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PROLOGO

La presente Tesis que he intitulado "LA INFLUENCIA DE
LLA COLONIZACION FN LA RFIFORMA AGRARIA" y que presento -
a la consideracién del H, Jurado, para obtener el Thtulo de Licen—
ciade en Derecho, es un tema que abarca diferentes aspectos, en--
tre otros el social y econdmico, que constituyen grandes problemas
a los cuales se enfrentan todos los pafses, principalmente aquellos
en vias de desarrollo, y més adn los que su base econ6mica sc ha~
sustentado en lo agropecuario por ser su poblacién predominante=--

mente rural, como México,

He considerado a la colonizacién, como uno de los recur-
s0s con que cuenta el Fstado Mexicano para tratar de resolver el -
grave problema que representa el dotar de tierra a miles de cam~
pesinos que carecen de cllz  a fin de incrementar la productividad,
legalizar la tenencia de la tierray elevar la vida social y econdmi-

ca de los campesinos.

El decidirme a tratar este tema, ha sido el de haber co--
laborado, aunque sea en minima parte, en la elaboracidny ejecu—
cién de los programas que sc desarrollaron por parte de la Secre-
tarfa de la Reforma Agraria, en la colonizacién de aquellos luga--
res del Territorio Nacional que reunieran las condiciones necesa=

rias para el establecimiento de los nuevos poblados.




F1 desarrollo del presente trabajo lo he dividido en varios
capftulos, que van desde la definicién del Derecho Agrario, con--
cepto de colonizacidn, asf como sus antecedentes histéricos; la ma
la distribucién que existe de la poblacién, hasta cl nuevo concepto-
que tenemos de la colonizacidn cjidal a través de los nuevos cen--
tros de poblacidn y los resultados obtenidos, analizando algunos de
los nuevos poblados que se establecieron en diferentes zonas del -

pafs.

Creemos que la Colonizacién, ha sido un factor importan-
te en el desarrollo de nuestra Reforma Agraria, pero asimismo -
creemos que, para que ésta llegue a consolidarse necesita de las -
obras y servicios de muchas Sccretarfas de Fstado e Instituciones
Oficiales, para no fracasar comno acontecié en el pasado, y en el -
que la responsabilidad s6lo sc le atribuy6 al entonces Departamen-
to de Asuntos Agrarios y Colonizacién hoy Secretarfa de la Refor—

ma Agraria,

A tal efecto, la nueva Ley Federal de Reforma Agraria, -
nos habla ya de la intervencién que deben tener las Dependencias -
Federales y los Gobiernos locales, en la creacidn de los nuevos -
centros de poblacin cjidal y asimismo la préictica nos enseil la -
necesidad de crear un organismo denominado Comisién Intersecre
tarial de Colonizacién Fjidal, que cs la encargada de diseftar los -

programas de trabajo y asf poder determinar los organismos que-




participarén, a fin de crear nuevos polos de desarrollo socio-eco-
némico nue contribuyan a ampliar en el &mbito geogrifico, el pro-

ceso de desarrollo nacional.

Ahora bien, no obstante el empeiio que ha puesto ¢l Go--
bierno Mexicamo en tratar de resolver ¢l grave problema de la Te-
nencia de la Tierra, asf{ como la desigual distribucién de la pobla-
cién, creando organismos como los Comités de Desarrollo Socio~
Fconémicos de los Estados, o la Comisién Intersecretarial de Co-
lonizacién FFjidal, atn no podemos considerar que estos problemas
hayan sido resueltos, De aquf la necesidad de que durante los préxi
mos aflos sigan intensificdndose las medidas tendientes a mejorar-
el uso racional de los recursos tanto naturales como humanos. De
tal suerte que, la planeacisn y la administracién serén los instru-
mentos efectivos para dar solucién a las urgencias nacionales y re
gionales, y a la realizacién de las metas conaigulentes. Ambas per
mitirdn atender racionalmente y en forma articulada el problema -
que representan los desequilibrios de log asentamientos humanos, -
el uso a veces irracional de los recursos naturales, y sobre todo, -
dar alternativas de solucién a aspectos tan importantes para el de-
sarrollo como lo es la explotacitn eficiente del suelo para fines -
agricolas, pecuarios y la industrializacién de sus productos, Todo

ello, enmarcado dentro de un concepto integral del desarrollo, ven

dré a resolver en buena parte, uno de los problemas fundamentales:



el desempleo y la sub-ocupacidn, y consecuentemente el éxodo de

la poblacién rural hacia las grandes ciudades.
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1. - Definicién de Derecho Agrario.

Existen mdltiples corrientes que nos explican lo que es el
Derecho Agrario, siendo algunas de cllas valederas para determi-
nado pafs, segin el sistema de tenencia de tierra que se haya adop
tado; ademds para algunos autores, constituye una rama del Dere-
cho Privado, entanto que para otros lo es del Derecho Pdblico, y -
una corriente més actual y més novedosa, quizés la mis acorde -
con nuestro sistema Constitucional, sostiene quc es un Derecho So
cial, Fn virtud de lo anterior nos permitiremos transcribir algu--
nas de las definiciones, tanto de la Doctrina Extranjera como de la

Mexicana,

Giorgo de Semo (1) Nos dice que el Derecho Agrario -
"es la rama jurfdica de carécter prevalentemente privado que con-
tiene las normas reguladoraé de las relaciones jurfdicas concer---

nientes a la agricultura”,

Joaquin Luis Osorio (2) "Fl Derecho Agrario es el conjun
to de normas concernientes a las personas, a las propledadesy a

las obligaciones rurales".

(1) Derecho Agrario Mexicano de Lic. Radl Lemus Garcfa, Pigina
22.

(2) Derecho Agrario Mexicano de Lic, Radl Lemus Garcla. P4gina
22. .




Arcangelll (3) "Se entiende por Derecho Agrario la totali-
dad de las normas, ya scan de Derecho Privado o de Derecho Pd--
blico, que regulan los sujetos, los bienes, los actos y las relacio-

nes jurfdicas pertenccientes a la agricultura”.

Radl Mayaboru (4) "Es el conjunto auténomo de precep--
tos juridicos que recaen sobre las relaciones emergentes de toda =
explotacién agropecuaria, establecidos con el fin principal de ga--
rantizar los intereses de los individuos o de la colectividad deriva

dos de aquellas explotaciones”.

Alberto Ballarin Marcial (5) .Fste jurista espafiol, limita-~
su definicién al Derecho Agrario en Espaifia y nos dice que "Es el -
sistema de normas tanto de Derecho Privado como de Derecho Pa-
blico, especialmente destinadas a regular cl estatuto del empresa-
rio, su actividad, el usoy tenencia de la tlerra, las unidades de -
explotaci6n y produccién agraria en su conjunto segtin unos princi-

pios generales, peculiares de esta rama jurfdica'.

Lucio Mendieta y Nditez (6) "F1 Derecho Agrario es el -

conjunto de normas, leyes, reglamentos y disposiciones en gene--

(3) "LaReforma Agrariay la Constitucién de 1917", Algunas defi-
niciones de Derecho Agrario de Guillermo Viazquez Alfaro, =~-
Peri6dico El Universal . Agosto 8 de 1975,

(4) Ob. citada de Guillermo Vizquez Alfaro.

(5) Ob, citada de Guillermo Vazquez Alfaro.

(6) Ob. citada de Guillermo Vizquez Alfaro.
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ral, doctrinay jurisprudencia que se refieren a la propiedad rdsti

cay a las explotaciones de carfcter agricola'.

Radl Lemus Garcfa (7) Fs el conjunto de principios, pre-
ceptos e instituciones que regulan las diversas formas de tenencia
de la tierra y los sistemas de explotacién agricola, con el propdsi
to teleolégico de realizar la Justicia Social, el Bien Comdn y la Se-

guridad Jurfdica.

Martha Chévez Padrén (8) Derecho Agrario en nuestro -
Pafs es la parte de su sistema jurfdico que regula 1a organizacitn
territorial riistica, todo lo relacionado con las explotaciones y “e-
aprovechamientos que este sistema consldera como agricolas, ga-
naderos y forestales y algunos otros aprovechamientos colaterales,

y la mejor forma de Hevarlos a cabo.

Como puede observarse de éstas y otras muchas definicio
nes de la propia disciplina, la generalidad de los autores califican
a ésta como un conjunto sistematizado, especializado o auténomo -

de normas juridicas, en el sentido objetivo de la expresidn.

Asimismo algunos de ellos para llegar a la definici6n antes

(7) Ob. citada de Lic, Radl Lemus Garcfa, Pégina 25
(8) FlDereccho Agrario en México de Martha Chivez Padrdn. Pigi
na 72.
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transcrita, hicieron un anélisis de lo que es "Derecho", "Agrzi:"-:
rio” y "Agricultura”, de lo que haremos brevemente una resefla, -
y también distinguieron algunos conceptos que van ligados al de De
recho Agrario, como lo son €l de "Problema Agrario", "Doctrina-

Agraria"y "Reforma Agraria".

Derecho: una de las definiciones més aceptadas para este
término, por los juristas es cl de "conjunto de normas imperoatri

butivas que en una cierta época y un pafs determinado la aworidad

politica considera obligatorio".

Agrario: viene del Latfn Agrarius, ager, campo, signifi--

cando lo relativo al campo, ala agricultura,

Agricultura: procede del Latin Ager, campo y colo, culti
var; pero hoy significa, no la forma rudimentaria de cultivo, sino

el aprovechamiento sistemético y organizado del campo.

El Lic. Radl Lemus Garcfa, dice en su libro Derecho --
Agrario Mexicano que PROBLEMA AGRARIO, es una cuestién com
pleja de carfcter socioecondmico, fundamentalmente manifestada,
en la realidad del pafs, a través de una regulacién inadecuada, m"-
conveniente y perjudicial en las formas de tenencia de la tierra y:
en el sistema de explotacién, que se refleja en el estado de mise‘--

riay servidumbrc de las familias campesinas y en un atraso gene-

ral en la economia de la Nacifn, el cual debe resolverse por medio

12




de los procodimientos técnicos que proporciona la ciencia.

L.a Dra. Martha Chévez Padrén nos dice en su libro Fl De
rrcho Agrario en México que cuando un pafs determinado tiene pro
blemas por un sistema que implica injusta distribucin de la tierra
rural y un régimen de explotacién de la misma que no compensa di
cha injusticia, nos encontramos frente a un pueblo que tiene PRO—:

BLFMA AGRARIO.

Nos sigre diciendo la Dra. Chiivez que cuando esto sucede
normalmenic encontramos idcologos que proponen nuevas formas:
jurfdicas y politicas para resolver tales problemas socio;-ecorﬁmi-
cos. Fn México, ¢l pensamiento de Miguel Hidalgo y Costilla, José
Marfa Morelos, miliano Zapata, Venustiano Carranza y otros --
préceres de nuestros movimientos libertarios hasta nuestra mdxi:

ma autoridad en turno, que lo es, el Presidente de 1a Repiiblica, —

han ido y van configurando nuestra DOCTRINA AGRARIA.

RFFORMA AGRARL'\.F- Para ¢l Lic. Radl Lemus Garcla,

"es una Institucién, cuvo objctivo total se orienta al logro de una -
reestructuracién radical en los sistemas de tenencia y explotacidn
de la tierra, corrigiendo injusticias y realizando una sana justicla;
social distributiva en beneficio de la poblacidn campesina, en par.:
ticular, y de la Nacién en general, lo cual implica cambios impor't

tantes tamo en el orden juridico, como ¢n el econdmico, en lo so—

13



cial y en el polltico.

Para la Dra. Chévez Padrdn, la RFFORMA AGRARIA, -
aparece como ¢l resultado de las medidas que un Gobierno obtiene
de la aplicacién de su legislacidn y de medidas administrarivas al -
problema agrario.

El Lic. Alejandro Rea Moguel (9) nos dice que "LA RE--
FORMA AGRARIA INTFGRAL", constituye la expresién histdrica,
juridica, social, culturaly econdmica del conjunto de nuestros ---
problemas ancestrales y actuales'. Mas adelante nos precisa que-
"la reforma agraria a secas, la simple entrega de la tierra a los -
campesinos, no resuelve el problema en toda su complejidad. Jun-
to con la tierra deben proporcionarse a los éampesinos log recur-
s0s financieros, los recursos técnicos, la organizacién adecuada,
la seguridad en la coscecha, en los precios de venta y ¢n la integri-
dad ffsica de los campesinos mismos y de sus familias. Fn otros-
términos, es la Reforma Agraria Integral, que comprende todos -
estos clementos, la verdadera solucién a los diferentes y agudos -

problemas del agro mexicano',
Fl Lic. Victor Manzanilla S. (10) nos dice que "La Refor

(%) México y su Reforma Agraria Integral de Lic. Alejandro Rea-
Moguel. Pagina 15

(10) Reforma Agraria Mexicana de Lic. Victor Manzanilla S. Pagi
na 58,

14




ma Agraria Mexicana persigue como fin, no s6lo entregar la tierra
al campesino v disminuir la concentracidn de la propiedad rural, -
sino tambifn ol mejoramiento de las familias campesinas y su in—

corporacién total y definitiva al progreso general del pafs”.

Al hacer ol andlisis de estos conceptos nos encontramos -
que la Colonizacidn que se estd llevando a cabo a través de los nue
vos centros de poblacién cjidal, cncuadran perfoctamente dentro de
los planes que s¢ han trazado para los nuevos poblados, que cuen--
tan con verdaderas obras de infracstructura y constituyen polos de
desarrollo socio~-ccondémico, para el bienestar de las familiag ~--
campesinas que se estdn trasladando, ya que la Reforma Agraria,
no puede estar completa con el solp reparto de las ticrras alos -~

campesinos carentes de cllas,
2. - Concepto de Colonizaci6n

Fn su sentido gramatical quiere decir formar o estable--
cer colonias en un pafs, FFijar en un terremo la morada de sus cul-

tivadores.

Segtin Adam Smith es una plantacién o cultivo de tierra; -
mientras que la correspondiente anaxia en griego, significa sepa--

racién de morada, emigracién del pals, abandono de la casa.

Fl Lic. Victor Manzanilla S. en su libro Reforma Agraria

15



Mexicana nos dice que colonizacién es el movimiento de per sonas-
y familias hacia un lugar previamente determinado, con el objeto -
de establecer en &l una comunidad local. Los clementos de este --
concepto son los siguientes: A).- Se trata de un desplazamieno o-
movilizacién de individuos y familias; B). - Se trasladan a un lugar
previamente determinado y C).- Fl objeto de dicho movimiento con
siste en establecer una comunidad local. Esto también significa --
que entre las personas que constituyen el grupo social movilizado,

existe un deseo de permanencia y arraigo en el lugar escogid.

El Lic. Angel Caso, define la Colonizacién como la Insti-
tucién jurfdica que consiste en el establecimiento de campesinos en
un territorio, con el propésito de obtener el arraigo y mejoramien
to de la poblaci6n, el aumento de éstay el de la produccién de la -
tierra, Institucin juridica, porque considera el todo a diferencia~
del ejido que trata de resolver el problema de los hombres sin tie-
rra, la colonia contempla el de las tierras sin hombres, la oolonij-
zacitn ha de hacerse ante todo con campesinos, agricultores, pro-
fesionales, dfndose preferencia, siempre como establece Severino
Azuar, ala familia sobre el individuo. Fmigran dice, 16gicamente
los que no tienen amarres a la tierra, los microfundistas, los ---
arrendatarios desollados por alg@n contrato leonino y sobretodo -
los obreros.

3. - Sistemas

16




Desde 1a época de los Romanos y quizis anteriormente, -

los pueblos usaron dos tipos de colonizacién: La Colonizacién Fx--

terior y la Colonizacién Interior.

L.a Colonizacidn Interior la define Ledn Garré, de la si--
gulente manera: ""Colonizar quiere decir establecer o formar colo-
nias en un pafs, o sea nicleos de poblacién que se asientan sobre -
determinadas partes del territorio de una nacién, con el doble pro
pdsito de explotar las riquezas naturales, cultivando las tierras de
un modo méis intenso que el hasta entonces empleado y mejorar la-

vida de los propios colonos" (11)

La Colonizacién Exterfor fué definida por Chailli, como ~
"el establecimiento fundado por los ciudadanos de un pals fuera de
los limites actuales de su Patria”. Boccard seilala, como una no-
ta caracterfstica de la colonizacifn exterior "la sujeccién de un -~

pueblo joven a la civilizacién de un pueblo adulto” (12)

Tres son los principales sistemas que pueden aplicarse -
para llevar a cabo la Colonizacidn: a). - la colonizacién promovida
por el Estado, que es cuando éste emplea los recursos y medios de

que puede disponer para la obra colonizadora y fomenta el movi---

(11) Ob, citada de Lic. Victor Manzanilla S, P4gina 237
(12) Ob, citada de Lic. Victor Manzanilla S, P4gina 237
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miento de familias y ntdcleos de poblacién a lugares previamente -
determinados (lugares donde hace falta poblacién) con el objeto de-
organizar comunidades locales. b), - la colonizacién promovida por
empresas particulares, las que la realizan con el aliciente de ob--
tener utilidades y dividendos, o sea con el @nico fin de realizar --

transacciones comerciales con los terrenos susceptibles de ser co
lonizados. c).~ la colonizacidn realizada por los propietarios par:
ticulares; que fraccionan y vendian sus tierras, amparados en las

antiguas leyes de colonizacién, y que quizis en muchos casos eraA-“
con el fin de eludir la aplicaci6n de la Ley Agraria; sistemas, és-—

tos dos ditimos, que no han dado buenos resultados en México.
4, - Antiguo Sentido de la Colonizacién

Durante las épocas precortesiana y colonial se utilizs la -
colonizacién como medio de dominacién econdmica y militar. Du‘~-
rante el siglo pasado se realiz6 un ensayo mediante la admisifn de
extranjeros que constituyé un profundo fracaso y propicié la labor-
de las Deslindadoras, como veremos més adelante, Durante los -
regimenes revolucionarios tuvo el caricter de interna. Se entregd
la tierra de preferencia a los campesinos con derechos a salvo, -~
desplazados de ¢jidos sobrepoblados, las leyes de migracidn en --

1926 todavia pensaban en la conveniencia de introducir en el pais -

elementos extranjeros sanos, por lo delicado del problema, se mo

18
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vilizaron tan solo grupos reducidos. (13)

(13) Antonio de Ibarrola. Derecho Agrario, Edit. PorrQa 1975, -
P4gina 499
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ANTECEDENTES HISTORICOS
1.~ Epoca Colonial
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3.~ Antecedentes Legales de la Coloni-
zacién en su Primera Etapa.

4.- Segunda Etapa de Colonizacién




ANTECEDENTES HISTORICOS
1. - Epoca Colonial

Una vez realizada la conquista, la preocupacién mdyor de
la Corona Fspafiola fue colonizar las tierras de la naciente Améri-
ca. La colonizacién del pafs se llevé a cabo, principalmente por el
centro a base de expediciones, conquistas y el establecimiento de -
Reales, presidios y misiones, siendo asf posible que se extendiera

el dominio espaiiol.

A los soldados, capitanes y primeros colonizadores se -
les compensd con el tx)trn‘de la conquista y con tierras en propor=

cién a los servicios prestados.

Al reinado espafol le convenfa estimular la colonizacidn ~
y as{ desde el afio de 1513 (1)'dicm 1a "ley para la distribucibny -
arreglo de la propiedad"”, que dice: "Porqué vuestros vasallos se -
alienten al descubrimiento y poblacidn de las indias y puedan vivir
con la comodidad y conveniencia que decfamos: es nuestra volun--
tad que se puedan repartir y repartan casas, solares, tierras, ca-

ballerfas y peonfas a todos los que fueren a poblar tierras nuevas-

en los pueblos y lugares, que por el Gobernador de la nueva pobla-

(1) Cédigo de Colonizacién y Terrenos Baldfos de Francisco de la
Maza, Pagina 3y 4.
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cién le fuesen sefiddados, haciendo distincién entre escuderosy -
peones, y los que fucren de mis grado y merecimiento, y los ---
aumenten y mejoren, atenta a la calidad de sus servicios, para que
cuiden de la labranza y creanza; y habiendo hecho en ellas su mora
da y labor, y residiendo en aquellos pueblos cuatro afios, les con;
cedamos facultad para que de allf en adelante los puedan vender, y
hacer de ellos a su voluntad libremente, como cosa suya propia; y
asimismo conforme su calidad, el Gobernador o quien tuvierev -
nuestra facultad, les encomiende los indios en el repartimiento que
hiciere, para que gocen de sus aprovechamientos y demoras, en -

conformidad de las tasas y de lo que estd ordenado..."

Fntre las instituciones que dieron origen a la propiedad -

individual sefialaremos:

a) Mercedes (2).-L.a Merced es una disposicién del sobera
no, mediante la cual se concedfan tierras a los soldados, como pa
go a los servicios prestados a la corona, ¢n la conquista de la Nue
va Fspafla y ésta se daba en distintas medidas segn los méritos -

del solicitante y la calidad de la misma.

Las tierras mercedadas fueron dadas en un principio por-

los capitanes espaiiolesa sus soldados sujetas a confirmacién ---

(2) Ob. citada de Martha Chdvez Padron. Pigina 189

22




real; posteriormente dicha facultad pasé a los virreyes, presidente
de audiencia y gobernadores, previaopinién de los cabildos, pero?
siempre con la confirmacidn por parte del rey, y no fué sino hasta
1754 en que se suprimié este requisito y basté que el reparto solo-
fuese confirmado por el virrey. l.as mercedes debfan otorgarse -
sin perjuicio de los mismos; debiendo el beneficiario tomar pose-

sifn de las tierras, dentro de los tres meses siguientes al otorga-
miento, con la obligacién de cdificar, sembrar y plantar drtoles -
en los linderos de las tierras recibidas, so-pena de reversidn; pa-
ra asegurar el cumplimiento de las obligaciones sefialadas deberfa
otorgar una fianza; la dnica limitacidn de las tierras mercedadas

era que no debfan venderse a eclesifisticos.

Caballerfa. - I's una medida agraria que se utilizé para -
otorygar las mercedes a los soldados de a caballo, quienes presta-

ron una mayor utilidad en la conquista.

"Una caballeria (3) es solar de 100 pies de ancho y 200 de
largo y de todo lo demds como cinco peonfas, que serdn 500 fane—
gas de labor para pan de trigo o cebada, 50 de mafz, 10 hucbras -
de tierra para huertas, 40 para plantas de otros 4rboles de seca--

dal, tierra de pasto para 50 puercos de vientre, 100 vacas, 20 ye-

(3) Cinco Siglos de Legislacién Agraria de Manuel Fabila. Pagi--
na 4
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guas, 500 ovejas y 100 cabras", -

"Una Peonfa (4) es solar de 50 pies de ancho y ciento de -
largp, cien fanegas de tierras de labor, de trigo o cebada, diez de
maiz, dos huebras de tierra para huerta y ocho para plantas de --
otros drboles de secadal, tierras de pasto para 10 puercos de -
vientre, 20 vacas y 5 yeguas, 100 ovejas y 20 cabras” ; y se otorga

ron a los soldados de a pie.

Suertes (5) La suerte era un solar para labranza que se -
daba a cada uno de lus colonos de las tierras de una capitulaciSn o

en simple merced y que tenfa una superficie de 10,69-88 hectireas.

Compraventa (6) L&gico es que muchas de las tierras de-
la Nueva Fspafia, pertenecientes al Tesoro Real, pasaron a manos

de los particulares a través de la simple compraventa.

Confirmacién (7} Era este un procedimiento mediante el-
cual el Rey confinaba la tenencia de tierras en favor de alguien que,

o carecia de tftulos sobre ellas, o le habfan sido tituladas en forma

(4) Cinco Siglos de Legislacidn Agraria de Manuel Fabila. PAgi--
nall

(5) Ob. cirada de Martha Ch&vez Padrén. Pigina 190
(6) Ob. citada de Martha Ch&vez Padrén, Phgina 190
(7) Ob. citada de Martha Chéivez Padrén. Pigina 190
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indebida.

Prescripcitn (8) l.a prescripcidn positiva de las tierras -
en favor de alguien, normalmente se hacfa sobre tierras realen--
gas y el término variaba de acuerdo con la buena o mala fe del -~
poseedor. La ley del 15 de octubre de 1754 de Fernando VI dispuso
que para acogerse a la composicién bastaba "la justificacién que -

hicieren de aquella antigua posesién como titulo de justa prescrip;

cién,

Las Capitulaciones. - Una institucién muy importante en -
1a colonizacién de la Nueva Fspaiig, lo fueron las Capirulaciones -
que la Corona Ispafiola celebraba con algin particular, que desea-
ba actﬁar como colonizador. Para esto se escogfan las tierrasy se
daban en capitulacidn a personas que se comprometfan a colonizar-

la mediante la adjudicacién de una cuarta parte de la misma,

Felipe 11 dispuso (9): "I Término que se diere a poblador
por Capitulacidn, se reparta en la forma siguiente: Shquese prime
1o lo que fuere menester para los solares del pueblo y el exido .-
competente y dehesa en que puedan pastar abundantemente el gana-
do que han de tener los vecines y méis otro tanto para los propios -

del lugar; el resto del tervitorio y términos se haga cuatro partes;

(8) Ob. citada de Martha Chévez Padrdn. Pigina 190
(9) Derecho Agrario de Angel Caso. Pagina 41 (México 1950)
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e i e 4 AR Rt e ey 1o aes oo

la una de cllas, que escopiery, sea para el que estd obligado a ha-
cer el puchlo; v las otras tres se reparten en suertes iguales para

los pobladores.
Algunas leyes que fommentaron la Colonizacidn:

Ley X expadida por el Emperador . Carlos en 15335 (10)-
Que nos dice que las ticrras se repartan a descubridores y poblado
res y no las puedan vender a cclesiasticos, "Reparvtan la tierra sin
exceso entre descubridores y pobladores y sus descendientes, que
hayan de permaopecer en la tierra y sean preferidos los mds califi-

cados.

Ley 1V, que los virreyes puedan dar tierras y solares a -

los que fueren a poblar, Mayo 18 de 1568, (11)

"Si en lo ya descubierto de las Indlas, hubiere algunos si-
tiog y comarcas tan buenos, que convenga fundar poblaciones y al-
gunas personas s¢ aplicaren a hacer asiento y vecindad en ellos, -
para que con més voluntad y utilidad lo puedan hacer, los Virreyes
v Presidentes les den a nuestro nombre tierras, solares y aguas, -
conforme a la disposicidn de latierra, con que o sea en perjuicio

de tercero y sea por el tiempo, que fuere nuestra voluntad™.

(10) Ob. cirada de Manuel Fabila, Pigina 14
(11) Ob, citada de Manuel Fabila, Pigina 22
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Ley VI condicjones que deben tencr los sitios en que se
han de fundar pueblos y reducclones: D, Felipe Il en ¢l Pardo, a —
lo. de Diciembre de 1373 v de DL Felipe I en Madrid a 10 de Oc-

tubre de 1618, (12)

"Los sitios en que se han de formar los pueblos y reduc-
clones tengan comodidad de agnuas, tierras y montes, entradas v -
salidas y labranzas y un ejido de una legua Jde largo, donde los in-

dios puedan tener sus ganados sin que revuelvan con otros de Fs--

pafioles™,

Ley XV, - Que se admita a composicién de tierras, D, Fe

lipe IV en Madrid a 17 de Mayo de 1631. (13)

"Considerando el mayor beneficio de nuestros vasallos, -
ordenamos y mandamos a los Virreyes v Presidentes, Gobernado--
res, que en la tierra compuesta por sus antecesores no innoven, -
dejando a los dueitos ¢n su pacffica posesifn; y los que se huble~-
ren introducido v usurpado mis Jde lo que les pertenece, conforme
a las medidas sean admitidos en cuanto al exceso, a moderada --

composicién v se les despachen nueyos tftulos®,

Fstas y otras instituciones creadas no tuvieron el efecto ~

(12) Ob. citada Je Manuel Fabila. Pigina 23
(13) Ob. citada de Manuel Fabila. Pigina 24
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deseado de respetar la propiedad indigena, sixﬁ que solo se aplica
ron en bheneficio de los conquistadores hispanos y de la corona; -
los tiempos cambiaron y las circunstancias del aislamiento de las

fronteras y litorales del México independiente, determinaron el --
nuevo sentido de la polftica de Colonizacién de las tierras despo--

bladas y sin provecho para el hommbre,

Fn la actualidad se les asigna una naturaleza esencialmen
te socio~econémica, como fendmeno de expansién del Estado, cons
tituyendo el medio de desahogo al exceso de poblacién y de ayuda -
para los campesinos necesitados. Durante los trescientos afios ~-
que durd la época colonial, los indigenas se vieron despojados de-
sus propiedades, todo esto a pesar de la legislacién de Indias que-
traté de protegerlos, y trajo como consecuencia el acaparamiento-
de tierras por parte de los espaifioles y la_ miseria de los indfgenas.
Fsta serie de despojos cometidos por los espaiioles en contra de -
la propiedad de los indigenas, fue un factor importante para la -
consumacién de la Independencia; ya que se pensaba que alcanzando

la misma se repartirfan las tierras.
2, - La Independencia (1810-1821)

Fn la consumaci6n de la Independencia influyeron una se-
rie de factores, y uno de los principales fué el problema agrario.

Fs por eso que los grandes hombres Iniciadores de esta lucha, lo
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primero que hicieron fué dictar bandos para la reparticién de la —

tierra al campesinado mexicano.

Fs as{ como Miguel Hidalgo y Costilla expidi6 un Decreto-
el 5 de diciembre de 1810 en el que establecen "se entreguen a los
naturales las tierras para que las cultiven, sin tener que pagar -

arrendamiento por ellas". (14)

"F1 13 de marzo de 1811 se dict6 un Decreto que declara -
la exencién de tributos a los Indios y Castas, repartimientos de -
tierras a los primeros y prohibicién de repartimiento a las justi--

cias" (15)

F1 mismo pensamiento lo vemos en otro gran hombre de ~
la Independencia Don José Marfa Morelos y Pavén en su "Proyecto -
para la confiscacién de intereses curopens y americanos adictos al
gobierno espaiiol,” del afo de 1813, en donde propuso que'las gran
des haciendas fuesen divididas en beneficio de los desposefdos, ya
que el beneficio positivo de la agricultura consiste en que muchos-
se dediquen con separacién a beneficiar un corto terreno que pue--
dan asistir con su trabajo e industria, y no que un solo particular -

tenga mucha extension de tierra infructffera; esclavizando milla--

(14) Ob. citada de Manuel Fabila. Pagina 64
(15) Ob, citada de Manuel Fabila. Pagina 64
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res de gentes para que las cultiven por fuerza en la clase de gafla-
nes y esclavos, cuando pueden hacerlo como propietarios de un te-

rreno limitado, con libertady beneficio suyo y del pablico”. (16)

En este proyecto podemos ver el gran sentido que tenfa -
Morelos del problema agrario, ya que se trata de evitar el latifun-
dismo y se debe de gozar de un corto terreno y que la tierra sea -

para quien la trabaje.

3, - Antecedentes Legales de la Coloni-
zacién en su Primera I'tapa.

Al consumarse la Independencia, el Goblerno afrontd dos
grandes problemas en materia agraria, como lo eran: 1a concen-~
tracidn de la propiedad en pocas manos, una defectuosa distr'xbu-;
cidn de la tierra y determinadas dreas de terreno (principalmente
en el centro) superpobladas; queriendo resolver ambos problemas
por medio de la colonizacién; en razén de lo cual haremos una bre
ve cita de algunas de las Leyes, Decretos o Disposiciones que se~

dictaron en la materia.

Decreto de lturbide del 4 de enero de 1823 (17). - Este De

(16) "Primer Centenario de la Constitucién de 1824", -Obra Conme
morativa de la H, Cdmara de Senadores de los Fstados Uni--
dos Mexicanos 1954.

(17y C6digo de Colonizacidn y Terrenos Baldlos de Francisco de -
la Maza. P4gina 171




creto le di§ preferencia a los militares que habfan ayudado en la ~
consumacién de la independencia; ademés se contrataban como em

presarios, para que llevaran colonos.

Decreto del 11 de abril de 1823 (18) Se dicté con motivo -
de la autorizacién concedida a Fsteban Austin, para introducir a -
300 familias norteamericanas en los terrenos baldlos localizados-

en el Territorio de Texas,

Decreto de 14 de octubre de 1823 (19) Por medio de este-
Decreto se crea la Provincia del Itsmo de Tehuantepec, ordenfindo-
se que las Tierras se dividirfan en tres partes; la primera deberia
repartirse entre los militares y personas que hubieran prestado -
servicio a la patria, pensionistas y cesantes; 1a segunda se repar-
tirfa entre capitalistas nacionales o extranjeros que se establecie-
ran en el pafs conforme a las‘ leyes generales de colonizaciény -~
tercero a los naturales del lugar que carecieren de tierras (art, -

70.).

Fste decreto tiene el defecto de dar preferencia a los mi-
litares, extranjeros, en lugar de a los naturales del lugar que son

los que tenfan un mejor conocimiento de esas tierras.

(18) Ob. citada de Francisco de la Maza, Pigina 176.
(19) Ob. citada de Francisco de la Maza. Paginas 183 y sig.
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Decreto de Colonizacién del 18 de agosto de 1824. - Este -
decreto en su exposicién de motivos, considera comno grandes ma-

les para el pals el latifundismo y la amortizacién,

Fn su artfculo lo. decfa que "la nacién mexicana ofrece -
a los extranjeros que vengan a establecerse en su territorio seguri
dad en sus personas y en sus propiedades, con tal de que se suje-.-
ten a las leyes del pafs'. Se consideran objeto de esta ley, aque--
llos terrenos de la nacién que no siendo propiedad particular, ni -
pertenecientes a corporacién alguna o pueblo, pueden ser coloniza
dos. En su artfculo 70. trata de incrementar la poblacién mediante
la inmigracién de extranjeros. Se dé preferencia en los terrenos a
los soldados segn sus méritos y en igualdad de circunstancias la-
vecindad, en el lugar a que pertenecen los terrenos que se repar--
tan. En su artfculo 12 rrata de evitar el latifundismo y en el 15 el~

ausentismo,

Decreto de 27 de noviembre de 1846 (20) que creala ---
Direcciin de Colonizacifn. - Al crear ésta Direccién D. Jos& Ma--
riano Salas considerS que "siendo urgente y necesario la inmigra-
cifn extranjera para poblar nuestros inmensos terrenos, que hoy-

son objeto de la codicia extranjera; que para esto es indispensable

(20) Ob. citada de Francisco de la Maza. Piginas 345 y sig.
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estahlecer la Direccidn de Colonizacién anteriormente decretada -
a fin de que se trabaje con celo y constancia en el ripido aumento-

de la poblacin, de que dependen grandes bienes.

Reglamento de la Direccién de Colonizacidn de 4 de diciem
bre de 1846 (21) . En cumplimiento del mismo se ordend los levan-
tamientos de los terrenos que en la Reptblica pudieran ser coloni-
zados. Se autorizd a la Direccidn el nombramiento de peritos, a -
efecto de que pusieran éstos en conocimiento de la Dependencia la-
cantidad de baldios con que contaba la Federacidn; entendiéndose -
por baldlos, los terrenos que no estuvieran en la propiedad de par-
ticulares, sociedades o corporaciones {arts. 7y 8). En su art. 37
encontramos un aspecto muy importante como lo es el econGmico,
ya que se estipuld la facultad de la Direccién para que con la apro-
bacién del gobiermo, contratara la fundacién de bancos para la colo

nizacidn,

Ley General sobre Colonizacidn de 16 de febrero de 1854
(22). Esta ley deroga todas las leyes, decretos y reglamentos dic-
tados anteriormente a su publicacién sobre colonizacién y baldios.

En su art. lo. establecid que el Ministerio de Fomento, Coloniza

(21) Legislacién y Jurisprudencia sobre Terrenos Baldfos de Wis-
tano Luis Crozco. Paginas 219 vy sig,
(22) Ob. citada de Wistano Luis Orozco. Paginas 233 y sig,
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cién, Industria y Comercio, a fin de hacer més efectiva la coloni-
zacion, nombrarfa en Furopa uno o més agentes, que con los cono
cimienos necesarios sobre la extensidn, riqueza y demfs circuns
tancias favorables de este pafs, promueva y dirija la emigracién -
hacia €l. Fn su art, 20, estabiecid que se tratara de personas ca-
t6licas, de buenas costumbres y que tengan alguna profesitn Gril -
para que puedan dedicarse a la agricultura, la industria, las artes
o el comercio. A los colonos de bajos recursos se les pagarfa el -
viaje, debiéndo éstos pagarlo en un término de dos aflos. Insu —
art, 60. nos dice que a los inmigrantes de bajos recursos, y que -
quisieran dedicarse a la agricultura, el gobierno ofrecfa ceder a -
cada inmigrante un cuadro de terreno de 250 varas por cada frente.
Para cada familia compucsta de tres individuos por lo menos, el te
rreno serfa de 1, 000 varas por cada frente. Ademas de las pre---
rrogativas transcritas, seles permitfa introducir libres de todo de
recho el vestuario, instrumentos, carro, animales y demis dtiles-
que necesiten para su uso personal y para €] ejercicio de su profe-

si6n.

n todas éstas leyes el error de los gobiernos de aquellas
épocas era de querer Hevar a cabo la colonizacién en terrenos bal -
dlos, no aptos para la agricultura. A esto agregamos la tendencia
a poblar los terrenos que se encontraban despoblados, la falta de -

técnicos, de planos apropiados, de comunicaciones y otras causas
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mdés ocasionaron los repetidos fracasos,

Il Lic. Lucio Mendieta y Niflez (23), hace una critica so-
bre las leyes de Colonizaci6n expedidas por los diversos gobiernos
de 1821 a 1856 y nos dice: "Puede decirse que las leyes de coloniza
cién expedidas en ese periodo no fueron conocidas por los pueblos-
indfgenas, porque los medios de comunicacién eran dilatados y di-
ficiles, porque la mayorfa de la poblacién no sabfa leer ni escribir,
porque las revoluciones y frecuentes cambios de goblerno hacfan -
inconsistentes las disposiciones legales y retrasaban e anulaban su
publicacidn, por dltimo, adn suponiendo que hubiesen sido conoci-
das, por toda la poblacién indigena, no la beneficiaron, porque con
tradecfan palmariamente su idiosincracia; el indio se diferencia ~
por su carfcter esencialmente de las razas europeas, emprendedo
ras y cosmopolitas ¢n las cualgs los hombres que afrontan los camn
bios de medio para mejorar su fortuna son innumerables; ¢l indio-
vive y muerc en la miseria, pero en el indio de México Independien
te se caracterizd por su apatfa y por su arraigamiento a la tierra~-
en donde ha nacido; era necesario mejorarlo en su medio y no dic—
tar leyes encaminadas a sacarlo bruscamente de &, Ior esta -

razén fracasaron las leyes de colonizacién, Durante el -

(23) Probhlema Agrario de Mé&xico de Lucio Mendieta y Nifez, -
(México 1959), Pagina 83
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perfodo de tiempo a que se refiere este capftulo y en virtud de la -
inutilidad de las leyes que se dictaron, el problema agrario con-
tinué desarrollindose. Los pueblos de indios no recuperaron las --
tierras perdidas, ni obtuvieron otras que mejoraran sus circunstan
cias, L.a decadencia de su pequefia propiedad, que al iniciarse la -
Independencia era ya muy marcada, continud acentudndose al ampa

1o de los frecuentes desSrdenes politicos",

Ahora bien, estos afios a los que nos hemos referido, pa-
saron dejando huella de una profusa legislacién sobre colonizacién
y baldfos, que a veces se antoja elemental y otras muy bien planea

das; pero parecen leyes muertas por la poca o ninguna eficacia que

tuvieron.

I’'n realidad este sistema fué defectuoso. Sila coloniza---
cién se realizaba con colonos extranjeros, &stos no eran en reali-
dad agricultores y luego de entrar al pafs y de consolidar su estan
cia en él a colacién de las leyes de colonizacidn, cambiaban de --

ocupacién y algunos llegaban hasta a explotar al miserable indige—

na o mestizo vecino del lugar,

Esta colonizacion externa fué funesta en la frontera norte
y produjo la pérdida de més de la mitad del territorio nacional, es
to se debi6 a las enormes garantfas o prerrogativas que se le da--

ban a los colonos extranjeros, hasta el grado de considerarlos me-

36



xicanos por su solo establecimiento en la RepGblica,

Lo que hubjera producido mejor resultado habria sido pro
mover la colonizacién interna, a base de elementos nacionales; pe
ro la gente del puehlo, en su inmensa mayorfa ignorante, ignoré -
asimismo las leyes; y si acaso las conocieron, no era tentadora la
oferta de ir a colonizar tierras aridas, despobladas, sin comunica
cidn, etc. Frente ala abstencién de nuestros nacionales para aco-
gerse a la colonizacidn, se intent$ colonizar con presidiarios a --
quienes se les condonar{a su pena al cabo de algtn tiempo de resi-
dir como colonos en las fronteras; este tipo de colonizacién fué -
nefasta, como la colonizacién externa, pues a ambos les convenia-

provocar la separacién de sus colonias de la Reptblica Mexicana.
4, - Segunda Ftapa de Colonizacién

Esta segunda etapa de colonizacién empezaré con la ley -
de 1875 y terminara hasta antes de la promulgacién de 1a Constitu-

cisn de 1917.

"Ley de Colonizacién del 31 de mayo de 1875" expedida du

rante la Presidencia de Lerdo de Tejada. (24)

Fsta ley facultaba al Ejecutivo para que procure la inmi-

(24) Ob. citada de Wistano Luis Orozco. Paginas 802 y sigs.
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gracién de extranjeros. Crea las Compaftfas Deslindadoras y auto-
riza los contratos del gobierno con empresas de colonizacién, esta
bleciendo una subvencién en favor de las empresas por cada fami--

lia establecida y otra menor por cada familia desembarcada.

Respecto a los colonos otorgaba grandes ventajas para -
ellos, a fin seguramente de hacerles tentadora la colonizacidn,
como son las siguientes; naturalizacién mexicana y la ciudadanfa -
en su caso a los naturalizados; suplemento de gastos de transporte
y subsistencia hasta por un aflo después de establecidos, de ttiles-
de labranza y materiales de construccién para sus habitaciones, .-

exencidn del servicio militar, venta de terrenos a bajo precib y en

abomos,

La fracci6n V del art. lo. es la que autoriza la forma---
cién de comisiones exploradoras para medir y deslindar baldios, -
En su fraccién VI que fue la verdadera originadora de las Compa--
fifas Deslindadoras al legalizarlas, al awtorizar a dichas empresas
a obtener terrenos colonizables, con los requisitos de medicidn, -
deslinde, avalfo y descripcién y a recibir a cambio una tercera -

parte de dichos terrenos o de su valor, siempre que lo hicieran -

con la debida autorizacién,

Esta ley fué criticada acertadamente por D, Toribio Fsqul
vel Obregfn, en su obra "Influencia de Espafia y los Estados Uni--
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dos sobre México" al decir que, en 1875 bajo el gobierno de D. S¢
bastfan Lerdo de Tejada, se pensd que uno de los problemas que -
habfa que resolver pricticamente era ¢l de la colonizacién como el
medio méas eficaz de difundir en México la cultura moderna, se -~
crey6 también con justicia que esto no podria lograrse sobre la ba
se de que el colono europeo viniera a buscar trabajo al pafs, como
lo venia a los Fstados Unidos de Norteamérica, porque el jornal -
del indio no admitfa competencia, en la época espaiiola no habfa si
do posible por esa razdn la colonizacién, ni adn con negros, que -
hablan prosperado en otras colonias menos pobladas de indios. No
quedaba pues otro remedio més que provocar la inmigracién por -
el atractivo de la tierra y el mejor medio que podria emplearse -
era estimular la iniciativa privada, haciendo ver en la coloniza---

cion una fuente de lucro”,

Fste Decreto que sc habfa expedido en forma provisional
y con una duracién de 10 afios, considerdndose que en ese plazo se
deslindarfan todos los baldfos y se instaurarfa en ellos las colonias,
arraigé tanto en los intereses econdmicos en su contenido por la -
Ley de Colonizaci6n y Deslinde de Terrenos Baldfos de 1883, din~—

dosele carficter definitivo.

"Ley de Colonizacién y Deslinde de Terrenos Baldfos de
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1883" (25) expedida el 15 de diciembre, siendo Presidente D, Ma--

nuel Gonzflez, ley que viene a ampliar la de 31 de mayo de 1875,

Art. lo. - Con el fin de oltener los terrenos necesarios ~
para el establecimiento de colonos, el Ejecutivo mandari deslin--
dar, fraccionar y valuar los terrenos baldios o de propledad nacio
nal que hublere en la Repdblica, nombrando al efecto las comisio-
nes de ingenieros que considere necesarios y determinando el sis-

tema de operaciones que hubiere de seguirse,

El méximo de hectfreas para un solo individuo era de dos
mil quinientas (Art. 20.)

Los terrenos eran cedidos a los inmigrantes extranjeros

o nacionales, como colonos con las siguientes condiciones:

lo.- En venta al precio de avalfo, pagadero en abonos en
un término de 10 aflos,

20.- En venta, haciéndose la exhibicién del precio al con-

tado o0 en plazos menores que los de la fraccién anterior,

30. - A titulo gratuito, pero la extensién no excederi de -

100 hectdreas, ni obtendrd el titulo de propiedad, sino cuando justi

(25) Ob. citada de Wistano Luis Orozco, Paginas 806 y sigs.
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tifique que lo ha conservado en su poder y lo ha cultivado el todo o

en una extensién que no baje de la décira parte, durante 5 afios --

consecutivos.

Las prexrogativas de que gozarfan los colonos en un térmi
no de 10 aflos, serfan excensidn del servicio militar, de contribu-
ciones, excepto las municipales, de los derechos de importacidn -
en lo relativo a viveres, instrumentos de labranza, herramientas,
méquinas, enseres, materiales de construccidn para habitaciones,

muebles de uso y animales de crfa o de raza, con destino a las co-

lonias.

Los colonos estaban obligados a cumplir los contratos ba-
jo los cuales se establecieron como tal. En el caso de los colonos
extranjeros, deberfan manifestar ante ¢l agente Federal de coloni-
zacién o ante ¢l notario o ju& respectivos, sitiene la resolucidn -
de conservar su naclonalidad o si deseaba obtener la mexicana, que

le concedfa la tercera parte del Art, 30 Constitucional,

Los colonos que hubieran abandonado, sin causa justifica-
da por mis de un afo y antes de haber pagado los terrenos que se-
les hubiere cedido en venta, perderin ol derecho a dichos terre--

nos y a la parte del precio que por cllos hubiesen exhibido.

Art. 15,- Enlos lugares destinados por el Gobierno Fede
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ral para nuevas poblaciones, se conceder4 un lote gratis a los co-
lonos mexicanos o extranjeros que quisieran establecerse en ellos

como fundadores,

Art. 17. - Queda auwtorizado el Ejecutivo para auxiliar a -
los colonos o a los inmigrantes, en los casos que los crea conve-
niente , con los gastos de transporte de ellos y sus equipajes por
mar y en el interior por una vez, y hasta donde lleguen las lfneas-
de ferrocarriles, con los de manutencién gratis hasta por 15 dfas-
en los lugares que determine, y con herramientas, semillas, mate
riales para habitaciones y animales para el trabajo. Asimismo po-
dfa autorizar a compaffas para la habllitacién de terrenos baldfos-
con las condiciones de medicién deslinde, fraccionamiento en lo-
tes, avaldo y descripcién, y para el transporte de colonos y su es-

tablecimiento en los mismos terrenos (Art. 18).

Art. 21.- En compensacién de los gastos que hagan las -
compafiifas en la habilitacién de terrenos baldips, el ejecutivo po--
dra concederles hasta la tercera parte de los terrenos que habm:--

ten o de su valor.

Art. 24.- Ll Fjecutivo podrd celebrar contratos con empre
sas 0 Compafifas, para la introduccién a la Reptblica y el estable--
cimiento en ella de colonos e inmigrantes extranjeros con las sgi---

guientes condiciones:
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lo. - Las compaifas han de fijar ¢l tiempo preciso dentro

del cual han de introducir un ndmero determinado de colonos,

20. - Los colonos o inmigrantes han de lenar las condicio

nes establecidas en los artfculos 5 y 6.

Art. 25, - Las compaiifas que contraten con el ejecutivo el
transporte a la Reptblica y el establecimiento en ella de colonos --
extranjeros, disfrutarin por un término de 20 aftos, de las siguien-

tes franquicias y exenciones,

lo.- Venta a largo plazo y mddico precio de terrenos bal-

dfos de propiedad nacional, con el exclusivo objeto de colonizarlas,
20, - Fxencién de contribuciones; excepto la del timbre,

3o~ Fxencidn de derechos de importacién a las herra---
mientas miquinas, materiales de construccion y animales de tra-
bajo y de crfa destinados exclusivamente para una colonia agricola

minera o industrial, cuya formacidn haya autorizado el ejecutivo,

40, - Prima por familia establecida y otra menor por fa--
milia desembarcada; prima por familia mexicana establecida en co

lonia de extranjeros.

Art. 28. - Los particulares que destinen una parte o el to-

do de terrenos de su propiedad para colonizarlos con 10 familias -
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por lo menos, de inmigrantes extranjercs, tienen derecho a que -
las colonias que establezcan gocen de las mismas franquicias y -~

exenciones que las establecidas por el Gobierno Federal.

Art. 29, - La colonizacién de las islas de ambos mares se
hara por el Ejecutivo Federal con sujecidn a los preceptos de esta
ley y reservéndose 50 hectireas para usos pdblicos; en estos luga-
res cuando menos la mitad de las familias colonizadoras tendrfan -

que ser mexicanas.
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CONCLUSIONES DE LA COLONIZACION
EN ESTA ETAPA

1. - Medios Econémicos que se Aportaron

En realidad las disposiciones que se dictaron en materia~
econdmica para promover la colonizaci6n, fueron bastantes y bue-~
nas en cuanto a la intencién que llevaban, pero casi no tuvieron -

aplicacin, Hagamos, pues una breve exposici6n:

Orden dada por el Emperador Agustin de Iturbide enel -
afo de 1821, en la cual seotrogaba a los militares que hubiesen -
pertenecido al ejército de las Tres Garantfas una fanega de tierra

y un par de bueyes, hereditarios a sus familiares,

Ya en el afio de 1823 (1) el Gobierno de la Repahblica expi-
di un Decreto que constitufa en s una verdadera ley de ooloniza-;
cién, y en virtud del cual se trat6 de apresurar la colonizacifn a -
base de extranjeros, ofreciéndoles tierras para que se establecie-
ran en el pals; y a los colonos destinados a poblar se les compensa
ba con haciendas y dos labores para cada doscientas familias, pero
en nmguno de Jos casos se les darfa més de nueve haciendagsy -~
seis labores cualquiera que fuese el ndmero de familias que intro-

dujesen al pais.

(1) Ob. citada de Wistano Luis Orozco. Pagina 183



Ademé8s a cada colono se le entregaba un sitio, es decir -
una medida cuadrangular de cinco mil varas por lado, medida que

databa de la época de la colonia.

Estas tierras se otorgabun a los militares nacionales y ex
tranjeros siendo preferidos los militares nacionales en igualdad de
circunstancias, ademéds a los colonos durante los primeros seis —
aifos de la concesidn de la tierra se les liberaba de pagar impuesto
o alcabala, a los seis aflos siguientes pagarfan la mitad de los im-
puestos y después de cse lapso, los cargos serén iguales a los de-

més ciudadanos.

A los colonos extranjeros que introdujeran a la Repfiblica
instrumentos, méquinas y demis dtiles para su uso no se les co—
braba impuesto alguno asf como los efectos que cada familia con--

duzca hasta por valor de dos mil pesos.

Los medios econémicos que se aportaron para la creaci6n
de Tehuantepec, segln Decreto de 1823 (2) fueron rentas, que =---
consistfan en: las rentas y contribuciones generalmente estableci-
das, en los productos de las salinas del Distrito de Tehuantepec y
treinta mil pesos que daria el gobierno, con esto se iba a proce--

der a la poblacién y colonizacién de terrenos baldibs del centro del

(2) Ob, citada de Wistano Luis Orozco. Pigina 188,
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Istmo y de la Barra de Coatzacoalcos.

Ademés de la parte de terreno que servirfa de uhldad se-
le ororgaba al soldado para su establecimiento un 4rea cuadrada -
de labor de doscientas cincuenta varas por lado, aumentando la —
cantidad de tierra en proporcién a la familia del militar; los que -
se estableciesen en dicha provincia estarfan exentos de diezmos y

contribuciones.

Ademds de la exportacidn de frutos por el rio Coatzacoal-
cos serd libre de Derechos asf como las méquinas, instrumentos -
de cultivo y ganado que se introduzcan para su abasto, pere ato--
dos los efectos que acabamos de mencionar la diputacién ptovin'-.-
cial les podfa gravar con una ligera imposicién y asimismo también
podrian imponer a los pobladores ya establecidos y que gocen del -
fruto de las tierras una pequefia contribucién moderada para la --

educacidn y el culto divino,

De 1a lectura de los anteriores decretos vemos que los -
“medios econfimicos que se aportaron en esas fechas eran insufi--

cientes ademis de la dificultad en las vias de comunicacién.

Es a partir del decreto de 6 de abril de 1830 (3) en que -

(3) Ob, citada de Wistano Lujs Orozco. Piginas 188 y sig,
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los medios econdmicos que se aportaron para colonkzar resultan -
atractivos para algunas personas, puesto que hasta los presidia--

rios que eran mandados a diversos lugares, para construir fortifi-
caciones y caminos, concluido el tiempo de su condena, si querfan
continuar como colonos, se les darfa tierra, instrumentos de la--

branza y alimentos por un aflo; como desprendemos de estos ren—
glones &sto era suficientemente atractivo para individuos que no te
nfan a donde ir y cuyo futuro era incierto, por lo demés a las fami
lias mexicanas que quisieran colonizar, se les daba para los gas--

tos de viaje, manutencién por un afio, tierras y Gtiles de labranza.

Fn el afo de 1854 ¢l 16 de febrero (4) se dictS unDecreto
en el que se autorizaba cl nombramiento de agentes de coloniza---
cién en Furopa con el fin de hacer cfectiva la colonizacién en el te
rritorio de la Repiiblica, este decreto derogd todas las leyes que -
se habfan dictado con anterioridad en materia de colonizacién, y -

s6lo habla de colonizacién extranjera.

Los medios econdmicos que se aportaron para facilitar la
colonizacién extranjera en nuestro pafs a nuestro modo de ver fue-
ron muy liberales, puesto que adn los que careciesen de cualquier

recurso Se les daban fondos necesarios para el transporte, los me

(4) Ob. citada de Wistano Luis Orozco. P4gina 188 y sig,
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dios necesarios para trasladarse al interior de la Rep@blica, terrxe
nos y los instrumentos necesarios para su cultivo, y s6lo se les --
exigfa por obligacién a pagar a los cinco afios desde el momento --
que tomaban posesién de los terrenos, el valor de ellos y residir y

cultivar éstos durante ese lapso mencionado.

De lo expuesto anteriormente vemos que los medios econd
micos que se aportaron para la poblacién y colonizacidn de la Re-
ptblica durante los afios de 1821 hasta la promulgacién de la Cons-
titucién de 1857 fueron diversos, al principio fueron casi nulos, --

después fueron creciendo, para por @ltimo decrecer.

LLos medios econdmicos que se aportaron en la 2a, época-
fueron inferiores a los que se aportaron en los aflos anteriores y -
esto es en parte 16gico, pues ya la repiblica estaba més poblada, -
y por tanto se tenfa que ir limitando la colonizaci6n, poniendo més
trabas conforme pasase el tiempo, no acontecfa asf al principio --
que habfa escasa poblacidn sin querer decir por esto que hubiere -

zonas grandemente pobladas.
2, - Poblacién Seflalada para Colonizar.

En la primera etapa de la Colonizaci6n la poblacién sefla-
lada para poblar estas tierras fueron los militares, es decir que -

1a preocupaci6n general del Gobierno de la Reptblica era la de ---
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asegurar una vida mejor para los militares y sus descendientes -
que hubieren pertenecido al Fjército Trigarante; siendo que esto -
no resolvia en nada el problema tanto para los militares puesto que
nada sabfan respecto de la cuestién de la tierra como para los cam

pesinos que segufan careciendo de ella.

Fn segundo término del Decreto de 18 de agosto de 1824 -
(5) vemos quela poblacién sefialada para colonizar serfan los mexi
canos, sin hacer otra distincidn entre ellos que la de sus méritos-
personales, segtin fueren los servicios prestados a la patriay en -
igualdad de circunstancias, tendrian preferencia los habitantes de-
los pueblos vecinos. In tercer lugar vemos que la poblacién sefla-
lada para colonizar segtn el Decreto de 16 de febrerc de 1854 se -
daba preferencia para colonizar a los extranjeros y hasta se nom-
bré un agente en Europa a fin de que favoreciera la colonizacién --
en el territorio. Y por dltimo los presidiarios que se ocuparan de
la construccién de las fortificaciones y caminos, al terminar és--
tos su condena podfan quedar como colonos, dindoseles tierras, -
instrumentos de labranza y alimentos por un affo, asf que como ve
mos los presidiarios fueron también poblacidn seiialada para colo-
nizar. De lo cual deducimos que no eran medidas correctas para -

llegar a la solucién de los dos grandes problemas en que se encon-

(5) Ob, citada de Wistano Luis Orozco. Pigina 188.



traba el Estado Mexicano, la mala distribucién de las tierrasy la-

distribucién de su poblaci6n,

La colonizacidn extranjera fué funesta en la frontera nor-
te y trajo como consecuencia la pérdida de més de la mitad del te'-‘-
rritorio mexicano, también se debls a las enormes garantfas o -
prerrogativas que se les daban a los colonizadores extranjeros --

hasta el grado de considerarlos mexicanos por su solo estableci--

miento en la Repdblica.
3. - Situacidn Prevaleciente en Aquella Fpoca.

Pocas historias mis confusas y llenas de acontecimientos
que las del México Independiente. Bastari decir, que de ISZi a -
1867, rigieron varias Constituciones, hubo dos imperios y cinco -
reptblicas. Ademéas que México se vid atacado por los Estados -
Unidos de Norte América y en virtud de esa cruenta guerra se nos
quitd gran parte de nuestro territorio Texas, Nuevo México, Ari;-

zona y California,

Como vemos el pafs estaba de reyolucién en revolucidn, -
los cambios del gobierno se suced{an sin cesar, y sl a todo esto —
agregamos que las vias de comunicacién eran sumament e diffciles,
tanto en su transito coino por los peligros que entraiaba el viajar

en aquellos tiempes.,
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La gituacién de los indigenas que mo sabfan leer ni escribir
hacfa demasiado diffcil el conocimiento y aplicacién de las leyes -
que sobre colonizacién se dictaron durante esa época, las cuales -
teSricamente eran buenas; pero no se tomé en cuenta la idiosincera
cia del indio, el cual se distingue por su carficter de la raza euro-
pea la cual emprendedoray cosmopolita al revés de lo que sucede:
con el indigena que es localista, vive y muere en la miseria, pero
es al pueblo de su nacimiento al que se haya ligado por muchos la-
zos, la devocién al Santo Patrono, las costumbres, las deudas que-

contrafan y que pasaban de generacidn en generacién formando un-

géquito de esclavos,

La conquista y la colonizacidn del territorio mexicano se-
Hevd a cabo irregularmente, los espaiioles se centraron en deter-
minados lugares, "los mineros y los ya poblados por indfgenas’’. ~
Por lo cual al llevarse acabo la independencia ¢l pals estaba com-
pletamente desierto en algunos lugares y en otros densamente po—

blados,
4.~ La Coacentracion de la Tierra,

La conquista, entre otras cosas trajo ala Nueva Espaita-
el concepto romano individualista de la propiedad, descomocida -

hasta entonces por los indigenas, pero mantuvo con él al mismo -

tiempo las instituciones de éstos.
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Fl reparto de las tierras a travls de las mercedes reales,
las confirmaciones y las encomiendas, determinaron la concerxcra;
cién de la propiedad creando el latifundio. Fué causa también el he
chn de que la Colonia mantuvo en gran parte el sistema prevalecien
te en la Precolonia; lo sostuvo y defendié por loqe el latifundio si-
guis, como antes, descansando en la explotacién del hombre, lleva
da ahora al miximo, no obstante las sabias leyes dictadas por la -
Corona, protegiendo al indfgena, leyes que se cludfan con subterfu
gios, por la obvia razén de que sin el trabajo esclavo, ¢l latifun--

dio dejarfa de existir (6).

De las instiruciones mencionadas anteriormente, la enco-
mienda cuya finalidad ya expresamos, con el tiempo degeneréy -~
constituys después el mis feroz y despladado individualismo expo-
liador, la més poderosa arma para el sojuzgamiento econdmico, -
pues el encomendero y sefior de grandes extensiones lo era tam--
bién de los indios "encomendados” sobre los cuales ejercia un po-

der absoluto, disponiendo aln de la vida de ellos.

Con el movimicnto intenso y constante de concentracién -
de la propiedad rural y de despojo de las tierras a los pueblos, los

latifundistas prosperaron enormemente y los pueblos se empobre-~-

(6) Ob. citada de Martha Chévez Padr¢n. Pigina 190
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cieron; crecid la injusticia, aumenté la explotacién y se ahonds la

desigualdad.

Por su parte, el clero, gracias a las donaciones piadosas
fué adueiiiindose de fincas risticas y urbanas, y a tal grado liegd-
su afin de acaparamiento, que el Barén de Humboldt estimé que -

era duefio de las tres cuartas partes de la propiedad territorial.

La concentracién territorial a lo largp de los aftos del --
Coloniaje, se hizo factible porque fue favorecida por la complici--
dad, aluso y venalidad de los funcionarios piblicos, legalizando los

despojos de tierras de los indigenas principalmente a través de --

las "composiciones".

Siendo la cconomia, durante el régimen Colonial predomi
nantemente minera y agricola, la poblacidn se concemtré e los po
blados o ciudades que resultaron ricos reales mineros, enlas an-
tiguas ciudades y poblaciones indigenas, v en los pueblos espaﬁo;
les nuevos creados con fines de colonizacién para acaparar mis -

tierras y en las "reducciones” de indios.

L.a poblacién crecié lentamente a la baja productividad de
la tierra, cormo consecuencia del exagerado latifundisimo, ala ex-
plotacién de la Colonia por la Metrépoli, ala cual iban a parar la
mayorfa de la riqueza, a la de los indigenas y castas, a las enfer-

medades, etc., por lo que ¢l territorio no podfa mantener adecua-
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damente a la exigua poblacién, la que permanecfa en un nivel casi-

estacionario.

Fn las condiciones apuntadas, durante la Colonia con una~
poblacién de cuatro millones de habitantes, un décimo constituido -
por espailoles, dominaba polftica y econdmicamente a las nueve -
décimas partes restantes, constituida por indios puros y castas,--
Entonces, en el aspecto econdmico no habfa término medip, o se -
era muy rico o se era muy pobre. Y esta dltima clase la consti---

tuian la gran mayorfa de 12 poblacién de la Nueva Fspaila.

Fsta situacion fué descrita con toda su crudeza y consecuen
cias futuras en la muy conocida relacién que el Obispo de Michoa-~
cén D. Manuel Abad y Queipo hizo al Rey de I'spaiia, proponiendo--
medidas para remediarla, y que aunque fueron atendidas en su par
te medular, el reparto de tierras, las disposiciones de la Corona:

al respecto llegaron tarde a Nueva Espaila, pues ya habia comenza

do la revolucitén de Independencia.

Durante la guerra de Independencia y después de consu~--
marse ésta, los gobernantes se preocuparon por dictar una serie -
- |

de leyes, decretos, 6rdenes y circulares que tendlan a favorecer -

a los indigenas mexicanos,

F1 indio del México Independiente se caracterizé por su -

apatfa y por su arraigamiento ‘a la tierra en donde ha nacido; era -
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necesario mejorarlo en su medio y vo dictar leyes a sacarlo brus-

camente de €1,

Por esta razén fracasaron las leyes de ¢colonizacién. Con
la inutilidad de las leyes que se dictaron, el problema agrario con
tinué desarrolldndose, los pueblos de indlos no recuperaron las -
tierras que les fueron arrebatadas, ni les dieron otras que mejo:-

raran su estado.

L.a decadencia de su pequefia propiedad, que al iniciarse -
la independencia era ya muy marcada continué al amparo de los -
frecuentes desérdenes pollticos. Este periodo pasé dejando huella
de una profusa legislacién sobre colonizacién, pero fueron leyes -

muertas por la poca o ninguna eficacia que tuvieron,

Durante la segunda mitad del siglo XIX los gobernantes -
insistieron en pensar cn la colonizacidn por parte de extranjeros,-
expidiendo ordenamientos como las l.eyes de Colonizacién de 1875
y 1883, en que se autorizd la accibn de las compaiifas particulares
encargadas de deslindar y fraccionar los baldfos propicios a colo-
nizar y establccer los colonos, quedindose en compensacién por -
los gastos realizados con la tercera parte de los terrenos o el va-

lor de los mismos.

En 1896 las compaiifas citadas, seilala la Dra., Chavez -
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"no habfa realizado la inmigraclﬁh ni la colonizacién, deduciéndose
en consecuencia que las Fmpresas Deslindadoras se concentraron-
a deslindar y cobrar la tercera parte de los terrems'” (7) postura-

que guardaron hasta el afo de 1906 en que fueron disueltas.

La referida ley de colonizacién guard6 amplia relacién --
con la ley de baldbs de 26 de marzo de 1894, que autorizaba a todo

habitante de la Replblica, mayor de edad, a denunciar terrenos --

vt ot RN e N S s

baldfos, demasfasy excedencias, sin lmite de extensién. Esto pro
pici6 la concentracidn territorial y el despojo a las comunidades -
indigenas hasta quec fueron suspendidos sus efectos por el Decreto-

de 18 de diciembre de 1909,

Algunas Opiniones Sobre las
Compaiifas Deslindadoras

Las Compaiifas Deslindadoras fueron eficasfsimas como - ;
ya mencionamos en deslindar baldios, primera parte de su cometi

do legal, pero casi nunca cumplieron su segunda obligacién de -~

(7) Ob. citada de Martha Chévez Padrdn. Pigina 245 y sig.
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traer colonos; ha sido uno de los grandes fraudes en la cuestién -

agraria, ya que trajo como consecuencia el latifundismo, o sea el |

acaparamiento de tierras en manos de unas cuantas personas, o de
las propias compaiifas, y en consecuencia la desaparicién de la pe-

quefia propiedad,

Vera Estaitol en su libro ""Al Margen de la Constitucion de
1917" yos dice: "De 1881 a 1889 ascendieron los terrenos deslin--
dados a 32,240.373 hectireas de las cuales fueron cedidas a las -
empresas deslindadoras en compensacién de los gastos de deslinde
12, 693,610 hectireas v fucron vendidas o comprometidas «---- -
14, 813,980 hectfireas, la mavor parte de ellas a los mismos desh:-
lindadores, siendo de advertir que ¢l nGmero de los individuos y -
compaiifas beneficiadas de estos contratos, segdn el bolet{n esta--

distico de 1889 fué solo de 29"

"F'n condiciones semejantes se deslindaron desde 1889 -~
hasta 1892, 12, 382.292 hectdreas y de 1904 a 1906 se expidieron a
las compafifas deslindadoras 200 titulos con 2, 646,540 hectireas vy
se otorgaron 1, 331 tftulos de terrenos nacionales con una 4rea de:

4, 445,665 hectéreas'.

"Las operaciones de las empresas deslindadoras durante-

los 9 afios comprendidos de 1881 a 1889, amortizaron en consecuen

cia, en manos de 29 individuos o compaiifas el 149 de la superfi--
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cie total de la Rep@blica y en los 5 afios subsecuentes otras cuantas
empresas acapararon un 6% mas de dicha total cantidad de superfi
cie, 0 sea en conjunto una quinta parte de la propicdad territorial-

monopolizada por més de 50 propietarios'.

Silva Herzog (8) ''La accién de las compaiifas deslindado:
ras junto con las leyes sobre baldios de 1863, 1894 y 1906 agrava-
ron aGn mas ¢l problema de la distribucién de la tierra”, (En Mé-:
xico no hubo la asombrosa cantidad de terrenos baldfos que se des-
lindaron con el propdsito de aduefiarse de buena parte de ellos), -
49,000.000 de hectdreas la cuarta parte del territorio total mexica
no, por lo que es facil darse cuenta de las arbitrariedades de toda
clase y despojos que éstas cometicron cn contra de los pequefios -
propietarios, y pueblos indigenas que no posefan titulos perfectos;-
a juicio de los influyentes covachuelistas al servicio de las compa:
fifas; tierras heredadas de padres a hijos desde la época colonial; -
fundadas con ¢l sudor de varias generaciones, los tribunales por -

supuesto fallaban siempre en favor de los poderosos'.

Lic. R. Cossio y Cossio "I'stas compaiifas nacieron al -
acaparamiento y monopolio de la tierra en México; méis de una ter

cera parte de la superficie total de la Reptblica fué objeto de la -

(8) Fl Agrarismo Mexicano y La Reforma Agraria de Silva Herzog
Paginas 117y 118.
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voracidad de estas compaiifas” (9)

W, L. Orozco (10) "Lo que si es un hecho comprobado, -
es que siempre que una compaifa deslindadora ha emprendido tra-
bajos de habilitacién de haldfos ¢n un I'stado, el valor de la pro--
piedad agraria ha descendido allf ripidamente” 'Fsta turbacidn de
los &nimos entre los posecdores de la tierra, este descenso de pre
cios en el valor de ella no ha causado males graves a los grandes-
propictarios que casi siempre ejercen tutelas ignominiosas sobre-
los encargados del poder piblico. A cllos les ha sid siempre f4--
cil lograr un avenimiento con ol gobicrno y por los més viles pre—
cios reafirmar no solo sus posesiones de uena, sino también 1as:

crueles usurpaciones que han hecho a sus débiles vecinos”,

Podemos concluir que 1a colonizacidn no resolvié el pro-‘-l
blemé agrario; nuestros legisladores siguieron insistiendo en -
traer colonos cxtranjeros, que en su mayorfa no eran agricultores,
sino que procedian de ciudades, y los extranjeros que venlan se de
dicaban a explotar al mexicano, empledndolo como pedn. La mayo-

ria de colonos extranjeros muca se han logrado asimllar al medio~

nacional, no era necesarip por parte del gobierno, esfuerzo o gasto

{9) Citado en la Tesis de Martha Chdvez Padrén "Trayectoriay -
Destino del Problema Agrario” 1948, Pagina 61

(10) Citado por Lucio Mendieta y Naiiez en su libro' Problema Agra
rio de México'. Pagina 19 -
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alguno, para traer extranjeros, con la poblacién con que se conta-
ba en esa &poca era suficiente para explotar las tierras aptas para

la agricultura,

Lucio Mendicta y Nditez (11) nos dice, lo siguiente: "E1 -
fracaso de la colonizacién se debe a dos circunstancias, primero»;
de acuerdo con el antiguo régimen legal de la tierra, solamente -~
era posible la colonizacién oficial en tierras nacionales, que no -
son precisamente las mejores y que por lo mismo no tentaban la -
codicia de los posibles colonos nacionales o extranjcros;'seguncb:
el bajfsimo nivel cultural de las masas presentaba al extranjero --
que llegaba a México, mis ficil y mis productiva la explotacién de
los hombres que la cxplotacisn de las tierras y asf era {recuente -
el caso de los extranjeros que emprendfan el viaje a nuestro pafs -
con el propdsito de fundar colonias agricolas pero que una vez ller-

gados a &l se dedicaban al comercio o a cualquier otra actividad'.

Fl Licenciado J. L. Cossic mos dice "Nuestra coloniza--
cidn resulta ridicula porque de 1816 a 1909, se adjudicaron nueve

mil setenta y sicte hectdreas amparadas por 832 tftulos.

(11) Ob, citada de Lucio Mendieta y Niftez, P4gina 408
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LA COLONIZACION Y LA CONSTITUCION
DE 1917 HASTA NUESTROS DIAS

1.~ F1 Articulo 27 Constitucional y la Colo~
nizacién.

La Constitucién Polftica de 1917 tiene como antecedente di
recto e inmediato nuestra revolucifn, que se gest§ principalmente,
en razén de la miseria creada en el campo por el régimen latifun-
dista feudal; siendo asf que la clase campesina se movi6 con las -
promesas del reparto de las tierras hechas por los iniciadores -~

del movimiento en ¢l Plan de San Luis Potosf.

Con el Plan de Ayala y los repartos de tierras que ejecu—
t6é Fmiliano Zapata, se establece la gufa clara y precisa ¢en que -
més tarde hahrfa de fundarse la reforma agraria. I's durante la -
Convencién de Aguascalientes, cuando se aclara que la lucha del -
pueblo no era tan sélo por el Sufragio Ffectivo y la No Reelecci6n,
sino también y principalmente por reinvindicaciones econdmicas. ~
Fl acaparamiento de la propiedad territorial en unas cuantas ma=--
nos, constituia un escollo para el progreso de México y tenfa que -

ser rehasado.

Son los caudillos del movimiento revolucionario, respalda
dos por el pueblo en armas, l0s que establecen primero en la Ley-
del 6 de enero de 1915 y mis tarde en el Artfculo 27 Constitucional

los cauces legales dentro de los cuales habri de ejecut arse el re—
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parto de tierras,

"F1 artfculo en o cual se basa o se apoya todo nuestro --
sistema agrario es el artfculo 27 Constitucional, Este artfculo tie-
ne sus mis hondas raices en remotos antecedentes: una defectuosa
distribucién de la tierra al iniciarse la conquista y colonizacidn de
la Nueva Fspaiia. Como ya lo hemos visto anteriormente el cons--
tante ahuso de las clases acomodadas durante la época colonial ci-
mentaron el reparto del suelo agrario mexicano sobre bases inesta

bles de injusticia". (1)

"El estado miserable de las clases rurales sembré en ellos
el descontento, la intranquilidad propicia a todo movimiento revolu
cionarlo. Por eso el Constituyente de 17 quiso resolverlo en una -
forma radical y al efecto en su articulo 27 dicté preceptos que S
tienden por una parte a remover de la miseria a los campesinos, -
evitar que vuelvan a caer en ella y por otra parte, a prohibir la -~

acumulacién territorial en unas cuantas manos' (2)

Es asf como por primera vez, se logran incorporar al --
texto de la Constitucién (primera en el mundo) garantias sociales -

en favor de los campesinos y obreros.

(1) Sistema Agrario Constitucional de Lucio Mendieta y Ndfiez.
(2) Ob. citada de Lucio Mendieta y Nefiez.
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Por otra parte, el artfculo 73 de nuestra Constitucién Polf
tica, nos dé las bases para legislar cn materia de colonizacién, y-
asf en su Fraccién XV], ros dice: El Congreso tiene facultad. .. pa
ra dictar leyes sobre nacionalidad, condicifn jurfdica de los ex-~--

tranjeros, ciudadania, naturalizacidén, colonizacidn...

Con base en esta fraccin del citado artfculo se han dicta-
do las 2 Leyes de Colonizacidn que han estado vigentes, o seala -
del 5 de abril de 1926 y la de 1946, ésta Gltima ya derogada por el
Decreto del 31 de diciembre de 1962 publicado en el Diario Oficial

de la Federacidn el 23 de enero de 1963.

Fn seguida haremos una breve exposicion de los principa_

les aspectos agrarios que comprende el Articulo 27 Constitucional,

En el primer parrafo se asienta que "La propiedad de las
tierras y aguas comprendidas dentro de los 1imites del Territorio
Nacional, corresponde originalmente a la Nacién, la cual ha tenido
y tiene el derecho de trasmitir el dominio de ellas a los particula-

res, constituyendo la propiedad privada'.

Este parrafo viene a confirmar la soberanfa del Estado -~
Mexicano sobre su territorio; reiterando el dominio eminente que-

este tiene reservado dentro de los 1{mites del territorio nacional.

Al establecer este antecedente pleno de propiedad, decla-
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ra que la Naci6n tiene el derecho de trasmitir el dominio de dichas

tierras a los particulares para constituir la propiedad privada.

En ¢l segundo pirrafo establece que "las expropiaciones-
s6lo podréin hacerse por causa de utilidad pablica y mediante indem
nizacién". Expropiar significa la substitucién de un bien juridico -
por otro en razdn de un interés puiblico; ¢l cambio de la propiedad-
por la indemnizacion; v dentro del interdés pablico debe compren--
derse el interés social y el nacional. La redaccign de este parrafo
varid al de la Constitucién de 1857 que decfa que la expropiacién se
ria "previa" indemnizacién y ahora dice "mediante"; segtn el Dr. -
Mendieta y N@icz, a f{in de dar al Fstado mayor libertad en mate~—

ria de expropiacién.

In su parrafo tercero establece que: "La Nacidn tendrd -
en todo tiempo el derecho da:.imponcr a la propiedad privada las -
modalidades que dicte el interés pablico, asf como el de regular -
el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de ---
apropiacidn, para hacer una distribucién equitativa de la riqueza -
plblica y para cuidar de su conscrvacién, Con este objeto, se dic-
taron las medidas necesarias para el fraccionamiento de los lati--
fundios; para el desarrollo de la pequeia propiedad agricola en ex-
ploracién; para la creaci6n de nuevos centros de poblacién agricola
con las tierras y aguas que les sean indispensables; para el fomen

to de la agricultura y para evitar la destruccion de los elementos -
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naturales y 1os dafios que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de
la sociedad. Los niicleos de poblacidn que carezcan de rierrasy -

aguas, o no las tengan en cantidad suficiente pava las necesidades-
de su poblacidn, tendrén derecho a que se les dote de ellas, tomén
dolas de las propiedades inm‘ediatas respetando siempre la peque-

fla propiedad agricola en explotacisn.

Nos dice el Maestro Lemus Garcia que tres importantes-
facultades a wodo el Istado este pirrafo; el derecho de imponer a -
la propiedad privada las modalidades que dicte el interés pdblico;-
otra la de regular el aprovechamiento de los recursos naturales ~-
susceptibles de apropiacién para hacer una distribucin equitativa
de la riqueza ptblica y cuidar de su conservacién; y la dltima, do-
' tar alos ndcleos de poblacidn de tierras y aguas suficientes para-
satisfacer sus necesidades, afectando las propiedades inmediatas~

y respetando siempre la pequeila propiedad agricola en explotacién.

La Dra. Chévez Padrén nos dice que modalidad proviene -
de modus-modo-moderacin; y que en este caso significa el modo-
de ser del derccho de propiedad que puede modificarse en amplia~-
Ciones 0 restricciones con cargas positivas o negativas, en forma
nacional o regional, general o para un grupo determinado, bien -

transitoria o permanente, segln lo vaya dictando el interés pdblico

Fn relacién con la disposic ién que faculta al Fstado para-
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regular el aprovechamiento de los elementos naturales suscepti--

bles de apropiacién, para hacer una distribucidn equitativa de la -
riqueza pdblica, y cuidar de su conservacidn; viene a constituir un
derecho de la mayor relevancia, por cuanto permite al Estado .-
orientar su polftica hacia la plena realizacion de la justicia social-
distributiva, Para lograr tal propésito ordena que se dicten las me
didas necesarias para el fraccionamiento de los latifundios, para—
el desarrollo de la pequeda propiedad agricola en explotacién, pa-—
ra la creacién de nuevos centros de poblaciSn agricola con lag --

tierras y aguas que le scan indispensables para el fomento de la -
agricultura y para evitar la destruccién de los elementos narura:—
les y los dafios que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la so-
ciedad. Entendiendo que estas medidas son enunciativas y no limi-

tativas de la facultad que corresponde al Estado Mexicano en esta-

materia.

La dltima de las facultades, permite al Estado Mexicano~
afectar la propiedad privada, con la sola excepcin de respetar la
pequefia propiedad agricola en explotacifn, para hacer efectivo el-
derecho dotatorio de tierras y aguas que establece la propia dispc:

sicisn en favor de los nficleos de poblacidn necesitados,

Fl pérrafo tercero, en concordancia con el primero del -
Artfculo 27 Constitucional, viene a cambiar el concepto clisico o -

romanista de la propiedad, por cuanto hace prevalecer la funcién—
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social de la Iustitucidn, dindole un carédcter dindmico al dexrecho.

Esta norma constitucional, por los términos gencrales en
que esti concebida y redactada, por su cvidente cspiritu de justi--
cia social, otorga al Estado Mexicano las mfis amplias facilidades
para dictar todas aquellas medidas legislativas y administrativas,
segtm el caso, que tiendan a lograr el bien comtn como una de las

metas supremas del.sistema juridico mexicano,

El parrafo séptimo del Artfculo 27 Constitucional estable-
ce la capacidad para adquirir el dominio de las tierrasy aguasy -
se encuentra sub-dividido en 18 fracciones, aunque algunas no se -

refieren a capacidad propiamente dicha.

En las fracciones de la primera a la quinta, se establecen
restricciones para adquirir la propiedad para los extranjeros, --
iglesias, Instituciones de beneficencia pablica y privada, socieda-

des comerciales pbr acciones y a los bancos debidamente autoriza-

dos,

En las fracciones sexta y séptima se contempla la capaci-
- dad de los nlcleos de poblaciSn que de hecho o por derecho guar--
den el estado comunal de los nlcleos dotados, asf como de los Es~

tados, el Distrito Federal, los Territorios y municipios.

En la fraccidn octava se reiteran diversas nulidades ya -
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establecidas por el Artfculo primero del Decreto Preconstitucio--
nal de 6 de enero de 1915, con el que sc inicia la Legislacién de la

Reforma Agraria Mexicana.

En la fraccidn novena se sanciona la nulidad de la divisi6n
o reparto realizado con apariencia de legftimo entre los vecinos -
de un niicleo de poblacién, cuando haya habido error o vicio, y ---
siempre que la nulidad sea solicitada por las tres cuartas partes -
de los vecinos que estén en posesion de una cuarta parte de las -~
tierras, objeto de la divisién, o una cuarta parte de los vecinos en

posesién de las tres cuartas partes de los terrenos.

La fraccitn décima en su primer inciso, asienta el dere—
cho de los nficleos de poblacién necesitados para ser dotados con -
tierrasy aguas suficientes, a cuyo objeto el Gobierno Federal ex-
propiars por su cuenta los bienes suficientes para cumplir con esa
finalidad, toméndolos de los inmediatos a los pueblos necesitados.
En el inciso segundo se fija la extensién de la unidad individual de
dotacién,

La fraccifn décima primera crea para la aplicacién de -~
las disposiciones agrarias contenidas en el Articulo 27 Constitucio
nal dos Leyes Reglamentarias que se expidan los siguientes orga-
nismos: a) Una dependencia directa del Tjecutivo Federal, encarga

da de aplicar y ejecutar las Leyes Agrarias (La S,R.A.) b) Un -~-
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Cuerpo Consultivo Agrario compuesto de cinco personas; ¢) Una -
Comisién Agraria Mixta por cada Fstado; d) Un Comité Particular
Ejecutivo por cada nicleo solicitante y €) Un Comisariado Fjidal -

por cada ndcleo hencficiado (ejido).

Las fracciones doce y trece sientan las bases generales de

los procedimientos, restitutorio y dotatorio.

Fn la fraccidn catorce se establece el juicio de amparo pa
ra los propietarios afectados siempre y cuando cumplan con deter-

minados requisitos.

En la fraccitn quince se establecen responsabilidades pa-
ra las Autoridades Agrarias que afecten pequeias propicdades agri
colas o ganaderas ¢n explotacidn; analizando que se entiende por -

pequena propicdad.

Fn la fraccion dieciseis ordena que las tierras que deban-
ser objeto de adjudicacidn individual, deberin fraccionarseenel -

momento de ¢jecutarse las resoluciones presidenciales.

I'n la fraccion diecisiete se faculta al Congreso de la ---
Unién y a las Legislaturas de los I'stados para que, en ¢ug juris-
dicciones respectivas, expidan Leyes fijando la extensién méxima

de la propiedad.
In la fraccidn dieciotho se declaran revisables todos los
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Comratos y concesiones hechas por los Gobiernos anteriores v =

desde el aflo de 1876, que hayan dado origen al acaparamiento de -
tierras, aguas y demis recursos naturales. Se faculta al Tjecutivo
Federal para declararlos nulos cuando jmpliquen graves perjuicios

para el interés piblico.
2. - Justificacién de sus Reformas.

Una vez establecidos los principales aspectos agrarios en
el 27 Constitucional, los legisladores se preocuparon por ir dictan
do una serie de leyes, reglamentos, decraos a fin de que se fue-
ra configurando la Legislacién Agravia, cada vez més eficaz; por-
ser cada vez més acorde con la realidad que iba a regir, y asf fué

como se reformd y adiciond este artfculo,

Mediante Deereto expedido el 23 de diciembre de 1931, -
publicado en el Diario Oficial de la Federacién del 15 de enero de-
1932, se reformé el artfculo 10 de la l.ev del 6 de enero de 1915 -
ave sstablecfa que Mos interesados qur se creyeran perjudicados
con la resolucién del encargado del Poder Fiecuiivo de la Nacidn, -
podran ocurrir ante los tribunales a deducir sus derechos dentro -
del término de un afo, a contar de la fecha de dichas resoluciones,
pues pasado este térinino, ninguna rcclamacion serd admitida™, —
E'n la exposicién de mativos de 1o Ley Bussols de 1927, se decfn -

que lo que més retrasaba el reparto de tierras cva la interposi--

73




cién constante del juicio de amparo por los propictarios alectados=
¥ que normalmente ganaban el juicio por defectos en ¢l procedi- .-
miento, razén por la cual desde esa fecha se intontd estructurar el
amparoagrario con todas las formalidades del procedimiento estable
cidas en el artfculo 14 Constitucional. Sin embaxgo, el alud de -
amparos en materia agravia segufa, y ante estas circunstancias se
expidié el mencionado decreto, que modifics el articulo 10 dela -
mencionada ley para quedar como sigue: ''Los propietarios afecta-
dos con Resoluciones dotatorias o restitutorias de cjidos o aguas, -
0 que ¢n lo fituro se dictaran, no tendrén ningfin derecho ni recur-
s0 legal ordinario, ni el extraordinario de amparo, Los afectados-
con dotaciSn, tendrén solamente el derecho de acudir al Gobierno-
Federal para que les sea pagada la indemnizacién correspondien~-
te'. Al modificarse este precepgo, se modificd indirectamente la -
Constitucidn, pues la Ley del 6 de enero de 1915, habia sido incox

porada a aquella.

Por Decreto del 30 de diciembre de 1933, publicado en el
Diario Oficial de l1a Federacién del 10 de enero de 1934, también ~
se modifics el 27 Constitucional, fraccién X1, transformando 1a ox
ganizacidn de las autoridades agrarias, pues se cred una Dependen
cia directa del Fjecutivo Federal, encargada de la aplicacién de -
las leyes agrarias y de su ejecucién; un Cuerpo Consultivo Agrario,

Una Comisfén Mixta por cada Estado {territorio) y en el Distrito -
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Federal, Comités Particulares Fjccutivos, por cada nicleo solici-

tante y un Comisariado Fjidal por cada «jido constituido.

Por Decreto del 10 de enero de 1934, se adicioné la -~
Fraccién II del artfewo en cuestidn, al agregarse a la pequefia .-

propiedad las condiciones de ser agricola y estar en explotacién,

Mediante Decreto de 16 de enero de 1934 y de acuerdo con

la Fraccién XI reformada se cred el Departamento Agrario.

Se modificd también el artfculo 27 Constitucional, previa
aprobacitn de las Legislaturas Locales, a fin de darle facultad al-
Ejecutivo de la Uni6n, para que resolviera los conflictos por 1imi-

- tes de tierras comunales, adicionindose asf la fraccidn VII,

Por Decreto del 30 de diciembre de 1946, publicado en el~-
Diario Oficial de la Federaci6n el 12 de febrero de 1947, se refor-
maron y adicionaron las fracciones X, que seflald la superficie m{
nima que deberfa tener la unidad de dotacitn; la fraccidn XIV que -

concedid el juicio de amparo en materia agraria, a los propieta?~
rios de predios agricolas o ganaderos en explotacidn que mvieran:v
su certificado de inafectabilidad; y la fraccidn XV que geiialf el -~
méximo de la pequefia propiedad. Asf vemos que el Articulo 27 --
Constitucional ha sido reformado o adicionado, sin variar su esen-

cia, su intencién original.
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3.~ Fines de la Colonizacion,

A nuestro modo de ver los fines de la colonizacidn no han
variado mucho en cuanto a los objetivos que han perseguido las .
distintas leyes que se han dictado al tratar de beneficiar, en genet
ral a las gentes del campo y consiguientemente al Fstado Mexicano,

al incrementarse la produccidén. Podemos enumerar los siguientes

fines:

1.~ Contribuir para Uevar justicia social al campo por ser

l1a aspiracifn fundamental de nuestra Revolucién,

2. - Proporcionar una actividad econdmica a todas aque---
llas personas que siendo de origen campesino y teniendo poxr ocupa
ci6n habitual la explotacién de la tierra, no han podido ser [avore~
cidas de tierras y tampoco han podido encontrar ocupacién remune

rativa en actividades de otro orden.

3.~ Elevar las condiciones de vida de las personas trasla
dadas, por medio de la entrega de la tierra e instrumentos de tra-

bajo.

4.~ Lograr una mejor y mis adecuada distribuci6n de la -
tierra, dividiendo ésta entre mayor ndmero de propietarios, evi--
tando asf el acaparamiento de la tierray la formacién de latifun--

dios.
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5.~ Lograr la incorporacion de nficlcos de poblacidn rela-
tivamente estfiticos, por medio de procesos soctales de transcultu

racidn, que realicen los nuevos poblados cercanos a dichos grupos.

6.- Incorporar a la economfa nacional las zonas que han -

permanccido aisladas ¢ improductivas,

7.- Lograr la redistribucién de la poblacién, de una mane
ra que se descongestionen las zonas sobrepobladas en donde sus -
habitantes ejercen presién desfavorable sobre distintos aspectos -

de la vida econémica social.

Como se trata propiamente de una colonizacién interior, -
se provocarin consecuencias sociolégicas favorables tales como -
1a de dar oportunidad a los campesinos que se movilizan para con-
vivir con las diferentes regiones, con lo cual se iré fortaleciendo-

nuestra nacionalidad".'

8.- Por su concurrencia (los Nuevos Centros de Poblacidn)
en la explotacifn agricola en &reas no aprovechadas elevan la taza
media de crecimiento del producto agrfcola nacional, y asf contri-
buyen al logro la finalidad no solo de alcanzar, sino de rebasar la

taza de crecimiento natural de la poblacién,

9.~ Aumento del capital nacional por medio de las inver--

siones que se hacen para la preparacidn de las tierras, hasta po--
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nerias en condicidn de cultivos, ast como 1a inversidn de caminog-~

y demés obras de infracstructura.

10, - Con €l incremento de la produccidn agricols, ol alza
en ¢l precio de los bienes o productos de primera necesidad, tien-

de a controlarse y frenarse,

4.- La Ley de Colonizacién de 1926
5.‘: Y sus Cambios Esenciales

"La ley de colonizacidn del 5 de abril de 1926 y su regla-

mento" (3);ésta ley vino a derogar la ley de 1883 que hasta emon:-

ces estaba vigente,

Esta nueva ley se hacfa ya indispensable para coordinar -
su materia con las nuevas tendencias que sobre propiedad territo—

rial habfa establecido el artfculo 27 Constitucional.

Esta ley declard de utilidad pdblica la colonizacién, de -
conformidad con lo dispuesto por el artfculo 27 Constitucional, de-«

las propiedades privadas que se encuentren en las condiciones que

ia misma determina.

Lo anterior es una ventajosa novedad en cuanto a las le~~

(3) Catecismo Agrario de Caldas. 1929, P4gina 123
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yes anteriores, pero casi nula por las limitaciones que también de
creta, Declara, esta misma ley, materia de colonizacién los te--
rrenos propiedad de la nacion y los que ¢sta adquiriera por la apli
cacidn de la ley federal de irrigacién, o por cualquicr otro titulo;-
los terrenos que adquiera para el efecto el Banco Nacional de Cré-
dito Agricola. Cuando procediera la expropiacién de terrcnos colo

nizables, &stos se pagarian con los abonos de los colonns.

Estaban autorizados para colonizar el Gobiemo Federal,
el Banco Nacional de Crédito Agricola, empresarios o compaiiias
colonizadoras, bien, aisladamente o en colaboracién con el Go---
bierno Federal, de acuerdo con lo que el reglamento respeqtivo de
terminara. Podrfan igualmente colonizar los propietarios de terre-
nos particulares cuando se sometieran voluntariamente a las pre--
venciones de la ley y su reglamento; cste artfculo autorizando tal -
clase de colonizacién como claramente se‘podra apreciar, favore-
ce la iniciativa privada en relacién con la colonizacién y es en to--
dos sentidos laudable, ya que se otorgd a los grandes propietarios
la oportunidad de ponerse a cubierto de 1a accién ejidal siempre y-
cuando al efectuar lo anterjor no se encontrara pendiente ninguna -
solicitud agraria que los afectara; es més, se llevs a tal grado la-
benevolencia de esta ley, que afin cuando se decretara una coloniza
cién oficial, se concedi6 a los propietarios la oportunidad de lle--

varla a cabo por su cuenta,
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Y gracias a todas cstas facilidades que se les daban a los
grandes latifundistas nunca liegaron a fraccionar sus tierras, sino
que solamente la disfimulaban para que no se les afectara, y habla
sido una burla al artfculo 27 Constitucional que prohibe el latifun-
dismo; este escollo se ha salvado shora gracias al Decreto de 31 -

de diciembre de 1962, que prohibe la colonizacién de propledades-
privadas.

Quedaron sujetas a las prevenciones de esta ley las propie
dades privadas cuando: a) .- Sus propietarios lo solicttarony el Go
blerno Federal los autorizara, b).- Dentro de la regifn que abarca
ra un proyecto de colonizacién no se encontraran terrenns de los -
comprendidos como nacionales, de los adquiridos por el Banco Na-
cional de Crédito Agricola; serfin exceptuadas las propiedades si;-
gulentes: aquellas que constituyan una propledad agricola mdua:-~
trial planeada y levada a cabo con tecnologla moderna, las propie
dades en que se haga una debida explotacidn agricola y las propieda
des que estén explotadas por administracién directa en més de un-

50%, de los terrenos Gtiles para cada forma de aprovechamiento.
6. - La Comisidn Nacional de Colonizacidn

7.~ Ley de Colonizacion de 1946

"La Ley de 30 de diciembre de 1946 que crea la Comisifn
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Nacional de Colonizacién" (4), derogada también por el decreto de
31 de diciembre publicada en el Diario Oficial de 22 de enero de -~
1963.

En la misma fecha en que se expide 1a ley de Colonizacion
también se expide esta ley, que nos dice lo siguiente: L.a Comisién
Naclonal de Colonizacin dependers de la Secretarfa de Agriculm;

ray Ganaderfa.
Atribuciones y Deberes:

1o. - Promover la colonizacién de terrenos agri~
colas en todos los lugares de la Repdhlica en que
e:istan condiclones suficientes para garantizar -

el buen éxito agricola econémico de las Colonias,

20.- Llevax: a cabo con todo detalle los estudios-
y proyectos que requieré la creacidn de cada co-
lonia, determinando las superficies necesarias, -
la magnitud y costo de las obras que se requieran
los cultivos més apropiados en la regién de acuer
do con sus exigenclas ecolgicas y sus rendimien

tos econdmicos, la magnitud més conveniente de

(4) Ley de 30 de Diciembre de 1946 que crea la Comisién Nacio-'-
nal de Colonizacién.
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las parcelas, la clase de instrumentos de traba-
jo que deban emplearse, la clase de colonos que
habrén de admitirse, la forma en que se paga---
rén los lotes, la administracidn y direccién de -
las colonias o su supervisifn de esa administra--

cidn en su caso.

3o. - Vigilar que las colonias se establezcan con~
todos los recursos econdmicos necesarios para -
Nevar a cabo explotaciones agricolas o ganaderas

eficaces.

40, - Realizar las colonizaciones que se hagan -
por cuenta del Gobierno Federal y los particula-

res,

50.~ Aprobar y vigilar la ejecucifn de los proyec
tos que se lleven a cabo por particulares o por -
el Banco Agricola, para que se cumplan las dispo

siciones de la ley y los reglamentos respectivos.

6o, - Aplicar en todas sus paxtes la ley de coloni
zacién y su reglamento para los efectos de esta -
ley se crea un "Fondo de Colonizacidn”, que esta

rd formado por:
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A) L.a suma que para ¢l objcto fije anualmente el -

presupuesto de ogresos.

B) Los terrenos de propicdad de la nacidn que sean
declarados aptos para la colonizacién, v los que-

la misma nacién adquiera por aplicacién de la -~

ley de riego o por cualquier otro titulo.

Q) Todos los productos que obtenga la Comisién Na~-

cional de Colonizacidn.

Este fondo serd administrado por la Comisién Na
cional de Colonizacién v con cargo a él se cubri--
rin los gastos que demande la ejecucién de pro--
yectos.
8.- La Secretaria de Agricultura y Fomento
como Organismo Fjecutor de la Coloni-
zacién
La ley que cred la Comisién Nacional de Colonizacidn, es
tablece enteoria, que, ¢l organismo ¢jecutor de la obra coloniza-
dora es la Comisién Nacional de Colonizacidén vy no la Secretarfa de
Agricultura y Fomento, dicha Comisidn estd integrada por un pre-

sidente que por ley ¢s ¢l Secretario de Agricultura v Ganaderfa y-

i dos vocales ejecurivos, uno para la zona norte y otro para la zona-

sur del pais v dos vocales secretarios uno para cada una de las zo-




nas mencionadas.

La Comisién Nacional de Colonizacién fué una institucién- |
descentralizada y no tenfa ninguna liga con la Secretarfa de Agri--
cultura y Ganaderfa a excepcién de que el Secretario de Agricultu-

ra y Ganaderfa fungfa como Presidente de la Comiaién Nacional de
Colonizacién.

Fn virtud de la ley de Secretarfas de Fstado publicada el-
24 de Diciembre de 1958, la ley que cred la Comisién Nacional de-
Colonizacién fué derogada por lo que hace a su funcionamiento, de-
gsaparecen los vocales ejecutivos y secretarios, ya mo es presiden-
te el Secrctario de Agricultura y Ganaderfa y se crea la Secretarfa
de Colonizacitn y Terrenos Nacionales que depende del Departa--~
mento de Asuntos Agrarios y Colonizaci6n, y es por lo tanto dicho

Departamento el encargado de llevar a cabo la obra colonizadora.
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LA EMIGRACION DE CAMPESINOS

1. - Presién Demogrdfica en Determi
nadas Areas del Pafs

En México la poblacién agricola se encuentra inadecuada-
mente distribuida, sumamente poblada se encuentra la zona del --
centro, segn hemos visto en log dltimos censos efectuados, los -
Estados mis poblados son Tlaxcala, Estado de México, Morelos, -
Puebla, Guanajuato, Hidalgo, Aguascalientes, Michoacéiny Queré;
taro, y asf podemos ver que los ejidos creados por la Revolucién,
sufren una presién demogréfica constante sobre los recursos natu-
rales que posee, manifestdndose en un fendmeno altamente pemi:-
cioso para su desarrollo social y econ6mico, como lo es el mini-~

fundio. (1)

Desde la Fpoca Precortesiana viene el problema de la de-
fectuwosa distribucién de la poblacifn, ya que los aztecas despoja--
ron a las tribus antag6nicas de la altiplanicie, que eran las mis ri
cas y tenfan un clima favorable; y asf podemos observar como se -

fué concentrando la gente en esta zona.

Ya en la época colonial el indigena desplazado se refugi6-

en las serranfas estableciéndose los conquistadores espafioles en ~

(1) S.I.C. IX Censo General de Poblacin 1970.
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esta regidn, que en la actualidad es donde se localiza el mayor nd~-
mero de habitantes por kildmetro cuadrado. Esto es lo que ha he--
cho que las tierras se encuentren agotadas por las siembras efec-

tuadas desde hace varias centurias.

L.a mayoria de los agricultores que viven en estas regio—
nes, cuentan con menos de una hectirea de parcela cultivable, de-
bido a la alta concentracién humana; problema también para las --
autoridades son las invasiones que grupos de campesinos hacen, -
desesperados porgque las Resoluciones Presidenciales dotatorias -
les salen desfavorables, es decir porque en estas regiones del cen_
tro ya no hay tierras afectables, en virtud de encontrarse en ma--
nos de particulares, constituyendo pequefias propiedades o bien en
ejidos. La explosién demogriifica y lo limitado de nuestros recur-
so08 naturales nos obligan, a una verdadera planeacién agraria, la-
cual no podrd hacerse sobre bases efectivas sin antes resolver dos
aspectos fundament ales: por una parte, la cuantificacién, localiza-
cifn y caracteristicas de las tierras susceptibles de ser reparti--
das y aprovechadas en la agricultura, y por otra, saber a ciencia-
cierta cuintos campesinos carecen de tierra. El primer aspecto es
t4 siendo resuelto satisfactoriamente al establecer el trabajo esta-
tal y zonal de las brigadas de la Direccién General de Terrenos Na_
cionales, para localizar, medir y deslindar los terrenos naciona--

les. Respecto al segundo aspecto, no se encuentra debidamente or-
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ganizado, hace falta un registro de campesinos, tanto dotados co--
mo con sus derechos a salvo, para tener una realidad exacta de -
las necesidades agrarias de nuestra poblacisn (como ya lo vere:-:
mos méis ampliamente en los capftulos siguientes) con tierras que
pueden ser afectadas para la creacién de Nuevos Centros de Pobla-
cién Fjidal, que con obras de infraestructura se abririn a la agri-
cultura y explotacién debidamente canalizadas, como lo han venido
haciendo en diversas regiones del pais, y gracias a lo cual se han-
logrado estafﬂecer verdaderos polos de desarrollo socioecondmico
que contribuyen al desarrollo nacional,
2.- Campesinos sin Tierra con Derechos
a Salvo

Son aquellos sujetos que estén reconocidos en un expedien
te agrario como solicitantes de tierra, pero y debido a que los -
predios que se encuentran dentro del radio legal de afectacifn cons
tituyen pequefias propiedades, no pueden ser dotados con los mls:-
mas, y en la Resolucifn Presidencial oorrespondienté se les dejan

a salvo sus derechos. (2)

El anterior concepto se ha visto ampliado, ya no solo con

los que menciona la Resolucién Presidencial, sino todo solicitante-

(2) Ley Federal de Reforma Agraria. Articulos 72, 242
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de tierra, cuyo expediente no ha terminado su trimite; calculéndo~
se que hay un promedio de 2 millones de campesinos sin tierra, da
to que es imposible de precisar, debido a la falta de un registro na

cional agrario, en el que se anoten a los solicitantes.

E1 problema de los campesinos sin tierra, cada dfa ha ve
nido agravandose més, en virtud de que las acciones tradicionales
como la Restitucién de tierras formuladas por los pueblos que ha-~-
bfan sido desposefdos de ellas, en muy pocos casos ge probaron, -
y las demés se resolvieron por la via de dotacién; misma via que -
como la ampliacién también dejan de tener mucha aplicacién en -~
- virtud de que las tierras afectables circundmtes al poblado ya se -
afectaron para otros ejidos, o bien constituyen pequefias propieda~
des. Quedando solamente la investigacién de fraccionamientos si-

mulados, que eg diffcil de probar, aunque no imposible.

Por lo anterior, las demandas de'tierras tendrén que re-
solverse, en parte, porque no todos los solicitantes de tierras, -
son campesinos, ni todos podran alcanzar este beneficio, por la dl
tima de las acciones agrarias, que e¢s el Nuevo Centro de Pobla--~
cifén, o sea, trasladando a los campesinos o a los hijo:s de éstos --
que no tienen tierra y que viven en los ejidos, hacia otros lugares

del pals, donde hay superficies disponibles (colonizacién ejidal).
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Una situacion que debe ser considerada, sobre los solci-
tantes de terra, es la falta de absorcién de los excedentes de po--
blacién que existen en los ejidos, en otras actividades diferentes a
la agricultura, Ya que debemos considerar que los hijos y los nie-
tos del ejidatario pueden encontrar una actividad diferente, enla -
cual tengan posibilidades socioecon6micas mucho mejor que en el -

trabajo de la derra (tema que serd tratado mis adelante),

Por otra parte es también de considerarse, el error en -
que incurren algunos delegados agrarios en el pafs, al incluir en
una solicitud de nuevo centro de poblacion agricola, a personas que
no rednen los requisitos del ardculo 200 de la Ley Federal de Re--
forma Agraria que nos sefiala cudles son las personas que deben -

ser consideradas con capacidad en materia agraria, Esto cs conse

cuencia de una mala interpretacion que sc hace de la ley, ya que ale

gan que en nuevaes centros no se efectan censos, sino que se debe -
estar a los que firman la solicitud; pero el artfculo 198 en relacién
al 200 nos dicen quiencs tenen tal derechio (capacidad colectiva e in

dividual). (3).

Art. 200. - Tendré capacidad para obtener unidad de dota-

cién por los diversos medios que esta ley establece, el campesino -

(3) Ob. citada Ley Federal de Reforma Agraria,
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que reuna los siguientes requisitos:

1. - Ser mexicano por nacimiento, hombre o mujer, mayor

de dieciséis aflos, o de cualquier edad si tiene familia a su cargp;

11. - Residir en el poblado solicitante por lo menos desde
seis meses antes de la fecha de la pregentacitn de la solicitud o --
del acuerdo que inicie el procedimiento de oficio, excepto cuando -
se toate de la creacion de un nuevo centro de poblacién o del aco--

modo en tierras ejidales excedentes;

HI. - Trabajar personalmente la tierra, como ocupacion -

habitual;

IV, - No poseer a nombre propio y a titulo de dominio tie-
rras en extensidn igual o mayor al minimo establecido para la uni-

dad de dotacion;

V. - No poseer un capital individual en la industria o en el
comercio mayor de diez mil pesos, o un capital agricola mayor de

veinte mil pesos; y

VI. - No haber sido condenado por sembrar, cultivar o co

sechar mariguana, amapola, o cualquier otro estupefaciente.

Pero decfamos que aunque esta via agraria de nuevo cen--

tro de poblacifn, esla que va a ayudar a resolver el problema de -

91




los campesinos sin tierra, no es la {ormula detinitiva, ya que la

derra no alcanzaria para beneficiar a tudos los solicitames y si--
no veamas s6lo fa estadistica relativa a este sexenio. A los expe-
dientes en tramite en la Direccion General de Nuevos Centros de-
Poblacion Ejidal. (Ver cuadros Nos. 1y 2), sin contar los relati-

vos a dotacién, ampliaciones y restituciones. (4).

Todo lo anterior nos obliga a realizar una planeacion agra
ria, la cual no podrd hacerse sino sabemos: lo, - Cudntas derras -
susceptibles de ser repartidas y aprovechables en las acdvidades -
agropecuarias existen, v 20, - Cudntos campesinos solicitantes de -
derra hav. El primer punto estd siendo obtenido por la Sccretaria
de la Reforma Agraria a través de sus Brigadas de Terrenos Nacio-

nales, en combinacién con la Direcci6én de Carta Agraria Nacional,

Lo cierto es que el aumento constate de poblacion en los
sectores rurales, sumado a lo limitado de los recursos, asf como -
a la falta de disponibilidad de tierras susceptibles de aprovechamien
to agricola, es la presion demogrifica sobre nuestros recursos na-
turales; v consecuentemente la emigracion de csas personas hacia -
las grandes ciudades como el Distrito Federal, Guadalajaray Mon-

terrey,

(4) [stadistcas proporcionadas por la Direccion General de Nuevos
Centros de roblacion Ljidal de la SR, A,
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3. - Problema dJe la Tmigracién de
Campesinos
L.a desigual distribucidn de la poblacidn se agudiza como-
consgecuencia del esfuerzo por industrializar el pals y de la falta -
de tierras para satisfacer la demanda de los campesinos; en conse
cuencia, la migracidn se acelera por la esperanza, sobre todo del
sector campesing de encontrar mejores condiciones de vida en las

ciudades.

Por lo que se reficve ala transferencia de mano de obra -
abundante y barata, en la situacién actual ¢l sector campesino no -
aporta una cantidad de mane de obra superior a la que la industria
y los servicios han sido y son capaces de absorver; esto se refleja
en el subempleo v desempleo agricola que ocasiona ""La Migracion
Campo Ciudad” y la emigracién hacia los Estados Unidos de Norte
américa. L.a primera con graves problemas de saturacién en zo-:
nas identificadas ded pals, que requieren para su solucién de cana-
lizar recursos del gobiermo federal alas ciudades, es decir la situa
cién ha obligado a atacar ¢l problema en sus cfectos y no en sus -
causas. I'n general, el acelerado crecimiento de la poblacion urba
na requiere inversiones crecientes para hacer frente a dicho in--
cremento, La inversion en edificios escolares, en vivienda, en la-
ntroduccion de agua potable y drenaje, entransporte y pavimenta-

cidn y otros servicios de infraestructura urbana, consume una par-
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te importante de la inversién pablica, Las carenciag son de tal -=
magnitud que siempre superan a lo que es posible proveer, ror lo‘-v
que generalmente existe una cnorme demanda insatisfecha y acumu
lada de inversién social; esto da lugar a ia formacibn de las Mama-

dags ciudades perdidas, grave problema social para el Estado.

Esta concentraciSn de la poldacidn se aprecia en informeg
del Congejo Nacional de Poblacion, que para 1975 estimaron que, -
més de 15 millones de habitantes (25, 2%) del total de ia poblu::iﬁn:
del pafs se concentraba en las tres grandes &reas metropolitanay -
de Monterrey, Guadalgjara v la Ciudad de México, Se refleja ade;
mis en un crecimiento deformado de la estructura de a poblucin-
ecomdmicamente activa (Cuadro 3) en la que la participacidn rolat]
va del sector primario en la ocupacidn, disminuye muy lentamente,
reteniendo mano de obra subempleada y desenipleada, que ests --
ocasionando fucttes presiones sobre la tenencia de la tierra, ia -
desocupacién en el campo se estima conservadoramente et 3.9 mf_
Yones de desempleadosg. L.a industria perinanece constante en fm:-
participacidn relativa; mientras que los serviclos crecen en furima
desproporcionada, lo que indica que i mamo de obra que abandona
el campo al Hegar a la ciudad se incorpora principalmente al sec~
tor sevvicing, en actividades no productivas desde el punto de vista

material.
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Por b que se refiere a la contribucion del sector agricola
en la acumulacién de capital de los scctores no agricolas de la eco
nomia mexicana, como ¢jemplo ilustrativo tenemos la magnitud de
las rransferencias de la agricultura a la industria y los servicios,
estimada en saldos acumulados de 1942~1960 por los mecanismos
fiscal, bancario y de precios en; 3, 098 millones de pesos en 1960,
es decir 2.3% del valor acumulado del producto agrfcola durante

el mismos perfodo. (5)

No es posible tener una estimacién més actual de esa -~~~
transferencia, sin embargo podria asegurarse que ha seguido cre-
ciendo a un ritmo més lento, tomando en consideracién que la po—
Iftica econdmica scguida por el actual régimen ha canalizado més
recursos hacia el campo por la via de mayor inversién pablicay -
més recursos financicros al sector rural, ademds de retener capi
tal en la agricultura por niedio de la polftica de precios, todo ello
con el propisito de elevar la capitalizacidn de la agricultura y de-

esta forma aumentar la produccitn del sector.

I's necesario en el futuro mantener y profundizar esta po-

Itica, mo solo para Incrementar la capacidad de capitalizacion del

(5) Centro de Investigacidn Agraria, ~Estructura Agraria v Desa-
rrollo Agricola en México. Fondo de Cultura Feondmica 1974,
Pigina 143
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agro, sino para propiciar con mayor intensidad la indusirializacion

de sus productos en el mismo canipo,

La situacion descritoe se refleja en una concentracioén di--
ferenciada del ingreso, lo que significa que la capacidad de compra
de la gran masa campesina es sumamente limitada, y si considera-
mos la grave situacion del subempleo, la significacion del sector -
campesino como mercado de los productos industriales y de servi-
cios es muy restringida,

El segundo problema o sea el de la emigracion hacia los-
Estados Unidos de Norteamérica.

La emigracion en gran escala, en algunos paises depende
de un sinnimero de circunstancias, entre las que se pueden sefialar
como fundamentales las siguientes:

Exceso de poblacitn, y por consiguiente una reduccion de --

oportunidades en materia econ6mica, persecusiones religiosas, etc.

En nuestro pais los objetivos de la emigracion estén cla-
ramente definidos. Se trata de abandonar la patria temporalmente -
en busca de mejores condiciones econémicas. Diariamente cruzan la
frontera con el vecino pafs, més de 1,500 mexicanos, de los que --
1,000 son devueltos. En 1971 fueron deportados 316,000 compatrio-
tas, se calcula que en la actualidad cerca de 3 millones de trabaja-

dores mexicanos ilegitimamente inmigrados en los Estados Unidos
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forman un ejército de trabajadores esclavos sin garantfas, sin segu

rided de existencia.

A f{inales del siglo pasado la emlgracion de mexicanos se-
ha canall zado hacia el vecino pals del norte, movimiento que con-
forme pasa el tiempo se viene agrabando, al desplazarse cada vez-
mayor ndmero de compatriotas. El problema se acentu6 al estallar
la Segunda Guerra Mundial que el vecino pals se vi6 urgido de tra-
bajadores para sus campos, fdbricas, trabajos de puertos, planta-‘

ciones de algodon etc.

A partir de este suceso se iniciaron una serie de conve--
njos, acuerdos y pldticas con ¢l Gobierno Mexicano (en perfodo -
del Presidente M. Avila Camacho), para garantizar condiciones -
justas, respecto del empleo, viviendas, salarios, transporte, ga--
rantfas de regreso, horarios En las labores etc. Esta concentracién
de trabajadores con pretensiones justas, ocasion6 que después de -
la terminaci6n de la guerra, muchos trabajadores quisiesen volver
aGn sin contrato, pasando la frontera de manera ilegal, o sea la emi
gracion clandestina que trae como consecuencia el abaratamiento de
la mano de obra, v asimismo serios perjuicios para los trabajado--

res de ambog lados, mexicanos y norteamericanos (6).

(6) Siete Lecciones Sobre el Problema de Braceros del Sepador Pe-
dro de Alba. Paginas 110y sigs., 1954,
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El convenio de 4 de agosto de 1942, los principios funda-
mentales de este convenio sobre la contratacién de trabajadores -
mexicanos para ser empleados en labores agricolas fueron los si--
guientes: los mexicanos en los IX.E, U, U, no podran ser empleados
en ningin servicio militar, no sufrirdn actos discriminatorios de -
ninguna especie, disfrutaran de la garantfa de transporte, alimen-
tos, hospedaje y gastos de repatriacion; no seran empleados para -
desplazar a los trabajadores, ni para abatir salarios previamente

establecidos.,

En 1943 se firinu un convenio similar que estuvo vigente
hasta el 31 de diciembre de 1947, Después tenemos el convenio de
1948, en el cual se estipul6 lo siguiente: todas las garandas nece-
sarias para asegurar & nuestros trabajadores, condiciones satis~
factorias en materia de salario, alojamiento y atencién médica, -
prestaéiones por causa de accidentes o enfermedades profesiona-

les, proteccién contra discriminacién y malos tratos, etc,

En el afio de 1949 se firmd un conveni® con base en el an-

terior vigente hasta el afio de 1951,

Habiendo expirado €l 31 de diciembre de 1964 el convenio
que desde 1951 con prorrogas sucesivas, regia la contratacion de-
braceros mexicanos en Estados Unidos de Norteamérica, surgie--

ron nuevos temores y cientos de compatriotas sin trabajo aguarda-
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ban ansiosos en la ciudadela la buena nueva que les permitiera con
tratarse. Diversas organizaciones chicanas y del senado amervica-
no intentan promover una ley para que las practicas de deportacion
de mexicanos ilegales sean menos crueles, ya que el Congreso de:
E.E.U.U. estaba a punto de perpetrar un gran acto inhumano al -

aprobar la Ley Rodino.
4. - Medidas Para Tvitarla

L.a solucién a estos problemas estd en el campo mismo, -
si logramos integrar grandes unidades de explotacién ejidal colec~
tiva, las que con apoyo institucional en obras de infraestructura, -
crédito y asistencia técnica y social puedan desarrollar una base -
més amplia de acumulacidn de capital que les permita competir -
ventajosamente, y favorezca la diversificacién de actividades, en-
industrias y servicios dentro del mismo sistema ejidal, El desarro
LIo de estas unidades ejidales de producciSn permitirs la reten---

cién de mano de obra en el mismo ejido.

El planteamiento de los programas de colonizacin ejidal,
con apoyo en obras de infraestructura productiva y social, crea -
las bases para un desarrollo de grandes unidades ejidales de explo
tacién colectiva, tanto en las zonas Aridas y semidridas de la Faja
Fronteriza del Norte con importantes recursos forrajeros, como-

en el sur de la Penfnsula de  Baja California, donde ademis de -
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las actividades agropecuarias, los Nuevos Centros de Poblacion -~
tienen la pesca como actividad complementaria, o en el Sureste -
donde al cambiar ¢l sistema tradicional de agricultura némada por
una agricultura intensiva, se genera mayor ocupacidn de mano de~
obray se protege la selva de las graves perturbaciones ocasiona;-

das por la tumba, 10zay quema para siembras,

Los programas que realiza la Comisidn Intersecretarial -
de Colonizacién Ejidal (COINCE), por medbo de las dependencias R
que la integran, influyen directamente en el incremento del valor -
de la produccifn, pues mediante la regularizacidn de la tenencia -
de la tierra vy el traslado de campesinos a nuevos poblados que son
beneficlados con las obras de infraestructura bésica para la pro--
duccién, incorporan superficies a la produccién m:ensiw}a, donde -
ademés de los cultivos bésicos como el arroz, mafz, frijol, trigo
y cafia, se programa la siembra de frutales y otros cultivos de ma
yor densidad de capital, como: algoddn, alfalfa, plantago, albaha:
car y vid en Baja California; o tomate, ocra, pepino y otras hom; .

lizas en el Sureste.
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CUADRO No. 1

RYFSOLUCIONFS PRFSIDFENCIALFS PUBLICADAS DF NUFVOS CENTROS DF POBLACION FJIDAL

ARNO RFS, PRFS. SUPFRFICIF BENFF. CON D.A.S.
1971 79 598 805-15-35 Has. 4,561 0
1972 68 1 407 161-13-55 Has. 4,943 62
1973 97 1 257 610-51-67 Has. 5,366 40
1974 | 36 94 662-41-31 Has. 2,729 183
1975 90 533 922-53-95 Has. 7,381 45
1976 74 174 751-17-16 Has. 5,235 230
TOTAL: 444 4 166 912-92-99 Has. 30,715 560

Fuerte Direccién General de Nuevos Centros de Poblacién Fjidal de la Secretarfa de la Reforma
‘ Agraria.
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CUADRO No. 2
SOLICITUDI'S PUBLICADAS SOBRT: CRFACION DF NUFVOS CENTROS Dy’ POBLACION FJIDAL

ANO NUMFRO SOLICITANTES
1971 319 16, 680
1972 561 29,024
1973 31l 18,893
1974 167 9,424
1975 : 259 17,261
1976 297 19,797
TOTAL: 1,918 111,389

Ruente Direccidn General de Nuevos Centros de Poblacidn Fjidal de la Secretarfa de la Reforma
Agraria.
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CUADRO No. 3
CAMBIOS EN LA FSTRUCTURA OCUPACIONAL DE MEXICO*

MILLONT'S DIF_PERSONAS

ACTIVIDADY'S CAN'I‘IDADI%0 @ CANI'IDAD1950 % CAN’I‘IDADI%O %
Total 6.0 100 8.2 100 12.0 100
Agricultura, Ganade-

ria, Silvicultura etc, 3.8 63 4.8 58 6.3 53
Industria 0.9 16 1.3 16 2.0 17
Servicios 1.3 21 2.1 26 3.7 30
ACTIVIDADIS CANTIDADIWO 2 CANTH)ADwBO %
Total 17.7 100 26.5 100
Agricultura, Ganade~

rfa, SHivicultura ete. 8.3 47 11.0 42
Industria 3.7 17 ' 4.6 17
Servicios 6.3 36 : 10.9 41

La proyeccifn a 1970 y 1980 se hizo con base en la aigulente f6rmula: P=p(l+r) n, En la que P=po
blactdn proyectada; p=poblacion del dltimo afio disponible; r=al coclente que resulta de dividir la
poblacidn de 1960 entre la de 1950; n=al ndmexo de aflos que se desca Droyectar la estimacidn,
Fuente: Stavenhagen R, y otros, Aspectos Sociales: Neolatifundismo y hxplotacidn Ed. Nuestro
Tiempo, México, D, F., 1973, Pégina 168
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CAPITULO V

LA COLONIZACION EJIDAL A TRAVES
DELOSN, C, P, E.

1.- Nuevo Concepto de Colonizacisn

2.~ Supuestos de la Accién Agraria-
de Nuevos Centros de Poblacidn
Ejidal y su Tramitacion

3.~ Selecci6n de Campesinos y su Trag
lado a la Zona Seleccionada

4,~ Construccitn del Poblado

5.~ Creacién de la Comision Intersecre
' tarial de Colonjzacitn Ejidal. -
(COINCE)



LA COLONIZACION EJIDAL A TRAVES
DE LOSN.C.P.E,

En el Codigo Agrario del 22 de marzo de 1934, articulo 99
apareci6é por primera vez detallada la accidn y el procedimiento de
Nuevo Centro de Poblacién aun cuando sigui6é llaméndose "Agricola”
calificativo que cambiarfa hasta el Codigo Agrario de 1942, por el
de '"Ejidal'; sin embargo, pocas, por no decir ninguna Resolucién
Presidencial por esta via se produjeron.

" Durante el breve perfodo de vigencia del Cédigo Agrario
de 1940, se inici6 el procedimiento en el sentido de que las tHerras
que se dotaran debian ser para mexicanos por nacimiento, condi-
ci6n que importa mucho en esta via, porque muchos nuevos cen---

tros de poblacién se localizan en las zonas fronterizas y costeras,

Para 1962 se produjo un viraje muy importante en la politi
ca agraria, pues después de tantos siglos de consagrar legalmente -
e intentar de manera vehemente la colonizacién privada, se abando-
n6 ésta, Efectivamente, si leemos con espiritu analitico la exposi-
cion de motvos del Decreto del 31 de diciembre de 1962, publicado
en el " Diario Oficial de la Federacién'' el 22 de enero de 1963, en-
contraremos que "dentro del amplio y vigoroso proceso en que aho -
ra se desarrolla la Reforma Agraria, debe destacarse el nuevo- -

concepto de la colonizaci6én que se ha venido a establecer, y el des-
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tino que se ha dado al importante patrimonio que representan los ~
terrenos nacionales v, en general, los terrenos rdsticos propiedad
de la Federacidn. Fl régimen actual ha abandonado el concepto tra
dicional de la colonizacifn, para da a ésta un sentido revoluciona-
rio, encauzindola en favor de los campesinos sin tierra y sin re--
cursos, y organizidndola dentro del nuevo concepto de propiedad que
vincula 1a posesién de la tiexrra con el trabsjo de la misma, para-
ponerla asf, de modo permanente, en manos de los auténticos agri
cultores; es sabido que la colonizacién iniciada desde el siglo pa -
sado con el propdsito de acrecentar la produccion agricola y distri
buir mejor la poblacidén rural, no ha producido resultados efectivos.
También es cierto que la colonizacién en estos dltimos tlempos, -
autorizada con relacidn a texrrenos particulares, fué un camino --
propicio para eludir la aplicacién del C6digo Agrario. Asf es que,-
no solamente por razones de justicia social, ni por motivos de ﬁ:
delidad a los ideales de 1a Revolucién, sino porque la eacperiemcia;
lo aconseja, se debe abandonar el estéril esfuerzo de este tipo de:
colonizacidn y emprender la tarea de una mejor distribucifn rural

a través de la creacion de Nuevos Centros de Poblacién Ejidal.

Por las razones anteriores, explicitas por sf mismas, se
modifics el articulo 58 del Cédigo Agrario de 1942, para que "los¥

terrenos rasticos pertenecientes a la Nacidn se destinaran a cons-

truir y ampliar ejidos o a establecer Nuevos Centros de Poblaci6n-
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Ijidal’ y, por ende, desapareci6 la colonizacion particular, para-
iniciarse el sistema de colonizacién ejidal; por tanto, se derogé la
Ley Federal de Colonizacidn del 30 de diciembre Jde 1946, para los
efectos de no establecer méis colonias dindoseles un destino ejidal
a los terrenos propiedad de la nacidn; y reiteréndose dichas medi-
das en el artfculo 204 de la Ley Federal de Reforma Agraria de =~
1971 que seiiala:

Artfculo 204. Las propiedades de 1a Federacion, de los Es_
tados o de los municipios, serfn afectables para dotar o ampliar -

ejidos o para crear nuevos centros de poblacion.

Los terrenos baldfos, nacionales y, en general, los terre
nos risticos pertenecientes a la Federacidn se destinarén a consti
tuir y ampliar ejidos o a establecer nuevos centros de poblacién --
ejidal de conformidad con esta L.ey. No podrén ser objeto de coloni
zacién, enajenacién a titulo oneroso o gratufto, ni adquisicién por-
prescripeidn o informacidn de dominio y, s6lo podrin destinarse -
en la extensidn estrictamente indispensable, para fines de interés-
pdblico y para las obras o servicios piblicos de la Federacitn, de

los Estados o de los municipios.

Queda prohibida la colonizacién de propiedades privadas.
Como, colonizar es poblar racionalmente al pafs, se re--

quiere de planes y coordinacién gubernamental para el efecto; asi-
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mismo, como lo que mayoritariamente resta por repartir en el --
proceso de Reforma Agraria mexicana, son tierras despobladas en
1as que tendrén que constituirse Nuevos Centros de Poblacion Fji--

dal.

Se afirma que al momento de derogarse la L.ey de Coloni-
zacl6n se habfan establecido 1, 240 colonias con beneficio para ~--
61, 460 Jefes de Familia, arrojando una superficie de mis de 7 mi-
Hones de hectireas, en las siguientes Entidades: Veracruz, Baja -
Califernia Norte, Chiapas, Ciihuahuay Sonora. El 109 delas co-
lonias se formaron en tierras de regadfo, el 75% en de temporal y

lo restante se constituyé por colonias ganaderas (1).

A partir de 1963, la accibn de la colonizacién se basd ex-
clusivamente en la creacidn de Nuevos Centros de Poblacién Ejidal
credndose por Resoluciones Presidenciales desde 1963 hasta el 10-
de septiembre de 1973, 879 Nuevos Centros, que beneficiaron a -~
83, 107 Jefes de Familia con una superficie de 8'133, 938 hectéreas,
Tomando en consideracién que desde qQue se constituyd el primer -
Nuevo Centro de Poblacién Fjidal que se denomind "Il Bosque'', --

ubicado en el Municipio de Villa Ahumada, en el Estado de Chihua-

(1) Ballesteros Juan, -I'del, Mattew, Nelso, Michael, "l.a Coloniza
clén en la Cuenca del Papaloapan™ Fdit, Centro de Investiga--
ciones Agrarias. México 1970, Pigina 19, :
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hua, en diciembre de 1922 hasta 1962, se habfan creado 278 nue-~-
vos centros, bencficiando a 42,940 Jefes de Familia con una super
ficie de 2'231, 772 hectfireas, o sea que en los 10 aflos, enque la .
colonizacién tnicamente se desarrolld por la via de nuevos centros,

ésta se incrementd en casi un 400%. (2)

Un antecedente importante para la Colonizacién Ejidal, es
el programa realizado en Rfo Candelaria, Campeche, donde en --
1963, se instalaron 660 famillas procedentes en su mayorfa de los
Estados de Coahuila, Durangp y de la Mesa Central del pals, en 6
Nuevos Centros de Poblacién que suman una superficie de 30, 600
hect&fééé, dotando a cada famillia de lote urbano con una caea-ha:
bitacién. Este programa realizado con fondos del propio ex Depar:
tamento de Asuntos Agrarios y Colonizaci6n, careci6 de infraes-
tructura integral para lograr un desarrollo econdmico en esa zona,
asf como de los servicios sociales bésicos para apoyar a los colo:
nos en su adaptacidn al medio, pero aport§ a México una jugosa ex
periencia sobre colonizacidn masiva dirigida, desde el punto de -
vista agrario, en cuanto a que brindé una opcifn al desahogo demo-
gréfico de las 4reas saturadas.

Durante 12 gestién del Lic, Diaz Ordéz, se amunci6 la po-

(2) Datos obtenidos en la Dir. General de Estadfstica dela S.R.A.
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gibllidad de dorar de tierras mediante la creacién de Nuevos Cen--
tros de Poblacion Fjidal a un millén de individuos aproximadamente
considerando los terrenos nacionales existentes, distribuides de 1a
sigulente manera: 450, 000 unidades de dotacidn de 20 has, de su--
perficie cultivable; 270, 000 unidades de 40 has. de agostadero;y -
202, 500) de 80 has. de bosques.(3)

En la gestidn citada se crearon 235 Nuevos Centros, con-
una superficie de 13'496, 543 has. y beneficiando a 26, 657 Jefes de
Familia. En esa gestién no se desarrollaron programas de coloni~

zacion ejidal dirigida.
Rio Candelaria.

En los afios de 1959 a 1964 se desarrollS en el Sur del Es
tado de Campeche, concretamente en las mirgenes del Rio Cande:
laria, un programa de colonizacién ejidal dirigido, por el FONACO
del D.A.A.C., mediante la creacién de Nuevos Centros de Pobla-

cién Ejidal,

La RegiOn de 1a Candelaria consiste en una planicie con lo

merfos en la parte médla, atravezada por el Rip Candelaria que es |

(3) Franco Bencomo Joaquin. 'Los Nuevos Centros de Poblacién -
Ejidal" Edt. Centro de Fconomfa Agrfcola, ENA. Chapingo -
México 1965,
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un caudal de poca pendiente, navegable en toda 8poca, aguas arri-
ba de la poblacién de Candelaria, vegetacidn tropical con bosques

con especies de maderas finas.

Su clima es tropical lluvioso con precipitacién anual supe
rior a 1,500 mm., con ciclo de lluvias de mayo a diclembre, Las
temperaturas son altas y llegan en verano a més de 25°C, prome-

dio.

E1 programa consistfa en trasladar 660 familias campesi
nas, provenientes en su mayoria de Coahuila, Durango y Zacate--
cas y 4% solamente que formaban campesinos de Campechey Ta-‘
basco ya asentadas en la regi6n. El extinto Departamento de Asun
tos Agrarios y Colonizacidn afecté 30,800 has. y constituys 6 S
Nuevos Centros de Poblacidn Ejidal de 5, 100 has. con capacidad -
para iOO familias cada uno, dotando a cada campesino beneﬁciado;
con parcela para explotacién agr.foola individual de 20 has., 2.5 -
has. se proyectaron para riego y las 27.5 restantes para explota--
cién forestal y ganadera, para integrar la Unidad de Dotacidn en -
terrenos comunales de 30 has. se programd el desmonte de 5 has,
por lote agricola que realizarfan los campesinos. Ademés se les -
dotaba con un lote de 2,500 mts. cuadrados con casa habitacién en
la zona urbana del poblado. La zona urbana quedd con agua pota:-

ble, y se establecieron escuelas y casas de salud. Se utilizaron -

111



durante la ejecucion de las obras, tractores, camiones e implemen
tos agricolas, y se programaron cultivos de mafz, frijol, I'ncada
poblado se fundarfa una cooperativa de consumo inicial con capital
de $ 10, 000,00, Con la idea de formar posteriormente cooperati--

vas de produccién,

Hasta la terminacién de los trabajos de instalacién de la -
zona urbana, en noviembre de 1964, el cx Departamento de Asun--
tos Agrarios y Colonizacién pag6 la cantidad de $ 10.00 diarios, du
rante toda la ejecucién de la obra, en concepto de ayuda a campesi-

nos y no como salario,

L.a comunicacién de esta cuenca de colonizacién con el --
resto del pafs, tuvo como base no s6lo la estacién del Ferrocarril
del Suresre en la poblacién de Candelaria, ubicado a 65 kms, de -~
Eschrcega; y de ese punto a ios Nuevos Centros se utilizaba la via

pluvial que brinda el Rfo Candelaria,

Se tomenz6 la construccién de un camino que partia de es
tacidn Candelaria a comunicar a los 6 N.C.P.I,, delacual sola--
meme se terminaron 7 kms, que llegaron hasta el N,C,P,E, -
"Venustiano Carranza' sin poder continuar la obra a causa de que
s desting a otros fines la partida presupuestal aprobada parala -

construccién del camino.

El dltimo de los poblados se localizé a 7 kms. de la fron-
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tera con Guatemala. Fn el proyecto se consideraba la construccitn
de caminos de acceso y la introduccién de los servicios de comuni-

cacidn pdblica.

En el programa se vié la necesidad de inclufr al N.C,P.E.
"Adolfo Ldpez Mateos", de reciente creacidn, y ubicado en la zona
propicia a la explotacién ganadera, que beneficiaba a 60 familias -
campesinag, con una superficie de 3,030 has., considerando una -

unidad de dotaci6n de 50 has. por beneficiado.

El traslado de los campesinos a 1a zona de colonizacién se
inici6 a fines de 1962 y comenz$ 1a construccidn de 100 casas habi-~
tacién, y zona de servicios pdblicos en cada uno de los poblados -

. que a continuacién se enumeran:

"Venustiano Carranza”
"Monclova"

"Estado de México"

"Pedro Baranda"

"Miguel Hidalgo y Costilla"
“Nuevo Coghuila"

Ademas, se incluy6 en el programa la construccién de la
zona urbana del Nuevo Centro de Poblacién Ejidal "Adolfo Lépez —

Mateos", con 60 casas habitacién, por lo que el total de casas a -
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construir sumaban 660,

Por ¢l antiguo Departamento de Asuntos Agrarios y Colo-
nizacion, las Secretarfés de Salubridad, Fducacién y Recursos Hi-
driulicos; la Compaitfa Nacional de Subsistencias Populares intervi
no mediante la venta a bajo precio de articulos de primera necesi-

dad y enseres hogarefios,

Al ocurrir ¢l cambio de poderes federales en 1964, el pro
grama, por lo que al ex Departamento Agrario correspondfa, qQue-
d6 terminado, faltando el complemento necesario en cuanto a su —
desarrollo, que tocaba a otras Dependencias Gubernamentales. La
falta de continuidad en los planes agrarios sexenales mutilé este -
intento de colonizacidn divigida, del que resulta una serie de expe-

rienclas interesantes en su andlisis.

La infraestructura necesaria de apoyo no se logr6, y por-
consecuencia la ausencia de vias de comunicacién condenaba a es-
tos poblados al autoconsumo econémico y la blsqueda de una auto-

suficiencia privada de todo apoyo gubernamental,

Los desmontes proyectados no se complementaron, quedan
do a la iniciariva y ambici6n de los campesinos, tanto el continuar
desmontando, como el seguir los programas de cultivos y explota-

cifn ganadera.
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La utilizacién de maquinaria v demis implementos de la -
bor quedaron como promesa, y las utilizadas durante 1a egapa ini-

cial se encontraban en condiciones casi inscvrvibles.

[Los servicios de asistencia s :al, ontre otros 1a atencifdn
médica y educacién, cobraron notable {rregularidad, logrando ung

desesperanie marginacion social,

El capital inicial para las cooperativas de consumo, no se
lleg6 a constituir, cayendo ¢stas en la bancarrota, y desaparecien-
do posteriormente; en consecuencia los campesinos quedaron a --
merced de los comerciantes de Estacién Candelaria, quiencs queda
ron manejando asf{ arbitrariamente los precios de las subsistencias

populares,

Aunque en la primera etapa dcl programa la desercidn de
inmigrantes tom6 un alto Indice (cerca del 50%), al terminar el --
programa el ex Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién
dej6 instaladas a mis de 600 familias campesinas, que a pesar de
las adversidades cobraron arraigo en la zona (4) y se considera --

que el ndice de deserci6n en estos poblados, a partir de 1964, no-

(4 "Istructura Agrariay Desarrollo Arricola de México'. Edit,
«~ Centro de Investigaciones Agrarias México 1970 Tomo 0I --
Cap. X. P4gina x-73
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representa mds del 19 de la poblacidn total, aunque se ha compen-

sado ventajosamente {5).

A pesar de los desaciertos que resultaron de la inconclu-
sidén del programa, ¢l arraigo de estas gentes viene a represcntar
un é&xito parcial que en lo futuro se puede capitalizar en la reinte—
gracién de esta cuenca de colonizacién a su verdadera funcionalidad,
Fl arraigo de los campesinos de estos Nuevos Centros fué conse--
cuencia del afianzamiento de una autosuficiencia primaria, debido-
a la sobrevivencia de algunas explotaciones agrfcolas y la ganade-
ria, que amﬁue sufren de la gran limitante que es la comunica~--
cién fluvial y terrestre para hacer llegar el producto al mercado,
represeinta un ingreso; es frecuente el trueque de artfculos con los

comerciantes del Rib,

Aungue el mafz se utiliza para el autoconsumo, se pierde
més de la tercera parte de la cosecha por falta de graneros de de-
pdsito y medios de transporte; el frijol tiene bajo rendimiento por
cosecha, vy el arroz no se ha atendido correctamente (créditos a -~
destiempo, siembra tardfa y fallas en la semilla), en cambio, el -

ajonjolf ha presentado buenos resultados, y lo mismo se puede de-

(5) "Campeche' Anflisis Fcon6mico Social. Edit, Gobierno del Es

tado de Campeche. Miguel Messmacher, Director General. -
México 1967. P4gina 133
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cir del jitomate, chile, chiwa, makal, calabaza, pifla, papaya, --
aguacate, mango, guanabany cliricos que se cultivan en los huer-

tos familiares.

Fn la actualidad la poblaci6u de los 6 Nuevos Centros es -
de 4, 300 habitantes aproximadamente, de los cuales, 2,167 son -~
hombres y 2, 133 mujeres, y dentro de la cuenca del Rio Candela--
ria hay otras 16 localidades y la rehabilitacién de esa cuenca de -
colonizacién es un plan a desarrollar hoy en dfa por la Comisién -
Intersecretarial de Colonizacién Fjidal (COINCE) y la accién de --

ésta serf decisiva en su desarrollo.
1.- Nuevo Concepto de Colonizacidn.

Al desaparccer el proceso de colonizacién privada e ini~~
ciarse el sistema de colonizacién ejidal, las funciones correspon--~
dientes pasaron de la Secretarfa de Agricultura y Ganaderfaal -
Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacifn; con las reformas
a la Ley de Secretarlas y Departamentos de Fstado, decretada el -
30 de diciembre de 1974, y publicado en el D,O.F. el 3 de enero -
de 1975, é&stas funciones corresponden a la Secretarfa de la Refor~
ma Agraria. En el ordenamiento legal de referencia, el artfculo 17

(en lo correspondiente a colonizacién ejidal) seilala:

Artfculo 17, A la Secretarfa de la Reforma Agraria corres
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parde el despacho de los siguientes asuntos:

1.- Aplicar los preceptos agravios del articulo 27 Consti -

tucional asi como las leves agrarias y sus reglano ntos:

111, - Crear nuevos centros de poblacidén agricola y dotar-

les de trras y aguas y de la zona urbana e¢jidal,

XI11l. - Manejar los terrenos baldlos, nacionales y dema--

sias.

X1V, - Proyectar los planes generales y concretos de colo-
nizacién ejidal, para realizarlos promoviendo el mejoramiento de la

poblacion rural v, en especial de la poblacion ejidal excedente,

En atencion al precepto constdtucional que sefala el dere -
| cho fundamental de la Nacidn para crear nuevos centros de poblacion,
a lo establecido por la Ley Federal de Reforma Agraria y a lo indica
do en la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado el C. Presi-
dente de la Repiblica acordo, cl 26 de junio de 1972 crear una COMI

SION INTERSECRETARIAL DE COLONIZACION EJIDAL (COINCE),
encargada de elaborar y ejecutar con caricter preferente, planes re
gionales para la consdtucion y repoblacion en su caso, de nuevos ---
centros de poblacion cjidal.

L.a accién coordinadora llevada a cabo por las distintas De-
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pendencias del Ljecutivo Federal y los Gobiernos de los Estados pa
ra hacer producir los terrenos nacionales incorpordndolos al régi--
men ejidal asf como la repoblacion de aquellos ndcleos agrarios en -
que por distintas razones, especialinente falta de apoyo institucional,
han sido abandonados por sus integrantes, y aumentar el ndinero de-
heneficiados a los ndcleos ejidales cuando la creacion de obras lo --

permite, de acuerdo al Artfculo 71 de la Ley Federal de Reforma -

Agraria, es la nueva técnica en el proceso de la Reforma Agraria -
Mexicana v una de las soluciones al grave problema de preslon so--
brela tierra que nuestro pafs vive en las dreas mds pohladas; este-

es el nuevo concepto de colonizacion ejidal.

Esta es la razén por la que la Secretarfa de la Reforma -
Agraria y la Comision Intersecretarial de Colonizacién Ejidal plan-
tearon algunas posibilidades en los proyectos de colonizacién y ana-
lizaron las acciones que se han llevado a cabo, con objeto de dejar-
constancia de la obra realizada, ademds de las acciones en creaci6n
de nuevos polos de desarrollo, con 1a constitucién de nuevos centros
de pohlacién ejidal y el reacomodo de campesinos en ejidos ya esta-
blecidos.

Al analizar la historia nos df una leccién de porque las co
sas fueron de determinada forma. Los habitantes de los poblados -
rurales conscientes de que habfa tierras afectables en sus lugares-
de origen durante los primeros afios de la Reforma Agraria, se --
aferraron a éstos y promovieron predominantemcnte acciones res-

titurorias y dotatorias, manteniéndose, ademas, atados al santo ,-




al pantedn y a las costumbres del pueblo como un corddn umbilical
ideol6gico y afectivo todavia muy fuerte, mas fuerte Que la nacien-
te presitn econdmica de las necesidades insatisfechas de familias-

que proliferaron cada vez mis.

El resultado fué que las entidades federativas localizadas
en las zonas densamente poblados del altiplano y los primeros dis-
tritos de riego, est&n llenas de ejidos y comunidades agrarias; --
deade 1946 comienzan a aparccer en estas zonas las resoluciones -
presidenciales negativas por no existir méis tierras afectables, A-
partir de 1970 han empezado a surgir en estas regiones, con las -
consecuentes complicaciones sociopolfticas, las invasiones de --~
predios, las acusaciones de fraccionamientos simulados y una -~
transformacidn extra legal del concepto de pequefia propiedad, -
frecuentemente nominada como latifundio, sin serlo, al menos le-
galmente; transformacién que puede proyectarse prematuramente-
en el panorama de Mé&xico con las inherentes consecuencias poco -

positivas y si muy inquietantes,

El resultado histdrico de lo anterior es que actualmente -
los campesinos, incluyendo a los del altiplano, empiezan a romper
sus ligas ancestrales con los lugares de origen, convencidos final-
mente de que las necesidades econdmicas son mayores que agué--

las, y que éstas no podrén satisfacerse en su tierra natal porque,
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en el mejor de los casos, latranaferencia de las tlerras de manog
de particulares a ejidales por la compleia via de comprobacitn del
fraccionamiemto siimmlado, no significa més tlerras de cultivo, sino
las mismas, o sea, qQue o aumentarin la fuente de trabajo ot el -~
dxea de la produccidn, ni la produccién misma; sin que esto sigui-
fique que deje de ejercitarse este procedimiento; y de que es va -
inditil insistir en dotaciones o ampliaciones que nunca presperarfin
o0, 86lo podran prosperar por la tardada y dfficil via de la compra-
de tierra por lo tanto, en un proceso histdrico 16gics, al.cast ----
terminarse el reparto de tierras afectahies en las zonas mdis po--
bladas de la Repidblica, los campesinos voluntaria y desesperada,
convencida y decididamente han vuelto 1os ojos a los extremos ddl-
pafs, en donde el problema agrario es inverso, hay tlerras y fal-~

tan hombres.

Otra de las razones por la cual los campesinos evadfan -
promover la creacidn de Nuevoa Centros de Poblacidn era la de que
en sus poblados de origen, aunque a veces en paupérrimas chozas,
pero contaban con albergue, y en las acciones de Nuevos Centyos,
la méxima auwtoridad agraria les concedfa las tlerras clertamente,
pero careclan de dinero para trasladarse a sus nuevos certros, de
materiales para construir una nueva casa,de recursos para incor-
porar ala produccién tierras nuevas; es decir, en un mievo centro

de poblacién se hacfa mis dramética y agigantada la necesidad de-
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todo, para albergarse, residir y abrir derras al cultvo,
2. - Supuestos de la Accidn,

Actualmente, para que proceda la creacion de un nuevo-
centro de poblacién ejidal, sc requiere que existan mds de veinte-
individuos capacitados de confoermidad con el articulo 198 de la -
Ley Federal de Reforma Agraria de 1971, que establece: "tlenen
derecho a solicitar dotacion de tierras, bosques y apuas por la -
via de creacién de un nuevo centro de poblacion los grupos de -~
veinte o mis individuos que rednan los requisitos establecidos en
el Artculo 200, aun cuando pertenezcan a diversos poblados”, y -
el 244 de la Ley Federal de Reforma Agraria de 1971, que dispone:
"prucederd la creacion de un nuevo centro de poblacion, cuando las
necesidades del grupo capacitado para constituirlo no puedan satis-
facerse por los procedimientds de restitucion, dotacion o amplia---
cidnde ejidos, o acomodo en otros ejidos’, Respecto de este pri--
mer supuesto de la accidn encontramos dos interpretaciones, una -
tebrica que supone que los individuos solicitantes, en este caso, de-
ben ser campesinos con derechos a salvo, que han acreditado su --
personalidad en los expedientes de restitucion, dotacién a amplia--
cidny que en esas resoluciones presidenciales se les considerd-
con capacidad, pero se les dejaron sus derechos a salvo por no al-

canzar parcela o unidad individual de dotacién, fundiandose esta in--
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terpretacidn en el sentido en que estf redactado el articulo 243 de-
la Ley Federal de Reforma Agraria de 1971, teSricamente la ~-~~
accién fué creada por esta interpretacion. Otra interpretacidn es -
la que se lleva a cabo en la préctica, o sea que a los individuos so-
licitantes se les aplica el criterio de calificar -su capaclded de -~~~
acuerdo con el artfculo 200 de la Ley Rederal de Reforma Agraria
de 1971.

Ocro de los supuestoa de la accifn es que no haya parcelas
vacantes, ni tierras disponibles en los alrededores del grupo eoll-
citante y que, en cambio, sflas haye fuera del radio de afectacion;
en otras partes donde hay tierras afectables y susceptibles de ---~-
abrirse al cultivo, incluso dentro del misnw Estado y Municiplo; -
cuyos renudimientos sean suficientes para satisfacer las necesida--
des agrarias de los solicitantes y sohre de las cuales legalmente -
no deban constituirse ejidos por la via de dotacién y ampliaciin o-;
comunidades por la via de restitucién.

El articulo 245 de la Ley Federal de Reforma Agraria de:
1971, dice que: '‘Los nuevos centros de poblacidn se constituirin -
en tierras que por su calidad aseguren rendimientos suficientes pa
ra satisfacer las necesidades de sus componentes, La extensidn -
de los terremnos de las diversas calidades que deban corresponder-

les se determinara de acuerdo con lo dispuesto en los articulos -~
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220 al 225", Es decir, las terras que se doten deberdn ser en ex-
tension y calidad, suficientes para el sostenimiento de las fami---

lias beneficiadas .

Solicitud y Publicacitn, - Este cs un expediente que se tra
mita en Gnica instancia y que se inicia de oficio o a solicitud escri-
ta de los interesados quienes de acuerdo con el Artfculo 327 de la -
Ley Federal de Reforma Agraria de 1971, "declararan su confor--
midad expresa de wasladarse al sitio donde sea posible cstablecer
loy sudecision para arraigarse en 1", Preveé el Ardculo 335 de
la ILey Federal de Reforma Agraria de 1971, que si éstos peticio-
narios son vecinos de un ntcleo, con solicitud de dotacién o am-
pliacién sin resolucién presidencial ni posesion provisional, debe-
rén optar entre seguir el procedimiento para la creacién de un nue
vo centro de poblacion o el dopmorio directo, manifestada la volun-
tad, se seguird el procedimiento por el que hubieren optado y se --

suspender4 el otro, decisibén que debera notificarse a la Comision -

Agraria Mixta.

Adn cuando la ley no lo expresa claramente, ni en el capl
tulo respectivo, el citado Artdculo 335 se refiere a otro caso de do-
ble via efidal entre la dotacién y la accion de nuevos centros de pobla
cion, En este caso la decisién se deriva de si el nacleo peticio-

nario estd o no ubicado dentro del radio legal de afectacién de 7 ki
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l6metros ala redonda.

La solicitud se notificard mediante publicacién en el "Dia-
rio Oficial de la Federacin"” y enla aceta Oficlal” de la Entidad
Federativa de donde provengan los solicitantes incluyendo la lista-
de éstos, la cual de conformidad con un Acuerdo del Cuerpo Consul
tivo Agrario del 15 de enero de 1965, serviri de base, en virtud -~
de que no se practican censos. Un aspecto importante dentro del -
procedimiento, aconsejado por la experiencia, es que antes de que
el Delegado Agrario correspondiente remita 1a documentacidn para
su publicacién en el "Diario Oficial de la Federaci6n'’, ordene y se
desahogue la investigacién sobre la capacidad agraria individual -~
(art. 200 de la L.F.R.A.) y cclectiva (art. 196 L, F.R.A.) del nf-
cleo peticionario. Al respecto existe la circular del 10 de abril de
1973, El Comité Particular Ejecutivo se constituiri con miembros
del grupo solicitante y se integrari con un Presidente, un Secreta:
rio y un Vocal con sus respectivos suplentes que serin electos en‘:
Asamblea General con un representante de la Comisifn Agraria ~
Mixta o de la Secretarfa de la Reforma Agraria,

Si la solicitud sefiala los predios presuntamente afecta---
bles, el Delegado Agrario notificars al Registro Pidhlico de la Pro-
piedad correspondiente, para los efectos a que se refiere el artfcu

1o 449 de la Ley Federal de Reforma Agraria de 1971. Ademé4s se-
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publicaré en la "Gaceta Oficial” de la Fntidad Federativa en donde
se ubique el predio o predios que se sefialen como afectables (Ar:—
tfculo 320 de 1a LLey Federal de Reforma Agraria de 1971), Esta -
cldusula agraria inscrita en el registro pdblico de la propledad. se
levantard hasta que los trabajos técnjco-informativos se hayan ---
efectuado, el Delegado Agrario haya opinado que los terrenos en -
cuestién no son afectables, lo mismo que la Dircccién General res
pectiva; entonces la Direccién podrd disponer, mediante oficio, --
que al respecto gire al Delegade Agrario, el levantamiento de esta
cldusula agraria. La disposicién correspondiente, estd sentada en

1a circular del 6 de abril de 1973.

Cuando el expediente se inicia de oficlo, el Delegado Agra
rio levantari un acta en la que conste la conformidad de los solici~
tantes de trasladarse al lugar, en donde sea posible establecer el -
Nuevo Centro, conformidad que se tendré como solicitud para to':-
dos los efectos procesales establecidos por la Ley (Artfculo 330 en
relacién con el 326 de la Ley Federal de Reforma Agraria de 1971),

Fl Delegado Agrario, ademés dentro de un plazo de trein-
ta dfas, deber formular un estudio previo respecto de las posibiv;
lidades de que el Nuevo Centro de Poblacién se establezca en la Fn
tidad de que sean vecinos los solicitantes; dicho estudio se enviari

de inmediato a la Secretarfa de la Reforma Agraria.
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Luego que la Direccidn General de Nuevos Centros haya-
ingtaurado el expediente ordenaréd a la Delegacién Agraria corres-
pondiente que cfectie los trabajos téenico-informativos de localiza

cion de predios afectables,

Ubicacién del Nuevo Centro de Poblacidn Ejidal. - La Di-
reccidn de Nuevos Centros de Poblacion Ejd al estudiara la ubica-
cidn del poblado, prefiriendo para localizarlo los predios seflala--
dos por los solicitantes, si son afectables y las derras de la En-
tdad Federativa en que resida el niicleo solicitante, Asimismo de-
terminara en un plazo de 60 dfas lo que debe dotarse al nicleo en -

tierras, bosques y aguas y las fincas que puedan afectarse.

Opiniones y Notficaciones. - Una vez que las tierras han
sido localizadas, de acuerdo con lo previsto por el Articulo 332 de
la Ley Federal de Reforma Agraria de 1971, la Direcci6n de Nuevos
Centros de Poblaci6n Ejidal formula su opini6n y la da a conocer pa_
ra que dentro de un plazo de 15 dias para el Ejecutdvo Local y ---
la Comisién Agraria Mixta y de 45 dias para los campesinos -
solicitantes y para los propietarios presuntos afectados que -
no hayan sido seflalados en la solicitud agraria, emitan su opi---

~ ni6n los dos primeros y expresen lo que a sus derechos convenga -
los dos Gltimos, Los solicitantes en la practica, una vez que se lo-

calizan las derras que van dotArseles, ratifican su consentimien-
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topara irse a radicar a cllas,

Con las anteriores notificaciones, opiniones y alegatos,

se turna el expediente al Cuerpo Consultivo Agrario,

Dictamen. - El Cuerpo Consultivo Agrario emite dictamen
sobre el expediente, y con base en €l la Direccién General de Dere-
chos Agrarios formula el proyecto de resolucion presidencial, el -
cual es analizado por el Cuerpo Consultivo Agrarioy, si lo encuen-
tra correcto, se turna al C. Presidente de la Repablica para su fir-

ma.

Resoluciédn Presidencial, - La Resolucion Presidencial, -
que firma la méxima autoridad agraria para crear un Nuevo Centro
de Poblacidén, tiene los mismos requisitos de esencia y forma, re -
sultandos v considerandos y puntos resolutivos, de una resolucién -
de dotacion, de conformidad con el artfculo 334 de 1a Ley Federal de
Reforma Agraria de 1971; en cumplimiento del Articulo 60 de la mis
ma Ley, contiene una declaracion respecto a que "los bienes perte-
necientes a los Nuevos Centros de Poblacién Agricola quedan suje--
tos al régimen establecido por esta Ley para los bienes ejidales'y
en relacion al ardculo 68 de la ley Federal de Reforma Agraria --
dene la advertencia de que el heneficiado que no se presente a reci
bir sus tierras, ni se avecine en el Nuevo Centro de Poblacién du--

rante un plazo de seis meses contados a pardr de la ejecucion de la
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resolucién presidencial, perderd ous derechos cjidales, De scuer-
do con la Ley indicardn ademds, las Depondencias de los Piocuti--
vos Federales y Locales que deben contribuir ecordmichimente a su
fragar los pgastos de trangporte, como instalacion v crixdite para -
subsistencia de los campesinos vy oa realizay las obrag a gue se re--
fore ol articulo 248 de 1o Loy Federal de Reforma Agraria de 1974,

desindraestruciura econdimica v psistencia récnica y social necesa~--

rias poooaoon castén y desarrollo,
Pu e o5y Registros, - La resolucidn presidencial se
publicarf en «i " -+ NMicial de la Federacién'' y en el Periddico

Oficial de la Fntida: o+ -0 ioa v ge inseribird en el Regiscro -~~~

Agrario Nacional y en el 4. le la Propiedad correspondicoie,

Fjecucibn. - Se ejecuiar & '+ o formidad con ¢l articule -
307 de la Ley Federal de Reforma Az o0 121971, en forma =---
igual a las resoluciones dotatorias, a ex—=::: Je lo previsto en -

el artfculo 68 o sea el plazo de scis meses,

En todos los casos deberd tumbién levantas. . de eje
cucidn, vy de no haber inconformidad de los nlcleos agrasio: .ﬁ:"b_e_z

ré8 tenerse por aprobado para los efectos del articulo 305.

Actualmente a {in de cumplir con lo establecico con los -

artfculos 248 y 334 se remite copia del Diario Oficial de la Federa
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cién en que sale publicada una Resolucion Presidencial que crea un
rmyevo Centro de Poblacion Bjidal a las Secretarfas, Ejecutivas Lo-
cales y a los Qrganismos que realizan las obras v servicios a que-

se refieren los citados articulos,

L.a Nueva Ley Federal de Reforma Agraria de 1971 trajo
cambios muy importantes en materia de colonizacion ejidal, por--
que la actvidad tradicional del ex Departamento de Asuntos Agra-
rios v Colonizacion en crear, trasmidr, modificar y extinguir de-
rechos agrarios, fundamentalinente a través de las resoluciones -
presidenciales, se ha visto notablemente enriquecido con las nue--

vas acciones de la Secretaria de la Reforma Agraria,

130



Cuadro St oo J-  Procstimieno de Murvaa Ceotros de Potdsclon ¥ ital

Supeton o 13 aecken que Jas nrcosidade s oF los molichantsy o pucdan aatistiorrar por rrsiiueisn, dkacidn, ampita-
cidn gr o Jldos 0 de poormodn,

Solictrud &) dr oficie (326-330% b la solicied Jr parte (327 oon dcl2racihn eaprima dr trastadarss @ wonde ¥ra posible
caable oo rio (337D ) por opcisa (335)

Comitt Part, Tirc. Agrari s constiulirs con miembrus &1 grupo wlicituntry se infegrars, con un presidente, un se-
cretario v un vocal con sus orspaativos suplentes Que seran dlecios on Asamtica Coneral ante unt fepresenan
tr de 13 Comishdn Agrarta Mixta o de ia S BOA. A1, 17 ¥ 18) (n <l nunnrwo de celebrarse la Asamblea debe
4l Dprescniant e Inveog2l3ar 13 capacidad do o8 solickantss conforny o rstableohd por cl A, 200 do---
Meado UReT mocuenta adi ms 1o precs uad por (1 A1t 196, Stonla woliciiud se seAalaron pridios afecta-
bles drrtro dr] radie brdal, se brs drbord Informar a los petichonarios Que 1a acciSo gue procedr serd de dota
cida, -

Naxtficaciones. Cuawio s~ sidale predios afectables o ivlrgao ghrars oficlo al Regis ro para las anotacionss prrventi-
vas aQue s~ refirmaa tos Ans, 324, 443y 210 Frace, |

Redrisisn a 1as Glicings Cricrales. 13 b gadn remitied rlonginal de ta soltcbud (325 2 1a S R A, ¢l mistmo &fa que~ -
13 rrcila,

Egudb drla Irligacidn, Do de jos X dles slgubnies 2 la presemacion Je lu solicitug, o] Delegado hard un estudio-
Formernriza P dr las pasibiltdadios de que (I N CUP T sr establemea v Ja Tetlidad en que sean veclnos ios so-
fkcitantyg y o remitied a los oficings cratrales (Mr.Gral, ¢ N C P 1, Art. 328

Putlicactonrs, Lalhr, Gral g NPT, o nded una cupla crniificads A sotickod 2c la Subsrerarfa de N.C.P.T,
v 1a remiied &l fharw Oftelad para su publicacldn, sl se sataiaron las fincas, «ma pukicaciSn operars conw -
1o ¢ispurte o} Mz, 210, puslatente se envla copa &3 Delogado de Gonds soan vocinos Ios sollcltakes para que se
putlique (o 12 Gacrea Oficial del T siado y on donde 1sta ohicade 1 prediv o prodios Que se seflalen como afrats-
bles,

Fxpediciin & Noadbramicegos & Com, Fart, Tireo La Mr. Gral, de NNCPLLL formuda para firma del Subsscretario de
N L los nomhratiienic 18 remite 3 sus tirulares,

Natiticacitn por Cflcte. La itir, Greall & NLCLP. YV, motiflcars por oflcio a jos propietarine scdalades oomo prosuntos ---
afectables por jos canprsines, a Wi 15 dias de la pubiicacion & 14 w fud,

Ingruccione s doe Yrba, Vienbo-informathves ala Teligar 'dn. La Dir. Geall ¢ MNUCUFL L gira instrucciones a 1a Delegza-
Citn para gt n A0 dlax fevaze los trabojos tienico-informativos de ¢ rras afeeiallcs urbanizacidn o de infra-
cmroctura, drasiadn, bird esfudios ¢ los solicitanirs qur aparccen on I3 soilekiud {Art, 200, U F.R.AL

Opintones, La Deligacidn recaka lag oplowene s del Sobs rmador «n donde so ubicard el N.C.P.T. la Com. Agraria Mixa, -
{Ar. 33D

RNoaedficacktn, 1a Dir. Crall o WGP V. remite oficios a ks prresurres oirctadng no notificados antes para que prosorden

suk alegatos on 47 ¢fan, ¥ 2 los campesinos para que manifiesten lo Qie a 898 derechos respreo al proyecto de
afictacyln Que 8¢ propone (A, 33D,

Optaion d~1a Dir, Gral, de N.C.0.17 . Con todos 108 dorcs anteriores 1a Tir.Geall de NLC, P ¥, remite el expedierze y pla
no inforng beo Al Vnomo Sonsulriey Agrarie,

Ohzamen 1 C.CLA. {354y, 11O . C A, formula dlotamen ¥ 13 Dir. Gral, de Derechos Agrarion formmula o proyecto ée —-
Res. Pres. ¥ plano que son rovisados por ] Conseiero v Aprobados por el C, C. A, 109 requisitos de 1a Resolu-
cifn Presidincial los s-0alan los Art. 334, 305, 24Ry 68,

Flrma vl C. Presideene (3333,

Fublicacionr s, Srpublict o6t NLOLF. y Gaceta Fetaral {3

Regdstro. 1a Q Regisiro Naclonal Agrario [Art. 446-1.344) ¥y Registro de Ja Fropiniad (Art.449)

Viecocisn Defnkiiva, La misma d: 1a dotacion (Arts. 33, 308, X7y 308

Aprobacidn dil Fapedireze y Mamo de FlecuciSo (Arta. 334y 308) -

Actualmpic ¥ a £in de cumpllr con o estatlecico con 1o artfcuios 248 y 334 se remite copla ded D.O.F. an que sale pu-+
bliceds uni Resolucin Presidencial que crea N.C.P. X, & las Secretarfas, Ejecutivas Localesy a los
oS que realizan 1es obras y servicios s que se refieren 108 cltados arfcuios.
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3. - SelecciSn de Campesinos y su Trag
lado a la Zona Seleccionada

Invariablemeite se escogen entre los campesinos con de-
rechos a salvo qQue han solicitad ser tomados en cuenta para inte-
grar los N,C.P,E, prefiriendo desde luego, a los habitantes de la-
region o de las zonas circundantes que carezcan de tierras, a con-
tinuacién a los campesinos de las zonas sohrepobladas dando priori
dad a quienes tienen mayor niimero de familiares bajo su dependen
cia econdmica, buscando que la inversién que ¢l Gobiemo realiza-
y la tierra que entrega beneficien al mayor ntmero de personas. -
Los Representantes del ndcleo seleccionado harin una visita previa
a la tierra que va a ser afectada para la constitucién de su ejido y-
se les hace la exposicién de lo que va a ser su nuevo poblado. A --
los campesinos que van a sexr movilizados, la S.S.A. les practica-
ré gratuitamente en el punto més préximo al poblado de origen, -~
exAmenes clinicos que permitan establecer la seguridad de que di~
chos campesinos estéin sanos ya que la salud del grupo es factor de
terminante del &ito y buen desarrollo del N.C.P.E.

La Secretarfa de la Reforma Agraria, mediante sus Briga
das de Promocitn Social, hacen una concientizacién entre las fami
lias seleccionadas, a fin de prepararlas para el nuevo ambiente en
que van a desarrollarse, de acuerdo con los programas de coloni—

zacidn.



Traslado. - De su lugar de origen se trasladan los campesi
nos debidamente requisitados (sin sus familias), el viaje lo reali--
zan utilizando los medios de transpart e adecuados hasta la tierra a
colonizar; ok se prevee: comidas, atencién médica con la gufa de
técnicos dela S.R,A., los cuales mediante investigaciones pre--
vias saben ya de las aptitudes del campesino, que para el efecto, -
Henaron un cuestionario con datos precisos, personales y de sus -
familiares, aptitudes que se aprovecharin en las actividades del -

N.C.P.E.

Cabe mencionar aquf la intervencidn del INDECO en la --
promocién social, adecuacidn y trabajos para el desarrollo futuro-

de la comunidad, en la preparacion del hombre.
4,~ Construccién del Poblado

A, - Antecedentes:
La famflia campesina tipo, consta de un promedio de S -~
miembros: Matrimonio y 3 hijos.

Los Nuevos Centros de Poblacifn se han proyectado para-
dar albergue a un mfnimo de 100 familias cada uno sin embargo la
experiencia ha demostrado la capacidad 6ptima del Programa para

S00 familias.

Se ha determinado la poblaci6n tomando en cuenta:
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L.a posibilidad de dotaci6n de tierras.

Previniendo el crecimiento natural de poblacidn en forma

prudente,
Economf{a de los servicios pablicos primarios:
Agua, Saneamiento, Escuelas, Luz etc.

Organizacién para el desarrollo de trabajos en Brigadas

para:
Deslindes y brechas.
Trabajos Agricolas
Habilitacién de materiales para construccion,
Construccidn de casas habitacién tipo.
B. - Dotaci6n de Tierras.

En apego al Artfculo 245 de la Ley Federal de Reforma -
Agraria,

1.~ Unidad de dotacitn ejidal segn la zona,

2.- Parcela Escolar igual a la Unidad de Dotacién en su-
pverﬁcie.
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3.~ Unidad Agricola Industrial para la Mujer. - Igual su--
perficie a la Unidad de Dotaci6n,

4, ~ Agostadero. - Terreno destinado para la cria de gana-

do, el cual ser§ utilizado mancomunadamente.

5.- Zona Urbana, - La extensién se determina conforme -
a los requerimientos reales, incluyendo servicios ptblicos y de la

comunidad.

6.~ Lote Urbano. - Hasta 2, 500 metros cuadrados de super

ficie, asignados por sorteo,
C. - Ayuda a Jefes de Familia.

Como el campesino no esté en condiciones de solventar -~
los gastos de la familia y tampaco dispone de recursos ni facﬂida;v
des para su propia manutencién durante el tiempo que levala ~--
construccion del nuevo poblado y la realizacifn de los primeros -
cultivos. El Gobierno Federal por conducto de la S.R.A. le propor
ciona para su sostenimiento y el de su familia ($ 25.00 diarios), de

los cuales emplearf ($ 3.50 en sus tres alimentos), el resto se le-

entregar8 semanalmente a la familia en su lugar de origen,

Pareceri insuficiente esta ayuda; sin embargo, no ha sido

fijada arbitrariamente ya que el plan comprende exclusivamente a

campesinos sin tierra, y estos trabajan en las zonas congestiona--~
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das del pais solo tres o cuatro dfas a la semana por un salario que

varfa de $ 6.00 a $ 12.00 pesos diarios . Por lo que la suma que -
seles proporciona es superior al promedio que obtenfan antes de -
ser movilizados y por lo tanto, logran un ingreso seguro que les -
permite sostener a los suyos modestamente bajo el amparo del -~

plan que de por si le estd constituyendo un patrimonio familiar.

D). - Acondicionamiento de los lugares para la
Instalacién de los Primeros Ejidatarios.

1. - Construccidn de albergues provisionales y talleres,
2.~ Deslindes y brechas,
3. - Preparacifn de tierras para cultivos de emergencia.

4, - Eleccién de la zona urbana y asignacién de los lotes, ~

por sorteo.

5.~ Explotacién y fabricacidn de materiales de construc--
ci6n propios de la regidn.

6, ~ Construccién de casas habitacifn,
7.~ Dotacifn de la Unidad Ejidal,

8. - Preparacién de las Unidades de Dotacifn para la agri-

cultura, ganaderfay explotacién y conservacién de los bosques.



9, - Constitucion de Sociedad Local de Crédito que hard

la Subsecretaria de Organizacion vy Desarrollo Agrario de la S,R. A,

Con lo anterior esbozé plan y programa, daré también -

una visién panorimica de como se realiza esta obra,

Complementados los requisitos legales de solicitud, acta-
constitutiva, instauracién, trabajos técnico-informativos, dictami-
nacién, hasta Uegar a la resolucién presidencial, se hara del co--
nocimiento de las Dependencias Oficiales correspondientes la partd
cipacidn que con sus propios medios y técnicas desarrollaran para
la ejecucion de estudios y obras de infraestructura que se requie--

ran,

Bajo las indicaciones y la vigilancia de los técnicos de la-
S.R. A, los campesinos trazan sus pueblos, construyen sus casas,
desmontan y abren al cultivo sus terras, cuidan sus viveros, plan-
tan &rboles frutales y de ornato, forman huertos familiares, fa---
brican el material que deberan utilizar en la construccién de sus -

casas y aprenden a industrializar los productos ob tenidos,

Con ello se logra eliminar a los intermediarios, a los -
contratstas y el empleo de mano de obra asalariada, lo que reduce
considerablemente los costos de los trabajos por la capitalizacion-

del esfuerzo de los campesinos y la direccion técnica del Gobierno,

137




es posible ejecutar con un gasto minimo obrag de tanta trascenden

cia para el pafs.

Por cuanto a las casas habitacién que hemos mencionado,
estdn ajustadas dentro de la modestia de la inversién, a la mayor
comodidad y a la técnica mis adecuada en materia de vivienda, -~
contribuyendo a que el campesino cambie su vida insalubre y en ~--

promiscuidad por un medio higiénico material y moral.

Consideramos la casa habitacién como factor determinante

de arraigo.

Debemos precisar que al establecer nuevas comunidades~
rurales con un proceso de integracién especial, donde las condicio
nes econdmicas han sido planificadas para desarrollarse en tal me
dida que permitan a cada uno de los integrantes del N.C.P.E. un -
nivel de vida decoroso y humano, as{ como el mé&odo de realizar -
en equipo las tareas inherentes al establecimiento del Nuevo Pobla
do, constituye para el campesino una fuente de educacién, una es-
cuela que le despierta el espfritu de colaboracién hacia el grupo -~
del que forma parte y de disciplina a las tareas que contribuyen al
desarrollo y progreso de su poblado. Ademés, muy pronto aprende
en la préictica el valor del trabajo y las ventajas que el esfuerzo -~

propio y la ayuda mutua les proporciona a él y a su grupo.
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Por otra parte, el tiempo que los campesinos requieren pa
ra construir su nuevo poblado y poner en produccién las tierras a
través de una tarea conjunta crea en los integrantes un hondo senti
do de solidaridad social, que habrd de proyectarse positivamente -

para la vida ulterior del nuevo centro de poblacidn,

Finalmente, el campesino sc transforma mediante la ~~-
perspectiva de tma mejor condicién de vida y la superacién de sus
métodos de trabajo a través del aprendizaje de nuevas técnicas, -
pues teniendo que participar personalmente en la ejecucién de los
distintos aspectos de la obra, aprende el manejo de equipos mec4-
nicos de construccién y labranza, herrerfa carpinterfa, méto-:
dos técnicos de reforestacidn, fertilizacin de tierras, crianza de
animales, conservacifn de productos etc. aprendizaje que le per--
mitir& su consolidacién econdmica definitiva al desarrollar sus --

aptitudes organizatorias y llegar a formar grupos solidarios o so-
ciedades locales-de crédito.

Todo ello constituye a hacer del campesino integrante de -
los Nuevos Centros de Poblacién un hombre nuevo, preparado téc-

nicamente y con mejores posibilidades de enfrentarse a la vida.

Y no sélo se le proporcionan los medios de manutencién, -
sino que ademds el trabajo le transforma en ciudadano capaz de --

afrontar las responsabilidades que ¢l pals nos impone a todos para
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alcanzar en forma acclerada las metas de superacion que exige -

nuestro desarrollo historico,

Campamento: Al Uegar al N,C,P.E. los campesinos se -
alojan en el campamento construido previamente; se hacen cobert-
zos localizados dentro del drea de servicios publicos, utilizando - -
los materiales de los desmontes de la misma zona urbana y con la
mano de obra de campesinos de la regidn que se integraranal ---
N.C,P.E, los que tienen primacia y pleno convencimiento de las-

ventajas que les proporcionaré vivir en la nueva conunidad,

En los cobertizos quedardn instalados: dormitorios, coci-
na, comedor colectivo y cooperativa de consumo; el equipo de cam-
pamento va al detalle, enseres de cocina, vajilla de peltre, hama-
cas o catres de campafia, segin el clima de la regidn, mosquiteros,
cobijas, también dos mudas de ropa, botas, sombrero con lo que con

sideramos que el problema de casa, vestido y sustento quedarén --

resueltos.

El costo de la alimentacién se abate al efectuarse el gasto
colectivo, los viveres y articulos de consumo personal como nava--
jas de rasurar, jabdn para lavar ropé, y aseo personal, cigarros,
erc.; se compran al mayoreo directamente al productor , fabrican-

te o distribuidor como la CONASUPO, COVE etc.
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Instalaciones: I'n cobertizos hechios a propésito, se insta-
lan almacenes de materiales, de herramicentas, de combustible y -
lubricantes talleres mecdnicos y de herrerfa, para conservacion y
reparacién de equipos v maquinaria, taller de carpinteria para ela
borar puertas, ventanas, muchles de madera, producto de los des
montes, de las zonas agricolas y zonas urbanas, planta de prefa-
bricacifn de vlementos para construccién, aprovechando materia-
les pétreos del lugar, iniciando una explotacién de materiales, pie-
dra, arena, gravactc,, para lo cual se abren bancos con sus ---
brechas de acceso, La pledra se wilizard en cimientos y la arena-

y grava en elementos de concreio,

Consideramos de vital importancia el abastecimiento de -
agua, tanto para uso doméstico como para las obras de construc-
cibn y para ésto, se proceder de inmediato a la perforacion de po
zos en las zonas adecuadas a fin de satisfacer esta necesidad, al ~
mismo tiempo se tomarin las medidas necesarias con el objeto de

pxabilizar el agua para el uso casero,

Todo se maneja a través de una Cooperativa de consumo -
integrada por campesinos y debidamente reglamentada y vigilada ~

por personal de la S.R, A,

Se Heva cuenta personal a cada poblador contando tanto el

costo de alimentacién colectivo como el consumo personal semana
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riamente.

La diferencia como se dijo, se envia a los familiares,

Desmontes:
1.~ Zona Urbana
2.- Brechas de Acceso

3.~ Zona Agricola.

Zona Urbana: ¥'n cada N,C. P, F se proceders de inmedia-
to al desmonte del 4rea destinada para la instalacién del campamen
to localizade en 1a zona de servicios pdblicos. Continuando con los
lotes urbamos los cuales estarfin en igualdad de condiciones para -

evitar discrepancias entre las familias beneficiadas,

Brechas de Acceso: Simultdneamente a los trabajos de des
monte en la zona urbana deberfin abrirse brechas de acceso que -~
conduzcan a los bancos de aprovisionamiento de materiales y a don

de sean necesarias.

Zonas Agricolas: Fn cumplimiento de la ley y como parte
fundamental para el establecimiento definitivo del campesino, se -
desmonta la zona agricola, como parte de la infraestructura sin -
costo para el campesino, con la participacién de la Comisién Na--
cional de Desmontes y con el asesoramiento de técnicos de la ~---

S.R.A.. Simultineamente al inicio de los trabajos en el N.C.P.E.
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se abren léxs tierras de cultivo. Al término de la obra el nuevo po-
blador deber4 cumplir con el precepto de Zapata "l.a tlerra es de-

quien la trabaja”,

Trabajos Agricolas:
1. - De emergencia
2. - Experimentales

3.~ Intensivos

De Emergencia: De inmediato, en los terrenos preparados
para la zona urbana se establecerfn almacigos de hortalizas, con -
objeto de mejorar 1a alimentacién diaria y evitar recargos en la --
economfa del campesino los que ademés serfn el semillero de los

futuros lotes urbanos, que son la inmediata etapa de consolidacifn

econdmica.

Experimentales: Con objeto de garantizar el é&ito de los
programas agrfcolas formulados para cada regién antes de iniciar
los se realizarin trabajos experimentales, (hortfcolas, agricolas,
forestales, fruticolasy maderables formando almacigos y vive---
ros), bajo la direccin y colaboracisn de técnicos delaS.R.A, y -

de la Secretarfa de Agricultura,

Intensivos: Se realizan de acuerdo con los programas y -

ciclos agricolas de la regi6n en la tierra abierta al cultivo. Las -
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metas serédn alcanzar los méximos de productividad con siembras

remunerativas,

Obras de Infraestructura; Consideramos que ¢n la pla-
neacion urbanistica de los N,C,P,E. se ha eliminado la préctica
viciosa de pensar en minimos. Todos los servicies urbanos que-
dan programados afin cuando Jas inversiones sean modestas por
razones obvias, pero las generaciones futuras de los nuevos po-

bladores no hablaran de imprevisién. por parte de las autoridades,

Es evidente la necesidad de la intervencién de la Comi -
sién Intersecretarial de Colonizacion Ejidal a fin de que las dife-
rentes Secretarfas de Estado realicen las obras de infraestructu_
ra de 6rden primario, caminos, agua potable, luz eléctrica, cen
tro de salud y escuela que proporcionaran a la familia campesina
un NUEVO CONCEPTO DE VIVIR.

La conservacién, mejoramiento, ampliacién y desarro
o futuro de los servicios urbanos, convenientemente planeadés y
jerarquizados, estara limitado (inicamente por el esfuerzo y capa-
cidad de organizaci6n de los nuevos pobladores,

Trabajos de Construccion: Con la participacion de los inte_

resados se formaran brigadas para todas las actividades de cons---
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truccion, se toma como base , para la iniciacion, la informacién
previa de aptitudes,
Al final todos sabran nuevos oficios o superado lo que
va sabfan.
La capacitacion, organizaci6n y rendimientos en las ac
tvidades en las diferentes especialidades estén programadas y vi
giladas por los técnicos de la S,R.A,
1. - Deslindes y Fraccionamientos:
A).- Deslinde v Trazo de la Zona Urbana
Incluyendo drea de servicios piblicos que se hard
de inmediato.
B). - Deslinde y Seflalamiento de Unidades de Dotacion, -

de Agostadero, Industrial para la Mujer y Escolar.
Construccion de Casas Habitacién Tipo (#)

Se construirén casas tipo de acuerdo con la regi6n para
cada Nuevo Centro de Poblacion y de acuerdo con la procedencia -

del beneficlario,

Localizadas dentro del lote urbano tipo convenientemente

orientadas y aprovechando los vientos dominantes, tomando en ---

(#) Datos proporcionados por la Direccién General de N,C,P.E,
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cuenta las grificas de aislamiento,

Superficie construida por casa 56.17 metros cuadrados.
Superficie cubierta por casa 62,33 metros cuadrados.
Especificaciones:

Cimientos de piedra caliza.

Muros de carga con bloque de cemento

Pisos de suelo-cemento

Estructura refuerzos horizontales y verticales de concre
to armado.

Techos disefiados de acuerd con la zona.

Puertas y ventanag de madera

Proteccién con tela mosquiterc de pldstico segtn 1a zona.
Acabados aparertes,

Manufactura de morteros y concreto,

Cimientos:

Mezcla cal-arena proporcifn en voldmen 1 de cal por 3 de
arena.

Excepcifn cuando alglin cimiento quede en parte baja ex--
puesto a humedad se terciaré ia proporcién anterior con -
cemento.

Muros;
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Mezcla cal-arena cribada proporcion 1:3

Concretos:

Todos los concretos serdn proporcion 1:5

Cadenas sobre cimientos cemento-arena proporcion 1:5
Castdllo mezcla-cemento-arena cribado proporcibn 1:5

Cadenas de cerramientos cemento-arena proporcion 1:5

Construcciones de Servicios Pablicos.
Una vez terminados los trabajos de construccion el jaca-
16n (campamento) se acondicionara para que funcione como escuela

o ampliacién de la misma,

Noria e instalacién de bomba de 6' para dotacion de agua;

Asta bandera segiin disefio,

Kiosco de céncreto (segln disefio)

Plaza central, Trazo, construccion de camellon y refores
tacibn,

Desarrollo de 1a Comunidad, - Al término de las obras de-
creacidn de los N.C,P.E,, en todas sus fases deberé quedar la ---
-coordinacién a través de la Subsecretaria de Organizacién y Desa--
rrollode 1a S,R, A,

Traslado de Familias. - El traslado de familiares, al nuevo

nficleo ejidal serd un gran aliciente para los campesinos que se ---
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llevars a cabo cuando la construccidn de casas habitacion llegase a
un 509, que cs cuando se considera que tendrén albergue seguroy -
se’les podrd proporcionar mayores comodidades, Motivando la r&-
pida terminacién de las obras que estfin programadas en un tiempo
méximo de 420 dfas.
5. - Creacion de 1la Comisién Interse
cretarial de Colonizacién Fjidal
La Colonizacitn Fjidal es parte de la Reforma Agraria -
que consiste en la constitucidn de Nuevos Centros de Poblacitn Eji
dal o en la repoblacién de Fjidos ya establecidos, en 4reas con --
gran potencial de recursos y escasos habitantes, con apoyo institu
cional en construccién de casas habitacidn, obras de infraestructy
ra social y productiva, programas de organizacién y capacitacién-

campesina, asistencia técnica agrfcola y crédito para la produc--

cién.

Los objetivos fundamentales del Programa de Colonizacidn
Ejidal son:

- Distrilucién de la poblacién en 4reas con potencial pro

ductivo y escasos habitantes.

— Crear nuevas oportunidades de empleo de mano de -~

obra rural y mayores oportunidades de ingreso,
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- Aprovechar racional e fnfegramente los recursos naru
rales escasamente utilizados o en grave proceso de --

perturbacidn, ocasionado por un mal aprovechamiento,
- Disminuir la migracién campo-~ciudad.

i ~ Incrementar la produccién agropecuaria, mediante la-

incorporacién de nuevas 4reas al cultivo,

— Apoyar los programas de inversi6n pdblica, con el -- |
traslado de campesinos a zonas beneficiadas con nuevas

obras.

Las acciones fundamentales para la constitucién de un Nue

vo Centro de Pohlacién son:

1.~ Establecimiento del poblado con sus casas y freas e- |

instalaciones de serviclo,

2.~ Establecimiento de la infraestructura econdmicay s0_ |
clal, necesaria para el desarrollo de las actividades- 7‘
productivas y €l bienestar de los campesinos y sus fa_
milias.

3. - Organizacin campesina, capacitacifn, asistencia téc

nica y apoyo crediticio,
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Lo anterior no puede realizarse sin una adecuada coordina
ciSn de actividades administrativas de todas las dependencias que -

tienen responsabilidad en el proceso de desarrollo rural.

El Jefe del Fjecutivo indicS, en cuanto a polftica adminis-
trativa, que ''gobernar es coordinar”, y para este efecto, el dfa 7
de julio de 1972 se public, en el Diario Oficial de la Federacitn ,
un acuerdo por medio del cual se crea la Comisién Intersecretarial
de Colonizacién ¥Fjidal (COINCF) ; organismo responsahble enlo -
sucesivo de la coordinacién y la planeacién de los proyectos de Co

lonizacién Ejidal,

En la exposicidn de las consideraciones para la toma del-
acuerdo se sefiala : "Que en concordancia con lo ordenado por el --
tercer pdrrafo del artfculo 27 de la Constitucitn Polftica de los Es
tados Unidos Mexicanos, el a;'tfculo 248 de la Ley Federal de Re~
forma Agraria declara que es de interés pablico la elaboraciény -
ejecucion de planes reglonales para la creacién de Nuevos Centros
de Poblacisn", ademds el cuerpo sintético del acuerdo dice... "que
se crea una Comisidn Intersecretarial de Colonizacién Ejidal en--
cargada de elaborar v ejecutar, con carfcter preferente, planes re
glonales para la constitucién y repoblacidn, en sucaso, de Nuevos

Centros de Poblacién Fjidal".

Dicho seflalamiento es, a nuestro juicio, la implementa--
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ci6n de lo estipulado por el articulo 248 de 1a referida Ley.
LaCOINCE tiene como funciones principales:

1.- Coordinar las tareas de elaboracién y ejecucién de -
los planes regionales de constitucién y repoblacidn de
N.C.P.E,

2.~ Dictar y modificar de acuerdo a las experiencias obte
nidas los lineamientos en la elaboracidn y ejecucitn de
los planes, programas parciales o globales, o partes

constitutivas de los mismos.

3. - Discutir y/o aprobar los anteproyectos de planes y/o-
programas o partes de los mismos encomendados por
ella y que a través de la Secretarfa de la Reforma ---
Agraria, como Dependencia que preside 1a Comision,
presenten los dem#s miembros,

La Comisifn Intersecretarial de Colonizaci6n Ejidal tiene

como objetivog generales los siguientes:

1) Lograr la més completa realizacién de lo estlpulacb -
por la fraccidn tercera del artfculo 27 de la Constitu~
cién General de la Repdblica, que decreté "El derecho

fundamental de la Naci6n para crear Nuevos Centros-
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2)

3)

4

de Poblaci6n Agricola, con tierras y aguas que le --
sean indispensalles: como una de las instituciones -
agrarias de la tenencia de la tierra y la equitativa -
distribucidn de ésta, a fin de lograr su cabal y efi--
caz aprovechamiento, ..."para la verdadera dignifi-

cacién de la vida del hombre rural”,..

Satisfacer al miximo 12 necesidad de que exista -

una estrecha colaboracion entre los diversos orga—

nismos gubernamentales que intervienen en el gec--
tor rural, ya que s6lo as{ podri elevarse la eficacia
de la accifn pablica en el fomento de 1a Reforma ~-

Agraria'. Lo cual est4 contemplado en la exposicifn
de motivos de la Nueva Ley Federal de Reforma --

Agraria,

Lograr el sostenimiento y desarrollo de los Nuevos
Centros de Poblacién Ejidal, a través de los planes-
que aseguren tales propdsitos; construyendo las --
obras de infraestructura socioecondémica, y propor-
cionando la asistencia técnica y social necesaria pa

ra esos fines,

Lograr la elevacién econémica, polftica, social, -~

técnica y cultural de los campesinos que constituyen
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los N.C.P.I7., y las comunidades ejidales, propor-
cionando y conjuntando los recursos econdmicos y -
técnicos actuales, indispensables para tales propdsi

tos.

La COINCF deber4 estar integrada por: Las Secretarfas
de 1a Defensa Nacional, de Hacienda y Crédito Pablico, de Agricul-
tura y Ganaderfa, de Obrax Piblicas, de Recursos Hidriulicos, de
Fducacidn Pdblica, de Salubridad y Asistencia y de la Reforma ~--
Agraria; Instituto Nacional para el Desarrollo de la Comunidad Ru_
ral y de la Vivienda Popular, Cooperativa de Obreros, Vestuario y
Fquipo, Compafifa Nacional d‘e Subsistencias Populares, Banco Na-
cional de Crédito Rural, y a los demés organismos piblicos des--
centralizados y empresas de participacién estatal, en los térmi--
nos de las Leyes y Fstatutos de su creacién; asimismo panléipa--
rén los Gobiernos de los Estados de la Federacitn dentro del mar-
co que les sefiale la Constitucidn General de la Reptblica y las Le-
yes Federales o locales aplicables. Por las experiencias ottenidas,
los miembros de 1a Comisi6n en pleno han invitado a participar a -
diferentes Dependencias tales como: La Secretarfa de Comunicacio
nes y Transportes, Comisién Federal de Flectricidad, Fondo Na-~
cional de Fomento Ejidal, Programa Nacional de Desmontes, CETE
NAL, Instituto Mexicano para la Infancia y 1a Familia, Comité Ad-

ministrador del Programa Federal de Construccién de Escuelas, y
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Comisién Constructora e Ingenierfa Sanitaria.

Il Presidente de la COINCE es el C, Secretario de laRe

forma Agraria y el Secretario es ¢l C. Subsecretario de Nuevos --

Centros de Poblacidn Ejidal.

Las Dependencias Gubernamentales integrantes nombra--
rin representantes, un propietario y un alterno, éste (ltimo entra
en funcionaes para suplir las faltas de los propietarios y pueden --

asistir a las juntas con voz informativa,

La Comisifn se reunird cuando menos una vez al mes, en
el domicilio social de 1a S.R.A,, "sin perjuicio de hacerlo en otro
lugar, cuando sea conveniente para el mejor desempefio de su co—

metido".

Las decisiones se tomarén por unanimidad. En caso de di
vergencias de criterio, resolveri el C, Presidente de la Repdblica

por conducto del C, Secretario de la Reforma Agraria.

La Comisién deberi comunicar, "por conducto de su Pre-
sidente cada dos meses o, antes, si as{ lo amerita el asunto some
tido a su consideracifn, a las dependencias que la integran o de--
ben prestarle su cooperacién, cuales son las normas y actos que -
habrin de expedir o de efectuarse en la elaboracifn y ejecucin de
planes regionales, para la creacién de N.C.P.E.; la repoblacién -
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de los que ya estdn operando y la realizaci6n de obras de infraes--
tructura econdmica de asistencia téenica y social necesarias para

su sostenimiento y desarvollo”,

Las acciones que realizan las diferentes dependencias in-
tegrantes de la COINCFEF en los Programas de Colonizacion Ejidal

son:

Secretarfa de la Reforma Agraria: Le corresponde reali-
zar los proyectos generales de : Selecci6n de dreas de coloniza--
citn, seleccifn de expedientes, seleccifn de campesinos, regulari
zacién de la tenencia de la tierra, traslado de campesinos y sus fa
milias, construccin de viviendas, promocifn, capacitaciény orga

nizacién de los campesinos.

Seleccidn de Areas. - El proyecto de seleccifn de ireas es
realizado por la Direccién de N.C.P.E., basindose en los estudios
realizados por las Delegaciones Agrarias y por la Brigada de Inves-
tigacidn de Campo y Terrenos Naclonales.

Tiene como objetivo general la determinacidn de las Areas
en que es posible, desde el punto de vista legal, llevar a cabo los-
programas de colonizacién, con el objeto de realizar ahf los estu--.

dios de factibilidad técnica y econémica necesarios.

Selecci6n de Expedientes. - Tiene como objetivo analizar-
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los expedialteé de solicitud de tierras por la via de creacién de -
N.C,P.T,, que provienen de las regiones con mayores tensiones -
por problemas agrarios y de zonas identificadas como érandes ex-
pulsoras de poblacién, asi como los expedientes con mayor tiempo

de instaurados.

Seleccidn de Campesinos. - Es realizada por la Direccidn
de N,C.P.E., su base es 13 seleccién de expedientes.

Tiene como objetivo general seleccionar a aquellos campe
ainos que estén capacitados, legal y flsicamente, para formar par-

te de los programas de colonizacién ejidal.

Para que un campesino pueda participar en los programas
de colonizacién, es indispensable que tenga capacidad individual en
materia agraria, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 200 de la
Ley Pederal de Reforma Agraria y que se le declare fisicamente ~
apto para las labores agrfcolas y para su adaptacion a las condicio
nes ecol6gicas de la zona a que va a trasladarse mediante exfmen-

médico que practica la Secretarfa de Salubridad y Asistencia,

Traslado de Campesinos y sus Familias. - La Direccién ~
deN.C.P.E. esla éncargada de que los traslados se realicen en -
dOptimas condiciones, es decir que satisfagan las demandas de ma-
no de obra de los proyectos de construccidn en que los campesinos

colonizadores deban participar y en cuanto a las condiciones de vi-
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da necesarias en cada etapa del programa, trasladindose primero

a los campesinos beneficiados y posteriormente a sus familias.

Construccion de Viviendas y Planeacién de las Zonas Urba
nas.~ El proyecto de construccién de viviendas y la planeacién de-
la zona urbana es elaborad por la Direccién General de Nuevos --
Centros de Poblacién Ejidal de 1a S.R.A. que en algunos casos ha -
contado con la colaboracién del Instituto Naclonal para el Desarro-
llo de la Comunidad Rural (INDECO) y de la Secretarfa de Obras -
Pablicas; el hecho de que los campesinos beneficiados construyan -
sus casas ha sido un factor de arraigo en los nuevos centros de po_

blaciin.

Las especificaciones de construccién estdn calculadas pa-~

ra una casa habitacién tipo(*) que se adaptan a cada proyecto en es -

pecial, de acuerdo a las condiciones ecolégicas del lugar, al tipo -
de materiales de construccidn regionales, que pueden wilizarse y~

a la idiosincracia de los campesinos beneficiados.

Promoci6n, Organizaciény Capacitacién Campesina. - Es_
tos tres aspectos contemplan la adecuacidn, conclentizaciony capa

citaci6n para el desarrollo de la comunidad, considerando las tres

(* Instructivo para construccidn de casas habitacién en los NCPE
Dir. Gral. de N,C.P.E., S.R.A, 1972,
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etapas de aplicacién: antes del traslado, en el traslado, y en el es-
tablecimiento; teniendo como objetivo gencral el de identificar a --
los campesinos y sus familias con el proyccto, cuyo propdsito es el
de evitar deserciones al incorporarse a los nuevos pohlados. Los
campesinos participan colectivamente ¢n las tareas de construc---
cidn de sus casas, los caminos, las obras de riego y los desmon-
tes; en estos trabajos fortalecen sus principios de cooperacion hu-
mana, tal espfritu, con el apoyo del Gobiermo en la construccién de
obras de infraestructura, otorgamiento de créditos, y deméis servi
cios para la produccién, son los cimientos de la organizacitn colec
tiva en todos y cada uno de los nuevos centros de poblacién en las~

cuencas de colonizacién ejidal .

La organizacién asf concebida, es el instrumento que ha-
ce eficaz la participaciSn de los campesinos en los proceso de pro
ducci6n y comercializacidn, permitiendo de ésta manera Integrar-
y realizar, los planes de produccifn decididos en las asamhleas -
de balance y programacién, asegurando de esa forma el sosteni~--
miento y desarrollo de los nuevos ejidos, como propésito perma--

nente de la Reforma Agraria,

Gobierno del Estado. - Al Goblerno de la Entidad Federari
va, donde se localiza la cuenca de colonizacién, corresponde pro-

mover, coordinar y apoyar la accidn de creacién de los nuevos cen
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tros de potlacién.

Constituido el poblado, corresponde al Gobierno Estatal y
al Municipio en que se crea el nuevo centro, crear la Agencia Mu-

nicipal y proporcionar los servicios municipales necesarios,

Accifn fundamental del Goblerno del Estado, en los Nue--
vos Centros, es la participacién del Instituto de Proteccién a la In-
fancia y a la Familia Estatal.

I

Secretarfa dela Presidencia.- A la Secretarfa de la Presi
dencia le corresponde la ubicacidn del plan de colonizacifn efidal y
sus programas dentrvo del contexto y linecamientos de la polftica --
econdmica del pafs, con el propdsito de que sea uno de los instru~

mentos del desarrollo nacfonal.

Por otra parte es la responsable de aprobar los proyectos
de planes y programas para su ejecucién, al mismo tiempo que --
las inversiones requeridas por lag dependencias encargadas de lle
varlos a efecto; asf como de elaborar ciertos estudfos y trabajos -

que realizan por conducto de CETENAL, que m#s adelante detallo,

Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdhlico, - Corresponde -
a esta Secretarfa autorizar a las dependencias responsables de las

obras las partidas presupuestales necesarias para su ejecucién,
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Comisién de Estudios del Territorio Nacional,- A la --
CETENAL como entidad responsable del inventario de los recursos
del pafs, le corresponde apoyar a la Comision Intersecretarial de

Colonizacién Ejidal en los siguientes aspectos:

Realizacion de los estudios de factibilidad de los progra-

mas de Colonizacién, en las &rcas seflaladas por la S, R. A, --

ldentificacion de los recursos disponibles y sus posibilida

des de aprovechamiento,

Levantamiento aerofotogramétrico de las zonas a coloni-

zar,

Eswudios de: suelos, geologia, geohidrologia y usos actual

y potencial de la terra.

, Estos trabajos tienen como objetivo general identificar las
posibilidades alternativas de lineas de produccion que acordes con la
calidad y disponibilidad de los recursos productivos identificados -
en las zonas por colonizar, sean viables desde el punto de vista téc-
nico y econémico,

Secretarfa de Recursos Hidraulicos, - A 1a S,R,H, le co-
rresponde la elaboracién, presentacién y ejecucién de las siguientes
acciones;

Realizar los estudios de: hidrologia superficial, geohidro-
logfa y agroldgicos ; con el propdsito de conocer las disponibilida-- -
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des de agua y determinar las posibilidades de incorporar nuevas -
tierras al cultivo, proyectos para la construccién de obras de rie-
g0 y drenaje, suministro de agua potable y abastecimiento de agua
para ahrevadero en las zonas de colonlzacién; programas de asis—
tencia y capacitacién en la operacifn de las obras de riego, para -
su mejor wilizacién en las 4reas de produccién colectiva, como en

los lotes familiares.

Todos estos proyectos tienen como obj etlvo general lograrA
un mejor aprovechamiento y uso del recurso agua, qQue permita -~
asegurar el sostenimiento y desarrollo de los nuevos centros de po
blacibn ejidal, en el marco de las 6ptimas condiciones técnicas y -

econdmicas de su manejo.

Secretaria de Obras Pdblicas, - La 5.0.P. es pricticamen
te la dependencia que inicia la ejecucién de obras en los proyectos
de colonizacién, al abrir los caminos de acceso a los nuevos pobla
dos y posteriormente los caminos que comunican a las zonas urba

na§ con las 4reas de produccidn.

Déntro de los programas que realiza a nivel nacional, la-~
Secretaria de Obras Pdblicas, participa en los nuevos centros de -
poblacibn ejidal en la construccién de Campos Deportivos Ejidales,
de plazas clvicas, pavimentacién de calles, oficinas para el Comi-
sariado Fjidal y 1as instalaciones para la Mujer Campesina, como
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costurexos ejidales, lavaderos pdblicos y otros,

Secretarfa de Agricultura y Ganaderfa. - ¥'s tarea de la -
S.A.G. la elaboracién, presentaciény ejecucién de las acciones -
siguientes:

Asistencia técnica para las explotaciones agricolas, pe--

cuarias y forestales.

Establecimiento de los programas de investigacién agrope
cuaria en las cuencas de colonizacifn para mantener en constante-
desarrollo la tecnologia de conservacién de suelos, al aumernto sos
tenido de los rendimientos unitarios de los cultivos establecidos y-
el ensayo para la introduccifn de nuevos cultivos; asesorfa a los -
ejidatarios en la construccidn de obras de cons;ervacidn de suelo y
agua, para manejo de pastizales e ingenierfa agricola en general, -
establecimiento de los pmgrémas de degarrollo de la comunidad, -
huertos familiares y explotacién familiar de especies menores; ade
cuacién de los planes de cultivo, formulados en las asambleas de -
balancey programacién, con los lineamientos establecidos por los

Comirés Coordinadores del Sector Agropecuario Estatales.

Tl objetivo general de estas acciones es el de asegurar por
niedio de la asistencia técnica, la investigacién v experimentacin
agricola, pecuariay forestal ligadas a la produccién de las zonas-

de colonizacidn ejidal, su constante desarrollo, dentro del marco-
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de la politica agricola del pafs.

Banco Nacional de Crédito Rural. - Al BANRURAL sele -
proporcionan los estudios realizados por la Secretar{a de la Re---
forma Agraria, CETENAL y la Secretarfa de Recursos Hidraulicos,
con objeto de que antes de que se iniclen las actividades producti-~
vas el nuevo centro de poblacién, esté en posibilidades de estructu_
rar el programa de créditos, tanto refaccionarios como de avio, -

necesarios para el desarrollo productivo de los nuevos ejidos.

Programa Nacional de Desmontes, - La accién del PRONA-
DE es fundamental en los programas de colonizacién ya que del -~
avance de sus trabajos dependerén las actividades productivas del

nicleo ejidal, ya sea en ireas agricolas o ganaderas,

Secretarfa de Salubridad y Asistencia, -~ L.a Secretarfa de
Salubridad y Asistencia, por conducto de los servicios coordinados
a nivel estatal, realizalos exfimenes médicos para seleccidn de -~
campesinos y participa en 1a atencién médica y asistencia hospita-
laria de los campesinos y sus familiares, tanto en los lugares de -
origen como en los nuevos poblados. Proporciona raciones alimen-

ticias, y lleva a cabo los programas de saneamiento ambientd .

La Comisi6n Constructora e Ingenierfa Sanitaria.- Cons--
truye los sistemas de agua potable para los poblados hasta de ~---
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2,500 habitantes, centros de salud, de acuerdo alas necesidades -

de cada nuevo poblado, asf como la construccifn de letrinas.

Secretarfa de Fducacion Pdblica. - Por parte de la Secreta
rfa de Fducacién Pdblica, participan en los programas de coloniza-
cidn las Misiones Culturales, que tanto en los lugares de origen, -
anfes del traslado, o ya en los nuevos poblados, capacitan a la po-
blacién en diferentes oficios, y manufactura de artesanfas; tam--

bién realiza campafias de alfabetizacién.

C.A.P.F.C.F. - Por conducto del Comité Administrador -
del Programa Federal de Construcci6én de I'scuelas, se hacela -~
construccitn de aulas de acuerdo a las necesidades de los nuevos -

poblados.

La Secretarfa de Fducaci6n Pdblica completa su labor con
l1a asignacién de profesores para la atencién educativa de los nue--

vos pobladores.

Secretarfa de Comunicaciones y Transportes. - Fn los nue
vos poblados, se establecen oficinas de correos, telégrafos y/o ra

diocomunicacién para que no queden aislados del re sto del pafs.

Asimismo asigna prinridad a los programas de coloniza--
cifn para elt raslado por ferrocarril, de familias, materialesy -

equipo.
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Secretaria de la Defensa Nacional, - La Secretaria de la
Defensa Nacional proporciona brigadas de servicio para el trasla-
do de familias, vigila el uso de explosivos ¢n canteras y bancos de
materiales, proporciona unidades auxiliares de transporte, asigna
partidas militares a los nuevos poblados, vigila el cumplimiento-
del Servicio Militar Nacional, en los programas de colonizacion, -
provee de agua potable a los poblados, antes de que construyan

las obras necesarias, por medio de pipas del "Plan Acuario'.

Instituto para el Desarrollo de la Comunidad Rural y la-
Vivienda Popular. - Realiza estudios de premocion social y desarro
Lo de la comunidad. Colabora con la Secretarfa de la Reforma Agra

ria en la planeacién y construccion de nuevos poblados.

La Comisi6n Federal de Electricidad. - La Comisioén Fede
| ral de Electricidad introduce la energfa eléctrica y alumbrado pa--
blico a las zonas urbanas, construyé las instalaciones necesarias --
‘ para proporcionar energfa eléctrica a las plantas de bombeo y ade-
mis eva a los nuevos poblados los beneficios del programa 'Paque
tesde C.F.E."

Compafifa Nacional de Subsistencias Populares. - La CONA
SUPO provee a los nuevos centros de poblacion de los viveres me--
diante la instalacién de dendas rurales o bien por medio de tiendas

moviles, cuando se encuentra en procesgo de construccién el pobla--
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do. Abastece la unidad de consumo cjidal, establece los centros pa
ra recepcidn y almacenamiento de cosechas, Dentro de sus progra
mas de desarrollo rural proporciona a los poblados miquinas de -
coser para los costureros comunales y participa con la Secretarfa-
de la Reforma Agraria en los programas de capacitacién campesi-

na.

Cooperativa de Obreros de Vestuario y Fquipo. La COVF
vende a la Secretaria de la Reforma Agraria la ropa y calzado que
utilizan los campesinos al inicio de la construccién del poblado. Y

“ge tiene planteado un programa conjunto para preparar a las muje-

res ejidatarias en el corte y costura de ropa.

Fondo Nacional de Fomento Fjidal. - Corresponde al FONA
FF, otorgar los financiamientos necesarios para la industrializa--
cidn delos N.C.P.F., v para' la creacién de empresas turisticas y

de servicios en general.

Accifn importante del FONAFFE en los nuevos poblados del
sureste, y en dreas de explotacin forestal en ‘el aprovechamierito-

de las maderas provenientes de los desmontes.

I'n coordinacién con las Delegaciones Agrarias Fstatales-

programa el FONAFF, la inversidn de los fondos comunes.

Comisién Nacional de Zonas Aridas. - La CONAZA, como
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institucion responsable del desarrollo de las zonas fridas del pafs,
participa dentro de la COINCE, para conocer de las acciones de co
lonizacion ejidal en las Areas semidesérticas del pais, CONAZA, -
realiza estudios en los N,C,P.E, de las zonas &ridas para analizar

sus responsabilidades de desarrollo.

Ademas de estaa instituciones, en una de las Sesioneade
la COINCE, se acordd la participacion en el seno de esta Comision

de los siguientes organismos:

Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, -Del cual se -
solicitar4 asesoria para el manejo de recursos bidticos y su pard

cipacidn en la elaboracién de los estudios de preinversion,

Consejo Nacional de Poblacién, - Al que se invita como -
organismo coordinador de la poliica demografica del pais, técni--
cos de este consejo estuvieron ya en los nuevos peblados del sures.
te y cabe hacer notar que los propios campesinos solicitaron a los
representantes del Consejo Nacional de Poblacién que les brindara

mayor informacibn y apoyo para llevar a cabo campafias de planea
¢ién familiar,

Instdtuto Mexicano del Seguro Social, - La partdcipacion--
del IMSS en el seno de la COINCE, se considerd pertinente puesto

que la mayorfa de los casos, al incorporarse los campesinos a -
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los nuevos poblados, reciben el beneficio del crédito oficial en zo~

nas donde por csta razén se hacen derechohabicntes del Instituto.

Ademds de las instituciones sefialadas, que ticnen repre--
sentacion dentro de la COINCF, se tiene una adecuada coordinacion
por conducto de la representacién de la Secretarfa de la Reforma -
Agrarfa, con la Comisi6n Nacional Coordinadora del Sector Agrope
cuario, y con el Programa de lnversiones Piblicas para el Desarro
llo Rural, Fspecialmente ¢l P.1,D.F.R,, que interviene con pro--
gramacion de algunas acciones en las cuencas de colonizacién, que
coinciden con las zonas en que el Programa de Inversiones Plblicas
para el Desarrollo Rural tiene ubicadas regiones de trabajo corno-

Baja California Sur y Chetumal-Carrillo Puerto, Quintana Roo.
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CAPITULO VI

RESULTADQOS OBTENIDOS EN LA COLONI-
ZACION EN DIFERENTES ESTADOS DE LA
REPUBLICA

1.- Ley Federal de Aguas del 1 al 5 en Baja
California Sur

2.- Ley Federal de Reforma Agraria y Alfre
do V. Bonfil en Campeche

3.~ Serglo Butr6n Casas, josé N, Rovirosa-
y Alfredo V. Bonfil en Quintana Roo

4.- Faja Fronteriza en Coahuila
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Resultados Obtenidos en la Colonizacion
en Diferentes Estados de la Rep(blica,

1.- Ley Federal de Aguas del 1 al 5
en Baja California Sur
En 1535 Herndn Cortés descubrié Baja California Sur tras
un viaje de 16 dfas, pasando cerca de San José del Cabo, lleg6 a un
lugar cercano a L.a Paz a la que €l denomin6 Santa Cruz, en 1596 -
Sebastfan Vizcafno bautiz6 la Bahfa de la Paz, y hasta 1720 los pa-
dres Bravo y Ugarte fundaron en este lugar una misién. Misione--
ros jesuitas fueron los que en un principio iniciaron la conquista~—
pacffica de este otrora territorio e introducieron ganado mayor, -

mafz, trigo, 4rboles frutales etc.

Durante los dltimos veinte afios del siglo pasado, la ma--
yor parte del exterritorio estuvo explotado por compaiifas extranje
ras, mediante concesiones otorgadas por el porfirismo y que ailos

después fueron canceladas.

El Estado se encuentra localizado al Sur de la Penfnsula -
de Baja California entre los paralelos 22° 50' y 28° latitud norte y
los meridianos 109° y 115°de latitud occidente del meridiano de -
Greenwich (extensi6n territorial de 72,465 kms.2, ocupa el ----

3.749, del 4rea nacional, contando con 1,182 kms.2 de islas).

El clima es caluroso y seco en las partes bajas y templa-
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do en las partes clevadus, la temperatura mixima es de 30,47 C, -

la mediana de 247 CL v 1o efima de 18,2 C.

I'n términos generales se dice que 1a poblacion muestya -
un crecimionto lento en comparacion con la de la Repablica; el pre
dominio de la poblacidn rural sobre la urbana, el mayor porcenta-
je de la poblacion ccondmicamente activa dedicada principalmente
a las actividades primarias {agricolas) y terciarias (gervicios y c0
mercio) v o1 bajo porcentaje dedicads a las secundarias (industrias
de transformacidn y las extractivas), nos hace pensar en condicio-
nes muy especiales que deben ser justamente evaluadas, romando-
en cuenta las admirables condiciones de vida que en general privan

en el Tstado,

' By a Californis Sur no existen rfos, lagunas o represas
con agua permanente, habiéndose que extraer el agua del subsuelo
para todo uso a hasc de bombeo. Fxisten sin discusidn tierras de -
calidad apropizdie para cultivos diversos (mafz, trigo, diril, algo
ddn, efc,) en distintas drcas de la Faridad, mas se tiene como dra

méitico limitante la carencia de agua.

Fl coeficiente de pastizal por cabeza os dv 0.4 Has., por
cabeza de panado mayor. Tl Pstado cuenta con una superficie de -
1,300 000 has, aproximadameont dedicada a la canaderfa en dife-

rentes espicies (hovino, porchiw, caprim cfc.,)
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La extensi6n litoral del Estado es la méds amplia del pals-
pues Ia forman 1,725 kms., se considera que frente a esta regi6n-
estdn las zonas de mayor abundancia de pesca, no s6lo del pafs si-
no de gran parte del mundo, debido a las condiciones que generan-
la influencia de las aguas frfas descendientes del Pacifico Norte y-
las cdlidas del Golfo de California, que permiten el desarrollo del
fitoplanctén, del bent6n y del zooplancton, lo que da a la fauna ma-
rina de disponer de enormes cantidades de alimento que a su ves -
permiten la formacién de cardumenes gigantescos, de sardinas --
atunes tanto de aleta amarilla, como de aleta azul, dorados etc., -
también sus numerosas bahfas permiten encontrar los centros de-
desarrollo de la langosta "California' la de mds alta calidad en el
mundo. Por lo que se refiere a las bahfas, ensenadas y numerosos
islotes que emergen frente al Golfo de California, son considerados
importantes por su riqueza c;)nstituida en el desarrollo de distintas
especies de escama que dan oportunidad a gran parte de la flota pro
piedad de cooperativas y particulares de los Estados de Sonora y Si
naloa de obtener abundantes capturas, cuando la pesca del camarén

es limitada en otras aguas.

El Estado cuenta con recursos mineros cuya explotacion--
tiene eignificado no solo para su economfa, sino incluso para el --
pafs. En efecto, en la parte centro y sur de la peninsula, se locali

zan las mds importantes zonas productoras de sal y yeso de la Re-

173



pablica Mexicana, los volGmenes ahf producidos representan aproxi

madamente ¢l 90 y 709, del total nacional.

El turismo regional junto con la pesca cstd llamado a ser
uno de los puntales de la economia de la Entidad y puede llegar a -
serlo en medida nada despreciable de la industria turfstica de Mé-
xico; debe aprovecharse la oportunidad que hay en materia de comu
nicacion (Carretera Transpeninsular) y encauzar debidamente al de
sarrollo de tan interesante actividad. En congecuencia se antoja co
mo bésico el contar con una verdadera planeacién turfstica de] te--
rritorio que nos asegure ¢l mejor aprovechamiento de los recursos
de toda fndole con que se pudiera contar, asimismo de las obras de

Infraestructura realizadas por el gobierno federal y estatal (1).

Los Nuevos Centros de Poblacion Ejidal '"Ley Federal de-
Aguas No. 1, 2, 3, 4y 5" fueron constituldos a salicitud de grupos
de trabajadores rurales de la Regién de Santo Domingo, Baja Cali-
fornia Sur, segln Resolucién Presidencial de 19 de julio de 1973, -
que beneficia a 500 jefes de familia, 100 por cada uno de los cen--
tros, con una dotacién de 172,137 has. c/u,fundamentalmente de te
rreno de agostadero cerril y planicies costeras, de las cuales sélo

se dedican por ahora a la agricultura 1, 250 has., 250 por cada Nue

(1) Daros Basicos del Estado de Baja California Sur IEPES. - -
P.R.I. 1972.
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vo Centro. Fsta superficie es cultivada con un grado avanzado d(, -
tecnificacin, ya que en su totalidad esté regada por aspersion, ex
plotandy 25 pozos profuncos (5 por Centro), con maquinaria agrico
la tanto para cultivo como para cosechar, con buena asistencia téc_:_
nica y crédito suficiente proporcionado por un fideicomigo instituf-

do exprofeso.

Con la colaboracién del entonces Gobierno del Terrtorio,
las Secretarias de la Presidencia, Recursos Hidraulicos, Agricul-
tura, Secretaria de la Reforma Agraria, Obras Pdblicas, Comisién
Federal de Flectricidad y otras Dependencias Gubernamentales, -~
formularon y ejecutaron los proyectos para la localizaci6n y cons-
truccién de las zonas urbanas, viviendas, escueias, agua potable,
caminos de acceso, electrificacin, asfcomo los sistemas de rie-
go, desmontes, nivelaciones y todas las obras necesarias para ini

clar las actividades productivas.

L.a Secretarfa de Recursos Hidraulicos localizd los sitios
adecuados para las perforaciones, delimitdndose una superficle, -
en base a los gastos hidréulicos de 250-00-00 has., por centro ---

(2.5 por beneficiado), para destinarse a la explotacifn agricola.

Los trabajos de desmonte, perforacién y sistema de riego,
(goteo y aspersidn) fueron proyectados y ejecutados por la Secreta-

rfa de Recursos Hidrfulicos, aprovechando ampliamente la mano -
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de obra de los proplos campesinos que de esa manera se identifica
ron desde sus inicios con el programa de colonizacién, ademds de
ir obteniendo ingresos adicionales para poder satisfacer sus nece-
sidades bisicas, De la misma manera se procedié en la construc-
ci6n de Escuelas (CAPFFCE), viviendag (S.R.A,)y caminos de ma-

no de obra (S.0.P.)

L.os estudios relacionados con el aprovechamiento de los
recursos agropecuarios, fueron forrnulados por un grupo de traba-
jo designado por la Secretaria de la Presidencia, integrado por el-
Gobierno del entonces Territorio, Secretarfa de Agricultura y Ga~
naderfa, Secretarfa de Recursos Hidrdulicos, D.A.A.C. hoy Se--
cretarfa de la Reforma Agraria, la Direccion de Inversiones de la
Secretarfa de la Presidencia y el Sistema Banco Nacional Agrope--
cuario; determinédndose la necesidad de establecer cultivos de alta
densidad econémica, tales como: frutales, especias, recria de ga-
nado bovino, ademds de trigo, algodén, mafz, frijol, albahacer, -
etc. se programd la siembra de alfalfa y de praderas irrigadas pa-
ra apoyar la explotacién lechera y de recrfa de ganado de carne. -
Fué notoria la intenci6n de diversificar las actividades productivas,
asf como el objetivo de alcanzar un méximo de ocupaci6n perma--
nente de los ejidatarios, en el marco del sistema de organizaci6n-
colectiva acordado para la explotacién de los recursos de estos Nue

vos Centros.
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Resultados Obtenidos y Obras con que Cuentan Actualmente los Nue
vos Centros de Poblacién Fjidal,

"Ley Federal de Aguas No. 1"

Fl poblado actualmente cuenta con agua potable, centro de
saldd rural y servicios médicos, tiene instalacién de luz eléctrica,
asimismo escuelas y maestros; obras hidriulicas para uso domés-
tico y abrevadero, obras hidrfulicas para riegp y sistemas de dre-
naje agricola; asistencia técnica, camim de acceso al Nuevo Cen-~
tro, camino de acceso a la zona de produccién, campos deportivos,
plaza civica y calles; correo, telégrafo y transporte, cuenta ade--

més con instalacién de talleres de costura.
“Ley Federal de Aguas No.2"

Este N.C.P.E. tiene obras hidriulicas para uso domésti-
co, y abrevadero y obras hidradulicas para riego; asistencia técnica;
crédito de avip y refaccionario del BANRURAL; cuenta con camino
de acceso al poblado, camino a la zona de produccifn; campos de-~
portivos, plaza clvica y calles. De 1a misma manera centro de sa-
lud, servicios médicos, agua potable e instalacién de letrinas sanj
tarlas; escuelas, maestros; correo, telégrafo y transporte; tiene -

instalacién de talleres para costura y capacitacién; instalacién de-

luz eléctrica.
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"Ley Federal de Aguas No. 3"

En materia hidriulica cuenta con obras para uso domésti~
co y abrevadero, obras hidrfulicas para riego y sistema de drena-
je: tiene asistencia técnica; BANRURAL dié crédito de avip y refac
cionario; cuenta con camino de acceso al Nuevo Centro, a la zona-
de produccién, campos deportivos, plaza civica y calles; en mate-
ria sanitaria cuenta con Centro de Salud, gervicios médicos, letri
nas sanitarias y agua potable; en materia educativa cuenta con eg~
cuelas y maestros; tiene correo, telégrafo y transporte. Tiene ing
talado taller para costura; asimismo luz eléctrica con 137 postes.
También se cuenta con un Centro Cunfcula donado Hﬁcia}meme por

laS.A.G. ylaS.R.A,
"Ley Federal de Aguas No. 4"

Este ejido cuenta con obras hidréulicas para uso domésti-
co y abrevadero, obras hidriulicas para riego y sistema de drena-
je agricola; asistencia técnica de la S.A.G,; crédito de avio y re--
faccionario de BANRURAL; camino de acceso al ejido, camino ala
zona de produccién, campos deportivos, plaza civica y calles; cen
tro de salud, servicios médicos, letrinas sanitarias y agua pota---
ble; escuelas y macstros; corren, telégrafo y transporte; instala~--

cisn de talleres de costura; asimismo de luz eléctrica.
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"Ley Federal de Aguas No., 5"

Por lo que respecta a Recursos Hidraulicos, cuenta con -
obrag hidrfulicas para uso doméstico y abrevadero, para riegoy
sistema de drenaje agricola; asistencla téenica ; crédito de avio y-
refaccionario de BANRURAL; camino de acceso al poblado, camino
de acceso a la zona de produceién, campos deportivos, plaza civi-
cay calles; tiene instalados centro de galud, servicios médicos, -
letrinas sanitarias y agua potable; cuenta con escuela y maestros;
oficinas de correo, telégrafo y transporte; de la misma manera ta

leres para costuray luz eléctrica.

A poco mis de dos afios de iniciados los Nuevos Centros -
de Poblacién Fjidal, puede considerarse que los resultados logra--
dos por los mismos son bastante positivos. Se constituyé un Fidei-
comiso denominado "Ley Federal de Aguas”, encomendado al Ban-
co Agropecw rio del Noroeste, St A, para la ejecucién del progra-
ma agropecuario, constituyéndose los Fjidos en Sociedades Loca~-

les de Cré&dito para la explotacisn integral de sus recursos.

L.a inversién proyectada para el primer afio fué del orden
de 18 millones en créditos refaccionarios y crédito de avio por 12-
millones, al 30 dc Abril de 1975, se han invertido en créditos re-

faccionarios $ 25'367, 000.00 y $ 38'733,400.00 en avivs.

A otras dependencias se les responsabiliz6 de los trabajos
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para la explotacidn de los recursos pesqueros, turfsticos, mine--

r0o8 dc.

A continuacidn se presenta el estado que guarda el Progra
ma Agropecuario y Agroindustrial de los Cinco Nuevos Centros de
Poblacién Ejidal, asimismo se informa sobre la marcha de un pro-
grama pesquero, cuyo financiamiento inicial ha corrico a cargo del
propio Fideicomiso, se expone también la forma como e¢sta organi-
zada la Asociacifn de Sociedades "20 de Noviembre", los progra--
mas que estdn en ejecucidn y algunos avances sobre los resultados

econdmicos ohtenidos.

Como los aspectos més relevantes pueden apuntarse los -

siguientes:

Se ha creado una organizacién fuerte, en constante supera
cién, gracias a la activa participacién de todos los campesinos en-
la toma de decisiones y trabajos, dentro de los programas de explo

tacién colectiva de sus recursos,

Se han adoptado en los programas agricolas, ganaderosy
agroindustriales, sistemas modernos de administracién y asisten-

¢ia téenica,

Los programas en gjecucién han permitido proporcionar -

ocupacién permanente a la casi totalidad de los ejidararios, requi-
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riéndose en clertas épocas del afio, mano de obra adicional para el

desempeflo de algunas labores en el campo,

Un numeroso grupo de ¢jidatarios se han capacitado para
la realizacién de diferentes actividades, todas ellas indispensables
para la eficiente ejecucidn de los programas productivos. Desta--
can, el adiestramiento para el riego, la operacidn, mantenimiento
y reparacidn de maquinaria, y vehiculos; construcciones (Fstablos,
Pasteurizadora), manejo de ganado lechero y equipos de ordeala, -
inseminacién artificial de la planta pasteurizadora y comercializa-

cién de sus productos.

Fl lo. de diciembre de 1974, se coustituy$ la Asociacién-~
de Sociedades Locales de Crédito Fjidal de R, L. "20 de Noviem-~
bre" que agrupa a los 5 centros y que ha significado hasta el mo--
mento, el logro més importa.nte de todo el proceso de organizacién,
La Pasteurizadora, la Central de Maquinaria y de Servicios y la -
Mezcladora de Alimentos, son los primeros programas de la Aso-
ciacidn; a ellos seguirén otros mis, como mis adelante lo explica~
TEMOS; que segurainente conrinuarin mejorando la situacién social

y econdmica de los campesinos de los centros.

Tanto los Nuevos Centros como la Asociacion de Socieda-

des han cubierto puntualmente las ohligaciones crediticias contrai-

das con el Fideicomniso.
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e s et b, e,

El sistema de organizacion colectiva, del ejido requiere -
que los campesinos que participan en €l estén plenamente capacita -
dos en los agpectos de administracién, programacién y operacion de
los recursos y medios de que disponen. Para ello se ha realizado un
intenso programa para la capacitacion de los ejidatarios ¢n diferen-
tes dreas de conocimientos, con la tendencia de alcanzar, cnla me-
dida posible, ciertos niveles de especializacitn que permitan {ncre-

mentar la productividad en los programas que se desarrollan.

De tal manera, varios grupos de campesinos designados -
por sus propios ejidos, se han preparado en los sigulentes trabajos,

con la colaboracién de Dependenciag Oficiales y Empresas Privadas,

Operaci6n y mantenimiento de maquinaria y equipo agrfco-

la,
Manejo y operacion de unidades de riego.

Manejo de inseminacién de ganado lechero y adiestramien-

to de establos.’

Contabilidad de Sociedades.
Seguro Agrfcola y Ganadero.
Compra y venta de insumos y productos,

Adiestramiento y operacion de la planta pasteurizadora,
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Adiestramiento para la Pesca,

Desarrollo del Programa Agropecuario 1974-1976. - La --
problemética en el Valle de Santo Domingo, Baja California Sur, pa-
ra lograr desarrollar los Programas Agropecuarios, es sin lugar a-
dudas, lalimitante del acuffero, por ser la regién una zona vedada,
no permitiéndose més explotaciones, situacién que obliga al aprove-

chamiento miximo del agua de riego.

Los Nuevos Centros de Poblacién Fjidal "Ley Federal de-
Aguas' tienen autorizadas cada uno 5 perforaciones para 250-00 has,

de riego en beneficio de 100 familias.

Bajo esta limitante, el desarrollo del Programa Agrope--
cuario se elabor$ atendiendo al criterio de que los beneficiarios, de
berfan de obtener el més elevado fndice de ingresos, derivados de -

la organizacién y de la explotacién colectiva de los recursos,

Las lineas de crédito son el resultado de las Asambhleas -
de Balance y Programacidn, en las que exhaustivamente se analiza-:
ron los cultivos hasta determinar los més redituables a menor 14mi
na de agua, y equellos que generen el miximo porcentaje de mano de

obra por ciclo.

Con estas bases, se establecié en ¢l ciclo agricola 75/75,

una superficie de 20-00 has. por centro de poblacin, del cultivo de
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Plantago (empleado para derivados farmacéuticos), con un costo de-
produccién de $ 2, 136.62 por ha., una lamina dec agua de 0.42 cms,

con rendimiento promedio de: 1,418 kgs. y un precio de § 7, 0600.00

ton. Fstos resultados oltenidos, motivaron que se estableciera una-
superficie de 736-00 has. en el ciclo 76/76, para canalizarse a um -
precio de $ 8,500 ton.

Fn ¢l ciclo 75/75 se establecieron 728-50 has. de algodSn,
aprovechando la experiencia obtenida en €l ciclo anterior. Se mejo-
raron notablemente los resultados al lograrse un porcentaje del 98%

de Grados Altos de calidad de fibra,

Fsta situacién permitié comercializar la Produccién total
de los Cinco Nuevosg Centros enun precio de $ 650.00 Quintal Métri-
co, siend el promedio de venta en el Mercado Nacional de $ 600.00
Quintal .

A partir de Septiembre de 1974, se establecieron 213-00 -
has. de alfalfa, cuya produccidn se destinarfa al abastecimiento de-
forraje de las explotaciones lecheras de cada Nuevo Centro. Fs con
veniente hacer la aclaracién que praicticamente un pozo por centro -
se dedica a surtir de agua a las superficies sembradas de alfalfa. -
Por otro lado los resultados obtenidos en cuanto a productividad de-

este cultivo, son bastante satisfactorios al observarse un rendimnien

to de 20.7 wons. de alfalfa achicalada por hectérea.
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Se proyecta también que los excedentes de alfalfa se em--

pleen como materia prima, para la planta mezcladora de alimentos,
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PROCRAMA AGEICLA

1974 - 1976

¥.C.P.R. LEY FEDERAL DR ACTAS.

CILTIVOS SUPERFICIZ  PRCOUCCION REXDINIENTOS  COSTO UNITARIQ/ COSTO TOTAL  VALO® TOTAL DR UTILIDAD UTILICAD FEDME
HAS, TOTAL TOWE UNITARIG/HA. HA. AVIO. LA PRODUCCION, NETA DI0 POR SOCIO,
LADAS, (s} (%) {3) (s} 3)
Algodhn 1269-%0 Eas, 7e562, Tons. 3,975 Xgs. 12,345.00 23+078,977.50 3'/"42‘1.2{)3.12 61581,522.2% 13,163,824
Trige Y6600 2,974, ° $,240 " 2,887.55 11634,354.67  4'957,140.6) 34023,760.00 6,048.,00
{1) Plantago 10100 " 148, " 1,418, * 2,136.62 213,799.53  17009,050.00 544 ,679.69 1,089.35
{2) chite “0.00 ~ 433, * 8,665, = 17,827.13 $91,356.63  1%274,105.60 337,800.00 £75.60
{3) Frijol 130-00 * 206, ~ 1,168, 3,199.00 415,855.00 735,547.00 - 365,188.00 730.00
- v
Alfalfa 213,00 * 4,428, * 20,790, * 10, 000.0C0 21130,000.00 41428,000.00 11298,000.00
Algodsn 737-%0 Has. Cltive En pit.
Piantago 7360 4 -
Trige 275-00 o .
Chile <000 * - =
TOTALES: 287366,343.33  49'868,044.36 121151,345.94

OIRAS DNVERSI(NES:

CORCEPTOS:

Mejoras Territoriales

$ 2'821,647.40




Programa Ganadero: Derivado de la necesidad de aprove-
char al méximo los recursos disponibles, se establecid el programa
ganadero, con la construccién de 5 establos con capacidad de 100 ca
bezas de ganado Holstein c/u, 5 equipos de ordefia mecénicos, 1 silo
por cada centro, as{ como cercos necesarios y finalmente, la adqui-

sicidn de 500 cabezas de ganado lechero.

Fs importante resaltar la intervencidn directa de loa cam
pesinos, tano en la construccidn de establos, silos, cercos, como
en la compra del ganado. Factor determinante en este programa es
la decidida capacitacién que recibieron los encargados de este sec-;
tor, tanto en el manejo del ganado, como en la operaciSn de los equi

pos de ordefia e inseminacién artifictal.

Podemos mencionar que en once meses de lactancia se ob
tuvieron 1'625, 858 Its. lo que nos representa un promedio aflo-vaca
de 15.8 lts., cuyo valor total de leche es del orden de $ 5'365.338.00
los resultados anterfores se derlvan de la capacitacin tan eficiente
que recibieron los encargados de este sector; asimismo lo observa-
mos en el elevado fndice de vacas cargadas por inseminaci6n artifi-
cial. Fste programa se ve complementado con el autoabastecimiento

de forrajes y del transporte tanto de ingsumos como de su produccién.
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N.C

PROGRAMA GANADERO
1474 - 1976

LP.E. LEY FEDERAL DE AGUAS

CONCEPTOS UNIDAD (OSTO UNITARIO ($) COSTO TOTAL
Esrablos S 580,064.26 2'500,321.34
Equipa de Ordedla 5 240,246.81 1°201,234.09
Silos 5 9,233.67 46,163.36
Cercos (3 v 1) 2 30,715.87 61,431.74
Gunado 500 7,955.14 3'677,572.71
GANADO Y PRODUCCION

o T Vacas Prodeceion Produccidn Valor Produc Vacas car
No.de (entro Vacas Vacas de dex obtenida en - Promedio cidn - gadas 2d6.
. Mucrtas heche. 11 meses lactancia Lts. Purto.

1 97 2 1 330,623 17 17091,057.22 S50

b4 95 2 3 328,490 16 1'084,017.66 59

3 94 4 2 314,769 14.5 1'038,740.54 83

4 95 0 5 307,445 14.5 1°014,569.82 80

5 9s_ 2 3 344,531 17 1136,956.96 66
POTAL: 476 10 14 1°625,838 15.8 5'365,338.00 370

*uente Delegacion Agraria en el istado de Baja California Sur.

188



PROGRAMA GANADERO

N.C.P.E. LLEY FEDERAIL DE AGUAS

- Vacis Vacas Vacas Vacas Por Pal Vacas Total
N.C.PLE, Tota - Carga Muer Pari- par deshe

- les das 1as das cho

L.IA, Noo 1 a7 80 2 6 1t 1 100
L.F.a, No. 2 95 59 2 6 30 3 100
..F¥.A No. 3 94 8s 4 2 7 2 160
L. A, No. 4 98 80 0 2 13 5 100
L.EA, No. 5 93 66 2 1 28 3 100
TOTAL: 476 370 10 17 59 14 SO0

R R L N T T S N R N S R R I S T S S N T I I N R S N T I T N s S T T I S S s e s e s TS T S D T R

* Fuente Dclegacion Agraria en el kstado de Baja California Sur.
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Programa Pesquero: EFntre los recursos de que disponen -
los Nuevos Centros de Poblacifn, se encuentran varios kilémetros -
de litoral, por lo que los campesinos de los poblados Nos. 4y 5 es-
tan organizados en cooperativas pesqueras ejidales, iniciando sus -
actividades en este rengldn de la econom{a ¢jidal, financiados con -

recursos del Fidelcomiso,

Hasta el dia 30 de abril del presente afo se han erogado -
en este programa un total de $ 1'369, 527.55, correspondiendo a -
refaccionarios § 243,942.64 y a avios $ 1'152,584.91

Por la venta del producto se han recuperado $ 943, 385.54,
de donde se desprende una diferencia negativa de $ 453, 142.01. Una
parte de esta cantidad corresponde a la inversifn en equipo y anes;
de pesca, y laotra, a pérdidas generadas por diferentes causas, en
tre las cuales se cuentan la inexperiencia y falta de capacitaci6n téc
nica de los pescadores que se refleja en baja productividad, y por -
otro lado de canales adecuados de comercializacién. Fn ambos as~
pectos se est4n tomando medidas, y para el primero de ellos, setie
ne conciencia de que el proceso de capacitacién supone un esfuerzo-

continuado, cuyos beneficios se verfin a largo plazo.

Se han recibido orientaciones y adiestramientos del pro--
grama de Acuacultura de la Secretarfa de Recursos Hidréulicos, .-

asf como de pescadores profesionales de la regidn, que han accedido
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a capacitar a los ejidatarios y de la Fscuela Tecnolégica Pesquera.

Fn la dltima reunién del Comité Técnico del Fideicomiso -
Ley Federal de Aguas, se puso a su consideracién un Fstudio para -
el cultivo de ostién Crassostrea-Gigas, proyecto que se espera pue-~

da reforzar el programa pesquero.

Es importante considerar que el programa pesquero tiene
una amplia perspectiva de desarrollo, en relagién directa con la ri-
Queza potencial de productos del mar que poseen los litorales men-:
cionados, y la oportunidad de crear una inagotable fuente de ingresos

y trabajo para la poblacién campesina.
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PROGRAMA PESQUERO

N.C.PF.E LEY

COOPERATIVAS PESQUERAS: DPobladoes 4 y &

FEDERAL DE AGUAS

PROBLEMAS:
IFalta de canales de comerciaiizacién

inexperiencia de los campesinos habi
litados como pescadores.

Deficlencia en 1a organizaciéa del --
trabajo.

Deficiencias técnicas.

PLANES EN EJECUCION:

Obtencién de canales de comercia-
lizacion.

APOYO FINANCIERO: IFideicomiso Ley
Federal dec Aguas.
INVERSIONES 74,76
POBLADO REFACCIONARIO AVIO PESQUERGC
No. 4 $ 137,942.64 $ 435,138.8¢0
No.S $ 106,000.00 $ 717,446.11

TOTAL:

VALOR DE LA PRODUCCION
VENTA DE PRODUCTOS.
No. 4 $ 435,138.00

$ 508,247.54 TOTAL: &
RESULTADO PRELIMINA R

No. 5

Capacitacidn intensivs

$1'396,527.55

Asistencia técnica adecuada

943,385.54

17453,142,01

¢ Fuente Delegacion Agraria en el Estado de Baja California Sur,
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Asociacién de Sociedades "20 de Noviembre', - Desde e -
inicio del programa se proyectd la construccién de una planta indus-
trial para el procesamiento de la leche, proveniente de los cinco es

tablos de los Nuevos Centros.

Se celebraron varias reuniones con los directivos de los -
Centros de Poblacién que culminaron el Lo. de Diciembre de 1974, -
en la constitucién de la Asociacion de Sociedades Local es de Crédito
Ejidal de Responsabilidad Dimitada ""20 de Noviembre".

Fntre los principales objetivos de la Asociacitn estin los

siguientes:

a) Adquisicién de una o varias plantas pasteurizadoras, -
procesadoras de alimentos licteos, extractora de aceites

de semilla, despepitadoras de semillas, de fertilizantes,
ingecticidas etc.

b) Adquisicidén, venta, elaboracifn y distribucién de leche

y productos l4cteos, alimentos concentrados, aceites etc.

c) Adquisicién de semillas para la produccién y de produc

tos para el consumo de las Sociedades y sus miembros.

d) Venta y distribucién de productos obtenidos por las So-

ciedades y sus socios, adquisicién de maquinaria, acceso



rios y refacciones.

e) Fstablecer sistemas de trabajo Que permitan el abati--
miento de costos en manejo de maquinaria, serviclosy -
equipo, construir y operar silos, almacenes, molinos, --

frigorificos etc.
Fstas, entre otras, son las finalidades de la Asoclatitn.,

A la fecha estén en operacidn la Planta Pasteurizadoray -
la Central de Maquinaria y Servicios y a corto plazo, iniciarf sus ac_
tividades la Mezcladora de Alimentos Concentrados para ganado le~~

chero.
Fstructura Organizativa de la Asociaci6n.

La Asoclacién estd integrada por los cinco Nuevos Centros
los que a su vez, envian cada uno de ellos a cinco ejidatariosala -
asamblea de Delegados, constituyéndose ésta, por tanto, con 25 re.:
presentantes. Dentro de los cinco representantes de cada Centro es-
tén los Presidentes del Comisariado Ejidal, y del Consejo de Vigilan
cia y tres Delegados nombrados por las Asambleas Fjidales.

La Asamblea de Delegados designa a la Comisién de Admi
nistracién y al Consejo de Vigilancia.

La Comisi6n de Administracién por su parte, nombra a -
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los miembros del Comité Comercial y a los responsables de llevar-

1a contabilidad de la Asociacion.

La Comisién de Administracién: Se integra con un Pregi~~

dente, un Secretario, un Tesorero y 3 Suplentes,

Fl Consejo de Vigilancia: Por un Presidente, Secretario, -

Tesorero y dos Vocales.

El Comité Come rcial: Por un Presidente, un Secretarioy

un Tesorero.
_ Contabilidad: Un Contador, un Auxiliar y Secretaria.

Planta Pasteurizadora: Jefe de Produccién, un Auxiliar, un
recepcionista de leche bronca, un responsable del proceso, un res--
ponsable del envasado, un almacenista (cuarto frio), un lavador de ca

nastillas, Jefe de Laboratorio y Choferes.

Maquinaria Agricola: Administrador, Jefe de Operacién, -

servicio y mantenimiento, Operadores de trilladoras.
Higiene y Limpieza: Un responsable

Mezcladora de Alimentos: Dicha 4rea de tfabajo estard in-
tegrada por un responsable almacenista, un encargado de la mezcla-

dora y un auxiliar,
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Actualmente los directivos de la Asociacién, en coordina- =

citn con el personal del Fideicomiso y del Banco estan trabajando en
un anteproyecto de Reglamento Interno de la propia Asoclacidn, que
se espera, habrd de mrjorar el funcionamiento de la misma al preci
sar con mayor detalle las funciones, facultades y responsabilidades

de los representantes y empleados de las empresas.
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PASTEURIZADORA

1.- INVERSION TOTAL AL 30 DE ABRIL DE 1976

Construcciones $ 1'954,915.21
Equipo Industrial $ 2'135,562.66 RECUPERACION
Equipo de Transporte $ 265,406.16 $ 4'122,976.89
Av{o Industrial $1'182,600.00
TOTAL: $ 5°538,484.03

* Fuente Delegacifén Agraria en el Estado de Baja California Sur.
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ASOCIACION DE SOCIEDADES LOCAL DE CREDITO EJIDAL R.1. "20 DE NOVIEMBRE"

3.- PASTEURIZADORA COSTOS DE PRODUCCION Y VENTAS,

COSTO DE PRQCESC: TOTAL
- Compra de¢ leche $ 4'621,875.00
- Materiales de Iaborato_

rio v Aspesia. 46,885.00
- Materiales de envase 245,476.00
- Sueldos v Salarios 259,138.00

-Reparacitn y mantenimiento

de equipo 16,586.00

- Energfa eléctrica y combus
tible 33,715.00

2107 9.

POR LITROC

$ 0.06

.03

.07

.02

$ 0.20

POR LITRO COSTO DE VENTA TOTAL
§ 3.30 -Sueldos y Salarios $ B4,5/0.00
.03 ~-Mantenimiento ve- 72,186.00
hiculos.
.18 -Publicidad y pape- 96,883.00
lerfa
.19 ~-Iimpuestos y otros Z7,237.00_
.01 - $ 280,875.00
.02
§3.73

NOTA: No incluye amortizacion de créditos ni gastos de administracitn ‘'de la Asociacién, aplicables a todas las

actividades de la misma.

4.- PASTEURIZADORA. COMERCIALIZACION

CENTROS DE CONSUMO:

La Paz, Ciudad Constitucién, Puerto San Carlos, Ceniros de Pohlacién.

S.- PASTEURIZADORA.

Ingresos por ventas:

$ 6'679,521.00

{Incluye deduccidn por mermas y producto destinado a promocién)
* Fuente Delegacién Agraria en el Estado de Baja California Sur.
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ASCCIACION DE SOCIEDADES LOCAL DE CREDITO EJIDAL
"20 DE NOVIEMBRE"

CENTRAL DE MAQUINARIA

Combinadas (2)+ $ 800,000.00 Superiicie trillada 1,257-00-00 Has.

Equipo v Herramienta $ 51,581.44 Cuota promedio por Hectdrea § 411.15

Camién (1) s 29,120.00 INGRESQO POR MAQUILAS $ 516,796.49
GASTOS DE OPERACION $ 127,511.04

TOTAL INVERSION

REFACCIONARIO: $ 880,701.44 AMORTIZACION REFACCIONARICS -

MAS INTERESES. § 243,073.60

+*En el mes de Abril se :
adquiri6 otra unidad. UTILIDAD NETA 12 ANO $ 146,211.85

INVERSION MEZCLADORAS DE ALIMENTOS
(AL 30 DE ABRIL DE 1976)

Bodega $§ 567,538.06
Molino y Mez-
cladora. 18,772.00
TOTAL: ¥ 586,310.06

* Fuente Delegacidn Agraria en el Estado de Baja California Sur.
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‘,r.m,_.,‘.m-m-.»-ﬂ:»;,h.w‘.,,_ﬂ«w,,,i_“,,.,“v e L © s INVERSION T,OTA“L ADEL FIDEXCOMISO PP
ENERO 74 - ABRIL 76
N.C.P.E. LEY FEDERAL DE AGUAS

CREDITOS DE AVIO $ 38'733,400.00

Avfos Recuperados $ 33'624,200.00
Avfios de Cultivos en Pié $ 5'109,200.00

CREDITOS REFACCIONARIOS, (10 y 15 afios). $ 25.367,000.00

Refacctionarios recuperados 4'649,500.00
Valor total de la producciébn 45'679,355.51

Urilidad repartida 11'259,694.23

TOTAL DE INVERSION:~--~-~ $ 647100,400.00

* Fuente Delegaci6n Agrada en el Estado de Baja California Sur.
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(PRELIMINAR)
N.C.P.E. "LEY FEDERAL DE AGUAS "
OBJETIVOS CENTRALES: Diversificaci6n de actividades productivas.
Maxdma ocupaci6n de mano de obra

Mejoramiento de la situacion social y econd
mica de las familias, -

PROMEDIO DIAS TRABAJIADOS
POR EJIDATARIO: 600 Proyecto original:  64%

Programa Enero /74, Marzo/75: 82.8%

PROMIZDIO DE EJIDATARIOS- Programa Abril /75, Marzo/76 :  88.3%
TRABAJANDC POR DIA HABIL: )
426
INGRESO PROMEDIO POR SOCIO: $ 52,519,
ENERO 1974- ABRIL 1976 $ 33,000. $ 22,515,
Anticipos por trabajo. Urilidades
INGRESO DIARIO PROMEDIO £74.60

Enero 1974 - Abril 1976
Jornales hijos de Ejidatarios y jornaleros § 62,463
*FFfuente Delegacifn Agraria en el Estado de Baja-California Sur.
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l.os Nuevos Centros de Poblacién han avanzado considera—
blemente, sin embargo adn quedan muchos problemas que resolv;er,
el primero y principal de ellos, es la creacion de nuevos programas,
de otras actividades que permitan dar mds ocupaci6n tanto a los titu-
lares de la tierra, como a sus hijos que ya han crecido y que requie-

ren de trabajo.

Raz6n por la (jue se propone la creacién de nuevas fuentes -
de trabajo a corto plazo, proyectos factibles de realizarse en estos -
Nuevos Centros de Poblacién son éstos: Fdbrica de Ropa en el Cen--
tro No. 1; Fabrica de Muebles en el Centro No. 2; Granja Cunfcola -
en el Centro No, 3; Féabrica de Colchones y Colchonetas en el Centro
No. 4y Fabrica de Escobas en el Centro No. 5.
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Tipos de Cultivos enlos N.C.P.E, "Ley Federal
de Aguas del No. 1al5 "

Ciclo: Primavera-Verano

N.C.P.F, No. 1 Setienen cultivadas:

150 Has.
30 Has.
10 Has.
31 Has.

8 Has.

17 Has.

de algodén
de frijol
de chile
de alfalfa
de sorgp

de zacate buffel.

Tienen de reciente adquisicién 100 cabezas de ganado lechero, con -

su respectivo establo.

N.C,P.F, No. 2 Se tienen cultivadas:

150 Has. de algodén

9.5 Has. de chile

15 Has. de malz

23 Has. de frijol

37 Has. de alfalfa

58 Has. de zacate buffel

Tienen de reciente adquisicidn 100 cabezas de ganado lechero con su

respectivo establo.
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NCPY No. 3 Se ticnen cultivadas:
135 Has. de algodfn
8 Has. de chile
S0 Has. de alfalfa
23 has. de frijol

Tlenen de recliente adquisicién 100 cabezas de ganado lechero, con su

respectivo establo,

N.C.P.F. No. 4 Se tienen cultivadas:
150 Has. de algoddn
17 Has. de chile
25 Has, de frijol
50 Has. de alfalfa

20 Has. de plantago

Tienen de reclente adquisici6n 100 cabezas de ganado lechero, con -
8u respectivo establo.

N.C.P,E. No. 5 Se tienen cultivadas:
114 Has. de trigo
42 Has. de frijol
45 Has. de alfalfa
6 Has. de chile

127 Has. de algodfn
18 Has. de plantago.
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Tienen de reciente adquisicidn 100 cabezas de ganado lechero, con -

su respectivo establo.

£l Banco Agropecuario del Noroeste ha estado trabajando-
en forma constante con los 5 Nuevos Centros de Pobl acidn, otorgdn-
doles créditos oportunos y ademds organizdndolos en forma adecuada
para su autoadministracién., Como ejemplo de la prosperidad de di--

chos poblados tenemos lo siguiente:

Se constituyé la Asociacidn de Sociedades Locales de Cré_
dito Ejidal de R, 1. (sistema agropecuario) ""20 de Noviembre", en --
el cual en su programa agroindustrial, ¢std 1a constitucién de una ---

planta pasteurizadora; estando por terminarse esta obra.

La pasteurizadora captard el producto (leche) de los 5 --
nuevos centros de poblacién que en total suman 500 vacas lecheras -
que producirin un promedio de 7, 500 litros diarlos.

Se constituy6 el Fideicomiso "Ley Federal de Aguas", el -
cual a cubierto puntualmente sus obligaciones crediticias . Del pro--
ducto agricola en el affo 1974 hubo un ingreso promedio por ejidata-

rio de ‘$ 26, 832.46 correspondiendo a utilidades $ 10,192.46 y a antj_

~ cipos por trabajo aportado de $ 16,140,00, obteniendo un ingreso de-

$ 73.51 (*).

(*) Informe del Banco Agropecuario del Noroeste,
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F1 total de hectfireas desmontadas o abiertas al cultivo pa

ra cada nuevo centro de poblacién es como sigue:

N.C.P.E. No. 1 380 Has.
N,C.P.F. No. 2 475 Has. ;
N.C.P.E. No. 3 450 Has. e 1

N.C.P.F. No. 4 450 Has.
N.C.P.E. No. 5 500 Has.
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2.~ "Ley Federal de Reforma Agraria"

y "Alfredo V. Bonfil" de Campeche
El ¥stado libre de Campeche ocupé parte del territorio -
maya y lleg6 a tener su méxima expresién politico-social en los fa-
mosos imperios de Uxmal y Mayapin. Sus diversos reinos agotados
y decadentes por las luchas internas, fueron suspendidos por los --
conquistadores espafioles, que en 1527 hicieron sus primeras inser_
ciones dirigidas por Francisco Hernfindez de Cérdoba. En Champo-
tén sufrieron los conquistadores su primera derrota, en tierras ---

americanas, llaméindole la ""Bahfa de la Mala Pelea'.

Asf empez6 1a conquista del Imperio Maya, que ha pesar:
de estar sumamente dividido en pequefios reinos se defendid tenaz-:
mente, siendo sojuzgados y sometidos por los de San Francisco de -
Campeche el 4 de octubre de 1540; posteriormente conquisté la anti-
gua T-Ho hoy Ciudad de Mérida.

El Estado cuenta con una superficie de 56, 114 kms.2y se
le situa después de Sinaloa en el 182 lugar de la Repdblica por su ex
tensidn, antecediendo a Yucatéin; limita con Yucatén al noreste y con
la Repdblica de Guatemala al Sur, con el Estado de Tabasco y al Sur
y Suroeste con Quintana Roo al este y con el Golfo de México al no-=

mestei

El litoral de la Entidad se extiende a lo largo de 400 kms.;
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en general se puede considerar como una costa de alimdante vegeta-
clén que presenta varias lagunas entre las que destacan las de Porn,
Atasta v sobre todo la de Términos, en la cual desermbocan todos -

los rios de la Entidad a excepcitn de Champotdn.

La temperatura media anual de aproximadamente 30 gra-;-
dos centigrados y su precipitacién pluvial fluctta entre 900 y 2, 000~
mm., caracteristicas propias del Clima Tropical.

El movimiento demogréifico de Campeche al igual que en -
el resto del pafs, se caracteriza por un espectacular y continuo des
censo de las tazas de mortalidad general e infantil y por la perais;-
tencia de elevadas tazas de natalidad, lo cual ha dado como resulta-
do un crecimiento natural acelerado. En 1930 la poblacién de Campe
che fué de 84, 630 habitantes, en tanto que para 1970 alcanz§ ~-=----

250, 291 (). No obstante, su representacién con respecto al pafs ge-
muestra estfitica.

En materia de comunicacitn el Estado cuenta con red fe—
rroviaria que comprende las rutas de los ferrocarriles del Sureete;
y comunican las principales poblaciones como Candelaria, Cal Kinf,
Miguel Aleméan, Huampolo etc., cuenta también con carreteras fede

rales, caminos de brecha, adem4s cuenta con puertos importantes-

(*) Cifras de los Censos Generales de Poblacién de 1930 y 1970



como Campeche, Ciudad del Carmen, Champotdn, Isla Aguada y Rey
Baplaya, en materia de comunicacibn aérea cuenta con Aeropuertos-
federales totalmente equipados en las cludades de Canpeche y Ciu-~

dad del Carmen.

En la Entidad el 51.8% de la poblacién econdémicamente —
activa se dedica a las actividades primarias en relacién a su recu‘r—
so tlerra, el Estado de Campeche estf despoblado, pues cada perso
na dedicada a alguna actividad dispone de 10.94 has. de temporal -~
siendo muy superior a la media del pals que es de 3.0 has., los -
principales productos agricolas de la Entidad son el mafz, la cafia -
de azfcar, la naranja, el frijol, el arroz, el jitomate, la copra eic.
la poblaci6n ganadera, dificil de cuantificar con precisién y varfa -
constantemente lo cual solo permite hacer estimaciones, para el --
afio de 1969 el valor de ganado mayor se estima en 198,951.1 miles
de pesos, las especies més importantes son la bovina y porcina, --
siendo también significativa la produccidn de aves y colmenas, par':
te de los productos ganaderos se consumen en la Entidad, envifindo-
se anualmente de 8, 000 a 10, 000 cabezas de ganado bovino aproxima
damente al Distrito Federal. La miel producida en el Estado se des-

tina principalmente para exportacién a E,U.A., y Europa.

L. a actividad pesquera se lleva a cabo principalmente --

con la explotaciSn del camarén, la que con otras especies de impor-
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tancia explotadas en el Estado son: el pulpo, la corvina, la sferray
el mbzilo. Campeche se encuentra colocad en el texcer lugar dentro
del pafs en lo que al valor de su produccién pesquera se reflere, s6-
lo superado por Sinaloa y Sonora.
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N.C.P.E. "Ley Federal de Reforma Agraria"

A rafz de las solicitudes presentadas por los grupos de -
campesinos con derechos a salvo '"T'res Caribes’ del Municipio de
Villa Allende en el Estado de Mexico, "Adolfo L.opez Mateos'' del -
Municipio de Jacona del Estado de Michoacan, "Santa Lucia' del --
Municipio de también Michoacén y "Guillermo Prieto",
del Municipio de Ixtlahuacan de los Membrillos en el Estado de ja-
liscoy con la conformidad para trasladarse al Estado de Campeche,
una vez legalizada toda la documentacidn que para tal efecto se re--
quiere, el extinto Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacion
procedid a realizar los estudios técnico-informativos, localizando-
en el Municipio de Champotén, unos terrenos de monte y agostade-
ro con 55%, susceptibles de cultivo, con clima predominante semi-
seco, célido con precipitacion pluvial de 1,200 mm, terrenos pla--
nos, con pequefios lomerfos de escasa altura con textura arcillo---
arenosa de permeabilidad media; cuyos cultivos principales son -
arroz, frijol, citricos, cafia de azGcar y frutales (pldtano, aguaca-
te, pifia etc.) La vegetacién espontdnea la componen Selva Tropi--
cal, siempre verde, chico-zapote, pdcte, palma de guano, guaya, -
quintal, ramén, caoba, cedro, chichen, chaca, jobo y variedades -
de zacates. La superficie localizada esta a los 19° 15'00 de latitud -

norte y a los 90° 45'00 de longitud al oeste de Greenwich,
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Despuss de analizar los estudios se aprobd el proyecto y-
se procedid a la formulacién de un programa de trabajo con su res--
pectivo presupuesto para la creacion del N.C,P. 1. "Ley Pederal de
Reforma Agraria”, ¢l cual cuenta con una superficie total de =<----
18, 425-11-58 Has., de acuerdo con la Resolucidn Presidencial de fe
cha 23 de mayo de 1972, publicada en el Diario Oficial de la Federa
cién de fecha 21 de julio de 1972, Con este N.C.P,E. se beneficia -

500 familias campesinas.

Cada campesino con su familla, requiri6 para ser trasla-
dado y establecido una inversidn de $ 18,952.00, que en 500 familias
d4 la cantidad de $ 9'476,000.00, A las que se beneficié con los si--
guientes servicios y dotaciones: lote agricola de 10 has., lote urba:
o de 2, 500 .00 metros cuadrados, 4rboles frutales, hortalizas y es-
pacios para instalacién de granero, gallinero, porqueriza corraly te

jab4n, casa habitacién, letrina, servicios urbanos.

Con fecha 17 de mayo de 1973, fueron entregadas 12 mé-~
quinas de coser de las cuales 6 son eléctricas y 6 de funcionamiento

manual, para ser utilizadas en el costurero comunal,

La participacién de la Secretaria de la Reforma Agraria pa
ra la creacién de este N.C.P.E. se considers definitiva, tanto por -
ser la Dependencia promotora para la intervencién de otras simila--

res, como por aportar todos los estudios y coordinar trabajos,
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Iniciar una empresa como estag, significa un esfuerzo ~-
conjunto y decidido entre pueblo y gobiermo, para lograr el objetivo
trazado y una de las partes mds importantes es la planeacién, den~
tro de esta planeacién indudablemente debe sefialarsey cuidarse --
muy de cerca la coordinacién entre todas lag partes, en este caso en
tre campesinos, promotores de la obray dependencias participantes
para lograr una estrecha comunicacién, conocer y resolver de acuer
do a las necesidades que seflala la planeacién e imprevistos sobre la

marcha.
Resultados Obtenidos y Obras con que Cuenta Actualmente el NCPE.

L.a Conatruccidn de la carretera al N,C.P.F. que entron-
ca con la que va de Escércega a Champotdn, estuvo a cargo de la Di
reccidn General de Caminos de Mano de Obra en el Estado, con las-
siguientes caracteristicas; Iongi.tud 9.5 kms., ancho 6 m., fecha de
iniciacién de la obra 21 de febrero de 1972, la terminacién de la ca-
rretera hasta el tipo terracerfa fué el 15 de junio del mismo afio, y-
empe25 a dar servicio. La inversién total aproximada fué de ---=~~

$1'260,834.89,

Ya que una de las principales obras de infraestructura son
los caminos, ésta vino a beneficiar enormemente al N.C,P.E. que -

cuenta ademds con campos deportivos y plaza civica.
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La clectrificacién de cste poblado estd totalmente instala
da de la siguiente manera: la llea de introduccién es de 9 ks, con
34, 500 volts; red de distribucidn de 250 K,V.A. S, con 286 postes, -
se inici6 la obra el 8 de marzo de 1972 y se termind el 25 de julio -
de 1972, con untotal de $ 1'835,453.00

En materia sanitaria cuenta con la construccién de un ~-~
centro de salud tipo "'C" que tiene las siguientes caracterfsticas: -~
Consultorio, 2 Salas, 4 camas, recibidor, quir6fano, cocina, cuar-
to médico, terraza interior, serviclos sanitarios, atencidn médica-~
contando con un doctor, una enfermera, medicinas. Introduccidn de
agua potable con servicios inedentes con un pozo de 52 metros de -~
profundidad; la obra de introduccifn de agua potable se inici6 aproxi
madamente el 6 de mayo de 1972 y se termind el 22 de diciembre ~
del mismo afio, fecha en que entxé en serviclo. Estas dos obras --

constituyen uno de los servicios més indispensables para la comuni_
dad.

La Secretarfa de Educacién Pablica por medio de CAPFCE
construy6 una escuela; contando la misma con 4 edificios que com—
pletan 12 aulas, serviclos sanitarios, pértico, direccisn, bodega, -
cooperativa, plaza clvica, andadores, mobiliario rural, asimismo-
"Estacién Regional B" construida en una superficie de 5, 264 mts, ~

cuadrados ; la obra se inici§ el 20 de diciembre de 1972 y se termi-
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n6 el 15 de agosto de 1973 para ser puesta en servicio inmediata---
mente, llevs una inversidn de § 484, 670.87; siendo atendida por 12-
maestros, con una poblacién escolax de 700 alumnos, impartiendo -

ademés cursos extras-especiales,

Hay una misién cultural residente que se compone de: ==
Coordinador General, Maestro carpintero, maestro albafiil, técnico
agropecuarlo, maestro de cultura ffsica, trabajadora social y me-

joradora del hogar rural.

'n materia de comunicacidn se llevé una inversidn de -
$ 90, 000.00; instalando una oficina de telégrafos con 2 torres para-
la comunicacién tipo motorola, una en el lugar y otra en 1a Ciudad~
de Champot6n y de ahf enlace en toda la Repdblica, incluso al extran
jero, equipo de radio, iniciacién de la obra con fecha 23 de diciem-
bre de 1972; Oficina de Correos que funciona desde el inicio de la -
construccién del poblado, y proporciona servicios postales. Cuenta
el poblado con servicio de ruta de pasajeros, linea Champot6én -Re-
forma Agraria, lfnea Campeche-Fscircega, linea Escrcega-Cam-~
peche y lnea Reforma Agraria-Champotén.

Se gestiond un crédito para la obtencién de un camién de-
ruta para pasajeros, con el objeto de aprovechar Integramente este
rengldn y beneficiar a roda la comunidad, para lo cual se tramit6 el

consiguiente permiso ante el Gobierno del Estado,
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La funcidn primordial de las tiendas Conasupo, es sin du-
da el combatir los precios altos y obtener los productos de primera-

necesidad a precios de fabrica.

Para lo cual existe Tienda Rural por Cooperacién "Conasu
po", con un crédito de abastecimiento ai inicio de $ 30, 000.00 surti

da por Distriluidora Conasupo de Mérida, Yuc.

La Secretarfa de Agricultura y Ganaderfa desde el inicio -
de la explotaci6n agrfcola con los cultivos de arroz y mafz, ha pres-
tado asistencia técnica através del servicio de extensidn agricola. -
Particips asimismo en la forestacifn total de la zona urbana, princi-

palmente con plantas de ornato e injertos para los lotes urbanos,

Colabora actualmente con una trabajadora social para la -
atencidn del costurero comunal y un técnico agropecuario para pres-
tar asistencia técnica, participé ademés en coordinacién con la ~=--

S.R.H. en la perforacidn del pozo para el servicio de agua potable.

Por lo que se refiere a BANRURAL, de las 3, 428-00-00 -
Has. agricolas, han sido trabajadas en los distintos ciclos de la si~

guiente manera:

CICLO 72
Arroz 1 300-00-00 Has. produccién 1,300 ton.
Malz 600-00-00 Has. produccién 800 ton.

Crédito de avio ejercido $ 1'086, 301.79
Seguro ANAGSA § 244, 258.04
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CICLO 73

Arroz 538-00-00 Has. produccidn 1,901 ton.
Mafz 1 500~00-00 Has. produccidn 1, 000 von,
Cr&dito ejercido  $ 17383, 266.00

CICLO 74
Arxoz 1 200-00-00 Has. produccifn 3,000 ton.
Mafz 3 O00-00-00 Has. produccidn 4,000 ton,
Frijol 800-00-00 Has, produccién 500 ton,

Cré&dito ejercido  $ 3'963, 545.00

CICLO 75
Arroz 1 142-00-00 Has. produccién probable 1, 200 ton.
Mafz 750~00-00 Has. produccidn probable 1,000 ton,
Frijol 300-00-00 Has. produccién probable 300 ton.
Sorgop 40-00-00 Has. produccidn probable 75 ton,

No se obtuvo dato del crédito ejercido.

Tienen 3,000-00-00 Has. de pastos artificiales, encontrdn
dose actualmente en estudio de crédito para cercas, instalaciones -
para manejo de ganado y ples de crfa de ganado que se trabajard en~

forma colectiva.

Fuente : DelegaciGn Agraria en el Estado de Campeche,
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"N,C.P.E. "Alfred V. Bonfil"

Ubicado en ¢l Valle de Edznd, este Nuevo Centro se en4~
cuentra situado en el Municipio de Campeche, Estado del mismo --

nombre.

Con Resolucidn Presidencial de fecha 4-1-74, publicada en
el Diario Oficial de la Federacién el 20-1-74, se dotd con una superl-
ficie de 20, 000-00-00 llas. beneficiando a 500 familias.

Esta zona contiene el antecedente histérico que nos mues-
tra la existencia de una zona de produccién agrfcola en las partes al
tas del Valle, ya que hay un canal maya, que en su tiempo se utilizé
para almacenar agua en época de sequia; este canal se encuentra et;-
tre la zona baja y la alta, y al inundarse la zona baja almacenaba -~

agua; actualmente se busca el dren adecuado de la zona para dedicar

la ala explotacién pecuaria, la cual fué desconocida para los mayas,
Resultados Obtenidos y Obras con que Cuenta Actualmente el NCPE,

Se tienen construidas 500 casas con mano de obra campe-
sina y cuyo tipo es para la familia campesina compuesta por (5 miem

bros) aproximadamente. Padre, madrey 3 hijos,

Y cuya asistencia técnica en la construccién, estuvo a --

cargo de la Secretarfa de la Reforma Agraria, a fin de dar cumpli-
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miento a lo establecido por el Art. 94 de la Ley Federal de Reforma
Agraria que a la letra dice: (Los ejidatarios tendrin la obligacién -
de ocupar €l solar y construir en €1, Para este efecto la Secretarfa-
de la Reforma Agraria por sfo en coordinacidn con los organismos

oficiales correspondientes, deberi proporcionar proyectos de cons~
truccién adecuados a cada zona y la asistencia técnica necesaria) ; -

y cuyo costo por familia fué de $ 20, 000.00.

Fn este Nuevo Centro, l1a Secretarfa de Recursos Hidréu-
licos realizé un estudio agrolégico por el cual considera que una vez
desmontados y sometidos al cultivo los suelos tropicales ahf localiza
dos, éstos tienen un ripido abatimiento de sus niveles de fertilidad,
deblendo sujetarse a pricticas de manejo adecuadas y aplicacin de:
fertilizantes fosfatados para conservar sus caracteristicas favora-:-
bles. Apunta también que la topograffa se presenta plana hacia el su
reste donde, en la sabana de Pic, se localizan algunos resumideros
que servirin hara descargar el drenaje del 4rea proyectada; y al --
oriente en la zona alta, que cuenta con mejores pendientes topogrﬁ;
ficas, se localizan suelos recomendables a la explotacién agrfcola.:
Tomando en cuenta lo anterior se proyectd una red de drenaje, la -~
perforacién de pozos profundos para la zona de riego y la apertura -
de brechas en la zona agrfcola para sacar oportunamente la cosecha.

En la zona de produccién localizada por Recursos Hidriulicos se han

elegido las zonas altas y suelos de la. y 2a. para la explotaci6n agrl
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cola, y las bajas con suelos de 3a. para explotacién ganadera, Asi--
mismo se construyé para surtir de agua potable al pueblo, y 17 més

terminados y entubados para regar 60 kme, de drenes,

Por lo que corresponde a las funciones de la Secretarfa de
Obras Pdblicas en este N,C.P. E tiene construida la carretera al po-
blado, con una extension de 20 kmas., asimismo camino a la zona de
produccién, contando ademdis con 2 canchas de basquet-bol, y empa

rejado el campo de fut-bol (Unidad Deportiva).

L.a Secretarfa de Educacidn Pdblica por medio del Comité
Administrador del Programa Federal de Construccidn de Escuelas -
- (CAPFCE) construy¢ 12 aulas con 4 anexos, contando a la fecha con

12 maestros y una Directora, as{ como con una misién cultural.

Comisidn Federal de Flectricidad tiene realizadas en un -
100% sus obras, en lo que se refiere a la introduccién de la Red de
Energfa Fléctrica con 189 postes; con alumbrado total en calles yto
mas domiciliarias.

Banco Nacional Agropecuario. Did crédito de siembra en-
7,000-00-00 Has, de arroz y 2,000-00-00 Has. de mafz.

Se encuentran cerca de 10,000-00-00 Has. abiertas al cul

tivo, las cuales han sido sembradas en la forma siguiente:
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CICLO 73

Arroz mecanizado 1,935-00-00 Hag,
Cré&diw ejercido $ 3'069, 787.81
Produccidn obtenida 1,907 ton.

CICLO 74
Arroz mecanizado 6,013-00~00 Producc. 3,924 ton.
Cré&dito ejercido $ 15'500, 961.01
Seguro ANAGSA $ 4'577,867.65
Sorgo nmecanizado 373-00-00 Has. Producc. 185 ton.
Crédito ejercido $ 360, 684,26
Seguro ANAGSA $ 50,158.96
Mafz mecanizado 50>-OO-00 Has,
Crédito ejercido $79,415.87

Cacahuate mecanizado  50-00-00 Has,

Cré&dito ejercido $ 62,978.03

CICLO 75
Arroz mecanizado 5 640-00-00 Has. produc, estimada 12, 000 ton,
Mafz 1 500-00-00 Has, pérdida 80% de cultivos,
Sorgo 750-00-00 Has. produc.estimada 1 500 ton.
Soya 300-00-00 Has, produc.estimada 250 ton.
Cacahuate 200-00-00 Has. produc. estimada 220 ton.
Frijol 500-00-00 Has, produc.estimada 650 ton.

Los créditos ejercidos para este ciclo no fueron dados en-
virtud de que la fusifn de los Bancos Oficiales no han determinado el

monto por haberlo proporcionado distintos Bancos anteriores.

Equipo de Maquinaria. - Cuenta este N,C,P.E. con 40 --
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tractores agricolas equipados y 4 trilladoras.

Se encuentra en proceso de construccidn la instalacion de

una planta Porcicola.

Se han desmontado 9, 468-00-00 Has, agrfcolas por medio

del Programa Nacional de Desmontes.

L.a Secretaria de Agricultura y Ganaderfa ha participado-
entregando frboles frutales y de ornato a nivel familiar. Teniéndo -
instalado campo experinental de 50-00-00 Has. donde trabajan & ~-=

técnicos residentes en distintas investigaciones de suelos,

Estas investigaciones son aplicadas en beneficio de todos
los agricultores del Estado.

Secretarfa de Comunicaciones y Transportes ha beneficia
do a este N,C.P.E, con los medios de comunicacién, instalando una

Agencia de Correos y Telégrafos que se encuentra en servicio.

Secretarfa de Salubridad y Asistencia contribuyd durante-
1a construccidn del poblado proporcionando raciones alimenticias; -
por lo que corresponde a las actividades que la Direccidn General de
Servicios Coordinados de Salud Piiblica en log Estados realiza se en-
cuentra la adaptaci6n de una Casa de Salud, siendo la poblacidn aten
dida por un pasante del Programa IMSS-CONASUPO, contando ade--
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mis con la red de distribucion de agua potable,

La Comisién Constructora de Ingenier{a Sanitaria de la S¢
cretarfa de Salubridad y Asistencia (CCISSSA) tiene en proceso un -

programa de instalacidn de 500 letrinas sanitarias,

Instituto Nacional de Protecci6n a la Infancla tiene cstable
cido un Programa General de Asistencia a la Niftez, de la misma -~

manera Programa de Planificacién Familiar,

Durante el perfodo de construccién de la zona urbana Co=-
misién Nacional de Subsistencias Populares instalé comedores (coci
nas mdviles); contando con un Centro de Costuras, a fin de proporcio
nar empleo a familiares de los ejidatarios, también doné 5 mé--~

quinas de coser a este Nuevo Centro.

Fuente Delegacifén en el Fstado de Campeche.
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3. - "Sergio Butrén Casas”, ''José N. Rovirosa"
y "Alfredo V. Bonfil" en Quintana Roo.

El Fstado de Quintana Roo conw la peninsula de Yucatdn -
de la cual la Entidad forma parte, es dnica en el pals, el Iistado -~
emergi6 del mar y en & abundan las formaciones calizas y no hay -
corriente de rios superficiales. Su superficie tiene las caracteristi
cas morfolégicas del cuarzo, como resultado de la erosién de las -

aguas que circulan entre las grietas forman cavernas y cuando la b§

veda de éstas se derrumba se forman cenotes (1)

F1 Estado se halla rodeado de dos mares: el Golfo de Mé-
xico y el Mar Caribe. Las costas del Golfo forman la Laguna de Yd-
lahua, que es un brazo de mar que penetra en el Fstado y que se en-
cuentra frente a la Isla Holobox. Las costas del Caribe modelan ba-
hfas, en cuyas entradas abundan los bajos que dificultan la navegat--

cién. Ademés en toda la parte norte existe una barrera de arrecifes

de coral.

En Quintana Roo no hay montafias, alo més sellegaa -
una suave inclinacién de oegte a este, esto es hacia el mar Caribe.
Atn asf, la superficie di la impresidn de ser completamente plana y

muy dura, en particular en las reas que colindan con Yucatén.

" (1) Editorial Porrua, Diccionario Porrfia México 1964, Pligina 1 171
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Fn vista de lo plano del terreno y de su permeabilidad, no
hay corrientes superficiales de importancia. X1 R Hondo, con mu-
cho el de mayor caudal de la I'ntidad es una grieta profunda que jun-
ta dos planos inclinados por la cual circula el agua. Diclo rlo nace -
de los montes mayas en Belice y alimentado por corrientes subterrd
neas, desemboca al Mar en la Bahla de Chetumal, muy cerca de la ~
capital del Estado; a lo largo de casi todo su cauce, sirve de fronte-
ra internacional entre Quintana Roo y Belice. En época de Huvias, -
dicho rfo es navegable en la mayor parte de su extensién y se apro-

vecha para el transporte de madera.

Existen también lagunas, asf como incontables corrlentes
sulterréneas a muy poca profundidad, que pueden aflorar con facili-
dady que tienen un alto rendimiento. En ocasiones &stas afloran na-
turalmente a la superficie y reciben el nombre de aguadas. Hay por-
tltimo algunos arroyos, afluentes del Rio Hondo que desembocan en-:
la Laguna de Bacalar, cerca de Chetumal,

El clima predominante en las regiones centro y este es tro
pical, con Huvias en otofio. Al oeste es también tropical pero con llu
vias intensas en verano. Al norte el clima es de sabana, con lluvias
periGdicas e invierno seco, en general el clima es caluroso todo el-

afio y arroja una humedad relativa muy elevada.

Sin embargp las variaciones de temperatura rara vez son-
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perceptibles, lo que diferencia las estaciones es miis bien la precipl
tacién pluvial, por lo que se reduce a dos: la de aguas y 1a de secas,
La intensidad de las lluvias es mayor al sur y en el centro (entre --

1,500 y 2,000 mm. anuales) en tanto que disminuye hacia 1as costas.

Pero las }luviaa no son muy regulares en cuanto aperiodi-
clidad. Se supone que llueve de mayo aoctubre, pero con frecuencia
la excepcifn casi vuelve regla. Hay meses de temporada de Huvias~
en que no llueve una gota y meses de secas en los que el Estado se -
fmmda. Ademés las fechas de iniciacién y término de las tempora--

das de Nuvias son sumamente erriticas.

La naturaleza en suma, no fué demasiado severa con Quin
tana Roo. Terrenos planos en general poco aprovechables parala -
agricultura por su porosidad y condicin calcirea, pero utilizables-
para otros fines, como la ganaderfa. Grandes, inmensas 4reas bos~

| cosas, mucha agua, un litoral muy extenso, clima caluroso y hime-

do, etc,, sobre todo una impresionante belleza.

Aspecto Demogrifico. - En 1930, Quintana Roo tenfa una:
poblacidn de apenas 11,000 personas aproximadamente, 30 afios des
pués en 1960 habfa aumentado 4.7 veces hasta 50, 169 habitantes, y~

en el ditimo censo (2) de 1970 arroj6 un total de 88, 150 habitantes en

(2) S.1.C, IX Censo de Poblacidén 1970,
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el ahora Egtado.

Las causas de este desarrollo demogréfico impresionante
en términos porcentuales, pero raquitico en cifras absolutas (La Cd,
de México aumenta cerca de 1, 000 habitantes por dfa), son variadas;
han Influfdo por ejemplo, las mejores vias de comunicacién, as{ co-
mo el mayor n@mero de oportunidades de trabajo que existe en la ac

tualidad, y ala polftica de colonizacién del Gobierno Federal,

En afos recientes, sin embargo, la expansién ha sido mo-
desta. El crecimiento demografico quintanarroense, de hecho entre
los més bajos del pais y llega escasamente a 3.1% anual, contra un
promedio nacfonal de cerca de 3.6%. Desde 1964 se ha palpado in:;
cluso una emigracién de quintanarroenses a otras partes del pafs, -
pero en especial a Yucatin. Esto no sucedia en el pasado reciente, -
como lo demuestra el hecho de'que en 1960, uno de cada tres habi-

tantes residentes en Quintana Roo habfa nacido fuera de la Entidad.

Casi la mitad de la poblacidn esti integrada por personas-
de menos de 15 afos. Esto implica fuertes requerimientos de mate-
ria de educacién y de salubridad, asimismo la gran abundancia de -

gente joven limita la fuerza actual de trabajo.

Mucho se ha hecho en salubridad y educacién, como lo de-

muestran los descensos persistentes de las tasas de mortandad, en-
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especial 1a infantil y de los coeficientes de analfabetismo. Impresio-

nan por ejemplo, las magnfficas escuelas que existen en los principa

les centros de poblacidn,

Queda mucho por hacer, enla Entidad existen cerca de -
15, 000 analfabetos, 7, 000 personas hablan sflo el maya y otxos ———-
2,000 el mayay el espafiol. Las enfermedades, en particular los pa
decimientos hidricos, todavia constituyen un problema grave de salu
bridad, en parte debido a la falta de servicio de drenaje, delag ----
15, 316 familias que habia en 1970 en ol Estado, s6lo 2,415 tenfan -
drenaje en sus casas, la dotacién de agua potable es, no obstante -~
mucho méis amplia; en poco més de 5, 000 familias disfrutan ya de es_

te servicio y se proyecta ampliarlo a la totalidad de los habitantes -
del Estado.

Las poblaciones de Quintana Roo que albergan alrededor -
de la mitad de la poblacidn son: Chetumal, Cozumel, Isla Mujeres,
Felipe Carrillo Puerto y Can Cun,

El remanente de la poblaci6n se encuentra muy disperso -

en las 8reas rurales y en los demis pueblos restantes.

Aunque la poblacitn en general es pobre, no existe la mi
seria desgarradora de otras partes del pafs o de varias porciones -

de Belice. Ciertamente la gente no tiene una dieta adecuads, pero -~
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tampoco padece hambre. Por fortuna la naturaleza es prddiga, parti

cularmente en lo que respecta a caza y pesca.

Dada la lejanfa del Estado de Quintana Roo, los precios de
los artfculos de consumo corriente son muy altos. Esto tiende a com
primir los ya exiguos niveles de vida de la poblacidn, Casi todo hay

que traerlo de fuera y el transporte s costoso,

Existen por dltimo mayas en donde el tiempo parece ha--
berse detenido. Los métodos de cultivo, las costumbres, losritos -
son casi exactamente los de la civilizacién maya de hace varios -
cientos de afios. S8lo 1a introduccién de la energfa eléctrica ha sido

capaz de romper algunas partes de este férreo apego al pasado,

En el historlal agricola del Estado de Quintana Roo es ine
ludible la etapa en que se autorizaron por el gobierno local las talas
inmoderadas de maderas finas y la desmedida explotacién de chicle,
fendmenos que dieron fin a gran parte de los bosques maderables --
por una parte y por otra, que tuvieron como consecuencia la veda -
del chicle. Al ocurrir estas tristes experiencias muchos ejidatarios
al ver desaparecer su fuente de ingresos, decidieron emigrar a -~
otras zonas y los que se quedaron subsistieron de la siembra del -
mafz, que ejercfan por dos ciclos agricolas en una drea determina -
day que al agotarse las propiedades de los suelos quemaban otra -~

frea boscosa, a fin de desmontar y continuar con esa "siembra cami
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nante” a la usanza maya, provocando en algunos casos grandes incen

dios que acrecentaron las ya grandes pérdidas forestales.

Con la creacién de la Comisién Intersecretarial de Coloni
zacién Ejidal, creada mediante acuerdo presidencial, los planes ré—~
gloniiies de colonizacién adquieren un nuevo enfoque contando esta -
vez con el apoyo de varias Dependencias del Gobiermo de 1a Repabli-
ca 'y buscando una mecénica de coordinacién interdisciplinaria de ma
yor contacto con la realidad rural. La COINCE enfocS sus miras en
el ‘Estado de Quintana Roo y observd la conveniencia de aunar sus eg
fuerzos a los del Gobierno Fstatal y a los de la Secretarfa de Recur
sos Hidréulicos, que también forma parte de la Comisién, para ---
aprovechar lo avanzado por estos dltimos e incorporar al desarrello
nacional unidades agricolas, apoyfindolas con obras de infraestructu
ra y servicios sociales que beneficien a los campesinos acomodados

en las unidades de dotacién.

Es de tomarse en cuenta el hecho de que a la fecha en que
interviene COINCE, en el ahora Estado de Quintana Roo no se habfa
desarrollado un programa de colonizacién dirigida, sino que se ha-:
bfan reacomodado campesinos que se habfan trasladado espontanea:-
mente a esa Regifn, en parcelas ejidales vacantes y no sdlo eso, --

ademdis COINCY en los programas en que inici6 su participacién no-

fué mediante la creacidn de Nuevos Centros de Poblacién, esta vez -
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sigui6 la politica de reacomado de campesinos, con el criterio de -

que se aprovechara el ague ccondbmico que representa el Ingenlo que
funcionard en la Zona de Rio llondo para que de inmediato se obtuvic
ran créditos , por ello cl traslado de los campesinos de otras latitu-

des, ahi se canaliza en los ejidos constituidos anteriormente,

La base de la economia del Estado de Quintana Roo en el-
presente, es la explotacion forestal, el turismo, el comercioy algo
de agricultura. I:n maderas finas la produccion en el Estado es de ~
cierta significacion. Lo propio sucede con el chicle, El urismo es-
t4 teniendo un comportamiento muy dinimico, en especiél en Jsla -
Mujeres, Cozumel y Can Cun para lo cual fué creado el N,C.P, E, -
"Alfredo V. Bonfil" como lo veremos mds adelante. La zona libre -
en que se encuentra enciavada Chetumal, ha servido para estimular
el movimiento comercial de la capital, La copra, al igual que algu-
nos granos alcanzan volamenes de produccién de alguna considera--
cidn. Hay algo de ganaderfa principalmente vacuno. La pescaes --
muy raquitca.

Durante el presente régimen la Comisién Intersecretarial
de Colonizacién Ejidal construyé varios N,C,P,E, para acomodar en
ellos a campesinos movilizados de los Estados de Jalisco, Michoa--
cén y Guanajuato, participando en elio la Secretarfa de la Reforma -
Agraria en el traslado de campesinos, y asesoria técnica en la cons.

truccién de casas, sostenimiento de los mismos; pasando en seguida
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a analizar algunos de los Nuevos Centros que se constituyeron.
N.C.P.F. "Serglo Butrén Casas"

La superficie total con que cuenta este Nuevo Centro es de
10 600-00-00 Has., segtn Resolucién Presidencial de 17 de febrero-
de 1975 publicada en el Diario Oficial de la Federaci6n el 8 de agos-
to del mismo afio, beneficiando a 500 familias y las cuales cuentan -
con iguzl ndmero de casas construidas por los propios campesinos P
con asesorfa técnica de la Secretarfa de la Reforma Agraria, cuyo -
costo fué de $ 30, 000.00 por familia, dando un total global de e
$ 15'000, 000.00 .

Resultados Obtenidos y Obras con que Cuenta Actualmente el NCPE,

Tiene camino de acceso al ejido con una longitud de 1.5 ~
kms. la inversi6n de esta obra fué de $ 600, 000.00; camino dé acce
80 a campos de cultivo de 11.0 kms, con una inversién de----;:—-
$ 880, 000.00, asf como campos deportivos en una 4rea de 6,00 -~-
kms. $ 600, 000.00; aeropistas para aviones fumigadores S
$ 120,000,00; campos de beisbol $ 12,000,00 y plaza civica.

Cuenta este poblado con pozo de agua potable; obras de dre
naje agricola de 2, 500 has. terminadas en 1973 y 2,400 has, termi-
nadas tiempo después,

L.a inversifn de introduccifn de energfa eléctrica y alum=-

S
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brado pdblico total, arrojé la suma de $ 608, 000.00.

F1 Banco Nacional de Crédito Rural did créditos refaccio-

narios hasta el afio de 1975 por § 587, 282. 38.

F1 poblado cuenta con Centro de Salud y serviclos médicos,
letrinas sanitarias y agua potable, asimismo escuela con 12 aulas y
4 anexos, dispone de 2 miquinas de w ser para el costurero ejidal, -

v abastecimiento de la Unidad de Consumo.

La Secretaria de Comunicaciones y Transportes instalé -

corren, telégrafo .

Fn este poblado en el ciclo agrfcola 74 se sembraron con-
créditos del Banco Nacional de Crédito Ejidal 1, 200 has. de arroz, -

de las que se obtuvo una produccién de 4, 000 toneladas.

Asimismo en el ciclo 75, se sembraron 2,497 has. de -~

arxoz (2).

(2) Fuente Delegaci6n Agraria en el Fstad de Quintana Roo.
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N.C.P.F. "José N. Rovirosa"

F1 Nuevo Centro de Poblacién Fjidal "Ing. José N, Roviro-
sa" se encuentra ubicad a 80 kms. al sudoeste de la Cludad de Che-
tumal en el antiguo Fjid de Botes, Delegacidn de Payo Obispo, el --
cual fué creado por Resolucion Presidencial con una extensién de ~-
18,900 has. de fecha 26 de noviembre de 1941 publicada en el Diario
Oficial dela Federacién el 11 de mayo de 1942.’

Limita al Norte con el Ejido de Cocoyol, al Sur con una zo0
na de explotaciones forestales, al Esta con el Rio Hondo, y al Oeste
con el EFjido de Caobas.

Fs una zona de vegetacidn selvitica tropical con especies

maderables preciosas y semi-preciosas, que fueron explotadas en -

un pasado cercano.

La agricultura que ge practica es de temporal, consisten-
te en desmonte mediante roza-tumba-quema, seguida de laboreo y -
siembra, Fste tipo de cultivo se ha denominado ndmada, ya que se-

abandona a los dos o tres affos.

Fxiste una carretera en construccién que sge inicla en el -
Poblado de Ucum (situado sobre la carretera Fsclrcega-Chetumal) y

que terminard en el poblad denominado La Unién.

Los medios de cornugicacidn del Nuevo Centro de Pgbla--

237



cién asf como de los poblados de la zona, son: el camino antes men-
cionado y la vfa fluvial, aprovechando la corriente del Rio Hondo (se

gin se detalla mAs adelante).

Los principales bancos de material estin siendo utilizados
para construccién de la carretera y se localizan a lo largo de ésta, -
consistiendo en roca calcéreay en una alteracién de la misma roca-

denominada regionalmente Sahcab.

Se localizan también brechas angostas que fueron abiertas
por las compafifas madereras; son intransitables durante la tempora

da de lluvias y muchas se encuentran abandonadas,

El terreno en general es ondulado, con diferencias aproxi
madas de 25 m. est4 constituido por lomerfos aislados, redondeados,
al pie de los cuales se inician las partes planas que son de extensién

considerable,

El Nuevo Centro de Poblaci6n "José N. Rovirosa”, estd -
situado entre los paralelos de 18°02' y 18° 09" de latitud norte y me

ridianos de 88°42' y 88°52' al oeste del meridiano de Greenwich,

El Nuevo Centro estd ocupado por 500 familias, integra--

das por agricultores procedentes de 1a Comarca Lagunera y por per
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sonas de la localidad denominada San FFrancisco Botes-Rio Hondo (3)
siendo é&sta la tnica pohlacién de Importancia en la zona, ya que las
localidades indicadas en los planos, tales como Agua Blanca, Fl Ca-
rrizal, Maquinas y F1 Corozalito son solamente estaciones de paso-
campamentos chiclerns y madereros, cuyas etapas de trabajo abar-

can por lo general de treg a cuatro meses.

Los materiales usados para la construccidén de las casas-
gson; para los techos, la palma o guano y para los muros el taciste -
(tronco de sproximadamente 8 cm. de difmetro); en algunos casos, =

los muros se recubren con diversos materiales de la regidn.

Las casas construidas en el NCPE, son de bloque (gravi—
lla -cemento) y techos de l4mina de asbesto, con mano de obra cam-~
pesina y asesorfa técnica de 1a Secretarfa de la Reforma Agraria, -
con una inversi6n de $ 15, 000. 00 pesos. Dichas casas ocupan 65-
metros cuadrados cada una aproximadamente y estédn ubicadas en la

zona urbana.

Los medios de comunicaci6n son: un camino que entronca
con la carretera Fscorcega-Chetumal, inicifndose en el poblado de

Ucumm y termina en el poblado denominado La Unién. En el Nuevo -~

(3) San Francisco Botes-Rlo Hondo, es la depominacifn conjunta da-
da a los pobladores de Botes y San Francisco.

239




R S

Centro, camino de acceso al cjido de 8 kms. de extension en-el que
se invirtld la cantddad de $ 180, 000.00; brecha a campos de cultivo-
con inversidn de $ 24, 000.00, cuenta ademis esta poblado con can-
cha de basquet bol, beisbol y futbol en las que se invirtieron =-=-~=~
$ 27, 000.00; el total de la inversidn en comunicacidn fué de S

$ 231,000.00.

Dentra del Programa Nacional de IFlectrificacidn Rural, -
se encuentra la linea de distribucidn de Chetumal al poblado de Co?-

coyol, con un voltaje de 36 kv.

E1 Nuevo Centro de Poblaci6n cuenta con la 1fnea de ener-
gfa eléctrica y el alumbrado pdblico, inversifn que programé un t;o_-
tal de $ 500, 000.00.

El abastecimiento de agua del poblado, estuvo a cargo de la
Secretaria de Recursos Hidrdulicos, contando con agua potable, equi
pamiento de pozos, y red de distribucién, obras de riego y drenaje-
~conun pozo para riego de 109 Has., y tomas domiciljarias.

Centros Hospitalarios y Asistenciales, - Dispone de cer o

de salud, servicios médicos y letrinas sanitarias.

In lo referente a planteles educativos, cuenta con unz es-

cuela de 8 aulas, siendo atendida por maestros de la federacidn.
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Cuenta con una estacién de Radio telefonia para servicio -

telegrifico, correo y transporte.

Tienen desmontadas 3, 000 has. para agricultura mecaniza

day 1,000 desmontadas para pastizales. (4)

(4) Puente Delegacién Agraria en el Fstado de Quintana Roo.



N.C.P.E. "Alfredo V. Bonfil"

EFste Nuevo Centro de Poblacién Ejidal fué dotado por Re-
solucién Presidencial de fecha 27 de marzo de 1975, publicada en el-
Diario Oficial de la Federacién el 28 de marzo de 1975; beneficiando

a 210 campesinos con una superficie de 25, 113 00-00 Has.

La asesorfa técnica en la construccidn de las casas fué de
la Secretarfa de la Reforma Agraria, con mano de obra campesina -

con una inversién de $ 3'900, 000,00,

Cuenta actualmente el poblado con canino de acceso pavi
mentado al N.C,P.E. de 3 kms. de extensién, plaza civica, tienda-
cooperativa totalmente terminada, cancha de basquetbol y volibol, -~
taller de constura. Tiene una escuela con 7 aulas y maestros de la -
federaci6n, dela misma manera dispone de casa de salud, instru--

mental médico, servicio médico asistencial y letrinas sanitarias.

Tiene energla eléctrica totalmente terminada, y, funcio-~
nando correo, telégrafo y transporte, Conasupo instalé anaqueles y
surtid la tienda con un préstamo de la S.R. A, de $ 20, 000.00, se -~
impartieron cursos de capacitacién para encargados de las tiendas-
y Diconsa del Sureste S.A. de C.V. prest6 en mercancia la cantidad
de $ 10, 000.00; se capacit§ a las mujeres en corte y confeccién por

medio de Ceconca.
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La introduccién de agua potable y tanque elevado estfl fun-
cionando , en la zona urbana del ejido 1a 5.R.H, seleccion6 3 manza
nas paru proyectos piloto de huertos familiares, Se equiparon los po-
z0s con bombas pequefias de 2 pulgadas para riego con manguera de-

una pequefla superficie de hortalizas y &rboles frutales,

En coordinacién con BANRURAL se tiene una Planta Indus-~
trial para material de construccién, con una inversién aproximada-
de $ 8'250, 000.00 con créditos aportados por BANRURAL. Disponen
de 22 vehiculos para el acarreo del mateﬁal a la planra procesadora,
as{ como para la distribucién del mismo. La administracién y conta
bilidad de la Planta la llevan los T écnicos de FONATUR con interven
cién de los ejidatarios. Adicionalmente BANRURAL tiene identifica~~
dos otros proyectos como la crfa de horregos Pelibuey; crfa de pm':
dices y establecimiento de praderas para crfa y engorda de ganado -

bovino.

Por conducto de la Productora Nacional de Durmientes, -
estf instalando un aserradero, todavia no inicia actividades pero -~

hay gran demanda de madera para la construccidn en la regidn.

Tienen ademA&s una Planta Avicola que en marzo de 1975 -
inicis sus operaciones, para la produccién de huevo y engorda de -~
aves, con un capital inicial de 4'000, 000.00 millones de los que co-

rresponden dos millones a un crédito del FONAFE, vy ¢l resto a crg
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ditos de FIRA y del BANRURAL, en ésta explotacion trabajan 10 eji-

datarios.

Fsta planteada una ampliacién de crédito para esta unidad,
pues actualmente no cubre la creciente demanda de la zona turfstica

de Can-Cun,

La unidad est4 programada para un total de 26, 000 aves -

en postura, actualmente hay 10, 000 en planta y 20, 000 en trénsito.

Fl establecimiento de estos Nuevos Centros de Poblacifn
Ejidal en el Estado de Quintana Roo, trajeron como consecuencia-
un aumento de los recursos humanos mismos Que aunados al poten-
cial de los recursos naturales de la zona, propiciaron el desarrollo
econdmico y social de la regién, mejorando el nivel de vida de los -
colonos y de los nativos de la lpcalidad e integrando esta parte del -

Estado a la econom{fa nacional (5).

(5) Fuente Delegaci6n Agraria en el Fstado de Quintana Roo.
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4, - Faja Fronteriza en Coahuilu

El Estado de Coahuila se sitia en la Altiplanicie Septen--
trional, que comprende una porcién casi plana con altitud media de
1, 100 metros, limitada por el Rfo Bravo, al norte; por las Sferras-
Madre Oriental y Occidental, al este y al oeste, por la gierra Trang

versal, en su porcién austral. Sus lfmites polfticos le permiten in--
crustarse al norte en los Estados Unidos, en una muy amplia fronte
ra que el Rio Bravo, con su gran curva convexa, en forma capricho-
sa le coixcediS. Se apoya al sur en Zacatecas en donde la divisién --
polltica se diluye por la semejanza de loe paisajes. Fn su porcidn -
suroccidental se funde con Durango, formando la Comarca Lagunera,
Todo el 4rido oeste coahullense se mezcla con el este de Chihuahua,
sirviendo de cordén umbilical el Ferrocarril que va de Sierra Moja~
da y Esmeralda a Escal6n y Tacubaya. Por Qltimo, su parte oriental

ge une en una frontera nada regular con el Estado de Nuevo LeSn.

Coahuila es la tercera entidad del pafs por su extensién -
de 151, 571 Wi6metros cuadrados, es solamente menor que Chihua-~
hua y Sonora. No obstante ello, el medio fisico predominante en la -
mayor parte del Fstado el desierto y las zonas semiiridas son abler
tamente hostiles al hombre. Llueve poco en la Entidad, en prome--
dio se reciben alrededor de 350 milfmetros de precipitacidn pluvial-

al afio, algo menos de la mitad de la media naclonal y solo una esca-
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sa parte de lo que reciben algunas zonas del sureste del pais. En el

norte, enuna gran parte de la zona suroccidental y en el sureste coa
huilense, apenas si se reciben precipitaciones que llegan a 300 mil{-
metros y, dentro de esas vastas porciones, hay lugares en donde el-
voldmen de Huvia es Inferior a los 200 milfmetros. Hucia el moreste
la regidn mis favorecida por las precipitaciones, que oscilan entre-
500 y 600 milfmetros anuales. Fn el resto del Estado, lalluvia me-

dia anual es de 400 milimetros. En los valles, el hombre ha podido-
aprovechar un poco més las corrientes superficiales y subterrineas.
No cbstante dichas corrientes no son ni frecuentes ni caudalosas, la
mayor{a fluye hacia el Rfo Bravo, debido a que es la parte més baja.
Por mucho los rfos més importantes para Coahuila son el Nazas y el

Aguanaval, Aunque tienen su origen en otras Entidades.

Resulta, por lo tanto, aparentemente contradictorio que -
sean precisamente los problemas que plantea la naturaleza, los que
han llevado a la econom{a estatal a ocupar un lugar destacado den--
tro del &mbito nacional. El coahuilense ha tenido que enfrentarge --
permanentemente a esos problemas para subsistir y puede afirmar-

se que en general en buena medida lo ha logrado.

En el aspecto demogréfico Coahuila es una de las Fntida-
des del pafs con mayor porcentaje de poblaciSn urbana. Unicamente

en el Distrito Federal, Baja Californiay Nuevo Lebn, los habitantes
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se han concentrado en las cludades en porciones elevadas. El censo
de pohlacin de 1970(6) cl 77.12% de los coahuilenses vivian en las ~
poblaciones de mis de 2,500 habitantes, se estima que en 1980 serd
del orden de 869, la Entidad se encontraba entre las 7 Entidades --
mds despobladas del pafs. Fn ese afio existfan, en promedio 7.4 ha
bitantes por klidmetro cuadrado en el Estado (24.5 personas por ki-
16metro cuadrado era entonces la densidad media nacional). Pero -
persisten en ireas muy grandes donde la densidad es de menos de -

un habitante por kilémetro cuadrado. Son los desiertos y los semi--

desiertos, inhdspitos y duros. Aquf plantas, animales y hombres ~~
son rechazados.

Coahuila no obstante su enorme extensifn territorial ﬁrd:-

camente cuenta con 707.000 Has. susceptibles de aprovechmniennot

con fines agrioolas, es decir, el 4% de su superficle, y de esa canti

| dad, s6lo son cultivadas anualmente alrededor de 185,000 Has. El -
Area de cultivo se encuentra contrefiida por la extrema aridez de --
buena parte de las tierras y la baja disponibilidad de recursos hi---
driulicos. La agricultura coahuilense, sin embargp, reviste una --
particular importancia para la Fntidad porque constituye la princi;-
pal fuente de ingresos del 459 de la poblacién econdmicamente ac:{-

(6) Secretarfa de Industria y Comercio, Dir, Gral, de Estadfstica.
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vay porque genera cerca de 11% de 1a produccién total de bienesy -

servicios,

La Comarca Lagunera coshullense, es la regién agricola-
mis préspera de la Entidad. En ella se encuentran la mayor parte -
de las tierras de riego, tanto en lo que se refiere a riego por bom-
beo como por gravedad (39,000 Has. de la primeras y 29, 000 de las

segundas).

Fuera de la Laguna, la agricultura coahuilense es mfs -~
bien raquitica. La superficie en cultivo se reduce a 120,000 Has., -
de las cuales alrededor de 40%, son de riego y el 60% restantes son -
de temporal. Los cultivos que més se practican son: trigo, mafz, -
sorgo (que ha adquirido impoxtancia en los Gtlimos aflos, tiene gran
demanda por parte de los ganaderos de la Entidad y Nuevo Ledn), la

vid, fruticultura (manzana) etc,

Las caracterfsticas geoffsicas predominantes en el Estado
de Coahuila adversa para muchas actividades, son en mayor grado -
propicias para el desarrollo de la actividad ganadera, Una porcitn -
significativa de esta inmensa entidad presenta condiciones naturales
que permiten la explotacién pecuaria, tanto de ganaderfa mayor co-
mo menor. En Torredn se localiza una ganaderfa lechera altamente
calificada:una de las mis présperas del pals- e intensivas, mien---

tras que en el norte del Fstado se recorren grandes extengiones en
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donde muchos ganaderos han logrado formar una magnifica ganaderia
de abasto de alto registro, destinada tanto al concumo nacional como

a la explotacidn,

Coahuila es importante en el panorama minero nacional, -
ocupa el sexto lugar en el pafs. Solamente lo superan Chihushua, --
Somora, Zacatecas, San Luis Potosf e Hidalgo. Algunos de sus mine

rales, ademfs ocupan un lugar preponderante dentro de la produc--

cidn nacional.

Tal es el caso del carbdn, en el que Coahuila es el tnico-
productor en cantidades aprovechables para la industria (se explota
tambi&n, aunque en baja escala, en Sonora y‘Oaxaca). Coahuila es -
una Entidad privilegiada en cuanto a carbdn se refiere, y, de hecho,
este producto representa su principal riqueza minera, De acuerdo -~
con la comisi6n de fornento minero, las reservas de que dispone el-
pafs ascienden conservadoramente a cuatro mil millones de tonela:-
das (suficientes a los consumos actuales para casi 2, 000 aflos méis).
De ellos, tan solo unos cien millones de toneladas se localizan en --
los Estados de Sonora y Oaxaca y el resto en Coahuila. Otros produc
tos mineros importantes son la fluorita (segundo productor naclonal),
la barita (segundo), el sulfato de sodio (primerv), la fosforita (se'»:-
gundo), el sulfato de sodio (primero), la hloedita (primero), el plo—

mo (quinto) y la plata (séptimo).
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Durante el régimen del Presidente Dfaz Ordiz, se afecta-
ron en el Fstado de Coahuila grandes latifundios como el de San Gra
ciano, el de Wiitehead y 1a Cla. Ganadera Pledra Rlanca, todos pro-
piedad de extranjeros en los que se crearon 8 Nuevos Centros de Po-
blaci6n Ejidal, que no tuvieron el apoyo financiero y técnico con que
Se explotaba la tierra cuando estaba en manos de los latifundistas -

extranjeros,

Al iniciarse el presente régimen, la Presidencia de la Re-
pablica recibi6 las peticiones de apoyo para impulsar la produccidn-
por parte de los campesinos y las criticas de los grupos reacciona;
rios en el sentido de que las tierras que eran productivas en manos

de particulares, estaban ociosas en poder de los ejidatarios.

Ante esa situacién el Jefe del Ejecutivo, ordend al enton—‘-
ces Jefe del Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién que -
elaborara un programa de accidn para el desarrollo agrario de esa-

zona.

Para lograr el arraigo de los campesinos a las tierras -~
con que habfan sido beneficiados en los Nuevos Centros de Poblacidn
Ejidal se les incluyé en un programa de construccién de viviendas y
servicios pdblicos, as{ como un programa de organizacidn campesi-

nay apoyo crediticio para la produccidn agropecuaria.

251




Los Nuevos Centros de Poblacidn beneficiados con este -

programa son:
N,C.P. ¥, "Progreso”

Se localiza el poblado a 3 ks, de Cludad Acuila, Coahui-
la, cuenta con una superficle de 48, 768-00 Has. de agostadero ubica
das dentro de los Municipios de Zaragoza y Muzquiz del Fstado de -
Coshuila, afectadas al latifundio de la Compaiifa de Terrenos y Ga-
nados "San Graciano", S. A., propiedad del Sr. George Robert -~
Miers, por Resolucién Presidencial de 18 de septiembre de 1968, -
publicada en el Diario Ofid al de la Federacifn el 23 de noviembre -
del mismo aflo y fué cjecutada el 26 de marzo de 1969.

El entonces Departamento de Asuntos Agrarios y Coloniza
cién inici6 en marzo de 1972 13 construccién de 58 viviendas, una -~
por cada ejidatario, més las Oficinas del Comisariado Ejidal, la -~
tienda CONASUPO, el costurero comunal y el molino de nixtamal.

Los campesinos participaron activamente en la construc-
cisn de sus casas, recibiendo una ayuda de $ 12, 00diarios por el --
trabajo realizado. La direccién técnica de la construccién estuvo a-
cargo de la Direccién General de Nuevos Centros de Poblacién Eji-~
dal, y se concluy6 la (itima casa en el mes de marzo de 1973, La -

inversion por este concepto fué de $ 18, 450,00 por familia, capital-
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aportado por el antes D.A.A.C,

El poblado actualmente se abastece de agua potable por -
medio de pipas, estén en proceso de ejecucién los trabajos para cu-
brir las necesidades de aguna del poblado obteniéndola de un manan—
tial que se localiza a 5 kms. de la zona urbana del N.C.P. E,, tiene

terminada la instalacién de luz cléctrica con 46 postes.

El poblado tiene constituida la unidad de consumo ejidal, -
con una tienda abastecida por CONASUPO con $ 10,000.00 de mer--

cancfa.

En el aspecto educativo se cuenta con escuela y maestros
en el aspecto sanitario tiene una casa de salud construida, siendo --
atendida por un médico comunitario una vez por semana; tlene insta

ladas 58 letrinas sanitarias.

E1 N,C.P.E, esti organizado colectivamente para la ex--
plotacin ganadera, tienen su reglamento interno aprobado por la -
Asamblea General de Fjidatarios; el comisariado ejidal cuenta con -
secretarios auxiliares electos por la Asamblea y que han asistido a-

programas de capacitacién de la S.R.A.

Asimismo recibif apoyo crediticio del Banco Nacional de-
Crédito Fjidal, que le otorgd $ 1'800, 000,00 de crédito refacciona-~

rio y $ 300, 000. 00 de crédito de avip, con cargo a este crédito el -~
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Banco entrega al ejido 349 vacas y 60 sementales Herford. El Fidei-
comiso Ganadero Fjidal del entonces D.A,A.C, entregd al ejido 363
vacas Hereford. Con estos animales se integr6 el pie de cria actual-
mente en explotacién que se increment$ por desarrollo del hato en -

612 animales en 1973 y 1974.
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N.C.P.E, "Mariano Fscobedo”

Se localiza este pohlado a 157 kms, al oeste de Ciudad -~
Acufia, en el Municipio del mismo nombre, ocupa una superficle de-
71,092 Has, que fuecron afectadas a la Cfa, Ganadera Pledra Blanca -
y al Sr. Mack Amor Altizer por Resolucidn Presidencial de 3 de -
agosto de 1971, vque fué ejecutada el dia 28 del mismo mes y afio, en
beneficio de 43 campesinos procedentes del Municipio de Arteaga, -
Coahuila.

El antiguo Departamento de Asuntos Agrarios y Coloniza-
cidn inicis la construccitn de viviendas en el N,C.P.E, "Mariano -
Escobedo” en el mes de mayo de 1973, otorgando a los campesinos~
que participaron en el programa una ayuda de $ 15.00 diarios. Los-
campesinos ocupan la mayor parte de su tiempo en la explotacidn ga

nadera colectiva, que es la principal actividad del ejido.

Se construyeron 40 viviendas, con una inversifn de ~-~-=-
$ 20, 000.00 por casa. El acceso al poblado es por un camino de ma-
no de obra de 9 kms. de longitud, que lo une al camino Ciu;lad Acu~
ﬁa?Sto. Domingo. Esta obra fué realizada por la Secretarfa de Obras

Pahlicas; asimismo realiz6 la construccién de campos deportivos.

Tiene el ejido constituida su unidad de consumo ejidal, --

con capital de $ 10, 000.00 en mercancfas de la CONASUPO,

255



Cuenta con casa de galud promovida; 40 letrinas sanita---
rias con un avance de 80%; la energfa eléctrica estd funcionando con

31 postes,

Por lo que se refiere a educacién, cuenta con escuelay -

maestros de la federacifn.

La Secretarfa de Recursos Hidriulicos con una inverslﬁn-.

de $ 400,000,000 para perforacién, proyect$ una unidad de bombeo -

para usos domésticos.

"Mariano Escobedo” estd organizado en forma colectiva pa
ra la explotacidn ganadera, se rige por un reglamento intermo apro-
bado por la Asamblea General de Ejidatarios y el Comisariado Eji—
dal, cuenta con el apoyo de secretarios auxiliares electos por la --

Asamblea y han asistido a programas de capacitacién dela S.R. A,

El ejido recibe crédito del Banco Ejidal, que les otorgs -
3.5 millones de pesos en crédito refaccionario, y $ 800,000.00 en -
créditos de avin, Con estos fondos, el ejido adquiris 1,000 vacas --
Hereford y 70 toros sementales Red Brangus, ademés de caballos, -
monturas y chaparreras necesarios para el manejo del ganado, en -
1973; en 1974 recibieron con cargo al crédito del Banco Ejidal 500 -

vaquillas més.

En los dos dtlimos afios, el hato se incrementd en 346 ani
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males, de los cuales ya 7 toretes se vendieron como sementales.
N.C.P.E, "Jogé Marfa Morelos"

Se localiza la zona urbana de este Nuevo Centro de Pobla~
cién Ejidal a 184 kms. de Ciudad Acufia, hacia el oeste, sobre laca
rretera Cludad Acufia-Sto. Domingo, cuenta el ejido con 44, 696 has.
afectadas a Amor Whitchead, Mary Sherry Lee Atlizer y 1a Cfa. Va
cuna de Piedras Blancas S. A., por Resolucién Presidencial del 3 de
agosto de 1971 que se ejecutd el dfa 28 del mismo mes y afio, Los -
campesinos son procedentes de Ramos Arizpe y Ciudad Acuita, Coah,

y tienen 4 aflos de residir en el lugar donde se construyé el poblado,

Hay en el N,C.P.E, 30 ejidatarios para los cuales el ex-
D.A.A.C, inici§ en marzo de 1973 la construccién de viviendas con
una inversitn de $ 600, 000.00 a raz6n de $ 20,000.00 por casa, -
Los campesinos participaron activamente en la construccién de sus
casas, por lo cual recibieron una ayuda de $ 15.00 por dfa de traba-
jo aportado.

El poblado "Jos& Marfa Morelos" cuenta con servicio de -
agua potable, y la S.R.H, tiene programada la construccién de una-
unidad de bombeo con costo de $ 400, 000.00 con un avance actualmen

te de 18%.

Este N.C,P. cuenta con escuela y maestros del Fstado; ca
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ocupa una superficie de 18, 860 has. que por Resolucién Presidencial
de 4 de marzo de 1965 que fué cjecutada el 21 de agosto de 1966 afec
taba terrenos de la Cfa. Vacuna de Piedra Blanca, propiedad de ---

Amor B, Whiteliead.

El entonces Departamento de Asuntos Agrarlos y Coloniza
cidn inicis en mayo de 1973 la construccién de 50 casas habitacién-
el presupuesto de dicho proyecto fué de $ 20, 000.00 por familia, lo
que significé una inversidn de $ 1'000,000.00 . Los campesinos par-
ticiparon en la construccidn de sus casas, de acuerdo a los siste--
mas ya establecidos por la Direccién General de Nuevos Centros de

Poblacién Ejidal, recibiendo una ayuda de $ 15.00 por dfa.

Los campesinos dedican la mayor parte de su tiempo a la

explotacién agropecuaria.

El poblado tiene una escuela, a la que asisten 40 nifios, -
donde un solo maestro imparte ensefianza hasta el 3er. afio de prima

ria.

Fl Nuevo Centro cuenta con instalacitn eléctrica con 70 -
postes; casa de salud en proceso de construccidn; 50 letrinas sanita

rias,

En el aspecto productivo, este Nuevo Centro de Poblacién

Ejidal estf organizado colectivamernte, y estd integrado con los eji-

258



dos Melchor Muzquiz y Dolores e¢n una unién de ejidos para la pro--

duceidn agropecuaria,

En octubre de 1972, recibieron un crédiro del entonces -
Banco Nacional de Crédito Eji dal por $ 800,000.00 con el que adqui—
rieron 4,000 cabras.

En actividades agricolas, siembran mafz y frijol de tem-~

N.C.P.E. "San Esteban "

La zona urbana del N{C:PiE, "San Esteban"” o "San Este-
ban du Egipto” se localiza al ceste de Cludad Acuiia, a 8 kms, al -~
norte del km. 117 de la carretera Cludad Acufia-Santo Domingo, a -
1a cual se comunica por un camino de mano de obra construido por -

la SecretarTa de Obras Piblicas.

El ejido estd integrado por 40 campesinos y sus familias -
procedentes de la Comarca Lagunera, que tienen en ocupacifn provi-
sional 9,247 Has. de 27,300 que les fueron dotadas segiin Resolucidn
Presidencial del 27 de julio de 1972 que no ha podido ejecutarse, pues

hay interpuesto un amparo,

Las campesinog ostn en posesidn de log terrenos desde

¢l 14 de enero de 1973, en mayo de ¢se mismo atio el antiguo Depr
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tamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién inici6 la constniccién -
de viviendas para los campesinos, con un costo de proyecto de <---
$ 20, 000.00 por casa, considerando como ayuda a los campesinos -

que participaron en la construccion $ 15,00 por dfa.

F1 poblado cuenta con casa de salud promovida, siendo -~
atendida la poblacidn por un mético comunitario una vez por semana;

tiene agua potable; energla eléctrica con 37 postes.

Laa unidad de consumo estd constituida por una tienda --

CONASUPO, administrada por sefloras del ejido, que también admi-

nistran un costurero ejidal,

La actividad econémica mds importante en este poblado
es la ganadera, con énfasis ¢special en la de cria de bovinos pro--

ductores de carne; otra de importancia es la cria de caprinos.

La inversion para llevar a cabo el proyecto de cria de bovi

nos productores de carne, fué la siguiente:

Pié de Crfa de Bovinos 3'444,940.00
Remuda: 74,045.00
Mejoras territorfales 330,045,00
Chras para abrovadaios: 09, 200,00
Eaiipo paran abrovaderos, 1203, 000,00
Equipo de transporte: 65, 000,00
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Diversos: 152, 600. 00
Obras retencién agua: 40,380.00
Total inversién en
crédito refaccionario: 4'636,165.00
Dicho crédito fué otorgado por el Banco Nacional Agrope-

cuario.

Aclarando que los ejidatarios de la Faja Fronteriza traba -~
jan colectivamente en una Sociedad Local de Crédito Ejidal de Res

ponsabilidad imitada.



CONCLUSIONES

L.a Reforma Agraria ha sido una de las causas fundamen-
tales por las que nuestro pueblo ha ido de lucha en lucha, Fué cl-
motor de todas las insurgencias; ha sido ligada estrechamente a -
las grandes contiendas sociales que log mexicanos hemos sosteni-
do para adquirir nuestra independencia, La Reforma Agraria no -
solamente ha consistido cn el reparto de la tierra entre miles de -
campesinos que han carecido de ella, sino también ¢l otorgarles -
crédito, caminos, agua, asistencia téenica, a fin de aumentar la-
productividad del campo y poder absorver asf una fuerza laboral-
en constante expansion,

Considero que el grave problema que representa para nues
tro pafs la defectuosa distribucién de la tierra, lo ha sido desde-
tiempo de la dominacidn espaiiola, el cual vino a agravarse méis -
por la mala distribucion de la poblacidn, queriendo resolverse —
ambos a través de la colonizacion, seg(n lo hemos visto en el es—
tudio que presentamos a su consideracion,

Una vez conquistado nuestro territorio por los Espafioles-
empezd a repartirse éste, a través de instituciones como las mer-
cedes, peonfas, caballerias, capitulaciones, etc., consiguiéndose-
inicamente el acaparamicnto de la tierra y ¢l despojo de las que -

posefan los indigenas, no obstante que las leyes que se dictaron -~
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“{ueron en defensa de éstos.

A Ia consurmnacion de la independencia se vi6 €l mismo pro-
blema cue ya apuntamos y asf se dictaron diversas leyes o decre--
tos que tendieron a convertir sl soldado en agricultor o bien a pro-
piciar-la inmigracion extranjera, a efecto de colonizar las zonas -
despobladas, lo cual constituye un verdadero fracaso; y asimismo
al colonizar la Frontera norte con extranjero trajo mds tarde co-
mo consecuencia la pérdida de mds de la mitad de nuestro territo-

rio. .

Las leyes de colonizacién que se dictaron, las cuales ya-
fueron analizadas en el presente trabajo, no fueron conocidas por
los naturales del pals y st acaso las conocleron no los beneficia-~-
ban, porque el campesino de esa época era muy apegado a su lu~-

‘gar de origen, y en el caso de la colonizacion extranjera, é&stos no
eran agricultores y luego de entrar al pafs y de consolidar su es--
tancia en &1 a colacitn de las leyes de colonizacién, cambiaban de:

ocupacién y llegaban hasta explotar al indfgena,

Uno de los més nefastos resultados de la colonizaci6n y el
despojo a las comunidades de sus tierras, se gener6 en la aplica-
cidn arbitraria de las leyes de 1875 y 1883 efectuadas por lag com-

paiifas Deslindadoras.
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En esta época no solamente se ensefiored el derecho de --
propiedad privada, sino este jamds tuvo principio limitativo en la-
legislacién y sf la autorizacién expresa de adquirirse sin limitacion
de extension. QObv iamente la tierra deslindada por las empresas --
particulares fué adquirida por quienes tenfan poderfo econémico; y
también, correlativamente a este sistema la infraestructura eco--
némica estatal fué establecida para enlazar y servir a los centros
de produccioén e industrias privadas, generdndose un principio de-
desarrollo que tendié a hacer mds ricos a los ricos y mds pobres

““a los pobres.

Estas condiciones nacionales de una injusta distrubucién -
de la tierra, a la que se sumd un régimen de explotacion de la ---
misma fincado en un peonaje sin prestaciones econfmicas y socia-
les, cuya condicion se agravé : por un sistema de acasillamiento -
polftico forzoso y por sistemas de trabajo anacrénicos, carentes -
de toda técnica, produjeron la {nconformidad del gran sector cam-
pesino. Asf vemos como la principal causa que gener6 el movimien

to armado de 1910 fué la lucha por la tierra,

Es el constituyente de 1917, el que contempla precisa---
mente con todo el sentido de objetividad y de realismo,la existen-
cia del gran grupo mayoritario de mexicanos, al que se debe otor

gar una legislacién que le permita dar respuesta a esas aspiracio
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planteadas durante ¢l curgo de la historia, como lo han sido la re-

distribuci6tn de la riqueza y la redistribucién de 1a tierra.

El Artfculo 27 Constitucional viene a ser la base legal de-
todo nuestro gistema agrario, y es el resultado de la lucha del cam
pesinado por obtener la tierra de la que injustamente a través de -
los aflos fué despojado; consagrdndose por vez primera ¢n una ---
constitucion las garantfas sociales, al considerarse a la propiedad

con una funcidn social,

Pero no basta que en el Artcalo 27 Constitucional se esta
blezcan las bases que habrdn de permitir la recuperacién de la --
tierra, la fragmentacién de los latifundios, el reconocimiento de -
los pueblos para que se les dote de las tierras necesarias para su
subsistencla, de restituir a las comunidades las tierras de que --
fueron despojadas, de crear nuevos centros de poblacién. L.o mds
importante a partir del momento en que se le dd urgencia al artf-
culo 27 Constitucional, habrd de ser precisamente el inicio de la -
Reforma Agraria, el proceso f{sico, el proceso material que cons
tituye la entrega de tierras a los campesinos; y consecuentemente
al ir consoliddndose la Reforma Agrarla, el otorgamiento de cré-
ditos, agua, asistencia técnica y los demds implementos que gean

necesarios para hacer producir la tierra.

Con base en el Articulo 73 de la Constituci6n, en su frac
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cidn XVI, se expidieron dos leyes de colonizacidn que fueron dero-
gadas por el Decreto de 31 de diciembre de 1902, que viene a esta-
blecer un nuevo concepto de colonizacion a través de los nuevos -~
centros de poblacion ejidal. Al amparo de éstas dos leyes mientras
tuvieron vigencia, se siguib la colonizacion de propiedades priva--
das, lo cual s6lo sirvi6 para eludir la aplicacién de la ley agraria,
simulando una fragmentacion de la propiedad en lotes agricolas, -
menores a la pc;]ue.ﬁa propiedad y evitando asf la afectacion de sus
tierras por parte de los campesinos que careciesen de ella. Asi--
mismo continud la colonizacién extranjera, lo cual no di6, en tér-
minos generales, buenos resultados, en virtud de que el extranjero

no logr6 asimilarse al medio.

Con base en este nuevo sentido de colonizacién ejidal, & -
través de los nuevos centros de poblaci6n, se traslad6 a un grupo
de campesinos provenientes de la Laguna, a las mirgenes del Rfo
Candelaria, en el afio de 1963, el cual en parte fracasé debidoa -
la falta de coordinacion de las diferentes Secretarfas de Estado y-
Organismos Oficiales, al no crearles una infraestructura social y
econdémica completa, como por ejemplo la carretera, que apenas
si ha sido terminada en este afo de 1976, trayendo como conse---

cuencia que sus productos hubieran de ser trasladados por el rfo.
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Por eso en mestro estudio hemos hablado de los grandes-
problenyas del campo, defectuosa distribucion de Ia tierra y dela
poblacitn que se encuentra concentrada en deterininadas dreas, -
que hay que ddscongestionar, para evitar problemas de invasio-~
nes a través de la colonizacion ejidal dirigida por el Estadoy ~ -
asimismo evitar la salida de nuestros nacicnales al extranjeroen
busca de mejores condiciones, al proporcionirselas aqui en Méxi
co, con la apertura de nuevas tierras al cultivo, creando polos de
desarrollo socio~ccondmico,

Considero que en mi estudio he hablado de Planeacin y - -
Administracifn que permitirfin atender racionalmente y en forma
articulada el problema que representan los desequilibrios de log~
asentamientos humanos, el uso irracional de los recursos natura_
les y sobre todo dar alternativas de solucién como lo es la explo-
tacitn eficiente del suelo para fines agricolas, pecuarios, turig-
ticos y la industrializacion de sus productos,

Como consecuencia de lo anterlor se creb una Comisibn ~
Intersecretarial de Colonizacidn Ejidal que tiene como objetivo -
coordinar las tareas de elaboracidn y ejecucitn de log planes re-
gionales de constitucién y repoblacidn de nuevos centros de pobla
cidn efidal de discutir y aprobar en su caso los proyectos de cold

nizacion; a fin de no caer en los errores del pasado,
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Por eso el Programa de Colonizacion tiene como objetivos;
distribuir la poblacion en Areas con potencial productivo y escasos
habitantes, creando nuevas oportimidades de empleo de mano de -
obra rural y mayor oportunidades de ingreso, con el objeto de re-
solver el desempleo y la sub-ocupacién, aprovechando racional-—
mente los recursos naturales y poder incrementar la produccion -
agropecuaria mediante la incorporacidn de nuevas areas al cultivo,
disminuyendo agf la migracion de Jos campesinos a las grandes ~
ciudades.

Como resultado de este se ha creado una organizacion -—
fuerte, enconstante superacion gracias a la activa participacion-
de todos los campesinos en la toma de decisiones y trabajos, den
tro de los programas de explotacitn colectiva de sus recursos,

Con esto ha permitido tener en ocupacitn a la totalidad de
los ejidatarios, requiriéndosé mano de obra adicional para el —
desempeito de algunas labores conexas a las realizadas por los -
campesinos,

En consecuencia esto ha ocasionado que los ejidatarios -
se hayan capacitado como trabajadores de la construccitn, de -

Ya madera y herrerfa que han utilizado en sus casas; as{ como-

en la realizacion de, diferentes actividades para la ejecucion de
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los programas productivos como operacidn, mantenimiento y repa
racion de maquinaria v vehfculos, mancjo de ganado lachero, de-
ordefia y la comercializacién de sus productos, en resumen la --

imégen de un hombre nuevo.

Estos proyectos representan la incorporacidr al régimen
ejidal de 1'485,984 Has. en beneficio de 5,051 familias campesinas
la incorporacibn a explotaciones ganaderas es de 393,100 Has. y -

84,395 Has. a explotaciones agricolas.

El costo de 1a colonizacién, de acuerdo a las Inversiones
realizadas en estos proyectos es de $ 100, 000.00 por farnilia bene

ficiada, que se distribuye en tres renglones principales de inver-

si6n: (Cuadro No. 4).

En traslado de las familias y construccién de viviendas, -
la inversitn promedio es de $ 26,000.00 que fluct@a de ~~---~--
$ 18,000.00 en 1972 a $ 35,000.00 en los que se construyeron las

viviendas en este aflo de 1976,

En infraestructura productiva, que considera la inversitn
en: caminos, desmontes, obras de riego, drenaje y electrificacién,

la inversi6n promedio por familia es de $ 70, 000.00,

En infraestructura social, que considera la inversiGnen: -
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centros Je salud, escuelias, asistencia social y otros servicios pa-
ra la poblacidn, la inversitn promedio por familia de $ 4,000, 00,
En este aspecto cabe aclarar que la infracstructura social y los ser
vicios a Ia poblacion deben considerarse como un derecho de todos -
los mexicanos, sin importar el sitio donde radiquen, por lo que son-
costos no atribuibles a la colonizacion,

E1 efecto de las inversiones y los créditos aplicados a lag —
zonas de colonizacion se refleja en un incremento notable de 1a pro-
duccidn: se estima ¢l valor de la produccidn aobtenida en los 37 nue-
vos poblados para cl aio de 1975, cn 310, 4 millones de pesos para -
1980, cuando los desmountes estén terminados y las obras de riego -
en operacidn, la produccion en estos 37 ejidos tendrad un valor que-
en forma conservadora estimamos en 1, 050 millones de pesos anua-
les, para locual se necesitd una inversidn inicial de -~ = - - - - .-
$ 500, 000, 000, 00; créditos refaccionarios del orden de 120 millo~—
nes de pesos y cuotas antales de crédito de avio de 300 millones de
pesos,

Esto permite que en el caso mis desfavorable los ingresos -
monetarios por cada campesino beneficiado sean, considerando la -
remuneracitn al trabajo aportado y las utilidades, iguales al sala~
rio minimo regional en ocupacidn plena, Ademés, se debe conside-

rar lo correspondiente al ingreso en especie, representados por la-
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distribucidn que hace el ejido en; mafs, frijol, arrozy otros produc
tos. Ademds de lo que obdene la familia en los 2, 500 m2, de lote ~-
urbano que se culdvan con hortalizas y {frutales y se dedicana la ---

cria de algunos animales domésticos,

Debo aclarar que Ja informacion que presento se base en es
vmaciones preliminares, que se han hecho en forma conservadora, -
Actualmente estl en proceso la realizacion de una evaluacién socio--
econdmica completa de estos proyectos, para poder determinar con-
mayor aproximacion el impacto de estos programas desde el punto -

de vista social, econdmico y financiero.

En conclusion podemos afirmar que la colonizacion ejidal --
emprendida por el Gobierno para tratar de resolver los diversos --
problemas que aquejan al campo mexicano han sido un éxito tal como
lo demuestran los 30 proyectos de colonizacion ejidal y 7 proyectos-
de reacomodo en ¢jidos ya consdtuidos; los proyectos realizados, se

detallan en el cuadro No, 3.
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e , : EN LOS PROYECTOS DE COLONIZACION EJIDAL
PROGRAMA: 1970-1976

MILES DE PESOS POR FAMILIA (INVERSION REALIZADA Y/O PROGRAMADA PARA 1976)

Construcciotn de

c Col viend ira Infracsiructura Infracstructura Inversidn rotal

uenca de Colonizacién viviendaas y tras- 1 il3
Yado de fami lias. proeﬁctiva social ror familia

Baja California Sur. 20.6 85.8 3.8 133.3

Faja Fronteriza de

Coshuil a. 22.2 121.2 5.6 145.0

Sureste; Campeche y

Quintana Roo. 26.0 53.0 3.8 '82.6

Otros proyectos. 29.7 85.9 3.8 142.4

Todo el Programa. 26.C0 70.0 4.0 100.0

1. - Incluye: Caminos, desmontes, obras de riego y drenaje, abrevaderos para ganade y vlectrificacisn.

2.- Incluye: Agua potable, letrinas, centros de salud, escuelas y campos deportivos ejidales.
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