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El Cr6d1to ha evolucionado al trav~s de los 

siglos de unn m:incra muy singular. Los diferentes pueblos 

do la· tierra lo han Utilizado COMO m"jor ha convenido a 'SUS 

intereses al paso de las diferentes dpocas, siendo en todos 

ellos un símbolo do progreso, de adelanto y ovoluci6n. De -

est~ manera, ha venido a convertirse en el principal agente 

econ6mico mercantil de la vida actual. 

Cuando el hombre so convirti6 en un ser seden

tario se establ~cieron los grupos humanos a orillas de los 

ríos, por ln cercan!a y facilidades que este elemento vital 

les proporcionaba y as! surci1 desde aquel entonces el pri

mer antecedente del crédito, consistent~ en el intercambio 

de una cosa ~or otra, desde luego de cosas total~ente nece

sarias v~r. alimento~, pioles etc., constituy~ndoso lo que 

se llamó el truoquo. 

En e~ta pri~er2 etapa en el desarroll' del 

crádito, la confinnza que ~ste implica, se manifestaba de 

manera alin incipiente puea s6lo se ere.fo en las cosas de -

utilidad prdct!.ca ~ue se v1~!an materialmente corao las que 

hcrios !!!ene ionado. 

De esta manera s1;,u16 evolucionando el ho~bre 

y el camlhar hacia el crédito apnreJado a él, ganando terre

no el factor confianza. En esa evoluci6n se lleg6 el momen

to en que la necesidad ll~v6 al ho1!1bre a buscar un cor.nin -

denor.:inador en el cambio y que conoce:nos corno moneda, Se es

tableció también el tipo de cambio a que la misms d9ba dcr~ 

cho¡ tal es el c3so del cacao QO nuaJtro pa!s. 
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En esta etapa del desarrollo hacia. el crédito, 

ya se tiene u.na confianza moyor. CU8ndo do hecho up~recé ln 

moneda propiamente dicha, representada por el metal precioso 

acufüido como instrumento ele cambio, el elemento confianza se 

reafirma, lo que implica que el elemP.nto crediticio en la v1 
da comercial del hombre llegue casi h~sta su evoluci6n defin1 

t1va. Pero, no fue sino hasta que surgió el pupel moneda cuen 

do el crédito da el mds grande paso en su historia, ya que -

entonces no s6lo se adquiere la confianza en un bien tongi-ble, 

sino· en un papel con el respaldo de una flrm.::i bancaria. Es -

entonces cuando ampiezan a surcir los títulos de crédito¡ -

aqu! se marca el arranque de la vide moderno desde el punto 

do vista comercial. 

Ahora bien, el crédito a pesor de perten~cer 

al campo de la economía, debido a su importancia actual La 

sido recogido y reg11lado por el Derecho Mercantil, de t:.il -

suerte que forma parte del Derecho Privado existiendo unJ -

leg1slaci6n amplia y precise al respecto, 

Pode~os afirmar hoy en día que, el Derecho· 

Mercantil, no ob~t~nte su connotación de Privado, se ha de

sarrollado a tal grado que ha 1nvr.dido el campo del Derecho 

Público, e incluso se ha convertido en Internacional por el 

tipo de relaciones comerciales cue rftgula, En tal virtud, -

el cr~dito se ha elevado tombién a nivel int•;rnr.cional y -

en la mayoría de la:; ocasiones tiene una eran 1mportanc1 a 

la 1ntermed1aci6u del ~stado en Pse tipo de relacioneq. 

'':.-· .... 
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El crdJito es desde luego, la base del progreso 

de la vida actual, on virtud de su importante intervención -

en el movimiento comercial y bancario. 

Se puede decir quo no hay un momento determi

nado a ciencio cierta paro fijar el nacimiento del cr~dito, 

sino que como ya se ha dicho anteriormente, se deb16 a la -

evoluc16n natural de le economta y a las nP.cesidades comer

ciales d~ las diferentes ~pocas del desarrollo de la civil! 

zac1ón humono. Sin embargo, es de 'considerarse que en la 

Edad Media tuvo un auge superior a 1 que había tenido ante-

riormente, puesto que en asta ~poca, los Reyes, que carecían 

de recursos propios pera potler realizar una serie de empre -

sas, tuvieron que crear un sistema que es la base del actual 

sistema crediticio. En esta i§poca una de .las princi:>sle.s a~ 

tividadns era la guerra, que no siempre era sntisfectorio 

jesde el punto r1e v1stti econ6mico, por lo que los Baneos, -

co~o el de San Jorge, solían conceder préstamos a los Rey~s 

y a los Sc~ores feudales con l~ garuntía do una parte o por

centaje del botín de guerra o en coso de derrota quedaba 

gor~ntlz~do con el territorio del feudo. 

Durante esta 'poca surge la Letra - - - - • 
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de Ca~bio, cooo un contrato probatorio de un cambio tray~c

t1c1o y que sirvió tonto par~ enV19r fondos Fara activida

des b~licas cooo para det~rmlnar situaciones de fondos de 

una plaza a otra, sin necesidad de que el comerciante se tras_ 

l~d&ra. Con estos acontecimientos el crddito logra el avance 

fundamental del que se habl6 en pál'rafos ,anteriores, 111 sado 

principal~ente en que la gente ya ten!a la suficiente con

fianza en el parel moneda o en los t!tulos de crédito. 

Todo ~sto traJo repercuciones de tipo pol!

tico, oricinando por ejemplo, que se fuer~n redu:lendo las 

extensiones feudales cuando la guerra no les tavorec!a y que 

se ?!eran los Señores Feuda.les obligados a p3gar la deuda con 

trslda y, d';do que no tenían :::edl.:>s para poder solvcnt!lrla, 

el banco acreditPnte recuperaba el monto de ls cantidad del 

crldito e::ibargado con tierra que lo ~ar•ntlzaba. 

~s! pues, en esta ~?oca, en que ya exlst!n 

el elemento de corú'1anza, 13 evolución del Crédito se hace 

de ur.a manero fir::ie y progresista, no sólo desde el runto d'.! 

vista econó~ico y social, sino desde el pol!tico, hasta con 

vertirse en la base del movimiento econ6~1co ~ercant11 de la 

4poca actual. 

Por las consideraciones anteriores, resulta 

conveniente hacer notar la etimología de la palabra crédito, 

puesto que coc:o he1.cos venido sosteniendo, el cr~- - - - -
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dlto y su desarrollo están basados en la confianza. As! -

pués, ta p11labrn Crédito, proviene dol lndn 11Credere 11 qlle 

significa confianza. 

1thora b1en 1 en la actualidad, podemos decir 

que el crddito ruede llevarse al cabo entre ~articulares ea 

estricto sentido, lo qlle constituye el ejercicio del crddito 

en forma tradicional. Sin embargo, dada la importancia que 

han adquirido las operaciones crediticias, el volúmon de las 

mismas y la cuantía por .la qu.11 se cP. lebron 1 se ha hecho indi,1 

pensable la intervención de una o de varias instituciones 

bancarias de manera habitllal. 

En los dos casos enunciados en el p~rrato -

anterior, nos referimos al cr6dito dentro del sector privado. 

üna de las ventajas del crédito radi:a en ~ue 

por él 1 se agiliza el desarrollo de cualquier empresa, sin 

necesidad de ~ener dinero en efectivo, produciendo co~o resul 

tado que las o;.ieraciones ren Uzadns a oo se de crédito, sean 

como si lo fuesen en efectivo, O sea, se puede decir, qu~ de 

no tenor dinero l!quldo y ~or 13 magia del crédito se logra 

la realización de nP.gocios concretos. 

7nl ha sldo el grgdo de importancia del cr~= 

dito que ha invadl:lo los :!lercados 1nternaclona les, lo que 

apr~cla~os d1nr1a~ente en las im;ortoclones ] expor~9ciones 

de :!lercanc!as, En tod3s estas op~r~c1ones 1 crediticias g~ne

ral~~nto, existe la !ntervenc15n do los bancos, que son ios me~ 
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diadores entre las personas que depositan el capitel en ellos 

por no ser nec9sario para su uso particular inm~diato y las -

personas que requieren de ese capital para llevar al cabo di

versos tipos de actividades. 

As! pues, et crédito, presenta un s1n número 

de situaciones pr6ct1cas a las que el Derecho viene a dar -

forma y a marcar los lineamientos propios para cado caso, para 

et efecto principol!s1mo de que tengan los usuarios del crddito 

la seguridad jurídica do que los negocios, as! raatizados, 

se basan en elementos de confianza, pero con un fuerte raspa¡ 

do estatal. 

Resulta indudntl~ que la vid.a econ6mico-mer_ 

cantil modern.1 ha tenido un~ oxp~ns16n extraordinaria, y que 

se ha deaarrollado en l.vs •1lt1mo5 años de una manera sumamente 

riípida 1eb1do al cr~~1to, a la. oxistencia de las Sociedades -

Anónimas y de tos ~·el:uMa, t.:-dos ellos elementos propios de -

la econom!1;1 actual. 

La con1binocién de los tras e leoentos mencio

nados, la ve~os funci~nar cotid1nnamente con gr~n ~xito y -

agilidad, por ejemplo, ~ualqulera 1nstituci6n do crédito po

dr!I otor¡;ar un cont:·ato de nperturo de crédito a una sociedad 

an6nirn~ que presenta un funcion'1m1onto normal y progresista 

y que cuente con un capitn l s ~cio. l .de determinada - - - .. 
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cantidad para el erecto de que pueda ll~var al cabo opera

ciones de cierta magnitud sin necesidad de que en cada oc~ 

sión tenga que acudir a aumentos de capital, emisión de -

bonos etc. 

La expansión del crddito es ton grande que, 

ha sobrepasado los objetivos que se le fijaron en la época 

de su creación y actualmente se aplica el crédito par~ ti

pos muy diversos de actividades como lo son: la industria,

la agricultura, la ganoder!a 1 cte. Y más adn, en ocasiones 

cuando se trota de obras de gran magnitud, que un país no -

puede solventar con sus pro~ios recursos, ni con los crédi

tos internos, acude a a~guna institución internacional de -

crédito, que por estar constituída y avalada por varios ~a

!ses presento una fuerza econ6mica capaz de arortar esos r~ 

cursos. Ente último paso en el proceso crediticio, es ol 

que nos lleva a trotar los cr6ditos intcrnaciona les. 

,~ 
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Existen muchas y muy variadas definiciones 

de Crédito en la doctrina, unas basdndose en la etimología 

de la palabra, otras en el origen del propio cródito 1 otras 

rnás tomando acepciones modernas que so le han venido dando 

a la misma. De todas ellns transcribiremos a continuación -

lns más importantes para formarnos una idea general de lo 

que en la doctrina se ha venido considerando como crédito. 

Dice ol Haestr·:i Gilberto Moreno Castar\eda -

que la acepción m1fo usual de l;i palabra Crédito " et; aque

lla que so emplea rara d·~not,1r la confianza a que una per

sona sa hace merecedora por la idoneidad de su conducta, -

por su apego a la verdad, por s1; puntualidad en el cumpli

miento de las oblicaclones, por lJ firmeza en la realiza -

c16n de los propóiL!. t;os n sí mizma impuestos " ( Mario i.iau. 

che Ga rd!ldiogo 1 p. 25', Operb dones Ban·:ar1as, !::ditoria.l -

!'orrua, M6x, ). 

Pnrn J, Stu1Jrt M11l, " El crédito es el 

pormico de utilizar el capit~l de las otras per5onas en -

provecho propio". ( Mario Bau~he Garciad1ogo Op. Cit.). 

Asimismo, dice Ros~o\l Turner quo: " El 

Sr6d1to es una promesa de pagar on dinero. ( M.B.O. Op. 

o:it. ¡, 

En cambio Federico Von Kle1nwachter m&ni -

f1P.Sta al ros;:,e~to: " El crórlito os la ~onfianza cm la P.2 
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s1b1lldad, voluntad y solvencia do un individuo en que 

se refiero al cwnplimiento de una obl1gaci6n contra!da." 

M.9,G. Up. Cit.). 

Por otra parte, Oc ta vio Hernández, define 

al CrtSdito en la siguiente forma: " Inst1tuc16n económico 

jur!dica en cuya virtud una persona entrega o otra un -

bien presente a cambio de la promesa de que se le entren 

r6 al vencimiento de la obl!gaci6n otro bien o su equiva

lente "• ( M.B.G. Op. Cit.) 

El Dr. Raymond P. Kant, de la Universidad -

de Notre Dame, dice ·1ue ol cr~dito es: " El Derecho a rec1 

bir pago o la obligación do hacer pago al ser requerida -

o en algdn tiemro futuro sobre la trsnsferencis inmediata 

de b1enes • 11 (M.3.G. Op. Cit. p. 26). 

As! pues, sl analizamos las definiciones 

anotadas, se puede apreciar que, en casi tod;is ellas &.!Jar~ 

ce .la palabra conr¡anza y en las que no se menciona, se -

le da a entender, haciendo honor a su origen etimol6gico

latino CREDERE, que significa como lo dijimos con anteriQ 

r1dad confianza. O sea, la confianza que tiene una persQ 

na en que aquella otra persona a quien se haya dado algo 

se lo restituirá a sú roquer1m1onto. O si se ve en un -

sentido inverso, la confianza que tiene una oersona de -

poder cum~llr con una obligación a la cual se ha ~om9ro

metido en un plazo deternlnado. 
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Por otro parte, el Cr6dito como elemento -

económico adquiere vigencia en la realizoci6n de las opera

ciones do Crddito. Y ol respecto nos dice Joaquín Rodríguez 

y Rodríguez, que la Operación de Crddito se caracteriza -

por implicar WlD transmisión actual de la propiedad de di

nero o de títulos, por el acreedor para que la contrapartida 

~e realice tiempo despu~s por el deudor. ( P..3.0. Op. Cit.) 

Adem!Ís indica el mencionado maestro qull " -

cualquiera que sea la operación de Cr~dito que considere

mos, encontraremos en ella indefectiblemente, los razgos -

mencionados: pl~zo, confianza en la capacidad de controta

ción y trnns~isión actual de dominio n ca~bio de una contre-

prestac16n diferida. 11 
( GRECO ). 

Del análisis anterior, se puede concluir que 

en el cr~dito se presenton algunas semejanzas con el contra

to de mutuo ·:10l Derecho Civil, por lo que resulta muy conve

niente establecer las semcJnru:ns y d1!erencios entre uno y 

otro, 13 que el cr6dito sl otorgarse adquiere la forma de 

contrato. 

El C6digo Civil paro el Distrito Federal -

establece la diferencia entre lo que es un convenio y lo que 

es un contrato en sus arts. 1792 1 1793 al decir: "Convenio 

ea el acuerdo de dos o más personas paro crear, transferir, -

modificar o extinguir obligaciones", Asbismo, define al - -

contrat~ como: " Los convenios que producen o transfieren - -
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las obl1gsc1ones y derechos toman el nomhre de contrn tos". 

Y tomando en cuenta quo el artículo 1?96 establece que en 

general, los controtos se perfeccionan por el mero cansen 

tim.iento de las partes, podemos definir al contrato como -

el acuerdo de voluntades para crear, modificar, transmitir 

o extinguir Jerechos y obligaciones. 

Ahora bien, el contrato de Derecho Civil -

que más se asemeja al de crddito es el mutuo, a t9l erado 

presenta ciertas semejanzas que a cont1nua~i6n examinare-

m.:>s. 

Al remontarnos al Derecho Rooano encontra

mos los primeros antecedentes del mutuo. El ~:utuo, tombién 

llamado prt(s tumo de consumo. F.o Derecho Romano era un con 

trato real o sea que se perfeccionata con el conr.ent1m1en

to y la entrega de la cosa. Este contrato es el dnico ':u<: 

se encuentra en derecho rollll.lno dentro de los contratos 

reales, de nnturaleza unilateral y por tanto, str1cti-1u

r1s y en consecuencia de buena t6, dice el Mtro. Floris 

Margadant en su obra 11 EL DERECHO PRIVJ.DO ROJl",;;on Edito -

rial Esfinge. ~.h. p. 380. ( Ent14ndase de los que actual

mente se regulan). 

As! pues, " El mutuo era un prdstamo gratui 

to de consUl!lo y puede definirse como el contrato por el cual 

una persona, el mutuante, transmitía a o~ra, el mutuario, -

la propiedad de bienes gen~ricos obligándose ~ste a devol -



ver m~s tordo a aquel una cantidad igual de bienes del 

mismo gdnoro y de misma calidad 11 .( F.M. Op. Cit.). 

A finos do la República en Roma, se uti Uz.6 

muy frecuentemente para prdst·.rros cotidianos informales de 

per¡ue!ias cantida~es. Este contrnto como hemos dicho, se pe,¡: 

rec:cionaba con la simple entrega de la cosa y pOd!a ser en 

dinero o en especie, pero desde luego se requería, como 

hasta la fecha, que fueran cosas fungibles. As!m1smo, era -

un contr1Jto gratuito y dice el Mtr'o. Floris Margadant que -

si se quería pactar intereses se deb!a hacer mediante u.na • 

st1pulatio 1 ya que los pnctos adyectos combinados con con

tratos str1ct1-iur1s 1 s6lo producían obligaciones naturales. 

En esta forma encontraMos en el Derecho Ro

mano los antecedentes dol mutuo y de cierta for!llll del cré

dito, pues al hacerse un prdstamo de dinoro a cierto pla· 

zo, de he.cho se estaba otorgando un crádito aunque tutela

do por el Derecho Civil, 

Ahoru bien, hoy en d!n el mutuo consiste en 

un contr'i to por el cual el mutuante se obliga ll transferir 

la propiedad de una suma de d1nQro o de otras cosas fungi

bles al ifaitua'tario, qllion 50 obliga a devolv\;Jr otro t1Jnto 

de la misma espoc1e y calidad, ( C6d. Civ. ). 

El contr'lto así regulado, es bll:.iteral dado 

que si bien es ::ierto que sólo una de las partes es la qua 
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entrega la cosa, también lo es que la otra asume la obliga

ción d~ restituirla y :or tanto, son obligaciones recíprocas 

aunque diferidas en el tiempo, 

Podemos decir tamb16n que es un contrato gra

tuito, real, traslativo de propiedad y consensual por opo

s1o16n a. formal, yn que únicamente r.equlero las forma lid:ides 

normal~s que la ley exige para cualquier contrato, es un -

contrato grat:.iito en virtud de que el provecho es solamente 

de una de las partes ( Art. 1837 del Código Civil) es un -

contrato bilateral, toda vez que 1 existen obligaciones rocI

pro~ns entre ambas partes. 

Existo igualmente un contrato de mutuo onerocc, 

que ea el mutuo con 1nter~s en el que el mutuante recibe una 

utilidad ( interás) por el hecho de proporcionar al mutuario 

los bienes requeridos por este. 

Ahora bien, es posible hacer una subclasif1ca

ci6n dol mutuo con inter~s; el cual según la finalid'd a que 

se le destine podrá ser mutuo civil con interés como se le 

conoce normalmente, y mutuo mercantil o cr~dito, en caso de 

que el ?réstamo se destine a actos de comercio. 

En el Derecho Mercantil, el contrato de Cr~

d1to, os un contrat~ bilateral ,en cuanto ambas partes se -

obligan, es un contra to rea 1, pues.~e· perfecciona con la -

voluntad de la~ port~s y la entrega de la cosa; es un 
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contrato, desde luego oneroso en el que una de las partes 

es quien recibe los beneficios directos del contrato, por 

dltimo podemos añadir que el contrato d~ crédito se perr~ 

cciona al través de las operaciones de cr6dito. 

Si a lo dicho en. ~l pdrrafo anterior, añad.1 

mos los elementos de la definición que da Greco al ·.:onsid!'., 

rar qu& 11 el elemento característico de las opera<:iones -

de crédito es la transferencia actual de la propiedad de -

una cosa del acreedor al deudor, quedando diferida la con

tr~partida o sea, la prestación correlativa por parte del -

deudor, de una cosa que representa el equivalente de la pr~ 

piedad adquirida por dl" ( M.B.O. Op. Cit. p. 24), podemos 

considerar al mutuo como un crédito civil, ya que se trata 

de un préstamo en dinero o en especie con la obli&ac16n del 

prestatario de regresar la cosa prestada en un tiempo dete~ 

minado, y por tanto podemos llegar a la conc lusi6n de que -

el crddito fue regulado por el Derecho Civil mucho antes -

que por el Derecho Mercantil. 

Por otra parte, el problema de la legitima

ción de los intereses en el crédito provocó una polémica -

de varios años. Resulta obvio que el crédito se otorga pnra 

realizar algo 1 de tal manera que desdo el momento de dar -

hasta el de recibir la cosa, se da un hacer intermedio que 

es el objeto del crddito precisamente, y en virtud de lo 

cual, el acreditado estd recibiendo una ganancia ademác -

del servicio que ha recibido para poder llevar al cabo sus 
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operaclones. Lo monciolllldo, aunado al devalúo que sufre ol 

dinero en el tiempo del préstamo y al riesgo basado "lXclu

si v:imentc en la confianza '.Ue se deposita en e 1 11cred1tadc. 

justifica el que se pacte et pago de intereses. 

Independientemente de que la confianza o -

FIDU·~IA de las ¡'artes que intorvicnen en una oper~ci6n de 

crédito haya sido el elemento tradicicnal del crddito, en 

la pr&ctica ha cambiado su aplicación, 9n cuanto a la fo¡ 

ma_. En la actualidad el que lo otorga so asegurB de ·1ue -

le sea devuelt& la cantidad acreditada, utilizando parb -

ello alguna de las diversas for~as de garcnt!a, 

La garantía es la seguridad 1ue recibe el 

acreedor de quo el deudor cumplirá con sus obligacione3 y 

en caso de no hacerlo, la gar&nt!a o el garantizante en -

su caso, harán que le sean restituidas las cosas debid~s 

al acreedor. Las for~as más usadas de gar~nt!a son entre 

otr&s: ol aval, consistente en que una persor.a por la -

solvencia que tiene en el mundo de los negocios en ¡ue -

opera, responde por determinadas opera~iones de otra; 

la fianza, consistente en el respaldo de una compañía -

autorizada o de una persona en particular, para asegurar 

al acreedor ~ue las obligaciones serán cumplidas en su -

oportunidad por el deudor; la prenda, consistente en de

jtr algnna cosa mueble en garantía de q,ue ser&n cumrli-

das las obligaciones del deudor; la hipoteca, qqe consia 

te en g;rantizar el cumplimiento de las obligaciones con 

algún bien inmueble etc. 
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Volviendo sobre las ~ons1derac1ones referen

tes a los elementos del crédito y a la justificación del C.Q 

bro de interese~, Garriguez ( en Contratos ~jncarios p.25,
H.B.G. Op. Cit. ), dice que está totalmente de ucuerdo al -

afirmar (;,ue n puede haber confianza sin crédito y operación 

de credito sin confianza" ( M,;l.G, p. 27 ). 1is.t'.mismo mani-

fiesta que se produce una pausa entre el ejercicio del der! 

cho por parte del acreedor y e 1 cump U miento de 111 obli¡;a-

clón por parte del deudor. Por otra parte manifiesta, res-

pecto a los intereses ;ue •!e 1 interés aparece entonces como 

precio a 1 t1em¡:o". 

As!misrno, es de considerarse que el Derecho

Canónico no cons !doraba legítimo el pactar intereses ~or el 

simpl•? transcurso del tieml'o, lo ·~ua l es ':omprensible pues

to que en la ópoca en ,ue os te derecho surgió, a mJdiudos -

de la edad mad1a, el c~rnblo do la moneda y su dovalua~i6n -

eran mínimos, aj<lmá:l ,¡e que económicamente en realidad co.[}!I 

titu!a un debilitamiento riel clero en cuanto u su m.nimien

to económico, pol!t1co-morcant1l. 

Al respecto, consideramos que en lo referen-

. te 3l pacto de tos interes·n, dste no sólo es precio al tie¡z¡ 

po 1 sino .uo es en cierta forma una part.1~1pac16n en las -

utilidades ~ue ha arrojado el trabajo o movimiento del din~ 

ro prestado, y ¿;demás una in:iemnizución por la devaluación

de la moneda d11r1rntc el tiell!¡:o del próstamo, aunado al rie¡ 

go ::ue so corro ror el simple hecho de haber prestado el di 

nero. 
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Hechas lns consideraciones anteriores, debe

mos dar una pos1ci6n de lo que se entiend~ ~or operaciones 

de crddito ya que el crddito se lleva al coba mediante este 

tipo de operoc1ones. 

Messineo citando a Simonetto nos dice que -

"Se llaman Operaciones de Cr6d1to aquellos contratos por 

efecto de los cueles una parte concede a la otra la ~ropi~ 

dad de una suma de dinero (o en ciertas opera dones a largo 

término de cosas fungibles convertibles en dinero), o -

~jccut~ pre~tnc1~n~s en favor de la contraparte, qar indirec

tamente implican desembolso de dinero por ·.in detArrnlnado - -

tiempo, con obligac16n de rest1tuci6n ( o respectivamcntP- dA 

reembolso) del equivalente, a t~rmino definido ~ careo de la 

otra parte y siempre contra componsnct6n" ( M.n.G, Op, :1t.). 

Resumiendo lo dicho hasta el momento, ~odATos 

Jeflnlr al crédito de la siguiente manera: Crédito rs un 

préstamo en dinero o en especie, tutelado por el Derocho ~e~ 

~antil, basado inicialmente en la.confianza, y que en la nc

tuolldad gener1;ll:l"1nto se garantiza, c:uc unn persona hace .'.! -

otra ~uP.dando esta dlt1mu en la oblieaci6n de ~c~tituirle a 

la pri~era \o prestado, ~ds los intereses pactados en su c~so. 

Por otra parte, el crédito se perfecciono o 

se lleva al cabo mediante las operac ione i- de cr~d1 to, 'r:i s -

cuol"S !!ener<Jlmente las reaUzan los tan-cos y quedan c0m-
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prolll9tidas dentro de las oper.ciones llnmtldas b~ncarias stn 

que esto quiera decir que todas las operaciones bancarias -

sean operaciones do crédito, ya que existen operaciones ban 

carias que no tienen nada quo ver con el crédito vgr, el fi 

deicomiso, el depósito bancario etc., n1 que todas Las ope

raciones de crddito sean bancarias, pues se pueden realizar 

por los narticulares salvo que la ley determine que sean -

exclusivas de los bancos, 

Habiendo tratndo lo relativo a la hnnc1 como 

intermediaria en el Cr6d1to, en primer lugar debemos definir 

lo que es un banco, para poder determinar la import~ncia que 

tiene el crédito. 

'Podemos decir que un banco es un intermedia

rio entre el morcado del dinero y el crddito. 

Un Eanco en nuestro pa!s es una instituci6n

de Crddito constituida en forma de Sociedad Anónima, que r~ 

quiero para su ejercicio la autor1zaci6n do la Secretaría -

do Hnciend'l y Crédito ?úbt1co 1 la que oirá la opin16n de la 

Comisión lfacional Bancaria y de .Seguros y del Banco de Mé-

xico. 

El Gobierno federnl otorga las con~esiones -

a que nos referimos en el pdrrafo anterior en alguno de los 

siguientes grupos de operaciones de banca y cré:Ut:i: 

!.- El ejercicio de la banca de dcp6s1to, 
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11.- Las operaciones de depósito de ahorro -

con o sin emisión de estampillas y bonos de ahorro. 

III.- Las operaciones financieras que inclu

yan emisión de bonos financieros y otras operac:ones pasl-· 

vas. 

IV.- Las operaciones de Crddito Hipotecario 

con emisión de bonos y garantía de c~dulas hipotecarias. 

V.- Las opornciones de capitalización. 

VI.- Las operaciones fiduc1Qrias. 

( Art. 2o. L.G.l.C.O.A.) 

E:xiste una VII operación combiond1i de próst§. 

mo y ahorro para la vivienda familiar. 

La fun:16n bancaria se consid~r& de ir.tor~s 

general y consiste en que el banco so convierte en 1nterllJ!!. 

diario en el mercado del dinero, siendo factor prin~lpal -

en el crddito, y~ que el banco recibe dinero de quien no -

lo necesita y lo ;.resta o lo acredita, llamémosle as!, al

que lo necesita par9 que ll1ve ol cubo sus actividades. 

Llls operBciones bancariao pueden ser: activas 

o pasivas. Las activas son a1u~llns por las que el Eanco -

conc~de crédito o sus cl19ntes, y las operaciones paslvas

son aquell1.1s en las que d llaneo obtiene dinero para luego 

poder hacer el ¡;réstr1;iio :.:on él y ll~var al cabo las oper~ 
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c1ones crediticias conducentes. ( Dr. Radl Cervantes Op. ~it. 

En el Digesto Título I., libro XII, Ulpiano 

nos da el mds remoto antecedente do la bDnca como función 

pública y el interés del Estado de 1ntarven1r en su manejo. 

As! pues, hoy en d.ía el Estado interviene en la banca y su 

manejo al través de la Comisión Nacional Bancaria y de Segu

ros y del 3~nco dP. México, que actúa como Banco Crntr3l. 

El Banco viene a ser un intermediario en el 

dinero y un otor¡;nnte del crédito y no de h<>cho un interme

diario en el crédito en estri:to sentido hablando; ~ues si 

bien es cierto que mediante las operecione9 pncivos de cr~

d!to el ?aneo obtiene dinero de los particulare3 o de o.ros 

trineos, trmbién lo es que no e& t~ nab1endo d 'l hecho una ne tl 

vidnd crediticia, sino m&s bien un ~ontrato do d~p6sito ~nn

corio ( en ocasione~ con intereses) cuyu fllltur~leza o~ divc.1: 

sa al cro:l.!1to simple y que obviamente es prc>p;.;r;,torio y n•:>C1J. 

sar1o para que pueda llevarse al cabo el cit~do crd~!to QD -

sus múltiples operaciones. 

/1hora bien, ml'.'diante los oreracion"s cr~u1ti

c1as activas, el banco de hecho, est& otorgando un crédito -

sea cual fuere lo forma que se le diere, otorgündo o pr~s

tando dinero en efectivo, habiendo un c;;intruto :le ri:•ertura 

de cré:lito r•tc. ¡ por lo cual el B:inco mrs bien se convi"rte 

en int~rffiediario en el dinero y como un fnctor muy 1mp~rtantc 

en el otorgamiento del cr6dito. 
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'Esto no implica que el Banco, al realizar -

operaciones de crédito pasivas no pueda recibir títulos -

llamados do crédito para su guarda o dep~slto en cuenta, -

salvo su buen cobro en este Último caso. 

De tRl manera que el Banco está realizando -

dos actos jurídicos totalmente independientes, de los que -

es el eje central en un caso como deudor y en el otro com~ 

acreedor. 

En esta forma, como dice el Mtro. Moreno Ca~ 

tañoda ( M.B.G. Op. Cit. p¡ 28), el Binco concentra y red!~ 

tribuye la riqueza para hacerla producir, -Y as! podr!amos -

decir que el Bnnco tiene una runci6n en cierta forma social, 

tendiente a redistribuir la riqueza que es el modio para 

producir, y que la producción ~s la base del progreso de 

cualquier pueblo, Esto se aprecia claramente en el caso de 

los créditos l.'>?facc1onar1os o en los créditos de h!1bl11ta

c16n o avío, puesto que están destinados a la prod. :~ión -

agr!cola. Lo mismo sucede con los créditos para b indus-

tria o para c~al~uier otro tipo de actividades generatrices 

del progreso. 

Respecto a lo que hemos afirmado, el Mtro. 

Rodríguez y Rodríguez mP.ncionn que los Bdn0os realizan -

oparacionei; c::-edit1ci'is profenionalmente en forma masiva. 

( 11.3.G. Op. Cit. ) 
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El crádito ha evolucionado on todas y cada 

una de sus formns de documentación, desde lo letra de cam

bio, el cheAue, en su forma original como se dio en los ban

cos de la Edad Media, el paceré, la em1s16n de bonos, en fin 

todas las formas que hicieron posible que en la Edad Media 

se mantuvieran firmes tantos feudos monárquicos, que de -

suyo no poseían mayor riqueza que la tierra y el Castillo, 

Sin emborso, se monten!an dentro de cierto nivel pol!tico y 

económico a base del crédito que les otorgaban los bancos -

como el de San Joree en Italia por ejemplo. Esta evoluci6n 

ha llevado al cródito ha~ta las tormos mds elaboradas que ac· 

tualn:ente conocemos, como lo son el cri!dito documentar1o 1 la 

tarjeta de crddito etc, 

El Crédito so realiza en forma de operaclon~s 

de cród1to y se do~umenta de diversas maneras que hacen que 

en cada una de las operaciones, el contrato crediticio se " 

realice con las formalidades y ~inuciocidddes del cas~, dán

dose en la mayoría de los casos, en forma de títulos de cré

dito, que ya lle'.!ll en a! implícita la garantía. 

As! vemos que el crédito entre particulares, 

personas físicas, se documenta usualmente mediante el cheque, 

que aunque es un instrumento de pago y no de cr6dito se le 

ha v.enido utilizando co:no tal, el pagaré o la letra de cam

bio, Sin embargo, ~ua~o la cuantía de las operaclonrs de -

crédito es considerable, vgr. 1 para ~onscguir un financiamien~ 

to industrial o de cualquier otra Índole, entonces de reqaie

re generallllente la 1ntervenc16n bancaria, por ser los - -
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bancos instituciones de crddito. Entonces se documentnr4 el 

crddito mediante los contratos respectivos parn cada caso 

concreto. 

Pasemos al arullisis de algunas de las princip! 

les operaciones de crddito. 



"~ ArEfiTVij! J2E mlfiDITO. " 
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~s un controto en virtud del cual el acredi

tante se obliga a poner una sumo de dinero a dis~~sici6n del 

acreditado o a contraer por cuenta de ~ste, una obl1goc1'6n, 

para que el mismo haga uso del cródito concedido en la formo, 

t4rminos y condiciones convenidos, quedando obligado el acre

ditado a restituir al acreditonte las su?lll1s de que disponga o 

a cutrirlo oportunamente por el importe de la obligación que 

contrajo, y en todo caso a pagarle las prestaciones, gantos,y 

comisiones que se estipulen. Art. 291 de L,G.T,O.C. ( C~RVAN

TES A, Op. Cit.). 

Esta oparac16n se reglol!lGntó por prilllera vez 

en M6xico, en la Ley General de Títulos y Operaciones de -

Cr4dito. &n Italia se reglamont6 en el Código Civil de 1942. 

Al respecto en la práctica bancaria de Los Estados Unidos se 

le Uom:.l L1M of Credit, ( línea de crédito), aunque este -

t'rm1no no es aplicable a nuestra realidad Jurídica. 

La apertura de crédito, dice el Dr. Cervantes 

Ahu!llllda, tiene dos efectos, uno irunediato que consiste en la 

conoes16n del cr~dito del acraditante al acreditado y otro 

eventtl.3.1 o ruturo consistente en retirar las partidas pues

tas a su disposici6n, o en utilizar la firma de éste en la 

asunción de obligaciones por cuente del acreditado. 

Ex is ten a lgl.U'Uls teor fas ri:s~ecto a la na tura

leza jur.ídica de es ta o¡:er:ic16!l mismas :ue exnm1n::iremos a 

cont1núaci6n, ~in que de ninguna manera signifique q~e sean 

todas las <¡ue ex.:.sten. 
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Algunos consideran que consisto en un con

trato de ~utuo, vgr. la teor!a fr3ncesa, que considera a 

la apertura de crddito como un prdatamo condicionnl. Como 

se sabe, el pr6stamo mercantil es un contrato real, trasla

tivo de propiedad de la cosa prestada y como ve~os que se

gd.n el art. 29t de la Ley Genora 1 de Títulos y Opornciones 

de Cr~dito, no hay transm1s16n de la propiedad en el contri 

to de apertura, no es de aceptarse esta teoría. En realidad 

consideramos que au.nque la Ley General de Títulos y Opera

ciones de Cr~d1to as! lo disponga, s! hay transm1s16n de ta 

propiedad de la cosa a~red1tcda; salvo el caso en que se -

trate de apertura de crddito de firma. 

Otra de las teorías considera que se trota 

de un contr~to preliminar, sin embargo, ln apertura de cré

dito es en s! un contrato definitivo y no la promesa del -

mismo por lo que no podemos aceptar la mencionada teor!a. 

El Mtro. Cervantes Ahumada, al sintet1z~r el 

estudio de estas tesis considera a la aperturs de crédito 

COlll) un contrato espcclal, aut6nomo, definitivo y de<Dnteni

do CO!llplejo, ( Por proJucir doble efecto). 

clases; 

ode~ 

CL.>SES DE APERTURA. 

Pu.;¡de ser la apertur~ de cr6dito de varias 

a).- Por su Objeto, que pu~de ser de ~ 

Es de d1ner~, cuand~ el ~cred1tante se obl1-
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go a poner o disposición ~el ecredit&do une sumo de dinero 

pnra qoe el ocrrdltndo disponga do ella un los términos p:ic

t!idos. 

Es de firma, cuando el acred!tante ponga a 

disposici6n del acreditado su propia capacidad crediticia 

por cuenta del ooreditentt:.-

b).- Por la forn:a, puede ser: ~ o e.11-

~ corrlgntc. 

Es simple, por la mern d1sposici6n que haca 

de 'l el acreditado, y cualquier cantidad que d~to entrócue 

al acred1tante s~ entenderá como abono del saldo, sin ~ue 

el acreditado pueda volver a usar del crédito, n~n B~tondo 

dentro del término pac todo, en virtud da que al re¡;rl'.! r-ar -

cierta cantidad se entiende que allí ter~ina ln di~ponibili

dad del crédito. 

Es en cuenta corriente, cuando el acredit~do 

s! puede volver a disponer del cr~d1to que haya abonado en 

parte, s1 todavía no se vence el plazo, ( Ln el nrt. 298 de 

la c1tr:da Ley, se establece que s! ruede haber garantía). 

LB apertura de crddito ceneralmente se docu

mente en forn:a de pa¡:;aré, El art. 299 de la Ley Genernl ::le 

Título::; :; Operacion~s de Ci·~<lito establece ~ue, cuando c•uede 

as! documentada, si el acreditado no lo acepta et.pre· - - -
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samente, el acreditonte no podrá ceder el crád1to que se -

haya documentado y s1 lo negocia, abonará al ac.red1tado -

los intereses correspondientes al tipo de 1nterás pactádo 

en el contrato de apertura. 

FORMA DE TERMINACION DEL ~ONTRATO DE APERTURA 

DE CREOITO Y EXTlNCION DEL CREDITO. 

En el contrato debe pactarse le duración y 

el término en que se deben cumplir las obligaciones. En ca

so de no hacerlo, las obligaciones se extinguen en el tér-

mino para el que se tiene derecho de hacer uso del crédito, 

Y si tampoco eso se hubiere establecido, entonces se consi

derará vencida la obligación al mes siguiente de haberse e¡ 

tinguido el crddito. ( Art. 300 L.G.T.O.C.). 

La Ley establece co~o formas de extinción -

del crédito las siguientes: 

l.- Por haber dispuesto de la totalidad del 

crédito si no fue abierto en cuenta corriente, 

2.- Por la expiración del término convenido 

o por la not1ficaci6n de haberse dado por concluido el con 

trato. Art. 294 L.a.r.o.c. 

3,. Por la denuncia que del contrato se haga 

por et acred1ttnte, Si en el contrato se estableció esto. 
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4.- Porque falten o disminuyan las garant!as 

pactadas si el acreditado no las sustituye oportunamente. 

5.- Por hallarse cualquiera de las dos partes 

en estado de suspensi6n de pagos o en estado de qu1ebra. 

Otra clase de operación de crdd1to es el CR~ 

DITO DOCUMENTARIO, que es un tipo de crédito poco usado, bai 

tante importante que se da en la forma de una apertura de -

cr~dito y generalmente se usa en las compra-ventas de plaza 

a plaza, habiendo una carta comercial de crédito a favor del 

vendedor, a petición del comprador. 

El Banco enviar& al vendedor un comunicado -

indicándole lo situación y el D&nco acopturd a un plazo do 

treinta días una letra de cambio por el valor de las mercan 

cías que el vendedor enviará acompañada de los documentos -

que se hayan indicado. 

As!mismo, existen otros ti•os de opera~iones 

de crédito, de las que hemos escogido algunas que nos par~ 

ce son lss más importantes en relaci6n con este estudio y -

que a cont1nuac16n brevemente examinaremos• 
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El Descuento, por ejemplo, que consideramos 
\ 

es una operaci6n crediticia relativamente importante 1 que 

hace que localmente se aceleren las operaciones mercantiles 

entre particulares pues hace que se pueda tener en efectivo 

y a disponibilidad inmediata un d1naro que en realidad se -

encuentra amparado bajo un título de crddito, 

El Descuento, es una operac16n de crédito -

que. consiste en: " Obtener anticipadamente et valor de nn

t!tulo de cr6d1to a cnrgo de un tercero mediante la transmi 

sión del t!tulo por medio del endoso "· ( H.B.a. Op. Cit. p, 

241). 

O sea, que la instituc16n de cr~dito con el 

objeto de acelerar el movimiento mercantil, otorga un cr6-

dito al beneficiario del t!tulo de crddito que no ha venci 

do, de una manP.ra especial y sui~gdneris, ya que el títu" 

lo en s! representa un crédito, pero cuando el bener1~1a-

rio tiene la necesidad do disponer de una manera inmediata 

del dinero que el mismo representa, ln institución crediti 

cia negocia el documento con un determinado porcentaje a ~ 

su favor. 

Este tipo de operación de crédito contiene • 

los elementos de confianza que se requieren para que lo sea 

y os muy usada a diario entre instituciones de crédito y -

particulares. 
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Al respecto diversos autores emiten au opi

nión acerca de su naturaloza jurídica¡ as! el Mtro. More

no Casta~eda, considera que se trt.ta de "Lo transmisión a

t!tulo oneroso y por medio del endoso de un t!t~lo de cr'

dito", (M.B.O, Op. Cit. p. 243), agregándo que si se anal1 

za su estructura se nota que se asemeja a una compra-vent& 

mercantil. 

No estando de acuerdo con la teor!a anterior 

el Mtro., Cervantes Ahumada considera qne la compra venta -

es consensual y se perfecciona con el simple consentim,iento 

y el descuento es una operac16n cambiarla ~ue se perfeccio

na con la entrega del d!:!cm11ento descontado, concluyendo que 

es 11ns operac16n "de tipo especial at!pica" (M.B.G. Op. Cit) 

o sea, que en cuanto a su forma de perfeeclonamiento es 

su1~g6ner1s y que no se encuentra tipificada en la ley, 

,-



"CRt:prro DE HJ.BILITACION o AVIO." 
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Por otra parte, tenemos otro 'tipo de ope

raciones cred1t1cins a nivel nacional como lo son los cré

ditos de habilitación o avío, que sd pueden clas1f1cnt co-

·~º cr6d1tos a Largo plazo, y que presentan al igual que 

las anteriormente mencionadas la característica de que no

s6lo las instituciones de crédito pueden otorgarlos sino -

cualquier persona en particular. Sin embargo, la práctica-

1 los usos bancarios han 1nst1 tuido que sean las citadas .

institucionos de crédito quienes so dediq~en a otorgarlos. 

As! el Mtro. 1 Joaquín Rodríguez y Rodr!~uez, 

basado en lo que establecen Los art!oulos 321 y 322 de la -

Ley General de Títulos y Operac1onrs do Crédito, define al

cr6dito do Habilitación o Av!o como:" La apertura de crédi

to en la que el importe del crrd1to concedido tiene que 1n

v~rt1rse en la adquisición de materias pri~as 1 ~aterinles 

y en el paeo de lo.l!J.orn.oles salnrios y gastos d!r~ctos de 

oxplotaci6n indispensables para los finos de la empr~sa, -

quedando garantizado con las m.aterlns pr11118s y mater1~les 

adquiridos y con los futuros, productos o artefact's que se 

obtengan con el crédito, aunque sean futuros o pendientes". 

(H.D.G. Op. Cit.), 

Al respecto, el Mtro. Octavlo Hernández con

sidera que: "Contrato de crédito de habilitación o avío es 

aquel por cuya virtud una persona,se obliga a poner unas~ 

ma de dinero a disposición de otra y esta, a su vez, queda 

obligada a invertir el importe del crddito precisamente, -



en la adquisición de materias primas y materiales, en el 

pago de jormales, salarios y gastos directos de explotación 

indispensables para los fines de su eropresa; as! como o res

tituir las sll.!118s de que dispuso 1 a pagar los int~resés y 

comisiones estipuladas ~ ( M.B.G.) 

En opin16n del Mtro. Radl Cervantes A., este 

crédito se concede "Pera el rooonto de una empresa que estd 

ya trabajando o lista pora trabajar. " ( c:::RVArlTi:S A, Op. Cit). 

De una u otra torma en estas definiciones se 

encuen~ran los elementos del crddito que antes hemos estu

diado y como lo dice el Mtro Joaquín Rodr!guez y Rodr!guoz, 

creemos que en cuanto a la forma, este crédito de hab1lito

c16n o av!o puode presentarse prdcticamonte como una apertu

ra de crádito en cualquiera de sus modolidad~s para el fin de 

adquirir materiales, maquinaria, pagar sueldos etc., pnra -

mover una empresa dete.1'111.nada. 
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Ahora h1en siguiendo con la trayectoria del 

tipo de operaciones crediticias que venimos examinando y -

por su uso ya habitual en Mdx1co, debemos hablllr aunque 

sea someramente del crddito Refacc1onario. 

Este crdd1to so otorga usualmente por las -

instituciones do cr~dito, aunque no hay ~roh1bic16n alguna 

por parte de la ley para que los particulares puedan con

cederlo. 

Consiste esencialmente en el otorgamiento de 

capital para ser destinado a la sdquisic16n de aperos, ins

trumentos, dtiles de labrania, abono, animales de cr!a etc. 

Este tipo d~ crddito es muy usado en el cam

po para sembrar o adquirir determinado náJnero de animales -

de cría etc., por lo que consideramos de importancir. hacer

menc16n a dl, en virtud de que a ni•~l internacional se pu~ 

de obtener un crdd1to para estos efectos, aunque no con el

mismo nombre cuando· se tre te de sembrar o de incrementar la 

crianza del ganado en una escala mucho mayor. 

Podemos decir que en este tipo do crédito 

el f1nanc1aaúento se destina para la adquisición de ins

trumentos de pr1!11Elra necesidad on el campo, como lo son los 

ya mencionados y que el crddito de'hab111taci6n o avío aun

que presenta grandes sell!Cjanzas con el que examinamos, su -

objeto es hacer funcionar los instr~mantos adquiridos con -

el crddit:.o rei'accionario. 
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En este tipo do créditos como en cualesquie

ra otro, existen garant!as para asegurar el cUlllplimiento de 

las obligaciones que del contrato crediticio emanan y que -

en este caso será, como acontece en los crdditos internaci~ 

nnles, con el material que ~9 adquiera con el orddito y las 

cosechas y ganado en su caso. 



11C/lPI'.J.11LO 11!• 

CBEDITO IRREVOCABLE, 

CREDlTO COh"FIRMADO. 
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Otra forma de Cr4d1to, es el Cr~d1to Inter

nacional, motivo de eate estudio, consistente en la solici

tud de un pa!s e otro o e institución constituida expresa -

mente pera ello, de un crédito paro destinnrlo a diversas -

finalidades, sobre todo rar~ subvenir a sus necesidades más 

apremiantes vgr. para servicios públicos; paro siembra¡ -

para industria, parn todo aquello que necesito un país en -

desarrollo. 

El proced1m1onto interno en el pa!s, la inter

~ención de tas instituciones de crédito y los organismo~ -

guternamontales para la petición de los organismos interna

cionales o mundiales, encargados de otorgarlos, se puede si.n 

tet1znr de la oig~iente manera: 

Cuando un pa!s en desarrollo como México, no 

cuenta con l~s recursos 5Uf1cie~tes para poder solventar un 

sistema de f 1n3nciamiento propio, interno s1n la intervP.n-

c16n de organismos extranjeros, en tareas tales como la 

siembra de una fuerte extensión de tierra simultanc3~onte en 

diferentes partes del pa!s, o la !nstalaci6n de diversos 

tipos de industrias, tiene que recurrir a un préstamo inter

nacional rara ecos efectos. 

Demos pues, una breve expl1caci6n de lo que 

es un cr~dito internacional en su p~lmera acepción, partien 

do do los operaciones cel9bradas entre particulares primera

~ente. 



"Habrá un cr6d1to l¡:revogabl,! 11 , dice el Mtro, 

Cervantes Ahumada, - "si un banco extr:injero pide a su co

rrospcnsal bancario en Nueva York avisar a un exportador -

americano que el banco extranjero ha a t:ierto n favor del ei¡ 

portador unn cartn de crédito irrevocable 1 que ser& efe e ti w1 

en ralaci6n con ciertos documentos. El Blinco de Nueva York 

avisará al beneficiario que se ha abierto la carb de cré

dito irrevocable en su favor por el banco extranjero, y que 

si los documentos son presentados de acu~rdo coG los del -

crédito, y dste no es cancelado antes por el banco do NuP.va 

York, el crédito será pagado por dicho bunco. La corta de -

crédito no podrá ser revocada por dicho banco extronjero -

durante el plazo del cr~dito, sin el consentimiento del be

neficiario. Pero el crddito serd revocable en lo que concia~ 

ne al banco de Nueva York", 

Ahora bien, existe otro tipo o mejor dicho, 

otra modalidad de estos créditos, como es el Crddito Inte~ 

nacional C2nfirrnadg, del que nos dice ol citndo maestro 

Cervantes Ahumada lo siguiente: ºHabrá un crédito confir -

mado cuando un banco extranjero pida a su corresponsal 

bancario en Nueva York comunicar a un exportador americano 

que se ha abierto en ~u favor una curta de crédito irrevo

cable, y pida también al banco de llueva York prc=star su - • 

garantía ( com~~ente llamada contirm3c16n) al crédito, 

El banco de Nueva York garantizará el pago, ••• Esta carta 

de crédito no podrá ser revocad~ n1 por el bnnco extranj~ 

ro n1 ~or el banco de Hueva York, sin el.consentimiento -

del beneficiario." 
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Dada la dinámica de la vida mercant1 l rnoder-

na, debemos afirmar junto con el Dr. Cervantes Ahumada que 

el cr6d1to documentario en el aspecto internacional ha te· 

nido gran ap11cac16n en la actualidad, usando las formas 

anteriores, sobre todo en lo del crédito confirmado CCer-

vantes A. Op. Cit. p, 264), 

Encontramos que en realidad la diferencia 

que existe entre un crdd1to confirmado con un cr6d1to irre

vocable es que en ol primero existe la intervención del -

corresponsal bancario, del banco extrAnjero que garantiza o 

avala la operación y que h c11rta de crédito no puede ser -

revocada ni por el banco extr nJero n1 por su corrosponsa l 

«1n Nueva York, siguiendo el ejemplo dol Mtro. Cervantes A., 

sin el consentimiento del b(inoficiario. Y en el segu..~do 1 el 

banco do Nueva York, r;uo os corresponsal del extrr,nJero, en 

realidad solamente viene s sor un intermediario puos~o que

cl crdd1to puedo serle revocado y de ninguna manera garantj. 

za el crédito, o sea en l1lt1mr1 instancia puede sor exclu.Í· 

do toto lmente de la relación credit1c1a, 

Existe una confusión en nuestra ley que deri

va tlo la Jnri!lprudencia do l de rocho sajón, pues dicho dere

cho considera t6rm1nos sinónimos al crédito confirmado y al 

crédito i rrevoc¡¡ ble 1 con!usi ón que quedó p i.nsmada en la Loy 

Genaral de Títulos y Oporacionos de Crddito, que reglamentó 

ol crédito irrevocable bajo el título de confirmado, 

Sin embargo, dicho error quedó subsanado de 
- cio:·ta. manera con la abrogncidn d9 la d1spos1ci6n consign.2 



46 

da en los artículos del 317 al 320 de !• L.G.T.o.c., que 

hace la !Ay General de Instituciones de Crédito y Organ1 

:i:acione s A11x1 liares, y a que en su art. 113 hace la diferen 

c1ac16n entre crédito confirmado y no confirmado al declr

que: "Las aperturas de crédito comercial documentarlo, nean 

o no de crédito confirmado, obligan a la persona por cuenta 

de quien se abre el crédito a hacer provisión d~ fondos a -

la 1nstituc16n que asume el p~go con antelación 00.stante. -

El incumplimiento de esta obligac16n no perjudicará loa dc>

re~hos del beneficiario en caso de cr6d1to confirmado, El -

contrato de apertura de crédito será t!tulo ejecutivo para

ex1gir el cumplimiento de dicha obligación. Salvo pacto en 

contrario y en los términos de los usos intornaciona los a 

este respecto, la institución pagadora, ni sus corMzpon

sales, asuroirán riesgo por la calidad do las mercancías ni 

por la exactitud o autenticidad de los documentos, ni por

retrasos de correo o telógrafo, ni por fuerza ~ayor, ni por 

1ncu.mpl1m1ento por sus corresponsales on las instrucciones 

transmitidas, n1 por aceptar embarques parciales o por ma

yor cantidad de la es ti pu lada en la apertura del crédito''• 

. Debo hacerse resaltar :¡ue en el artículo -

tr<•nscr1to so declaran aplicables los usos internacionales 

para determinar las obligac1onez de los bancos, por lo 

tanto , la Ley hace un reenvío y las normas aplicables en 

última instancia son las Reglas de Viena que establecen l~ 

diferencia que enunciamos anteriormente respocto a uno y -

otro tipo de créditos. 
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Esta situación de 1nterpretac16n que se pre

senta en el clso del crddito irravocable y d3l con:irmado, 

tiene dos aspectos jur!dicos súmamonte interesantes, El pr! 

mero de los ~ua les es que la Ley General de Ins t1tuc1ones -

de Crédito y Organizaciones Auxiliares en su art!-culo 113 -

abroga lo dispuesto por la Ley General de Títulos y Opera -

ciones t•.~ Cr4dito referente al crddito irrevocable y al cri 

dito confirmado. Y la segunda es que a t mismo t.b mpo hace -

un reenvío a las Reglas de Viena, que por ser un producto 

de un tr~tado 1nternao1onal y con fundamento en el artículo 

133 constitucional que establece que los Tratados que se -

celebren por el Presidente da la Repdblica con la aproba-

ción del Senado, sor'n la Ley suprema de toda la Unión, o 

sea, so convierte en Loy ~ator1al 1 aplicable en el país. 

Es incuestionable quo la d1feronzia que hemos dilucidado -

respecto al crddito dooumontnrio on sus dos facetas, aunque 

la loy no ta hn&a exprosamonte, por el sistemo de envíos y 

de reenvíos y oon te fundamentación legal que hemos rocn~i.Q 

nado tiene ruorza de loy constitucional siendo derecho vi

gente on nuestro país. 

Al respecto, en la realidad práctico lo que 

se pretende es justificar la base legal para dar fuerza -

efoctivn al di:recho a que nos hemos referido, dependiendo

dosde luego, fo s1 se cumplen los formalidades que el pro

pio artículo 133 constitucional marca, porque no sólo es -

necesario quo los tr,tados internacionales sean celebrados 

con el Pres1donté de la República, sino que deben ser con· 

firmados ~or el Senado, de tal modo que si falta alguno de 

los requeri:nic·ncos ruencio:i:idotl el derecho no tendrá vigen-



cia por ser oún inconstitucional. 

Es conveniente manifestar que el proyecto 

para el nuevo C6d1go de Comercio propone norrr.as cliras e 

inspiradas en los usos internacionales póro una unificación 

en la materia Jur!dico-comerciai que rige las relaciones oc2 

nómicas actuales en un gran porcentaje, pues el comercio bn 
sado en el Cr~dito, tiene hoy en d!a un incremento increíblQ 

mente rápido, sobre todo en el ámbito internacional y por -

ello so hace necesario solicitar créditos internacionales de 

acuerdo con los métodos y formas que en este estudio se de

tallan. Tal es el caso del crddito documentarlo que mencio~ 

rwmos líneas atr~s al referirnos al primero de los tipos de 

cr6dito internacional ontre particulares, 

En un cr~dito do carácter internacional, !U~ 

gen desde luego oblicaciones por el acreditado y por el acr~ 

d1tante ( art. 113 de la Ley General do Instituciones de Crf 

d1to y Organizaciones Auxiliares). As! pues, P.l acreditado -

comprador deberd aportar los fondos que le sean suficientes 

al acreditantc, paro cubrir a 1 beneficiario las conUdodes 

a que se hubiere comprometido,( la. falta do aportación no -

influiye en las relaciones del acreditanto y el beneficia

rio). 

Por su parte el acroditante tendrá la obliga~ 

ci6n de eJecutDr estrictamente las indicaciones del acredi

tado, siendo su obligaci6n fundamental la de que antes de -
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cubrir el crédito al beneficiario, verifique la conformidad 

de los documentos con las instrucciones que haya dado el acr1 

ditado al solicitar le Corta de Crédito. 

(Nota: Dice el art. ?o. do las Reglas de Viena 

que los bancos deberdn examinar los documentos con un "~ui- -

dado razonable 11 p¡,¡ra asegurarse que los textos estén de acue¡ 

do con las condiciones del crádito, pero no será responsable 

el acreditante de la validez del documento n1 de la c~lidad -

de la morcanc!a porque su obligación se agota en la comprob4 

ci6n de la regularidad externa de los documentos). 

As!mismo, los documentos que se exigir&n, si 

el acreditado no dio instrucciones en contrario, serán: la 

factura comercial, la factura consular, los conocimientos -

de embarque etc. ( Art, 15 de las Reglas de Viena), 

El acreditonte responde solamente de sus pro

pias faltas, pero no de las del confirmante, aunque lo haya 

ele¡;ido. ( Art. 12 de las Reglas de Viena). 

El acreditante no puede de motu propio, opo-

ner exce~ciones al beneficiario derivadas de la relación -

beneficiario-acreditado, pero s! puede hacerlo a petición -

dol acreditado, ya que se entiendo que siempre el acreditan 

te paga por cuenta del acreditado (,Cervantes Ahumada. Op. 

¡,;it. p. 266). 

Las obligaciones del beneficiario con el acr~ 



5'0 

ditado-ctimprador son las de responder de la calidad de la 

mercancía y de la regularidad de la entrega, No tiene el

benericiario-vendedor obl1gac16n directa con el acroditanto 1 

ya que la obligación de presentar los documentos formalmen

te regulares de acuerdo con las instrucciones del acredi

tado ( que est~rán de acuerdo con el contr~to de com?ra- -

venta) es más bien una condición para el ejercicio del crf 

d1to establecido a su favor y deriva do su relac16n directa 

con el acreditado comprador. 

Según las Reglas de Viena, el crddito podr& 

ser transferible sólo por u.nn vez, si el acreditante auto

riza la transferencia; sin emb!lrgo, nuestra Ley ,do Títulos 

y Operaciones de Crédito en el art. 318 establece en con-

tra de dichas reglas, que el bonefid ario podrá ceder el -

crédito, pero tendrá que cW11pl1r con todas las obligacio

nes que resulten a $U cargo sog~n la carta do crédito. 

Según las Reg lns de Viena mencionadas, en los 

cartas de Crédito deberá indicarse el término según el cuol 

estará vigente el crédito, S~ no se pactare, se entender¿ 

que se extingue seis meses después de que el beneficiario 

reciba la carta de crédito.(Art. 38 de las Reglas de Viena). 

Existen algunos detalles en este tipo de ne

gociaciones que 'ta práctica de las mismas ha ido conforman

do como lo son entre otras, que hay machotes impresos para 

las solicitudes, que se trallli tan por medio del Br•nao de M!{ 

xico, que el pago del fleto de la mercanc.t:a se podrá aaep-

¡ 

l 
j 
' 
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tar contra la ontre¡a do la misma eto. 

En el trdmite del cr4d1to 1nternoc1onál pri· 

vado que e• ha expli,ado, que ae realiza ante instituciones 

internacionales, intervienen tos niguienteo factores: 

En primer lugar, nuestro país tiene ingeren. 

oia por medio de u.n representante llamado "Agente f1n1rncie• 

. ro", quien so encarga do hooer las Mgooiociones pertinen-· 

tos para 01 coso y de firmar el oontr9tO que se oelebr• en 

caso de que so conceda el crddito aoli:itodo1 desde tu~go 

que se encuentre perfectamente legitimado por el gobierno 

del pa!s. 

Genors lltente o l 11¡:1mte tinanc1ero que uti U· 

za Mdxioo, u La Nacional F1ni1ndera S. A,, quien suscribe 

l.os tr••tttdos por parte de nuestro pah en toa casos -:n que 

se otorgue alglin cr,dito a nivel internacional parr. llevar 

al cobo algún proyecto, 

Dependiendo de la tina lid que ae te vaya 

a dor al crddito que se haya solicitado, interviene la S!, 

cretar!a de Esttido que corroepondo 'J le competa como eje

cutora del proyecto. 

Por otra porte, la,Secrat&r!a de Hacienda y 

Crddito Pdblico, a6lo interviene en cuonto a control esta

dístico y del awnento o dism1nuc16n de la deuda externa ... 

del país, sin que tenga ningún tipo do .i nte·•vancicSn di~c· 
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ts en cuanto a la negoc1ac16n o ejecuc16n del proyecto. 

Sin embargo, al Banco de M~xico, ror ser la 

Banca Centr:• l del país, se le utiliza como depositario de 

los desembolsos de las instituciones internacionales de Cr~ 

dito, para que la ejecutora pueda obtener o abastecerse di

rectamente de ,1. 

Es conveniente hacer notar tambi~n que, la 

Comisión Nacional Bancaria y de Seguros no tiene ninguna -

intervención en cuanto al otorgamiento y administración de 

los cr~ditos qua se otortuen por instituciones de carácter 

interna clona l. 

Ahora bien, el análisis del Crddito Inter

nacional en su segunda acepción, o sea, cusndo un país de

terminado lo pida a cualesquiera de las instituciones mun

diales que se dedican a ello, será obJeto de nuestro estu

dio en el inciso siguiente. 

El análisis del presente trnbajo se limitari 

exclusivamente a la mecánica y condiciones que operan en 

el Benco Interamericano de Desarrollo. 
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"CAPITUT,¡Q lll!.. 

" Tfü\MITJ;j ~ CREPITO INTEar!J\CIONAL fili ~ 

rn IilTERútJERIColiO .lm. DESARROLLO". 
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Para ester en posibilidad de determinar cuál 

es el trámite legal que se sigu~ ante las Instituciones de 

Crddito In-ternaciona.l cuando se pide un cr~dito internacio

nal, lo eotocnremos hacia una 1nstituc16n que por sus ca

racter!sticas financieras y políticas interesa particular-

mente a nuestro pa!s, Por tanto haremos en primer lugar un 

breve bosquejo del Convenio Constitutivo d9l Banco Interamst 

ric8no de .Desarrollo,· señalando sus 6rgonos de gobierno pr! 

meramente, con la expl1caci6n de sus funciones par~ de ahí 

deducir la intervención que tiene en el otorgamiento de un 

crédito. 

En primer lugt•r¡ cahe mencion~r ·1ue el :::on

venio Constitutivo del Bunco Int~rntn0ricano de Des9rrollo 

entró en vigor el 30 de diciembre de 1959, fecho en .1ue se 

firmó el instrumento y rue ratificndo o aceptndo, as! como 

pr· s·'mt;ido en b Secretnr!n Genor:; 1 de la Organiinc16n de • 

los Estados Americanos por represent-~ntes de 1 por lo ~rnos 

85~ del totnl de los países m18mhros. ( Cabe hacer notar -

que fue red:i~t:1do ol presi:mte convenio que se' examina el· 

8 de abril de 1959, en la ciudad de Washington o.e.). 

EL OBJETO. 

Fundament:,lment0 el Béru:o debe ".:ontribuir" 

a acelerar el proceso de desarrollo econ6mico, individual 

y colectivo de los r.n!ses miornbros". (Convenio Constituti

vo del B~nco Interamericano de Des~rrollo). 



Pnra el logro de dicho objeto, el Banco r:rn

lizará las siguientes funcionesr 

a).- "Promover la inversión de c11p1tolas pd

blicos y privados para fines de desarrollo". 

b).- U~111zor su propio 9P~1tal, los fondos 

que obtenga en los merc;,dos financieros y los dorr.iís r·?cur-

sos de que disponga, parll e 1 finnnciamiento del desarrollo 

de los países miembros 1 dando rrioridad a los préstamos y 

operoolones de gJrant!a que contribuyan m&s efl~azmente al 

crecimiento económico de dicl os países. 

e).- Sst1mular las inversiones privad~s en 

proyectos, ,mpresas y actividades que contribuyan al desa

rrollo econ6mico y com¡:lcmcntor las inversiones privadas -

cuando no hubiere capit~les particulares disponibles en t~r -

minos y ccn:Hciones r,'>zonables. 

d).- Cooperar con los países miembros a orie.n 

tar su ¡:ol!tico de des:irrollo hacia una mejor ut111zación

de sus recursos, en forma compatible con los objetivos de -

una mayor complementación de sus economías y de la promo

c16n del creci~~ento ordenado do su comercio exterior y. 

e).- Promover asistencia t6cnica p'lr& la pr~ 

parac1ón1 financiamiento y ejecución de planes y proyectos 

de desarrollo incluyendo el estudio de prioridades y la for. 

mulación de propuestas sobre proyectos espec!ficos. 



56 

En ol dosempoño de sus fun~ioneR el Banco 

cooperará en la medid~ que sea posible, con los sectores 

privados que proveen capital de inversi6n y con institu

ciones na~iQnale:¡ o 1nte¡OfAC1ona1Ps 11 • ( Convenio Constitu

tivo Op, Cit.). 

Ahora bien, en el artículo VIII del cito,-:.o 

Convenio se reglamen tr. la Organ1zac16n y Adminis tr'>ción -

del B neo en l9 forma siguiente: 

11El Banco tendr<í unn Asamblea de Goberru:ido

res, un Directorio Ejecutivo, un Presidente, un Vicepresi

dente Ejecutivo, un Vfoepresidento· encargado del fondo y los 

demás funcionarios y empleados que se consideren necesarios, 11 

nS/,MBLE."1 D~: GOBI:JUlhDORF.S. 

Su ~odo de funcionamiento se detQlls n con-

tinuac16n: 

1),- "Todas las facultades del B.nco residi-

rfo en la /,samblea do Gobernadores. Cada país miembro nombrf!. 

rá un Gobernador y un suplente que servir&n por un período ~ 

de cinco años, pudiendo el miembro que los designe reempln

zarlos antes de es te término o confirmarlos al final de su 

m:lnt eto. Los suplentos no riodrán votar salvo en ausencia -

del titular. La Asamblea. eligirá de entre los Gobermidores 

un Presidente, quien mantendr& su cargo husto la pr6xima -

reuni6n ordinr.ria de la Asamblea "• 



2) •• La Asamblea de Gobernadores podrá 

delager en el Directorio Ejecutivo (+) todas sus faculta 

des, con excepci6n de las siguientes: 

Admitir nuevos miembros y determinar las -

condiciones de su sdmis16n. 

Aumentar o disminuir el capital autorizado 

del BJnco y las contribuciones al Fondo. 

Ele&ir al Presidente del Banco y fijar su 

remuneración. 

Suspender a un pn!s miembro, de conformidad 

con el Artículo IX secc16n 2, 1ue a la letra dice: "El -

país miembro que faltare al cumplimiento de algunas de sus 

obligaciones para con el Bnco podr& ser sl13pendido cuando 

lo decida la Asamblea do Gobernadores por mayoría de do~ 

tercios de los gobérnadores qua represente por lo meno5 -

tres cuartos de la totalidad d~ los votos de los pa!ses -

miembros ••• 11 

Fijar la remuneración de los directores eje

cut1Vos y de sus suplent'3s. 

Conocer y decidir en apelación las lnterpr,!t 

taciones del presente c~nven1o que se examina, hechas por

el P1rector1o Ejecutivo. 

(+) Líneas adelante expl1~aromos qué es el Diractorio Ejecutivü. 
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Autorizar la ~elebrac16n de acuerdos genera

les de colaboración con otros organismos internac.1onales. 

Aprobar, previo 1n!orme de auditoras, el ba

lance general y el estado de ganancias y pérdidas de la in~ 

tituoidn. 

Determinar las reservas y la distribución de 

las utilidades netas del Bunco y del Fondo, 

; 
Contratar los servicios d~ auditores externos 

que verifiquen el balgnce ceneral y al est~do de pérdidas y 

ganancias·de la inst1tuc16n. 

Modificar el convenio que so examina. 

Decidir la ter:ninaci6n de las operadones -

del Banco y la d1str1buci6n de sus activos. 

3).- La Asamblea de Gobernadores mantendrá 

su plena autoridad sobre todas las facultades que de acue,,: 

do con el párrafo 2) anterior, delegue en el Directorio EJ~ 

cutivo., 

4).- La Asamblea de Gobernadores se reunirá 

como norma general, cada año. Ademds 1 podrcí reunirse cuando 

sus miombros lo dispongan en todo tiempo y cuando la convo

que el Directorio Ejocut1vo. 
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El Directorio Ejecutivo deberá convo~ar a la 

Asamblea Generol cuando as! lo soliciten cinco miembros del 

Banco o un número do miembros que represente una c~arta pa¡ 

te de la totalidad de los votos de los pa!ses miembros. 

5).- El quórum para las reuniones de la Asam 

blea de Gobernadores será la mayoría absoluta de los gober

nadores que represente por lo menos dos tercios do la tota

lidad de los votos de los países miembros. 

6) •• La Asamblea de Gobernadores podrd esta-
1 

blecer ol procedimiento por el cual ·el Directorio Ejecutivo 

cuando dste lo estime apropiado, pueda someter a votación -

de los Gobernadores un asunto determinado, sin convocar a -

la reun16n de la Asamblea, 

7) •• La Asamblea de Gobernadores, os! como 

el Dir~ctorio Ejecutivo, en la medida en que esté autorizado 

para ello, podrán dictar las nor:nas y los reglamontcis que -

sean necesarios o apropiados para dirigir los negocios del 

Banco. 

8).- Los Gobernadores y sus SU?lentes desemp1 

ñarán sus cargos sin romunernc16n del Banco , pero éste po

drá pagarles los gastos razonables en que incurran para asis

tir a las reuniones de la Asamblea tle Gobernadores. 
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1).- El Directorio EJecutivo serd responsa

ble de ln conducción de las operaciones del Banco y para -

e Llo :-odrií ejercer todas los facultades que le de legue la 

Asamblea de Gobernadores. 

2).- Los Directores Ejecutivos deberán ser -

personas de reconocido capacidad y de amplia expsr1cnc1a on 

asuntos econ6micos y financieros y no podr1n ser a la vez -

goberMdores. 

Uno de los directores ejecutivos será desig

nado por el pa!s miembro que posea el mayor número de acci2 

nes del Bonco y los delll!Ís serán elegidos por los gobernado

res de los rest~ntes países miembros. 

11El número de directores ejecutivos a ole¡¡ir

se, que no será menor de seis y el procedimiento p3rll su elec

ción, ser~n determinados por el reglamento que adopte la -

Asamblea de Gobernadores por mayoría do los dos tercios del 

número 11 tota l" de los gobernadores que represente por lo rn.Q. 

nos tres cuartos de la totalidad de los votos de los países 

miembros. Cualquier modif1caci6n del roglemento antes refe

rido requerir~ para su aprobaci6n la misma mayoría de votos''• 

{Convenio Constitutivo Op. Cit.), 

Los Directores Ejecutivos serán designados o 

elegidos por periodos de tres años y podrán ser designados 

o elegidos para periodos sucesivos ( este pirrafo fue modi

ficado ~or la Asamblea de Gobernadores el 23 de marzo de 1972). 
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3).- Cada director ejecutivo designará un -

suplente, quien tendrá plenos poderes para actuar en nu lu· 

gar cuando el titular no esté presente. Los directores eje

cutivos y los suplentes serán cludsdanos de los paises m1em 

bros. Entre los directores elegidos y sus suplentes no podrá 

figttrar más de un ciudadano del mismo pa! s¡ exceptuándose -

el caso de paises que no sean prest:itarios. Los suplentes 

podrán participar en las reuniones pero s6lo tendr6n derecho 

a voto cuando actúen en reemplazo de sus titulares. 

Este es un aiatema discutible , pues si la 

Asamblea do Gobernadores elige al propietario y como dsto 

tiane facultades para delegar sus funciones en el suplente, 

l6gicamcnte que so desvirtúa e l principio original. Dobien 

do ser el Convenio Constitutivo que se examina, un poco m&s 

explícito al respecto. 

4).- Los Directores continuordn en sus cargos 

hasta que se dezignon o elijan sus sucesores. Cuando el -

cargo de un dirEctor elegido quede vacante y falten ~ás de 

180 días para la expiración de su período, los gobernadores 

que lo eligieron procederán a elegir un nuovo director para 

el resto del período. Para esta elección se requerirJ la mi 

yoría absoluta de los votos emitidos. Mientras subsista la 

vacante, el suplente del referido director tendrá todas sus 

facultades, m~nos la de designar u.~_ suplente. 

5).- El D:!.1"'ctorio Bjecutivo .f:.mcionará con-
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tinuamente en la sede del Banco y se reun1rá con la freeuan

cia que los negocios de la institución lo requieran. 

6). - El quórum para las reuniones del Direc

torio Ejecutivo será el de la mayoría absoluta de los dires 

toras que represente por lo menos dos tercios del total de 

los votos de los pa!ses miembros. 

7).- Todo miembro del Banco podrá enviar un 

representante para que asista a cualquier reunión del Cire~ 

torio Ejecutivo cuando en ella se trote de un asunto que le 

afecte especial.mente. Esta facultad será reglamentada por 

la Asamblea de Gobernadores. 

8).- El Directorio Ejecutivo podrá constituír 

los comités que considere convenientes. No será necesario -

que todos los miembros de tales comités sean gobcrn<dores, 

directores o suplentes. 

El Directorio Ejecutivo determinará la or

ganizac16n básica del B neo, inclusive el número y las re~ 

ponsabilidades generales de los principales cargos ndmini~ 

'trativos y profesionales, y aprobará el presupuesto de la -

institución. 

l ¡ 
¡ 
I 
¡ 
¡ 
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1) •• Cada país mio111bro tendrá 135 votQs, mds 

un voto por cada acción que posca en ol capital del Banco. 

2).- En tas votaciones de ln Asamblea de -

Oob.ernadores, ésto podrá emitir o l núm~ro de votos que co

rresponda al pa!s miembro que represente. Salvo cu3ndo el 

Convenio que so co~enta dispone expresamente lo contrario, 

todo asunto que considere la Asamblea de Gobern~doros oe -

·decidirá por muioría de la totalidad de los votos de los 

países miembros, 

3).- En las votaciones del Directorio Ejecu

tivo, el Director designado, podrá emitir el número de vo

tos que corresponda al país que lo haya designado. ~oda Di

rector elegido podrá omitir el número da votos que ~on 

tribuyeron a su elecci6n, los cuales se emitirán en bloque, 

y salvo cuando en el Convenio que se exnmina se d13ronga 

expresamente to contrario, todo asunto que considere o 1 Di- · 

rectorio Ejecutivo se decidirá por mayoría de la tota Udad 

de los votos de los po!ses oiembros. 

El contenido do~ párrafo anterior se refiere 

a las dos clases de Directores Ejecutivos que existen, o sea 

Uno, el Dir,,ctor designado por el país miembro que posea el 

ll!!lyor número de acciones del H~nco, ese rodr.1 emitir el nú

mero de votos que le corres~ondan al ~a!s que lo designó; y 

cadp uno de los demás Directores quo hayan sido elegidos por 

los Gobernadores da 103 demds paises miembros, podrá emitir 

en lns asambleas el númoro de votos 1ue contribuy~ron a su 

~1ecc16n. 
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1) •• La Asamblea de Gobernadotes, por mayo

ría absoluta dol niimero total do Goborn.'.ldores que represen 

te más de la mitad de la totalidad d~ los votos de lo~ paí 

ses miembros, elegirá un Presidente del Banco que 1 mientras 

permanezca en su cargo 1 no podrá ser Gobernador, ni Direc

tor Ejecutivo, n1 suplente do uno u otro. 

Bajo la direcci6n del Directorio ~jecut1vo 1 
el Presidente del Banco conducirá los negocios ordinarios 

-de la institución y será jefe de su personal. También, PT! 

sidirá las reuniones del Directorio Ejecutivo, pero no ten 

drá derecho a voto excepto para decidir en caso de empate, 

circunstancia en que tcndr~ la obl1gnc16n de emitir el vo

to de desempate, 

U Pres1d~oti:: dol ii gcg sed ql representan

te le&al de la institución. 

El Presidente del Banco tendrá un mandato -

de cinco afios y podrá ser reelegido para periodos sucesi -

vos. Cesará en :1u:i funciones cuando mí lo ,decida la Asam-

blea de Gobernadores por mayoría de la totalidad de 1os -

votos de los países m1~mbros. 

2).~ El Vicepresidente EJecutivo será des1,& 

nado por el Directorio Ejecutivo, Q propuesta del Presidan 

te del Banco. Bajo la supervisión del Dil'1!ctorio Ejecutivo 

y del Presidente del EJnco, el Vicepresidente Ejecutivo -

ejercer~ la autoridad y desempeñará, en la a~ministrac16n 
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del Banco, lns funciones que determine el referido Direc

torio. En caso de 1mped1monto dol Fresidonte del Banco, el 

Vicepresidente Ejecutivo ejercer• la autoridad y lns funciQ 

nes del Presidente. 

El Vicepresidente Ejecutivo participaré en 

las reuniones del Diroc:tor1o Ejecutivo, pero sin derecho a 

voto, excepto cuando en ejercicio de las funciones de Pre

sidente del Bonco, tenga qu~ decidir una votación en cJso 

de empate, de conformidad con lo d1spuesto en el p&rrafo 1) 

anterior. 

3).- Adam&s del Vicepresidente a que se re

fiere el Artículo IV, Sección 81 2), el Directorio Ejecuti

vo puojde, n proruesta dol hasident:e del Banco, desi~n:ir -

otros Vicepresidentos 1 ·;ue i:Jjorcerán ll'I autoridad y las fun 

clonas que determine el Directorio Ejecutivo. 

4) •• El Preo1donte de la ADamblea de Gober

nadores, los runc1onJrios y los emploodos del a.neo, en el 

desempeño de sus funciones deponder~n exclusivamente del -

Directorio Ejecutivo y no reconocer.~fo ninguna otra autori

dad, Los pa!ses miembros deber~n respetar el carácter in

ternacional de dicha obiigaci6n. 

5). - La cons1derac16n primordic:. l que el -

Bl:nco tendrá en cuonta al nombrar a su personal y al detet 

minar sus condicionas de servicio será la necesidad de as~ 

·gurar el más alto grado do eficacia, competencia e integri-
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dad. Se dimí debida consedorac16n tamb1dr a la importancia 

de contNltor al ¡;ersonal de tnl forma que haya la más am

plia reprcscntaci6n geogr~fica posible. 

6),- El P.anco, sus f1mcionorios y empleadoc 

no podrán interv~nir en los asuntos políticos de ningún -

miembro o miembros, ni rodrún de ninguna mnner!i influí: on 

las de:1sioncs de aquellos, Dichos decisiones se inspirerdn 

ún1cament~ en consideraciones económicas y, ~stas dober&n -

aquilatnrse en forma 1mpnrcinl con miras a la realización -

d~l objeto y funciones enunciados en el Artículo I. 

¡ 
t 
1 
¡ 

j 
l ¡ 
\ ¡ 
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El Banco publicará un 1nforDl(! anual que 

contenga un estado de sus cuantas, revisado por auditores¡ 

también transmitirá trimestralmente a los países miembros 

un resumen de su posición financii?ra y un estado de las ga

nancias '/ ptirdidas que indiquen el resultado de sus opora-

ciones ordinarias. 

Dentro del propio ~onven!o, se establecen -

a lgunan reglamentaciones que para efectos de es te tr:; bajo 

nos parece interesante anotar. 

So indicn que ser&n miembros fundadores del 

BAnco, tos países de la Orgon1zac1ón de los Estados A~eri

canos c¡ue hastn e 1 31 de diciembre de 1959 hubieren cumpli

do con los requisitos par& intlr?sar en la Organización. El 

rast~ do los países de la Orcan1zoci6n de Estados America

nos y Canadá, podr~n in¡;re!::ir al Banco cuando as! le de te¡ 

mino la As.!imb lea de Gobernadores, con las lim1 tF: clone::; que 

ella imponga. 

Tsmbién se podrán admitir miembros extrarr,!t 

g1onates, o sea, que no sean países americanos, pero quedA 

rán sujetos a las d1sposic1onos especiales que para ellos 

dicte la Asamblea de Gobernndores. ( Deberán ser mJ.embros 

del Fondo Monetario Internacional ( Suiza en especial)). 

Por otra parte, c3da uno d~ los países miem 

bros fundadores deterán suscribir un deter~iruido número de 
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acciones, cuya lista se anexa al convenio q~e se examina, 

entre los que Mdxico suscribid inicialmente 31315 acciones 

de capital pagadero en efectivo, as! como la misma cantidad 

en 11.~cionos de capital exigible, siendo de un teta 1 de - -

6,630 acciones la suscripción total inicial. Cada acción -

tiene un valor nominal de 10 1 000 dólares de 1 peso y loy vi 

gentes al lo. de enero de 1959. 

El número de acciones que suscriban los demds 

miembros que sean admitidos posteriormente a la firma del 

Convenio, ser& determinada por el Fanco. · 

Ahora bien, el aumento de capital autorizado 

que se haga, sorñ en forma de capital exigible y para ello 

se aumentará en la ópoca y forme que la Asamblea de Qobor~ 

dores, que es el 6rgano supremo, considere conveniente y lo 

acuerde por mayoría de dos tercios del número total de los 

Gobernadores que re~resenten por lo menos tras cuartos de 

la totalidad de los votos de los países miembros. 

= Según los términos que estalbezca el Banco, 

todos los países miembros tendrán derecho a Wll.I cuota del 

aumento en acciones, equivalente a la proporción que sus -

acciones hasta entonces suscritas guarden con ol capital -

total del Banco. Sin embarco, n1ngi1n miembro está obligado 

a suscribir tales aumentos de capital. El plazo para ejer

cer este derecho fue hasta en tr.nto se cumplieron con los 

plazos para la suscripción de todo el capital del Banco. 
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"La responsabilidad ~e los países miembros -

respecto a las acciones, se li'!litard a la purte no pagada -

de su precio de emis16n". 

Las acciones, tampoco podr~n ser gravadas en 

forma algunn o dadas en garüntía y dnicamonte podrtn ser 

transferibles al Banco. 

Para hacer el pago de las suscripcionP.s on 

el Convenio Constitutivo se señal6 que las c&ntidades sus

critos en efectivo por cadu uno de los miembros, se horian 

cm tras abonos-, el primero de los cuales ser!n del 20% del 

valor total y so soñal6 como plazo desde que se firmnra 'I 

depositera el Convenio que se examina, de acuerdo con l~s 

rormalidades que se establecieron par& ello, hasta el 30 

de septiembre de 1960. Los otros dos abonos serian do 4C~ 

cada uno y no se pagarían sino en las fechas que e 1 bnco 

determinara, y no antes del 30 de septiembre de 1961 y del 

30 de septiembre de 1962 respecti \O mente. 

Además, el 50% de cada pago se tendrt que -

hacer en oro o dólares y el 50% restante en lo moneda del 

país miembro que haga el pago, como lo establece el conve

nio, 

= La parte p&gadera de las acciones del cbpitnl 

se sujetó al requerimiento de pago sólo cuando se tuviere 

necesidad para satisfacer las obUgacior.as del Banco G>rigi~ 



nadas de préstr.mos efectuados o garrrnt!as para otros tipos 

do operaciones, dadYs por el Br,nco, siempre y cuando dichas 

operaciones correspondan a rróstümos de fondos de los ro•;u¡:

IJOS ordinarios del capi:-4 del B11ncg. ?:n c:;so de tal reque

rimiento, el pago podr& hacerse on oro~ en d6lares o en la 

moneda que fuero necesoria para que el :lllnco pueda c:.implir 

con la obl1gac16n contraída. 

El BJnco, por su carácter de 1ntern::;cionol,

podr6 tomar Empr6st1tos y ¡;1-ir:.ntizarlo::; como en el caso con 

venea formando parte este cap1ta l de los recursos ordinarios 

del ce.pital dal Eanco. 

lisÍ!llismo, el !Jcinco rea liza dos tipos de ope

raciones uno.s ordinarfos y otrr...s !!Speciales. Las rrl.meras -

son aquolbs c;ue st> raal!urn cu:.ndo so financían lun orer11-

cionas con los recursos ordinrJrios dol capital del B:.nct1, y 

consistirán en pr~st;,mos o garuntías que el B· neo reo U.ce y 

que sean roembolsobles en la misma moneda con que fueron 

hechas, desde luego con l;;s modulidades que el Banco esta

blezca. 

La diferencia fundamenta 1 entre el e apita l del 

Banco y do l Fondo para operaciones especia les, es precisa-

mente que los miembros runJ:idores del E:.; neo, contribuyeron 

a la rorn;aci6n de los recursos del fondo, de una manera ind~ 

pendiente. 

i,r,s orer:;c!omg¡ es-:egialcs son tas que se -
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f1n3nc!an con los recursos del fonrlo 1 precisamente para -

objetos especinlos, que tienen como finnlidod permitir hacer 

trente a c1rcunstenc1ns especiales qua so presenten en el -

pa!s sol1c1tvnte, 

En ambus Oper11clonos que r11al1za el Banco, -

se mantienen 1ndopond1entes los recur~os ordinarios del ca

pital del Banco, y los recursos del Fondo, En esta virtud,

los estados do cuenta se presentan por separado en ambas -

Operfl c1onas. ( Art. III). 

Por otru parte, el Banco podrá otorgar pr~s

tomos o garantizarlos: 

a),. n los países miembros, 

b),. a cua1Gu1ert de las subdivisiones µoU:-

t1ca!J, 

o) •• a organismos gubernamentales del ~i~~o. 

d) •• a cualquier empresa en el territorio do 

u.n país en la siguiente forma: 

1).- liacieodo pr6stamos dir~ctos o f9rtic1-

pa.ndo en ellos, con fondos correspondientes al capital del 

Ban~o pagadero en efectivo y libre de gravamen¡ con sus utl 

11dodos no distribuidas y reservas, pero siempre quedando a 

salvo la reserva especial del Banco, que se constituye por 

las comisiones que cobra por conceptos de pr4stamos o garan 

t!as efectuados con recursos ordlnar1os del ca~ital del Ban 

co, qllli'. serán del l~ anual¡ o con los recursos del Fondo l! 

bres de gravámen, 

: 
; . 

¡ 
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2).- Efectuando prdstemos ~1reotoa o part1-

c1pondo en ellos con fondos que el Bonco baya adquirido en

los mercados de ca pita len o que el Banco haya obtenido de ~ 

pr,stamos o de cualesquiera otra formo con.el objeto de de~ 

tinarlos a formar pnrto de los recursos ordinarios del car1 

t&l del B&nco, o a los recursos del Fondo. 

3).- Garantizrmdo parcial o tott:lmonte pr~s

tamos hechos por inversionistas rr1vados. 

J..hora bien, la contldnd que en total el Banco 

destine para prést~mos y garont!os on sus operacioros ordin~ 

rlas 1 no podrlf exceder del totnl del cayütal suscrito del '.laD. 

co, Ubre de gr:1v&menes, mas las uti 11dodes no distribuidas 

y reservas libres do grov~mencs incluidas en los recursos ot 

d1nar1os del capit<•l del Banco como lo son1 el capital sus

crito y autorizado, los fondos provenientes de enprdstitos -

autorilndos 1 los fondos provenientes de prtSstamos o de gar11n 

tías, con exclusión de los ingresos destinados a la reservB 

especial, os! como cualquier otro ingreso destinado por la 

hsamblea de Gobernndores a reservas no utiliz~bles para -

pr,stemoe o garantías. 

Existe otra 11m1taci6n a las operaciones or

dinarias que realiza el Banco, eonBistente en los prtbt[jmos 

que el Banco haya hecho con tondos de emprdstitos que el -

mismo baya obtenido, 
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En este caso, cuando los pr~stamos deb:ln sor 

reembolsados al Bonco para que dste pueda a su vez cumplir 

con sus obligaciones, efectuando pr~stomos directos (total· 

mente diferentes a los quo nos referimos on el pdrrafo ant! 

rior)¡ et capital total adoudodo al F..anoo en una moneda de

terminada no excedord nunca del saldo de capitales de los -

empr,stitos que el Banco haya obtenido 1 deba pagar en la • 

misma moneda. ( Art. III Convenio Constitutivo Op. Cit.). 

Los prdatamos directos a que nos referimos -

en el pdrraro anterior, los destina el Banco para pogar sua 

deudas reapooto a los fondos que el mismo hoya adquirido • 

en los marcaros de capiteles o para gorentizar'los pr6sta-

mos hechos. 

Por otra parte, el Banco realiza el tinanoia

miento de pr,atamos directos on la siguiente forma: 

1).- Su.ministrando al pa!s prestatario la ca.o 

t1dad en monedas de otros pa!aes miembros, distintos al en 

que se va a realizar el proyecto, necesarias paro cubrir la 

parte del costo del proyecto que daba suministrarse en cam

bio extrsnjero y1 

2) •• Financiando, o sea, suministrando la -

cantidad de dinero oeeesar1a para cubrir los ¡satos secun

darios originados por ol proyecto principal, los que gene

ralmente se otorgan en moneda del mismo pa!s, a menos que -

por lo mismo se haya originado un aumento en lo demanda de 
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cambios extranjeros, en cuyo caso podrd eteotuarae en oro y 

en moneda de otros países sin que exceda de la cantidad que 

para el erecto aporte et propio país prestatr,rio. El Banco 

de esta manero se protege para el erecto de no perder dema

siado capital en caso de incumplimiento del país prestatario. 

Por lo mismo, genoralmente ae otorgan estos tlnanciamientos 

en moneda del mismo país, y s6lo en caso& exepeionalea e~ -

oro o en monedas de otros pa!se1, que internacionalmente -

tienen mucho más valor por el respaldo qua por esa misma -

razón poseen. 
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Ahora bien, el procedill11.ento que se sigue -

por el Banco cUAndo etectda o garantiza un pr~stamo,' se dt 

sarrolla en la siguiente torma1 

I.- El interesado, deb(Jr¿ presentar una sol1 

citud detallada al Banco, indicando, desde la necesidad que 

dio ori¡en a la solicitud y la forma en que se pretende 

aplicar, basta la forma en que se garantizará, ia man~ra -

de amortización etc. 

n .. Los func1oruir1os del Banco deberán prt 

sentar un informe por escrito en el que recomienden la pro

puesta despuds de haber examinado sus m~r1tos. 

Cuando no exista dicho 1n!orme, 1 en c1rcun¡ 

tanelas especiales, el Directorio Ejecutivo por una mayoría 

de los votos de los pabes miembros, podrlt ex1g1r que se le 

someta una solicitud para su dec1s16n. 

Ill.- Al examinar el Banco la solicitud de 

préstamo o de garantía, torna en cuenta las condiciones en 

las que el solicitante funda su capacidad crediticia para 

obtener el prdstamo de instituciones privadas de t1nanc1a· 

miento, en condiciones que en opinión del Banco, sean ra

zonables paru el prestatario t!iniendo en cuenta toJos los 

!actores que sean pertinentes. 

IV •• El Eanco considerad en el momeo.to de 

erectwrr o gñrantizar un préstamo, si el prestatario y su 



fiador, si lo hubiere, estar&n en condiciones de cumplir con 

las obligaciones que le impone el prdstamo. 

V.- Se considerar~ y se impondrd la tasa de 

interds y plan de amort1zaci6n que en opinión del Banco sean 

adecuados psra el pro¡ecto de que se trate. 

VI.- Se considerar~ y se asegurar~, cu~ndo el 

Banco garantice un prdstamo hecho por otros inversionistas -

quo el mismo reciba una compensac16n adecuada por el riesgo 

que corre. 

VII •• Los préstamos que el Bauco efcctde o 

garantice se otorgarán para el financiamiento de proyectos 

espec!f!cos incluyendo los que formen rorte do un programa 

nacional o regional de desarrollo. Sin embargo, el Banco -

podrd otorgar o garantizar préstamos glotales a instltu~i¡ 

nea de tomento o similares, de los pa!ses miembros, coo el 

objet, do que dstas faciliten el financiamiento de proyec

tos específicos de desarrollo cuyas necesidades de financ1! 

~iento no sean, en opin.t.6n del Bnnco su!1c1entemente gran

des para justificar su 1ntervenci6n directa. 

Lo anterior pone de manifiesto que el Banco 

puede no solamente otorgar créditos a los pn!scs miembros, 

sino a instituciones cred1t1c1an que se encuentren en el -

interior del país, para poder financiar rápida y et1cazmen 

te proyectos de desarrollo de maí;nltudes pequeñas. Este t,1. 

po de pr4stamos, no serdn otorgados, desde luego, si el -
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pa.ía en el que se encuentre la 1nst1tuc16n obJeta la opora~ 

c16n, lo 1ue pone de manifiesto que los pa!ses serán consu¡ 

tadoa a efecto de que emitan su opinión en estos casos. 

AB!m.ie~o, para seguridad del Banco en cnso 

de prdstemos o garantías de prthtnmos a entidades no gube.r 

namentales, el Banco podr& exigir en el momento que lo es

timo conveniente que, el pe!s miembro en que se encuentre 

la inst1tuc16n, o que una institución pdblica u otra en

tidad similar del pa!s miembro que el Banco acepte, garan 

ti:e el pago del prástamo, de los intereses y demás cargas. 

Por otra parte en la sección 9 inciso e), 

del mencionado artículo 111, se establece la siguiente ga

rantía: "Salvo lo dispuesto en el Art. V, sección 11 " (que 

se refiere al uso sin restricciones de las monedes de cua

lesqu1era pa!s miembro) "••• el Banco no 1mpondr6 como con

dición que el producto de un pr4atamo se gaste en el terri

torio de un pa!s en particular, n1 tampoco establecer¿ como 

cond1c16n que el producto de un pr4stamo no se gaste en los 

territorios de algt1n pa!s miembro o países miembros en Pªt 

ticular". 

As!mismo, con fundamento en la aecci6n 91 -

inciso b) del citado art!calo 1 el Banco tomer4 las medidas 

necesarias para aseg11rarse de que el pr4stamo se aplique a 

aquello para lo cual fue sol1c1ta4o. 
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Desde luego, aquí se encuentra la base legal 

para que el Banco pueda tener la 1ntervonc16n que considere 

necesaria en la supervisión de las obras de los proyectos -

para los cuales se hayo otorgado el crédito, lo cual deberá 

ser negociado para deter~io&r hasta qu~ punto se extendela -

la superv1si6n y hasta qué punto te1ldrJ 1ntervens l6n on el 

manojo y admin1strAc16n del dinero que se otorgue, 

Lo anteriormente expresado no 1mpl1~a que se 

interfiera de n1n~una manera ln Soberan.!o del Est~do sol1c1 

tanto cuando el B"nco supervisa la apllcaci6n y admin1s tra

ci6n del crédito, en virtud de que este convenio constitu-

tlvo que se examina, os equi!J1Mble a 11n Tratado Internac1g_ 

nal y, por lo tanto, su aplicnc16n es obligatoria, lo que -

hace que de una manera sui-gfooris so Justifique esta inte¡: 

venc16n. 

Lo mencionado en el p4rrato anterior, viene 

a poner de man1!1esto la tuerza e importancia interest~t~l 

tan grande det Derecho Mercantil, auxiliado por el Derocho 

Internacional Pdblico, que lo s1t~a en el prilll8r lugar en 

el ámbito intcrnaclo~al en lo que se refiere a nogoc1acio

nes de tipo ocon6lllico. 

Por otra parte, respecto a los contratos de 

garantía que celebra el Banco, dste cobra un derecho de g~ 

rent!a que es pagadero per16dicamente sobre el saldo rostsD 

te al prástamo, el cual ser' al tipo de interás qu~ el Ban

co determine. ( Dicho pago corr>311ponde a una remUllorac16n 
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por el uso del· nombre y prestigio del Banco y por la rospon 

sabilidad que asume al garantizar un pr6sta~o hecho ). 

As!mismo, en el contrato de garqntía, se est1 

pula quo el Banco podr~ terminar su responsabilidad respecto a 

los intereses, en coso de incumplimiento del prostntario y 

fiador, si lo hubie..tro, si el lhnoo ot'recierG comprar a la 

par o con el interés devengado hasta lo focha designada on -

la oferta, los bonos y otras operaciones garantizadas. 

~o Anterior quiero decir que en caso do 1n

cwnp lim1ento en las obli~aciones del prestrtario o fiador, 

el BJnco podr~ nA&ociar lo relativo a los intereses que fa¡ 

taren de cubrir, comprando o la par o con el interds devane~ 

do los bonos o las operaciones que hayan sido garantizndas. 

AdellllÍs en el rnotnento de otorgar la ¡;01·ant!a -

el Banco tendrá la facultad de incluir y determinar cuales

quiera otros t~rminos o condiciones. 

El Banco tambi4n cobra una comis16n especial 

en todos los pr4stamos, participaciones o garunt!as que se -

efectúen con los recursos ordinarios del capital del Banco, 

la cual se calculará sobre el saldo pendiente de cada prds

tlllllo, part1,cipaci6n o gorant!a 'I se pagará periódicamente. 

Ser~ del l~ anual a menos que el Banco por votación de la ª 

mayoría de los 2/3 de la totalidad de los pi!ses miembros -

decida reducir dicha tasa, 
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Con los fondos quo el Bi;nco obtongn por con

cepto de la comisión especificada en el párrafo nntorior, se 

tormar' una Reserva Espacial, que servirá en primer lugar -

par~ el pago do lns obligaciones por concepto de empr6st1tos 

que el Banco ten8a que hac~r. Dicha reserva, se mantendrá • 

en la forma liquida que determino el Directorio Ejecutivo. 

( Art. III. Conv. Const. Op. Cit. ). 

Se encuentra establecido en el artículo IV -

del citado Convenio, que se creará un Fondo para Operacio

nes especiales, al cual todos los países fundadores deberán 

cooperar, para su for ·.ac16n. L.os demás países de la organi

zación do Estados Americanos 1 que se incorporaron despt.i~s -

de quo entró en vigor el convenio, deberán coop6rar en tos 

t~rm1nos y con las cantidades que ol Banco acuerde, 

El l"ondo se const1tuy6 m n una cantidad do ~ 

.:n.m·o ~ItlC'UENTA MIW.OHES DE Dúl..\RBS, los que hasta el 31 -

de diciembre de 1970 hub!an sido aumentados a TRES MIL • ' 

OCHOCIENTOS O;HEDTA '[ OCHO MIL.LONES NUEVE MIL DOLARES por .. 

la Asa~blea de Gobernadores. 

Para erectos de la cooperación para la ror

maci6n del Fondo para O~eracionea Especiales que debe apor

tar cada país se hard, dice el Convenio, on la siguiente fo: 

ma: el 5~ do la cuota que se fije podr' pagarse en cualquier 

tiempo a partir de que se !irme y deposite este Convenio, -

hasta el 30 de septiembre de 1960; •l 5~ restante, deber4 -

pagarse ca.ando haya pasado un año de la techa en que baya -
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1nic1ndo operacionos el Banco 1 deber4 estar cubierta la -

totalidnd do la cantidad, en la techa fijada para abonar la 

tercera cuota de las susor1pc1ones del capital pagadero en 

etecti vo del Banco. 

Lo oxprellado en el párrafo anter1or 1 se re

fiere a la tercera cuota de la suscr1pc.16n del capital. del 

Banco, paro el erecto de que se pague al mismo tiémpo con • 

esta segunda cuota para la creac16n del Fondo para Operac1,g, 

n&s Especiales y queden amboa capitales totalmente 111serito11, 

Se establoc16 también que la forma do pago, 

debería hacerse de la siguiente maneras lam1tad en oro o 

en d61.ares de los Estados Unidos de Norteamiírlca y la otra 

1111tad en moneda del pa!s contribuyente. 

Admiamo, se estableció que podr!an aer eu

asentados los recursos del Fondo cuando as! lo estimare eon

venient• la Asamblea de Gobernadoros o la deciai6n de la -

ma1oría de los J/l¡. de la totalidad de los países miembros. 

Ahora bien, " Los pr4stamos efectuados coa. -

los recursos del Fondo, podr4n aer reembolsados total o -

parc:ial.!Dente en la moneda del púa miembro en cuyo territorio 

ae llne a cabo el proyecto que ae t1nanc!a. La parte del -

prt!stamo que no sea reembolsable en la moneda del pa!a miem 

bro deber4 pagarse en la moneda o monedas en que se efectuó 

ol prlstamo "• C. Art. IV, secc. l¡. b) Conv. Const. Op. cit.). 
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Lo establecido en el párrafo anterior pone de 

manifiesto la ayuda que el Banco da a los pa!ses que reciban 

tinanciaaüento por este Fondo de Opera·o1ones Especiales; al 

establecer que se les otorga la facilidad de que la deuda la 

paguen si es posible, totalmente en mon~da de au propio país, 

y s1 no es posible totalmente, en la parte que lo puedan ha

cer. El resto lo tendrán que pagar en la moneda en que se -

hizo el prdstamo, 

t'or otra parte, en este tipo de operaciones., 

o sea, en las operaciones realizadas con recursos del Fondo, 

la responsabilidad del Banco qued~ limitad~ a la cnntidAd con 

que cuente efecti'llmente y en cuanto a los países miembros,

se limita su res~onsabilidad n ta p2rte no pagada de sus -

cuotAs en cu6nto se hayan hecho exigibles. 

En cuanto a los derechos provenientes de las 

contribuciones al Fondo por los miembros del Banco, estos no 

podr'n ser transferidos ni gravados y loa miembros no tienen 

derecho a reembolso de dichaa contribuciones, salvo en el -

caso de pérdida de su cnlJdad de miembros o de terminación. 

de las operaciones d&l Fondo. 

Para el pago de cualqUier compromiso provenJ.e.Q 

te de e~pr~stitos que se hayan inclu!do para allegarse recut 

sos para el Fondo, se dispondrá primero, de cualquier rese¡ 

va establecida para t&l propósito y despa6s de cualesquiera 

otras cantidades disponibles d•l Fondo. 
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FOND0. 11 



+ El Banco goza de amplios facultades para ad-

m1n1strar ol ro•ndo y para tal efecto, hobrd un Vicepres1-

der.te del B~nco encargado del Fondo. "Este V1cepresidente

tomar& parte en les reuniones del Directorio Ejecutivo del 

Banco, sin derecho a voto, siempre que so trate de asuntos 

relacionados con el Fondo". ( Art. IV 1 seco, 8 b) Conv. Const. 

Op, :1t,) 

~u1ere decir que este Vicepresidente, un1cA 

mente podrá participar en lns reuniones dol Directorio Eje

cutivo cuando se traten asuntos relacioruidos con el Fondo, 

1 no tendrá derecho a voto. 

A aunors de información el Banco publicará 

anualmente un 1n!or:M en q:Je se indiquen las oper;¡c1ones !1 

nanc1eras del Fondo y su índice de ut1l1dqdes o pérdidas. -

Además está estipulado que trimestralmente el aa co enviará 

a sus m1e~bros un reswi:on de lns opuraciones propias del -

Fondo, 

Por otra parte, en las resoluciones sobl'il -

las operaciones del Fondo, cada pa!s miembro tendrá un nú

mero de votos en la Asamblea de Gobernadores de 1351 más -

un voto por cad;; acc16n que posea en el Capital del BAnco. 

En las votaciones de la Asamblea de Gober

nadores, cada Gobernador podrá emitir el número de votos -

del llliembro que represente, y cada asunto que considere -
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la Asamblea de Gobernadores, se decidirá por mayoría de la 

totalidad do los votos de los países miembros. 

Cada Director Ejecutivo tendrá el número de 

votos que le correspondan en el Directorlo 1 segán el námero 

de votos que correspondan al país que lo haya nombrado. - -

Además, cad~ Director podrá eoltir el námero de votos qrq -

contribuyeron a su ele~c16n 1 los cuales se emitirán en blo

que, y l(IS dec1s1oMs se tomarán igual ql1e en la Asatubl•Hl -

de Goberoiidores, 

Resumiendo la forma en que cad.; 111iem bro del 

Fondo vote, podemos decir que en la fracción b) de la se-

cci6n 9 del artículo IV que nos ocupa, se establece que: ~ 

"todas las r~soluciones del Danco sobre las operaciones del 

Fondo se adoptarifn por mayoría de los 213 de la tottJ lldad -

de los votos de los p&!ses miembros, salv~ que se disponga 

otr6 cosa en este art!culo "• 

En cuanto a las utilidades, es la Asamblea de 

Gobernadores la que aprueba la cuent1; que arrojan las utili

dades netas del Fondo, de las que después de retenerse lo r,e 

lat1vo a las reservas, el remanente so distrituirá en rela

ción a las c~otas de cada pa!s miembro proporcionalmente. 

Por otra parte, pasando al punto monetario, 

podemos decir que, la monede de cualquier país quo forme pa~ 

te de los recur11os ordinarios del capital del Banco, o del 
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Fondo para Operaciones Especi~los, puede ser· utilizada por 

el propio BJnco o por cualquier pa!a que la reciba, para el 

paao de b1enea 1 servicios producidos en su propio ter~ito

rio sin estar sujeto a ninguna restricción por parte del • 

pa!a de que procede la moneda. 

Loa pa1•ea miembros, no podr~n restrin¡ir el 

uso que et Banco o loa pa!aos a quienes se haya hacho el -

pr4stamo hagan respecto del oro o dólares que el Banco haya 

recibido 1 tormon parte del 50% de la suscr1pc16n de cad~ • 

&iembro, del 50% de la cuota de cada miembro por concepto • 

de contr1buci6n al Fondo, o de las monedas de otros pa!ses 

que con dicho oro y dólares hnyon adquirido para ser incot 

porados a Los recursos ordinarios dol capital del B&nco. De 

la misma l!ISnora, no podr6n restringir el uso de las monedas 

obtenidas mediant~ empr,stitos pura el mismo erecto 1 el • 

oro 1 ddlare~ que •l DaQco reciba a cuenta de las susorip• 

oiones 1 laa monedas con que sean pagados los intereses de 

los pr~stamos etectaados por el Banci. 

La dnica limitación que pueden imponer loa 

pa!aaa miembro• al respecto, ea que au. moll$daa sean ut111· 

&adaa por el &lnco para efectuar pagoa sobre bienes 1 ser-

vicios. ( Art. v, aecc. l, a) 1 c) Conv. Const. Op.Cit,). 

Se presenta.sin embargo, un caso aui·c'neria, 

que podemos calificar como una ayuda que el BbnCo presta a 

los pa!ses llliembros consistente en que el mismo Banco acep

ta pagarla o valores s1m1lares• en snstituoidn de parte de 
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la moneda que cad~ pa!s miembro_ deba pagar por concepto del 

5~ de la suscripc16n del capital, o el 5~ de la suscripci6r. 

de los recursos del Fondo, los cuales no ser6n negociabLes 

1 deberán ser pa¡ados cuando el Banco lo requiera. 

Ahora bien, pasando al rengl6n de asistencia 

tdcnica, el Bsnco podrá dar ayude dentro de su esfera d1 

acc16n a países miembros o a eopresas privadas que estdn en 

apt1tUd de recibir pr6sthmos, en cuanto se ret1ere a prep¡ 

rac16n1 financiamiento 1 ejecuci6n de proyectos de desarro-

1 lo, tanto nacionales como regionales, as! como el entrAna

miento y per!eccionamJ.ento de personal especialiiado para -

llevar al cabo estos proyectos de desarrollo. 

Para tal efecto, el Banco puede celebrar ~ 

acuerdos de asistencia técnica con otras instituciones na

ciooa les o internacionales, tanto pdblicas como privadas. -

El Banco, desde luego cobrsrá una comisión por la asisten

cia t'cn1ca que pr~ste. Sin embarco, el Banco podr' hacer -

trente a estos gastos provi•ionalemente basta con el 3% de 

los recursos 1ncialea del Fondo darante los tres primeros • 

afios, on los que el pa!a beneficiado ae encuentre imposi

bilitado para hacer pago de dicha asistencia, lo cual será 

recuperable despu4s, 

Por otra parte, ae hace la aclarac16n que -

todo valor el!litido o garantizado por el B~nco, llevará es

crito en el anverso la redacci6n de qae 4sta no constituye 

obligaei6n alguna de n1ngt1n gobierno, a menos qae se baya 
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estipulado el compromiso a cargo de un Estado en cuyo caso 

el título lo dirá expresamente. 

En caso de mora en el cumplimiento de las -

obl:gaciones del prestatario para con el D~nco, áste podr' 

moditicar las condiciones del pr4stamo según convenga a sus 

intereses. 

Ahora bien, cuando el Banco tenga que cumplir 

con sus obligaciones, por concepto de empr~st1tos recibJ.dos 

o garantías otorgadas, en primer lugar recurrirá a la reser

va especial y despuds según las necesidades y a discrcc16n 

del Banco, tomará do otros tondos y reservas, 

As!m1smo 1 cuando r~ere necesario hacer pagos 

por esos conceptos con car~o a sus recursos ordinarios podrd 

requerir a los pa!ses miembros el pago de una cantid d ade

cuada de sus suscripciones del capital exJ.gi ble del Banco, 

En caso de que el BJnco se percatare de que 

la s1tlUlo16n de mor9 se puede prolongar, podr~ requerir del 

pa!s prestatario el pago de u.o.a parte adicional de dichas -

suscripciones que no exceda on un a~o determinado del 1% de 

la suscripc16r. total de sus m1eobros 1 cuando se trate de • 

red11l1r en todo o en parto el capital del prdstamo garan~ 

t1zado por el Banco, respecto del cual el deudor se encuentre 

en ~ora o en 1~ual ror~a se pretendan liberar las obligacio

nes emlt1dae por el Banco. 



Se gdn el Convenio que 11e examina, los miem

bros del Banco, tienen un derec• o de retiro, consistente -

en que cualquier miembro se puede retirar de la organ1za-

oi6n rrevio aviso a la oficina principal del Bonco, retiro 

que no podrá ser antes de transcurridos seis meses desde -

que sea notificado el BAnco. Sin embargo, adn as! el país 

interesado puede desistir de su intento de retirarse tebien 

do notificarlo por escrito al Banco. 

El país que se retira sigue respondiendo por 

las obligaciones y responsabilidades que el Banco hayo con

traido antes de que hubiere presentado su not1ficaoi6n de -

retiro. 

Ahora bien, por otra parte, cuando alguno -

de los pa!sos miembros no cumpla con sus obligaciones podrá 

ser suspendido por doc1si6n do la Asamblea de Oobernador~s 

por mayoría de los dos tercios de los Gobernadores que re

presonte por lo menos 3/~ de la totalidad de loe votos de 

los p ísos miembros. 

El país suspendido dejard de formar pnte 

del Banoo al transcurrir un ano de que hoya sido adoptada 

la decisión de su suopens16n, salvo que la m1sma Asamblea 

de Goberosdores por la misma mayor!a que lo suspend16, l,! 

vante dicha suspensión. Durante ese período el pa!s no P.2. 

dr4 ejercor ninguno de sus derechos salvo el de retiro. 

Cuando un pa!s se separe del Buneo, d6j&rd 
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de participar de las ganancias y párd1das del mismo y no -

contraer6 ningJna obl1gac16n respecto de los préstamos y -

operaciones qne el D~nco realice posteriormente nl retiro. -

Sin embnrgo, ol país miembro seguir& con las obligaciones -

que le correspondan respecto de las operaciones que el Banco 

haya realizado cuando nún ora miombro de 'ste, 

Una vez oeparndo el país miembro, el Banco -

tr~tará de readquir1r las acciones que le correspondían como 

parte del ajuste de cuentas con el mismo y dicho pa.ís s6lo -

tendr~ derecho, en caso de controversia con el Banco, a un -

arbitraJe, a cargo do tres árbitros, uno de los cuales lo - -

des1i;tnará el País Miembro, el otro lo nombrará la Secretar!a 

General de Estados Americanos y el Tercero, lo nomhrard el -

Banco. 

Para el caso de retiro de un país miembro, se 

pu~de convenir la readqu1sici6n do las acciones on un plazo 

no lllaJ~r a seis meses bajo las circunstancias que ambos con

sideren pertinentes, pero si esto no sucediere en el plazo • 

mencionado, al precio para la readqu1s1ci6n da las acciones 

on poder de dicho país, ser& equivalente al valor contable -

quo tengan, según los libros de la instituc16n en el momen

to en que et pa!s hubiere dejado de pertenecer a la misma. 

As!mismo, no se podrá pggar cantidad alguna 

al país que so separe 1 s1 dentt'o del plazo de seis moses a 

que noi, hemos rorer1do 1 el Bn.nco 1 a través del Dil'ectorio 

Ejecutivo decide suspf!nder op<'¡.·nc1.omrn respecto a nuevos -
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pr,stamos 1 garantías a cualesquiera otro de los ps!ses miem 

broa, basta que la Asamblea de Gobernadores examine la situ,a 

c16n y decida qué hacer. 

El Blinco podrá terminar sus operaciones por 

decisión de la !.samblea de Gobernadores, adoptada por la -

mayor!a de 213 de los Gobornadores que ropresonten por lo 

menos 31~ de la totalidad de los votos de los países miem

bros. Al terminar las operaciones el Banco cesard todas sus 

funciones excepto las que tengan por objeto consorvr y rea

lizar sus activos así como solucionar sus obl1goc1ones. 

Primero se liqu.idar~n las deudas que tenga 

el Banco contra terceros, con cargo en primor lugar al a~ 

t1vo y luego a los demás fondos que se tengan. Será hasta 

después de hecha esa liqu1dac16n que se pensará en liquidar 

equitativamente a los paíse5 miembros que posean acciones. 

Todo lo menc1on.ado es prev1a la autorización de la Asamblea 

de Gobernadores por dec1~16n de la 111ayor!a de los 2/3 de -

los Gobernadores que representen por lo menos~ 3~ do la -

totalidad de los votos de los países miembros. 
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Por otra parte, ~ el Banco gozard de una -

situación Jurídica especial, con inmunidades, exenciones y 

privilegios para el cumplimiento de su obJetivo en cadn uno 

de. los países miembros. 

En cuanto a su situac16n Ju.r!dica, el Banco 

tendr4 personalidad Jurídica y plena capac1.dad para cele· 

brar contratos, adquirir y enajenar bienes muebles e in~ue

btes e iniciar procedi:nientos Judiciales y ad:n1n1strat1vos. 

Se trata, dn e1nbargo, de una :ond1ci6n espec!a l oquip!!rable 

a la de la inmunidad d1plomát1:a, con el fundamento del Tra

tado Internacional que le dio origen y la misión ot1c1al -

que de Ól se desprende. De esta manera, sólo so pUP.den ent1 

blar acciones judiciales contra el Banco ante un tribunal 

de Ju.r1sdicá16n competento en el pais miembr~ donde ol Ban

co tenga establecida o!1c1na 1 o donde tenga un agente o ap~ 

derado con facultados para aceptar el emplazamiento o la 0,2 

t1r1c:ac16n de una det:ia.nda Judicial, o donde hubi'ere e:nitldo 

o garantizado ·roloros. ( Tribunnl Federal ). 

Los bien.os 1 demits activos del Banco 1 aon 
l 

inalienables, 1nombargables e 1mprescr1pt1bles mientras 

no se pronuncie $&ntencia definitiva en contra del Banco, 

toda vez que dichos bienes 1 activos del Banco, en el lugar 

en que estuvieren serdn considerados eo~o propiedad pdblica 

internacional y por tanto, ¡ozardn de 1rununidad, correspon

diente a los beneficios mencionados. 
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As!mismo, habr' privilegios en cuanto a tas 

comunicaciones oficiales del Bunco en cada país miembro, -

as! como que los archivos del Banco ser~n inviolables. 

Los Gobernadores, Diredtores Ejecutivos 1 demás 

empleados del Banco, gozarán de inmunidades, equiparables a 

las diplomáticas, respecto de actos J~~1~1a¡es y adminisr.rA 

tivos, en relación a los trabljos realizados por ellos con -

su car,cter oficial, así como tambi'n gozardn de facilidades 

de viaje etc. 

El Banco, sus ingresos, activos, operaciones 

1 transacciones, estarán exentos d• todo gravAmen tributario 

o aduanero en todos los pa!ses miembros y el Banco no ser' 

responsable de ninguna retención o gravamen at respecto. 

Tambidn estardn exentos de impuestos los -

sueldos que pague el Banco a los Goberoadorea, Directores 

EJecutivos y demás eopleados. 
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Por otra parte, el Convenio Constitu

tivo a que nos hemos venido refiriendo, sólo podr~ ser modi

r1cado por acuerdo de la · Asamblea dé Gobernadores por· ma-

1or!a de 213 del ndmero total que represente por lo menos -

31~ de l~ totalidad de los votos de los pa!ses miembros. 

No ob1tante lo anterior, se requerirá acuer

do unánime de la Asaa.~lea de Gobernadores cuando se trate de 

hacer cualquier aodi!1caci6n que altere1 

a) •• El derP.cho de retiro del Banco que • 

tienen los países .miembros. 

b).- Et derecho que tienen los países llliem

bros a comprar.acciones del Banco 1 de contr1bu.1r al !ondo, y¡ 

e).- Todo lo relativo a la 11mitacidn de re1 

ponsab1lidades. 

Cuando haya alguna propuesta de mod1f1cac16n 

al Convenio, ya sea que provenga del Directorio Ejecutivo o 

de cualquiera de los países miembros, se le comunicará al -

Presidente de la Asamblea de Gobernadores 1 él la someteri 

a las eonsideracionas de la oú.scna, 

Cuando alguna mod1f1cac16n haya sido apro

bada, el Banco la eomun1car4 a todos loi pa!ses miembros en 

tol"lllll oficial ¡ tales mod1t1cac1ones entr~r~n on vigencia -

tr~s meses despu(s de su co~uaicacidn oficial, sal~o que la 
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Asa.111blea disponga otra cosa. 
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Cualquiera divergencia acerca de la interpr!. 

taci6n del Convenio quo surgiere, entro los pa!ses miembros 1 

el Banco o entre los pa!sos entre s!, será sometida a dec1s16n 

del Diroctori~ Ejecutivo. Ahora bien, s1 el pa!s miembro no -

estuviere do acuerdo con la decisidn del Directorio Ejecutivo 

podr' exigir que el problettia saa resuelto ~.or la Asamblea de 

Gobernadores. M1entrus tanto, el Banco podrá actuar conforme 

a la decisión del Directorio Ejecutivo. 

Por otra parte, conviene mencionar que cada 

pa!s miembro nombra una entidad oficial para lllllnteoer su -

vinculaci6n con el B.1nco 1 y no:nbro tambien un Banco Central 

para que sirva de depositario del Banco Iateramer1cano de -

Desarrollo en las operaciones en ose pa!s, 





io; 
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Dentro dGl mis~o tema del financiamiento inter-

nacional, parece 1nterosnnte comontar que ex1Ete un Fideico

miso do los 2stedos Unidos de Nortoam4rica, com~ fideicomiten 

te y el Banco Interamericano de De~arrollo corno fiduciario, -

para otorgar pr&stomos a pa!ses lat1noa!::12r.!.canos que preten

dan iniciar o ampliar majoros institucionoles efectivas y que 

troten de utilizar sus recurso~ naturdles con el objeto de 

alcanzar un mayor progreso social y un crecimiento económico 

md's equilibrado, que nos parece interesante mencionar por -

trptarse de una operacidn muy vinculada con el estudio que -

hemos venido realizando. 

Los prjstamos se har&n sobre los siguientes -

conceptos: 

a),. ?ar@ former instituciones da crédito agr!· 

cola 1 a l:nacenarn111nto de productos y mercado de los miemos. 

b),. PsrE. viviondc ppular, dando asistencia 

a la construcción en planes llamados en el fideicomiso d1J -

A u toa yudo y a 1nsti tuciones que financ!en a largo plnio la 

construcción de la vivienda. 

c),. Educación y entrenamientos avanzados. 

Son planes de finan~ia~iento, en nuestra o~i

nión, sÚ!:!:omente reducidos y dlfícilcente rea liza bles ·~~uc no 

pretf'nden de maaera definitiva ayudar a ;\méri·;a Latina, sino 

~ás bien se trota de una figura pol!tica aprovechada por los 

Estados Unidos de Norteamérica p~rJ aparecer ante los ojos • 
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del mundo como bonetacti:iros .o colnbo1•ndoros dol progroso oco

ndm1co do los mencionados puoblos 1 s1n serlo en realidad, 

Lo monc1onado en el pfrrato anterior se pono 

de manifiesto en la socc16n 4.06 del contrato para la croa-

c16n del citado Pondo, en que se nian1f1osto quo los rocursos 

on dólares que aporte Estados Unidos al Fondo, se dest1nar~n 

a la compra de Bienes y Servicios de los Estados Unidos o de 

bienes y servicios do procedonc1~ local en el país on donde 

se reciba la asistoooia. ( Aunque parozca un tanto escueto, -

es lo dnico que al respecto menciona el citado contrato/). 

Así so ve que siempre se trata de ooneI1c1ar 

en prime.r lu¡¡ar a los Estados Unidos y lu"!go 81 os posible, -

se ayudará en tor~a exisua ~ los países de Lat1nonmdrica. 

Por otra parte, se ha vuelto inoperante el -

citado Fideico~iao, 1a que en los óltimos a~os han aumentado 

considerablemente las exportaciones en Amdrica L~tina, hacien 

do posible desde luego, un tortalecilllionto en las rasorvas -

monetarias internacionales de la reg16n. 

lli siquiera este Fondo, ha sido satisfacto

rio a nivel de desarrollo agropecuario en las regiones con -

problem~a, tal vez, por desajustes institucionales internos 

de los países. 

Cabe l!l6n~1onar en este pWlto, por ser un ta,g, 

tor interesante au.nque al margen de este estudio, que n11estro 

k-
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pa!s ha mantenido una de las tasas m's elevadas de la región 

en cuanto a cr~clmiento y desarrollo y osto ha sido en los -

dl.t1mM ai\os. 

Siguiendo i:on el problema del d<.'sarrollo -

agropecunr1o1 se debo monoionnr que los !nd1ces de desarrollo 

logrados por ol Danco Interamartcano de Desarrolio en los 

paises latinoamericanos, ha logrado que cerca do los 213 de 

la población cuento con los bienes y sorvioioa medios p:•ra

poder vivir en condiciones humanas, (No tieno relación con 

el Fondo Fiduciario). 

En los dltimos a~~s, se ha dejado sentir un 

decrecimiento on las aportaciones de los gobiernos en los -

sistemas de financinllliento. Las condiciones finan~ieras para 

prdstamos oficiales en Amdrica Latina han evolucionad:> des-

ravorablomonte debido ol aumento del interés en los ~ercudos 

de capitales, Como consecuencia de lo anterior se ve qun la 

deuda pdblica externa de los pa!ses latinoamericanos ha au

mentado a últimas tochas, no obstante los esfuerzos de los 

gobiernos por que no sea as!, v16ndose obligados a aument~r 

conaiderablemente los sistemas tributarios, para detener ese 

proceso de endeudamiento. 

Sin embargo, sería exagerado afirmar que el 

problema 1610 B~ da on el Area internacional de t1nanc1alll1-

ento, pues en informe• publicados por el Banco Int~raroeri

cano de Desarrollo y de acuerdo a la experiencia cotidi~na, 



109 

se se~a la talDbilfn que una de las causas que ltl n frenado el 

sistema de cooperativismo rural han sido sin lucar a dudas, 

el largo y engorr~so procedimiento del sistema bnn~ar1o a nJ. 

vel nacional que entorpece todo tipo de financiamiento de este 

género. 

Se insiste a lo largo del presente trabajo, -

en el desarrollo agropecuario, pues se considera, co~o tra

dicionalmente se ha hecho en M&xico 1 que la base de la evolu

c16n do nuestro pa!s es La agricultura y as!m!smo considera-

mos que si el país produce lo suficiente dentro do o~te Nin

gl6n1 se aumenta su capacidad crediticia real en el ámbito -

1nternaciona l. 

Es importante comentar en este trabajo otros 

aspectos del desarrollo latinoarnorieano. As! según lo señala 

el informe anual del Progreso Econ6mico y Social en Amé~1ca 

Lat1nn del año de 1973, editado por el Banco Interamericuno 

do Desarrollo en Washington D. c., uno de los factores que 

han venido a entorpecer ol desarrollo en Argontina, por ejem 

plo, ha sido el creciente d6tic1t fiscal, pues ha decrecido 

a tal grado el ingreso que la Tesorería Estatul ha tenido que 

recurrir a pr~sta~os de la Banca Local para poder salir ade

lanto on algunas de sus doudae. Sin embargo, tal parece que 

defde que sal16 el mencionado informe, n la fecha, se ha tr~ 

tado do meJorar y de incrementar el in~reso del Estado para 

el e!'ecto de nivelar su balanza de pagos. (Había llegado el 

momento en que aquel pa:ís ¡:,or la raz6n mencionada no tenia 

nlngd.n poder de pago sobre la deuda externa). 



no 

Exillten otros países como Barbado¡¡, (In que 

por el contrario, ln cifra de ingresos en el Estado es buena, 

pero esta se atribuye fundamentalmente al alto porcentP.je qur· 

tiene de turismo, independientemente de que ese pn!s es neta

mente productor de nzdcar. Hoy en día existen diversos planr:s 

de desarrollo, entro otros el propio Banco Interamericano de 

Desarrollo, está asesorando t~cn1camente las obras da a~con

tarillado en la ciudad de Dridgetown. Otro proyecto do desa

rrollo os el de las obras de ampliaci6n del Hospital ~uoen -

Elizabeth. 

El Banco Int~ramericano de Desarrollo ayuda 

tambUn a los pa!se11 latinoamericanos a recuperar la con.f'ia.n 

ta y las 1nversionu1 extranjeras cuando se han perdido por -

diversas causas do política interna do sus gobiernos. Tal es 

el caso de Bolivia, en donde en el año de 1972, el gobierno 

conjuntamente con el Banco Interamericano do Desarrollo a -

tr~v4s de la tgencia para el Desarrollo Internacional de los 

Estados Unidos, ido6 un plan de producción que lograron sacar 

al país de un momento de d4f1eit económico causado por u.o -

ambiente de inseguridad política 1 de talta de inversión ex

tranjera. 

Brasil, ha tenido un incremento muy tavorr.ble 

en cuanto e su desarrollo, esto debido indudablemente a le • 

inversión extranjera ¡ al apoyo del gobierno en cuanto a las 

exportaciones, lo cual trae aparejado como consecuencia una 

redacción paulatina en ta tasa de inflación y el mismo ritmo 

de a~elerac16n en las importaciones de materias primas y - ~ 
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consecuentemente de prodncci6n, desarrollo y croc1m1ento del 

país. Otro factor de bonof1cio 1 han sido las continuas mini· 

devaluacionos do lu moneda con respecto al dM<tr 1 que frecll!,n 

temonte se realizan durante dpocas !lllllas y se rooJustnn en -

dpocas buenas de fortalecimiento ocon6mico para el pa!s, lo 

que es a.n factor equ1libra1\te de su balanza de pagos. 

Brasil, se ha industrializado muy rápidamente 

en los Últimos años, motivo por el cual ha tenido un gran in

cremento el crecimiento urbano y por ende, los planes de fi-· 

nanciamiento del gobierno pera la construcción do viviendas -

populares son los mayores de la América Latina. 

As! pues, se vo que en diversos pa~ses de -

Amdrica Latina, cuando la 1nvcrs16n extranjera es fuerte , w 

el país en general Qs pr6spero y tiene un !ndice alto de de

sarrollo. 

Mientras que, cuando no ba1 un alto grado de 

inversi6n extranjera deb1do a diversos factores como lo son, 

una pol.!tica interna en contra de dicha 1nversi6n, ~or inter

pretaciones doctrinarias mal entendidas, o determinadas ref~r 

man de tipo institucional dentro del pa!s, que lo único que -

logran es provocar la desconfianza en el ámbito externo del 

pa!s y por ende, auyent.an al cnpitel extranJoro,y surge de -

inmediato un desequilibrio en la balanza comercial con la -

consecuente crisis econ6mica. 
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Esto, provoca un decrecimiento en el dona~ 

rrollo del país en virtud de quo el capital, que es el motor 

que impulsa al desarrollo, no existo en lo que a la inverM 

sión extranjerr. se refiere debido a pol!ticaff instituciona

les internas del país que provocan desconfianza e 1nsegur1· 

dad. 

No es posible que el ps!s o htenga tampoco ~ 

cr~d1tos toda vez que, el !actor fundamental dol cr~d1to es 

la confianza y si la misma no priva en los ámbitos interna· 

cionalos, lo más probable es que la Asamblea de Gob~rnadoros 

del Banco Interamericano de Desarrollo, que es el Banco que 

examinarnos, tampoco apruebe el otorgamiento de alglin c%'4dito 

a un pa!s con este tipo de pol!tica de restricciones y de de.11 

confianza. 

Lo anterior desde luogo, no quiere decir que 

toda !nvera16n es buena. Esiste inversión extranjera que es 

111 llamada HOT MOliF:Y, que en loa momentos de pe U gro o de ·

dificultades ocon6m1caa de los países, se retirB agrnvando 

lt aituac16n, por lo que resulta obvio que este tipo de inve~ 

si6n es s1únamonte perjudicial para el pa!s, ya que si bien lo 

mantiene en un determinado nivel ccon6mieo, tambi4n lo puede 

hundir en un momento dit!cil provocando un mayor descontrol. 

Por lo dicho anteriormente, .re1>1.1.ltt1. sd.maJnanta 

J.mportante que sea un organismo internacional como el Banco -

I.ntara111&r1cono de Desarrollo, quien otorgue el crtfdito a los 

países qu~ lo necesiten, y no an determinado pa!a, como Los 



113 

Estados Unidos de Norteam6r1ca 1 en virtud do que ai los cr'

d1tos se otorgaran por un determinado pa!s, existiría desde 

luego, una dependencia no 16lo do tipo ocon6mico sino de tipo 

pol.!tico. Y siendo un organismo do car,cter internacional -

dedicado exclusivamente a ello, so evitan este tipo de pro-

blemas que desvirtuarían en todo el ob~oto tundamental del 

otorgallliento del cr4d1to. 

Por otra parte, ea de hacerse notar que los 

países de ningWU!. manera deben abrir desl!l8d1damente las puer

tas a la 1nvasi6n de capitales extranjeros 1 la consecuente 

tuga de divisas, porque eso ser!a tnnto come vender al pa!s, 

sino que en nuestra op1n16n1 se dobon adoptar políticas equ1 

libradas de confianza 1 estabilidad econ6mica 1 quo permitan 

al país tener una at~6sCera de tranquilidad internacional que 

por ende, atraiga capitales, pero capitales de inversión es

table 1 duradera y no tos denominados BOT MONEY. De· oata lllA 

nera los cr6ditoa que al respecto otorguen conjuntamente las 

instituciones const1t111das para ello, podr'n lograr q•¡e un 

pa!a ptogrese desde todos puntos de Yista, 

Precisamente por ello at1rmamos al iniciar 81 

an,11a1a de este dltlmo punto, que no consideramos plausible 

el financiamiento del Fondo Fiduciario de Progreso ,ocial, -

pues dependiendo su aplicación de !actores pol!ticos como -

los llltlocionados, puede crear una ilus16n de desarrollo Wl• 

c1onal1sta como sucede actualmente en mdlt1ples paises de la 

Aa¡¿r1ca Latillll, ulgu.nos como los que ;a mencioo.a.mos lineas -

atrlÍa. 
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Con tl desarrollo eoonórnico, 1 siempre y -

cuando haya estabilidad política y sistemas de finan~1amiento 

para el pa!s, pueden lograrse los más ahos ideales estatales 

que son: la paz social y la seguridad jurídica, que desembo-

can a su vez en el bienestar social, es decir, el bienestar • 

de todos los habitantes del país. Para lograr dicho propósito 

loa o~ditos deben pesar para su aplicación dirocta por el -

análisis da las instituciones que sean apropiadas para ello, 

Por ejemplo, si ruer& para la construcción de carreteras; por 

la Secretar!a de Obras Pdbllcas, si fuera para la constru -

cci6n de presas y sistemas de riego para siembras¡ por la Se

cretaría de Recursos H1drá~ulicos, y en íorlll.ll conjunta las ea 

tidades y la Comisión federal de Electri~idad para la cons 

trucc16n de fuentes de enert!a eléctrica, como plantas h1dro

el4ctr1cas 1 la introducción de agua potable s los poblados;

la intervención do la Secretaría de Salubridad, so har!a n~-

cesaria para vigilar y lo,rar la sanidad en los diversos sec

tore.s como lo son el industrial, el agropecuario y el urb~no, 

o sea, que de esa manera con el financiamiento 1 crádito que 

goce el pa!s en el ~mbito internacional, se pueden loerar to-

dos los erectos que se pretenden,- s1n caer en la exagera -

c16n, insistimos, de comprometer al país,- para hacer posible 

el obtener los elementos indispensables par~ su desarrollo. 

Es pv: eso que mencionamos el factor econ6~1-

co y crediticio actual como el factor principal en 6rden prá~ 

tico de donde parta ~l desarrollo de cualquJ.er país, que como 

el flQestro, se está construyendo. 
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Los créditos internacionales, que han inspi· 

rado este trabaJo tienen en este pu.nto una importnnd.a pre-

ponderente, ya que en le realidad práctica hacen que saa po

sible el movimiento crediticio econ6m1co a ·escala 1nternaciQ 

nal para poder lograr los grandes prop6s1tos nacionales y r~ 

&1onales de lat1noamdr1ca que es el punto de mayor lnterós • 

para el Banco que examinamos. 

Mlxico, es un pa!a en el que aotualmonte aún 

se exporta menos de lo que se importa, pero que sin embargo, 

se ha mantenido un superhábit en la cuenta corriente de su -

balanza de pagos o trovds de pr~stamos o largo plazo de 1ns

t1.tuc1ones internacionoles y de colocac16n de valores en el 

mercado de capitales, tambi'n a largo plazo. Esto se debe a 

que lo demanda interne del país provocó la necesidad de au-

mentar las importaciones, toda vez que el país es insuficien 

te para producir lo que necesita. Todo ello ha provo:ndo una 

creciente 1nflac16n por lo que para cootrurrestarla, el go-

bierno ha llevado al cabo un sin nd:Dero de reformas tisoales 

encaminadas a incr<!montar el erario pdblico, a b: se de mayor 

cobro en los impuestos, a base de nivelación del precio de -

los energ6ticoa y del aw:iento en las tarifas de los sistemas 

blsieos de comun1cación, lo que trae como consecuencia oue -

si bien es cierto que enriquece y nivela el erario pdblico, 

ta2bién lo es que, segdn nuestro sentir, no es la soluc16n -

para el pro6reso del pa!s, puesto que ese dinero se destina 

al pago de la deuda p~bl1oa y en mu1 poca escala para rein

versión. Si a lo dicho aunamos que ese capital ha sido ero: 
todo o. exigido a trav6s del sistema impositivo n quienes se 



117 

considera como causantes cautivos, que por lo regular son del 

sector medio, ( la elast económicamente trabajodora, que es -

la que en una u otra forma, sostiene al pa!s), ello ha provo

cado un fen6meno de d1sm1nuc16n del ritmo de trabajo y de in

versión, agravando consecuentemente ol problema de desarrollo, 

Esto, como decíamos, no sólo tiene repercusiones dentro del -

ambito económlco, sino desde el punto de viste social y polí

tico, que puede traer como consecuencia ratal, un desequili-

brio social que a su vez produce desconfianza, lo que hace -

que se !rene la 1nvers16n y la creación da ruentos de trabajo 

1 de que en dltima instancia el pa!s no produzca lo que nece

sita sino mucho tiempo deapu~s de la delllllnda actual, 

Lo ideal para el paía, desde nuestro punto de 

vista, sería desde luego, el poder exportar un rorcentaje mu

cho 111S1or de productos a los quo se importaron, pues traería 

como consecuencia citrea favorables en la balanza de pagos -

internacional, con la consecuente entrada de divisas, lo~ran 

do con ello en mayor escala la superación y estabilidad eoo

n6m1ca tanto en el 6rden 1nttrno como en el 'mb1to interoaci~ 

nal. 

Se obseJ'Va que en los años pasados la produc

cidn agropecaar1a deacend16 grandemente, ~!entras que el sec

tor industrial tuvo un fuerte incremento en cuanto a su cola

borae16n al producto interno bruto, es! como el sector rela-

c1on.ado con la eoerg!a el4ctr1ea, con un alto grado de apor

tacidn a dicho producto a base de impuestos feder&les fuertes 

a los usuarios., 
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En cuanto a la balanza de p:;.gos, se ha rogis

tredo un fuerte déficit en la cuenta corriente. ein embargo, 

se ha ,odido nivelar c~n un fluho considerable de capitales -

como menciondbamos anteriormente, obten1,ndolo de las exror-

taciones e importaciones, así como de la coo·'.erac16n fiscal -

de los habitantes del pe!s. 

Como ejemplo de lo anterior y s manera de -

simple 1nformac16n, en 1973, organismo~ de cr,d1to interna -

c1onal como el Banco Inter:imericano de Deurrollo, e 1 Banco 

Mundial etc., otorgvron a M~x1co un crédito por OOSCI~N~Or. 

UOVENTA y DOS MILLONF.S DE DOL/.RES, de los cueles :::rnw:o -
VEINTl::UATRO MILLONES se invirtieron en el complejo siderdr

gico IÁ:;aro C!frdcnas ( U.S TRUCHAS) 1 CIEWrO DIEZ MILLOl:ES -

a crdditos agropecuarios. 

Así puede apreciarse que se cae en un círcu

lo vicioso, pues por una parte se trata de nivelar la balan 

za de pagos de la deuda externa mediante ingresos que se ob

tienen de los propios habitantes y por lo otra, se siguen SQ 

licitando prlstsmos al exterior para poder cumplir con las 

necesidades de progreso de la Neci6n, lo cual resulta incon

gruente, pues lo que se det.er!a hacer, en nuestro concepto, 

es que mientras se logra un equilibrio en el porcentaje de -

cr4d1tos que ~uede tener el país, los plazos de amortización 

de las obligaciones cred1t1c1as existentes deter!an ser mda 

amplios, para que con lo mismo Que se obtuviera de todos los 

ciudadanos, se pudiera autof1nan~1ar la inversión, hasta en 

tanto la balanza de pagos se nivelara en lo relativo a su 

deuda extern;;.. 
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De lo contrario, si bien es cierto que el país se encuentra ., 
perfectamente protegido econ6micamente trente al exterior, de· 

bido a su h~bil cnnojo do divisas a nivel internac1onnl, • tam 

bidn lo es que, a nuestro parecer, no es 111 f. raie de socar al 

pa!s del endeudam..\ento externo de manera def1nttiva 1 ya que 

lo prictico y deseable sería como ya lo diJimo~ antes, el lo- -

-grar que el pa!s por su esfuerzo, produzca no s6lo lo necesA 

rio para subsistir en mejoría, sino para poder exporter a pre

cios superiores a los que se venda el producto 1nteriormente 1 -

pues de no ser as! el re~ultado ser!a contr~producente. 

Ahora bien, independientemente de las cues-

t1ones financieras en el 'mbito interno y del Juego de bolsa 

en el mercado de valores que permiten al pa!s estar ampar~do 

internacionalmente desde el pllllto de vista financ1ero 1 el &in 
co Interamericano de Desarrollo al CU!Dplir con su objeto, 

a6lo concede pr4stamos para el desarrollo, o sea, que no oto~ 

ca financiamiento para ls compra de empresas ya constituidos 

n1 para cubrir ddfic1t preaupuestnrlos o de otra índole, sino 

para todo lo que sea construir un pa!a, como la sie~bra, sis

temas de r1e~o, t1nancinm1ento ganadero, financiamiento para 

drenar las ciudades, para construir redes de agua potable, en 

t1n, lo necesario para el crecimiento de un pa!a en ciertas • 

4reu. 

El Banco, para todos estos fines general~ente 

no presta cantidades menores de un m1116o Je d6lares y los -

. prl!st&mos se garantizan con el aval 1e la Banca Central, del 

Gobierno, o de algún Banco pr1\0do 1 según se otorgue el prés-



120 

tamo al gobierno o a alguna inst1tuci6n no oficial. 

Los contra tos qua documentan los prt!stamos in

ternacionales son sui-géncris, dado que, antes de hablar de -

los puntos fundamentales del contrato, se comienza hablando 

de la forma de amortización del préstam0, dejándose entrever • 

claramente que la institución bancaria internacional, asecura 

en primer t&rmino la forma en qua se hará la recuperación del 

préstllttlo. En el contreto que se examina, la forma de amortiz¡ 

ci6n se hece en 42 cuotas semestrales que en el caso del con

trtto de préstamo 278/0C-~!E celebrado entre el B.I.D. y México 

a travás de su agente financiero Nacional Financiera S, A., y 

se pact6 que se empezarían a pagar a partir del mes de julio -

de 19?9 y que se terminaría de pagar en el mes de enero del -

año 2000, siendo que el contrato fue fechado en enero 24 del -

año pr6~imo pasado. 

Incluimos la tori:ta en que se celebran los con 

tratos eo la pr6ct1ca, en este estudio, en virtud de que con

sideramos interesante observ&r la manera en que ~e llev6n al 

campo de lo realidad los conceptos te6rico-jur!d1cos del fi-· 

nanciamiento internacional. 

As!mismo se pactan intereses sobre el pr~stamo, 

que en este caso son del B~ anual pagaderos por semestres a -

partir del sexto mes despu~s de la firma del ~ontrato e inclu

so, si el pretatario lo solicitare, se podrán utilizar recur-

sos del mismo pr~stamo para ir pagando los intereses. Este -

renglón de los intereses es totalmente independiente de la -
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atrds. 

Es de hacerse notar que el contrato se celebra 

con La Naclonsl Financiera S.A., que es el agente financiero. 

de México en este caso. 

Además el prestatario se obliga a pagar una 

comisión de compromiso ol Banco Interamericano de Desarrollo 

sobre el saldo no desembolsado de la suma 1n1c1ol del préstamo 

sobre al lil anual. Dicha comisión cesará o se modit1cur' de • 

acuerdo a que se hayan mod1fic:ido o suspendido tos desembolsos 

respect1 vos, 

Por otra parte, puede pactarse en los contratos 

de financiamiento que el Banco est~ autorizado a ceder a otras 

instituciones pdbllcas o privadas 1 en la lllOdlda en qu~ lo con 

~idere pertinente, los derechOs sobre el cumplim1<:?nto •.lo i.::s 

obl1gsc1onea pecl.Ulisr1aa del prestatario. 

El país prestaturio puede hacer pa¡;o nnt1c1pe

do de alguna o a lgwus cantidades previo aviso o l BatlCO con 

45 días de ant1cipaci6n 1 en cuyo caso se har& dedu~c16n de los 

intereses correspondientRs. 

4 pesar de, r¡ue se concoda el .rinDnclarai.ento • 

total, se 1nf1Gre que , de acuerdo al lengMJO que se ha veni

do utilizando, el B.;nco no otorge el prástarno de un s6lo golpe 

o en a.na sola operae16n. nino que puede hacerse en parte! a las 
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que se les lla111a desembolsos • 

Existen procedimientos di!erentos para llevar 

al cabo tanto el primer desembolso como el resto de los mismos, 

tal 1 como a continuaci6n estudiaremos: 

En primer término. rara que se pueda llevar -

al cabo el Primer desembolso es neoesar1o llenar algunos re-

quiaitos como lo son: 

~ue el Banco haya recibido an informe jur!dl

oo o más informes en el o loa que quedar& establecido y com

probado: 

1).- :.(ue el prestatario está ler;almente oons· 

t1tuido 1 posee capacidad jurídica para contraer las obl1ga-

c1ones que emanen del contrato, 

2).- ~u• la Secretaría y orgeo.1.smo del ramot 

posee taeultades para llevar al cabo el proyecto. 

3).- ~ue el prestatario y el garante han cum

plido todos los requisitos necesarios que establecen las le

yes 1 la Const1tuci6n del país ec que se otorga el cr~tl1tÓ, y 

que; 

4) •• Se hubiere desahogado cualesquiera otra 

consults u observac16n Jurídica que el Bc.1nco estime pertin!n

te hacer de una manera razonable, 
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Además es necesario que el Banco reciba prue

ba de que la persona o personas que hayan suscrito el contr,l 

to y el contrato de garantía en nombre del prestatario y del 

garante, hayan actuado con poder legítimo para hncerlo 1 o bien 

sus poderes hayan sido debidamente ratificados. 

Otro requisito consiste an que el prestr.tar1o 

designe a uno o varios representantes de la Secretaría del 

ramo que corresponda, para la eJecuc16n del proyecto, a efecto 

de que puedan actuor en su nombre en la realización del pro-

yecto y con la cond1c16n de que haya hecho llegar al Banco -

ejemplares aut6nticos de las f1r~as de los mencionados repre-

sentantes, 

El prestatario, por medio de la Jecretrr!a 

del ramo correspondiente debe presentar s l ikinco un proyecto 

con un calendario de inversiones detallado, de acuerdo :on las 

categorías de inversiones que más adelante se especificarán, 

El Bonco debe haber recibido del ~restotnrio 

las seguridades adecuadas de q~e la JP.cretar!a del ramo, se 

ocu~ar~ de la ejecuci6n del proyecto en forma satisfactoria. 

El prestatario por medio de la Secretaría del 

ramo habr6 de presentar al Bunco un informe inicial, preparado 

de acuerdo con los lineamientos que este le se?:nle y GUe sir

va de bsse para la elaborac16n y ev11lu11ci6n ·de los inforrces -

siguientes de progreso. Este informe inicial deberá contener 



124 

u.n plan de real1zaci6n del proyecto incluyendo los planos y 

eapeoit1caoiones necesarios n Juicio del Banco, ur1 calendario 

o cronograma de trabajo y un programa de ad~uisiciones, as! 

como el plan de cuentns y el primer programa anual de trebaJo. 

&1 prestatario deber' presentar •1 prooed1m1en 

to que •• propone seguir sobre 11c1tac1on~s pdb11oas. 

El prestatario doberá convenir con el Banco 

respecto a la "Firma" de contadores pdblicos independientes 

que efectuarán las funciones de auditoría. 

El prestatario demostrar' haber cumplido con 

las condiciones previas de desembolso que se especifican am

pliamente en contrato adiciomü. 

Estos requisitos enunciados los podemos con

siderar como previos al desembolso. 

En segundo lugar, las condiciones ~revias -

de todo desembolso, fuera de las primerHs que se han explicA 

do anteriormente, consisten er. el cumplimiento de los siguien 

tes req11isitos: 

A) •• ~ue el pr~ststario ba¡a solic1t9do al -

Banco por escrito el primor desembolso y que con apoyo en esa 

solicitud se haya presentado al B&noo h dc.cumentac16n '1 an

tecedentes que 6ste le haya solicitado. En todo cnso el pres

tatario deberá asegurar que la cantidad qae obten,a por el --
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desembolso se utilizará prec1sa11onto para loe fines que ae -

otorga. 

B) •• El Banco por sa parte, podr' nombrar una 

COlll1s16n de Irus~cc16n 1 v1c1lancia del proyecto, ea decir, -

unn com1s16n que po<lr~ aer 1dl11n1atrodor& o mediadora según -

el caso, en la eJ•~ución de los proyectos. A eata com1sidn el 

Banco podrií hacer los desembolsos corres¡Jond1entes 81 ad se 

pactare. 

El procedimiento q~e ae sigue para el desem

bolso con la 1ntervenc16n de la Comia16n, es el siguiente~ 

a).- Girando a tavor del prestatario tao su

mas a que tenga derecho de acuerdo al contrato celebrado¡ 

b) •• Haciendo pagos por cuenta del prestata

rio 1 de acuerdo con dl a otras instituciones bancarias 11 

e) •• ConstHuyendo o renovando el fondo rot!, 

torio. 

Cualquier gasto bancario que cobre un terce• 

ro con motivos de los desembolsos, será cubierto ?Or el preA 

tatar1o 1 cada desembolso no serd 1119nor a $ 25,00().00 dólares 

de los Estados Unidos de Nortea~rica. 

Remos bAblado lineas atráa de la constitu ·

o16n de un rondo rotatorio. Este se puede formar urut vez ~ 
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CWllplidos los requisitos anteriores, no exceder' de - - -

$ 800,000.00 dólares 1 ser' utilizado para financiar los gas

tos relacionados para la ejecución dol proyecto. Se le consi

dera como desembolso para los efectos del contrnto. 

Ahora bien, si el prostotario no hace una so

licitud de desembolso antes do transcurridos seis m9scs de 

que se firm6 el contrato de prás tatlo o un pl.Ho mayor si e:x-

presamento se pactare, el B:Jnco !JOdrá dar por terminado el -

oontr3to 1 en la intel1genci~ que los desembolsos que haga el 

Banco para cubrir los gastos do la Comisión de Inspección y 

Vigilancia, no se entenderán como solicitados por el presta

tario. 

Esto claramente demuestra que se trut~ de 

darle mayor ser1~dsd a la formalización del préstamo, puos -

no basta con firmar el contrato sino que es necesario que se 

ejercite, para lo cual so debe continuar con los trámites 1 

cumplir con una serie de ror¡uis1tos de seguridad 1 gornnt!a 

para el Banco. Si el prestatario no demuestra su int~rés en 

el plazo mencionado, se entende:á que no tenía necesidad de 

recurrir al financiamiento. 

As!mismo, siguiendo lo lll11n1festado en el -

párrafo mediato anterior, si llegada la fecha del vgn~imien 

to del plazo par,q el Último df!:iembolso el prcstot.1rio no h,Y. 

biere solicitado alguno de los mis~oc o no hubiere pedijo -

pr6rroga para ello, se entenderá que se han otorgado todos los 

desembolsos y el prestatario queda obligado a cubrirlos. 
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Esto presenta dos situaciones, la primera de 

las cuales consiste en qu~ cu~ndo el prestatario no solicita 

el primer desembolso en el t6rmino de seis mases P partir de 

la techa en que se firme el contrato, y el Donco no lo da por 

terminado, si llegare la techa del vencimiento del plazo para 

el ~ltimo desembolso¡ se entenderá que el Banco ha otorgado -

todos los desembolsos y por tanto, el prestatario est~ obli

gado a pagarlos. 

La segunda de les si tu11c1ones se presenta -

cuando el país prestatario sólo pidió el primero de los de-

sembolsos pero no los demás y si so lleg3re la fecha del ven 

cimiento del plazo para el último desembolso, se entenderá -

tambi~n que el Banco ha otorgad~ todos los desembolsos y el 

prestatario ostard obligado a cubrirlos. 

El prestntario, eatando de acuerdJ con el -

garante, podrá renun~1ar a pnrte del financiamiento, desde -

luego por lo que se refiere a los desembolsos que no se hu-

bieren efectuado y siempre que no le cause perjuicio al Ban

co respecto de sus compromisos con ~tras instituciones. De 

roal1zarse esta cond1ci6n, el BJnco 11.,vará al cabo los aju.a, 

tes que correspondan a la amort1zac16n. 

El ~aneo podrá contratar part1cipac1ones con 

otros B.. neos o ins titucionos de cr6d1to sobre el misr.io créd1 

to que esté otoreando, y se prosont~ la siguiente situac16n1 

. lo que exceda del saldo pendiente del préstamo al monto sobre 

el cual el Banco hu~iero eontrat9dO participaciones, será amo.t 
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tl~ado en los semAstres que sea necesario para mantener s1n 

cambio alguno el número de cuotas establecidas para las amor

t1ze.c1onas del crddito principal, que co:no decíamos, se deta

llan al principio de contratos como dste. 

Ahora bien, el ~aneo podr~ suspender los dosom 

bolsos con cargo al f1nanc1am1ento, cuando haya retardo en el 

pago por parte del prestatario por cual~uier concepto, d~ndo -

av1so al prestatario. 

Resulta claro que el retiro del prent9tarlo -

como :Uemtro del Banco dará lugar a la suspons16n. 

Los cambios internos de leg1slac16n en el pa!s 

prestatario o de la Secretnr!a del ramo en el mismo, por los 

qua se restrlnJan sus facultades, dan fecultnd al B~nco para 

solicitar un 1n!orme razonado que le haga saber con e~nctitud 

en qué términos y con qué restricciones ha quedado el presta

tario y entonces a 11 juicio del Banco", se decidirá sobre s1 

es o no desfavorable sustanclalmonte para la cont1nuac16n del 

proyecto. 

Tambi~n se podrdn suspender los desembolsos 

por incumplimiento por parte del garante de cualquier obl1-

gae 16n1 o cu a lqu1er otra circ:.ms :ancla que sobreviniere '/ qlte 

" a ju.1c1o" del Banco ha6a improbable que el prestotario ~ue

da cumplir con sus obliga.:!iones. 

Resulta un tanto criticable las situaciones 
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anteriores, toda vez que la forma en que estn~leoe el BJnco 

para la suspensión do los desembolsos resulta poco Jurídica 

y desviada d9 su objeto principal, pues cuando así lo dete¡ 

mine el Banco por as! convenir a sus intereses, podrá sus-

pender los desembolsos, o sta rascindir el contrato sin in 

teresar los derechos que tiene la contraparte. 

Por otra parte, el Banco por decisidn del -

Directorio Ejecutivo, podrd dar por terminado anticipadamen 

te el contrato cuando se den las circunstancias enU111erad4s 

en los párrafos anteriores e igualmente cuando haya cambia

do la legislación y el prestatario no rinda los in!'or::es S.Q. 

licitados por el B3nco. Al mismo tiempo se pondr' tármino a 

los subsecuentes desembolsos y se declarará vencido ¡ paga

dero de inmediato la totalidad del prlstamo o una parte de 

&l con l?s 1ntoresos y colllisiones devengados har.ts la techa 

de pago. 

No obstante las medidas anteriores, no po

drán ser afectadas las cantidades sujetas a carantía irre

vocable de una carta de crédito o las cantidades comprome

tidas por obras y servicios contratados con anterioridad a 

la suspens16n 1 autorizadgs por escrito por el BJnco 1 res

pecto de las cuales se hayan formulado contratos por escr1 

to o se ba¡en colo~ado previaoente 6rdenes espoc!ticas. 

ror otra parte, cuando no exista alguna ci~ 

cunston~ia que invalide el contr«to 1 el proy~cto de ejecu-

cldn se ?U~de .!~11zar totalmeL~e por la SPcretar!a del ramo 
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para lo cual pondrá todn su d111geno1a y conoc1m.1entos den

tro de lo~ lineamientos aprobados por el Banco prevla~ente -

en los proyectos de ejecuci6n1 planes de invers16n y de los 

demds requisitos señalados l!neas atrás. 

Cualquiera mod1f1cac16n al proyecto, que se • 

realice por la Secretaria respectiva del pa!s prestatario du

rante la ejecuc16n del mismo, reqUiere autor1zaci6n por eser! 

to del Banco. 

El prestatario podrd solicitar del Banco que 

la Se~retar!a encargada de la eJocuci6n del proyecto, lo ad

ministre directamente durante el año correspondiente espec1 

f1cando las ventajas y razones de que así se haga; de lo coD 

trario el Banco nombrará la Com1s16n Administradora del pro

yecto de que ya hablamos en párrafos anteriores, 

Ahora bien, en la pr,ctica sucede que para -

realizar el proyecto, el 1.gente Financiero se obliga a apor

tar los recursos necionales adicionales que complementan y -

hacen posible su funcionamiento. 

En relación con el cumplimiento de las obl1· 

gec1ones emanadas del contrato, resulta interesante hacer ng 

tar que el garante es deudor solidario con el prestatario -

por lo que de ninguna manera podrá alegar ~l beneficlo de o~ 

den y excus16n que existe en ~l derecho común. 

Del an.a1s1s que hemos procurado hacer en -
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forma detallada en este trabajo, se desprende bajo nuestro pun 

to de vista la gran c:ind1c16n de que es muy factible que con -

ayuda de los organismos 1ntern~c1onalos como ol B,nco Intera

mericano de Desarrollo, cuyo financiamiento aunado a la fuerte 

y decidida colaboraci6n de los gobiernos do los países en vlas 

de des3rrollo, ~ueda lograrse el procreso y el desarrollo -

pare~llos y en for'lla part1cu1Ar para V.é:dco, que es nuestra -

personal y principal preocupación, 

Con ello se locrar!a de inmediato dotar a los 

países tercermundistas de idánticaB oportunidades tol!ticas, -

econ6micas y soc1nles, que les dieran la oportunidad de nego

ciar en todos los campos del quehacer 1ntern3c1onal, en un -

plano de igualdad y de equidRd con cuulquier ¡:a.ís por avanza

do que fuera en gu s1tuac16n de ir.fluencia. 

Ocupándonos ahora del caso concreto, s~rfi dni 

cemente de esta manera que nuestro país podr& lograr tEner un 

grado econ6mico y de culturn adecuados que permitan l~erar -

los grandes ideales que dieron origen al Estado y a la Nac16n. 

De esta manere, se encontrará lejos de las rrcocupac1onss -

más 1n.~1nentes que ahora existen, que son las de ali~entecidn 

vestido, cultura y Las consecuentes rel 'lciones internéclona

les que aún 110 ti<'nen la firmeza deseada. 

En nuestra opinión, par« poder lograrlo se -

requiere que en un momento det~r~in1do los cr6ditos se pidan 

a las 1nct1tuc1.ones como le qU' en es te estudio nos o-=up6, 

var.b:rndo el criterio :;eguido h:ista ahora, o sei:. 1 que no se 
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solicite el financiamiento cuando la necesidad es ya inr.U.nen

te, sino que se prevea y se planee a futuro, y con esa base -

se soliciten los financinmientos que se requieran para r11nl1-

zer los proyectos que se tengan en 1tente 1 como podr!a ser el 

caso de la producc16n agr!oola, ganadera o pisc!cola, no s6lo 

pars sot1sfacer las necesidades de la poblaci6n o para expor

tar a otros pl!!sos que carezcan de ello, sino para crear una 

reserva nacional que pudiera dar alimento al pa!s durante va

rios años sin necesidad de en los mismos tener que producir 

absolutamente nada. 

Cuando esto se lograre, el pa!s necesariamen

te habr& elevado su cond1c16n humana, que es el ideal a seguir 

de todo 'Cstedo con tempor6neo. S6lo entonces podr~ lograrse el 

ten deseado avnncc jur!dico, que nos permita negociar en condJ.. 

ciones decorosas, sin vernos constreñidos a aceptar como vá

lidas algunas disposiciones que no se acoplan n!tidamcnte a -

nuestra concepci6n del derecho. 

El Derecho, que es sin duda el medio regula

dor de la convivencia h1unana entre los individuos y entre los 

pueblos, podrá lograr en este camino del dssarrollo, la tan -

dificil y encumbré;.do idea de ln Justicia mediante la equidad, 

y obtener de esa manero la paz social y la seguridad jur!dica 

plana que nuestra cond1ci6n humana lo permita, pudiando así -

real1znr las actlv1dades más compleja~ que redunden en prov$. 

cho de todos los mexicanos. 
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No será sino entonces, cuando quienes nos 

hemos compron1et1do a oumpllr 'f hacer cumplir la ciencia del 

Derecho podremos descansar con la conv1cci6n de haber lucha

do por cristalizar la maravillosa tarea do engendrar entre 

las conciencias de la j6ven comunidad internacional la semi

lla de la igualdad humana, no interpretada en forma de una 

dádiva bondadosa, sino de un equilibrio de oportunidades, -

en este estado actual de cosas en que la Justicia que campea, 

es la del más poderoso. S6lo nos sentiremos satisfechos cuan

do nos sea permitido a los pueblos lesionados por la injusta 

repartic16n de la ri~ueza del mundo, luchar ~n un csmpo dig

nificado por el equilibrio en el que triunfa quien mds recur

sos imaginativos y una mayor conciencia de responsabilidad -

social solidaria posea, sobre aquellos que esgr1recn, en tor-

ma intransigente su fuerza como 11nico argumento. 
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" CONCLUSIONES. " 
_____________ .,... 
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l) •• Parece particularmente importante hacer 

inca!)ié sobre le consecuencia Jurídica que plcintoa lo sus-

pensión de los desembolsos por perte del Banco cuando hayo 

incumpli~iento del prestatario o del garante de cualesquie

ra de las condiciones que se pactaren, toda vez que estas -

suspensiones so harón simplemente a juicio del B.·.oco lo -

cua!. resulta peUgroso 1 por el greve perjuicio que ello le 

puede llegar a causar al país prestatario, si existe dolo e 

irresponsabilidad de los funsionarios del Banco. 

Considerando que, no obstante que la voluntad 

de l3s partes es ley suprema en los contratos, oparaciones -

basadas en contrr.tos financieros internacionales como el que 

examinamos estdn sujetos a su Ley Suprema que en este caso 

es el Convento Constitutivo del Banco Interamericano de Des1 

rrollo, siendo el punto enunciado en el párrafo anterior ·

sumamente delicado y perjudicial pera ol país prestntsrio1 

deberían en todo caso quedar los suspetUJionos sujetas a la -

decis16n do la Asamblea de Gobornndores, a petici6n del Pa!s 

prestatario en caso de aor este mieobro de la organizaci6n. 

En caso de que el pr11s ta tario hayo de Ja do de sor miembro de 

la institución ror diversos motivos, deberá sujetarse a la 

cons1derac16n y resolución de un tribunal arbitral, con las 

condiciones y pro~edimientos que el mismo señala, con base 

en lo dispuesto por el Art. XIII del Convenio Constitutivo 

del Bnnco Internoericano de Desarrollo, que habla d;; tu fo.t 

ma de solucionar las divergencias acerca de la interprets-

c16n de las d1spos1c1oncs del citado ·convenio. 
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Sin embarco, se encuentro expresamonte pactado 

que, en caso de mora en el cum9llmiento de las obl1gnc1ones -

del prestatario para con el Banco, dste podrd modificar las -

condicionos del prdstamo ~ ~~ !. ~ int~~ ---

(Art. VII socc, 3 Conv. Const. Op. Cit.). 

Por lo ontr.r1or considora~os que no obstante 

que el prestatario tiene el Derecho para de~and~r la interven 

c16n de la Asamblea de GobernadorP.s si aún fuera miembro de -

la 1nst1tuc16n, o en su caso, la decisión de un tribunal ar

bitral, dif!cilmente podr!n lobrarsc alguna vent~Ja rcs~ecto 

del or¡;nn1smo, 

De otra ~onr:rr, resultaría fuqra de toda 16gica 

y t\e todo razonamiento ju::-!dico .1ue si bien ol objeto del Ban 

co Interamericano de Desarrollo "S c:.-ntribuir a acelerar el -

proceso de desarrollo económico individual y colectivo de los 

pa!s~s miembros, se pacte en forma ventajosa, que a su juicio 

se suspendan los desembolsos cuando considere un1lote1·alm1Jnte 

que el país prer,tatario ha variado loa condiciones originales 

en el otorgamiento del cr~dito. Esto implica una 11mitoci6n 

a la deuda de los ru!ses en VÍ3S de desarrollo que tor SUS • 

neees1d~dcs econ6r.icas habr~n de aceptar. 

for lo tanto 1 se pro;:one que se hac;on las mo

diflcaclon0s pertinentes al Convenio ~onstitutivo que ~xomi

namos ¡•ar.:i el efecto de suspender e~t11s facultades y hacer -

que el contrato sea más Ju5to logrando al misco tiempo la -

realizac16n del objeto de ~a ins t1tuc16n de una manera pleaa, 
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Ahora b1en 1 si se esgrimiera el arg~ento d~ 

que el prestatario llegara n caer en lo insolvencia, t>ste pr_il 

blema se solucionaría desde un punto de visto pr•ctlco, con 

la prEsancla del garante o en último c"so contra la suscri~ 

c16n que el prestatario hubiera hecho al Banco. 

2) •• En cuanto a lo que se ha r.mn1festado por 

e 1 B& neo Interam·=ricano de Desarrollo, o l decir ql.l·-· en La t1-

noa'!lér1ca no ha proeresado el sisterr.a de crt!ditos sobre ngr.1 

cultura en forma satisfactorio, debido a los ¡;robl~i:as Je lo:i 

sistemas institucionales internos de los pn!ses, cate ~~n~io

nar que se puede llevar al cabo un sistema de rroducci6n -

agr!cola diferentn a los hasta ahora practicados, que ha~a -

producir al país realmente y r,ue dicha rroducc16n s~o la b3se 

para que se cuente con la confianza 1ntc.rnaciona l <.;uc lcis -

pe.rmita obtener mayores tinanciem1entos raro llevar al c:..to 

otras otros. 

Pero esa at1rmaci6n jamds s~r~ sUficicntc p~ro 

que so n1e~uon onticip~damente las concesiones de los crd-

d1tos al cultivo. 

3).- El presente trabajo propone, t.:i111Jndo en 

cuenta la realidad pr~ct1ca do nuestro país, le obtenc16n de 

cr~ditos del Br.nco Interot:lericano de Desarrollo por<• la cx

plot~c16n de la pesca, pero no bajo la forma de sociedades -

cooperot1vr.s como se ha venido .haciendo, sino con la crea

ción de una empresa oceánica mexicana con pnrtic1paci6n -

estatal, dirigida tdcnicaroente ¡ con el ascsorsmiento jur!-
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dico a que hub1~re lugar, con la ayuda y la colabor.,ción de 

la Secretaría de Marina y de la Armada de K~xico, para la -

protección de ta zona de mnr territorial, lo que ayuda~!a -

eficazmente a evitar la piratería de nuestra producción ma

rítima. Sobra todo ahora que se ha propuesto por el gobierno 

de México aumentar el lll<lr territorial a Ulltl distancia de 

200 millas marinas, tr~yendo como consecuencia inmediata et 

cierre del Golfo de California, que es uno de los mJs ricos 

lugares pesqueros de nuestras costas. 

a) • ..Ahora bien, dado que el objeto del Banco Inte

ramericano de DosorroLlo es " contribuir a acelerar et proce

so de desarrollo económico, individual y colectivo de los -

r-atses miembros", resulta una obligación a su c3rgo el otor

gar créditos p&ra lograr el mencionado desarrollo económico 

de sus miembros. Para tul efecto el B~nco Interamericano de 

Desarrollo no debe aplicar las normas del Convenio Const1tu

t1vo en toda su extenc1ón haciendo una interpretación c.stri.~ 

ta y reducida de las mismas, ya que no se trata de personas 

contrarias, sino de miembros sltscriptores o sea accionistas 

de una instituci6n, que estdn solicitando los beneficios de 

la misma. En tal virtud debe hacerse una amplia interpreta

ción de dichas disposiciones al tratarse de favorecer a sus 

mi~mbros otorgando los créditos que sean necesarios rara su 

desarrollo integral, y no co~o hasta la fecha se han venido 

1nter?retando las nor~ns del Conv~nio Constitutivo del Ban

co Intor~mer1cano de Desarrollo, 
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b),- Por otro psrte, en el momento de llevar 

al cabo el presente estudio, se encontr6 urui situac16n jur!

dica interesante al examinar nuestra propia legisl~ci6n en 

el caso de tr3ns~cc1ones mercantiles internacionales. 

En el cnso de los créditos Irrevocables y lon 

créditos Confirmados la Ley General de T!tulos y Operaciones 

de Crddito, reslament6 el crédito irrevocable bajo el título 

de confirmado. 

Posteriormente la Ley Generol de Instituciones 

de Crédito y Organizaciones auxiliaros abrog6 dicha dispos1-

c16n al hacer una diferenc1ac16n entre ambos cr~ditos, y -

rereit16 a los usos 1ntern3c1onnl°.s para el caso de determi

nar lns obligacion(S ~ue puedan tener los Bancos, con el fin 

do ~stsbl~cor más definitivamente la diferencia. 

Lo anterior es improcedente en virtud de que 

los mcncionadon usos 1ntern~clonales se encuontrqn nstsbla

cidos en Las Roelas de Viena ( Usos y Fr~cti~~s Uniformes -

?ara los Créditos Documentarlos de Comercio), l3s cueles 

fueron aprobadas por el Congreso de Viena en 1933 1 y mod1f1-

e3dns por el Congreso de Lisboa en 1951, y revisadas en 1962, 

Y Md:dco, no suscr1b16 ol citedo Trctrdo ni sus modificacio

nes y revisiones, ni se adhirió al mismo ni menos aún lo -

aprobó el Senado de la República como lo establece el art. 

133 constitucional el decir que los trnt~dos qu~ se celebren 

por el Presidente de la República con la aprob''Ci6n del Sena

do serán ley suprema dn tod. la Un16n. 
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J,s! rosuLta, que la Ley Gen rnl do Institu

ciones de Crddito y Organ1zac1on~s Aux1113rcs no deb16 re

mitir y hacer suyas normns consiBnndas en tr~tados interna

cionales en los que M&xlco no part1cip6. 

Por lo anterior consideramos ..¡ue resulta -

falta de técnica leg1sl&t1vn aplicar dichas Reglas de Viena 

para determinar lns obligadon•s bancarias en el '.!aso de -

crddltos de tipo 1nternacion9l entre particulares, En conse

cuencia se propone que México so adhiera a dicho tr~tsdo en 

virtud de ser de suma ut111dud práctica poro el funciona~ian 

to de 1 eré di to 1nternac1ona l antre porticu 11 res, o de lo -

contrario, suprimir la remisión a los Usos Intcrn9cionales 

que hace el art. 113 de la Ley Genaral de !nstituclones de 

Crédito y Organizaciones Auxiliares. 

4) •• Formns de cr~dito, toles como las conce

didns por el B.I.D. son las únlcDs que a nuestro parecer son 

útiles para solucionar de una manera definitiva el pro~lema 

del endeudamiento externo del pa!s. 

Al mismo tiempo se constituyen en un modo 

qua incidirá en la balanza de pagos internlc1onal 1 para que 

unn vez nivelad¡¡, la poblac16n pueda cozar de los bienes y 

servicios para los que fueron solicitados los créditos inter

nac Lomi le:i. Zn -;:focto al red~cirse la coop•:?r&c16n qua en • 

tor:::.u de grav1fo:;nes 1mpos1 ti vos hubo ~ue '?Stablccerse en mo

ttentos críticos, sustituyfodose ~or rrést2~os s0lic1t~dos 

a otros fondos y una vez hr:chos Los estudios sobre su via-
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b111dad, acarrearía el aceloramidnto del r.roceso económico 

de desarrollo do los rn!ses miembros del Banco lnteromeri· 

cano de Desarrollo, y en especial de H6xico que es el que 

nos interese es~ocinlmente, 

Por lo tanto se propone que se amplíen las 

consecuenc1as de los crdditos 1nternacional~s que otorga 

el B.I.D., se proponga a dste nuevas operaciones y de ser 

posible se reemplacen nuestras antiguas deudas ,or nuevos 

prdsta~os otorgados bajo las condiciones de faet1b111dod 

mencionados. 
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