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Al presentar como tesis este modesto trabajo intitvlado "Almmas - |

observaciones sohre lo produceidn agricols sn Mfd.cov, ostoy my cong-
ciente de que es un trabajo sxmx,ane’cé imperfecto o insui‘icioni;e_,, qua
muchas cucotiones mportantes no estdn siquiera tratadas y qua cada wno
de los puntos que sf fueron exmminades requicren mn tratemiento mucho
més riguroso,

La agriculiura os uao de los vemas mds vastos y complejos para el

anflisis econdmico, en especial en un pais como Mixico, extemto y hetoroe
géneo desde el punto de viste geoprdfico, en gencral subdesarrollado y

o
con wa agriculbura de bajos rendimientos y reducida preductividad, pero

en donde también existen sectores oums

ente evoluclonados v ten modernos

como los que podrfan enconbrarse en los palses mis desarrollados acond-

.

micamente, Las desigunldades y contrastes que existen ea la produsciéh,

por supuestg boxbidn e menificsten ca los sistemns de distriboeidn, on la

formacidn de capitalog, en lo téenico, en el nivel educativo, atc,

Reconozco mh inexperiencia y mi inadecuada prepoeracidn para aborday

.

con vordedera aubtoridad estos temas, povro justo os seflalar cue tampoco

creo poder hacer ninguna epordaclén espociaimente brillentes Si ho e

nido el atrevimicnte do hacer estos planteamientos, es 1levado §6lo por

&

md Interds en los grendes problemas nacionales, porqus estoy convenclde
gue Jos prablems de la agriculiura son los fundamentales para la eco-
.
nomfs do México y porgue dentro do mi escasn experiencia profesional,
durante los Mliimos aflos he tenide oportunidad do sjercitarme en ol
trabajo de hacer recopilaciones estadfstices y cdleulos, pracisamsnte

/con mayor



con mayor frecuencla.sobre 1l sector agricola de México y otros.paises
latinoamericanos, l
. .

ouizd 1o findce que pudiera tener algfn valor para los estudiosos,
gon algunas do las elaboraciones estadisbicas sobre la agricultura me-
xicana quz go contlenen en esbe trabajo. Pero tampoco ellas son
propiaments originsles vy ademés abarcan wn periodo relativomente cortos
el comprendido entre los dos dltimos censos agricolas peneralss dol mis

o bien, en mayor medida, del porfodo 1950-196L.

Reconozco que a,denﬁs de las imperfecciones anteriores, no he togado
siquiera un aspecto ton decisivo para la agricultura como Lo es el de
los cambios a que la Roforma fgraria dié lugar en la agriculbura moxi-
cana, cambios aque han tenido prcfundas y muy .divcrsas implicaciones
scondmicas, polfticas y soclales, Aunque oé que ostos hechos han sido
determinantes do las desipunldades y contagies do le econorfn agricola
nacional v de los actusles patronss del desarrello, diversificacidn e
integracidn, no mo he ocupado de 1llos por no otra razdn de que carezco del
tiempo que se requeriria pura hacer wn examen mds o menos cuidadoso de

esta complicada cuestidn,

En wna palebra, cuendo decldf ccuparme de "algunos asoecbos" de la

aconomfa agricola de ico, quice s6lo Mlamar la atencién a hechos

v

s

de 1o preduccidn y los rendimdentos, asi como a

3

evidentes en la cvolueidn
las temdenclas visibles por cuanto su creciente orlentacidn hacla cl mor-
cado, AL hscerlo crel cumplir los requisitos minimos quo r)ueclcn axiglire

.

se para pregentar una tesls profosionel, Pero ruego &l leclor. y en

A&

particular & mis sinodeles, que scan benevolentes con todas las limie

taciones de este esfuerzo,.

/Aprovecho



Aprovecho la oportunidad para oxpresar mi gratitud a la Eacuela
p & & (=3
Naclonal de Economfa, a mis maestros; que de ringin modo son responsas
bles de mis limitaciones, lo misro que a mis compalieros., In parblcu-
2 q 1 I
lar, quiecro cxpresar mi reconocimiento a mis amigos de la CEPAL,
qulenes me eyudaron decisivamentec en lo relativo a la impresidn de

este trabajo,
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CLPITUIO I

Wt 48 At - o

NATURALEZA DO L° SCRICULTURA

1. Concepto histdrico

Los cembios téenicos que acompafiaron la transicidn de la cultura pa-

leolitica a la neolitica, cue comenzaron unos 8 GO0 o 7 000 afios antes

de nuestra era, proporcionaron una nucva base para la aceleracidn del

crecimiento ¥ para el sustento de grupos de poblacidn sedenteria do una
: . o LY A

densidad mayor de la que habfa sido posible hasta entonces.= EL prime-

ro de esos cambios importantes se did en el cultive de lss plantas y

en la domesticecién de animales. Hubo por lo menos dos grendes focos

principales donde se aprecia ecté progreso in ic:'m.l, y donde las pruebas

disponibles, tento los medios naturales (habitets) de plantas cultivadas

Ak
¥y los animales domesticados ponen en evidencia esta evolucidn, uno al
sur de fisda (India) y ¢l otro en ¢l sudeeste de Asia y norte de Africa,

A partir de eoos focos las

aldeas ge mulbiplicaron y crecieron en un ra-

dio de expanslén cada voz mayor, Une evolucidn similar se produjo pos-

teriormente en América Central, aungue sc trote de un desarrollo inde-

pendiente, Bl desarrollo de la apricultura

L=

vinitiva samentd en variag
regiones la capacided pare preducir <l sustento de 1a poblocidn, pese
a que las socledades ncoliticas no pasaban de ser conjunbos de aldeas
pequefias y dispersas cuyyos pobladores se veian oblignados a menudo a bus-
car obro lugaer o a dividirse al aumentar su nlmsro, en vista del agota-

miento del suelo,

el

1/ Factores determinantes y consecuencias ds as tendencios demcgrd-
ficas, HNacioncs Unidas,

/E1 segundo



£l sezundo cambio técnlco importante en lo que conclerne a la base ecow-
némiba necesaria para el mantenimiento y el crecindento do la poblacién
humana fué,ls organizacién del trebajo colective para el mojor aprovecha-
miento de los rceursss deol suelo ¥y los recursos hidriulicos; son ejemplos
de tales trebajos, la construceidn de digues para conbtrolar las inunda-
ciones estaclonales, la cavazdn de zanjags para el riego vy 1a preparacidn
do torrenos para el cultivo de terrazas, Bsbta evolucidn fue en parte
congscusncia dol previo crecimiento de la poblacidn aldeana durante el
perfedo neolitico, lo quz a su ves proporciond la base para une aceleraw
cién ulterior de ese crecimbento, Al parecer, diche evolucidn comenzd
mis o menos simulbéneamente en dos oasis --en la regidn del dilo inferior
¥ en la baja tesopobamle inferlor-~ alrededor de 4 000 alios antes de
Cristo. Una evolucidn ondloga, que se inield en el curso del milenio
siguiente, 11lové a la formacidn en la regidn de Tndo, de la Tndia ocel-
dental, de una gran civilizacidn centralisada en clwdoedes, Lsa civili-
zacidn tuvo su cuge ¥ su decadencin, debida dste quiznds 2 log destruee
ciones causadas por las inundaciones antes de la invasidn por los arios,
Un desarrolle andlogo se predujo en ia 1lamwa de aluvidn, croada por el
rio Amarillo y did oripen a 1a formmcidn del centro inicial de expansién

de la civilizacidén chine. Progresos semejentes se produjeron en las

reglones septentrional de los Andes y meridionel de i

Por lo tento, esta actividad aparece en la prehistoria y es sin duda

bl

el factor que mis importancia tuvo en ¢l descrreilo de las civilizaciones

chine, india, mesopobémica, esipcia, ete, ILos romeonos turicron wna lite-

retura nuy vasta sobre temas agricolas (i, Porclo, Cavda, Verrdn, Colu-

mola, Virgilio, ete,)., La agricultura ho pasado por cbapas de

Jerecimiento
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crecimiento, estancamiento y evolucidn, Con la aparicidn de la agricul-
tura so establecioron grupos de poblaciones con residencia permsnenta,
gracias al auwncnto de 1o produceidn agricols; se fusron multiplicando y
aumentando en nimero las $ribus haste 1legar 2 le formecidn de ciudades
que dependian del desarrolle de la agricultura primitiva de 1a cual lle-
g5 a ser un complemento, poro la aporicidn de sociedades némadas ea el
Asia Central, el sudoeste de Asie y ¢l norte de jfriea, creé una econo-
nfa de tipo belicoso, ALl principio, las cconewfes pastorales so vieron
favorecidas por ol desarrolleo de la cris de genado vineulada cen la agri~
culburas Una ves que ge eéstablecieron; las incursiones de las creclentes
poblaciones némadas y las repetidas invasiones por ellos de las tierras
de los scdentaries, 1legeron 2 ser we colanmided periddica, ya quo toda
ampliacidn de las tlervas cultivadas reducfa las tierras de caze de los

némadas, Las tierres de paste duro no se prestaban al principio para

o

el cultivo con nleas, esbacas de cavar o asadas y cuande ulberiormente

se inventd ¢l aredo, ases tlcrras no se podfan culbivar porcue las habian
ceupade poderosas tribus ndmoadas. Las vepshidas invasiones militares
emprendidas por los habilentes de 1os bosques ¥ por 1os ndmadas del dee

sierto paralizaron el crecimiento de lo poblucidn y de la egricultwra

en la regida del Msditerrdnco, <l sud

» ¥ 1o China
durente un lergo perfodo, estancindose 1z agriculiura durente mucho $dem-
po, hasta que despuds de varios siglos la fuerza expensiva de los ndma-
das fué quebrentade por el restablecimiento del poderio europco en la
regién del lediterrdneo.

La expansidn do la superficie arricole continué en le Eded Media,pero la

téenica rudimentaris sblo permitia mirgenes muy reducidos de explotacién

/del habitat



del habitat, La humenidad sufrfa una pobreza crénica que se ssudizaba
durente las harbres periédicas y -obli-zba a pueblos enberos a emigrar,
Ln esta dpoca se meniliesta cpwlamente la aceidn de factores locaciona-
les 2limenticios. Ia vida social orgaonizada,sdlo era posible corea de
lag fuentes de produccifn de alimentes; los medios rudimentorios do tronge
porte no permition nfs quo 1fnees de ehastecimicnto muy cortas y poco sg=
guras, no obstante el progroso relative de la navegacidn. In esta ebapa
ge cbserva obra ver un decadmiento de la produccidn egricola.

La transformacién del sistema medioeval de preduccidn ol moderno,
se inicle en Inglaterra a principlos del Siglo XVIIY, motivada en pri-

‘

mor lugar, por los cambios en la tecnologfa v la aparicidn de nuevos

instrumentos de preduccidn, que elovaron considerablemonte la productis
vided, Ademds de lo expansidn del interecombio comercial enbre los pal-
ses del vigjo continente y do éabe, con ¢l continente americano, Postew
riormente 7 hasba la fecha ha sido una consccusneia directa do los suce-

la aplicacidn do abenos qui-
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micos, las seleccionos eada vez mis ampliags de las simdentes, del and-

- .

lisis de los suclos, el crédito a los spricultores, la introduccidn cada

vez mis intensa de la meconizacidn, la amplizcién de las cuper{lcies

N

v o bed

bajo riege y en fin; mejoras en las téendcas ¥ en 1o crp

han dado & esta activided una corecterfstica propin,

De la combinacidn de todos estos clementos, se han logrado moyores
rendimientos, Deede luego, cstas combinaciones no han side artitrarias
sino gson splicadas de acuerdo con lag reocomendaclones ¥y exporiencias dn

los experbos en esta maberla; que han ido descubriendo y resolviendo

los mfltiples problemas que tlene Xa agricultura, 1a que se lo ha definide

Jeomo el
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como ol arte de cultivar, bineficiar y hacer producir la tierra.

2, Tmportancia de la Agriculiuma

Hasta antes de la época moderna la ciwilizaclén descansé en la agri-

. .

cultura, ganaderia, silviculiura, casa y pesed, pero sus ircirwmintos de
trabajo cran de tire burdo ¢ incficienies.

a téenlea rudimentaria a8lo permitfe ndrgenes muy reducidos de exe
plotacién del habitoh, Como se ha dicho, la humenidad sufria una pobre-
za crénica que se arudizzba durente las hambres periddicas y obligaba
a pueblos enteros a emierar. A partir del Siglo YUIIT se indcia la
transformacidn del sistema medieval de produceidn en un sisbtema moderno
en quo auymente la preductividad, apareco la divisién del trabajo y se aue
menta considereablemente el intercanbio comercial enbre ciudades y entre
pafses,

Dentro de la époce moderna aparccen hombres que se preocupan por los

diversos problemas que el pumonto de la poblacidn en las ciudades trae

consigo. Entre los que se prcocupal‘on por los problemas de 12 rgricule

tura, se encuenbran los fisidcrabas, quicnes ctribuyeron mucha inportancia
& esta actividad, Adewfs, fueron los primercs oue dntentaren Mevar a

cabo el andlisis sistemftico del proceso ccondmico en sus fases produce

tiva y distribubiva., Tebo les valid ol que se les abribura er pipsl de

fundadores de la ceonomfc rederpz, Pare ellos ci trebalo arricoln era

el dnico capaz de crear un encedente, yo que "la canbidal de alirmentns que
el agricultor consume sea el afio {agrfccla) bueno o malu, us Smilarinr 2
la suma de lo que produce, In la agricultura se ve directement.

2/

bramte de lo producido schbre lo consumidot,~

~

. 30

s G IV TG 8

2/ Edmundo Flores, Tratado de Beonomfs Agrfcola, Fondo de Cultuva Geond-
mlea, México, D, F. Pag, 106, _ /¥althus,




Malthus, basdndose en la loy de los rendimientos decrecientes y en el

supussto do que 1a poblacidn tiende a aumentar Libremente, formuld la

-

"Ley del Crecimlento de la Poblacién, en 1o que dfirm: que misntras los

.

aldmentos aumentan en progresidn aritmdtica, la poblacidn se midltiplica
en progresidn geomdtrica, Pe esbe wrincipio dedujo que la escases de

alimentos tenderfia a limitar el crecimiento de la poblacidn y deprimiria

su nivel do vida hasta conducirlo a Lo subsistencia,

La teorfa de 1a renta desavrollada por David Ricardo, constituye wn

avance considerzdle en ol anflisis bebrico de la importancia de la agri-

cultura. Aunque aparte de la teoria de Malthus, Ricardo indicaba que ol

futwro de la humenidad era desolador, por cucndo & cue al auwmentar las
necesidades do una poblacidn creciente, se harfa necesario recurrir a las
tlerras de menor calidad o bien a intensificer el culbivo de las ya explo~

tadas, lo que implicaba costos mis altos, Tn esta situacidn eran los pro-

plstorios de la tierre los gue recibian mayores ganancios, mientras que

les consumidores y los trabajadorss on generel, tenfen qus pager precios

mie altos por los producteos obbenidos on 2o agricuibuwra, Rsc orden en
1a utilizacldn de la tierra serv;*;a do base para la {ormulacién de la ley
de los rendimientos decrecientesﬁ/
L) sistema snbticuedo de la produceién apricola persistia en el Sie
glo XVIIY, en la mayor parte de los paises europsos, sunque on muchos
casos hebie sufrido modificaclones de importancla; Inglaterra fuf el

primer pafs donde se realizd ésta importante reforma, Desde fecha

.

;_3_/ Rdmundo Flores, Tratado de Feonomfa Apricola, Fondo de Cultura
Econémica, I‘:‘Z“:C.LCO, Ds Fe "i‘gv 107,

L/ Véase Longines Luna Castilleja. EL Comercio Fxterior y la Agricultura
Yexicana, 1964, pdg. L.

Jtemprana
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temprans los terratenientes ingleses cayeron bajo la influencia de las
ldeas comerciales y dieron pasos encaminados a utilizar sus tderras del
modo mis provechoso, In el Siglo VY, ccmbio que slgnificd un cabatliomo
social qua destruyd la comunided aldeana medieval on una gran parte de
Inglaterra, Log campesinos fucron cxpulsados y sus patrimonios se convire
tieren on pastizales pora robaliow ovinos, Tn el Sdglo JVIII, se destbruye-
ron los ltimos vestipios de la labranza comunal en Tnglaterra, creando
en su luger un sistema de granjas individuales cultivadas por arrendatba~
rios capitalistag,

Tn esta dpoca fud cuando Ricardo formuld su teoria sobre la renta
quien la determina como: "Renta es la proporcidn del producto de la tie-
rra que se paga 2l propietario pare tener derecho a explotar las capaci-

dades productivas o imperccederas del suelot como las tiervas tiencn

diferente ferbibilidad v Sstes, so van ocupando conforms ias nscesidades
alimenticioo awmentan, es cuando 1a renba aparece, Ricardo dice: "La

rente s6lo aparces cuondo el crecimionto de la poblacidn ¥ la nscesidad de
més subsistencias obliga a los humbres o desmontar terrenos de calidad

7
inferior"é’

Tl panoramz cambla eon le revolucién agraria, los rasgos més soore-

(&)

»

salicnbes fueren la emoncipacidn de lo agricultura de leg restriccicnss
de un fevdalisrmo anticuado y la tronsformacidn del campesine culbdvador
en propietario indoperdiente, [l curso cue siguid el cambio fué en di-

receidn exactumente opuesta a la sesuida por el movimiento contempordneo

en Inglaterra; en vos do cue el sefipr ¢asposeyera al campesino, fué

el campesino quien desposcyé al sefior, La explicacidn se encuentra

———— ip Wt G

5/ Rend Gormard, Historia de las doctrinas econdmicas. M. Aguilar
pég. 320,

Jen el cardctor



en el coricter de las aristocracias continentales, Con escasas excep-
ciones eran terratenlentes poco emprondedores, Dejaron que log arrenda-
tarios explobaran ows tilerras y buscaran wme salida 2 su ambicidn on las
carreras militar, polftica o diplomdtica,

FEl impocto de la Reforma Agraria puede ir mds alld de las dreas

zspecificas de la agriculbture con los cuales ostd directemente comprome-

La Reforma Agraria pusde ser efcctiva promoviendo ol desarrollo gene-

rel en la ecoromia, trnbo en la agriculbura como fuera de ella, Pucde
.

ser posible a trovés de la Reforma Agroria,promoviendo la industria rural
¥ rcduciendo el desempleo ruraly €sto puede aywler ol desarrollo no rural,
Proporcionando trobajo y fomentando la preduceidn, meanuwfacturando o in~
dustrielizando materiocs 1 ‘1'321.»43:,, tembifn pusde ser a bravés del incremento
de los ingrosos del campesino, ercamde la demanda del scctor de la poblaw
cifn rwral parc los mroduchos no azricolas v ereande los insent' w3 eco-
némicos pora la expansidn en los sectores no apricolns,

tdentras ol impacto do lo R*form Lfgraria en los secbores no agrico-
las gea admitldo en formn limiteds, clorbos aspectos de este relacidn

merscen ser mcncionades, a saber:

a)

iberdependoncia enbre la gpricwltura y otros

sgctores do 1o ccon

b) la Reforme Agruria, pucde asisbir '=.1 desarrcllo do estos pectores,

»

y como ésto en la economfa cntcrn, introduciendo recursos dentrn de

lag inversiones productivas, y respeldando determinadas clases de pro-

ducelén agricola a la ventaje de manufecturar, e industrializar,

/reduciendo
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reduciendo la presién en el brlance de pagos y tmdbién por la expan-
8i6n del mercado rural a los productos domdsticos no egricolas, in-
clurendo implementos agricelas y quimicos:

¢) el &iito de la Reforma Agravia descansa en éstas funciones, depen—
diendo en ¢l grode de intesracidn de la ecconomia de los soctores
agricolas y no agricolas. Dicha integracidn pusde ser prandemente
facilitada por slgpuna forma de ploncamiento comprensivo y alentan~
do a la poblacidn rural de las oportunidades que existen fuera de
la agriculiuray

d) 1a Reforma Agraria puede ayudar al desarrollo econdmico, atrayendo en
forma mis estrecha a la poblacién wrbana y rurel, con ésto se cstard
divulgondo 1o oportuna informacidn econdmica de 1is oportunidades
que oirveco la fteforma Apraria;

8) en ol andlisis flnal pusde ser que la solucidn del problema asrario
no radious exclusivamonte on el gector agricola,
La Reforma Agraria pucde ser verdaderamente una precondicién pare

realizar todo el potencial de la asriculbura. Al mismo tiempe, los sec-

« bores no 1"3‘5 coles de la econombe tiena que hacer su propla contribuecidn

en particular, swministrerde prandes oportunidedes de empleo para cboor-

ver el excedonde do trebajo ru In sunlnistrando plantas induge
triales, asi como el conocimdento téenico neceserio para el wejoramlen-

to de mecanizacidn de la agriculiura,

3, Estructura agrfcola de Hlrico

Actualnente la imporitoncia de la agricultura ce mide a través de la

partieipacidn que tenga dentre del Producto Nacional Bruto y tembién

/a travéds



& travds de la poblacidn econdmicamente activa que osté dedicada a estas
laborez, en relocibn con lo que se encuentre dedicada a las demds activi-
dades del sistoibe econdmico.

Tn Héxdco la agricultura sigve teniendo gran importancia desde el

. .

sezundo punto de vista, pues de su poblacidn econdmlcamante activa total,

el 58,3 por cicnto en ¢l afio de 1950, estaba dedicada a las lubores aprfe

I3

colas y de acuerdo con las cifras del Qltimo censo de poblacidn, efectua-

do en ¢l aflo de 1960, sigues predominando La poblecidn dedicada o esta

actividad, aunque ha bajado su participacidn a 53.7 por ciento, ne es
superada por las demds actividades en su conjunto, 5Su contribucidn den-
tro del Producto Noclonal Bruto es de tercera imporbencia, pucs es su-
perada por la industria y por los serviclos; en lOJ afios de 1950, 1960

¥ 196k su participecidn se ho calewlado en 22,5, 18.8 v 17.h por clento

respectivamente, en tento gue lo industrde ha reglstrado une tendencia

agcendente y cnn los mismos afics ha regiatrado una participacidn de 304,
33.1 y 34,3 por cientoﬂ en tanto quo las a tiv dades terciorias en los

@timos afios ha resistredo un cstancemiento, on ¢l primer afio fué de 26,8

por clento vy en Jos dltimos e ha ausdodo en 23,8 por clento,

In ndmeros absolubos, con base en las cifras do los dos dltimos cen-
805 de poblacidén encontromos que de 1950 & 1960 la poblacidn de 1bdeo
ha awwntado de 25 791 miles de hoblbtonbes on ol privor olio a 34 923
miles de hebitantes en cl serundo, de 1a cual 2o poblacidn econdmlcamonte

ectiva totel tuvo wma participacidn de 32,3 y 32.4 por clento rospoctivae=

mente, La poblacién dediceda a las labores agricoles
6 068 miles de personag, oouorvﬁndow gor 1o tanto, una disminucidn dol
7.9 por clente en su purticipacién, como consecusncia del deszrrollo

/econémico
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econdmico crociente de nuestro pafs, que ha permitido el desplazamiento

. .
de mzno de obra agricola hacla otras actividades, Pero, como se dijo,
este disminucidén en la participacidn de 1a manv de obra en la agriculbu-
ra no ha sido superade por la suma de la mano de obra dedicada a las

demds actividades,

Cuadro 1

v

MEXICO: Foblacidn total, econdndcamente activa total y amrfcola

Teondmicamente activa
Afioa Poblacién Tobtal Agricola Incrementos Porcientos

Totel {mlles de personas)
1950 25 791 38 272 L 82 9132 32:.1 58,3
1960 35 923 11 302 6 068 3 030 32k 53.7

Fuente: Censo Generel de Poblaeidn, 1950 y 1960,

Tn los comblos de cstructure de la economia naclonal hen inbervenido
varios factores ouo hon impulsado en forma decieivae estns transformacio-
nes, pudi<ndose moncionar entre obras:

a) Ia necesidad do cresr nusvas fuenbes do trabejo capeces de absorber

el répido awento de la poblacidng v
b) Tl degeo de mojorar los bajoes niveles medios del inpreso por perso=-

%

Debido & lo anterior cicrtos gectoros de la economia de alta produce
tividad se han deserrollade mds rédpidamento oue la agricultura en los

dltimos afios,
/ Lz contribucién



La contribucidén de la zgricultura en la forimcién del preducte ha
ldo disminuyendo simultdneamente con los cambios estructurales en le
poblacidn activa cn el pafs, awn cuendo persiste el preceminio de la
poblacién activa rural sobre la urbona ¥ su participacitn en el total sea
cada ver menor, Asimismo, osbos camblos en las estructuras de la pobla-
cidn activa hon sido acompaiindos de swwentos en Lla productivided general

de la mano de obra.

a) Canbios estructurales cn ¢l producto

Dados los cambios registrados en la estructura de los factores come
promatidos on el proceso productivo, ol producto genaredo por la combis
nacibn de estos clomentos tarbién ha sufridoe cambios de importencia; en
el cuadro 2 punde observersae que el Producte Interno Bruto ha tenide wn

Incremento dol 129,2 por clento en los cilos de 1950 a 1964 (a precios
de 1950): s claro quo la mognitul de esto crecimionto no pudo lograrse
en wna expansidn shimudtines y de igual intensidad para todos los secho-
res de la actividad econdmica,

El comportamicento distinte de leo demmda de loo difervmtos blenes y
serviciog de consumo, o nedida one awrenta ¢l nivel medic de Ingrese por

habitante, las menores o mayoroes posibilidades de awsanto de exportacién

rtecionos que pucden ropistrarse para ceda sechor
y otros aspectos do naturaleza similar, terminen por treducirse en exi-
gencies no honogéneas de crecimicnto y en camblos que se reflejan on

varions aspectos esenclales de la economfa,

/Cuadro 2



Cuadro 2

MEXICO: Producto Bruto Inborno tobal y por sectores, 1950, 1960 v 1964
(11lones de pesos de 195C7)

of Taga de  Participacidn por sectores en
1950 1960 1960~ dncremento 1950 1960 1964

1504200,
Producto Bruto Interno AL 060 74 317 94 102 6.1 100,0 100,0  100.0
8) Agrieultura 9242 14018 16 403 a2 22:5 18,8 YN
b) Industria 12 466 24 603 3271 T.d 30.4 33al 34.8
6} Comeroio 10 750 19 167 2, 285 6,0 26,2 25,8 25.8
d} Transporte 1988 3638 L0853 4.8 ho9 ka3
8) Sorvicios a9 195 2573 5.0 342 2.7 2.8
f) Aetividedes NE,P. 5320 10906 1 032 T2 12,9 ko7 19

TPuente: Banco de Médeo, Departamento de Eatudios Eeondmicos,

a) Cifres preliminares,

/51 crecimiento



Fl crecindente general de la cconomfa durenbe los dltimes 15 dfios fuf de
6.1 por ciento; poro ol crecimiento de los difercntes sectores ha side de
5 pe

diversas magnitwles, por ojemnlo, la agriculbuwra solamente crecid a w

ritmo de 4,2 por clento en tanto que cl scctor inmdustrial Jo hize a wn 7

por clento, superando al promadio general, indicando en esta forma wn esw
fuerzo para cubrir la demonda interna de productos de conswmo no duraderos
y de bienes de consumo duradero, logrande paulabinamente una sustituelén

de importaciones y decorrollar nusvas ramng, L scctor comercio, tuve um
Ineremento supsrior ol del asricola, pere inferior ol de ls industria y

casi igual a 1a tasa de crecimlento general de 1a econcuia: 6,0 por clenw
to; on ol soctor transportes alcenzd 5.3 por ciento y, por (l4imo, tene=

mog al sector de otros servicios con una fasa de crecimiento de sélo 5,0

por clento,

L. Organizacién de ls apricultura,

Ia diversided de actividades cconbmicas exdsiontes on nmuestra socles
dad, es una consecucncla dirccta de la demanda de miltiples articules y
servicion que el hombre reguisre para cubrir sus necesidades, Bata gama
de actividades desempefia una funcidn bdsice en ¢l desarrollo ceondmice
de cualquier pafs, En sociedades complejas existen mlles de ocupnciones

distintas, ceda wme de ellas sipnifica

o
jodl

e alpuieon dedica la mayor parte
del tiempo ds cue dispons z una séle forma de produceién de articulos o
de servicios, y canbia ase servicio o sus productos vor obros de innuma-
rables personas,

En el caso de la agricudture, la misma presidn del crocimiento do
1a poblacidn ha hecho que todos log pafses busouen una férmula para obbener
mayores rendimicentos en la coumbinacién de sus factores productlivos

/v se han
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¥ se han pasado primero a la especializacidn y a la diversificacién de

la aggricultura,

Por eopeclalizacibn gse enticende wma achividad detorminada que wne

v

persona, ompresz o institucidn desarrolla en el tiempo, o sea, en ¢l caso
de la aoricultura o todos los que intorvienen cn el proceso productive,
Sin embargo, dentro de esta actividad hay quienes sc dedican a la produc-
cién de un solo artfeulo y buscan 1a Torma de awenbar ru produccibn,
para satisfocer su propio consumo, y adends para cubrir la demanda in-
terna de productos asricolas o para disponsy de excedentes exportables
que cubren la demanda insatisfecha de otros pafses, Dentro de 1las con-
diciones que pucden sciialarse para wna eficas especializacidn estéd el te-
ner amplios conocimientos de todos los factores inherentes a la activi~
dad cue sc escoja, por ejemplo, on el caso del comereio,

B .

conocer ¢l mercado interno o el externo, el fendmeno do los preclos; el

transporte, elc,

Jas ventejas de la ospeelalizacidn traen conaize un aumento en la pro-
duceidn, segin sea el grado de ln introduccidn de tdéenica modernas; deg- -
de el punte de vista administrativo tombifn serd nds fdeil coordinar las

labores de produccidn y on cuanto &l aspecto cconfmico, €l agriculbar

tiene la oportunided de catar en conbtocto direcho con el

arendo de su
producto, estord entersdo wsdemds del monbo de la produccidn, del consumg
y de las disponibilidades presentes y fwbwras, y peirin tomar en cuenta

les condiciones de los precios, cbe, Ia inprevisién o falta de cono-

ANISIOR

cimiento do todos cstos fendmenos ropesrcube my pelis
economfas naclonales, come sucede, por ojemplo cn los palses monoculs
tores en los que las cconomfan estdn condicionedas por un producto

/-~ © pocos



~= 0 pocos productos--, como los casos del Bresil y Rl Salvador econ el

238

café; basta un leve descenso en el nivel de preclos para que las econt-
mias resientan graves consccuencies, estos inconvenientes han hecho pensaw,
en particular a las autoridades cspeclalizadas en esta materia, en ime
pulser la diversificacidn para reducdr riesges , aleanzar una estabili-
dad mayor y abrir nueves perspactivas do mercado,

En Yoo dltimos afios, los desequilibrios en las balanzas de pogos do
los paises como conseeusncia, por un lado,de las mayores importacionos de
articulos pare satisfacer la demanda interna y, por otro lado do los pree
cioa desfevorables con que sc eneusntran loz productos de exportacién, ha
hecho que s¢ busauzn f6rmmulzs pave solucionar esto problema, ILa diversi-
ficacidn de la produceidn y la subsiitucidn de importaciones, por pro-
ductos nacionales, go ha erefdo la mds convenienbe. Varias som las vehw
tajas que se observen con lﬁ, ddvorsificacidén: la fertilidad de loo sue~
los se conscrvae msjor, los cembios ccoldzicos durante el afio hacen posie
ble la obtencidn de dos o mis cosechas diferentes, la mano de obra pue-
de ocuparse con mayor intensidad, los costes de produceidn son mds bajos
el combinarse dos o mis culiivos, los ingresos perclbidos por los agri-

cultores durante wn moyor nfmero de meses del alo, permifen que equili-

bren sus plrdidas ocasionales,

/CAPITULO I
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CAPITULO IT

FACTORES DE L& PRODECCION ..GRICOL.

1l Tierra

Mé:dco es uno de los pafses mfs ontefiosos de la tierra y ello es
causa no s6lo de gran parte de los contrastes e irresularidades del cli-
ma, sino terbién de lo pronunclado de l2s pendientes aque predominan a lo
largo y ancho de su territorio y que limiten my seriamente la extensién
¥y calidad de las tisrras disponibles para el cult;'z_voagi’/

Segfin ¢l Censo ppricola de 1560, la suparficic calificada del:ﬂt!‘O de
la agricultura sumd una extensién de 169,1 milloncs de hoctdreas; de las
cuales se han clasificado en cuatro prendes grupos:

&) Superficie Agricola (cultivos, plantaclones ¢ incultas productivas)e
b) Superficic do Pastos.
¢) Superficie de Bosquoes,

d) Superficio chuctivas,

La superficic dedicada a cada wno de estos grupos, sc encuentran dig-
tribufdes en todo el territorio,

La superficis agricola consada sumé un total de 35,0 millones de hec-
téreas distribuidas en las cinco aonas estadistico-apricolios g"'?;'/ La Zona

-

Rorte con una supsrficic de 9.5, la Golfo con 5.5, Yo Pacifico Norte
2,5, la Pacifico Sur 2.9y la zona del Centro con 6.3 millones de hocté
rees respectivamente,

Ia superficie do pastos abarca wa extensidn de 79,1 miliones de

hectfroas, las cufles, se encuentren distribuidas entre los diferentas
2 2

e s Y
» v

i

A, Conzdlew Sentos, Agricultura, Tstructura Econdémica y Social-de
México, llacional Fimnciera, S, M., Powdo de Cultura Feondmica,
1éxico. 1957, ,
Secretaria de Agricultura y Ganaderfa, {20NAas an

H.&J\
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zonas en proporciones diversas. Lo Zona Norbe destina 46,1 1o Pacffico
Horte 1.1, la del Centro 8,3, la Pacifico Sur 6.1 y por (ltimo la Zona
del Golfe golemente X5 millones de hectdreas ruspectivamente, {ver
Cuadro 3) .

Beto bosquejo general fud nocesario hacerlo para tener una idea de
la sitwacidn que pguarda la asuperficic aorfcols en relacidn con la supe rfi-;
cle total y con los otras actividades,

La participacidn de la superficie destineda a la preduccidn agrico-
la representa el 20 por clento y ¢l aprovechaniento prowedio es de apro-
ximedamente de un 32 por ciento, pero 1la situacidn de ceda nona es de
diversas magnitudes {(ver Cusdiro 4),

Podemos observar en osbe cuadro, les avaonces reglstradoes en cuanto
a grado d¢e aprovechamiaonto de la supsrficle agricola, en el afio de
1960, la Zona Norte s8lo cosechd ¢l 19.1 por ciento; la gona del Golfo
22,73 la Pacifico Sur el 22.9; ln wona Pacifico Horte el 45.2 y por
dltimo 1z Zona del Cenbro con wun aprovechamienbo superior &l de cada wa
con ¢l 62.2 por cicnbo,

Do acuordo con osbte andlisis podemos indicar cue por un perfodo relae
tivamente larzo tenomos disponibilidades sulicientes para swnenbtar la su-

perficie cosechada ¥ cumplir con los requerimientos inbernes y exbternos

de productos apricolas, auvnque para lorrario es menester hacer moyores

inversiones y mejorar lo téenica ¥ le organizecidn,.
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Cuadro 3

.

IEXICO0: Clasificacidn de la superficie zericola y su distribucidn por zonas, 1950 y 1960

(1#21ones de hectfrees)

Z0NAS pacifico _ ' picifico
Destino de la Totales Hort o Hort e entro Golfo S 1T,
superiicio = Inerg Incre nere Incre Incre Incre

e 1950 1960 wmembo 1950 1950 mentd 1950 1940 rento 1950 1960 mento 1950 1960 mento 1950 1960 mento
Totales 5.5 169,1 23.6 18,7 22,6 3.9 70.4 801 9.7 18,9 19.9 1,0 20,3 25.1 k8 17.2 21,3 hael
hgrfeola 27,7 35.0 T3 2.5 3.0 0.5 95 123 26 63 7.0 07 55 T3 L8 3.9 5.6 LI

Lanoy 19.9 23,6 3.9 21 2,5 Ok ha7 5.9 12 61 6.5 0.k Fuh ka3 0.9 3.6 k6 1.0

Incvdte pro-

ductive 7.8 1.2 3.k O 0,5 0.1 L8 6.2 L. 0,2 05 0.3 2.1 3.0 0.9 0,3 1.0 0.7
Postos 67.3 T9.1 1,8 11,3 14.1 2.5 308 W61 6.7 7.6 8,3 0.7 3.0 Le5 0.7 5,2 6.1 0.9
“Rosquas 3B.8 3.7 L9 3.3 Le2 0,9 16.8 17.0 0.2 3.5 3,2 ~0.3. 8.7 113 2.6 6.5 6.0 1,5

Impreductives 11.7 13,3 «0.L 1.6 1.3 0.3 4o7 L. 0.2 a5 1.4 ~0.1 2.3 2,0 ~0.3 1.5 1.7 0.2

Al - 3 ~ ~3 bl Al 1 3 ™
Fuente: Consos rgricolas, Ganaderos y mjidal, 1950 y 1960, Dircccidn General de Gstedisticas y Censos,
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Cuadro 4

MEXICO: Aprovechamiento de la superficle agrfcola

(miles de hectdreas)

S UPBREICI®W AGRTZICGCOTILA
Zonas LI 9550 1 9760
cose~ Poxr— Coge- Pore
Total, chada  ciento Total chada cientn

Total 27 700 8 K55 30,5 35 000 11 050 31,6
Pacifico Norte 2 500 976 39.C 3000 135 45.2
Norte 9 500 2229 23.5 12 000 2392 19,9
Centro 6300 3321 52,7 7000 A4 355 62,2
Golfo 5 500 972 17.7 7 000 1664 23.8
Pacifico Sur 3 900 957  2h.5 6000 1283 214

Fuente: Censo Agrfcola y Genaders, 1950 y 1960,
Direceidn de Fconomfe Agricola de lo Sceretarfa de Agricultwra
¥y Canederia,

/185 tierras
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Las tierras propias para las labores asrfcolas se clasifican como
de riego, cusndo dste se propovciony & los culbivos de manera artificial,
ya sea por obras de captacidn o slwhbramiento y conduccldn en las aguas;
como de  Jjupd o humedad, cuando ésta se encuentrs naturalmente en los
terrenos, yo sea por las condiclonos de clima o por la que proporcionan
las corrientes de fgua suporficlales o las subterrduneas; y por (ltimo,
como de temporal, Las aque se culbiven sujetes 2l régimen de 1lluvias,
que es verlable sunque on general, en la mayor parte del pais ¢s irregu-
lar y alcatorio, Ios censos de 1950y 1960 han registrade lag superficles
siguientesf{vor cuasdro 5}

Bl total de esbtes tros clasea de tierras de cultive representan

19 900 y 23 817 miles de héctarcas en los afios de 1950 y 1960, rospac-

tivamente.
1as

tivrres de bemporal representan entre el £3 3 {2 por ciento
en 1950 y 1960, respoctivammte, resén por lo cual las slonmbras estin
constantemente en riesgos, principeinento por la escases da lluvias que

zbercan una propercldén muy grarcle del territorio, lo que manticne a la

o

produccidn y o la poblacidn agricola cn damentebles condiclones de misew
rin, cblo un porcontaje minimo, 15 por ciento do la superficlejcuzntan
con el recurse ssgpuro de  agua para la produccién agricola, awnque de
todos modos en clima desfavoreble influye pard qus le produceidén agrico~
la gsea tanbién desfaoverable. Por cumnbo 2 las tlerras do hwumedad, que

BRSNS

corresponde todavia up porcentaje menor que las anterdores (4 nor ciente),

tampoco aseguran la vida y rendimiento de las plantas, puss on algunas

zonng imporientos, como la Zona del Golfo, fundemenbtalmente en la cuenca
del Papaloapan, en la costa sur del Totedo de Veracrusz, la cafia de

/azdcar



azfcar requiers en clertos afios de riego ¢ como en la regidn del Soco-
nusco, en la Zona del Pacifico Sur en la costa de Chiapas, las planta-
ciones de plétano necesitan de los riegos de awxilio parz la mayor pro-
duceidén de fraba,

Ia apgricultura cuentn en Mbdico con una serie tremenda de inconves
nientes, por wn lado lag limitociones de agua junto con obros riesgos
derivados de las condiciones climdticas, como son las heladas; que en las
regiones olbas determinan o kenudo la pdrdida total. o parclal ds las cow
seches, pérdidas cue btexbidn sufren los cultives que se hacen bajo riego,
Ademés hay quo considerar el agotamionto de las tierras ocasionade por
el monocultivo de wvarios afios sin la aplicacidn de sbonos y fertilizantes
que restituyan la fertilidad perdida; entre Jos factores limitativos
estd la erosidn nunca corregida de las tierras cultivadas, pero princis
palmente por el cerdeter nontafioso del territorio; muches terrenos 3on
quebrados,; pedrogoses do pendientes exceslvas cue tracn como consccuens
cla bajos rendimientos.

Ias tierras do riego son las que mds contribuyen a 2a ppoduccidn
agricola en forma mfés scgure y productiva, porque Son 1as que on general
s¢ aprovechan en forma continua con cultives mls remunerados, con rendi-
mientos mis sltos que los de temporal. Por cuento a las posibilidades
de sumentar la superficic de esta clase de terrencs dependerd de dos
factores de muche importancia, por wn lado, la de la capacidad de log
escurrimientos de las corrisntes principales de las que la Secretarfia de
Recawrzos Hidrfulicos hoestimde w total de & 200 000 hectdreas, de las
cuales hasta 1z fecha sélo se han irrigado hasta ¢l afio de 1963, 3 515

miles de hectdreas, tambidén deben computovse las superficles de riego

{por rodio
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por medio de perforacidn de pozos y cl bombeo do agua,cosa que serfa un
trebajo my minucloso y a largo plazo. Fl gsegundo aspecto para wna po=
sible ampliacién de las dreas de cultivo bajo este sistemn se refiere

a las inversiones cuvantiosas en obras de capbasléiie

Cuadrg_ 5

ol

MEXICO: ¢lasificacién de las tierras de labor en 1950 y 1960

(#iles de hectdreas)

Porciciton

Clases de terrenos 1950 1960 Inerementos 1950 1960
Tnhal 19 928 23 017 3 900 100,0 100,0
Riego 2 501 3 515 1011 12,6 1heT
Humadegd g8hL1 8914, 53 hie2 3.8
Temporal 16 533 19 108 2 825 83,2 81.5

Fuente:; Censos Asricolas y Ganadero de 1950 y 1960, hireceidn General
de Estadistica y Censos,

a) Clases do cultivos

Con el fin do conocer el uso a tue estd destinada la superficie
cosechada, 6o han sclecelonado 32 porductos agrupdndolos en 10 grupos
principales, los cuales, representan un pomedio del 96 por ciento de la
superficic total registrade por la Dircccidn de Eeonomia Agricola de la
Secretarfa de Agricultura y Ganaderia, In el cuwadro §, podemos observar
gue de 8 1,55 niles de hectdreas cosechadas on el afto de 1950 so ha 1lle-
gedo a cosechar en 1964 la contidad de 13 257 miles de hectdreas

/aproximadamento
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aproximadanente,lo que representa un Incremento de 4 802 miles de hec-
tdreas y quo de este incremento los grupos que mis superficie absor-

bileron fueron los coreales ¥y las legunbres con una superficie de 3 Ol

¥ 1 065 miles de hectiireas respechivamente; solamente a estos dos grupos

ge destind ¢l 85 por cienbo del incremento y no ge diga en cuwmbo a su
participacién dentro de la superficie cosechada total puss, ostas dos
actividades abserbicron el 77 por cliento cn 1950 y en 1964 un poco miﬁ,

el 80 por ciento, 71 resto de la superficie 20 por ciento, ostd distrie
bufda entre los demfs grupos. Aunque su participacidn es poquefia, su coms
portamionto dontro del porfode de estudio o3 conveniento mencicnaria por

la importencia de su ritmo de crecimiento; por ojomplo: ol srupo de los asfl
cares (Callc.a de azfear) reglstrd un creclmiento de 4.9 por clente; su tendens
cls en t:cmoo los ofios fud aseondente oxcepto en 1956 cuando hubo una dismle
nucidn del. 23 por clonbo respocto al afio snberdor, Los forrajes, las boble
dag y ol Labsge, reglstraron wma tosa media de erecindento do L7 por clens

to, Botos dos grupes de productos reristroron ascensos dwaonbto tedos los

afios excepto en el grupd de Las bobidas y tabaco por lo ous roesposcha a

H

afio de

P

1956 cuando hubo un love dosconso do 1 por ciento respecto s 1955,
Existen obros prupos qus tyvisron tasas deo crecimiento superior a
la tasa dem orrra.iLc( ., 800 son los corvespondientes o relees y tubdreulos
¥ las frubas, con 3.4 y 38 por clento respectivamente, y por Gltimo
otros que repgistran tesas de crecuuento inferiores a las tosas de cres
cimiento deo la poblacidn: las hortalizas, las semillas olenginosas y lag

v

fibras, con tasas de 2,7, 1.0y 0,6 por ciento respectivamente,
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Hasta ahora hemos visto el ritmo de crecimiento de los diferenteu
grupos de productos, toca en sosuide ver la parilcelpacidn de la super-
ficie por grupos y los productos mfs importantes cn cada wno de elles,

i) Qereales

Tog coraales es ¢l grupo de productos cue mayer extensién de
tlerra cosecheda absorbe; el 64 por clento corresponde o ostos produce

tos y de ellos ol m

el que mayor extensidn ocupa, pues enbre el

80 y 83 por ciento estd dedicada & estas labores, los rendimientos pro~
medio han aumentodo de 721 kilogzremos en 1950 972 kilogramos en 196L.
El trdgo es ol gsegundo producto en Importencia cn el monto de la super-

ficie cosechada en este grupo y apencs represento entre un 9 a un 12 por

(o)

clento; | este monto ha sido suficiente para sustituir los enormes
voldmeres importedeos que en afios antoriores eran motivo de fuerbtes sali-
das de divigas, los rendimientos promedio han awsento de 911 kilogramos
en 1950 a 2 200 kilogremos en 1G84. EXL resto de la superflcie ¢std de-
dicada al arros, avena v a la cebadu, 31 awmanito de la suporficie de
riego, rds el cupleo do maguinaria, la aplicacidn de abonos y fertilie
zanbes o8f como €1 uso de semilles mejoradas y certificades que los di-
]

versos orgenigmos sobre investigocidn ozricela han loarade, han permitie

do aumentar lou rondimierntos unibarios en los dltimos dios,

ii) ILeguminosas
1a superficlie cosechada en legunbres ha repglstrado un incremens
to de 94k por clente durante los afios de 1950 a 1964, de 1 128 hectl-
reas en cl primer afio a 2 193 en el sepundo; dentro de esto grupo, el
frijol ocupe un promedio del €8 por ciento de la superficie total, los

/rendimlentos



rendimientos promedio obtenicos en estos mlsmos efios, han sido de 701
kilogramos en el primero y de 860 kilosremos en 1964, ¥ ¢l resto, 12
por ciento, estd distribuido embre el gerbenzo y la habe cn una propor-
cifén de 9y 3 por clento respectivamente,

Actualmente todos los productos cstin destinades el consumo intor-
no, pues el garbanzo qus osteba considerado como un producto do expor=
tacidn al terminer la segunde guerra y consolidarse la situacidn en otras
zonas productorys del munde, dejé de extstir la demanda de este prodoto
¥s consecunntemonte, diaminuyd su lmportencia y en la actuclided form
parte del consuo interno,

111) Hortallzas

La produccidn de hortalizas he merecido cspecial otencidn en los
dltimos ofios por el significado cue tienen en el mejoramiento de la dle~
te elimenticin de las clages populares. Lo superficle ocupada para es—
tos cultivos en 1950 fué de 10L 1il heebdreas y on 1906k se esnera cosos
char wna superficle de LhAh mil, Jo cue represente un incromento de 43
mil hectdreas, Dentro de c¢ste grupoe, destees on primer término el toma~
te, producto que se ho distinguido por ou acentzeldn en ¢l mavesdo exber=
no., la superflcle dediceda 2 este culbtive fud en 1950 de 56 miles de
hectirees y en 1904 e ecapera que sea de 85 niles do hectivees, los ren-
dimientos obtenidos en cstos mismos ofios hen aumentbado de 6 287 a 7 500
ilogramos resreoctivemente, ¥l segundo producto por su imporbancle densw
tro de esto grupo es el chile verde, con una superficic que se ha incre-
menbado en 122 por ciente durante los afios de 1950 a 1964, es consumido
preferentemante por las clases populares y sc convicrte en complemento
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indispensable en la dieta no solamente de la poblacién rural sino tome
bién de la wbana, Ceneralmente la nolftica que se ha seguido es la de
abastecer los merzados de los cenbros urbenos v fomsnbar precdios feniliaw
res para la produceldn campesina, traténdose que en poqueilas superficies

atendldas por 1a familia se obtenga 1la produccidén horticola para ol abas.

tecimiento fanilior,

iv) Raices y tubdrculos

La superficie dedicada a los cultivos de la papa y al camote
que gon los culbives que se incluyen cn esbe rrupo, tienen une partici-
pacién insignificante dentro del total; pero el riimo de crecimicnto
que se ha registrado en el perfodo dc 1950 a 1964, he sido de wn 3.3 por
clento.

71 monto de la superficie de estos dos culblvos fueron en ¢ aflo
de 1950 de 42 miles de hecbéreas, de las cuales la papa ocupn 30 mil y
solarente 12 mil el camote; en 1964 la superficie fud de o7 nil v de ellas
la papa ocupd 53 mil hectéreas y solemente 14 mil el cazno'te, observindo-
se por lo tonte un meyor increronto cn 1a superficle cosechinda do la papa,

En cuento & los rond

s2 han Losrado grendes
avances, de l:. 500 kileorremos que oo obluvieron cn 1950 se ha logrado ele-
var a 7 800 Mdlogremes por necbiives on 1964; &sbo es resulizdo de loo

intensos trabajos de investipocidn en ¢l cowbabe de le enfermeded mas

desbastadora del rmmdo, el tizén teraio {Dytoptora infestwms), Los varige
3 2
dades que se han logrado son muy rasistentes y de dltos rendimienbos,

1o mete sobre este producto, es cue 1lcosue o ser un preducto de consumo

populer, &l comobe sole se preduce en un drea de muy reducida cuentia,
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12 mil hectdreas en 1950 y de 15 mil en 196/, sws rendimientos terbidn
han mejoredo de 5 600 kilogremos por hectérea en 1950, se han leventa-
do un propmedic de 7 500 kiloprames @i 1854,

v) Fruteles

12 superficie dediceda & estos cultivos han registrado un cro=
cimiento de 3,8 por ciento cnual, de 107 mil hectéreas cosochedas on
1950, se llegaron a cosechar @ 1964 100 mil, Distribulde este super-
ficle on los afios de 1950 y 1964 on los sipuientes nreductos: naranja 57
¥ 75 mil hectfreas; ol pldtano de 22 o 2L mil; el limdn de 1L a 15 mil;
la sandia de 7 & 25 mil; 1a pifia de 5 a 9 mil; v ol meldn do 5 a 22 mil
hectdreas, alzunos de estos productos tienen buena aceptacién en el mer-
cado oxterne {vldtano y pifia).

Tos rendimdentos pronedio en peneral han aunentado cntodos los pro-
ductog excepto en la piiiz que he dicminufdo de 26 304 kilogremos por
hectdrea en 1950 » 24 G20 kilogremos en 196k,

La supoerilcle dediceda o cstos cultivos han registrado un rit-
mo de expansidin de sélo 4.7 por ciento, de 230 mil hectérens cosechades

en 1950 a 435 mil hoctdreas en 1964, Dentro de este grupo hemos considesw

redo 2l café, ol creao ¥ ol tsboco, DL aue mayor proporeldn do la supore
ficie occupa e2 ol primeros en 1950 estuvicron dedicndes a oste cultive
165 mil hectdrocs que reprosenta el 71 porclente del total, on tento que
el cacao sélo ocupd ¢l 15 por ciento y el itebuco el resto, 14 por clento.

Ia estructurz en cl ofio de 1964 ha variado uwn noco, lo pevticlpacidn del
calé ha mejorado en 72 por clenbo v Lembidn la del cacco al 16 por
clento; en tento cue la del tebaco ha disminufdo a solamente el 12

/por ciento,
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por clento, Tin cuanto a rendimientos se refiere, datos hen aumentado
en todos loo productos, en el cacoo por cjemlo, sus rendimicnbos en
1950 fueron de 287 kilogremos por hectérez y en 196L ha llegado o 440
kilogremos, lo que representa un inercmento de 53,3 por ciento; el cafd
86lo ha tenido un incrawento del 15.1 ror clento de 397 kilogramos por
hectérea en 1950 a =8lo 457 kilogramos en 198k ¥ por (itimo los rendi-
mientos del tabaco han oldo de 1 600 kilomramos en 1950 a 1 300 cn 1964,
lo que represenbe un incremento de 30,0 por clento.
vil) Forraics

La superficie cosechada de alfalfs dnico producto considerade
en este grupo, ha tonido un crecimiento de 4,7 nor clento dwrente los
afics de 1950 a 196L, de 54 mil hectéreas on el primer afio a 103 mil en
el Wtdmo, 32 oroduccidn obtenide en esos alios Tud de 2 304 miles de
hoctdreas 2 5 356 miles en 198L, Log rendimlentos han owmentodo de
43 C00 kilogremos por hocbdrea a 52 000 kilogramos en 1950 y 1964
reapsctivemente,

viil) Fdbres

nste grupo estd formado por ol alfeddu y por ol henequén cul-
tivos preferentemente destinados a la cuportacidn, Lo superficie cose-
chada durante ¢l afio de 1950 fud do 901 miles <o hectbéreas, siendo en
mayor proporcién la del algoddn con 761 riil hectdroas que reprosenta
¢l 84 por clento dol srupo, quedando solamembo 21 pror clento para ol
henequén. Tn el cfio de 1964 lo suporficile cozachada apenas 1lesd a 980
mil hectédreas y el olgeddn le corresnondid ol 82 por clento aproximda-
mente y a2l henequén el 1 por clento, este camdlo en la estructura de
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la superficie tisne cue vor la situacidn muncial de la fibra, los ren-
dimientos obtenidos en estos dos cultlvos han nejorado noteblemonte, en

el cazo del alroddn en 1950 se obtuve wn rendiniconte de 242 kilogramos

por hectéren, en tento que en 150, fud de wn promzdio ¢e 600 kilepramos,

lo gue reprosente un incrm.un’co de 75,5 por clentoy Jos rendimlentos del
henequén sélo hen awnonbado durente los afios de 1950 a 196k el 22,8

por ciento, es decir, de 725 kllogramos obtenidos se 1lepd a 890 kilorras

mos por heebdrea respectivemente, cuncue hay que hacer notar cue en el aflo de
1959 tuvo un mévdmo de 919 kilogrames wor hectérea ove no ha sido supe-

rada todavia,

ix) Semillas oleaginosas

La suerficle cosechada de este frupo ha tenldo un ritmo de
crecimiento muyy dmsortente, L.7 por clento anual, de 319 miles de hectdw

rezs cosechedas en 1950 a 365 wil en 190L, Denbro de este srupo se ine

- . - .

cluyen el ajonjoli, copra, coquito do aceibe, cecehunte v lo linaza,

todos son productes que sirven de moteria prima pare la industris elabow
radora de aceibes de diverses usos, 71 producto qus mis twporboncla tiene
en lo rarticlpacibn de o superficie cosochoda ez ¢l ajonjoli; on 1950

la superficic ocupade por esta cctivided fud de 371 mil hectirens ous

represente el 54 por clento; en 196L diche portlecinmeidn subid o 67 por

S H

clento, en tento que los ¢

205 productos ebsorben monor proporeidn de
la superficie cosechada; el coenhuste, de 16 por ciento 1llegd o 215 el
coquito de acaite de 4 vor clento & & por clento: vy 1o linoza del 16
por clento en 1950 bajo su pavticipeeidn e sdle & por clento, osbte pro-
ducto tenfa gren aceptacidn en el exterior en ajios enterioresy poro en

los Wltimos afios ha perdido gren terreno,
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Fn cusnto 2 rendimicntos se rofiere, el nejor situadoe es el coqui~
to de acelte,de wn rendimlento promedio de 635 hilogrames por hectdrea
obtenido en 1950, ha llegado a 1 315 kilogramos en 196k, lo qua represen-
te un incremonto de 92,0 por clento, otro de los mroductes majoredos e
el ajonjoll con un promcdio uor hectdrea cosechede de 468 kilogramos
en 1950 a G40 kilogromos en 1564, que feprcscnta un incremento de hR2.1
por ciento, ¢l rendimiento en el cacshuate ha crecido levemente de
1 186 kilorramss por hectiren obtenido en 1950, se¢ ha elevado a 1 250 kl-
logrames en 1961;; lo que vepresente wn incremnto de 5.4 por ciento, en
cambio la linaza ha registrado wn descenso on sus rendimlentos de
1 039 kllogremos logradss en 1950, ha bajedo a sdlo 760 kilogramog por
hectdrea 1o que representa un descenso de 2409 mor clento,

x) Cafia_de_amfcuy

S,

La superficie cosechade de cefin de esvicer he reglstrado un

K]

ritmo de crecimiento de 4,9 por cientoj do 184 mileos de hectéress cosem

chzdas en 1950 so ha 1la; imo de 340 rdles de hocbdreas en

1964, Wste culbtivo ha logrado tecnificorse en mren parte del territorio
y sus rendimicntos por wnldad de swper ficie ho cusentode considereblew
mente, de un promedio co 51 335 ldlesremos por hecbdrea on 1950 a 56 €00
kilogremos cp 1956L. La produccidn ha sido sullciente para cubrir les

necesidedes internas y cuedendo excedentes para cwbrir los déficits

de obtros palses,
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Cuadro 6

MEXICO: Superficie cosechada
{}1les de hectdrean)
1950 1951 1952 1953 195} 1955 1956 1957
Cereales 5 389 5518 5224 5951 6425 6596 6847 6800
Legumbres 1 328 L 124 13116 1135 1262 13k7 1515 1327
Hortelizas 101 104 107 115 116 117 131 129
Reices y .
tubdreulos 42 L3 L3 43 Ly 58 51 55
Frutas 107 110 109 115 117 120 130 135
Rebidas ¥y
tabaco 230 231 240 269 271 300 297 368
Forrajes 5h 54 oh 51 53 57 13 87
Fibres 901 1 025 932 900 1070 1211 1028 1073
Oleasinosas 319 329 329 325 308 322 350 369
Azdcares 18} 198 210 222 K7 258 199 258
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Cont . Cuadro 6

——

1958 1959 1960 1961 1962 1963 L1964

Cereales 7670 7 728 6718 7692 7 681 8033 8420
Legusbros ) 529 L 597 1 515 1753 1 g£80 2211 2193
Hortalizes 133 136 136 135 133 140 1,
Rafces y 61 63 59 62 60 61, 67

tubéreulos

Frutas 137 139 156 160 170 74 180

Bebldas y
tebaco 3862 105 4,25 427 431 434 L35

Forrajes 92 93 90 9L 101 102 103
Fibras 1188 913 1073 968 971 977 980
;C}laaginosas 379 9 389 105 352 358 365

zdeares 282 315 3L6 358 335 358 360

Fuente: Célenlos cen bass en cifras de la Diveecldn de Feonomia Agri-
cola, de la Seeretaria de Agricultura y Gonaderda,
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2, Poblacién

a) Crocimiento

La poblacidn total del pais renistreda per el censo de 1960,

resulbd ser do 34 923 nles de hebitenbtes, superior en 9 132 miles de
habitentes & la reglstrida en ¢l afio do 1950; estas cirras demuestran
un awzento considercble de poblacidn como consecucncia del deserrollo
registrado en los Gltimos aﬁos, con sus conocidos efectos en las primge
ras ghtopas sobre la estruchbura de la netnlidad y la mortalidad,

T1lo obedace por una arte a los programas do sanided, los de segu-
ridad soci'*l ¥ en general, o los avances tdenicos y cientificos de 1a
medicira; cue han sido wn erma muy eficaz conbra las endemias y epidemlas
que asoleban a la poblacién en afios enteriores; pero wor otra parte,
temblén al cumento de las posibilidedes eqricoles como consecuencla de
las obras de riege en las distintos regiones, alqunas de elles on las
zonag deséridcas colonimadas en alpuna wedida por cempesines y con
nuevos tipos de pgricwlbores, csi como ol desarrello indusirial ha creas
do nuovas fuentes de trabaje dendo oportunidad a w segumento de la poblaw
cién & elever su nivel de vida,

s daclr, al mejorarsc las condiclones ceonduicas do los trabaja=
dores la mortalided hin descendido, cuncue on ciertas regiones donde la
poblacidn rurel vive alslade ¥ en condiclones ceondmicas deplorables,

por supuesto los Indices de mortelidad conbrar

la natalidagd,

b) Distribucidn peopriiien

La poblacidn no se distribuye en todo el terriborie nacional

wniformenente ecentudndose por lo ‘ero, los contrastes sociales, cul-
turales y econdmlcos cue son notobles entre las distintes reglonea,

/pues mientras



Pég. 35

pusa ridentres unos viven en las zenas desérticas, otros se localizan en
las mds 1luviosas e insclubres y los mds benziiciados se encuentran en
gones con otras cendicienas, Desde Lwego, who de Jos metives de esta
distribucién ho sido el hecho de cue los recursos naturnlss ous fdeile-
mente se pueden aprovachar no cotdn presentes en wn mizaw luzar 7 han
influfde grandemente en la Jocelizacidn aciucl, sin que se puedan dejer
de consideror los antecedentes histérices, y muy diversos hechkos socia-
les y ccondmicos,

Sin embergo, por la presidn de sus ceda vez meyores nocesidades,
el hombre ha ido nenotrando a los zoncs antes dificliles de aprovechar,
gracias a los adelantos téenicos y cientiflcos cua han sido clemsntos
c¢laves para el aprovechamiento de los recursos naturaloes exdstentes en
@305 lugares,

AL hacer una evaluzcifn de la poblacidn por zonas cstadlstico-

3/
agricolas’ pedemos cohsorver (Cuadro 7), oue eo la vagidn del Centro la
de mayor coneentracidn, pucs de 1z poblacidn totel, el L9 yor ciento
se encuentre localizads en oste lugar, en tmto cue on las otyros sy
peblacidn {luctia cntre un minimo de 7 o wn wixdimo de 20 por clento,
estruchwra qus no ha veriado swstancialmente desde 1950 hasta 1960

respectivamento,

At A ————_a

3/ Zona Pacifico Norte, Norte, Centro, Golfo y Pacifico Sur
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Cuadro 7

MEXTCO: Distribucién de la poblacidn total

(BEn miley do hobitentes)

Zonas 1950 1940 Tnere-  Tasa de participacién por
nentos  crocimionto ZONLS

- _ 1950 1960

Total General 25 791 3L 923  35,L 2.1 1000 100.0
Norte 5177 6865 32,6 269 20,1 19.6
Golfo 3269 4 057 2850 2.5 12,3 1.6
Facifico Horté L 724 2 61, 51,6 L2 6.7 765
pPacifico sur 3 272 L 269 31,1 2.8 12,7 12,3
Centro 12 049 17 099 37.4 362 48.2 49,0

Fuente: Censos de Poblacidn de 1950 y 1960, Direccidn Ceneral de Bige
tadistlca y Censos,

¢) Crecimiento de las poblaciones rural y wibana,

En ¢l desarrollo econbmico hay dog grendes ctepas que distin-
pguon ol proceso ewbre los peises menos deserrollndes y les mds desorrow
1lados, Conforme gse vayn inbroduciendo cl progreso téenieco en los pafe
ses menos desarrcllados, las actividades primarias estcepto las actividae
des exportedoras, se caracterizen por abundancia de mano de obra y esca-
sez de capital, Se observa asf una eleveda proporcidn de mano de obra
en tales actividades primarias,

Conforme se ve propagando en e¢llas el prograso tdenico, disminuye

-

gr:dualmente esta proporcidn: la meno de obra se desplaza & la industria,

/2l comercio,
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8l comercio, los transpories y los servicios, En estas actividades la
densidad de copitald rov versona enpleada zucle ser mfs alta que en las
actividedes primarias, con la diferencia consigulente de preductividad
de mano de obra. [n consecuencia al desplaszarse la poblacidn trabaja-
dora de actividedes de monor a las de mayor produchbividad, aumenta la
productividad msdiz en toda la gconomia, aunque no haya m;}or'vdo las con-
dicioncs absoluias on ninguo de 1os sectores, ¥Hs decir, basta por
eJemplo, gque el incremento de la poblacifn que no encuentra trabajo en
las actlvm'\ des apricolas y cncuentre ocupacidn en otras actlvidades mds
productivas, para aque aquel efecto se cumpla, Pero en reelidad este
proceso va acompaiiade de una mejora en la wroductividad de los distintos
sectores y la clevacidn de 1o productivided azricols es a menudo cause
de esos desplasamientoz de la poblacidn del campo & les cluledes,

los datos dignenibles gque so reficren a la distribucidn ds la pobloe
eidn entre zonas vrbanes ¥ rurales, indicon dod tendencias importontes
(vor Ccuzdro 8). ima es la panlatina uwbenizzeldn ligeda o la indvatvia-
Haecidn exporimentade on diferentes lugeres, tendencla reflejada por
la disminucidn en la proporeidn de la poblacidn ruvel ¥ por el aumento
en la proporeidn de la urbona. I oste aspecto, las sonzs se diferencisn
en cuento al ritmo con cuz ello ha ocurride, FEatre 1950 v 19460 ha cone
tinuado Ja tendensia hacia la dndustrializacidn y la wbhanizacidn que
cormenz8 a cobrar un ritmo relativemente veloz desde antes de 1940,
Como resulbado de la participacidn de la pow acifn rural dentro del
total general era en 1950 de 57.4 por clento, on banto que pave 1950

habfa bajedo 2 49,3 por cieato, y la urbana con wna parbicipacidn

/de 42,6



de 42,6 por ciento en 1950 1llegd a 50,7 en 1960,

fAumaue con distinto ritmo, esta tendencia ge aprecla on todas
lag zonas del oods. 7o d2 hacerse nobor que on eshbe lopsc ha side
mis intensa la & sryhmclén relativa de la poblacién rural en las zoms
Centro ¥ Pecifico Worte, que en zenercl han cipzrimentado un mayor desae
rrollo ccondmico goneral, Tambidn cn estas dos wonas he sido més acele~
rada la tasa de crseimiento fenerel de la poblacidn, ros cbivamente
3:2 por ciento ¥ 4.2 por clento anuel, o sea en oubosg cesos por encima
del crecinicnte demorrdfico nacional (3.1 por clento snunl), En las
demds zonas la dasa ey menor que la del pals (ver Cuadro 7).

1z participacidn cde la poblacidn rural no es i-utl en todas las
zonas, IBn 195C on todes las regiones la poblacidn era predominantonens
te rural, pero on 1960 s6lo en la del Golfo ¥y Lo del Pacifico 5ur seguia
predeminando 1z rural, con wn 58,1y 73.8 por ciento respectivamente,

{Ver Cuadro 8)

d) Poblacidn econbmicamente active y fuerza de trabajo.

como se ha dicho, pese a que en lxico en el perfodo de 1950
a 1960 se han registrazdo wn descenso en la rarbticipacifn del sector
agrfcola de 7 por ciento, el pals sigue manteniendo la caracberistica
de ser wz necifn de agrisultores, T nilnere do persones dedicadag a
las actividedzas no aprfeolas os de menos del 50 por clento, In miles
de person"s lz industria ocund 2 47, ¢l comercio 1 075, los transportes
357, los serviclos 1 520 v lf, actividedes no espocificadas solamente
&2, Durante la time décade, la poblacidn dedi f"’.‘” a las actividsdes
apgricolas se incromentd en 1 321 miles de perconas, ent onto que las

no agricolas crecid en 1 739 miles,
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Cuadro §

1EXIC0: Poblacidn totel, rural y wbena, 1950 v 1960

(niles de hablbantes)

Ine¢eremontos
Total Rural Urbana

Absolubos Nelabivos

1950 1960 1950 .. 1960 1950 1960 fTotal  Rural Urbana Dural Urbema
Total 25 79L,0 3% 9231 14 807.5 17 218,0 109835 17 7050 91321 2410,5 6 72Lb6 264 136

Pacifico .
Horbe 1 725,2 206135 1009.9 12423 67%3 1372 6693 1924 6969 216 8.

forte  5176,9  6&h5 2977 3306 21602 3523,0 L6876 329 1337 209 791
Cenbro 121492 170591 62327 7138 6 A55 99953 4699 S6L1 9 7666 109 BL)

Goifo 31689 £ 056,7 1%L 23550 122L8 100,06 L07.06 KOG,8  AT00 B6.D 5O

Pacifico
Sw 4aM.8 42093 25901 365 60LT 2 12.9 LOMS SRS A2 565 1345

Fuenter Censo do jblacidn do 1950 y 1960, Direccién General do Tstadfstica y Censose
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Cuadro

YEIIC0:  participacibn de 1a poblacién vor zonas

PARTICIPACTION

P r i n o
Rural Urbang
1950 1960 1950 1960
Total 100,0  100,0 100,0 100,0 100,0  100,0  5Tuh k9.3 A26 50,7
Pacifico .

Norbe 69 5 11 12 6.2 7 0.9 475 391 52,5
lorta 20,0 197 202 194 19.9 19.9 577 48,7 42,3 513
Certro 8.3 8.9 K2 1L 566 56k 50,1 1.6 49,9 5844
Golfo 12,3 1.6 131 137 1.1 9.6 6Lk 8.1 3.6 4L9
Paciiico

Sur 127 123 175 184 62 bL 92 B8 0,8 26,2

Fuente: Caleuledo con base en las cifras oficiales, wbilizadas en el Cuadro &,
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Debe hacerse notar, no obstante, cue le poblecidn dedicada a las
labores sgricolas, desarrollan otras actividades secundarias on lag dpo-
cat on que se susrervlen las ackividadea Asricolag, ya cen como obreros
en las r‘dnw ent lag obras pihlicas o en los servicies, c bien haciendo
el comorcio, comp suepde por ejemplo en las axbtensag rogiones desdridcas
del Norte del pals en gus la poblacidn cW asificada por vivir dentro del
medio rural como econfmicamenie ogricela, aunque cultiven lag tierras

cuando las lluvies 1o pormiben, dedicfndose 2l resto ae] afio & obros traw
bajos, como ya se dijo en la wminerfa en forma cvenbual, y tembiln como
recolectores de recurtics forostales --istle de lechusuwilia y palme, cora
de candelilla y an oiros tiempos Lerbidn guayuvle, lofia y carbdne~,

Tarblén hay cue considerar ¢l movimiento estacional de mano de
obra que se ocupa temporalmonte en los ingenios azucareros en tiempos de
zafra o en las zenes algodoneras en la temporada de cosecha, y en los
fltimos afios en la comsbruceidn de carrcteras, presas y obras obrasg o
simplemento se dedican o cwalquisra de las milt mlos cleses Go arbesaniag
que oxisten en todes partes del torritorio nacionmal, en busea de equili-
brio en sus inpreses pors vivir,

1o carbios en la estructura de 1a fuwerza de trabajo son une con-
secuancia d,.z‘cc"x del deseryrello: on la medide qua continde o 3o acelere
ede desarrollo, las cotividedes primardas cada dia verdn mermada su parbi-
cipacidn en la cbsorcidn de mano de obra y las actividedes secundarias

¥y terciarias se encargardn de emplear los eicedentes que la agricultura
no pucde aprovechar,

La oferta de mano de obra en el pals aumsntd a wna tase ligeromsne

te superior al incremento demoprffico: 3.2 por ciento, Sin embargo el

/cerecimiento



orecindento de la fuerza de trabajo oorfcola es solamente do un 2.4

por ciento,

Comop sabemos, el extreordinario crecimiento de 1la poblacidn activa,

obedece o la reduccidn sisbemfiica de las tases de mortrlidad en combinge

.

cién con wnn fecundidad relstivamente constanbe, Una sagur ia rasén es al
aumento nds gque proporcional de las poblaciones wrbanas, donde existo
ung proporeidn mis alta que en ¢l campo de mujeres en Llas actividades

econdmicas,
ELl hecho de quaz un elevado por cilento de la mano de obra se encucnew

tre empleada on actividades agricolas con wna productivided muy baje a

la que so cbilens en logs demis sectores, roviste gran importancia para

1 economia nacional, pues de &l se deriva principalmente el escaso ingres-

o ¥y el bajo nivel de vida de ¢ste soctor,
’ i .
Sin embargo,las diferencias en cuanbdo o rocursos naturales, condiclo-

3

nes ecoldpicas y nivel de desarrollo econdmico, entre los distintas zonas
del pafs se vefleja on variaciones fundementoles de la estructura deo

1la poblacidn aspicola,

avngus el 5h por clento de la poblacién aece

tiva toted se dedlen 8l trobejo asyicole, ¢l por ciento enbre las dife-
rentes wzonas osclla enbre ol L4 y 80 por clento, &in ombargo es de hacer
noter que vna de les zones (Io dol Centro) con mna poblacién pcbiva qus
repregsente ¢l 49 por cicato del totol nacional, s6lo omplea on 1os Joe
bores ag rfcolas el L4 por clento del totel de La Reptblica, cn tanto que

en las derds, cen va 5% por ciento de la fuerze de trabajo emplezn el 63

por clento de las labores agricolas (ver Cuadro 10).
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guadro 10

MEXICO: Poblaciln totel, econdmicamente activa, totsl y apricole.

{lfiles do personas)

Participacion en porcicnto

Zonas Poblacidn EFonSmicamexzta fcbiva ' ' de la econémj_camf}nte acri-
T o t a 1 A g r L c o L a cola sobre la total

1950 1960 incrementos 1950 1960 Incrementos 1950 1960
Total 6272 130 36.6 LeL, 6068 25,8 5843 53,7
Horte 165 2158 3346 952 1170 22.9 58.9 512
Pacifico Norte 545 825 51,1 330 Bk 40,6 6004, 562
Centro 1 088 5578 37.1 2063 2 459 19.2 50,7 Li.L
Golfo 970 1293 33.8 6.3 623 28,0 66,3 634k
Pacifico Swr 1069 1 4k3 35.0 g6 119 37k 78.2 79,6

Fuents: Censos de Poblacidn de 1950 y 1960, Direccidn de Lstadfstica y Ceneos.
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o) Froductividad amrfcole y los movimientos demosrdficos,

Siendo M3xdeo wm pafs esenciaimente agricola y tenlende en cuenta
auz lz productividad en este sector es menor cue en ol menufacturero,
una politica de desarrollo ccondmico deberd consistir en movilizar mano
de obra hacia actividedes nfs productivaz. Bl scchor cericola puede cone
vortirse en pivote‘ del desarrollo cecondimico en cuanto ademds de incremens
tar su Importancia como mercodo de consuno con su propio desarrollo, pere
mite transferir mano de obra del sector rural @l urbano,

Is obvio oue si los Inmresos rurales son menores que lag de las
actividades manufactwreras, se logrard un awasnto en ¢l producte en la ma-
dida en que las nuevas ocupaciones cloven el nivel de vida del trebae-
Jedor. Sin emborgo, los esquemas anberiores no deben tomarse en forma
simplista o meefniea: entro obras coses, los mayores niveles de ingreso
obtenido por la poblucidn desvlazada podrien penerar presicones inflacloe
narias, cn caso de que el producto agricola no responda con aumentos en
la productividad, |

“La productividad del trobajador cus eminra o nuovas actividades
deberd ser msyor cuec aquilla tue logro en las actividades primarias; futo
ge obbiene dada la gituvacidn general de mayor caplbtdlizacidn por hombre
ocupado, Il producto agricolz no s6le debo nantener los micmos niveles
sino que pare responder o la crecionte demanda de alimentos de la nuava
poblacidn urbone, deberd aumentar sus disponibilidades, En el caso do
wa baja tenporel de la oferta apricola ticne que recurelrse a la impor~
tacidn con el objeto de que la croclente denanda no desemboous en un

aumento de precios,
/B peligro



Plg. L5

El pelisro fracuciite de inflacidn eriginade en estos hechos resi-
de no tanto en las conseccuencias que pusden bener en el propic sector
agrfcola cuanto en sus noclvos efectos sobre el desarrollo indwtrial
del pafs, que sélo podrd sostencrge a base de los aumentos en la produge
tivided del soctor zpgricola, Un eumento on los wreclos de los preductos
agrfcolas pusde incluse disminulr lo oferta en el mercado, como resulta-
do de leos aumsntos en el consumn del zector rural puss por el bajo nivel
de ingreso y el subconsumo imparente se ineromenterd la demanda de dichos
preductos con cualquicr aumento del ingreso permitido por los
mayores precleu,

1 desarrollo de las nuevas actividades socundariazs necesitard
l8gicamente dol acicate de la demanda, cosa que no se lograrfa on cauo
de qus los pﬁ“Qpios produetos agricolas absorbleran gran parte del nusvo

ingrago rural, Por otro Zado, el gumento de los elimsntos redundaria en

uma presida pare lncremsniar los salarios en las menufacturas, lo quo

a suvesn pusde ausond

&5 presiones inflacionarias, Do lo anterior se

FSASIE NN

desprende ol gran poiisee de una esplral monctaria exponsionista que sge
originarfa en wr oferia imelistice de productos agricolas,

En pocas palebras, 2l el sector asrfcola debe influir en ol
desarrollo, lo deberd hacer si mantlens wna continua expansidn en su
productividad mediente lo introducceién de téenicas nuevas y con la ma-

yor mecanizacidn,

/3- CaEm
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3. Capitel

Entre los grandes sectores de la produccidn, tradicionalmente ha sido
la a gricultura la actividad productora & la que menos recurses de capltel
ar le han dedicado en ¢l process de preduccidn a lo lergo de nuestra hige
toria, La produccién agricola sc realiza fundementelmerte por la conjugas
clén de dos ~r'nd es facteres: recursos nrbureles y trabajo humeno; pero
en afios reciente, sobre todo en las dlitimas déeadas, el factor capitel ha
venido creciende en importencin, 2l srodo do cue en la agricultura moderna
rivaliza con aguellos otros dos scctores v ha llerndo a constituvirse ea fndi-
¢ce de adelanto o perfeccionamiento ceondmico de la actividad,

Ta repiddz con que ha estado awmentando la poblacidn de 1éico
frente a las reconocidas limitaciones de la sgriculturs nacional para sund-

.v

nlstrar a esa poblacidn cantidades de alimentes y maberias primas qus noce-

sita en cuantiz ceda vez mayor, ha hecho necesario el desplicgue de gran-
des esfuerzos en 1o capitalizacidn de este scctov,

Estas limitaclones eston determinadas por verdes factores: la es-
casez do agua  Ia insuficicncia de terrenos fériiles, el de poblaw
cidn campesina, la precariedad de la téenica productiva y las deficiene
clas del transportc,

La escasez de apgua e pone de manifiesto en las cifras aque sigquen,.
De la extensidn de 35.0 millones de hoctdreas cus se consideran apricolss,
el 2.3y 2.k erenbeneficiadas con obrazs de riepo, sepin cl censo de
1960, quedando el resto sujetas a 1luviaes irresgulaves y aleoborias, Por
otro lade la insuficiencia de tierrves fértiles se explica & su vez por
distintes razones; en muchos casos los campos estan agobados por el mono-

cultivo secculer, sin aplicacién de abonos que les restibwyen la

/fertiiidad
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fertilidad perdida, otras veces la ercsién ha destrufdo la capacidad pro-
ductiva de aquélles y, finalmente el cardcter monteiioso del territorio
con tierras cushradss y pedrogesas du oxcosivas pendientes, hen cilgide
la aplicacidn mayor del factor trabajo a carbio do bajos rendimlentos
en la produccién, Ante cstos factores negativos con cue la agricultura
tradicional se onfrenta, hubo necesidad de buscay una solucidn pare ¢u~
brir la croclente demanda interna y axtorna de productos agrfeolas, .

La apertura de nusvas drecs de cultivo y el mejoramiento de las yao:iz
tentos mediante fuertes inversionss de capitel han sido factores declsives
del crecimiento actual de la preduccidn agricola.

Durante los afios de 1950 a 1960 el valor de log capitales de la
agricultura ha tenido un desarrollo exbreaordinario; el valor invertido an
las diferentes romss do 1z agricwlbura tuvo un extreordinario incremento
de 217.3 por cionto embre 1950 y 1960. de un monto de 29 239 millonss de
pesos, agcerdid a 92 767 nillones. Do las sumag antes mencionadas, para
1950 corraspondieron 20 684 millones de posos o sea un 70.8 por ciento
del total al valor de les tierpas niilizadas, en tantoaue sl renpldn de
capitel fijo sd8io absorvid un valor de 7 4 illoncs dh PUsOs que apsnald
reprosentabun la cuarta parbte del valor totala es docir, un 25,5 por ocicntog
el reste; 3.7 por ciento; correspondiS al renglén de las construcciones
¥y majoras,

En 1960, la estructura del capifal iuvertido ha cambiado relatives
mente, dobido a que 1a parbicipacidn del valor de las tierpas ha bajedo
en 3,3 por clemto con relacidn al porfodo a.nt;eriom L1 capltd {fijo he

aumentado 8,2 por clento en coe mismo perfode, paro si excluimos el grupo

.

de ganadowacuno, aves y colmenas, se puede apreclar mis clarements el

fevance
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avance de la tenologfa intreducida en este sector, asi, de 1 067 millo-
nes do pesos en el afio de 1950 ha asceudiglo en 1960 2 L 317, lo que nos
indica wn incremsnbo del 204,06 ror ciento,

En cuanto al valor de las construcciones y mejoras tarbién han
acrecentado su participacidn en 0,3 por ciento: de 3.7 en 1950 & 4,0 por
ciento en 1960, Sin crbargo en cuanto a su valor absoluto el incremento
fud de 233.1 por ciento,

Ja conbribucidn tan alta de la tierra en ¢l valor total del mpital
agricola, obedece a varias razones entre las oue pueden citarse: en pri-
mer luzar el baje nivel de copitalizacidn alcanszado en lag dreas de cul-
tivos de temporal ya que si se cxamina ol porcentaje que corrosponde a las
tierras de algunos Estados donde no se hen reelizade inversiones importan-

-

tes en obras de riego, como Chiazpas, Guerrero y Qaxaca, se obscrva que
rebasa el 90 por ciento del tobtal invertido,

En sesundo lupar, en los gonns agrlcolas wodernas y en las situadas
cerca do 1oz grendes contros de poblacidn, ¢l valor de las fisrras ha
crecido a wn ritmo considerable poro menos cue ol incremento registrado
en el coplial fijo y en los construcclones y mejeras; Sstes Mlbimas hen
sido de 2W,4 y 233,1 por ciento resnectivaments frente a 206,7 por clento

del wior de la tisrra {Cuairo 11}
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MEXICO: Valor de los capitaies de la ggricultura

(1#1lonce de pesos)

o Incremento
Totales 29 239 lOO?O 92 787  1060.0 2173
Tlerras 20 682 70.8 63,401, 68, L. 20667
Constriccionos y mejoras 1 106 3.7 3654 4.0 233.1
Capitales fijos 929 25,5 25 659 27,6 20

Fuentes: (Censo Agritola y Ganadero, 1950 ¥ 1960,

e
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ASPECTGS D7 IA EVOLUCION AGIINOLA

1. Indices de la produceidn agricola,

Con el fin de tener una idea feneral. del comportemiento de la produc-
cidn agricola durante los (ltimos cuince afios s ¢ conveniente recurrir
al Cuadro 12, a travfs del cual, podemos conocer la tendencia que ha se-
guido esta actividad durente la serle histdrica, {1950-1961)

54 comparamns ¢l Indice de volumen (1955 = 100) de 1950 y 1964, se
observa que dste se ha incrementndo en 109.6 ror dento, es decir, a wa
tasa media anual de 5.4 por ciecnbo, superdor a la tasa de crecimiento
anual de la poblacidn que fué de 3.1 por clento,

En su ¢recimiento deben distinguirse sin enbargo, tres otapas dife-
rentes. L) primero se refiere a los afios de 1950-1955; ¢l segundo abar-
ca de 1955-1960, y por Gltimo, el tercero, comprende los afios do 1960~
1961}5

De 1950 a 1955 el Indice de volumen de le producceién agricola se ine

crementd en 47.7 por ciento, es decir 2 uma tasa promedio anwl de 6.7

durante los gfios de 1955-1960, el incremento fué de 21.4 por ciento,
es decir, a una tosa promedio anual de 3,3 ¥y finalmente de 1960-1964
el incremento sélo lleme o 16,8 por clientoges decir a wia tasa media
anual de 2,06 por ciento,

En osta Wltine etana las cifras podrdn cembiar, cuendo aparezcan

las cifras de 1964.

/Cuadro 12
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MEXICO: Valor de la produccién asrfcola e fndices 1950 a 1984

(Millones de pesos)

Valores Tndices 1955 = 100
Constanted
Corrientes de 1955 Valowr Uniterio  Quanbum
1950 - 5693 7 495 76,0 67.7
1951 6 338 8 524 Thely 77X
1952 6 128 8 521 71,9 77.0
1953 7 054 6821 £0,0 79.7
1954, 93 10 336 90.7 93ai
1955 1 osy 11 o6y 100.0 100.0
1956 1. 824 11 357 1041 102.6
1957 1, 117 12 522 112.7 113.2
195¢ 15 621 13 805 113,2 124.8
1959 15 031 12 057 1246 109.0
1960 16 399 13 429 122,1 1214
1961 17 531 15 150 115.7 136.9
1962 20 437 1 921 137.0 134.9
1963 21 999 15 188 ity 8 137.3
1g6) 23 245 15 698 147.9 3.9

Fuenbte: C4lculos con base en estadisticas oficiales,

/2, Factores .,
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2. TFactores dindmicos en la tendencia dc la produceidn agricola,

Con el objeto de explicar el extreordinario crecimiento de la produce

cién agricola conviene indicar en primer término, la participacién de la

superficie cosechada, Jas mejoras en los rendimientos y loo comblios de
estructura de la produccién, es decir, la sustlbueién de cultivos de sub-
sistencia de baja remuweracidn por cultivos mds redituables, En el
Cuadro 13 podemos observer cémo la superiicie azricola cosochada aumentd
56,8 por ciento durantc los afios do 1950 a 1964, sicndo por esta circuns-
tencia, uno de los clenentos dindmicos del erccimiento del volumen de la
produccidn; por otro lado los rendimientos medios crecleron 24,0 por clen-
to, siendo éste otro de los clementos fundamntales que ha contribufdo
al aumento del volumen de la produccién, Hay que hacer nober que este
promedio no refleja la situacibn real de cada wno de los rroductos,ya
que hay algunos que registraron cxtraordinaries vendimientos cn los -
timos ofios y obres que tuvieron rendinientos negativos, Denbrodol
primer grupo se encuentran el irizo, la cebolle, coquite de acelte, papa,

. . .

.

sandfa, mafz, el algoddn, cacao y ol ajonjoli con incrementoc on sus ren-

. . . -

dimientos de 143.7, 106.1, 92.0, 3.2, L7.3; 3h.8, 75.4, 533 y 42,1

por clento respectivomernte: en cuanto a los sefjundos, se encusntran

. .

la 1inaza, la pifia v ol chile wverde, condescenses de 24,9, 8.8 v 31.2
& J 3

v

por clento respoot

Bl tercer fachor dentro del crecimiento de la produccidn es ¢l come
blo de estructura gue tuvo incrementos del 7.5 por cientoj tol yparcce que
éste Qlbimo factor no conbribuyé mucho en ¢l comportemiento de La pro-

duceién agricela, Sin ewborgo, es intercsonte indicer cus la situacién

de cada factor no refleje los carbios habidos durante la serie histéri~

ca de que se trata y por cjemplo, cuando so trata del Indice de la

/superficle
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supsrficie cosechada pueden observarse tres ritmos diferentes de creci~-

miento: €l primero se observa de 1950 a 1955 en que el ineremento fuf

LA

acelerado y del orden de vn 22,7 por ciento, en la segunde ctapa que va
de 1955 a 1960, se registra un ineremento de sélo 5.1, on tanto que en
la dltima que sbarca de 1960 a 190k, nuovamente se observa un ritmo
acelerado de 21,5 por clento,.

Dentro de la primora obapa,los grupos de productos que mis se destow
carcn en lo expansidén de la superficie fueron, en primsr término, la ca-
fia de zficar y oleaginosas, awmbos con un incremento de h0,2 por ciento;
las fibras con el 3h.h por cicnto; los estimulantes con el 30.4 por clen-
to y el de los cereales,que cungue sélo alcanwaron ¢l 223 por clentoy
tuvieron wn incremento ldperamente inferior al promedio general, dada
su importancie dentro del fotal peneral tienon mucha significacidn.

Fn la sepgunda ctapa fué el prupe de los cereales el cue influyd diw
rectamente en Ladisminucién de la suparficie cosechada; en realidad fus
el mafz el principal cousante de esta sibuacidn por razones de indole
mebeoroldépica {la superficie disminuyd en 13,0 por cieto respecto al
aflo anterior); dada la importoncla de este produsto en el tobal general

{mds del 50 por ciento), sus cfectos se dejaron sentir en este grupo,

Bl grupo de laes fibras.oue bembidn resistroren un desconse del 31,4 por
ciento respecto al aiid de 1949, wotiveda dsta Qitima por Ia baja de los
precios del algoddn, principal producto dentro de este prupo, did motiw
vo para quc las autoridades especializadas en materia apricola recomenda-

ran a los productores disminuir las dreos dedicadas a este culbivo,

fundamentelmonte en las tlerras marginalss,

/euadro 13
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Cuadro 13

-

MEXICO: Indices de produccién y de productividad en la agricultura,
29501964,
- {1955 » 100 )
Indice da Indice de Indices de Indice de
Aflos superficie rendimienbo canblos de  voluman
cosechada wnitario estructura  de la
de la produceibn
produccidn
1950 81.5 97,1 85.6 67.7
1951 She2 95,1 96,3 77.1
1952 00,6 96,1 99l 770
1953 87.8 98.1 9246 7947
195} 9545 100,9 19649 95 o
1955 100,0 100,0 100.0 100.0
1956 102,4 102,7 975 102,6
1957 102.2 103.5 107.0 11342
1958 112&;2 10537 103914- 1223-.:8
1959 113.5 1.05,2 9lg.3 109.0
1960 106,5 108,0 105,6 121.4
1961 11630 10909 10701} 136u9
1962 11607 3-17’5!-} geoé 131+e9,
1963 123,8 118,2 £L.2 137.3
1364 127.8 120,8 92,0 WL .9
Incrementos en Por cientos

1950-1955 2.7 3.0 1648 K741
1955"'1960 615 800 506 2.1‘,&
19601561, 20,0 12.¢ -13 .0 1648
1950-1964 56,8 2 b Ts5 109 .6’
Fuente: Céleuwlos con brse en eifras oficiales,

/En 1a tercera
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Tn la tercera octapa se observé una vez nds un crecimicnto acelerado
pase & que los prupos de las fibras y las semillas oleeginosas rogistra~
ron descensos de 8,7 v 6,2 por cimto respoctivamente; sstas ba
contrarrestadas por ¢l fuerte incremento de los cercales y lag 1831&1@)?‘%3

que registraron incrementos de 25,4 v k4.7 por elenbo respecbivamente.

Se ha indicado en pirrafos anteriores que los fndices de rendimien-
to unitario también han registrado un incremento substancial durente
el porfodo analizado, sin embargo, y ¢&sto es Lo mis interesznte, estoes
incrementos han ido mejorendo constantemsnte y en los afios de 1950 a 1955

fueron de 3,0 por clento, de 1955 a 1960 de £,0 por ciento y en ol ter-

cer perfodo (1960 a 1964) &stos han aumentado el 12 por ciento, demos-

trando en esta forma los avancoes Jogredos en los centros de investiga-

cidn agricela. (Véase Cuadro 13), Bn el case del mais se ha logrado
elevar considerablemsnie los rendinlentos por unidad de superficie medizm-
te la introduccidn de mejores métodos de cultive y le ubilizacién de

semillas majoradas, asi como con la apliczeidn de fertilizantes. EL

trigo o5 otro de leos preductos cue han presentado alitos rendimientos de

1950 a 1964, de aproximadamente 200 kilegremos en el primer afio d canza-

ron un promedio

“ 3 [ 0y P ]
mas con la introduceidn de nuevas {donie
cas apricolas y lo aplicacidn de culbives mds rosistentos o las plagas;
los moyores rendimieontes wa sido une de los factores dindmicos que mds

ha contribuide =zl desorrollo de 1a repidn noroeste de la Repdblica,

Bl frijod es otro de los nreductos o los quo wis atencidn so he  mestade

ultimrmonto eon ol dasarrcllo de prosramas regloncles que han permitide obte~

ner rendimlentos olevedosy st utilienn veriedades majortdas pore algunas

reglones del pafs, en ol Norte y on la regldn dol Bajle en 1a Zona Contraly

/En la papa



Pizs 56

En la papa tambidn se ha logrado obtener variedades resistentes y con
altos rendimiontos. Para el arroz se han encontrado varledades de alto
rendimiento y de exceclente calidad segin sea la regidn donde se la

cultive,

En el caso del slgoddn, la produccidn de semilla certificada y la
reglstrada ha ido creciendo afio con afio y los rendimientos obtenidos
desde sl eafio de_l?SG 1964 se han incrementado en un &5 por clento,
{Ver Cuadro 1),

La influencia del cawbio de catructura eparentemente ha Jugado un
papel secunderio; en el crecimlento de 7.5 por ciento en la produccidn

4

durante los afios de 1950 a 190k no juzé un papel importante, sin embargo,

. .

de 1950 a 1955, sI tuvo una enorme Importancia, ya que el crecimiento
de 16.8 por ciento fue una consccuencia de dichos carbios; on los Siw
guientes perifodos los incrementos sélo fueron del orden de 5.6y de
menos de 13,0 por ciento respecbivamenio,

Aparte de la exponsidn de la Lup(’“l" cle, Yo majora de rendimientos
¥ el relativo cambio do estructura, cabe sefialar quo detrds de ellos ha
habide un factor doclsive cn la promeifin del desarvolle wngrieola: 1
politice de fomenbo oficial., Esta polftica ha cublerto numerosos ¢am
pos, como son por una parie, 1a decidide cannlizacidn de las inversiones

piblicas hacia la asriculbura, Se trata principalmonte de obras de piow

go y de control de inumlaciones de inverciones on cominos ¥y carrsteras
que han hecho accesibles zonas antes nisladas del morcado nacional; el
financiamiento de los bancos oficiales no sélo permitié el [inanclamien-
to ordinario de parte de las coscchas on condiclones menos oncrosas, sino

que tanbién fecilité la imporiecidn de maquinaria agricola.

/Cuadro 11
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Cuadro

MEXICO: Rendimientos medios por hectdrea de algunos productos agrfcolas,

19501961,
{Kilogramos por hectdrea)
Afios Mtz Trigo Frijol Papa Algodén
1950 721 911 701, I 500, 342
1951 641 877 716 Lo L8 326
1952 756 863 752 L 1,66 337
1953 766 1 C20 %7 !, 858 363
1954 054, 1 093 794 b 691 K21,
1955 836 1 063 767 1, 630 1,60
1956 203 1 326 787 b 911 187
1957 £35 1437 75 ). €06 522
1958 28 1 592 775 5 012 512
1959 080 1 351 786 5198 506
1960 915 1017 718 6 710 523
1561, €70 1 676 795 6 610 566
1962 985 L 997 60 7 100 662
1963 b 2187 860 7 500 600
1964, 972 2 220 660 7 800 600

Fuente: Direceidn de Economfa Agricola, Seerctarfa de Agriculbura y
Ganaderia,

/Por otro lado
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Por ofro lado también debe menclonarse la labor de ectensidn agricola que
incluye no 3élo aspectos muwamente educatives (use de maquinaria, ferw
tilizantes, fungicidas e insccticidas; etc.) sino banhidn la difusidn

de las ventsjes de la aplicacidn de semillas mejoradas, Detrds de esta
labor eatdn los inversiones plblicas en organismos egpecializados en la
investigacidn apricola,

.

In consecuencia, podemos decir que los factores que han dado tal elase
ticidad a la oferta agricola son de dos tipos, los de corto plazo, cuya
influencia ha sido particulermente marcada en el aumento de la produccidn
agricola en los zfios ds 1950 a 1955 v nquéllos que desde hace muchos afios
vienen modificondo la sstructura del agro mexiceno ¥ han llegado a toner
una influencis de cardeter acumulativo durante los ofios que abarca aste
andlisis (1950-196L), Enirc los primeros cabe mencionar las condiciones

.
meteorolégicas y los progremas de emerzencia en los casos necssarios,
tal como sucedid en los primeros afies del porfedo cuz se enaliza; en
cuanto a erdditos y precios de garvantia, han tenido como finalidad esti-
mular a los productores para aumentar sus cultivos de productos bdsicos
para la allmenbacidn nacional y asepurarles un margen de ubilidades ra-
zonables y ademds, y ose o5 ¢l objetivo prinelpal, defender ¢l ingreso
roal de los agriculbores contra los Inbermediarios y contra los secbow
res nensg atomizados,

El segundo factor es el correspondiente al monto cada vewn mayor de
las inversiones en granded y peaueiias obras de riegeo, la intreduccidn
de maquinaria apricola, la instalacién de fébricas productoras de abones
y fertilizantes y los propgramas gubernamentales de mojoramiento de semi~

1las que han side el factor dindmico on ¢l volimen de la produceidn agri-

cola, /3.¢ Volimen
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3, Volumen de la produccién amricola pera consume interno y exportacidn

En pdrrafos anteriorcs se han analizado los diferentes ritmos de
erecinmiento que ha tenido el volumon fisico de la produccidn agricola y
los grupes de productos cue mds han influfdo en zus movimicentos generaw-
les, aunque latendencia del volwmen de la produccidn (a precios de 1955)
es on bodos los afios ascendenbte, ollo no refleja las fluctuzclones esta-
cionales oue se presentan en los dos scebores de produccidn, el sector de
consumo interno y cl de cxportecldn {ver Quadro 15), en ol primero la
tendencia en todos los afios ca ascendermte oxcepto en el afio de 1960, en
el que hubo un ligero descenso de 0,7 por clento motlvada por una dismi-~
nucién en la produccidn de ma¥z que sin arbargo no influyd en el Indice
general, gracias al awumento registrade en el otro scchox,

Bn cuante al secbor de exportacién su sibuacién ha side basbtante
irregular y hasta ol afio de 1953 se pusde observar wn claro estincamien-
to; en tento que en 1954 ¥ 1955 hubo una sorprendente recuperacidn; en
1956 baja en 13.L por ciento respecto al afle anberior ¥ cn los dos afies
siguientes se recupers nuevamente, para volver a disminuir en 1959 en
0.3 respecto 2l nivel de 19563 en 1960 se recupera para caer nusvamente
al siguiente afo: awmenta en 19562 2 un nivel que no ha sido superado
en el resto de los afios,

Tos {zctores que han intervenido en las fluctuacioros antes descri-
tas han side de diversa fndole, cn 1956 fué la baja de los precios mun-
diales de 1a fibra del algeddn la que influyd en 1la baja de la produce
cidn de este cultive en 22 por ciento respecto al ado anberior, en 1959

nuevanente ol algodén exporimentd un debilitamiento enel volumen de la

produccibn: como consecusncia de una menor demanda externa por el

/Guadro 15
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MEXICO: Voldmenes e fndices de la produccién agricola, 1950-1964

Volumen de la produccidn Indices de Quantun

agricole
Total — Consuwro Exporta Total — Consumo Exportae-
intberne  eién interno cidn
(11llones de posos de L955) ‘ {1955 = 100}
1950 7 334 L 186 3148 70,0 78,6 1.1
1951 7637 4338 3299 729 815 64,0
1952 7 584 b 272 3 312 T2 80,2 6,3
1953 7898 L 553 3345 T5els 855 64.9
1954 7 458 5107 1+'31l 90,3 96,6 83.7
1955 10 477 5 326 5,151 100,0 100,0 100,0
1956 10129 5686k W63 96,7  106.4 86,6
1957 11175 613k 4 991 106.7  116.1 96.9
1958 12337 673 559 117.8 126.6 108,86
1959 1L 539 7093 L 46 110,1 133.2 86.3
19450 12 373 7 048 5 325 118.1 132.3 103.4
1961 13 0386 7T 840 5 2kb6 1249 17,2 101.8
1962 13 989 8 14k 5 845 133.5 152,9 3.5
1963 1 180 8 63n 5 546 135.3 1621 107.7
196, 1, 670 B 97T 5 693 14,0.0  168,6 110,5

Fuente: Céleulos con base en cifras oficiales,

/alto volumen
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alto volumen de oxistenclas qua posefa en 1958 el mayor comprador de
nuestra fibra (Estedos Unidos) siemdo la baja en la produccién de wn

25 por ciento respocto ol afio do 1958, Otro do

oc praductos que con-

tribuyeron en el descenso del volumen fud ol café que baj6é su produceién

en 19,7 por ciento respecto a 1958, ¥n 1962 se observa tambidén una baja
.

en el volumsn debide fundemenbalmente a factores de cardcter interno,

como la mejora en los precios relativos,

Le Disponibilidedes de Loy principales yroductos apricolas por habi-
tante,

El Indice de volumen Iisico de la produccién total crecid en L1.9
por clento en el perfodo que va de 1955 a 1964, siendo la p;oducc:lén de
consuwo Interno la que mds conbribuyd a ello con un dncremento superior
el de lz produceidn para exportacidn: 6.6 por cicnto contra sélo 10,5
por ciento, En términos por habitente, ella fué en 196h inferior al afio
de 1955 en 16,6 por clenbo, on tonto que la de wro interno fud sue
perior en 26,9 por ciento,

Los Indices de preductos de consume inferno han seguido una fen-
dencia ascendente on todos los afios de 1a serle, excepto en 1960, en
que hubo un ligero descenczo de 0,7 por cienbo; las de exportacidn no yre-

sentan una bendanel

o buse (1955), baja-

ron en 1956 en 12,4

levemente cn el afio sigulente, ale
canzando uvn 96,9 y Llegando cn 1958 a uwn 100,56, 56lo superado en 1962
con un 113,73 por ciento; en los dos filtimos afios han bajado a 107.7

¥ 110,5 respectivamente. (Ver Cuadro 16-1)

/ 5 Disponibiltidades
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5, Disponibilidades pav-édpita de principales productos

Arroz: E1l consumo de este grano en general ha sido satisfecho por
produccién nacionul en iza custro afies del anflisis, excepto en 1960 en
que hubo necesidad de importar 22 304 toncladas. Las disponibilidades
per-cipita en 1950 fueron de 6.2, en 1955 de 7.1, en 1960 de 10,0 y
en 1964 de 7,0 kilegrams,

Maiz: Ia produceidn ded mafz on los afios de 1955, 1960 y 1964 ha sido
suficiente para cubrir las necesidades internas ¢ incluso se han podide
exportar voldmenes considerables: 58 629, 457 293 y 282 437 tonsladas
en 1955, 1960 y 1964 respectivamente, Bn cuanto a las disponibilidades per-cde
pita, han sido de 19,3 v 1423 7 171.2 biliosremos en egos ofiop,auncue 63 de
hacer notar que en las mismas ostén inclufdas lo parte que se destina a la
industria, la parte que se utiliza como siwmicntes y aqudlla que se dustina
a forrajes; la tendencia en las disponibilidedes ha sido ascendenteo en
todos 1oz afios excepbo en 3.960, en que descendieron on 4,7 por ciento

respscto al afio de 1955,

. @

Trigo: Pl trigo es obtro do los poductos agricolas que mwés importancia

-y

tienen para la alimentacidn humna; los subproductos que de d1 se ob-

tienen se aprovechan como forrajes para la gamderia, Las disponibilida-

.

des per-clpiba en los afies de 1955, 1900 ¥

=

961 se han coalceulado en

29,0, 341 ¥ 30,3 ldlogramns, Awnque en pequelin escala, ha sido necem
sario importar este prano pare sabisfacer fotalmente las necesidades
internas, &stes fueron 9 545, 10 CCOy 9 900 tons-miiricas en 1955,

1960 ¥ 190 respocuivamente; cunque tanbidn se han exportado almmas )
cantldades, en 1955 y 1960 han sido de minima cuantia (23 y 5 toneladas),
En 1984 las sxporteciones fueron de consideracién (575 905 toneladas)

/[y se
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¥ Se espera que en ¢l futuro la tendencla sea ascendente ahora cue se
ha satisfecho el mercado interno,

Frijol: Dentro del coﬁsumo nacional tenemos al frijol como tercer proe
ducto importante deniro de la dicta popular; eon la produccidén nacional
gse han cubierto las nccesidedes internas, y s6lo en afios aislados ha
sido necesario importar ciertas cantidades para cubrir los déficits,
Las disponibilidades pereclpita en los afios de 1955,_1960 v 1964, hen
gido de 14,9, 15.5 y 19.0 kilogramos respeotivamcnio.

chile verde: Bl consuro interno se ha cubierto en su totalidad con
produccién nacional y hasta sc han exportedo en todos los afios diversas
cantldades, Las disponibilidades per=cdpita han ide ascendiendo cons-
tantemente, en el afio de 1955 fueron do 1,3, en 19460 de 2,3 y on 1964
de 2,7 kilopramos,

Papa: YLa preduccién de papa ha ido auwmentando, de 167 (miles de
tonaledas) en 1955 a 406 en 1964, L1 consumo de este tubdreulo se ha
estado trafando de que llepue o todos los scctores de la poblacién,

Las disponibilidades perecdpita han aumontado do 5.6 en 1955 a 8.4 en
1960; ¢l aumento epn 1964 he sido considerable, 10.3 kilogramos per-cépi-
ta.

Limén: ELl conswmo de limén es cubierto con produccibn nacional,
habiéndose exportado en todos los afios poquelias cantidades, Las dispo-
nibilidades per-cdpita se han estabilizado en los dos Wlbimos afios en

2.8 kilogramos,

[Cuadro 36



IEXI00: Volun ffsico de 1 produccifn amdeela, 1950196,

(uadro 16

. (Tnddes 1955:100)

U B A R . R A R .
Producein dgrdoola 617 1000 1026 132 126 1090 1.4 1369 L9 1S ML
Do consuno dnberno TR 000 1064 U6L 166 132 1323 Lt 1529 Ll 684
epriaife 6L 100 66 %9 106 62 W% 16 I35 AT 10
Precuceidn agiioole T8 10,0 99,5 065 139 % k0 10T 1B 16T 1088
De conawna interny 90,3 10090 09,2 1002 1355 UG W5 120 128 160 1269
Deexporfecitn 702 1000 .0 02 W1 WS 686 65 0l Bb 9

Fuente: Cllewlos con bese en cifras oficiales,

[Nar fa
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Naranja: EL consumo de la naranja ha sido muy veriable, en 1955
fud de 19.6, en 1960 de 21,3 y en 1964 bajbé a 18,8 kilogrames per-cd-
pita; es probable cque la disminueién de las disponibilidades en ests
Altine afio se deben 2 la mayor cantided exportada en 1964, ya que la

producelén ha sepuldo una tendencia ascendento,

4

Ajonjolf: EL consumo do csba semilla es realizado fundamentalmente
por las industrias elsbaradoras _d-:s acaibos comestibles ¥ en pequefia e 8-
caln directamonte como alimsnto, Las disponibilidados per-cdpita en
1955 fusron de 3,1, en 1960 do 3,7 v para 1964 de 4.1 kilogramps pere=
cépita respectivamento,

Garbanzo: R1 consumo de esba leguminesa ha' ido aumentando en log
dltimos afios; en 1955 fud de 2,5, on 1960 de 3.2 y en 1964 de 3.5 kilow
gramos per-cipiin, Febe aumento es una consccucncia de la situacién
especial que ha benido este producto en el mercado mundial, su demarda
ha disminuido ¥ congsecuentenonto la produceidn se estbd dedicando al
consumo intorno,

Jitomate: I consumo de esba horbalize ha disminuido on los dltimos
afios como consccumncin de una muyor wiportacidn. Ias disponibilidades
per-cépita en 1945 fueron de 10.8, on 1960 do 6.6 y en 1564 subloron
a 8,8 kllogramos por-cipita,

Pifia: Fl consumo de la pifia ha ido en constenbe awnento, en 1955
fud de 3.9, cn 1960 do 4.8 ¥ en 1964 de 5.0 kilograms respectivamens
te, Las disponibilidades internss han sido suficienbes pare cubrir

las necesidades de la poblacidn y hasta han quedado excedentes variaw

bles para la exportacidn,

Plitanos
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Plitanot Dentro del grupo de los frutales también ol pldtano ha
reglstrado una tendencla ascendonte en las disponibilidadssg lo que ha
permitido wm sumento ¢n ¢l consumo per-cé p:d;d‘9 el cual fué on 1955 de 5.2}
en 1960 de 8,6 y or: 196k do 9.8 kilogramo,

Cacag: E1 consumo de caeno se ha cublevto con produccifn naclonal y
despuls de cubrir las necesidades internas se han exportade los excedons
tos, lLas dic_%ponj.bilidadss per-cipita en ol afio de 1955 fueron du 0,3,
en 1960 do 0,6 y en 1964 de 0.7 kilogramos,

Cpfé El consumo de este grano he sido cublerta totalmente con prow
duccibn nacionuly sunque es necesario hacer notar qus 12 mayor parte de
la produccidn se dostina a la exportacién, Las disponibilidadss ir_zber-
nas per-cdpita son muy reducldas, en 1955 fud de 0.1, en 1960 de 1.2 ¥
en 1964 de 1.0 kilogramos.

Algoddn: EL consumo de esta fibra se ha cubierto con produceidn na-
cional poge a qua la mayor paroe do la produccidn se destine a la expor—
tacidn, ¥n el afio de 1955 log disponibilidades per--cépita fwsron de
542, en 1960 de L, y en 1964 de 4,1 kilogpranos, Dada la inzsteble
situacibn que presenta el morcado mundial de osta fibra, seria conve~

niente aumentar el consumo interno de la misma,

Semilla de alpodén: ILa produccidn de la semille de algodén en algu=
nog afios se desbinaba en gren parte a la exportacidn, sin exbarge, en
los fltimos afios ha cambiado esta situacién y se estd dedicando para
cubriyr las necesidades de las industrias eloboradoras de aceites, 1as
disponibilidades per-cdpita de esta semdlle en 1955 fueronde 29,7,
en 1960 de 22,6 y en 1964 de 20,9 kilogranos,

/oacahuates
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Cacshuate: EL consumo se ha satisfecho con produccidn nacionnl, En
1955 las disponibilidades per-cépitz fuoron de 1.6, en 1960 de 2.2 y en
1967 y 1964 de 2.2 kilogromos,

Sendlla de linaza: 1as disponibilidades do semilla de linaza han

ido bejando, como consecuencls deo wna disminueidn do la produccidn, las
disponibilidades por-cdpita en los afios de 1955, 1960 y 1964 han sido

de 0,6, 0,4 7 0.1 kilogramos respectivamente,(Ver Cuadro 17).

/guadro 17
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Cuadro 17

MEXICO¢ Disponibilidades per-cdpita de, elpunos productos de eenzuwmd

interno y de exportacién, 1950, 1955, 1960 y 1904,
{ilosranos por-caplta)

Productos de consumo inbernc

1950 1955 1960 1964

Arroz 6,2 7.1 10,0 7,0

¥afz 8.6 1h9,3 12,3 171,.2
Trigo 39.2 29,0 341 30,3
Frijol 9,6 1he9 1545 19,8
chile verde 1.2 1.3 263 2,7
Papa 5.1 5,6 Bols 10,3
1imén 2,6 267 2.8 2.8
Naranja 20,4 19.6 21,3 18,8
Ajonjolf 3.1 3.1 3677 Lol

Productos de exportacldn

Garbanzo 2.8 265 3e2 365
Jitomate 10,7 10.8 6.6 8.5
Pléteno o7 562 8,6 9.8
Pifia 3.8 3.9 48 5,0
Cacao 0o3 0.3 0.6 0.7
gafd 0.8 0,1 1.2 1.0
Algeddn 3.8 542 holi Lol
Semilla de algodén 17.3 29,7 22,6 20,9
{acahuate 1.9 1.6 262 )
Linaza 1.3 0.6 0,4 0.4

Fuente: Cdlcuwlos con base en estadisticas oficlales,

/CAPITULO IV
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CAPITULO IV

BALANCE DE COMZRCIC TXTERIOR DFE PRODUCIOS AGRICOLAS

El proulema de loc pafses subdesarrollzdos os en goneral clevar
el nivel de vida de su poblacidn, pero pora lograr oste objetivo,
'no s6lo so deben tener en recwsos noturales suficlentes sino tembién
financieros, y ostos pafses sblo tienen des vosibilidades, por un
lado, las de formacidn inberna de capiteles y por obro les fuentos
externas, De éstes Mtimes, la fumte mds importonto do ingresos

? I (&3
os la venta do aus productos agricolas; los cuflos estdn sujetos a
una fuorte competencia en ¢l mercado mundial ocue hace diffeil su co-
locaeidn; la otra forma de obtener recursos finoncisros es a través
de empréstitos del oxterlor, pere dste, muches vecos sstd condicionado
a las convenlencios del nnis prestomicta,
]

México hasta hace vorios ofios obienin recursos muy imporbantes de

las actividades extractlves cuyos productos se vendian en el oxberior

(minsrales v petrélso), Sin emberpo en los ltiwos afios ha habido un

cambio substancial en la estrucbura do les exporbacioncs: los minoraw

RS e

.

len vy el potréleo; antes principales producihos de exportacidn, han pa-
sado & segundo lurar y son los productos asricolas los gue actualmente
Juegan el pepel mds importente en la obiencidn de las divisas necesarias
pera la adaulsicidn en el exterior de bienes deo capital,

/Dentro de la
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Dentro de la exportecidn sgricole ce han oboarvado algunos camblos

de estructura; pues en une primern eta 2) o leodén, el henequén y

el cafd eran los principales productos de exportacidn debido a su eg-

peciel situreidn on ol nercado wXbarnc, Un wa sesunda ebapa han sure
gldo nuevos preductos agricolas que han venido a reforzar la entrada
de divisas, éstos son, el aztcar, los frutelss, las horbolizas y alguw

nas s

o

nillas oleaginoges,

La inbreduccidn de estos proauctos de exportacidn ha sido posible,
graecias o la aperbuwre de tierras de cultivo en las zonas en qus se han
construfdo obras de riego, la introduccién de téenicas nuevas, la 8o«
leccidn de semillas msjorades y certificados resistonbes o las plagas
v ademds con mayores rendimientos. T1 conjunto de ostos elenentos
ha traido c&mo resulbcdo wna moyor produceidn a costos mds bajos, psrw
mitiendo comnebir favorablemsnie en el mercedo exborno. Huestros
nroductos de exportacidn paulatinamente se estin diversificando; pero
no en lo que rogpreta a los morcedos de destino,pucs la meyorfz de los
productos se envian 2l meresdo de fstedos Unides, excento el algodén
¥ el cefd oue bombidn tienen morveado on otros pafsce. AlUn on estos

dltimos cases cxisten limiteciones en el aprovechomiento del mercado

externo; en el caso del cald, exlsten limitaciones derivedas del Cope

venio Inbornaclonal ¥ en el dol alroddn sbe wna fuerbo inbervencidn
de capitel y administracidn wrtranjercs. @Bste dependencia es una por-
manente amenaza o la economia nacional; que estd sujeta 2 ung relacién

comerclal desfavorable y plerde cuantioses recurgos en utilidades de

las empresas intermediarias,

v

/Urge pues,
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Urge pues, wna diversificacidén de los marcados pare todos los Drow

ductos que actualmonte se exporten y pusnar nor la eliminacidn de

aquellas prdcticas nezativas, Ia diversificecidn debs ger a corto plas-

2o para no dar oportunidad a que lo folba de previsidén sea foctor nega=

3

ol ritm de desarvollo cconditico, Lo depsndencia de nuestro comers

tive

-

clo exterdor de productos sgricolas pusde demostrorse en el Cuadro 18,
No obstente lo anterior, las exportociones de cafd, asdcar y elgodén
han tenido ¥ sizuen teniende una importincia vrimordial, representando
en 1964 ol €7 ror ciento do las exvortaciones egricolas,
gu trayectorla he estado condicionada por la situacidn elimatold-
glea, pero csoncialmonto por las condiciones del morcado externo,
Durante el lapso 1957-1964, las disminuciones en el velor corrienw
te de las exportaciones de estos nroductos, ha sido deberilnadas en
1957 por ¢l reajuste de los procies inbornacionales del algoddn, quo
ropereutld en wie disminueidn del dreo cultivade; en 1958 por la baja
de los preocios del alzoddn y el café cue no pudo ser conpensaeda con el
auento de 12 centided exporteda; on 1959 por la reduccidn del drea
culiiveds motivods por ol temor de una baja de yrecios; ¥ en 1963 por
une disninucidn de la cogecha, debicdo a falta do 1luvias y Dropagas-
¢idn de plares asi como a una conbroccidn del drea culilvade,
Nuestyras exportaciones amrfcolas hen venido cowo destino el merca~
do sstadownidense, situscidn cue se ha venlde modificando para algunos
productos como el calé y ¢l alsoddn que han mapliado su mercado en

otros nafses,

/Cuadro 1€
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quadro 14

MEXICO: Exporbtacidn de preductos agricolags por pafses de destino
1950, 1955, 1960 y 1963,

(Toneladas)
1950 1955 1960 1963
Algodén 162 638 352 43 316 306 370 084
Estados Unidos 160 831 242 216 160 633 134 LOL
Japén T 62 073 107 267 148 599
Rep. Fed, Alaemana - 18 278 8 979 15 580
Francia 612 931 5 164 17 284
Gran Bretafia L 6 928 2 L8 5 609
Bélgica 671 5 383 2 267 3 004
Pefses Bajos - 6 315 L 194 1 279
Otros paises 403 g 810 25 381 LhL 328
Café 46 020 83 166 83 030 66 565
Estados Unidos Ly 252 73 564 67 663 52 619
Rep.Fed. Alemana 268 5 289 & 435 6 833
Suiza 15 367 1 782 2 860
Canadé 717 368 961 1 400
Pafses Bajos 35 60, 613 L8
Otros paises 733 2 654 3 556 2 105

/Cont, Cuadro 18
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1950 1955 1960 1963
Heneouén 71 881 21 0CH 21 241 25 206
Tstados Unidos 61 106 20 690 20 657 21 398
Otros pafses - 116 58k 3 808
Cacac 3 432 5 OLL N 17 w87
Estedos Unidos 3 432 5 014 599 17 143
Otros pafses - - 145 344
1inén 3 381 1 708 82 2 195
Eatedos Unidos 3 381 1 708 825 2 195
Naranja 28 710 14 5h4 23 7137 L2 267
Letedos Unides 24 200 10 077 23 167 42 118
Qtros palses - JAEREY) 570 149
Fifia 31 29) 21 770 16 226 31 759
Tatados Unidos 31 096 21 701 16 226 31 517
Otros pafses 195 69 —— 242
2/
PLit one 601 1812 532 638
Estodos Unides L, 600 1810 530 635
Otros paises 1 2 2 3

/Cont, Cuadro 18




Pégo 4

Cont, Guadro 1

1950 1955 1560 1963
Sandfa 630 12 836 24 461 26 17
Tstados Unidos 630 12 836 3 551 26 099
Otros palsco — — 10 75
hoticar 21 225 79 263 451 508 394 357
Estados Unides 1 728 52 §23, 279 048 373 255
Japbn 19 L7 - - —
Ttalia yom 602 10 405 20 868
Persia - 16 361 | . —
Reino Unido - - Il 080 -
Grecla . — L 413 225
ptros pafses 23 9 479 153 542 9

Fuente: Anuarios de Comercio Exterior, Direccidn General de Esta-
distica y Censos,

8/ Miles de racimos

IEn el caso del cafd un 21.0 por ciento de les oxportecioncs se vone
de fuera de los shedos Unidos, sicndo los mercados mds importentes
1s Repiblica Federel Alemena ¥ Sulza.,

En cuento al alzeddn, la diversificeceidn de los mercados ha ido
més lejos ye cue el monto de las exporbtaciones destinades a Horteaw
mirica ha variedo de uwn 98,9 por clento en 1950 a 37.5 por clento
en 1963, ©En el wismo afio tomaron auge ol mercedo del Japdn, a quien

/so dostinaron
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ge destinaron el 39,3 por ciento de las exporiceiones, & Duropz y los

pafses Bajos el 11,6 por cicnto y al resto del mundo ol 11,6 por clen~
to,

Por 1o que se roflere al resto de los productos agri cols" de expor=
tacidn tiensn esencialmente como mercedo el do Estados Unidos, tal es
8l caso del hencquing la sandie y Lo naranja entro otros. Cabe destaw
car ol caso del astear, ‘co“tcro ¢n importencia dentro de las exporta-
clones de productos = ~'icmwa, cuyo principal mercado son loa Estados
Unidos, del cual serd ncceserio sipa dependiendo nilentras los precios
mundiales scan inferiores a los que imperen en el mercodo estadouniden—

BG.

1, lLos movimientos de lo3 precios on los productos asricoles de exporte~
cidn
&on

las fuerzas deproesives oue originan las fuertes declinaclones de pre-
cioa de la mpyor parte de las mtev*:w* primas ¥ de alpgunos productes
alimenticios de origoen asricola, ea diffcil detorminarlos con exacti-
tud, En algunes ocasiones se plensa quo se dobs a un awrnto de la oferw
to sobre la demande gue so conbrae snormoluento. Pero en realidad, pues
de acepbarse cue cuando 1o oferta awrenta, Lo hace bajo ol impulso de
perspoctivan fevorables exdistentes en los mercoados mundiales,
En otros casos oy la wjomc én de 1o produccidn subaldinds de patses
industrinlizados quo, por sus cosbos artiflcieles y su volumen, efectan

en forma directa Ja situacidn prevalenclente en los mercados interna-

cionales,
los cambios tan répides que especialmente cn precios ge experimens
v

ta en los mercados internacionales,por cfecho de la actitud de los

/compredores
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compradores de materias primes y alimentos redundan precisamente en
18 dificultad do ajustar la produccidn primarie a los velvenoes de la
demanda en el tiempo., Toda produceién requiere para expandirse un de-
terminado plazo que puede ser de un ailo, como en log productos pgricos
1a3 de cosecha anual y otros que pueden Jleghr = cinco o slete como en
el cago del café, ol cacno, cte, Cuando ya ha camblado la tendencia
¥ 8e hace nobtar clorbta scturacidn o dificultad do absorcidn por parte
de los compradores, es cusnde Llegan al mercado los veldmenes incree
mentados de los productos amricolas de que se trabe, entonces se acenw
tda de nmediato el desequilibric y loo precios descienden con mayor
intenaided.

Agrdguese a oota sltvacidn ¢l hecho de que los pafses productores
do materias primus, salvo en cesos especiales, trabajan en una mayor
proporeidn ¥ a veccs engl exclusivemente pors lo oxporbacidn y no tiee
nen el recurco de que disponen los paises industriaslizedos cuyes sali-
das axportables son por lo penoral proporeionalmento poquefias y muy
diversificados --do conter con una demanda interns menos expuesta a

variacionos dristicas,

Ademés de la supremia enberlor mediante la cual se proves la diverw
sificacién de produceidn exportable de biencs agricolas, cebe sefialar
la vigencia de quc se logre, medianbo wna actlitud conjunta de los pafa-
308 menos desarrollados, una meyor intervencidn en el mercado interna-
cional pars estobilizar los preclos a niveles adecuados y regular en
major forma la colocacidén de excedentes por partc de los pafses induge

trializedos,

/2, Importaciones
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2, Importaciones apricolas.

EL velor de lae importaciones agricolas dependen principalmente de

los gipuientes factores:

a) La situacidn de la produccidén agrieola interna,

b) Las limitacionecs de 1os recursos naturales internos; y

¢} De las nccesidades de materias primas especiales que demanda el
proceso de industrializacidn,

Durante los ailos de 1956 a 1963 el valor de las importaciones de pro-
ductos agricoles claborados y sin claborzr, han presenbado  f{luctuacio-
nes importentes. En lz serie histdrice que se analiza (1956~1963)
se observa que en 1957 llsgavon o wn mdximo de 1 102 millones de posos,
a partir del sigulcnte aflo la tendoncia es descendente hasta llegar a
un minimo de 448 millones de pesos en 1961, con una recuperacién en
los afios siguientes (1962 y 1963),

La estructura de las importociones amricolas es la sigulente:
cergales y sus preparados; frubes , legumbres y sus preparsdos; cafd
cacao, t6 y otross tobaco, samillas, fibras textiles y los vegetales
de uso industripl. Desglosados estos geupos, en sin elaborar y elaboe-
redos (ver Cuadro 19), nos deomos cuenba de la situneidn real que guar-
dan dentro del tobal importado estas dos clases de productos, En los

trienios de 1556-1958 y 1961-1963 el velor de las importaciones totales

g

fueron de 2 732 y 2 OL6 millones de pesos reopecbivemenbe, de c¢lles, el
75,0 y el 62,5 por cicnbo corresponde @ logs productos agricolas sin claw
borar siendo el de los cereales y dentro de ellos el malz es el quo ma-
yor participacién tiene en ol monto de cstos preductos, en el caso de

los productos elaborados, aunque su importancia es minima entre el

/ Cuadro 19
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Cuadro 19

MEXICO: Importaciones de productos agricolas, 1956-1963
{Milloncs de pesos)

- - & o s nais

1956 1957 1958 1959 1960 1961 1962 1963

Total Genoral 570 1102 1 CLO  5hL5 518  LhE  5BR2 986
Sub-~total sin olaborar 330 867 838 317 289 217 31k 720
Subetotal claborados ‘ 200 235 202 228 229 231 268 268
L. Cereales, granos y preparados 228 76 710 153 160 88 178 507
Sin elaborar 224 The 695 123 129 71 15L L88
Flaborados A A 15 30 31 17 2L 19
2. Frutas, legurbres y preparados 63 70 69 76 61 50 L8 37
Sin elaborar 15 27 36 L 33 26 29 17
Elaborados INA 13 33 32 28 21 19 20

3. Café, cacao, ospecies y pre-
parados 27 25 27 23 29 25 26 33
Sin elaborar 25 23 25 21 26 22 23 28
Elaborados 2 2 2 2 3 3 3 5
ks Tabaco 39 37 59 97 64 72 84 72
8in elaborar 36 37 55 91 57 65 76 66
Elaborados 3 - i 6 7 7 g8 &
5 Semillas 12 5 7 7 8 6 8 5
6, Tribras textiles 151 168 136 156 160 164 177 207
5in elaborar 1 3 8 10 7 8 5 8
filaborados 150 164 128 146 153 156 172 199
7. Vogetales para uso industrial 50 69 L4 56 58 62 80 ALé
8in elaborar 13 15 12 22 22 20 19 21
Elaborados 37 5l 32 3 36 L2 61 125

Fuente: Anuarios de Comsrcio Pxterlor, Direceldn Genoral de Estadistica w Censos,

/25,0y
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25i0 y 3745 por ciento,cn los mismos perfodos los productos textiles
y los vegetales de uso irndustrial son los més importantes.

Como oe ha indicedo més de una vez) ¢l sactor externo tleno para lo
economia moxicana una importancia muy particuler, deriveda no sélo de la
alta proporcidn del producto que se inbercambia con el extorior sine
también porque depende de la capacidad para inportor el abastecimiento
de biecnes esenciales, watordas primas y productos intermodios y,; sobre
todo maguinaria y equipo productive, Una cconomia aue carcce en absolubo
de la capacidad para producir internamente una proporcidn significativa
de estos ltimos no pucde deserrollarse, aln si oo capez de generar
una fuerte corriente de ahorro interno a menos que cucnte simulténea-
mente con 1o capacidad para {transformarlo en importaciones de maguina=-
ria y cquipo preductivo indisponssble, Tres caminos pueden conducir a
esta finalidad: incromsriar loo exportaciones, producir internamente
los bienos de capital o sustituir otros rubros deo importacidn que liberen
medios do pages en ¢l exberdior para dedicarles a su importacidn, Por
supuesto no se itroba do camluos cxeluyerdes, sinoe complemencarios, a log
gue sc recurrird en distinte medida segin las condiclones concretas de
que sc trate,

Bi alcance y significedo gque se atribuye el concepto de sustitueidn
de importaciones tlenen como finalidad una propensidn a modificar la gs=
tructura do las importaciones que resulten compatibles con los propési-
tos de crecimiento ccondmico.

En el Cuadro 20, podemos darnos una ideaz de la conbribucidn que el
sactor agricols hace al desarrollo de las demds actividades, (aunque

es clero quo una buena parte de los recursos obtenidos por las

/exportaciones
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exporbacionss agricolas, se dediquen a bienes improductivos, importae
clén de coches, radios de determinadia marce, ste,), La absorclén de
recursos on insumos pera Ila propia agricultuwra fluctda entre w minimo
de 12 y un ndaims de 23 por clento, el resto oo destina a lo inmportas
cidn de produstos adximenticlos de ordgen no apricols, o productos y
raterias primas no metdlicas ¥ motdlices, cowbustibles y lubrvicentes;
moberdalos de construceidng maquineria y equipe para la i{xdustri& N

los transportes,

/guadro 20



Cuadro 20

MEXICO: Comercio Exterior de productos egricolas ¢ insumos para Ja
agricultuva, 1956-190/.

(rillones de pesos)

Comercio Lxterior prode. zgricolas I ns umoos Apgr i ecol as
Afos  Bxporta- Impor- - Saldes Total Maquiinaria y Semillas Abonos Insccticidas Saldos
ciones tacioncs insunog equipo para natos

ln ogricultura

1956 4 896 570 L 326 624 402 25 75 122 3 702
E95T 3 97 1 102 2 872 569 335 19 95 121 2 303
1958 4 073 1 040 3 033 703 387 20 116 180 2 332
1959 & 022 515 3477 705 436 32 136 101 2 772
1960 K 060 518 3 552 h3 345 29 173 96 2799
96T K 179 14,8 3 731 &hl 360 23 156 105 3 087
1962 4 651 582 L 069 559 s 22 130 163 3 510
1963 & 369 986 3 383 670 ' 359 30 96 185 2 713
196, & 93k 478 o/ b 456 521 281, 24 113 103 3 935

Fuenbe: Anuarios de Comsrcio Exterier, Dircccidn General de isbadistica y Censos,

3/ Se refiere solzmente o los preductos azricolas gin claborar,

/conclusiones
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Conelusiones v recomendaciones

1. Después de muchos afies, la ggricultura sigue siendo en 103 palsen
de escago desarrollo el problema furndamontal do sus economfas,

2+ Bn Mxico, la creacidn de nuevas fuentes de trabajo en las activie
dades no agricolas no han sldo suficlentes para ghsorber la fuerza de
trabajo desplazada de la agricultura y por lo tanbo, el nivel de ingre-
sos de cota poblacién sigue clendo muy bajo,

3¢ EL crecimliento de las zon2s whbinas os una consectencis directs,

de Jos bajos niveles de ingreso que en la zenas rurales cxlsben, so-
bre todo las nuevas generacioncs tienden a buscar mejores oportunidades
en los centros urbanoa, '

Le 1La poblecién cgzricola debe seguirse desplavendo de acuellos luga-
res dsnsmﬁmﬁe poblados a los menos, aprovechando en rorma intogral los
reoursos naturaloes proplos de la egrleviture, aunque para cllo sea ma=
nester hacer nusvog y moyores dnversionss tento con obras de rdego, como

en la introduceldn do moquinaria y equipe para las labores agricolas,

5, Debido o la estructure del sector asricols en cvanbo a la tensnela

de la tiorra, slstems de preduceddn, insuflcilencin de inversiones y de

BT o ?

eréddito, baja productividaed. cte., el desompleo rural tienc w Indice

bagtants clovade, 2L cuall a veces tlende a disfrazarse con la subocupfe

cidn, o3 decir, el empleo rural hacla actividedes poce productives,
6, La productividad en el sactor agricola es bajo y dosigual dobido
& la falte de biencs de capital, 2 los bnjos ingresos rurales y al gige
tema de tenencia de la tierre asf como a las caracteristicas fisicas de

la misma,
{7, E1 sistems
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.

7. El sistema de tenencia de la tierra, aunque no se traté en el presen-
to trebajo, es induisble que es wn elemento fundamental dentro del sector
egriecla pusste e <1 misno, Jebermina los bajos nivelss de productivi-
dad y condecuentemente las pocds nosibilidades para Invertir en dicho sec=
tor, Rsbe sistems, caracterdzado por la alta concentracidn de .la tisrra
en pocos propletarios (latifundistas) y por otro, lo atomizacidn de poca

tierra en muchos wsvarios (ejidatarios, pequefios proplebarios, aparceros,

etc,). In cl primer caso, cxiste poco aprovechamicnto de Los recurgos

)

naturales, la explotacidn de la fucrze de brabajo puesto que sustliuye
8l uso de loo blienes de capital con la consecucnte baja productivided,
En ol segundo caso, debido a los bajos lngresos y la psquofia exten-
sién de tlerra para su explotacién, impido el uso econdmico do capital
con la consecuento bajn preductividad, arbos casos reporcuben desfavo-
rablonente en la produceidn,
8, La estructura actunl de laagvicultura ha permitide un eunento de
la produccldng poro no ha legrado el objebivo principal do elevar el nivel
.
da vidae del gran soctor compesinoe que posee superficies muy reducldas,
g6lo mediante ccoperativas blen orgenizadas vy con el ajpoye decldido del
goblerno podrd lograrse esta mohi,.
9, Bl bajo aprovechomiento ds In superiicie coscchada en alginas zonas
del pafs nos indicn que exdisben posibild s de aunentar la producceidn
agricola a niveles qus permitirdn en un porfodo reletivamente corto
natisfacer la demande internz ¥ tenor excedentes para cubrir los
d6ficit de obtros palses,
10, Ios rendimientos mds altos obviamente se encuentran en las zonas

de riego, la concentracién de los pocos recursos téenicos y financieros,
’

/Asinismo,
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. Aslmismo, existen pocos cultivos cue generalmente son para la exportas
‘eidn o para cl abasto de las gramdes cindades,

11, Bl tradicional sistema de preduccidn agricola se ha basado i\mda-

.
mentalmente en ol monocultive de algunos productos (mafz, algodén,
henequén, ‘café} los cuales se dostinen al consumo Interno y ala X
portacidn,
12, Bl aumento de les oxportaciones dependen de les posibilidades no
86lo do recursos intornos sino tambidn de las condiciones de los movcas
dos Internacionales, pues en dstos intervienen loo pafses mds industrise
lizados que colocan en slguwnos casos su produccidn subsidiada que por
8us costos bajos y su volumen, afecten en forua directa la situacién
pre\ralenriu..{,e en 1los mercados internacionaleSe
13, Un hecho bastante notahle dentro del perfodo estudiado, ha sldo el
canbio de estructura de las expovrtaciones, pucsto que loo productes agrfe
colas han wvenldo a sustituir en gren medida a los de origon no renova~
ble.
14, ¥l hecho de que sea ol pafs productor y exportador de articulos de
baja densidad econdmica como son los agricolas han determinado wna re-
Jaclén do intercamblo con ol exterior desfavorable.
15, Tos precios internos pagedos por Llos productos agricoias a los
productores son my bajos y representan wa soquefia parte que los pagados
por los consumidores. La inlerveneidn do loo intermediarios es desfavorpe
ble para el campesino por los altos nprecios a que venden los productos
industriales a los agricultores, dando por resultado una relacidn de

intercambio desfavorable,

/164 EL aurento
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16, E1 aumento de 1a inversién on ol sector agrfcola ha sido palpa-

ble en la @ltima ddcada; pero insuficlente para gatisfacer los requow

rimlentos del mionmo,
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