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PROLOGO

La expansibén y crecimiqnto,de‘las empresas y ay
nadc a esto la urgencia de satisfacer las neceuidades
propias de la colectividad, han trafdo coino consecuen
cia que los empresarios mexicanos y extranjeros vean~
 como algo normal el que sus empresas, sean de capital
mexicano, extranjero o mixto, el adquirir toda la tec
nologfa del exterior, ya sea incorporada a mSquinas y
equipos cubiertos por licencias sobre patentes y mar~
cas o a recibirla en forma de asistencia técnica,

Ahora bien, México ha gido un pafs importador -
en masa de tecnologfa de origen externo, sin que tu--
viera capacidad para establecer las ptioridadeé tecno
16gicas, exigir de los vendedores de tecnologfa pre--
cios internacionalmente competitivos y sin que pudie-
. ra adaptar la tecnologfa importada a las caracteristi.

cas de la economfa nacional, '

Por otra parte, el problema de frenar ‘la cte---.‘f'l
ciente brecha tecnolégica entre los palses en via de-]ka'”
.*delarrollo Y los paises industrialmente avanzados no- - . .



es privativo de Mé&xico; sino que se presenta en todos
los pafses del llamado Tercer Mundo. La idea de esta
blecer una central oficial para regular la importa--=-
ci6n de tecnologfa tampoco es privativa en México; -~-
existen varios antecedentes de palses que con anterio
.ridad al nuestro, implantaron centrales oficiales a -
la importacifén de tecnologfa. Entre estos anteceden-
tes se pueden citar Jap8én, Australia, Brasil, Pacto -
~Andino y Argentina. Estamos seguros, ademis, que la-
polftica de un control oficjal de importacién de tec-
nologfa serd implantada en un futuro prféximo por un--
ndmero cada vez mayor de paises. -

Es por dem&s decir que la tecnologfa ha sido re
conocida en los dltimos tiempos como uno de los facto
res determinantes del desarrollo industrial de los ~-
- paises, consider&ndose, inclusive, que un pals serf -
rico en la medida en que cuenta con un adecuado acerQ
vo tecnolfgico. La diferencia de capacidad tecnoléqi‘
ca entre los pafses ricos y los palses pobres se ha -
dzdo en llamar brecha tecnolégica. La tarea de redu-
cir esta brecha tecnolfgica ha.sido jerarquizada como
‘una de las m&s apremiantes de los paises pobres.

En el presente trabajo se intentarS analizar --
las medidas concretas que ha tomado México y las re--
‘percusiones que tales medidas tienen en las iociada-6 ' :
‘des mercantiles. ‘ - ‘



Mi desec m&s vehemente es ol de que easte peque-~
fio eafuerzo, al realizar el presente trabajo en oca~-'
s516n a mi Examen Profesional, sirva como uno més de -
los que han de anteceder a las necesarias reformas y~
modificaciones de los sistemas actuales en la précti-
ca mercantil y su legislacin, que deber&n contar --
con los mejores elementos para poder salir avante an-

te la problem!tica que les plantea el vertiqinouo cam.[“

bio operante en la &poca moderna.
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NOC TONES GENERALES.




CAPITULO PRIMERO

NOCIONES GENERALES

~ La Tecnologfa.- Compraventa de la Tecnologfa.- La Te
“nologfa en México.~ La legislacifén mexicana y sus ane
- tecedentes. ‘ '

LA TECNOLOGIA.-

‘ Como en todas las tareas humanas, fueron unos -
cuantos palses los que encabezaron la revolucifn in--'
dustrial, logrando incipientes desarrollos industria-
~les y tecnolgicos. El resto de los pafses segufan -
concentrados en tareas agr{colas, mineras y comercia-

‘les. '

~'Cuando los pafses que no participaron en la etg  "'

~ pa inicial de la industrializacién reconocieron la hgf
celidaq de industrializarse, se encontraron ante la =»
’,diayﬁntiva de iniciar sus propios programas de inves~
" tigacién tecnolégica o bien de comprdr la tecnologfa~
de los patses industrializados. Laﬁp:imerd alternati



va era poco atractiva en virtud de gue requerfa cuan-
tiosas inversiones, su éxito no era seguro y requerfa
largos perfodos de tiempo en una época en que era ur-
gente iniciar el desarrollo industrial. Por lo ante-
rior, la mayorfa de los pafses siguieron el expedien=-
te de comprar tecnologfa al exterior.

Desgraciadamente, se ha visto que esta préctica
no fue la mis adecuada para los pafses en desarrollo,
En primer lugar, porque implica un costo elevado para
el pafs y una dependencia tecnol8gica del extranjero.
En segundo lugar, porque teniendo la facilidad de com
prar en el extranjero la tecnologfa que requieran, --
los paises en desarrcllo no han realizado esfuerzos--
importantes para desarrollar su propia tecnologfa con
lo que aumenta indefinidamente el costo y la dependen
cia de la tecnologfa extranjera y, en consecuencia, -
la brecha tecnolégica,

COMPRAVENTA DE LA TECNOLOGIA.-

- "La tecnologfia cuenta con un mercado especial -
{inclugo "lugar" de mercado}, con una estructura y -
propiedades particulares, mecanismos de fijaciGn'de'?
precios y “cantidades” regfas de cambio e impurézag—- 

de mercado. Las leyes generales que rigen lon'dite—i o

_ rentes tipos de mercado (nGmero y capacidad de los --



compradores y vendedores, relativo poder de negocia--
cién, escasez, grado de informacién disponible, etc.)
rigen también el mercado de tecnologfa, dadas sus ca~-
racterfsticas propias“.1

Las empresas que necesitan de cierta tecnologfa
deberfn negociar su compraventa. Los resultados de -~
tal operacidn dependerin en gran medida del poder de=
negociacifn del comprador potencial, poder que a su -
vez depende del grado de su conocimiento inicial so--
bre el tipo de mercancf{a que hecelita, para qué la ne
cesita y ddnde pueden conseguirla en las condiciones~
Sptimas, fundamentalmente de carfcter financiero. Lo
ideal es que el comprador pueda compxar tecnolog!a a-
diferentes pafses a la vez,

Dentrg de los objetos de la transferencia de ~--
tecnologla, pueden distinguirse las siguientes categou
, ttas'

1) Estudios de factibilidad de nuevos proyectos
industriales y de mercados, que preceden a -

la inversisn industrial:

- 2) Determinacién de las escalas de las tecnolo-

COnsc‘ntive V. Vaitsos, Opciones Estratégicas en la Comer--
cializacién de Tecnologfa; EL punto de vista de los Pafses -
 en desarrollo., Ccmercio Exterior, México, 1971, Plg. 806



gfas alternativas disponibles para la manu-~
_factura del productce deseado, y determina~--
cibn de las técnicas m&s apropiadas;

3) Diseiio de Ingenierfa de planta y seleccibn -
del equino; '

~4) Construccifn de la planta e instalacién del-
equipo; S

5) Seleccibn de la tecnologfa del proceso;

6) Asistencia técnica para el manejo y OPQ?B"ff 
cifn de las instalaciones productivas;

7) Asistencia técnica para mercadeo y comercia-
lizacibn;

8) Mejoramiento de los procesos utilizados me#-tv_'
diante innovaciones menores.>

Afn cuando no se trata necesariamente de una --
‘transferencia de tecnolcgfa, es comdn que existan tam
bién acuerdos sobre concesifn de licencias (derechos-
a utilizar patentes y marcas comerciales) zelaciqna-—_
2. Charles Cooper y Francisco Sercovitch, The Mechanisms for-

Transfer of Technology from Advanced to Developing Countries,
Science Policy Research Unlt. University of Susex. 1970,
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dag con la fabricacifn y venta de ciertos productos y
sobre administracifn u operacién de una empresa o de-
una fase de sus actividades que en otro caso serfa --
ejercido por el consejo.de administracién de la empre
sa,

Por lo que respecta a las modalidades de pagos-
por tecnologfa, varfan considerablemente pero pueden-
sefialarse las siguientes modalidades:

1) pagos basados en porcentajei lobre'vental:

2) En porcentaje del costo de fabricacibn;

3)‘En cuota anual fija;

-4) En cuota £ija sobre el nimero de artfculos -
producidos; '

5) En porcentaje sobre las utilidades; y
| 6) Pagos aislados por servicios conc:otoo.3

Una vez contratada la compraventa de la‘tacnolg'k

v

‘3. - De Marfa y Campos, Mauricio, Transferencia de la Tecnolo--

gla, Dependencia del Exterior y Desarrollo Econmico, Te=-- -

sis Profesional. = Escuela Nacional de Economfa, UNAM. Mé-
nioo, 1968, Pig. 241, : o : PR R
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gla que utilizarf una empresa, ésta tendrf que adap~;
taria al medio en donde estd establecida o para lo --
gque la necesita. Esta adaptacién ofrece, por 1o me--
nosg, cuatro aspectos principales:

1) Adaptacifn a la proporcifn de los factores;
2) Al tamafio del mexcado;

3) A la disponibilidad de insumos ffsicos nacio
nales; |

4) A la preferencia de los consunidores. !

Por 10 general y hasta la fecha, una gran patte
de tecnolog!a procedente del exterior ha venido a los
palses en desarrollo en forma de paquete: capital, --
" _tecnologfa propiamente dicha y direccifn.

La tecnologfa puede ingresar a un pafs en forma
gratuita vi{a inversifn extranjera o en forma onerosa,
mediante contratos que celebran las empresas naciona-
les con empresas extranjeras, sean éstas o no, filia-
les, o tengan relacifn o no, con la empresa proveedo-
ra. BEs costumbre de las empresas proveedoras de tec-:
‘nologfa celebrar contratos en los cuales se eltipuld¥'

‘4, Asociacién de Abogados de Empresa. Inversibn zxtranjara Y-
’ Transferencia de Tecnologia en México. Origen.de la Tecno--
logfa Extranjera y Modalidades de su AdnptaciGn. México, =
1973, Pg. 220, R
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la transmisiSn de tecnologfa aunada a la licencia pa-
ra explotacifn de sus patentes por parte de la recep-
tora,

LA TECNOLOGIA EN MEXICO.-

No existen estudios detallados sobre la histo~-
ria de la importacién de tecnologfa en México peto €s
ta data desde la Colonia. Se puede sefialar una pri--
mer etapa de importacifn de tecnologfa quekva desde -
la Colonia hasta el Porfiriato. La tecnologfa se im-
porté a México en esta Primera etapa, primero de Espa
fia, después de Francia, Inglaterra y otros palses eu-
ropeos. Fue asf como México obtuvo los recursos tec-
nol6gicos necesarios para llevar a cabo las activida-
des econfmicas predominantes de esa época. La impor-
tacién de tecnologfa venfa acompafiada, en muchas oca-

siones, de la importacién de recursos financieros.

Desde la Independencia hasta mids o menos 1880 =~
la inversién privada extranjera fue muy limitada,y co
mo consecuencia no hubo un gran avance tecnolfgicc en
el pafs. Sin embargo, buena parte del desarrollo pos
terior de México se origina en la participacibn de la.
economfa mexicana en 1os mercados mundiales al inf---~
ciarse el decenio 1880-1890, cuando comenzaron'a cons.

truirse vfas férreas y & hacerse inversiones de infra o
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estructura, y cuando empez6 una corriente de inver---
sién extranjera que trajo consigo nueva tecnolog!a.5

Durante el porfiriato hubo una gran inversidn =
de capitales extranjeros en la industria, principal--
mente en la industria minera, metal@rgica y ferroca--
rrilera, y se import8 tecnolegfa francesa e inglesa,-
principalmente. La mayorfa de las empresas industria
‘les, mineras o de transporte fueron fundadas y maneja
das por técnicos y administradores extranjeros. Du--
rante esta época hubo una gran dependencia econémica,
polftica, cultura y tecnolégica, respecto al exterior.

Las actividades econfmicas extranjeras desarro-
lladas entre 1880 y 1910 tuvieron ciertamente un im--.
pacto positivo sobre el desarrollo del México pre~-re-
volucionarioc. No obstante, sefiala Miguel S. Wiong-~
zek: "El precio polftico de estas ventajas econfmi--
cas nacidas del influjo indiscriminado del capital ex
tranjero hacia México era sumamente alto".6

Durante el perfodo pre-revolucionario la inver-
sifn de capitales extranjeros fue muy poca y el avnn-‘
ce tecnol8gico que hasta 1910 habfa tenido el pa!s se.

-5.. Urquidi, Victor y Lajous, AdriAn, Educacién Superior, Cien-;u
cia y Tecnologfa en el Desarrollo Econdmico de México. CEl-

, Colegio de México, 1967. PAag. 8. S

6. Wiozczek, Miguel., El Nacionalismo Mexicano y la Inversi6n—'
Extranjera Siglo XXI Editores, México 1967, Pig 6,
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estanctd hasta un cilerto grado con excepcifn de la in-
dustria petrolera y de energfa eléctrica. Esta situs
cién prevaleci8, durante todo el perfodo revolucicna--
rio.

Al terminar la revolucifin y normalizada la si--
tuacibn polftica, México comenz® a desarrollarse eco-
némicamente gracias a la reforma agraria, al estable-
~ cimiento de la Banca Central y al de otras institucig

nes bancarias oficiales y una polftica educativa.

Los capitales nacionalea comenzaron & invertir~-
se en industriae y la dependencia respecto a técnicas
y administradores extranjeros comenz8 a diaminuir.

"Todos estos afios pueden describirse como una -
© 8poca de guerra subterrfnea entre los duefios de capi-
“tales extranjeros invertidos en México y el gobierno-
post-revolucionario. A esta guerra, que llegf a su -
climax con la expropiascifn de las compaiifaspetroleras
extranjeras, se aun&é la intensificacién de la refor-
ma agraria; ello tuvo como resultado el desaliento a-
la inversifn privada, tanto interna como externa, con
lo cual puede decirse que la transmisifn de tecnolo--
gfa al México de los veintes y los treintas fue muy -
réducida'.’

7. De Marfa y Campos, Mauricio. Op. Cit. Plgs. 188 y 189,
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Durante los treintas, con la creacifn del Insti
tuto Politécnico Nacional y la ampliaci8n de las Eg--
cuslas de Agricultura se conté con mis técnicos e in-
genieros y se pudo iniciar con ellos algunas investi-
gaciones de tipo industrial y agrfcola. Durante es-
ta 8poca se lograron importantes avances.

La expropiacifn petrolera fue otro de los facto
res que obligl a la formacién de ingenieros y técni--
cos mexicanos de nivel medio, los cuales fueron con--
tratados para trabajar en la explotacifn del petr8leo
pero camo causa de su inexperiencia, ello nignitiéG -
un rezago en la i{ndustria petrolera mexicana respecto
al acelerado progreso tecnolégico que tuvo lugar en -
este sactor en los paflses desarrollados. "No es po-
sible precisar lo que ello representS en términos eco -
némicos para el pa{s. Baste mencionar este rezago co
mo parte del precio que M&xico tuvo que pagar por un-
hecho que a la postre tanto ha contribufdo a fincar =
el desarrollo del México actual."8

Durante los cuarentas, se constituye una de las
épdca- en las que se llavé a cabo un intenso proccnoQ
de industrializacifn a consecuencia del advenimiento-
de la Sequnda Guerra Mundial y el consiguiente incre-
mento de la inversién extranjera ditecta'on-nlgico y-

8. loc. Cit,
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como consecuencia se importd mucha tecnologfa en el ~
extranjero.

*Se estima gue la 1inveraifn extranjera direc-
ta en México pasd de cuatrocientos millones de déla--
res en 1940 a quinientos sesenta millonesg en 1950; a-
mil ochenta y un millones en 1960 y mds de mil qui~--
nientos millones en 1965. En 1940 el sesenta por ~--
ciento de esmta inversifn provenfa de los Estados Uni-

dos, alcanzando en 1965 el ochenta y cinco por cien~-
9
to®,

Informacifn muy somera, .proveniente de organig-
mos oficiales nacionales e internacionales, sugliere -
qﬁe *a fines de los afios sesentas, México gastaba en-
la adquisicifn de tecnologfa de origen extranjeroc en-
. tre clento-ochenta y doscigntos millones de dflares -
al afio y que &stos gastos crecfan, con toda probabili
dad, una tasa anual cercana al veinte por ciento, -—=-

creando una carga creciente sobre la cuenta corriente
de la balanza de pagos'.10

México representa el caso de un pafs semidesa~-

9, Reza Garcfa, Rall. Ensdyo sobre el Crecimiento Econfmico y
' 1a.Inversién Extranjera. El Caso de México. 1950~1964. Te
sis UNAM, 1966, PAg. 37. » T
10, Direccidn General del Impuestu sobre la Renta. :Algunas Con
sideraciones sobre la Asistencia Técnica. Investigacién -~
Fiscal SHCP. México, 1969, Pag. 46, e
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rrollado, caracterizade en los Gltimos treinta afios--
por un proceso de industrializaci6n acelerado, cuya--
funcién primordial fue la de diversificar la estructu
ra productiva, substituir al mfximo posible las impor
taciones de bienes de consumo final y productos inter
medios y crear nuevos empleos, en una sociedad expues
ta a fuertes y persistentes presiones demogréficas.

Por lo general y hasta la fecha, una gran parte
de la tecnologfa procedente del exterior ha venido a-
- México en forma de un paquete, compuesto de tres par-
tes: el capital, la tecnologfa propiamente dicha y la
direccifn. :

Esta forma de transferencia de tecnologiaktuvo~su
origen en los pafses exportadores de capital y refle- -
ja,yéntre otras, su apreciacifn correcta respecto al-
subdesarrollo de los pafses receptores de inversifn -

extranjera y el propésito de los‘proveedores de maxi- i'-f‘

mizar sus ganancias por cualquier acto de inversibn -
en un pafs relativamente desarrollado,

No se ha estudiado en detalle la procedencia de
la tecnologfa que utiliza el sector industrial meiicg
no, pero probablemente procede, sobre todo, de Esta-- -
dos Unidos como sefiala alguna informacién fragmenta--
' ria y lo hace suponer la cercanfa geogrffica y el aas
"efecto demostracifn®, aparte de factores como la im-
portancia de la inversiér norteamericana privada en -
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México,

Los empresarios mexicinos y extranjeros han v1§3
"to como algo normal el gue sus empresas ya fueran de-
capital mexicano, extranjero o mixtb, adquirieran to-
da la tecnologfa del exterior ya sea incorporada a m§
quinas y equipos cubiertos por licencias sobre paten- .

tes y marcas o recibirla en forma de asistencia técni
ca. o

Algunas empresas realizan a la fecha investiga-
ciones tecnolégicas para un mejor y m&s ripido desa--
rrollo de las mismas, pero existen otras gque no reali
 zan ninguna investigacifn tecnolégica, siéndoles mis-
fcil comprar en el mercado internacicnal la tecnolo-
gta que requieran. Algunas de las causas por lag =~-
cuales no la realizan son las siguientea-

1. Cuando se trataba de &mprehas extranjetas,_av

que la casa matriz les proporcionaba toda la
tecnoclogfa necesaria,

.2, Cuando se trataba de grandes empresas nacio—ff

nales, la falta de recursos para llevarlas a.
cabo, ‘

3, En las empresas medianaa’y peque§§s de gap1§ ‘
tal nacional, se adujo el re@utido~tamaﬁ§‘de‘



19

la empresa,

4. Tanto las empresas nacionales como en alguna
de fuerte participacifén extranjera se sefna--

- 18, adem&s, el largo perfodo de gestacifn --
que dichas actividades requerfan, el gran --
riesgo que les era inherente, y la lenta y -
dudcsa recuperacién de dichas inversiones.ll'

México ha sido un pafs importador en masa de --_
tecnologfa de origen externo, sin que tuviera capaci-
dad para establecer las prioridades tecnolégicas, exi
gir de los vendedores de tecnologfa precios interna--
cionalmente competitivos y sin que pudiera adaptar la
técnolog!a importada a las caracterfsticas de la eco-
nomfa nacional. ‘

"Es interesante hacer notar que la preocupacibn
por parte del Estado por el costo, la calidad y la -
adaptabilidad de la tecnologfa disponible en el pafs-
surgil en el momento en que la saturacifn del mezcadd
‘interno y las dificultades de la balanza comercial ad,
han planteado a México la neceaidad de cambiar sus po
1fticas de su industrializacibn pasando de la substi-
tucién de importaciones a las exportaciones de‘1A ptg

11. De Marfa'y Campod, Mauricio. Op. Cit. PSg. 241}‘-w"~.!;“'-\"
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duccidn industzial.12

En 1970, cuando el Estado descubrié los inconve
nientes de la dependencia casi completa del pafs, res
pecto de las tecnologfas importadas, dependencia que-
se acompafia adem&s por el bajo grado en que pueden ~~=
ser adaptadas, y la imposibilidad de disminuirlas, si
no se iniciaba un esfuerzo cientffico tecnolégico pro
pio, creb el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologfa
en lo sucesivo CONACYT, para que estudiara algunas me
didas a seqguir para corregir dichos inconvenientes,

Hasta antes de la creacifin del CONACYT y m&s re
cientemente de la entrada en vigor de la Ley Sobre el
Registro de la Transferencia de Tecnologfa, en Méxi~-
“co, no se podfa hablar de la existencia de una pbltt£
ca de ciencia y tecnologfa, con todo y que su necesi-
dad quedb demostrada en més de una ocasibn,

*Ahora, con el CONACYT en funciones y con la ==
Ley Sobre el Registro de la Transferencia de Tecnolo~
gfa y el Uso y Explotacién de Patentes y Marcas ya q§
plantadas, la situacifn imperante en el desatrollo in
‘dustrial mexicano y la importacién de insumos tecnold
gicos tiende a ser distinta, precisamente por lo que-

12, Wiontzek Miguel, La Transferencia de Tecnologfa en un'mag.

co de industrializacién mexicana. = Departamento de Asun~- =

tas Cientificos. Secretarfa General de la Organizacidn de
los Estados Americanos Washington, DB.C., P&g. 8. :
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parece ser el inicio de la polftica nacional en mate-
ria de ciencia y tecnologfa ¢ al menos asf es como se
interpreta la accifn oficial al respecto".

LA LEGISLACION MEXICANA Y SUS ANTECEDENTES.-

‘ La Ley Sobre el Registro de Transferencia de -~
Tecnologfa y el Uso y Explotacién de Patentes y Mar--
cas una vez promulgada fue calificada por muchos de--
‘panacea contra el atraso industrial de México y como-
el instrumento m&s eficaz para acelerar el crecimien-
to industrial, econbmico y cientffico del pueblo mexi
cano,

‘ "Pero el estudioso del Derecho debe cuidarse de
no caér en la f8cil actitud de ponderar sin mayor ahg
lisis como perfecto y magistral desde un punto de visg
ta jurfdico, todo lo que él Estado produce en sus ta-

reas legislativas., También ha de evitar ubicarse en-
el otro extremo no menos cémodo de censurar por siste
ma toda obra del legislador; lo primero es demagogia-»,
, y oportunismo polftico, lo segundo mala te Yy necedad-~~
intelectual.” w14

e ~14. - Rangel Medina, David., El traspasb de Tecnolquaken el De~

recho Mexicano, Estudios de Propiedad Industrial y Dere- -
chos de Autor, en Homenaje a Stephen P, Luclus, NGmero es

._ pecial de la Revista Mexicana de la Propiedad Industrial ~ '

Artistica. México, 1973, Pig. 16,
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Los siguientes antecedentes legislativos mexica
nos demuestran que el espfritu de la Ley sobre el ---
traspaso de tecnologls no es algo inusitado sino que-
ya en &xtos se establecfa un control, al menos econS- .
mico, de la importacién de tecnologfa. FPor su vincy
lacifin con la Ley, deben tenerse en cuenta, como ante

cedentes naclonales de la miama, las disposiciones si
-guientes:

a) Ley de Fomento de Industrias Nuevas y Necesa
‘rias de 31 de diciembre de 1954, publicada en el Dia-
rio Oficial de 4 de enero de 1955, cuyo objeto es fo-
mentar la industria nacional mediante la concesiln de
franquicias fiscales que estimulen el establecimiento
de nuevas actividades industriales y el mejor desarro
1lo de las existentes.l®

Las exenciones © la cuantia de reducciones de -
impuétto. ne determinardn por las Secretarfas de In--

" ‘dustria y Comercio y de Hacienda y Crédito Pdblico de
acuerdo con la importancia que la industria reptalan-'
te para la 1ntoqrac16n econfmica nacional o tegionul.‘
~ asf como tomando en cuenta la calidad y cantidad de -
la mano de obra que vaya a ocuparse; el gtado'de efi~ ;
cieﬂcil técnica y el volumen de materias primas de —-
. procedencia nacional que vaya a aba:tecexle.?q ,

© A8, Loy de Fomanto de Industxil- Nuevas y Nlcenarils. hxﬁ.ijoj ~

. 16. Op. Cit. Art. Yo,
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En las declaratorias particulares que eximen -~
de impuestos a las empresas que agf lo solicitan, en-
aplicacifn casufstica de la Declaratoria General, se-
sefiala por las Secretarfas citadas, por lo gque todos~
los pagos al exterior, de &stos quedan limitados en -
los casos de adquisiciSn o derecho de uso de paten=--
tes, asistencia técnica, etc., al dos por ciento de -
sus ventas netas anuales.

b) Ley Reglamentaria del P&rrafo segundo del Ar
tfculo 131 Constitucional de 2 de enero de 1961, me--
diante la cual, a fin de obtener el mejor aprovecha--
miento de los recursos naturales nacionales y de regu
larizar la economfa del pafs manteniendo niveles razo
nables de importacifn de artfculos extranijeros se fa-
culta al Ejecutivo Federal para aumentar, disminuir o
suprimir las cuotas de las tarifas generales de impor
 tacién v exportacidn. 17

Con fundamento en la citada Ley, la Direccifn -
General de Industrias de la Secretarfa de Industria y
Comercio ha venido dictande acuerdos que fijan las ba -
ses a las que se aujetard la fabricacién de‘diversos-
productos,

Péra que sea'aprobado un programa, Gste‘debetl-; 

17.  Ley Reglamsntaria del Pirrafo Sﬂ;unds del Articulo 131 de -
la Constitucidn Politica. arn. to. ‘ S
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cumplir con los siguientes requisitos:

a) Que las empresas interesadas cuenten con la-
mayorfa de su capital social suscrito por mexicanos.

b} Que se sujeten a las normas de calidad ofi--
cial y cuenten con la tecnologfa necesaria,

¢) Que }os pagos al extranjero por concepto de-
reqgalfas, asistencia técnica, patentes y marcas no eg
. cedan del tres por ciento del volumen de las ventas--
netas,

d) Ley que crea el Consejo Nacional de Ciencia-
y Tecnologfa de 23 de diciembre de 1970, el cual es--
un organismo pdblico descentralizado, asesor y auxi--
liar del Ejecutivo Federal en la fijacién, instrumen-
‘tacifn, ejecucién y evaluacién de la polftica nacio--
nal de ciencia y tecnologfa. Este organismo y:su -—
Ley, ser&n analizados con posterioridad.

e) Decreto de 23 de noviembre de 1971 que decla
ra de utilidad nacional el establecimiento y amplia--
ci6n de las empresas que se estime necesario fomen---
tar, mediante el otorqamiento de estimulos fiscales,-
ayudas y facilidades de diversa fndole para 1mpulsa:4'f
el desarrollo regional, crear oportunidades de traba-

jo, elevar el nivel de vida de la poblacibn, fortale- o

cer el mercado interno e incorporar al ‘mayor ndmero —'V,V
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de habitantes al progreso nacional, aumentar exporta-
ciohel, substituir importaciones y propiciar una ~=-=
planta induatrial mejor integrada con elevados nive~-
les de eficiencia productiva.la

Uno de los principales requisitos que‘deberan -
‘reunir las empresas para disfrutar de los beneficios,
estfmulos, ayudas y facilidades es el de que los pa=-
gos al exterior por concepto de adquisicién o derecho
de uso de patentes, marcas © nombres comerciales, -~
agsistencia técnica, que se hagan en forma de rega----
1fas, participaciones en producci&n; ventas o'utilidg
des o bajo otras denominaciones, sean en especie, va-
~ lores, en crédito o numerario, quedarén limitados al-

‘ por'ciento que sobre sus ventas anuales fije la comi~
- 816n, el gue nunca podr& ser superidr al tres poxr ===
1c1ento. , . | b v

. Dacreto de 23 de noviembre de 1971 que dacllra de utilidad :

racional el establecimiento y ampliacidn de las. empzcsat.
Art.to.
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CAPITULO SEGUNDO

TRANSFERENCIA TECNOLOGICA. APLICACION DE UNA
POLITICA INDUSTRIAL

Ley respectiva y finalidades.- Sujetos ante la Ley.ee'_f
Contratos sujetos a registro,- Contratos no registra-

bles por contravenir las disposiciones de la Ley.~ In - s

cumplimiento y sanciones,

"LEY RESPECTIVA ¥ FINALIDADES,~-

Dado que la tecnologfa constituye un factor in- -
dispensable en el desarrollo industrial y su aplica--
cibén juega un papel determinante en los procesos pro=
ductivos, se hace necesario que logs problemas y moda~

lidades de su transferencia se tomen en cuenta como -. .

‘ elementos primordiales en el diseflo y aplicacifn de--
~ una polftica industrial.lg . '

Del estudioc que se habrealizado de lo;'dontta-; 

19. Echeverrfa, Luis. Iniciativa de Ley sobre el Registro de -
" 1a Transferencia de Tecnologia y el Uso y Explotacién de -~
. Patentes y Marcas. El Mercado de Valores, México, 1972, -
Pig. 1225. . , o o



28

tos de transferencia de tecnologfa que han celebrado-
distintas empresas industriales del pafls, se ha logra
do ver gque se ha importado en muchos casos tecnologfa
dtil e importante para el desenvolvimiento econbmico~
en general para el pafs, Se ha logrado adquirir tec~
nologfa moderna adaptable a las necesidades de las em
presas y del pafs, en condiciones justas; pero tam---
" bién en otros casos se ha adquirido, por distintas -~
causas, tecnologfa obsoleta, inadecuada, y en muchos~
casos, ya disponible en el pais o del dominio pGbli~~
co.

Es por esta segunda causa que se hizo indispen-~
sable o muy necesario el establecimiento de normas a-
las que debe ajustarse toda adouisicién de tecnologfa
por parte de una empresa, Con base en estas normas-~
'y en una polftica adecuada, se estd buscando lograr -
los mejores beneficios de la adquisicibn de tecnolo--
gfa; reducir los efectos adversos de su importaciﬁn -
en la balanza de pagos; fortalecer el poder de nego-=-
ciacifn de los compradoree nacionales e internaciona-
les, en 6ptimas condiciones de oportunidad, calidad y.
precio.zo

Lo que se busca es que la tecnologia sea un ins"

trumento de desarrollo para la indnstria nacional y -,  =

20, Echeverrfa, Luis. Op., Cit. Pig. 1230,
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: qué en un futuro podamoc inclusive ser urn pafs expor-
- tador de .tecnologfa.

Pespecto a la importacién de tecnologfa, sabe~-
mos que existe esta necesidad y seguiremos adquirien-
do tecnologfa del exterior, pero lo que se pretende -
con la nueva polftica en mataria de transferencia de-
tecnologfa es el que la adquiramos en condiciones m&s
justas y que promueva realmente el desarrollo indus--
trial del patis,

De las consideraciones contenidas en‘la ﬁxposi- B
ci6n de Motivos de la Iniciativa de la Ley en cues---

tién se desprende que el Ejecutivo tom8 en cuenta ---
que:

'a) La tecnologfa constituye un insumo 1ndisp¢n—“

sable para el desarrollo industrial y su aplicacién -
. juega un papel determinante en los procesos producti-
vos.

b) Sin dejar de reconocer la impoztancia que —-,f=1 '

tiene y seguirs teniendo en el futuro la 1mportac£6n-

7 de tecnologta, es necesario promover y. ostimular la - o
- ‘creaciﬁn de tecnoloqta propia. i
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c) Del examen que se ha hecho de los contratos-
y convenios, mediante los cuales la industria nacio--
nal adquiere tecnologfa, se ha llegado a la conclu-=-=
sidn de que a través de ellos se ha transmitido tecno

logfa (til e importante para el desenvolvimiento in-~
dustrial del pafs.

d) A pesar de lo anterior, frecuentemente la --
tecnclogfa adquirida es obsoleta, inadecuada o ya ---

~ _ existente en el pafs y, ademis, en los correspondien-

tel contratos se contishen estipulaciones por medio -
de las cuales las empresas proveedoras de tecnologfa-

encarecen indebidamente la produccifn de las empresas
receptoras. ‘

e) A menudo se ha obligado a los industriales -'k f

mexicanos a adquirir bienes en desusc a precios exce-
sivos; se les prohibe o limita la exportacibn y se -
19; restringe para realizar expansiones o creaciones- .
de tecnologfa propia.

f) Los proveedores intarvienen en la administra s

cién de las empresas compradoras o en los procesos de

__produccibn, distribucién o comercializacién yiuujdtan  e

a tribnnalel extranjercs el conocinientqydc'lou con—-;“
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- flictos que se susciten con motive de la interpreta--
¢ibn o cumplimiento de los contratos respectivos.zl

De todo lo anterior, podemos desprender gque las
‘finalidades principales que busca la Ley, son:

1.~ La racionalizacién en la importacibn de tec
nologfa.

2.~ La disminucifn del efecto adverso en la ba-
lanza de pagos por concepto de pagos de re-

galfas y asistencia técnica al exterior.

3.~ La proteccifn al industrial en cuanto a pa-
gos y dem&s condiciones contractuales.

*4,~ Obtener informacibn cualitqti&a y cuantita-

tiva de la tecnologfa que se lmporta a‘;ra~_f ;, ‘
vés del an&lisis y registro de los contra--

tos.

“5.- Con la informacifn anterior;~éon£igu:ar‘uha‘

" estrategia de desarrbllo'tednolBgico‘pargf—j;,;f~

‘al pals.

A4

21, Guzmin de Alba, Luis, Actos, convenios y contratos regise-

" trables, inversidn extranjera y transferencia de tecnologfa o

- nr,‘ah México.. ANADE. Editorial Tecnos. México, 1973, Phg.~ .
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SUJETOS ANTE LA LEY.-

Tienen el carfcter de sujetos'de la Ley en cues
tién, de acuerdo con el Artf{cule 3o., cuando sean par
tes o beneficiarios de los contratos o convenios que-
constituyen su objeto, los siguientes:

a) Las personas fisicas o morales de nacionali-
dad mexicana.

. " En relacifn con lo anterior, es conveniente co-
~mentar que inclusive los contratos de transferencia -
de tecnologfa y los de licencia para el uso y explota
cién de patentes y marcas entre mexicanos y socieda--

-des mexicanas, quedan sujetos a las obligaciohen de -
esta Ley, ya que de acuerdo con el enunciado anterior-
basta con que sean pdrtel de uno de estos contratos,-
para que les sean aplicables las disposiciones conte-
nidas en la Ley.

b) Los extranjeros residentes en México y 1al-e -
personas morales de nacionalidad extranjera-.

establecidas en el pafs.

La intervencién de esta clase de personas en --

_cdntratou de suministro de tecnologIa y de licencia ~ -

~ para el uso y explotacibn de patentes y marcas.es mi-
-nima, ya que generalmente dichas opergq1¢ne, §Qh1c312 ff
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bradas por extranjeros residentes fuera del pafs o -
por cocigdadal mexicanas en cuyo capital participan -
extranjeros.

¢) Las agencias o sucursales de empresas extran
jeras establecidas en la Repdblica.

Respecto de esta tercera clase de sujetos de la
Ley, puede formularse el mismo comentario que el ex--
presado en el p&rrafo inmediato anterior.

Asimismo, es importante hacer notar que el ha-f ‘
cho de que la transferencia de tecnologfa o la autori

zacifn de uso de una marca o patentes se haga a tftu-

lo gratuito ser& irrelevante para los efectos del Re-~
gistro. Pues aun en estos casos habrf de procederse-
a cumplir con lo disppen:o por la Ley. ‘

Adn cuando la obligacién de solicitar el regis-
tro de los documentos materia de este ordenamiento le
gal se encuentra fundamentalmente a cargo de las per-
sonas fisicas o sociedades mexicanas que sean partes-

o beneficiarias de los mismos, ya que a ellas ser&n a =

duienea b&sicamente se aplicarin las sanciones que ~-
han de analizarse nés adelante, se aclara sin embargo
‘que los proveedores de tecnologfa residentes en elfegr'

trhnje:o, podré&n solicitar la insctipcidn de los con—~i;
Qénioe o contratos en gue sean pqrtes.A
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CONTRATOS SUJETOS A REGISTRO.-

El artfculo 20, de la Ley sobre el Registro de~ R

flakTranaferencia de Tecnologfa y el Uso y Explotacibn
de Patentes y marcas establece cufles son los actos,-
convenios o contratos sujetos a inscripcifn en el Re~
gistro Nacional de Transferencia de Tecnologfa.

Estén sujetos a i{nscripcifn en el Registro cita
do, los documentos en que se¢ contengan los actos, con
. veniocs o contratos de cualquier naturaleza que deban-
surtir efectos en el territorio nacional y que se rea
licen o celebren con motivo de:

a) La concesifn del uso o autorizacifn de explo
tacién de marcas. T

b) La concesién del uso o autorizacién de explg
taci6n de patentes de invencifn, de mejoras,
" de modelos y dibujos {ndustriales.

~ ¢) El suministro de conocimientos técnicos me--
diante planos, diagramas, modelos, instructi
vos, instrucciones, tormulacionel, especifi-
caciones, formulaciln y capacitacién de per-
sonal y otras modalidades. '

4) La proviiién de ingenierfa bisica o de deta- f, Q7
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lle para la ejecucién de instalaciones o la-
- fabricacién de productos.

e) La asistencia técnica, cualquiera que sea -~
la forma en gue é€sta se presente,

f) Servicios de administracién y operaci&n de -
empresas.

De lo establecido en el artfculo 2o0. y dada la-
amplitud de esta disposicién no deja lugar a suponer=-

que algln documento relativo a cualgquier clase de~==~ =

transferencia de tecnologfa o asistencia técnica, por
compleja o especial que ésta sea, quede exceptuado de
la obligacifn de ser inscrito en el Registro.

'Las dnicas excepciones al caso anterior y que--
por consiguiente se encuentran liberados de esa obli-
gacién, son los actos, convenios o contratos que caen

dentro del supuesto del artfculo 9o0. de la Ley y que-

se refiere a:

' a) Internacidn de técnicos exﬁranjeros para la-
instalacifn de fabricas Y maquinaria O para-
efectuar reparaciones. Este aspecto quedara'
sujeto a las disposiciones que al respecto -
contiene la Ley General de Poblacién.




b)

c)

a)
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El suministro de disefios, cat&logos o aseso-
rfa en general que se adquieran con la magui
naria o equipos y sean neceésarios para su --
instalaci6n, siempre que ello no implique la

,obligacién de efectuar pagos subsecuentes, -

Este inciso se refiere a la compraventa sim-
ple y llana de maguinaria ¢ equipos.

La asistencia en reparaciones o emergencias,
siempre gue ge deriven de algln acto, conve-
nio o contrato que haya asido registrado con- -
anterioridad. En caso de que no se encuen-&
tre registrado el acto, convenio o contrato-
antes mencionado, deberf procederse a efec-i
tuar la inscripcifn respecto del acto, conve
nio o contrato que comprenda las modalidades
de la asistencia aquf referida. o

La instruccibn o capacitacifn técnica que se
proporcione por instituciones docentes, por-

centro de capacitacién de personal o por lasv‘.

‘ :empresas a sus trabajadores. En este inciso

se habla de la capacitacifén técnica de mane- -
ra general que se impnrﬁa al personal yvnoyef-
debemos confundirlo con el luminint:b‘dgbco-‘ _
nocimientos técnicos que previene el inqiao?,'ff
"c* del artfculo 20. de la Ley. s
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I. No ae otorgarf el registro cuando el objeto-
de los actos, convenios o contratos sea la transferen
cia de tecnologfa disponible libremente en el pafs, -
siempre que se trate de la misma tecnologfa,

Esta hipStesis implica evidentemente una facul-
tad discrecional para la Secretarfa de Industria y Co
mercio restringida por una importante limitacidn. En
efecto, esta Secretarfa podrd determinar cufndo se en
cuentra disponible en el pals determinada tecnologfa,
pero esta determinaci8n deber& fundarse en una demos-
tracifn fehaciente de que se trata exactamente de la-
misma tecnologfa que ampara el contrato respectivo.

1I. Tampoco se otorgarf el registro, cuando el-
ptécio o la contraprestacifn no guarden relacién con-
la tecnologfa o de una licencia especifica, ya que el
~ precio normalmente se fija como resultado de una nego
ciacién de venta y depende mucho de la habilidad de ~-
negociacifn de las partes. ‘

Para determinar si el precio es aceptable o no,
el registro de Tecnologfa estd aplicando los siguien-
tes criterios: : '

LA

a) Se realiza un examen para determinar cﬁ!utof_;:,“"

pagan otras industrias del mismo ramo indus-

trial y sblo se aprobard el pteciq‘cuandb'5-bﬁff;;ﬂ;u
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guarde proporcifn con lo que pagan las demés. : :
industrias del ramo, '

'b) Se aprobar&n mayores pagos cuando la tecnolo ‘ N
gfa o la licencia adguirida sea de especial~ BNt
importancia para México, especialmente cuan-
do estimule exportaciones, substitucién de -
importaciones, empleo de mano de obra y ~ww=
otras situaciones gsimilares. :

¢) En materis de licenclas de patentes y mar--- -
cas, se autorizan menores pagos cuando el ==
otorgante participa en el capital social del
receptor de la licencia.

d) La mayor!n de los contratos de asistencia —-—
técnica que han sido aprobados preveen pagosk 5
entre dos y tres por ciento sobre ventas ne- e
tas. Los de uso de marcas entre cero Y uno=-
por ciento y los de uso de patentes entre ce
ro y dos por ciento. | '

III.~ No se otorgat& el tegiutro cuando se 1n~-'¥i'
clnyan cl8usulas por las cuales sa permita al provee-"k_
dor regular o intervenir, directa o indirectamente, ;‘f"¢~ f
en la administracifn del adquirente de.tecnoloqta, .

Por lo que respecta a esta hipbtesis a:;jdétg,€i7_v;‘
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pero no muy‘clara, pues deberf aclararse el significa
do de los términos directa o indirectamente.

IV. Otra condicién que impide el registro es --
cuando se establezca la obligacién de ceder, a tftulo
oneroso o gratuito, al proveedor de la tecndlog!a, -
“las patentes.‘marcas, innovaciones o mejoras que se -
obtengan por el adquirente.

Esta hip6tesis es muy clara y no deja lugar a 17’
dudas, ‘

V} Una limitacién m&s, la constituye el que no-

se impongan limitaciones a la investigacifn o alrdesg,‘:'

‘rrollo tecnolfgico del adquirente,

: E1 Registro de Tecnologfa ha considerado quq se -
_contraviene este dispositivo cuando se obliga al adf—"‘
quirente, como era frecuente, a devolver la informa--
cibn o suspender su uso una vez terminado el contrato
rgs?ectivo. |

VI, Otra condicidn mds la constituye el que»nc—“‘
~ establezca la obligacién de adquirir equipos, herra-«,v‘

mientas, partes o materias primas ekclusivamenteﬁde'—_ j;;;'

un o#iqen determinado.

"El problema que surge én esta_hipétagis éprque? o
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en muchos casos es imposible desarrollar la tecnolo--
gfa adquirida si no se usan las miquinas y la materia
‘,ptima con que @sta se ejecuta, la cual estf en manos-
_de un determinado fabricante o vendedor.

VII. También se sefiala como requisito para el -~
registro, el que no deberSf prohibirse o limitarse la-
exportacién de los bienes o serxrvicios producidos por
el adquirente, de manera contraria a los intereses ~-
del pafs.

‘ Esta fraccién plantea el problema que debe ==
de entenderse por intereses del pals, ya que se pue--
den considerar intereses polfticos, econémicos, jurf-
‘dicdai etc, Se considera que se entenderf por intere
ses del pals a los intereses legitimos ¢ intereses --
conforme a derecho del pafs. '

Los Gnicos casos en.que una limitacién de este~
tipo pudiera considerarse no contraria a los intere-~
ses del pafs, serfa cuando no se imponga en forma ar-
- bitraria o caprichosa, sino que obedezca a razones lgf
gales © pdderosas. '

VIII. Los cantratos o convenios de referencia-
no deberfn prohibir al adquirente el uso de tecnolo--.
gfas complementarias. e
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En la préctica, rara vez se vefa este tipo de -
cl&usulas y cuando se inclufa en los contratos era --
porque el proveedor de la tecnologfi no estaba dig~—-
puesto a revelar a terceros sus secretos de fabrica--

cifn ni a permitir que su tecnologfa se diluya o con-

funda con tecnologias de otros fabricantes, ya que es :

to lo llevarfa a compartir el carfcter que de origi--

nal tuviera su tecnologfia.

IX. Igualmente, no deberf incluirse dentro de -
los actos, convenios o contratos sujetos a registro ~
clfusula alguna que establezca la obligacifn de ven--
der de manera exclusiva al proveedor de la tecnologfa -
los bienes producidos por el adquirente. '

Se estima que esta disposicién no darf lugar a-
.conflicto alguno, puesto que el proveedor de la tecno
logfa, siempre persigue un incremento en las ventas -
del adquirente en diversos mercados, ya que por regla
general‘las regal{as suelen integrarse entre otros --
conceptos, a través de un porcentaje sobre el volumen
de las ventas netas. ' SR

Adem&s, de acuerdo con el artfculo 2301 del C6-
digo Civil, el pacto de no vender es nulo, permitién? 
dose solamente el de no vender a persona determinada, 
y como en el presente caso la obligacibn de vender se
rfa exclusivamente de una persona, implfcitamente se-
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estarfa pactando no vender y la clfusula’ por congi~--
guiente es nula.

X. Tampoco se otorgar8 el registro, cuando se--
obligue al adquirente a utilizar permanentemente per-
sonal sefialado por el proveedor de la tecnologfa.

Como se desprende de esta fraccifn, se negar& -
el registro si se obliga al adquirente a utilizar per '
manentemente personal sefialado por el proveedor, por~
lo que serd procedente el registro y benéfico para el
adquirente el utilizar temporalmente personal capaci-
tado y seflalado por el proveedor de la tecnologia.

XI. Se establece que no deberd limitarse los vg'
ldmenes de produccifn nacional o para lag exportacio~-
nes del adguirente, o. imponerse precios de venta o re
venta de la misma produccifn nacional.

AGn cuando esta disposicifn resulta equitativa-
no debe perderse de vista que en mdltiples ocasiones- -
y debido a su mayor experiencia y conocimientos, es -
necesario contar con el consejo o la opinién del pro-
veedor de la tecnologfa para fijar los precios de mer

" cado, tanto nacional como principalmente de exporta-- T

, cibn.
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XII. Se pzéhibe obligar al adquirente a celg---
brar contratos de venta o representacién exclusivas--
con el proveedor de la tecnologfa, en el territorio--
nacional.

Esta causa de improcedencia es clara y no re---
quiere interpretacifn.

XIII. No podr&n establecerse en los actos, con-
venios o contratos plazos excesivos de vigencia., . En-
ningdn casoc dichos plazos podrin exceder de diez -=«-
afios obligatorics para el adquirente.

El plazo de referencia resulta bastante razona-
ble y equilibrado y si en un dado caso una vez venci-
do el plazo se sigue requiriendo de esa tecnologfa, -~ -
la ley establece la posibilidad de autorizar determi-
nadas prérrogas a través de la celebracién de nuevos-
contratos.

XIV. Como dltima condicién se sefiala, que no se

otorgarf el registro cuando sesomet a a tribunales ex
tranjeros el conocimiento o resolucién de los juicios
que’puedan originarse por la interpretacién o incumpli
miento de los referidos actos, convenios o contratos.

Las reglas antes Apuntadaq respecto de la natu-;,f‘

raleza de los actos, convenios o contratos sujetos;a;; i‘”
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registro podrén ser objeto de excepcibn, manos las
comprendidas en las fracciones I, IV, V, VII, XIII y-
XIV, cuando la tecnologié que se transfiera sea de
particular inter8s para el pais.

-

Se debe suponer que la tecnologfa en cueatibn -
ser§ calificada de interés para el pals cuando tienda
a reducir costos de produccién, cuando de motivo a ==
una mayor ocupacién de mano de obra, cuando esté enca
minada a fomentar la exportacién, cuando tenga como -
conaecuencia una mayor ocupacién de la capacidad fa--

bril instalada y cuando propicie la creacifn de tecno .
~ logfa propia.

INCUMPLIMIENTO Y SANCIONES.-

; Uno de los aspectos m&s relevantes de la Leykel' ;
el relativo a los efectos de la inscripcifn en el Re-
gistro Nacional de Transferencia de Tecnologfa o, en-
su caso, de la omisifn misma.

Es comfn en nuestro sistema registral, el que f~‘”

la inscripcifbn en el registro sea un requiaitovde‘opg

nibilidad a terceres, por lo que la omisifén de &sta-- ~
produce, dentro de tal sistema, la inoponibilidad del

acto,
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Sin embargo, la Ley sobre el Registro de la -
Transferencia de Tecnologfa y el Uso y Explotacién de
Patentes y Marcas se aparta de este ‘concepto tradicigo .
nal en nuestro derecho, convirtiendo a la inscripcién
en un elemento formal del acto jutidico sin el cual -
éste no se perfecciona, pues la falta de tal inscrip-
¢i6n produce como efecto el que el acto no produzca =
efacto legal algunoc, en virtud de lo establecido en -~
el artfculo 6o., solucién ésta poco frecuente en nues
tro sistema jurfdico, si bien no del todo de:conoci--
da,~

Las sanciones por no inscribir los actos, conve
nios o contratos a que se refiere el artfculo 20. de-
la lLey, as{ como sus modificaciones y la cancelacifn-
de la inscripcifn en el registro de los mismos, se en
cuentran establecidas en los artfculos So., 6o., y =~
1lo. de 1a Ley y son:

De acuerdc con lo establecido en el artfculo --
60., las sanciones son que se considera nulo el acto,
 convenio o contrato y, por lo tanto, no producir§ nin
gfin efecto legal entre las partes o ante las autorida
des administrativas y su cumplimiento no podré ser ra :
- clamado ante los tribunales nacionales. :

. Esta sancifn es, sin duda, la mis grave, pues -~
impedirS que la empresa adquirente de tecnologfa pue-
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da hacer deducible para efectos fiscales el gasto que
representa el pago de tecnologfa, y la deja totalmen-
te desprotegida en el territorio nacional contra cual
quier reclamacifn que tuviera frente al proveedor de~.
la tecnologila,

, Esta misma sancifn se aplica a los actos, conve
nios o contratos cuya inscripciln sea cancelada por - -
la Secretarfa de Industria y Comercio.

La inscripcifn en el Registro Nacional de Trang
ferencia de Tecnologfa de acuerdo con lo establecido~
en el artfculo llo. de la Ley, s8lo podri cancelarse- :
cuando se alteren o modifiquen los términos envqué -
fueron registrados los actos, convenios o contratos,-
si dicho cambio es contrario a lo dispuesto por esta~ .
Ley. - A tal efecto e faculta ala Secretaria'deyln- 7
dustria y Comercio para verificar el cumplimiento de~
la Ley.

‘ En relaci6n con esto, ser§ necesario defihir:af ; |
través de una reglamentacién adecuada, la forma y ma- -
- nera en que la Secretarfa deber§ llevar a cabo tal ve,~f,:ﬁ***

‘,rificacidn.

Por otro lado, como es necesario presentar la ~':  1'”
constancia del Registro para poder disfrutar de los ',fl"

o beneficios, estfmulos y ayudas que preveen la Ley de-f -
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Fomento de Industrias Nuevas y Necesarias y otras dig
posiciones similares o en disposiciones reglamenta-~--
rias que los otorguen para el establecimiento o amw-=~
pliacitn de empresas industriales o para el establqui
miento de centros comerciales en las franjas fronteri
zas y en las zonas y perimetros libres del pafs, o pa
ra que se aprueben programas de fabricacifn, la falta
de registro se traducirf en la cancelacifn de dichoa~
‘beneficios o estfmulos.

La connecuencia parece justa Yy congruente con =
la intencifn de la Ley en general; si el Estado conce
de ayuda, estfmulos o facilidades, resulta equitativo

que los someta a ciertos requisitos y formalidades -

congruentes.
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- CAPITULO TERCERO

‘LA TECNOLOGIA INDUSTRIAL EN NUESTRO PAIS Y EL CONSEJO
NACIONAL DE CIENCIA Y TECNOLOGIA

€

El Registro Nacional de Ttan:terencia de Tecnologfa.- -
Naturaleza jurfdica.- Facultades o funcionos.,~ E]l =~==

CONACYT.- Organizacifén administrativa.- Patrimonio.-- ; 

Relaciones con el Estado.- Relaciones entre el Conse~.
jo 'y su personal.

EL REGISTRO NACIONAL DE TRANSFERENCIA DE TECNO-
LOGIA.- :

©~ .. La Ley sobre el Registro de la Transferencia de
Tecnologia y el Uso y Explotacifn de Patentes y Mar-~
‘cas, en su artfculo 1lo. establece la creacifn del Re-
gistro Nacional de Transferencia, el cual‘depehder&-f'
de 1a Secretarfa de Industria y Comercio. o

' Para poner ¢n marcha el Registro se intercambig'v¥,f " -

ron ideas con los expertos internacionales en la mate
ria, se revisaron los estudios de las organizaciones-
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internacionales con experiencia en este campo y se to
maron en cuenta las experiencias de las organizacio-~
nes semejantes de otros pafses.

Como se ha observado, nuestro Registro no es el
primero; existen otros. Algunos tienen ya cinco o ~-
diez afios, otros son recientes, pero todos ellos han-
tenido experiencias positivas y también negativas, ~
Todos estos registros se organizaron y comenzarén a -
funcionar sin tomar en cuenta las experiencias de los
otros, El doctor Wionczek opina que "nuestro Regis~-
tro es el primerc, el primer caso que yo cOnOzco, en-
que si se empez8 a analizar las experiéncias de‘loa -
organismos ya establecidos, tanto las experiencias pg
sitivas, como las experiencias negativasg." ‘

‘La idea era crear un organismo relativamente pe

quefic €n cuanto a personal y se trat$ de atraer a es-  i*‘

ta oficina el equipo humano m&s idéneo y més ptépara~ :f.jf
do para evitar con &sto el establecimiento de una -d-r};hf;
gran méquina burocrética que, a veces, en vez de ayu- "'if

dar a la implantacién de ciertas medidas de regula---
cién de las actividades comerciales, legales 'u otrdd;
pudiera crear dificultades para las partes interqjaf~
das del sector privado y para el sector p@blico,

Creemos que al proponerse establecer eI'Regiqé-,}ff
22. Wionczek, Miguel §. ‘Inversibn Extranjera y thﬁS£e§¢nqiq?h"nf
de Tecnologfa en México. Pdg, 285. Lo i , S
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tro tomando en cuenta todas las experiencias acumula-
das en el extranjero y estructurar el Registr¢ de ma-
nera que act@e en una forma 4gil y eficaz, nuestro go
bierno estuvo consciente de que el Registro no debe -A‘
ser un freno a la importacifn de tecnologfa, sino que

su finalidad es promover tal importacifn en una forma

racional para obtener los mejores beneficios posibles .

para el pals,

- NATURALEZA JURIDICA.-

El Registro Nacional de Transferencia de Tecno-
logla fue creado por el Artfculo lo. de la lLey aobre-
el Regiutro de la Transferencia y el Uso y Explota---.
¢i6n de Patentes y Marcas, la cual establece cu&léq -
son sus funciones. Es una dependencia auxiliar del -
Ejecutivo Federal en sus funciones, adscrita a la Se- -
cretarfa de Industria y Comercio, que es un organismo
centralizado que forma parte de la administracifn p@-

. blica y més especi{ficamente se encuentra adscrito a - :
~ la Sub-Secretaria de Industria. ' ‘

- FACULTADES O FUNCIONES,~-

Las funcicnes aupec!!ical del Registro no sa eni

cuentran definidas por la Ley, por- lo que se lupone -f~f»:‘
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que sus actividades y estructura serfn materia de una
reglamentacifn especial que deba hacerse por parte -—-
del Ejecutivo Federal.

Es de considerarse altamente conveniente que el
‘reglamento que establezca las funciones del Registro-
Nacional de Transferencia de Tecnologfa determine con
toda exactitud el alcance de las mismas, con el obje-
- to de que los particulares tengan la oportunidad de =~
conocer de antemano los trémites a seguir en el regis
tro de los convenios o contratos y, asimismo, tengan-
una idea precisa de cufles son las facultades & obli-
gaciones de esta oficina gubernamental.

Se deben reducir al mfnimo las facultades dig--
crecionales de los funcionarios del Registro, pues po
drfa tener graves consecuencias el que los criterios- :
en vigor en un momento dado se vieran modificados al-
arbitrio de una persona que, por razones de su pues--~
to, tuviera la facultad de decisién en relacién a la-
legalidad de algln documento de los previstos en la-=
‘Ley. '

La principal funcifn del Registro, como su nom-
bre lo indica, es la de mantener un archivo de los do
cumentos que conforme a la Ley se haga,nécénario ins- -
cribir en el mismo. El personal oficial que interven
ga en los diversos trimites ante el Registro deberf -
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guardar absoluta reserva respecto de la 1nformac16n -
tecnolbgica sobre los procesos o productos que sean ~
objeto de los actos, convenios o contratos que deban-
registrarse.

Otra de las funciones del Registro serf la de -
regular la compraventa de tecnologfa, pues no regis-- -
trard los contratos que contengan cl8usulas limitati-
vas o contrarias a los intereses del particular o del
pais. ‘

EL CONACYT.-

Como se ha observado, la ciencia y la teCnolqéQ
gia son factores fundamentales del orden social, y la’
aplicacién de sus resultados debe convertirse en ins-
trumento del desarrollo general e integrado del pats.

La ciencia y la tecnologfa permitir&n fijar ba-
~ ges gue aseguten la independencia econfmica del pais,
-siempre y cuando sean impulsados con realismo y en ==+
“forma equilibrada. o

"En los pafses desarrollados, el Estadb,'ptomﬁe-vrr e
ve el desarrollo de la ciencia y la tecnologfa, crean i
do complejos sistemas de fomento directo y'de'ésttmu-’j B

los indirectos. En cambio, los palses en vfas de de-
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sarrollo, y mds concretamente M&xico, habfan dedicado
poccs esfuerzos a este campo. La investigacién cien~-
tffica y tecnolégica era muy restringida en muchos -~
campos y trajo como consecuencia una dependencia tec-

nolégica del exterior.

Es por esto que se pens$ en crear una polItica4ﬁ
de ciencia y tecnologfa, la cual no solamente requi--

ri% de una congruencia en sf misma, sino que pasé a - e

formar parte de la polftica general de desarrollo.

‘ El Estado es el que debe fijar esa politici,de- f e
ciencia y tecnoclogfa y de ella ha de depender el éxi- _7,‘“

£to gue en un futuro pueda tener,

La politiéa oficial que existfa hasta antes de~
la creacifn del CONACYT por lo que respecta a la ===~
transferencia de medidas margingles en la legislaciGn

de fomento industrial y debido a cierto apoyo a los ’,”"'  -

pocos centros de investigacién que existen en el pals
también se recurrié al envio de becarios al e&terior—j
y a aumentar la capacidad de absorcién de la tecnolo-7

gfa forfnea mediante el entrenamiento de personal téc ey

nico nacional por expertos extranjeros, esta politica'

- no podfa calificarse con otro adjetivo sino con el d‘tﬁfiuf

’ gasiva .

‘Asimismo hay que hacer notar que la legiéiacidn;ffj' .
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naoféﬁal ‘sobre propiedad industrial no ha experimentg
do cambio alguno durante los fltimos treinta ahos.

El Eatado al ver tal situacifn y ver que tanto=-
los pafses desarrollados como algunos en via de desa=
~rrollo creaban su polftica de ciencia y tecnologfa, -
pensé en intervenir mfs directamente en los asuntos -
tecnolégicos y promulgé la ley de Fomento de Induu--~‘
‘trias Nuevas y Necesarias en 1955,

En dicha Ley se establece la obligacifn a lanf4 ‘
empresas de proporcionar a las dependedcial oticialei
competentes (Secretarfa de Industria y Comercio y Se-
cretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico) informacién -
scbre su personal extranjero, las tecnologfas aplica-

das a la produccifn, el uso de la maquinaria extranje f77;
ra y nacional, y la naturaleza de los acuerdos socbre-

marcas, patentes y servicios técnicos (indicando si =
' @sos contratos son contratados o concertados con ex-~
; tranjeros). etc,

Diez afios después, o sea en 1965,‘ge'1ntthQ ig:k
troducir a la polftica de ciencia y tecnologfa los. -
,llamados programas de fabricacibn iniciados por la --.

‘Secretarfa de Industria y Comercio, en la fecha °“t°'sf ,ff
mencionada., En las solicitudes que presentaron Iaa di vw*?:
versas industrias se consideré, junto a otros aspec--Qngf

tos, el costo de la tecnologfa dmportada.
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o Para que las empresas califiquen para recibir -

~incentivos fiscales, y subsidios en la importacién de
partes o maquinaria, deben llenar cuatro requisitos -
b&sicos: el precio del producto final no debe de exce
der del veinticinco por ciento sobre el internacio---
nal; el porcentaje de insumos nacionales tiene que au
mentar progresivamente; la participacidén del capital—
nacional tiene que satisfacer las exigencias previs~-
tas en otras disposiciones, y el tope de los pagos -~
por conceptos de licencias, asistencia té&cnica o mar-
cas comerciales, no exceda del tres por ciento anuale-
de las ventas netas. '

En los Gltimos afios se han hecho esfuerzos para
fomentar la investigacién tecnolfgica en las empresas
paraestatales o en las instituciones cientfficas que-~
reciben subsidios oficiales, en particular el Instity
to Mexicano del Petr8leo, la Comisibn Nacional de ---
Eriergfa Nuclear, el Consejo de Recursos Naturales no-
Renovables, el Instituto Mexicano de Inveatigaciones-
Tecnolégicas, Laboratorios Nacionales de Fomento In--
dustrial, el Instituto de Ingenierfa de la U.N.A.M.,-
etc. '

No obstante los esfuerzos realizados por ngss-

'tado,;mencicnados anteriormente, no eran auticiehtes~;:ill
para un desarrollo cientffico y tecnolbgico adecuado. . -
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Para que el trabajo de las instituciones de in-
vestigacifn cient{fica y tecnolbgica fuera eficaz, se
requerfa un nimero considerable de especialistas de~-
diferentes profesiones, capacidades y niveles. Este
problema junto con el m&s general, que se refiere a -
todos los servicios de apoyo a la investigacifn, ex~-
plicaron 1la necesidad que tuvo el pafs de aumentar ~--
considerablemente sus esfuerzos para implantar una pe

l1ftica cientifica y tecnolbgica.

Ragta hace unos afos no se disponfa de un meca-
nismo a nivel nacional, que permitiera formular y eje
cutar esa polftica, Existfan distintos &rganos que -
realizaban investigaciones, otros gque preparaban, a -

distintos niveles, recursos humanos; y por Gltimo, ~-f"-"“
otro mfs que en forma fragmentaria y deficiente coor- .

dinaban, fomentaban o prestaban un apoyo raquftico y-
disperso a las actividades cientf{ficas y tecnolégi=--
cas.

De ahf que surgif la necesidad de crear y esta-
blecer un sistema funcional que interrelacionara a -f
los diferentes 8rganos que :ealizaban,~promov(ah_y -—
utilizaban la investigacibn cientffica, tecnolbgica o

Apteparaban investigadores, otorgando cohesifn a sus -
acciones en torno a objetivos comunes vinculados a i
.. nuestrc desarrollo general. R
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Este sistema deberfa integrarse con la partici:
~'pacifn de "un 8rgano gubernamental de alto nivel, en-
cargado de la formulacifn de programas indicativos de
investigacifn cient{fica y tecnol8gica, asf como de -
-la distribucifn de recursos que destinen a esas acti-
- vidades: ' '

Las instituciones de enseilanza superior;

Los centros que realizan investigaciones, bisi-
cas o aplicadas; y

Los usuarios de la investigacién, comprendiendo _"f";f
';tanto a las dependencias gubernamentales como el sec- :
tor privado" .23

. El Instituto Nacional de Investigacifn Cient{fi
ca no era el 6rgano idfneo y no tenfa las funciones - ,
:qhe le permitieran actuar como el Srgano idéneo cen-- SR
tral de tal sistema, .

De ahf que se creara en 1970 un organismo que -
. reemplazé al Instituto Nacional de Investigacién c;ég
‘tffica y al cual se le dieron facultades para:

L4

a) Plantear, programar, fomentar y‘cootdihat,e- ‘:

23,7 Exposicién de Motivos de la Ley que crea el Conlojo Naoio— / Sy
nal de Ciancia y Tecnolog!a e
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- las actividades cientificas y tecnolégicas,y
realizar la evaluacién de los resultadoa que

se obtengan;

Canalizar recursos, provenientes tanto del -

~ Estado como de otras fuentes, para la ejecu-.

cifn de programas y proyectos especificos, =~
sin perjuicio de que las instituciones acadé
micas y los centros de investigacifn sigan -

_ dos;

<)

Lograr la m&s amplia participacién de la co-

munidad cientf{fica en la tormulaci6n da 1Q|é 3j“ o
programas de investigacifn, vinculfndolos ==

con los objetivos del desarrollo econdmico y[7

social:

a)

e)

Procurar la mejor coordinacibn e 1ntetcomuhi“‘l',_,l,;
cacifn de las instituciones de investigacidn,'"'

y de ensedanza nuperior, as{ como entre m——
ellas, el Estado y loa usuarios de 1a inves- o
tigacibn; sin menoscabo de la autonom!a de =

cada uno de ellos;

Promover la creacibn de servicios generales—gﬂ‘f‘

de apoyo ala investigaciénz

manejando e incrementando sus propios fon=—== .=
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£) Formular y ejecutar un proqrama‘controladok?
~ de becas.

, El nombre de este organismo fue CONSEJO NACIO-=
'NAL DE CIENCIA Y TECNOLOGIA DE MEXICO.

~El CONACYT, que es como com@inmente se le cono--
ce, entr8 en funciones el 30 de Diciembre de 1970.

El CONSEJO NACIONAL DE CIENCIA Y TECNOLOGIA DE-

MEXICO fue creado por ia Ley publicada en el Diario -v;,“

Oficial de 29 de diciembre de 1970.

ORGANIZACION ADMINISTRATiVA;-

El COnsejo Nacional de Ciencia y Tecnolog!a s~

t4 regido por una Junta Directiva que es un represenvvj:‘ :
tante legal y est§ formado por doce miembros, ocho de1  ¢;ﬁ

ios cuales son miembros permanentes y los otzos c“"‘AQ
tro son temporales. S

Entre los miembros permanentea y temporales la-5

‘encuentran Secretarios de Estado y Directores de o:gaf;j

‘nismos descentralizados.

Los miembros permanentes de la Junta~§¢h} e1'$g[f
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cretario de Educacién Pdblica, quien funge como Presi
dente de la misma; el Secretario de Industria y Comer
cio, quien funge como Vicepresidente; el Secretario -
de Hacienda y Crédito PGblico; el Secretario de Agri-
cultura y Ganaderfa; el Secretario de Salubridad y =--
Asistencia; el Rector de la U.N.A.M.; el Director Ge-
‘neral del I.P.N.; y el Director General del CONACYT.

Los miembros temporales, son: dos directores o~
rectores de universidades o institutos de ensefianza -
superior de los Estados de la Rep@blica, un represen-
tante de un organismo descentralizado de invéatiga--?
cién y un representante del sector privado. ‘

Los doce miembros tienen voz Y voto en las se-- E
siones de la junta. '

[

PATRIMONIO.~

El patrimonio del Consejo Nacional de Ciencia y

vTecnologia est§ constitufdo por 10: bienes y recuruosk.*  ’

"que a continuacién se ennumeran:

I. Todos los bienes muebles,'como'archiVO, -
biblioteca, etc., gue pertenecieron al Ins
tituto Nacional de Investigacifn Cientffi-

' ga pasaron a formar parte de los'bienes -—



propiedad del CONACYT.

IXI. Los bienes muebles o inmuebles que le ulig'f’:ﬁ
ne el Ejecutivo Federal, y los que pusdan~

adquirir con base en cualquier t{tulo le-- .
gal, k

III. Con los subsidios, participacionai, dongef 

ciones y legados que reciba y_qn’genetal ok

con los ingresos que obtenga, por consul-=~ |
tas, peritajes, derechos de patente o cual
quier otro servicio propio de su objeto.

RELACIONES CON EL ESTADO.-

: El Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologla en-

“todos los actos que realice est8 exento de toda clase
de contribuciones, impuestos y derechos fiscales, ade -
m!: goza de franquicia postal y telogrltica.

Desde luegc el Poder Leginlativo Federal estl -

' en todo tiempo capacitado para mocdificar 1a Ley que--”

crea el Consejo Nacional de Ciencia ¥ Tecnolog!a de -
,'México. ya que siendo una entidad soberana le corres-

ponde en forma exclusiva regular el desenvolvimiento-fvf

~Jurfdico de las instituciones descentralizadas.""
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_cavxruno CUARTO

EL DESARROLLO TECNOLOGICO INDUSTRIAL ¥ LAS socxnuanss.“V”’

MERCANTILES ANTE LA LEY

La Sociedad Mercantil.- La Ley como una limitzcién al
principio de libertad de contratacifn de las socieda-
des mercantiles.- La Ley como una limitacién al prin

ciplio de contrataci®n de las sociedades mercantiles : ,;,’

-sin exigencia de formalidades.~- La Ley como una obli

gacifn social de las sociedades mercantiles de promo-” 

- ver su propio desarrollo tecnolégico.- Obligaciones -
de las sociedades mercantiles derivadas de la Ley.

LA SOCIEDAD MERCANTIL.-

La Ley General de Sociedades Horcantilel. en su'f:

‘Arttculo lo., reccnoce las liguientel !ormas de SOOie,,; f»

C‘,_dadel mercantiles.
I. Sociedad en Nombre Colectivo;

II, Sociedad en Comandita Simplq§  .
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| III, 80c1edad‘de Responsabilidad Limitada;
IV. Sociedad AnSnima;
V. Sociedad en cOmandita'pof Acciones:ky
VI. Sociedad Cooperativa.

Todas estas sociedades mercantiles podr&n cons_
- tituirse como sociedades de capital variable, siempre

y cuando se observen las disposiciones del Capftulo -~ S

VIII de la Ley antes mencionada y, ademfs, todas =--- e
ellas tienen personalidad jurfdica propia.

 La Ley sobre el Registro de la Transferencia de
Tecnoiog!a y el Uso y Explotacifn de Patentqi y Mar--
cas, como ya se ha analizado, les da el car&cter de--
sujetos para efectos de la Ley a las personas fisicas -
© morales de nacionalidad mexicana; los extranjeros - .

residentes en México y a las personas morales de na--"‘

cionalidad extranjera establecidas en el pafs; y a --

las agencias o sucursales de emprplal'establecidllien f«-‘*

el pals.

: De lo anterior se puede desprender que las so==
_ciedades mercantiles estén rgconodidau como sujetos--
~ante la Ley de Transferencia de Tecnologfa siempre y-
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cuando sean partes beneficiarias de los contratos de-
transferencia de tecnologfa, o contratos de licencia-
para el uso y explotacifin de patentes y marcas.

De lo que se ha visto en la prictica, la mayo--
rfa de los contratos en cuestifn han sido celebrados-
entre empresas extranjeras con sociedades mercantiles
mexicanas y son m{nimos los celebrados entre personas
fi{sicas de nacionalidad mexicana o extranjeras resi-=-. .
dentes en México con empresas extranjeras, por lo que
puede afirmarse que la Ley de Transferencia de Tecno-
léqia tiene su principal aplicacifén en la regulgcidn-'
de los contratos de transferoncia de tecnologfa y de-
licencia para el uso y explotacifn de patentes y mar-
cas celebrados entre empresas extranjeras con socieda
des mercantiles mexicanas,

Las disposiciones de la Ley no solamente afec--
taron la actuacién de las sociedades mercantiles, si~
no que adem&s a partir de la fecha en que entraron en
vigor dichas disposiciones, crearon nuevas obligacio-
nes a cargo de las sociedades mercantiles, que se tr5”¢
dujeron no sblo en el cumplimiento de mayores requisi

tos, sino también en la imposicifn de obligaciones rﬁl'f'

hasta antes desconocidas en nuestro medio, que,necesg 
riamente orillaron a adoptar nuevos patrones y linea-
‘mientos de polftica empresarial.
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LA _LEY COMO UNA LIMITACION AL PRINCIPIO DE LI~-
BERTAD DE CONTRATACION DE LAS SOCIEDADES MERCAN
TILES.~

El C8digo de Comercio establece en su Artfculo-
78 el principio de libertad contractual, diciendo: ~-
-"En ‘las convenciones mercantiles cada uno se obliga -
en la manera y términos gue aparezca que quiso obli--
garse, 2in que la validez del acto comercial dependa-
de la observancia de formalidades o requisitos deter~
minados", Se exceptfan, de lo dispuesto en el articu
‘1o 78, los contratos que con arreglo al (¢8digo de Co-
mercic u otras leyes deban reducirse a escritura o re
guieran formas o sclemnidades necesarias para su efi-
cacia,

“El principio de libertad contractual antes men~
cionado, es aplicable a todos los actos devcomércio Yy
contratos mercantiles en general, siempre y cuando -~
las condiciones que contengan esos actos o contratos-
no contravengan disposiciones imperativas, prohibiti-
vas o de orden p@blico.

En el presente caso, los Contratos de Transfe--
rencia de Tecnologfa y Licencias para el Uso y Explo-
taciéh de Patentes y Marcas, no se rigen por el prin-
cipio de *libertad de contratacién, ya observadas ante 
. riormente‘ : :
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Si los contratos en cuestifn contienen alguna o
varias de las limitaciones establecidas en el Artfcu-
lo 70. de la Ley, no ser&n registrables y en conse---
cuencia no producir&n ningfin efecto legal.

Estas limitaciones a la libertad de contrata---
ci6n tienen su fundamento en el Artfculo 4o. Constitu
cional que dice que a ninguna persona podri impedirse
le que se dedique a la profesién, industria, comercio
© trabajo que le acomode, siendo lfcitos. El ejerci-
“cio de esta libertad s8lo podr8 vedarse por determina
cién judicial, cuando se ataquen los derechos de ter-
cero, o por resolucién gubernativa, dictada en los --
términos que margue la Ley, cuando se ofendan los de-
rechos de la sociedad.

‘Si se celebra algfin acto, convenio o contrato -
de transferencia de tecnologfa o de licencia para el-
uso y explotacién de patentes y marcas gue contenga--

alguna de las limitaciones establecidas en el artfcu-

10 70. de la Ley que todas son de orden pﬂbiico, no -
se registrarf y consecuentemente no surtirf efectos.-
Es decir, un acto contrario a las leyes prohibitivas- :

o de orden p@blico, como serfa en el primer caso, no-. ;:

A

es registrable.

Estas limitaciones son disposiciones que tienéfg f¢f
den a asegﬁrar el desarrollo del pafs sin obat!culos,_‘i;



?1~

sin cortapisas, sin limitaciones. porque tienden a -
prohibir clfusulas monopolfsticas.

*

LA LEY COMO UNA LIMITACION AL PRINCIPIO DE CON-~
TRATACION DE LAS SOCIEDADES MERCANTILES SIN EXI~
GENCIA DE FORMALIDADES.- S

i,

De acuerdoicon el mencionado artfculo 78 del C6~-
'digo de Comercio, en materia mercantil, el principio~
general en cuanto a contratacién es el de que no se -
requerird formalidad o requisito alguno para la vali-
dez de los contratos.

El propio precepto, sin embargo, sefala que se -
.exceptuardn de la regla anterior los contratos que --

con arreglo al C8digo de Comercio u otras leyes debe- ,‘H'

r&n reducirse a escritura o requieran formas o solem-
nidades necesarias para su eficacia.

Al supeditar la eficacia de los contratos de - -

asistencia técnica y de uso de patentes y marcas a la '
obtencifn de su registro ante el Registro de Tecnolo-
gfa, la Ley sustrae esta materia contractugl‘del prig 3

cipio general de contratacibn sin'exigencia”de'forma- o

1idades.

‘Ahora bien, por otro lado se plantea el prqblem;-~

de si el registro del cOnvenio-o’cohtratO‘de ttahsfe—:i’

' rencia de tecnologfa o licencias para el uso y explo-.
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tacién de patentes y marcas, es un requisito de forma
o es una solemnidad en el contrato.

Es comGn en nuestro sistema registral, el que la
inscripeifn en registro sea un requisito de oponibili
dad a terceros, por lo que la omisifn de &sta produ--

ce, dentro de tal sistema, la inoponibilidad del ac-
to.

Sin embargo, la ley de Transferencia de Tecnolo=~
gia se apdrta de este concepto tradicional de nuestro
Derecho, convirtiendo a la inscripcién en un elemento
© supuesto mismo del acto jurfdico, sin el cual éste-
no se perfecciona, pues la falta de tal inscripcién -
produce como consecuencia el que el acto no produzca~-
"efecto legal" alguno, en virtud de lo establecido en
el artfculo 6o., solucién &sta poco frecuente en nues .
tro sistema jurfdico, si bien no del todo desconocida.

Al respecto, el licenciado V&zquez Pando, dice:~

"La Ley establece una regulacidn de los efectos de la
ingeripeifn o registro que puede y debe considerarse-
como excepcifn en el Derecho Mexicano, ya gue en vir-
tud de la misma, regquisitos de forma, como lo son el~-.
gue el acto conste por escrito y se inscriban los do-
"~ cumentos correspondientes, vienen a convertirse en sg‘
lemnidades cuya omisién no permite el perfeccionamien
to del acto jurfdico en cuestibn, por tratarse de un-
“acto en estado de dependencia, cuyos efectosison tan~

e AR
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86lo los compatibles con tal situacidn".38

Per su parte, el Licenciado Campillo Sfinz, ex--
-pres8 que el registro de los contratos en cuestin no
es un requisito formal, ya que el registro se va a ne
gar cuando los contratos contengan las disposiciones-
que prohibe de manera expresa el artfculo 70. de la -
Ley. Esto es, el registro debe tener efectos consti-
tutivos. Por lo demds, esta nulidad encuentra un so-
lidfsimo arraigo en nuestro Derecho; el articulo 8o.-
del C6digo Civil establece la manera expresa gque se--
rdn nulos los actos celebrados contrarios a las leyes
prohibitivas o de orden pfblico. Es evidente que esta
Ley es de orden p@blico, y que también es prohibitiva
en muchas de sus estipulaciones.39

De las dos teorfas antes mencionadas, considero--
como m&s aceptable la exétesada por el Licenciado Cam
pillo.S4inz, considerando que el registro no es un re
guisito formal, sino que el registro tiene efectos ~-
constitutivos en el acto, convenio o contrato.

36, - Vizquez Pando, Fernando. Op. Cit. Pig. 120. R
" 39, campillo S&inz, José, Intervencidn del Subsecretario de.In-
dustria. Los abogados de Empresa analizan la Ley sobre el ~ -
‘Registro de la Transferencia de Tecnologfa v el Usd*y*EXplg
tacibn de Patentes y Marcas. Inversifn Extranjera y Trang- =
ferencia de Tecmologfa en México, ' ‘
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LA LEY COMO UNA OBLIGACION SOCIAL DE LAS SOCIEDA

DES MERCANTILES DE PROMOVER SU PROPIO DESARROLLO
TECNOLOGICO .~ . '

La dependencia tecnolfgica del exterior del sec- -
tor industrial privado se incrementd durante todo el-
perfodo post-b&lico, tanto por el establecimiento de-
- ‘empresas extranjeras en México, como por la creciente
expansifn horizoncal del sistema productivo. La im--
portaci6én indiscriminada de nuevas tecnologfas, la li
mitada disponibilidad de cuadros técnicos nacionales-
de nivel medio y el bajo nivel de conocimientos tecno
iégicos del enpresario nacional, unido todo &sto a la
escasa investigacifn tecnolfgica en el Pals y la polf
tica estatal de puaertas abiertas frente a las importa
ciones de tecnologfa que existfa, incrementaron el vo
lumen de pagos al exterior.

La ley ante tal situacibn, representa un esfuer-
zo oficial por racionalizar la importacifn de tecnclo
gfa, misma que deberf complementarse con un programa-
exhaustivo de fomento de desarrollo tecnolfgico nacig
nal, ‘

Toca a las sociedades mercantilesvmexicanas) .la,‘
obligaci6n social, en beneficio del pafs, de abando--
nar la prictica muy comfin de buscar en el extranjero-
la solucifn a todo problema tecnolégico, para adqui-- -
rir del exterior s6lo aguella tecnologfa gue sea real .



mente benéfica; adquirir la tecnologfa en las mejores
condiciones de mercado y promover en la medida de sus
posibilidades, un desarrollo e investigacién tecnolé-
gicos propios.

Es preciso reconocer que Mé&xico no cuenta actual
mente con los recursos econfmicos y humanos necesa- -

~rios para llegar en un futuro préximo a la autoefi- -

ciencia tecnoldgica y que, por tanto, ser8 necesario-
continuar importando tecnologfa del exterior. Sin em
bargo, todo esfuerzo gerio y siséematico para reducir
en alguna medida la dependencia tecnolfgica del exte-
ricg, redundar§ en beneficio del Pafs,

OBLIGACIONES DE LAS SOCIEDADES MERCANTILES DERI-
VADAS DE LA LEY.- ‘

Las sociedades mercantiles tienen a su cargo di- .
versas y muy importantes obligaciones que se derivan-
de la Ley, como por ejemplos

a) La principal obligacién es la de inscribir -
en el Registro Nacional de Transferencia de
Tecnologfa los actos, convenios y contratos-
‘en que sean parte; que deban surtir efectos-
en -el territorio nacional y que se hayan ce
lebrado con alguno de los motivos sefialados-
en las diversas fracciones del artfculo 20.-
de la Ley y que ya se observaron con anterig -

‘ridad. B




b)

c)

d)

e)

£)

Asfmismo, tienen la obligacién de inscribir-
todas las modificaciones que se introduzcan-
al acto, convenio o contrato a que se refie-
re el articulo 20. de la Ley.

Otra obligacifn de las sociedades mercanti--
les es la de dar aviso al Registro cuando se
den por terminados los actos, convenios o ~-
contratos con anterioridad a la fecha en -~ -
ellos para su vencimiento. Este aviso debe--
r& de darse dentro de un plazo de sesenta --
dfas, contados a partir de la fecha de su --
terminacién.

Deber§ también proporcionar al Registro toda
la informacién que &ste requiera o solicite-

para estudiar la, procedencia de registro de1.§] f7‘W

acto, convenio o contrato.

Todo lo anterior lo deberf presentar dentro-
de los términos que al efecto sefiala la Ley.

También tienen la obligacién las sociedades-
mercantiles de ajustar a las disposiciones -
de la Ley e inscribir en el Registro, dentro

de los dos afios siguientes a la fecha eﬁ.que
entr6 en vigor la Ley, los actos, convenios-
y contratos celebrados con anterioridad a la

fecha en gue entrd en 01gor la Ley.y que se-‘ y;;




q)

17

hayan celebrado con algunos de los motivos -
sefialados en el artfculo 20. de la Ley y que
se hayan presentado a toma de nota,

La Gltima obligacifn gue tienen las socieda-
des mercantiles es la de cubrir los derechos
que establece la tarifa para el ccbro de de-

~ rechos relativos al Registro Nacional de - - , L
Transferencia de Tecnologfa y el uso de ex--,'ff,‘iﬁ“”””*

plotacian de patentes y marcas.
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CONCLUSIONES

" PRIMERA .-

Durante el largo perfodo de la dictadura porfi--
‘riana hubo una gran inversién de capitales ex- -
tranjeros en la industria, principaimente en la
industria minera, motaldtqica y ferrocarrilerxa,~
y se importS tecnologfa francesa e inglesa prin-~
cipainenta. La mayorf{a de las eﬁpt‘lal‘indnl- -
triales, mineras o de transportes, fueron funda-

das y manejadas por técnicos y administradores -

extranjeros. Durante esta #poca hubo una gran -

dependencia econSmica, politica, cultural y toc- A

nolﬁqica respecto al cxtcrio:.

-SEGUNDA ., -

L

" De Acuérdo con lo sehalado, le’conclﬁy‘ qu‘ 1‘-7v- A4_‘

actividades econémicas extranjeras desarrolladas

. entre mil ochocientos ochenta y mil novecientos-

© diez tuvieron ciertamente un_impgcto positivo so
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‘bre el desarrollo del México pre-revolucionarios
 Pero asimismo, el precio polfitico de tales vehtg
jas econfmicas nacidas del influjo.;ndilcrimina-
- do-del capital extranjero hacia México era suma-~

mente alto, ’

-~ TERCERA ,~

Podemos afirmar que al terminar la revolucibn y- ‘
normalizada la situacifn polftica, nuestro pafs-
comenzé a desarrollarse econ6micaments gracias a
la reforma agraria, al establecimiento de la a-g
"ca Central y al de otras instituciones bancarias
oficiales y a una politica educativa. De tal ma
nera gue los capitales naéionalqs éoudnzaron a -
invertirse en industrias y la dependencia eupéz&
a disminuir.

 CUARTA.-

'Afirmamos también que la tecnologfa constituye -
actualmente uno de los factores determinantes ~-
del desarrollo econfmico e industrial de~dh'pafé.f e
Se considera que un pafs ser& rico en la medida- |
en que cuente con un‘adecuadS?acétvo,teéholﬁgiée~jf‘
-
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QUINTA.~

Cdnsideramos que la inmoderada y frecuente com--

pra de tecnologfa del exterior trae como conse~-

cuencia un costo elevado para el pafs y una de--

pendencia econfmica del extranjero. De la misma

manera, los palses en desarrollo no realizan es-

fuerzos importantes para desarrollar su propia -
“tecnologfa.

La mayor parte de la tecnologia que comprahan -
las empresas mexjicanas venfa en forma de paquete,k
compuesto de tres partes: el capital, la tecnolo o
gta 4 la direccién. ; k

Es necesario sefialar el  que hasta antes de la
creacién del Consejo Nacional de Ciencia y Tecno -
logfa y m&s recientemente de la entrada en vigoi
de la Ley sobre el Registro de la Transferencia-
de Tecnologfa en México, no se podfa hablar de -
la existencia de una polftica de ciencia y tecno
logia, con todo y'que su necesidad quedd demos--:-
‘trada en m&s de una ocasibn. B
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SEPTIMA .~

Por tanto, con el CONACYT en funciones y con la-
Ley sobre el Registro de la Transferencia de Teg
noiogla implantada, la situacifn imperante en el -
desarrollo industrial mexicano y la importancia-

de insumos tecnolégicos ha tendido a ser distin- -
“ta. ‘

 OCTAVA.=

La Ley de Transferencia de Tecnologia mexicana =~

ge inspir6 en las 1eyés que regulan la transfe--

rencia de tecnoclogfa en Brasil, Argentina y el -

Acuerdo de Cartagena~-Pacto Andino. La politica- R

en materia de transferencia de tecnologfa es el~  v71“n :
" que las empresas la adquieran en condiciones - -

més justas y promover realmente el desarrollo in

dustrial del pafs. ‘

 NOVENA .-

La Ley de Transferencia Y Tecnologia_tiene'uha -
 principal aplicacién en la regulacién de los con
"tratds de transferencia de tecnologfa o licen- -

- clas para el usd y explotacién de patentesiy mar -
cas‘celebradas entre empresas extranjeras con sg
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' ciedades mercantiles mexicanas,

Los contratos de transferencia de tecnologfa no
se rigen por el principio de libertad de contra
taci6n establecido en el artfculo 58 del C6digo
de Comercio, ya que dicha libertad se encuentra
limitada en el articulo 7o, de la Ley de Trans-
ferencia de tecnologia,

DECIMA .~

Corresponde a las sociedades mercantiles mexica-
nas la obligacifn social, en beneficio del pafs,
de abandonar la pr&ctica muy comln de buscar en-
el extranjero la solucién a todo problema tecno-
16gico, adquiriendo del exterior sflo aquella --
tecnologfa que sea realmente ben8fica, adquirir-
la tecnologia en las mejores condiciones de mer= .
cado y promover, en la medida de sus posibiiida#
des, un desarrollo e investigaci6n tecnolégiéos- ,
propios, ’ v
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