
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO 
FACULTAD DE DERECHO 

• 

EL DESARROLLO TECNOLDGICO INDUSTRIAL EN 
MEXICO V SUS REPERCUSIONES EN LAS 

SOCIEDADES MERCANTILES. 

T· E s s 
OUE PARA OBTENER EL TITULO DE 

LICENCIADO EN DERECHO 
PRESENTA 1 

· RoooLFO lsAAC KLEIMAN VAUGIER 

M~ •. F. 



 

UNAM – Dirección General de Bibliotecas 

Tesis Digitales 

Restricciones de uso 
  

DERECHOS RESERVADOS © 

PROHIBIDA SU REPRODUCCIÓN TOTAL O PARCIAL 
  

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal 
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México). 

El uso de imágenes, fragmentos de videos, y demás material que sea 
objeto de protección de los derechos de autor, será exclusivamente para 
fines educativos e informativos y deberá citar la fuente donde la obtuvo 
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro, 
reproducción, edición o modificación, será perseguido y sancionado por el 
respectivo titular de los Derechos de Autor. 

 

  

 



Esta teeia fue elaborada en el 
Seminario de Derecho Mercantil, 
bajo la direcci6n del Seftor -
Doctor Don Jead• Carra•co y -
ChAvez. 



Al dulce recuerdo de . 

Julieta'Vaugier de Kleiman, 

·, ••• mi Madre. 

A mi Padre Pedro kleiaan, 
principal caU1ade mi• 
e1t~dio1 de derecho. 

.r.· 



A Adriana Gutiarrez E•trada, 
mi e•po••··· por au amor, 
paciencia y confianza. 

A Julietita y Danielito, 

mi1 adorado• hijo•. 



A mi Abuela, Magdalena Iturbe 
Villeq••· Por au amor. 

A mi.11 querido• Hermano• : . 

Ana, 
David, 
SaGl, 

Manuel. 



Al Señor Licenciado Don 
Adolfo Aguilar y Que~ado 
y 1u gentil a1poea 
Doña carmen Zinzer de Aguilar, 

en agradecimiento a la confianza, 
ejemplo • impulso que desintere
sadamente me han brindado. 

A Don Joaquln de T•reaa y . 
a todo• loa 111.embro• del
buf•t•, por 1u apoyo y --. 
11ncera aaieta4, 



A llia 11H1tro•, famtU.arH 
y ami9oa. 



R E e o N o e l M I E N T o 

A todas aquellas personas que directa o indirectamente 

han colaborado a la culm1naci6n de mis estudios profe

sionales 1 a quienes por carecer de espacio suficiente

en este trabajo y ante el temor de cometer una imperd~ 

nable omisi6n no menciono. 

Pero deseo hacer patente que aunque en momentos eaca-

pen de mi mente sus nombres, nunca lo hacen de mi cor! 

z6n. 

Mucha$ Gracias. 



INDICE 

PROLOGO 

CAPITULO PRIMERO 

NOCIONES GENERALES.-------------------------------- 6 
La Tecnolo9!a.- Compraventa de la Tecnologta.- La Tec 
nologta en M'xico.- La legislaci6n mexicana y sus tan= 
tecedente1. 

CAPITULO SEGUNDO 

TRANSFERENCIA TECNOLOGICA. APLICACION DE UNA POLITICA 
INDUSTRIAL.~-----------------------------•---~-----21 

Ley respectiva y finalidades.- Sujetos ante la Ley.-
contratos Sujetos a registro.- Contratos no registra
bles por contravenir las disposiciones de la Ley.- -
Incumplimiento y sanciones. 

CAPITULO TERCERO 

LA TECNOLOGIA INDUSTRIAL EN NUESTRO PAIS Y EL CONSEJO 
NACIONAL DE CIENCIA Y TECNOLOGIA.----------~----~--40 

El Registro Nacional de Transferencia de Tecnoloq!a.
Naturalaza jur!dica.- Facultades o funciones.- El --• 
CONACYT.- Organizaci6n administrativa.- Patrimonio.·~ 
Relac-iones con el Estado. - Relaciones entre el Cense• 
jo y su personal. 



¡ 
¡' 

CAPITULO CUARTO 

EL DESARROLLO TECNOLOGICO INDUSTRIAL Y LAS SOCIEDADES 
MERCANTILES ANTE LA LEY. ---------------------------66 

La Sociedad Mercantil.- La Ley como una limitaci6n al 
principio de libertad de contrataci6n de las socieda
des mercantiles.- La Ley como una limitaci6n al prin
cipio de contrataci6n de las sociedades mercantiles -
sin exigencia de formalidades.- La Ley cano una obli-
9aci6n social de las sociedades mercantiles de promo
ver su propio desarrollo tecnol69ico.- Obligaciones -
de las sociedades mercantiles derivadas de la Ley. 

CONCLUSIONES-----------------------•---------------78 

BIBLIOGRAFIA ·.---------------------------------------79 



1 

r 
1 

' ~ 
l 
l ¡ 
1 
1 

PRO L O.G O 



2 

PROLOGO 

La expansi6n y crecimi~nto de'las empresas y a~ 
nado a esto la urgencia de satisfacer las necesidades 
propias de la colectividad, han tra!do como consecuen -cia que los empresarios mexicanos y extranjeros vean• 
como al90 normal el que sus empresas, sean de capital 
mexicano, extranjero o mixto, el adquirir toda la te~ 
nologla del exterior, ya 1ea incorporada a maquinas y 

equipos cubiertos por licencias 1obre·patente1 y mar
cas o a recibirla en forma de a111tencia Ucnica, · 

Ahora bien, ~xico ha 1ido un pa!s importador -
en masa de tecnoloqla de ori9en externo, sin que tu-
viera capacidad para establecer la1 prioridade1 tecn~ 
169ica1, exigir de loa vendedores de tecnologta pre-
cios internacionalmente competitivos y sin que pudie
ra adaptar la tecnologla importada a laa caractertsti .-
eaa de la economla nacional. 

Por otra p~rte, el problema de frenar la cre--
ciente brecha tecnol6c¡ica entre loa patses en v!a de-· 
desarrollo y loa pa!aes indu.trialaente avanzado• no• 
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es privativo de Mexico; sino que se presenta en todos 
los pa!1~1 del llamado Tercer Mundo. La idea de est! 
blecer una central oficial para regular la importa--
ci6n de tecnolog!a tampoco es privativa en México; -
existen varios antecedentes de pa!ses que con anteri2 

.ridad al nuestro, implantaron centrales oficiales a -
la importaci6n de tecnolo9ta. Entre estos anteceden
tes se pueden citar Jap6n, Australia, Brasil, Pacto -
Andino y Argentina. Estamos seguros, ademas, que la
pol!tica de un control oficial de importaci6n de tec
nolog!a sera !=plantada en un futuro pr6ximo por un-
ndmero cada vez mayor de pa!sea. 

Es por demls decir que la tecnologta ha sido r! 
conocida en los dltimos tiempos como uno de los tact2 
res determinantes del desarrollo industrial de los -
pa!ses, consider!ndos~, inclusive, que un pa!a sera -
rico en la medida en que cuenta con un adecuado acer
vo tecnol6<Jico. La diferencia de capacidad tecnol~! 
ca entre los pa!ses ricos y 101 patees pobres •• ha -
dado en llamar brecha tecnol6gica. La tarea de redu
cir esta brecha tecnol6gtca ha·•ido jerarquizada como 
una de las m&1 apremiante• de 101 pal••• pobre1. 

En el presente trabajo se intentar• ánalizar 
las medidas concretas que ha tomado Mlxico y las re-
percusiones que tales medidas tienen en la1 1ocieda-~ 
de• mercantiles. 



Mi deseo da veh ... nte •• el de que ••t• peque
ño eafuer~o, al realiaar el preaente trabajo en oca--· 
si6n a mi Examen Profeaional, •irva como uno ala de -
loa que han de anteceder a l•• neceaari•• ref ormaa y
modi tieacionea de loe aiat ... a actual•• en la practi
ca mercantil y au le91alaci&n, que deberln contar -
con loa mejore• elemento• para poder aalir avante an
te la problemltica que le• plantea el vertigino10 C4!, 
bio operante en la lpoca aoderna. 
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CAPITULO PRIMERO 

NOCIONES GENERALES 

La Tecnologta.- Compraventa de la Tecnologla.- La T•¡ 
nolo91a en M8xico.- La le9i1laci6n mexicana y •u• en• 
tecedentea. 

LA TECNOLOGIA.-

Como en toda1 la1 tare11 human11, fueron uno1 -
cuanto• pal••• 101 que encabezaron la revolu.ci6n in-
dustrial, logrando incipientes deaarrollo1 1ndu1tr1a ... 
le1 y tecnol69icos. El reato de 101 palees eegután -
concentrado~ en tareas agr!cola•, mineras y comercia• 

le•· 

Cuando lo• pa!1e1 que no participaron en la eta ... 
pa inicial de la industrializaci6n reconocieron la "! 
ceaidad de industrializarse, se encontraron ante la "' 
disyuntiva de iniciar sus propios programas de inves• 
tigaci6n tecnol"gica o bien de cor.iprar la tecnologla
de 101 palees indu1trializadoa. La primera altern•t! 
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va era poco atractiva en virtud de que requer!a cuan
tiosas inversiones, 1u ~xito no era seguro y requerta 
largos per!odo1 de tiempo en una ~pcica en que era ur
gente iniciar el desarrollo industrial. Por lo ante
rior, la mayor!a de 101 pa!aea siguieron el expedien
te de comprar tecnolog!a al exterior. 

Desgraciadamente, se ha viato que esta pr&ctica 
no fue la mts adecuada para 101 pa!aea en deaarrollo. 
En primer lugar, porque implica un costo elevado para 
el pa!s y una dependencia tecnol6gica del extranjero. 
En segundo lugar, porque teniendo la facilidad de CO! 
prar en el extranjero la tecnolog!a que requieran, -
lo• pa!aea en desarrollo no han realizado 91fuerzcs-
importante1 para desarrollar su propia tecnolog!a con 
lo que aumenta indefinidamente el coato y la depende!! 
cia de la tecnoloq!a extranjera y, en consecuencia, -
la brecha tecnol6gica. 

COMPRAVENTA DE LA TECNOLOGIA.-

•La tecnoloq!a cuenta con un mercado eapecial -
(incluso "lugar• de mercado), con una estructura y -

propiedades particulares, mecanismos de fijaci6n de -
precios y "cantidades• regla• de cambio e impurezas -
de mercado. Las leyes 9enerale1 que rigen loa dife-• 
r•mtee tipos de mercado (nt1mero y capacidad de los --
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compradores ~· vendedores, relativo poder de negocia-
ci6n, escasez, grado de informaci6n disponible, etc.) 
rigen tambidn el mercado de tecnolog!a, dadas sus ca
racter!sticaa propias•. 1 

Las empresas que necesitan de cierta tecnolog!a 
deber!n negociar su compraventa. Los resultados de -
tal operaci6n depender!n en gran medida del poder de
negociac16n del comprador potencial, poder que a su -
vez depende del grado de su conocimiento inicial so-
bre el tipo de mercancía que necesita, para qu~ la n! 
cesita y d6nde pueden conseguirla en las condiciones-
6ptimas, fundamentalmente de car4cter financiero. Lo 
ideal es que el comprador p\leda comprar tecnolog!a a
diferentes pa!ses a la vez • 

. Oentrq de los o~jetos de la transferencia de -
tecnolog!a, pueden distinguirse las siguientes categ~ 
das: 

1) Estudios de factibilidad de nuevos proyectos 
industriales y de mercados, que preceden a -
la inversi6n industrial: 

2) Determinao.16n de las escalas de las tecnolo-

1, Constantive V. V11it$0S, Opciones Estrat'9ica.i en la Camer-
ci&liJ:aci6n de Tecnología1 El punto de vi1ta de loa Pa!••• -
en desarrollo. CC'lll&rcio Exterior. Mixico, 1971, Pl9. 806. 
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g!as alternativas disponibles para la manu-
factura del producto deseado, y determina--
ci6n de las técnicas m4s apropiadas; 

3) Diseño de Ingenier!a de planta y selecc16n -
del equ1~01 

4) Con1trucci6n de la planta e instalaci6n del
equipo; 

5) Selecci~n de la tecnolog!a del proceso; 

6) Asistencia tacnica para el manejo y opera--
c16n de la1 instalaciones productiva•; 

7) Asistencia t•cnica para mercadeo y comercia
lizaci6n: 

8) Mejoramiento de 101 procesos utilizados me-
diante innovaciones menores. 2 

Adn cuando no se trata necesariamente de una -
transferencia de tecnoloq!a, es comdn que existan tA! 
bi6n acueróos sobre conces16n de licencias (derechos
• utilizar patentes y marcas comerciale1) relaciona--

2. Charles Cooper y Francisco Sercovitch. The Mflchanisms for~ 
Tra.11ster of Technology frorn Advanced to 0evelopin9 Countries, 
Science Policy Rie.search Unit. University of Susex. 1970, 
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da• con la fabricaci6n y venta de ciertos productos y 
sobre ad~inistraci6n u operaci6n de una empresa o de
una fase de sus actividades que en otro caso ser!a -
ejercido por el consejo.de administrac16n de la empr! 
sa. 

Por lo que respecta a las modalidades de pagos
por tecnologta, vartan considerablemente pero pueden
señalar•• las 1iguiente1 modalidades: 

1) Pagos ba1adoa en porcentajes aobre venta•; 

2) En porcentaje del costo d• fabricaci6n; 

3) En cuota anual fija; 

•4) En cuota fij• 1obre el ndmero de arttculoa -
producido•; 

5) En pcrcentaje sobre las utilidadeaJ y 

6) Pagos aislados por servicios concreto1. 3 

Una vez contratada la compraventa de la tecnol2 

3 •. De Mar!a y CUlpos, Mauricio. Transferenoia de la 'l'ecnolo;.• 
9h., Dependencia del Exterior y oeaarrollo Econ&aico. Te-
sis Profesional. Escuela Nacional de Econoa!a. tJNAH, M'· 
al.OC,, 1968. Páq. 241, 
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9!a que ut1lizar4 una empresa, 6ata tendr& que adap-
tarla al medio en donde est& e•tablecida o para lo -
que la nece1ita. E1ta adaptaci6n ofrece, por lo me-
nos, cuatro ••pecto• principales: 

1) Adaptaci&n a la'proporci6n de lo• factore•1 

2) Al tamaño del mercado¡ 

3) A la dieponib1lidad de in•umo• f!1ico1 naci~ 
nalea; 

4) A la preferencia de loa conaumidores. 4 

Por lo general y ha1ta la fecha, una gran parte 
de tecnoloq!a procedente del exterior ha venido a 101 

pa!1e1 en de1arrollo en forma de paquetes capital, -
tecnoloq!a ptopianente dicha y direcci6n. 

La tecnoloc¡!a puede ingreear a un pal• en forma 
gratuita v!a inver1i6n extranjera o en for111a oneroea, 
mediante contrato• que celebran las empresa• naciona
lee con empre1a1 extranjeras, sean '•tas o no, filia
les, o tenqan relación o no, con la empresa proveedo
ra. Es co1turnbre de las empresas proveedoras de tec-. 
noloc¡!a celebrar contratos en loa cuales ae eatipula-

4. Aaociaci6n de Aboqados de Empresa. Inversi6n Extranjera y
Tr&naterencia de Tec:.nol09S'.a en M&xico. Origen de la Tecno
lo9!a Extranjera y Modalidades de su Adaptad.6n. Mbico, -
1973, P&q. 220. 
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la transmisi6n de tecnolog!a aunada a la licencia pa
ra explotaci6n de sus patentes por parte de la recep
tora, 

LA TECNOLOGIA EN MEXICO.-

No existen estudios detallados sobre la histo-
ria de la importaci6n de tecnología en M~xioo pero d.!, 
ta data desde la Colonia. Se puede señalar una pri-
mer etapa de importaci6n de teonolo9!a que va desde -
la Colonia hasta el Porfiriato. La tecnologta se im

portó a M'xico en esta Primera etapa, primero de ESP!, 
ña, despu~s de Francia, Inglaterra y otros patses eu
ropeos. Fue as! como México obtuvo los recursos tec
nol6gicos necesarios para llevar a cabo las activida
des econ6m1cas pred~inantes de esa época. La impor
tac16n de tecnología venta acompañada, en muchas oca
siones, de la importaci6n· de recursos financieros. 

Desde la Independenc1.a hasta mb o menos 1880 -
la inversi6n privada extranjera fue muy limitada y c2 
mo consecuencia no hubo un gran avance tecnol69ico en 
el pa!s. Sin embargo, buena parte del deearr.~llo po! 
terior de M~xico se origina en la ~articipaci6n de la 
econom!a mexicana en los mercados muhd1ales al ini--

ciarse el decenio 1880-1890, cuando comenzaron a con!. 
truirse v!as f ~rreas y a hacerse inversiones de infr!. 
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estructura, y cuando empezó una corriente de inver--
si6n extranjera que trajo consigo nueva tecnolog!a. 5 

.. 
Durante el porfiriato hubo una gran inversi6n • 

de capitales extranjeros en la industria, principal-
mente en la industria minera, metal11rgica y ferroca-
rrilera, y se import6 tecnolog!a francesa e inglesa,
principalrnente. La mayor!a de las empresas industri! 
les, mineras o de transporte fueron ·fundadas y manej! 
das por técnicos y administradores extranjeros. Du-
rante esta época hubo una gran dependencia económica, 
pol!tica, cultura y tecnol6gica, respecto al exterior. 

Las actividades econ6micas extranjeras desarro
lladas entre 1880 y 1910 tuvieron ciertamente un im-
pacto positivo sobre el desarrollo del M4xico pre-re
volucionario. No obstante, se~ala Mi9uel s. Wíonc-
zek: "El precio pol!tico de estas ventajas econ6mi-
cas nacidas del influjo indiscriminado del capital ex 

. 6 -
tranjero hacia M~xico era sumamente alto". 

Durante el per!odo pre-revolucionario la inver
si6n de capitales extranjeros fue muy poca y el avan
ce tecnol69ico que hasta 1910 hab!a tenido el pa!s ae 

5. Ur.quidi, V!ctor y Lajous, Adrián, Educación Superior, Cien
cia y Tecnolo9b en el Desarrollo Econ6mico de México. F.l
Colegio de México, 1967. PSg. 8. 

6. Wiozciek, Miguel. El NacionaliSJDO Mexicano y la Inversión
Extranjera Siglo XXI Editores. México 1967, P&g.6, 



eatanc6 haata un cierto grado con mccepci6n de la in• 
duatria petrolera y de energ!a el,ctrica. Esta 1itu! 
ci6n prevalec16~durante todo el per!odo revoluciona-
rio. 

Al terminar la revoluci6n y noraalizada la ai-
tuaci6n pol!tica, M._ico comenz6 a de1arrollar1e eco
n8micainente gracia• a la reforma agraria, al eatable
cimiento de la Banca Central y al de otrae inatituc12 
nea bancaria• oficiale1 y una pol!tica educativa. 

Loa capitalea nacionale1 comenzaron a invertir
•• en indu1tria1 y la dependencia respecto a ttcnicaa 
y adm.in11tradore1 extranjeros c0111enz6 a disminuir. 

ªTodo• e1to1 año• pueden deacribirae como una -
'poca de guerra aubterrlnea entre 101 dueño• de capi
tales extranjeros invertidos en M6xico y el 9obierno
po1t-revolucionar10. A e1ta guerra, que lle96 a 1u -
cliJna.x con la exprop1aci6n de la• compañ!aapetroleraa 
extranj•raa, se aun~ la inten•ificac16n de la refor
ma a9raria1 ello tuvo como resultado el de1aliento a
la inver1i6n privada, tanto interna colllO externa, con 
lo cual puede decirse que la tranllmisi6n de tecnolo-
g!a al M6xico de los veintes y los treintas fue muy • 
red1tcida • • 7 

7, De Mar!.a y Caapo1, Mlur!oio. Op. cit. P'9•· 188 y 189, 
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Durante loa treintaa, con la creaci6n del Inst1 
tuto Politfcnico Nacional y la ampliaci6n de las Es-
cuela• de Agricultura ae cont6 con m4s tacnicos o in
genieros y •• pudo iniciar con elloa algunas investi
gaciones de tipo industrial y aqr!cola. Durante es
ta Apoca ae lograron importantes avances. 

La expropi.aci6n petrolera fue otro de los factg_ 
rea que oblig6 a la formaci6n de ingenieros y tfcni-
cos mexicano• de nivel medio, 101 cuales fueron con-
tratado• para trabajar en la explotaci6n del petr6leo 
pero COlllO causa de su inexperiencia, ello si9nific6 -
un rezago en la industria petrolera mexicana respecto 
al acelerado progreso tecnol6gico que tuvo lugar en -
e1te sector en 101 pa!sea deaarrollado1. •No es po
sible precisar lo que ello repreaent6 en t8rminos ec2 
n6111ico1 para el pata. Bas.te mencionar este rezago c2 
mo parte del precio que M6xico tuvo que pagar por un
hecho que a la postre tanto ha·contributdo a fincar -
el desarrollo del MAxico actua1.• 8 

Durante los cuarentas, se constituye una de la• 
Apoca1 en las que 1e llevd a cabo un inten10 proc:eao
de industrialiiaci6n a conaecuencia del advenimiento
de la Sequnda Guerra Huadial y el conaiguiente incre
mento de la inveraidn extranjera directa en ·Maxico y-

a. Ice. Cit. 
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como consecuencia se importo mucha tecnolo9ta· en el -
extranjero. 

•se estima que la inversi6n extranjera direc
ta en M'xico paa6 de cuatrocientos millones de d6la-
rea en 1940 a quinientos sesenta millones en 19501 a
mil ochenta y un millones en 1960 y m4s de mil qui--

nientos millones en 1965. En 1940 el desenta por --
ciento de eata inversi6n provenía de los Estados Uni
dos, alcanzando en 1965 el ochenta y cinco por cien-
to• •9 

Informaci6n muy somera, .proveniente de organis
mos oficiales nacionales e internacionales, sugiere -
que •a fines de los años sesentas, México gastaba en
la adquisiciOn de tecnolog!a de origen extranjero en
tre ciento·ochenta y dosci~ntos millones de d6lares -
al ano y que ~stos gastos crec!an, con toda probabil! 
dad, una tasa anual cercana al veinte por ciento, --
creando una carga creciente sobre la cuenta corriente 
de la balanza de pagos•. 1º 

M~xico representa el caso de un pats aemidesa--

9. Rez:a García, Raúl. Ensáyo sobre el Crecbú.ento Econ6mJ.co y 
la.Inversión EXtranjera. El Caso de M€xico. 1950~1964. T!, 
sis UNA.'!. 1966. Pág. 37. 

10. Dirección General del Impuest~ sobre la Renta. Algunas con. 
si.deraciones sobra la Asistencia Técnica. Investigación -· 
Fiscal SHCP. México, 1969, Paq. 46. 
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rrollado, caracterizado en los ~ltimos treinta años-
por un proceao de induatrializaci6n acelerado, cuya-
funci6n primordial fue la de diversificar la eatruct~ 
ra productiva, ~ubatituir al m&ximo posible laa impo!. 
taciones de bienes de consumo final y productos inte!. . 
medioa y crear nuevos empleos, en una sociedad exi:>ue! 
ta a fuertes y persistentes presiones demogr&ficas. 

Por lo general y hasta la fecha, una gran parte 
de la tecnol09!a procedente del exterior ha venido a
México en forma de un paquete, compuesto de tres par
tes: el capital, la tecnolog!a propiamente dicha y la 
direcci6n. 

Esta fOJ."ma de transferencia de tecnolog!a tuvo su 
origen en los pa!aes exportadores de capital y refle
ja, entre otras, su apreciación correcta respecto al
subdeaarrollo de los pa!ses receptores de inversión -
extranjera y el propósito de los proveedores de maxi
mizar sus ganancias por cualquier acto de inversión -
en un pa!s relativamente desarrollado. 

No se ha estudiado en detalle la procedencia de 
la tecnolo9!a que utiliza el sector industrial mexic.!. 
no, pero probablemente procede, sobre todo, de Esta-
dos Unidos como señala alguna informacien fragmenta-• 
ria y lo hace suponer la cercanía geogr•f ica y el --
ªefecto de11101traci6n•, aparte de factorea collY.> la im
portancia de la inversi6n norteamericana privada en -
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M6xico. 

Los empresarios mexicanos y extranjeros han vi! . 
to corno algo normal el que sus empresas ya fueran de
capi tal mexicano, extranjero o mixto, adquirieran to
da la tecnolog!a del exterior ya sea incorporada a m! 
quinas y equipos cubiertos por licencias sobre paten
tes y marcas o recibirla en forma de asistencia t6cn! 
ca. 

Alguna• empresas realizan a la fecha investiga
ciones teenol69ica1 para un mejor y m&s r&pido desa-
rrollo de las mismas. pero existen otras que no real! 
zan ninguna investigaci6n tecnol6qica, sidndolea m&s
f&cil comprar en el mercado internacional la tecnolo-
g!a que requierAn. Algunas de laa causas por l.as --
cuales no la realizan s~n las siguientes: 

1. cuando ae trataba de empresas extranjeras, -
que la casa matriz les proporcionaba toda la 
tecnolo9!a necesaria. 

2. cuando se trataba de grandes empresas naeio• 
nales, la falta de recursos para llevarlas a 
cabo. 

3. En las empresas medianas y pequeñas de capi
tal nacional, se adujo el reducido tamaño de 
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la empresa. 

4. Tanto las empresas nacionales como en alguna 
de fuerte participaci6n extranjera se seña--
16, adem4s, el largo per!odo de gestaci6n -
que dichas actividades requer!an, el gran -
riesgo que les era inherente, y la lenta y -

dudosa recuperaci6n de dichas inversiones. 11 

México ha sido un pa!s importador en masa de -
tecnolog !a de origen externo, sin que tuviera capaci
dad para establecer las prioridades tecnoldgicas, ex! 
gir de los vendedores de tecnolog!a precios interna-
cionalmente competitivos y sin que pudiera adaptar la 
tecnolog!a importada a las características de la eco
nom!a nacional. 

"Es interesante hacer notar que la preocupaciOn 
por parte del Estado por el costo, la calidad y la -
adaptabilidad de la tecnología disponible en el pa!s
surgi6 en el momento en que la saturaci6n del mercado 
interno y las dificultades de la balanza comercial -~ 
han planteado a M~xico la necesidlld de cambiar sus P2 
l!ticas de su industrializaciOn pasando de la substi
tuci6n de importaciones a las exportaciones de la pr2_ 

11. Dé Mar!a y Campos, Mauricio. Op, Cit. P,g, 241. 
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ducci6n industriai. 12 

En 1970, cuando el Estado descubrid los inconv! 
nientes de la dependencia casi completa del pa!s, re! 
pecto de las tecnol09tas importadas, dependencia que
se acompaña ademas por el bajo grado en que pueden -
ser adaptadas, y la imposibilidad de disminuirlas, si 
no se iniciaba un esfuerzo cient!fico tecnol6gico pr2 
pio, cre6 el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnolog!a 
en lo sucesivo CONACYT, para que estudiara algunas m! 
didas a seguir para corregir dichos inconvenientes. 

Hasta antes de la creaci6n del CONACYT y mas r! 
cientemente de la entrada en vigor de la Ley Sobre el 
Registro de la Transferencia de Tecnolog!a, en Méxi-
co, no se pod!a hablar de la existencia de una pol!t! 
ca de ciencia y tecnolo9!a, con todo y que su necesi
dad quedó demostrada en m«s de una ocasión. 

•Ahora, con el CONACYT en funciones y con la -
Ley Sobre el Re9istro de la Transferencia de Tecnolo
q!a y el Uso y Explotación de Patentes y Marcas ya !!! 
plantadas, la situaci6n imperante en el desarrollo in 
dustrial mexicano y la importación de insumos tecnol~ 
9icos tiende a ser distinta, precisamente por lo que-

12, Wiontzelt Miguel, La Transferencia de Tecnoloq!a en un 11\A!: 
co de industrialización mexicana. Depart11111ento de Asun-
tos Clent1ficos. Secretar!a General de 'la Orqanizaci6n de 
los Estados Americanos Washington, 0,C, P&q. 8, 
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parece ser el inicio de la pol!tica nacional en mate
ria de ciencia y tecnolog!a o al menos as! es como se 
interpreta la acci6n oficial al respecto". 

LA LEGISLACION MEXICANA Y SUS ANTECEDENTES.-

La Ley Sobre el Registro de Transferencia de 
Tecnolog!a y el Uso y Explotaci6n de Patentes y Mar-
cas una vez promulgada fue calificada por muchos de-
panacea contra el atraso industrial de M4xico y como
el instrumento m4s eficaz para acelerar el crecimien
to industrial, econ6rnico y científico del pueblo mexi 
cano. 

•Pero el estudioso del Derecho debe cuidarse de 
no caer en la,fScil actitud de ponderar sin mayor an4 
lisis como perfecto y magistral desde un punto de vis 
tá jurídico, todo lo que el Estado produce en sus ta
reas legislativas. Tambi4n ha de evitar ubicarse en
el otro extremo no menos c~modo de censurar por sist! 
ma toda obra del legisla.dor 1 lo primero es dema909ia
y oportunismo pol!tico, lo segundo mala fe y necedad
intelectual. "14 

14• Rangel Medina, David. El traspaso de Tecnoloqía en el De
recho Mexicano. Estudios de Propiedad Industrial y Dere
cho$ de Autor, en Homenaje a Stephen P. Luclus. Número es 
pecial de la Revista Mexicana de la Propiedad Industrial :' 
Artística. México, 1973. Pág. 16. 
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Los 1i9uientes antecedentes le9i1lat1voa mexic! 
nos demuestran que el eap!ritu de la Ley aobre el --
traapaao de tec~ologta no es al90 inusitado aino que
ya en ••tos 1e eatablecta un control, al meno• econ6-
llico, de la importae16n de. teenoloqta. Por au vine! 
lac16n con la Ley, deben tenerse en cuenta, como ant! 
cedente• nacionales de la miama, las diapo1icione1 •!. 
guienteai 

a) Ley de Fomento de Indu1tria1 Nueva• y Necea!. 
riaa de 31 de dicielftbre de 1954, publicada en el 014• 

rio Oficial de 4 d• enero de 1955, cuyo objeto ea fo
mentar la industria nacional mediante la conceai6n de 
franquicias fiscales que estimulen el establecimiento 
de nuevas actividades induatriales y el mejor desarr~ 
llo de laa existentes. 15 

Las exenciones o la cuantta de reducciones de -
i1tPUe•to1 se determinaran por l•• Secretar!aa de In-
dustria y comercio y de Hacienda y cr•d1to Pdblico de 
acuerdo con la importancia que la industria represen~ 
te para la inte9raci6n econ&uica nacional o regional, 
as! como tomando en cuenta la calidad y cantidad de -
la aano de obra que vaya a ocupar1e1 el 9rado de efi
ciencia t•cnica y el volumen de materia• prima• de 
procedencia nacional que vaya a abaatecerse.16 

15. i..y de POMnto de Industxiaa Nuevas y Nlc:eaariu. Art. 10, 
16. Op. Cit. 'J.ñ. 110. 
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En la1 declaratoria• particulares que eximen 
de impuestos a la1 empresas que a1! lo solicitan, en
aplicaci6n casufstica de la Declaratoria General, se
sefiala por las Secretarias citadas, por lo que todos
los pagos al exterior, de 6stos quedan limitados en -
101 casos de adquisici6n o derecho de uso de paten--
te1, asistencia t6cnica, etc., al dos por ciento de -
sus ventas netas anuales. 

b) Ley Reglamentaria del P4rrafo segundo del A!, 
t!culo 131 Constitucional de 2 de enero de 1961, me-
diante la cual, a fin de obtener el mejor aprovecha-
miento de los recursos naturales nacionales y de reg~ 
larizar la econom!a del pa!s manteniendo niveles raz2 
nables de importación de art!culos extranjeros se fa
culta al Ejecutivo Federal para aumentar, disminuir o 
suprimir las cuotas de la~ tarifas generales de 1mpo! 
taci6n y exportaci6n. 17 

Con fundamento en la citada Ley, la Direcci6n -
General de Industrias de la Secretar!a de Industria y 
Comercio ha venido dictando acuerdos que fijan las b! 
ses a las que se sujetar! la fabricaci6n de diversos
productos. 

Para que sea aprobado un programa, este deber&• 

17. Ltry P.eqlaJ!lent.ar!a del Pá::-r~f? Segundo del Art.!culo 131 do -
la Constit~ción Pot!tic" . .:.re.. 10. · 
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cumplir con loa 1iguientea requiaitoa: 

a) Que la• empresa• interesada• cuenten con la
mayorta de su capital social 1u1crito por mexicanos. 

b) Que se aujeten a las normaa de calidad ofi-
cial y cuenten con la tecnol09ta necesaria. 

c) Que los pago• al extranjero por concepto de
regal!as, asistencia t~cnica, patentes y marca• no ª! 

: cedan del tres por ciento del volumen de las ventas-
netas. 

d) Ley que crea el Consejo Nacional de Ciencia
y Tecnolog!a de 23 de diciembre de 1970, el cual ea-
un organiAmo pdhlico descentralizado, asesor y auxi-
liar del Ejecutivo Federal en la fijaci6n, in1trumen
taci6n, ejecuci6n y e\taluaci6n de la pol1tica nacio-
nal de ciencia y tecnologta. Este organismo y su --
Ley, ser&n analizados con posterioridad. 

6) De~reto de 23 de noviembre de 1971 que decl! 
ra de utilidad nacional el establecimiento y amplia-
ci6n de las empresa1 que ae estime necesario fomen--
tar, mediante el otor9amiento de e1t!mulo1 fiscales,
ayudaa y facilidades de diversa !ndole para impulsar
el deaarrollo regional; crear oportunidade1 de traba
jo, eleva.r el nivel de vida de la poblaci6n, fortale
cer el mercado interno e incorporar al mayor ndmero -
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de habitante• al pro9re10 nacional, aumentar exporta
cionee, aubatituir importacionea y propiciar una ---
planta industrial mejor integrada con elevados nive-
les de eficiencia productiva. 18 

Uno de 101 principales requisitos que deber&n -
reunir la• empresas para diafrutar de loa beneficio•, 
eattmuloa, ayudas y facilidades ea el de que los pa-
qos al exterior por concepto de adquiaici6n o derecho 
de uso de patentea, marcas o nombres comerciales, --
asistencia tdcnica, que se hagan en forma de reqa---
l!aa, participaciones en producci6n, ventas o utilid!, 
des o bajo otras denominaciones, sean en especie, va
lores, en crfdito o numerario, quedaran limitados al
por ciento que sobre sus ventas anuales fije la com1-
si6n, el que nunca podr& ser superior al tres por --~ 
ciento. 

18• Decreto de 23 de noviembre de 1971 que declara de utilidad 
nacional el establecimiento y ampliación de .la• empre.a..
Art.1o. 
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Ley respectiva y finalidades.- Sujetos ante la Ley.-
Contratos sujetos a re9istro.- Contratos no re9istra
bles por contravenir las disposiciones de la Ley.~ In 
cumplimiento y sanciones. -

·LEY RESPECTIVA~ FINALIDADES.-

Dado que la tecnolo9ta constituye un factor in
dispensable en el desarrollo industrial y au aplica-
ci6n juega un papel determinante en los procesos pro
ductivos, se hace necesa~io que los problemas y moda
lidades de su transferencia se tomen en cuenta como -
elementos primordiales en el diseño y aplicaci6n de-
una pol!tica industriai. 19 

Del estudio que se ha realizado de 101 contra-~ 

19. Eeheverr!a, Luis. Iniciativa de Ley sobre ~l Registro de 
la Transferencia dé Tecnolo9!a y el Uso y Explotaci6n de • 
Patentes y Marcas. El Mercado de Valores. H'xico, 1972. -
P~q. 1225. 
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tos de transferencia de tecnolo9ta que han celebrado
distintas empresas induetriales del pa!s, se ha logr! 
do ver que se ha importado en muchos casos tecnologta 
Qtil e importante para el desenvolvimiento econ6mico
en general para el pa!s. Se ha logrado adquirir tec
nolo9ta moderna adaptable a las necesidades de las em 
pre1as y del pa!s, en condiciones justas; pero tam--
bi~n en otros casos se ha adquirido, por distintas -
causas, tecnolog!a obsoleta, inadecuada, y en muchos
casos, ya disponible en el pds o del dominio pt1bli--
co. 

Es por esta segunda causa que se hizo indispen
sable o muy necesario el establecimiento de normas a
las que debe ajustarse toda adquisic16n de tecnologta 
por parte de una empresa, Con base en estas normas
y en una pol!tica adecuada, se esta buscando lograr -
los mejores bcnef icios de la adquisieiOn de tecnolo-
g!a 1 reducir los efectos adversos de su importaci6n -
en la balanza de pagos; fortalecer el poder de nego-
ciaci6n de .los compradores nacionales e internaciona
les, en óptimas condiciones de oportunidad, calidad y 

prec:io. 20 

Lo que 1e busca es que la tecnologta sea un in! 
trumento de desarrollo para la industria nacional y -

20. Echeverr!a, Luia. Op. Cit. Pi9. 1230. 
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que en un futuro podamo• inclusive 1er un pa!1 expor
tador de.tecnolo9!a. 

P•1pecto a la importación de tecnolo9!a, sabe-
mo1 que exi1te ••ta nece1idad y se9uiremos adquirien
do tecnologla del exterior, pero lo q~e 1e pretende -
con la nueva pol!tica en aat•ria de transferencia de
tecnolo9.ta ea el que la adquiramo1 en condiciones m&s 
justas y que promueva real.mente el de1arrollo indus-
trial del pa!a, 

De la1 con•ideractone• contenida• en la Expo1i
ci6n de Motivo1 de la Iniciativa de la Ley en cue1--
ti6n se de•prende que el Ejecutivo tom6 en cuenta --
que: 

a) La tecnolog!a constituye un inawno indiapen
•able para el de1arrollo indu•trial y 1u aplicaci6n -
juega un papel determinante en 101 proce101 producti
vos. 

b) Sin dejar de reconocer la importancia que.· -
tiene y seguir& tertiendo en el futuro la importaci6n· 
de tecnol.oc¡!a, ea neceaario promover y ••timular la -
cr.eaci6n de tecnoloqta propia. 
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e) Del examen que ae ha hecho de 101 contratoa~ 

y convenios, mediante loa cuale1 la induatria nacio-
nal adquiere tecnolo9ta, se ha llega4o a la conclu---
1i6n de que a traves de ello• 1e ha tranamitido tecno -loqta dtil e importante para el deaenvolvimiento in-• 
dustrial del pat•. 

d) A pe1ar de lo anterior, frecuentemente la. -
tecnolo9!a adquirida es obaoleta, inadecuada o ya --
exiatente en el pala y,. adem&a, en loa corre1pondien
tea contrato• ae contienen e1tipulacione1 por medio -
de laa cuales laa empre1a1 proveedora• de tecnologla
encarecen indebidamente la producci6n de la1 empresas 
receptoras. 

e) A menudo ae ha obligado a loa indu1triale1 -
mexicano• a adquirir bienes en deauao a precio• exce
si vo11 se lea prohibe o limita la exportaci6n y 1e -
lea reatrin9e para realizar expanaionea o creaciones
de tecnologta propia. 

f) Lo• proveedor•• intei:vienen en la adlllini1tr! 
ci6n de la• empre••• ccapradora1 o en 101 proce101 de 
producc16n, diatribuci6n o comercializaci6n y 1ujetan 
a tribunale• extranjero• el conocinliento de loa con-'\" 
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f lictos que se susciten con motivo de la interpreta-
Ci6n o cumplimiento de los contratos respectivos. 21 

De todo lo anterior, podemos desprender que las 
finalidades principales que busca la Ley, son: 

1.- La racionalizaci6n en la importaci6n de te~ 
nolog!a. 

2.- La diaminue16n del efecto adverso en la ba
lanza de pagos por concepto de pagos de re
qal!a1 y asistencia t•cnica al exterior. 

3.- La protecc16n al industrial en cuanto a pa-
90• y dem4s condiciones contractualea. 

•4.- Obtener informaci6n cualitativa y cuantita
tiva de la tecnoloqta que •• importa a tra
v•• del an411aie y re9i1tro de los contra-• 
toa. 

5.- Con la informa~16n anterior, configurar una 
estrateqia de desarrollo tecnol~ico para -
el pata. 

21. Guzmán de Alhá, Luis, Actos, conveni09 y contrato• regil-
tl'ables, invenión extranjera y transferencia de teenoloc¡ta 
en Kbico •. ANAD!. Editorial Tecnos. tdxico, 1973~ ''9·· · 
307. 
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SUJETOS ANTE LA LEY.-

Tienen el car&cter de •ujetoa·de la Ley en cue! 
ti6n, de acuerdo con el Art!culo Jo., cuando 1ean PI!!. 
tee o benef iciarioa de 101 contratos o convenio• que
consti tuyen su objeto, loa 1iguienteaz 

a) Las persona• f!aicas o morales de nacionali
dad mexicana. 

En relaci6n con lo anterior, ee conveniente co
mentar que inclusive 101 contrato& de tranaferencia -
de tecnolog!a y 101 de licencia para el uao y explota -ci6n de patente& y marcaa entre mexicano• y 1ocieda--
des mexicanas, quedan aujetoa a laa obligacione1 de -
eata Ley, ya que de acuerdoocn el enunciado anterior
basta con que 1ean partea de uno de e1to1 contratoa,
para que le1·aean aplicable• la1 disposicione1 conte
nida• en la Ley. 

b} LO• extranjeros residente& en M•xico y la1-
per1ona1 morales de nacionalidad extranjera
eatablecidaa en el pata. 

La intervenci6n de esta clase de persona• en -
contrato• de suministro de tecnolog!a y de licencia -
para el uso y explotaci6n de patentes y marcas.es m!
nima, ya que generalmente dichas operaciones son cel! 
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bradaa por extranjeros residentes fuera del pa!a o -
por •ociedade• mexicanas en cuyo capital participan -
ext:ranjero1. 

e) La• agencias o sucursales de empresas extran, 
jeraa eatablecidas en la Repdblica~ 

Reapecto de eata tercera claae de sujetos de la 
Ley, puede formularse el mismo comentario que el ex-
preaado en el pfrrafo inmediato anterior. 

A11mi1mo, ea importante hacer notar que -1 he-
cho de que la transferencia de tecnolo9ta o la autor!, 
1aci6n de uao de una marca o patente• se haga a tttu
lo gratuito aera irrelevante para los efecto• del Re
gistro. Pues aun en estos casos habrf ,de procederse
ª cumplir con lo di1p~esto por la Ley. 

Adn cuando la obligaci6n de solicitar el regia
tro de los documento• materia de este ordenamiento le -gal se encuentra fundamentalmente a cargo de las per
sonas !!sica1 o aociedades mexicanas que sean partea
º beneficiarias de los mismos, ya que a ella• seran a 
quienes b&sicamente se aplicaran las •anciones que -
han de analizarse ~&s adelante, se aclara sin embargo 
que los proveedores de tecnolog!a re•i4entes en el ª! 
tranjero, podr~n solicitar la inscr1pci6n de loa cc•:i
venios o contratos en que sean parte$. 
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CONTRATOS SUJETOS A REGISTRO.-

El art!culo 2o. de la Ley sobr~ el Registro de
la Transferencia de Tecnologta y el 010 y Explotaci6n 
de Patentes y marca1 e1tablece cu4les son los actos,
convenioa o contrato• 1ujeto1 a inscripci6n en el Re
gistro Nacional de Tran•ferencia de Teenolog!a. 

E•t'n sujeto• o in1cripci6n en el Re9i1tro eit! 
do, 101 documento• en que ae contengan 101 acto1, co!!. 
venios o contrato• de cualquier naturaleza que deban
aurtir efecto• en el territorio nacional y que ae re! 
licen o celebren con motivo des 

a) La conceai6n del uso o autorizaci6n de expl2 
taci6n de aarca1. 

b) La conce1i6n del uao o autorizaci6n de expl2 
taci6n de patentes de invenc16n, de rnejoraa, 
de modelo• y dibujo• indu1triale1. 

e) El suministro de conocimientoe t•cnicoa me-
diante planos, diagramae, modeloa, inatruct!, 
vos, in1truccione1, formulacionea, e1pecifi
cacione1, formulac16n y capacitac16n de per
aonal y otraa modalidade1. 

d) La provie16n de ingenier!a b4aica o de deta-
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lle para la ejecucidn de instalaciones o la
fabricacidn de productos. 

e) La asistencia t6cnica, cualquiera que sea 
la forma en que ~sta se presente. 

f) Servicio• de administracidn y operacidn de -

empresas. 

De lo e1tablecido en el art!culo 2o. y dada la
amplitud de esta diaposic16n no deja lugar a suponer
que algdn documento relativo a cualquier clase de---
transferencia de tecnolog!a o asistencia t6cnica, por 
compleja o especial que 6sta sea, ,quede exceptuado de 
la obligaci6n de ser inscrito en el Registro. 

·tas dnicas excepciones al caso anterior y que-
por consiguiente se encuentran liberados de esa obl1-
gaci6n, son los actos, convenios o contratos que caen 
dentro del supuesto del art!culo 9o. de la Ley y que
se refiere a: 

a} Internacidn de t~cnicos extranjeros para la
ins talaci6n de f4bricas y maquinaria o para
efectuar reparaciones. Este aspecto quedar~ 
sujeto a las disposiciones que al respecto -
contiene la Ley General de Poblaci6n. 
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b) El suministro de diseños, oat!logos o aseso
r!a en general que se adquieran con la maqu! 
naria o equipos y sean necésarios para su --
1nstalaci6n, siempre que ello no implique la 
oblic¡aci6n de efectuar pagos subsecuentes·. -
Este inciao ae refiere a la compraventa sim
ple y llana de maquinaria o equipos. 

e) La a.sistencia en reparaciones o emergencias, 
siempre que se deriven de alg~n acto, conve
nio o contrato que haya sido registrado con
anterioridad. En caso de que no 1e encuen-
tre registrado el acto, convenio o contrato
antes mencionado, deber& proceder1e a efec-
tuar la inscripci6n reapecto del acto, conv! 
nio o contrato que comprenda la• modalidades 
de la asistencia aqut referida. 

d) La inatrucci6n o capacitaci6n t•cnica que 1e 

proporcione por inatitucione1 docentea, por
centro de capac1taci6n de personal o por la• 
empresas a aua trabajadores. En este inciso 
se habla de la capacitaci6n t'cnica de mane
ra general que se imparta al personal y no -
debemos confundirlo con el 1W11ini1tro de co
nocimientoa t•cnico1 que previene el inci10-
•c11 del arttculo 2o. dela Ley. 
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I. No ae otorgara el registro cuando el objeto
de loa &~tos, conventos o contratos sea la transferen. 
cia de tecnolog!a di1ponible libremente en el pa!s, -
1iempre que se trnte de la misma tecnolo9!a. 

Esta hip6teai• implica evidentemente una facul
tad discrecional para la Secretar!a de Industria y C2, 
mercio restringida por una importante limitacidn. En 
efecto, esta Secretar!a podr( determinar cu•ndo se en. 
cuentra disponible en el pats determinada tecnolog!a, 
pero esta deterrninaci6n deber& fundarse en una demos
traci6n fehaciente de que se trata exactamente de la
misma tecnolog!a que ampara el contrato respectivo. 

II. Tampoco se otor9ar4 el registro, cuando el
precio o la contraprestaci6n no guarden relaci6n con
la tecnolog!a o de un.a licencia espectf 1ca, ya que el 
precio normalmente se fija colftO resultado de una neg~ 
c!aci6n de venta y depende mucho de la habilidad de -
negociaci6n de las partes. 

Para determinar sí el precio ea aceptable o no, 
el regi1tro de Tecnolo9!a eet~ aplicando loa siguien
tes criterios: 

a) Se re ali za un examen para determinar cuSnto
pagan otras industrias del mismo ramo indus
trial y sólo se aprobar4 el precio cuando --
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guarde proporci6n con lo que pagan las dem4s 
industrias del ramo. 

•. 

b) Se aprobar&n mayores pagos cuando la tecnol2_ 
9!a o la licencia adquirida sea de especial
importancia para M4xico, especialmente cuan
do estimule exportaciones, substituci6n de -
importaciones, empleo de mano de obra y ---

otras situaciones similares. 

e) En materia de licencias de patentes y mar--
cas, se autorizan menores pagos cuando el -
otorgante participa en el capital social del 
receptor de la licencia. 

d) La mayor!a de loa contratos de asistencia -
t6cnicl que han sido aprobados preveen pagos 
entre doa y tres por ciento sobre ventas ne
tas. Los de uso de marcaa entre cero y uno
por ciento y los de uso de patentee entre º! 
ro y dos por ciento. 

III.- No ae otorgara el registro cuan~o se in-
cluyan cl4usulaa por las cuale• ae permita al provee
dor regular o intervenir, directa o indirecta.mente, -
en la admini1tracidn del adquirente de teonologta. 

Por lo que reepeota a esta hipdte•i• ea justa,-

f 
)' 
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pero no muy clara, pues deber« aclararse el si9nific! 
do de los t8rminos directa o indirectamente. 

IV. Otra cond1c16n que impide el registro es -
cuando se establezca la obligaci6n de ceder, a t!tulo 
oneroso o gratuito, al proveedor de la tecnolog!a, -
las patentes, marcas, innovaciones o mejoras que se -
obtengan por el adquirente. 

Esta hip6tesis es muy clara y no deja lugar a -
dudas. 

V. Una limitaci6n mis, la constituye el que no• 
se impongan limitaciones a la investigación o al deaa 
rrollo tecnol6gico del adquirente, 

.El Registro de ;recnoloq!a ha considerado que se 
contraviene este dispositivo cuando se obliga al ad-• 
qu'irente, como era frecuente, a devolver la informa-
ci6n o suspender su uso una vez terminado el contrato 
respectivo. 

VI. Otra condici6n m4s la constituye el que nc
estable2ca la obligaci6n de adquirir equipos, herra .. •• 
mientas, partes o materias primas exclusivamente de -
un origen determinado. 

· El problema que surge en esta hip6tesis es que-
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en muchos casos es imposible desarrollar· la tecnolo-
g!a adquirida si no se usan las rn4quinas y la materia 
prima con que ~sta se ejecuta, la cual est& en manos
de un determinado fabricante o vendedor. 

VII. Tambi~n se señala como requisito para el -
registro, el que no deber& prohibirse o limitarse la
exportaci6n de los bienes o servicios producidos por 
el adquirente, de manera contraria a los intereses -
del pah. 

Esta f racci6n plantea el problema que 'debe -
de entenderse por intereses del pa!s, ya que ae pue-
den considerar intereses pol!ticos, econ6micos, jur!
dicos, etc. Se considera que ae entender& por inter!_ 
ses del pa!s a los intereses leg1timos o intereses -
confor1t1e !. derecho de~ pa!s. 

Los dnicos casos en.que una limitaci6n de este
tipo pudiera considerarse no contraria a los intere-
ses del pa!s, ser!a cuando no se imponga en forma ar
bitraria o caprichosa, sino que obedezca a razones l!, 
gales o poderosas. 

VIII. Los contratos o convenios de referenoia
no debedn prohibir al adquirente el uso .de tec::nolo--
9!as complementarias. 
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En la pr4ctica, rara vez se ve!a este tipo de -
clluaulaa y cuando 1e incluta en los contratos era -
porque el proveedor de la tecnologta·no estaba dis--
puesto a revelar a terceros 1ua secreto• de fabrica-
ci6n ni a permitir que 1u tecnologta se diluya o con
funda con tecnolog1aa de otros fabricantes, ya que ª!. 
to lo llevar!a a compartir el car4cter que de origi-
nal tuviera 1u tecnoloq!a. 

IX. Iqualmente, no deber! incluirse dentro de -
los actos, convenios o contratos sujetos a registro -
cl!uaula alguna que establezca la obli9aci6n de ven-
der de manera exclusiva al proveedor de la tecnolog1a 
los bienes producidos por el adquirente. 

Se estima que esta diapoaici~n no dad lugar •
conflicto alguno, puesto que el proveedor de la tecn2 
logfa, siempre persigue un incremento en las ventas -
del adquirente en diver101 mercados, ya que por regla 
9eneral las regaltae suelen integrarae entre otros -
conceptos, a trav•a de un porcentaje sobre el volumen 
de las ventas netas. 

AdemAs, de acuerdo con el articulo 2301 del C6-
diqo Civil, el pacto de no vender es nulo, perm1ti6n
dose solamente el de no vender a persona determinada, 
y como en el presente caso la obligación de vender •! 
r!a exclusivamente de una persona, impltcitamente 1e• 

l 
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estar!a pactando no vender y la cláusula' por consi--
guiente ea nula. 

X. Tampoco se otorgará el registro, cuando se-
obligue al adquirente a utilizar permanentemente per
sonal señalado por el proveedor de la tecnolog!a. 

Como se desprende de esta fracc16n, se negara -
el registro si se obliga al adquirente a utilizar pe! 
manentemente per1onal señalado por el proveedor, per
lo que ser4 procedente el registro y benéfico para el 
adquirente el utilizar temporal.mente personal capaci
tado y señalado por el proveedor de la tecnolog!a. 

XI. Se establece que no deber4 limitarse los v2 
ldmenes de producc16n nacional o para las exportacio
nes del adquirente, o. imponerse precios de venta o re 
venta de la misma producci6n nacional. 

Adn cuando esta disposición resulta equitativa
no debe perderse de vista que en mOltiples ocasiones
Y debido a su mayor experiencia y conocimientos, es -
necesario contar con el consejo o la opini6n del pro
veedor de la tecnología para fijar los precios de me! 
cado, tanto nacional como principalmente de exporta-• 
ci6n. 
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XII. Se prohibe obligar al adquirente a cele--
brar contratos de venta o representaci6n exclusivas-
con el proveedor de la tecnoloq!a, ~n el territorio-
nacional. 

Esta causa de improcedencia es clara y no re--
quiere 1nterpretac16n. 

XIII. No podrAn establecerse en los actos, con
venios o contratos plazos excesivos de vigencia. En
ning6n caso dichos plazos podrAn exceder de diez 
años obligatorios para el adquirente. 

El plazo de referencia resulta bastante razona
ble y equilibr.ado y si en un dado caso una vez venci
do el plazo se sigue requiriendo de esa tecnología, -
la ley establece la posibilidad de autorizar determi
nadas pr6rrogas a través de la celebraci6n de nuevos
contratos. 

XIV. Como ttltirna condici6n se señala, que no a.e 

otorgara el registro cuando sesomet a a tribunales e! 
tranjeros el conocimiento o resolución d~ los juicios 
que puedan originarse por la interpretación o incllrpl! 
miento de loa referidos actos, convenios o contratos. 

Las reglas antes apuntadas respecto de la natu
raleza de los actos, convenios o contrato& sujetos a-
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registro podr4n ser objeto de excepci~n,· meno~ laa 
comprend~da1 en la• fraccione• I, IV, v, VII, XIII y
XIV, cuando la tecnol09!a que 1e transfiera sea de 
particular inter~1 para el pata. 

Se debe suponer que la tecnolo9!a en cuesti6n 
sera calificada de inter'• para el pa!s cuando tienda 
a reducir co1to1 de prod.ucci6n, cuando de motivo a -
una mayor ocupaci6n de mano de obra, cuando est• ene! 
minada a fomentar la exportaci6n, cuando tenga como -
consecuencia una mayor ocupaci6n de la capacidad fa-
bril instalada y cuando propicie la creaci6n de tecno -lo9!a propia. 

INCUMPLIMIENTO Y SANCIONES.-

Uno de loe a1pecto1 m41 relevantes de la Ley es 
et relativo a los efectoa·de la inacripci6n en el Re
gistro Nacional de Transferencia de Tecnologta o, en
su caso, de la omiai6n misma. 

Es comdn en nuestro sietema registral, el que -
la inscripción en el registro sea un requisito de op2 
~ibilidad a terceros, por lo que la omi•i6n de dita-
produce, dentro de tal sistema, la inoponibilidad del 
acto. 
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Sin embargo, la Ley aobre el Registro de la 
Transferencia de Tecnolog!a y el Uso y Explotaci6n de 
Patentes y Marcas se aparta de este ~oncepto tradici2 
nal en nuestro derecho, convirtiendo a la 1nscr1pci6n 
en un elemento formal del acto jur!dico sin el cual -
61te no ae perfecciona, pues la falta de tal inscrip
c16n produce como efecto el que el acto no produzca -
efecto legal alguno, en virtud de lo establecido en -
el art!culo 60., soluci6n 6sta poco frecuente en nue! 
tro sistema jurídico, si bien no del todo de1conoci-
da .-

Las sanciones por no inacribir loa actos, conv! 
nio• o contratos a que ae refiere el articulo 20. de
la Ley, ad como 1u• modificaciones y la cancelaci6n
de la in1cripci6n en el re9i1tro de loa miamos, ae ª!l 
cuentran eatablecida1 en 101 arttculo1 So., 60., y -

llo. de la Ley y son: 

De acuerdo con lo establecido en el arttculo --
60., las aancionee ion que se eon•idera nulo el acto, 
convenio o contrato y, por lo tanto, no producirf n1!l 
gdn efecto legal entre las parte• o ante las autorid! 
de1 administrativas y 1u cumplimiento no podr4 aer r! 
cla111&do ante 101 tribunales nacional••· 

Eata 1anci~n ea, sin duda, la m&• grave, puea -
impedir& que la empre1a adquirente de tecnologta pue-
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da hacer deducible para efectos f iscale~ el gasto que 
representa el pago de tecnologta, y la deja totalmen
te desprotegida en el territorio nacional contra cua! 
quier reclamaci6n que tuviera frente al proveedor de
la tecnolo9!a, 

Esta misma aanci6n se aplica a loa actos, conv! 
nios o contratos cuya inscripci6n sea cancelada por -
la Secretaria de Industria y Comercio. 

La inscripci6n en el Registro Nacional de Tran! 
f erencia de Tecnoloqta de acuerdo con lo establecido
en el art!culo llo. de la Ley, s6lo podr4 cancelarae
cuando se alteren o rn?difiquen los t4Srminos en que -·
fueron registrados los actos, convenios o contratos,
si dicho cambio es contrario a lo dispuesto por esta
Ley. A tal efecto i:¡e faculta a la Secretada de In
dustria y Comercio para verificar el cumplimiento de
la Ley. 

En relaci6n con esto, ser! necesario definir a
través de un.a reglamentaci6n adecuada, la forma y ma
nera en que la Secretar!a deber& llevar a cabo tal ve .· 
rificaci6n. 

Por otro lado, como es necesario presentar la -
constancia del Registro para poder disfrutar de los - . 
beneficios, estímulos y ayudas que preveen la Ley de-
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Fomento de Indu1trilla Nuevas y Necesarias y otras di! 
posiciones sirnilare1 o en disposiciones reglarnenta--
rias que los otorguen para el establ'ecimiento o am--
pliaci6n de empresas industriales o para el estableo! -miento de centros comerciales en las franjas fronter!_ 
zas y en las zonas y per1metroa libres del pat1, o P!. 
ra que ae aprueben programas de fabricaci6n, la falta 
de registro se traducir& en la cancelaci6n de dichoa
beneficios o esttmuloa. 

La consecuencia parece justa y congruente con -
la 1ntenci6n de la Ley en generalJ si el E1tado cono! 
de ayuda, esttmulos o facilidade1, reaulta equitativo 
que 101 1ometa a ciertos requisito• y formalidades -
con9ruentes. 

1 
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CAPITULO TERCERO 

so 

LA TECNOLOGIA INDUSTRIAL EN NUESTRO PAIS Y EL CONSEJO 
NACIONAL DE CIENCIA Y TECNOLOGYA 

El Re9i1tro Nacional de Tranaferencia de Tecnolog!a.
Naturaleza jurtdica.- Facultades o funcionoe.- El --
CONACYT.- Or9anizaci6n administrativa.- Patrimonio.-
Relaciones con el Estado.- Relaciones entre el Conse
jo y su personal. 

EL REGISTRO NACIONAL DE TRANSFERENCIA DE TECNO-

~ · -
La Ley sobre el Registro de la Transferencia de 

Tecnolog!a y el Uao y Explotaci6n de Patentes y Mar-
cae, en su art!culo lo. establece la creaci6n del Re
gistro Nacional de Traneferencia, el cual depender&-
de la Secretar!a de Industria y Comercio. 

Para poner on marcha el Registro se intercambi! 
ron ideas con los expertos internacionales en la mat! 
ri~, se revisaron los estudios de las organizaciones-



51 

internacionales con experiencia en este campo y se t2 
maron en.cuenta las experiencias de las or9anizacio-
nes semejantes de otros pa!ses. 

Como se ha observado, nuestro Registro no es el 
primero; existen otros. Algunos tienen ya cinco o -
diez años, otros son recientes, pe.ro todos ellos han
tenido experiencias positivas y tambi~n ne9ativas. 
Todos estos re9istros se organizaron y comenzaron a -
funcionar sin tomar en cuenta las experi~ncias de los 
otros. El doctor Wionczek opina que "nuestro Re91s-
tro es el primero, el primer caso que yo conozco, en
que si se empez6 a analizar las experiencias de los -
organismos ya eatablecidos, tanto laG experiencias P2 
sitivas, como las experiencias neqativas.tt 22 

·La idea era crear un organismo relativamente P! 
queño en cuanto a personal y se trató de atraer a es
ta' oficina el equipo humano m&s id6neo y m4s prepara
do para evitar con dsto el establecimiento de una -•
gran máquina burocr&tica que, a veces, en vez de ayu
dar a la 1mplantaci6n de ciertas medidas de regula--
ci6n de lae actividades·comeroiales, legal•• u otraa, 
pudiera crear dificultades para las partes intere1a-
das del sector privado y para el sector pdblico. 

Creemos que al proponerse establecer el Regi•·-

22. Wionczek, Miquel s. Inversión Extrarijera y Transferencia -
de Te<:nolog!a en México. P&9. 285. 
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tro tomando en cuenta todas laa experienc~as acumula
das en el extranjero y estructurar el Registro de ma
nera que actde en una forma a.gil y eficaz, nuestro 92 . 
bierno estuvo consciente de que el Registro no debe -
ser un freno a la importac16n de tecnolo9!a, •ino que 
su finalidad es promover tal importao16n en una forma 
racional para obtener los mejores beneficios posibles 
para el pds. 

NATURALEZA JURIOICA.-

El Registro Nacional de Tran1ferencia de Tecno
lo9ta fue creado por el Articulo lo. de la Ley aobre
el Registro de la Transferencia y el Uso y Explota--
ci6n de Patentes y Marcaa, la cual e1tablece cu4lee -
ion sus funcionea. !• una dependencia auxiliar del -
EJecutivo Federal en aua funciones, adacrita a la se
cretaría de Industria y Comercio, que e1 un or9ani11110 
centralizado que forma parte de la administrac16n pd
blica y ml1 e1pectficamente ee encuentra adscrito a -
la Sub-Secretaria de Indu•tr:f.a. 

FACULTADES O FUNCIONES.-

L•• funciones e1pecf f icas del Registro no •• e2 
cuentran definidas por la Ley, por lo que •• •upone -



'\ 

53 

que •ua actividades y estruatura ser4n mllteria de una 
reglamen~aci6n especial que· deba hacerse por parte -
del Ejecutivo Federal. 

Es de considerarse altamente conveniente que el 
reglamento que establezca las funciones del Registro
Nacional de Transferencia de Tecnolog!a determine con 
toda exactitud el alcance de la1 mismas, con el obje
to de que loa particulares tengan la oportunidad de -
conocer de antemano los tramites a seguir en el regi! 
tro de 101 convenios o contratos y, asimismo, tengan
una idea precisa de cu&les son las facultades y obli-
9acione1 de esta oficina gubernamental. 

Se deben reducir al m!nimo las facultades dis-
crecionales de loa funcionarios del Registro, pues p~ 
dr!a tener graves consecuencias el que los criterios
en vigor en un momento dado se vieran modificados al
arbi trio de una persona que, por razones de su pues-
to, tuviera la facultad de deciai6n en relaci6n a la
legalidad de algdn documento de los previstos en la-
Ley. 

La principal funci6n del Registro, como su nom
bre lo indica, es b de mantener un archivo de loa do 

. ' -
cumentos que conforme a la Ley se haga neceaari~ ins-
cribir en el mismo. El personal oficial que interve~ 
ga en los diversos tr4mites ante el Registro deber4 -
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guardar absoluta reserva respecto de la informaci6n -
tecnol6gica sobre los procesos o productos que sean -
objeto de los actos, convenios Ó contratos que deban
registrarse. 

Otra de las funciones del Registro ser& la de -
regular la compraventa de tecnoloq!a, pues no regis-
trar! los contratos que contengan cl&usulas limitati
vas o contrarias a loa intereses del particular o del 
pa!s. 

EL CONACYT.-

Como se ha observado, la ciencia y la tecnolo--
9ta son factorea fundamentales del orden social, y la 
aplicaci6n de sus resultado• debe convertirse en ins
trumento del desarrollo general e integrado del pa!1. 

La ciencia y la tecnol09!a permitir&n fijar ba
ses que aseguren la independencia econ6mica del pata, 
siempre y cuando sean impulaadoa con realismo y en -
forma equilibrada. 

En los pa!ses desarrollados, el Estado, promue
ve el desarrollo de la ciencia y la tecnoloqla, creaa 
do complejos sistem~s de fomento directo y de estímu
los indirectos. En cambio, loa pabea en v!as de de-
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sarrollo, y m4s concretamente M~xico, habían dedicado 
pocos esfuerzos a este campo. La investigaci6n cien
tífica y tecnol69ica era muy restringida en muchos -
campos y trajo como consecuencia una dependencia tec
nol6gica del exterior. 

Es por esto que se pensO en crear una pol!tioa
de ciencia y tecnolo9!a, la cual no solamente requi-
ri6 de una congruencia en s! misma, sino que pas6 a -
formar parte de la polttica general de desarrollo. 

El Estado es el que debe fijar esa política de
ciencia y tecnolog!a y de ella ha de depender el 'xi
to que en un futuro pueda tener. 

La pol!tica oficial que existía hasta antes de• 
la creaci6n del CONAC~T por lo que respecta a la ---
transferencia de medidas margin•lea en la le9islaci6n 
de· fomento industrial y débido a cierto apoyo a los -
pocos centros de investi9aci6n que existen en el ~ats 
tambi'n se recurri6 al env!o de becarios al exterior
y a aumentar la capacidaa de ab1orci6n de la tecnolo
g!a for!nea mediante el entrenamiento de per•onal t'~ . 
nico nacional por expertos extranjeros, esta pol!tica 
no podta calificarse con otro adjetivo sino con el de 
pasiva. 

Asimismo hay que hacer notar que la legislac:i6n 
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náo.íóriill ·sobre propiedad industrial no ha_experimént¡ 
do cambio al9uno durante los Gltimoa treinta años. 

El Estado al ver tal aituaci6n y ver que tanto• 
los pa!ses deaarrolladoa como alqunos en v!a de deaa• 
rrollo creaban 1u pol!tica de ciencia y tecnolog!a, • 
penad en intervenir m4a directamente en loa asuntos • 
tecnol69icos y promul96 la ley de Fomento de Indus--~ 
trias Nuevas y Neceaariaa en 1955. 

En dicha Ley ae establece la obli9aci6n a las-~ 
empresas de proporcionar a las dependencias of icialee 
competentes (Secretar!a de Industria y Comercio y se
cretada de Hacienda y cradito Pdblico) informaoi6n
aobre 1u personal extranjero, la1 tecnol04J!la aplica
das a la producci6n, el u10 de la maquinaria extranj! 
ra y nacional, y la naturaleza de loa acuerdos 1obre
~arca1, patentes y servicios t~cnicoa (indicando si -
esos contratos son contratado• o concertado1 con ex-
tranjeros) , etc. 

Diez años despu,s, o sea en 1965, se intent6 in 
' -

troducir a la pol!tica de ciencia y tecnol04J!a loa -• 
llamados programas ~ f abricaci6ri iniciados por la •
Secretarla de Industria y Comercio, en la fecha ante1 
mencionada. En las solicitudes que presentaron las di -versas industrias se conlider6, junto a otros aspec--
·tos, el costo de la tecnoloq!a importada. 
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Para que las empresas califiquen para recibir -
1ncentivps fiscales, y subsidios en la importaci6n de 
partes o maquinaria, deben llenar cuatro requisitos -
blsicos: el precio del producto final no debe de exc! 
der del veinticinco por ciento sobre el internacio--
nal; el porcentaje de insumos nacionales tiene que a~ 

mentar pro9resivamente1 la participaci6n del capital
nacional tiene que aatisf acer las exigencias previa-
tas en otras d1spo1icione1, y el tope de loa pagos -
por e<.~nceptos de licencias, asistencia t~cnica o mar
cas comerciales, no exceda del tres por ciento anual
de las ventas netas. 

En los dltimoa año1 se han hecho esfuerzos para 
fomentar la investigaci6n tecnol69ica en las empresas 
paraestatale1 o en las instituciones cienttficas que
reciben subsidios oficiales, en particular el Instit~ 
to Mexicano del Petr6leo, la Comi1i6n Nacional de --
Erierg!a Nuclear, el Consejo de Recurso• Naturales no
Renovables, el Instituto Mexicano de Inveati9acionea
Tecnol6qicas, Laboratorios Nacionales de Fomento In-
dustrial, el Instituto de Ingenier!a de la U.N.A.M.,
etc. 

No obstante los esfuerzos realizados por el Es• 
tado, mencionados anteriormente, no eran auficientes
para un desarrollo cient!fico y tecnol6gico adecuado. 
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Para que el trabajo de las inatitucionea de in
vesti9aci6n cient!fica y tecnol6gioa fuera eficaz, se 
requer!a un ndmero con1iderable de eapeciali1taa de-
diferentes profesione1, capacidadea y niveles. Este 
problema junto con el m4s general, que se refiere a -
todos los servicio• de apoyo a la investigaci6n, ex-
plicaron la neceaidad que tuvo el pa!s de aumentar 
considerablemente sus eafuerios para implantar una P2 
lítica cient!fica y tecnol6gica. 

Hasta hace unos años no se diapon!a de un meca
nismo a nivel nacional, que permitiera formular y ej! 
outar esa pol!tica. Exi1t!an distintos 6r9ano1 que -
realizaban investi9acione1, otroa que preparaban, a -
distintos niveles, recuraoa hwnanoa1 y por dltimo, -
otro mas que en forma frac;imentaria y deficiente coor
dinaban, fomentaban o prestaban un apoyo raquttico y
disperao a las actividade• cienttfica1 y tecnol6gi--
ca1. 

De ahl que surgi6 la necesidad de crear y e•ta
blecer un 1i1tema funcional que interrelacionara a -
los diferentes 6r9ano1 que realizaban, promovtan y -• 

utilizaban la invest19aci6n cient!fica, tecno16gica o 
preparaban investigadores, otorgando cohe1i6n a sus -
acciones en torno a objetivo• cOlllunea vinculado• a -
nuestro de•arrollo general. 

'. 
' 
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E•te •i1tema deberla integrarse con la partici_ 
paci6n ~· •un 6rgano qubernamental de alto nivel, en
cargado de la formulación de pro9rllll\as indicativos de 
inve1ti9aci6n científica y tecnolOgica, así como de -

la distribuci6n de recursos que destinen a esas acti-
. vidadea: 

Laa in•tituciones de enseñanza superior1 

Loa centros que realizan investigaciones, b&si
caa o aplicadaa1 y 

Lo• usuarios de la invest!9aci6n, comprendiendo 
tanto a la• dependencias qubernamentales corao el sec
tor privado•. 23 

. El lnst.i tuto N4cional de Inveatiqaci6n Cient!f!. 
ca no era el 6r9ano id6neo y no ten!a las funciones -
que le permitieran actuar como el 6rgano id6neo cen-
tral de tal sistema. 

Dé aht que se creara en 1970 un or9ani•mo que -
ree111plaz6 al Instituto Nacional de Inveatigaci6n Cien -t!fica y al cual ae le dieron facultade• para: 

a) Plantear, programar, fomentar y coordinar ~-

23. 'Exposición de Motivos de la Ley que crea el Consejo Naoio.:., .. / 
nal de Ciencia y Tecnolog!a. · · 

¡ 
' 

i 
v· ¡; 
f··. 
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¡. 
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L 

1 ,, ·' '. 



60 

las activi~ades cient!ficas y tecnol69icas,y 
realizar la evaluaci6n de los resultados que 
se obtengan; 

b) Canalizar recursos, provenientes tanto del -
Estado corno de otras fuentea, para la ejecu
ci6n de programas y proyectos espec!f icos, -
sin perjuicio de que las instituciones acad! 
micas y los centros de investigaci6n sigan -
manejando e incrementando sus propio• fon--
dos1 

e) Lograr la m&• amplia participaci6n de la co
munidad cient!f ica en la f ormulaci6n de 101-

prograrnas de 1nve1ti9aci6n, vincul&ndoloa ·
con loa objetivos del de1arrollo econ6m.ico y 

social; 

d) Procurar la mejor coordinaci6n e intercomun1 
caci6n de las instituciones de inve1ti9aci~ri 
y de enaeñanza superior, ad como entre --•
ellas, el Estado y loa usuarios de la inves
tigaci6n; sin menoecabo de la autonom!a de -
cada uno de ellosi 

e) Promover la creación de eervicios generale•
de apoyo a la inveet19aci6n1 
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f) Fotmular y ejecut~r un proqrama controlado -

de becas. 

El nombre de este organismo fue CONSEJO NACIO-

NAL DE CIENCIA Y TECNOLOGIA DE MEXICO. 

El CONACYT, que es como comt1nmente se le cono-
ce, entró en funciones el 30 de Diciembre de 1970. 

El CONSEJO NACIONAL DE CIENCIA Y TECNOLOGIA DE
MEXICO fue creado por la Ley publicada en el Diario -
Oficial de 29 de diciembre de 1970. 

ORGANIZACION ADMINISTRATIVA.- . 

El Consejo Nacional de Ciencia y 'l'eenologb es
tl regido por una Junta Directiva que es un represen
tante legal y est' formado por doce miembros, .ocho de 
los cuales son miembros pe:nnanentes y los otros eua•• 

tro son temporales. 

Entre los miembros permanentes y temporales ae
encuentran Secretarios de Estado y Directores de or9a . -
nismos descentralizados. 

Los miembros permanentes de la Junta son: el S! 



62 

cretario de Educaci6n Pdblica, quien funge como Pres!_ 
dente de la misma: el Secretario de Industria y Comer 
cio, quien funge como Vicepresidente; el Secretario -
de Hacienda y Cr4dito Pdblico; el Secretario de Agri
cultura y Ganader1a1 el Secretario de Salubridad y -

A1i1tencia1 el Rector de la U.N.A.M.: el Director Ge-
· neral del I.P.N.; y el Director General· del CONACYT. 

~--

Loa mielllbroa tempo~alea, son: dos directores o
rectore1 de univer1idades o instituto• de enseñanza -
superior de loa Estados de la Repdblica, un represen
tante de un or9ani1mo descentralizado de investiqa--
ci~n y un representante del sector privado. 

Lo1 doce miembros tienen voz y voto en la1 ae-
sionea de la junta. 

PATRIMONIO.-

El patrimonio del Consejo Nacional de Ciencia y 

Tecnología est& constitu!do por 101 bienes y recursos 
que a continuaci~n se ennumeran: 

t. Todos los bienes muebles, como archivo, 
biblioteca, etc., que pertenecieron al In! 
tituto Nacional de Investigaci6n Cient!fi
ca pasaron a formar parte de los bienes 
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propiedad del CONACYT. 

II. Los bienes muebles o irunueblea que le a1i~ 
ne el Ejecutivo Federal, y 101 que puedan~ 
adquirir con base en cualquier tltulo le--
9al. 

XII. Con loa subsidios, participacione1, dona-
cionea y legados que reciba y en general -
con loa ingresos que obtenga, por conaul-· 
ta1, peritajes, derechos de patente o CU•! 
quier otro servicio propio de au objeto. 

RELACIONES CON BL ESTAB2,.-

El Conaejo Nacional de Ciencia y Tecnologla en
todo1 loe acto1 que realice eet& exento de toda clase 
de contribuciones, impueatos y derechos fiscales,· ad!. 
mas goza de franquicia postal y telegr4fica. 

Desde luego el Poder Legislativo Federal eat4 -
en todo tiempo capacitado para modificar la Ley que-
crea el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnolog!a de .. 
M6xieo, ya que siendo una entidad soberana le corres
ponde en forma exclusiva reqular el desenvolvimiento
jur!dico de las instituciones descentralizada.a. 

'j 

' 
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CAPITULO CUARTO 

EL DESARROLLO TECNOLOGICO INDUSTRIAL Y LAS SOCIEDADES 
MERCANTILES ANTE LA LEY 

La Sociedad Mercantil.- La Ley como una li.mit&ci6n al 
principio de libertad de contrataci6n de las socieda
des mercantiles.- La Ley como una li.mitaci6n alprin 
cipio de contrataci6n de la• aociedadea mercantiles = 
ain exigencia de !ormalidadea.- La. Ley como una obli 
gaci6n social de las sociedades mercantiles de promo= 
ver su propio desarrollo tecnol~gico.- Obligaciones -
de láa sociedades mercántilea derivadas de la Ley. 

LA SOCIEDAD MERCANTIL.-

La Ley General de. Sociedades Mercantiles, en su 
Art!culo lo., reconoce lae •iguientea formas de Sooie -dades mercantiles: 

,• 
I. Sociedad en Nombre Colectivo1 

II. Sociedad en Comandita Silnple1 
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III. Sociedad de Responsabilidad Limitada~ 

IV. Sociedad An6nima1 

v. Sociedad en Comandita por Accione11 y 

VI. Sociedad Cooperativa. 

Todas estas sociedades mercantiles podrln cons_ 
tituirse corno sociedades de capital variable, siempre 
y cuando se observen las diapo1icionea del Capttulo -
VIII de la Ley antes mencionada y, ademas, todas ---
ellas tienen personalidad jur!dica propia. 

La Ley sobre el Registro de la Transferencia de 
Tecnolog1a y el Uso y Explotac16n de Patente1 y Mar-
cas, corno ya se ha analizado, lea da el carlcter.de-
sujetos para efectos de la Ley a las personas f 1sicas 
o morales de nacionalidad mexicana1 los extranjeros -
residente• en Maxico y a la• per1onas morale1 de na-
cionalidad extranjera e•tablecida• en el pat11 y a 
las agencias o 1ucuraales de empr.esa• establecida• en 
el pala. 

De lo anterior se puede desprender que la.• SO"!

~iedades mercantile1 est&n reconocidas como •ujetoa-
ante la Ley de Transferencia de Tecnologta liempre y-. 
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cuando sean partes beneficiarias de los contratos de
transferencia de tecnolo9ta, o contratos de licencia
para el uao y explotaci6n de patentes y marcas. 

De lo que se ha visto en la pr!ctica, la mayo-
r!a de los contratoa en cue1ti6n han sido celebradoa
entre empresas extranjeras con sociedades mercantiles 
mexicanas y son rotnimos los celebrados entre personas 
f !sicaa de nacionalidad mexicana o extranjeras resi-
den tea en M4xico con empresas extranjeras, por lo que 
puede afirmarse que la Ley de Transferencia de Tecno
loq!a tiene su principal aplicaci6n en la re9ulaci6n
de loa contratos de transferencia de tecnologta y de
licenoia para el uso y explotaci6n de patentes y mar
cas celebrados entre empresas extranjeras con aocied! 
des mercantiles mexicanaa. 

Las disposiciones de la Ley no solamente afec-
taron la actuaci6n de las sociedades mercantiles, si• 
no que adem4s a partir de la fecha en que entraron en 
vigor dichás disposiciones, crearon nuevas obligacio
nes a cargo de las sociedades mercantiles, que se tr! 
dujeron no s6lo en el cumplimiento de mayores requisi . . -
tos, sino tamb1~n en la imposici6n de obligaciones ~-
hasta antes desconocidas en nuestro medio, que neces! 
riamente orillaron a adoptar nuevos patrones y linea
mientos de pol!tica empresarial. 

l 
l 
i 

l 
1 

' 
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LA LEY COMO UNA LtMITACION AL PRINCIPIO DE LI-
~ERTAD OE CONTRATACION DE LAS 'SOCIEDADES MERCAN 
TILES.-

El C6di90 de Comercio establece en su Art!culo-
78 el principio de libertad contractual, diciendo: -
"En las convenciones mercantiles cada uno se obliga -
en la manera y t~rminos que aparezca que quiso obli--
9arse, sin que la validez del acto comercial dependa
de la observancia de formalidades o requisitos deter
minados", Se except~an, de lo dispuesto en el art!C!!, 
lo 78, los contratos que con arreglo al C6digo de Co
mercio u otras leyes deban reducirse a escritura o r! 
quieran formas o solemnidades necesarias para su efi
cacia. 

·El principio de- libertad contractual antes men
cionado, es aplicable a todos los actos de comercio y 

contratos mercantiles en general, siempre y cuando -
las condiciones que contengan esos actos o contratos
no contravengan disposiciones imperativas, prohibiti
vas o de orden pdblico. 

En el presente caso, los Contratos de Transfe-
rencia de Tecnolo9!a y Licencias para el Uso y E.xplo
taci~n de Patentes y Marcas, no se rigen por el prin
cipio de ·libertad de contrataci6n, ya observadas ant! 
riormente. 
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Si lo• contrato• en cueati6n contienen alguna o 
varias de las limitacione1 e•tablecida1 en el Art!cu
lo 7o. de la Ley, no 1er&n registrables y en conse--
cuencia no producir&n ningdn efecto legal. 

E1ta1 limitaciones a la libertad de contrata--
c16n tienen au fundamento en el Artículo 4o. Constit~ 
cional que dice que a ninguna persona podrl imped1rs!. 
le que se dedique a la profeai6n, industria, comercio 
o trabajo que le acomode, siendo l!citos. El ejerci
cio de esta libertad 1610 podr& vedarse por de,termin! 
ci6n judicial, cuando se ataquen loa derechos de ter
cero, o por reaoluci6n gubernativa, dictada en los -
t6rminos que marque la Ley, cuando se ofendan lo• de
recho• de la sociedad. 

·si 1e celebra &a.9t1n acto, convenio o contrato -
de transferencia de tecnolog!a o de licencia para el
uao y explotaci6n de patente• y marca• que contenga-
alguna de las limitacione1 eatablecida1 en el art!cu
lo 7o. de la Ley que todae aon de orden pGblico, no -
se registrar& y consecuentemente no surtir& efectos.
Ea decir, un acto contrario a las leyes prohibitivas
º de orden pdblico, como aer!a en el primer c110, no
ea rec¡istrable. 

Estas limitaciones son disposiciones .que tien-- . 
den a asegurar el desarrollo del pata sin obat&culos, 



sin cortapisas, sin limitaciones, porque tienden a 
prohibir cláusulas monopol!sticas. 
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LA LEY COMO UNA LIMITACION AL PRINCIPIO DE CON-~ 
TRATACION DE LAS SOCIEDADES MERCANTILES SIN EXI~ 
GENCIA DE FORMALIDADES.- ''·':""·. 

De acuerdo con el mencionado articulo 78 del C6-
digo de Comercio, en materia mercantil, el principio
general en cuanto a contrataci6n es el de que no se -
requerir4 formalidad o requisito alguno para la vali
dez de los contratos. 

El propio precepto, sin embargo, señala que se -
exceptuaran de la regla anterior los contratos que -
con arreglo al C6di90 de Comercio u otras leyes debe
rAn reducirse a escritura o requieran formas o solem
nidades necesarias para su eficacia. 

Al supeditar la eficacia de los contratos de - -
asistencia tacnica y de uso de patentes y marcas a la 
obtenci6n de su registro ante el Registro de Tecnolo
q1a, la Ley sustrae eata materia contractual del prin 
cipio general de contrataoi6n sin exigencia de forma
lidadea. 

Ahora bien, por otro lado se plantea el problema 
de si el registro del convenio o contrato de transfe
rencia de tecnoloqh o licencias para el uso y explo-



taci6n de patentes y marcas, es un requisito de for11\a 
o es una solemnidad en el contrato. 

Es comOn en nuestro sistema re9istral, el que la 
inscripci6n en registro sea un requisito de oponibil! 
dad a terceros, por lo que la omisi6n de ésta produ-
ce, dentro de tal sistema, la inoponibilidad del ac
to. 

Sin embargo, la Ley de Transferencia de Tecnolo
g!a se aparta de este concepto tradicional de nuestro 
Derecho, convirtiendo a la inscripción en un elemento 
o supuesto mismo del acto jur!dico, sin el cual éste
no se perfecciona, pues la falta de tal inscripc16n -
produce como consecuencia el que el acto no produzca
"efecto legal" alguno, en virtud de lo establecido en 
el art!culo 60., solución ésta poco frecuente en nue! 
tro sistema jurídico, si bien no del todo desconocida. 

Al respecto, el licenciado VAzquez Pando, dice:
PLa Ley establece una re9ulaci6n de los efectos de la 
inscripci6n o registro que puede y debe considerarse
como excepci6n en el Derecho Mexicano, ya que en vir
tud de la misma, requisitos de forma, como lo son el
que el acto conste por escrito y se inscriban los do
cumentos correspondientes, vienen a cónvertirse en S2, 

lemnidades cuya omisi6n no permite el perfeccionamie!! 
to del acto jurídico en cuesti6n, por tratarse de un
acto en estado de dependencia, cuyos efectos son tan-
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sólo los compatibles con tal situaci6n". 38 . 

Pcr su parte, el Licenciado Campillo Sáinz, ex-
pres6 que el registro de los contratos en cuesti6n no 
es un requisito formal, ya que el registro se va a n! 
9ar cuando los contratos contengan las disposiciones
que prohibe de manera expresa el art!culo 7o. de la -
Ley. Esto es, el registro debe tener efectos consti
tutivos. Por lo dem4s, esta nulidad encuentra un so
lid!simo arraigo en nuestro Derecho; el art1culo Be.
del C6digo Civil establece la manera expresa que se-
r4n nulos loa actos celebrados contrarios a las leyes 
prohibitivas o de orden pt1blico. Es evidente que esta 
Ley es de orden pt1blico, y que tamhi'n es prohibitiva 
en muchas de sus estipulaoiones. 39 

oe ~as dos teor!as antes mencionadas, considero-· . 
como mas aceptable la expresada por el Licenciado Ca! 
pillo.S4inz, considerando que el registro no es un r! 
quisito formal, sino que el registro tiene efectos 
constitutivos en el acto, convenio o contrato. 

39. Vlzquez Pando, Fernando. Op. Cit. p¡q, 120, 
J9. Campillo Sá!nz, José, Intervención del Subsecretario de In~ 

dustria. Los aboqados d~ Empresa analizan la Ley sobre el -
Reqistro de la Transferencia de Tecnoloq!a y el Uso y ExP12, 
tación de Patentes y Marcas. Inversión Extranjera y Trans
ferencia de Tecnoloq!a en México. 



74 

1A LEY COMO UNA OBLIGACION SOCIAL DE LAS SOCIEOA 
DES MERCANTILES DE PROMOVER SU PROPIO DESARROLLO 
TECNOLOGICO.-

La dependencia tecnológica del exterior del sec
tor industrial privado se incrementó durante todo el
per!odo post-bélico, tanto por el establecimiento de
empresas extranjeras en México, como por la creciente 
expansi6n horizo~cal del sistema productivo. La im-
portaci6n indiscriminada de nuevas tecnolog!as, la l! 

mitada disponibilidad de cuadros t~cnicos nacionales
~e nivel medio y el ,bajo nivel de conocimientos tecn2 
lógicos del e1.ipresario nacional, unido todo 6sto a la 
escasa investi9aci6n tecnol6gica en el Pa!s y la pol.f 

tica estatal de p~~rtas abiertas frente a las import! 
ciones de tecnolog!a que exist!a, incrementaron el v2 
lumen de pagos al exterior. 

La Z.y ante tal situación, representa un esfuer
zo oficial por racionalizar la importaci6n de tecnol~ 
g1a, misma que deber& complementarse con un programa
exhaustivo de fomento de desarrollo tecnolOgico nacio 
nal, 

Toca a las sociedades mercantiles mexicanas, la 
obli9aci6n social, en beneficio del pa!s, de abando-
nar la práctica muy comtln de buscar en el extranjero
la soluci6n a todo problema tecnol69ico, para adgui-
rir del exterior s6lo aquella tecnolog!a q'ue sea rea!. 
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mente ben~fica1 adquirir la tecnolog!a en las mejores 
condiciones de mercado y promover en la medida de sus 
posibilidades, un desarrollo e investigaci6n tecnol6-
gicos propios. 

Es preciso reconocer que M~xico no cuenta actua! 
mente con los recursos econ6micos y humanos necesa- -
rios para llegar en un futuro pr6ximo a la autoef i- -

ciencia tecnol6gica y que, por tanto, ser& necesario
continuar importando tecnología del exterior. Sin em . -
bargo, todo esfuerzo serio y s1stem4tico para reducir 
en alguna medida la dependencia tecnol69ica del exte
rior, redundará en beneficio del Pa!s, 

OBLIGACIONES DE LAS SOCIEDADES MERCANTILES DERI

VADAS DE LA LEY.-

Las sociedades mercantiles tienen a su cargo di
versas y muy importantes obligaciones que se derivan
de la Ley, como por ejemplo: 

a) La principal obligaci6n es la de inscribir -
en el Registro Nacional de Transferencia de 
Tecnolog!a los actos, convenios y contratos
en que sean parte; que deban surtir efectos
en -el territorio nacional y que se hayan C! 
labrado con alguno de los motivos señalados
en las diversas fracciones del art!culo 2o.
de la Ley y que ya se observaron con anterio 
ridad. 
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b) Asimismo, tienen la obligaci6n de i'nsctibir
todas las modificaciones que se introduzcan
al acto, convenio o contrato a que se refie
re el art1culo 2o •. de la Ley. 

c) Otra obligación de las sociedades mercanti-
les es la de dar aviso al Registro cuando se 
den por terminados los actos, convenios o -
contratos con anterioridad a la fecha en - -
ellos para su vencimiento. Este aviso debe
r& de darse dentro de un plazo de sesenta -
d!as, contados a partir de la fecha de su -
terminaci6n. 

d) Deber& tambidn proporcionar al Registro toda 
la infoJ:111Aci6n que date requiera o solicite
para estudiar la.procedencia de registro del 
acto, convenio o contrato. 

e) Todo lo anterior lo deber& presentar dencro
de los t'rminos que al efecto señala la Ley. 

f) Tambi6n tienen la obligaci6n las sociedades
mercantiles de ajustar a las disposiciones -
de la Ley e inscribir en el Registro, dentro 
de loe dos años siguienteE a la fecha en que 
entr6 en vigor la Ley, los actos, convenios
y contratos celebrados con anteriorid~d a la 
fecha en que entr6 en vigor la Ley y que se-
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hayan celebrado con algunos de los motivos -
señalados en el articulo 2o. de la Ley y que 
se hayan presentado a toma de nota. 

9) La dltillla obligaci6n que tienen las socieda
des mercantil•• •• la de cubrir 101 derechos 
que establece la tarifa para el cobro de de
rechos relativo• al Re9iatro Nacional de - -
Tran•ferencia de Tecnologla y el u10 de ex-
plotaci6n de patentes y lll&rcaa. 



e o Ne L u s l ON Es 

i 

l 
1 

I
~ 

j 



1 

t 

J 
' ! 
1 
1 
? 
t 
l 
a 
t 
j 

l 
' ''1 

79 

e o N e L u s I o N E s 

PRIMERA.-

Durante el largo pertodo de la dictadura porfi-
riana hubo una gran inver•i6n de capitales ex• -
tranjeroa en la induatria, principalmente en la 
induatria minera, metalGrgica y ferrocarrilera,
Y se import6 tecnolo9ta francesa e ingle•• prin
cipal11tente. La mayorta de las empre••• indua- -
tr1a1 .. , minara• o de transportea, fueron funda
das y manejada• por ttcnico• y admini•tradores -
extranjero1. Durante ••ta •poca hubo una gran -
dependencia econ6aica, poU.tica, cultural y tec
nol6c¡ica re•pecto al-exterior. 

SEGUNDA.-

De acuerdo con lo señalado, se· concluya que la•:
actividades econ6micaa extranjera• de•arrollada1 
entre mil ochocientos ochenta y mil noveciento•· 
diez tuvieron ciertamente un impacto poaitivo •2 . 
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bre el desarrollo del M6xico pre-revoluc~onario~ 
Pero ae1mimno, el precio pol!tico de tales vent! 
jaa eeon6mica• nacidas del influjo.~ndiacrimina
do del capital extranjero hacia M"'ico era 1uma
mente alto. 

TERCERA.-

Podemos afirmar que al terainar la revoluci6n y
normali1ada la a1tuaci6n polttica, nuestro pa!•
comenz6 a desarrollar.. econ&aic ... nte gracia• a 
la reforma agraria, al eata.blecilliento de la Ba!! 
ca central y al de otras in1titucione1 bancaria• 
oficial•• y a una polttica educativa. De tal 111! 
nera que 101 capital•• nacional•• coaenzaron a -
invertirse en industria• y la dependencia empez6 
a cUaainuir. 

CUAR'l'A.-

Afirmamos tambi6n que la tecnologta constituye -
actualmente uno de los factores determinantes •
del desarrollo económico e industrial de un paté. 
Se considera que un pats ser& rico en la medida-

.... 
en que cuente con un adecuado'"acervo tecnol6gi--

. co. 



Sl . 

QUINTA.-

Consideramos que la inmoderada y frecuente com-
pra de tecnolog!a del exterior trae como conse-
cuencia un costo elevado para el país y una de-
pendencia económica del extranjero. De la misma 
manera, los paises en desarrollo no realizan es
fuerzos importantes para desarrollar su propia -
tecnología. 

~.-

La mayor parte de la tecnolog!a que compraban 
las empresas mexicanas venta en forma de paquete, 
compuesto de tres partes: el capital, la tecnolo 
gla y la direcci6n. , 

Es necesario señalar el que hasta antes de la 
creación del Consejo Nacional de Ciencia y Tecno 
log!a y m4s recientemente de la entrada en vigor 
de la Ley sobre el Registro de la Transferencia
de Tecnolog!a en Máxico, no se pod!a hablar de -
la existencia de una política de ciencia y tecn~ 

logia, con todo y•que su necesidad qued6 demos-
trada en más de una ocasión. 

{! 
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SEPTIMA.-

Por tanto, con el CONACYT en funciones y con la
Ley sobre el Registro de la Transferencia de Te~ 
nolog1a implantada, la situación imperante en el 
desarrollo induatrial mexicano y la importancia
de insumos tecnol6gicos ha tendido a ser distin
ta. 

OCTAVA.-

La Ley de Transferencia de Tecnolog!a mexicana -
se inspiró en las leyes que regulan la transf e-
rencia de tecnolog!a en Brasil, Argentina y el -
Acuerdo de Cartagena-Pacto Andino. La pol1tica
en materia de transferencia de tecnolog!a es el
que las empresas la adquieran en condiciones - -
m&s justas y promover realmente el desarrollo i~ 
dustrial del pata. 

NOVENA.-

La Ley de Transferencia y Tecnolog1a tiene una -
principal aplicaci6n en la regulación de los co~ 
tratos de transferencia de tecnolog!a o licen- -
cias para el uso y explotación de patentes y ma!_ . 
cas celebradas entre empresas extranjeras con so 
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ciedades ~ercantiles mexicanas. 

Loa contratos de transferencia de tecnológ!a no 
se rigen por el principio de libertad de contra . -
taci6n establecido en el art!culo 78 del C6di90 
de Comercio, ya que dicha libertad se encuentra 
limitada en el art!culo 7o. de la Ley de Trans
ferencia de tecnoloqta. 

OECIMA.-

Corresponde a las sociedades mercantiles mexica
nas la obliqaci6n social, en beneficio del pa!s, 
de abandonar la practica muy coman de buscar en
el extranjero la soluci6n a todo problema tecno
l69ico 1 adquiriendo del exterior sólo aquella -
tecnolog!a que sea realmente benéfica, adquirir~ 
la tecnolog1a en las mejores condiciones de mer~ 
cauo y promover, en la medida de sus posibilida
des, un desarrollo e investigación tecnol69icos~ 
propios. 
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