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I N T R O D U O O I O N 

Escribir y pro.t'u.ndiza.r au1:1Jotivo.mente en 

un temh de :~e.rocho A.grorio requiere, además del indud~ 

ble n'.l.Xilic. doct:rino.1, ln preexiatanoia de doe elemen

too obj.:1tivo:?.: ln realidt\d oooiul y la realidad ,ju.r:id! 

ca, :rtlsmn(1 <¡\v.:• aunnde.a a un dete:nnintido punto de viata, 

r>rou1;.( .rn como conaecuoncü\ eJ. criterio axpoai t.1.Yo. 

El critorio que me permito exponer en e_!i 

te modesto enarcyo,ea el relativo a la necesidad do que 

loa núaleoo agrarios beneficiudoo con dotación de tie

rraa o aguas, coparticipen con el EatRdo en el pago de 

indemnizaci.onee a propiet!U'loa de predioa afectados. 

Clari:u:rrnnte estipu.lndo est~ an nuestra C~ 

te .Fundn!'lentn.1 ciue cuando un particular sufra la priV,!! 

ci6n de su propic<lnd o de o.lguno o algunos da aua der.! 

choa, ti ene la fe.cultad de reclamar 111 indemnizaci6u -

correspondiente como justa compcnaaci6n por el aaorif1 

do de au derecho .. 

:Oiche. iutlemniznci611, en el caso de las -

afee taci oneo a;,;:rariae, generalmente la. ha hecho liquJ:. 

da el ~stndo con base en los fondos del Zrerio P6.olico 

y no obst!lllte sus dificultades preaupueatariaa para --. 
ello, am~n del sinnúuero do cirounstanniaa problemáti-
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oae ou.sci tadne por eote motivo, oxoepcionnlmente c1e hn 

ordenado n loa ejidata.rioa. o sen loa direo·tament(l ho

netic1adoe, au oontr1buoi6n para ls aubvonoi6n de tal 

carga .. 

J:n virtud de t~llo y atento a laa ocrwidjll 

raciones ju.ridioaa y aooioeoon6mioaa que oonata.n en el 

texto del presente trabajo, eati.mo que 1.a oopt1.rt:lc:i.pr-L

oi6n a que hago menci6n ou da doeioivn i.rnportnnoia pa~ 

ra el pa:h, puea cu.ruido el oa.mpea.ino mexioano ea1;$ ra

dilnido por eu propio eai'Uorzo, oonntituirá un factor -

prlnoipaliai.mo on la redenoi6n de eu patria.. 



OAPITULO I 

LA PROPIEDAD • ......... ,~ 

~~oi6n l EYoluci6n Hist6rioa. 

En la vide. diaria ae ausoi tan einnáuro de ooa 
ta.otos, do rolaoiones, de aooionea, reaooionee e interaooio

noo entre los individuos, que dan oODo oonaeouencia las ins

tHuoiones ju.ridioaa vigentte, lliewu1 que tienden a resW.ar 

esas aotiVidadee llWnanaa, producto de la vida en oOlldn de -

la.e pero onaa • 

.E:r:pueeto lo anterior, ee oon8idera de euaa im

portancia defillir T comprender lo que ea el derecho de pro-.... 

piedad, toda vez que &ate ea altaaente oongruente oon las n!. 

ooeidades de la vida en oo:m:d.n, al deslindar subjetiva y ob3.!, 

tivs.mente loo t6:rminoa: "tuvo" 1 •a(o", 

Al. reepeoto, ~· Petit {l) afirma que por -
la eencjllez y extensi6n del derecho de propiedad, loe juri!. 

consul toe romanoa no lo definen, puoa es el derecho más com

pleto que se pueda tenor cobre una cosa. Por 6so, e6lo ae 

limitan. a eat11diar loa diveraoe bene:fioioa que procure la ... _ 

propiedad y que ae resumen en: 

(l) Eu6~ne Potit. 11 Tratado Elemon tal de .De,.echo Romano", M6-
xioo, 1966, pág. 148. 
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a) ... El "Ju.s 1.1.t1mdt" o "trnus", que es ln fa.cv,J. 

tad de servirse de la coae. 1 do n:pr<>vecua,r 

ae de loe sarvioioe qlrn pueda rend.ix' t'ue

m do eus !rutoa. 

b) ·- El "tus fruen et! 11 o n ¡r11 e tus", o eea el d!, 

reoho de recoger ·todoa loe productos. 

o).- El. "jus abutendt" o "abusus", ee deoir el 

poder de consumir la ooea y por extenai6n, 

de disponer de ell~ da una D.anora defini

tiva, deatru,y6ndola o e.n.aj~dola. 

'Jl';n lAA "PA"ri::frlAQ ~T,A'!f ~11!'1;•.,..,.. lfl~ti1il\ :>R; 'P<:>""M 

4a '.reroera) no obatanto, 1:u1 define al dareoho de propiedad. -

como "Poder que oae ha en su cosa de /azer della o en ella -

lo que qutstere, segdn Dios e sogdn fuero"• (2) 

:ror eu parto, Bonneoase manifiesta que la pro

piedad wes el derecho real ttpo, en virtud del cual en un me 

dto soctal dado y en el seno de una organt11actcSn Jw·!dtca de 

termtnado, una persona tiene la prerrogattva legal de apro-

ptarse por actos matertales o por actos jur(dtcos todas las 

uttltdadO$ tnherentes a una cosa". (3) 

(2} Ver .Antonio de Iba.rrola. "Cosas y Sucesiones", Mbico, ... 
1964, p~. 210. 

(3) Idem. Pf;.g. 210. 
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S.,tn Baud17-Ltiu:.mtinor1e, la propi&b.d .. • •l 

d•r•cho en vtrtud del cual una cona $e ~nc~entra soaettda an 

l4na /oraa absolut<l y e:i:cl1ut1;a a Jtl uolunt.-d ¡¡a Ja. acctfn -

de una ptrsona•. (4) 

Pinal:iaf'l.:nte, :tunde.ltentMdost en. la de!1.nio16n -

del derecho real a la propiedad, el maaetro Rojina Villegaa 

cu11enta que •Ir.ta se 11:antftesta e11 el ;::ode,. j•i.r{dlco tue u.na 

persona ejerc~ en forma dtrectn e inmediata sobra una cosa -

para aprovecharla totallili:rnte 1.1n sentido ,/ur·tiiLco, stendo C•l'E. 

•Cbl• este pod•r a un sujeto pa4tvo untver$aJ. por virtud de 

una relactdn quu se ortgtna enlr• el tttu~ar y d(cho ~ujato•.(5) 

aoco •• pued~ obeennr, u lu dafinioiQllee -

que proporo1- loa oountaria-. oi tadoe, i».variablem('nte 

•• eJll01l.U.._ loe el ... nto• oláeiooe: •j'J.s ut•nclt"• uaar, h!: 
• 

bitar, por e~911plo 'IULa oa.ta; "Ju$ /ruendt•, diafl"\\tar, pero! 

birlas rente.a, laa ooaeohae; 1 "Jus obutendl~, caajttnar,oQB 

ltWllir la ooaa. 

Son M'Ue Vt• oarao·~eriettou lu qu ~to -

o• la :aooi6a b )rop.cd. oOllO w:r. 44mtoho abaoluw, aolua! 
To 7 P4'r:Pet1lo para ua:r, diefru.tar 7 diaporM:r de waa ooea, -

oODaJii tuJ'•roa la ooncepoi&:l remana del dtnoho lle pro¡d.Ha.4. 

(') Ratael Bo~ina Villoga.e. "Compendio de Derecho Ctut1•, M! 
:doo, 19'70t Toao II, ~. 78 T 79. 
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Pooteriormonte y a partir de la 6poca f,adi'-l, 

ppieaa.n a eu.rg.:Lr difitrenoie.n oon td.l oonoepoi6.n, d(lbido a ., 

la eepeoial orgwúzaoi6n dfll :Eetado feudal, puea en i!itJto la 

propiedad o d.OJli.uio otorg6 el iai>erio; GB deoir, en "firtu.d -

del <loainio que twan eobrG la Uorre., loe ee.floree i'eu.daloa 

no a6lo goaa.bt.n dtl dtl"eoho do propied&d para uear, diafr.::i..-

1;ar o di•poner de loe bienea, aillo que edme tenían un :1.i&J>! 

rlo para JHU~dar sobre loa ........Ulo1 que roaidian en mis :teu-

doa 7, de Hi• aodo, el eeilor teud.al. tui veía oonverti<lo an ... 

un 6rpll.O del Beta.do. 

Be OOA la l"e'toluoi6n trance1a oWt.ndo se le da 

al derecho de propieda4 el eignitioado que le oorraopondo, -

detrrinoul'-ndolo 4e toda. infi.uenoia polítioa y ubiot\ndolo CO·· 

ao a derecho real de ot\rict~rr priT84o para usar 7 dJ.sponor 

ele m:aa coaa e !'ol'll.& absoluta, ex.oluiva y perpetun. 

En loe ju.rieooJUJul. toe romanos ooao en los ide.Q. 

logoe reToluoiouar!oe 1'l'8110oee1, privó Ul'la concepoi6n indiV! 

dualista; esto os, tutelar el derecho do propiedad on favor 
de loe :1.uteroaea pereonalEU1 dol individuo, tll!MW.do uOllo base 

el criterio de que la propiedad es Wl derecho natural, inna

to. subjetivo, anterior al derecho objetivo; que el F~tado y 

la t81 e6lo puode». reoonocer y Blilparsr, poro no orear 7, por 

ende• deeconooer o restri?l8ir. Atento a eete fundamento f.! 
loe6tico, en el C6d1go de Napole6n ae doolara que el derecho 

de propiedad es absoluto para uaar y disponer de una cosa. 
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lida.rid.ed aooial, es l.a lar la que en oada oaao reconoooro y 

otorgar' determlnadoe podorea para regu.lar la interdependon~ 

oia hmaana. 

La teaia de DugW. t ae f'\tn~enta en el oonoe:p

to dt eol.idaridad soaial 7, en eate oa.ao, el dereolto objeti

TO 1>1ene ooao fin p:r-illoipal. el rtalio.r esa aolida.ri.Ud. •e-

41anie nol'll&ll ~diou qu• illpon911 debere11 :tundlUILelltalea, -

tanto a gobeman:tee OOlllO a gobernado•• 

Tal.ea nol"ll&.8 pueden ••r de oon~enido positiTo 

o de oon'tenido negativo, 7a eea que iapongan obligaciones de 

haoer o ele no haoer en ben.o:t1oio de la eolidarid-4 aooial • 

.&.ei, al ho•bH ee le 1-p\>n.en dtb.i•ea 4e emplear la riqueza -

de que 41•poue, no a6lo eu benef'ioio individual, eino taab16n 

ooleo1iivo, reoonooi6n.dole el derecho aubje1iiTo de usar, dia

trutar T disponer de una oo.a,, pero deeoonooi6ndole el dere

cho de n.o uaar, 110 diatru:ta.r 7 no disponer., cuando eata omi

ai6n l~eione interese& individuales o oolectivoo. 

Por lo expuaeto, ae conolu;ye que pan. Duguit el 

4eHcho de propiedad. ee una :tunci6n social. 1 no un denoho -

eubjetivo abeoluto. inviolable, anterior a la sociedad 1 al 

Eatado 1 que la norma juridioa no pueda tooar. Ea, por el 

contrario, ooneeouenoia de un deber social que todo hombre -

tiene pare. intensificar la interdependencia humana. 



... 7 -

En la 6pooa preooloni&l., lu oluu 7 tonan -
de la relaoio:ua del lloabre oon la 'tierra, Hto ee ._..oia, 

Uat1'Qte 1 d11podci6n,hel"On mq 4.iaUntu 4• lo.a acwa'•en 
te oonooidu, polar! ...... a tora.o al incUTibal.1•• •ooial 

7 jurf.4.ioo de oripa roMDo. J'broa, •"• W. 1 .... iu 
7 ut,,uoiouets oonoe414M por la o..aidd 7 J8l'& 1111 Mrri

oio. 

.A. loa parUcularett, ao'1• o plebeJ'oe, u •• -
l• U•rcm ma pttrtelleuiu terr.l'\orial• ~ ot, •Ua pan 

la ooueottoi6a u det•min•d• tiaff panal••• De ..... . •s. 
do, en loe pueblos aniiguoe h Xkioo la oJeoi6n 4• loa iD

cUTicluos a la oomuaiclad file "8l que A.t dllfru'ti•• 4• la tie
na e6lo p-u4ea Hl' cona14erallff ooao -410• o illlt:rwto• 

pan. la re&l.1.u.oiá h t'Wuli.... oOP'lllelu. 

Le. ~a.cidn Ri.1-1 7 el.Mieta 4• la •a.1._ 
dad indigena tnnu;,6 deoi•iTIUUm.te c. el mol4Mlliu.to 4e la.a 

tol'llU de propiedad 4• la tiU"N, lu oualem m ateno16n a -

la ubioa.oi6n de loa puebloa pteh.11"21100•, el 4ootor Joa6 JI! 
randa (7) lu divide geogrUioaaen~ .u dH ¡n.udM g:rupou 

Pri.llero.- El oonsti'W!do por loe Pll•blos de la 

sona central del país, 1.noluyen4e a ou.aoai amcu, tlaxoa! 

(7) Jo8' lli.randa. "rtda Colon tal lf J.lbores dé la Independen.: 
eta". K~oo, 1972, 1'6«· 24 7 siga. 
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teoae, tara.ecos, Jllizteoaa, sapotooae, etc., qui enea ptrr regla. 

general contaban oon tr$s principales formaa de propiedad de 

la Uernu 

a).- La oomin., del pu.oblo, oon uau:frt<.o to :tn<li

Ti4ual de pa.roela detona:.l.rlada. 

b).- La privada, de la nobles.a, de iudole ~ 

ria 7 urbula. 

o).- La de 1.Datituoionee 1 aerYioioe. 

Se.guDdo.- n inwgrado por loe pueblos de la ... 

SOl'I& l1lr Ul pai,Ji M.TUt taotsilea, tHltalee, '"°•• que it2, 

sabu. de doa tonas prinoipalee de propil!tdad1 

a).- La ood.n, del pueblo, oon. uutra.oto de P8:t 

oela i.n4etermina4.a. 

b) .- La prl:ra&, de la nobleza, oui uolusiv.@: 

aente 4e oaráoter urbano. 

Con el obje~o de de1oribir e1ouetaaente la na
tural.tu 1 dif ere!1o1u en lns :t'oraas de propiedad de ambos -

a1atetl88, coneidereaos como representativo del primer grupo 

al p'l18blo meXioa y al ma.;ya del aegundo, toda vez que por su 

indudable importa.noia 1 respeotivas oa:raoter!atioas aon los 
JIÚ i46neos para. ello. 
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J.a..a tierra.e bajo el dominio do la naci6n maxi

oa t'l~ anoontl"t\han divididas &n doa grtmdeo aoctoraa, a eabar1 

laa reaervnduo al pueblo y lna raoervadna a la. nobleza. 

TAi propiedad da las tieITRa co~reepondiontaa e.l 

pueblo ara ntribu.ida a 6ate en eu ooujunto¡ ea deoir, a la. -

oomu..uidad, par.o estaba asigna~ por fra-0cione1, separadamen

te, e. loa olwuw o "Calpullts" que oonstituian desde tiupo 

inmemo~ial la buse d~ la organizaci6n aooial mex:ioe. Aa!, 

cada clan tenía aua propia a tierra.a o 0 ea1pu11a11 t 11 y a. 8U8 

clignatarioa oorreapondfa aplicar las no~ rogul.adoras del 

destino y disfrute do eea poroión territorial. Por virtud 

de au doatinot loa terrenoe portenecientes a cada oal.pulli -

se divid.inn en: 

a).- Loa aaign.adoa para. el aprovechamie:nto del 

olan. 

b).- Loe aef1aladoo para aubvenir a los gastos 

plÍbliooa. 

e).- Loe que, por encontro.reo baldios, se dest! 

naban PlU'tl u.aoa oonnmea. 

En cunnto a loa primeros, ~atoe ae fracciona.~ 

ba.n entre loa jefas de familia del clan ha.ata donde la tio-

rra alonnzase, correspondiéndole a onda uno de ellos un so-

lar en al pueblo pnrn edificar au ~ivienda y depe~denciae, -· 
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asi como un.a paro ela do terreno oul ti va.ble en el oaro1)0 pa.re. 

haoer en (llla. lna aementoraa oon que se aoatenia el núoloo -

fu.miliar. 

El disfrute dt) la. unidad cow'Jtituida por ol S,St 

1o.r, ubicado on el pueblo y la parcele., aituada en el oampo 1 

estaba oondioiouado o..l deber de labrar la tierra oon~;;tnunme!i; 

te :r residir en el barrio n que oorreapondía la pru.•otüa uaU·· 

:t'ruotue.d"-• quien cfo ja1'8. de oul t.t varla duranta dofl afiot.i CC-illl'J~ 

ou:tivo19 per<lia el u.au.:fl"\lo to de dicha unittad agraria. Er,J t!:'! 

derooho de uau:tructo e6lo pod!a tranaini tira e dentro do la f'!, 

11.ilia y a la muerte de eu jet0. regulannente pasaba a uno de 

eue hijos, oaai eiompre al ~or. 

La propiedad agraria reservada a la nobleza se 

encontraba formada por: 

a).- Lea tierras denondna.dna generalmente pa~ 

trimonla.lea. que eran. lao ndscritue e. la 

familia ( eetirpa) y pooeidaa por ou oabc

za, quien pod.ia trnnam.itirlaa por h&reu

oia a aua deaoendiontes; reparti&ndolas -

iucluao entre olloa 1 nu.nqu~ lo no:t"'!ll!il era 

que las oediera a uno do loo hijoi) ~o

nee, por lo oomó.n al más capaz. 

b).- tae tie%'!'8a que pudiéranae llwnar ":tu.nci,g, 

nnle13tt, o aea J.a.s que ae derivaban da un 
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cargo u oficio público, cuyo disfruto e6lo 

duraba lo q~e durara el ojercioio de la ID!, 

giatratura. 

En eatae diferonteo clnaee de tierras, loe no

bles tenían o cul ti vndoree aujetoa n la gleba ( aiervoa o 1'ma 

yeques") o ou.J.tivadorea libree (renteros). Tanto unos como 

loo otroa lea dnbnn proatncionea en 1uJ_pocie, generalmente -

un.a parte de lo que produoia.n, aei oomo servioioa generalea. 

Segó.n .Alouao do Zurita ( 8), loe mayequea ooneideraban o orno -

auyaa las tierras qua labraban, •porque ten{an el domtnto -

dttl y los s•~ores el directo~. 

Por lo que eo refiere a loo mayan, ~otoe tuvi~ 

ron tambUn ls propi&dnd da la.e tierra.a do au dema.roaoi6n 1 -

que lea fue fijada por aua gobornantee, aegurwnente, en ln -

etapa de ooupaoi6n o conquista del territorio. Sin embargo, 

loe jefea de familia de eaao camunidadea no fueron dotadoe -

de un.a. ¡:.aroela determina.da oom.o ocurri6 con loa meXioas, tu.

Vieron ellos que elegirla en laa tierras baldiae, ouya ocup! 

ci6n para la labranza lea estaba penn.itida, siempre y cuando 

el terreno acotado con ese fin no paoaae de oiorta medida, 

Sobre ese terreno ee reoonooia al ocupante, al 

igual que en la zona central, el derecho de u.autructo; pero 

'ate, en las regionea eureil.ae, era aum.a.m.ente efimero, puea -

(8) Al.oneo de Zurita. "Breve y Suma~tu Relact6r.ft. 



- 12 -

no eolia paoar de doe afioo, ya que al oabo de eate illa:r;o, t.:'2 

mo la sementera perdía la tertilidad,uo haoia neoesa.r1o ah~ 

don.arla y buooa.r u ooupar u.na nueva, ooa la ou.al ino.xorablo

xnente volvería a oourrir lo mitnno. 

16 p:rop.iodad do ln nobleza maya gu.ardn poa11 tJ~~ 

mejan1a con. la de ou aimilar morloa, toda vev. que n<;ulíll~ o_! 

reoi6 oa.ei por cOlllpleto de tiarrae en el cwnpo. Su pt\tr.1J11.Q 

nio terri torinl fue urbano, limi tándoeo a loa eolaroa y oa-

eaa que le f'ueron Reilaladae en lfüJ eit.ulsdfüh Para aGoteno.r 

ee 1 mantener su rango, a6lo contó con loa tributoa y loa ~ 

aervioioo que le dieron loe vaoinoo de los puebloo vaau.lloa. 

:Posteriormente y a oonaeouenoia de ltt oonqu.ir;

ta oepafiola, ee produjo una metnmor!'oBie on el eiatemn da la 

propiedad imnU.eble, quedan~o organizad!.\ en trea cli!orentaa -

g:ru.post la propiedad privada de loa colonos espniloloo,J~ vr2 

piedad ecleoiástioa y lt• prop~ed.ad do lou puobloa indigenaa. 

El punto de partida del dereoho de prop1odrul -

de los oolonoe españolea lo constituyeron loa repartos de -

tierras, efectuados entre loa lll.i.wnoa oonquiatadorea y ra.tit! 

oadoe doepu&a por el aobere.no eapailol, oomo pago do loa aer

vioios preatsdor; a la Corona duran.to la oonquiota. 

Máa tardo y con base en la Ley pa2'8. la Dietri

buci6n Y Arreglo de la Propiedad, dictada al 18 de junio da 

1513, se repartieron grandes superf1oies agrarias que tenían 
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dtt:i,0do !'~ t;r;Jno r·:-_pt'i.rti.mienton a,•¡rarioa 11 tt11n·ar, 11:ei'cedadas", 

yo qu.11 ,para 1~or vá:: ",doo t~HlÍfül que ocr conftr.mo.don por une. -

1lil'1po13lc:i 5.n t·i;nl. llero.'cldtt "mer·c11<i 1'. I,.n c::r.tenu16n de ).RS ti.Q. 

:'. !'fü> 1.nu re; t.'düdn e fue ·11; r1,cunrc:l.c e on n1 l"f:lngO do J. honeficiado, 

l:'·"•Jl!)..f'';:l(\1h'i0tHi1.u ,;n ln miowu lll'O.PO:t"é:ión detor.mi:nHd<> ndma.ro de 

e:i li tulf!.r de -

tm '.n~pt:rt.imi.';:nto P'.)l.LÍ.11 1, a ou. vez, hu.cEir a otro eornúlol uri tt!2. 

p;uPdc1 r:··,nartX; cV: loo :l.ndior1 qu" la lmbia.n rlosi¿:rul('i.o, e1ll't\icr!; 

T<rn partJ cu1 ~n'1m (fo lt~ íiunYa .F:npulfo. l<HJ ec; teJit:.\ pl'ohfbido Ye.E: 

<'~o:r· e..l c:t~::i·o p.:·,~d\r.: o .. ls:rno¡ no obatn...nte, atend.i.1.indo a..l riapi-

1·i.tu re::.:i.gtüu;.1 cú: ·¡ IL f::poc~a~ f\l(.:iJ~on 1ou 1wo51 ion moru:i.roa.n de -

ln. rcetrórwli qui cnnu •.i:vH·nn <Ü ojmrrp.'Lo do lQ con.t.rario el hf:. 

,,:ex· imr.0rtn.r". t.,¡:;ri iio''.lHti.vür:; 1:~ l.fa uo(Ji<:dad <;cleuiá13t;i.ou. Aai, 

nu.:m>;'X"úlHrn f'ucn·on l an fu.nti.'l.'~Jonirn p.iu.douas y heulíf'ícn.n ra:ili~ 

lB.!3 l:H~d1.1rn co.n f:i.nee ro.:.1gio11011 que coutiU tu;ro:ron 1a Vú:r:'de.dn 

:rt~ .rlg1.:.o:ia cti:11 c1crür. :1.nJ:llU>J1üe en tfü u1ayor p!i.rto y exenta, -

t:<.dr:.ml.i.s 1 <l•;;; con.1;r~.b1ld.our:iü i'ieculo0. Se ignora ol valor d-9 

j,a p:r.'Opd.Mlüri ec11~1.d . .tm t:i. ori puro 1 l'.leg(Í.n oatime.cionM:1 dol 1Ru:6n 

d.e Humboldt 1 1;1rn eól.o en. r>u.ebla lo oorreepondien la.e cuatro 

1.ri!ntae parteH do lh p:rcpiode.d terri toria.1. 

Ee:¡¡iccto u 1t1 propiedad agraria dt:l loe pueblos 

indigan.no en lu. 6pocu colonial., au.s ·tierras tu.aron objeto de 
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multitud de despojos por parte do loa :penin.aula.rea no obatf.!E 

to las ordenanr.Ba roa.loa en contrario; ain embargo,11> p1•opi_~ 

dad que perteneoia. a. loa cmlpullia tuo la que menos a.taques 

ou.fri6 y, con f\mdamento en diohtrn diapoaioionea,ltrn tior:r11a 

de los natu..ro.l.ea quede.ron, al igual qua nntaa de la conqnio~ 

ta, bajo el r6gimen de propieda<l oon:n.u.w.1, iiu1camqn'tt,. t;.ca.i111m,:h 

fJible por horenoio. n loa mi-0mbroe de lan fo.milia.n li';n las "

ueu.t' ruo tu !\bnn .. 

1.n prcp1et:Utd oomunnl indi.gom~ ao d~.vitii6 tm i:;J. 

fundo logal, 61 ejido, loa propioa y lrui tierras de reparti

miento. 

El f'u.nd.o legal fue ln ootttJaouancia del deaoo -

de loa mow1rcoa eapnflol1:u3 do agrupur u loa indioa en puobJ.oa 

pera inatru.{rl.oa "ert la s.1rita je cat61ica y ley aua11gé1ica''; 

pa..!'1l tf.1.1 objeto, ae dea1 gu6 u.na extensión do tierra deati.na. .. 

da a aorvir de aaiento al Ofü~qo dal pueblo propif.l.mente dlcho 

en donde loa tmtu.ralet] ;Ja conoantrarlnn. 

En ounnto al ojido, el Jirimero ele diciembre d.o 

1573, oe d1.ct6 \Ul1t 06dula Ren.1 que en lo relativo dfo;11 11 .lns 

sLttos en gu.e se han de formar los Piw/Jlos y Reducciones Um . -
oan comodidad de auu.as 1 tler-ras y montes, entradas 'J saltda': 

y labran•as y un ej!do de una legua de lar90, donde Jos tn-

dtos puedan tener sus ganados, sin qui se revuelvan con otros 

de español es 11 • 

Sobre el ~articular, Esoriohe define al ejido 
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ooi,H:; "<'.1 ;:ar.,po o tterra qua está a la sal!<ta del .lugar, y no 

at planta nt sv Jabra, y as comdn a todos J0s vectnos; u ut~ 

nt.. d.t1 .Ja pcd11brr1 laftna e.rttus, que sigrd/Lca Jaltda". (9) 

IA:>e propioa, a semejan.za del "Altepotlallt" -

preh:lepá.nioo, fUeron torre.nos pertenecientes a loa pueblos -

de nuevn tundaoi6n, destinndoa a su.fragar eue gnutoe pó.bli-

ooe modia.nte loa fondo& que reo1bian de loe miWlloa veoinoa -

que loa arrendaban. 

La.e tierras de repartimiento estaban oonstitq 

d.ae por las que lou integrantes de loe pueblos de indígenas 

tenían ya repartida.a entre las fwailia.o que habitaban eus b,! 

rrioa, hnbi&ndoeelae oonoedido por meroedee y diepoaioionaa 

enpecialee. 

Una. vez aloanza.da la. independencia de M&xioo '1 

no obstante loa diversos tipos do propiedad descritos, el -

pais tenia imnansa.a regionee oe.ai dea!.ertaa; para subsanar -

tal eituaoi6n, el nuevo gobierno ooneider6 pertineAte diotar 

laa medidas neceearinu para ell.o Yt al efecto, con fecha 24 

de marzo de 1821, Agustín de Itu.:rbide libr6 una Orden que -

otorgaba. a. loa lltili tares que probasen haber pertenecido al -

ej,rcito trigare.nte, un.a fanega de tierra y doo bueyes, en -

el lugar de eu nacimiento o en el que hubiesen elegido para 

vivir. 

(9) Eecriohe. 11 .Jtcctonart.0 11 • 
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Esa tue la primera diopoa1oi6n diota.do. en ol ·~ 

ll&xioo independiente relativa a ooloniZ!\c16n, dictándose de!!, 

pub otras muchaa layes aobre la ma.toriu, tendhntee todna n 

provocar u.na corriente do inm.igrantoa da loa puntos r,xceaj.v~ 

mente poblados a aquellos que se enoontraban Ol}Bi deaiertoa. 

Sin embargo, en la opinión de los h1atoriadorea, taJ.130 dj BP.1.! 

aioionoe :fueron ineficaoea porque no ae oouaideraron laa co~ 

dioioneo de la población ru..ral ni las que en esa 6pooa priv! 

ball en el pe.ía. 

Posteriormente y oon la Ley de Deaamortizaoi6n 

del 25 de junio de 1856 1 se opor6 un sensible ownbio en la -

propiedad inllueble de MéXioo, ya que por virtud de eeta ley, 

le.a fincae rdatioe.e 1 u.rba.nalS perteneoiantea a oorpo:re.cionaa 

civiles o eoleeiáatioas, se adjudicaron a loa arrendntsrioa, 

ea timando eu valor por la renta. considerada como r6d1 to a.l -

seis por oiento anual. 

Loe fines de este cuerpo legal fueron oxolusi

vamente econ6micos, m.odifioimdo la calidad de la 1Dmen.an ri

queza del olero para que en lugar do entorpecer, favorooiore. 

el progreso del país impu.leando el comercio. las artes y lna 

industrias, además de allegarse un mayor vol\imen do oontrib~ 

oionee tisoalea. 

Con la Conatituo16n del 5 de febrero de 1857, 

la le1 del 25 de junio de 1856 fue elevada al rango oonati~ 

oional y esto motivó que los ejidos de los puebloo de indios, 
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mit'H~''ª qut habían quede,1io hasta entonoee oXoeptuad.oo de la -

deoAmorti~ao16n, ya no pudieoen seguir aubeiotiendo como pr2 

piedad comunnl de loe pueblos. Consecuentemente, mediante 

dif erantee circula.reo ol gobierno orden6 la medición del ~ 

do legal d.e loo pueblos y Ulll\ vez heoho eotu, las tierras 8,! 

oedentea se l·Qpar\"iera.n ctre loe padree 1 jefe& de :tamilia. 

Dadas lae cirounatanoiaa anteriores, la propi.! 

dad agraria de ln 'pooa de la Reforma qued6 repartida áni.oa

m.ente entre grandes latitund.istae 7 pequeftoe propieta'rloe, t,2 

da vez que oon la Le7 del 12 de ju.ni.o de 1859, el Estado 1JU.L!: 

06 el epílogo do la propiedad eoleei,etica al. nacional.izar -

to4oa loe bienee que el clero eeoulor 7 regu1ar babia venido 

ad.minietrando cott diversos tituloe. 

A prinoipioe del presente siglo ae mantu.vo tal 
o1tuaci6n,. hao16ndoae todavía mAa patente la gran deepropor

ci6n entre lao propiedades do los la.tit'undistae '1 los peque

~os propietario•• citándose como eJ911Plo el oaao de Don Luis 
Terrazas, mismo que poseía eeoonta mil kilómetros cuadrados 

en el Esta.do de Chihuahua y a quien, seglin an6odota DtU.J oon_2 

cida, oUfllldo alguien le inquiría si era de esa Entidad, con

testaba: "No, Chihuahua es mio". 

Dado todo lo anterior, loe pueblos de indios ee 

en.oontraban me.tor1o.lmente enoerradoe en un o:íroulo asfixian

te de :ranchos 7 haoiendae, i.mposibilit!ndolea extenderse t~ 

rritoriallllente como lo exigía eu oréoimiento deinográfico. 
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Para aoluoion.ar dicha a1tu.a.oi6n, el L1cenoiRdo 

Don Lu.io Ca bren propuso ln oonvenh:ncia. de reooneti t\liX' lcd 

ejidoa, "·., procurando que 11stos sean lnaltenables, tomando 

Jaa tierras que se necssLten para ello de las grandes prop1! 

dades ctrcun.vectna.s, ya r.ea ¡:or medto de compras, ya por me

dí.o de oxproptactones por causa de utUtdad pdbltca con in.-

demnt~act&n, ya por medto de arrendamten.tos o aparcer(as /o! 

.rosas ••• • (10) 

Batu ideaa oon.eti tu,yeron loa puntoo tund.waen·· 

taloe que deapu.6e quedaron plaeudoa en la. Ley de 6 de enero 

de 1.915, la que, a su ves, tue elevad.a a la jerarquía oonat! 

tuoiona.l por el articulo 27 de nuestra Carta Jlagaa del 5 do 

febrero de 1917. 

OoaHp1io Ju:riclioo 4el Dereoho 4• Propiede.d 
~ ------·- ...... 

en •l Artículo 27 Oon.etituoional. 
__________ .. ________________ _ 

Ante todo estimo pertinente transoribir el Pr.! 

mer párra.f'o del articulo 27 Conatituoional, que a la letra -

dice: "La proptcdad do las tterras y aguas comprendidas den

tro de los J(mttes del terrttorto nactonal, corresponde ort

gtnartamente a la Kact&n, Ja cual ha tentdo y ttene el dere-

(10) Luis Cabrera. "La Reconstttuct6n de los Ejidos de los -
Pueblos como medio de suprtmtr la esclavitud del Jorna
lero Nextcano 11

, M6xioo, 1913, pág. 6. 
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ello .& l"i;rismítfr ul dominio de ellas a los parttculare.s, -

conJt!zuyando la proptedad privada". 

Como ee pueda observar, lejoa do establecer e~ 

te p6"rrafo una garantía al derecho de propiodad, má.e bien dA 

ln impreei6n do ha.oer nugatoria la exil:rteniia misma do la. -

prop~od.nd privtiidt;i. an eu oantido oldaioo, toda vez que con:t'i,! 

re ~.f,1, propiedad de las tierras y aguas on to:rma ezoluaiva a 

la Nac:1 ón, la cual o61o tran.anú te a loe pe.rtiouJ.area el dom! 

t!.l.o útil de lno mümae oonoti tuyendo la propiedad priva.da, -

pero un.a prophda.d prive.da "mlq especial" que ooneiste -dnio!! 

mento en o1 dominio de la ooen poee!d.D., careciendo 7a de loe 

tree elemontoa clruüooe que le ntribuia.n loe jurisooneultoa 

roma:noo: "jus at1mdt", "jus fruendt" y "Jus abutendt"• 

Sin embargo, interpretando oo~reotamente el i!!! 
portant~oimo pr~oapto de que se trata, as llega e la oouclu

a16n de quo ol Eatado debe tutelar y reglamentar el dereoho 

de propiedad, pero no puede abolirlo o limitarlo de :aanera -

a:rbi"traria. y oontraria al dereoho na:tural, anterior y supe

rior a toda ley, teniendo además la obligaoi6n de respetar -

la propiedad privada y regle.mentarla en forma adecuada; no -

obstante, onbe aolarar que el derecho de propiedad no es, ni 

nunca ha aido; un derecho ilimitado• encontrándose por tanto 

sujeto a las diapoaioionee que dicta el Estado en favor del 

bienestar social. 

Por otra parte y por ¡o que se refiere al euj!' 

to del derecho de propiedad en oueati6n, en el párra.:to trán.!, 
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cri to ao hnbla del Estado MeXioano no s61o como tal, sino oo -
mo es.u.so.habiente ademAe de la Corona Espai'Jola. En efecto, 

al decir do algunos oon,,tituoionalistaa agrarios (ll), dicha 

dispooioi6n ae fundamenta en la denominada teor!a patrimoni~ 

lista del Estado, eegdn la cual y en atenoi6n a la ~a "1n

ter Coe terts ( Novertn t Vn. t vers t) ", dictada por el Papa Alejll!! 

dro VI para distribuir entre Eapa.í1a y Portugal laa tierras -

deeoubiertaa a raiz de la oonquieta, loe reyes eepatlolee ad

quirieron du.."'Sllte la Colonia todos loa territorioa de Indias 

en propi~dnd privada, conservando eete oaricter huta la ºº!! 
eeouoi6n de la Independencia, mioma que otorg6 al nuevo Esta 

do libre y soberano que pae6 a ser la Ropáblioa Mexicana, la 

taoultad de eubrogarae en loe derechos de loa monaroaa espa

ftoles, adquiriendo oon ello las tierras y agua.a del territo

rio naoional en o&lidad de propiedad patrimonial. 

Sobre el pnrtioular, Mendieta y Nófl.ez (12) se 

pronuncia en contra de la denominada teoría patri.moniaJ.iata, 

i:mpu.gn.ando la teoia do la Comiai6n Redactora del articulo 27 

Constitucional, cuyo párrafo priJuero, segón el ilustre maes

tro, 0 
••• encuen tl"a su mds /t r-;r.e apo¡¡o en la mod.et•na teor!a 

de la proptedad como /unct&n soctal y en la teoría de los -

/tnes del Estado, •• " 

{ll) Licenciado Andr&o ?iolina Enriquez. "La Revoluctón Aora
ria de Mhíco"• Libro V, pág. 186. 

(12) Lucio Mendieta y N-ófiez. 11 E1 ,Stst<?ma A9ra,.to CMst: tuc.ti:_ 

naJ ", r~~xico, 1975, pág. 29. 
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La !'w>.oi6n Social de la Pr<>piedad.. 
--------------------~--------_.__~-~-

En la época en que tue redaotado el urtic\tlo -

27 Constituoional, loe oonetituyentoe de Quer6taro ae ~oon

tra'b&u al tanto de lae corrientes doctrinarias del momento, 

CU108 oonoeptoa respecto del derecho de propiedad habian ev~ 

luoionado de tal forma, que de la teoria del derecho natural 

de todo hombre a la tierra sUficiente para su subsietenoia, 

ee babia llegttdo a la oonoepc16n de darle a la propiednd una 

tu.no16n eooial; ea deoir, que el propietario yo. no lo fuera 

'dnioamente pare. oi en ejercicio de un dereoho exclusivamente 

individual, sino que lo fu.era tam.bión para la sooiede.d, man

teiüwnüv u.u oonei;a.n~e explotaoi6n la tierra. 

Oon el mantenimiento ininterrumpido de la expl,2 

tao16n agraria, el propietario no s6lo vería eatiafeoha.e eua 

propiae neoeeidadee, sino también las del núcleo aooial al -

que perteneoiera, fundamentándoee eea explotaci6n en el est! 

mulo que eign.ifioa la propiedad privada, ooneiderada. oomo la 

man9re. mAe id6nea de utilizar la tierra porque motiva al pr,g 

piete.rio a aprovecharla de la mejor forma posible. 

Dioho aproveche.miento, por otra parte, estaria 

controlado por el Estado y a'Ón cuando jurídicamente se cons~ 

grara el derecho de propiedad, 6ate ae sujete.ria a las moda

lidades que dictara el interés pdblioo, jerárquioamente aup! 

!'ior al individual. 
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A grandes rasgos, osos aon loa puntos oaonoia." 

les oon idea sooial que cona ti tuyeron el nuevo oonoopto de -

derecho de propiedad que (!Uad6 plasmado en ol articulo 2'1 de 

nuestra Carta :Fu.ndruncntal y qua muoho de a.ntocedeuteo tione 

en la organ1zaoi6n agraria de loa azteoaa, quioneo ad~lantáa 

doee a su tiempo y como ya quedó saentado con anterioridad, 

oondioion.nron el usu:f'l'uoto de la tierra del Ce.lpulli a. loe -

jefes de familia residentes en el mismo, oon la obligaoi6n -

de traba~arla peruonal e iuintorrumpidamtln"to, so pena do poz: 

dar dicho uautructo. 

Como se puede observar, loa antiguos me:d.oanos 

tuvieron una diá:t'an.a vioi6n do la f'unci6n social de la tenea 

oia de la tierra, puea primero.menta estabilizaron laboral y 

aooial.ulente una área determina.da: el Calpulli, aatiofaoiendo 

basta dondo era poaiblo la.a demandao de 'fr.ra.bn.jo y neentam.i~n, 

toa humanos del miemo, al restringir la. explo tnoi6n de 11u a,!! 

perficio exolusi.vwnente o.l grupo de vecinos que en 61 reai-

dia.n. 

Satisfecho lo anterior sancionaban drá.aticamaa 

te la ociosidad de loa terrenoa, ya que esto implicaba, ade~ 

más de un perjuicio en ln necesidad de laa fam.ilina onrentes 

de tierra, una lesi6n en el bieneate.r de la oooiedad moxioa 

al dejarse de producir loo elementos neceaa.rioa para au sub

sistencia y desarrollo. 

Eeta oonoopci6n azteca de derecho de propiedad 

con sentido social y que por aborigen ea indiscutiblemente -
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num·11.TU• Jloró n la oono1enoia nacional. con ~l Conati'f;U.J'en

te a.e 1917, quiei1 onriqueoiúdole. y ati.D.hdola oon laa idea.e 

modernua del concepto, la. oonaasr6 !i.Ilalmente en la vigente 

Constituoi6n Politioa de los Ea~oe unidos Mex:ioanoe. 

CCWlll;t..-_._.... + ·----~·----•" 
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O.lPl';rULO II 

•OD&LIDlDIS DB.L ES'fjJ)() A U PROPIEDA.D PJUV.illJ.,. 
S Ni 'P•' W ....... ......,..... 

Reatriooion•• el. :o.r.oho 4• Propieú.4. 

Si el derecho de propiedad tiene uns fU.noi6n S..2, 

oial, podoos o.segurar que el Estado, porrazonee de inter&e 

pdblioo, debe intervenir en tal. derecho imponiendo al propi!!, 

tario obligaciones de caráoter poei tivo o neptivo. Aoí, ll!, 

di.ante o:rd.enaaientoé ju.rldiooe, no e61o podrá eetipular que 

el propiete.rio 110 a'buae de la. propiedad causando perjuioios 

a 1ieroeroa, sino que tam.b1'1:1, segón las neoeaid.adee de la 1!! 
teri.ependenc1e. social, indicará la i'onM de como el propiet;!! 

rio deba usar la ooaa 1 no mantenerla improductiva. 

Esta :f'unoi6n social del derooho de propiedad, 

pl.ae:aada en el articulo 27 Constt tuoional, permi ti6 al legi~ 

lador de 1928 disponer en el e.rtfou1o 16 del C6digo Civil (1) 

que •Los habttantes del lltstrtto ¡¡ Terrttorlos Federales tte 

nen obltoactón de ejercer sus acttvidades y de usar y dispo

ner de sus bienes en forma que no perjudtque a la colecttvt

d.ad* bajo las sanctones establectdas en este Códtgo y en las 

leyes relativas•. 

(l)C6dtgo CtDtl para el Dtstrtto ¡¡ Terrttortos Federales. 
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Aq_ni, ol legislador ya .francamente impone a loo 

partiou.lureo le obligaci6n inelUQible de usar y disponer de 

s'l!a bienea. Yn. no huy u.n ea·i;ado <le libertad absoluta que 

pueda implicar acoi6n o inaoc16n, el propietario ya no es l.! 

bro de abandonar su riqueza o ero:ploarla en forma que leoione 

loa :!ntereuea de la sociedad. 

Aaixlltarno 1 s9 regulan loe aspeotoa positivo 1 n! 

ga tivo del Lfor~cho do propiedad: el articulo 830 erpresa que 

Mj] prupt0~ario d~ una cona pu~de goaar y dlaponar de ella -

c1J1t las Jtm.I taciM1c·s ¡¡ modalidadfu; qua ftjen las leyes"., FJ. 

8·~0 reglcunentt\ <11 aapaoto negativo aJ. estatuir qua "!lo es l( 

cito e.fcrci tar ol derecl10 d.e propiedad d11 mmttn'a que su eJer.. 

cíciD no d6 otro re¡;t:..l~ado qu.e cau:;ar perjuicios a un terce

ro, stn 4tt1idad para el propietartott. 

Fi articulo 2912 del C6digo Civil de raterenoia, 

faMUlli6n eat:1pu1.a una reetrioci6n no s6lo para el dereo.b.o de 

propj.ed.ad, eino P.t'-ra el o jero1cto füt todo derecho, i:fllpidien

do el daño a terceros, cuando al ti tulnr no obtiene utilidad 

flit,'Wla al Ojerc:ttal'lO: 11 CIJ.arido al cJ.f erc i tar Ull derecho Sé -

causa Ja~o a otro, hay obltgact6n de indemn!aarlo si se de--

mu.e:;tra que el rler·,,cJ10 sólo se ejerct tó a fin de cau.:;ar el -

daño, sin v.tfltdad para el títular del derecho''• 

Otros art!ouloe norman distinto~ aapeotoa, oomo 

al 837 del mismo ordenamiento juridioo que prevé la lea16n -

que la sociedad o determinada perao?Ía pueda sufrir por el uao 
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indebido de la propiedad, protog:i.e.ndo d..toho precepto no lSni

ouento loa intereses m.nterialeo de teroei"l, si.no tnmbi6n su 

eaiu.a y tranquilidad, evitan.do aquellos perj~ioios qua re8\lJ:. 

ten del mal uno de la propiedad. 

El a.rtioulo 839 o.el ouol"'PO legal oi tadot :regl!. 

menta el a.üejo problema de loe da.f1oa que pued~ uui:rir la pr~ 

piedad del vecino por ltu'I ooustrucoionea o exoavaoionel~ que 

uo efect--6.en en un predio aleda.fío. 

También oe imlHll'l.etl a.l propietario divo¡oa.:::.$ reg. 

triooionee de oa.rt\oto~ n.dtninistrativo; 

a).- No hsoer.- :Por inotivoo de eadti~H\ edÍU·

oa o de ae.n.idtJ.d• ae le prohibe edificar a 

má.:. de ~iort.a al tu:ra.. 

b).- Dejar h.?1l.ior.- Sa inrpono al p:ropietf:lrio <le 

u.u edificio la ol>11go,oi6n do pe1-mi tir l~'!. 

inataln.oión da buzofüH3 para el aervio:to -

poatli\1 <> lu fi;)aci6n on ou. facha.da do plJ: 

caa da ll<.lillGnclatura de J.a VÍl\ pÜblioa. 

e).- Hacer.- Si el edificio oe enouentrn en -

conatr.~coi6n. aatá obligado n ciertas intt 

talncionea o conatruooionee para la sagu.

:ridad. pública.. 
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::Xiete, por otra parte, un.a roetricoi6r, qn.<J P.2 

driamoa denominar "de tipo geográ..fioo 11
; o sea, el oe.ao de l.ci. 

llo.madll "zona prohibida", olfl.l.'1.Ui'l.Gnto deoori ta en el segundo 

pdl'Tfii.to de la Frnooi6n I dol articulo 27 Cona ti tu.ciomü, an 

d.01ldo l.a. propiadad qua oo e1Hmantra on ooua regionoa (:!aj..-. -

do cion k:U6motroa a lo largo do laa fronto1•aa y dQ r;i,1·::~1en·w 

ta en la.e playaa) o.t'r&ae 'tUJA rer~trioci1Sn impuafJta por- <11 F.tJ

tado en t\ran d-,1 inter~o p1~bli~10: lo:i;¡ p':op:i.o ta.:rioa ii:~ t:l1:;rrn 

on eeoa lugareo ti1Jn.~n u.n dllt'echo UJilitado, un pu.e<kn, cNn\; 

los propiotarloo d1'1 ruoto d<:1l pnín? Vfmd0r libremer~ tn ;,\ - ·

qtdon qui1n"tl. qua nea su. propiecl!ld; co1,aactttJntew1onto¡ e~.;. <l~r'il 

oho de propia dad ae enouen tr·n nqui !'(la t¡~ingi do. 

Con hace r:m -1;odo lo rmtot•iürt podemos concluir 

quo el derecho da propiedad no ea 1.ntoce.blo, aino que <:i:it1~ "'1~ 

jeto al intor.én Jniblico, qui<::on, po:r metUo clel ente i&atv.t;üt 

l.e diote.rA la.o mod.nlidadeo n.ec<:H:nl.ria~ ,¡J<J..7•0, el bienostnr da -

la. coleot:tvidad. 

Concepto de Kod.aJ.idad. _ _...,..,..._..__ _____ ,.. __ _._._ 

El e.rtioulo 27 l'..fonati t-uoional, an su teroer :p! 
l'1'8.fo, dioe: 

«,,,La Nact6n rendr6 en todo ttempo el derecho 

de imponer a la pr~ptedad privada )as modalidades que dtcte 

--~: 
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eJ tncer~~ pdLlico, a1( co•o al do regular, en bene/tcto so

c tal, el aprc vu::ha111 ttn to de los elementos naturales su.scoptJ. 

!!les de aprc)ptací6n, con objeto de hace,. una dif:trtbuctón -

equt tati ua ds la rtquega pdbltca, cuidar de su conseruact&n, 

lovrar al desarrollo oqutlibrado dnl pa{a y el mejoromtento 

cfo· las cnndtcio111.J de utda de la ¡i<Jtdaci&n rural y urbana. 

J:,n co1u;(·Ct•cn.cta, se <iictardn las r.;.edid.as necesarias pa>-a or-

drmar Jo.;; 1¡;;ent~wliori tos humanos y establecer adecuadas provJ.. 

s ion ;;;s, US<J.S, r1rn(1ruas y des t !nos da t t erras, aguas y bos---

i¡IJ.(IS 1 a r1ftJCtO dtJ ejf:JCILtar Obras pÚb)tCQ') y de planear y re

pular Jo funda~t6n, conservac&dn, mejoramtanto y crecLmtento 

de lo:; contro:> de pob.J,1ct6n; para el fracctonarntento de los 

.latif1m1lios: para dt;;poner, <!n los tór"'tnos de Ja Ley Regla-

14CT\ t<lri <'l, }1J or-170.n i;;ac t<)n 1:1 e.Tp.lo tac i6n coJec t L va de los eJJ_ 

dos ¡¡ co1Hrnld<1das¡ paro. t>l desarrollo <i.e la pequeñn propio-

dad agrícola <:n a:rpJotactórt; para la creact6n dl.f nuevos cen

tros de po~lacidn agr(cola con tter>-as y aguas que les sean 

flidi¡,·pansabJes; para el fomimto dt~ la agrtcu.lt1Lra ¡¡para evJ.. 

tar Ja descrucci6n de Jos eJamentos naturalos y los dafios -

que la propiedad pueda sufr•ir en p<:rjuicto de la sociedad ••• " 

F.a de tan deoiaive importancia, para. la vida -

agraria del país, la deolara.c16n que contiene este pár.nd'o, 

que ae haoo neoeaario bu.aoar (¡11 aign.i:t'ioa.do del t6rmi.no Mmo

dal í da de:;" pues como asienta. Mendieta T Ndi'ioz, ''la verdad es 

que nt en el derecho nuestro nt en el extranjero hay antece

dentes sobre el concepto de modalidad y a esto ~e deben las 

vaguedades, las desort er1 tactones; n.of.l movernos en un plano de 
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cor1.j··r¡;ro¿; ¡tu rd 1;iquter1J tienen punto dt• ¡iarttda en ul peE_ 

samt.~nw ·kl le¡,1 i::.Iador porque ignoramos cudl sería oracta-

mt:n ta su tnt1::nctrín al tntrodr.tctr esto nuevo concepto constJ. 

tucional". {:i,) 

Part;iando desde ol punto de viste. gl'fUllAtical, 

inodalid!Hl i1rovicn~1 de "modo" que segd.n el Diccionario Larou

aae quiere decir «forma, manerJ de ser"; oonaeouentemente 1 

de aouardo con el Diooionario de la Academia de la Lengua, -

t11ode.lirlo.d. ao el "no .-lo de ·'> er o di! man t ,:a:: t ar se de un a cosa" • 

.Ahora bi6n y con baae en ta.les aoepoionee, si 

la Nación o Eatado tiene Gl derecho de imponer modalidades ~ 

la propiedad, eato aignifioa que, siempre que lo diote el i,a 
teráa públioo, podrá cambiar la forma o el modo do sor o de 

mnnifestnrae dol dereoho de propiodad,lo cu.s.1 a la vez no 1!1 
plica. 11H~.rm.a. alguna en la esencia de 6ato, al monos no en au 

tondo, eino que s61o aa aplicable en su forma o en su ejero,1 

oio. 

1:;a modalidad, al decir de Mendieta y ltdiiez, n S!!, 

rá gent~raJmenta una ltmttact6n.; pero no steiapre, porque talJl.

biJr. es posible concebtr modos de ser o ma~t/estaciones stn• 

oularm.ente prtuilegiadaa de lln der(JCflO de proptedad. Todo 

depende del tn terés públ tco. En unos casos ase tn terh exJ.. 

gtrá restrtcctonBs en el modo de ser de1 der€C~o de propLe--

(2) Lucio Mendieta y N-6..ftaz. Op. oit., pág. 67. 
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dad y on otros, la a'fll.¡;Jtftcactón, el pr!vilegto en /avo,. de 

tales o cuales derecho.;, de ¡iroptedad•.(3) 

Pin.almenta. ref1ri&ndose nl tema en cueati6n, 

Gabin.o Praga. define a la modalidad oomo "una medida de cará~ 

ter general y abstracto que vtene a integrar y a con/fgur)r, 

no a transformar, el révtm.en jur(dtco da la propti::dacl. generoJ 

de loa btenes en un momento u en un lugar determtnadosR.(4) 

Criterio d• la SUpre111. Corte do Justicia. ____ ......,. ___________ _...._. ___ _.,.. ___ __...........,_ 

Con el objeto do dilucidar lae oontroverniaa -

eusoitadaa en el tema que voniinoa tr~ta.ndo 9 la Suprema Corte 

de Justicia de la Naoi6n hace un i.nter~eante estudio aobre -

lo que debe entendereo por ºm.odaltdad": 

"••• No debe confund!rsa con modaltdad a la -

propiedad prtvada, cualquier /en.dmeno jurídico o cuaJquter -

alterac,&n ~elactonada con el ajerctcto del derecho de pro--

ptedad. Por modaltdad a la propiedad prf.uada, debe entsn--

derse el establectrntento (fo una forma jur(dtca de carácter·· 

(3) tuoio Mendieta. y Núftoz. Op. oit, r pág. 68. 

(4) Ge.bino Praga. "Deracho AdmintstratLvo", M6xioo, 1975, -
pág. 381. 
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:;!.ti l'.i~f(l<;i/t c:(t7' ;¡e' t/lili lJÍ.iÍ/lf1 u~()r' I;(:~~(¡ a]f)!t/la, <};> tfoclr, IJ/Jf' 

~!/ $?1tr· 1.:id.l.1.~1ca u.:: ">.:~,:},io ¡Jt,~nt~r;iJ en t,)J ::;tstema dr:J jH·~optttdllfi y,. 

'" ;.,: H;;;, </1H ,.,_?\! :;··1-;.H1 .l lnuuu a cr1.'tJr una in:; ti tuci6n j1ir(-

,;!cr1 i'.:.:i:•:b)o. ..; .. ,:vu.n<io c.1&111.t•ntf), fU:to es,, ..la modi/lcacl¡fr¡ 

rJ71" ::e ·~·;·,1r..1 dl w:··;,J, <fo }:J t11;01fo}idad, hipllca un.u lhitta--

1lsf, Ja mo 

se {1cJui-1¡ co11 -'':oyoi· pr·Jctstdn., ..':! se csé1HH11 id problema de:!!, 

d' ~1 ¡~neo ~' ui~ta de laG efectos qua µroduce Ja ~odalidad 
~. \JI l ¡ (j .:: d"rcchos del propiatarto. fos e/11c tos 

d,:1 }1;;·, m<Hfi:llr/(¡,!" •:i~t· ,'.;(• u::¡1rl:-wn n la proplüdad pl"!Uada -~· 

C\.'n¿;1 •. 1cn el< 111,a .•::.·t!ni:-L611 prircial d1:1 los atrlf;utos d(!] pro

;;i,;·tar:(•,, de '.ll.Í r;;WCPLJ, (¡ue é.-;te no s!gur; ,)Ct.:ran.lio, en vLr-

r:;ci :1·" Jo: .. 1' .i'.;¡1;< :·.t';;· t:·st<ltuicla:; por• e.1 Poder Lefjtslatívo, 

d,! r.udd:; J1rn /<H'1L! .'.u1fo:.: inherentes a la ,;,1· !<'nst,)n actual de 

.JI;:.t. l.U.!'<·c:ho • J:.,{, i.7iportarf,¡ una uwdaltG.r;ri'. a Ja proptedad 

¡rfpc;,fo 2.1 ::,u,1··':d.fo de .la facuitart de tranu:lttr a título -

rrn l 1,1<?r11 r::} 1 o P' ,., J! l •.i 1: a de } o;; /J i (In es de 1 os que se es d lHN7 o , 

Co;;;:, noción c:o;:: 1 ;.]e.~:u.·1 t<11·la, debe apre{]ar~;e a lo expl!CSto, ql.HJ 

Ja Jl.r.aJ il.:id './:!(' ::e ;.•1:rst¡7u.c aJ impfHter:rn modalidades a Ja -

¡,rop-Zi>r;,au ¡•ri1,.:r1du, uo 'J:J 1_1tru qui! .la de <?str11ctt1rar- al régi-

haatc el 9rad0 en qu~ ;a Naci6n lo estime conuaniente, Pin.a 

Jicétd -;rur: ener:,entra :;u cabal Ju.stifkacién yr¡ quft el derecho 

da prop!edod no :::<' cori~:idera yn como un poder absoluto, trr-! 
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du.ctib.le, desor9arit:;ado, soberano y l1a::tu ri.cspóttr.:o, slr;o --

<J!HJ ,..,~¡;r1,•st.mta Wt!l f1mci&n soctal que tiü:idf: 11 debe ten.del· -

/c1r•n.lSil»tt~ntc a Ja saUsfacci611 tic lus r.ece:-:tdades criJ·:ctt;-;is; 

por .le- q1.e, d1'b•J ser ,,rutFpido !,/ .¡Jaran t i:t(llÍo e11 cu.ant · ut:--· 

play d1•.<:i'1ll.J1Ciie (1(;bid.ament1J esa f1mcf.ón :.:ucil.l.1; e11 e·~.(, Cílll~ 

trarío, el Sstndo no tiene J,1 0blt.uaci6t1 c'.e proteuar.Jo. ¡i~ii-

qu~ tm 1!er-cctw d¡: prupieda1i absü.litto serf.'1 tiránico pr;,.,¡ ;.-.,: 

tndiuiducs u andrqutco iJra Jo nociuJad. 
blelll.a 1·:} rente 11 .lo qt;e .:.;·.·tic er; ttm<.forsP por D;oda.1 íd.cd.e .. ? t: 

Ja pro¡ii.cd<id prlvadn, r-rc.(~e1!•" detor11dn{¡1·, ·n se11u1da, ,ol .\.(:: 

to entcndi~lento dula nnturuluaa ds Ja ú~propiacl6n. 
Jae~ ck Distrito e;;tt.ma i]<~-'' e::; dt• J(l (1,.,enei« de .la c:;;:;Topic:· .. 

ct6n e.! co.mbLo ¡wrmanente dt'.l titular "•'S/',,:cto del do:dnlo -

de la c0s11 a/iJG tud.a. 

d.or Je íltribu.y~l a .lo. no.tur«1.1•.'.~ª de Jn ex¡wordacttfo., no se···· 

COTllJ)ú.f) ina coa 1;1 cc.•ncq.do el cri t. (fi co de .:.;: í ,, /encfaerio Jiu· (di. 

co, porqt1e rrn sÓ]\l se ¡;1wde »1·p·oplar .lo. 1uu.la proplt.?cú1d ifr~ w 

t.ar la Joctr!rrn de (iO:J trn~adistas modut·nu:.: l-:.:Sn JJ11.9Hit, º' 
..:~u ~11ratdrio de Der~echo t:ein:;tiru.cíu.-,,aJ,, so::ti{!ne Jo t¡Ul.1 t.:'7~ ,~;f?·.,.. 

.gtctda S(:: copii:¡: "L11s snctcdades :uo<ier"flf~S ~:·,~~ 9etic•rt,;] :· lu .:.:o

cicdad j1•;v1cc:;a en ¡rnrtii.~ulur, :>ívr:11 t.odav[a bajo wi ~;i,.:.1Un1w 

JUr(dico s~oJn 1 cual 11 J~y protege de unu manera enérgica 

Ju ajfl'(:~,J.c!Ón J.e uuc1 cLe.~ta rlqu,ura o uii.iid1Hl!:n tndltctdtw--

pectaltt1onte comJ1íJlentr;is al efecto, puodun hacer CP~;ar esz.1 ,,,,._ 

af'Jctací6n in.rltvtiJu.aJ y re11m¡..Ja,~arla por 1u1,i r:fectaclári co-

Jectiua. f~ro entonces Ju cJja soc!al debP al in1iulduo --
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•ma u1,:1 rtLrn~·ión .~'T! dtnero, rnpr6·;;entattva, tan exactamente 

c;o¡;i;, : .. u1.i posUu,·, t!:;o .Ja t'tqu.•JIUJ que lf! estaba ajl'fctada y de 

J¡¡ pu St' ene:.umtr;¡ dtispose(do. Es en lnt~rds de la colee-

}r,,:-c~:ua ;1.r.:_,} r,'¡,.,~/·:zr.ic f?;;e purj?ttcto tot:;lrr;unte ... .i.» Esta :¡u. 

pi·e:f:.':;1 e11 1.nu··~'' ;Abltco ;fr una a/ectactón lnrltl)id1rnl de -

rii¡:.i :.;-a1:1 e:;; orgm1t.:.rada alwra b1Jjo dot; 6rden1:s: Ja expropt.a-

ctón p<lr'<l lu, in;.rni'i!.l<!S y la. r·e,¡u.tstc:t6n para los muebles ll 

para ~1 u.so de Ja~ inmuebles. !~ro st los problemas tient

en: .";,)11 dif!rrr.t;;-.;, Ll princtpto oue Jos i.n.:;ptra y Ja oper1J

ci1)n 'J!H! enctcr"rin, ¡;on absolutamente td~nttcos; !J 11.rcelen-

tc.:: 1n~toro:J, ;-·cbr:• todo fil¡r•thelemy y Raqvfft, vn art(culos -

que han. ;;i dr: e ita cfo s an te:;,, han. po d t do ..; u.s tmn en te <le et,..: "El 

dt~r13chc• de reqrd:;U:t6n 11s del rds:i:ito orden que la e.:r:propta--

ctt:(;~ rci· cr;::,;;a rlc utUidad ¡nÍbJica"', Por ::nt purte,Chiooe!!. 

dC<, en :.:u "Ec;tud!'.! (i1:urca de Ja naturalru:a dt• la Hxpropiact&n 

For;rosn" arrttw o cor:cl11.stoncs tdón ricas, co1;¡0 :;o ve 1.m Ja -

s1.,:¡1drmttc· transcrt¡;.:f,)11 de t.tts ideas: "Las e:r:propiactones dP. 

facultades jur(dtcas no son raras. St el goce de un bten -

{J(Jrtoru11;ft!lde a un partictd(lr es te1J1paralme-n te nece.~arto a -

_i_a i1d;;:!nt:;tr;Jcí1}1¡ ¡¡úldica, t~:.:ta, mf•diante J¡; reqtdstctón, e;:. 

µropta la /ac1.1.J1c;d del parti.~~ular d(J dts/rucar dir6cta y lt

Ól"[>;:;cnte de aquc.l lit1Jn, ¡¡el pa,.t!cu.Jar debe conformarse por 

alg&n ncmpo con uUli.zarlo f•11 una :.:ola forn:a (.f.eterminoda, -

&sw es·, modi.o.ritr: ::1 cobro de la !nde111.ntJractón que Je corral!. 

panda. Si al[Jui<!r1 deja cie utilizar o ejercitar convententE, 

Lrnn te <a; dr:r-echo }i!C }e /J'.?rtenece, cu.ando su eJ'ercicio co:is

t~ tUfi!'' un d.e!;cr, p1H·de da~ Jugar a Ja •J.rpropiac!6n total v -

¡;arr.:tol, U:;r.¡1nra1 o permanente, du la facultad de !!j'2rcttal"' 

Juntarrrnnte con Jos citados, varios de losª.!: 

tor.:s qu.e har; ir., 'eruen ldo en la. elaboración J& Ja doctrina -

¡,onrnm¡.oránea d.o::J J.erecho 1;.1.mirlist»attvo, admiten stn reser-. 

vas quP no solamentR pue~e s~r objeto de la azprop!act6n el 
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domtn ~o. s tn.o tam.bí·(n el uso. Algunon de entra ello;, co~o 

Jos anterinr•~ntP no~brados omplaan ~1 t~rmtno espec(f!co·)·! 

qutsiCiÓ'th ¡iurn dcnoml.rrnr Jll e.r;.roptl'lci1fa del uso de lt>S !n

muel:dr·s, ;ue ()fro.'' con;;urvtlfl e..rcl11:;ivw••1•r:tc para la ;;::pr·o¡;~:'3. 

dtcos ;f,! lo. c.rpro¡;t11ctSn, debe J1~CÍl"S<' que no su.pon,,· 1.m1: e:r:

ttnc16n d0 lot durcchos del proptetarto, stno una suostitu-

ctó11 d~·.i J.om.i.nto o d uso, por el ¡¡occ de .la tr.de'.!1TdJ.:artó1, -

corre.s¡.011d¡1¡¡¡ te. El l:<:t1;do, al expropiar, r<:conocc !(; <lr.l.:~ 

tencia de u11 rf~gi1111·n cíe prop!edad prlt1r:.ia. que no alu<r·.,1 Ja 

e.rproptact6n. antes /líen, qr.w Jo respeta por medto de Ja tn

de:rnt.vación del e:r¡;ropla•to. La ra;i6n j1ir(dtca "'pro¡;l.ci,1d", 

cttce iJ11al'c.t Gcndfo, es :rnsUtulda por ./11 ra.:ufo Ju.r(dtca "!!.!, 

dean L .tac i61•". As( es que, vlcto desda :us consecuenc!as,la 

erpropioct611 :u criract,,~rLw por la sutistttuci&n dol 1fou1in!c:i 

o el uso de una cosa por Ja percepcldn de la tndemnt~actdn -

correlattva. Ahora bten, precisados los concaptos ~u "ºd~

ltdad a la prop!at!<Hi pd Prld<J 11 d.<J ex¡H"l,pfriciór1, son j&r:i.li~e!}_ 

te percupttbJes las dtfcrcnclaa qua las sepnran, La prime

ra supone una restrtcc!6n •ll durvcho de proptadad, do C1Jr1.fo~· 

ter genur2l u psr~ana~te; la swyunda implica la transmisidn 

de 101 darechos sobre un bien concreto, mqdiante la tnterve~ 

ct6n dr;l fi'stndo, dd r'iX/WOJlliHio a la Wltf.dari, COrp01''1Cl6ll O 

:ujetos beneficiados. 

ci6n iiardal cie Ja:; factdcade:.: del propt1:t1:r!o; la r:;i.propia

ct6n Importa la substtl~ctdn del derecho al dom!nto 0 uso de 

la cosa J><rr el gocn de J(i lruton,nLH1c2án. En 11qué.lla, J,1 S.!-;, 

prest6n iie facultatfrs ¡rnrc:iales del propi.etarto :;,¡ 11eriftc0 

stn eori tra-pres ta1,·i.ón a lg1ma; en {n; ta se com¡1t:n..:;an los perjui:_ 

ctos acaslona~os, ~cd!un'~ el pago del valor de Jos derechos 

lesionados,· o .in que e:: Jo mismo, en la iI!tHfolidad ]G 1·•·strl2. 

ción del df!r·•:chn rfo ¡wi;,-,ieriad se Vt1 rifica stn tnd·m1r:L1a<-·ión 

y, en :::ambio, Za f':i:¡;ropiar:ió1: :;óJo es Jeg(tim.a cuando media 
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Al l!U\rgen cabe comentar que por interés públ! 

co, la tey Podorol ur~ R.e!o!".tl11\ Agraria, reglnmantarla de par

te tlol artfou.lQ 27 Con.a ti tucionalt impone traccendante.lae m,g, 

.itil~.da.d~a ti. 1u p::cop1ada.d ejidal, aai 0()1110 a todou y cada uno 

de loa dorechon Jr: .. h~n·en.tea a. l>ienen a.gm:ri.oe de loa n11cleoa 

<l~ pobl{J.c16n, 100 cuales no pueden eu ningón oaao ni en .for

ma algtum ena.jctta.·~.H.1, oedereo, tra.usmitirae, arrenda:ree, hi

potec:Hn:·aQ o t;1'i1vnn:.rn 1 en todo o on parte. La Ley AQ8.riu. 

en oi ta prevé la 1w.nci6n da inox:iatenoia pa:rn todas aquellas 

opera..c.ionea,actoa o contra.toe que ae lleven a cabo en oont~ 

venoi6n a tal dir~poaici6n. 

( 5) Set!l8D.ario Judicial de la l!'edere.oi6n. Tom.o L. 
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f!J..:PITULO r l'. I 

Oonoepto Dootrinal df.\ Expro:plao16n. -------------..............-

Deed.e t:iempco remotoe se lm rooonooido wi la ~· 

legielaoi6u una. forma por ln que el Eetado, oon el objeto de 

aliviar algun.ao de au.a neceaidades,unila.tora.lJ1u-,nte :puede 1.1,!! 

gar a adquirir bienes que formen pe.:rto de la propiedad p;i:v.LV,! 

da y: que no pueda obtonerloa mediante e.tTegloe oontraotuel.ea 

oon 8\18 dueilon. 

La inati tuoi6n que a.l ofeoto oonae.gl:"Oll loa or

donw:ú.entos jur!diooa ea la d~ expropiac16n por cauan de ut,! 

lid.ad pública, de!inidn po:r el maestro Ga bino Praga O('Ul)O t1 d 

rned!o por el cual el Estado tmpone a un parttcu.Jar Ja cestón 

de su fropiedad por ex!stir una causa de uttltdad ptlbl!ca u 

•edtante Ja cornp~nsacidn que al parttcular se le otorga por 

Ja prtuactdn de esa propiedad", (1) 

Befiri6ndoao al te:ma en cueati6n, And:r6s Ser:t'tl 

Rojao dice que 11 la Ad.m.tni.seraci6n PúbJLca tiene necesidades 

(l) Gabino Praga.. Op. cit., pág. 381. 
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o.;"0znar.i,(/,'J <H nt nder, las cuales no permiten dilactones o 

E.rts ten b temes que for~an parte de la prg_ 

piedaJ particuld~ 1ue el Estado se ve obltaado a emplear in

p1.il~;11do ¡,(ir ¡¡.1rn ca¡;..;,¡ ele utiltdad pú.bHca". (2) Con baae en 

mrte rt:i~.onai.11ient;o y diag:rega.ndo loa olementoa que la. oonati

tuyen, enw1cln eu oonoApto de ex:propiaci6n1 

a) ".".':;un medio material de la accldn admtnts-

trat i va; 

b) por el cual las personas pdbltcas; 

e) adquteren un bten; 

d) unilateralmente v stn consent&~tento del 

proptetarto¡ 

e} fundados en una causa de utíltdad pú.bltca; 

f) medtante ciertos requtsttos; 

g) siendo el m&s t111portante Ja tnde111nt.eación 11 (J) 

Por ~u parte y considerando la ~az6n de aer de 

1a figura ju.r.;!.dioa que nos ocupa, el maestro Luoio Mendieta 

1' Nó.ñez dice que 11 e.s un acto d.e Ja Admintstractón Públtca d!_ 

rtvado de una ley. por med:o del cual se ¡;riua a los parttcJ:, 

lares de Ja proptedad mueble o inmueble o de un derecho. - ~ 

(2) .Andrbs Sorra Rojas. "Derecho .4dmtnistratt11o"t M6%ico, --
1961, pág .. 894. 

(3) Idem. Pág. 895. 
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;;:ro dF:r•'"llo (u.i.r-tm to ln época colonial oon el denonú.nado der.! 

cho dü rev~rtü6n qu.· aJe:rcfan loa mona.roas ea:p!lfiolea sobre -

la :propie1.\níl tor:ri t..:rfo.J.. Eote derecho de reverai6n conai.!! 

tín 011 quEt dtitetininhdoa bionue qua habían ea.litio d(!tl dOlllinio 

de. ln. Coronu po:r ;;iai·oed o ~enbu, regl'eaaban a e1lf.t ¡1ara ser 

destinadof.l a lID uurvioio geuartü. 

Al decir de loa hiatoriadores el ejerofoio del 

derecho de reverai6n no fue IXIU1' frecuento, pero en los oont_!. 

doe cnnos en que loH aoberanoe lo hioieron valer, siempre 

mandaron indemnizar a loa propietarios parjudioadoa. 

Pos to rio:rmente, en la Guerra de Independencia 

oo p:romulga la Com;ti tu.ci6n de 1814 y en ello., en eu articu

lo 35, se regle.menta. ya la exp:ropia.ci6n forzosa. por yáblioa 

neoeaidad: 

•lftnguno debe se,. fr'fVadn de la menor porción 

de lo que posea, st~o cuando Jo extja Ja pdbltca necestdad; 

puro en este caso ttene derecho u la justa tndemntzact6n." 

La Gonati tuci6n de 1824, en la. fraooi6n tero! 

rn de au articulo 112, oe refiero taJl'lbiful a la expropiaoi6n, 

agregAndole determina.das tormalidadea pero ain apartarse de 

la aaancia ndama de la inatituoi6n. 

"El PresLdente no podr& ocupar la proptedad de 

ntngún parttcuJar o corporact6n, nt. turbarle en la posestón,. 
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sarto, p.1ra un objeto de conocida utilidad 11en11ral, tor.wr la 

propiedad de un particuJJr o corporacldn no :o podrd hacer -

sin rrP~ia aprobact&n del senado µ en su~ r~casos del ~onsu-

JO de !{Ob i erri.,, in.di~mn. i. ::an cto :; t empre a la pt1r te in tf!r1'urnda, 

a ju!cto d~ hombres buenos elegtdos por qJla y el gobtarno.n 

Saguidrunonte y oon loa núamoa prinoipioa, la -

Corwti tu.oi6n de 1836, on nu. e.rtfoul(.> segundo fraooi6n teroa

ra, connign.a: 

"Son derechos del mextcano, no poder ser prtu~ 

do de su proptedad n t del libre aprouecham ten to de ella 1d -

en todo nt en parte. Cuando a.1J1!n. objeto de general y plÍ'JlJ_ 

ca ~ttltdad ertja Jo contrarto 1 podrá vert/lcarse la priva-

ctón, st tal circunstancia fuere caltftcada por- al Presíden

ta ¡¡ sus cuatro .Mtntstro.s <m Ja Capt tal~ por el Gobterno !J -

junta departamental de Jos Depart~mentos; y al aue~o, sea -

corporacidn eclestdstica o secular, sea !ndtvtduo parttcular, 

previamente tndemntaado a tasaci6n de dos pari!os, nombrado 

el uno de ellos por 11 u segdn leyes el tercero en dtscordta 1 

en caso de haberla.• 

Más clara y concreta.mente, aunque ain precisar 

las autoridades que deberia.n intervenir, el artiou1o 27 de -

la Coll8tituci6n de 1857 dispone: 

•La propiedad de las personas no puede ocupar

se stn su consenttmtento, sino por causa de uttlidad pdbllca 



41 

u provia tndemntaact6n. La lay daterm!nar& la autortdad que 

duba hacer Ja e:proptact6n y Jos requisitos co" que lsta de-

in nuet'itro. 1ogialeci6n vigente~ la oxpropiaoi6n 

tieu.o nu fUndrutianto en lae diapooioiones oonte.uidaa en el ~ 

ticulo ?7 Corrnti t;ucionnl y que a oon·ttnuaci6n se ci ta.n: 

El párrafo segundo do dicho precepto eatablec~ 

que "Las c:r¡;t·o¡.t.actonr>s sólo podr&n hacerse po; causa de ut,! 

Jldad pdbltca u mPdiante indemnixact6n." 

El párrafo docimoaexto del propio articulo dil! 

pone que "Las 1 cy,•:; <fo 1 :i Ped(•r11c t órt 11 de Jos E's ta dos en sus 

respacttPas .fu.rif;d!eci<ine:;, doter1r.tnar:fo los casos en 1ue -

soa de uttltJad pdbJica la ocupaci6n da la propiedad prtvada, 

y do acuer,do con dlchGS J1:¡¡es lo aittor-!dad adintntstrattva hE_ 

r6 la rlecJJract6n corre:;pondiente. SJ _nrocio q11.1J se ftjará 

co'1o indt1t:r. L:aci6H a la cos,1 •HpropirJda, ;;e basará en la ca!!_ 

ttdad ~ue como valor ftscal de ella fLgure en las o/tctnae -

~atastralcs o rrcuudadoras, ya sea que este ualor haya sido 

mantfPstaJo por rl prop.etarLo, o sf~piemonte aceptado por -

11 da un mod0 tdcito por h~ber pagado sus contrtbuclones con 

esta bas(J, li'l exceso d.e !Jalor o al d.em~r i to qtHt haya tunJ. 

do la propteaJd parttcuJa; por las q,ejoras o deterioros ocu
rridos con posterioridad a la fecha de la astnnact&n del va

lor fi.>cLll, :.;erá lo ún í co que de/lcr<! quedar su.je to a ju t cto 

peridaJ ¡¡a "esa.!:.i.dón. Judicial. Es~o misrr:o se observar& 

cuando se trJtc de objetos cuyo valor no est¿ /tjado en las 

ofictnas rent{st!cas." 
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Loa apartados ma;roadoo con loa ndmeroa X y XIV 

del m.iamo nrtioulo 27, pravionen la e:xpropie.oi6n lior cuent11. 

del Gobierno Federal dol terreno auf'ioiento para. oe.tiafaoer 

le.e D'3<Jeaidades da nifolaoa de poblo.ci6n que carezcan do e;li

doe o no puedM lograr au rea ti tu.ci6n, conaigna.ndo OM10 {n.J.,.. 

co derecho da los p:ro:piet~rioa la :fnoul tad da uoud.ir ar. te •> ~. 

Gobierno Federal dentro de un W1o contado n partir do Ja re

soluoi6n reepeotiva para quo loe seo. paga.da. la. indoro.nJ.zno:t6n 

oorrespondiente • 

.Fina.l..monte. en la trnooi6n XVII, ae determina 

que ai el propietario de una :filloa. rdatica ae opuaie:re al -

traocionamiento do loo oxoedentes de la extenai6n ll!Ál:i'JlF~ qua 

puede co?1.ao?'V8.l" de conformidad con lao leyes resp\lotivae ele 

su .Entidad, dicho fraccionmniento ae llevará a cabo por el -

Gobierno Local mediante la expropiao16n, quedando obligado -

el ai'eotado a ~eoibir bonoo de la Deuda Agraria Local para -

garantizar el pago de la propiedad eXJll'opiada. 

,, ltienea S'usceptibles do Expropiaoi6n. ------·· .... --------~------- ........ 

Uno de los puntoa de suma i•portanoia de1 ee8U;!! 

do párrafo del articulo 27 Conatituoionnl, ea el ~ue ae re-

fiere & determinnr ni la erprop1noi6n puede llevarse a cabo 

únicaruente aobre loa bienes inmuebles o tambi&n sobra loa -
muebles y loa dereoboa. 
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Se ha sostenido quo la expropiaoi6n dentro de 

nuestro aistoma oonstituoional. a6lo ea aplicable a la propi~ 

dad rai~, en virtud d~ que el artículo 27 de la Oonatituoi6n 

se lilai ta a reglamentar le. propiedad de tierra.a y agtma di;;l 

país, eiondo 16g1co penaar que al estatuir aquí la exp1·opia.

ci6n, el oonatitu.yente qu.iao roterirla. -6.nionmontei a oee t:.!.pc. 

de propiedad. 

La interpretaoi6n legiolatin Y' judicial ae ha 

pronuncia.do en contra. del criterio anterior, toda vez quo -

ooneid&ra que trente al argumento fundado on la oolooa.ci6n -

materia1 de la inatituo16n, e.xieten de.toa derivados tanto de 

auteoedentee con.et1t;uo1onaloa, oo?llO de la reda.oci6n del pre

cepto, que no eetableoen la diferAnoiaoi6n necesaria para º.!! 

timar autorize.4a la exolusi6n de otros bienoe distintos de -

loa imlnlebles. 

Para ratitioar ~al interpretación, lD. Sl.lprama 

Corte de Juetioia d& la Naoi6n ha su.atentad.o tesis al reupeg_ 

to, en donde despu6a de eagrtmir sinm1inero de razonamientos 

de orden hiat6rico, eociol6gico y juridioo, concluyo aoe.nt~ 

do: 

- ••• La relactón de los ant~cedentes leg!slat1 
vos que acaba de hacerse. a Jos que se puede a9regar la Ley 

de doce d~ Junto de mtl ochoctentos ochenta y tres y la de -
tres de nouiembre de mtJ novecientos ctnco, demuestra que d~ 

rante lo Vígencta de la Constttuctdn de ctncuenta y stete, -
el Estado Xextcano goxaba de la facultad de erprop!ar, por -



44 

cau$rJ "":utilidad pÚbltca, no s&lo la proptedad. territortal, 

sino tam.bi6n !a propiadad 1111uible. la proptedad tntelectual, 

)a P"ºptedad industrtal,· an swna, toda clase ,;iJ bienes. Es 

1mn !11c.rn:Ncucmcta,, p1ws, pretender qu.e la Constitución vt-

gontl! <JUP er1traiia un progrese jur(dtco y soctul rospecto de 

Ja :le cínca.0 11ta y ;;tete. re.striílJa la ¡acultart de expropia,. 

a la proptedad tnrrttartal exclustua~ente, Los rai:on(;.mf un 

to~ czpuustos, por su ndmero y su fueraa, conducen tnevtta-

blnmente a la conclusión dr que la exproptact6n de la propt! 

dad prtimda quo (Jutortza el artículo 27 Constttuctonal~ por 

causa de uttlidad pdbltca u aedtante tndomnt~act&n, puede -
afectar a toda clasa de blenes de las personas, esto es, a -

tn~uebles, muebles y derechos ••• • (5) 

~.!.!:!!~ ~'blioa, Uti,!14a4 Sooi~ 

7 t1Ulic1&4 llaoi~. 

La Conatituci6n eatipuJ.a que la expropiaoi6n -

eolmnente prooede por oausa de utilidad p6.bl1oa. Aa! pues, 

ee indiapenanbla precisar primero qué ea lo que ae entiende 

por dioha oe.Ufui. 

SegWi el tratadista Pascual Oarrugno, •una de
/in Cc t &n rigurosa del concepto de ut!ltdad pdbltca no ha st

do ni stqutera elaborada por Ja doctrina; la mayor parte de 

los escritores se han contentado coq decir que es de uttlt--

(5) Semanario Judioial de la Pederac16n. 
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dad púbJtca todo lo que representa oontaJa para el tnter6s -
pdbJtco; por lo cual una empro3c re3ponderd a tal condict6n 
s&lo cuando satts/aga una necestdad de la comunidad." (6) 

Sabino Alvs.re~ Chnd.:in (7), por eu parte, mani

tiesta que l~ expropiao16n tol."1loea pu•de eteotu.aree por oau

aa de utilidad pñblioa, por oau.oa do utilidad sooial o por -

oauea de utilidad naoiOll.&l. 

En la utilidad. pdblioa, el bien expropiado ee 

debo dedioar a una obra p~blioa o, en todo oaeo, debe pasar 

a propi~dad del Eetado para deatinaree a un uso de utilidad 

gonerel. 

Sigue diciendo el autor oi1'ado que en el 1nt!, 

r6s social, • ••• no se perctbe tn•edtataaente esta utilidad 

pdbltca, dJfusam~nte $(, Cuando obttene ventajas la aocte

dad por la erpropta~t&n de cosas, stn estar afectadas a una 

obra pdbltca, la denoatnactdn de la causa es de tnter's o -

uttltdad soctaJ ••• " 

Agrep que el interb nacional. ee diatil18Ue de 

los dos anteriores en que la expropiaci6n no ee aotivada por 

{6) Paooual Ce.rrll.8llO• "L'E.sproptuton.e Por Pv.bltc Uttlttá", 
Hila.no, 1938, pág. 28. 

{7) Sabino Alvarez Gendin. "i:J:proptactón For.trosa, su concep- . 
to Jur(dtco", Madrid, l92C, pág; 35 1 siga. 
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la necesidad de ojeoutar una obra p~blica ni por exigenciaa 

de oiertao olaaoa aooialea, sino exigonoiaa de oegu:ridad o -
do bienestar de toda una naoi6n, do todo un paie. 

En aentido aniilogo y aunque en el articulo 27 

Oonatitu.oional e6lo se atiploe. el drmino "uttltdad públtca", 

la suprema Corte de Juetioia de la Naoi6n sustenta au propio 

ori t•rio sobre el partiouJ.a:r al oonaignar que 11
• , • u 1 t ima111en 

te se han prectsado las ideas a este respecto, adopt&ndosc -
Ja tests de que la utiltdad prlbltca. en sontldo gen6rtco, a

barca tres causas espoc{/tcas: la uttltdad pú.bltca en aentt-. 
do estrtcto, o sea, cuando el bten exproptado se desttna dl

rectaaente a un scrvtcto prlbltco, la uttltdad soctal que se 
caractertaa por la necestdad de satts/acer de una manara tn
medtata y dtrecta a una clase soctal determtnada y medtante 

ella a toda la coJecttvtdad# y la uttltdad nactonal, que ex! 
ge $e satts/aoa Ja necosidad que ttene un pa(s de adoptar •e 
dtdas para hacer /rente a sttuactones que le afecten como en 

ttdad pol(ttca o como onttdad tn!ernacional ••• " (8) 

Deepu6e de e&f1alaree en la propia ejecutoria ~ 

que "· •• no puede ma,-carse rma 1 (nea que separe radtca]men te 
lo que debe entenderse por tntcr6s públtco, por tnterés so-
eta] y por tnter6s nacional, ya que Jas palabras »uttltdad -
pdbltca"' er.cterran un concepto que no tiene como contrarto • 

ad$ que el de "'utt.ltd.ad privada" ••• ", aonalUJ"e que " •• lo que 
la Constttuctdn prohtbe es que se hagan expropiactones por -

(8) Semanario Judicial de la Federaoi6n, Tomo Lt pág. 2568. 
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utiJ!dnd privada, pero de ninguna ma1era por causas de tnte

rós social o r;adonnl, pues en álttma Lnstancta todo tnter~s 

so:~~,,;;J ~'S un int,rés nactonaJ y !odo interés ¡¡acfonal es un 

En oonaecuenoia y huoit\ndonou eoo de las ideaa 

<i"ll rnaeatro Gnbino Praga. ( 10), la utilidad p'6.blioa existirá 

Biel.üpre que lt\ priva.o16n d& la. propiadad de un particular -

sea neoeas.i1.a p!U"a aatiafaoer lao necesidades coleoti'TIUl y -

aioinpre y oun.ndo dioha oatisfMoi6n ae encuentre 9llOO!llende.da 

al Esta.do. 

==--•~ + ••••-=-•a•H=--m"ISll'• 

(9) Semanario Judicial de la Pederaoi6n, TOlllo L, p&g. 2569. 

(10) Gabino Fraga. Op. oit •• p'1g. 389. 
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C AJ! I '? TJ L O l V 

Oonoepto de Indemli.uoi6n en la. Doo'tirin.a • 
.,..,,,..._ __ ..._.___""....,_ . ·--------------

La mqoria. de loe autoree q1le han tre.tlldo sobro 

la expropiaoi6n 1 dentro do ella a la indemnizaoi6n, opixu.uJ. 

que 6sta ee parto int&gral. de aqul!lla y ea, aagdn sabino il

"f"ar8~ Gendin, •aloo ~&s que mera consecuencia de la exp~opt.!! 

ct&n, os parte esenctal de la mtsma, es uno de sus elementos 

Jur!dtcos ... (l) 

En el llliomo sentido, el trata.dista Pa.eounl Ca.

rrugno (2) asienta que la indemniza.oi6n ea la justa oompen.a,! 

o16n debida al expropiado :por· el oaorifioio de eu doreoho. 

Por un indieoutible prinoipio de juatioia distributiva, loe 

:finos pó.bliooo eon ejercitados eapeoial.m.ente por la coleoti

vidad y no por loe individuos, eato exige que en todo caao -

al expropiado ae le asegure una oompenaao16n; no ha;y, por lo 

tanto, expropiaoi6n por cau.ea de utilidad p6blica sil'l indem.-

niución. 

(l) Sabino Alvare3 Géndin. Op. oit., pág. 79. 

(2) !'asoual carruano. Op. oit., pág. 50. 
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Lt~ Supremo. Corte do Justicia da la NE1C1i6n, en 

Ejt.Hntto:ria que Vfa•a6 nl reapocto, eotimn que la c:aractariat! 

oa Ju la expropi n11.i6n ea la indemnhuai6n; ot1 decir, la &UbJ! 

ti tun, 6u él.el d1n:·tc1oho por la oan ti dad oon la. Q.l\e se indemniza 

nl t:l. tuJar do dioho de.reoho. 

Luoio Mendieta y N41.lez (3), por su parte, d.:L-

si.ente del cri tario soaten.'ldo por la generalidad de los tra

tad:.í.stau, toda ve~ que considera que la indemnizaoi6n no es 

la oaenoia miema de la expropiaci6n, sino a61o parte tormal 

de ella, pudiendo exiatir, ooiw exiote en nlsunaa conati~u-

oionéa modc:rnae de ciertos paiaea europeos, expropiaoi6n sin 

indemnizaci6n. 

Segó.n el iluatre maestro, ln esencia de la ex
propi.aci6n ae encuentra. en el interás pó.blioo qua determina 

la privs.oi'6n de loe derechos de propiedad. de un particular -

sobre una coaa determinada. 

En la capecie, nos adherimos n.l penoamiento ~ 

doctrinar~.o f'.l3neral, ya. que, al monos dentro de nuestro der2 

cho toda expro~iaci6n trae oonaigo unn in.demnizaoi6n oomo ae 

infiere de la simple lectura del segundo párrafo del articu

lo 27 Constitucional. 

(3) Lucio ~andieta y NWlez. Op. oit., pág, 72. 
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Por otra parto 1 sin detrimento de lo anterior, 

es pertinente menoionar que ei bien ao cierto que ol iu~erbo 

público e. que hnoe e.luei6n el lll8.eatro Mendlete. y Ndiloz evoon 

un aopeoto principalíaimo de la inatit1.lo16n jundiOEt en c'lell 

ti6n, trunbi'n aa evidente la inoongruenoin de pensar en qua 

la indf.llllnizaoi6n, no obot!lnte au aignifiondo, a6lo sea una -

l!lera figura decorativa del eapiri tu de equidad que anima a -

le. l,y. 

Con fUndcunento en 1o o.ntoe expuesto, eo 16gioo 

oonoluir que, en sentido estricto T dentro del ámbito legal 

menea.no, no puedt:. haber expropie.oi6n sin iudemnizaci6n. 

Oonatituoional. lexioauo. 

Como ya q'.ted6 a.sentado con antelaoi6n al ref.! 

rirnoa a loe antecedentea jurídicos de la expropiación en la 

leg1elaoi6n mexicana, el requisito de indemnize.ci6n para al 

oe.eo de reeolucionoa oxpropiatoriae aiempro ha estado pree8!! 

te en las Conatituoioneo de M&r.ioo. 

Aei, la Conatituo16n de 1814 nos habla de jU§. 

ta indemniza.c16n; la de 1824, noa la aefia.la olnramento al o_t 

den.ar indemnizar siempre al titular del bien expropiado~ la 

Con.etituci6n ñe 1836 tamb16n ld eatableoe, pero a.nteponi~nd~ 
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le el t6rmino "pre1Jt a" como oondici6n ineludible pa.ra la pr2 

cedenoia de la exprop1aoi6n 1, final.mento, la Constituoi6n -

de 1657, en eu articulo 27, eatatuye la indemnizaoi6n con el 

aiemo principio de que debe ser previa a la expropiación. 

Ee oon la Oonatituoi6n de 1917 cuando aurge una 

VB.l'iante en este aepeotoi ee decir, en el segundo p!r:ra.f o -

del articulo 27 de nuHtre. Le7 PunUllental vigente, no oe b!, 

bla ta de •preuta• inde.nmizaoi6n, sino de •mediante• indeJD:J! 

saoi&rl, surgiendo por tal motivo controvereiaa aoerca de ei 

la indemnizaoi6n debe aer antas, en el •o.m.ento o deepu6e de 

la oxpropiaci6n. 

En el oaeo de las expropiaciones para dot&oi.9, 

nea 1 re•tituoionee de tierras y en el oaao de traocionamil! 
to de latif'uD.dioa, el precepto oonatit110ional citado eetabl! 

oe en tona expresa, que no da lugar a duda alguna, que la -

1n4dl111aoi6n no ee preVia ni· simultánea a la expropiao16n, 

aiAo que, por el contrario, es poaterior a ella. 

Separado este caso, en opini6n del maestro G!, 

bino !'rasa (4), el problema debe ser resuelto en el sentido 

4e que la Conatituoi6n no estableoe una 6pooa precisa oomo -

requiai to esencial para. la indemnizaoi6nJ que lo Woo que -

establece oon eee carácter es la indemnizaci6n; pero que en 

(4) Ge.bino Fraga. Op. oit., págs. 393 1 394. 
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realidad corresponde a lua loyec c:ucundaria.a determ.inar la. -

6pooe. en que debe de efeotu.areo, .,}1udiundo diohe.a leyes esta

blecerla como p~via, como ~imult6nea o como posterior a la 

expropi&oi6n poro siompre q';.e t111 nste dJ:liimo oaeo haya una -

juatificaoi6n irrefutnble de la. nocaeidad de qu~ eea poste~ 

rior; de qua el plazo guarde relaci6n tambi6n justificada 

con lae poaibilidad.ee presupuoeta.loa del Estado, y de que oe 

d& un.a garantía etioaz de que la indeimizaci6.u ha de efectus.! 

st c\llllplidamente. De otro modo, el expropiado au.triri una 

a:teotaoi6n no oo.111patible con el principio, que domina la ma

teria, de igu.ald•d de todos loa individuos frente a laa oar

ga.a pó.blioas. 

Al adoptar el Constituyente de 1917, dice Mea 
dieta 1 Wtiflez, la palabra "medtante• en llJ8&r de •prevta•, -

quiso otorgar al Eatado u.na ~or libertad en materia de ex

propiaci6n ¡ 86H&at "••• St el tnterds pil.bltco es ei.>tdente, 
tnaplazable y Ja erprop!actón de tal magnitud que resulte t~ 

posible para el Estado c4brtr la tndemntzac!6n prevLa o st-

multdneamente al acto erproptator!o, puede y debe ocuparse -
Ja proptedad privada, deja~do la tndemntaact6n para cubrtrla 

con postertoridad, dentro de un plaao de/tntdo, de acuerdo -
con las postbtltdades, Lo contrarto stgnt/tcar(a supedttar 

un tnter6s p~bltco tnaplazabJe, a las postbtltdades de tnde! 

ntaact6n prevta o simultánea por parte del Estado, lo que 
equtvaldr(a a colocar el tnter6s prtvado sobre el tnterAs ª9.. 
1 ec t t vo, •• " ( 5) 

(5) Lucio Mendieta y Ná.tlez. Op. oit., págs. 52 y 53. 
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Al m..iamo tiClllpo, el autor oi tado conaidera que 

asto•J canoa l!ilOn awru.unonte raroo. La oociodad eatá tan int,! 

roaa.dn on ln exprorie.oi6n, oomo en que oo indemnice equite.t.!, 

va y ovr .. rtu.nru:nente nl afootado, puoe de otro modo, si en loa 

caaoa que ragu.lo.rmento ee proaentan, uo 66 indEll'Jlniza. al e.J'..

propiado, pravia o aimultáneSJ11ente al acto expropiatorio, la 

pl'Opiedad privada. quedo.ria al arbitrio de loe Gobiernos 1 1 -

consecuentemente, su valor sutriria baja. oonaiderablea, in

troduoiéndooe el peeimiomo y la inoertidwabre en las aotivi

dndec oomeroialae o industriales de la población, oon perjll! 

oios eVidentee en loe intereeee d~ la sociedad. 

La Indaniaao16n ooao •!!!.~!~• gu n~ 
4• la EXpropiaoi6n. 
~--.-..--·--...-..------

En el párrafo segundo de su art!oulo 27, la -

Conatituoi6n General de la Rep~blioa eetableoe OOJll.O garantía 

irref'u.tablo que la expropiao16n s6lo puede haoereA mediante 

indemnizao16n; ea decir,nueetra Carta Fundamental expresame~ 

te eat! eeffalando el oaráoter intrinseoo que tiene la indem

nizac16n en la expropiac16n. 

La expropiao16n no tendrá la categoría de tal, 

hasta en ta.nto el Este.do no ee comprometa a awnplime.ntar el 

requisito indispensable de indemnizar al propietario atecta

do, 
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.Efeotivwnente, cuando la indomnizac16n no exiy, 

ta, tampoco exietirf. la expropiaci6n, sino que oetaromoa un 

preaenoia de otra figuxa jul"idioa diversa denominada "co~ft~ 

cactJri" y quo ae produce a ooneoouanoia de la oomiai6u do un 

delito y en calidad de pena legal., e:xproawncmte prohibido. en 

el artioulo 22 Oonstituoional. 

Oonolu;ventemente, la oxpropiaoi6n ain indemn! 

zaoi6n no t1ené oab14-. dentro de nuestro siato11a jurídico. 

! aa.yor abundamiento, la propia Conatituoi6n dispone la pro

oedibilidad de la expropiao16n siempre y cuando est6 presen

te la correspondiente 1ndemnizaci6n. 

~ !!§! de la Indani~!~ Epooa de Paeo...:. 
~~ de ~·~_!_~:!~ 

Generahente ea acepta.da la idea de que la O! 

propie.o16n ee una venta forzosa que ol Estado, comprador, ~ 

pone a Ul1 particular, VAndedor, por la tranamie16n del dere

cho de propiedad de una ooea que &ate se v6 ooaooionado a h! 

cer en favor de a.qu61, mediante nna retr1buoi6n, uaus.l.mante 

en dinero, que tiene por objeto sustituir el dereoho del pal: 

ticular afectado. 

El toxto del articulo 27 Constitu.oional no f! 
ja con preciai6n la ~poca en que debe verificares la indemn! 
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zaoi6n, ¡a quo t1nioe.mente habla de que las expropiaciones a~ 

lo deberán haoeroe mediante indemn1znci6n. 

Aqu!., nuovamen te aurgo el problema. a que noa hJ. 

moa referido con anterioridad respecto a Gi la propiedad Pr.! 

vade. puede eor ooupade. doapu6e, en el mOllanto o antes de in

demnizar a eu titular. 

Le. SUpreJl.8 Oorte de Justicie. de la 1faoi6n ha -

eoBtenido que aomo la indemnizaoi6n on oaeo de e:z:propiaoi6n 

ea u.ne. garantía de a.cuerdo oon el articulo 27 de la Ooll8ti 1il! 
oi6n, ea neceeario que sea paga.da Bi no en el momento preoi
eo del aoto $xprop1atorio, ei a rai~ del mismo. 

Por otrn parte, la Oorte tambi6n ha sostenido 

que cuando se trate de funoionee eooialea de urgente ret.lis!, 

oi6n, el Este.do puede ordenar el pago dentro da las poBibil! 

de.des del Ere.rio. 

Al parecer, con lo antes expussto ha quedado 

zanjada la controversia en ouest16n. Por regla general, 

la.e neoeeidadea de orden p~blico deberán oonsideraroe por e_a 

oima del perjuicio que pudieran resentir los partioularee. 

En cuanto h.aoe a la forma en que se debe haoer 

al pago, es uniforme la idea de que el Estado debe cubrir la 
indemnizaoi6n en dinero. 
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Con tal motivo, ha surgido la ouesti6n de laa 

indemnizaoionfts en bonos de la Deuda Pliblioa, que las loyee 

previenen respeoto a las expropinoionoa fl.g'rarias. 

En nuestro oonoepto, dioe el maeatro Gabillo 1fI'! 
ga, tal. forma de indemnizar no es ilegal ¡ manifiesta: " .. No 

st9nt/tca otra cosa stno qu.e al parttcular e.rproptado se le 

dd un t{tulo en el cual el Estado se reconoce deudor por can 

ttdad determtnada de dtnero, poro la obltgact6n de pagar en 

esta espec1e tndudable~ente extste, a pesar de que queda aplf!. 

~ada Ja /echa del uonctmtento dol bono rospecttuo ••• • (6) 

En virtud de ello, en el caso de las ex:propi§ 

oionee agraria•, con la entrega de los bonos al propietario 

ateotado el Gobierno no está liberado de P&Bar la 1ndemniza

oi6n oorreapondiente, sino que, por el oontra.rio, se encuen

tra obliga.do a hacerlo, toda vez que diohoe bonoa constitu--

1en un t! tulo que tendrá qne oonvert:t.rse en eteotivo, en los 

t6nú.n.oe que la Le1 de la Deuda Pliblioa Agraria lo d.ieponp.. 

Por lo que se retiere al monto de la indemniz.! 

o16n, el texto del precepto ooru.tituoiona.l en oita es bast&!! 

te ola.ro al respecto. 

Así es, el párrafo deoimosexto del articulo 27 

eef1ala que"••• El precto que se /tJard como tndemntzactón a 

& ( 6) G&bino Praga. Op. oi t., pAg. 394. i 
·~ 
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Ja ras~ e.:propiada, sq basar& en la canttdad que como valor 

/l$cal de alla figure en las o/tctnas catastrdlas o recauda

do"ª"• ua saa que este t>alor haya stdo manifestado por el -

~·~opietar-to, o silllplemente aceptado por· i§l de un 11todo tdct to 

por haber pagado sus contrtbuctonos con esta base ••• " 

Para los caeos en que el valor del bien no e!. 

té fijado en laa oficinas rentiatioaa o ha1'a sld'rido deteri~ 

roe o mejoras on el mismo deapu&a de la fijaoi6u del valor -

tiaclll, establece la obligaci6n de SOlletor el oaeo de que ee 

trate a juicio porioia.l y a reeoluoi6:n judicial. 

·--·· .. + ---



C.&PI'?ULO V 

?rooe~entoe Agrarios. 
___________ .._ ___ _ 

Car.o terea Genent.lea. 
-~- ... 

A.ntae de exponer lo relntivo a loe pr-ooedimioa 

toe agrario& de trl'eotaoi6n, ee eatima pertinente aaentar pr! 

inero qu& se entiende por prooeeo 1 qub por prooedimiento 1' qu6 

por juioio. 

Segdn algunos prooeaaliete.a (1), "el proceso S! 
pone una actLvtdad generadora de actos jurtdicamente reglo-

mentados, anca•tnados todos a obtener una determLnada resol! 

ctón jurt'sd.tccional• 1 eatá constituido "por la serie de ac

tos del ,iue:: y de las partes y aún de terceros, encaminados 

a la realíaact6n del derecho objetLvo. que constttuyen el -

proccdtn¡ i en to". 

r~ dootor Nioeto Alcalá Zamora nos e,xplica que 
~ •• Jos t4rmtnos proceso y procadtm:ento (y adn alpunos otros. 

como lf ttgto, pleito, causa y J4ícto) se e•plean con ft"ec4e~ 

eta, Incluso por procesaltstas emtnen tes, como stn&ntlllos o -

(1) Joe6 Castillo Larre.ftaga y Rafafl De Pi.na. "Instttuctones' 
de Derecho Procesal Ctutl"• M'xico, 1950, p45. 159. 
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tntBrca11.bLables. Conl.lLene, stn eabargo, evt tar la cc.11/ustJ11 

entre ollos, porque st bten todo proceso requtere para su d; 
sarrollo un procedtmtento, no todo procedtmtento es un proc! 
so. El proceso se caracterLaa por su /tnalLdad jurlsdicct~ 
nal compostttua del ltttgto, mientras que el procedt~tento -
(puede ~an,/estar~e fuera del caapo procesal, cual sucede en 

el orden adiltntstrattuo o en el legtslattuo) se reduce a ser 
una coordtnactón de actos en •archa, re)actonados o 1t9ados 

entre sC por Ja unidad del t1/9Cto Jur(dtco ftnal que puede -
Sllr el de un proceso o el de una /asB o /ragr1.en to suyo. As ( 

pUe$. •tentras lo noctdn de proceso es esenctal~ente teleali 
gtca, la de proced!•tento B$ de índole formal, JI de ahí qu.c, 

co•o luego uereAo.s, ttpos dtattntos de proceao se pueden sub! 
tanctar en un atsao procedtmtento, y vtceuersa, procedt-ten

toa d'sttntos strvan para tra~ttar procesoa de tdlnttco tipo. 

AaboB conceptos cotnctden en su cardcter dtndintco, reflaJfl.do 
en •u coadn ett~olog(a, do •procedere•, aPanxar; pero el pr2 
ceso, ade•6s de un procedt~tento co•o /or~a de extertortkar
ae, coaprende los nexos -constituyan o no reJact6n jur(dtca
qu.e entre sus suJetos (es decir, las partu y el ju.e11) ,9e fJ,! 

tablecen durante la substanct~ct6n del ltttgto ••• " (2) 

Juicio, por 'liltilllo y eesún Eeoriohe, wes la co! 

trouersta y dectstón Jeglttaa de una causa ante y por el jue• 

coapetente; o sea, la leo!ttma dtscu.stón de un negocto entre 
actor y reo ante el juez competente que ll dtrtge y la term! 

na con su dectst&n." 

Aclarado lo anterior, procede ahora eefte.lar las 

oaracteríetioae generales del proceso agrario. La p:rilnera 

(2) Nioeto Aloa.l.A. ZamorA.. "P,.oceso • ..tutoco111postct6n y DefP.nsa" 
México, 1970, págs. 115 y 116. 



60 -

oonaidtn:'nci6n genérica que enoontrwnos en materia agra.ria, -

al decir de lu doctora Martha Ch!vez Padr6n (3), os que el -
proceso no aa mixto: oral y eacrito, aino que mé.s bien pa.re

oe ser exclueivru,1onte eeorito, ya que, de acuerdo con el ar
ticulo 272 de la Ley Federal de Reforma ~ria, el lt.U.oo l'! 

quiei to formal de la delllanda. o aolici tud, es que se ~a de 

eate modo. ~aimismo, al no e.x1etir pruebas que se deeah.o

gue11 ora.lmtn1to, ae rati.1'ioa la. idea de que en gl?lnera.l el pr.Q. 

ceso agrario ea f'undamontallnente eeorito. 

})l materia agraria, lae formalidadeo del proc.t 

dimiento oe aimpli!ioan al r.n.6.xtmo: le. dé.WUl.da, que en mate

ria común as :fonnn.1 7 debo expreaar por eeorito ante quien -

se promueve, quien promueve, qu6 aoci6n ejercita, por qu6 la 

ejercita. y qué pide, en el prooeeo agrario se cirounacribe a 

una aolicitud, por eeorito si la instancia se 1.nioia a peti

oi6n de pttrte, en donde se expreoe simplemente la inteno16n 

de promover una. ncci6n determinada, pudiendo da.rae el oaeo, 

inclusive, de que si la solicitud no ea olara Ntepeoto de la 

acoi6n que ee promueve, la ley prevee que de oficio oe subs

tancie por ln via dotntoria. 

En cuanto he.ce a loe propietarioa preeuntame~ 

te afectados, 6stos •oonte~tnn la demanda• en aua n.legatos, 

en donde al miemo tiempo o:freoen sua pruebe.e, teniendo, como 

(3) Martha Cb.ávez P. de Velázquez. ~El Proceso Soctal Agra~to' 
y sus Frocedtmtentos.", M6xioo, 1971, pág. 70 y siga. 

.. 
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en el onao de la dotaoi6n de ejido, todo ol tiempo que dure 

la primera inatn.noia pnrn llevarlo a cabo, hn.sta en tnnto el 

Gobernador no dioto su mand&ltlanto. 

Lo mino ouoedo en la ee,gunda 1nsta.n.oia de la 

aocion dote.torta, ya qua loo pr'3uuntoc afeotatlo~1 pueden p.re

aeutar eua pruebe.a 1 aus aleptoe haeta. antes de que el Oue.!: 
po Consultivo ~o diotamine sobro el particula.t'. 

!« oimplificaoi6n del prooaso agrario también 

ea palpable por lo que ae refiere al traalado de la demanda 

o notifioaoi6n de la noo16n intentada, puee ol a.rtfou1o 275 

de la Le;r que rige la Materia claramente ostableoo que " .• Ja 

publtcactón de la soli~Ltud o del acuerdo de tntctactón del 

ezpedtente que se traatte da o/icto, .>urttrd efectos de notl_ 

/tcact&~ para todos Jos propt~tartos de tnMuebles rdstlcos -

q•e se encuentren dentro del radto do afectactdn •• • 

Por otro lado, en la di.n6aioa del procHo 8«l':! 

rio, oa:raoter:!ntioa ii&enoial de bte, enoontramoo una marca

d& predomina.nota de aovilid.a.d otioiosa; ea decir, para aoii

var el proceso no e• indiapUU1able la proaoo16n ·de parte, a! 

no que la autoridad adminietratin. oorreapondiente, suplien

do a lae partee, recaba, de otioio, lo que estima procedente 

para continuar o ooncluir la secuela de la instancia • 

.Adfllllb de l.o anteridr, ee pertinente resaltar• 

la naturaleza proteccionista del Derecho Procesal .Agrario --
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reopeoto d• la parte ocon6mica y sooial.lllente d6b11 que inteJ: 
viene en el pl'ooeao puea eatablooe normas ad.jotivas tutelad$! 

rae de loa nó.oleoa de poblao16n promoventea, moditioa.ndo ae! 

el oonoepto tre.dioionu.1 de paridad. prooeaal de laa partee, -

oomo oon:Jeouenoia del· principio de auprema.cin de los i.nterft

ee~ aocialotJ aobra loe inJ:i ·r1d·mlerJ. 

Para mR.yor oonor<JE1i6n d.,1 tefJIS. '1e que se trata, 

oabe oitar la op1n16n del me.entro Raúl tewa Garata, quien -

considera que las oaracterietioae meduJ.a.ree del prooeao 88T,! 

rio son las sigu.ienten: 

a).- "llo.turaJrJ11a ad111tntstrattva de las autort.
dades GJrartas que tnt~r~tenen en au se-

cu.ola; 

b).- La no artgencta de /orr.altdadu upedft-
coa; 

o) ••• ~,a .lt!'"'''1J:d.::td en la rec,::pct6n de las prue 

bas; 

4).- La naturale8o protecctontsta o tutelar de 
las tnstttuctones adJettvas; 

e).- EJ predom.tnto de la equtdad sobre la es-"" 

trtcta /oraaltdad¡ 

i').- La consecuctón de /Ln4ltdades sociales; 

¡).- Su /u.nctón retutndlcatorta; V 
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h).- La observancia de los prtnatptos dtsfOSí

ttvos de publtctdad,concentractón y dupli 

ctdod, con predomtnto del tnqutstttvo o -

de o/tcto."(4) 

Expuesto todo lo antorior, procedería analiiar 

ahora todoa y cada uno de los prooodi.mientoe agrarioo; aitt -

eabargo, por las exigenoiaa propias dal Capitulo y de este -

modesto trabajo. e6lo me 11mitar6 a menoiQnar, somerWllente, 

loo oa.raoteree generales de loe procedi:m..ientos de afeotaoi6n 

de tierras, esto ea, la dotao16n y ampl1aoi6n de ejido y loe 

nueYoe oentroa de pobl~ci6n ejid&U. 

El procedimiento da dotaoi6n de ejido se des,! 

rrol.la en dos 1netanoiaa. En su primera fas&, la eooi6n se 

inicia oon la prenentaoi6n de la solicitud respectiva ante -
el Gobernador bajo o'lq'a ju.riad.ioo16n radique el náoleo de PQ 
blaoi6n peticionario. 

La .aolici t"Ud ae publica. e.n el Peri6dioo o GaoJ. 

ta otio1a.l del Estado oorr~apondiente, surtiendo efeotoe de 
noti~icao16n pare todos los propietarios do predios que ae -

en.ouentren ubicados dentro del radio de siete kil6motroe oo~ 
tados a partir del lll(!a:r en donde se encuentre inetalado el 

n6.cleo agrario promovente. Además de ello, la :publioao16n 

(4) Ra.'dl Lemu.s Ge.reía. "Ley Federal de Re/(Jrma Ag1"arta Come!!_ 
tada.", Máxioo, 197lt págs. 297 y 298. 
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do la solicitud suspende loe movimientoe de transmiai6n, di

visión y fraooion.amiento de propiedadee oonoideradae o.:toota

bles. 

Publicada la aolioitud, la Co.miai6n Agraria Mi! 

ta. que corresponda., dentro de loe ohnto veinte die.a eigu.1~ 

ten a la p11blioaoi6n1 doberi praotioar u.na serie de invosti

ga,cionee. trabajos y eetudioe t6onioos neoeearioe para inte

grar el expediente en cueeti6n y, por ende, uubetanciar la -

aooi&n intentada. Eete.s diligencias se encuentran amplia 1 

olara.m.ente deeoritae en el e.rtioulo 286 de la Le;r Federal. de 

Reforma Agraria. 

Con vista en el expediente de que se trata, iS 
tegrado por el censo agropecuario del mioleo gestor, por loe 

trabajos topográficos y de planitioaoi6n del re.dio legal de 

siete kil6metroe, por el in.formo dol personal oOllÚ.eion.ado 1 

por las pruebas y alegatos, si los ofrecen, de loe propieta

rioe preauntoe afectados, la Com1s16n Agra.ria Mixta tol"'lll.Ula.

rá. su dictamen eobre la prooedenoia o improoedenoia de la d_g, 

taci6n, mismo que eer6. oometido a la consideración del Gobe,! 

nador para que 6ste. en un plazo de quince días, resuelva a.e, 

bre el particular. 

Si el Ejeoutivo Local no dicta su ma.ndaniento 

en el plazo aeftalado, su deoiai6n se estimarA tácita negati

va, turnándose el expediente a la Secrete.ria de la Reforma -
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.Agra.ria para su reeoluoi6n detinitiva. Por el oontra.rio,si 

ea la Comisi6n Agra.ria Mixta la que n~ eJllite su dictamen dea 

tro del t6rmino da quinoo diaa que la ley le eBtableoe, el -

Gobernador dioto.rá la reeoluoiGn que oonoidere prooedente y 

ordenará su ejeouoi6n. 

Loe preauntoa afeotados tienen el derecho de pr.t 

aenta.r to4a olaae de a.l.egatoe y pruebas en detenaa de aua ia 
tereeee baata oilloo diae antes de quo la Comioi6n ~a -

Kixta to:rmu.le ou dictamen y lo envíe al Ejeoutivo LooaJ.. Loa 

alegato& preeentadoe O()ll posterioridad ee preeent~ a la -

Delegaci6n Agra.ria para que sean tomados en oo.nsiderao16n al 

rmearee el expediente. 

Deepu~a do dictar eu mandamiento proviaiona.1, 

el Gobernador devolver' loe autoe a la 00llis:1.6n Agra.ria. M.t:x

ta para que, dt\Iltro de los dos meeea que eigon a la fecha de 

su.expedioi6n, lleve a oabo laa diligencia.a ejecutorias de -

poaHi6n, apeo 1 deslinde de loe terrenos dotados. 

Una vez pre.otioada la diligencia de ejoouci6n 
del mandamiento, la Comiai6n Agraria Mixta remitirá. dioho d2 

oumento para áu publioaci6n en el Peri6dioo Oficial del Eat§ 

do. 

La segunda instancia del procedimiento de dot~ 

ci6n de ejido empieza en la Delegaci6n de la Secretaria de -

la Reforma Aararia en la Entidad Federativa correspondiente, 
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O\l&ndo el Delt!gado del Raao en el Eetado reo1'be de la cw
si6n ~ria Mixta el upediente que 6ei4l i. turna :para au -

desahOIJO• 

A w TH 1 ~\Ulto o• eu optm.611 acerca de la -

prooedencia o i:aprooedenoia 4• la acoi6n 1 la re.titioao16n, 
modifioaoi6n o reTooaoi6n del man4 .. iea.to proTi•ional, el D!, 
legado ~io reait• el expedient• en ouee~16n a i .. ot1o1-

na.e CentralH de la S•Qrttarle. de la Rtf o:rm ~a J>&n n 

re~clu.;;i~ üetinitiTa. 

Reoibido tl expadiate 1 4o:tro dt un pluo 4• 

88HD.ta. d1N, el Cuerpo Coneul.UTO ,Acrario, .. IU oarioter -

de 6rgano oonaejero del Predclenie 4t la itpd'blioa, analiaa-

1" loa autoa y eaiti1" au diotua o acuerdo proponiendo, a 

inatanoia dt parte u otioioaaaentt, la pr6otioa de n~••o• -

trabajo• t6oniooa e into111at1To• tendiente• a ooapleaentar -

dicho expediente. UD.a vez qut •• eetiae dtbiduumte inte-
Qado, el oon.a3ero al que le oorrHponda •oa•t•rl n dio"a
men a la oon1ideraoi6n dtl pleno del Cuerpo ConaultiYo A8'%'&
rio, quien, ei no lo retira, lo aprobari bacitndo slqa la -

op1n16n del vocal ooneultivo ponente. 

Poeteriormente, la Direoo16n General de Dere
chos Agrarios de la Secreta.ria de la Retorma Agraria, f'und's 

doee en loo puntos eaonoialee del dictamen, elabora,r¿ el Pr.2 

yeoto de resoluci6n preaide.noial 1 el plano-pro1eoto, loe -

cuales tambi~n deberán eer aprobadoé por el pleno del oitado 

CUerpo Consultivo Agrario. 
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El proyecto de reeoluoi6n presidencial aprob.! 

do por dicho CU170 Colegiado ae eleve. dHpub a la oonaide

~16n 7 t1Z'91&, e111 •U oaeo, del Pre•idente de la Repdblioa, 

qu.itm al i.oerlo 7 ooao eupreu. autoridad ~. ordena n. 

·~eouo16D 7 9\1 pgblioao16n en el Diario Ofioial. de la PedeI'!. 

o16n 1 en la O.O•~ otioi-1 d• la Entidad 1ederat1Ya de que 

ee trate, Ni coao n inaoripoi6n en el Re61etro .Agrario Ha

uional 1 en el R•gi•tro Pdblioo de l• Propiedad oorre•pondi~ 

te. 

!D. r.lao161l oon tl prooediJliento de aapl1ao16n 

4• e~14o, •• pertiAente tranaoribir lo que eobre el partiou.

lar .. uien.a m el priur p'1-ra:to del articulo 325 de la -

1AJ .&eraria 'fi,.ntes •st al eJecutarse una resoluct&n prest

d1nclal de reatttuct&n o dotactón, •e comprueba que las tte-

rra• entr•gadas son tnsu/tctentea para satts/acer las neces.!_ 

dades del poblado, s1 traattar4 de o/teto el ezpedt8nte de -

dotact&n co•ple•entarto o a•pl,act6n. El procedtmtento se 

•uJetar& a Jo preuentdo para Ja dotact&n de tterras,en lo -

que fuera apJtcable ••• • 

En tal virtud, huelga repetir lo mencionado aa 
teriomente ouando ae trat6 lo relativo al prooedimiento do

tatorio; ein embargo, ai es importante stJlalar que si .Para -

prOllover un expediente de dotaoi6n el nlimero mínimo de aoli

oitantee debe aer de veinte capacitados, para el de la a:mpli.! 

c16n dicha oi:f:ra se reduoe a s6lo diez individuos peticiona
rios. 
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/,ti ~,tl6.::i do ello, cnbe :reaal tar qua loa awupea,! 

noa que tlolie i";an ln runplinci6n do au ejido deberán oompro-

btn· qun hH1 tl.errea J.otnde.o uo encuentran total y eficionto

mnnto ap:«Wechu(la.a, ocorde con lo eetipulndo on el nrticuJ.o 

:?41 d~1 J.11 J,ey quH rige le. Materia. 

LH 11oci6n agraria de loa nuevos centros de P.2 

bla.ci6n o ji dril, independienteman te do au singular ca.ra.o teri.11 

ticn de eer ux1 prooedimiento uni-in.etanois.1, raviate partics 

ler raltiva.ncin en la o.ctualidnd porque oonllovo. a la aplioa

ci6n, po1· parte del Eotado. de une. m&jor politiaa de d.1etri

buci6n ngreria, 

.Efectivf!lllente, a medida que ha ido avan.zundo la 

rofon:r..a. agra.ria ha.n van.ido diaminu:,yendo las propiedades a.fes 

tablea en atenoi6n a que las acciones do dotac16n 7 amplia-

ci6n de ejidoa. por ou ne.turnleza, eatán lU.itadae a afecta..r 

en general ~nicwnonta loa predios ubicados dentro del rv.dio 

legal de e1eto kil6metros, queilando tuera de él tierras ou.o

oeptiblea de afaotaci6n q~e ya no pu9don aer tocadas para ª.! 

tiafeoer neoeaid&dee agrarias por dichoa prooedilllientos, pe

ro si mediante 01 de nuevos centroa de poblaci6n aj1dsl. por

que para eata acci6n no hay límite geográ:fico alguno. 

El expediente de nuevo centro de poblaoi6n ej! 

dal ae inicia de oficio o a petici6n eecrita de loa interoe! 

do$, quienes de conformidad con el artículo 327 de la Le1 P!, 

de:ra.1 de Reforma Agraria, "···· declárarán su c~nfor~!dai e~ 
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presa d« trasladarsr al sttto donde sea posible establecurlo 

y su dectsi&n de arrntgarsa en 11., •• " 

La eolicitud ea notifioa1-á. por medio de publi 

oaoi6n t.m ol Diario Oficio.l de la Ped.ernci6n y en la Gacetn 

O.fid.al de la Entidad Federativa. de donde oean origill.nrioo -

loo oolioitanteo incluyendo la lista de 6atoa, la cual de --

oon!ormide.d con Ul'l aouordo interno del Cuerpo Consultivo Agt'!: 

rio aprobado el 15 de enero de 1965, servirá de baae :pena. el 

CQllSO• 

la Direooi6n General de Nuevoa Centros do Pobl! 

o16n EjideJ. de la Sooretaríe da la Reforma Agra.ria, en un -

plazo de aeaenta. díao y por conducto de lu Delagaoi6n del ~ 

mo en el Eatado, localizará y pJ.nnifioará las tierra.a au.fi

cientes para sntiafacer las neoeaidadea agra.riaa del nácleo 

gestor, prefiriendo laa da loa predioo aeüa.ladoa por loa oo

lioi tantea, si son a.fectableo,·y laa tierras de la Entidad -

lederativa donde residan loe petioionarioa. 

Una. vez loonliznda la auparficio agi-aria neo!. 

se.ria para la creaci6n del nuevo centro, la Secretaria de lci 

Refo:nna Agraria, por conducto de la SUb-Secreta.ria do Nuovoa 

Centros de Pobla.oi6n Ejidal, enviará loa estudios y proyeo~ 

tos fon:auladoa al Gobernador y a la Comiai6n Agraria Yjxta -

de la Entidad Federativa en donde ae proyecte el nuevo pobl§. 

do, n fin de que en un plazo de quince días expreeen au opi

n16n. 
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A.l miamo tiempo, la Direoo16n General de Nuevoe 

Centroa do Poblo.oi6n Ejidal noti:f'ioará. por ofioio a loa pro

pietarioa preountoa afootadoe y a loe orunpeainos intereaadoa, 

qu1enea diepondré.n de cuarenta y oinco d!ae para alegar por 

oeorito lo que a !JUD dereohoa oon~enga. 

Con las oitadae notitioaoionea, opiniones y al,!t 

ga.tioe, la Direcoi6n General de Nuevos Centros de Poblaoi6n -

:Ejidal :formulará au. eotudio, el oual junto oon el expediente 

reepectivo turnará a la Consultoría que corresponda del CueE 

po Coneu.ltivo Aarario. 

Dicho cuerpo Colegiado, previo an6l.1eis de 101 

autos, emitirá. au dictamen, miamo que eervirá de base para -

que la D1reoci6n General de Derechos ~ioe de la Secreta

ria elabore el proyecto de reeoluoi6n preeidenoial respecti

vo que deopu6e de ser aprobado por el cuerpo Consultivo ~ 

rio, ee remitirá a la considerac16n y firma del Presidente -

de loa Eatadoe Unidoe Mexicanoa. 

~!· AteotablH POE_Dotao16!.t 
.Allpliao16n o creaoi6u de lfUeToa ------- .._....__ -

Centro• de Poblao16n l~idal --. ---------
La a:fectabilidad agraria ae proyeota igualmen

te sobre las tierras de propiedad privada que sobre aquellas 

que pertenecen a la Fedaraci6n, a lo~ Estados y a loe Munio! , 

pios. Loe terrenoa baldios, nacionales, demasías y en gen_! 
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ral todos loe terrenos róstiooe que pertenezoan a la Fede:ra

o16n, ae enouont1"Bll destinados a construir y ampliar ejidos 

o a estableoer nuevos oentroa de poblnoi6n ojidal. 

l'or lo que reopenta a las propiedades privadas, 

son eusoeptibloa de ateotaoi6n, pa.ra dotaci6n 7 aapliaoi6u -

de ejidos, toda.s las que e• enouantren ubicadas dentro de un 

radio do aiete k116metroo contad.o• a 11art1r del lup:r mAs -

denaamente poblado del nóoleo agrerio promovente. 

Los nuevos centros do poblao16n ejidal, como 1a 

qued6 aaentado, no Hth suj•toe a la liJú. taoi6n del radio -

legal de •iete kil6aetroa, aino que se o~ en lea tierras 

en donde ••• posible 01tableoerlos, eean propiedad privada, 

~1 aon ateotablea o propiedat.d estatal. 

Para oonsidere.r at'ectable una tinca de propi,t 

dad privada, la superficie de 'eta debeni rebasar las limi t,! 

oionea que estableoe el articulo 249 de la Lq Pederal. de R! 

tor.ma Agraria, o eear 

a).- Cien hectáreas de riego o humedad de pri

merar (+} 

(+) En el oaeo de que resulten otras clal!lee de tier:rae, la -

equivalencia ee obtiene oomp~ta.ndo por une. heotá.rea de -

riego dos de temporal, cuatro de agostadero de buena oa-

114-d, ocho de monte o do agostadero en terrenos Al-idos. 



72 

'b) ,., IJ'l..ento cinouontn heotá.reo.a dedicade.s al -

cu .. ltivo de algod6n, ol raciben riego de -

avenida :tluviel o por siatemn de bo~beo; 

o}.- Treaciontae hectáreas destinadas al oulti -
vo dtl plá.tsno, oafiu de azúcar, oe.t6, hen!. 

qu6n, hule• cocoterot vid, olivo, quina, 

vainilla, oaoe.o o 6.rbolee frute.lee; y 

d).- La superficie necesaria para mantener ha4 

ta quinientaa oabe1aa de ganado 'S!W;!Or o -

eu equivalente en menor. 

Ahora bien, para los eteotoe de le L91 ~ia 

en vigor, eo considerarán como un aolo predio: 

a).- Loa diverooa terreno• propiedad de una •S 
ls¡ poreona, alin cuando ao encuent?'e.n eep!, 

radoa u.no• de otros en distintas regiones 

o Entidades Federativas; y 

b).- Loe inmuoblea poeeidoa proindiviao, a'dn -

cuando pertenezcan n varioo dueí1oa. 

Para. determin.ar la extenai6n de la propiedad 11!. 

:ra.l de unn pereonu y su calidad de afectable, aa oumará.n las 

eupat"ficiea que poaea direot8lllenta con aquellao que propor-

cionalman te le corrcaponda.n de lae propiedadea de las perso

na.e moral ea de len quo i'<.n":le parte. 
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Final.monte y do oonfol.illid.ad con lo eatipul4do 

en el a.rtíou.lo 25l de la r,ay que rige ln Mn teria, intel'firet! 

do a oonlrario aenau, twnbi6n será a:f'eotable la propiedad -

agrícola o ganadera que, oin aau.aa justificada, ha.ya po.l'lll.f.l.I.1.! 

oido sin e.xplotaoi6n durante mAe do doa ai1oa oonaeoutivoa • 

..... ,..,,,.. __ ....... + ·=··--T?Ao-
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OA.Pl'l'ULO VI 

.&nt90eden'tt11 de la Deuda Agrari&. 
----~------------------------~---

El antecedente más remoto que pode.moa encontrar 

en relaci6n oon la Deuda Pública Agraria, se looaliza en loe 

articuloa )o. in fine y 10 de la Ley del 6 de enero de 1915, 

$I1 donde, ademáu do eatableoeree que laa e.xpropiaoionea a~ 

rias dabia.n efeotu.nrae con cargo al .Erario Pederal, ae oono!, 

dia a los propietarios afootados la facultad de reolwna.r, en 

ol término do un a.fto, el pago de las indemlizacionea oorres

pond ien tefJ. 

Posteriormente y oon la promulge.oi6n de la Con.! 

titu.ci6n General de la Repílblioa del 5 de febrero de 1917 1 -

se aetablcci6 en eu articulo 27, desde su forma original, la 

prooedencia de lae expropiaciones por cau.ea de utilidad pábl! 

ca, mediante indemnizaoi6n. 

En virtud de ello, 16gioo es preaum.ir que la -

Deuda Pública Agraria obviamente deriva del articulo 27 Con~ 

t1tuoional, pues para que haya expropiaoi6n agraria es es~ 

oial la exieteno:ia de la indemniza.ci6n y para que ésta surta 

efecto, ea requiere el pago de la llrlrema por medio de bonos, • 
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reaulta.ntao de ln oreaai6n de una doudB fedoral denominada -

Deuda Pdblioa Agrnr1n. 

Indepondientomonte de toda interpretaoi6n col\!;! 

titu.oio.n.al, cabe naontar la exiatenoia dol Decreto Proeidon

c~al quo oon fecha 10 de enoro de 1920 diot6 Don Venuatia.no 

Carranza, por el cual formalmente ae ora6 lli Deuda Pltblica -

Agraria y ouyo texto, por la. importancia que rev.iate pan al 

dea~rrollo del tGlllll que noa ooupa, estimo pertin&nte trnne-

ori bir a continuaoi6n: 

•. • • Am'IOO'LO P.RDOmO.- h'l EJ ec u t t uo de 1 a - -

Untón, de acuerdo con el art(culo 27 de la Constttuctón Fede 

rol y con la Ley de 6 de enero de 1915, tndamnt~ard a los -
proptetartos de los terrenos de que se ha dotado o se dote -
en lo sucestvo a los pueblos, rancher!as, congregactones, C!?, 

aU11tdades1 etc., e tgual•ente tndemntRar& a los proptetartos 

de terrenos reatttu(dos o que ao restttuyan a los pueblos, -
eongregactones 1 etc., cuando p'roceda Ja tnde111n tzación con/OJ:. 

•e o la Ley de 6 de enero de 1915 y el art(culo 27 de la - -
Constttuct6n Federal.- .AR1.'IOULO SBGU1lDO.- Para cubrtr las t!l 
de•ntzactanes a que se reftere el art(culo antertor, ao crea 

aaa diada federal q•• •• dono•'nard •Deuda P•bltc• 'urarta•. 
a ccrgo do la lact&n, que será garanttzada y pagada en la -
/oraa V t'r•tnos que se est4blecen en Ja presente ley.- AR~! 

CULO UROBBO.- Se faculta al F.'jecuttvo Federal para e111tttr -
bonos de la Deuda Pdbltca Agrarta. hasta por la cantidad de 

ctncuenta •tllones de pesos, oro nactonal. Estos bonos se -
tr6n eatttendo por sertes, segdn las necestdades Jo requte-· 
ran; ser6n al portador, se amorttnar&n por sortqos anuales -
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en el p.la:r:'\ de ul'tnte afio:; a contar de la /echad.e su 1J.rp1:~dJ.. 

ct&n; deuenunr&n tnt~reses a raa6n de cinco por ctento anual 

pagad~ro~ por 0nuaJlrladas vcnctdas an el mes da dLcte~bre de 

cada afio, & c~tarln prouL:itos de una hoja da vqtnte cupone~ 

paru ~>l j)ll{iO rlt7 Jos e.:.:pl"1Mados LTL tPr€SfJS,- ABTIOULO CUARTO.

En rJ.efect;i d.u pago un é/ecr.tvo ¡¡ pas.:Jdos treinta d(as de la 

fecha del ~;orteo o dd venctMtento del c1lp6n, tanto lo:i bo-

no.s ::ort1::a1ios como los cu.pones venctdos, :;erdn alÚlltttdos a -

la pa,. por las oficinas recaudadoras /ade,.aJos, en pa[IO de -

ettalr¡t.dt;r tmpuesto no afecto dfl modo espectal a algifo e14pr4.! 

ttto.- .AllTIOULO QU!lf'.rO.- Los •enclonados bonos serdn rectbl·

dos a Ja par en todo t t ezapo por el Gob terno F'edaral, en pago 

du en teros que deban hacurse por adju.dlcac tón o arrendamlen

to de terrenos bald{os o nactonales; para el pa90 de r~dltos 

o del procto tctal o parctal de los terrenos dotados a los -

pueblo:; frac e tonados en ére sus V6'C tnos y co110 garan t (a o de

p&st to, 1m todas los casos en que por mottvo de contrato o -

concestories Sf} pueda substtt1Ltr al dop&.-sLto, en e/ectt.oo,por 

bono$ de Ja Deuda Pdblica.- ARJ.'lat'JLO S!X'fO.- Al pago de ba-

nos y cupOJlas de r&dtto de la Deuda Agrarta quedar&n afectos 

loa tngresos de pago a la Hactón, de terrenos dotados o res

tt tu.(dcs, /ruccionados entre los vecinos de Jos pv.ebloll# "ª!!. 
cher{as, conuregacto~es y deQ6s que marca la Constltuct6n.El 

Gobierno Fedaral no podrá dar tnverstón dt.stfota a los fon-

dos que constituyen e.-;ta garant!a.- AR1!ICOLO S8P'rll!O.· Se /E. 
culta al l!.'jecutiuo para qu.e expida el regla.'lento de esta ley.• 

(1) 

Con lo expueato se noe permite oonolu.ir que ei 

bien ea ciorto qua fua la Le1 del 10 de enero da 1920 la que 

forma.lmenta creó lu Deuda P~blica Agraria, tambi6n ea evidea 

{l) Julio Cu.adroe Caldas. "G'at1?cis140 Agrario", Mb.ioo, 1929, 
pág. 15 y l"Jiga. 
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te que au t'unda.mento jur!dioo lo f\le al artículo 27 Co.nntH~ 

o ion.al, en cuyo texto ae conoibi6 origin.a.lmoute tal inoti tu

oi6n, trnduo:l.6ndoae, por ende, en au anteoedonte inmtldiato y 

eeenoial. 

~alao16n ao~..!!_D!~ '!?úb~t!.~ .Ap&ria. 
Deo:rotoa de J.aort1uo16n. - ... ' ... ___ _..... _.......,.. 

)+ ooneeouenoia de que el articulo a6pt1.mo de l.e. 

LeT del 10 de enero de 1920 !aoult6 al Ejeoutivo Pedera.1 pa

ra expedi.r el Reglamento de ln miam.a. 1 6ate tue promulgado al 

dia 26 de enero de 1922 a iniciativa del entonoee Presidente 

de la República General Alvaro Obregón. 

l>'!oho Reglwnanto estipulaba el procedimiento a 

seguir y loe r~quiaitoa qua de'beria aatiatacer el particular 

para obtener loa bonoa agrarioa oon que, en un momento dado, 

podría baoer efectiva la indemnizaoi6n a que tuviera det"Ocho 

por virtud de la a:.feotaci6n de au propiedad. 

Loa bon~s loe emitía la Teaoreria General de la 

Na.o16n en cinco aeriea de diez millones do poaoe oada una y· 

e6lo e.l agotarse una serie, podía emi tirae la aig-a.iante 4 Ad,! 

máa de ello, ln Tesorería llevaba un inventario de ls entre

ga de bonoa e. loe reclamantes, aei'l.alando el predio por el -

oual fueron entregados y la Secretaria de Hnoianda, por su -
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pal'ta, oe encnrgaba dol registro de loa bonoa expedidoa '1 de 

loa pn.gndl)e. 

Po·r otro lado, en el Reglamento en cueeti6n se 

eeftalabn trunhi6.n lo relativo a la a.mortizaci6n de loa bonos 

por sorteos vdblioos, a loe oualeo dobaria aeiatir el Tesor!, 

ro General de la Naci6n. 

Loa aorteoe, on cumplimiento del citado ordena 

miento, se efectuaban en loa primeros oinoo dias de cada ailo, 

rifé.ndoae un bono de cada eerie y publioándoee loe reeulte.-

doa en el Diario Ofioial de la Faderaci6n. 

Con el objeto de aclarar nlgunae dudas euaoit!, 

das por la aplioaoi6n del Reglamento antes mencionado, el 10 

de junio de 1925 ae dict6 un Decreto que reform6 y adioion6 

e.lsunoa de su.a a.rtioulos, .facultando al Ejooutivo de la Urd6n 

para que redimiera total o parcialmente loe bonos de la Deu

da ~ia, tomando en consideraoi6n laa cirounetanciaa esp.! 

oio.lea por lna que atravesara el Erario Pd.blico. Además, 

por este Decreto qued6 aclarado que en tanto ee .fundara el -

Banco de Emiei6n, acorde con lo estatuido por el articulo 28 

Constitucional, sería la Comiei6n Monetaria la avocada al P.! 

go de los bonos '1 de sus interesas, preeor:ibiendo en favor -

de la Naci6n loa bonos y cupones qua no hubieran sido cobra

dos o entregados en pago de ilnpuestoa. 

Posteriormente y a fin•de actualizar y unificar· 

en un solo cuerpo lao diveraaa reforma.e y adiciones que su--
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fri6 el Reglamonto de 26 de enero de 1922, con reoha Jl de -

diciembre de 1925 se promu.lg6 un nuevo Reglamento da la. r,ey 

que ore6 la Deuda Pd.blioa Agraria, mismo que derogando al ~ 

terior su.primi6 algunos de sus roqUioi toe oon objeto de ha

cer más expedita la tra.mitaoi6n de las aolioitudea preaenta.

daa por loe propietarios a.feotadoa para la obtenoi6n de loa 

bonoe que garanti:za.cen el pago de sus inde.mn.izaoj.oneu. 

A fin de amortizar los bonoo agrarios en ciro_!! 

laoi6n, se dictaron va:rioe DeoretoB como los de 10 de abril 

de 1930 y 6 de julio de 1932, en los que se doterminal:-on lva 

illpueetoe que podian eer pagados oon bonoe de la Deuda !gr••,.. 

ria a la par. El P&«O de loe 1.mpueetoo sobre alcohol,a~ 

diente, teqUila, mezoal, eotol, ron, ate., ae permit16 haoer 

con bonos agrarios sog6.n Deoreto do 31 de agoato de 1932. 

Loe bonoo su.jetos a ta.lee tre.naacoionotJ tenían que estar, n_! 

turaJJaente ya vencidos. 

Otro Deoreto do 27 de novi.abro de 1933 pel'fll! 

t!a el pago de impueetoa de la forma siguiente: eetenta y ~ 

oinco por oiento en bonos de la Deuda fi~ia y veintioinoo 

por oiento en efectivo, 'Ónicamente en los oasoa en que lae -

obligaoionee fiaoaleo provenían por concepto de bebidaa alo.Q. 

h6lioaa o oau.eadae por el uso y aprovechamiento de agUao fe

derales. 

Asimismo, por Decretos publicados en el Diario 

Oficial de la Pederac16n el 23 da julio de 1934 y lo~ de en.t 
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ro de 1y35 ;·i.1o:pe,•tivrunente, ae autoriz6 la aceptao16n de bo

noo 1le J 11 Doudn J>liblion Agraria en pa.go de a.doud.oe :fiaca.lea. 

La Socrotaria de Haoienda, en au boletín de 26 

de ab:ril de 19 34, di 6 a oonooer una Circular do la Direooi6n 

T6onioA de Ingreooa mediante la ou.a.l oe aceptan bonos de la 

Deuda Agraria en pago del setenta por ciento del impuesto ee 
trao:rdiuerio sobre ingresos. 

ll'inalmente, por Decreto de jO da dioiembro de 

1951 so introdujo una reforma aubetancial en la materia, ;ya 

que los or6d1tou "··· pl'o1>ententos de reclam.actonu por afeE. 

tactonea a pequeñas proptedades tna/cctables en que haya re-

ca{dó o recai.y·l dtctamen favorable aprobado por el Ejecuttvo 

Federal deben canjearse obltgator-ta•ente por bonos de la Deu. 

da Pt1bltca, Interior ..... (2) 

CoJAO se puede observar, se trata de un oaso eJ. 
:peoia.1 en el que las indemnize.oiones por a:t'eotaoionea de ti!, 

rrae no oe Pfl08Jl ya oon bonoa de la. Deuda Pdblioa A&raria s! 
no oon los de la Deuda Pó.blioa Intérior, toda vez que aqu6-
llos llo ae han vuelto a emitir. 

(2) Ver Lucio Mendieta y Nt\flez. "Fl Proble~a Aorarto de NlrJ. 
co.•, M6xico, 1975, pág. 561. 
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Loa P:rop1ete.rios A:ttoWa. 
---------------------------
L1!..E!~_!!.b!!~-~· 

Como ya qued6 ae&ntado con anterioridad, a loe 

propietarios de prtJdioa o.feotadoe se loe concodi6 la iuou.lta('t 

de reclamar, dentro del plazo de un o.flo, la inde.mnizaoi6n a. 

que tuvieran derGoho y de aer 6sta procedente, el pago de lu 

mioma quedaba garanti~ado con loe bonoe sgra.rioa que, previa 

eubstanciec16n del prooedimiento respectivo estipulado en el 

ReglflJll.ento de la Ley que cra6 la Deuda Póblioa Agra.ria, les 

eran entregados por parte del Gobierno Federal. 

Con la entrega de dichos bonoe a loa particul! 

rea fl.feotadoe aurg16 \1l1.fl nueva oueati6n: el pago da laa tie

r.ras expropiadas¡ ee decir, la redenoi6n de la Deuda .Pó.blioa 

.A.gn¡ria. 

Si bien loa Deoretoe de amortizaci6n tuvieron 

por objeto coadyuvar al logro de eea finalidad, lo cierto es 

que no incidieron en el quid del oaao, puesto que según cál

culos que ae han hecho, en 1927, eoto ea a e6lo diez a.fios de 

prom.ulgada le Conatituci6n Federal y a siete de haberse ore! 

do la Deuda Pd.blioa Agraria, el monto probable de 6sta era -

de $ 308,000,000.00. 

A mayor abundemiento, durante el periodo del -

Presidente Pascual Ortiz Rubio y siendo Secretario de HaoiG!l 
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da el lng. V.art" R. G6mez, 6atc doclar6 ante la Cámara de D.!, 

puted.ou quo " ••• Es exacto, co1110 dtce el lJlputado l'r'tgo, que 

estt~actones lnictales computan la posible deuda agrarta en 

alrededor de $ulectcntos millones y p&co de pesoa, •uy C6rCa 

de Jos ochoctentos r¡ue ~1 menciona, pero ta•btiln es tnduda

ble que e:{os ochoctentos r.itllones dfl pesos 110 se han. sntrO{)f! 

do, quo 110 hay i-'ostbíl tdad de en trogarlos ¡¡ qu.e no hay taapB_ 

co rl deseo de entregarlos ••• " (3) 

En vista de tales ci:rounata.noiaa. loe propiet!! 

rios afectados tenedorea de bonos agral'ioo al portador, ante 

la zozobra de que ~oto• no f'ueran pagados por ol Estado, oo_B 

vinieron en deehaooree de ellos lo m&a pronto posible trans

mi tiéndoloe nl mejor poator quo general.mento lo t'ue el capi

talista extranjero, en particular norterunerioano, quien, oo

mo siempre, aproveohándoae de la situaoi6n apremiante, aoap~ 

r6 la gran may~ria pagándolos a tan vil prooio que, al deoir 

de algunos. el peso lo cotizaba a diez y a quinoe centavos. 

Lo• Bono• A,grartos 7 la Deuda :bterior. __________ __....,. _______ _._.........__ 

Ante una eituac16n eiJailar a la deeorita en el 

apartado anterior respecto a la venta de bonos agrarios a º!. 

pitaliataa extranjeros, existe el peligro de que la Deuda P_4 

blioa Agraria, que por au naturaleza debe ser exolueivam.ente 

interior, ee oonvierta en deuda exterior. 

{3) Diario de ~ebates. 19 de diciembre de 1933. 
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F!t'eotivemente, antecedentes h1at6r1coe oonfi,t 

man eae presagio como son los tristemente o61ebros Tl'9.tadoa 

de Buoareli, en donde, violando no e6lo nuestra Oonstituoi6n, 

soberanía y decoro naoio.u.aloe, sino tambilln loe más el8lllont!_ 

leo prinoipioa del derecho intornaoional, el poderoao veoino 

del norta, u6n de ilr.poner vorgonzoaas oondioiones al Gobie,t 

no MeXicano para favorecer a sus ciudadanos con propiedades 

o intereses en el pai1, exigi6 y oonaigui6, entre otroa, el 

pa¡o al riguroso contado 7 en d6lares del valor no!Jlinal de -

101 bono• que detentaban aue nacional.ea y que habiar, aido -

co•prado1 por '•toa a precios irriaorioa. 

Pllra evitar una nueva eituaoi6n de este tipo, 

ol Maestro luoio Mendieta y NtUlez {4) propone la emie16n de 

bonos agrarios nomine.lea e intraeteribleo que, una vez entr.! 

sadoa a loa propietarios afectados, no puedan ser transmiti

dos a me.noa oxtran3eraa. 

·--+= 11 •• 

(4) Lucio Mendieta y Ndflez. Op. cit., pl.g. 564. 
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.QAPI!ULO VLJ 

~f2!!2!~~!..~!!!..~~~~_! 101 E~!~! 
oon el Pago de la Deuda Pdblioe. ""1"&rla• __ .,...__..__ ------

Antes do toda. r&glamentaai6n de laa Leyee A8l".! 
ria.e, la Comiei6n Racional Agraria expidió el 31 de enero de 

1919 la Circular ntimero 34, en la que se ordenaba a las Com! 

aionea tooalea Agrarias reoaba.r constenoiaa en las que loe -

solicitantes de tierras expresamente manifestaran su confor

midad en pagar a la Na.o16n ol valor de loe terrenos con que 

se lee tuera a dotar, do acuerdo con la indemnizaoi6n que t.!! 
viera que.pagá.reele a loe propietarios a.teota.dos. 

Posteriormente 1 oon techa 10 de enero de 1920 
ee promu.lg6 la ley de la Deuda Agraria, de la que 7a nos OO!! 

pamos con anterioridad y en ouyo articulo sexto expresa que: 
• •••• Al pago de bonos y cupones de rldtto de la Deuda Agra
rta quedardn afectos loe ingresos de pago a Ja Kactón, de t! 
rrenos dotados o restttu(dos, /racc!onados entre los ueetnos 
de los pueblos. rancher{as, congregactones v demds que marca 
la Constttuct&n •••• • {1) 

Ver Julio CUadroa Calda.a. Op. oit:, pág. 16. 
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ta.lociones, úrboleo frutales o plnntBs de cultivo muta.ble, -

loe benefieind.ol'.l quedaban obl1gndoo a. po.gar au procio,po:r ª.! 

parado, al rtobierno "Federnl, en e¡ plazo do quince a.f1.oa y 

por rul\Ullifü1clea vencido.a. 

A mayor abundamiento, ea de citar el Ueoreto r.t 
Gle.mentario de runpliac16n de ejidos expedido el 2 de agoato 

de 1924, en el cual oe eatableoe, entre otros, el raquieito 

de celobra.r n.n contrato con el pueblo favorecido para que ~! 

te cubra, en un periodo de diez ailos, el valor que arroje la 

wnpliaci6n. 

Por otra parto, uportante ee haoer menoi6n q,ue 

en cumplimiento de lo oatatuido en el inciso e), tracoi6n -

XVII del artículo 27 Conetituoional, oo:n fecha 7 de enero de 

1925 el Preaidente Plutn.roo Elioa Callee prol%l'll.lg6 un Decreto 
sobre Deud'a Agra.ria de loo ~atadoe, 011 cuyo articulo cuarto 

ae eatableoo que ol fondo de inter6e y at1.ortizaoi6n de loe 

bonos agrarios, se constituir'- • •.. Pl"'acctcfo II.- Por medto de 

las canttdades pagada~ anualmente al Estado por los 11dju.dtcE_ 

tartos de /racc tones de lcJ t 'fv.ndtos, a con tur del segundo -
año de la adqutstct6n; canttdade8 que serán proporctonadas a 
la deuda, con sus tntereses, de cada j'racctontata, calculan
do su pago total en un pla8o no aenor de veinte años,.,• (2) 

En bnae de todo lo expuesto, os prooedente co~ 

cluir que indefectiblemente el ejidatario beneficiado con d.9, 

(2) Ver Julio Cu~dros Caldas. Op. cit., pág.216. 
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taoi6n de tierraa ee encuentra, de conformidad oon lna diap.Q. 

siciones lega.lee oomentadao, jurídicamente obligado a liqui

darlas y 1 por ende, eatreoha.mente vinculado oon el pago de -

la Deuda P6.bl1oa Agraria, 

owe~or1ed.a4 de lo.!_!1!_daarioa 9!..E!I!: 
lH 'Hrreua. oon ~· tu.eran ~..!!.: 

ta :fraooi6n X del articulo 27 Consti tuoional 9! 
presa ques • ••• Los n4cleos de poblact&n que care1can de éJJ:. 

dos o que no puedan lograr su restttuct&n por falta de títu

los, por t•postbtltdad de tdenttficarlos,o porque legalmente 

hubieren stdo enajenados, ser6n dotados con tterru y agitas 

su/tctentea paro constf tu(rlos, con/orae a las necestdades -

de su poblactón •••• • 

Al parecer, la palabra dotao16n que se utiliza 

en al precepto oonatitucional citado augiere u.na oonceei6n -

a-raoiosa del 3otado en favor dd loe puabloa;ein embargo, PO! 

teriores estipulaoionea reglamentarias de la materia nos in

dican lo contrario. 

Efectivamente y como ya qued6 asentado en el -

apartado a.nterior, los ejidatarioa han quedado jur!dioe.mente 

obligados a pagar el valor de los terrenos oon que han sido 

dotadoa. 
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rro obatnnte, lo cierto ee que e. peanr do todaa 

lns roglament6cioneo legalea dictadas eobre el partiou.ler y 

on espednl üel articulo sexto de la Ley de la Deuda A€raria. 

todavía Yigoute, hasta la. feoha, aalvo raras excepciones, no 

se hacen e!eotivaa tal.ea eetipulaoionea para exigir a los i~ 

tegranteo do loe puebloo dotados con tieITaa o aguas 91 pago 

de las miomas. 

Por el oontrario, evidente es el descuido del 

lagiolador respecto de los a.ntooedentee de la materia al se

&l.lar en el artioulo sexto traneitorio de la. Ley l'ederal de 

Rofonaa Asraria que •Las tndeantaactones (n los propietarios 

s.toctadoe). , .•• se tramt tar&n de acuerdo con las dtspos.!. 

ctones que sobre el parttcular se expidan,• ¿Qu.6 suerte 0,2 

rre entonoee la Ley de la Deuda Agraria del 10 de e.nero de -

1920? 

Consideramos que jurídica y 6tioamente, el ej.,! 

datarlo está obligado a pagar cuando aenoa en parte, a largo 

plazo y en abonoa pequeiloa eegdn las oirounstanoiae,el valor 

de los terrenos que le han sido dotados o que en el tuturo -

oe le dotaron,pudiendo quedar el reato a expensas del Erarj.o 

PÓ.blioo, del cu.al, aligerado en tal carga, podrá destinarse 

~or oantidad de recursos para la infraeatruotu.ra del pro-

pio agro mexicano, lo que a eu vez traerá consigo una eleva

oi6n en loa niveles do productividad agrícola y, a la postre, 

mejores condiciones de vida para nuestro campesinado. 
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00J1Ttlli1J1te Copertioipao16n de loe Jfdolooa 
----------~~------------------------------
~~· -l..!L!!.!!!2_!!_!!_!!2..!!_~~1 

aaoionea • Propietarios .A.feotlldoo. ----....-----------------
Se ha dicho 1 con justa raz6n, que una buena -

parte del oampea:lnado mexicano ee el ejemplo clásico del paJ¿ 

periuo que priva en lae clases deopoeeidae del paiFJ, resul

tante de la explotaoi6n e. que ee han visto sometidas por te

rratenientes 1 oapitalistaa sin eeord.pu.loa. 

En ateno16n a eaa carencia de recursos, el l.! 

gialador ooneider6 pertinente que en laa diepoeioionee lega.

lea a.l efecto diotadaa, ee oonoediesen plazoe para que loe -

nd.oleoa agrarios benetioiadoe con dotaoi6n de tierras o aguas 

pu.dieran reunir, paulatinamente, loe fondos suficientes para 

el pago de las mismas. 

Así, en el Decreto reglamentario de ampliación 

de ejidos dictado el 2 de agosto de 1924, ee otorg6 un plazo 

de diez a.nos para que loe integrantes del pueblo favo~oido 

cubrieran el valor derivado de la amp11ao16n que hubieren r,! 

oibido. 

Análogamente, en el Decreto aobre Deuda Agraria 

de loe Estados promulgado el 7 de enero de 1925, ee eetipu.16 

un t6rmino no menor de veinte afloa para liquidar el total -

del valor de las tierras recibidas. 
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Oo.mo ee puede obaervar, el ejida.ta.rio que cuea 

te. cou lou olHmontoa m.atorialas para. ello eo le ha roconoci

do y tüM lo. ospaddnd para cumplir eus comproto.isoe, a6l<J -

que no a~ loe h(;W hecho efootivoa no obetante la eatratoaf6-

rloo. cantidnd n que actual.monto aaciende ol monto de la Deu

da Públion .Agraria. 

Por otro lado 1 atento a esa auf'ioienoia del -

ojidetnrio, noria injueto arrojar el enorme peso que eignif! 

oa t~l deuda exclUBivame.nte sobre lae eepa.ldae del Estado, -

quient en ñlti.ma instancia para haoerla liqu.tda 1 forzosa.men

te tiene que recurrir a loo fondos del Erario ~blioo con.et! 

tu.idos a baee del trabajo 1 del eetuerzo econ6mico de los -

oontr1bu1'en tea, mientras que loe directamente beneficiados -

no participan, a.l menoo no deoiaivamente, en la subvenci6n -

do dicha carga. 

Se oatima que todo problema social debe eer l'!. 

suelto mediante el eaf'u.erzo de todas y cada una de las ola

eee aocialee, particularmente en el presente caso por los -

ejidata.rios beneficiados. 

De tal auerte, loa campesinos dotados, oo.nj\l!l 

tamente con el Eatado en su calidad de mandatario de lae de

más clases aocialea, ooparticipar!an en el pago de indemnit,! 

cionoe a propietarioa afectados porque, repito, ai la patria 

ha de progresar, eato será. mediante la aportación ge.uerosa -

de tod~s 1 cada uno de los mexican~e y no por medio del ea.._, 

fuerzo descomunal de unos c·.lalltoa. 
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OOD.1eouen.oiaa de la Partioi:paoi6n de loa !doleae -------------------------------------

Aooptado el criterio de que loa ejidaturloa ti~ 

nen la obligaoi6n moral y jurídica ineludible de pagar laa -

tierra.e que hubieren recibido o que en el f'u.turo recibieren, 

16gioo ee suponer que au partioipaci6n en la aubvenoi6n de -

las miBJllae traería oonoigo una completa y radical roorganiz,! 

o16n del agro mexicano, pro~uoi,ndoee una. serie de oonaeouen 

oiaa que, analizad.as desde nuestro particular punto de vista, 

oonaidel"8Jlloe poeitivaa y deoieivae en el aTilD.oe y progreso -

del paie. 

A.si, ee estima que ta.lee oonaeouenciaa aer!an, 

elltre otraez jur!dioae, productivaa y aooioecon6mioaa, las -

cuales a oontinuaoi6n me permito analizar escuetamente: 

i.. ~ !: ! ! ! 2. !. ! . - Desde luego que con mot.!, 
vo de le participaci6n de loe ndcleos agrarios en el pago de 

su.e tierras, neoeaariamente ae tendrian que efeotuar refor··

!l!&B a los ordenamientos legalee vigentes que tratan sobre la 

materia, particularmente en lo relativo a regle.mentar la fo_r 

ma en que aqu~lloa harian sus pagos o abonos y el destino de 

6atos, pudi&l.dose dar el caso de que, a fin üe actualizar el 

anterior, se promu!gue un nuevo Reglamento de la Ley que ore6 
la Deuda P6blica Agraria. ( 
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E ~ ~ ~ ~ ~ 1 ! :t ! l. • - Una vez organizado j1;! 

rídiuW'.ilLnto o:t earnpo bajo esta ooncepci6n y conciente el ej,! 

du.ta.rio J1• lu ohligad6n pecuniaria. que tendría. qua aatiafo.

oei·, exp:i.·í:l¡1nm~rn te previa ta en un ouerpo legal, ae osforze.ria. 

en trnbnjar y cultivar de la mejor manera posible ou parcela 

para abtenor de olla una mayor productividad y un mejor ren

d'lnd e.nto quo le permi tir!n increnie.1\ta.r au!.'l ingresos para OU!!,; 

:pl:ir rm tisfuotori.wnente el compromiso oo.ntraido. Huelga. d! 

tallnr la.a r{\perouoiones eoon6mioas que oe ref'leje.r!an en tg, 

do» loe estratos aocialee al elevarse la productividad del -

campo. 

!! .9. !. ! .9. !. .2. .! a ! !! ! ! !! .! • - Al a'Ument&r -

el rendimiento de au unidad do dotnoi6n, el ejidatario varia 

aumentados tBll'l.bién aus ~oaoa que traerían consigo un me

jor nivel de vida. para 61 y su. familia, para su comunidad, -

para. su país. Y un.e. vez paaade. au pe.roela en t':rminoe lo s~ 

ficientemente runplioa, pero rigu.roeemente efectivos, el oam

peaino oe sentirá y eetará totalmente revestido de dignidad 

y ya redimido por au propio esi'Uerzo, conetituirá un factor 

importantieilllo en la redenoi6n de su patria. 
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O O 1 O L U S I O 1 B S 
a a • • a a a a a a a m 

~ E 1 ! ~ r ~ . - El derooho da propiedad, e_! 

gdn la conoepoi6n romana, oa el :nAe oompl,rto que ee puedo. t_! 

ner oobre un.a cosa y ae caracteriza por el "Jus utendt", el 

"jus fruendt" y el • Jus abut enclt •. A.ai, on loe jUl'ifJíJOnauJ:. 

toa romanos 1 deapu~a on los ide61ogoe revoluoionarioa fl'an.

ceoes, priv6 una concepoi6n individualinta dal derecho do ~ 

propiedad porque 6ete oe traduo!a an una proteooi6n da los -

intereses pereonalee dol individuo. 

!! .! & !. !!. ! !l • - En M6xico, durante ln 6poQa 
prehiepAnica, las olaeeo y ~ormae de lao relaoionea del hom

bro con la tierra¡ ea decir tonenoia, diafru.te y diopooioi6n1 

fueron nnq distinta.e de lae que entoncee predominaban en loe 

pueblos europeos, polarizadas en torno al individualismo so

oial y juridico de origen ro~o. Fueron, ante todo, tene'i! 

oiae y aaignacionea ooncodidan por la comunidad 1 para su -

eervioio. A loa indigenae, noblea o plebeyoa, no ao lea di_! 

ron sus pertenencias territoriales exclusivamente para aí, -

sino para la coneocuo16n de determinados fines generales. 

,l .!. ~ .2. !. !: ! .. - El artíou.lo 27 de nuestra V! 
gente Carta ~.agna tutela y reglamenta el derecho de propie-

dad, ee.ftalándole a ésta una :t'unci6n social porque el propie

tario ya no lo ea d.nicamcnte para si en ejercicio de un der~ 

oho exolue1vamonte individual., aino que lo es tambi6n para -

r la sociedad, manteniendo on constante explotaoi6n la tierra. 
' "1f. 

' f: 
~' 



- 94 -

Loe tUltiguos mexicanos, adelantándose a eu tie_s 

po,tuviur·on tuia diáfana viai6n do la f'u.noi6n aocial de la t_ft 

nnncia de la tjerra. puee condicionando el usufructo del col 
pull i a loa ;)f.lfeu de fr.unil:l.e. residen toa en el mismo, aanoio

n.aba.n dráet10W11onte su ooioaidad oon la p~rdida de dicho ua~ 

fruoto, ya que eato impliouba, ademáo de un perjuicio en la 

noceaidad de laa ítuniliae os.rentee de tierra, una lesi6n en 

el b.1.enestar de J.a aooiedad menea. al deje.rae do producir -

loe elementou neceaarioa para su eubsietenoia y desarrollo. 

!l ~.! .t ! ! • - Desde el punto de Vista. ooD.Gt! 
tuoional, el derecho de propiedad no es intocable, sino que 

se encuentra aujeto al inter6s p~blioo, quien, mediante el -

ente estatal, le dictará. las modalidadea nooesariaa para el 

bienestar de la colectivid.l;l.d. 

As!, la Ley 1ederal de Reforma Agraria, regla

mentaria. de parte del articulo 2'l de nuestra Carta Pundamen

tal, impone trascendentales modalidades a la propiedad eji-

dal, aei oomo a todoa y cada uno de loa derechos inherantea 

a bienes agrarioa de los n~oleoa de poblaoi6n, loe cu.alea no 

pueden en ning6n oaeo ni en fol'm.a alguna enajenarse- cederse, 

tra.nemitiree, arrendarse, hipotecarse o gravarse, en todo o 

en parte. 

Por modalidad a la propiedad privada debe enteh, 

derae el eatoblecimiento de una medida de carácter general y 

permanente que modifique el r~cioen jur!dioo de la propiedad. 
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g ~ ! !! ! ! • - r,a. expropi!lci6n ea el med.:lo por 

el cual el Estado,t'undado en uno oauaa de utilidad p~blioa y 

mediante la indemnizaci6n oorreapondiente» priva a un pnrti

oUlar de au pro:piedad mueble o inlllueble o de un derecho. 

La on.racterfotioa eaenc1.a.1 da la axpropiao:i6n, 

al menoa dentro do nuestro derecho, es la indemnizaci6n y -

cuando 6ata no exiota, tampoco exiotirá aqu61la, aino que e~ 

ta.remos on presencia de otra. figura juridioa diversa d~nomi

nada "con/tacact&n" y que ae produce a ooneeouenoia de la 0,2 

mie16n de un delito y en calidad de pena legal, expresamente 

prohibida en el articulo 22 Oonetituoional • 

.§. !. ! ! ~ . - El prooeeo agrario ea tunda.mental 

mente escrito y de marcado tlovilidad otioioea, aimplifioánd,2 

ee al m!ximo las form.alidndeo del prooedimiento, partiou.lar

monte respooto a laa aotuncionea de la parte eoon6mioa y so

oialmente d~bil que en 61 intel"Viene, toda vez que eatableoo 

noraAS adjetivas tuteladoraa de loe n~oleoa de poblaci6n Pl".9. 

moventee, modificando aai el concepto tradicional de paridad 

prooeaal de las par·tea, como coneeouencia. del principio de -

oupremacia de los intereaos oolaotivoa sobre los individua-

lee. 

! ! ¡_ ! ! ~ ! • - ta af eotabilidad agraria se 

proyecta igualmente sobre las tierras de propiedad privada -

que sobre aquellas que perteneoen n la Federao16n, a loe Es

tados y a los Municipios. 
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O o t a v a • - La Deuda Pl1blioa. Agro.ria ee con ------ -
tHlct·.encia de 111 obl1Baci6n indetnnizatorin oon tra.idu oon mot,! 

vo d-:.i la.a afectucionee r.i.gro.ri.no y fue c:reade. por el Decreto 

Preaidenc1al que con fecha 10 do enero do 1920 dict6 Don Ve

nustíano Carran?.n. 

! i y .! !! .!. • - A peenr do aua dificul tadea pr.s!, 

supu.~ntarian par!i liquidar la deuda e.gre.ria, el Estado, aal
vo rara.a excopcionoo, ha heoho oaao omino de laa eetipulaci~ 

nea legalea que vinculan a los ejidatnrioe con el pago de d! 

cha. deuda. 

El articulo sexto.de la Ley de la Deuda Pd.bli

oa Agraria clara.mente expresa que al pago de bonos y cupones 

de rédito de la misma, quedarán afeotoa loa insreaoa de pago 

a la Naci6n por terrenos dotados o reatituidoa a loa vecinos 

de los pue\loa, aeftalando aai que lao dottlcionea de tierras 

o agu.ae a loa n~oleoa de poblac16n no son gratuitas. 

A mayor abunda.miento, el articulo cuarto del D! 

creto sobre Deuda Agraria de loa Eetadoa eatableoe que el 

fondo de inter6a y amortización de los bonos agrarios, ae ~ 

cona ti tuirá por medio de la.e cantidades pagada.a anual.mente -

al Estado por loe adjudicatarios de latif'undioa, a oontar ~ 

d~l aegundo 6.ño de la adquiaici6n. 

Es qua ¿acaao las leyes y decretos ee promulgan 

para deapu~a no oumrlim~ntarse? • 
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J:! i .9. ! !! .! • - El ejidatar",o beneficiado con 

dotao16n de tierrn.s o agu.ua ae cncuentr-:. jur!di~wnente obli

gado a liquidarlas, debiendo pagar cuando manoa en parto, u 

largo plazo y en abonoo pcquo.Hoo, al valor de laa miemt\a, Pl! 

diendo quedar el rento a expensas del Erario Pdblico, del 

ow:ü., aligerado e.n tal oargn,pod.rá destine.rae IIUl.10r cantidad 

de recursos para la in:frauatructura del agro ruexica.no,lo que 

a su voz traerá con.uigo una olavao16n e.u lou nivelea de pro

duotividad agrícola y• a la postre, mejoreo condicionea de -

vida para el hombre del campo. 

J! !! ! ! .2. ! !! .! • - Se oonaidera injusto arr,g, 
jar el enorme peso que oigrúfica la deuda agraria exclusiva

mente sobre las espaldne del Eetado, quien, en 'd.1tima inat~ 

oia para hacerla liquida, forzosamente tiene que recurrir a 

loe fondos del Erario Pdblioo, oonatituidoa a base del trnbA 

jo y esfuerzo eoon6mioo de los contribuyentea, mientras que 

loa directamente beneficiados no participan, al menos no de

oioivalllente, en la subvenoi6n de tal carga. 

Todo problema social debe aer remediado medi98 

te el eetuer~o y lo coopere.oi6n de todas y oada Ul!a de laa -

clases eocie.lea, particularmente en el presente oaao por los 

ejidatarios benet1c1adoe. Aaí, loa oampaainoe dotados, con 

juntamente con el Estado on au calidad de mandatario de las 

demáo olasoa aocialee, coparticiparie.n en el pago de indOJDD.! 

zaoionae a propietarios de bienes afectados, toda vez qua ai 

la patria ha de progresar, eato se deberá a la nportaci6n &!! 

neroea de todos y ~ada uno de los ~exica.noa. 
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