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I ¥ T R ODUZC CGC CTION

Epardibir ¥y protfundizar subjetivamente en
un tems do Derecho Agrario requiere, ademfis del indudg
Chle auxilice dectrinal, la preexistencia de dos elemen-
tos objeiivont: la realidad socinl y la realidad jurddi

ce, mismaa que aunadas & un determinado punto de vista,

i

;
%
2

sroducen como consecuencis el criterdio expositivo.

Bl critoric oue me pexmito exponer en eg

te wmodestoc susayo,es el relativo a la necesidad do que

los ndaleon sgrariocs beneflciusdco con dotacidn de tie-

rrae O aguag, coperticipen con el Estado en el pago de

AR e M AR b

indemnizaciones n propletarios de predica afectados.
' Claramente estipulado eath on nusstra 045732
ts Pandamental que cuands un particular sufra la privg
cién de su propiedad o de nlguno o algunos de sus_dexg
chog, tiene la fecultad de reclamar la indemnizacidn -
correapondiente como justiam cgmpenaacién poxr el sacrifi
cio de su derecho. | '

Diche indemnizecibén, en el caso de las -
afectaciones ugrarias, generalmente 1a ha hecho qui
da el ¥stado con base en los fondoa del Zrerio Pdblico
y_no obaztante sus dificultades prgaupuestariaa,para'wa""

ello, amén del sinndmero deo circunstancias problemAti-
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‘ocas suscitadas por este motivo, excepcionalmente se nu
~ ordenado a los ejidatarios, o sea lon direcitamente he-~

neficiados, 81 contribucidn para la subvencidn de gl
CBTEN -

In virtud de elle y atento & lag ceﬂaid§, 
racionee jurfdicas y wsociceconémicas quo consten en al
- texto del presente trabajo, estimo que ia copsrticipi-

eién & qgue hago mencidn es de decleive imporﬁmncia-pné
ra el pais, pues cuando el campesine mexicano esis ra-
dimido poxr su proplo spfuerso, constituird un factor -~
C principalisinmo en la redencidn de su patria. ‘




cAPITULO I

LA PROPIEDAD.

Definloibn y Evolucibm Histériea.

En 1a vida diaria se aeuscitan einnfmero de ocom

ﬁaetoa, de rolaoiones, de acciones, reaoclonea e intaraccio-'
nes entre los individuos, gue dan ocomo conseouencia las ins—
tituociones juridicmo vigsentes, miswas que tienden a regular

esap Actividsdes humanns, producto de la vida en comfin de -
les personss. '

Expuesto lo antericxr, se considers de suma im-
portancie definir y oomprender lo gue es el derecko ds pro—- ‘
piedad, toda vez que éste es altamente congruente con las'ng v
cesidades de la vida en comdn, al deslindar subjetiva y obje
tivamente los términos: "tuyo® y "mfov,

41 respscto, Zugbne Petit (1) afirma que por -
la sencillez y extensibdn del derecho de propiedad, los jurdis
congultos yomenos no lo dsfinen, pues es el derecho mds com-

‘pleto que so pueds itener cobre una cOBA. Por §so, 86lo me
limiten a estudier los diversos benefiocios que procura la —-

propledad y gue se resumen en:

7{1) Eugéne Potit. " Iratado Llemental de Derecho Romano', b

xioco, 1966, phg. 148,



R)e= EY "jus utendi" o "usus™, que @s lan faoul
tad de servirse de la cosa y de aprovechar
se de los servicios que pueds rendiy ruge
»a de sus frutos.

b)e= E1l "jus sruendi™ o "fructus®, o sea el ds

recho de rscoger todos loa productos.

G)e=~ EL "jus abutendi™ o “abusus", o8 decir el
poder de consumir la soes y por extensidn,
de disponer de olla de uns manora defini-
tive, destruyéndole o enajenéndola.

Pn 1am Partidea {Tay Primera. T{Enla 2R, Doarhd
da Tercers) no obatante, ne define al derecho de propiedad ~
como "Poder que ome ha en su cosa de fazer della o en ella -

‘lo gue quisiere, segdn Dios ¢ sagin fuero®™, (2)

For su parte, Bonneoase manifiesta que la pPro-
pledad “gs el derecho real tipo, en virtud del cual en un ng
dio social dado y en el seno de una organizacidn jurldica de
terminada, una persona tiene la prerrogativa legal de apro--
plarse por actos materiales o por actos jurfdicosrtddds zas -

utilidades inherentes a una cosa". (3)

(2) Ver Antonio de Ibarrola. "Cosas y Sucesionés", México, ﬁ:,";r
1964, phg. 210. ' '

(3) Idem. Pégo 210.



Segfn Boudry-Lavantinerie, la propledad es "el
derecho en virtud del cual una cosa se cncuenlira gfometida an
¥na Jorma uabscluta y esclusivae a la voluntad y a /fa aceldfn -

de una persona®. {4}

Pinalmente, fundamenténdoge en ls definicién -
del derecho real a la propledad; el maastiro Rojina Viilegas
asienta que "Jstac se mantislestc en el poder jurfdlico rue una
per3ona ejerce en JSorma dirgctn e inmediata s0bred una casa -
para aprovecharla totalmente on sentido jurldico, siendo apo
atble este poder o un sujeto paslve universzal, por virtud de

una relacidn gue se origlna entre e} titular y dicho 5uje£o“.(§)'

Como se puede observar, an lsa defindciones —-
que proporoioman loms comentariates ocitados, invariablemente
se encuentran loes elementos clégicos: " jus utend(™, usar, ha
bitar, po; ejemplo uns oass; " jfus fruendi®, disfrutar, peroi
bir las rentas, las cosechms; ¥y " fus abutendi™, enajenar,con
sunir la cose.

Son sstas tres carscteristicas las que funtio -
cen 1s nooién de propiedad como un derecho sdsoluto, exolusi .
vo ¥y porpetuc pare usarx, disfratar y di.pcnqr de unAa cosld, -
constituyeron 1la concepoiln romans del derscho de propledsad.

(4) Voxr Antonio de Ibarmola. Ope. oit., plg. 211,

(5) Bafmel Rojina Villogas. "Compendio de Derscho Civil®, M§
nﬁo, 1970' Tomo II' p&gﬂ. 78 y M. :



Ponteriormente y & purtir de 1la época favdal,
enpiesan & surglr diferencias con tal concepeibu, QAsuids a -
la espeoinl organizeacién del Bstado feudnl, pues on &sic la
propiedad o dominio otorgh sl imperio; es decir, en virétud -
del dominilo que tenien mobre le tlerra, loas seofiores feundalas
' no able gogaban del derechs de propiledsad pars usar, disfi -
tar o dieponer 4e los bienea, sinc que edemée tenfan un lmpe
rio pare mandar sobre los vassllos que residisn on sus feu-.-
dos y, de aste modao, el seflor feudal pe veis convertide an ~
wn Srguno del Retado.

Bs con la revolusibn frencess ousndo se le da
al derechc de propiedmd sl smigunifiomde que le corresponde, -~
dosvinoulédndolo de tods influenocis politioa ¥y ubiodudolo co-
zo un derecho real de cardoter privedo para uvear y dlaponar
Vao una coss ai forma absolute, oxolusiva y dparpetun.

En los juriscongultos romanos como en los ided
logos revolucianarios fransemes, Pprivé unm concepoilbdn inmdivi
dualiste; esto os, tuteler el derwcho de propiedad an favor
de los intercmes personales dol individuo; tumepdo como haée
el critsrio de gue la propiedsad es un derscho netural, inns-
ta, subjetivo, anterioxr al derecho objetivo, que el Estado y
la ley eblo punden reconocer y amparar, paro NO Crear ¥, yor"

- ende, desconocesr o restringir. Atento 8 easte fundamento fi

loséfico, en 8l CHdigo de FNapoledn se deolara que el dexecho
de propiedad ee absoluto pare usar y disponer de¢ una cosa.



.9 -
EAS chdd® e ﬁego’)»e Qa0 wi‘mgno‘m
bk wh 189 3 g8 2 aorope joP o 108 mgiﬂ-oe«—
ﬁsmﬂ.@ : je - g 58 ae 1.0 ch&xgoa Q2 a0 ¥ ge.fuxs
P P m@.a b oo® &efﬁ»-ro e AP° oo’ppev\m Qolob-
ph0° ae > wm;’mw ' v aovc‘xs o® t(,aﬂ"’ o o ¢ o
e aame s ’n-oabf.'me-.
0 ¥ 80 Ly el bw%‘nﬂ ae prOv& e
PO gnwcolmwﬁ mw: 4 &8 108 mn.n ae Sﬁbﬂ 5y o,vf.\gﬂ.
L 90° Bo‘y;pﬁ | 5’“‘&”’ (6 orw&ot 1e &oc&ﬁ»" Wﬂ/
%&%w o> ’1‘3."@: qo® . m&e of un%o o) nos’%c RS
anwﬂor o 3% a00>® . wu:ﬁ s,;i’ e YL ;m,_o ae
16 ooo&ea.s@ 91 o 10 S L ) M a0 A0 co8°
oo ab3? oo ni—vb’cea‘x o '3 8 oon’c:t'eo 8o ae 3&00&\&,
eamho ae g&w‘hﬁo. g&mﬂo N o &o:‘o'bqt uvdo‘)-wbol»,
xos I pos'ba;d-o o'® oohb a0 & 900’60 ooci.l o e JOEC AN
g0 108 aesb® et | 1)’5‘@0’ ’ 18 as neﬁo.s:de. 9
e pu oomwem&a eoo'.s.a‘),, PR of é.orecma abao'm%oa.
5 eoﬁp}e- 108 &aﬁo‘oon o g%dgn P \’-;;"
gor° o ® 18 mc&eaaﬁ. b aoc&o‘kﬁg&os ok 3&6‘}0 gnhot g% "'?'
qu® o 3 ono p0 a® e ,oﬁe'ewo ugl&ognm) an® rq’ﬁ‘.\-bn -
aoc& . Bl e} ae'rec'no ov S0 ot omn‘xor ﬁﬁbﬁr
AL ¥ sweewemo o) 3¢ wcv&egp&, o #* o 'geﬂgnﬁ*,
go vaﬂa ae 9 cond c»‘»a«:aﬁo b@ﬂl‘o, xaen® cond xo 0¢
a.emer% P 4,08 Q0% 16 0792 3-;::5&3,03 po5® a}cg&war 1p 8%
oY ?xoﬁ&mx 1 nega , o ANt b8 g3 7 Y

>‘-—>1/p"*“v



1idaridad scoial, es la ey la que en cads 0880 Yeconooeri ¥y

otorgaxd determinedos podorsa pars reguler la interdopendon-
gia humana.

La tenis de Duguit se fundamenta en el conosp~
to de solidaridad social y, en sste ocamo, sl derecho odbjetl-
vo tisne camo fin principal el realisar agse solidaridad me—
diante normas juridicas que imponen debares fundamentales, -
tanto & gobermantes como a gobernados.

Tales noxrmas pueden ser de contexido positivo
d de contenido negativo, ya sea gue impongan obligeaciomes de
hoser o de no hacer sn benefioio de la solidaridsd smocial.
Aef, &l homdre se le imponen deberes 4de emplear la riquezs -
de gque dimpone, no ablo an beneficio individual, mino también
poleotivo, reconcociéndole el derecho subjetivo de usar, dis-
frutar y disponer de una oos&, pero desconooibndole el dere-
ocho de no ussr, no disfrutar y no disponer, ousndo esta omi-
8l6n lasione interemses individuales o colectivos.

Por lo expuesto, se concluye gue parsa Dugult el
derecho de propiedad es una funcidn accial y no un derecho -
subjetivo absoluto, inviolable, anterior & la socledad y al
Estado y que la norma juridios no pueda tocar. = Ea, por el
contrario, comsecuvencis de un deber soclal que todo hombra -
tiene para intensificar la interdependencie humana. '



ia Propiedad Inmueble en Méxioo. Epocas.

En la fApoca precoloniml, las clasos y forman -
de lma relsoiones del hombre oon la tierre, eato s Senemoia,
disfrute y disposnicibn,fueron wuy Adistintas de¢ los actuslmen
4¥e concoidma, polarisadas em torno al individusalisme mocial
y jurfdioco de origen romanc. Fasrom, ants S0do, tenenciass
¥ asigneoliones cowedidas por la cemunidad y pare sn sexrvi-—
cio.

4 los partioulares, mobles o plebeyos, no se -~
los dieron sus pertenensiss territoriales pare of, sizo pare
1a consecncifm ds¢ determinados fines gewmsrnles. Dle sate mo
do, en los pusblos antiguos ds México la sujsciln de los in-
dividuos & la comunidad fue tal que sus disfrutes de la tie-
s 88lo pusfen mer considerades como medios o instrumemtos
pars la reclizscién ds funeiesnes comumales.

Ia orgeadizscifm trikel y elasista de 1a m2ooie-
ded indigena influybd deoisivaments en el moldsamiento de las
formses de propiedad de la tierra, las cusles en atsnoldn a -
1s ublocacifm de los pueblos prehispénicos, el dootor José Mi
randa (7) las divide geogrificeamente sn dos grandes grupos:

Primero.~ El constitufdo por los pueblos de la
z2on8 central del pafs, incluyends & Oaxson: mexicas, tlaxcal

(7) José Miranda. "Vida Colonial i 4lbores de la Independenir‘
cia®, México, 1972, phg. 24 ¥y sigs. :



tecan, tarascos, miztecas, smapotocas, eto.,quienes joxr regla
gensrsal contaban oon tres principales formaas de proplednd de
la tierra:

a)e— Ia comin, del pueblo, con usufrioio indi-
vidual de paroelas deatexrmimada.

b).- Ia privada, de la noblesa, de indole agra
ria y urbana. |

0)e= Lo de inmtituciones y servicios.

Segundo.~ X1 integraedoe por los pnedblos de 1a -
sons sur del peiw: mayss, tzotziles, trelteles, eto., que gg
zaban de dos formas prineipalen de propledad:

a).~ La comfin, del pusblo, con usufructo de par
cela indeterminada.

b)e~ Lo privads, de la nodbleza, casi exclusiva
nente de carfoter urbano.

Con el objeto de desoribir eanuctalahta la na-
turaleze y diferenmoias e¢n las formas de propiedad de ambos ~
B sistemns, consldersmos como representativo del primer grupo |
';1 pueblo mexica y &l mayae del gegundo, toda vez gue por su
induidable importancia y respectivas caraotaristicaa aon les o
nés idémeos para ello. '



faa tioerras bajo el dominio de la naoibén mexi..
ca ¢w¢ encontraban divididse en dos grandes secotores, a sabexn:

lea reservuadas sl puedlo y las revervadas a ia nobleza,

Lat propledad de lms tlerrms correspondientos al
pueblo era atrituidsa s Sste en su conjunto; es deoir, & la -~
gonmunidad, pero estabe esignada por frecciones, separadamen~—
te, & log olanes © "Calpullis" que constitufan desde tiamyo.
inmezorial la buse de la organisacibdn social mexiosn. Anf,
cads clan tenia eus propiss tierras o "calpullalli® ¥y a sus
dignatarios ocorrespondf{a aplicar las nomsas roguladoras del
denstine y diafrute de epa porolén terxrritorial. Por vixrtud
de su deatino, los texrrencs perteneclentes a cada oalpalll -
ge dividien en:

8).~ Los asignados para el aprovechamiento del
alan,

b)}e~ Los seflalados pars subvenir & los gastos
piiblicos.

c).~- Loe que, por encontrarse bhaldios, seo ﬁesti

naben pARIA VA0S COIMINGE,

; , In cuanto & los primercs, 6stos se fracciona-..
’ _ban'entra Jos Jefes de familia del clan hesta donde la tig——
 rra aloenzase, correspondiéndole s cada uno de ellos Un B8Gww
lar en el puseblo para edificar su vivienda y dependencias, -
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asi como una parcela de terrenc cultivable on 8l canmpc pars

bacer ex @#1ls las gementeras con gque se sostonia el ndoloeo -
foxiliar.

Bl diafrute de la unided conatituida por =l ag
lax, ubicado en el pueble ¥y la paraels, aituads en el sanpoe,
estaba condicionado al deber ds labrar le tlerra contlpummen
te y rosidir en el barric & gue correspondia la paresla naw-
fructusda, quisn dejara dz2 crltivarle durasnte dos afice coneg
outivas perdis el uneufructo de dicha unidad agraria. Bats
derecho da usufructo abdlo podia transmitirse dentro de 1a fa

milia y a 1a nuerte de su jefs, regularmente passba a uno de
sus hijos, casi slompre sl mayor,

Is propiedad agrarias reaservada & lg nobleza se
encontrabn formada por:

a).~ Las tiorrss denominsdas gensralments pa—~4
trimonislen, gque eran las adscriteos & 1n
femilias {estirpe) ¥ poneldas por su cnbe-
za, quisn podia tronamitirlas pcr»hersnna‘
cis & sus descendientes, repsrtidndolas -

incluse entre ellos, aungque 1o normal ers .

que les caediera & unc de los hijon varo—
nes, por lo comdn al més capaz.

b}.~ Las tierras que pudibranse llemar "funcig

nales™, o sea lag gque se derivaban de un
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cargo u ofioto pfblico, cuyo disfrute sblo
duraba lo gue durara el e¢jercioclio de la ma
gligtratursa.

; En eatas diferentes clases de tierras, los no-
bles tenfien o cultivadores eujetos a la gleba (siervos o "ma
yeques™) o owltivadores libres (renteros). Tanto unos como
loa otros les dadbnu prestoaclones en aspecle, gonsralmsnte —
ung parte de lo gue producisn, sel como serviclos generalas.
Segin Alonso de Jurita (8), los mayeques considerabman como -
guyas lag tierras gue labraban, "porgue tenfan el dominio —-

dtil y los s=2fores el directo™.

Por lo que g@o refiere a los mayss, éstos tuvie
ron también ls propiedad de las tierrss de auv demarcacibn, ~
que les fue Tijades por sus gobernantes, seguramente, en la -
stapas de ecupacién o congquista del territorio. Sin embargo,
los jefea de frmilian de esan comunidades no fueron dotados -
de uns parcela determinada como ccurrid con los mexiocas, tu-
vieron ellos que elegirla en las ticerras baldias, cuya ocupa
¢ién para la labranss les estaba permitida, siempre y cuando

el terreno scotado con ese fin no pasage de cilerts medids,

Sobre ese terreno se reconocia al ocupante, al
igual que en lms zona central, el derecho de usufructo; pero

égte, en las regiones sureflas, era sumamente efimero, pues -

(B8) Alonso de Zurita. "Breve y Suma}ta Relacidnn,

SRR

PRNTDT L ICE T



P = .

no esolfe pasaxr de dos afios, ya que al cabo de este plazo, o
mo la semesters perdis la fertilidad,se hacia necessarioc aban
donarlsa y buscar u oocupar una nusva, con la ousl inaxorablaé
mante volveris s ocurrir loc mismo.

la propiednd de la nobleza maya guards pocs e
ne janga con la de su pimilar meoxica, toda vesz que rguélle cz
recld casl por completo de tierras en el campo. Su petrimo
nio territorial fue urbano, limiténdose & los solares y o6f-—
pas que le fuercon sefinladeas en las ciuvdadag. Pars aosleney
se y mantener au rango, s86lo contd con los tributos ¥ 108 ~
servicios que le dieron loe vecinos de los pueblos vassllos.

Posteriormente y 8 comnsacuencia de la conquis-
ta eepaflole, se produjo une metemorfosis en ol sistems de la
propiedad inmaeble, guedsndo organizads en tres difersntes -
grupos: la proypledad privada de los colonos espaflolsa,ls prg
pilednad eclesidstioa y la propiedad de los pusblos iundl{genas.

¥l punto de partida del derecho de praopiledrd -

de los colonos espafioles lo consiituyeron log repartos de o

tierran, efoctumdos entre los mismos conguistadores y ratifi

cedos despuéa por el acberano espafiol, como pago de los ser—
viplios prestadon a la Corona duranto 1a conguipta.

¥éds tarde y con base en la Ley para la Distri-
bucibn y Arreglo de lea Propiedsd, dictada ol 18 de junio de
1513, se repartieron grandes superficies agrariss que tenfan

s A v
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cone Pin antivear el espliritu coloniwvador eapaiiol, denomindn-
deesly & Ialea ropavitimienton agyarios "tierrd: wmercedadas',

Fooous peIra ger vdildos teniean gues sor confirmedas por ung -
dinpesicd Sn renl llamada "nerced®, a extensidn de las tie
Tres mercodadas fue de acuerde con sl range del hnaneflceiado,

ranporiidndonals on 1o mlswe proporeldn determinodo ndmeroe de

"')

~on fioes religiosos y finesnles. L tituler de -

unt repsrifnients podle, & ou vew, hacer 4 otro sopaiiol un s

gunde reparte de los indios que lo hablan desigpade, sargien

To dae opta menevs lae Llagsdas “encomiendas®.

Sogin Cfduln expedida ol 27 de ocitubre de 1535,

Lon particularan doe o Rueve PBapals les octabs prohibido ven
,‘ v

S gey al oclevo predia alganes ne obatente, astendiendo al egpi~

‘

»iia religicus do Lo fooen, fusron Loo propios nonsroas de -
4 ;

toomeirdpell guicnes daisron el ejemplo de lo contrario sl hp

asr imporfaniten doermtbivos = la sociedad seleeidstion. Aani,
mumerssns fueron lan fondacliones piadosas vy bendflons reali~

padar poy donacicomaes de purticenlares, pero prisordiplments —
law hnechoas con finee religiosos gue constituyeron la verdads

v rigueoss del clere, inmueble sn @uw mayor parbe ¥ exenta, -

-

sdemhsa, de contribucionss fisecnlew. Se lgnors sl vealox de
e propistad scleasidstion yporo, segin estimaciones dsl Barén
de Humboldt, tar gbdlo en Puebla le cerrespondisn los cuatro

3

guintas partss do la vropiedsad territorial.

=]

especto o la propieded sgraris de¢ los puebloa
ind{genas en lu épocn colonial, sus tierras fueron objeto de
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mueititud de deapojos poxr parte de los peninsulares nc obaten
te laa ordenanzsa reales en conirario; ain embargo,ls propis
dad gue pertéuuai& & los calpullis fue la gque menos ataquesn

sufrid ¢, con fundamento en dichas disposicionees,las tiecrras
de loa naturales guederon, al igual gque sntes de la conguisoe
ta, baje el régimen de propledsd comunal, dnicamaente Lrassui
8ible por herencio z los mienbros de las famlliaen gue lag »-

ugul ructuaban.

. La propieded comunal indigons me dividid en &l
funde legal, el ejide, los propilos y les tigrrag de reparili-
mniento.

El fundo legnl fue la connsecuencia del desono -
de loe monsrcaes gepafioles de agrupar o low indlos en puedlos
- pers instruiries "en la santa fe catdlica y ley evanpdiicavy
pars tal objeto, se doslignd una extensidén de tierra destinam..
da o servir de aniento al ocasgo del pusblo propiomente dlcho

en donde log naturales e concantrarian.

n cuanto el ejide, el primero de diciaembre de
1573, ®e dictd von C&dula Renl que en lo relativo dice: “lons
stttos en gue se han de formar los Purblos y Heducciores fen
'_gan comaedidod de aguas, tlerras y mthes, entradas y salidas
¥ lebranzas y un ejido de wuna lJegua de largo, dornde los ine-- -
dios puerdan tener sus ganades, sin que se revuelvan con otros

de gespafioles®,

Sobre el particular, Escricha define a8l ejido
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gone "ol compo o tierra que estd a la salida del lugar, y no
st pianta ni se iabra, y e¢s comidn a todos las vecinos; y vieg

ne de la palabra Iatina eritus, gque significa wsalida™. (9)

Yoa propios, a semejanga del "AjZepotlalll® ww
prabispidnico, fueron tarrencs pertenecientes a los pueblos -
de pueva fundacién, deatinndos a sufragar sus guostoa phblie

ooz moediants los fondos gque recibian de los mismoa veocinos -
que loa arrendaban.

las tierras de repartimiento estaban oonstimgg
das por las guo los integrantes de loas pueblos de indigenas
tenfan ys repartidas entre las familias que habitaban sus ba

rrios, hadbiéndosslas concedido por mercedss y disposiciones
eapacialen.

Una vez alcangada la independencisa de México y
no obatente los diversos tipop de propiedad descritos, el -
pafes tenis inmenseas regiones oeei desiertas; para subsanar -
tal situacién, el nuevo goblernc considerd pertinente dictar
laes medides necesariss para ello y, al efecto, con facha 24
de marzo de 1821, Agustin de Iturbide 1librd una Orden que ~—
otorgabas A los militares que probasen haber pertenecido al -
- sjército trigarante, uwa Ffanega ds tierra y dos bueyes, en -

ol lugar de su nacimiento o en el que hubiesen elegido para
vivir. '

(8) Escriche. "IZicclonario®,



Paa fue la primera disposiciébn dictads en el .
Méxioo independiente relativa a colonizacibn, dictdndoce deg
pués otras muchae leyes sobre la materia, tendlentes todss a
provocar una corriente de inmigrantes de los puntos sxcesive
mente poblador & mquellos que se encontraban cssl desiertoa.
Sin embargo, en l& opinidén de los historiedoreas, tales dispo
siciones fueron ineficaces porque no se consideraron las cvon
diciones de la poblacién rural ni las que an esa fpoos priva
" ban en el paia.

Posteriormente ¥y oon la Ley de Desamortisaociébn
del 25 de Junio de 1856, se operd un sensible cambio en 1in -
propiedad inmueble de México, ya que por virtud de esta ley,
lag fincas risticas y urbanas pertenecientes a corporacionas
civiles o eclesidstiocns, se adjudicaron a los arrendetariocs,
estimando au velor por la renta considerada como rédito al -
goais por cliento anual.

Lorn finss da este cuerpo legal Tueron oxelusd-—
vamente oconémicos, modificando la calidad de la inmensa ri-
queze del clerc para que en lugar de entorpecer, favoreciers
el progresc del pais impulsando el comercio, las artee y las
industries, eademfs de allegarse un mayor voldmen de contridbu
olones fiscales.

Con la Constitucién del 5 de febrero ds 1857,
la ley del 25 de Jjunio de 1856 fue elevada al rango constituy
cionael y esto motivéd que los ejidos de los pueblos de indios,
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mienng gue habian quedsdo hasta entonces exceptuados de la -
deganortizacidn, ya nc pudiesen seguir subsistiendo como pro
piednd comunal de logs puesblos. Conpecuentementa, mediante
diferentes circularss el gobiernc ordend la medicidn del fun
do legal de los pueblos y una vez hecho estu, las tierras ex
cedentea se repariisran entre los padres y Jefes de familia.

Dadss lams circunstancias anteriores, ls propie
dad agrarias de lo époce de la Reforma quedd repartida tnioca-
mente entre grandes latifundistes y peguefios propletarios,to
da vez gue con la Ley del 12 de junio de 1859, el Estado mar
ob el epilogo de¢ la propiedad eclesidetica al nacionalizar -

todos los bisnes que el clero secular y regular habia venido
adainietrando con diversos titulos.

A principios del preasnte siglo se mantuvo tal
aituacibn, haciéndose todavia mAs patente la gran despropor-
¢i1én entre las propiedades do los latifundiastas y los peque-
fios propletarios, citéndose como ejemplo el camo de Don Iuie
Terrazas, nismo que poseis sesenta mil kilémetros cuadrmdoas
en ¢l Estado de Chinushus y & quien, segin anécdota muy cong

cids, cuando alguien le inguiris si era de esa Entidad, con-
tentaba: "No, Chihuahua 8s mic”.

Dado todo lo anterior, los puebles de indiosm se
encontiraban materianlmente sncerrados en un circulo asfixien-
te de ranchos ¥ haciendas, imposibilitdndoles extenderss te
rritorialmente como lo exigis su crécimientc demogridfico.
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Para solucionar dicha situmcién, el Licenciado
Ponn Luin Cabrers propuso la conveniencia de reconstituir loa
ejidos, "... procurando gue éstos sean lInallenables, tomando
las tterras gue se necesiten para ello de las grandes proptg
Hades ctrcunvecinas, ya Sea por medio de compras, ya por me-
dio de exproptaclones por causa de utilidad piblica con in--

demntzacidn, ya por medio de arrendamlentos o aparcerfas [for

zo0sas..." {(10)

Ratas i1dens constituyeron los puntos fundamen--
~taloe gue deapubes quedarcon plasmados en la Ley de 6 de enero
de 1915, 1la gue, a su ves, fue elevaia a la jerarquia consti
tuoionsl por el artficulo 27 de nuestra Carta Magna del 5 de
febrero de 1917.

Conaepto Juridico del Derecho de Propledsd
en el Articulo 27 Constituoional.

Ante todo epstimo pertinente transoribir el pri
mer pérrafo del artfculo 27 Constitucional, que a la letra -
dice: "La rroptedad de las tlerras Yy aguas comprendidas den-
tro de los limttes del territorio nacfonal, corresponde ori-

ginariaomente o la Nacldn, la cugl ha tenido y tiene el dere-

(10) Tuis Cabrera. "La Reconstituctdn de los £jidos de los =
Pueblos como medio de suprimir la esclavitud del Jorna=-
lgro dexicano", México, 1913, pég. 6.
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cho & ‘runsiitis el dominio de ellas a los particulareg, -

conatiiuysnds la proptedad privada®™e

Como pe puede obaexrvar, lejosn de establecer eg
te phrrafo una garantia al derecho de propledad, més bien 44
in ippresidn de bacer nugmtoris lag existensia misma de la -
propiadad privaeds en su sentido cléeioo, toda vez gue contipg
r¢ La propledad de las tilerras y aguass on forma exclugiva a
le Wacidn, la ocual 86lo transmite a8 los partiouleres el domi
ric 4til de las mismas oconstituyendo la propiedad privada, -
ﬁér& una propiedsd privada "muy especial” que consiste finica
mente en el dominio de la coss poeseida, careociendo ya de los
tres elementos ¢lénicos que le stribufan loe Jjurlsconsultos

romenon: "jus utendi™, "jus sruendi™ ¥ "jus abutendi™.

2in embargo, interpretando correctamente el im
portantisimo precepto de que se trata, ss llega 8 la comeclu-
gién de que el Estadeo debe tutelar y reglamentar el dersecho

de propiedad, perc no pueds abolirlo o limitarlo de manera -

arbitraria y contraria al derecho natural, anterior y sups—
rior a toda ley, tenlendo ademés la obligacidén de respetar -
la propiedad privada y reglementarla en forma adecumda; no -
ocbetante, oabe aclarar que el derecho de propledsd nb es, ni

nupea ha sido, un derecho ilimitado, encontréndose por tanto

sujeto & las disposiciones que dicte el Eatado en favor del
blenestar aocial.

Por otra parte y por lo que se refiere al suje
to del derecho de propiedad en cuestién, en el pérrafo tréns

Y



crito sc¢ hadbla del Estado Mexicano no sélo como tal, sino cg
mo causshabiente ademAs de la Corons Espafiola. En efecto,
)l decir de algunos constitucionalistas agrarice (11), diche
disposiclén se fundamenta en la denominads teorfa patrimonia
lista del Fetado, segin la cual y en atencién a 1a Bula “In-
ter Coeterts (Noverint Untversi{)", diotads por el Papa Alejan
dro VI psra distribuir aentre =Zspafla y Portugal las tierras -
desoubiertas a rafiz de ls coaguista, los reyes espafioles ad-
gquirieron durante l1a Colonia todos los terrditorios de Indiss
en propiedad privade, conservando esnte cardcter hasta la ocon
secucibn de la Independencia, misma gque otorgbd al nuevo Esta
do libre y soberano que pasé m ser la Ropiblica Mexicana, la
faculted de subrogaras en loa derechoa de los monarcas espi-
fioles, adquiriendo con ello las tiexrxras y sguss del territo- -
rio nBcional en calidad de propiedad patrimonisel.

Sobre el partiocular, Mendieta y Ndfiez (12) ase
pronuncis en contra de la denominada teoria patrimonialista,
impugnando la tesis de la Comisiédn Redactora del artioulo 27

Constitucional, euyo pérrafo primero, segtn el ilustre maes-

tro, "“... encuentra su mds Sirine apoyo en la moderna teor{a

de la prepiedad como funcidn social y en Jla teoria de los w-
Jines del Estado..."

{11) Licencimdo Andrés Moline Enriquez. “"la Kevolucidn Agra-
ria de ¥éxico"., Lidbro V, pég. 186.

(12) Lueio Mendista y Réflez., "Z. Sistema Agrario Coast!tucig
nal", México, 1975, phg. 29. '



Ia Funcién Sooial de la Propiedad.

En la 8poca en que fue redectade el articalo -
27 Constitucional, loas constituyentes de Querétaro ase sncon-
traban al tanto de las corrientes doctrinarias del momento,
cuyos conceptos respecto del derecho de propiedad habian eve
lucionado de tal forwma, que de la teoria del derecho natural
de todo hombre & la tierra suficiente para su subsistencisa,
‘se habia llegudo a la concepcibn de darls a la propieded una
funoidén social; es decir, que el propietarioc ya no lo fuersa
dnicamente para si en ejercicic de un derecho axclusivemente
“individuel, sino que lo fuers tembién paras la socieded, man-
teniendu su CORBTANTS explotacidén la tierra.

Con el mantenimiento ininterrumpido de la explo
taoién agraria, el propietario no edlo veria satisfechae sus
propise necesidades, sino también les del nBoleo social al -

que perteneciera, fundamenténdose esa explotacibn en ol estf
amlo que significa la propiedsd privada, considerada cono la
mansre més iddénen de utilizar la tierrs porque motiva al pro
pietario a aprovecharla de la mejor forma posible.

Dicho aprovechamiento, por otra parte, eataria
_gontrolade por el Estado y aln cusndo jurfidicamente se conss
grara sl derecho de propiedad, émte se sujetari{a a las moda-

1lidades gque dictara el interés plblico, jerdrquicamente supe
rior al individual.




A grandes rasgos, ¢soB son loag puntos osoncip-
laé oon ides social que constituyeron el nuevo'concepta da -
dereoho de propiedad que cuedd plapmado en el articuloc 27 de
nuestra Carta Fundsmental y que mucho de antecedentes tiene
en la organizrolién agraris de los aztecas, qulienes adelentén
dose a su tlempo y como ya qued$ msentado con anteriorddad,
condicionaron el usufructo de la tiexrra del Calpulli a los -
Jefen de famllia residentes en el wismo, con la obligaoién -
de trabajarla personanl e 1ninterrumpidﬁmanto, 80 pens do peg |
der dicho usufructo. '

Como se puede obeoarvar, losn antlguos mexiocanos
tuvieron uns difdfann visién de le funcidén social de Ia tenen
biaﬁde la tierrs, pues primeremente sstabllizaron laborxral ¥
socialmente una érea determinmdas el Calpulli, matiafaciendo
hasta donde era posible las demandss de trabajo ¥y assentsmien
tos humanoe del mimmo, al restringlr ls explotacién de su su
perficie exclusivamente &l grupo de vecinoes gue en 81 resi-—
dfan.

Satisfecho lo anterlior sancionaban drésticaman
te la ociosidad de los terrenos, yr que esto lmplicabs, ade-
‘méa de un perjuicio en la necesidad de las familias caranteé
de tierra, una lesién en el bienestar de ls sociedad mexiosa
al dejarse de producir lon elementos necesarios para su sube
‘sietencis y desarrollo.

Esta concepcidn azteca de derecho de propiledad
con sentido social y que por sborigen es indiscutiblemente -
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nuesirs, aflord s la conclencia pacional con el Constituyen-
e fe 1917, gquien enriqueciéadola y afinéndole con las ideas
modernus del concepte, la consagrbé finalmente en la vigente
Gonatitucién Politioa de los Fatados Unidos Mexicanos.
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C A Y I ULO IXI

MODALIDADES DEL ESTADO A LA PROPIEDAD PRIVADA.
SRS R = Pt AR R timtbrle=Sampr ity =S eori )

Restriocociones sl Derecho de Propledad.

Si 1 derecho de propiedad ticne una funocibn so
- oial, podemos osegurar que el Estado, por ragones de interds
plblico, debe intervenir en tal derecho imponiendo ol propig
tario obligmciones de carfioter positivo o nmegativo. Asi, ng
diante ordenamientos juridiocos, no ablo podrd estipular qﬁe
al propletario no abtuse de la propiedad causando perjuicios

s terceros, =minc que tambidn, segtiin las necesidades de la in

tgrﬂapﬁndencia pocinl, indiecaré la forma de como el prcpidﬁg '

rio dedbe usasr la cosa ¥y no manteneria improductiva.

Ests funcién sociaml del derechs de propiedsd,

plasmadn en el articulo 27 Constitucionanl, pormitid sl legig;.

lador de 1928 disponer en el articulo 16 del C6digo Civil (1)
que “Llos habitantes del Distrito y Territorias Federales tig
nen obligactidn de ejercer sus actividades y de usar y dispo-

ner de susz bienes en forma gque no perjudique a la colectivi-

dad, bajo las sanciones establecidas en este Cédigo y en las

leyes relativas®™,

(l)cddipo Civil para el Distrito y Territorlios deerales. 

s



Aqui, ol legislador ya francswents impone a los
partiauluroﬁ le obligacidbdn ineludible de usar y disponer dé
sug blenea. Yo no hay un esindo 4e libertad sbeoluta que
pueds laplicar ecoibn o insccibn, el propietario ya no es 1i
bre de abandonar su riquezs o emplsarla en forma que leslone
loa interemes de la sociedsd.

- Apiwiemo, Beg regulan los aapectos positivo ¥ Do
gntivg del derecho de prepledad: el articulo 830 expresa que
WEI proptetlarie de une cosa puede gozar yp digponer de ella -
con las limitacicnes y mnodellidades gue fijen las leyesn, ¥l
840 regloments ol aspeoto negativo al estatulr que "No es 1f
cite ejergitar ¢l derscho de propiedad de manera gue su ejer
cieio ne #4& oira resuitado Que causar perjuicios a un tercé-

ro, ¢in utiiidad parg 2l propieteriot.

El srtfeuleo 1912 del Cbdigo Tivil de referencia,
tﬁﬂbién sptipules una restriccibn no sdlo para el derecho &ef
. propiedsd, eino para el ojerciclo de todo derscho, impidien—
do el dsiio 8 terceros, cuandoe el titulasr no obtiene utilidad

algung al ejercitario: "Cugndo ol <jercitar un derecho se ——

cause dedc @ oitro, hay obligacidn de indemnlgario sl se dew- .

auestra que el derecho sdlo se ejercitd a fin de cauzar el - =

dafio, sin urflidad para el titular del derecho",

Otros articulos norman distintos aspectos, como
el 837 del mismo ordenamlento juridico gue prevé la iesibn -
que la pociedad o determinsda persona pueda suirir pbr el uso'
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indebido de la propiledad, protogiendo dlcho precepto no dni-
camente los interesmes materisles de tercero, sino tanbiée an

salud y tranguilidad, evitande agusllos perjuvicios que resul
ton del mal uso de la propiedad.

El artioulo 839 del cuerpo legal oiltado, reglis
menta el aflejo problema de los daflos que pucda sufrir la pro

‘piedad del vecino por les counstruccionss o sXoavaolones qQus

e efectdan ex un predio aledsfio.

Tanbién se lumponen al propietarie diversss 75}
tricoionens de cardoter administratlivo:

'&).» Ro hacer.~ Por motivon de estédilen edilii-

oa o de ganided, se le yprohibe edificar a
mée de clerta altwra. '

bhla~ Dejar hener.- He impone al propiebtaric de
un edificle la cbligaoibn de permitivc la
instelscibn de buzones para el serviclo -
- postal o lu fijecién en ou facheda de pig
cas de nomenclatura de la vin pdbdblica.

o)a~ Hager.~ 51 el edificlo se encuentra en —=
conatrucceidn, osté obligedo & cliertes ing

talaciones o construcciones para la seguw-
ridad pdblica.
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Zxiste, por otra varte, una restricoién guw pgo
drismoes denominsr "de tipoc geogrédfioco®; o sea, el omno de le
1lamada "wopa prohibida”, olarcmente demorita en el ssgundo
phrrafo de la PFracoidn I dol articule 27 Constitucionsd, en
donde lea propleded que so encuantra on asng reglonas {(fajn -~
ds cien kilbdmetrop 8 lo large ée lag frontoras y de ciimien.
ta en las playaa}‘ofr&ca una reslriocida lmpueasta por ol Fuye
tado en arsn ds9l interds pibilico: los propletardon do tisrrn
on saos lugaren tlenen un desrechbo lind tado, no puedan, comd .

leosn proplotarios dsl rento dol pafs, vendor librements 3 « -
gquion gulern gue aen an propledad; consgcugntenonte, o ders

cho de propladad as encuentra agul resiringldo.

Con bace sn bedo lo antevicr, podemon ounclulr
ue ¢l derecho de propiodad no as iviocable,sino que eatd i
jate vl intevés pidblico, guien, por moedio del enie sataial,
le dicterd lep modalidades necesariss pare el bienestar de =

ia colectlivided. .

ngsapte do Meodallded.

7 , B erticulo 27 Copstitucionsl, wn au taraer Qé;
. xrafo, dice: R

“.v.la Hacidn tendrd en todo tfempo el derscho -

 de imponer a la proptedad privada jas mcdcfidades que didté -
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él tnterds pidllico, asf como el de regular, en beneficio so-
‘clai, el aprcuvcchomientg de los elementos naturales suscepti
bles de aproplacidn, con objeto de hacer una distriductdn --
equitativae de la ritgueaa pidblica, cuidar de su conservacidan,
Iograr ¢! desarrolle equilibrado del pafs Yy el mejoremiento
de lea conrdicioncs de vida de la publacidn rural y urbana,
Lr consevuencia, 5S¢ dictardn las medidas necesartias para or-
denar jfos azentamientcs humanos y establecer adecuradas prouvi
sionivg, usos, reservas y destinos da llerras, aguas y bos—w=
ques,'a afecto de e¢jucutar obras piblicas y de planear y re-
gtlar 1o fundacidn, conservacidn, mejoramiento y crecimiento
de los centros de poblacidn; para el Jraccionamiento de los
J&étfundias: gara disponer, en los términoes de Ja Ley Reglanr
mentaria, la ergenizacidn  explotacidn calectivae de los eji
dos y vemunidddesy parae ¢l desarrollo de 19 pequedan propige-
dad aprficola en sxplotacidn; para la creacidn de nuevos cen-—
tros de pohlecidn apricola con tlerras y oguas que les sean
tndigpensables; para el fomento de la egricultura y perae éevi :
tar la destruccidn de los elementos naturales y 1os dafos -—

gue la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad.., "

Fa de tan decislve importancias, para la vide ~
sgraria del pafm, la declaracidén que contliene oate plrrafo,
que se hucoe necesario buscar el significsdo del término “mo- =
dalidades" pues como asienta Mendieta y Ndflez, "la verdad es
¢ue ni en el derecko nuestro ni en el extranjero hay antece-
dentes zcbre el contepte de modalidad y a esto se deben 1&3 

vaguedades, las desorientaciones; nos mouvemos en un plano de

T S v N )




congotiras que ni slgutera tienen punto de partida en ¢l ren
samtinio del fegizlador porque ignoeramos cudl serfa exacta—-
mente cu fntencidn al introducir sste nueve concepto consti

tucional®, {2}

Particendo desde sl punto de viste gramatical,
modalidad proviene de "modo® que segin el Diccionario Larou-
gge quiere decir "jorma, nanera de ser®; consecuentemente y
de scusrdo con el IDioccicnario de la Academis de 1a Lengum, -~

wmoednlidod sa el “modo de ser o de manifestarse de una cosav,

Ahors bién y ¢on base on tales acepoiones, si
ia Nacibn o Estado tiene el derecho de imponer modalidades &
1la propiedsd, esto oignifice que, siempre que lo dlote el in
texés piblico, podri cembiar ls forma o el modo de ser o de
nonifestoree del derecho de propledad,lo cusl & la vez no in
plica merme alguna en la esencla de &ste, al menoz no en au

fonds, siné que sbélo ea aplicable en su forma o en su ejerci

ci0.

Ia modalidad, al decir de Mendietas y Ndldez, "se
rd generalmente ung limitacidn; pero no siempre, porque tom—
biédn e¢s posible conceblr modos de ser o manilfastaciones sin~
gularmente privilegiadas de un derccho de propiedad, | Todo
depende del interéds pdblico. In unos casos ese interds exi

gird restricctones en el modo de ser del derccho de prople~-

»

{(2) Tucio Mendicta y Nlflez. Op. ocit., pég. 67.
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dad y en otros, la anplificacidn, el privilegio en favor de

tales o cuales derechos de propliedad®.(3)

Finalmente, refiriéndose al tema en cuastibn,
Gabino Praga define o la modalided como "“una medida de cardg

ter general y abstracte gue viene a integrar y a conjfigurar,
no a transformar,el régtmen jurfdico de la propledad genéral

~de los blenes en un momento y en un lugar determinades®,.{4)

Criterio ga 1is Suaprama Corte d4e Justioin.

Con sl objleto de dlilucidar lae controveoraiansg -
susoitades en el tema que venlmos trutando, la Suprems Corte

de Justicia de la Naoldn hace un interesante satudio éobréun
- lo gue debe entanderse por "modalidad®:

®eus N0 debe conjundirse con modalidad a la -
propiedad privada, cualguler fendmeno jurfdico o cualquier -

alteracidn relacionada con el ejerclicio del derecho de pro--

pledad. Por modalidad o la propledad privada, debe gntiefi--

derse el establecimiento de una forma jurfdica de cardcter -

(3) lucio Mendieta y N&flez. Op. 0it., phg. 68.

(4) Gebino Praga. "Dercecho 4ddministrativor, México, 1975, ~=
 péa. 381 | | ST



gener el v peraagamte gue modéfigue la Sfigura jurfdica de la

dos dos elenmentos gue constituyan la

o o
FE il fl . fid

sl

R T
HIS O AN

12 ol cardeteor general y pormenente do la norma que

Ja dipoas oy fa modi Slcacidn sukstancial del derecho 4o proee
i - I

R -a
pledad en sy onacopridn vigente, 23 oprimer slenento exlge

gre o resla Jarfdics ze roefiera al dorscho de propledad, -
sl pappoifiner vl individuaaitsar cosa alguna, o deoir, que

s indrvodugca un caubie geaeral en o) zistema de propltedad y,

e

woria Plegus a crwar una institectidn juri-
ica esrabie. S segunde vlemento, wsto en, la modificacidn
gue ng opeers en vloTnd da la modalidad, Ifaplicoa unua limita—-
eidn o feangformaciin del dersche de propledad, dsf, la "o
dalidad viene o gor un téraino eguivalente a Jimjtactdn 6 -
ransornacldn., La intellpenclia del concepto de modalidad
s aclara cepn smoyoer sreclsida, st ose cxduadia el problema deg

el ponto doe wista de tos efectos gue produce (6 aodallidad

oun fuy derechos del propgietario, los efecioxn

fdnvies e e dmnpriman o la propiedaed privedd e
kd p

LRSS QRN

a3

incidn parcial de Jos atributos del pro-

plotasio, de tad wancra, gue dzte no sigue goaando, en piree

Cnllacicney estatuldas por ¢l Foder Legislative,

by

raed e
de rodar Jes faecullodes inherentes @ la exieonailidn actual de
SkE depochos. A0, dimportaria una modelidoad o la propledad
privadas jx supresidn de la Jocultad de fransmitir a $ftulo -
unlvergn? o proplaodad de Jos blenes de los gue se o5 dueivo,

gregarse a lo expucsto, que

Soma noecidn conglexentarta, debe ag

a
da feeididad gue e parsligere al iponerse modelidoades a 1a -

cropiedog privade, ne wo oirag gus la de @structurar al rdpi—

&

b

fa proajdedad priveda dentro de un gigtema que haga ~-

W R
crepaleres w] dntsrds piblico zebre ol interds particular, =
haste vl grade en guse e Necddén lo estime conveniente, Fiag
itcad gue encueatra su cabal Jjuseificacida en gue el derecheo

dg propiedad no x¢ conasidera ya como un poder absoluto, irre



~ductible, desorganizadoe, soderane y hanta despdtice, sin
que ropresenta una funcidn soclal que tiecnde y debe tender
Jorsusanende o la sartsfaeceidn de lag necestdades colocty

e

i:
e

por lo gque, debe ser protegido y garantizado on cuant LR e

pla y dersempeofie debdidaonente csa Funcidn sociad; en 3

[ SRR ¢ F

trario, <2 Estado no tience Ja obligacidn de protlegerio. por-
& #

que un derecho de propiedad absoluto serfia tirdpico para

individucs y endrguica para Jao sociedad. Hijucidads

LA

blema raferente a lo gie debe entenderse por mnodedidedes o -

Jla progiedad prluada, procede deterninar, on zeguida,
Prog ) {

e entendiniente de le naturulera de lo expropiacidn, x

Jrexr dy Histrito estime gue ey de la esencia de la expropie-

cidn el camblo perganente del titular respzceto del dominio -
de Ia coga afectada. £l alcance resiriagido gue el

gdor le airibuye o la naturoiesza de Ia

JURD A

expropiacidn, no sc «-

compagina con el cencepto cient{fico de =2ais Jendzmena jurlfdi

co, porgue ro 3dlo se puede erproaplar la nweda propiedad en w

Sforma pormanerte, sino fosdldn en forma fraasitoriay o opores

gie no sdle se puwvde erpropiar o] dominto, sinc tembidn o) ~
use dg una cosa. En apopye de esta tesis es oconvenionie Ci-

tar la doctrina de dos trofedistas modernog fo8n lugult, ox

su Tratado de Derecho Lonstitucional, sesiisne Jo gue &h ga-
gulda ge¢ copia; YLas rsociedades nodernos sn ogenerel o la 20+

cledad francwesza en particujar, viven todaviae Lajo un sistana

Jurfdico segin op cual 14 oy protepe de nna menera eadrgica
la aFecvacidn de una clarfa rigueosa » Giididades {ndividug—-

Jes. Nadie, ni adn los egentey de} Artade predsn cteniar
g las afectuclones iandividroics aal proleg idag Sin embare

go, en faterés publico y Lajo ciertas condiciones de fonde y
cde forama deerminadas poer lo ley, los agenizs del stade

peclalmente Compuelentas o

<

D efecito, punden Aacer ¢esar gxd e
afectuctdn individual gy reemzlczarle por ung cfectacida com-
dectiva, Fero entonces la caja social debe al individug -
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wna (adeonitgecidn #n dinero, representattve, tan exactamente
comc Fe8 puriddo, dr la rigueza que le estaba afectada y de

fa gqus zp encucnéra desposeldo. Ks en Interds de lu colec-—
tiwvided cone ha sufrido perjuiclo wn particular; la coja cow-
Jectivg de o rogararie ese perjulecic totalmente...,” Ezta su
presfdn en inde~ds pdblice de anwe afectactdn individual de ~
riguozas es ergantacda ahora bajo dos drdenes: la erxpropla—-
cidn pora Jus ismuciles y la reguisticidn pora los mueblesz y

para vl wuse do oo Insuebles. Paro st los problemas técatle
sar gon G forented, el principlo oue los inspglra y lo opera-
cidn gue encierran, soen agbsoiutamente tdénticos; ¥y excelen——
fog o antores, cehro tode Berthelemy y Hagquet, on artfewlos -—-—
gue han side citades aentes, han podido Jjustamente decir: Kl
derecho de requisicidn es del! mismo orden gue 1a erpropid——
etede por couca de wtilidad pdbIica”, Por su puarte,Chicven
Ha, en su Tlztudic qcerca de Ia naturaless de la Erproptacidn
Forapsa” arrlba o conclusiones itdénricas, como ¢ ve gn Iag - »
siguiente transecripcidn de sus ideas: ®Las expropiaciones de
Facul tades jmr{dicaa Ao son rarag, St el goce de un bign -
portenecients o un particular gg texporalmente necesaric a4 -
ia adminlstracidn pdblica, fsta, medianie 1a requisicidn, 2
propie fa Jucultad del particular de disfrutar directa y 2i-
bremente de aguel Hiegn, p el partitcular debe conformarse por
algdn tiempo con ultilisarlo on una sola forma determinada, -
grto o5, mediante g1 cobro de la ifndemnizacidn que 1le corres.
ponda, Sioalguten deja de wtilizar o efercitar conventente
mepnte wn derecho gue le pertengce, cuando su egjercicio congw
tituge unr deker, pucde da- Jugar a le srpropiacidn total o -
parcicl, texporal o perasnsaide, de la facultad de ejercitar.

gre derscho, Juntamente con los citados, varios de Iés'qg
tores gue ken intervenido en Ilao elaboracidn de Ia doc:éfna -
contenpordnca del derecho ﬁdministfatiuo,,&dmiten fin #esqrw,

vas gur no solamenie pheae scor sbjetc de la exproplacidn el
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dominio, siro tambidin el uso. Alguncs de entre ollor, <cono
los anterioraentle nombrados emplean vl térming egpecifico 're

s

quisicidn® para denominar Ja erpropltacidn del uso de lvs ine

mrushles, e otfros coaservan exclusivangnte parag la crpropia

tooa o los gfecios jurd
dives de Ja expropiacidn, debe Jdecirse gue

cldn de bilenas nuchles. Por 1o gue

is

Y Suponyg Uni @Xe

tincidn de loc dercchos del propietario, stno una suostitu--

cidn doi dominto o ei uso, por el goce de ia Indewmnizaclds -

correspondiente. Kl &siado, al expropiar, reconoce la axly
tencia de un régimen de propledad privada,

exproplacidn, enitegs bien,

que na alt<ra Ja
gue lo respeta por medio de ia In=-
deanisucidn del erpraopiado, la raxdn Juri{dica

Poproniodaad™,
dice Alvarecs Gendin, es

sustitulda por Jla raadn jurfdica “in

demnizacidn™, Aal w08 gue, victa desde swus consecuencias,la

erpropiacidn ge caracteriza por Ia substitucidn del deminiu
o el uso de una cosa per la percepcldn
correlativa. dhora blen, precisados

de Ig Indemnizacidn -

lus conceplos do noda-
itdad a 1la proptedad privede y deo expropitacidna,

son Jjédciimen
te parceptibles las difercacias Que lus

separan, La prizg-~

ra supone ung restricctidn ul dervcho de p aptadad de cardc-

ter general y permanentey la segunda impl ize la

E

transmisidn
de los dereckos sobre un bien concreto,

weliante la inzerven
cidn del Katodo, del cxproplado a la entidad, corporactdn o
sujetfos beneJlciados. La rodalidad =

F¢ fraduce enm una gxriin
gidn parcial de las fooultades

(A

-

del propietariog la exproplis
cidn tmporta JYa swhstidncidn del derecho al

la cosa par el goce de lu indemnizacidn.
presidn de facultades parciales del propiectaric se verlijica
sin contra-prestacidn alguna; en ésta se

dosinto o ugo idg

En agudélla, la sy

coppensan log per,/ul

clos ccaosionadas, mediente el pago de] valer de log derechos

mismo, en la modalidad lc vesteric

eldn del dereche de progicdad ze verijica sin indemniaacidn

¥, en canbio, la expraopiacidn z2dio o5

lesionadas; o lo gue er lo

f L

tegltima cuando madia
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e indennizacida correspondienteese® (5)

Al mavgen cabe comentar gue por interés pdbli
co, 1o Lay Pedernl dn Reforma Agraria, reglamentaria de par-
te del arvieulio 27 Constitucional, impone trascendentales mo
Aalidadas 8 iln propledad eiidml, sapi como 8 todopr ¥ cada uno
de los derechas innerentes a blenes agrarios de loa nfcleos
&» podlucidén, lom cuales no pueden en ningdn ocaso ni en for-
ma slguns eagjsnerss, cedorse, trevsmitirses, srrendaree, hié

- poiacarss O ginvarse, en tedo o en partss In Ley Agr&rié,
an olta prevé la cencibén de inexistenocia pars todas agquellas
opereciones,actos o contratos que se lleven & ¢abo en eantr§ 
venoibn 8 tel disposicibne.

[E5 i __..,'-_,, ot LRSI

(5) Semsnario Judicial de la Federsoibn. Tomo‘L.}w’v



LA _EXPROPIACION

Oonespto Deotrinal de Exproplasidn.
- {arsoteres Generalos.

Dopde tiempca remotons se ha roconooido on 1a -
legislacién una forme por la que el Estado, con el objeto de
aliviar algunss de sus necesldades,unilateralmente puede 1lg
 gar a adquirir blenes que formen parte de la propledad prdiva

da ¥ que no pueds obienerlos mediante arreglos contractusles
con mus dusiion.

la inptituoibn que al efecto consagran los oxr—
denapientos juridicos en la de exproplacifn por causa de uti
lidad piblica, definida por el mmestro Gabino Praga comwo el
redio por el cual el £Fstado Impone a un partiecular o cesidn
de su gprepiedad por gxistir una causa de utilidad padliica y

mediante Ja compensacidn gue ol particular se le otnrgﬁ hor
Ja privacidn de esa propiedad®. (1)

Refiriéndome ol tema en cuestién, Andrés Serra
Rojas dice que "lag 4ddministracidn Piblica tiene necesidades

(1) Gabino Fraga. Op. cit., plg. 381.
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GpreEmianies rao gtender, las cuales no permitéa dilaclones o

fnterrupetiores, Fristen bicnes que jbr#an parte de la pro

'pieaaﬁ particular yue ¢l Kstado se ve obligado a emplear in-

putsado par una causa de utilided pddlicav, (2) Con bape en
apte ruzonamiente r disgregando los clementos gue 1ls conati-

tuyen, enuncla gu concepto de sxpropiamcildn: '

a) "Zs5 un medio material de la accidn hdmtﬁts~5 37ﬂ
trativay ' ‘

b} por el cual las personas pdblicas;

e) adquieren un blen;

d4) unilateralmente y sin consentimiento del
hropietario;

e) sundados en una causa de y;ilidad_pdblica; 

f) mediante clertos P&Qﬁtsitos} »

g) siendo el mds importante la tndemniaaciéﬁ”(}}

Por su parte y considerando la razén de ser da':"

la figura Juridica que nog ocupa, ol maesstroe Iunclo Mendiata
'y NAfiez dice gue Yes un acto de la ddmintszracidn delica de

rivado de una ley, por medioc del cugl se privae a los par.icE, 

lares de la propiedad mueble o innueble ¢ de un derecho, f?*,”J?:

(2) Andrés Sarra R03&8.>“”srecho &aminis;rattuo" _M@xico,:;;‘:  5

(3) Iden. Pégo 895-
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sro derosln durtnte la dpoca colonial con el denominado dere
che de reveraibn quo ejercisn los monarcas eppafioles sobre -
Ilan propledad territorisl., Este derscho de roeversidn congig
tin on gue daterminndos bienes que babisa sslido del dominio
de lua Covonsa por awresd o vents, regressaban a gils para ser

dgstinodos & un wervicio general.

Al deecir de los historisdores el cjercicioc del
derecho de reversidén no fue muy frecuente, pero en los conta
dos casos en qus low soberanocs lo hicleran valer, slempre —
mandaron indemnisar a los propletarios perjudicados.

v Poeteriormente, en la Guerra de Indspendencia
ae promulga le Coustitucibn de 1814 y en ells, en eu articu.
10'35, 8¢ roglaments ya la expropiseidn forsoes por pﬁblioa'
necesidad: -

“Yinguno debe ser privadn de la menor porcidn

de lo que posea, sino cuando lo exlija la pdblicae necesidad;

pero en sste caso tiene derecho a la justa indemnizacidn M

_ La Constitucibn de 1824, en la fraccifn tercg
ra de su articulo 112, se refiere también a 1ls expropiacién,»
- sgroegindole determinadus formelidades pero sin apartarse de
la esencia misma de la institucidn.

"El Presidente no rodrd ocupar la propiedad'de
ningin particular o corporactdn, ni_ turdarle en la posesidn, .

i A ol ST B R A e e T T T e S s e
iy PN - o B 5 S




uso o aprovechemimmto de ella, y si en algun caso fucre necs
sarip, para un objeto de conocida utilidad general, tomsr la
propiedad de un particular o corporacldn no Jo podrd hacer -
sin prepia aprobacidn del senado y on sus recesos del conge-
Jo de gobierne, indemnisondo stempre a la parte interesada,

a juicio de hombres buencs elepidos por mlila y el pgoblerno.®

Seguidamente y oon los miswos principlos, la -
Comstitucibn de 1816, on au artfouls segundo fraceidn terce~
ra, conalgns:

wSon derechos del mexicanc, no poder ser priva

do de su propiedad ni del Iibre eprovechamtento de ella ni ~
en todo ni en parte, Cuando algidn objeto de general y pdhll
ca utilidaed exijea lo contrario, podrd verificarse la privo--
etdn, #1 tal circunstancia fuere calificaeda por ¢l FPrestden=
te y sus cuotro H¥inistros en la Capital, por el Goblerno y -~
Junta departamental de los Departamentos; y el duefo, sea -~
corporacidn eclesidstica o secular, sea individuo particuloer,
previamente indemnizado a tasacidn de dos perilos, nombrado
el uno de ellos por &1 y segdn leyes el tercero en discordia,

en caso de haberla.®

Mée clara y concretsmente, sunque sin prscisar
las autoridsdes que deberien intervenir, el artioulo 27 de -
la Conatitucibn de 1857 dispone:

#la proptedad de las personas no puede ocupur-

‘s5¢ sin su. consentimiento, sino por causa de utilidad piblica
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g provias indemniaacidn. La ley determinard la autoridad gue
derhe nacer la erpropigeidn y los requisitos con gue éata de-

‘be wveri{ficarse.®

in puestra legislscibn vigente, 1 expropiacibn
tliens su fundamento en las dicposicignes cvatenidas en el ax

ticulo 27 Cornstitucional y que a continuacién se citan:

£l pé&rrafo segundo de dicho precepto estadblace
aue "las crpropiaciones sélilo podrdn racerse por causa de uti

Jidad piébllica y mediante indemnigacidn.®

El phrrafe decimosexto del prople artfculo dig
pone que “las foyrs de la Federactidn p de los Erxtados en sus
regpeciibas Jurisdicciones, deterninardn los casos en jue —-—
sog de utilidad pdhlica Ja ocupacidn de la propiedad privada,
y de acuerdo con dichas leyes la autoridad adminlistrativa ha
rd la dfcf;racida correspondienite. 51 gprocio gque se fijard
como indernizacidn a la cosa exproplads, se basard en la can
ttdad gue como valor fliscal de e¢lla flgure en las oficinas -
catastrales o recalkdadoras, ya sea gue este valor hapa sido '
mani festado por el propietario, o sinpiemente aceptado par -
81 de un nodo tdcito por haber pagado sus contribucliones con
gsta bacse, £l exceso de valar ¢ el demérito que haya tendi
do la propledad particular por las mejoras o delerioros ocuw—
rridos con posterloridad a la fecha de la asignacidn del va-
lor fiscal, serd Jo drnico que deberd guedar sujeto a juicio
periclal y a resolucidn judicial, Esta mismo se observard
cuandc se trate de objetos cuyo valor no esté ftjado en las
oficinag renti{sticas.” '
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Loa apartados marcados con los nimercs £ y IV
del miamo articoulo 27, previsnen la expropisclidn por cuenta
del Goblerno Pederal del terrenc puficliento para snatislacer
las necesidades de niolecs de poblacildn que carezcen de eji-
ﬁos 0 no puedan lograr su reastitucibn, consignando como Gni-
0o derecho de los propietarios la Tacultad do acudlir snte o
 Gobierno Federnl dontro de un aflo contado s partir do la re-
aolucibn respective para quo les sesn pagada la indemrnizacibn

oorrespondiente.

FPinalmente, en la fracoién XVII, se determins
que 8i el propietarioc de una finca rdstica se opusiere al -
frooccionamiento de los excedeontes de la extensidn mAxima gus
puede copservar de conformidad con las leyoes respactivas de
su Entidad, dicho fraccionumiento se llevard a cabo por el -
Gobiernc lLocal medisnte la expropiamcibdn, gquedando obligado -
¢l afecotado s reoiblr bonos de la Deuda Agrariaz Loosl pars ~
garantizar el pago de la propiedad expropisds.

Bienes Susceptiblesn de Exprcpiaciég;

Uno de los puntos de suma importgncia del asgun
do pérrafo del artioulo 27 Constitucionsl, es el gue 8e re——
‘flere s determinar sl la expropiceién puede llevarse a cabe
fnicamente sobre los bienes inmuebles o tembién sobre 108 —-

miebles y los derechos.
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Se ha eostenido que la expropiscién denire de
nuestro sistema oonatitucional sblo es aplicable a la propis
dad rafiz, en virtud de que el artfculo 27 de la Constiiucidn
pe limita s reglamentar leg propiedad de tlerras y aguns dal
pais, siendo légico pensar que al estatulr aquf la expropia-
cibn, el constituyente quinso referirla Gnicamente a aes tipo

de propiednd.

Ia interpretacién legislativa y judiocisl se ha
pronunciads en contra del criferic anterior, toda vez gue —
considera que frents al argumento fundsdo en la oolocscibn ~
material de la institucibn, existen datos derivados tanto de
antecedentes constitucionales, como de la radsoccién del pre-
cepto, que no emtablecen ls difersnoimocidén necesaria para og
timar autorizedsa 1la exoclusibn de otros blenss distintos de -

los imwueblesn.

Para ratificar tal interpretacidn, la Suprema
Corte de Justicls de¢ la FRaoiln ba sustentado tesis al respeg
to, an donde despubs de ssgrimir sinnfimero de razonsmientos
de orden histbrico, sociolégice y juridico, concluye asenten
do:

Yews La relaclidn de Jos antycedentes legislatl
vos que Gcaba de hacerse, a los que se puede agregar la lLey
de doce d¢ junio de wil ochoclentos ochenta y tres y la de =~
tres de noviembre de mil] ncu'ecientos cinco, demuestra gue d_c_l
rante le vigencia de la Constitucidn de cincuenta y sizte, =—
el Kstado ¥exicano gozaba de la facultad de exrpropiar, por -

o et e e T L R R R
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causa e utilidad pdblica, noe sdlo la propledad territorial,
sino tambidn la propledad musble, la propledad intelectual,
la propiedad industrialy en suma, toda clase Jdo bienes. Es

una incongecuencla, pues, pretender gue la Lonstituclidn vie—
gente gue entrafa un progrese jurl{dico y saclal raspecto de
Je de clncuenta y siegce, restriaja ia facultad de exproplar
a2 Ja proptedad rerritorial erxciluslvamente, Los rezoncmien
tos expuestos, por su némero y su fuerza, conducen inevita--
hlemente a la conclusidn de que la exrproplacidn de la propie
dad privada que auforiza el artfculo 27 Constituclonal, por
causza de utilidad pdblica y mediante indemnizacidn, puede --
ajectar a todae clase de blenes de las personas, esto es, a -
inmuebles, muebles y derechos...™ (5)

Utilidad Pébliocs, Utilidad Soocial
¥ Utilided Necional.

La Constitucibn estipula que la axpropiacibn -

solemente procede por cause de utilided pfiblica. Asf{ pueas,

‘a8 indispensadbls precisar primero qué es 1o que se antiende
por dichs ocausa.

Segin el tratadista Pascusl Carrugno, “Una de-
Jinfcidn rigurosa del concepto da utilidad piudblica no ha si-

de ni siguiera elaoberada por la doctrina; la mayor parte de
los escritores se han contentado con decir que es de utili-- = -

“{5) Semanarioc Judicial de la Federacibn.
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dad pibllica todo lo que representa ventaje para vl Ilnterés -
pitkiico; por 1o cual una empreszc responderd a tal condicidn
sdio cuando sutlsfuega una necestdad de la comunidad." (6)

Sabino Alvarez Gendin (7), por eu parte, mani-

fiemta gque le expropiacidn forzosa yusde efectusrss pror cau-~

sa de utilidad pddlica, por causa de utilided sooiml o por -
causa de utilidad nacional.

Pn la utilidad piblios, el dbien expropiado se
debe dedioar a una obre phblica o, an todo caso, debe pasar.

& yropleded del Estado para destinarse a un uao dg utilidad

general.

Sigue dicliendo el autor citado que en el inte

rée social, "... no se percibe (nmediatamente esta utilidad
pdblica, difusamaente sf. Cucndo obtiene ventajas la socilie-
dad por la erpropiacidn de cosas, sin estor afectadas a una

obra pdbdlica, la denomindcidn de la causa es de interds o =

cuelltdad social..."

Agregn que el interés nacional se distingue da
loas dos anteriores en gue la expropiacién no es motivada por

{6) Paooual Carrugno. "L‘E»prop!azione Per Fubxic Uttlttd‘

Milano, 1938, phg. 28.

(7) Sabino Alvares Gendin. "éxproptacidn Forzosa,

Su concep~—
to Jurfdico", Madrid, 1928, plg., 35 ¥ sigs. : :
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1a necesidad de ejecutar una obra piblica ni por exigenciaa
de ciertas clases socliales, sino exigoncima de seguridad o -
de bienestar de toda una naoibn, de todo un pais.

Fn sentido anAlogo y aunque en el articule 27
Constitucional edlo se emplea el término “utilidad piblica®,

la Suprema Corte de Justiolia de la Nacidn suastenta su propio

criterio sobre el particular al consignar que ".,. Ultimamen
te se han precisado las ideas a este respecto, adoptdédndose ~
la tesis de gue la utilidad pddlica, en sentido genérico, a-
barca tres causas especfficas: la utilidad pdblica en senti-
do estricto, o sea, cuande el bien expropiado se destina di-
rectamente ¢ un servicio pdblico, la utilidad soclal que se
caracterisa por la necesidad de satisfacer de una manare in-
mediata y directa a una clase soclal determinada y nedtiante
ella a toda la colectividaed, y la utllidad nacional, que exl
ge se satlsfaga la necestdad gue ttene un pai{s de adoptar me
didas para hacer frente a situaciones que le dafecten como en
tidad polf{tica o como entidad Iinternactional..."™ (8)

Después de smofinlerse en la propia sjecutoris -
que "... ne puede marcarse una llnea que separe radicalmente
1o gque debe entenderse por interds piblico, por interéds so--
ctal y por interds nacional, ya gue las palabras "utilidad -
piblica” enclerran un concepto gue nc tiene como contrario -
més que el de “utilidad privada”,,.", aconcluye que "..Jo gue
la Constitucidn prohibe es que se hagan expropiaclones por -

(8) Semanario Judicial de la PFederacibn, Tomo L, phg. 2568.
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wtididad privaeda, pero de ninguna manera por cansas de inte~

rds social o raclonal, puss en dltima instancia todo interéds

sosdal €8 un inferés nacional y tode interds nacional es un
tnterdés plibitce,..” {9)

¥n consecuencia y hacidndonos sco de les idaas

del maesiro Gabine Prage (10Q), 1la utilided piblicn existiréd
| plemprs gue lu privaocidn de la propisdad de un partioular -
sen nocesaria pare satisfacer las neceaidades colectlivaes y -

gienpre ¥y cuando dicha patisfaccibén ase encuentre encomendads
al Istsdo.

f= % 3 + I ERES SR

(9} Semanavioc Judicisl de la Federacibn, Tomo L, pBg. 2569;

(10) Gabino Fraga. Op. cit., phg. 389.
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CAPITUTLO IV

LA IRDEMRIZACION

Qonoepto de Indemnizacibn en le Dootrins.

la mayorie de los autores que hen tratando sobra
ls expropiacién y dentro de ellas 8 la indemnizacidn, opinsn
que ésta epm parte integral de agublla y es, sogfin Sebinoc Al-
vares Gendin, “algo mds que mera consecuencia de la expropta

cidn, os parte ssencial de Ig misma, €5 uno de sus elenentos

Jurfdicos.* (1)

En el miomo pentido, el tratadista Papcunl Ca-

rrugno (2) asientn que la indemnizaocién es la juste compenss

cibén debida el expropimdo por-el sacrificic de su derecho.
Por un indisoutidle principilo de Justiciae dimtributiva, leos
fines pliblicos son ejercitados especialmente por la colecti-

vidad y no por loe individuos, esto exige gque en todeo caso -
rl expropiado se le amegure una compensacibn; no hsy, por lo
tanto, expropiscidn por cause de utilided phblica sin indeme.

nigscibn.

(1) Sabino Alvares Gendin. Op. cit., plg. 79.
(2) Paacual Carrugno. Op. oit., pég. 50.

R AR S bt R S S e ey e i o 573 e



- 49 .

Ia Suprems Corte de Jueticin Qe la Racibn, en
Eiecutoria que vaersd sl reaspecto, eotima que la caractaristi
g du la expropiansifn es la indemniszacibn; es decir, la subs
titun” 6n del deracho por ls cantidaed con la gque se indemniza

al titeler da dloho derecho.

Lweio Mendieta y Réfiez (3), por su parte, di—
sionte del criterio somtenido por la generanlidad de lom tra-
tadistas, toda vez gue considers gque la indemmizacibn no ea
la ssencin miama de la expropiscidén, sino sélo parte formal
de ella, pudiendo existir, como oxiste en algunas constitie.
ciones modernmes do cliertos paisea europeos, expropiacién sin
- indemnizacibn.

Segtn el ilustre maestro, la esencis de la ox~
proplpoién se encuentra an el interds piblico que determina
la privacién de los derechos de propiedsd de un partiscular -

‘sobre ung consg determinada.

Fn la eppecie, nos adhesrimog al penocamiento —
doctriparic general, ya gque, al menos dentro de nueetro derg
cho tods expropiacibn trae consigo unn indemnizacibn como so
infiere da ls simple lecturs de¢l segundo plrrafo del articu-
lo 27 Constituclonal.

(3) Lucio Mendieta y‘ﬁﬁﬁez. Op. ¢i%., plg, T2. .
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Por otra parte y sin detrimento de lo anterior,
es pertinente mencionar que el bien es cilerto que ol interés
piblico 8 que hnace 8lusibn el maestro Mendieta y Wifiez evoca
un agpeoto principalisimo de la institucién jurfdice en cueg
t1én, también ea evidente la incongruencia de pensar en que
la indsmnizecién, no obotante su aignificado, s86lo men una -
mera figura decorativa del espiritu de equided que snims a -
le 18y.

Con fundamento en lo antes expuestc, es lbglco
conoluir que, on mentido eatricto y dentro del &mbito legal
mexicano, no puede habsr expropiecidn sin indemnizacidn.

- Ia Indemnisaociln en 91 Sistoma
- Conatituoional Merxriecsno.

Como ya quedl asentado con antelaoibn al refe
rirnos a loe antecedentes juridicos de la eoxpropiscién en ls
legislecibn mexicana, el requisito de indemnizeceidn parn el
caso de resoluciones expropiatorias slaempre ha estado prss@g'
te en las Constituoiones deo México. R

Asi, le Constituoién de 1814 nos habdla de jus"
ta indemnizecibn; la de 1824, nos la sefizalas claramente al or
denar indemnizar siempre al titular del bien expropiado; la
Constitucisn Ae 1836 también la establece, pero anteponiéndo
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is el término "previa”™ como ocondicién ineludible para la pro
cedencia de la expropiascibén y, finalmente, la Constituocibn -
de 1857, en su articulo 27, estatuys la indemnizaciédn con el
miemo prinocipio de que debe ger previa a la exproplacibn.

Es oon la Constitucién de 1917 cuando surge una
variante en este aspecto; es decir, en ol segundo pArrafo -
del articuloc 27 de nuestra Ley Pundanental vigente, no se ha
bla ya ds "previa® indemunizecidn, sino de "mediante™ indemmi
sacibn, surgiendo por tal motivo controversias acerca de si
la indemnizaoién debe scer antea, oen el momsnto o después de
la expropiacibn.

"En 9l oaso de las expropliaciones para dotacio
nes y restituciones de tierras y en el caso de trnocionamiég '
to deo latifundios, el precepto constlitucional ocitado estable
os en forma express, que no ds lugsr a duda algunas, gque la -
indemmizacibn no es previa ni simulténea a 1a expropiascibn,
sino gue, por el contrario, os posterior a ella.

Separado este caso, en opinién del maestro Ga
bino Fraga (4), ¢l problems debe ser resuelto en el sentido
‘de que le Conetitucibn no establece una épocs precissa ocomo
requisito esencial para la indemnizacién; que lo dnico que -
establece con ese carficter es la indemnizacién; pero que en

(4) Gabvino Praga. Op. oit., pdgs. 393 y 394.



- 52 -

realidad corresponde a luan leyes accundarias determinar la -
épven en que debe de efeotunree, pudlendo dichas leyes esta-
blecarla como previa, comoe nimul tdnea o como posterior o la
expropiacibn poro siempre gue en aste Altimo ceso haya unn -
justificacidén irrefutable de la necesidad de gus sea poste~
rior; de qus el plazo guerde relacidn tambibn justificeda —-
con las popibilidades presupuesteles del Estado, y de que oe
44 une garantin efiocaz de que la indemnigscibn ha de efectusr
se cumplidamente. De otro modo, el expropiado sufrird una
afeotacibén no ocompatible con el prineipio, gne domina la ne-
texria, de igualdsd de todos los individuoce frente a las car-
gas plblioas.

Al sdoptar el Constituyente de 1917, dice Men -
dieta y Nifiez, le palabra "mediante™ en lugar de “previa"“, -~
quiso otorgar al Estado una mayor liberted en materia de ex-—

propiacibén y agrega: “"... Si el Interds pdblico es evidente,
inaplazable y la erxproplacidn de tal magnitud que resulte In
posible para el Estado cubrir la indemnizacidn previa o si--
multdneamente al acto erproplatorio, puede y debe ocuparse -
la proptedad privada, dejardo la indemnizacidn parae cubrirla
con posterioridad, dentro de un plaaso desinido, de acuerdo -
con las posibilidades. Lo contrario significarfa supedtitar
un interéds pidlico lnaplaxable, a las posibilidades de indem
nizacldn previa o simultdnea por parte del Kstado, lo que —-—
equivaldrf{a a colocar el interés privado sobre el Interés co
lectivo..." (5)

(5) Lucioc Mendieta y Nffiez. Op. oit., péga; 52 ¥y 53.
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41 migmo tiempo, el autor citado conaidera que
sptos casos RON pumsmente rarcs. LA socledad estd ten inte
regeda en la exproriacién, como en que se indemnice equitati
va y oportunamente al sfeotado, pues de otro modo, £i en los
sagoa que regularxmente se presentan, uo se indemniza al 66X
propiade, previa o gimultdneamente al sacto expropiatorio, la
propiledad privada quedaxrim al arbitrio de los Gobiernos y, -~
congecuentemente, su valor sufrirfia bajas considerables, in-

troduciéndose el peeimismo y la incertidumbre en las activi-

dades comercisles o industriales de la poblacién, ocon perjui
cios evidentes en los intereses de la socledad,

'La Indemnisacién como elemento “sine qua non"
de 1la Expropiacifm.

Bn el pArrafo segundo de su artioculo 27, la «
Constitucién General de la Repdblica establece como garantia
irrefutable gue la expropiacibn ablo puede hmcersa mediante

indemnigacibn; es decir,nuestrs Carte Pundamental expresamen

te emtd sefinlando el carficter intrinseco que tisne la indem~
" nizecibén en la expropiacibn.

Ia expropiscién no tendr4d la categoris de tal,
haste en tanto el Estado no se comprometa a cumplimentar el

requisito indispensable de indemnizar al propietario afecta-
do, ’

At T e R 1 WSS

A e e 215 AL €N g o pne R g A% e i L e e e

et e aof et b en g



- 54 -

Bfectivamente, cuando le indemnizacidén no exip
ta, tampoco existiréd la expropiaciém, sino que eetaromos en
presencia de otra figura jurfdica diverse denominada “confis
cactdn®™ ¥y quo ase produce a consacuencia de la comisibn de un
delito ¥y en onlidad de pena legal, exprasesmonte prohilkide en
ol articulo 22 Constitucional.

Concluyentemente, la expropiaoiﬁn'sin indemni
‘zaoifn no tiene cabhida dentro de nuestro sistema juridico.
A mayor sbtundsmiento, la propia Constituclibdn dispone la pro-
cedibilidad de la expropiacién siempre y cuando esatd preson-
‘te 1a oorrespondientée indemnizacibn. '

4} Puggvdt la Indemnisaciédm. Epoos de Pagos
Pormas de Tugo. Su Wonto.

Generalmente es aceptada la 1dea de que 18 ex
‘prOpiaoiGn es uns vents forzosa que el Estado, comprador, inm
pone a un partiouwlar, vendedor, por la transmisidn del dere-
‘cho de propiedad de una cosa que &ste se vl coaccionado a ha
cer en favor de equél, mediente una retridbucidn, ususlmente

en dinero, que tiene por objete sustituir al derecho del par

o ticuler afectado.

El texto del articule 27 Constitucional no f£i
Ja con precisién la época en que debe verificarse la indemgi'



zaoién, ya gue tnicamente habla de que lag exproplaciones ag'

lo deberfn hacerse mediante indemnizacidn. )
Aqui, nvevamente surge el problema & gue nos he
mos referido con enterioridad respecto s sl la propiedad pri

vada puede por occupada dospuds, en el moxanto o antes de in-
demnizar s su titular.

_ La Suprema Corte de Justiocia de la Nacifbn he -
sontenido que como la indemnizacidn en ocsso de expropimcién
@g une gerantia de acuerdo con el articulo 27 de la Constitn
cibn, es necesario que sen pagada si no en el momento preci-
so del acto expropiamtorio, si a raiz del nismo. |

Por otra parte, la Coxrte también ha sostenido

gque cuando pe trete de funciones sociales do urgente realiza
0ibn, el Estado puede ordensr el pego dentro de las posibili

dades del Ererio.

Al parecer, con lo eantes expusste hs quedado
zanjada la oontroversie en cueatiédn,. Por regla genar&l,
las necegidades de orden piblico deberén considerarse por en
oima del perjuicio gue pudieran resentir los particulares.

Fn cuanto hace & la forma en que se debe hacer
al pago, es uniforme la idea de que el Estado debe cubrir la
indennizacibn en dinero.

U ST
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Con tal motivo, ha surgide la cuestibn de lus
indemnigzaciones en bonos de la Deuda Plblioca, que las leyes
previsnen reaspacto & las exproplacionus agrarias.

En maestro conoepto, dice el maestro Gabino Fra
ga, tal forma de indemnizer no es ilegel y maniflesta: *..Yo
signtftca otra coga stno que al particular exproplado se le
dé un tftulo en el cual el Estado se reconoce deudor por can
tidad determinada de dinero, paro la obligacidn de papar en
gsta especie indudablemente exlste, a pesar de que gueda apla

sada la fecha del vencimiento del banc respectivo...™ (8)

En virtud de ello, en el caso de las expropis
ciones agrariss, con la entregs de los bonos 8l propletario
afectado el Gobierno no estd lideradoe de pagar la indemmiza-
oldén correspondiente, aino gue, por el contrario, se snouen~
tra obligado a hacerlo, tode vez que diochos bonoa constitu—
yen un titulo que tendré& gne oonvertirse en afectivo, en los
términos que la Ley de la Deuda Piblioa Agraria lo dispongs.

Por lo que se refiere al monto de la indemniza
0ién, el texto del precepto constitucional en ¢its es bastan
te claro al respecto.

Asi es, el plrrafo decimonexto del articulo 27
- paeflala que ",.. K} precio gue se fijard como indemnizacidn a

(6) Gabino Frage.- 0}). Gito, p&go 3940
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la cose ecpropiada, se basard en la cantidad gue como valor
.jiscaj.de ella figure en las oficinas catasgirales o recauda=
doras, ya sea gue edte wvalor haya zido manifestado por el ~-
praptateric, o simplemente aceptado por €1 de un nmodo tdgtto

por haber pagado sus contribuclones con esta base..."

Para los c8608 en que o1l valor del bien no es
té fijado en las oflcinas rentisticas o haya sufrido deterig
rog o mejoras ocn el mismo después de la fijaoidén del valor -
fimeal, eatablece la obligacifén de sonater el ceso de quo se
trate & juicio vericial y a resoclucidén judicial. ’
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CAPI®TULO _V

LAS AFECTACIONES AGRARIAS.

ENTE RS TRE

Prooedimientos Agrarios.
Caracteres Gensrulens.

Antes de exponer lo relativo a los procedimien
top agrarios de afeotacibn, me estima pertinente asentar pri

7 mero qué se sniliends por proceso,qué por procedimiento y qub
rﬁar juiai0¢

Segln algunocs procesalistas (1), "el proceso su

pone una actividad generadora de actos Jurfdicamente regla~-

mentados, encaminados todos a obtener una determinada resoll

" etdn jurisdiccional® y estd constituido "por la serie de ac=
tos del] Jjuez y de las partes y adn de terceros,

a la realizacidn del derecho objfetivo,
coprocedinientoT.

encaminados

gque constituyen €1 --

El dootor Niceto Alcaléd Zamora nos axplica gue

», .los términos proceso y procedimianto (y aidn algunos otros,

como litigio, pleito, cause ¥ Juiclo) se emplean con Srecuen

cta, incluso por procesalistas eminentes, come sindnimos o -

(1) José Castillo larrafings y Rafaél De Pina. "Instftuciones
 de Derecho Procesal Civil™, México, 1950, phg. 159.
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intercamblables. Conviene, sin embargo, evitar la confusidn
entre ellos, porque si blen todo proceso requlere para su de
sarrollo un procedimiento, no todo procedimiento és un proce
S0, Kl proceso se caractertaxa por su finalldad jurisdiccio
nal compositiva del litigio, mientras que el procedimiento -~
{ puede mani festarse Juera del! campo procesal, cuel sucede en
¢l orden adalnistrative o en el leglslative) se reduce a ser
una coordinactidn de actos en amarcha, relactonaedos o iigados
entre s{ por la unidad del efecto Jurfdico final que pusde ~
ser el de un proceso o el de unag fase o fragmaentc suyo. 4si
pues, mientras la noctdn de proceso e3 esencialmente tvleald
gica, la de procedimiento eg de Indole formal, p de ahi jue,
como Juego verenos, tipos distintos de proceso se pueden subs
tanciar en un rismo procedimlents, Y viceversa, procedirlen~
tos distintos sirvan para tranitar pracesos de idéntice tipo.
Admrdbos conceptos cainciden en su cardcter dindmice, rerflejado
en su comdn stimologfa, de “procedere®™, avanzar, perc el pro
ceso, ademds de un procedimiento como forma de exteriorlzar—
86, comprende los neros -constitujan o no relacidédn juridica~
que entre sus sujetos (es decir, las partes y el Juez) se 88
tablecen durante la substanciactdn del littigio...m (2)

Juicio, por Gltimo y segin Escriche, “es la con
troversia y dectsidn lJegltima de una causa ante y por el juex
competente; o sea, la legftima discusidn de un negocio entre

actor y reo ante el Jjuex competente que la dirige y la termi
na con su decistdn.™

Aclarado 1o anterior, procade ahora sefizlar las
carscteristicas generales del proceso agrario. La primera

(2) Riceto AlcelA Zamorm. "Proceso, 4dutacomposicidn y Derensa®
México, 1970, pége. 115 y 116.
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comaidoracidn genérica gue encontreamos en materia sgraria, -~
8 decir de ls doctora Martha Chlvez Paedrbn (3), es qus el -
proceso no ea mixto: oral y escrito, eino que més blen pare-
ce ser exclusivamente escrito, ya que, de acuerdo con sl ar-
tfonlo 272 de la Ley Pedersl de Reforma Agraris, el talco re
quisito formal de la demanda o solicitud, es que 8e hega de

este modoe. inimismo, al no existir piuebas que se desaho-—
guen oralmente, ze ratifica la idea de qua en goneral el pro
ces0 agravio a8 Tundamentalmente escrito.

En materim agreria, las formmallidadss del procse
dimiento ce simplifican =l méAximo: le demanda, que en matow—
ris comfin es formal y debe exprenar por escrito ante quien -
#e promueve, quien promueve, qué accidn sjercita, por québ la
ejercits y qué pide, en el prooceso agrario ae circunscribe =
una golicitud, por esorito sl le inptancie se inicia a peti-
cién de perte, en donde se exprese simplemente la intenocifn
de promover una sccibn determinada, pudiendo darme ol caso,
inclusive, de que 21 la solicitud no es clars respecto da la

sceibdn que se promueve, la ley prevee gque de oficioc se auba-
tancie por la via dotatoria.

En cuanto hace a los propietarios presuntamen
te afactados, &stos "oontestan lu demanda™ eon sua alegatos,

en donde al mismc tiempo ofrecen sus pruebas, teniendo, como

(3) Martha Chévez P, de Veldszquez. 73] Procese Social Agrario’
Y sus Frocedimientos.®, México, 1971, pég. 70 y sigs.
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en el caso de la dotacibdn de ejido, todo el tiempo que dure
la primera inatancia para llevario a cabo, haoata en tomto el
Gobernador no dicte su mandamianto.

Lo miamo sucedo en la seguands instancia de la
acoidn dotetoria, ya gue lom pracuntos afeotados pusden preo—
sentar sus pruehes y sus salegatos hasta antes de que el Cuer
po Consultivo Agrario dictamine sobre el particular.

Ia simplificaocién del prooeso agrario también
ea palpadble por 1o quse me refiere al traalsdo de la demanda
o notificacibén de la acoibn intentada, puse el articuloe 275
da 1a Ley que rigse la Materia claramente astableca que "..lJa
publicactdn de la solicitud o del acuerdo de tntclacidn del
expediente gue se trarite de oficto, surtird efectos de nott
Sicactdn para todos los propletarios de inmuebles rdsticos -

que s¢ encuentren dentrc del radio de afectacidn,.”

Por otro lado, en la dinémice dol proceso agra
rio, caracterfistica esencial de éate, encontramos uns MAXCE-
da predominancia de movilidad oficiosga; es decir, para soti-
var sl proceso no es Iindispensable la promoolbn de parte, si
no que la sutoridsd adminietrativa correspondiente, suplien-
do a las pertes, recaba, de oficio, 1o gue estimn procedente
para continuar o concluir la secuela de la instancisa.

Ademés d¢ lo anteridr, es pertinente resalter
la naturaleza proteccionista del Derecho Procesal Agrario --—
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respeato de la parte econbfmica y mooialmente d4bil gque intex
viene an el proceso pues establoce normas adjetivas tuteladpo

rag de los ndoloos

de poblacién promoventem, modificando asi

8l oonocoapto tradiciconsl de paridad prooesal de laa partes, -
como ponsecusncla del principlo de spupremacia de los intere

ses aocialop sobre los indiwviduniop.

Pars mayor ooncrapidn del tems de gue se trata,
cabe oitar la opinidén del maestro Radl Lemus Garcie, quien -
bonsiéern que las ocarsctoristioss medularces del proceso agre
rioc son las siguientan:

a) - -

).
e)em
4).~
e).~

p ) R

&) o~

"¥Faturalosga adminigtrative de las autori-
dades agrarias jue {ntervienen en 5i S@~-

cuela;

La no exigencta de formallidades especlfi-
cas; ,

La liheralidad ep la recepcidn de las prug
bas; '

La naturalexns proteccilonista o tutelar de
las instttuclones adjetivas;

81 predominio de la eguildad sobre la es—~
tricta jormalidad; Co

La consecucidn de finalidades sactnles;'

Su funcidén reivindicatoria; y
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h)e~ La observancia de los principios disposi-
tivos de publicidad, concentracidn y dupli
cidad, con predomintio del tnguisitivo o -

de oficio."(4)

Expuesto todo lo anterior, procederie analizar
~ahora todos y cade uno ds los prooedimientos agrarios; sin -
embargo, por'lan exigencies propiss del Capitulo y de aste -
modeato t&abajo. p6lo me limitaré s mencionar, someramente,
los caxacteres generales de loes procedimientos de afectaoién
de tierras, esto es, la dotaoibn y ampliancibn de ejido y los
nuevos centros de pobloeibn ejidal.

El procedimignto ds dotacibén de ejido se daesp
rrolls en dos instancias. En su primera fase, la acoibn ge
inicla oon la presentacidn de la solicitud respectiva ante -
ol Gobernador bajo ouya jurisdicocién radique el nboleo de pg
blacién paticionario.

La solicitud ge publica en el Peribdico o Gace
ts Ofioial del Estado correspondiente, gurtiendo efectoe ds
notificacibn pars todos log propletarics Ge prediocs que ae ~
~eéncuentren udicados dentro del radio de siets kilébmetxos con
tados a partir del lugar en donde se encuentre instalmdo el .
nficleo agrarioc promovente. Ademfs de elle, la publiocacién

(4) Ba#1 Lemus Garcfa. "Ley Federal de Refurma Agraria Comen
tada.”, ¥éxico, 1971, pégs. 297 y 298.




do la solicitud suspende los movimientos de transmisidn, di-

visifn y fraccionamiento de propiedades consideradas afeota-
vles.

Publicada la solioitud, la Comisibn Agraria Mix
ta que corresponda, dentro de los cisnto veinte dias sigulen
tea & la publicaclidn, doberd practiosr una serie de investi-
gacionee, trabajos ¥y eatudios téonicos necesarios para inte-
grar sl expediente en cusetibdn y, por ende, substanciar la —
accibén intentada. Esetas diligenclas se encuentran amplis y

olaramente desoxritas en el articulo 286 de la Ley Federal de
Reforma Agraries.

Con vista en el expediente de que se trata, in
tegrado por el censo agropecusrio del nfoleo gestor, por los
trabajos topogréficos y de planifioscién del radio legal de
siete kilbketros, por el informe del personal comisionmdo ¥
por laps pruebas y alegatos, si los ofrecen, de los propilataoe
‘rios presuntos afectados, la Comisiln Agraria Mixta formula~
r& eu dictamen sobre la procedencia o improocedencia de la dg
tecibn, mismo que serf sometido a la consideracidn del Gobher

nador para que éste, en un plazo de guince dias, resuelva ag
bre el particular.

81 el Ejecutivo Local no dicta su mandaniento

en el plazo gefinlado, su decisldn se estimard thoite negafi-,

va, turnédndose el expedients & la Secretaria de la Reforma -

[



Agraria pars su resolucién definitiva. Por el contrario,ei
es la Comipidn Agrariae Mixta la que no emite su dictamen den
tro del término de quince dfes que la ley le entablece, el ~

Gobarnader dictard la resoclucifén que considere procedente vy
ordenard su sjecucibn.

Los presuntos afectndos tienen el derecho de yre
sentar toda clase de alogetos y pruebss en defensa de sus in
teranes hapta cinco dias antea de gue la Cominidn Agrarié —
Mixta forsule su dictamen y lo envie al Ejecutivo Local. Los
alegatos presentados con posterioridad se preasentarédn a la ~

Delegacidn Agraris para que sean tomados en consideracidén al
revisarse 2l expediente.

Despuée de dictar su mandamiento provisional, -
el Gobermador devolverd los sutos s la Comisidn Agraris Mix-
ta pare que, dentro de los dos meses que sigan a la fecha de
su. expedicibn, lleve a cabeo las diligencims ejecutoriss de -
pomesiln, apec y deslinde de los terrenocs dotadoa.

Una vez practicade la diligencis de ejecucifn
del mandamiento, la Comisibln Agraria Mixta remitird dicho dg

cumento para au publicacidém en ol Perdbdico Oficisl del Ests
&Ga

la spegunds instancis del procedimiento de dota
cibn de ejido empieza en la Delegacidn de la Secrotaris de -
la Reforma Agraria en la Entidad Federative correspondiente,
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cuande el Delegado del Ramo en el Estado recibe de la Comi~e

sién Agreria Mixta el expediente que ésta le turns pars su -
desahogo. SR

A s ves ¥y junto com su opinidn acerca ds la -
procedencia o improcedencis de la acoiém y la retificscibn,
modificacién o revocmoién del mandamiento provisional, sl De
legado Agrario remite sl expediente en cuestiln a las Ofici~

nas Centrales de la Sesretarie de la Reforwme Agreria pars su
resclusidnu definitiva.

3

Recibido el expediente y dentro de un plaso de
aesenta dias, el Cuerpo Consultivo Agraric, en su cardcter -
de Srgano conse jero del Presidente de la Replblics, snsaliss-’
& los eutos y emitird su dictamen o acuerdo proponiendo, a
instancia de parte u oficiossmente, la préctioca de nuevos —
trabajos téonicos e informativos tendientes a complementar -
dicho expediente. Una vez gue se estime dedidaments inte-—
&rado, el consejerc al que le corresponda someterk wu adote~
men & ls consideracién del pleno del Cuerpo Consultivo Agre-

rio, quien, 8l no lo retira, lo aprobard haciendo suya la -
opinién del vocal consultivo ponente.

Posteriormente, la Direccifn General de Dere-
chos Agrarios de 1iam Secretaria de la Reforma Agraria, fundén
dose en los puntos esenciales del dictamen, elaborard el pro
yeoto de resolucidn presidenciel y el plano~-proyecto, loe —
cusles también deberdn ser aprobados por sl pleno del citado
Cuerpo Consultivo Agrario.
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El proyecto de resolucién presidencial aproba
do por dicho Cuerpo Colegiado se elsva después a la conside-
racién y firma, en su caso, del Presidente de la Repiéblica,
quien al hecerlo y como suprema autoridad agraria, ordena -t
ejecucién y su publicecién en el Diarioc Oficial de lea Peders
0ién y sn la Geoceta Oficial de la Entidad Pederativa de que
se trate, asi como su inscripoibdn en el Registro Agrario NHa-

cional y en el Registro Péblico de ls Propiedad correspondien
te.

, En relacifn con el procedimiento de anpliaai&n 
de ejido, es pertinents transcridbir lo gue sodbre el particu~
lar se ssienta en el primer péhrrafc del artiounlo 325 de la -

Ley Agraria vigente: "Sit al ejecutarse una resolucidn presi-
denclial de restitucidn o dotacidn, se comprueba que las tie-

rras entregadas son insuficlentes para satisfacer las necest
dades del poblado, se tramitard de oficto el expediente de -
dotacidn complementario o ampliacidn, X1 procedimiento se
sujetard a lo prevenido para la dotacidn de tlerras,en lo --
que Juera aplicable...™

En tal virtud, huelga repetir lo mencionado an
teriommente ocuando se tratd lo relativo al procedimiento do-
‘tatorio; sin embargo, ai es importante seflalar que sl para -

promover un expediente de dotaoibén el némero ninimo de soli-

citentes debe ser de velnte capacitados, para el de la amplias

cién dicha cifrs ame reduce a sblo dieeg individuos peticiona~
rios.



- 68

Adenfis do ello, eabe resaltar que los caumpesi
nes sue poeliciten la ampliecibn de su ejido deberéin comprom-
bar gue las Sierrss dotadas se encuentran total y eficiente-
menta aprovechudan, scorde con lo estipulado en el articule
241 de la ley gque rige la Materis.

In nceién agrarin de los pueves centros de po
blacibr ojidal, independientemente de su singulaxr caracterig
tien de mer un prorcedimlento uni-instancial, reviste particu
ler relevancia an la actumlidad porque conlleve a la aplica-
cién, por parte de¢l Eotedo, de umna mejor politica de distri-
bucidn sgraria,

Efectivamente, & medida gue ha ldo avanzando la
reforma egraria hen venido disminuyendo las propliedades afeo
tables en atenoidén a que las acciomes de dotaclén y amplia—
eibn de ejides, por su naturaleza, epntdn limitadas a afectar
an general dnicamante los predios ubicados dentyro del radio
legal de esiete kilémetros, quedandce fuera de &1 tierras ous-—
ceptibles de afeotecibn que ys no pusdsn ser tocadas para sa
tisfrcer necepidades agrarias por dichos procedimientos, pe—
ro 8f mediante el de nuevos centros de poblacidn ejidal por-
que para esta accidn no hay limits geogréfico slguno.

¥l expediente de nuevo centro de poblacibén eji
dal se inicia de oficie o a peticibn escrita de los intsresa
* dos, quienes de conformidad con el articulo 327 de la Ley Fe

dernl de Heforme Agraria, %.,.. deciarardn su conformidad ex
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presa de trasladarsc al sitio donde seu posidble establucerio

y su decisidn de arratgarse en £1.,.."

Ia solicitud se notificard por medio de publi
esolén en ol Dierio Oficial de la Pederncidn ¥y en la Gacetn
Oficisl de la Entided Federativa de donde sean origirarios -
lop solicitantes incluyendo la lista de Sstos, la cual de -
conformidad con un aocuaerdo interno del fuerpo Consultivo Agup
rio aprobado el 15 de enero de 1965, servird de baase pava el
Censo.

La Direcclfn General de Nuevos Centros de FPobla
cién Bjidsal de 1ls Jocretarfia de la Reforma Agraria, en un .-
plazo de sesenta diam y por conducto de la Delagacibn del Ra
mo en el Estado, localizarf y planificarf las tierras sufi-.
cientes para satisfacer les necesidades agrarias del nficleo
gestor, prefiriendo les do los predices neflnledos por los ao-
licitentes, s8i son afectables, 'y ies tlerras de la Entidad .
Fedorative donde residan los peticionarios.

Una vez localizada lam superficie agrario nacg
saria pars la creacibn del nuevo centre, la Secretaria de lo
Reforma Agreris, por conducto de la Sub-Secretaria de Ruovoe
Centros de Poblmcibén 2jidal, enviard los estudios ¥ proyec—
tos forsmulados ¢l Gobernador y a la Comisibn Agraria Mixta —
de ls Entided Federativa en donde se proyecte el nuevo pobls

do, o fin de qgue en un plazo de quince dfms expresen su opi-
nién. ’
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Al mismo tiempo, 1la Dirsccibn General de Nuevos
Centros <o Foblacidn E£jidal notificarf por oficio a los pro-
pietarios presuntos afoctedos y a los campesinos interesados,
quienes diapondréin de cusrenta y cinco dias pera alsgar por
cacrito lo que & sus derechos convengh.

Con lap cltadas notificaciones, opiniones y ale
gatos, la Direcoién General de Nuevos Centros de Podblaocién -
Ejidal formularf su estudio, el cual junto con el expedisnte
respectivo turnard a la Consultoxria que corresponda del Cuer
po Consultivo Agraric.

Dicho Cuerpo Colegisdo, previo anflisis de los
autos, emitirdA su dictamen, miamo que serviré& de base para -
que la Direccién General de Derechos Agrarios de la Secreta-
ria elsabore el proyecto de resolucibn presidencial respecti-
vo que despuéa de ser aprobado por el Cuerpo Consultivo Agra
rio, e remitird s la consideracién y firma del Presidente ~
de los Estados Unidos Mexicanoa.

Bienes Afectables por Dotscifn,
Ampliacién o oreamoién de Nuevos
Centroe de Poblecidn Ejidal

_ la afectabilidad agraria se proyeota igualmen- . -
- te sobre las tierras de propiedad privada que sobre aquellas |
'que pertenecen a la Federacibn, a los Estados y & los Muniel
pios. Los terrenos baldfos, nacion;lea, denasfas y en geng
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ral todos los terrencs rfmtlicos que pertenexcan a la Federa—
cién, se encuentran destinados a construir y amplier ejidos
o a establecer nuevos centros de poblacibén ¢jidal.

Por lo que respenta a las propiedades privadas,
son susceptibles de afeotancién, para dotacién y ampliacién -
de ejidos, todas las que se encuantren ubicadas dentro de un
radio de siete kilémetros contados a partir del lugar mig —
densanente poblado del ndoleo agrario promovente.

Los nuevos centros de poblaoién ejidal, como ya
qued$ asentsdo, no esthn sujetos a la limitacién del radio -
legnl de piete kildémetros, sino que se creardn en las tierras
en donde msea poniblg establecerlos, sean propiedad privads,
si son afectables o propiedad estatal.

Para considexraxr afectable una finoa de propieg
4dad priveda, la superficie de 8Ssta deberd rebasar las limita
ciones que sstablece el articulo 249 de la Ley Federal de Re
forma Agraria, o sem:

8)e~ Cien hectéreas de riego o humedad de pri-
mera; (+) ' '

(4) En el caso de que resulten otras clages de tierrss, la -
equivalencin ae ohtiene computando por una hectfirea de - 
riego doa de temporal, cuatro de agostaderc de buena oa~
lidad, ocho de monte o de mgostadero en terrenos Eridos.
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Ble~ Clento cincuenta heotfiress dedicades al -
cultivo de slgoddn, el reciben riego de -
ovenida fluvial ¢ por slestema de bombeo;

o }e- Treoeciontas heotdreag destinadas el culti
vo dn pllteno, cafln de avficar, café, hene
gubén, hule, cocoteroe, vid, olivo, quina,
vainilla, cacasc o &rboles frutales; y

d4)«~ La superficie necesaria pars mantener hag

ta guinientas caberas de gansdo MEYOX O -

su squivalents en Banor.

, » “dhorsa bien, para los efecltos de la Ley Agraria
an vigor, ge considerardn como un solo predio:

a).» Los diversos terrencs propledad de una- qg

ln porsons, adn cuando @¢ encueuntrem meps

- rados unos de otros en distintas regiones
¢ Entidades Pederativas; y

b)e.= lLos inmuebles possidos proindiviso, adn -
cuando pertenezoan a varios duefioa.

Pars determinar la extensibém de la propiedad ru
ral ﬁe unn persons y su calidad de afectable, so sumardn las
suyérficies que posea directaments con agquellas que ProPOTe—

.glonalmente le corrcepondan de las pfopiadadaa da las persd~
nag morales de leag gue forme parte.
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, Finalmente y de conformidad con lo estipuluade
en el artioulo 251 de la Ley que rige 1la Materias, interpreta
do & oconitrario sensu, tamblién serd afectable la propiedad —-
agricola o ganasdera que, pin causa justifiosda, haya pormane
cido sin explotacidn durante mfe de dos nfica consecutivos.
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CAPITULO VI

LA DEUDA AGRARIL.

EARREIT AT WS SRRL IR W SaessIaInte

Antecsdentes de la Denda Agraria.

T S S ] T B S S A T Aot R i i Y B S . S W R 7 W Y

El sntacedente mAs remoto que podemos encontrar
en relacibén con la Denda Piblica Agraria, se localisa en los
artfoculos 30. in fine y 10 de la Ley del 6 de ensro de 1915,
en donde, ademfAs de eatablecerse que las expropiasciones agra
rias debian efectusrse con cargoe al Erario Pederal, ae conce
dia a los propietarios afectados la facultad de reclamar, en

el témmino de un afio, el pago de las indexnizaciones corres—
pondientesn.

Posteriormente y con la promulgacién de la Cong
P 4itucibn General de la Repfiblica del 5 de febrero ds 1217, -~
- se eptablecid en su articulo 27, desde su forma original, la

procedencia de las expropiaciones por causa de utilidad phbli ‘
¢ca, mediante indemnizacién.

En virtud de ello, légloo es presumir que la -
Deuda Péblica Agraria obviamente derive del articulo 27 Cong
tituoional, pues para que haya expropiacién agraris es esen
cial la exisptencia de la indemmizacién y para que éptn surte
efecto, Be regquiere el page de la miema por madio,dq_boﬁos,
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resultantes de la cremcién de una deuda federasl denominpda -
Deuds PAblica Agrarian.

Independientemente de toda interpretacidén cong
titucionel, cebe spentar ls existencia del Decreto Presiden-
cial que oon fecha 10 de enerc de 1920 dicetd Don Venuastiang
Carranza, por el cual formalmente pe araed ls Deuds Phblics -
Agrarie ¥y ouyo texto, por la importancia que reviste para gl
deasrrollo del temn que nos ocupa, estimo pertinente trans--

Seribvir a continuacibn:

®".es ARTICULO PRIMERO.~ A1 Ejecutive de la ~ -
Unidn, de acuerdo con el artfculo 27 de la Constitucidn Feds
ral y con la lLey de 6 de enero de 1915, indemnlzxard a los --
propletarios de los terrsenos de gue se ha dotado o seg dote -
en Jo sucesivo a los pueblos, rancher{as, congregaclones, co
munidades, etc., ¢ lgualmente indemnisard a los propletarios
de terrenos restitufdos o gque ge restituyon a los pueblos, -
congregaciones, etc., cuando proceda la {andemntizacidn confor
me a la Ley de 6 de eneroc de 1915 y el artfculo 27 de la - =
Constitucidn Federal.~ ARTICULO SEGUNDO.- Para cubrir las in
demnizaciones a que se reftere el artf{culo antertor, e crega

una demda federal gme se¢ denominard "Deuds Péblice dgrariae”,

a carge de la Facidn, que serd garantizada y pagada en la ~—
Joraa y términos gque se¢ establecen en la preaente ley.- ARTY
CULO YERCEEO.- Se sfaculta al Ejecutive Federal para emitir -
btonos de la bDeuda Piblicc Agraria, hasta por la cantidad de

cincuenta millones de pescsg, oro naclonal, ZEKstos bonos se -
irdn emttiendo por serics, segdn las necestidades lo requle~-.
rany; serdn al portador, se amortigardn. por sdrteos anuales -
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en el pilarn de velnte afios a contar de la fecha de su 2rxpedi
cidn; devengardn intereses a raazdn de clneco por cilento anual
pagtderos por cnualidades vencldas en el mes de diclendre de
cada ado, [ ecstardn provistes de unag hoja de wvainte cupones
para «i pago de los erpresados Intereses,~ ARTICULO CUARTO.~
En defecto de pago en efective y pasados treinta dfas de la
Jecha deld sorteo o del vencimiento del cupdn, tante los bo--
nos sprteados como Jlos cupones vencldos, terdn ogdmitidos a -
la par por las oficinasg recaudadorcs jfederales, en pago de -
cualguier lapuesto no afecto de modo especial a algdn emprés
tito.~ ARTICULO QUINTO.~ los mencionados bonos serdn recibi-
dos a Ia par gn todo tiempo por el Gobilerno Federal, en page
de enteros que deban hacurge por cdjudicacidn o urrendﬂmiens
tc de terrenos baldlos o naclonales; para el pago de réditos
o del preclo tétal o parclal de los terrenocs dotados 6 1085 -
puedbles fracolenados entre sus vecinos y como garantfa o de-
pdsite, en todos los casos en que por motivo de contrato o -
concesiones se pueda substitulr ¢l depdsito, en efactivo, por
bonos de la Deuda FPédblica.- ARTICULO SEXTO.~ Al page de bo-=
nos y cupones de rédito de la Deuda Agraria quedardn afec tos
lag ingresos de page a la Nacidn, de terrenos dotadoa o res-
titufdes, JSruccionados entre los vecinos de los pueblos, ran
cherfas, congregaciones y demds que marca 1a Constiltucldn, Fl
Gabierno Federal no podrd dear fnversidn distinta a los fon—-—
] dos que constituyen esta parantlfa.— ARTICULO SEPTIMO.-~ Se fa
; culta al Ejecutivo para gue expida el reglamento de esta ley,?
(1)
Con lo expuesotio se nos permite concluir que si
bien es clerto gque fue la Ley del 10 de ensero de 1920 la qus

fornalmente creé le Deuda POblica Agraris, tembién es eviden

{1) Julio Cuadros Caldas. "Catecisno dgrario™, México, 1929,
pégc. 15 y oigs.
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ta que gu fundamento Jurfdico 1o fue ol artfoulc 27 Ceastitu
cional, en cuyo texto se conolbid originalmente tal inntitu-

oién, traduciéndose, por ends, en au antecodonte lnmediato ¥y
easncial.

Eg;ialsoién sobhre la Deunda Péblica Agreris.
' Decreton de imortimacidn.

A consecuencia de gque el articulo séptimo da le
ILey del 10 de enero de 1920 facultd al EJeoutivo PFederal pa-
'ra'éxpedir 8l Reglamanto de la miama, éste fue promulgndo sl

dis 26 de enero de 1G22 a inicintivae del entonces Presidante
de la Replblica General Alvaro Obregdn.

Dicho Reglamento estipulaba el procedimiento a
seguir y los requisitoa que deberfa satisfacer ol particular
pare obtener log bonoce sgrarios con cue, en un momento dedo,
- podr{a hacer efectiva la indemnizacibén a que tuviers derecho
por virtud de la afecotacibén de su propiledad.

Loe bonos los emitia la Tesoreria General de la
Racibn en cinco series ds diez millones de pesog gada une y
8610 &l egotarse une serie, podle emitirse la siguiente. Ade
mée de ello, la Tesorerim llevabs un inventario de la entre~
ga &e bonos e los reclamantes, sefinlando el predic por el -
ousl fueron en%rggadoa ¥ la Secretarisa de Hacienda, por su -
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parte, ge encargaba ol registro de los bonos expedidos y de
loa pagados.

Por otro ludo, en el Reglamento en cuestibn se
gefizlaba también lo relative a la amortizacidén de los bonos
por sorteos pliblicos, a los cuales dedberia ssiastir el Tesorg
ro Genersl de la Naciédn.

7 Low sorteos, en cumplimiento del cltade orﬂeng
miento, me efectusban en los primeros oinoo dias de cads aflo,
rifindose un bono de cada merie y publioéndose los resulta——
doa en el Dierio Ofiocial de la Pederacidn.

Con el objeto de aclarar aslgunaes dudams suscita
des por la apliocascibén del Reglamento antes mencionado, el 10
de junio de 1925 se dictd un Decreto que reformd y adicionbd
algunos de sus articulos, facultando al Ejecutivo de la Unifn
para que redimiera total o parcislmente los bonos de la Deu~
de Agraria, tomando en consideracifn las circumstanciaa espe
ciales por las que atravesara el Eraric Phblico. Ademés,
por este Decreto quedd aclarado gque en tanto se fundara el -~
Banco de Imieién, acorde con lo eatatufdo por el artfculo 28
Constitucional, serf{a la Comisién Monetaris la avocada al pa
go de los bonos y de sus intaereses, prescribiendo en favor -
de la Nacidén los bonos y cupones que no hubieren sido cobra—f
dos o entregados en pago de impuestos.

Posteriormente y a fin-de actualizar y ﬁnificar‘-
- en un solo cuerpo las diversas reformas y sdiciones que SUm—
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frié el Regleamonto de 26 de enero de 1922, con feoha 31 de -
diciembre de 1925 se promulgd un nuevo Reglamento ds la ey
que creé la Deuda Piblica Agreris, mismo que derogando al an
terior suprimié algunos de sus raquiaifoa oon objeto de ha.
cor mfs expedita la tramitaoidn de las soliocitudes presenta-
das por lom propisterios afectados pare la obitencidén de los
bonos que garantizacen sl pago de sus indemnizaoiones.

A fin dJde amortizax los bonos agrarios en cirou
lacién, se dictaron varios Deoretos como los de 10 de abril
de 1930 y 6 de Julio de 1932, en los que se determinaron los
impuestos que podimn ser pagados con bonos de la Deuda Agry~
ria & la par. El pago de los impuestos sobre alcohol,agusar
diente, tequila, mezcal, motol, rom, etc., se permitid hacer
con bonos agrarios segln Deoreto de 31 d4s agosto de 1932,
Los bonos pujetos o tales transacolones tenfan que estar, ng

turalmente y8 vencidos.

Otro Decreto de 27 de noviembre des 1933 permi
tia el pago de impuestos de la forma siguiente: setenta y -
oinco por cientc en bonos de la Deuda Agraria y veinticinco
por ciento en efectivo, tnicamente en lop capos en que las -
obligaciones fisecales provenfan por concepto de bebidas alcp
hé6lices o ceusadas por el uso y aprovechamiento de aguaé fo-
deralen.

Asimismo, por Decretos publicados en el Diario
Oficial de ls Pederacién el 23 de julio de 1934 y lo. de eng
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ro ds 1935 ueyevtivamente, se autorizd la aceptncién de bow
noa de lu Deudn Phblioa Agraris en pago de adeudos fiscales..

s Secrotaria de Hascienda, an su boletin de 26
de abril de 1934, did & oonocer una Cirsular de la Direceién
Téonioa de Ingrepsocs mediante 1a cusl se aceptan bonos de la
Deuds Lgraris en pago d4el petenta por ciento del impuesto ex
traordinerlio sobre ingresos,

7 Pinulmente, por Decreto de 30 da dloiembre de
1951 @o introdujo una reforma substancial en la materia, ya

que los oréditos ",.., provenientes de reclamaclones por afec
taciones a pequefias propiedades inafectables en gue haya re—

cafdo ¢ recaiga dictamen favorable aprobado por o] Ejescutive
Federal deben canjearsc obligatoriamente por baonos de la Deu

da Pdbltca Interior.,.» {(2)

Como se puade obaervar, 56 trata de un casoc es
pecial en el que las indemnizaciones por afectaciones de tie
rras no se pagan ya con bonos de 1l Deuda PAblioa Agraria ai
no con los de la Deuda Pblice Interiocr, toda ver gque squé—
1los8 no se han vuelto a emitir. R

{2) Ver Tucio Mendieta y NGflez. "Fl Probleua dgrario de té:t
CO. ¥ h‘ézico, 1975, pégt 561. v :
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Los Propietnrienﬂé{cotgggg
Y la Deuds Phblica Agraria

Como ya quedd asentado cor anterioridad, a los
propietarios de prediocs afectados se les concedid la fanculiad
de reclamar, dentro del plazo de un afio, la indemnizacidn a
que tuvieran derecho y deo ser 8sta procedente, el pago de 1la
misma quedaba garantizado con lom bonos sgrarios gue, previs
subptanciecién del procedimientio respectivo esmtipulado en el
Reglamento d4e 1la Ley que ored la Deuda Pibliocs Agraria, 1les
eren entregados por parte del Gobierno Federal.

Con 1la ontrega de dichos bonos & los particuls
rea afectados surgié una nueva cuestibn: el pago da las tie~
rras oxpropiadss; es decir, la redencidn de la Deuda Plblica
Agraria.

S1i bien loa Deoretos de asmortisacién tuvieron
por objeto coadyuvar al logro de esa finslidad, lo cierto es
que no incidieron en el gquid del casmso, puesto que segin céhl-
culos que pe han hecho, en 1927, esto es a 8b8lo diez aflos de
promulgade la Constitucidn Pederal y a siete de haberse cres
do la Deudas Pdblica Agraria, ol monto probadle de épta era -
de $ 308,000,000.00.

7 7 A mayor sbundemiento, durante el perfodo del -
Presidente Pascuml Ortiz Rubio y siendo Secretario de Hacien



da ¢l lng. ¥art: R. Gémez, épte declard ante la Chmara de Di
rutados qua *.,. Es exacto, comu dice el Ulputado Trigo, que
es:iﬁaciones iniciales computan la rosible deuda aqgraria en

alrededor de sclecicntos millones y rice de pesog, Ruy cerca
de los cchocientos gue 61 menciona, pero tambidn es induda-
ble que wvsos ochocientos mnillones de pesos no se han entrega

do, que no hay postbilided de entregarlos i que no hay tampo

co ¢i deseo de entregarlos.,.” (3)

En vista de talea cirocunstanoims, los propieta
rios afectados tenedoren de bonos asgrarios al portador, ante
la zozobre de que éntos no fueran pagados por el Estado, con
vinieron en deshacerse de ellos lo mha pronto posible trans-
‘mitiéndolos al mejor poator que generalmente lo fue el capi-
talista extranjero, en partiocular norteamericanc, quien, ¢co-
mo siempre, aproveohfindose de la situncién apremiants, acapa
rd 1l gran mayoris pagfndolos o tan vil precic que, al decir
de algunos, ¢l peso lo cotizaba a diez ¥ & gulnace centavos.

Los Bonos Agrarios y la Deula Exterior.

Ante una situacién similar a la deserita en el
apartade anterior respecto a la venta de bhonos agrarios a oca
pitalistas extranjeros, existe 8l paligro de que la Deuds Ph
blica Agraris, gue por su naturaleza debe ser exclusivanente
interior, se convierta en deuds exterior. .

[

(3) pPiario de Debates. 19 de diciembre de 19133.




- 83 -

Efectivemente, antecedentes histéricos confir
man ese presagio como son los tristemente oélebres Tratados
de Bucaraeli, en donde, violando no 8élo nuestra Constitucibn,
soberania y decoro naciocnales, sino también los més elementa
len principios del derecho internacional, el poderoso veoino
del norta, amén de imponer vergonrosas condiciones 2l Gobiexr
no Mexicano para favorecer a sus ciudadanos con propiedsdes
o intereses en ¢l pais, exigibd y consiguid, entre otroa, el
pago 8l riguroso contado y en dblares del valor nominal Jde -
los bonos que detentaban sus nacionales y que habiar sido ~
comprados por 8stos a precios irrisorios.

Para evitar una nueva situascién de este tipo,
0l Maestro Iucio Mendieta y NfGfiez (4) propone la emiai&n‘de
bonos agrarios nominales e intrasferibles que, una vez entre
gados 8 los propietarios afeotados, no puedan ser transmiti-
dos s menos extranjerss. | 1

MRS 4 SR RS
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CAPITULO VII

LO3 EJIDATARIOS Y LA DRUDA PUBLICA AGRARIA.
RTINS W SRS £ A I PR TR IR TS TN

Dioposiciones Leganles que vinculan a los Ejidatarios

e

con al ngo 4e la Deuds Pdblioe ggraria.

Antes do toda reglamentacibédn de las Leyee Agrs
rias. la Comieibn RNacional Agraria axpidiéd el 31 de enero de
1919 ls Circular ndmero 34, en la que se ordenaba a las Comi
psionea lLocales Agrariss recaber constencias en las que log -
solicitantes de tlerras expresamente manifgataran su confor-
midad en pegar & la Nacibén ol valor de loe terrencs con gue
ae lee fuera a doter, de acuerdo con la indemnigacién que tu
viera que, pagdrsele a los propietarios afeotados.

Posteriormente y oon fecha 10 de anero ds 1920
se promulgd la ley de la Deuda Agraria, de la que ya nos ocu
pamoé con anterioridad y en ouye articulo sexto expresa gque:
%.... 41 pago de bonos y cupones de rédito de la Dsuda Agrd4
ris quedordn aféctoa los ingresos de pago a la Nacidn, de te
rrenos dotados o restitufdos, fracctonados entre los vecinos
de los puedblos, rancherfas, congregaciones y demds gque marea
la Constituctdn.,..* (1)

Ver Julioc Cuadros Celdas. Op. cit., plg. 16.



talnciones, Arboles frutales o plantas de cultive mitable, -
los beneficiados gquedaban obligndon a pagar su precio,por ag
varado, sl Gobisrno Pederal, en ei plarzo de quince aflcs y —-

por anmualidsades vencldao.

A mayor sbundamiento, es deo citar el Decreto rg
Slanentario de ampliacifén de ejidos expedido el 2 de agosto
de 1924, en el cual se establece, entre otros, el requisito
de celebrar un conirato con el pueblo favorecido paia que és
te cubra, on un pericdo de diez afios, el valor que arroje la
ampliacién.

Por otra parte, importante es hacer mencibn que
en cumplimiento de lo ostatufdo en el incimo e), fracoibn -
XIVII del artfculo 27 Constitucional, can fecha 7 de enero de
1925 el Pregidente Plutarco Elias Calles promulgd un Decreto
sobre Deudn Agraria de los Eetados, en cuyo artioulo cuarto
ge establece que el fondo de interés y anmortizacidén de los -

bonos agrerios, se conetitulrd ®,,, raccidn II.~ Por medio de
las cantidades pagadas anualmente al Kstado por los adjudicg
tarios de fracciones de latifundios, a contar del segundo f4
afic de la adqutsicidn; cantidades que serdn proporcionodas a-
la deuda, con sus interesss, de cada fracclonista, calculan-
do su pago total en un plazo no menor de velinte afos...™ (2)

Zn buse de todo lo expuesto, es procedente con
cluir que indefectiblemwnte el ejidatario beneficiado con dg

(2) ‘Ier Julio Cu&drOB Cald&s. Opo' cit. ’ pégb 2160
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tacibén de tierras se encuentra, de conformidad con las dispo
gicliones legales comentadas, jurfidicamente obligado a ligui.
darlas ¥, por ende, estrechamente vinculado con el pago de -
1a Deuda Pablicn Agroria.

Obligatoxiedad de los Ejidatarios en pagar
los terrenos con que fueraon dotsados.

La fraceién X del artfculo 27 Constitucional ex
presa que: "... Los ndcleos de poblacidn que careazcan de éji
dos o qde no puedan lograr su restitucidn por ralta de tftu-
lesg, por tmposibtlid&d de identificarlos,o porque legalmente
hubleren sido enajenados, serdn dotados con tierras y aguas
sustcientes para constitufrlos, conforme o las necesidades -~

de su podlacidn...."

Al parecer, la palabrs dotsolén que pe utili#é '
en ol precepto conatitucional citado sugiere una concesibn -
graciosa del Zstado en favor ds¢ los pueblos;sin smbargo, pog
teriores estipulaciones reglamentariass de la meteris nos iner
dican lo contrario. '

Efectivamente y como ya qued$ asentado en el — -
apartado anterior, los esjidatarios han quedado juridicamaﬁte“

obligados & pagar el valor de los terrenos con que han sido
dotadon.
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o obatoante, lo clerto es que & pesar de todas
loes roglamentacionen legalen dictades sobre el particuler y
on especinl dol articulo sexto de la Ley de la Deuda Agraria
todavia vigenta, hasta ia feoba, 8alvo rarss excepciones, no
se hacen efectivas teles estipulaciones para exigir a los in
tegrantes do los pueblos dotados con tlerras o agusp al page
de las miomag.

Por el oontrario, evidente es el descuido del
lugislador respecto de los antocedentes de la materia al se~
#slar en ol art{culo sexto transitorio de la Ley Pederal de
~ Reforma Agreris que "las indemnizaciones {a los propietarios
afectados). . . . . se tramitardn de acuerdo con las dispost
ctones gue sobre el particular se expidan,® Lué suerte oo
rre antonoes 1la Ley de la Deuda Agraria del 10 de enero de -
19207

Consideramos que juridica y éticamente, el eji
daterico estd obligmdo & pager cusndo menos en parte, & largo
plazo y en sbonos pequefios segin las circunstancias,el valor
de los terrenos que le han sido dotados o gque en el futuro -
se le dotaren,pudiendo gquedar el resto a expengas del Erario
Pdvlico, del cuaml, aligerado en tal carga, podrd destinarse
mayor cantidad de recursos pare la infrasatructure del pro-—
plo agro mexiceno, lo que & su vez traerd consigo una sleva-
eién en los niveles do productividad agricola y, a la postre,
me jores condiciones de vidae para nuestro campesinado.
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D bk o

Agrarios y el Batado en ol Pago de Indemni

Conveniente gagnrtioipsgién“ge lom ggolaos

Wt Y St g NPt N S P v 200

ggoiongl a Propietarios Afectudon.

Se ha dicho y con justa razén, qus una bucns -
" parte del campesinado mexicano es el ejemplo clésico del pau
'periamo que priva en les clases desposelidas del pafim, resul-
tante de 1o explotacidn a que Be han visto sometides por te-
'rratanientes ¥y oapitalistas ain escrdpulos. -

En atencién a ssa carencis de recursos, el lg
gialador considerd pertinente que en lese disposiciones iega~
les ul efecto dictadas, se concediesen plavos para que los -
ndcleos agrarioe benefioisdos con dotacibn de tierras o aguas
pudieran reunir, paulatinamente, los fondos suficientes para
el pago de las mismas.

: iAsfi, en el Decreto reglamentario de ampliacién
de ojidoe dictado el 2 de agosto de 1924, me otorgd un plazo
de dlez afios para que loe integrantes del pueblo favorvcide
cubrieran el valor derivado de la ampliacién que hublieren re
oibido.

Anflogamente, en el Decreto aobre beuda Agraria
de los Eatados promulgado el 7 de ensro de 1925, se estipuld
ur términe no menor de veinte aflos para liquidar el total‘wnpy'
del valor de las tierras recidbidas. ‘
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_ (omo ae puede observar, el ejidatario que cuen
te cou lou olemontoa materiales parn ello so le hae roconoci-
do ¥y tiene lw capscidad para cumplir sus compromisgos, s6lo -
que no ss los han hocho efectivos no obstante la estratosfé-
rien caniidad & que actuslmente asclende el monto de la Deu-
da Pdblica Agraria,

Por otro ledo y atento a esa suficiencla del -

ejidatario, seria injusto arrojar el enorme pesoc que eignifi
da tsl deuda exclusivamente sohre las espaldas del Eatado, -
quien, en filtima instancia para hacerla liquilda, forzosamen-
te tiene que reourrir a los fondos del Erario Pfliblico consti
tufdos A base del trabajo y del esfuerzo econbmico de loa —
contribuyentea, mientras que los dirsctamente beneficiados ~
no participan, al menos no decisivamente, en la subvenciém -
de dicha cerge. .
‘ 8¢ estima que todo prroblema sccial debe ser re
suelto mediante el esfuerzo de todas y cada una de lus cla-
aes sociales, particulermente en el presente caso por lop -~
ejidetarios beneficiados. ' |

De tal suerte, los campesinos dotados, conjun
tamente con el Egtado en su calidad de mandatario de lam de-
més clases sociales, coparticivarfan en el pago de indemniza
cionss a propietarios afectados porque, repito, sirla patria

he de progresar, esto serf mediante la aportacidén generosa -

de todos y cada uno de los mexicanos y no por medio del es<-,

fuerzo desconmunal de unos cusnios.

i
H
H
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Consecusnoias de la Partioipacién de lom Nboleos
Agrerios en el Pago do sus Tierras.

e ST - B T S T

Aceptado el oriterio de que los ejlidatarios tig
nen la obligncidn moral y juridica ineludible de pagar las -
tierras gue bubieren recibido ¢ que en el futuro recibieren,
légico es suponer que su partioipacién en 1ls audbvencidn de -
las mismas traeria conasigo una completa y redical reorguaniza
eién del agro mexicano, producidéndope une serie de consecuen
clas que, analizadas desde nuestro particular punto de viasta,
conaideramos positives y decisivas en el avance y progreso -

del pais.

Ani, se estima que talees consecuencias serfan,
entre otras: jurfidicas, productivas y socioceconbémicas, las -
cualeg 8 continumeiédn me permito anmnlizaer escustamente:

vo ds lc participaciédn de los aficleos agrarios en el pago de
- 8us tierras, necesariamente se tendrian que efectuar refor--
mga‘a los ordenamientos legales vigentes que tratan sobre la
materia, partiocularmente en lo relativo a regleamentar la for
‘me en que aquéllos harian sus pagos o sbonos y el destino de
éstos, pudiéndose dar el caso de que, a fin de actuslizar el

anterior, se promulgue un nuevo Reglamento de la Ley que crad
la Deude Piblice Agrarisa. f
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Produgtivag .- Una vez orgonizado ju
‘pfdivamente o campo YAJO eata concepcibn y conciente 2l eji
dataric de ls ohligaceldn pecuniarie que tendria que satisfao-
cor, exprevnnente drevista en un ouerpo legal, se eaforzeria
en trabajear ¥ cultivar de la mejor manera posidle su parcela
para obtener de ella una mayor productividad y un mejor ren-
dimjento gue le permitirfa incrementar sus ingresos para cum
plir satisfuctorismenta sl compromiso ccntraido. Huelge dg
tallar las repercusiones econdmicas que pe reflejarian en to
doz loas eatratos pocliaelea al elevarse la productividad del -
CAmpo.

Booioegcenémlions . - Al aumentar -
- gl rendimientce de su unidad de dotmoibn, al ejidatario veria
aumentados tambibn sus ingresos que traerfan consigo un me—
jor nivel de vide pars 61 y su familia, pars su comunidad, -
pare su pads. Y une ves pagade su parcela en términos lo su
Ticientomente amplios, pero rigurosamente afectivoes, ol cam-
pesino se sentlird y estard totalmente revestido de dignidad
¥ ya redimido por su propioc esfuerzo, conastituird un faotor
importantisimo en la redencibn de su patria.

GEEIIZETIIINSIN NS 4 ATISIIIRICTXSIITN
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Prinmera .~ El derecho de propiedsd, ss
gén la concepcién romana, os el més completo gque se pucda te
ner gobre una cosa y se ocaracteriza por el "jus utendi®™, el
“jus fruendi™ y el “jus abutendi®, Asfl, en los jurisconsul
tos romenos y denpuds en los ideblogos revolucionarios [ran-
ceges, privd una concepcibn individualiptn del derecho dg —-
propiedad porque éote se traducism on una proteccldn de los -
intereses personales del individuo.

Segunda . - FEn México, durante 1n §poca
prenispénice, las oclesges y formas de las relaciones del hom-
bre con la tierra; es decir tenencia, disfrute y dieposiciédn,
fueron muy distintas de las que entoncesa predominaban en los
pueblos europeos, polarizadas en tormo sl individualismo so-
cial y juridico de origen romano. Fueron, ante todo, tenen
ocias y apignaciones concedidas por la comunlidad y para pu —-
servicio. A los indigenas, nobles o plebeyos, no se len dig
ron sus pertenencias territoriales exclusivamente para si, -~
sino para la conseocucién de determinados fines generales.

- e o Gu i s Sk

gente Carta Magne tutela y reglamenta el derecho de propie--
"dad, sefinléndole & ésta una funcibn social porgue el propie-
tario ya no lo es finicamente para si en ejercicio de un dépg
cho exclusivsemente individuai, sino que lo es también pars -

la sociedad, manteniendo en constante explotacibn le tierra.
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Los sntiguos mexicanos, adelantédndoss a su tiem
po,tuvicron uus didfana visién de la funcibn nocial de la te
nnneis de la tierrs, pues condicionando el usufructo del enl]
pulli & los Jefes de familia remidentes en el mismo, sanoiow
naban drésticaments sw ociosidad con la pérdida de dicho usu
fructo, ya que eato implicaba..ademén e un perjuiclio en la
nacepgidnd de las fumilima carentes de tierra, uns lesibn en
el biene¢star de la sociedad mexica al dejarme de producir --
loa elementos necesarlios para su subaistencia y deaarrollo;

Cuaxrta. - Desde el punto de vists consti
tuclional, el derecho de propiedad no es intocable, sino que

Be enouentra sujeto al interds pfhbdlico, guien, mediante el -
~ente sstatal, le dictard las modalidndes nesesarias para ei

bisnestar de lua colectividad.

- 4si, la Ley Federal de Reforma Agraris, regla-

mentaria de parts del articulo 27 de nuestra Carte Fundamen~

tal, impone trascendentnles modalidades a la propiedad eoji-
dal, asi como & todos y c¢ada uro de los derechos inherentésr
a bienes agrarios de los nicleos de poblacibn, loa cuamles no'
pueden en ningtin casc ni en forma algunsa enajenarse, caderse;_":
transmitirse, srrendarse, hipotecarse o gravarse, en todo of B

en parte.

Por modalided a la propiedad privada debe sntégrji
derse el establecimlento de una medida de carécier general y
permanente que modifique el réginmen jurfdico de la prcpiedad,i



e om0

- 95 .

Quinta .~ la expropiscibn es ¢l medic por
el cusl el Estado,fundado en una causa de utilidad pdblica y
meadiante la indemnizacidn correspondiente, priva a un parti-
oular de su propiedad mueble o inmiaeble o de un derecho.

La caracteristics esencial de la expropiacién,
al menos dentro de nuestro derecho, es la indemnizacibn y ~-
cusndo &sta no exista, tampoco existird aguéllia, sino gue eg
tarenos en‘presencia ds otrs figura juridics diversa danomi-
nada "consiscacidn® y gque se produge a consacuencia de la co
migién de un delito ¥y en calidad de pena legel, expresamenta
prohibida en el srticulo 22 Constitucional.

8exta. - El proveso agrario es fundamental
menfe agorito y de marcada movilidad ofloloss, simplificéinde
se al mAximo las formalidades del procedimiento, particular.
mente rospsoto a lsg actunciones de la parte ocoonbmica y so~
cialmente débll que en {1 interviene, toda vez que esteblsce
normas adjotives tuteladoras de los nficleos de poblacidn prg
moventes, modificendo asf el concepto tradicional de paridad
prooesal de las paries, como conesouencis del principlo de -

gupremacia de los intereses ooclactivos sobre los individua—
lon.

S8éptinman. ~Ia afectabilidad agraria se

fproyecta igualmente sobre las tierraa de propledad privnda -

' que sobre aguellas que pertenecen o la Pederacibn, a los BEs-
tados y & los Municipios.



O0atava . - La Deudn Piblica Agraria ems con
‘secvencis de 1ln obligacidn indemnizatoria controids con moti
vo d¢ las afectacionees ugrearinn y fue c¢resds por el Decreto
Prenidencial que con fecha 10 do enero de 1920 dictd Don Ve
nustisneg Carranzo.

Ko¥vYonasas .- A pesar de sus dificultades prg
supuestarian pars liquidar la deuds agreria, el Estado, sal-
vo roras excepciones, ha hecho caso omiso de las estipulacip
nes legsles gque vinculan a los ejidatarios con el pago de di
cha deuda.

El articulo sexto . de la Ley ds la Deuds Pibli-
ca Agraris clareamente expresa que al pago d¢ bonos y cupones
de rédito de 1la misma, guedarén afectos loa ingresos de pago
& la Racibn por terrenos dotedos o restitui{dos & los vecinos
‘de los puohlos, sefislando aai que las dotacionea de tierras
o aguag 2 log nlcleos de poblacidn no son gratvites,

A mayor abundamiento, el articulo cuarto del De
creto sobre Deuda Agraria de los Estados establece que al -
fondo de interés y amortizacidn de loa bonos agrarios, se —
congtituird por medio de las cantidades pagadap anualmente -
al Eptnde por los adjudicatarios de latifundios, a contar -~
del segundo &iio de la adguisicibn.

Es que iaceso las leyes y decretos se promulgghg,-

'p&ra deapuds no cumplimentarse? *
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Déoima .~ El ejidatar’o beneficiado con
dotacibn de tierras o aguss se cncusntr. jurf{dicamente obli-
gedo 8 liguidarlas, debiendo pagar cuando menos en parte, &
largo plasce y on abonos pequefios, ol valor de las mismans, pu
diendc quedar el resto a oxpensae del Ersrio Piblico, del -
cunl, aligerado en tal cargn,podrf destinsrse mayor cantidad
de recursocg para la infrasetructura dol agro mexicano,lo gque
8 su vez traerd connigo una elavacién en los niveles de pro-
ductividad'agricola ¥, & la postre, mejores condiclones de -
- vida para el hombre del campo,

Undédoima . -~ Se conpidera injusto arrg
Jar el enorme yeso que significa la deuds agraria exclusive-
maente sobre les espaldas del Eatado, quien, en Gltima inaten
cia para hecerla liquida, forzossmente tisne gue racurrir a
los fondos del Ermrio Pdblico, constituldos & base del trabg
jo y esfuerzo econdmico de los contribuysntes, mientras que
los directamente beneficiados no participan, sl menos no de-
oisivenents, en la subvencidn de tal carga.

Todo problema social debe ser remediado median
te el esfuerzo y la cooperacibn de todas y cvada una de las -~
clasea4aociales, particularmente en el presente cmso por los
gJidatarios beneficiados. Asi, los campesinos dotados, con
Juntamente con el Eptado en su calidad de mandatario de las
demdo olases sociales, coparticiparien en el pago de ind emni
zaciones a propietarios de bienes afectados, toda vez gus si
la patria ha de progresar, esto se deberd n la sportacién ge
neroas de todos y ¢ada uno de los mexicanos.
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