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1.~ Cen independencia de los problemas econémicos
gue afronta en este momento el paiz, vdalidamente puede afir
marse que el desarrollo observado durante las Gltimas cui-—
trc decadas nos ha permitido ocupar un lugar destacado en -
el panorama mundial. Hechos fehacientes del progyresoc alcan
zado gson, entre otros, los incrementos registrados en las ~
exportaciones de articulos industriales, la reduccidn en --
los niveles de analfabetismo y el acelerado ritmo de creci-
miento industrial {13,

El notable desenvolvimiente de puestra economia,

que ha significado una tasa media anual de crecimiento del
P.N.B., supericr al 6% (2), diflcilmente podria ser conside-
{ rade como éptime, toda vez gue aun somos un pais en donde ~
es fidclil observar profundas desiqualdades pero que aspira a
su pleno desarrollo,

Ante esta situacidn, el gobierno federal tuvo cop

(1) "En 1930 México tenia una economia comparable
a la de la India. Su producto per-cdpita era alrededor de -
70 ddlares y ahora alcanza mids de 700, el 70% de su pobla~-~-
cibn econdmicamente activa estaba dedicada a la agricultura,
en tanto que actualmente sélo representa el 39.5%; su tasa
de analfabetismo era del 70% y ahora es del 24%; la mayor ~
parte de sus importaciones consist{a en bienes de consumo -
y de hecho sdlo exportaba materias primas. Cuarenta afios ~--
después el 85% de sus importaciones estd compuesto por bie-
nes de produccidén y el 50% de sus ventas al exterior, por -
articulos industriales". Confederacidn de Cémaras Industria
les de los Estados Unidos Mexicanos, la Industria Mexicana;
1973, Pag. 6.

(2) Op. Cit. P4g. 6.



ciencia de la necesidad de hacer una detenida revisidn de ~
las pol{ticas observadas en las iltimas décadas con el obje
to de corregir los desequilibrios estructurales existentes
y as{, iniciar una nueva etapa de¢ desenvolvimiento cuyos -=
frutos fueran compartidos por toda la poblacién.

En este orden de ideas, una de las prlmeras medi~
das adoptadas por el goblerno fedaral fus la de adaptar a -
la realidad social y econémica la legislacién laboral (3) -
en virtud de que el Derecho del Trabajo, por ser un vigoro-
so promotor del desarrollo y del bienestar de los trabajado
res, no podis permanecer apartado de las nuavas necesidades
de la nsciédn,

Sobre el particular, en la exposicidén de motivos
de la iniciativa de nueva Ley Federal del Trabajo, se asta-
blece: "Muestra realidad social y econémicaﬁes muy distinta
anlla actualidad de la que contempld la Ley de 193is en - -
aquel afio ae esbozaba apenas el principio de una era de cra
cimiento y progreso, en tanto Que en nuestros dfas, el desa
rrolle industrial y la anpiitud de las relaciocnes comercia-
les, nacionales e intexnacionales, han determinado una pro-

{3) Con fecha lo., de abril de 1970 fue publicada
en el Diario Oficial de la Pederacién la Nueva Ley Federal

del Trabajo vigents, para, entrar en vigor, segin el articy
1o lo. transitorio, el lo. de mayo del miamo afio.



blemitica nueva que exige una legislacién que, al igual que
su antecesora, conatituya un paso mis para ayudar al progre
s0 de la nacidén y para asegurar al trabajo una participa- -
cibén justa en los beneficios de la economia”,

As{, el nuevo ordenamiento laboral que en térmi--
nos generales congerva el régimen observado por el de 1931,
fue enriquecido con los principios emanados de la doctrina
¥ la jurisprudencia al igual que con todas aquellas instity
ciones Que otorgaban con excluslvidad a los trabajadores dae
la gran industria, beneficios y prestaciones superiores a -
los consignados en el cuerpe legal ahora abrogado (4).

Dastacan en é1 las disposiciones relativas a la ~
determinacién de la jornada médxima de trabajo, el aguinaldo
anval, loa fondos de ahorro, la prima de antiguedad, la am-

pliacién del perfiodo de vacaciones y la sustitucién del va
. tradicional contrato de aprendizaje, por los cursos de capa
citacién profesional,

(4) lLa incorporacién de la jurisprudencia creada
por las juntas de conciliacién y arbitraje asi como la de
las prestacioneg consignadas en los contratos colectivos, -
cbedecié a los siguientes propdsitos: a) precisar el alcap
ce de los mandamientos constituclonales y de algunas dispg
siciones dea la ley y, bh) eliminar la desigualdad que exis~
tia entre los trabajadores de la gran industria respecto ~
de los de la mediana y pequefia. Exposicidén de Motivos de -
la Iniciativa de nueva Ley Fedaral del Trabajo, enviada al

H, Congreso de la Unién por el Ejecutivo Federal, el 9 de
diciembre de 1968,



Acerca de esta reforma on la exposicién de moti--
vos de la prealudida ley se manifiesta: "En segundo lugar,
el proyecto suprimié el contrato de aprendizaje, por consi-
derar que, tal como se encontraba reglamentado, era una re-
miniscencia medieval Y porque, en multitud de ocasicnes, era
un instrumento que permitfa, a pretexto de enseflanza, dejar
de pagar los salarios a los trabajadores o pagarles salarios
reducidos; en cambio se recogié la tendencia universal en ~
favor de cursos de capacitacién profesional a cuyo fin, la
fraceidn XV consigna la obligacidn de las empresas de orga-
nizar permanente o periédicamente dichos cursocs para sus =--
trabajado;ea, de conformidad con los planes’ y programas que
elaboren las autoridades del trabajo, las cuales deberdin --
congultar previamente a las organizaciones de trabajadores
y de patronos; es indudabls que la industria moderna requig
re un personal cada vez mejor capacitado, razén por la cual
1ouycurso- que se proyectan redundardn, ante todo, en bene-
ficio de lms empresas y, ademés, en favor de los trabajado-
res que podrén ascender en los casos de vacantes y puestos

~de nueva creacién y obtener as{ mejores ingrssos",

Respecto del mal uso que hicleron algunos emprasa

“rios de la figura jurfdica del aprendizaje, deseamos sefia~-
lar que condenamos la explotacién de aquellos hombres que,

no teniendo mis propiedad que su trabajo, han sido objetc -




de una laceianta privacién de los dereches que consigna nues
tra Carta Magna, fruto del sacrificio de un gran nimerc de ~
mexicanos gue ofrendaron su vida para hacer realidad la vie
gencia de un orden juridico protector de la clase trabajado-
ra.

Independientemente de lo anterior y en atencién a
la necesidad que hay de intensificar todo tipo de acciones ~
para reducir el desenmpleo y el subemplec, incrementar la pro
ductividad y dar una adecvada solucién a los problemas deri-
vados del rédpido crecimiento demogrdfico, cabe preguntarse -
si la supresidén del mencionado contrato fue una decisidn del
todo acertada.

2.~ Dar respuasta a esta interrocgante constituye -
el objeto de esta tesis, toda vez Que el aprendizaje se ha -
"distinguido en el campo de la capacitacién como uno de sus -
renglones mis importantes (?). Para ello, y a fin de escla~
recer al fondo del problema, en este trabajo se presentan --
los arqumentos que se han expresado al respecto asi como los

{5) Entendemos por capacitacién al igual que lo hi
zo la Comisidn Nacional Tripartita, "Toda accidn educativa -
intencionada destinada al desarrollo de las actividades, cong
cimlentos y destreza de las persoras para fines de su parti-~
cipacidn en las actividades productivas”; o sea que es un si
nénimo de educacién para el trabajo. Comisibén Nacional Tri--
partita, Segunda Comisidn de Estudio: "Desempleo y Capacita-

¢iép de los Recursos Humanos". Informe del Grupo de Trabajo
sobre Capacitacién de los Recurascs Humanos. México, 1971,



resultados y experiencias realizadas, limitindono; por nues-
tra parte a enlazar todos los razonamientos, exponi-ndp eh -
1a parte final nuestra conviceidn personal.

Delimitando as{ el objeto de nuestro estudio, debg
mos manifestar, prima facie, que nos parece inconveniente 1;
supresitn de una {nstitucidén que la sxperiencia ha revelado
como adecuada para lograr los fines qﬂc a travée de ella pre
tendieron alcanzarse.

3.~ Doctrinalmente no existe una opinién 9¢h¢tali-
zada respecto de la naturaleza juridica de la rolncién.quokg
se confiqgura entre el aprendiz y el macstro (6),‘sin .ﬁha;go.
es indiscutible que el aprendizaje es un sistema‘do snsefian~
‘za basado en el beneficio del aprendiz, de la empresa y con-

saecuentemente del pafs, que tiene por cbjeto incorporar -al -

educando al proceso educativo que le pctmiﬁiri desarrollarse

‘plenamente,

‘

4.- En este orden de ideas, identificamos al'aptén ‘

" dizaje, al igual que lo hizo el maestro Mario de 1a:Cuqva, -

{6) “La doctrina extranjera esté de acuerdo en que’

el contrato de aprendizaje debe estar reglamentado. por el de
recho del trabajo, pero existen diferencias de importancia,
pues en tanto los autores alemanes sostienen que es una rela

‘¢ién de trabajo con modalidades especiales, afirman: los. es--

critores franceses que es un contrato sul géneris que, por -
ciertas analogias que presenta con la relacidén de trabajo, -
puede y debe ser regulado por el mismo estatuto", Mario de -

la Cueva, Derecho Mexicano del Trabajo. 1969. Tomo I, Pég. -

880,




én ,q obxa Derecho Mexicano del Trabaio, dentrxo del campo ~
E de las instituciones y no;manvdelvarttculo 123 relativas .a
~la pravisidn aocial, cuya fyi.m‘lidad esencial es preparar, -

vperfeccionar y prolongar la relacibn da trabajo.
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Porlla tragecendencia de la institucién objeto -

de,este’estudio se antoja imprescindible el efectuar una
‘pro£unda y completa revisifn acerca de su génesis y'desa-
.rkollo. sin embargo en este trabajo nos concretaremos a -
~hacer una breve e inacabada exposicibn del tema; toda vez
que un anflisis histérico exhaustivo no arrojaria mayores
luces acbre el particular, excepto para déatncar elrper--
fil de su importancia.

Por otra parte, es del capo seflalar que dicho -

- ga;udio, en principio, tendremos que efectuarlo a través

de la orqauizacibn gremial ya que, como mis adelante po---
drg observarse, el aprendizaje nace expresamente rsglamen
tado en el seno de la prealudida organizacitn medieval -
(1),

o l.- la edad media ha sido identificada como una
regresibn én 1& historia de la humanidad (2)'dondekla fe
1pxedomin6 sobre la razbn y la tierra se conatituyb en - -

fuente de subsistencia y condicibn de riqueza‘

(1) Kaskel, citado por Mario de la Cueva, ‘eitGa -

el origen del aprendizaje en la antigua Roma, no obstante
de que éste no se hallaba expresamente reglamentado Op.
-Cit. Tomo I, Pag. 878. :

) (2) Jests Silva Herzog, Historia y Antologia -
del Pensamiento Econbmico, Fondo de Cultuza Econamxca. Mé

© xico 1939, P&g. 259.




’

Bajo este marco, en esa época, se da el régimen:

corporativo.

A) AGn cuando es imposible reconstruir una li--
nea directa d§ descendencia y de que los colagioa de arte
ﬁunos de la antiéua Roma tuvieron un carfcter mfs religio
80 ue profeuional. algunos autores aceptan como origen’s

de loa gremios a los Collegia Epificum (3).

Sobre el particular Henri Pirenne (4) manifies-

‘ta: "Se ha discutido mucho y se discute aGn, ahora acerca

.'del origen de los gremios. Primero se le busch, de acuer-

do con la tendencia de los eruditos, a principios del si- k

‘glo XIX, en los collegia y las artes que, bajo el Imperio
Romano, agrupaban a los artesanos de las ciudades. Se su-
ponia que habian sobrevivido a las ihvasionen germénicas

¥y que 8l renacimiento econémico del siglo XII las habias -

hecho revivir, Ninguna prueba, sin embargo se ha podido -

aducir en favor de tal supervivencia en el Norte de los -

Alpes y lo que se sabe de la completa dalaplficibn de la

{3) Eric Roll, Historia de las Doctrinas Econb--

micas, versibn espaficla de Daniel Coalo Villegas y Javier
Mirquez, Pondo de Cultura Fconbmica, México 1942, Tomo I,
‘ PAg, 45. ‘ - , R

(4) Historia Econbmica y Social de la Edad Me-—

dia. Versifn Espafiola de Salvador Echavarria, Fondo de --
Cultura Econbmica. México, 1941, Phgs. 176, 177 y 178,

!
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vida municipal a partir del siglo IX no nos permite admitir
’ié,aolo en las partes de Italia que permanecieron, en la --
Edad Media primitiva, bajo la administracién bizantina, se-
conservaron algunas trazas de los collegia antiquos. Pero -~
este fenbmeno es demasiado local v de importancia demasiado
‘ minima para que de 61 se derive una institucién tan general
como la de los gremios”.

"El intente de descubrir dicho origen en el dere~
cho sefiorial {Hofrecht) no tuve mejor éxito. Es muy cierto
que se encuentran en el contro de los grandes dominios, du-
rante y después de la époea carolingia, artesanos de diver-
‘sas clases, reclutades entre los siervos del sefior y que -
trébajaban a su servicio hajo las érdenes de los jefes en--
cargﬁdos de vigilarlos. Se ha intentado en vano comprobar -
‘ que en la época de la formacién de las villas, estos artesa
nos domésticos recibioron la autorizacién de trabajar para
.  el piblicy, que algunos hombres libres se unieron a alios y
qﬁe estay agrupacicneslque ai principio ecran serviles, se -
#onvirtieron gradualmente en gremios autdénomos”,

"La mayor parte de los modernos consideran con ~-
justa razén que la libre asociacién proporciona una solu- -
eién mas verosimil del’probléma Se ve, en efecto, que los
trabajadores urbanos constituyeron desde fines del siglo w~-

X1 cofradfas (fraternitates, caritates) en las cuales geg --




- -

reunian las diversas profesionea, Debieron de adoptar para -
esto, como modelos, las corporaciones mercantiles y las aso-
ciaciones religiosas formadas alrededor de las iglesias y de
los monasterios. las primeras agrupaciones de artesanos ge -
distinguen, en efecto, por sus tendencias piadosas y carita~
tivas. Pero deben de haber correspondido al miasmo tiempo a -
la necesidad de proteccifn econfbmica. La urgencia de unirse
unos con otros para resistir a la competencia de los advene-
dizos era demasiado apremiante para no imponergc desde log -
origenes de la vida industrial”, ‘

“Por importante que haya sido la asociacién, no --
bast6, sin embargo, para provocar la constitucién de los gre
mios. Es preciso conceder un lugar amplio, fuera de ella, al
papel qde en e¢sta formacifn desempefiaron el o los podexres pd
blicos. El carfcter reglamentario que habia dominado toda la
legislacitn econbmica del Imperic Romano, no habla desapare-
cido cuando éste cayd., Se le reconoce aun en la época agrico
la de la Edad Media, en el control que ejercian lous reyes vy s
los poéeres feudales en las pesas y medidas, en la moneda, =
en las alcabalas y los mercados. Cuando los artesanocs empezs
ron a llegar a las nacientes villas, los sefiores o los alcal
des que ya se hablan establecido en ellas pretendieron{ nggg"z

ralments, someterlos a su autoridad, Tenemos suficiante .cono



cimiento de esta situaciOn para percibir que desde la primeg
ra mitad del siglo XI, detentan cierto derecho de policia -
sobre la venta de las mercancifas y sobre el ejercicio de di
versss profesiones”,

De la transcripcifn anterior se desprende que ¢ra
cias a la accibén del poder loeal y a la asociacién volunta-
ria nace, debidamente reglamentada en el siglo XI, la orga-
nizacifn greminl.

B) Asimismo, de dicha transcripcién se puede dedy
cir que la constitucidn de las corporaciones, organismos --
que agrupaban a todos los artesanos de la misma profesifn y
oficio (5), obedecit a un doble propbsito: 1) garantizar la
axistencia, calidad y bajo precio de los productos que de--
manda la poblacibn de las nacientes villas y, 2) prohibir -
el acceso al merecado local a todo individuo aijeno a la comy
 nidad.

C) BEs evidente que al restablecimiento de la vida

(5) "Numerosos autores sostienen que la corpora--
¢i6n estaba integrada por tres grupos de personas: maestros,
Lcompafieros y aprendices, Esta estructura no responde a la -
verdadera realidad, pues debe verse en la corporacifn una ~
unién de pequefios talleres o pequefias unidades de produccidn,
cada una de las cuales es propiedad de un maestro, a cuyas
6rdenes trabajan uno o mis compafieros, llamados también ofi
ciales, y uno o mis aprendices". Mario de la Cueva, obra ci
tada, Tomo X, P&g. 10,



municipal la importancia de las villas dependl6 de los nume
rogo o no de su poblacibtn y de que ésta participara en la -
actividad econdmica., ya sea industrial o comercialmente, -
Asf, el primer problema a resolver por las nacientes villas
fue el relativo a la alimentacién. |

Con la finalidad de garantizar la existencia de =~
los viveres y su adquisicibdn al menor precio posible, lasz -
administraciones locales regularon el mercade de los alimen
tos, poniendo bajo un estricto y severo control tanto al -
 campesino como al comprador urbano, al mismo tiempo que com
batioron incansablemente n los intermediarios,

Tal fud el &nfasis que pusieron para evitar el -
acaparamiento y el alza arbitraria de los precios que la re
- glamentacidn dicatada sobre el particular ha sido califica-
da de inquisitorial y despbtica (6).

La industria por asu parte, también estuvo sujeta
a una rigurosa legislacibn. Come es l6gico suponer, ésta -
fué mis extensa y elaborada que la relativa a la alimenta-~-
cibn. Se formuld una ley para cada atividad industrial y --
sin embargo todas coincidian en sus aapectoa'fundaméntalaa:

la misma técnica y horario de trabajo, igualdad en los pre-

(6) pirenne, obra citada, P&g. 172
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cios de las mercancias y monto de los salarios, nlmero de -
trabajadores y utensilios de los talleres, sotc,

La sancidn para los tranagregores de la ley con--
sistia en la clausura de la negociacién, pena que ara im- -
puesta por los propio? artesanoa constituidoa en corporacio
nes, organismos que gozaban de la potestad de ejercer con -
aexclvaividad su propio oficio y consecuentemente de prohi--
bir el desarrollo de cualguier actividad industrial a todos
aquellos que violaran la reglamentacifn respactiva o rehusa
ran a afiliarse a las mencionadas organizaciones (7).

En resumen, se constituyd un r&gimeﬂ monop8lico y
proteccioniata on favor de la industria y el comercio local
cuya estabilidad se hallaba sustentada en el aniguilamiento
de toda iniciativa,

D) Por lo gue se refiere a la organizacidén del ta
ller, célula fundamental de la corporacibn (8), estaba inte
gradc por tres grupos de personas que ae encontraban liga--
das entre si por una relacibtn de jerarquia cuya mixima auto
ridad la constitulan loﬁ maestros y a quisnes por ser los -

propietarios del centro de trabaje, materia prima, utansi.-

{7) Mario de la Cueva, Op, Cit, Tomo I, P&g. 10.

(8) véase ¢l inciso b): Objeto de las corporaciones,
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'lids y productos manufacturados, se les ha identificade como
verdaderos empresarios independientes (9).

Inmediatamente deapués, ae encontraban los compafie
“xos, muténticos trabajadores asalariados, que hablendo termi
nado su aprendizaje cstaban en espera de obtener la maestria,
grado diffcil de alcanzar, ya que su otorgamiento estaba con
dicionado a las exigencias del mercado local y al pago de -~
- clertos derechos cuyo importe estaba por encima d= la capaci
~dad econbmica de datos.

El grade inferior le corraspondia a los aprendices
‘que bajo la direccibn del maestro se iniclaban en el conoéi~
miento de au profesifn, toda vez gque la ley exigia una apti-
tud plenamente garantizada. Por ello, el aprendizaje fue uno
de los mctos que se reglamentaron totalmente bajo el‘xégiman
" corporativo, significfndose por una doble forma: 1) el pcda?
tutelar del maestro sobre el aprendiz, y 2) la obligacién --
del maestro de ensefar el oficio, instruccién por la que in-
‘variablemente se exigia una remuneracién (10}, A continua- -

cibn transcribimos parte de un contrato de aprendizaje cele-

(3) Hepri Piremne, Op, Cit. PAg. 184.

{10) Secretaria General de Educacién y Propaganda
del §.7.G.R.M,, Compendio de Derecho Mexicano del Trabajo, -

“ tercera adicibn, Mé&xico, 1940, Tomo I, volumen segundo, PRy,

264,
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brado en 1581 ante el potario de Lyon, que ilustra lo expuasg
to gobre el particular;
"Pedro Gribolly, maestro carpintaro, al-
quila y arrienda para 3{ y para log su-
yos a Juan Joly, maestro impresor, a su
hijo Abraham Gribolly, agul presente vy _ » ,é
consintiente, para servir a susodicho -
“Joly en el arte de la composicidn de la
imprenta para el término y tiempo de -- ‘ ,,_‘J'g
siete afios congecutivos.., Durante cuyo ‘ ::; o
tiempo el mencionado Joly promete enase-
flarle bien y segln es debido, y ademis S ;

alimentarle, darle alojamiento y cale--

faceibn honrados, El aprendiz promete - "ff}

servirle con toda lealtad y honradez, -

P. Gribolly promete sostener a su hijo
en calzado y vestimenta, y ademis se ~-

compromete a dar a la mujer del susodi~

cho Joly, con motivo de cada fiesta de

Pascua Florida, un treaje de sarga” (1l1)

i (11) Philippe WOlSE y Fréderic Mauro, Historia Ge-
~neral del Trabajo, dirigida por Louis-Henry Parias, EQizio=-
- _nes Grijalbo. Barcelona 1965. Tomo II, Pég. 407. o



En lo esencial, se puede decir que el aprendizaje,
primer grado del taller, se instituyb como requisito previo
indispensable para incorporarse a la vida industrial de - -~
aquella &poca.

E) Varios fueron los hechos cuya concatenacién de<
termind en Gltima instancia la calda del régimen corporativo
de lvs cuales podemos scflalar, concretamente y en ese orden,
la estabilizacibn durante el siglo XIV del movimiento aconb~
mico, debido a las calamidades y guerras que azotaron a la -
Europa Medieval (peste negra, guerra de 100 afios, etc.): el
descontento de compafleros y aprendices ante la politica ex--
clusivista adoptada por las corporaciones durante el mencio-
nado periodo, consistente en guardar para si la obtencibn de
la maestria, aumentando y prolongando tanto la tasa de log -
derechos exigidos por ese concepto como los aflog de aprendi-
zaje (12): el acelerado desarrollo de poderosas sociedades -
mercantiles, es decir, la aparicitn del capitalismo; y, los
grandes degcubrimientos e inventos cuya influencia en las -~
instituciones, estructuras y mentalidades de la Europa Occi-
dental la colocaron en una situacibn completamente nueva que

{12) “En una palabra, cada gremio de artesanos se
convertfia poco a poco en una capilla egoista de patrones que
deseaban transmitir a sus hijos o a sus yernos la clientela

desde entonces inmutable a sus pequefios talleres". Henri = - .
Pirenne, Op. Cit. PAg., 205. ‘



influiria en el curso ulterior de la historia,

El perfodo que comprende desde fines del siglo XV a
mediados del siglo XVIII, es decir del descubrimiento de Amg
rica a la difusidn de la wsquina de vapor en Inglaterra, ha
side denominado Prerrevolucién del Trabajo (13). En su desa-
rrollo se verifictd la descomposicién del régimen corporati--
vo, quedando restringida la actividad del taller a labores -
gue en la exacta connotacifn del término, deban calificarse
de artesanales. Asi, al triunfo del renacimiento, el encuen-
tro de nuevas culturas al igual que el empeflo manifiesto de
1s burguesia m;rcantil por intensificar el intercambioc de mex
cancias, gener® nuevas necesidades y gustos que dieron iugar
a que surgiera un interés por mejorar la calidad de loa pro-
ductos, reducir su precio, pero fundamentalmente, realizark~

su fabricacitn en mayores cantidades.

El recrudecimiento que experiment6 ante estas cir-

cunstancias la politica exclusivista adoptada por las corpo-
raciones vedd el acceso al aprendizaje, al taller miamo, a -
todo aquel individuo ajeno a la familia del maestro, Hecho -

que aunado a las nuevas condiciones que estimulaban ;a iang

tigacibn provoct en algunos casos, el acercamiento de compa-"

(13) philippe Wolff y Fréderic Mauro, Op. Cit. To-
mo 1II, P&g. 279. ' ;



B

fleros y aprendices al trabajo capitalista, en otros, una cri
sis de mano de obra. Despuntaba ya el problema de la sustitu
¢ibn del hombre por la miquina.

2,- Fue en Inglaterra, durante la segunda mitad --
del siglo XVIIX, donde la utilizaciOn de la energia produci-
da por.el vapor y de los procedimientos mecénicos dieron ori
gen a lo gque ha dado en llamarse revolucibdn industrial (14).

Con la mencionada expresibn, suele hacerse referen
cia a una amplia gama de fenfmenos de naturaleza diveisa que
describen el proceso de sustitucibn de laos pequefios talleres
artesanales por las fibricas como un fenbmeno general, s(ibi-
tahente realizado. Sin embarge, dicha transformacidn gblo ae
dié en algunag actividades: lentamente, hubo de efectuarse -

con el transcurso del tiempo,

(14) "Bata denominacibn ha sido difundida en Fran-
cia merced a la obra magistral de Paul Mantoux, quien, hace
ya m&s de cincuenta afios, relatd las diversas fages de estas
metamorfosis en Inglaterra, su pala de origen, Pero la expre
5i6n es anterior, y parece remontarse a mediados del asiglo -
XIX. Carlos Marx habla mucho de la que 81 llama “die induge--
trielle Revolution" en el primer volumen de el Capital, pu==~
blicado en 1867, y parece que toma la expreaién de John - -
Stuart Mill -en los Principles of political Economy, de -~ -
1848 o de Federico Engels, en la primera edicién de la si--
tuacibén de la clase obrera en Inglaterra, fechada en 1845",
Claude Fohlen y Francois Bédariada, Historla General del Tra
bajo, dirigida por Louis~-Henry Parias, Ediciones Grijalbe -
Barcelona 1945, Toemo IIX, PAg. 9.
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Al respecto, Claude Fohlen nos dice:

“Pero ho d-bemos equivocarnos acerca del alcance -
del vocablo 'revolucibn', Por supuesto hubo una revolucién,
perc a largo plazo, De hacho la continuidad de la Historia -
‘nc ae quebrd, Los nuevos aigtemas laborales mec&nicos tuvie-
ron que luchar por imponerse, porgue toda novedad despierta
sospacha en la medida en que constituye amenaza para las si-
tuaciones adquiridas y las costumbres heredadas. Ni los maes
tros, ni los aprendices, ni los mercaderes miraban con bue«-
nos ojos la aparicién de las mfquinas: los primeros estaban
" amenazados en gu posicifén social y en sus privilegios, los -

obreros temian verse privados de trabajo y reducidos a una -

situscibn de paro, En cuanto a los mercaderes, estaban afec-

tados en lo mfs hondo de su razbn de ser: ¢(acaso no los ha-
ria desapsrecer el nacimiento de una técnics més complicada?
1a resistencia humana a la revolucién industrial fue, pues, -
activa y, parcialmente eficaz. Ademfs, esta revolucidn diuﬁé
mucho de ser total: algunos oficios se viaron afectados, pe-
ro otros no lo fueron en absoluto, conforme a las nuevas téc
nicas. Hiladores y cc}cdornn de lana conservaron durante mue
cho tiempo sus précticas tradicionales, en las &rsas rurales
inglegas, francesas o sajonas. Junto a sllos funcionaban hu--

sos o talares de algodbn del modelo més reciente, Y cincuen-
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ta o cien afios despubs de la aparicién de la famosa jenny, -
las campesinan segulan hilando el lino con el mismo torno de
hilar de sus predecesoras. Atn an Europa Occidental, cuna de
la revolucibn industrial, perduraron intactos sistemas de ~-
trabajo sumamente distintos, sin que hubiera Osmosis en mu-
chos afios, la completa transformacifén mecinica de un produc~
to determinado fue algo que coatd realizar, y ciertas fases
de la elaboracidn permanecieron manuales., As%, con el algo--
dons mientras el hilado se mecanizd con el invento del huso,
el peinado aiguid hacifndose a mano hasta aproximadamente -
1840, por no haberse dado con la miquina adecuada. Lo mismo
acontecid con la fabricacibn del acero, El descubrimiento de
1a fundicidn partiendo del coque, debido a Darby, hizo posi-
ble la utilizacidn rfpida del alto horno con la intervencitn
de una mano de obra reducida. En cambio, la produccién del -
acero sigui6 siendo una produccién artesana hasta sl invento
del convertidor Besmgemer a mediados del sliglo XIX. No hay que
concebir la revolucidn industrial como una radical trasnfor-
macidn de las formas de trabajo hasta entonces conocidas. An
tes bien, formas antiguas y formas nuevas han coexiatido, se
han completado, han demostrado ser imprescindibles unas para
otrag. Una ampliacién de trabajo induatrial urbano ha aca- ~

rreado casi siempre una nueva difusidn del trabajo artesanc




rural; es lo que loa historiadores llaman ‘domestic system'®
{15y .

Come ha quedado asentado en el pirrafo anterior, -
la introduceibn de las miquinas afect® finica y exclusivamen-
te las condiciones laborales imperantes en algunas ramas de
la produccibn, tal y como sucedié en la industria textil del
kalqodbn. Poro-serfa un error manifiesto considerar que el --
campo de aplicacién del aprendizaje queds, por tal motivo, -
restringido al trabajo artesano. No, como todo inatrumento -
cuya eficacia ha sido plenamente comprobada, se le introdujo
a lo que podria llamarse secctor moderno de la produccién.

Para ilustrar la afirmacibn anterior, basta hacer
mencién al hecho de que "En los tres talleres de la hilande-
rfa de Arkwright, en Derbyshire, los dos terxcios da log - -
1,150 obreros empleados eran aprendices. Hacia 1800 se cita-
ban talleres que tenfan una proporcibn de 55 a 60 aprendices
por cada dos cbreros. En 1816, en la f&brica rural de Samuel
Greg, de un total de 252 obreros, el 17 por ciento",.. (16).

Asimismo, es del caso seflalar que no obstante la -

{15) Claude Fohlen y Francois Bedariada, Op. Cit.,
P&gs. 9 y 10. ' : .

, (16) claude Fohlen y Franceis Bedariada, Op; cit.,
pig. 46,
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supresidn de que fuercn obieto las corporaciones (17), el ~=
aprendirajs logr6 sobrevivir el advenimisento del liberalismo,
La afirmacidn anterior oncuentra su fundamento y antecedente
en un testimonio randido hacia el afio de 1867 por un obrsro

tornaro del cobre, que al referirse al control policimco & ~
que estaban sujetos los trab&jadoran franceses, &ato es, la
obligacibn que tenian de provearse de una cartilla, documen
to de identificacidn y constancia dal comportamiento chawsrvy
do en el trabvajo, declaraba; "de 40,000 obreros salidos con

aprendizaje a los 15 6 16 afics, no pasan de 2,000 los gue «-

(17) “El parlamento decidid la abrogacién del Estp
tuto de los aprendices en lo relativo a la tejedurs de 1a la
na, en l180%. Alge més tarde, debido a un postrero esfuerzo -
da los obreros en pro dal mantenimiento del vieic sistems, =
o) parlamento decidid la abolicifdn pura y simple del Statute
of Artificers, en nombrs ds los verdadsros ‘principios del -
comercio' que el reinado de Isabel, ‘aunque gloricso’, no hs
bla conocldo. En Francia, al problema se planteaba de modo ~
distinto, e iba ligado a la estructura corporativa de la ecy
nomia, codificada por loa ediotos de 1581 y 1608, y reforza-
da por las reglamentaciones de Colbert, lLas ideas de libar--
tad prevalscen, lo mismo qua en Inglatercs, por lo gue Tufe-s
got, por edicto de febraro da 1776 decidid la sbolicids de -
las juntas corporativas, las proplas corporaciones y la maeg
trh‘ N
La supresidn resuslta por Turgot levantd en peso la liga de -
los " interosas privados y cayd sl ministro con la reforma, =«
Otro edicto de agosto ds 1776 restablecid el sistema corpors
tivo modificando el régimen ds antes con mejoras parcisles,..!
AsS desaparsciaron an Francis las antiguas reglamentaciones |
del trabajo,..” Claude Fohlen y Francois Bedariada.

Op. cit, P‘q‘- 47 Y 48,



utilizan la cartilla®. (18},
3.~ Por 1o que se refiere a nuestro pais, es eviden

te que bajo la dominacibn espaficla, al corporativismo me dié

1

s la misra intensidad y de Jgual manera que en la Europa re

nacentisty,

“Aparecen lag primeras Ordenanzas Gremiales, las de

Sederos en 1542 y 1553, las de Bordadores en 1546, las de Ma-

estros de Escuela en 1548, las de Silleros, Guarnicioneros de
Sillas y Aderezos de Caballos en 1549, las de Cordoneroa y ¥a
gquimas en 1550, las de Doradores y Pintores y las de Sederos
en 1557, las de Zapateros en 1560 y otras mis, que ge promul;
garon en afios immediatos posteriores'” (19),

De egta forma, se constituyd durante el Virreinato

un régimen monopblico y proteccionista en favor de los gre- -

miocg existentes, organismos que como ya se ha menclonado, es-

taban facultados para prohibir el ejercicio de cualquier acti

vidad industrial a todo aquel individuo que violara la regla-

mentacibn respectiva o rehusara afiliarse a dichas organiza--

ciones. Dicho de otra manera, iniclarse en el conocimientq de
(18) Claude Fohlen y Francois Bedariada. Op. Cit,,
Pig., 49.

. (19) pieqgo G. Lépez Rosado, Curso de Historia Econd
mica de México, Textos Universitarics, México, 1973, pig. llB
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su profesifn u oficio por medio del aprendizaje.

Respecto de la vigencia de la organizaclén gremial,
Lopez Rosado sefala: "las Cortes Extraordinarias de Cidiz, -
en su sesibn del 8 de junio de 1813, autorizaron la libre ex
plotacién de la Industria y la libertad para astablécer f4-~
brica sin necegidad de licencia y el ejercicio de cualquier
oficio, sin cxamen ni tributo o incorporacién al gremioc res-.
pectivo. Pélix Ma., Calleja, por bando de 7 de enexro de 1814,
did a conocer a tod.s los ayuntamientos de la Nueva Espafla -
ess disposicibn” (20).

La supresibén de gue fue objeto el régimen corpora-
tivo no constituyd obstéculo alguno tanto para el desarrollo .
del artesanado como del aprendizaje mismo, toda vez que di--
cha supresifn se circunscribibé como ya se ha seflalado, al de
recho exclusivo que tenian de explotar determinada industria
los multicitados organismos gremiales.

No obstante lo anterior, la importancia del artesa
nado y légicamente del aprendizaje, paulatinamente fue decre
ciendo conforme se experimentaba la 1nduatrializac;6n del -

pais, decadencia que en ningln momento signiflcd su desapari

eibn ¢ inexistencia.

(20} Diego G. Lbpez Rosado. Op. cit. P&gq, 118,




En apoyo de la aseveracién anterior, resulta indis
pengable seflalar la presencia de la ingtitucidén objeto de es
te estudio, ya sea en lo individual o unido al artesanado, -
en les programas de la Junta de Fomento de Artesanos y del -
Circulo de Obreros, organiamos constitufdos en los afios de -
1843 y 1872 respectivamente, as{ como en el manifiesto de la
Gran Confederacibn de la Asociacién de Trabajadores de los ~
Estados Unidos Mexicanos, redactado el 17 de abril de 1876 -
{21} .

En el programa del organismo mencionado en primer
término se sefalaban, entre otros objetivos, el de defender~
se de la invasién de manufactureros extranjeros y contribuir
a la creacibn de escuelas de ensefianza elemental para sus -«
rmiembros, incluyendo las de artes y oficlos,

Por lo que se refiere al del Circulo de Obrercs, se
expresaba como objetivo fundamental proteger a la clase tra;

bajadora contra los abusos de log capitalistas y maestros de
talleres.

En lo que respecta al manifiesto de la Gran confe-»
deracién de la Asociaci6n de Trabajadores de los Estados Uni

dos Mexicanos, se sefialaba como meta principal, la relativa

{(21) Diego G. Lépez Rosado. Op. Cit. Pdgs, 204 y -
205, '



al establecimiento de talleres en los cuales se proporciona-
‘ra trabajo al artesano, ~on independencia del particular y -
del capitalista, para ponerlo a cublerto de la migeria,

El desarrolleo observado por las fibricas durante ~

la época porfirista provocd graves problemas al artesanado -

puesto que éste ya no se encontraba en condiciones de compe-
tir con aquéllas, circunstancia que origint el cilerre de un
nmero congiderable de talleres cuyos miembros pasaron a en-

grosar las filas del proletariado.

La ya dificil situacibn en que se hallaba la clasge
trabajadora durante el referido perfodo, se agudizé conforme
se desarrollaban las actividades industriales, lo cual impul

s6 a obreros y artesanos a unirse en defensa de sus intere-

ses y luchar por mejorar el pésimo'estado en que se encontra
ban. Asi, se empez0 a mencionar el derecho de huelga y la re~

volucidn social,

Al triunfo del movimiento armado de 1910, Don Ve--
nugtiano Carranza, por decreto del 22 de septiembre de 1916,
convoct al pueblo mexicano para la eleccitn de diputados ~w-
cqnstituyentas gue, reunidos en la ciudad de Querétaro, ini-

ciaran la elaboracitn de un documento constitucional a par--



tir del lo. de diclembre del referido afio (22).

Como se ha afirmado en repetidas ocasiones, la dis
cusion del articulo quinto del proyecto de constitucién pre-
santado por Venustiano Earranza. tuvo como feliz conclusién
el establecimiento de las garantias sociales en el cddigo -
fundamental de 1a nacidn, trascendental y progresista reali~-
zacidn de la Revolucidn Mexicana.

"El 11 de enero de 1917 ya sa habia dado lectura‘-
para su discusidn al artfculo 73 del proyecto de Carranza, -
an cuya fracecidn X se facultaba al Congreso de la Unidn para
" legislar en toda la RepGblica sobre minerfa, comercio, insti
tuciones de crédito y trabajo, reafirmando con ello los de--
cretos de 29 de enero de 1915 y 15 de septiembre de 1916, -~
Turnado a Comisidn el proyecto de articulo, fue presentado -
cuatro dias mis tarde con una modificacidén substancial, con-
sistente en no reconocer al congreso de la unidén la facultad
exclusiva de dictar disposiciones en materia de trabajo para
toda la federacidn.

La redaccidn definitiva de la fraccibn X del arti-

culo 73 aprobada por el constituyente, fue la siguiente:

{22) comité Mixto para el Estudio de la Reduccibn
de la Jornada de Trabajo, Informe del Grupo de Estudio No, 1,
Evolucién de la Jornada de Trabajo en México, México, 1973. -
Pag. 24.
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Articulo 73.- El Congreso tiene facultad:

X.~ Para legislar en toda la RepGblica sobre mine-
ria, comercio e instituciones de crédito y pa-
ra establecer el banco Gnico* (23).

De esta manera, de 1917 a 1929 se promulgaron apro
ximadamente noventa codificaciones: "algunas reglamentaban -
los Iribunales de Trabajo, otras establecian los Departamen-
tos de Trabajo y Previsidn Social, otras mis codificaban las
disposiciones sobre indemnizaciones por accidentes sgufridog
en el trabajo, trabajo agricola, trabajoc minero, etc." (24).

Por lo que se refiere al aprendizaje, hacia los -- :
afios de 1928-1930, se hallaba reglamentado en dieciseis le-- f
gislaciones (25) como excepcibn, entre ellas, précticamente -
no existia ninguna diferencia de fondo que amerite mayor co- i
mentario.

la falta de uniformidad de criterio y la cona:ante
- viglacibn de las normas del trabajo pusieron de manifiesto ~ 

la necesidad de federalizar las disposiciones laborales. Al "

(23) Comité Mixto para el Estudio de la Reduccibn
de la Jornada de Trabajo. Op. Cit. Pdg. 39

(24) Comit# Mixto para el Estudio de la Reduccibn
de la Jornada de Trabajo. Op. Cit, P&g, 40.

(25) Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo.-
Depaztamento del Trabajo, Legislacibn del Trabajo de logs - -
Estados Unidos Mexicanos, Talleres Grificos de la Nacidn, Méj
xico, 1928
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‘efecto, previos los triémites de ley, el dia 6 de septiembre -
de 1929 aparecid publicada en el Diario Oficiul de la Federa-
cibn, la reforma de la fraccibn X del mencionade artfculo 73
Constitucional, por la que se facultaba al Congreso de La - -
Unién para legislar en toda la RepGblica Mexicana en materia
de trabado, (26)

De conformidad con lo anterior, el entonces Presi--
dente de la Repfiblica, Ing. Pascual Orti{z Rubio, envi® el 22
de mayo de 1931 a la Cémara de Diputados el proyecto de CGdi~
go Federal de Trabajo conocido como Proyecto de COdigo de Tra
bajo de la Sccretaria de Industria, Comercio y Trabajo. |

"En la exposicifn de motivos el titular del ejecuti
»vb sefialaba como inaplazable la expedicibn de una ley para -~
‘que los trabajadores y empresarios conocieran de manera ine~-
Quivoca las normas que deblan regir sus relaciones. Cuales--
quiera que sean las desventajas con las demSs normas que ri-
gen la actividad social, decia el ejecutive, es indiscutible
gue la norma escrita es la Gnica que consigue la sequridad. y
la certeza de una situacidn pars cada cual y esa seguridad eéi
en si misma un inapreciable bien cultural* (27) ‘

{26) Comité szto para el Batudzo de la Raduccién -
de la Jornada de Trabajo. Op. Cit, Pigs. 45 y 46,

: {27) Comit#é Mixto para el Estudio da la Reduccién -
de la Jornada de Trabajo. Op. Cit, Plgs. 46 y 47.
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En lo referente al aprendizaje -al trabajo prestado
en el taller- a la peguefia ihduatria. a2 la industria a domici

lio y, a la industria femiliar se manifestaba:

“Se dedica un capitulo especial a la pequefla -
industria, a la industria a domicilio y a la
industria familiar, en el que se procura no -
poney cargas excesivas a la primera, que tiene
importancia en un pais como el nuestro, en --
que la gran industria no ha alcanzado, ni ccn‘
mucho, su desarrollo pleno; se agsimila a los
trabajadores que prestan trabajo a domicilio,

. & los trabajadores gue lo prestan en el ta- -
ller, para evitar que gean victimas de explo-
tacibén por parte de sus patrones, y por Gltie-
mo, se substrae, como se ha hecho en todasg ~-
partea, la industria familiar s la legisla-~ -
clén del trabajo, dejando solamente en pie pa
ra ella aguéllas disposiciones relativas a la

“higiene y seguridad de los talleres" (28)

Por las razones arriba indicadas, la prealudida ing

(28) Exposicibn de Motivos del Proyecto de Ley Fe-
deral del Trabaijo, ‘enviada al H. Congreso de la Unibn por el
BJecutlvo Federal. México, 12 de marzo de 1931.

B SO—



Ctitucibn formd parte dél texto de la Ley Pederal del Trabajo
de 1931, publicada en el Diarie Oficial de la Federacidn el
d4a 28 de agosto del referido afio.

Ley @ Institucidbn, como ya se ha expresado, tuvie

ron una vigencia de 39 afios.




Sumaria:

B

A)

B)

2 ov‘

a)

B)

)

LA CAPACITACION EN LA INDUSTRIA

CAPITULO II1

La fraccién XV del articulo 132]69 f

1a Ley Faderal del Trabajo.

Aplicncién ¥ problemas.‘

Sujetos ¥y poaibilidades de capaci-’

tacibn.

Infraestructura existente y caven-

cias de la capacitacibn en y para
el trabajo.

Sistema educativo tecnolégico

Orgunismos descentralizados o'de -
participacidn estatal, sector Ourg ‘

ro y empresarial,

Ley Federal del Trabajo.  }
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1.~ con fecha lo, do mayo de 1970, entr§ en vigor
por Jdisposicion expresa de su articulo lo. transitorio la «
nueva Ley Federal del Trabasijo.

Como ya se ha mcn:ionado 8l citsdo ordenamiento -
legul lo informan, entre otras importantes disposiciones, -
la que establece las obligaci6n patronal de “organizar perma
nente o periddicamente cursos o enseflanzas de cepacitacifbn
profesional o de adiestramiento para sus trabajadores, de -~
conformidad con los planes y programas que, de com@n acuer-
do, elsboren con los sindicatog o trabajsdores, informando
de ello a la Secrotaria del Trasbajo y Pravisibn Social, o a
las autoridades de trabajo de los Estados, Territoriocs y --
Distrito Federal, Estos podrSn implantarse en cada empresa
o para varias, en uno o varios establecimientos o departa--
mentos o secciones de los mismos, por personal propio o por
profesores técnicos especialmente contratados, o por conduc
to de pscuelas o instituciones especializadass o pof alguna“

~otra modalidad. Las autoridades del trabajo vigilarén la =«
ejecucibn de los cursos © ensefianzas”.

Del texto de la disposicibn transcrita, se advier
‘te la existencia de una amplia gama de posibilidades conf05k 

'me a las cuales las empresas deben dar el debidp cumpliﬁieg '

to a la precitada obligacibn laboral.



Pe las formulas gque han sido utilizadas por la ine
dustria, el licenciado Humberto Escoto (1), Director de la =~
confederacidbn de Camaras Industriales de los Estados Unidos
Mexicanos (CONCAMIN) sefala las siguientes:

lo.- sistemas de capacitacibn para grupos de empre
sas,ya sea por rama o actividad industrial o incluso en algu~-
nas ocagiones por regidn {proyecto del Centro de Capacita- -
cibn Toluca~lerma), en el gue un conjunto de empresas trata -
de resclver su problema de capacitacidén en forma colectiva.
20.~ Sistemas de capacitacién a nivel empresa, cada
compafila en lo individual resuelve su problema.

bDentro de las dos posibilidades anteriores encontra
mos los siguientes casos:

a) .~ Capacitaci6n establecida por.contrato-ley que

so imparte a toda la rama industrial.

b) .~ Capacitaci6bn gque imparte una asociac16n~privg

da a lag empresas que agrupa. | |

¢) .~ Capacitaci6bn impartida por una rama induatrial

en coordinacibn con la Secretaria de ﬁducacibnv %

{1) Humberto Escoto Ochoa, "Anilisis de las Expe--
. riencias de Capacitacibén en las Empresas", Ponencia presenta

da a la consideracibdn del Primer Seminario Nacional de Capa-
citacibn sindical en Formacibn Profesicnal. México, 1975, Ma

nual de Capacitaciédn gindical sobre Formacién Profezional, -
C.7.M. INET. ARMO, México, 1976, Seccibn Tercera, Mbdulo 6.




PGblica u otras instituciones docentes.-

d) .~ Capacitacidn a través de un centro mane ja
do y costeado por la empresa.

e).~ CapacitaciOn financiada por la empresa, -
pero impartida por inatituciones que no -
pertenecen a la empresa.

£) .~ Capacitacidén con el personal y en las ing
talaciones de la empresa.

Deade luego es posible la combinacién de varias de

estas fOrmulas en una empresa.

% A continuacifn se detallan cada una de lasg opcio—r
nesg antes mencionadaas; |
a) Sistema de Capacitacidn establecido en el
Contrato-ley de una industria, por medio de
8 un instituto que es el encargado de adieg-~
trar, entrenar y capacitar al personal de -
una rama industrial determinada. Este es el
? S caao del contrato colectivo de trabajo de -
las industrias Azucarera, Alcoholera y Simi
lares de la RepQblica Mexicana que en su ~=-
¢lfusula XII, establece: "El gector patro--
nal reconoce la conveniencia de que se esta

blezca un inatituto de capacitacién, para -



b)

obreros calificados y para hijos de los tra
bajadores con proyeccib6n poaterior para eji
datarios y sus hijos., Eate instituto debe -
constituir un plan piloto, con la cooperaw-
cibn de la industria y la posible participa
¢ibn de la Comisién Nacional de la Indug~ -
tria Azucarera, creada por Decreto Presidep
cial y de la Secretaria del Trabajo y Previ
8idn Social. El Sector Obrero y el Patronal
celebrarin pliticas de inmediato, para rea-
lizar las gestiones necesarias, a efecto de
que este instituto pueda estar en operaclén
en uh plaro no mayor de sels meses., Igual--
mente, deberdn programar las reglamentacio-
nes del mismo",

Sistema de capacitacién que desarrolla una
asociacibn privada industrial en forma in-
dependiente, con objeto de capacitar al -
peraonal de una rama ¢ regidn en la gque ge
neralmente hay escasez de personal sapecia
lizado. Como ejemplo, la Asociacifn Civil
de Artes Grédficas y la Unidn de Industria~

les Litbgrafos de México, A, C., sostienen
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una escuela con la finalidad esenclal de ca

“pacitar a cierto tipo de trabajadores de es

ta rama.

Capacitacién impartida por una rama indus--
trizl en coordinacidn con el Gobierno Fede-
ral (especialmente la Sacretaria de Educa--.
cibn PGblica), para efecto de aprovachar =—-
lag instalaciones disponibles en el sistema
de educacitn formal y lograr concordancia -
entre las ensefanzas de los planteles y las
necesidades de la industria. Para ésto se eg
tablece un intercambio de informacifn entre
la Secretaria de Educacibn Plblica y la Aso

clacibtn Industrial para formular los progra

- mas de estudlos. En estos casos la indug~ ~

tria ayuda adem&s con maquinaria, herramien
tas y equipo de los talleres donde se reali=
zan las prdcticas., De esta forma se han llg
vado a cabo experilencias realizadas entre -

la Cdmara de Transportes y el CECATI nfmero
14; la Industria del Vegtido de Monterrey v
el CECATI nGmero 12; y, la Cémara Regional

de la Industria de curtiduria de Jalisco --



d)

e)

£)
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con la Universidad del prealudido Est#do.
Capacitacibn en la empresa a través de un -
Centro de Capacitacibn, Entrenamiento y - -
Adiestramiento fundado, manejado y costeado
por ella. Como es obvio, estamos aqui ante
un sistema que solo puede realizarse en las
grandes industriag con alta capacidad econd
mica, esto es, empresas como la Volkswagen,
Vehiculos Automotores Mexicanos, Hoialata y
L&mina, Nestlé, Cerveceria Moctezuma, etc.
Capacitaci6tn financiada por la compaiiia, pe
ro en la cual el aprendizale se imparte por
instituciones no pertenecientes a ella, sino
en organismos dedlicados a la capacitacifn.
En este sistema intervienen instituciones -
como ARMO, el Centro Nacional de Productivi
dad vy otros institutos Tecnolégicos, PGbli-
cos 'y Privados. El adiestramiento es impar-
tido generalmente por oficio, a través de -
éursos de especializacibn; asi tenemos, las
Truchas, Pefla Colorada, Fertilizantes Fosfa
tados del ISMO, Novelty Sales, etc.

Capacitacibn a nivel de empresa que ge rea-



liza en forma prictica, aprovechando el per
sonal y sus instalaciones y gue es el siste
ma mis cominmente utilizado en nuestro me--
dio.

Acerca de este Gltimo sistema en necesario sefialar
la forma en gue ha sido reglamentado a través de la contrata
citn colectiva en las industrias, entre ellas la automotriz,
eléctrica, quimica, textil, papelera, minera, cinematogrifi-
ca, netal mecdnica, ete, En tal virtud, a continuacibn se --
transcriben tres claugulados tipo, mismos que son utilizados
en los contratos colectivos de las ramas industriales arriba
mencionadas; el I y el IT requlan la capacitacién para ingre
80 y el IIT la capacitacibn para ascenso, éste generalmente

complementa a los dos sistemas anteriores,

PRIMERA .~ "La empresa cooperari a la formacion pro
fegional de los trabajadores, de acuerdo con lo que estable-
ce la Fraccibn ¥V del Articulo 132 de la Ley, y para ello to
dos los trabajadores de nuevo ingresc se scmeter&n a un pe~-~
riodo de capacitacibn, adiestramiento y entrenamiento, de 6
meses; en cuyo término adqﬁiriran los conocimientos, expe- -
riencia y habilidad necesarias para poder ser congiderados -

como traba jadores calificados”.



SEGUNDA,~ “Durante el periodo de & meses de capaci
tacion y adicgtramiento a que se refiere esta cliusula, el -
trabajador serd adscrito por la empresa a cualguier funcifn,
trabajo o actividad, aln cuando podri ser asignado a una so-
ia funcién o trabajo especifico. la capacitacibn, adiestra--
miento y entrenamlento, estarf sujeta a las siguientes re--
glas:

a) En el vitado periodo de capacitacibn, adiestra-
miento y entrenamiento, el trabajador pondri todo su empefio
y voluntad para adquirir loa‘conocimientcs, experiencia y =~
destreza en el trabajo y observard buena conducta. En congse-
cuencia, sl durante el transcurso del citado perfodo de capa
citacibn (en cualquier tiempo del mismo) el trabajador no de
muestra su empefio y aptitudes para el trabajo, no ha progre~
sado en su capacitacibn o su conducta no ha sido satisfacto-
ria, terminard la relacidn contractual de trabajo sin respon
sabillidad alguna para la empresa.

b) En cualquier tiempo, durante el perfiodo de capa
citacidn, el trabajador podrd ser examinado en cuanto hace -
al prbgreso en su capacitacibn y aptitudes para el trabajo,
respecto del cual se estf capacitande, y si mediante el exa~
men respectivo se llega a la conclusifn de qgue no ha puesto

empefio en su capacitacibn, ni ha progresado, se estard lo eg
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tablecido en el inciso anterior,

) Al concluir el término de vigencia pactado, o -
sen, al concluir los sels reses establecidos como duracién ~
para la capacitacidn, terminard la relacidn contractual de -
trabajo sin responsabilidad alguna para la empresa, de acuer
do con lo dispuesto por la Fraceibn III del Articulo 531 de -
la Ley Federal del Trabaje, va que el finlco compromiso que -
ha adguirido la empresa es el de proveer a la capacitacibn,
adiestramiento y entrenamiento del trabajador®,

TERCERA.- "Independientemente de lo pactado en la
-ecléiugula anterior, al concluir los seis meses de vigencia -~
del periodo de capacitaci6n, el trabajador tendrd preferencia,
seglin lo establecen los articulos 154, 155 y siguientes de la
Ley Federal del Trabajo, para ser contratado. ya sea por obra
determinada, por tiempo determinado o por tiempo indetermina-
do, 8i hublera posibilidad para ello, existiere vacante y no

se afecten derechos de escalafbn de algln otro trabajador”,
i1

PRIMERA .~ “Con excepcibn de lo dispuesto en la cléu

. sula siguiente, todos los trabajadores que ingresen al servi-

cio de la Empresa ge sujetarfn previamente a un periodo de »~

adlestramiento, en los términos de este contrato nolectivo”,
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SEGUNDA .~ “"Cuando ¢l tyrabajador tenga conocimiento
y experiencia bien acreditados e¢n su oficio o especialidad, -
la Empresa lo contratard eximiéndolo del adiestramiento, pero
quedando ¢n todo caso sujeto a un término de prueba si la con
ducta o los servicios del trabajador no son satisfactorios, -
la Empresa sin responsabilidad slguna podrd dar por terminada
la prueba sin contratar al trabajador',

TERCERA .~ "Todo trabajador de nuevo ingreso estard
sujeto a un perfiodo de adiestramiento de cuatro meses, duran-
te el cual recibiri las enseflanras y adiestramiento necesarlo
pora el desempefio eficiente del puesto en el cual se estd ca-
pacitando, El adlestramiento y capacitaciétn serd proporciona-
do por los técnicos, supervisores o jefes correspondientes y
eventualmente por instructores especlalizados".

CUARTA.~ "La Ewpresa, respecto a los trabajadores
de nuevo ingreso en adiestramiento, se obliga a:

a) Proporcionarles la enseflanza y capacitacibn que
se requieran en la especialidad correspondiente.

b) Pagarles la retribucibn sefialada en el tabulae- .
dor qué forma parte de este contrato colectivo.

¢) Guardarles la debida consideracibn.

d) Ocuparlos en el puesto respectivo al concluir
satisfactoriamente el periodo de adiestramiento y el de prue

DA,



e) Reconocerles su antiguedad desde la fecha de in
greso, al adquirir la planta,
Les trabajaderes de nuevo ingreso en adiestramien-
to Qe cbhbligan a:
a) Prestar sus servicios a la Pmpresa.
b) Poner el empefic y aplicacibén necesarios para su
mejor adiestramiento.
c) Cumplir las instrucciones, engefanzas y consejos
de los supervisores ¢ instructores bajo cuyas drdenes se an-=
.cﬁentren.
d) Efectuvar los estudios necesarios para su eficaz
capacitacién.
@) Observwar buenas costumbres y guardar a los repre
sentantes de la Empresa, instructores, jefes y supervisores a
cuyas Srdenes se encuentren, el respeto y consideracién debi-
dog, asi como a sus compafiercs de trabajo.
£) Cuidar las méquinas, metveriales y herramientas,
evitando cuslquier dafio a que estén expucstos”.
QUINTA.~ "En cualquier momento durante 21 pericdo ~
de adiestramiento si su aprovechamiento no es satisfactorio o
- 'si falta a las obligaciones establecidas, el trabajador causa

réd baja sgin responsabilidad para la Empresa”.

SEXTA.~ "Terminado el pericdo de adiestramiento, el



trabajador pasard a un periodo de prueba hasta por treinta -

dizs, percibiendo en ese caso el salario definitivo asighado

al pueste. Durante el perfodo de prueba el trabajador no re-

cibir8 ayuda o asesorfa alguna de parte de sus jefes o de sus
compafieros de trabajo, a fin de que pueda demostrar que ya -

estd plenamente capacitado para desempeflar el puesto a que -

agpira"”,

"§1 durante el periodo de pruiba ésta no fuere sa-
tisfactoria, el trabajador causari baje sin respongabilidad
para la Empresa. Si el resultado de la prueba fuere satisfag
toria, el trabajador continuard prestando susg servicios en -
el puesto para el que fue capacitado, como trabajador de plap
ta", I

111

PRIMERA .~ "La Empresa se obl;ga 3 capacitar a sus -
trabajadores en los términos de la fraccidn XV del Articulo =
132 de la Ley".

"Los planes y programas de capacitacién serdn elabg
rados por una Comisibn Mixta formada por dos representantes da
‘la Empresa y dos representantes del Sindicato".

SEGUNDA .- “Todo trabajador de planta antes de ocu~~
par con cardcter definitivo un pussto de mayor remuneracién -

al de su planta, deberd haberse sometido a una capacitacién y



antreramiento hasta de ciento veinte dias. Durante el entre-
namiento, el trabajador recibir§ engeflanza y capacitacién -~
que le serén proporcionadas tanto por el personal de confian
za de la Empresa, como por los trabajadores sindicalizados -
que conozcan el puesto: en consecuencia, éstos estin obliga-
dos a colaborar en esos entrenamientos y capacitacifn y a oba
decer las Srdenes de la Empresa relacionadas con la aensefian-~
za y capacitacibén de sus compafieros”.

TERCERA.~ "La Empresa ir§ dando la capacitacién a
los trabajadores de planta a que se refiere esta cliusula -~
conforme las necesidades del trabajo se lo permitan, pero en
tcdo cago tendrfin preferencia para ser capacitados en pues--
tos superiores, los trabajadores mds antiguos en el puesto -
inmediato inferior. En caso de igualdad de antiguedad en el
puesto, se preferird al trabajador con mayor nimero de dfas
efectivamente trabajados en el aflo inmediato anterior”,

CUARTA.~ "La Empresa queda facultada para en cual-
quier momento, regresar al trabajador a su puesto original -
si la marcha del entrenamiento no es satigfactoria a juicio
de ella, Después de transcurridos los primeros sesenta dias
de entrenami:nto, el trabajador en cualquier momento, si se
considera plenamente capacitado, tiene derecho a paedir que -

se dé por concluide el entrenamiento y se de principio a la



prueba*,

QUINTA.- "El Sindicato estard informade de la marchu
de la capacitacién de los trabajadores a que se refilere la - -
cldusula inmediata anterior, Para tal efecto, el personal de -
confianza bajo cuyo control se encuentre la capacitacibn y ~ -
adieatramiento del trabajador de planta, deberd informar la ~~
marcha de log mismos, cada quince dias, a la Delegacibn Admi--
nistrativa de la Unidad y tanto el Sindicato como el trabaja--
dor tendrdn deracho a ver esos informes quincenalmente, si as{
lo desean”.,

SEXTA .~ “Terminados sastiafactoriamente la capacita-~
cibén y el entrenamiento, ya sea porque concluyb al‘término de
los mismos sin que la Empresa regrusara al trabajador a su pueg‘
to de origen o porque este haya manifestado por escrito tener
adguiridos los conocimientos y habilidades necesarios comenza~
r4 el trabajador un periodo de prueba hasta de treinta dias, -
dantro del cual sl sus gervicios no son satisfactorios a jui-~
cio de la Empresa, el trabajador regresard a su puesto y sala-
rio de origen. Dentro de este término de prueba, el trabajador
recibiré asesoria o enseflanza alguna por parte de los jefes o‘
de los trabajadores, a fin de que sl trabajador compruebes que
’pgede realizar eficientemente el trabajo”.

SEPTIMA.~ "Terminado satisfactoriamente el periodo




de prueba 3 que se refiere la cliusula inmediatn anterior, el

trabajador regresard a su pueste y salario de origen y la Em-

presa entregard un certificado de capacitacidn para desempefiar
el puesto en que fue entrepado, en el c¢ual se indicard el ---

grado de aprovechamiento”,

OCTAVA .- "Cuande un trabajador en capacitacién, por
orden de la Empresa, asuma transitoriamente la responsabili--
dad del puesto en que se estf capacitando, percibird el gala-
rio correspondiente, sin perjuicio de la temporalidad del mo-
vimiento y de que, a la terminacién del mismo, continle su ep
trenamiento y capacitacidn”,

NOVENA. - "Las vacantes serdn definitivas o tempora-
leg™,

“Seré&n temporalas si se trata de puastoa‘de nueva -
creacidn que tengan el carfcter de temporales, eventuales o -
por obra determinada y las que dejen los trabajadores de plap
ta de modo temporal, debido a permisos, enfermedades, vacacio

‘nes. despidos en trimite, para desempeio de cargos piblicos, -
. etec, en los términos de este contrato",

"Cuando la Empresa vaya a cubrir una vacante tempo-
ral o definitiva y hublere varios trabajadores con certifica-

do de capacitacidn, deberd preferir, para otorgar el ascenso

respectivo, al trabajador m&s eficiente y gque tenga mayor nl-



mero de dias efectivamente trabajados en ol filtimo ado. 56lo
en caso de igualdad de eficiencia v de asiduidad se prerfori-
r4 al trabajador més antiguo”,

A} Los sistemas anteriormente descritos, con algu-
nas variantes, como ya se dijo, se encuentran en casi todas
las ramas industriales y tienen por cbjeto implementar el -~

‘ndiestramiento establecido en la Ley Pederal del Trabajo.

“La capacitacifn en la empresa tiene como ventajas
gue las herramientas, wmquinas e instalaciocnes que requicre
el proceso tecnoldgico est8n en la propia planta. En ellas -
el obrero inicia su aprendizaje, se perfecciona y se especip

lliza: por otra parte, el esfuerzo, el interés, el tiempo y -
el costo gue reguiere ¢l adiestramiento en planta son alta--
mente aprovechables debido al &mbito en que é&sto se verifica.?
Se aprende en el trabsjo mismo, lo que implica para el obre-
o una garantia de continuidad en la utilizacién de los nue-
vos conocimientos”. (2)

De conformidad con lo anterior, ‘debe mencionarse -
también que la implementacibn de los programas citados, trae
consigo, tanto en lo particular como en lo general, algunos

prohlemas.

o (2) Humberto Escoto. Ochoa. Op. Cit. Seccibn Terceraé
MGdulo 6. ‘ ' ' :



En lo individual, enunciativamente, se seflalan los
siguientes:

a) La capacitacidp establecida por contrato-ley --
ocasiond la concentracién de la capacitacidn de toda una ra-
ma industrial en un solo ingtituto y puede traer como conse-
cuencia que el entrenamiento ¢ adiestramiento no correspon--
dan exactamente a las necesidades particulares de cada empre
83, especialmente on las ramas industriales en que existe --
gran diversidad entre las empresas.

b} Por otra parte, la localizacidn fisica del ins-
tituto provoca problemas de traslado a y de los trabajadores,
¥ que existe grap diapersién en la ublcacibn de las facto--
rias del ramo,

¢} Por lo que se refiere a la capacitacién que im-
parte una agocilacidn industrial privada a las empreszas que -
agrupa, asf{ comc 3 la que es desarrollada coordinadamente -~
por una rama industrial y la Secretaria de Educacibén Piblica,
conviene apuntar que ambas férmulas tienen un nivel de gene-
ralidad que va més alld de la empresa y son experiencias que
hasta la fecha han exigido, casi siempre, concentracidn geo-
gréfica y homogeneidad dentro de la rama industrial,

d} Acerca de la capacitacién en la empresa que eg

impartida &4 través de un Centro de Capacitacién, Entrenamien



to, y Adiestramiento fundado, maneijade y costeado por ella,

s¢ reiteyn gua es un sistemd que solo puede realizarse en -~
ilas grandes industrias con alta capacidad econdémica, esto es,
swpresds come la Volkswagen, Vuhiculos Automotores Mexicanos,
Altes Hornos de México, Hoialstu y Ldmina, Nestld, Cervece--

ris Hoctezuma, eto.

A nivel general, entre leos principales problemas -
ga hallan los siguientes:

a) Los que s¢ rofieren al grado de dificultad para
detectar e identificar las necesidades de capacitacién en la
ampresa debide a la falta de personal esapecializado para ---

ello,

b) Los relatives a la imposibilidad de evaluar la

capacitacién impartida que derivan fundamentalmente de la -

auvsencia de un periode do prueba, laguna de la ley que en -
la realidad industrial, en las madianas y grandes enpresas,
ha sido colmada, come puede observarse en los clausulades ti
po antes trangscritos a través de la contratacidn colectiva,
ésto en, se vive de hecho,

¢) Los existentes para metivar al personal toda ~-
vez gue gse Otorga un escaso reconocimiento a la efectividad

del aprendizadie sistemfitico en relacidn con otros factores -

tales como antiguedad, lealtad a la empresa y voluntad para el



trabajo, Dicho de otro modo, el aistema de ascensos por anti
guedad que contempla la lLey Fedsral del Trabajo vigente es -
injusto, tanto para los trabajadoreas como para las empresas
pues condena a aquéllos a la mediocridad y hace nulatorio ==
cualquier asfuerzo para incremantar la productividad, No hay
pues, razén de justicia algunz para conceder mayor deracho -
pars el ascensc al mero transcurso dal tiempo que al aafper-
zo y daedicacién para capacitarsa,

La afirmacién anterior no significa que la antigug
dad no debe ser pramiada, que en realidad ya lo estf con la
prima corrsspondiente y mayores vacaciones, Bien podria pen-
sarse an otro tipo de racompensas, perc no con ascansos que
entorpecen o) desarrolleo del pals.

Sobre el particular es nacasario seMalar que el -~
concedar prioridad a la capacidad sobre la antiquedad no sg
ria ajenc a nuegtro derecho positivo ni a ia préctica segui~
da deade hace ya cerca de 40 aflos por el Goblerno Federal en
las relaciones laborales con sus proplos trabajadores. En -~
efacto, desde la promulgacién del Estatuto de los Trabajado-
res al Servicio de los Poderes de la Unibn, el 27 de septienm
bre de 1938, el lagislador concedid primacia a la aficiencia
¢ aptitudes del trabajador sobre la antiguedad aen el servi--

clo, al'establecer en el articulo 41, fraccidn I da dicho of
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denamiento que "los ascensos se concederdn tomando aen cuaenta
la eficiencia de los candidatoé, su antiguedad y su posicidn
idaologica”.,

La Ley preomulgada 1 4 de abril de 1941, que abro-
gd el Fstatuto antes mencionado, vino a confirmar dicho cri-
terio escalafonarico al preceptuar en su articulo 41, fraccién
I, inciso «) que "los ascensos se concederdn....tomande an -
cuenta, en primer término la eficiencia de los candidatos ~-
acreditadoa en un concurso entre el personal de la categoria
inferior inmediata....”

Todo lo anterior fue ratificado por decreto del 21
de octubre de 1960, por el gue el Congreso cred el apartado
B del articulo 123, al disponer en la fraccibn VIII dal cita
do apartado que “los trabajadores gozarin de derecﬁos de es-
calatén, a fin de que los ascensos se otorguen en funcidn de
los conocimientos, aptitudes y antiguedad”,

En este orden de ideas, la ley reglamentaria co- =
rrespondiente reiterd en su articulo 43, la preferencia a --
los conocimientos y aptitudes sobre la antiguedad, Asi, en ~
los numerales 50 y 51 se previene que "las vacantes ge otor-
gardn 2 los trabajadores de la categoria inmediata inferior
que acrediten mejores derechos en la valoracién y califica--

cidén de los factores escalafonarios”, especific&ndose como -




factoves escalafonarios, on ese orden, los conocimientos. la

aptitud y la antiguedad,

d) Pinalmente, resulta indispensable seflalar que el
problema fundamental reside en el tamafio de las empresas, ya
que de un total de 229,498 registradas en el INFONAVIT Thasta
a2l mes de abril del sfio proximo pasado, el 78% empleaban hasta
10 trabajadores, el 16% de 10 a 50 y el 3% de 50 a 100 traba-
jadoren (3).

Al respecto cabe preguntarse qué esfuerzo en el cam
po de las capacitacifn pueden realizar negociaciones con menos
de 10 trabajadores, gue repressntan, come ya se ha sefialado -
el 78% de la industrias nacionsl,

B) Ahora bien, de los motivos axpuestos por el le--
gislador reapecto de la FPraccisn XV del articulo 132 de la -~
Loy Federsl del Trabajo vigente, asi como el prcpio texto de
esta disposicibn, se desprende que el universo de personag --
susceptibles de ser capacitadas lo constituyen con exclusivi~
dad, aguéllas que estén empleadas, es decir, "fue concebida ~
come una férmula extraescolar cuyo propbsito fundamental es -
dotar al personal de los ceptros de trabajo.de los conocimien

tos, habilidades y destrezas gque son necusarias para desempe-

{3} INFONAVIT, Subdireccifn Financiera. Dapto. de -
mportaciones. México 1976.



Y

fiar su labor y que, al propio tiempo, le permitan mantenerse
actualizado ante el reto del creciente desarrollo tecnolégi-
ca" (4).

Pero las posibilidades de capacitacién ya enumera-
das por la Comisidén Nacional Tripartita, son mayores; asi te
nemos:

I, La destinada a la superacidn de las cualidades
de las personas empleadas.

2,- la dirigida a personas subocupadas © desocupa-
das,.

3.~ Aquélla cuyo propdsito es readaptar la pobla--
cidn activa que ha sido desplazada de su emplaeo,

4.~ La destinada a personas gque aidn no forman par—b
te de la poblacifén econdmicamente activa:

@) Pe preingreso al trabajo.

b) De cardcter escolarizado,

Respecto de las posibilidades antes transcritas, es
evidente que solo a una de ellas, a la primera, hace referen-
cia nuestra ley laboral y gue la realidad ha puesto de mani--

- fiesto la necesidad de su complementacién (5) toda vez gque el ;

(4) Humberto Escoto Ochoa, Op. Cit, Seccién Tercera,’
M&dulo 6, )

(5) Ver pPdgs. de la 39 a 47.
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‘sistema conziynado en la fraccién Xv del artfculo 132 de la
Loy Federal del Trabajo vigente es tan poco operativa gquo 0
lo algunas emprosas, principalmente las de gran capacidad -~
econémica, han podide dar cumplimiento a la obligacién precep
tuada en el citado numeral,

2.~ Puro concretemes qué tensamos y qué nos hace -~
falta ya que la capacitacién, a nivel empresa, constituye so
1o una parte del gran problema de la educacidn para el traba
jo da todos los recursos humanos del pais,

A} 3e cuenta con un sistema de educacifn tecnoldgl
ca gue ofreca fucra de los centros de trabajo capacitacidn,
éata la ofrece ol Estado por wmedio de:

" A nivel posprimario o de preingresc al trabajo

{obreroc especializado). Con 27 Contros de Capa

citacidn para el Trabajo Industrial, ocho en ~

el Distrito Pederal v 19 en distintas ciudades

del pais, dependientea de la Direccifn General

de Educacidn Tecnolbgica Industrial de la Se~-

cratarfa de Educaéidn piblica, En esos centros

se imparten 39 especialidades y recihen el nom.

bre gendrico de CECATI. La filosofla de los ==

centros se resume en la frase "Enseffar a Traka

jar', Ah{ el estudiante recibe una educacids -




fundamentalmente en ¢l taller con una duracién

de 1000 a4 1200 horas durante 10 meses,

Degde ol aho de 1964 en gque egresd la primera geng
racidn de los CECATI, basta el ado de 1974 se han expedido -
un total de 106,815 constancias de terminacifn a otros tan--
tog jGvanes que cumplieron el perfodo de capacitacidén correg
pondiente (6},

"Bl significado social de éstos es el de proporcio
nar al educando una capacitacidén tecnolégica en algin oficio,
que se traduce en la multiplicacién de su poder productivo -
como pequefio empresario o blen como obrero en procesc de ca-
lificacidn, El significado econdémico es que al proporcionar-
le a2 la industria mano de obra iniciada en el proceso de ca~
lificacifn y especializacién, y al mejorar la destreza deg ~-
los trabajadores en servicio, sa promueve y se favorece al -
desarfollo industrial:; a travéds de estos incentivos, laas em-
presas tienen mayores entradas pues sc les ahorran racursos
que habrdn de gastar para capacitar en planta a su propio --
personal, Estos centros se originaron en la V Asamblea Plena

ria del Consejo Nacional Técnico de la Educacidn el 21 de no

{6) Subsecretarfa de Educacifn Media, Técnica y Su

perior. Direccién General de Educacién Tecnolégica Industrial, |

Boletin de informacién, Centros de Educacién para el Trabajo
~Industrial, México, 1975,



viembre de 1962 y se inauguraron los diez primeros el lo. de
agosto de 1963, Las fuantes de financiamiento en la etapa «=-
injeial correspondid en un 60.2% al Gobierno Federal; los go
biernos de los estados y munieiplos aportaron un 11.6%; los
particulares y sindicatos contribuyeron con el 4.7%. En for-
ma especial sobresale la Pundacibén Mary Street Jenkis, aso--
ciacién filantrépica quien aport6 18 millones de pesos, Desa
fortunadamente la cooperacién no ha sido en forma sostenida
y falta mayor vinculacién de estos centros educativos con ~«
los centros de produccidn para adecuar sus programas de capa
citacidén a las necosidades de la industria', (7)

A nivel de educacién secundaria, se cuenta con

158 escuelas tecnolégicas industriales y comer

clales, en 98 ciudades donde se estudian 33 es

pecialidades. En estas escuelas se imparte el

ciclo de educacién media bdgica en tres afos -

con cursos de capacitacién para el trabkajo u -

opciones tecnolégicas para los educandos, de -

manera que al término de sus estudios, el esty

diante puede optar por continuar estudios supe

- {7) Comité Mixto para el Estudic de la Raducéién de

la Jornada de Trabajo, Informe Bipartita del Grupo de Estudio

No. 6, Jornada de Trabajo, Educacifén y Capacitacidn, México,
1973, pégs. 12 y 13.



riores o incorporarse activamente en la produg
cibn y en otros aspectos de la economia, dada
su capacitacidn elemental y sus actitudes posi

tivas adquirides hacia el trabajo. (8)

En 89 localidades o través de 91 Centros de Eg
tudios Cientificos y Ternolbgicos y Centros de
Estudios Tecrolbyicos, &sto es, a nivel técni-
cos medios que se supone son los mhs interesan
tes para las empresas, se imparten 29 especia-
lidades. En el semestre que termind durante el
mes de junic proéximo pasado, egresaron aproxi-
madamente 4,400, contando solo aquéllos de los
Centros Cientificos y Tecnolbgicos del inte--
rior de la Repfblica; 1.045 en electromecfnica;
906 laboratoristas, 479 técnicos en electrbdni-
¢a y 228 en méguinas de combustibén interna pa-
ra mencionar solo los gque representan un por=

centaje de consideracibn, (9)

{B) Direccifn General de Educacibn Tecnolbgica In-
dustrial. Boletin de informacifn, Escuelas Tecnolbgicas Inw-
dustrialeg del D. F. y Forfneas. México 1975.

, {9) Direccibn General de Educacibn Tecnolbgica. In-
dustrial. Boletin de Informacibn. Centros de Estudios Cientd
ficos y Tecnolbgicos. México 1975. ‘
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A nivel ingenieria se cuanta con )1l institue~

tos tecnolégicos localizados en 31 distintas

poblaciones donde se imparten diez diferentes

espacislizacionas, adembs claro astd, da la -

labor que on eate campo desarrollan el Inati~

tuto Politéenico Nacional, lam universidades

eatatales vy la Universidad Naclonal Auténoma

de México, (10)

Da esto aistema de educacitn tecnolégica egreman oy
da afio, desde nivel posprimario hasta ol grado de licencimtue
ra, un nmero considerable de estudiantas para fortalecer la
estructura do las empresas. 5in embargo, la experiencia ha ds
mostrado que esta capacitacién resulta cara y poco adecuada =
a las necesldades de la iqduutriu. Ello, an stencitn a lo els
vado del costo de equipamiento y a la imposibilidad de dotar,
con la oportunidad que demands el desarrollo tecnolégloo, de
mibqquinas y herzamientss a los planteles oducativos,

con la finalidad do scorcarme de la major manara po
wible al fonde de estas cuestiones, el gobierno Federal a tra
vés de la Becretaris de Educacién POblica y la Confederacidn
de Chmaras Industriales de los Estados Unidos Mexicanos ini--

clearon, heciam el afio da 1970, un movimiente de vineulacién e

(10) Bubsacretaris de Educeoién Medis, Téenica y 8y’
perior, Direcuién General de Educaeidn Buperior, Filosctis, =
oObjetivos, Metms, México, 1973,



tre el sistema educativo nacional y el aparato productivo del
pais, para aumentar el conocimiento de necesidades mutuas que
culmind con la creaci6n del Plan Escuela-Industria que més --
tarde, con la adhesifn de la Confederacibn Nacional de las C§
maras de Comercio y la Asociacién de Bangueros de México, en
el segundo bimestre de 1971, se denominsria Plan Escuela-Em--
presa, (11)

El Plan Escuela-Empresa fue diseflada con objeto de
que los empresarios pupieran el tipo o nGmero de profesionis-
tag, téenicos y obreros calificados gque estd produciendo el -
gistema educativo y, a su vez, que las entidades docentes co-
nozcan los requerimientos de las empresas para poder normar -
su actividad. |

“La politica a sequir para el logro de sus objetie-
vos fue definida conjuntamente por la Secretaria de Educacién
pGblica y la Confederacifn de Camaras Industriales a través -
de los 20 puntos que a continuacidbn se transcriben®, (12)

l.~ Visitas mensuales por grupos de 25 alumnos a -

instalaciones empresariales de la localidaﬁ -
: {11) Secretarfia de Educacibn PGblica, Confederaci6n
- de Cémaras Industriales de los Estados Unidos Mexicanos, Or-

gano de Difusi6én del Plan Nacional Escuela-Empresa, Afio 1I -
No. 9, México, 1976, Pégs. 1l y 2.

{12) Secretaria de Fducacidn PGblica, Confederacifn
de CSmaras Industriales de los Estados Unidos Mexicanos, Plan
Escuela-Empresa, México 1973, P&gs. 3 y 9.



10~

11.-

12.~

aoﬁda eatudien.,

Intercambios regionales estudiantiles y de pfg
fegorus,

Pricticas de estudiantes en laé empresas .,
Difusibn de becas; intercambios y viajes de es
tudic al extranjero en varios niveles de esco-
laridad.

Cursos de actualizacifn para maestros, como em
pleados hubspedes dentro de las empresas. |
Visitas de maestros a empresas.

visitas de empresarios a escuelas,

Platicas, cursos y seminarios de empresarios -

en las escuelas.,

Cursog de adiestramiento y capacitacién de per

sonal de las empresas, en loa locales de lag -

egcuelas.,

cursos en las empresas con instructores de las

escuelas.

Investigacibn aplicada en institutos tecnolfgi

cos regionasles, auspiciada por las empresas.
Informe y difusibn pof parte de las empresas a

los ‘institutos de educacibn superior de su lo-

calidad, cuando adguieran nuevos equipos © in-

b
!
i
|




corporen LEcnicas nuoevas ¢n sUg procesos.,

13,~ Creacifn de organizmos de apoyo a las inatitu-‘
ciones educativas tales gomo comitbs asesores,
patronatos, etc.

14 .~ Consideracibn preferente en los programas de -
becas » trabajadores o hijos de los mismos emw
pleados para las empresas incorporadas al Plan,

15.- Pilmoteca y hemeroteca técnicas.

16.~ Elaboracifn de catflogos de necesidades de ma-
no de obra técnica a diversos niveles,

17.~ Celebracifn de convenios ocupacionales de adies
tramiento, Contacto con las bolsas de trabajo -
existentes.

18.~ Establecimiento de convenios de inveatiqacién’

entre las empresas y los centros de ensefianza,

19.~ Desarrollo de acciones de auxilio téenico entre

la empresa y la eacuela y viceversa, para una -

mejor utilizacién de las instalaciones que am--
bas posean.

. -20.- Asesoria técnica diversa a la mediana y pequefia
industria.

El Plan, con vigencia en todo el Territorio Nacional,

afilia actualmente a 4,165 empresas que reciben anualmente eh

ey o A e A SRS B i et L



sus astablecimientos la visita de 197,784 alumos de egcuc--
las del sistema tradicional de ensefdanza media y tecnolbgicas
{13). por lo que se refiere al afo de 1976, la inversibn --
del sector empresarial aln no ha sido debidamente cuantifica
da, pero se ha estimsde en un wonto minimo que asciende a -
5$9'889,200,00, sums que no ha sido precisada por la naturale
z3 de las variaciones econbmices que se han venido sucedien-
do. (l14)

De ess misma forma, pars cubrir parte del costo de
este programa el Gobierno Federal aports, con cergo al presu
puesto de la Secretaris de Educacibn PGblica la suma de - -
$1'815,000.00. (15)

A la luz de los 20 puntos antes trenscritos y. de -
los logros alcanzados puede decirse que al Plan Escﬁela-Emprg'
sa permite a artesanos, pequefias, medianas y grandes emp:eff
sag, un cabal aprovechamiento de su plante instrlado en ser-

vicio de la educacifn ocupacionsal y presents a las sutorida~

(13) Fuente: Confederacifén de Chmaras Industriales.'v

Departamento Plan Escuela-Empress. México 1977.

(14) Fuente: Confederascibn de CSmeras Industriales.

Departamento Plan Escuels-Empresa, México 1977,

{15) Fuente: Confederacibn de Camsras Industriasles.
Departsmento Plan Escuela-Empresa. México 1977. 5

i
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des educativas la posibilidad de uso inteqral o intensive de ~
su equipo, instalaciones, personal y experiencla para gque sean
transferidos & la poblacibn econfmicamente activa toda vez que
por su conducto se efectGa uns verdadera orientacibn vocacio--
nal; se actualizan profesores y obreros; se complementan y po-
nen on prhctica los conocimientos tebricos sdquirideos en la eg
cuela; y, se adecfian los planes de estudio, disefio de talleres
y esquemas de preparacibn de los estudiantes en las escuelas,
a las necesidades de las diferentes ramas de la actividad ecp
nomica. (16)

B) En lo que se refiere ® la capacitaclén que ofre-
cen algunos organismos descentralizados o de participacién es
tatal cabe hacer mencibn de la labor que desarrolla "El Insti
tituto Mexicano del petrbleo, dependiente de PEMEX que tiene,
dentro de sus funciones de apoyo, la responsabilidad de mejo-
rar los resultados del trabajo de la empresa de esa institu--
cibn, 2 través de la superocibn técnics de los ocho mil sete-
clentos ~datos a diciembre de 1973~ profesionistas que labo~-
ran en la industria petrolera del pais® (17)

pPor otro lado, l» Compafita de Luz y Fuerzs del Cen-

{16) Secretsria de Educacién PGblica, Confederacibn

de Cémaras Industriales de los Estados Unidos Mexicanos, Op.
git. P8g. 7.

{17) secretaris del Trabajo y Previsibén Social, Re-
sefls Lehoral, M&xico 1973, volumen 8, Pig. 1l.




nre cuenta con la Eacuela Téenica del Sindicato Mexicano de -
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tricistas. En ella, que tiene un cupo de novecientos ~ -

alumnos, se capacita a los trabajadores y a los familiares de
dstos, que asf lo solicitan. {(18)

El I8SSTE, de conformidad con el Plan de reforma ad
ministrativo gue se est& llevando a cabo en las dependencias
oficiales, ha venido impartiendo una serie de cursos tendien-
tes a elevar la educacién administrativa de los empleados pG-
blicos. Estos cursos tienen por objeto elevar la ptoductivi~
dad de la burocracia mexicana. (19)

gl IMS88, por su parte, a través de los Centros de -
Adiestramiento Téenico y Capacitacidén para el Trabajo depen--
diente de las Delegaciones existentes en el interior de la -~
RepOblica también participan en el desarrollo de los recursos -
? ‘humanes. En dichos centros se imparten cuarenta y tres espe--
4cialidades ¥y tienen como chijetivo fundamental "preparar la ma
no de obra gue demandan los trabajadores y coadyuvar, por es-
tos medios, a combatir el desempleo y subempleo y lograr su -

{18} Secretaria del Trabajo y Previsibdn Social, Re-
sefia Laboral, México 1973, Volumen 8, Pag. 1ll.

{19) Secretaria del Trabajo y Previsidn Social, Raf
sefia Laboral, México 1973, Volumen 8. Pag., 11.



incorperacibdn al régimen de saquridad socilal". (20)

De manera especial, debke hacerse mencidn de la ca~~
pacitacidén que ofrece el Servicio Ripido de Adiestramiento -~
de Mano de Obra para la Industria (ARMO), institucidn creada
por el Gobierno Federal con la cooperacibén de la Organizacidn
de las Naciones Unidas y de la Grganizacidn Internacional del

Trabaje, sus finalidadaes son:

“"Adiestrar y perfeccionar supervisores e instruce
tores para que realicen programas de adiestramien
to téenico de los obreros de las empresas.

~ Aumentar los conocimientos y las habilidades pric
ticas de los trabajadores, para elevar la calidad.
de la mano de obra,

-  Preparar el material de enseflanza que se necesite
para la mejor y wmAs ripida capacitacibén de los ~=.
obreros.

- l1nvestigar, promover, organizar y controlar pro--
gramas de adiestramiento de la manc de obra.

- Preporcionar servicios de congsulta en materia de

{20) Gloria Gonzdlez Salazar. Problemas dé la Mano

de Cbra en Méxicc. Instituto de Investigaciones Economicas.
U.N.A M. México 1971, P8gs. 132 y 133,



adiestramiento" (21}

Por su parte, el sector obreroc ofrece educacibn a -
los trabajadores por medio del Instituto dependiente de la Con
federacién de Trabajadores de México. {22)

Agimismo, el Centro Nacional de Productividad y la
Confederacién Patronal de la RepGblica Mexicana coadyuvan en
la capacitacién de los cuadros medios y directivos de las em-
presas. (23)

La capacitacién en la empresa, como ya se ha dicho
se imparte fundamentalmente en las grandes industrias con al-
ta capacidad econdmica, Por ello, la capacitacién de los obre
ros de la mediana y pequefia empresa, cuando se proporciona, -
se imparte en los centros que para tal efecto ha instituido ~
¢l estado. El sector privado tiene entre otros centros &e ca~
pacitacibn, el de la Coﬁpania Nestlé, BANCOMER, Volkswagen,‘-
Hojalata y Lémina, §, A., Cerveceria Moctezuma, etc.

C) Tenemos una nueva Ley Federal del Trabajo qﬁe; -

{21) Gloria Gonz&lez Salazar, Op. Cit. Pigs. 148,‘~
149 y 150,

(22) Comité Mixto para el Estudio de la Reduccién -
de la Jornada de Trabajo, Informe Bipartita del Grupo de Estu
dio No. 6. Op, Cit, Pag., 18, .

(23) Comité Mixto para el Estudio de la Reduccibén -~

de la Jornada de Trabajo, Informe Bipartita del Grupo de’ Estu
dio No. 6. Op. Cit. P4g. 18, '



como ya se ha expresado, substituyd el contrato de aprendiza-
je gque regulaba la Ley de 1931 en sus numerales 218 a 231 -~
inclusive, por la obligacidn patronal de organizar cursos de
capacitacidn profesional.

Sobre el particular, en la exposicidn de motivos la
prealudida Ley se manifiesta:

«+."El proyecto suprimid el contrato de aprendizaje,>
por considerar que, tal como se encontraba reglamentado, era
una reminiscencia medieval y porgue, en multitud de ocasiones,
eras un instrumento que permitia, a pretexto de enseflanza, de-
jar de pagar los salarios a los trabajadores o pagarles sala- '
rios reducidost en cambio se recogld la tendencia universal -
an favor de cursos de capacitacidn profesional a cuyo fin,‘;a
fraccibén XV consigna la obligacidn de las empresas de organi-
zar permanente o periddicamente dichos cursos para sus trabaia
dores, de conformidad con los planes y programas que elgboren
las autoridades del trabajo, las cuales deberdn consultar pre
viamente a las organizaciones de trabajadores y de patronos..”k

Del pirrafo transcrito se advierten con claridad -~
las razones gue tuvo el legislador para substituir el tradi-- -
;cional contrato de aprendizaje: l)desterrar cualquier_?es;if_ £

gio meaieval de la Ley y, 2) eliminar y suprimir las injusti-






l.~ Es indiscutible, como se manifiesta en la exp&—
gicibn de motivos de la nueva Ley Federal del Trabajo que en
loa términos en que se hallaba regulado el contrato de apren-
dizaje, fueron cometidos diversos abusos ya que la Ley de 1931,
en el rubro correspondiente, no hacfa ninguna prevencién res-
pecto del arte u oficlo 2 ansefiar, esto e¢s, identificacién da
la materia objetc del contrato; de la duracién mixima del -~
aprendizaje, y, da la retribucidén minima a percibir por el -~
aprendiz,

En este orden de ideas, sl el hecho generador de la
raforma que se comaenta lo constituyé como ya se ha expresado,
el mal uso de que fue objeto el contrato de aprendizaje debido
a su deficiente reglamentacidn, la accién lbgica, prudente y
necesaria a tomar sobre el particular, era reqular adecuada-

. mente la multicitada figura juridiea y nunca decretar su su-
presidn,

2.~ El mistema que consigna el articulo 132 frag--
cién XV es tan poco operativo que solo algunas empresas, prin
qipalmente las de gran capacidad econémica han podido dar, a
elevados costos, cumplimiento a la obligacién preceptuada en
la citada disposicién. Dicho de otro modo, el mandato legal -
que nos ocupa no ha tenido durante su vigencia una realizacién

satisfactoria. Hecho atribuible, sin duda alguna, a la incapa’



cidad manifiests de mis del 70% de las emprasas del pals pa-
ra dedicar los recursos que supone la organizacibn de los prg
yectades cursos,

En afecto, segin datos del INFOMAVIT al mes de abril
del afio proximo pasado, existia un total de 229,498 empresas
afiliadas a dicho organismo, de las cuales el 78% empleaban -
a menos de 10 trabajadores.

A la luz de los datos arriba citades, cabe pregune-~
tarse qué esfuerze en el campo de la capacitacién pueden rea- '
lizar negociaciones con 10 trabajaderes o menos, identifica-~
" das como pequefla empraesa, Asimismo, gqué posibilidades de capa
citarse tienen los trabajadores que laboran en estos estable-
cimientos, una vez que ha sideo suprimido el contrato de apren
dizaje.

En resumen, para que el sector empresarial partici-
pe de manera gepneralizada, como es su obligacidn, en la forma
‘eibn, capacitacibn y adiestramiento de los recursos humanos,
resulta indispensable adecuar a la realidad social y econémi~
ca del pais el capitulo correspondiente del Cédige Laboral. -
Para ello, deben identificarse plenamente dos gituaclones di-
farentes: la de las artesanias, pequeflos establecimientos co-
merciales o talleres de servicio y la de la gran empresa.

Por otrd parte, conviena recordar que en los térmi-
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nos de lo dispuesto por ol articulo 126 fraceidn Il de la --
Ley Federal del Trabajo de 1931 que mis adelante se transeri
be, en su oportunidad, fuecron celebrados prolificamente los
denominados "contratos a prueba”, dado que el citado articu-

lo permitia estipular como causa de terminacién de cualquier

contrato de trabajo, entre otras, el que, el trabajador no ~.

demostrara a satisfaccién del patrdén, su aptitud para el tra
bajo.

Articulo 126.- El contrato de trabajo terminari:
II.- Por las causas estipuladas expresaments en é1:

De igual forma que en el caso del aprendizaje, el-
legislador de 1970 decidid suprimir la disposicién antes < -
trangcerita. '

Respacto de las razones que se tuvieron para decre
tar dicha supresidn, el maestro Mario de la Cueva seflala: -

“porgue era una reminiscencia civilista del contrato de =~ ~

arrendamiento de servicios, y porque era contraria al princi

pio de la estabilidad..." (25).

A los argumentos antes mencionados, debe sumarse -~

el relativo al mal uso de que fué objeto por parte de algu--

nos empresarios la citada norma.

(25) Mario de la Cueva, El Nuevo Derecho Mexicano~

del Trabajo. 1977. Pag. 250
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No obstante lo anterior, debe aubrayargse que la 5u~
gencia de un perfodo o contrato de prueba tantoe en la ley la-
boral ahora abrogada como en la vigente, constituyb y consti-
tuye una laguna en nuestro régimen laboral que, en su oportu-i
nidad, ha sido colmada a través de la norma contenida en la -
fraceidn 11 del articuleo 126 ya citada y, baje el régimen del
nuevo cédigo laboral, de la contratacidn colectiva, como pue~
de obmervarse en los clauvsulados tipo transcritos sn el capi-
tulo IXXI de este trabajo.

Es indudable, pues la realidad ag{ lo demuestrs, la
necesidad de incluir en la ley laboral, previos los trdmites
correspondientes, un periodo o contrato probatoric de aptitud
o destreza de los trabajadores, para el aefecto de hacer mis «
légico vy coherente el sistema de formacién y capacitacidn ~ -
obrera. Pero sobre todo, porque en la hipdtesis del articulo
47 fraccibn I de la nueva ley, resulta impesible comprobar la
capacidad y eficiencia de cualquier trabajador.

Articulo 47.~ Son causas de resclcidén de la rela- -
cibén de trabajo, min responsabilidad para el patrdnm:

1. Engafiarlo el trabajador o en su caso, el sindica
to que lo hubiese propuesto o recomendado con certificados -~
falgos o referen;ias en losg que se atribuyan al trabaiador ca

pacidad, aptitudes o facultades de que carezca. Esta causa de
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rescisién dejard de tener efecto después de treinta dias de
prestar sus servicios el trabajador,

El derecho de ascenso de los trabajadores se haya
regulado en la Ley Federal del Trabajo vigente por los artf
culos 154 y 159 gue establecen:

Articulo 154, Si no existe contrato colectivo o
2l celebrado no contiene la cliusula de admisidn a que se ~
refiere el parrafo primero del articulc 395, los patrones -
eataran obligados a preferir, en igualdad de circunstancias
a los trabajadores mexicanos respecto de quienes no lo sean,
a quienes les hayan servido satisfactoriamente por mayor -~
tiempo, y a los sindicalizados respecto de quienes no lo ~
estén,

Se entiende por sindicalizado a tode trabajador =~
que se encuentre agremiado a cualguier organizacidn sindi--
cal legalmente constituida.

Articulo 159.- Las vacantes definitivas o por una
duracion mayor de treinta dias o cuando se cree un puesto -
nueve, seran cubiertos por el trabajador mas antiguo de la-
categoria inmediata inferior de la respectiva profesidén u -
oficio. 8i concurren dos o Qés trabajadores de la misma an-
tiguedad, sera preferido el mds capaz.

Si el patrén cumplié la obligacidn prevista en el

articulo 132, fraccidn XV, el trabajador al gque corresponda
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el puesto deber§ acreditar que posee los conocimientos y la -
aptitud necesarios para desempefiarle. En los contratos colec-
tivos se establecerd el procedimiento para que el trabajador

compruebe los conocimientos y aptitudes, bien con el certifi-
cado que se le hublese extendido al terminar los cursos o en-
sefianzas de capacitacibén o adiestramiento, con el certificado
de alg@n instituto o escuela de capacitacibn, por medio de un
examen o de un pericdo de prueba no mayor de treinta dias, --
por varios de estos procedimientos, o por alguna otra modali-
dad que ge convenga. Si el resultado de la prueba o pruebas»
no es favorable al trabajador, ser& llamado el que le siga en
antiguedad. En los mismos contratos colectivos se establecerd
la manera de cubrir las vacantes cuando no exista dentro de -
la empresa ningfn trabajador con los conocimientos y apti£u~;
des necesarios para desempeilar el puesto.

De la simple lecturs de los numerales transcritos -
se desprende que e¢) sistema escalafonario a que hace referen-
cia la Ley Laboral del Trabajo vigente se funda en las dos co
rrientes que sobre el derecho de ascenso existen al respecto:
lé gue toma en consideracién de manera exclusiva la antigue--
ded, que se conoce con el nombre de escalafbn ciego, y la que
gostiene que las vacantes que ocurran en la empresd deben cu-

brirse finica y exclusivamente con el personal més capacitado,




Al respecto, en la exposicidn de motivos de la ini
ciativa de Ley Federal del Trabajo, enviada al Congreso de -
iz Unién por el titular del Poder Ejmcutiveo Federal, se esta
bleca:

"Uno de los problemas que ha preocupado a lasg em=--
presas y a los trabajadores, relaclonado con los derechos de
antiguedad, se refiere a la manera como deben cubrirse las -
vacantes que ocurran en la empresa, Puede decirse que exis--
ten dos sistemas generaleg y en cierta medida opuestos: el ~
primero se conoce coh el nombre de escalafén ciego, pues to-
72 en congideracidn, de manara exclusiva, la antiguedad; el
segundo se conoce con el nombre de ascenso por capacidad vy
se caracteriza porque se desentiende de la antiguedad para -
congiderar en forma también exclusiva, la capacidad, El pri~
mero tiene el inconveniente de gue anula, en términos genera
les, la iniciativa de los trabajadores, ya que saben que pue
de serles suficiente el transcurso del tiempo para obtener -
los ascensos; pero el sequndo desconoce los afos de trabajo
v los seérvicios prestados a la empresa, lo que conduce a uha
injusticia, toda vez que es posible que un trabajador que ha.
servido guince ¢ veinte afios a una empresa se vea postergado,
f'no obstante que es apto para desempeflar el nuevo puesto, por

un trabajador de ingreso reciente que posee mayores conoci--
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mientos. El proyecto se coloca en una posicibn intermedia: -
gse parte del principio de que la antiguedad es la base de los
ascensos pero, $i la empresa, a lo que esta obligada segun se
explicd en un capitulo anterior, organiza los cursos de capa-
citacidn para sus trabajadores, aguél a quien le corresponda-
@l ascenso deberi demostrar su capacidad para el puesto nuevo

¥y si no lo hace, no tendrd derecho al ascenso".

§i bien es cierto gue desde un punto de vista for--
mal la ley observa una posicién intermedia entre las dos co~-
rrientes escalafonarias ya mencionadas, también lo es el he--
cho de gue materialmente, en la realidad industrial, rige el-
gsistema denominado escalafdn clego, Hecho atribuible, como -
ya sc ha expresado, 3 la incapacidad econdmica de mis del 70%
de las empresas del pals para dar cumplimiento a la obliga~ -
cibén contenida en la fraccidn Xv del Articulo 132 de la ley -
laboral vigente. Es mas, aldn en aquéllas empresas que han ca-
pacitado a su personal, rige el criterio de conceder los - -
ascensos por antiguedad dado que el trabajador a quien le co-
rresponde ¢l ascenso, al mas antiguo, Gnica y exclusivamente
debe demostrar su aptitud para desempefiar el nuevo puesto, --

nunca ser el mias capaz.
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Ya en otra parte del presente trabajo se hizo mencibn
a qua el sistema escalafonaric que se comenta es injusto tanto-
para los trabajadores como para lag empresas pues aniquila la -
iniciativa de aquellos y hace nugatorio cualquier esfuerzo para
incrementar la productividad. MAsimismo, que el conceder priori
dad a la capacidad sobre la antiguedad no serfa ajeno a nuestro
derecho positive ni a la préctica seguida desde hace ya cerca de
40 afos por el Gobierno Federal en las relaciones laborales con
sus propios trabajadores. En efecto, desde la promulgacién del
Estatuto de los Trabajadores al Servicio de loas Poderes de la -~
nifn, el 27 de septiembre de 1938, hasta la fecha, el criterio
escalafonario adoptado por la Federacidn concecde primacfa a la~
eficiencia o aptitudes de los trabajadores sobre la antiguedad-

en el servicio.

Al reapactc’conviene recordar, lo preceptuade por al-
apartado B del artfculo 123 constitucional creado por decreto -
del Congreso de la Unién, del 21 de octubre de 1960, que en su-
fraceidn VIII dispone: "Los trabajadores gozarin de derachos de
escalafén a fin de que los aacensos ee otorguen en funcidn de -
los conocimientos, aptitudes y antiguedad. En igualdad de con-
diciones, tendr8 prioridad quien represente la (nica fuente de-

ingreso en su familia".

§
H
H
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En cumplimiento de la disposicidbn constitucionsl -~

transcrita, la ley reglementaris correspondiente en vigor,

establece en su numeral 50:
Son factores oscalafonarios:
1. Los conogimiantos
11. La aptitud
I11. La antiguedad; vy

v, La disciplina y puntuslidad

La contxadiceidn existente entre los apartados - -
Ay B del articule 123 constitucional, asi como el imperativo
de mejorar la calidad y ceantidad de nuestra produccibn, ponen
de manifiesto la necesidad de unificar criterios.

Una vez gue a¢ ha hecho mencibn, aunque a grandes -
razgos, de los mecanismos e instrumentos de que se dispone pa
ra atender la formacién de los recursos humanos del pals, de-
be mencionarse qué es lo que nos hace falta,

lo.,~ Se¢ necesits hacer mbs ldgica y operativa la ox
ganizacibn del sistema educativo tecnolégico, ya gue en la --
actualidad la relacifn aproximada de egresados a nivel inge--
nieria v de técnico calificado es de 2:1 (26), Para ello, re-

sulta indispensable crear, en su caso, cinco veces m&s centros

de capacitacibn para el trabajo industrial que institutos tec-

{26) cerhard Heintze, Op. Cit. , Pég. 6.
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nolbégicos regionales.

20.- Asimismo, resulta imprescindible fortalecer y
ampliar los mecanismos de vinculacién existentes entre el --
sistema educative nacional y el aparato productivo del pa15>
para aumentar el conocimiento de necesidades mutuas y, de es
ta manera, se adeclen los planes de estudio, disefio de talle
res y esquemas de preparacidn de los estudiantes a las nece-
sidades de las diferentes ramas de la actividad econbmica.

3o.~ Se¢ requiere, tambidn, de una figura jurfdica
del contrato de aprendizaje, que permita proporcionar al tra
bajador los conocimientos y habilidades necesarios para el -
desempeflo de alyfin puesto especializado, o bien, la ensefian-
za de un oficio.

Como ya se¢ ha seflalado, dicho contrato ha sido im-
plementado a través de la contratacidn colectiva, esto es, -
s&¢ vive de hecho en casi todas las ramas industriales, entre
ellas la petroguimica, textil, automotriz, cinematogr&fica,
papel, etc. Por esta raz6n, su inclusibn en el C6digo Labo--

ral no debe representar problema alguno,

40.- Por otra parte, la Ley debe ser provista de -

uf mecanismo gue permita evaluar eficazmente la capacitacibn
impartida. Para tal efecto, debe preverse la existencia de -

un contrato que se podria denominar de prueba. Dicho contra-




bposnims

to a diferencia del de aprendizaje debe tener por objeto gue
el trabajeador demuestre (ue posee los conocimientos y habili
dades necesarios para ©1 desempefic eficiente del puesto reg-
pectivo y no el adquirir tales calificaciones. Al respecto
cabe geflalar que al igual que el aprendizaje este perfodo ha
gido implementado a través de la negociacibdn colectiva,

5,~ En oste orden de ldess y con el propbsito de -
estimular al trabsjador a capacitarse, se juzga indispensa-~-
ble la reforma de la ley Federal del Trabajo, concretamente
del sistems escalafonsrio, que, como se ha sefialado, contra-
dice al texto y sentido de nuestro sistems constitucionsl --
por lo que se refierc al apartado B del Articulo 123 y su -~
ley Orgénica gue reconocen justa prioridad a la eficiencia -

y capacidad sobre la entiquedad en el sarvicio,



RECOMENDACIOMES Y CONVENIOS DE LA O0.I.T7T. EN

MATERIA DE CAPACITACION O FORMACION PROFESIONAL

CAPITULO 1V

Sumario:
1.- Recomendaciones

2 .- Convenios



Desde su creacidn, uno de los objetivos primordia-
les de lba Organizscibn Internaclional del Trabajo, contenido
en ¢l profmbulo de su constitucitn, ha sido la fijsci6n de ~
normas concernientes a la ensefanza profesional y técenica, -
procurande asegurax ¢l acceso de los trabajadores a ocupacio
nes en que puedan tener la satisfacci6ébn de utilizar de la me
jer forma posible sus habilidades y conocimientos y contri--

buir al méximo al bienestar com(in.,

% Con ese espiritu, la Conferencia Internacional del
; Trabajo, bryano supremo de la 0.1,7., ha adoptado tanto en -
un Smbito general como para ramas especificas de la activie-
dad laboral 12 recomendaciones y 2 convenios,que gse refieren
de manera especial a la formacibn profesional (1).

A continuacibn se listan en orden de su adopcibn,

log instrumentos internacionales arriba mencionados.

l.- Enseflanza profesional {(agricultura), 1921, re-

comendacibn (2).

{1) El Convenio 82 pPolitica Social (territorios no
metyropolitanos) y el 107 Poblaciones Indigenas y Tribuales -
asi comp el 117 Politica Social (normas y objetivos b&sicos),
al igual que las recomendaciones 104 Poblaciones Indigenas y
pribudles, 110 Plantaciones, 136 Programas Especiasles para -
los Jbvenes, y 139 Empleo Gente de Mar, tratan, aunque no eg
pecificamente, el tema de la formacifn profesional.

(2} En atencibn al tema objeto de estudio de este -
trabajo, las recomendaciones adoptadas especificamente para la
agricultura y gente de mar, no ser&n comentadas




2.~ Ensefilanza profesional (edificacibn), 1937, reco
mendacibn,

3.~ Formacidn profegional, 1939, recomendacidn,

4.« Aprendizaje, 1939, recomendacibn.

5.~ Formacifn profesional de la gente de mar, 1946,
recomendacidn,

6.~ Formacién profesional (adultos), 1950, recomen

daci6n.
7.~ Formacibn profesionsl (agricultura), 1956, reco
mendacibn,
8.~ Pormacidn profasional, 1962, recomendacibn.
9.~ Programas especiales para los jSvenes. 1970, re
comandacibn,
10.~ Formacién profesional (gente de mar), 1970, rea-
comendacibn.
i1l.~ Licencia pagada de estudios, 1974, convenio,
12.- Licencia pagada de estudios, 1974, tecomen&aénl;
cibn.
13,~ Desarrollo de los recursos humanos, 1375, reco
mendacibn.
14 .~ Desarrollo de losrrecursos humanosg, 1975, &on»
venio,

pDentro del rubro recomandaciones, se enguentran,las

siguientes:
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a) Recomendacifn 56, sobre la ensefianza profesional
{edificacitn). adoptada por la Conferencia Internacional del
Trabajo, celebrada en la civdad de Ginebra, Suiza, en 1937, -
A traveés de este documento, la Conferencia General de la 0.I.7.,
recomienda que en los programas de las escuelas técnicas y ~-
profesionales, referentes a la industria de la edificacidn, -
se Instruya tebrica y pricticamente a los trabajadores de es-
ts rama de la actividad ecbnomica, en todas aquellas cuestio-
neg relativas, entre otras, 3 los materisles utilizados en la
construceibn de los andamiajes y acerca de los principios de
la construeccidn y conservacidn de los mismos, para el efecto
de evitar, dentro de lo poaible, la realizacibn de accidentes.

b} Recomendacibn 57, sobre la formacibn profesional.

adoptada por la Conferencia Internacional del Trabajo, cele--

! brada en la ciudad de Ginebra, Suiza, en 1939. Su objeto lo -
| constituye el esteblecimiento de una organizacifn eficaz para
la formacibn profesional que beneficie a los trabajadores, em

pleaderes y la comunidad en general, Para el logro de dicho -

objntivo, se sefiala en la recomendacibn que se comenta como -
| requisito previo indispensable, la coordinacién efectiva en-~
tre las diferentes instituciones tanto pQiblicas como privadas

que, on cada pals, se ocupen de la formacibn profesional en -

todos sus niveles -ensefanza obligatoria, técnica y profesio-



nal- para el efecto de que log programas de estudio, disefio -
- de talleves v esquemas de preparacidbn de los educandos, se ~-
realicen 2n funcibn de los intereses profesionalesg, cultura~--
las y morales del trabajador, al igual que de las necesidades
de mano de obra de las empresas y del interés general econbmi
co y social,
¢) Racomendacidn 60, sobre aprendizaje, adoptada ~--
con base en las consideraciones que m&s adelante se transcri-
ben,uen el afo de 1939, por la Conferencia General de la Orga
nizacibn Internacional del Trabajo:
- ‘”  “considerando que entre los distintos modos de
| formacldn profesional, el aprendizaje plantea
problemas especiales, principalmente por el -
hecho de efectuarse en las empresas y entra-w
fiar relaciones contractuales entre el maestro
de aprendizaje y el aprendiz:
“considerando que la eficacia del aprendizaje‘
deéende en gran parte de la definicibn exacta
y de la observancis de las condiciones que ri
gen el aprendizaje, y especialmente de las re
lativas a los derechos y obligaciones recipro
cos del maestro de apreﬁdizaje y del aprendiz".

" De conformidad con la parte considerativa-transeri-’
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ta, resulta 1lbgico que el instrumento que se comenta propor-
cione una definici®n del aprendizaje.

“Aprendizaje es todo sistema en virtud del cual

el emplendor se obliga, por contrato, a emplear
& un joven trabsjador y a enseflarle © a haceyx -
que ae le ensefic met&bdicamente un oficio, median
te un periodo previasmente fijade, en el trang--
curse del cual el aprendir estd obligesdo a tra-
bajar al servicio de dicho empleador”.

En este orvden de ideas es asimismo evidente que la
racomendacidén 60, haga especial referencia regpecto de los -
métodos y condicienes en que ha de desarrollarse al aprendi-
zaje, que se refieren concretamente, a las calificaciones mi
nimas que debe reunir el maestro de aprendizaje, a los dere-
chos y obligaciones tanto del maeatro como del aprendiz, asi
comg a los requisitos a cumplir por los jbvenes que deseen -
formarse a través de esta figura juridica. A estos efectos,
indicativamente ge sefialan entre otros aspectos a2 observar -
en la reglamentacifbn del aprendizaje los que a continuacibn
se indican que, como ha guedado debidamente asentado en el
capitulo gque antecede, la Ley Federal del Trabajo de 1931 no
contemplaba,

Un perfodo previamente fijado para enseflar el arte



u oficic objeto del contrato; identificacibén de la materia ob
jeto del convenio: remuneracidn minima del aprendiz; exfmenes
al terminar el aprendizaje, calificaciones exigidas en dichos
eximenes: etc,

@) Recomendacibn 88, formacidn profesional de los -
al:ltos oom inclusitn de los inv8lidos, adoptade por la Confe
rencia General de la 0,I,7,, en la ziudad de¢ Ginebra, Suiza,
en 1950,

Como su nombre lo indica, el objetivo de esta reco-
mendacidn es la formacibn profesional de los adultos desempleg
dos e inv8lidos victimas de la gquerra. Para ello, se recomien
da 8 todos los paises Mismbros la utilizacibn de los recursos
existentes destinados con exclusividad a la formacién de los
menores, la creacifn de medios especiales o la combinacibn de
ambos métodos, esto es, capacitacién a desarrollarse en la em
presa o fuera de ella, que comprende desde la instruccién ini
cial y la complementaria hasta el perfeccionamiento para lo--
grar el ascenso.

Con independencia de los recursog que sean utiliza-
dos en ls mencionada formacibn, se seflala especificameﬁte la
neces idad de que estos se organicen de tal forma ue tengan -
debidamente en cuenta las circunstancias nacionales, las necg

sidades de las diferentes ramas de la actividad econfmica y -
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loe intsrescs de los trabajadores con objeto de asegurar un -
ampleo al persconal capacitado,

Finalmente, se recomienda que en la elaboracibn de
los programas de estudio respectivos, participen las autorida
des gqubernamentales, as{ como los organismos de empleadores y
de trabajadores, cuando dichas organizaciones existan.

¢} Recomendacién 117, sobre formacién profesional,-
adoptada por la Conferencia General de la Organizacién Intex-
nacional del Trabajo, celebrada en la ciudad de Ginebra Suiza,
en el afio de 1962. Dictads expresamente con la finalidad de -
reemplazar la rcocomendacidn sobre ls formacifn profesional, -
14939; la recomendacién sobre el aprendizaije, 1939, y la reco-
mendacidn sobre la formascibn profesional (adultos), 1950,

Su objete es la realizacitn de la formacidn profesio
nal, destinada a preparar O readaptar a una persona para que -
obtenga un empleo o bien, para que sea promovida; formacidn --
que comprende la ensefianza general, profesional y téenica nece
saria para esos fines, con excepcidn de la formacibn relativa
a puestos de direccifn superiores al grado de capstaz, asi co-
mo & la formacidn de la gente de mar, y la concernlente a la -
agricultura,

La recomendacifn que nos ocupa que en términos genefi‘

rales conserva el régimen observado por los ordenamientos abro



gados, fue enriquecida con nuevos temas no contemplados por -
dichas recomendaciones,

Destacan por su importancia los relativos a la orien
tacidn profesional y el assesoramiento en materia de empleo an-
Ces de elegir o iniciarse en determinada profesidn u oficio; a
la elaboracibn de programas de formacifén para cada profesibn u
aficio, tomando debidamente en cuenta las capacidades y conoci
mientos profesionales y las medidag de seguridad e higiene que
impliquen las diferentes ocupaciones; y, a la formacién acele-
rada con objeto de contribuir a la satisfaccibn de necesidades
urgentes de mane de obra formada y acelerar el desarrollo de la
industrializacidn,

£) Recomendacibn 116, gobre los programas espaciales
para los jbvenes, adoptada en 1970 por la Conferencla General
de la Organizacifn Internacional del TPrabajo, celebrada en la
ciudad de Ginebra, Sulza,

Aplicable a los programas especiales que_tengan por
objeto permitir que los jbvenes participen en actividades des-~
tinadas al desarrollo econbmico y social y sdguieran la educa-
cifn, calificaciones y experiencia que faciliten posteriormen~
e su actividad econfmica estable y fomenten su integracibn en
1s sociedad.

Para estos efectos, se entiende por programas espg--~
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ciales aquellos que respondan a las necesidades de empleo y -
formacion de jbvenens aGn no resueltas por los programas nacio
nales existentes de educacién o de formacibén profesional o --
por las oportunidades normales en el mercado del empleo,
Reapecte de la realizacién de los citados programas,

s¢ recomienda se¢ lleven a cabo dentro del marco de los planes

nacivnales de desarrollo, donde estos exiatan, y en especial,

como parte integrante tanto de los planes y programas de re--
cursos humanos orientados hacia el logro del empleo pleno y -
productive, como de los programas regulares de educacidn y de
formacibn de jbvenes.

En lo que se refiere a las finalldades concretas de
log multicitados planes, destaca por su importancia la relatj
va a proporcionar a los jbvenes con deficienciaa educativas o
de otra indole la educacibn, conocimientos y hébitos de traba.
jo necesarios para una actividad econfmica, util y remunerado
ra y para integrarse en la sociedad,

g) Recomendacién 148; sobre la licencias pagada de ~
estudios, adoptada por la cConferencia General de la Organiza-
¢ibn Internacional del frabajo, en la ciudad de Ginebra, Sui-
za, en el aflo de 1974, Sefiala la conveniencia de que cada - =~
Miembro formule y lleve a cabo una politica que fomente, se--

glin métodos epropiados a las condiciones y précticas naciona-
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les, y de ser necesario por etapas, la concesibn de licencias
pagsadas de estudio para el efecto de que la formacidn profe~-
sional se realice en todos sus nlveles: educacibn general, so
cial o civica, y la educacidén sindical. Esta comprznde la ad
quigicibn, desarrollo y adaptacibn de las calificaciones pro-
fesionales y funcionales y el fomento del empleo y la seguri-
dad en el trabajo en condiciones de desarrollo cientificoy -
técnico y de cambio econdmico y estructural.

Por otra parte, se sefiala que el financiamiento de-~
la licencis pagada de estudios debe efectuarse en forma regu~
lar y adecusda con la participacién de los empleadores, coleg |
tiva ¢ individualmente; las autoridades pGblicas y las insti-
tuciones o centros educativos y de formacibn y las organiza--
ciones de trabajadores y de empleadores, de acuerdc a sus reg
pectivag responsabilidades,

h) Recomendacién 150, Desarrollo de los Recursos Hy
manos, adoptada por la Conferencia General de la Orgunizacién'
Internacional del Trabajo, en la ciudad de Ginebra, Suiza, en
el afio de 1975, Con aplicacibn a la orientacidn y formacifn-
profesional de los jdvenes y adultos, y respecto de todas las
esferas de la vida econbmica, social y cultural, y de todos ~
los niveles de calificacifn profesional y de responsabilidad.
Su objeto eg descubrir y desarrollar las aptitudes humanas pa

ra una vida productiva y satisfactoria y, en unifn con las -~
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diferentes formas de educacibn, mejorar las aptitudes indivi
duales para comprender individual o colectivamente cuanto --
conclerne a las condiciones de trabajo y al medio social, e
influir en ellos.

De conformidad con lo anterior, se recomienda a --
log Miembros, adoptar y llevar a la préctica politicas y pro
gramas completos y coordinados en el campo de la orientacibn
y formacibn profssionales, que guarden una estrecha relacifn
con el empleo, en particular con los servicios pGblicos dele
aempleo,

La presente recomendaclbn reemplaza por disposi-~- -
cibn expresa de su apartado XV, la recomendacibén sobre forma
cibn profesional, 1962 y, la recomendacibn sobre programas -
especinales para los jbvenes, 1970,

Dentro de la segunda categoria, Convenios, se en-
cuentran el 140, licencia pagada de estudios y el 142, desa-
rrollo de los recursos humanos (3).

&) Convenio 140, sobre la licencia pagada de estu
dios, emanado de la quincuagésima novena reunifn de la Confe
rencia General de la Organizacibn Internacional del Trabajo,
celebrada en la ciudad de Ginebra, Suiza, en el afic de 1974. -

(3) Al mes de enero de 1977, el Gobierno Mexicano

no habia ratificado dichos convenios, Oficina de la 0.1I.T.-
en México.



Este pacto internacional obliga a loa Miembros que
Lo ratifiguen a formular y llevar a caba una politica para -
fomentar, seqgOn métodos apropiados a las condiciones y préc-
ticas nacionales, y de ser necesario por etapas, ls conce- -
8ibn de licencia pagada de estudlo, para el efecto de que la
formacifn profesional se realice en todos sus niveles, educa
cibn general, social o civica; y, la educacibn sindical,

acerca del contenido de la Formacif6n profesional -
ésta comprende, en los términos del instrumento que se comen
ts, la adquisicidn, desarrollo y adaptacién de las califica-
ciones profesionales vy funcionales vy el fomento del empleo y
la seguridad en el mismo, en condiciones de desarrollo cien-
tifico y técnico y de cambio econbmico y estructural. Enten-
diéndose el término licencia pagada de estudio, la concesibn
2 los trabajadores de una licencia, con fines educativos, --
por un periodo determinado, dirante las horas de trabajo y -=-
con pago de praestaciones econbmicas adecusdas,

tonvenio 142, sobre Desarrxollo de los recursos hu-
manos, adoptado por la Conferencis General de la Organiza- -

cibn Internacional del Trabajo, en la ciudad de Ginebra, Sui

za, en 1975. Su ratificacifn obliga a los Miembros a estruc-

turar y llevar a la préctica politicas y programas completos

y coordinados en el campo de la orientacién y formacibn pro-

{
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festonales, estableciendo una estrecha relacién entre este -

cvampo y 2l empleo, en particular mediante los servicios pQe-
blicos del empleo.

Laz referidaz peliticss y programas deben tener -
por cobisto medjorar la aptitud del individuo de comprender --
su medie de trabaio y el wmedio social y de influilr, indivi--
dual o colectivamente, sobre éstos.

bPara aleanzar los ohjetivos arriba mencionados, to

“do Miembro deberf establecer y desarrollar sistemas abiertos,

flexibles v complementarios de enseflanza general, téenica vy
profegional, asi{ como de orientacibn escolar y profesional y
de formacibn profesional, tanto dentro del sistema oficial -

de ecnseftanza come fuera de éste,
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1.~ El sistema que consigna la fraccidn XV del art}
cule 132 de la Ley Federal dal Trabajo, no ha tenido durante
su vigencia una realizacibn satisfactoria debido a la incapa
cidad de la mayor parte de las empresas del pais para dedi--
car los recursos que supcne la organizacidn de los cursos a
que hace reforencia el citado precepto legal.

2.~ La ausencia de un perfodo o contrato de pruaba
tanto en la ley laboral ahora abrogada come en la vigente, -
constituyd y constituys una lagunra en nuestro régimen juridi
co laboral que, en su oportunidad, ha sido colmada a través-
de la norma contenida en la fraceidén 11 del articulec 126 de
la ley de 1931 y, baijo el régimen del nuevo C6digo Laboral, -
de la contratacién colectiva, como ha quedado debidamente -~
azentado en el capitulo 11I de este trabajo.

3.~ El sistema escalafonario a que hace referencia-
la ley laboral en vigor resulta injusto tanto para Jos traba
jadores como para las empresas ademis de que contradice sl -
texto y sentido de nuestro sistema constitucional por lo que
se refiere al apartado B del Articule 123 y su Ley Orgdnica-
gue reconocen justa prioridad a la eficiencia y capacidad sg
bre la antiguedad en el servicio.

4,- Del sistema de educacidén tecnolégico egresan ca

da aflo, desde nivel posprimario hasta el grado de licenciatuy
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ra, un pimero considerable de estudiantes para fortalecer la-
egtructura de las empresas. Sin embaryo, la experiencia ha de
mostrado que esta formacién profesional resulta cara y poco ~
adecuada a las necesidades de la industria. Bllo, en atencidn
a lo elevndo del costo del equipamianto y a la imposibilidad-
i¢ Zgtar, con la oportunidad gue demanda el desarrollo tecno~

1égice, de las méquinas y herramientas a los planteles educa-

o
5? 5.~ De conformidad con lo anterior, se juzga necesa-

~rio la adicidn de la Ley Federal del Trabajo con una figura -

juridica, del contrato de aprendizaje o capacitacibén profesig
nal, segln su objeto, que permita proporcionar al trabajador-
los conocimientos y habilidades necesarios para el desempefio~
da algln puesto especializado, o bien, la ensefanza de un ofi
cio. Dicho contrato debe ser debidamente reglamentado para ~-
evitar gue en aras de una supuesta preparacibn profesional se
cometan cualguier tipo de abusos en perjuicio de 1la clase obre
ra.

Comc ya se ha expresado, el referido contrato ha si-
do implementadc a través de la contratacibn colectiva, esto -
#s, se vive de hecho en casi todas las ramas industriales, en
tre ellas la petroquimica, textil, automotriz, cinematogr&fl-

ca, papel, etc., Por esta razdédn, su inclusién en el Cbdigo La-



boral no debe representar problema alguno.

6.~ Agimismo, la ley debe ser provista de un meca--
nismo que permipa ovaludr eficazmente la capacitacién impar-
tida. Para tal efecto, debe preverse la existencia de un cop
trato que se podria denominar de prueba. Esate contrato a di-
ferencia del de aprendizaje debe tener por objeto que el tra
bajador demuestre que posee los conocimientoa y habilidades~
necesarias para el desempefio eficiente del puesto respectivo
y no el adquirir tales calificaciones. Al respecto cabe sefg
lar que al igual que ¢l aprendizaje este perfodo ha sido im-
plementado a través de la negociacibn colectiva.

7.~ En e¢ste orden de ideas y con el propbsito de es
timuiar al trabajador a capacitarse, se juzga indispensable-
la reforma de la Ley Federal del Trabajo, concretamente del~
gistema escalafonario que, como ge ha sefialado, resulta in-~
justo tanto para los trabajadores como para las empresas adg
 més de que contradice el texto y sentido de nuestro sistena-~
constitucional por lo que se refiere al apartado B .del Arti-
~culo 123.

8.- Por otra parte, se necesita hacer mis 16gica y
operativa lh organizacién del sistema educativo tecnolégico,
yA que en la actualidad la relacidn aproxiﬁﬁda de egrésado;-'

a nivel ingenieria y de técnico calificado es de 2:1. Para -
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ello, resulta indispensable crear, en au caso, cinco veces -
mds centros de capacitacidn para el trabajo industrial que ~
institutos tecnolégicos regionales.

9,- Asimismo, resulta imprescindible fortalecer y
azpliar los mecanismos de vinculacifn existentes entre el -«
sistema educativo nacional y el aparato productivo del pais
para aumentar ¢l conocimiento de necesidades mutuas vy, de eg
ta manera, se adecfien los planes de estudio, diaefio de talle
res y esguemas de preparacién de los estudiantes a las nece~
sidades de las diferentes ramas de la actividad econOmica, in
terrelacifbn gque permitird disponer de un sistema nucional’de
formacibn profesional gque responda a las necesidades econbmi-
cas y a las posibilidades del empleo,

10.~ rinalmente, debe recordarse que la capacitacifn
profesional no es un fin en si misma, sino un medio para desa-
rrollar las aptitudes y capacidades del individuo, un importan

te paliativo del desempleo y un eficaz instrumento para incre-
mentar la productividad, Por ello, la formaci6n de los trabaja
. dores corresponde tanto & las autoridades como a log factores
de la produccibn. De esta menera, en la eatiucturacién de las
soluciones apuntadas, deben concurrir conjuntamente con el es-
’tado, las organizaciones de trabajadores y empleadores y brin-

dar su asesorfia y congejo sin sostener reivindicaciones de sec
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tor 0 clase para dar adecuada y justa solucifn al prbblema de

la capacitacién obrera.
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