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PROEMIO

Pretendo no sélo cumplir y satisfacer el regla-
mento y protocolo, lo que exiye nuestra "ALMA MATER"
’.ﬁometiendo a la amable consideracidn del Honofable -
Jurado este trabajo, que aunque modesto y quizés con
miltiples ;rroraa. en élL he puesto todo mi ésfuerzo—
y nml saber, y ha sido fruto de incontables desvelos,
de obsatdculos y de grand{simas dificultades; sin em~
bargo deseo‘contribuir en algo al esclafecimiento‘ée
_ alguna cuestidn juridica, en este caso an materia de

“la Competencia Tributaria de la Federacidén, de los -

Estados y de los Municipios, tema que abordé por su-

_gerencia de uno de mis guias y aunque al principiq -7,-‘

. lo obaervé con indifexencia, luego, al irme compene~l
trando en su interesantisimo contenido, he acogido -~

- _ececn apasionamiento y dedicacién; pues me ha émbazgaf

dd de entusiasmo el &omprender la importancia que‘——"
‘ tiene en nuestro pais la definicién y delimitacién -
de la competencia en materia tributaria,'éntre71a jg
v‘riﬁdicciényfederal, 1l4mesc central, y la local, in-
- tegrada por los estados con;nusvresﬁgctiVOl mﬁn;ci--k,'

pios.




Mdltiples cuestiones sobre competencia imposi-
- tiva han acaecido en nuestro sistema, y afn la Ju--
prema Corte de Justicia ha oscilado con diversos ~-~
criterios sin que hayan quedado expreaados con cla-
ridad. En la Constitucidn con aparente claridad se
pretende gesolver el problema, pero la verdad es --
qﬁe rasulta compleja su solucidn, Creemos que es -
 cueatién de eatudios y metodologia, (el que rebasa-
1los alcance§ de este trabajo) } con los cuales sa -
pretende esclarecer al menos aquellos puntos que ~-
aparacen interrogantes para todo aquel que penetre-
y se inicie en el problema compstancial que équi se

plantea.

si hay aciertos en este trabajo, es muy'justéf

deéirlc, éstos se deben a la guia, recohendlcioneg.'
cbnsejps, orientaciones y direccién en el trabajo -
'del distringuido maestro Lic. Eduardo Alés—Sala; -

_quien ha tenido inmensa paciencia para conmigo al -
yevisar mis desordenados manusérigou»y atander mis-7
équivocos punﬁos de vista. Debo también al maestro
.A163~5a1a'y'n su esposa Lupita, el haberme rqencéhf

~ trado a m{ mismo, cincelando mi personalidad de es~

) tudiante permanente del Derecho, pues su dinamismo



- entusiasmo y hébito de estudio me han servido de --
'guia) de modelo y me han hecho sentir el derecho -~
 como mi vocacién y como la mAs hermosa de las profe

sionen.

No quiero dejar de mencionar que esta tesis se
¢felabor6 ﬁambién con la supervisién del Seminério de‘
L Dorecho Fiscal de la Facultad de Derecho de Vuestra
Universidad Nacional Auténoma de México, dirxgida ~i
':}ipor:el muy apreciable catedrético Lic. Miguel Val~-‘

dez villarreal, ejemplo de disciplina int@léctual y'

 conocimientos juridicos fiscales. A é1 mi particu-

lax reconocimiento.
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1.1, INTRODUCCTION.

El Estado Federal Mexicano esti regido por la

COnstitucién, por la ley de Secretarfas y Departamentos de -
Estado y por otras leyes y reglamentos gue regqulan las fun--
‘ciones y atribuciones de las instituciones pliblicas y de fun
- cionarios, asi como los derechos que lo integran. Se funda;
.en la voluntad que se emite a través del votb popular. Nuggv,’

tro Estado Federal tiene'por caracteristicas esenciales aér:

Y'Una Repﬁblica representativa, democritica y federal (1):vadg
 m5s, debe dejarse precisado que se trata de una organizacién o

‘estatal con un alto grado de centralizacidn y descéhpxalizéﬁvk‘

_,gién iniciados en @pocas recientes y de pleno desarrqllo'énﬁ

~la actualidad.

"El Territorio ‘Nacional que lo integra, eSt&—hr >

dividido pox Jurisdicciones autdnomas denominadas generﬁca--,‘{k

| ' mente Entidades Federativas o Estados y por 1a Federacidn.." o
"‘(2):  esta ﬁltima ha absoxbido gran parte de la independen--fffﬂg

"'cia politxca, econbmica y adminxstrativa de los Estados.

= (1) (2) CONSTITUCION POLITICA. 54 ed. México, ‘Porrfia, 1972
- ‘Axts. 40, 42-48 T . I AR e



El Estado en su forma Federal ha acumulado a
través de sus diversos Srganos, un poder econbdmico y. politi
co ascendente a costa de los Estados Federales, los que han
visto‘re§tringida su autonomia, especialmente en el campo ~
tributario, en donde la Federacidn, a fin de satisfacey las
necesidades presupuestales eat@ constitucionalmente potesta

- da para decretar impuestos, teniendo facultades para hacer-
transferencias econdmicas a los Estados, los que a su vez, -
puéden hacerla a 169 Municipios. Dicho podéx ilimitado ha-
agravadc la economia de los Estados y de los Municipios, ~-
porque al disminuirleé las fﬁentes de sus ingresos se ha ~-

"frénado su desarrollo econdmico y la capaciéad de atenciéné
de sus servicios pﬁblicosvlocales. dando como resultado el~
empobrecimiento de las Entidades Federativas y el enriqueci -
miento de la Federacidn, el que puede apreciarse pdr la ==~
'cuahtia de las inversiones de'uhas Q otras y por oérds.fénél
menos como la gran concentracién de riquezas en areas donderf'
opera esta ultxma, ocasionando una acumulacmon de cargas cai

da vez mayor.

La Ciudad dé México es un ejemplo de concen-
~ tracibn por ser el centro de operaciones administrativas de
vla Peaeracién en donde a 1la vez, est&n asentados los Pode-~:

;,res Faderales, :e tienen que aatlsfacer las necasidades de~




la Metrdpoli y en donde se aprecia la constfuccién de una -
infraestructura que ha requerido una considerable inversidn.
En cambio, en los Estados, salvo en algunos Municipios rxi-~
cos, los que obtienen bepeficios derivados de los grandes -
centros industriales, d¢ los de comunicacién y de su alta -
produceidn agropecuaria, todos los demds carecen de recur--

sos financieros para impulsar su desarrollo y para satisfa-

cer la insatisfecha demanda de servicios piblicos como son:

la luz, agua potable, alcantarillado, vias de comunicacidn,

areas deportivas, escuelas y servicios médicos asistencia~-"

‘les entre otros, etc., ya que la riqueza ne se reparte ade~
cuadamente, sobre todo la que proviene de los sectores agro

‘pequarios. industrial, etc.

No ha pasado desapercikida esta situac16§ gg

ra el Gobierno Federal y especialmente en las dltimas admi~-
:nistracignes se ha puesto atencidn a este grave problgma de  .
desequilibrio financiero que sufren las Entidades Federatis','

vas, Para efecto de ir resolviendo esta situ;cién,’l; FgQg

raéiénﬂhg iniciado uﬁa serie dé programas, actividadel Y @g

reas tendientes a una mejor planeacidén y asi otorgar una ma
yor participacién de los recursos que el puis‘obtiene‘a t:g"

vésvde sus sistemas tributarios en dbnde ha jugado un papel




preponderadamente la Reforma Administrativa que incluye la-
descentralizacidén y desconcentracién administrativa ‘de casi
todas las Dependencias Federales, y Sobremanera los Conve--
nios ae Coordinacibn Fiscal en donde las Entidades Federati
vas participantes estin beneficiadas directamente al otor--
garseles un apreciable porcentaje de la recaudacidn, al =--
atribuirles facultades para la administracidn tributaria; -
como se desprende de los COnvenios‘relativop al impuesto fe
deral sobre Ingresos Mercantiles, al impuesto sobre la Ren-

ta y sobre ciertos impuestos especiales.

En el prdximo sexenio (1976-1982), debaréf-~,
avanzarse en la Qesconcentracién Fiscal Federal y as{ ha~~-
brén de tocarse nuevos rubros que beneficiarfn en fofma‘com

partida tanto a la Federacidn como a los Estados, con el -

- propdsito de restituir, especialmente a los Estados y éstos

a los Municipios en su aspecto econdmico, modificando en su
momento la Constitucidn Politica Mexicana, especialmente en

lo ue toca’al campo impositivo.

- Sin embargo, no es nuestro propdsito hacer -~
hn eSttdio detenido del Estado Federal, aunque si queremod- ‘
~anotar élgunas obmervaciones que nos sirvan de base para ~~';

analizar lasAcompeténcias tributarias que les corresponden-



tanto a la Federacidn como a las Entidades Federativas y a-

los municipios.

Algqunas Federaciones se formaron a través de
un proceso de unificacidn, gomo la Norteamericana, pasando-
pof etapas claramente mayrcadas, como ejemplo: *las colonias
independientes entre si; y los Estados Soberanos unidos en-

una confederacidn para formar la Federacidén® (3).

As{, al hablar de una Federacidn nos referi-
mos a un sistema, a una instrumentacidn técnica de estrucﬁg,
;xacién del Estado. Se admitirda que la Federacién s6lo se -
explica con ocbjetivos concretos como la de satisfacer las -
necesidades para las que ha sido creada, como servir, regla
| ,méntar la AQtiVidad de los particulares y ain a proporciof~ ‘
nar la satisfaccién de necesidades sociales en campos que -

resultan excesivamente lucrativas y que tradicionalmente --

eran proporcionados por los particulares. Es decir, éstas-

SQn las atribuciones esenciales de un Estado moderno. o ,j  

",(3) Tonn Ramirez, F; DERECHO CONSTITUCIO“AL HERICANO. lla ed
uéxico, Porrda, 1972, P&g. 110 .
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En nuestra Constitucidn en el articulo 40, -
se previene que "La Federacidn se compone de Estados Libres

y Soberanos en todo lo que concierne a su régimen interior"

y esta expresidn de "Soberania", es un término propio del -

gobierno federal al realizar actos de autoridad, de manera-
que al referirnos a la soberanfa de los Estados, no hacemos
alusidn a los Poderes Locales, sino al pueblo de cada Enti-

dad, el cual la expresa a través de la Constitucibén. As{ ~

el pueblo de un Estado tiene posibilidad’de gobernarse li--

brémente y con independencia de todo poder supremo; salvo -

>lo‘que concretamente haya sido delegado a la Federacidn —

constitucionalmente,

Etimoldgicamente, soberanfa significa lo que

i estd por encima de todo, "Super Omnia", que significa‘sobre

todas las cosas., A este respecto el maestro Tena Ramirez -

' menciona que "la soberania es el poder que estid por encima-
" de todos y es precisamente el que no admite limitaciones o~

determinaciones juridicas axtrinsicas. Por ello, la compe-

tencia de los Estados al téner iimitaciones,impuestau por:-

ia Constitucién Federal para gobernarse por si mismos, no -

". es sqberang' (4).

(4) Tena Ramirez, P.: Op.Cit. P&g. 17



Llamemos pues, soberania a la ley suprema -~
que tiene una nacidn, y autonom{a a la facultad restringida

de darse su propia ley que posee cada uno de los Estados de

‘la Federacibn,

~ La Federacidn es soberana, y en el aspecto -

yéxterno representa a todo el Estado Mexicano como comunidad,

y bajo este punfo de vista, podria decirse que soberania la

tiene, pero‘en el régimen interno la fedexacién posee un PR

conjunto de facultades para realizar sus finalidades y tie-

ne jurisdiccién directa en diversas materias dentro del gm{«

ﬁito Estatal y sobre todo los individuos del pafs; asf ve--

V‘ﬁoszque'lg Federacién-ei un 6r§§no constiﬁuido, con facu;ﬁg |

- des expresas.

Hemos dicho que los Estados no son soberanos,

sino auténomos, debemos precisar ahora en qué consiste esa~
- autonomia; asi{, el articulo 115 del pacto federal establece

’,que:,"Loslzstados adoptardn para su régimen interior la fég ‘

ma de gobierno republicano, representativo, pcpulgr,.;?(S)l}%:‘m 

4

| (5) CONSTITUCION POLITICA, Op.Cit. Art. 15



Conforme a las bases que se ordenan en el -~
precepto arriba citado y que se complementa con los articu-
los que le siguen, podemos concluir que los Estados estén -
facultados para emitir su propia Constitucidn, as{ podrén -
’hacerlo, (darge su Constitucidn), pero sin contrariar'a la-
Federal y a las leyes que del Congreso de la Unién emanen;-
~de esta forma no podrin legislarse facultades o atribucio~~'
‘nes reservadas al dmbito federal, ni reglamentar o emitir -

_leyes que contrarien los principios b@sicos consignados en-

la Constitucibn.

ELl maestro Tena Ramirez expresa QQe: "La_dqg '
. trina suele dar el nombre de "autonomia" a la competencia -
f }de que gozan los Estados miembros para darse sus‘pro§i§5,4¥»
'{,notmaé,'culminantes en su Constitucidn"(6). De ahi que los
 Estados sean autdnomos no quiere decir qﬁe no tengan rela--
ciohes con la Federacidn; las relaciones son numerogag._4¥r  
" siehdo éstas juridicas, politicas, econdmicas, etc.,'per-~
-  gﬁemplo, la participacién que tienen los Estadqs’én ei,pqu .
cedimiénto‘de‘reformir a la Constitucidn; el caso:deula éq35

. 'macibén de la voluntad federal a través de su influencia en-

(6)' Tena Ramixez, F.; Op.cit. Pag. 137
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“la integracidn del Senado; as{ también las relaciones de co
participacidn que d{a a dia se van multiplicando a medida -
que la Federacidén como los Estados, van realizando nuevos -
convenios en relacibén a la recaudacidn fiscal del Impuesto-
gsobre la Renta de las empresas de los causantes menores y -
algunas actividades que se gravan por los ingresos mercanti
leé. que son administrados por los Estados que participan -
en la coordinacibn, Los que reciben una parte o porcentaje-

" de lo que recaudan y que corresponde a la Federacidn.

La autonom{a de los Estados en el campo tri-

butario da lugar a que cada uno de ellos, éon el debido‘iqg
?éeto‘a‘los lineamientos del pacto federal,.estén potestados
’para«eStablecer'el régimen financiero que prefieran, impo-~

" niendo laé contribuciones que deseen bajo los principios «-
que estimen mis convenientes, aun cuando con ello su #étimg ’
" ‘dad impositiva recaiga sobre fuenteé que hayan sido gréva--

- .das por la Federacién,

Sin embargo, el poder de los Estados en mate
J,vria'de dompetuncia. ge ejerce exclusivamente dentro'dél té¥:
_xritorio de cada uno de ellos y nunca fuara de &1, de acuer
,bdo con la d;nposicion de la fracczon 1 del articulo 121 de-~

: La ley fundamental, ‘el cual establece que: "lgs leyqs;de-un"




23

Estado sblo tendrén efecto en su propio territorioc y, por -
consiguiente, no podran ser obligatori&s fuera de el..."(7)
en cambio, ejerce su poder juridico en todo el territorio -
nacional, de manera que en cada Estado hay siempre dos brde
nes juridicos de diferente naturaleza, que son: el Federal-

y el Local.

Bryce, grificamente explica esta coexisten~—’
" cia de drdenes en la siguiente forma: "el gobierno central-
- © nacional y lo; gobiernos de los estados, podrén comparar-
‘ §e a una gran edificacidn compuesta de un conjunto de cons~
trucciones pequeﬁas, emplazadas sobre el mismo terreno; pe-
io distintas unas de otras; una vasta iglesia Que comprénde,‘
varias capillas, ermitas y santuarios, pertenecientes a di-
versas épocas y diversqa estiioa, que los cobija a todoq.bg
jo su alta bbveda, no obstante lo cual conserva su ahgigua—;

T.disposicién y traza" (8).

Por ello, mientras las facultades impositivas
" de la Federacidn pueden ejercitarse en todo el téx:itbrio na

' ‘cional, las correspondientes a los Estados quedan circunscri

(N CONSTITUCION POLITICA, Op.Cit. Art. 121

(8) Bryce Jaime; LA REPUBLICA MEXICANA, La Espafia Moderna; -
. traduccidn de Adolfo Buylla Y Adolfo Posada; Tomo I, .=~
Madrid, S/a. Pég. 35
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tas a sus propios Jimites territoriales.

Se ha afirmado en pArrafos anteriores quékes
consecuencia del régimen federal el que exista una distribu
ciﬁn de competencias entre la Federacibn y las Entidades Fe
derativas, correspondiendo a aquellas por regla general de-
modo exclusivo, todas las facultades que le fueron conferi -
‘das por la Constitucion, pero que el sistema admite la exis
:-tehcia de algunos casos en que las facultades de la Federé—

~cibn yylas de los Estados son concurrentes,

Explica el maestro Tena Ramixez que: "en el-

"f‘dereéhovnorteamericano son facultades concurrenfeg aque;los"'

";vqﬁe puedeh ejercer los Estados mientras no las ejercite ia?
‘ ”F§dé£a¢i6n,~titu1ar de las mismas; que estas facultadéa‘no- e
.son proPiamente concurrentes con la significacibn que ééte-

vvoc;blo tiene en su castellano, toda vez que és el ejercié-i
cio de ellas por su titular excluye el de las autoridades - |

- localés. sip que scbre el puhto lleguen jamis a coihcidit';"jg'

~.en un mismo momento las actividades de ambos” (9).

Desde luego surge la distincidn qquei;:;gggvﬁ"r~

::f(9) Tena Ramfxez, F.; Op. cit.,vpég.f127\;vfukkfz-7f 711

":‘{ L
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dists acabado de citar precisa, que la facultad que tiene -
el Congreso es de cubrir el presupuesto de gastos ge la Fe-~
deracidn como objeto; en tanto que los Poderes Locales ejer
citan sus facultades tributarias para satisfacer las necesi
dades de los Estados y Municipios, es decir, que bajo este-
~aspecto no cabe duda de que a la Federacidn le corresponde-
el derecho de establecer los ingresos que necesita para su~v
propia existencia, como lo especifica la fraccidn VII del i

" articulo 73 Constitucional vigente.

Poxr otra parte, el planteamiento del pIOble_’. Cen

: ma de este trabajo, es de examinar la competencia tributa--

“ria de la Federacibn y los Estados con respecto a sus Muni- =

cipios, aunque a nuestro parecer reviste importancia el te- '

. ma.

Respecto al problema, éste esta intlmamente- B

lxgado al conocimiento de la naturaleza del Estado Federal,ij,~v'

‘ flo cual trataremos de explicar; para ésto, necesitamoa re-~'

montarnos a los principios del México Independientere>irfcgfi' o

nociendo su pasado hasta la actualidad para saber, primero,

hasta dénde ha liegado su compleja estructura,,y segundo, - ~Lfﬁ

cuil es su eatructura actual; sin esto no comprenderiamon ~f1? :

‘1':11 lxtuacion de 1a competencia trxbutaria; pero haciendo t| £'f»M




_i4

' les andlisis trataremos de estructurar ia divisién de comég
tencias impositivas de la Federacién, los Estados y los Mu-
nicipios. en un balance real que nos llevaria a proponet al
ternativas para hacer funcionar bptimamente la maquinaria -

financiera en un futuro prdximo.

para concluir, si hay una participacidn de -.
| cargas y de fuentes financieras, la Federacibn y sus 32 Be-
tadoévpbdrén; con una mejox otqanizacién, lograr metas y qgr

= jetivos de desarrollo en una forma mis eficiente y'gin‘tah4, f;

;:;,ga'caxga para la Federacidn,




-

CAPITULO 2

. ANTECEDENTES HISTORICOS =
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2.1. 1A CONSTITUCION AMERICANA DE 1787

Fueron diversas las causas que originaron ;a
indepéndencia de las trece colonias norteamericanas, pero -
p#obablemente~la mas importante haya sido precigamenge el -
conflicto de teorias sobre la cdmpetencia administrativa, -
donde estuvo involucrada la cuestidn tributaria (10), o sea.
que los Estados Unidos de Norteamérica nacen de un confliéA'
to entre las 13-colo$ias e Inglaterra. Esto demue-tra La -
importancia que tiene la cueatién de la competehcia, tema ~

del que se ocupa esta tesis.

El Federalismo, tema obligado a denaxrolli:-“,,'

para poder comprender la competencia federal en relacibn a-

los Estados y Municipios, nace camo fenfmeno histéricofgf-— ;q :

través de la Constitucidn Americana de 1787, en dondeituﬁoﬁ

participacién sobresaliente el Estado de Virginia, al PIQPQ,,’

ner la integracidn de un gobierno de caricter estrictampntgl ‘

‘nacional y compuesto de tres poderes, el Bjecutivo,»Leqia;gl

tivo y el Judicial, gquedando el poder Legislativo cqmpueiﬁb ‘

de dos Clmaras: una Alta,vque era la de los sQnadoxea;deQQ ,

*

;(19) Tgnaynamirez, F.; Op.cit.‘ypig,'llojvk



17

de habia representantes por los Estados de acuerdo con su ta
mafio y riquezas; y otra baja, que era la de los Diputados ~~-

que representaban al pueblo de cada Estado (l1).

Por otra parte, el proyecto presentado por =

Nuéva Jersey no fué aceptado como férmula definitiva para la
, 'c:eécibn del federalismo norteamericano, sin embargo, dejd ~
sqnalado el camino que m&s adelante y a través de las enmien -
‘; das que sufrid la constitucidn Americana, el Congreso sexfa-
Ainvéstido de facultades m&s amplias en materia de impuestos,
‘1‘éré&hdoae un gobierno federal fuerte y con suficiente capaci
‘k§ad econbmica para afrontar los mGltiples problemas de todo-

‘f.e; paia que surge entre el concierto de las naciones (12) .

~ Ahora bien, 1la Constitucidn elﬁadounidenie dé~
' 1787.'6g debid, entre otros objetivos, a la necesidad de es~'
fﬁtablééer un poder ejecutivo fuerte y estable para que al mis
: mo.tiempo fuera compaﬁible con el sistema republi¢§no de go-

"'bierno, consideramos, que los autores del proyecto de Cons-

g  :} ti£uci6n se esforzaron para que la Federacién tuviera en maeTQ ; 7

- (11) Tena Ramfrez, F.: Op.Cit. pag. 114-115 |
,~(12) Eldher, F.Jr,: A BRIEF HISTORY OF THE UNITED STATES, -
" New York, new American Library of WOrl Litarature, 1954
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teria tributaria las mas amplias facultades, por ejemplo: -
la obligacién reservada a la Federacidn, de dirigir-la de--
fensa nacional y de asegurar la paz pliblica contra las vio-
lencias domésticas o del extranjero, de modo gque ésto impli

ca hacer frente a contingencias y peligros a los que no es-

posible asignar un limite al poder respectivo; otro ejémplo: =

los ingresos para llevar a cabo las finalidades del gasto ¥’._ ﬂ»

de la nacién de los recurcos que se obtienen de los contri~
buyentes, y 1as,exigénciap de la nacibn para el fin gque se- -

persigue (13).

por otra parte, en los Estﬁdos,unidos»dé N§£>;‘5%,w

‘teamérica el sistema de concurrencias impositivas tiene su- = .

origen en la Constitucién polftica Americana ap:obada 117

de septiembre de 1787 en laVCOnvgncién‘de Filadelfia (14), = =

Sin embargo, en los primeros afios de'vida,xﬁ S

 dependiente de los Estados Unidos, las colonias que se eman.

vciparon de Inglaterra se organizaron bajo el régimen deﬂéon

~;faderac16n. cuyo bérgano inico era un congreso que tenia fa-?*°5 ‘

cultad de fijar impuestos necesariou para uattlfacer las ne "

(13 (14) Hamilton Alexander,: EL mzmusm, 2 ed. México
o e phe 297 | s
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cesidades de los Estados Unidos, o sea, el Congreso carecia
de toda autoridad fiscal directa sobre los individuos que -
representan la poblacidn, ya que eran los (inicos impuestos-
que sobre ellos podia recaer y eran decretados por las le-~

gislaturas de los distintos Estados.

As{, todo ciudadano norteamericano se rela-
ciona con tres esferas de gobierno: "La Federal, la Esta~?
tal y la local, y quizis sorprenda a la mayorfa de la jens_"
te que de estas tres esferas, la Estatal haya sido siempie
;a‘hénoa importante, ya que se refiere a qaotos’p&blicos,-
vy sigue siendo asi, aunque cada vez menod inteusamente,,."

(15) .

'2.2. -PRINCIPIOS DEL MEXICO INDEPENDLENTE HASTA [A CONSTITU

- CION DE 1824,

Consideramos, que mientras en Américé‘iéxdg>
 sarrollaba la lucha'pbrvla independencia'de las colonias,-~

_en Espafia continuaba la lucha ébntra el absolutismo d@'lop 

‘(15) A. Samuelson, P.: CURSO DE zconouxa uonsann. 16 ed. W
’ Hadrid, 1968, pag. 172 :
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monarcas, &in embargo, las qorrientes espafiolas reunidas en
CAdiz en 1810, habian redactado una Consatitucibn en la que-
declaraban la soberan{a nacional, la cual era reconocida -~
"por la Corte como legitimo representante del pueblo y se 1li
| miiaba grandemente a la autoridad del Rey; pero el 30 de -~
‘-eptiaubre de 1812 se jurd la Constitucidn en Cidiz y las -
COftel ordenaron que se pusiera en vigor en América. Aun--
Quq Qlte cbdigo no resolveria los problemas de las coloniau;«

. exa el paso para el sistema colonial existente (16).

Sin embargo, desde antes de que se consumara -
flafihdopoﬁdcncig de México, nuestro pals sufrid modificacio
"~/h§l en su sistema impositivo, aunque en la #época indepen -

 diente se tomaron en consideracidn algunas partes de la -

‘conltitucibh de cAdiz, como el azticulo 339, el cual ordqng.?;j '

b 1 "que las constituciones se repartirlan entre todos los-
' onpaﬁolal en la proporcibn a sus facultadel y sin excapcién:"

- ni pwivilegio alguno..." (17).

. (16) ni.nnda na-urto. A.: LA REVOLUCION pE nzxxco. 8 ed. . v-f
.- México, Herrero, pig. 323, T S
' {17) Tena Ramfrez, F.: LEYES FUNDAMENTALES DE nmco laoa -

' 1967, México, Porxia, 1967. ed., pég. 100 '
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Nuestro pafs tomd de los Estados Unidos el -~
-sistema o estructura federal, lo cual ha sido discutido en-
tre nuestros tratadistas sobre si se tratd de una copia o -
bien.de‘una adopcibdn de acuerdo con ciertos principios de ~
_ autonomfa establecidos en la Constitucibn Espafiola de Cédiz
de 1812, a través de las llamadas diputaciones provisiona -~ |

les en las colonias espafiolas de América (18),

Por otra parte, Morelos sintid la necesidad
: 5de plasmar en un documento los ideales por los cuales pe -~

:leaba el pueblo, as{ como también que exiltiara un orden -

"'f jutidxco en ol paiu que luchaba por su independencia: ‘de -

{‘elte modo expidié en plena revolucibdn cl decreto conctitu— S

.. cional pata la libertad de la América Mexicana y |1ondo es

'5:M,te firmado en la poblacidn de Apatzingsn el 22 de octubre—f g

‘~>'de 1814. quedando plasmado para la’ pouteridad como la Cons

tituct&n da Apatzingin; a su vez, ésto tue semilla del mo- }
vimiento de indopendencia. la cual se apegaba a las tdoal-"

i"revolucionarxal ftancolal, as{ como a la nlpaﬂola do c&diz. 5~ 

(18) Fix Zamudio, H.: SUPRBMACIA DBL EJECUTIVO EN BL Dznz—
CHO CONS I'ITUCIONAL MEXICANO. Comunicaciones Mexicanas

. al VII congreso Internacional de Derecho CQNparado,‘- ‘
~ ,uéxtco, 1966, U.N.A M., p&g. 132—133 . ’
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De dicha Constitucidén de Apatzingin se derivd el Poder Le -
gislativo, que estaba depositado en el Supremo Congreso; en
cuanto a los otros poderes, éstos estaban subordinados al -
Ejecﬁtivo integrado por un cuerpo colegiado, asf{ como el Ju

dicial que se.encargaba de aplicar las leyes del Congreso -

(19).

Le lo anterior, deducimos que es significati

vo el noble sacrificio de nuestro Generalfsimo Morelos, que

modestamente E1 se calificbd de Siervo de la Nacién, y de es

‘ te modo, su genio militar sirvid para proteger al Supremo -

"rCongreso depositario de la voluntad generals pero al morir-

Morelos, podemos decir, que su obra no se ha perdido y apa--

rece vigorosamente en el pensamiento juridico Mexicano,

sin embargo, en la Constitucibn de Apatzin -
ghn seflalaba en unos de sus artfculos que: "las contribucip
nes pliblicas no eran extorsiones de la sociedad, sino dona-

Ciénes de los ciudadanos para la sequridad y defensaQa:;ng

10 36..."(20) ; por otra parte, en otro de sus arﬁiculpé, ge

establecia que:; "para arreglar~losfgastos del gdbieind.,es~~

(19) Idem, o
~ (20) . Tena Ramirez, F.: LEYES FUNDAMENTALES DE MEXICO.‘,
‘ 1808-1967. 3 ed. México, Porrﬁa, 1967. p&g. 35'43‘,.‘
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tablecer contribuciones e¢ impuestos y el modo de recaudar -
los, asi como también el método de emplearlos para la admi-
nistracidn, conservacidn y enajenacidn de los bienes pro -
~pios del Estado y en los casos de necesidad, tomar caudales
a pfestamos sobre los fondos y créditos de la nacidn,articu
lo 113; y para examinar y aprobar las cuentas de recauda -~

cibdn e inversidn de la Hacienda PGblica, articulo 114..."

(21).

-

Por otra parte, después del imperio de Don

= Agustin de Iturbide, surge la Conatitucién'?edatal‘del l4
de octubre de 1824, y esta es una de las mis iméorténtes de
nuestra historia conatitucional, en la cual se adviéite un-
predominio de la influencia estadounidense, sin que éorf -
éllo ge dejen de tomar elementos de la Constitucidn Espafio-
.~ 1a de 1812; sin embargo, esta inspiracién norteémeridana‘sél;j
observa principalmente en el presidencialismo, asi como ehf
elyrégimen federal e inclusive en su denominagién de Conaqi'
?uCién de los Estédoa Unidos Mexicanos, Le este ﬁoda, na -~
cieron dos céxtos jurfdicos: el Acta‘conqtitutiVa de la Na

"cibh'naxicana del 31 de enero de 1824 y 1a‘COﬁutituci6h;de1”i o

(21) 1dem,
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24 de octubre de ese mismo afio, Este (ltimo documento es ~
la primera Constitucidén del México Independiente y su funda
mento se encuentra en la realidad y en el hecho sociolbgico

del nacimiento de México como nacién soberana.

~

La Constitucidn de 1824, ordendé redactar el-
sistema federal como forma de gdbierno, de ah{ que al sur -
‘gir lavFederacién en México en el afio mencionado, surgid -
?también el problema de la divisién de las rentas o iﬁgresoa
' éQb1icos y el méestro Tena Ramirez, expresa: que al promul-
'garée el acta nacieron los Estados y simultineamente la Fe-

.. deracidn (22) .

" 2.3,- EL ACTA CONSTITUTIVA LEL 31 DE ENERO DE 1824

Los Constituyentes del Acta Constitutiva del ‘1
31 de enexo de 1824 afirman: “que la Federacidn y las Enti-
dades Federativas no disponen de una base de competenpiaa‘e‘

”* tributarias y es lo que estd afectando a la nacién.,."(zaj,‘ 1_f

(22) Tena Ramitez, F.: DERECHO CONSTITUCIONAL MEKICANO. T
R 11 ed, México, porriia, 1972, pég. 102, : '
- (23) De la Garza, S, F.: DERECHO FINANCIERO MEXICANQ.'S‘cd,
S México, porrila, 1973, paq. 216—217. « A=
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Al efecto, easta Acta Constitutiva sefiala en-
.bsu articulo 13, fraccidn IX que: "para‘establecer las con -
tribuciones necesarias a cubrir los gastos generales de la-
Repﬁbiioa y determinar su inversién y tomar cuenta de ella-

al poder ejecutivo..."(24).

El sistema anterxior, valido para México, fue

. proscrito en los Estados Unidos a través de la Constitucién

Americana de 1787, sin embargo, el problema era de conferir
_ al gobierno fed;ral la facultad de recaudar sus proplas ren
tas y quedando establecida desde entonces la concurrencia -
: impositiva entre la Federacidbn y los Estados, pero con algu
nai limitaciones que fija la Ley, as{ como pOt'ejemplo:‘ el
--artfculo 27 de la Constitucibén de 1824 que establecids “que,f'
"ning(n Estado podri sin consentimiento del Congreso, esta~;  .
“bléder impuesto alguno ni derecho sobre las importaciones 6

exportaciones, mientras la ley no regule como deban de ha -~  ;‘[

cerlo..." (25).

(24) publan, M. y Lozano, J. Ma.: LEGISLACION unxxcam Of- st
Gdo M‘xi-co’ 1876. Tm.I; Paga 694,
- {25) Tena Ramirez, F.: Op.Cit., 159
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_ Por otra parte, habiéndose establecido las -
contribuciones necesarias para cubrir los gastos de la Rep{
blica, como lo mencionamos anteriormente, los mismos Consti

tuyentes emitieron una Ley que clasificara las rentas gene-

‘rales y particulares y asi intentaron hacer una distribu -

cidn de poderes tributarios con dicho decreto que fue pro -

mulgado el 4 de agosto de 1824, pero reservandose al gobler

' no federal los derechos de importacién; los derechos del --

15 por ciento de internacibén, as{ como tambi&n las rentas -

fobre el tabaco, salinas y la loteria, disponiendo que las-
demds rentas pertenecen a los Estados, con la diferencia -~

que las Entidades Federativas debian de pagar'una contribu~

~cién al gobierno federal para subsanar el déficit de las -

rentas federales y de esta manera el erario federal nacid -~
Limitado respecto a las facultades en el campo impOsitivb;-j

dado lo dispuesto en la ley de clasificacidédn de rentas que-

- comentamos {26), Respecto a.los Municipios, no lo estable-
ce la ley de clasificacidén de rentas ni la Constitucidn de-
1824 a aus arbitrios, y por lo tanto correspondiendo a los-

'fBuﬁadoa fijar los ingresos municipales de modo que lol,ﬁuni:

(263,Dd§lan; M. y Lozano, J.Ma, Op.Cit. Pag, 218 -
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cipios siguieron disfrutando de los arbitrios que tenfan an

tes de la formacidn de la Repfiblica de México.

Posteriormente, fue aprobéda la Constitucibn
Federal'de los Estados Unidos Mexicanos el 4 de octubre de-
1824, Esta Constitucidn repetia las mismas disposiciones -
de la anterior Acta Constitutiva, pero con la diferencia de
que se incluye la obligacibn de los Estados para contribufirx

al gbbierno federal (27).

Se seflalaba como facultad del Congreso paras. “

"establecer las contribuciones necesarias para cubrir losk—‘
gaétos generales, articulo 50, fraceidn VIII...* (28); lo -
 que implica facultad ilimitada de imponer y as{ siguid apli

cAndose la Ley de clasificacién de rentas de ese ﬁismo aﬁbo

f sih embargo, el erario federal continud supeditado en grah~‘«'
parte al contingénte de los Estado; conforme al articulo "~
161, f:accién VII, en la que se establecia que: "son oﬁliqg;
ciones de los Estados contribuir para consolidar y amorti ~"

,zar"las'deﬁdas reconocidas por el Congxeso Genera}..."(29),

(27) Pe la Garza. S.F.¢ Op. Cit. PAg. 216 : S
' {28) Tena Ramirez, F.: LEYES FUNDAMENTALES DE MEXICO 1808 -
1967, 3 ed. México, Porrfia, 1967, Pag. 174 SO

(29) publan,M. y lozano, J.Ma. Op.cit. pég.734-736




Por otra parte, en el articulo 162 fraccio -
'ngs I y II, se establecia que: "se le prohibe a los Estados
establecer sin consentimiento del Congreso Genefal, derecho
alguno de tonelaje, ni otro alguno de puerto, e imponer con
tribuciones o exportaciones, mientras la ley no regule como

deba hacerlo..." (30).

Consideramos, que en su nacimiento de la Fe- -
deracidn puso enkjuego la dificultad, de que los Estados pa
garan 0 cubrieran oportunamente sus tributos, es decir, que
se vid precisado no pocas veces al embargo de las rentas de
dichas entidades o a la contratacidn de préﬁtgmoa onerosos-
hipotecando las aduanas, trayendo como consecuencia lo ante
rioxr, la falta de recursos para las gquerras de Texas y en -

' contra de Norteamérica, adems del éxito de los contfnuos -
"cuartelazos y rebeliones en que se vid envuelto el péib: -
también llama la atencidn, el hecho de que Norteamérica es~
un conjuﬁto de Estados, todos ellos fuertes, haciendo aﬁr -
gir un gobierno féderal poderoso, mientras que en‘uéxico, -
en dondé ya existia un gobierné centraiM;;deroso, ié hicie- )
i TON naéer Estados poderogos y un gobierno fgdeialilimitadq; .

‘ en cuanto se refiere a sus recursos,

~(30) 1dem.
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2.4.- LEY DEL 1) DE FEBRERO DE 1832.

En esta ley se establecfa: "que cada Estado-
debf{a de contribuf{r con una parte de las rentas pQblicas pa
ra la Federacidn, con el 30 por c¢iento del producto de sus-
‘rentas pliblicas sin deduccidén alguna y entendiéndose de las
establecidas y las que se establecieran, como por ejemplo:-
- la renta procédente del tabaco y este impuesto ent;é en vi-
gor el dfa primero del tercer mes de la publicacién de esta

_'ief en la ciudad Federal, pero teniéndose en consideracién-
’,LQue‘cual'contribucionea se cobraran en las oficinas zecéu@a

dotal 0 en la Tesorerfa General de los Estados..." (31).

 2.5.- LA CONSTITUCION CENTRALISTA DE 1836

El 9 de septiembre de 1835, el Conqréso de -
  1a Unién did un golpe de estado: de este modo se déclarS fa
, cﬁ1tado el poderACOnltituyente para: “variar 15 £oima de;e‘

'gabierno y constitu{r de nuevo a la naciSn. Elte;CQAgreso-

"f‘d1c£6 unas bases qqnltiéucionalea las cuales tenfan como bg

,.iép‘dgatrulr el sistema federal y por consiguiente formaré'«

'~funa'nepﬁhlica Central. Pero en diciembre de ese miimofano;-

. (31) publan, M. y Lozano, J.Ma. Op.Cit. P&g. 409 e
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gl cbngreso proﬁulgb la primera de las siete leyes constitu
_ cionales que formaron el sistema de goﬁierno unitario y cen
tral. Sin embargo, estas leyes tuvieron vigencia hasta -
1841,'aﬁo en ¢que Paredes estaba en Guadalajara, Valencia en
México y Santa Anna en Veracruz; &stos se levantaron en con
tra de Bustamante que era en aquel entonces Presidente de =

la Repiblica y rontra las siete leyes..." (32).

Por otra parte, la Constitucidn Centralista-

~§gl 30 de diciembre de 1836, esti abrogada el aistema‘Fede-b:‘

" ral, en la que se expresaba que los gobernadores de lon‘deé;“ 

partamentos dependian del Gobierno Central; también exis -

'Vtian Los poderes Legislative, Ejecutivo y Judicial Y crean~

dose el Supremo Poder Conservador con la misién de procurar

o e1~§qu11ibrio entre los demis poderes, sin embargo, el Eje,f; ;7.

c cutivo era desempefiado por el Presidente de la Repﬁblicu. -

kPor otra parte, las legxslaturas fueron luprimidas y en su-_"

’rlugaz funcionarén juntas departamentales (33).

“Sin embarqgo, de lasfsiete leyel,def1836,>gé?_\,‘757

> (32) Carpi.zo Mc. Grego, J.1 CONSTITUCION Y nnvowcxou. Rev. -

Fac. Derxr, México, U.N.A.M., 1970, Tomo xx. jul-dic.. fii

‘NGm. 79-80, Pag. 1160.
- (33’-9‘;L‘ Garza, S. F.: Op. cit., 218—220 '
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‘consagrd en la IV ley 1# tnstitucibébn del municipio, sefialén
~ dose que: "existirfa en topas las capitales de los departa-
mentos de los poblados qu?'tuvieran mas de 8,000 habitantes,
as{ como en aquellos tiem;os de 1808, que tenfan la calidad
de municipio.:." (34).

Consideramos;que las juntas departamentales-
tenian la iniciativa de lasgleyes relativas a impuestos yi-
‘-administracién municipal, en la que se contenia del regla -
~mento proviaionﬁl para el gobierno interior de los Departa-
kﬁentos, en la que fijan las atribuciones de los ayuntamiene
‘~tbs y en cuantp a los gobernadores de los debartamentos b4 ;

,égtos debfan de formar una razébn exacta de las rentas o ra-
'ﬁbs de ingresos que constituian los bienes del depa#tamehto :

- relativo.

~ sin embargo, las ba;es de organizaciSﬁ éara-
él;gobierno'prVilional de la Rep(iblica adoptadas en Taéﬁbgk
-.ya; é;tal no variaron el sistema de centtaliiaci6n.de*lén:?
' 'rental pablicas; esto fue el 28 de ueptiembre de 1841, pero.

’ ‘01 13 de Junio de 1843, estas bases de organizacibn politi-

‘,.(34) Acosta Romero, M.: ADMINISTRACION PUBLICA MEXICANA, -

' Rev. Fac. Der, México, U.N,AM., 1970, Tom. xx, jul- -l
dic. Ném. 79-80, Pag. 98l. '
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| ca de la Repiblica Mexicana, es conocida con el nombre de
Bases Orgdnicas, y estas no modificaron la forma de go --
bierno central, pero en cambio, si establecieran una ciex
ta delimitacidén de las facultades impositivas al dividir=-
la Hacienda Piblica en general y departamental, seflalando
se que en el primer periodo de seciones del primer Con ~~
gteso se darfa la Ley distribuyendo las rentas en las dos
>partes expresadas y en 1844, se desconoce como Presidente
de la Repiblica a Don Antonio lLdpez de Santa Anna, quedég
do al frente del gobierno Joaquin Herrera, quién gobernd-

- cerca de los dos afios, hasta diciembre de 1845, (35)}

Por otra parte, en 1846 se f;staura el --.
R Federaliamo en medio de la invasién por los Eétados Uhi -v
dos y por el ?1an de la ciudadela, que dorrihé a Pnredes. -
ir‘diphq plan establecia “que en lugar del Congreso que ac- ?
tualmente existe, se reuniria otro compuesto de teptesene

tantes nombrados popularmente seqin las leyes electorales

' §ue'sirvieron para el nombramiento de 1824, el cual se -

(35) Moreno Diaz D.: DERECHO CONSTITVCIO“AL HEXICANO
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‘ encargard de contribuir a la Nacién adoptando la forma de
' gobierno que parezca conforme a la voluntad Nacional, ar-

“tfculo lo..." (36)

Sin embargo, el 25 de agosto d 1846 salid
un decretvo del gobierno general, es tabieciaz "que dichds
' departamentos funcionarén como legislaturas de los Esta -
‘ '»."doi de acuerdo con las respectivas constituciones, reafir
v:‘4’,m'a’x‘\dose lo que establecia el articulo 73 de la convécatw :
o i:ia.‘ due funcionardn como legislaturas &e los B-tadoi con

.. @l nombre de Departamentos..." (37).

COnlideramoo. que el sistema imponitivo--
‘ : quedé eltmcturado por la ley de clasificacién de xentas- :
i _dal 19 de uptiembre de 1846, diremos, que ‘entd 'clnificg
o .c,iv6_r_4 vuelve a caer en el bextxemorde supeditar en‘ q:;n,p;g

_ “te 103‘ ingfeio- del erario federal al contingente de lpif

© Estados.

(36) :don.‘ %
(37) publan, My Lozano J. m. 'nom. v, Num. 2894. u&xico
1878’ “gl 156. |
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2,6.- LEY DE CLASIFICACION DE RENTAS DEL 19 DE SEPTIEMBRE
DE 1846,

El régimen hizo una clasificacién de ren-
tas para la Federacidn y estas clasificaciones se lleva -
ron a cabo el 19 de septiembre de 1846, por decreto del -

Gobierno Federal como sigue:

Primera Clasificacidn,- Petenecen a la Fe

; ﬁeraciénx "Todas las rentas generales, los derechos de ex

portacién que esten establecidos o se establecieran en - o

“las aduanas marftimas frbnterizas, el derecho de consumo,

“impuelto a las mercanci;s estranjeras por la ley, elypxo--

: iaucto de las tierras libres que consigna la £°d°tlc169, S

él impuelto del 4% sobte'moneda fijado por las leyen, as{ 3

i como también. lon ptoductos de las rentau del tahaco y de
correo-, as{ como las loter{as, las ualinas que pertene -

cen a la nacién, el papel sellado y el caso de la monedg-

y todas las rentas gue conforme a las leyes se petcibon‘é .

en el Distrito Federal y en los torriboriou qua no han pa‘]‘if_

sado a ser Estadou... (38),

. (38) 1dem. pég. 169-170.
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Segunda Clasificacién de rentas.- Esta ==
establecia,que alos Estados perteneceh todas las rentas -
asi como impuestqs y contribuciones establecid#s en la Feg
deracién: a).- Los usos de las fibricas de hilados de -~
algodén, lana y los fondos destinados a las juntas de fo-'
mento; b).- el producto de las Aduanas interiores, pero.~i
econ la diferencig que Se conviniera al arreglo del cbmer-k
 c;o exterior e intefior Yy, ¢).~- los créditos activosly ——

1fpasivbs de las,rentés consignadas a los Estados (39).

De lo an *es citado, deducimos, que 103 ~”

‘ EBtados recibian todas las rentas designadas en este de -, k”"“’"

" creto pero, con 1§,di£erencia‘que tenfan comovobligacién-';  3

. de cubrir el presupuesto de la Federacién, cobrandole esta i

,‘fﬁitima a cada Estado una determinada suma de dinero que -

~eran los medios propios para su subsistencia,

Respecto de lo anterior. Hamilton afirma-
,vqueg "el dinero estd considerado con razén, como el prin-‘[

"jciplo v1tal del cuerpo politico Yy como tal sostiene su -_v,‘

'*ﬁ§(39)'Iaem,‘ !
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Sequnda Clasificacién de rentaa;? Esta .
establecia,que alos Estados perteneceh todas las rentas =~
asi como impuestos y contribuciones establecidas en la Fe
deracién: a).- Los usos de las fibricas de hilados de --
algodén, lana y los fondos destinados a las juntas de fo-

mento; b).- el producto de las Aduanas interiores, pero -

- con la diferencia que se conviniera al arreglo del comer-
~clo exterior e interior y, c).- los créditos activos y ~--

_ paéivbs;de las,rentés consignadas a los Estadds (39).

De ios'antes citado, deducimos, q“°'10=’A ;f
Estados recibian todas las rentas deaignadaé en thé de;fg;jf

" creto pero, con la diferencia que tenfan como obligaéién->’

de'cubrir el presupuesto de la Federacién,cobrindolé esta

Cdltima a cada Estado una determinada suma de dinero Que =

" _eran los medios propios para su subhistencia;

Respecto de lo anterior, Hamilton afirma-

" que: "el dinero estd considerado con razén, 6qm0~gl‘prlhé"‘

. cipio vital del cuerpo politico y como tal soitiﬁhq,iu'f-:ﬂ."

(39 Mem. ,
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‘vida y movimiento y lo capacita para cumplir sus funciones
m& s esenciales. Por consiguiente, una facultad perfecta =
de allegarse con normalidad y suficiencia a los fondos ne-
cesarios hasta donde los recursos de la comunidad lo permi

“ta y debe ser consideradé como un elemento competente, in~

dispensable en toda Constitucién..." (40)

'2.7.-LA CONSTITUCION FEDERAL DE 1857. |
El 20 de oétubre de 1852, se promulgd en -
‘Guadalajara el Plan del Hospicio y entr; los preceptod qﬁe
coﬁtuVO se encontraba uno que invitaba a Santa Anna, a go-
:bernarnos en atencidn a los eminentes servicios que habia-
P préStado al pais en todo tiempo, regresd de éblombia p#ra-
‘Qobernat a México y el 22 de abril de 1853 dié'laa Basés -
" para la Adminxstracion de la Republica. es decir, fue un -1;‘
reglamento administrativo muy lacénico; pero el 1¢ de mayo 
v» de 1854 Florencio Villarreal dié a conocer el plan de Ayu-A

'tla y este desconocia a Santa Anna como Presidente de Méxi

- co y pedia que se convocara a un nuevo congreso chstitu--_"

;; :}(40) Hamilton Madison y J,: EL FEDERALISTA. uéxlco.r c B
- 1943, pég. 120. R
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yente, (41)

Por otra parte Ignacio Comonfort en Acapul
co, secundd el Plan de Ayutla con algunas reformas, que =--
conaiatieron a la tendencia federalista, esto fue el 1l de
‘marzo de 1854 y cuando este movimiento triunfé, ocupd inte
' rinamente la Presidencia Don Juan N. Alvarez, quien el 16~
de octubre de 1855 §kpid16 la convocatoria para las elec--
ciones del nuevo Congreso Constituyente, el que abrid se--
‘aiqnéa el 18 de febrero de 1856 y de donde nacid la Consti
tucién del 5 de febrerd de 1857 y ésta regreso al sigte@a— »

federal y reconocié los derechos humanos. (42)

‘8in embargo en el mes de diciembr§ de 1655.;!  »

~ se designd como Presidente de la Repliblica a Ignacid comon

fort, que en uso de sus facultadea que le concedia el Plan

de Ayutla reformado en Acapulco y este a la vez, se expi--~~:';‘

dibé el 15 de mayo de 1856, el Estatuto Orgdnico Proyi:iof-
nal de 1d Repiblica Mexicana, también propuso una ley de -

garant{as individuales como parte de su actividad admiﬁili :

*f(4l) Carpizo.nc Grego. 3, bp Cit. pig.-ilsi»
(42) Moreno Dlaz,vD. 0p. Cit. 153-161
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trativa y el dia 5 de febrero de 1857, tomé el cargo de =-
Presidente de la Repliblica Mexicana y que promulgd con to-

da solemnidad el 12 de febrero de ese mismo afio. (43)

Del anterior pérrafo, Flores Zavala afirma
‘que: "el estatuto orgdnico provisional expedido por Comon-
fort, se le reconocia la existencia de las Haciendas Fede-

'réleh,,las locales y Municipales..." (44)

El maestro Tena Ramirez; explica respecto-
~  a1 Entatuto orginico ‘que en los articulos se establecia e
 “que£ ”La propiedad rafiz, la Industria Fabril y el comercio~ '
;fektranjero, pagardn segin las leyes y dectetoa‘del GObierevvp
no Federal un impuesto co@ﬁn y uniforme en toda la Rgéﬁyki
| caj’y los gobernadores no podrén imponer mayores dé:ech@jé‘
iysobm esos ramos, articulo‘lOQ...”~ “due pbr'idy:eipéciai;’:‘

de clasificacién de rentas se figarén las que correspondnn,E

al Gobierno Bbderal, a los Estados y Tetrxtorios y a las - ;,V

 'Hunicipa1idades,}articulo 112..." (45)

7'(43) Moreno piaz, D,0p. Cit. Piq. 162-191
' (44) Plores zavala, E., Op. Cit. pég. 336
~(45) Tena Ramirez, F., Op. Cit. 513
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Por otra pérte, el proyecto Constitucional -
"~ en uno de sus proyectos establecia qué: "era obligacién de
los mexicanos contribuir a los gastos pliblicos de la Fede-
racidn,de los Estados y de los Municipios en que‘reaidah-
en la manera proporcional y equitativa que dispongan las -~
leyes, articulo 36,..." (46), Ahora fraccién IQ del articu

lo 31 de la Carta Magna,

En ese mismo proyecto se facultd al Congre

80 General poderes para aprobar el presupuesto de gasto e

“la Federacién, y cada afio tenia que aprobarla el Poder Ejg’
‘cutivo, asi como para establecer todas las rentas federa--

'les, articulo 65 fracecidén v,; para establecer derechos qg;w

bre el comercio exterior y para equdir'banen‘gchoialei'ﬁ-  fjt

£in de impedir que los Estados pudieran establecer restric

ciones al comercio entre los Estados, articulo 65, frac---

cién VII; se prohibia a los Eitadou,establecer; sin el’éé f5*‘

consentimiento del Congreso Federal, cuilQuié:vde:GChé»qoé:gff‘

bre importaciones y exportaciones, articulo 112. (47)

(45) De la' Garza S.F.; Op. cit- pig- 217
(47) Idem.



 3.- EPOCA POSTREVOLUCIONARIA = =
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i

 (48) .De 1a Garza 5.F.,; Op.Cit. pfg. 218° .
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3.1.- 10S DEBATES DE 1917,

Siendo Presidente Don Venustiano Carranza,

convocd a un Congreso Constituyente que se reunidé en Que:é

‘taro,  por decreto de 19 de noviembre de 1916, con la fina-

lidad de estudiar el proyecto de una nueva Constitucién} Yy
as{ ei‘i? de giciembre del mismo afo, fué presentado a la?‘
Cohvgnpién un proyecto de reformas a la Constitucién de --
1857;fén re;acién a los poderes tributarios de la Federg-;

é16n7y’de los Estados. (48)

Durante la reunién el grupo ptoqreuilta en"u ﬁ
‘el COngreso manifesto que los miembros de la COnvencién, - ”13%
creian su déber compartir con el Sr. Carranza la respon.a_3:% ;
bllidnd de una funcién que era tan importante la de dar P
: 1a Republ;ca Mexicana una nueva Carta Magna.» Delpuéu de _El}fu
muchos trabﬂjo?. el 5 de febrero de 1917, ié promulgé 1a.-:' zr
nueva COnutitucxén Politica de los Entadon Unidou uexicaq. i :f

noo. aunque el aspecto fiscal estd inlpirado fundamental—~;T;fﬁ

mente en la Conctitucién d371857.
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Por otra parta on el Diario de los.Debates—
del éonstituyente de 1917, se contiaene una proposicién so-
‘bre la fraccién 11, del articulo 115, y adiciones al arti-
culb 117 y 9?>tranaitorio, en qua los Diputados Jara y Me-
dina, afirman que: !deber{a haber un nuévo proyacto de =-
lgy qus garantizara la libertad municipal, y que se basara
en la’independehcia econdmica del Municipio, lo cual depen
A aeria econémicamente del Estado, aunque esta tendria la qg‘
prgmacia y el municipio quedara a &1 somctido: y por lo --
queitespecta al municipio, este deberia tener uhc indepen~
:;aencia ecoﬁémica, por esoves preciso darles unos recursos—yrf 
| iléqalea lo més pronto posible para su soluctén; de modo, -

- que para cuando esa libertad se vea atacada en un txempo -

“'v‘futuro, tengan alquna defensa; tambien se menciond que el-

',Eltndo deberia proporcxonar al municipio una cantidad del-
10 por ciento de las contribuciones que el mismo Eltado re
© caude y estas a la vez seran suficienteu para que los ayum:

’;tamientos munxcxpalea tengan una vida deaahogada en un fu-, ;

e ;turo ptoxlmo. Se considerd también que loslzatadoa eata--

‘,rin‘obliqidon a dar a los ayuntamientos recursos suficien-
| ten parl cubrir sus nuevas cargas, siempre y cuando sean -

f'eficicntel. -in embargo fue rechazado éste primer dictamen ,
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de esta comisidn,.."(49).

De lo antes citado, los mismos constituyen-
tes lé hicieron al dictamen rechazado algunas correcciones
Y llégaron a la conclusién,de que era necesario que se le-
consagrara a.los municipios la facultad de libértﬁd Hacen~
daria, para intervenir en las cuestiones municipales y Sl—
mismo tiempo quitarle la facultad a la Suprema Corte de ==

Justicia, ielpecto a las materias municipales.

De esta forma, mse le otorga la facultad,de~;:,,l:,§

‘recaudar las contribuciones a los municipios, en la frac--
cibén 11, del articulo 115, en la que:'"los municipios ad@i

nistrardn su hacienda, la cual se formard de las contribu-

ciones municipales necesarias para atender sus diversas ra '

mas y del tanto que asigne el Estado a cada municipio, y -

todas las controversias que se susbiten entre los poderen—‘

de un Estado y el municipio. estaa serdn resueltal por 01 ~f

v;tribunal uuperior que disponga la ley reapgctxva...”(SO).‘ ,[ L

:f(49) DIARIO DE LOS DEBATES DE 1917 DEL CONGRBSO CONSTITU--V,

_ YENTE, periédico inico, México, Imprenta cima:a ‘de Diputa- 7} '

dOl. 1917' NMI II' N“m- 79, p‘g. 771.
(50) DIARIO DE LOS nnaarss DE 1917: op. Cit..pig. 771
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Posteriormente fue pronunciado un éiscurao-
_ sobre lbs articulos 117 y 9? transitorio, en la que se s0s
tienezque 1a‘1ey del timbre es de dificil aplicacién y ob-
 s@rvancia, odiada por el pueblo mexicano, asi como una tra
ba'A la libertad del comercio, que los constituyentes con-
aiderabanbcomo una alcabala, de modo, que los constituyen-
tes propusieron abolir dicha ley para el dfa 12 de enero-
de{lQlB;’pqro quedaron vigentes las fuentes impositivas -~
" las higuientea: "tabacos, naipes, vinos y licétes y cerve-
5 zh;viﬁpuéltda'minero y la contribucién federal. Y por lo-
que respecta a la ley del timbre, una ley determinard los-
.ﬁimpugqtps necésatiou para substituir los ingtesOl.del tim?i

".’bré que se suprimen..." (50).

Tadbién. se propulicron algunln adxcionen -
al articulo 117, fraccién Ix. de nuestra Carta Hagna. que—,'

 ga la letra dice:'

“ Los Estados no pueden en ninqﬁn'capo‘

(51 dem.
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gravar con el impuesto de compra-venta
las operaciones mercantiles, pudiendo-
con el cambio establecer derecho de pa
tente sobre el capital invertido en el
giro comercial y toda clase de escrity
ras publicas.,." (52).

Y por lo que respecta 2 las fraccioneg ——-=
X.XVII, XIX, articulo 73 constitucional, fueron aceptadas -

las siguientes modificaciones.

“ para legislar en toda la Repiblica -
sobre Miner{a, comercio, -instituciones
de credito y para establecer el Banco-
dnico de Emisidén, en los términos del-
‘articulo 28 constitucional, fraccidén -
X; para dictar leyes sobre vias genera
les de comunicacidn y sobre postas y -
correos, para expedir leyes sobre uso-
'y aprovechamiento de las aguas de ju--
risdiccién federal, fraccidén XVII;para
fijar reglas a que debe sujetarse la -
~ocupacidén o enajenacidén de terrenos -~
baldios y el precio de estos, Frac—--
“eidn XIX..." (53).

El sustentante considera que fué necaesario,
con el transcurso de los afios, despuaa de la promulgacxén -

de 1a COnatitucion de’ 1917 llevar a caho una coordlnaciénf

© (52),(53) DIARIO DE LOS DEBATES DE 1917: Op.Cit.pég.613,814
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Impositiva de los Poderes Tributarios de la Federacién con-

las Entidades Federativas, con el propésito de lograr la ce
lebracién de convenciones nacionales fiscales, con el fin -
de esclgrecer las atribuciones de las Entidades Federativas
y mejorarlas. De ahi, que la Secretaria de Hacienda y Cré-
dito Piblico haya convocada hasta ahora a tres convenciones
fiséales y posteriormente con la creacidn de la Comisién Na |
cional de Arbitrios, a los convenios de coordinacidén con --
los Estados y el programa de desconcentracién fiscal‘dé la-
propia dependencia y es de recomendarse que las reuniOnéé“; ‘

.de tesoraros se sigan llavando a cabo con el concurso de la~

- Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico,

 3.2.-IA PRIMERA CONVENCION NACIONAL FISCAL DE 1925,

Por indicaciones del Presidente de la Repi-
‘blica.‘Plutarco Elias Calles, y del Secretario de Hacienda,
Ing. Alberto J. Pani, se convocé a la Primera Convencién ngjy

‘ cipnalfFiscal, de lo cual expondremos algunos pérrafos'por& -

o s@hinterés para nuestro estudio:

En el afio de 1925, se consideraba que el

‘actual sistema fiscal representaba: "Uno

de los mayores obstdculos que se ponen -

en la Repiblica al establecimiento de un

nuevo régimen econdmico mejor y mis de -
"~ acuerdo con los postulados contempora=--.
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neos para la creacidn de la unidad eco
némica nacional cuya existencia es ne~
cesaria para la estabilizacidén y desa-
rrollo de un sistema eficaz para el --
aprovechamiento de nuestras riquezas -
nacionales..."(54); y por lo tanto:"es
indispensable proceder, desde luego, -
2 delimitar las competencias locales y
la competencia federal en materia de -
impuestos, asi como a determinar un --
plan nacional de arbitrios para unifi-
car el sistema fiscal en toda la Repi-
blica, disminuyendo los gastos de re--
caudacién y administracién, y amplian~-
do el producto del impuesto haciendo -~
recaer mis equitativamente sobre los ~
causantes. Por eso, es necesario, por
dltimo, proveer a la creacibén de un Or
gano permanente que se ocupe de estu--
diar las necesidades y circunstancias-
siempre y cuando sean cambiantes para-
: la economia nacional y de proponer las
8 " necesidades que deban adaptarse en ma~-
o teria fiscal en toda la Repiblica, asi
como de vigilar el cumplimiento del --
plan dnico de impuestos que se estable

cen..." (55).

De los pirrafos anteriores, se considerd --
~trabajar durante dos semanas, tanto representantes del Go--

‘ bie?ho Federal como de los Estados, para delimitar la comgg‘

(54) De 1a Garza S. F.; Op.Cit.pég. 218
(55). YAflez Ruiz, M.:; EL PROBLEMA FISCAL DE LAS stmm-ras -

' ETAPAS DE NUESTRA ORGANIZACION POLITICA, Tomo V. Héxico. Es

'.tnmpillaa de Valoren, 1959, pag. 210
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‘tencia impositiva local y la federal, en la cual se aproba-

baron varias recomendaciones, y siendo la cuarta de-ella la

que tratd sobre la distribucién de los poderes tributarios,

la qde quedé como sigue:

)

-~

* Los impuestos sobre la tierra y los edji
ficios son de los Estados; los Estados de
ben tener poder tributario exclusivo 8so--
bre actos mercantiles, sobre las concesig
nes otorgadas por autoridades locales y -
sobre servicios piblicos locales. El po-
der tributario federal es exclusivo sobre

. el comercio y la industria, sin embargo -

los Estados deben participar en el produc
to de tales impuestos recaudados en cada-
Estado, pero de acuerdo con una tasa uni-
forme para todos los Estados; Los impues-
tos sobre herencias y donaciones deben -~
ser exclusivos de los Estados, pero el go
bierno federal debe participar en sus pro
ductos conforme a bases uniformes; Debe -~
tratarse en forma separada a los impues--

tos especiales y futuras convenciones de-

ben ser establecidas por la Federacién -~
o por los Estados y ambas clases de onti-
dades deben participar en sus productos;-
y por Gltimo debe agregarse una nueva cé- .
dula a la ley del impuesto sobre la renta
a fin de gravar el ingreso de los bienes-
inmuebles edificados, cuyo producto debe- -
ser exclusivo para los Estados..." {(56).

" (56) De la Garza §.F,; Op. Cit. pig. 219
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En el afio siguiente, el Presidenté Plutarco
 Elias Calles‘envié el proyecto antes mencionado al Congreso
con ei objeto de ejecutar algunas de las conclusiones de la
primera Convencién Nacional Fiscal, pero sin embargo, dicho

proyecto de ley no fue aprobado,

Posteriormente fue necesario que hubiera un
' qontrol, respecto de lo anterior y para eso se cred la Comi

 516n Nacional de Arbitrios, que tendrd a su cargo lag gi~~~

 guientes actividades:

" proponer medidas encaminadas a coor-
dinar la accidén impositiva de los Go--
biernos federal y locales, procurando-
una distribucidn equitativa de los in- -
gresos de economia piblica entre la Fe
deracién, los Estados, Distrito Fede--
cral, Territorios y los Municipios; .

Actuar como consultor técnico para la-
expedicidn de leyes en materia fiscal,
a solicitud del Gobiernc Federal o de-
los Estados de la Repiblica;

‘Servir de conducto a las Entidades pa-
ra las modificaciones que soliciten en
la legislacién fiscal y en la fijacidn
de participaciones; ‘

Gestionar el pago oportuno de las par-
ticipaciones e impuestos federales que

- corresponan a las Entidades Federati--
vas y a los municipios;

Bjercer las facultades que le confiere
la presente ley, cuando existqn‘resw--
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trinciones indebidas al comercio en al

gunas de las Entidades Federatlvas...“

(57).

Jorge Carpizo menciona al respecto que:"las
Entidades Federativas que realicen convenios de coordinaf*-
cidn sobre la aplicacién del impuesto federal scbre Ingre--
808 Mercantiles con el Gobierno Federal, recibirdn un aumen

~to del 10 por ciento de sus participaciones en impuestés fe

.~ derales (58).

‘Para instrumentar el cumplimiento de la Ley

. dntes mencionada, fue creada la Comisidn Nacional de Arbi--
trios en la cual hace efectivo el Sistema de participaciény

‘asi cuando el Gobierno Federal recauda el impuesto en parti

cipacién lo tiene que hacer vdlido, ddndoles a las Entida--
‘des Federativas y Municipios su parte correspondiente y ?éi,,
lcumple con lo gue ordena en la COnsgitucién y‘la ley de é—u o

coordinacién fiscal entre la Federacién, los Estados y los-

Municipios, con la ley del 28 de diciembre de 1953.

(57) DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, 30, Dic, Mexico, 1953
(58) carpizo Mc Grejor. Jei Op Clt.vpég 58-59, .
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3.3.- LA SEGUNDA CONVENCION NACIONAL FISCAL DE 1932,

En mayo de 1932 se convocd a la segﬁnda Con
vencidn Nacional Fiscal, la que se efectud en 1933.‘siendo—
 Presidente Pascual Ortiz Rubio y Secretario de Hacienda el-
Ing. Alberto J. Pani, habiéndose invitado a participar a ——
los representantes de los goblernos de los Estados, Terxito-
-rios y del Distrito Federal; Entre sus recomendaciones se -- .
-sostuvo que'una'serig de materias fueran de la exclusiva com
petencia tribﬁtaria Federal, y para esto se trataron’pringi-

palmente los sigquientes temas:

" La revisidén de las conclusiones de la prime
"mera convencidén fiscal; las consideraciones -
del problema de delimitaciones de las juris--

. dicciones fiscales tanto de la Federacién ~---
como la de los estados y de los municipios; -
la determinacién de ias bases de unificacién-
de los sistemas locales con el sistema fede--
ral; y el estudio y determipnacifn de los me--

dios mds adecuados para la ejecucidén de las -
decisiones de la asamblea y de la Constitu---

' ‘cidén que es el Srgano més capacitado para en-
cargarse de ello...”(59).

S

 (59) De la Garza . F,: Op.Cit.pig.220
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Regpecto a la distribucién de poderes tribn-
tarios'entre’la Federacidn y los Estados, el secretario de--
~ Hacienda expresd; que mientras no se redefiniera lo anterior

geria un serio obstdculo para el desarrollo integral del ~--

" pais, y para estos trabajos que se llevaron a cabo, llega--

ron a las conclusiones siguientes:

“1a base de la tributacidén local debe ser
la imposicién territorial, en todos sus -
aspectos, es decir, que el gobiernc fede-
‘ral no debe establecer impuestos sobre --
esa fuente, ni en forma de impuestos di--
-rectos ni adicionales sobre los tributos-
locales;

Los Estados deben tener poder exclusivo -
sobre los actos mercantiles que pueden te
ner lugar dentro de sus respectivas juris
dicciones, as{ como también, sobre servi~-
cios piblicos municipales y sobre las con
cesiones que otorguen dentro de su compe-~
tencia;

El Gobierno Federal debe tener podereg ~-
tributarios exclusivos sobre el comercio-
exterior, importaciones y exportaciones,~-
sobre la renta, tanto de las sociedades -
como de las personas fisicas, asi o -
también, sobre la industria cuando para -
ello se  requieran formas especiales,pero
en todos esos impuestos deben participar-
en sus productos tanto los Estados como -
los municipios;

También el gobierno federal debe tener po

der exclusivo y aprovechamiento en todas-
~aquellas rentas relativas a la produccién

y explotacién de recursos naturales que - -
- pertenezcan a la nacidn y sobre todos los
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serviciosbpﬁblicos de economia nacional; y

Por iltimo, en los impuestos scbre heren--
clas y donaciones, este poder tributario -
debe ser exclusivo de los Estados, pero --
sin embargo, la Federacidén participa en el
producto de dichos impuestos con un 40 por
ciento del rendimiento a su-favor..."(60).

Por otra parte en 1936, el Gral.Ldzaro Cirde
: nﬁé envid Al congreso de la Unién un proyecto de reformas a~
fia‘Conatitucién de 1917 para los articulos 73, fraccidn X, y
7131. El proyecto proponia como tributos _exclusivos del Go--

bierno Federal, los siguientes:

"Impuesto y derechos de importacion y de
exportacidn;

Impuestos sobre la renta de las sccieda-
des y de las personas fisicas. En los -
ingresos recaudados participardn los Es-
tados, el D.F., los Territorios y las Mu
nicipalidades; '

 Impuestos sobre los recursos naturales -

~ propiedad de la nacidn, tales como los -
de mineria, produccién de sal y de petrd

- "leo, uso de aguas nacionales, pesca, etc
los estados y municipios participardn en
los ingresos producidos por tales explo-

. taciones, cuando fueian realizadas en -~
sus territorios;

.~ ‘impuestos sobre las instituciones de cgé
. dito y las compafifas de seguros;

Impuestos eapeciéles sobre la energia -é
eléctrica, produccién y consumo de gaso-
lina y otros derivados del petréleo, fe-
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rrocarriles y transportes por vias genera
les, hilados y tejidos, azdicar, cerillos-
y fésforos, tabacos, alcoholes y mieles -
inecristalizables, aguamiel y productos de
su fermentacidén, cerveza, juegos, lote---
rias y rifas, explotacién forestal. En =~
las rentas de estos impuestos participa--=
rdn los Estados y los Municipios, sobre -
la base tanto de su produccidén asi como -
BU Tonsumo;

impuestos sobre servicios piblicos federxa
les y concesiones otorgadas por la federa
) Cién.- L] (61) .

_También proponia el proyecﬁo para que se le
- reservaran a los Estados los siguientes tributos: "el,im~~gt '
“pueétbiptedial; pero de los ingreaos”detivados‘de él parti-.
-;;piparén los municipios en cuanto a la recaudacién realizada i 
égntto de sus territorios, as{ como también, un impugsto gg 
- ﬁeral sobre la industria y el comercio, que‘sustituia;é 163 
. antigﬁoé'impuestos de patentes. El Presidente consideraﬁaf‘

este impuesto como de gran futurc y gue debia pértenecer a-.

los estados por razén de su mejor administracion y anuncia-

5 b§~qué se present&ria'un proyecto de ley uniforﬁe,‘pa;g/aq§:’ f

v

. (61) De 1a garza §.F,; Op.Cit.220-221 .
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gurar su uniformidad en los dive?aos Estados, el gobierno--
federal participaba en el producto de este impuesto general
Y por otra pdrte, sustituiria al impuesto del timbre fede~--
ral sobre las operaciones comerciales e industriales, Eg-~

tos proyectos anteriores, no fueron aprobados por el Congre

~

80 de la Unién..."(62).

334.- LA_REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1943, ¥ EL ARTICULO 73,- .

" FRACCION XXIX DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS ==

 UNIDOS MEXICANOS.

El Presidente Cirdenas en 1940, envib alk-i,‘
‘;' Congreso de la Unién un nueﬁo proyecto proponiendo réformis
lra ios artfculos 73 fraccionea IX, XXIX y 117 £ra¢cioﬁea vII
y'IX‘de‘la chstitqcién, las que‘fue;on aprobadas y sienddf
ratifiéadas porlla mayoria de los Cpngreéos dé los E#tﬁdéé%;r
_siéndq pro@ulgadas por el ﬁjecutivo Federal én el megide -

" Octubre de 1942 y habiendo entrado en vigor el dfa 1° de --

;  ;  ‘é2);¥q9¢;> ,
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enero de 1943,

En efecto, por reformas de 1942 a las frac-
ciones IX y XXIX del articulo 73 constitucional, se le fa--
culté al Congreso de la Unidén a legislar sobre las siquien-

tes materias:

"sobre hidrocarburos, mineria, industria
cinematogrdfica, comercio, juegos con ~--
apuestas y sorteos, instituciones de cré
dito y eneryia eléctrica, banca central-
, _ y trabajo fraccién IX; para establecer -
- - . contribuciones sobre el comercio exte——-
1 ‘ ' rior, aprovechamientos y explotLacién de~-
recursos naturales propiedad de la na~--
cidén, comprendidos en los parrafos 47 y-
59 del articulo 27 constitucional; sobre
instituciones de crédito y sociedades de
. sequros, servicios piblicos concesiona--
: v : dos o explotados directamente por la fe-
deracién; y especiales sobre energia ~ -
eléctrica, produccién y consumo de taba-
cos labrados, gasolina y otros derivados
del petrdéleo y fdsforos, aguamiel y pro-
ductos de su fermentacidn, explotacidén -
forestal; y por adicién de 1949, produc-
cién y consumo de cerveza. Seflaldndose~
también en el dltimo pdrrafo de esta - -
fraccién, que las entidades federativas-
participardn en el rendimiento de estas-
contribuciones especiales en la propor—-
cién que la ley sccundaria federal deter
mine. Las legislaturas locales fijardn -
el porcentaje correspondiente a los muni
. cipios en sus ingresos por concepto del-
2 ~ : ‘impuesto sobre energia electrica frace---

.
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“cibn XXIX...(63),

Por otra parte se prohibid a los Estados: ~--
emitixr tiﬁulos de la deuda publica pagaderos en moneda ex---
“éranjera o fuera del territorio nacional, asi como contraer-

directa o iﬁdirectamente préstamos con gobiernos de otras na
‘ciones o contraer obligaciones en favor de sociedades o par-
' ticulares extranjeras, cuando haya de expedifse bonos o tipg
’,105 al portador o transmisibles por endoso.articulo 117, = -
fraccién VIII; y gravar la produccién, el acoplo, o la venta:
 de1 tabaco en rama en forma distinta o con cuotas mayores de
las que,el Congreso de la Unién autorice, fraccidn IX del -

‘jmiSmo,articulo (64).

Las reformas comentadas, produjeron una do;-
"t bie/teﬁd§ncia acentuada a partir de la Segunda COnvénc16n~Ng

“ cioﬁa1 Fiscél, en la‘que se le consagra los impuestos federa
»  lesfreservados ayla federacién, esto se debe a ia concﬁrrené

o cia de las entidades federativas y por otra parte por una 1i

.

*4i(63) De la carza, S.F.; op.Cit. p69-222
]ﬁ;(64) De la’ Garza, S.F.: Op. Cit paq 223
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bertad para que se establezca el derecho a que sean grava--
das por la federacidn y por los estados, de acuerdo con la~

tesis norteamericana incorporada a nuestra jurisprudencia,

Consideramos que el proyecto de 1936, es ==
utilizado en su mayor parte para las reformas constituciona
les de 1940-1943, las gque constituyen la divisién del cam-~-
bio mis importante hasta la fecha del sistema de redistribu
ciéh de facultades tributarias entre la federacién, los Es%
tados y los Municipibs. aunque el sustentante para 1976~ -=
_ 1962, hace falta hacer esfuerzos vigorosos para una revi---
; sién de la competencia impositiva a lasvnecesidades moder+f
; h&s de desarrollo econdmico y a ‘un sistema de orgﬁn#z&dién?

 is acorde a nueétro crecimiento y con nuevas métas';eséec—‘
. to con nuestra realidad y dando oportunidéd a las propias <
ilocalidades a vigorizar sus economias, facultando a los mé;
xicanos déndbles atractivo de vivir, dé trabajar y hacgr 5;
‘ prbgrésarrsuallugarea de origen y por otra parﬁe, perhitigg:

: 56:53 organicen grupos de trabajo locales y otorgando ma&o;?;
:  }c6mpeﬁen¢ia de responsabilidad y delegando mis. La feders#'
ciéhkse encarga:ia s6lo de algunos aspectqsvpricritariosiygif
ﬁacionéles y los intereses locales a laASatisfaéciSn de lbs,;“

- servicios de}laféomunidAd.
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3.5.~ LA TERCERA CONVENCION NACIONAL FISCAL DE 1947,

i

Siendo Presidente de la Repiblica el Lic,--

Miguel Alemdn, en 1947 convocd a la celebracién de la terce
ra convencién nacional fiscal, en la que se expresa:

" la segunda Convencién Nacional se cele

bré en los momento en que estaba por con

eluir un ejercicio presidencial y por -~

esta causa no pudieron dictarse medidas-

de cardcter legislativo que condujeran -

a la realizacidén de sus conclusiones;por

el contrario esta tercera convencibén se-

iniciaria al principio de gobierno del -

Lic. Miguel Alemdn,.."(65).

De ahi que los objetivos mismos de estavtqgk
 cera Convencién fueron los de: “"Trazar el esquema de un =
plan Nacional de Arbitrios; es decir,de un verdadero siste-
’ ma,Kaciona1 de distribucién de todos los gastos pliblicos pa
ra que los contribuyenfes paguen; Planear la forma en que =~

las entidades econdémicas existan en el pais, es decir, la -~

- federacién, los estados y municipios deben diatxibuirse‘en-j'

. .relacién con el costo de los servicios piblicos a cada una~

. (65) De la Garza, S.F.; Op.Cit.pég.223-224.
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‘encomendadas y en relaciéh-también con su capacidad de con-
txol sobre los causantes respectivos; la facultad de esta--
blecer y administrar los impuestog, pero dejando definitiva
mentevel principio de reconocimiento de la facultad o capa-
’cidad de legislaxr en materia tributaria; Determinar bases-
ciertas de coiéboracién entre las diversas autoridades fis-
, calesvy férmulas exigibles de entendimiento entrs ellas y -
los particulares quz permitan reducir el minimo de los gas-
1Jtos de recaudacién y control de los impuestos para qua‘se -
pueda lograr de.esta forma su rendimiento y se aproveche =-
hasta el mdximo de ser posible en la satisfaccidn de las ne

 cesidades colectivas...” (66).

Por otra’parte la convencién cdncluyéjréue-
era necesario formular un Plan,Nacionél de ArbitiiSS,,pafa;
’vqﬁe rebresentara a los causantes y que permitiera dﬁidar ia‘
"satisfaccién de las necegidades pablicas en los‘tres nng-é

: fles de gobierno: La Federacién, Los Estados y Los Muniti-1 .

:pioa, esto es igual a Ingresos Privativos, Ingresos en.Paré S

(66) TIdem.
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ticipacién e Ingresos de la Legislacidn concurrente, trata-

remos de explicar cada una de ellas: (g7).

Ingresos Privativos del Ingreso del Goblier-
hb Federal, a estos ingresos se les reconocid el impuesto -
sobre 1la renta pero con la finalidad de que los Estados par
ticiparan en su producto particularmente en las Cédulas re-~
~lativas a servicios personalés ya inveréiones del capital,“
4ajemplo: el impuesto éqbre el comercio exterior, ya sean im

~

- portaciocnes o exportaciones.

Por lo que respecta a Ingresos Privativos -
de los Estados y los Municipios, la federacidén no tendré,~—.

~ participacidn en los siguientes casos:

" Impuesto Predial, Urbano y Ristico, asi
como en productos agricolas, enajenacién-
de bienes inmuebles, ganaderfa, ventas de
mercancias al menudeo, expendio de bebi-~
~das alcohblicas; también sobre servicios-
- plblicos locales, etc., y por lo que se -~ e
‘refiere a los municipios son fuentes ex-- .
clusivas de ingresos los impuestos sobre-

f _(67)~pe‘1a Garza, S.F,: OQ.Cit;pég;‘224
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diversiones pQblicas, mercados, rastros,
comercio ambulantes y servicios piblicos
municipales.,.(68). Esto es lo que pode
mos explicar respecto a las fuentes de -
ingresos de la legislacidn concurrente -
en lo que se refiere a ingresos en parti
cipacidn, para los tres poderes de go---

bierno que son: La Federacidn, Los Esta
dos y los Municipios,

-

Consideramos que los estados tuvieron cier=~

I'té reéistencia para aceptar eL sistema descrito, por lo tan
“iéo'ei gobierno federal expidib el 28 de diciembre de 1953;-
‘,la‘Ley cue dispone: "que las entidades federativas que rea-‘
iiceh convenios de coordinacidn sobre la aplicacidn del im—»r
- 'Qg%?to federal sobre ingresos mercantilés cbn el gobiernd -
ff ‘fed§ra1 rgcibirén un aumento del 10 por ciento de su parti-

"Vtipacién en impuestos federales..."(69),

Haciendo un andlisis de lo antes descrito -
‘ deducimos gue en los dltimos afios ha habido una considera--
" ble discusidén y estudio por parte del gobierno federalﬁcone

~ el fin de sustituir el impuesto sobre el valor ag;egadd,'-a‘;‘

o

~’f'fé§5ﬁb§fia Garza. S;?Qr.bﬁ.cit;éég. 225
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sin embargo para que un impuesto sea un éxito se requiere -
gue sea en escala nacional, pero puede ser perjudicial para
1os estados porgue actualmente descansan en el impuesto de-
ingresos mercantiles ya que es una de sus fuentes de mayo--

res ingresos y la mas importante de cada estado, de modo =~ -
que los estad;s tendrdn que conservar su antiguo impuesto ~
0 bien de conyenir con el gobierno federal para obtener‘una
pafticipacién el el impuesto sobre el valor agregado. "Este 5
iimpuesto del valor agregado se le éropuso al Congreso de 15 ‘
Unidén en 1969, pero intervino la Secretaria de Haciendaky -

no tuvo efecto para realizar su objetivo y se expresé que -
kcontinuarian los estudios sobre la convivencia del estab1é€i~
" cimiento del nuevo impuesto por un periodo indefinido de -f

tiempo..."(70).

Por otra parte se qxpidié'ia'ley dél,impuéglff
 to sobre ingresos mercantiles el 30 de diciembre de 1947,"e“f'
u.y esta ley grava los ingresos derivados de ‘las ventas yrdéi

participacién de servicios con dos cuotas que son:  Una, fe -

(70) CérpiZo,‘J.:Op.cit.pég. 585'; ;
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deral que Qa refiere al 18 al millar y otra para lés vgta-~
dos que inicialmente fue del 15 al millar y después se redu
joal 12 al miliar, de modo, que las cuctas locales se cau-
sa solo en las entidades federativas que hayan celebrado el
convenio con la federacién y de esta forma, suprimiendo los

impuestos locales sobre el poxcentaje antes mencionado (71).

Para concluir, la tercera convencidn trajo-

como consecuencia una‘nueva reforma que se aprobé a la frac

 cién ¥XIx del artfculo 73 de la Carta Magna, en la cual se-

‘le agregd una nueva fuente de tributacién exclusiva para la
,‘federacién: el inciso "g" que se establece: La ptdduc¢ién—'p

y consumo de cerveza y también se dijo que los estados y -~

s los'municipiOs recibirdn una participacién del 40 pbr cien- " :

to del producto de eate impuesto...(72).

(71) Carpizo J,. op. Cxt pag 58 {‘ o e
(72) De la Garza, J,F.; Op. cit pég. 225 R
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Para poder comprender la competencia imposi

- tiva necesitamos dar un concepto para después entrar en de~

“talles,

Se entiende por competencia "la potestad -

de un érgano de jurisdiccidn para ejercerla en un caso con-

- creto. Lldmese objetiva a la fundada en el valor del nego-
‘cio o en objeto, funcional cuando es atribuida en atencién-

©ala participacién asignada al 6rgano jurisdiccional en ca~

da instancia o en relacién a la existencia de los distinﬁos
tipos de procesos, y territorial cuando se deriva de la si-
tuacidén especial del drgano”., También se entiende como la-
iéoneida@ reconocida a un érgano de autoridad para dar vida

a determinados actos juridicos(73).

En cuanto a la imposicién, se define como -

la accibén de ejecutar, de hacer efectiva una carga, un tri-

- buto, ‘o un gravamen.

- peducimos Que_la competendia impositiv§ ea-.

e

(73) De Plna R,; DICCIONARIO DE DERECHO DE TERMINOLOGIAS JU
.RIDICAS, 2a. ed Mexzco, Porria, 1970, pég; 100
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- la facultad de un 6rgano que da autoridad pura dar vida a --
determinados actos juridicos en un caso concreto, teniendo--
potestad de accidn para ejecutar o hacer efectiva una carga,
tributo 0 un gravamen, por medio de una entidad politica _—

que tenga personalidad juridica.

-~

~A.1l.- COMPETENCIA IMPOSITIVA,

El fundamento de la competencia impositiva--

'del Estado Federal Mexicano se encuentra establecido en 165—5

- artfculos 40 y 41 de la Constitucién Politica de los Esta-—

dbs Unidos Mexicanos, en el que se establece la forma de go-

bierno.

El articulo 40 al efecto dice; "Es voiuntad-f'fr
: 8e1 pueblo mexicano constituirse en una Repiblica repréﬁen—-
tativa, democratica, federal, compuésta de Estadoé libréé yub
-@soberanos en todo lo qoncerniente a su.régimen‘interiorj’pgr
ro unidos en una féderacién establecida segin loa,principibé
’ de eaﬁa‘ley fundamental; y el articulo 41 agregﬁ que: El =~
, éueﬁlo ejerce su soberania por medio de los Podefeé de‘ia ”f'
' bnién, en los casos de la competencia de &stos, y por los —
de los Estados, en lé que toca a sus reéimenes iﬁteribres.—-'

en los términos respectivamente establecidos por'la‘presenf-
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‘te Constitucidén Federal y las particulares de los Estados,-
las gue en ningin caso podrdn contravenir las estipulacio--

nea del Pacto Federal,,."(74).

De acuerdo con los citados articulos, los ~
Estados Unidos Mexicanos estdn compuestos por la Federacidn
Yy los Estados miembros, teniendo cada una de estas entida--

des un campo delimitado de competencias por la Constitucién.

Por otra parte, las constituciones de las -
‘éntidﬁdes federativas no pueden contravenir lo ordehado,pdxf
la Catta,Magna que representa la unidad del estado federal;"
de‘modo’que los éstados deben orgahizarse de acuerdoycqn -
las b#ses'que les marca el articulo 115 de la Conatitucién-
en’el que se establece: "Los Estados adoptardn pararsu régli
»men~in£erior, la forma de Qobiernc republicano, repregentaE

' tivo, popular...(75).

 De lo anterior desprendemos, que la propia-

..

e 'coﬁs'rmcxon POLITICA, Op.Cit. Arts. 40-41 =
~ (75). CONSTITUCION POLITICA, Qp.cit.‘a:ta,‘s..lm -
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Constitucién establece la base sobre la cual se leQanta to-

' da estructura politica de los estados, misma que coincide -
con la declaracién del articulo 40, que interpreta la volun
tad del pueblo para constituir una Repiblica represantaéiva,
democritica, federal; El articulo 41, por su parte, indica
‘que en el Estado Federal Mexicano existe una divisién de --
competencias entre los 6rdenes que la propia Constitucién -

" crea y que son la Federacidén y las Entidades FPedexativas. - |
Lo anteridr queda esclarecido y reafirmado en el articulo -

v'f124 ée la propia Constitucién al seflalar que:

. Laé facultades que no estdn cxpresamente
concedidas por esta Constitucidén a los fun
-cionarios Federales, se entienden reserva-
das & los estados..."(76).
Sin embargo la competencxa de origen perte-f;;q
nece a la Federacxon. quien delega una serie de facultades—
a las Entidades Federativas, las que tienen atrihuczones lii 

j'ﬁ_‘ﬂ‘mitadas:y-por lo que respecta al artfculo 124 &ste a su vez~ :

“(76){cousrirUciou:pdn:mzca. Op.Cit.arts, 115-124 -
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lo interpretamos de la siquiente manera: todo aquello que-
no esté expresamente atribuido a la federacidén es competen-
cia de las entidades federativas, és decir, existe una cla-
ra divigién de la competencia entre la federacidén y las en-
tidades federativas, pero se puede observar que en princi--

-

pio todo es competencia de los estados la excepcién es la -

federacién.

De ahi que el poder tributario debe ser ori

ginario o delegado: "Es originario cuando nace originaingv

. te de la Constitucidn y por lo tanto no recibe de ninguna -
| otra entidad, ejemplo: el caso de la Federacidén y las Enti

dades Federativas, ambos tipos de entidades tienen poder --.

fiscal originario; Por otra parte es delegado, cuando la ~

~entidad poli:ica lo posee porque le ha sido transmitido a ~

8u vez por otra éntidad que tiene poder originario, ejemplb:

la Federacién titular de poder tributario exclusivo le ha - .

ktransferido en parte a las entidades federativas autoriza--
cibn para establecer determinados tributos en los cuales cg
 recen de poder tributario originario por estarlo reservado-

""a la‘fedéracién...?(77).‘

s

(77) De la Garza S. F,: Op.Cit.pégs. 211-212
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De lo anterior, Sergio F. de la carza dice-
que: “debe distinguirse la competencia tributaria, la cual
consiste en poder recaudar el tributo cuando se ha produci-

do un hecho generador. El titular de la competencia tribu-

taria, es el acreedor de la prestacidén tributaria., Puede -
‘ éuceder y es el caso mids general, que coicidan las titulari
dades del poder tributario y de la competencia tributaria -
en una misma entidad. Por ejemplo: El Gobierno Federalkes
titular del poder tributario que se ejerce mediante el uso-
de timbres (ihpuestos del timbre) y a su vez es tithlar‘de— ,
la competencia tributaria, pudiendo cobrar dichos impuesﬁos.
_Pero tﬁmbién el titular de la competencia tributaria puede-
set una entidad (como es el Municipio) y el titular del po-
i der tributario otra entidad, esto es, el Estado donde se lo -
caliza el Municipio. O el titular del poder tributario pue
~de ser el Gobierno Federal, como sucede con los tribuﬁos de
seguridad social, y el titular de 1la coméetencia tributaria  |
.,‘puede resultar un organismo descentralizado, como el el Ing
tituto Mexicano del Seguro Social. También agrega qﬁe:‘ele:‘

- poder tributario comprende no sblo los impuestos, sino tam~

vbién los derechos y las contribuciones éspeciales..;f(78);

-

-,(78).De la Garza, §, F,; Op.Cit.pdgs. 211-212
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Flores Zavala ohjetivamente habla al respecto y da
el nombre de soberanfa tributaria plena al poder fiscal que ejerce-
la federacibn y los Estados y el nombre de soberanfa tributaria -~
subordinada a la facultad de recudaci6n de tributos que realizan --

los municipios, (79)

4.2, CLASIFICACION DE LA COMPETENCIA

Consideramos que para poder conocer las compéte_r_l
cias entre la Federacion y las Entidades Federativas recurrimos - ; |
nuevamente al contenido del art{culo 124, del cual interpretamos -
que todo aguello que no esth expresamente atribuido a las autorid‘a_ .
d'e‘sy federales es competencia para las entidades £ederativas, es dg
~cir, la Constitucidn enumera lo que los Foderes de la Unibn pue - -
den hacer y todo lo dem4s es competencia de las entidades federa- -

-tivas,

A lo referente, la propia Constitucibn establecevun‘a '
serie de principios respecto al problema de competencias, las LE%

© que se pueden clasificar de la siguiente manera:

Facultades prohibidas a la Federacibn, articulo 131 :
»parrafo primero y 130, parrafo segundo, de la misma Constitu --~ 
cibn.‘

Facultades prohibidas a las Entidades Fede-

(19) Flores Zavala E, Op. Cit. Pag. 54
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‘rativas, articulos 117 y 118, constitucional.

Facultades coincidentes, articulo 154,~cong'

titucional.

Facultades coexistentes, articulo 73, frac-

ciones XVI y XVII, de la Constitucidn.

Trataremos de ahondar en cada una de egtas—

" facultades:

4,21, FACUﬁTADES ATRIBUIDAS A LA FEDERACION

Estas facultades se encuentran expresadas -
- en dos diversas maneras: la primera, son las atribuciones-
 que se encuentran consignadas en el articulo 73 respecto a-

las 29 fracciones, éstas a suTVezvson facultades expresas,-

. que se enumeran o que se delinean y, se esclarecen en el pro

‘ pio'apticulo{ y segundo, son las prohibiciones que tienen -
igs entidades federativas respecto a los articulos 117 y ~-

118 de la c;rta'Mngna.;

" 4.2.2,- FACULTADES PROHIBIDAS A LA FEDERACION
Aqui consideramos que resulta'supeffiucqu¢: 7

' ‘la chstituéién le niegue expresamente una facu}tad afla‘ﬁg
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deracién, si con el solo hecho de NO otorgérseia se la estd
negandb, ain. embargo se consigna esta norma en beneficlo de
la claridad y porque se considera tal prohibicidn de singu-
lar importancia: ejemplo, el articulo 131 de la Carta Mag-
na establece: que es facultad prohibitiva de la federacidn-
gravar las mercancias que se importen o exporten o que pa--
sen de trAnsito por el territorio nacional, &si como regl§~
mentar en todo tiempo y alin prohibir, por motivos de seguri ;
dad, la circulacién en el interior de 1a~Repﬁbliéa de toda-
clase de efectos, cualquiere que sea su procedimiento. pero
8in que la misma federacién pueda establecer ni dictar en -
el Distrito y Territorios Federales los impuestos y leyes -
que.éxpresan las fracciones VI, VII del articulo 117 de la-
o COnstithién que ordena: - "El congreso de la Unién no pﬁede 
-dictar leyes estableciendo o prohibiendo §u§1quier‘religi6nﬁ'

. (80)

© (80) CONSTITUCION POLITICA, Op.Cit.Arts.131-130 pfrrafo II
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" 4,2.3.- FACULTADES ATRIBUIDAS A LAS ENTIDADES FEDERATIVAS

De acuerdo con la interpretacidn quelle he--
mos‘dgdo al articulo 124 de la Carta Magna, gque todo aquello
que no le corresponde a la federacidn es facultad de las en~
tidades federativas, salvo las prohibiciones gque la.misma -

Constitucién establece para los estados miembros.

4.2.,4.~ FACULTADES PROHIBIDAS & LAS ENTIDADES FEDERATIVAS

Estas prohibiciones se encuentran egtableci~
i;das en los articulos 117 y 118 de la Constitucién y las pode

; mos,deflnir en dos, las cuales son: Absolutas y Relativas.r

Las Absolutas son los actos que no pueden -~
"realizar las entidades federativas conforme al articulo 1175"

vzqué'establece:

" Que los estados no pueden en ningun caso:

celebrar alianza, tratado o coalicidén con~-

‘otro estado, ni con las potencias extranje-
" ras, fraccidén I; acuflar moneda, emitir pa=-=-

pel moneda, estampillas, ni papel sellado,
vfetc....,fraccién 1I.(81)

h *

| (81) Tena Ramfrez F,; Op.Cit.pig.129-131
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Las Relativas son aquellos actos qﬁe en --
érincipio estdn prohibiendo a los Estados miembros, pero ==
con auﬁorizacién del Congreso de la Unién pueden realizar,-
conforme al articulo 118 fraccién I de la Constitucién, cu-
yo encabezado estaﬁlece: “Que tampoco puede sin el consen—‘
timiento del Congreso de la Unidn...Fraccidén I, establecer- .
yéerechos de tonelaje, ni otro alguno de puerto, ni imponer-
contribuciones o derechos sobre impo:taciongs 0 exportacio-

nes..."(82). -

Del articulo anterior deducimos que,.los es
"tados pueden establecer estos impuestos con el conaentimxen 

: to del gobierno federal; y fuera de estos casos, la federa-

cién no puede dar autorizacién para el cobro de determina-- v_;

 dos impuestos que constitucionalmente estén prdhibidos paréx,

las entidades federativas.

o T(’az),'xdelm.' L



76

4.2.5.~ FACULTADES COINCIDENTES

Son las gue se ejercitan simulténeaﬁénta -
por la Federacién y por los Estados, de estas facultades -
coincidentes sirven para contribuir a un mismo fin o para-
una misma finalidad que se persique, ejemplo: el articulo
124 constitucional, diremos, que la federacidn puede impo-
her contribuciones en los aspectos que la propia Constitu-~

cién le autoriza, Yy por ende a las entidades federativas'-

también,

4.2.6,- FACULTADES COEXISTENTES

Estas facultades son a primera visﬁa cbin-'
Kc1dentes por cuanto corresponde a la Federacidn y a los Es
‘tados para legislar simultdneamente en cada una de esas ma
térias, Pero en realidad no son coincidentea, porqde den~
tro de cada materia hay una zona reservada, exclusiva a la‘

federacién y otra a los estados. Por ejemplo: el articu-

16 73 fraccién XVI, que establece: “Que le otorga al con-

"‘greso'federal facultades para legislar sobre salubridad:gg f

 neral de la Republica y la fraccién XVII del mismo articu_

lo a las vias generales de comunicac;on, ‘estas .son de com

fpetenCia'impoaitiva de las lggislatu:gs de las entidades -
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federativas..."(83)

4.3.~ COMPETENCIA IMPOSITIVA DE LA FEDERACION

Etimoldgicamente la palabra Federacidn im-
plica alianza o pacto de unién y proviene del vocablo lati
no, Foedus Federare, gue eguivale & unir, a ligar o compo-

ner (84).

También se dice que la Federacidén es: tun
‘gigtema de crqanizaciénvpolitica en el cual diversas enti-
dades o grupoé humanos dotados de personalidad juridica y-
eéonémica propia se asocian, sin perder su autonomia en lo:

que le es peculiar, para formar un solo Estado, denominado-

Federal, con el propdésito de realizar en comin los fines - -

caracteristicos de esta institucifn..."(85),

Para poder comprender la interpretacién de

‘la competencia impositiva de la Federacién, neqesitamoa'rg*”‘

"(84) Burgoa I,. TEORIA GENERAL DEL ESTADO. Mexico. Porrua,]\k‘
- 1970, Paq. 202 , - T
,"»,.(95) De Pina R, Op.Cit.Pig. 100
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ferirnos a la divisién de la facultad tributaria, que ante
riormente quedé mencionada entre la federacidén y las enti-
dades federativas, que consideramos gue es la parte medu--

lar y de mayor importancia de esta tesis,

. Consideramos que si aplicamos él articulo~
124 de la Carta Magna al presente problema, tendremos que-
concluir que las entidades federativas tienen competencia-
impositiva para cobrar toda clase de contr;buciones. salvo
aguellas gue estan éxpreaamente atribuidas a la Federacidén
en los articulos 73 fraccliones, VII, X, XXIX, y 117, frécF

“ciones III, IV, V, VI, y VII, y 118 de la Constitucidn.

Sin embargo, la jurisficeién y'la teo;ia -

son contrarias al postulado anterior.

Sergio F, de la Garza, considera que élfgg*r‘
der impositivb;fedezal se ejercita de acuerdo‘con‘las éi~~

‘guientes normas:

" Facultades ilimitadas concurrentes, -
ésta facultad proviene de la fraccidn -
VII del art{culo 73 que expresa gque el-
congreso de la Unién tiene competencia-
-para imponer las contribuciones necesa-
rias para cubrir el presupuesto, es de~
cir, gue el Congreso Federal puede impo -
_ ner cualquier tributo sobre cualquier -
materia y sin ninguna limitacién; y Fa~
. cultades exclusivas otorgadas en forma- ..
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positiva, son aquellas gque se encuentran
en la fraccidn XXIX del articulo 73 cons
titucional, es dacir,el objeto de esta -
fraceibn ni es limitar a la Federacidn,-
sino a los Estados miembros ya que ellos
no pueden imponer contribuciones sobre -
esas materias; Facultades exclusivas por
razén de prohibicidn a los Estados estos
se encuentran establecidas en el articu--
lo 117 fracciones III, IV, V, VI y VII -
de la Constitucidén; la fraccién X del ax
ticulo 73 no otorga facultades de legis—
lacidén tributaria en su aspecto sustanti
vo al Congresc Federal, pero no en el --—-
campo fisca, de modo que aqui las entida
des federativas tienen abierto este ag--
pacto tributario en hechos histdricos y—
en la exclusividad fiscal y que se en---
cuentra en la fraceidn XXIX del articulo
73 constitucional,.."(86).

Consideramos que el articulo 73‘f:a¢¢i6n -

AXIX, confiere a favor del Congreso de la‘Unién podéres egé
éiUSivcs de tributacidén en algunas materias. como: - Lafmate~' 

" ria de comercio exterior; sobre el aprovechémientc ¥ expiOv
tacidn de los recursos naturales comprendidos en los péria— .

£68 42 y 5% del articulo 27 constitucional; sobre institué—

o cichea de crédito y sociedades de seguros; sobre sezvi;ios—

Lo 4,'(9‘6')1.»"'De la Garza 5, F.; Op.Cit.pigs.225-265. .
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piblicos concesionados o explotados directamente por la fe-
deracidn y especiales sobre: energfa eléctrica, produccién-
y consumo de tabacos labrados, gasolina y otros productcs -
derivados del petrdleo, cerillos y fésforos; aguamiel y pro
ductos ée su fermentacidn; explotacién forestal y produc---
cién vy consumo de cerveza. Y las entidades federativas par
ticipardn en el rendimiento de estas contribuciones especia
les, en ia proporcion gue la Ley secundaria federal determi
- ne. Pero teniéndose en consideracién que las legislaturas-
locales fijarén'el porcentaje correspondiente a los munici-

pios, en sus ingresos por concepto del impuesto sobre ener-

gfa eléctrica.

De lo anterior observamos que la fedgrhciéh 
tiene competencia impogitiva para deCretér los impuestos,*- 1:
gobre el articulo mencionado, aunque es privativo y por'esp"
vtiene esa fécultad de imponer esos impuestos con 91 fin de-
»satisfacer lo que enuncian los articulos 65 ftaccién,II, y{
73 fraccién VII, que establece: "Que el Congr@so’tiéneyfd~ 
cultad p&ra establecer los impuestos que sean‘heéééafidé'§§ .

- ra cubrir su presupuesto.

Sin embargo la federacién puede establecer-
toda clase de impuestos y con loé prpcedimientos’de‘recaudg
cién que estime pertinenetes, es decir, aiempré y:cu&ndq no

A R T L
HE PRI
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se viole algin precepto de la Constitucidén, como ya se asen
td anteriormente; por otra parte el articulo 73, en algunas
de susg fracciones y el 131 mencionan los impuestos gue pue-
de establecer la Federacién, pero no hay precepto que diga-
cudles no pueden establecer, por eso conaideramos que la fe
- deracidén tiene competencia impositiva para establecér im=--
puestos que .graven y sean necesarios para cubrir dicho pre-

supuesto que le corresponde a la federacidn.

-

También el constituyente considerd oportuno'

y justificadamente, que la federacidén deberia de imponer --
prohibiciénes y limitaciones a los estados, con respecto a=-
la circulacién de algunas materias o fuentes de tributacidn
por razones de seguridad, de modo que las entidades federaél'
 tivas imponen impuestos scbre las materias o fuentes de ﬁr;
butacidn que le corresponde a la federacidén, en conclusidn:
| ‘La Federacidn no puede descender al plano de la defensa de-~
intereses locales para didrselos a otros, sino que la fedetg’

cién debe velar por los intereses de toda la nacién,,de mo-; 

 do gue las tres entidades pqliticas que son, la Federécién,
" los Estados y los Municipios, tienen como finilidad esen---
cialvdar satisfaccibén a las necesidades pﬁblicas y de esa -
fiﬁ;lidad éorresponde el bienestar éoéial-ecpnémico para el-:

 desenvolvimiento y progreso de la nacién..
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Sin embargo, el siguiente andlisis nos per-
mitird apreciar la estructura del ingreso fiscal que esta--

blece la Ley de Ingresos de la Federacidn, por los siguien~

tes conceptos:

* Impuestos sobre la renta, impuestos so
bre la explotacidn de recursos naturales
y sus derivados, impuestos sobre la in--
dustria, la produccidén y el comercio,asi

. como sobre ingresos mercantiles; del tim
bre; de migracidn; de seguros; campafas-
panitarias; importaciones y exportacio--
nes; loterias, rifas y juegos permitidos
herencias y legados; erogaciones por re-
muneracién al trabajo personal; también-
como derechos sobre la prestacidn de ser
vicios pablicos; productos derivados de-
la explotacién de bienes del Patrimonio-
Nacional: aprovechamientos; asi como pro -
ductos derivados de venta y recuperacidn
de capital, colocacidn de empréstitos y-
financiamientos diversos; y por Gltimo -
los ingresos pendientes de aplicar; in~-
gresos de Organismos Descentralizados y- -

_ Empresas propiedad del Gobierno Federal;

"~y aportaciones al Seguro Social y por al
timo lo que establece la fraccidn XXIX -
del articulo 73 de la Constitucidn..."(87)
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4.4.- COMPETENCIA IMPOSITIVA DE LOS ESTADOS.

El Estado es una gociedad juridicaménte or-"

ganizada para hacer posible, en convivencia pacifica, la -~
realizacién de la totalidad de los fines humanos; también -
se puede definir como la unidad de un sistema jﬁridico que~
tiene en si mismo el propio centro auténomo y que estd en -
consecuéncia previsto de la suprema cualidad de personaé eﬁ

‘sentido ju:idico (88).

A nuestro parecer, los Eatados son las,par-i '
tes integrantes de la Replblica Mexicana, como 1o‘estipﬁla;
el articulo 43 constitucional, es decir, gue unidos todos= o

los estados se forma un solo estado federal.

Reepecto a la competencia imposifivn de los E—

‘ vastados, hny que hacer alusién al multicitado articulo 124-;
conatituciona; que establece: "Las facultades que no estén

 expresamente concedidas por esta Constitucién a los Funcio-

W

' (88) De Pina R.; Op.Cit.pig.168 =
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wilniis a8 carfcter positivo en las pro
P ticuey Luivniuss en el articulo -~
i

7.If§bt§unnn 111,1¥,¥ y VII de la cong
ihl;un y tambidn nay suborainzcioucs -
ot Haladod al poder legislativo fedg
iﬁl u;ninniin, que seria la fraccxon I~
He) grifeniu pie de 1o Constitucidn y =--
rﬁ‘ %1l,mn nlesines 4o sus tributos esta-
Hedhipe por tos Bstados son: Sobre la -
Frupledad vale urbena y Frop::cpn rusti-

FATCION IV ITICA Cp, Cite art. 124,

-
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asi como también sobre la produccién o
compraventa de productos agricolas, e-
nunciarémos alqunos productos: aguaca-
te, ajo, ajonjoli, anis, arréz, avena,
cacao, café, camote, fresa, henequén,-
cerezo, maiz, etc..." (90).

Por otra parte el campo impositivo de las -

-

entidades federativas, Flores Zavala llega a las siguien--

tes conclusiones diciendo que:

" El principio constitucional de -las fa
cultades de la Federacidn y de los Esta
dos son concurrentes, para establecer -
impuestos y para cubrir sus presupues=-~
tos, con la dnica excepcién que la pro-
pia Constitucién ha establecido; Hay im
puestos que pertenscen exclusivamente ~
a la Federacién y la Constitucién detexr
minard cudles son los impuestos que pue
de establecer en forma exclusiva como-
la fraccidn XXIX del articulo 73 y la =
fraceién X del mismo articulo, son las- -
que conceden facultad exclusiva para le
gislar sobre determinada materia y ‘la =
que prohibe a los estados en ciertas -~
formas de procurarse arbitrios, articu-
lo 117 fraccidn III de la Constitucién, -
también hay impuestos reservados a los~

estados fraccién IX del mismo articulo,
as{ como también impuestos que los Esta

dos pueden establecer sélo con &1 con--f'jl
sentimiento del .Congreso de la Unién,ar

(90) Yaﬁez Rniz. M-; EL PROBLEMA FISCAL MEXICANO. .of. Ed
: Mexico S.H. C P. 1959, TOm.III, Pdgs.378-390.



culo : I, de 1o Congtit
ciin, Tor curg parte, la foderncicn - -
o phede profibiy o les estades el cotg
blecimicnto de souellos iwpncsrvw gue -
corrisponden a rotorias sobre las que -
la Consti tucién no ha zstublecAgo limi-
tacién alguna; tampoco pucde fzeultar a
los Zstudes para establecer impuestes -
sobre materias que l1a propia ConstitUe.
¢idn ha reservado cxnclusivamente a la =
propia federacidn,.,.(91),

[E N

e 1o antes citodo, contemplamos que tanto-.
"Sergio'F. de le Garza, como Flores Zavala, ostan de acuers
do que la facultad impositive tributparia de la Federaciényh
v ﬂe los Istados es concurrente,porque 1a facultad se ha -
 'ejcrcitaco provicionalsente y supletoriamente por una jurisg
idiccién 2 la que constitucionalmente no le COrresSponie, mm-
‘sin embargo, nosotros consideramos que es facultad coincie-
,‘dente,poxque son las que se ejercitan simultencarente por -
1 Federccidn y los Zstados ya que dan por resultado la -
 coexistencia de las dos jurisdicciones que son ejercitados

sirnultanecanente por uno y otro.

Sin embargo en relacidn al sxstemn de daatrx-:

buc‘cn de podetes impositives trxbutar;os, ‘a partxr de —

' (91) Flores Zavala,B; Op.Cit,Pgs,343-344

Ce
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1944 la suprema Corte de Justicla de la Nacidn decidid cin
co casos en relacidén con dicho problema y establecid jurig

prudencia que se expresa concisamente de la siguiente mange

ra:

" fa Constitucién General no opta por una
delimitacién de la competencia federal pa
ra establecer impuestos, sino que sigue -
un sistema complejo cuyas premisas funda~
mentales son las siguientes.

Concurrencia contributiva de la Federa--- .
cién .y los Estados en la mayorfa de las =~
fuentes de ingresos,articulo 73 fraccién-
VII, y 124 de la Constitucién;

Limitaciones a la facultad impositiva de-
los Estados mediante la reserva expresa y
concreta de determinadas materias a la fe
deracién, artfculo 73 fracciones X y XXIX

Restricciones expresas a la potestad tri-

‘butaria de los Estados, articulo 117 fragc

ciones IV, V y VII y 118; tal jurispruden

cia ha sido reafirmada en varias ovasio--
"~ nes..."(92). ’ .

Consideramos, que el campo impositivo’de -+ 

las entidades federativas es muy reducido en cuanto su im-

PRSI ¥

(92) De la Garza, S.F.; Op.Cit.phg.227
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posicidn tributéria, debido a sus principales triﬁutos. que
gquedaron mengionados anteriormente, sin embafgo el Congreso
de la Unién le di facultades para imponer sus contrilbucio--
nes én forma limitada, siempre y cuando no se salga del pag
to federal, y por Gltimo, la fraccién IX del articulo 117 -
de la Carta Magna interpretando a contrario sensu did facul-
tades a las legislaturas de los Estados para gravar la pro-
duccidn, el acopio o la venta del tabaco en rama, con las -
limitaciones de que debe procederse en la forma y de acuer-
‘do con las cuotas miximas que el Congreso de la Unién auto-

 rice,

Los Estados perciben ingresoa por 1ot li----
ientes conceptos~

‘ "Impuestos indirectos; asi como tambxen,
. sobre propiedad raiz; ingresos persona--
les; capitales, agricultura, ganaderia,-
mineria, industria y consumo, también ~-

tiene participaciones sobre impuestos fe

derales, asi como derechos, registros, -
inspecciones, transito, productos; enaje

nacién de bienes y explotacidn de bienes

del Estad®! aprovechamientos; recupera--

cién, subsidios federales; aportaciones=-

municipales, asi como multas y deuda pu=
~.blica..."(93).

(93) Ochoa CamposM., LA REFORMA MUNICIPAL, 2a ed. Mexico, -
porrua. 1969, pag.428. :



8y

Por otra parte, por lo que respecta a las =~
competencias impositivas tributarias, tanto de la Federa—--
cién co@o de las Entidades Federativas, tienen coincidencia
con la mayoria de las materias de acuerdo con el articulo -
73 fraccidn Vi1 y 124 de la Constitucidn, aunque haya res-- -
tricciones pa;a las entidades federativas en el campo impo-
sitivb tributario derivado de la fraccidn XXIX del articulo
73,y por otra parte las prohibiciones tributarias que la --
' propia Constitucidén establece para'los estados miembros en-

las fracciones 1V, V, VI, y VII del articulo 117 y 118 de -
la Constitucidn, de modo que lo importante de este estudio-
es que la materia tributaria es coincidente, aunque errénqg
ménte se hable de concurrencia como lo hemos dicho en este-

 capitulo,

Haciendo un resumen de la'coméetencia impoéi1'

ftiva de la Federacién y de los Estados, ésta se deriva de - -
_' 1a'co§xistencia de facultades respecto a la Federacién y a=

,‘:ialaé entidades federativas, sin embargo los efectos se de:i%‘

'”  §an:de la coexistencia simultdnea de estas fécultadés;‘siqg -
“ - do midltiples y obvias ya que un poder implica 1la capacidéd—«
y la competenéia de emplear los ﬁedios necesariog;para la‘f:

‘éonsqcﬁcién de los fines que se persiguen, ejemplo: el caso

devlé“faéultad legislativa es de hacer leyes para éstable-—
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cer y recaudar impuestos, en esta forma se origina el pro--
blemé que estriba en el objeto de asas’facultades y la fuen
te de un determinado ingreso tendrd que estar ubicado y és-
te avsu.vez serd parte integrante de la Federacidén, es de-~
cir, sobre laﬂp;sma superficie territorial que se proyecta~-
simulténeamente.@l campo impositivo de los Estados y la Fe~-

‘deracidn.

qu,é;iticananteriores son ‘intrinsicas al-
régimen federal respecto a la concurrencia impositiva £ig~-
' cal,‘ya gue cualquier golucién encaminada a evitar dicha»——’
" concurrencia traeria como finalidad, la anulacidén del pro--
‘pio sistema federal y esto a su vez seria la destruccién de
- los elementos bésiéoa que estructuran la naturaieza,del fé—,k‘gjv
.gimen‘federal. ‘

\

Por otra parte, los problemas planteados an- -
‘terip¥menté nos motivaron a discusiones en cuanto a cuiles-
deberian ser las soluciones adecuadas respecto a la Féderaf
cién y las Entidades Federativas, de acuerdo con el estado-
xéctual que guardavnuestra“Constitucién, se puede decir que-
, ias facultades impositivas de la Federacién y las Entidades
u Fede£ativan son ilimitadas por una parte y exciusivas poxr -

:'?bléfotra, sin embargo la coexistencia impositiva.de la fedée7
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racién y de los estados tiene sus principios en la adminis-
tracién fiscal,que van conducidas a la invasidn reciproca -
en los campos de imposicidn,de modo que la invasidén impide-
que la capacidad contributiva sea debidamente alcanzada a ~
su mdximo desarrollo y sus efectos prdcticos, lesionan la ~
propiedad financiera, econémica, politica y fiscal de la na

s ”
cidn,

4.5.-COMPETENCIA IMPOSITIVA DE LOS MUNICIPIOS.

Dentro de un concepto moderno de Dereché P~
_blico, podemos definir el Municipio como una comunidad natu
ral comprendida dentro de una extensidén superficial determi 
vhada por‘neéesaria relacidén de vecindad, comunidad organiza
jda politica y administrativamente, con autorizacién daerbéi
der Legislativo, para la satisfaccién de necesidadeé publi~- .

_cas motivadas por la conveniencia vecinal.

Remontdndonos a la historia, el qonstithyén—
£e‘de 1917, al cristalizar el ;rticulo»llsvde la Constigﬁ-f
4'jcién Fédéral uno>de los més hondos anhelos populares, comoé
‘7és‘e1 naéimiento del Municipio Mexicano, supo. fundar lasfhgb
: éeg.indispensables para organizar 155 ¢pskideas esencialqs{

en‘materia Municipal, la de autonomia. puesto que el munici
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pid debe ser autdnomo para poder realizar los propios de -
una comunidad natural con vida propia y la de subcrdina-~—
cién jurfdica ya que la comunidad Municipal es un elemento
dentro de una comunidad mayor al Estado; a que debe quedar
vincul;da y sometida juridicamente, ain dentro de la mds -

amplia autonomia politico-administrativa,

Vemos, en efecto, que la Constitucién Fede- .
ral instituye al Municipio libre con personalidad ju:idica
como la base de la divisién territorial y de la organiza--

cién politica de los Estados como lo establece el régimen-

”Municipal representativo, por medio de los Ayuntamientos,-

Presidentes Municipales y Sindicos, de eleccién popular q; ‘

recta y con eliminacién de autoridades intermedias entre -

- el Ayuntamiento y el Gobierno del Estado, para terminar, -

para siempre, con los antiquos jefes politicos, opresores-

de la libertad Municipal., Por dltimo, la propia Constitu-

'cibn garantiza la autonomia de los Municipios en su base -
econdmica financiera al concederles la libre administra--- =

cién de su hacienda; pero al mismo tiempo los subordina al

Estado cuando ordena gue sea la legislatura quien sefiale -
las contribuciones necesarias para atender a 1asynecegidé- ‘
des municipales. Le corresponde a los Estados dentro de ~.

su soberania, desarrollar las bases iniciales del régimen-
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Municipal, establecidas por la Constitucién Federal.

De lo anterior, es conveniente y necesario-
que el municipio tenga instrumentos y dreas fiscales para-
dar cauces legales y mayores impulsosg al desenvolvimiento-
politico~administrativo y desarrollo econdémico social para
 nuestros municipios, ya que es necesario tener presente --
que el municipio es una entidad funcional, es decir, esen-
cia, tiene a su cargo el desempefio de funciones piblicas yr
'lé prestacidn de un conjunto arménico d; servicios pibli--

cos municipales para la mejor satisfaccidn de lan necesida

des que la vida colectiva vecinal hace surgir.

Es necesario recordar que en principio co-~
'f’irréépdnde a los municipioa con sujecién a lo que diapahgan
las leyes, al gobierno, el fomento y la administracién de-
los intereses colectivos de su circunscripcién, lo que im-
plica en lo que respecta a servicios publicos y ejecucidén-
de obras, lo relativo a la policia urbana y rural, salubri
' dad~e higiene, mercados, rastros, espectdculos, tr&nspbr-- 
;tes, turismo, ferias, etc. Eﬁ su efectividad juridica la~ : 
expedicién de reglamentos gubernativos y ordénanz;s mﬁniqi
vpales, en su organizacién de oficinas, registros, y conti-

bilidad, la exaccién de arbitrios municipales, las eroga--
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ciones presupuestales, la designacidén de personal auriliar,

etc.,

De lo anterior y considerando que la presen-
te Léy aborda en forma sistemdtica todas las cuestiones in-
’dicadas Yy progura apuntar las resoluciones que dentro de ~-
las circunstancias y limitaciones actualmente imperantes, -

(Ley Orgdnica Municipal),

La base de la divisién y la organizaci6n po=

llxtico~adm1niatratlva del municipio libre es de acuerdo con¥
jia Constitucién General de la Repﬁblica; Los municipios tie '
nen por objeto principal la atencidn de los servicios publi 
cos para la seguridad y el bienestar de sus habitantes Yy ve |
pinos, oto;géndoles todas las garantias a que tienen dere~5>‘

" cho de acuerdo con la ley.

El Munxcxpxo no puede fijar por si‘mismo 109' 
impuestos municxpales, sino eatos a la vez son fljados por-
: Tklaaklegxslaturas de los Estados y el munxcipio.golo t;ene -
la facultgd‘ée recaﬁdarlos (94),

' (94) Flores zavala,E.; Op.Cit.pig.53-54.
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De lo anterior la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn, ha decretado jurisprudencia en los siguientes
términos:

" Los impuestos Municipales decretados--

por los Ayuntamientos y no por las legis

laturas de los Estados, no tienen el ca~

rdcter de leyes y hacerlos efectivos im-

porta una violacién constitucional..," =-

(95).

Por otra parte, las contribuciones municipa=-
les son: "Impuestos, derechos, productos, aprovechamientos
~y estas son establecidae‘por las legislaturas de los Esta--
dos y no por los municipios ya que estas iltimas dnicamente

pueden recaudarlos...," (96).

Consideranos que los municipios han sido tri

‘” fbu£arios de‘los Estados, de ah{ que dichas contrihuciones -
"SOH impuestas por las entidades federativas y esto demueg~~

'  tra‘gﬁe al municipio se le ha dejado muy reatriﬁgida’su 1i-4

o bgrﬁad,y asi no puede actuar libremente, de acuerdo con sus

(95) “TESIS. mmsmxunmcu,. fGmy 11, “pnitics "al ”Jr,aﬁc 1955 p'; rte
(96) %d"l“’” ’i*z“a .' F,; Op.Cit.pég. 216 R
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funciones en las que estdn encomendadas de acuerdo con el -

~articulo 115, fraccién II, que establece:

" Los municipios administrarian libremen
te su hacienda, la cual se formard de -
las contribuciones que sefialen las le--
giglaturas de los estados y que en todo
caso serdn suficientes para atender a =~
las necesidades municipales; y también-
la fraccidn III del mismo articulo men-
clona, que los municipios serdn investi
dos de personalidad juridica para todos
los efectos legales y por otra parte, =~
la fraccidén XXIX del Oltimo pdrrafo del
articulo 73 constitucional establece, -
que las legislaturas locales fijardn el
porcentaje correspondiente a los munici
pios en sus ingresos por concepto del -
impuesto sobre energia eléctrica.,."(97)

Sin embargo, el régimen municipal es la base
~,jdé nuestra democracia como forma de gobierno directa»y sobe
. rahé en'la que se expresa la voluntad real popular; por =-~=-
‘foira parte, 1o que interesa es que los municipios adquierank

‘la importancia que merecen en la estructura general del —--

pals, tanto politico como econdémico, decimos esto porque en

.

© (97) CONSTITUCION POLITICA, Op.Cit.arts.115 y 73. = .
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la’actualidad los municipios se ven con mds importancia res
pecﬁo a dichos organismos ya que el gobierno federal le ha-.
denominado como un medio de desconcentracidén por regiones,=-
tomdndose en consideracidén que es reconocido por el articu-
lo 115 de la ;gy.fundamental v a la vez es hase de la divi-
5idén territorial y de organizacién politica y administra;i-

va de los Estados. miembros de la Federacién.

Ahora bien, la libertad municipal no debe Lgr
terpretarse como independencia, sino como autonomia en el -
ordén politico-administrativo v hacendario que debe disfru~
"‘tar el municipio dentro del marco juridico estructural de =
la Federacidén y de los Estados al que pertenecen, respecto-
a su autonomia haﬁendaria. el municipio debe administrarse- -
libremente su hacienda y que el seflalamiento de las fuehteé
gravables que deban percibir los ayuntamientos competentes— 
- a las legislaturas de los estados dar el porcentaje respec—
~tivo, aungue constitucionalmente todo impuesto debe}teﬁer -
- su base en la ley que solamente pueda provénir de un éréano

legislativo, como lo establece nuestra ConétituciSh; ‘

Sin embargo, los municipios dnicamente perci

ben ingresos por los siguientes conceptos:
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" Participaciones, licencias y permisos-
al comercio, impuesto sobre diversiones,
explotacidén de rastros, multas, mercados
asi como también impuestos adicionales -
para obras materiales, derechos sobre re
gistros de la propiedad, panteones, im--
puestos sobre patentes, arrendamientos,-
derechos sobre el registro civil..."(98)

De lo antes citado, los Gnicos productos son=
- loa que se refieren a rastros y mercados, asi como los que—
se aplican al comercio y a la industria; en cuanto a las par

ticipaciones son minimos los porcentajesg que perciben por ~--

contribuciones prediales, por agricultura y otros conceptos.

Yéfiez Ruiz, hace una descripeién de los muni-
‘_,cipios mexicanps respecto a los tributos‘que tienen estable-

cidos, por los siguientes conceptos:

" Predial Urbano, Predial Ristico, sobre-
arrendamientos, compra-venta de produg~—-—
tos agricolas, sobre cultivos de tierras-
impuestos sobre utilidades; ganaderia, --
comercio e industria, impuesto general de
‘compra-venta, expendios de bebidas alcohd
licas, asi como impuestos sobre anuncios-
y propaganda, profcsidnes y oficios, ins-

" (98) ochoa Campos M.: Op.Cit.pdg. 428
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trumentos publicos, remates, capitales-
y prestamistas, traslacidn de dominio,-
actas, documentos y contratos, diversio
nes y espectdculos piblicos, juegos per
mitidos, rifas loterfas; rastros y abas
tos de carne, registro de fierro y mar-
cas de herrar; mercados, los aparatos -
musicales, vehiculos, asi como los dere
chos por inhumaciones; urbanizacidn de-
aguas y drenajes, registro comercial y-
licencias comerciales, impuesto por ho-
ras extras de trabajo en establecimien-
tos comerciales..."{99).

De estos impuestos que menciona Yéfiez Ruiz,-
',, ha¢edoa aclaraéién. que no todos los municipioskde sus res-
f:;pectiyos estados tienen tales impuestos que deben considé--
rarse de cardcter municipal, de modo que, una entidad muni—‘
cipal se le deja determinado ramo de ingresos y én otrog --
apa#ticipan los eéﬁados en los mismos ramos, y por otra par-
.#e no hay generalidadkni uniformidad sobre los impuestos en |
{la3Rgpﬁblica Mexicana, Ya que algunos muhiciéios obtienen -
‘parti¢ipaciongs de valiosa cuantia en los impuestos‘lqéales

pero en otros carecen de esas participaciones que deberia -

. (99) Yéfiez Ruiz, M.: Op.Cit.Tom V,pégs. 43l-442.
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“‘,de tener Yy que esa misma falta de uniformidad se obsexrva en:

" La legislacién federdl, cn donde hay mu

nicipios privilegiados por decirlo as{, -

que gozan de esa participacidn que hap si

do facultados en los impuestos federalesg-

sobre las fuentes de riqueza que en ellos

se explotan y municipios que no gozan de-

esa participacién de impuestos..."(100).
De lo anterior, se hace necesario reorgani--— .

' zar la situacién hacendaria de los municipios para que pue-
dah tener una equitativa participacién en los impuestos de~
‘cardcter privativo municipal, quitdndole facultades a la Fe
-deracién como por ejemplo: agricultura, impuestos sobre la
- industria, ingresos mercantiles, etc. y déndole a la fede~

e racidn una participacién de un 5 a 20 por ciento de lo que-

se recaude, es decir, en vez de gue la federacién le dé una

participacidén a los municipios, los municipios le darényuna
participacién de las nuevas fuentes de ingresos que se le -~

- podria proporcionar a los municipios.

(100)1dem.
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Haciendo un resumen de la competencia imposi
tiva de las tres entidades politicas, Federacidén, los Esta=-
d@s y ios municipios, estos tienen como finalidad dar una =
satisfaccidn a las necesidades politicas, aunque esta satis
faccidén dependerd del bienestar social-econdmico, para el -
‘desenvolvimienko, desarrollo y progreso de la nacidén, es de
'cii, que los recursos que la Federacidén obtiene no persi---
. guen otra finalidad distinta que la indicada, pues no se -
trata dé una aplicacién de ingresos que el Gobierno Federal
: 5enefi¢ie como una cosa distinta de los Estados y sus Mﬂni-,
cipios, teniendo entehdido que la federacién, no es mas que
e1‘¢onjunto de estados y de municipios, asi como, el térri?
torio federal, que es la suma de los territorios’y los esta
 dos y de los municipios, asi como la reunién de los ﬁahiﬁqgf‘

‘tes de cada uno de los mismos.

Por eso, los ingresos que la Federaéién ob--

tlene sxrven para apllcar a la prestacidén de servicios pu~—'

"“bllcos, etc., asi como también para la ejecucidén de obrag-~

bjénJlos eétados Yy en 1os municipios, es'decif,bel objetivo -
es de benefxcmar a esos habitantes de donde se requiere esa
flnalidad, como  por ejemplo- Sequridad Social, vias gene:g
lgs de cbmunicacién, luz, agua, drenaije, pavimentacién,‘es-:'m

cuelas, etc., aunque éstos servicios se prestan concurrente
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‘ ‘mente con las entidades fadaratlvas y municipales y sia ecm~

" bargo estas necesidadas ason satisfachas por el Gobierno Fe-
daral v as{ tenemos que cualquiera que sca la entidad”polfw'
tica sa le hacen servicios plblicos gue wencionamos, y esto.

~se ha hecho con provecho a determinadas ontidades federati

vas, ‘




,5,_ PROYECCION DE LA COMPETENCIA EN MATERIA
. FISCAL PARA UNA MAYOR DIMENSION EN ms-~ |
- IMPUESTOS.

AR
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Sele= UNi PAYOR LY

&I

LIS LGS nrlien(s,

Al hablar de una mayor cimensién de los im=-
puestes, quernros cdecir que el sistema tributaric de nueSe-
tro pais requiere scr proyectaco, en el universo cn ¢l que
‘sevdescnvue;;c, cen acopio de todos los recursos a nuestro
alcahce, parc lograr su optimizacidn v la maximizaqién de=
sus acci ovv‘, de tal mancre que se constituva en un Verdae
gdero sistema funcionalAquc responda a las neccsi’ﬁdcé na-
;ciongles y warantice eficicncia en su proceso y cficacia -0

on sus rasultodos,

La bese phra lograr una mavor dimensidén enw
o iQSbimpHCStQS estd esencizincnte en dos espectos que cdeben

 ser fouados en cuenta muy scrianente: Primero, 1§ ap1ica-—
o cién ¢e una Adninistracién Fisczl con todos los recursos -
'dc que la ciencia y la téenice de iz adﬁinsitragién tribuw-
tatia disponen en la actualidad vy, Scgunco, la consolidaw~
cién cel sistema tributerio nacional en su triple funcién-
Fedé:al, Listetal y Lunicipal y en base a un equi;ibrio au=

'torregulablg.

Para lograr una nayor dimensién-de los im--
'Vnuestos, es 1nd15penqab1e el anal;s:s del medelo actnal -

fzn Ge- concccr sus obJetmvos alcrrcea,funC1onalzdau,opera-
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bilidad, gredo de eficiencia y alcance de sus resultados
lin este annlisis juepga un papcl importante la Compotencia-
Tributaria, la cual ha sido motivo ce este trabajoy en =
cdonde radica uno c¢e los preblemes mis serics de la distrie-
bucidn de los Incresos Fiscales Facicnales. Una véz estu--
¢iado ¢l modelo actual cos nccesario llevar a cabo una in-
vestipacidn que nos lleve a las alternativas viables del
rmodelo adecuaco para nucstre peis con objcto de proycctar-
lo teoricamente y estudz‘r su funcionalidad y operativmdnc
M»i cono sus hrob“blc% consecuencias y roepercusicones a - -
cocrto v largo- plazo, |
Nuestra Admigistracién iscal cada dzn lo-- T
' g?@‘mnyd:esfalcancés tantc cn sus arcas de eccd én covo en
ia intorpor:tiéq ce nuevas ideas y ce tecnicas y'procediy-
mientos adrinistrativos que significan sustanciales'pfogtg
' ébs,siu erbargo estcs adelontes ne responden sntisfactorin
mentc o 1os reguerinientos scriinistretivos quc r(c’nma un-
sistcsa cada véz nds cowpleJo v extento como lo es nuectro
sigtona tributirio ilpciongl, isto implica 1a ncccsxdnd‘ de
una cenplcta rcorl‘mlzacxén el apar.to flscul, de sus pro
‘éediﬁicnucw, Ge sus s;stcmas operatlvca v de su estructure.
Una mayor Gimensién ¢e los Impuestcs: habre-

‘-nos ce 10ﬁr~rla rcal;znnao el nocclo del gxstema tr;buta-—f

(S
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-

rio que responcda mejor a las necesidades nacionalcs y pro-
yecte su propio desarrollo, Ese modelo. o sistema habrd de-

~
‘comprender para su integracidn, los siguientes clementos:

. a).~ PLANIFICACICN FISCAL,- Corresponde la-
predeterminacibn del curso que deberd seguir el modelo o -
sistema tributario tanto en el ambito temporal conmo cn el-
E “territorial. Al efecto la planificacidn requiere llevar a-
'i‘cabq un pronostico de los alcances que tendra el curso ini.

cinlmente propuesto,-asi como fijar los objetivos fiscales

”qﬁe como resultzde finales se pretende obtcner, También in
teresa a 1a planificacidn fiscal el desarrollo de estrate-
gias que permitan establccer los momentos oporfunos en que
" deben loprarse las metas fijadas; la progrenmacién ce accio
nes prioritarias,secuenciales y sincronizadas que maximi--
.¢en los resul tados deseados; la asignacién de presupucétos
para la propia planificacién ficcal y para la-implementa--
cién de los subsistemas fiscales; la fijacidn de procedi;ev
. mientos y estandarizacién de politicas que orienten en for

‘ma permanente y recurrente la toma de decisicnes,

En todo sistema la planificacidén constituye
uno de los pilares que determinan su éxito o su frecaso. -
In materia fiscal es igualmente importante la planifica~ -

cién,




b) CRGANIZACICN DEL SISTEMA TRIBUTARIO.- Lo=-
Que se planea es posible lecgrarlo a través de una buena or
ganizacidn, En Materia fiscal la organizacién implica la -
estructuracién integral del sistema tributario en sus cua-
dros directivoes,departamentales y operacionales.Incluye la
‘delineacién de relaclones tanto jerarguicas, de asesorfa y
de coordinacibn fiscal;la asignacién de atribuciones,faéul
tazdes y responsabilidades de los funcionarios'del aparato-
”fiscal,y se ocupa de las calidades y reguerimientos que de
- de satisfacer el personal técnico de las areas fiscales~é§

pecializadas,

La organizacién permite el logro de los ob=
”jétijcs y de las metas f£ijados. Una organizacidn fiSCal,fév'

;1adecuéda, es Indispensahle lograrla en nuestro pefs,.

c) INTEGRACICN DEL S1STIRA TRiBUT&HIO NACIC
5~NKA(;- integrar el cistema tributario naciomal constituye ;f
> uné'n@cesiﬁad vital del sector financliero Péiblico. La inqg,
v'éracién comnrends la sistematizacién de prbcedimientdsrdee'
7‘éépacitaci6n,adminlstracién y distribucién‘de recursos fis: 
calesy la estandarizacidn de normas y el encranaje de Ias-

7arees Federal, Estatal, y Municipal.

En la integracién se incluye la seleccibn-~

'fde los recursos humanos que forman parte del aparato tri-- ey
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butario como cquipo dinamico fundamental.

d) LDIRICCICH Y COORLINACICN LEL SISTEMA TRI-
‘BUTARIO.- Dirigir y coordinar un sistema tributario, es 1le
varlo hacia los objetivos prcestablecidos con la obtencidn-
de resultados positivos en las metas y objetivos prcpuestes,
En materia fiscal la direccidn como la coordinacidn cson clg
mentes de principal importarcia pars hacer efectiva una bug

s oo d I . O . . »
na planificacicn,organizacion ¢ integracion fiscal,

La dircceifn cel sistema tributario deberd -
'fundarse en la tecria de 1a delegacidn de facultadcs,;a RO -
fivacién'de las arcas de personal dircctivo y operativd, la
estimulacién hacia la creatividad, el cambio dc actifudes,é
la reSponsabiLiéad compartida y la adwinistrecidn participa

tiva.

La coorcinucifn en el drca fiscal debe aten
der la interrclacidén departamental, la rclacién e esfuer-

' zos combinazdos para el logre e metas comunes y la creacidn

- de mecanismos que cutoproyecten la propia coordinacidn fis-
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‘cal tznto en lo interno como en su relacidn con el pibli-

¢o o con las emprosas o instituciones,

) e) LOS CERTRCL I TRIDUTLRICS .~ Aungue exis-
ten aparatos mecanicos de centrol cn el sistema tributae-

‘ric, @5 menester hocerlos opcerables sistematicanente y =~

organizarloes pares que respondan a las necesidades actue-

leg de contrel cue reguierc dicho sistema.

“n materia fiscal contrelar significa,dse-a:
gﬁ;ar 1z obtencidn de resultados de acucrde allo plancaf-
do, lo que a gu‘véz implica una perronente vigilancia del.

proceso y la creacidn de sistenas e infermacién que pro-
| porcionen datos criticos de cada fase del preceso fiscal,
31 control incluye la medisidn de los rcsultados, la api;
cacidn ce wedidas correctivas e aquellos casos donde se-
~presenfeh desviaciones y la rctroalimentacién reneral del

sistema.

Lna admini«tracién fiscal, para que sea - =
fefxc«ente y sus resultados sean sfecaces, debe aplicar -
,lcs elcmento antes nenc ionacos con todos los prcgr0ﬁ04 -

1as mas avanzuaas tccnicas que las ciencias admxn;*tra—
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tivas han aportado hasta nuestro dias.

El porvenir de un sistema tributario debi-
damente organizado debe ser, verdaderamente alentadcer y -
capaz de rerponder a las nccesidedes financierss que equi-

tativamente le sean planteodas,

Nuestre paxs tiene groves problemas ge or-
'den f:nanc1ero y por cllo reclama una mejor organizacio én -
' de sus sistemas ce recasdacidn, acministeacidn y logizlam-

 cidn de impucstos, los que censtituyen su principal fuente

de 1ngreso¢ paxa hacer frentec a sus crecientes servicics -

Publ;cos,




Rt
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CONCLUSIONES

lo"

2.-

La competencia tributaria favorece a la Federacién en-
perjuicio de los Estados y sobre todo de los Mznidi- -
pios. Del estudio realizado se observa una marcada di
ferencia;ién de facultades tributarias cuyi balanza se

inclina en favor de la Federacién y en consecuencia en

una menor participacion de Estados y Municipios.

Ia competericia tributaria nacional encuentra su funda-
mento lagal en el articulo 124 constitucional, comple-
mentado por el articulo 41 de la propia constitucién y

reglamentado por disposiciones secundarias, tales ccmo ;

la ley del Impuesto Sobre la Reanta y la Ley Federal de'~:

Ingresos Mercantiles entre otras.

En materia de competencia tributaria la Constitucion ~ 
no es lo suficientemente clara ni objetiva N equltati-

va en la distribucién o equilibrio de facultadea‘impo- :

‘sitivas entre la Federacién y los Estados, lo cual ha-

) ce compleja la apliclcién de impuestog-dédo el amplio— '

‘émbito de accion del Gobierno Federal y la reducida ~--

- irea de operac;on de las Entidades Federatxvas.

4.-

1a aplicacién de los ingresos por cénéeptéi ﬁributa;-Q"
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rios son aplicados pafa la satisfaccién de necesidades
piblicas diferentes en la Federacién y en los Estados,
siendo mucho mds especificas en éstos. En tanto que --
la Federacidén satisface necesidades piblicas federales,
las Entidades Federativas satisfacen necesidades esta-
tales, pero quien realmente trata de satisfacer las ne
cesidades piblicas esenciales es ei Municipio, el cual
‘es el menos favorecido en el sistema tributarié'nacio~ ,‘

nal.

 >5;- Existe conqurrencia impositiva por parte de la Fede;§~
cibén y de los Estados en algunas éreas sujetas a grava
ménes, presentdndose esta concurrencia no en forma‘al%
te:nativaisino duplicativa, en perjuicio de la iﬁdus~-
tria y el coﬁercio que se ve en la necesidad de paga:-
un impuesto federal y otro estatal sobre un mismq‘objg

" to de crédito fiscal.

,‘6.5 El sistema competencial tributario nacional tequiere'—
de una reforma sustancial éarn hacerlo jusﬁo Y equitaL]
" tivo en la distribucién de los ingresos nacionnleu y -
para lograr su eficiente'administxacién, asi como p;ia'_ i

 garantizar su desarrollo y lograr una mayor dimgnsiéng, .

”dnkloé impuestos.
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RECOMENDACIONES

~1.- para que la distribucién de la competencia impositiva-
en materia tributaria sea total debe adaptarse un ai§~
tema de reorganizacién en el que se consigne la facul-
tad de la~Federacibn para establecer contribuciones ag
bre determinadas fuentes, pero que al mismo tiempo se-
limite dicha facultad a sdlo esas fuentes. 0bjéciVa~~
mehte Creemos gue al efecto bastaria qﬁe la facultad -
dql congreso de la Unién estableciera contribuciones y

se ligara con la disposicién que sefiale cudles son las

materias que la Federacidn pueda gravar exclusivamente.

, ,27— Toda soluciéﬁ que se adopte debe serwconaignadq en la-
“ ’ca:ta Magna.r El sistema de distribucién de competen--
clas 8dlo puede validamente existir si sé incluye en -
el texto constitucional y como éste actualmente contie
ne un régimen distinto tendria Que sufrir’lqsiajustes-fg

.y reformas necesarias.

3.~ 1a clasificacién de fuentes de imposicién debe consis-
tir en un sefialamiento de materias que le correapondén‘
a la Federacién, los Estados, y los'Municipibs; para -

. que’puedan tener su competencia y puedan gravar-sus ma
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~ terias, sin que puedan hacerlo respecto a otras distin

tas.

La Federacifn debe conservar los ingresos que proven -
gan-de fuentes nacionales y los Estados los que proven
gan de fuentes regionales, de modo que la Federacién -
tenga la posibilidad de recaudar un impuesto, lo puéda

controlar y manejar. Pero esto no quiere decir que le

- corresponde en su totalidad; de lo recaudado creemos -

“gue-es de justicia gue parte del rendimiento del total

del impuesto correspondiera a los Gobiernos locales.

La reorganizacifn Pederal nos permitird tener ventajas

- importantes para la adopcib6n de una competencia propia

en cada Entidad Federativa; mientras que la Federacibn

- 1llevard la direccibn y cuidado de todos los asuntos de

‘Indnle general.
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