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C A P 1 T U .L O P R 1 " E R O 



l.- ANALISIS DE LA PRDOLEMATICA 
AGRARIA Eíl MCXICO. 

n),• Antoccdontos Hist6ricon. 

B 

Siendo la historia la narroci6n cronológica vordndera_ 
do los hachos políticos y socialoo mds i~portonteo do los puo~ 
bles, a ella dobomoa recurrir como ruante indispensable do cono
cimiento o informocidn para conparar, rolncionar o roforir coda_ 
dpoca a las dpocns pasados y cada inotituci6n a las institucio~ 
nea anteriores, y as! llegaremos a obtoncr la oxplicacidn o el -
conocimiento exacto do lo que bu~camos; puoo s6lo mediante el -
análisis histórico do las instituciones y los fon6monos sociales, 
lograremos llo9ar a la solucidn sotisfoctoria do lo que nos int~ 
resa. 

Sarta materialmente imposible para nosotros, compren~ 
der en toda au intogridnd nuestras instituciones agrarias, tra~ 
tar do croar otras nuevae, m~a perfectas, m6s congr~ontoa con la 
realidad dol campoaino mexicano, m6s funcionalast mds justas y -

atilos en suma, sin recurrir a aua antecedontos histdricos me~ 
diatos o inmedintoo. Procisamonto a las circunstancias do que -
nuestros logialadoroo en materia agraria han pretendido olvidar, 
le han dado poco importancia o han lntarprotado orr6noamenta ~ 
nuestros antocodontes hietdricoo sobro ln materia, ae daban loo_ 
resultados negativos o poco positivos obtenidos en lo agrario en 
general y muy particularmente en al torrono ejiual, que tiene 
una economía muy doricionte, o por lo menos no so han logrado 
los rooul~dos quo de ollas so espornbon, 

Lo~ ~ntocodantes hist6ricos solomonte deban servirnos.:.._ 
paro estudiarlos, comprondorlon y compararlos con loo rendmenos_ 
sociales o institucionales conto~por~noos similares, y de ello,_. 
sacar ln concluoidn lógica que debo deduciroo, tomando en conei
dorocidn nccosarinmonto nuestro grado do civilizoci6n, coetum 
brea, nocasidados, y sue posibles o probables proyecciones pnra_ 
ol ruturof es decir, proveer en lo posible las nocosidodos futu
ras para facilitar el dosorrollo integral do la personalidad hu

mana. 
Tomando en considoracidn los hachos mds importantes y_ 
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traocendentalea que hicioron qua oo operara una transformación -
social muy aoneiblo on ol puoblo do Mhico y on ouo inotitucio_ 
nos, y para mojar comµreno16n y dooorrollo dol trabajo que mo -· 
propongo realizar, estimo nacooario dividir nuostro ~istorio on_ 
los olguiontoo por!odoo: Procartoaiono, Colonial, lndapondencia
~oforma y ílevolucionnrio-Contomporánoo. 

PRECOílTEStA~o.- Antoo do la conqulotn do lo quo os nc
tual~onto nuestro pe!o, loo princlpaloo puobloa quo habitaron el 
altiplano moxicnno fueron loo chichimocae o acolhuaa, loo azte_ 
coa y los tocponocas; por sor do mayor importancia para nuestra_ 
historia ol oogundo do los nombrados, a dote nos eujet3romoo pa
ro ol estudio dol tema y tomando como baoo loa datos que dejó o~ 
te pueblo en noostra historia, nos onoontramoa quo sogón ol tra
tadista Manuel M. Moreno, la organización do la propiedad terri
torial do 101 aztocoa, fue do la eiguianto manera: 

lo.- Propiedad do las Comunidados1 Colpullallia y Alt! 
potlallis, catos oran do carácter comunal. 

20.- Propiedad do los Nobleas Pillallis y Tocpillallio, 
propiedad data que ora do cnr~cter individual, aunque roetringi
do on algunos aapectos; y 

)o.- Propiedades Póblicoot Taopantlallia, Michimallis, 
Tlntocatlnllis y Tocpantlallio, propiedades dstaa que oataban -
dostinadaa para cumplir los diversos 1arvicioa que da antemano • 
se loo hab!a onc~mondedo a cada una da ellaa; estae propiodadeo~ 
fueron de carácter colectivo por excelencia. ( l ) 

Dentro de la primara diviaidn que de la propiedad se -
hace o sea la relativa a los Calpullallia y a los Altopetlallis, 
oncontromoo que los primeroa revisten singular importancia y --~ 
prestan mayor intorfa qua todos los damas citados, en virtud de_ 
qua on al Colpullalli encontramos una idea exacta de la organiz~ 
cidn do la propiedad on la dpoca o per!odo que estamos analizan• 
do, ya qua os ol antaeodanto m~s remoto que tonemos en nuestra -
historia del ojido actual Calpullolli significa tierras dol Cal
pulli y siguiendo al cronista Zurita llegamos s la conclusión de 
qua el Calpulli as "barrio de gento conocida o linaje antiguo" y 
a las tierras que lo pertanec!an Calpullalli quo significa a su_ 
voz tierra del Calpulli. 

El tratadista Moreno en la interpretacidn que hace dol 



10 

Calpullalli asienta1 lo.- Lns tierras pertonec!en a lo que hoy -
llamnr!omos la persona jurídica Calpulli¡ 2o.- El Calpulli los -
daba en pososidn divididndolos on suortoe a loo qua habitaban on 
el barrio. 30.- Eran do cardctor onnjonoblo 1 os decir, los poso.!!. 
doras da datas no pod!nn tronsmitirloo poro o! ton!an el goce de 
ollas por toda su vida; 4o.- Los posoodores da estas parcelas -
Onicamonto ton!un la pooosidn de las mismas, posesidn data que -
pod!on transmitir a sus horodaros; 5o.-Si alguno do les casas o_ 
linajes so oxtingu!an rogroeaban 03tas ouortos o parcelas al Ca.!. 
pulli; 60.- Sdlo pod!an recibir tierras del Calpullalli las per
sonas del Calpulli titular de ollao¡ 7o.- Lns rostantos tiarrae_ 
del Calpulli que no se hub!nn repartido pod!an distribuirao, al_ 
Chinancallec o pariente mayor con el parocar do otros ancianoo _ 
loo pod!a dar al que los necositarai Bo.- ~ingón Calpulli o mioa 
bro de algdn Calpulli pod!a entrar en el Calpullalli de otro ni_ 
intervenir en sus tierras¡ 9o.- Pod!a arrendarse el Calpullalli_ 
oxcepcionalmanto siempre y cuando el arrendatario ruoro un Calpy_ 
lli y no un particular; lOo.- El poseedor do una porcidn del Ca.!. 
pullalli perd!o la poseeidn de dato por el hocho do no cultivar
lo durante ol lapso da dos anos consecutivos o mediante culpa o_ 
negligencia de su parte. 

Como ya dejamos indicado al Calpullalli viene a ser el 
antecedente mds remoto do nuestro ejido actual. Do lea interpre
tacionee acabadas do analizar o sea la del cronista Zurita y la_ 
del tratadista Moreno, corroboramos lo anterior, toda vez ~ue ai 
hacemos una comparacidn de lo quo nuoatra legielocidn agraria º!. 
tima y entiende por parcela auo caractar!oticas do data, y comp.!!. 
rdndolao con loo lineamientos anteriormente apuntados, observa-
moa que on esencia son loa mismos, por lo que podamos afirmar -
que el anter.edento del ejido en nuestro orden jur!dico positivo_ 
lo encontramos en el Calpullalli y en laa suertes o parcelas en_ 
qua estaba dividido date. 

Los pueblos qua, sogdn Orozco y Berra, formaban una -
triple alianza, o aoan loe chichimecas o acolhuas, loo aztecas y 

loa tecpanecas, se encontraban organizados bajo un rdgimon de -
oligarquía primi ti ve en sus Qr!ganeo, evolucionaron hasta una m.e. 
narqu!a absoluto y en ellos, la autoridad suprema aa encontraba -
depositada en la persona del rey, quien a au arbitrio pod!a die-
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poner do la poroona y vidas ds sus oubditoa, y do las tiorras 
qu~ a ollos partonac!an, La poblacidn on general aa compon!a da_ 
varias clases quo eran las siguiontos1 

a),- Clase Sacerdotal.- La closo oncordotal era al gr~ 
po do individuos que roprosontaba ol podar divino y por lo gono
ral sus camponantoa oran do noble ostirpo, 

b).- Loo Guarreras.- Este grupo, mda numoroao qua el _ 
do la claso sacerdotal, lo cornpon!an loo guorroros do alta gra~ 
duacidn quo en su mayor!a tambidn oran noblos. 

e) •• La Nobleza.- Esto grupo era integrado por la tata 
lidad de los mionbros do las ramillas do abolongo. 

d).- El Pueblo.- Era al grupo más numeroso y lo compo
n!u lo inmensa mayor!a de individuos dor.poaoidos y de la más ba
ja claso social, quienes can su trabajo personal ten!an la inel.!:!. 
dibla obligación de hacer producir la tierra y deoompenar todas_ 
las do~ás laboras quo se loe on~omondaban para satisfacer las -
m~ltiplos nocoaidadaa de las clasoo superiores o privilegiadas. 

El monarca ora ol duo~o absoluto de lee tiarrao quo -
pertenec!an a su reina. Habiendo oido la conquista el origen de_ 
eu propiedad o dominio, cualquier otra forma de poeosidn o pro __ 
piedad dimanaba ónice y excluaivamonto dol r&yJ cuando un pueblo 
era vencido, ol monarca vencedor se aduanaba de la cantidad do -
tierras que lo parec!an mejores, sin mds limitaciones que ou prs 
pia ambicidn o compromisos con sus aóbditos¡ una parto de ollas_ 
las reservaba para s!, otra la destinaba para los guerreros qua_ 
ao hubioae~ distinguido en ootoa hachos do armas: otra parte la_ 
diatribu!a entro los nobloa y la clase sacerdotal, para quo esta 
cubriera los gastos de las coromonias del cloro y los posibles ~ 
gastos da futuros hachos de armas y otrao nacaaidados pablicaa. 

Desde la rundacidn qa estos reinos, e independiontomou 
te a los repartos que se moncionan con anterioridad, los pueblos 
que loo componían o estaban bajo su dominio tenían la posoaidn y 

disfrutab~n do algunas extensiones do tiorraa; astas tierras, -
quo oran propiedad de loo pueblos, y la qua eran propiedad de -
los nobles y guarreros, por las condiciones que so ospocificaban 
al ser donados, dieron origen a diversas clases da propiedad do_ 
la tierra, siendo claairicada en los cinco grupos siguientos:(2) 

PRIMER GRUPO.- Propiedad· del Roy .. - En ea tos pueblos_ 
primitivos el concepto de propiedad individual de la tierra Ja.._ 
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más tuvo ol triple atributo qua so lo concodl6 en ol Oorocho Ro
mano, o son ol de usar, gozor y dioponor de la cosa, pues la pr,2_ 
piedad, con ostos atributos, oolamonta lo corrospond!a al monar
ca; Onicamo~to ol roy pod!a l!citamonto úiuponer do sus propiod~ 
dos sin ninguna lim!tucidn al rospocto. 

SCGUNDO GRUPO.- Propiedad do los Nobloa.- El roy dona
ba a la familia ronl, bajo condicionos do tronsmitirlao a ouo h.!. 

, jos, grandes oxtonsionus do tierras, cusi siompro de lo mojar c,g, 
lidad do las qua poso!a on su reino, con lo cual, on ol trnnsCU,!. 
so del tiempo, llcgar!on o constituirse los verdaderos mayoraz~ 
gos, quo ruaron la génoois o principio do loe latifundios. En a! 
gunos ocasiones el monarca donaba tierras a algunos nobles, como 
rocomponsa do sorvicios inm!nontos prostadas a la corona, y por_ 
oota razdn los oxim!e do la condicidn do transmitirlos a sus do!. 
condiontea; os docir, su propietario pod!a enajenarlos o donar-
loo, ain m~s limitocidn que la de no transforirlas a un plobeyo, 
pues estos no tonfan derocho do adquirir tierras, Los nobles, a_ 
cambio do estos rovoroe recibidos, rend!an vasallaje al roy, le_ 
prestaban servicios particulares y cuidaban da sua jardines. 

TERCER GRUPO.- Propiedad de loo Guerreros.- Les tie~ 
rras que los guerreros rocib!an del monarca, tambidn eran por r!_ 
compensa do loa servicios qua los militares prestaban a la coro
na durante loo diferontos hechos de armas en que hab!an partici
pado y so las otorgaban en las miamas condiciones y limitaoionos 
que a loa nobloe. 

CUARTO GRUPO.- Propiedades dol Ejercito, Claso Sacerda 
tal y Jueces.- Crondos oxtonsionas do torrono eran destinadas -
por el monarca al ooatonirnionto do sus ojorcitos en oampaRa, pa
ra sufragar loe gastos personales de loo soldados y el gasto de_ 
las grandes festividades y caremonine roligiooas, ad como para_ 
procurar el decoroso sostenimiento de los individuos encargados .... 
do impartir la justicia, para que cotos vivieran con dignidad e_ 
indapendoncia y llegado ol coso, emitieran fallos justos. Cotas_ 
tierras eran propiedad do instituciones y no de individuos en -
particular. 

QUHlTO GRUPO.- Propiedad de los Pueblos,- Loa pueblos_ 
qua compon!an la triple alianza, al escogsr el terreno en quo d!. 
b!an eatablecorse definitivamente, optaron porque loa individuos 



portonociontas n una misma copn o doocondiontos do una misma rn
mlli~, so rounioran on un mismo grupo y so lnatolaron on lus ti~ 

rrus quo proviamonto so los hnb!un dosignado, pora quo ah! cona
truyoron sus hognrou y oo loo diorJn l~s tiorrao quo so conoido
robun auficicnton para satiofacor ouo oocaano nocosidndos do on
toncos. n ootas poquoílDO soccionos o barrios se loo dló ol nom-
bro do Chimnnculli o Calpulli 1 palabra cuyo significado yo onot!!. 
mos antoriormonto. ( 3 ) 

El Derecho y las instituciones judicialea on lo aocio
dnd oztoca,- El Derecho tuvo como nota principal la do sor fun-
domontalmonto conauotudinario, El Oorocho no alcnnzd una total -
indepondoncia do los instituciono3 roligioaas, no pudo consida-
rnrso un sistema jur!dico autónomo, sin ornbnrgo 1 es posible dir~ 
ranciar on ol Darocho ;izteca divorsas disposiciones en atoncidn_ 
O lOG materias regulados; CiVil, ponal 1 mercantil y ngraria, aun 
que no existid una distincidn entro loa diociplinas jur!dicns -
trndicionalos. Los fuentes jur!dicao, on ordon da importancia, -
ruaron la costumbre, la lagislocidn probablomante consagrada on 
oignos idooar~ficoa y la jurisprudencia do los tribunales da va
rias clases. 

Intorooanto para los rinos do esta trabajo nos resulta 
conocer ol estudio que acerca do lo ovolución de la aociadod az
teca hoce el ciant!fico f. Katz: 

ORG.'\tl I :i\CIOtl GEtlTI LI CI 1\, - A la dpoca inmediata a la ru!l 
dacidn do Tenocht1tlán 1 estructurada originalmente en cuatro 
grandes calpullis con sus roepoctivos Jofes y magistrados, con -
una vinculaci6n central on la eaamblon conjunta de los propiot -
nl'.íclooe de poblocidn. Esta organi;:nci6n rue calificada como "tr,! 
bal", por Bandelier, 

ORGANIZACION OEMOCRATICA MILITAR.- A portir del inici~ 
del Siglo XV ascondiG ia clase guerrera, con motivo de las con~ 
quistns aztoons, Cl Consejo o Tlatocan 1 6rgano superior de 90--
biorno, so intagr6 en rarma aristocrática y con predominio da -
loo ~rinclpaleo capitanes. Dos funcionarios superiores, uno para 
asuntos civiles y otro para la guarra; reopoctivamente: CIHUA ___ 
C01'\ TL y TLACA n:cuHTLI. 

E:TAPA DE INCIPIEIJTE ORGl\NIZACIOIJ OE:L EST11DO.- A partir 
do la conquista da Azcapotzalco; en l4JO, so comenzd a eclipsar_ · 
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la nnti~uo asomblaa populur du los Calpulli originalos; ol anto
rior rdglmon agrario, con fundamonto on los propios puoblos, ou
rri6 una importante transformoci6n. So inició la concontraci6n -
do podar on lo nristocrocio guerroro y so conoolidd y extondid -
lo propiudod agrario do los noblo3 militarua, Los territorios -
conquiotodoo 00 organiznron rogion~l~onto y so douignoron los ca 
rrospondio11too goborno~oros, juocas y ngonto8 fiscnlau; aoimiomo, 
lo adrniniotrncidn judicial y tribut~rio c~ntral so incromentd -
conforna o lo oxponGi6n pol!tica. {4} 

Do una onpocial traocandoncio para nuoatro toma, no -
por una mera curiosidad hiat6ricn, sino por las importantes y -
ojomplaroa oxperionciaa quo inplica, la organización do loo di-
vorsoo nagi~truturas on ol bien urticul~~o siotemo judicial Mas_ 
hica oo integraba por v~rios juriodiccionoo, ~r.t~blocidos en co.u. 
sidoracidn a lo catogor!o de los ~ujotos jur!dlcos, o la cuant!a 
dol oounto y mutorio dol mismo. Cn esto a9pocto, nunGUO no puado 
hablarse todav!n do Tribunnlos pracisurnonto agrnrios, algunos 6~ 
ganos jurisdiccionalos tuvioron aountos do esta clJse on su moya 
r!a. La división tarritoriol originul y ln regional do los torr!. 
torios conquiatudos, influyó tarnbidn en la orqanizacidn judicial, 
(S ). 

Principales órganos quo intogran ol oistama judicial -
Meshlca: 

TECALLI.- Tribunal oxistonto on cado Calpulli, conoc!a 
do loe asuntos propios do los macohualas, frocuontomonto on mat.!! 
ria agraria. 

TL~CXITL~~.- lntogrndo por tros mngiatrndos, conocio -
espocialoonte do asuntos de interés para la nobleza, do una ma __ 
yor cuant!o quo los corroapondiontos al 6r9ano primernmonta mon
cion~do. 

TLATO~NI.- Tribunal do doce magistrados y el C1huacdaU 
conoc!a do las sentencias du rnuorto propuestas por el Tlacxitlan 
u otros tribunales menoras. 

TECP!LALLI.- Integrado por dos magistrados, uno noble_ 
y otro jefa militar. Conoc!a do los dolitos ntribu!dos a la ariJ! 
tocracia guarrera. 

TR18UN;LE9 DE GUERRA.- Integrados por cinco jefes dia
tin9uidos, funcion~ron on ol campo da batalla. 
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TRIGUH~LCS DE LOS POCHTECA.- Un tribunal central into
gr3do por tras maglstradoo y un jun: onpocioliz~do en coda morca 
do. Conoc!an do aountos co~orciJlos, 

TíUflUrL,LES EJCílli\ílES,- Paro lon diversos contras oduc!!_ 
ti vos, 

A las rnonclonadas inotitucionoo so oncontrnban odocrl
tos algunos auxiliaron judicialoo, como ol TLRCUIL0 1 pintor da -
jorool!ficoe oncnrgodo do llav3r la rol3ci6n dol procJoo, ol TC_ 
~UITL~TO, uno espacio de notific~dor, y un rogular nómoro da --
guardianom dol arden, Por otro lJdo, lao parto3 ucudíon frocuon
tomonto o loo aorvicioo do un3 ospocio do nbog~do donorninndo To_ 

pcintlo to 
En al rdgirnen ogr~rio do loo aztecas so comrrondioron_ 

leo tierras nsionadns a loo gobornnntos y nobloo, loo correspon~ 
dicn tas a las ins tit.ucionos ro lig iooos y guorro ras y las po rton,g_ 
ciontoa a los nócloos de poblnc~~n. Eotus 6ltimas fueron ol ~ 
asiento torritori3l do la mancionudu orgonizacidn: ol Calpulli,_ 
calificado por V~zquoz Alfara, como institución rundomontal on -
los espoctoo pol!tico, ocondmico y nociol do lo vida azto~a. 

Dentro do ou orgnnizncidn intorior, ol Calpulli poooía 
aun propias autoridndas y so rog!a por ouo cootumbroo y trndici~ 

nos particuloros, oin quo por olla so oncontrnra desligado dol -
sistema jur!dico gonoral, El gobierno dol propio n6cloo do pobl,!! 
ción obodoc!a a un comnlojo aistoma; aus miembros actuaban pol!
ticamonte a trevds.do comioionos deGignadaa y controladas por ln 
aaambloa del pueblo, data ora roproaontadn regularmonto por un -
conoojo da ancianos, prosididoa por un jefe civil, qua aparaba -
al lado do un jefe militar. El primero do dichoo runcionarios ~
fuo danorninedo Cnlpullec y su designaci6n ton!a lugar por olee~ 
ci6n en asambloa; a él correspondían todao las runcionoa relati
vos a la tierra en ol poblado, En efocto, ol propio funcionario_ 
era ol encargado do suporvisar y ojocutar lJ dietribuci6n de las 
tierras y lo corroapond!a representar ol Calpulli on la doronoa_ 
de sus interesas agrarios. Además, ton!a 'rucultadas pa:a decidir, 
en primara instancia y on un procudi~ionto sumario, las contra~ 
vorsias quo ontra lon miombroo del nócleo so prosontaran 1 con m~ 
tivo do la pooGoidn y cultivo de la tiorra, ( 6 ) 

Conrorma al sistema jurídico consuetudinario azteca, -
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ol podor fundamontal an ol dmbito dol Celpulli, so encontraba on 
ln asambloo do suo miombros, Esto so integraba con los varones -
de "linaje ~ntiguo" o Pilli, rosidontaa en ol poblado, y so rou
n!a ordlnariomontc porn hncor ol nombruminnto do juocos y otras_ 
funcionarios locales, Ante situaciones grnvoa, dob!n convocarse_ 
asamblon oxtraordin~ria¡ ontru lna natorios propios de 6sta, oo_ 
oncontroban 13 doatituci6n y nuovo dosignnci6n de funcionarios 
por oouan do muerta dol titular. 

tn asambloa ordinaria dol pobL1do so intogrnbe un 6rg.si. 
no auxiliar denominado CQneojo. on al cual figuraban los "ancla_ 
nos, prudentes o indios cabozas" y do elloa dapond!a gonaralmon
te la dosignoci6n do los principnlos joras en lo civil o militar. 
Al propio Consejo ordinario corroapondió, además, la asignación_ 
da parcelas individualoo do cultivo a los jefes da familia, la -
oalificacidn do los tributos y la gonoral administración dol Cal 
pulli. Udtose la importnnciu do asto drgano, on matoria agraria, 
on la que actuaba on concordancia con ol Calpulloc. 

El Consejo dal Calpulli, presidido por loo jefas civil 
y militar locolas, procod!a o la distribución da tierras, por ºL 
dan riguroso y an algunos casos. aatablociondo turnos on aten~ 
cidn a circunstancias personales y ramiliares de los miembros -
del poblado¡ pero ol interde colectivo de ~sto fue considorablo
monto importante. La autoridad del roforido órgano astaba condi
cionnda por loo usos y cootumbroa del Calpulli, pero lo relativo 
a lo edministracidn interna do esto ora mda Flexible. El reparto 
de tierras y los conflictos, relativos, oran dilucidados confor
ma e normas consuetudinarias, atondiondo a las porticularos cir
cunstancias dol caso y procurando la equidad, 

Las principales autoridades internas del Calpulli eran, 
en s!ntesis: la asamblea du !lU!J miembros, el Consejo y los Jeres 
militar y civil. Adomés lu asamblea deaignnba los siguientes ruu 
ciona rios 1 

TEQU1TL1HOS,- Encargcidos de dirigir las foanns oolect!. 
vas en cooparacidn, 

TLAYACAN~UES,- Jefes do cuadrilla en trabajos colecti_ 
vos-. 

CALPIXQUES,- Recaudadores localoa de tributos. 
TLACUILO.~ Cronista, historiador, registrador; consi~

naba el reparto de tierras, las decisiones del Consejo, los le __ 
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yes y sentoncias, as! como los símbolos roli9iosos y jordrquicos 

del grupo. 
PETLACALCATL.- Jefe da almacán colactivo y carcalara. 
TEUCTLIS.- funcionarios judiciales auxiliadoo por los 

taquitlalocuos, actuarios y alguacilos. 
CENTtCTLALIXQUES,- Vigilanteo do las costumbres de un 

n~~aro determinado da familias. 
Martha Chdvoz manifiesta qua: "• •• Entra los aztecas -

hubo un problema agrario porque en ol mejor da los casos el pue
blo azteca libro pod!a detentar un poqua~o pedazo do tierra a ~ 

trav~s del Calpulli¡ paro la inmensa mayoría da los aztecas no -
libres y de los pueblos sojuzgados, labraban las tierras qua en
grandas extensiones, hab!an sido repartidos graciosamente entra_ 

los prin~ipalas. los guarreros y los sacerdotes¡ de todas mane~ 
ras, de lo qua sembraban ten!an qua dar una medida de cada tres_ 
en calidad de tributo.- Por todo lo anterior -agrega- notemos~ 

qua hab!a una defectuosa diatribuci6n territorial, pues la tia~ 
rra se encontraba concentrada en pocas manos; que hab!a tambián_ 
una injusta explotación agrícola¡ porque quionea trabajaban la -
tiatra ncr~almente no aran dueftos da ella y pagaban altos tribu
tos". ( 7 ) 

Esta injusta distribucidn de la tierra, aa! como las -
conquhtas y las rolaciones comerciales y pol!ticas antro pue_ 
bles diferentes y el mismo cracirniento da la población, motivd -
la concentración en los punblos y ciudades, de grandes nócleos -
do gento que carac!a de tierra y a la que estaba prohibido adqu! 
rirla; aumentándose as!, un grandes proporciones, el ndmaro de -
los explotado& por las clases sociales privilegiada9. 

A mantener esa situación de desigualdad, concurr!an 
dos oficaces sistem~s; la coacidn e~terna para el plebeyo. dedu
cida del rigoriemo do las leyes, y sl convencimiento de tipo re
ligioso para su acuptaci6n voluntaria de la injusta situacidn. A 
ambas formas do sojuzgamiento se refiere el maestro Mendiat.a y -

Ndíl~z con las p~l~bras siguientes: "El sistema legal manten!a -
el dorecho de propiedad en una ror~a drástica, puos el cambio an 
las cercas o en las mahonaras qua señalaban los l!mites de pro-· 
piedad, so castigaba, -sagón Zurita- con la pana de muerta. Las_ 

creencias religiosas, que en la sociedad indigena normaban hasta 
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loa 8ctos mds insigniricantoa do lo vida individual y coloctivn, 
ora, por otra parto, unn sancidn dol oatado do cosos oxistsnto y 

una disciplina ericaz", ( B ), 

COLONIAL.- Todo la organización social procorteoiann -
aurri6 un fuerte troumn con lo Conquiotn, pues ol pueblo ind!go
na no solo hubo.do soportar ol impacto do una culturo intoloc~ 
tual y material diferonto y superior, sino quo prosonci6 y ªº~
frió do manos de oqudllos oxtro~os visitantes lo apropiación de
sus tierras y riquezas; más lo cierto eo qua la ocupación ospa~~ 
la surgid do la violencia y do la violucidn del Dorocho 1 poro -
fue una situación do hecho qua al permanecer en el oapacio y on_ 
el tiempo, devino en situación de Dorccho. Rooulta aqu!, en toda 
su tremenda dial~ctica, la afirmación de quo lo historia de la -
juridicidad no es máo quo lo historia de la impooic16n del fuer
te sobro ol ddbll, del podorooo econ6micamonto, sobre ol dcopo~ 
aeido y del opresor sobro el oprimido. 

A ra!z do la Conquisto por lo que hace a los bionoa -
dol dominio póblico moxicnno nos encontramos qua deodo aquol on
toncos la propiedad originaria do nuootro pa!s portonocid a la -
Corona EspaMola. Como es bien eabido,el financiamiento econdmico 
de la conquieta do la Nueva CspaMa lo aportó lo Corona Espaílola, 
~ato fuo lo que hizo la Conquista, ya que ol Estado EopaRol ~ni• 
ca y oxclusivomenta intervino en al aopecto pol!tico, todo lo -
que eo descubriere estaba estipulado, sor!a para la Corono Espa
Rola, on otros tarmlnos, todoo los torritorioo del Nuevo Mundo -
pasaron a aer propiedad do la Corona Espoflola. 

Como los portuguosee onvioron expediciones al Nuevo -
Continente y colonizaron parte do ~ste, vinieron por consecuen~ 
cie las pugnas $ntre ospnílolos y portuguesas por cuostidn do po
sesionen, entoncos, para derimir este problema, decidieron tanto 
espanolD~ ~omo portugueeos sornotoreo al arbitrio del Papa AleJa!J. 
dro VI, dl decido la controversia a trav4s de la l!nea imagina~ 
ri8 que traz6 llamada "L!noa Alejandrino", la Bula que para esto 
caso expidi6 el Papa Alejandro VI la tomd la Corona Espaílola co
mo bneo para demostrar desde un aspecto legal, la propiedod de -
los territorios de qua se hab!a posesionado en este Continenta,. 
por lo tanto podr!amoo decir, que esta Bula le sirvid a lo Coro-



19 

na como t!tulo de propiedad. Ahora bien¡ como yo dojamos indica_ 
do anteriormonto, antoe do la Conquista la propiodad en origon -
portennoid al monarca, llogada la Conquiotn ~stn trajo como oon
aocuonoia que toda propiedad territorial do la Nueva Eapana pas~ 
ra a sor de la Corona Espaílolu. El Estado Eopaílol antcamonto in
tervino dentro de loa territorios dooc~biortos, desdo el punto -
do viato de su Soboran!a, como unidad soberana, anica y excluoi
va y solamente au eobaran!a pod!a ejercer, Preciaamonto do ooa -
Bula expedida por Alejandro VI viono al nombro de "Propiedad Ot! 
ginaria", debido a quo fue la propiedad originaria do la Corona_ 
E:spaMola.( 9 ) 

Las Bulas Papales quo dieron juatiricacidn, aegdn lo • 
estimaron 101 royos cetdlicos, a la Conquisto, la primera ruo o~ 
pedida el ) de mayo do 149) y las doa aiguientee ol 4 de oso mi!. 
mo mo• y ano, una por la manana y otra por la tarde, por modio -
do las cuales so otorgd a la Co~ona EspaMole la propiedad abaol,1¿ 
ta y la plena JuriGdiccidn sobra 101 territorios y los habitan-
tes de las Indias. ( 10 ) 

teto derecho ruo ratiricado m~1 adelanto por ol Trata
do do Tordocilles, celebrado en la villa do ese mismo nombro, do 
la Provincia do Valladolid, EapaNa, el 7 da junio dol aNo de ---
14941 cuando delegaciones do Eapana y Poi·tugal, tras de delibe_ 
rar empliamonta, reconocieron loa dorechos de la Corona EspaMola 
sobra el territorio y habitantes do la Nuova Espana. Igualmente_ 
convalida esta aituacidn ol derecho do conquista, poro oobre to
do, la posoaidn contin~a por mda do tras siglos que durd la dom! 
nacidn oapaMola. Espa"a no ten!a un ojoroito regular auricionte_ 
para cubrir sus nocesidadee ordinarias en la Pon!neula y poder -
distraer parte do dicho ejercito an la conquista de lao Indias,_ 
y careciendo igualmente de loa modios acondmicoa auricisntoa pa
ra mantener y montar un nuevo ejercito, recurrid a la iniciativa 
privada y a los rondoo particularoa, para realizar oata empresa. 
Por astas circunstancias, tan pronto como se somot!a un pueblo _ 
ind!gona, al bot!n se ropart!a entro capitanee y soldados, en -
proporoidn a su categor!a y a la aportaci6n que se hab!a hecho -
para la expodic!dn, procodid~doao en igual rorma con las tierras 
y tributos. ( ll } 

La• Layea da Partidas autorizaban estos repartoo entr6 
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loa conquistudorao y los copitnlistas, quionos aportaron numora
rlo poro los gastos do oxpo~ici6n, ( 12 ) 

Los avonturoron ospoMolos qua a astas tiorrao llegaban 
no pod!an pooooionarno do ollas y colonizarlas nada mds porque -
s!t sino qua ton!on quo rocurrir a la Corona EspoMolo p3ra que -
dsto, loo diora al t!Lulo do propiudad rospoctivo. A estos títu
los do propiodnd so los llamd "Mercados Roolos" y a los solici-
tentoo se las llamó "llorconorios"¡ y as! do asta manera, la Nue
va tapona so rua poblando y a su voz oo rue rormando la propio-
dad privada¡ todo esto a costa de lo quo rue propiodad do loo -
vencidos. Lo Corono Eoptílolo ontrogabo al morconario lo Merced -
Roal, estas Morcados Realos, no eran t!tulos absolutos y dofini• 
tivos, toda voz quo aetabcn sujetos a condiciones, quo si no las 
cumpl!a el morconario como consecuoncia para el tro!a, quo la C.!?. 
rona EspaMola ojarciora on forma coactiva una soncidn que consi,! 
t!a en retirarlo el morconario lo morcad a quo se hab!a hacho -
acreedor y por lo tanto la propiGdad que so lo hab!a dado. 

Las condicionas suspensivas a quo estaban sujetas os-
tas Morcados Reales, eran las oi9uiontos1 El mercenario ten!a -
qua tomar posesidn de la merced que el roopecto so lo fijaba¡ y_ 

adem~s, ton!a que oxplotar l~ tierra; roducir e los indios a con 
tres do poblacidn. Por lo que so va do lo antoriormonte oxpueato, 
la Morcad Real no ara un t!tulo parrecto y darinitivo de propie
dad poro con todo acierto pode~os afirmar que fue el primor ba-
luarte da lo propiedad privada en la Nueva EspoMa y por conoi--
guiente en nuestro país. 

El maestro Mendieta y fióMez deriniando lo que es la -
Herced Real, nos dice lo siguionto1 "Loo reportas de quo ao hace 
mdrito, aun cuando fueron concedidos o confirmados por diapo&i-
ciones reales, no pueden con~iderarse como simples donaciones de 
los soberanos, sino corno pago o remuneraci6n de servicios prest!: 
dos a la Corona. ~ t!tulo de eimplo donaci6n, se repartieron mds 
tardo grandes extensiones do tierra, cuyo objeto no rus otro que 
el de estimular a los espa~oles para que colonizaran los desier
tos territoriales de la India.- Lo disposicidn mds antigua sobre 
este particular es la Ley para la Distribuci6n y Arreglo de la -
Propiedad, dnda ol 18 do junio de 151J. "Porque nuestros vasa ___ 
lloa ee alienten al deecubrimionto y poblncidn de lea Indias, y_ 
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puedan vivir con la comodidad y convenionoin qua doseamoa: ns _ 
nuoatra voluntad qua so puodon ropartir y roportan casas, solo~ 
roo, tiorrna, ct,b'1llor!an y peon.fos n todos los qua fuoron u po
blur tiorroo nuovas on los puobloo y lugDroo, quo por ol gobern~ 
dor do la nuovo pobllcidn leo fuooon soílnladoo, haciondo distin
ción, antro oscudaros y poonoa 1 y los quo ruaron do m~o grado y_ 

morecimiento, y los aumentan y mojaren, atonta la calidad do sus 
servicios p:ira quo cuidan do lo lnbronzn y crianza ••• ". ,~ loa r!_ 
partos hachos en virtud da esta lay, so loo did el nombro do me~ 
cedodas, porque poro sor vdlidoo oro nocos~rio quo ruooan confi,t 
mados por una dispoaicidn rool que so llrimabn morcad", ( 13 ) 

Por su parto Martho CMvoz, roriridndoso e los Morco_ 
deo Ronlos, nos dico lo siguionto1 "A loa conquistadoroo y colo
nizadoros oo los concodioron tiorrao morcodnduo o do morcad, pa
r~ sombrar. Lo morcad so daba en distintos extonaiones, oegdn -
los servicios a la Corona, los mdritoa dol oolicitonto y la cal! 
dad do lo tiorra, Estas morcodoa so daban al principio on cali-
dad do provisionales, mientras ol titular cumpl!a con los requi
sitos para consolidar lo propiedad, do rooidoncia y da labranza_ 
y una voz cumplidas astas condicionas, oo dob!on conrirmar por -
la Corona Hool". ( 14 ) 

Los ospal'lolos aprovochondo la situación do pl'ivilegio_ 
que les did la Conquista, desonrronaron su codicia, pues obliga
dos por la~ circunstancias, a rndicorsa on poblaciones de indios, 
y, por nacesid~d a poaosionar~o do las tierras do los mismos, se 
rapartioron las da mojor calid3d qua aro~ de los monarcas, de -
los nobles, do lo~ guarreros de mayor grado y de los sacerdotes, 
siondo probable qua Onic~monte hayan respetado por ol momento, -
la propiedad quo portanec!a a loa Calpulli, por sor la qua mant~ 
n!a a los nativos. 

Al tonar conocimionto loa soberanos eapnñolos do la mi 
sorable condición on qua viv!an loa indios do lo Colonia, por la 
opresión que sobro ellos ejorc!on los ospa~oloa, dictaron toda 
una aorio de loyos conocidos con al nombro do Leyes do Indias, -
todas ellas tendionto3 o protogor a la población ind!gena y a -
que so roapotara la propiedad do lo3 abor!gonoa, ordenando orga
nizarse on su antigua forma ln propiedad comunal, da ncuardo con 
los lineamientos quo sobre data eo hab!an ostablacido antos do -
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ln Conquisto, dovolvi~ndolno n lao familias quo usurructuaban 
la tierra; pudi6ndoln3 transmitir ~ataa por horoncia, otc.; todo 

osto cuerpo lugislotivo nunca so llov6 u cnbo dndo ol uroriomo -
qua oxiot!n en aquollo dpoco y qua doc!n "Ejocutaso poro no so -
cumpla" o bien "So obodaco pero no oo cum?la", Y por consiguion

to, la concontroci6n y usurpnci6n do tiorra3 continuó con un ri! 
mo lonto, para inderog::iblo. :·acntrcs los nobles, onconcnlloros y_ 

terratoniontos promct!on cumplir y obodocor las reales 6rdanos,_ 

sus secuaces invad!an las tierras de ind!gonas, usoainaban a --
nuestros antepasados y so cnoxobon gran¿as cxtonsionos, sobro -
las cunlos, con ul transcurso dal tiempo, ofirmcbnn dominio ab~a 
luto por proscripción, 

En lo nuova ~spaíla 1~ propiedad quodd diDtribuidn como 
oigue: 

Propiod:Jdoo do tipo individue.!: a) f\crcodes, b) Cuba-· 
llor!as, e) Peonios, d) Suort~a, e) Compravonta, f) Confirmocidn 
y, g) Proscripción. 

Instituciones do tipo intormodio: 3) Composici~n, b).

Capitulocionao, e) Roduccionos de ind!gonas. 
Propicdados do tipo coloctivo: a) fundo Legal, b) EJi~ 

do, e) Propio, d) Tiorr~s do camón roplrtininnto, y e) Montes, -
Pastos y Aguas, 

Morcad ifoal,- Lo morcad roal os una dispoaici6n del S.e_ 
borano, modianto 13 cual se concodon tiorrcs u otra closo de bi,t 
neo a los osp3ílalos, como rcmunoracidn por los sorvicios presta
dos a la Corono o a t!tulo do mera liberalidad. El Pundaraonto, -
formalidades y condicionaa do la merced, se contiene en la íleco
pilaci6n de las Layes de los ~cynoa do los Indios. 

Cabnllerfa.- La c~bcllor!a es una medida agraria que -
~e utiliz6 para otorgar lao morcadas a los soldndoe de a cabello, 
quienes prestaron una mejor utilidad en la conquista. Le Lay 11_ 

T!tulo XII, Libro IV do la Rccopilaci6n, nos indica qua "Una ca~ 
b3ller!a es eolur do cien pioo de oncho, ~ doociontos de largo;_ 
y do todo lo domds como cinco peon!as, quo nordn quinientas ran!?. 
9oa de labor para pan do trigo, d cebada, cinnuonta do ma!z, --
diez huobros do tierra para huertos, quaronta pura plantas de -
otros ~rbolos do secadal, tierra do pago para cincuenta puercas_ 

do viontra 1 cien vacas, vointa yaguas, quinientun ovejas y cion_ 
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cabras". Ton!n uno oxtonsiOn suporriciol da aoisciontos nuovo 
n!l cuntrociont3s ocho varas cuJdrodns, quo oqulv~lon o cunrontn 
y da3 hoct5roas, nuava dro39 y cincuontn y tros conti5raas. 

Poon!a,- Lo Poon!o, como lo c~bollur!a, os una modido_ 
3Jr~ria quo sirvi6 do baso pnru compcns~r con tiorrno n loo in-
r~ntoo o soldndos da n pio. Sobro ol pJrticular, lu Lay ontoo c! 
tadJ oat~bloco: "Y porque pod!J sucodor, qua al repartir lns tia 
rraa hubiosa dudo en lJn madid~o, doclnrJmos quo una p3on!a os -
sol~r de cincuenta piea de ancho, y ciento do largo, cion fano-
~as do tiorro do lo~or, úo trioo, o cebada, diez do maíz, dos -
huobra'.3 do sodcc:J.l, tiorra do p::igo p::irn di,,z r~mrc:is da vientre, 
v:into V3C~c, y cinco ycgu~s, cien ovojua, y vointo cabras". La_ 
paon!a aquivalo u ocho hoct6ru~o y cu3ronto y dos 1roao, aproxi
m:J.domonta. ( 15 ) 

Suorte.- Le suorta ora un solar poru labranza que so -
d:Jba a c::ad:i uno do lo!! colono:i ..:I') Lui tierras do una copi tul a_ 

ción, o en ai~plo morcad y qu~ tcn!c uno suporPicio do dio2 hoc
ljraoo, sasonte y nuevo ~rooa y ochenta y ocho contidrocs. 

Compraventa.- Ldgico os quo muchas de las tierras do -
la llucv.:l C:apaiía, portonodontoo al ToJoro ílool, pMaron a monos_ 
da los particularao a trav6~ do lJ simplo comprnvonta. La comprs 
venta y los romat!ls do t.ierros roalangoo ruaron otroo tnnton prg_ 
cadimiontos quo llegaron a cobrar importoncin 1 cuando cayeron an 
dosuso loa morcados, y los apromioo do la Corono agotaban todos_ 
loD recursos a rin do obtonar Pondos. Por oso oa qua dichos ne-
tos jur!dicos so consignen, como pracadimionto utilizado para in 
taorar ol aistoma do propiodod do la ~poca do quo ao trato. 

Conr1rmaci6n.- Era asto un procedimiento modianto ol -
cual el /'ley ccnrirmtiba ln tononcia do tiorraa on l'avor de al_ 

guion qua o carec!a da t!tulos sobro ollas, o lo hab!an sida ti
tulodas on form~ indebida. lnstituci6n jur!dicc contomplnda on -
ln Loy XV, T!tulo XII, Libro IV do lo Rocopilnc1~n. 

Proscripci6n.- La proocripcidn positivo do las tierras, 
on ravor do alguien, normolmonto oo hacia sobro tiorrue rcnlan __ 

gao y el término variaba do acuerdo con la buona o mala ra del -
poscodor. La Loy dol 15 da octubre do 1754 do fernando VI dispu
so qua para acogerse a la compo3icidn bastaba "la just:iricación_ 
qua hicieron do aquella antigua poaooi6n como t!tulo do justa ~-



24 

proscripción". ( 16 ) 
Composici6n.- La compooicidn as aquolla 1notituci6n l!!, 

gal on virtud do la cual uno poroona rraics o moral que ootá on_ 
poaoslón do tierras on rnnyor cnntidad do loo quo omparnbo su t!
tulo, por un por!odo do dio~ níloo o m~s, pod!a udquirirlaa do ln 
Corona, logrando lo titulación corrospondiento, modianto un pago 

modorodo, prov1a informncidn do tootigoo quo acroditaaon lo pooa 
sidn y siompro quo no ruoro on perjuicio do loo indios. Las com
posiciones pod!on oor individuoloo o coloctivas. 

Copitulaci~n.- Pnra quo lo3 aspaílolos residieran on la 
Nueva Eopnno, so ordond quo se fundaran pueblos, a loa cualeo se 
loa diaron tierras do uso individual y tiorran do uno colectivo. 
La capitulaci6n so lo daba a uno persona qua oo compromotta o C,2. 

lenizar un pueblo y en pago so lo daba dotorminada cantidad de -
tierras. Desdo íolipa II se dispuso qua "El tdrmino y territorio 
que ea dioro por Capitulac16n, ao reparta on la forma siguientes 
S6quose primero lo qua Fuero rnonostor pura loo solares del pue __ 
blo y al oxido competonto y dohosa on quo puodan pastar abundan
temente el oanado que han de tenor los vecinos y más otro tanto_ 
para propios dol lugarf ol rosto dol territorio y tdrminoa so h~ 
ge cuatro portes: la una do ellas, que oecogiera, sea pero el -
que estS obligado a hacer ol puobloJ y los otros tres ao rapar-
tan en suortos iguales para loe pobladoroa", Por la di1posicidn_ 
transcrita podemos ver con toda claridad que ol capitulador obt!, 
nta tierras modianto la capitulaciOn n t!tulo particular, lo miJ. 
mo loe colonos que poblaban ese pueblo, obtan!an suertoa o tie-
rras do ropartim1onto; pero tambi4n podemos deducir ol tipo da -
tierras que ton!o un pueblo y quo oran de tipo colectivo, como -
los cascos dal pueblo, loa propios del ejido. { 17 ) 

Roduccianos de ;nd!genas.- En rolacidn con la propia __ 
dad de los ind!genas, debemos oetablocor la distincidn entre la_ 
propiedad individual y la comunalJ s6lo que, a diferencia de la..:, 
propiedad de loo oepa~olou, la preponderante ro1pecto a loa ind!, 
genno os la comunal, En osta virtud, y por sus proyaccionoa his
tdricas hest~ los actuales momentos, vamoe a considerarla en fo!, 
ma oxclusiva. Una de las modidos acertada& de la Corone fue ord.!!. 
nar ffl rospeto de ln propiedad y po&o•idn de las tierra• de loo_ 
pueblo• do indio• y organizar las comunidndea en condicione• •i-



25 

milaroa a las quo von!un oboervnndo los ind!gonaa dosdo la proca 
lonia. 

Por otra porto, el Cenar.jo íln;1l do luu India<:., conoidQ. 
rd partinonto roducir a puobloo e lo3 ind!gonas qua viv!an oopn
rados y divididos por montoo y uiorrJo¡ privado¡¡ do todo bonofi
cio corporal y ospiritunl. Par~ r~cilitar su evangolizacidn y -

procurnr quo los ind!gonas vivioron on concierto y polic!o, oo -
dictaron nu~orosas diopooicionoa qua so contienen en al T!tulo -
II, Libro VI, do ln Rocopilaoidn do l~s Loyoe do Indias y quo so 

intitula "Do.los íloduccionos y Pueblos do Indios"; expresando lo 
primara do oua loyoo lo siguiente: "Con mucho cuidado y particu
lar atancidn, ao h3 procurado siompro interponer los medios m~a
convenientas para qua loa indios soan instruidos on la Santa fo 
Catdlica 1 y Lay Evong~lica, y olvidando loa orroroa da sus ritos 
y coromoniaa, viven en concierto, y polic!a; y p~ra quo asto so_ 
exocutaso con mejor noiorto, so juntaron divoraao veces loa do -
nuestro Consejo da Indios, y otras poraonao Raligioaas, y consa
graron los Prelados do Nueva Espaíla el ano do mil quinientos y -

quaranta y seis por mondado del Soílor Emperador Carlos Wuinto, -
do gloriosa memoria, los qualoo, con dooao do acortar on oorvi-
cio da Dios, y nuestro, rooolvioron qua los Indios fueaon reduc.!_ 
dos a Pueblos, y no viviooon divididos y separados por las sio-
rras y montos, privdndooo do todo bonoricio espiritual y tempo-
rol, sin socorro de nuostros Ministros, y dol quo obtengan las -
necesidades humanas, quo dobon dar unos hombrea a otroas y por -
haberse reconocido la convenionoia de oata rosoluci6n por dife-
rontoo 6rdonos de los Sonoras Reyoa nuestros predocosoros, rud -
encargado, y mandado a los Virroyes, Presidentea y Gobornadoros1 

que con mucha templanza y moderacidn executaaon la reduccidn, P.2. 
blacidn y doctrina do los Indios con tanta suavidad y blandura -
que sin causar inconvenientes, diese motivo a los que no se pu-
diesen poblar luego, viondo ol buen tratamiento, y amparo do los 
ya reducidos, acudiesen a ofrocoroa do su voluntad, y se mnndd,_ 
quo no pagasen mds imposiciones da loa qua est~ ordenado, y por• 
que lo susodicho so axecutd en la mayor parto da nuas~raa Indina: 
Ordena~o1 y mandamos que en todas loa dem~a aa guarda y cumpla,_ 
y loa tncomandor~• lo soliciten, aogdn, y an la forma quo por ~
las leyes do aste t!tulo so do~lara". ( 18 } 

Fundo Legal,- El fundo logal era el terreno donde se -
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auvn~abo la poblucidn, ol cosco del puoblo, con su iglooia, edi
f4~~os póblico3 y ceses de los poblndoron. Para precisar sus di
moneionoo so mod!an seiscientas vares hacia cada uno do loa pun
t~o cnrdinales, teniendo co~o cantro o lugar de intoreaccidn le_ 

iglosia del pueblo, unidndoso por modio do rayos el tdrmino do -
dichas medidas rosultobo un cuadrado do mil doociontas vares por 
cada ledo. 

Ejido,- Escricho defina ol ejido diciendo que as: "El_ 
campo o tierra que estd o la salida dol lugar, y no se planta ni 
so labra, y as camón o todos los vocinos; y vione do la palabra_ 
latina oxitua, qua signiPica solido", ( 19 ) 

Por Roo! Cddulo del lo. de diciembre do 1573, íolipo -
II qrdend que "los sitios on que so han formndo loe puobloe y r.2. 
duQcionee, tangan comodidad do agua~ y tiorros y montea, entra-
das y salidos y labranzas y un ojido de una logua do largo, dan
do loe indios puedan tanor sus ganados, sin que so rovualvan con 
ot,os de aspanoles". ( 20 ) Lo mencionada Cddula Real di4 lugar 
a qua eurjieren on la Nueva Espana los ejidos análogos o aimila
re1 a los ya existontae en EspaMa, como tierras de uso comOn a • 
la 1olida do lao poblaciones¡ hubo adem~e, otra Cddula Real qua_ 
rormd parte do la Lay V, T!tulo XVII, Libro IV de la Recopilo--
ci4n de Indias quo diopuso1 "Oue el uso da todos loa poatoa, mo.Q. 
tos y aouas de loa provinci~a do loo indios, sea comOn a todos -
101 vecinos do ellas que ahora son y despuds ruaron para qua los 
puedan gozar libromento". ( 21 ) La oxtonsidn dol ejido os rola
tivamonte poquona, ya que la legua oquivalo a 51 572 metros da -· 
las medidaa vigentes. 

Propioa,- Esta institucidn eran aquellos terrenos por
tenociantea e los oyuntemiontoa y cuyos producto& 1e destinaban_ 
a cubrir loa gastos pOblicos do la comunidad, El propio era ina
jonobla 1 so cultivaba colectivamente o so otorgaba en arronda--
m1ento a particular••· 

Tierras da ComOn Ropartimionto,- Estas tierras llama~ 
das tnmbidn do comunidad o do porcialidadee ind!gonaa, eran aqu!. 
lles que las ramillas do loa Calpulli usufructuaban, las que on
los pueblo• de nuova rundacidn se repartieron a las ramillas da_ 
loa miemos, y las quo por mercedes eopociales so lea dioron para 
la labranza, siendo loa ayuntamientos loa encargados de roparti.t 

1••· 
Montea, Paatoa y Agua1,- Tanto a1peffole1, como indfge• 
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nos deb!an disrrutnr en camón los montos, los poetas y las aguas, 
au! lo establocid Carlos V on uno C~duln oxpodidn on al nRo ~o -
1533, Luego lo Loy V. T!tulo VII, Libro IV, dictado y roitoradn_ 
el 15 do abril y lD do octubro do 15411 por el Emporador don Ca~ 
los dec!a quor "Noa hemos ordonndo quo los puatoa, monteo y ---· 

aguas aoon comunas en lno Indios ••• mu~damos qua el uso do todos 
los postoo, montos y aguas do loo provincias do lna Indios, sean 
comunas n todoo los vocinoa do ollns". ( 22 ) 

Autoridades y Organoo Agrarios on la Nuova Espa~a.- En 
la etapa histOrlca da loo doscubrimiontoo, fue al noionto o CQPi 
tulnci6n ol t!tulo Jur!dico a travda dol cual ae nombraron Ada __ 
lnntados y Gobernadores, Corre!Jidoroa y Alcaldoa Mayoroo, Cnpit!, 
nns Generalas y Alcaidos do Fortalezas. Eotoo nombramiontoo áo -
hicieron vitalicia y hareditariamonte, por dos o mds vidas. So -
concedió tombidn a estos caudillos o emprosarlos do las oxpsdi-
cionco deacubr!doros, qua pudia:an, a su vez, proveer dotormina• 
dos Oriclos POblicoa, dentro do los Distritos do auo respectivas 
juri&diccionn. 

La provisi6n de los Oficioo POblicoo como se dijo an-
too, eo hizo modianto capituloc16n o asiento, la Rool Cddula do_ 
gracia o morcad ruo ol t!tulo jur!dioo empleado pera la dosigna
ci6n do los runcionarioe dol Estado, singularmente cuando oo trg. 
taba do cargos cuyo daaampo~o implicaba el ejercicio do una ju-
riad1cci6n. 

Eatoo gracias o marcados reales so hicieron unas vacos 
con carácter gratuito -en compenaacidn do aupuostos oorvicioa ~ 
prestado• por el '8vore.t:ldo o por sus antopaudoa- y otras con -
car4cter oneroso -en retrlb~cidn da preotacionoa pacuniarias,qua 
implicaban una compro encubierta d&l cargo-. 

Debemoa anotar que en tiempo• da ralipo II, ea introd~ 
jo en laa Indina la pr~ctica, ya establecida en Eapaíla, da qua -
les oricioa concejiles y los llamados de pluma -escrlbanoo y ro_ 
latorea do Cabildos y Audiencia•- ruaren enajenados en pOblica -
subasta -a t!tulo de perpstuoa y ronunoiablos- adjudic4ndolos al 
rematante mejor postor. 

En tal circunstancia, puedo hablarse hiatóricamonto, -
de una burocracia proresional -oidoras y oricioloa de lo íloal H!, 
c1enda, principalmente- y da una burocracia pol!tica -Virreyes y 
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Prosidonloo, Gobernadoras y Alcaldos Hnyoroo o Corrogidoroa- quo 
ujorciaron 3US cargos roopectivoo con el respaldo t6cnico do los 

~soooroo lotrndos, 
Y on outos tipon do burocracia oo ncusoron luo carnet~ 

r!sticns poculiaros do su distinta formuci6n, 
Los Oidorco y riscales, lograron imprimir o la actua~ 

ci6n do l•ss ,1udioncios unn l!noa do continuidad histórico doctr.!. 
nal y org6nica 1 quo falto ~uchao vacos en ln político dooerroll~ 
da por Virroyaa, Prosidontos y Cobcrnodoros, en loo cuolos lao -
c~ractur!alicas individuales do cnda intoroaudo oo acunan do ma
norn mdo destocado, Lo preparación t6cnica do los primores, tuvo 
qua improsionor rorzoooraonto e los oogundos, oolvo en loo casos_ 
an quo ostou cargos estuvieron dooompoñados por individuos de -
porsonolidud vigoroon. En cambio, sufrieron aqudllos las limita
cionos inovitoblos do lo doformoci6n profesional, qua, on tdrmi
noa genoroloo, no ofoct6 e Virroyoo y Prooidontoa. ( 2) ) 

t.noliznndo institucionnlmonto lou diversos drganos y -
autoridades coloniales quu tuvieron olgunu injerencia on materia 
agrario, llegemos a las siguiontoa concluoioneo: Los ndoluntados 
Gobornndoros: en lo otopc inicial do los dtiacubrirniontos fue con 
f'iado al gobiorno do los nuevos territorios incorporados a la C.2, 

rona Espofiolo a los jofas do lea oxpodicionaa doocubridorae. 
Ostentaron ostoa. ol t!tulo da ~dolantodo 1 vieja pala

bra castollana do origen modioval con la cual so designaba al -
funcionario quo cjorc!a ol mondo, más cun un cordctor militar -
quo civil, en los territorios peninsulares f'ronterizos con los -
drabas. 

En leo Indios so hoce dir!cil puntualizar las atribu-
cionas poculiares do los adolantodos, porquo do ordinario todo ~ 
Adelantado oro el propio tiempo Gobernador. Con un cardctar o -
con otro, se loa vo ejorciondo al gobierno pol!tico y administr.!!, 
tivo, con focultod~e tombi~n do nuturalozo militar y jurisdioci..2, 
nal. 

El cargo tuvo un car~ctor vitalicio y en ocasiono& he
redituriu, Cuando $0 croaron los virreinatos, so mantuvo a los -
Adelantados oxontos de la jurisdiccidn de loa virroyos, ~sta in.!. 
tituci6n de los ~dolantodos ruo doaaparociondo al superar•e la -
etapa histdrica do los doacubrimientoa y ol hacerse m!a acusada_ 
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le proeoncia dol Catado espa~ol on los Indino por modio do su a! 
to burocrac!n. 

Cn 1526 so rostablooid ln íludioncia da Santo 0omingo._ 
Un nf1o ::lntos so h:ibfo fundt1do lo primcru ;1udioncl:J do :Juovn Cspf!. 
na, pero los obusoo do podar comotidoa por ous oidoias rnotivoron 
l°' dos ti tuci6n dCJ esto .1udio;ido. 3o roatabloc:i6 on 1531 1 y yn -

dosdo ontoncns oo gonornlizd ostu inntitucidn en tiorra continon 
tal, cro~ndoso nuevas Audioncioo ~ medido quo así lo roqucr!~n -
los avnncos do lo conquisto. 

Los ~udioncias do Indioc tuvieron como modelo leo ílon
las íludioncius y C~ncillor!os do Vall~dolid y Granada. Poro pron. 
to so diforoncinron do ostos procadontou poninauluroo. 

fueron fund~montalmonto drganos corporativos do l~ ad
ministración do juoticia. Poro ojorcioron al pro?iO tiempo run-
ciones do gobierno muy importantes, qua on Espana no llegaron a_ 
dosompoílnr nunca. ~ctuando on corporncidn, como íloalos Acuordos, 
controlaron on buona parto, loa cltJa runcionos do gobiorno do -
los propios virroyoo. 

Un invostigador argentino, ol señor ílu!z GuiñazO, adrnl 

to, on su obra titulada La magiotr~turu indiana, la siguiente -
clasificncidn do loo Audiencias coloniales: Virroinuloo (radica
das an la capital do un virroinato y prooidid:.is por ol propio V! 
rroy); Pretoriales (presididas por Copit6n General), y Subordin~ 

das. ( 24 ) 

Los virroyoa1 La inotitucidn dol virreinato tuvo on -
l~s Indios, desdo ol primor momento do ou croacidn, un coráctor_ 
netnmento ostatal. A1n cuando a Coldn so la concadid asto t!tulo, 
esta concesidn tuvo sdlo un valor moramanta honor!Pico. 

Por modio do in~trucoionas trazaban pautas poro el do
sempeño de ouo actividades póblicao a gobornodoros y otros run-
cionnrios do lo adninistracidn, depandiantos de su autoridad. En 
sus memorias dajoron consignados sus oxporioncias da gobierno, -
paro qua pudieran sor aprovoch~dns por sus oucaooros; on ol lla
mado pliogo da mortaja dosignubnn al qua hob!n do sucodorlo on -
el !nterin, caso de rallecimianto, hasta lo llagada del nuovo v! 
rrey nombrado por la Corona. 

Su nombromionto fue vitalicio on los primeros tiempos. 
Luego se fiJd ol plazo do troa aílos, qua graduclmonto so extan--. 
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d16 haots cinco. ( 25 ) 
Los Capitanes-Gonerolos-Gobornadoros y Los Gobernado~ 

ros, Alculdas Mayo reo o Corrogidoroo: En ol mapa pol!tico y odm! 
nistrativo do lna Indios oo rogiotrnn otrao circunscripciones -
qua ruaron dooignadas con los nombras do Capitan!as Gonarnles y_ 

Gobernacionos. Al fronto do las primerao hubo un alto funciona~ 
rio do cnrdctor prepondorantomonte militar -Capit~n General-, P.2. 
ro con atribuciones tambi~n de orden civil1 gubornntiveo, aómi~ 
nistrativaa y aón jurisdiccionalns. El mando de las segundas lo_ 
ojorci6 un Gobornador, funcionario da nombro civil, poro con fa
cultndcs tambidn de carácter militar. 

Al fronte do loa ciudades importante& figur6 otro fun
cionario, reproaontante en la ciudad dol poder del Estado, con -
ol nombre do Alcalde Mayor en unas rogionoe y en otrao de Corre
gidor. Estos alcaldes mayores o corregidores, oupaditadoo diroc
tamonto a los virroyos, presidentea, gobernadores y capitanas 9!. 
neraloa, eegón los casos, ropre1ontaron, on la ciudad en que --
e jercleron sus funciones da gobierno, el poder inmodiatamonto sy_ -
perior y con frecuencia tuvieron conflictos jurisdiccionales con 
los cabildos municipales y con euo alcaldes ordinarios. ( 26 ) 

R~gimon Municipal: El rlgimen municipal de loa ciuda-
dua do Indias ruo en aua lfnoas generales, un fiel traaplante -
del viojo municipio castellano do la Edad Media. 

Para lo qua pudioramoa llamar al estado llano da loo -
colonizadoras, fue al Consejo Municipal do la ciudad el 6rgeno -
adecuado para dnr curso a ouo aspiraciones socialoa, as! como el 
punto do apoyo necaeario para hacer rrentc, de una parte, a los_ 
privilogios se~orialoa excooivoo de loe grandes descubridores y_ 
sus descondiontos y, da otra, a loa abusos de poder de las pro-
pias eutoridad&s de la Corona. 

El derecho da la dpoca admitid la existencia d• Cabil
dos abiertos, a los cuales concurrlen todos loa vecinos del lu-~ 
gar, y Cabildos corrodos, integrados ~nicemente por loa regido-
ros y dem4s magistrados municipales, bajo la presidencia de los_ 
alcaldes ordinarios o da loa alcaldes mayores o corregidores on_ 
lao ciudades en que exiatieran estos ~ltimoe runcionarioe. Los -
Cabildos abiertos sdlo tuvieron erectivid~d considerable en loa 
momentos iniciales da la colonizacidn y en loe anos precur1oraa_ 
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Cambio de la Problem4tica Agraria en el per!odo Colo~ 
nial.- Yo para finelizor ol siglo XVIII, haco crisis la problomá 
tico agraria, toda voz qua amen do la alarmante expansión do loo 
latifundios, aparocon otros fendmonos que ~acon más ostensibles_ 
las doformocionos creadas por esta inatituci6n -el latifundio-,_ 
se nota la insuficiencia do los tiarr~s do comunidad poro satis
facer ol incremento de lo población ind!gona; aparece tambidn, -
una genoracidn de indios, mestizos o individuos dol grupo de las 
castas quo nacen sin tierras y sin posibilidad da obtenerlas por 
otros modios distintos a la usurp~pidn, el despojo o la violon-
cia, 

la situacidn que prevoloco en loa aMos 1777-78, es an
gustiosa para nuestros indios y as! queda descrita en les momo~ 
rias que hace un fraile franciscano Juan Aguat!n de Morfi, quien 
recorriera buena parto de los actuales Estados de M4xico, Hidal
go, Quorétaro, Guanajuato, Zacatecas, Durango, Coahuila y Texas, 
quien nos hace sabor& "En todas partes poro especialmente en Qu.! 
rétaro y Guanajuato, oa observa a simple vista los males deriva
dos da la concentracidn de la propiedad& extensas y fértiles ti!, 
rras en poeesidn de un sólo dueno, incultas o dedicadas al past,g, 
reo y cria de ganado menor, casi siempre descuidadas por el au-
sentiemo de su propietario, y pueblos de indios miserables, ~in_ 
tierras y ahogados en sus límites por la presidn de los hacenda
dos11. ( 27 ) 

En al aMo de 1791, el virrey Rovillagigedo escribid -
dando cuente al rey de la situacidn prevaleciente en la Nueva E!, 
pana: " ••• las tierras realengas -tierras bald!as pertenecientes
ª la Corona- surren notablos usurpaciones y las de privado domi
nio estdn distribuidas en grandeu haciendas que abrazan centena
res do leguas, correspondientes a casas religiosas, cldrigoa, m,2_ 
yorazgos y sujetos particulares cuyo n~mero es muy menor compar!. 
do ••• con el de loe demds vasallos. Hay pueblos espafioles, y aun. 
de indios, que permitidas sus ereccionas en distritos do las graD 
des haciendas, no tienen otros tdrminos que el de los canales de 
sus casas, y en una palabra la agricultura os un ramo ostancado
en manos muertas y en pocos contribuyentes. Perjudicada la causa 
pdblioa, no lo est4 menos ol Reai interds, cuyos fomentos se ax-



perimentar!nn a modida de los quo recibioson los vesalloo pobres 
dándoles tierras para el cultivo y crio do ganado ••• ". ( 26 ) 

Do considoroble importancia para asto trabajo• nao re
sulta conocor el inPormo que en el oílo de .1799, proeentd al roy_ 
Manual Abad y Quoipo, por oncorgo del obispo do Hichoocdn, frey
Antonio do San Mlguol, informo qua on su parte relativa dice lo
oiguionto: " ••• Los indios y las cootaa cultivan la tierra; oir-
von a l~ gento acomodada, y o6lo viven dol trabajo do auo brazos. 
De ello resulta entro loa indios y loo blancos esta opoaicidn de 

intoresos, esto odio roc!proco, qua tan racilmonto nace entro -
los quo lo poaoen todo y loo que nada tienen, entro los dueRoe y 

los esclavoo. ns! es que vomos do una parto loe efoctos de lo en 
vidio y de la discordia, la astucia, el robo, la inclinacidn a -
daRar a los ricoa on sus intaroseo¡ y do la otra la arrogancie,
la dureza y el deseo do obuoar on todas ocasionas do la debili•• 
dnd dol indio. flo ignoro quo estos malos nacen en todas parteo • 
do la grande daei9ualdad de condicionas. Poro on Amdrica son to
dov!a m~s ospnntosos porque no hay estado intermadlos os uno ri
co o miserable, noble o inramo do dorocho y hecho ••• Qu!tase el_ 
odioso impuesto del tributo personal; cose la infamia de derecho 
con que han marcado unan leyes injustas a las gentes de colorf -
docldresolos eepncns do ocupar todos loa omplooa civiles que no_ 
pidan un t!tulo oapocial de nobleza¡ dlotrib6yanaa los bi•n•• -
co~cejilos, y quo ostdn pro indiviso entre los naturaloa; concd
dose unn porci6n do luo tierras realong30 que por ·10 comOn están 
sin cultivo, a los indios y olas castas¡ hdgoso para tl~xico una_ 
ley agrari3 somajantd a la do las Asturias y Calicia, sogOn las
cualas pueda un pobre labrador, bajo ciertos condiciones, romper 
los tierras quo los grandeo propietarios tienen incultas de ei-
glos atrás on daMo da la industria nacional; cón~ddaae a loe in
dios, a las castos y a los blancoo plana libartod para domicilia¡_ 
so en los pueblos quo ahora partonocon exclusivamente a una de • 
estas clasesJ sañálonoo sueldos fijos o todos los juacee y a to" 
dos los mngistrndos do distrito¡ y ho equ!, Señor, eeie puntos -
capltalos do que dependo la ralicidad del pueblo mexicano ••• ". 
( 29 ). 

La desigualdad tan marcada, las injusticias que •• co
mo ten por lmeopaMolos en contra de loo ind!genaa, va creando al 
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marco ideal para qua so vaya gestando el movimiento indepandon-
tiata de M4xico, a pesar do los esruerzos qua hace la Corona Es
pa~ola para detener la marcha da ~ste¡ y por tal circunstancia • 
vuelve su manto protector hacia los ind!genas dasposeidos, poro_ 
ya es tardo para ello, tres siglos de oprobiosa esclavitud, por
que no ne otra la situación dal ind!gana mexicano, son razdn más 
que auriciento, como varamos en al inciso siguiente, para qua al 
pueblo mexicano tomo las armas y buaquo su independencia y libe.!, 
trd. 

INDEPENDENCIA Y RCfOílMA.- El problema agrario, sin em• 
bargo, estaba mds presente que nunca on la Nueva Espaíla de esoa
anos. Desde 1790 loa precios da los productos agricolas no ha--
b!an caaado de aumentar y en todas lus ciudades crec!a el ndmero 
de revendedores y las criticas contra ellos. En el campo, una S.! 
qu!a tenaz abatid las sementeras en 1908, 1809 y 1810 y convir-
tid a los indios on hombres ha~brientoa y desesperados. En sep-~ 
tiembre da osa dltimo ano, cuando la crisis agr!cola era mds in
tensa, al cura Don Miguel Hidalgo y Costilla lanzd en Doloras el 
grito que deaatd la esperanza en esa masa de miserables. No pro
nunció la palabra tierraJ bastd con qua denominara al opraaor P.! 
ra qua loa indioa da los pueblos y los sin tierra, los vagabun-
dos y los peones de las haciandas se unieran a dl e integraran -
asa grupo que sdlo los insurgentes se atraviaron a llamar ejdro! 
to. Se proclamaron los primeros docretos sociales de la ineurge.!l 
cia: abolicidn da la esclavitud, del tributo y de las cargas qua 
pesaban sobre indios y castas. Pero nada se dijo de la tierra. -
Sin embargo, los indios siguieron combatiendo. Sdlo hasta llagar 
a Guadalajara, casi al cumplirse tras meaos de campa~a, Hidalgo
tocd el problema de la tierra en el siguiente decreto; "Por el -
presenta mando a los jueces y justicias del distrito de esta ca
pital, qua inmediatamente procedan a la rocaudecidn da laa ren-
tas vencidas hasta el d!a, por los arrendamientos da las tierras 
pertenecientes a lae camunidadss de los naturales, para que ent~ 
r4ndolas en la Caja Nacional so entreguen a loa rereridos naturs 
lee las tierras para su cultivo, sin qua para lo sucesivo puedan 
arrendarse, pues es mi voluntad que su goco sea dnicamente de ·
los naturales en sus respectivos pueblos. Dado en mi cuartel ge
neral de Cuadalajara el S de diciombra de 1010". ( 30 } 
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Loa decretos que expidiera Hidalgo, on loa qua so ro __ 
riere a la dovolucidn da las tiorrao n loa puobloa y la aboli--
cidn da la esolavitud y loa tributos p3ro los indios y las cas-
tas, son documantoo do un profundo contonldo social, yo qua on -
ellos protandid la eupraaidn do los privilogioo quo tenían loo -
rav· ritos, ne! como lo austitucl6n do los gobornnntoo, para quo 

. -Hdxico so gobornara por autoridodos propias y no dopondiontoa do 

EspaMa, aunquo no quer!a indopondiiarso. A la muerta do Hidalgo_ 
ocurrida al 30 da julio de 1811, surge la figura grandiosa dal -
incomparable cura don Jood Mar!a Moraloo y Povdn, ol que con su_ 
clara intoligoncia, su actividad oxtroordin~ria y su gonlo mili
t3r, h~ce quo aa la imprima al movimiento indopondionto unu ma-
yor importancia. Uno voz organi~adao las ruorzas diaporaas y --

anárquicas da los distintos grupoa inourgentos, inicia una vigo
rosa campaRa b~lica, dosconociondo doada luago n fornando VII, y 

declarando la indapondoncia da Pl1xico¡ constituyo oricialmanto -
la p~rsonalidad do la n3ci~n y por los conductoa log!timos, de-
clara la igualdad y libertad do los moxicanou. El 14 do soptiom
b:a do 18151 inatald ol primor Congreso Constituyonto on la Ciu
dad do Chilpancingo, Guarrero, y ol 16 do noviembre dol mismo -
oílo, haca la declaratorio do indopendoncla. En ol ptoyocto do -
conPiscaci6n do intereses do auropoos y americanos, adictos al -
gobierno ospañol, formulado por al General!simo dol ojorcito ln
eurgonto don :loat1 Mar.ta Morales, on la parta conducente, textual 
mente dice asto proyecto: ",,.Daban tambidn inutilizarse todas -
103 haciendas grandes, cuyos torronos labor!oo pason do don le-
guas, cuando mucho, porquo al bonoficio do la agricultura consi!. 
te en que muchos so dediquen con soparaciOn a bonef iciar un cor
to terreno qua puedan ash tir con su trabajo, •• "• ( Jl ) 

Por desgracia Hidalgo y Moreloo no vivieron el triunfo 
del movimianto indepondionte y Agust!n da Iturbide -hijo de ha __ 
condados-, aor!a quion la consumara, estos hachos tuvieron res-
pecto a la tenencia da la tierra efectos negativos, en virtud de 
que no hubo modificacionea en su estructura y por el contrario -
contin~e la paulatina y segura concantracidn da la propiedad ru
ral, ahor~ en manos del cloro. 

1 Durante eata dpoca aa pona6 quo ol problema agrario 
f. l consist!a en una mala distribuci6n de la población y una mola 
.¡, 
{; 

·~ 
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distribuc16n de ln tiorra. 
Las soluciones dadaa ol problomn, ruaron mds pol!ticns 

quo tdcnicno, queridndosa hacer una ndocunda diatribuci6n do la_ 
misma tiorro a trovds do layes al respecto, El cloro aogu!n aio.o. 
do ol torrutonionte más poderoso. 

la preocupaci6n por ol problema ora ovidento y en 1823 
rranciaco Sovoro Maldonudo publica un proyecto de loy agraria, -
un quo propon!n la nacionalizacidn del ouolo y ol reparto do lao 
tierras que no so hallaron bojo dominio individual o eoo en pre
dios quo pudieran dar buena parte do suo productos para el aost!_ 
nimionto do unu ramilio, poro tampoco on grondos extensiones, 
porque as! el duuno no podr!a cultivarlas. ( 32 ) 

Josd Joaquín ferndndez de Lizardi, por su porto, da n_ 
conocer una constitucidn on la que propone, en el art!culo 63 y_ 

recogiendo el ponsamionto de rlorolos, quo las haciendas no debe
rían sor extensas y loa sobrantes dobor!an do entrar a la juris
diccidn dol gobierno rodera! pa9dndolas; eston oobrantoe ea ven
dor!an poetoriormento dando proferoncia a los nncionaloa y con -
racilidndes, 09 decir, o pasar 8 muy largo plazo. 

Poatoriormonto y con los mismos linoamiontoe trazados_ 
en lns loyos anteriores, se ~xpidioron otras de cardcter general, 
como lo do 10 de agosto do 1824 1 que ordond o dispuso la ropart.1 
cidn do las tiorrao bald!as a todos aquellos personas que ostu-
vieran dispuestas a colonizarlos, d~ndoae prarorencia a loa m•x.1 
conos, y do ollao, a loa moradoreo do los pueblos vecinos. 

Otra loy colonizadora rue le que so oxpidid el 6 de -
abril de lBJO, quo dispuso el reparto do tierroo bald!as o rami
lias maxiconas y extranjeras qua quisieran ocupar las partee m4e 
deshabitadas d•l pa!s, 

En al Decreto expedido con recha 4 de diciembre do 
1046 1 eo eatablecid la creacidn do la Diroccidn de Colonizaci6n_ 
y su Reglamento roopoctivo, se mandd o dispuso que el reparto d~ 
tierras, ya no so hicioro u t!tulo gratuito sino en sub.nata pO-

blica, o razdn da cuatro roelas por acre, y dos en las califor-
nias. 

Santa Ana expidid uno lay al 16 ds febrero da 1854 que 
propiciaba la inmigrocidn extranjera, para la colonizacidn de -~ 
los terrenos bald!os, nombrando para tal efecto un cgente propa-
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gondioto en el Continonto Curopoo,( 33 ) 
Las citadas loyus colonizedorns ruoron inoficuccs, --

pues no roporturun ning~n bonorlcio n lo pabloci6n ind!gonu, yo
quo dubido a las frocuontas rovolucionoo y a los conotnntcs cam
bios do gobinrno 1 dejcb~n sin ofocto dichos ordonumiontos y ol -
Qrraigumionto do lo~ indico a ln tiorru do suu mayorao quo os -
dando nncioron 1 su peculiar lndoloncia y al complejo do inferio
ridad qua se los ha croado por lou siglos do osclavitud o que -
han sido somotidoa, fuoron loa principalas cousos do quo no die
ran los resultados qua so aaporobon oiondo un rracuso absoluto, 

La pugna entra la iglesia y ol Estado, aurgi6 dooda -
qua so conouno la Indopcndoncio do MOxico, dobido n quo el go--
biorno obsorvd que la situoci6n ocon6mica dol po!s cada d!o qua
tranocurr!o oro ~~s critico y ca6tica• debido a la amortizacidn_ 
aclosiáotico qua ton!o ootancndos la moyor porta do los caplta-
lea. Anto tal panorama al Estado ~oxicano• tuvo quo actuar da lU 
mediato para primero administrar y dospu6s dioponer como de bio
noa nnclonolos do los quo hab!an pertenacldo a la Compafifa do J2. 
sos, de algunos rondas piodoooo y de loa bionoa do lo Inqulsi--
ci6n, Por su parto ol Cloro con loo muchos recursoo de quo disp.f!. 
n!o rornentcbc y r1nanci~ba robclionae, con ol objeto da que asu
mieran el podar alornontoa que les fuoran odictos y abolieran o -
anularen toda disposición logal qua lesionara sus interasos. 

Paru favorecer a los nrrendatarioa do rincas róstlcao_ 
y urbanas do los corporocionos civiles o eclosidsticas del pa!o, 
so expidió la Loy doi 25 de Junio de 1656 1 que ostebloc!a que se 
loa diora en propiodoG dichos blenoo por un valor que so oalculs 
be por b rento q•Jo pagaban c1.maidsrnde como r6di to al aoitl por_ 

ciento anualJ dicha loy no roport6 ning~n beneficio a los arren• 
datarios, porque la misma ley les impon!a la obligacldn de ces-
toar los gost~s de le adjuúicnci6n y un inte1ds de sois por cie!!i 
to sobro al valor da la finca, ol cual resultaba mds onerooo qua 
las rentas qua pagaban por ol arrendamiento da las mismas. (34) 

Con la Ley do flncionali:zoci6n de los Bienes E:cleoic1st.!, 
, ces, axpodicn ol 12 da junio do 1859, fuaron prohibidas lao drd!_ 
¡ 1 nos mon~aticao y so dispuso además la soparaci6n do la Iglosia y 

¡ el Estado. 
J Las layoo de DoaomortizaciOn y NacionalizaciOn, Onica-
ií 
t ., 
~
~ 

i 
i~ 

' ~ 



manta banericiaron al latirundiamo do los particulares, puos la_ 
poblacidn lnd!gena sdlo so quod6 con uno roducida propiedad que_ 
no ruo explotada dobidn~onto por la oxtromada pobroza en quo so_ 
oncontroba, 

La lncapccidtld logal da las corpor:Jcionos civilns y r.! 
ligioaao para adquirir bionoa ra!coa 1 fuo declarado en lao Layas 
do Dooamortizacidn y en la Constitucidn tedoral do 1057¡ poro e~ 
mo dichas diaposicionoa ruaron intorprotadao en al sentido do -
que tambldn quodaban extinguidas los comunidados ind!gonoo, ol -
problema agrario da H4xlco se hizo máu grave, pues so propicld -
ol daspojo, y los indios debido a su oituacidn do ~isoria y atr! 
so, estaban impoaibilitcdos poro lo doronaa da aus dorochoa to-
rritorioles. 

go urirma an p~rrofoe antorioroo que ol principal te-
rrntenianta ora al clero, y contra eso concontracidn do tiorras, 
ao dictoron loa layas do ~orormo qua doaomortiz~r!an las gran--
dos propiodndea oclosiásticos, oin c~b~rgo, cato intento do po-
ner on circulooidn los llnmados "0If:llt:3 DS n,1r:os MUr:ílTii5", tompa 
oo aoluciond al problema, on virtud, da qua loa usurructuarioo -
do osoa bienes quo ten!an darochoo primordioloa oobro ollao, no
contoban con loe rocuraoa ocondmicos nacosnrios para pogor por -
ellas, por otro parto, aunque al0unoo loo tuvieran, al temor a • 
la excomunldn qua ol cloro hab!o decrotodo on contra de aquollos 
que adquirior3n dichos blonoa, por lo quo loo bonoPlciodoa con -
las layas do RoPorma, rnsultaron oor loa grandoo torratoniontoo_ 
l~icoa, quionou se vLoron on poooaidn do grnndos extcnaionoo, ya 
que elles ton!an los rocureos ocondmicoo y ootabon soguroo de 12. 
grar ~uo ao loo lovantnra la axcomunidn comprando con poatoriorl 
dad indulganciaa, como aroctivumonta sucadio. 

Los !ndicto do concentracidn territorial on conoocuon
cia continuaron un oumonto, toniondo como causas principoloo las 
s19uiGnto11 

e),- Las ontrogas que ol Estado hacia a particul~ros -
para pagar servicios o liquidar adeudos, 

b).- Los runeotos raoultudoo do las actividades do lae 
llamadas Compnn!as Doolindadorus y Colonizadoras. 

e),- Por la diotribucidn do la propiodad comunal do -
los grupos ind!genas, 

d).- Por la ausencia de una legislociOn que eoMalara -
el m4ximo da propiodad rural. 



Por au importancia y por loe resultados negativos y la 
agudizncidn del problema agrario, nos referimos a las causas (b) 
y (c}, segdn la onumerecidn anterior do las mismas. 

Las actividades de las Compa~tas Deslindadoras estaban 
respaldadae por la Ley de Colonización do 31 do mayo de 1875, 
que autorizaba al gobierno a celebrar contratos con compaM!es de 
colonizacidn con el objeto do favorecer la inmigración puesto -
que se pensaba que al no existir una movilidad horizontal de la
poblacidn mexicana, oxist!an grandes extensiones que ora necesa
rio hacer producir, pensando do manera por demds errónea, que st, 
en los Estados Unidos la inmigracidn extranjera heb!a dado exce
lentes resultados, en nuestro pa!s suceder!a lo mismo1 sin emba!:, 
90, es un hecho conocido el que dste mOtodo no tan sdlo no tuvo_ 
4xlto, sino qua adomds, costó mucho dinero tratar da llevarlo a_ 
cabo, dinero que quodd en muchos casos en manca de gente sin ea• 
crdpuloa que con la promesa de traer importantes grupos de inmi
grantes extranjeros al pa!a, obtentnn anticipo por parte del go
bierno no cumpliendo finalmente con dichas promesas. ( )5 ) 

En lo referente a la concontracidn de la propiedad ru
ral, el problema se agrava en virtud de que el pago de los trab,g_ 
jos da deslinde, por parte de las Compan!as Deslindadoras, se hA 
c!e en tierras, lo cual lógicamente produjo una concantracidn -
que elcanzd cifres monstruosas, como as al caso de Baja Califor
nia, cuya extenaidn da 15,000 Km2. fue concedida a la empreaa -
Jaker Torre y C!a., para su deslindo y colonizacidn obteniendo• 
en cambio una tercera parto de la superficie y al derecho da pr,! 
rarencia de obtener al rosto por compra do bonos. ( '6 ) 

Como otra de las causas m4s importantes en el proce10 
~ 

da concentraci~n de la propiedad territorial, aeMalamo1 el d11p.e, 
Jo que sufrieron las comunidadeu ind!genas que tonfan como ai1t.1. 
ma da tenencia el comunal. 

Durante el Porfiriato, por medio da las layae dictadas 
al 15 do diciembre de 1883 y 25 de marzo de 1694, •• con1ume un• 
nuevo despojo en contra de las comunidacas ind!genae,llevado e • 
cabo por los ayuntamientos que se dedicaron e desamortiier lo~
bienea comunales y los ejidos,desapareciendo así la propiedad e¡, 
munal;a esto tambidn colaboraron las compaN!as deslindadoras. 

Las compras de esas tierras fueron hochaa deada luego_ 



pus: los haoendndofl y ;\oc c:lnrms pr .i vilogind1:11;¡, lo r::t:inttecuontil'l -

f'ue quo el campu&i.no e.1 VE!l'l'H: pr;.vntlo de out tlll:'NHlOll comunalns

uumantcre el pnonejo de ln& hccinnd35 que comproncttan sup~rr1--

cias qua vuriabun ontre ~ioz mi: y cic~ mil hoct~:an&, cnn grnn• 
di;;~• vxtenoionini ci!l tir.rras l.lgr!ctihs, i.timtmn:;\!l supt)rricícíl rn1ra_ 

oJ. r.outurd.miurito de ¡;onado, bos:¡ua!l ri::ni loi'i~ y cu:l!"lt!o un i:i'.o o_ 

lc90 estuba c~rcnno vn apoderub~" do lns tierrst co~ nl pretexto 
du nvceoitnr agu~ pBra el riego aa Eus unib3dot. 

*'h no t'ue el conquistatlor 1u1pnfl~l quirm pot roEldio di!l._ 

d~re cho de c-oriquit;ta y ocup3 ci6n rob6 lns tior:-:is a los indlgti-

nes, ehorc sl nuevo conquistmdor, el r~vor~cido por nl pod~r po
.l..!tit:o e1'e t;uicn c:imet.!1! el varr,zanti:: ::icto "• 

lea Compnfi!~s Oealinóadorcs se convírtioron pronto en 
l~u prmfar1dc9 dal gobierno para llev~r e c~~o la accl&n de dee
pojo; h11 v!ctinuui eren pe::¡ue~os n~ricul toru qui; viv!an dd cu¡ 

tivo de lo t1~rra. 

la c~ntidad d& mexicanJ$ despojedos con sus f3mlliarea 
fve mvy numeras~, puos laa Compa~!es Doslindodor~s nprov&charo~
la flaxlbilldad da las layos do des~rnortizaciOn, pgnotrando en -
@;idos y paque~as propied3dos apropidndosolaa, po~ lo que ol la
tifundio adquirid eapoctos incre!blas. En el alfo de 1906 ln terca 
ra parte de la superricio ~oxicana so encontraba deslindada. 

En oata rorma el Estado se conv•rt!a on un in3trumnnto 
do nrnbici6n individual, en la quu el logisludor no oncontrO nor
maa quo pudieran proteger al agricultor y do aso mnnor~ prohibir 
ol. latirundhmo, 

En lo antes dicho no so puada hablar do uno propiodnd_ 
quo satiaragc las nocogidadas sooio-ocondmicas do ln dpoce, o t.Y, 
viera una funcidn social~ 

Ao!, la aituacidn jur!diaa, eeon6mioa, social, pol!ti
ca y humana del trabajador del campo ora en tal grado grava, quo 
la poblao10n campooina, notoriemanto mayoritnrla, ldgicamonto •• 
oimpntii6 con un movimiento que no aOlo luchnba por moJorar au -
aituac10n polttica y social, sino tarnbidn plantoabn lo roatitu-
cidn do tierras quo las hab!an eido arrebatadao por opDrsntoo -
cauona lng3les, poro qua en el fondo apuntaban hacia su bajo ni
vel econdmico, la deoi9ual competencia que loo hacta ol latifun
dio, y la ignorancia on que aOn loa menten!u esto sietoma porJu~ 
dicial para ellos. 
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RCVOLUCIOHARlO Y CONTEMPORANEO,- Todas las causas rer1 
ridna do la injusta diotribucidn da lo tiorra y consecuontoraonta 
do la tr~glco oituocidn ocondrnica-social do las maoas camposinas, 
siguiin·on acrocont1ndoso duranto la dictedura dol general Porf'i
rio O!az, do modo tal qua a principios do asto siglo ol daocon-
tento del puoblo llagó a sus rndo alteo !ndicos, haciondo necesa
rio ya, un cambio rodical en ol oistemn do gobierno. 

En aon focha nos oncontramoa un despertar que sacudió_ 
a todo el po!o 1 la pronsa y la tribuna vibran con palabras f'ogo
aas y ontusiastas de escritoras y oradoros quo electrizan a la -
muchedumbre. Af'loraba la idoo de tenor un Mdxico nuevo, una eo-
ciedad mejor constituida, una libertad sin trabas irnpuetas por -
ol cacicazgo, un anhelo da oJorcitor loa dorochoe ciudadanos tan 
to tiompo conculcados y r1otaba en el ambionto la leg!tima ambi
ci~n do una roparticiOn justa do las tierras. Poca& voceo en la_ 
hiatoria da nuaatrau luchas pol!ticas, un ontusiaamo tan grando_ 

y tan porrocto so hob!a do sentir, ( 'ª ) 
El lo. do junio del a~o do 19061 el Partido Liberal da 

a conocer su progrema, mismo quo suscrib~eron1 Ricardo rloreo M~ 
g~n, Juan Sarabia1 ~ntonio I, Villarreal, Enrique rlores Magdn,_ 
Librado Rivera y Manual Sarabia, ol cual contiene loa principios 
fundomontalos do la Reforma ~graria, mismo quo en su parta rela
tiva dice lo aiguianto: 

".,.TIEílRAS,-Los duoMos de tierras est«n obligado• a -
hacor productiva todas las que posean¡ cualquier extonsidn de t!. 
rrono que al poseedor dejo inproductiva la recobrar« al eotado y 
la ompleard conformo a loo art.!culos siguientes: 

11 35.- .~ los moxicanoa residentes en el utranjero que_ 
lo solicitan los ropatriard ol Gobierno pagdndolea los gastos da 
viaje y los proporcionard tierra para su cultivo. 

11 36,- El Catado dard tierras a quienquiera que lo eol! 
cito sin mds condicidn que dedicarlas a la produccian agr!cola,..:, 
y no venderlas, Se fijar! lo extonsi~n mdxima do terrenos que el 
(atado puoda ceder a una persona, 

11 37 .- Pera que os te bonaf'icio no solo aproveche a los_ 
pocos que t~ngon elementos paru ol cultivo do las tierras, sino_ 
tambUn a loo pobres que carezcan do ostos elementos, el Estado_ 
oroard o l'omontar~ un Banco Agr!cola qua hard a los agricultores 
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pobres, prdatamoa con poco rddito y redimiblos a plazosq. ( J9 ) 

Como oonsscuencia do esto astado do cosas siguió la R~ 
voluci6n de 1910, que tuvo por base la mala distribución de laa
tiarras y la oprobiosa situación dol ~ampasino, que por asan --
aMos ruo considerado como ol esclavo do loa grandes hacendados. 
Al malestar económico de ona ópoca y nl descontento de las masas 
rurales, hay que agregar la situacidn' política que imperaba deb! 
do a la continuidad del general Porririo D!az on el poder, aitus 
cidn que ruo uno de loa principales móviles para la iniciacidn -
del movimiento revolucionario que acaudilló don rrancisco t, Ma
dero. 

El d!a 5 de octubre de 1910, el se~or Madero expidid -
el Plan de Sen Luis, on el que predomind el fondo pol!tico, sin
pasar por alto al problema agrario¡ on au parte relativa dice lo 
siguiente• "Art!culo Jo.- Abusando da la Ley de Terrenos Bald!os, 
numaro1os peque~os propietarios en su mayoría ind!genae, han si
do deapojedoa de sus terrenos por Acuerdo do la Secretar!a do r2 
mento o por rallos da los Tribunales de la Repdblica1 siendo do
tada justicia restituir a sus antiguos poseedores loe terrenos -
de que ta lea deapojd do un modo tan arbitrarioJ as declaran su
jetos a reviaidn talos disposiciones y rallo' y aa las exigird a 
loa qua adquirieron de un modo tan inmoral o tan arbitrario, o a 
aua herederos, que las r~atituyan a sus primitivos propiatorioa, 
a quienes pagar4n tanibi~n indomnizacidn por loa perjuicios aufr! 
dos, Sdla en el caso da que los terrenos hayan pasado a tercera
parsona antes de la promulgacidn de este plan, loa antiguoa pro
pietarios racibir4n indemnizacidn de aquellos an cuyo banef ioio
ao varificd el despojo". ( 40 ) 

Estando ya on el poder el aeMor Presidenta Madero, an
vid una carta rachada al 27 da junio de 1912 al director del pe
riddico "El Imparcial" por la qua le pida revisa cuidadosamente
el Plan da San Luis y todos loa discursos que pronuncid antas y
deapuda de la Ravolucidn para qua con vista a ello se pueda de-
cir si ha cumplido o no con sus promesas, •• Una cosa ea crear la 
peque"ª propiedad por medio de un esfuerzo constante y otra ea -
repartir propiedades, lo cual nunca he pensado ni ofrecido en -
ninguno da mie discursos y proclamas". 

El sentir dal Presidente Madero posiblemente lo propi
ciaba el hecho da qua dl y toda su familia fueran duenos de -·-
grandes extensiones de tierra, e hizo que durante su gaetidn no_ 
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hlciorn ronlidod la pol!tico ogrnria que hob!a plasmado en su -
Plan do San Luis, asto actitud ruo a no dudarlo lo causa do quo

oxiotiooo mnloator antro nlgunos rovolucionorioa como on ol caeo 
de Emiliono Zapata, al cual expuso ol süntir do loo campoainos -
del Sur, on ol Plan do Aynla, oxpodido con rocha 28 do noviombre 
de 1911, mioma quo onalizomos o continunci6n1 

El Plan do Ayala, dosdo ol punto do vista pol!tico, -
desconoce a don francinco I. !ladoro como Proaidonte de la Ropó-
blien, toda voz que ~ato no cumplid con los poatulados do su plan 
revolucionario, y pretonda convocar nuovo~onto a la lucha armada¡ 
dosde ol punto do viat~ ogrnrio, planmo ol deaconlonto de los -
hombreo dol campo, dobido a la p6si~a diatribuci6n de la tiorra, 
y en ou parto relativa oxpono: ~&o,- Cono purtn adicional del -
Plan que invocamos, hocemos conator: quo los torronoo, montes y_ 
aguaa qua hayan usurpado loa hacondudoa cienttricos o caciquea a 
la oombra do la Juatlcia vonol, entrarán on poaosidn de ooos biA 
nao inmuoblos doodo luego, los pueblos o ciudades quo tengan aua 
t!tulos correspondientes n ooao propiodudes; de los cuales han -
sido dospojadoe por molo fo de nuu3tros opresores, manteniendo a 
todo tranco, con las orm~s en lo mano, la mencionado pososidn, y 

los usorpadoros quo so considoron con derecho a ollas, lo deducl 
rdn ante los tribunales ospociolcs quo so establezcan al triunfo 
do lo rovolucidn. ( 41 ) 

Indudablomen~o que el Plan de Ayala influy6 en forma -
detor~inanto on los gobiernos posterioras, los cualoe trataron -
do resolver ol problomn agrario; tan os ae!, que el Presidenta -
don Venvstiano Carranza consider6 dicho problema ol expedir el -
Plan de Veracruz, de fecha 12 do diciembre do 1914¡ en dl se os
toblcco que poro lo futuro so oxpcdirdn l~yes agrarias tondien-
tos a la rormoci6n do la poquono propiedad, al fraccionamiento -
do loe latifundios y n le rnstituci6n do las tierras despojadas_ 
o los pueblos; y en cumplimiento do esta promesa fue promulgada_: 
la Lay do 6 do enero do 1915, de la cual noa ocuparomos en p4rr!. 
fas mds adelante. 

Ley Agraria dol Villiomo.- En la ciudad da Ledn, Cuan~ 

juoto, ol d!o 24 do msyo de 1915, el general francisco Villa ax
pidi6 una loy agruric quo pretand!a el fraccionamiento de loa 

grandes latifundiost y la craacidn de gran nómaro d• paqueMas --
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propiedadas, cuya oxtonaidn mdxiraa dobor!o sor rtJoda por loo 9S 
biorno:.i d·J loo t:stBúos do la ílopOblica, do acuardo con ln po:iib.!., 
lid3d do aor cultivada por una aola porsona, y los cuuloa dobo-
r!on expedir pJra al afecto saílul.lndo, leyou que habr!1ln do ra_ 
gir o roglamontar lo rormíl como dabor!~n llovorso o cabo loo --
rraccionamiontos do e:ias grandoa axtonsionoa do tiorraa, aa! co
mo los adjudicaciones a t!tulo oneroso, En cuanto ~ ln poblacidn 
ind!gon3, o3tablec!o quo loa torronos circundanton a loo puobloa 
serian axpropi~doa en la oxtonsi6n auficiento para rapartlrloa -
an poquoílos lotos entro aus habitantns quo ostuvioran en aptitud 
do adquirir, y aa fijnba o los porculao una droo que no dob!n o~ 
codor de veinticinco hoctjroou¡ asimiorno doatina poro al uoo co. 
món do los parcolarios, loo boaquos, agootadaros y obrovoderos ~ 
nucosnrios, conaidarando o ln propiedad porc"olaria, como patrim,a 
nio familiar, a fin do qua so le tuviara como una inotltucidn -· 
inalienable, no pudiendo por lo tanto ombargarso y mucho monou ~ 

9ravorso • 
. La Lay Agraria del 6 do onoro do 1915.- Duranto el rd

gi~on rovolucionario do don Vunuotiano Carranza, so oxpidid dsta 
Lay quo se debo al talantoso jurisconsulto mexicano, Lic, don -
Luis Cabrero, y as la ley b~sica do la'cual ha dorivodo lu lagi,!. 
lecidn agroria vigonto, considor~ndoae que as una da las loyes -
mds sonaataa y mojar radoctodan do la ápoca revolucionaria. Sus_ 
puntos esonciuloa aon1 l.- Ooclarar nul~a los onajenacionoa do -
tierras comunoloa do indios, oi fuoror1 hachas por las autorida_ 
dos da.loa tstedos on contravonci6n con lo diapuosto en la .ley_ 
do 25 do junio do 1856; 2.- Ooclorar nulas lao compoaicionoa, -
concoaionas y v9ntna do oano tiorras hachas por la autoridad ra
der3l, ilogolmonto a partir del lo. da diciambro do 1070; y Jo.
Doclora la nulidad de lea diligoncias da apeo y daalindo practi
cadas por Compaíl!as Deolinduóorus y por autoridadco !ocaleo o rt:_ 

derolos 1 si con oll~a oo invadioron ilegalrnento lns portenonciaa 
cornunalao de los pueblos, ranchor!as, <:on1Jre9ucionos o comunida
doa :tnd!9ef\~s. 

(ato Ley consta 6nicaraento da doca ort!culo3 1 los dos_ 

primoroa fundan la acción de rcotituci6n do propio~adoo¡ ol ter
cero runda l~ acci6n do dotacidn, ol cuarto y ol docoovo fijan ~ 

las autoridades compotentes paro resolver los asuntos o los qus_ 
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la ley oa rariora¡ ol articulo quinto haca dopondor do lo Comi-
sidn Locul.Agroria roopoctiva, a los cornitds pnrticul~ros ojocu

tivos¡ los ort!culos ooxto, sdptirao, octavo y novono, rijan ol -
procodlmionto; ol ddcimo loo recursos y ol unddcimo lo situacidn 
en quo h~br~n do quedar l~s ticrrne o las que lu mismo loy so r2 

riere. 
Dicha loy oirvi6 do bnso en el Congreso do ~uer~taro -

para quo al Conotituyunto l~ olevoro a procopto Constitucional,
siondo la oaporanzo do la rosolucldn del problema ngratio. ( 42) 

Ignacio ílurgóo escriba al rospocto1 "La Loy Agraria -
del 6 de onoro do 1915, fue incorporada el articulo 27 de nuos-
tra Constitución uctual, on sus finalidadas y linoomicntos gene
rales. De esta manera ol rf;9!men jurídico agrario implica uno do 
los aspectos fundamentolQs del ordon constitucional mexicano, en 
ol que se oatablaco con claridad la solución ol ancestral probl~ 
ma do la inequitotivn distribución do la riqueza rural, quo du-
ranto cuJtro siglos aroctd la oconom!e ngr!cola de Mlxico. La r1 
nalldad primordial porsoguida por ol art!culo 27 Conetitucional_ 
y por la logiolaci6n socundurio do 61 derivada, consiste en la -
oxtenoidn radical y definitiva do loa latifundios• estableciendo 
ol aistoma ejidel y consolid3ndo la poquona propiedad agr!colo". 
( 4J ) 

La Loy agraria do 1915, todnv!a en ol por!odo proconatl_ 
tucional, ruo aeguidc do móltiples diapoaicionos administrativas 
tendientes a instalar y estructurar lus incipientoa eutoridados_ 
agrarias. Entre los ordenamiontos mencionados pueden citarse los 
aiguientos1 Circular da 19 do enero do 1915 quo proviene a los -
gobernadoras de los Estados proceder al nombrnmionto da los int.!!, 
grantos de loo comisionoe locales 09rariaa¡ Decreto del 19 de -
septiembre do 1916 que raodifico loa art!culos 7,8, y 9 do la Ley 

de 6 do enero do 1915¡ Circular da ll do diciembre de 1916 que -
senala como campotente para conocer de la tramitaci6n del expe-
diente de un pueblo a la Comisidn Local Agraria da la Entidad F!, 
derativa correpondiente¡ y Circular de lo. y 24 de enero do 1917 1 

relativa a la actuación de los procedimientoe agrarioa a los re
quisitos procesales correspondientes. ( 44 ) 

Podemos agregar que la Ley agraria del 6 da enero de -
1915, marca al inicio de' la Roforma l\graria, eetabl~cifodoaa la_ 
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la rostitucidn do tierras y ln dotncidn a los puobloo qua no tu
vieson on la medida quo pudiorun sntiofacor SUB nocoaldados, mo
dinnto la expropiación do loo propicdodoa vocinos, aiondo ol oJ! 
do ln unldnd do loo tiorrus dado a un pueblo. 

L11a diapoaiciont>11 pnru romodinr lo oi tu11cidn tan tira!!. 
to y dir!cil en ol modio ugrorio, oo plasmaron on ootn Loy y on_ 
al Art!culo 27 Cornititucionnl viniendo n ofirnnr loo conquiotas_ 
dol puoblo, obtonidoo on rormo cruontn, lo lucha por lograr uno_ 
roal y efoctiva Justicio Social. 

Dabomoa apuntar ternbi~n, qua la Comisidn Nacional Agra
ria, croada por la Loy dol 6 de onoro do 191S, como antoa indio.a 
moa, expidió numaroaas disposicioneo que, o modida quo ol probl,2. 
mo cgrorio iba 9iando atacado, 6ata llonabo loo lagunas da la -
Loy. 

En el Art!culo 27 Conotitucionnl oncontramoa ol ponoo
mionto do divaraoo juristas y pol!ticos, oabomos qua esta obra -
no fuo trabajo do un hombro, sino do una 9anoraci6n 0 

La equitativa ~istribuci6n do lo tierra en M4xico tlo
no como principal bnoo oeto ort!culo ya que la anterior Constity 
cidn o aon la do 1857 eoatuvo un concopto diverso do la propia-
dad territorial dobido o quo asta Conotituci6n ao clobor6 con -
gran influoncin del liboraliomo individual. Lo Conotitucidn do _ 
1917 on su art!culo 27 nos dice: "Lo propiedad do laa tierras y_ 
nguao comprendidos dentro do los l!mitas dal Territorio Nocional 
corrosponde originalmento a la flocic.1n, la cual ha tenido y tione 
ol dorocho de tras~itir ol dominio de ollas a los particulares,_ 
constituyendo la p~opiodad privado. En ooto art!culo tambiOn di,g 
ta la6 modidns necesarias poru el fraccionamiento de loe lotiru.o. 
dios; as! como el dos~rrollo do la poquofia propiedad agr!cola, 

El moa&tro Mendietn y H011az dioo: "Que si loe postula-'." 
dos dol Art!culo 27, los que so rofioran a la reot~tucidn de ti!. 
rraa a los puoblos qua las necositan, rraccionamionto de latiru!l 
dioe, limites a la oxtoncidn do la propiedad privada, croaci6n -
da centros de pobloci6n agr!cola y rormue de propiodad adecuadas 
a lns necesidades colectivas, si hubloson sido llevadas en la 
práctica on una formo honrada y oficiante, la reforma agraria an 
Hdxico aer!o un 6xito", ( 45 ) 

Con respecto a lo expresado por Mendiota y NOnoz, pon-
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somos, que en oracto, si en el modio burocr~tlco agrario, lo 

aplicncl~n do onta Loy so hubioso hacho an une forma conaciontc, 
y on estricto opogo o Dinocho, ol problema ogrorio do M~xico, a_ 
lo focha yo no tondr!~ loo dinnnoiones que nctu3lmontc poooo, -
puco en au desarrollo horneo visto vicio y doohonootidad 1 por p~~ 
te do aquolloo o quionos la Loy faculta pera ou aplicación; on -
consecuoncia aootonemos quo ln loy onrorio os porfoctible y on -
consacuoncia llognr~ ol d!a on qua se conJuauon dos aspoctoo muy 
importnntos: viaidn ronl on lo logislocidn agrario del complejo_ 
problema ngrario y aplicacidn del procopta agrario por oapocio-
listoa on la matoria de roconocida solvencia moral. 

En la Constitucidn actual encontramos en ous articula
dos las aspiracionos dol cnmposinudo, es decir, so plasma en es
tos lo Justicio Sacio-Ecand~icn buscada tonto tiempo por el cam
pesino de Mdxico, 

Esto consagra ol dorocho que tienen todas lao personas 
quo vivan del cultivo de la tierra, a posoer una ouperficio oio!l, 
do date la nocesorie paro ol mantenimiento de un• familia. 

Asimismo on ol moncionado ort!culo 1 no so aceptan las 
grandos propiedades dando ol mismo, basan paro la liquidacidn do 
los. latifundios y la diotribuc16n de los tierras entre los n6_ 
clooa de compooinos que carozcan do ollas. 

Se establoco al roconocimiento y protcccidi de la po-
que~a propiedad quo ya oxist!o y la qua ne formará con motivo -
dol fracoionomionto da los lotifundioa, es! tambidn la propiedad 
comunal quo tondía a reivindicar loo tierras que sallaron do las 
ocmunidodes quedando on unee cuantas manos. Do esta manara quod6 
prohibido en nuastro sistema agrario las grandoa propicdadus. 

El Artículo 27 reconoce tres formas de tenencia de la_ 
tierra, que son: Propiedad Individunt, Propiedad ~jidal y Propi,!. 
dad Comunal¡ ostas formas obadocon a las nocosidados dol hombre_ 
on el campo y no as! al capricho do los conotituyentes, 

fJuastra lagislaciOn do 17, did gran importancia al ma!l 
tenimiento y conservacidn do la poqueRa propiedad agr!cola y, a ... 
este afecto, fue reconocida como una de las tenencias de lu tie
rra, en nuestro sistema agrario, 

El párrafo Jo, del Artículo 27 Constitucional, conaa-
gra el respeto absoluto para la poquona propiedad, aiempre y ---
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cu11nqo ao encuontro on explotación soílnlando loe modios para eu_ 
desarrollo. 

So dijo qua no aarvir!a do nndu lo dotnciOn da tierra, 
si no ao impad!n lo concontrncidn do data y para tal motiva dab,2. 
r!nn ostablacaroo bases sólidas paro lo diotribucidn-do la tierra 
en unll forma oocioóconOmicn, Mondiato y fl~ffoz nos dice: "El lnt.!, 
fundio en Mdxico daba considororoo como un fracaso dosdo al pun
to do vista oconOmlco, puesto quo ol pn!o nacooitd oiompro do la 
importancia agr!coln para entiofocer sus nocosidades¡ en otras -
polobroo, la grnn propiedad hu sido incapaz do cubrir lo damanda 1 

lo cunl indica qua al sistema do oxplotación da la tierra qua an 
olla so omplaoba orn defectuoso", ( 46 ) 

nuestra considoroci~n rospocto al Art!culo 27, guardo -
aubotancialmonto la idea do quo dicho mandamiento daliberadamon
te fue creado para destruir los grandeo concentraciones de tie-
rras, y salvaguardar a la ciudn~on!a intogronte de las mayor!no_ 
de nuestro puoblo da lcni nutwo11 latifundios qua pudiooon surgir_ 
en el futuro; por eso os que se astablocid ol dominio eminente -
del Estado sobre el Territorio Nacional; so lo did a la propio-
dad privada un car~ctor do funcidn oocial, dtjando a un lado ol_ 
individualismo que habla provalocido al respecto; surge un nuevo 
ooncapto do utilidad pOblica al admitir la oxpropincidn da la -
propiedad privada, para los efectos do expropiar la particular -
propiedad do tierras y aguas, y dárselas a loo nóclooo do pobla
cidn nocesitndos¡ aeMala adam~a quo toda oxpropiacidn por causa_ 
do utilidad póbl1cn, s6lo se podrd hacer modianto indemnizncidn; 
impidi6 al roourgimionto do nuovoa concentraciones de tierras en 
manos da une persona, y clava a la catogor!a de garant!a indivi
dual el respeto a la poquo~a propiedad. 

Por todos loe motivos antoriormenta indicado& el art!
culo 27 Constitucional, viono on muchos aspectos a combiar la º!. 
tructure jur!dica quo on materia do propiedad von!a reguldndoso
hasta entonces. Ahora bion la lucha do clases eiempra ha existi
do y ooguirá existiendo¡ en el Estado moderno quizá ne ha venido 
puliendo un poco esta lucha de clases, eatao diferencias que en_ 
toda sociedad so presentan o sea la diversidad entre las clases_ 

·sociales, la civilización da los puabloa ha traido como conse--
cuencia, que eetaclaoas so vayan semejando unao a otras y amal
gam~ndoso ontre s!.· 
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Do dici~mbro da 1920 a noviombro da 1924, goborn6 al_ 
pa!e el gonornl Alvaro Obrogdn, quien tomo como bnndorn la pol!. 
tica agruria, usdndola como un medio para pacificar el pa!s, de 
esta manara, la promoau do justicio agraria, galvanizó las in-
quiotudos. ·Para ou roalizncidn eo oxpidid la Loy do Ejidos, que 
es el primar intento de roglnmontoc16n dol Art!culo 27 Conotit~ 
cionnl, Casi un oílo dospuós so did ol Docroto ~grnrio qua abro
gd lo lay anterior, soRalando bases para unn ouova logislacidn, 
culminando con ol íluglamonto Agrario do 10 do abril do 1922. Lo 
inquietud no termind por las simples modiricociones a nuostras_ 
loyoe agrarias; el puoblo quor!n, mde quo leyes, accidn efacti-

va. 
Obrog6n tuvo prodiloccidn por la paquoíla propiodad -

ag r!cola, En agosto de 1923 oxpidid un decreto Facultando a to
do moKicano mayor do 18 anos qua careciera de tierras, a tomar
las do lns nacionales hasta al limito do 25 hoct~roaa en terre
no laborable, cion hoctdraas on temporal de eogunda, dosciantao 
hoctdroao an temporal de toreara y quiniontao hoct~reas en paa
tizalez. Este decreto ruo un auxiliar poderoso an la aolucidn -
del problema agrario y ayud6 a la rormocidn de la pequeña pro-
piedad agr!cola. 

El general Obrogdn no capt6 el significado y la oson
cia misma del ejido, tal voz porque en aquel antoocos el ojido_ 
ae hallaba on astado incipiente, es por ello que on su óltimo -
informo do gobierno en el año do 1924, exprosd quo se hob!an º!. 

tablocido restricciones para lo arnpliacidn do ejidos, tales co
mo probar que al nóclao de poblccidn contaba con olomentoo poro 
cultivar las tierran y qua los quo se concadioran, dobor!an do_ 
aer pagados por los propios ejidatarioo madionto un contrato. _ 
Durante el por!odo gubernamental dol genoral Obrogdn se ropar-
tieron l,1JJ 1 81J hectdroea ( 47 ) 

El gobierno dol general Plutarco Ellas Callas do 1925 
~ 1929, se detormind por uno accidn conjunta en la que, e la -
vez qua se repartla la tierra, so creaban las obras neceaariaa_ 
de infraestructura para ol desarrollo eficaz do las diferentes_ 
clasaa de tenencia de la tierra, talos como obrae de riego, or
ganizacidn del cr~dito, Bancos de Crddito Agr!cola, etc. ( 48 ) 

El general Calles ordend la fundacidn de la Comiaidn_ 
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Nacionel do Irrigac16n, do la Comisidn do Caminoo, etc. Su penss 
miento agrario está plasmado en los siguiontoo párraross 

"El Ejecutivo da mi cargo ha dirigido sus mayaron os-
ruorzos hacia lo rooolución integral do los problomos do lo tie
rra, d411doso cuontn porrocta do lo import::incio y tráscendencin -
da ellos", 

"El mojoramionto do la condición general on que so on
cuontra la población rural del pa!s, hu exigido atención prero-
ronto eri la exacta 11pUcación o intorprotacidn do 1110 loyos agra 
rias, mediante la raotitución y dotación do ojidos que fijan los 
postuladoo de la Rovolucidn". 

"M6s como no basta la sólo adjudicación de tierrao a • 
103 campesinos para obtener lo liboracidn ocondmica do ~stos y -
su alovacidn moral o inteloctual, ol Ejocutivo de mi cargo ha r~ 

conocido la urgencia do enrrontarso resuoltomonto con la roaolu
cidn integral del problema, organizando racionalmonto el desarr~ 
llo da los cultivos y romentando el oprovechamionto de las indu,!!. 
trias agr!colaa, para lo cual procura, dontro do sus poaibilida
dos econdmlcas,organlzor ol orddito y la cooporncidn agr!cola. A 
osto r1n, pretende realizar un plan goneral implantando la educA 
ciOn objetiva y pr~ctica a los hijos do lo• campesinos, dentro -
de un aietoma gradual que tiene como base la Escuela Rural, oso_ 
os la escuela que llegue a los poblados miemos donde habiten 101 

ojidRtarioa• y que so adapte o oua necesidades, ensoRdndolos Jull 
to con los rudimentos do la educación primoria, nociones pr~cti• 
cae sobre ol mejoramiento do loa cultivos do la regido, aat como 
de la industria pecuaria e industrias agr!coles que puedan esta
blecerse en sus ejidos. ~atoa aocuolas, a mda da llevarlas los -
conocimiontoa antas indicados, deepertardn en el campesino un &J. 
p!ritu de obsorvaci6n que la permita hacer adelantos como agri-· 
cultor" ( 49 ) 

Por carencias presupuestalas la acc16n agraria y la po• 
l!tica agr!cola qua Callao oo propuso ro11lizar, no alcanzaron 
loa rosultadoo doaeadoe. 

Durante la gesti6n del general Calleo so reafirmaron ·
los conceptos funda~ontalea de ejido,· poquaíla propiedad, propi~ 
dad comunal y la legislacidn agraria oo fue acoplando m4a a las-

( necesidadoe del momento. Ae!, os promulgada la Lay da Dotaciones 
~ 
~ 
~ 

~ 
ti 

.. ~ 
?J 



y ílastitucionoa du Tiorrus y íluuas dol 23 de nbril da 1927, qu~ .. 

so dobo ol grnn jurista ilurcioo Dn:rnola. 

Duranto ol per!odo do gabiorno dol gonornl rlut3rCO -

Ellos Callos so rop~rticron 21972,076 hDct6rono, 

Cl gobierno do rortuD ~il 1929 o 1930.-~l liccnciLdo -

Emilio rortno Gil, fu0 otro prrnid~oto progrosistn y Jrdinnts -

partidnrio do la JU9ticiJ ~acial. rro~ul~ó l~ Loy do ~ootituoi0-

nos y Dotocionc:i do T icrr:ic y ··'Ju,1c on r:uno da 1929 1 b cunl -
cancurv6 ol ~9p!ritu d~ la Le·· do Jo3ool3 quD dió nl proca~imiu~ 

to agrario los caruct~r!ntic~~ d~ un vardadoro juicio, on ol --
cuul lon pueblos hJci~n ol pnpcl da ~ctor¡ lon grundos pr0pieta

rioo, do do~and~dos¡ 1~3 CoGi:iionos ~grari~a do Tritun~los y loa 
CobernadorrJS y ol Pr2sidontn do b :u¡J6blicn, dn Juoco:i senton-

ciac!oros. 
El agruril'.lmo do P3~cu:il Crt!z ,'\ubio tuvo lo cnractor!.Q_ 

tica do dar importanto:i vir~jo:i, ror una p=rto on al Docroto de_ 

12 de oncro do 19J2 ac ncg6 recurso log~l ordinario o extraordi

nario, a todos los propiotarios quo nubieron rasultAdo afectados 
con rosolucionna dot~torios o restitutorias co tiorraa o aguas._ 
Lo onturior o ooa la susponeiOn o prohibicidn dnl juicio de nl':'lp.!!, 
ro on matorLl ograrin f'uo justificad", on virtud do quo hasta d.!, 

ciembro do 1928 en hcbt~n dict=do 3proxim:du~onto 61 000 Rosolu-

cioncs Prosidonciolos, dotJndo o rostituyondo tiorraa contra lao 

cuolos so hab!an intcrpuasto 51 JOO demandas da amparo. La Supro
ma Corte do Jueticin h~b!~ rosuolto 2,000 enoca concediendo omp.!!. 

ro a 1,000 nfoctndos y negando sólo a 200 canos, lo cual hob!n -

paralizado la acción ngr~rie del Gobiorno. µor otra parto, ol -
problema ngrnrio en varios Cstodoa fuo contrnrio al intor6o so-
tiol. Durante este aobiorno ao roportioron 1 1 707,750 hoctáreas~ 

( 50 ) 
El Ingeniero Pascual Ort!z Rubio, asume lo Prasiden-

cia de lo ~opóblica do 19'1 o 1932, d3do la situucidn pol!tica_ 
por lo quo ntravioza el pa!s y la brevodod de su mandato, la a.s, 

oiOn agr~ria on oato por!odo presidoncial as muy insigniricante 

y por docitlo os! sólo so ventilan en asa entonces los asuntos_ 
de tr~mito, poro sin embargo, so reporten 944,SJO hoctdroas, 

El 9onaral Abelnrdo L. ílodr!guoz asuma la Primera Ma-
gistraturn del pa!s de 1933 a 19341 a pesar da su brevedad on • 
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su mandato roalizd una labor ogrnri0 muy intorosnnto. Promulgó -
ol primor í:6digo ,\grorio do f111xico al 22 do n:.irzo do 1934 y modl 
ric6 ol Articulo 27 Conotitucionol, olovJndo normas procos~loo -
agrarias o rungo constitucional o intorcnl~ndo en dicho ~rt!culo 

ol pracodimionto o aoguir on matarla do conf llctoo por l!~itos • 
on los bionoa comun::iloo. i:luront;) Pato r~oir~cn prooidonciol so r2 
portia~on 790 1 694 hoct6rnns. ( 51 ) 

Los gobiornoo da os~ dpaco tuvieron quo rnant~nar un -
equilibrio político antro loo fucr~aa ocon6Micíl& 1 nncionolce o -
intarnacionaloa y las urgoncin9 y roclomoa do la pnbl~ci6n camp& 
oina que cxig!u cumplir con los comprorainoo rovolucionarios, Por 
090 la acción ~grariu do ostos gobi~rnoo ruo porif6rica, os do-

cir, ao roporli6 lo tierra que rodoab'.l u l;:.io r.10joroa tiorras¡ P.!!. 

dregel y llriazo; agoat.:idoro y p<1stiz;üoa q1Jod:mdo loo mejoras, -
en la mayor!o de loo c~so11, an podar dol hacond'ldo, 

Duranto oote por!odo culr.1in6 la pol1fo1ica quo oo goat6_ 
aobro el tipo du nxplotacidn ajiclül quo deb!o implnntaroe, Para_ 
unos, el colectivismo aorario or~ la o<llv~cidn, no s6lo de la ºL 
gonizocl6n dal ejido, sino do su producciOn. Para otros, procisa 
monto lo contrario, oo docir, ol parcolomiento de las tiorrna do 
cultivo dnr!~ al ojldatario mayor nliclnnta para mojoror sus ti~ 
rraa y hacorbo producir, Esta pol~r.iica, tiempo dotJpuds volvi1.1 a 
prese~taraa on ul tapoto do lu~ diocuaionos agrarioo, Cn reali-
dnd so tr~taba do probar que loo siotomns do oxplotaci6n estaban 
o m6a curcanoa o m~n lojanos dol oocioliamo oovidtico; poro lo -
cierto rue 1 qua niguicndo la l!noa do progrosivn ovoluci6n do -
nuestra Junticio agraria y ol propio empirismo, que soílnla posi
bilidades o tal o cunl modida, la rorma do explotaci6n aa osco-
gid ntondiendo a loa nacosidadas ocondmicas, con indopcndencia -
da conaider~cionos idooldgic~s. 

A su voz, loo hacendadon, al ver loo titubeas logalos_ 
y la div1si6n do opinionoe en torno al Agrarismo Revolucionario, 
organizaron fuarzaa do choque pero ovitar quo las Autoridodos -
Agrarias cu~plieran su cometido. Gunrdlaa blancas do capor3lea y 
peones 1umadoe' ruaron instrumento da rosistancia quo el terrat.2_ 
nionte omplad para ovitar la occldn agraria. 

El gonorol Lázaro Cárdenas 1935-1940, lloga a la Presi
dencia da la ilep6blica en modio do un ambiente de tirantez inte.r. 



na, provocado por el doaconcierto da lns mayor!et obrerao y oam~ 
poainaa, pues tse lea habfa promotido mucho y muy poco 10 las ha
b!n cumplido. 

En varloa da sus diocuraos, cuando so rofirid al pro-· 
blomu agrario, habld eiampre do afrontarlo pi-lmoro có·n ol ropar
to de ln tiari-a y dospuda con loa otras modidao quo vinieron u H 

darlo a ln distr1buci6n un contonido ocondmico, lo cual cambiaba 
ol enroque do la solucidn do un eimplo roparto pol!tico o tdcti~ 
oo e un ropnrto con contonido ocon6mico, puoa ponod que ol aj1do 
por su oxtonsidn, calidad y oistorna do axplot.lcidn deb!a bastar_ 
paro eu libaracidn ocondmica abooluta dol trabajador, croando un 
nuevo sistema acondmico agr!coln difaranto al dal rdgimen anta-
rior a la Revolución. 

Por lo que oa refiera al problema agrario, so deearro
lld una actividad fabril, ctropalloda, improvisada en muchos ca
sos, pero al rin y ol cabo noceear1a, no adlo porque hab!aea pr.e, 
metido tal"ll\iner ol reparto do la tierra on dos aflos, aino por la 
prosidn social quo •ont!a de loe oectorea rurales. 

Cárdenos desarrolld un agrarismo central, no periffri
co, entró al miamo corazdn do la hacienda y ah! darrotd al lati
tundhte. 

Loe cambioa en la lagielaoidn no 10 hicieron esperar,_ 
lo hecho o por hacer, en una u ~tra forma, dab!a quedar eacrito_ 
on la lay. En uso do racultudaa oi<traordS.narias, rel'orm6 al C4d!, 
go Agrario de 1934, y en 1937, dHdo Mdrida y ante el Hocnbro de 
todos, amplid ol radio de afoctaci6n en el caso de dotaciones a .. 
conjunto• ojidalas. 

El 23 de aaptiembro del afto de 19'-01 pro111ulgd un nl~evo._ 

C6digo Agrario. La acci6n dotatoria y reetitutoria en ••t• por~~ 
do produjo la ontrsga de 17,9061 430 hectáreaa, adom4a do mOlti-~ 
ples rnedidaa complementarias a la entrega do la tiurre, 001110 fUJ. 
ron la croaciOn de controlas de maquinada .en cadt'l E:atedo, loa·.~ 

Bancos de Crddito, la organizacidn de loa campesino• en una •ola 
central, la. e.u.e., etc. ( 52 ) 

En el pe:dodo pra11idancial 1941-1946, el general tia_ 

nuel Avila Camacho el Jl do diciembre de 1942 1 haca le pramulga
cidn de otro C~digo Agrario, el cuel tiene vtgqnc!a eo nuast~o -
patu haata marzo de 1971 en que es promulgada la Lay íed•~•1 de ... , 
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Rol'orme Agraria, sobre da la cuel histomos el comentario nu.1o ade
lante. Durante ln adminiotrocidn del Proaidonte Avila Camacho, -
te repartieron 5,944,450 hootdreos, debidndoso tener on cuenta -
que parto do oou ouporriciu oo dorivd do rosolucionos preaiden-
cinles dictados por ol gonoral C~rdonna y publicadoo dospuds. 

tl licsncindo Nlguul ~lomdn Vnldoo, aoume la Primer~ -
Magistratura dol po!o para el por!odo 1947-1952, durante au go-
bierno se comprondid la urganto nacosidod do impulsar ol doaotrE., 
lle industrial del pa!e, da invertir en obras rundamontulos para 
el desarrollo rural y da promover lu actividad ocandmica on to-
das diroccionus. El incro1nonto da lo p:oduccidn agr!cola ruo su_ 

objotivo. penad quo ol reparto agrario no podr!a consolidarse si 
el ajidatario carec!a da capacidad do praduccidn, Hubo actividad 
lagisletiva en materia agraria, y antro 4otas aobrouale el Decr.2, 
to de JO de diclombro do 19461 que so rarioro a la roinotalacidn 
del Juicio do Amparo on matoria agraria. Durante aste r~gimen 
presidencial, ao rop~rtiaron 41 044,123 hectdroae. 

Don Adolfo Ru!z Cortinoa, llega a la Praoldoncia da la 
Hopt1blica para ol padodo 1953-1958, durante su gobierno so man
tiene la tondencia hacia un crocionte burocratia~o agrario; en -
asa virtud la accldn agraria ae mantieno por decirlo asf, oatdt!, 
ca, la actividad logislativn on materia agraria t.ambidn os en -
igual rorma. Consideramos qua on osto per!odo preaidoncial debi
do a lo aituacidn ocondmica tnn cr!tica por la que atravieza el_ 
pa!s, ollo como resultado da la devaluacidn do nuestra monada, -
el Ejecutivo f"edornl no promueve ni alionta grandas emproona un_ 
todoa loe drdeooe, .la austeridad quo se vivo en ol momento no da 
la posibilidad de un deaarrollo mayor, o sea que todo ao vuelv~n 

planes pero no se nota la accidn, Hcudrdaea ol loma do "M4xico_ 
al trebejo fecundo y creador" y otro como "La marcha al mar" t en 
rin por lo qua a nuuotro toma nos toen comentar, dnicumente agr!_ 
goremos que durante osts rfgimen so hace al reparto de 4,936,665 
hactAl'tln•. 

El licenciado Adolfo Ldpoz M~teos durante au gobierno -
1959-1964, plantad a la Nacidn el problema agrario. 

En esto padodo so produco un irnportante cambio en lo -
idooloola agraria: El solo ~aparto do la tierra.no agota el con~ 
tenido do la Rerormá Agraria Hexioana, pues aCSlo aignJ.rLca el -
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inicio de una actividad del Estado qua continaa con la canalize
cidn do elementos econdmicos, biones y servicios, para facilitar 
la incorporncidn del campesino a la productividad general dal -
pa!s. Este rue precisamente el aspecto integral que adquirió el_ 
agrarismo en este por!odo. 

Es integral en cuanto abarca toda actividad estatal "
y la enfoca hacia le poqueNa o mediana co~unidad rural, integral 
porque elevó a consideración nacional los problemes sociales, -
econ6micos, pol!ticos y culturales de los grupos campesinos y S.2 
nald la indiscutible interdepandoncia que tienen los problemas -
do la comunidad rural con los do la comunidad nacional. Esta mi_! 
ma ceracterlstica de integral so tratd de implantar durante al -
r~gimen del Presidente Calleo, lo que no so llav6 a afecto por -
ralta de presupuesto • 

. La decisidn del Presidente Ldpoz Matean de complotar -
el reparto de tierras con recursos, obroa y servicio& fue de tal 
manera importante que la acción emprendida por las diferentes 5,2. 
crotar!as y Departamentos do Estado se canalizd hacia el medio -
rural. 

Adem~s de reformas a l~ legislacidn agraria que favor,2. 
ciaron al campesino, en este per!odo gubernamental ae repartie-
ron 11,3611 370 hect6reas. 

Gustavo D!az Ordaz, asume la Presidencia de la Repdbl! 
ca pera el periodo 1965-1970, durante su administraoidn ea si--
guid impulsando el desarrollo de la Reforma Agraria Integral, e.e, 
mo innovacidn, apuntamos la Pleneacidn Agraria, accidn que supo
ne el conocimiento de dos factores: La disponibilidad de tierra,~ 
1u clasificaoidn, extonsidn y el n~mero do quienes las solicitan: 
por carecer de ellas. Al efecto, so crearon brigadas de personal 
tdcníco y administrativo dependiente del DAAC que fueron adscri
tas a cada uno de los Estados y Territorio de la Repdblica, las
que tendr!an como funci6n proporcionar todoo esos datos y por ·
otra parte el Registro Agrario Nacional vendr!a a establecer la
identificacidn personal del ojidatario, del comunero y do los P.2. 
queffos propietarios, mediante siGtemas dectiloscdpicos modernos
incluysndo también a los campesinos con derechos a salve. Duran
te este rtgimen se hizo una entrpga de tierras de 14,139,469 Has. 
debamos anotar que seta administracidn ocupa ol segundo lugar de 
todo• 101 rdgimanea presidenciales a partir del encabezado por -
el general Alvaro Obregdn, que mayor n~msro da superficie de ---
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tiorras ha antrogado, puoa ol primur lugar lo t1ona ol rdgimon -
dol gonorol Cdrdanos con un totol do l71 906,4JO Has. y ol qua ca 
montamoo con uno suporrlcio ontrogado do 14 1 139 1 469 1 oooa quo 
viono n darla una i~portonoia muy marcada o la ndminietrocidn 
del Prusidonto D!nz Ordaz. 

El liconclodo Lula Echovorr!a Alvaroz, uaumo lo Primara 
f~ogiatrotura dol po!s parn ol por!odo 1970-1976 1 en ol diacuroo_ 
quo pronunciara con motivo do su tomo do posool6n como Prooidon
to do lo ~op0blicJ 1 ol lo. do dicio~bro do 1970, nl rororirso al 
Problorno Agrario, en ou porte rolativu oxprona1 

"La reconquista do lo tierra ruo cauun profunda do lo_ 
rovoluci6n y origen del liOxico actmil. Emporo, millnreG do camp~ 
sinos viven aOn, en duros condiciones, Cl ojido 1 la propiedad c,a 
munal y lo autdntica poquona propiedod1 son institucionos runda
montales. Respetarlas y hocorlaG productivos ºª ror.ientar la paz_ 

y la prosperidad en ol campo, E~ roparto agrario no ha concluldo, 
Log:il y r!oicamente oxiaton todav!a tiorruo ouaceptibloa de sor_ 
diatribu!doo. ~oitero aolor.inomonto mi compromioo1 No deocanoard_ 
un a6lo d!a del sexenio en la taroa do promover ol mejoramiento_ 
do los cat:pe o inoo y dol r10 dio rural". ( 5) ) 

Consocuonta~ento con eatoa lineamientos, y con la ur __ 
gonto naceoidad do llevar a cabo lo que ao conoco como aogunda -
etapa de la ílarorma Agraria, ol Lic. Lulo ~choverr!a, yo como -
Presidenta da la ílopOblica onvia al Congreso de ln Unidn una in.!. 
ciativo do Ley tondionto a rorormar ol C6digo Agrario del Jl do_ 
diciembre da 1942, con la r1nalidad do agililar y actualizar la_ 
hginlacidn y los procedir.iiantoo agrarios corroapondiontos, na_ 
ciando aa!, o la luz dol Oorocho 1igrario, la llueva Loy federal -
do Reforma Agrario, qua conprondo sioto libreo quo corrosponden_ 
a otros tantos tamdo b~sicoo; Autoridados rlgroriao; tl EjidOJ O.E, 
gonixaci6n Econ6mica dol Cjido; Rodistribucidn do ln propiedad -
agrario; Procodirniontoe Agrarios¡ Regiotro y Planeacidn Agrarios 
y ílosponsobilidod on motorio agrario, qua so cornplomontan con un 
cop!tulo da dispo~icionas gonaralos y un cuorpo de artículos 
tronsi torios. La Ley F'odorol do narorma Agraria f'uo o:xpodida ol_ 
16 do mnrzo del afio do 1971, 

Estn Lay, contiene innovacionao importantes respecto • 
dol C6digo Agrario ontorior, entro ellas oobrosale ol reconoci~-



miento de la personalidad jur!dica dol ejido, racu1tdndole pare_ 
rool1znr todo tipo de nogoci~cionos y co•prorniaos con tarcoros,_ 
en eapecial para sor sujeto do cr~dito y comercializor directa-
manto la produccidn obtonida por los miombros dol n~~loo, dnota
ca tambi!n lo facultad quo se concede al ejido como tal, para -
llovnr a cabo ln explotacidn do los rooursoo roroetoloe, minoras, 
tur!sticos, pesqueros y on gonorol paro realizar todo tipo da a,g, 
tividodos ocondmicas y oocialos qua permitan su desarrollo inte
gral. 

Durante esto r~gimon el Oepartamonto de Asuntos Agra-~ 
rios y Colonizacidn ea elevado formalmonto a ministerio do Esta
do, o son la Socrotar!a da la Reforma Agraria, en conoecuencia ... 
su prasupuosto oo muy alto y ello con la mira do incromontor en_ 
todos los aspectos la marcha oacondento de ln Reforma Agrario, -
mds la realidad es qua, la burooracia agrariu oo determinante y_ 
por ello toda la ecoidn ng~arie es basada en la demagogia y loa_ 
rosultados son dooalontadorea, le produccidn agropecuaria so ve_ 
en or!sis por lo incertidumbre quo sionton los campesinos con r2. 
lacit1n a 113 ter.ancla de la tierra, so ven en variae partos do la 
Hepl1blica y muy 911paci:Jlmonto on Sineloa y Sonora grandes inva ..... 
aionos do propiedades partioulareo. En cuanto al total do tie--
rrea ropartidae duranta ••te rdgimen, no nos rus poeiblo ol obt!!, 
nor el dato ostad!stico correspondionto. 
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Para valorizar ln importancia dol toraa, os neceoorio -
derinir el Derecho Procoanl1 que os ol conjunto do verdadao,pri!l 
cipios y doctrina cuyo objeto on ol proceso Juriediccional y los 
instituciones jur!dicos relacionadas diroctomcnto con dl, 

Su trnocondoncio os social y pol!tico, porquo modianto 
el proceso, el Entado cumple la obligac10n do administrar justi
cia sin la cunl las sociodadas humanas no pueden subsistir, me~ 
nos progroaar. ( 54 ) 

El Derecho Procesal Objetivo: eo ol conjunto do normas 
jur!dicas qua do modo directo o indirecto determinan la inicia~ 
ci6n, tramitacidn o concluoidn dol proceso jurisdiccional. ( 55) 

El proceso jur!dioa, on general, puedo dofinirso como_ 
una eorio de actos Jur!dicos vinculados entra o! p~r ol fin quo_ 
as requiero abtonor modinnto ellos y regulados por 1,.,., normas l!. 
gales. Todo proceso se desonvuelvo a trav6s dol tiempo y ovolu-
ciona a un fin detormlnodo por virtud del cual los actos on que_ 
el procoeo consisto, son solidarios los unos do los otros y loa_ 
poatorioros no pueden existir v~lidomunto sin loa antarioros, on 
los que tia~an su baso y razón de eor. 

La exproai~n Dorocho Procesal tiano dos signifioacio~ 
nos distintas, una so refiero al Derecho Procaaol positivo (o -
conjunto do normas Jur!dicas procesales); lo otra, al Oorecho -
Procesal ciont!fico. (o ramn da la enciclopedia jur!dicn quo ti!, 

ne por objeto el estudio de la runcidn Jurisdicoionul, de sus -
~rganos, y do eu ajercicio), En su concapcidn general y unita-
ria, ol Oorecho Procesal so concibe como un dorocho de contoni
do tdonico jur!dico, qua doturmina las personan o instituciones 
mediante las cuales se atiende, en cada caso, a lo runcidn ju~ 
risdiccional y al p~ocodimionto que en dsta ha de observarse. 
( S6 ) 

El Derecho Procossl derine y delimita la funcidn juri!, 
diccional, establece loa drganos ndecundos pora au ejercicio y -
aenala el procedimiento o rito procesal. 

El Derecho Procesal Civil como ciencia ha sido def ini
do como la diaciplina jur!dica que estudia el sistéma de normas_ 
que tiene por objeto y fin la real!zacidn del Derecho objetivo a 
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travda da la tutela dol Dorocho subjetivo modionte ol ojorcicio_ 
de la funcidn jurisdiccional. La actividnd que su estudio ropro
aenta daba partir de lo consideracidn dal Doracho Procooal como_ 
un oistoma integrado por normBa complejos, dosda luego, poro to
das ollas coordinados y dirigiduo a la oonaocuci6n do una misma 
finalidad, la del mantenimiento de lu legalidad o defenaa del D.2, 

racho Obfotivo, que alcanza, pnralnlotnento, a la tutela o protas 
cidn del Derecho objetivo, puesto que la runcidn jurisdiccional_ 
se jorco tonto poro oetisfncnr le nocooidnd da mantener la plon1 
tud do la eficacia dol Derecho vigonto como para llegar a au --
aplicación a loo cnsoa concretoo que se planteen ante los órgn __ 
nos a los que eetd confinado, 

El Derecho Procesal Civil, considerado como una rama -
de la legislacidn as ~l conjunto do normao destinados a regular_ 
la función juriadiccionnl on materia civil. Cu~ndo se dice que -
al objeto ijal Derecho Procesal Civil ua la ragulacidn del ~roce
ao civil, no se pueda olviddr, al contrario, debe tenoraa muy ~ 
presento, que las normas procesales civiles no se refieran sola
mente a date, sino que tienen uno oofora do acci6n mucho m4a am
plie. 

nal 
una 
tre 

El Proceso se caracteriza por su finalidad juriadicci,S!, 
compositiva del litigio. El procedimiento so reduce a ser -
coordinac!On de actos on marcha, relacionados o ligados en 

' -
o! por la unidad del efecto jur!dico rinal, quo puodo •er el 

de un proceso o el de una faso o rragmanto suyo. La nooidn do ..... 
proceso es uenciclmonta teleol"gicc, la do procedimiento ea do_ 
fndole formal. ( 57 ) 

•P11'1a y Pofta hace notar qua muchas veces la palabra -
juicio se limita a duai~nar la sentencia (as! lo ontienden lae ~ 
Partidas)¡ otras es la reuni6n ordenada y logal de todos los tr! 
mites do un proceso. Ambos conceptos existen en Derecho Agrario. 
En data debe tambi~n pl~ntearae claramonto la cueatl"n ante la • 
autoridad, deben investigarse loe hachos y aa hace menester roe! 
bir do los intereeadoa elementos do convicción quo comprueben el 
fundamento de sus prutoncionoa. (n los alagatoo, aducen las par
tee l~s razones que en su concepto existen para demostrar la le
galidad de ellas. Decida el negocio la autor1dad, y por Oltimc,_ 
•o ejecuta la rosolucidn. 



11 Con vardadern posadumbro noto111os que la rosolucidri de 

los negocios agrarioo escapa sl émbito del poder judicial, lo 

que rosulta anticonstitucional a inoxplicoblo, Concentrar toda -
una aeria do problomaa on el Prosidonto da la ílop0bl1ca, convir
tidndolo on un personaje cariamatico, dnHn grdvomanto la aolu__... 
cidn del problomn agrario mexicano y domuootra que al canstitu __ 
yanta desconrid en forma tambidn inoxplionblo do las autoridades 
judiciales, Did al problema agrario lo caractortotica do un pro~ 
blama político, cuando on realidad oe uno do apootolado, de ola
vacidn, de tdcnica, de bien rundada oconom!o y de justicia so.__ 
cial". ( .58 ) 

Toda proceso tiono por runciOn fundamental dar la rs ...... 
zdn a quien la tenga, En un procooo agrario no oa oncuontran ton 
s6lo en juego loa 1ntoroaoo do las partea diractamonto involucr1 
das, sino ol intarde todo dG ln sociedad, 

En ol campo mexicano no oxiate justicio. Es ·noceaario_ 
implantarla y conv•rtirln en pronta y oxpodita, L~ lontitud con• 
la qua proceden nuaetraa autoridades n9rnrieo, la doaoaperante -
marcha da la Secretarfa da la Rororrna Agraria, ea puede nplicar
aqu! le r'ruo de Manuel Herrera Lasso1 unn justicia diferida os_ 
un Justicia denegada. ( 59 ) 

Las relaciono• jur!dicao procesales agrarias, son laa-

rolacionot quo ourgon entro lo• sujotos da dorecho por razdn del 

rocllltTlo do una cooa o oxigonoio dol cumplimiento do un sorvioio, 

o la petición de algo rarorante o cosea d sorvicioo y que ·~ en

'tabla directamente ante la Adminiatraci~n o quo alla lo ojocutn_ 

anta al adminiotrodo o bien cuando ea oxiga da un torooro talos_ 

requisitos y cuyo reclamo so entabla anta un organismo Judicial_ 

o cuando so peticiona directamente onto.ol miamo tribunal. 

En toda robcidn proceeal oo hnlla inclufdo un procod!,. 

miento a fin do encayzar el reclamo o la petición, sea de la el.a, 

aa quo ruara, la poticidn o reclamo puedo sor hacha directamente 

por una da lu partos a la otra, (por ejemplo, el administrado. a 
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ft la administrncidn, el actor anto ol juoz quo interviena). 

Las ralecionos jur!dico procooaloo oon variadas y oom

plejaa pero on resuman puado distinguirse on aquollas quo surgon 

por un motivo litigioso o de controversia y lao quo oo originan_ 

en una psticidn encaminada o dirigida n quo oo roconozca o decl.2,. 

re un derecho dotorminado, 

Encontramos dos tipos do rolacionos, los simplos o ad· 

ministrotivas o lns complejos o judicinleo, 

La rorma de vidn y de trobnjo do los agricultoras no " 

ee coman a la forma de vida y do trabajo do la gante de la ciu-

dad. En un juicio ordinario ospocial ol procedimiento debe ado-

cuorae al. grado de cultura y do educaci6n de los sujetos intervj, 

nientoo, o la participncidn activa do los profooionaloa. En el -

campo la situocidn var!a, ya que no oiomprs so puede disponer de 

prorooionalee, ni os roctiblo tampoco hallar loa medios o instr,!! 

mentoo adec1 1!ldos para llevar adolanto un proceso en la forma que 

se puedo hacer en ambiento distinto, Esto constituyo otro aspec

to importante do la ocolog!a jur!dica agraria, 

El procad~mionto debo respetar loe principios de Dere

cho Agrario, si os quo protando ser un inatrumonto adecuado paro 

la aplicaci6n del Derecho Agrario cubstanoial, De ah! quo si on_ 

materia de Dtrocho Agrario ao dobe primordialmente proteger jur! 

dicamonte a loa recursos naturnle~ y tutelar a ln produccidn y a 

su incremento racional, como ao! tambidn garantizar la seguridad 

y el progreso oocial, os indudable qua en lo concerniente al prs. 

codimiento, eotoe principios deben rogular efic~amente el conto

nido y alcance do las normas procosaloa, 

El procodlmionto debo ser el principal apoyo y mds se

guro soporte del derecho eubstancial, De oh! que sin la posibil.!, 
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dad da erianzar por modio de unn oplicaciOn ndacuoda lna normas_ 
aubotancinlao fundadas en lon principios gonornloo, la aiotomdti 
co jurídico agraria pierdo au valor y su consistencia. 

El rdgimon procesal agrario dobe eatablacor nprociacia 
nos o t'clvor de los productoroa, on dornnae da la oot"abilidad do_ 
la gonto dol campo, qua resido un loo áronn ruraleo y qua traba
ja en la agricultura en formn habitual. 

El procedimiento debo hallarse concretado on una ley -
ogrnria quo so carnctoricu por la soncilloz de ous normas y por_ 
la clarinod de ou articulado. Loo sujetos agrorioa dobon clispo_ 
nar de los instrumentos logalea adocuodos, pnra no hallarse en -
situJcidn do inforioridnd con rolacidn u otros oujotos que ul ou 
front3rlos auparan ampliamente por oxporioncia y conocimiento on 
asuntos qua los campesinos ignoran. (60) 

Carnelutti, clasifica a la administracidn antro loe as 
tos tdcnicoa do elaboracidn procesal, poro da a date concepto un 
sentido distinto del qua tiene gondricamonto y dioe1 "Conviene -
repetir que ~~to os un concepto tdcnico y no Jur!dico1 adminis-
trar significa tdonicamonto dosonvolver sobre una coso una acti
vidad dirigida y hacerla vivir do diversa manera, en provecho do 
alguien preci.oamonte porque ea un concspto tdcnico, no oxi:ste i!l 
compatibilidad alguna entro dl y las ideas de proceso y Derecho_ 
Procesal: la roalidad es que t~mbi~n on el proceso se administra, 
porque ni ol proceso ni ningdn otro mocnniamo dol Dorocho pueden 
suetroorse a las loyss de la aconom!ntt. (61) 

Hay una rol3cidn int.erna entre el Dorocho Ag~ario y al_ 
Derecho Administrativo, ya qua casi todos loo procadimientos a -

. 'oguir r.in la pol!tics agraria del t:atado ,Mexicano son administra 
t~vos incluyendo aquellos que tienen tambidn una relacidn con al 
Oorecho Procesal Administrativo. Y no eludimos sdlo al aspecto -
do justicia 13dminiatr<lt~va que postula lo. Loy federal de Reforma 
Agraria parn resolver conflictos intorioroa entre los sujotos -
agrarios, sino en el proceso de las diversas instancies que oat.!l 
bleco lo misma Lay en todo lo relativo a restituoiOn, dotacidn y 

ampliaci6n da tierras y aguad; permutas, fueidn, divisidn y ox-
propiaoi6n ejidalasi daterminacidn de propiadadeo inafoctablos;
roconocimiento, titulaci6n, deslinde de bienes comunales, proce
dimionto de nulidad y conciliaci6n1 y en fin de reposicidn de as 
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tuacionss quo intogrnn el Libro Quinto de la Lay denominado Pro
cedimientos Agrarios. ílnturalozn y Cnrnclorfotinao del Procoeo -
Agrario. 

El control que la ndministrncidn ojarco sobro sus pro
pios actos oe hn considorndo insuricionto como lo ha sido on --
otros pafeoa, pora la dobida proteccidn da los dorachoo do los -
adminietrados puesto que no oxiato la imparcialidad necesarin y_ 

sobro todo porque an al sano do ln administración loo ~rganoa de 
la misma proceden normolmonte con criterios unirormos, 

Por osa razdn, tambidn a eomojanza de otros pahas on_ 
Mdxico se ha estimado que los controversias antro loo partícula• 
ros y la administrecidn con motivo de actos do asta, dobo entre
garse al conocimiento de los tribunalos bion sea a los qua inte
gran el Poder Judicial o bien a tribunales administrativos inde
pondientan de aquel Poder, pero tambidn dosvinculados de la adm! 
nistracidn activa. 

"El control Jurisdiccional realizado por cualquiera de 
los dos sistemas, tribunales Judiciales o tribunales administra
tivos, ha dado lugar o la nocidn del contenciooo administrativo" 
(62) 

Amda uno do loo dorechos agrarioo, corresponde la ac_ 
cidn roapootiva para hacerlo v~ler mediante los procedimientos -
que estatuye la Ley roderal de R~forma Agraria. En cons~cuencia_ 
hay accidn da roatituoidn, do dotoci6n, do ampliacidn, de roaoo
modamionto, de creocidn du nuovoa centros de poblacidn egr!~olo, 
do inarectabilidad ·y otras quo so derivan dol Ordenamiento cita
do. (6)) 

El µrocodimionto Agrario os de oardctor administrativo. 
E•ta procedimiento tiene las rormas oSGncialsa do un juicio, un
Juicio que ao desarrolla onto autoridades administrativaas las • 
agrarias. 
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En s!ntusis podamos arlrmnr quo no oxisto un darocho -
procoaal ogtnrio aatructurudo ciont!ric~monto. Y asta situacidn
so rorloja do la manoru m~s clara en la Loy do Roforma Agraria -
quo aunque si contiono loa aspoctoo oustantivoa rundamontnloo, -
as! como oociol6gicoo y ocon6micoo, 6atoa aotdn dosa~ticulados y 

on su aplicacidn loo problomus son mayaras, Por supuosto quo an
tond.moa qua al probluma no sdlo os do tdcnica jur!dica, qua la_ 
oituaoidn sobro todo on nuestra disciplina rofloja las condicio
nes socialoa y pol!ticoo da nuestra roalidad social. 

En nuestro pa!s, las disposicionos sustantivas como -
procosaloa y aón loa autorid~daa a9rorias corroapondon, desdo ol 
punto do vista formal, al campo udminiatrativo, a excopcidn da -
les Comiaionos Agrarias Mixtas, Exiaton odomás, una dlvoraldod -
do diapoaicionea on la logialnc16n agraria, qua ea fdcil oncon-
trar en ello aapoctos que se integran on otras disclplinna Jurf
dicas; da derocllo civil (arrendamientos ruraloa y aparcor!oa) de 
darocho marcant.il (la omproaa agraria y lao oporocionos do ori!d.!, 
to a los sujotoa agrarios) do derocho panal (qua configura doli
~os oopacl3los en ol campo; lnvas16n do tierras, abigeato, oto,) 
do administrativo (la intorvonciOn del Eatudo on las actividades 
oQr!colaa, rorastalos y ganadoras) do constitucional (la ol&VQ-• 

cidn o proceptoo fundamentales de alQunaa dioposicionoe ograriae) 
do derecho del trabajo (en cuanto a regulaci6n do los aaalarin-• 
doe del campo) do dorocho ocondmico (por la intorvencidn del (a

tado on la distribucidn y circulecidn dol producto agr!oola), -
etc. Sin embargo, debernos dojar clero que on lo sustancial su -
ublicacidn corroapondo al derecho procoaal social en lo gonoral, 
p~ro con ciertas particularidados, quo lo otorgan au propia per~ 
aonalidad y car4cter. 

En lo gonoral on'oao proceso impara ol principio ori-·· 
cial o inquioitorio sobro al dispositivo. ·E:sto lo· observamos un.;_ 
las racultados do los 6rganoa par~ impulsar ol procedimiento {al 
monos on toor!a)¡ para integrar la materia do la oontroversiaJ • 
para complotar el material probatorio y en general para orientar 
al procedimiento hacia la bósquada da lo verdad material con au
aoncia de formalismos y con la finalidad da la igualaoidn de lea 
partee. tn otros t~rminos aa le conoca como la inatitucidn da la 
suplencia da la queja. 
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Es on ol libro quinto do la loy fodcmll de Rorormn Agr!!, 
rio vigontu, on donde so oncuontran len principaloo aopocton dol 
procoao social ogrurio, quo como yn dijimoo ounqu~ formalmcnto -
on sus institucionos y outoridndou oon odrainiotrotivaa, ~qu! so_ 
notan aspectos cloromonta jurisdiccionoloo, Eooo nspoctoc, quo -
constituyen los procodiraionton ugrnrioa son loo oiguiontos1 

o) Rostituci6n, dotoci6n y nmplincidn do tiorruo, boo-
ques y agu~e (T!tulo lo, dol libro quinto de lu Lay, art!culos -
272 - 335). Tiano dos inatoncios1 una unto la Comioidn Aoraria -
Mixta y otro de oficio onta el Cuerpo Conoultivo ~orario, firma
da por el Presidenta du ln Rep6blica. 

b) Susponsidn y Privocidn do Dorochos Agrurioa, on ro.t, 
ma individual. (T!tulo 60. dol libro quinto, ort!culos 420-4JJ). 

Ea un procodimianto do deronso do loa poaiblna orocta
doo. Competa on ónica instancia n la Comiaidn Agraria ~ixta ro-
•uolve da manara inatacable, Esto procodimionto aparoco como no
vedad en la Lay Agraria nueva, ya quo on el Cddigo Agrario do 42 
ero la Oolegoci6n Agrario la qua iniciaba ol juicio de euép•n--
sian do dorachoa ugrarioa. la privacidn, si au do dos instancias 
una ante la Comiaidn ./lfJrtiril'I Mixta y otra unto la SocretaJ'!a de
la Reforma Agraria (Cuerpo Consultivo Agrario) y docido formal-
mento el Pro•idento de la RopOblic~ 

e) Raeolucidn acerca de la poeosi6n y disrruto de los_ 
bienos colactivoa. Conflictos intornos do loa ojidos y comunida
des, (T!tulo VII del libro quinto, artfculoo 434-440) 

Se·cre6 éon le Nueva Ley íedoral do ílarorma Agrarill, -
da dos instenciaat Una de conciliucidn, y en caso nooesario, --
otra ante la Comieidn Agrarfo Mixta, do con.tienda, do conrlicto. 

d) Procedimiento de l!mitee entre comunidades agrarias 
ind!gonaa. En loa conflictos por l!mitoa comunales. (Ca~!tulo 11 
T!tulo IV, art!culos J67-J90) y rracoidn VII dol Art!culo 27 --
Conati tucional. Consta de dos inotanciaa: une ante la Secretaría 

. de la Roformn 1\graria do oricio y a poticidn do perta (a la quo_ 

ae oye a la comunidad ind!gona) y la negundo en que pasa al Tri
bunal en plono do la Suprema Corte de .Justicia de la Nacidn, 

•) tJulidad y {')ancelacidn de actos y documontos agra.--

l'ioe. Aparece en 1971 con la tJuova Ley. ( T!tulo V del libro quin 
to de la Ley de la mctoria y antos rracci~n IX del 27 Constitu-

c1onal. O. una sola in• trincia. Loo P".inoipalea aoni tlulidad de -



certificados da inaractabilidod y ou rospoctiva cnncoloci6nJ nu
lidad do fraccionnmlcntos simulados; nulidad de fruccionomientos 
do bionee comunales; nulidad de netos y documontoo que controvnn. 
gan l~o lnyea agruri39f nulidad do contratos y concoolonos, 

r) ?rocoso luboral agr~rio. Esto oe oncuontra contoni
do on el procodimionto ordinario laboral (arttculoo 751-701 de -
la Loy íodo rol do Trabo Jo). Ea on ro n.lidacl un procodimionto, yo_ 

que aunque so prohibo, existen oealoriados on ol campo ojidal en 
calidad da arrendatarios. 

g) Cl amparo en mntoria agraria. Dol quo hay quo de&t!, 
car sus dos grondaa aspectosa amparo do individualoa propiota--
rioo y ol amparo do ajidoe o nóclooe do poblaci6n (omparo ojidal) 
Debemos tomar en cuento tl&ta olllsificncidn, y!l quo con frocuen-
oia loo politólogos y peroonas ncient!ficns pretenden en tdrmi-
noa globales la eusponei6n del amparo on materia agraria. 

Convieno aaHaler qua al amparo ojidal y sobro todo tr!. 
t6ndoae de .n6cloos do poblocl6n adquiera coractor!oticús que lo_ 
hncnn ;Jporocor como uno da los pilarse da la aplicocidn justa •
los soctoreo más doeprotogidos do lo sociedad, llegando e const,l 
tuir con ello una do lo• rormalidadee supromos do lo Justicia 5,a 
cial. Por lo qua constituya una verdadera aberrocidn su presunta 
dosnp(.nicidn. 

No adentramos más sobre loo cnroctor!oticaa del omparo 
en motoria oQrnria, por ser demasiado amplio y constituir toma - . 
do un sólo trabajo. Lo señalamos por considororsele dontro de -
los aap~ctoa b~aicos del procoso social agrario 

h) Loa llamados procadimiontoa voluntarios, 
i) La titulnoidn y deslinde do bienes comunales (artl

culos 356-366 Ley raderal da Reforma Agraria). 
Csos aon los aspectos con los que el procaao social -

agra ria en gran parto adquiere aspectos de jurisdicoidn. Por su
puesto quo no ion todos, ya que rspotimoa, en lo Ley por ralto .. 
de t~cnioa jurtdioa y otros cuestiones ya seMeladea, aparecen -
diagrogadoe otros procodimientoa, qua incluso no so encuentran -· 
dentro del libro quinto de ProcedimiantCll Agrarios, 
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CAPITULO S(GUNOO 

"· 



PROYECTO DE INTílOOUCCION EN EL SISTEMA AGRARIO 
MEXICANO DE LOS T~lGUNALC5 fEOCRALES AGRARIOS. 

a) Determinación do aue runcionos. 

71 

M~xico os un pala on al quo al Oorocho Agrario os un -
instrumento b~sico para la implantocidn do ln Justicia Social, -
poro hemos observado a travc:1a do loa r1oquomos oper1Jt:ivoa que al_ 
parecer no so respondo a lun nocoaidndes y aspiraciones de los -
cnmpnsinoa. 

Anta tul panorama, rooulta indioponaablo revisor ol ª!. 
poeta procesal quo enmarca la Lay fodoral do Rororma Agraria, P.2. 

rn astur en posibilidad en su caso do estructurar como drganoa -
independiuntaa y autónomos a loa Tribunales Agrarios, que otor-
guon oricazmante la justicia pronta y oxpodita al hombre dol caa 
po, qua mds· requiero sor incorporado a la vida ocondmica y so_ 
cial da fibico. 

Debamos insistir tambidn on la odecuacidn dol sujeto -
agrario, a la nuova política agraria y estructura jurisdiccional, 
o erecto da que ol hombre del campo no adlo acepte, sino que re
flexiono sobro ol papel quo representa, en la realidad eooial do 
la quo rorma parta. Y rodifina su postura on la Estructura Agra
ria, con amplia conviccidn y conciencia del incremento do la pr.s?, 
ducción agraria. Tan importante o• un buen ejidatario, un buen -
comunero, un buen pequeílo propietario, como el mejor agrdnomo, -
ingeniero, socidlogo, oconomiata o abogado. Todos ellos, inte ___ 
gran y rorman porto do un comOn denominador la profeeionalidad,
que manifestado en un plan general agrario, 10 traducir! en una_ 
participacidn activa y conociente, con lo cual, el cambio 1ociel 
do la claeo compasina, ostar4 garantizado. 

1 
La tatructure Agraria, la ontendamoe, como la articulJ. 

cidn on un todo de elomontos Jurídicos, administrativos y eun -
ideológicos de la organizaoidn oocial relativa al campo, ea orgJl 
nizacidn de las part~s da relativa permanencia o peraiatencia, -
capaz da actuar como tal, do detorminndn manara y que se caract.! 
riza por su vinculación e la produccidn do alimentos b4sicos y -
de materias primas, o partir del espacio vital que represonta la 
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tierra. 
Al hacor lo ovaluocidn de loo Procodimiontas A~rarioo, 

llagl'.lmos o la conclusión da qua ul procooo nar:uio 1 oo muy dof!
cionta, yo que obaorv~mos qua dsto, no so ajuatu a lao rouloo n~ 

cosidadoa ao nuostra clase composina, puos oa un procouo on ln -

mayor!o de los cuaoo largo y costooo; on consocuuncio ou oplico

ci6n dif!cilmonto llago a sor uno pooitiva ronlidad; por olla, -
loa compoainos do M6xico, siguon hasta ol momento vivionda al -

margan do lo quo os un a! lo ílororma A~rariu. 
A nuostro modo de vor, todas las nltuacionus on6malas_ 

quo so suscitan on ol campo do ~~xico, loo motivan sin luoar a -
dudas, osa rulta da coMpronsidn y do cntondi~ionto parn con loa_ 
compeeinoa, que han tenido los logialudorea, quo han ~lnborndo -
la Lay ,'\graria, sin datonorao a meditar on lo quo es en eaoncin_ 
el camposino, sin razon3r on lo quo as vordodorumonto lo nccuei
dad lnmodiata do lo gonto del campo. Los han erando uno ley que_ 
no os dal todo intoligiblo pura ollos, dado su nivel cultural. -
Loy qua aun poro loa eetudiooos del Oerooho Agrario resulte com
pleja y llana de lagunas. 

En tal clrcunotancia, como oo dijo antas, os urgente -
la implantacidn do loo Tribunalea fodarolee Agrarios dentro del_ 
Sistema Agrurio Mexicano, n orocto do lograr una justicia pronta 

y expedito que tanta raltn le est~ haciendo ol campo de Mdxico,
paru terminar con eea astado do incartidumbro en quo actualmente 
so desenvuelve ol composino. 

A la rocha, la eplicacidn de la Lay Agraria eatd enco
mendada a tribunales administrativos o mojar dicho a tribunales_ 
do ln adminiatrncidn, como lo son las Comisionoo Agrarios llixtos 
y la Socrotar!a de la Rarorma Agrario, en al ámbito jurindiccio

nal, Estos aapoctoo de la justicia agraria salon do la competen
cia da loa 6r9anoa judiciales, buocando una mayor celeridad an -
ol procedimiento, que on ~atoo suelo sar muy lento, para darlo -

. un mayor dinamismo a la rerorma agraria. Do osta manera se cons
ti tuyd une magistratura de car~ctor adminiatrativo que h~ tenido 
a su cargo la solucidn do los conflictos agrarios. Sin embargo,_ 
eata rtnalidad no ha sido logredat debido a la incompotoncia, C.2, 

rrupcidn y mala raglamontaci6n en el funcionamiento do los cita~ 
dos tribunales, En afecto, el hacho de que los componentes do --



73 

los miamos saon porsonae uciont!ricns sin conocimiontoa jur!di--

000, '/'3 qua no oa nocoanrio porn sor mi'lmbro do la Coml!li6n A9r2 
ria Mixtn o dol Cuerpo Consultivo Agrario, anr liconcindo on Do

racho, puos bqsta tnnor conocimiontos rolocionados con lna "cuo~ 
tionos O<JN1riaa 11 1 paríl rorrn::i.r p:1rto do dichor; cuorpa·ii, coan quo_ 

ravorcco a la corrupción y a la porci~lidad nn sus docialonos, -
lo quo nos haca pensar quo os nocos~rio una rovlai6n o fondu do_ 
la lay federal do Reforma ngraria, n ofooto da quo r~ roootruct~ 

re lo misma on uno f'orma odocuadn y so do cabida a los Tribuna_ 
loa rodorales Agrarios, para oa! podor alcanzar al idool revolu
cionario de una justicia pronta y oxpodito parn el cnmpcsino. 

"Hnsta tal punto se ha advortldo oatn incompatibilidad 
paicot6uica antro lo pososldn do quion pido justicio y ln oa --
quien juzga, qua incluso on ~quallou caooo on loo que el Eatado_ 
sionto mds irnporiooamonte el intor6s en la rointogrucidn de la -
obaoruancia dol dorocho, no pudiondo oubordinnr a la ~aticidn -
dol particular, no atribuyo la f aoultad do procodor da oricio al 
juez, sino que cro3 fronte al juez un drgano pablico quo tiene -
oapoc!Pica funci6n do ojorcitar la accidn en intorés pOblico, y_ 

do ostirnulor así lo función del juzgador", (1) 
El juicio agrario adolece do sorios doractos en su re~ 

9lamentnci6n, qua lo hocen sumamente lanto on su tramitaoidn pa
ra lograr loa rinoa qua se parai9uon con ól, 

Los procodimiontoa huyendo dol rormuliamo de los Jui_ 
cioa civiles, caan on la mds complato ralta da ardan; dir!amos -
cosi en la arbitrariedad mds absoluta, on cuanto al daoarrollo -
da loo divorsos actos procoaolos, 

Loa sujetos del proceso, al monos, son trosi el órgano 
Judicial que tiene la racultad de dictar la raaolucidn jurisdic
cional, y las partes: asta as, l~ paraona que pida la rosolucidn 
(actor) y aquella rranto o la cual so pide la rasolucidn (deman

dado). 
~n al juicio agrario ancontromos tombidn ootos sujetos 

proceaalas1 La Secrotar!a de la Rerorma Agraria y los Comisiones 
Agrarias IHxtaa, qua son los dr9anoa jurisrJiccionalee¡ los no_ 
oleos da población nocositodos, los ojidoa y comunidades como a.e, 
tora~, y los ojidatarios, comunoros y paquenoo pro~iotorios, qua 
puodon sor tanto aotoroo como demandados en oatos juicios. 
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Los 6rounos jurisdiccionalos on ol procoso agrario, 
' son, como ye lo dijimos antas, lau Cominionoe Agrorias Hixtoe y_ 

la Secrotar!a do la Rarormu Agraria. 

Leo Comisionoa Agrarios Mixtas so intogran con un pro
sidonto, un secretorio y tres vocilloo, Es un cuerpo cologindo C.!:!, 

yos dccioionos son tomndas por moyor!a do votos. Su nombramiento 
so hace conformo a lo oatipulodo on el art!culo 5o. do la Ley: 

"El prooidonto do la Comioi6n Agraria Mixto aerá el D!!., 

logudo de la Socrotor!o do la Roforma Agraria qua resido en lo -
capital dol Estado do quo so troto, a on al Distrito fcdorol, 

El Primor Vocal oord nombrado por al Socrotario do lo_ 
Reformo Agrarior ol Secretario y ol Segundo Vocal lo aer~n por -
el Ejecutivo local. y al Torcoro, ropresontnnto do loa njidata __ 
rios y comuneros, ser~ designado y aubatituido por al Presidente 
do la Ropóbllcn, do una terna que presente lu Liga do Comunida._ 
des Agrarias y Sindicatoo Cnmpasinoa de lu ontidad corrospondiea 

te. 
El Secretario y loo Vocales de lo Comisión Mixto, con.:.; 

excepci~n dol roproeontante de loo CQmpesinos, debordn reunir -
los requisitas exigidos pero sor miembros del Cuerpo Consultivo_ 

Agrario. El repraeontnnto do loo campooinoa durard on ou cargo -
tres anos y deberd oer ajidot~rio o comunero y catar on pleno ga 
ce de sus derechos ejidalos, c!viles y polfticoe~ 

L110 Comisionas Agrarias Mixtas son tribunaloo depon_ 
dientas del podar pol!tico, t~nto federal como [statal, por tan• 
to, son tribunalos ~epondiontss dol Poder Ejecutivo, ntantos o -
realizar loa deseos dol Prosidonto y de los gobernadoras do loa_ 
Estados que los nornbron, y que llag~do al caso pueden removerlos. 
Los tribunales oo conviertan as!, on instrumentos d6cilas do In_ 

pol!tica agr~ria da los rog!monos en turno. Eato impide natural• 
mar.to la independencia quo todo drgono jurisdiccional debo tonar 
&n rolaci6n con los doQ~s poderos, pero qua sus docisionos sean_ 

.imporcialas, apagados n derecho y libres do prosioneo pol!ticos_ 
o do cualquier otra !ndole. 

Obuórveoo tornbidn qua ol presidente de la Comio16n _ 

Agraria Nixta act6o con al cardctor da juez y de administrador.~ 

yo que ademl!a da sus funcionas dentro do lo Comisidn, os el ra·--. 
praaontante do la Sacretar!a do la Rororma Agraria en la entidad 
correspondiente. 
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La Socretar!a do la Rorormo Aarnria conoco en sogundo_ 
inotnncia on los juicioo bi-instancioloo, Dada lo forma tan do __ 
foctuoaa en quo outdn roglomontadua las focultodoa jurisdiccion~ 
les do dicha Socrotar!n 1 os dif!cil llagar a datorminar ai dato_ 
oa o no un 6raano jurisdiccion11l, rJos inclinamos u considorar -
quo ol Cuorpo Consultivo Aarario os on rnulidod el tribunal col~ 
!)iodo de sogunda instuncia an los procosos agrarios, El Cuorpo -
Consultivo Agrario ootá intogrodo por cinco titularos y con el -
nómoro do supornumornrioa qua ol Ejocutivo rodorol considoro no
cosorio, El 3ecratorio do la íloforma Agr~ria lo presida y tiono_ 
voto do calidad, 

El Secrotario da lo Roformo Agrario propondrd al Prao.!. 
darite do la ílap6blica ol nombrnmionto y lo romocidn do los comp.!:!, 
nontoe dol Cuorpo Consultivo Agrurio, quionoo dsbor~n llenar loa 
oinuientao raquisitoa1 

Sor de reconocida honorobil1dad 1 titulRdos on uno pror.! 
oi6n rolacionada con las cuostionoo ograrioa y contar con une eli. 
poriencio auricionto o juicio dol Pruaidento do lo Rep6blica ••• " 

Do loo pdrrofos tronecritoa se deduce la oatracha do_:. 
pondoncio y la subordinación do loo miar.: broa del Cuorpo Consul t.!. 
vo al Podar Ejecutivo, 

Es perjudicial pnru la independencia de ooto 6raono j~ 
riadiccional, ol hacho do que el nombramiento y romoci6n do sus_ 
mior~broo depondu detl 3ocrotorio do la Reforma Aurarla, qua ode_ 
g~s os ou Prooidenta; yo quo los mioMbros so guardar!nn muy bien 
de sostonar opiniones en sus dict~mones quo vayan on contra de -
la pol!tico aootonida por ol Poder ~jecutivo, loeionondo en mu __ 
chas oc~aionaa los intoreses m6o altos da la justicia, Por otra_ 
parto, la falta de conocimiontoo jur!dicoo de algunos da ous --~ 
miombroa 1 ya que no ea roqu!sito ser parito on derecho, los hace 
proclivos o la arbitrariedad y la domoaogia on sus dacisionoe, -
so protoxto do doronsa do loa int~rasos de la clase campooina~ 

Otro aopocto ~igno de conoideracidn, os la circunstan_ 
cia de qua tanto las Co~isionos Agr~riaa Hixtas co~o ol Cuerpo -
Consultivo ~arario 1 oatdn oonatituidos con un raproaentanto da -
los campesinos, en loa primorao, y de dos roproaentant~s, an ol_ 
c~so dol ~oaundo, Eatoa ~rqanos se convierton en juoz r parte, ~ 

atantendo contra la irnp<Jrciali d;3d da qua dobe as tar ruvas ti do tg, 
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do tribunal. Sin omborgo, oaton tribunalos, on la moyór parto de 
los juicios ugrnrios, son ~ribunnlos do inntrucci6n, ol podor dr 
oisorio corroopondo, on ~ltimo inntQncio ul Prasidonto do ln ílo
p~blicu y o loo uabornodoruo do loo Entados. Y a~u! encontremos_ 
uno do loo obst~culoa m~o serios pnro logror unu juotici~ ogrQ~ 
r~a oxpodita o imporciol. Nos parocv qua el Presidente de la ~o
p6bllcn y loo gob~rnndoroo do los Cotados no oon, en el caoo, -
los jueces mdo iddnoos; ouo funcionas do cor6cter pol!tico y ad
ministrativo son impodimontoa pero uno ructo oplicocidn do la -
justicia. 

Humbarto E. ílicord, refiri~ndoso a la Jurisdicción fo
dorol dice lo siguion~o: 

"Resulta innegable qua lo atribucidn do compotoncia a_ 
las autoridades adminiatrativoo, qua un 1915 se hizo con rola~ 
cidn a las controvarsioa ograriao, tuvo ro!z on la dosconrinnza_ 
gonorol quo oxist!o poro con les outoridadoa judiciales y on loo 
condiciono impornntoa do guorrn civil, con su dislocacidn da la_ 
organización ordinario estatal. V Todavía en 1934 so continuaba_ 
estirnnndo indisponsoblo mantener lo oompotencia administrativa o 

que nos rorerimos, Aón en 1937 so rerormd oditivomanto la free~ 
cidn VII dol Art!culo 27 Constitucional, para trasladar a la ju
riadiccidn federal admini~trativn "todos las cuestionas quo por_ 
l!miteo de tarronos comunolca, cuolquiora que sen ol origen do -
datos, se hallen pondientos o oe susciten ontro dos o m~s nOcloos 
de poblaci6n", (2) 

El autor ·que comontamoo poi· lo qoe toca o loa Tribuna_ 
les Agrarios, nos dice lo siguiente: 

"En la actualidad existe una corriente rorormiata, on_ 
el aontido de croar uno juriadicci6n autdnomo, con juocos prima
rios y Tribuno! Superior ~grurio, y aeta corriente yo oo oxpread 
en 1945, al celebrarse ol Primer Congroao Revolucionario do Dor~ 
cho Agrario on lo ciudad do Hdxico, que recomandd la Formocidn -
de un Tribunal federal Agrario. En los Oltimoo oíloo, ol Dr. HPC• 

tor fix Zanudio ho expresado el parecer do que o máe de dicho -
tribunal "debo establocorae unJ justicia agraria de primor grado, 
par~ solucionar con oportunidnd y eFicocio lea controversias so
bre violacidn de dorochoo agrarios". (l) 

Por su parte el Dr. Guillermo V~zquez Alfare, en 'su -
obra Estudios Agrarios Mexicanos, y on rel'arencia al tema de la_ 



jurisdicción rodorul ngrari6 1 h~co un singulnr y muy intarosanto 

ustudio ul respecto, mismo qua intituló "Danos paro lo Organiza
ci6n do lo :Juriodicci6n Fodu ral 11,Jrorio''• En la autorizada opi_ 
nidn dol Dr. V6zqunz Alfara oncontramos un juicio muy cartero y_ 

apol)ado a lns nocooidodos actuoleo1 "so ontimo impr1ú:1cindiblo -
cont3r con un siuto~o jurisdiccionul od~inl3trctivo, unto cuyoo_ 
orguniamos pucdun cnmpooinos y n6cleoo do población, obtunur uno 
gnrunt!o rool o inmodintn an loo derechos quo loa concodnn las -
lcyoo del po!o". Y al ofocto propano ln croocidn do loe Tribuna
les fodoraloa Agrorios 1 on los qua tongnn cubidn los rospectivus 
roproaontucionos do loa soctoros vinculJdos al probloma ogrHrio. 
(4) 

El Dr. Vázquoz AlPoro en lo obra quo ostumos comentan
do, y 3lguiondo ou brillnnto axpooición on torno a ln croncidn -
do los Tribunalos Fodoralos Agrarios, noo dico lo siguionto: 

Qua dichos organismos jurisdicclonnlos puodon ogr in·
clu!dos dontrn dol oistomn agrario r.mxicono "sin nocoaidod da lll,2. 

dificor o adicionar ol texto constitucional on oue purton rolnt!. 
vas, ya qua no oxisto oposición o diocordancia con las mismas, -
como ya so ha axplicodo, sor!u nocosnrio adicionnr o nclarar y,_ 
on su caso, modificcr, la logisloción agrario dn caráctor ordin~ 
rio, •• 11 • (5) 

A nosotros noo paroco quo la rormo propuesto por ol -
mnootro Vázqunz .ururo, do no rocurrir A la modiricnr:i6n o adi_ 

cidn dol ~rt!culo 27 Conatitucionnl pnra ln inclunidn do los mo~ 
cionadoa Tribun1loe Fodnrales Agrqrioe• oo acortada, toda vez -~ 

quo a nu~stro perticulor punto do vista, dichno instituciones -
quo ao propano croar dontro de nuestra logislnci6n n9rarla, dob2 

ron depender de lo Socratar!n de la Aoformo Agraria y qua su fue 

ci6n aopec!fica aará ln do conocer y resolvor en los t~rminos -
qua ml ofocto so provean, a~uolloa asuntos de naturoloza conten
ciosa que se susciten on rolncldn a derochoo eotablocidos por la 
Ley car~rin. En consocuoncia creemos que au oreacidn puada tonar 
lunar busto l~ modiPicocidn corrospondienta a la loaisl~oidn --
agrari~ on viaor. 

El maostro da siomprA, como lo cutaloaa muy acertada-
monto al Dr. Vázquoz Alfaro, roriridndose a Lucio Hondiota y UO
íínz1 on un árt!culo que denomin6 ttLa Ret'orma l\9raria y los Go_ 
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la Rovolucldntt, publicado en la íloviatn Estudian ~Gr~ 

·~cr;;,ror{sbril do 196.J¡ til trnt11r ol tor.iu Ehrnos paríl l:} 1tuvi.:.;16ri 

rc:,)aJ;;í,~:(ílal'orma Agraria, hace {}luai6o o lo junticia ojiúol 1 y r;uo_ 
:,¡('~fr'/.\.l'parta ralativu dice lo aiguinnto: 

~·:'::??~;·./, •' ':··"' . ··'·. 
~~ . ~ 1),- Lentitud de loa procudiraiontos relocionodon con 
·,,la disttJ.buoidn y tononcfo do l;i tiorr::i, 

2).- ~baolutn falta do un oiotomu do juoLicia njidcl. 

En l• China comunista, el nrt!culo 32 dn la Loy dn 28 de junio -
do 19501 establece un tribunal popular on cadn distrito para JUL 

gar y sencioner sobro al luaor a loa que infrinaon, violan o oe_ 
oponen a la nplicncidn do l~a layoa ugrnrioo, En la ílopOblico de 
Honduras, el Congreso acoptd nuestro proyecto do Loy do rt<Jf'ormo_ 

Agraria en al qua incluimoo un sisloma da juaticin pura los cam
pe•inos, adlo on Mdxico los ojidnturios son objoto do constuntes 
abusos y atropellos sin quo nndio hago oaso a aus quejas lo quo_ 

ha creado en los medios rurulos un clima do sordo descontento, -
da indignocidn, do dososporocidn aumomonto poligrooo pnra la paz 
interna del pete.~ ; . 

J),- falta de un sorvicio of'iciento da procuracidn -
en rnvor da loo compooinoo quo, por su misario e ignorancia, no_ 
pueden gestionar sus asuntos agrarioo anto las outoridndea admi~ 
niatretivae y judiciales correapondientoa, ••• ", {6) 

La tranacripcidn anterior, nos da muostra innagable -
que ol Or, Mondiat!l y IJ6ílo:? os a nuostro juicio uno do los trat_!l 
distes mde deatacndos dol Oorocho Agrario y qua su inquietud y -

conetanto dedicecidn o asto mutorio ton incontrovertible, lo ho
cen merecedor a que lo consideremos como ol precursor de la croa 
cidn do los Tribunales Fodorulos Agrerioa, yo qua desde hac~ --
sois lustros ~ trav~s do toda ou obra litoraria en torno ol Oor~ 

cho Agr~rio he dejado plaom~da la imperante nocasidad do qua ºº~ 
crean loa multicitadoa tribunuloo aorarioe, Pare mejor proveor,
con respecto a nuestro trabajo, consideramos convoniento el ~no
tar fragmentos dol pensu~iento brillante y lOcido del citado --
jurispori to en rolaci6n con el tema qua protondamos dooarrollar_ 

en esto estudio: 
"estructuror un sistoma logal que devuolva lu conrian

za a los agricultores huciando aa! posible ol deoarrollo do laa 
explotacionos oar!colas da los ojidos y do las paquonus propied!, 
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des, 

Eoto nuovo Cddigo Agrorio -nuovo en osoncia- on el quo 
se ost~blocioran, con cortoza 1 los durochos do propiadad ojidal_ 
y privado, la fuerzo dol cortiflcudo de lnufoctnbilidad, las Fa
cultados y bs ol1ligr1cionr:JS rfol ojitl"lturio¡ procodi11ílontoo r~pi
dos y ofic~cos par~ ovltar nbusoa do purticularoa y de autorido
das y p1ra obtonor justicio on todo conflicto rolaclonado con la 
poousi6n y ul disfruto do lo tiorru, oorfa la baso indioponsnbla 
de 11 racuporaci6n ocon~uicu do ~dxico 1 sin lo cual toda políti
ca ::i'.)rnria os unt1 farsa y toda promooa da mujor:imionto social os 

un ~ng~ílo«, Cl Universal. Octubre do 1947. 
«Lo urgonto os coordinar la loaioloci6n uarnrio con 

lil~ nuevos dis~o3icionea dol ort!culo 27 de lo Conotituci6n, que 
tinndan a dovolvor ln confianza 'l loo ogricul tores y a cimentar_ 
ol orden jur!dico on ol carnpo o t'in do µrornovor lu rocuporocidn_ 
econ6m1cn del po!s, y oso ruoda loi;;rr.irso ain necesidad do reno_ 
vnr sino aimplomonto innovando, eso al, a rondo, en puntos clave, 
los loyea aararioo on vigor". [l Univoronl, fobroro 18 do 1940, 

"Porquo oa nocosorio insiatir1 on lu solucidn dol pro
blo~o agrario do Móxico, no todos oon planos, proyoctos, modici¡ 
nes, doulindos, c6lculos, organización y diroccidn da oxplotaci2 
nos ogr!col::ln, sino tornbi6n y muy principulraonto, rodaccldn y m2 
diPicuci6n de loyes, intorpretnci6n y aplicncidn da las miemos". 
El Univoroal. Marzo 3 de 1946, 

"Un r6pido, rácil y ofoctivo procedimiento para llevar 
la justici~ agraria, por decirlo as!, a lus puertas miomas de la 
cosa del ojidatnrio«, El Universal. Cn~ro 7 do 1953, 

"En cuanto a los ojidotarioo, producto, por docir as!, 
do ln ílBvolucidn, aoncillamonto oc loa olvidó por comploto, puoa 
las adminiatrncionos rnvolucionariaa no so han molestado en madi 
ficar las loyos de la materia purn dotarlos de un siatomu do do" 
fon3~ axpodito y sencillo qua lea permita eludir, aficazmento -
los despojos de parcelas y diversos atentados de qua, con fre_ 
cuoncia, son v!ctimus por parto do loa Comisnriudos Ejidoloe y -

do otros nutorid~dea. 
~La verdad oa, y hay quo decirla, que la soguridad ve¡ 

bal no es ac~uridod y qua todo sistema econ6~ico y social, ~n 

los pa!aes ci vi li zodos 1 dooconsa a obre •Jna recia orgonizacidn l.Q. 
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gnlista, 
"Para dovolvor ln aoguridad a loo ca~pos do Hdxico, on 

indispanonhla quu ol poquof"io propiotorio aopo quo, adn cur1ndo C.'.!, 

rozca do cartificndo do innfoctabilidnd 1 cuonte para impodir ln_ 
nfocbcidn da aua tiorrao, no sólo con una promiJsa du lns nutorl 
dados quo puodo o no cumpli rcrn, sino con mu dios jurldicoa oxpod.!, 
toa y oricaceo¡ indiopBnS~blo US QUO nl ojid0tario sopo quo la -
posoai6n do su pnrcoln no oo una concusión graciooa dol Comiso_ 
ri~do Ejidul, sino ~uo tione procodimiunton legoloa r~pidos, ox
poditos, pnra impedir que lo doopajqn do olla y pnríl detonar to
dos loa abusos pooiblos do loo nutoridndoA quo intervienen en lo 
vidn cjidal, •• ". El Univoronl, Junio 16 da 1954. (7) 

Qua mejor nntocodenta podr!amoo hnbor tomado, ai no es 
ol pons~mlento razonado y nltamento colific3do do f~ndioto y Hó
noz, quo a travdo do varios nnoa vn ploomondo la urgente nacooi
dad da hocor un cambio oubstnncial o la.estructura naroria y as! 
sentar loo bases sobro loe qua ho do origirAo la eotructura do -
los Tribunnlos fodoroloa Agrurios. Ponsomoo tombldn, quo no nos_ 
ora pooiblo dejnr dosnporcibida lo onsoilanzo que hemos recibido_ 
dol Dr. V~zquoz Alruro en su odtudro de Dorooho A!.)rario y asimi!!, 
mo su prorundo ponanrnianto on torno e la justicio social, que ha 
plaomado en su obra yo comontndo y que on al oílo do 1962 la va_ 
liorn al roconacimionto da loo oatudiooos dol Doracho Agrario -
reunidos en Sun Josd de Costa Rico, con motivo do ln colobracidn 
del Primnr Curso Intornncionol do Dorocho Agrario. A olloe debo
mos lo inspiracidn ~ ln decisión para utrovornos e intentar e) -
desarrollo da oato trabajo, quo tiene como Pinalidad sontar una

propoaicidn con rospocto a lo forma en quo puodon incluirse don
tro dol slstoma agrario do Hdxico los TribunnlGs federales Agra
rios poro una m~o pronta y axpoditn aplicacidn do la justicia 
sjidal, 

Los anteriorus conaideracionoa quo son producto dal º!!. 
tudio que hemos hacho de algunas do loe obrus ITTds sobresalientes 
que sobro ol Oo~ocho Agrorio oxiston, son ontocodent9s valiosfo! 
mos que r.oo tiacon lleger a la c.onclusidn de que ol proceso agra
rio an nuastro pa!s, es muy doriciento, ya qua observamos que ~.!!.. 

to no se ajusta a los reolos nocosidadas de nuestra clase camps
sina, pues as un proceso en la mayor!a de los casos largo y cos-
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toso debido a que la legislacidn respectiva ootd llena do laguw• 
nas y de ordonamiontos inadecuados o francamonto irracionales, • 
an consecuencia su aplicecidn y desenvolvimiento dificilmonte -
llaga a sor una realidad¡ on tal circunstancia, los campoainos -
da Mdxico siguen hasta lu rucha al margen da lo que os on si la
Rsforma Agraria. A nuestro moda muy particular do ver asto aepeg 
to tan importante, todas las situaciones anómalas quo so suaci-
tan en el campo, las motivan sin lugar a dudas osa falto de com• 
pronsidn que han tenido los logisladoros, qua han elaborado la -
Ley Agraria, sin dotenerse a meditar on lo que as en ssancio el• 
campesino, oin razonar, en lo que es vordederamonto la necesidad 
inmediata do la gonto del campo. lea han creado una loy que no -
es del todo inteligible para ellos dado su nivel cultural, cosa
que hace que la misma no estd a Bu alcanco y os por ello quo po• 
co se valen do asta. 

Por las razones invocadas en el desarrollo de esto es
tudio, creemos quo es de urgente necesidad la creación de los -· 
Tribunales f edorales Agrarios. 

En tal circunstancia, nos vamos a permitir someter a -
la distinguida coneideracidn de ustodea, el anteproyecto que he• 

mos formulado con respecto a las runcionos qua a nuestro criterio 
deben desarrollar los procitodos Tribunales federales Agrarios: 

lo.- Los Tribunalao federales Agrarios depanderdn dires 
tamonta de la Secretaria do la Reforma Agraria, serdn considera
dos como Autoridad Agraria y tandr~n como funciones las siguien
tee1 

a).- Conocer a peticidn da parte y de oricio sobre loa 
conflictos y controversias que se susciten entre ejidatarios, e~ 
muneros y colonos y do estos con particula?as. 

b) •• Intervenir en aquellos casos en que exprasamente
ao! lo indique la Ley de la materia. 

c).- Oue la intervencidn de los Tribunales federales -
Agrarios aerd en todos loe casos con el inicio de una rase conc,! 
liatoria y que de no obtenerse loa resultados armdnicos que se • 
buscan, estos cuerpos colegiados proveran lo conducente a fin da 
que se estd en condiciones da emitir una resolucidn en estricto
apego a Derecho, que tendr~ el carácter de irrevocable en cuanto 
a materia administrativa, salvo la interposicidn del juicio de -
amparo. 
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d),- Los Tribunaluo fndornlea Agrarios tond~dn la col~ 
boraci6n ontrocha do h1 Procura1lur!ts do :\suntoa Aararioa, quo :l!.:, 

rá su ~uxilinr 1 inrtopnnrliento~nnto de ~un todaa loo dopondoncina 

do la Socrutnr!n do lo ílnformo ílQrnria 1 loB prostardn ln colnbo

rucidn quo fuaou nocoo,riu pnr1 ol cabal dooompoílo da sus funci2 

"ºª• 
o),- Ouodnn dotnrminudna loa funcionas ospec!ricos da_ 

lo~ Tribun~las fod~rolas Agrnrios on al articulado contonido on_ 
ol Libro Quinto do lo Ley fedarnl da íloformn nar~ria, cuyo pro-
yocto da roform1.1s o adicionas hemos pronontaiio como P'irtc modu-
lar da esto ostudio, 

b) OF.:I. PílOCEOH:It:llTU ;\IHE ESTOS OílGMHSf.iOS 
JUR!SO!CCIONALES. 

Como hemoo monifostado on ol inciso a) do esto cop!tu
lo1 las funciones da los Tribun.,loo fodernlos Agrurios 1 során a
potici6n de pnrta o do oricio y ol procedimiento a s~auir anto -
estos org11nismos jurisdiccio11aloo, prctondonoo qui) dobe aer lo -

m6a aoncillo rosiblo, a ofncto do quo do este manera loo campos! 
nos dol pn!s tong~n nccoao dirocto o oatos; y puadan on un mamen 
to dotornin~do rocibir loo innumoros benuficioa quo la ncci6n de 
los miamos dcoarrollor~. 

Croamos quo os noceaa.rio o irnpreacindiblo quo lo 5ecr2_ 
torra de la íloformn ,;orori'.l doba deaplogar una intans!l acción Pl!. 
blicitoria a afecto do quo se de a conocor al compooinado da E~
xico en unn Formo aoncillo y objetlvu, cunlas son lns funcionea
quo dooempoílar~n loo Trihunuloa fodoralas Agrnrios. 

En conoecuoncia considornmoe que ol procodimianto n s2 
ouir unte dichos org~niarnoa daba ger on la form~ siguiente: 

l.- Lo3 c~mp~sinos de íldxico, sea cual fuere su. condi
oidn -ojidatario, comunero, oollcitnnta do tierrna, etc,- podrán 
ocurrir onto estos tribun~ln~ dontro de su jurisdicción corros-
pondiente pAra solicitar la int~rvonción do dicho cuerpo colegia 
do, en oqualloa C~$n8 da c~nflicto y controversia previatoe par
la Ley fqderal de Rcrorma Agraria or. su Libro ~uinto da Procodi

mientos agrarios. 
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2,- Las Procuradur!aa de Asuntos Agrarios que son do-

pendientes do la Secretar!a de la Reforma Agraria y quo so en--
cuentran funcionando an todas y cada una da las antidadoo dol -
pa!s, asoaorurdn en forma gratuita y sin distinción do ninguna -
especie a aquellos cumposinos que ocurran an demanda de justicia 
anta los Tribunalao Fedoraloa Agrarios y asimismo, los proveran_ 
do solicitudes y dom~a documantaa quo al efecto so requieran. 

3,- Los Tribunales f odaraloa Agrarios conocer~n de los 
asuntos sobro da los cualeo los faculta expresamente la Ley do -
la materia y sor~n vistos datos en una 6nica inntancia y aus fa
llos eerdn irrevocables. 

4.- Deba quedar entendido que loa Tribunales federales 
Agrarios son auxiliares del c. Presidenta de la Repdblica y del
e. Secretario de la Reforma Agruria, primeras autoridades en ma
teria agrariaJ y que sus acciones conciliatorias y fallos emiti
dos por dichos tribunales deber~n ser acatados por las autorida
des federales, por los gobiernos do los Catados y de loa Munici
pios. 

s.- Consideramos que deber~ inatalarsa un Tribunal Fe
deral en cada una de las Entidades fedorativaa1 as!'como en al -
Distrito federal, con la salvedad de que date dltimo ejercer~ -
les funciones da Tribunal Central f edaral Agrario, ya qua tendrá 
al control administrativo y tdcnico da aquellos instalados en -
las capitales de los Estados, no sard esta Tribunal da apolacidn, 
au mayor jerarquía estriba en torno al control antes dicho y a -
que será aste el coordinador entre los tribunales pracitados y -
la Secratar!a de la Reforma Agraria. 

6.- Quo los Tribunales federales Agrarios deberán int~ 
grarse con tres magistrados propietarios y tres suplantas. 

Oue en los casos an que la Entidad federativa debido a 
su espacial conriguracidn territorial, como acontece en el Esta
do de Veracruz, ee instalará un tribunal en la capital del Esta
do y otro en la población que se juzgue más convaniente, tománd.Q, 
se en coneideracidn el nd~aro de habitantes y las v!as de comunj, 
cacidn. 

En los Estados da la Repdblica que debido a su mayor -
namero de habitantes, se considero que es insuficiente el desem
peRo de tras magistrados, se nombrarán asimismo los supernumera-
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rioe que se estima convonionte, loa quo no podrdn sor mde da --
' tres. 

7.- La dooionnci~n do loo maointredoa do los Tribunaleo 
Agrarioe lao hará diroctomonto ol c. Prooidento do lo Ropóblica. 

B.- Los magistrados do loo Tribun~loo Federaloa Aara--
rios durerán an su curgo aoio o~oa y podrán sor rnmovidoo libro
monta por ol Presidonto do ln Ropóblice o a petición dol C, So-
crotario de ln Reforma ;\grarfo y dol Prooidonto ao la f!, :iuprnma 
Corto do Justicia do 13 Nncí~n. 

9.- El Presidente dn la H, Suprema Corte de Justicia do 
la Nacidn será ol Consojor0 r.i"r.,~·nci:i.tH e.lo loa Tr.ibunoloe Fodera
las Aorarioo, a efecto do viuilnr que el detrnmpeflo de ootoa ea -
haga dentro del m~s oot~icto ordan constitucional, teniendo la -
racultad de seMalar las diroctrioez do orden 1R9ol qua eotimo -
pertinentes para ol mejor dosompano de las funcionas a dosarro-
llar en torno a las cuoetionae agrariao. Y tendrd tambidn la re
cultad da pedir la deetitucidn y conoign~cidn en su caao de loa
magistradoo de dichoo tribunales cuando esto estime que au ~otu.a 

oidn estd al margan do lo funcidn quo tienen onoomondadao y que
heya incurrido en alguna rueponoabilidad oficial, 

lo.- Paro ocupar el cargo do magistrado de los Tribuna-
leo redoraloa Agrarioe se roquerird: 

a) 1 - Ser mexicano por nacimiento, en pleno goce do sua_ 
derechos ctvilaa y pol!ticos, 

b).- No tenor manos de trointa aMoa al d!a de su doeig• 

necidn, ni •er meyor de sosonta ""ºº• 
o).- Ser licenciado en Derecho, con t!tulo d~bidomento

reaistrado on la Oireccidn General da Profasionoa, 
d).- Acreditar, cuando monos, cinco oílos de pr~ctica -

profeeional, docencia o invostigacidn en materia agraria~ 
e).- Ser do absoluta honorabilidad reconocida y buena • 

conducta, 
f).- No hllbor sido condonado por sentencia irrovocable

por delito intencional, que la imponga m6s do un eílo de prieidn. 
11,- Los magistrAdoe do los Tribunales fedorale1 Agra-~

rioa poroibirán sueldos decorosos oquiparabloo a loe de loe ma-
gistradoa do loa Tribunales de Circuito, 

12,- Loa magistredoe de los Tribunales federales Agrario~ 
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doberdn rendir le protonte do Lay nnte la Cdmore de Senadoras -
dsl Congreso do ln Uni6n y·en los reooaoe do data nnto l~ Coml
ai6n Pormenanto. 

13,- Cado trlbun~l tondrd un Socrntnrio Gonernl do -
Acuordaa y cada mn0iatrJdo loo aacrntarloo nocoaarioi para ol -

rlnap,cho do los nogocloa quo au loo huya oncomondudo. Cado tri
bunal tendrá los nctuarioa y enploadoo quo dotormino ol prnsu-
puoato do lo GocrotarlA do la Rororma ~grnrin, En cada tribunal 

praator~ uus servicioa 11n Procur11dor do 1iauntos Agrariou con -
tr11s nyudentoi:; do procurndor, antonclit1ndooo qua ostoa procur11d2, 
roo do aeuntoe agrarios tondr~n el cnrActar do auxiliaron da e~ 

• !:.r:ni org!'.lni!lmoa y ous f'uncionea indopondiantemante da aquollas -
quo r?XfH"O!li•.montr¡ 11" conf'ir,ir¡in loa mr1gistrados, ae contranrlíln a

los enmnrcadaa on el Roglomnnto do las Procuradur!ua da Asuntos 
ílgrnrioe quo os como oioue1 

loi- L8 Procurndur!a de Asuntos Agrarios, croada por -
décr11to da roclia ririmoro do julio do inil novociantos cincuenta_ 
y troa, publicndo an al Dinrio orLcial da la radaraci6n del d!a 
5 do J'JOSto GigufontrJ, ostor~ intagr::idn por una Oficina Coord.i

n"dor~ d~pondiento diractamanta de la Jarntura dal Dapartnrnento 
Agrario -a la foch3 Soorotar!n do la Reformo Agraria- Y.por Pr!!,· 
curndur!ao on cada una de los Oalogaoionos de dicho Oepnrtemon
to en loa Eat3doo y Territorios fodorqlao. Para le cirounscrip
ci6n dnl Distrito fadoral hnbr~ una Procuradur!a on la Oficina
Coordin'ldora, 

2o.- La Oricina Coordinadora de laa Procuradurías de -
Asuntan Aorerios tondrd lea aigulentns funcionas& 

a).- Atandor las promocionos do las Proouradur!as da -
Asuntos Agrnrioe para activnr la tramitación da loa expodientos 
en lus Oficinas contraloe dol Departamento Agrario, 

b).- Gestionar lo procedente, previo acuerdo del c. J!. 
fa del Oopnrtamento Agrario -Secretario de.le Reforma Agraria-, 
ante otras dapendancias dol Ejecutivo federal, a rin do quo las 
Procurodur!ae de Asuntos Agrarios cumplan con sus funciones. 

e).- Concentrar loa informas do laboreo mensuales del_ 
porsonal de las Procuradurlae do Asuntos Agrarios y ramitirloe_ 
a la Oficina de Control y Eficiencia del Oep~rtamento Agrario. 

Jo ... L.~a Procuradurías de i\suntoe Agrarios tendrdn la~ 
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siuuiontes runcionoe do cerdctor ganorolt 

Aoosarnmionto gratuito a petición da porte, n los so-

licitantos do tierrao i ogu6s, a los campoalnoe quo han ~ido o -
en lo f1ituro sean dot:Jdoe do las misman, en loa probloman jur!di 
coa• administrativos, otc,¡ quo oo ousciton con motivo de ouu -· 
goetionos o do l~ dofono~ do ous log!timos intorosoo 1 

4o.- Lon Procurodorus do Asuntos Agrnrios y los ayudan 

toe do Procurouor, dobor6n llenar los roquieitoo eiguiantos: 
e).- flo posour prodioa rGstlcoo cuy" llxtonai6n excodr1_ 

do la,, auperficie a!ligm1dn o lno propiPdadno innfoctablea. 
b).- No dosompnttnr cJrgo alguno de oleccidn popular, o 

sor dirigente do lns argenizncionna de corupoainoa o da propieta
rios da tierras, y 

e),- Ser de reconocida honorabilidad y capacidad para_ 
• dasempañ3r el cargo, 

5o.- Son atriuucionos y deberes do·los procuradores de 
Asuntos A~rarioa, los ei~u1entea: 

a).- Asesorar a loa composinos, Com1tds Ejecutivos, C.Q. 
mianriadoa Ejidnlos y Conaojoa de VJ.gil"ncia, que ae oncuentrsn_ 
dentro da su ndscripcit'ln, on todua las gestiones que realicen ªJl 
te las autoridadeo Podorelus y estatales, pnra ln pronta y m~o -
oficn% re~olucJ6n de sus asuntos 09rerioo, 

b)~- Asesorar y roproeentar, a! pare ello los fuere -
conrorida paroonalidod legel 1 e los campooinoa o a los nóoleoe -
de poblocidn, autoridedae ejidalos o comunaloe, on cualquier Ju! 
cio en el qua ruaron parta y quo tongA relacidn con le• cuestio
no• agrarias, 

e).- Procurar, en le vta administrativa, la eolucidn -
de los conrlictos quo ae ausoiten ontre uno y otro nócleo do po
blacldn, o entre dotes y los poquenoo propietarios de acuerdo -~ 
eiompre, con las disposiciones legalee on vigor y con lee normes 
que dicto el Depertamonto Agrerio. 

d) •• Inrormar a le Oricina Coordinadora acerca do to-
doe los problemas que oxhtan dentro de su edacripcidn territo-
rlal, as! como formular las augeationoa que e1timon conuenientoe 
pera su mejor etencidn, 

e).- Recorrer personalmente y en forme perit'ldica, 'el -
territodo de au odscrlp.ci6n, a rin de utudiar lo• dJ.uer1101 pr,SL 

,,. "· 
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blomag oxistontoe y do ronlizar investiancionos parsonalos en -
los nsuntos do quo ao oncuontron conocinndo. 

F).- Oriontnr y auxiliar a los compoainou do ambos -
aoxoa a rin do ~uo, en lo posible, so ur~nnicnn socio! y acond
mlcamonto pnrn elcnnz!r mojaros nlvoloo do vida, aptbvechondo -
los slamnntas t~cnicos y moturinloe con quo hoynn sido o sean -
dotndos en lo Futuro~ ~l ofacto 1 coloborar~n con otruo eutorid! 
dos y con inatitucionos particulor~s purq la or~~nizoci6n don-
tro do les comunidudno rur~les 1 de aaocincionua cooporativ~s, -
COMitds o patronatos pro conslrucci6n dq oscuolas y nlfabotiza
ción, Junt~s do Mejor~mlonto Horril, Cívico y HatArial, ate, 

g).- i\tnndur a los Li<.)'1S F'emoniloa Compi'..rninaa B11 111a_ 
consultas quo h:itJi~n y 11s11aornrlris 011 11~a ')ostionoa r¡uo rtlalioon 
an banoficio de sus uaociad~s, 

h),- Rocabur los informan mansualos do laboras do loo 
amplo~dos de la Pracur~dur!n o su caroo, y rR~itirloa junto con 
su informa porsonnl n la Oficin~ Coordin~dora. 

60,- Lna fnltno tampor~leo do los Procurudoroa do 
Asuntos Agrarios, cuando no oxcadon do tras mesas, sar~n cubio~ 
t~o por al ~yud~ntA de Procurador adscrito; los falten por mayor 
tiempo, as! como lno nbsoluteq 1 por al substituto quo nombra al 
c. Jofq dal Dapart~monto Agrario, con lq nproboci6n dal c. Pre
siden to d~ l~ RopóblicR. 

7o.- Todos oervicios quo pruston ~ loa campesinos los 
procuradoros de a$untoa agr~rios y los ~yud~ntos da Procurador,. 
arn•611 gro tuitos y oo impar ti rt1n sin diatinoidn "lgunl'I do car1'c
tar pol!tico o idealdgico, o todos loa cAmpasinoa dol pa!o. 

l3 inrraccidn do osta procopto oerd castiORda, do in
m~diato con dostitucidn dol cargo, indopandiantomante da la 
aplic~cidn de la Lay da ílos~onsabilidl'lúeo do funcionarios y tm
ploados de la fcderoci6n, 

Conrormo a lo propuesto por nosotros en el oanttdo de 
qua sea~ les Procuradur!ao de Asuntos Agrarios auxiliares inme
diatos de los Tril.1unnles F'ad!lr\'llon 1\grarios, so h<tca nacasurio_ 
quo sa act•Jalico el Reglamento do dichas Procurndudas en la -

Forma aiguiantl'i: 
Adicionar nl tirt!culo 3o. en su porte rinel, el pdt'r!. 

ro siyuLente: "3n~e los Tribunoles F'edaroles Agrarios f lae di-
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versee dependonciao del Ejecutivo fodornl q1m tongan ingeronci~ 

con las cuaationoe agrarias y do otros rumoo, 
Art!culo fo. imprimir ol inciso e), toda vez quu b -

solución do conflictos y controvorsiuo que surjun ontra OJJú~t!!. 

rios, comunoros y poquonos propiotnrioe o de loa primuroo cito
doe entro a! individualmente o on grupo 1 son funcionoe c;110 au -
ho ponsudo dab"n descmpo1inr los Tribunnlea fodoralus AgrHrioa.
en su lu~ar al roforido inciso e) debord docir que las Procura
durías de .i\suntoa f.grarioe prostarán el uuxilio y col!lborocidn_ 
nocasaria pera el mojor doaompeno do las funciones cncomondudoa 
a los Tribun~lns Foderoles Agrarios, ~aoaorando n los cumpesi-· 
nos en las oostionos quo promuevan ante dichos orgnnismos. 

14,- Los Socretario$ y los Aotu1rioa do loa Tribuna-
las fudoralee Agrarios, daber4n sor mPxiconos, mnyorcs do vein
ticinco anos y no mayorso de oesenta, liconciudoa en Derecho, -
con t!tulo debidemonto registrado y notoria buena conducta. 

15,- Loe conrlictos de competoncie que se euscitan O.fl 
tte los Tribun~lea fodoralos Agrarios y Tribuneloe de le fedor.!:?. 
eidn o de los Estados, oe rosolvar~n conformo ~ lo diopuueto en 
el art!culo 106 da la Conatituc16n Política do loe E9tndos Uni
dos Mexicanos, 

16,- Los Tribunales rodorcles Agrarios conocer~n: 
a),- De loe juicios do lnoonformidnd en. los conflic-

tos por l!mitas de bienes comunalo1 en una fase conciliatorio, 
b),- De los juioioo de nulidad do fraccionamientos de 

bienes comunale•, ojidolos y de propl.edudas afectablos, 
e),- De los juicios do nulidad de contratos y conc~-

siones que arocten a los nócleos cre pob1eci6n, 
d),- De los juicios de nulidad y cancelacidn de certj. 

fioedos de inarectabilidad, 

e),- De los juicios de inconformidad por l~ suspen--
si6n y privacidn de los derechos agrarios, 

r),- De loe conflictos internos de los njidos y como
nidudoe eoreries; y 

9} De loe dem~a quo ~eílAlan las l~yea agrarias, 
¡7;. Los juicios que se p~omuevan ante los Tribun~las 

Federeiea Agrarios, se subscanciar~n y resolverán con arr~alo " 
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al procedimiento quo so~al~ la loy Org~nica da loo miemos; Le -
l~Qiolaci6n agrari~ y Pl C~niuo fodoral do Procedimiontos C!vl
los ºº ~plicar6n ourlotoriomonto on loo juicloo agrarios. 

10.- Toda promoción dobord sor rirmodo po~quian la -
ror~ulo, ro~uioito ain ol cual so tondr~ por no hooha, Cuando -
ol prolllovonto no aupa o no puorio firrnnr, ootrimpar6 su huella di 

gital ~nte dos tnsti~oe mayaras do odod quiRnoa claram~nta ha-
r~n constar sus nombras y domlcilioo, La Procuradurlo do Asun-
tos Agrarios on formo are tui to formulará dict1e promociones y ds 
r~ al C'lr~pPsino ol naesornmionto íl'lCoo.irio, p11ra ou mojor reau.!, 
tudo y on obvio do tiompo. 

19,- Loe Mgiatradoo do loa Tribunales íodarnlas A!Jr!l 
rJ~o tondrAn la facultad para comisionar al Procurador o Ayudan 
to de Aauntos AararloR o on su dotecto ordenar n los autorida-
das ngrurioa inl"orio1•os quo corrospondan, la práctica do dili-
ooncios quo ostimon indisponaabloo p6ra majar proveer, 

20,- Serán portas on ol procoso ogrerio aoauido onto
los Tribun~les fedoralea Agrarios: 

a),- Los ojidatarios, comunoros, poquoílos propiotorios, 
loo sujetos de derocho agrario y en uonorel cualq~ier persona -
qua tonga interds jur!dico en el suunto contencioso materia del 
juicio respectivo, 

Por lo expuesto conaidnramos que la Lay foderol da R! 
rorma Agraria, qua a posar do eer tan reciento, nacoeita una rt 
rorma sobre todo on la roglnmentocidn del juicio ogrario, do 
sus procodimionto1, y en relación con laa autoridades que daban 
conocer do los conrlictoe 09rarios, La revieidn deberd orienta! 
me hiloih une mayor diferonciaoidn do las funcionas administra t!, 
vas y jurisdiccionales que la Ley encomienda a la Sacretar!a do 
la Reforma Agrariat credndooo aet, loe Tribunales rederalea --
Aararioa que oouman las funciones juriodiccion~lea y dejándoles 
a sus empleados, las funciones moramente adminiotrativ,e y t6c~ 

nicusi eimplif icendo al mismo tiempo los procadimientoe y radu~ 
ciando Oetoo a lo m~ximo, paro hecor al Juicio mas oxp~dito y -

sencillo~ 
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a).- Exomon dotnllndo do las acciones ogroriaa contonidna en la 
vigonta LAY fcaderrll da Rnt'orr:ia l'loraria, " ot'octo do ndo_ 
cuar su 0rticuli1do con vintas a le nctu.H;i6n do loe Tril1u
nelos Agrarios;· 

Es nuestra intencidn en aeta porte do dste trabajo, " 
el hacer un ex~men dAtellado do loa "rt!culoe quo contionn lo ~ 
loy Fodoral de Rofarmn Agraria on ou Libro Quinto, que se refi~ 
ra a los Procadimiontos Agrar1oo 1 o oca ln r~guloción do los 
distintes accionas Agrtuios¡ con miras a proyoctar quo estos a,t 

t!culos ne adncden p~ro hocor posible ln intorvenci6n do los -
Tribunnlne feduraloe Agr~rios en ol dooenvolvimionto de dichas_ 
accionas ngroriaa1 An tal circunstancia• nos vamos a permitir -
hacer un com•rntorlo ecaroe do oate ertioulado, haciendo nnoter_ 
con baao en nuantro particular punto da viste, nquollaa coroct.!!. 
r!sticna especiales que nos muovan a ponoor que estos aon inop.!!. 
rantoa paro loe rinea de lograr una aocidn ogreria m~e pr6ctica 
y oxped!h~ 

"Articulo 272; .. Leo solicitudes de rsstituci6n 1 dota_ 
cidn o ampliación de tierras, boaquna o aguas, so presentar6~ -
en los Entados y Territorios en cuya jurisdicción so encuentro_ 
el nOcleo da poblacidn interosudo, por escrito y diractamonte -
ante los gobernodoroa. Loa interoaodoa debor~n entrngnr copiA • 
de solicitud o la Comieidn Agrorie Mixta. 

Dentro de las cuDronta y ocho horas aiouiontea n la • 
preeentacidn d~ la solicitud, ol Ejecutivo local la mondar~ pu
blicar en al periódico oficie! do la entidad, turnard el origi
nal a ln Comisidn Agraria M!xtn en un plazo de diez d!aa y e~ • 
a•e lapso expedirá los nombrumiontos de los miembros dol Comitd 
Particular Ejecutivo por el nOcleo de poblffci6n solicitante~ 

Si al oJocutivo local no realiza estos actos, la Com!, 
aidn 1niciar4 el expodiente cori le copie que le haya sido entr~ 
gad.a1 har4 la publicacidn corresponéienta en uno de lo• per~dd!, 
C()I de· mayor circulacidn da la localidad, la que 1urt1rd idfnt! 
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coa efectos quo la realizada on el periódico oficial y notific!_ 
rd ol hacho a la Socret~r!o do la Reforma Agrariett¡ (1) 

A nuestro parecer, oxiste dentro do edte artfoulo una• 
oituacidn qua le croa obst~culos a los cemposinoa intorosados -
on intontar cuulquiora do lns accionas agrarios e qu'9 ao hace -

monción o~ al mismo, ya qua so dico en forna torminonte gua el
nócleo do poblncidn interoo~do debo· h~cor por oanrito la solio\ 
tud corr"spondlAnte, Lo quo implicu pmrn loa cumpGsinos aolici
tantoa, qu~ controtqn los sorvicioo do un abogodo o persona que 

sin aorlo, so doúiquo " estoa mPnostor~a, l~ cunl noceaariamon
to loa cobrar~ una oantldad ruare de lo rozonable par ous sorv! 
cios, En esto coso debemos llevar pre3onto quo on su mayoria -
loo uolicitontoa da osto!l accionas no anbr!un formulur tal 11at.i, 

ción1 yo qua nuootros camposinos como so hu dicho h:iota la 3a-

ciodad no tionon lo propar~oi6n necesaria peru h~corlo, dudo su 
bajo nivol cultural~ Conoidoromoa qua on aste mrno el logisl!!.-

dor hubo do prever la ospaoial condicldn do nuestro camposino,
Y por lo co!'lsiouionto 1 cuando pido quo so fotmule la solicitud_ 
por aocrito dober!a hobor hacho hlncapi~, on qua los solicitan
t~o pura tal efecto podr!an recurrir a loe servicios grotuitoe_ 
do aooooromionto y dem6a corrospondlontos qua deben prestar lns 
Procuradur!ns de Asuntos Agrarios, que est!n ostableoidas en -
todos y oadll una do los ~ntidudes foderotivass on esa forma ee
toa campoainoa solicitantes llavar!un ~ cnbo el trdmlte de le -
rarnrida solicitud, sin quo pnra ello tuviosan la neooeidnd de_ 
sacrificor su r:!riu!tlca oconom!ar noimhmo 1 so tondr!a tambidn_ 
un excolant~ rQaultado pura l~s autorid~doe agrarias, primero • 
porque el Procurador do Aauntoa Anrarioa al conocnr en d~tnllo_. 
la prot.onsidn de loa solicitontos, oe vnldr!a de todos loa me-
dios a au fl.lcunco dedA la· porsonolidnd JuddJ,a~ do que eatd in
vestido, p?tro docuMont" roe ompliaronnte on nl 1nchlvo de lo Com!, 
si6n :1grnriu IUxto y de ln DelaQ<1cil1n dol Ramo on ol Estado do_ 
que se tMto, p"r~ poder dotorminar si ll'la tierras aeffolodas -
por los solici tanto a como praaunt:lS di" ufoct.acii'ln, pueden ser o 
no eroct3blas, ~n el cnao de llagnrse al conocimiento de qua -~ 

leo tierras en cueati6n no pueden sor nfectsblas legalmente, ea 
har!a desistir con toda honestidad a los policionArioe do aeta~ 
acción que no propsporar!a y se loo nseaorar!a para que intonts. 
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ran lo cronci6n de un nuovo.oantro de pobl~cidn agr!colaJ on co
so afirmativo, se proc~dor!o a h~cor lo solicitud corroapondiQn• 
te, a la cual so ~conpoíl~r!on los documentos que al efecto hubo

de producir la Procurodur!a do Asuntos Agrorioo con motivo de au 
intorvancidn1 coso qua ayudar!a on mucho para la instouracidn -
del oxpodionto rolAtivo, 

Ponsor an la convonioncin do canalizar a los campesi-
nos solicitantes onto una central camposina, paro que date los -
otorgn9a el osoaoromionto quo ostoo requieren, ello lo oncontra
moo inaplicable 1 do do que oxis ton buen nOmaro de centrales cemp!!. 
sinas y al imponer a una an especial, sor!a conrtar la libartod_ 

da BCci6n de nuootros camposinoa, Y" quo antro l"s centr<ileo caa 
posin~s son divors~e los idcoloo!ao y tondencino, al cnmpoaino -
muy dificilrnente sobr!e n cual central acudir, dado que nnteo de 
ser solicitunte de tiarr~a, se aupono traboj6 al eorvioio do --
otros y por lo tanto nunca hn tenido noxas con central campesina 
~lguna. A aoto roepacto obsorvemoe el art!culo So, de lo Lay --- . 

Agrnrfo en vigor que en ou contonido hace mdo ni "'º"ºª l"I impoe.!, 
ci6n da lo Liga do ComunfdQdoa Agrarias y Sindicatoo Campeoinoa, 
que anboMos os fili~l do lo ConfoderaoiOn Nacionnl Campeoine; 

Todo lo nntnrior tiene como finalidad como ya ae diJo
al principio el est~blncor ln inoporotividad da elaunoe nrt!cu-
los do la Ley A~rdri6 on vigor quo por su redacci6n inadecuede -
cepresontan oorios obst~culos para quo ol campo~ino de ~~xico -
puad~ ejerc$r sus derochoo an materia agraria, renlmonte no on-
tendqmoo porque el legislador posa por elto lou considereciones
quo antas ~puntemos, siendo que desdo el inicio do lo quq llama
mos la Reformo Agrnria, se dijo que las leyes agrarias deborlan
aer rodoctadas en rorma soneilla paro hacerlos accflaibles a nuo.!!. 
troo hombres del campo, paro mojar ilustrao16n do este pensamia!l 
to veamos la obra legislntiva do Don Salvador Alvarado, Goberna
dor del Estado de Yucat~n, al dictar la Roglamontaci6n de la Ley 

Agraria de 1915 el 3 de diciembre del propio aNo: 
"CAPITULO III~- MANERA DE ADQUIRIR LAS TIERRAS Y RErA! 

TIRLAS.- llrt!culo J.9.- Los ComiUs Agrarios que comen:zcrdn a f'un. 

cionar dentro del mes de diciembre de eate ª"º' convocarán ~ los 
vecinos de los pueblos n fin do saber quienes eon loa que e•t4n-
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dispuestos a obtaner tierras conforma e la prosante en esta Ro-
glomonto, compromotidndosa a cumplir loa condicionas de inoromon. 
to on lo produccidn y mojoremionto ofactivo qua so exige, poro -
doblando gozar, on cambio, do todos lou dorochoo quo.osto Regla
mento ostebloca. Los Comitds Agrarios oxpllcur~n a los lntorosn
dos, con todo claridod 1 el osp!rltu y letra del Reglamento, a -
fin do qua conozcan con toda conciencio las obligooionos y doro
chos quo contraerán al rocibir un lot.e do tiorro. 

Los que nroan podor cumplir, llonardn une solicitud -
impros:.'I qu"' les focJ.litor6 ol propio Comitl1 gr;1tultamonto, do -
ucuarrlo con laa instrucclonos qua d6 ln ~omisidn Local Agruria". 
(2) 

Lo intonciOn de trnnocribir al art!culo ontorior, tio
no como finalidad an mostrar on forma pr~cticn 1 qua el lo~lslo-
dor an oato coso, $l demuestro grande intor~s por al bionostar -
dal cnmpoaino, y ton ~a asf 1 que en una forma aimpliata, pone nl 
alconco dal hombro dol cnmpo ba buuoo para ~uo e jorzu uno ac_ 
ci6n tondionta a ln odquinicidn d9 tlorros; so aloja do rormuli,i 
mo~ engorrosos y an longunjo inteliQible oxplic~ al campesino e.a 
mo puode llognr e obtenar esto banoficio 1 brind6~dolc p~ra ollo
los mayores facilidades. Si compuramos oate art!culo con au co-
rroopondiente on la Loy redarnl de Aerormu Agrnria, notamos unn
MUY grundo dlrorancia; on t~l virtud, esta ojamplificncidn noa -
haca rJtiPicar nuostr~ propuootn on al aontido d~ quo el articu
lado b1uico del Procodimionto Agrario contonido on ol Libro Quin 
to do ln logislealdn ngr~rie vi~onta, daba sor modirtcado en la
forma que so creo m~o convanionto, con laa Miras do alc:rnzor ol

objotivo qua so buaoa, hacer m~a accacibles paru al campesino el 
\ 

uao d~ la Lay Agraria, substanciando dota con longuaja m~s llono 
y plaom~ndole m9yor nOrnoro do facilidades _para ou desonvolvimien 
to~ 

Siguiendo nuaetro comontario 1 llegarnos al Cap!tulo Se
gundo quo so reriore a la ilosti tucidn de Tierl'ilo 1 Ooaques y ---
hguas y procadomos a hncor ol análioia del artículo que a conti
nuacidn ee oxprosa; 

'"Articulo 279,- Dentro de un plazo de cuarenta y cinco 
dho, con.tados e partir de fa fochu do la publicucidn de la sol!, 
citud1 loa vecinos del pueblo solicitante deben prosentar a le ~ 



96 

Comisidn AgrariB Mixta los títulos do propiodad y ln ~ocumenta-
cidn nocos~rla para comprobor la focha y la forma do dospojo du_ 

lna tierras, bosquoa o ogum3 roclomrH!oo; y loa pro~untoB ofuctr3-
dos duban oxliibir lo~ documontos en quo fundon sus dor~1chos. 

Si lu solicitud onumcra los prodios o torronos quo --
ae.u~n objeto de l·J durn,.,nd1, odom~a de 11" publicac16n no notifica
r~ por oficio a loa rrnauntos ofoct~doo, 

Cuando ln solicitud no cnurnDro los predios o torr~noo -

da lo dernonda, b Comioi6n l'l!Jtílriei l'hta horá do oficio la invo~ 

tiguci6n quE> corrosponda¡ uno vez ~un so itiontifiquon loo prn--

dios1 notificer8 por ori~io Q lo~ rrnsuntna afoctodos y 91 plozo 
d"l CUfll."onte y clnco d!ea comen?nrf! o cnntoriw ti ¡wrtlr do ~al 11.!.2, 

tificaci6n". 
Aqu! tambidn v~lvomos a 0~9urv~r, qui da no cantor loo_ 

campesinos con ur' NHlsora~lionto cornpl~1to y oficuz, al 'inicio dl3-

oua gestiones, osto sufro consocuonciaa muy grondcs que atontan_ 
an contr~ da sus intnres~o¡ en asta caso, es tnmbi~n conveninnta 
que dantro del art!oulo pracitndo, oR prevo~ ol concurso do lq -
ProcurAdur!a·'do .1ountoe 11ororios, pues como oxpueirnos 1,1ntes, ol_ 
Procurndor do AAuntoo Agrarios, tione los modios necosurioe o su 
alcance porB producir y obtRnnr los prueb~9 y tantlmonios qu~ la 
Lay !'!Xi!)o pt1 r.:1 f'undar su dora cho on lo con ce rrüo nte a la occi6n_ 
de raatituci6n, Es muy com6n en al modio rural al observar quR -
n intentn UM acci6n raati tutorio y c¡uo el n6cleo di; poblociOn_ 
que pretende roolizorla, no tidne on ou podar el t!tulo que lo -
a_crudi te como leg!timo dU!1f10 do lna tierras• bosquoe o ugu~,a ~uu 
este reclnmn¡ puoa nunca h~n sido lnformndoa que no o6lo basto -
el hacho do a3herse duono$ do nso propiedad comunal, sino quo, ~ 

deber~n exhibir ol t!tulo qun los ompero como duenoe absolutos._ 
E$tos solicitantes on su moyor!a dooconooen el hocho de que en -
ol Archivo General de lo Noción, so puedo solicitar -si existe __ 
ya que hay muchos oxtreviados y otros deetruidos .. copie del t!t.!:!, 

lo original y otros proaeJimiontos quo son la base rundamantul -

parQ aaruditar su personalidad. Pero si en su dorecto estos cnm

pesinos se presentnsen primerum.anto ante la Procuradur!e do ---
Asuntos Agrnrios• aeta cuerpo t§cnico-administr3tivo,·tamando su 
rBpresantac16n outendr!a para elloe 0809 documentos que la Ley -
al respocto exige; 
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Do l" Susponai6n da los D9rochoa Agrarios. 

"Art!culo 420,- Cuando un cjid~t~rlo incurre en ulguno
do fos ctrn'3es de sus¡HPOi6n do daMcho3 '1\Jr"l rioo pruviat!ls en u~ 

ta toy 1 l~ as~rnblen gonJrcl podr1 pedir lu ousponsi6~ ouj•t5ndo
lF!' d procctJini:mto estolilocido !ln rc'.lt~ cnrftulo, 

ftrt!culo 421.- CuolGuior a~iaitcrio puede d~nunciar ~
los h~choB quo ~~~riton lu suopnnai6n ~nto 0 1 Carnio,riodo o unto 
lo ~a~~bloa oonar~l; pero on to~o c~oo 1 la usa~bloa on quo haya_ 

do roeolvcrso oobro al ununto objuto do l~ daruncia ~2ber1 sor -
cltJde cons!gnendn oxpro9~m~nto on al ordun del df9 ol pedimento 
d? ouspunsi6n, y los nombres dol afocta~o y clol donunci~nto, 

P·1ra esta ilO'lmtll•1 a, al Comi1nri.'.ldo iJolici tnrá lo. pra .. -
~cnciQ do un roprasantapte de l~ Dnla~oci6n ~gr~ri9 1 el cual ve

rif.tc•u1 tJJ. r¡11orum logal, ln votaci6n mnyori trirl'l quo, on ou ca

su1 3cuerda pndir l"l 9Uop•Jn!.l!.6n y ol debido c11rnpliil"hrto r!o t.o-
rl0• l~s for~alidados quo 09ta loy oot~bleco para el lcv~ntamian
to de h1t1 'leteo, En set:l oser.1blon dobord dl"r:rn op_ortunidod ~ los 

po~iblos ofactodoo purl que oo defienden do los ccrgos quo on ou 

contra ºº rorraulen. 31~ ln prosencin del ropraoontonta antoo mon 
clonado, el acuordo da auoponsi6n no sutir4 ningón afecto legal", 

~os paroca muy bien elebo~ido a9t~ artículo, poro sin
cLlb?rgo1 crcooos quo on el mi!mo debe ogrognr90 le intorvencidn

de un Procurador de ~ountos Agrarios como auxiliar do loe Tribu
nales fB~srolos ílgrnrioa, p~rn qua coedyuvo on la dofonso do loo 
intoreses do 109 ejidatarios quo so oncuontren aofial~dos como -
prosuntos acrondoros o la senci6n de suqpansi6n de sus dorachoo

agrurion1 cnn axcepci6n do aquellos qua hayun sombrado oatuporo
clontes on ous corrospondientas porcalus1 pues no'considorumos -
poniblo que loa ojidnt~rlas dadoe sus oscuAoa conoclmiontos puo

den h'.1Cor um1 cor;ipl~ta dafonso de sus dutecho!'! ngrurioe, Oeb~ h.:! 
oeroo not~r to~bi~n qua oo muy r~ro ~u~ anta acción do suApen--
ol6n dn dorr.ichos 119r-;irio~ so llnguo 'l ajerccr on un n6cloo da P.2. 

bla~i6n ejid~l, 1 si ae huc@ 1 ro porque a la parson~ a lo que oa 
protend~ s1noinn3r, no gozn de lH oimput!e da lno autoridades 
~jtdBlos¡ ~ por lo tunto ~ntos dq ll0varoo n cabo la ns~mble~ ~o 
quo h~blu ln loy 1 ya h3r predispoaicldn on au contrn y en cono~

cu~nci~ lo' deliherecionen do dicha asambla~, nun con l~ pr~sen~ 
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cio dol reprosont~nta do ln Dolegacidn Agrario, ser6 parcial y-
' no habr6 mur9en pera quP ol c!wpusino enjuiciado, pueda argu!r-

0190 qua lo aelve do s~r eenclonado, Por otrA parto eato cn•ro
eino lo m~s probable es qu~ no puodo sor cupcz de obtenor y pr~ 

ducir loo pruobes y toatimonioo qu~ lo axhonoren do una aupues

tft culpabilld~d¡ poro si on cambio el Procurndor de Aauntoo --
·~!)r"lrios lo t'l!Hiooro y so haco carno da !ltJ defon!-Ja, croemos que_ 
na! oa podr!0 h"cor unn dufenea arlacuade.y con ello quednr!an e 
salvo loa intorosos do los componinos, quo ya no sar!un m~s --
v!ctimao do ~olapndnn vongnnzos o injusticias que son comunoo -
an el medio rural, 

Privaci6n do loa Dorochoa Agrurioo. 

"Articulo 426~- Solamente la nsa~bla0 goneral o el de
legado agrnrio reopectivo, podrén solicitar a la Comioidn Agra
ria HixtA que inicie el procedimionto do prlvac!On da dorechos
indivlduolos do un ojidetario y, on su cneo, la nueva odjudica
ci6n; 

Art!culo 427.- Cuando el pedimento tonga su orlgan on
ol nOcleo de pohlnci6n ajidol, dobor~n llenarse los roquioitoa
ostablecidos on Al articulo 420, 

Cuando la privaci6n sea solicitada por ol delegado --
agrario, éote sonalurá las cnusus do procedencia legal y ocompA 
ílará a su escrito lao pruobas en que fundo ou potici6n, 

Art!culo 420.- Si del tlOtudio dol expediento y de los
pruebes apotudcs 1 resulta cuando monos lo preuunci6n fundado do 
que ee ha incurrido en las causas legales do priveci6n, la Comi 
si6n Agr<Jrie1 !lixta citnrd al Cornieariudo Ejidal, al Consejo de
Vigilancia y a lo~ ejideturioe afoctados por la posible priva-
cidn da derechos para quo ae presentan ol d!a y hor~ que so se
nalar! al efecto,"; 

Al comontor este procedimiento do Privucidn do Dorechos 
i\grürios, empezaMmos por man!r'!!otur: 

1,- Que nos p~rece il6~ico, ebeurdo 9 incoherente que
siendo el Dele~~do de la Reforma Agr"rin en el Estado respecti
vo admicmo ol Pre!Sidsnte ds ~e Comisión A9r11ria Mixtn, pida ~.! 
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to por eocrlto e l~ prople Comisi6n Agrario Hixta quo al presido 
lo privación do cleroch11s de Un ejid11brio 1 O!Jll dU!'!lidad do r•in-
oio~ns nos pnreco h~~ta cierto µunto llogol y por otra pqrto noo 
rlrUCD t~mb!~n obsurd~J ya quo si ol Dolng1do Agrario tlon" on -
au poder pruobao quu hag~n presumir lu privncidn do ilerochoo dc
un njlünt~ri01 pU09 oimpl~montc do 30Uurdo C~n SU invootidura do 
''rt•«ic..i·~nto dr..> b suoodicln Comloi6n .'\!)r>Jri"J IHxb, dolrnrá nom--
\:lrnr porsonul que haDu •m'l diliQO"Ci;? P"r1 cor!'l"born lu VPiHdcz 

d~ l~q pruob~o qu~ nbrun on su poder, no quo d~ otr~ m~noru h1co 
tocLw!:J m6e lonto ostr: pruc:;J"li11fonto d;1 priv:~ci'1n de dorochos -
~~rnrioe, ~" aeta caso tnmbidn noa paroco quo dobor!o incluirae
la particlp::>ción d<:> lü Procurad11rfo d<J .'\S\Jntos ci9r-irios para quo 
::wcn:ioro on l;, dofunsa c.io sus intorr:soe a los ct:Jmp11sinoa rcconoc,l 
dos como ajidot~rios 1 oobro do los cu1loa ao huya solicitado la
priv~ci6n do sus dorochos 3Qrorios ovit~ndosa ns! que muchos do• 
ostos sean privados arbitrariomonto; 

Do la ConcllJncidn. 
Conrlictoa internos do loa ejidos y comunidades~ 

Art!culo 4J4.- Loa Comio1riodos conoaor~n do los con-
f'lictos sobro pososldn y goce do las unidudoe individuales de da 

taci6n y sobre ol disfruto do loo bienos da uso comOn, 
Art!culo 435 0 - LoR quojo~os doboran preaontarao ~nta -

al Com1B3riado y oxpondr~n verbalmontn ou quojo, de lo qua so l~ 
vontnrd una ecta, ~1 Com!a~riado citar6 el qunjnao y a lo parte_ 
contraria a una junta quo s~ colobr~r~ dentro d~ los tras ~!os -
sigufontea, 

i\rtkulo 4J6,- El d!a y hora sa!hlado pn'r~ la juntl\ º!l 
te ul Comisorindo, sa d~rj lectura el ~eta do 1~ iugjn y eo oird 
onsoguidu ~ ~mb~o partos~ 

rn al mismo ~cto ~1 Cnmle~ri~do propondrd una soluc!dn 
e lw• ~~rt9~, procur~ndo nu avon!~!nnto; De esta diligonc!e so -
lnvant~r6 una acta quo firmar§ loa p~rticlpantaa qua sopan haoo~ 
lo ~ todos pondrdn su hu~lla digit~l dAbnjo do su nombre, 

nrt!culo 437,- Si l~s p~rtea ucoptan la solucidn pro-
~u~eta, &9 h~rft constar en el acta y oo dar~ par terminado el -

cnnflict.o; 
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Art!culo 4Jo.- Cu•ndo ~lguno do l~s pHrtoo no eotd con
forl"'O con lo ooluci6n rropuGet~ on loa ti1rininoa del Cílp!tulo an
terior pndr6 ncurJir ont.t'l lt1 Comloi6n r1ornrin f'.ixtn a fin du quo

esta roouolva 13 controvoroia. 
nrt!culo 4l?,- Lo Co~iai6n A~rcri~ Hi~tn notificor6 u_ 

lns pnrtuo quo disponen do un pln?o do trelntn d!1s poríl aportar 
sut'l pr1wbt•n, duront.u ol r.u:,l o hao ta dioz d!oa doopv~s d~ canclu!, 
do, podr~ mqnd,r practicar l~a diligencies qu~ aoon portinuntes

poro rne;or provaor, 

Torminodo ol par!odo do pruebnu, los partos diopondr6n 
de dioz d!ns p~r~ al~gar lo qua ~ su dercdho convnnga, 

.';rt! culo t1l10, - To rrnin¡: don loo po r!o<loo do pruebas y -

aloca tos, lo Cor.iisi6n ;i9r':lrJ n 11ixta dictará su raaolución on tll

t~r111ino da quJ.nco d!oo, L11 rr.icolucidn uer6 irravocablo y aa com.!:!. 
nicará u loo partos y n lo Sacretar!o do la ílororma Agrari~tt, 

tuto procedimionto de conciliación os un peso muy ado
luntado en nuostra actual looialuci6n agrcrio¡ pero sin embargo, 
lu pr6ctic'1 rios ha dumoo trndo c;uo resulta inoporante, en cuanto_ 
se le d! racultnd ol Comisoriudo Ejldnl paru qua octóe como con
clli~dor de intareaaa agr~rios, Docimoe que os inoporonto porque 
tone~oo eabido qua en al modio rural on lo ruayorla de loa cueos, 
loo Comis~riaOoe Ejidalo6 oon irapuoatoo o llovados a oso poder -
ndr:iinistr;1tivo por el grurio ma~oritario, qrn.! por lo regular aetá 
fo~mndo por loo pudiontoo econ6Miccmont~JaceparJdorao do puree-

las y de los productos aarlcoloo, que de una manera u otra siom
pre cjercon ol control en ~1 ejido, por lo conoiguiente ol Comi
seriatio EJid~l casi oiempre 3ct63 bojo lo dirocci6n del grupo en 
cuostidn¡ an consecucnci~ si alguno d~ los diuputcntes on ~1 ca
so dA concili~ción o trotar, po~tonece o dicho ~rupo, nAcos~ria
msnto contará con ol upoyo incondicional del Comieoriudo Ejidal, 
por lo tanto eato ~eta so olojorá con su parcialid~d, de su run
ci6n oopoc!fic~ que es concilior y no distonci~r. 

Por otro pnrte debo r~~o~duroe que venimos proponiendo
qua loe TribunelAs fodernlos Agr~rios tangen en eu actuecidn uno 
rase> concUfotori"' en tal circunetonoil'!, cr<Jamos r¡uo dallo supr.!_ 
miras el trdrnite de conpiliación quo a lo rocho ost~ cont3n~do -
en los ·nrt!culoa 434 ~ 440 dn la Ley feder~l de Reforme Agrorie_ 
ya que ee propon~ que ~eon loe organismos nnteo m~ncion~doe los_ 

·que en ol ruturo llP~~n e cnbo los ~ctos de concili~cidn~ 
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b) Proyecto de adiciones a la Lay federal de Rerorma Agraria, P! 
ra determinar la aeparacidn do las runciones administrativas_ 
y juriadiccionaloe agrarias, 

Eatn parte do nuoatro trabajo que tiene como rinalidad 
el que rormulomos un proyecto de adiciones a la Ley federal de -
Reforma Agrario, co~o baoo para la instalacidn da loa Tribunales 
federales Agrarios dentro del sistema agrario mexicano, nos hace 
recordar que en al cap!tulo que antecedo, hornos hacho las apre-
ciacionos que sobro esta particular noa han parecido más apegadas 
a una realidad jur!dica, para aostoner nuestro punto de vista "" 
que os en el sentido, de que consideramos la posibilidad de la -
creaciOn da loe rereridoe tribunaloo, sin noceaidad do modificar 
o adicionar el articulo 27 Constitucional, 

El Dr. Guillermo Vdzquez Alraro en au obra ya citada,
al respecto nos dico lo ai9uiente1 

•Dentro del marco constitucional mexicano y a~n dentro 
de la actual legislacidn agraria, con determinadas adaptaciones_ 
de forma, se estimo que •• posible establecer la juriediccidn f!, 
deral agraria. Tomando en la debida conaidoracidn la grande exp,!_ 
riancia que noa han dejado cincuenta anos, on quo so han venido_ 
aplicando las leyes relativas y las exporionciae mexicanas en m,! 
teria de Justicia fiscal y Justicia del TrabaJor fuoroa especia
les existentes al amparo de nuestra ley mdxima, que a la rocha -
han alcanzado importantes raalizacionos. 

Como consideracidn fundamental, ea estima que conatit~ 
ye una nec&aidad nacional angustiosamente sufrida; la erectiva,
honeata e inmadiata adminiotracidn de justicia on el aspecto --
agrario; comieionea do campesino• de campesinos vienen y van de
la provincia a ~a Capital de la Repablica1 demandando garantfas
para 1! y para 101 poblados que representan, obteniendo acuerdos 
y 6rdenes que no alcanzan a resolver oportiinamente, en muchos C!, 

aoa, los problemas que presentan. 
(l malestar y la dooconrianza creciente a causa de las 

injusticias quo so siguen comationdo en el campo, a pesar de la_ 
voluntad y el osruerzo de las autoridades agrarias, deben hacer
nos meditar seriamente, en la necesidad de descentralizar la 
atenciOn do esos problemas creando un sistema o fuero, cuyoe or- · 
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9anismoa dabidomonte eetructurodoa y reglamentados tengan loa f!, 

cuitados, autoridad y o.,olvoncia moral necaeorhs, para resolver_ 
en rorma inmediata dichas controveraiaa, ostableciondo, si para_ 
ella ruora necesario, un aiatoma de juaticia delegada, tanto on_ 
ropreaentacidn del Primor Magistrado do la nacido como del Socr.!!, 
torio do la Rororma Agraria, on loo reapoctivaa competencias que 
la ley da la materia loa aoílalasasimismo, un sistema conciliato
rio eonoillo eor!a muy Otil para buscar la aolucidn oportuna o,
por lo menos, una adecuada informaci~n sobre multitud de proble
mas quo a diario oe presentan". (3) 

As! tambi6n y con relacidn al tema qua nao ocupa, en " 
la Rouni6n Nacional Sobro el Sector Agropecuario, colebrada en • 
la ciudad da Mdxico, durnnto los d!es 8 y 9 da junio de 1976, se 
•anifestd ante ol Lic. Jos6 Ldpez Portillo, ontoncae candidato a 
la Presidencia d• la Rapdblica, lo aiguient1: 

"TENENCIA.- El reparto da tierras debe terminar para • 
orrecer seguridad de tenencia a todos lae formas legales de apr~ 
pieoidn de la tierra. Deben Zanjarse acelaradamonta toda• laa •! 
tuacionoa ilogolesr so dobo legialor aobre laa ileg!tilllaa de ~o
do de impedirlas y amparar con toda le fuerza del tetado la 109! 
tima propiedad. AdemAa se debo suprimir el derecho a la poaasidn 
da le tierra de los menores do odad y da loa propietario• auaan
tistas. Deben organizarse tribunales locales da justicia agraria 
y descentralizar les actividades administrativas para aliviar la 
carga qua hoy pesa sobre la Secretar!a de la Reforma Agraria." 
(4) 

da •= 

PROYECTO DE REESTRUCTURACION 

TEXTO EN VIGOR 

ARTICULO 20.- La aplicaci~n d• •ata ley e1t4 encomenda-

t.- El Presidenta de la Repdblica¡ 
11•" Loa Gobernadores de los Eatadoa y el Jefa del Oepa4 

tamento del Distrito federal¡ 
III.- Le Secretada da la RttrorMa Agraria; 
IV.- La Secretar!a de Agricultura,y Canaderf•J Y' 
·V.- Las Coeiaione1 Agraria1 "i•t••• 
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Todaa las autoridades ad~iniatrativaa del pa!a actuarán 
como auxiliares an loa caaoa en que asta ley determina. 

ADICION QUE SE PROPONE: 

La aplicaci6n da eota lay eot4 oncomondada a: 
I." El Proaidonte de la Rep6blica; 

II.- Loa Gobornadoroa do loe Estados y el Jaro dal OapaL 
tamanto del Distrito federal; 

III.- La Secratarta de le Reforma Agraria; 
IV.- La Secratar!a da Agricultura y Recursos Hidráulicos, 
·V.- Laa Comisione• Agrarias Mixtas; y 
VI.- ~os Tribunala• fadoraloe Agrarios, cuyo runci~n qu! 

da aaneloda on la loy orgdnica do loa mismos y lae
racul tades que •ata ley las confiere. 

TEXTO EN VlCOR 

ARTICULO ?o.- En cada entidad federativa habrd por lo ~ 
menos una Dalogaci6n dependiente da la Secretarla de la Reforma_ 
Agraria. Para el dospacho do loa asuntos qua le aetán encomenda• 
doa, su titular tondrd bajo aua drdenes a doa Subdelegados que -
s•r4 uno ~· procedimientos y controversias agrarias y otro de ot 
g1nizaci6n y desarrollo agrario. Ademds, la Delegacidn tendrd el 
p•rsonel necesario para ol cumplimiento de las funciones a au 
cargo. 

Los delogadaa aordn nombrados y removidos por ol Prosi 
dante de la Repdblica y deberdn llenar loa miamos requisitos ao
naladoe para •ar Miembro del Cuerpo Conaultiva. Loa Subdelegados 
eerdn nombrados y removidos por ol Secretar!~ do· la Rerorma Agr,!!. 
ria y daberdn ear profesionl.stas titulados con experiencia en 11!. 
teria agraria. 

ABROCAClON QUE SE PRDPONE1 

En cada entidad raderativa habrd por lo meno• una Del~ 
gacidn d•pendient• da la Secretarla de la Reforma Agraria. Para_ 
el despacho da los asunto• que le estdn encomendados, su titular 
t•ndrd bajo sus drdenea a dos Subdelegados que lo auxiliarán en_ 
•l daaempen~ de sus runcionea. La Delagacidn tendrá el personal_ 
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qua ea cansidoro necesario para ol •ricaz desarrollo de las lab~ 
rae quo tiono encomendadas. 

~OTA1 El pdrrofo segundo deberd quedar tal como astd. 

ARTICULO lOo,- So eropono lo abrogacidn do las frac-
cienes XIII y XIV, en virtud de quo sarán loe Tribunales fodar~ 
las Agrarios, quienes an la futuro deberán resolver acerca do • 
los conflictos que so suscitan en los ejidos o intervenir en la 
reaolucidn de la1 controvorsias agrarias en loa tdrminos do la_ 
ley. 

ARTICULO 120.- So propone la abrogacidn do la fraccidn 
IV, toda vez quo se ha dicho que los Tribunales federales Agra
fias ser4n los encargados de resolver las controversias sobre -
bienes y derechos agrarios. 

ARTICULO lJo.- Se propone la abrogacidn de la fraccidn 
VII, quo ea competencia de loo Tribunales federales Agrarios. 

ARTICULO 160,~ So propone la abrogacidn do la fraccidn 
III, por sor do la compotencia de los citados tribunal••• ......... 

TEXTO EN VIGOR 

ARTICULO )6.w Toda controvorsia sobre la ;~legalidad de 
las convocatorias, la validez do lao oaambloaa generales y la -
fidelidad do las actas correspondientoa ser4 re&uelta por las -
Comisiones Agrarias Mixtas, conforme ol procedimiento establee! 
do en esta ley. Si en ol curso dol procedimiento 10 advierte la 
comisidn de un delito, se dará cuento al Mini1terio Pablico. 

MOOiíICACION QUE SE PROPONEs 

Toda controversia sobre la 119alidad do la• convocato
riaa, la validez de las asambleas generalas y la fid•lidad da • 
las actas correapondientee aer4 resuelta por el Tribunal f•d••• 
ral Agrario a cuya jurisdiccidn territorial corresponda. Si 1n_ 
el curso del procedimiento se advierte la comisidn d• un delito, 
1e dar4 cuonta el Ministerio POblico. 
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TEXTO EN VIGOR 

ARTICULO 42 ... La romoci6n do los miembros do los Camio!\ 
riadas (jidnlea y de bienes comunales y do los Conoojos de Vigi
lancia debord oar acordada por las dos torr.~ras partes do la 
asamblea general extraordinaria qua al orocto so roóna. 

En los casos provistos por laa fracciones 111, IV, V y 
Vll del art!culo antorior, ai la Dologaci6n Agraria estima que -
existen loa hechos de quo en dichas fraccionoo ae trata, y a po
sar do ello la asamblea no rosuolve la remoci6n de los responsa
bles, los auapenderá en sus cargos y ordenará qua entren on fun
ciones loa auplentJs. En defacto do los ouplontas del Cornisaria
do, ontrard on funciones el Consejo do Vigilancia. 

Al comprobarso plonomonto ln rosponsabilidod de i~o i.Q. 
culpados, ae loa sancionord con destituci6n, sin perjuicio de 
las dem4o panas que loe correspondan. 

ADICION QUE SE PROPONE 

El párrafo primero do esto art!culo daba 9uodar tal i-
como eatá. 

El pdrraro eegundo quedar! como sigue1 

En los casos previstos por laa rraccionos 111 1 IV, v,
Y VII del art!culo anterior, al la Oelogaci6n Agraria estimo quo 
existen los hechos de que en dichas rroccionos so trota, y a po
sar de ello la asamblea no resuelvo lo romoci6n de los reoponsa
blea, lo• suspenderá temporalmente tomando las modidao precauto
rias que el caso amerite; dando cuonta inmediata al T:ibunal fe• 
daral Agrario, a erecto do qua dste inicie el procedimiento reo~ 
pactivo y decida en rorma derinitiva sobre su culpabilidad. 

Si el tribunal encontrara responsable a loa inculpados, 
los •ancionar4 con la dostituci6n, sin perjuicio da las dem4s P.! 
nas que les correspondan. 

TEXTO EH VIGOR 

ARTICULO 47." Són racultadoe y obligaciones de la asam
blea general: 

I.- f'ot'lll~tlar y aprobar al reglamento interior dol ejido 
al que doberd regular •l aprovechamiento de loa bienes coMunaa," 
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laa tareas de bonoricio colectivo que deban emprender loa ojida
tarioa indopendiontamento dol rdgimen de oxplotaci6n adoptado, y 
los dom4a asuntos que sonala oata lay¡ 

II.- Elegir y remover 101 miombroa dal Comiaariado Eji
dal y dol Consajo do Vigilancia, de acuerdo con lo dispuesto en· 
eata lay, y acordar on ravor da los miamos un ost!mulo o rscom·
psnsa cuando lo considero conveniente, con aprobacidn del Deleg~ 
do Agrario. 

lII.- íormular loa progra~a• y dictar las normas necoaa
rias para organizar el trabajo on el ejido, con el objeto do in• 
tenairicar la produccidn individual o colectiva del ~ismo, mejo
rar los siatamaa da comercializac16n y allegara• los medios eco
n~micos adecuados, a travds de 101 instituciones que corraapon-
dan con la aai•tencia t•cnica y nprobacidn de la Secrotar!a de -
la flafoma Agraria; 

lV.- Dictar los acuerdo• relativo• a la forma an que d! 
ben d.\sfrutarse lc>a bienes •Jidalea y de laa co111unidada1, loa .... 
que debar4n ter aprobados y roglamsntadoa, en au ca10, por la ... 
Secretarla de la Reforma Agrari•J 

v.- Promover el establecimiento dentro d•l •Jido, de -
industrias destinada• a tranaformar 1u produccidn agropecuaria y 

forostal, as! como la participaci~n del •i••O en aqudllaa qua •• 
11tablazcan en otros ejido• y aprobar la• basaa da dicha partici 
pacidn1 

VI.- Autorizar, •odificar o rectificar, cuando proceda_ 
legalmonta, laa determinacionea del ComieariadoJ 

VII.- Discutir y aprobar, en su caso, loo informe• y ••
tados do cuenta que rinda •l Comiaatiado1 y ordoner que aeen fi• 
jadoa •n lugar viaible del poblado; 

VIII.- Aprobar todo• loa convenio• y contrato• qu• cale ..... 
bren laa autoridad•• dol •Jidaf 

IX.- Conocer de 101 1olicitudaa de suspenaidn o prive-.... 
cidn de derechos úe los •iembroa del ejido, oyendo a lo• intare
tadoa, y aometarlas a la Comiai6n Agraria Hi~ta1 ai las oncuen-~ 
tra proc•d•nteaf 

x ... Acordar, con aujecidn a esta ley, la aaignacidn i!l 
dividual da la1 uni.dades de dotacidn y aolaree, confortH a '1aa .. 
regla• ••tablacida• en al trt!culo 72¡ 
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XI.• Opinar ante al Dologado Agrario sobre pormutaa da_ 
parcelas entra ojidatarioa y un laa disputas respocto de dero~ 
choa hereditarios ojidaloa; . 

XII,- Ootorminar, entro loa campooinoa qua po? diaposi._ 
ci6n de esta ley tienen prereroncia para prestar trabajo aaala __ 
riada en el ejido, aqudllos qua deban contratarse para las labo~ 
res del c!clo agrtcola; y 

Xltt.- Las dem~s qua asta lay y otras ley•• y raglaman-
toa les aei\alan. 

HODlfICACIONES QUE SE PROPONENt 

trncciOn IX.- Conocer da la• aolicitudo1 de suspen ___ 
ai~n o privaci6n da dorechoa de loa •iembros del ejido, oyendo a 
loa interesados, y 1ometerla1 al Tribunal fuderal Agrario que ca 
rresponda, •i laa encuentra procedentes. 

rraccidn XI." Opinar ante el Delegado Agrario sobre -
pormutas de parcelas entre ejidatarioa. En la• di1pute1 raepecto 
de derechos harodttarioa ejidalas, eomatarlas al Tribunal Fed•·· 
ral Agrario que corre1pond~. 

TEXTO EN VIGOR 

ARTICULO 81.- La suapenai6n de los derechos de un eji" 
datario o comunero podr~ dacrateraa cuando durante un ano deja -
de cultivar la tierra o do ejscutar lo• trabajos da !ndola comu~ 
nal o aqu•lloa qua le correspondan dentro do una explotacidn co" 
l1ctiva, sin motivo justificado. 

Tambifn proceda la suspanai6n respecto del •jidatario_ 
o comunero contra quien ea haya dictado auto da formal priaidn -
por sombrar o per~itir que so siembra en su parcela, mariguana,_ 
amapola o cualquiera otro eatupofacionte. 

La aancidn aerd aplicada previa comprobacien plena d1_ 
laa causas ant•• indicadas por la Comiaidn Agraria Mixta y abar~ 
car!, aegdn ol caso, un c!clo agr!cola o un aMo. 

En estos casos, la unidad da dotecidn aa adjudicard ~
provisionall!ltli'lte, por al tiempo qua debo durar la aencidn, al h!, 
redero legitimo del ejidatario. 
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MODI1ICACIONES QUE SE PROPONEN1 

Primor pdrraro sin modificecidn. 

Segundo Pdrrafo sin modiricacidn. 

Tercer p6rrafo doberd guodar en la forma aiguiante: 

La aancidn sor& aplicada previa comprobacidn plena de -
las causas antas indicadas, en caso do inconrormidad el intores.Q, 
do podr4 ocurrir dentro dol t6rmino de quince d!aa ante el Trib~ 
nal Federal Agrario que corresponda, a efecto do que dicho orga
nismo haga la revisi6n del caso y decida en definitiva sobre tal 
suapensidn. 

r1 pdrrafo cyarto deber8 quedar como siguai 

De ser confirmada por al tribunal la auapenaidn da los
derechoa, la unidad de dotacidn so adjudicard proviaionalmeota," 
por al tiempo que daba durar la aancidn, al heredero legftima -- · 
del ajidatario. 

TEXTO tN VIGOR 

ARTICULO 09.~ La auspenaidn de loa derecho• da un aji" 
datario edlo podr4 decretarao por reaolucidn da la Comi1idn AQl,! 

ria Mixta. La privacidn definitiva da eatos dorechaa aarA reau•.! 
ta por al Presidenta da la ílepdblica. 

HOOiíICACION QUE SE PROPONE& 

La auspenaidn de los derecho• da un ajidatario adlo PJ!. 
dr4 dacretaree por ~asolucidn del Tribunal Federal Agraria qua -
corresponda, en loa tlrminoa que marque la ley. La privacidn d•~ 
tinitiva de eatoa derechos aerd reaualta por el Preaidant• d• la 
Rapdblica. 

TEXTO EN VICOR 

ARTICULO 272.- Laa aolicitudea da reatitucidn, data ___ 
cidn o a~pliacidn de tierras, boaquaa o aguas, •• praaentardn en 
loa Estados en cuya Jurisdiccidn •• encuentre el ndolea dt pobl!, 
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cidn intoroaado, por oacrito y diroctamonta anto los gobernado-
rea. Loa interesados dobor4n ontrogar copia do la oolicitud a la 
Comiaidn Agraria Mixta. 

NOTA: Loa pdrraroo Segundo y'Tercoro no so tranocribon 
por Juzgarao innecesario a nuestros fines. 

ADICION QUE SE PROPONEa 

Laa solicitudes do restitucidn, dotación o ampliacidn_ 
de tierras, boaquaa o aguas, aa preaontar~n en loa Estados en cu 
ya jurisdiccidn ae encuentro ol nócleo do poblacidn interesado,~ 
por oacrito y diroctamonte ante los gobernadorea. Loa aolicitan
tos en cueatidn podr~n ocurrir ante la Procuradur!a do Asuntos • 
f · ~•adscrita a la Delegaci6n Agraria an la entidad, a ~feo
ta d• quo aa lea asesore dobidamonto y lea aea rormulada la aoll 
citud a que ante• aa hace mencidn. Loa lnterasadoo dobardn antr!, 
gar copia da la solicitud a la Comioidn Agraria Mixta. 

NOTA ACLARATORIAr La adicidn que se propone aunque no_ 
tiene relacidn estrecha c~n laa funcione• a dooempo~•~ por loa -
Tribunales fad•ralea Agrarioa, craamo1 que •i la incluaidn de -· 
los rareridos organtamou jurisdiccional•• en el aiate~a agrario
•axicano, ea con el objeto de lograr que la justicia agraria sea 
pronta y expedita, en al caso quo nos ocupa, tambiln se aotd bu!. · 
cando asa agilizaoidn qua se pretende, ya que categdricamento al 
art!culo 272 exige a loa solicitentea la prusontacidn de la tal! 
citud carrespondionta por escrito; pera ai t0111amo1 en la dabida
consideracidn la aapecial condicidn da loa cwnpaaino• solicitan• 
tea, pensamos que dado 1u nivel cultural, no padrdn en MUchoa C!, 

aoa elaborar ollas ~ismoa la aolicitud de rararoncia; an conao~
cuancia ai con relacidn a este requisito, ponemos D •u alcance -
los buenos servicios do la Procuradur!a de Asuntos Agrarios, le_ 
estamos evitando problemas y eatamo1 cuidando sus intereses eco
ndmicoa. 

TEXTO EN VIGOR 

ARTICULO 279.- Dentro do un plazo do cuarenta y cinco ~ 
d!aa, contado a partir de la techa do la publicacidn de la aoli~ 
citud, loa vecinos del pueblo 1olicitante deben presentar a la • 
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Comisidn Agraria Hixta los t!tuloa de propiodad y le documonta-
cidn necesaria para comprobar la rocha y la forma de dospojo do_ 
las tiorras, booquos o aguas roclamadosi y los presuntas afecta
dos debon e~hibir los documentos on qua fundan aua derechos. 

NOTA: los p~rrafos Saqundo y Tercero no so transcriban 
por Juz9erso inneces8rio a nuestros fine•. 

ADICtON QUE SE PROPONti 

Dentro de un plazo de cuarenta y cinco d!as, contado a 
partir de la racha de la publicacidn da la solicitud, los veci~
nos del pueblo aolicitonta daban presentar a la Comisidn Agraria 
Mixta los t!tulos de propiedad y la documontacidn necesaria para 
comprobar la fecha y la forma da despojo de laa tierras, bosqu11 
o aguas reclamados; y loa prosuntua afectados daban exhibir los
docU111onto1 en que funden nu1 derechoa. tl ndclao de poblacidn •a 
licitante podr4 ocurrir anta la Procuradur!a d~ Aaunta1 Agrarios 
adscrita a la Delogacidn Agraria, a erecto do que se le asesore~· 
debidamente y1 en au caso dicha dependencia haga la• geation•• -
nece1aria1 para obtener la documentacidn que debe exhibir•• para 
101 fin•• anta• indicedo1. 

NOTA ACLARATORIA1 Loa fine1 que 1a peraiguen an eete • 
caso eon iguale• a las expresados con relaci~n al art!oulo ante
rior. 

TEXTO DI VI COR 

ARTICULO Jl5.- Hecha la aaignacidn de la1 unidad•• de 
dataoidn •n loe tlrtninca del arl!culo 72 de esta ley, el delega
do agrario, ac0111panada del Comiaariado Ejidal, har• entrega mat! 
rial do ella• en loe tdrminos aprobado• por la propia Secretarla 
y por la aaambles general de ejidatarioa, recorriendo lea colin~ 
dancia• de cada una, con lo qua se tendrf por coneumada la poaa
aidn definitiva d• laa unidades de dataciOn. Dalla diligencia da 
poeeaidn •• lavantard un acta general que auscribir4n un runcio
na rio de la Secretar!a de la Reforma Agraria, el Co•ieariado y ~ 

las beneficiudoa, quienes adom:!a pondr4n au huella digital. 
Si loa titulares. de las parcela•, no Htuviaren conl"o.t 

11H con h uignaciOn que de ellas aa hubiera hecho padraln intll, 
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poner el rocurao do nulidad provisto para esta loy. 

AOICION QUE SE PROPONE: 

Hecha la asignacidn do las unidades do dotacidn en loa 
tdtminoa del ortfculo 72 do esta loy, el delogado agrario, acom~ 
panado del Comisariado Ejidal, hará entrega material de ellas en 
los tdrminos aprobados por la propia Socrotar!a y por la eoam__.. 
blea general do ejidatarios, recorriendo las colindanciao de ca
da una, con lo que oa tondr4 po~ consumada lo pooesidn deriniti
va de las unidades de dotacidn. Do la diligencia do posooidn se_ 
levantar« un acta general quo suscribirdn un runcionario do la -
Socretar!a de la Rerorma Agraria, el Comisarindo y los bonerici,a 
dos, quienes ademds pondr~n su huella digital. 

Si loa titulares da las parcelas no oatuvieron conror
maa con la asignacidn qua do ellas ae hubiera hecho, en un plazo 
no mayor de quince dfaa qua contar4 doado la rocha da la Pºªº~ 
sidn, podr4n interponer el juicio de nulidad ante al Tribunal f!. 
daral Agrario corraapondionta, 

TEXTO EN VIGOR 

ARTICULO )67,- La· Sacratar!a d• la Raror•• Agraria ••
avoear4 da of'icio o a peticidn da parte, al conocimiento de loa_ 
conrlicto1 qua aurjan aobre l!mitos entre terreno• da co•unida"
daa o entra 41to1 y loa da ajidoa, 

ADICION QUE SE PROPONEt 

La Sacretarfa de la Rarorma Agraria 1niciar4 de oticio• 
o a paticidn da parte, anta el Tribunal faderal Agrario qua ca-
rraaponda, los juicios aobra conrlictoa qua aurjan eobre llmitae 
entra tarranoa d• comunidades o entra ••toa y loa de ejidos. 

TEXTO EN VIGOR 

ARTICULO 369.- En caso da que 101 terreno• aobra lo• • 
que exi•ta diaputa de l!mitea •• encuentran en do• o ~ae entida• 
da• d~ la RepOblica, la Sacretarfa da la Rafo111ta Agraria deaignA 
r! a la dalagacidn anta la qua habrt da radicaras el procadi•i•n 
to o ae a~ocar• al conocimiento directo del asunto. 



112 

AOICION QUE SE PROPONE: 

En caso de quo los tarranoa sobro los quo exista diSP,!,! 
to de l!mites se encuentran on dos o mda ontidados de la Rapóbl! 
ca, la Socrotar!a de lo Rororma Agraria designard al Tribunal f!_ 

doral Agrorio ante el cual habrd do radicarse ol juicio. 
TEXTO (N VICOR 

ARTICULO '70.~ La Oolagacidn Agraria corroopondiento,
con la domanda o con el orlcio a que so rorioron loa art!culos -
anteriores, abrir« el oxpadiante ~oapoctivo y notificar« a las -
partea que se las caneada un tdrmino do dioz d!os para que no~~
bren un reprooontanto propiatario y uno suplente, qua prosanton
loa t!tulos, documentos y toda clase do inrormacionos y pruoba8~ 

qua eatimon conducontos y celebran convenioa en caso necesario. 
MODiflCACJON QUE SE PROPOHE1 

El Tribunal fodoral Agrario corrospondionte, con la d! 
~anda o con el oricio a quo se rarieren los orttculo• antorio•-· 
roa, abrir4 el expediente respectivo y notificar4 a 101 partea " 
que aa le• concedo un tlrmino da diez d!ns paro que nombran un_ 
repreaontante propietario y uno suplente, que proaenten loa t!t~ 
101, documéntoa y toda clase da informaciones y pruobaa que aat! 
me11 ~onducentoa, y celebren convenios en caso naceaario. 

TEXTO EN VIGOR 

ARTICULO )71.• La Dtlogacidn Agraria, on el plazo de ng_ 
venta d!as, harf el levantamiento topogr4flco da los terreno• da 
laa comunidades y ndclooa do poblaci~n en conrlicto y practicard 
los estudios y trabajos a que •e refiere el Artfculo 366. 

MODltICACION QU( SE PROPONEr 

tl Tribunal Federal Agrario que este conociendo del C!. 
ao ordanar4 a la Delo9acidn Agraria, en el plazo de noventa dtaa, 
haga ol levantamiento topo9rdfico do los tarronaa de las comuni• 
dados y ndcleos do poblaci6n en conflicto y practique loa eatu"
dios y trabajos a que ae refiere el art!culo 366. 

Tt:XTO EN VICOR 

ARTICULO 372.~ Concluidos loa trabajos y lo• ••tudio•~ 
anteriores, la Delogaci6n Agraria loa pondr4 a la viata da la• • 
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partea y nbrird un plazo do sesenta d!ce improrrogables pftra que 
se preaont~n pruebas y olegatoe. 

HODlfICACION QUE SE PROPONEt 

Concluidos loa trabajos y loa estudios anteriores, al_ 
Tribunal federal Agrario corrospondionto, loo pondrd a la vista_ 
de las partea y abrird un plazo da sesenta d!aa improrrogables -
para que se prosontsn pruebas y alegatos. 

TEXTO EN VIGOR 

ARTICULO )7J •• Concluido el plazo de pruoba1 la Delog!!. 
cidn enviara desdo luogo el expediente ol Departamento do Auun·
to3 Agrarios y Colonizocidn, con el resumen dol caso y su opi--· 
nidn fundada sobro el ~iamo. 

HOD1r1cr.~10N QUE SE PROPONE• 

El Tribunal federal Agrario correspondiente, una voz -
concluido el plazo da prueba, dispondr~ do treinta d!as para oir 
la opiniOn del Instituto Nacional Indigenista, 

TEXTO EN VICOR 

ARTICULO 374,- El Doportamonto da Asuntos Agrarios y " 
Colonizaci6n dontro da loa treinta d!as oiguiontos a le rocha en 
que reciba al expediente, oird la opinidn dol Instituto Nocional 
Indigenista y elaborará ol dictamen que ao llovar4 a resolucidn_ 
del Presidente de la RepOblica. 

HODifICAClON QUE SE PROPOHEt 

Transcurrido el tArmino a que ae reriore al art!culo -
anterior, el Tribunal federal Agrario citar! a las partea para -
dictar sentencia aobro el caso controvertido. Una vez dictada la 
aenioncia, se hard ol onvio dsl expediente respectivo a la Seer!. 
tarta de la Reforma Agraria, a efecto de quo so elabore al dict.! 
mon que se llovard a resolución del Presidente do la RepOblica. 

TEXTO EN VIGOR 

ARTlCULO 391.- El procodimionto para obtener la nuli ... 
dad de fraccionamientos so iniciará por solicitud de los adjudi. 
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cetarios •n la proporcidn que •xpreaa la traccidn IX del art!cu
lo 27 Conatitucional dirigida e la Co•isidn Agraria Hixt1 que ca 
rrasponda, la cual contendr• lo eiguientaa 

1 •• No~br• da loa solicitantes y proporcidn de 4rea e~ 
co•unal qua poeaanr 1 

II~· No~bre da la co•unid•d o ndcleo de poblacidn de ... 
que •• trote, axpraaando su ubicacidn. 

A la eolicitud •• acoapaftar•n, 11 lo• hubiera, loa tf• 
tulo1 qua aMparan la propiedad da loa terreno•. 

HODifICAClON QUE SE PROPON(f 

El procedi•ianto para obtener la nulidad da rracciona·· 
•i•n~Ó• •• iniciar• por •olicitud de loa adjudicatario• en la .... 
proporcidn que axpre1a la traccidn IX del artfculo 27 Conetitu .... 
oional. diriQide al Tribunel federal Agrario qua corrHpond•, la
cual contendr• lo ai9uianta1 

I.- loabr• de loa aolicit.antaa , proporcidn da •r•a e.e, 
•unal que po•••n1 , 

11 •• N011br1 da la co•unided o nOclao da poblacidn d• .... 
qua •• tr•t•, 1xpre1ando 1u ubicacidn. 

A le aolicltud 1e acoapanar•n, ai loa hubie.ra, Joa tf
tuloa que .. paren la propieded da lo• terreno•. 

TEXTO EN VICOR 

ARTICULO l92.- L• Co•i•idn Agraria Mixta, un• WIZ que_ 
haya Hcib1do la eolicitud, proceder• de i,..adiat~ • convocar •
una Junta genarel d• adjudicatario• de la• terreno• cuya rraccia 
n•ianto pntenda nullticarH, en la que oLrC • loa peticiane
rio• r • lea partea aractaá•• con la nulidad qua ae 1olicita, y_ 
ncibirl todaa 111• prueba• que aqulllo• y l•t•• praaenten. 

fllOOlflCACION QUE 5E PROPOIEs 

U Tribunal faderal A9nrta. mi ftZ que..., ... cibi• · 
la aoUoiW,·prooedai• de lMadlatiO •. ....,..,.a.una JWtá ..... 
nt· • adJudi .. ~rioe • J.ae '-••--• _. tHGC~jet\.a ......... 

-..... nullf1cane, • ·· 1• .- ail'• • 1M ,.uotonal'i• ., • 1U -
par .. • •t•ó'-' ... con la nulidad que .. aollcita, r r.C1'1~• ~ 
da• la• pn.bea que aqUtlllH 1 lataa pnaenten. 
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TEXTO EN VICOR 

ARTICULO )94.- Tran•currida al tdrmino da prueba• y ~
alagatoa, la ComiaiOn Agraria Mixta roaolvara ai ea do declarar• 
'ª o no la nulidad dul rraccionamiento o raparti~iento de que •• 
trate, y en au caso, la forma en que daba hacerse •l nuevo repus 
timiento de la1 tierra• materia de oata controvor1ia. 

HOOiflCAClON QUE SE PROPONE1 

Tran1currido al t•rt1ino de prueba• y alegato1, el Tri• 
bunal federal Agrario re1olver& ai ea de d1clarar11 o no la nul1 
dad dal rraccionamianto o repartimiento de que •• trota y en au
ca10, la for•a un que daba h3cer11 el nuevo raparti•i•nto de ti!, 
rraa ••t•ria d• •eta controvaraia. 

TCXTO EN VICOR 

ARTICULO J95.- Cuando la aaignacidn definitiva da la1_ 
parcela1 •• hubi••• hacho en cantravancidn a lo di1pu1ata por •! 
ta L•y, •1 o loa perjudicado• podr&n aolicitar a la COlliaidn ...... 
Agraria Mi~ta qua n11ualva 1obr• la nulidad d• •atoa 1cta1. 

MODIFICACION QUE SE PROPONE1 

Cuando la aaignacidn definitiva da 1•• parcela• •• hu
bi••• hacho en contravancidn a lo diepuoato por eata Lay, el o • 
101 perjudicado• podr•n 1olicitar al Tribunal raderal·Agrario •• 
que corraaponda, qua reauelva aobra la nulidad da 1ato1 acto•• 

TEXTO EN VlCOR 

ARTICULO J96 •• La aol1citud dll nulidad dabarA pra .. n-
tarae par eaor1to anta la C011i1i1Sn Agraria "1•t• chlntro da loa ~ 
treinta· dfaa 1iguient .. a la fecha en qua •• haya verificado· al._ 
rraccion1111ianto. 

MOOifICACION QUE SE PROPONE1 

La aoliciiud d• nulidad debed praaantarM pu .. ...aiu 
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ante al Tribunal íodaral Agrario correapondienta, dentro de loa_ 
trointo dfaa aiguientoa a la facha en qua •~ haya ve~ificado 11_ 
fraccionamiento. 

TEXTO EN llICOR 

ARTICULO )97 •• la Co•iaUn:iAgraril f1ixta d.hpond·rd .. -
que •• practique una invoatigacidn sobre al tarrano, astudiard -
la documantacidn relacionada con la poseaidn y el fracciona~i•n
to y oird a las ~rte1 intere1adaa. 

HODifICACION QU( SE PROPONEi 

El Tribunal federal Agrario que correaponda, di1pondr• 
que ae practique una inveatigacidn aobre el terreno, eatudiard -
la documentaciOn relacionada con la poeeaidn y el fracciona•i•n
to y oirt a la• partea inter1eada1. 

TEXTO EN VICOR 

ARTICULO )98.~ la Comieidn Agraria Hi•t• realizar• to
da• las diligencia• a que •• ref i•r• al artf culo interior 1n al_ 
plazo de novanta d!aa, transcurrida el cual ••itir• au re101u ... -
cidn en el plezo improrrogable de quince dfas y la COl'lunicart •
l•• parte• y el Oepartamanto de Aauntaa Agrario& y Colanizaci~n. 

"ººlílCACION auc SE PROPONE1 

El Tribunal federal Agraria corr1apondienta, realizard 
toda• laa diligencias e qua se refiere el ert!culo 1ntarior an -
al plazo de noventa dfas, transcurrido el cual •~itirt au raaol.Y, 
cidn en al plazo improrrogable de quince d!aa y la comunicar6 •
las partea y a la Secretarfa de la Ref~nia'Agrari•• 

TEXTO EN llICOR 

ARTICULO J99 •• El Dapartamento de Aeuntoe Agrario• y -
Calonizacidn de oficio a a solicitud del Ministerio Pdblico f•d.!. 
ral, da la Calliaidn Agrar~a Hida en el caao del Art.tculo 29C, o · 
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de 101 campesinos intarosadoa, podr4 iniciar ol procedimiento P!. 
ra declarar la nulidad de lo& rraccionamiontoa ilegalos da pro-
piadadBS aractables, y da los actos do oimulncidn a quo se rori! 
ro el Articulo 210. 

MODlflCACION QUE SE PROPONE1 

La Socretar!a do lo Roforma Agraria da oficio o a sol! 
citud del Ministerio POblico Federal, de la Comisidn Agraria Mi!, 
ta, o da los campesinos intereoadoa, podr6 iniciar anta el Tribg 
nal federal Agrario correspondiente, con relacidn al caso dal •L 
t!culo 290, el procedimiento para que •ate declara la nulidad de 
loa fraccionmmientoe ilegal•• de propiedades afactablaa y da loa 
actos de ai•ulacidn a que se refiera ol Artfculo 210. 

TEXTO EN VlCOR 

ARTICULO 400,~ La solicitud o el acuerdo que inicie d• 
of'icio el procedi111iento, deberd publicano en el parUdico ofi...:. 
cial de la entidad donde •• encuentran ubicado• loa bien•• obJa
to del procadi•i•nto da nulidadt el Dapartamonto de Asunto• Agr~ 
rioa y Colonizacidn daber4 comunicar adomda a loa propietarios -
la iniciacidn del procedimiento, por medio de oricio qua las di
rija a loa casco• de la• rincaa. 

MODlFICACION QUE SE PROPON(J 

La eo.Ucit.ud o acuerdo que inicie da oficio .al proca-
di111!.ento anta al Tribunal F'adard Agrario, debard pubUcarH en_ 
al periddico oficial de la antidadJ donde se encuentren ubicado• 
loe bian11 objeto del procedi111iento de nuHdadJ al Tribunal dab.t 
rd comunicar adam•a a loa propietarias la iniciacidn del proced! 
•lento, por ••dio de oficio que l•• dirija a loe caacoa de la• • 
finco. 

TEXTO EN VICOR 

ARTICULO 402.• El DepartManto de .Asuntos Agrado• y • 

Colonizaoidn practicad la• in11Htigacionu y diligencias necea.1. 
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riaa para comprobar 101 hacho• en qua so funda la pratonsidn do_ 
nulidad de lo• rraccianamiontos. 

MODlflCACION QUE SE PROPONE: 

La Socretar!e de la Roror~a Agraria ordenar4 la práct.!, 
ca de las investigacionos y diligencias nacosarias pare compro-~ 
bar los hechoo en que ae funda la pretonaidn da nulidad de los ~ 
fraccionamientos y la docu~ontacidn que al afecto aa produzca la 
so•etarA a la consideracidn dal Tribunal fodoral Agrario que CD• 

rreaponda. 

TEXTO EN VlCDR 

ARTICULO 403.- Lo• propietario• y de~•• afectados po-" 
dr4n ocurrir por escrito ante el Departamento dantro de 101 ---
treinta d.ta• aigulentH a la publicacidn de lo aolici tud, expo .. -
nienda lo que a au derecha con~enga y rindiendo las pruebaa y ...... 

alegatos pertinente•. 

"ODIFICAClON QUE SE PROPONE1 

Los propietario• y dem4• arectado1 pod~4n ocurrir por_ 
eacrito ante •l Tribunal federal Agrario que correaponda, dentro 
da loa treinta dfa1 1iguienta1 a la publicacidn de la solicitud, 
exponiendo lo qua a au d•recho convenga y rindiendo laa pruebas_ 
y alegato• p1rtin1nte1. 

TCXTO EN VI COR 

ARTICULO 404.- Transcurrido el plazo a que ea reriera_ 
el •rtfculo anterior, al Departamento fort1~lart su dictamen en -
un tlr11ino que no exceder! de treinta dfaa y lo 10•1ter6 a la f!. 
solucidn del Presidente de la ílepOblica. La ruolucidn preaidan'"'. 
cial ee publicar4 en al Diario Oficial da la federacidn, y en el 
periddico oficial da la entidad donde •• encuentren uóicadoa loe 
predioe. 
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HODiílCACION QUE SE PROPONEr 

TrGnscurrido al plazo a quo ae refioro ol art!culo an
terior, el Tribunal foderal Agrario correapondiento, dictard so~ 
tencia en un tdrmina que no oxcedor4 do treinta d!as, comunican
do de inmediato au rooolucidn a la Secrotar!a do la Reforma Agr~ 
ria, a afecto do que sea somotida a la reooluciOn definitiva dol 
Preaidonto do la RopOblica. La resoluciOn presidencial so publi
car! on el Diario Oficial de la fodoracidn, y en el periddico -
oficial do la entidad donde sa oncuentron ubicadoo loa predios. 

TEXTO EN VIGOR 

ARTICULO 407.- El procedimiento do nulidad ae iniciará 
de oficio o a peticidn de parta interesada, anta la Comiaidn ~-
Agraria Mixta, la quu notificard a loa contrapartes, por oficio, 
en un plazo da diez d!as, la solicitud o el acuerdo de inicia--· 
ci6n dol procedimiento. 

Puedan solicitar la nulidad ~nicamonte las personas o_ 
loa nOcleos da poblaci~n quu tengan derecho o interfa pera haceL 
lo por al perjuicio qua puedo causarlos al acto o documento que
impugnan. 

La nulidad de la• asamblea• solamente podr4 ser promo
vida por el Comiaariado Ejidal, el Consejo de Vigilancia o por -
el veinticinco por ciento da loo ejidatarios o comunoroa. 

HOOirICACION QUE SE PROPONEi 

El procedimiento de nulidad so iniciar! de oficio o a 

poticidn da parte intaraaada, ante al Tribunal federal Agrario • 
qua correaponda, al qua notificar! a laa contrapartes, por ofi-
cio, en un plazo de diez dfas, el acuerdo da iniciacidn del pro
cedimiento. 

Loa p4rrafos Segundo y Tercero quadardn igual. 

TEXTO EN VIGOR 

!lRTICULO 408.- La Comiaidn Agrada Mixta ardanad una_ 

investigacidn e>Chaua ti va en rolacidn con loa a e toe o docl,llllentoe_ 
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b1pugnada• y otorgad un plaza de treinta d!a11 a partir de la na 
tificacidn, para quo las parteo aporten laa pruebas conducentes. 

MODIFICACION QUE SE PROPOME1 

El Tribunnl fodaral Agrario corroopondionto, ordenar4_ 
una inveatigacidn exhaustiva en relacidn con loa actos o documen 
tos impugnados y otorgor4 un plazo do treinta d!aa a partir da -

• la notiticacidn, para quo las partes aporten laa pruabae condu-
centaa. 

TEXTO tN VIGOR 

ARTICULO 409.- Lee Comioionaa Agrarias Hixtaa, tenien
do en cuanta la aituacidn econdmica y la preparacidn cultural d• 
101 pra.ov~nte1 y ta1tigos, y la lejanla de loa lugares en donde 
aea nace1orio practicar diligencias, racilitar8 la obtancidn y • 
presantacidn do prueban, enviando a un representanta que las ..... 
practique bejo au reaponaabilidad, o enco•endando a peritos o •
eutoridades •unicipalos, astntala1 o federales reaidentea en el_ 
•iaao, 11 pr•ctica de •llaa y de laa que ••ti•• indiapanaable PA 
ra ••Jor proveer. 

MODlrICACION QU( SE PROPON(l 

Los Tribunalea Fadatale1 Agrarios, teniendo en cuanta_ 
la aituacidn econdmica y la preparacidn cultural da loe pro•ovan 
te1 y te1tigoa, y la lajanta de 101 lugarea on donde aea necea•• 
ria practicar diliganciae, pondrd a diapoaicidn de fatos loa ••! 
vicio• de la Procuradurta de Asuntos Agrarioa, para facilitarla• 
la obtencidn y preaantacidn da pruabaar aai co•o al daaahogo da· 
dilig•nci•• que ••ti•••• procedente para •ejor proveer. 

TEXTO EN VICOR 

ARTICULO •10 •• Tranecurrido el tlr•ino probatorio •• -
bar• aaber a·lo• intareaadoe, ••diante oficio qlitt diaponen da ... 
quinC41 dfaa h4bil•• a partir de la notiticacidn pa.ra alagar ló -
que a aue a.racho• convenga. 
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HOOltICACION QUE SE PROPONE: 

Transcurrido el tdrmino probatorio ol Tribunal íaderal 
Agrario correapondiante, her! saber a los interoaadoa, mediante_ 
oficio, qua disponen de quince dtaa hdbilas a partir do la noti
f icacidn para alogar lo que a sus derochoa convenga. 

TEXTO EN VIGOR 

ARTICULO 411.- Dentro de loa diez dfaa aiguiantoa a -
aquel on quo concluya al pertoda da alegatos la Comiaidn Agraria 
Mixta raaolver4 sobre la procedancia de la nulidad •ateria del • 
proc~dimiento. Eataa reaolucionea no aer4n recurribles. 

"ODirICACION QUE SE PROPONE1 

Dentro de loa diaz dfQI aiguientea a aquel en que con
cluya al pertodo de alegatos al Tribunal Federal Agrario corree
pondianta 1oaolvert aobra la procndencia da la nulidad materia_ 
del procedimiento. Estas raaolucionea no ••r•n r•curribl••· 

TEXTO EN VIGOR 

ARTICULO 412.• Cuando •• trate de saambl••• •Jidalaa o 
co~unal•• o da actos o docu•entoa ralbcionadoa con la• mi••••• • 
ai la Coaisidn Agraria Mixta reau•lve la anulacidnt al O.legado_ 
Agrario citar• a nueva aaaablea general dentro de loe quince --
dtea aiguientaa, 1aftalando expraaainante qu• el objato de la mi•· 
•• ea reparar o repon•r el acto anulado. En loa d•••• casoa, la_ 
Co•i•idn dictar• la• drdenae n•c•aariae para dejar •in •ractoa • 
el acto o ain valor el documento de que aa trata. 

"ODirICACION QUE SE PROPONE: 

Cuando ae trata de aaambleaa ejidal•• o co•unalaa o de 

actoa o documento• relacionado• con lae •i•maa, •i el Tribunal -
fadaral-Agrario :11ualva la anulacidn, al O.legado Agrario cita
r1f a nueva esamblea general dentro de lo• quince dha aiguientH, 

aañalando axpra1amenta qua al objeto de la •i••• •• reparar a 'l. 
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poner al acto anulado. En loa do~&s casos, el Tribunal dictará -
laa drdenaa conducantoa para dejar cin erectos al acto o sin va
lor al documonto da quo ao trate. 

TEXTO EN VIGOR 

ARTICULO 414~· En el acuerdo presidencial se eapociPi
card el contrato o ccncosidn do quo so trato y con base en ooa -
eupociricacidn el Oopartamonto iniciard ol procodimionto. 

MODIFICACION QUE SE PROPONEt 

En ol acuerdo prosidencial so aspeciricará el contrato 
p concoai6n de que as trato, y con base en esa espocificacidn, ~ 
la S1crotarfa de la Reforma Agraria co~rard traslado al Tribunal 
federal Agrario correapondionte, para qua •ate inicie el proced1 
•i•nto. 

TCXTO (ff VlCOR 

ARTICULO 415.- Con baso en la• 1nve1tigacione1 que ac_ 
realicen, citerf e loa terceros po11adore1 d• propiedades dentro 
del free afectada, para que tn un plazo da noventa d!a• •• pre--
1entan • alegar lo que a au derecho convenga. 

Desde que •• inicie el procedimiento haate qua el De-~ 
part8lllento da Aauntoa Agrarios y Colonizacidn declare cerrado al 
expediente, la• part•• intotaaadaa podrjn proaentar toda cla•e -
de prueba• y elagatoa-

HODlFICAClON QUE SE PROPONE: 

Con ba•• en la• inveatigacion•• que aa realicen, 11 -
Tribunal íederal Agrario corr••pondiente, citar4 • loa tercero•_ 
poaeadoree di propiedad•• dentro del 4rea arectada, para qui ª"
un plazo do noventa d!aa ae presenten a alegar lo que • au dere
cho conveng•~ . 

. Oe•d• qua •• inicia el procedimiento haeta que el· Tri~ 
bunal íederál Agrario dicta ••ntencia, laa partas intareaada• P!. 
drfn pr•••ntar toda cla•• de prueba• ' alegato•-



123 

TtXTO EN VICOR 

ARTICULO 419." El Oopartamonto de Asuntos Agrarios y • 
Colonizaci~n cuando tomo canocimionto do alguna a algunas do las 
cauonloa se~alados antoriormonto, iniciará el procedimiento da " 
cancolaci6n notificando a loa titularos do loa certificados de -

inaroctnbilidad qua debon quedar sujetos al procodi~ionto, paro_ 
quo dentro do los treinta d!as qua eigan a la notiFicacidn rin-
dan sus pruobaa y expongan lo que a su derecho convenga. Satisf~ 

cho lo anterior ae dictarS la roaolucidn qua corresponda, la ••• 
cual, si manda cancelar ol certificado debora notif icaraa al Re
gistro Agrario Nacional para qua aa tilde la inacripcidn dal tt
tulo cancolado. Igual procedimiento ao seguir~ en los canoa da • 
nulidad. 

MODiflCACtON QUE SE PAOPONE1 

La Secratar!a de la Rerorma Agraria cuando to•• conoc! 
miento do alguna o algunas da la1 cauaalae a0Malada1 antariaraan. 
te, corrar4 tra•l~do al Tribunal Federal Agrario corraapondiente, 
a aFocto de que •ata inicie al procedimiento da cancalación, not! 
ficando a loa titulare• da loa certificado• da inaractabilidad • 
que daban quedar 1ujataa a dicho procedi~iento, para que dentro_ 
do loa quince d!aa qua 1i9an a la natificacidn rindan aua pru1-
bas y expongan lo qua a 1u derecho convenga. Satlafecho lo ante
r iar, el Tribunal dictar4 la reaoluc16n qua corraaponda, la ~~-
cuel, ai as an al 1antido da que daba cancalaraa al certificado, 
deb1r6 notificara• al Ragiatro Agrario Nacional para que •• til· 
da la inacripcci4n del certificado da que •• trata. Igual proC•• 
dimionto •• aaguir& en loa caaoa da nulidad. 

TEXTO EN VIGOR 

ARTICULO 422.• El procedimiento aa iniciar• con un ••
crito ante la Comisidn Agraria Mixta en al qua •• pida la auapan 
aidn, al cual se acompai'lar6 el acta de la aaarablaa corraapondi•!l 
ta. 
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"OOlíICACION CU( 5( PROPONEi 

El procedimiento 1e iniciard con un eacrito ante •l ~
Tribunal Federal Agrario corre1ponditnta, en el que •• pida la • 
au•p•n1idn, al cual ae acompeffar• al ecta de la a1amblea que al_ 
efecto ee verificd. 

TEXTO EN VIGOR 

ARTICULO •23.- la Co•i•i4n Agrari1 Mixta enviard copia 
del ••crito a la parte afectad• y eeffalar• dia y hora para la ·~ 
diencia d• prueba• y al19ato1, la que d1bert celebrarae no antea 
de quince df •• ni dllaputa di treint1. 

En tanta 11 •f•ctd• la audienci1, le Co•ieidn podrd •• 
reunir de oficia la docU111ntaciOn n•caearia y practicar la• dil! 
o•nci•• que ••ti .. convaniant••· 

"ODiflCACIDN CUC SE PROPONE: 

El Tribunal f1dar1l Agrario enwiar• copia del aacrito_ 
a la parte afectad• y aeftalara d!a y hora pare la audiencia de -
prueb .. y al191ta1, la qua debarl cal1br1r11 no ant•• de quince_ 
di•• ni de•P"'' de treinta. 

En tanto ae efactde la audiencia• el Tribunal podrt -
reunir de oficia le docuetentacidn neceaaria y ordenar la pr4cti
oa de la• dili9enci11 que 11ti .. conveni1nte1, 

TEXTO EN VICOR 

ARTICULO 424.- El d!a aeftalado para la audiencia • qu1 
•• refitr• el articulo anterior, ea dar• lectura ante la Co•i---
1ien al ~ecrito en que •• plantea al conflicto, •• dar• cUtnta a 

.. la• p11rta1 1obre lea prueb11 recabada• de oficio y 11 air•n aua_ 
1legato1. De 11ta dili9ancia ee laventer• un acta que firaar•n • 
loa que an •lle intarvenvan. 

MODIFICACION QUE SE PRDPONEa 

El die 11ftalada para la audiencia • que 11 refiera al_ 
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articulo anterior, •• dar4 lectura anto al Tribunal •l eacrito -
•n el que •• plantea el conflicto, se dar4 cuanta a las partes -
aobr• la• pruebas recabada• de oficio y ae oir•n aue alegatos. -
De eata diligencia ea l•vantard un acta qua f ir~ar4n los que en_ 
ella intervengan. 

TEXTO EN VICOR 

ARTICULO 425.- Ocho dfaa despu•a de celebr•da la •u~ 
diancla, la Coai1idn Agraria Mixta dictar4 eu resolucidn, la no
tificar• • la• parta• y aa proceder• • ejecutarla dead• luego. 

La raaalucidn·que dicta la Comiai~n Agraria Hixta na -
sed recurrible. 

HDOIF'ICACION QUE SE PROPONE1 

Ocho dfaa deapul1 da celebrada la audiencia, el Tribu• 
nal íad1ral Agrario dictar• tu r1aalucidn, la notificar• a lat • 
partea y aa proceder• a ejecutarla d11de luego. 

L• rHolucidn qua dicta el Tribunal F'edtlral Agrado no 
oed recurrible. 

TEXTO EN VICOR. 

ARTICULO 42,.• Sol .. ante la Aa .. blea Canaral o el Dalt 
gado Agrario r••pectivo, podrln aolicitar a la Cot11aidn Agraria• 
Mixta qua inicia el procediaiento de privacidn d• derecho• indl· 
vidual•• de un ejidatario y, en 1u caao, la nueva adjudicacidn. 

HODiíICACION QUE SE PROPONE1 

Solaaenta la Aeaablaa General y al DelaQado Agrario ... 
ruapectivo, poddn eolicitar al Tribunal f'•deral Agrario 11ue int 
ci• el procedi•i•nto de privacian de d•r•choe individual•• da un 
ejidatario y, •n au ce10, la nueva adjudicacidn. 

TEXTO EN VIGOR. 

ARTICULO •2a •• Si dal 11tudie. dal upediente 1 d• la•_ 
pruebaa · apor~adH rHuHa cuando 1111no1 la preauncUn fundada de_ 
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que aa ha incurrido en las causas legales da privacidn, la Com! 
aidn Agraria Mixta citar4 al Comiaariado Ejidal, al Consojo de
Vigilancia y a los ojidatarios afectados por la posible priva--
cidn de derechos para que se presenten ol d!a y hora que se so
nalar6 al efecto. 

MODiíJCACION QUC SE PROPONE: 

Si del estudio del expediente y de las pruebas aports 
das resulta cuando menos la presuncidn fundada de que so ha in
currido en las causas legales de privacidn, el Tribunal federal 
Agrario citar4 al Comisariado Ejidal, al Consejo do Vigilancia_ 
y a loa ejidatorios afectados por la posible privacidn de dere
chos para que se presenten el d!a y hora que aa aoñelard al 
efecto. 

TEXTO E.:N VIGOR. 

ARTICULO 431.- la Comiaidn Agraria Mixta, quince d!aa 
deapufa de celebr~de la audiencia de pruebas y alegato•, •miti
r• opinidn y enviare •1 •xpedi~nt• d••d• luego el Ottpart•••nto_ 
de Aeunto1 Agrarios y Colonizacidn, por canducto de IU Delegado. 

MOOiílCACION QUE sr PROPONE& 

El Tribunal í1d1ral Agrario, quince dta• deapul• de C!. 
labrada la audi1ncia da prueba• y alegato1, dictar• la reaolu....... 
cidn reepectiva, y har• el env!o del expediente relativo a la S! 
cretarfa de l• Reforaa Agraria para au tr••ite 1uba1cuente, por_ 
conducto del Oel•gado Agraria. 

Dado qu• 1• ha propueeto que •••n 101 Tribunal•• red•· 
rala• Agrario•, 101 que deber•n conocer con re1pecto a lo• con-- . 
f 11cto1 interno• d• 101 ejido• y c011unidad11, •• procedente 1ean 
d1ro9ado1 101 1rt!culo1 que a continuacidn 11 1nuaeran y que ••
r•f 11rt1n al tr .. it• d• la ra11 conciliatoria anta 101 Ca11i1aria• 
do• EJidel•• y ante 1•• Ca11i1ion11 Agraria• "i•t••• 

Al't1cula1 •341 4JS, 4'6 1 437, 4JB, Ut y ••o. ( 
Si en el dHarrollo d• Ht• trabajo he•oa pl'OpU••,to •J!.. 

dificeéionH 't adicionH a le L•y redaral de Rifar•• Agrar.t.1, ,_ 
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t•ndientea a la incluai6n de loa Tribunalaa Federales Agrario•,
dentro del ai•t••a agrario mexicano; croemos que 10 hace neceaa. 
rio para evitar dualidad en runcionos, que se doroguú el Decreto 
Pr•aidanci•l que crea la COMISION TRIPARTlTA AGRARIA, que tiene
como funcidn ••P•cff ica la de intervenir en la reaolucidn de laa 
controveraiaa qu• ae 1uaaiten •n •ataria a9rari2. 

Ten••o• entendido que la accian dacgrrollada haata •l_ 
mo•ento por la citada Co•i•idn Tripartita Agraria, ha aido nulaJ 
y en tal circunatancie debe deaapar•c•r, para que no ae crean .... 
probl•••• •ntre fata ' 101 Tribunolaa Federal•• Agrario•. Le cr•! 
cidn d1 la referida Comi1idn tuvo co•o finalidad el buacar qua -
la accitn agraria fuera -~• expedita y d3do que an e•• tiempo no 
•~iat!a un organia•o que pudi••• hacer realidad ••• caro anh•l•• 
de nue1tro1 ho•br•• dal campo, rua encoaendade ••• t•r•• • dich• 
C011i1idnr pero ahora que •• han dado paso• fil'lll•• aon raapacto • 
la creaaidn d• loa Tribunal•• radaral•• Agraria•• ya no hay ••-
zdn para qua 1i9a funcionando dicha Co•i•i&n. 
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LA SALA AGRARIA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE 
LA NACION, CON RESPECTO A LA CREACION DE LOS TRlB~ 

NALES íEDERALES AGRARIOS, 

lJO 

En ol cur&o de este trabajo, hemoe planteado la naces! 
dad imperiosa quo dentro del Siste•a Agrario Mexicano se haco im 
prescindible la creaciOn de los Tribunales federales Agrarios a
fin da que ae agilice le justicia agraria un benoricio do los 
campesinos de H•xico. 

Creemoe tambidn, que ea indiopaneeble Que a su vez la_ 
Supra~~ Corte de Justicia de la Nacidn debe modiricar su estruc
tura orgdnica y dar cabida a une salo exclusiva para el despacho 
da loe asuntos agrarios, ya qua a la fecha la Segunda Sala que -
conoce de loe aauntoa agrarios y de otros ~da se considera insu
ficiente para desahogar los nuNerosoa caao1 que en la misma aa " 
ventilan. 

El ••••tro Cervantes Ahumada, roriridndoae a eata tema 
noa c011enta lo 1iguiente1 

"Adem•a, la ralta de una organizacidn adecuada que con 
trola juriadiccionelmente la actividad de las autoridad•• ad•i-" 
ni•trativas, ha hecho que la Sala Adminiatrative de la Suprema -
Corte de Justicia de la Nacidn reciba una afluencia extraordina" 
ria da reclaNaciona• ngrarias, cuyo ndmero entorpece las laborea 
de dicha Sala y ha creado ya un rezago considarabl•"• ( l ) 

ANTECEDENTES DE LA JUSTICIA ADMINISTRATIVA 
EN HEXICO 

1.- EPOCA VIRREINAL. 

En la dpoca colonial 10 aatablecid un aiataNa d• opas! 
cidn anta loa oidores contra loa actoe de los Virreyes y Gobern!. 
dore•.· 

Jaime Cadena Aojo en su art!culo aobre loe odgenH -
del Contencioso Ad•inistrativo en Hbico, publicado en al Hgun

da ndMaro axtraoráinario de la Aeviata dal Tribunel íiacal da l• 
íedarecidn, no• dice que Juan Solorzano an au Pol!tioa Indiana--
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Tomo Iv, explica que cuando axist!n un conflicto entro la rosal~ 
cidn da los oidores o juzgadores y do la del Virrey o Cobarnador 
porquo natos Oltimoo insistieran on la firmeza de su raaolucidn, 
el conflicto se somot!a en Oltima instancia a la juriodiccidn -
del Real Consejo do Indiao. 

El sistema aiguid imperando a posar da la expedición -
da una Real Ordenanza, con juriadiccidn ospocializada, para el • 
ostablocimiento a ~nstruccJdn de intondonto del Ejercito y pro-
vincia on el Reino de la Nueva Espana de 1706. 

Con posterioridad ao eren una Junta Superior do Hacien 
da con carácter de Tribunal da Apelocidn, que conoc!a Onicamente 
de la jurisdiccidn fiscal, ya sin la intervención da magistrado•, 
tribunales y audiencia• de la Nueva Eapa~a. 

El virrey ~e manton!a dentro del rdgi~en de la justi-• 
eia retenida, as decir, ton!a racultad para conocer do laa apal.t 
cionos interpuestas por 61 en contra de laa eantencioa qua lo -
eran ad ve rs 1ui. 

2.- EPOCA DE LA INOEPENOENCIA. 

La Conatitucidn Ho•icano do 1624 recoge la inrluancia
ospanola derivada de la conatituci6n de 1812, y de la nortaa~er!, 
cana tambit!n, por lo quo se crea un concepto da gobierrio racult!. 
do para dar su dictamen en laa consultas qua le rormulara al pr!, 
aidonta y odem6a ae organiza al Poder Judicial da la federacidn, 
de acuerdo con loa lineamientos nortaam~ricanoa. 

Durante el rdgi,.an centralista, las basu orgdnicaa de 
12 da junio da 1643, eatablecieron al Conaajo de Eatado, impi-"
diando a la Supre•a Corta do Justicia conocer de loa aauntoa gu
bernativos o econOmicos del Estado y obligando al Consejo a dar
uu opinidn on todo• loa asunto~ qua 10 le conaultaran. (2) 

En 18)5 se dictd la L•Y LarH, producto del pen•Hien ... 

to de Don Teodoaio Lares, que eatablecid el contencioao adMinia" 
trativo, con la caracterizacidn de la justicia retenida, aa decir 

dando a la admini1tracidn la facultad de conocer de loa contlic
toa 1uecitadoa con motivo da su propia actuacidn, ain que hubi•~ 

ra un organia~o autdno~o qua decidiera con facultades indepan ........ 
dientaa. (3) 

En la Conatitucidn de 1857, qua 11tablecid en el artt-
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culo 91 rraccidn I, con una inspiracidn nortoamoricana, quo ae -

racultaba o lon tribunalos do la fedoracidn para conocer do to-
das las controversias planteadas un rolacidn al cumplimiento y " 

aplicacidn do las Loyos federales, 
La disposicidn did origen a tros tosio, la de Vallarta, 

la de Hariscal y la da Ortega, Rabaaa y fraga. 
La primera uoston!a que era posible tramitar en juicio 

ordinario cualquier controversia contra la foderacidn ante los " 
Tribunales federaloa, la oegunda que no ora posible tramitar oso 
juicio si no exist!a una Ley Roglomentaria que otorgara competen. 
cia a los Tribunales da la fodoracidn para ~onecer de talos osun 
toa, y la toreara de Ortega, Rabaaa y fraga, desconoc!a la posi
bilidad d• qua el precepto permitiera la tramitacidn do juicios
por loa particulares en contra de la sdministracidn. 

A loa autoras de la Ley de Justicia Fiscal, como dice
Antonio Carrillo florea en su canrarancia intitulada •El Tribu"
nal fiscal da la federacidn un Te1timonio" loa parecid mucho m~a 
aceptabl• la Teaia de Hariacal. (4) 

No fue ai no haata la expadicidn del Cddigo Labaatida, 
de 1897, cuando loa Tribunales red~rale1 Hexicanoa trabajaron ye 
como un conjunto de dispoaiciones.ordenadna. 

Es en 1861, cuando el juicio do amparo so conviort• en 
realidad en la primera Ley da ese fecha, con un macaniamo aenci• 
llo y eficaz como lo ea en el derecho anglosajdn la injuction, o 
recurso de equidad, conforma al cual y a falta de otro remedio • 
eatablecido por la Ley, un tribunal local o federal tiene la fa
cultad de detener primero y corregir despufo l~ injusticia de -
una autoridad en agravio de alguna persone. 

Entonces •• cuando la Justicia Hoxicana loa acto• de • 
la edministracidn pdblica vionon a ser controlado• por el Podar
Judicial, sntro atroa antocadentea inmediatos a la creacidn del
Tribunal fiscal nos encontramos a la Ley Org4nica de la Tesor•-
r!a, la Ley para le Calificacidn de las Infracciones a lea Leyes 
fiscales, y la Ley de Organizacidn de Justicia Fiscal para al ..... 
Distrito federal. 

El 16 de abril de 1924, •• publicd en el Diario Oficial 
un Decreto expedido por el Ejecutivo en uso da tacultadea extra~ 
ordinaria•, estableciendo un procedimiento para la calificacidn-

t de laa infracciones a la• laye• ~•positivas federal••• 
l 
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De acuordo con esa Ley ln calificación y el castigo de 
laa infracciones a esca ordenamientos corroopond!a a la Socrotn
r!a do Hacienda y Crddito POblico y a sus Oricinao Rocaudadoras
on ol orden administrativo, y odomáe a un jurado da punas fiaca• 
lea. 

El Jurado divid!a sus runcionoa en tres soccionea, la• 
primera de comercio o industria, con compotoncia para conocer de 
las infracciones relativas a loa derochoo de importacidn y expo! 
taci~n, derechos causados por el tr4fico mar!timo y navegacidn,• 
derechos por servicios aduanalo• y derechos consulares, o infra~ 
cienes a las leyoa sobre impuestoo intorioroo con excepciones de 
aquellos do loa que deb!an conocer las otras aoccionoa. 

La segunda do alcoholes y bebidas alcoholicas y la te¡ 
cera do capitales. 

Podemos •encionar como atro antacedontoa a la Junta R~ 
visara del lmpuoato sobre la Renta, que conoc!a •n ~lti~a instan 
cia de las inconrormidadee da loa cauaantaa contra lao reooluoiJl 
nea do las juntas calificadoras del impuoato sobre la renta. 

Tambidn podemoc citar a la Ley da Organizacidn d•l Se¡ 
vicio de Justicia Fiscal para ol Departamento del Distrito fade
ral, da once do febrero do 1929, en la que 10 instituya un jura
do de reviai6n, como supremo drgano administrativo fiscal. 

MAa tarda la Ley Orgánica da la Te1orar!a do la fadar,!. 
cidn instituyó qua loa crdditos fiacala• qua no fueran pagados -
oportunamentm se hartan efectlvoa por el procedimiento de ejecu
ción que la propia ley eatablec!a, con la facultad de loa parti
culares para oponerse en los tdrminos establecido• por dicha ley 
ante las autoridades judicial••· 

J •• EXPEOICION DE LA LEY DE JUSTICIA FISCAL. 

Dentro de este ambiente surge la Lay da Justicia fis--
cal de 1936, la que crea al Tribunal fiscal de la fedaraciOn, .... 
con al prop6eito de establecer un verdadero tribunal adminiatra
tivo que resolviera loa conflictos ruara dal Ambito judicial, ..... 
caracterizándose ya la justicia administrativa, aigui•ndoae al -
pensamiento de Harkl, dentro del •arco Kalsaniano, como una jua~ 

ticia· a cargo de funcionarios indepandiantaa, diferanci3ndola de 
la runcidn administrativa en qua las autoridades cumplen au com!. 
tido eslabonadas y dentro da una organizaci6n jerarquizada. (5) 

4.- CONSTITUCION DEL TRIBUNAL FISCAL; 



O!vereoa problomaa tuvieron que reeolvarso con el osta
ble~imianto del Tribunal fiscal, ya quo so motivaron controvor-
aias on torno a au constitucionalidad. Hubo quionea afirmaron -
que el establecimiento del Tribunal era inconstitucional por vi~ 
tud do quo ol •ismo dob!a concoptuarso como especial, ya qua ón.!. 
enmonte dobar!a resolver los conrlictoa entro los causontoa y el 
fisco, siendo obligatorio para ol cauaonto agotar loa recursos ~ 
administrativos croados por la loy antes do acudir a loa tribuna 
loa judiciales. Do esa manera so dec!a quo el Tribunal fiscal -
era de los prohibidos expresamente por ol art!culo lJ Constitu-
cionel. 

Sin embargo, el Tribunal fiscal de la federacidn, como 
pronto se demostrd, no oo un tribunal especial on el sentido dol 
art!culo 13 da la Constitución. (n efecto, esa diaposicidn proh! 
be que alguien sea juzgado por un tribunal creado exprofeao para 
conocer un detorminado conflicto y nor•almente creauo despuds de 
que tal controveraia surja. 

En el caso del Tribunal fiscal de la federacidn se tr~ 
te de un organismo facultado para conocer los conflictos quo su~ 
jan con base en la materia riscal, del miamo modo qua existen -
tribunales civiles y penoles croados para conocer de los conf li~ 
toa relacionados con eaas ~ateriaa. 

Por otra parta, ol tribunal ae erad con el propdaito -
de conocer loa conflictos entro causante y f iaco con posteriori
dad a la ley que lo eatablecid. 

Otros afirmaban que el Tribunal riscal de la federa••• 
cidn era inconstitucional en virtud de quo su funcionamiento con 
trariaba la divisidn de poderos establecida por el artfculo 49 -
constitucional. 

En erecto, se dec!a que ai la Constitucidn previa la -
existencia de tres poderes y la doctrina cldsica sanala que nin
guna de las funciones de un poder puede recaer en el otro ealvo_ 
en ca101 excepcionales, resulta que con el establecimiento da un 
tribunal de car~cter admlnistrativo el Poder Ejecutivo invade la 
competencia del Poder J~dicial. 

(ata objecidn ae aalvd afirmando que no hab!a invasidn 
de competnncin por el funcionamiento del Tribunal ~iscal, ya que 
el particular pod!a acudir al Poder Judicial, on •l caso de que-
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astimaao improcadonto o injuota la renolucidn dol Tribunal Fis-
oal. Do esto manera, ya no sor!a sino una inotancia adminiatruti 
va que no invadirla alguna la juriadiccidn del Poder Judicial. 

Loa antocodontos dol Tribunal fi9cal do la fedoracidn_ 
y loa rundnmentos do su oxiotancia ruaron anunciados on la oxpo
sicidn de motivos do la Loy do Juaticia fiscal, do dando so ---
transcribo lo siguiente: 

"En cuanto al problema do la validez constitucional de 
la ley que croa un tribunal administrativo on sentido rormal, ha 
do rosolvorso arirmativamonto, pudo oi bion como primoramonta se 
reconoce en la doctrina mexicana, no puodon croarse tribunaloo ~ 
adminiatrativoa indopondientos en absoluto, esto es, con capaci
dad para omitir r allo:s no SUJO tos ya al examen de ninguna autor!_ 
dad, dado que existe la sujocidn, ya apuntada, a los Tribunales_ 
federales en v!a de amparo, nada so opone, en cambio, a la crou
cidn do tribunales administrativos quo, aunque independientes de 
la ad~inistracidn activa, no lo son del Poder Judicialn. (6) 

"Por lo dem~a, es inno~able qua la Jurioprudencia mex! 
cana a partir sobre tod11 de 1929, ha consagrado de una manara d!, 
finitiJa que las loyos federales, y en general todas laa leyes,m 
pueden conceder un recursu e medio de defensa para el particular 
perjudicado cuyo reconocimiento atribuyo a una autoridad distin
ta de la autoridad judicial y naturalmonta, on un procedimiento_ 
diverso del juicio de amparo. Más a6n, la jurisprudencia de la -
Suprema Corte, ni siquiera establece que ase recurso o medio ~ª
defensa soa paralelo respecto dnl juicio de amparo, aino que in
clusive ha fijado quo la prosecuci6n da aqudl constituye un tr4-
mi te obligatorio p&ra el particular, previo a la interposicidn -
de su demanda de garant!ao. Esta tesis de la Corto no solamonte
ha sancionado los recursos propiamente administrativos (el de "
opoeicidn ante la propia autoridad llamado entro nosotros recen_ 
sideraci~n y el jerárquico) sir.o tambidn los procedimientos ju .... 
riodiccionaloa: la Junta Revisora del Impuesto Sobre la Renta, • 
al Jurado da Infracciones fiscales, y el Jurado de Revieidn del. 
Departamento del Distrito federal (para no citar sino unos cuan~ 
toa ejemplos t!picos) han podido funcionar sin que en ningOn mo" 
mento le Suprema Corte haya objetado su constitucionalidad. TOd!, 
v!a m~s, en m6ltlplea ocasiones, al interpretarse el articulo 14 



constitucional que establece la garantía do juicio, la jurispru~ 
dencie ha sostenido que no os necesario qua eso juicio so tra~i

te procaaalmonto anto las autoridadoa judiciales, con lo qua im
pl!ci tamenta 80 hn reconocido la legalidad do procedimientos con 
tanciosos de carácter jurisdiccional (lo que aor!a la actuación_ 
de los Tribunales foor.raleo Agrarioe), tremitadoa ante autorida• 
des adminiDtratives. -! m4s alto tribunal de la repOblica, fijd_ 
esta tesis rrente a organismos y procedimientos que no presenta
ban todos los caracteres do organismos y procesos jurisdicciona
les particularmente en lo que toca a su independencia frente a -

la administracidn active, por ello conr!a al Ejecutivo en que -
con mayor raz6n oo reconocerd la constitucionalidad de un cuerpo 
como el Tribunal fiscal de la federacidn, que desda los puntos -
da vista orgdnico, formal en cuanto a forMaa de proceder y no a_ 
podar en quo aat~ colocado, ser4 un tribunal y ajercitard funci~ 
nee juriediccionolaa•. 

•El Tribunal fiscal aster~ colocado dentro del marco -
del Poder Ejecutivo (lo qua no i~plica ataou• al principio cona
ti tucional de la eeparacidn de poderae, supueato que precisamen
te para aalvaguardarlo eurgieron en Francia loa tribunales admi
nietrativoe), pero no utad sujeto a la dependencia de ninguna
autoridad de las que integran ••• poder, sino que fallar• an re
preaentacidn del propio Ejecutivo por delegacidn de facultada• -
qua la ley haca. En o~raa palabras, serd un tribunal ad•iniatra
tivo de juaticia delegada y na de justicia retenid•• Ni el Pr••! 
dente de la Repdblica ni ninguna otra autoridad administrativa -
tennrtn intorvencidn alguna en loa procediNianto• o en las roao
lucionea del tribunal. Sa conaagrard aal, con toda preciaidn la_ 
autono•la orgdnica del cuerpo de que 10 crea, pul• 11 (jecutivo_ 
pi•naa que cuando esa autonomía no ae otorga de manera franca y_ 
amplia no puede hablarse propiamente da una justicia adminiatra
tiva•. 

Por Olti•o, debe•oa anotar que la diacueidn en torno ~ 
hacia el Tribunal Fiacal era o no conatitucional por conatitu!r
un tribunal que ee encontraba fuera del Poder Judicial, ae vino
• 1olucionar con doe raror•aet la pri•era ee la hecha al articu
lo 104 de la Conatitucidn publicada el JO de dici••bre de 1946,
que dice lo eiguientei 



•tn los juicios an que la federación estd interesada de 
las leyes, podr!n ost3blecer rgcursoa anto la Suprema Corto de -
Justicia contrl Las santcncia~ da angunda instancia o contra lu_ 
de tribunales 3dministrativos croados por la loy Fodoral, aiem-
pre que dichos tribunaloo ent~n cotados do plona autonomía para
dictar sus fallos". 

Y ln segunda Que haor! de entrar on vigor al mismo d!a 
en que antr~ las reformas a la Ley Orgdnicn del Poder Judicial ~ 
do la FedornciOn y e la Ley Aaglarnentnria do loa art!culos 103 y 

107 de la Constituci6n Federal, por medio de la cual el Congreso 
da la Unidn queda facultado por modio de la Ley federal, para -
crear tribunalos de lo contencioso administrativo. 

S.- EL CONCEPTO DE TRIBUNAL ADMINISTRATIVO. 

El tribunal administrativo deriva eu nombre por una -
parte do que forma parto do la organizaci6n administrativa del -
Estado y por otra del concepto mlamo de la palabra tribunal, ea
decir, ol drgano encargado d~ resolver un conflicto ante dl plan 
to~do, con motivo do la ect~acidn do la admtnistracidn pObllca ~ 
frente a los particulares, 

Tradicionalmente, los poderes del Estado 10 encuentran 
divididos en Lel)islativo, Ejecutit"O o Administrativo y Jurisdic• 
cional o Judicial. 

Desda eate punto do vista, tomando an cuenta el poder_ 
que realiza un acto, •ate ae claairica an Legislativo o Adminis
trativo o Judicial. Sin embargo, desda el punto da vista da la -
naturaleza da esos netos y de los erectos que producen, loa ac-
toa judiciales que son los qua por el m011ento no1 interesan, cou 
siaton en la tesoluci~n da una controversia, astoa ea, tienen -
por antacadantea un conflicte y como conaecuencia la resoluclOn
da dicho conflicto. 

Da aeta manera un tribunal adninistrativo es un Organo 
d1l Eotado, encuadrado en el podar administrativo y no en el ju
ó1cial1 encargado de resolver loe conflictos qua ea presentan en 
al dmbito administrativa, 

tl tribunal administrativo surge entre otras causas, " 
·· por virtud de la necesidad qua tiene al Podar Ljecutivo de real!, 

zar actos que sean confol'lllos a las layn administrativas, solu-
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cionando en su 4mbito cualquier conflicto que ee pudiere presen
tar en rolaciOn a talos actea, antos de sor reauslto1 por los 6! 

gano• judiciales. 
TeOricamento se supone que la resoluciOn del conflicto 

administrativo encomendado a un tribunal de oete tipo va a oma-
nar de personas t~cnicamonte capacitadas y loa procedimientos -
que su utilicen en un juicio de aota naturaleza sor4n m~s oxpedi 
toa, meno• complicados y mda id6neos, que los empleados en los -
tribunales que pertenecen a la organizaci6n judicial, por tratar 
se do una administraci6n do justicia con funcionarios especiali
zados •n impartirla y con sistemas propios a esa materia. 

6 •• EL CONTENCIOSO AOMlNlSTRATIVO EN LA DOCTRINA. 

Tradicionalmente los Estado• modernos han adoptado el
ai1tema de la divisiOn de Poderes (L•gislativo, Ejecutivo y Judi 
cial}, el cual no es propiamente un principio doctrinario, ni un 
siate•a innobil, sino una inatituci6n pol!tica, proyectado a tr~ 

vea de la historia. 
ruoron Locka y Honteiaquiou quienes for111ularon le teo

r!a 11oderna da la diviai6n do Poderes en sus obra• "En1ayo aobre 
al Gobierno Civil" y "Espíritu da las Leyes" ..Montasquieu nos dl 
ca en una frase qua ha aido hasta nuestros d!aa mddula del Bist.!!. 
11as "Para qua no puada abusarse del pod•r, as preciao qua, por -
diaposici6n •iama da lsa cosas, el poder detenga al podartt".(7) 

Para ambos autores, la li~itaci6n del poder póblico, ~ 
••diente la diviai6n sn su ejercicio, as garantía de la libertad 
individual. "Cuando 1e concentran el poder legi•lativo y al po"
dar ajecuttvo en la 11iama persona o en el 11i1mo cuerpo da 111agh
tradoa ~apunta Honteaqui•u- no hay libertad ••• , no hay ta11paco -
libertad •i el poder judicial no est! separado del poder legisl!. 
tivo y del ejecutivo ••• todo ae habr4 perdido si al mia•o cuerpo 
d& notables, o de ari1tdcrataa, o dol pueblo, ejerce ••toa tr1s
poda:ea"• (a) 

Para Locke, tra1 son loa podareas el le9ialativo que " 
dicta laa normas generalas; el ejecutivo, que laa realiia media!l 
te au ejecucidn, y el raderativo, que e• el encargado de loa ...... 
asuntoa.exteriores y de la 1e9uridad. La• doe dlti•a• pert•n•cen 

i' al r•)'S y el legislativo correapondt a dicho rey a treda del -
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parlamento, aagOn la tradicidn ingluaa, 
Honteaquiau, considord, la runcidn legiolativa, tal e~ 

mo Locka la hab!a planteado, aunque oin hacer rorarencia a la in 
tervencidn del rey en la actividnd parlamentaria, la cual eo pe• 
culiar del sistema inglds¡ y reunid on un sdlo grupo de runclo-
nes lo reraronte a las relacionas oxtorioros, y las que miraban
ª la seguridad interior, que on la tesis do Locko integraban al
Poder federativo y ol Ejecutivo reopoctivamonto, D~apude do dis
tinguir las tras clases do funciones fundamentales on el Estado, 
Monteequieu las encomienda a tros drganos independientes entre " 
s!, con la finalidad de impedir ol abuso del poder pOblico, na-
ciando as! a la realidad pol!tica, la cldsica y tradicional div! 
aidn tripartita de funciones o Poderes, on Legislativo, Ejecuti" 
vo y Judicial o jurisdiccional, atribuy~ndoso a cada uno do ellos 
funciones eapec!ficas y propias. _ 

La citada teai• de la divisi~n de Poderes, ea enuuen
''9 consagrada por nuestra Carta Magna en al pdrrafo primero da 
.. u -...-Uculo 49, que textuaJ.mr. ;e tiicoz ,.El Supremo Poder da la• 
fede~aci4n se divide para ''~ 'jercicio, en Legislativo, Ejecut!, 
vo y Judicial.,." 

La taor!a de la divisidn de Poderes, puede examinarse 
desde dos puntos de vistar a) respecto de las modalidades que • 
impone en la 11tructuracidn de loa drganoa del Estado, y b) re~ 
pecto da la distribuci4n do las funciones del Estado a trav•a • 
de los drganos que lo componen. 

Desde al primar punto de vista, el principio de sopa• 
racidn de funcionea, implica la divieidn da los drganoa estata
les en tras grupo1 distintos a indepandiant11 entra sf, pero .... 
vinculado• por diversos nexos da colaboracidn qua tiendan a ••!!. 
tener la unidad de los podares pdb!icoa, y por ende la del pro• 
pio E1tado. 

Cumpliendo con esa1 exigencia•, actualmente la• C~n•• 
UtucionH modernas han eetablacido para el ajerciciD da la Sa• 
beran!a, el Poder Ejecutivo, el Legislativo y el Judicial, cada 
uno con unidad interna de acuerdo s la runcidn qua ha de daee•• 
pe~ar, aut6nomas entra 1!, pero discrepando de la tajante divi
ai6n teOrica, por la tendencia e crear entra dichas poder•• la• 
relacionea necaaar1a• de colabot'acidn y control reciproca. 
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Dead• tl segundo punto de vista, el princip~o de la d.!. 
visidn da Poderaa, impone la diatribuci6n de diforentes funcio-
nea entra cada uno da ellos; de tal rorma que al Podor Logislat!, 
vo •• atribuya •xclusivamenta la funcidn legislativa, al Podar " 
Judicial la jurisdiccional y al Podor Ejecutivo, la administrot!. 
va. 

Le legialocidn poaiti~o no ha sostenido el rigor do º! 
ta exigencia, y han sido laa necesidades da la vida prdctica las 
que han atribuido a un mismo Poder funciones d• naturaleza dife
rente y propias da cualquiera de los dos reatantea. 

Esta dltiaa afirmaci~n ha dado origen a la taor!a ela
borada por la doctrina ala~ana acerca del criterio de la formal1 
dad y de la materialid~d, para distinguir lo• actos del Eatada. 

El crit.ario for•al atiende a la naturaleza o car«ctar
del 4rgano que realiza la runci4nJ ea d•cir, preecinde do la "º" 
turaleza intr!n1•c• de la actividad, y aaf laa funciona• •• ola• 
aiflcan, en for•al•ente l•glalativaa, admini9tretivae o juriadi~ 
cionalea, aegdn el 4rgano que la• realiza, haciendo abatraccidn
d• las carftctarfsticaa del acto. 

Por otra parte, al criterio material atiende al conte
nido •i••o de la funci4n; as decir, a la naturalaza intrlnaeca • 
del acto, o aaa, qua pre1cinde del ~rgano qua actea, por lo qu•, 
la1 funcione• ion •atarialmente le9i1lativ1a, admini•trativaa o
Juriediccionalaa, aegOn poaean o no la• caracter!aticaa que jur! 
dice11enta conetituy•n la a1encia de cada tipo de actoa. 

Refiriendo lo axpraaado en loa p!rrafoa que antecedan, 
debamos aeftalar, qua de acuerdo con el criterio de la matariali• 
dad, todo acto contencioso entre particulares, o entra particUl.!, 
rea y el Estado, deba resolverse por 101 Organo1 jurisdicciona .... 
l••, pero sin embargo la realidad jur!dica de varios pafaaa ----

. (íranci• principal.manta) ha establecido la.posibilidad da qua -
la• cuestione• ad•inistrativas que impliquen controversia, aean
rasueltaa por un 6rgano propia y •atorial•enta juriadic•ional, • 
pero fortaal•onte adlniniatrativo ·••f entendamos la estructura de 
loa Tribunal•• federales Agrario•~, lo cual aunque roMp• la idea 
radical de la divialOn da Poder•• repraaente una garantla d• ••
pecializacidn; lo qua ha motivado que la doctrina contaaple a ·lo 
largo de la •volucidn de ••t• probleaa loa aiguiantaa aitte• .. • 
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del contencioso administrativos 

a),- El Contencioso Administrntivo do Intorprotacidn, 

Este aistema tiene un alcance sumamente reducido y est1 
bloca una forma primitiva para la existencia da loo tribunales aá 
ministrativos. La runci6n do este sistema so reduce a fijar el ._ 
sentido y alcance da una ley o reglnmonto que aplica la Adminis-• 
tracidn POblica. De acuerdo con el mismo, lo mds que puede lograr 
el particular agraviado, es que so obligue a la Administracidn Pá 
blica a aplicar tal o cual lay o reglamento en determinado senti
do do acuerdo con ol criterio del tribunal, poro nunca logrard la 
anulacidn de un acto o do un procedimiento administrativo y muchQ 
mor.os la conatitucidn de un derecho. 

b) El Contencioso Administrativo de Rapreaidn. 

Eate aiatema tambiln tiene una carectarf1tlca, el 1er • 
aumarnent1 limitado en cuento a au competencia; representa ta•biln 
una etapa bastante primitiva en la evolucidn de la cuestión que ~ 
nos ocupa. Sus facultadas ae reducen a una simple modiricacidn, • 
ravisidn o imposicidn de 1ancione1 por infraccionee a nor•a• ad•! 
nistrativaa. ActOa como aimple coadyuvante de la Adlllini1tracidn R 

POblica en cuanto al poder disciplinario y a la facultad acondNi• 
co coactiva qua dicha entidad ejerce. 

Los particulares aancinnndoa por la Adaini1tracidn Pd-· 
blica acuden ante eate tipo de tribunalea con la finalidad da que 
•• revisa la legalidad de la1 aancionea que ae lea i•pongan y 1n~ 

au defecto con el propdaito da que ae modifiquen. Eato1 tribuna-
lea tambidn pueden taner competencia para conocer d• laa infrac ..... 
cione1 a la• ley•• o reglamento• adminiatrativoa, deciditndo 1••
aancionaa aplicables en cada caso. 

e),- (1 Contencioso Adminiatrativo de Anulaci6n. 

Ea conveniente hacer una diferanciaci6n entre el· Con ....... 
tencioao Administrativo d• Anulacidn y al de plena juritdiccidn.
Laa •direrancias m81 importante• antre ambo• tipo• de tribunal••,• 
confor~e a lo aenalado por la doctrina, 1an laa aiguianteaa 
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I.- "En el de anulacidn, el particular agraviado pueda 
alegar violaciones o la loy¡ on tonto que, on ol do plona jurio
diccidn tambidn puedo argumentar violaciones a sus derochoa sub
jotivoa o a sus garantías constitucionales. 

11.- Cn el de anulación, no existan madioa para que ol -
tribunal pueda hacor cumplir sus rosoluciones1 on el de plena j~ 

risdiccidn si se cuenta con esos mooios". (9) 
Para otros tratadistas como Cortina Gutidrroz, las di

ferencias esenciales entre un Tribunal oe Anulacidn y uno de Plo 
na Jurisdicción son lau oiguienteer 

l.- "El primero al nulificar un acto, no puede dar in! 
trucciones a ln Administración sobro el contanido do un nuevo a~ 
to y mucho menos dictarlo; el segundo no sdlo se limita a nulifl 
car las resoluciones, sino que ost! autorizado para reglamentar
la• consecuencias de su decisidn, 

11.- Ante el primero, se impugna una resolucidn ejecut~ 
ria por lo que los asuntos de ejecucidn do contratos administra
tivos eetdn excluidos del exceso de poder¡ ante el segundo, aan
cuando ae puada impugnar en alguno• una decisiOn ejecutoria, el
juicio va mfts alld del objeto limitado de una doclnracidn de nu
lidad~ Es toda una operacidn administrativa la qut en su conjun
to va a ser examinada. Por ello ha sido trad~cional que una con
tienda sobre la aplicación de un contrato administrativo (no de_ 
derecho privado celebrado por la administracidn) so ventile y d~ 

cida en el contencioao pleno, Agrega que tambi•n en este juicio
ae deciden loa litigios sobre impueatoa directos en los que el -
contribuyente se ve afectado por una operacidn administrativa -
que •• concretiza en una resolución individual que nuestra ley -
llama revisión, as! como las resoluciones sobre responsabilidad• 
oficial de funcionarios, 

III.- (n el pri~ero, l3s causas de anulacidn no son sino 
variantes de diveraos tipos de violacidn al principio de legali
dad; an el segundo, no 1610 los aspectos externos da la lagali-
dad son materia del contencioso plano. Tambidn loa hecl1os indiv! 
dualizados de los que pudiera derivar un juicio de ilicitud, aan 
el objeto del estudio del caso sometida a la plena jurisdiccidnJ 
y 

IV.- En el primero, el juicio ea objetivo porque en dl-
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ao examina la conrormidad do un acto con las diaposicionon de la 
loyf en al segundo, el juicio es aubjotivo puesto que el actor • 
reclama una ventaja personal"• (10) 

Por au parte Marcal Waline, dice qua on el contencioso 
administrativo de plena jurisdiccidn, ol juez puado nulificar o
rerormar la resolucidn administrativa impugnada, o bien, dictar
une condenación pecuniaria contra la administracidn; y runda eu
resolucidn no sólo en la ley quo so examina al compararla con el 
acto o situacidn que le han sido planteados para ver si existo -
violación de la ley, sino qua, tambi~n so funda en el texto; por 
ejemplo, de un contrato cuando so trata de sabor ai una obliga-
ciOn contractual ha sido desconocida o ejecutada, 

En una palabro, el Tribunal Contencioso Administrativo 
do µlona Jurisdicción, tiene todas las racultades habituales de
un juez. 

As! en Hdxico, el Contenciooo Administrativo de Plena
JuriadicciOn, ya sea local o rodera!, so ventila anta Tribunales 
Judiciales federales a trevda del Juicio de Amparo, ya que dichos 
drga1os judiciales ast~n facultados para revisar los actos o re~ 
soluciones de las autoridades administrativas, siempre que estos 
actos o resoluciones no sean de la competencia en primera insta!!. 
cia del .Onico tribunal administrativo do anulacidn que existe en 
Hdxico en materia fodorol, y que ou quo el Tribunal fiscal da le 
fedaracidn, y en caso de una controvaraia de car~cter local, se
pretende que la excepcidn 1ea constituida por al Tribunal da lo• 
Contencioso Administrativo del Distrito tederal. 
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RESUMEN 

No examinaromoa la pol!tica a~raria de la época colo-
nial, porquo a~n tomándola a purtir da la segunda mitad dol si-
glo pasado al tomo es ya domoniado vasto, si hornos da presentar
los dutos rociontaa, y porque considora~os qua ol verdadero pro
bl omo dol agricultor on N~xico so croa a partir de 1856. El 25 -
de junio do eso año dictó ol ontoncos Prosidonta da la Repdblica 
la famosa lay do dosomortizaci6n, arguyendo que los bionao so h! 

llaban concentrados y ora nocosoria su movilizaci6n, qua los ll! 
mados bienes de manos muertas estaban substroidos a la circula-
ci6n econ6~ica. Aquella lay fuo el punto da partida del problema · 
agrario al privar de capacidad jur!dica a loa pueblos, a las cou 
gregaciones de indio&, a loa municipios, Corno no podían ya rete
ner loa bienes que antas ha~!an disfrutado y poaaido en camón, -
loe terrenos que formaban ol ejido, el runéo legal, las tierras
de real repartimiento vinieron a oncont:arse sin un titular. Tam 
bidn so privaba a las corporaciones civiles y religiosas de la -
c2pacidDd de poseer bienes. 

Desde luego se autorizaba a los arrendatarios o usu--
fructuarios do los bienes pertenecientes a la Iglesia para qua -
los denunciaran y, so los adjudicasen, en la inteligencia da que 
el Estado do aquella dpoca tampoco ranuncid a lucrar con le des.! 
mortizaci6n 1 ya que ostablac!a una alcabala do cinco por ciento
quo dober!an pagar los donunciantos da los bienes. 

En la etapa revolucionaria el problema del campo ha si 
do errdnoa~onta planteado al desdeftarse al criterio tdcnico que
debor!a haber guiado suo solucionas, por el criterio político -
que agrava artificialmente la cueatidn sin apuntar soluciones -
autdnticas 1 ha sido tambi~n desnaturalizado, al substituirse el
critorio nacional y de bien camón indispensables para ordenar la 
vida del campo, por al asp!ritu del grupo y de maria entregado a 
usufructuar la existencia y smpoora~ianto de la cueet16n, o bien 
crearla eñ donde no existe. 

La unidad económica desaparecida -hacienda, rancho, p.f! 
queNa propiedad-, no ha sido substituida por ning6n otro tipo da 
unidad. La situacidn del ejido as muy defectuosa e irregular, y
caroca de un ai3ta~a org4nico do refaccidn y av!o. Es decir, que 
oxiste un estado da incertidumbre que impide el arraigo, la fir
meza y la perspectiva de duracidn sobra la tierra, bases da todo 
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verdadero avance en el campo. Esta incertidumbre, esta inseguri
dad, se derivan del criterio pol!tico qua prevalece e inspira la 
confeccidn y aplicacidn do las leyes agrarias, obligando a cam-
bioe constantes do sistema y procedimientos, lo qua viene a in-
fundir el desaliento y el dosconc:erto antro los ojidatarios y -
poqueftos propietarios, 

Esta situación ea agrava con la zozobra derivada del -
cambio constante da criterio en ln solucidn de los conflictos -
agrarios volviendo tambi~n en esto a predominar el criterio pol! 
tico sobre al t~cnico, e impidiendo as! cualquier plan ordonado
Y consciente de la resolucidn de tales problemas. 

Consecuencia de la intervención pol!tica en todos los
puntos de la cuoetidn agraria, es la convorsidn del ejidatario • 
en un instrumento pol!tico, un esclavo de nuevo tipo, al oarvi-
cio del lidor que controla lao organizaciones ejidales y que ex
plota su podar ante las ruerzaa oficiales. 

La carencia de un aietoma do garant!as que haga posi-
bla el respeto a las propiedades y a los personas y que haga de
saparecer la irresponsabilidad y la complicidad de los lideras -
agraristas. 

e o N e L u s I o N E s 

l.- El problema agrario os una cuestidn de nejora de -
la produccidn nacional, en cantidad y calidadJ pero tambi'en y -
ante todo, es un problema de elevacidn humana de los n~cleos mds 
numerosos y necesitados de la poblaci6n de México. 

2.- Para resolverlo, es necesario establecer y fomentar 
relaciones do justicia, seguridad y armon!a entre todos loa que• 
cultivan la tierras propiotarios, arrendatarios, aparceros, eji
datarioa y comuneroe. Consideramos que l~ creacidn da loe Tribu
nales federales Agrarios reportar!a las ventajas siguientes1· a). 
Evitar4 actos inconvenientes o jur!dicamento irregulares, b).- -
Asegurar~ cierta unidad administrativa y e).- Un control poste-
rior permitir4 deslindar responsabilidad de los runcionarios, en 
consecuencia, se puede depurar a la administracidn, removiendo -
funcionarios que procedan irregularmente, o modificando crite--
rioa contrarios al interds general. 

).- La inmediata orientacidn de las erogaciones preeü
pu1atal1a hoy destinadas al sostenimiento do la maquinaria poli-
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tica del agrarismo, y la croacidn do las nuevas partidas presu-
puostales que sena necesarios para: 

a).- la organización eficaz do un sorvicio de inventa
rio y exploración da los recursos naturolos dal campo do MdxicoJ 

b),- Lo orgonizaci6n do un servicio do invostigacidn -
sobro los divorsos problemas que presento ol mejor aprovechamie!l 
to de los recursoá naturales dichoss 

e) •• La organización do un servicio do eutdntica capa
citación y asistencia tdcnica para los agricultores, con la ere~ 
ci6n de aotacionoo moteorol6gicas, do laboratorios centrales, de 
escuelas y univorsidadoa do agricultura, da posca, da oatacionea 
experimentales da servicios de defensa y da loa demds modios co.u 
ducentes a la renovación adecuada da loo matados de trabajo, al
mejar uso de los recursos disponibles y a la mayor seguridad de
la labores y amplitud y variedad de cultivos. 

4.- La creacidn de las medidas legales adecuadas e PBL 
mitir el uso de las formas tdcnlcas, modernas de empresa tanto • 
para las do irrigacidn, de colonizacidn, de fraccionamiento, co
mo para lao de oxploraci6n de aprovechamientos nuevos, tomando • 
las precauciones adecuadas a fin de que seo imposible la indebi
da concentración permanente do tierras, aguas u otros recursos -
del campo en unas cuantas manos. 

5.- Precise concluir el actual desorden jurídico y ac~ 

ndmico de la propiedad rural, que no sdlo hace imposible un tra
bajo rructifero sino que mor.tiene en permanente astado de hosti• 
lidad y desconcierto a los campesinos. 

6.- Debe proporcionarse al campesino la ayuda tutelar, 
responsable, que respetando y garantizando su libertad y su dig• 
nidad de hombro, lo preparo y capacito tdcnicamenta, orienta y -
dé eficacia a su labor, y vincula a los campesinos en todas laa
emprasas necesar1a~ente comunes qua la mejor organización del -
trabajo y do la vida on el campo requieren. 

7.- Es meneater creer las instituciones de Derecho Pó
blico, y f'omentar las de iniciativa priva.da, necesarias para vi.o. 
cular la econom!a del campo con la econom!a general del pa!s, ª.! 
pecialmente en cuanto se refiere al crddito agr!cola, a la mejo
ra de la producción, a su industrialización posible y al manejo• 
de mercados; evitando en el caso de las instituciones da inicia
tiva privada, todo intento de usura, y an las instituciones pd-
blicas, ese mis~o intento y todo acto o propdaito tendiente a b,!! 
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rocratizer su runeionamiento o a esclavizar económica o pol!tic~ 
mente a los campoainoa. 

8,- La runci~n del Estado y de sus drganos on el campo 
tiene las mds ricas posibilidadeoJ pero ha de ejerceree, all! es 
mo en todos los aspectos de la vide nacional, como iniciativa, -
como gu!a, como romento, como norma de justicia, de eficacia y -

da orden, inspirada on ol Bien Comón, oin interdo de medro pol!• 
tico, y con generosidad constantemente reapotuosa para la digni
dad humana. 
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