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CAPITULO I

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS DE LA SUSPENSION R




CAPITULO 1.

1.~ DWIECEDENTES LEGISLATIVOS DE LA SUSPENSION,

TRODUCCION, -

A manera de introduccién, nos permitiremos transcribir algu--
nas consideraciones del maestro Ignacio Burgoa gue, por su tragcen-
dencia, hemos considerado oportunas:

Al imponernos la tarea de tratar de descubrir en el éecurso-
de la historia humana alguna institucidén o medio juridico que ofrez
ca cierta analogfa o semejanza con nuestro Juicio de Amparo desde -
diversos aspectos, en nuestro afdn de encontrar sum antecedentes -~

histéricos generales, necesaria y légicamente debemos enfocar el ~-

problema en el sentido de referirnos a la existencia de regimenes - =~

de derecho en los cuales se hayan reconocido o creado las prerroga-
tivas fundamentales del hombre, dentro de las cuales desmcuella la -
libertad,

En otras pulabras, para saber si en los diversos sistemas so-
ciales y polfticos, histSricamente dados, podemos hallar alguna ins
titucidn que pudiera constituir un {ndice preexistente de nuestro -
Juicio de Amparo, debemos primero inguirir sobre la situacidn juri-
dica y social en que se encontraba el individuo en cuanto a sus de-
rachos fundamentales y principalmente por lo gue concierne a su li-
pertad, cuya posicién histérica, por ende, es la gue nos interesa -
sobremanera, BEvidentemente, la creacidén de cualquier medio de defen

sa 0 preservacién, debe ser siempre a posteriori  del elemento tu.



telado. Asf, la existencia jurfdica de las garantias individuales,-
¢n cualquier régimen o sistema histdrico estatal de que se trate, -
forzosamente tiene gue preceder al establecimiento del conducto pro
tector correspondientae.

Por tanto, la cuestibén que acabamos de plantear, consistente-
en inquirir sobre las instituciones juridicas que en los principa--
len regimenes estatales o sociales histéricamente dados, pudieren -
presentar alguna similitud o parentesco con nuestro juicio de ampa-
ro, no puede apartarse de la indagacién acerca de la posicidn que -
el individuo como gobernado haya guardade en dichos regimenes, Con-
siquientemente, pues, nos vemos obligados a entrar al eatudio de la
situacidn gue durante el desarrollo histdrico ha ocupado el hombre-
como gobernado frente a los gobernantes o autoridades, desde el pun
to de vista de los derechos que derivan de la personalidad humana,-
haclendo referencia especial a la libertad, que es el primordial, co
mo ya advertimos.

La libertad juridica, entendiendo por tal toda posibilidad de
actuacién social del hombre, reconocida por el érden jurfdico esta-
tal, propiamente es una conguista reciente, producto de constantes-
y cruentag luchas. El momento histérico en que surge la lihertad hu
mana, como derecho fundamental del individuo, incorporada a un régi
men normativo a titule de garantia contra los excesos del poder pi-
blico, es muy dificil de precisar., Bien es verdad que la famosa "De
claracién de los Derechos del Hombre", implica el comienzo de una -

era en la que el respeto a la libertad del individuo y a sus deriva



6

ciones especificas cs el objeto de congagracién de la mayor parte =~
de los regimenes constituciontles; pero también es clerto gue con -
mucha anterioridad en Inglaterra, a través de una largs e incesante
evolucidn social, fruto de circungtancias y f{actores de arralgo ene
el pueblo inglés, se fue imponiendo a las autoridades, y en particu
lar el Rey, el reconocimiento de la libertad humana, Por consiguien
te, hecha abatraecidn del pueblo espafiol o inglés, ol afianzamiento -
de la libortad del hombre, como principal derocho de éste, ¥ su in-
tagracién come contenido de las disposiciones legales de un crden -~
jurfdico determinado, ason fenémenos relativamente recientes.™ (1)
No resistimos la tentacién de incluir un comentarioc efectuado
alrededor del texto citado, adn cuando el mismo desborde loa 1{mir~
tes del presente trabajo: intercsa sobremanera al dramdtico llama--
miento de atencién a lms instituciones actuales, Probablemente sea-
el nuestro un tiempo oportuno para cristalizar esperanzas no ya en-
las ramas tradicionales del Dereche sino tender, sobre todo, a2l es~
tudio y perfeccionamiento del Derecho Social y sus instituciones,
A continvacién, efectuaremos una breve relacidn de algunos an
tecedentes legalea extranjeros, que hacen referencia a inastitucid--
nes, semejantes a la gue es objeto de nuestro estudio, esto es la
suspensién del acto reclamado; para posteriormente pasar al andli--

sis de los antecedentes legales de la misma en nuestro propio dere-

cho,

{1) Burgoa, Igancio, Bl Jaicio de Amparo, México 1977. Pagina 37 -
y siguientes,



1,~ DERECHO ESPAROL, ~

A pesar de gue en diversos antecedentes constitucionales del-
Estado Espafiol y gue datan de los afios 1812, 1837 y 1869 se contie-
nen declaraciones terminantes que involucran sendas garantias {ndi-
viduales relativas a las de audiencia, inviolabilidad del domicilio
proteccién a la propiedad privada y libertad de emisién del pensa--
miento, dichos ordenamientos omitieron ol establecimiento de un ré-
gimen para preservar tales garant{as frente a los actos de autori--
dad que los vilasen,

Por lo que respecta concretamente a la suspensién del acto rag
clamade, no fué sino hasta la Constitucién Republicana del afio de ~
1931, que en su parte relativa al Juicio de Amparo, incluyé el inci
dente de suspensién,

La mencionada Constitucidn Republicana que, como sabemos, es-
tuvo sclamente en vigor hasta el afo de 1936, cred un Tribunal de -~
garantfas Constitucionales, con jurisdiccién para toda la Repiblica
y entre las materias de su competencia se encontraban, entre otras,
las siguientes: (Artficulo 121},

A} -~ El recurso de inconstitucionalidad de leyes.

B8) - El recurso de amparo de garantfas individuales.

C) - Los conflictos de competencia Legislativa y los que sur~
jan entre el Estado y las regiones autdénomas, y las de -
estas entre si.

Ademds, el citado ordenamiento dispone, en su articuladq

lo siquiente: Artfculo 105.~




" La Ley organizard Tribunales de urgencia para hacer efecti-
vo el derecho de amparo de las garantias individuales." (2)

Por su parte, el articulo 123 de la misma Constitucién, sefla-
laba como competentes para acudir a dicho Tribunal a las siguientes
entidades y personas:

I.~ El Ministerio Fiscal,

II.~ Log Jueces y Tribunales en el caso del arficulo 100, con-
forme al cual, cuando un Tribunal de Justicia haya de ~-==
aplicar una Ley que estima contraria a la Constitueidn, -
sugspenderd el procedimiento y se dirigird en consulta al-
Tribunal de Garantias Constitucionules.

III.~ El Gobierno de la Repiblica.

IV.~ Lbas Regiones Pspafiolas,

V.~ Toda persona individual o colectiva que hubiese aido di-

rectamente agraviada,

El articulo 124 prevenia lacreacidénde la Ley Orginica en la~
gue Se establecerian las prerrogativas e inmunidadee de los miemw—-~
bros del Tribunal, y los efoctos y extensidn de los recursos corres
pondientes:

El artfculo 127 de la mencionada Ley Orgdnica, establecis ~=-
quiénes podfan acudir al Tribunal y la forma de tramitarle; en los-
siguientes términos;

“ podrd interponer el recurso cualquier peraona gue se consi-

{2) Reyes, Rodolfo, La Defensa Constitucional, Madrid 1934, Ppég, -~
287 Espama Calpe,



dere agraviada, o cualquier ciudadanc o peraona jur{dica, y cuando-
el recurrente no sea agraviado, deberd otorgar la caucidn gque la sa
la acuerde".
ELl recurso de amparo procedia en los sigquientes casos:
I.- La violacidn de las garantias consignadas en los articu=-
los 27 a 34,38 y 19, con respecto a un individuo determi-
nado, por medio de un acto concreto de autoridad, y
I1.- Que no haya sido admitida o resuelta la peticidn de ampa-
ro dentro del plazo legal por el Tribunal de urgencia o -~
que dicho Tribunal hubiere dictado resolucién denegativa,
La tramitacién del amparo so regia por el siguiente procedi---
mianto:
1.~ El recurso se inicia con un escrito gue contenga los he--
chos reclamados, aus circunstancias y sus fundamentos le-
gales, la innobservancia de esta regla determina gue la -
demanda se desheche de plano, Para las notificaciones ha-
bia que sefialar un domicilio en Madria,
2.~ De acuerdo con lo establecido por el articulo 49, referen
te a la euppenaién dispone gque el recurso se comprenderi-
de;
1.~ El incidente de suspensién,
1.~ La notificacién urgente a la autoridad inculpada con una-
copia del escrito y la indicacidn del plazo en que debe -

informar,
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111, La vista del informe a la parte reclamantae.

IV.~ Una prueba sumaria propuesta por las partes o0 acordada -~
por la Sala que se practicard ante el vocal correspondien
te,

V.~ La resolucidn que dicte la Sala y que deberd notiflcarse-
el mismo dia o al siguiente, a la autoridad y al recurren
ta.

V1.~ La resolucién que dicte la Sala acordando o negando la ce
lebracidn de la vista,

VIiI.~ La vista que se celebre en la que informard el defensor -
dal recurrente,

£l amparo se daba siempre contra alguna autoridad, y podia in

terponerse contra la gue dictaba la resolucién, la gue la sjecutaba
© contra ambas, la autoridad responsable debia ser notificada a fin
de que rindiese su informe, gue deberfa replicar el agraviado.

La suspensién en dicha Ley tenfa como objeto mantensr la matg

ria del juicio o del recurso, facilitar el cumplimiento del fallo -
si era favorable y evitar gue se siguieran causando perjuicios al -

quejoso.

1I,~ DERECHO INGLES.-

Fué en Inglaterra, antes que en otrog pafses, ol lugar donde-
el reconocimiento = la libertad individual, aleanzdé nayor grado de-
desarrollo y también donde corrvelativamente a dicho reconocimiento-

se puso en préctica un sistens de proteccidn juridica a dicha liber
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tad, guae viene a ser, hoy dia, uno de los mds claros antecedentes -
en la materia,

Desde al origen mds remoto de los pobladores de la Gran Breta
fa y durante el lento devenir histérico, fueron evolucionando sus -~
instituciones legales y prdacticas de contenido juridico, como conse
cuencia diraecta del desenvolvimiento y desarrollo de las costumbres
populares y de la vida de sus habltantes.

En tal virtud el Derecho Inglés es el resultado obtenido como
una derivacién de infinidad de manifestaciones de origen popular, -
misma que a su vez tuvieron como base caracteristicas propias de la
idiosincracia Anglosajona tales como su gran amor por la libertad,-
como su tenacidad invencible para defenderla,

Como resultado acumulado de la costumbre piblica, del constan
te uao y préctica de la libertad y de los hechos histdéricos en que~
ge pusieron de manifiesto, con singular reciedumbre, los infatiga--
bles easfuerzos del pueblo inglés, por proteger sus libertades indi-
viduales, en esa forma aparecié la constitueidn inglesa; como un =~
conjunto de normas consagradas por el uso continuo y de las précti-
cas efectuadas por los Trilbunalea; y no como un cuerpo compacto de-
preceptos legales., En tal virtud, es vdlido sostener que es Inglate
:ra sl estado tipico que tiene una constitucidén en el mds puro y --
verdadero de los sentidos, o sea, como un grupo de normas y precep-
tos, creados por la costumbre popular, arraigados, consolidados fir
memente por ella, y que tiene su origen en el modo de actuar y pen-

sar del sér gocial: y que como tal, surge de manera esponténea, sin
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_tanaer como antecedente ninguna disposicidn escrita.

A posar de lo expuesto, ni la consagracién de la libertad in-
dividual, ni su proteccién legal, surgieron espontaneamente, tampo-
co fueron producto de la imitacién ni el resultado de un andlisis -
tefrico previo; sino el producto de innumerables hechos histéricos,
que las fueron reafirmando ininterrumpidamente.

En los comienzos de la sociedad inglesa, estuvo en préctica -
entre los pobladores el régimen de la venganza privada, mismo que -
con posterioridad se vio afectado por ciertas limitaciones al acep«
tarege, que durante ciertos lapsos de tiempo y " en aras del Rey " -
no podia ejercerse violencia alguna: esas limitaciones fueron proli
ferando paulatinamente y en forma correldtiva fue decreciendo el ré
gimen de la venhganea privaday con ella los actosviolentoms en gque se
manifestaba,

Posteriormente se fundaron los primercoe tribunales, gque fue--
ron el witar o consejo de nobles, el Tribunal del Condado y el Con~
sejo de los Cien, gue se limitaban a vigilar el desarrollo de las -
ordalias o Juicios .de Dios, Tiempo después y en virtud de la impo-
sibilidad material de que el soberano impartiege Jjusticia en todos
los confines del reino, se establecio la Curia Regis o Corte del --
Rey en la que éste habia delegado algunas de sus atribuciones.

Conforme transcurrid el tiempo, los Tribunales de los diver--
sos pueblos que habitaban inglaterra, fueron sometiéndose a la auto

ridad juridica central, la que siempre respetd los usos y précticas

juridicas de aquellos, pero en lo que a su vez éstos tuvieron gque ~
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ceder. En esa forma se extendid en todo el pals el Common Law que -
fue y es conjunto normativo consuetudinario que constantemente se -
ve complementado y es consecuentemente enriquecido por las resolu--
ciones dictadas por los Tribunales ingleses, mismas que en esa for-
ma se convierten en procedentes obligatorios, no escritos, para -
casos futuros.

No obstante gue su existencia se remonta a tiempos anteriores -
impoaibles de precisar, no fue sino hasta el afio de 1679 que el Ha-~
beas Corpus, procedimiento efectivo de las garantias individuales -
en favor de la libertad personal, fue olevadeo al rango de Lay.

El Writ of Habeas Corpus tenfa como objeto proteger la liber-
tad personal contra toda detencibn y prisidén arbitrarias, cualquie-
ra que fuese la caegor{a de la autoridad que la hubiese ordenado; =~
@8 dacir gue esta proteccidn se limita a diferencia de nuestro Jui-
cio de Amparo, a garantizar la libertad personal, en cambio nuestro
sistema de control constitucional compremde no 86lo ese derecho si~-
no todos los demds consigandos por la Constitucidn en favor del in-
dividuo,

Con relacidn a lo expuesto en el parrafo anterior, transcribi
mbs un texto del insigne jurisconsulto lgnacio L. Vallarta;

“ 51 el derecho de la libertad personal no vale mis gue el de
1a vida, v #i no es superior el de la libertad de la conciencia, de
la prensa, del trabajo, etc, no se comprende como sin inconsecuen--

cia haya una institucién que ampare contra la detencién arbitraria,

y no contra la pena de muerte ilegal, contra la persecucién religio
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an, contra las restricciones de prensa, ote., por que de la procla-
macién del principio que hace inviolable la libertad personal, sur-~
ge légica e incontrastablemente, la necesidad de reconoccer con ~-——-
igual carfcter todos aguellos derechos gue valen tanto o més que ~-
aeste. El habeas corpus no es, puam, 8élo una institucién infinita--
mente m&s reducida que el Juicio de Amparc en sus efectos précticos,
sino gue cientificamente apreciado, es una institucién que niega --

las consecuencias del principio miammo del que emana". (3)

ANTECEDENTES INTERNOS. -

Ccon relacién a los antecedentes legislativos de la suapensién-
del acto raclamado en nuestro derocho, vamos a limitarnos a su expo-
sicién y andlisis a partir de aguellos cuerpos legales que la mencip
nan ya sea exprosa ¢ tdcitamente, Dicho estudio comprenderd desde el
México independientae, hasta la Ley de Amparo de 1919, .iltimo antece

dente de la legislacidn actualmente en vigor.

1.~ LEY CONSTITUCIONAL DE 1835. -

El antecedente mds remoto de la suapensidn del acto reclamado-
1o encontramos en la Ley Constitucional de 1835. Como podrd observar
se, el antecedente eon estudio realmente no pasa de ser una mencidn, -
pero que en af misma revela ya la inguietud derivada de una preocupa
cidén consistente en la salvaguarda o proteccidn de las garantias in-

dividuales que hubieran sido objeto de una supuesta violacién,

(3) Ignacio L. vallarta, El Juicio de Amparc y el Writ of Habeas <~
Corpus. México 1881. Pig. 41
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El Artficulo 20. de la Ley Constitucional de 1835 establecia:

Son derachos# del Mexicano:

I1T - " No poder ser privado de su propiedad ni del libre uao
y aprovechamiento de elia ni en todo ni en parte. Cuando algin obje
to de general y piblica utilidad exija lo contrario, podrd verifi--
carge la privacidn, gi tal circunstancia fuera calificada por el --
Presidente y sus cuatro Ministros en la Capital, por el Gobierno y-
Junta Departamental en los Departamentos y el duefio sea corporacidn
eclesifiatica o secular, sea individuo particular, previamente indem
nizado a tamsacidn de dos peritos, nombrado el uno de ellos por él,-
y segin las leyes el tercero en discordia, caso de haberla,"

" La clapificacidén dicha podréd secr reclamada por el interesa-
do ante la Suprema Corte de Justicia en la Capital, en los Departa-
mentos, ante el Supremo Tribunal respectivo.®

El reclamo, suspenderd la ejecucidn hasta el fallo,

11.~ PROYECTO DE CONSTITUCION DE 1842.-~

En el proyecto elaborado por lamayor{ia de la Comisidndesignada-
para tal objeto y, quehabria de ser sometido con posterioridad al Con -
greso, se cons.ic_maba un gistema de preservacién constitucional a partir
de-las siquientes bases:

A} - Atribuia ala Camara de Diputados la Facultadde declarar ny
los agquellos actos de la Suprema Corte deJusticia odesus salas en los-
casos de usurpacidn de la competencia de otros poderes o de invasiénde -
las atribuciones de los Tribunales departamentales o de otras auto--

ridades.
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B) -~ Otorgaba al Secnado la facultad de poder anular aguellos-
actos del Poder Ejecutivo, considerados contrarios a la Constitu---
cibén General, u las Constituciones Departamentales, o a las leyes -
ganarales.

C) - Facultaba a la Suprema Corte para suspender aguellas ér-
denes del Gobierno consideradas como contrarias a la Constitucién o
a las Leyes Generales,

El proyecto mencionado contenia un verdadero antecedente de -
la suspensifn y aungue hunca estuvo en vigor, nos demuestra que sus
creadores posefan una muy clara visién del problema al gue resolvig
ron de una forma prdctica y aficdz, y no concretdndose unicamente a
la proteccifn de las garant{as, sino que mediante la suspensién de~
la ejecucidn de actos concretos, quedaba debidamente garantizado el
éxito de esa proteccidn.

En los articulos 170 y 171 del proyecto se establecias

" Todo acto de los Podares Legislativo o Ejecutivo de alguno~
de los Estados, que se dirija a privar a una persona determinada de
alguna de las garantfas gue otorga esta Constitucidn, puede ser re-
clamada por el ofendido ante la Suprema Corte de Justicia, la que =~
deliberando a Mayoria absoluta de votos, decidird definitivamente ~
al reclamo. Interpuesto el recurso, pueden suspender la ejecucidn -

los Tribunales Superiores respectivos."

III.~ PROYECTO DE DON JOSE URBANQ FONSECA, -

Fué bajo la vigencia del Acta de Reforma de 1847 que en el ~-
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afio de 1852, 41 a la sazén Ministro de Justicia Licenciade Dpon José
Urbano Fonseca sometid a la consideracidn del Congreso un proyecto-
de Loy Reglamentaria del articulo 25 del Acta de Reforma entonces -
en vigor, y a pasar de que dicho proyecto no fué aprobado contiene-
Y4 una reglamentacién relativa a la suspensién que, aunque no resul
t8 ser del todo feliz, denota un intento de ragular la procedencia-
da ésta por meparado de la tramitacidn del Juiclo de Amparo.

El articulo 25 del Acta de Reforma gue el proyecto pretendia-
reglamentar, disponia:

" Los Tribunales de la Federacidn ampatara% a cualquier habi-
tante de la Repiblica en el ejercicio y conservacidn de los dere---
chos que le concede esta Constitucidén y las Leyes Constitucionales,
contra todo acto de los Poderes Legislative y Bjecutivo, ya de 1la -
Federacién, ya de los Estadosi limitandose dichos Tribunales a im--
partir su proteccifn en el caso particular sobre que verse el proce
80, sin hacer ninguna declaracidn general respecto de la Ley o del-~
acto gue la motivare."

picho proyecto contenfa las siguientes ideas rectoras;

A) - El recurso de amparo, procedia en contra de cunlquier vio
lacién a log derechos que otorgaban la Constitucién, el Acto de Re--
forma y las Leyes Generales de la Federacién y que hubiesen sido co-
metidas por los poderes Ejecutivo o Legislativo de la Federacién o de
los Estados; nose prevefa su procedencia contra actos del Poder Judi,
cial,

B) - El recurso podia ser interpuesto por cualquier pariente -



16

del agraviado dentro del cuarto grado,

€} - El recurso sge interponfa en contra de actos emanados de-
los poderes Ejecutivo ¢ Legislativo de la Federacidn, este debia -~
presentarse ante la Suprema Corte, guien deboria resolver en pleno,
En cambio mi este era interpuesto contra violaciones cometidas por~
sutoridades locales, era la Primera Sala de la Corte, a quien compe
tfa conocer y resolver con la asistencia de los Presidentes de 1a
Sequnda y Tarcera Salas,

D) ~ bDisponia también que en agquellos casos de violaciones co
metidas por las autoridades estatales y en que el interesado no pu-
diese acudir a la Suprems Corte directamente, en razén de la diastan
cin, debia trémitarae ante el Tribunal dalrrospactivo Clreultn wee-
gquien de hallar fundada la reclamacibn otorgarfa momenténeamente el
amparo y remitirfa inmediatamente, las actuaciones a la Primera Sa-
1s de la Corte, para que fuese esta guien resolviera en dsfinitiva,

Es- agui donde al hablarse de la concesidén del "Amparo momentd-
néo".wancontrimoa un antecedente de la suspensidn, aun cuando su -~
procedencia era muy limitada, pues sdlo se concedia en contra de ~-
violaciones cometidas por los poderes Ejecutivo y Legislativo esta-
tales y la calificacidén de su procedencia correspondia subjetivamen

te a la decisidn de loe Tribunales de Circuito.

IV_~ LEY ORGANICA DE AMPARO DE 1861, -

peta fué la primera Ley Orgdnica en materia de Amparo, reqia~

mentaria de los artfculos 10l y 102 de la Constitucidn de 1857 y --



contemplaba la procedencia de la suspensidn tanto en los casos de -
contravenciones al sistema juridico rederativo como en los de viola
£idn a lus garantias individuales, dando competencia aexclugiva a =-
los Tribunales Federales en materia de Amparo. h continuacién trang
eribimos log articulos 3o y 40 de dicho ordenamientos

articulo 20; " El ocurso so hard ante el Juez de Distrito del
Eatado en que resida la autoridad gue motiva la gueja.”

Articulo 40: " El Juez de Distrito correrd traslado por tres-
dias a lo mds al promotor Fiscal, y con su audiencia declarard, den
tro de tercero dia, si debe o no abrirse ol juicio conforme al artf
culo 101 de la Constitucidn: excepto el casc eon que sed de urgencia
notoria la sugpensidn del acto ¢ providencia gue motiva la queja, -
pues entonces lo declararfd desde luago bajo su responsabilidad,”

Como guedd expuesto, la lLey Orgdnica de 1861 concedia al Juez
de Distrito el més amplio arbitrio para conceder la suspensidn del-
acto violatorio, cuando ésta fuera de notoria urgencia, otorgando -
al Juez la facultad de calificar unilateralmente dicha clircunstan~-
cia, bajo su responsabilidad, y sin nccesidad de iniciar en el jui-
ecio un incidente contencioso para declarar o no su procedencia.

Esta reglamentacidn sefiald un avance en lo que @ la suspensién
del acto reclamado se refiere, ya que preveia su concesidn en ague-
llos casos en gue el Juez lo considerase urgente, dejando consecuen
temente viva la materia de la queja, que en caso de no haberse con-
cedido y haberse cometido el acto violatorio pudiera haber quedado-

ya el amparo sin materia y, posiblemente, el acto cometido sin repa-



20

racién posible o probable; dando lugar por tanto la intervencidn in-
mediata a la Justicia Federal, para interponer suautoridad, aun an -»
tes de conocer a fondo la procedencia de la gueja, e independientemen -

te de que esta hubiese sido o no solicitada por el quejoso.

V.- LEY ORGANICA DE 1869, ~

La nueva Ley Orgénica de los mismos preceptos 101 y 102 de la
Constitucién de 1857, contenfa ya una reglamentacidn propiamente di
cha en relacién a la procedencia de la suspensidn, en los siguien--
tes términos:

Articulo 301 " El Juez puede suspender provisionalmente el ag
to emanado de la Ley o de la Autoridad, de que hubiese sido reclama
do. "

Artfculo 501 " Cuando el actor pidiere gue se suspenda desde-
luego la Ley o el acto gue lo agravia, el Juez, previo informe de -
la autoridad ejacutora del acto reclamado, que rendird dentro de ~-
vaeinticuatro horas, correrd traslade sobre este punto al promotor -
Fiscal, gue tiene obligacidn de evacuarlo dentro de igual término."

3 hubiere urgencia notoria, el Juez resolverd sobre dicha-
guspenaién, a la mayor brevedad posible, y con solo el escrito del-
actor. "

Articulo 6o: * Podrd dictar la suspensidn del acto reclamado,
siempre gue esté comprendido en alguno de los casos de que habla el
Art{culo fo de esta Ley."

Del andlisis de las disposiciones transcritas podemos gOn~e—-
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cluir gue su ordenamionto hacfa ya una distincién entre la suspen--
8i6n provisional y la suspensidn definitiva. Siendo la suspensién -
provisional aguella gue, en los casos de notoria urgencia podia dig
tar el Juez con molo el escrito del actor y la suspensidn .definiti-
va agquella que habidndose trémitado en forma incidental, podfa dic-
tar el Juez, previa intervencidén del gquejoso, la autoridad respons2
ble y el Promotor Fiscal,

Estas nuevas disposiciones superaron la forma establecida pox
la Ley anterior gue facultaba subjetiva y unilateralmente al Juez a
decretarla a su arbitrio, y sin intervencién previa de la autoridad
responsable ni del Promotor Fimcal, creando, como ya se dijo, el in
vidente respectivo gue tiene en af un contenido digtinto al de la -

cuestidn principal, materia de la queja,

vl - LEY DE AMPARO DE 1#82, -

En materia de suspensién, la Ley de Amparo de 1882 preveé ya-
con todo datalle tanto su procedencia como su aplicacidn, dedicande
un capitulo completo a ase respecto. Es también importante destacar
el hecho de que esta Ley, dando £in a viejas y enconadas polémicas,
admitid ya la procedencia del amparo en los negocios judiciales de-~
cardcter civil,

Esta nueva Ley, entre las diveraas novedades que introduce, -
facultad a los jueces de primera instancia, en aguellos lugares en~
gue no hay Juzgado de Distrito, para recibixr demandas de amparo y «

decretar la suspensidén del acto reclamado, debiendo dar conocimien-



22

to inmediato al Juer de Diastrito corregpondiente,

En cuanto a la procedencia de la suspensidn, la Ley de refe--
rencia dispone que la suspensidén provisional pod{a concederse con ~
la peticién del actor previo el informe de la autoridad ejecutora y
con el traslado correspondiente al Promotor Piscal, pero puntualiza
gue #i el asunto era muy urgente, el Juez podia omitir estos trémi-
tes y "decretarla de plano”, ¥ ello en virtud de que se pretends a-
toda costa evitar, en aguellos casos de extrema urgencia, dafos ---~
irreparables al quejoso, El articulo 12 del mencionado ordenamiento
sefiala: gue procede la suspensidn inmediats del acto reclamado en =~
la forma y casos siguientes;

1.~ “ cuando se trate do ejecucidn de pena de muerte, destie
rro, 0 alguna de las expresamente prohibidas en la Constitucién Fe~
deral."

Ir.~ " Cuando sin sequirse por la suspensidn perjuicio grave-
& la sociedad, al Estado o a un tercero, seca de dificil reparacién-
fflicu:713531 o wmoral, el daflo que se cause al guejoso con la ejecu
cién del acto reclamado,®

El articulo 13 sefiala:

# cuando haya duda del Juez, éste podrd sguspender el acto ~e-
siempre que el perjuicio gue pueda ocasionarse sea estimable en di-
nero, y el quejoso de fianza.*

Por lo que reapecta a los efectos de la susgpensidn, estos di-
fieren de acuerdo con la materia a que se refiera el Juicio de Ampa

ro; por ejémplc, on materia Penal y en el caso concreto de la viola
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eién da 1a garantia de libertad, la suspensidn decretada no conce-
de #l detenido la libertad, sino dnicamente lo pone a disposicidn -
del Juez Federal que la decrotd, guien tomard todas las providen---
clas necesarins para el aseguramiento del quejoso y evitar el cum~-
plimiento del acto reclamado. En el cano de negarse el amparo en el
ejemplo que nos ocupa, el detenido vueslve a ser puesto a disposi---~
cidn de la autoridad para que proceda a la ejecucién del acto cuya-
rec;amacién no procedié; o bien si por el contrario, el amparo se -
concedoe en definitiva, el preso serd puesto en absoluta libertad,

Para el caso de gue la suspensidn se decrvtara por la interpo
gicidn del juicio de amparo en matoria administrativa, como por ---
ejemplo el pago de un impuesto, una vez concedida por el Juez la -
suspensidn, el guejoso debia dapositar el importe en la oficina re-
caudadora correspondiente guien lo pondria a disposicidn del Juez -
que decreté la suspensidn, para que éste al momento de dictar la -~
sentencia definitiva ordenara, a quién debia ser entregado el impor-
te del impuesto materia de la gueja.

Otra importante novedad reglamentada por la Ley gue nos ocupa
lo fue tanto la procedencis de la suspensidn, como su revocacién por
causas gupervenientes. Ello supone que hasta en tanto no se haya -~
dictado la sentencla definitiva, respecto a la procedencia o no de~
otorgar al guejoso el ampiaro contra el acto reclamado ya sea que la
suspensidén hublere sido o no concedida éata puede concederse, revo-
cargse o modificarse siempre y cuando alguna causa posterior al ===~

acuerdo raspectivo asi lo justifique.
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otra innovacibn de gran importancia introducida por la Ley de
1882, fue la procedencia del recursc de revisién ante la Suprema --
Corte, en contra de las resoluciones dictadas por los Juecea de Dig
trito, en cuya virtud se hublere concedido o negado la suspensién.-
Este recurso debia interponerse por el gquejoso o el Promotor Fiscal
ante el Juez de Distrito que conocié el asunto o bien directamente~
ante la Corte, misma que resolvia, s6lo con su interposicidn y el -
informe del Juez, y ain ulterior recurso.

De lo anterior se desprende gque la Ley de Amparo de 1882, con
tenfia una amplia y clara reglamentacidn respecto de la procedencia-
y afectos de la suspensidn, asi como de su otorgamiento o revoca--=-

cién por causas supervanientea.

VII.- CODIGO DE PROCEDIMIENTOS FEDERALES DE 1897, -

Como lo indica su propio nombre, en estae ordenamiento los au-
tores pretendieron inclulr los procedimiontos Federales y siendo el
juicio de amparo uno de ellos, a partir de ese afio dejd de estar re
glamentado por una Ley especial, para pasar a formar parte de un C&
digo General, pero no obstante lo anterior, continud teniendo sus -
caracter{sticas particulares.

Por lo que respecta a la suspensidn del acto reclamado, que -
este nuevo CS8digo contempla en sus articulos 783 a 798, se mantuvie
ron los mismos lineamientos generales contenidos en la derogada Ley
de Amparo de 1882, a la vez que se introdujeron algunas modifica---

ciones, como examinaremos a continuacién: se define ya como un inei
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dente a la suspensidn del acto reclamado.

El artfculo 783, seflala:

* gl incidente de muspensidn dard principio con la copia de -~
la demanda y concluido se unird al juicio de amparo, cualquiera que
sea el estado de este"

En lo que se refiere a los casos an que procede la suspensidn
dispone lo siguianto:

" articulo 784 "

1.~ Ccuando se trate de la pena de muerte, destierro y demfs -
penas prohibidas aexpresamente por la Constitucién Pederal,

11.- Cuando se trate de algdin otro acto cuya ejecucién deje -~
sin materia el juicio de amparo, por ser imposible restituir las co
sas o su estado anterior,

111.~ Cuando 8in seguirse por 18 suspensidn, perjuiclo o dafio a
la sociedad, al Estado o a un tercero, sean de dificil reparacidn;-
los que se causen al agraviado con la ejecucién delacto.”

Dispone también que, traténdose del primerc de los casos aefia
lados anteriérmente,la suspensidn deﬁeré ser concedida por el Juesz,
de oficio, sin necesidad del requisito previo de su peticidén, y s&in
mayor trédmite; ya gue el Legislador estimé que traténdose de casos~
tan graves como los seflalados, no requiere siquiera su peticidn por
parte del interesado y ésta debe ser concedida de oficio; ya gque el
interés juridico que se tutela reviste una importancia de primer --
orden.

El sequndo caso de procedencia de la suspensidén es una nueva~-



modalidad introducida por vez primera en nuestro Derecho, asi como~
1o es también la contenida en el Art{cule 789, que dispone; La sus-
pensidn es improcedente contra actos negativos, entendiendo como ta
les aguellos "en que la autoridad se nieque a hacer alguna cosa" lo
cual es evidente, siempre y cuando tales actos ademds de ser negati
vos en 8i mismos, no den lugar o produzcan efcctos positivos ya que
en esto caso si procederd la suspensidn dol acto reclamado; también
cono gquedd expresado sl reproducir el texto del articulo 784 del -~
mencionado ordenamiento, se puede contemplar como otra novedad tan-
to por 1o gue hace a la suspensién del acto reclamado, como en la -
cuestidén principal, aparece ya el concepto de tercere perjudicado,-
que ora la parte contraria al agraviado en un negoclo de cardcter -
civil,

En relacidn a los efectos de la suspenaidn, esta Ley no intro
dujo modificaciones a la anterior, siendo por lo tanto el tratamien
to gegin el caso particular de gue ac trate, el sigulente.

A} - Si el posible perijuicio, que pudiera tener como congg~=--
cuencia la ejecucidn del acto reclamado, es astimable pecuniariamen
te: el Juez debe conceder la suapensidn exigiendo en todo caso la -
fianza correspondiente,

B) ~ En el caso de gue el acto reclamado consista en ol cobro
de alglin impuesto, o multa, etc.; el Juez deberi conceder la suspen
8idn del acto reclamado, previo el depésito de su importe.

C) - Si la suspensidn se pide contra la privacidn de la liber

tad sl Juez deberd concederla, siempre gue el detenido guede a au ~
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disposicidn.

gl artfculo 791 dispone que an el caso de que la suspensidn -
hubiere sido denegada y con tal motivo haya sido interpuesto el re-
curso de revisidn, la autoridad ejccutora mantendrd las cosas en el
estade que guardaren, hasta que la Suprema Corte resuclva en defini
tiva la revisidn interpuesta.

También en el C6diqo de Procedimientos Federales gue nos ocu~
pa, se faculta al Juez para que antes de dictar la sentencia defini
tiva en el juicio de amparo, pueda en cualguier momento del procedi
miento, bien conceder © revocar, en su caso, la suspensidn del acto
roclamado por causas supervaenientes gue lo justifiquen; contra este
acto, que haya concedido © revocado la auspenaidn por causas asuper-
venientes procede la revisidn ante la Suprema Corte, pudiendo ser -
dicha revisidn intarpuesta por al quejoso, por el tercero perjudica
do o bien por el Promotor Fiscal, pero en este fltimo caso Unicamen
te cuando se vean afectados los intereses de la sociedad.

pPor (ltiwo, la Ley que nos ocupa reglamentaba la forma y tér-
minos, tanto para la tramitacidn de la suspensidn como para la revi -
8idn ante la Supreme Corte, del suto gue la hubiera negado o conce-
dido, perc en esta materia no difiere tampoco de la Ley anterior ya
tratada.

Las constantes innovaciones y modificaciones introducidas en-
materia de la suspensidn del acto reclamado, de su procedencia, —=--
efectos, denegacidén o consecidén, as{ como de la revisién correspon-

diente, revelan la profunda preocupacidén del legislador por hacer ~
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cada vez mds 4gil y dindmica a la institucidn; Ello ros da una gla-

ra muestra de la importancia que la misma representa.

VIil.~- CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES DE 1908, ~

A pesar de gue, seqgin lo seflala atinadamente el Maestro Igna-
cio Burgoa, "se cometid un serio absurdo al involuecrar en el Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles la normacidén adjetiva de dicha ma
teria, pues el amparo nunca es un procedimiento civil, aino de ca--
récter constitucional gque puede versar sobre dimtintas y diferentes
materias jurfdicas ( civiles, penales, administrativas, etc. )", (4)
las disporiciones de este cddigo en la materia que nos ocupa, son -
mis claras, completas y precisas gue las contenidas en la Ley ante-
rior: Bl c6digo hace ya una diferencia oxapresa entre la suspensidn-
gue se concede de oficio y la gue sme concede a paticidn de parte;

El articulo 708 dispone:

* La suspensidn del acto reclamsdo procederd de oficlo 0 a pe
ticién do parte agraviada.,."”

Segin este ordenamiento, la suspensién procederd de oficio en
los supuestos siquientes:

A) - Contra la pena de muerte o contra cualquier otro acto -
violatorio del Articulo 22 de la Constitucidn rederal.

B) - Contra cualquier otro acto, que de llegar & consumarse,-
hiciera fisicamente imposible poner al quejoso en el goce de la ga-

rantias violada,

(4) Burgoa, Ignacio, El Juicio de Amparo, México 1977 pdg. 140.
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En estos casos la suspensién se decrotard de plano al recibir
se la demanda.

En cualguier otro caso distinto de los sefialados con anterio-
ridad, solamente procedia el conceder la suspensidn a peticidén de -
parte y con las siguientes limitaciones:

A) =~ Que el conceder la suspensidn no trajera como consecuen-
cia el causar dafio a la sociedad, al Estado o a alglin tercero, en -
el caso de éste Gltimo y siempre y cuando no se tratara de un asun-
to de carActer penal, el Juerx estaba facultado para conceder la saug
penaidn; siempre y cuando el quejoso otrogara fianza suficiente pa-
» ra la reparacién del dafio que pudiera resultar; pero en el casoapa-
rece ya en esta Legislacidn, otra innovacién, que consiste en que -
la suspensién concedida al guejoso, que habia otorgado la fianza co
rrespondiente, guedaba anualda si a su vez el tercero perjudicado -
otorgaba una contrafianza como garantfa de los dafos y porjuicios -
que pudieran ocasionarse con la ejecucién del acto reclamado.

B) - Que el acto reclamado respecto del cual se pedia la sus~
pensién fuera de tal naturaleza, gue su cjecucidn higlera difieil -
gu reparacidn.

También prevee esta nueva disposicién, qgue en aguellos casos-
urgentes y de notorio perjuicio para el guejoso, la solicitud por -
parte de éste al Juez, en el sentido de dictar una providencia en -
virtud de la cual se ordenase gue durante las setenta y dos horas -

siguientes, se¢ mantuvieran las cosas en el estado en que se encon~-

traban; si transcurrido dicho término, no se hubiere concedido la -
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suspensidn en forma, se procedfa a la revocacidn de dicha providen-
cia. '

En lo gue hace al procedimiento de la suspensién a peticidn -
de parte, el articulo 716 disponia;

" Promovida la suspensidéh gue uo deba decretarse de oficio, -
al Juez, previo informe que la autoridad cjecutiva habré de rendir-.
dentro do veinticuatro horas, oird dentro de igual término al Agen-
te dal Ministerio Pliblico, (nueva denominacién introducida por esta
Ley al antiguo Promotor Fiscal), y dentro de las veinticuatro horas
siguientes resolveré lo que corresponda. La falta de este informe -
establece la presuncidn de ser cierto el acto que se estime violato
rio de garantias, para el solo efecto de la suspensién”.

Bsta ditima modalidad, relativa a la presuncidn de ser cierto
el acto roclamado, por la falta de informoe previo por parte de la ~
autoridad ejecutora dantro del término sofialado, vy dnicamente para-
efectos de la susponsidn, hace resaltar de forma particularmente ~;
destacada la gran importancia de la institucidn objeto de este tra-
bajo.

Por lo que respecta al procedimiento en general y'al fondo y~
no a la forma, no introdujo esta Ley otras innovaciones y en cuanto
& los efectos de la auapenaién_segﬁn la materia gque tuviese por ob-
jeto, a la concesién, denegacién ¢ revocacidn de la suspensidén ya ~
que &sta fuera decretada al iniciarse el procedimiento o por causas

supervenientes, se conced{a en términos iguales a las leyes anterio

res el recurso de revisidn ante la Suprema Corte, la gue:
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" Rosolverfa dentro de cinco dfas contados desde que hayan sl
do turnadas ( las constancias ) al Ministro. Rovisor, confirmando, -
revocando o reformando el auto del Juez". Articulo 726.

En materia penal, otra innovacién que introdujo la Ley de ==~
1908, fue en el sentlido de gue el detenido, aparte de quedar a la -
disposicidn del Juer gue hubiere concedido la suspensién, podria en

@l caso de gue procediera, obtener su libertad bajo caucién
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I1X.~ LEY DE AMPARO' DE 1919, -

Antes de dar por terminado este capitulo, haremos un breve -
an&lisis del tratamiento que la Ley de Amparo de 1919 di6 en mate--
ria de suspensi6én, ya que el tratamiento de la Ley vigente al res--
pecto, serd objeto de an&lisis a partir del préximo capitulo.

Como su mismo nombre lo sefiala, en este caso, se volvid a re-
glamentar el amparo en forma particular e independiente del Cédigo de
Procedimientos, ya sea que fueran éstos civiles o foderales asimismo ~-~
tambidn y no esta por demds decirlo, las leyes roglamentarias anterio--
res, lo fueron de los artfculos 191 y 103 de la Constitucién de -~ -
1857 y en cambio la Ley que ahora comentamos lo es de los artfculos
103, 104 y 107 de la Constitucitn vigente, que como sabemos entrd -
en vigor en el afio de 1317,

A pesar de los miltiples cambios, no limitados a los 4mbitos
sociales y politicos, sino incluyendo el cambio de la Ley Suprema,~
ésta, en lo que al Juicio de Amparc se refiere, no introdujo modifi
caciones con relaci6n a la anterior, ya cque como lo sostiene el ~ -
Maestro Ignaclo Burgoa: “La Constitucién de 57 instituye el juicio-
de amparo, reglamentado por las distintas leyes orgédnicas que bajo-
su vigencia se fueron expidiendo, tal como genérica y basicamente -
gsubsiste en nuestra Constitucidén vigente, cuyos articulos {de ambas
teyes fundamentales) 10l y 103, respectivamente, son iguales con to

.

da exactitud”. (5)

(5) Burgoa, Ignacio. El Juicio de Amparo. México 1977. Pag, 125
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En virtud de lo anterior, los cambios que la Ley de Amparo -
de 1919 introdujo en relaci6n a la suspensién del acto reclamado -
fueron minimos, por tanto, la situaci6n general bajo la vigencia de~-
ese ordenamiento fue la siquiente:

1.a suspensién procede de oficio o a peticibn de parte, Los-
casos en que esta procede de oficio son los siguientes:

A} .~ Cuando se trate de pena de muerte, destierro, o algGn -
otro acto violatorio del Artfculo 22 (Constitucional).

B).~ Cuando se trate de cualquier otro acto, que de consumay
se, haga fislcamente imposible poner al quejoso en el goce de la ga
rantfa violada.

También se prevee gue, on aguellos casos notoriamente injus~
tos, el Juez deberd tomar aquellas providencias que considerenecasa-
rias y decretar de plano 1a suspensidn, bajo su responsabilidad, La sus
pensitn podria solicitarse por cualquier medio, incluso por via te~
legrdfica.

Los cascs en que #&sta procede a peticién de parte, son ague-
llos en los que no se cause dafio al estado, que en su caso quedasen
debidamente garantizados los intereses del tercero perjudicado y --
que el acto reclamado, en el supuesto de realizarse, fuesgse de difi-
¢il reparacién.

La iniciaci6n del incidente se solicitaba, al presentarse la
demanda de amparo, acompafiada de dos co?;as, una de ellas servia pa

" ra notificar a la autoridad responsable, v con la otra se formaba -
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un expedientillo del incidente, que debia tramitarse en cuerda por-
separado.

En cuanto al procedimiento, la autoridad ejecutora debia xen
dir su informe en veinticuatro horas, y dentro de las cuarenta y --
ocho siguientes se celebraba una audiencia con la concurrencia del-
queijoso, el Ministerio delicg ¥ an gu caso el tercero perjudicado-~
y en dicho acto el Juez debla resolver respecto de la procedencia o
improcedencia de la suspensién. Esta, la audiencia incidental, es-
la innovacién, que en aras de perfeccionamiento de la institucibn, -
introdujo el Lejislador en la Ley Organlca cque nos ocupa.

La situaci6én derivada de la falta de informe de la autoridad
ejecutante me mantuve en la misma forma gue en la -Ley anterior, o ~
sea que eatablecia la presunci6tn de ser cierto el acto reclamado, -

s6lo para efectos de la suspensidn.
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CARPITULO XI.

NATURALEZA, OBJETO Y EFECTOS DE LA SUSPELSION.

I.~- INTRODUCCION.

El Diccicnario de la Real Academia dice qgue la suspensién
proviene del latf{n suspensio y onis y la define como la accién y
efecto de suapender; y por suspender entiende: detener o diferir
por algin tiempo una accibén u otra.

Para caracterizar la connotacién conceptual distinta y -~
propia del término suspensidén es nacesario acudir a lo que se -~
podria llamar diferencia ospecifica gue est& integrada por su ob
jetivo, J k

El objetive de la suspensién es la paralizacién o cesacidn
temporalmente limitada de algo positive, de algo que as realice -
o pueda realizarse, Esa paralizacién o cesacién limitada temporal
mente, puede implicar distintas consecuencias como son, por ejem—
plo; impedir la verificaci6n de un acto o hecho, el transcurso de
un témino, la vigencia o aplicacién préactica de una Ley a un ca-
80 concreto.

El maestro Ignacié Burgoa al definir la suspensién-del ac~ ,
to reclamado en el juicio de amparo sostiene:

"Lé suspensién en el juicio de amparo es aguel proveido ju
dicial (muto o reseolucién que concede la suspensidn de plano u =--
oficiosa., provisional o definitiva) creador de una situacién de -

paralizacién o cesacidn, temporalmente limitada, de un acto recla
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paralizacién o cesacidn, temporalmente limitada, de un acto recla
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mado de carfcter positivo, consistente en impedir, para lo futuro --
el comienzo o iniciacién, desarrolloc o consecuencias de dicho ac~
to, a partir de la mencionada paralizacién o cesacibén, sin que se
invaliden los estados o hechos anteriores a éstous y que el proplo
acto hubiese provocado", (6)

De la anterior definicidén se deduce que las consecuencias-
que produce la susponsifn nunca tienen efectos retroactivos y, --
por lo tanto, siempre son futuros. Ademfs esa paralizacién nunca-
supone ln invalidacién o anulacién del acto reclamado, pues sSlo-
lo detiene en forma temporal; ya gue la anulacién o confirmacidn-
definitiva del acto reclamado es materia de la sentencia que pon-

ga fin al juicio de amparo.

I1.~ NATURALEZA

Sobre este probleme se han elaborado diversas teorias tra-
tando de desentrafiar s que figura del Derecho se equipari la sus-
pensidn, Aungue no hay unanimidad en cuanto a criteri&s, la mayo-
ria de los autores mexicanos coinciden en gque la suapensién equi-~
vale a una medida cautelar o providencia precuatoria.

1.~ Los tratadistas Soto Gordoa y Lievana Palma afirman lo
siguiente:

“La suspensibén, como su nombre lo indica, tiene por objeto

paralizar o impedir la actividad gue desarrolla o estf por desa~-

(6) El Juicio de Amparc - Ignacio Burgoa - México 1877. P&g.703.
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rrollar la autoridad responsable, y precisamente no viene a ser -
sino una medida precautoria gue la parte quejosa solicita, con el
objeto de que el dafo o los perjuicios que pudiera ceusarle la --
ejecucibén del acto gue reclama, no se realicen". (7)

I1.~ Por su parte el autor Héctor Fix Zamudio sostiene:

“No puede aceptarse la existencia de una agcién Y un proce
80 precautorio autdnomo, sino que las medidas o providenciag cau~
telares estin comprendidas dentro del ejercicio genérico de la ac
cidén y solamente pueden dar lugar a un procedimiento precautorig~
que no puede estimarse como independiente del proceso de conoci--
miento, ya que tiene por objeto preparar el terreno y aprontar -~
las medidas para el 6xito de la resolucién definitiva, o sea que-
tiene cardcter instrumental respecto de la resolucién de fondo".-
(8)

I1I.- A su vez, el maestro Ignacio Burgoa expones

“Se puele adscribir a la suspensién del acto reclamado el-
carécter de providencia o medida cautelar. Esta consideracién es
correcta si se toma en cuenta que dicho fenfmeno o situacién pro-
cesal conserva la materia del amparo, impidiendo que el acto de -
autoridad impugnado en la via constitucional se ejecute o produz-
ca sus efectos o consecuencias en detrimento del quejoso mientras

ge resuelve ejecutoriamente el juicio de garantias. Sin embargo,-

{(7) 8oto Gordoa y Lievana Palma. La Suspensién del Acto Reclamado
en el Juicio de Amparo. México 1977. PAg. 47.

(8) H. Pix zamudio. Estudio sobre la jurisdiccién Constitucional
Mexicana. México 1961. Pég. 213.
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estimar a la suspensibén como medida o providencia cautelar con --
las modalidades gue a estas instituciones atribuye la doctrina de
Derecho Procesal, se antoja un despropésito que atenta contra su-
naturaleza juridica". (9)

Y para refutar a agquellos autores que sostienen que la sug
pensidn del acto reclamado es una medida precautoria o cautelar -
sostiene:

"La suspansién no es una “"providencia conatitutiva" sino -
mantenedora o conservadora de una situacién ya existente, evitan-
do gue se altere con la ejecucién de los actos reclamados o por -
sus efectos y consecuencias. En otras palabras, la suspensién den
tro del amparo no crea derecchos o interescs jurfdicos sustantivos
on favor del quejoso, sino que los preserva tinicamente en cuanto-
que no se afecten por dicha ejecucién, efectos o consecuencias, -
preservacién que imparte independientemente de que los actos im--
pugnados sean 0 n6~inaconstitucionales y mientras no se resuelva-
o se finalice ejecutoriamente el juicio de garantias. Tampoco la-
suspensién es una providencia “parcial y provisionalmente reatitu
toria". Dicho en otros términos, la suspensién no opera frente a
actos consumados; estos permanecen intocados por ella, de lo que
se colige que no puede invariarlos, o sea restituir por modo al-
guno al agraviado en la situacién en que se encontraba antes de-

su realizacién", (10)

(9 y 10) Ignacio Burgoa. El Juicio de Amparo. México 1977. p&g.-
703.
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Compartimos amplinmente la opinidn del maestro Burgoa al-
rgspecto, pues siendo la suspensién del acto reclamado una insti
tucién particular y propia de la substanciacién del Juicio de Am
paro, no vemos el porgué de compararla, tratar de ascmejarla o -
peor ain identificarla con instituciones comunes y propias del -
Derecho Procesal, o con doctrinas extranjeras.

Segin el Diccionario de Derecho Procesal Civil, provei---~
miento cautelar, significa:

“BEl acto mediante el cual el Juez dispone el arreglo pro-
vigional del litigio" o lo que es igual las resoluciones que pro
nuncia el Juez en el proceso cautelar y que tienen por objeto --
“causar un estado jurf{dico provisional (embargo precautorio, ---
arraigo, posesidén) que dura hasta que se efectiie el proceso ju~-
risdiccional o el ejecutivo", (11)

como se deduce de la definicidn transcrita, las medidas -
cautelarea tienen por objeto "causar un estado jurfdico provisio
nal®, situacién que difiere de la gue deriva de la suspensién, =
qgue es el “mantener las cosas en el estado gue guardan”, y que -
en tal virtud no crea derechos sustantivos en favor del interesa
do, impidiendo gue el acto reclamado, se realice o produzea sus-
efectos o consecuencias, en perjuicid del quejoso, hasta en tan-

to se resuelva definitivamente el juicio de amparo.

{(11) Eduardo Pallares. Dicclonario de Derecho Procesal Civil., ~-
México 1963, P&g. 615.
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por su parte, el artfculo 384 del C6digo Federal de Proce
dimientoa Civiles, dispone:

"Antes de iniciarse el Juicio, o durante su desarrollo, -~
pueden decretarse todas las medidas necesarias para mantener la -
situacién de hecho existente. Estas medidas se decretarfn sin =--
audiencia de la contraparte, y no admitirén recurso alguno. La re
solucién que niegue 1la medida es apelable',

La disposicién anterior, de aplicacién supletoria en mate-
ria de amparo, de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 20. de -
la Ley Reglamentaria de los articulos 103 y 107 constitucionales,
sefiala gue las medidas precautorias, se decretarén de plano sin -
previa audiencia de la contraparte y que en su contra no se admi~
tir& recurso alguno.

En consecuencia, estas medidas tienden a proteger intere-
ges de indole diversa de aguellos cuya proteccién y salvaguarda -
prevee la suspensién y gue pueden ser desde la vida misma del que
joso o su integridad corporal, en cuyo caso procede la suspensién
én la misma forma prescrita en la disposicifn que antecede, es de
cir podrd decretarse de plano por el 6rgano jurisdicional, pero -
no as{ tratandose de la suspensidn a peticifn de parte; la gue en
todo caso es consecuencia del incidente correspondiente., También-
a diferencia de las medidas cautelares, de orden Federal, las que
no admiten recurso a{guno, la susgpensién admite en su contra el -

recurso de revisién y dada su importancia es asimfismo revocable -
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en cualguier momento.

No debames, tampoco, pasar por alto gue para conceder o ne-
gar la suspensién el juzgador debe siempre tener en consideracién-
que con ella no se vean afectados ni disposiciones de orden pibli-
co ni el interés social, intereses estos de primordial importan---
eia en un regimen de derecho, ya que tienen en dltima instancia co
mo objetivo el control de la constitucionalidad a que deben apegar

se los actos que las autoridades realicen funcionando como tales.

11l.~ OBJETO,

El objeto primordial de la suspensidn del acto reclamado en
1la substanciacién del juicio de amparo, s indudablemente el mante
oer vive la materia de Bste, pero también lo es indiscutiblemente-
el tratar de evitar perjuicios al quejoso, claro estd, gue el obje
tivo principal es el primeramente apuntado, pues sin éste el juicio
quedarfa sin materia pOr lo que no podria o no tendria sentido su-
continuacifn y con ello se logra también la finalidad secundaris,~
© sea evitar perjucios al guejoso.

Pasemos ahora a analizar la doctrina, haciendo mencién a la
postura de diversos especislistas:

El Licenciado Ricardo Couto sostiene:

“Cabe decir que la suspensibn mantiene viva la materis del
amparo; perc si estc cg su objeto principal, ne es el Gnico,....-
"Aguella se propone también evitar al agraviado, durante la trami

tacién del juicio constitucional, los perjuicios que la ejecucidn
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del acto que reclama pudiera ocasionarle, de aguf que existan dos-
géneros de suspensidn: la que tiene por objeto impedir que el acto
reclamado se congume ivreparablemente, dejando sin materia al ampa
ro, ¥ la que se propone evitar perjuicios al agraviado; la primera
es conocida en la Ley con el nombre de suspensidn do oficio; a la-
aequnda se le llama suspensidén ordinaria o a peticidn de parte”. -
{12)

En relacidn al objeto de la guspensién, consideramog de su~
ma importancia tener presente las opiniones del Maestro Ignaclio --
Burgoa, de primordial interéds en el agunto de referoencia:

"La citada ipstitucidn procesal, que tiene como ohijativo -~
esencialisimo copservar la materia del amparo, evitando que el ac-
to de autoridad gue se impugne quede congumado irreparablemente —=-
o produzea situaciones de dificil deatruccidn, estd condicionada, -
en cuanto a su procedencia mismd como hemos dicho, a dos importan«
tes requisitos que se prevén en la fraccidn II del articulo 124 de
1a Ley de Amparo, consiatentes en que la paralizacién de la activi
dad autoritaria reclamada no contravenga disposiciones de orden -
piblico, por una parte, ni afecte al interés social, por la otra.-
bicho en otras palabras y a contrario sensu, cuando tal contraven-
cién o la indicada afectacidn ocurran, no debe otorgarse la sus--
pensifn de log actos combatidos. Ahora bien, en su operatividad -~

real, los citados requisitos de procedencia de dicha medida caute-

{(14) Couto Ricardo. Tratado Tedrico-Préctico de la Sucpensién en -
el amparo. México 1977, Pdg. 42
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lar suelen actuar en lag miguientes principales hipdtesis que nos -
permitiremos meflalar a continuvacidn:

I.- Cuando el acto reclamado congista en una ley auto-aplica
tiva, es decir, en un ordenamiento cuyas aplicaciones, por si mis--
mag, establezcan a cargo de los particulares determinadas obliga~--
ciones y prohibiciones o consignen una conducta que éstos deben ob-
gervar, aingue para ello se necesite, por modo indispensable, la --
realizacién de un acto de autoridad concreto, posterior y distinto-
de la ley que se combata, =sdlo es dable conceder la suspensién defi
nitiva respecto de las prevenciones, a fin de que éstas no operen -
frente al quejoso mientras se resuelva el amparo corespondiente por
gentencia que cause ejecutoria, sl log motivos determinantes de tal
ley o las finalidades directas e indirectas que persiga no proponen
dan a satisfacer una necesidad gocial, a evitar un mal colectivo o~
a procurar un bienestar al pueblo en los términos que precedentemen
te hemos expuesto, ya gue en el caso coptrario, se trataria de una-~
ley de orden piblico, cuya eficacia normativa no debe ser paraliza~
da o detenida, lo que sucederia si, por virtud de la suspensidn, la
situacidén concreta del promotor de la accidn constitucional quedase
al margen de los mandamientos legales respect;voa.

2,- 8i el acto que se reclame es aplicativo de una norma de-
orden piblico de acuerdo con el concepto formal gue scbre esta he~-
mos expresado, es evidente que la suspensidn de dicho acto no debe-

otorgarse, ya que, de impedirse el mismo o sus consecuencias inhe--

_ rentes, se crearia o se continuaria una situvacidén especial para el =
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guejoso fuera de las disposiciones normativas correspondientes, de-
jando éstas sin observancia, lo cual implicaria un ébice para la -
congecucién de sus objetivos sociales. Claro estd que para negar la
suspensidn de un acto de autoridad en los términos que se acaban de
seflalar, no basta que el 6rgano estatal responsable se contraiga a-
atirmar que el propio acto se funda en una verdadera norma de drden
piblico y que, por tanto, sca aplicativo de émta, sino que es menes
ter que aporte al juzgado los elementos conducentes para demostrar,
aunque s86lo sea presuntivamente, tales extremos.

3.~ 81 la situacidn concreta del quejoso y que éste pretende-
defender mediante ol juicio de amparo, se adectia a una situacidn ~--
abstracta prevista en una norma de orden piblico, y el acto de auto
ridad que se reclame tiende a desconocer o a afectar a la primera -
de tales situaciones, es obvio que la suspensidn contra dicho acto-
debe concederse, pucs gu otorgamiento no s6lo no contravendri{a la -
citada norma, sino que la har{a respetar, paralizando o deteniendo~
la actividad autoritaria que, en oposicidn o al margen de ella, se-
pretenda desplegar,

4.~ Cuando el acto reclamado, por mds arbitrario, desmdnico-
o tirdnico que se suponga y aunque revele una notoria inconstitucip
nalidad (cuestiones éstas cuya calificacidn es ajena a la institu--
cién suspensional), persigue como fin inmediato y directo algin pro
vecho a la sociedad, bien sea procurando satisfacer una necesidad -

colectiva, evitar un mal piblico uobtener un verdadero beneficio-
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comin, la suspensién no debe concederse, ya que en caso de que se
otorgase, se afectaria el interds social, cuya necrsaria preserva-
cidn rebaga en muchas ocasiones Los limitos de la juridicidad cir-
cunstancia ésta que 8610 es motivo de invalidacidn dol expresado -
acto, pere no de su paralizacidn dentro del juicio de amparo.

5.~ Pudiando suceder, como acontece frecuentementae, (ue una
Ley o un acto de autoridad stricto sensu, al afectar a un particu-
lar, forje un ambiente propicio para 1a incubacién de un mal aocial
o para la impedicidn de un bienestar colectivo, segdin ocurre, gene-
ralmente, tratindose de las actividades gubernativas con tendencias
monopolizadoras, la suspensidén contra dicha ley o acto es indiscu-~
tiblemente procedente, ya que su otorgamiento no sdlo no lesionarfa
el interés social, sino gue lo beneficiaria al remover, en una pro-
yeceidén de futuridad, los obstdculos gue evitan su preservacidén, la
cual no se lograrfia si . negdndose dicha medida cautelar, se conser-
vage 18 situacidén antisocial emanada del acto reclamado”.

"La suspensidn del acto reclamado es una institucidn proce-—-
g8l que presents una ténica francamente social, ya gue su proceden-
cia gdlo se registra en términes generales, segin dijimos, cuando -
el interés de la sociedad no prevalece en cada caso concreto sobre- -
ios intereses cspeciales del quejoso, © cuando la tutela de é&atos,-
al travég de la paralizacién de los actos reclamados, no dafia log -
del conglomerado humano o no deja inobservadas normas de orden Pl---

blico. Podemos afirmar, por tanto, que su espiritu de solidaridad -
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colectiva ensefiorea las decisiones judiciales relativas a la suspen
5i6n en el juicio de nmparo y que al través de ellas, es como el --
juzgador congtitucional puede velar por la preservacidn de losg au--
tént icos intereses sociales, bien aea no impidiendo la actividad au
toritaria que realmente los proteja o tienda a protejerlos, o bien-~
deteniendo la que propenda a dafarlos mediante la afectacién de la-
eafera particular del agraviado pergonal”. (13}

Ros hemos permitido exponer algunas conclusiones generales -
del maestro Burgoa, con respecto al objeto de la suspensién en vir-
tud de la gran importancia que representan los conceptos de “normas
de orden publico y de interés social en el juicio de amparo” en ---
atencién a que su finalided es netamente social, y siendo éwta una-
de sus principales caracteristicas debe asimismo, velar por los -=-
auténticoa interdéses de la sociedad.

Me adhiero a la opinidn del maestro Burgoa que seflala como-
objeto de la puspensién, el mantener intacta la materia del Juicio-
de Amparo, cuidando en todo caso, que con ello no se contravengan ~
disposiciones de d6rden piblico, ni se sigan perjuicios al interés -
social.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, no ha podido emi-
tir una definicidn de lo que debe entenderse por Srden piblico: a -

lo Unico gue se ha concretado es a dejar en libertad y aptitud a -~

(13) Ignacio Burgoa. El Juicio de Amparo. México 1977. pdg. 733
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sus inferiores jerdrquicos y sobre todo a los Jueces de Distrito,-
para gue ellos determinen en cada cada caso conereto, la presencia-
del orden miblico, como puede apreciarse de la siguiente jurispru--
dencia:

"Orden Plblico. Si bhien es cierto que la estimacidén del Sr--
den pdblico en principioc correasponde al legialador al dictar una --
Ley, no es ajeno a la funcién de los juzgadores apreciar su existen
cia en loa casos concretos que se les sometan para sy rasolucién., -
Resulta pues indudable que los jueces, en casos deterninados, pueden
calificar y estimular la existencia del Srden piblico con relacién-
2 una ley, y no podrfan declarar éatos, que no ajendo ya aplicable-
una ley en loa conceptos gue lo informaron por cusstidn de orden pd
blico, conserva aun esc cardcter y que subsisten sus finalidades".-
(14)

La Ley de amparo tampoco emite ninguna definicidn sobre el -
particular; se concreta dnicamente a hacer una enumeracidn de casos
en loa cualés 8o presume que se violan normas de Srden piblico. Al-
respecto dice el parrafo sequndo de la fraceldn II del articulo ---
124 de la Ley de la materia:

"$e considerar&, entre otros casos, que si se siguen esos per
juiclos o so xealizan esas contravenciones, cuando de concederse la-
suspensidn se continué el funcionamiento de centros de vicio , de ~-

lenocinios, la produccidn y el comercio de drogas enervantes; se ~-—-

(14) Jurisprudencia 131. Pdg. 238. Parte General, Compilaciénde 1965,
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permita la consumacién o continuacidn de delitos o de sus efectos,-
o el alza de precios con relacién a articulog de primera necesidad-
© bien de consumo necesario; se impida la ejecucidén de medidas para
combatir epidemias de cardcter grave, el peligro de invagién de en-
fermedades ex6ticas en el pafs, o la campafia contra el alcoholismo-
y la venta de substancias que envenenen al individuo o degeneren la
raga“,

pDada la egtrecha vinculacidn que existe entre los conceptos-
de interés social y el de Srden piblico, resulta igualmente difi-e-
cil de encontrar una definicidén de aguel. El maestro Burgoa al es~—
tudiar estos términos (interés social), llega a la conclusién de que
por tales conceptos debe entenderae:

"cualquier hecho, acto o situacidén de log cuales la sociedad
pueda obtener un provecho o una ventaja o evitarse un trastorno ba-
jo multiples y diversos aspectos, previniéndoge un mal piblico, sa-
tisfaciéndose una necesidad colectiva o logrdndose un bienestar ---
comin®, (15)

La bage para determinar si hay o no perjuicio al interés aso-
cial para conceder la suspensién, debe estar fundamentada en el es-
tudio perjudicial que en el incidente relative se haga sobre la vio
lacién reclamada; si de ese estudio aparece qgue la violaciédn existe,

no habrd perjuicio al interés social, concediendose la suaspensién;-

{15} Ignacioc Burgoa, El Juicio de Amparo. México 1977. p4g. 731.
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porque el mds alto interés de la socledad y del Estado, estdn en el
respeto de las garantias individuales.

La afectacidn directa o indirecta del interds social es algo
muy variable, en congecuencia, lo que para un Juoz afecta directa--
mente al interés social, para otro lo afectard indirectamente y de-
este modo el otorgamiento de la suspensidn viene a quedar supedita-
do al criterio mds o menog rigorista del Jucz. Esta disparidad de -
criterio, pretende evitarlo la Ley de Amparo en el pdrrafo II del -
art{cule 124 que hace una enumeracidn de casos de leyea, disposicio
nes y actos en que debe estimarse gque se siquen perjuicios al inte-~
rés social y en que se contravienen dispoaiciones de Srden pdblico.
Esto le airve de pauta al Juez para normar su criterio,

La enumeraciédn mencionada no debe interpretarse en el senti-
do de qgue son los tUnicos cagos on que hay perjuicio al interés aoQ-
cial, sino que las mancionadas hipOteals previstas por la ley son -

simplemente enunciativas y no limitativas,

IV.~ EFECTOS

La naturaleza de la suspensién, no impide que el procedimien
to del que emana el acto reclamado pueda continuar hasta que se dic
te 1a gentencia definitiva retrotrayéndoge los efectos de dicha sen
tencia al) momento en que sc concedid la suspensién; podemos afirmar
qgue la suspensién aparece dentro del julcio de amparo con efectos -
temporales ea decir, uno de los elementos de la suspensidén es la -~

temporalidad de sus efectos, pues on ésto se distingue de la senten
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cia definitiva ya gue esta dltima tiene efectos definitivos. Es con
veniante hacer notar gue adn cuando la suspenaién tiene efectos tem
porales, en cuanto que se refieren a un perf{odo de tiempe limitado,
como fendmeno aparece momentineamente, ea decir una vez concedida -
debe operar de inmediato, ésto se comprende fdcilmente pues si no -
operara de inmediato no podrfa cumplir con una de sus principales -
finalidades.

Con el fin de precisar los efectos de la -suspensién ea opor-
tuno obgervar la teais del maestro Ricardo Couto quien sostieng una
teor{a muy particular:

“Es principio generalmente sustentado el de que la svapensidn
ninca puede producir los efectos del amparos el principio es cierto-
en cuanto a gque aguella no puede nulificar el acto reclamado, lo que
es propio de la sentencia que en el juicio se pronuncie; pero en lo-
que tiene de prdctico, impedir la ejecucién del acto violatorio en -
perjuicioc del agraviado, la suspensidn si produce los efectos del -~
amparo, con la diferencia de que, en tanto que éste los produce de -
un modo definitivo, aquella los produce temporalmente, por el tiempo
8610 que dure el juicio de garantiag; pero la proteccidén que el que-
joso recibe, es desde el punto de vista practico, igual por virtud -
suspensgidn gue por virtud del amparo; los hechos demuestran la verda
dera de esta aseveracidn; desde que el quejoso obtiene la suspensidn,
se encuentra protegido por la Ley; su situacién jurfdica continuva --
siendo la que era antes de que el acto violatorio hubiera tenido ---

lugar; cierto que este acto sigue subgistiendo, porque sélo el~
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amparo puede nulificarlo:; pero como su ejecucidn es detenida por la
suapensidn, el guejoso estd gozando de sus garantfas deade que ésta-
le es concedida, y la sentencia de amparo no viene a producir otro -
resultado prdetico a su favor gue el do convertir en definitiva la-
proteccidn de que ya disfrutaba por virtud de la huapensién; en efec
to, el perjuicio que un individuo recibe con motivo de un acto viola
torio de la Conastitucidén, lo recibe, no tanto por ¢l acto mismo como
por su ejecucidn, y si la suspensidn obra scbre ésta, deteniéndola, -~
&quel, desde ese momento, goza de los efectos protectores del amparo,
precisamente en lo gue tienen de reales y efectivos; 1a suspensidn -
viene, pues, a equivaler a un amparo provigional, (16)

si partimos de la base de que el objete de la medida suspen--
asionnl conaiste en paralizar la ejecucidn del acto violatorio de ga-
rant{as, no es posible que eata tenga efectos de amparo provisional-
porgque como es sabido los efectos que produce el juicic de amparo, -
consisten an nulificar el acto reclamado, desde el punto de vista de
su constitucionalidad, sin que obste para ello gue con loa efeatos -~
de la suspensién el quejoso siga disfrutando de sus garantias indivi
duales; dicho en otras palabras, el amparo va a decidir gobre la <--
constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto que me reclama, ~
sircunatancia gue estd fuera del alcance de la suspensién provisio-

nal,

(16) Ricardo Couta. Tratado Tebrico-Prictico de la Suspensién en el
Amparo. México 1973, Pdg. 43
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Es por esas razones que no se puede aceptar la idea de que-
la suspensibén tenga efectos de amparo provisional porque, como ya-
ge dijo, csta medida paraliza los efectos del acto combatido en tap
to que el amparo lo nulifica. Ademda debemos tener en cuenta que -
puede suceder gue la gentencia definitiva que se pronuncie en el -
Juicio de Amparoc sea desfavorable para el quejoso y en dicha situa
cidn los efectos de la suspensién gerian totalmente diatintos a -~

los de la asentencia definitiva,
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CLASIFICACION, PROCEDENCIA Y BFECTIVIDAD DE LA SUSPENSION DEL ACTO-~
RECLAMADO EN EI, AMPARO INDIRECTQ.

I ~ CLASIFICACION

Atendiendo a las diversas formas y requisitos de procedencia
modalidades y momento procesal en que procede su concesién, podemos
distinguir primeramente, entre la suspensidn que se concede de ofi-
cio y aquella que se concede a peticién de parte, mismas que anali-

zaremos a continuacién.

II ~ SUSPENSION DE OFICIO

El artfculo 123 de la Ley de Amparo sefiala los casos en que~
procede la suaspensitn de oficio, y que son aquellos en que se tie-~
nen primordialmente en cuenta los siguientes factores; la gravedad-
misma del acto o bien la irreparabilidad del perjuicio que la ejecu
ci6n del mismo pudiera ocasionarle al gquejoso. El citado articulo~r
dispone:

"articulo 123 - Procede la suspensidn de oficio:

1.~ cuando se trate de actos que importen peligro de priva--
ci6n de la vida, deportaclén o destierro o algunoc de los prohibidos
por el artfculo 22 de la Constituciop rFederal;

T1.~ Cuando se trate de algun otro acto, gue si llegare a ~~
consumarse, haria fisicamente imposible restituir al quejoso en el-
goce de la garantfa individual reclamada.

La suspensién a que se refiere este articulo se decretara de



plano en al mismo auto en que el Juez admita la demanda, comunican-
doge sin demora a la autoridad responsable, para su inmediato cum--
plimiento, haciendo uso de la via telegrafica, cn los términos del-
parrafo tercero del articulo 23 de esta Ley"

Por gu parte el articulo 22 de la Constitucién dispone;

"Quedan prohibidas las penas de mutilaci6tn y de infamia, la-
marca, los azotes, los palos, 6l tormento de cualquiera especiae, la
multa excesiva, la confiscaciétn de blenes y cualesquiera obtras pe--
nas inusitadas y trascendentales.

No se considerard como confiscacisdn de bienes la aplicacién~
total o parcial de los bienes de una persona, hecha por la autori~-
dad judicial, para el pago de la responsabilidad civil resultante -
de la comisidn de un delito, o para el pago de impuestos o multas.

d;eda también prohibida la pena de muerte por delitos politi
cos, Y en cuanto a los demds solo podrd imponerse al traidor a la -
patria en guerra extranjera, al parricida, al homicida con alevosta
premeditacién o ventaja, al incendiario, ‘al plagiario, al saltea- -
dor de caminos, al pirata vy a los reos de delitos graves del orden-~
militar®.

A este respecto los autores Soto Gordoa y Lievana Palma ex--
presany

“pada la importancia que tiene la suspensidn de oficio en el
juicio de amparo y en razén de la proteccién que debe concederse --

desde luego contra el atentado que pretende llevar a cabo la autori

dad responasable en perjulcio del quejoso, la Ley expresamente ha --
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dispuesto que cuando el Juez tenga conocimiento de ese atentado pon
ga desde luego remedio para evitarlo. Al efecto no es necesaria la
formalidad de que se le presente por escrito la demanda de amparo,-
basta con que el quejoso o cualquiera otra persona invoque su pro--
teccién, aun verbalmente, para que el Juez cumpla con el deber que-
su funcién le impone y desde lueqgo conceda esa proteccidn cautelar,
comunicéndola telegraficamente o por el conducto m&s rapido a la au
toridad responsable, con la prevencitén de que ge abstenga de ejecu-
tar el atentado, advirtiendole que se le exigird la responsabilidad
consiguiente 8i no acata el mandato de la suspensién que se le comu
nica, de manera que en los casos en que el Juez de Distrito, de la-
simple lectura de la demanda advierta que la ejecucién del acto re~
clamado implica un atentado conta la vida, la libertad o cualquiera
de los enumerados anterjiormente, debe de inmediato provecr sobre la
suspensiédn de oficio., Procurando que esa suspensién llegue lo mas~-
pronto posible al conocimiento de la autoridad sefalada como respon
sable; de otro modo su lenidad implicaria la respondabilidad consi-
guiente al no cumplir con las funciones que le han sido encomenda--
das en razon de su cargo, que esencialmente debe tender a la protec
ci6n de las garantfas individuales". (17}
Por su parte el Maestro Burgoa sostiene:

"La suspensi6bn oficiocsa o de oficio es agquella que se conce-

{17) Soto Gordoa y Lievana Palma. La suspensitén del Acto Reclamado-
en el Juicio de Amparo. México 1977. pag. 54.
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de por el Juez de Distrito sin que previamente exista ninguna ges--
ti6n del agraviado solicitando su otorgamiento. [La procedencia de-
la suspensibn oficiosa, derivada de up acto unilateral y motu pro--
pio de la jurisdiccidn obedece a la gravedad del acto reclamado y -
al peligro o riesgo de que de ejecutarse 8ste, quede sin materia el
juicio de amparo por imposibilidad de que se cumpla la sentencia ~-
conatitucional que confiere al quejoso la proteccién de la Justicia
Federal®.

*La procedencia de la suspencién de oficio en el juicio de -~
amparo indirecto, estd en razén de dependencia con dos factores; la
naturaleza del acto reclamado, que acusa gravedad en cuanto a los -
efectos de su ejecucitn para el agraviado y la necesidad de conser-
var la materia del amparo, evitando la imposibilidad de que se rea-
tituya al quejoso en el usoc y goce de la garantia constitucional -~
violada. Estos dos factores determinantes exclusivos y limitados -
de la procedencia de la suspensi6tn oficiosa, 8se encuentran previs-
tos en el ;rticulo 123 de la Ley de Amparo.

"En otras palabras, tratandose de la suspensién oficiosa, no
existe la suspensién provisional ni la definitiva, n{ se forma el -
incidente respectivo, separado del expediente cue concierne a la ~-
tramitacién substancial del Amparo”.

"Naturalmente que la concesién de plano de la suspensién del
acto reclamado no es definitiva e inmodificable, pues estd sujeta -

a la facultad que el artfculo 140 del mencionado ordenamiento con--

fiere al Juez de Distrito para revocar o modificar el proveido en -
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gue la decretd, mientras no se pronuncie sentencia ejecutoriada en-
¢l juicio de amparo correspondiente. Al ejercitar esta facultad, -
cuya procedencia estd basada en la aparicién de causas supervenien-
tes durante la secuela del procedimiento que vengan a desvirtuar --
los fundamentos que tuvo el juzgador para conceder la suspensién, -
el Juez de Distrito debe cerciorarse de que dejaron de existir los-
elementos o condiciones que sefiala el articulo 123 para la proceden
cia de la suspensi6tn de oficio, obrando en su consecuencia, de ~ ~

acuerdo con las modalidades especiales del caso concreto". (18)

II1l - SUSPENSION A PETICION DE PARTE,

Independientemente de la suspensién de oficlo, la Ley tam- -
bién requla aquellos casos en que &sta es procedente a peticidn de-
parte. Para tal efecto, el artfculo 124 de la Ley de Amparo dispo-
ne:

Articulo 124.- "Fuera de los casos &, que se refiere el arti-
culo anterior, la suspensién se decretard cuando concurran los re--
quisitos siguientes:

I.- Que lo solicite el agraviado;

Ir.- Que no se siga perjuicio al interés social nl se contra
ventan disposiciones de drden pdblico. Se considerara, entre otrés,
casos, que 8f se siquen esos perjuiclios o se realizan esas contra--

venciones, cuando de concederse la suspensi6n: se continue el fun--

(18) Burgoa, Ignacio El Juicio de amparo, México 1977 P&g., 712.
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cionamiento de centros de vicio, de lenocinios, la produccién y el-
comercio de drogas enervantes, se permita la consumacién o continua
cién de delitos o de sus efectos, o el alza de precios a artfculos~
de primera neccsidad o bien de consumo necesario; se impida la ejecu-~
ci6én de medidas para combatir epidemias de caridcter grave, el peli-
gro de invasion de enfermedades extbticas en el pais, o la campaha -
contra el aleoholismo y la venta de substancias que envenenen al in
dividuo o degeneren la raza;

II1.~ Qe sean de dificil reparacidn los dafios y perjuicios ~
que ae causen al agraviado con la ejecucién del acto.

£l Juez de pistrito, al conceder la suspensidn procurard fi-
jar la situacibn en que habradn de quedar las cosas y tomard las me~
didas pertinentes para conservar la materia del amparo hasta la ter
minacién del juicio”.

Al respecto el Maestro Burgoa sostiene:

"La suspensitn a peticibn de parte es procedente en todos -~
aguellos casos que no se encuentran previstos en el articulo 123 de
la Ley de Amparo, tal como lo preceptda el articule 124 de dicho or
denamiento. Pues bien, la suspension a peticibn de parte estd suje
ta a determinados requisitos establecidos en la Ley, que pudieramos
agrupar en dos especies, a saber: requisitos de procedencia y requi
sitos de efectividad. La procedencia de dicha suspensién se funda-~
en tres condiciones genéricas, necesariamente concurrentes y que ~~

son;

Que los actos contra los cuales se haya solicitado esa medi-~
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da cautelar, sean cliertos: que la naturaleza de los mismos permita-
su paralizacién; y que reuniendose los dos extremos anteriores, se-
satisfagan los requisitos previstos en el art{culo 124 de la Ley de
Amparoc“. (19)

En este caso, el de la suspensitn a petici6n de parte, uno -
de los requisitos previos, como ya vimos, es que el quejoso solici-
te dicha suspensibtn. BSu solicitud debe ser expresa, clara y efec--
tuarse al solicitar el amparo, o bien durante la tramitacién del -~
juicio. La simple solicitud del quejoso da lugar a que se inicie -
el incidente de suspensién que habra de tramitarse por cuerda sepa-
rada hasta que sea objeto de la interlocutoria que le ponga fin, ya
sea concediendo, denegando, o declarando sin materia dicho inciden-

te,

IV ~ SUSPENSION PROVISIONAL Y DEFINITIVA

Dentro del género especifico de la suspensi6tn a peticién de-
parte, la Ley ha previsto también aquellos casos extraoridinarios, -
en que dicha medida reviste car&cteres de inusitada urgencia, y pa-
ra el efecto seflala:

"articulo 130; en los casos en que proceda la suspeneiOnVCQQ
forme al articulo 124 de esta Ley, si hubiere peligro inminente de~
que se ejecute el acto reclémado con notorios perjuicios para el --

quejoso, el Juez de Distrito, con la sola presentacitn de la deman-

{19} Burgos, Ignacio £l Juicio de Amparo México, 1977 pag. 714.
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da de amparo, podrd ordenar que las cosas se mantengan en el ostado
que guarden hasta que se notifique a la autoridad responsable, la -
resolucién que se dicte sobre la suspension definitiva, tomando las
medidas que astime convenientes para que an se defrauden derechos -
de tercero y se eviten perijuicios a los interesados, hasta donde ~-
sea posible, o bien las gue fueren procedenbes para al asequramien~
to del quejoso, sl me tratare de la garantia de Libertad personal.

En cste dltimo caso la suspenaién provisional surtirsd log —-
efectos de que el quejoso quoede a disposici6n de la autoridad que ~
l1a haya concedido, bajo la responsabilidad de la autoridad ejecuto-
ra y sin perjuicic de gue pueda ser puesto en libertad caucional, -
si procediere, bajo la mds estricta responsablilidad del Juez de Dig
trito, quien tomard ademds, en todo caso, las medidas de asequra- -
miento que estime pertinentes. El Juez de Distrito siempre concede
r8 la suspensién provisional cuando se trate de la restricci6n de -
la libertad personal fuera de procedimiento judiclial, tomando las -
medidas a que alude al parrafo anterior",

§i bien en este caso particular nos encontramos en la misma-
situacion de procedencia de la suspensién a peticitn de parte, las-
modalidades prosentes on esta situacién, que consisten en el “peli-
gro inminente de qQue se ejecute el acto reclamado® con “notorios --—
perjuicios para el queioso“, hacen posible que la Ley faculte al -~
Juez de pPistrito, para que con la sola presentacitn de la demanda -
an que épta haya sido solicitada, ordense la procedencia de la sus-~

pensibn provisional, que tiene somo efecto el que las cosas so man-
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tengan en el estado que guardan hasta que se notifique a la autori-~
dad responsable la resolucibén que se dicte sobre la suspensitdn defl
nitiva. Al dictarse en estos casos la suspensi6n provisiopal, al -
mismo tiempo se inicla hajo el procedimiento comin el inddente de-
suspension que, como sabemos consiste en,una vez rendido el infor-
me previo para la autoridad ejecutante y después de la celebracién-
de la audiencla incldental, habrd de terminar con la interlocutoria
correspondiente, que contendrd la concesién o denegaci6n de la sus-

pensién definitiva, o declarard a ésta sin materia.

V.- REQUISITQS DE PROCEDENCIA

Independientemente de la naturaleza del acto reclamado, las-
causas genéricas de procedencia de la suspensién del acto reclamado
a peticién de parte, son las siguientes: lo.- que la solicite el —-
quejoso o agraviado, Zo.- que el acto reclamado sea cierto, 3o. que
la indole del acto permita que puedan ser paralizados o detenidos -
sus efectos; 40.~ que no se contraventan disposiciones de orden -
ptiblico ni se cause perjuicio al interés social) y 50.- que sean de
dificil reparaci6n los dafios y perjuicios que se causen el agravia-
do con la ejecucién del acto.

Mas adelante haremos un andlisis de aquellos actos que de -~
acuerdo a su naturaleza, son susceptibles de suspenderse:

1.~ ACTOS CONSUMADOS.

Contra olios no procede la suspensibn, ya que los efectos --

regtitutorios corresponden a la sentencia definitiva del juicio de-
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amparo.

La Buprema Corte ha sostenido el criterio siguiante;

“Conta ellos ea improcedente conceder la suspensién pues - -
equivaldrd a darle efectos restitutorios 1oz cuales son proplos de=
la sentencia definitiva que en el amparc se pronunclie® (Tesls de fu
risprudencia N. 29 pfgina 90 del apéndice al Tomo XCVIX).

"La suapensifn en materia de amparo tiene por objeto en prin
cipio, impedir la ejecucién del acto reclamado, en agquellos casop-
en que, de efectuarse dicha ejecucién, o bien se ocasionsn al quejo
80 perjuicics de diffcil reparacién, o bien el acto se consume, de
manera irreparable, haclendo nugatoria la protaccién constitucional
en el caso de gue el quejoso obtuviera mentencia favorable, en cuan~
to al fondo, en el expediente principal) en consecuancia, cuando el
acto ya se ejecuté, la suspansién debe negarse porque carece de ob-
jeto, pues no puede impedirse que se ejecute lo que ya estd ejecuta
do, ya que la suspensién, en principic, no tiene efectos restituto-
rios. BAhora bien, cuando se dicta un auto de suspensién, que lagal
mente ya no es ejecutable por haber sido consumado con anterioridad4
el acto, lo procedente es revocar dicho auto de suspensi6n, pues si
se ejecuta tratando de suspender ya no el acto en si, por estar con
sumado, sino algunos de sus efectos o consecuencias, debe congide~-
rarse que existe exceso de ejecucién del auvto de suspensidn® (Bspi~

posa Juan Francisco Tomo XXXI pagina 7,228}
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2.~ ACTOS CONSUMADOS DE UN MODO IRREPARABLE:

Contra este tipo de actos, por su propia naturaleza, es impo
sible interponer el amparo o la suspensi6n misma,

Al respecto la Corte ha expresado:

"La sugpensidn obra de acuerdo con la situaci6n de hecho - -
existente al plantearse al Juez de Distrito la resolucibn de esa mg
dida, ,de manera que si los actos reclamados ya se ejecutaron el - -
Juex no puede darle a la suspensibn efectos restitutorios, que co--
rresponden exclusivamente a la sentencia que decide el fondo del am
paro. Por lo mismo, no es posible tomar en cuenta que la Corte ha-
ya revocado el auto que deshechd la demanda de amparo, por notoria-
mente improcedente y desconocer la situaclén real que las cosas te-
nian al resolverse la suspensi6n, por m&s que el efecto jurfdico de
la revocaci6n sea el que se tenga que examinar la cuestién plantea-
da en la demanda de garantias, desde que se resentd tal demanda, -~
pues hay que repetir que la suspensién opera por regla general so~-~
bre situacionas de hechoc que no pueden desconocerse”. (Novoa Fernan

do y Coagraviados Tomo LXXX Pigina 4188),

3.~ ACTOS DECLARATIVOS.

En este tipo de actos debemos distinguir dos situaciones:
la primeraes aquélla en que el acto sb6lo declara una situaciébn juri
dica sin modificar ningtin derecho, y otra segunda situacién en la ~

que por la simple declarativa, queds implicita una posible ejecu---
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eibén. S6lo en contra de este segundo tipo de acto procede la sus-~
pensifn, precisamente para evitar la posible ejecucitn del acto. La
Corte ha aentado la siguiente opinibn:

Ygs improcedente la suspensi6n, tratandose de actos declara~
tivos y negativos; y tambitn que por actos declarativos deben anten
derse aquellos que se limitan a evidenciar una situacién juridica -
determinada, pero que no implican modificacién alquna de derschos o
de situaciones existentes..." (s;lnzar Ram&n Tomo LXII PAgina 1865),

"${ el amparo se endereza contra la resolucién del tribunal-
de apelacitn, que declara improcedente el recurso de apelacidn ex-~-
traordinaria, interpuesto conta la sentencia definitiva dictada en-
un juicio sumario de desocupacifn, el acto reclamado es essncialmen
tedeclarativo y de caracter negativo puesto que se niega a mandar reponer
el procedimiento que se impugna, por medio de la apelacién extraor-
dinaria, y la suspeneidn no puede operar por falta de materia; por-
qua si lo que pretende el quejoso, es gue no se ejecute la senten~~
cia recurrida en apelacitn, tal ejecucién no deriva de la sentencia
reclamada sino de haber causado ejecutoria la dictada en el juicio-
estableciendo la verdad legal, y esa resolucisSn no se impugna en el
amparo y por lo mismo, no puede ser objeto de la suspensién®., (Eg--
trada Carlos Tomo LXV 1313},

“pl declararse extemporinea la apelacién interpuesta por el-
queijoso gqueda firme el fallo relativo, que podrd ejecutarse, y aun~
cuando la resolucidn que declare extemporfinea la alzada, no conten-

ga en si ningquna drden de llevar adelante la ejecucitn del fallo -~
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apelado, sin embargo permitirs al inferior obrar libremente, ejecu-
t&ndolo y ésto sl as susceptible de suspensién, porque es una consg
cuencia patural y forzosa de la declaracitn del tribunal de alzada-
dé gser extemporinea la apelacién y si con la ejecucibn del fallo me
puede causar perjuicioc de dificil reparacién al interesado, la sug
pensién procede siempre que me llenen los requisitos que previenen-
los Articulos 124 y 125 de la Ley de Amparo”. (Guzman Silvestre To-

mo LXXI pégina 5211},

4.~ ACTOS DE TRACTO SUCESIVO,

Como ya sabemos, este tipo de actos consisten en que asu eje-
cucién no se realirza en un momento dado, sino que consta dicha rea~-
lizacién, de upa serie de hechos separados de momento a momento, pe -
ro encaminados todos a la realizacién de un mismo fin. Contra este
tipo de actos ei procede la suspensitn pero desde luego a6lo en con
tra de aguellos que adn no se han realizado, pues de otra manera no
tendria sentido la interposicién de la suspension.

Al respecto la Corte ha dicho:

“Trat&ndose de hechos continuos procede conceder la suspen--
8i6n en los términos de la Ley, para el efecto de que, aquellbs no-
sigan verificéndose y no queden irreparahlemente consumados los ac-
tos que ge reclaman”. (Tesis de Jurisprudencia No. 38 pagina 104 -~
del apéndice al Tomo XCVII).

“Los actos continuos no pueden estimarse €omo consumados pa-

ra los efectos de la suspensibn, cuando establecen una obligacién -
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permanente, que puede suspendevso en cualgquier momento, sin que éa-
to implique que se d& cfectos restitutorios a la suspensién, puesto
que, come ya se dijo, su mismo cardcter de continuos, les quita el-
de consumados”., (Mexican Gulf Oil Company Tomo XIX ~ paAgina 942).
"8i bien lop actos de tracto sucesivo son suscaptibles de -~
Buépenderse, atenta la jurisprudencia establecida por esta Suproma~
Corte de Justicia, tanbién debe entenderse que el bonaficic sslo es
procedente cuando lo actos afectan intercsos puramente de particula
res Y no cuando emanan de preceptos constituclionales cuya observan-~
cla es de orden ptblico, pues de otorgarse la suspensién, trat&ndo-
se de fstos actos, la mociedad y ol Estado sufrirfan perjuiclos, da
do el inter&s que tienen en la aplicacidn, sin demora, de los pre-
ceptos que informa la Suprema Ley de la Nacién®, (Lépoz vy LOpez Al-~

berto sucesitn de Tomo LXIII - pdgina 197},

5.f ACTOS DE PARTICULARES
vCOntré ellos tampoco puede interponerse el amparo ni la sus-
pensién, como se demuestra en la siguiente jurisprudencia;

"No pueden dar materia para la suspensién. (Tesis de Juris=--
prudencia No. 34 pagina 98 del apéndice al Tomo NCVII).

"Ccuando un ayuntamiento ha dado en arrendamiento una finca -
de su propiedad, y por vencimiento del plazo notifica al inquilino-
que debe proceder a la desocupacitn, &sta notificaclén ne debe con-
siderarsa como un acto de autoridad, sino como el de una persona de

derecho civil que administra su propio patrimonio. En consecuencia
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contra un acto de esa naturaleza, no es procedente conceder la sus-
pensién ya que Esta s0lo puede otorgarse respecto a actos de autori
dad y no de pergonas privadas", (Arabie Elena, Tomo XXXVI pigina --
280) .

"La autoridad cualesquiera que sea, ejerce dos diferentes --
funciones, a las que corresponden dos aupéctos de su personalidad -~
jurfdica: la de autoridad propiamente tal, o persona de derecho pt
blico, y la de representantec de los derechos patrimoniales del Esta
do, como entidad de Derecho Privado. En el primer caso, legisla, -
juzga o ejecuta lo legislado o juzgado, y tales actos son suscep--
tibles de suspenderse, porque son de autoridad, propiamente tal. -
En el gequndo caso, cuando ejercita derechos patrimoniales, #ésto es,
cuando adquiare o transmite el dominio, contrata, denanda o se - -
excepciona, segfin le convenga, sus actos se equiparan ¢ los de un -
particular, por cuanto actda como persona de derecho civil, y no --
son susceptibles de suspenderse, porque se refutan actos de igual -
naturaleza jurfdica que sl los ejecutara un particulaf". (villanue-

va Angélica Tomo XXXIV pagina 437).

6.~ ACTOS FUTUROS.

Dentro de este inciso, debemos hacer la distincién entre ~-
los actos posibles o remotos cuya realizacibn es incierta, y los ag
tos futuros propiamente dichos. Los primeros son aquellos actos de
los que no existe siquiera probabilidad alguna de que llequen a rea

\izarse. Los segundos, por el contrario, son aquellos cuya realiza
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cibén es inminente, es decir que de la misma naturaleza de una situa
cibn, ae deaprende que estdn realmente préximos a realizarse.

Podemos afirmar que Gnicamente contra los actos futuros inmi
nentes procede la suapensidn,

"Un acto futuro y meramente probahle no puede ser motivo de-
suspensiétn”, [(Romero Martines Alejandro Tomo QII - p&gina 1605).

“No es de considerarse un acto como futuro, simplemente por-
que se le analice en cuanto al tiempo que media para su realizaclén
sino que, legalmente, la interpretacién que debe darse es la de que
son futuros aquellos actos en que sea remota ia ejecucién de los ﬁg
chos que me previenen, pues de otro modo se estimarian como no futy .
ros, sdlo los que ya se han ejecutado, No pueden considerarse ac--
tos futuros en los que existe la inminencia de la ejecucitn del ac~
to desde lueqo, o mediante determinadas condiciones; por tanto no -
debe considerarse como futuro, el acto con que se conmina al quejo-
80 a suspenderle el uso de unas aguas, si no cumple con lo prevenido
sin que para esto filtimo se le sefiale un plazo (Dallesteros Pliego-
José, Tomo XVII, pégina 290).

"Si la ejecucidén de un acto por parte de las autoridades reg
ponsables s6lo depende de que se llene un requisito legal, es in- -
cuestionable que el acto tiene un carédcter de inminente, para un fu
turo proximo y que, por lo mismo, para los efectos de la suspensién
tiene existencia real. (Expropiacién de un Fundo, afin no decretada

por to haberse llenado todavia un requisito legal, pero que satis-

fecho éste se decretard por haberse hecho ya la declaracién de ser-
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de utilidad pdblica su expropiacién”, (Utah Tropical Foods Co. Tomo

XXVI1I, pagina 1224).

7.~ ACTOS NEGATIVOS.

Contra este tipo de actos no procede la suspensidn. Este ~-
principio no es valido cuando de los actos negativos deriven efec--
tos positivos, es decir, para que sea inoperante la suspensién, de~
ben mer los actos totalmente negativos, sin que se deriven de ellos
efectos positivos.

Esta misma opinién sustenta la Corte al decir:

"contra ellos es improcedente la puspenaién”. (Tesls de Ju--
risprudencia No. 44, pdgina 115 del apéndice al Tomo XCVIIL).

"S5i conforme a la doctrina que rige en materia de suspensifn
d4ata no puede jamds producir el efecto propio de la Sentencia de Am
paro, que es ¢l hacer (que las cosas se restituyan al estado en que-~
guardaban con anterioridad al acto que se reputa violatorio de ga--
rantias, upa vez demostrado que la naturaleza del mismo es negativa
y que tiene carfcter de consumado, no cabe alegar que se surten los
requisitos del Artficuloc 124 de la Ley de Amparo ni que ésta Suprema
Corte haya establecido la procedencia de la suspensién para cuando-
la autoridad responsable no exprese la Ley gue estuviere aplicando-
en el acto reclamado, toda vez gQue por encima de ella estd la fina-
1idad legal que debe regir a toda suspensién”. (Compaflia Jabonera -

de Lourdes, S. de R.L, Tomo LXXVI, pigina 2678).
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8.~ ACTOS POSITIVOS.

Contra cste tipo de actos s{ es procedente la suspensién.

9.~ ACTOS NEGATIVOS CON EFECTOS POSITIVOS,

Desde luego, contra este tipo de actos sf procede la pua--
pensién, cuya finalidad ser& en aste caso, la de evitar la reali-
zacidén de dichos efectos.

Con relacifén a este tipo de actos nuestro méximo Tribunal-
ha dicho:

“Si los actos contra los que se pide amparo, aungue aparen
temente negativos, tienen efectos positivos, procede conceder con
tra ellos la suapensién dentro de los términos previstos por la -
Ley de Amparo". (Tesis de Jurisprudencia No. 45, pAgina 116 del ~
apéndice al Tomo XCVII).

“81 los actos contra los que se pide Amparo aunque aparen-
temente negativos, tienen efectos positivos, procede conceder con
tra ellos la Suspensidn, dentro de los términos prevenidos por la
Ley de Amparo. (Autos por el primero de los cuales se resuelve -~
gque no esté obligada una persona, a cumplir con la sentencia eje-
cutoria pronunciada en el mismo juicio que la condend a la entre-
ga de un predio y accesorios, y el segundo gue no es de admitirse
el recurso de apelacién interpuesto contra el primer auto)”. (Mo
lina Herrera Dionisio, Tomo XVIIY, pégina 267).

“Cuando loa actos de las autoridades aunque aparentemente-

negativos, tengan efectos positivos, porque permiten que las autg
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ridades inferiores ejecuten sus fallos, si éstos son susceptibles
de suspensidén y materia de la misma, debe otorgarse esa suspen---
8ién, dentro de los términos de la Ley come acontece cuando el ag
to reclamado consiste en una sentencia de apelacidn, revocatoria-
de la apelada, que declard nulo lo actuado en el juicio de desocu
pacién promovido por la arrendadora contra la agraviada, puesto -
que permite que todas las diligencias practicadas por el inferior
tengan valor y existencia legal, y por ende que puedan ejecutarse
inclusive la diligencia de lanzamiento”. (Castillero Carlos, Tomo

XXX, pégina 1789).

10.~ ACTOS PROHIBITIVOS.

Debemos distinguir dentro de este inciso la posible confu-
si6n entre los actos negativos y los propiesmente prohibitivos o -
sea, debemos entender por actos negativos aquellos en los que la-
autoridad responsable se rehusa a hacer algo, y por actos prohibi
tivos aguelos que tienen por efecto limitar los derechos de quien
los reclama en amparo.

podemos concluir gue contra eatebtipo de actos prohibiti--
vos, ai proceds la suspensién, de acuerdo con la siguiente juris-
prudencia:

“Los actos prohibitivos son susceptibles de suspensién, --
porque s8i un acuerdo impide el ejercicio de derechos legalmente -
reconocidos, © coarta la libertad de accién del gquejoso, la sus--

pensién procede, para mantener la situacién que existia antes de-
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que se dictara o ejecutara el acto que sc reclama como violatorio
de garant{aa, sin que ésto implique dar a la suspensién efectos -
restitutorios, aino sblo impedir que surta efectos la orden prohi
bitiva", (Martfnez Rafael D., Tomo LXXVIII, pdgina 4085}.

(idem, teals anterior)®... de manera que ai un Juez autori
za la entrega de un dopfsito al guejeso, y una autoridad administra
tiva prohibe que se haga esa entrega, lasuspensién puade operar para
el efecto de que el acto prohibitivo no surta efectos; en otros -
términos, para gue pueda hacerse entrega al quejoso, del depésito,
de acuerdo con las 6rdenes dictadas por el Juez (Mendoza Albarrén
Manuel, Tomo LXXI, pAgina 481S%).

“Los actos prohibitivos no pueden considerarse come consy-
mados, puesto que estén surtiendo efectos de momento, impidiendo-
hacer lo que prohiben, y por lo mismo contra ellos procede conce-

der ls suspensidn, para que no sigan surtiendo efectos mientras -

ge falla el amparo en lo principal, si con ello no se afecta el -~
interéds general ni se contravienen disposiciones de orden piblico,
debiendo exigirse fianza para garantizar los perjuicios que pudie
ran ocasionarse a tercero. {Canto Concha Fernando, tomo LXXIX, péd

gina 2236).

1l.~ _LA PROCEDERCIA DE LA SUSPENSION CONTRA LEYES.

La suspensién en esta hipdtesis sdle procede contra leyes-

auto-aplicstivas. Se conoce con el nombre de leyes auto-aplicati-

vas aguellas que gu sola promulgacién implica una evidente obliga
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toriedad efectiva para las perasonas por ella previstas, a las cua
les afecta inmediatamente, es decir, su sola expedicibn trac con-
sigo la afectacién a las esferas jurfdicas de los particulares. -
Este tipo de leyes constituyen actos cont{nuos porgue sus efectos
normativos se producen ininterrumpidamente, mientras no dejen de-
tener vigencia.

El efecto de la suspensién en el caso de este tipo de le~-
yes consiste en impedir para lo futuro, la normacidén automética -
gue establozca en relacién con el quejoso, eximiéndolo de su ob--
servancia, mientras se resuelva el juicio de amparo en cuanto al-
fondo.

por el contrario, cuando se trata de leyes hetero-aplicati
vas, o sca aquellas que requieren la comisién de un acto aplicati
vo posterior a su expedicién, para que haga observar su cumplimien
to, es decir, que su mera existencia es inocua, no procede la sug
pensidn dado gue ol carfcter de estas leyes por s{ mismas no cau-
pan dafos, circunstancia ésta que es un presupuesto para el otor-
gamiento de esta medida. En este caso la suspensidén tnicamente --
procede contra el acto concreto de autoridad que juntamente con -
la ley debe reclamarse en el amparo.

En este aspecto la Suprema Corte ha e%presado lo siguiente:

"Es de la naturaleza de la suspensién que las leyes no pug
dan ser suspendidas sino en cuantc a sus efectos o actos de apli~
cacidn, pues no se concibe que pudiera decretarse el beneficio -

contra el acto legislativo de su expedicidn o del administrativo
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de su promulgacién y publicacidn, En al caso de leyes que na afeg
tan directamente derechos personales sino gue para ello se requie
ren actos coneretos de aplicacién, la suspensidn csbe, en térmi--
nos generales cuando no se han roalizado dichos actos, puesa una -

vez llevados a cabo, debe negarge el henseficio, pues de ctorgarse,

no permanccerian las cosas ep el estade que guardan, que es el -~
fin que persigue la institucién, sino que se le darfan efectos -~
restitutorios retrotrayendo las cosas al eetado en gue guardaban-

antes de verificarse loaz actos reclamados. {Montes Albaerto, Tomo

LX13, pégina 1192).

VI.- REQUISITOS DPE EFECTIVIDAD.

A diferencia de las condiciones genéricas de procedencia,~-
que deben darse previamente a la suspenaién a peticién de parte,~
los requisitos de efectividad de ésta estén integrados por ague--
llas condiciones que deben ser satisfechas por el quejoso, con ~-
posterioridad a la concesidn de la suspensidn con el ohjeto de -~

g que esta pueda surtir todos sus efectos.

% Luego que han concurrido los requisitos de procedencia, y

‘3 se ha concedido la suspensidn, misma que surtird sus efectos des-~
de luego, es decir en el momento en que as decretada, aun cuando-
se interponga recurso de revigidn, pero dejar8 de gurtirlos cuan-
do el gquejase no redna los requisitos que se le sefialen dentro de
cinco dias, as! lo dispone el articulo 139 de la Ley de Amparo, .y

no ohetants ests tiaposicibn, en la practica ese termino de cince
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dfas no se observa y en todo caso la suspensidn concedida al que~
joso continuarf produciendo todos sus efectos ain cuando este cum
pla cop todos los requisitos que se le sefialen, fuera de dicho -~
ternino pero antes de la ejecucién del acto reclamado.

Ahora bien, esos requisitos de eficacia son los que se con
tienen en el articulo 125 de la Ley de Amparo gue establece:

"En los casos en que es procedente la suspensidn, pero pue
de ocasionar dailo o perjuiclio a tercero, se concederf si el quejo
80 otorga garant{a bastante para reparar el daflo e indemnizar los
perjuicios gque con aguella se causaren si no obtiene sentencia fa
vorable en el juicio de amparo”.

“Cuando con la suspensidén puedan afectarse derechoa del ~=-
tercero perjudicado, gue no sean estimables en dinero, la autori-
dad que conozca del amparc fijard discrecionalmente el importe de
la garantia®.

como puede apraciarse, el requisito de efectividad de la -~
suspensién es la éarantia que el artficulo transcrito impone al --
quejoso. Esta garant{a se otorga para reparar los posibles daflos—
e indemnizar los perjuicios gue se puedan ocasionar a terceros —-—
perjudicados conforme al artfculo 5o. fraccién III de la Ley de -
Amparo, de tal suerte que si no hay tercero no debe fijarse garan
tia, asf{ lo ha establecido el més alto Tribunal en su Jurispruden
cia que dice: "SUSPENSION SIN FIANZA . La suspensién debe conce-
derse sin fianza cuando ademfs de llenarse los requisitos de la =~

Ley, no hay tercero perjudicado® (20); ain cuando no exista ter-~

€10} Jurisprudencia 220.~ P4g.179. Parte General Compilacibn de 1965
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cero perjudicado, debe tenerse en cuenta el interés fiscal; cuan-
do lo haya debe exigirse la garantia, por ejemplo cuando el ampa-
ro se pida contra el cobro de impuestos, multas y otros pagos fis
cales, se puede conceder, discrecionalmente, la suspensidn del ag
to reclamado, la que surtird efectos previo depbsito de la canti~
dad que se cobra, en el Banco de México, o en defectb de éste en-
la institucifn de crédito que el Juez sefiale dentro de su jurise-
diccién, o ante la autoridad exactora, salvo que de antemano se ~
hubiese constitufdo ante esta dltima (art{culo 125)

8in embargo, ain cuando exista interés fiscal, el depésito
no se debe exigir cuando se trate del cobro de sumas quo excedan~
de la posibilidad del quejoso, segin apreciacién del Juez, o cuan
do se trate de persona distinta del causante obligado directamen-
te al pago; en este caso, se aseqgurard el interés fiscal en cual-
quier otra forma aceptada en la Ley de Amparo,

Esta exigencia del requisito de la garantia estd justifica
da; la ley se coloca en una posicién intermedia, tomando en cuen-
ta los deraechos del quejoso y del tercero, uno interesado en qﬂe-
el acto reclamado no subsista y otro interesado en la subsisten--
cia.

Como la Ley de Amparo nada més se refiere a garantia, pien
g0 que ésta puede congistir en cualquiera de los medios juridicos
de aseguramiento establecidos en el Cédigo Civil; es decir, esa -
garantfa puede ser personal, como la fianza, o real como la hipo-

teca y la prenda, sin que lo anterior sea obstdculo para pensar-
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que también puede otorgarse asa garant{a mediante depbsito de di-
nere en efectivo,

En la préctica es la fianza la més usual por no decir ex--
clusiva. Esta fimnza debe ser otorgada por una inatitucién autori
zada para tal efecto, por gue de lo contrario dicha fianza serd -
nula,

La fijacién del monto y de la clase de garantfa, seqin el-
articulo 128 de la Ley de Amparo, queda al arbitrio del Juez, y -
una vez otorgada la garantf{as por el guejoso queda suspendida la -
ejecucién del acto reclamado, hasta gue la sentencia gue ;e dicte
en el juiclo principal ceuse ejecutoria,

§in embargo, adn cuando se hayan cumplimentado los requisi
tos de procedencia y de efectividad, la ley considera gue tanto -
los derechos del quejoso como los del tercero perjudicado son ~~~
opuestos y permite que la ejecucién del acto se lleve a cabo, de-
jando gin efecto la suspensifn, ai el tercerc a su vez dé caucién
bastante para reatituir las cosas al estado que guardaban antes ~
de la violacidén de garantias y pagar los dmfios y perjuicios que -
sobrevengan al quejoso en caso de gue se le conceda el amparo, de
biendo cubrir previamente a aquél, los gastos gue hubiere erogado
en el otorgamiento de la caucién, gastos gue comprenden las pri-~
mas pagadas a la afianzadora que hubiecre prestado la fianza; el -
importe de las estampillas causadas en certificados de libertad -
de gravémenes y de valor fiscal de la propiedad gue se hubleren -

recabado para la comprobacidn de la sclvencia del tiador; los de-
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la escritura respectiva, su registro y cancelacién, cuando la ga-
rantia hublere consistido en hipoteca: y los gastos legales que -
acreditare el quejoso haber hecho para constituir el depésito, si
la caucidn se hubiere dado en ¢sa forma: a estos reguisitos se re
fiere el artfculo 126 de la Ley de Amparo.

La contragarantia es una caucién otorgada por el tercero -
perjudicado para que se e¢jecute o continie la ejecuciédn del acto-
reclamado. Su aceptacién depende de que s e rednan los requisitos-
que fija el artfculo 126, y ademfis, que la ejecucidn del acto re-
clamado no deje sin materia el juicio de amparo y que la ejecu---
cién concedida al tercero perjudicado no cause afectaciones al --
quejosc en sus derechos no estimables en dinero.

Para hacer exigiblos la garant{a y contragarant{a en mate-
ria de suspensidn, ea supuesto previo e indispensable la existen-
cia de una sentencia gue haya causado ejecutoria y que haya nega-
do al quejoso la proteccidn de la Justicia Federal o declarado el
sobreseimiento, cuando se trata de hacer efectiva la garantia; y-
cuando se trate de la contragarantia es necesaria una sentencia -
ejecutoriada que conceda el amparc al agraviado.

Las acciones que en cada caso corresponden al guejoso o -~
al tercero perjudicado para exigir la aplicacién de la contraga--
rantfa o garantfa, respectivamente, se deben deducir en un inci--
dente de dafos y perjuicios, seqin lo prevee el artfculo 129 de -
la Ley de Amparo que dice;

“cuando se trate de hacer efectiva la responsabilidad pro
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veniente de las garantias y contragarantias que se otorguen con -
motivo de la suspensibn. se tramitard ante la autoridad que conoz
ca de ella un incidente en los términos prevenidos por el Cdédigo-

Federal de Procedimientos Civiles. Este incidente deherd promover

se dentro de los treinta dfas siguientes al en que sea exigible -~

la obligacién en la inteligencia de que no presenténdose la recla
macidn dentro de ese términe, sélo podr§ exigirse dicha responsa-

bilidad ante las autoridades del orden comdn®.

e



CAPITULO 1V

COMPETENCIA Y ETAPAS PROCESALES



CAPITULO IV, -

COMPETENCIA Y ETAPAS PROCESALES

INTRODUCCION .~ .

_ El llamado amparo indirectc es aquel cuya resoluclédn compete
a los Juzgados de Distrito. A ello debe su denominacién de indirecto
aun cuando técnicamente tal vez sea m&s propio denominarlo como lo-
hace el Maestro Ignaclo Burgoa, Amparo bi-instancial, ya que lag ~-
resoluciones de los mencionados Juzgados de Distrito admiten el re-
curso de revisibn del que en segunda y Gltima instancla habré de co
nocer la Suprema Corte, o los Tribunales Colegiados de Circuito,
Hecha esta aclaxacién pasaremoa enseguida al estudio de la -

campetencia en el ampare indirecto:

X.~ TRIBUNALES COMPETEMTES EN MATERIA DE AMPARO INDIRECTO.-

l A pesar des la divigién de competencia que, en el mis amplio-
de los sentidos, establecen la cConstitucién y la Ley de Amparo vin*
gente, y seglin la cual toda accién constitucional se ejercitari ~--
ante un Juez de Diatrito, siempre y cuando los actos de autoridad -
que se reclamen no sean sentencias definitivas o laudos laborales »
definitivos, cuyo conocimiento competer8 o bien a la Suprema Corte-
o bien al Tribunal Colegiado de Circuito gue corresponda, Por conse
cuenclia, cualgquier acto de autoridad gue no sea ninguno de los dos-
~ limitativamente mencionados, compete a la rescluci6n de los Juzga--

dos de Distrito, o sea, que ser8 objeto de un juicio de amparo indi
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recto o0 bi-instancial,

El articulo 114 de la Ley de Amparo vigente establece:
"El amparo se pedir§ ante el Juez de bDistrito;
I.~ Contra'leyes que, por su propia expedicifn, causen perjui

cios al quejoso:

11.- Contra actos que no provengan de tribunales judiciales,~
administrativos o del trabajo.

En eatos cason, cuando el acto reclamado emane de un procedi-
miento seguido en forma de juicio, el amparo sélo podrd promoverse ~
contra la resolucidn definitiva por violacliones cometidas en la mis-~
ma resolucidn o durante el procedimiento, si por virtud de estas Gl-
timas hubiere guedado sin defensa el quejosc o privado de loa dere~-
chos que la Ley de la materia le conceda a no ser que el amparo sea~
promovido por persona extrafia a la controversia;

Iil.- Contra actos de tribunales judiciales, administrativos
del trabajoc ejecutadoa fueré de juicio o después de concluido.

§i se trata de actos de ejecucidn de sentencla, solo podrf --
promoverse el amparo contra la Gltima resolucién dictada en ¥l proce
dimiento respectivo, pudiendo reclamarse en la misma demanda las de-
mfe violaciones cometidas durante ese procedimiaento, que hibileren de
jado sin defensa al quejoso.

fratfndose de remates, $61o podr§ promoverse el julcio contra

1la resolucibén definitiva en que se aprueben o desaprueben;

iv.- Contra actos en el julcio que tengan sobre las personasge




o las cosas una e¢jecucidn que asea de imposible reparaci6n:

V.- Contra actos ejecutados dentro o fuera de julcic, que -
afecten s personas extrafias a &1, cuando la Ley no establezca a fa~
vor del afectado algln recurso ordinaric o medio de defensa que pue
da tener por efectos modificarlos o revocarlos, aiempre que no se -
trate del juicio de tercerfia:;

VI. Contra leyeas o actos de la autoridad Pederal o de los ~
Estados, en los casos de las Pracciones I1 y III del artficulo 14 de
esta Ley."

. {pichas fracciones II y III del artfculo I8 establecen:

*Artfculo I8: Bl juicio de Amparo tiene por objeto resolver-
toda controversia gue se suscite:

11.~ Por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren
o restrinjan la soberanfa de los Estados;:

I11.~ Por leyes o actos de las autoridades de éstos que inva~
dan la esfera de la autoridad federal.”

Para mayoxr claridad de las disposiciones contenidas en el --
articulo transcrito con anterioridad, el artfculo 115 de la Ley de-
amparo dispone:

“Salvo los casos a que se refiere la Fraccifn v del articulo
anterior, el juicio de amparo sblo podr§ promoverse contra resolu-
ciones judiciales del orden civil, cuando la resolucién reclamada -

sea contraria a la Ley aplicable al caso o a su interpretacifn jurf

dica."
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II,~ PROCEDIMIENTO.-

pPara iniciar el desarrollo de este tema, transcirbiremos el-
concepto gque de 81 noa da el Maestro Ignacio Burgoa:

“gEl procedimiento en el Juicio de Amparo (directo o indirec~
to) implica una serle o sucesién ordenada de actos jurfdicos reali-
zados por el guejoso, autoridad responsable, tercero perjudicado, -
Miniaterio POblico Federaly 6rgano jurisdiccional de control, ten--
dientes a lograr un fin com@n consistente en una sentencia o resolu
cién definitiva, en la que se otorque o niegue la proteccifén Fede--
ral, o se .sobresea el juiclo.” (21

La demanda de amparo es el acto procesal en virtud del cual-
el agraviado ejercita la accibn que le corresponde, y la presenta-~-
cién de aquella lo convierte en quejoso, Esta demanda, de acuerdo =
a lo dispuesto en el artfculo 116 de la Ley de Amparo, debe presen
tarse por escrito y contener los siguientes elementos:

I.~ Nombre y domicilio del quejoso y dg quien promueve en --
su nombre.

IX.~- Nombre y domicilio del tercero perjudicado,

I1X.~- La autoridad o autoridades responsables.

IV.- La Ley o0 el acto que de cada autoridad se reclame; el ~

guejoso manifestar&, bajo protesta de decir verdad, cwales son los -

{ 2)) Burgoa, Ignacio.Rl Julcio de Amparo. México 1977 P&g, 637
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hechos o abstenciones que le constan y que constituyen antecedentes
del acto reclamado o fundamentos de los conceptos de violacibn:

V.- Los preceptos constitucionales que contengan las garan-
tias ipdividuales que el quejoso estime violadas, asi como el ~ew-
concepto o conceptos de las violaciones si el amparo se pide con -
fundamento en la fraceidn I del artfculc 1% de esta Lay;

VI.-El precepto de la Constitucidén Federal que contenga la -
Facultad de la Federacifn o de los Bstados que se considere vulnera
da, invadida o reatringida, si el amparo se promueve con apoyo en -
las fraccionaes II o IIXI del artfculo 12 de esta Ley.

Por su parte los artfculos 116 y 121 de la Ley de Amparo se-
flalan diversas reglas para la pregentacién de la demanda, tales co-~
mo aguellas que en los casos que importen peligro de privacidn de-
la vida, atagues a la libertad personal fuera de procedimiento judi
cial, deportaci6n,destierro o alguno de los prohibidos por el artfi-
culo 22 de la constitucién rederal, bastar8 que en ella sme expreses«
el acto reclamado y ésta podr& formularse por comparencia, levantén
dose al afecto el acta ante el Juez; que en aquellos casos que no -
admitan demora, la peticién del . amparo y de la suspensién del acto
reclamado podrén hacerse aun por telégrafo, conteniendo los requisi
tos correspondientes y ser ratificada por escrito dentro de log ~--
tres dfas siguientes a su presentacibn: la falta de ratificacibn -~

dentro de dicho término, tendri la demanda como no presentada,que--
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dando consecuentemente también sin efecto las providencias decreta-
das, y proceder8 la imposici6bn de una multa al quejoso o su repre-
sentante o a ambos.

Dichos artfculos también disponen que a la demanda deberén -
acompafiarge tantas copias como autoridades sean las seflales, y dom-
més cuando se solicite la suspensifn, cuando ella no proceda de ofi
clo.

Por lo que hace el procedimiento de la suspensibn cuando 8~
ta no proceda de oficio, se obserwarfn las disposiciones siguientes,

El artfculo 124, de la Ley de Amparo dispone que esta.se de-.
cretard cuando concurran los siguientes requisitos:

1.~ Que lo soliciete el agraviado;

I1.~- Que no se siga perjuicio al interés social, ni se con--
travengan disposiciones de 6rden pGblico;

TIII.~ Que sean de diffcil reparacién los daflos y perjuicioa-
gue se causen al agraviado con la ejecucitén del acto.

Como comentamos anteriormente, la substanciacién del juicio-
de amparo se inicia por medio del ejercicio de la accibébn o sea la ~
presentacién de la demanda de amparo. Pues bien, por lo que respec-
ta al inicio del incidente de suspensién a peticién de parte, en ~-
los términos del artfculo 124 antes mencionado, éste se inicia con-
1a sclicitud que de la suspensibn haga el agraviado, cabe aqui acla

rar que el incidente de suspensibn es accesorio a la cuestion prin-
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cipal © sea el amparo mismo, ya que la solicitud de suspensién podr4
unicamente hacerse previa solicitud del amparo, Jjualmente, éste po~
dra pedirse sin la solicitud de agquella (la suspensién) pero nunca a
la inversa, de 1o gque concluimos que la suspensifn del acto reclama-
do es accesoria de la principal, que lo es en sf la procedencia o --
improcedencia del amparo miama,

Recibida la demanda que contenga dicha solicitud, el Juez de~
Distrito en el auto de admisiln de la demanda, en su caso, ordenard
se corra traslado a la autoridad responsable y al Minlsterio pGblico
Federal, y seflalar§ dfa y hora para la celebraci6tn de la audiencia--
incidental; aguella deber& rendir un informe previo dentro de las -~
veinticuatro horas siguientes, expresando si son 0 no clertos los he
chos que se le atribuyen, pudiendo en su caso agregar las razones ~-
que estime pertinentes respecto a la procedencla o improcedencia de-
la guspensifén. Al efecto, los artfculos 131 y 132 de la Ley de Ampa-
ro diaponen:

Articulo 131.

*promovida la suspensifén, conforme al articulo 124, de esta -
Ley, el Juez de Distrito pedird informe previc a la autoridad respon
psable, quien deberf rendirlo dentro de veinticuatro horas. Transcu--
rrido dicho téQmino, con informe o sin &1, se celebrarsd una audien~~
cia dentro de cuarenta y ocho horas, excepto el caso previgto en el-z
artfculo 133, en la fecha y hora gque se hayan sefialado en el auto -~

inicial, en la que las partes podrén ofrecer las pruebas documental-



90

o de inspeccién ocular que estimen peitinentes, las que se racibirén
desde luego:; y oyendo los alegatos del quejoso, del tercero perjudi-~
cado, si lo hublera, y del Ministerio pPGblico, el Juez resolverf en-~
la misma audiencia, concediendo ¢ negando la suspensibn, o lo que-~
fuere procedente con arreglo al artf{culo 134 de esta Ley.

Cuando se trate de alguno de los actos a que ge refiere el ~~

artfculo 17 de eata Ley, podr4 también el quejoso ofrecer pryeba ~--

testimonial.”

Articulo 132,

"£l informe previo se concretard a expresar si son o no cier-
tos los hechos que se atribuyen a la autoridad que lo rinde, y que -
determinen la existencia del acto que de ella se reclama, y, en su -
cnso, la cuantfa del asunto gue lo haya motivado:; pudiendo agregarse
las razones que se estimen pertinentes sobre la procedencia o impro-
cedencia de la suspensién.

En casos urgentes ol Juez de Distrito podrs ordenar a la auto
ridad responsable que rinda el informe de que se trata, por la via -
telegr&fica. En todo caso lo haré si el quejoso asegura los gastos -
de la comunicacidn telegrffica correapondiente.

La falta de informes establece la presuncién de ser clierto el
acto que se estime violatorio de garantifas, para el solo efecto de ~
la suspensibn: hace, ademfs, incurrir a la autoridad responsable en-

una correccién digciplinaria, que le serf imi)\:\egta por el mismo Juez de
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pistrito en la forma que prevengan las leyes para la imposicién de~-

csta clase de correcciones.”

III.- EL _INFORME PREVIO.~

Como asentamos con anterioridad, el Juez de Distrito, en el ~
mismo aute de admisidn de la demanda de amparo, en que el quejoso --
haya ademfs sclicitado la suspensién del acto reclamade, pedird a ~-
laes autoridades responsables la rendicién de un informe previo. Este
no debe hacer referencia a la cuestién de fondo, es decir a la cons-
titucionalidad del acto reclamado a juicio de la autoridad responsa-
ble, esta tebe unicamente, concretarse a expresar si el acto reclama
do es o0 no clerto y a alegar aquellos m&tivoa que a su julcio amerxi-
ten la negativas de la suspensitn solicitada.

En el caso de que la autoridad sefialada como responsable no ~
rinda el informe previo, la Ley de Amparo establece en favor del que
joso y para el solo efecto de la suspensién, la presuncién de ser -~
cierto el acto reclamado, y hace incurrir a la presunta autoridad --
responsable en una correccién disciplinaria, que habr& de serle im~~
puesta por el Juez de Distrito conforme lo determine la Ley de la -~
materia.

Por otra parte, en caso de gue la autoridad, en su informe -~
previo, negare la existencia del acto reclamado, &sta tiene a su fa-
vor la presuncibn de credibilidad respecto de las afirmaciones que--

en dicho informe asiente, sin necesidad de acompafiar a este los ele-
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mentos probatorios correspondientes. En este caso, el quejoso tendri
a su cargo la obligaclén procesal de probar la certidumbre de sus -~
afirmaciones, en contra de la negativa de la autoridad responsable;-
hecho lo cual, el Juez de pistrito,previo el desahogo de las pruebas
Y los alegatos correspondienteas, deberf dictar teniendo en cuenta -~
siempre los dos requisitos genbéricos que respecto de su procedencia-
astablece el articulo 124 de la Ley de Amparo la procedencia o no --
procedencia de la suspensibén del acto reclamado solicitada por el -

quejoso.

IV.~ LA _AUDIENCIA INCIDENTAL.-~

La audiencia incidental deber& tener verificativo dentro de -
las cuarenta y ocho horas siguientes a aquella en que se dicto el --
auto de admisibén en el incidente, pero después de las velnticuatro--
horas concedidas a la autoridad responsable para la rendicifn del in
forme previo, y dada su importancia, &sta constituye un acto proce--
sal complejo en el que deberd de tomar parte el quejoso, la presunta
autoridad responsable, el tercerc perjudicado, en su caso, el Minis-
terio Piblice Federal, y el Juez de Distrito. Consta de tres perfo--
dos diversos que son: El perfodo probatorio que a su vez se subdivi-~
de en las etapas de ofrecimiento, admisién y desahogo de éstas; el -
sequndo perfodo que es el de alegatos y el tercero y filtimo el de --

. resolucifn.

pe acuerdo con lo dispuesto por el articulo 131 de la Ley de-
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amparo, las Gnicas pruebas que podrén ofreceuvse en la audiencia in-
cidental son la documental y la de inspeccibn judicial, 86lo en ca-
sos excepcionales se aceptard la prueba testimonial en dicha audien
cla, y todas ellas deberin tender a probar tanto la certeza del ac-
to reclamado, como las otras dos condiciones genéricas previas a su
procedencia. Ademis, el quejoso en su caso, deberd probar en dicho-
acto, el interés jurfdico que tiene en la obtencién de la suspen---
aibn.

Para terminar con la exposicibdn del contenido y procedimien~
to a seguir en la audiencla incidental, noa limitaremos a transcri-
bir alqunas consideraciones del Maestro Ignaclo Burgoa al respecto:

"Como accesorio a la controversia constitucional que plantea
el quejoso, surge un conflicto entre éste por una parte, y la auto-
ridad y el tercero perjudicado (si lo hay) por la otra, sobre la ~-
procedencia o improcedencia de la suspensién definitiva. Dicho con~
flicto se forma con las pretensiones opuestas de tales sujetos pro-
cesales, pues el gquejoso exige que se conceda la citada medida cau-
telar y sus contraparteg que se¢ le niegue. Por tanto, la resolucién
gque dicta el Juez de Distrito al dirimir el mencionado conflicto ju
ridico, es de carfcter destacadamente jurisdiccional: y como recae-
a una cuestibn accesoria de tipo incidental, recibe el calificativo
de interlocutoria.."

"La interlocutoria suspensional puede tener un contenido tri

ple a saber: concesorio de la suspensi6n definitiva, denegativo de-
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esta medida cautelar o declarativo de que el incidente respectivo -

queda sin materia." (22)

V.~ DE LA REVOCACION Y MODIFICACION POR CAUSAS SUPERVENIENTES.

como expresamos anteriormente, puede darse cl caso de que el-
quejoso solicite el amparo, sin solicitar en ese wismo acto la suspen
816n del acto reclamado, ya sea por no conslderarlo pertinente o por
no ser esta factible durante esa fase del procedimiento, Para tal ~-
efecto el artficulo 141 de la Ley de Amparo dispone lo siguiente:

“Cuando al presentarse la demanda no se hublese promovido el-
incidente de susponsifn, el quejoso para promoverlo en cualquier ---
tiempo mientras no se dicte sentencia ejecutoria.”

El tramite que debe darse en este caso al incidente de suspen
8i6n, es igual a sf esta hubiere sido solicitada al iniciarse el pré
cedimiento como lo seflalamos anteriormente,

ahora bien, en la misma forma que la suspensién del acto re--
clamado puede pedirse en cualquier tiempo del procedimiento, antes ;
de que se dicte sentencia ejecutoria, puede también suceder que una-
vez concedida o negada &ata en la tramitaclén del incidente respecti
vo pero aun antes de terminado el juicio, tengan lugar circunstan---

cias que justifiquen su concesidn si es que ésta hubiesc sido denega

{22) Burgova, Ignacio, El Julcio de Amparo, México 1977, p&g 781,
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da o viceversa, gque justifiguen su denegacibn a pesar de haber sido
ésta concedida. Bl artfculo 140 de la Ley, que prevec estos supues-
tos, dispone:

*mientras no se pronuncie sentencia cjecutoriada en el Jul--
cio de amparo, el Juez de Distrito puede modificar o revocar el au~
to en que haya concedido o negado la suspensibén, cuando ocurra un -
hecho supervaniente que le sirva de fundamento."

Bn relacién 2 la revocacibm o modificaci6én de la suspensién
por hechos o causas supervenientea, a continuacién transcribiremos-
los conceptos al respecto del Maestro Ignacio Burgoa:

"...ahora bien, aunque este precepto no dlstingue entre gus-—
pengibn provisional y suspensién definitiva, la revocabilidad o mo-
dificabilidad que pravec, s0lo se refieren a este Gltimo tipo proce
sal."

"El problema que consiste en determinar ¢ue se entienQe por-
*hecho o cauga superveniente" es de gran transcedencia y significa-
cilén, porque, a pretexto de un acto posterior que pueda traducir o-
no segln veremos, en caso de incumplimiento a la suspensién defini-
tiva, las autoridades reaponsables podrian pedir la revocaclén o mo
dificacién de la interlocutoria en la que tal medida cautelar se --
haya concedido al quejoso. Por tanto, dado el interds gue dicho pro
blema despierta, nos permitiremos exponer algunas ideas tendiente a
aclarar el referido concepto, y en las que facilmente se descubrir8

1a molucién aproximada y onunca infalible de la cuescibn plantcada,
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La suspensibn definitiva se concede o niega por el Juez de ~
pistrito mediante la constatacibn de su procedencia o improcedencia
legales, respectivamente, sl el caso concreto de que se trate reune
los requisitos que la Ley consigna para suspender de oficio el acto
reclamado o si. tratandose de suspensibn a peticién de parte, concu
rren o no las condiciones de procedencia a que se ha aludido en re-
petidas ocaciones., Pues bien puede suceder que el Juez de Distrito-
haya concedido o negado la suspensifén del acto reclamado,seglin que~
se haya cerciorado previamente de la procedencia o improcedencia de
la misma. Sin embargo, con posterioridad a la interlocutoria en la-
cual concedié o negd la suspensiédn y dentro de la secuela del proce
dimiento, pueden surgir circunatancias que vengan o bien a hacer -~
improcedente la suspensién otorgada, o bien a acusar la gxistencia-
de las condiciones de procedencia de la misma y que antes estaban--
ausentes. Por ende desde el punto de vista de sus consecuencias in-
mediatas, estas circunstancias constitutivas del hecho o causa su--
perveniente, se traducen o en la ausencia de los requisitos de pro-
cedencia legal de la suspensibn ocurrida con posterioridad a la in-
terlocutoria correspondiente, o en la presencia de dichos requisi--
tos después de que se hublere negado la suspensién.

Naturalmente que esas circunstancias no deben acontecer en--
cualquier momento para constituir un hecho o causa superveniente de
concesidn o de negacibn de la suspensién, sino dentro del perfodo -

procesal comprendido entre la resolucién suspensional, cuya revoca-
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¢i6n o modificacibn se pretende, y la sentencia ejecutoria que se -~
pronuncie en el fonde del amparo.

En consecuenclia, por causa © hecho superveniente se entienden
aquellas circunstancias que surgen en dicho perfiodo procesal y que—
vienen a acuaar, o bien la insubsistencia de las condiciones de pro
cedencia legal de la suspensifén (en caso de gque sec revogue la inter
locutoria que otorgh esta medida cautelar al quejoso) o bien la pra
sencia de dichas condiclones (en el supuesto de gue se revoque la -
denegacién de la suspensién).

Ahora blen, la constatacién de la procedencia o improceden-
cia de la suspensién del acto reclamado por causa o hecho superve~-
niente trae consigo respectivamente, la revocaclén de la interlocu~
toria que la haya negado o que la haya concedido. La idea que acaba
mos de expresar acerca de la connotacibén de "Hecho o causa superve-
niente” se contrae al caso de la revocaci6én de la interlocutoria -~
suspensibnal,

Sin emhargo, el articulo 140 de la Ley de amparo, también ~-
consigna la posibilidad de que dicha remolucibn se modifique asimig
mo por un hecho o causa del propio tipo. Evidentemente, el sentido-~
de este hecho 0 causa debe sér distinto en el caso de modificacién,
puesto que esta no entrafia ni la procedencia ni la improcediencia -
de la suspensifn, ya que de lo contrario se tratar{a de una revoca-

eién. cuando el Juez de Distrito modifica la interlocutoria suspen-
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sional no constata que dicha medida cautelar sea improcedente en ca
80 de que la hubieae otorgado o procedente en el gupuesto de que la
haya negado, pues de no ser asi, revocaria dicha rasolucién, esto -
es, la invalidaria abosolutamente, La modificacién, por ente, debe-
referirse a las modalidades sccesorias de la interlocutoria de sus-
pensifén definitiva, més no a la procedencia o improcedencia de esta.
pPor tal motivo, las causas o hechos supervenientes que debe tener ~
en cuenta ¢l Juerz de pDistrito para modificar dicha interlocutoria,-
gon todas aguellas circunstancias surgidas aon posterioridad a eata
y hasta antes de gue se dicte la sentencia constitucional ejecuto-~
ria, y que viene a alterar las condiciones que dicho funcionario -~
tuvo en consideraciOn para fijar los efectos y consecuencias, alcap
ce y dembs modalidades de la referida resolucién.

para procisar la indole misma del hecho o causa supervenien-
te, y con independencia de las consideraciones anteriormente expre-
sadss, podemos cmitir las siguientes ideas. La suspensifn definiti-
va no oficiosa, para referirnos solo a esta, se concede en el gu~wv-
puesto de que se sastifagan tres condiclones genéricas de proceden-
cia, siempre concurrentes y que son:

l.~ Que sean ciertos los actos reclamados; 2.- que siendo -~
clertos, su naturaleza permita suspenderlos, o sea, que no se trate
de actos totalmente consumados o abaolutamente negativos'y 3.~ que-

reuniendose los dos  extremos mencionados, se colmen los requisi--
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sltos que preveé ol articulo 124 de la Ley de Amparo en sus Fracclo
nes I1 y III, cuyo texto se da por conocido. Por ende, el hecho o~
causa superveniente, es aguella clrcunstancia, acaecida con poste-~
rioridad a la interlocutoria suspensional, que viene a cambiar algu
na de dichas tres condiciones genéricas an cuya aatiéfaccibn 0 no-
satisfaccién se hubiere basado, respectivamente, la concesién o la-
denegacidn de la suspepnsién definitiva.®

"La modificacibn o revocacién de la interlocutoria que haya-
concedido o negado la suspenasién definitiva, se substanc{a en forma
incidental, en los mismos términos que el incidente suspensivo pro-
piamente dicho."

"La resolucién que se dicta en el "incidente de modificacién
o revocacitn de la suspensitdn definitiva“, es recurrible en revi---
si6n ante el Tribunal Colegiado de Circuito que corresponda, confor

me a lo establecido por el articulo 83, fraccién I1 de la Léy." (23)

(23) Burgoa,Ignacio; El Julcio de Amparo, México 1976.
p&g 789 y siguientes.



CONCLUSIONES

1.~ La suspensidén del acto reclamado surge en nuestro Dere--
cho en una forma rudimentaria o ineficdz, pero en leglslaciones pos
teriores, va evolucionando, hasta convertirse en lo que es en la -~
actualidad, un medio de proteccidn efectivo para salvaguardar los -~
intereses de los particulares; y en ocasiones indispenpable en el -
juicio de amparo, ya que sin ella, éste podria quedar sin materia -
y ser en consecuencia nugatorio.

2.- La guspensién del acto reclamado es una figura procegal-
incidental, accesoria de un proceso principal que es el juicio de -
Amparo y se tramita por cuerda saparada de aquel,

3.- La resolucidén que pone fin al incidente gsuspensional es-
una sentencia interlocutoria, recurrible mediante el recurso de re-
vis;én.

4,- La suspensién en el Juicioc de Amparo Indirecto puede, en
aquellos casos en que su gravedad extrema lo justifique, decretar--
se oficiosamente por el Juez de Digtrito, aln cuando el quejoso no-
la hubiere solicitado.

5.- "Mantener las cosas en el estado que guardan” por efecto
de la suspensidén aignifica que la presunta autoridad responsable -~
debe paralizar toda actividad relacioncda con el acto reclamado.

6.~ Los objetos principales de la suspensién son: minterer -
intacta la materia del Juicio de Amparo, y evitar que se cauvsen al-

quejoso, dafios que resultarian de imposible o muy dificil repara---
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cibn,

7.~ El 6rganc jurisdiccional al dictar au resolucidn en el -~ .
incidente suspensional, debe tener en cuenta, como factores de pri-
mordial importancia en cuanto a su concesién o dencgacidn, los con-
caeptns de érden publico e intards social,

B.- Los efectos que produce la suspensidn son temporales, --
nunca . definitivos, a diferencia de los efectos de la resolucién-
que pone fin al Juicio de Amparo. Ya que la suspensidn dada su impor
tancia, en cualquier momento puede ser revocada, por el Juez gue la-
conzedid,

9.~ La resolucién suaspensional no debo fundarse en la consti
tucionalidad o inconstitucionalidad del acto reclamado, ya que sobre
eate punto resolverd la sentencia que en el amparo se pronuncie.

10.- Por hecho superveniente debe entenderse no adlo aqudl-
que ocurrié con posterioridad al momento de dictarse la interlocuto
ria puspensional, sino también aquél que en ese momento era descong
cido para el Juez,

11.- En ¢l amparo directo, la asuspensién se golicita anta --
las propias autoridades responsables, quienes deben tramitarla con-
forme a derecho.

12.- Las resoluciones dictadas por la autoridad responsable,
¢on motivo de la suspensién, en el amparo directo, son recurribles

mediante el recurgo de queja y no mediante el recurso de revisidn.




BIBLIOCGRAMETIRA

BURGCA, Ignacio, EL JUICIO DE AMPARO. México 1977
REYES, Rodolfo: LA DEFENSA CONSTITUCIONAL., Madrid 1934

VALLARTA, Ignacio. L. : EL JUICIO DE AMPARO Y EL WRIT OF HABEAS

CORPUS. México 1881,

SOTO GORDOA Y LIEVANA PALMA: LA SUSPENSION DEL ACTO RECIAMADO EN -

EL JUICIO DE AMPARO, México 1977

FIX ZAMUDIO, HECTOR: ESTUDIO SOBRE LA JURISDICCION CONSTITUCIONAL-
MEXICANA, México 1961

PALLARES, Eduardo: DICCIONARIO DE DERECHO PROCESAL CIVIL, México ~
1363

COUTO, Ricardo: TRATADO TEORICO PRACTICO DE LA SUSPENSION EN EL ~-

AMPARO, México 1973,



	Portada
	Índice
	Capítulo I. Antecedentes Legislativos de la Suspensión
	Capítulo II. Naturaleza, Objeto y Efectos de la Suspensión
	Capítulo III. Clasificación, Procedencia y Efectividad de la Suspensión del Acto Reclamado en el Amparo Indirecto
	Capítulo IV. Competencia y Etapas Procesales
	Conclusiones
	Bibliografía



