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CAPITULO 1.
ANTECEDENTES DEL SISTEMA FEDERAL

le= E1 ESistema Federal:
a).~ Antecedentes
b)e~ Unién de Estados; Confederacién y Federacidn
¢).~ Orfgenen del Pederalismo norteamericano y su
difuoidn en Iberoamérica.

2.~ Orfgenes del Federalismo Mexicano:
a).~ Orfgenes
b).~ Pugna Federalista~Centralista.



CAPITULO T.w=
ANTECETENTES DENL SISTEMA PEIERAL

I+~ EL SISTEMA FEDERAL.
a).- Antecedentes:

3¢ trata, en verdad de un fenémeno polftico que surgié en las an~
tiguas colonias britdnicas del Atldntico Americano en el siglo XVIII,
las que luego formaron loe Eptados Unidos.

Existen antecedénten man remotos al rdgimen federal, llegando in-
cluso al mundo greco—latino, de los cunles tenemos como ejemplos las—
Anfiotionfas y la lLiga de Corinto, pero como estas en verdad fueron a
lianzas guerreras con predominio del factor militar ante la amenasza -~
de una guerra frente al mundo aviftico, no se les considera en el sen
tido moderno, o sea, como una de las modalidades de lan formas de Go;

bierno.

En los dltimos tiempos el Sistema Pederal ha sido analizado amplis
mente como resultado de su certera y eficaz implantacidn, en lae mas -
diversas forwas en caci todos lom continentesj lo mismo el moderno sis
tema federal de la Unién Sovidtica, que la antigua Confederacidn Helvé
tica, etc., y, por eupuesto, el gran €xito obtenido en los Estados Uni-
dog desde la centuria dieciocho, que fue en exceso imitado en algunos
pafses hispancamericanos en el siglo XIX.

b).~ Uniones de Estados:

Unién de Estados., Este f{endmeno politico aparece cuando las coro-
nas de dos reinos coincidfan en la persona de un mismo titular, pero

conservandoe ambas comunidades estatales su independenoia propia.
le Unién de Estados puede ser de dos olases, a saber:

a.~ Unién personal y,
b.~ Unidn Real.

La primera npdgece de manera casual, o sea, por aplicacidn automsf:
tioa de leyes pucesorias de coronas distintas, y no por acto intencio

nal,

Se trata, en realidad, de distintos drdenes jur{dicos-polfticos,

s los que solamente les da unidad la persona del rey, en la que apa-



reco 1a misss Porsona f{sica, pers revestida de una doble personali-
dad.

En el sentido polftico, erte fendmuno ha tenido influenczia impor
tante en la formnoidn de los Estados modernos, poniéndoss como ejem-
plos loe cavoe de Aragdén y Castilla, nicleo de la formucidn de Espa-~
ia al concluir la Edad Media, de Inglaterra y de Escocia.

El mismo proceso se ha querido aplicar al Congo y s Blgicn, es~
decir, a uns Metrdépoli y a su colonia.

Como en ente caso se trata de interepes puramente convencionalas
del grupo explotador, el fracaso jurf{dico-polftico ha sido légico.

En 1a Unidn Real hay cieria ocimilitud con el fendmeno antes des-
orito, pero ei hay comunidad de monarcas, lap coronas son digtintas.

Podemos diferenciarle de la unidn personal con los niguientes da
too: a.~- en que no estd provocando por un hecho cacual de naturalesa
f{sics y personal, sino descansa sobre un fundamento jurfdico esrta~--
blecido de un modo concienter be.- en que tiene un aoardcter permanen-
te y, c.~ en que normalmente tiene consecuencias orgdnico-conriitu=

cionales para cada uno de lom Estados.

Existid Unidn Real entre Suscia y Noruega, pero al final se sepa

raron.

Al respecto, el Dr. Hans Kelpen nos hace una distincidn aunque ~
con sus propias palaobras-~ con un criterio distintive ineeguro. "Si -
la unidad de monarca o, mejor, la identidad del titular del drgano,~
no se bass en un fundamento jurfdico, es decir, en un tratado entre
los distintos estados Unidos; si, por tanto, la unidad de monarca 28
casual desde el punto de vista del Derecho, no existe una verdadere
unién de Estados en el sentido jurfdico. 5i a esto se le da el nom ~
bre de "unidn personal™, dsta no conmtituye sinn un ocaso particular
del hecho (que no ee limita, por cierts, dnicamente al drganc llama-
do “"monarca") de la identidad del titular de dos dSrganos distintos.
Unicamente ls “unién real" constituirfa un oaso de "unidn de Ertados®
en sentido propio, la cusl se apoyarfs en un tratado o en la ley de
un Estado unitario que se depdoblace en dos, ligado dnicamente por -

el monarca comdn®, {1)

{1) Xelsen. Teorfa GCeneral del Estado. pdg. #269
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Tanto la unidén perwvonal como la real, pertenccen a un proceso

histérico ya superado, o a una elipa evolutiva de tiempos pasados.

Existen otras clases de Unidn d. Ertados, como con la Confede~

racién ¥y la Federacidn; examinemon cad. una de ellae,

Por lo que se refiere a la idea de Confederacidn, duta podria-

ser confundida como sindnimo o equivalente a la idea do Federacidn,

Como el t€rmino de Confederacidn solo agregs al do Pederacidn -
1a preposicién inseparable “con" que expresa tambidn unién o coope-
racién, parecerfa dicha prepogioidn tan solc un agregado reiterado
A la palabra Pederacidn.

Sin embargo existe una marcada diferenciat la FPederncidn ticne
un contenido polftico de alianza interior, .al mismo tiempo que una
representacién comdn para las relaciones internacionsles. En ocambio
la Confederacidn ese aplica solamente a alianszar de Estadoe, sin que
esa aliansa influya directamente en la vida interior de los Ectadoe
miembroe,

Es conveniente definir el tdrmino Pederacién a la lusx de su et}
mologf{a. Proviene este vocablo de la vox latina foedus-foedes, gue
pignifica alianza, pacto, unién.

Desde su origen etimoldtico se visluwbraba ya la connotacién -
prinoipal de esta idea que coneiste en idear una férmula de organi-
zacidn polftica sobre la baee de la posibilidad de uwnificar a los -
hombres.

Por Pederacién debemos entender una unidad constitufda por dos
o map entidades sociales unfficadas por una nueva organisacidn naci~
da de tal unién, dotada de soberanfa y oconservando aquellas su auto~

nomfa.

Creo precimo distinguir locque mse entiende por soberanfs y auto-
nomfa, pues puede llegarse a confundir ambos términos.

Por soberania se entiende una autoridad suprema: "Entado del po
der polftico de una Nacién o de un organiemo que no esté sometido al
control de otra nacifn o de otro organismso.



"Por automomfa se entiende 1s libertad de gobernarse por sus pro
pias leyeo". (2)

Jellinek (3) dice que'el Estado Pederal en un Fetado soberano, -
formado por una variedad de Estndos, owya representacién en el orden
internacional es dnica, sin que ninguno do ellom pueda uparia aivla-
damente, a diferencia de la Confederaoién, que sustenta reprocenta -
cién independiente para cada uno de sup miembros".

Felipe Tena Ram{rez (4) delimita con precisidn y brevemente las
caracteristicas digtintivae, derivada de su funcionamiento particu~=-
lar entre Confederncién de Estados y Estado Federal.

“En la Confederacidn, dice, los Fotadom que la integran conservan
su soberanfa interior y exterior, de nuerte gue las decisiones adopta
das por los drganos de la Confederacidn no obligan directamente a los
sdbditos de los Ectadon, mino que previamente deben ser aceptados y -
hechos suyos por los gobiernos de cadas Estado Confederado, imprimién-
dole asf la autoridad de ou soberania. En la federaoidn, los Entados~
miembros pierden totalmente su poberanfa exterior y ciertas faculta--
des interiores, en favor del Gobierno Central, pero conservan para su

Cobierno local las facultadem no otorgadas al Godierno Central",

Xelogen nop dice al respecto: "El fin primordial de la Cohfederucidn
de Estados en centido eptricto en la protecoidn en el exterior. En el
‘caso normal (nacimiento de una Confederacién en virtud de un Tratado -
Internacional) dnenee varios Estados autdnomos -es decir-, mometidos ~
hasta entonces dnicamente al orden jurfdico intornacional, es decir, -
para defender su territorio contra los ataques de otros Estados y, - -
eventualmente, para atacar directamente a eston. Esta finalidad de la
Confederscién tradfcese jurfdicamente en 1a atribucién de los negocios
internacionales y militares a la competencia del orden central, basado
en la Constitucién Confederal, v&lida sobre el territorio de todoes los
Estados Pederados., Sin embargo, por regla general, los fines de la Con
federacidn sobrepasan estos lfmites e invaden la esfera de ciertos » -
asuntos de orden interior de los Estados. En este punto, el Eetado Fe-
‘deral dist{nguepe de la Confederaocidn por el grado notablemente mayor~

(2) Pequedio Larousse Ilustrado. Editorisl Larousse
(3) Jellinek. Teorfa General del Estado. pig. #18 ‘
(4) Tena Ramfrez. Derecho Constitucional Mexicano. pég. #104



de la competencia reservada al orden contral. La Unidad Jurfdica, es
decir, la extensidén de los asuntos recpecto do los cuales rigen en -
ol Estado Pederal normas unitariae sobre todo el territorio, es mucho
wayor que en la Confederacidn., Es un hecho onracterfstico del Estado
Federal que todo el Derecho Civil, Penal y Procemal, o gran parte de~
los mismoa, y amplios dowinios de Derecho Adminictrativo, mson Derecho
Comdn, mientras que la Confederacién poses una asfera de competenoia -~
propia, relativamente pequeia. También es caractorfrtico para e} Fata-
do Federal el heoho de que en su territorio haya unidad monetaria, eco
némica y comercial y, por lo tanto, exinte una fusrte tendencia en - -
ente sentido®. (5)

Asimismo agrega (6): "la Confederacidn y ¢l Estado Poderal, estos
don tipos capitales de unién de Fetados, no ee dietinguen uno del otro
sino por el grado de centralizacidn y descentralizacidn”.

Cabe mencional que exiute centralizacidn, cuando todo el sistema ~
jurfdico de un Fetado tiene aplioacidn total en el territorio del mig
mo; cuando todas las normar jurfidicae de un tetado tienen igual campo
de aplicacidn espacial. El diccionario nos dice que centralizacidén es
tomar para of el gobierno ccntrpl toda 1a autoridad.

Existe dencentralisacidn, cuando las normas jurfdicar de un Fstado
tienen distintos campoe de aplicncidén; cuando todas las normae del Sia
tems Juridico valen solo para una parte o regién del territorio del Fg
tado, constituyendo la dencentralizacidn total. Al recpecto, el dicecig
‘;;riu nos dice que descentralizacidn es tranaferir a diversas corpora-
ciones parte de la autoridad que antes ejerc{a el Estado.

En resumen, las diforencias fundamentales entre Pederacién y Confe
deracidén son lae siguientes:

1.~ Aunque en ambos casos son organjsmos que reunen a dos o mas Es
tados, sn la Pederacidn, estos plerden su soberania y su personalidad
jurfdica internacional en funcidn de un nuevo Eetado comin, resulta~do
de dicha unidén, mientras que en la Confederacidn, se trata de una yux-
tapesicidn de loe Estados que ocongervan su propia soberanfa, los cuales
son regidos por un Cofige jo Supremo que solo estd capacitado para coor-
dinar y llevar a la préctioa las decisionee previamente tomadas por --
acuerdo de sus Estados Miembroe. »

(5) Xelsen. Teorfa General del Estado. ob.oit.pdg, # 272

(6) ldem. pdg. # 255



2.~ Puesto que la Federacién s¢ conntituye en una scla entidad ju
r{dica, se rige en coneecuencia por normae de Derecho Interno, mien~-
tras que la Confederacidn se rige por normas de Derecho Fxterno, mas
precisamente, por ¢l Derecho Intcernacional.

3+~ En la Federacidn, la unidn de los Entados ec integral y perma-

nente, mientras que en la unién confederada entd sujeta a la autoridad
soberana de sus miembros.

c).- Orfgenes de! Federalismo Norteamericano y su difusién en Ibe~
roamérica.

El Estado Federal aparece en la Constitucidn Americana de 1787 co-
mo repultade de necesidades urgentes y prdcticas, pues en cu época, en
el vecino pafs del norte ce trataba de buccar una armonfa cntre lag -
primitivac colonians que, recidn emancipadas, necesitaban coordinar sus

eocfucrzos para roecolver loo mdltiples problemac polfticos que se pre--
centaban,

lac Coloniac, ante la gravedad del caso, se unieron, pero seguifan

aiendo libres unas de otras, aunque supeditadas a un poder dotado de -
facultades superiores, eso es, los Estados Individuales debfan coordie
narse con un poder dotado de superfacultades.

Las 1) Colonias Ingleeas ee entablecioron desde su génesis en el -
“1itoral del Atldntico del Norte, gozando de tanta libertad que se po -
dfan gobernar cada una en forma separada e independiente de las demds,

No obstante lo anterior, las colonias estaban subordinadas a la Co
rona de Inglaterra.

Bajo esta circunstancia, nacidé y desarrolld el federalismo entre ~
el vaivén de la independencia entre s{ de las colonias y su dependencia
del régimen inglés.

Al inciaree el movimiento de Independencia, las colonias, hasta en-
tonces independientes, se vieron en la forzosa necesidad de unirse y’fog
talecer su unidn, a‘efecto de debilitar el poderfio inglés, presentando
un frente comin en su lucha de libertad.

En este sentido ha sido muy explfoito uno de los mﬁyorea oconocedores




del sistema norteamericano, Bryce, quien nos dice: "La asceptacidn de
la Constitucidn de 1787 hizo del pueblo americano una Nacidn. Lo que
hasta eatonces habia sido una liga de Eatados se transformé, por el

establecimiento de un gobierno nacional, con autoridad directa sobre

todos los ciudadanos, en Estado Federal" {Bryce, James. La Republica
Norteamericana),

Otros autores gson mas tajantes al referirne a este sinstema: “El
Estado Federal hace su entrada en la hietoria con la Constitucidén -
Americana’de 1787", ha dicho Garcfa Pelayo (7}, quien luego justifyi
ca su aseveracidn: "Hace su entrada como concepto y como forma de ~
erganizacién polftica, pues las palabras "federal", "federacidn" y
"Estado Federal” no aparece ni una sola vez ¢n el texto de la Cong~
titucidn de los Estados Unidos de Norteamdrica" {Carcia Pelayo Ma -
nuel, Deracho Constitucional). )

En los Estados Unidos, cuna del Federalismo, surge este pistema
- como ya ce vié anteriormente - por necesidades apremiantee que te
nian que resolver para integrar su Nacién. Pers, parte por necesida
des reales y parte por el fendmeno "imitativo" pamd de los Entados -
Unidos a varios paises, entre ellos, Néxico.

2.~ Origenes del Pederalismmo Mexicano.
a).— Origen:

Si{ es verdad que en aﬁ tédnioa jurfdica y hasta en su organiza-

. oidn concreta el federalibmo nacié en México a virtud de un aoto de
imitacidn, tambidn lo es que el sistema tiene eus rafces en nuesira ~
propia historia, y mas precisamente, en la estructura descentralizada
del Gobierno Colonial.

Durante la dominacidn espafiola, Wéxico vivid bajo un gobierno -
mondrquico, 6l cual estaba delegado en la autoridad del Virrey, El -
Virreinato de 1a Nueva Espafia, wantenfa la unidad medianté la unifi-
cagidn de religidn, de idioma, de leyes, coatuibrb, etc. Pero no apa
recen sn la Colonia razgos de organizacidn politica con tendencia re
gionales a la autonomfa. Era pues, el nuentro, un pueblo con sdbditos

(7) Garofa Pelayo, M. Derecho Constitucional. pdg. # 215
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cotiunes, leyes comunes, costumbres comunes, con dependencia tambidn
comin de la corona de Espada.

Cuando llegd 1a hora publime de la consumacidn de la Independen-
cia no eran varios los Entados que surgfan & la unidad independiente,
gino un solo Estado unitario. Las provincias no tenfan fronteras per-
fectamente definidas ni manera de gobernarse por su propia cuenta, -
sino que todas ellas dependfan directamente de la organisacidn polf-
tico-administrativa del antiguo virreinato,

El sictema federal aparece en México con el Acta Constitutiva del
31 de anero de 1824, que es un anticipo de la Conetituoién Federal de
ootubre 4 del mismo ado.

Esta Constitucidn fue el fruto de una enconada lucha entre centra
listas y federalistas que se decidid a ravo; de eeton dltimoe en vir-
tud de que las provincias ge inclinaron comofirwmes partidarios del -
sistema federal, siendo esto, un fuerte apoyo para que iriunfara y se
plasmara en la nueva Constitucién.

Esta primera Constitucién de la Repiblica recoge en su seno ideas
inspiradas indudablemente en ¢l mistema norteamericano; tambidn se -
apegaron los constituyentes al pensamiento de Nontesquieu en su parte
relativa a la divisidn de poderes.

En ema €poca no habfa Estadow, elementos indispensable para que -
existiera un sistema federal, pues como se sabe, ente sistema entd -

~integrado por la existencia de Estados interiores, unidos entre sf, -

para formar un ente superior a ellos y distinto, pero con poderes su-
periores; lo Unico qus exist{a en Mdxico eran Provincias que por la -
grave crisieg que se estaba pasando no.tenfan 1la conciencia politica -
suficiente para implantar el régimen que la naturalesa federal necesi
taba.

Por ello, ol sistema recién empleado, en lugar de traer pas y. or—
den, engendrd una conmocidén polftica en todo el pafs d; tal magnitud
que de ahrti de 1829 en que termind su perfodo el primer Presidente
de la Repdblica, don Joeé Miguel Ramén Adauca Ferndndes y Pélix, mejor
conocido como Cuadalupe Victoria, hasta mayo de 1834, solo Rubieron de
haber ocupado la Presidencia de la Repiblioa dos personas, figuran su-

cenivamente con epte cardcter varioe presidentes, tales como Vicente



i
®

10

Guerrero; Joaé Marfa Bocanegra; el triunvirato formado por Pedro M.
Vélez, Luis Quintanar y lucas Alamdn; Anastapio Bustamante; Melchor
Mizquip Manuel Gémez Pedraza; Valentfn Cémez Farfas y Antonio Ldpez

de Santa Anna; promovidos todos ellos por separado y como resultado

de diversos wmotivos.

En esta Constitucidén Pederal se establece entre otras cosae la-
Independencia para siempre de la Nacidn Moxicana; la religién de W
xico serfa la Catdélica, con exclusidn de cuaiquier otra; se adopta
como forma de gobierno la forwa de Repdblica Represmentativa, Popular
Y PFederal; se divide para su ejoercicio el Supremo Poder de la Fede-
racién en legislativo, Ejecutivo y Judicial. El Poder legislativo se
depoeita en un Congreso General, compuesto de dos Cdmaras, una de =~
Diputados y otra de Senadores.

El Poder Ejecutivo de deposita en un sologiudadano que se deng
wina Presidente de los Estados Unidos Mexicanos. Habl{m un Vicepreei-
dente, ambos durarfan en su cargo cuatro afos. El Poder Judicial re-
sid{a en la Suprema Corte de Justioia de la Nacién, en los Tribuna-
les de Circuito y en los Jurgados de Distrito; los gobiernos interip
res de loe Estados dividfanse en legislativo, Ejecutivo y Judicial,
pero no podfan oponer a lo establecido en la Constitucidn; también -
queds$ establecido que las partes integrantes de la Federacidn serfan
los Estados y Territorios que se acababan de orear, o sean los si- -
guientes: el de Chiapas, el de Chihuahua, ¢l de Comhuila y Texas, el
de Durango, el de Guanajuato, el de México, el de Michoacdn, el de -
Nuevo Ledn, el de Oaxaca, 61 de Puebla de los Angeles, el de Querd-
taro, el de San Luis Potosf, el de Sonora y Sihalol, el de Tabasco,
o1 de¢ Tamaulipas, el de Veracrus, el de Jalimco, el de Yuoatdn y el
de Zacatecas, el territorio de Alta California, el de la Baja Cali -
fornias, el de Colima § el de Santa P€ de Nuevo México, ademds de de-
jabas la posibilidad de que una ley constitucional fijara el cardoter
de Tlaxcala.

Cuando cayé Iturbide, el partido polftico que lo apoyaba, esto -
es, el non&rquica.'rue también aniquilado. Pero surgieron varias ten
dencias ideoldgicas, de las cuales emanaron dos nuevos grupos:

a).- El Liberal y,
b).~ El Conservador
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El grupo libveral propugnaba por implantar un gobierao democrdti~
co, republicano y federativo. El programa del partido Conservador di
ferfa completamente del anterior, ya que pretendfa un gobierno cen--
tral. Los principales representantes de estos partidos fueron; Don =~

Lucas Alamdn del Consorvador y Don Valentin Gémez Farfas del Liberal.

Estos dos grupos antagdnicos lucharon agresivamente desde gsus o=
rigenes para llevar al iriunfo osuc ideas.

Mientrae tanto el Congreso en Diciembre de 1835 expidié las Baces
para la nueva Constitucidn, con las que se puso fin al Gobierno Fede-

ral y s6 originaba el antecedente de un centralismo.

En el mes de diciembre de 1836 expidié el Congreso las llamadas -
Siete Leyes Constitucionales. Esta nueva ley fundamental se dividié -

en piete estatutos, razdn bor la cual se le did ese nombre.

La primera de ellas fue promulgada el 15 de diciembre de 1835, -
lan 6 restantes ya no ge pudblicaron por separads, sino todae al mis-
mo tiempo y fueron terminadas el & de diciembre de 1836,

las Siete Leyes Conetitucionales integraron la norma fundamental
preparada por el Partido Conservador. Era una Constitucidn aristoord
tica, unitaria y estaba destinada al mantenimiento y privilegio de =~
ciertas clases.

-

En esta Conetitucidn, la que podemos conmiderar la segunda propié
mente dicha, se adopté la forma de gobierno repudblicano, democrdtico '
y central. Los Estados cambian su nombre por el de Departamentos, ocon
pocas faculiades y sujetos al gobierno del centro,

Entre lo maes notable de estas leyes encontramos:

la primera ley trata sobre la nacionalidad, de la ciudadania y -
derechos yobligaciones de los mexicanos.

La segunda ley fue la que establecid el Supremo Poder Coneervador,
mismo que tenfa f&gultadea amplf{eimas y desorbitadas. Se estadlecfa -
que ¢] Supremo Poder no era responsable de pus operaciones mas que an-
to Dios y la op{nidn piblica.

) La tercera ley se refiera al Poder legislativo, a sus miembros y
a todo lo relativo a la farmacidn de las leyes.
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La cuarta lay se refiere a la organizacién det Supremo Poder Eje
cutive, el que se depositd en un Supremo Kagietrado, que recibi-a la
denominacién de Prenidente de la Repiblica y desempefiarf{a su cargo -
8 aflos; su eleccidén era indirecta en Junta del Connejo de Minigtros,
el Senado y la Alta Corte de Justiocia.

La quinta ley se refiere a la organizacidn del poder judicial de
la Repdblica, el que se depositaba en una Corte Suprema de Jueticia,
en los Tribunalée Supremos de los Departamentos, en los de Hacienda -~

Y en los Juzgados de Primera Instancia.

La sexta ley establecfa la divieién territorial, creando los De-
partamentos, que ge dividirfan en Dietritos y por dltimo dstos en -
Partidos.

Pinalmente, la e€ptima ley se refiere a-las variaciones de larm le~
yes constitucionales, las cualessolo podrfan hacerse despuds de peis —

aflos de que se publioasen.

Con esta Constitucidn nadie quedd oonforme, por lo que hubo pronun
ciamientos y revueltas, de lo que surgid que el 10 de junio de 1842 sge
instalara el ouarto corgreso conetituyente que formuld un proyecto de
Norea Suprema que fue transaccidn entre las ideas centralistas y libe-
rales. Pero como éate nuevo proyecto no satisfiso las aspiraciones, se
disolvid,

"Los afios posteriores a 1836 hasta la Revolucidén de Ayutla, que -

condujo a la Constituoidn del 5 de febrero de 1857, son las mas gran-

" des tragedias de Am€rica, puees dentro de elloe, un pueblo imperialie-

ta, aprovechando la debilidad de una Nacién que pugnaba por su inte—

gridad social, econdmica y jurf{dica arrebaté a México una extensidn ~

de territorio que es la mas grande y rica de las que en la historia -
moderna y contempordnea se haya arrebatado a una Nacidén" (8)

Por mandato de fanta Anna, las Siete layes Constitucionales se di
solvieron. En 1842 el Presidente de la Repuiblica, Nicolds Bravo desig
né a lag personas que debfan elaborar las bases constitucionales. El
8 de abril de 1843 se empezd a discutir el proyecto.

El 12 de junio de 1843 fueron sancionadas por Santa Anna las Bages

(8)Cueva, Mario. El Constitucionalismo mexicano. TomoIl pdg. #1259
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de Qrganizacidn Polftica de la Repiblica Mexicana y fueron publicadas
el dfa 14 de cse miamo mes y afio.

En agorto de 1846, con el pronuncismiento de la Ciudadela, del -
General Meriano Salas, se rostablecid la Constitucidn de 1824 y pidié
la reunidén de un nuevo Congreso Constituyente para que pe decidiera la
gituacidn polftica del pafs. Solicité asimismo el Censral Salas el re-
greso n México de Santa Anna, que para epe entonces ettaba aislado en

Cuba, Con el levantsmiento de la Ciudadela se puso fin a las Bages Or-—
génicas. -

Con el tiempo y, al triunfo del movimiento nacido con el Plan de -
Aytitla, la Junta de Representantes de la entidades polfticas integran-
tes de la Republiocn, designd a Juan Alvarez, presidente interino. El -
18 de febrero de 1856 me iniciaron las sesionen del nuevo Congrego - =
Constituyente, con la asistencia de Ignacio Comonfort, que hablfa substi
tufdo al deneral Juan Alvarez como titular del Ejecutivo, derde el 11
de diciembre de 185%5.

El 5 de febrero de 1857, fue jurada la nueva Constitucién, primero
por mas de noventa diputados, degpuds por sl presidente Comonfort. El -
11 de margzo de ese mismo aic fue promulgada la Constitucidn. Se adopia
como forma de gobierno la repdblica reprerentativa, democrdtica y fede~
ral, El Poder Ejecutivo radica en el Presidente de la Repiblica, siendo

’,aubntitufdo por sus faltas por el Presidente de la Suprema Corte de Jus
ticia. '

Bajo esta Constitucidn se desarrolld un perfodo mae de lucha sangrien
ta en 1a historis de México, la Guerra de Tres afios o Guerra de Reforma

(1856 a 1860).

Después de la Decena Trdgica, a la muerte de Madero, el gobernador
de Coahuila, Venustiano Carranza desoonocid a Victoriano Huerta. Con la =~
actitud de Carranza, comenszd una nueva etapa de Revolucién, etapa que se
conoce como constitucionalista, porque pretendia réimplantar el orden'cong
titucional. '

En marzo 26 de 1913 un grupo carrancista, firmé el Plan de Guadalupe
con el fin de sostener el orden Constitucional de la Repiblica. Todos los
movimientos de Carranza fueron encaminados a acatar la Conetitucién vigen
te de 1857.
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El redor Carranza convecd a elecciones para un Congreso Conetitu-
yente, E1 21 de noviembre de 1916 ae iniciaron en Querdtars las juntas
preparatoriar del Congreso, el que pro podfa ocuparee de otro asunto =~

que del proyecto de Conetitucidn refortada.

El 31 de enoro de 1917, fue firmadas la nueva Conptitucién. Los -
primeros en jurar guardarla fueron los diputados y en geguida el Sefor

Carranza,

La Carta Magna fue promulgada el 5 de febrero de 1917, entrando -

en vigor el 10 de mayo de ese mismo afio.

El srtfoule 40 de la Constitucidn ;igonte estadblece “Es voluntad
del puedlo mexicano constituiree en una Repdblica representativa, demo
ordtica, federal, compuesta de Fsiados libres y soberanos en todo lo ~
concerniente a su régimen interior, persc unidoe en una federacién esta

blecida segin loe principios de enta ley fundamental®,

Es palpable que al formarse una federacidén, cads uno de los Esta-
dos integrantes, aunque lidres y soberanes, limitan su soderanfa sy~
sitdndola en el Poder Federsl para todoe aquellog asuntos relacionados
con la polftica exterior del pafe, pero conservdndola en lo que e ye~
fiere a su régimen interior en cuanto no se lesione el tratado federal.

Siendo el nuesiro un pafs federal, necesario ¢ importante es seds
lar cuales son las entidades que la componen. Al respecto €l artfculo
43 de 1a Norma Suprema establece lo siguiente: “las partes 1ntegrantes
de la Federacidn son los Estados de Aguascalientes, Baja California, -
Campoche, Coahuila, Colima, Chiapas, Chihuahua, Durango, Guanajuato, -
Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacdn, Morelos, Nayarit, Nuevo
leén, Oaxaca, Puebla, Querdtaro, San Luis Potom{, Sinaloa, Sonora, Ta-
basco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatdn, Zacatecas, Distrito Fe
deral y Territorios de Baja California Eur y Quintana Roo".

Log Territorios federales no son libres y soberanos gomo los Esta
dos, eino que dependen directamente del Gobierno Pederal. El Distrito-
Federal tamﬁocu tiene la categor{a de Estado, es la residencia de lon
Poderes Federales y en caro de que esios s¢ trasladen & otro lugar, se



15

erigird en Ertado de) Valle de Mdxios, con los limites y extensidn
que le acigne el Congrean de la Unldn.

Los Eestador pucden arreglar entre ef, por convenion amittoros, -
sus respectivos lirites, pero no ce llevardn a efecto ectos limites
ni arreglos sin la aprobacién del Congreso de la Unién.

b).~ Pugna Federalieta-Centralirta,

Comenzaremoe con dar una explicacidn breve acerca de eetor doe

términos, para pasar despuds a examinar su poldmica y ver el resulta
do de dsta.

El Federalismo, en M¢xico, implica la existencia, por ‘una parte,
de un CGodbiernn Central, cuya esfera de accién comprende el territorio
nacional, y por la otra, gobiernos locales que en su totalidad tam- -
bidn comprenden todo el territorio. El Gobiernoc Federal y los gobier-
nos de los Estados miembroo tienen jurisdicciones distintas y exclu-—

yentes aunque se ¢jerciten sobre la micma poreidn territorial.

El fundamento de la conveniencia del rdégimen federal recide en
que solo los moradores de una regién pueden conocer profundamente eus
problemas y necesidades, y por ende, tienen derecho a un gobierno que
atienda esas necesidades conforme su propio criterio. Ademds para man
tener la cohesidn nacional y tomar aquellar determinaciones que com~-
prendin a todo el pafs, se requiere un gobierno central que lo repre-
sente en el "Concierto de laes Nacionea".

Un pueblo gobernado, en conseocuencia,por un régimen federal, re
encuentra sometido a dos ordenamientos simultdneos de leyeo: las Fede

rales y las Locales, que lejog de contraponerse, se complementan,

El Centralismo implica que toda la fuerza estd concentrada en un
golo organiemo. Es un monopolio de poder, un solo gobierno controla -

el ejdrcito, las arcas, sin que exista eficazmente un §rgano revisor.

El México Colonial, solo habla conocido gobiernos que practicaban
el was absoluto centralismo canaligado a través de la persona del Vie-
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rrey, que dejaban en el mar completo amhandono a las regiones retira-
das del centro del pafs. Habfa pues, profundo dercontento con el in-

diferente rdgimen central.

México habia vivido siempre e¢n el mag absoluto centraliemo, y -

"se buecaba darle a toda la provincia voz en el Codierno Central a --
través del Congreco de la Unién, y administracién local a través de

personas oriundas del lugar y, por tanto, mas conocedoras de los pro

blemas locales y con mayor empefio en encontrarles golucién,

Al sBuscitarse las polémicae entre Federacidn y Centralismo como
téonica constitucional, pe advirtid claramente que lap mentes map —

avanzadas se pronunciaron a favor del primero.

LQud prestigio hubiera tenido una Conntitucidén central y qué --
bienes hubiera podido dar ene sistema de gnbierno que se identifica-

ba pon todas las depgracias y todas las calamidades nacionalen?

Se quejaban los puehblos -y con sobrada justicia~ de que todas -
lag revueltas emprendidas para entronizar el despoticmo se habfan ~-
fraguado en el centro de la Repdblica, de que en el tiempo de lap ad
ministraciones cqntralen no habian tenido mas que fuertesy multipli~
cadas gabelas, Bin recibir jamds a cambio ningdn géncro de proteccidn
ni beneficio; de que en tal formn de gobierno una gran capital lo adb
sorbe todo, pero nada devuelve, dejando a las infelices poblaciones

entregadac a ou propia suerte y olvidadas en Bu miseria y abandono.

Para Cdnovas (9), los factores que determinaron el Fede}altamo -
¥Yexicano, son entre otros los siguientes: "Lla distribucidn de 1a6 po-
blaoionée prehispdnicas en México en comunidades regionales en grado
diferente al desarrollo social, polftico y cultural, y ﬁue comprendia
genéricamente grupos de cazadores recolectores en la peninsula del no

roeste y en las regiones norte y noreste del pais.

"lLa creacién en la parte central del pafs y en la dpooa anterior
a la conquista espafiola, de una verdadera federacidn de Estados y se-

fdorfos ind{genas.

"la ezistencia, durante la época colonial, de circunscripoiones =

geogrﬂficas y sociales perfectamente determinadas desde el punto de -~

(9) cénovas Cué, Aguetin. Fl Federalimmo Mexicano. pdg. ¥9
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vista de la organizacidn polftica Novohispana.

"La ferracién de gobicrno establecido por la Cunstitucidn erpa
fiola de 1812 parr las Colonian de América, creando el sisiema de las
diputaciones pro. iencialep de lan que seis de adjudicaron a México,
correspondiendo a Yucatdn, Nueva Calicia, Provincias Internae de - -

Ocoidente, Provincias Internas de Oriente, San Luie Potos{ y México.

"La rebelidn de las provinocias que hacie el mismo ado de 1824 -
amenazaban separarse de la Nacidén de no establecerse el régimen fede
ral en la nueva Conetitucidn del Pafs.

YEl ejemplo de la Constituoidn de 1787 en los Estados Unidos de
Norteamdrion",

los dos extremos del péndule polftico-de aquellos dfas estaban
marcados por loe dos partidos polfticos que guiaron los destinos de
¥éxico desde su Independencia hasta su moderna vida, la cual se em~
prendid con la Constitucidn de 1917.

Cabe hacer destacar que en el mismo dfa que se pronuncié el -
discurso por el Presidente Cuadalupe Victoria en el acto de prestar
juramento a la Constitucién Pederal, el 10 de octubre de 1824, en -
Manifieeto dirigido a los habitantes de la naciente Repdblica, en -
uno de sus pérrafos deofa textualmente: "Adoptando el Sistema Fede~
ral por el voto undnime de los pueblos y regularizado en la sadbia ~
Conetitucidn gue acaba de darnos el Congreso General no podrd olvi-
darse, amadoe compatriotas, lo que en ocasidn semeiante decfa el in
qmortal Washington a su conciudadanos: Si loe Estado®s no dejan al ~-
Congreso General ejercer aguellss funciones que indudablemente le ha,
conferido la Constitucidn, todo caminard rdpidamente a la anarqufa ~
y confusidn; necesario es para la felicidad de los Estados que en ~~
alguna parte se haya de-positado el Supremo Poder, para dirigir y -
gobernar loe intereses generales de la Pederacidn; min esto no hay
unién y seguird muy pronto el desorden; que toda medida que tienda ~
a disolver la unidn debe congiderarse como un acto hostil contra la
libertad ¢ independencia americana, y que los autores de estoa~actos

deben ser tratadoe como corregponde™,

Grandes son las palabras del inmortal Washington, las cuales, ~

encierra en todas ellas una gran verdad y en las que se dedberfa to -
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mar conciencia de las missas para que la Nacidn Mexicana cea oada dfa

mas fucrte y superior y salga poco a poco del llamado Tercer Nundo, -
es decir, de los pafoes en via de desarrollo.

Pero para eato, no solamente debemoc llamar la atencidn de los =~
gobernados, sino también a los gobernantes, y as{ sean escuchadas las
peticiones que hagan los habitantes adn de las provinciae mas alejadae

del oentro y constituir de ecte modo una verdadera y eficaz "FEDERACION".



CAPITULO IX.~

-

DIVEREAS CONNOTACIONES IE LA PALABRA ESTADO

1e= SICNIPICACION DE LA PALABRA ECTADO
a).~ Estado como Sociedad
b).~ Estado como Consideracién Cientffica
¢)e= Otras acepciones del Estado

2+~ NOCION DEL ESTADO
a).- Definicidén jurfdico-socicldgica
b).~ Definicién de tipo jurfdico
0).~El Estado como Orden Jurfdico



CAPIMILOD Il.~
Piversas Connotacionens de la palabra Estado.

1o~ Significacidn de 1la palabra Estado.
a)e- Estado como Bociedad.

De lo primerc que nos damos cuenta, al reflexionar sodbre el Es~
tado, es de que no vivimo aisladamente, mino en sociedad.

Sabiendo que ese modo de vivir responde a la naturalesa wisma -

da]l hombre; de donde deducimos que ¢l género prdximo del Estado es -
1a sociedad.

*"Hay que saber que, dado que ¢l hosbre es por naturalesa un ani-
mal social, en cuvanto gque necesita para vivir de suchas cosas gue por
s{ solo no puede procurarse, se riguoe quwe el hombre es por maturalesa
parte de una comusidad gracias a 1s cual obtiene ayuda para vivir biea.
Y, en verdad, necesita de esta ayuda para dos cosas: primero, para ob-
tener cnanto le e¢p necesario pars vivir y cuys falta harfa la vida im-
posible, y a este fin tiende 1a cosunidad domdatica ds la que el how—
bre es parte. En efecto, todo hombre recibe de los padres la vida, el
alimento y Va educacifn. Adenés, ¢l hombre es wyudads por la comuai—
dad de la que forma parte paras aloassar la perfecta sulicieacia de la
vida, o sea, no solo para vivir, sino tasbién para vivir biea, tenien

~do todo 1o necesario pars este fin. En este sentido la cowunidad civil
de la que el hosbre es ﬁru le da ayuda, no solo en cuanto a los bie-~
nes materiales, tales como aquellos producidos por los sdltiples arte-
sanos de la ciundad y qus una sola fasilia no bnﬁde trﬁwir. sino tam—
bién en cusntc s los dienes espiritusles, por e¢jemplo, cuando la potes
tad péblica coacciona con el temor del castigo a los jévenes insolen—
-tes a quienes la amoneetacién paterna mo logra corregir®. (1)

Asimismo, Pederico Engels (2) nos expresa que: "Y1 Estado es un -
producto de la sociedad en un detersminado grado de desarrollo; es 1a-
confesién de que esa sociedad se halla enmarafiada en un conflicto insg
~luble consigo Ii-‘,. de que se ha escindido en oposiciones irreconci—

(1) Banto Tosde de Aquino. Escritos Polfticos, pdg. #128
(2) Pederico Engels. E1 Origen de la Familia, de la Propiedad Priva-
ds y del Estado. pdg. # 165
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liables y gque es impotente para conurarlas. Sin embargo, a fin de -
que ecas contradicciones, estas clases con intereres econfmicos con
flictivos no se desgasten a s{ mivmag ¥y 8 la sociedad en una lucha-
estéril, se hact necesario un poder, aparentexente por encima de la
sociedad, que sofoque el conflicto y que lo debe mantener dentro de
los 1{mites del "Orden” y este poder, curgido de la sociedad, y que
ein embargo se ha colocado sobre ella y se ha extrafado cada vez -

mac de ells, es el Estado™.

El Estado e® un grupo delimitado de hoabres que vd mas alld ~
de las relaciones individual-personales y los cuales se unen por la
idea de pertenecer a una comunidad social y noberana, con fines tem
porales ampliom, con efectiva independencia hacia afuera y superio-
ridad hacia dentro.

Ahera bien, ;qué€ clape de sociedad es el Estado?, porque con ~
frecuencia se habla de sociedad civil, mercantil, deportiva, de be~
neficencia, incluso se habla de sociedad comoc sindnimo de humanidad.

Iaego os de fundamental importancis precisar 1; diferencia espe
oifica de la mociedad que integra el Estado.

La Sociédad que integra el Estado me dietingue de las otras po~
ciedader por los fines que persigue. Pn efecto, todos los hombres -
gue se enonentran en la base de la organizacidn politica, a la gque -
dan vida con su continua sctividad, persiguen siempre, consciente o
inconscientemente, un fin supreso, lograr el bien comidn y con €1, Bu
consecuente felicidad individnal;

Esto es asf porque el hombre es por naturaleza social, no puede
bastarse a sf mismo, necesita, para poder desarrollar su calidad hu~
mans, de la cooperacidn de sus sesejantes, a fin de satisfacer plena

mente cus necesidades,

Se explica en esa forma la sociabilidad de los hombres, y su rg
sultado, la sociedad, con un fin propio de los miembros que la inte-

gran.

Lo anterior no quiere decir, como quieren los contractualistae =~
que 1la sociedad haya sido resultado de un convenio, de una manifesta-
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0ién expresa de la voluntad, sino que me origina de la naturaleza -
minma del hombre. La voluntad humana desempeiia, sin embargo, un papel
importante dentro de la sociedad, pero no como su creadora originaria,
sino mas bien en 1la decisidén que, un puedlo en concreto, ha de tomar -

respocto a la forma de organizacién politica que pretenda adoptar.

En fin, la sociedad que surtenta ¢l Estado, difiere de cualquier
otra, por sus caracterfsticas de totalidad, pues en ella el hombre =—=
resliza, no eolamente un dotermin~do fin, ya sea comercial o deportivo,
sino todos los finew inherentes a ou calidad humana. Mas, como para lo=-
grar dichos finee son indispensables determinados medios, los hombres -
adoptan formas de organizacidn polftica, entre lae cuales ha surgido, -
como estructura histdrica; {no definitiva), la que se ha denominado Es-
tado, ¢) que a su vez tienen un fin que consiste, guiado por el fin de
la sociedad, en el aseguramiento del bien comdn, procurando e}l bianés-
tar de los miembros de la cosunidad.

b).~ Estado como consideracién cientifica.

Para tener una nocién clara de la realidad estatal, a fin de no
incurrir en confusionee, es preciso, como lo afirma ¢l maestro Porrda -
Péreg, hacer una.distincidén entre el conocimiento vulgar y ocientffico
del Estado.

[

La forma vﬁ]gar de concebir al Estado, es aquella que tienen los
hombres en uso de razén, por el hecho de vivir en una determinada co-
sunidad polftica, al daree cuenta de las diversar agrupaciones exig-~
tentes y de loe demds hombres que conviven en la comunidad. ‘

Este modo de conocer al Estado es incompleto y confuso y lleva en
algunos casoe a ser confundido oon alguna Secretaria dé Estado, o bien
con alguna de eus manifestaciones, como cuando orea Inptitucionese, ha-
ce¢ caminos, nos cobra impuestos, etc.

A este respecto, el maestro Porrda Pérez afirma. "Al enunciar al
Estado nos damos cuenta inmediatamente de que exisie algo en la reali-
dad a logue ee ajdata esa denominacidn, sentimos la presencia del Esta
do como algo que se encuentrs en nuestra vida social. En la vida dia-
ria advertimos la presencia del Eegtado a travée de sus diversar mani-

festacicnes, continuamente hablamog y oimos hablar del Qobierno, de la
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Mutoridad, de los Secretarioe de Estado, del Ejdrcito, vemoe pasar
la Iandera y con frecusncia noa .ropezamos con los suardianes del
orden piblico, sabomon ademdc que exirte un orden jurfdico y lo -~
stribuimos tambidn de maners inmediata al Fatado. De lo anterior ge
depprende que, por el hacho miamo de pu exietir, el Estado noo ofre
oe un primer conocimiento, gue podri{amos llamar vulgar, de s. realj
dad". (3)

El punto de visia cientf{fico de ver al Entado, rebasa, desde -
luego, ese conocimiento vulgar, y se adentra en consideraciones mas
profundas, tomando en cuenta lop elementos conetitutivos que lo in~
tegran, as{ como sus fines, su organizacidn; csto en, tiende a lo=-
grar el conocimiento Integro y verdadero de la realidad estatal, lo

cus) se logra con un andlisie mas amplio,

La macetra Aurora Arndiz, baodndose en un pensamiento de Adol-
fo Posada, dice al respecto: “"Es muy diffcil que la gente no espe—
cializada tuviere un concepto moertado del Estado. Asl lns mentes -
ingenuas lo confunden con alguno de sue elementos constitutivos y -

_now dicen: El Estado en el Pueblo, 0 el Estndo es la Autoridad. 5i
a un campesine se le pregunta qué es el Estado, indudablementc rep-
ponderd que es el recaudador de los impuestor o las autoridaden que
viven en el pueblo, para que los jdvenees cumplan con el Servicio Mi
litar Obligatorio. Para las mentes gencillas el Fetado es la autori
dad qﬁe los obliga a hacer algo que lidre y espontdneamente no rea-
1izardn®. (4)

los hombres, antes de fener un conccimiento clentf{fico de} Es-

tado, primero lo viven. A pesar de que nunca se pongan a reflexionar
a-cerca de que olage de realidad es, e dan cuenta de su existencia
por sus diversas manifestaciones (como ya se vié anteriormeate). Lo
sientenen su vida cotidiana, unas veces con agrado, otras con desa-
grado. Asf por ejemplo, cusndo el Estado llama a los Ciudadanos a ~
lasyarmau, cuando cobra impuestos, nos adminictra justicia, o bien,
cuando nos ordena caminar en determinado pentido por ias calles, o
cuando dicta un decreto expropiatorio por causa de utilidad pidblica,
eto.

(3) Prancirco Porria Pdrez. Teorfa del Estado pdg. # 20

‘(4) Aurora Arndiz. Ciencia del Estado. pdg. # 10
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lo anterior demuentra que anter de tener un concepto claro, pre
ciso y cientifico de la renlidad eatatal, intuitivamenie nos damos ~
cuenta de su existencia, pero como un hecho real, efegtivo, no como

una ficcidén oreadns a caprioho de la mante humans.

Pero ol hombre no se conforma con solo percibir la eximtencia -
del Estado mediante sus manifentacioncs, ¢s precico adentrarse mas a

fondo para explicarse loe fendmenos que oboerva, hasta determinar su
esencia.

-~

El maestro Gonzdlez Uribe dice al respecto ($): "Conocer es una
exigencia para el hombre, algo que de ninguna manera puede evitar; -
por la naturaleza misma de seres racionalen, ventimoe en nueetro in-
terior un apetiteo, una ansia irreprimible de saber, de conocer nues-

tra propia realidad y lo de las personas y cosas que nos rodean™.

Apf{ pues, por esa exigencin misma del hombro por saber mas & -
fondo los fenémenoe que le rodean, ge expondrd a continuacién una -
consideraocién cientffica, siguiendo, desde luego a Hermann Heller, -
el cual nosn dice al recpecto: "Una consideracién cient{fica de la -
unidad estatal no puede identificarse a esta con ninguno de sug - -
miembros o elementos. El Eetado no en un orden normativo; tampoco ~
ee el "pueblo’; no ectd formado por hombree, sino por actividades -
humanas. Un hombre, por wucho que se someta a un Estade, aungue se~
trate de un Estado "totalitario", perienece siempre a diverpas or-
ganizaciones, de naturaleza ccolesidstica, polftica, econdmica, etc.
que le reclaman con distinta intensidad y, con frecuencia, tambidn
gegdn zonas diferentes de su personalidad y da realidad a todas esas
organirdciones por medio de aciividades particulares que de €1 Be .
destaoan. El Estado, en fin, tampoco puede ser identificado con los
8rganos que actualizan su unidad de decisidn y accién. Deade hace
tiempo, lae llamadas teorfias realistas del Estado quieren reducir -
éste a las perconas que possen el poder y cuya realidad fisica es -~
tangidble, identificdndolo, pues, con los drganos de dominacidn (cr.
Jallinek, Stuatalgre). Al igual que Bu cabal contrapartida, la teo-
ria que reduce el Egtado a pueblo, la que 1o confunde con el domina-
dor desatiende, .asimismo, el hcoho de que toda organiszacidn de domi-

nacién solo eép real en cuanto unidad de dominadores dotados de poder

{5) Héotor Gonedler Uribe. Naturaleza, Objeto y Wetodo de la
Teorfa dal Eetado. pdg. # 12
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¥y sdbditos que les han canferido ese poder.

BPor tai motive, Ia organizacidn ertatal es aguel Statue renovndo
constantemente por 106 miembros, en ¢l gue ce juntan organizadores y

organizadoe.

"Al analirar, puee, la ordenacidn, el pueblo, el territorio y loe
érganos del Eetado, no hay que olvidar en ningun caso que erton elemen
tos del Estado solo adquieren plena verdnd y realidad en au recfproca
interrelacién". (6)

¢)e- Otrac acepciones del Entado.

Al Eetado tambidn se le puede considerar como un dominio estable-
cido asobre los pueblos.

De una manera el Eantado se muestra entonces mas solidario oon la -
tierra que con el pueblo. ;Podemos comprenderlo? Una palabra nos lo di-
ce todo; el pafs es el cuerpo del Estado. El pafs no es una propiedad -
como la yugada del ocampesiho, pertenece a la propia perconalidad del Es
tado. Es el Estado migsmo. "Pues eres tierra", dice el ritual oristiano,
del hombre cuando debe ser resctituido a la tierra, y la antropologia mg
derna lo aprueba en tanto que designa al hombre como'un trozo de tierra
altamente evolucionada"; en sentido muy especial corresponde epto tam——
bién a la mas elevada forma social humana. También el Eptado es "Tierra”,

tambidn el ee, en cuanto a este aspecto, tierra evolucionada.

Llamamos Estado al individuo espiritual, al 'pueblo, por cuanto eg-
t4 en sf artioculado, por cuanto es un todo orgdnico. Aquf se toma al Es
tado en un sentido mas amplio.

Kelsen precisa otras formas de concebir al Estado. A continuacidn

t{ranscribiremos algunae de egae diversas connotacioness

YA veces se contrapone ¢l Estado como ordenamiento coactivo, y, -
por tanto, como un mal {aunque gea un mal necegario) a la cociedad co-

mo libre juego de todas las actividades, y en coneecuencia, como ideal.

"Otras veces en cambio, se suele oponer al Estado {como expresidn de
la verdadera libertad €tica, de la libertad dentro de la ley, como ideal)

(6) Herman Heller. Teorfa del Estado. pp.255-256



2 la liberind aparente de la anarcufa (qun en verdad €0 la egclavie
tud, o) ma) sociall. En cuanta prangipio de lihertnd, el Petado er
tamhién objetn de interpretacioner diverenr, puer, o bien ve decla-
ra gue e¢n ¢1 radica la necemaria proteccidn de la liberiad de log -

particulares, o bien, no ce admite otras libertadens 1a iibertad en
¥y por el Friado, entendicudno por libertad la participacién en ln -
formacidn de volunind polftica®.

Lo mismo oo ndmite que el Ertado eo, por naturaleza, una persg
na, que se le imagiha como coma, comop sujeto, que como ohjeto de -
uwna funcidn; y avdn cuando se le coneridera como mujeio, lim{tase la-
acepoién a determinodas funciones; asf, por eiemplo, ocuando se habla
del Eetado en pentido del fisco, 1legdndone a afirmar a veces que -

solo en ese nentlido se le puede considerar persona.

Recordemos que lo antarior puede suceder fdcilmente si el home
bre llegs a tener un conocimienio "vulgar" acerca del Fstado (ouan~

do se le confunde con alguna de nue "manifertaciones”),

Para finalizar esie punto, oreo de interds tranneribir un pars
je de la gran obra de Hobbes “"El leviatdn', el cual nos mucptra la
acortada solucidn a que e llegd con el fin do ser protegidos ocon--
tra la invapidén extranjera, y cuya resolucidn implica la creacidn -~
de un E5T A DG,

"La Naturaleza (el arte con que Diom ha hec&o ¥ gobierna el mun
do) estd limitada de tal modo, como en otras muchac popag, por el -~
arts del hombre, que épte puede crear un animal artificial. Y piendo
la vidas un movimiento de miembros cuys iniciacién me halla en algu-
na parte principal de los miemos, (Porqué no podriamoe decir que tg
doe los autdmatas (a;tefsctoa que ge mueven a &f mismos por medio
de resorte y ruedas como lo hace un reloj) tienen una vida artifi—
0ial? ; Qué es en realidad el corazén sino un resorte; y los ner-
vios qué son, sino diversas fibras; y las articulaciones sino va--
rias ruedas que dan movimiento al cuerpo entero, El arte va ain
mas lejos, imitanap esta obra racional que es la mas excelea de la
Naturaleza: el Hombre, En efecto, gracias al arte se crea ese gran
feviatan que 11;mamos Repiblica o Estado {en latfin Civitas) que no
éa aino un howmbre artificial, aungue de mayor estatura y robustes -



que el natural para cuys proteccidn y defenta fue inctitufde: y en
¢} cual la woberanfa ¢o un alwuw artificial yue d4 vida y movimiento
al cucrpc entero; los magictrados y otros funcionarior de la cudica-
dura y del Poder Ejecutivo, nexoe artificiales; la recompensa y el -
castigo (mediante los ocualen oada nexo y cada miembro vinculado ala~-
sede de la soberanfa es inducido a ejscutar su deber) son los ner—-
vios que hacen lo mismo en el cuerpo natural; la ricueza y la abun-
dancia de todos los miembros particularee conrtituyen su potencing~
1a salus populi (la salvacién del cuerpo) son sus negocios; los copn
sejeron, que informan sobre cuantas cooas precisan conocer son la -
memoriaj la equidad y las leyes, una razén y unn voluntad artificia
lee; la concordia, es la salud; la sedicidn, ers la enfermedad; la -
guerra civil, la muerte, Por dltimo loe convenion mediante los cua-
les las partes de eote cuerpo politioco se crean, combinan y unen en
tre nf, apeméjanse a aquel fiat, o hagamor al hombre, pronunciasdo -

por Dios en la creacién,

"F1 dnico camino para erigir ceme jante poder comin, capaz de -
defenderlos (a loo hombres ) contra la invacidn de lor extranjeror
y contra las injurias ajenan, asegurdndoler de tal tuerte, que por
su propia actividnd y por lop frutor de la tierra puedan nutrirce
a of miemor y vivir satisfechor en conferir todo su poder y fortale
z8 a un hombre o a una aramblea de hombrer, todor lov cuales, por
pluralidnd de voine, pucden reducir sur voluntades a una sola volun
tad, Ysto eauivale a decirt elegir un hombre o una asamblea de hom=

’;ree que repreasentan ru personalidad; y que cada uno considere como
propio y se reconozca a £{ miemo como autor de cualouier cora que -~
haga o promueva quien reprerente su persona, en aquollas cosae que
concierne a la paz y a la teguridad comunes; que, ademds mometan -
sug voluntader cada uno & la voluntad de aquél y cus juicios a su
juiecio. : ’

"Hecho €rto, la multitud as{ unida en una persona ge denomina-
Eetado, en latin CIVITAY., Esta es la generacidn de aquel gran - -
LEVIATAN, o mae bien (hablando con mas reverencia) de aguel Dios -
mortal, al cual debemoe, bajo el Dioe inmortal nuestra paz y nues~-
tra defensa®. (7)

24~ Nocién del Estado, -

(1) Thomas Hobbes. Leviatan o la Materia, Forma o Poder de una
Republica Eolesidstica y civil. PAg. # 3, 140-141
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a).~ Definiciones, Jur{dico-Sociolégicasn,

Para Marcel de 1a Bipne de Villensuve (8): * el Fotado es la ~
unidad polftica y jurfdics permanentec constitufda por un conglomer-
rado humano que forma suhre un territoris comin, un grupo indepen-
diente y sometido a una autoridad esuprema”.

Bluntchli distingue siete caracterer comunen en el Fetado: “a)
Un oierto nmimero de hombres unidos entro 6f; b) Una relacidn perma~
nente entre una nacidn y un territorio determinadoe; ¢) Una unidnd
o lawo comin, tanto en el interior como reapecto a las nacioner ex~
tranjeras; d) Uns cierta apopicidn entre los gobernantes y goberna~
dos, entre autaridad y sdbditos; ) La existencia de una vida rocial
resultante del heoho de que el Estado es un orgnnicmo viviente y no
un mecanismo} ) La existencia de una inteligencia y una moralidad
estatal, o en otros t€fminoe de una personalidad estatal propiaj g)
El cardocter macculine atridufdo al Entado, el oual ee le reconoce

en oposicidn al cardcter femenino de la Iglepia®., (9)

Conforme al sintema de Duguit, el Fetado puede definirse como
una coleotividad hurana en la cual se opera una diferenciacién polj
tica entre gobornanten y godernndos, merced a una mayor fuerza per~
teneciente a acuelloes, quedande sujetov los unom y los otros, 2 la
regla objetiva de Derecho, con la obligacidn de realiszar el wmismo,
Yy bajo la eancidn del empleo legftimo de la fuerza por parte de lns
gobernanten, quisnes 8 su ver tienen la obligacidn de cumplir con -~

los mervicios pdblicos.
b) Definiciones de Tipo Jurfdico.

Todas las relacionen entre Entadoe se basan en las relaciones -
jurfdicas entre sus ciudadanos. El Estndo en s{ no er sino un concep
to abriracto{ solo los ciudsdanoc son pereonas reales. Esta relacidn
s¢ basa, sin duda, en el deber juridico de los ciudadanoe de prestar~

ge garant{as rec{procae al encantirarse en el mundo material.

No ese puede decir que el hombre en el Estado haya pacrificado
para un fin parte de su libertad natural y externa, sino que ha aban
donado completamente la libertad salvaje y andrquica, para recuperar
integramente su libertad en una dependencia legal,esterl, en una - -

(8} Traitd Géﬁérnl de L’Etat. Parfe. pdg. # 188.
(9) 1dem. phg. # 197
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“situacién jurfdica"; porgue eria Dependencia surge de su propia vo

luntad legisladora.

Jellinck ec uno de los que inician las definiciones de tipo ju
rfdico al conzlderar que el Est~do es una persona juridica, y desde ‘E
ente punto de vieta lo define como "Una Corporacidn Territorial Do-
tada De Poder De Mando Originaria" en el tdrmino corporacién recono
ce la perosonalidad jurfdica del "Estado".

Como conocepto de Derecho en, pues, el Estado, la corporacién -
forngda por un pueblo, dotada de un poder de mando originario y asen
tado en un determinado territorio.

Para determinar perfectamente el concepto del Estado, no es su-
ficiente presentar a €ste oomo una unidad corporativa, porque no 0=
lamente loo grupoe estatales realizan taleBNun!dﬂdaa, 8ino que nume-
rosas formas corporativas de derecho publico o sociedades de derecho
privado presentan tambidn una unificacifn que lae unifica y las cons
‘tituyen, como tales, personas jur{dicas. Lo que distingue al Estado
de cualquier otra agrupacidén es la potestad deque se haya dotado Bi-
ta potentad, que solo €1 puede pomeer, y que por lo tanto se puede ~
ya caracterizar denomindndola "potestad estatal™ , lleva, en la ter-
minologfa tradicionalmente consagrada en Francia, el nombre de Sobe~ ;
ranfa. Segin esto, se podrfa concretar pues, la nocidn jurfdica del ;
Estado' a esta doble idea fundamental: El Estado en una persona coleg :
tiva y una persona soberana.

El autor italiano Jorge del Qeochio, elabora un concepto eetric-
tamente jurfdico del Estado.

Desde luego, para establecer la diferencia entre morsl, Derecho
positivo y Estado, nos dice: (10) "Asf, mientras la moral, adn la -
positiva, vive en un eestado difuso y ejerce su autoridad sobre hom-
bres apociados, sin necesidad de eepéciales estructuras y articula~
ciones, Derecho Positivo, esto es, el efectivamente aplicable o apli
cado en una convivencia cualquiera se organiza comcretamente como ex
presidén de un querer preponderantemente soberana, que ejerce su fun-~

¢ién reguladora con propios aparatoe e institutos. Las normas juridi

(10) Jorge del Veochio. Cpieis del Derecho y del Estado.phg.# 35"

s
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cag, juntdndose en 1la unidnd de un eirtema, eptdn on cierto modo Bub
jetivadas, o sea, referidas como a un centro comin, al cuieto de a-
.quel querer preponderante, el cual, no pudiéndove identificar con -
persona fipica alguna, reprecenta necemsriamesnie un ente pui-generis,
dnvisible, y sin emdargo, real, como cs real el mando que emana de d1.
Esto ep, en una palabra, el Ectado. Su nocién emerge ar{ de un examen,
aunque rdépido de la poritividad del Dereccho ya que precicamente esgta ~
positividad se resuelve en la Estatilidad",

¢)+~ Fl Entado como Orden Jurfdico.

Correspande exolusivamente a Keleen haber formulado, de manera -
radical y abeoluta, la consideracién de que el Eptado en un orden ju~
r{dico, un orden coactivo, un orden ideal.

Por lo que ¢l miemo Xelsen nos expreca que: “El Estado es un or-
den juridico de especie particular, aunque no pe distintue cualitati-
vamente de los otroe érdenes jurfdicos. Encontramos la confirmacién -
de lo expuesto en el hecho de que toda su actividad ce prerenta necesa
riamente bajo la forma de actos jurfdicoe, de actos que orean o apli-
oan normas juridicas. El acto de un individuo no es un acto egtatal, -
ealvo si una norma jurfdica le otorga tal calificacidén. Considerando =~
desde el punto de virta dindmico, el Estado ce manifienta en una merie
de motos juridicos y plantea un problema de imputacién ya que se trata
de determinar porquéd un acto estatal no es imputado a su autor, éino -
a un sujeto ubicado, por decirlo as{, detrds del mismo. Solamente una
norma jurfdica permmite responder a enta pregunta, pues la conducta del
individué solo puede ser referida a la unidad del orden jurfdico si -
una norma de este orden le d4 eeta significacién. Ahora ‘bien, el Esta-
do en su oalidad de sujeto de actos estatales es preéisamente laperso-

nificacién de un orden jurfdico y no puede ser definido de otra manera,

"La imputacidén de un acto a la persona del Ectado lo convierte &n
un acto ectatal y a gu autor, que e¢s un hombre, en un drgano del Esta-~
do. La persona jurfdica del Estado tiene, pues, exactarente, el mismo-~
cardcter que las.demde personas jurfdicas. Como expresidn de la unidad
de un orden jurfdico, es un punto de imputacién y dnicamente la necesi~

dad de representarse concretamente una nocidn tan
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abetracta induoe demariado o menudo a imaginar detrds del orden ju~

ridico un ertado que merfa una coma dirtinta.

"A la nooidn resiringida del érganc entotal corresponde, una
nocidn rectringida del Estado, concebido comn un conjunto de Srga=
-nos compucnion de funcionarios, comn una organizacidn mas concentra
da en el interior de un Estado entendido en sentido amplio, que abay
ca a todoc los subditos. Esta es una concepcidn muy difundida, pero
un poco ingenva. Un andlieir exacto de la estructura del Derecho con
duce, en la definicidn del érgano, a rcemplazar la nocidn de pereona
por la funcién, ya que la calificacién jurfdica de un individuo que
ejerce la funcidn de Srgano del Estado nolo es uno de lop elemcntos
de eata funcidn. El Estado en su sentido rectringido aparece enton-
cen como un rirtema de funcioner juridicas claramoente determinadas,-
correspondicntes unas a los individuns a loe cuales el orden jurfdi-‘
co atribuye la calidad de funcionarioec y otran a los drganos que no

tienen esta calidad, como mon los drganos legislativos,

"Entendido en ecte sentido reatringido, el Yetado es un conjun-
to de hechos que tienen una significacidén jurfdica particular. Es el
sictema de normas jurfdicas que dan su significacidn a entos hechos.
Podemos, pues, definirlo como un orden juf{dico parcial extraido de

manera mag o menos arbitraria del orden emtatal total que denominamos
Orden Jurfdico Nacional.

"Si el Estado es un orden jurfdico y si personifica 1la unidad de
ese orden, el poder del Fstado no e¢e otra coea que la efectividad de
un orden jurfdico. Este orden es eficaz en la medida en que loe sujg
ton de derecho son influfdon en su conducta por el conocimiento que
tienen de lag normas a las cuales estén sometidos. Las manifestncio~
nes exteriores del poder del Estado, las cdrceles y las fortalezas,
las horcas y las ametralladoras, no son en sl mismas mas que copas -
inertes, oe convierten en instrumentos del poder estatal wolo en la
medida en que los individuos Be sirven de ellas en el marco de un - -
orden jurfdico determinado, es decir, con la idea de que deben con-

duciese de la maners preecrita por este orden.

2Como orden pocial idéntico al Derecho Nacional en el sentido ~
egtricto de la palabra, el Estado puede ger definido como un orden

jurfdico parcial referido directamente al Derecho Internacional, -
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1o que impliom oierto grado de centralisacién. 5u dmbito de validey

epté delimitado pork 1 Derecho Internacional desde el punto de vieta

territorial, perconal y temporal. En 1o que te refiere al dmbito mate~
rial de eu validex es ilimitado, con 1a dnica reserva de las rectriccig
nes que le pueden ser impuestas por el Derecho Internacional. Si se pre
fiere un lenguaje mas {igurado, diremos del Estado que mp una persons =
Juridica y que oumple la funocién de un drgano de la comunidad conctituf
da por el Derecho Internacional, eepecialmente en la medida en que par-

ticipa en la formacién de las normap do egte orden jurfdico". (11)

-

¢
]
!

- (11) HangKelpen. Teorfa Pura del Derecho.
phe. # 191,192,194, 195, 196, 220
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CAPITULO 1I11.-
10S ELTAINS.
1)+~ Su autonomia.

los Estados no nacieron de un pacto politico celebrado entre ellor,
segua nuestrs historia nos enseda. El origen de la Federacidén no fue un
convenio entre entidades que previamente hubieran adquirido su eoberanis
Yy su dependencia. México, que contaba con un (obierno dnico, con legisla

¢ién uniforme, con una propis religidén, conctitufa una sola Nacién.

Al cmanciparse y conquistar suc derechos como pueblo soberano, opté,
en su primer Congreco Conutituyente, celebrado el aflo de 1824, del que -
emanan ¢l Acta Constitutiva y la primera Conctitucidn que tuvimos, por

el rédgimen federal.

Las entidades que surgieron de ente orden federal,creado por 1la Cong
titucidn de 1824, won los Estados y debe conciderdreeles como partes in-
tegrantec de un cuerpo polftico, el "Estado Mexicano", y no como partes
agociadar en virtud de un pacto diplomdtico que les conserve su propia

perconalidad.

Esas entidades que forman parte del cuerpo polftico llamado "Estado
Yexicano", tienen su propia automomfa, lo cual se desprende del Art, 40
de nuestra Carta Magna, el cualiextualmente dice: "Es voluntad del pue-
blo mexicano constituirse on una Repdblica Reprecentativa, Democrdtica,
Federal, compueeta de ectados libres y soberanoe en todo lo concerniente
a s8u régimen interior; pero unidos en una federacidn establecida regdn -

los principioe de esta ley fundamental".

El jurista Ignacio Burgoa estima que "la érbita autordrquica de los
Estados dentro de nuestro régimen federal se extiende a las materias i

guientes:

a) A la Democrdtica, en el sentido de poder elegir o nombrar sus

Srganos de gobierno;

b) A la Constitucional, en cuanto gue pueden darse eus propiaq.cons-
tituciones conforre a los principios establecidos en la Carta Federal y

sin contravenir loc mandamientos de dctia;
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c) A la legislativa, traducidy en la expedicidn de leyer que regy
len materias que no sean de la incunbdencia del Congreco de la Unidn o
que no transgredan lae prohibiciones ir.uestas por la Constitucidn Fe-

deral ni manificveten incumplimiento a lae obligaciones estataler en ~

ellas consignadag;

d} A la Administrativa, en lo que stade a la aplicaciéd de su lew
gielacién en los diferentes ramos de su gobierno interno;

e) A la Judicial, para dirimir conflictocr jurfdicos en los canue
no expresamente atribufdos a la jurisdiccidn federal". (1)

La verdad es que, pese que el Art. 40 hable Je eotados libres y
soberanos, tanto la experiencia hietérica como la undnime doctrina, -
se han pronunciado en ol sentido de que solamente goran de autonomfa,

por cierto cada dfa mde mermada.

2}.- El Sistema de Distribucidn o Competencias,

La dualidad en que ue deccompone el Cobierno Federal ce antoja,~
& primera victa, como un error patente en la organizacidn polftioa de
los pueblos, porque pi una Conmtitucidn, en su conjunto, debe ectable~
cer la armonfa entre loe poderes, prevenir los conflictos o adn impe~
dir que ee prepetden, la creacidén de dos drdenes jurfdicos distintoe
d4 lugar a que ce multipliquen las ocasioner de friccidn entre lov -
poderes o que pe prolongue su duracién. fin embargo, ¢sto pucde oer -
resuliado de errénea o defectuosa organizacidn del rdgimen, pero no
del sistema federal mismo.

Nuestra Constitucidén prevee ecte problema buccando que una facul~

tad no corrcsponda al micmo tiempo a la Pederacidn y a los Estados; el [
principio gencral de repsrto de laes competencias lo consagra en su Art.

124 que expresa: "Las facultades que no cetdn expresamente concedidas
por esta Constitucidn a los funcionarios federaler se entienden recerva-
das a los Dstados”.

De lo anterior de deduce que tanto la Fedcrabi6n como los Estados ~
tienen facultades limitadas, no se pucde hacer uso de facultades por ana
logfa o mayorfa de razén.

(1) Burgoa, Ignacio. la Evolucién de la idea federalista.
Ectudio inclufdo en México, Cinouenta afies de Révoluoi6n
I11. Pondo de Cultura Econdémicas, 1961
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La rigidez del principio anterior se rompe en favor de la Federa
cidn, al murgir la "Teor{a de las Facultades Impl{citas".

Fue en Fetados Unidos donde, por primera vez, el Presidente de la
Suprema Corte d¢ Justicia de la Nacién, Marchall, emtablecié esta teo-
rfa bacdndose en la organizacidn polftica de ow pafs.

Afirmaba que el gobierno no puede invocar mas poderes que aguellos
que le otorga la Constitucién, y que dston no pueden mer, sino expreca=
mente concebidos y otorgados por necesaria implicucidn, y al referirse
a las facultades implfcitas las concretd diciendo: "que poderes distine

tos de los expresamente concedidom pueden y a menudo son otorgados por
implicacidn®,

Nuestra Constituoidn, en su Art. 73 fracc, XXXldice:

"El Congresno tiene facultad para expedir todas las leyen que sean
necesariap a objcto de hacer efectivas las facultades anteriores, y -

todas las otras conccdidac por esta Constitucidn a loc Podoroa de la ~
Unidn".

“
Lag facultades implfcitar ron lar requeridan para actualizar las

facultades expresamente concedidas a cualquiera de los Paderex PFodera-
las,

Lan facultader implfoitas lau.concede el Congreso, tanto a loe ~
s4ror poderes como a nf mismoy bajo la condicién de que exista la fa-

oultad explfcita para que se pueda ejecutar; es nedesaria la relacién
de necesidad.

Cabe esedalar que a diferencia de lag facultades implfoitas, o een
lae que acabamos de analizar, esidn, frente a ellas, lar facultader ex
plicites o expresadns (de lar cuales se derivan las implicitas, como ~
ye vimos anteriormente), las que be derivan del Art. 73 en sus fraccio
nes de la primera a la 30, de la Canetitucién Politica de :los Fétado&
Unidoe Mexicanos.

Posteriormente ;nalizaremoa dichas fracciones.

.

Se hacoe patente que enire las Entidades Federativas y el Estado
Mexicano exinmte una clara delimitocidn o que en materia constitucional
pe denomina distribucidn de competencias.
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En el Art. 115 de la Conctitucidn se establece "los Fotndos -
adoptardn, para su régimen interior, la forma de gobierno republi-
cano, democrdtico, popular...", por lo que se puede advertir dara-
mente que, al igual que en la Federacién, en loe Ectados se cucnta

,iguanlmente con tres poderes: el Ejecutivo, representade por el Go-
bernador, el cual su eleccién se hace de manera directa, 'y por un
perfodo de Beis adon; el Legislativo, que lo integra la legiclatu-
ra local., Las legislaturas de los Eetados tienen un nimero de repre
sentantes proporciogal al de habitantes de cada uno, pero en ningin
caso podrdn ser menor de siete diputados, en aquellos esiados cuya
poblacién no llegue a 400,000 habitantes; de nueve eén aquellos cuya
poblacidn exceda de esa ocifra y no llegue a 800,000 habitantes, y -

de once, en lon estados cuya poblacién sea superior a ésta.

Tomando en cuenta la feoha de la expedicidén de 1a Carta Polftica

se puede advertir qua-cs muy raro ahora ver eptados con poblaciones
inferiores a 400,000 habitantes.

El poder Judicial ge Torma con el Tribunal Superior de Justicia
y los juzgados del orden comin: civiles, penales, etc.

En lo relativo a la dintribucidn de competencias entre loe Fsta
dos y la Federacidn, cabe bien el dietinguir las facultades explfci~
tas, o sea las que exprecamente le han sido concedidas al régimen fe
deral, y que se enumeran cn lac XXX fracciones del Art. T3 y en otros
preceptos, ‘

El Art. 7) conetitucional establece: "El Congreso tiene facultad:

1.~ Para admitir nuevos Estadom o Territorios a la Unidn Federaly

.

I1,- Para erigir los Territorios en Fetados cuando tengan una po-
blacién de 80,000 habitantes y los elementos necesarios para proveer
a su existencias polfticas

I11.- Para formar nuevos Estados dentro de los limites de los exis-

tenten, siendo necesario al efecto:

10.~ Que la fraccidn o fracciones que pidan erigirse en Estados
cuenten con una poblacidén de 120,000 habitantes, por lo menos.

.

20.~ Que pe compruebe ante el Congreso que tienen los elementos ~
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bactanies para proveer a su existencia polfiica.

Jo.~ Que sean ofdas las legislaturae de los Ectadoe de ocuyo te
rritorio re trate sobre la conveniencin o inconveniencia de la ereg
cidn del nuevo Estado, quedando obligadag a dar su informe dentro -
de se1s meses, contador decde el dia en que se les remita la comuni
oacidén respectiva,

40.~ Que igualmente ce oiga al Ejecutivo de la PFederacidn, el -
cual enviard su informe dentro de siete dfas, contado desde la fecha
en gue ce le pide.

50.~ Que pea votada la ereccidn del nuevo Entado por dog terce-
ras partes de los diputados y cenadores prerentes en sus respectivas
Cdmaras.

60.- Que la resolucidn del Congreco sea ratificada por la mayo~
rfa de lag Legislaturas de losm Fetados, previo cxamen de la copia del
expediente, siempre que hayan dado su consentimiento lar legislaturas

de los Eetados de cuyo territorio se trate,

7o.~ £i las legislaturas de los Estados de cuyo territorio se -
trate no hubieran dado su consentimionto, la ratificacidn de que ha-
bla la fraccidn anterior deberd ser hecha por las dos terceras partes
del total de las legislaturas de los demds Estados.

1V.~ Para arreglar definitivamente los limitee de los Estados, -
terminando las diferencias gue entre ellos ve susciten sobre las de-
maroacioneo de pur respectivos temitorios menos cuando estas diferen

ciae tengan un cardcter contenciosoj

V.~ Para cambiar la residencia de los Supremos Poderes de la Fe-

deracidng

V1.~ Para legislar en todo lo relativo al Distrito y Territorios

Federales, sometiéndose a-las bases siguientes:

1a.~ El Cobiernc del Dietrito Federal estard a cargo del Presi--
dente de la Repiblica, quien lo ejercerd por conduoto del drgano g -
érganoe que determine 1la ley respectiva.
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2a.~ Fl Gobierno de los Territorior estard a carto de gobernaw-
doree, gue dependerdn diractamente del Presidente de la Repdblica,-

quien los nombrard y removersd librerente,

Low Territorios se divid;rdn en Municipalidades, que tendrdn la
sxtenpidn territorial y el ndmero de habitantee suficientes para poder

subs~ictir con suc propios recursos y contribuir a sus gastos comunes,

Cada Municipalidad de Jos Territorios estard a carge de una Ayun

tamiento de elegcidn popular directa.

"33.- loc gobernadoresn de los Territorios acordardn con el Presi-
dente de la Repdblica, por el conducto que determine la ley.

4a.~ Los nombramientos de los Magistrados del Tribunal Superior _
de Jutticia del Distrito Federal y de loc Territorion serdn hechas ==
por @l Presidente de la Repiblica y sometidos a la aprobacidn de la -
Cémara de Diputados, la que otorgard o negard esa aprobacidn dentro -

del improrrogable témino de dies dfas.

8i 1a Cdmara no resolviera dentro de dicho tédmino, se tendrdn -
por aprobados lom nombramientos. Sin la aprobacién de la Cédmara no po
drén tomar posesifn log Magiotrados nombrados por el Pregidente de la
Repdblica. En el caso de que la Cdmara de Diputados no apruebe dot -
nombramientor sucesivos deniro de la misma vacants, el Presidente de
la Repyblica hard un tercer nombramiento, que surtird sus efeoctos, =
desde luego, como provisional, y que serd sometido a la aprobacidn -
de la Cémara en ¢l niguiente perfodo ordinaric de sesiones.

En este perfodo de sepiones, dentro de los primeros diez dfas, ~
la C4mara deberd aprobar o reprobar el nombramiento, y si lo aprueba
o nada resuvelve, el Magistrado nombrado provismionalmente continuvard -
en sue funciones oon e)l cardoter de definitivo. 5i la Cdmara desecha
sl nombramiehto. cesard desde luego en sus funcionee el Magictrado -
provieional, y el Presidente de la Republica someterd nuevo nombra--
miento a la aprobacidn de la Cdmara en los tdrminos seialados.

En Yos casos de faltas temporales por mas de treg meses, de los
Magistrados, scrdn éstos substitufdos mediante nombramiento, que el -
Presidente de la Repiblica someterd a la aprobacidn de la Cdmara de
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Diputados, y en ous recesos, a la de la Comisién Permanente, obser-

védndose, en gu oaso, lo dispuesto en lar cldueulas anteriores,

En loe casos de faltas temporales que no excedan de ires meges,
}a ley Orgénica determinard la manera de hacer la subrtitucién. Si -
faltore un Magistrado por defuncidn, renuncia o incapacidad, el Pre-
sidente de la Repdblica someterd un nuevo nombramiento a la aproba--
- ¢ibén de la Cdmara de Diputados. Si la CAmara no estuviere en cesiones,
la Comisidn Permanengg dard su aprobacidén provieional, mientras se -
reune squélla y da la asprobacién definitiva.

Los jueces de primera inetancia, menores y correcionales, y los
que con cualquier otra denominacidén ee creen en el Dimtrito y Territo
rios Federales, serdn nombradoe por el Tribunal Superior de Justicia -
del Distrito Federal; deberé&n tencr losrequisitoes que la ley snedale y~
serdn substitufdos, en pus faltas temporales, en los tédrminos que la -
misma ley determine,

La remuncracidn que los Magistrados y Jueces perciban por eus ser
vicios no podrd ser disminu{da durante su encargo.

Los Magirtrados y los jueces a que rc refiore anta bone durardn
en rup curgos seik wior, puliendo rer reelectos; en todo caso, podrén
ger privoador de pus puertos cuando obeerven mala conducta.

S5a.- E1 Minirterio Pdblico en el Dirtrito Federal, y en los Terri-~
torios estard a cargo de un Procurador Ceneral qué recide en la Ciudad
de Méyico, y del numero de agenties que determine la ley, dependiendo -
dicho Fungionario del Presidente de la Repiblica, quien lo nombrard y
removerd libremente,

Vil.- Para imponer las contribuciones necesariac a cubrir el Pre-
supuesto;

V1li.- Para dar bases cn las cuales el Ejecutive pueda celebrar -
empréetitor sobre el crédito de la Nacién, para aprobar esos mismos em
préstitos y para reconocer y mandar pagar la Deuda Nacional.

Ningdn empréctito podrd celebrarse sino para la ejecucidén de o=
bras que directamente produzcan un incremento a los ingresos publicos,

psalvo los gue pe realicen con prapbeitos de regulacién monetoria, los
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opersciones de conversidn y los que se contraten durante alguna cmer-
gencia declarada por el Presidente de la Repiblica do acuerde con el
Art. 29;

.

1X.~ Para impedir que en ¢l comercio de Estado a Ectado s¢ esta-

‘blezcan resiriccioner;

X.~ Para legiclar en toda la Repdblica sobre hidrocarburos, mine
ria, industria cinematorrdfica, comercio, juegos con apuesta y sorteosn,
ingtituciones de crédito y energfa eldotrica, para ectablecer el Banco
de Emieidn Unico en loe tdrminom del Art. 28 de la Constitucibn y para
expedir las leyes del trabajo reglamentariss del artfculo 123 de la -
propia Conotitucidn.

Xl.~ Pars crear y suprimir empleos piblicos de la Pederaoidn ¥ -

seialar, aumeniar o disminuir suc dotaclones;

X1l.~ Para declarar la guerra, en vista de loe datos que le pre-
sente el Ejecutivoy

X1ll.~ Para dictar leyep segdin las suales debah declararre buenas
. o malas las prepar de mar y tlerra, y para expedir leyes relativas al
Dorecho MarItimo de paz y guerra;

X1Vi~ Pars levantar y sostener las inotituciones armadas de la -
. Unidn, 8 saber: Efército, Marina de Querra y Puerza Aérea Nacionaleg,

¥y para reglamentar su organizacidn y servicios;

XVe.~ Para dar reglamentos, con objeto de organizar, armar y dis~
oiplinar .1a Guardia Nacional, reservdndose, a los ciudadanos que la =~
formen, el nombramiento respectivo de jefes y oficiales, y a los Esta
dos la facultad para instituirla conforme¢ a la disciplina preécrita -

por dichos reglamentos;

XV1.- Para dictar leyep sobre nacjonalidad, condicién juridica -
de los extranjeros, ciudadanfa, naturalizacién, colonizacidn, emigra-

gidn ¢ inmigracidn 'y salubridad general de la Republica:

lae~ El Consejo de Salubridad Qencral dependerd directamente del
Presidente de la Repdblica, sin intervencién de ninguna Secretaria de
Estado, y sus dispopiciones generales serdn obligatoriae en todo el -
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pafa.

2a.~ En cato de epidemins de cardcter grave o peligro d@ inva-
8idn de enfermedades exdticaes en el pa’es, el Departamento 48 Salu--
bridad tendrd obligacidn de dictar inmedintamente las medidas pre-
ventivas necesarias ¢ indispensables, a reserva de ser despudse san-

cionadas por ol Prescidente de la Hepiblica.

JaJ~ la sutoridad sanitaria serd ejecutiva y sus dieposiciones
serdn obedecidas por las sutoridades administrativas del pafs;

" 4a.~ Las medidas que sl Convejo haya puesto en vigor en la Cam~
pafla contra el alcoholismo y la venta de substancias que envenenan
al individuo o degeneran la especie humana, as{ como las adoptadas ~
para prevenir y combatir la coantaminacidn ambiental, serdn denpués
revisadas por sl Congreso de 1a Unidén en loe casos que le competan.

XV1l.~ Para dictar leyes sobre vias generales de comunicacidn y
sobre postas y correos; para expedir leyes sobre sl uso y aprovecha-
miento de las aguas de jurisdiccidn federal;

XV1ll.~ Para establecer casas de moneda, fijas las condiciones
que dsta debe tener, determinar ol valor de la extranjera y adoptar -

un eistema general de pecas y medidas;

X1X.~ Para fijar las reglae que debe sujetarse la ocupacidn y ~
enajenacidén de terrenos baldfos y el precio de éstos;

XX~ Para expedir las leyes de organizacién del Cuerpo Diplomd-
tico y del Cuerpo Consular mexicanowsy

XXi.~ Para definir los delitoe y faltae conira la Federacién y ~
fijar los castigos que por ellos deban imponerse;

XX1le= ?ara oon&eder nmniatfas‘pdr delitoe ouyo congoimiento per

tenazoa & los Tribunales de la Federacidng

a

XX111l,~ Para formar su reglamento interior y tomar las providen-
oias necesarias a fin de hacer concurrir a los diputados y senadores
ausentes y corregir las faltas y omisiones de los presentes;
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XX1V.~ Para expodir la ley Orgdnica de la Contadurfa Mayor;

XxV.- Para establecer, organizar y roctener en toda la Repyd
blioa eccuelas rurales elementalem, superiores, secundarias y ~--
profecionales; de invectigacidn cientffioca, de bellar artes y de
ensefanza técnica; eccuelan prdcticas de agricultura y miner{a,
de artes y oficios, muceos, bibliotecas, obrervatorios y demds -
institutos concernientes a la cultura general de loe habitantee
de la Nacién y legislar en todo lo que se refiere a dichas instji
tuciones para legirlar sobre monumentos arqueoldgicos, artf{sticos
e histéricom, cuya conscervacién sea de interde nacionaly as{ como
pars dictar leyes cnoaminadae a distribuir convenientemente entre
la Pederscidn, los Estadoe y loe Municipios el ejercicio de la -
funcién educativa y las aportaciones econdmicas correspondicntes
a epe servicio piblico buscando unificar y coordinar la educaoidn
en toda la Republica, ’

Los tftulos que re expidan por los establecimientos de que se
trata surtirdn sus efector en toda la Repdbliocaj

XXVl.- Para conceder licencia al Presidente de la Repiblica y
para conutituirée en Colegio Electoral y designar al ciudadano que
deba custituir al Presidente de la Repiblica, ya sea con el cardc-
ter de substituto, interino o provisional;

XXVil,~ Para aceptar la renuncia del ocargo de Presidente de -
1a Repiblicaj

XV1ll.~ Para examinar la cuenta que anualmente debe presentar
le el Fjecutivo, debiendo comprender dicho examen no so0lo la con--
formidad de lae partidas gactadas por el presupuesto de egfeqoe, -
gino también la exactitud y justificacién de tales partidas;

XXiX.- Para estiablecer contribuciones:

1o.~ Sobre el Comercio Exterior,

.

20.~ Sobrg el aprovechamiento y explotacién de los reocursos~
naturales comprendidos en los pdrrafoe 4o. y 50. del Art. 27,

O S
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3o.~ Sobre instituciones de erddito y eociedades de scguros,

4o.~ Sobre servicius pdblices concesionador o explotados di-

rectamente por la Federacidn, y
50.~ Enpecialen sobre:
a) Fnergfa eldcirica,
b) Produceién y consumo de tabacos laborados,
e) Gasolina ¥y otros productoes derivados del peirdleon,
d4) Cerillos y fdeforoa,

e) Aguamiel y productos de su fermentacidn

t) Explotacidén forestal, y
g) Produccidn y consumo de cervesza.

Las Entidades Federativas partiocipardn en el rendimiento de -
estas contribuciones especiales, en la proporcidn que la ley seoun-
daria federal determine. Las legislaturas locales fijardn el porcen
taje correupondiente a logs Municipios en sus ingresos por concepto-
del impuesto sobre encrgfa eldotrica, y

‘XXX.~ Para legislar sobre lae caracterfeticas y uso de la Ban-~

dera, Fscudo e'Himnosgaoionclea".

Pero para la realizacidn de'todas estas facultades el Congreso
- tiene una facultad mds, establecida en la fraccién XXXl del propio-
precapto: XXXl.~ Para expedir todas las leyes gue eean necesariac,
a objeto de hacer efectivas las faculiades anteriores, y todas las
otras concedidas por esta Constitucidn a loe poderes de la Unidn.

Dicha fraceidn ec precisamenie la relacionada a las faculiades
impifcitas, la que fue tomada del sistema norteamericano, que por ~
cierto, fue amplismente debatido, en virtud de la absorcidn paulati
na, por parte de la Federacidén respecto de las faculiades de los ~
Estados.

Existe el caso de lag faoultades concurrentes, como son los -
casos en que los Estados pueden legislar coincidiendo cow el Congre
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go Oeneral, comp ¢8 el capo tfpico de la Educaoién,
3).~ Prohibicionec de lon Estados.

Tratdndose de las prohibiciones que tiencn los Ertados se pue-
den clasificar en adsolutas y relativas, las primeras son 1as men—-
cionadas en ol Art. 117, que previene que en ningun caso pueden ce~
lebrar alianzas, Tratado o coalicidn con otro Estado ni con las po-
tenciap extranjeras; expedir patentes de corso ni de represalias, -
ni emitir tftulos de Deuda Pdblica. La razén fundamental para esta
incapacidad es la falta de soberania externa de lap Fntidades Fede-
rativas, pues los dereochos para hacer la guerra, celebrar alianzas.
Y ejecutar actoe de beligerancia, como las represcaliae y el corso,
solo corresponden conforme al Derecho Internncional Pdblico, alose
Estadon eoberanos. Ademdn, de no haberpe establecido esta prohibie
oidén, habria el peligro de que los Eeindos, procediendo individual-
mente, orillaran a la Nacidn a un conflicto internacional, pﬁeato -
que tendr{s que hacerne solidaria de los acton de ellos; y, aunque

por una indignidad imperdonable no asumiers esa responsabilidad, los

otros Estadop soberanos no admitirfan la disoculpa, en los casos de
agreeidn, de que las Entidades Federativas mexicanae carecfan de per
sonalidad. La méteria de Relaciones Exteriores ha quedado sentada ~
definitivamente, y aof{ ne desprende de lon textoe constitucionales
que corresponde de una manera exclusiva al Presidente de la Republi-
or, necesitando dnicamente la cooperacién del Senado para la ratifi-
cacidn de Tratados y la aprobacidn del Congreso para la declaracién

de guerra.

_ En cuante a la emisidén de t{tulos de la Deuda Piblica, em igual

; mente légico que se haya privado a log Eptador de eptd facultad, pueg

K 1o que talee documentos fiduciarios cotizados en boleas extranjeras
podrfan pasar al dominio de paises socberanss e igualmente dar lugar

ega contingencia a conflictos de cardeter internacional.

La Frace., V111 del mismo Art. 117 precisa y complementa esta pro

% : hibicidbn, agregaﬁdo que los Estgdos no pueden en ningdn casoc emitir -
; tftuloe de Deuda Publica, pagaderos en moneda extranjera o fuera del

territorio nacionaly cnntrﬁtar direata o indireotamente préstamos gon

gobiernes de otras nacicnes, o contraer obligaciones en favor de so~
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ciedader o particulares extranjeroe, cuando hayan de expedirse ti-
tulos o bonos al portador o tranpmisibles por endoso, pues en rea-
lidad cualerquiera de cotas operacionecs de cardcter financiero pue
den dar origen a reclamaciones diplomf{ticas, o, lo que gerfa mas -
grave, a la pretensidén de intervencidn en nuestros asuntos interio
res de las naciones contratantes con los Estados de la Repdblica -

con el propssito de cobrar deudas de cardcter internacional.

En cuanto a las prohibicionee consignadas en la Frace. 1V a -
la V11 del mismo Art. 117, todas van encaminadas a la supresidn ra
dical y definitiva del derecho que siempre habfan tenido loes Esta-
dos de cobrar derechos aduanales interiores o alcabalas, egtorban~
do el trdfico en el interior de la Republica y paralizando las -~

transacciones comerciales de cardcter puramente nacional.

Este ectado de cooas, que provalecid desde la Independencia -
hasta el afio de 1896, pero que todavia no se extingue por completo,
dado que las leginlaturas de los Fstndoo y lom Cobernantes no se -
resuelven a cumplir fielmente con el precepto constitucional y si-
guen ectableciendo derechoes diferenciales para gravar el consumo
de mercanc{as nacionales, este ectado de cosas, repetimos, fue la
causa del raquitiemo del comercio interior, por todas las difiocul-
tades de cardoter aduanal que ee le oponfan y los cuantiosos gactos

que era necesario hacer en cada localidad que pe atravesaba.

Por esto &l Congreso de 57 consignd en uno de los artfculos de
la Constitucién la prohibicidn oategGiica de las alcabalas; pero, a
pesar de haberlo ordenado en un texto supremo, ninguno de los Ecta-
dos obedecid al mandato, y las alcabalaps siguieron en plens vigor
durante 40 anos, no obetante que varias veces fue nccemario refor-
mar la Constitucidén prorrogando el plazo para el cumplimiento del
precepto constitucional aludide. Solo hasta el aflo de 1896, siendo
Ministro de Hacienda el Lic. José Ives Limantour, y debido a que
el gobierno omnipotente del Gral. Dfaz se habfa impuesto ya de mo-
do definitivo sobre todas lae instituciones y los Poderes Federales
y locales fue posible la reforma constitucional correspondiente, =--
idéntica en sus té€rminos a las fracciones del articule 117 que hoy
~comentamos, por haberla ratificado en todo su plenitud la Constitu-
¢idn de Querétaro.
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las prohibiciones relativas, o mea de las que habla el ‘rt. 118,
son aquellas que impiden a los Estados eijecutar determinados actos -~

sin obtener previamente el consentimiento del Congreso de la Unidn.

Estos son los que se refieren a establecer derechos de tonelaje,
de puesio o sobre importnciones o cxpartaciones; a tener iropa parma-
nente o buques de guerra, y a hacer la guerra por & a una potencia
extranjera, exceptudndose low cacoe de intervencidn y de peligro tan
inminente que no admita demora, en los cuales dardn cuenta inmediata
al Presidente de la Repdblica. Estas prohibioiones, como re vé, estdn
inmspiradas en los miesmoe motivos que langnteriorea, o sea en la caren
¢cia de moberanfa de las Entidades Federativas para ejercitar determi-
-nados derechos exclusivos para la Federacidn, o que esta puede permi
tir que se ejecuten por aquellas en casos excepcionales y previa autp
rizacidn del Congreeo. La guerra, deede tiempo inmemorial, oorreaponde‘
hacerla a quien tiene moberanfa, y solo los estados soberanos terminan
los conflictos por negociaciones diplomdticas o Tratados de cardoter -
internacional.

En coneecuencia, la Repdblica no podrd coneentir actos de hostili-
dad por parte de cualguiera de los Estados hacia una potencia extranjera
porque los resuli~dos nfectarfan a la Nacidn en general, y porgque los ~
asuntoe de este orden molo tiene compoetencia para tratarlos el Estado -
Federal Soberano, no sue partes integrantes. Claro que, como lo previene

~Ia wisma Constitucidn, si un Estado de la Repiblica es atacado de impro-
viso por una potencia extranjera, como pudiera ocurrir con los estados
fronterizoe delvuorie o del sur y los de lae coetas, estos tendrfan que
repelar la agresién con lae armas, porque otra coea, ademde de ser en
extremo peiigrosa, demogtraria falta de dignidad y decoro nacional.

La dltima limitacidn a 1la autonomfa local consignQda en ei Cap, que
estudiamos relativo a los estados, es la que eetablece obligaciones como
las concernientes a entregar los criminales de otro estado o del extran-
jero a las autoridades que lo reclamen, y la relativa a la fijacién del
valor que debe darse a loe actos pdblicos, registro y proce;imientoa ju~-
diciales de cada uno de los estados a sue leyes, a las sentencias que ~
pronuncien gue tribunales y a los tftulos profesionales que expidan las
autoridades universitarias o educacionales correspondientesy en este ca-

g0, la mira de la conntiiucidn,ha pido 1a de prevenir la anarquia jurf~
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dica con motive de las mdiltiples disposiciones lcgales que forzosamen-
te tendrdn que haber, en virtud de cue los estados posmeen el derecho -
de eptablecer su legislacidn propia; civil, penal y procesal, asf{ como
la reglamentacidn correspondiente a los estudios y tftulos profesionales

que se hagan cn loe planteles educativoe exietentes en oada uno de ellos.

Para este objeto ha establecido la Constitucidn reglas de Derecho
Internacional Privado y aplicacidn interna, por decir as{, puesto que =
regulan, en caso de conflicto de leyes locales, cual es la que dete -

ser aplicable para solucionarlos,

De esgte modo me ha logrado la cntabifidad de loe derechos privados
de los habitantes de la Repddblica dentro do ella, lo que habrfa aido im-
posible si se hubiera dejado plena libertad de accién a los estados pa-
ra que sus tribunales decidieran a cu arbitripo y sin principio normanti-
vo, todas lagcontiendas que surjan entre partioculares y que puedan estar
sujetas a diversac legislaciones.

Creo conveniente transcribir ¢extualmente el Art., 117 Conetitucio-
nal, a efecto de que no quede duda alguna sobre ¢l tema en cuestidn. - ~
"Los Estadoe no pueden, en ningun caso:

Joe= Celebrar alianza, tratado o coalicidn con otro estado ni con -
las potencias extranjeras;

I1.~- {Derogado)y

I1l.~ Acufiar moneda, emitir papel ioneda, estampillas ni papel sella
doj

1V.~ Gravar el trdnsito de personas o cosas que atraviesan su te-
rritorio;

Ve~ Prohibir ni gravar directa ni indirectamente, la entrada a su -
territorio, ni la salida de é1, a minguna mercancia nacional ni extranije
raj

Yl.-~ Gravar la circulacién ni el consumo de efectos nacionales o ~
extranjeros, con impuesios o derechos cuya exaccidn se efectde por adua
nas locales, requiera inspeccién o regietro de bultos o exija documenta

cidn que acompade la mercancia;
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Vil.- Expedir ni mantener en vigor leyes o dieposiciones finm-
cales que importen diferencia-e de impueetos o requisitos por razén
de la procedencia de las mercancias nacionales o extranjerae, ya -~
sea que eetan diferencian se establezoan reepecto de la produccidn

'similar de la localidad, o ya entre producciones semejantes de dis~
tinta procedenciaj

Vill.~ Emitir tftulos de Deuda Pdblica pagaderos en moneda ex-
tranjera o fuera del territorio nacionalj contratar directa o indi-
rectamente préstamoé oon gobiernoe de otras naciones o contraer o=
bligaciones en favor de sociedades o partioulares oxtranjeros, cuap
do hayan de expedirse de tftulos o bonoe al portador o transmisidles
por endomo.

los Estadon y loe Municipios no podrdn cclebrar omprdetitos sino
para la ejccucién de obrap que entédn destinadae a producir directa-
mente un incrememto en suc respectivos ingrepos, y )

1X.~ Gravar la produccién, el acopio o la venta del tabaco en -
rama, en forma distinta o ocon cuotas mayores de las que el Congreso
de la Unién autorice. '

31 Oonereeo‘de 1a Unidn y 1as lagislaturae de los Estados dicta=-
rdn, desde luego, leyes encaminadas a oombatir el alooholimsmo".

Asf miemo el Art. 118 nos dice: " Tampoco pueden, sin consenti~
miento del Congreso de la Unidn;

I.~ Egtablecer derechos de tonelaje, ni otro alguno de puertos, -
ni imponer contribucionec o dercchos sobre importaciones o exportacio-
nes;

I1.,~ Tener, o¢n ningdn tiempo, tropa permanentie, ni buques de gue
rra, y

‘ I11.=- Béoer la guerra por 6{ a2 alguna potendia extranjera, excep~
tudndose los casot de invacidn y do peligro tan inminente, que no admi
to demora. En estoc casoc dardn cuenta inmediata al Presidente de la -
" Repiblica. v

Para terminar, debe hacerse presente que la Conétitucién ordena -
en el Art. 120 que los gobernadores de los Estados ectdn obligados a
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pudblicar y hacer ocumplir las leycs federales con la sancidn estadleciw
da en el Art, 108, que previene que eror funcionarios son responsablas
por violaciones a la Constitucidn y leyes federales, debiendp ser Juzga
dos en camo de incumplimients o desodeciencis por ¢l Senado Fedaral eri

gido en Cran Jurado.

Contra eata disposicién se levantaron muchas voces en el Congreso
de 57 alegando que era subalternar los altos funcionarios localee al po~
der Federal, lo que mormaba todavia was el prestigio polftico de los es-
tados; pero ni entonces, ni en la Constitucidn actual, prevalecid eato
criterio, dejdndose, y dnicamente por razénes de {ndole politico, esa o~
bligacidn a vargo del ejecutivo local. De no ser asf, la Federacién -
tendris que publicar y hacer cumplir sus disposiciones por funciocnarios
propiamente federales, lo que darfa lugar a discusivones y cvonflictos de
cardoter grave entre las autoridades locales y federalean,

La verdad er que, el hecho de que los gobernadores publiguen y man
den cumplir las leyee federalep o5 una garant{a de la autenticidad de -~
ellas para los habitantes de cads estado, y facilita evideantemente el -

oumplimiento de las mismaa,

IV,~ Intervencién del Qobierno Federal en los Estados.

a«~ Paculiades del Senado de la Repiblica para intervenir en los -

asunios internos de los Estados.

El Sensdo integra, con la Cdmara de Diputados, el drgano legislati
vo federal y permite, mediante un estudio sereno libre de prejuicios, ~
que dicho drgano cumpla su tares legislativa, satisfaciendo e] deseo =~
del pueblo, expresado soberanamente en la Constituasidn, de autodetermi-
narse ocon leyes propias que tiendan & su cabal integracidn polftica y -~

juridios.

No queremos decir que en la Cdmara de Senadores recaiga toda la -
responsabilidad legielativa, puesio que esta funcidn se integra.‘como -
ya dijimoe anteriormente con las actividades de ambas Cdmaras,

Sin embargo, porque el pueblo ha querido exigir requisitos diferen-
tes para ser diputados y senadores y, ademds manifestacidn de este puedblo
porque los senadores son elegidos, no para determinar una poroidn determ]

nada de habitanies numéricamente considerada, £ino a un grupo gecgrifica
mente determinado, er decir, el Estado federativo.
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Con e) requisito de la edad, el pueblo ha querido exigir a los
miembros del Senado un mayor conociniento y una mayor comprensisn -
de los problemas nacionales.

Si bien ep cierio que lu representacidn legislativa es de cardg
ter nacional, no podemos negar que los complejos problemas del pafs
tienen que afectar a las partes del todo, es decir, a los estadog ==
miembros. Por esta razfn se exige la concurrencia de todos para inte-
grar aquella represenincidn.

Se puede afirmar que es incontrovertible la posicidn de equili-
brio que existe entre las doe cdmaras, gracias a la de Cfenadores, cu-
ya funcién permite mantener vivo el régimen federal al reprecentar -
los intereses polfiticos de los estados, en oposicidn a la de diputa-
dos, que represenia los intereses de la Nacién como unidadsrepresen~
tanto ambam, al integrar el Congreso, al pueblo mexicano en quien re-
side la soberania e jercida a través del &rgano legislativo.

Las facultades del Senado se de-positan en al Art. 76 de la Cong-
titucidén. Analizaremos la fraccién V que es la que nos interesa.

Transcribiremos para su andlisic la fraccidn V citada del precep-
to conastitucional que dice; "Declarar, cuando haya desaparecido todos
los poderes constitucionales de un estado, que ec llegado el cnso de
nombrarle un Gobernador provisional, quien convocard a elecciones, copn
forme a las leyes constitucionales del miemo Estado. El nombramiento
del gobernador se hard por el Senado a propucsta en terna del Proepiden
te de la Republica, con aprobacidédn de las dos terceras partes de los -
miembros presenties, y en los recesos, por la Comisién Permanente, oconfor
me a las mismas reglas. El funcionario as{ nombrado, no podrd ser electo
Gobernador constitucional en las elecociones que se verifiquen en virtud
de la convocatoria que €1 expidiere., Esta disposicidn regird siempre que
las Constituciones de los Estados no prevean el caso".

Cada vez menos dudas tenemos del cardcter esencialmente federal de
la C4mara de Senadores, puesdel andlisis de esta fraccidn deducimos la
oalidad de representantes de una entidad politica que tienen pus miem~

bros individualmente considerados.

El hecho de otorgar a la C4mara de Senadores la facultad exclusiva
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de declarar gue en un eetado se debe nombrar un Gobernador provisio-
nal y hacer el nombramiento de éste, es muy significative, ya que se
reconoce en la CAmara citada, a un organiemo que tiene en la legigla
tura Central la repreeentacidn de los intereses de todos los Estados

como integrantes de una federacidn.

El contenido de la fraccidn comentada es de 1a cxclﬁsiva facul-
tad del Sonado de la Repdblica, y asf se ha declarado categéricamen-
te. )

Ningdn otro organismo puede declarar, cuando hayan desaparecido
todos los poderes constitucionales de un Estado, que es llegado el -
caso de nombrarle un Cobernador provisional y cualquier coasideracidn
contraria estarfa fuera de los lineawmientoe conntitucionales.

El hecho de que el nombrasmiento de Gobernador se hard por el Se;
nado a propuesta en terna del Presidente de la Repdblica, con la apro
bacifn de las dos terceras partes de los miembros presenies, y en los
recesos por la Comisién Permanente conforwe a lag mismas reglas ...",
nos impide considerar a la Comimidn Permanente como fuéultada tambidn
para hacer aquella declaracidn, ya que su intervencidn se limita ex—
clusivamente a nombramiento de Gobernador, en loe casos seiialados.

8i se quisiera conferir la facultad declaratoria, la dirfa expka-
samente la citada fraccidn.

Sigue diciendo 1a fraccisn V del Art. 76 que "el funcionario asf

nombrads no podrd ser electo Cobernador conetitucional en las elececio-
nes que se verifiquen en virtud de la convocatoria que €1 expidiere...".
creexos que esta exprecidn es innecesaria en el texto comentado por -

las congideraciones siguientes:

1.~Hay redundancia con la dieposicidn contenida en el mismo texto
que ordena al Cobernador nombrado convocar a lae elecciones conforme

a las leyes constitucionales del Estado.

2.~ La Constitucién Ceneral prohibe expreramente en el inciso {a)
de la fraccién III de su Art. 115, elegir para el perfodo inmediato al
*Gobernador subsiitufdo constitucional o al designado para concluir el
perfodo en caso de falta absoluta del constitucional adn cuando tenga

distinta denominacién®.
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Con este orden de ideas, la Ultima fraccidn comentada que dice:
“Epta disposicidn regird siempre que las constituciones de los epta-
dos no prevean el caso", indudable es que no puede referirse a la -
parte que inmediatamente le antecede porque lar conetituciones de -
los Ectados nunca pueden preveer el caso en el sentido de que el Go
" bernador nombrado no puede ner electo en lam elecciones que 4l mip-
mo convoque, porque ya vimos que lo prohibe la Conetitucidn.

Tampooo puede referirre a la parte medular de la fraccién V, -~
porque estar{a en contradiceién con el Art. 124 del mismo ordenamien
to legal que dice: "Lae facultades que no entdn expresamente concedji
das por esta Conptitucidn a loo funcionarios federalem, se cntienden
rerervadas a loe Eotadon",

En dltima instancia, ;ntarfnmos de acuerdo con la opinidn de ~..
los autores que afirman que epta dltima parte de la fraccién ¥V del ~
Art. 76 eotd calificando al procedimiento que debe emplearse para -
nombrar al Gobernador provisionalj procedimiento que el legitlador -
ha querido de jar a las leyes constitucionales de cada estado, para
no desvirtuar el cardoter de ‘dencentralizado de nuertra organizacién
pol{tica.

Eota parte que indica el procedimiento es secundario, y molo =
tiene aplicacién supletoriasmente cuando las constituciones locales no

nos dicen algo al respecto,

S e e s e
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CAPITULO 1V~

-~

ESTADOE EN EY, DERECHO ADMINISTRATIVO LABORAL
LAS PUNCIONES DEL ESTADO

LA FINCION TURISDICCIONAY

LA PUNCION ADMINISTRATIVA

a)e~ Funcién y Acto Adminietrativo

b).~ Diversas Definiciones de la

Funcién Administrativa

LOS ESTADOS MIE¥BROS DE LA FEDERACION EN EL
DERECHO ADMINISTRATIVO LABORAL.
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CAPITULO 1V.~
10S ESTADOS EN EY, DERECHO ADMINISTRATIVO LABORAL.~
1= lap funciones del Estado.

En la vida del Estado encontramos necesariamente las siguientes fun
oiones;

a).~ En toda organizacién estatal tienec que existir necepariamente
unaactividad encaminada a formular las normas generales que -
deben, en primer plano, estructurar al Estado y, en segundo -
términe reglamentar las relaciones entre los ciudadanoe y el
Estado mismo y las relaciones de loe c¢iudadanos entre sf.
En resumen, el Estado requiere necesariamente de una Funcién
legislativa, ) ?

b).= Todo Estado debe tener una funcién encaminada a tutelar el or
denamiento jurf{dico definiendo la norma precisa a aplicar en
los easos partiiculares,
QObviamente, nos referimos a la Funcidén Juriediccional.

¢).~ Por d1tima, una tercera funcidn, por demfs esencial del Esta
do,'ea la de actuar promoviendo la eatisfaccidn de las nece-
sidades de los ciudadanoe y fomentando el bienestar y progre
6o de la coleotividad. '
Esto es, la Funcién Administrativa, en la cual re encuentra

ocomprendida la funcidn gubernamental,

En todo Estado moderno, debe existir necesariamente esta funoidn -
tripartita a través de la cual se puede manifestar todo el Poder Supre-,

mo de la Soberanfa.-

2+~ La Funoién Jurisdicoional.

“"La actividad fundamental de la funcidn jurisdiccional %
serd la aplicacién de las normas jur{dicas a loe ca- . {

sos concretes", : !

En la frase Puncidn Juriedicoional exisien dos palabras que se -
analizardn separadamente a continuacidn: ’
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Funoidn: La Inciclopedia Jurfdica Fopafola dice:"La misma etimolg
gin de esta palabra determina cumplidamente pu concepto. La frase Fun-
oidn viene de Fungor, que significar hacer, cumplir, ejercitar...” El
Dicesonario Latino-Empafiol de Balbuena dice: “Pungor-eris. Cicerén, -
‘aner cumplir, ejercitar.~ Luego Funcidn da la idea de actividad,

Jurisdiccionals Relative a jurirdicoifn y respecto a eptian paladra
la Enciclopedia Jurfdica Espafiola expone; "Concepto de le jurisdiccién-
Jus es ¢l Derecho~Jus dicere Judicium, es el juicio.~ Juris Dictio es
la funcién de declarar el Derecho.— El Diccionario de leginlacién y -
Jurisprudencia de Escriche expone: "la palabra Jurisdiccidn se deriva
de 1la palabra latina Jus Dicerc o Jurindictione, no de Juris'Ditione,
como algunos han pretendido y as{ no envuelve ni lleva consigo la po-
testad de formar o establecer el Derecho, sino tan eolo la de declarar
lo o aplicarlo a los capos barticulares. El Dicoionaric latino-Espafiol
de Balbuena dice; "Dictio~onis. Cicerdn.~ Diocion, €l acio de decir".-
Ditio-onis. Cicerdn.~ Jurisdiccidn, Impero, Seforfo, Autoridad, Poder,
Dominio y el lugar donde se ejerce".

Tomando en ooneideracidn las primeras definiciones, Juris Diccion
es; " la funcidn de declarar el Derecho o aplicarlo a los casos parii~
oculares", pero la funcién Juriediccional no solo tiene por objeto de-
oclarar el Derecho o aplicarlo a los casos particulares, sino tambidn
el de realizarlo, esto es, el de ejecutar lo deglarado, y para lo ocual,

los Organgs Jurisdiccionalep estdn investidos de Imperio.

81 funcidn significa actividad y jurisdicoidn, de declarar y rea-
lizar el Derecho, Funcién Jurisdiccional serd: "la actividad de decla-~
rar y redlizar el Derecho", pero como esta funcidn compete al Estado,
por Funcidn Juriediccional deberd entenderse la "aotividad estatal de
declarar y realizar el Derecho'. .

Toda actividad del Estado, ya sea legislativae, Adminlstrativa o -~
Jurisdiccional, tiene dos asbectoa. a saber: Formal y Material.

El aspectio formal se presenta llano, sencillo por la sola enuncia-
¢ifn del érgano que'la ha realizadoj y asf se dice que toda actividad -
desarrollada por’los érganos adminietrativos, es formalmente una fune-
oién adminjetrativa; la desarrollada por loes érganos legislativos, una
funcidén legislativa; y la desarrollada por los 4rganos juriadiccion&lea,
una funpién juriediccional.
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El aspeoto material que atiende al contenide de la actividad desa—
rrollada por el drgana, en cambio re precenta pleno de obetdoulor para
1legar a entenderlo, y previamente hay que hacer un ectudio de la acti—
vidad para aseverar ri s¢ {rata de una {uncidn jurisdiccional, adminis-
trativa o legielativa, independientie del Srgano que la haya ejecutado.

Para llegar a obtener el concepto de Funcidn Jurisdiccional se ha -
de investiigar cual ¢s el origen en los ertados modernce, de esta funcién,

y 8y al desarrollarce se encuentra nislada o tiene relacidn alguna con
otra actividad del Esindo.

Los Estados modernos "para combatir el abeolutismo y setablecer un
gobierno de garantfas” han aceptado la Teorfa de la Divisién de Poderes
sxpuesta por Montesguieu.

Conforme a eria teorfa, los ectados modernos, a travée de sue respec
tivae constituciones han ectablecido para el ejercicio de la aoberaniu; el
Poder lepislativo, el Poder Judicial y el Poder Ejecutivo<Art‘49 Conetitu—
cional), cada uno de ellos con su unidad interna adecusda & la funcidn que
ha de degempefiar; ahora bien, de erta divieidn de poderee se infiere que
a cada uno de ellos compete una funcién d{fercnte y exclupsiva, en tal for-
ma que al Poder Ejecutivo, solo-le entd encomendado una funcidn adminintra
tiva; &) Judicial, una funcidn judicial y al legirlative, una funcidn le-
givlativa, ‘

De acuerdo con la Teorfa de la Diviesidn de Poderes, ertoe mon indepen
dientes y concretarse a ous respecitivac actividadec, pero en el desarrollo
“de 1a vida de los sstados, se ha visto que esa independencia de los Poderer
no existe, sino que por el contrario hay una interdependencia de los miemos
y gque, por coasiguiente, lar relacionee entre ellos son necemarias; y por -
1o que atade a las funciones que reespectivamente les ewvtdn atribufdas lar -
propias neoepidades de la vida de los estades han hecho que a un mismo Po-

der le sean conferidas {unciones de distinta naturaleza.

Lag actividades de diferente naturaleza que a los distintos poderes
han atribuido las necepidades prdcticas de la vida estatal se ha clasifica-
do en dos categorfas; formal y material; respecto a la primera ya e indiod

cual ee el origen de Bu concepto; ahora nos resia preciear la eegundal
Funcién legislativas

Independientemente del drgano que realiza la funcidn legisla-
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tiva y atendiendo solo a la naturaleza de esta funcidn,
el Egtado la habrd reclizado cuande” provee a la tutela
de los intereuses individuales y colectivoe fijands nor-
mas gencrales de conducta' ento es, "cuando determina ~
los lfmites de la tutela que quiere conceder a determi-
nadas categorfas de intereses" y actda eeca tutela por -

medio del acto en el cual se concretn y exterioriza: la
ley.

Puncidén Administirativa.

"La actividad que el Estado realiza bajo un orden juri-
dico y que conpiete en la ejecucidn de actos materia—
les, o de actos que determinan situaciones jurfdicas ~

para casos concretos es la Fungidn Administrativa" (1)
Funcidn Jurisdiccional,

“Jurisdiccidn es la actividad con que el Estado provee a
la tutela del Derecho Subjetivo, o sea a la reintegra—
cién del Derecho amenazado o violado" (Gerber, Manfredi
ni, Kicch, etc.).

Podemos criticar este concepto en el mentido de que los aulores al
referirse a la "Tutela del Derecho Subjetive" habrdn de hacerlo aludien
do a la tutela del interds que forma el contenido del Derecho Subjeiivo
(Rocco) porgue de lo contrario, resulta una verdaders tautologfa, esto
‘es, una tutela con otra tutela, ya que Derecho Subjetivo es "un interéé
jurfdicamente protegido".

“"lLa actividad jurisdiccional es pues, la funcidn con que el Fetado,.
interviniendo a instancia de los particulares, procura la realizacidn de
los intereses protegidos por el Derecho, que han quedado insatisfechos -

por la falta de actuacidn de la norma jurfdica que los ampara (Ugo Rocco)

Creo necesario hacer mencidn de los preceptos legales que fundamen-—
tan la Puncidn Jurisdiccional en el Estado Mexicano.

(1) Praga, Gabino. Derecho ‘Administrativo. pdg. #55
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Actualmente el régimen del Estndo Mexicano dc conformidad
oon e} Art. 40 de su Constitucidn ep "una Repdblica Reprecentia
tiva, Demoordtics, Federal, compuenta de Fotados librec y sobe
ranoe en todo lo conccrniente a su rdgimen interior, pero uni-
dos en una Federacidn..,™.

Tanto ¢l Gobierno Pederal como local de lor Eetados me di
vide para su ejercicio, de acuerdo con lom Arts. 47 y 115 cong
titucionales, reopectivamente, en tres poderer; Ejecutivo, Lle-
gislativo y Judicial.

Segln el Art. 94 constitucional "Se deporita ¢l ejercicio
del Poder Judicial de la Pedoracidn en una Suprema Corte de Jus
ticia, en Tribunales de Circuito, Colegiadow en materia de ampa
ro Yy Unitarios en materia de Apelacidn y en Juzgados de Distri-
toc. ",

loa Arte. 94, 103, 104 y 107 constitucjonales determinan -
la forma global cudndo y en qué cacos han de intervenir los Tri
bunalec Federales; 3 ¢l Art. 104 moncionado ee el que da lugnr
a 1n enmpatencin concurrenle al estatvir: ... cuando dichas con
trovereias oolo afecten intereses particulares podrdn conocer «
tambidn de ellas, a eleccidn del actor, lonm jueces y tribunales
locales del orden comin de los Estandos, del Distrito Pederal y
de los Territorioc*.

El Art. 123 da facultadec a)l Congreso de la Unidén para le-
giclar en gencral cobre la materia del trabajo, as{ como las ba

ges para esa legislacidn.

La lLey Federal det Trabajo determina qué Tribunales han de
establecerse tanto por lo gue se refiere al orden federal como
al local de lac diversac entidadee federativaei la forma, tdrmg‘
nos, etc. gue han de observarce en loc procecoc relacionados -~

con eca materia.

3,~ La Funcién Administrativa.

. "la actividad fundamental del Ejeou-
. tivo serf la reslizacién de la fun-
cidén administrativa"
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La funoidn e jecutiva connta de dos gertionce capitales, la
adminigtrativa y la polftica. A la primera corresponden las Ser~
vicios Piblicos; a 1a segunda, la direccidn polftica y guberna—-
mental de la Nacidn. El nimero de servioies péblicos a los que de

be atender el gobierno no es posidble delimitarlo con toda exacti-

tud, varia con las dpoocan y con el grade de evolucidn de las po~-

Al

ciedades,

En oada dposca queda determinada la actuncidn gubernamental -
en este pentido, por la imposibilidad de satisfacer necesidades -
coleotivas por ¢l simple esfuerzo partioular} cuando éste se de-~

clars impotente, la intervencidén del Gobierno es una obligacién -
ineludible,

Log mervicios pdblicos vienen a constituir un deber absoluto
de low gobernantes. Sin embargo ec preciso distinguir entre servi
cio piblico y empresar del Estndo, los servicioe piblicos respon-
den a necesidadem colectivae, que sea por el interds piblico, o -
soa por la impasibilidad de que loo denempeden empresas particula
res, queda ou cumplimisnto a cargo del Gobiernog tal acontecse con
el sarvicio de policfa. En camdio, lae empreras piblicas, no di-

fieren de las empresam partiiculares, sino on gque el emprecaric es
el Estado.

"Los servicion piblicos exocluyen de su direccidn por su pro-
pia naturaleza a todo particular o grupe de particulares; el mono~
polio del Eatado sobre ollog es efectivo y sancionado. En cambio,

lae empresas del Fstado, permiten la coexirtencia de empresas par-
ticulares sobre el miemo ramom (2)

a)e~ Funcidn y acto adminietrativos.

La funoidn administrativa aplica las normas juridioas, actudn
dolan, pero na se onnfunde con la Funcidn Jurisdicoional, que tam-
bidn las aplica, pues sus caracier{sticas son diferentes: La Admie-
nistracidn Pdblica es parte interesada en lae situacionee juridi——
can on las que inteyviene. La actividad, ea cambio, del 6rgano -~
jurisdicoional, 8e encuentra colocada en un plano supsrior. E1 dr-
gano jurisdicoional estd por encima de las partce en el proceso.

{2) ¥arifnez Ulloa, Enrique, Teorfa del Fptado. Universidad de
Cuadalajara, Fgcultad de Jurieprudencia. pdg. # 87
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la Puncidn Adminicirntiva e manifiesta en Actos Jurfdicos,

Hechon Jurfdicos y Actorn Materia es.

Los Actos Materialer son los qur no producen ningdn efecto de
Derecho. Estos Actoe no conciernen al Dereche, pers pueden ror Hew
chos Jurldicos y dar lugar a una reeponsabilidad, sclo de mancra -

indirecta.

El sector mis importante de lom acton adminirirativos con los
Aeton Jurf{dicos Administrativoe, los cuales se realizan para alcan~—
zar cierios efectos de Derecho, como un conlrato de obras publicas,

el nombramicnto de un empleado, eto,

Ganrtén Jeze, atribuye esn su obra "Los Principios Gencrales del
Derecho Administrativo™ a la legislacidn los actos creadores ds si~
tuaciones jurfdican generales y o la jurié&iccidn, los actos que --
constatan, con fuereza de verdad legal, una situacidn jurf{dica o un -
hechoi pero al delimitar la actividad de la administiracidn, acude a
un criteric formal, diciendo que: "Los nctoe jurfdicos reslizados -~ .
por los individuos adeoritos a un servicioc pdblico son actne admie=

nistrativos”.

Un criterio de dictineidn entre actos adminietrativos y actor -
polfticos o de gobierno, es el que considera a lor regundos los que
pge derivan de lae faculiadee dicoresionales dél Ejecutivo, y loe -
primeros, loep que tiencn gue fundarse, para su realizacidn, en los
lincamienton precieor que sefinlen los reglamentor; poro n» ep de su
esencia, ya que también exirten actos t{picamente adminictrativos cue

nacen igualmente del arbitrio del Poder Fjecutivo.

"Todos los actos polfticos o de gobiernc son discresionales, -~
puesio que nacen precipasente cuando el Ejecutivo hace ucos de fa-
cultades de ese orden; pero no todos loz actor diecresionales son -
actoe de gobierno o actos politicos, porgue de estas migmas faculta
des discresionales podewoe encontrar la existencia de actos adminias-

trativos propiamente dichos. :
b).~ Diversas definiciones de la Puncidn Administrativa.

Nerkl hace una enumeracidn de lo que dlyllnna "Conceptos conocén-~
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tricos de la Administracién". Dice que en un sentido amplipimo, se
habla de Adminimtracidn como de cunlquier actividad humana que tien

de a realizar cierton fines.

Un concepto menos amplio es aguél que hace pensar en la Adminis
tracidn oomo la actuacifn del Estndo para la realizacidn de sus fi--

nes,

Una idea mde restringida de la Administracidn es aquells que la

~ presents ocomo e jeoucién que comprende tanto la Jurisdiccidn como la -
Administracidn en e; gentido mde ectrecho. Alude, por fin, a la Admi~
nietracidn como la actividad estatal que no em legirlativa ni jurisdig

cional.

Define la funcidn legislativa como la ejucucién directa o inmedia-
ta de la Constitucidn, con independencia del contenido abetracto o con-
greto de los actes en que ae manifiesta y de lon 6rganos que en ella in
tervenga.

A dotn sctividad leginlativa, se oponen claramente la administra~

eién y la justicia, por sar ejecusidn de la ley, no de la Constitucidn,

Aef, 1a divisidn tripartita de funciones coordinadas se itransorma
en la distincién de dow sectores de actividad estatal , subordinados a
la Constitucidn.

En consecuencia, la Adminiotracidn queda entendida como aquella ac
tividad ejecutiva que no em judicial.

Falta entonces dnicamente determinar el concepto de jueticié, para

delimitar el campode la Administracién.

Al llegar a este. punto, Merkl afirma que la dnica nota dualitativa
pars separar la jurtioia de la Adminigtracibén es de cardcter orgdnico y
coneirte en la independencia de los funcionsrios judiciales freante a 1a

dspendencia de las autoridades administrativas.

Afirma de tal guerte que: "En oposioién a esta independencia de -
jueticia suele afirmarse la dependencia de la Administracién, con el -
sehtido de qgue al frgano administrativo superior puede comunicar al in
férior instruociones acerca del ejercicio de la Administracidn®. (3)

(3) Merkl. Teorfa General del Derecho Administrativo. phg. # 58..
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Por ecete ocamino obtiene Merkl la siguiente definicidn: "Adminisg~-
tracién es aquella suma de funciones estatalee que pueden ser condie--
cionados por la forma de preceptor jurfdicos que re llama instruccidn,
inclufdas también aquellas funciones qu- no pueden cer condicionadas
por lag instrucclones: lae que corresponden a los érganos que =ulo po-

geen el Derecho y no el deber respecto de ecae instrucciones".

Estamos frente a una definicién orgdnica de lo administrativo que

no ee aceptable en nuestro medio por diversos motivos,

En primer tdrmino, nuestra legislacidn local, no por ser ejccucidn
direota de la Constitucidn General, quedarfa dentro del dmbito de la -
Administracidn.

Ademds, la actividad de drganos de lo contencioso administrative,
como ¢l Tribunal Figsecal, quedarfan tambidn &1 margen de una Teorfa del
Derecho Administrativo acf concebida.

El Maestro Fragn define la Funcidn Adminirtrativa como: "Una acti
vidad del Eatado que se realiza bajo un orden jurfdico y que consiste
en la ejecucidn de actos materiales o de aotos que determinan oituncio-
nes jurfdicas para casos concretos". (4)

Por lo que resulta que la Puncidédn legislativa se iraduce en actos
creadores de situaciones juridicas generales; la Funcidn Adminictrati-
va en actos creadores de situaciones jurfdicas individuales y en actos
materiales; y la Funoién Jurisdiccional, en actos que establecen situa-
ciones jurfdicas individuales, cuando §ara su realizacién concurren el
motivo y fin sedalados.

Particndo de esta consideracidén material y formal sobre la Adminis
tracidn, el Macstro Fraga adopta una posicién ecldetica al establecer

el contenido del Derecho Administrativo en la forma siguiente:

"Salvo, pues, algunas excepciones, el Derecho Administrativoe regu
lard:

a)»~- La estructura y organizacidn del Poder encargado normalmente

de realizar la funcidn administrativa.
b)i= Loe medioe patrimoniales y financie:os de que la Administracidn

(4) ob.Cit. pdg. # 55
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nececita para su toptenimiento ¥y para garantizar la regularizacifn de
su actuacidn,

¢}~ El ejercicio de las facultades que el Poder Pdblico debe rea
lizar bajo la forma de la funcidn administrativa.

d4),~ la situacidn de loe particulares con respacto a la adminis-
tracidn,

Con este nétodo se enturbia deede luego la investigacidn del con
tenido de los aoctos estatales, puerts gue ya se estd proyectando so -

bre ella un criterio orgdnico o formal,

En epta forma me prejuzga nobre ¢l resultado de la investigacidn,
y todo e] esfuerzo se encamina a catalogar loo actos del ketado en =~

laps tres categnr{as de referencia.

Por {uko creemos aue el procedimiento que debe seguirse en el 83
guientes primero, cstablecer, sin ninguna idea preconcebida, los posji
bles contenidos de los actosm estatales, y despuds, ver las relaciones
que guardan con la divieién tripartita de los drganos, cotudiar la de
nominacién cque pueda convenirles y, sobre todo, la utilidad que pres~
ten para la determinacidn del objeto de una Teorfa del Derecho Admi ~

nictrativo.

Fn consecuencia, para delimitar el objeto de una teorfa juridica
de la administracién; no queda més recurso que echar mano de un oritg
rioc formal; de tal suerte, que la Funcidén Administrativa serd la acti
vidad que realicen los drganor ejecutives y el Derecho Administrativo;

el conjunto de normas que regulen la actividad de esor 6reanos.

4o~ Los Estados Niembros de la Federacidn, en el Derecho Adminis-—
trativo Laboral.

Conveniente e¢s, dar algunac definiciones de lo que se entiende -

por Derecho Administrativo del Trabajo.

"Conjunto de instituciones y normas que dirciplinan la acocién del
Fptado en el ejercicio de su funcidn de garantizar y hacer efectivo el
cumplimiento de loe precepios legales gue con cardcter imperativo y -~
por tanto inderogables por la voluntad de las partes del contrato o de
la mera relacidn del trabajo, haydndose dirigida s resguardar y reali-’
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zar, con mayor o menor gradce de intearidwd, el interds de la colecti-
vidad en la proteccidn del trabajador, en cuants a su persona, a pu -
capacidad deo trabajo y a lae condicionen vitalon del bienestar sooial'.

(5)

Otra definicidn del Derecho Adminietrativo laboral es la que noe
hace Krotoachin al decir: “El Derecho Administrativo del Trabajo impg
ne, en consecuencia, tanto a los empleados como a los tradbajadoree, -
sobre todo & aquellos, ciertos deberes esencialmente ™ socialer® en
sl sentido de cuc su cumplimiento se exige en interds de lc Bociedad ~

entera organizada como Ertado,

"De ahf que estos deberer adquieran el carfcicr de deborce de De~
recho Pdblico(no solo de orden pdblico). Frirten frente al Eptadn y no
en la relacidn mutua, 81 bien indirectamente surgen a vrcen tambidn -

efector nobre deta®. (6)

Ahora bien, respecto de lac atribuciones de loc ertadsn miembrog
en el orden administrativo, podemos decir gue re conwvignan cn la Conrti

tucidn, principalmente en el apartado “A™ del Art. 122 en ru fracc.XXXI,

Eete precepto conrtitucional conclituye la Hintoria del Dercaho del

Trabajo en nuestro pafe.

E] texto del Art, 123, en su apartado “A", contiene XXXI fragcioncs,
las cuales las podemon clasificar en tdreinor gonerales en cinco grupss;
deastacando entre ellor, podemos mencionar en primer lugar disposici nesn
relativas a la relacién individual del trabajo; en segundo t€rmino, pre-
septon que se refieren al derecha colectivo del trabajo; en torcer tére
mino tenewos lae noreas de la prevencidn eocial; en cuarto lugar podenos
clasificar las fracciones relativas a materia interracional; y en quinto
lugar podemor decir que ¢ encuentran slgunasc normae de cardfcter adminig

trativo.

Analioemos cada grupo: al Primero pertenecen lae fr. I, II, III y -
X1 relativas a la jornada de frabajo, tambidn se incluye en este grupo la
fr. 1V inherente al descanso; clacificamos también en este grupo, a las
fr.Vl, V111 y 1X relativas al salario sfniso y participrncién de utilida~
des; las fr. Vi1, V111, X, XXIII y XX1V que se refieren al salario en -
general, conasecuentemente, las clasificamor dentro del primero grupo,

{5) Guillerzc Cabanellas. Introducoidn al Derecho lLaboral. Vol. II
Buenos Aires, 1960, pdg. # 406

{6) ¥rnesto Krotoschin. Inrtituctioner Del Derecho del Trabajo. Buenos
Aires. 1548, Tomo IJ. pig. # 234
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apimismo la fr. XXV1l que prevee los casos de aulidad del contrate del
trabajo y las fr. XKI y X¥II que ce refieren a lor caeos de rescisidn

y terminacién el contrato del trabaio y en dltimo tdrmino la Cr. VI,

que se refiere al malario m{nimo,

Las fracciones que se acaban de mencionan regulan las relaciones -

de un trabajador y un patrén,

Al gegundo grupo pertenccen todas las norwmas relativas al Contrato
Colectivo del Trabajo y ellas son: fr. XVI, el cual establece el Derechu
de apociacidtn tanto de obreroe como de patronee; fr. XVII, XVIIL y XIX,

que consignan el Derecho de Huelga y paro como factorer deequilibrio de
una empresa.

En el tercer grupo claeificamoc los preceptor de prevencidn social
Y son los eiguientee: fr. Il y III inherenter a la proteccidn de los me
nores y mujeres obreros; la fr.V que protege a lac futurar madrer y fr.

XI1 y XV que preveen lor riesgos profesionaler.

En relacidn con el cuarto grupo, exicte la fr. XXVI cuc protege al
obrer> mexicano gue decen trabajar en el extranjeroj pero tarbién con-
viene incluir en este grupo la fr. VII, que protege a loe mexicrnos de
cualquier arbitrariedad o discriminacién en relacidn con las precincio-

nes cuando se emplean extranjeros por alguna emproea.

Pinalmente inclufmos en el grupo V, normas de cardcter administra-.
tivo y comprende lar riguientes: fr. XX relativa a la creacidn de loo -
Tribunales de Trabajo; fr. 1X que eastablece las condiciones especiales
para la aplicacidn del ealario minimo; y la fr. XXXI 1a cual se reficre
a la competencia de los Tribunales del Trabajo.

El Art. 123 de la Conetitucidn Nexicana en su apartado A, f{r. XXX}
ectablece: -art., 123; "El Congreso de la Unidn, sin contravenir a las -
bases siguienten, deberd expedir leyes sobre el trabajo, las cualec re-
girdn:

A).~ Fr. XXXI: "La aplicacién de lae leyes de Trabaio correcponde
a las autoridades de loc eetados, en sus respectivae jurirdicciones, -
pero es de la competencia exclusiva de las autoridades federales en =
asuntos relativos a la industria textil, eldctrica, cinematogrdfica, -

hulera, asucarera, minerfa, petroquimica, metaldrgica y eiderdrgica, -
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abarcando 1a explotacidén de los minerales bdcicos, el beneficio y la
fundicidn de loe mirmos, aa{ como la obtensidn de hierro metdlico y

acero en todas sut formey ¥y ligat y los productos laminados de los ~
miemos, hidrocarburoe, cemcnto, ferrocirriles y empresas que sean ad
ministradas en forma directa o deecentralizadas por el Gobierno Fede
ral; empresas que actden en virtud de un contratn o concenién fede—m
ral y las industrias que le rean conexas; empresas que ejecuten tra-
bajos en zonas federales y aguas territorialee; a conflictor gue a--
feoten a dos o mas Entidades Federativas, a contratoe colectivos que
hayan sido declarador obligatorios en mas de una Fntidad Federativa,
y por dltimo, las obligaciones que en materia educativa corresponden

a loe patronen, en la forma y tdrminos que fija la ley respectiva®.

En conpecuencia, podemos decir que por regla general y en materia
que no sea de jurisdiccidén federal, conforme al precepto constitucio-
nal anteriormente descrito, en el orden adminirtrativoe, los gobiernos
de los estadon estdn obligados a aplicar dichae leyes, mdxime 8i el
Art. 120 del mismo ordenamiento legal, les impone el deber de hacer -
cumplir lan leyes federalee en sus rerpectivas juriediceciones. Para -
tal efecto, @l Art. 120 conetitucional estableces "los Gobernadores -~
de los estados eptdn obligadoc a publicar y hacer cumplir lac leyes -
federales".

Por dltimo, lap autoridades de los eestados a los que ee refiere -
el precepto pueden ser los Gobernadores, las Direccionece de Trabajo, =
los Inspectores y Procuradores, las Juntar localen de Conciliaciédn y
Arbitraje y en relacifn con las autoridados federales eridn el Presi-
dente de la Repdblica, el Secretario de Trabajo y Previsidn Social, =~
Inspectores y Procuradores de Trabajo, Junta Federal de Conciliacidn
y Agbitraje y Tribunal Federal de Conciliacidn y Arditraje y el Pleno

de la Suprema Corte de Justiocia de la Nacidn para los conflictos bu~
roordticos entre los poderec de la Federacidn y sue trabajadores,
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CONCLUEIONEE,

Primera.- Como una ley socisolégica natural, ¢l conquistnador impone al
conquictado su régimen jur{dico (Derecho); los espadoles impusieron en
1a Nueva Espaila ous normas jurfdicap y el scomplicado Derecho Espafiol.

Seéundn.w Posteriormente encontramos a rafz de que re termina la guerra
de Independencim en 1821 algunose intentos de realizar una Constitucién

oomo la llamada "Poder Instituyente", pero no es sino hanta 1824 cuando
encontramos 1la primera\Connt:tucidn Federal de los Ertados Unidon Mexi-

canog.

Tercera.~ Encontramos despuds la Constitucidn de 1836, a la oual llaman
"7 leyes Conmstitucionales”.

Dsspuds hasta 1843 ne aplican las banos constitucionalem y encontra
mos en 1857 la Constitucidn Federal de Mfxico, que mirve de antccedente
para nucetra actual Conctitucién de 1217,

Cuarta.~ La cxittenciu polftica de la Confederacidn deccansa ecobre una -
bage contractual, es decir, nobre ¢l Tratado accptado por los cstados no
beranos que la conetituyeron y pe rige, en conseoucnocia, por un derecho
externo, en decir, por los principios dol Derecho Internanional Publico,
nue sirven para decidir los conflictor que surjan entre los pafses con-

tratantes.

Ademdn no existe autoridad soberana confederal que ejerza jurisdic-
o4dn mobre cada uno de los diversos estados componentes, ni mucho menos
sobre log habitantes de lor miemos, £ino que cctog sole ertds sujotos a
lag leyes y o la jurindiccidn de log funcionnrios}particulares de cida

uno de los estados en que residen.

Quinta.- El Estado Federal se rige, en cambiop, por un Derecho interno y
no externo como la Confederacidn y vienc a per un Eotado distinty de loo
Fetados Pederativos que lo integran.

Sextn.- La Pederacidn ha trafdo como concccuencia inmediata y nececaria
el establecimiento de 2 gobiernos dentro del Territorio Nacional: el de
los Estadon o Gobierno Local y el Gobierno Federal o de la Nacidn, y -
ambos actdan diariamente con facultades y poderee propios, limitdndose
reci{procamente en los términos fijados por la Constitucidn General de
la Repdblica. ) ‘

Séptima.—~ la vida en sociedad, impone como necesidad ineludible, 1la
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sexistenocia de un orden, el que a su vex implica direceidn, autoridad
y gobierno. Esto es, organirzacidn polftica mimma que todos lon pue~-
blos han tenido en las distintas dpocar y lugares de la tierra.

Qotava.- Ee indudable que el conocimients wvulgar que todos tenemos -
del Estado y que lo adquirimos por el hecho de vivir dentro de la mis
ma organizacidn polftica que nos envuelve, ocomo una necesidad ineludi
ble debido a la naturaleza sociable del hombre, esa vivencia del Es-

tado, os de gran importancia para lograr un conocimiento ocientf{fico del
mismo.

-~

Noveno.~ los Estados son autdnomes, es decir, tienen facultad para dig
tarpse sus propias leyes, aunque éstas -claro eastd- no podrdn en ningin
caso contravenir las decisiones del Pacto Federal.

MMcima,~ Quienes ejeraitan la fasultad soberana de la Macidn Kexicana-
son loc poderen de la Unidn'y consecucntemente los poderes de los Esta

dos no ejercitan ninguna autoridad ni facultad soberana, pero sf autd-
noma.

Déoima Primera.- El Gobierno Nacional tiene la representncidn del Esta
do Miembro en el Senado de la Repdblioca.

Déoima Segunda.~ Encontramos que, sin lugar a dudas en todo Estado mo-
derno debe existir la oclfsica funcién tripartita de poderes, en la -
cual se traduce todo el poderfo supremo de la soberanfa de un Estado.

Déoima Tercera.- La Funoién Ejecutiva se puede tomar en consideracidn -
en un aspecto doble, a saber: el nadminintrativo” yel "politico".

Décima Cuarta.,~ El Derecho Administrativo laboral es "un conjunto de
instituciones y nomas que dimciplinan la accién del Estado en el =~
ejercicis de eu funcidn de garantizar y hacer efectivo el cumplimiento

de los preceptos legales que con cardcter de imperativos y por tanto -
inderogables por la voluntad de las partes del contrato o de iu mera re
lacién de trabajo, haydndose dirigida a resguardar y realizar con mayor 3
o menor grade de intensidad, el interés de la colestividad en la protegc :
cidn del trabajador en cuanto a su persona, a su capacidad de trabajo y
s lae condiciones vitales del bienestar sooial™ '

Dfocima Quinta.- Al Art., 123 Constitucional se le coneidera acertadamente
como garant{a prdtectora de una olase social : la Obrera.
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