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CAPITULO I.­
AN'l'ECEDENTES DE1, SltTEJilA FEIERAL 

l.- EL SISTEMA FEDERAL. 

a).- Anteoedentes: 

Se trata, en verd~d de un fenómeno poHtioo que surgi6 en l&a an­

tigunu oolonian britlnioae del AtlAntioo Amorioann en el aiglo XVIII, 
lae que luego formaron loe Eotndoa Unidoa. 

Exieten anteoedenten man Mi•otoe al r'gimen federal, llegando in­

cluao al mundo greco-latino, de loe ounloo teneaoe oo~o eje•ploe laa­

Anfiction!a~ y la Liga de Corinto, pero como eetne en verdad fueron ! 

lianzae guerreras oon predominio del factor militar ante la a.enaza -

de una guerra frente al mundo aoi4\ico, no se lee col'.lllidera en el ae.n 
tido moderno, o sea, como una do lao modalidades de lao fo!"lllne de Go­

bierno. 

En loe últimos tiempos el Sistema Federal ha sido analizado a.-pli! 

1t1ente como reuultado de eu certera 1 eficaz implantación, en lae •aa -

divereao for111ae en casi todoa lon continenteo; lo •i .. o el moderno •i! 

tema federal de la Unión Soviética, que la antigua Confederaoidn Belvf 

tica, etc. y, por oupueeto 1 el gran dx1to obtenido en loa Eatadoo Uni­

doe desde la centuria dieciocho, que fue en exoeeo i•itado en algunos 

pa!aee hiepanoamerioanoo en el eiglo XIX. 

b).- Uniones de Estados: 

Unidn de Estados, Eete fendmeno político apareoe cwutdo lan coro­

nas de dos r11inoe coínoidían en la persona de un mie•o titular, pero 

conservando &111bae comunidades estatales eu independencia propia. 

La Unión de Estados puede oer de dos clases, a saber1 

a.- Uni6n personal y, 

b.- Unión Real. 

La primera apai:ece de ma.nera caeua.l, o sea, por aplicacidn auto•!·· 

tioa de leyes sucesorias de coronas distintas, 1 no por acto ifttenoi2 

~ nal. 

' ¡ 
· .. ''. 'l 

Se trata, en realidad, de dietintoe drdenea jurídicoa-polfticoa, 

& loa que eola11ent11 lee da unidad la persona del l'91t en la que apa-
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rece la 1111811& t>or•ona fhi.ca, per' revenida de una doble pereonatt­
dad. 

In el een\i.do político, e~t• fen6múno ha tenido influ•n~ta l!llPO! 

tanh en la foM11noidn de loe Estado• 11odnrnoe, ponifndo1111 001110 e ¡111-
plo1 loo caeos de Arag6n 1 Caot1lla, ndoleo do la fort1uJi6n rle Eepa­

ña al concluir la Edad ledia, de lft4!laterra 1 de tllcocia. 

El •i••o prooeeo ee ha querido aplicar al Congo 1 a 8"lgioa 1 ee­

deoir, a una M~trdpoli y a eu colonia. 

Coao en ente caeo ae trata de in\0N111e• puryente convencional.Ja 

del grupo explotador, el fracaso jurfdioo-politico ha sido l&gico, 

In la Unidn Real ha.y cierta oi•ilitud con el fcndmeno anten dee­

oritot pero si ha,y coaunidad de •ona~can, lao coronan eon diotintae. 

Podemoo diforenol.arlo de la unión personal con loe niguientee d! 

toa& a.- en que no es\' provocado por un hecho onnual de nnturaleza 

física y personal, eino desoansa aobre un fundAllento jurídico e~ta-­

blecido de un modo oonoientei b.- en que tiene un oar4oter permanen­

te 1 1 o.- en que normalmente tiene coneeouenoiae org,nico-oonrtitu­

oionales para onda uno de lo• E1tadoe. 

Exietid Uni&n Real entre Suecia 1 Noruega, pero al final ne eep! 

raron. 

11 reepeoto, el Dr. Hane Xeleen noa hace una dietinoidn aunque -

coD eua propiae palabrae- con un orit.erio distintivo inueguro. "Si -

la unidad de monarca o, •ejor, la identidad del titular del drgano 1-

no ae baea en un fundaaento jurídico, ea decir, an un tratado entre 

lo• diet1ntoe eetadoe l.lllidoe¡ ei, por tanto, la unidad de aonarca 31 

oaaual de1de el pun\o de \lista del Illlreobo, no existe una verdader& 

unidn de Eet.adoe en el eentido jurídico. Si a eeto •• le da el nom -

bre de "unidn peraonal", leta no oonetitUJe ai1v.1 Wl oaeo particular 

del beobo (que no ee li•ita, por cierto, dnio ... nte al 6r1ano ll&111a• 

do -.onaroa") de la identidad del titular de doa drganoe dilUntoa. 

Uniouiente la •unida Mi•l" constituirla un oaeo de "unidn de Eatadoe" 

en 1141ntido propio, la cual ee apo7arfa en un tratado o ID la le7 de 

UA E1tado Utlitario que ee deedoblaee en do•t li¡ado dnicaa111te por -

el aonal'Qa ooedn". (1) 

(1) (el1en. 'l'eor!a General del Eetad.o. Plf«• 1269 
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Tanto la unidn peroonal coao la real, pertenecen a un proceso 

hilltdric.;1 ya nuperado, o a una eta?& t1Yolut.iva de Uu1poa pa&l\doe, 

Exiaten otras clanec de Unidn d,, f),\ado11, como con la Confede­

ración Y la Federaci6n; e:uuninmaon cnd, una de 0111111. 

Por lo que oe refiere a 11\ idea da Confedoracidn, dat.11. podr!a·· 

ser confundida co•o ainóni1110 o equ1v11lente a la 1dea de 1''edeno1dn. 

Co•o el tjfnmino de Confederación •olo qr1'¡i;a al de Federacidn -

la prepoaicidn inBOparable "con" que expnioa ta~bi4n unidn o ooopo­

racidn, parecer!a dicha preposioidn tan 1010 un a«nigado reiterado 

a la palabra Jl'ederaci6n. 

Sin ea1bargo existe una •arcada diferenciat la Y1lder11cidn tiene 

un contenido pol!tioo de aliM&a interior, .. al llilllo tiHP<> que una 

repreeentacidn coadn para las relaciotM• internacionalea. r.n ca•bio 

la Confederaoidn ae aplica aolaaente a alianaaa de int~doa, sin que 

sea alianza influya direct411M1nte en la vida interior de loa Entado• 

•ie11broe. 

Ea conveniente definir e.l ttfn1ino Pederacidn a la lus de eu e\1 

molog!a. Proviene eete vocablo de la t'OI la\ina foedus-fotdeo, que 

aignifica alianza, pacto, unidn. 

Desde su origen eti•oldtico ae vi•lWlbraba ya la oonnotaoidn -

principal de eeta idea que coneiate en idear una fdnauta do organi­

sacidn política sobre la baee de la poaibilidad de unificar a loa -

hombres. 

Por Federacidn debemos entender una unidad oonetitu!da por dos 

o mas entidades aooialee unificadas por una nueva organiaaoidn naci­

da de tal unidn 1 dotada de soberanía 1 ooneervando aquellas au auto­

nomía. 

Creo preciso distinguir lo<·que .. entiende por aoberani'.a y auto­

nomía, pue~ puede llegart1• a contundir .. boa tll'llinoa. 

Por eoberan!a ae entiende una autoridad •upreaa: "letado det P! 

der poUUco d.e una lacidn o de un organillllO que no estl 1oaeUcl0! al 

control de otra naci4n o d• otro organillllO. 
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"Por autoaomía ne entiendo la 11 bertad df.I goberna.rue por su11 pr.2 

piaa leyeo". (2) 

Jellinek (3) dice que 11el Eatndo Federal fll.'I un Fet.ado oobcrano 1 -

formado por una vnriedad de Eotadon, cuya repreeentaoi6n en el orden 

internacional es '1nica1 sin que ninguno do elloa pueda usarla aisla­

damente, a diferencia do ln Confcde:rnoidn 1 que auatento. reprollenta -

ci6n independient.e para onda uno de eun 11ie111broo". 

Felipe Tena Ram!rez (4) delimita oon preoioi6n y brevemente laa 

oaracteríoticas dintintivaa 1 deriv~dn de ou funcionamiento particu-­

lar entre Confedernci6n d" Eehdoa y Eatado Federal. 

"En la Confederaci~n, dice, loe fntadoo que la integran conservan 

su soberanía interior y exterior, de nuerte que las decisiones adopt! 

das por loe 6rganon de ln Confederaoi6n no obligan dirootamonte a los 

a\tbditoo de loe Eotadoo, t1ino que previrunenh dobon oer aceptados y -

heoho11 ouyoe por loe go bic rnoo de oftda. Entado Cont'ede rado, i11primitfn­

do le ae! la autoridad de ou oobera.n!a. &l la fcderaoidn 1 loe Eetados­

miembroe pierden totalmente su eo~ran!a exterior y ciertna faculta-­

des interiores, en favor del Gobierno Central, pero oonoervan para ou 

Oobierno loolll lan facultndeo no ohrgadao al Gobierno Central". 

Keloen non dice o.l reopeoto1 "El fin prh1ordial de la Confederación 

de Eetadoe en l'!entido estricto en la protecoi6n en el exterior. En el 

·caso normal (nacimiento de una Confedernoidn en virtud de un ~ratado -

Internacional) dnenee varios Entados autdnomoo -eo deoir- 1 eomctidos -

basta entoncee dnicamente al orden jurídico intornaoional, eo dooir, -

para defe,ndcr ou territorio contra los ataquen de otroo Estados y 1 - -

eventualmente, para a.tacar directamente a oston. Esta finalidad de la 

Confederaoidn traddcese jur!dic!Ull(lnte en la a.tribucidn de loe·negocioo 

internacionaleo y militares a la 0011J>4!1tenoia del orden central, banndo 

en la Constitución Confederal 1 ~&lida sobre el territorio de todos loa 

Estados Federados. Sin embargo, por regla general, loa linea de la Co! 

federa.ci6n oobrepasan estos 11'11i teo e invaden la esfera de ciertos ~ -

asuntos de orden in~erior de loa Estados. En este punto, el Estado Fe­

·deral dist!ngueee de· la Confederaoi6n por el grado notable•ente mayor-

(2) Pequeño Larouaae Ilustrado. Editorial Larouase 

(3) Jellinek. 'hor!a General del Estado. pág. 178 

(4) 'l'ena Ru!rez, Derecho Constituoional •exicano. p&g. #104 
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de la compotenoia reservada al orden central. La Utidad Jurídica, ee 

decir, la ex.tenaidn de loe &uunto11 renpecto do loa cualea rigen en -

el latado Federal no1"11a1 unitarias sobre todo el territorio, eo aucho 

mnyor que en la Confederecidn. E1 un hecho cnracterlutico del Eet1do 

Federal que todo el Derecho Civil, Ponal y Procual, o gran parte de­

lo• 11111101 1 1 upl101 dominio• de Derecho Ad111inill\raUvo, aon Derecho 

CÓnn1n, 111ientr111 que la Oonfederacidn posee una eafera de 00111petenoia -

propia, f'fllativa111ente peq11eiia. Tambidn 1111 oaraot.erfrtico para ol Esta­

do Federal el hecho do que en au territorio haya unidad monetaria, ec2 

ncS11ica y 00111ercial 1, por lo tanto, eunte una fuerte tendencia en 

ute eentido". (5) 

Ani111i11110 agreea (6)1 "la Confcderinidn :re\ Eatado Federal, eetou 

doa tipos oapitalea de unidn de Eetadoe, no ee distinguen uno del otro 

sino por ol grado de cnntralizacidn y dencentralizacidn". 

Cabe mencional que exiate centraliaacidn, cuando todo el sietema -

jurídico ds un Fatado heno apl1011cidn total en el territorio rtel 111.! 

110¡ cuando tod110 lllll nomu jurídicu de un hth.do tienen igual c11111po 

de aplic1101dn espacial. El diccionario noa dice que centralizaoidn ea 

tomar pera a! el gobierno central toda la autoridad. 

Exiote deocentra11aacidn, cuando las normao jur!dioas de un F.etndo 

tienen dut.lntos campo11 de aplioricidn¡ cuando todJ10 laa ncrmne del Si! 

tema Jurídico valen solo para una parte o regidn del territorio del F! 

tado, conatituyendo la deocentralizacidn total. Al reopecto, el diccio - -nario nos dice que deecentralizacidn eo trannferir a diveroae corpora-

ciones parte de la autoridad que antee ejerc!a el Estado, 

En res\Ullen, lae diferencian fW1da111ent"1es ent:re P'sderaoi<ln y Conf! 

deracicSn aon laa 1iguiente11 

1.- Aunque en &111boe·oaeos 1011 orgnniumoo que reunen a doa o aae E! 

tadoa, en la Federacidn, estos pierden 11u sobtlranía 1 eu pereonalidad 

Jurídica internacional en funoidn de un nuevo Eetado comdn, resulta-do 

de dloha unidn, mientras que en la Confederacidn, se trata de una 1ux­

tlp~e1ci6n de loe Estados que conservan au propia eoberanla, loa cuales 

eon regidos por un Consejo Supremo que solo eat4 capacitado para coor­

dinar y llevar a la ·priotioa lae decisiones previaaente tomada• por ~ 

aouerdo de aue Estados Miembroe. 

(5) l•leen, Teoría General del Estado. ob.oit.p~. 1 272 

(6) Idee. pilg. # 255 
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2.- Pueato que la FederaciiSn no connt.ltuye en una scla entidnd j);! 

r!dica, ac rico en conr.eoucncia por normne de ]')irccho Interno, micn-­

trae que la Confederación oc rige por noniiao de Derecho Fxterno, mas 

precien.mente, por el ]')irecho lntcrn~cional, 

J.- En la Federacidn, la unión de loo Estados oo integral y perma­

nente, mientrae que en la unión confederada está oujeta a la autoridad 

soberana de ous miembros. 

c).- Or!genos del Federaliamo Norteamericano y ou dífuoión ,en Ibe­

rolll!M!rica. 

El Eo\ado Federal aparece en la Conotitucidn Americana de 1787 oo­
•o reoultado do neooeidadee urgenteo y prdotioae 1 puea en cu dpoca, en 

el YCcino pa!c del norte ce .trataba de burcar una armonía entre lac 

primitivao coloniac que, roci~n omancipadao, necesitaba.~ coordinar euo 

eofucrzoa para rocolver loa mdltipleo problemnc pol!ticon quo ée pre-­

contabM. 

Lac Coloniac 1 ante la grnvedad del caso, oe unieron, pero seguían 

eiendo libree unne de otras, aunque oupeditadae a un poder dotado de -

faoultadeo superiores, eso ea, loe Estadoe Individue.leo debían coordi­

naroe oon un poder dotado de euperfaoultades, 

Las 13 Coloniao lngleaao ee eotablecieron deede au gdnesis en el -

-litoral del Atl4ntico del lorte, gozando de tanta libertad que se po -

dfan gobernar cada una en forma separada e independiente de le.a demás. 

Ho obstante lo llllterior, lae colonias estaban oubordinadas a la C2 

rona de Í"Blaterra. 

Bajo esta cirounotanoia, nacid y deearro116 el fe'deralismo entre -

el vaivdn de la independencia entre s! de las colonias y su dependencia 

del ~gimen ingl4s. 

Al inoiarse el movimiento de Indepondenoia, las coloniaa, hasta en­

toncee independient~o, se v!eron en la forzosa necesidad de unirse y fo! 

taleoer su unida, a efecto de debilitar el poderío ingl,a, presentando 

un frente comdn en BU luoba de libertad. 

En este sentido ha sido muy explícito uno de loa ma.rores conocedores 
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del niotoma norteamericano, I!ryoe, quien noa dice: "La aceptacidn de 

l!\ CoMtltuoi6n de 1787 hizo del p1rnblo americano una Nacidn. Lo que 

hasta entonces había llido una liga dt? Eatadoo ao trnnoformd, por ol 

eatnblecimicnto de un gobierno nacional, oon aut~ridad directa aobre 

todos los oiudfldanos, en Eotndo Federal" (I!ryce 1 Jarnoc. Ln República 

Nortelllllericana). 

Otros autoreo son maa tajantes al referirne a este eiatema: "El 

Eotado Federal haoe su entrada en la historia con la Conatitucidn -

Amerioana'de 1787", ha dicho Guoía. Pel!ll'o (7), quien luego juotif! 

ca su 1.11eYe raoidn 1 "Hace su entrada como oonoe pto y como forma de -

organizacidn pol!tíca, pues laa palnbrae "federal", "federaoidn" y 

"Estado Federal" no aparece ni una nola vez en el teJCto de la Cone­

titucidn de loo Estadoo Unidos do Norteamdrica" (Onrcta Pe\ayo Ma -

nue l. Derecho Constitucional). 

En loe Entados Unidoe, cuna del Federalismo, eurge e11te sistema 

~ oomo ya oe vi6 anterioM11ente - por necesidades apremiantes que t! 

nían que resolver para integrar su Naoi6n. Pero, parte por ncoeeid! 

des reales y parte por el fendmeno "imitat.ivo" paed de los E11hdos -

Unidos a varios paioeo, entre elloa, M~xioo. 

2.- Orígenes del Fcderaliamo Mexicano. 

a).- Origen: 

Si ea verdad que en su t4dnioa jur!dica y hasta en eu organiza­

oi&n concreta el federaliomo naei6 en Mtfxico a virtud de un aoto de 

imitacidn 1 tambi~n lo ee que el sistema tiene eus raíos11 en nuestra -

propia historia, ·y mas precisamente, en la eetructura deeoentralizada 

del Oobierno Colonial. 

Durante la dom1naci6n española, Jtdxico vivid bajo un gobierno -

mon4rquioo, el cual estaba delegado en la autoridad del Virrey, El -

Virreinato de la Nueva Eepaña, mantenía la unidad mediante la unifi­

oaai6n de religidn, de idioma, de leyes, costumbre, eta. Pero no aP! 

recen en la Colonia razgoe de organizaoidn políti,oa oon tendcncill J'!!, 

gionalea a la autonomta. Era pues, el nuestro, un pueblo con edbditoe 

(7) Carota Pelayo, M. Derecho Conetituoional. pdg. JI. 215 
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comunes. loyeo comunes, oostU111b:n1s oomunee, con dependencia tambi4n 
com~n de la corona de España. 

Cuando lleg6 la hora oubtime de ln oonsumacidn do la Independen­

cia no eran vnrio~ loa Entados que surgían a la unidad independiente, 

Bino un solo Estado unitario. las provincias no tenían fronteras per­

fecta11ente definidas ni manera de gobernarae por eu propia cuenta, -

sino que todae ellas dependían directamente de la organiaaoidn polí­

tioo-adlíinietrativa del antiguo virreinato, 

El aicte•a federal aparece en Mlxico con el Aota Constitutiva del 

31 de enero de 1824 1 que ee un anticipo de la Conetituoidn Pederal de 

ootubre 4 del •iamo año. 

Eeta Conetituoidn fue el fruto de una tnconada lucha entre centr! 

lieta1 y federalista• que ee decidid a favor de eetoa dlti•oe en vir­

tud de que la• provincia• ee inclinaron co•o!irae1 partidario• del -

eiate•a federal, siendo esto, un fuerte apoyo para que triunfara 1 ae 

plaa•ara en la nueva Conetituoidn. 

E1ta p'ri•era Conetituoidn de la Repdblioa recoge In au aeno ideae 

inapiradas indudablemente en el 1iatema norte .. ericano; t&8bi4n se -

apegaron 101 oonetituyente1 al pen1a•iento de lonttsquieu en au parte 

relativa a la divieidn de poderea. 

En' esa lpooa no había E1tadoa 1 ele11ento• indispenaable para que -

exiatiera un 1ietema federal, pue• oo•o •• 1abe, eete 1isteaa eet' -

integrado por la existencia de Estado• interiores, unido• entre et, -
para formar un ente superior a ello1 1 di•tinto, pero con poderes eu­

periore•; lo ~ioo que existía en_ lllxioo eran Provinciaa qua por la -

grave orieie que se estaba pasando no tenían la oonoienoia polftioa -

aufioiente para i•plantar el r4giaen que la naturales& federal neoe•! 

taba. 

Por ello, el 1iate111a reciln empleado, en lugar de traér paa 1.or­

den, engendr6 una conmooidn política en todo el pata de tal •agnitud 

que de abril de 1829 en que termind su período el priMr Preaidente 

de la Repdblioa, don Jod Miguel Ra111dn Adauoa Fe.rnúdea 7 Nlix, •ejor 

conocido coao Clllldalupe Victoria, haeta •a.yo de 1834, aolo hubieron de 

haber ocupado la Presidencia de la Repdblica doe persona1, figuran au• 

oeeivamente con eote carácter varios presidente•• tales ooao Vicente 
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Guerrero¡ José Mar!a Bocanegra; el triunvirato fonnado por Pedro M. 

V~lez, Luio Quintanar y Lucao Alamán¡ Anastaoio Duotamo.nto; Melchor 

M~zquif Mo.nuel 06mez Pedraza¡ Valcnt{n Cdmez Far!ao y Antonio Ldpez 

de Santa Anna¡ promovidos todoo ellos por separado y como resultado 

de diversos •otivoo. 

En esta Constituoi6n Federal ee establece entre otras cosae la­

lndependenoia para eiempre de la Waci6n Mexicana¡ la M!ligidn de ~ 

xioo eer!a la Catdlioa, con exclusidn de cualquier otra; se adopta 

oo•o forma de gobierno la foraa de Repdblioa Representativa, Popular 

1 Federal; ee divide para eu ejercicio el Supremo Poder de la Fede­

raoidn en Legislativo, Ejecutivo y Judicial. El Poder Legislativo ae 

deposita en un Congreso General, oo•puesto de do• Cllllaras, una de -

Diputado• y otra de Senadoree. 

El Poder Ejecutivo de deposita en un aologiudadano que se den~ 

•ina Presidente de lo• Eetados Unidos Mc!xioo.noo. Hab!a un Vicepresi­

dente, amboe durarían en au cargo cuatro años. El Poder Judicial re­

sidía en la Supreaa Corte de Justicia de la Waoidn 1 en loa Tribuna­

le• de Circuito 1 en loa Jua«adoe de Distrito; loa gobierno• interi~ 

re• de loe Eatadoa dividíanee en Legialativo, Ejecutivo 1 Judicial, 

pero no podían oponer a lo establecido en la ConetUuoidn¡ tubiln ·­

quedd eetableoido que las partee integrantes de la JPederacidn eerían 

loa Estados 1 Territorio• que ae acababan de orear, o ••an loe ai- -

guientea1 el de Chiapas, el de Chihuahua, el de Coahuila 1 ,..xaa, el 

de l>uraaio, el de Ouanajuato, el de IWxioo, el de liohoac&n, el de -

luevo IA6n1 el de Oaxaoa, el de Puebla de loe A.ngelee, el de Que~­

taro, el de San Luia Potoeí, el de Sonora 1 Sinaloa1 el de fabaaco 1 

el de Taiaaulipae 1 el de Veraorua, el de Jalieoo 1 el de Tuoat4n 1 el 

de Zacateca•, el territorio de Alta California, el d~ la Baj~ Cali -

fornia 1 el de Coli•a y el de Santa ~ de luevo 14xicc 1 ad••'• de de­

jaba la posibilidad de que una le1 constitucional tijara el car4cter 

de Tlaxcala. 

Cu.ando cayd Iturbide 1 el partido político que lo apoyaba, eeto -

es, el •on,rquico 1 fue ta11bi•n aniquilado. Pero surgieron varia• tea 

denoiae ideo16gi~as 1 de las cuales emanaron dos nuevos grupos: 

a).- El Liberal y, 

b),.- El Conservador 
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El grupo liberal propugnaba por implantar un gobierno demoordti-

001 republicano y federativo. El programa del partido Connervador di 

feria completamente del anterior, ya que pretendía un gobierno cen-­

tral. Loo principales reprosentantell de eotoo partidos fueron: Don -

Luoao Alamitn del Conoorvador y Don Valent!n Oómez Far!an del Liberal. 

Eetoe doe grupos a.ntagdnicoo lucharon aereoivamcnte desde cue o­

rígenes para llevar al triunfo ouo idean. 

Mientras tanto el Congreso en Diciembre de 1835 expidid las Bases 

para la n'Ueva Consti tuoión, oon la.o que oe puoo fin al Gobierno Fede­

ral y se originaba el antecedente de un centralismo. 

En el mee de diciembre de 1836 expidió el Congreso las llamadas -

Siete Leyes Conatitucicnaleo. Eota nueva ley fundamental se dividid -

en si~t• eatatutos, razón por la cual se le did eae nombre. 

La primera de ellas fue promulgada el 15 de diciembre de 1835, -

l&a 6 restante• ya no oe publicaron por separado, aino todas al mis­

~o tiempo y fueron terininadao el 6 de diciembre de 1836. 

Las Siete !Alyes Conotitucionalen integraron la nonna fundamental 

preparada por el.Partido Conservador. Fra una Constituoi6n arietoor! 

tica, unitaria y estaba destinada al mantenimiento y privilegio de -

ciertae cluea. 

En esta Constitución, la que podemos conniderar la aegunda propia 

mente dicha, se adoptó la ror~a de gobierno republicano, democr&tico 

y central. Los Estadoe cambian su nombre por el de Departamentos, con 

pocas f~cultades y eujetoo al gobierno del oentro, 

Entre lo 111as notable de eetae leyes encontramos:. 

La primera ley trata sobre la nacionalidad, de la oiudodania y -

derechos 12bligacioneo de los mexicanos. 

La segunda ley fue la que estableció el Supremo Poder Coneervador, 

mismo que tenía fá~ultadee amplísimas y desorbitadas. Se establecía -

que e 1 Supremo Poder no era reeponeable de eus operaciones •as que an­

to Dios y la opinión pi1blica. 

La tercera ley ee refiera al Poder f.íegielativo, a eus miembros y 

a todo lo relativo a la f(U'llaoidn de lae leyee. 
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La cuarta loy se refiere n la orgnnizacidn del Supremo Poder Ej!!, 

cutivo, el que se deponit6 en un Supremo Mag1rtrado 1 que recibí-a la 

denominación de Pranidente de la Rcp~blica y dcecmpeílar!a ou cnrgo -

8 añoo¡ su elccci6n ora indirecta en Junta del Connejo de Minictron, 

el Senado y la Altn Corte de Justicia. 

La quinta ley se refiere a la organi1.11cídn del poder judicial de 

la Repdblioa, el que ne depooitaba en una Corte Suproma de Jur.tioia, 

en los Tribunal«e Supremos de loa Departamentos, en loe de Hacienda -

y en loe JuQ¡adoa de Primera Instancia. 

La sexta ley establecía la diviei&n territorial, ON>ando loa De­

partamentos, que ae dividirían en Dir.tri toe y por dl timo 'stoe en -

Partidos. 

Finalmente, la ª'ptima ley ae Mlfiere a-la11 variaoionea de lae le­

yes conetituoionalee, las cuales!olo podrían hacerse denpu~s de oeis -

añoa de que oe publicasen. 

Con e1ta Con•titucidn nadie quedd conforme, por lo que hubo pronll!: 

ciuientoe y revueltae 1 de lo que ourgid que el 10 de junio de 1842 ae 

instalara el cuarto 001.f!re&o coneUtuyente que forwiuld un proyecto de 

Mol'l\a Suprema que fue tranaaocidn entrt! laa idean centraliataa y libe­

rales. Pero como dote nuevo proyecto no satisfizo las aspiraciones, se 

diaolvid. 

"Los años poeteriorea a 1836 haeta la Revoluoidn de A,yutla, que -

condujo a la Coneti tuoid'n del 5 de. febrero de 1857 1 eon lu man gran­

du .tr88ediaa de All'rica, pues dentro de ellos, un pueblo imperialis­

ta, aprovechando la debilidad de una lacidn que p\J8naba por •u inte~ 

gridad aooial, econd'mica y jurídica arrebat6 a llxioo una extenei&n -

de territorio que ea la mae grande 1 rica de las que en la historia -

moderna y contHtporlnea se haya arrebatado a una !faoidn" (8) 

Por mandato de Santa Anna, las Siete Layen Conetitucionalea se d! 

aolvieron. En 1842 el Presidente de la Rep4blica 1 Hicolie Bravo deaig 

nd a las personas que debían elaborar laa baeea constitucionales. El 

8 de abril de 1843 se empez6 a discutir el proyecto. 

El 12 de junio de 1843 fueron aancionadae por E.anta lnna laa Jlaaee 

(8)Cueva, Mario. El Conotituoicnalismo mexicano. To•oII p!lg. #1259 



de Organizacidn Política de la Rep~blica ~exicana y fueron publicadas 

el día 14 do cae mi11mo mee y año. 

En ar,01,to do 1846, con el pronuncia.miento de la Ciudadela, del -

General Mctrrnno Salas, oe rootablocid la Conatitucidn de 1824 y pídid 

ln reunidn de un nuevo Congreso Cono ti tuyente para que se decidiera la 

eituaci6n pol!tica del pa!e, Solioitd aoimiomo el General Salae el re­

greso a M~xico de Santa Anna 1 que para eoe entonces ettaba aislado en 

Cuba. Con el levanta.miento de la Ciudadela se puco fin a lan llaoee Or­

gánicau. 

Con el tiempo y, al triunfo del movimiento nncido con el Plan de -

A,y~tla, la Junta de ReprGaentantee de la entidades pol!ticao integran­

tes de la Rep1lb1ioa 1 deeignd a Juan Alvarez 1 presidente interino, El -

18 de febrero de 1856 se iniciaron lao oeeioneo del nuevo Congreso - • 

Conatitu,yente, con la aoiotencia de Ignacio Comonfort 1 que hab!a eubet! 

tu!do al General Juan Alvarez como titular del Ejecutivo, de11de el 11 

de diciembre de 1855, 

El 5 de febrero de 1857 1 fue jurada la nueva Conetitucidn 1 primero 

por mas de noventa diputados, deopudo por el presidente Comonfort. El -

11 de 11arzo de eee mi_omo año fue promulgada la Consti tuoidn. Se adopta 

como forma de gobierno la rep\1blica reprePentativa 1 deDlooriitica y fede­

ral, El Poder Ejecutivo radioa en el Presidente de la Rep1lblioa 1 siendo 

eubntitu!do por eua faltas por el Preeidente de la Suprema Corte de Ju! ,.,... 
ticia. 

&jo cata Constituoidn se deearrolld un período mas de lucha ~angrie!l 

ta en la ~ietoria de México, la Guerra de Tres años o Guerra de R~rora1a 

(1856 a 1860). 

Deeput!'s de la Decena Tr.~ica, a la 11uerte de Madero, el gobernador 

de Coahuila 1 Venuatiano Carranza desoonocid a Victoriano Huerta. Con la -

actitud de Carr&nza, comenzd una nueva etapa de Revolución, etapa que ee 

oonoce como constitucionalista, porque pretend!a reimplantar el orden. con! 

ti tucional. 

En marzo 26 de 1913 un grupo oarrancieta, firmd el Plan de Guadalupe 

oon el fin de ooatener el orden Constitucional de la Repdblica. Todos loe 

movimientos de Carranza fueron encaminados a aoatar la Conetitucidn vige!l 

te de 1857. 
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tl reiior Carranza convood a eleocioneo para un Conereno Constitu­

yente. El 21 de nov1embre de 1916 .1e iniciaron en Quordtaro 11111 ,iunt1u1 

preparntorínr d<!l Conereco, el que l'O podía ocupur111i de otro asunto -

que del proyecto de Conot1tucidn refo"•ada. 

El 31 de e no ro de 1917 1 fue finnada la nueva Conotituoidn. Los -

primeros en jurar guardarla fueron loo diputadoo y en oeguida el Seiior 
Carranza, 

La. Carta Magna fue promulgada el 5 de febrero do 1917, entrando -

en vigor el 10 de mayo de ese mismo año. 

i 

El artíoulo 40 de la Constitucidn vigente establece "Es voluntad 

del pueblo mexicano oonntituiree en una Repdblicn repreoentativa, dem2 

orátioa, federal, compuesta de Eotadoe libree y eoberanoe en todo lo -

concerniente a l.lU rdgimen interior, pero unidoe en una federacidn est! 

blecida flegdn loe prínoipio11 de ca.ta ley fundamental". 

Ea palpable que al formarse una federación, cada uno de los Esta­

dos integrantes, aunque libree y soberanos, limitan su eoberan!a ;!:-~,.:..­

oi t'-ndol& en el Poder Federnl para todoe aquellos asuntos relnoionadoe 

con la pol!tioa exterior del pate, pero coneervdndola en lo que oe re­

fiere a au rlgimen interior en cuanto no ne lenione el tratado federal. 

Siendo el nueetro u.n país federal, necesario e importante ee señ! 

lar oualeo 11on las entidades que la componen. Al respecto el artículo 

43 de la Horma Suprema establece lo siguiente: "las partee integrantes 

de la Federaci6n son los Estados de Aguaeoalientes, :Baja California, -

Campeche, Coahuila, Colima, Chiapas, Chihuahua, Durango, Guanajuato, -

Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Mixioo, Miohoacán 1 Morelos, Na,yarit, Nuevo 

León, Oa.xaca 1 Puebla, Querétaro, San Luis Potoe1, Sinaloa, Sonora, Ta­

basoo1 Tamaulipas 1 Tlll.Xoala1 Veraoruz, Yuoat4n, Zaoateoaa, Distrito F! 

deral y Territorioo de Baja California Sur y Quintana Roo". 

Loe Territorios federales no son libres y aoberanoe como los Eet! 

dos, Bino que dependen directamente del Gobierno Federal. El Distrito­

Ji'ederal tampoco tiene la categor!a de Estado, ee la residencia de loe 

Poderes Federaleo y en oaeo de que estos se trasladen a otro lugar, ee 



15 

erigirá en Ertado del Val le de >lt!xioo, oon loe lími tea y ex te ns idn 

que le atiene el Conc~no de la Un:ón. 

Los Eetadoe rueden arreglar entre e!, por convenioa amiritollos, -

sus respectivos lfr1tcc, pero no oe llevarán a efeoto ectoe límites 

ni arreglos sin la aprobaci6n del Con8reso de la Unión. 

b).- Pugna Federalictn-Centralir.ta, 

Comenzaremos con dar una explicación breve acerca de ectot dos 

Urminoe, para puar deepudo a examinar ou polémica y ver el result!!, 

do de dota.. 

El Federalismo, en ~~xioo, implica la existencia, por'una parte, 

de un Gobierno Central, cuya esfera de aooidn comprende el territorio 

nacional, y por la otra, gobiernos looales"que en nu totalidad tam- -

bicfn comprenden todo el territorio. El Gobierno Federal y los gobier­

nos de loe Entados miembroo tienen jur1adiccioneo dietintao y exolu-­

yentes aunque se ejerciten oobre la mioma poroidn territorial. 

El fundamento de la conveniencia del rdgimen federal renide en 

que oolo loe moradores de una región pueden conocer profundamente r.uu 

problemas y neceaidades, y por ende, tienen derocho a un gobierno que 

atienda eeae neceoidadeo confol'llle ou propio criterio. Ademáe para man 

tener la ooheeidn nacional y tomar aquellao determinaciones que com-­

prendan a todo el país, ee requiere un gobierno central que lo repre­

sente en el "Concierto de las Naciones". 

Un pueblo gobernado, en coneecuencia,por un r4gimen federal, r,e 

encuentra sometido a doe orden11.111ientos simult4neoo de leyeo: las Fed~ 

raleo y las Localeo, que lejos de contraponerse, se complementan. 

El Centraliemo implica que toda la fuerza est4 concentrada en un 

solo orga.nismo. Es un monopolio de poder, un solo gobierno controla -

el ejdrcito, las &?"Cae, sin que exista eficaZ11ente un drgano revieor. 

El Mdx100 Colonial, solo había conocido gobiernos que practicaban 

el ._.. absoluto centralismo oanalizado a travdo de la persona del Vi~ 
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rrey 1 que dejaban en el maa completo abandono a lne resioneo retira­

dae del centro del pida. Hnbía pucu 1 profundo dcrcontento con el in­

diferente rég i111cn con t. ra l. 

México hnb!n vivido siempre en el mns absoluto centralicmo, y -

·se buceaba dnrle ll toda la provincia voz en el Gobierno Central a -

travéu del Congreno de la Unidn, y ndministrncicSn local a travén de 

personas oriundau del luanr y 1 por tanto, mas conocedorno de loa pr2 

blemae locales y con ma,yor empeño en encontrarlos nolucicSn. 

Al euecitarae lau polémicas entre Federacidn y Centralismo como 

técnica oonotitucional, ao advirtid claramente que lae montos mae ~ 

avanzadas ao pronunciaron a favor del primero. 

¿Qué prestigio hubiera tenido una Conr.tituci6n central y qu' -­

bienco hubiera podido dar eoe eintema de eobicrno que se identifica­

ba pon todas lao desgracian y todan lne cal11111idndeo nacionaleo? 

Se quej11ban lon pueblor. -y con eobrnda 1ucticia.- de que todan -

lo.s rovuc ltao e11prendidae pan entronizar el decpoti&mo oe habían 

fraguado en el ce.ntro de la Repi1blica 1 de que en el tiempo de lnll ag 

ministracioneo cent.raleo no hab!an tenido man que fuerteoi multipli­

cadas gabelas, sin recibir jAJDáo a cambio ning~n gdn1ro de proteccidn 

ni beneficio; de que en tal foMlla de gobierno una gran capital lo a2 

sorbe todo, pero nada devuelve, dejando a las infeliceo poblncionee 

entregadac a ou propia suerte y olvidadae en nu miceria y abandono. 

Para C4novae (9), loe faotoree que deter111innron el Federalismo -

Mexicano, non entre otroo loe eiguienteo: "La distribución de lae po­

blaciones prehiapá.nioae en M6xioo en oomunidndeo regionales en grado 

diferente al desarrollo social, político y cul tural 1• y que comprendía 

gen6ricamente grupos ·de caudoree reoolectoree en la penfoeula del n2 

roeste y en las regiones norte y noreste del pa!B. 

"La creacidn en la parte central del pa!s y en la época anterior 

a la conquista eo~a.ñola, de una verdadera federación de Es.tados y se­

ñoríos indígena.e. · 

"la existencia, .durllllte la ~poca colonial, de oircunecripcionee -

geográficas y socia.lee perfeotuente deter1ninadas deede el punto de' 

(9) C4novae Cu~, Aguetín. El Federaliemo Mexicano. pdg. ¡· 9 
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vista de la organizaoi6n política Novohispn.na. 

"La foririlci 6n de gobierno eat.;hleoido por 111 Cunstí tuoidn etpf! 

ñola de 1812 p.i"P lila Cotonlnfl de AmtfrtoA., cren.ndo el vieicma de las 

diputacioneo pro·. icncialeo de lnn que seio de adjudicaron a Méxioo, 

oorreapond1endo a Yucatdn, Nueva Galioia, Provincias Internae de - -

Oooidente, Provinoiao Internan de Oriente, San Luis Potosí y Mdxico. 

"La rebelión de lae provincias que hnoie el 11ie110 año de 1824 -

amenazaban oepararse de la Haoidn de no eetablecerse el J'tfgimen fed! 

ral en la nueva Conotituoi6n del País. 

"El ejemplo de la Conetituoidn de 1767 en loe Eetadoe Unidoe de 

!ortea.m6rica". 

Loe dos extrc11100 del pt!ndulo polític(}- de aquellos dfas estaban 

maroadoo por loe doo partido• pol!tiooo que guiaron loo destinos de 

M'xioo deede au Independencia hasta eu moderna vida, la cual se em­

prendid con la Conetituoidn de 1917. 

Cabe hacer deotaoar que en el mi••o dfa que se pronunoi6 el ~ 

discurso por el Presidente Ouadalupe Victoria en el acto de prestar 

juramento a la Conetituci6n Federal, el 10 de octubre de 1824, en -

Ka.nifiecto dirigido a loo habitl\Jtteo de la naciente Repdblica, en -

uno de sus párrafos decía textualmente: "Adoptando el Siste•a Fede­

ral por el voto unánime de loa pueblos y regularizado en la sabia -

Constitucidn que acaba de darnos el Co~roao Oeneral no podrá olvi­

darse, a111adoa compatriotas, lo que en ocaaidn semejante deota el i~ 

.mortal Washington a eu conciudadanos1 Si los Eotadoa no dejan al -­

Congreso General ejercer aquellao funcionee que indudable11enh le ha, 

conferido la Constituci6n, todo caminar' rdpidamente a la anarquía -

y confueidn¡ necesario eo para la felicidad de 101.Eetadoa que en ~ 

alguna parte ee baya de-poaitado el SupMtmo Poder, para dirigir y -

gobernar loe intereso generales de la Federaoidn; ain esto no ti.., 

uni6n y seguir' muy pronto el desorden; que toda medida que Uenda -

a disolver la unidn debe conoiderarse como un acto hoetil contra la 

libertad e independencia americana, y que loe autores de eatoe actos 

deben ser tratados como correepond•"• 

Grandes son las palabras del in.mortal Waehington, la• cualee, -

encierra en todas ella11 una gran verdad 1 en las que H debería to -
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mar conciencia de lae •i .. aa para que la Mncidn Mexicana sea cada d!a 

mas f'uorte 1 superior y salga poco a poco del llamado Torcer Mundo, -

ea decir, de loa pa!oea en v!a de deoarrollo. 

Pero para eato, no eol1UM1nte debe•os ll&Mar la atenoidn de los -

gobernado&, aino taabifn a loa gobernantes, y aa! sean eocuohadaa laa 

peticiones que haean loa habitantes adn de las provincias mao alejadas 

del centro 1 cona ti tuir de eote •odo una verdadera 7 eficaz "PFIEUCIOK"· 



CAPITUJ.D II .-

DIVERHS COl'flfOTACIOJIFS JE LA PALABRA Fl:lTAOO 

1.- SICNIFICACIO!f DE LA PALABRA lf'l'AIX> 

a).- Estado 01>110 Sociedad 

b).- Estado oo•o Coneideraci6n Científica 

e).- Otras acepciones del Eatado 

2.- NOCION IEL ES'l'AZX> 

a).- llefinioi6n jurtdioo-1ociol6gica 

b).- lllltinici6n de tipo jurídico 

o).-·El Eetado C!JllO Órd•!I Jurtdioo 
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ClPl'ftJl.O Il .-

Diwreaa Connotlloionen de la palabra letado. 

1.- Si«ttificacidn de la palabra Eatado. 

a).- Eatado co.o Sociedad. 

DI! lo pri.ero que noa da.os cuenta, al reflexionar no'bre el Es­

tado, e• de que no wiwi•o ai•ladamente, aino en sociedad. 

SUiendo que •• •odo de YiYir Naponde a la naturalua •h•a -

d.el boallre; ele donde deducíaoa que el gfnero prdxiao del Eahdo ee -

la •ocieclacl. 

"llq qWJ •alaer q•, dado que el hoabre •• por natv.Talea u aai­

aal social, en ouato q• 11eceaita para •idr de 1NClla• co ... que por 

d aolo ao puede prooararM, • ·~- ..- el h•bre e• por ntual•u 

parte de ána coaaiclad graciH a l~ c11al o'9Uene qwla para· riYir llien. 

Y, en nrdad, .. oeeita de ••ta ..,... para doa coaaa: pri•ro, para oll­

t•••r C11&1tto le •• •ce•ario para ririr J c¡qa faUa laarfa la dela ta­
poeible, J a Hte fin Ueada la ~i .. d doMatica .. la q• el 11o.­

ltre •• parte. In efecto, todo lloabN rweilae de loa ,.U.e la Yida, el 

ali•nto J :Y.a edvcaci&t. UniU, el U.ltre ea Qtlllado por la c•ui­

da4 de la q118 foraa parte piara ai.usar la perfecta •1&l'ioiHoia de \a 

riela, o •a, no eolo pare Yirir1 •iao t-'ti4n para ririr ltiea, t•ai•! 

-4o todo lo nece•nio pare ••k fin. • Hte .. nudo la c.,._iclad .ciril 

de la que el hollbre •• parte l• .. qada, no aolo en cauto a lo• lti•­

aH •terialea, talee ooaq 11qulloa prodlloidoa por 108 ldltiplee arte­

..ao• de la ohadad J q• 1lll& eola f•ili• no pmde traducir, aiao t-­

bi4n en c·u.ato a loa biene• eepirit•lH, por •j••plo, c11&11do la pote!! 

tad pCltlioa ooacoioaa coa el temor del cutigo a lo• J6n•• 1.uolea­

·M• a qaieaH la M10ne·etaei6a paterna ao logra corregir•. ( 1) 

hilliuo, r.derico Eagela (2) aoa expreea que: •n Eetado ee u -

proch&cto et. la aociedad en 1lA deterwiaaclo grado de deearrollo¡ u la· 

colli'eeicSa de que ua aociecla4 M halla ••arañada en un conflicto iH,! 

l•ble couigo ai-. .. de que " ha emcinclido en opoaicioae• irreconoi-

(1) Santo Totr'~ de Aquino. lacr)to• Polfticoe. P'«· #128 

(2) r.derioo Encela. El Origen de la Fuilia, de la Propieda4 Priwa­

da 1 del Z.taclo. Ñ• I 165 



21 

liablee 1 que ea impotente para oonurarlaa. Sin emb~rgo, a fin de -

que ecao contradicciones, entan ~lases con intoreres econ6micos con 

flictivos no ee def\8nnten a sí •imnas 1 a la sociedad en una lucha­

eet&ril1 oe h~ce neoe•nrio u.n poder, aparenteEente por encima do la 

sociedad, que sofoque el conflicto y que lo debo mantener dentro de 

loe lI•ites del "Orden" 1 este poder• eurgido de la sooiednd 1 y que 

sin e•bargo •• ha colocado sobre ella 1 se ha extrañado cada vez -

aaa de .• lla, ee el Est.ado". 

El Estado •• un grupo de li•itado de b01tbroe que vil 11a11 al U -

de lae relaciones individual-pereonalee 7 loe cuales ae unen por la 

idea de pertenecer a WUl coau.nidad social 1 t10berana, con fines tem 

poralee aaplioa, con efectiYa independencia haoia afuera y euperio­

ridad baeia dentro. 

ibera biea, ¿qui olaee de eooiedad ee el Estado?, porque con -

freouenoia •• babla de sociedad civil, ~rcantil 1 deportiva, de be­

neficenoia1 iaclueo •e habla de aociedad co•o eindnimo de humanidad. 

Luego •• de tund!Ult!ntal i•portaACia preoiear la diferencia esP!. 

oífiea d• la aooiedad que integra el latado. 

ta Sociéd.a.d que integra •l Jatado ee dietingue de las otrae so­

ciedades por lo• fine• que pel'tli«•· In erecto, todos loe hombres -

que ~ eno•nt.ran en la bue de la organhaoicSn pol!tica, a la que -

dan Yida con au oontinua.aotiYidad, Pt'lr•iguen siempre, consciente o 

inconecienteaente 1 un fin eupremo, lograr el bien ooadn y con 11, au 

consecuente felicidad indhidul. 

Est.o ea aef porq• el hoebre ea por naturaleza social, no puede 

bastarse a ef •ie•o, necesita, para poder deearrollar eu calidad hu­

eana, de la oooperaci6n de sus ee .. jantee, a fin de satisfacer plen! 

mente GU8 neceaidadea. 

5e ezplica en esa fara& la aooiabilidad de los hombree, 1 su r!, 

eultado1 la sociedad, con un fin propio de loa miembros que la inte-

eran. 

Lo anterior no quiere decir1 o.,.o quieren loa contraotualistae -

que la eooiedad h&Ja sid.~ reaultado de Wl convenio• de una ••nifeeta-



oi6n expreoa de la voluntad, oino que se origina de la naturaleza -

mioma del homb~. Lll voluntad humana der.empeña, cin embargo, un papel 

i111portante dentro de la noc1edad 1 pero no como nu creadora originaria, 

sino mao bien en l~ dccini6n que, un pueblo en concreto, ha de tomar -

respecto a la for111a de organización política que pretenda adoptar. 

En fin, la sociedad que nur.tenta el Eotndo 1 difiere de cualquier 

otra, por euo oaracter!eticas de totalidad, puer, en ella el hombre ~ 

realiza, no eoluente un dotet'lllin~do fin, ya eea comercial o deportivo, 

sino todos loe fines inherentes a ou calidad humana. Mas, como para lo­

grar dichos finea son indiapenoablee deteJ'lllinadoo medios, loe hombree -

adoptan formae de organi1aci6n pol!tica 1 entre lae cuales ha surgido, -

como estructura histórica¡ (no definitiva), la que ee ha denominado Es­

tado, el que a su vez tienen un fin que coneiete, guiado por el fin de 

la sociedad, en el aeegura•iento del bien comdn, procurando .el bienes­

tar de loa aiembroe de la co•unidad. 

b).- Estado coao consideración científica. 

Para tener una nooidn clara de la realidad estatal, a fin de no 

incurrir en confueionee, es precieo, co•o lo afirma el aaeetro Porrda -

Péres 1 hacer una .. dhhnoidn entre el oonooi111iento vulgar y cienUfioo 

del Eetado. 

L6 fonaa vulgar de concebír al Estado, ea aquella que tienen lo• 

hombree en u10 de raz6n 1 por e 1 hecho de vivir en un• deteJ'llinada co­

aunidad política, al darse cuenta de las diveroas 114trupacionee exie~ 

tente• 1 de loe de•~e hombree que conviven en la comunidad. 

Eete •odo de conocer al Eetndo es incompleto y confuso 1 lleva en 

algunos caeos a ser confundido con alguna Secretar!~ de Estado, o bien 

con alguna de sus 11ariifeetaciones, como cuando orea Inotituciones, ha­

ce caminos, nos cobra impuestos, etc. 

1 este respecto, el maestro Porrda Pirez afinna. "Al enunciar al 

Eetado nos damos cuenta inmediat11111ente de que existe algo en la reali­

dad a logue se ajusta esa denominaoidn, eentimoe la presencia del E&t! 

do co~o algo qu~ ee encuantra en nuestra vida eocial. En la vida dia­

ria advertimos la presencia del Estado a través de sus divereae aani­

feetaciones, continuamente bablamoe y oiaoa hablar del Gobierno. de la 
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Autoridad, de loa Seoretarior de Entado, del Ej&rclto 1 vemos pF1nnr 

la '!11nder1< y con freouancia non .ropo1111mou con loe; fUFlrdiMet c!el 

orden p\ibl ico, unbomon a.demác; que nxirte un ordon jurídico y ln -­

atribuimOF tambi•fo de manera inmcdint 't nl f.atndo. De lo anterior se 

deoprende que, p(Jl' el !moho mlBmo de DU exiP.tir, el l:.'vta.do nou Ofl'!, 

oo un primer conocim1ento, que podr!Moa llamnr vulgar, de st real! 

dad". (3) 

El punto de vieta eient!fico de ver a.l Entado, rebana, doode -

luego, ese oonooímiento vulgar, y se adentra en coneideraoioneo mas 

profundas, tomando en cuenta loa clementoo conctitutivoa que lo in­

tegran, aoí como sus finco, su organizacidn; cuto ea, tiende a lo~ 

grar el aonocimiento íntegro y verdadero de la realidad estatal, lo 

cual se logra con un anáheio mili! am¡>lio. 

La maestra Aurora Arnáiz 1 bnoándone en un pennnmiento de Adol­

fo Pooada, dice al reapeoto: "En muy difícil que la gente no espe­

cializada tuviere un concepto acertado del Entado, Ad 11U1 mentes 

ingenuas lo confunden con alguno de uue olementoo constitutivos y -

noo diceni El Entado oo el Pueblo, o el Entndo ee la Autoridad. Si 

a un oampeeino se le pregunta qué eo el Entndo, indudablemente reo­

po'lderá que eo el recaudador de loe impue11too o lae autorid<ide11 que 

viven en el pueblo 1 para que loe jdvenco cumplan oon el Servicio M! 

litar Obligatorio. Para las mentes aenoi llaa el Feto.do ce la nutor.! 

dad que loe obliga a hacer algo que libre y espontáneamente no rea­

li zar"1", (4) 

Los hombree, antes de tener un oonocimionto cienttfioo del Es­

tado, primero lo viven. A pesar de que nu.noa se pongan a reflexionar 

a-cerca de que clase de realidad ea, ee dan cuenta de eu exiatoncia 

por sus di vereae 11anifentaciones (00110 ya se vid anteriormente). Lo 

aienten!n eu vida cotidiana, unas veces con agrado, otras con desa­

gra,do. As! por ejemplo, cuando el Eiltado llama a loe Ciudadanos a -

las aJ'lllae, cuando cobra impuestos, nos adminirtra jus~icia 1 o bien, 

cuando nos ordena caminar en determinado sentido por las callee, o 

cuando dicta un decreto expropiatorio por oauna de utilidad pdblioa, 

eto. 

()) Franciuco Porrda Pdrez, 'l'eor!a del Estado p¡fg. 1 20 

(4) Aurora Arnáiz. Cienoia del Estado. Pá8• # 10 
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Lo anterior demuestra que ant.eo de tener un concepto clnro. Pi'!! 

ciso y cient!fic(I de la rcnl id·itl •:11tn.tal, intuitivamflni<' non dumon -

cuenta de ou e:xtutunciu, p!Jro como un hecho ronl 1 ofect.i.v1J, no oo:uo 

un& ficci6n orendn l.\ capricho de ll'!. mente humana. 

Pero el hombre no ne oonformn oon 11010 p•"rcibir la. exintnncta -

del Elltado mediante oun mMíf'eotao1onu::, eB pNcico adentrarae man a 

fondo para cxplionrmi lon fcn6tnflnoa quo obr.ervo. 1 har.ta det.ermina.r au 

esencia. 

El m&efltro Conzillez Uribe dice al reopecto (;)i "Conocer eo una 

exigencia para el hombre, algo que de ninguna manera puede evitar¡ -

por la naturaleza mioma de oeren ractonaleo, nentimoe en nuee\ro in­

terior un apetito, una ansia ir~pri111ible de oaber, de conocer nues­

tra propia raal i dad y la do lafl pe r1>on11e y coo11n que noo rodean", 

Acf puco, por esn CJ1:igenc1n mimna del hombro por 11a.ber mae a -

fondo lon fenómanoc que le rodean, ne expondrá a continuación una -

consideración ci~ntífica, siguiendo, desde luego a Hennann Heller, -

el cual non dice al NH1pecto1 "Una connideraci6n científica de la -

unidad estatal no puede ídentificnree a eota con ninguno de uue - -

miembros o elcmenton. El Ectado no ea un orden normativo; tampoco -

ea el "pueblo"¡ no ectñ formado por hombrea, nino por actividades -

h~anae. Un hombre, por mucho que ne eometa a un Estado, aunque ue­

trate de un E11tado "totali tarJo" 1 pertenece siempni a diveraaa or­

ganizaciones. de naturaleza eoleoiástica. política, eoondmica, etc. 

que le M'ola.man oon diutinta intensidad y, con frecuencia, también 

segl1n &o.nao diferentes de eu personalidad y da realidad a todas esas 

organhácionea por medio de actividades part.iculareo que de él se . 

deataoa.n. El Estado, en fin, tampoco puede oer ide~tifioado. con loa 

6rganoe que actualizan su unidad de deoiaidn y acoidn. })lude hace 

tiempo, las llamadas teor!ae realietao del Estado quiel'9n reducir -

t!ete a las personas que poaeen el poder y cusa realidad física es -

tansible, identificándolo, pues, con loa 6rganoo de dominacidn (of. 

Jallinek, Staatsl~re). Al igual que su cabal contrapartida, la too­

r!a que reduce el Estlldo a pueblo, la que lo confunde oon el domina­

dor deaatiende,.auimismo 1 el htoho de que toda organizaoidn de domi­

nacidn aolo en real en cuanto unidad de dominadores dotados de poder 

(5) H4otor Oonzález Uribe. Naturale~a, Objeto y Xf!todo de la 

'l'ttoría del Entado. pág. ti 12 
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y stlbdU.oE; que l!!i; han o:inforido eee poder. 

"Por t11l mot.lVo, h ur1;r1nHlllll1r. e1~t1.1t111 e11 ;ic¡1:•d Gtr1tu1: reno1rndo 

connta.nteJn(tnte ¡;1H lc>o nncmbroa, en el q1ie ce junt;1n organi:rndoN!' y 

or¡~anurndoe.. 

"A1 annliv,ar, pueo, la ordenací6n, t:l pueblo, el territorio y lof 

drganon del Er.tndo, no hay que olvidar en ningún 0<1110 que ePtoe elerr.e!! 

tos del !:;atado oolo adquiercn plena verdnd y realidad en su roc!proca 

intcrrclncidn". (6) 

o).- Otras accpoionco del Entado. 

Al Eotado t!\lllbidn se le puede conoidorar oomo Wl dominio ostable­

oido eobre los pueblos. 

De una manera el l!:ntndo ne muestra entonces mao solidario oon a -
tierra que con el pueblo. ¿Podemos co•prenderlo? Una palabra nos lo di­

ce todo; el pa!o eo el cuerpo del Ectado. El pa!o no en una propiedad -

como la yugada do 1 campeoiho 1 pertenece a la propia personalidad del E!! 

tado. Es el Eotado 111101110. "Pues eres tierra", dioe el ritual orintiano, 

del hombre cuando debe ser rectituido a la tierra, y la antropología m2 
derna lo aprueba en tanto que designa al bombro oomo"un trozo do tierra 

al ta.mente evolucionada"¡ en sentido mu.y especial corresponde eeto tam­

biifo a la 111ns e levada forma social humana. Tambié'n el Estado eo "Tierra", 

tambi6n el es, en cuanto a eRte aapeoto, tierra evolucionada. 

Llamamoo Estado al individuo espiritual, al ·pueblo, por ouanto es­

t~ en sí articulado, por cuanto eo un todo orgánico. Aqu! se toma al E! 
tado en un eentido mas amplio. 

Kelaen preoiea otras formas de concebir al Entado. A continuaoidn 

tra.nscribiremos algunao de esas diversas connotacionear 

"l veces se contrapone el Estado 00110 ordenamiento coactivo, y, -

por tanto, como un mal (aunque oea un mal necesario) a la eooiedad co­

mo libre juego de todas lae actividades, y en consecuencia, como ideal. 

"Otrao veces en cambio, se suele oponer al Entado (oomo expresidn de 

la verdadera libertad ltica, de la libertad dentro de la ley, co•o ideal) 

(6) Herean Heller. Teoría del Estado. pp.255-256 



fl ll\ libcortnrl 11p11r•wtc ,.!(; ln anaroufl! (c¡u•, "fl V!'rd::id f:t• la t'1;r,l11vi­

tud1 ol mnl f'óCial), t:n cuw1to pr1ncipi1J df' l1lwrl.11d 1 .::1 f:r.tadr> (!!' 

t1imbit!n óhjelrJ do int.trprr:tncionf'r <ÍlV•'rt'""• pu<:i·, a hH•n '.:e rlcclñ­

rn oufl en él l"ltdict1 111 n<'C('!Uarin protei::dón u(l lll llh.-;rt.1d de l<HJ -

particularen, o büm, no r~ ndmi ti! otrn liht> d:ids.ur: la 1 ibP.rt11d en 

y por C!l Frtacio 1 cntendlt.!1d1J por llhl'rt.:l(J 111 r~rticip:H:1én en Jn -

formacídn de volu.,tnd política". 

Lo miflmo 110 admite qu() el Ert11do <rn 1 por nntur.,1lez:i 1 una pero2 

na, que ne le imagina como cona, como sujeto, quo como objeto de -

una función¡ y alln cuando ne le conllidera como au.jcto, lim!tirne la­

acepoi6n a detenninad1rn func1oneo¡ 110! 1 por e iemplo, <iuando se h:ilila 

del Eatado en cent.ido dol fisco 1 l legd.ndonll a l\finnnr !l veccu que -

solo en ene nentido ne le puedo conaider~r peroona. 

Recordemoo que lo anterior puede ouct.:der ftíci lmonte sí el hom­

bre llegn a tener un conocimiento "vulgar" acerca del tetado {cuan­

do ae le confundl'l con alguna de our. "mnnifelltacionen"), 

Para finalizar coto punto, Cl"6o de intcrde tranncribir un par.! 

je de la gran obra de !Iobbee "El Leviatán", el cual non 111ucr.tra la 

acortada coluoi6n a que ue llegó con el fin de ser protegidos oon-­

tra la invaai6n extrn.n,iera, y cuya renolucidn implica la oreacidn -

de un E S T A D o. 

"La Jfoturalciza (el arte con 'que Dios ha hecho y gobierna el mu!! 

do) está limitada de tal modo, como en otrne muchao ooeae, por el -

arte del hombre, que éste puede orear un animal artíficial. Y siendo 

la vida.un movimiento de miembros cuya iniciaci6n oe halla en algu­

na parte principal de loo miemos, ¿Porqué no podríamos.decir que t2 

dos les autdmatas {artefactos que se mueven n e! mismos por medio 

de resorte y ruedas como lo hace un rf:loj) tienen una vida artifi~ 

oial? ¿ Qud es en realidad el ooraz6n sino UJ'I reoorte; y los ner­

vios qui! son, sino dilf<:reae fibi-ae; y lu articulaciones sino va­

rias ruedas que dan movimiento al cuerpo entero. El arte va adn 

mas lejos, imit1JJ1a? esta obra racional que es la mas excelsa de la 

Naturaleza: el Hombre. En efecto, graoíae al arto se crea eee gran 

TAviatan que ll~mamoa Repdblioa o Er,tado (en latín Civitas) que no 

ee eíno un hombre artificial, aunque de mayor estatura y robuctea -
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que el n:i.tural p11ra ou,ro. protección y dt:fcr.r:i fue inrtitu!dCt: y en 

<.1 cual lio t;obcranía ce un a1mu urUficia~ :;ue dd vidll. y 11.0111.rniento 

al cuerpo entero¡ loo mll.Gictrndoo y otN:io. Cuncionar1ot do la cudica­

dura y del Poder Ejecutivo, ncxor, nrtlf101aleo¡ la recomponna y el -

ca1tigo (mediante loo cualeo oada nexo y onda miembro vinculado aln­

e.ede de la soberanía en inducido a e,jocutnr nu debiir) non loo ner-­

vioo que hacen lo minmo en el cuerpo natural: la ri<'.ueza y la abun­

dancia de todoo loe miembros pnrticularec conrtitu.yen ou potcncin¡­

la nalue populi (la nnlvaci6n del cuerpo) oon eu~ negocios¡ loo co~ 

sejeron 1 que informan.sobre cuantas ooane precien oonooer son la -

memoria¡ la equidad y lae leyen, una razón y una voluntad artifici! 

lee¡ la eoncordill. 1 e11 la 11alud¡ la nedicidn, er. la enfeMncdRd¡ la -

guerra oivil,·la muerte. Por dlHmo 1011 convonioe mediante loe cun­

lee lac partell de cote cuerpo pol!tloo se crean, combinan y unen en 

t~ ni'., ntrnmdjanne a 11.qucl fht 1 o hngam!:lo al hombre, pronunci~do -

por Dio& en la creación. 

"Fl único camino para erir;ir nemto jan te poder comll.n, onp11z de -

defenderloe (a loo homb~a ) contr" \ti invna16n de lor e.xtrnn.jeror 

y eontrn lan injuria~ n.jcnan, 111111gurdndo\cr do ta\ ruerte, que por 

eu propia nctividod y por loa t'rutor. de la tierra pu<•dnn nutrirre 

a uf mitmoe y vivir oati6fccho11 ~n conferir todo eu poder y fortal~ 

za a un hor:1br11 o a unn aF:imblr.a de hombree, todor. loe cuales, por 

pluralid11d de votn1, pueden r1:duc1r uur. voluntadev a una eola votun 

tad. Feto e11uivale a deci r1 elegir un hombre o una al!Blllblea de hom-,,.... 
1tre11 que reprencnta.n r.u pcroonalidnd¡ y que C'lda uno cone.idere como 

propio y 11e reconozca 'l r: { minmo como autor do oualouier cora que ·• 

haga o promueva quien reprer.ente su pcreona, en aquotlao coea11 que 

concil!rne a la pnz y a la fe¡;ur1da<I comunco¡ que, ndemdo aometan -

eue voluntadee cnda uno a la voluntad de aquél y tue juicios a su 

juicio. 

"Hecho éi:to, la multitud auí unida en una peruona ue denomina­

Eahdo1 en latín CIVITM". teta es la geneMoidn de aquel gran - -

LEVIATAN, o mae bien (hablando con ~na reverencia) de aquel Dioe -

mortal, al cual debemos, bajo el Dioe inmortal nuestra paz:¡ nues­

tra defen11a". (7) 

2.-.Nooidn del Estado, 

(1) Thomas Hobbee. Leviatan o l.a Materia, Forma o Poder de una 

Repdblioa Eoleai4stica y civil. P4g. I ), 140•141 
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a).- ~finiciones, Jur!dico-Sooiol6gican, 

Partt M11roel de la Blcno de V1l1~~euve (8)1 " el Fatado ea la -

unidnd pol!ticn y juddion p<ln1,,1nent1; oonchtuld11. por un eo~lo111er­

rado humano qun forma ni:.~re un tcrrHori1 oomdn, un grupo indepen­

diente y sometido n una autorid~d t<uprema". 

Bluntohli dietln8ue oiete caractcrer oomunnc en el F11hdo: "A) 

Un cierto mlmcro de hoaibree unidos entre 11!; b) Una rel11ei6n perma­

nente entre una n11oi6n y un territorio detel'!llinndoe¡ e) Una unid"ld 

o lamo oomdn 1 tanto en el int.ll!rior 001110 reepcoto a lan nacioner ex­

tranjeras; d) Una cierta nponioi6n entre loe gobernantes y goberna­

dos, ent~ autorid~d y udbditoe¡ e) t.a exietenoia de un~ vida nocial 

reoultante del heoho de que el Estado en un orgnnic~o viviente y no 

un mecaniomo¡ f) La exintencin de una inteligencia y una •oralidad 

utahl, o en otros tlñninoe de una ¡)eruona\idad entn.tal propia¡ g) 

El cnr&cter mncculino ntribu!do al Er.tndo 1 el oual se lo l'flconooe 

en opoeiol6n al oaráctrr femenino de la Igleoia''. (9) 

Confonne al nintema de DuguH, el Eetndo pu11de definirne 001110 

una ooleot:iv1dad hUJllana en la oual ee opera una diforenoiací6n pol.f 

tioa entre gobernanten y gobernados, merced a unn mayor ruen:a per­

teneciente 11 anue lloll, quedando su je t"e loe unoo y los otro11, !\ la 

l"llgle. objetiva de ~rccho, con la obligaoidn de realizar el 11iomo, 

y bajo la B11ncidn del empleo leeítimo de la fuerza por purte de ln1,1 

gobernantes, quienes a ou vez tienen la obli&aotdn de ou•plir con -

los ecrvioion pdblicoo. 

b) D::finiciones de Tipo Jur!dico. 

'l'odan 11111 rel11cionen entre .E'ntndoa Be bauan en lao re!,1cionee -

jurídicas entre sus cíudadanoa, El Eet~do en o! no ee sino un oonoe2 

to abdraoto( solo loo oi.udJJdanou eon personas realee. Eeta relai..idn 

se basa, sin duda, en el deber jurídico de loe ciudndanoe de pr~etar­

ee garantías recíprooao al encontrarse en el mundo Material. 

Ko ee puede decir que el hombre en el Estado baya aacrificado -

para un fin parte de uu libertad natural y externa, sino que ha abau 
donado comple ta111ente la libertad eal vaje y an&rquioa, para l"llouperar 

integra.mente eu libertad en una dependencia legal,eeto e•, era una - -

(8) Trait~ Gin~ral de L'Etat. Par!t. pdg. I 188. 

(9) Idem. p¡(g. I 197 
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"si tuaci6n ,jur!dic11"1 poraut' ar.ta Dependencia surge de su propia V,2 

luntad leeiclndora. 

Jellin~k cr uno de len que inicia~ las definiciones de tipo j~ 

rídico al connlrlf'l';~r que ol Eot"'do cG uni\ pcraona jurídica, y desde 

eflte punto de vi eta lo define como "Una Corporaoi6n Territorial Do­

tada De Poder lk Mando Originaria" en el td'rmino oorporacidn recon2 

oe la poroonal1dad jurídica del "Estado". 

Como concepto de Dltrecho en, pues, el Eotndo 1 la oorporaoidn -

fo?'llada por un pueblo, dotada de un poder de mando originario 1 anen 

tado en un determinado territorio. 

Para determinar perfeotamente el concepto del Eotado, no en eu­

fioiente preoentar a éote oo~o una unidad corporativa, porque no eo-
~ 

lamente loo grupos estatales realizan tale• unidades, sino que nW11e-

roeae formae corporativao de derecho pdblico o sociedades de derecho 

privado preoentan también una unificaoidn que las unifica y las con! 

'titu,yen, como tales, personan jurídicao. Lo que distingue al Estado 

de cualquier otra atrupaci6n oo la patentad degue oe haya dotad~Ea­

ta poteetad 1 que eolo 61 puede poaeor, y que por lo tanto se puede -

ya caraoterizar denomin4ndola "potestad eetatal". 1 lleva, en la ter­

minología tradicionalmente conoagrada en Francia, el nombre de Sobe­

ranfa. Segdn esto, se podr!a concretar pues, la nooidn jur!dioa del 

Eetado' a eeta doble idea fundamontalr El Estado en una persona ooleg 

tiva y una psreona ooberana. 

El autor italiano Jorge del Vecchio, elabora un concepto estric­

ta.mente jur!dioo del Estado. 

lleede luego, para estableoer la diferencia entre •oral, Derecho 

positivo y Estado, nos dioe1 (10) "As!, mientras la moral, al1n la -

positiva, vive en un estado difuso y ejerce su autorid~d sobre hom­

bres asociados, sin necesidad de especiales estructura• y articula­

oioneo1 Derecho Positivo, esto es, el efectivamente aplicable o apl! 

cado en una convivencia cualquiera se organiza 001cret1111ente como e~ 

presión de un querer preponderantemente soberano, que ejerce su fun­

ci6n reguladora con propios aparatos e institutoo. Las noniau jurídi 

(10) Jorge del Vecohio. Crisiu del Derecho y del Estado.pát.# 35 . ' .. 
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one, junti1ndoee en la unid11d de un r.:i r tema, elltán en cierto modo su~ 

jetivadatl 1 o tlea, refcridnn como a un centro común, a1 ou ieto de a-

. quel querer preponderante, el cual, no pud1dndone identificar con -

perC1ona f!llica aleuna, reprccenta necennrin~ente un ente aui-generie 1 

invisible, y sin embargo, real, como co real el mando que emana de dl. 

Esto eo, en una palabra, el Er.:tado. Eu noción emerge ar! de un examen, 

aunque rápido de la poritividad del Derecho ya que preoinamente esta -

positividad se reouelvc en la Es\o.tilidad", 

o).- Fl Entado como Orden Jurídico. 

Correepondc exclusivamente a Kelsen haber formulado, de manera -

radical y abt1oluta 1 la coneideraoi6n de que el El'tado en un orden ju­

r!dico1 un orden ooaotivo, un orden ideal. 

Por lo que el mhmo Keleen noo exprcca que: "El retado en· un or­

den jurídico de especie par\ioular, aunque no ae dietintue cualitati­

va.mente de loB otros drdeneo jurídicos. t;noontr11J11oa la confir111aoi6n -

de lo e1pueoto en el heoho de que toda eu actividad ee preeenta necee! 

ria.mente bajo la forma de actos jur!diooe, de actos que orean o apli­

oan normas jurídicas. El acto de un individuo no oo un acto estatal, -

Balvo si una norma jurídica le otorga tal oalifioaci6n. Conniderando 

desde el punto de vit1ta dinúioo, el Entado ne 11anifienta on una nerie 

, de actos jurídicos y plantea un problema de i•putac16n ya que se trata 

de detenninar porqué un acto estatal no ea i•putado a su autor, sino -

a un sujeto ubicado, por decirlo ací, detrás del minmo. Solamente una 

norllla jurídica pennite renponder a esta pregunta, pues la conducta del 

individuó solo puede eer referida a la unidad del orden jurídico si -

una noT'llla de este orden le d4 esta uignificaoidn. Ahora.bien, el Esta­

do en su calidad de sujeto de actos eetatalen en precisamente laJ?Crso­

nifioacídn de un orden jurídico y no puede ser definido de otra manera, 

11 La. imputacidn de un acto a la pernona de 1 FÉltado lo convierte en 

un acto ettatal y ~ eu autor, que ee un hombre, en un drgano del Esta­

do. La pereona jurídica del Eetado tiene, pues, exaotarrente, el miemo­

carilcter que lan.demáe personas jurfdicae. Como expresión de la unidad 

d~ un orden jurídico, ee un punto de imptrtao16n y únicamente la nepesi­

dad dtl' reprcsentaree concretamente una nocitSn tan 
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rídico un crtado que ocrín unn cona dirtintn. 

"A la noción reotringida del órp,nno coto.tal correoponde 1 una 

noción rentrinuidn del fntndo, conccb1do como un conjunto de 6rgn-

·nos compucoton de funcionarios, com~ unn orgnnizac1ón m11s ooncantr!!_ 

da en el interior de un Eotndo cntendldo en sentido amplio, que abar 

ca a todor. lon oúbditon. Eetn en unn concepción mu,y difundida, pero 

un poco ingenua. Un análicdr exacto de la estructura del !))recho con 

duce, en la defíniot~n del órgano, a reemplazar la noción de persona 

por la función, ya que la calificnción jur!d1cn de un individuo que 

ejerce ln función de órgano del Estado nolo es uno de lon elementos 

de eota función. El Entado en ou oentido rcntringido aparece enton­

ces como un l irtema. de funciono e jurídi.cae clarlll!lonte determinada11 1 -

correnpondicntee unan a loo individuas n lor cuales el orden jurídi­

co atribuye la calidad de funoíon~rion y otras a loo órgnnoo que no 

tienen eeta calidad, oomo non loe órgnnoo legislativos, 

''Entendido en eote Eentido rentnngido 1 ol Fetndo ee un oonjun­

to de hochoe que tienen una aignifionoión jurídica particular. Es el 

sietemn de normnn jurídiono que dnn ou nignificnoí6n a eotoe hechoe. 

Podemos, puoo 1 definirlo como un orden ju~!dico pnrcinl extraído de 

manera mas o mcnoo arbitraria del orden eotatal total quo denominamoe 

Orden Jurídico liacionnl. 

"Si el Est.ado es un orden jur!dico y ai personifica la unidad de 

ese orden, el poder del Eet~do no ee otra ooea que la efectividad de 

Wl orden jurídico. Este orden es eficaz en la medida en que loe eUj!!, 

tos de derecho son influídoe en au oonduota por el conocimiento que 

tienen de las normas a lao cualeo eetln sometidoa. Lao manifeatnoio­

nes exteriores del poqe:r del Est"do, lnn cárceles y Ias fortalezas, 

las horcas y lan ametralladoras, no non en s! mismas mno que ooeae -

inertes, ce convierten en inotrumentoe del poder estatal oolo en la 

medida en que loe individuos ee sirven de P.llas en el marco de un -

orden jurídico determinado, ea decir, con la idea de que deben con­

ducirse de la maner~ preeorita por eete orden. 

?Como orden'eooial idéntico al ])irecho Nacional en el sentido -

ee.trioto de la palabra, e 1 F:atndo puede eer definido como un orden 

jurídico paroínl referido directamente al Derecho Internacional, -
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lo que implioa oiert.o grado de oontrali1aoi6n. Su 4mbito de valides 

eot4 delimitado por el JJereoho Internacional dende el punto do vieta 

territorial, personal y temporal. En lo que r.o refiero al d.mbito mate­

rial de cu validez e11 ilimitado, con la dnio11 reoerva de lall rel trioci~ 

ne11 que le pueden ser i11pueetae por el '!))ro oh o lnt.e rnacional. 51 1ie PI'! 

fiere un lef18Uaje aaa figurado, diramon del Entado que •n una pt:reona -

jurídica y que 01111ple la funo16n de un drgano de la comunidad conttitu! 

da por el Derecho Inhrnaoional, ecpeoialmente en la medida en que par­

ticipa. en la formaoidn de laa normaa do esto orden jurídico", (11) 

(11) ltanL;1eleen. 'l'eor!a Pura del Derecho, 

P&i:• I 191, 1921 194, 195 1 196, 220 
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UlS EETAOOS 

1.- SU AUTONOl'.IA 

2.- El, SifTEKA Dr: DHTRIBtx:Iml DE' COMPE'l'FNCIAS 

),- PROHIBICIOtffE DE LOS EfTAOOS 

4,- IllTFRV'ENCION DEL OOBH:RNO FEDERAr, EN LOS l'S'l'AOOS 

a).- Faoultad del Senado para intervenir en 

los asuntos internos de loa Estados. 
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CA?ITULO lll.-

LOS l:LTAOOS. 

i).- Su autonomía. 

L:>n Eetndoe no nac1eron de un pacto político celebrado entre ellor, 

según nueetra historia nos enoeña. El origen de la Fedcraci6n no fue un 

convenio entre cntidadee que previamente hubieran adquirido su to~ranía 

y BU dependencia. Mdxico, que contaba con un Gobierno único, con lcgirl~ 

ci6n uniforme, con una propia religión, conrtituia una eola Naci6n. 

Al emanoiparse y conquiotar suo derechos como pueblo soberano, optó, 

en su primer Oonereco Coni;tHuyt:nte 1 ce lebrada el año de 1824, del que -

emanan el Acta Cono\1tutiva y la pr1ffiura Conctitucidn que tuvimos, por 

el régimen federal. 

Lao ent1dadeo que surgieron tic eote orden federal,crendo por la Con.!2, 

tituci6n de 1824 1 con los Estados y debe coneidcrárcelee como partee in­

tegra.ntec de un cuerpo político, el ''EGtado Mexicano", y no como part.ee 

aeociadac en virtud de un pacto diplomático que lea coneerve su propia 

pe rconalidad, 

Esas cntídadeo que forman parte del cuerpo pol !tico llamado 11Est:ido 

Mexicano", tienen su propia auto11omía, lo cual se decprende del Art. 40 

de nuestra Carta )fa.gna 1 el cual!extualmente dice: "Es voluntad del pue­

blo mexicano conet1tuirse en una Repáblica Reprecentativa, Democrática, 

Federal, compuecta de entados libres y eoberanoe en todo lo concerniente 

a ou régimen interior¡ pero unidoa en una federación eetablecida ceg~n -

loe principioe de esta ley fundamental", 

El juriota Ignacio Ilurgoa entima que "la drbita autorárquica de los 

Estados dentro de nuestro régimen federal ee extiende a las materias &i 
guientes: 

a) A la Democrática, en el sentido de poder elegir· o nombrar eue 

órganos de gobierno¡ 

b) A la Conetituciona1 1 en cuanto que pueden darse eus propias,. cons­

tituoioner; conforme a loe principios establecidos en la Carta Federal y 

oin contravenir loe mandamientos de dcta¡ 
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e) A la Lcgulativa, traduc1dl en la OXl>fldtci6n de leyev que regli 

len 111H~rins que no 111.:1.1.11 ·le la incu1.bencia del Congreco de la Uni6n o 

que no trannRredan lae proh1hioionen lr. ,uettaa por la Conotitucidn Fe­
deral ni mnnifieeten incumplimiento a L1l' obligacionea eetatl\let en -

ellas ooneignndan; 

d} A la Ad.miniotrativa 1 en lo que atañe a la aplioacidd de eu le­

gielacidn en loe diterenten ruoe de eu gobierno interno¡ 

e) A la Judicial, para dirimir conflictot jurídicos en loe oan~n 

no expreaamente atribuídoo a la juri&diocidn federal". ( 1) 

La verdad 011 que, peoe que el Art. 40 hable de eetadoa libres 1 

1oberanoe 1 tanto la experionoia hintdrioa oo•o la unáni•o doctrina, -

se ha.n pronunciado en el oentido de que aolainente gotan de autonomía, 

por cierto oada d!a 111d11 me!'111ada, 

2).- El S1atema de Distr1buc1dn o Competcnoian, 

La dualidad en que 11e deocompone el Cobierno Federal ce anto,ja,­

a primera v1cta 1 como un error patente en la orsan1zac16n polftioa de 

loe pueblo11 1 porque Di una Conntituoidn 1 en ou conjunto, debe ettable­

oer la annonía enh·e 1011 poderec, prevenir loe conflictos o <1dn l!llpe­

dir que lle prepetden, la creacidn de doa drdcneu jurídicos dir.tintoe 

dá lugar a que Ge 111ul tipliquen lu oot11ionec de fricoidn entre lov -

poderea o que ue prolongue au duracidn. fin embargo, eeto puede oer -

resultado du errdnea o defectuosa orga.nisacidn del régim~n, pero no 

del sistema federal 111101110. 

Nuestra Conot1 tuoidn prevee ecte problema buceando que una facul­

tad no corresponda al mismo tiempo a la Federao1dn 1 a loo Estados; el 

principio genCiral de reparto de lae co•petenciae lo oonua&ra en ou lírt. 

124 que expresa: "La.a facultadee que no están expresU1ente concedidas 

por esta Conotituoidn a loe funcionarios federalec se entienden rererva­

dae a los l>stadoe". 

De lo anterior ée deduct que tanto la Federacidn oo•o loe Estados -

tienen facultades limitadas, no ee p11tode hacer uso de facultades por an! 

logia o mayoría de raz6n. 

(1) Burgoa, Ignacio. La Evoluoidn de la idea federalista. 

Ectudio incluído en K'xico, Cincuenta añas de Revoluoidn 

IlI. Fondo de Cultura Foond•ioa1 1961 
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La rieídcz. de\ prrnoipio anterior ne rompe on favor de la Feder!! 

ción, lll ~urgir la "Teoría de lnf1 P11cult.o.den lmpl!oU.ae", 

Fue en Fetndoa Unidoo donde, por primera voz, el PN!eidente de la 

Suprema Corte do Jua~icia do la Nación, Mnruhall 1 eetnblecid esta teo­

ría bacándoae en la organización política de l\U pa!o, 

Afirmaba qua el gobierno no puede invocar mae podereo que 11quelloa 

que le otorga. la ConBt.i t.uoi6n, y que dat.oo no pueden eer, oino exprcoa.­

ment.e concebidos y ot1>rgadoa por necooaria implic~1ci6n 1 y al referirae 

a las faculta.deo irnplfci tao lan concretó dioiondo: "que podort!l'l distin­

tos de loa exprcv~mentc conoedidoo pueden y a menudo son otorgndoc por 

i111plicaci6n", 

Nuestra Conntit.uoión, en flU Art. 73 fraoo. XXJtldioe1 

''El Concreeo tiene facultad para expcdi r todae lae leye o que sean 

necenariao a objeto do hacer efectivas lab facultades anterioree, y -

todas laa otras oonccdidaa por enta Connt.ituci6n a loe Poderes de la -

Uni6n". 

l.a.e faoult.tJdoa implíci hr 11on l11r r1''<'Jllf! ridan parn 11otualiznr lnn 

fa.oultnden cxprN1runente conoedidao a ous.lc¡uit<ra dtJ lon P,-,dert!l• Fudora­

les, 

L11n fM111tad<'l! irnpl!oitrio lilu.conccdfi el Conereoo, tanto a los -

~tro~ poderes como n e! miemo¡ bajo }A oondicidn de que exista la fa­

oulta.d expl!oita para que ae pueda ejecutar¡ es neóesaria la relación 

de necesidad. 

Cabe eeño.lar que a diferencia de lan facultades imp\foitae, o eea 

lae qUt' !l.CnbamOB dt1 l'IM~lizar 1 tlBtiin, frente a ell!in 1 lae faoultadea e! 

pl!eitar o exprenBdas {de lae cua1ee se derivan lae impl!oitas, como -

ye vimos anterionMnte ), lae que ee derivan del Art. 73 en eue fracoi2 

nea de 111 primera a la 30 1 de la Conctitucidn Política de ,los í'ctadoa. 

Unido e Mexicanos. 

Poateriormente analizaremos diohae fracciones. 

Se haeo patente que entre lae Entidades Federativas y el Eetado 

Mexicano exiete una clara delimit~cidn o que en tnateria constitucional 

oe denomina distribución de oompetenoia11. 
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En el Art. 115 de la Conntituci6n ae eotllb\ece "Lot\ f:'nt11doo -

adoptarán, para Gu rég1men interior, la forma de gobierno republi­

cano, democrático, popular ... ", por lo que ¡Je puede advertir clara­

mente que, al igual que en la Federdci6n, en loe Ect~don oe cuenta 

. isunlmente con trea podereo1 el Ejecutivo, reprccentado por el Go­

bernador, el cual su elecci6n ae hace de manera directa, ·y por un 

período de seis años¡ el Logislativo 1 que lo integra la legiclatu­

ra local, Lan leginlaturau de los Eotadoo tienen un nllinero do repl'! 

sentantes proporcioQal al de habitantee de cada uno, pero en ning~n 

caco podrán ser menor de nieto diput3dos, en aquel loe e atados cuya 

población no llegue a 400 1000 habitanteo¡ de nueve en aquellos cuya 

poblaci6n exceda de eoa cifra y no llegue a 8o0 1000 habitantes, y -

de onoe, en loo eetndos ouya población nea ouperior a ~ota. 

Tomando en cuenta la feoha de la expedición de la Carta Política 

ee puedo advertir que co muy raro ahora ver entados con poblaciones 

inferioreo a 400 1000 habitanteG. 

El poder Judicia1 ue forma con el Tribunal Superior de Justicia 

y loe juzgados del orden ccmdn1 oivi lee, pena leo, eto. 

En lo relativo a la dintribucidn de competenciae entre loe Fet! 

doe y la Federaci6n 1 cabe bien e1 distinguir las facultades exp1foi­

tae1 o sea las que expreeamente le han sido concedidas al rdgimen f! 

deral, y que ne enumeran on lao XXX fracciones del Art. 73 y en otros 

preoeptoo. 

El Art. 73 constitucional establece: "El Congreso tiene fo.cultad1 

1.- Para admitir nuevos Eetadoe o Territorios a la. Unidn Fe.doral¡ 

II,- Para erigir loe Territorios en Fetadoe cuando tengan una po­

blación de S0,000 habitan.tea y loe elementos necesarios para proveer 

a eu existencia política; 

III.- Para formar nuevos Estados dentro de loe l!mit6u de los exis­

tentes, oiendo nece.eario al efecto: 

1 o.- Que la· fracoi6n o fracciones que pidan erigirse en Estados 

cuenten con una población de 120,000 habitantes, por .lo menos. 

20.- G;'Ue oe compruebe ante el Congreso que tienen loe elementos -
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baotantes pnra proveer n eu ex1ntencin política. 

3o.- Que oea.n oidar. lao Legiolaturnc de loo Eotndoe de ouyo t~ 

rritorio r.~ trate r.obrc ln conveniencia o inconveniencia do la ere2 

ción del nuevo E.ntndo, quedando obligndnc a dtir su informe dentro -

de ~c1s meseo, contndoc dccde el d!a en que se lee remita la comuni 

oación reopeotiva, 

4o.- Que igualmente o.e oiga al Ejecutivo de la Federaoidn, el -

cual enviará ou informe dentro de oiete díae, contado desde la fecha 

en que ce le pide. 

50.- Que oea votada la erección del nuevo Entado por doo terce­

ras partee de loo diputados y cenndorco prerenteo en eue respectivas 

CIÚllarao. 

60.- Que la rctolucidn del Congreco oca rnt1ficadn por la mayo­

ría de las Legiolaturns de loo Ertadoa, previo examen de lo. copia del 

expediente 1 oiempre que hayan dado ou conGentimionto lar: Lct:inlaturnu 

de loo Eetadoo de cuyo territorio oe trate. 

70.- Si lae Lcgiolaturao de loa Eetndoa de cuyo territorio ee -

trate no hubieran dado ou consentimiento, la ratificacidn de que ha­

bla la fracoidn anterior deberá cer hecha por lan doo tercerao partee 

del total de las IAlgiolaturars de loe demás Estados. 

lV.- Para arreglar definitivamente loe límites do loo Eetndoe 1 -

terminando lac diferenciae que entre elloo ne euociten sobre lao de­

marcacionec de eui: reepectivos tenitorioe menos cuando estas diferen 

o iae tengan un caráctc r con tencioeo ¡ 

v.- Para cambiar la rcnidencia de loe Supremoe Poderes de la Fe­

deraci6n¡ 

Vl.- Para legislar en todo lo relativo al Distrito y·Territorion 

Federales, eometiéndoee a--lae basca siguientes: 

1a.- El Gobierno del Distrito Federal estará a cargo del Presi­

dente de la Repl1blica 1 quien lo ejercerá por conducto del órgano µ -

drganoe que deterviine la ley respectiva. 
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2a.- n Gobierno de loo Terri tor10E e atará a carto de goberna­

dores, que dependerán dir'<ctn.mente del Presidente de la. Repllblica,­

qu1en loo nombrará y removerá librenente, 

Loo Terri torioll ee dividirán en Municipalidader, 1 que tendrán la 

extennidn territorial y et nllmero do habitanten nuficientea para pouer 

subn-ititir con suc propios recuraoe y contribuir a sus gaetoa comunes. 

Cada Municipalidad de loa Territorios estará a cargo de una Ayu!! 

tamiento de eleccidn popular directa. 

)a.- Lot eobernadoroa de los Tt!rritorios aoordardn oon el Pref!i­

dente de la Repdblioa, por el conducto que determine la ley. 

4a.- Loa nombramientos de loo Magiotrndos del Tribunal Superior 

de Ju&tioia del Distrito Federal y de loe '(erritorioo serán hechas -­

por el Presidente de la Repl1blica y aomctídos a la aprobaci6n de la -

Cámara do Diputadoo, la que otorgar!{ o negará esa aprobr1ci6n dentro -

del improrrogable tdT111ino de diez d!an. 

Si la Cámara no resolviera dentro de dioho tdrmino, se tendrán -

por aprobados loe nombramientos. Sin la aprobaoidn de la Cámara no P2 

dr!Cn tomar poeesi6n loe Magiotrados nombrados por el Pre11idcnte de: la 

Repl1blioa. F.n el caso de que la Cbiaro. de Diputado11 no apruebe dos 

nombramientoc sucesivos dentro de la misma vacante, el Presidente de 

la Repdbliea hará un tercer noabraaiiento, que surtir4 sus efectos, -

desde luego 1 001110 provisional, y que será sometido a la aprobaoidn -

de la Ci(111ara en el oiguiente perfOdo ordinario de sesiones. 

En eet.e período de sesiones, dentro de loe pri11eros diez dh.s 1 -

la Cámara deber4 aprobar o reprobar el nombramiento, y si lo aprueba 

o nada resuelve, el Maeist.rado nombrado provieionalmente oontinuará -

en aue funoionee oon el car4oter de definitivo. Si la Cámara desecha 

el nombramiento, oesar4 desde luego en sus funciones el Mag16trado -

provisional, y el Presidente de la Repdblica eometer4 nuevo nombra-­

miento a la aprobaoidn de la Cdmara en los tér111inos señ~lados. 

En 1oe casos de faltas temporales por mas de tre~ meses, de los 

Magistrados, serdn 6etoe subsiituídos mediante nombramiento, que el -

Preeidente de la Repdblica someterá a la aprobaoi6n de la C'mara de 
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Diputados, y en oull recellos, a la de la Comisi6n Permanente,· obser­

v,ndone, en uu cano, lo dispuesto on lar, cláuculan anterior~s. 

En los casos do faltas temporalce que no excedan de treo mesen, 

la U'ly Orgánica determinará la manera de hacer la r,ubrtitución. Si -

faltare un Mngiotrado por defuncidn, renuncia o incapacidad, el Pre­

sidente de la Repilbl1ca someterá un nuevo nombrl\lll1ento a la aproba-­

ci6n de la Cámara do Diputados. Si la CAmara no eetuvierc en sesiones, 

la Comiai6n Permanen:_e dará eu aprob:1cidn provlBional, mientras ue -

reune aqu,lla y da la aprobacidn definitiva. 

Los jueces de primera instancia, menol'ile y oorrecionales, y los 

que con cualquier otra denominacidn ee creen en el DiutrHo y Territ~ 

rice Federales, serán nombradoo por el Tribunal Superior de Justicia -

del Distrito Federal¡ deberán ten~r losrequii;itoc que la ley r.~iiialc y 

aer!n Gubati\.u!doo 1 en aua fnltao tempor11lee 1 en loe tdrminoo q.ue la -

misma ley detennine, 

La remuneración que loe M86ietradoe y Juecee perciban por eus se! 

vicioe no podr' ser disminuida durante su oncur~o. 

Loo Magirtradoo y los jueces n qm• f.<! rnfíoro or•tn b1111e durnl'itn 

en r \J[I cu reo u et i 1> 1.úíor 1 pu•! itndo r,er ree loe to1- ¡ (lfl 1.udo C!.\BO 1 podrán 

ser privHdor, de eus puedos cuando obcerv<:n mala oonduch. 

5a.- El Jilinirteri•> P\lblico en el Di11trito Federal, y en los Terri­

torios cotará a cargo de un Procurador General que recide en la Ciudad 

de M1hico 1 y del n\1Jnero de agentee que determine la ley, dependiendo -

dicho Funqionario del PreGidente de la Repáblioa, quien lo nombrará y 

removerá libremente, 

Vll.- Para imponer lac contribuoioneo necenariao a cubrir el Pre­

supuesto¡ 

Vlll.- Para dar baseG en las oualee el Ejecutivo pueda celebrar ~ 

empréstitot sobre el crddito de la Naoidn 1 para aprobar eooe mismoe º! 

préstitoe y para reconocer y maAdar PB81lr la Deuda Nacional. 

Ning'1n empréctito. podrá oelebraroe sino para la ejeouoi6n de o­

bras que directamente produzcan un incremento a loe ingroaoo pdblieoe 1 

ealvo los que ve realicen con prcpdeitotJ de regulncidn monetaria, loo 
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oper11oiont1ll de olln11tn·si6n y loe que oe contraten durante alguna emer­

gencia declarada por el Preaidonte de la Repllblica de aoucrdo con el 

Art. 29¡ 

lX.- Para impedir que en el comercio de Estado a Ectado se esta­

blezcan restriccionec; 

x.- Para legiclar en toda la Repdblíca cobre hidrocarburos, min! 

ría, induotria cinematoLráfica, comercio, juegos con apuccta y sorteos, 

institucioneo de crddito y energía eldotrica 1 para ectablecer el llaneo 

de Imieidn Onico en lo~ tdrminoa del Art. 28 de la Conntitucidn y para 

expedir laa leyeo del trabajo reglamentarino del artículo 12) de la -
propia Conotituoidn. 

Xl.- Para orear y nuprímir empleoo pllblicos de la Federaoidn y -
senalar, &Ulllentar O disminuir SU& dotacionec¡ 

lll.- Para declarar la guerra, en vivta de loe d~too que le pre­

sente el Ejecutivot 

llll.- Para dictar leyes eegl1n las cuales deban deolararr.e buenas 

o ~alas las prcean de mar y tierra, y para expedir leyee relativas al 

Derecho Marfti~o de paz y guerra; 

llV.- Para levantar y eoetener las inetituoiones annadaa de la -

, Uni6n 1 a eabert Ejército, Marina de Guerra y Fuerza Airea Haoionaleo, 

y para regla.mentar eu organizaoi6n y eervicioa; 

xv.- Para dar regla.111entos 1 con objeto de organizar, armar y dis­

ciplinar .la Guardia Nacional, reservdndoee, a los ciudadanos que la -

formen, el nombramiento reopeotivo de jefes y of1oiales 1· y a los Est! 

dos la facultad para instituirla conforme a la disciplina prencrita -

por dichos reglamentos¡ 

XVl .- Para dictar leyee sobre nacionalidad, condicidn jurídica -

de loe extranjeros, oiud«danía 1 naturalizacidn, oolonizaci6n, emigra­

oidn e illllligraci6n-y salubridad general de la Repábliea: 

1a.~ El Conllejo de Salubridad General dependerá directamente del 

Presidente de la Repábliea, ain intervenci6n de ninguna Secretaria de 

Estado, y euo disposioione& generaleo sert!n obligato'rias en todo el '." 
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p&!e. 

2a.- En cafrn de epidemias de c~rácter grave o peligro de inve­

aidn de enfermcdndce exdticaa en el pa·7o, el Departrunento .te Salu­

bridad tendrá obl1caci6n de dictar inmedi~tamente lae medidas pre­

ventivae neoeaarias e indiepenoablee, a reserva de eer despude san­

cionadas por ol PMJeidente de la Repdblioa. 

3a•- La autoridad sanitaria serll ejecutiva y sus dieposioiones 

ser4n obedecidas por las autoridades adlninietrativas del pa!c; 

4a.- Las medidas que el Concejo haya puesto en vigor en la Cam­

paña contra el alcoholinmo y la venta de aubotancias que envenenan 

al individuo o deeeneran la especie humana, as! como las adoptadas -

para prevenir y combatir la contaminaoi6n a~biental, serdn después 

revhadas por el Congreso de la Unidn en loe oaaos que le competan. 

lVll.- Para dictar leyes aobre vías generales de oomunioaoidn y 

aobre poetas y correos; para expedir leyen sobre el uso y aproveoha­

•iento de las aguaa de juriedioci6n federal¡ 

IVlll.- Para establecer oaea1 de moneda, fijao laa condiciones 

que 4ata debe tener, determinar el valor de la extranjera y adoptar -
un sistema general de peeaa y medidas¡ 

XlX.- Para fijar laa reglaa que debe sujetarse la ooupacidn y -

enajenaoidn de terrenos baldíos y el preoio de fatos¡ 

IX.- Para expedir la.a leyei; de organhacidn del Cuerpo Diplo•'­

tico y del Cuerpo Consular mexioano•t 

IXl.- Para definir loa delitos y faltaa contra la Federaoi6n 1 -
fijar loa oastigoa que por ello• deban imponerse¡ 

IXll.- Para conceder amnistías ·por delitos ouyo conocimiento per 

tenuca a loa TribWtalee de la Federacidn¡ 

Xllll.- Para for111ar su reglamento interior y to••r la• pr~viden­

oiaa necesarias • fin de hacer concurrir a loe diputado• 1 eenadoree 

ausentes y corregir las taltae y omisiones de loa presentes¡ 
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XXlV.- Para expedir la Ley Orgánica de la Contaduría Mayor¡ 

O,V.- Pl\ra entablecer, organizar y ror-tener en toda la Rep~ 

blioa eccuelae ruraleo elementaleo, eupcrioree 1 ecoundnriae y 

profccionaleo¡ de invectigacidn científica, de bel lar arteo y de 

enseñll.J'lza t~cnica¡ eccuelan prdotioae de agricultura y minería, 

de arteo y oficioe, muceoe, bibliotecas, obr.ervatorioe y demás -

instituto& concernientes a la cultura general de loe habitantes 

de la Nacidn y le&folar en todo lo que oe refiere a dichao inst!, 

tucionee para leghlllr sobre monumentos arqueo 16g icoe, ar tí eticos 

e hiet6rioos, cu,ya conccrvaoidn cea de interdo nacional¡ aoí como 

para dictar leyeo cnoaminadae a dietribuir convenientemente entre 

la Feder:icidn 1 loo Eetadoe y los Municipios el ejercicio de la -

funoidn educativa y lan aportaciones eoondmicao correspondientee 

a eoe cervicio pdblioo buceando unifionr y coordinar la educacidn 

en toda la Repdblica. 

Loe títulos que eo expidan por loe establecimientos de que se 

trata surtirán eue efeotoc en toda la Rep~blioa; 

XXVl.- Para conceder licencia al Presidente de la Repdblica y 

para conetituirse en Colegio Electoral y designar al ciudadano que 

deba eustituir al Presidente de la Repdblica, ya Eea con el carác­

ter de eubetituto, interino o provieional; 

XXVll.- Para aceptar la renuncia del cargo de Presidente de -

la Repdblica¡ 

XVlll.- Para examinar la cuenta que anualmente debe presenta! 

le el I'jecutivo, debiendo comprender dicho examen no solo la con­

formidad de lae partidaa gactadns por el preoupueoto de egreooe, -

sino también la exactitud y juetifioacidn de tales partidas¡ 

XXlX.- Para eotablecer contribuciones: 

1c.- Sobre el Comercio Exterior, 

20.- Sobrf el aprovechamiento y explotací6n de loe reouraoe­

.naturalee comprendidos en los párrafoc 4o. y 50, del Art. 27, 
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30.- Sobre inotituoioneo de or6dito y aociedadec de ecguroo, 

4o.- Sobre servici~n pdblicn~ conceeíonndor o explotados di­

rectamente por la Fedcrnc1ón 1 y 

50.- Eopecialeo sobre: 

a) Energía etdotrica, 

b) Producción y ooneumo de tabacos laborados, 

e) Gasolina y otroa produotoa derívadoc del petróleo, 

d) Cerillos y fdeforoe, ,, Al;ua11iel y produoton de BU fe rmentacidn 

r) Explotación forental 1 y 

g) Produocidn y consumo de cerveza. 

Las Entidades Federativas partioipartn en el rendimiento de -

eetaa contribuciones espeoiales 1 en la proporoidn que la ley eeoun­

daria federal determine. Lae legislaturas locales fijar'-n el poroen 

taje correspondiente a loe Municipios en suo ill8resoe por conoepto­

del impuesto sobre en~rg!a el,otrica, y 

·xxx.- Para legislar •~bre las caraoter!stioau y u10 de la Ban­

dera, Escudo e Himnos!aoionale•"• 

Pero para lB realizacidn de todas eatae facultades el Con&reeo 

tiene una facultad máe, establecida en la fracción XXXl del propio­

preoepto: XXXl.- Para expedir todas las leyes que sean necesarias, 

a objeto de hacer efectivas lae facultades anteriores, 1 todas las 

otras concedidas por esta Constitucidn a los poderes de la Unidn. 

Dicha fraooidn ee precisamente la relacionada a las facultades 

implícitas, la que fue tomada del sistema norteamericano, que por -

cierto, fue ampliamente debatido, en virtud de la abaorGi6n paulat! 

na, por parte de la Federación N!epscto de las faoultade• d• loe -

Estados. 

Exiete el o aso de las facultades concurrentes, co1110 ion· loa -
oaeoa en que loo Estados pueden legislar coincidiendo con el Consl'!, 



45 

so Oenernl. como ca el caco típico de la Eduoaoidn, 

3).- Prohibicionor. de loo Estados. 

Trntdndooe de lan prohibicionen que tiPncn los ~rtadoo ae pue­

den clnaifioar en a~colutao y relativas, Lac primcran eon lna men-­

oionadac en' el Art. 117 1 que previene que en ninclln cnao pueden ce­

lebrar alie.nzan, Tratado o coalición con otro Eotndo ni con las po­

tencian extranjeras¡ expedir patenten de corno ni de reprenalin&, -

ni emitir t:Ctulon do Tuuda Pdblica. La razón fundamental para esta 

inoapac1dnd es la falta de sobcrania externa de lnc Entidades Fede­

rativas, pues len dereohor. para hacer la guerra, celebrar alianzac~ 

y ejecutar actoe de beligerancia, como lao reprecaliae y el corco, 

solo correoponden conforne al Derecho Internncional Pl1blico, aloa 

Eotadoe eobcranoo. Ademán, de no haberse eotnbleoido euta prohibi-­

oi6n, habría el peligro de que loe Eetndos, procediendo individual­

mente, orillaran a la Nación a un conflicto internacional, puesto -

que tendría que haoerne solidaria de loo acton de ellos¡ y, aunque 

por una indignidad imperdonable no aeu.miera esa rcsponeabilidad, lo& 

otros Entadoe soberanos no admitirían la disculpa, en loe caeos de 

agresión, de que lac Entidades Federativao mexicanas carecían de pe! 

oonalidad. La materia de Relaciones Exterioreu ha quedado sentada -

definitivamente, y ac! ne desprende de loo textoe conotituoionalea 

que c~rreoponde de una manera exclusiva al Preoidente de la Repdbli­

oa1 necesitando dnicamente la cooperación del Eenado para la ratifi­

cación de Tratadoo y la aprobación del Congreso para la declaración 

de guerra. 

En cuanto a la emíliión de t!tuloe de la Deuda Pt1blioa., ea igua,! 

mente 16sioo que se haya priv~do a los Eotadoe de esta facultad, pues . ' -
to que tales documentoo fiduciarioo ootizadoe en bolFas extranjeras 

podrían pasar al dominio de paiseo soberan~o e igualmente·dar lugar 

eea contingencia a conflictos de carácter internacional. 

La Fraec. Vlll del mismo Art. 117 precisa y complementa esta pre 

hibicí6n 1 agregando que loe Est~doe no pueden en ningdn caso emitir -

títulos de Deuqa Pdblica, pagaderos en moneda extranjera o fuera del 

territorio nacional¡ contratar directa c indirectamente préstamos oon 

gobiernos de otras naciones, o contraer obligaciones en favor de so-
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oiedader. o pnrf.iculaN!ll extrnnjcroc, cuando hayan de expedirse tí­

tuloo o bonon al portador o trnn~~ioiblco por endooo, puen en rea­

lidad cualerqu1ern de cotas operndoneo de carlÍcter financiero pu!!. 

den dn.r origen n reolrunac1onen diplom.Hicae, o, lo que cería mas -

grave, a la pretensión de intervención en n111n1troo aountoo intcri,2 

res de lan nacioneo contratantcn con lon Fotndoo de la Repdblicn -

con el prop6nito de cobrar dcudnn de carácter internacional. 

En cu&nto a las prohibiciones oono1gnadan en la Fracc. lV a -

la Vll del mismo Art. 117 1 todno van onoaminadan a la eupreeidn r! 

dical y definitiva del derecho que eiempre habían tenido lo• Esta­

dos de cobrar dercchoo aduanalce interioren o alcabalae, er;torban­

do el tráfico en el interior de la Repdblica y paralizando las -­

trnnnncciones comercialeo de carácter puramente nacional. 

Ente cctndo de coono, que prevaleció desde la Independencia -

haetn el año de 1896 1 pero que todavía no ee extingue por comploto, 

dado que lae Leciolaturan de loo Fetndoe y loa Oobernant.er: no ee -

reouelven a cumplir fielmente con el precepto constitucional y si­

guen ectablcoiondo dercchon diferencialo11 para gravar el conuumo 

de mercancías nac1onalcn, eotc eftado de oooao, repetimos, fue la 

oauea del raquitiEmo del comercio interior, por todne lne difioul­

tndee de carácter odue.nnl que ee le oponían y los ouantíoeoo gnr.ton 

que era neceeario hacer en cada localidad que ne atrnveenba. 

Por esto el Congret10 de 57 ooneignd en uno de loe arUculoa de 

l& Conetituoi6n la proh1bicidn categ6rica de las alc&balae¡ pero, a 

peear de haberlo ordenado en un texto supremo, ninguno de loe Esta­

dos ob€deci6 al mandato, y lne alcnbalae siguieron en pleno vigor 

durante 40 añoe, no obctante que varias veoee fue ncceaario refor­

mar la Conetituoi6n prorrogando el plazo para el cumplimiento del 

precepto constitucional aludido. Solo hasta el año de 1896 1 siendo 

Miniotro de Hacienda el Lio. Joné Ives Limantour, y debido a que 

el gobierno omnipotente del Oral. Dtaz co había impueoto ya de mo­

do definitivo sobre todae lae inetituoionce y loe Poderee Feder&les 

y Locales fue posible la reforma cona ti tucional correspondiente, -­

idéntica en sus tdMninoe a lan fraooionea del artículo 117 que hoy 

-comentamoo, por haberla ratificado en todo ou plenitud la Constitu­

ción de Querétaro. 
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Las probibioione• relntiv11e 1 o sea de 11\o que habla el 'rt. 118 1 

aon aquellas que impiden a loa Estados e1ecutar determinados acto~ -

ain obtener previrunente el consentimiento del Congreso de la Unión. 

Estos son los que se refie:Nln a establecer dereohoe de tonelaje, 

de puesto o oobre import~oiones o exportaciones; a tener tropa perma­

nente o buquen de guerra, y a hacer la guerrn por si a una potencia 

extranjera, exoeptullndoee loR o~coe de intervenoidn y de peligro tan 

inminente que no admita de~ora, en loa oualen darán cuenta inmediata 

al Presidente de la Repdblioa. Estae prohibioioneo, como re v~, estin 

inapiradae en loa aiemoe motivos que lae!nterioree, o sea en la oare~ 

cia de aoberanía de las Entidadeo Federativas para ejercitar determi­

-nados derechos exoluoivon para la Fcderaci6n, o que esta puede penn! 

tir que ae ejecuten por aquella• en caeos exo~poionales y previa aut2 

risaoí6n del Cong~eo. La guerra, desde tiempo irunemorial, corresponde 

hacerla a quien tiene aoberan!a, 1 solo loa estados eoberanoa t~nninan 

loa conflictos por negociacionea diplom&tioaa o Tratados de car4cter -

internacional. 

En conaeouencia, la Repdbl.ioa no podd consentir actos de hostili­

dad por parte de cualquiera de loe Eet~doe hacia una potencia extranjera 

p_orque loe reeult "d.on nfectarían a la lfaoi6n en general 1 y porque loa -

aauntoe de este orden eolo tiene oo•potencia para trntarloe el Estado -

Federal Soberano, no eue partes integrantes. Claro que, oo•o lo previene 

'fa •iema Conotitucidn, si un Estado de la Repdblioa es atacado de i•pro­

vieo por una potencia extranjera, oo•o pudiera ocurrir con loe estado& 

fronterizoe del.norte o del sur y loa de lae cor.tan, estos tendr!an que 

repelar la agreaidn con lae armas, poNJue otra cosa, adem'e de ser en 

extremo peligroea, demoetrar!a falta de dignidad 1 decoro nacional. 

La dlti•a limitaoidn a la autonom!a local consign~da en el Cap. que 

eetudiaaoe relativo a loe estadoe 1 ee la que eetableoe obligaciones como 

las concernientes a entregar loe ori•inales de otro estado o del extran­

jero a las autoridades que lo recl1111en, y la relativa a la !iJaci6n del 

valor que debe dnree a loe actos pdblicos, registro y procedimientos ju­

diciales de cada uno ~e los eetadoe a eue leyes, a las sentencias que -

pronuncien euo tri.bunnles y a loe t!tuloo profesionales que expidan lae 

autoridades universitarias o educacionales correepondienteef en este ca­

so, la aira de la conntituoidn .ha sido la de prevenir ia anarquía jur!-
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dioa con motivo de lu mllltiple e diepoeicionea lccnle11 que for21oeamen-

te tendrán que haber, en virtud de oue loo estadot ponoen el derecho -

de establecer ou legiolación propia¡ civil, penal y prooesnl, ao! como 

la reglamentnoión correspondiente a loe estudios y Htuloo profeoionalea 

que ae hagan en loa plnnteleo educativos existentes en onda uno de ellos. 

Para eete objeto ha establecido la Constitución reglan de Derecho 

Internacional Privado y aplicación interna, por decir aoí, pueeto que -

regulan, en oaeo de conflioto de leyes localeo, cual es la que debe -

aer aplicable para solucionarlo•, 

De este modo iie ha logrado la estabilidad de loo derechos privadoe 

de loe habitantes de la Rcpdblioa dentro do ella, lo que habr!a aido im­

posible si ee hubiera dejado plena libertad de acción a 101 eetadoe pa­

ra que oue tribunaleo decidieran a cu arbitrio y sin principio no1"111anti­

vo1 todas 11\iconUendne que 11urjan entre PRrtioulAree 1 que puedan eetar 

sujetas a divereac legielnoiones. 

Creo conveniente transcribir textualmente el Art. 117 Constitucio­

nal, a efecto de que no quede duda alguna sobre el tema en cueotidn. - -

"Loa Eetadoe no pueden, en ningdn oaeo1 

I.- Celebrar alianza, tratado o ooalioi6n con otro entado ni con -

las potencíae extranjerae; 

II. - (De rogado )t 

III.- Acuñar moneda, emitir papel moneda, eetampillae ni papel eell! 

do; 

lV.- Gravar el trtfoeito de pereonae o ooeaa que atravieaan eu te­

rritorio; 

V.- Prohibir ni gravar.directa ni indireota11ente 1 la entrada a ou -

territorio, ni la ealida de dl, a ainguna mercancía naoional ni extran1! 

ra; 

Vl.- Gravar la ciroulaci6n ni el oonewno de efectos nacionales o -

extranjeros, con impuestos o derechos ou,ya exacoi6n ee etectde por adu! 

nas localee 1 requiera inepecoitSn o registro de bultoe o exija docllllent! 

oidn que acompañe la mercano!a¡ 
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Vll.- Expedir ni mantener en vigor leyoe o diepoeioionea fia­

ca.les que importen diferencia-a de impuer:toe o requiei toe por razdn 

de la procedencia de lao me roano fas naciona.le e o ext rlln.1erae 1 ya -

oea que eetae diferencias ae establezcan respecto de la produocidn 

similar de la localidad, o ya entre producciones semejantes do dis­
tinta procedencia¡ 

Vlll.- E~itir títulos de Deuda Pdblica pagaderos en moneda ex­

tranjera o fuera del territorio nacional; contratar directa o indi­

rectamente pr,eta.moe con gobiernoe de otrae nacionee o contraer o­

bligaoioneo en favor de oooiedadoe o partioulareo oxtrnnjeroa, cuan 

do hayan de expedirse de títuloo o bonos al portador o transmisible• 

por endoao. 

Loo Eatadoo y loe Munioipioo no ?Odr&n celebrar omprdetitoo oino 

para la cjtouoidn do obrao que eot4n destinadas a producir directa-­

mente un inore11eato en auc respectivos ingrcooe, y 

lX.- Ornvar la produooidn, el acopio o la venta del tabaco en -

rama, en fort11a diatinta c con ouotaa mayores de lae que el Congrfl~o 

di' ln Unidn autorice. 

1:1 Oontrl'E'o de lil Unidn y 111.e úagilllaturae de 101 E11tados diota­

rtn 1 de e de luego 1 ley ea enea.minadas a 00111ba ti r e 1 alooholie1110 11 • 

Ae:t mismo el Art. 118 noa dice1 " Tupooo pueden, lin ooneenti-

111iento del Oonereso de la Unidn; 

I.- Establecer dereohoe de tonelaje, ni otro alguno de puertos, -

ni imponer oontribucionec o derechos sobre importaciones o exportocio-

non; 

II.- Tener, on ningdn tiempo, tropa permanente, ni buques de gue­

rra, y 

III~- Hacer la guerra por sí a alguna potencia extranjera, exoep­

twlndoee loe canoc de invaoidn y do peligro tan inminente, que no admi 

te demora. En ~&toe casoo darán cuenta inm~diatu al Presidente de la -

Repdblica. 

Para terminar, debe haceroe presente que la Conititucidn ordena -

en el Art. 120 que loo gobernadores de loe Estados eoUn obligados ,a · 



50 

publicar ;y hacer cumplir las leyc n federales con la sancidn eetnbleci­

d11 en ol Art. 108, que p~vienl.l qut> eror funcionnrios son reapona::1blee 

por violaciones a la Constitucidn y leyee federales, debiendo ser Juzg! 

dos en oaao de i ncumplimient' o deoo bec ienc iB por el Sonado Fede n l er,i 
gid.o en Oran Jurado. 

Contra eeta d19poeicidn se levanta.ron muchas vocea en el Conereao 

de 57 alegando que era oubalternnr loa altos funoionnrioa locnlee al po­

der Federal, lo que mermaba todavía mao el preotigio político de loa es­

tados; pero ni entonces, ni en la Constituoi6n actual, prevaleoid esto 

criterio, dejlndose, y dnioamente por razónea de índole polHicot esa o­

bligaoidn a oargo del ejecutivo local. De no ser as!, la Federncídn 

tendría qu.e publicar y hacer cumplir sus diepoeícioneo por funcionarios 

propiamente federalea 1 lo que daría lugar a di!ousionee y oonflictoe de 

carácter grave entre las autoridades locales~ y rederalt!u, 

La. verdad ee que, el hecho de que loe gobernador-ea publiquen y man 

den 01111plir las leyeo federalea os una g~rant!a de la autenticidad de -

ella• para los habitantes de cada estado, y facilita evidentemente el -

cumplimiento de lao mismaa, 

IV.- Int.ervenoidn del Gobierno Federal en loe t:etadoe. 

a.- Facultades del Senado de la Repdblioa para intervenir en loe -

as'Wltoa internoa de loe Estados. 

El Senado integra, con la C4mara de Diputados, el drgano legíslat! 

vo federal y permite, mediante un estudio sereno libre de préjuioiou, -

que dioho drgano oumpla su tarea legislativa, satiefaoiendo el deseo -

del pueblo, expresado eoberana111ente en la Conetituoidn, de autodetermi­

nar.e con hyes propias que tiendan a su eabal integraoidn política y - , 

jurídica. 

No queremos decir que en la Clfmara de Senadores recaiga toda la -

responsabilidad legislativa, puesto que eota funoidn se integra, como -

ya dijimos anteriormente con las actividades de ambas C4marns. 

Sin embargo, porque el pueblo ha querido exigir requisitos diferen­

tes para eer diputados y senadores y, además manifestacidn de este pueblo 

porque loa aenadores son elegidos, no para deter111inar una poroidn deterrnj 

nada de habitantes numirio~mente oonsideradat sino a un grupo geoerática· 
aente determinado, ec decir, el Estado federativo. 
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Con el rcquioito de ln ednd, el pueblo ha querido exigir a los 

miembros del Senado un may'll' conocir,,iento y una mayor comprensi1n -

de loa problemas nacionalen. 

Si bien eo cierto que la repreeentaoidn legislativa ee de carág 

ter nacional, no podemos negar que loo complejoo problemas del país 

tienen que afectar a lao partes del todo, es decir, a los estado~ -

miembros. Por eota razdn se exige la concurrencia de todos para inte­

grar aquella repreoentnoidn. 

~e puede afirmar que eo incontrovertible la poeicidn de equili­

brio que existe enh-e lne doo cámaras, graciae a la de renadores, cu­

ya funoidn permite mantener vivo el rdgimen federal al rcpreoentar -

loa intereses pol!ticos de loe entadoff 1 en opooici6n a la de diputa­

dos, que reprcnenta loe intereoco dr. la Nacidn como unidndJrepreoen­

tanto ambne, al integrar el Congreoo, al pueblo mexicano en quien re­

side la soberanía ejercida a travl!e del drgano legislativo. 

Las facultades del Senado oe de-poeitan en al Art. 76 do la Cono­

tituoidn. Analizaremos la fraocidn V que es la que nos interesa. 

'l'raneoribiremoo para eu an&lieic la fraccidn V citada del precep­

to constitucional que dice; "Declarar, cuando haya desaparecido todos 

loa poderes conetitucionalee de un estado, que ec llegado el 0·100 de 

nombrarle U11 Gobernador provisional, quien convocará a elecciones, oo~ 

fo?"llle a las leyes constitucionales del 111i11mo Estado, El nombramiento 

del gobernador se bartl por el Senado a propucata en terna del Preeide!l 

te de la Rep~blica, con aprobacidn de las dos terceras partee de loe -

miembros preeentee, y en loe rece eoe, por la Comiei6n Permanente 1 oonfo.t 

me a las miB111aa reglas. El funcionario así nombrado, no podrtl eer electo 

Gobernador constitucional en las elecciones que oe verifiquen en virtud 

de la convocatoria que él expidiere. Esta dispooici6n regirit oiempre que 

las Constitucionee de loe Eotados no prevean el caso". 

Cada vez menos dud11e tenemos del carácter eeenoia.lmente federal de 

la Cllmara de Senadores, puesgel análisis de eota fraocidn deducimos la 

calidad de repreeentantes de una entidad política que tienen sus miem­

bros individualmente considerados. 

El bocho de otorgar a la Cdmarll de Senadores ll\ facultad exclusiva 
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de declarar que en un er.tndo no debe nombrar un Gobern~dor provisio­

nal y h11oer ol nombro.miento de écte, en muy significativo, ya que se 

reconoce en la C.iaara citada, a un organiomo que tiene en la Lctiel! 

tura Central la reprceentacidn de los intereses de todos los Estados 

como integranten de una fedcracidn. 

El contenido de la fraccidn comentada os de la exclusiva facul­

tad del Sonado de la Repdblica, y ae! se ha declarado oa\egdríoalllen­

te. 

lingdn otro organin•o puede declarar, cuando hayan desaparecido 

todon los poderee oonotitucionale• de un Eatndo, que ee llegado el -

ca.110 de nombrarle un Gobernador provieional 7 cualquier eonsideracidn 

contraria eotarta tuera de lo• line .. ientoe oonntituoionalea. 

El hecho de que el no•bra.iento de Gobernador oe hart por el Se­

nado a propueota en terna del Preeidente de la Repdblioa, con .la apr2 

baci6n de laa dos tercerae partes de los mie•bron presentes, y en los 

recesos por la Coaioidn Pel'llanente oonfonie a las •i•••• reglas ••• ", 

noe i•pide considerar a la Cot1iei6n PeJ'llanente co•o facultada taabiln 

para hacer aquella declaraoidn, J& que ou intervenoidn ee li•ita ex-­

clusiv1U1ente a not1bramiento de Oobeniador, en loe casos señaladoe. 

Si se quisiera conferir la facultad declaratoria, la dir!a expre~ 

~a.ente la citada rra.ooi6n. 

Sigue diciendo la tracoidn V del Art. 76 que "el fu.ncionario as! 

noabrado no podr' eer electo Cobernador conetitucional en las eleooio­

nea que se verifiquen en virtud de la convocatoria que él expidiere•••"• 

oreemos que esta expresi~n ea innecesaria en el texto comentado por -

las consideraciones siguientes: 

1·-~ redundancia con la dieposicidn contenida en el mi11110 texto 

que ordena al Gobernador nombrado convocar a lae elecciones confo:nne 

a laa le7ee conetituoionaleo del Eatado. 

2.- La Conotituo16n Ceneral prohibe expre~aaente en el inoiso (a) 

de la tracci6n III de eu Art. 115, elegir para el período in.mediato al 

"Gobernador aubutitu!do oonetitucional o a1 designado para concluir el 

pe'r!odo en oaeo de falta absoluta del constitucional alln cuando tenga 

diatinta denoainaci6n". 
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Con este orden de ideao, la dltima fraccidn comentada que dice: 

"Eota. diopooioi6n regirá aiempre que lao oonstituoion(!H de 1011 otJta­

doe no prcvu!ln al 01100" 1 indudable ee qua no puede referirse a la -

parte que inmediatamente le nnteoede porque lnt conrtituciones de -

los Entadoo nunca pueden preveer el caso en el oentido de que el 02 
bernador nombrado no puede oer electo en la~ elecciones que dl mio­

mo convoque, porque ya vimco que lo proh1 be la Consti tucidn. 

'l'alllpoco puede referiree a la parte medular de la fraocidn V, -
porque eotar!a en contrnd1cci6n con el Art. 124 del mismo ordenainie~ 

to legal que dices "Lae faoultadee que no ecUn expresamente conced1 

dae por esta Constituoidn a loo funcionarios federale1 1 ee entienden 

rel'ervadan a loa Eniadon". 

En dltima instancia, éntarí1U11oe de acuerdo con la opinidn de -

loe autoreo que afirman que eata dltima parte de la fracoidn Y del -

irt. 76 eotá calificando al procedimiento que debe emplearse para -

nombrar al Gobernador provinional¡ procedimiento que el leeirlador -

ha querido dejar a laa leyes conotituoionalee de cada eet~dc, para 

no deovirtuar el carácter de'deeoentralizado de nuertra organizacidn 

pol ític11.. 

Esta parte que indica el procedimiento es secundario, 1 eolo -

tiene aplicacidn supletoriamente ouando las constituoiones locales no 

nos dicen algo al respecto, 
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CAPITULO lV.-

LOS ESTAOOS EN EL DERECHO ADMINitTRATIVO LA:OORAL.-

1.- Las funciones del Entado. 

En la vida dol Estndo enoontramoo neoeeariamento las oiguientee tun 

oiones: 

a).- En toda organizaci6n estatal tiene que exietir neoeeari11111ente 

una!otividad eno~minada a formular lao noM11as gcncralce que -

deben, en primer plano, eotruoturar al Eetndo y, en segundo 

término reglamentar lao relaciones entre los ciudadanos 3 el 

Est~do miomo y las rclaoioneo de loe ciudndanoo entre sf. 

En resumen, el Entado requiere necesariamente de una Funoi6n 

Legislativa. 

b),- Todo Entndo debe tener una funci6n encaminada a tutelar el º! 

denam1ento jurídico definiendo la norma precisa a qplicar en 

los cnsoe particulares. 

Obviamente, noo referimos a la Función Jurisdiccional. 

c).- Por dltima, una tercera función, por demdo esencial del Est! 

do, 'es la de actuar promoviendo la onthracoi&n de laa ncce­

eidadee de loe ciudadanoe y fomentando el bicncetar y progt'! 

so de la colectividad. 

Esto es, la Funoi6n Administrativa, en la cual r.e encuentra 

comprendida la funci6n gubernamental. 

En todo Entado moderno, debe existir necesariamente esta funoi&n -

tripartita a travée de la cual se puede manifestar todo el Poder Supre-. 

mo de la Soberanía.-

2.- La Funoí6n ~urisdiccional. 

"La actividad fundamental de la funcidn, jurisdiccional 

eer& la aplicaoi6n de las normas jurídicas a los ca­

sos concretos". 

En la frase Funoi6n Jurisdiccional exieten doe palabras que ae -

analizarln separadamente a cont1nuaoi6n: 



Funoidn1 La Inoiolopedia Jurídica Fnpañola dice: "La mioma etímol~ 

g!a de eotn p~labra detennina cumplidamente ou concepto. La frnae Fun­

oidn viene de Fungor, que nignificai hnoer, cumplir, e jerci tnr •• ," El 

Diccionario Latino-Enpañol de Ilalbuena. dice1 "Fungor-erie. Cicer6n. -

Hacer 0UJ11plir 1 ejercitar.- Luego Funcidn dn la idea de actividad. 

Jurindiccional: Relativo a jurir.dicoidn y reopecto a esta palabra 

la. Enoiolopedia Jurídica Española expone: "Concepto de la jurilldicoidn­

Ju11 es el Dereoho-Jue dicere Judioium, oc el juicio.- Jurin Dioti.o ee 

la funci6n de declarar el Derecho.- El Diccionario de !Algiolacidn y -

Jurisprudencia de Eacriche expone: tita palabra Juriodiccidn se deriva 

de la palabra latina Jus Dioerc o Juriadiotione 1 no de Juríe Ditione 1 

como algunoe hlll'l pretendido y as! no envuelve ni lleva oonoigo la po­

testad de formar o eotnblecer el Dertioho 1 sino tan oolo la de declarar 

lo o aplicarlo a loa caooG particulares. El Diccionario Latino-Jo:spañol 

de Balbuena dice1 "Dictio-onis. Cícerdn.- Diccion, el acto de deoir".­

Di tio-onin. Cicerón.- Juriodicoidn, Impero, Señorío, Autoridad, Poder, 

Dominio y e 1 l uenr donde BO 8 jerce lt. 

Tomando en oonoideraoidn. lao prime rae definiciones, Jurie Diccion 

ee1 " la funcicfo de declarar el Derecho o aplicarlo a loo caooo parti­

culares", pero ln' función Juriediooional no solo tiene por objeto de­

clarar el Derecho o aplicnrlo a loe cason partioularee 1 sino tambidn 

el de realizarlo, esto es, el de ejecutar lo deolarndo 1 y para lo cual, 

los Organoe Jurisdiccionaleo están investidos de Imperio. 

Si funcidn significa actividad y jurisdicoidn, de declarar y rea­

lizar el Derecho, Función Juriedicoiono.1 sErli: "La actividad de decla­

rar y realizar el Derecho", pero como esta funcidn compete al Estado, 

por Funcidn Jurisdiccional deberá entenderse la "actividad estatal de 

declarar y realizar el Ierecho". 

Toda actividad del Eotado 1 ya sea Legislativa, Adminiotrntiva o -

Jurisdiccional, tiene dos aspectoc, a eaber1 Formal y Material. 

El anpecto formal se presenta llano, sencillo por la sola enuncia­

oidn del órgano que'la ha realizado¡ y as! ee dice que toda actividad -

desarrollada por·loa órganos administrativos, es formal~ente una fun-­

ci'dn administrativa¡ la desarrollada por loe drganoo ¡egielativos, una 

f'uncidn legislat.iva¡ y la deearrollada por los drganoa juriediocionalee, 
una fU11oidn jurisdiccional. 
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11 aepooto materia~ que atiende al contenido de la actividad desa­

rrollada por el órgano, en cambio ri:i prercntn plt•no de obrtáoulor. para 

llesar a entenderlo, y previn.mcnte hay que haocr un crtudio de la acti­

vidad pnnl nneverar ni se tratn de una función juriRdicoionnl 1 adminia­

trnUva o leeialativa, independiente del drgo.no que la haya e.1ecutado. 

Pura llegar a obtener el concepto de Función Jurisdiccional se ha 

de investigar ounl ea el orieen en loa ertados modcrnoe 1 de ettn función, 

y ci 1 al deoarro llarce se enouen tra aislada o t1ene l'e lac ión a tguna con 

otra actividad del Ectndo. 

Los Estados modern<>s "para combatir el absolutismo y establecer un 

gobierno de garMUas" han aoeptado la Teoría de la División de Poderes 

expuesta por Monteaquieu. 

Conforme a ecta teoría. loo ectadoo modernoo 1 a través de auc reepeE_ 

tiv~e oonnti tucionae han ect!lb1ccido para el e.1ercicio ele la eoberanfo, e 1 

Poder LcgiBlativo, el Poder Judicial y el Poder Ejecutívo(Art.49, Conntitu­

oional), cada u.~o de elloo oon eu unidad interna adecuqda a la función que 

ha de deeempeñar¡ ahora bien, de erta diviDión de poderes se infiero que 

a oada uno qe elloe compete una función diferente y oxcluoiva, en tal for­

ma que al Poder Ejcou~ivo, solo-le eBtá encomendado una función ndminiotr! 

tiv1q al Judicial, una función judicial y nl 1.<Jgirlativo, una funoi6n le­

gittlativa. 

De acuerdo con la Teoría de la División de Poderes, ertoe non indepe~ 

dienten y concl'tltarae a cun respectivao actividadec, pero en el desarrollo 

"ífc la vida de loe oetadoe, se ha vir.to que ena independencia de loe Poderer 

no existe, sino que por el contrario hay una interdependencia de los miemos 

y que, por consiguiente, lnr relaciones entre ellos son necesarias¡ y por -

lo que ata~e a las funciones que respectiV'll!IOnte les adán atribu:!dae lai: -

propiaa necesidades ele la vida de los entados han hecho Qlle a un miElmo Po­

der le sean conferidas funciones de dietinta naturaleza, 

La.u actividades de diferente naturaleza que a los dictinton poderes 

han atribuido las necenidaden pr!otícns de la vida estatal se ha clanifica­

do en dos categorías; fonnal y material¡ respecto a la primera ya ce indicó 

cual ee el origen de eu oonoepto; ahora nos renta precisar la aegunda1 

Función l.egielatíva1 

Independientemente del órgano que realiza la función legisla-
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tiva Y atendiendo nolo a la naturaleza de esta funcidn, 

el Entado la habrá reclizndo cuando~ provee a la tutela 

de los intereueo individuales y colectivos fijando nor­

mas P,<'ncrf\lee de conduota" ecto ea, "cuando determina -

loa límites de la tutela que nuiere conceder a determi­

nadao categoríaa de intereses" y nctlla eoa tutela por -

medio del noto en el cual oe concreta y exterioriza: la 

Ley. 

Funcidn Administrativa. 

"La aoti vidlld que el Eetado real iza bajo un orden jur!­

dioo y que conoicte en la ejecuctdn de actos materia~ 

les, o de actos que detenr.ínan eitu~cionee jurídicas -

para cnooe concretou ea la Funq_idn Administrativa" (1) 

Funcidn Jurisdiccional, 

"Juriod1ccidn es la actividad con que el E'et~do provee a 

la tutela del Derecho Subjetivo, o eea a ln reintegra­

ción del Derecho amenazado o violado 11 (Gerber 1 Manfred! 

ni 1 Xitch, etc,). 

Podemoe oriticnr este concepto en el eentido de que los autores al 

referirse a la "Tutela del Derecho Subjetivo" habrán de hncerlo aludie!!. 

do a la tutela del interes que forma el contenido del Derecho Subjetivo 

(Rocco) porque de lo contrario, resulta una verdadera tautología, l!sto 

·es, una tutela con otra tutela, ya que Derecho Subjetivo es "un interé'e 

jurídicamente protegido", 

"La actividad jurisdiccional eo pues, la funoidn con que el Eet11do 1 . 

interviniendo a instancia de los partioularee, procura la realiaacidn de 

los intereeee protegidos por el Derecho, que han quedado innatiefoohoe -

por la falta de actuación de la norma jurídica que loe ampara (Ugo Rooco) 

Creo necesario hacer mencidn de loo preoeptoe legales que fundamen­

tan la F'unci6n Jurisdiccional en el Estado Mexicano. 

(1} Fraga, Oabino. Derecho Administrativo. p&g. #55 
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Actualmente el régi•en del Estado Mexicano de conformidad 

con el Art. 40 de 11u Cono ti tucidn "º "una Repdblica Rcprcccntj! 

tiv:i, ~mocráticn, Feder11l, compucota de Fctr.doa libree y sob!!_ 

rano¡¡ en todo lo concerniente a ou rdgimen interior, pero uni­

dos en una Foderaoi6n ••• ". 

Tnnto el Oobierno Pedernl oo~o local de loe Ertndou se di 
vide para ou. ejercicio, de acuerdo con loo Artll. 4J y 115 con! 

ti tucionalee, re opectívnmentfl, en treo pode re e¡ Ejecutivo, ll!­

giolativo y Judicial. 

Seg'dn el Art. 94 constitucional ''Se depooi ta el ejercicio 

del Poder Judicial de la hderacidn en una Suprema Corte de Ju! 

ticia, en Tribunales de Circuito, Colegiados en materia de llltP! 

ro y Unitarioo en materi~ de Apelación 1 en Juzc3doe de Diotri-

Loo Arte. 94 1 103 1 104 y t07 conotituoionaleo detenainan -

la forma global cu~ndo y en qud cacoo han de intervenir los Tr! 

bunalcc Fcdcnlco; y el Art. 104 mencionado ea t>l que da l~nr 

~ l~ c~~p<!t~nci~ co~~nrl"!"n\e ~1 ~~tatuír: ••• cuando diehao con 

trovereiao oolo afecten interenes particulares podrdn conocer -

también de ellao, a eleocidn del actor, loo jueceo y tribunaleu 

locales del orden comdn de loo Estndos 1 del Distrito Federal y 

de loo Terri torioc". 

El Art. 123 dn facultadec al Con6rcoo de la Unidn para le­

siclar en general cobre la materia del traba.fo, ao! 00110 las l>! 

ses p~ra esa legislación. 

La Ley Federal del 'l'rabajo detenaina qut'!' Tri~unales )\an de 

eetableccrne tanto· por lo que se refiere al orden federal como 

al local de lac divcrcac entidades federativac; la forma, tdrm! 

noc, etc. ~uc han de obeervarce en loe procccoo rclaoionadoo -

con esa materia. 

3.- La. Funoidn Adllinilltrativa •. 

"La actividad tundamental del Ejeou­

ti vo ser' la re ali zaoi6n de la tun­

cidn &dmioistraUva" 
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La funoidn ojooutiva connta de don gertionoa oapita1en 1 la 

adminintrativa Y la poUtica. A la primera oorronponden loa f:er­

vioios P\Sblicos; a la negunda 1 la direcoidn pol!tioa y guberna-­

mental de la Naoi6n. El n'dlM!ro do nervioioe p\Sbliooo a loo quo d! 

be atender el gobierno no ea pooible delimitarlo con toda exaoti­

·tud, varía. con la11 cfpooao y ocn ol grudo de evolucitSn de lao ao-­

oiedadu, 

En cada 4poca queda determinada la actu~c1dn cubern11111ontal -

en ente ventido, por, la imposibilidad de aahsfacer neceaidndoe -

ooleoiivau por el a1Nple esfuerzo partioular1 cuando dste se de-­

clara impotente, la iniervencitSn del Oobierno en un~ obligaoidn -

ineludible, 

Loa eervicioa pdblicoa vienen a conntituir un deber abooluto 

de 106 gobernantea, Sin embnrgo eo preciso diet1ngu1r entre oervi 
oio pdblioo y empreeae del Eotndo. Loo servioioe pdbliaoo respon­

den a nocesidaden ooleotivae, que sea por el intert!n pdblioo, o -

aea por la impo11ibi lidnd de que loo dooempe~en 1>mpttc:u1 partícul! 

ren, queda ou cumplimiento a cargo del Oobicrno1 tal ~oonteoe con 

el servicio de policía. En cambio, la~ emprerno pdhtioao, no di-­

fieren de las empN!oaa particularea, eino on que el emprecnr10 eo 

el Estado, 

"Lo11 o~rviaioo pdblicou o:olu,yen de au dirección por su pro-

• pia natu.raleta a todo p11rtiau1Rr o srupo de partioulilreo¡ el mono­

polio del Estado sobN!I elloe ee efectivo y eQnaionado. Fn cambio, 

lae empreBae del l'atado 1 permiten la ooexirtenoia de e111preeae par­

ticulares &obre el microo ramo" (2) 

a).- Funoidn y acto administrativos. 

La !unoidn administrativa aplica laa normaa jur!dioaa, aetu'n 

dolae 1 pero no ae o~nfunde oon la Funoidn Jurisdiccional, que taai­

bitfn lae o.plica, pues oua Ol\racter:Cetica11 son diferentes: La Admi­

nietraoión Pdblioa ea parte interesada en laa situaciones jur!di-­

cae en lao que interviene. La actividad, en cambio, del drgano 

juriadiaoional 1 ~e encuentra colooada en un plano nuperior. El dr­

ga.no juriedicoional eot4 por encima de laa partee en el proceso. 

(2) Mart!nez Ulloa, Enrique, Teor!a del fet~do, Universidad de 

Ouadl!.lajara, F~oultad de Jurir.prudenoia. pdg, I 87 
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La Funoi6n AdminiEtrativa oe manifienta en Actos Jur!diooo, 

Hechoa Jurídicos y Acton Materia.en. 

Loo Actoa Materialer 11on 1011 qur no prtJclucen n1ngdn efecto de 

DeNlcho. Eatoa Acton no conc1erMn al !X!reoho, pero pueden ccr He­

chos Jurídicos Y dar lugnr a tmil r-r. npon1J11 bi lid ad 1 so lo de mnne ra -

indirecta. 

El oector más importante de loo aotoo adminirtrntivot con loa 

Aoton Jur!dicos Adminietrativont los cuales ee realizan para alcan­

zar ciertos efectos de Ilrlrccho, como un con~rnto de obras pdb1ican 1 

el nombra.11icnto de un empleado, eta. 

Oa11tdn Jeze, atrib!Q'I! en su obra "Loe Prínctµioa Gcncralce del 

I»reoho Ad.llinietrativo" a la lcgielnci6n loe aoton creadores do eí­

tuacionea jurídicas generales y a la jurindiccidn 1 los actoa que ~ 

constatan, con fuerza de verdad legal, una nitu~cidn jurídica o un -

hecho¡ pero al delimitar la aoUvidild de la ndminíotr11ct&n, acude a 

un criterio formal, diciendo que1 "Loe notoe jurídicos renlizndou -

por loa individuan adaoriton a un aervioio pdblico eon actnc admi-­

nistrativon". 

Un criterio de dir.Uneidn entre notoa adminintr11tivoc y acto1: -

polítiooe o de tobierno, en el que ooneidera n lar. rcgundoa los que 

ee derivan de ltin faoultadea dieoreaionnlen del Ejecutivo, y loa -

prime roa, loa que tienen que rundarue, para eu real iznc16n, en loa 

lineamientol' preci1:101J que neñ11len loe regl1U11ento11¡ ;iaro n? d~ de su 

e nencia 1 ya que ta.mbit!n exir ten acto o típicamente ndmini ttrn ti von que 

nacen ígualmente del arbitrio del Poder E'jecutivo. 

"Todos lou actos polhíoos o de t obierno son diecrmionalce, 

puesto que nacen prcoisWBente cuando el Ejecutivo hace uooe de fa­

cultades de ese orden; pero no todos lar; acto!' diecreeionale11 eon -

actos de gobierno o actos pol!tioos, porque de estas mismas facult! 

des discresíonales pode&oa encontrar la existencia de actos adminis­

trativos propiamente dichos. 

b).- Diversas definiciones de la Puncidn Administrativa. 

Jlerkl hace una enu.eraci6n de lo que 11 11&11& "Conceptos ooncin-
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trioos de la A.dminiotrnol!Sn"• Dioo que en un senti•lo a11pl!oimo, se 

h11bla de Adminiatrnci6n como de ourllquier aotlvidnd humana que tien 

de a realizar 01erton finec. 

Un concepto menos amplio ce aqudl que hace penonr en la Admini~ 

tracidn o~mo le actuación del Entndo pnrn In rcaliznoidn de sus fi--

nea, 

Una idea m1fo rcntri.neidn de la Adminintrnci.dn ea aquolln que la 

preeenta como ej&oucidn que comprende tanto la Juriedicoidn como la -

Adminiatrnoión en su sentido m~n cntrccho. Alude, por fin, a la Admi­

nietracidn como la actividad eotntal que no e~ lcgirlntiva ni jurisdig 

cional. 

Define la funcidn legiclahva oomo la cj•.;cuoidn directa o inmedia­

ta de la Cone\itucicSn, con independencia del contenido abntracto o con­

creto de los aotoe en que ae manifier,ta y de loo 6rganoe que en ella in 
tervenga, 

A áota actividad 1cginlativa1 ec oponen claramente la adminietra­

cicSn y la jUFticia1 por oer oJeouoidn de ln ley, no de la Conot1tucidn. 

Ae!, la diviai&n tripartita de funciones ooordinadao se transorma 

en la dictincidn de dou scctoreo de actividad estatal 1 subordinados a 

la Constitución. 

En consecuencia, le. Adminiotrac16n queda entendida como aquella a~ 

tividad ejecutiva que no en judicial. 

Falta entonces 11nicamente determinar el concepto de justicia, para 

delimitar el carnpo~c la Administración. 

Al llegar a este.punto, Merkl afirma que la 11niÓa nota cualitativa 

para separar la ju1ticia de la Admini~traci6n ee de cnr4cter orgdnico y 

coneiete en la independencia dP- los funcion1rios judiciales frente a la 

dependencia de las autoridadeo adminietrativae. 

Afil"!lla de tal suerte quei "En oposioi6n a esta independencia de 

justicia suele afirmarse la dependencia de la Administraci6n, con el -

sentido de que el órgano administrativo superior puede comunicar al i~ 

f~rior instruooionee aeeroa del ejercicio de la Administración"• (3) 

{3) >terkl. 'l'eor!a General del Derecho Administrativo. Pi&• 11 58.· 
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Por ecte camino obtien!! ~orkl ln. siguiente definicidn1 "Adminie­

traoidn eo aquella suma de funcionen eotataleB que pueden ser condi-­

cionadoa por ln fQrmn de p:"•~c<~ptor ,jurídicoa que 11e llamn ine1.rucci6n, 

inoluídna también aquellnn funcionen qu• no pueden nor condicionadas 

por lao inBtruccioncr.: ln11 que correapondcn a los drg11noo que •.,,10 po­

seen el IA:?recho y no el deber reapec1.o do e1.1ae inetruccioneE". 

Estamos frente a una dcfinicidn orgánica de lo administrativo que 

no ca aceptable en nuestro medío por divcrnoo motivor.. 

En primer tdnnino, nucotra legiolacidn local, no por ser ej<~ucidn 

direota de la Constitucidn General, quedaría dentro del dmbito de la -

Administraoidn. 

Ademáa, la actividad de drganos de lo oontmnc10Ho administrativo, 

como el Tribunal Fiacal, quedarían tambidn ñ1 margen de unA Teoría del 

Dorccho Adminiotrativo ncí concebida. 

El Mae11tro 1''ragn define la FuncicSn Ad111inirtr11tiva como: "Una actl 

vidad de 1 Estado que oe :realiza bajo un orden jur!dico y qull oonciute 

en la ejeoucicSn de actoe mnterialeo o de actoo que determinan oitunoio­

nes jur!dioae para casoo concretoa". (4) 

Por lo que resulta que la Funcidn Legislativa ve traduce en actos 

oreado reo de oi tuacionoo jurídicas #JCneralee; la Función Adminütrati­

va en actos creadores de oítuacioneo jur!dicae individuales y en actos 

materialea; y la Funoidn Jurisdiccional, en actoo que establecen aitua­

cionee jurídioae individuales, cuando para eu realizaoidn concurren el 

motivo y fin señalados. 

Partiendo de eeta connideraoidn material y for111al oobrc la Admini! 

traci6n, el Maestro Fraga adopta una posicidn ecl6otioa al eotablecer 

el contenido del Derecho Administrativo en la fonna siguiente: 

"Salvo, puee 1 algunao excepoionea, el Doreoho Ad.ininistrativo reg!! 

lar4: 

a).- La cetruotura y organizaoidn del Poder enoargado normalmente 

de realizar la funoidn adminietrativa. 

b)•- Loa medios patrimoniales 1 financieros de que la Adllinistraoi6n 

(4) Ob.Cit. p;(e. I 55 
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au actuación. 

e).- l:;l ejercicio de lao facultades que el Poder Público debe re! 

lízar bajo la forma de la funcí6n adminiatrativa. 

d).- La situación de 1011 p11rtlculnre1,1 con rotlp'lcto a la adminis­

tración, 

Con ei:;te ir,étodo~ ae enturbia dcr.dc lucr,o la invefltigací6n del coa 

tenido de loa notos ectatalest puecto auc ya oc cstd proyectando eo -

bra ello. un criterío orednico o formal. 

En eatn forma ae pre juzga oohrf' el rnaul tndo de la investigación, 

y todo el esfuerzo se enea.mina a ootaloenr loo actos del l'stado en 

11111 trec categr¡rfoo de referencia. 

Por {t;to crecmoi:; c:uc el procedimiento que debe eeguíree eo el s,! 

CUÍCnte1 primero, entablecer, Bln ninguna idea preconcebida, loe pOSl 

bleo contenidon de lon ncton eutatalen, y dcnp~e, ver lac relnoionea 

que euardan con la divioidn tripartita de loo órgnnon, cntudiar la d! 

nominación que pueda eonvenirlcn y, sobre todo, la utilidad que prea­

ten pa1·a la dctcrminncidn del ob,jeto de una Teoría del Jlerecho Admi -

nictraiivo. 

fo concecuencin, para delimitar el objet.o de una teoría .jurídica 

de la adminintracidn, no quoda máe recureo que echar mano de u.n orit! 

rio formal¡ de tal eucrtc, que la Funcidn Adoinistrativa será la aoti 

vidad que realicen loo órganor ejccutivoo y el Derecho Adminiet.rativo; 

el conjunto de normas que regulen la actividad de eaoe drfanou. 

4·- Loe t:etadon Jf.iembroe de la Federaoidn. en el Derecho' Adminis­

trativo Laboral. 

Conveniente en, dar algunac definicioneE de lo que se entiende 

por Derecho Administrativo del Trabajo. 

"Conjunto de instituciones y normas que dirciplinan la acoidn del 

Fntado en el ejercicio de su funcidn de garanti~ar y hacer efectivo el 

cumplimiento de los preceptos leealeo que con carácter i•perativo y 

por tanto indero€ablea por la voluntad de las partes del contrato o de 

la mera relaoidn del trabajo, hayándose dil'igida a resguardar '1 reali- · 
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zar, con 1111.1or o inenor gradü do intenr.id·1d 1 el 1nterd11 de la ooleoti­

'lidad en la prot.eoc16n dt ! tr•bajs.dor-, en ounnto a flU pereona1 a su -

capacidad de trabajo 1 a la11 condio1or.tr. ·1italo11 del bieniutar eooial"• 

(5) 

0\l'& definicidn del Dert1cho Ad111ni~trativo l..nbora.1 en la que nos 

hace rrotoschin al dl'c1r: "El Derecho Ad11inU1tr11tivo del Trabajo im¡>Jl. 

ne t en conneouenciA, tanto a 1011 e•ploadon como 11 lou trabajr1dore r., -

sobre todo a aquellou, ciert.011 debel'!!ll e11enoialmente " nooialev" en 

el oentido de nuc nu ci.pli•iento se exige en inteN!'s de le sociedad -

entera organ1zad11 collO ~chdo. 

"Il& ah! quo uton deberer. adc¡uioran el carl(ct(>r de debe" P d-2 ll!t­

reoho Pdblico(no 11010 de orden pdblico). E';deton fl'f)nte al F11.,<,do y no 

en la rt1lacidn mutua, ni 'bien indireo1.11111ente surgen a v•·ceo tMlblén -

efector nobre éFta". (6) 

Ahora bien, respecto de lar. atribuoionce de loe ec.tndon mi~mbroo 

en el orden admin111trativo, podemoo decir qut re contignan ~n 111 Conrt.t 

tucidn, principal~entc en el apartado "A" del Art. 1?} en c.u fracc.XXXI. 

Erte precepto conrtituoionnl conttHuye la IJir:toria del Derrnho del 

Trabajo en nueotro paf•. 

El texto del Art. t:"J, en su apartado "A", contiene llXI fraccione :i, 

lao cuales 1110 podemoo claeifioar en t'r11inoo generaleo on cinco crupoe¡ 

de11taoando entre ello11, podemos mencionar en pri11er lut:.,r dinpollici •llf'll 

relatívao a la relac16n individual del trabajo¡ en 11<'!gundo tlnnin-> 1 pre­

oeptoe que se refieren al der11oho colectivo del trabajo; en torcer tdr­

•ino tenemos laa no1"1111111 de la prevenci6n 11ocial; en ou11rto lugar podllmos 

clasificar lan fra~~ionee relativas a iaateria int.err.aoional; y en quinto 

lU«ar pode11or deoi r que fle encuentran algunau nom11r de cari.{Q ter admini! 

trativo • 

.lnalioemo~ cada grupo; al Primero pertenecen las fr. I, lI 1 llI y -

11 relativas a la jornBda de trabajo, h11bi'n se inolu,ye en eete grupo lo. 

tr. lV inherente al descanso; oluificuos tubi4n en este gMJpo, a las 

tr.Vl, Vlll 1 11 relativas al salario •fni•o 1 J)llrticip~ci6n de utilida­

dee¡ las fr. Vll, Vlll, l, XXIII 1 lllV que se retiaren al ealario en 

genaral, conaeouenteaente 1 las olaeifioaao~ dentro del pri .. ro grupo, 

(5) OuUlen:o Cabanellae. Introducoi6n al Derecho Laboral. Vol. I1 
Buenos Airee, 1960t plg. I 4o6 

(6) lrneeto Kroto11cbin. Inrtitucionu lltl Derecho del 'l'r•ba.10. Bllenoa 
.Uru. 19'8. Tollo u. p~. I 2>4 
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asimismo la rr. llVll que pNvee loe casos de nulidrid del contrato del 

trabajo y 1a11 fr. XXI y X1tl que oe refieren a l:>l" casos de reEoui6n 

y hn11inaci6n del contrato tiel trab11~0 y cn 11lh:no tdl"ftlino la fr, Vl, 

que se refiere al salario 1111fn1mo, 

Las fracciones que se acaban de mencionan rer,ul~n las relaciones -

de un trabajador y un patrón. 

U negundo grupo pertenecen toda11 lnn nonr.as relatlvae al Contrnto 

Colectivo del Trabajo y ellas oon: fr. XVI, el cual establece el Derecho 

de aeooiaoión tanto de obreros como rie patronet>; fr. XVI1 1 XVIII y XIX, 

que consignan el Derecho de Huelga y paro como !'actor-el:' detquilibrío de 

una empreea. 

En el tercer grupo cla11ific111110(! loe preceptor de prevencídn 1Joci11l 

1 son los ciguiente111 fr. 11 y Ill inherenten a l~ protección de lol:' ~t 

nores y mujeres obreron; la fr. V que prote1.~e a lac futuraf! mndrer y fr. 

Xll y lV que preveen loe ricr,goo profeoionalcr. 

En relacidn con el cuarto grupo, e:rír.tc la fr. XXVI aur protege al 

obrer'l 11e:ricano que decca trabaiar en el extr&njero; pero ta:r.h1t!n con­

viene incluir en eetc grupo la rr. VII, r¡uc protece a loa mexio·•no11 do 

cualquier arbitrariedad o diocriminacidn en relación con lac prt:n.1010-

nee cuando ee emplean extranjcroc por aleuna emproaa. 

Finalmente inclu!mon en el gM.lpo V, no:nnno de car:{ct.cr adminíttrn-. 

tivo y comprende lar. riguientes: fr. XX relativa a la creacidn de loo -

Tribunales de Trabajo; fr. lX que eetablece lae cond1cioneo eopccialcn 

para la aplicncidn del ulario mínimo; y la fr. XXXI la cual ce refiere 

a la competencia de los Tribunales del Trabaio• 

El Art. 123 de la Conr.titucidn Mexicana en su apartado A, fr. XXXI 

eetablece: art. 123¡ "El Coll8reso de la UnHn, sin contra.venir a lnc -

bases eiguientea, debertt expedir leyes nobre el traba.10, lno cualec re­

gir1fo: 

A), - Fr. XXXI: "La apli caci dn de la& leyes de '!'raba ;o corree pondo 

a las autoridades de loe eetndoo, en sus respectivas jurirdíccioneo, -

pero e1 de la competencia exclusiva de las autoriditdeo federales en -

asunto• relativoc a la industria textil, el~ctrica, cinematogr&tica, -

hulera, aauoarera, miner!a 1 petroqufmica, aetaldrgica 1 eider~rgioa, -
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abaroando la explotación de loa mineraleB bAciooe, el beneficio y la 

fundición de loe mirmos, ru1! como la obtcnni·ln de hierro metálico y 

aoe ro en todnD r.u1 fo.r.r.r. r :J 1 igao ) loe produc too lnminadon de los -

miemoB 1 hidrocnrburoc, cemlnto, ferroc irriles y empreear que cean ai 

minietradno en fornin directa o deeoentrnlizndas por el Gobierno Fed! 

ral¡ empreoao que act1fon en virtud de un contr'lh o conceeidn fede­

ral y lao induotriao que le roan conex~e; ompreons que ejecuten tra­

bajos en zonas federnlee y neuns terrítorialeu; a conflictoe. que a-­

feoten a doe o mas F~tidades Federat1vao, a contratar colectivos que 

haya.n eido declarador oblig11torios en mne de una Entidad Federativa, 

y por dltimo, las obligncionee que en mnterin educntiva corresponden 

a. loa patroneo, en la forma y ttfnninoo que fija la Ley recpectivn". 

En conoecucncia, podemoa decir que por rogln general y en materia 

que no sea de jurindicci6n federal, conforme al pr~cepto oonetitucio­

nal anteriormente deocrito, en el orden adainictrntivo, loe gobiernos 

de loo entados eetán obliendoe a aplicar dichao leyee 1 mi:U::ime si el 

Art. 120 del miomo ordenrunlento leeal 1 lee impone el daber de hacer -

cumplir lan leyeo fede,ralee en PUB rePpectivaa juricdicciones. Para 

tal efecto, el Art. 120 conrtitucional or.tableces "Loe Gobernadoree -

de loe estados eotán obligado& a publicar y hacer cumplir lar. leyee -

federales". 

Por ~ltimo 1 lao autorid~dee de loe ootndoo a loo que ee refiere -

el precepto pueden ner loe Gobernadores, las Direcoionce de Traba.jo, -

los Inspectores y Procuradores, las Juntan Localeo de Conciliacidn y 

Arbitraje y en relación con lne autorid11doo federales er Un el Preni­

dente de la Repdblica 1 el Secretario de Trabajo y Previsi6n Social, -

Inspeotoreo y Procuradoreo de Trabajo, Junta Federal de Conoilíaoi6n .. 
y A~bitraje y Tribunal Federal de Conciliación y Arbitraje y el Pleno 

de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn para los conflictos bu­

rocráticos entre loe ?oderes de la Federaoidn y sus trabajadores. 
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CONCt.Uf.IONr ~. 

Primera.- Como una ley eooioldgioa natural, el conquiatndor impone al 

oonquiEltado eu rdg1men jurídico (Ierecho) ¡ loo españoleo i111pu11ieron en 

la Nueva España oue normae jur!dioao y el complicado Derecho Eepañol. 

Segunda.- Poeteriormente cncontramou a ra!z de que r.e termina la guerra 

de Independencia en 1821 algunoe intentos de realizar una Conatituoi6n 

oomo la llwr.ada "Poder lnat.ituyente", pero no en sino haoia 1824 cuando 

encontr11J11oe la primera~Conot1tuoidn Federal de loa Ettndon Unidon Mexi­

canoe. 

Tercera.- Encontramon deepuda la Const1tuoi6n de 18)6, a la cual llaman 
117 Leyes Conoti tuoionalee". 

Iespu~s hanta 1843 ae aplio[lll las bance conutituoionalee y enconir! 

mos en 1857 la Constitucidn Federa1 de Mi!xico, que sirve de antecedente 

para nucctra actual Conctituc16n da 1?17. 

Cuarta.- La. cxiGtancia pol!tioQ de la ponfoderncidn deooanaa sobre una -

baoe contractual, oo decir, cobre el Tratado accptndo por loo eotadoa o~ 

beranos que la conctituyeron y ce rige 1 en conaeoucnoia, por un derecho 

externo, Cll deoir, por loi; prin1Úpioo c!o~ t'1reoho rnt,.rn .. oionlll Pdblico, 

~ue sirven para decidir loe oonf11oton que surjan entre loo paísee oon­

trata..ntee. 

Ademán no exiate autoridad soberana oonfederal que ejeria jurisdio­

C>idn ao bre e uda uno de loo di ve roca e e ta.do e componente e, ni mucho 111enoe 

sobre loe habi to.ntce de loo mitrnoo, cin:i que ce toe colo ectdn aujotoc a 

lao leyca y a la juriodiccidn de loe funcionnrios particulares de cada 

uno de los estados en que reciden. 

Quinta.- El Estado Federal ae rige, en cambio, por un Ierecho interno y 

no externo como la Confe~erncidn y viene a ner Wl Entado diotint~ de loo 

Ectadoa Federativo& QUC lo integran. 

~exta.- La Fedcraci6n ha tra!do co~o ooncccuoncia inmediata y nooesaria 

el esto.blccimiento de 2 gobiernos dentro del Territorio llacíonah el de 

los Eotadoo o Gobierno Local y el Gobierno Federal o de la lacidn, 1 -

ambos aot~an diariamente con facultades y poderes propios, li•it.indose 

recíprocamente en los términoe fijados por la Conetituci6n General de 

la Rep\Sblioa. 

S4ptima.- La. vida en sociedad, impone como neoeaidad ineludible, la 
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exiatenoia de un orden, el que a su ve& implica direooidn 1 autoridad 

y gobierno. Esto ea, organhaoidn política 111i1111a que todos loa pue­

blos han tenido en lao distintas 'pocas y 11J8area de la tierra. 

Octava.- Ea indudable que el oonooimient~ vulgar que todos tenemos -

del Estado y que lo adquiri11oe por el hecho de vivir dentro de la mio . -
ma organicacidn política que noc envuelve, oomo una necesidad inelud1 

ble debido a la naturaleza oooiable del hombre, eea vivencia del En­
tado, oa de gran importancia para lograr un conocimiento oienttfioo del 

mhmo. 

Noveno.- Loe Eetadoe eon autdnomoe, en decir, tienen facultad para di~ 

taree sus propias leyes, aunque detaa -claro entd- no podr'n en ningdn 

caso contravenir lae decieionea del Pacto Federal. 

D!Joima.- Ouienee ejercitan la faoultad eob()rana de la laoidn Mexioana­

aon loo poderes de la Unidn·y consecuentemente loe podereu de loe Eat! 

dos no ejeroitllll nin&una autoridad ni facultad soberana, pero ~! autd-

noma. 

Décima Pri111era.- El Oobierno lfaoional Uene la repruenhcidn del Eet! 

do Miembro en el Senado de la Repdblioa. 

D!Jcima Segunda.- lnoontr&.11100 que, ein lugar a dudas en todo !atado mo-· 

derno debe existir la cl,sioa runoidn tripartita de podereu, en la -

cual se traduce todo el poderío oupremo de la soberanía de un Estado. 

Décima Tercera.- La Funoidn Ejecutiva oe puede tc111ar en ooneideraoidn -

en un aepecto doble, a eaber: el "adminiBtrativo" Y!!.l "pol!Uoo". 

Dlfoima Cuarta.- El Derecho Administrativo Laboral ee "un oon.funto de 

inetituoionea y normas que díeciplinan la accidn del Estado en el -

ejeroioió de eu funcidn de garantizar y hacer efectivo el cumplimiento 

de loa prec&ptoa leBalee que con oar~cter de iaperativoe 1 por tanto -

inderogables por la voluntad de las partes del contrato o de la mera r! 

laoidn de trabajo, hay4ndoae dirigida a reegunrdar y realizar con mayor 

o menor grado de intensidad, el inte~o de la colectividad en la prote~ 

Cidn del trabajador en cuanto & 6U persona, a BU capncidad de trabajo 1 

a laa oondioionee vitalea del bienestar social• 

Dfoima Quinta.- Al Art. 123 Constitucional ee le considera acertadamente 

COllO garantía protectora de una olnee oooial : la Obrera. 
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