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PROEMTIO

El orden jurfdico agrevio os un derecho “sul generis", cuya~
razén de edstencia se comprondo on el desarrollo dindnico do la ~
Historia.

Por su carmcterfaticn clasista en Mbxico, s6lo mpara A un -
soctor egrfcola que integran las mayorfas de trabajo fecundo y co-
mo fucrza motriz qua vitaliza ol biencstar colectivo de la comurd-
dad nocional, Es por esto que dehen estructurarso bajo la més oS-
tricta Justicin y opogadas 2 una pleona roelidad, las normes que -
rogulan l8s relaeciones jur{dicas de los trebajadores dol cempo,

El camposino, que a travfis de distintas etapas ha pretendido
incansablmmente lograr la liborecidn total degis miserias, que -
con su sangre ha rogado el cempo como cielo y tierra, cuyo fruto -
e vidn y espereanza. (Quo donas ficlmente su propio destino en oape-
ra do comprensidn, ayuds y atercidn a sus nocesidades, para que e
sus Tomilias alcanconm la reperticién justa de satdsfastores; Es -
para quicn la legislacién agroria, debe protegor implacablemente,-
no como un dorecho estéril v aislag, sirmo on conjugacifin y armo—
nfa wtal con los principios que rigen ol progrise y a la civiliew
zacifn.

En constante superacidn el hombre del conpo, mearca su derro-
tero en ¢l doloruso andar de la lucha social, en cl fmbito intelec
tuml y en el devenir polftico de la patria.

Emilieno Zepata, précer egrerists, que sefialé con firmeza, y
valentfs ol horizonte a seguir con "TIERAA Y LIBERATADY, porque 1a
riqueza que de la tierra emana, debe repartirse a quien la trubaja,
y ro puede conceblrse que manos ociosas sean las que ostenten el -
beneficio del trabajo ajeno, Alz8 con sus harmanos do infortunioe

su voz de protests y con sangro ind{gena so cultivarun terremos de
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luvha libertaria que con fartilidad ofigica, orecleron on 1ne sur-
cos que darfan su smlilla o lags nuovas gonepaciones,

Pero la guorra fraticidn no a0l sfnbolo de la r‘t?\mluczit?n, -
an ol trdenfo dal drocha y ol anor o la justlela lo cue forma el-
idearic do ura Nocidn,

Por mn 12 tronofomanidn pomanento de miestro Mixico o - -
quiure de la rosponsanilided comln y de cada umo do sua K jos, « -
guiancs, con ol 1falte de sus copacidades, » dlvesidad do netivi-
dados, podomos algln dfa, convertir la mlseria y la ignorancia, —
on una pdgine tristo dol pasado.

No por esto, protendomes oon mi nodesto trebajo, resolver loe
problenBtica del cmpa, rd calificar la cdancia del derecho, sino-
moresar la inquiotud intoraa de Justicla que lus aulas unlvarsita

rias me logaoron.

to- PLANTEMAIENTO 0L TEMAS
En todos los ‘pafsos, la ggricultura ha tenido m8s o menos i-
gual desarTollo,’ paro m on todos han tonddo 1os mm-ndﬁmﬁhlmaaﬂ
Jurfdico-agrarins, no con la misma ifinmmidad y complejidad, algu-
nos pafees carecen de estos problamas prictico-jurfdices, y otros-
los hun tonido graves, gquo afectaron no sélo el ocurso do au histoe
ria siro que tabifn tuvicron una ropercusidn nundiel, Asf g5 ex-
plican 1ps contrastes entro nacionss quo carecon de un Derecho A~
grario Autbromo, o 51 lo tieden no le concedon 1mportém1u 1101 e
yendo sus nomas dentro dol Darecho Civil, con otres paféos dando-
al Dercocho Agrurio es fundemental, y ve unido a sy historia intow
gral y, por allo se inolinan hacia una rueva rema fundomantal dal=
Derecho, colocade entre al Pdblico y ol Privedo. HNuestro pafs mar
=a nuevos derroteros jurfdicos con su Darecho Agrario quo sale do-
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clasificacidn tratiicional entra Derecho Pdblico y Darecho Privado
v alumbra con su nacimimto, 1a nueve reama fundmontal, denominada
Deracho Social,

Nuestra Derecho Agraric prosenta caractoristicas y principios
jurfdicos cspaciales, pues gufm y modela a trovés de la Constltue—
cidn, los dercchos fundomentales o un grupo. Na se trata s6lo e
del Derecho tradicional que protege v airve de garantfa a todo ine
dividuo, sino ce un Dorecho Social, que ampara a un gropo desvalicdo,
determinaco, indopendlentomente de los deorochos que como inciviceo
aislado pueda tener.

Es indudable la influencia definitiva que este proceso ha te
nido en la confomacifn del MExico moderno, lo miamo en lo polftl
co que en lo econfmico y lo social,

La Reforma Agraria fue la primera do su gfnero en Anfrica La-
tirma,

Una de las coractoriaticas de la sstructura agraria mexicana
es la conxistencia de diversas formas de tonencis de la tlerra, -
Junto con la propicdad privade do la tierra, y el sistoma ejidal ,-
la legislacibn agraria actual rocomoce explfcitanente las tierras—
"que de hecho o por derechoe™ guardan el estado comunal.

El plan del presente trabasjo es considerar LA NATURALEZA JU-
RIDICA DEL. REGIMEN COMUNAL AGRARIO.

Como punto do partida menciono, los antecedentes histdricos—
del problema agraric en México, toda vez que debanos conocer el -
desarrollo y origen de la propiedad agrfcola asf como su tenoncia.

El capftulo IT versa sobre la 8poca del Néxico independiente~
comprendida entre 1821 a 1857,

El capftulo III trata de El Plan de San Luis, El Plan de Aya-



la, y la Ley Agraria dol 6 de enera de 1915,

£l capftilo IV lo destinamos al estudio del artfculo 27 ——
Constituciomal, sus finea y su Loy Reglemontaria.

1 capftulo V destinado a la Natureleza Jurfdica dol Régimen

Comunal Agrario, sus semejanzas y sus diforemcias.

2.~ TMPIRTANCIA.

Indudablemente que la vida social mo es estfitica, sino que —
se va transformando dfa con dfa, por lo que, el derecho deche adap~
tarse y modificarse confome a csos cambios. E1 Dorecho Agrario,~
coma otras tantma ramas y disciplinas jurfdicas han surgido de la-
necesidad apromiante do rogulaciones nés apropiadas que garanticen
6l desenvolvimiento social, cconfdmico y polftico do wn pueblo,

Asf el Derecho Social, tHene un pepel muy importante en la —
vida presonte do Hbdeo, por scr la clase trebajadore y del compo-
las mayorfas que impulsan ol desarrollo econdaico, y consecuento-—
mente el bicnestar de la colectividad.

Por ello, el mantenimients y logros de la Reforma Agraria, =
debe dirigirsc a tutelar y aumentar la produccién agrfcola, garam-
tizando le propiedad y tenencia de lg tierra mediante la conserva-
cifin y proteccifin de los derechos agrarios como patrimonio femiee
liar del campesimo, perc siempre considerando que el ejidatario o-
camunero, no s6lo tlene importancia como productor, sino también,-
como elamento privado integrente de familias, que sumadas, forman-
parte dz un conglomerado social y cuya estabilidad depende, de la-
proteccifn legal de sus derechos,

La Reforma Agraria no corcluye con repartir efectivemente la-

tierra, sino que es un proceso de mejoremientn en todos sus Brdo—



nes, o La que, debe preseptuarse en foma eficaz los derochos -
agmrica. 3 esta manora la Raforma Agraris vienc a sar el medip
mfs 1ddnco para realizar la justiois social distributive y asf o-

lovar el nivel do vida de los scctores cempusinos.




CAPTTRLO 1.
ANTECEDENTES HISTORIDGS DA, PROBLEMA AGRARTIO EN MEXICO,
8).~ Las Leyes do Indins,

).~ Leyos Precurscres do la Reforma Agraria que dicton

Miguel Hidelgo v Costilla y Oon José Marfa Morelos
y Pavén.



Antocietontes Hist8ricos del Problema Agrario en México.

La Fropiedad.~ "Alguros estudiosos de las instituciones jurf-—
dicas entro los aztocas plonsan que, cuando llugaron los espaiioles
& las costas do Veracruz,se indcinba va la ovolucidn de un concepto
un tanto indefinido ds la propiodad do la tierra hacia la propio—
dad privada, por lo meres on algunas modalidades de su organizacidn
con apoyo on que yo existia ol derecho de herencia nn cuanto a la -
posnsidn de clertos terrenos.' (1)

En cuarto a la posesidn y a la propledad de ciertos torrenos-
sg considcraba solo respecto dol usufructo.

Lo propledad entre los Aztocas, crando llegaron las naves de -
Hernén Cort8s a Verncruz, so hallaba dividida en la forma siguionto:

Las Harras dol Roy, las de los robles, los de los guorrercs,-
las dn los diosss, y las do los pueblos,

"Los tierrus del Aey so denominaban Tlatococalliy les de los -

nobles, Pilalli; les de los guerrcros, Witlchimalli; las do los

diosea, Tootlalpan. Las propiedades del rey, do los guorrcres y do -
los noblos eran muy extensas, do igual manera las de los dioses dose
tinadas al sostenimionto do los tawplos v gastos originados por las
cormonias religiosns que tanta importancia tenfan en la vida del -
pueblo Aztuca, Estas ticrras oran cultivadas por peonss o macehua—
1cs y en ocasiones por aparceros o mayeques,” (2)

Loa pueblos, como unidad sociel, tenfan pequeias parcelas,

1) Silva Herzog JesGs, "E1 Agrarisno Nexicano y la Roforma Agraria®
Expnsicidn y Critica. Primera reimpresidn 1974 Fdo. de C.E,
PAg. 15.

2) 5ilva Horzon Jeséis obra citada P&g. 13.



En primer lugar, el Calpulalli, parte del Calpulli, que significa_
ba barrio.’La tierre dol Calpulalli se daba al habitonte dol Cal-
pulli con lao obligacidn do trobajarla, si durante dos efos m lo~
hacfa, sc le gquitaba pare entregarla a quicnes estuvieran dispues
tos a realizar la tarce productiva, Do modo que el Calpulalli to-
n{a aspoctos de propiedad en funcifn social. El poseedor del terrg
no na cro dusin en realidad del torreno mismo, sino solamente del-
usufructo, Tambiln cxistfa el Alte Petlalli, porcifn de tiorra en
las afucres da los puecblos de disfrute comunal., Por supuesto gque
ni ¢l Calpulalli ni el Alte Potlalli eran suceptibles de comercio
ni nnajemables on Forma nlguna." (3)

Los macehuales trabajnban a camblo de un Jormal y ol aparce-
ro ora copartfcipe on la produccifn, asf mismo al mayeque gue to-
nfa derecho sobre la tierra pero no ora libre,

Las tierras de los pucblos, Altepetlalli, sufragaban gostos-
del puchloy  ura uno porcibn de tierra localizada en las afucras-
¢ge los puchlos y su disfrute ore camunal. Y ol Calpulli porcibn -
de tierre que se le asignuba a un jefe de familia para el sostoni
micnto de Gsta.

Le figure antecosors del Ejido actual es el CAlpulli palabra
formada por los vocablos [alli que significe Casa y Pulli que eg-
Agrupacifn o Barrio, parcela quo cra una ospoclis de pequelia proe--
piedad que tenfn unn funcibn social, el wso y difrute era privads,
pe:rtener,:fa a guien cultivara la parcala, y esta mo podfa ser objo-
to de enajenacifin pero si se trasmitfa por herencia,

Es el darccho real gque se asignaba al que trabajaba la tio.

3) Silva Horzog Jesis obra citada P4g, 14,



rra o vivia en ella, era trasmisiblo de padres a hijos, pero si -
la tiorm no era cultivade on un témine do dos afon consccutivos
al jefe del Calpulli requerfe al ocupante para que la trabajara -
y on ©l caso do que esto no lo niciora, perdfa el usufructo,

“l.e tenorcia de las ticrros entre los Mayas tenfa carectorfis~
ticas distintas. Por rozonns de la calidad del terreno, los mayas
ma conociaron la propiedad privada de la tierra, ni aun doentro de
normas linitadas. Fl terreno delogado dol que disponfan les abliga
ba a no permanccer mucho tlempo on un mismo lugar.' (4)

Despuios dol doscubrimionto de Amfrica, 0l 4 do nave de 14973,
se expidid 1o Bula Noverint Universi del Papa Algjandro VI por mo-
dic de la curl 6l repreaentante de Dios en este mundo, dond o la -
Corona de Espaena, las islas vy tierras fimes ya doscubiortas v a-
que’llaa que en ¢l futuro sc descubrioron, siendo esto la base dol
derecho de propledad y domindo de los irmmensas territorios del -
nuevo continenta, |

Los reyes de Espafia se vioron obligados o recompensar a ause
vasallos concodiéndoles mercedes de tierras, peonfas a los solda-
dos de a pie y a los de a caballo una caballarfa.

Le caballerfa tenfa una superficie de 1104 por 552 vares, o-
sean 609 408 varus cuadraedas cquivalente a 42 hoctfiroas, 79 Aroas
53 contifreas. La poonfe era igunl a la quinta parte. A 1os con
quistadores de grados superiores, obtuvicron marcedes do varias |
caballerfas,

La impresionante donacién gque hizd Carlos V a Hornén Cortés,
por medio de Cédula Aoal dol 6 de Julio de 1529, constdtuyS ol ~ -
Harquesado del Valle de Oavaca, que comprendfa el Valle de Cusrroe

4) Silva Herzog Josds obra citada Pég. 15

.
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vaca, cl Valle de Toluca, las jurisdiceioncs do Coyoacén, Charo -
on Michancfn, Tuxtla y Jalapa, que compromdfa 18 puohlos y villas
y 23 000 vasallos n ooa que ma s6lo concedfa innonsos torritorios
sl tombifin aillares de bombres, como ol estos pudioren ser obje
to do apropiactdn,

Horndn Cort€s ~atablecid las Cncomiendas en ln flueva Espafa,
a sea creonendme indios a los espofoles para quo sg les adoolring
£ an 1a religidn cat@lica, pmro on roalided 1o quo se pmécmio-—
nd a los espalioles fucron trabajodores a quicnos oxplotar sin ne-
dida, afin cuando Carlos V y sus succsores sc opusiaron ol aistona

ds 1la oncomionda esta poruistid hosta gvanzado el siglo XVITT,
a)i~ LAS LEYES 0E MG,

La Corona Espafiola fundd su derecho do propiodad sobre la -
Muova Espaiia basada en la lay dol 14 do saptionbro de 1519 expedl
dn por Carlos V, de la Donacidn de la Santa Sedo AnostBlica y ove
tros Justos v Logftimos Tibalos,

Lo Santa Seodo Catflica ApoatSlico y Nomane, intorving en la -
disputa cntre los pafses catflicos, motivada por los descubrdimien
tos dol tuevo Mundo, actuondo cono autoridad arbitrol, entre Espo-
fia y Portugal, con este cardcter enttid tres bulas:

La Inter Coctera o Eximi,,m Devotions Sincaritas del 3 da Mayo
da 1453,

La Intor Ceetara toverunt Urdversi dal 4 de Mayo do 1483, an-
la qut se exhortaba a los reyes catflicos a que atendicran princi-
palmente a ln oxaltacibn y dilatacidn de la fo catflica, en lag -—



gentes del Nuovo Mundo “"quo parecen azas eptos para rocibir la fe
catflica y sor crsoilados en buenas costumbros”, y asf{ Alejoadro -
VI on dicha Bula dice:

"0s emoneatamos muy mucho en ol Senor y por el sagradgo baue—
tismo que rocibistdis, modiante 6l cual estéis obligados a 108 —
nmandamimtos apostflicos, y por las entradas de misericordia de -
Nuestro Soiior Josucristo atentomento os requarimos, que cuando in
tentdrodes omprender y prosoguir del todo aamojante empresa, que-
rrés y debéis con &nimo pronto vy celo de verdaders fe, inducir a-
los pushlos que viven en tales islas y tlarras, a que reciban la-
religién cristiena y quo en ningdn tiompo os espanten los peli- -
gros y trabajos teniendo esperanza y confianza firme que el Onni-
potonte Dios favorocerd folizsente wvuostras empresas y para que -
nf,cndo os concodida 1a liberalidad de la gracia apostfilica, con -
més libertad y atrovimionto tomfis &l cargo de tan importante ne-
gociog motu propio y no a instarcia do peticién vuestra, ni de o~
tro quo por vos lo hayo pediddo; nfs de nucstra mera liberalidad
y de ciamcia clorta y de plonitud del poderfo apostdlico, todas -
las islas y ticrras firmes halladas y our se hallaren descubione—
tas, v que s descabrieren hacia el Occidente y Mediodfa, Fabri-—
canda y componicndo una 1{nea del Polo Artico que os el scpter—-
trional al Polo Antdrtico que es ol Mediodfa; ora sg hayan halle~
do islas y tiorras fimes, ora sc hallen hacia la India o hacia -
cualquierae parte la l{nca diste de cada ung de las islas que vul-
gamonte se dicon Azores y Cabo Verde, cien leguas bacla 21 Occi-
dente v Mediodfa, que por otro rey o principe cristiano no fueren

actualmento posefdas hasta el dfa del necimienta de MNuostro Sefor



Jesucristo prdximb pasado, dol cufl comionza el afo presonto do -
mil cuatrocimntos roventa v tres, cuando fuoron por vuestros mon-
sajoros v copitancs halladas alounas de dichas islas; por la auto
ridact del Oindpotente 0los, a nos on Saa Podro concodida, y dol -
Vicario de Josucristo, quo ojarcemos an las ticrras, con odos =
los soforus de fllas, cludadea, fuerzas, lugaros, villas, doro-—

chas, Jurisdicciones, y todas sus pertonenclas, por al teror de -

lus prosentes las doos, cocadmos y asignanos parpetummente a “-

vos y a los Reyes de Castilla y do Lefn, wuestros horederos y sue
casores Saefores do cllas con libre, 1lamo y podor absolutn, auto-
ridad y Jjurisdiccifing con dixlaracién que por rnuestra donacibn, -
concesifn, y asignacidn no se entienda, ni pusda entendarse quo -
se quite, nd se hayo do quitar al dorecho adquirddn a ningln Prin
____; pe Cristiang, quo cctualmente bubiers posefdo las dichas islas y-
; tierras firmes". (5)

Y la torcare Bula Hodie Giquiden do la miama fecha.

DE esta nanera Alejanviro VI da en propioedod las tierras del-
luevo tundo a los Reyes Catflicos,

Zarlos Y asesorado par el Jorfole Francisco da Vitoria vonsi
derd quo los Justos v Logliaos Tftulos erens

1. Referente a los imios que porsistiesen on su malicia, y

quz no los trataraen como hubspedos, que o conarclaran con cllos,

6 huscason lo pordicifn do los cspafoles, en toles circunotancias

debearfan sor tratodos cono onomigns y cargar solre ellos el peso-
de la guosrra docpn ifindolos v roducifndolos a cantiverio, dostitue

yendo a los antiguos sciurss y estableciendo a ooros nuevos, la 3\1

: §) Ch&vez Padrén Lartha Ora, El Darecho Acrario en H6xico Sdftoe
rial Porrda 172 P43, 100,



ca y sola causa de hacer la guarrs os la injuria recibida, siendo
proporcional a la gravodad dol delito, siendo 1fcito resarcirse -
con las bienes dol enamigo de 1os gaatos do le gusrra.

2.~ 51 lon indios se oponfen al derecho do prodicar que les-
asistf{a o loa espafioles eston pod{un doclarar la guerra y obligar
a loa indios a desistir de somajante injurie, pero si los indios-
permiten a los cspaiiolea predicar la fo catfiice , rmo padfan dow
clararles ia gunrra ni tampoco ocupar sus tierras.

d.~ Dofeondiendo a los inocentes do ung muerts injusta prohi-
bfan a los indios toda costumbre, ritp, nefasto o loyes inhumanas.

4,- Los indios comprondiendo 1o humanidad y sebia adninistra
cifn de los espafinles, aceptaran libramente, por principo ol rey-
de Espefia esta "verdadera y voluntaria eleccidn" ern tftule legf-
timo y lsy natural.

5,~ Como los indios guerrcan entre ellaos, la parto que fue -~
injuriada, puede llemar om su auxilio a los espaioles y repartipr-
con ollos los frutos de la victoria, como hicieron los tlaxcalte-
cas contra lps mexicanos.

6.~ A los indioa aunque no los consideraben dementes, no las
consideraban aptos para fomar v adninistrar un reinado legftimo,

Dc esta mancra los conquistadores, y los colonos més tarde -
fueron formando la gran propiedad territorial de México, los gran
dos latifundios en detrimento de la propiedad y del nivel de vida -
los pueblos,

Al terminar la f&poca colonial existfan en la Nucva Espafia -
grandes propiedades de espofioles y criollos, las grendes propieda
des del clerv y las pequefas propiedades de los puchlos,




Esta injusta distribucién de la tierra habfa do tener conaom

mencia nogativas on el desarrollo econmico y social de México,

b).~ LEYES PRECURSORAS DE LA REFORMA AGRARTIA QUE DICTAM MIGUEL HI
DALGO Y COGTILLA Y DON JOSE MARTA MORELOS Y PAVON,

En la guerra de indopendoncia se advierte la carecterfstica~
46 una lucha de clases, tanto los caudillos como laos multitudos -
que los siguieron, fueron hombres de bajo nivel econdmico v{cti—
mos do la explotocidn de los poderosos; on tanto que fueron los -
podorosos, los funcionarios de categorfa, los militares do alto -
rengo, y las personas acaudaladas los defonsores del coloniajo.

Don Miguel Hidalgo y Costilla sacordote, ox-rector de un so-
minario hombre ilustrade y de olgada posicidn cconémica, en £l =
cual sc advierto su preocupacién socisl, desde sus primeros actos
legislativos,

Cabo sefialart Non Miguel Hidalgo y Costilla igual nue log —
primeros que lucharon por la Independencia en las Colonias de Es-
pafia, lo hicisron pensando en la libertad do Anfrica, y se 80me—
t{an libertadores no de un provincia o regién daterminada, sino-
da los immcensos territorios comguistados por Espafia.

Corresponde al iniciador do la Independencia de México, la -
honra dn haber sido el primero que tratd do abolir la esclavitud.
En nuestyo pafs hubo sioaprs abundante y barata mano de obra ya-
gue de hechko ¢l indfgena estuvo sujeto a servidumbre desda que -
se conaund’ la conquista,

En la cludad de Valladolid, el 19 de octubre de 1810, Don Mi
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quel Hidalgo ordond publicar por bandn un docroto, aboliondo la =
esclavitud, on su parto nedular dice lo siguiontos

"Prevenge a todns los duefos do Esclawvos y Esclavas, gue luo-
o imediatasente que Llngue o su notlcia esta plousible Superior—
Crden, los pongun en libertad..... y no lo haciondo asf los cltom
don dueias ve Eselavos y Esclavas, sufidrafd irrcrisiblovente la -
pona copital y la confiscacidn de tndos sus biencs,® (6)

En Guadnlajara, el 5 do diciombre del nismo afo, so oxpide -
ol prinor docreto agrarista que a la letra dicas

"Don Miguel Hidalgo y Costilla, Generalfsimo de Anfrica

Por ol presonte mardo a los Jueces y Justdcies dal distrito

do asta Copital, quo imediatmente procedan a la recaudore

cifn de las rentas voncidas hasta 0l dfa por los arrendatoe
rios de las tiarras portenacicntes a las Comunidades de los

Naturales, para que ontordndolos en la Caja Macional, se en

trequsn a los toaturales les ticrras para su cultivo, para -

qua en lo sucesive no puedan arrondarsoe, puts €5 mi volurke
tad que su goee sca (nlcemonto de los Naturales on sus rec-

pectivos pueblos." {7)

oo w0 obsorva en osto ordenanicnto Oon Miguel Hidolgo y -
Costilla, donuesira su intafis por la suerta del aborfaon y su -
proocupacidn por los problonas derivados de la tonencia da 1o ~-
tierra.

La rebolidn cunde cono reguero de pblvora, y la insurgencia

so Tortaleco a tal grado que, cl 0 do octubre de 1010 los reyos-

G) Castillo Leddn Luis, Hidalgo la vida del Héroo Tomo IT Médco,
Talleres Gr&ficos de la Nacifn 1949 Pég. 80

7) Castillo Ledén Luis, obra citada P&g. 140, 141,
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de Espaiia mantaron publicor o 1a Nueva Eapafia,un decruto pora,——
que se ropartieran ticrras a los indlos, con el objeto do dismi—~
nuir el doscontonto y.nllegﬂmo hombres on 1n lucha contra los in
surgentes,

En la Constitucibn de Cédiz del 9 do moviombro de 1812, se -
pstablecfn, que a los indios mayores de 25 efos o casados, s5e les
repartlioran tlerras do las immediatas, siompre que las mismas no-
fueran propicdad do un particular o do una comunidad, on ¢l caso-
quea los torrenns fucran mayores quo los habltontes, la mitad que
darfa para ol Estado Espefiol, y ol excedente so repartiera entro-
los pobladorcs por las diputaciones provincialos tomanda on cuérv-
ta la porecién correspondionto a cada individug,

Dfas despubs, la Orden Real de focha 15 de noviembre de 1312
manda a hacer la reparticidn do tierras a los Naturales, siempro-
considerands que la mala distribucifn de las miomas, engendran =
la misoria y la perturbacidn social.

Para hacer m&s productives las siembres, ordona habilitar a-
los indios con prfistamos que scrfan pagaderos en dos afios y prohi
bifndoles cnajenar las ticrras repartidas con la obligecidn de
trabajarlas, pero cn caso do ociosidad, perderfan los terrenos en
favor de la Corona do Esparia,

El 22 de enero de 1813, so dicta otra Orden Aeal en la que -
a8 ordenaba en bien del pueblo, que los torrenos baldfos o realen
oos e islas, salvo los ejldos, sorfan reducidos a propiedad part;i_
cular, reservéndosc la monarquia la mitad de los terrencs como hi
poteca nacional, y facultando a'los duefios con amplia libertad pa

ra usarlos scgln su mejor conveniencia, nero obligéndose, en todo
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caso, a no pasarlos a maros muertas, tanbifn ostablecfa 1 pounio
pah‘idtico, que ora una conceaidn qun sa hacfn a los micmbros del
ajfreito incapacitado por la guerra, o do edad avanzada, para ad-
quirir tierrns por reparticién.

La effmora oxistencla rovoluciomaria del padre de la patria;
concluyd, siocnde fusilado la mafana del 30 doe juldio do 101 on la
ciudad de Chihuahua, Estado del mismo nombro,

£l movimionto insurgente iniciado por Oon Miouol Hidalgo y -
Costilla en la madrugadn dol 16 de septiembra de 1810, no tuvo co
no fin principal resdlver el problana dol compo, incuestionable -
nente, pero si correspondif a oste movimicnto ¢l desoo de respo—
tar le dignidad dol Natural, ddndole una mejor foma de sustento,
mediante la tenoncia da la ticrra, y nrctonder rostituir a sus 1
tuleres Naturales, las propledades de que habfan sido despojados-—
por la ambicién v latrocinio de la conquista espafola,

El probloma agrario vs claro y definitive, existfa una injus—
te distribucibn de la ticrra v sus habitantes sufrfan las penali-
dodes del hambre y la esclavitud, Sin ombargo la cucstién agraria
en esta fpoca, tuvo relevancin on cuanto a la transformacidn polf
tica do la Independencin de Wédeo, pero no asf en cuento al or—
den cconfmico y social imperantes,

Despufis de la muerte del cura Hidalgo, aparecié on la palcs——
tra de 1la Historia, un aacc}‘duta no menos brillante que fuecra cl-
més grande de los caudillos do la Indonpendencia de México, Don Jo
86 Marfa Yorclos y PavBn, quifn nacié en Norclia que antigusmente
ss le conocfa con el nombre de Valladolid, el 30 de Scpt:i.anbrc; de
-+ 1765,
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Yarelos asuma la jefatura de la insurgencia, sacerdotc que -
por su gran preparasidn y copacidad, de pensemicnto claro y visfo
nario pronto adquierc la simpatfa popular y el prestigio militar,

Su proocupacidn principal fue lo relativo a los problaonas de
1a tierra v la miseria dol puchlo, luehd’ por el mojoraniento ero-
némico y social de los pobres, tratando de olovar sus conocimien—
tos v costimbres, propugnd por el aprovochamionts colectivo del -
usufructn do la tierra, oponifndoso al ocaparomicnto indiuidual -
de grandes extonaiones de ticrras ociosas, y a la esclavitud,

La polftica da torelos repreaonteba un gran avance on la lus
cha por la Indepondencia: fuf el procursor del movim’ianm sociale
campcsino, conocido actualmente como REFORMA ARRARTA, pues siuft
pre so oupefio an doatorrar les injuaticias y los privilogios quo-
laceraban al hombre del compo, as{ como acebar con el latifundis-
mo quc monopolizaba la tenoncia y usufructo de la ticrra.

Bien pronto adquirid Morclos sefialado prestigio en todo el -
territoric de la Nueva Espaina por sus victorias sobre los realis~
tas, y su indiscutible genio militar; més lo que a nosotros mos ~
intercsa mo son las hazailas guerraras del extreordinario coudillo
sinp sus ideas sociales, particularmente las relacionadas con los
problemas de la tierra y las grandes masas desvalidas, Morelos, -
como es sabldo tuve nociones mucho més radicales y ajustadas a la
realidad nacional que las del Padre de le Patria.

Sofiala on cl proyecto dc Ley suscrito por lorelos, en Tlar;o-u
sautitlén, Jalisco, ¢l dfa 2 dc novianbre de 1813, primeremente;
La confiscacifn de los intereses curopegs y americancs adictos al
goblerno de la Colonia, y en seguida como medida pol{tica la de -

inutilizar todas las grandes haciendas cuya cxtensidén de blerras-
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laborales fuecra mayor dn dos loguas, con vista a taminar con lo-
produccifn raquitica agrfcola, pues considoraba que ol cultivo do
pequefias porcloncs de terreno con trabajo individual, trafa un ma
yor beneficio a la agricultura,

Al rounirso el Congreso de Chilpancingo torelos pensaba ques

La soberan{a dimana dircctamente del pucblo las leyes dabon-
compronder a todes sin oxcopcifn de privileglados, Como la bucna-
loy es superior a todo bonbre, las oue dicte nuestro Congreso so-
rén tales que obliguen o la constancia y patriotisma, moderen lo-
opulencia y 1a indigrneia, y dre tal sucrte se aumonteo el jormal -
del pobre, gue mejoren sus costmbres, alejen la ignorancia, la -
rapiia y el burto.

Su comcopto de Soberanfa Popular goguramonts sc inspireba on
la lrctura directa, do agquellos libros que llegaban de Francia, =
burlando el celo de la Santa Inquisicidn, ‘lorclos se daba perfoc-~
ta cuenta de la influencia negotiva de la nisoria cn 0l desarro-—
110 de la porsonalidad humana,

En cuantn a la tenencia de la tiorra, Morclos dicta Srdenes~
A sus jofes militares:

i Debon inutilizarse todas les haclendas grandes cuyas tierras
laborales pasen de dos leguas cuando mucho, porque cl beneficio -
de la aoriculture consiste en que muchos so dediquen con soparae—
cibn a beneficiar un corto terrcno que puedan asistir con su tra
bajo ¢ industria, y no 2n que un solo particular tenga mucha CXee
tensifin de ticrras infructfferas, esclavizando a millarcs de gon-
tes para que cultiven por fuerza en la clase de garianes o escla-—

vo3, cuando puedan hacevlo como propietarios de un terreno limie.




tado, con libertad v bemoficio suyo y del pusblo. (8)

En alounos do sm docretns v clrcularns inicid adelanténdose
al momonto dstfricn de sy fipoen, la Reforma polftica vy socioeco-
ndmica de ixico, aunque en lo préetica mo se pudicron oplicar, -
ni siguitra en los territorios gue acupaban los insurgentes.

La obro mAs importante que oo fato perfodo 52 11ov8 a cabo -
ful la Constitucidn gque ol 27 du Octbre de 1894 sarciond ol Cone
groso, rounido en Apatzingdn,

Horelon proponc al Congreso gue In primera ley quo 52 dicbas-
ra fuera la do la onclacidn de todas las remlizaciones de despojo,
que hubleran oufrTido los indfgenas, dosde la Conquista basta la -~
focha, restituyfndoles las ticorras y otorgéndoles nuovamente, los
doroctos a disponer de ollas, tal como oxistfan antes de la Corr
quista.” (2)

Lo cual nos conduce a pensar que su protensidn ora la do vol
ver al rogimén agrario Pro~Hispénica,

La vida del iiwtm *caudillo de los pobres”, traspasS los -
tmbrales de la imortalidad ol dfa 22 de diciembre de 1815 fusila

do on Ban Cristdbel Ecatepes, Cetado de 'xico.

8) Silva Herzog Jesfs, E1 Agrarismo Mexicamo y la Reforma Agraria
Exposicién y Crftica Primera Raimpresidn 1974 Fdo. de C.E.
pég. 42, '

9) Puig y Cerd§ Luis, La Polftica Agraria del Cure José Marfa Mo~
relos Institucidn de Cultura Americans, Acadania Real do la w
Historia. Madrid, 1924 pég. G3.
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CAPITULO IX.
EPOCA INODEPENDIENTE COMPRENDINCA ENTRE 1021 a 1857,

)& La absorcién de la propiedad comunal por las

cormoraciones religiosas,

b}~ Proposicién de Ponciaro Arriaga por la Loy
Agruria.

t).~ ey de desomortizacidn de finces rsticas y
urbams,

d}.- Loy de necionalizacién do bicnes eclesidsticos.

).~ Constitucibn de 1857,
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)~ LA AGSORCION OE LA PROPIEDAD COUUNAL POR LAS CORPORACIONES,

"En los lucorws poblados ol probloma agrario se aprociaba ab
servando una propledad indfgena individual v comunal casi desapae
recida y una propledad siempro crociente on manos del Cloro v doe-
los ospafioles y sus dosclendontes; on 1os lugares doopoblados el-
anpocto ara diverso, puss se trataba de regloms de Horras de ma
lo calidad, sin cultiw y sin pobladores.” (10)

En los Primmos afios dal M&deo Independionte, la propledad -
so dividia on latifundista, cclocifistica o imdfgena y particulares,

Los latifundios ruo se formaron durante el coloniaje wspaiol-
subsisten on ¢l Uxicn Indeponctiente, los grandes hocondados, al -
Partido Consarvador, las tendencias impordalistas y ol Clero polf-
tico, aliodos para doefonder sus intoreses mo permitioron ol froce-
cionamiontn da sus blenos miaticos, ni la eplicecidn do ideas, —e
porsonajon o leyes tendientes s la rodistribucidn justa de las ~ ~
Harras del cmpo mexicano,

Lo propicdad eclesifistica continid creciondo, y miontras 85
serocentaba £l Glaro sus proplodedes,’ empeoraba la econonfa nacio-
e, va quo estos hlmmos sponas poagaban imputstos, asf porouc Oxee
copcionalmonte estas prepiudades 1logaban a movilizarse, y adon8s-
- porqua ©l Clare no cultivmba directanento sus propicdades rfsticas,

El Gobicrmo del Mbdeo Indcpendiente, no obstante haber recom
cido ol podor de la Iglesin, surgen diferoncios untre mbos quo = -

se fuaan wlvimds irroconcilisbles,

10) %cgof’a n 9!}‘2,‘",@ ’nggé'a Darecha Agraric en MBxico Editoe
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fealizade la Indopendonclo de M&:ico, los nuowos gobiormos -
trataron de resolvar ol problaa agrario, ya que debldo a la irrg
gular colontzactdn dol torritorie moxdcoo, exdstfan lugares nuy-
poblados y otrng cosf desfrticos,

Los aspectng que se podfan spreciar, principalmente oren dos
la wala distribucidn do Jos habitantes on €l torritorio nocional,
v la dofectuosa distritucién do tHerras,

Su protendid rowediar la situacifn expldiendo Dacratns y Lo~
yas de Colonizacidn, siendo las primcipales las siguientos:

El Decroto de 14 do octubro do 1825,

La Ley de Colonizacifin dal 19 de egosto de 1624,

La Ley de Colonizocifn del 6 de abril de 1830.°

£1 Reglomento de Colonizacifn del 4 da diciembro de 1846,

La Loy én Colonizacidn del 16 de fobrero do 1854,

Eatas disposiciones so considaran las més inportantes,’ sien
dnitc:dricmcntc bucnas, pero on la préctica fueron completmonto
ineficacos. .

Dosdo luage cra inedecuado tratar do resolver ol problona o
grario, fuomado y compuestn do nuchas facetas, a través de la cg
lonizacifin. i

La mala intorprotecifn do estos Leyed y Aoglamentos, propli~
‘cif la fatal colonizecifn extranjara en cl torte de la Rep@blica
su principal objotivo cra ]ia redisiribuci@n de la poblacidn 1m_£‘
gena y auncntar su nivel cultural mczeléndola con colonas euro-—

[E05,




19

£1 Cloro conservB su posicidn do privileglado absarbonto e
croands unn pugna pulftica y cconfnica entre los intereses ecloe
aifsticon y qubomamental os y asf{ coda vez quo su podor polftico
y ospirituol se vefan omenazados, apoyaba indirectamente a quién
le ofrecf{a mantenorlo on ol goce de todas sus prorragativas v big
nes,

Al realizarse la Indmpoendoncia la propiedad partdoular dol -
indfoene, ya casi mo esdstfa agravdndose mBs ol problama acrario.

El indio y ol mestizo continuaron arrastrando su dura exdoe
tencla de parias, ya que a pesar do la prmcupacidn da 105 nuoee
vos gobermantes, que so ocuparon dol problana agrario, mo pudic-
ron darle el enfoque apmpiade, ya gue pensaron gque la solucidne-
del prabloma se rosolvie mediante la distribucidn de los habitan
tes sobre el sunlo, y que no era necesaria la ditribucibn ool —
suclo entre los habitontes, -Que era an realicdad lo necesario, in
fluidos por lo que.ocurria, mo pensaron que con la colonizocifin,
acrecontaban el ndmero do explotadores dol labriege netiva,

Segdn el doctor JoscMarfo Luls Mora, el problona de la dig
tribucifn re la tiorra es fundomental on el desarrollo de una na
cibn, Para que la poblacién progresarn on una repdblica maciente
ara menestor que las tierras se dividioran en pogueiias porcionoy,
y queé la propiedad pudiers trasmitirse con mucha facilidad, A su
parecar cuande las tierras :m' dan a los individuos gque no las han
adquirido con su trabajo e industria, sino por una concesidn gm-
tuita de la Ley, rnunca sabréin aprecicrlas ni sacar de ollas el «e
partido do aquallos cuyos hibitus de laboriosidad les han propor-

cionado lo necesario y verlas como propias, teniendo on ellas une
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copital cisponible en conlguior momento, Es partidario de la poe
quofia propiodad y do que fstn, sea trabajadn por ol proplotario,—
sontione qua la propledad de la tiorra adhicre al duoio a 8U poe—
tria con mfis fuerzn y temacidad quo cualguiera otra, puesto que -
excluye Ia focilidad quo tioren los quo subsiston de la industrice
para salir do so pafs, llev8ndose su caudal en una cartorn. La -~
ticrra dosplarta amor en quifin 1a foounda con ol sudar do su cuer
po y ol desgaste productiva de su onorgfo.

La pequotia propicdad os 1o ospina dorsal de las naciones.

Camo sc purdo obscrvar la poblacidn indfgena cstaba desposef
dn de tlorras, pues las pocas gua detontaban oran do tipo coloe ~
nial y limitadas, tal era ol coso dol cjido y del fundo legal.

En los aldrafos de la poblacidn queodaba situada una Fraceifn
da terreno do uma logua dn large que ae le denominaba ejido, dore
de los indfgonss podfan toner sus ganados, y parn recoleccidn do-

lofla, era torrono comunal, suscoptible do sor absorbido por fun
do legal, cugndo llogard a crocer la poblacidn,

Otro tipo de torreno asignado a los pueblos, fue ¢l dononina-
go ticrras de comfin repartimionto, era propicdad oxclusiva del po-
blado, podfa dividirase v cultivarse individualmonte por los campo-
sinos dnl mismo pucblo, sc podfa horedar y perdfon sus derectios —
cuando dejeban de cultivar su fraceifn o bien cuando sc auscntaban
del puebls, el Ayuntunimto‘ tomé las funciones dol Conselo de Ane
clamos para la redistribucidn do la parcola vacante.

De tal manera, los espaiioles so reservaban para af los privile
glos y los indios y castas cran obligados a cubrir los txributos, lo

servidumbro y la esclavitud,
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La concontracidn de propiodad en poder do la iglesias, tanto-
urbana cono ristica, as{ como bienes capitales, fuoron lrénica- -
mente bastizados como bienns de “manos muertns” porquo la propioe
dad so congelaba, potrificaba en manas de la iglesia, nulificando
toda poaibilidad de sucosidn, cata omortizacldn trajo graves re-—
porcusionea aconfmicas para el pafs,

Wendiota vy W00z diec ¢+ " Mo saboanos cual serfe al velor (do-
1n propicdad colesifisticn on México durante 1a fpoca do la Golomda:
los dnicos datos que tonamos son las aprociaciones hechas por = = -
Hmboldt, quien considerd que la propicdas oclosifatica on Puchbla -
constitfo las cuatro qiintas partes do la propisdad torritoried, -
do donde mrréneancnto don Carlos Peroyra, protondon vorinos autores
hacor extonsiva csta considorncidn a indo la Muova Espaiat Abad -
Quwipa, sobre los capltales Sipotecarios dostinados a obras plas v
qua sogfin 81, ascendfan a cuaronta y cuatro millones quiniontos =
mil pesos, on 1604, (1 primer cflculo s rofiaro solomonte g ——
Pusbla y ©l segundo abarca sole una parts de 1os bienes eclesidge
ticoss paro embos dunuestran que on la Gpoca colonisl eran fstos
muy grandest. (11}

Los csparnles privaban a los naturales do sus propicdades uti
1lizando diversos procedimientos legales o ilegales parae tal Fin, -
desde €] punto do vista agraric, le lucha constante durente la co-
lonia entro los terratenicntes esparioles y los grupos do indfgcnas
camposinos situados a los alrodedores de les poblades, trajo cone
sigo oraves problmes, gue afectd no 3610 a los indigenas y caSee
tas, s8ino tembifn al fisco y al propio Estado.

La desigualdad en la posesién y proplodad de las tierras, «—
prosiguid cn todo ol porfodo dol México Independicntes
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Fl 6xico Independionte horndd diversos problomas socialos,-
polfticos y ngrarios do la Colonia, toda vez que ol Clero se 1o -
prometid proteceifn y bajo esta circunstarcin afionzd més adn su-
poder econdmico;  asf como los grandzs torretenientes, mo obstante
los decrotos mmitidos por Don Miguel Hidaleo v Costilla asf como-
los que dictd Don Jos8 tarfa Yorclos y Pavdn,

" La propledad cclosidstica on la 6poca puede clasificarac do
acuerde con una relacidn del doctor Jost Marfa Luis Mora en los =
siquientes gruposs

1.~ Biones muchles, congsistintes en albajas, pintures, cscul-
turaes, ohjetos religlosos, ctc., etc., cto.

2.~ Capitales impuestns sobre hiencs rafces, para capellanfas.

Era caprllanfa la oblinncién contrafde entre una capilla do -

terminada v uma porsong, por medio do la cual la capilla o«

ceptaba la carge de colcihrar un ndaoro detorminado do misas -

anuales on favor del alnn de qeien 1o designaso ol fundador -~
de la zapellanifa, vy fsto, a s vez gravaba alguna finca o do-
recho roal on favor &) Lo canilla,

3. N2l misno ofriro son los capiiales destinados a misas y -
anivorsarios porpet:os por <1 alma do sus (endadores, a funciones
de los sentos y otros obietos conocldos con 2l rombrso de pladosos;
todos o casi todos ellos son legados tostamentarios influidos a -
los ricos por ol Clero 06 log (ltimos momentos, como satisfacsidn
¢e sus pecados o para descansc de su alma,

4,— Bicnes degstinados ol sostonimicnto de institucioncs roli-

11) tondicta y Nifiez Lucio, El Problema Agrario de Néxico ndito—.
rial PorrGa S.A. 194G, Pégs, 60 v 61,
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giosas, rogulares o monacales (conventos de umo v otro scxos), de
bidos tombifn 4 logados testomentarios.

G- Dienes do cofmdfas. Las cofradfas cran asoclaciones o =
comunidades civiles, non fines pladesos y benBficos y adictos a -
algin tomplo o iglesia, Los cofrades destinaban, parn fines de la
comunidad, bienos y capliales que constituyeran con el tiempo con
siderublos riguesns,

€.~ Correspondfan tambifn a los bienes dd Clero los odificiaos
de templos, iglesias y monastordos y los capitales adgquiridos por-
conceptos de dicemos, primicias y limosnas.

7.~ "Biencs destinades a colegios, soninarios hospitolns y —
on gneral e instruceidn y beneficliencia pdblica, que casi mn sy =
totalidad estaba adninistreda v dirigida por ol Clerv, ym por su =
fundacibn do onyien cclesifistico, ya porque las donaciones o lego-
dos se¢ hacfan en dl conceptn de que los eatablecimientos a que so-
dejeban estuviecsen bajo el patromato del Clero secular o rogulax’:-
(12).

£ problona més grave de México on cuanto a la propiedad hoee
rritorial, cowo vomos, cansistfé cn las grandes y mmerosas finces
del Clero, en aumento ain tras aio, sin gpruvechamiento. Propieda-
dos amortizedos on “manos mucrtas*, que constituﬁn enomes riquo-
zas estancadas, casi sin ninguna circulecién, en detrimentu del ——
pueblo de México. '

"E1 valor do los bicncs de la iglesia catflica en México’ scglin
cl doctor José llarfa Luis tora, alcanzaban hasta fines do 1832 un-
valar dc % 179,163,754.00. Los distingue en productivos o impro=
ductivos y sciiala a los primcros como capital, $ 149,131,860.00 —~
con renta do 5 7,456,593.00 v a los scgundos (Iglesias, alhajas, -




pinturas, ctc.) un valor do $ 30,001,094,00." (13).

Pon Lucas Almfn culeuld la propiedad oclosifstica on corca=
dn 5 300,000,000,00 vy don Niguel Lordo de Tejada oree que tales -
bienzs tenfon un valor de § 250,000,000.00 o § 300,000,030.00

Aunque catos datos no son precisos, bastan pura dar una idea
del cxcosivo incramento quo las "monos muertna” habfan tomado ene

el pafs,

12) Mora Jofc Harfa Luis, Obres Sucltas, Par{s 1837 Pég. 210
13) Obra citada Pégs. 372-373,




).~ PROPOGICION OF PONCIAND AARIAGA PR LA LEY ACRARIA.

Con Lase en el Plan de Ayutla, ol 17 de octubrn dn 1855 sa -
opicid la comvocatoria para la roenido do un Comgreso Extraovdi-
narrio Constitioente, ol que se incid on la ciudad do Médco 8l —-
17 de Fobrorp ¢ G v qut concluyd ol B de febrero de 1857,

Poneiam Armriasa preasidense do 1o comislba rodactore dol cim-
tado Comgroso, necif en le clocad de Gan Ledls Potasf en 1811, ane
su Estodo natal desomprid log enrens do regidor, diputedo y scorn
taric gencral dol Oobisrno; foo j~Te dol partido Liberal de su -
provimcia, £n dos ccasinnes se 1o cliglé diputade ol Congreso dow--
la Unidn; farmd parte del gabineho del presidente Arista. Gozaba-
do gron popularidad cntre los grupes liberales, y on 1025 cuando-
52 convocd o clecciones pora diputados ol Congreso Conmatituyonte,
sinte distritos cloctorales de otros tantos estados lo nambraron-
su ropresentante, thirid en 1865, se le considora uno doe los mejo-
ros mexicams do sy sinlo.

En el artfculo 27 del proymio Constitucional presentocdo a -
las dolibepacionos del Congreso decfa lo siguiento.- * La propie-
dad de las perconas no pucde sor acupadas sin su consentimiento,~
sino por causa do utilidac pdblica y previa indunﬁizacidn v,

UPonciano Arriega, rn la oxposicifn de motivos manifestd quos
are de justicia decir que algumas cuestiones, que tenfan por ang
to introducir reformas socfalcs, habfan sido ncoptadas por la me-
yorfe ce los comisionados y aue figuraban on el proyecto; pero hi
z0 notar que se desccharon todas las conducentes a difinir y fie—
Jar ¢l derecho do propiedad, a procurar por medios indirectos la~

divisién de los irmonsos torrenos on podor do unos cuantos posco-
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por 3, @ corrogir los abusos que todos los dfas se cometfdn imo-
canio anuel sagrado o irnviolable derecho. Qecfn que on consocutne
cin nada se hizo para ponor on actividad la rigquoza torritorial y
agricola de la nacifn estancads y roducida a monopolio intolerae
bles, miontras que tantos pucblos y cludadanos laborioses catabon
condenadns @ Sor mores instmumentos de produceifn en provechn ore
clusivo dol tarratonionte, sin quo aquéllos gozaran sino de ong -
parte Infima dal fruto de su trabajo, o condenados a vivir ogioe—
sos ¢ impotentes porque carncfan doe moedios para ojorcer su induse
tria. Ahade quo nuestros leyes han hocho muy poco o nada en favor
de las mayor{ns laborinsas, tristes m&quinas de produccifn para el
provecho y ganancian de lon grandes copitalistas® . (14)

" Ponciano Arriaca pensaba que on el aspoctn matorial la socig
dad maxicann no habfa adolantado, pucstn que la ticrra continuaba-
en pocas manos, los capitales azumulados y la eirculacidn estance-
da, on su conciptn Ios misorobles sirvientes del compo, cspeciole—
mente los indios, s bollaban onajenados por toda su vida, porquo-
ol amo les regulaba ¢l salario, les daba £l alimento y ol vestido-
que quorda v el precio que descoba, so pona do oncarcolarlos, a e
tormontarlos ¢ infararlos si no se sanctfan a su voluntad; agrogoe
ba que 6l fruto dol trabajo no pertonecfa al trabajador,sino a los
sehores ", (15)

Para Poncloro Arriaga "la Constitucifn debicra sor la Loy do-
la Tiorra" punsaba que aquel ~ra ol monento de ligislar sobre la -

Reforma Agraria que paro 81 “ia gran palabra Reforma ha sido pro-—

14) Silva Hersog Jodfis Bl Agrerismo Mexicano y la Reforma Agraria
Exposicifn y Critica Primera roimprosién Fdo. de C.E. 1974,
Pag. 68

15) Silve Herzog Jesds Brove Historia de la Rovolucidn Mmdcana
segunda odicién rovisada, 1972 PAg. 14
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nunciada v 28 on varo que 8o pretonda ponor dique al torrente doe
1a luz y la verdad”. La frose imortal de Ponciano Arriaga que di
co "rl sistmn cronfmico actual do la sociodad moxicana no satise
face los cond.ix:inms‘ de la vida materinl de los puehlos” v consi~
deraba nue cuande un moconismo ccondmico os insuficiente para sy~
ohjcto preciso, deobe perecoer, La rofomo pare sor vordadora debo-
ser ona Tmsla de la ora nueva, uma treduccifn de la ruova faz -
del trobajo, un nuovo cddigo del mocanismo econdmico da la socio-
dad futua®, (16)

Lo nitider v valentfa do) ponsanionto de Ponciano Arrdiagn se
rnota on su voto porticular sobre la propleded de la tierre, ol dg
cir quo nl proplictorio de la tiorra comotfa abusos ol disminiur la
tasa dol salario; ol pogar con signos convencionalos gque no babfon
sido crocados por las leyos; ol obligor al jornaleoro a un trabajo-
forzado por doudas antorioros y al vejarlo con tarcas humillantes,

WCéno se pueds rdcionalmente concobir nd osporar que tales -
infclices salgon algura vez, por las vias logales de la esforn de
colonias abyoctas y se corviertan por las mégiceas palabrus de una
loy escrita on cludadonos libreos quo comozean v defiendan la dig-
nidad ¢ importancia de sus derochos?™. (17)

Bl clarn peonsemientn de Ponclamo Arrlaga, sobre la propiedad
de la tierrn, consideraba que la Constitucién democrética que so-
cstaba discutiendo serfa una mentimm més; 783 todavia; un sarcas-

mo, si mo sc garantizaban los dorechos do los pobres; si no sc les

1G6) R. Roeder, Jufrez y su MBxico, 1953, Tomo I, Pfg. 183

17} XLVI Legislatura de la Cémara de Oiputados, Héxico a través
do sus Constitucionns, 1967, Tomo II, PAg. 266,
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ascrouraba proteccifn contra esos numerosos ¢ improvisados soilores
ferdales, digros de haber vivido baje un Felipe II o un Carlos T4,

Ponciono Arringa manifestd on ol discurso que pronuncid anto
ol Congreso Constituyenta:

" Micntras quo pocos individuos cstaf on poscsifn do inmoree
808 ¢ incultos torrenos, que podrfan dar subsistencia pare muchos
nillones de bombres, un puchblo mmoroso, crocida mayorfa de ciuda
darws, gimo cn lo més lorrendn pobreza, sin propicdad, sin hogar,
sin Induntria ni trabajo.

Ese puctls no punde ser libre, ni reopublicano, y nucho monos
vonburoso, por mfs que clon constituciones y millares do loyes e
proclamen derechon abstractns, teorfas bellfsimes, poro improcti-
cables, on consncucncio dol absurdo sistoma econfmico de la socig
dad.

Pascodores de ticrras hay, on la RopGblico Mexicama, que One
fincas do compo o en haciondas rdstices ocupon {81 sc pucde 1loee
nar ocupacién lo que os imaterial v puromente imogimario) un Sue
pariicic de terrs mayor quoe la quo tienen nuestros Estados asobo-
yoras, - afin nds dilatades e la gue elcanzan alguna o algunag -~
neclanes de Eorooa,

En csta gronde extensifn terrdtorial, mucha parte de la cual
moth ociosa, desierta y abandonade, roclamandoe los brazos. y ol -
trabajo daol hombre, st ven diseminados cuatro o cinco millones do
mexicanos, gue sin més industria que la agricola, carecicndo do ~
nateria prima v de todos les eclmontos sara sjercorla, mo tonicn-
do addnde ni como omigrar con esncranza de otrn honesta fortuna,-

o sc hacen perezosos y holgazanes, cuando ro se lanzan ol cominoe
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del yobo y do 1o perdicifn, o necesarianonto viven bajo ol wugo -
del monapoalista, nue o los condina a la mistria o les impone con-
dicioncs c:mrbitnntc::;.

Be procloman 1dcns y se olvidan las cosas.... NS divagoaose
on la discusidn do derochan v ponmins aparto les hechos positivos

Lo Constitucidn dibicra sor 1o Ley do la Tlerre; poro ro so
conetlituye ni se exaning rl estado de la tiorm,

1 esfumrzo de la cducacifn, es decir, la pmclmnciﬁn de los
dorechos para los hombres de ln cra contompordnes, ba bastado para
hacerlos ilustrados y aun sebios sl se quirre; poro no ha sorvido
para darlos capitales ni materies. Se han hocho abogados v médie— '
cos sin cliontela, agriciltores sin hocionda, ingenioros y gefgra
fos sin canoles ni coninos, artesanos muy hibiles, paro sin recur
sos. La sociodad on su parto material so ha quedado la mizsma: la
tierra on pocos manos, los copitoles acumuladas, la circulacidn -
estancada, )

Todos los que ostaban fuera do las ventajas positivas deol e
tada de cosas, buscaron su bienestar oo la polftica, y saf:i:io-
ron agitadores, Y todos los gue disfrutahan esas ventajas 1as Som
borearon y se hicicron sgofstos, .

dHmos do precticar un goblermo popular y hows de toener unee
pueblo hambriento, deanudo y miscrable? gHemos de proclonor 1a - -
igualdad v los derechos dol hambro y dejamos a la clase mds mumo-
rosa, a lo nayorfa de los que formon 1z nacifn, en peores condiee
ciones que los ilotas o 105 purins? jHanos de condenar vy abortGee

cer con palabras la csclavitud, y entre tanto la situacifn del ma
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yor nincro de nuestros concludadanos es muclo més infoliz quo la-
de los nogros on Cuba o on los Estados Unidos del NOree? sCova e
cufiaro se plensa on la suarte  do los proletarios, de los que a
momos - indios, do los sirvientes y puones del compo, que arrastren
las pesadas cademas do 1a verdodorn, da la especial e dngeniosa ..
servidmbre fundada ¢ establocida, no par las loyes espafnlos, e
oue tantas veces fucron holladas o infringidas, simo por 105 nane
darines arbitrurios del régimen colonial, sto habrfo mds 16gica y
més fron-guoza en nogar o muostros cuatro milloncs do pobres ndoe
participio on los nogocios npolfticos, toda opcifin a los ouplons e
piblicos, tod voto activo v pasive on las clecciones, deslararlos
casas y ro porsuonas, y fundar un sistena do gobliormo on que la ge
ristocracia del dinoro, y cuando mucho la dul tealento, sirvicso e
de baso o las instituciones? Pues uma do dos cosas cs inovitalos

0 ha do obrar por mucho tlampo en las entrafias de rocstro ofgimen
polftico cl elamento aristocrAtice de hecho, y a pesar do lo que -
d:'tgan ruestras leyes fundammbnlos, v los sefiores do tftulos y dom
rargo, los lores da la tiorra, la casta privilegiada, la que mono-
poliza la riqueza Lorvitorial, lo que hacr £l agio con ol sudor « -
de sus slrvientes, ha do tener el poder y la influencia, en todos -
los asuntos polfticos y civiles, o o9 preciso, indefectible, que —-
1lecuc 1a rofoma, que 8o hagan podazos las rostricciones v lazos -
de la scrvidimbre Fmrdul; que caigan todos los monopolios y despo-
tismos, qure sucumbon todes los obuses, y ponctre on ol cornzfin y -
en las venas de nuestra Institucibn polftica ¢l focundo dlomentn -
do la igualdad democrdética, el podornso dlonento do-la soboranfo ~
popular, cl fnico logftimo, cl Gnico a quion de darecho perttncce
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la autoridad, le nacidn asf lo quicrep los puchlos lo recloman; -
la lucha ostf commznde v tarde o tmprame esa sotoridad Justo rg
cabrard tu predaninid, La groan prdabra "rofoma” ba sido pranune
gintga, vy 08 on varn gque fo probtonda ponor digues al torrente de -
la luz y de la verdad”, {(46)

Ponciana Arrisga, intilumeingo por las cobotrinas dol socia--
ligno curopto, fue un lberal a quien le dolfa en in oriraia la -
aiscria de ag puchlo, ror quionabrigaba los maé  mables sentimim
tos fumardtarios, mo estobo contra la propledad privada do la tig
rre, lo que M ueria ora generalizarle, bacerla asequible al moa-
yor ndmero posible de mirmbros do la socicdod seglin 61 " En €l -~
mtade presonte, mesotros reconocmos ol derccho da propiedad we
lo recomocoios inviolable, S1 su arganizacifn on ol pafs proesontn
infinitos abusos, convendrd destorrarlosy poro destrulr €l doroe
cha, proscribir la idea de propiedad ro s8lo es tesorario, sino -
imposible....”.

hy, wnmayéncbms al objotn que nos hawos propucato, sord -~
nocosurio en una asaabloa do diputedhs del pueblo, on un congreso
dz prrprosentantcs do csc pueblo pobre y eaclavo, daosiror la noe
1a organizocifn do 1o propieodad territorial en la Bopdblica y las
infinitos obusos a que ha dado margen?, Ho om posible gque clovoe
dga la propicdad territorial por una necesidad terrible, por las -~
mignas ircviiables condicioncs do la esclavitud pasada, o por um
punible tolerancia u olvido de nucstras leyss v cobiermos a le ca
togorfa 47 potoncin soborana, indpendiente v absoluta, drjason -
de sistumorse tantas iniquidades como vimos todos los dfas on al-

ajercicio d2 82 dernchio que ha desbordads todos sus Justos 1fmi-

15) XLVI Lonisletura ¢ 1a Cénarn de Diputados, 'Mxico a través
de sus Constitucionns, 1967 Tomo IX, PAps, 285289,
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tos para convertirsa en frbitroe suprano y despftico. No ora posi~
blo guo los grandus y ricos propietaries, uncx voz comclido ol so-
crom da sy podar y t;uox'zn, rasistiosen a todas 1as tontacioncs -
dgo omrimlr. Lo inatitucionsa humanns tlendon n crecor v desarro—
1learse, oo Lo sovos Flodons, serdn ol mcb o neroes dnpulso qun»«.
recibon coodn los 2lmeites de unn vida con quo cuantan; vy @lonee
tras qut e las cegiones de bpa nolftlcn puranente idonl v todrie
ce loos henbros néblicos piemsan on oryanizar clmares, on dividir
paderoy, en seiclar fac'dtades y atribuciones, en promodiar y dog
lindmr nobaranfas, otron hombros mfn grondes sa rfon do tod eato
pornuo sabon que son dunfios do la socledad, qua €l vordodero podor
cuts en s5us monos, cuo son tllos 1os cuo gjorcen la real soborsre
nfa. Con raxfin »l pucblo siente va que nacon y mueren constitucig
o, que unos tres otros se succden gobiemos, que so atwl tan y -
se intrincan los cfdigos, que van y vienon promuncianiontos y pla
nos, v quo dospués de tantas mutacionos ¥ trastornes, de tanta in
quictud y tantos secrificios, neda do positivo para ol pusblo, ng
da do provocho parn csas closes infelices, de donde salen sioupre
los quo derroman su songre on las gucrros alvilos, los que dan su
contimonty para los ojfreitos; que pusbhlon las cfpcdles y trobe
Jun en las obras péhlices, y para los cual®s so hiciaron, cn suoa,
todos los nales de la sociedad, ninguno de sus blones,

Los niscrablos s iwim};cs dcl campo, especiclmonts los de la
ram indfoona, cstén vendidos y cnajonados para toda sy vidq, par.
que ¢l wmo les regule ol selario, les da el dlinento y l vestido

quiz quiere y al procio que le acosoda, oo pens do oncarcelarlod,w




castigarlos, atormetarlos ¢ infemarlos, siapro que no sc somow—
tan & los decrotos y érdenes dol duefio de la ticrra.

eerned, 50 plensa que nuostra gonte es la poro do todo ol mun
do? 4 Sc pimsa que nuestros mexicanos, Loy tan déciles y tan sue
fridos, cstando on la ocioaidad y on la miscria, rno mejorarfan on
su educacin.y en su parte moral, teniendo una propicdad, un bien
catar que son elmentos tan moralizadores como la misma oducacién
todrica? ¢ Y mo llegarfamos por csto canimo a poner on actividad
1a erome rigueza territoriel dol pafs, hay muerta, verdadeoramentc
improductiva? 4, Mo realizarfemos por cste medio un sistoma de muni
cipalidados que oquiparsse en lo posible la fuerzay poder en rwes
tros Entados, que hoy son tan desiguales y que tenlendo tan diver
gentes y aln contradictorios intorescs, ejercon uma influerncia —-
discardante, ponifndose on choque umoa con otros y famentando sin
‘mbcrlo la discordia, cuando podrienser verdadoremante confrdore-
dos v amigos? 4 Y tb podrion mestros gobiermas, todos los dfas -
urgidos por la falta de »n sistoma do haclenda, tener en la medie
cifn y doslinde de las tierres, on cl roporto do los baldfos, en—
ol movinients de osa rlqueza, ahora nstéril, un grande clanonto -
do vida y un rocurso para fomentar la agricultura y las artes, pa
re. fundar bancos que prestasen capitales al trabajo, que favorecig
son la competencia, que quitasen su poder al moropolio, que aumon-
tasen la clrculecidn del numerario, que portegicson las ompresas -
do comlnos y canales; y en suma que hiclesen despertar todos esose—
gémenes do vida, todos csos grandes clamentus con que nos ha dota

do la naturaleza; peoro que mosotros homos abandonado vy descuidado?..,
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Con muy honrosas axcopelones, que hmmos reconocids, un rico-
hacendado dr nuestro pafs, quo ramas veses conoce palmo a palmo -
sus terronos, o ol adninistrador o mayordomo que ropresenta Su e
personn, os comparable o log soiores foudales do la Edad Media, -
En su tierm suiorial, en ciecta manora y con mfs o menos formall
dades, sanclona loyns vy 1as cjecuta, adninistra la justicia y ee—
cirme ol podor civil, impope contribuciones y multas, tione ofre
celes, copos v tloplxqueras, aplica ponas y tomeontos, mo‘mpoliza
el conrrcio y probibe que sin sy consentiniento se ojerza o ge ex
nmote cualquiera otro gbnoro de industria que no sean las de la -~
finca, Los jucces o funciorarios que en las haciendas estdn cncar
gados de laa atribucionns o tienen los facul taded que nortenccens
a la autoridad piblica, son por lo regular sirvientes o arrendata
rins, dependiontes dol dusio, incapaces do toda libertod, de imee
parcialidad y justicia, de toda ley que no sea la voluntad absoly
ta dol propletario. Es tan exouisita como asombrogn la diversidad
de conbinaciones empleadas pare explotar y sacrificar a los arrie
moados, o los poones, a los sirvientss o arrendatarios, haclonds =
granjorfas irmorales v especolaciones vergonzosas con el frutn de
su sudar y su trabajo. Se le imponen facnas gmmi:tas aun on 108
¢fus consagrados al descanso. Se les oblige a recibir samillas po
dridas o animalos enfommos a cucnta de sus mozquinos jornales, -
Se les cargan snomes rforechos vy obvonciones parroquieles sin pr\.:_}.
parcibn a las igualas que ol dueio o mayordomo tione do antenano-
con cl cura pérroco. Sec les obliga a comprarlo todo en la hacicrie
da por mecdio de vales o papel moneda que no puede circular on nin

gén otro mercado, Se les avia on ciertas fpocas dol afio con glne-



ros o ofoctos de mala calidad, tnsados por el adninistrador o pro
pietaring, formfndoles asf una douda do que nunca so redimen, Go-
les impide el uso de los pastos y montes, de la loha y do 1las a~e
guas, de todos los {rotns maturales del cempo, si no oS que se v
rifiwque con especinl liconcia del emo. En asuma, se maploa con G-
llos un podoe ilinitado, dmpuno, sin rospansabllidad de ningung -
mpcci.el“(‘m)

Es wsf como Poncilano Arriaga doacribe gon negros colores lo-
dolorosa realidad on que yacfan millones do moxicanos, la trogo-
dio do un pucblo sin ventura, la tromnda y a la voz estlpida in-
Justicin social, origen de tantos fracases y do tantas desgracins

1 woto dec Porciono Arringa a pesar de scr tan verfdico y 1y
minso, no puda vencer la pradencie tmerosa de lo Histbrica asan
blea,

¥Por uso con Justicia, que se conoce, so le 1llama a Ponciano-
Arriaga, ol Padre de la Constitucién do 18570 (20)

Serfa necosario que posara mds d» medio siglo, que ol problg

ma do 1o tenencia se agrevara, pare que teles ideas, se cristali-

aran crando menog o parte,

19) Zarco Francisco, Historia del Sorproso Extraordinario Constie
tuyente de 1856 v 10857, !ifxico. Impronta de Ignacio Cumplido®
1057, Tomu I, Pags. BA?-55C,

23) Dc Toro y Gilbert Miguel, Pequefio Larouse Ilustrado, Sdito——
rinl Larousse, 1970 7a. Tirada Pfg. 1129,
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c)o~ LY OF DESAURTIZACION OE FINCAS RUBTICAS Y URDANAS,

F1 problona nés orave do Whico on cuanto a 1o propiedad te-
rritorial, desde printipiop del siglo XVIIT hasta medindos dnl e
XIx, constatfa en lag gronces y nuamomas Piecas 2ol Clero en e
mentn afo tras oo y sin cabal aprovechamiento. Proplodades o
tlemdan, de "mewns oucrtost, nque nflo en muy caras sensiones pasa
ban al doainie de torceras persanas, comatitufnn, oromes rlguoe—
zas estancardas sin ndnguna o casl ainguna circulecidng por lo tan
to o formd la flrme conviceldn de que al pafs no poaria avanzars
vy eomstituiren definttivemmnto como racldn, 8l no se desamotizes
ban las propicdades dol Claro,

El comercio y la industria sufrfon, porque la emortizecidn ~
enlesifstica aigrificaba ol wutancamionto de los capitales,

Loa liborales mamdcancs, nuncamunioran una sctdtud contrae—
rin a la religién, Considereban que la religifin urn doctrine, cra
encia, quo o e, y ataio a lo Intimo do la conclonclag pero so-
bian do igual manere que el Cloro es um institucitn polftics sue
coptible de modificarse nl convonir asf a los intoroscs de ia so-
ciedad,

Desde fobrorv de 1856 Ignacio Comanfort habfa comvocadn al -
Corgreso de la Unifn pare la slaboracién de una nubva Gonstdtucidn
Polfticn, & notoria la repercusidn que tuve, la discusifin que en
dicho Comreso suscitd sobre si se sprobaba o no un artfoule que-
consagrera la libertad de chnciencin, proyects quo salid dorrotas
do por 65 votos contru 44.

21) Fabila M., Cinco Siglos de Legislacién Agraria en Médco, Edi
cifn dol Boo. Nal, de Crédito Agricola Mbdos, 1941 Pég, 103°
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Siando Presidentn do la AepGblica, don Ignacio Comonfort, el
25 do junio do 1855 so aexpldid le Loy de Desamortizacién ronsido-
randa que " uno do los moyorss obstfoulos pare la prosporidad y -
ongrondecimionto do la Wacldn, o3 la falts de movimleonto o 1ibyoe
circulacida de unn gran parte do lo propledad rafz, boso f’um:ffmng
tal de 1o riqueza pGolica.' (21)

La ley dobl &5 do junio, tuvo como dnico objen desamortizare
los proplodades ruticas y urbanes dol Clero, y fufl onvinda al =
Comgrose Extruoydinario Constituyente pore su eprobacién, Ge acor
of la disporna de trdaites y, o) pasarso a la discusidn, hablaron
on pro los diputados Zarco, Priein y Romeoro. La loy sc aprobd por
78 wotns contra 15 y ol gobilero rocibid el respaldo de la asame
ble, Este acto se pueds corsddrrar cane 6l do mayor truscendore—
cia on moteria de propietad on 1o historia del México independieg
te hasta esa maworable froha,

Dae la Loy do Desmmortizacidn transcribimos loa artfculos qus
contionen mayor sinnificacifin

PArt, 1°,- Todes los {ircas ristices y urbanas qus hoy tHienon
o adninistran como propieiarios las corporecionss civiles o ocloe-
asifisticas de la Aeplblica, se adjudicarfin on propledad o los que -
las 4Yiocnen arrendadas, por el velor correspondionte a la ronta que
en la actuddidad pogan, calculada como rétito ol 5 anual.

Art, 39, Bojo @l nombro do corporacioncs se compronden e
das las comunidades raliglosas da ambos soxos, cofradfes v archi-
cofradfes, congrogeciones, hormandades, parvoqulas, ayuntomiontos,
cologios y on goneral todo cstablecimiento o fundacidn que tenga
gl cardcter de durecidn perpotua o indefindda.
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Art, 19.~ Solo se excoptfan do la enajonecifn que queda pro-
venida, los odificlos <estinados immediata v diractamento al sore
vicin v objetn dal instituto dn las corgoraciones, aun cuanda So-
serionde alouna parte no separade de ollos, coan los conventos, -
palacios mpiscopales v muricipales, colegics, hospiteles, hospi—
cios, mercados, cases do corrnecin y de beneficencia. Como parte
do cada uno do ootos edificlos, podr comprendorss on esto oxeop-
cifn una casa que oste urids a zllos v la hobiten por razén de o-
ficio los guo sirven al objeto do la institucidn, como los comage
do los pérrocos y do copollancs de raligiosas. De las propicdodno
pertenocciontes a los ayuntamientns s oxcoptuardn tombin los edi .
ficios, ojidos y terromos destinados axclusivemente al sarvicio-
pOblico de las poblnciones a que pertenezcan.

Art. 11°,~ No promoviendo alguna corporecidn ante la misma -
autoridad dentro del té&miro do los tres meses al romate de les -
fincas no arrendadas, si hublere denunciante do ellas, se lo apli
carf la octava parte del precio, que para ofcetn deberd exhibir -
de contada aquel en quicn finque ol romate, quodands a rocorocor-
al rostp a favor de la corporaecidn.’

Art. 25°,~ Deado ahora en adelante, ninguna corporacifn civil
o tclesidstica, cualquiora que sea su carfister, denominecidn u ob-
Jeto, tendrd capacidad legal pare adquirir en propiedad o acninis-
trar por 3{ bicnes rafces, con la Gnica excepcidn que expresa ol -
artfcido 8°, respecto de lot; cdificios destinados imediatomente y
dircctanente sl servicio u objeto de la institucién,

Art., 26°%.~ En consecuencia, todas las sumas de numerario que




on lo sucesivoe imgrosen a las arcas de las corporaciones, por ro-
doneifn de capitales, ruovns donacionms, u otros bftulo, podrfin —~
imponerlas sobra propicdades particuleres, o invertirlas como acw
cionistas en ospresas ogrdfcolas, industriales o mercontiles, sin-
podar por osto adquirdr pam sf ni adnieistrar niogona propiedad-
rafz,

Art, 9% .~ Lns esoritras do adjudicacidn o romnte so atorygn
rén a los compradores por loa ropresentantos de las corporacionos
quo enadoen; més 81 estos ge robusascon, dospufis do bacorles unoe
rnotificacidn judicial pora que corcorren al storgomiontn, se verd
ficard 8ate on nombroe do 1la corporacién por la primero autoridad-
polftica o el juez do primora instancis del partido, con vista da
1o cantidad de renta disionads o log contratos de arrondamiento;-
o on las dltimos rocibos que preseniten los arrondatarios.

Art. 32?,~ Touas las trostaciones do dominio de Fincas rfisti
cas y urbanas que Se ojocuton on virtod de esta ey, casosnrSn loe
nlcabala de circo por ciontn, que so pagred en los oficims Corres,
pondirtes del goblerno goneral, gquedondo derogada la loy dol 13-
des Febrero do oste ww on lo relativo o este dmpuesto on las onaje
nacionts de Fincas de marms nucertas, Ssta aleasbala se pagaré on ——
la forma siguiente: una mitad on mmeorario y la otra en bomos cone
snlidndas do 1o deueda interior, por las adjudicacioncs que so veri,
fiquen dentro del primer mes: dos toreoras partes en numerario v -
una tercera pn bonos por las que sn hagan en ol segundo; y 88lo u-
na cuaria parto en bonos y tros cuartas partes en puaeracio por e
las que s¢ practiquen dentro ol torcoro, Oespufs de cumplidos los

tres meses, toda la alcebala se pagard en numerario.
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El Clero estuvo inconformo y emenazd con la oxcomunifin o e
quienes sc atrevioran a adquirir sis blencs rafces por cual quiara
do loa dos procedimiontos que la loy scfinlaba. Admmés, tal ..z -~
por no conflar donasiado on la eficacia do 1o oxconunifing, provocd
las guorras mas sangrientns que registran las péginas do la histo
ria mexicana, y tan largas como las de la Indopendoncia, puesto -
que duraron tambifin once aios, de 1856 a 10857, Teminaron con la-
prisifn y fusilaniento do Maximiliano y al triunfo do los ojfrei-
tos liboralon,

1 Papa Pfo X eatimuléd 1a inb‘;\nsigcmin dnl Clero maxicano,
1o miamo que la doe todos los fieles, ordenéndoles dosobodecer noe-
sblo la Ley do 25 dn Junio do 1956, sino tombifn la Constituciéne
de 1857, condendndolas, reprobfndolas, y declarfindolas irritas, y
do ningin valor.

Sin les imprecociones del Papa, cargadas da odio, anticristia
rmo, tal vez mo hubiera estalledo la guorra do tros aios, perfﬂdo,-
sagricnto y croel,

Le iglesia de Cristo utllizaba el producto que le producis -
on dinero la venta doe biones de “manos mucrtas” para intensificar
1la lucha en contra del Gobicrno do la Repdblica, para que fuese -
m&s cnconada v sangrienta la guerra ontro hormares, Habfa que de-

fonder por sobre todas las cosas los biones towporales.




¢} LEY DE NACTORALYZACTON OF BIEMSS ECLESIASTICOS.

La Low dn Duscaanetis nifn, oo Tagar de resolver ol prablemos
g la torepcle do o tlorve, estimolamn 1o formecifin 40 grandng-
Tatifundios, F1 01 oo ubiliosta ol dinere nue rocthfs, nor la ven
o da san prepilydados oo foaonbor 1o guorra oiuil, g,t‘npm‘ciorm_rl
oo nuevon clarestos o les sf0uling Adofonsoras ol retvocess, one

lucar g2 invartivics oo oeciones de omprosas aorfenton 8 1nduge—s

trialos coao indleoba la Loy de 25 de jonloy sus efcctos ms quoe
neonfinicas fucron polfticos, el Clizw se dedisd ¢ enfrentarse po-
1{ticanonta al Gobjorrs,

Los tratdores propiciaban la totarveneidn oxtranioera en ol -
pafs vy 1 establecimicntt o un régimen monfmuico cncebezado por
el principo sustrisco,

Ante la neoesidad de sufragar 1os gastos contra lg Intervon
cifn Francesa, v anto la disyuntiva ¢ epajenar ol territorio abe
teniendo fondos pare la defensa de la Necifr, o de nacinnalizary -
los bienes del Slore, ol Fresidente Provisiorsd do la Oepdblics,~
gue 8 encontraba o la cludnd de Varocruz, ol Licenciac Gonito-
Jufrer, oxpidid le Ley do focionelizacin de los Biooes d2 1A e
Tglesia, ol 12 o2 Julio de 1880, En 1a mimma focha so ;opidid um
Circular ¢l Ninistorio de Justleia on la que so expusieron log -
motives do la Ley de tacionalizacifn, v para que so cunplan v o=
so tergiversen sus motiws,! manda quo de ellas sc hega abudanie -
putlicacién,

YE1 Art, 1°,- Entyan al dominio de la Nacidn todos los bienes

que el Cleyo secular y regular ha estade adninistrando con diver
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sos titulos, sea cual fuern ln clase do predios, dorochos y aceig
nes on quo consistan, ol nombro vy aplicacifin que bayon tonido,

Art, 30, Habréd porfrota independencia, ontre los noqociosn -
del Eetado y los negocios purmmonto eclosifsticow, v el GCoblorno-
se Umitar® o protoger con su autoridnd ol t:a;lm pdblizo on la re
ligifin catflica, naf soma 6l de cunlasive otra.

Art, A%~ f las ofrondas ol los incomanizpciones podydn .’mcu:
so en biemes mfcos,

Art, 50, e suprime on tors 1 Aopdblica las frdomes do los
religiosos rigulares, las archicafradfas, congrogociones, horman-
dades o coanunidadms roltciosas, probibid la fundacidn do nuoves -
imstitucionesa similares cunlnuiers que fuern la forma o denomina-
oibn que sno les dicra, cermd porpetuanmte los moviclodos on los-
convantos, redujo el Clevo secodar ol ordicario oclesidstico on -
in concornionte ol eforcicie de su minlsterio y prohibld el uso -
de los HAbLG9s o trajes do loo Srdenes suprimidas.

Art, 119.- Provin quor 93 Gohernadar dol Distrito v 108 5o
bernadores de los Estades, a pedimento dol M.A, Arzoblono y do e
ins R, Obispos Diccumanas, dosly-aren los tomplos rogulares sgee
prinlogs pue deton guedar oxpoditos prra los oftcios diviros, oo
Tificands provin v escrupuloammente 1o necesidad v ubilicad ¢ol -
CiE0.

Art, 289,« Uate Artfoolo degland "oula y de mloods vadlor toe-
da coajonacidn que seohaga de 1os bienes monclonados oo la loy: -
esteblerif una multa, adomfis, dol cinco por ciontn on contra do -

guimmes la infringioran; ordend que los cscribamos que autorizon-
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escrituras do compri-vonts on contro de los dispuesin on la misma,
crmardan on oacoenvo o 140 1o pena do suatro afos d2 prisidn con
tre 1os bostigues que’interviniosen en ol acto.® (24)

La ey de helond dzacidn, doclard la soparacifn ontre L -
Telesin y ol Eatodo,

El rustltado do los leyss roforddas, Tucron controrion o los
propfsitos de sy sutores, quions pensaron que al desomortizor - -
las prupincdades celosifisticas o0 rearfa la poqueia ;‘3mf316dad y -
sz eatimulnrfe ol desorrollo sgricola e industrial de la Bopdblica
los rosultodos pucdeon resumirse on la forma sigulenta,

i Las propindades rdasticas y urbunas dal Cloro fueron nf’octivg_'
mente naclonalizadas,

Las propiodades mo fucron o dar a manos d2 los arrendatarins
sino o las dn los donunclantes, on su mayor parte ricos propicta-
rina territorialos, quo do esa sanersa  agrandaron sus ranchos yo-
haclendas, ’

Los tiarres comunales y los sjides fucron on buen rdmero de-
cosos fraccionados, ontrogondo las parcelas a los indfgenas on e
plens propiodad; pero como estos no estaban proparados por su gre
o evolutivo para sor propletarios, bien pronto vondiemn suS prg
dios & vil procio @ los ricos nacendados vecinos.

Se fortalecid £l latifundismo en Médoo vy en consecuoncia se

11mvd &l eabo una mayor concontracidn de la propicdad tarritorinl,

24) Chévoz Padrén Martha Ore. obrs cit. Pégs. 252 y 250,

25) 3ilva Herzog Jesds, Brovo Historia de la Rovolucién Moxicena
Editorial Fda, de C.E. 2a, edicin revisads, 1972, Tomo II ~
Pdgn 16,
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Do eate modo ql Gobiermo vino a subrogaras en los doroclios -
del Clarn, y 8sto dosaparccid como clmmonto do la trimmbre Y -~
clésica divisidn torritorial, quedande solamcnto €l gran Serratos
niente fronte al pequero propieterio.




o).~ CONGTITUCION DE 1857,

SENCAES  DIPUTADDG :

"Estd roslizada la mds imporiants de 1las promesas quo hizo a
los moxicanns la rovolucidn do Avutln: queda Jurada 1a Constd tue-
cifn Polftica do la Aepdblica, duzratada por el conroso de 1858,

Desde que loo herdicos esfunrzos do nuestros pudors conquis—
taron la indopondemein do la nocifn, su principal necosidad sa 5._1'_
do comstituirse, y tal vez 1a falta de un cdigo adocuado & loc -
circunatancias del pa{s, ha eido la verdodara ceuss da 5us Froeme
cutntes y lementables desgracias. Recomociondo enta causa, 103w
puablos han buscado ¢l romedio de sus malos on um nueva carta -ee
fundmmental, quo lss asegurursc al gocn de los derechos sacrosan—
tos, etaros 6 imprescriptibles con que los dotd la mano bignhoe
ctora del Criador.” (26)

£1 Plan de Ayutla gus abrif cmino a le Rofoma, fuf proclae-
mada, 61 19, de merzo dao 1854 por ol Coronel O. Floronclo Villae.
rreal y en su Pormecifn perticiparon D, Juan Alvarez, antiguo sol
dadu de tloreles; Ignacio Camonfort, dul grupo de los modorados; -
0. Eligic Rosare, del grupo de los puros, y ol Goneral Tomés Hore
mo del alemento milltar, -

CONSTIDERANOO:

"OUE LA PERUANENCIA DE DON ANTONIOD LOPEZ DE SANTA ANA EN EL
PODER E5 UN AAGO CONSTANTE PARA LAS LIBERTADES PUBLTUAS, pucsto-

————"

26) Corgrese Goneral Constituyeate, Constitucién Foderal de los ~
Estados Unidos Moxicaros, Impreonta de Ignacio Cuaplido, Mfxi-
ca, 1857, Pag. 3.
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que con ©l mayor cacdndalo, bajo su gobicrno se han holledo las -
garnntfos indivunles que se respatan afn on los pafses mernos Clee
vilizacos:

" fuc los moxdcanos, tan colosos de su libertad, so ballan -
an ol peligro imidnente do ser subyugados por la fuerza de un po-
der absolutn, ejercido por ol hombro a quien tan gencrosa como dio
plorablmente confilaron log destinos de la Patriod

" Que bien distante do corresponder o tan honroso nombremion
to s8lo ha venido ba oprimir y vedar a los pucblas recargéindolos-
de contiibuciones onerosas sin consideracidn a la pobreza generel,
anplefindose su producto en gostos superfluos y Pomar la fortuna,-
como en otra fpoca, de unos cuantos Favoritos;

" Que ha faltado al solemno compromiso que contrejo con la -
‘Nacddn al pisar ol suelo patrio, habifndo ofrecidy que olvidarfa-
resoentimientos personales, y jemfs s ontregarfa en los brazos de
ningdn Partido;

" Quo debiendn cansarvar la intogridad del, torritorio do lo-
Aepdhlica, ha vendido una parte conslidersble de clla, sacrificen-
do o nuestros hemmares de la frontera dal Norte, que on adelanto-
sardn extranjeros on su propia patria, para ser lanzados despulse
como sucedid a los californios;

¥ Que la Nacién no puede continuar por més tiompo sin constd
tuirse ¢ un modo estable y duradero, ni dependlends su existencia
polftica do la voluntad caprichosa de un solo hombrog

¥ Que las institicioncs ropublicanas son las dnicas que con-

vienen al pafs, con oxclusifn absoluta de cualquivr otro sistenae




da Gobiomoy

Y por dltimo, ntondicndo a quo la indopedencis naclonal se-
balla amagads, bajo diye sspecto no menos poligroso, por los cong
tos notorios del partido dominante lovantado por ol general Santa
Annay

Wsandn 40 los mimmos dercchos de que usaban nuestios padres-
on 1821, parn conquiztar la libortad, los quo suscriben proclomon
y protestan soatenor hoste mordr si fucmo necesario, el sigulente

Plan: PLAN DE AYUTLA,

*19, .~ CESAN EN B EJNCICIO DEL PODER PUALIGO DON ANTONIO LO
PEZ DE SANTA ANMA v los domés furcionarios que, como 81 hayan des’
merocido la confianza du los pucblos, o se opusicren al prosente-
Plan.

n29,~ Cuando fste hava sido adoptado por la mayor{c do la tia
cifn, sl Goneral en Jofo de las Fuerzas que lo sostengan, convocg
4 un reproscntonte por cade Eatado y Territorin, pare que reuni-
gos e el lugar yque estdme convoniente, elijan al Presidente Inte
riro de la RopGblica y 18 sirvan de Consejo durante 6l corto perlf
o de su encargu.

*39 ~ F1 Presidente interino quodard dosde luego investido -
da smplias facultades para atender a la scguridaﬁdc indepodencia
del Territiric mecional, y a los damds remos do la Adeinistrocidn
PGblica. '

"30,~ En los Estados on qua fuere sccundado eate plan politi~
co, €1 jofc primcipal de las Fuarzas adhorddas, asociado de siets

nersonas bien conceptuadas que cligird 01 mismo; acordard v pro=-



mulzard ol mes de haberla rosnide, el Estntuto provisionnl ocue de
Yo prardp, o osu rosprotive Estado o Torritorio, sirvifadnlo do by
se irdisponsable para cada Cotatuto, cue la Heeidn ono o sord sim
prooonnsole, indlvisible o dndepeondionte.

"5%,~ A los quince dfas do habor mbrade on funclones ol Pro
sidmte Intefino, convocarg ol Comroso extroordinarin, sonformoe-
o las basea do la Loy quo fue oxprdidn con {ounl ohdeto on ol aio
d~ 1841, ol cual 52 ocupa exclusivamente do constitvdr a 1o Nowee
cifn, bojo la fomo do la Aepliblica reprosentativa popular, v do-
~adsor los actos dol Elecoutivo Provisional do quo oo habla rn ol
art, 20,

50 = Debiondo sor ol Effrcito ol apayo del orden v odoe lag -~
narantfas sociales, ol Gobiermo Interino culdard oo conscrvarlo y
atenderlo, cuel reda su mable institutno, asf como protiger la li-
bertad dil comercio interdor v oxtorior, opiditndo a 1o nayor e
brevedad positle los aranceles que deben observarse, rigicndo on -
tre tanto parg lss aduanas narfiimas o publicado bajo la adninise
tracidn del sofor Ceballos,

"70,- Gesan dosdo luem los ofectos de la leyes vigoentes so-
bra sorteos v pasaportes v la gabela impuesta a los puehlos con
£l nombre de capitacifn,

"0 .~ Todo cl nue s opanga al presente Plan, o quo prostare
auxilios directos a los pbdrzre;-:s que en €1 se descorncen serd tree
tade como cnanigo do la independoncia nasional .,

"99 .« Se dinvita a los Exemos, seniores Gencrales don Micolls-
Bravo, don Juan Alvarcz y don Tomés horeno, para que puestos al -~

frentn de las fuerzas libortadores que proclamen este plan, S0S.



toengan v lleven a ofecto las refomas adninistretives que en 8 -
ae consicnan, pudionco hacerls 1as sodificacions que craan conve
nientes parn @l bioy do la Macién®. {27)

La comnvocatorie parn que se revniern @l Corgreso Constituysm
to fue firmeda por cl Prosidente Juan Alvaroz ol 16 do ochubre de
1855, cusplionde asf con una de las més inportontcon ~aigencios e
del Plen de Ayvtla. La oleccidn do diputades debfo hocorse por sy
frugio popular on cada Estado, rsultondo lecta une mayorda de -
liborelos puros, participuon tmbifa diputados moderados y conscr
vadores, 1 Congreso inlcid sus labores ol 18 de fobrero do 1856,
y las tomino ol £ de febrero da 1857,

La Comstitucisn do 1857 so inspird on los principioa idool6e-
gicos do la rovolucidn Francosa, desde ¢l punto de vista de la op

garmizacién politice tond como madalo n la Corstitucidn dn los Ese

tndos Unidos doe lortemm€rica. 30 cstablecid on Hfkdico ol sistimo-
dz gobicmo Ampublicano Reprosentative Fodoral, dividido on tros -
poderes, Ejccutive, Loglslative y dudicial,

Le Comstitucifn no fue radical, sine modorada por la presifn
que 2l gobiormo modirade de Comonfort ajercid,

* Los partidarios de la Comstdtucifin se hicieron adversarios
¢el Clero v avenzarun sus ideas, echando on cara o la clerecia to
dos sus desdrdmes y su faltn de patriotismo; ol Clero culpb a la
Sonstitucién de aor origen do todos los nales dol pafs, y a sus -
dofosores do dmagogos, de dnpfos v de incepaces pare el gobiors

Messersessy 10 polftdca se Fracuabe on los conventos o+ las liborie
Lo

27} Pérez Jinfnoz Gustavo Lic, Vipencia dol Pensamientn Polfticn,
Econfmico y Social de la Revolucifn iiexicana en la vide Instl

tusional de la Nacifn, Edicibn Commamorative Docummntal, Oaxa
ca de Julrez, 1950, Plgs., 34=-35.
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drs philicas so disc:tfén en los cuartelest, (23)

Srefn Isnacio Bx{zi;oa propendis a darrocar violontiments la -
dictadma Sana Anaiata, tam como prop@sito establenor "la teual-
dad republicana” mediante la abolicifn “de 6rdnes, tratonicntos-
v privilogios” avicrtmmente opucstns o ella, moond por la organi-
zacifn “estaible v daradora” dol pals negiente un ordon Constitu—
cinmel ropublicena, reprosentative, populor y rospotusso de 1as -
agarantlas individuades, o nizn surgir con perfiles ideolégicos e
perfectmaonte morcados al partico literel quo sostuvo con las arw
mas la Constitucidn oo 1857 y les Loyns do Aeforma.

La revolucidn de Ayutla, admés de su matiz polftico, tvo -
propositos sociaoles: fuc la protoata de un puchlo gue ensiaba ver
respetades 1los dorcohos humanos v 1lovar une vida dicne, que les-
fuerzas soclales mimoritarias, perv podorosas le nogaban,

Nentro dol partido liberal so ercontraban las orandes Figun—
res del Congreso,’ oomo Porciaro Arriage, Valentfn 6facz Farfas, -
Frarcisco Zarca, Ignecio Vallarts, Lofn Guanén, Guillermo Prietn,
telchor Ocampo © Ignecin Ramfrcr ouienss diervon o la Constitucidn
que estzha elaborando las carecterfsticos de su pomnsamiento inei-
vidualistae v liboral.

Sin embargo algunas de las rofarsas que los libarales doseco-
bar comsigrar en la nueva Ley, como la libertad de conciencia fue
ron duremente conbatddas por modeorados y consarvadores qulenes im
pidicron el triunfo definitivo de las idoas removacores del purt_{
do liberal.

—————————
73) Aaobasa Emiliv, La Constitucién v la Oictadura, lifixico 1912 —
Phg. 17. :
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Ionacio Remfrez en lo momoroble sesidn del 7 de Julio hizo -
notors

* 71 panto social que 5o s ba propucsto g0 funda on una -
ficeibn oo agqul caao comieszas ™ En ob nombiee do Dios ... 1los re
presemtantns de Los difercntos Satodos que compronden la Aeptblis
ca de Maxico ... cunplon con un alto tnoarg e.e...” La Comisibne
por necio de mtas palabras nos olova hasta el seocordocio y, colg
clndonos en ol santuaric, ye fijoos los derochos dil Ciuﬁud&na,-—
ya organicomos ol njercicio do los podercs piblicos, ros obliga o
caninar da inspiracidn on inapiracidn bastn convertir una ley are
génica on un verdadero dagna muy lisonjoro, me sarfa anunciar co- '
mo prufeta la bucna nuova a los puchblos que nas ban conflado sus-
deatlnos o bim hecar ¢l pepel ogorore que ol dfa 4 do julio do -
smpeiaron algunos sciiores de la Comisidn con adnirable destroza;
pera en ol sinlo do los desongafios, nuestra humild2 misifn oo dog
cubrir la verdad v aplicer & nuestros males los eafs nundanas rens
dios,

El nomire de Dios ha producido on todas partes el derecho di
vino esta oscrito nor las mamos de los oprasores cun Gl sudor y -
la sangre de los puchblos; y nosotros que presumines do libres o §
lustrados, ib ostamos luchando todavia contra al durecho divino?
Mo temblemps como urog nlfios cuando sc nos dice quo una falangt-
de mujerziclas nos usnltar'ﬁ' al discutirse la twlerercia de cultos
armadas todas con el dorecho divino? 51 una revolucidn nos lémzao-
2 las tribunns sera ol dereciho divino el que nos arrastrard a las
prisiones, o los destierros y a los codalsos. Apoyéindose en el do

recho divino el hombre se ha dividido ol ciclo v la tierra vy ha =
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dicho, yorsov ducio absoluto do este terrenmo; vy ha dicho, yo tone
go una tatrella y, st mo hnomonopolizade la luz de los esteras sy
periores, o8 porque niogin agiotistn ba podido romontarse hastn -
los astros, E1 Durncho Divirmo ha inventade 1a vindicta pibhlicn y-
el vadugo, Escudfindose en el derncho divinn ol hombro ta congirdy
rado a su homano como un ofceto morcantil v 1o hn vendido., Yo -
por ol parte lo declor, yo mo he venido o oste lugar prepoarado -
por @xtasis ni por revelaciones, La dnica misifn que dosoopnbo, -
no como m{atic:c:, 9ino como profano, st on mi credemciol; vos0-——
tros la hab8is visto, olla no ha sido ecscrita como 1as tablas doe
la Ley sobre las cumbres del Sinaf entre relfénpagos y trueros, Es
muy respetable €l encargo de fomear una Corstitucidn prira que yvo-
1z comience minticndo. ... (29)

Las ideas de alguros mioobros del Congreso, tondientes a ro-
solvar por medio do mcdidas méds o menos moderadas o m4s 0 menos -
radicales, rno lograron comvercar o la anayorfa, Esto, desgraciado-
monte para lo Nacifn, quedd patentizado 4l oproborse el Art, 27 -
Constitucional, quo @ la lebrs dicom

Art. 7. La propiedad de las persones no pucde ser ocupodee
sin su consentimientn, sino por causa de utilidad plblica y pro-—
via indmnizecifn, Lo Ley determinars la eutoridad que deba hacer
ia expropiacidn y lus requisitos con que 8sta hayn do vordficarss,

HNimguna comporacifn civil o cclesifstica, cualquiora oue sea
su cardcter, denominosifin y objotn, todrd capacidad logal para -
adquirir en propiedad 0 adninistrar por si Liencs rafces, con lo-
dni.a excepcidn de 1os edificios dostinadns irmedlata vy dircctoe

29) Zarco Francisco, Crémica dol Congreso Constituyente, NMexico =
1957. Pé&g. 471,



mente al smvicio d abjeto de lao institucifin . (30)

Las comunidades habfan quedodo exceptuadas do 1o desomortiza
vifin, paro en vistn de 1o tispuesto en ol artfcula 1°. do la Loy
do Desamorticacidng Jdo 35 de junio do 48563

Arte 19.- Todas las {ircas risticas y urbanas que boy tienon
o odainistran coso propictardos las comporaciones civiles o oglo-
sifisticas de lo Rnpﬁkhlica, st adjulicarfn en propicdad a los Ui
las fivnen arrendedas, por el valor corrogpontionte a la ronta e
que on la actualidad pagen, calculada como rddito al &5 anual,

En ol artfculo 27 de la Constitucibn do 1057, se elavd o ln-
categorfa do precoptns {undamentales, yo no fue posiblo que sici

sen oxistendo como propiedad comunal de los puoblos,

Una do las més funostas consecucncias du la Loyes de Oesamor
tizecibn y del artfculo 27 de la Constibucifn de 1857, fué, la in
terprotacifn quo se les dif on el sentido de que, por virtud de -
sus disposicionog, quedaban extinqmiddas las comunidades indfgenas
y, por consiguionte, privadas de persopalidad jurfdica,

De suerts cue dicho ertfoulo ratificd la ley do desanortize-
cifn con disgusto del Clero, y dejd prasticamente sin resolver ol
problama del latifundiome, faltd decisifn, coraje, y claridad men
tal. Los grandes hacendados debieron de sentirse seguros de sus -
extensos doaminios, ponsando tal vez que de adllos cra la tlerra -
parque cran imonsmmente ricos y que a 2llos les correspontdfia cl-;
poder porque oran ducfios de!la ticrra,

Los conservadores y principalmente al Clero, estuvieron on ~

contra de la nueva Ley Fundamental, tanto por la desemortizaciéo-

30) Congreso Genoral Constituycnts, obra cit. Pégs. 33 y 34.



de los bicnes rclesifsticos como por haborse establocido la tolo-
rarcio roligiosa,

&1 Vaticano lana sobre i¥:ico sus apatonas profiados do ine
dignacifn v de ira.

" Al migno tiempo oug conclufa el dobato de la Constitucibne
rosonaba al oldo de la socivdad catflica movdcana la wz Lafalle—
ble dol Popa, condenando toda le obra refomista y le Constiiiure
cibf quo iba a promulgarse, v que era, tdecfa Pfo T4, up insulto a
la raligidn; lovantando su voz pontificia con libertad apostflica
on pleno Consistorin condend, reprobd, declard irritas y sin voe
lor las loyes y la Comstitucifn y fulnind su ire contra los que -
habfan obedocido al gobiermo; ni una sola luz de caperanza, Nl e
una sola poalabra doe paz, ni una sola indicocidn para transigir -
con lo irrcparable; nada nfis que o inflexible derecho do la Iglg
sio & ;sus bicres y a s priviloging; 4 y el derecho de Dlos o ¢
ra la concordia, no era el aior? Jmfs, ni cuando nos nogd ol do-
recho ;dc sor independientes, habfa hecho resormar en nuostro pafo-

"
la Iglesio uma vor ms dura, wés profiada do dolor y de muerto, ——

31) Sicrra Justo, Svolucién Polftica del Pucblo Hexicano, MSxico-
Fdo. ge C.E. 1940, P&g. 313,



CAPITULD III

EPOCA IHNDEPENDIENTE COMPRENDIDA ENTRE 1910 A 1945,

n)e- Bl PLAN DE SAN LUTS.
b).~ EL PLAN DE AYA.A.

c).~ LA LEY AGIANTA DE G OS ENERO DE 1915,




a).- EL PLAN DE GAN LUIS,

21 General Porfirio 0faz, fuf cleeto Presidento de la RAeplee
blica y Lo posesidn oo su cargo, cl 6 de Mayo de 1877, para el
arimer per{ddn do su gobicro, que habrfa do finalizar el 30 do -
Novicmbre de 1880,

Su primera preocwpacidn de fndole Legislativa, fud la de inp-
comorar €l principio de la No fincloccidn, y olevarlo al ramgo de
mrma Constitucional.

Le sucedi8 en ol poder ol General Manuul Gonzflez, y ol Geng
ral Dfaz figureba como su Ministio de Famentn.

Nurvamente ol Genercl Porfirio Dfaz asune la Presidenmcia, pa
" ra un segundo perfddo que comenzarfa ol 1°, do Okiombre de 1834,

Implantd un sistema rf{gido do control politico por medin de~
cacleazgos oue puso en maros do sus phigos; guodando 1los gaberma-
dores, senadores, diputadan, los Ayuntamientos y todas las outord
dades adnirdstrativas, Lajo la férula do los caciques reglonales,

£1 General Dfaz obiuvo del Congroso las faoultades NECOSOmee
rias para reorgonizar el ejfircito y la ameda Nacionalos, y parae
ello sc recurrdd al procedimientn de "leva® y los reomplazpns fore
zados que cubricron las plazas vacantes,

Los intentos de robeldia armada sc propogaban por todo 01 e
pafs pese al poderfo del oobicrmo.

Al aproximarse el Fipal de su segundoe porlodo el Goncral eeme
Dfaz a trovés de sus emigos, introdujo otra rcforma a la Constitue

cifn, a fin de legalizar su contirnuacidn en cl poder.
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Ep 4007 pourre un hocha motable, que prooiplld e desinids .
cfvica del puchlo y desbordd wolalmenie loo aralos de rodeneidre
dn 1as clases poputerc, 06 da cflebrs enfrevictn concodivae 1 re
portemy porbemaeris o nes Croolman el periddies "Toe Pearsonts

¥

ariae b fevn Yok, oL dfa v do Febrern de 1904, sobre la pt'li

sgan e 3 ae premidonninl, doslaed enfilicaronte ou o deson do oo -
cantimer on 1o Presidoscin sovomciomio cun ol Pals 0obiienl ya e

Listo para su el de Tiber i,
Hu lraduce Lo al ropacol 1o publicd on Widen, el poriddico-
1 Imparcinl™ o oo edicidn del 3 de Uarss del misne afo,
#ye roedf oot Gobiorno o las momas dooun odfreito viclo-
rioso, cnoune Gpoca on ot el peeblo ostaba dividido y oin prepoe
racidn para ¢l o

LS

j[grwi

. o los principing oxtromos do oun gublone
Co dmperditico, Har arroads entonees soliro 1as ocaos toda la -
responsabilidog ol gubiceno dooonn wer, bubioea producido condie

cinnas que hubierse deosacredibesy In o cause del gobierno libre.

v Grior suponi oo ol porvenir do la doocrucia an B
xico ha i puosta on poliae por ol largo perfodo quit ha ooupte
do el pueshs un solo Procidoente, poocn decir sinceramente que gle
cargo o ha corraopiae uis ddeales polfticns, v que sroo mue Lo -
dumocracin 03 un verdaders v justn principio de goebierno, aum e
cuardds en la prictice sdlo cs posiblo para los pusbilos auy adaelan
tados.

"eiorto es gue cuardo un honbro ho oocupado un puesio clevaro
v paderess por mucho tiempo pusde 1leger a considararlo coum unge
propiedad personal: y ost§ bion gue los pusblos libres deben pro-
caverse conira lasttendencias de la anbicifn personal.

"Yo hc tratado de dejar la nresidencia varias veces, pero sc




ta hecho prosidn sobro mf y ha permanccido on el poder por 0l —ee
bicn do la theifin qua doposito on ef su confianza,

"mos constvado la foma e Gabirrno ficpublicano y Damocrd
tico y ivmos dofendide ia teorfa y la conseovimos intacta. A po—
sar de eso adoplamos una politica patriarcal en la adrinistracidn
aztual do los pegcios do la tacidn, quiandn y restrdngieno lage
tnndencing populares, con tntora 7 de que una par Vorzada, pemd
tirfa o la cducneidn, o la indusiria y ol comerclo, dosarrollar -
olumentos de astabilidad o unidn en un puailo inteligentsn, sonai-
ble y afectuoss por maturaleza,

SHE ESPEVADD CON PACIENGTA (. OTA 4 QUE . PUERLOD W XICAID-
ESTUVIESE PREPANADD PARA LEGIR Y CANDING SU GOBIERID €N CADA Em
LECCION SIN PRLIMO O REVILUCTONES A%IADAS, SIN PHWIDIGAR 8. ~.
CREDITO NACTONAL Y SIN PERTURBAY B. PROMAESD DEL PATS. "CNED o
B35 DIA HA LLEBADO",

"So asorure genoralnente que las verdaderas instituclones dg
mocrfticas son imposibles en un P&ls que mo tione close medid. -
Cicrtaionte M4 ico tione abora una clase media; pero no la tonfa-
antes, La clasy merdia os ol clmonty octive de la socledad aquf y
en todns partss,

“_or ricns estén nuy ocupados en sus ~r1qmzas y dignidades -
para sur Gtiles al biensstar general. Sus hijos no traten de mejo
rar su cducacibn, ni sy carficter. Por otra parte, los pobres son-
por lo comlin nuy igrorantes para perticipar en el poder,. ‘

“"Es de la clase media-conpucota principalnente de los pose
bres y on partc también do los riogs- activa, trabajadors, progre
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sista, do quion depende ol desorrollo de la dmocrecia. €3 a cla
se modia la quo se preocupa de la polfticn y del progreso goneral.

"EYl porvenir do iixico cotf asegurndo. Los principios e le-
domreracla tmo que o se han arraigodo 1o bastante en mucstro -
pucblo. Pero la Hacifn se ha desarrollado y mma la libertad. Nues
tra dificultad ha sido gque €)1 puchlo ro st proocups 1o bastanto -
sobre asuntas polfiicos para 1a democracia, EL nedcana, incividual
nente, y por lo gereral se pr vupa danosiodo por sus propios dero-
chos y esta siompre dispunstn a roclavarlos, Poro no se proocupa —
muche de los derechos do los olros. Picnsa on su privileglos, poro
no en sus debores, La copacidad para ol dominic propio, es la base
do todo gobiemo dosocrfitico; v ol dominio de sf nismo os posible-
para aruollos que —espotan al darecho ajeno.

" o5 indlos, cub forman 288 de lo mitad de nuestro puocblo, -
83 proocupan poculatmo do la polftica, Estén ya acostumbrodos o -
mirar o los quo veopon alouns auborddad, como Jofes, on vez do e
ponsar por 5L minass. Esia es una tendonclia quo horaedaron de los -
espaiioles, guiens lug cnsciiaron a shstenerse do tener participa-
cifn on 1o0s asunin s pdblicos y a confiar en al goblerno como su -
Gnica qufa.

"S5 VEIDAD (UL 10 HAY PAATIDMS DE OP(BICION, Tengo tantos o~
migos en lo Aepdilica, quo mis enamigos parecen 1w quorer exhibir
st con tan pogutiia mimr"{n. Popro cuglouiera cue sce € sentir o -

la opinifn de ais anigos y partidomrios, ESTOY DISPUESTO A RETIRAR

MEOCUANDD TOVALME 1T PERIO0N0 ACTUAL, Y MO ACEPTARE OO 1/G, Tk
TR ENTOLCSS OSHOHTA A0S,
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*Cunndo subf a la Presidoncia por primera vez, sdle habfa —-
dos poouciias Hneas de forrocarrdls una que conectnba la Onpitel-
rcon Varacruz ¥y la ptra con Quordtaro, En la actualidad tonmos ——
més de diez =i) millas de ferrocarril, Entonces tenfemos un sorvi
cio lenin v costose da corroos sorvicio por diligencias, y la di-
lirencia entra la Capital y Puchla orn dotonide por ladrones cdoge
o fres veces on el cenine, hasta guae los Gltimos bandoloros mo en
controban ya nads aue robar, Ahora tonmos un scrvicio postal 90
guro v rfpido, por toda la Aepdblica, con més do dos mil doscion-
ton oficinan. €1 sorviclo talegréfico ora dificultoso en aquellos
tiompos. €n la ectuslirad tenemos cuarenta y cinco mil Lincas te- '
logréficas en oporacifin,

*PRINCIPIAAG POH CASTIGAT ©L ROBO CON LA PENA JE NUERTE Y -
OX.IGAI0S A QUT OE EJERITAIA AL CULPALLE POCAS HORAS DISPUES DE -
HABEN SID0 APREMENOIDO ¥ COMDENADD, DIMNGG ORDINES PARA QUE DOMHOT-
QIMA QIE FULBEN GORTAXCS LOS HILJS TOLEMAFICOG, SUFMIERA LA PE
NA 8. JEFE DL DISTRITO, EN CASO DE NO APREHERDEN AL CRIMINAL, Ye
£ CAGD 07 QUE LA INTHRRUPCION ACAECIERA CN UMA HACIENOA, AL PAO-
PIETAIIO QUE 10 PODIA IPEODAO SE LE JOLCASA DEL POSTE TALAGAANL
0O 1MAS CERCAND, .

SFUDIOS OURDS: A VECES LLIGAOS HASTA LA GRUELDAD, PERO T(0O
010 BA HECSSARIO PAAA LA VIDA Y PROCRESO DE LA NACION, ST COME-
TIN0S CRUELDAD, B. FIN HA \}!STB-"ICM)O LG MEDIOS. Era mejor gque -
50 derraiara uno poca de sgngre mala, para evitar nque so vertiara
mhs despefis, La songre que se darrond ora sangre nala: la que so

evit y salvd era busna,







los mend en ol Colegio de San Juan, Saltillo, do Josuftas, Hizoe-
sus nshudios suporiores on Francin v Almania. Pasd alqumns aios-—
estudiando en 1a Unlersidad do San Fromcisco, Celifomia, ora po-
seochr de unt s6lida educacifn cinntfica, con (lmes bases more-
los y primeiplos llbrrales blon cinontados.

En su libro intitulado La Sucesidn Presidencial en 1910, do-
clara:

"Pertonezeo por naclniento, a la cleso privilegiadae; mi fami
lia co de las més mmernsas e influyentas on este Estado "Coshul-
le~ ; ni yo, ni ninguno de los miembros de mi fanilia, tenemos al
menor motive de gquoda contra ol Gral, Dfaz, ni contra sus minis-—
tros ni contra el acutal Gobarmador del Estado, nd-siquicra con—
tra las autoridades locales. Los m@ltiples negucios que todos log
do mi familia ban tenido en los distintos ministeries, en los Tri
bunelus de la Repdblica, siempre hen sido despachatus con equidad
y Justicie.... Tanpoco portenczeo a ninguno de los partidos mili-
tantes y que s;on el Reyismg v el C'irznt‘If'ico; asf oS quE N ¥ -
guia Mrguna pasidn baje, y si juzgn con dureza los resultagns e
dol gobierno absoluto gue ha implantade el Gral. Dfaz, es porqua
as{ mo lo dicta mi concioncide...” (33)

Se invitaba al pueblo a fomer un verdadero Partido RNacionad
para que en todo al pafs se luchare por la vigencia de sus dere-—
chos cfvicos. Se proclameba ¢l principio dal "SUFRAGIO EFECTIVO Y
LA NO REELECCION®,

fon Francisco I. Maderv recorrid ol Pafs, formando partidos -
filiales, y €1 3 de Abril de 1910 so colabrd en la cludad do #fxi-

33) Mojfa ZGiiiga Rafl, Venustiana Carrenza en la Aovolucifn Constl
tucionalista, Cdicifn del Boletin dol Conmejo Hhcional Técnico

5

dr la Sdusacidn, JE:dco 195, P8gs, 24y 25,




co una Oran Convencidn dol Partido Antiroclescionista de la Gople
blica que postuld a lndoro para la Prosidencia de la Repdblico w
al Doctar Francisco VArcue: CSaer nara 1o Vineprosidenciac.

Hadoro proasiguid sus visitas o los poblados do la Repdblico-
ahora como candidoto de au Partide, hasta ouo ol Gonordd Dfaz, o-
larmada por la creciente inquiotud de las manifostasionos populo-
res aprehondid o Framciseo I, Hadero on la ciudad de tontorroy,

Llogadas les cloccioncs ol 20 de Junio de 1940, funsiond una
vez ads con su pcostumbrada eficioncia, la maguinaria oficiel y -
al Senural Dfnz, fut declarado eloctn Presidente de la lepfblico-
para un perindo que debfa conprencer dal 1°. de Dicimmbre de 1910
al 30 do Hovimmbre de 1919,

Los domficratos por su parts, considerndose defroudedos, pro
testaron ruidosemente por la prisién do Francisco I. ladoro v por
la mueva farse alectoral,

Se puso on lihertad o Frencisco 1. Modaro gue habfe sido 1lo-
vado al Penal de Sen Luis Pobosf, auncuu dindole por clrenl la e
propia ciuded de San Luis, do doncin mfs tardo Nadero logrd cocoper
rofugifindosc en la ciuvlad de San Antonio, Texas, FE. UU,, domis e
mds tardn, se le uniecrun ol Lic. Aomue Estrade, Aquiles Gordén, —
El Or. Cepota y Bonzhlo: Garza.

Francisco 1. Madoro habfa ya lanzado al pusblo ds tMbxico, su
Plan de San Luls, fechado on la ciuded de Son Luils Potosi el S de
octubre 1910, ol Gltimo dfe que esbuvo on esa Cludad ol seior Uae
dero, El Plan no fue redactado on csa focha sino vardos dios méoe
tarde y en la poblecidn rorteamericana de San Antonio, Toxas,

El plan consta de quinco artfculops, incluyendo cuatro transi
torina,




PLAN DE SAN LUTS.

w1 1o« S declaren nulas les clecciones para Prosidenta y Vi
geprusidonto de la Aepdblice, agintrades do la Suprona Jorto do -
la Hacifin v DMputadus y Senadoros, colchrodas en junio y julio ol
corrionta aiv.

90w G odessomoce al actual Dobioeno del Gamoral Ufaz, asf -
comu o todas Jos osutoridedos cuyo pador dobe dinanar ol wvoto no-
pular, poroue adomfs de o bebor sico electos por sl pucblo, hane
pordide 1on pocos titulos qua podfan tenor de legalidad, comotion
do y apoyando, con los clomentos cue ol puchlo puso a su dlzposi-
nifn para la dofensa de sus intereses, ol fruade cloctoral wfs eg
condolos gua rogistra la bistorio do déxico.

3%,« Para ovitar hnsta donte sea posible los trastornos inhg
rontas a todo movimitnto rovolucionarin, se declaran vigontes, o-
rosorva do roformar oportuncmentie por las nodios constitucionales
nguollas gque requivran rofcnas, todas oo loyes poomulgadas por-
1a actual edrinistracifn v sus riglonuotos rogpoctivos, o oxcope—
cifin e acudfllas quo manificstwaonto se hallen on pugna con los -
sripsipios proclomados on oot Plan, Toualnnnts ge oxeeption las-
levas, fallos do tribunalos v tmoretos que hayansteclonndo las -~
suentas y noanian de fondos df todos los funclonarios e 1o admis-
Aotraeidn noriiricta on todos log ranns: pues tan pronlu como la
rvoluzién triunfo; se iniciarf la Tormacidn o conisionus de ine
voatigooldn para dictuninge acenca de las responsabilicadocs on

-

-

nuc hayan podico incurelr los fuscionarios e la fFodcracidn, o

los “stedos y Yo Log dunicinios,
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n todo caso soerdn recpetados los compromisos contrafdos por
la adninlstracidn poriicista con gobiornos y cormoracionm oxtran
Joras anteo dal 20 drl cotrantre,

"Al‘x’n.:.nnm de La Ley do Turrenoa Oalding, rmmerosos peouniiot-
prupictarios, en su mayorfa indfgenas, hen sido despojoados do e
sus terrenon, por ccucrdn dd la Seoretarfa de Foanentn, o por foee
1los de las Tribusades de la Aepdilica, siendo do toda justicia -
restituil o sus antiquos posccdores de lou torrenos de qufx. 8o les
despods de un mode tan arbitrarin, se docloaren sujetas a revisién
tnles disposiciones y falles y so les exigird a los que los adeui
rieron de un modo, tan irmorel, o e sus haredmos, quo loa restity
yan a sus primitives propiotarios, a quicnos pagorfn tenbifn uno-
indompizacién por los porjuicies sufridos. S6lo en caso de qUE —
osos torrenos hayan pasado a torcera porsona antes de la promulga
cidn de eate Plan, los antiguos propiectarios recibirfin indordzeo-
cién do squellos en cuyn beneficio se verifics ol dospojo.

49, Admés do la constituciln y loyas vigentes, so declarae
Loy Suprome de la Aepdblica el principio da 10 AEEDLECGION 0L PRE
SIDENTE ¥ VICEPASSIDEINT DT LA AERULICA, da los Gobernadnres tltee
los Estados y de los Presidontns tunicipales, miontras so hagan s
las reformas constitucionales respectivas,

50,- ASULIO Bl CARACTER OFE PHESIOENTE PROVISIONAL OE LOS £5TA
005 UNIDOS MEXISANOS CON LA‘S‘,FA&_LT.QD[B NECESARTAS PARA HACER LA~
GUERAA AL GOIING LBURFANR DEL GENTIAL DIAZ, '

Ten prontn como 1a Capital de la Acplblica y nfis do la mitad
de los Fstados ue la Federocifn csten en poder de las. fuerzas dal

Pucblo, H. PRESIDENTZ PROVISIONAL COMWODCARA A ELECCIONES GENSAA~




LES EXTRAMROINATIAS PAHA UN MES DEGPUES Y ENTREGARA B, PODEN A -
PRESTDENTE (UE RESWLTE BLECTO, TAN LUEGO COMO SEA COMNOCIDO €. RE-
SULTADD DE LA ELECCION.

Go.~ E1 Presidente Provisiomad, antes do entrogar ol podar, -
daré cusnmins al Conoroso de 1a Unidn dol uso quo haya hecho de ~ -
las facultades quo la conflere el prasonto plan,

7°.~ EL. DIA 20 DE NWIRMDAE, DESDE LA SEIS DE LA TARDE EN ~
ADELANTE, TOD(G L.OB CIUDADANGS DE LA REPUDLICA TOMARAN LAS ARMAS-
PARA ARROUAA DR PODER A LAS AUTORIDADES QUE ACTUALMENTE GOOTHER-
NAN. LOG PUCILOS QUE ESTEN RETINADDES DE L/AS VIAS DE COMBRIICACION~
L0 HARAN DEGDE LA VISPERA,

09, Cuando las autoridades presentun resistencia armada, oe
los obligard por 1n fuerza de las amos a respetar la volunted po

“pular, poro en este case les leyes do la guerra, sarén rigurose—
monte observadas, 1lasfndose ospoclialmonte la atsncifin sobro lose
prohibicionss rolotives a o usar baloas explosivas ni fusiler a -
los prisicnecros. Toubifn se llome la atencidn respecto al dobor -
do todo mexicono do rospotor a los extranjoros en sus porsomnas O-
interoses,

9 .~ Lo autoridades quoe opongan resistoncia a la realizises-
cidn de este Plan reducidas a prisién scrfn para que se los Juiee
gue por los tribunales de la Repdblica cuande la revoluciSn hayo-
tomingdo, Tan pronto.como cada cludad o pushlo rocobre su lihore
tod, se reconocerd como autoridad legftima provisional al princi=-
pal jefoe de las armas, con facultad de dalogar sus funciones on -
algln otro cludadano carecterizado, quien serf confirmado on su -

cargo o ramovido por ol Gobierno Provisional.
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tna de las principales sedidas dal Gobiermo Provisional serd
poncr on libertad a todos los prasos polfticos, '

100~ E1 roabranisato do Cobemador Provisional de cady Esta
do qun hava sido ocupudo peor las Fuirrzas de la roewnlucifn sord hg'
cho por el Prosidento Provisional, Este Gobmmador tendrd 1a oS
tricta obligocidn dn comuoar @ eleccinnes para Gobamador Corsti
tucional dal Tatdo, ton pronto como gea posible, o juicio del - -
Prasidoento Prowvisional. Se excoptdan de esta rogla los &J‘tmbs quo
du dos aos a esta parte han sostenido compafios danocrfiticas paroe
cambiar do gobiemo, pues en 8sius so coneiderarf como Gobernador-
Provisional ol gue fue candldato dol puchlo siompre queo se adhip- '
ra ectivemente a asto Plon.

En caso do quo ol Prosidonte Provisional no haya becho el =
nonbromiontn de Gobernador, quo este nombrenionto o haya 1lleagado
a su dostimo o bden que ol agrosiado no aceptara por cuclgquier - .
circunstancia, cptonces el Gobumador serd designade por votacibn-
de todos los jofos dn los ermas gque oparen on ol torritorio dol) e
Entndo respective, a rasarva da que su nombramiento sea ratificado
par dl Presidentc Provisional tan pronto como sea posiblo,

11% .~ Los nuoves cutorddades dispondrén de todos los fondos ~
que so encuentron en todas las oficinas pdblicas pars 1os gasios -
ordinarios de la adiimistracifng para los gastos do la gucrra, = -
contratarfn ampréstitos voluntarics o forzosos, Estos dltimos so-
1o con cludadonos o instih;ciunas nanlonales, Do estos anpré:':ﬁ-..
tos se llevard una cuenta escrupulosa vy se otorgarfins recibos omree
debida forma a los interesados a fin de que al triunfar la rewaly
cifn sn les restituya lo prestado,




CTRAIGIOTONIO, ~\.~ A log jofor oo las fuerzas voluntarias ta
marfn el grado cuiz correponda al ndmcro do fuerzas n oo mando, -
on caso de oporar hm‘ fuerzas voluntarias y militares unilas, ton
dré& ¢l nano de <1las el nayor de graduacifng poro e caso do que
ambos jofes tungen ol mimmo grado, e} mando serd del jetfe nilitar.

"1, Todos los jofes, tento civiles comu ~ilitarcs, bardn e
guardar o sus tropas la més ostricta disciplinag, pues ellos serdp
respansablis ant ol Gobierno Provisionad de los doesianas que co-
metan Los fucrzas a su mande, salvo que Justifiquen oo heberles -
aido posible contener & sus soldados y haber impuesto a los culpa
bles 0; castigo merecido.

Los penas més scvoras serfn gplicadas @ los acldodos cue ag-
queon algunas poblaciones o que aatcn a prisioneros indofensos,

"Cu— 81 lan fuorzas y autoridades cue sostienen ol Gonoral -
0fnz fusilan a los prisioneros de guerra, no por 050 y oo reprg
salias se hard lo aiomo con los do slles quo caigen en poder nues
tro; pcro on canbio sardn fusilados, deatro do las velnticuatio -
horas y daspufis do un julcio sumario, las autorddades civiles v -
militares al servicio del Genoral Dfaz ~uc upi ver estalloda la -
revolucifn hayan ordenado, dispuesto o cualguice forma, trasmiti
do la orden o fusilado a alguno de muestinsg soldados,

Do psta pena no ne eximirdn nd los més altos funcionarios, -
la dnica excepcibn serd ol Goneral Dfaz y sus ministros, a quic-e
nes en caso dn ardenar dichos fusilanientos o pamitirlos, se les
aplicard la misma pena, pero despuls de habarlos juzjado por los—

Tribunales de la fAopdblica, cuendo ya haya torminado la revolucién




n

En caso do quo el Geperal Diaz disponga que scan rosnetadas-
lne loyes de guarrn, y que 80 traten con manidad a los prisiong
ros que caigmn on sub anos, tonded la vida salung poro de todose
modas deberd respondee ente 1os tribunalos do céoe ha rancjoadn -
los caudales do 1a Necidn vy dn comn he cumplido con la 1oy,

"D Como 25 rocuinito dindispersabls, en lea leyes do la gug
rea que las tropas boligerantes 1leven alogGn uniforme o distinti-
vo v cono seefa diffeil unifomar o les rmmerosas fucrzas del pug
blo que van a tomar parte on la contienda, se adoptard como digee
tintivo de todas las fuorzas libertadores, yo scon voluntardas o
nilitares, un Iiatdn tricolor; on el tocado o en ol brazo.

CONCTUDADANCR S 05 comoco para que ton@ids log amas y dow—
rroquéiis al goblomo dol Genrral Dfaz, mo es solaaentn por el aten
tado que cometi durente los @lidmes elecciones, sino por salvar-
o la Patria del porvermir sombrfo quo lo aspera contdruardo bade -
su dictadura y bajo ol gobdemo de la nefanda oligarquia clentifi~
ca, aque sin userfpulo y a gran prisa cotfn absorvienda y dilapiewe
dando los rocurses nacionales, y si pomitinos que continds en cle
podor, en un plazo muy brove habrin completede su obro: babrfn = -
1levado al puchblo n lo igrominia y lo habre envilocido, 1o habrfoe
chupatio todas sus riquezos y dejado on la més absoluta miserda; «—
habrén causado la bancarrota de nuestra Patrda, que d8bil, awpobro
cida y maniatada se encontiard inome para defonder sus fronteras,
su horor y sus instituciones,

Por 1o que a mf respecta, tongo la conciencin trenquila y no-

dic podré acusarme de promover la revolucidn con miras personales




72

puas osté en la cormclencla noclonal que hice todo lo posible para
llegar a un arroglo pucifico y estuve dispuosto hasta a rerunciar
mi condidatura siempre que el Gencral MMaz huhiese pemitido a la
Nocidn designar aunque fueso al Vicepresidanto do la Aepblicay =
poro, doninado por incompressible orgullo y por inaudita soberbia,
dosoydh 1o woz de 1a Patria v profirid precipitarls en una revolu-
c¢ibo antes do coder un fpice; antes de devolver al pucblo un Atg
ma de sus dorechos, antos de cumplir, eunquo Fupse oen las postri
merfas de su vida, parto do las pramesas que hizo en la Noria y —
Tuxtopoc,

El mizmno justificd la presento revolucidn cusndo dijo " Que-
ningdn cludadmio so Imporge y perpetfie on 6l ojerciclio del poder-
y 6ata serd la Gltimn rovolucidn,

81 en @l fnimo del Genercl Ofaz hubiesen pesado més les intg
reses do le Patria quo los sfirdidos interoses de & y de sus cone
sejuros, hublers evitado esta revolucidn, haciende algunas conce
sionts ol pucilo: pero yr e 1o hlzo,..!' tanto mojor "J...,0l caa
bYio seré mfs rfioido y afis radical, puss el pushblo mexicono, en —-
vez dr lamontarse, como un cobards, oceptard coso un valiente ol-
retn, y ya que ol Genaral. 0faz protendo apoyarse on la fierza bru
ta para imponerle un yugo ignaninioso, el puehlo vecurrird a csoe
nizaa Tucezn para e;acuuiv‘)sa ese yuqo, para arrojar o ese hombrg -
funesto dil poder vy para reconguistor su libertad.

"San Luis Potosf, octubre 5 de 1910,

Francisco T, tladoro, ne,

———;

34).- P&rez Jiménez Bustavo, obra cit. Pégs. 70-74.



Como homos axpuestn, 1a revolucidn de 1910 tuvo una inicioe
cifdn de carfcter polftica, su Gdto se debif al descontentn dg -
les mosas nnales, inconformes o su vez por la plsima dietribu-e—
ciffn de Yo tierra, Frascisco I, Madoro on ol Pl do San bwis, ca
si on nu ttalided entd consagrado a rstablecer 1o suecesidn o la-
prusidencia, v n otros puntos polftices, sin anbargo mo pudo dese—
coroer el mal mtar soclal entonces dmparante, que era el problo-
ma agrario, Y fuf lo qua mfs influyd pare gue millares de caspesi
nos se sunaren al sovinmlento revolucionarin, para guo hubliera lo-
vantanientos amados on muchos lugares del oafs del, 20 de Hoviome
bre on addante, '

En ol artfculo 3°., en su Gltimo pérrafo estd consagrodo lo-
mfs importante anto del Plan do Sen Luis, on materia agraric.

Uhe voz guo a) Plan de 8an Luls fub conocido on toda la fg—
cidn, ol gobiammo porfirista traté de impedir su ejecucifn, persi
guiondo y trearcelando a connotados madexrictos. B 18 do Novigg—
bre, en la ciuded de Puella, elGobernador mandd asorralar con e
sus esbirros ol sefor Aguiles Berddn, forvoroso partidards o Me-
deru, para obligarlo a gue se entregara, Sardfn,dicho partidario-
de Madera, docidid resistdr, syudado por sus femilliares, pero fué
vilmente aecribillado. ’

AsX como esto caso fueron muchos, & otros los ercarcelaron -
como es el caso de los dirigentes, Camilo Arriaga ky José Voscoreg
los, igual suerte corrisron los periodistas Filomono Mata, Rafael
Martfnez, Irines Paz y Wontos da Oca, que flegolaron a la dictadu
ra porfirista en los diarios,
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Dos dfms més tarde hubo levantemientos y bien pronto se gono
ralizé la gucrra civil en toda la Nacidn. Los treinta ofios do 1a -~
procaria paz porfirvana habfan dofinitivamente terminado, los homem
bres y la dictadure envejecon, y con ellos decling tmhifn la eg—
tructira econdmica, polftica y social fundada en ol copitalismo =
dol exterior y ol latifundismo del interdor,

£l Plan de San Luis, con unas cuantos palahras se propone p—
bordar lo solucidn, dal probloma do problomas: el problema agroee
rio, Paro éte con hondas rafces en la Historia de Wbdeo, que nd
la revolucifn de independencia, ni la reforma libaral lograron rg
solvar a pesar dal pensamiento de Hidalgo, de Morelos, y de 103 e
impulsos liberales dal 57, La dictadure lo ha llovado a condicio-
nes tan inconcebibles, que lo pone on condiciones de estaller,

Madero lanze al aire de una revolucidn que no es posihle cop
tenir, y dontro dol Plan de San Luls, la bandera egrardia, con lae-
que sirea al compesine moxiceno, un poco més tarde los composinos
del Sup, tifemdo con la menta blarca de sus vestidos humildes a -
la revolucidn, subdituyen, el Plan de San Luis por el Plan do Aya

la como bandora revolucionaria,




b).- EL PLAN DE AYALA.

La rovolucibn trdunfé on ol mes de mayo, dospufs do qua lose
maderistas tomaron o cocgre v fucoo 1n poblacidn frontoriza do -
Civond Jufrez, marca al fin drl Gobicrno del Gunoral Dfoaz, preci~-
pita su remuncic y ocasiond nés tards su destierro voluntario.

La nachn del 21 de aoyo do 1911, se Fimd un convenlo qua pg
nta Fin al canflinte amodo, y quo se conocif como al tratado do-
Ciudad Jubrez.

En cumplimiamnto do este tratodo ol die 25 do mayo dol mismo-
aflo, renuncid a la presidercin el sofor Gencral Dfaz vy 1o mismo hi -
20 €l sofor Randn Corral respecto da 1a Vicepresidencia,

Los tratados do paz do Ciudad Jufirez, dosignaron Presidente-
Interino al Licenciado Francisco Lofn de la Borra, ro inicid min-
guna tramsformacidn social ni ccordmica de las sostenidas por 1o
rovaluciftn,

Aorovechd su interinato para realizar una lebor contraria e-
la rewolucifin, ordend el licencionientn y desame del ajlroito rg
volucionarin, txratd do sostenor a los gobernadores y caslquos par,
Piristas on distintas entidodes del pafs, fus €l causanto del dig
tancianiento ontre Bniliaro Zapata, jofe del Ejérr.;.tn Libertadore
del Sur, y Francisco I. Madara.

Dosgraciedmmente, Madero, en los Comvenios de Ciudad Jufiroz-
alinind a on Porfirio Dfaz, mds mo al porfirismo qua quedd incrug
tado dentro del gobiermn.

£n las clocciones de octubre da 1911, fuf alecto Prosidente-
de la Ropdblice Francisco I. Madero y Vicepresidents José Ma. Pi-

no Suérez.




06

Al llegor a la Presidencia Madaro se olvidd de sus antigqns—
compaiaros do armng, nue so desilusionaron gl sentirse posiorgae
dos  y al vor el ircumplimiento de los postilados del Plan de Son
Luis, prontn, sus antiguos correligionarios le comenzaron o tbie
car a través de la prense, acusfindolo particularmente do ro procg
dir ¢ la restitucifn de las tierras que los latifundistos hahfan-
arrebetads o los composinos, Sin pramsditar la respuesis, Madoo-
contestd el atoque diciondo quo 81 ruma so habfn propucstn cpilee
tar tierras o los hacendadas parm resolver el problasa agrario,

Provocando con esta declaraciSn mo zolo la divicidn del socey
tor revalucionario, sinc que 61 misno se entregl on brozos de los
clentfficos,

Bl conflintn mrmads s recrudects, Zepata Sogufa en rebeldfs,
Madero, le pidid su rondicifn imadﬁ:innc;l, puns 8¢ protondia la ~
pocificacidn total dal Pafs,

Eniliono Zepata, justificadanonto dmpeciente fimd con varios
de sus campafiaros de lucha, en Villa do Ayala, @l 25 de Nowviaabro
da 1911, un ruewo Plan rovolucionario da mayor alearcs soolal gque
al do San Luls Potusf, los autoros dol Plan considuraben quo hado-
ro habfa traicionodo a los prircipios de lo rovolucifn, y quo tre-
teba do ocallar por medio ds la fuerza bruta a los . nuoblos que
oxiglen el cunplimiento del Plan de Sen Luis, aflagfan quo Madar ~
habfa impuesto a Pimo Sufirez y o varios gobernadorus do 165 Es Lo
dos en canfra do los principios que proclemara, decfan quo habfa -
pastado con los cientfficos, con los hacerdados y caciques do toda
laya. Lo corsideraben inepto pera gobernar y lo llarabuan neda monos
que traidor a la Patria,




FLAN DE AYALA,

mplnn 1inartador do los i Jos del Eatads de Morelos af ilin-

g al Ejfreito Incurgente que deficndc ol cumplinientn del Plan-

do Sun Luis, con les roforans que b crafdo convenlentoments i
montar on boneicio de o Patrin doania,

Maos gue suscribinos, comatituidos oo Jdunta Bevoluclonarda -
pare sostoner y 1lovar a ca® L. proaesas cue him ol Pafs la Rg
wlucidn da 20 do novieebre de 1710, préximo pasado, decloragios -
solannementa ante la faz dul mundo clvillzado que nos Juzga v are
te la Necién a le quo pertonccoios y 1lanamos, los propdsitos cuo
homos fomulado para ucabar con la tiranfa que nos oprine y redi-
mir a la Patria de las dictodures, gque so nos lsponen, las cuales
quodan determinadas en ol siguicnin Plan:

1% .~ Temlendn on conz ldaracibn quo el pusblo soexicano, noaus
dillado mor don Froncisco I, Hadero, fuo o derranar su songro pos
ra reconguistar ibertades y relnvindicar sus dorechoS conculs o
ths, vy Mo para qua un bombeo se aducfiara del poder, violands lose
sagrados principios que jurd dofeoder bajo el lag do "Sufrogin -
Efectivo y No fecleceifn”, ultrajando asf la fo, la cousa, la jug
ticip ¥ las libertndes del puchlo, temiendo on corsideracidn que-
pso hombre a que s refmrinos es don Frencisen I. Maderv, el mig_
mo qua intcid 1a pmcipitad}u revolucidn, @l que Lapuso por noraa
gubernativa su voluntad o influerncia al Gobiermo Provisional 'dal-
Ex-Prasidento de la Repdblica Liconciado Francisco Ledn de la Bae
rra, causando con este hecho relterados derrenemiontos de sangro-

y multiplicadas desgracies a la Patria do ummanera solapada y rd
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dfculn, m teniendo otras miras, quo satisfacor sus anbicionas —
porsonales,sus desmedides instintos do tiramo y su profundo desa-
cato al cumplinientn do las leyes prooxistomtes emonadas del ine—
mortal Cédigo do 67, wscrito con la sangre revolucionaria de Apu-
tla.

Tenlondo on cuonta qua ol 1lmado fnfe do la Revolucidn Lime
burtadore do Mxico don Franoisco I, Madero, por falls do entoro-
za, y debilidad suma, no 1lovd a Taliz téonine la rewolucifn quo-
gloriosmoente inlcid con el gpoyo do Dlos y dal pueblo pueato que
dojé en pic 1a nayorfa de los podares gubornativeos y alementos cg
rrompidos de opresidn del Gabiernn dictatorisl de Parfirio Ofaz,~-
que na son ni pueden ser do manara Jauna la repreaentecidn de la
soboranfa Nacional, y que por acfrrimos adversarios nuestros y de

- 1los principios que hasta hoy defendanos, éstan provocando gl mo——
lestar del Pafs y abriendo mm;m haridas al sero de la Patria, -~
para darle a bober su propia sangro; toniomdo tembiéin en cuonta -
que &l supradichs sefor Don Francisco I. Madero, aectual Presidon-—
te de la Replblica, trate do eludireo dal cumplimiento do las pro
nmesas que hizo a la thicidn on ol Plan de San Luis Potosf, siendo-
las precltadas promesas postaryadas a los convendos de Cludad Jué
rez; yo nulificando, persiguiendo, eocarcolando o matando a los g
lemantos revolucionarios quo le ayudaron a quo ocupara €l alto -
puesto do Presidente de la Repdblica, por medio do las ¢nlsas -
promesas, y numerosas intrigas o la Hocidn,

Teniends en considaracifn que ol tantes veces repetido Fran-

cisco I. Madero ha tratado do acaller con la fusrza bruta de lag-



bayoneotas y de ahogar en sangrs a los pueblos que le plden, soli-
citan o axigen 21 cumplimionto do las promesos de la revelucidn -
1leanfndolos b:mdi.zlos‘y rebeldes, condendndalos a una guorra de ex
temminio, sin conseder ni otorgar ninguna de las garentfas qua -
proacribe la raxfn, 1n justicie y la Loyg tonlendo igualmenta ome
corsidoraeibn que el Prestdento do la fepdblica Francisco I. Mada
e, ha hocho del Sufraglo Cfectivo una sangrienta burla a}. puehlo,
yo impondondo contra la voluntad del mismo pueblo, on la Vicepre-
doncin do la Bepdblica, al Liconciodo Jos6 Harfe Pim Superez, o-
yn a los Cobornadores de los Estados, designados por 61, como el-
1lomado Generel Ambrousio Figusroa, verdugo y tiruno del pusblo de '
Mordlos; ya ontrando en conturbonio escandaloso con el partido ~—
ciontffica, hacendados feudales y cacigues. opresores, enamifos do
la revolucidn proclemadn por 4L, a Pin de forjar nuevas cadonas y
soguir ol molde de una ruova distadure m8s oproblosa y més torri-
ble que la do Porfirio Dfaz; puss ha sido claro y patente que hine
ultrujudo la sobaranfa do los Estados conculcando las leyms sin -~
ningfin respoto @ 1n vida ni intoraies, cono ha sucedldo en o) Eoe
tada de Horolos y otros conducifndonns a la m&s ‘qur_gfg.mumu{&-
que rogistra la historda contemporénea.

Por estos consideracionas decluaramos al susodicho Fronciscoe
I. Madaro, inepto pare realizar lons promeses de la revolusifn de-
las que fue autor, por habaf‘ traicionado los principios con los -
cuales burld la voluntad dol pueblo y pudo escalar al podczz‘;‘imgr
paz para gobernar y por no tener ningdn respetn a le ley y o la -

Justicin de los pueblos, y traidor a la Patria, por estar a san--




gra y fuogo hunmillando a los moxicanos que desean libertades, o -
fin de complacor a los clentificos, hacendados y cacioues qun nos
psclavizan y desde hoy comonzamos a contipuar la revolucidn prine-
cipinda por &1 hosta eonsequir ol dorrocaniontn de los podores -
dictatnrioles que exdston,

29~ S0 desconoce como JEFE DE LA ROVOLUCION AL SEROR FHIAN-—
CISCO I, WMADERO Y COMO PREBIDENTE 0E LA NEPULICA, por las rame
nes gue antos se axprosan procurfindose ol dorrocanientn do este -
funcionario.

3%,~ Su reconoce como Jofe do la Revolucifn Libertadora al -
€, Genorel Pascual Oruvzco, sogundo onl Caudillo don Francisco T.-
Hodaro, y on caso DE (UE NO AGERTE ESTE OELICADO PUESTO, SE RECO-
NOCERA COMO JEFE DE LA REVOLUCION AL G, GENERAL 00N ENILIAND ZAPA

_TA.

4° .- La junta fovolucionuria del Estado de Morelos, rno adni-
tird transaccionos ni compencrdas hasta no conscguir @ derroca——
miento de los alamentns dictatoriales de Porfixio Dfaz y de Fran~
cisco I, Wadaro, pues la Nacién catf cansada do hombres folsos ye
traidores que hacen promesas como libortadores y al 1legar ol po-
der se nlvidan de cllas y se constituyon en tiramos,

§9.~ Lo Junta Hovoluclonaria del Estaco do Mortlos, manifies
ta a la Nocifing bajo formel protesta, que hace suyo el Plan do -
San Luis Potosf, con les adiciores que a continuesidn se expresan,
en benaficio do los pueblos oprimidos, y se harf defensora ds los
principios que dofienden hasta vencor o morir.

69~ ClrD PARTE ADICONAL DEL PLAN QUE INVOCAMGS HACENOS CONG
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TAT: QUE LUG TERRENGS, NIONTES Y AGUAS GUE HAYMULBURPAND LOG HACEN
DAIXS, CTENTIFICCG O CACIZUES A LA GOUDRA OE LA ABTICIA VENAL, ~
ENTHATAN EN POGTHRION NDE BB NTENESS TIMUERES DESDE LUEGD, LOS =
PUFILDS O CIUDADAIDEG SUS TGN S5 TITWL.O8 CORRESPONDIENTES A ~—
FSAS PROPIEOANXSD, DE LA CUALEH HAN QY00 DESPOUAIXG POR MALA FE -
DE MUESTROS 0PAISINES, nantenlonde a todo trance, con las armas -
en 1os monos, la mencionada opresidn y 1es usurpadored que sa con
sideron con doresho o ellos lo dedusirdn ante loo tribunales espe
ciales quo so ostablozean al trionfo de la rovolucidng

70 .~ EN VIATUD DE QUE LA TMIQSA MAYIRIA DE LB PUELDS Y ~~- |
CTUDADAIDS HEXICANS ND SON WS ERGS CUE DEL TERAEND GUE PISAN,
STN PODER LEJNAR TN HADA 5U CONDITION SOCIAL ' PODER DEDIDARSE-
A LA INDUSTRIA OALAAGRICULTIRA, PO ESTAL MONOPOLIZADAT EN WHAG-
CUANTAS BANDS, LAS TIERAS, MOUTES Y AGUAS: POR ESTA CALBA GE EX-
PROPIARAN, PREVIA IMDEMNIZACION, OE LA TERCERA PAMITE OE ES05 NOID
POLITE A LB PODERGIG POOPIETATING [E BLLOB, A FIN DE QUE LOG -
PUEDLOS Y CIUDADANDG DE MEXICO (OTEMGAN CJIDOS, COLOMNIAS, FUNDOS-
LEGALES PAAA PUERLOS U CAPDS DE SBURATIA Y € LADOR Y SE HESO-
RE EN TODO Y PARA TDODO LA FALTA DE PROSPERIDAD Y BIENE3TAR DE LGS
LEXTICANGS,

89, LCG HACENDADDG, CIENTIFICOS O CACIQUES QLE SE OPONGAN -
DIRECTA 0 IMDIRMECTALENTE AL PRISENTE PLAN,SE NACIOMALIZANAN GUG -
BIEMES, Y LAS 005 TERCERAS FARTES (UE A BLLOS CORAESPONDAN, S~
DESTINANAY PARA THOCWMNIZACIONES DE QUEWIA, PEYBIONES DE VIUDAS Y-
HEFANS DE LAS VICTINAS QUE SUCUMBAN EN LAS LUCHAS DEL. PRESENTE
PLAN.




oy~

0 Para gjocutar los procodimientss rescentny n los hienos—
antes nensionados, seoaplicardns 1o leyes de dosasortizacute v o
cionalizacibn, seodn converga, pues de porma y ejomplo, puolc) s
servir las puestas or vioer por el fmortal Jdefrez a los biones o
closifisticos, que icomvamnbaron a liws déspoty, v consorverorss e

e todo tiempn han quordb pares

2l vugo breeinioso Gn i opre
sifin y o retrocean,

109~ Los Jefes siliteer incurgentes de i HepObilcn que e
levantaron con Yoas amas oo 1o oo a la vor de don Frcicco 1. -
Madere pren dof oodoer ol Plan de San Luin Potost v que so opongan -
con fueren dl presente plan, o juzgarn traidmes o 1o causo q«.‘w»
dofendieron v e la Patria, pucsto que o la actunlidad muchos do-w—
ellos par complacer o los Hlranos por un ouico 00 monedas o oor -
cohachas o schoreos estfn desremands e sagrn do Sus horeanos gue
recsloman ol cuspldmionts de oo prooesas goe bizo o la Neeldn ton -
Froncisoo 1. ieduro,

Hﬂ--« Lo gostos e gusra serdn tomodos conforme ol artdedlo

4116 o 0l Plon de Ban

2 Poleal, y todos los procediniontos gse..
pleudos en Lo rvvole Rin guu enpromdoras, saefn conforme a los ing
trcciones nisnas quo detaning o)l mencionasdo Plan.

129, Uowr vez trdenfante Lo revolucidn oue Llovoros a Lo vio-
di: la roelidad, cvra Jurta oo los principnlos defes Rovolwueic ooeioo
de loo difrenbes Estades reabrerd o demignard on Prosidomto Thbre

rino Jdn la Beoftiica quo comocard o olesciones pora Lo 32

eifin de Yo Podores Federalos,

139, Los principeles Jofes Revolusionarios de cada dstade, -




on junta desigmarén ol Gobornador ol Estado a cue corrospondan, y
pate aleovado funclonarin, comwcard a nlecciones para la debida ——
organizasién du Yns podares pblicos, con el objeln do ovitar con-

sigmes formoses gque labren 1 desdicha de las pueblos, como la oo

-
i

necida consigng do Sabrosio Clguaroa on ol Coiade de Morelos y e
tros, cue o eondenan gl procipin dn contiicton sangrienton sonty
nidos por el dictador Madom v ol afrcolo do cieatdricos hocordaes
daos que la han sugeskionodo,

139,- 5L e) Proasidente Madero v Juids alemontns dictntoriales
del actual y antimuo rdgimen, desean cvltar los imonsos dosnriase
cias que afligen a la Pabrin y poscen verdadero senbiniento e amor
hacia clla, que hagan imediata renuncia do los puestos gqua ocupos—
¥y con gso, en algo restolardn las graves horidas quo ban ebiorto en
ol sono de la Patria, pues que de m tecerlo as{, sobre sus caboris
caerfin la songro y anatonn do muestros hormanas,

16°,~ Noxdoanos; considorad que la antucla y nada fo do un <
homtro ontd derramando sengra de una manera, m(:.:an«k-,l.osc\,v DO ST
incapaz do gobeornar; considorad que su sistona de goblorro ootd o-
garrotandy @ La Patria y hollando con la fuorza bruto do los bayoe
netas muestras inotiaeiones: y osf como nucotres mmos las lovan
temos para elevarlo ol Poder, las volvasss conbra &1 por faltor o-
sus compronisos con ol pueblo moxicann y habar traicionado la revg
lucifn iniciada por 61y o pomos porcopalistss, 'somos partidarics
ds los principios y no de los hombrest,

“Puebln mexicano: apoyad con las armas en las monos este Plan

y harfiis la prusperidad y bienestar de la Patria,




o ihortad, Justicia y Ley. Ayala, Estado de torolos, MNovieme
bro 20 de 1911,

"Genarnl en Jofe, Emilinmo Zopata, ribrica, Concrales Eufo-.
mio Zopatn, Francisco Mendoza, Jes@n Morales, Jusls Havoarro, Otl-
1io G, tontafo, ribricas, y siguon nfs ", (35)

to solimente Zapata ao robolaba contra al Goblermo do Ladero,
Pascual Orozeo se Yevantd on amas ol 3 de Maren de 1912, apodoe.
réndose do casi todo el Estadn do Chibuahug, més tarde fue darro-
tado por Victoriono Huerta, Donpufs do oote acaecimiento.

Victoriono Huorta, durents los sucesos quo son conocldos co-
ma la "Decena Trégica” y con 1a intorvencifn dol Bwbajodor do EE,
U, en Mbxico Herry Lone Wilsan, descomocen el Poder Ejecutive del
scior Madmo,  fljan un plezo da 72 horas para que asuniora la ——
Prosidencia Provisional ol Gennral Huerta, este comvenio ss conoce
con al nombre da “2sctn de la Cludadela®,

Hadero ante osta situasidn, ~resenta su plieno de renuncla a
condicifn do que se respetara ol orden constilucional de los Esta
dog, que o fucran molestados sus anigos, osf tawbién que su hor-
mana Gustave A. Madero - cuyo asesimato igrorabo- vy el licenciodo
Pim Sufirez y 6l General Angales, con sus rogpectivas fomilios, e
fuoran conducidos la noche del 19 de Febroro al Puerto do Vorscruz
para embarcar al uxtmn.je}m.

Finalmente fueron aesesinados el Presidente Madero y el Vice—
presidente fing Bufrez, & posar de que el Goneral Huerta habfa o——
frecido respetar sus vidas, la noche del sébade 2 de Febroero do -

1913,

35) Pérez Jiménez Gustavo, obre cit. P4gs. 86-91,




c)s - LA LEY ARAIIA DE 6 DE ENERD DE 1915,

Muerta soborcando las dul zums dal pader, so ontronizd cn la
Prosidencia dondo largas o la comocatorin para elecciones, y nue
vanonte so dosatd 1a violmicia y la guorra.

Don Venustieno Gerransa, so lovantf en armas on Coahuila, da
dondie ara foborvador, con apoyo anplio de un decreto de lo Leglse
latura local para derrovar al usurpador y rostablecor ol orden 1g
gal.

En su artfoulo 1°.~ Se doscomnce al General Victoriano Huarte
en su carficter do Jefe dal Podar Ejecutive do la Aepdblica, que di’
ce @ lo fue confarido por 0l Senade y 58 desconocen tamblén todes
los actos y disposiciones cque dicte con ese carfoter,

Esto ocurrid el 19 de Febraro de 1913,

Postariomoente el 26 de Marm do $913, en la Haclenda de Gue
dalupg 8o proclasa ol sipuionto

AN { PLAN DE GUADALLPE ).

19, SE DESGINOCE AL GCENERAL VICTORTANG HUERTA COHO PREGIDEN~
TE OE LA REPUILIDA,

2¢ . Ba descorwcen tambiln a los Poderes Legislativo y dudie
cial de la Federacifin.

39.~ So deaconocen a los goblamos de los Estados qus odn rg
conozoan o 1os Poderes Fedaralos que fomaen la actual Adnirdstre-
cifn, treinta dfas despuls do la publicecidn de eate Plan,

4%, Para la organizacidn del Ejército encargade do hacar =




cumplir nuostran propdsitus, nombramos como primer Jefe dal Ejér-
cito que so donominarf "Constitucionalista”, al ciudadeno VeruS-e.
tiano Carrenzn, Cobarrador Constitucional del Estado do Coahulla.
59,~ Al ocupare ol ElGreito Comstitusionalista 1a Cludad de -
Mbdeo se ENCARGARA TNTERINAENTE 0QL PODER SJEDUTIVY el ciudadano
VEMETIANG CAYUANZA, o quitmlo hwblora substituido on 6l mando,

69, E1 Prosidents Intoriro do la NepGblica convocord a eloc
ciones goneralts, tan luco como so hoya conselidado la paz entrg
gands &l Poder el etudadano que hublera sido alecto.

7%~ E) civdadarm que funja cono Primer Jofo del Ejlrcitn =
Constitucionalistn en los Entadbs cuyos Gobiernns hubleren rocong
cldo al do Hueria, amumird ol cargo de Gobernador Provisional y ~
comvocart a eleceionas locoles, despufs do que hoyan tomade pase-
si8n de sus cargos los cludadanos que hubieren sido alectos pare-
desmpofiar 1os eltos Podares de 1o Fedaraoidn, como 1o previens —
la basc anbericr,

Fimade on la Hacdenda dn Guadalupe, Coahuila, a los 26 dfas
do Marzp do 19139, (30}

Al fin, ol Generel Huorta presentd su renuncia ol 15 de Jullo
do 1914, wncarglndose do la Presidencie ol scior Liconclado Frare
cisco Carvaial, Scoreterio de Relaciones. Huorta huyd o los BE, UU.
on dondo murid en Cnem ds 191G,

El Licencinda Carvajal, ermvid emisardos a tratar con Dun Verug
tHeno Carrvanza ol fin a las hostilidades, pero al primar Jofe pidid
la rendicifn incondicional del Gobierno y al final abandond 1 Lie
cemoiado Corvajal 1a cepital el 13 de fAgosto de 1914,

36) P&roz Jin6noz Gustavo obra cit. Py, 9.
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Los cjfreitns roavelucionarios quo hatfan vencido a Vietorig-
no Huorta so hallaban ddvidlidos on o grandes Facacinnast 1o e

conatitucional fota, 1o Villinta y 1o Zapatista,

Carranza comoed A todet Yoo Goocralon con momdo de fuerzas,

a roeunirse on la cludad do Meien, o partir del 19, do Octubrn e
con ol fin de discetir « aprobor op oo cnso el rooease do la re-
wlucibn. A oobn convansifn o esintioron 1os gonoraics Villistas
nl Zapatistns, se Lraslodaron a la poblacifo do /A j!,.lZ)SCULi.L.'!ﬂtCS' don
do se esporaban que asisticren los Gonoroles dal movicientn surfo-
oy los Villistas,

La Corwvoncidn o Agunscalimmbes inici8 sus leboros ol dfa 10 '
da Oclubre de 1914 en ol teabrws Morelos de la ciudad,

La doelogacifn zopatista propuso en una de las seoiones quo e
la Convencidn aceptara el Plon de Ayala como uno de sus orincipios
fundementales, ol asuntn fue discutlidy y oprobado, 1o que sirvid -
para geontuar cou mayur encrafa v docisidn la nocosidad de resolver
el probloma de la terro.

£1 Plon do Avalo Fuc suporado por soluciones néds précticns y -
mis on consonamcia con la realidad nacional.

En Aguascidientes la Corvencién acordd que tunto Villa como -
Carranza e retiroron do la Revolucin, y se omcargd de la Presiden
cle o don Eulelio Cutifirroz. Como Villa no aceptd rotdrarse del mo-
vimiento, tompoco Carranrza pe considard obligado a remunciar. Enton
ces Carranza descopocid los ascuerdos de Aguascallentes y. abn;vdc:rﬁ -
capital para dirigirse a Cordoba, Var,

Los convencionistas ocuparon la ciudod de Mxioo, y don Euleees
lio Gutiérrez intogrd su gabineto, rombrando a Villa como Jofe dal
Ejérecito Convencionista, Zapate 1legd a la capital apoyando a =
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Gutifirrez, Carranza pasd” @ puertn do Veracruz, y estoblecid - -
al1lf 1n seda do su Gobicrm. Nombrando Jofe de Oparucinonos dol e
E-jfrcito Constitucionolista a Alvaro Obregén.

£l Decroto del 12 de Diciombre do 1914, expedido por &l Pri-
ner Jofe dol Ejfreito Comtitucionalista Encargado dol Poadr Ejo-
cutivo de lo Unidn ~Venustiom Carronae v que adiclona €l Plan -
de Guadalupe, o3 ol qun inicla le twuooformacida de la Bevolucidn

Corstitucionmdista on una profunda Hevolucidn Social,

PLAN DE VERADWZ.

** Que por lo tmnto,’ y do acuordo con ol sontir mfs genarali
zado da los jofos del Ejéreitv Cormstitucionalista, de los Goberng
dores do los Estadns y de los donds colaboradores de la Rovolucidn
e intorpretando las nocosidades del puoblo mexicanc, he tonido g =
bien decretar lo sigulentus

Art. 19— Subsiste el Plan do Guadalupe de 26 de Marzo da 1913
hasta 01 trdunfo completo de la Revolucidn y, por consiquiante, cl
C. Vorustlano Curranza, continuard on su cardetor do Priner Jofo -
do 1a Rewnlucidn Commtitucionnl-ista y como Encargads dal Podops e
Ejocutivo de la Macibn, hasta qus voncido el eosmigo quedo rootive
blocida la paz,

Art. 2°,~ E1 Primor Jofo de le Rowolucifn v Ercargado dal Po-
der Ejecutivo expedird y pondid on vigor, durente la lucha, todas -
las leyes, disposiciones y modidas encaninadas a dar sotisyacoido-
2 las necosidades cconfnicas, socialos vy polftions dal pafs, ofoc-
tuando los reformas que la opinidn exige como indispensables poroe
restablecer el régimen que garantice la igualdad de los moxdcaros

entre {3 leyes egrarias que favorezcon la fomacifin de la pequsia
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pfopindad, disolviendo 1na latifundins y reatituyendo a los puohlos
1as terras do las oue fuaran injustoamenteo privados; loyoo flscales
encanimadas a obtener un asistane oquitative de impuostng a la proe
pledad rafz; logislacidn para na<jorar la condicidn rdel pedn rural;
dal obram, dal minaro, y en gonneal, do les clases proletariosy g,
tablecimionto do la libertnd sunicipal cono institucida comtitucig
pal: bases pora un peove sintons do organizacidn del Podor dudieinl
Irdopenciente, tonto on lo Fudaracldn come en oo Estados: rovisidn
dn las leyes rolatdves al satrimonio y al estado civil do las parsg
nast disposiciones quo garanticon ol estricto cunplimiento do las ~
leves do Refomad revisidn de los eddigos Civil, Ponal y de Comore
cioy Refomas del procedinicnto judicial, obn el nmpdsito do hacor
expodita y efectiva 1o ahindstrocidn de justicia, vevisidn dia lase
leyes relativas a la oplotesidn o minas, potrfloo, aguas, bosques
y dimfs recursos miuralos dodl pofs, y ovitar que se formen atros -
en cl futro; Refomos polfticas que garenticen la verdodera aplica
aifn de la Comstiteidn de i fiepdblica, y on gonoral todas los do-
mbs leyes que oe estino pecesaries para asegurar o todos 1oa hable
tontes del pals la ofectivided y el pleno nuce de sus doroshos, v la
igucddad onte la Ley,

Art, 3%.~ Para poder contimear la lucha y para podor Levar a
cabo lo obra do refomas a que se refiove ol artfouln anterior, ol
defe do 1o Revolucdfn queda expresoente autorizatd para comocars

y organizar ol Cifrcito Constitucionalista y dirdgir los oporacio-

pes de la conparial para nombrar a los qobermadores y comadantes -w




militeres de los Estados y romoverlos librementer pora hacor las
exproplaciones por cousas de utilidad pdblica quo soan necesarias
para ol reoarto do tﬁnnwuq furdacidn do pucblos v demfis sarvicins
pltlicos; para contratar oaprfistiton y experdir obligocionen dol -
Tesoro Hocional, con irdicecidn de los ienes con que ban do gate
rantizarse; para nonbrar y remover Libraaonte los anplegos fodoroe-
les de 1n adninictracidn civil v de los Estadns y fljar las atri-
buciones do cadn uno do ellos; para hocer, directamonte, 0 por me
dio de los jofes cue autordes, los requisiciones de tiorras, edie
ficios, armnos, ca&allos, vohfculos, proviniones y domfés eloontos
da guarra; y para cstablocer comdecoracinnes y decratar recompore
sas por servicios prostades a la Roewlucidn,

Art, 4°,- Al triunfo de la Amwlucidn, redpatalada la Supre
mu Jefoture on la cludad de México y despubs do efcctumse los o-
lecciones de Ayuntamionto sn la nayorfa de los Ecdos de la Repd-
blica, el Primer Jefe do la fevolucidn, como Encargado del Poder.
Ejecutivo, comvocard a elecciones para nl‘Oompwrm do la Unifing—
fijendo un la convocatoria, las fechas y los tdminos en quo dlee
chas ocleccinnes hobrén do celobrarse.

Art, 5°,~ Instaladn el Corgreso de la Unidn, el Primar Jofs
de la Rovolucifin dard cuuntas anto €1 del uso que hayn hecho do -
las facultadns de qua por al prosents se haya investido, y espe-
clalmente le sonetord lan refomas cxpedidas y puestas on vigor -
durantso la lucha, con al fin de que @l Congroso las rntifiqué; en
micnde o complanente, y para que eleve a praceptos constdtuciona—
les aguellas que deban tener dicho cardcter, antes de que s6 res-

tablezca 8l orden constitucional,
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Art. 6%.~ €1 Congrasn de la Unifn oxpedicd as convocatorias
corrospondientos pacn la oleceifn ool Presidente do 1n H'E;)leica -
¥y Un Ve uﬁ;r:umri{ fota, el Prinor Jofa do la Necidn enlregarf -
al olectn ol Poder Elecutivd de da rhclda,

Art, 7%~ B0 ooy Pallba shaetube del o aotond Jofo do la Row
wvolucifin vomtegnran Led grealson v oobarnsi s jraeodon a0 0 Gees
gie ol quo deba s bl o ‘wr.m,-vi:.‘ls.uxx! Lrayestior Lmentes 1o Prie
mers Jdefotura ol Be g Guerpe del Ejfucito, del logoe ‘(hnda a8 "
encuentro el Gobicin Revolucionario ol ocwrrir la falta dal Prie
mor Jofo,

Constitucidn y Aelfomeas. H. Varacruzg Qlcdeambre 12 da 191‘?.-'

Venustiano Carranza. " (07)

Gi Don Venuatinm Cerronza no hublara cumplido can las pogess
moaas hochas al puehlo maxiceno en el docratn del 12 de Dicionbre
co 1914, bastarfe sflo con 1a loy gua sxpide velnticuatro dias e
dospufis -0l O de Enoro de 1915~ para Justificar su existoncle his
tricn, Bn 6, vertebrundy su accién o la de Hdalyo, y a la do -
ftoralos, a lo de les 11.h¢71‘ul,o;ﬂ dn 1933 vy 1857, v a la de Exiliano
Zapnta v del puebln compesino on oo, rosums loas dnguletudss, -
las ansias, vy las aspiracionos e la Nacion mexdcana latenios deg
de la cafds do Toochtitlan,

Con el decroto del 6 de Enero de 1915 Verwstlano Garrenza da
Urddnd y Farma, Sentddo Sociel y Aspiracifn Filosdfica on tormo -
al eje catructural del Problana de Problomaes, E1 Problama Agrario

Podasos corsiderar a la Ley de G de Encro de 1915, como al paso 1g

37) Gilva Herzng Josds,breve historia de la Rovolucifn Mexicana, —
segunda edicién revisada, 1972, Fdoi. de C. E. Wixioo, Pégs.
200-202,




gislativo de nayor trascedencin on matorin ngrarvia decpubs deo - -
las leyes de Duomortisecibn vy tholonalizacidn du las bionps o -
la Tglosia do 055 o 189, vaspootivenonis,

Con ol doorotn del O de Enero do 101, s0 sarca ol primipio
die la fleforme Agraria aue voconoes a los ponblos ul dorocho a las
tlerras naciorol, por restitosife o doteeiéng vy se soldan Timg
moante 1o eslabonos de 1o codona Biotirion que condosen al awt.ﬁ:zﬂ‘

10 07 de 1a Corsbltuctdn de 1019,

DECRETO XL O DE CNORO DE 1915, OELARANGD MAAT TODA] LAS e
ENAJENACTONDS 0 TIFHWRAG, AGUAG Y MONTES PERTENEDIENTES A LO8 PUE-
005, 0TORGADDS &1 CONTRAVENGION A L0 DISPUESTD EN LA LEY DE 26 OB
JUHID DE 1056,

UOUELRGTIAND CATAIZA, Prisor Jofo dol Ejfreito Corotltucio—
nalista Ercorgeso Jull Podor iccutivo de 1os Dstodos Unddes Maxie-
cunaa y Jofs de Lo Nevolusidn, en virtud de las Faculiades de que
mu encusntes rvestido v

CONGTOERANDGO:

Que una de los cousss wés genaralos del malestar y descontogn
ta de los poblaciones corfculos do esto pafs, ha sido el denpojo -
drs las torrenos do proplodad comunal o de ropartimlonto, gua los -
hetifan sido concedicos por ol Cobiarno Colonial como modlo de aoem
gurar la oxistencia de la clase indfgena y quo, o protexto do cum
plir con la d&y del 25 do Junlo du 1856 y dmfs dfusposicions quim
ordenaron el frascionanionto v reduccifa a propiodad privada do o
nuellas tierras entre los vecinos del pusblo e que pertenecfan, -

quedaron an poder de unas cuantos especuladores;
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Quo on el nisno caso oo encuentran multitud de otros pobloee
dos de diferentos partas de la Repdblicn, y que, llaiados congroe-
goionns, conunidaden o rancherfas, tuvicron origon on alguna Fo-
ailic o faailins que posefen en conln extonsiones més o MOROD =
grondes do terronos, loa cuales siguleron consarvinhnse indivisos
por variog geosraciones, o bien on clorto ndiero de habitontes e
que se ramfan on lugares propicios para ndguirir y disfrutar man
comunadomento, aguas, tierras y nontes, siguiendo la ontigqua y gg
noral costumbre de los pueblos ind$genas:

Quae el dmpojo de los roferidos torremres se hizo, m siolanon’
te por medio do epajenaciones 1levades a efecto por las autoridoe .
des polfticas on contravencifn abiorta de las leyes mencioradas -
simo tanbiln por concosiones, somposicionas o ventas concertadase
oon los Ministros de Fomento y Hocienda, 0 a protexto de opeas y-
daslindes, para favorccor a los que hacfan deruncias de exceden—
clas o dowasfes, y las llemadas compefifas deslindadoraes; pues do-
todas manmras so invadioron los turronos que durnnte largos affose
pertonocicron a los pucblos y on los cuales tenfan ostos la baso-

de su subsictencing

i

Que, sogfin se desprende do los litlglos oddontes, slewpre

han quedado burlados los derechos de los ﬁueblos y comunddades,’

debido n que, carcciondo ellos, conforme al artfculo 27 de 1o = -
Constitucién Federal do cepacidad para adquirir y poscer bienes -
rafces, sc les hacfa carccor toambifn de personalidad juri(ﬁ.t;u pa—
ra dofender sus derechas y, por otra parte, resultaba enteranente

1lusoria la protecéifn que la Loy de Terrenos Baldfes, vigents, -




guiso otorgarles al facultar o los sfmdicos da loa Aypntenimnton-
de las Municipalidados para reclmar ydefendor los biones comuno
lec en las cucstionms on que csos bienes sa confudicsen con log -
baldfos, ya que por rogla gonoral, los €ndicos nunca soocuparon-
de suiplir asa nisif, tanto porque les fultaba intorfs que los -
excitaso a obrar, cono porque lan Jofes Pol{ticos 3 los Go!xm‘nadg
ros de los Estados, mituvirmon cooi sioapre interesados en quo so
consimnsen las oxplicacionos do los teyrernos de quo se bratas

Quit privados los pueblos indfgonas de las tierros, oguss y -
montns que el Gobicrno Colonind les concedid, asf coio tanbién -
las congrepaciones y conunidades da sus terronos, y concentrada -
la propiedad rural del resto del pafs on pocas manos, mo ha quoca
do a la gran masa de la poblacidn de los compos otro recurso para
‘proporciomrse lo necesario a su vida, que alguilar a vil precio-
su trobajo a los podaroses torratonientes, trayondo esto, como rg
sultado inevitablo ¢l estado de misoria, abyeccidn y csclavitud -
de hecho, en que osa anarme cantidad de trabojadores ha vivido y-
vive todavia,

Que cn vista de Lo expuento, es palpable la nocesidad de do-
volver o los puehlos los terrenns do qu2 han sido despojudos como
un acto de clanental justicla y como la Gnica forma ofective da g
segqurar la paz y de promovar el blencstor y mejoremionto do nues—
tras clases pobres, eln que a esto obsten los intercses croados a-
favar de los porsonas que actualmente p-oseon los predios en cucg
tén: porque, gparto de que esos interoses no tienen fundamonto -

legal, desds ol momento en que fuaron estoblecidos con violacibne




oxpresa do las loyas que ordenaron solomente el repartimionto do-
los bienos comunales entre los nismos vecinos, y m su enadentses
cldn on faver do nxt:r';}:"ao:%, terpoco han podido sanciomarse ¢ legi-
timarse osos dorechos por una larga posesidn tanto porquo las le-
you antes monclonadan oo entablecloron las prescripelonns adguisd
tivas rospectn do esos Ldooes, como porguo 1os puoeblos a quo pors
tenecldn estaban inposibil itados do defendarlos por falta de per-
sonalidad neconarda para comparecrr en juicio, V

Guo os probanlo que, en algunos casns o pueda raalizarae la
restitucidn da que se trata, ya porquo las enajenaciones de log =
terronos que nortenocfon a las pueblos sg hayan hocho con m'mgl.n.
a la Loy, ya porque los puoblos hayan oxtraviado los tf{tulos o e
los que tengan sean deficlontes, ya porque sea imposible identifi
car los torrsmos o fijor la extonsidn precisa de @llos, ya, on —
fin, por curlcuicre otra causa, pero como al motivo que impido la
restitucién, porr-mat Justo y leqgftimo que 87 1o suponga, MO orgu-—
ye en sontra do la diffeil situecién qua guardan tantos PUEHLAS )~
ni mucha memes Justifica cue csa sltuacidn angustiosa contind® -
subsistionde, se hace oreciso shlver la dificuliad da otra manoer
que sea conciliable con los intnreses do todos; -

Que ¢l modo de provser o la nc:cesidat; que so acaho da apun-
tar, mo pucde sar otro quo el de facultar a las mitoridades mili.
tares supurdores qua operen en cada lugar, para qua, ofectuando-
las exproplaciones que fuareds indispensables, deon tiorras sufiee
cientes a los pucblos que carecfén de alles, realizando de osto-

manera uno de los grandes principios imscritos en el programa de
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Lo Novolucifn, v cotablociondo un do las pedieras bosces sobro la
que doebe apoyarne 1o vnorganicocifin dol Pafs;

Lue rr.t-.pmx:i.nnnfu;c.w £l nen de gue los mumorosos puoblos recg
bren los torronos do ono fumon docpo Jorlos; o adguicran 105 cude
neconiton pora su blcnentme y dosartollo, o se trata do roviviee
Tan antinuads coounidadia, niode orear otras semejontos Sine soloe
pente doodar ens Ulores o la peb? ':r;i,ﬁ;; reral miscrable gquo hoy cg
rece drn dlla, pora gque cucda desarmallar plopaaente su dﬁrm:?n e
la vido v librirse de la servidunbre ocondmica a rue catf roduci-
day o8 de advortir nun la propladad do les tHerres no portencooee
rd al cofin dal punbla, simo qua b da quedar dividida en plono ~ ‘
dominio, auncue con las limitacionen necesarins para oevitar que -
Svidon espesuladores narticilmmentc axiranjares, punsdan Phcil-e—
monto acoparar ona propiodad, cono sucodid casi dinvardoblosento ~
con ¢l ropartinictn logalnonta hacho de los ofidos y Mundos 1o
gales de lon pueplos, a rafz do la Rovolucidn de Ayutla.

Por 1o tanto, he tonido o bion oxpedir ol siguioento Decreto:

Art, 19,~ On docloran mulass

T Todas las enajonacionss  do tlorras, aouas y montos perte
necientis a los pucblos, rancherdns, congrogacionns o comunidades,
hechas por los Jofcs Polfticos, Oohernadores de los Estados 0 e e
cuglouizra otro astoridad local, on con'mavensidn de los W SpUeS—
to en 1a loy del 25 de Jdunin do 1056 y dads leyes y disposicio——
nes relativacs ‘

TI.~ Todzo los concesiones, compasicianes, o ventos e tiow
rra, ojuas y aontos, hochoas por la Scoretarfa do Fomontn, Hasisne

da o cealauiera otra autorddad fedaral, doosdo ol primero de e




ciombea do 1025, hasto la Fochry con las cunles so hayin tovodido
y acunnc dlogadnonts §on ojidon, Gorreson de ropardinionio o dew
panloaior: alra o) fz:u‘;, sertunociont A los nunhlos, renehorfas -
coreyoposinnes o aoniiads,

ITE,= Todus Too didYooncias o8 apay o deslindn, proctiondoo—

sorant s @) porfad de lospy oo 5o rafiers Yo Praccif ot

rior, por ceaneils, Jurves ool aotneidades de ton Estados, o

g Lo Fesaraibo, oon cunton na hayan Ligaditn v coaapinio, e
legalnente, Biormas, aguas y montes da los ojldes, tooronos de re
partiaionto o do coaloudera o'oa clase portonrciontes o 108 plioe.
ales, rancherf curgragociones o comunidadoes,

Art. 2°,~ La divisifin o roparto mue sa bubiers henho lecifi-
nenente entre los vecings <o un puecblo, rarcherias, congregacifin
e conunidad, y on lo que hayo habich slgln vicio, solimondo podea®
sar nulificada coando asf Yo soliciten las goe Lorcoros paries oo
aguellos veclnns o do s causahabiontes,

Art. 5%.- Lo eatblon gue recesitfiviolos, coroocan do o) icoe
o que o pudioren locrar oo orestitucibeo por Falis de t{Balos, por
Impasibil Ddad de identi flomdos o porgue leqgalmente hulxieren sido
onajonados, oodrfn obtoner que 5o les dote ol tereoo suficlente
pary reconstituiclos confome a los mocusidaden do s pablacisdn ~
capirtmifnoss por cusntn ol Gorlorrn doclonal ol tarrono indise
pursable parv ese ofeetd, del e se oncuentre imcdiataaonte co-
lidants con oo pusblos irdoresados,

Art, A9,- Pors 1oe efoctos dn r:::ta‘ ley v dmés leyes agrearias
gque se opidicron, de acuoedn con gl programa polftice de la Aevoe

lucifin so cromrfng
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Te= Una Conisibn Nacional Acraria de nuove porsonas y que =
presidida por el Socretario de Fomunto, tendrf las funcionss que-
st lczyrlnr; suresivas: soinlang

IT.~ Una Conisidn lecal agrarin coppuesta de cinco parsonas
por cana Estado o Territorio do 1o Hepfiblica y con tos atribucio-
nas nue las lowos dolegtinsmg

1307 Lo coad s partioular s ojosutives gt ma cada Estado
ae neoesiten, los cue oo conpondrfn de e personas ndn uno, e
can las atribucionms quo e lea sehalong

Art, %0,~ Los conitée particulares ejecutivos dependerfn ene
cada Estado do la comisidn local soraria respective, la quo o su=
vaz ostard subordinada a la Comisifn bacional Agraria,

Art, 69~ Laos solicitudeos do restitucifn de tierras pertenos
cientes a los pueblos que hubioren sido invadidos u ocupados ilow
gftimamente y a que oo refiers ol artfocule 1°.~de esta lay, so pre
sentardn en los Estados dirsctancnta snte los Gobarnadores y on -
los Territorios y Odstrito Federal ants las antoridades palfticas
superiores, paro en los casns on gue la falta do conunicnciores o
el ostado de guerra dificaltara la ocoifn de 10s gobiormos 10Cdee
les, laos solicitudes podrén tembifin presentarse ante los jofes mi
litares quo estfn autordzados especialmento pare el ofecto por al
Encargado dal Podar Ejocutivo; a estas solicitudes se adjudicardn
los documentos en que se fundon,

Tanbifn su pr‘t?fjfmtar‘(sn} ante las mismas aubtoridades las 5011
citudes sobro concesién de tierras para dotar de ejidos a los pug

blos que carccieren de ellos, o que mo tengan tftulos bastantes -




para justificar sus dercchos do reivindicacién,

Arke 7%= Lo autarldad respactiva, en vista da las solicity
tos prvisentadis, 0ird el parecor dt 1y conisidn local agraria so-
bre la justicia de las roimidicacionss ¢ solre 1o convonienclia,-
ascasidad y owbionsidn dn Tns coneesionas do Llerras para dotar do
ejidos, y reuolvard 55 proceds o oo Lo reslitucifn o concesifn e
que se solicity, en cnso ofirmative, pasard al oxpedients al comi
8 particular cjecutive que correspornda, a findo gue, identit fee
chdase las terranos, deslinddniolos y aldifndolos, proceds a hae
car entrega provisiondl de ellos a loo intoresados.

Art. 0°,~ Las Besoluciones de los Gobornpadores o Jefes Mili-
tares tendrfn el carfcter e provisionales, pern serin ajecutsdas
an ceculda por ol comitd particular ejecutivo, y al expedionta, -
con todos sus documontos y donfis datos que 88 estinaren NOCES o
rios, so ranitird despufs a lao comisién loeal sgraria, la que o -
su vez, lo elavard con un informe a la Cominidn Necional Agreria,

Art, 99.~ La Cotisidn Nacional Agroria dictaminard sobro le-
aprobacibn, restificecidn o modificecifn, do laes resoluciones elg
vadas a su conociniento, y en vista del dictemen que rindo ol En-
cargado del Podor Ejocutivo de la Nacidn, sancionarf las roledn-
dicaciones o dotacinnes efoctuados, expidiondo los tfiules rospoc
tivos.

Art, 10°.~ Los interz:egu)s que 5o crayeran porjudicedos con-
le resolucids del Encargade del Poder Ejecutive de la Nacidn, po-
drén ocurrir ante los tribunales a deducir sus dorechos dentio —-
dal t@rmino de un aio, o contar dasde la fecha de dichas resolu-
ciones, pucs pasando ese témino, ninmuna reclamacifn sord admiti

da.,
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En los casos on que sc rocloma conlre reinvindicecionos y on
que ol intoresado abtenga rosolucidn judicial, declorands que no-
procadfa la restitocién hecha o un pucblo, la sentencia 28lo derd
darechos o outtner del Gobiurro de la thoidn, la indennlzecidn uwy
rrespordionto,

“n ol mismo témino de un A, podefn osurrir los proplotoe
riocs do torromos uxpropitados, reclannndo los dndoanizaciones ques
deban pegérsoles. .

Art. 11°.- Una ley reglonentaria detoeminerd la condicidn en
que han do quedar los terrenos quo so devutlvan o adjudiquen g ~
los pusblos, y la mancra y ocasidin de dividirlos entrse los vmi—-A
rnos, quiencs entretanto los disfrutardn en comdn,

Art, 12°,~ Los Gobernadores da los Estades, o an su cago, —
los Jefes Militeres de cade reglén avlvrizada por el Encoargads e
dal Poder Ejecutive, nombrardn desde luego la comisifn local ogrg
ria y los comités particulares ojecutivos.

Transistorio.- Esta ley comenzard o regir dosde la fecha de-
su publicacién micntres no comcluyc la sctunl guerra civil, Les -
sutoridades militares har@n publicar y pregonar 1z presento ley —
an cada una de las plazas o lugarss qua {usren ocupando.

Constitucidn y Reformas. H. Voracruz, Enero seis da mil pove
cientos quince.- V. Carranza,- Rébrica, " [18)

Con el decreto de 6 do engro Carranza styue a su causa g‘l‘an-;-
des masas compesings de 105 astados nortefios, y desmantela polftl

canente al villismo. Por otra parte arrebata a Zapata Yel monopo-

33) Fabila Haruel, Cinco Siglos de Legislacifin Agrarin, México —
1941, P4ga. 2% a 274
Mota: Publicado en en ndmoro § de "El Constitucionalista®, on
la H. Veracruz, Ver. el § de enero de 1915,
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1io dal idoal agrerio®, debilita o 8sto en los estados dnl centro
del pafs, Fortaleciondo al constitucionalismo.

Carranza comprondo que ningdn movimiento polfticn puedo sose
tonmrse sin &l apoyo obraro y campesino vy que, on tanto esas boee
ses do oustontocifn prolotaria sean més firmes, n&s sélidas y mo~
Jor organizadas, wfs lejos se podrd 1Llegar on ol canimo do 1las e

conquistas y reinvindicaciones polfticas y sociales,
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CAPITLO 1V,

EL AATICULO 27 CONSTITUCIONAL.

a)e= EL PATICIPIO JURIOICO FUIDAMENTAL DEL ARTIOULO 27w
CONSTITUCTONAL .

b}.~ FINES DEL ARTICWLO 27 CONSTITUCIONAL.

c)e= SU LEY RELLAMENTARIA "LIY FEDERA. OE REFOAMA AGRARIA",
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n}.~ EL PRINCIPIO JUIIDICO FUIDAMENTAL DEL ARTICULO 27 coNg
TITUCIONAL .

Los dntelectunles mexicanos perecibioron la magnitud del proe
blena agrario vy cntro ellos cabo destacar a Luls Cabrera, quien el
3 de Dicimbre de 1912,0n 1a Chnre  da Diputades, promuncif un mg
morable discurso dondo subrayd Lo necesided do dotar y restifuir -
tiorras al cposino.

s foctores hay que tonar en consideracidn: la tlerra y -
6l hombre; la tiarra de cuya posesidn vamos a tratar, y los home
bres a quicnes debemon nrocurar dar tiorras M, por aso propuso;
tomar la tlerra en donde la haya para reconstruir los agjidos de -
los pusblos". Nadie hasta entonces habfa planteado el oroblema en
forma tan clerta y precisa, "t (59)

Esto discurse as el antocedente de la Ley del 6 de Enoro do-
1915, cuyo prin:%pcn proyectista fus dal prupio Licenciadn Luis Gg
brera, ley que o su vez os el antecedante del srtfculo 27 Copstd-
tucional v de la Refoma Agraria, que crea en H8xico tres tipos -
de tenenciae de la tiorra; la poqueria propiedad, el ejido y la pro,
pledad comunal.

La Constitucifn de 1857 m se ajustaba a las nuovas reformas,
porque la vida habfa sunerodo alguros da sus principios bésicos,-
y 61 Derecho debe nomar la existoncia real de los hoabres, Asf -
con sagaz visién del presente y del fubaro fuz surgliendo le iden,
do comocar a un Congreso Constituyente gue reformara ia Loy Sum
prane, y la pusicra acorde con el ruevo México cus do la Hevoluw

cibn estaba surgiendo.

30) Cémara de Diputados del H. Conreso da la Unidn, XULVIT Logise
latura. Mesdcano Ssta es tu Comstitucibn. 1959 P&g. 112.
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venustiano Carranea Wm0l indudeble acierto do comprender-
osa necesidad oncional, v ol 14 do soptiosbre de 1915, oxpldid un
decyroto on al cuo 5a ‘comvocaba 1 ol ionms pare un Coaoroso Gorg;_
tifyenoos

"Wemwstiano Carranzo, Primme Jdofe del Elfrciteo Constituciom—
ralintn y Encargado del Poder Efecutivo de la Repdblica, on uso -
Jo los faculiades da que me hallo lrwvestido, y de acuordo con 10
proseritn on ol artfocule 4a., refomado, do las adicionesbal Plan
de Gusdalupe oxpadido en la He Varacruz, el 12 de dicianbre do w-
1514, bt tenidn s bion decrstar lo siguiento;

Artfrulo to.~ Se comvoca al pueblo maxicare o ¢lacciones no-
ro diputados al Congreso Comstltuyento; sl qua deber§ reunirse an
la ciudad de QuerGtarg, y quedar instalade ol primero do diciovee
bre del corrionte sio.

Artfculo 2o.~ La eleccidn para diputados al Corgreso Corsti-
tuyente, sord ditecta y se verdificard ol domingo 72 dol prédmn -
Octubre, on los thmiros que ostabloce la 1Ay electoral, gue sSe -
nxpido por soparado, con ssta misma fecha,

Artfoulo 30.~ Sarvirdn de base pare la sleccifo de diputados
al Comgreso Constituyonts, el cense do 1910 y la divisifin torrdto
rial que sc hizg parzx‘ la cleccidn de diputé:dm: y sonadores al Con
greso de la Unidn cn 8l afio de 1912, tuniéndose como cabecora do-
cada distrito clectoral, la sisma que entonces Fué‘dmigmcia' O~
osae nbhjoto,

Artfculo do.~ Los Gobearnadores do los Estades, sus secretoe
rios, los presidentes municipales y demfs individuos gque gjorzen
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autoridad, no podefin ser clectos en los lugares sujetos a dsu Juee
risdincibn,
Articilo fo.~ Las sosionss del Congreso Comstituyente so ro-
girfn por ol roglanento interior do la Cimara dn Diputados del
Congreso de la Unidn, con las modificaciones que ol mismo Conqro~
so Gonstituyonte creyore oportune haserle, por razén de su chjeto
capoeicly o0 sus bros primeras sosionos.
Artfeulo Go,~ BL Congrese Constituyontn cal ificerd las eloow
eiones do sus miubros y resolvart las dudos que hublore sobreo e-
1lns,.
Artfculo 70.~ Los diputados ol Congress Constituyento, mo po
drén ser molestacdos por les opiniones gque aaitieren en ol ejerci
cio da su carge y gozardn do fuaro constitucional duranto el tiem
po do fste, Mo pudiendo, por lo alomo, s procesados por dalitos
do orden comdn, si no oo previa la doclaracifn de haber lugar a -
procodor on su contia.

Arifeulo 30.~ Pare los efecios dal ortfoulo 56 do la Consti-
weidn de 16857, se comsiderarfn vecinos del Estado:

T~ L05 cludadonos Jde &1,

TI.~ Lo guo hayan nocido en su territordo, ofn cusndo hayan
camblado do rosidencia.

IIT.- Los que rosidon, en su borritorio cuando menws dosde e
sels neses antes de la focha de las cleccionos, y

IV.~ Los nue kayon tenido 1o calidad de ciodadanos o vecinos
dol Estado rospective, en los dfas dol cuartelazo de la Cludedela
sienpre que haoyan damostrado despuls, con hechos positives, su -

adhesifn a la cousa corstitucionalista,
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Artfculo 90.~ £1 Congrooo Comtituyenta, no podré njercer e
sus funciones 5in la corcurrencia de la mitad wfs uno del nmero-
totnl de sus wiombros,

La primora Junta srepvantorda tondrd lusar ol 20 de novieme.
bro de este afo, comcnzande a los diez de la mafiang; y ol on odoe
fecha no so hwbicron presentads s 1os diputados, los que one
curran, aumgue o csonstituyan la anyorfa, podrdn clitar desds luce
go a los suplentos, apmreibionds a los diputados propistarios o
sentes que de o presentarsc ol dfa de la instalacifn del Coreroe
so, perderdn el derecho de asistir on lo venidero, a las soslones,

Los diputados presentes 1lmarin también a los suplerntes e

cuanda, tstando ya en sus funciones del Congreso, los diputodos -
propistarios faltaren a tros sesiones seguidas oin la licencia ~
previa, o a cque sin 8sta, tuvioran cinco faltas ininterruapidea -
on quince dfas. 8i los faltiotas fueren los suplentns, perderfn -—
las dietas correspbndientes a los dfas que no concurrieren.

Artfculo 10o.~ Los diputados ol entrar en al ojorcicio do ee

sus funciones, protestarn bajo la sigulente f@rmulal

Presidente,— Protestafs cumplir leal y petrifticomonta gl e
cargo de Jipotade al Congress Constituyente que al "pucblo o3 ha -

conferido, cuidando en todo por el rmumlac:imianto dol orden o e
constitucional on la Nocibn, de acuerdo con el Plan de Guadalupe -—.
da 26 de marzo de 1913 y sus odiclonss expedidas en el H. Varacruz
el 12 de deiembro de 1914, reformaedos ol dfo 14 do septienbro del-
correspordiento ano?,

DIPUTALO .~ ST protesto,
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PAESIDENTS.~ Si o lo hlcifrels asf, 1a Nacifn oa lo domando.

Avtfeulo 1o.~ E1 Prinar Jofe dol Ejéreito Comtibuclonalista,
Encargado dol Podmr Ejecutive de la Unidn, corcurrirs al cocin 5o
laone de la imstalacifn dol Congreso Consts tuyimbte y on 8L presene
tard 8 proyectn do Constlitucids roformada, promunclando un discur
so en que dolincard el cardctor de loas refomas y su vardadoro obe
nfritu, discurso gui le contestar§,en berminos qenorales, el Prosi
donte del Congreso.

Artfoculo 120.~ Luqm que ol Congreso Consbhituyonto hublera —
conclufdo sus labores, fimorS la Constitucidn reformoda y citords
o sesifin soloane, para quo on olla sus miombros protesten cumplins
la fiel y patrifticomente,

Artfculo 130.~ Acto cantinuo, ol Congreso citurd al, C. Primer
Jefo dal Ejfrcito Comstitucionnlista, Encargade dol Poder Ejocutl-
O duila Unidn, pora el dfa v hora quo ol efecto so sefialen so prg
sende anto ol mismo Congreso o protestar, on sesifn solomng, Cunee
plir leal y patridticanents 1o Corstitucidn rofomada, la que le -
serf entregado en dicho ootn, a fin de qua la proovloue con las g
lannidades dobidas,

Artfeculo 140.~ Publicada la Constitucidn reformade, todas las
mutoridades y empleados civiles y militores de la RopGblica, prow
toctarén, ante ouilp corresponda, cumplirla y haserla cueplirc lead
y patrifticaente. ‘

Artfculo 150,- Los diputados al Corgrese Constituyente, pered
rén, durante ol tiompo de sus funcionos, la cantidad de § 08,00 =

A\

diarios y, en su caso, tendrfn derocho adanfs, a que sc 1eS abOw—-
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nen 108 gastos de viade, tanto do ida cano de rogreso.

CONSTITUZION ¥ OEFORMAS .~ Dado on el Palacio Naciondl de la =
Ciudad do Mden, o lot diactinuove dfas dol mes de scptlembro do -
mil movecientos dieedseis,-—V, Carrtnza™®. (40)

La comvociutoria para o) Congroso de Quorttara fud fimada por
desds Asuio cono searchario de Gobenacido. La convocatoria defing
tiva oo expidif coo o nrot:

El treinta de roviaebro, se acordd hacor la votacién de la ng
sa dircciiva, o) resultad del escrutinio fué 6l siguientes

Prosidente, Luls armuel Ro .,

Primer Vice-prosidente, Clndido Aguilar.

8ogundo Vice-prosidente, Salvador Gonzflez Torres.’

Primer Socrotario, Fernanck Lizardi,

Sogundo Secretario, Emoesto beada Fiarco.

Tarcer Secrctario, Jos6 M . Truchuslo,

Cuarts Scerotario, Antonio Ancona Alberivs.

Primor Pro-scorotario, JesGs Ldpez Lira,

Sogundo Pro-socretario, Formando Custafios,

Torcer Pro-scorctardo, Juan de Dios Bojdrquoz,

Cuarts ProSccratario, Flavio A. Bfrquez. .

La declaratoria do inauguracidn del Corgraso fue hecha por el
propic prosidente Luis Henuol Rojas, estando de pie todos los dipy
tados y ol plblico. . .

€l Congrmoc Constituyente de los Estados Unidos Hexicanos, —
cormvocatn gor el Primer Jefe dol £j6reito Constitucionalista, En -

40) Bérquez Djed, Crénica dal Constituyente, México, Edicionss -
Botas, 1932, p4gs. 105 a 110.
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cargado del Poder Ejoccutivo do la Unifn, on doornto da 19 -2 Sop-
thembro prdxine pasado, queda boy legfimamente constituide, {41)
£1 Congroso Constituyonto de loo Estade doldos Noedoanns, o
bro hoy, primare do dicliobra de il povaciontos iﬁix"i:it‘;(;ﬁl::, vlope
rfodo dnico do ous Sooinmes...eenoeto Soguide ol Primor Jofe dal-
£ifrcito Commtitucionadinsta, Ereargado dal Fodor Djccubive do lae
nidn, cumpliondio con 1o establecico on ol aiiculo 1Mo, convoco-
do oo docreto, entrega 8l Congeese oo proyesia de Copstitucidn
formada y da lectura o su dnfomme, y al tratar dedl artfoulo 27 do
la Comatitucifin manificsin 1o siguientez
ey artfoulo 27 de lo Constitucidn de 1857 famd ta para oou-
par la propicdod de los personae sin o) comsentindento de edlas y
previa indmmnizocifn, cusndo aaf lo exija lo utilidad plblica. Eg
ta facultod s, a Juicio ded goblorno de mi cargn, suflciento po-
re adquirir tlorras y repartirles on la forme quo se estime coove
nimmte entye ol pueblo sue guirre dedicoese a los trabajos agricg
las, fundando as{ la pesusiia porpledud, que debe fonotarse o moe
dida cun las plblices nenoidades lo exijan,
Lo Gnica reforma quo con motive de oste actfeulo sc propone,

T ue la declarosifn do otilidad sea hecha por la sutorddad adnd
nistrativa corresperdionto, quodants s8lo a la sutorddad judicial
la facultad doe intwwenir' para fijer el Justo valor du 1o cosa que
cuya expropiacidn se trata,

El artfoulo en cuestifn, adenfis de dojar an vigor la prohibi

oifn de lao leyves de Reforma sobre la copocidad do 1as comﬂmcig.

41) Dfrquez Djed, obra cit. pfgs. 124 y 125,
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nos civiles vy eclosifsticns para adquirir biones rafces, ostabloe—
co tembifn lo incaprcidad on los sociedadas andninas, civiles y co
morcialen, poara p(mczc;~ y adainistror biones rafces, excoptuardlo de
ooa ircapacidad @ les instituciones da bereficoncio pdblica v pris
vada, (nicmente par 1o quo haco o los biosnos rafous atrlctaonte
indigpensablos vy quo so destinen de ama nanore fmediata v directa
tl pbioto de dichas instltuciones, facultdndnlas para quo pumrian -
tener sebro los misnos blones rafcos capitedes inpucstos e inteoro-
s8s, los oun ro serfn noyoros, eon ningdn caso, dol quo se Fije com
mo logal y por un término que mo oxcedn do dioz afos,

Ln nocesidad do esta roforma se impons por sf sola, pues na«-‘
tio 'igmm que ¢l claro, incopacitado para adquirir bienes rafcese
ha burlado la prohibicidn du Ja ley, cubrifndose du sociedades and
nimas; y camo por otre parts, estas sociedados han enprendido en -
la Ropdblica lo anpresa do adquirir grondes extensiones de tiarre,
sg haso necesario, ponar a oate nnl un correctivo pronto vy oficar,-
porque, de lo contrario, no tordarfa ol territorio nucionol en ir
o parar, do hecho o do una menora f icticin,* en naos do axtranjos
ros.

En otra parte se 03 consulte lo necesidad de quo todo extran-
Jero, al adquirir bienes rafcos en ol pafs, renuncic oxpresonente-
a su nacionalidad, con relacidn o dictos blenes, somotidndase en -
cuantnn ellos, do una mapcra completa y absoluts, a los leyes mex)
canas, cosa que no seria f&eil de comseguir respecto do las socio-
dades, les que, por otra parte, comstituyen, como so aceba do indi
cal, una moenaza scaria de maippolizacin de la propiedad torritoe
:ial de la Repdblica.
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Finalmente, ol artfculo en cusstibdn estableco la prohibicién
expresa de que las instituciones de benoficoncla privada pusdan -
astar a cargo de corporaciones religiosas y do los minisiros da -
los cultos, pues de lo contrario, se abrir{n nuovomente la puorta
al abuso.""(42)

Proyecto del artfouln 27 Constitucional.

" Artfculo 27.~ La propiedad de las tiarras y aguas compren
dida dentyo do los 1{aites dal terrdtordo nacional, corrssponde o
riginariomonte a la Nacidn, le cunl ha tonido y tlene el derecho-
do trasmitir el doninico directo de ellas o los partiruleres; cone
tribuycndo la propicdad privada.

La propiedad privada no poderd sor exproplada por la autori—
dad sirmp por causa de ubilidod pdblica y modiante ir;dunnizuc‘lén.

La capacidad para adquirir el dominio dirceto de las tierras
y aguas de la Nacibn, la mxplotacién do cllas y las condiciones a
cun daberf sujetarse la propindad priveda s regirdn por 1as giee-
quientes prosoripoloness

1.~ 5610 los mexicomos por nocimiento o por naturalizasién y
los socicdades meddcanas Cloncn dorecho para adquirir el dominio-
de Herras, agqias y sus eccesiones de explotacidn de minas, aguas
o combustibles ninerales en la Nendblica Maxiconn. El Estado poe-
dr@ concoder el mismn dorecho a los extranjoros cuando manit’ i
ten a la Sccretarfa da Belaciones que renuncion a su calidad do -
extranjeros y a la proteccifin de sus Gobiermos en todo o lo qus o

dichos bicnos se rafiere, quoedando entorancnte sujetns respecto -~

42) Cano Palacios Celarino, Cincucntenario de la Constitucién de-
1917, Conscjo Nacional Téenico do la Educacidn, Serie Cormemg
rativa 2, l8xico 1967. pégs. 30 y 31,
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do ollos o los loyes y auboridades du la Nacidn. En una faje do -
clon kiléctres o o largo de las fronteras vy de edncuenta en las
playas, por ningln natism porfin Loo extranjoros adguirir al domi,
nio dirostomente sobre tlerras y aguas.

IT.~ Lo Tytonia, cunlquiora que Sou Su orodo, e podrd an -~
ningdin caso tonor capasidad para adquirir, poserr o achindstror -
bienes rafcos ol coplboles dmpuesing sobro ollos, Los towlos deg,
tinados ol culo pihlico son de la propiodad de 1o Nocidn ropreoe.
sontada por el Goblemo Federal, quich determioar a 1os quo dow
ban continuar destinados o su objeto, Los olispados, cases curalms,
sominnrios, asilos o cologins raliglosos de asoclaciones religio-
sas o cualquitra otro adificio que hubiure sido corstruido o dose
tinado a la amministracisn, propaganda o ensofinza de un culto re
ligioso, posard desde luogo do pleno derecho al domindo da la tow
cidn para dostinarse miclusivancnte a los serviecdo pfiblices de la
fedaracibn o do los Estados en cus respechbivas jurlsdicelonss,
Los tumples que en lo sucesivo so arigieren parn el culto nllilicn,
soréin propiodad do la Nocifn, si fueron construidos por subscrip-
cifn pfivlica, pero si fuoren construidos por particulares quitdkarén
sujetos « las proccripolones de las loyes comuncs pera la propio-
dad privada. |

ITI.~- Lao institucioncs do boneficencia, plblica o privadag-
qut tengan mor objoto ol aw;ilm de los nocesitados, la investiua
cifn cientffica, la difusidn de la cnsefanza, la ayuda recipr;ocm
do los asoclados o cualquicr otzo objoto Lfcito, mo podrén adqui~
rir afs bienes rafces que los indispersables para su objoto, ime
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diata v directomento destinados a 61, poro podrfn ndeuirir, tonore
y adninisirar copitaloe impucstos sobre bionss rafces, sionpre oue
los plazns do imposicibn m aveodan da dioz aios. En ningdn casa,-
Yo dnstituciones do wa fndolo podrfin cotar bajo el patronato, di
roccifing adnindstracidn, cargo o vigllancia de corporaciones o ins
titinionos raligiosas ml de ninistros de los cultns o de sus asimj.;
lados, aunquo fotos o aquellos mo ostuvicron en cjorsicio,

V.- Los conduciazgos, rancharfas, pushlos, congregacionns -
tribus y danfs corporaciones do poblacidn que da hocho o por derg
cho guarden ol estado comunal, tendrén on comdn ol daminio y la -
pososidn do las tiarras, Losques v nguas que les pertonczcan, yoe
sca que los hayan consarvado despuf®s do las leyss do desomortize
cifn, yo que 88 los hayan restitufdo confomme a la ley do G do o=
naro de 1515, yo que e los den cn lo adolante por virtud de las-
disposiciones do @ito artfeulo. Los bienos menclonados se disfru=
tardn on comfing cntre tanto se roparten conforme a la loy que se-
expide para l ofccto, no tenlondo derocho a cllos més quo 108 e
miembros de la comunided, quienes mo podrén obliger ni enajenar -
sus derechos respeotives a oxtrafias porsonas, siendo mulos los
pactos vy contratos quo se hagan en contra de la presento prﬂscr:lg
cifn. Las loyss que se dicten para la reparticibn, contendréin las
disposiciones necesariss poara evitar que los porcioneres pierdane
las fraceiones que les correspondan y que con ellas sg reconstau-
ya la comunidad o se formen latifundios inconvenientes,

V.~ Las socicdados civiles o comercieles de tftulos al porta




114

dor, m podrfn ndquirir, posoor o adninistrar fincas rdstices, =
Los soclodades de cotao clase que 8o constituyeron pare explotar -
caalquioe indostria 1’:3‘bx*11, ninere, patrelera o para algdn otro -
fin que no sea agricola, podedn adguirir poscar o arhinistror to-
mremon Gnicemente en 1n oxtorsidn que cea esirictencnin necesarda
para los entablesimienns o arrvicios de los objetos indicados yw-
gun 1 Bleculivo o Lo Unidn o da los oiadns FLjord on cada cnso,

VI~ Loo Cancos debidomento actorizados conforme a los loyes
da institicinnes de erfditn, pourfin toner copiteles impuostos sg-
bre propiededns crbanas v risticas do acuersc con las presceripeio
hos de dichos loyon, poro no podedn tonor en propiedad o en adii-
nistracidn n4s bicvnes rafees que los entoremente necosarios pora-
au abjioto dirccto,

YIX.~ Fuera do las comparacionss a qua se refieren las froce

cionas IIT,IV,V, v VI, ningume otra corporacidn civil podr§ tener
en propicdad o adidnistrar por 51 bienes rofoes o copitales i
pucstns sobre ellos, con la dndca excepeifn de los edificios doo~
tinndos immedinta y dircctomente al objoto de la imstitucifn.
Los Istadas, D1 Olstrito Fodorael y los Territordas, lo aismo que-
los municipios de toda la Repdblica, tondrfin plena capacidad para
adquirir, y posoar todos los bionaos rafcos necosarios para 108 =
servicios plblicos,

VIII.~ Se declararén milos todas las diligurcias, disposicig

nes, respluclones y oporacionos do deslinde, concesién, .composi-
eifn, sontencia, transaccidn o onajenacidn o remate que haya pri-

vado totel o parcialmente do sus tHorras, bosgues y eguas, a los-
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condueiinzgos, roncherfas, pushlos, congrageciones, tribus y dmén
corporacioncs do pohlocidn qua existen todavio on sstado comunal,
dosde la ley do 25 de junio de 1850; y del migmo sodo serén nulas
todas las diligeneias, disposiciones, resolucionts y oporasionnse
qua tongan lugnr on 1o sucesivo y produzcon Ljuales efestos. On -
corsacuonzio, day 1as tlerras, boscues » aguas da que hayan si-
do doespojados las comumn.umm; roferidas, sardn restitufdos o fdg
tas con arreglo del Deoreto doe 6 do enero do 1215 v damés loyes -
relatives o las que so expidan sobre el partieular, oxceptuando -
dniceponto las tiarras y oguas rue bayon sido tituladas ya, on =
1o repartinientos heshos pes virtud de lo eitada ley de 25 de ju
110 de 13506 o posefdas on nodbre propio a tftulo do dominio por -
nés de diez aiws, cuando su suparficio no oxceda da cien hootS——
reas. £ excoso sohro esa suparficia deberd ser wislio o la conue
nidad, indemnizando su velor al propictaris. Todas las loyes dg -
restitueibn quo por virtud de csta Uroceidn se docroten, serfn do
carfcter athinistretivo y de irmediata ejecucidn,

K.~ La Nacidn texird en todo tiempo el derecho do regulor -
le propiedad privads y ol eprovechanionto de los elomentos naturg
les suscopbibles de eproboacidn pare haco: une distribucidn més o-
quitativa de la riqueza pfhlica y para cuider su conservacidn.
Con estm objoto sc dictardn les medidas necesardas para ol frace--—
cionaniento de loo latifundios, pare el desarrollo de la perpcfio-
propledad, parn lo dotacidn du terrcnos o los pueblos, ramcherfos
y congregaciones oxistentos i para la creacifn de nuews centros—

do poblacifn agrficola con las tierras y aguss que les sean indis—
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ponsablen, asf conn para ovitar la destrucceidn do 1oa almentos -
naturales y los daiios que la propiedart pueda sufrir on perjuicio-
do 1a sociodade Lo ndqlzisici!m de las propledades particulares ng
conarins pava conseguir oste oblety, se concilderord doe utilidad -
pdblica y nor 1o tantn, 5o confMmman las dotaciores do torreng -
gre se hayan necho hasta elora de conformidad con ol Decreto de §
da oo de 1845,

X~ La MNacidn se rosarva el donindo directo da todos los mi-
narelos o substancias que en vetas, mantos, mosas o yscimientos,-
cualquiecra que sca su foma, constituyo depdaltos cuya naturalozn
sea distinta ddlos componontes dal torrono; minareles y substone
cias quo on todn tiempo tomdrén el cardoter de ipalienables o ime
prescriptiblos, y sélo podrén ser oplotados por los particulares
o sociedades clviles o comarcdales constitufdas conforme u las lg
yes mexicanas, mediante concesin adninistrativa fedaral y con
las condiciones que fljen las leyes correspondientes. Leos minero-
les y substoncias que ncoasiten concosidn para ser explotados,’ son
los siguientes: los mintrales do los que se extrolgan motelas y o«
mctaloidos utdlizedos on la industria, como los do platino, oro,=-
plata, cobre, hierra, cobalto, nfquel, manganesc, plomo,’ marcurda,
eataiio, cromo, antimonio, zinc, vanadio, blsmuto, megnesio, azu-——
fre, arsfnico, telurv, estroncio, bario, y los metalos raroa, los |
yacimientos de pimires precigsas, do sal de gema y las salinug o
formadas directamonte por las aguas marinosg v los produotns dérj_.
vados de la descamposicidn de rocas, como el asbesto, el andanto,

el talco, cuando afecton la forma de votas, mantos o bolsas y su-
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mplotacidn neeaito trabojos subtarrénoos; los fosfatos cuceeptf
bles de ser utilizados comn Fertilizantes va soa mn osu estads nee-
tuml o mediante procedimientns quimicos; el carbdn do piodra y -
cualguite oirv conlustible s6lido que so nresente on vetas aantos
o masas do cudcultr forma, ©1 ootrdloo o cudiguior oo sarburo-
de hidrdgene s81ida, L{nuido o guooosa, yva sea que brote a la Sue
perficie o so crcuentrs en ol suclo, y las aguts ebrafdes ds log
minos,

XI.~ Son de la proploded de lo Macién v ostorén o cargo del -
Gobiernn Federal; Las aguas de los mares territoriales on la o~
tonsidn y tAminos oue proviens vl Doroche Internacional; las do-
las lagunas y estaros de los playas; las do loa logos interiorese
de fomacifn nmatural quo ostfn ligados directwmente a corricnies-—

- constantos; lus do 3os rfos principales o arroyos afluentes do cy
rrientes permanentos desde ol punto dorde Gsta conlence; las de -
las corricntes intommitentos quu atravicsen dos o sfis Estados oo
su rema principal; las de los rios, arroyes o barrancos cuando -
sirven de 1inito al terrilorio nasional o al do los Estados y lag
apuas dn las ninas. Irualnente, sarfin de la propiledad do 1o Hoee—
cidn, los cauces, lechas, y riberas do los lagos y corrientes o
la oxtemsidn quo fije la ley, Parc el aprovechomiontn de estas a-
quas, por particulores, on irrigecién, fuerza motriz o cuclquior-
otro use, podrd el Ejmx‘:tivn Federal hasor consesiones y confire—
mar los dernchos antorlores, de acuerds con 1o que prevenga 23—
nisna ley, Cualquicr otro arroyo, barranco o corrlente de aguas,
mo inclufdo en la ennunaracifn anterior, se corsiderard como fore

mando parte integrants de la propledad privada en que sa encuon-
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tru v ol aprovechasionto do las cguas, cuando pase sy curso de una
firea wiotica o obra, 5o romidenars cone de utilidod pdblica y «-
quedars cujeto a las disponicionss cun dicten loo Entados, respo—
tardke ciempre lon derechos adouiridos,

ATTo~ Lo nesesddef o utdlidad do la ocupocifn de una propioee
dod privade, de acuart con las banos antardores, doberd sar do -
clarada par 1a miio-igad adeinilatrativa correpontionta, B pro e
cio qm oo fijard como indmnizocifn a 1n cosa expropioda se bosa-
rf on la cantidnd quo coso valor flscal de alla figure en las ofi-
cinas catesiralos o rocoudadoras, wa sen quo oato valor heya sido-
manifestado por el propietaris o simplovento aceptado por 6l do - '
un modo tdeiln, por habor pagudo sus contribuciones con csta base-
aumenténdolo con un diaz por ciontn, €1 sxceso de valor quo haya -
tonido la propiedad pariicdlar por las mejorus gue so le hbleren-
hecho con posterioridad a la fucha da le signacifn dal valor Ficee
cal, sord 1o Gnico oo dobord quedar sujetp o julelo porclal y o -
rocaudanifn judizial, Fsio misne se obsarverd cuando se brato de -
nbjeins cuyo valor no estd Fijado on las oficinas rontfsticas.

XTIT.~ Daide ol dfe on que so promulogue la prossnte Constdtu-
oifn quedard prescrito ol domindd dirocto de la t&x;idn sobre 1p3 -
Herras y agquns posaldas por particulares o corpureciones permiti-
das por la ley, en favor de los mismos particulares o corporacice
nes, cuando la posesidn haya sido por mAs do treinta afios pacffie
ca, continuadn y plblice, siompre que la supoerficie posedda m gl
cance 81 1fmite que sc Fija pare cada Fstado, y ol cufl mo pocrd ~
oxceder do diez mil hectéreas, y que lss tlerras y ogquas no caténd
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comprendidas en las resarvas do este artfeulo. Este mismo durecho
tendrén on 1o sucosive 1os poscodores do tiorras y aguas que no -
sean du use confin pars prescribir contrn ¢l Estado o conkra 105 -
particulares,

XV~ 3 elacicio de las acclones que corragponden a la Na-
cifn por virtud de las disposiciones ded presento erticulo, se hg
rf ofoctivo por ol procodimientn judicial; pero dontro do ento
procudintonto y por orden de lon Tribunales correspondientos, quo
80 dictard on ol plaz néxino de un mom, los outorddades adninis-
trativas procoderdn desde luao a la ocupoacidn, edeinistrecidn, -
rovate o vento de las tierras vy agues do que s8 trate y todas sus
aeeenionos, sin gue en ningdn caso puede revocarse lo hecho por -

l1as mionas autorldodos antes de que se dicte sontoncla o jecutoria,

Querfitare do Arteagn, 24 de enoro do A7,

Pastor Rouaix, Julifn Adime, Licenciads D, Pastrana J. Po--
dro A, Chopn, Jos6 Alvarez, José !, Wacfas, Prfirio dol Cestdllo,
Fedurico €, Ibarra, Aefasl L. de los Afos, Alberto Terronos B., -~
5, do las Bantos, Jesls de la Jorre, Silvesiro Dorador, Dionisio -
Zavaln, E. A, Enrfquez, Antonlo Gutifrrez, Hefaal Martinez do Sscg
bar, Aubén Martf.*" (43)

43) Coro Palacios Colerino, obra cit. pfgs. 55 a 62,
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Redaccidn ordginal del artfculo 27 Constituciondl aprobada -
por los constituyentesg

AL, 7.~ Lo propledag do les tharres v aguas comprondidase
dentro de los 1fmites del torritorio nocional correspondo origing
rimmente n le Noocifn, la culll ha tonicde v tlone darecho de iras——
mitir ol domirdn de aellos a los porticularss, corptituyondn 1o =
propiedad privada.

Las saxpropiociones s6lo podrén hacarse por causa do utilidad
plblica y meciante indawrdzecidn.

La Nacidn texdrd en todo tdompo ol darccho de dmponor o 1o =
propledad privadn las modalidades que dict el interds plblico, a-
5L como el do regular ¢l gprovechomisnto de los elementns naturee
les susceptibles do apropiacifn, para hacer una ditrihucidn cout-
tativa do la riqueza pdblica y pare culdar de su conservacldng -—
Con osta objotn se dictarfn las modidas nocosarias para el frace-
clonemisntn de los latifundios; para el desarrollo do la pegiciio-
propiodad; pora la creacifin de nuowos centros de poblecidn egefon
la con las tierres y eguas que les sean indispersobles; pars ol -
famento de la agricultura y para evitar loa destruccifin do los ale
mentos naturales y los dafies que la propiedad pueda sufrir en por
Juicio de la socledod. Los pudilos, rarcherfas y comunidades quoe
carczoun do tierras y agues, o mo les tongan en cantided suficien
te por las nocosidades do su;'pobluciﬁn, tondrén derecho g quo ‘So~
les dote do elles, tonfindolas de las propicdades imodia&x‘s, -
potando sitmprs la pequoia propiedad, Por lo tentn, se confirman~-
las dotaciones de torrones que se hayan hocho hasta ahore de cone-
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formidad eon 0l docrsta do 6 de Enara de 1915, La adquisicifn do-
las proplodades particulores npocomarios para consogulr 108 ob Jow
tos antss efiresados, se considmrart do utilided pblica.
Corresponda a 1o Nacifn ol doninio directo de tndos los alng
ralos 0 substancing gue on votas, nantos, mosns o yacimlentos, -
corstituyen dopsites cuya naturalesa sen distinta de los componen
tes de los tmraws, tales como loo ninaralos de 103 quo so extral
gun motales y motnloides utiliredos on la industria, los yoocimiens
tos da pledras preciosas, do sal de gema y do salinas formedas die
roctomente por las aguos mardnos; los pmmctm darivados e 10
dosconposicifn de log rocas, cuando su explotacidn nocesite trabe-
Jos auan; 105 fosfatos susceptibles da ser Oﬁlimcbs oo
fartilizantoss los combuntibles minordles aflidos; &l petrdlen y -
“tocos 103 carburos de hidrlgure o6lides; 1fquides o gaseosos,
Son tambifin propledad de la Nocifn los oguas de los mares to-
rritoriales en la axtensidn y téroinos que Fije 61 Derocho Inter-
nacional; los do las lagunas y estoros de las pluyes; las do los
lagos interiorts de fomocién natural, que esifn ligados dirécta
monte a corrientes constantes; les de los rios prinoipales o arrg
yos aflucates dosde ol punto on quo brots la primera agua permae—
nenhz ‘hasta su dasembocadura, ya sca gue corran al @ar 0 que Gru~
cen dos o mds Estodosy las de las corrientes intermitontes on quo
atraviosen dos o mfs Eatados en su rasa principal; las aguss da -~
los rfos, @royos o berruncus cuardo sirven do lfmite el torrito-
rio naclondd o al do los Estadoss las aguas que se axtralgan do -
-iog mines; y 108 caunss, lachos o ribares de 1ps lagos y corrion-
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tos Interdores en la extensidn que Fije 1o 1oy, Cuddoulera oira -
corrionte de ngua no incluida on la ewmeracidn anterior, so cone
sidarard como parte intugrante de la prootedad privada quo atroe—
vivse; poru al npmv"éhan:imm de las agues, cuando cu cursa pasc
do una finca a otra, se considerarf como do utilidad pdblica y —
guedarg sujota o las disposicionas gque dicten los Estados.

En los casos a que so refiaeon los dos pArrafos antarioros,-
gl dominio de lo Hacidn oo inaliecnable o inproscriptible, y s8loe
potrén hacarse concesiones por ol Gobiorne Federal a los particu-
lares o sociedades civiles o comercinles constituidas conformo g
las leyes moxicanas, con la condicidn do que se establezcan trabg
Jos roqulares pare ln explotocidn de los elomentos de que se tra-—
ta, y 88 cumpla con los requisitos que provengan los leyes,

La capacidad parn edquirir el dominie do las tierros y aguas
do 1a Nacidn, se rogird por las sipuientes prescripoiores.

I.~ S58lo los nexdcams por nocinlento o por naturallzacidn y
las socledodes moxicanas, tiencn derecho para adguirdr el doninio
de las tierres, aguns y sus accosiores, o para obtsner conceolgee
nos de oxplotacifn de minas, egues o combustibles ainereles o la
Replblica Mexicana, El Estado podrf conceder al misno derecho o -
los extronjeros siompre gque comsengan ante 1a Secretaria de Relee
claones &n comsiderarse comp macinnalos respecto do dichos biones-
y en no imosar, por lo mismo, la proteccifn de sus gobicrros por
lo que sa refiere o aqufllos; bejo la pona, on case do faltor al~
corvenio, de perdar en heneficio do 1a Nacifn loo bienos que Ruee

bieren adquirido on virtud del mimao. En una faja da cion kilbaos
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motros a 1o laryo de las fronteras y do cincuenta en los playas,-
por ningln notivo podrén los extranjeros adquirir ol dominio die
recto sobre tlerras y QFaS,

IT.- Lon asociaciones religiosas derominades iglesias, cual-
milore que noa au ereslo, o podrfn en ningdn coso torar copacd dad
para adquirir, poseor o adedrdstrar bicoes rafees, ni copltales «
impuestos sobre ollos; ios que tuvieron ectualments, por sf o par
intorpdol ta poroong, enirartin ol dominio de la Nocidn, cnmedi‘;n—-
dose accifn popular porn derunclor los blenes que so hallaren one
tal caso. Lo prucha de prosuncionss serd bastants parn declarar -
furdada la deruncis. Los tamplos destinados al culto plblico scm-'
da la propiedad do la lNacidn, roprenentnda por ¢l Goblormno Fedive
ral, quien dotorminard los gue deben contlnuar dostinados a su oy
Jeto. Los obispades, casas-curnlos,’ soniparios, asilos o colegios
de asociacionns religiosas, corwentos o cunlquior otro adificio -~
quo hubicre sick construido o destdnads o la adninistrecién, pro-
paganda o ersefanza de un culto religioso, pesardn desde luamp, -
da pleno darocho, al dominie directs do la Nacifn, para dostinar
se exclusivanente a los sorvicios pdhlicos de la Fedaracidn o dow
los Estados en sus respoctivas jurisdicclones.

III.- Los irstituciones de beneficencie, pdblica o privada,e
que tenga por objeto ¢l awdlio de los necesitados, la lnvestige
cibn ciontffice, la difusidp do la ensefianza, la ayuda mcipgnmr-
de loo asociodos o cualquier otro objoto 1fcito, no podrdn adqui-
rir nfis bionos rafees que los indispensahles pare su ebjetn, img

dicta o dircctmente destinades a @ pero podrdn adquirir, toner
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y athinistrar cepliales impuestos sobro bienes refges, simneg -
quo les plazns de inposicidn m excodaon de diez ofns, En ndrgln -
cano las imstituclones do oota fndole podrdn cstar bajo ol patro-
natn, direceidn, sdrinistresign, cargn o vigilancia de corperacio
nas o lrotituciures realigicsas, ol de nintotms de los oultos o -
dis sus asimilados, mungue f5tos o anufillas bm wstusioren on e jer-
cicin,

.= Lo socladades comarcialos por scclonons, no pourén ad-—
quirir, posemr o adsinistrar Tincas rdaticas. Les sociodades (o -
ssta close qua nd corstituyeran para explotor cualquior industria
fabril, mingra, potrolara o para lagdn otro fin que no ssa agricg
la, potrén adquirir, poscer o adhinistrar terrews dnicenonte en-
1la extemsidn que sea ostrictamento nocesarda para los estoblecie
‘miontos o sarvicios do los objetns indicedos, y gque 6]l Ejecutivoe
da la Unifn, o los da Joa Estados, fijarfin en cada caso,

Ve~ Los bancos debldements autorizados conforme a las leyus
da instlitucionss do crfoitn, podrén terer cepltalos impuestos so-
bre propledades urbenas y risticas de acuerdo con las prescripolo
nes de dichas loyos, pero m podrdn tner en propledad o on adnie
ristrocidn, n&s bienes rafces que les enteroments necesarios para
su ohieto directo,

VI.- Los eonduciiazgos, rancherfas, pucblos, congregacionss,~
tribus y donfs corporacinnes d2 poblacién que de hucho o por derg
cho guarden el ostado comunal, tepdrén copucidad para disfrutar -
en conln las tierras, bosques y aoues que les partenezcan ¢ yuw =

se les haya restituido o restituyeren, conforme a la loy del 6 de

"3
S
\



entre do 1015 entretanto la ley dotomminag la manera de hacer el
repartimionto drnicomente da los ticrros.

ViT.~ Fucra do ‘1513 eorparasioncs a las gua se rofieoren log -
frocoiones 111, IV, V y VI, nimuna otra corporacidn civil podr-
toner en proplednd o adainistrar por sai,\)ier‘xrzs raofces o nopitaee
les impuestos sobre ellos, con la dnica cxeepsifn de los edifie—
clos destinados imodiata p directomonte al objoto de la institu-
oifn. Loy datados, ol Ulstrito Foderal y los torritorios, lo mis-
mo gque los Yunicipios do toda 1o Aepdblica, tondi8n pleona copecie
dad para adguirir y posear tndos los bivnes rafces recusardes para
los servicies pGblicos,

Las layes de la Foderacifn y de los Estados en sus respecti-
vas jurisdicclones, dobtmminaeln los oasos en que sea de utilidad
plblicn la coupacifn de la propiedad privada; y de acueedd oon di
chas 1&&&5, la autoridad adiinistrabiva herd la declaracifin Gome—
rrecpondiente. €1 precio quo se rijarf como indonnizacifn a la oo
sa exproplada, se basard on la centidad que como valor fiscal doe
ella figure en las oficinas catasirales o recaudodoran, yi $8a -
aue este valor haya sido manifestado por el propictmio o sinple-
mente aceptads por & da un ~odo ﬂ&ﬁjn,"qpr haber pagacs sus eogy
tribuciones con esta base, aumentéindalo con un diez por cieato, -
El excesio du valor ‘que haya tenido la propiedad particular por -
las mejoras que se le hubiaron hecho con posterioridad a la fecha
de la asigmeiln dal valor tiscal, ser§ lo Gnico quo quedars suje
to o Juicio pericinl, y a resolucidn judicial. Esto nismo 56 Obee
srrvard cuando se trate de objetos cuvo valor no estd fijado en =

1laos oficinas rentfsticas.



§o declaran rulas todes las diligoncias, disposicinnen, cee
soluciones y operaciones do doslinde, concesifn, compasicién, son
ternin, trancnceldn, enajonecibn o romate que bayn privade total-
o parcialmonte do sus timras, bosques o aguas, o Joo condue-Raz-
gog, mnc!mrfa,'s, puchles, congrogrciones, ribus y donfs comporae
cion=s de poblonidn cun oxistan bolavia, desdo la ley el &5 de -
Junio do 1856 v del mismo nodo serfn mulas todes lus disposicio-
nes, resolucionos y operaclonss que torgon lugar en lo sucenivo y
aqua produzcan iguelaes ofectns. En consecuennia, todes las tHerrns,
bosques y aguas do quo haysn sldo privadas las corparaciomes rofe
ridas, serfn restituides a Gstos oon arreglo al Decroto dol £ de-
Entro do 1915, que continuard on vigor como ley comstd tucional. -
@ff gl caso do que, con arreglo o dicho decroto no procadiers, por
via de restitucidn, lao adjuticoctdn tio tierros que hubiere soliel
tado alguna do 1os carperasioncs noncionadas, e les dajerdn oqud
1llas on calidad do dotacidn sin que en ningGn caso dojs do anitee
nfrenle las que necesitore, e excoptfian de la mulidad antws rofg
rida Cniconenta los ¥ orras quo hubieren sido tituladas on los ra
partiniontos hechos o virtud de la citade loy dal 25 do junio do-
123‘1’;‘; o posofdos en nombre propio W t{tule de dominic por mis do -
diaz ailos, cusndo su superficie no sxcoda do ocincuenta bectlieas,
£l excomo sobre csa supnrficie geberfl ser wiclto a la conunidad,—
indomnizaredo su valor o1 proplota-io. Todas lao leyes de restdboe
gidn que por virtud do este precapio se decreten, serdn do imioe—
diata cjecucisn por la auloridad adeinistrativa, 5610 105 ‘ni Qeem
bros de la comunidad tendrén derecho a los tarrenos do roparti-ee

mionto y serén inalienablos los derechos sobre 10s misans toryoee
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oo micnbres pormanorson indivisos, asf como los de propiedad, -
cuando ap haya heeho el fraccionmionto,

1 ejereistin (ﬁtziltm acclonts que corrosponden a la fbci(?n, —~
por virtad de 1nn disposicionos del preseate artfeulo, se har§ o-
fotivo e ol procodiniontn Judicial; pero dentro do este proce-
dimiento y por ordon we los tribuealos correspordioentcs, que 50 -
dictarf on ol plaze méxlng do un mosy los gutoridades adninistro-
tlvas procud.adn desdo luwgo a 1o ocupocifing adninistencidn, rema
to o venta do los tierras y oquen do que se trate, y todes las og
cesiones, sin quu en ailngdn case pueda rovwosarse lo hecho por las
mismas autorddodes antus de que se dicte sentencia ejecutnriada,

Durante ol préxime perfodo comtitucional, el Compreso de la
Unifin v las Legislatures da los Estodos, en sus respectivas jurds
dicciones, mpedirin loyes pora llovar a cobo 6l fraceionanientos
do las orandes proplodades, conforme a las bases sigquicntos:

a).~ En cada Estado y Taritoric sa f1jard la oxtensidn néxd,
ma dn timrra de guo pueda sor duniio un sflo Lnividuo o sociodad=
legalmenta conastdtuida,

bl El oxcedonte do la extensidn fijada deberd sor fraceioe
nado por €l proplotario en ol plazo quo sefialun las loyes locales;
y las fracciones sordn puestas a la venta en las condiciones qusw
eprucben los gobiamos de acuordo con las nismas leyed.

c)e- Si 6l propictariosse negare a haver €1 fraccionamicnto,
st llovird €ste a cabo por el gobiamo local, acdiante ln expro-
placién, ‘

d)e~ £l valor de las fracciones serd pagads por anualidadaes—
quo amorticen capital y réditos en un plazo no nanor da veintg o-

fiog, durante ol cual ol adquirente no podrd eoajenar aqufllas, £l



()

tipe del interfs o excedard del cinco por clentn anual,

0}, Bl propietario estard obligads o recibir boros do una -
daudn rapecinl para garantizer ol pogoe dn Jo propiodad opropiadas
fon cste objots ol Congrosa de 1o Unidn oxpedird una ley faculton-
¢o n los Estndos para crear su douda agroria.

)0~ Las leyes losalen organizarfn el patrimenio do fasilia,
detomminands los blenos gue deben constituirlo, sobre la base dow
que aerd inadldenable, v no cotard sujotn a eabarpo nl a gravaacn~-
ninguna,

So declaran rovisables todos los contratos y concosionos hee
chas por los goblormos anteriores doods al afio de 1876, quna hayan
trafdo por consocuencla el acaparanicnto de tiorras, agues y riee
gquezas noturales de la Nacifn, por una sola porsona o sooledad, y
‘se focultn al Ejecutive do la Unifn, para declararlos nulos, cuag,
do tmplicuon perjuleios grasea para ol intor€s piblico." (44)

Los diputedos constituyontes de 1917 estableciaron en ol ae
ticulo 27 un principio Jurfdico fundemantnl, que no 5o hallan ore
los textos constitucioralos anteriores,

21 prirmcipilo fundomontal consdsto en ofimar que 1o proplo—-
cad da los terras y ode las aguos comprendidas dentro del territs
rio mecional corresporsien origirarimments a la Nacibn, Se derivoen
dos consecunnelas impnr(:pni:tm:

Una es que 6l Estado a travls do leyes ordinerias pucda impg
ner a la propicdad nrivada las modalidades que ardong ¢l intorfoe
plulico, o sca que se aodifiod ol eriteric que sostonfa cue lo ==

a4} Djed Bérquoz, obra cit. Pégs, 710 e 719,



propiodad ara un daerceio absoluln estoblocido exelimivimente an -
boneflein Cal pmpictario, Eote nuews coneepto de propiodar esto~
Blopo gu su uju:*rt.’ici'! drze priuxdar oo oprovecho de tods, va que
s cdavicloy o1 oper ona parts debe roportar el ducho clorio pro-
vecha, por oo do fnte oo balla o) {ntords do los danfs e
bras, o dlaeir o soniedint, on boneficln da la cual 5o dehe aton-
der cuontdo g0 rasdoaenion La extorsibn y 18ates ol doeccho de -
propdednd, oo b, Gon tel obieto o) derocho de wsor, disfruter
y dizpoper o un podarn do tlerrg, quodd condicionade anto Wodo e
satisfacar o las necisldados dol puotlo, buscando ol blonestar s
oinl por oncina dal intor®e perticular do cada persona. .

Otro principio fvo qre 1od diputados constituyentes Fijarons
quft bienes portenccon direclanonte o 1o Macidn, sostenfendd que -
Ssta tonfo ol doninio directo sobro dotmeminadan monas, cotre be-
llas a) subauclay y por tonto, do todas 1oa riquozns que ontiDw.
norn.

¥

£ as{ como los diputados comstituyentes, al redactar csto -
artfculo, spaténdosa do la tradizide jurfdica nocional y de las—
doctrinas liberales, asentaran un rwevo concopto do la propledad-
mneua Svlsbta 1o propladad privada cowso darivade do 1a originge
ria otorgaron 27 1a Macidn el dominio dirocto do aguollos biencs -
cuya mplotocibn cotimeron que debfa hacerse on favor du todo el
pucblo do México, di tnl manara que 8l aprovechatiento, conservo-
cidn y distribuzidn equitative de la riqueza odhlica son requloe-
dos por ol Estado,
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£l artfeulo 27 Conatitucional, dolinea vigerosmoente ests oy
rActer do la propicdad como funcifn sonial, adelanténdosc a lns -
corstitucionos modarnas curupnas, elgunas de 1ag cunles 1o tonge
ron cone nodalo, Dasado sobre este principic v con opoyo, on loo-
antecedenton dal problomn agrarin aodinomn, oo levanta tida la —~
constrmeidn jurfdica dal wtfoulo 77,

£1 wtfeulo 22 Corstitmional, rige asf con su miswo  concep
to de propiodad, oue e u Sélo con nodelidades y no varios oo
coptos, tanto a la pequoiia propiodad, com al ejido, a las comuni

dades; tantn a 1a propiodad rural, como a la propledad urbana.
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). FING OFL AITICWLOD 27 CONGTITLCIOHAL .

0 arifouio 7 (:,mmtit:w;inml, como gl 123 sin duda son, los
nés inportantes en la ovoluoddn socid di Lidico, por ser la baso
fundrmental oue define los dorechos do obrevos y canpasinos,

21 artfeulo 27 do 1o Comstitucidn Polftica do los Estadns me
Unldns Udeanos, contleno los principlos y normas Tumlanantal eoe
que roqulan la propiodad tereitoriad, es una do las obras nds mo-
ritorios y traseidentolos, del Corgresoe Copstiluyente da Querdta-
o,

Su inclusifn dentru dol Copftulo T del Ttulo Primere, domom
minado "De las garantfan {ndividuales”, obedeco a razones histdri
cCas, aunque en ya npiniﬁn goperalizada qun, por su eagncia morma-
tiva, no doberfa corresponderle msa ubicacifn, ya que, més que o-
lorgar derechos ul imdividuo, los restrirge en favor do la sonie-
dad por lo que se le considara, proplemonts, como fuonte de garan
tfos soclales, La gran variadad do disposiciones contonidas en es
to artfoulo y su cnome trascondencia soclal, han dade lugor a —-
que, doade su promulgacidn en el afio do 1917, haya sido roformada

Para logrer su finalidad ol ertfoulo 27 Conotitucional, cone
tiene disposiciones que, furklomontalacnto ;Juednn roducirse a los-
siguiontes tomas:

En cuanto su refiare o la distribucifin do la tierra, establo
ct cono principio contral, aue la propledad de las tiervas comme—
prendidas dontro del territorio nacional, corresponden originarig

mente a le Nacidn, asf vomos ques




"Artfoulo 42,~ £1 torritorio naclomal comproendo

I.- E1 do los partos intogrontes do la Federacifing

1.~ B1 de 1las isles, incluyondo los arrecifon v cayos on e
los maras adyaconbcst

III.~ EL dn lao iclas de Cuodalupe y las de Hevilloglpedo si
tuadas on ol Oclano Panifico:

e La plataforma continontal y Loa zdcalos submardinos do -
las inlas, coyos y arrecifess

Ve Los oguas de los nares torvitoriales en la extonoifin ye
téminog que PLie ¢l Deracho Intornncional ¢ las marfimas into-
rioros,

V1.~ El onpocio situade. sobre el territorio nacional, con la
extensifn y modalidados cue ostablezen el propio Derocho Interna-

“cional™, (a5)

Asf se establece quo Bl territorio naciopal ro s6lo lo com-
ramde gl suclo dal mismo sing que onté formade como lo oruncla -
el Art, menciomada anteriomonte,

a cual ha tonido y tiens sl dorocho de trasmitir el domie
nlo de elles a los particulares, constituyendo la proplodad priva
da"",

En atencidn ol interés plblico o social, vl Gstado ootd facul
tado parat

Imponm Bl derecho de propiedod, o través de la ley, las mo—
dalidades quo dicte ol interés pdhlico, como por cjomplo, la pro—
hibicién de vonder a extranjeros blencs rofoes dentro do determi-

nadas zonas (fraccibn I, plrrafo 3°, dal Act, 27 Constitucional)

45) Constitucién Polftice de los Estados Unidos Mexicanos, Art. 42,
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Expropiar bienon propledad de particulares por causa de ulie
lidad pdblica y amilante vl pago de la correspondicnte indaaniza-
sifn, (i:rcu:::;!ﬁn VI. Prrafo 2,0 fraseidn X, primer pdreafo, y oL
phrrafe 20, dol artfoule 27 Conotiltucional)

Prohibir o Mnttar ol ejerciclo dal dorecho de proplodad a dg
trmiimdos pormones tlsicas {extranderes) y moraloe (comporncioe
nos, noocincionis y saciedodes) que dalerminon las froceiones 1,e
I, IIY, IV, V y VI dol artfculo 27 Constitucional,

Utro do los finon dal Art. 27 Conatitucional, s regular lo-
explotociba do recursos antureles (p&rrafos 4o, 59.} ya qua die
chos bienas y 0l wspacio adreo no puren por aingdn concoptn, for .
mar porta del patrimonio do lon particulores, sin embargu, el Ese
tads ootf Focultodo para storaas concesinnes, de couards con lo ~
proscrito por las leyes roglonentorios, procurendo sioopre ol moe
yor benoflcio para la socisdud, El petréleo, 1os carturos de hiee
drdgera y 1o energfa elfetrica deben sur oxplatados y adninistrae-
o por al Estado,

£l artfculo 27 Comstitucional, sicnta las bases do la flicFor-
ma Agraria, dirigida a roalizar el anhcle de que el coawposing tog
oo el disfrute do la dorra que trobaja. Los fines pora roalizar-
este proposito se pueden roasunir de la sigﬁimba manorag

La desaparicifn dal laiifundio, el estableciniento do limi-
tes a la pogueiic propiedad,;y el absoluto rospeto para ella,’ siem
pre que cctf en cxplotacidn la restitucifn de Herras a Yos ndelg
as do publocifin gue do hecho o por deeccha guarden estado couunal
atorgéndoles capoasidad Jurfdica para disfrutarlas, lo entroga de-

tiorras o lo3 nficleos de poblacidn carentes de ellos,. soiidlando =
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1n suparficic minima de la unided du dotacién, a Pin de que sea -
suficionto para el sontenimionto de 1o fondlia dal cowposino, lo=
Constitucddn do outorddados agravias y njldales, y las hases dal-
procose logal para Mlovie o cabo la refoma nmrordia,

La plancocidn conndmico-cocinl, encucntra su funcaaonto en =
este artfouln, ya que establece on fawor do la Hocibn ol dorechom
de regular el aprovochoniento du los nlenentns naturales suscoptd
bles do aproplacidn, para hocor una distrdbucidn equitativa do 1a
riquesn péblica v para culdar de su conservonidn.

La cuestin egracia, tista mucho de ser una pugra antro intg
reses partloulares, s algo que afecta vitaliente a tode la socig
dad, y por ollo se ha protondido establocer la distribunién de In
proplednd agrario sobre bases equitativest poro la oodicin y loge
Antoroses de una ndeovfo podimosa desvirtuaron slapre, on 1o e
préctica, los buonos deseos mxpreesadas on leyes antoriores, Fue -
neeosario por Lanto, entiblecur do menera definitiva, on un mandg
miento Constitusional. Lo Focultad dal Estado para reqular ol gee
nrovechamiontn du Jos olunentos nalurales suneptibles do apropie
cidny a fin de hoser una distritueibn equitativa de 1o riquoeza pd
tlica y parn cuidar do su consarvacifn,

Esta flncdidad so alcanzd con el artfoulo 27 Constitucional.



136
c)e= CU LEY REQANITATIA "LEY FEDERAL OE RIFOVA ABNARIAM,

La 1 el O do Enera de 1915, cono ol artfculs 27 constltu-
clonal, oflo contionon oo lineaniontos fundaentales de la fAofor
ma Agrarid, que exiglo dosde luego alruciosa reglaontocidn para-
sar Llevada o la préasticy; pero o falta do un Reglanento, 1a Coni
sifn Hwelonal Agrarda, mstuvo oxpidiendo ure serio do clrcularcs-
guo son, los anteoodontes de la leglsloacidn mglunnntmia. vigonta,

Dichas circularss oran oxpodidas a medida que ce advertfon ~
dotominedas noeesidades o que oe presentaban problomas do aplico-
cifn do los leyos fundomentales, .

Las contradicciones on que a monudo incurrfon, la dificultad
para consulbar y coovrdime en un momento dado disposiciones que -
no ohedocidn a un plan, n§  presentoban una construccidn aménica
y que oponas reunidos on folletos, eran mmantados con nuevas dis
posiciones dirfeilmento accestbles nara gl péhlico,

Por estos notivos ol Goblerro se vid obligado a orcavser a ~
la Rogilanentacifn Agraria, y es asf como apdraca la primera ley -
roglanentaria da la loy dol & de Enere de 1915 y dol artfoulo 22~
Constitucionnl, o sea la "Ley de Sjidos dal 28 de-Dicienbee de -
1920", expoedida bajo al régimen pmsidaminl dil genoral Alvaro -
Obregdn,

Postoriomente aparcce el "Decroto del 22 do Novimbra Fje 1521
Oecreto quo vine o doragar a la Loy da Ejidos del 29 de Novianbre -
de 1720, y que fud oepadido por ol gonaral Alvare Obregdn,

&1 Reglanonto Agrario dal 40 de Abril de 1922%, que también
fuf crpedido por ol gonmwl Alvaro Obrogén,
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"Primern Loy Reglamentaria Sobro Aeparticidn de Tiorran Eji~
dalos y Constitucidn del Poatrimonio Parcalnrio Ejlidal del 19 da ~
Dcianbre de 1925", expedida por Plutarco D1fas Calles.

"oy do Dotncionts y Restlitucionos do Tiorres y Aguas dol 22
do Al de 1927, Lonbiln Tub expedida por Plutarco Elfao Calles.

"oy dil Patrimonio Ejldal del 25 do Agosto de 10277, copodie
da por Flutareo B1fas Callos,

Loy que refunda on la do Dotocienos y Restltuciones do Tiew
rras y Ajuaa, las Reformos y Adicionos o lo misaa contenidas en -
6} Decreto dal 17 do GCnoro de 1929%, oxpudida al 21 de Marzo do -
1929", por Enilio Portes Gil.

"Dogreto dol 23 de Oiciembre do 1931, que prubibid ol Anparo
on Materin Agraria.”

"Docreto del 10 de Encro do 1938, que reformé el articulo 27
Comstituciondl™, se nxpidif nor Abolordo L. Sodrigucz,

*Primer C8digo Agrario di log Estados Unidos Mexicanos, dol-
22 dir Maren do W34, Tuf expedido por Abelardo L, Redrfguoz,

"hdion Agrerio del 23 de Soptismbro de 1940%, expedide por-
al general L&zaro Cérdenos,

"CAdigo Agrario dal 30 du Diciembre de 1242", ful expedido -
por @l genoral Yol Avila Cemecho, constd originalmontc do S52-
artfculos y oinco transitorics, fuf publicude en ol Diardio Offie
clal do la Fedoracifin dudl 27 ds Abril de 1043,

“Orcreto gue refommd o} artfculo 27 Consitucional del 30 dow
Dicimbre de 194G, Bl Juicio do Asparo en Materdia Agraria', ovpo~
dido por el Licenciado Mdgucl Alemén Valdts.
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Fué un Gadigo mojor cotructurady quo los antoriorus y, oune
quo con nuchns mndi%“i‘(;w:ionas,. durd vigento hastn 4571, o3 docire
fuvo una vigonein do cast tron decenlos,

Loy Foderal de Rofoma Agrarda®,

La Loy Fodorol du Roforme Agrorie, substituye a la promulgos
da on Olelombro die 1992, durante 1n adninistrocién dol presidento
Monuel Avila Comacho, y es el resultado de una honda roflexidn sg
bre o] dmsarrolle do la fefoma Agraria y la spardencla .rec:agida
en 103 @ltimos lustins, Gonfluyon, tearfd y préctica, historia, -
cloncia socinl, y clroumstoncias trmodiatas,” todo ollo aonsidera~
da on al compo do la Boevolucidn Mnxicona, para despojar los obc.t_&"
culos que afin fronan la vida rural de Wexico, debido a lo subgise
tencia de antiguos @ indesoeblos privilegios, y por el nacimicnto
do 1o problomes nuevos gonaredos on al propio desarrullo del sia
toma soolal.

En la Exposicifn dé Motives, ol licenciadoe Luis Echeverria -
Alvarez mandfiestor "En el imtzunentn Jurfdico cue ahora so proee
ponez, se rouncn dicha oxpaeriencins v so fortalece e inpulsa nueg-
tra Reforma Agrarde con apego a los principios dal artfoulo 27 —
Corstitucional, En ssto procopto se encuoniran los directrices de
justlcia social quo gl comatituyento concibié pura ol desarrollo-
dal Pafs."{46)

En la Ley Federal do Rpforma Agraria, se ofirma la 1ibc«x{'t:ad-
dol creposirp, sy poeticipacidn en la vida de o comunidad y dol-
Pafs, su soguridad econfiicn, la oducacién de cus hijos y la Gran

quilidad de una vida, la rural, quo ha cunplido siampre con lag -

/G) . Corgreso de la Unifin, ljcy Fedaral da Reforma Agraia, Biee
bliotzca Compesina, Wéxico 1973, P&g. 21.

" Pl 32




demandas do 1o Nacifing

"o sociodad wrbana y 1o rural son dos formas controstanteose
en 1o socimdad contompordnen, fHoentras on la princra so advierten
1oz sfntomas de la modarnidad, oo beneficios do la tdenica vy do
1o ciencia, 105 resultades corcretos y tangibles dol progreso, en
buena parte do puestra soclodad reeal contindon vigentos sintomas
tradicionnles, croenclas wégicas, téenilens arcaicas y un lanento-
blo contextn rle lgmrancia, irsalubrided y pobreza. Estn, sefiores
diputados, ro puodo continuar asf, y ln solucidn do las cosas im-
plicn un gran reto al talonto neclonal. Urge encontrar instruman~
tos quo modanicon ol canpo mexdcano y hagan de cada campesino un
ciudadano plono, ajoro a la miseria materdal y miombro de una co-
munidad optinista, libre y eoparanzada, como o9 propio de las hom
‘bres que han superado sy ennjenacidn soclal y personal. Y uno do-
sos instrwentos, indudablonents no es el dnico, es la nusva Loy
qua sonotdf nosu sonuidaracifn ol Presidentu de 1a Ropdhlica. Con
tlla pretendomos enriguecer la vigonelia dal artfoulo 27 Constitu-
ciopal, gufa de meestra conducts en ol enfrentomiento de los pro-
blemos de e sceloded rurel; pero o s6lo gufa; ol artfoulo 27 os
temt: Cn una insinncio focunda on la justicia roolanada por 1os ~
canposinos de Medoo vy por tndos los que pertenccenos al partidoe-
del progroso dol quo heblara, desde el siglo XIX, Jond Marfa Luis
Mora®, {47}

uostra historia os una bistoria de luchas por la liberacidn
do la tiorra, por alconzar ol darecho canpesing a gozar de lo quo

le pertonece, por la cencclocidn de las servidumbres, la csclavie

47 ) H, Congreso de la Unibn, oobra oit, Phg. 32
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tud que cufrdmes durante los s slglos ddl coloniads, oxoltd =
puestra sod de 1iberind y 1o sopardencda conerata do o injusiies
pla s ha hocho g)rn“i;i,cff‘)’i«.’m dir 1o fusbiclal Wfden o oun Pals al
lado da lo justicio v oo va o renvrciar o eoba enproudsta do sy e
bistoria,

La Ley Foteral de Noforma Agracde, purilicard ol proeedipien
to agravio, definicd con precisidn los oritorios en quo oe poyoe
1n reforma atrnrda, dopedird; Lo violecidn de les nondaloe cons il
tucionales,

La Loy Fedaral do fleforma Agraria, fortidece ol ejidy, o lo-
propiodad comunnd v 1o peroucia propledad.e Sstas fros lr;st‘i.a::iw.
nes deben cnzar do 1n cabed proteccidn jurfdica y dad apoyo de la
Macién entora, para que, on amdnica convivencia, alcansen los nés
elios niveles mroductives,

Estructura do la Loy do Reforma Agravieg

Lo Ley se inteqra, por ¢80 artfeulos mds O transiforios, dis
tribuidos on 7 likros, 17 tlwles y 63 capftulos a los quo se agrg
gan sepdos cuerpos de disposiciones genortdes v transitorias,

El Libra Prinero trotn de la orgondizacin y atribuciones do-
los autoridades worirdas y da Cuerpo Consultive Agrardn,’en 3 cg
pltulos y 10 artftulos;

£l Libro Segundo rogula ol ejide, como imstitucidn central -
de ruestra refoma egrariag on 2 titulus,‘ 11 capfbulos y 114, artl
culos: '

£l Libro Tercero noma la vida ecandmica de ojidos y comuni-

dades: 1o divido on 6 capftulos y 63 artfeulasy
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El Libro Cuarto osta dodicadn a la Andistribucidn de 1a Prﬁ-
piodad Agraria, on 5 tfllos, 13 cepltulos v 31 artfculos;

En ol LIbro Quinto se omtablecen y rojlamontan los Procedie
mientos Agrarios, on 3 tftulos, 25 copfiulos y 170 wrtfculos:

€l Libro Sexto ticne por abjelo ol Registro y Plancacidn Aee
arorios, comvta de 2 tfhdos, 2 eapflulos v 16 artfoulon:

Finalmonte ol Lilro S6tino so reflern 2 la Responsabilidag-

on Matoria Agraria, v consta de un 881o copfivulo vy 23 articulos,-

'
més O Lronsitorios,
En oot Loy por prinera vor 5o consagraron 1los dorechos de -

la nujer casposing en igualdad con los dol compesino.
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CAPITLLO V.
LA HATUIRALEZA JURIDICA [X1. REDTLEN COMUAL AGRARIO.

a).~ DIFENZCIAG ENTRE Bl NESINEN COMUAL v Q. NEGIUEN EJIDAL.

b}~ SEHEJANZAS EMME EL RECTMEN COMUNAL Y EL AEGTIEN EJIDAL.




142

0).= SIFERENCIAG ENME BL REGTHEN COMUUAL Y Bl NEGIIEN SJIDA.,

durddicoaments, (:'f".m:m ded b Goong BreontTomos 10 Dopises
cle Bienes: las coses 50 corviertim on bienes m cuardo son Gl
s al hombre, sino cuonco guedan oproplodias,

Bien derdve dol Tabfn donety quo signifiea diche, bierootar,

Ast tonomon quo on oo, o5 un bien, porgque oo suceptiblo-
Jaaproplacifi, en sambio, ol ol vy o) adre a posae de qu.a son in
dispenaables a la vida, mo lon podiios consldoroe como biomes, ya
qua no pueden cor abletos de opropiacidn,

“£] Ghdige Clvil dedl Nls’rito, especiffca vn su artfoulo "W,
Puedon sar objoto da eproplocidn todos las cosns quo ro caton oxe
clufdas dod comnrcio,

Y agrega on ol artfoulo 748.- Los cosas pundm astor fucra ~
dal comorclo por su noturaloza o por disposicifin de la Loy,

Acloranio on el artfeulo 749, Estdn fuora del Conarclo las.
quo o pucden ser poseidas por qlgdn individuo exclusivamenta, y-
por disposicifn de la Loy, las que dlla doclara irreductidles o -
propiedad particulor,”

Cano vanos ) signifisade jurfdico de la palabra biom, €5 -
distinto do su significade econfdnico: ya q'us en la doctrina coond
mica Blen o5 todo aguello que s ftil a1 hombre,

Analicumos ahora, sl opigon y significado de la palabra Comu

nal, desde ol punto do vista otimoldgice, viena dol latfn .eeess -
Cormunis, que guicre decir Comdn, propie de algumss, o do todos,
£l vocohlo cawunal; no debe confundiree con la propledad co-~

min, i con la colestiva, la propiodad comdn es un género de la -
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frilvidoal 3 Weoe lugar cuando on una sola oxisten varios pmpig
tarios Individealcs, on torto quo en la colective, 1o propledad -
ma prrtonece a dodivitiuos nn o personal, 9ioo s un tods social -
fomuau por &itns,

Bionus Comunalos, ol comeopin de La palabre conunal, o6 tod

aquallo, principalnonte do blones, imucbhion, que m sionds priva

tivwemente dr pingune, portonocs o sn exticnde o varios, rs un bien

quia puode e eucdoutora, do los voolnos de un lugar, o todod ——

conjutoraty, sin lecionsr ol dorecho do les dmds conuneros,

En Roma 1a propiadad impuebla, "ha seguido ol nismo desaryom
1lo quo en otras sociedades primitives. En un principlo dmperd ol -
réyinen do comunided ogrerfia, la tlerra pertonoeo a la gens o a -
In tritu, dospuls pose o la propiedad failiar v posteriomento o
la individuad, B ogor romoro portsoecid prinoro ol pucblo,’ cogee
virtindoso donpulio on proplodoad privade por corcosidn dol estado,
(+0) |

En la conunddad agrecin, ol terreno pertenecin a lg colsctivi
dad, o5 docir o todos les mlombros da una trllu o ura gons, en Sue
rlginnn do explotacddn, ™ on un principio @l terrono e 108 OrQee—
vincies perteneeid alfistado nor darecho do conquista. Loa partice
lares m poifen ser proplotarios, sine soltnante posecdores, y toe
nfan quo pagar al Estade, gue conscrvaba la propledad da 1os fupee
o provinestales, un aonso llamads tributum o stipendiun®. (49)‘

A posar da tode la coaunddad egrarda, fus un tipe da pxr':pio-

—

48) Bravu Gonzflez Agusifn, Darecho Nomane Privado, Talleres da -
Bay Graficos y Sdiciones 3,010, Woxleo 1230,P8g. 203,

47} Potdt Gunéne, Trutado Dasental de dorecho Romano, Edinal ——e
Guitule , Mfedco 10, Phy. 735, '
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dad, vordndoroments somunal, precticado por el antiguo pueblo yo-
mano, se creo quo nada tuviaron que ver con cl desarrollo dol Cal
pulli o dol Alte Potlalll, proecticado por al puecblo Azteca, ombos
tmbifn iténtdleos Hpos da proafedad conunal, pues cuando ol o
tiguo mundo dosoubrid lan ticrras americmas, los aztocus yo oxee
plotaban 1a tlarrn con csas modalidades, por 1o quo ol concopto -
Comunal di la Tierra, ya existfa ontro loo puchlos que formaron la
tribu azteca, muchos aios antos de 1o llegada do los conquistoto~
rogs oopaiolos,

Sogln el maestro Angol Alanfs Fuentes, en sus apuntes do Do-
recho Agrario, manifiesta; "Quo odn cuando en otras partes dol —-
Mundo hubo semsjonzas con estoe tipo de blenos, asf tonamos on Po-
rd, los ahorfgones do csa regldn denmminaban Ayllu a la propiadod
scomunal do los Incasy ontee los germonos sp llemaba oy cn ol -
que ninguno do los niasbioos de la tredbu posaj}m porsonalmente unge-
aetomsidn dateminada de tieera, sino quo cada afio, los jofos vl
beles 1o distribufan o su arlileio entre las fenilies couponontas
do le tribu, ublijfndose fotos a combiar do sitio al aio siguion-
by En el eanso de los Inois, la torea se ediivaba en conlin con®
la intervencifn de todos los miaibros de la beibo, o e ibuyBndo-
56 lon productos ontre las femilins do la tribu, do asuerds con -
sus necesidadest, (50)

Entre los Hebroos r‘zxistilﬁ el BEddun, pue eran lugaros dosiie
pados al deseanso v recroo do los habitantos, sirviendo admiss do
alborgue o enciomo de los ganados, asmicjandons o los insbitucio
ncs que brajeron los coparioles,

Elementos que integran los Lienes Comupales,

En 12 fpoca de la Colonia, la aropicdad on gonerdd 59 ¢ivie

50) Alanfs Fuentes Angol, Apuntes de Darecho Agrarin, dictados en
clasc, '



145

dfa on privada y p@hlien, quedando comprendidas déntm de la pries
morar 1as cncomiondas, las mercedes reales, las composiclone, ~—
las confirmucionns vy ln prescripeidn, v por lo gue rospocta a las
propicdad pdblica, &ta a sy vnz oo sebdivide en tres Inotitucio-
nesy las propiodacdes del Sotedo en dondn eataban considumrados loa
realervos, los montes, las aguas y los pastos do los puoblos: les
propicidnades comunales on 10s que ae encontreban el ejido v 1a do-
hona y por (Ltdno, las propicdades individuales, suortesy tiorras
de los municiplos, proplos y arbitrios,

Los olaenton do la propledad comunal, segfin ol maestro Aedl
Lomus Garcfn, son:

“El sujotn, o sean lay Conunidades Agrarias que son 108 e
cleoa do 1o poblocidn que de hecha o por derecho guarden 61 esto-
do comunal, a ruisnes la Loy leg reconace capacldad para dds frvee—
tar en comln las tiorras, bosques y equas qus los partonzzoan,

Comunaro, s todo mionbro de la comunidad, persons nocida o
avecindada con c‘wmim en la micha y quu se dodicy al cultivo do-
1a tierre onmo ocupacidn hebitual,

[ objoetn:s las ticzr'm:a,': montes y agues qua les pertenszcen o
que sa loo fayan restitufldo o restltuyeron por Assolusisn Prosi-w
doencial. ’

La ralacifn: o soa ol sfmbolo jurfdico qus sa cstablice erew
tre el nfclen de pablacifn y los bionos quo 1o portenccen,’ gl e
cudl se nanificsta con la haturaloza da un dereoho roal.” (51)

$0) Alanis Fuentos Angel, Apuntos de Derocho Agrario dictades en-
clase,

51) Lous Garcfa Rafl, Comentarios, Ley Foderal de Reforma Agraria,
Editorial "Limsa¥, 1975 Pég. 313,




145

La propiedad comunnl da 1n tlerra con osufroclto individoal o
faniliar, prodominoha como forma de tonepcia on los punhlos que ba
bitaban ol territorino meviceso antes de la Corquistas A parir do-
entonces ,: las tlorras do las antinuas conunidades quednon sujotas
a un procoon dn dospojo que 58 mantuvo hasta la Revolucidn de 1010,
Esta puso al doscubiertn las graves injusticlas coietidas y la fuer
to ingquintud social quo prewvocaban,

Lo restdtuciédn de las tiorras o las antiquos comnidades fud
uno de los principlos fundoientnles quo cotablocid ol procoso oee
grario surgido de la Aewlucidn. Zsta restitucidn se devd a pro-
coptos e méximo valor Jurfdico en ol artfeulo 27 do la Comtitu-
cifn do 1917,

El régimen de la propiedad do los bicnes comunales s timi=--
lor ol de los sjidos, solo que o IGENEMCIA de 8stos, los tierres
da labor o sc froacoionan legalmonte para parcelarse. Lo tierra -
de cultivo comunal as distribuida y apropioda te acucrdo con la -
costimbre local,

En 1n octualddad la tierra de labor funclona de hocho cono -
propicdad privada, ya que los lotes o percelos posofdas individual
ments por los comuncros son corsidaradas y recpetadas como tales -
por ndos los mianbros de la conunidad.

Estos "propiecdades" son frecuentomionte objeto de contratng -
o conpro-venta y de wmm"ﬁx o wrondamiento, poro siowpro done
tyo de los componontos de la comunidad.

Un aspectn distintivo can respocto Al clido, oo quo los ane

tiguos ndclens de poblecidn que guardan o) régimen conunal son, wn




147

sy gran savor{s coounddades Lndfgonas. En adlos oo conacrva la s
fructurn corporativa de lan antiquos cudturas indfgonas,

La propiodad comunal o Loo nunblos se halla on un mocelo -
do desintroracidng o Herra culbivable oo apeoplado y u:mfmctug.
da no foma individual o sos posendoren copsideran, cacta dfo mls,’
sus loten o porcelas owo progirdadon prlvadas, cengue no los ten
pan Siluladas, v reglsiyndas nono tales,

Otre de las diferoncias ontre ol réyinca comunnl y a 0y
nen ciioal, oo oone onte Gltioo on suceplible de dotusibn indlvi——
dual, o noa que um ver hoocha 1a veparticlon da tiervas on parg
lus, o unidad do dotacidn individog chtan pertoncefan on doiie
ndo a los vosinos del pucklo gquiencs tenfan ol dishutn incdivie
dual dn loo nisms, slendo inalicnables, inmbargablos @ dntram
faerihlos, ¢ laproserdptibles.

Una diforencia nés de 1os Menos cosmmalon y Tos odlddes o
safwloda oo ol artfonin ™57 do la Ley Faderal de Refoma Acraciat

“Artfoilo (337,.~ Los micloos de poblasidn quu do hecha o pox
darecho quardin ol eotodo conunal, tondrdn copaclded para disfry
tar on condn do laa tlorras, boscuos ¢ ogeas que los poetoneloan
5 cue se 1os hayon restiiuvido o restituyeren. G8lo loo mlasbrote
da la conunidad tundrén derecho a les bierbos de repaetinientn <
que les correspondan y o diafrotar de los bienes de uso comdne S5
vonsidorard cone int&grantef de una eomunidad al caipesimo que vag
niendo losv;‘tx‘,uiuims establecidos en @l artfoule 200 da,c:st‘a Loy
seq, adads, origlnardo o vecime de elln, con residencia nfnima -
do sinco &ios conforme al conso qué dobarén levantor las autorddg

des agreaeins.




140

La diferoncia oo que sl coounoro se de oxigo sor orioinnrine

o vooimo o vlla con renidoncia nfnlna do clnco alos,

*En o) artfoulo 00 do la Loy Foderal do Roforma Agearia sow
inlas

Tordrd capacidad pora obibensr unidad do dotactdn por los di-
vornos ardiog que eota Ley entabhlono, ol conposing que rouno 1o0e
siguinnbes reenisiosg

1.~ Bor noxicam por nacimlonio, honben o oudor, onyor 30 ee
diceisois ohos, o do coolquier odod ol tleno fomdlda o su cargos

II.~ Nosidir on ol poblade zolicitonte por 1o monos desdg we

sein nosos antis do Yo Tocha do la presentacidn de 1o solicitud o
dal ecuerdo que inicie el procodiniento do oficlo, excopto cuando
5o trate de la oreccidn de un rmewo controe de poblociéng o dol o=
conodo on tlorras ejldadlos excadenten,”

Unn difrroncio nds os 1o sipuientos

"Artfoulo 6= Cuando las comenidades quo hayoan obtenddo cle
roconoeimionto de sus dorochos de propledad sobre tiorres, bosques
0 aguad opten por tl réclien ejidal, sus bionos se deslindardn vy,
si 1o colicitan y resulta convoniente, se crearéfi y esdgnarSn uni
dados individuales de dotecidn,

vEL artfouls 62 de la Ley Federal do Beforuwa Agrarda; on su -
plorafo finad nos indica quin Pero que cuando dichos nOcloos seare
peneliciodos par una resolucitn dotatnria, quadardn autmmalinosen-
te sujetos o rfglnon oidal,”

Fodimos considerar quo estos sen 1ag; srincipales diferencies

entre el réginen comunal y el réglnen ejidal,
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b} SEMEJANZAS ENTRE €l REGTMEN COMUNAL Y EL REGIMEN &JIDAL.

£l Eiide, st 1o tonin en o)l corcopto de ser btlorras de wio -
sonbn, que o ara suceptible do rpropincifn porbiculor; on esta -
cleoe de tiorras ao 1ia:vnbm a onbo diversaes faenas agricolas, og
@m0 trillar ol brige, lisplar ol malz, obe. témhidn oo le comsido-
raba oot £} pooillip para Ilovere ol ganado a las dehesas y o Loge
apostadaran, Cuanto al Turdk legol resulbiaba Lnsuficiento, con ol
crecimionto de o poblacidn, parn su cmplitmi@n se bomaban los te
rromns del ajido.

Actunlnonte y o trov@a de lo evnlucidn de la Reforma Agreria,
ol corcoptn nildo canbia m s8ko de significacidn ideolfgica, sirmo
tomhifn en contonddo cocinl, ccondnico y on sud flnalidades furda-
montalos de justicia sociod pave una cceidn coordinada del Gobicore
oy a solecbividad, a fin do lograr igualdad de opartufdidedes o-
Footivae parn coada Individus, que 1o pamita reallzar un desoovole
mlentn integral on su vide vy on ous foculbodoes.

Bl ejlde como unidad ccondaica es una verdadaro empresa egri
eala, que soncuasds on sos achuaciones, mo 8810 en la uxplotacifn
de Herrns, sino tobifng on la venta de los productos que se ro-
cogen de esg oxplotactdn.

Secfin Sulondn Eckstein, ol ofido como poblado {legalmente el
contro de pnbluaitﬁn) cuyéss derechos a lo tierra hew side resonocd
dos y cjocutadosy en gl sontldo estrleto de la palabra, 61 voco

blo eiido so refiere & la tierra osf concodida.

Eseriche define ol ciido como Yol canpo o btlorra quo cst{a Qe
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1a salidn dal lugar, y m oo planta ni s lobre, y o6 condn o to-
dos los veelnos; y viene do la palobra exdius, que sigoifica sall
da".

£l ejldo mta intrgrade por tres clases do olagontong noburn
les, materinles y hunaposg 105 naburalos los cosponeng 2as tlpee
rran, agues, pastos, oto.) los aoteeinles: Ioo Smlooanton de 1a

“aonlon, oy Yes hewares los dntorvan os bo
s

branza o oonoulnarion o

poficiadnn y Wepdcon oo antoeia amarda, quo aytsdan a um mejor
produccidn,

El njito tlens mor objobn corcodor tiorres v aguas asf cong

montes a los puehlos, para satislocer sus nocosldadan, E1 cflido -

gue es una eaprese sgoicl dostinara indclolmente a satisfeccr luo
nocesidades agrarias del rfoloo do publecidn, tiene por finadidad
la explotasifdn intogral y rocfonnl de JoS recursos qun 10 GO
nen, procoands, con e tenica nodmna a su oleance, 1n SUPLTY
cifn acondaica y voclal do los conpesinos,
Las soanjanzas entre € clido vy r;txnuyrﬁ.h}mtm gndaans seiialare=
las en la siguiunite formu:
Los autovidades propias de los ejidos y comumidides sons
Artfculo 22 du la Loy de Roforma Agraxda, Snr{ autoridados -
intornas do los ujides ¢ do les comunddades que poscan tlecras;
Ie= Las Astableas Gonerdalos:
IL.& Los Condsardiados Ejidalos p doe Bienes Comunolest y
ITT.L Los Sonsejos de Vigllancia,
La nismu loy on su artfoulo 23 ¥ Los ojidos y comunidadss =
ticnen personalidad jurfdicaj 1n Asenblea General oo su méxdnae oy

toridad intorna y se integra con todos los sjidatarins o conunew



ros on plom coco do sus derechos. Quionos se cncuentron suapondi,
dos o sujotor o Juicios privetivos do dereclos ro podefin formar =
port. o la umaa,t ‘

somoowrmns Lo Ley Foderal de fafoma Arorda ans oota 5o
lanth cuales son las méines autoridndes oot de 1as ojidos como
M lan conunddedeny asf como quienes deben dinteqear Lo Asablea -
General, 1a misoa Loy, w08 Lvtoa on su artfeulo @7 "haird bres -
clacen do nsmblons sonorelas de ofldatarios: omdinarios HOHGUR—
les, oetroaordinarias y do bdacs y progrmacidn?,

"En su artfoulo 41 digas Los almbros da los Comisaricdos o-
Jidales y counales y de los Conmojos de Vigllancia porrdn sor re
nmovidos por la Asmblea Goneral, por cualauiara de los slgulontes
cousas

I.~ tio cumplirc log acverdos do 1a Asombloa Ormeral;

IT.- Contravenir las disposiciones de osta Loy, las de wus
roglmontos y todas aquellas gua so relocionan con lu

tenencia, oxplotocibn y amovechaaimito do los ajidnso

f

usobodeenr las disposieiones legalmonte dictadns por

la Sceretoarfa do Agriculfura y Sanaderfa y por 1a Bee
crotwfa de le Refarma Agraria;

V.~ Malverser fondos:

V.~ Ser condenados por autoricoar, inducir o pemmitir que-

en 1oz terrenos ciideles o comuncles soe sionbra nari-

uana, mapola o cualauier otro estupefaciente; o por

otro dalivo intencionnl que amcrite pena privativa de

Libortad;

VI.~ Auscntarse dol ojido por mfis dn sesenta dfos consecu-




tlvos, sin causa justificada o ain autorlzncién de 1a
Asgmblens y

VII.*= Acoparar o pomidtir que se acoparen unldodes de dobo- |

oifn del efida,

En ol arcfoulo A nos indica qun:'“l.m?. integrantes de los Som
nisariados y de les Comsojos de Vigilencia durardn en sus funcine
nes bres ains,

61 Al tfmiro del perfodo para ol que haya cido electo cl Gg
nisariodo Eiidal, ro se han celolrado docclionos, sor§ w{xméting_
mente sustituido por el Comsejo de Vigilancia, ¢l que dobarf con-
vocar para la cleceifn on un plazo no moynr do sosenta dfas,

Los mionbros dol Comisariade, por una sola vez podrén sor o
lectos para ol mismo o diferente corge en ol sizuiente porfodo, -
a1 obticnen 1o aayoarfa do los dos terceres pertes de la asombles,
En adalant: m podrdn sor alectos pora nimglin ceigo, sino hosta -
que hava troncearido un Tapso iguad a aquaﬁ en quo estuvicron en
sjoreicial

Asf nisno toaando nn cuento la igualdad de derechos que 1o g
sizte a lo mujer woxlcana 1 artfoulo 45 do osta aisua Loyl

"Lao nuderns gre disfruten de derechos cjidales tondrin voze
y vato on 1le anawbleas gencralos y oorfn clogiblos para cualquicr
cargn en lns Comisarindos y en Lo Consojos de Vigilanciu."

Caza humos visto por lo quo respecta o las autorddades intor-
ras da los 2jidos y conunldades, son idénticas, y con los wismos-
funciones, abdbuciones y otligociones, y aunoue 52 cron Confu-——
sidn en cl texto de la Loy Fedaral de foforma Aoraria, v que oe

veces 86lo menciona a los gjidatarios, nsta desaparesa totalnonie
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y ro deja lugar o dudns cuondo obscervemos lo siguiunbn on ol art{
culo 46 do 1o nisma Loyt

"EM LB NUCLEDS DF PODACTON QUE POGEAN BIEMNES COMUMNALES -~ -
FUNCIONAIAN CORIGATTADG, COIGEJG OE VIGILAMCIA Y ASALDLEAS GRNE
RALES DE ACUERDO CON LAS HMWAS ESTADLECTIOAS PARA LAS AUTORIDADES
EJIDALES DE TGQUAL DESTGHACTON, Y LES SERAN APLICACLES TODAS LAS -
DISPCCICIONES CONTEMIDAS EN ESTA LEY",

Las comunddades ol igunl que los ojidos son:  Inalionohles,-
Inmbargables o Inprascriptibles, encontrondo que cato es la tlaty
raleza Jurfdica do los Ejidos y Comunidados.
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CONOCLUSIORNE

El pushlo artocn Foft e‘ g s dustoeS on 1a cuentidn
agrarda, oo practicd una Luona distribucidn do 1n o
rray pucs, of ol Galpulli se pueds oprocine la organi-

awzifn qua tenfan on su sislom ogracio,

Loo Liemee cmaunalyos do los nunhlos fuavon reconocidos
por 1a Legislacidn on lo tuova Espaiia; 5in mabarge, no

simprn fuoron rospotadns,

La Ley dal 20 do Junio do 1076, desonortizd los biores
coaunales do los pueblos, originande que 108 Risnos e
quedaran nin csa patrlwonin,

El problma del agro meiicano se carasterlzd por la po
brezycenerdl del compesino,’ on la ctopa histérica que-
comprende los afios arineros da 1a Huova Repdblica, si-
tuesidn cue co dao lawontarse, va que la-pobroza y misg_
ria de nuoctro pueblo, aun provalece en nuestros dfas,

as{ como la injusta reparticibn de la tierra, lo cuale

ativs ol descontontd general del campesinado, Gon@e—-

rando la gosta de muostre Rowlucidén Nexdcana d0'1910,
nmovinicnto ldeolbgico que fuc lo bandera da nuositQ e

pueblo canpesina.
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Lo Csiennn sorunalir o Lie
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necesland ol poccitodelon o les puenlos, asf cown ol o e

dar Yoo Yo oo wueafon die 21l

Por con, In Loy dod 5 ode Enoeo de 190, dnstituy: los dore
-
chaa oo veetiuelfs, dotanido, coloridados surarion y log-

soertisdeniosg reonectives,

Los teffiricos de ™y Doenlusifn Wosicama oehalaron dosdn lun
e
(a2 et pososepio do T oo doberfs toe Sratoe

do Tundaaentadnento, corguo ol aotive da 1a psbroza on go-

dir Ia padlaeddn, covvusta da comneslineg 1o o e

. Bnovirtud dooosly, diccuiioron yoclaborairtn 1oSe
Siputados Q Conmase Jonscituvento do 1216, ol ar’ Taule

77 Contitucionad, oy awr ob adelimin de clerlos U200,

m Jejn de soe 1o dispoaticidn polftica~socdol afs rolovons

o ode nuegtra Sara Tundoorgital,

En la Loy Foterel de Defoma \graria, ansoetranod Ty e

raleza Jurfdico ¢l Bgimen Sonural Agrovia, si-ow'o incdis

nables, “Lapraserioabils aanhangablon, .
Loo bicnix roaundlos Jdno los cwrslns sonsistontus on voives

g, hoonues yoagun, donds posdo aobar Loaa de Thasics

cién, parenla creeloe v pealy apo-inwsirial, se suwag
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erizan por sor aropicdad de lo comunddad, Sraho s en -
1o ccondndco y rusomtible de comblares ol rfcinen cjldaly
como 1o eatablecon los artfmidos €1 y 62, do 1a Loy Fodo-—

ral de Reforma Agvaria,

Actualnento corcebinos el ojide covo una frstitucidn jurd
dica de cardctor sosin-ceoibiico, coyas tloreas porteno—
can al nfcleo de poblocidn con nl carfcbor do inalionoree
bles, lmproscriptiblos o fnmbargables, ro sueeptibles dao

arrondarse, v, pam trobajarse parsonadaonta,

El ajlio so intagra tombién con las ticrras cultivablos,-
la zona do urbanizoacidn, la rarccla escolor y la unidad -

aprfeala incustrial parn la nujor,

Dorivadas dol Artfcule 77 Comstituclonal, se fuaron creap
do diversos estadlos Adiindistratives, dosde donde con mo-
mar o mayor audacla se ha pretendide realizar cn aayor o-

“oer orndd Yos doseos e los tefricos.

e deborfa hacer una unidad jurfiica, apuntalada por la -

realidad polftica y sconfoica de la Hacidn, Les divereas—
atapas on los quo 'crt‘.i.niulx'ativ:manto han vonido siendo ~
tratadaes las cuecstionas agrariacs, deben ser suporadas ore
la actunlidad, a través de la Socrotarie de Neforma Ao

ria v de los diforentes Yriouneleos Agrarios.,
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