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INTRODUCCI ON

£l Derecho "resupuestario, rama constituti-
va del Dereahe Financiero, es una de las ma“erias --
mis interesantes y de actualidad de nuestra discipli

na, sin embargo, también es una de las mds olvidadas.

Durante mucho tiempo ha estado, al iqual --
que lo estuvo el Derecho Fiscal, inecrustado dentro -
del Derecho Financiero, es por eso que pensamos due
es hora de que el Derecho Presupuestario surja a la
luz piblica como una rama autdnoma e independiente,
e incluso se instituya en nuestra Facultad como mate
ria obligatoria o por lo menos optativa en un princi

pio.

DPebido a lo anterior, y en consecuencia al
desconocimiento que scbre la materia tienen la gran
mayoria de los profesionistas dedicados al Derecho,
esta materia ha sido acaparada al igual que algunas
otras, por contadores POblicos y Licenciados en Admi

nistracién.
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Podemos decir que de las etapas que forman
el ciclo presupuestario, la que mds ha preocupado a

nuestros Legisladores, ha sido {ndudablemente la del

control.

En efecto, como veromos a través de las pé-
ginas de este trabajo, desde tiempos de la Colonia,
la preocupacidn mas grande de nucstros Monarcas vy le
gisladores en materia presupuestal, fue la de crear
sistemas e instituciones para el control de los egre
sos pilblicos y distribucién de los caudales del Era-

rio Federal.

El presente estudio tiene una serie de li--
mitaciones, derivadaa principalmente de la falta cao~-
si absoluta de bibliografia en relacibén con él tema,
sin enbargo, en la realizacidn del mismo, hemos he--
chio nuestro mejor esfuerzo y hemos puasto nuestro --

més grande empefio.

Por Gltimo, quiero expresar al Honorable ~-

Jurade, que este trabajo no pretende ser un Tratado




del Control
mucho menos
mos con &1,
ha sido, es=m
supuesto en

de preparaxr

Juridico del pPresupuesto de Egresos, ni
agotar el tema, simplemente; pretende—-—
presentar un sencillo estudio de lo qgue
Yy puede llegar a ser el Contrel del Pre
México, vy dedjar asentada la necesidad -

mAs a los estudiantes de Derecho en es-

ta apasionante rama, ya que después de todo el futu

ro de México estf en sus manos.




CAPITUIO I

ANTECEDENTES HRISTORICO-LEGISLATIVOS DEL CONTROL DEL PRE-~
SUPUESTO DE EGRES0S DE LA FELRERACION.

1‘
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&l Derecho Espafol

el México Independiente
constitucidn de Apatzingfn de 1814
El Plan de Iguala

Tratados de Cbrddcba

BaQea Constitucionales de 1822
constitucidén de 1824

las Leyes Constitucionales de 1836
las Bases Orgénicas de 1843

la Conatitucién de 1857

las Leyes del Segundo Imperio

la Constitucidn de 1817

En el berecho Espafiol:

El punto de partida de los antecedentes hist&xi-
co-legislativos del Control del Presupuesto en -
México, debe hallarse en el conocimiento de la -
Legislacidn Espafiola, la cual tuvo vigencia des-
de la conguista hasta la consumacién del movi-— -

miento de Independencia.



(1)

(2}

En el antiguo Derecho, el contiul Legislati
vo esataba encomendado al Tribunal Mayor de Cuen* .=, Insti
tucidn Espafiola, en la cual tiene su antecedertc mfs remo
to la contaduria Mayoxr de Hacienda. Este Trihunal data =
de la edad media, el cual tenfia n su cargo la fiscaliza--
cibn de la Hacienda Real, {1) mismo que fué creado por las

cortes reunidas en Madrid en el afio de 1453.

Los reyes catdlicos Fernando e Isabel, afios
més tarde, en 1470, reformarcn este Tribunal de Cuentas, -

ampliando su estructura legal y sus funciones.

En 1476 fud creada la contaduria Mayor del
Reino, cuerpo gue sufribd muchas vicisitudes, teniendo co~-
mo principales atribuciones las de examinar, glosar y fe-~
necer las cuentas gue se le presontasen por cualquier ra-

mo o concepto. (2)

En 1572, Felipe II dispone que se promul—--—

E1l1 control Fiscal en los Estados Americanos y en México.
Direccidn Gral. de Publicaciones, México UNAM 1969 por Ca
margo Pedro Pablo.

carlos Garcia Oviedo. bherecho Administrativeo Tomo III, --
pag. 516.




guen las ordenanzas & inatrucciones que llevan su nom
bre, mismas en las gque se ordena gue hubiase un 'libro
grande, encuadernado, con numeracids de fojas, que sBe
intitulase "Libro Comin del Cargo Universal de Hacian
da Real” y quae con facha; dia, mos y afio, se hiciese

asiento do todas las partidas que en cualquinsra forma
pertencciesan a su Majestad, su procedencia y causa,

suscribiendo los Oficiales Reales, una por una.

Tiempo mis tarde, en el aflo dea 1591, dispuso
el mismo Monarca gue hubiere otro lihro encuadernado
como el anteriormente citado, gue llevara pov titule
"Da la Ragdn General de Real Hacdenda", libro gque se
destinaria a asentar los géneros de la Hacienda gue a

su Majestad debila partenccor.

Es decir, los ramos cuye ingreso estaba des~
tinado al Erario Real: los bienes rafcaes y cualesquie
ra otros capitales de que se compusiera la masa comiin
de 61, y los destinos perpetuos o temporales gue so—~

bre sf reportasen,



Com> ostas ovdenanzas no llegaron a practicar

sa, Tarlos IT las volvi8 a expedir en el afio de 1680.

Felipe ITI, en ol afo de 1602, Adiapuso gque -~-
las Contadurfas se vafundiaesen an un s8lo Tribunal con

el Supremo Consaejo de Hacinanda.

Posteriormente desaparece el Tribunal Mayor -
de Cuentas como Srgano independiente, ya que el Rey Fe
lipa Vv fusiona este Tribunal con el Consedo de Hacien-

da.

)

En el afio da 1726, es rastablecido el Tribu--
nal de Cuentas y mantenido por la Constitucién de Cc&--
diz. Desde entonces ha sido en Espafia al &Srgano de --
comprobacifn o fiscalizacién de la Hacienda Pfiblica, -

con las siguientes funciones:

1. Examen de las Cuentas de la Administracién
2. Su aprobacién, y

3. Su fenecimiento

Asimismo, tenfa atribufdas las funciones de -

recaudacidn y distribucién de los efectos y productos




de la Hacienda Real.

El Tribunal Mayor de Cuentas llegd a los pua-
blos de AmSrica con la conquista, y asf en 1524 se -~
craed el Tribunal Mayor de Cusntas de la Nueva Espafia,
el cual, de acuerdo con los historiadores, tuvo como -
miaién inicial, la revisidn de los gastos del conguis-

tador Hern&n Cortés.

Durante taoda la &poca coleonial, este Tribunal

actud como dSrgano revisor de la Hacienda PGhlica.

En el aflo de 1786, Carlos III dictd la Real -~
Ordenanza de Intendentes, la cual reguldé la manera de
establecer en todas las provincias, las Intendencias -
encargadas de recaudar, administrar y controlar cada -
uno de los ramos y rentas reales, para lo cual, el Vi-
rrey Conde de Revillagigedo comisiond a los sefiores --—

Urrutia y Fonseca para llavar a cabo las disposiciones

de dicha Ordenanza.

como podenmcs observar, durante la &poca de la

colonia, tuvieron lugar una serie de acontecimientos -~




(3)

tendientas a llevar un control diario, mensual y anual
da leos ingresos y egresos de los fondos reales, descri
biendo el origen y destino de los mismos y gue deberfa

registrarse en los libros mencionados.

2, En el Derecho del México Independiente:

A) Constitucifn de Apatzingfn de 1814

El Decreto Constitucional para la Libertad de
la Amfrica Mexicana, sancionado en Apatzingfn el 22 de
octubre de 1814, (3) fué promulgado con el deseo de -~-
substraerse para siempre de la dominacidn extranijera y
substituir el despotismo de la monargufa espafiola por
un sistema de administracién que condujera a la nuciéq

a la Independencia y prosperidad de los ciudadanos. '

Respecto al Control Legislativo del Presupues
to, éste es encomandado al Supreme Congreso, ya que la
Constitucién de referencia, establecfa en su Articulo

114 lo siguiente:
“Al Supremo Congreso pertenece exclusivamente

Felipe Tena Ramfrez. lLeyes Fundamentales de M&xico -=-
1808-1975 Edit. Porrfia. Méxlco, padg. 32 y siguientes.



B)

)

Art. 114, Examinax y aprobar las cuentas de recauda--

cifn e inversifn de la Hacienda PGblica™.

Egte tipo de control fué encomendado fisica--

mente al Tribunal Mayor de Cuentas.

Plan de Iguala

Poco antes de consumada la Independencia de -
México, surge el Plan de Iguala de 24 de febrero de --—
1821, (4) el cual en ninguno de sus puntos hace men-—--—
cién al Control Legislativo del Presupuesto. 8Sin em--—
baxrgo, Be desprende del Art. 15 de este ordenamiento,
que dicho control segufa a cargo del Tribunal Mayor --
de Cuentas, ya que establecfa que todos los ramos y em
pleados pfiblicos subsistirfan y solo serfanremovidos -

los gque se opusieran a este plan.

Tratado de CSrdoba

El 24 de agosto de 1821, Agustin de Ituxbide

y Juan O'donoju suscribieron el Tratado de CSrdoba (5)

{4) Felipe Tena R. Obra citada pég. 107 y siguientes,
(5) Idem pag. 116 y siguientes.

1o



Dy

mediante el cual ge determina la soberanfa e Indepen—-
dencia de lo que se llamarfa el Imperio Mexicano., Es-—
te ordenamiento, al igual gque el anterior, no hace men
cién expresa respoecto del Srgano a cargo del cual esta
ria el Control Legislativo del Presupuesto. 8Su Articu
lo 12 establecfa gue instalada la Junta Provisional, -
gobernarfa interinamente conforme a las leyes vigentes
aen todo lo gue no se opusiera el Plan de Iguala y mien

tras las Cortes formaran la Constitucidn del Estado.
Bages Constitucionales de 1822

El Segqundo Congreso Mexicano, al instalarse -
el 24 de febrero de 1822, establecié diversas bases —-
constitucionales (6) sin embargo, ninguna de ellas to-
caba el aspecto presupuestal, Esto es f&cil y 16gico
de comprender, ya que debido a las condiciones y pro-—--
blemas gue en esa &poca enfrentaba el pafs, las autori
dades se preocupaban mis por dictar disposiciones de -
carficter politico y militar, que financiero y presu--—

puestal.

(6) rFelipe Tena R. Obra citada, p&g. 124,

11




E) Constitueidn de 1824

Al consumarse la Independencia, México hereds
algunas Instituciones fiscales, entre las que se encon
traba el Tribunal Mayor doe Cuentas, El Control Legis-
lativo del Presupuesto estaba a cargo del Congreso Ge-~
neral, segun lo establecido por esta Constitucidn (7}.

en su Seccidn Quinta, Articulo 49, Fraccidn VIII csta-

bilecia lo siguiente:

De las facultades del Congreso General

"Art. 49.- Las leyes y decretos que emanan -’

del Congresc Genecral tendrdn por objeto:

~V1Il.~ Fijar los gastos generales, estable-~-
cer las contribuciones necesarias para cubrirlos, arre
glar la recaudacifn, determinar su inversién y tomayr -~

anualmente cuentas al cobiernoc®.

Afln cuando el Tribunal Mayor de Cuentas fué& -~

adaptado a las nuevas realidades polfticas de la Na~ -

{7) Felipe Tena R. obra citada, p&g. 153 y siguientas.

12




cidn, 1la vida del mismo fud efimera, ya que fué supri-
mide por ol bDecreto de 16 da noviembre de 1824 (8), el
cual en su parte relativa establecfa lo siguiente: "Dg

creto de 16 de noviembre de 1824°.

Arxrreglo de la adminigtraclién de la Haclenda -

PGbhlica.

El Soberano Congreso Genaeral Constituyente de
"loa Estados Unidos Mexicanos, para la mejor administra
cién ¥y manejo de los caudales de la Federacién, ha te-~

nido a bien decretar la smiguiente Loy:

«c re s e Brss s

Contadurfa Mayor

42 .~ Para el examen y glosa de las cuentaﬁ -
gue anualmente debe presentar el Secratario del Despa-
cho de Hacienta y para las de Crédito PGblico, =me esta

blecar§ una Contaduria Mayor.

43.~ Esta Contaduria eatarfa bajo la inspec~-~

{B) Legislacidn Mexicana o colecciéSn completa de las Dispo
giciones Legislativas. Manuel Dublan y José Marfa lLoza
no Tomo I.- México 1876, p&g. 740 y siguientes.

13




cifn exclusiva de la C&mara de Diputados.

44.~- La C&mara ejercers esta inspeccién por -
medio de una comisidn de cineo Diputadous, nombrados
por 1a misma. Esta Comisidén seri permanaenra alin por ~
el tiempo del receso de la Céimara v a ella tocarf exa-

minar los Presupuentos y la memoria del Secretario del

Deapacho de Hacienda,

45 .~ La Contadurfa se dividirs en dos seg——-
cionas, de Hacienda y de Crédito Pdblico, y cada sec—~-

cifén estard a cargo de un Contador Mayor.

46.~ El nombramiento de estos jefes se harf -

por la CSmara, a pluralidad absoluta de votos.

47 .~ El de los demis empleados de la Contada-
rfe, se harf por 1a misma Cmara, a propuesta en terna

dael respectivo Contador, informada por la Comisidn.

48 .~ Los empleados de la Contadurfa Mayor se
proveerfin en los cesantes o en empleados de otros ra-—-

mos © en militares vivos o retirados, atendiendo a l1a

14
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major aptitud y mayor economfa de la Hacienda.

49.~ Luego que sean elegidos los Contadores,
formarin a la mayor brevedad el reglamento de aficina,
que con el informe de la Comisién me pasarf a la C&ma-

ra de Diputados.

50.~ La memoria del ramo de Hacienda deber& -
comprender extractos puntuales, sencillos y bien com--
probadoa de lam cuentas de la Tesorerfa Genaral, Comi-

sarias y Administraciones de Rentas.

51.- La de Crédito Plblico debe comprender --
con la misma exactitud, claridad y comprobacién el es-
tado de la deuda nacional, las sumas amortizadas, los
intereses gque se hubieren satisfecho y lo demnfs gue —-—

sea conveniente al objeto de su instituto.

Este deacreto reviste suma importancia, debido,

entre otras muchas cosas, a loe siguiente:

Crea el primer Organo Revisor del Presupuesto,
producto de una nueva ideologfa, de libhertad e indepen

dencia ya que como hemos visto, el Tribunal Mayor de -

1s



Cuentaas tuvo vigencia en nuestro Pafs ain consumada ~-

nuestra Independencia.

3. En las Leyes Constitucionales de 1836 {9)

La tercera de las siete Leyes Constituciona-~
les de 29 de Qiciembre de 1836, referente al Poder Le-
gislativo, a sus miembros y a la formacién de leyes, -
dedicd sus Articulos 44, Fraceién IV y 52 Fraceidén I,
a determinar el control legislativo del presupuesto en

los siguientes términos:

"Art. 44.- Corresponde al Congresoc General ex

i clusivamente;

5 IV.~ Examinar y aprobar cada afio la cuenta Ge
5 neral de Inversidn de caudales respectiva al afio penGl

timo, que debers haber presentado el Ministro de Hacien

da en el afio (ltimo y sufrideo la glosa y examen gue -

detallaréin una ley secundaria”.

“Art. 52.~ Toca a la C&mara de Diputados exclu

(8) Felipe Tena Ramfrez, obra citada, pfg. 199 y siguientes.

16



sivamente, a mis de 1o que ha eapecificado esta ley:

"I.- Vigilar por medio de una Comisi&n Inspec-

tora compuesta de cinco individuos en su seno, al exac

to desempefio de la Contadurfia Mayor y de las Oficinas

Ganerales de Hacienda, una ley secundaria detallard el

modo y t8rminos en gue la Comisién Inspectora debe de-—

senpefiar su cargo segin las atribuciones que en ella -

se le fijen".
4. Bagaes Orgénicas de 1843 (10)

El Artfculo 66 Fracciones IX y IIX, de las Ba

ses Orgénicas de 12 de junio de 1843, establecfa como

atribuciones del Congreso en materia presupuestal, las

siguientes:

“YI.,- Decretarf anualmente los gastos gque se --

han de hacer en el siguiente afio, y las contribuciones

con gque deben cubrirse'.
“"ITII.- Examinar y aprobar cada afio la cuenta ge-

{10) Felipe Tena Ramirez, Obra citada, pdg. 403 y siguien-
tes.

17




neral gque debe presantar el Ministerio de Hacienda por

lo respectivo al afioc anterior".

Por su parte, el Articulo 69 atribufa exclusi
vamente a la C&mara de Diputados, la vigilancia, por -
medio de una Comisién Inspectora de su seno, el exacto

desenpefioc de la Contadurfa Mayor.
5. Constitucién de 1857 (11)

El 5 de febrerc de 1857 fué jurada la Consti-
tucidn primoro por ¢l Congreso integrado en esos momaen ;
tos por mids de 90 representantes, después por el Presi : ¢

dente Comonfort,

El 17 del mismo mes, la Asamblea constituyen- : :
te clausuxrd sus sesiones y el 11 de marzo se promilgs

la Constitucidn.

AN e T

s

Iy
%
i

En el rengldn presupuestal, confirid al con--

greso en su Artficulo 72 Fraccién VII, la facultad para

{11) Felipe Tena Ramfirez. Obra citada, pig. 595 y siguien-
tea. Texto original en Legisglacidén Mexicana o Colec--—
cidn Comp. de las digposiciones Legislativas. Manuel -~
Dublan y José Ma. Lozano Tomo I. México 1876,

is



aprobar el prasupuesto de los gastos de la Federacidn
que anualmente debe presentarle el Ejecutivo e imponer

las contribuciones necosarias para cubririo.
6. Las Leyes del Segundo Imporio (12)

El 10 de abril de 1865 el Emparador Maximilia
no expidié el Estatuto Previasiocnal del Imperio Mexica-—
no en este cuerpo de disposiciones se dedicaron varios
articulos al aspecto presupuaestal, los cuales citamos

a continuacién:

“Art. 7°.~ Un Tribunal eapecial de cuentas, -~
revisarf y glosarf todas las oficinas de la Nacién y -

cualesquiera otras de interxrés piblico que le pase el - ?

Emperador"”.

El Tftulo V de este ordenamiento se referfia a

las funciones y jurisdiccidén de ese Tribdbunal de Cuen-—-

tas, en sus Artfculos 20 y 21, mismos gque a continua--

Ay L LA il

cién transcribimoa:

"Art. 20.- El examen v liquidacidn de las -~

{(12) Felipe Tena R, Obra Citada, plg. 668 y siguientes.
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cuentas do que habla el Art. 7°, sa hardn por un Tribu

nal de Cuentas con autoridad judicial”.

“Art. 21.- La jurisdiccifén del Tribunal da —-—
Cuaentas aa extiende a todo el Imperio. Estae Tribunal
conoce, con inhibicién de cualquier otrxro, de los nego-
clos de su compatencia y no se admite apealacifn de sus

faltaas a otro Tribunal®”.

"Rasuelve sobre lo relative a las cuentas, pg
ro no procede contra los culpables de ellas, sino que
los consigna a Juez competente, mas si puede apremiar
a los funcionarics a quienes corresponda, a la praaen—
tacién de las cuentas a gue estdn obligados, VIGILAR -
SOBRE LA EXACTA OBSERVANCIA DEL PRESUPUESTO; comunica
con el Emperador por madic del Ministerio de Estado,

Sus miembros y presidente son nombrados por el Empera-

dox".

7. En la Constitucidn de 1917 (13}

Esta Constitucidn fué promulgada el 5 de fe--

{13) Felipe Tena R. obra citada, pfg. 804 y siguientes.
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brero de 1917, entrando en vigor hasta el 1° de mayo -

del mismo afio.

En su Artfculo 65 Fraccidn II se establece la
facultad del Congreso para examinar, discutir y apro--
bar el presupuesto del afio fiscal siguiente y decretar

los impuestos necesarios para cubrirlo.

Dentro de la Seccifn IXII, de las facultades -
del cCongreso, el Axtfculo 73 Fraccifn XVIII, faculta -
al Congreso para examinar la cuenta gue anualmente de-

be presentarle el Poder Ejecutivo, debiendo comprender

dicho examen, no s&lo la conformidad de las partidas -~
gastadas por el Presupuesto de Egresos, sino también -

la exactitud y justificacién de tales partidas. :

Por su parte, el Artfculc 74 en su Fraccién -

IV, establece como facultad exclusiva de la Cémara de
Diputados la de aprobar el presupuesto anual de gastos, g
discutiendo primero las contribuciones gue a su juicio,

deben decretarse para cubrir aqué&l.

Hemos visto hasta agquf los antecedentes his--
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térico~-legislativos de carficter cnstitucional del con
trol del Presupuesto de Egresos de la Federacién., A -
continuacidn y antes de entrar - la forma an que sg ——
realizaba dicho control, veromos algunos antacadentes
hist8ricos del control del ﬁresupuosto pero de carfc--
ter secundario eva decir, decretos, leyes, reglamantos

e incluso circulares que han revestido cierta impor--

tancia para el tema que nos ocupa.

Podemos afirmar gue no fue hasta el affo de ~-

1928 que hubo un cuerpo jurfdico concreto y especifico

dedicado a regular el ejexrcicio del presupuesto y esta

blacer las bases para el control del mismo, aeste cuer-
; po jurfdico fue denominado "Ley Orgfinica del Presupues

to de Egresos de la Federacidn". 8in embargec si hubo

una serie de disposiciones tendientaes a regular log --

caudales del erario.

Entre las primeras digposiciones reglamenta-~-
rias de carficter presupuestal tendientes a regular los
dineros de la Federacifn tenemos la circular del 2 de

eneroc de 1822 girada poxr el Primer Secretario de Hacien

_22




da, Rafael Pérez Maoldonado, misma que en su parte rela

tiva establecia:

"Debiendo la regencia del Imperio tener a la
vista las noticias conducentes de la entrada, salida y
axistencia de caudales gue hay en cada una de las tesg
rerfas de la Hacienda P{blica, se ha servido resolver,
‘que no falte a la obligacién de remitir los estados --

gque mensualmente mandaban las intendencias al Gobiler--

no... y lo aviso a usted, de orden de S. A, para su in

teligancia y cumplimiento, aplicando su notorio celo =
j para que no se atrase ol envio de cstas importantes no 5
ticias poxr lo que toca a las cajas nacionales de asa -

Provincia® (14). 5

Posteriormente el Congreso Constituyente el -~
11 de marzo de 1822 emitid un decreto en el cual sus -~

artfculos primero y segundo establecfan lo siquiente:
"Primoro.- Ninguna Tesorerfa Particular ni de

{14) Coleccifn de Leyes de Hacienda. Aflos 1821«1822 Biblio
teca de la Secretarfa de Hacienda.
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Provincia, ¥y en goneral nadie gque manoije caudales per-
tenccientes a la Hacienda Naclional, dispondrf de ellos,
en pagos, ni gastos de ninguna claso ecxcepto los de do
tacifn, sin orden expresa del Ministerio de [Hacienda,

comunicada por conducto de los jefos veapectivos, la -

que deberd siempre contraerse a cantidad determinada",

*Segunde .~ La Taesorerfa General y todas las-
Cajas de Provincila y For8neas remitirdn menasualmente -

al Ministro de Hacienda, estados exactos de entrada, -

salida y axistencia, para su conocimiente, y que puede

disponer de la (Gltima segtn conviniere al servicio de

ia Nacidn. (15)

Como podemos aprecliar estos dos ordenamien—-

tos tenfan la tendencia a poner un poco de orden-en --

cuanto & la disposicidén de los caudales del erario, ya
qua en esta 8poca en materia de finanzas pliblicas impe,
raba una total anarqufa v desorganizacifn, tal vez de-—
bido a los acontecimientos politicos de la &poca.

{15) Historia de la Tesoreria de la Federacidn.- Carlos J.
Sierra. Rogelioc MartSnez Vera, pfg. 13.
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(16)

Aflos mAs tarde durante la vigancia de la Consg
titucién Federalista de 24 el Congreso Constituyente -~
expide una ley que reviste mucha importancia para el -
canmpo de las finanzas p@iblicas, esta ley fué denomina-
da "Ley para el Arreglo de la Administracién de la —-

Hacienda PGblica". (16)

Entre otras disposiciones importantes relati-
vas al tema gue nos ocupa podemos destacar agueaella que
crea la Contaduria Mayor de Hacienda, &8rgano que Be en
cargarfia del control a posteriori de la Hacienda P(bli

ca,

Asimismo disposicién que reviste gran interés
es agquella en la que se establecf{a gque no podrfa hacer
se pago alguno que no estuviese comprendido en los pre
supuestos, o decretado en lay posaterior expedida por -

el Congreso.

Noa damos cuenta gque esta disposicién consti-

tuye el antecedente directo del articulo 126 de nues--—

Legislacién Mna. o Coleccién completa de las disposi--
ciones legislativas. Dublan y Lozano Tomo I México -~
1876 pSg. 742.

25




tra actual Constitucién, y de igual modo podemos apre-
ciar los esfuerzos de nuestros legisladores por contro
lar los ogresos del estado y unir al presupuesto en un

86lo documento que facilitarfa el control del mismo.

En el afio de 1826 y siempre tendiendo a lo--~
grar un control efectivo de los caudalea de la Nacifn,
el Congreso expidié el 8 de mayo un decreto en el cual
se la giraban instrucciones precisas al Secretario de
Hacienda en el sentido de como debfa presentar la memo

ria de Hacienda de la Contadurfa Mayor.

De las instrucciones a que haemos hecho refe-—-
rencia contenidas en el Decreto nos parmitimoa trans--~

cribir las siguientes:

“ILa memoria del Secretario de Hacienda debe -
ser un documento en el gque se haga una exposicién del
presupuesto general de gastos y de la cuenta del afio -
anterior, gue deberf ser presentada al Congreso al fi-

nalizar el afio econfmico, gue comprenderfa del 1° de -

julio al 30 de junio siguiente",
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(17)

De igual modo en esta memoria deberfa indicar
al Secretqrio de HBacienda las medidas susceptibles a -~
fin de gue la adminiastracidén se reformara, debiendoc --
proponer ei eatablecimiento, suspensién ¢ modificacién
de los impuestos a fin de nivelar en cada afilo los in-~-

gresos con los gastos., (17)

No cabe duda que esta disposicifén conatituye
el antecedente inmediato de lo que actualmente conoce-
mos como Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos de -~
la Federacifn, asimismo constituye la base del Artfcu-

lo 65-1 de nuestra actual Conatitucidén.

Con fecha 20 de julio de 1831 se expidif el -
reglamento para la Tesoraria General de la Nacidn. &Pn
este ordenamiento se le atribuyeron funciones como las

siguientes:

¥...Daberfa expedir las Srdenes gque fuere ne-
cesario para gue se verificase el ingreso y egreso de

caudales en las oficinas de distribucién, recoger los

Carlos J. Sierra.- Rogelio MartiInez V. Obra Citada --
pég. 29,
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fondos precisos para hacer los pagos gque le fueran pe-
culiares, y los smobrantes gue resultasen en las ofici-
nas citadas y en las de recaudacién: satisfacer los --
sueldos y gastos gue tuvieran ol corécter de generales,

ademis deberfa llevar la cuenta y razdén, no s&8lo da --

los caudales gue tanto en ella como en las comisarfas
llegaren a ingresar como productos l¥guidos de las ren
tas, ramos del erario, donaciones, prestamos, depSsi--
tos, etc., sino también de su legal inversidn; formar
1a segunda parte de la cuenta que el Supremo Gobierno

tenfa queo presentar anualmente a las Cémaras.

Asimismo la Tesorerfa General deberfa, den--
tro de un plazo méximo de tres dfas, circular entre -
1as diversas oficinas y comisarfas, los presupuastos
generales aprobados por el Congreso, asi como las le-
yes posteriores que previenen algGn gasto, recomendan-
i do su estricto cumplimiento, a menos que ge tratarxe de
gastos oventuales o extraordinarios, en cuyo caso sélo

se realizarfan después de recibidas las Sxrdenes de la

i Tesorexrfa". (18)

{(18) Coleccién de Leyes de Hacienda. Afios 1831-1837.,~Bi--
blioteca de la Sria. de Hacienda y Cxédito Pdblico.




Entre otra de sus muy importantes funcioneg -~
tenfa a su cargo el control directo de la deuda phbli-

ca tanto interior como extarior.

Podemos notar a través de estas disposicionea
que durante casi todo el siglo XVIII el control adminig
trativo del presupuesto estuvo a cargo de la Tesorerfa
de la Federacién, sin embargo debido a la inestabili--
dad polftica que México vivia en escs momentos los as—
fuerzos, que sin duda eran buenos, por lograr un Con--~
trol efectivo de los caudales de la Federacidn a veces

se vefan truncados.

Despufs de reorganizada la Rep(iblica Federal
y una vez concluida la guerra con los Estados Unidos -

de Norteamérica, la situacién de la Hacienda Pidblica -~

era casl de bancarrota, por lo gue el 24 de noviembre

de 1849 expidié un decreto en el que orxdenaba la redug

«ifn de los gastos de la administracidn pdblica a la -

cantidad de quinientos mil pesos mensuales, sefial&ndo-
se gque la Tesorerfa General tendrfa la obligacién de -

remitir al Ejecutivo y &ste a las CAmaras, un informe
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mensual dobidamente circunstanciado en el gue acredita

ra de manera «lara y perceptible gue el gasto no hubig

re excedido los limites marcados. (19)

Dacxoto importante da destacar, debido a su -
contenido es el del 29 de mayo de 1853, con este decre
to se pretendid nuevamente llevar un control estricto

v efectivo tanto de los ingresos como de los agresos.

Entre otras disposiciones importantes, deba--~

mos destacar las siguientas: (20)

El Artfculo 10 del decreto gue nos ocupa, fa~
cultaba a la Tesorerfa General para reunir los produc-
tos ligquidos de todos los ramos, debiendo llevar la --—
contabilidad de la distribucién presentando al Secreta

rio de Hacienda la cuenta anual.

Por su parte el Articulo 11 establecia que ~-
las oficinas principales recaudadoras, debarfan ajecu-

taxr la cobranza de los ramos de las rentas gque le co-~

{18) pDublan y Lozano.- Obra citada.
(20) carlos J. Sierra. Rogelioc Martfinez V. Ob. cit. pdg.95.
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g s ey

rrespondieran, y harfan los gastos de la administra- -
cién con arreglo a las disposiciones relativas, de -~
igual modo deberfan llevar la contabilidad de loa pro-

ductos y gastos.

El Artfculo 14 dispuso que el afio econfmico -~
terminarfa en ese afo al 31 do diciembre, adopténdose

el mismo sistema para los afios siguientes.

Aquf encontramos el primor antecedente del --
sistema de presupuesto de caila gue hasta la fecha se ~-

encuentra astablecido en la ley vigente.

El presupuesto de caja es aquel en gue el afio

financiero coincide con el afio de calendario.

En 1855 se axpide 1la ley sobre presupuestos -
generales de la Repfiblica, en esta ley se establece —-
que el presupuasto debe alaborarse por partida de cada
una de las depeﬁdencina federales, como dato informati
vo diremos qgque el presupuesto de esate aflo tuvo un mon-

to de $§ 14,228,324.93.
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De igual manera en esta ley se ostablecié gue
a partir dcl 1° de enero de 1856 la Tescorerfa General,
deberia llevar un control individual a cada uno de los
rames que constitufan 21 presupuesto. No podfia hacer-
se cargo alguno a cualguier partida si nc se ajuataba
dicha erogacién a la partida aplicable. Aasinismo para
que la Tegoraerxfia Ganeral pudiera hacer alglin pago, se
i hacfa necesaria la orden por escrito del ministerio co
rrespondiente al de Hacienda., el cual expedirfa una 1i
: branza contra la Tesorerfa, para gue fuera pagada a la
vista o en la focha gue el Supremo Gobierno designa--

ra. (21)

Eatas disposiciones practicamente fueron re--
producidas en la Ley Orgénica del Presupuesto de Egre-
sos de la Federacién, en diversos artfculos de la misg-

ma y de su reglamento.

; Una de las leyes gque definitivamente revistie
ron mayor importancia en el ramo presupuestal fue la -

ley de 30 de mayo de 1881, ya que en esta se contem- -

plan los primeros antecedentes de nuestro actual siste

{21} publan y Lozano. Obra citada.
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ma presupuestario.

En ¢ste ordenamiento se establecis que en el

provacts de presupuesto, gque cada afic dehexrfa presen--~

tar el titular del Poder Ejecutive a la C&mara de Dipu

L ados, debarfan comprenderse todos los gastos y obliga

ciones gue debiera cubrir el erario federal, dichos --

gastos serfan detallados en los presupuastos de eada -

ramo, mismos que deberfan someter a la Secretaria de -

Hacienda para la formulacidn del proyecto de presupueg

tos generales.

Destacado papel desampefia en esta dpoca en wa
teria presupuesstaria la Tesorerfa General, ya gue para
rendir los resultados de la cuenta del erario federxal

a 1a C&mara de Diputados para su examen, csta dependen

cia debarfa concentrar las operaciones de sus libros

-

en cinco estados gue a continuacifn enumeramos:

1.- De existencia de entradas

2.~ De ingresos en el afo a que correspoandia-
ra la cuenta. ’

3.~ De egrosos en ¢l misme afio
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4.~ De existoncias de salida

5.~ Resumen comparativo de ingroesos y egresos

Podemos palpar como eh aesta época, los csfuer
zos por tener un mejor control sobre los ingresos y --
los egresos del estado fueron notables, asimismo no po
demos dejar de seflalar como para csa &poca el sistema
presupuestario cra sumamente avanzado, e incluso pode-
mos denotar en estas disposiciones los indicios de lo
gque ahora cmpezamos a conocer con el nombre de Presu-—--

puesto por Programas.

Durante la época revolucionaria, las finanzas
pblicas y en general la situacién econfmica del pafis
sufrid un fuerte golpe, en materia presupuestal, no --
fué posible calcular ni siquiera en una forma aproxima
da los egresos de dicho movimiento, reind una total ~-
anarguia por lo que a gastos se refiere, ya que los je
fas militares eran los gue se encargaban de la autori-
zacién, sin control alguno, de todas las ereogaciones,

alleg8ndose fondos de donde podian.
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Al término de la Revolucién se reestructurd -
al sistema politico-jurfdiceo con la Constitucidn de -—
1917, como consecuencia de esto, se reestructurd tam--

bién la organizacidn de la administracién pdblica.

Fué asf como el 31 da enero de 1917, fud crea
do el departamento de Contralorfa al publicarse la ley

de Secretarfias y Departamentos de Estado.

En vista de la importancia que revistis la --
creacidn de esta contralorfa hablaramos mis adelante -
en el capftulo dedicado al control administrativo del

presupuesto sobre esta dependencia,

Por ahora enumoraramos algunas de sus funcio-
nes, entre las gue se contaban las aiguientes: Fisca-~
lizar los fondos v bienes de la Nacidén, glosar las -~
cuentas de las oficinas, funcionarios, empleados y agen
tes que manejaran fondos y bienes de la Nacién, llevar
la contabilidad de la Hacienda P(blica Federal para -~
afectuar el examen y autorizacidn de todas los crédi--

tos en contra del Gobierno Federal, control del presu-
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puesto, etc.

Sin embargo debido a los conflictos de compa-
tencia gue se sBucedieron entre esta dependancia y la -
Tesorerfa General en virtud de la duplicidad de funcio
nes que eximtia, se expidisS l1la nueva ley Orgénica de -
la Tesorerisa de la Federacién el 10 de febrero de 1926,
en la cual se le atribuyeron funciones tales como, la
de efectuar la concentracién de los fondos fedoerales,
recaudar los impuestos, productos y derechos cuyo co--
bro no estuviera legalmente encomendado a otra depen~-—
dencia, deberfa hacer todos los pagos a cargo del Go--
bierno Federal, etc., por lo gque se refiere al ramo -~
presupuestal este quedd a cargo totalmente de la Con--—-

tralorfa.

No ohstante lo anterior ¥y al aparente progre-—
80 en el control tanto de log ingresos como de los  ~~
egresos del erario federal, se tomS la decisifn de -~ -
crear en el afio de 1928 una dependencia que se dedica-~
ra en forma exclusiva a la ejecucidn v vigilancia del

presupuesto de Egresos.
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A efecto de llevar a cabo la idea antariormen
te mefialada fué creada en el afio de 1927 la Comisién -
de Presupuaestos (22) cuyas funciones inmediatas fue- -
ron:

l.- Preparar y formilar el prasupuesto anual
da la Federacifn. (funcién anteriormente
encomendada Al Departamento Téenico Fis--
cal).

2.~ Revisar, aumentar o disminuilr las previ--
siones de egresos que consulten las depen
dencias del Ejecutivo en sus proyectos de
presupuestos, para sujetarlos al programa
trazado por el Presidente de la Repfiblica.

3.- Vigilar l1la estricta ejecucifn del prenu*;

puasto de agrasoa aprobado por la Clmara

de Diputados.

4.~ Hacer estudios sobre oxganizacién admindis
trativa, coordinacién de actividadeas y --
sistemas de trabaijo con fines de economfa

v eficiencia para el servicio pfiblico.

(22) Carlos J. Sierra. Rogelio Martinez V. Ob. cit. p&g. 179.
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Atendiendo al punto niimero cuatro, la Comi--
s8ién se avocsd a la tarea de formular el proyecto de -
ley orgfinica del Presupuesto de Egresos de la Federa--—
cifn, ley que fué autorizada por el Congreso y promual-
gada el 4 de Jjunio de 1928, entrando en vigor el quin-

co del mismo mes.

Fuéd asf, como por primera vez se dispuso de -
un cuerpo juridico concreto y especifico dedicado ex--
clusivamente a reglamantar el ejercicio y control del

presupuesto de egresos de la Federacién.

Dentro de esta ley se encontraba comprendida
la creacién del departamento de presupuestog: mismo --
que posteriormente fué declarado por disposicifn del -

congrese como autdénomo.

Siguiendo con los avances en el terreno presu
puestal, vy dados los magnificos logros gue se habfian -
obtenido en este campo, asi como a la reestructuracién
orginica v funcional de la Tesorerfia de la Federacidn,

se expide el 1° de enero de 1934 el decreto gue dispo
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ne la creacién de la Diraeaccidfin General da Egresos.

Por lo antgrior toda la actividad presupues-~-
tal que tenia encomendada la Tesorarfa de la Fadera--
cidén quedé a cargo de la Direccidn antes citada, de~-

pendienta de la Secretarf{a da Hacienda y Cré&dito PG--
blico.

Asimismo por lo gue Be reflere a la Contabi-
lidad vy glosa da los gastos o erogaciones del astado,
quedaron en mancs de la Contadurfa de la Federacidn,
de acuerdc con la lay Orgfnica de aata dependencia --

de fecha 1° de enexo de 1935,

A través de este breve anflisis nos hemos —~
dado cuenta de los altibajos que ha sufrido el con- -~
trol de los egresos de la Federacién; asimismo nos ~-
hemos percatadeo de loa esfuerros notables gque en aeste

campo se han hacho para logray este propésito.

En 1977 silempre preccupados pox lograr un —-
mejor control de las finanzas piblicas, y de actuali-

zar nuestro sistema presupuestario a las realidades -~

39



del progreso <de nuestroe pais, sc ha abrogado la ley -
Orgénica del Prasupuesto de Egresos de la Federacidn,
para dar paso a la recien nacida loy del Presupuesto
Contabilidad y Gasto Pdblico, misma en la gue se con—
templa ya los aspectos programativos del presupuasto

de egresos.

Es indudable gque debido al crecimiento demo-
gr&fico del pafs, al progreso industrial y econfmico
del mismo y en consecuencia a la necesidad de satisfa
cer un mayor nimero de necesidades piblicas que inevi
tablemante se reflejan en el presupuaesto de egrasos,
se ha hecho necesaria la creacién de diversos Srganos
gubernamentales gue tengan a su cargo la satisfaccién
de esas necesidades, creacifn gue trae consigo los —-
gastos colaterales como lo son: empleos, material de

oficina, oficinas, equiposn, etc.

Pexo asi como se crean estos organismos, =se
tienen gue crear otros {(que en s mismos implican un
'gasto) gue controlen las erogaciones de los demfs, de

ahf{ gque se taenga la necesidad gue encomendar funcio--
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nes concretas y especificas a determinada dependencia,
actualizar sistemas, reformar la administracién pGbli
ca, actualizar y crear leyas, ctc., todo esto tendien
te a lograr lo gue siempre desde las primeras 8pocas

de nuestra Nacifén se ha praetendido “"un control efecti

vo de los ingresos y egresos del Estado".

Vistos los antecedentes histdricos del con--
trol del presupuesto de egresos en México, analizare-
mos a continuacidn en forma breve ya que lo ampliare~
mos en un capftulo especial la forma en gue se ha lle

vado este control a nivel legislativo.

De 1937 a la fecha, con ligeras variantes --
que al final citaremos, la forma como se lleva el con
trol legislativo del presupuesto de egresos, de acuexr
do con el reglamento para el Gobierno interior del --
Congresc General de los Estados Unidos Mexicanos pu~-—
blicado en el diario oficial de 1° de enero de 1937,

es la siguiente:

El tercer dfa h&bil de cada perfiodo ordina--—
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rio de sesiones, la Cimara de Diputados nonbrarf en -
escrutinio secreto y por mayorfa de votos, la Comisién
de Presupuesto y Gasto Piablico, gue se compone de 5 —
individuos y a la cual pasa inmediatamente que se ra-
ciba 1a Cuenta PGblica del afio anterior que le remi--

ti8 el Poder Ejecutivo.

Esta ComisiSn tiene a su cargo la obligacién
de examinar el documento y de formular dentro de los

30 dfas siguientes el dictamen respeoctivo.

El dictamen a gue hemos hacho referencia daebe
contener una parte que exponga las razones en que 8o
funde y concluir con proposiciones wvlaras que puedan

sujetarse a votacién.

Este dictamen deberf ser firmado por la Mayo
rfa de los individuos que componen la Comisidn pudien
do &éstos formular en su caso voto particular por es--

crito.

La Comisién de Presupuesto y Gasto PGblico,
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a fin de elaborar su dictamen, podrf solicitar a cual
quier dependencia los informes y documentos que crea

indispensables.

Asimisme eptf facultada para celebrar confa-~
rancias con el &rgano que haya redactado la Cuenta P

blica.

Una vez que se haya formulado el dictamen «o,
rrespondiente, se discutirx&, debiéndose leer en pri--
mexr término la cuenta presentada, ensequida el dicta-~
men formulado y por Gltimo, el votc particular en ca-

so de habeaerlo.

En caso de que alguna o0 algunas personas qui
sieran hacer uso de la palabra para referirse, ya sea
en favor o en contra del dictamen, podrén hacerlo.
Para este efecto la Presidencia de l1a c&mara deber#
elaborar una lista de las personas gque pidan la pala-—
bra., lista que deberi ser lefda internamente antes de

comenzar la discusién.

Cuando se considere que la cuenta piblica de
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roferancia ha sido lo suficiantemente discutida, se -

procaderf a votar para ver si se admite ¢ no la misma.

Concluido lo anterior, el Congreso de la -~
Unién formula y remite al Ejecutivo para su publica--
cién al Decreto gue admite la cuenta presentada, da--~
biendo contener aste documento como puntos esencianlas

loa siguientes:

A} .~ La declaratoria formal de admisién y --
aceptacifn, misma en la gue constarf que se revisaron
loas estados contables, que las cantidades gastadas -~
concuerdan con las autorizadas y que ¢l ejercicio de

los gastos se ajustd a las disposicionaes legales rela

tivas,

B) .~ La orden de gue la cuenta bﬁblica 8@ ~=
turne a la Contadurfia Mayor de Hacienda para el exa-~~
men minucioaso de libros, documentos, comprobantes, -~
agf como la glosa de los mismos gque integran las pro-

pias cuentas, y proceda en los términos de su Ley Or-

ginica.
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Deal antarior procadimiento lo dnico gque ha -
camipiado es el sistema de revisidn, es decir antes del
1°® de enero de 1977 fecha de las Reformas a la Ley Ox
génica de la Contadurfa Mayor de Hacjenda, como hemos
visto la cuenta pfiblica pasa a la C&mara de Diputados
para su revisién y dictamen, perc a partir de este ~-
afic la cuenta pGblica pasari directamente a la Contadu
rfa Mayoxr de Hacienda para su revisién, por medio de
1a Comisién Inspectora, posteriormente una vez efec—-
tuada la revisién rendirf un informe a la Comisgién de

i Presupuesto y Cuenta de la Cidmara, con el objeto de -~
7 gue el Congresc de la Unidn al examinar dicha cuenta

y adopte las determinaciones que considere pertinen--

toes.

Admitida y aprobada la cuenta pfiblica ase tux

nard& nuavamente a la Contadur@a para su glosa.

Nosotros paensamos que el control legislativo

en México no es del todo eficaz ya gue el Congreso de

la Unién en un sSlo perfodo ordinario tiene gue revi-
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sar la cuenta pGblica, revisar la Ley de Ingresos y -
aparte la C&mara de Diputados tiene gue revisar y ~-
aprobar ol Presupuesto de Egresos de la Federacidn —-
eso sin contar ¢l sinnfimero de asuntos gue ademfis tie

ne gque tratar.

Por lo cual serfia conveniente que se creara
un parfodo extraordinario o un primer perfodo ordina-

rio para la revisidn de la cuenta piblica.

Lo anterior se propone con el fin de gque la
cuaenta pGblica, se¢a revisada con el debido cuidado, -
da que los legisladores comprueben gque aguel prasu- -
puesto gue aprobaron en el afic anterior se utilizé --

precisamente paxa lo que fué aprobado.

De igual modo al contar con mayor tiempo pa-
ra la revisién de la cuenta anual, se podrin detectar
las irregularidades que hubiese habido vy as{ exigir -
las explicaciones y justificaciones necesarias o en -
su caso fincar las respoﬁsabilidades corragpondientes

a los funcionarios o empleados e incluso al titular -
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del poder ejecutive que no hubiesen cumplido con los

programas aprobados por la CAmara de Diputados.

cabe hacer notar gue revisada y aprobada la
cuanta pGblica por la Comiaifn de Presupuestos y pos-
tariormente por toda la Cdmara de Diputados, aguella
es turnada a la Contadurfa Mayor de Hacienda para su

exhausgtivo axamoen.

En caso de gue ge encontrara alguna irregula
ridad se puaden fincar responsabilidades, al emploado
de la Contadurfa de la Federacifn que no las detectd,
al empleado fiscal gque cometid el error u omisidn, al
funcionarioco & incluso al deudor del fisco, sin embar-
go ninguna ley habla de la responsabilidad de los Di-
putados que examinaron, admitieron e incluso aproba--
ron la Cuenta Piblica, claro gque para esto neceslita--
riamos primerco: que nuestros legisladores estuvieran
t8cnicamente preparados para hacer esta rovisidn, se-
gundo: tiempo, por lo que se propone un primer per$o~

40 para su revisidfn, tercero: un tribunal o corte de
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cuentas a f£in de gue desde el aempleado, funcionario,

diputado e incluso presidente de la Repiblica respon-
diera de las irregularidades cometidas con motivo del
ejercicio y revisifn en su caso, del Presupuaesto de -

Egresos de la Federacién.

Claxo gue aste podrfa ser catalogado como —-
una carta a los Santos Reyes, s5in embargo no hay que

parder la fe,.

Vistos los antecedentes histSrico-legislati-—
vos y la forma en gque so ha vanido llevando ol control
por parte do nuestros representantes populares poda~—

mos concluir lo siguienta:

Tanto en la &poca colonial como en el México
independiente y afin en la dpoca moderna ha sido preo-
cupacifin de nuestros legisladores y gobernantes; el -~
lograr un control cada vez m&s efectivo de los recur-

sos del estado.

Como pudimosg apreciar, este control fué enco

maendado a través del tiempo a distintos organismos de
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acuerdo a la ideologia politica y forma de gobiernc -

del momento.

Asi por ejemplo, en la &poca de la colonia -~
el control presupuestal estuvo a cargo del Tribunal -

de Cuantas.

Posteriormente en la etapa del México Inde--
pendiente vemws como a través de los diversos ordena-
mientog Conastitucionales como lo fuexon losg de 1814,
1824, 1836, 1843, v 1880, esatuvo a cargo del Supremo

congreso.

Con el establecimioento del Sequndo Imperio,
al control de los caudales del mismo estuvo a cargo -

del Tribunal especial de Cuentas,

Finalmente al promilgarse la Constitucifn --
del 17, el control gue nos ccupa guedd a cargo tanto
del Congreso como de la Cémara de Diputados, situacién

que mis adelante analizaremos.

Por Gltimo vale la pena mencionar que el con
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trol y fiscalizacién de los recursos del estado por -

\ parte del Poder lLegislativo, sea cual fuere la denomi

nacidén gque reciba, constituye la base nocesaria para
la eximtencia de un régimen realmente representativo
Y democrﬁtico, adanfs de gque el control, en cualquier

campa que se apligque @8 garantfa de orden.
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CAPITULO XX

NOCIORES GENERALES DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS

1. Concepto de Presupuaesto de Egrosos

2.

rrocadimiento a gue se sujeta en México

3. Iniciativa del Presupuesto de Egresos

4.

A.
B.
C.
D.
E.
Fe.
G.

6. 1,08

De

De

De

De

De

Do

Discusidn y aprobacién del Presupuastco de Egresos

Principios Rectores del Presupuesto de Egresos

universalidaad

unidad

asapecial idad

anual ldad

equilibrio presupuestario

no afectacidn de recursos

Otros principiocs

efectos juridicos del Presupuesto de Egraesos

7. Naturaleza juridica del Presupuesto de Egresos

A,

B.

i.

Punto de vista formal

Punto de wvista material

Concepto de Presupuesto de Egresos

La palabra Presupuesto es un wvocablo

de origen Roménico Albéico.
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En la época de la Francia Medieval, exig--
tfan compafifas de artistas ambulantes, conocidos con
el nombre de Troubadours, en las cuales todos los --

fondos gue se reunian se entregaban a uno de ellos -

que asumia la responsabilidad de dichos fondos, (1)

Este guardaba los recursos en una bolsa de
cuero conocida con el nombre de HBougette, y debido a
lo cual a dicha persona se le llamaba Bougetterxur, -
posteriormente pasd al inglés como Budgeter, término

gue literalmente significa presupuestador.

Aungue este t&rmino s88lo ha sido encontrado
en la Francia Medieval, los Babilonios y los Egip--
cios empleaban sistemas para controlar granos, dine-
ro, bienes, ete., cuyos elementos constitutivos eran

muy parecidos a los del Presupuesto gque ahora conoce

mos.,.

Hemos de ver a través de este capitulo y an

{1} victor M. Aguilar. Origen y Concepto del Presupuesto. Fi
nanzas y Contabilidad. Revista mensual Vvol. XII no. 9
sep.

——r

1945. pAgs. 361 y siguientes.
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tes de conocer el concaepto legal de Preaupuestao de -~
Egresos, como en la doctrina existen diversos auto--—
res, gue al emitir su concepto de lo que es el Presy
puesto de Egresos, confunden a &sta con el Gasto PG~
blico, o bien nos dan un conceptc an el cual sme com-
prende al presupuesto en general, es deciy, a loa in

gresos Yy a los agresocs.

Asi victor Aguilar define al Presupuesato (2)
como el "Procedimiento por medio del cual se fijan -
los standars de ingresos y egresos durante un perfo-
do futuro en una naegociacibn y en todos y cada uno ~

de sus departamentos®.

Como podremos apreciar, esta definicién es

eminentemente contable.

Por su parte, Laufenburger dice gue “"El Pre

supuesto es un acto de previsidn de gastos y de in—-
gresos de una colectividad para un periodo determina

do, sancionado por el Poder Legislativo., © cuando se

(2) Victor M. Aguilar, Ob. Cit. PAg. 62,
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trata de una dictadura, por el Poder Ejecutivo” (3)

rReodriguez Bereije lo define como "El acto -
legislativo madiante el cual se autoriza el montante
méxime de los gastos gque el gobierno puede realizar
durante un pariodo de tiempo determinade en las aten
ciones que detalladamente se especifican y se preven

los ingresos necasarios para cubrirlos” (4)

Don Rafael Mancera, define al Presupuesto -~
como "El cbmputo de los ingresos y egresos guberna--

mentales y del movimiento de la deuda piblica. Se -

le considera la gufa y expresidn de la politica eco-
% nbémica del gobierno y es uno de los componentes in-—-—

dispensables de la contabilidad gubernamental”. (5)

El maestro Carlaos Garcia Oviedo nos comenta
que “"El1 Presupuesto es cdmputo anticipado gue se ha-

ce de los gastos del Estado y de los ingresos para -

{3) Sergio F. de la Garza. Derecho Financiero Mno., pag. 106
y Lauferburger H. Finanzas comparadas México 1921, pAg.l?

{4} sergio F. de la Garza. Ob. Citada, pig. 107 y Rodriguez

’ Bereijo A. El Presupuesto del Edo., Introduccidn al Dere
cho Presupuestario, pag. 18.

(5) El Presupuesto Fiscal y la Economia Nal. Revista de Admi
nistracién piblica, no. 2 pig. 6.
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satisfacerlos. Es 1a expreaidn econbémica de los £i-
nes del Estado y de los mediosm materiales para reali

zarlos en el marcc de un determinado tiempo.

En el orden de la economfa, continia dicien

do, es un ordenamiento de buena administracibn, (7)

El Profesor Andxés Serra Rojas en su ocbra ~
Derecho Administrativo indica gue "El Presupuesto en
su sentido tradicional, es el conjunto de previmio--
nes financieras de un ente piblico, en virtud de las
cuales sa precisan los gastos calculados que ha de -
realizar durante un periodo de un afio y evaluar los
ingresos probables, con los que se cubran aguellos -~
gastos provenientes de los particulares y de sus pro

ploms recursos'. (8)

También se ha dado en denominar como Presu-~
puesto al documento, relacidn de gastos, listados de

Ingresos y Egresos, etc.

(7) carlos Garcia Oviedo. Obra citada, péAg. 503, volumen IIIX,
(8) Andrés Serra Rojas, Derecho Administrativo Vvolumen IXI - -
ra&g. 20.
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En términos més de acuerdo con ia Spoca po-
demos también decir que el Presupuestc es una de las
partes més importantas que integran un programa eco-
némico~politico del estado, o como nos dice el Maes-
tro Serra Rojas, de un programa de actividad guberna-

mantal.

Por su parte la Ley de Presupuesto, Conta--
bilidad y Gasto Pfiblico (D.C. 31 de diciembre 1976).
En su artfculo 15 establece "El Presupuesto da Egre-
sos de la Federacidn serd el gue contenga el decreto
que apruebe la C&mara de Diputados, a iniciativa del
ejecutivo, para expensar, durante el perfodo de un -
afio a partir del 1° de snero, las actividades, las -~
obras y los servicios pblicos previstos en los pro-
gramas a cargo de las entidades que en el propilo pre

supuesto se sgefialen'.

Como nos hemos dado cuenta, el concepto del
presupuesto ha evolucionado notoriamente a través de
los distintos autores, sobre este particular el Tra-

tadista Giuliani Fonrouge nos dice "La evolucifn de
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las ideas acerca de la funcibn del Estado en la acti
vidaad econ&mica, sinqularmente acelerada en lo gque -
va corrido del siglo, ha determinado modificacicnes

sustanciales en el concepto del presupuesto. Asi cg
mo aquel ha mudado su calidad de espectador transfor
mAndose en actor del proceso vital de la nacibn, as{
también el Presupuesto ha dejado de ser un meroc docu
mento de carficter administrativo y contable, para ~-
asunir la significacidn de elemanto activo con gravi
tacibn primordial sobre laa actividadea genarales de
lia comunidad. PpPodria decirse gue ha adguirido uha -
condicibn din&mica de que antes carecia, pues si ~—-
bien en su concepcibn tradicional el Presupuesto =—-
equilibrado no era forzoaamente neutral, en sus re--
percusiones scbre la economia, la diferencia radica

en que el efecto adnitido es ahora deliberado inten-
cional, de modo tal gue ha pasado a sexr un instrumen

to mediante el cual el Eatado actila sobre la econo—-

mia,

continfia diciendo, dista mucho la nocién actual
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del Presupuesto, de la que hallamos en los autores -
del comienzo de siglo, quienes lo concebian como un

acto que contiene la aprobacidn previa de los ingre-—
s08 ¥y gastos piblicos, y gque, pese a la transforma--—
cibn de los conceptos, ha esenciado considerablemen-—
te influencia en la ensefianza de la materia, en aqug
1la época predominaba el aspecto politico, relaciona
do con el ejercicio de la soberania por el Parlamen-
to, heredado de la tradicién briténica originada en

los Siglos XVII y XVIII, vy el financiero, vinculado

con la ordenacifn de la Hacienda; mAs tarde se con--
sider5 el aspecto juridico, pero nunca hablase conce
bido el Presupuesto como instrumento de accibn direc

ta sobre la economia. (9)

Por nuestra parte consideramos gue efectiva-

mente, a través del tiempo el concepto de Presupues-

{
{
;

to ha ido evolucionando notablemente, ya gque en la -

actualidad no podemos seguir considerando al Presu-—-

{9) ciuliani Fonrouge. Obra citada p&g. 60.

M

58



5

puesto como una estimacibn de ingresos y egrescs so-

lamante.

El Presupuesto constituye la base sobre la -~
cual se va a sostener el desarxollo econbmico, polf-

tico y scocial de la Nacidn.

Tan cierto es esto, que una mala administra-
cibn presupuestal, trae como consecuencia un desequi
librio econdmico con los consecuentes efectos politi
cos y sociales, es por esto gque en Mé&xico dia con ~-
d{a se lucha por crear sistemas que permitan un ma-—-

yor control de los recursos del Estado.

Por otro lado la funcidn social del Presu~—
puesto reviste suma importancia, ya que este se tra-—
duce en servicios piblicos, escuelas, presas, progra
mas de desarrollo, ya sea para el sector obrero, cam

pesino etc.

A continuacidbn nos permitimos dar la defini-

cibén de lo gque nosotros pensamos que es el Preaupues
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to:

El Presupuesto en general podemos definirlo
como "El cfllculo estimado tanto de ingresos como de
egresos, gue se hace con ¢l objeto de cubrir las ne~

cesidades cuya satisfaccidn se encuentra encomendada

al Estado". :

Ahora bhien por lo que respecta al Presupues-—
to de egresos podemos daecir gque es "Agquel documento

aprobado por la CAmara de Diputados, en el cual =se

caontienen las estimaciones financieras, necesarias - f

para expensar el programa anual de gobierno”.

A continuacibn nos permitimos hacer un breve

anflisis de esta definicidn.

Decimos gue es un Documento, porgue no consi
deramos al Presupuesto camo un acto, yvya gque antes y

después de la autorizacibn de la Cémara de Diputados {

el Presupuesto es un documento en el gue se contiene

el Decreto de autorizacibdn por parte del Legislativo,

e [
asimismo contiene normas legales especificas a las - : 1
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cuales se debe suljetar su ejercicio, @l anflisis de

las cantidades asignadas a cada ramo etc,

Aprobado por la Cémara de Diputados.- Porque

de acuerdo con nuesgtros sistema juridico, corresponde

a la C&mara de Diputados aprcobar el Presupuasto ——

anual de gastos,

Que contiene las Estimaciones Financieras.-

El Presupuesto de egresos siempre seri una estima-—-—

cibn, ya que su eijercicio se harf en un periocdo futu
ro, es una previsidn de gastos gue estd sujeta por -
lo menos en teoria a los ingresos obtenidos. Sin em
bargo cabe mencionar que existen un sinnGmero de cir
cunstancias que practicamente hacen imposible un  —=-
eqgquilibrio exacto entre los ingresos y los egresos,

de ahi que contenga estimaciones lo mds aproximadas.

Necegarias para_ expensar el Programa Anual

de Gobierno.- Podemos decir que el Presupuesto es el
instrumento que sirve para cjecutar 21 plan anual de

Gobilerno, ya que dichos planes se expresan a través
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dal Presupuesto. Es por eso gque a la iniciativa del
Presupuesto se anexa el plan de trabajo que el ejecu
tivo pretende realizar durante un ejercicio fiscal -~
determinado y las cantidades que necesita para lle—

var a cabo dicho programa.

Asimismo el Presupuesto de Ingresos es muy
importante ya que en la medida en que los egresos se
adecuen a los ingresos, el Presupuesto seri mis equi
librado y consacuentemente, nuestra economia serd ~-

mds sana y dependeremos menos del crédito exterior.
Procedimiento a que se sujeta en México.

Antes de entrar al procedimiento a que se sujeta el
Presupuesto de Egresos en México, hemos de decir que
el Presupuesto en general reviste dos etapas:
A) Una de Ingresos (Presupuesto de Ingresos)

B) Una de Egresos (Presupuesto de Egresos)

La primera tiene su base constitucional en el Articu

lo 72 inciso h, que dispone que el Congreso tiene fa

;;ecesarias -
;legal 1o ~
acién. La
} Articulo
%alguno que
eterminado
zsu funda--

PV& Ley de

10 reviste
)8 camo los
iolo docuy—-

de la Repd

C existen
8 atendien

2ién egre-

Decreto -

- le la Fede



cultad para "imponer las contribucicnes necesarias -
para cubrir el Presupuesto” su fundamento legal lo -~
tenemos en la Lay de Ingresos de la Federacidn., La
segunda tiene su base constitucional en el Articulo
126 que establece "no podr& hacerse pago alguno que
no eéste comprendido en el Presupuesto o determinado
por ley posterior", por lo gue respecta a su funda--~
mento legal, este lo encontramos en la nuava Ley de

Presupuesto, Contabilidad y Gasto pPiblico.

En algunos paises de América el Presupuasto reviste

una sola etapa, es decir tanto los ingresos como los
aegresos se encuentran compraendidos en un solo dogue~
mento V.G. la lLey General del Presupuesto de la Repi

blica de Paraguay.

De igual modo debemos recordar que asi como exiateﬁ

ingresos federales, estatales y municipales atendien

do al territorio en que rigen, existen también egre-

B8OS:

I.~Federales. Son agquellos gque contiene el Decreto =
Aprobatorio del Presupuesto de Egresos de la Fede

racidn.
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IT.~ Estatales. - Son los establecidos -
an el Presupuesto de Egresces apro-
bado por las Legislaturas de los -
Estados, que se aplicardn dentro -
de una entidad Federativa determi-

nada.

III.~ Municipales.~ Son los aprobados «=-
por las Iegislaturas de los Esta--
doa, segin el lugar donde correg——
ponda el Municipio y cuya recauda-
cidén de ingresos se realiza dentro

de las pemarcaciones Municipales,

Por 1o gue roespecta a los egresos del Dis—-
trito Federal gue podemos considerar como locales va
que s5lc son para la capital de la Repiblica, son --
agquellos gque contiene el Decreto aprobado del Presu-

puesto de Egresos del D. F.

E1l Articulo 115 conatitucional establece -—-

que los municipios s8lo recaudarfn y administrarén -
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su Hacienda, la cual se forma con las contribuciones

que establecen las Legislaturas Locales,

Las Legislaturas Locales pueden establecer
cualgquier impuesto para cubrir los gastos tanto del
estado correspondiente como de sus municipios, salvo
las limitaciones constitucionales contenidas en el -

Articulo 117 Fracciones V y VII y en el 73 Fraccidn
HXIX.

La participacibn de los municipios en el --
presupuesto de egresos del estado se estableceria de
acuerdo a la exposicibn de nacesidades gue hagan an-

te las lLegislaturas Locales.

Visto lo anterior abordaremos el procedi-~~-

miento a que se sujeta el Presupuesto gue contempla

los Egresos Fedarales.

Es la Secretaria de ProgramaciSn y Presu-—-—
puesto la que Jjuedga un papel primordial en la prepa-
racién del Presupuesto de Egresos de la Federacién -~

y de la Administracibn PGblica Paraestatal.
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De acuerdo con el Articulc 32 de la Ley Or-
génica de la Administracidn Piblica Federal (D.0O. de
22 de diclembre de 1976) corresponde a dicha Secreta

ria:

A} Proyectar y calcular los Egresos del Go
bierno Federal ¥y los Ingresos y Egresos

de la Administracidn Piblica Paraesta~—

tal.

B) TFormular el programa del Gasto Piblico

Federal vy el proyecto del Presupuesto -

de Egresos de la Federacién.

Para la elaboracidn del proyecto de Presu-—-
puasto de Egresos de la Federacidn, cada dependancia R
deberfi elaborar sus anteproyectos de presupuesto con :
base en los programas respectivos y los remitir& a - ;
la a la Secretaria de Programacidn y Presupuesto de

acuardo con las normas, montos y plazos que el ejecu

tivo establezca por medio de esta Secrataria.

Por lo gue se refiere al procedimiento a —-
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que se sujeta el Presupuesto de Egresos de la Federa
cién, vale la pena comontar gue la Constitucién de -~

la Rep@blica e¢s omisa a este respacto.

La abrogada Ley Org&nica del Presupuesto de
Egrescos de la Federacifn era mis explficita respecto
al procedimiento a gue se sujetaba el Presupuesto ya
que en sf misma establecfa las normas y plazoa a que

se sujetarfa aguél,

El mencionado Proyecto da Presupuesto de -~
Egresos de la Federacién se integrarfia con los docu-

mentos gque se refieran a:

1.~ Descripcién clara de los programas que
sean la base del proyecto en los que se sefialen obje
tivos, matas y unidades responsables de su ejecucidn,

asf como su valuacidn estimada por programa.

2.~ Explicacifén y comentarios de los princi
palas programas y en especial de agquellos que abar~-

quen dos o mis ejercicios fiscales.
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3.~ Estimacidn de Ingresos y Proposicidn de
Gastos del Ejercicio Fiscal para el gue se propone -

con la indicacidn de los empleos gue incluye.

4.- Ingresos y Gastos reales del ' dltimo --

Ejercicio Fiscal.

5.—~ Estimacidbn de los Ingresos y Gastos del

Ejercicio Fiscal en curso.

6.~ Situacién de la deuda piblica al £in del

Gltimo ejercicioc fiscal y estimacidn de la que se

tendr& al fin de los ejercicioa fiscalems en curso e

inmaediato siquiente.

7.~ Situacibén de la Tesorerfa al f£in del Gl
timo Ejercicio Fiscal y Estimacidn de la gue se ten~

dri al £fin de los Ejercicios Fiscales en curso e inw-

mediato siguiente.

8.~ Comentario sobre las condiciones econd-

micas, financieras y hacendarias actuales y las que

se preven para el futuro.




9.- En general toda la informacifn que se -~
congidere Gtil para mostrar la proposicién en forma

clara y completa,

El Proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Fedaracién deberf ser presentado oportunamente al =—-
Presidente de la Repfiblica por la Saecretarfia de Pro-—
gramacién y Presupuesto, para ser enviada a la C&ma-
ra de Diputados para su aprobacién a mis tardar el -
dfa 15 de diciembre del afio inmediato anterior al ~-

gue corresponda.

El Presupuesto de Egresos de la Federacién
comprender& las previsiones de Gasto P{iblico que -
habrdn de realizar el Poder Legislativo, el Poder Ju
dicial, la Presidencia de la Rep@blica y las Secreta
rfas de Estado v Departamentos Administrativos asf -

como la Procuraduxrfa General de la Replblica.

Asimiemo dicho Presupuesto comprenderi las
previsiones de Gasto Ptblico, en un capftulc especial

de log organismos descentralizados, las empresas de

69




10




Por 1o gue respecta a las dependencias de -~
la Secretarfa de Programacién y Presupuesto gue in--
tervendr&n en la elaboracidén del Presupuesto de Egre
808, en consulta hecha a dicha Secretarfa, se nos in
formé gue la Direccidn General de Egresos de la pro-
pia dependencla serd por ahora a reserva de los ajus
tes necesarios la coordinadora do la elaboracién de » ;

dicho proyeaecto.
3. Iniciativa del Presupuesto de Egresos.,

Como acabamos de ver el Articulo 2° de la -
Ley de Prasupuesto, Contabilidad y Gasto Pliblico es-
tablece que al Presidente de la Rep(blica deberi pre
sentar a la CAmara de Diputados el proyecto de Presu
puesto de Egresos de la Fedaracién, para su aproba--
cifén, w mis tardar el dfa 15 de diciembre de cada =~-

afio.

Mucho se ha discutido si corresponde al edje
cutivo, en forma exclusiva la iniciativa del Presu--
puesto de Egresos, esto se debe a gue bajo el xégi--

men de la Constitucién de 1857, se establecfia expre-
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samente que el ejecutivo tenia o gozaba del derecho
de iniciar el Presupuesto de Egresos, de tal suerte

que la CAmara de Diputados no podia por si misma ini

ciarlo.

Era asi como el Articulo 69 del texto origi

nal de dicha constitucibn disponia lo siguiente:

*Artfculo 69.- El1 dfa penGltimo del Primer
Pericdo de Sesiones presentard el ejecutivo al Con--
graeso ¢l proyecto de Prasupueato del afio priximo si-
guiente y las cuentas del anterior, éstas y aguél pa
sarfn a una comisidn de cinco representantes, nombra
da en el mismo dia, la cual tendrd cbligacidn de exa
minar dichos documentos y presentar dictamen sobre -~

ellos en la segqunda sesidn del segqundo periodo®

Por otro lado el Articulo 72 Fraccidn VI se
facultaba al Congresoc para “examinar la Cuenta que -
anualmente debig pregentarle el ejecutivo, aprobar -
.el Presupuesto anual de Gastos e iniciar las contri-

buciones gque a su juicio deban decretarse para cu--
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brir aguél®

En la Constitucibn de 1917 desaparecieron -
dichos preceptos, quedando sdlo las disposiciones de

los Articulos 65, Fraccibn 1Y y 74, Fraccibn Iv.

El Articulo 65, Fraccibn I1II, dispone que —
"al Congreso se reunird el dia 1° de septiembre de ~
cada afio para celebrar masiones ordinarias en las —

cuzles se cocuparf de los siguientes asuntoas:

Il.~ Examinar, discutir y aprobar el Presu-
puesto del Afio FPiscal siguiente y decretar los Im—-

puestos necesarios para cubrirlo”

Por su parte, el Articulo 74, Fraceién Iv -~
faculta en forma exclusiva a la CAmara de Diputados

para "aprobar el Presupuesto Anual de Gastos...”

¢como podemos apreciar en la Constitucidn de
1917 existe una contradiccibn, por lo menos aparente

mente respecto m la aprcbacién del Presupuesto ya ~-

z gue el Articulo 65-II faculta al Congreso para ello
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¥ por otro lado el Articulo 74-IV para ¢l mismo £in

exclusivamente a la Cémara de Diputados.

Esta contradiccibn creemos gue se deba a ~—

lo siguiente:

El texto original de la Constitucidn de —w-—
1857, fue redactado y posteriormente entrd en vigor
bajo el régimen lLegislativo del unicamanismo, es por
asc que entre el Avrticule 69 qgue disponia gue el eje
cutivo presentarfa al Congresoc el pProyecto de Presu-—
pueste del afio préximo venidero y la Cuenta del afio
inmediato anterior, v el 72-VII, que establecia la -~
facultad del propio Congreso para aprobar el Presu~-
puesto de los Gastos de la Federacidn gue anualmente

debia presentarle al ejecutivo, habia congruencia.

rosveriormente el 13 de noviembre de 1874 -~
se establece el régimen del bicamarismo, establecien
do el articule 51 lo siguiente: "El Poder Legislati-—
vo de la Nacidn se deposita en un Congresc General -

gque pe dividird en dos Clmaras, una de Diputados y -~
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otra de Senadoras",

Fué asf como sa reform$ el Articulo 69 y fa
cults entonces a la Cé&mara para la aprobacidn del --

Presupuesto que el ejocutivo deberia presentarle.

Consecuentemente el Articulo 72 inciso A -~
Fraccién VI, atribuy$ a la CéAmara de Diputados ia fa
cultad exclusiva de examinar la cuenta anual que de-~
bi{a presentarle el sjecutivo y aprobar el Prasupues-
to anual de Gastos., Como obpervamos en esta Consti-
tucifn en su texto original y en sus reformas no -—-—
existe ninguna contradiccién respecto a la aproba- -

¢ién del Presupuesto.

Sin embargo tanto en el proyecto de la -
Constitucién de 1917 como en el texto definitivo na-
ce la contradiceién entre el Artfculo 65-I1 y el 74-

Iv.

Nosotros pensamos gue esto se debe a un -~
error de armonizacifn, ya que el Artfculo 65 estable

ce un plan de trabajo a sequir por el Congreso, sin
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embargo dentro de ese plan contempla el examen, dis-
cusidn y aprobacibn del Presupuesto del afic fiscal -
siguiente, facultad que es exclusiva de la Clmara de
piputados de acuerdo con el Articulo 74 Fraccidn 1V

del mismo ordenamiento.

Pensamos gue la fraceidn II del comentado Articuleo -
65 sinceramente estd de mis, ya que aparte de que se
encuentra en contradiccidn por lo que respecta a la

aprobacidn del Presupuesto, antes de decretar cual-—-
quier Impuesto para cubrir aquel, deberfi discutirse

primero en la Cimara de Diputados cuales deben de -
ser los impuestos indicados, tal como lo establece -

el inciso h) del Articulo 72 y el mismo Articulo 74.

Por otro lado el Articuloc 73 en su Fraceibn VII fa~-
culta al Congreso para imponer las contribuciones ne
cesarias para cubrir el Presupuesto de tal suerta -~-
que si se deroga la Fracciédn II del Axticulo 65 se -
evitaria la contradiccibdn respecto a la aprobacidn -
del Presupuesto, y seguiria facultado el Congreso pa

ra imponer las contribuciones necesarias para cubrir
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éste.

volviendo al tema de la Iniciativa el maes~—
tro Fraga nos comonta: "Los praeceptes constituciona-
les {(Artfculo 65-II y 74-IV) no establecen la necesi
dad de la iniciativa por parte del ejecutivo, a me--
nos de gue se suponga que la implica, al indicar que
la Cidmara de Diputados estudiarxd, discutir§ y aproba
r& el Presupuesto, lo gue significa gue dicho estu--
dio, dimcusidn y aprobacién se¢ refiere a una inicia-
tiva anterior, y gue dicha iniciativa debe provenir
del Poder Ejecutivo, dado el conocimiento gqgue sobre

1la materia tiene,

8in embargo, continfia diciendo, en el x&gi-
men de separacifn de poderes, establecido por la ---
Constitucién, a falta de disposicién expresa y termi
nante, la solucidn legal gque en el caso procede dax
es la que en realidad el derecho de iniciativa del -~
Presupuesto no se exclusivo del Podar Eijecutivo, -
que &ste puede hacerlo con fundamanto en el artfculo

71 Fraceifn I, gue le otorga facultad de iniciativa
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en general de toda clase de leyes y decretos:; pero -
no hay ning€in obstficulo legal para que la iniciativa

proceda de la Cédmara de Diputados". (10)

Por nuestra parte, por considerarla correc-
ta nos adherimos a la opinién del maestro Fragse ya -
gue aGn cuando la abrogada Ley Orgénica del Presu- -
puesto de Egresca de la Federacifn si estimaba nece-
saria la iniciativa por parte del Ejecutivo, e inclu
80 la nueva Ley del Presupuesto, Contabilidad y Gas~
to PGblico en su Artfculo 2° también indica gue el -
Ejecutivo deberf presentar dicha iniciativa, nuestra
Constitucién Federal no establece en ningfin articulo
que el Ejecutivo deba presentar la iniciativa del --

Presupuesto,
4. Discusidsn y aprobacifn del Presupuesto de Egresos.

Una vez presentada la iniciativa del Presu-
puesto de Egresos por parte del Ejecutivo, la C&mara

de Diputados procederé al examen, estudio y discu- -

(10) Gabino Fraga.- Derecho Administrativo ndm., 275.
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8ib6n de la misgma.

En el caso de gue los mienbros de la C&mara
quisieran hacer algquna proposicién para modificar el
Proyaecto de Presupuesto de Egresos, deber&n someter
dichas proposiciones a las comisiones raespectivas, -

sin embargo, a ninguna proposicién de esta Indole se
le dar& curso una vez iniciada la discusién de los -

dictmenes de las comisiones.

La Ciméra de Diputados en usoc de la facultaad
gque le concede el Artfculo 93 constitucional, podrf
citar a cualquier Secretario de Estado para gue in--
forme sobre al estado gue guarde sus raespectivos ra-
mos, en este casc podri llamar a cualquier titular -
de las Dependencias gue se incluyan en el Presupues-—
to de Egresos Yy obviamente al Secretario de Programa

cifn y Presupuesto.

Esto, si alguna vez llegara a realizarse, -
serfa s{ntoma de un efectivo control por parte del -~

Legislativo, igualmente se podria saber cuales son -
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las metas y objetivos de determinado ramo, si lo gue
se solicita seria correcto, poco o demasiado para -~
cumplir con log programas respectivos, en caso de --
que la C8mara encontrara alguna anomalfa, se citarfa

al titular responsable para que la aclarara.

Cabe hacer notar gue la nueva lLey de Presu-
puasto, Contabilidad y Gasto POblico no contiene nin

gln artfculo gque contemple esta situacidn.

Por lo gue respecta a la aprobacién del Pre
supuesto de Egresos, hemos visto en el apartado ante
rior como por una parte la Constitucidn Politica de
nuestro pals en el Articulo 65 Fraccién II faculta -
&l Congreso para “"examinar, discutir y aprobar el --
Prasupuesto del afio fiscal siguiente...'” y por otra
el Artficulo 74 Fraccién IV, consagra como facultad -
exclusiva de la Cfmara de Diputados la de "aprobar -

el Presupuasto de Gastoa',

En la pr&ctica no ha llegado a presentarse

ninguna dificultad con motivo de esta contradiceidn
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antes comentada ya gue siempre se ha decidido en fa-
vor de la competencia exclusiva de la Ca&mara de Dipu

tados.

Comaentando este particular, el maestro More

no Dian nos dice "El antocedente de esta prefarencia

% y exclusividad, ee encuentra, en &poca remota, en al

Y Parlamento Inglés, cuya Cémara de los Comunes comba-
tié por este derecho, que generalmente usaron para - i

arrebatar prerrogativas al monarca en Estados Unidos :

también existe tal antacedente, de gue los gastos so
lamente pueden ser fijados por asus representantes, -
incluso fueron el pretexto més importante, el Impuesg
to del t6§ y del papel timbrado los provocaron la gue
rra gue separd las Colonies Brit&nicas del Atléntico,
de Inglaterra, Entre nosotros, siguiesndo dichos mo- :

delon, hemos aceptado este sistema, qQue teSricamente

tiene fundamentos, ya que clésicamente se considera
a los Diputados como los representantes populares «-

por antonomasia". (11}

{11) Daniel Moreno.- Derecho Constitucional Mexicano, pfg.
i ) 400,

ity

g
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(32)

Sobre este punto, el Maestro Tena Ramirez -
nom comenta “que aeste precepto (Art. 74-IV) esti en
contradiccidén con el Art. 65-IX, segfin el cual el --

Congreso {qQue estf formado por las dos C&maras) se -

ocuparé de examinar, discutir y aprobar el presupues

to del afic fismcal siguiente; pero la contradiccidn -
debe resclverse en faver del Art. 74, pues adenis de
qgque eés suficientemante claro al conferiyr como facul-
tad excluaiva a 1a Cimara de Diputados, la que comen

tamos, gque la finalidad del Artfculo 565 no es otor--

gar facultades. sino imponer un plan general de labo

res &l Congreso. Dicho plan era congruente antes de
74, debid haberme modificado cuando en ese afio se im
plantd el Bicamarismo y se did a la Cé&mara de Diputa
dos una facultad gue antes pertenecia al Congreso, -

integrado por la Cémara Unica'". {12)

En efecto, seria muy conveniente gue me su-

primiera el Articulec 65-I1 ya que si bien es clerto

gque a través del tiempo no se ha presentade ning@Gn -

Felipe Tena Ramirez .- Derecho Constitucional Mexica-
no nms. 101-105 pdg. 315 y siguientes.
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problema con motivo de la redaccidn de loa Axtfculos
74-1IV vy 65~11, no por ello deja de existir una con--

tradiccién.

Cabe hacer notar que debido al limitadfsino
lapso con gue cuanta la Clmara de Diputados ya que -
de acuaerdo con la Ley)al Ejecutivo debarf presentar
el Proyecto de Presupuesto para su revisifn a mfs --
tardar el 15 de diciembre esto sin contar 1la canti--
dad de asuntos que tiene que despachar en el Gnico -
perfcdo de sesiones, la discusidn y oxamen del Pro--
yecto de Presupuesto, dicha C&mara se circunscribs -~
solamente a aprobar el Proyocto, sin el estudio a --

fondo que deberia hacersa.

Por Gltimo, una vez aprobado el Presupuesto
de Egresos, con o sin modificaciones gque hubiese in-~
troducido la CE&mara, el Presidente de la Reptblica -

publicarsé el Decreto Aprobatorio.

La sabrogada Ley Org&nica del Presupuasto de
Egresos de la Fedexacidn establecfa normas y plazos
para la elaboracifn del Proyecto de Presupuesto, por

lo gque la podenos considerar més explicita y comple-
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ta gue la nueva [ey de Presupuesco, Contabilidad y -

Gcasto POblico.

Sobre eate particular a continuacidn vere-—-—
moes brevemente cual era el procedimiento gque estable

cfa la Ley Orgfnica del Presupuesto de Egrescs de la

rederacidn.

Dicha lLey establecia gque cada una de las De
pendencias del Poder Eiecutivo tenia la obligacibn -
de enviar a la Secrotaria de Hacienda y crédito pi--
blico, antes del 31 de +junic de cada afie, las consi-
deraciones que creyeran oportunas por lo que se refeg
ria a sus resgpectivos ramos y las modificaciones gue
hubieran propuesto introducir en elloa para el Ejer-

cicio Fiscal siguiente.

Posteriormente la Secrataria mencionada, an
tea del 1° de septiembre darfa a conocer las modifi-
caciones gue se hubieren hecho al instructivo para -
la formacién del Presupuesto, .asimismo comunicarfa -

las indicaciones especiales gue estimaria pertinen-—=
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tes respecto a cada ramo.

A mAs tardar el dfia primero de octubre, la
secratarfa de Hacienda comunicariz a las Dependenciaa
rederales, la suma que, siguiendo las instrucciones
del Ejecutivo, hubieran previsto para el Presupuasto

dal ramo y la distribucidn Proyoectada de dicha suma.

Dburante la segunda guincena del mes de octu
bre se convocaria a los representantes que designa-—-
ren las Dependencias Federales, para gue recibieran
las instrucciones de la Secretarfa de Hacienda y Cré
dito Plblico respacto a la preparacidén del Proyecto
de Presupuesto y unificar el criterio con relacibn a

los problemas gue Ee hubieren presentado.

£l dia primero de noviembré, a més tardar,
las Dependencias Federales deberfan enviar a la Se-- - *g
cretaria de Hacienda y Cré&dito Piblico, =us proyec— %
tos preliminares de Presupuesto, ajustadas a la suma
fijada, en la inteligencia de que los susodichos pro

yectos, en cuanto a su estxucturs formal, deberfan -~

et b et 1 7
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saquir los lineamientos prescritos en ¢l Instructivo

girado por la Secretaria de Hacienda.

La Secretaria antes mencionada daba a cono-
cer el dictamen y separadas, las modificaciones con-—
ducentes a los proyectos y presupucsto, con objeto -~
de obtener mayor ecconomia y eficacia en cada ramo de
la Administracidn, toda vez gue la Secretaria hubie-~
re hecho los estudiog, revisiones ¢ investigaciones

que estimare necesarios.

Dichos dictlmenes eran dados a conoceer a —-—
los jefes de las Dependencias Federales, antes de re
solver en forma definitiva los problemas gue se hu--

hieren presentado.

El dia primero de diciembre a mas tardar, -
las Dependencias rFederales deberian presentay sus —-—
proyectos definitivos con las modificaciones hechas
de acuerdo con l6s dictamenes a que hemos hecho refe
rencia en pArrafos antexriores, procediendo posterior

mente la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico a
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formular el proyecto de Presupucesto General definiti
vo el cual deberia ser presentado al Presidente de -
1a Repfiblica, para su aprobacifn, por (Gltimo el Pre-
sidente de la Repfiblica deberia prosentar a la C&ma-
ra de Diputados para su aprobacidén, el Proyecto de -
Prasupuesto de Egreson de la Federacién, a mis tar--

dar el 15 de diciembre de cada afio.

Como podemos apraeciar la anterior Ley Orgé&-
nica del Presupuesto de Egresos de la Federacién ara
mucho més explicita y concisa por lo gue toca al prg
cedimiento a que se sujata el Presupuesto de Egresos
de la Federacién que la nueva Ley de Presupuesto, =-=-
Contabilidad y Gasto PGblico, es por esto que en —-—-
nuestra opinién para el afio de 1977 la Secraetaria --
de Programacisn 9 Presupuesto subsanard las deficien
cias de la Ley mediante oficios circulares en los -~
cuales indicaréd concretamente normas, formas y pla--

zas & gque se sujetarf el Presupuesto de Egresos,
Principios rectores del Presupuesto de Egresos.

A continuacién hemos de ver y analizar una




serie de principios que a través de diversos autores

y de la doctrina en genexral han sido considerados co
mo rectores del Presupuesto de Egresos entre astos -

principios tenemos:
A) Principio de Universalidad

Este principio consiste en que todoas los -~
gastos plblicos deben estar considerados en el Presu

puesto.

Easte principio de Universalidad esth expre-
samente consagrado en el Art. 126 de nuestra Consti-
tucibdn, mismo gue establece que "no podri hacerse pa
go alguno que no esté consignado en el Presupuesto o

determinado por lLey posterior".
B) Principio de Unidad

Este principio implica que solamente exista
uan Presupuesto y no varios, el Maestro Fraga estima
que "esta unidad es exigible por serxr la forma gue —-
permite apreciar con mayor exactitud las obligacio—-

nes del Poder Plblico, la cual constituye una garan-
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tfa de orden en el camplimiento de ellas. (13)

Giuliani Fonrouge nos dice que este princi-
pio consiste "en la reunidn o agrupacién de todos --
los gastos y recursos del Eatado en un documento Uni

co". {(14)

Antes de las Reformas del primero de enero
de 1977 existian de hecho varios presupuestos ya --
que solo algunos Organismos descentralizados estaban
comprendidos en el Presupuesto de Egresos de la Fede
racién, 1o cual tambifn era incorrecto ya que dichos
Organismos de ninguna manera pueden ser considerados

como Foederacidn.

con la nueva Ley de Presupuesto, Contabili-
dad y Gasto Pfblico todos los Organismos descentrali
zados, Empresas de Participacisén Estatal, Institutos
e incluso Fideicomisos que manejen fondos del Esta—-
do han guedado bajo el control presupuestal y en —-—
consecuencia sus asignaciones guedari&n comprendidas

en un solo documento, el Presupuesto de Egresos de -

(13) Gabino Fraga. Obra citada pfg. 461. . :
(14) Giuliani Fonrouge. Obra citada pfg. 154 {
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la Federacidn.

Claro estf gue como hemos comentado anta--—
riormente esta medida no estf de acuerdo con la Consg
titucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos por
lo que se hace necesario reformar como hemos wmmenta
do nuestra Constitucién y en su caso cambiar la deno
minacién del documento enviado por el Ejecutive a 1la
Cémara de Diputados para su aprobacidn por el de Pre

supuesto de Eqresos de la Administracidén PGblica Fe-~

dersal.

£l principio de Unidad encuentra su base ~~
Constitucional en los Artficulos 73 Fraccidn VII vy el
Artfculo 74 Fraccién IV, ya gue ambos ordenamientos
hablan de *PRESUPUESTO, EN SINGULAR", refiriéndose des
de luego al Presupuesto de Egresos de la Federacién,

¥ en congecuencia no incluye al Sector Paraestatal.

Agimismo nuestra Ley vigente hace referen--

cia al presupuesto, de ahf{ su denominacidn,

Cc) Principio de Especialidad.
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El principio de especialidad también llama-
do de especificacidén de fondes consiste nas dice Fra
ga ""en que las autorizaciones presupuestales no de--
ben darse por partidas globales, sino detalladas pa-
ra cada caso el monto del Cré&dito autorxizado" y que
"la finalidad de esta regla os, no solo establecer - ;
orden en la Administracién de los Fondos PGblicos, -
sino también dar base para que el Poder Legislativo

pueda controlar eficazmente las erogmclones”. (15)

Giuliani Fonrouge nos indica gque “comd re--— P
sul tado de una prolongada lucha entre el Pariamento A

y el Poder Eijecutivo, desarrollada durante el Siglo

%’ XIX, llegdse en Francia la formulacidn del principio
de "mpecialit'e da credits" (gue traducido al espa--
fiol significa especializacién de gastos) generaliz8n
doge pronto e incorporé&ndose a las pr&cticas presu—-
puestarias de casi todos los paises. Conforme a €1,
1a sancién parlamentaria no debe traducirse en sumas

globales libradas a la discrecionalidad de la admi-~

{15) Gabino Fraga. Obra citada p4g. 461,
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nistracidn, sinc gue debe consistir en importantes -

detallados para cada tipo de exogaciocnes”. (16)

Rios Elizondo sostienc que “el Principio de
Espacialidad se refiere a la ejecucifn del Presupues
to v se divide en cualitativa y cuantitativa. La —-
primera exige que sean invertidos todos los recursos,
precisamente en los fines sefialados en el Presupues-
to, la segunda requiere que los gastos no excedan, -
en ningiin caso, del importe asignado en el propio do
cumento, pudiendo, por el contrario, ser por menos -
cantidad, si no se requiere hacer una erogacibdn, en
cuyo caso procede cfectuar las transfierencias de pax
tidas gue se estime convenientes, 1o cual deberd sexr
autorizado por la Cimara de Diputados oportunamente

al solicitfrsele la modificacidn presupuestal respeg

tiva® (17}
El fundamento constitucional de este princi
pio lo encontramos en €l Art. 65 Fraccidn I de la ——

{16} Giullani Fonrouge.—~ Obra citada. plg. 163.
{17) Rios Elizondoc R.—~ El Presupuesto de Egresos en Estudios

de perecho piihlico contemporfines, pag. 291.
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constitucibn, mismo que estatuye que el Congreso de-
be reunirse en sesiones ordinarias para ocuparse, en
tre otras cosas, de revisar la cuenta p{blica del -
afio anterior, gue seri prasentada a la Cémara de Di-
putados dentro de los diez primeros dfas de la aper—
tura de sesiones y que dicha revisibn no se limitara
a investigar si las cantidades gastadas estédn o no -
'de acuerdo con las partidas respectivas del Presu--—

puesto, sino gue se extenderf al examen de la exacti
tud y justificacién de los gastos hechos y a las res
ponsabilidades a que hubiere lugar; también dispone

gue no podr& haber partidas secretas, fuera de las -
que se consideren necesarias con ese caricter, aen el
mismoc Presupuesto, las gque emplearfn los Secretarios
per acuerdo escrito del Presidente de la Rep(blica,

siendo ésta la dnica excepcifin admitida por nuestra

Constitucibn.

S8in embargo pensamos gque la aplicacibdbn de -
este principio no es del todo absoluta ya que en rea

lidad podemos cbservar gue las partidas secretas no
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vienen a ser otra cosa que partidas globales,es de--—
cir que el momento de su aprobacidén por parte de la

CAmara de Diputados no sa conoce el destino aspecifi
co de esta distribucién, sino que son partidas desti
nadas a cunplir erogacionaes de emergencia cuyo ejer-
cicio estd condicionado al acuerdo Presidencial res-
pectivo como un ejemplo de estas partidas podemos ci

tar la 8204 imprevistas.

Asimismo, creemos que con el nuevo sistema
presupuestario, este principio caerf por tierrxa ya -
que las autorizaciones no vendrdn ahora a nivel par-
tida sino a nivel programa, controlindose de igual -

manera. es dacir por programa.
D) Principioc de Anualidad.

En el Derecho Mexicano, el Principio de --
Anualidad lo encontramos consagrado en los Artficulos
siguientes: I) Artfculo 65-II Constitucional mismo -
que determina que el Congreso se reunir& el dia 1° -

de septiembre de cada afio para celebrar sesiones or-
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dinarias en las cuales se ocuparfi de los asuntos asi-

gutentes; -

I1) Examinar. discutir y aprobar el Presu--
puesto del Afic Fiscal sigulente y decretar los Im— -~
pueatos necesarios para cubrirlos el Art.74 dispone

que es facultad exclusiva de la Cémara de Diputados:

. «.IV) Aprobar el Presupuesto Anual de Gaatos,
discutiendo primerc las contribuciones gue, a su juil

cio deben decretarse para cubrir agudl.

Ademfs de esatas disposiciones contituciona-
les, como recordaremos el Artfculc 15 de la Ley de -
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pdablico dispone --—
“El Presupuesto de Egresos de la Federacidn serd el
que contenga el decreto gue apruebe la CAmara de Di- é
putados, a iniciativa del ejecutive para expensar adu
rante el perfiodo de un afio a partir del 1° de enerxro,
las actividades 1las obras y los servicios pdblicos
previatos en los programas a cargo de las Entidades

que en el propio presupuestc se sefialen®. ;
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Giuliani Fonrouge afirma gque "a partir del
Siglo XVII y por influencia de las préicticas Britdni
cas, el carfcter anual del Presupuesto llegsd a cona-
tituir un principio indiscutido en las Finanzas cl&-
sicas. contribuyeron a su afianzamiento argumentos -~
de orden politico, ya gue el Sistema robustecfa la -
facultad parlamentaria de controlar al Ejecutivo, de
modo tal gue la pré&ctica indicada badjo forma de voto
anual del Inpuaesto, se transformd en un medio efacti
vo, vigilar y limitar la accién general del Gobierno
en la Democracia clésica. La influencia ejercida --

por los principios liberales de la Revolucién France

ga v la difusidén de las Instituciones Politicas In—-—

glesas, resultaron factores predominantes en la geng

ralizacién del principioco de la Anualidad Parlamenta-

ria". (18)

Como consecuencia de este principio de anua

1idad del Presupuesto, tenemds que la Cdmara de Dipu

tados no puede conceder al ejecutivo una autoriza~ -

(18) Giuliani Fonrouge. Obra citada pig. 139.
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cién permanente para hacer erogaciones, sino que de~-

be ser renovada cada afio. {18)

La finica excepcifn que tiene eate principio
as la contemplada por el Artfculo 75 de nuestra Cong
tituecién que dispone que "La CAmara de Diputados, al
aprobar el Presupuesto de Egresos, no podri dejar de
sefialar la retribucién que corresponda a un empileo -
quoe asté establaecido por la Ley, y en caso de gque ~-—
por cualquier circunstancia se omita fijar dicha re-
muneracién, se entenderf por seflalada la que hubiere
tenido fijada en el Presupuesto anterior o en la Lay

que establecid el empleo',

Otra consecuencia indicada por el Maestro -
Fraga es la gue "E1l Poder Ptblico nec puede, vAlida~--
mente, contraer compromiscos de desembolso de fondos
que se extiendan a un perfodo mayor del de la vigen-
cia del Presupuesto gue rige en la época en gue se -
celebra el compromiso, pues si el Prasupuasto del --

afio siguiente omite la autorizacién para el gasto —-

(19) cGabino Fraga. Obra citada 463.
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rgepactivo, aste no podrs ejocutarse por la Adminis-

tracidén ni demandarse por el particular. (20)

Sin embargo, la Ley de Presupuesto, Contabi

l1idad y Gasto PGblico en su Artfculo 29 establece gue:

"Una vez conclufda la vigencia de un Presu-
puaato de Egresos de la Foderacifn sélo procederf --
hacer pagos con base en 81 por los conceptos efecti-
vamante devengados en el afio gqus corresponda y siem-~
pre gque hubieren contabilizado debida vy oportunamen-
te las operaciones correspondisntes y, en su caso sa
hubiere presentado el informe a gque se refiere el Ax

tfculo anterior”.

Asimismo el Articulo 30 del mismo ordena-—

niento dispone: "En casos excepcionales y debidamen

te +Justificados la Secretaria de Programacién y Pre-
supuesto podrd auvtorizaxr gue se celebren contratos -
de Obras P(iblicas, de Adgquisiciones o de otra Indole,

que rebasen las asignaciones presupuestales aproba--

(20) Gabino Fraga. Obra citada. Pig. 464.
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das para el afio, paro en estos casos los compromisos
excedentes no cubiertos quedardn sujetos para los fi
nes de su ejecucidén y pago, a la disponibilidad pre-

supuestal de los afics subsecuentes..."

Es opinifn deal Maestro Fraga que no obatan-—
te lo eastablecido en los Artfculos antariores, no --
pueden sor vélidos los compromisos que se contraigan
contraviniendo el principio de anualidad, yva que la
Consatitucifén sélo consigna como aexcepcifin, la omi- -
s8i6n de la retribucidén de un emplec establocido en -
la Ley., opinidn gue no comparte el Macatre de la Gax

za.

En efecto, el Maestro Fraga en opinién del
que aescribe y desde el punto de vistas estrictamente
jurfdico, tiene razén, ya gue una ley sacundaria co-
mo lo es la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto
p@blico, no pueda establecer o major dicho, no debe
establecer otras axcepciones al Principio de Anuali-
dad, gue las que marque la Constitucién de la Repl--~

blica, poxr 1o gue se hace necesario adicionar al art,

i
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puesto de Caja o Cash Basis, segfin la terminologfa -
inglesa y gue los franceses dencminan Sistema de Geg
tidn; y el Presupueato de Competencia o Acciwal Ba--
sis, también conogido por Sistema de Ejercicio. -
Creomos proferible praescindir aguf de las expresio-—-
nas gestidén y ejercicio, porque puede originar confu
siones; asi por ejemplo, "gestiSn" tambidn se usa en
sentido genfrico para referirse a la actividad gena-
ral desarrollada -~ V. Gr., la "gestifn del Poder Ejse
cutivo" - y en ssntido restringido a la ejecucién -~-
poOr un responsable 8e servicios financieros, y la pa

labra "ejercido* suele dasignar el perfodo de ejecu~

cidn del Presupuaesto, que puede coincidir o no con -

el afio financiero o con 1la "geatién" realizada duran

te &81.

En el Presupuesto de Caja se consideran @ni
camaente los ingresos v las esrogaciones materializa-~-
dos, efectivamente realizados durante el perfodo rag
pectivo; 19 que e computa es el movimiento de fon--
dos con prescindencia del origen o nacimientoc de las

operaciones en el Presupuesto de Conpetencia, en cam

10l
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bio, predomina al aspecto jurfdico, pues se computan
los ingresos y las erogaciones comprometidas durante
el afio - es decir, gue se originan o surgen durante
el afio, ain atender al momento en el cual se hacen ~
efectivos - es un sistema gue se prolonga hacia el -

futuro,

En el sistema de caja, las cuentas se cia--

rran indefactiblemente al término del afio financiero

4 Yy por tanto, no puede haber “residuo": lo gue no ha

podido cobrarse o pagarse durante el afio, pasa al --
4 afio siguiente; en consecuencia, el ejercicio finan--
ciero coincide con el aflo financiero. En el Sistema
de Competencia las cuentas no cierran al finalizar -
el afio, pues deben gquedar pendientes hasta gue se 1i

quiden las operaciones comprometidas: el “residuo" -

e R

resultante al final del afio debe imputarse al mismo

s

ejercicio y paxa ello se utiliza un perfodo adicio--
nal m&s o menos extenso en que se contabilizan; el -~
ejercicio financiero, pues, es mfs extenso gue el --

afio financiero". {(21)

(21) Giuliani Fonrouge. Obra citada. P&g., 143 y 144.
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pe acuerdo a lo anterior, siguen el régimen
de Presupuesto de Competencia, entre otros pafses, -
Holanda, Italia, Brasil y Suiza, y el régimen de Pre
supuesto de caja, México, Gran Bretafia, Estados Uni-

dos, Espafia, Francia y Rusia,

En realidad, podemos decir que desde el pun-—
to de vista jurf{dico, México si es participante del
Presupuesto de Caja como ya ha quedado establecido,
sin embargo, deade el punto de vista pré&ctico, nos -
damos cuenta de que también participa del Presupues-
to de competencia, ya gue por lo regular nuestro -~
Ejercicio Financiero nunca coincide con nuestro Afo

Financiero.

En efecto, en la prfctica podemos cbaervar -
como existen disposicionaa de carficter secundario e
incluso a nivel reglamento y circular que contempla
por un lado el Sistema de Caja y por otro el Sistema

de Competencia.

Sin embargo estas disposiciones, aungue con-

trarias al principio de anualidad del Presupuesto, -
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son necesarias, ya que de no ser asi causarfan gra--

ves trastornos a la Administraciédn Piblica.

Por lo anterior, podemos concluir gue en -~
cierto modo, en México se sigue un Sistema de Presu-
puesto mixto, es decir, tanto de Caja como de Compe-—

tencia.

¢abe hacer notar que tanto la Constitucién -~
Federal como la ley de Presupuesto, Contabilidad y ~
Gasto Pliblico no contemplan el supuesto de que no es
té€ aprabado el Presupuesto de Egresos el dfa 1° de -~
enerc por la CAmara de Diputados, y en consecuencia
a falta de disposicidn tanto constitucional como le-
gal, debemos suponer o concluir gque a falta de Presu
puesto de Egresos aprobado en su oportunidad por el
Podexr Legislativo, el ejecutivo no puede realizar --
ninglin desembelso, salvo el que quedare amparado por
al Articulo 75 constitucional, sin el riesgo de incu

rrir en alguna responsabilidad.

Por lo que se refiere a los Créditos Interna

cionales, la Fraccidn VIII del Articulo 73 establece
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que el Congreso de la Unibn tiene facultades “Para -
dar bases sobre las cuales el ejecutivo pueda cele--
brar empréstitos sobre el Crédito de la Nacibn, para
aprobar esos mismos empréstitos y para reconocer y -

mandar pagar la deuda piblica.

Los montos de endeudamiento aprobados por -
el Congresoc de la Unibn serfn la base para la contra
tacibn de los Cré&ditos necesarios para el financia--

miento del Presupuesto Federal.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico
serf la encargada de cuidar gQue en los Presupuestos
de Egresos de cada Entidad del Sector Pblico se in-
cluyan las cantidades requeridas para satisfacer pun
tualmente los compromisos derivados de laAcontrata—~—

cifn de un determinado Crédito.

En consecuencia en el supuesto gue comenta-
mos de gue el Presupuesto de Egresos no estuviera -
aprcbado el dia 1° de enero, el Congreso de la Unidn

no podria hacer uso de la facultad gque le otorga el
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Art, 73-vII de mandar pagar la beuda pablica, sin ~-
gue incurriera también en rxesponsabilidades, ya que
dicho pago como hemos visto se hace con cargo al Pro

Pioc Presupuesto.
E) Principioc de Equilibrio Presupuestario

El Principio de Equilibrio Presupuestario -
es llamado por el Maestro Rios Elizondo come de la -~

r exactitud, y sobre éste nos camenta gue "se aplica -

en 1la preparacibn y sancidn del Presupuesto, y exige
que tanto los gaastos como los ingresos dados en ci~-
fras, se calculen mediante estudios socioc-econémicos
7 que permitan llegar aproximadamente a c¢ifras reales,
¥ en cuanto a lo que habri de recaudarse en el ejerci-

cio de que se trate y lo gue se gastard en el mismo

periodo”. {22)

Al decir de Fonrouge “"el Principio del Equi
1librio del Presupuesto copnstituia un axioma en las -

finanzas tradicionales y aln cuando ese concepto tam

(22) Rios Elizondo R.- Obra citada. p&g. 283 y 284.
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bién es aceptado por lam teorias modernas, la idea -
de un equilibrio puramente financiero - de cifras o
contable - ha sido reemplazada por un egquilibrio eco
némico, manifestfndose de tal modo una evolucibdn de

lo estitico hacia lo dinfimico". (23)

Esta opinién es acorde con la que manifeata
ra Rafasl Mancera Ortiz, ex-Subsecretario de Hacien-
da, en su estudio sobre "El Presupuesto Fiscal y la
Economia Nacional”, que manifieata "el Principio C18
sico del Equilibric Presupuestal se substituye, cada
vez més, por la teoria del eguilibrio de la economia
nacional considerada como un todo, teorlia que se con
asidera mejor adaptada a las funciones del Eatado mo-—
derno, gue yva no es {dnicamente responsable de la ad-
ministracifn de loa mervicios piblicos tradicionales.
Sin embargo, debe tenerse presente gque el déficit o
superivit presupuestal, es deciyr, el demequilibrio -
constante del Presupuesto én un miamo sentido, seria

un factor gue perjudicaria la situacid4n financiera -

(23) ciuliani Fonrouge.~ Obra citada. pag. 134.
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de cualgquier pais®.

Por otre lado Duverger:; Grizziotti; Kelynes
autores modernos, como entre otros, manifiestan gue
de nada sirve un equilibrio presupuestario si un -
pais padece un desequilibrio econfmico, por lo que -
considerando que el equilibrio presupuestario debe -
ser la norma general, la estiman, sin embargo, como
susceptible de excepciones y flexible seg(in las cir—

cunstancias de un pais”.

Es nuestra opinién que el primer pasmo para
lograr una situacibén econfmica estable o equilibrada
es al de tener un equilibrio presupuestario, ya que
ajustandoc en la medida posible, nuestros egresos a -~
nuestros ingresos, recurriremos siempre en menor me-
dida al crédito exterior, con lo cual lograremos dia

con dia, paulatinamente, un sgquilibrio financiero --

més estable.

Es por eso gue estamos en desacuerdo con --

los Economistas antes citados en lo relativo a que,
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"de nada sirve un equilibrio presupuastaric si un -

pals padece un demaquilibric econbmico“,

Cualguier pais, sea del Primer, Segundc o
Tercer Mundo, debe “aspirar por lo menos” indepen~-
dientemente de su situacidn econdmica, a tener un -

equilibrio presupuestario.

F) Principico de no afectacidn de recursos.

El principic de no afectaciébn de racursos -
tiene por cbjeto que determinadom recursos no se uti
licen para la atencidn de gastoa determinados, asto
es, gue no tengan una "afectacidn" eapecial, sino -~

que ingresen a rentas generales, de modo tal gque to-

dos los ingresos, sin discriminaciébn entren a un fon
do comiin y Birva para financiar todas las erogacio--~

nes. (24}

Eate principio como toda regla general tie- i
ne excepciones y asi vemos comc el Articulo 6° del -

cbdigo Fiscal estabiece gque “sblo mediante Ley podri

{24) Giuliani ronrouge.~- Obra citada. p&g. 102,
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afectarse un ingreso federal a un fin especial", asi
mismo el Articulo 5° del Decreto que aprueba el Pre-
supuesto de Egresos para 1977 dispone "todas las can
tidades gque se recauden por cualdquiera de las Depen-
dencias Federales deberfin concentrarse en la Tesore-
rfa de la Federacibn y no podran destinarse a f£ines

especificos, Balvo los casosm gue expresamente deter-
minen las leyes, y hasta por los montos que previo -
dictamen de la Secretaria de Programacidn y Presu--

puesto se requieran para atender las necesidades de

loa servicios a los cuales estén destinadas".

G) Otros Principios

El Profesor Rios Elizondo cita el principic
de la publicidad “que significa que debe ser conoci-
do por el pueblo en la forma méds amplia posible, tan
to en su fundamento como en sus cifras, su difusidn
debe hacerse desde el momento en gque el Jefe del Es-—~
tado envia a la Camara de Diputados el proyecto de -~

Presupuesto y continuarse durante su ejercicio.

En suma que debe darse a conocer a la Na--
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cidn utilizAndose los medios de difusidn més idénaos
y efectivos para cste propbsito, déndose asi cumpli-

miento a elementales principios de democracia". (25)

Este principio no encuentra base ni en la -
constitucidén rFederal, ni en la ley de Presupuesto -—-
Contabilidad y Gasto Pablico, sin embargo, creemos -
que con su publicacién en el pDiarioc Oficial, asf{ co-
mo la difusidn que se le da a travéa de los medios -
informativos, radio, prensa y televisidn, se cumple

fielmente con este principio.
6. Los Efectos Juridicos del Presupuesto de Egresos

Antes de entrar al estudio de la naturaleza
Juridica del Presupuesto de Egresos y como una ayuda
para determinar la misma, veremos cuales son los Efecg

tos Juridicos del Presupuesto citado.

De acuerdo con el maestro Fraga, y resumien
do un poco, diremos que los efectos jurfdicos del -~

Presupuesto de Egresos, son los siguientes:

(25) Rios Elizondo. Obra citada. pdg. 291.

111



1. El Presupuesto constituye la autorizacibn in--

dispensable para gque el Poder Ejecutivo efec--—
te la inversidn de los fondos piblicos de ~-—
acuerdo con el Art. 126 de¢ la Constitucidn an-—

tes citada.

£l Presupuestc e¢s la base para la rendicidn de
cuentas que ¢l Poder Ejecutivo debe rendir al
Legislativo conforme a lo establecido en el ==
Art. 65 Fraccién I que dispone: "E1 Congreso
se reuniré el dia 1° de septiembre de cada afio
para celebrar sesiones ordinarias en las gue -

se ocuparf de los asuntos siguientes:

I. Revisar la cuenta piblica del afio anterior,
que serd presentada a la Camara de Diputados,
dentro de los diez primeros dias de la apertu-
ra de sesiones. La revisién no se limitard a
investigar si las cantidades gastadas estén o
no de acuerdo con las partidas del Presupuesto
g8ino que se extenderf al examen de la exacti-——

tud y justificacién de los gastos hechos y a -
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Las responsabilidades a gque hubiere lugar"”.

En consecuencia, el Presupuesto produce gl --
afecto de descargar de responsabilidad al Eje-
cutivo, como todo manejador de fondos se deg--
carga cuando obra dentro de las autorizaciones

que le otorga quien tiene poder para disponer

de esos fondos.

El dltimo efecto consiste en gue el Presupues-
to es el fundamento y la medida para determi-=-
nar una responsabilidad, cuandc el Ejecutivo -

obra fuera de las autorizaciones gue contiene.

7. Naturaleza Juridica del Presupuesto de Egresos

Mucho se ha discutido en torno a la Natura-

leza Juridica del Presupuesto de Egresos, principal-

mente en la doctrina extranjera.

Gran parte de los tratadistas extranijeros,

influenciados por los autores franceses Duguit vy Je-

-ze, han coincidido en considerar al Presupuesto de -
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(29)

Egresos como un acto formalmante legislativo, y ma-

terialmente administrativo.

La discusidn suscitada se ha originado on -
virtud de que el Presupuesto en otros pafses compren
de tanto los ingresos como los egrescs, no asi en Mg
sico, gue comprende s8lo los egrasos. Debido a lo ex
puesto en primer término, Gastdn Jeze ha sostenido -
que el Presupuesto es una mezcla de actos jurfdicos
reunidos en un asflo documento, gue para su anflisis

debe dividirse en cuanto recursos y gastos,

Algunos autores han otorgado al Prasupuesto
de Egresos el carfcter de Ley Formal, asf{ por ejem-~
plo: Trotabas afirma que el Presupuesto es una Ley
en sentido formal y traduce una competencia propia-—--
mente financiera, distinta de la competencia legisla

tiva. Laufenburger es de la misma opinién. (29)

Ulhoa Canto por su parte, también cree que

el Presupuesto es Ley Formal, de eficiencia limitada

Miguel Angel Pangrazio. Derecho y Finanzas vol, I -~
pig. 283 y siguientes.
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{30} Miguel Angel Pangrazioc.
283 y siguientes.

por disposicidn constitucional. (30)

Estas opiniones estin dadas en base, canoc -

va dijimos, en que consideran al Presupuesto como un

documento en el gue se comprenden tanto los ingresos

como los egresos, de ahi el caricter de “Ley Formal®

gque la atribuyen.

Un ejemplo concreto de esto, es &l caso de

Paraguay. En el Art. 163 de la Constitucibn de este

pais, se octorga claramente al Presupuesto el carfic—--
ter Qe ley vy asi establece "el proyecto de ley de

-

Presupuesto General de la Nacidn, serfi presentado --

anualmente por el Poder Ejecutivo a mfs tardar el 30

de smeptiembre, y su consideracidn por el Congreso

tendri prioridad absoluta“.

También vemos como la ley del Presupuesto -
de Paraguay en el capitulo Cuarto, clasifica tanto -~

los ingresos como los egresos.

En el caso de México, los ingresos estln —-

perecho y Finanzas Vol. I, piag.
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comprendidos en una ley "ley de Ingresos de la Fedae-

racibn", cuya vigencia es de un afio.

SobYe este particular el Maestro Fraga nos
caventa "otorgar una autorizacidn no es otra cosa sj
no realizar la condicidn legal necesaria para ejer--
cer una competencia que no crea el mismo acto de su-
autorizacién, sino que estd regulada por una Ley an-~

terjior.

Tan es exacto eso, gue la C&mara de Diputa-
doe no podria dar su autorizacidn a otro &rganc del
Estado, que no sea el Ejecutivo, y esto porque de -—-—
acuerdo con nuestro Régimen Constitucional, dicho po
der es el competente para el manejo de los Fondos P4

blicos.

No puede, continda diciendo, por tanto, de-
cirse gue la CAmara, por medio del Presupuesto, &é -
nacimiento a una situacidn juridica general, condi--
cibn indispensable para que haya actc legislativo, -

en tanto gue si debe afirmarse gue, como determina -

116




la aplicacidn de una regla general a un caso espe--
cial en cuanto al concepto, al monto y al tiempo, es

t& realizando un acto administrativo (31).

De la misma forma, autores como Rios Elizon
do, Bustamante y De la Garza, coinciden en conaide--—
rar al presupuesto como un acto legislativo en su as

pecteo formal y como un acto administrativo en su as-

pecto material.

Por nuestra parte creaemos gue €1 Presupues-—
to de Egresos no es un simple acto administrativo --
condicionado a una autorizacidn por parte da la Clma
ra de Diputados sino gque lo consideramos como ley, -~

esta opinidn la basamos en lo asiguiente:

En México, parece ser que hemos olvidado -~-
que la funcibn del Legislativo no se reduce a apro--
bar o autorizar lo gue el Ejecutivo le propone, sino

precisamente a crear la legislacidn gque deba regir -

la vida juridica de nuestro pais.

(31) cabino Fraga. Obra citada pégs. 340 y 341.
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El poder Legislativo siempre ha xaéibido o
lag iniciativas de leyes por parte del Ejecutivo es-
tructuradas debidamente, es decir, con su exposicién
de motivos, su articulado principal, su articulado -
transitorioc etc., guedando la tarea del Legislativo
lamentablemente reducida a aprobar dichas iniciati--
vas, sin embargo no podemos catalogar por aste hecho
a todas las leyes como actos administrativos condi--
cionados a la aprobacibén del Legisliativo, como se ha

opinado en relacidn al Presupuesto de Egresos.

En el caso del Presupuesto de Egresos, el -
Poder Ejecutivo envia a la Clmara de Diputados la ini
ciativa correspondiente, sin recibir un acto o docu~
mento totalmente concluido o definitivo, sino simple
mente un Proyecto de Presupuesnto, proyecto que desda
luego puede ser modificado total o parcialmente por
dicho cuerpo legislativo, en otras palabras el Ejecu
tivo somete a #u consideracibn una ley y el Legisla-

tivo la hace suya.

El Proyecto de Presupuesto no es presgentado

1l8
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como todas las iniciativas, es decir ya estructurada
como hemos comentado, ¥ no por esta razdén debemos ——

pensar que el Prasupuesto de Egresos no es una ley.

Asimismo el Articulo 70 constitucional esta
blece claramente que "toda resolucidn del Congreso -
tendr& caricter de ley o decreto"... al Presupussto
de Egresos aungue es aprobado por una sola de las C&
maras no podemos negarle su naturaleza de resolucién
legislativa, més ain el Artf{culo 72 de la propia -~
Constitucidn dispone gue "todo proyecto de ley o da-
creto cuya resolucidn no sea exclusiva de alguna de
las Cémaras"... es decir gue tienen el carlcter de -
ley formal, tanto las resolucionesa del Congreso como
las de una mola CéAmara como lo es el caso del Presu-

puesto de Egresos.

De igual forma y en relacibn con lo ante--—
rior, el Articulo 166 del Reglamento para el Gobier-
no interior del Congreso General de los Eatados Uni-
dos Mexicanocs estatuye que "“"cuando la ley fuere el -

resultado del ejercicio de facultades exclusivas de
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una Camara, la firmardn el Presidente y dos Secreta-

rios de la misma.

Asimismo el Art. 169 del mismo ordenamiento
dispone que "las leyea gue las Cémaras votaren en --—
ejercicic de aus facultades exclusivas, serfn expedi
das bajo esta fOrmula: "la Cimara de Diputados (o la
de Senadores) del Congraso de los Estados uUnidos Me-
xicanos, en ejercicio de la facultad que les concede
{articulo) de la Constitucibn Fedaral decreta": (tex

to de ley)™.

S

cOmé hemos visto nuestia Constitucidn en su
Artfcilo 70 no preve que entre las actividades del
Poder legislativeo pueda establecerse una clasifica--
cifn en razbn del tipo de resolucibn que este emita,
sino que por el contrario por el hecho de emanar de
este poder, todas sus resoluciones se sujetan al mig

mo régimen y en consecuencia tendrin fuerza de ley.

siguiendo con este andlisis y atendiendo al

principioc de la autoridad formal de la ley gque con-—-
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siste en que todas las rescluciones del Poder legis-
lativo no -pueden ser derogadas, modificadas o aclara
das mAs que por otra resolucidn de igual jerarquia,

encontramos otro factor para considerar al Presupues
to como una ley ya que cualguler modificacidn que se
pretenda hacexr al Presupuesto debe ser mediante otra

ley.

ror dltimo y atendiendo a las caracteristi-
cas de la ley haremos un pegquefio an&liais en rela--

cibn con el Presupuesto de Egresos.

Toda ley tiene como caracterfasticas prinéi-
pales las siguientes: es de carfcter general, perma~

nente y ablo modificable por otra ley.

El Presupussto de Egresoca es general, ya --

que toda persona que deseea ejecutar algiin acto en hg

se al Presupuesto debe ajustarse a las normas esta--

blecidas en el mismo, es decir, el Presupuesto se --
crea para un nimero indetaerminado de casos y esth di

rigido a una pluralidad de personas.
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Ee permanente es decir qua el hecho de ejer
cer un derecho o cumplir con una obligacién conteni~
da en el Presupuesto no lo hacen desaparecer o extin

guirse como en el caso de un contrato.

Ya que afin cuando la vigencia del Presupuesg
to de Egresos estf limitada a un afio, no por eso -~
pierde sus caracteristicas de genaral e impersonal -

propias de la ley.

Como hemos comentado anteriormente cualgquier
modificacién que se pretenda hacer al Presupuesto —-
aprobado debe ser mediante una ley, es decir solo --

. puede ser modificada mediante otra disposicién de su

misma especie.

Por todo lo anteriormente expuesto conside-
ramos al Presupuesto como una verdadera ley y no co-

mo un simple acto administrativo-condicién.
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CAPITULO IIIX

EL CONTROL DEL PRESUPUESTO EN MEXICO

Sistemas para el Control del Presupuesto
A. Sistema Legislativo o de tipo Inglés

B. 8istema Jurisdicecional o de tipo Francés

Clasificacidén y formas de control

A. Segiln el cardcter de las personas controladas

B. Segin la naturaleza de los hechos sujetos a control
C. Segln el momento del control

D. Segin la naturaleza de los organismos controladores
Finalidades del Control del Presupuesto

Breve anflisis scbre los sistemas que siguen para el -~
Control del Presupuesto de Egresos, algunos paises Aneg

ricanos.

El caso de México
l, Sistemas para el Control del Presupuesto

Antes de entrar al estudio del Control del

Presupuesto en México, hemos de ver dos de los sistemas - -
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principales llevados a efecto por diversos palises, estos
sistemas son: el siatema Iegislativo o de tipo Inglés y
el siptema Jurisdiccional o de tipo Francés, estas dos -
designaciones son relativas, en virtud de que los dos --
gsiptemas tienen detalles variados que a continuacidn ve-
remos:

A. Sistema Legislativo o de tipo Inglés (1)

En Inglaterra el Control del Presupuesto
es llevado a cabo en forma directa por el Parlamento, é&s
to es por lo menos en estricta teorfa, ya gque debldo a ~
la complejidad que reviste la labor de controlar las ergo
gaciones de los fondos piblicos, el Parlamento se ha vis
to obligado a delegar ciertas funciones inherentes a &1,
a otros organismos.

La funcibén técnica de control es ejerci-~
da précticamente por el Departamento de Contabilidad y -~
Auditorfa, departamento que tuvo sus origenes en el afio
de 1832, mismo que a la fecha, salvo algunag modificacio
nes o reformas accesorias, ha conservado su estructura -

actual.

(1) Giuliani Fonrouge Obra citada. pig. 229.




Este departamento ejerce sus funciones -
en forma independiente y autdnoma de la Tescrerfa, sin em
bargo actia eh forma relacionada con agquella, el departa-~-
mento citado estd a cargo de un Contralor y Auditor Gene-
ral, el cual es nombrado por la Corona Real, pero este --
funcionario es considarado como Oficial de la CAmara de -
los Comunes, teniendo la misma jerarquia o grado que los
jueces.

Las funciones de este departamento se con
cretan a la vigilancia, informacibn, averiguacibn, sin te-
ner en ninglin caso relacidn con el aspecto de la contabili

dad general.

Ahora bien, el Control Parlamentario pro-
piamente dicho, como hemos visto antes, es prActicamente -
imposible de realizar por parte del prarlamento, por lo que
se ha visto en la necesidad de crear comisiones especiales
para el efecto, siendo la mfs antigua de &stas, el Comité
de Cuentas PGblicas, cuya estructura orginica est8& compues
ta por quince mierbros, elegidos de entre los distintos -

partidos, representados en los Comunes, siendo confiada la
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Presidencia de este organiemc a un miembro de la oposi~ -

v cidn.

La técnica Inglesa, en relacidn con el --
Control del Presupuesto. es muy particular, aplicéndose ~
el sistema denominado "Prueba de Auditorfa”, el cual con-
mista en meleccionar determinadas actividades para reali-
sar en torno a sllas una fiscaliracidn exhaustiva, prescin
diendo de hacerla en otras, inspeccionarlas en forma in--
tempeativa de forma tal gue obligue a llevar dentro de es

tas actividades una permanente reqularidad.

En los estados Unidos de Norteamérica, el
sistema que se sique para el Control del Presupuesto de -
Egresor, est8 fuertemente influenciado por el sistema de

E la Gran Bretafia. asf como el de Irlanda del Norte.

g En los Estados Unidos. el Budget an Accoun
i ting Act. del afio de 1921 estableci$ el régimen de con-~
trol oue a la fecha esg llevado. Cred la General Accoun--
ting Office &rgano independiente del Poder Ejec::tivo. pe
Yo gque ain embargo tiene a su cargo ciertas funciones y

responaanhil idades de carfcter adminiatrativo.
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También tienes a su cargo otras funciones,
de fiscalizacidn, debiendo rendir cuentas de estas funcigp

nes directamente ante el Congreso.

Esta oficina est& a cargo de un Contra--
lor General, designado por el Presidente de la Repiblica,
con aprobacibén del Senado. La duracidn de este cargo se
rf de quince afios y el funcionario que lo ocupe no podré
sar reelecto y solo podrd ser removido de su cargo por al
guna causa grave. Eate funcionario rendird cuentas y se-
rf responsable de sus actos, directamente ante el Congre-

80.

En el afio de 1946, el Acta de Reorganiza
cidn Legislativa, establecid expresamente que la "General
Accounting Office”, asi como el Director de la misma, per
tenecen al Poder Legislativo, amén de ésto, amplid las fa
cultades de esta oficina en forma tal, gque sus funciones__
de fiscalizécién se extendieron sobre las dependencias ad

ministrativas y empresas estatales.

Independientemente de las funciones de -
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esta oficina, las C8maras del congreso ejercen por medio
de sus Comisiones o Comitds, control y vigilancia sabre

los fondos piblicos.

B. Sistema Jurisdiccional o de tipo Francéa (2)

Este sistema de control estd concebido
sobre la base de una Corte de Cuentas, también denomina-
da Cc8mara de Cuentas, este organismo cuenta con gran re-—
levancia dentro del sistema estatal Francés, las funcio-

nes gue tiene encomendadas son de carfcter jurisdiccio--—

nal.

El control interno se ejerce a través -
de un Ministeric de Finanzas y existe otro contrxol final,

? realizado por el Parlamento.

: Esta Corte de Cuentas data del afic 1807,
; creada por Napoledn I, sus integrantes son inamovibles,

2 teniendo la categoria de Magistrados.

Adem&s de la funcibn jurisdiccional que

£ '(2) Padro Pablo Camarge, Obra citada. PAg. 15
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tiene atribuida esta Corte, ejerce otra actividad contro-~

ladora de tipo administrativo.

Las decisiones de tipo jurisdiccional de
la corte, son susceptibles de impugnacibén mediante dos re
cursos: uno de revisidén ante el propio Tribunal y otro -

de casacidn ante el Consejo de Estado.

Las reformas de tipo presupuestal habidas
en Francia en el afio de 1956, han contribufdoc a que haya -
una notoria acentuacibén evolutiva de disminucibn del con-
trol Parlamentario, dando asf mayor fuerza a la Corte o ==~
Tribunal de Cuentas, dejando al Parlamento el "control su-

premo de la accidn gobernativa®,

Existe un tercer sistema de control del -~
Presupuesto denominado en opinibn de Buck, Control-polfiti-~
co-Partidario, este tipo de sistema es el llevado en la -~
Unién de Repiiblicas Socialistas Soviéticas (URSS), en el -~
cual el Partido Comunista tiene a su cargo el examen de --~
las cuentas y el control general de la ejecucidn del Pre--

supuesto.
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2. Clasificacién y formas de control

La funcibn controladora en torno al Pre-~
supuesto de Egresos desde un punto eminentemente tebrico
y desde diversos fAngulos se puede clasgificar de la forma

que a continuacilin se detalla:

Cabe hacer notar que estas diversas cla-
sificaciones en el campo de la practica, se combinan o -~

complementan.

De acuerdo con el Profesor Maurice Duver
gey, Profesor de la Facultad de Derecho de Burdeos, la --

funcidn controladora se puede clasificar: (3}
A. Segfin el carf@cter de las personas controladas

a) Control de los administradores.- Es-
te tipo de control se ejerce sobre agquellas personas gque
comprometen los gastos, fijan su importe y @Qeciden su pa-
go, pero que s8in embargo no tienen los fondos en sus manos.

Instituciones Financieras. Maurice Duverger.- Traduccién
de Jacinto Rosa H. PAg. 333. '
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Es decir, los Administradores son Ffuncig
narios que contratan, tramitan y comprometen el pago de -
una determinada obligacidn, pero dicho pago no se realiza
por medio de ellos, sino por medio de una entidad faculta

da para e¢llo, como lo es en el caso de México, la Tesoxre-

ria de la Federacibn.

b) Control de leos funcionarios Contables.
Este control es aguel que se ejerce schxre las personas que
tienen a su cargo todas las operaciones de pago, siendo es
tos los i{inicos encargados del manejo de fondos, tanto para

las salidas como para las entradas.

De igual modo, tienen a su cargo la obli-

gacibn de contabilirar dichas salidas y entradas.
B. BegGn la naturaleza de log hechos sujetos a control.

a) En control de los Ingresos

») En control de los Egresos

En M&xico, de acuerdo con las nuevas dis
posiciones legales en materia de Presupuesto y gasto pl--

blico el control de los Ingresos le corresponde a la Se-

S13L
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cretarfia de Hacienda y Crédito Piblico, segin lo estable
ce al articulo 31 de la Ley Orglnica de la Administra~- -

cién pGblica Federal (D. O. 29 de diciembre de 1976) en

sus siguientes fracciones?

I. Estudiar y formular los proyectos -~

de Layes y Disposiciones impositivas y las lLeyes de Ingre

sos Federal y del Distrito Federal

1XI. Cobrar los Impuestos, Deraechos, Pro-

ductos y aprovechamientos Federales en los términos de las

Layes,

111. Cobrar los derechos, impuestos, pro-

ductos y aprovechamientos del Distrito Federal en los tér

minos de la Ley de Ingresos del Departamento del Distrito

Federal y las Leyes fiscalea correspondientes.

IV. Proyectar y calcular los ingresos -~

tanto de la Federacién, camo del Departamento del Distri

to Federal.

por lo que respecta a los Egresos y de -
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acuerdo con el articulo 32 del mismo ordenamiento, el copn
trol de éstos se encuentra a cargo de la Secretarfa de -
Programacidn y Praesupuesto, ya que en gu parte raelativa -

dicha ley le asigna las siguientes atribuciones:

Iv. Proyectar y calcular los Egresos del
Gobierno Federal v los Ingresos y Egresos de la Adminig—-
tracién Plblica Paraestatal y hacer la glosa preventiva -~
de los Ingresos Yy Egresos del propio Gobilerno Federal y -

del Distrito Federal.

V. Formular el Programa del Gasto PGbli
co Federal y el Proyecto del Presupuesto de Egresos de la

Fedaracidn y dael Departamento del Distrito Federal.

VII. Llevar a cabo las tramitaciones y re
gistros que requiera el control y la vigilancia y la eva~
luacidn del ajercicio del Gasto Piblico y des los Presu~ -~
puestos de Egresos de la Federacidn y del Distrito rede~-

ral, de acuerdo con las Leyes respectivas.

Anteriormente de acuerdo con el articule

6° de la abrogada Ley de Secretarfas y Departamentos de ~
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Estado, tanto el Control de los ingreaos'como el de los =
Egresos estaba a cargo de la Secretarfa de Hacienda y Cré

dito Piblico.
C. Segfin el momento dal Control

a) Control a Priori.- También denomina-
do preventivo o Pre-Audit, en nuestro pals este tipo de -
control fue llevado hasta el afio pasadc por la Secretarfa
de Hacienda y crédito piblico, a partir del presente afio
ser& llevado por la Secretaria de Programacidn y Presupues
to, yvya que de acuerdo con el artficulo 32 de la multicita-~
da Ley Orgfnica de la Administracibén pPidblica Federal co--
rresponde a dicha Secretaria, llevar a cabo las tramita--
ciones y registros gue requiera el control y vigilancia y
la evaluacibn del ejercicio del gasto piblico y de los ~--
presupuestos de Egresos de la Federacidn y del Distrito -
Federal, de acuerdo con las Leyes respectivas, asimismo -
tiene a su cargo el cuidado de que sea llevada y consoli-
dar la contabilidad de la Federacibn y del Departamento -
del Distrito Federal, elaborar la cuenta piblica y mante-

ner las relaciones con la contaduria mayor de Hacienda.
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Este tipo de control que ae varifica antes
o durante la ejecucidén de la Operacibn propiamente dicha, -~
era llevado a cabo por la Secretarfia de Hacienda y Crédito -
Piblice como ya dijimos a través de la Direccidn General de

Egreaoes y la Contaduria de la Federacién.

como podemos cheervar esta reforma por lo -
que respecta al control preventivo que ejercia la Direccidn
General de Egrescs de la Secretaria de Haclenda y Crédito P
blico, os més de forma que de fondo, ya que ashora dicho con-
trol lo llevard la misma Direccidn de Egresos perc de la Se-

cretaria de Programacién y Presupuesnto.

b) Control a Posteriori, también llamado —-
Post Audit. En los Estados Unidos Mexicanos, al control a -~
posteriori del presupuesto, estd a cargo del Congreso de la
Unidn, ya gque de acuerdo con la fraccibn I del articulo 65 -~
de la constitucidn, corresponde a aquel "revisar la cuenta ~
piblica del afic anterior, que serd presentada a la Cémara de
piputador dentro de los diez primeros dfas de la apertura de
sesiones. La revisibn no se limitarA a investigar si las --
cantidadea gastadas estfin o no de acuerdo con las partidas -

respactivas del presupuesto, sino que se extenderi al --~~
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examen Ge la exactitud y justificacidn de los gastos he--

chos y a las responsabilidades a que hubiere lugar".

El control de referencia se efectila una -
vez que se ha ejecutado y concluido la operacidn correspon

diente.
D. Seglin la naturaleza de 1os organismos controladores

a) Control Administrativo.- E1 Control_
Administrativo se subdivide a su vez en Control Administra
tivo Interno y Contreol Administrativo Externo, como anali-

zaremos mis adelante.

En M&xico, el control Administrativo In-
terno estf a cargo de la Secretarfa de Programacidn y Pre

supuesto,

\ El Control Administrativo Externo, fue -
llevado hasta 1931 por'el Departamento de Contraloria.las
funcicnes que tenia este Departamento fueron asignadas a
diferentes dependencias; por 19 que podemos decir gue a -

la fecha carecemos de un Control Administrativo Externo.
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b) Control Jurisdiccional.~ Este tipo
de contraol estd gaignado a un organismo denominado Tribu-~
nal de Cuentas. Este Tribunal de Cuentas existe en diver
808 paises de América y Europa, como por ejemplo Espafia,
Italia, Bélgica y Holanda. En Amé&rica cuentan con esta -
institucién paises como Argentina, Brasil, Ecuador, El --

Salvador, Haitf y Nicaragua.

En Japdn también existe un Tribunal de -
Cuentas que examina anualmente todas las cuentas de la Ad
ministracidn, referente a recursos, gastos y propledades_

del Estado.

México carece de Tribunal de Cuentas y -

consecuentemente de Control Jurisdiccional.

¢) Control politico.~ En opinibn de --
Maurice Duvenger, este control es el que realiza el Poder
Legislativo a través de las Comisiones de ambas C&maras,
instituidas para el efecto. 8Sin embargo y de acuerdo con
Buck, consideramos que @l Control Politico es el que esta
asignado a algiin Partido con este carfcter, como en el ca

80 de la URSS y China. *
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3. Finalidades del Control del Presupuesto

Maurice Duvenger comenta, en relacién a eg

te tema “El control tiene en primer lugar una finalidad -

" polftica: Comprobar la aplicacién de la decisién del Par-
lamento en materia presupuestaria, impidiendo que el Po--
der Edecutivo rebase los créditos concedidos, o no perci-

ba todos los ingresos aprobados.

Hay también una finalidad Financiera: evi-

tar despilfarraos". (4)

Por su parte, Giuliani Fonrouge, sostiene

que "El control de la ejecucién del presupuesto tiene des

de luego una finalidad técnico-legal, vinculada con la re
gularidad de los actos de geatidn y el adecuado manajo de
los fondos pfiblicos: pero ademnfs persigue un objeto nés

Amplio de tipo politico, cual es la apreciacién de ia --
orientacién general del Gobierno del Estado, costo y efi-
ciencia de los organismos oficiales y adecuacifén de la ag

tividad desarrollada a los planes de accifn econdmico-so-

(4) Maurice Duvenger, obra citada. pfg. 333.
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cial. Esto oxplica que la doctrina establezca una distin
cién conceptual entre el aspecto puramante contable y el
agpecto directivo, que estdn implicitos en el Control del

Prasupuesto". (5)

Asimismo, el Profesoxr Gabino Fraga nos -
dice que "para garantizar la regularidad de las operacio-
nes financieras de la Administracién pPGblica, no es sufi-
ciente que se prevenga que ellas deben sujetarse a las --
digpogiciones de la Ley de Ingresos y a las autorizacio--
nes del Presupuesto de Egresos, sl no gque es indispensa-—-
ble establecer un régimen de control que sea eficaz para
evitar las irregularidades gue pretendan cometarsge y ra-—-

primir las que se hayan cometido™. (6)

En nuestra opinién, diremos que el Con~-
trol del Presupuesto tiene por un lado una finalidad eco-
n6nica, es decir, la economfa del pafs mucho depende del
equilibrio presupuestaric, mismo gque se puede lograr en -

{(5) Giunliani Fonrouge. Obra citada. P&g. 228.
(6) Gabino Fraga. Obra citada. P&g. 473

- 139




parte, teniendo un buen control de nuestras erogaciones,
tratanto en la medida posible compaginarlas con los re--—

curscs que sc tengan disponibles.

Por otro lado, ¢l control en cualguier
campo que se aplique, a las personas, a los actos, a las

coBas ¢ al presupuesto en este caso, es garantia de or--

den.

Mediante el Control del Presupuesto, es
posible hacer una evaluacidn y comprobar efectivamente -

8i lo que se tenfa planeado y presupuestado corresponde_

a lo realizado.

Asimismo, a través del Control del Pre—
supuesto se logra o sc pretende lograr la prevencidn de
irregularidades en el ejercicio del Presupussto y la re-

presidn de las gque haya habido.

Por otra parte, el Control del Presu~ ~

puesto tiene una finalidad de caricter socio-politico,ya

que asi comc la sociedad o parte de ella por lo menos, -
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tiene la obligacién constitucional de contribuir a los --
gastos del pais, a través del pago de impuestos al Estado,
igualmente tiene el derecho de coﬁtrolar o por lo menos -~
vigilar la debida inversidn de los mismos, a través de --
sus representantes politicos, de tal suerte que si el Eje
cutivo obra fuera de las autorizaciones contenidas en el_
Presupuesto aprobado por la Camara de Diputados, incurri-
r& en las responsabilidades derivadas de su misma accidn,

debiendo responder por las mismas.

4., BPBreve andlisis sobre los sistemas que siguen para el
control del Presupuesto de Egresos algunos pafses Ame

ricanos.

A continuacidn haremos un breve anélisis
de los paises de nuestro continente, scbre los sistemas ~
que siguen cada uno de éstos para el control de sus finan
zas. Tomaremos como base los sistemas estudiados en el -~

punto uwno de este trabajo.

Entre los paises que siguen el sistema -~

de control Juridico—Financiero, Legislativo o de tipo --
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Ingléa, tenemos por orden alfabético los siguientes:

Colombia (7).~ La Contraloria General -
de la Nacién de acuerdo con la constitucidén de 1886, es la
dependencia encargada de la vigilancia del ejercicio del -~
Praesupuesto, por parte de la Administracidn. Esta Contra-
lorfia tiene ademfs la tarea de llevar las cuentas genera—-
les de la Nacidn, prescribe los métodos de la contabilidad
de todas las dependencias nacionales y la forma en que los
empleados encargados de valores, deben rendir cuentas.
También debe exigir informes a los empleados plGblicos na--—
cionalea, departamentales y municipales, sobre el trabajo
en la parte financiera, llevado a cabo durante su per iodo

oficial de gobierno.

Asimismo, debe revisar y finigquitar las

cuentas de los responsables del Erario.

El contralor de la Repiiblica es elegido -
por la Cémara de Representantes, para un periodo de doa --

afios.

Constitucidn Politica de Colombia 1886, Reformada en 1947
y 1957, Ministerio de Gobierno. Bogotd 1962.
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La Contralorfa General de la Repiblica -
dae Colombia, es un &rgano auxiliar de la cCamara de Repre-

sentantes,

Costa Rica {8).- En este pais existe la
contralorfa General de la Repiiblica, como entidad auxiliar
de la Asamblea lLagislativa, pero tiene una absoluta inde-
pendencia funcional y administrativa en la realizacién de

sus atribuciones.

La Constitucibn General de la Repiblica
de Costa Rica de 1949, dedica todo el Capftulo II del 7%~

tulo XIII a la Contraloria.

Esta dependencia estd a cargo de un Con~
tralor y un Subcontralor, ambos funcionarios son nombra--—
dos por 1a neanblea Legislativa, dos afios después de ha--

berse inicimdo el petiodo Presidencial.

La duracidn en el cargo de estos funcio-

(8) constitucidén Politica de la Repiblica de Costa Rica 1949.
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narios es de ocho afios, pudiendo ser reclectos indefinida
mente, gozando de las inmunidades y prerrogativas de los_

miembros de los Supremos Poderes.

Tanto el Contralor como el Subcontralor,

son resgponsables del buen desempefio de sus atribuciones
ante la Asamblea Legislativa, pudiendo ser removidos por
&sta, maediante votacibén no menor de las dos texrceras par
tes del total de sus miembros, siempre y cuando se les -

compruebe ineptitud o procederes incorrectos.

Entre las funciones mis importantes - -
atribuidas a este organismo, por el articulo 184 de la -

conatitucidn, figuran las siguientes:

1) La fiscalizacién de la ejecucidn y_
liquidacidn de los presupuestos ordinarios y extraordina

rios de la Repiblica.

No se emitird ninguna orden de pago con
tra los fondos del Estade, sino cuando el gasto respec——
tivo haya sido visado por la Contraloria, ni constituirl

obligacidén para el Estado, la que no haya sido refrenda-~

244



ot PYRE L
2) Enminar, pro‘na g Nor 108 pyred
vo® Munici»palea e 108 g 08 Lrucso? nuténomas, ae
nhe ae iiacal‘mar av acuc o ¥ nqumacibn.
3) gavid anualmante a 18 }xaamblea peait
1ptiv® on 8 prim: o836" ox:é'mnr&n, ans ™8 ris ael ™
gimiel cortespor\diente 21 3¢ aC jco 2 coriot on ~
éetan ae 2% 18 yes del Con‘m:nlor e¥ aic&(m ae 10¢
ovpiniones y sugestionea 4ste asider® oC garin® pe”
23 el pelor mmeﬁo ae 108 gondo? pﬁbls.cos.
3 Exnminar. oBtrt Y faneca 188 cue®™””
g Q€ 108 atdtuc ne ael gatad® ae 108 f\mc&o 1308
gﬁblicos.
gotnd®® gnido® ae anbric® Q)+~ gl co8°
ae e8% gnia ne 9v® 3o ©* 1 4c8d0 en ©F apd”t amteﬁ.ot.
gin embargo ¥y qaner? e 1ec° antor ai:ewm e o8 pE
oﬂcina ael cont*?® Y Ganaral. gL que iscaliz en nowbr.e
ael Co’ngreao. naci.emda b4 1ic8°
C,onsmtucién ge 108 Estaao ynido? de méﬁcu.—' 3187

15



Esta oficina gyoza de una plena autonomia
para la realizacidn de sus funciones, entre las gue se -~
cuentan la revisidn de las cuentas pdblicas y la asesorfa
al congreso en materia de relaciones con la erogacibn de

fondos piblicos.

Honduras (10).-~ La Repiblica de Hondu--
ras cuenta con una bependencia Filscalizadora o Controlado
ra de los fondos piblicos, llamada Contraloria General de

la Replblica.

Dicho organismo estar8 a cargo de un Con
tralor y un Subcontralor, los cuales serin elegidos por -
el Congreso Nacional y tienen las mismas prerrogativas ~-

que los Diputados.

La Contralorfa General de la Repiblica,
tiene la obligacibdn de rendir un informe anual de las la-
bores realizadas, dicho informe deber& ser presentado --

dentro de los primeros cuarenta dfas de finalizado el -~

V(lD) Constitucibn Politica de la Repiblica de Honduras 1965.
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afio econdmico ante el Congreso General.

Tanto el Contralor como el Subcontralor,
son responsables ante el Congreso de la buena o0 mala aC=-
tuacidn en el ejercicio de sus funciones, pudiendo ser re
movidos Gnicamente por el propio Congreso, cuando gze lesa_
hubiexre comprobado alguna falta grave o delito en el de--

sempefio de su trabajo.

Por otra parte, el Poder Legislativo a -
Bu juicio podrd ordenar la prActica de una auditorfa a la
contralorfa, nombrando para este efecto una comisidén, for
mada por miembros del mismo Congreso, la cual cumplir& --
por medio de una firma de Auditores independiente, esta -

tarea.

Entre las funciones mis importantes de -

esta Contraloria, se encuentra la de fiscalizar la gesm- -
tién financiera de las Dependencias de la Administracibn__
piblica, instituciones auténomas y semiautdnomas, los es-
tablecimientos gubernamentales, el distrito centxral, de--

partamentales vy locales, las municipalidades y las entida-
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des gue se costeen con fondos del Erario Nacional o gue -
reciban subvencidn ¢ subsidic del mismo, asimismo tiene a
su cargo el examen de la contablilidad del Estado y las —-—
cuentas que sobrae la gestién de la Hacienda Piblica rinda

el Poder Ejecutivo al Congreso Nacional, e informar a és-—

te del resultado de su examen. Gran importancia reviste

tarbién otra funcidn encomendada a este organismo, misma
que consiste en verificar la administracibébn de loe fondos
¥ bienes piblices v glosar las cuentas de los funciona--

2 rioz y empleados que los manejan.

venezuela (11).- La contraloria General

de la RepiGblica de Venezuela, es un Srganc auxiliar del -~

Congreac que trabaja bajo la direccidn de un Contraloxr Ge

neral de 1la Repiblica.

: Este funcionario es electo por las CAma-
ras en sesidn conjunta, dentro de los primeros treinta -~

dfas de cada perfodo constitucicnal.

{11) constitucibn Politica de Venezuela.- 1961.
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Esta dependencia tiene a su cargoe el con
trol, vigilancia y fiscalizacidbn de los ingresos, gastos_

y bienes nacionales, asi como de las operaciones relati--—

vas a los mismoa.

Estas funciones, por ministerxioc de Ley,
pueden extenderse a los Institutos Autdnomos, Administra
ciones Estatales o Municipales; &sto zin perjuicio de la

autonomia gue la Constitucibn de este pals les garantiza.

El funcionario a cargo del cual se en-—-
cuentra la Contraloria, tiene la obligacién de rendir ca
da afio un informe de las labores de esta dependencia al
Congreso, ademis deberf presentar los informes gue le sgo

licite este 4ltimo o el Ejecutivo en cualguier tiempo.

Su funcidn principal es la de controlar
la Hacienda Piblica como Organc auxiliar del Congreso, -

goza de autonomia en el desempefio de sus funciones.

Estos cinco paises responden fielmante_ ’ H
al sistema legislativo o de tipo Inglés, va que las enti

dades encargadas del Control del Presupuesto, son Srga- i
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nos auxiliares directos del Poder Legislativo.

Ahora bien, entre los paises que siguen
el sistema Jurisdiccional o de tipo Francés, para el con
trol de sus erogaciones piblicas, tenemos en el mismo or

den del grupo anterior a:

Argentina (12).- Es el Tribunal de Cuen
tas en eate pafa, el encargado de la fiscalizacibdbn y vi-

gilancia de las operaciones financiero-patrimoniales del

Estado.

El Tribunal de Cuentas elabora el Pro--
yecto de Presupuesto Anual, claro que previamente deber&
someterloc al Poder Ejecutivo a través de la Secretaria ~

de Hacienda.

El mismo Tribunal autoriza sus gastos,
mse da su propio reglamento, designa y remueve su propio
personal, aplica sanciones, apercibimientos y multas, por

falta de cumplimiento o deschediencia a sus resoluciones

(12) constitucidn Politica de la Repiblica de Argentina 1853,
re formada en los afios 1860, 66, 98, 1957.
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adem&s, antes del 31 de mayo de cada afio, deber& presentar

al congreso un informe pormenorizade de sus funciones.

Entre sus principales funciones, tenemos

las sigulenteas:

l. Contrel externc de las erogaciones -

de la Federacidn y de las Haciendas Paraestatales.

2. Fiscalizacibn y vigilancia de las ope
raciones financieras del Estado, de las empresas del Esta-
do y de las entidades de derecho privado, en las cuales ~-

tenga intervencidn el Estado.

3. Eijerce ademids, un control de legali--.
dad de los actoes y personas vinculados a la actividad £i--

nanciera del Estado.

Esta informacidn debe tomarse con las re-
servas del caso, en virtud de los Gltimos acontecimienton

politicos acaecidos en este pais.
Brasgil {13).~ El tribunal de Cuentas

{13) constitucién Politica de la Repiblica de Brasil 1967.

151




" de Brasil es un Tribunal de Jurisdiccidn Nacional, tiene
su origen en 1B90 afios después de que se proclamara como

Repiiblica.

De acuerdo con su Constitucibén, esta de
pendencia es un Srgano auxiliar del Congreso Nacional, -
tiene facultades tanto administrativas como jurisdiccio-
rd
nales.

Este Tribunal esti organizado en salas,

cuenta también con Delegaciones auxiliares.

Los integrantes de cste Tribunal son -~
nombrados por el Presidente de la Repiblica, previa apro
: bacidn por parte del Senado, de una lista de candidatos,

mismos que deben reunir los siguientes reguisitos:

a) Ser Brasilefios por nacimiento.

;; ) b) Mayores de 35 afios.

c) Con ideoneidad moral y notorios co
3 4 nocimientos juridicos, econmicos,

financieros y sobre administracidn

SRS

R

pdblica.
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Cuba (14).~ El Tribunal de Cuesntas de -
cuba en un brganc fiscalizador de los ingresos, gastos a
inversiones del Estade, la provincia y el municipio. Ade~
méa, tambidn fiscaliza a las organizaciones autbdnomas na-
cidas al amparo de la Ley, que reciban sus ingresos direg

ta o indirectamente a través del Estado.

Es una dependencia gue goza de plena au-
tonomia, contando entre sus principales funcicnes con las

siguientes:

1. 1Imspeccionar en general los gastos y
desembolesos del Estado, la provincia y el municipio, tan-
to para la realizacibn de obras como para suministros y -~

pago de personal, asi como de las subastas hechas para es

te fin.

Para el desempefic de estas funciones, el
Tribunal podr& solicitar los expedientes a fin de corrocbo

rar si las erogaciones realizadas concuerdan efectivamen-

{14) Ley Fundamental de la Repiiblica de Cuba.- 1959. Reforma~
da en 1964.
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te con el serviclio prestado por las instituciones oficia-

les bajo la supervisién.

2. Pedir informes a todas las dependen-
cias sujetas a su fiscalizacifn y nombrar belegado espe--
cial para practicar las correspondientes investigaciones__
cuando los datos no sean suministrados, o cuando éstos se

estimen deficientes‘

Asimismo, este Tribunal estar& obligado_
a rendir toda clase de informacibn al Presidente de la Re
piblica y al Conseio de Ministros, cuando asi sea necesa-

ric.

3. Rendir anualmente un informe con res
pecto al Estado y administracién del Tesoro Piblico, la =

Moneda Nacional, la Deuda Piblica y el Presupuesto,

4, Recibir declaracidn bajo juramento o
promesa a todo ciudadano désignado para desempefiar una ~~
funcibn plblica, antes de tomar posesidn y al cesar en el

cargo, acerca de los bienes o fortuna que posea, realizan
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do al efecto las investigaciones que estime pertinentes.

5. Dar cuenta a los Tribunales del tan
to de culpa que resulte de la inspeccibn vy fiscalizacidn
que realice,en relacibdn con las facultades gue le han si
do asignadas y dictar las instrucciones oportunas con --
loa casos de infracciones en gue no hublere responsabili
dad penal, para el mejor cumplimiento de las leyes de =~
contabilidad por todos los organismos sujetos a su fisca

lizacién.

El Tribunal de Cuentas de Cuba estd in-
tegrado por siete miembros, de los cuales cuatro son Abo
gados y tres Contadores Piblicos ¢ Profesores Mercanti--

les.

El Pleno del Tribunal Supremo designari
dos de los Abogados, que seran el Presidente y el Secre-~
tario del Tribunal, El Presidente de la Repiiblica desig
naréd un miembro Abogado y uno Contador Piblico o Profesor
Mercantil y el Consejo Universitario designari un mienmbro

contador PUblico o Preofesor Mercantil.
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Todos los miembros del Tribunal tienen -
una duracibén en su carge de ocho afios, pudiendo ser sepa-
rados de &ste, previa resolucidn razonada, solo Por el -~
Tribunal de Garantias Constitucionales y Sociales y del -

Tribunal Supremo de Justicia de la Repiblica.

Nicaragua (15).- Al igual que en el Su-~-
premo Tribunal de Cuentas de Cuba, en al Tribunal de Cuen
tas de la Repiblica de Nicaragua, los miembroa que inte--
gran éste, solo pueden ser removidos per cauaa justifica-

da y en virtud de una resclucibén fundada.

Este Tribunal es un organismo indepen~

diente y jurisdiceicnal, con amplias facultades para cier

citar el control legal y financiero en todo lo relativo a

la Hacienda Piblica.

Tiene au fundamento legal en sl cap{tulo
III de la Constitucifn Politica de la Repiblica. pe acuer
do con la Ley Orghnica del Tribunal de Cuentas de Nicara-
gua, tiene lap sigulentes atribuciones; |

(15) constitucibn Politica de Nicaragua 1950. Reformada en
1958,



a) vigilar la ejecucidn del Presupuesto
b) Supervigilar la correcta recaudacidn
y el buen manejo de los fondos plbli
<osg.
c¢) Vigilar estrictamente el cumplimien-—
g ) tc de la probidad de los funcionarios
: y empleados del Estado.
d) Centralizar la contabilidad del Patri

monio nacional.

e) Montar los sistemas de contabilidad-—
de los nuevos organismos estatales y

; ) , revisar la contabilidad de los orga-

| nismos existentes.

f) Examinar, enjuiciar y finiquitar las

i cuentas de los Administradores de --

bienes y fondos fiscales.

i ' g) Inspeccionar inventarios

h) . Efectuar argueos y todos aquellos ac

tos contables que conllevan el prop&-

L}
gito de encauzar por el orden y la ho

nestidad el manejo del patrimonio pQ-

i

blico.
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ste Tribunal estd formado por las si~ -

guientes dependencias:

1) El
IT) La
I11) La
Iv) La
V) La

de

Consejo

Presidencia

S5ala de Contralorfa

sala de Centralizacién de Cuentas y
Sala de Examen, Juilcio y Finiquito

cuentas.

Paraguay (16).- En la Republica de Para-

guay, el control de las cuentas de inversiones del Presu-

puesto General de la Nacidn, estf a cargo del Tribunal de

Cuentas,

Eg un

mis tiene competencia exclusiva en los juicios contencioso

administrativos.

{(16) Constitucidn Politica

organismo del Poder Judicial, ade~

de la Repdblica de Paraguay 1967.



La conatitucidn Politica de la Repibli-
ca de pParaguay de 1967, en su artfculo 203 dispone que -

el Tribunal de Cuentas estf dividido en dos salas;

la.) Es la gue tiene competencia exclu

aiva en loa juicios contencioso-administrativos.

2a.) Se encarga del control de las -~
cuentas de inversiones del Presupuesto General de la Re-
piblica, sobre cuya ejecucibdn informari anualmente al Po

der Ejecutivo y a la CAmara de Diputados.

Dentro de este grupo de paises, existe
un peguefio subgrupo en el cual organismos controladores
_-§ de las finanzas del Estado, tiene a la vez funciones ju-
risdiccionales y funciones administrativas, estos paises

8ons

3 Ecuador (17).- La Contraloria General -
de la Repiblica de Ecuador, es el organismo encargado de
E la vigilancia, la recaudacibn e inversién de los fondos
i piblicos,

(17) Constitucidén Politica de la Repiblica de Ecuador 1967.
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Dentro de las funciones atribuidas a ella
tenemos ademis ;a auper;isién da la debida conservacidn -
y utilizacidén de los bienes fiscales, de las municipalida
des y demAs instituciones de derecho plblico. También le

compete examinar y fallar las respectivas cuentas y lle--

var la contabilidad del Fisco.

Todas estas funciones se extienden a to~
das las entidades de Derecho Piblico y a las de Derecho_
Privado que recauden impuestos y perciban subvenciones -
estatales., En el caso de estas (ltimas, la contraloria_
ge limitarf a cuidar de la recaudacibn e inversifn de ta

les fondos.

La Contraloria General del Estado Ecua-
toriano estf dirlgida por un contralor Generxral, a cargo
del cual estd la expedicidn del Prasupuesto de esta De-
pendencia, asimismo corresponde a este funcionario nom-

brar al personal gque laborar8 en la misma.

El Contralor General es escogido por el

Congreso, de una terna que presenta el Presidente de la

161




Republica, este funcionarioc durar& en el cargo cuatro ==
afios y podrd ser reelecto en forma indefinida pudiendo -
sar destituido solo por causa justificada, esta destitu-

cién la har8 el Congreso.

La Contraloria General del Estado es au
tbnoma en sus funciones administrativas, las resolucio=-
nes del Contralor respacto de las cuentas de los residen
tes son definitivas en la via administrativa, sin embar-
go, &stas pueden ser revisadas por el mismo Contralor y
aon susceptibles de impugnacién ante el respectivo Tribu

nal de lo contencioso.

é peberi también la Contraloria, vigilar
la ejecucidn del Presupuesto, cerrarlo y liquidarlo, pa-
ra presentar un informe al Congreso: en este informe se
debaer& explicar los traspasos, aumentos y disminuciones

de partidas efectuadas conforme a la ley.

El salvador (18).- La Corte de Cuentas

realizari la fiscalizacién de la Hacienda Piblica en ge-

(18) Constitucibn Politica de la Repiblica de El Salvador
1962.
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neral y la ejecucidén del Presupuesto en particular, de -
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 128 de ia Consti

tucidn de E1l Salvador, de 1962.

La Corte de Cuentas de la Repliblica es -
un organismo independiénte del Poder Ejecutive, el cual
cuenta entre sus principales funciones, con las siguien-

tesy

1. vigilar la recaudacidn, la custodia,
al compromiso y la erogacién de los fondos plUblicos asf
como la liquidacién de impuestos y demfs contribuciones_

cuando la ley lo determine.

2. Autorizar toda salida de fondos del
Tesoro Piblico, de acuerdo con el Presupuesto; interve-
nir preventivamente en tod§ acto que de manera directa_
o indirecta, afecte el Tesoro Piblico o al Patrimonioc -
del Estado, y refrendar los actos y contratos relativos

a la Deuda P{iblica.

3. vVvigilar, inspeccionar y glosar las

cuentas de los funcionarios gue manejen fondos piblicos

163



S
b3
&

o bienes de la misma Indole y conocer de los juicios a -

que den lugar dichas cuentas.

4. Fiscalizar la gestidn scondmica de_
las instituciones y empresas estatales de carfcter autd-
nomo y de las entidades que se costeen con fondos del --

Erario o que reciben subvencidn del mismo.

5. Examinar la cuenta gue sobre la ges
tién de la Hacienda P(blica rinda el Poder Ejecutivo a =
la Asamblea, e informar a éste del resultado de su exa--

men.,.

Para el buen cumplimiento de laa funcip

nes antes expuestas, la Corte de Cuentas de la Repilblica

de El Ecuador eatf dividida en una CAmara de Segqunda Ing
tancia y las CAmaras de Primera Instancia, cuyo nimero -

serf establecido por la Ley.

La CAmara citada en primer término, es-
taré formada por <l Presidente de la Corte y dos Magis--—
trados, Dichos funcionarios durarin en funciones por un

perfodo de tres afios y podrén ser reelectos por tiempo -
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indefinidoy al igual que en otros palses, podrén ser re-
movidos de sur cargos solo por causas justas y mediante

resclucibn de la Asamblea ILegislativa.

Haiti (19).~ La Corte Superior de Cémpu
tos es un organismo autdnomoe encargado del control admi-
nistrativo y jurisdiccional de todos los gastos y recur—

sos del Estado.

El artfculo 152 de la Constitucidén de -

la Replblica de Haiti de 1964, diaspone:

"Se constituye un organismo autbnomo de
nominado Corte Superior de Computos, encargada del con-~-
trol administrativo y jurisdiccional de todos los gastos
y recursos del Estado. Ese organismo serf consultado so
bre todas las cuestiones relativas a la legislacibn de -
las finanzas piblicas, asi como sobre todos los proyegw—-—
tos de contratos, acuerdos y convenios de carlcter comax

cial y financiero en los cuales es parte el Estado”.

{(19) constitucidbn de la Repiblica de Haiti 1964.
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E]l Maestro Carlos M. Ciuliani Fonrouge
nos comenta sobre este particular lo siguiente: "El re-
conocimiento general de la ineficacia y paulatina deca-
dencia del control legimlativo a posteriori, ha origina
do en loa filtimos afios una tendencia hacia la creacidn
de organismos y medios que hagan factible el control du

rante la ejecucién del Presupuesto? (20)

Efectivamente, en el afén de los pal--
ses Americanos por buscar el perfeccionamianto y mejo--
ria de los sistemas que tienen esstablecidos para el con
trol y fiscalizacibn de sus fondos piblicos, han apare-
cido a partir del siglo presente, una serie de organis-
mos autbnomos y especializados, con facultades concre--—
tas respaldadas por la Constitucibn, para el contrel, -
vigilancia y fiscalizacibn de los gastos, inversiones,
cuentas y operaciones relativas a los fondos o bienes -

de la Pederacibn.

{20) Giuliani Fonrouge. Obra citada pAg. 249.
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Este control, vigilancia y fiscalizacién,
se extiende a todas las dependencias del Estado, organis
mos descentralizados, empresas de participacién estatal
y en general, a toda institucibn o persona que maneja -~-—

fondos de la Federacibn.

Pedro Pablc Camargo nos comenta que en la
mayor parte de loas pafses Americanos, existe un tipo —-
ideal de organismo autdnomo, descentralizado y técnico -
de la administracidn, con carta de ciudadanfa dentxro de

la Constitucibn, al que corresponde el contrxol, vigilan-

cia y fiscalizacibén de los ingrescs, gastos y bienes na-

T

cionales, asi como de las operaciones relativas a los mis

mos. (21) Este tipo ideal de organismo se denomina gene

ralmente "Contralorfia General de la Repiblica".

Entre las funciones m&s importantes asig=-
nadas a estos organismos, coinciden en casi todos log ~-— 1

paises, las siguientes:

{21) Pedro Pablo Camargo. Obra citada plg. 21.
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1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

Fijar anualmente el Presupuesto de
Gastos de la Administracibn.
Fiscalizar directamente el cumpli-
miento del Presupuesto

Vigilar las cuentas de los respon-
gsables por fondos y 6tros bienes -~
pdblicos y las de los Administra-
dores de las entidades autdnomas.
Revisar la legalidad de los contra
tos, jubilaciones, retiros, pensig
nes, etc.

Llevar las cuentas generales de la
Nacibn.

Prescribir los métodos de contabi-
lidad de todas las dependencias —-
oficialesn

¥iscalizar la gestién financiera -

de la administracibn.

Este tipo ideal de Srgano controlador,

es ﬁna especie de intermediario entre la Administracibn
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y el Srgano legislativo, ante el cual es responsable.
8in embargo.'an algunos pafses que adelante analizaremos,
no responden enteramente al sistema Parlamentario o de -~
tipo Inglés sino que tienen mis bien caracterfaticas de

uno y otro sistema.

En los Estados del Continente Americanc
gque a continuacibn enumeramos, se encuentran instituidas
entidades autbnomas y descentralizadas con fundamento le

gal en mum respectivas Constituciones, estos palises son:

Bolivia (22).- La contabilidad y el con-~
trol en general de las finanzas del Estado, estfn a car—
go de un Srgano denominado Contralorfia General de la Re-

piblica.

Este organismo tiene su fundamento Cons~
titucional en el Capftulo IV, articulo 155 de la Consti

tucién de la Repiblica de polivia, de 1967,

{22) Constitucibn Politica de la Repiblica de Bolivia 1967.
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El Contralor General depende directamen=—
te del Presidente de la Repiiblica, es nombrado por édste,

de una terna propuesta por el Senado.

Esta institucibn depende directamente del
foder Ejacutive claro estf que corresponde al Congresa,
8 través de las respectivas Comisiones de ambas Cama-~
ras; la fiscalizacidn de las empresas autdnomas, del Go-

bierno y Socledades de Economia Mixta.

Chile (23).~ En el afo de 1927, como re-—
sultado de los estudios realizados por la misiédn Kemmerxer,
se creb la Contraloria General de la Replblica, en este
estudio se recomendbé la centralizacibn en una sola depen
dencia, de las facultades y cobligaciones que estaban en~

comendadas con anterioridad a diversos organismos.

Schbre este particular, la Constitucibn =~

de la Repiblica en chile de 1925, estatuye en su artfcu-

{23) constitucibn Politica de la Repiblica de Chile 1925. Re
formada en 1943, 57 y 59.
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lo 25 lo siguiente: "Las Tesorerfas del gstado no podrin
efaectuar ningin pago sino en virtud de un Decreto expedi-
do por autoridad competente, en el que se exprese la ley

o la parte del Presupuesto que auntorice aguel gasto.

Un organisme autbnomo con el nombre de -
contralorfa General de la Replblica, fiscalizarf el ingre
s0 y la inversibén de los fondos Gel Fiaco, de las munici-
palidades, de la beneficencia piblica y de los otros ser-
vicios que determinen las leyes; examinar8 y juzgari las
cuentas de las personas gque tengan a su cargo bienes de -
estas entidades, llevariA la contabilidad general de 1la Na
cidn v desempefiari las dem&s funciones que le encamienda_

la Ley.

Se exceptian de esta disposicién, las -
cuentas del Congreso Nacional, que serén juzgadas de acuer

do con sus reglamentos internos.

La Contraloria no dari curso a Decretos_
que excedan el limite sefialado en el nlmero 10 del articu

lo 72 de esta Constitucidn y remitirl copia integra de --
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los antecedentes a la C&mara de Diputados.

También enviari copia a la misma Clmara,
de los Decretos que tome razdn ¥ gue se dicten con la fir
ma de todos los Ministros del Estade, conforme a lo dig=--

puesto en el precepto citado en el inciso anterior™.

Las funciones gque tiene encomendadas la
Contralorfia General de Chile, son netamente fiscalizadow-
ras, estas funciones se ejercen a través de dos tipos de

control: wuno jurfdico vy otro contable.

El control Juridico es ejercido por la

Contralorfa de la Repiblica, en base a lo siguiente:

1} En la toma de razén de los Decretos

Supremos y reaocluciones de los Jefes de servicio.

2) Mediante la emisién de dictfmenes -~

juridices a todas las oficinas de la Administracién del__

Egtado.

3) En el registro de todo el personal

de la Administracidn del Estado.
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4) En las visitas ordinarias y extraor~-

dinarias a los difarentes servicios del Eatado.

5) En el juzgamiento de las cuentas gue
deben rendir todos los funcionarios o personas que admi-

nistren fondos o bienes del Estado en sentido amplioc.

El control contable es ejercido mediante
el examen de los Decretos de gastos; por al examen y jugz
gamiento de las cuentas que deben rendir las personas que
tienen a su cargo fondos o bienes piblicos en sentido am

plic vy llevando la contabilidad general de la Nacidn.

El Contralor es nombrado por el Presiden

" te de la Repiblica.

Esta informacifn debe tomarse con las re
! servas del caso, debido a los acontecimientos de todos -~
conocidos y que debido a la falta de informacidn no se ~

pudieron actualizar.

Guatemala (24).- Al igual gque en log -~

(24} Constitucidn Polftica de la Repiblica de Guatemala 1965.
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demfAs pafses que hemos venido analizando, Guatemala cuen
ta con una entidad fiscalizadora del Presupuesto de Egre

sos, en este caso denominada Contralorfa de Cuentas.

El funcionario a cargo del cual se en--
cuentra la Contraloria es electo por el Congreso, para -
una vigencia en el carge de cuatro afios. Este funciona-
rio tiene facultades para nombrar y destituir tanto a --
los funcionarios como a los empleados que laboran en las

diversas oficinas gue integran la Contralorfa.

A su vez este funcionario puede ser re-~
movido por el Congreso de la Repiblica y ante este mismo
debe rendir un informe anual de sus labores. Desde el -
punto de vista jerfrquico, este funcionario goza de las_
nismas prerrogativas que los Magistrados de la Corte de

Apelaciones.

La Contralorfa de Cuentas es una insti-
tucibn técnica, con funciones descentralizadas, que fis-
caliza los ingresos, egresos e intereses hacendarios de__
los organismos del Estado, del municipio, de las entida-

des estatales, descentralizadas, auténomas y semi—auténg



mas, asi como de cualquier entidad o persona gue reciba

fondos del Estado o haga ¢slectas piblicas. (Art. 226 de

la constitucién Guatemaltsca).

Los recursos administrativos gue seflale
la ley podrén ser hechoa valer contra las resoluciocnes -
de la Contralorfa de Cuentas, sin embargo, cuando se im-
pongan multas o sanciones, se invocard el recurso de ape

lacidén ante el Tribunal de Segunda Instancia de Cuentas.

Panamf {25).~ La Republica de Panamf -~
cuenta para la fiscalizaciédn, regularizacidn, vigilancia
v control de las erogacicnes de los fondos pGblicos con
un organismo especializado, denominado de acuerdo con la

conatitucibn de este pais, Contralor{a General de la Re~

piblica.

Este organismo es un departamento inde~-
pendiente del Srganoc Ejecutivo, sus principales funcio--

nes son fiscalizadoras y solo ejerceri funciones adminis

(25) Constitucidn Politica de la Repiblica de Panam& 1946.
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trativas inherentes a su r&gimen interno.

Al frente de esta dependencia se encuen
tra el Contralor General de la Repiiblica, el cual es ayu
dado © secundado en sus tareas por un Subcontralor Gene-

ral.

Ambos funcionarios son nominados para -

el cargo por la Asamblea Nacional.

La duracibn en el caxrgo de estoa funcio
narios, es de cuatro afios a partir del 1° de noviembre, -
dentro de este lapso no podrfin ser suspendidos ni removi

dos sino por la Suprema Corte de Justicia.

Los dos funcionarios eon responsables -

inicamente ante la Asamblea Nacional.

Entre sus principales funciones especi-

ficas, se cuentan las siguientes:

1. Llevar las cuentas generales de la

Nacién, incluso las de Deuda PGblica interna vy externa.

2. Establecer los métodos de contabili

.
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dad de todas las dependencias nacionales, provincias y -
municipalidadea y la forma de rendir cuentas de, los em-~

pleados de manejo.

3, Dirigir y formar la estadf{stica na-

cional.

4. Recabar de los funcionarios corres
pondienteas, informes sobre la gestidn fiscal de las en-
tidades piblicas nacionales, provincias, municipales, -

autbnomas vy semi-autd4nomas.

5. Revisar y fenacer las cuentas de --
los funcionarios responsables de todos los Tesoros Pibli

cos y de las entidades autbénomas y semi~autdnomas.

6. Nombrar los empleados de su degar—

tamento, de acuerdo con la ley.

7. Informar al Srgano Ejecutivo del es
tado financiero de la Administracién pPOblica y emitir --
concepto scbre la viabilidad y conveniencia de la expedi

cibén de cré&ditos suplementarios o extraordinarios, ¥y
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8. Rendir informe de sus actividades a
la Asamblea Nacional dentro de los primeros diez dias de

sesiones de la legislatura ordinaria.

PerQ (26) 4~ La fiscalizacidn de las fi-
nanzas en este pais, corre a cargo de la Contralorfa Gge-

neral de la Repiblica, misma que tiene su fundamento le-

gal en el articulec 10 de la Constitucidn Politica de cs-

ta Repiiblica, que a la letra dispone: "un departamento

especial, cuyo funcionamiento estarid sujeto a la ley, ~--
controlarf la ejecucidén del Presupuesto General de la Re
piblica y la gestidn de las entidades que recauden o ad-
ministren rentas o bienes del Estado. El Jefe de eate -
departamento eexfi nombrado bor el Presidente de la Repi-

blica, de acuerdo con el Congsejo de Ministros",

Uruguay (27).- La Repiblica de Uruguay -
cuenta para controlar su Presupuesto con un organismo de

nominado Tribunal de Cuentas, este Srganc no tiene fun—-

(26) Constitucidn Politica de la Repliblica de Per( 1933. Re-
formada en 1936, 39 y 55.
(27) constitucidn Politica de la Repiblica de Uruguay 1967.
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ciones jurisdiccionales a pesar de su denominacibén. Es-
te Tribunal tiene a su cargo el control externo de las -
finanzas de la Administracidn Federal y de los munici-~ -
pios; el control internc es llevado por la Contadurfa Ge

neral de la Nacibn.

Este Tribunal se encuentra integrado -
por siete miembros, mismos que son designados para el -
cargo por la Asamblea General, por dos terxrcios de votos

del total de sua integrantes.

Los funcionarios del Tribunal son res-
ponsables de su actuacidn ante la Asamblea Geheral, en_

reunién de ambas CAmaras.

La Asamblea General podrd destituir a_

los miembros de este Tribunal, en caso de ineptitud, omi

8ién o delito, mediando la conformidad de los dAos ter--

cios.

Esta dependencia tiene ingerencia den-~
tro de los marcos establecidos por su propi& Ley Orgéni

ca, en todas las oficinas de contabilidad, recaudacidn_
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y pagos del Estado, gobierno departamentales, antes autd
nomos y servicios descentralizados, con la facultad de -
poder proponer & las autoridades competentes las refor—-

mas gue 8@e crean convenientes,

Asimismo, el Tribunal de Cuentas debe -~
presentar al Jefe del Ejecutivo, el Proyecto de Ley de -
Contabilidad y Administracidn Financiera. Este proyecto
deberA contener las reglas necesarias para la regulacidn
de la adnministracibn financiera y econdmica en general -
del pafs. El proyvecto, una vez observado por el Ejecuti
vo, se remitir& al Legislativo para su revisién y aproba

cibn.

Entre las funciones principales del Tri
bunal, aparte de la genérica de vigilar la ejecucidn de_
los Presupuestos y la funcibn de controlar toda la Ha~ -~

cienda POblica, podemos citar las siguientes:

A. Dictaminar e informar en materia de

Presupuestos.

B. Dictaminar e informar respecto de la

rendicidn de cuentas y gestiones de todos los Srganos del
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Estado, inclusive gobiernos departamentales, antes autd
nomos y servicios descentralizados, cualguiera que sea

su naturaleza, as{ como también c¢n cuanto a las accio--
nes correspondientes en caso de responsabilidad, expo-~-

niendo las consideraciones y observaciones pertinentes.

C. Pragsantar a la Asamblea General, la
memoria anual relativa a la rendicién de cuentas esta-—

blecida en el inciso antaerior.

D. Intervenir preventivamente en los -

gastos y pagos conforme a las normas reguladoras gque ag

tablezca la ley y al solo efecto de certificar su lega- E

i
i
.
i

lidad, haciendo en su caso, las observacionea corraspon

dientes.

5. El Caso de Mé&xico -

México es un pafls que no cuenta con -~
una Contralorfa o Tribunal de Cuentas para el Control -

y Fiscalizacién del Control del Presupuesto.
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5in embargo si cuenta gon una entidad -
gue auxilia al Congreso, en el Control a josteriori de -
la Hacienda Piblica, denominada Contaduria Mayor de Ha--
cienda, 6rganc dependiente de la CAmara de Diputados al
cual se ha pretendido dar una mayor fuerza para cumplir__
con su misidn controladora de acuerds con las reformas a
la Ley organica de la Contadurfa Mayor de Hacienda, pu-~-
Ilicadas en el Diario Oficial del 31 de diciembre ppdo.
gque mAs adelante comentaremos. Por lo anterior México -
puede ser clasificado dentro del grupo de paises gue si-

guen el sistema Legislativo o de tipo Inglés.

El Control del Presupuesto en México, -
reviste dos fasea una gue comprende el Control Legislati
vo llevado a cabo como yva dijimos por la cAmara de Dipu~
tados a través de la Ccontaduria Mayor de Hacienda y otra
que comprende el Control Administrativo, mismc que se --
subdivide en Control Administrativo Interno, a cargo en_
México de la Secretarfa de Programacidn y Presupuesto y__
an Control Administrativo Externo llevado a efecto regu~

larmente por una Contraloria o Tribunal de Cuentas.
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contadurf{a Mayor de
l. Control lLagislativo Hacienda dependien~

te de la CAmara de
Diputados.

CONTRCL: DEL PRESUPUESTO l. Interno.- A =~
cargo de la Secreta
rfa de Programacién
y Presupuesto.

2., Control Administrativo
2. Externo.- En -
México carecemcs de
un Srgano que lleva
este tipo de con~ -~
trol. En otros paf

: ses astd a cargo de

& ' : : una Contralorfa o -

Tribunal de Cuentas.

Como hemos visto en el Apartado anterior

é, en la mayor parte de los palses Americanos, el Control Ad

ministrativo externo est& encomendado a una dependencia -

autd4noma, especializada e investida de funciones fiascali~-

zadoras.

i MSxico cuenta a partir del primero de -~
enero del presente afio con un organismo al gque muchos han
denominado la YSUPER SECRETARIA", que no es otra que la -

Secretarf{a de Programacifn y Presupuesto, Srgano al que =~

- 183

DR



se le han atribuido funciones fiscalizadoras muy pareci-

das a las que tienen atribuidas algunas en el apartado -

anterior.- Como ejemplo de estas funciones tenemos:

a)

b)

Controlar y vigilar Financiera y Ad-
ministrativamente la operacién de ~-
loe organismos descentralizados, Ins
tituciones, Corporaciones y FEmpresas
que manejen, posean o exploten Bie~-
nes, Recursos Naturaleg de la Nacién
¢ las Sociedades e Instituciones en

que la Administracibn Piblica Fede--
ral posea acciones o Intereses Patri
moniales y que no estén expresamente

ancomendados o subordinados a esta -

Dependencia,

Disponer la practica de Aduditorias
externag a las entidadea de la Admi-
nistracidn piblica Federal en los ca

sos que seflale el Presidente de la -

Repiblica,
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¢} Intervenir en las adquisiciones Qe

toda clase.

d} Intervenir en los Actos o Contra~
tos relacionados con las obras de
construccidn, instalacibn y repara
cidn que se realicen por cuenta da
la Adminiatracidn pPiblica Federal_

y vigilar la ejecucién de 1los mis

moa -

Como nos podemos dar cuenta, esta Se~-
cretarfa es una epntidad especimlizada e investida de —~-
- funciones fiacal;zadoras. 8in embargo carece de un ele-
mento importantisimo que es la autonomia, por lo que po
demos seguir considerando como 1o hemos expresado ante-

riormente que México carece de Control Administrativo. -

Extarno.

. -

En efecto si se hubiera creado un Orga
nisme indepéndiente del Ejecutivo con funciones como =-

las que acabamos de citar, que en su caso rindiera - ~
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cuentas Unicamente al Congreso de la Unién, creemos que /@
8i se lograria un efectivo Control tanto del Gaato Piblji

co caomo dal Presupuesto de Egresos.

Claro que esto podria pensarse tal vez

gue es fantasfa, ya que serfa tanto como ponerle un Po-

licfa de vigilancia al Primer Magistrado de la nacifn y

a sus mas cercanos colaboradores.

Por otrxo lade, para una medida de este
tamafic serfia necesario gue nuestros Legisladores, tomen
conciencia de lo que realmente significa ser un Repre--
sentante Popular y no utilizar la curul como un simple_
trampolin politico para los representantes entrantes o
como un cémodo paracaf{das para los funcionarios salien-~

teas.

186



CAPITULO IV

EL CONTROL LEGISILATIVO DEL PRESUPUESTO
DE EGRESOS DE LA FEDERACION

l. Fundamentos Constitucionales

A, Articulo 73 - XXVIII 5 .

B, Articulo 65 - 1

2. La Contaduria Mayor de Hacienda
A. Antecedentes histdricos
é B, Organizacién

% C. Atribuciones
3. La comisidn Inspectora
4. La Cuenta Anual

5. Responsabilidades oficialeé de los empleados que tie

nen a su cargo manejos de fondos o valoras

6. Los finiquitos
l. Fundamentos Constitucionales

A. Articulo 73 - XXVIIIL

187



como ha quedado establecido, México pexr
tecena al grupc de paises gque miguen el simtema Legisla-—

tivo para el control a posteriori de la Hacienda PGblica.

Fertenece al sistema Legislativo, en vir
tud de que cuenta con un organismo denominado Contaduria_

Mayor de Hacienda, mismo que depende de la Clmara de Dipu

tados, para llevar a cabo fisicamente la revisidn de la =~

Cuenta Anual.

La constitucidén Politica de los Estados
Unidos Mexicanos de 1917, en el articulo 73, fraccidn «-

XXVIII establece;

"Artfculo 73.- ELl Congreso tiene facul
tad: XXVIII.- Para examinar la cuenta
que anualmente debe presentarle el Po-- ;
der Ejecutivo, debiendo comprender di--
cho examen no solo la conformidad de -~

las partidas gastadas por el Presupuesto

de Egrescs, sino también la exactitud y

;. 7 justificacién de las partidas".
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B. Articulo 65 ~ I

En &l mismo sentido el articulo 65 = I

dispone lo sigulente:

*artfculo 65.- El Congreso ce reuniréf
el dia 1° de septiembre de cada afio pa
ra celebrar sesiones ordinarias en las
cuales se ocuparfn de loes asuntos ai-

guientes;

I. Revisar la Cuenta Piblica del afio
anterior que mer& presentada a 1la Céma:
Ta ée piputados dentro de los diez pri
meros dfas de la apertura de sesiones,
La revisibn no se limitarf a investi--
gar A1 las cantidades gastadas estén o
no de acuerdo con las partidas respec-~
:ivas del Preaupuesto, sino que se sx-
tender& al examen de la exactitud y =-
justificacidén de los gastos hechos y a

las responsabilidades a gue hubiere lu

gar.
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No podr& haber otras partidas secretas
fuera de las que se consideren necesa-
rias con este carActer en ¢l mismo pre
supuesto, las gue emplearin los Secre-
tarios por acuerdo escrito del Presi--

dente de la Repiblica".

Henri Laufenburger, externa su opinidn
en relacibdn con el Control Legislativo del Presupuesto_

¥ nos conenta:

"El Parlamento vota el Presupuesto y -
eatatuye sobre las cuentas piblicas, tal es el princi;-
plio fundamental del Derecho Presupuestario en los regi-
menes representativos, Solamente sobre las cuentas pd-
blicas comprobadas y comentadas por organismos superio-
res e independientes y no por simples datos estadisti--
cos, puede juzgar el Parlamento v&lidamente scbre la --
gestibn del Gobierno y juzgar asimismo scbre la respon-
sabilidad de los Ministros; pero semejante Jjuicio no es
v&lido si las cuentas no son rendidas con celeridad; se

pierde su interés si se refiere a hechos realizados en
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un lejano pasado. Por otra parte, no es posible para el
parlamento apreciar lo bien fundado de las previsionés -
presupuestales, sino en tanto que se conozca el monto =-
real de los gastos realizados y de los ingresos recauda-
dos en el curso de un periodo bastante cercano a la fe--
cha en que se hayan establecido las previsiones necesa-~
rias. En los paises anglosajones, el contrcl Parlamenta
rio de ejecucidn presupuestaria es ;épido y minucioso.

En Francia, por el contrario, el Parlamento ha crefdo --
hasta el presente, cumplido su deber con la participa~—-
cibn en la concepcidn del presupuesto y durante mucho --
tiempo no sBe ha preocupado de la suerte del mismo una -—-
vez puesto en vigor y en ejercicio. Todas las disposi--
ciones citadas recientemente, tienen por objeto llenar -
esta laguna y que el control del presupuesto por el par-

lamento, sea en todos conceptos una efectiva realidad".(l)

El control del Presupuesto por parte --—

(1) Henri Laufenburger, Obra citada pfg. 40.
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del Congreso de la Unibn, a través de la cContadurfia Mayor
de Hacilenda, 6rgano auxiliar de la Clmara de Diputados, -
tiene como principal finalidad la de dar un arma o herra-
mienta lo suficientemente eficaz a los Legisladores, para
vigilar que el Poder Ejecutivo cumpla con sus objetivos y

le rinda a aquellos cuenta y razdn de sus actos.

Es nuastra opinifin que en México el con-
trol ILegislativo del Presupuesto ha resultado ineficaz,ya
que solo se ha limitado a revisar la Cuenta pPiblica en -~

una forma por demds general.

rPor lo tanto, el Congreso de la Unibn no
ha cumplido fielmente con una de las tareas a mi juiclio ~

mis importantes que le ha conferido la Constitucidn Maxi-

cana.

Lo anterior 56 del>e no a otra cosa que a
lo limitado del finico periodo de sesiones gque tiene el —-
congreso. Asi por ejemplo, en el Area presupuestal tie--
nen que examinar la Cuenta Piiblica del ejercicio fiscal -~

préximo pasado, revisar la Ley de Ingresos para el préxi-
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mo ajercicio y ademfs revisar, de acuerdo con el 65-II =

Constitucional el presupuasto anual de gastos para el afio

siguiente.

AdemAs de lo anterior y tomando en cuen

ta el sinnimero de asuntos gQue se tratan an ese periodo_
de sesiones, consideramos prfcticamente imposible gque el

Legislativo haga el examen debide a la Cuenta PGblica,

limit&ndose {nicamente a aprobarla.

Tanto el artfculo 65 en su fraccién I -~
como el articulo 73 en su fraccidn XVILI, son lo sufi~ -~
cientenente cla?os al establecer que la revisidn de la -~
cuenta anual no se limitarid = investigar si las cantida-~
des gastadas estdn o no de acuerdo con lasm partidas del
presupuesto, 8ino gue se extenderf al examen de la exac-

titud vy justificacidn de los gastos hechos.

Sin embargo y no obstante lo anterior,
el decrato por el cual se admite y aprueba la Cuenta PQ
blica, siempre establece gue “"hecha la revisidn de los_

estados contables que integran las cuentas a que se res
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fiers el articulo anterior, ge verificd gue las cantida-
des gastads concuerdan con las autorizadas vy que el ejey
cicio de los gastos se ajustd a las disposicionaes lega--—

les relativas“.

Posteriormente, el mismo decreto orde-
na que la Contadurfa Mayor de Hacienda examine minucio~
samente los libros de contabilidad y glose de documentos
justificativos y comprobatorios gque integran las propias

cuentas.

Con lo anterior se ratifica que el exa
men gue hace el Congreso de la cuenta anual es muy sy-—--—
perficial y en consecuencia, no se cumple como debiera_
con lo establecido en los articulos 65~I y 73-XVIII an-

tes mencionados.

2. La Contaduria Mayor de Hacienda (2)

A. Antecedentes histSricos

(2) Compilacidn de Disposiciones Legales que rigen y -
fundamentan las funciones de la Contaduria Mayor -
de Hacienda. XLV Legislatura 1962.
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Como vimos en el primar capftulo de eg-
te trabajo, la Contadurfa Mayor de Hacienda tiene su an-~
tecedente mis remoto en el Tribunal Mayor de Hacilenda, -

Srgano que fiscalizaba la Hacienda Real,

La Contaduria Mayor de Haclenda surge -
a la luz ptblica con el decreto do 16 de noviembre de —-
1824 sobre Arraglo de la Adminiatracién de la Hacilenda -

PGblica.

Pe acuerdo con este decraeto, la Conta--
durfa Mayor de Hacienda dependerfa en forma exclusiva de
la C&mara de Diputados, misma que Be encargarfa de vigi~
lar a través de una comisifn de cinco Diputados nombra--
dos por la propia CAmara, sl exacto cumplimiento de las

funcionea atribuidas a 1la Contadurfa Mayor.

Este organismo se dividis en dos sec~ -~

cioneg: (3}

a) Seccidn de Hacienda

b) Seccidn de Crédito Péblico

Carlos J. Sierra y Rogell Martinez Vera.- Historia de la
Tesorerfia de la Fedaracién. pPig. 24.
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Estas dos secciones estaban bajo la adi
reccidédn cada una de un Contador Mayor, el cual era nom=-

brado por mayoria de votos de la Cimara de Diputados.

La Contadurfa Mayor tenia a su cargo -
el examen y la glosa de las cuentas gue anualmente debe
ria presentar el Secretario del pespacho Ge Hacienda y__

Crédito Pﬁbliéo.

Posteriormente se ampliaron en cumpli-~
miento de las leyes de 26 de marzo de 1829 y de 21 de -
mayo de 1831, las atribuciones de la Contadurfa. De --
tal suerte que a partir de estas fechas contaba también
con las siguientes funciones: Autorizacidén de los cor-
tes de caja mensuales de la Tesoreria General, toma de -
cuenta y razén de las relaciones de todos los Contado--
res, Comisarios y Subcomisarios encargados de recaudar
fondos y el registro y la firma de los nombramientos de

todos los empleados civiles y militares.

Postericormente en el afioc de 1838, por_

Iey de 14 de marzo y dado que la contaduria Mayor no =—--
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llenaba las funciones atribuidas en el Decreto de 1824,

se crea el Tribunal de Revisidn do Cuentas.

En el reglamento de esue Tribunal, con

cratamente en los articulos 1° y 2° se establecia:

“articulo 1°.~ Se estableceri un Tri-
bunal de Revisidn de Cuenta y su Conta
durfa Mayor, la que estar§ bajo la ins
pecaeibn exclusiva de la Cémara de Dipu
tados, por medic de la Comisién Inspec

tora™.

"Articulo 2°.- E1l Tribunal se compon-
dr& de tres salas: la primera que juz
gari en primera insatancia, la formarin
los deos Contadores Mayores gue hasta -
hoy se han denominado de Hacienda y «-—

Crédito piblico y otro de la misma cla

se que nombrari la Cémara de Diputados,
los cuales serén substituidos en los -

casos necesarios, por los Contadores -
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de Glosar, en el orden de escala y las
otras dos, gue conocerin de los recur-—
808 ultoriores, serdn las de la misma

Suprema Corte de Justicia, segiin gu --
turno, concurriendo a c¢llas con solo ~
voto informativo, uno de los Contado~-
res Mayores y llevando en todas la voz
fiscal el Contador de la Glosa respec-
tiva, sin perjuicio de oir en la Segun
da y tercera, al Fiscal de la Alta Cor
te, cuando ellas 1o tuvieren por conve

niente”. {4)

En el afo de 1853 por Decreto de 26 de no- %
viembre, se restablece el Tribunal de Cuentas quedando la
Contaduria Mayor de Hacienda como parte integrante de este

Tribunal.

Este Tribunal estuvo compuesto por tres --

Contadores Mayores, el primero con mayor antiguedad fune—-

.{4) Ccarlos J. Sierra. Rogelio Martinez Vera. Obra citada pag.
67.
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giria como pPresidente del Tribunal y Jefe de la Contadu
rfa, el segundo seria Magistrado de la Sala de Apelacigp
nes y Jefe de la Seccidn oo Hacienda y por dltimo, el -
tercero tendria ¢l carfcter de Juez de la Sala de Pri-

mera Instancia y Jefe de la Seceidn de Crédito Piblico.

A partir de esta fecha, la Contaduria
Mayor de lacienda sufribd una serie de vicisitudes, vya
que el Decreto de 1857 suprimid de nueva cuenta el Tri_
bunal Mayor de Cuentas, restablecléndose la contaduria,
misma gque volvid a desaparecer durante la guerra civil
de 1858, instituyéndose una vez més por Decreto de 20_

de agosto do 1l867.

Desde esta fecha se ha venido conser-
vando la Contaduria Mayor, agreglndosele facultades vy
reglamentando las mismas a través de las siguientes lg

yvyes y decretos:

Decreto de 30 de mayo de 188l “Sobre_
presentacién de los proyectos del presupuesto".-~ Dispo

ne que la Contaduria Mayor jlosara la cuenta de la Tesgo
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reria y dentro de ella la de todas las oficinas, emnplea
dos o agentes que manejen caudales federales y cuyas —-—

cuentas quedarin :ncorporadas a la Tesorceria”.

Ley de 29 do mayo do 1s96.~ Bl Gene--—
ral Porfirio Dilaz reglamenta las funciones de la Conta~—

duria Mayor.

Decreto de 22 de mayo de 1901.-~ Dispo
ne cuales serén los libros y documentos que deben guar-

darse en la Contaduria Mayor de Hacienda.

Ley de 6 de junio de 1904, establece -
en su articulo lo. la oficina que lleva el nombre o —-
contaduria Mayor de Hacienda y que, por virusd de la ~-
constitucidn Politica de la Repidblica, depande exclusi-
vamente de la Cdmara de biputados, tienc a su cargo la_
revisidn y la glosa de las cuentas anuales del Erario -
Federal, para verificar =i los cobros y gastos se hicie
ron con la autorizacidn necesaria, si unos y otros se -
hallan debidamente canprobados vy por Qltimo, si hay exag

titud en las operacicnes aritm&ticas y de contabilidad.
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ley Orglnica de la Contaduria Mayor de
Hacicnda de 31 de diciembre de 1936, publicada el 13 de
febrero de 1937, actualmente cn vigor, misma que anali-

zaremos mas detenidamente,
B. Su organizacidn.

El personal gue labora en la Contadu-
ria Mayor de Hacienda, smser& el que anualmente debe se-

fialar el Presupuesto de Egresos que aprueba la Clmara_

de Diputados.

La Contadurfa Mayor, en su estructura

B orgénica y jerdrguicamente, estd compuesta como sigue:

1. Comisidn Inspectora de la H. Céma

ra de Diputados.

2. cCcontador Mayor de Hacienda, mismo

gque cuenta con una oficina denomi

nada Asesoria Técnica.

3. Auditoria General
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4. Coordinacibn del frea Contadurfa de

< la Federacidén, del cual dependen -- : ) [

las siguientes oficinas y secciones:

I). Auditorfa de Ingresos Federales
HAI) ! 3
IX). Auditoria de Ingresos Federales ‘?

5=

III)., Auditoria de Egresos "A"

5 iv). Auditorfa de Egresos "B"

V). Auditoria de Egresos "c" ii

5. Coordinacibén del Area Departamento

:
. . o

del Distrito Federal, del cual de~ i

penden las siguientes secciones u_ 3

Z oficinas: §
5 H
3 {

I). Auditoria de Ingresos del De-
partamento del bDistrito Fede-

ral

I1}). Auditoria de Egresos del Depax
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tamento del Distrito Federal.

6. Auditorf{a de cuentas diversas, de-
sunde directamente del Auditor Go--

nexal.

7. Auditoria de Egresos de las cAma-~
ras, igualmente depende del Audi--

tor General.

El Contador Mayor, serl el encargado de
dirigir todas las funciones y labores inherentes a asta__

pPependencia.

El Ooficial Mayor serf el segundo en - -~
substituir al Contador Mayor en todas aus faltas tempora

les o accidentales. (5)
Del Oficial Mayor dependen:

I). Departamento de Personal
Ir}. Servicio Médico
111}, Pagaduria

{5) cCopilacidén de disposiciones legales que rigen 'y £fun
damentan las funciones de la Contadurfa Mayor de Ha

cienda l1962. PAG. 45
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IV). Oficina Administrativa
V). Archivo General

vIi). Intendencia

C. Atribuciones

De acucrdo a las Gltimas disposiciones
legales que reforman y adicionan diversos articulos de
la lLey Orgfnica de la contaduria Mayor de Hacienda, pu-
blicadas en el Diario QOficial de 31 de diciembre de 1976,

las atribuciones de este organismo son las siguientes:

Ccorresponde constitucional y legalmen-—
te a la Contaduria Mayor de llacienda, examinar la cuen=
ta anual gue tiene obligacidn de presentar el Titular -—
del Poder Ejecutivo al Congreso de la Unidn, asi como -~
la glosa de la misma, de acuerdo con las facultades que
le ha conferido la fraccidn XXVIII del articulo 73 y ==
65-1 de la Constitucidn pPolitica de los Estos Unidos Me

xicanos.

picha revisibén deberi comprender no sg

lamente la conformidad de las partidas de Ingresos y -—-—
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Fyresos, 8ino que har& una revisidn legal, numérica y con
tabble del Gamto Pablico Federal gue deberf comprender el_
examen de la exactitud y justificacidén de los cobros y pa
gos hechos, debiendo tener el debido cuidado de gue todas
las cantidades estén Jjustificadas y comprobadas de a;uer—

do a Precies y Tarifas autorizadas ¢ de Mercado, segin el

cas0.

Asimismo, cuando para el cumplimiento de
sus funciones la Contadurfia Mayor de Hacienda reguiera -—-
practicar visitas, intervenciones ¢ Auditorias, podr& ha-

cerlo previa autorizacidén de la Comisidn Inspectora.

BEstari facultada para sclicitar datos,in
formes v documentacidn a todas las entidades de la Admi=--
nistracibn pPiblica Central y paraestatal, gue en alguna -~
forma hubieren participado en operacicnes de Ingreso y -—-
Ggasto Piblico Federal e incluso podri ayudarse para el -—-

desempefio de sus labores de Profesionales especializados__

de reconocido prestigio.

Esta medida es sin duda muy atinada, ya
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que en virtud de esta veforma la Contaduria podria prac

ticar auditorfas por moedio de despachos particularcs,

Paises como Honduras tienen disposicio
nes similares a &sta, solo que en el caso de este pais,
las auditorfas sc practican por despachos particulares,
tomando como base el informe que rinde la Comisidn de -
Auditorfa del Congreso es decir, se practica una audito_

rfa a la auditoria.

Es nuestra opinidn que este tipo de ~
Auditorf{a deberfian ser practicadas por el Congreso a =~
Priori ¢ 4 Poasterioxi de la prgsentacifn de la Cuenta_
pGblica, ya gue una vez presentada &sta, en caso de ha
ber irregularidades su funcibn seria represiva no pre-

ventiva.

También dentro de sus facultades, se_
comprende la de expedir los finiguitos de las cuentas ~

que hayan glosado.

La Contaduria Mayor de Hacienda, tiene

un plazo de un afioc a partir de la fecha en gue reciba -
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los Estados de Contabilidad para practicar la glosa de
los documentos constitutivos de la Cuenta Plblica Fede
ral, en caso de que ¢l mencionado plazo no sea sufi--
ciente, deberia ponerlo en conocimiento de la comisidn
inspectora, informfndole de las razones que hayan con-
cluido, a fin de Que se resuelva lo que se considere -

conveniente,
3. La Comisibén Inspectora.

pDe acuexrdo con el articulo 74 fraccidn
II de la constitucidn, la H. Camara de Diputados deberd
nombrar una Comiaidn especial que se denominard "Comi--
8ibén Inspectora“, este Srgano se encargari de vigilar -
las funciones de la Contadurfa Mayor, mismas que debe--
réin desarrollarse de acuerdo con la Ley, 8u reglamento_

y las disposiciones vigentes relativas.

Esta comisidn de acuexdo con el articu
lo 4° de la Ley orgénica de la Contaduria Mayor, estd -
facultada para:

I. Proponer el personal de dicha Ofi-
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cina gue seri nombrado por la H. -

CAmara de Dpiput ados.

11le Interpretar, aclarar o resolver las
consultas que presenten con motivo__
de los puntos dudosos de la Ley Or-
génica vy reglamento de la Contaduria

Mayor.

Pe igual modo, corresponde a la Comisidn
Inspectora establecer las directricesa sobre la organiza--
cibdn interior de la contadurfa Mayor, por lo que podrd --
dictar las disposiciones u ordenamientos de caracter cco-~
ndbmico que juzgue convenientes para ¢l mejor funcionamien
to de la misma. En este caso la Comisidn Inabectora PO-—-~
dr& atender las opiniones que deseen manifestar los emplea

dos superiores de esta Oficina.

Asimismo, las relaciones de la Contadu--
ria Mayor de Hacienda con la H. Cémara de Diputados se =-

llevarén por medio de la Comisidén Inspectora.
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4. La Cuenta Pidblica Anual.

En breves palabras podemos definir a -~
la Cuenta Piblica como ¢l Informe Contable que rinde el
Ejecutivo al Poder Legislativo sobre su actuacién duran

te un Ejercicio Fiscal detexrminado.

Antes de la entrada en vigor de la lLey
Orgénica de la Administracidn Piblica Federal y de 1la -
ey del Presupuesto, contabilidad y Gasto piblico, los_
articulos 61 y 62 de la Ley OrgAnica de la Contaduria -
de la Federacidn, establecian que el Contador de la Fe-
deracidén tenia la obligacifn de entregar al ¢. Secreta-
rio de Hacienda antes del 1° de saeptiembre de cada afio,
para su aprobacidn y posterior envic a la Cémara de Di-
putados, ¢l original de los Estados que resumen la Cuen
ta PGblica del afio anterior y para conocimiento del miag
mo, una nota explicativa del contenido y alcance de esos

Egstados.

Por otro lado, el duplicado de esos —-—

Estados Contables deberia entregarse a la Contaduria Ma
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vor de Hacienda, por conducto de la Contaduria de la Fe
deracidn dobiendo conservar a disposicién de la primera
los libros, documentacibn justificativa y comprobatoria

para su glosa y consulta.

Sin embarge, a partir del 1° de enero
del presente afio el sistema ha cambiadeo.de tal suerte -
gque ahora cada uno de los ramos deberd llevar su propia
contabilidad, siendo la encargada de consolidar la con=-
tabilidad de la Federacidn y del bDepartamento del Dig--
trito Federal para efecto de la presentacidn de la - ~=—
Cuenta Pdiblica Anual, la Secretaria de Programacidn y ~

Presupuesto.

Reforma digna de comentar es ésta, ya
que por lo menos en teoria los datos que contenga la --
Cuenta PiOblica Anual, ser&n mis veraces que anteriormen
te, debido a que como apuntamos en pirrafos anteriores_
la Contaduria de la Federacidn era c¢l érganc encargado_,
de llevar la contabilidad de toda la Federacidn y del _

Departamento del Distrito Federal.
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Asimismo, se responsabilizar& més a ca
da ramo en la realizacidén de sus trémites, adquisiciones,
contratacicnos eto., ya gue deberin llevar un contrel in
cluso diarico de tedas las operaciones gue hagan a f£fin de
gstar en posibilidad de rendir sus informes periddicos a

la Secretaria de Programacidn ¥ Presupuesto.

La Cuenta Piblica Anual gue nos ooupa,

Be campone por:

A. Ccomparativo de Ingresos y Edgresos -
por concaptos de la lLey de Ingresos
y del Presupuesto de Egresos aproba

do por la Cé&mara de Diputados.

B. Demostrativo de los valores en gque -
se encuentren representados el Su- -
paravit y pé&ficit del Ejercicio del__

Presupuesto.

;f . 2an8lisis de la incidencia del Ejerci
cio del Presupuesto en el Balance de

la Hacienda Pdblica.
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Rectificaciones a los datos usados
en aflos anteriores como ejecucidn_
de las Leyes de indgresos o ejerci-
cio de los Presupuestos de Egresos

aen asos afios.

Anfilisis de la incidencia particy
lar de las rectificaciones a gque -~
se refiere cl estado anterior, en

el balance de la Hacienda Piblica.
Balance de la Hacienda pPiblica.

Demostrativo de las modificaciones_

de la Hacienda Pablica.

Los que previenen los articulos 21,
40 y 75 y demids estados complementa
rios y aclaratorios gue, a juicic -
da la contaduria de la Federacidn, -

fueren indispensables.

Los astados a dque se refieren los ar-—-
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tfculos 21, 40 y 75 smon los siguientes:

A. Relacidén de las dispensas que provi
sionalmente haya otrogado el C. Sa-
cretario de Programacidn y Presupues

to.

B. Estado especial sobre las cantidades
que se hayan llevado a la cuenta da

Pérdidas de la Hacienda PGblica.

C. Relacidn de Créditos incobrables que
fueren cancelados por imposibilidad_
de cobro con los datos que funden di

cha circunstancia.

La Contaduria Mayor de Hacienda a través
de la Comisidn Inspectora, presentarf a la comigidén de --
Presupuesto y cuenta de la Camara de Diputados, dentro de
los primeros diez dias del mes de noviembre de cada afio, -

el informe derivado de la revisidn de Cuenta Anual.
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El Informe de referencia deberd conte-
ner las evaluaciones técnicas gue a su juicio procedan,
con relacidn a los Ingresos y al ejercicio de los Pre-~
supuestos de Egresos, a fin de qgue el Congreso de la -
Unibn al examinar la Cuenta Piblica a que hemos hacho__
mencibn, tome las medidas y determinaciones que crea -

pertinentes,

La comisién de Presupuesto y Gasto PQ
blico, a fin de elaborar el dictamen gue corresponda -
podrd solicitar a cualguier Dependencia los informes y

documentos gque crea indispensables.

También estd facultada para celebrar
} conferencias con el organismo redactor de la Cuenta -~

PGblica, o sea la Secretaria de Programacidn y Presu-

% pueasato.

Formulado el dictamen, se pasari a -
g la discusidn del mismo leyéndose en primer término la
cuenta presentada, enseguida el dictamen formulado y

por fltimo, el voto particular si lo hubo.
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La Presidencia de la Cimara de Diputa
dos, deberé elaborar una lista de las personas gue pi-
dan la palabra,ya sea a favor o en contra de el Dicta-
men. A ¢sia lista se le deberf dar lectura Integra an

tes de comenzar la discusidn.

Una vez que se considere suficientemen
te discutida la Cuenta PGblica, se procederf a votar en

el sentido de si me admite o no la misma.

Hacho lo anterior, el Congreso da la -
Unibén formula y el Ejecutivo publica en el Diario Ofi--
cial de la Federacién, el Dacreto gque admite la cuenta_

presentada.

i

5. Responsabilidades oficialea de los
enpleados que tienen a su cargo maneljo de fondos o valo

res.

Todo empleado, funcionario y agente de
la Federacidn gue tenga a su cargo el manejo de fondos__
o propiedades del Gobierno Federal, son responsables --

por los dafios que causen a los mismos, por hechos u omi-
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siones imputables a cllos, por error, imprevisibn

gligencia en el desempeiio de su trabajo.

Asimismo, serdn responsables las
ridades gue establezcan en difinitiva créditos en
o en contra del Gobierno Federal, si por hechos u

siones se causan datos o perjuicios al fisco.

O ne -

aunto~-
favor

omd, ~-

De igual modo los empleados de la Con-

taduria Mayor, serin responsables de los mismos dafios ~

o perijuicios, si al momento de glosar © revisar las - -

cuentas, no descubren la responsabilidad de los emplea-~

dos antes citados.

como consecuencia de la glosa que la -

Contadurfa Mayor de Hacienda lleva a cabo, en caso de -~

que se encontraran irregularidades, esté facultada para

constituir responsabilidgdes en el orden siguiente:

s

1. Al deudor del Fisco

2. Al funcionario o empleado del Sec-

tor P{iblico que incurrid en el - -

error u omisidn que origind el per
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Juicio y
3. Al funcionario o empleado de la Con

taduria Mayvor o de cualguiera otra

Oficina que al glosar o revisar la_

cuenta no llegd a descubrirlo.

Sin embargo, las responsabilidades gue
se constituyen a cargo de las personas antes citadas no_
eximirin a los particulares de sus oblidgaciones por ende

se les exigird su cumplimiento, aln cuando la responsabi

lidad se hubiere hecho efectiva total o parcialmente.
Estos empleados contardn a su favor dni

camente con ¢l beneficio de orden, mas no del de exou--

8idn, cosa suficiente para proceder legalmente contra -

losg Gltimos, gque en su caso havan agotado todos los re-

cursos con contra de los anteriores, sin que con ello ha

van podido oktener el pago total de la responsabilidad.

8i la responsakilidad en gue incurran_
los empleados es de carficter civil, ésta podré ser redu

cida ¢ conmutada por una multa de tipo correccional cu-
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yo importe no excaederi de quinientos pesos, tomando en
consideracidn el momento del perijuicio, la causa y las

candiciones del empleado,.

Este tipo de responsabilidades cuyos_
actos u omisiones no gquedaren cublertes por el finigui
to respectivo, prescribirdn al término de los cinco —-—
afpos posteriores a agquel an que se hayan originade las

responsabilidades.

Cuando la responsabilidad sea de tipo
penal, es decir, dgue impligque la comisidn do un delito

intencional, el responsable estarhk obligado a reponerx_

el monto total del periuicio, ademis de gue se hard la
consignacién a la autoridad competente de acuerdo con_

lo gque disponga la Comisidn Inspectora.

La prescripcidn de este tipo de reg—-
ponsabilidades estard sujeta a la forma y t&érminos que

sefialen las leyes de la materia en el Distrito Federal.

En caso de gue la responsabilidad sea
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da cardcter civil o penal, sea imputable a algin funcipo
nario que goce constitucionalmente de fuero, solamente
se pondri el caso en conocimiento de la C8mara de Dipu~

tados a través de la Comisidn Inspectora.
6. Los Finicguitos.

Cuando ha sido revisada y glosada la -
cuenta anual por parte de la Contaduria Mayor de Hacien
da, ésta podrd expedir el finiguito correspondiente, ra
mitiéndose a la oficina que rindid la cuenta, a fin de
que Ssta a su vez expida los certificados respectivos a
cada oficina © empleado que dependa de ella, cuyo certi

ficado le mervirad para su resguardo.

pichos finiquitos podrdn expedirse por
una cuenta anual ya glosada, alin cuando se encontrare -

otra anterior pendiente,

Asimismo, en caso de gue faltara de —=-
glosarse alguna o algunas cuentas parciales, los fini--
gquitos podrdn expedirse,solo gue en este casc se anota-—

ré&n las que falten.
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ILoa finiguitos deben indicar con toda

claridad la cuenta y periodo gque comprenden.

Los efectos juridicos que producen los

finiguitos son los siguientes:

1. Extinguen las obligaciones proce--—
dentes de fianzas y garantias de -~

los empleados gue manejan fondos.

2. Extinguen las responsabilidades ci

viles de los empleados del fisco.

Las rasponsabilidades de carActer penal
© civil que procedan de la comisidn de un delito, no -

se extinguen con el finiguito.

La Contadurfa Mayor de Hacienda no ha

expedide finiquitos desde el afio de 1954, (6)

Come podemos apreciar, las reformas in

troducidas a la Ley orglnica de la Contaduria Mayor de

{6) La Contadurfia de la Federacién. C.P. Alfonso Mejia ~-
I.N.A.P. 1975,
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Hacienda pretenden como lo expres el Sefior Presidente
Jos& LOpez Portillo en su discursc de toma de posesién
el 1° de diciembre de 1976 "Fortalecer la facultad que
el Congreso tiene de verificar con amplitud el Ingreso
y el Casto Piiblico, revisar gue el Presupuesto se cum-
pla, precisar la justificacién, utilidad y honradez con
que =se realicen las erogaciones, aplicar en au caso las
disposiciones sobre responsabilidad de funcionario pG-

blico y efectuar con amplitud el examen de la Cuenta -

Pdblica y Auditorfas conducentes de este modo, la re--—

presentacién nacional acatarfa plenamente su funcién - i
de Srgano supremoc da fiscalizacién, los representantes

del pueblo de México asumirfan la responsabilidad ca--

bal y la facultad suprema de cuidar la aplicacién rec-

ta y ordenada de sus recursos, fortaleciendo asf 1a di

visidn de poderes".

Sin embargo, es nuestro sentir qgque no

obstante dichas reformas gue sin duda son buenas, se -

necesita mucho m&s para lograr estos propSsitos.

En efecto no creemos gque en escagos 60 g
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dfas se pueda rcvisar con la debida amplitud la Cuenta
Pblica y menos en 30 como anteriormente estaba esta--

blacido.

Asimismo, volvemos a insistir en que -
ai los Legisladores Mexicanos no se consientizan de lo
que spignifica ser un verdadero raepresentante popular, -
podremos cambilar las leyes, los sistemas, los procedi--
mientos, etc. pero al resultado ameguiri siqndo el mis-
mo, una revisidn de la Cuenta PGblica de simple requisi

to.

De acuerdo con los nuevos sistemas de-
contabilidad, para la confeccién de la Cuenta Pdblica -
en los que cada ramo llevarf su propia contabilidad y ~
la Secretarfa de Programacifn y Presupuesto la consoli-
darf polamente, bien podrfa pensarse en un periodo ex--
traordinario de sesiones a fin de revisar con toda am--—

plitud la Cuenta Pdblica.
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CAPITULO V

EL CONTROL ADMINISTRATIVO DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS

1. Control Administrativo Externo
A~ La Contraloria de la Federacibn.
a) Sus antecedentes

b} sSus funciones

2. Control Administrativo Interno

A, Organos gue intervienen en su ejecucidn

B. La Contabilidad de la Federacibn

C. La Constitucidn y Registro de Raesponsabhilidades

l. Control Administrativo Externo
A. La Contraloria de la Federacién

n) Sus antecedentes.

En el afio de 1910, por virtud de 1la Ley
de 23 de mayo, fue reorganizada la Tesoreria General --

crefndose la Direccidn de Contabilidad y Glosa.

Esta Direccibn dependia directamente ~
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de la Secrctarfa de Hacienda y Crédito Piblico; las fun

ciones del Tesorero y al cContador eran independientoes.

Sin embargo y no obstante la separa- -
cifn de funciones de estas Dependencias, no tenian la -
independencia funcional necesaria para la eficiente fis

calizacidn y control de las operaciones financieras, de

bido cbviamente a su dependencia de la Secretarfa de Ha

cienda y Crédito pdblico.

Por lo anterior, se decidid que era el
momento conveniente para la creacidn de un organismo

gque fuera autbnomo de la Secretaria de Hacienda y Crédi

£o Piiblico, mismo que deberfa contar con la suficiente_
autoridad y libertad de accidén para poder realizar sus_

funciones sobre todas las Dependencias del Poder Ejecu-

tivo y las de los demfs Poderes. :

Con la reorganizacibén politica del --

pais en 1917, con la expedicifn de nuestra Constitu- -

¢ibn vigente y dado lo desordenado de la administra- -

cidn piblica, fue promnulgada el 31 de diciembre del -~

o e AR
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miswe afio la Loy Orgénica de Sacretarias y Departamentos -

da Bstada.

Fué entonces cuando la idea de crear un
organisme autSnoino para la fiscalizacién y control pre-—-

ventive de la Hacienda Pdblica, se vid realizada.

El artficulo Doce de la ley citada, crea

el Departamanto de Contralorfia con facultades para 1le—-
var las relaciones con la Contadurfa Mayor de Hacienda, -

absorbiendo asi las funciones gue hasta entonces tenfa - }

la Direccifn de Contabilidad y Glosa.

&
Eata Dependencia coinc Departamanto de -
Egtado, funciond como as l8gico en forma totalmente inde

pendiente de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico.

Poco mia tarde, aen 1918 fud promulgada

el 19 de enerco la "Ley Orgdnica del Departamento de Con-

tralorfa de la FederaciSn", con lo cual se institufa por
primera vez un organismo técnico e independiente para el

control vy fisvalizacién de los caudales federales.
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(1)

Eate Dapartamento en su estructura or-

génicn. astuvao comnpuesto de la manera siguiente: (1)

a) El contral. r eneral

) El Auditor General

) El oficial Mayor

d) El Contador en Jefe

e) Un cuerpo de Auditorias Hegionales

£} El nGmerco de funcionarios y emplea
dos que fueran necesarios para el

desempeiio de las labores.

Come podemos apreciar, esta estructuxa
orginica es bisicamente ijual a la gue actualmente tie-
ne la Contaduria Mayor de Hacienda, vigta en el capitu-—

lo anterior.

Fue en el afe de 1926 cuando se expide
el 20 de novienbre la nueva Ley Organica del Departamen

to de Contraloria, en virtud de gue la ley anterior no

Histbria de la Tesoreria de la Federacifn. Carlos J. Sie

rra., Rogelio Martinez vera.
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habin respondido a la idaa gue se tenia sobre el Depar-—

tamento de Contraloria.

Erntre los parrafos sobresalientes de -
la exposicidn de motivos de la Ley Orgénica del Departa
manty de Contraloria de la Federacidn, tenemos los si-

guicntas:

* Indudab lemente se protendia ahora es-
tablecer un Srgano de control previo gue interviniera -
oportunamente para evitar el gasto injustificado o exce
sivo, 2l fraude contra el Erario, los convenios onero--
805 para la nacidn, los defectos técnicos de la contabi
lidad ¥y del manejo de fondos y la vicilosa administra- -
cifn de los bienes nacionales o de aquellos que la Fedeg
racidn puede tener bajo su guarda. Sin embargo, eétas_-
funciones ¢que justifican plenamente la creacidn del pa-
partamento de Contralorfa y gque realizaren el principio
cientifice en gue se apoya la idea de contrel, no fue--
ron expuestas con bastante claridad por el Legislador ~

de L918¢.
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"Entre las antidades colectivags, el Es
tado por su importancia principalisima, es el gque ha —-
desarrollado con mas amplitud un sistema controlador de
su actividad ccondmica, como 18gica consecuencia de la
necesidad de su propia limitacidn, gue se ha impuesto -
en toda clase de funciones politicas., Puede, por lo ==
tanto afirmarse gque desde el momento en que el Estado -
" puso en practica un sistema gue le permitid estimar los
ingrescs provenientes de las diversas fuentes ordinarias
y extraordinarias durante un perlodo de tiempo determi-
nado, calcular los gastos que deberia efectuar durante
el mismo tiempo para hacer frente a los diversos sexrvi-
cios pdblicos, y procurar el equilibrio entre anbos fac
tores, quedd establecido bisicamente el principio de =
control. En la actualidad, el control ha llegado a ser
un pro¢edtmiento foxrmal y comprensivo, aplicado lo mis-
me a los negocios privados ¢que a los piblicos, para ase
gurar la efectiva realizacidédn de las normas previamente
fijadas para regular la actividad econdmica de una admi

nistracibn.
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Esta fiscalizacibdn a posteriori ejerci
da por los Parlamantos o por los Tribunales de Cuentas_
como &rganos dalegados doe aguellos, resultd del todo ine
ficaz lo miswmo para los propdrsitos técnicos de la Conta-
bilidad, como para los de caracter politico que se tradu

cian en responsabilidades de los maneiadores de fondoes",

“Ln experiencia ha puesto de relieve -
la necesidad urgente de qua el Estado ~ a semejanza de
las grandes organizaciones p;ivadas -~ conozca dia por -
dfa, si fuere posible, el movimiento de aus cuentas de
ingresos y egresos, para ir regulando los Gltimos en =-
proporci®fn a los primeros, © en casos ceventuales, acu—-
dir con la debida oportunidad a la provisidn de fondos__
por medios extraordinarios y 2 la ampliacidn correspon-
diente de los créditos votados. Por otra parte, impor
ta al Dstado, cualguiera gue sea su régimen politico,sa
ber en todo momenio come se adninistra y maneja su pa--
trimonio por agquellas personas gue intervienen como Or-
denadores o Ejecutores de gastos y oir las que tienen a

su cargo la recaudacidn de impuestous, con el propdsito_
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de evitar o corregir oportunamentoe las irraegularyidades

0 delitos gue puedan cometerse on su perivicio.

Istas neeesidades han hocho nacer Lodo
un sistema de fiscalizacidn, o sea la inspeceidim gue -
ejercan los organismos controladoras Jdel Estads sobre
los actos ejecutdados por Manejadores de rondos:; de ——
rendicidn periddica de cuentasn ¢ informes do oportuna
glosa de agquellias vy por Gltimo, de intervencidn provia
en materia de egresos para evitar gue &stos so hagan -

con violacidn de las disposiciones en el presupuesto o

en las leyes especiales". {2)

De o anterior se pucde deducir gue el
legisladoy de 1926 fortalecid duramente al Departamen-—
to de cContraloria de la rederacibn, no con el fin de -
que ejerciera el control a posteriori de la Hacienda -
Piblica, sino con el objeto de gque tuviera a su cargo
tanto el control administrativeo internoc como el exter-

no de dicha ilacienda.

{2) Camargo Pedro Pablo. Obra citada pdgs. 58 y 59.
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{(3)

b Sus funclones

4

Como vimos en el inciso anterior, al —~-
Departamento de Contraloria se encomendaron funaionea -
tales como llevar la contabilidad de la nacibén, efec—---
tuar la glosa de toda clase de cuentas, llevar las rela

ciones con la Contaduria Mayor de Hacienda, etc.

Sin embargo, la ILey Orgénica del Depar
tamento de Contraloria publicads en el Diario Oficial -
de la rederacidn de 25 de enero de 1918, adolecia desde
el punto de vista juridico, de un grave defecto: (3) no
precisaba las facultades y funciones de cada uno de los

funciocnarios de la Contraloria.

Los articuleos 2° y 3° del citado orde--
namiento, establecieron en forma por demis simple, que
dos funcionarios y empleados tendrian las facultades --

gue prescriblera el Contralor ygue este alto funciona

Carlos J. Sierra. Rogelio Martinez vVera. Obra citada.
Pags. 162 y 163.
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rio tendria todas las facultades necesarias sobre cual
quier asunto relacionado con la glosa y liguidacidn de
cuentas de los funcionarios y eupleados gque racibieran,
pagaran © tuvieran a au cargo fondos o bienes del go--
bierno; sobre el examan y revisibn de todas las deudas
© réclamacionea de cualguier naturaleza a favor o en -

contra del Gobierno Fedexal.

Aasimismo, el Contralor también estaba
facultado para emitir su decisién por escrito a peti-~-
cifén de cualguier funcionario del gobierno, respecto -
al aicance o propfeito de cualquiar partida, fondo es-
pecial © de resgerva; a la aplicacién de cualgquier in--
graso o legalidad de cualquier desenmbolso:; a la dispo-

sicién de cualguier propiedad del gobierno.

En el afio de 1926, con la nueva Ley -
del Departamento da Contraloria, se corrigieron estos
errores y asf establecis como funciones de esta Depen-~

dencia las siguientes:
I. La fiscalizacién de los fondos y -~

bienes de la nacifn y de aguellos gue estén bajo la ~-
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guarda del Gobierno Faderal.

IT. La glosa de las cuentas de ofici--
nas, funcionarios, empleados y agaentes que manedjen fon
dog y bienes de la nacidn o administrados por el Go- -

hiernc Pedoeral.

I1I. La contabilidad de la Hacilenda P~

blica Federal.

IV. El examen y autorizacidn de todos_

los créditos an contra del Gobierno rederal.

V. L fiscalizacibn en materia de ==
deuda publica.
VIi. EL reglstro general de funcionarios

y empleados de la Federacibn.

Todas estas funciones eataban encomends
das al Contralor de la Federacidn como representante di
recto del Fresidente de la Replblica. Este Gltimo po--

dia nombrar y remover libremente a' primero.
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En esta ley se congsignaban como Oroa—e

nos de la Contraloria los siguientes:

inspeccidn,

1. La auditoria General

2. Las Auditorias Centrales

3. La Oficialfa Mayor

4. La Contaduria

5. Las Auditorias Regionales, vy

6. Las Delegaciones ante las Secrota-
rias de Estado, Departamentos Admi
nistrativos, Gobiernos del Distxi-
toc y Territorios rederales y demds
dependencias oficiales depondien—-

tes del CGobierno Federal.

Por lo gue respecta a la fiscalizacidn,

revisidédn y glosa de cuentas, la ley otorga

ba amplias facultades al Contralor para llevar a cabo_

dichas funciones, asimismo tenia facultad para autovi-

zar todos los fondos y certificados de adeudos gue ex-

pidiera o garantizara el gobkierno sin la autorizacidn_
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del contralor, ningin documaento de este tipo tenia va-

lidez.

Por 1o que reaspacta a contratos que im
plicaran gasto de fondos federales, &éstos no podian ce
lebrarse si antes no era expedido un “"certificado de -
saldo disponible" en la partida que se pretendiera - -
afectar, por parte del Departamento de Contraloria,que
previa a la contratacidn deberfa solicitar la presunta

dependencia contratante.

La Contralor{a por ley, llevaba la con
tabilidad de la Hacienda PGblica, ejercia el control y
vigilancia sobre toda clase de erogaciones del Erario__
Federal que se hicieran por conducto de la Tesoreria -
de la Federacibn y demfs pagadurias subalternas depen-

dientes del Gobierno Federal.

Sobre esate punto, los Licenciados car-—~

los J. Sierra y Rogelio Martinez Vera nos comentan:

“No obstante que s=o razonaron y legali

zaron las facultades de la Contraloria, el poder de aeg
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ta depsndencia siguid siendo abrumador y demosiado cen
tralizado; come ejemplo podemos citar el siguiente: la
Contraloria estuvo facultada para vigilar gue los bic-
nes inmuebles nacionales se sujetaran a una racional -
explotacidn administrativa, de acuerdo con su naturale
za y demfis condiciones del caso. Esta facultad resul-

ta en muchos aspectos incomprensible®. (4)

En efecto, la Contraloria de la Federa
cifn llegd a tener tal poder, gue el Contralor, por Mi
nisterio de Ley, tenia facultades para constituir res—
ponsabilidades administrativas, civiles e incluso pena
les en gue incurrieron los funcionarios, empleados y -
agentes del gobierno con manejo de fondos y bienes de
la nacidn, gue se descubrieran con motivo de la ins- -

peccibén y glosa de cuentas.

Un dato curioso y digno de comentar, -~
es el Biguiente: el Ing. Alberto J. Pani, siendo Se--
cretario de Comercio e Industria, el 24 de onerc de -~-

carlos J. Sierra. Rogelio Martines Vera. Obra citada.
rag. la4.




1918, publicd en el Diario Oficial con motivo de la ~-
creacidn del Departamento de Contraloria, el sigulente

articulo:

“por iniciativa del Proder Ejecutivo --
gue aprobd el H. congreso de la Unidn -~ quedd consigna
da en la Ley Orgfnica de las Secretarfas de Estado, la
creacidn dée una nueva dependencia administrativa autd-
noma, con el extrafio nombre de Departamento de Contra-

lorfa. Como esto conatituye indudablemente, uno de —-

los pasos mas importantes de los goblernos que han —=
existido en México, desde l1la fecha en gque se consumb -
la Independencia Nacional, hacia la eficiencia econdmi
ca y moralidad de la administracién piblica y coma ade
mAs la ley reglamentaria respectiva aungue sea reprodu
cida por todos los perifdicos del pafs, puede correr -
la triste suerte de los documentos oficiales extensos

para cuya lectura todos parecen tener sicmpre telara-—-—
fias en los ojos. Me voy a permitir, en las lineas que
siguen, hacer una

sintesis de la expresada ley y comen

tarla ligeramente con el deseo de invitar la atencibn
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ciones; “el oficio de Contralor.- la oficina de Con-

tralor".

Nuestras palabras "Contralor y <ontra
loria" pueden pues, corresponder respectivamente a --
los términos ingresos "comptroller" vy “control" o --

Ycontrolership!

Todos sabemos que las cuentas del Te-
soro Piablico, han formado siempre en México una made-
ja diffcil de desenredar y que, en las raras ocasio--
nes en que se ha creido poder devanar esta madedja - -—
presentando entonces dichas cuentas un aspecto de or-
den més ficticio que verdadero -~ no se ha logrado ejer
cer la accidn penal correspondiente sobre los infrac-—
tores de la ley, por falta de eficiencia o de morali-
dad administrativa, esto es, porque la veferida accién
penal, al descubrirse su aplicabilidad, hubiera va --—
prescrito ¢ porgque abortara ante la corrupcidn de las
autoridades judiciales o su indebida supeditacién al
ejecutivo para vergonzosas componendas politicas. Y

es natural gue asi pudiera suceder, dada nuestra - ——
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ambiencia de perversidn endémica y dado tambifén que los
defectos crasos de los sistemas oficiales de tramita--—
cibn y contabilidad - anticuados, rutinarios e innece-
sariamente laboriosos -~ s¢ han sumado, en las finanzas
mexicanas, a los males ocasionados por un error funda-
mental de organizacibfn: el manejo de los bienes nacio-
nales y la contabilidad y glosa relativas, han estadg
concentrados en la Tesoreria General de la Foderacidn,
dependiente de la Secretaria de Hacienda y Crédito PaG-

hlico.

2Quién podria imaginar la tremenda su-
ma de poder polfitico - puesto que el que paga, manda -
que tales condiciones eran capaces de ofrecexr al encar,
gado de la Secretaria de Haclenda, dependencia fiscali
zadora de todos los otros 6rganoa del Poder Ejecutivo__

y sin ser fiscalizada a su vez por ninguno de ellos?.

Aungue la ley del 22 de mayo de 1910 -
prescribid, la separacidn de las funciones de contabyi-
lidad de las gue corresponden propiamente a la Tesore-

rfa, creando la Direccidn de Contabilidad y glosa, de-
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36 éata, sin embargo, dentro del engranaje de la misma
Secretaria de Estado, ¥ por lo tante, al Ministro de -
Hacienda - con el dinero en la mano derecha y los com-
probantes justificativos de los gastos en la izquierda
en la posibilidad de ecjercer ceristianamente la caridad

con agquella, sin gue ésta se percatara de ello.

Es por consiguiente, el Departamento -~
de Contralorfa con dependencia inmediata del Jefe dal_

Poder Ejecutivo, el que ha venido ahora a cortar €l —~-

mal de rafﬁ, amputando la mano izquicrda del omnipoten
te personaje politico, drbitro y sofior de las fianzas_
nacionales; y es el gdbierno actual de la Replblica -~
participando justamente, por su valiosa cooperacibén, -
los encargados de la Secretarfia de Hacienda ~ al gque =~—
pertenece lia gloria de este trabajo necesario y utilfisj

mo de cirugia social.

Bastaria decir para sintetizar las fun-
; ciones principales de eficiencia del Depatamento de Con
tralorfa, que &ste unifica, uniforma y simplifica la ~-

contabilidad oficial de manera que el Jefe del Poder Ejeg
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cutivo pueda tener:

I. Informaciones mensuales completas,
detalladas y exactas, durante ¢l ejercicio fiscal y an-—
tes del dfa 20 de cada mes, del estado de la Hacienda -

pablica en el mes anterior, y

Ix. Informaciones anuales completas, de
talladas y exactas, antes del {iltimo dia de marzo de ca
da afio, &e la situacidn financiera de la Repiblica al -

finalizay el afic fiscal anterior.

Pero comeo también se encargari de estu-—
diar la organizacidn y procedimientos gue tiendan a re-
ducir los gastos de dichas oficinas, los cfectos do afi
ciencia del departamento en cuestidén, no se¢ limitarsn a
su propico funciocnamiento, 8ino gue se extendexrln de mo-
do beneficioso, a todos los otros Srganos del Poder Eje

cutivo Federal.

Lot efectos de moralizacidn del Departa
mento de Contraloria - ademds de los que produciri su -

&ivorcio de la Tesoreria y su independencia de la =«
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secretaria de Hacienda.~ podrian evidenciarse con solo

recordayr gue entre sis facultades se cuentan:

la. La de exigir las responsabilida--
des civiles y penales en que incurran los funcionarios
y empleados del gobierno - de cualquiera categorfia gue
sean - en el manejo de fondos y bienes de la nacidn, -
debiendo definix y localizar dichas responsabilidades
dentro da un plazo perentorio, a fin de gque no se apla

ce o se burle la accidn penal respectiva.

2a. La de decidixr sobre la validez de
las finanzas o garantfias gue debe otorgar tode funcio-
nario, empleado o agente del gobierno que maneje fondos
¢ bienes de la nacidn y hacer efectivas, en los casos

gue esto proceda, las citadas finanzas o garantfas, vy

3a. ILa de impedir la celebracidn de -
contratos u cbligaciones gue impliguen gastos no ampa-~
rados por partidas del presupuesto vigente o por saldo

disponibles de dichas partidas.

Termind aqui, porgque mi propésito se -~
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reduce a hacexr un extracto, bastante condensado, de la
Ley Reglamentaria del Departamento de Contraloria, com
puesta de sesenta y deos articulos permanentes y seis -
transitorios y de cuya aestricta aplicacidn la patria =~
eapera fundamentalmente todos los bienes que puedan de
rivarse del hecho ~ sin precedente en nuestra historia
de gue el manejo de los fondos piblicos se haga con ab

soluta sujecidn a loe preceptos de la ley, de la cien-

cia y de la woral”. (5)

como podemos darnos cuenta, el Ing. Al
berto J. Pani no sclo estuvo de acuerdo con la creacidn
del Departamento de Contraleorfa, sino que exaltd gus -
funciones, puso de relevancia la corrupcibn gue opera-~
ba en la época misma que se suponia iba a desaparecer,
la hegemonia gue ejercia el Secretario de Hacienda —-
en lo referente a los dineros y el hecho de gue para

cualquier erogacidn se tenia ¢l dinero en la mano derg

{5) carlos J. Sierra. Rogelic Martinez Vexra. Obra citada
pdgs. 158 y siguientes.
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{(6)

cha y el comprobante en la izqguiexda,

Lo curioso de todo ezto y por lo’cual
me permiti transcribirlo. es gue después de la defen-
sa que del Departamento de Contralorfa hizo Don Albey
to J. Pani, siendo Secretario de Comercio e Industria,
fue cuando el era Secretario de Haclenda y Crédito pQ
blico, cuando precisamente desaparecid el pepartamen-—

to de Contraloxria.

Ea por esto ¢gue algunos autoras asegu
ran gque el motivo por el gue desaparecid este Departa

mento, fue eminentemante politico.

8in ewbargo, en la exposlicién de motji
voas del pDecreto de 22 de dicienbre de 1932, mediante
el cual sc¢ suprimid esta Dependencia, sefiala las xrazo
nes siguientes en gue se apoyd la suprosién de este -

Departamentc de Estadoe: (6)

carlos J. Sierra. Rogelic Martinez Vera. Cbra citada
padg, 181.
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a) Que la contraloria no informaba -~
oportunamente si ¢l ojercicio fiscal se cerraba con -~

superavit o con déficit.

b) Que los informes gue presentaba,a
veces hasta con ocho meses de retryraso, mas gue orien~

tar, propiciaban el cometer errores.

<) Que las Secretarias y Departamen-
tos de Estado no podfan frecuentemente desempefiar fun
ciones debidoc a la creciente y rigurosa intervencidn_

de la Contralorfa.

d) Que esa intervencidn rigorista no
proporcionaba la moralidad y el contrel gue se espera
ba con el funcionamiento de esta Dependecia, ya gue =
no se habia podido evitar gue hicieran uso indebido -
de los caudales piblicos de la Federaci6n los altos -
funcionarios, para quienes sqguivalfa a un finiguito -
la visa Qe la Ccontraloria y en cambio se habian veni-
do fincando responsabilidades a empleados, a veces =~-

por simples errores de tramitacidn.
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c) Que después de promulgada la ley -
relativa a la creacidn del Departamento del Presupuas-—
to, el mecanismo administrativo se habia complicado to

davia mis, puesto gue se habfan dupl icado las labores

sOobre este aspecto.

f) Habrfa una considerable economia ~

en los gastos piblicos al suprimirse este departamento.

g) Al resumir estas funciones, la Se-

cretaria de Hacienda, de ninguna manera guedarian suje
tos a revisidén de una dependencia gue se crearia deno-

minada Contadurfia de la Federacién, y

h) Que la dualidad de mando existente

en las oficinas recaudadoras, sujotas a la Secretaria

de Hacienda y a la Contralorfa, provocaba también se-- :
i rios trastornos gue sge traducian en pérdidas para el -
Erario y en guebranto de la disciplina, debido a loa ~

E : conflictos ¥y controversias gue suscitaba.

2. Control Administrativo Internco

Z. Organos que intervienen en su ejecucién.
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Dijimos en el capitulo tercero, que el
control a Priori ea aquel gue se ejerce antes o durante
la sjecucibén de laz operacifn que sc pretenda llevar a -

cabo por parte de alguna Dependencia de Gobierno.

En México, después de 46 aflos henos
vuelto al sistema de Contraloria, ya gue la Secretarfia
de Programacién y Presupuesto viene a ger una especie -

de Contraloria.

De acuerdo a 1la reciente Ley Orgdnica
de la Administracién P6blica corresponde a la Secreta-—-
rfa de Programacifn y Presupuesto, el despacho de los -

siguientes aguntos:

a) Recabar los datos y elaborar con la
participacién en su caso de los grupos sociales intere-
sados, los planes nacionales, sectoriales y regionales
de desarrollo econbmico y social, el plan general del -
Gasto PGblico de la Administracién Pablica Faderal vy —-

los programas eapeciales gue fije el Presidente de la -~

Repiblica.
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») rPlanear las obras, sistemas y apro
vechamientao de los mismos, proyectar al fomento y - -
dasarrolle de las regiones y localidades gue sefiale ~
¢l Presidente de la Repiblica para mayor provechoe ge-

neral.

¢} Llevar y establecer los lineamien-

tos generalas de la estadfatica general desl pafs,

d) Proyectar y calcular los egresos -
del Gobiernc Faderal y los ingresos y egresocs de la ag
ministracidn Piblica Paraestatal y hacer la glosa pre~
ventiva de los ingrescs y egresos del propio Gobierno_

Fedexral y del Departamento del Distrito Federal.

¢) Formular el programa del Gasto P4
blico Federal y el proyecto del Presupuesto da BEgra-—~-
sos de la Federacidn y del Departamento del Distrito_

Federal.

£) Planear, autorizar, coordinar, vi
gilar y evaluar los programas de inversién piblica de

las pependencias de la Administracidn piblica centra-
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lizada y la de las entidades de la Administracidn Pa~--

raestatal.

g) Llevar a cabo las tramitacicnas vy
rogistros que reguiera cl control de vigilancia v la -~
evaluacién del ejercicio del Gasto Pfiblico ¥y de log —-
prasupucstos de Egresos de la Pederacidn y del Distri-

to Federal, de acuerdo con las leyes respoctivasg.

h}) Cuidar que sea llevada y consoli--—
dar la contabilidad de la Federacibn y del pDepartamen-—
to del pistrito Federal, elaborar la Cuenta PGOblica y

mantener las relaciones con la Contaduria Mayor de Ha-

cienda.

i} Autorizar los actos y contratos de
los que resulten derechos ¥y obligaciones pa a el Go-—-

bierno Federal y para el Departamento del Distrito Fe~

deral.
33 Dictar las medidas administrativas

sobre responsabilidades gue afecten a la Hacienda Pl~-

blica Federal y al Departamento del Distrito Federal.



k} Ejercar las atribuciones que sefia-

lan las leyes de Pensiones Civiles y Militares.

1} <ontrolar y vigilaxy financiera y -~
administrativamente la operacidn de los organismos deg
cantralizados, institucionas, corporaciones y empresas
gque manejen, poscan o exploten bienes v recursos natu-
rales dehla Nacidn o las sociedades e Instituciones wn
que la AdministraciSn Piblica Federal posea acciones o
intereses patrimoniales y que no estén expresamente en

comendados o subordinados a otra Dependencia.

m) Disponer la prictica de AuditorXfas
externas a las Entidades de la Administracién PGblica_

fedaral.

n} Dirigir v organizar estudios y ex-
ploraciones geogr&ficas y realizar estudios cartogrifi

cos de la Repiiblica.

o) Intervenir en las adquisiciones de

toda clase.
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) Intervenir en los actos o contra-—-
tos8 relacionados con las obras de construccién, insta-
lacifn y reparacidn que se realicen por <ienta de la -
Adminiastracidn Piblica Federal y vigilar la ejecucidn

de log mismos.

g) Intervenir en la jnversién de los
subsidios que concede la Federacidn a los Cobiernos de
los Estados, Municipios, Instituciones o Particulares,
cualesquiors gque sean los fines a gque se destine con -

obijeto de comprobar gue se efectda on los términos es-

tablecidos.

Como podemos apreciar, la Secretarfa de
Programacidn y Presupuesto absorvid algunas funciones
gque correspondfan a la Secretarfa de Hacienda y Cré&di-
to Plblico, Patrimonio Nacional y se le asignaron algu
nas de suma importancia como la de practicar auditorfias

externas a las Dependencias de la Administracién PGbli

ca Federal.

Algunas son muy parecidas a las gque te-

nfa la antigua Contraloria.
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Con esty podemos decir que el ejecuti-
vo pretende, salvo por la Dependencia gque tiene la Se-
cretaria de Programacidn Yy Presupuesto del mismo ejecu
tivo, ejercer tanto el control administrative interno_

come el externo del casto Phblico.

B. La Contabilidad de la Federacidn

La Contabilidad de la Federacidn ha su

fride a partir de 1977 un cambio totalmente radical.

En efncto la nueva Ley de Presupuesto
Contabilidad y Gasto PGblico, prevé la descentraliza=-
cifn de la Contabilidad, asf{ como la organizacién de__

los sistemas Contables.

La contabilidad de la Federacién que -~
anteriormente era centralizada y llevada por la Conta-—
durfa de la Federacién, seri llevada a cabo por cada -~

ramo de la Administracidn Pliblica Federal.

Para el efecto en cada Dependencia se

establecerin unidades de contabilidad y auditoria in--
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ternas que cumplir&n los programas minimos que fije la

Secretarfia do Programacidn Yy Prasupuesto.

De acuerdo con la Ley, la organizacidn
de la contabilidad debe llenar Jos siguientes recquisi-

tosa:

1) En la Contabilidad de cada ramo, -
se incluir8 las cuentas para registrar tanto los Acti-
vos, Pasivos, Capital o Patrimonio, Ingresos, Costos y
Gastos, asi como las asignaciones, compromisos y ejer-
cicios correspondientes a los programas y partidas de

su propio presupuwe sto.

2) Se utilizarén los catfAlogos de - -
cuentas que sean emitidos por la Secretaria de Progra-~

macidn y Presupuesto.

3) La Contabilidad se llevari con base
acumulativa para determinar Costos y facilitar la formu
lacifn, ejercicic y evaluacién de los presupuestos y --

sus programas con cbietivos ¥y metas y unidades responsa

hles de su ejecucidn.
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4) Los estados contables deboerén ser
disefados en forma tal que faciliten la fiscalizacisn
de los Activos, Pasivos, Ingresos, Contos, Gastos, -—-—
avances en la ejocucidén de los programas Yy en general
de manera gue permita medir la eficiencia del Gasto -~

PGblico Federal.

5) Las Dependencias de la Administra
cifén deberfn suministrar a la Secretaria de Programa-—
cién y Praesupuesto. la informacién presupuestal, con-
table, financiera y de otra Indole quc reguiera, mis-
ma que transmitird de acuerdc con la pariodicidad que

convenga la misma informacidn.

Algunas de las ventajas gue le vemos
a este nuevo sistema de contabil ldad, son pox ejesmplo

lae sigulentes:

I) La Cuenta PGblica anual, llevaré
datos mis fidedignos que anteriormnente va que al ser
'responsable cada ramno de sus propilas operaciones se -~

pondr8 mis cuidado en la ejacucidn del Gasto PGblico,
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reflejindose la honradez por lo manos en teorfa y cum-—
plimiento del ejercicio de los programas respectivos -
en los estados contables que presenten a efecto de que
la Secretarfia de Programacién y Presupuesto consolide

la cuenta de referencia.

II} Este sistema constituir{ la base ~~
para que tanto la Secretarfa de Programacién y Presu~-
puesto como la Cémara de Diputados evalfen la eficien-—

cia de los programas respectivos vy del Gasto pP@blico -

FPederal.

III}) Facilitarf el Control del Presupues
to en virtud de que como cada rame funcionaxrf come cual
guiexr empresa y en consecuecncia deberin lievar regis-—
tros coms el Diario Mayor, Mavor Generxral y de Inventa-
rios y Balancesa, serfn susceptibles de auvditorfas in--—
ternas y externas gque paermitan realizar tanto un con-—-

trol preventivo como represive de los caudales del Exa

rio.

C, Constitucidén y Registro de Responsa

bilidades.
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Son sujetes de responsabilidad de --
acuerdo con la Ley OrgAnica de la contadurfa, todo -~
funcionario o empleado o agente de la Federacibn que
tenga a sau cargc funcidn de manejo de fondog, valo--—
res O bienes; es responsable de cualguier dafic o per
juicio estimable en dinero que sufra el fisco por ag
tos u omisionaes que le sean imputables y entrafien do
lo, culpa o negligencia de su parte, o bien, el solo
incumplimiento de alguna de las obligaciones o incb-
servancia de los preceptos que establezcan las dispo

sicionas legales relacionadas con su actuacibn.

Entendemcos por dafio, toda disminue~-
cién patrimonial del Erarioc y como perijuicio, todo_

ingreso legfitimo dejado de percibir.

Asimismo, por dolo debe entenderse_
en este caso, la intencién deliberada de infringir
una disposicién legal, previendo los resultados de

la conductad infractora y acepté&ndolos.

Poxr lo que se rafiere a culpa © ne—
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gligencia, no implican en si mismas la voluntad delibe
rada como en el caso del dolo, de infringir una dispo-

sicifn legal para causar dafic o perjuicio al fisco.

Los particulares son solidariamente —-
responesables con loas funcionarios, empleados y agentes,
en todos agquellos casos en gue hayan participado deli-
beradamente en la comisibn de los actos de eatos Glti-
mos, que originen alyuna responsabilidad y de esa res-
ponsabilidad no quedan eximidos por el solo hecho dea -
que sean conastituidas a los funciocnarios, empleados o
agentes, de tal manera que se extinguen solo por los -

medios ordinarios gue la ley establece,

La responsabilidad solidaria es aque-~
lla gue se tiene por el total ¥y no por una parte, es
decir, gue en un momento dado se puede exigir el total
de la responsabglidad a uwno Bolo de los relacionados —

en ella.

Las responsabilidades pueden estable--

cerse al glosar las cuentas que rindan las oficinus o
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(8}

agencias de la rederacidé4n y al glosar cualquier acto -
de vigilancia practicado por autoridades competentes -
{pireccibén de vigilancia de Fondos y valores, cContralo
ri{as de Secretarf{as de Estado, Contralorias de Entida-

des Federativas, atc.)

con motive de la glosa, se formulan -—-

cinco clases de pliegos, que son: (8)

1. Plieqo de Observaciones por falta

de djustificacifin.- Se formulan cuando las operaciones

gque efectlan los Manejadores de Fondos no se encuen=—-—
tran amparadas con los documentos gue establezcan el
derecho de la Federacidn para efectuar el cobro o au-
toricen el pago, o si é&stos no llenan los requisitos
gque deban contener de acuerdo con las diasposiciones -

relativas, ain cuando estén debidamente comprobadas.

2. Pliego de Observaciones por falta

de comprobacidn.~ Se formulan por todas aguellas ope-

La Contaduria de la Federacidén. Z.P. ¥y Lic. Alfonso
Mejfa. I.N.A.P. 1975.
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raciones que, ain estando debidamente justificadas, no
astin anparadas con los documentos que demuestren que__
el cobro © el pagce fueron hechos, o gue tales documen-
tos no se apeguen a las disposiciones aplicables en ca

da casc.

3. Pliego de Observaciones por opera-

ciones diferidas.- (Ingresos o egresos pendientes de

aplicar). Se formulan cuando las operaciones efectua-~
das por los cuentadantes no muestran claridad en loa -
documentos gque las justifiquen, comprueben o que por -
la omisidn de datos o requisitos indispensables para -~

identificarias no se puedan aplicar con precisiédn.

4. Plieqo de Observaciones de oxrden.

Se formulan por las deficiencias o errores técnicos -
que se descubran en la formacidn o rendicidn de las -~
cuentas y gque no entrafien responsabilidad ni requie-—-
ran cbservaciones por falta de juaéificacién o compro

bacidn.

La contaduria de la Federacién o la -
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secretaria de Programacidn y Presupuesto deberén comu-
nicar directamente a los interesados las responsabili-~
dades que constituye vy exigir gue las cubran, desde --
luego, al propio tiempo, deben dar aviso a las ofici—-
nas que deban tener conocimiento de esas responsabili-
dades, sin perjuicio de que cuando fuere necasario las
comunique a la Tesorerfia de la Federacidén, para que --
las haga efectivae por medio del procedimiento adminia

trativo de ejecucidn.

Si fenecido el plazo, las cbsservacio=--

nes hechas no fueron resueltas en forma satiafactoria__

por causas imputables a los cuentadantes, la Contadu--

rfa constituirf las responsabilidades correspondientes.,

: 5. Los Pliegos de Responsabilidades -

: se congtituyen cuando, como resultado de la glosa de -

cuentas, sSe descubren irregularidades suficientemente,
comprcbadas; por actos u omismiones que les sean imputa
bles a los Manejadores de rFondos, valores o bienes, que

entrafien dolo, culpa ¢ negligencia, gue se Lraduzcan -

en dafios © perjuicios para el Fisco Federal, estimables
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en dinero, ¢ cuando habiéndosce formilado observaciones
por falta de justificacifn, comprobacidn o por opera-—-
clones diferidas. no se contesten los pliegos respecti

vos © las respucstas no satisfagan las observacionaes -~

formuladag,

En caso de que los responsables no aes-
ten de acuerdo con el Pliego de Responaabilidades, tig
nen darecho a inconformarse haciendo uso del recurso -
de revocacidn aen la forma y términos a que se rafiere

al artfculo 160 del C8digo Fiscal de la FederaciSn.

Los escritos de inconformidad, serén -
resueltos por la Contadurfa de la Pederacién, misma --
que despufs de estudiar si la inconformidad se interpu
80 en ﬁiampo. tomarf en cuenta las xazones Yy las prue-—

bas aportadas y en su caso, dictarf si procede o no el

recurso interpuesto.

g8i la resolucién es contraria al cuen-
tadante, &ste podrf apelar la nulidad al Tribunal Fis-

cal de la Federaci®n, segfin lo digpuesto en el art. 22

262




R ey e e i, e e

de la Ley Orglnica @e dicho Tribunal, el cual estable-~
ces las salas del Tribunal conoceran de los Jjuicios -
gue se inicien en contra de las resoluciones definiti-

vas que se indican a continuacidn:

VIIl. Las que constituyen responsabilida-
des contra funcionarios y empleados de la Federacidn o
del Departamento del piatrito Federal, por actos que no

sean delictuosos,

Cuando las irregularidades que ocasio--—
nan un dafio al Fisco, entrafian la posible comisidn de -
un delito, la autoridad administrativa hari& la denuncia
al Ministerior pPiblico para gue éste ejercite en su ca—

so, las acciones penales que correspondan.

bPe acuerdo al sistema juridico en Méxi-
co, los delitos que mean cometidos por funcionarios y -
empleados en el ejercicio de sus funciones, serin juzga
dos por un jurado popular en los términos gue establece

la Constitucidn en el articulo 1ll.

De icual modo, el articulo 50. del mis-
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mo ordanamiento, eatablece “la imposicidn de las san-—
ciones a gque se refiere esta ley por delitos o faltas_
oficiales: debe entenderse sin perijuicio de la repara-
cibn del dafio, gquedando expedito en su caso, el dere-—-—
cho de la Federacibn o de los particulares para hacer-
la efectiva o para exigir ante los Tribunales competen
tes, la responsabilidad pecuniaria que hubiese contraji
do el funcionario o empleado por dafios y perjuicios,al

cometer los hechos u omisicnes que se le imputen.

Los dafios y perjuicios que llegaren a
causar, serin exigibles ain cuando se absuelva al in--

culpado en el procedimientoe penal.

Cuande las reasponsabilidades recaigan
gobre alguno de los funcicnarios de la Federacidn con
signados en el artfculo 108 Constitucional, debe comu
nicarse el caso al Secretario de Hacienda, © al de --
Programacidn y Presupuesto, para que por los conduc--
tos debidos le de el curso gque legalmente proceda; -—-
igual procedimiento se observa cuando quien aparezca_

como responaable desempefia el cargo de Jefe de Depar-




tamento Administrativo, Subsecretario, Secretarioraeng

ral v Oficial Mayor de un departamento administrativo.

£1 Presidente de la Repiiblica, a pro--
puesta de la Secrataria de Haclenda o de la de Progra-
macibdn ¥y Presupuasto, tiene facultades para imponer a
los funcionarios, empleados y agentes de la Federackén,

aiempre qua falten a sus obligacicones las siguientes -

correcciones disciplinarias:

I. Apercibimiento
II. Multa gque no aexceda de $100.00
IIX. Suspensidn que no axceda de dos me

BOS

El apercibimiento y la multa pueden --
aplicarse, en su caso, a los particulares que falten a
las cobligaciones gue les impone la Ley Orgénica de 1la

contaduria de la rederacibn.

Loe tipos caracteristicos de responsa-
bilidades a cargo de Manejadores y autoridades que es-

tablecen créditos a favor o en contra del gobierno en
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matexria de Prosupuesto de Egresos, son:

a)} Falta de comprobacidn o justifica-—~
cién de los agrasos.

b) Afectaciones al Presupuesto con 8z
denes de pago, contraviniendo dis-
posiciones de la Ley de la Materia.

c) Pagos indebidos por Manejadores de
Fondos, civiles y militares.

d) Pages indebidos de sueldos al per-
sonal al servicio del Estado, por
incidencias retrasadas.

e) Incompatibilidades.

Con las nuevas reformas, las responsabi
lidades antes mencionadas podrin ser imputadas a los -~
Manedadores de la contabilidad glosa y revisién de ca-
da ramo e incluso a los auvditores yms sean internos o -
externos, en caso de no detectar el exror © dole © ne-

gligencia al practicar sus auditorfas.
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CAPITULO VI

EL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS

1. Concepto de Presupuesto por Programas
2. BSwus antecedentes

3. Sus finalidades
l. Concepto de Presupuesto por Programas

En este breve capitulo, trataremos de
analizar 1o gque es un Presupuests por Programas, an -~
waa forma sumamente general siempre tratando de enfo-
carlo al aspecto jurfdico y a su relacidn con el Con-

trol del Presupuesto, obijeto de eate trabajo.

T4 Divisidén Fiscal de las Naciones -~
Unidas ha definido al Presupuesto por Programa como: -~
“un sistema en gue se presta particular atencidn a —--
las cosas que un gobierno realiza mia bien que a las__

cozas gue adguiere. Las cosas que un gobilernc adquie

re tales conoe servicios personales, proviaiones, egui

pos, medios de transporte, etc., no son, naturalmente

sino medios gue emplea para el cunplimiento de sus ~~
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(1)

funciones. Las cosas gue un gobierno realiza en cumplj
miento de sus funciones, pueden ser carrcteras, cescue--
ias, tierras bonificadas, casos tramitados y resultados,
pornisocs expedidos, informes preparados o cualesquiera

de las innumerables cosas gue se pueden definir. LO ~-
que no gqueda claro en loa sistemas presupuestarios tra-
dicionales es esta relacién entre cosas que el gobierno

adquiere y las cosas que realiza. (1)

El Manual de Presupuesto por Programa
y actividades, preparado por la Subdireccién Fiscal y
Financiera del Departamento de Asuntos Sociales de las
Naciones Unidas sostiene, en relacifn con el concepto
anteriormente citado que el "Presupuesto por Programas
se desarrolla y se presenta a base del trabajo que de~
be ejecutarse atendiendo a objetivos espaecificos y de
1os costos de ejecucién de dicho trabajo. FPor otra --
parte, el trabajo propuesto, su ohidetivo y costos cong
xas, se elaboran en funcién de meta a largo plazo, -~
como son las consignadas en los planes de desarrollo -

pPlanificacidén y Presupuesto por Programnas, Gonzalo -~
Martner. Pig. 195 y siguientes.
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econbmico®, (2)

Losa linaamieﬁtcs generales del Presu--—
puesto por Programas para 1977, realizado por la Secre
tarfa de Hacienda y cré&dito piblico, nos da el sigquien
te concepto de Presupuesto por Programas: "S5e entien-~
de el Presupuesto por Programas como un proceso inte--
grado da formulacién, ejecucidn, control y evaluacidén
de decisiones tendientes a lograr una mayor racionali-
zacibén de la funcibn administrativa, qgue parte de una
clara definicibén de objetives y metas que lleve a la -
determinacidén de las acciones alternativas gue pueden
ejecutarse, la seleccidn de las waAs adecuadas, su agru
pacién en programas, su cuantificacidn en funcibn dal
destino del gasto, asi como una clara determinacibn de

funciones y responsabilidades". (3)

rPara una mejor comprensién de los con~

ceptos, a continuacidn daremos el significado de algu-

{(2) Gonzalo Martner. Obra citada plg. 195.
(3) Presupuesto por programas. Lincamientos Generales pa-

ra 1977. S.H.C.P.
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nos de ellos gue agul hemos manejado:

Programa.

Sdhprdgrama.

Actividad.

Chietivo,

Conjunto integrado y coordinado de ac—
tividades cuantificadas en volumen, que
son desarrxolladas por el Titulaxr de la
entidad v el segundo nivel administra-
tivo inmediato inferior, a fin de ase~
gurar el logro de los aobijetivos insti-

tucionales encomendados a este nivel.

Desylose de un programa cuyo desarro--—
1lo se encomienda a las unidades ubica
das, por lo general en el texcer nivel

administrativo de la dependencia.

Conjunto de acciones tendientes s cum-
plir los objetiveos y metas de un sub-—-
programa, cuya respongabilidad sBe enco
mienda por lo general al cuarto nivel _

jer&rgquico de la entidad.

Los objetivos especificos correspon-~ ~

dientes al propdsitc de cada programa_
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o subprograma.

Mata. I.aa metas correspondientes a programas
y subprogramas se referir8in a las que -
se pretenden alcanzar en el primer y se

gundo niveles mencionados.

El Presupuesto por Programas esti enca-
minado a cumplir con proyectos o planes no solo de inmg
diato plazo, sino también de mediano, establecidos en -

programas globales o saectoriales de desarrollo.

Este tipo de presupuesto se enéuentra -~
acorde con las necesidades de 1la planificacién presupues
taria, sus clasificaciones sirven al organismo encargédo
del control administrativo del presupuesto, al Jefe del
Pecder Ejecutivo y a los Legisladores para revisar el -
presupuesto. Este tipo de proesupuesto muestra por sepa
rado los gastos en cada uno de los proyectos del Ejecu-
tivo y sus costos, permitiendo con ésto, lograr la pro-
gramacidn sectorial dentro del gobierno, con un alto —-

grado de consistencia e integracidn.

271




2. Sus antecedentes

El Presupuesto por Programas, de recien
te adaptacidn, en su primera etapa, es decir, Presupues
te con Orientacién Programética en la Administracidn PG
blica; tiene su antecedente en los Estados uUnidos, con-
cratamante en £l Departamento de Defensa, cuando Robert
Mc Namara descmpefiaba el cargo de Secretario del Ramo. -~
Eate siatema presupuestal nacid con la idea fundamental
de racionalizar el gasto piblico y no scolamente en el -~
sentido de hacerlo m&s sujeto a contrel de las autorida
des, de acuerdo a las disposiciones legales, sino tam--
bién en el sentido de integrarloc a todo un plan de -~ -

desarxrollc de la economia y a todo un plan de mejora--

miento de la Administracibdn pablica.

Sesenta afios antes de la introduccidn_
del Presuvpuesto por Programas en los Estados Unidos,no
existia sistema de presupuesto alguno para controlar -

los gastos de las dependencias gubernamentales.

En 1912, la Comisidn Talf en Economia__
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y Eficiencia, observb gue varias funciones en la pla-—-
neacién y direccibn, podrfan ser mucho mejor realiza-—-
das con otra forma de presupuesto, para alcanzar este_

cbjetivo, la Comisibn propuso:

a) Estableciniento de un presupuesto_
mAs comprensible.

b) Clasificacidn del presupuesto en -~
términos de programas o funciones y en términos de ca-~
pital y usc comlin de los bienes y servicios,

¢} Una revisidn cuidadosa y sistemiti

ca del presupuesto despu&s de implantarse.

La segunda de sstas recomendaciones —-
fue vista cono el principal instrumento para mejoraxr -
1s utilidad del presupuesto, dentro del proceso de la
toma de decisiones. Sin embargo, solamente se tratd -

con la primera ¥ segunda recomendacibn.

Fue hasta 1930, en gque la ssgunda recg
mendacifn (Presupuemto por Programas y Funciones) empe

z6 a mser implantada dentro del sistema federal, siendo
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el Departamanto de Agricultura, la primera dependencia
en adoptarlo, afn cuando su uso se Airigid principal--

mente al control organizacional.

En 1949, una segunda Comisidn examind_
el proceso presupuestario an un egfuerzo para hacer su
capacidad comparable a las demandas producto de la ex-~

pansidn de las funciones del Estado.

Dicha Comisidn recomendd que las refor
mas que habfan sido iniciadas en el Departamento de —-
Agricultura, deberian ser implantadas en las otras De-
rendencias del BEjecutivo. Las recomendaciones fueron_
plasnmadas en dos actas, una en 1949 y otra en 1959, la
primera astablecia que loa propbsitos del gasto debian
ger presentados en un Presupuesto por Funcibn y que --

los costos de operacidn y capital, por separado.

Esta forma de Presupuesto por Programas
continfia siendo el estilo principal bajo el cual las -
Dependencias del Ejecutivo de los Estados uUnidos prepa
raban sus presupuestos y los presentaban tanto al Eje~

cutivo como al Congreso.
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El Presupuesto por Programaa en un prin
cipio fracasd en los Estados Unidos y lo importante en_
ese tiempo, era el plantearse el porgué del fracaso. Se
piensa que la falta estuvo en el concepto o idea que se

tenia del Presupuesto por Programas, sino en la forma ~

en que guiso implantarse.

La razbn es gue se implantd de mamento,
totalmente, como en otros paises de Centro y Sudaméri-~-
ca, en loa cuales también fracasd, a diferencia de Mé&~
xico, que se estf implantando gradualmente y de acuer

de a las circunstancias del pafs.

Ootro motive de su fracaso, se debid a
que lo que tuvo en precisidn, la faltd en flexibili--
dad, es decir, gue el sistema jerarquico en la admi--
nistracién, por un lade era sumamente rigido,de tal -~
manera gue cuando se llegaba a la unidad u 8rganoc en
donde el dinero realmente se gastaba, o sea el punto_
m&s bajo Ge la jerargufa, habia gue paasar poxr muchos_
niveles, (departamentos, jefes, etc.) de tal manera, -

que era sumamente diflicil controlar el gasto y obser-
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(4)

var gue se gastara adecuadamente acorde con los objeti

voa gue se perseguflan.

En México, ain cuando la actividad ha-
cendaria se ubica en la édpoca de la colonia, en lo que
se refiere a formulacibn y presentacidn del presupues-
to, fue hasta 1917 como vimos en el primer capitulo, -
cuando se faculta al Ramo de Hacienda para gque contro-
le el ejercicio del presupuesto con fundamento en los
ordenamientos jurfdicos para el funcionamiento de la -

Hacienda Piblica.

En 1928 se integrd la primera Comisidn
del Presgupuesto; en 1930 el control del gasto piblico
se incorpord a la Secretaria de Hacienda y Crédito pa-
blico, crefndose el Departamento del Presupuesto; en -
1934 se cred la Direccidn General de Egresos y en los
Gltimos afios se realizaron cambios importantes en la -
estructura técnica del presupuesto. (4)

Seminario sobre Presupuesto por Programa 1976. Ponen-—

cia del C.P. José Reynoso Bonilla, Subdirector Técniceo
de la Direccibén General de Egresos. S.H.C.P.
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Entre estas nuevas modalidades, se en-—

cuentran las siguientes:

a} Presentacibn del Presupuesto Fede-
ral, clasificéndolo por Ramcs de la Administracidn Pi-
blica.

b) Clasificacidn funcional para iden-
tificar grupos homogfneos de actividades a cargo del -
Estado, integrada por nueve grandes grupos.

@) cClasificacidn econBmica en tres --
grandes aparatos: gasto corviente, gasto de capitai Y.
autorizacidn de pasivos.

d) cClasificacidn por abijeto del gasto

e) Incorporacién al control del presu
puesto de los principales organismos descentralizados

y empresas de participacidn estatal, etc.

Posteriormente se entrd al campo de 1la
mecanizacién del presupuesto, Iimplantindcose el Sistema
Unificado de Control Presupuestal como parte de un sis
tema integral de informacifn que enpezd a operar en —-

enero de 1974.
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Programas, cuyes estudios se iniciaron a fines de 1974.

En la actualidad este sistema de Presuy

puesto por Programas lo han ifimplantado internamenta,

lograndose daade luego, no avances gligantescos, perc -

8i una mejor adecuacién del gasto.

Entxe las Dependenclas gue han adopta-

do sete sistema, sa encuentran:

a) Secretaria de Asentamientos Huma—-
nos y Cbras Pdblicas
b} cComisidén Federal deo Electricidad

¢} Secretaria de Haclenda y Crédito

Pliblico
a) CONASUPO

@)} Universidad Nacional Auténoma de

Mé&xico

£} Secretaria de Patrimonio y Fomento

Industrial

Para 1977, se echard a andar la segunda
etapa de la implantacién del Presupuesto por Progranas,

misma gue reviste una vital importancia y gue puede rea-
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sumirse en cuatro aspactos principales, gque son: (6)

Primero.-~ En 1977, se conasolidari la
aplicacibn de los criterios implantados en cuanto a -
programacidn y evaluacidn y los subsistemas relaciona
dos con la ejecucién y control pasar&n de la etapa de
simulacién y experimentacién a la de operacidn defini

tiva.

Segundo.~ La experiencia obtenida en -
la primera etapa del presupuesto, denominada con orien
tacidn Programftica, permitird efectuar una primera --
evaluacidn selectiva de las acciones m&s relevantes, -
lo cual coadyuvaria a reorientar la programacién en --—

loa pr&ximos afios.

Tercero. - Con el establecimiento de al
gunos mecanismes de planificacidn, se esatablecerén ne-—
xos muy estrechos entre la programacidn del gasto pi-- :
blico y el plan nacional de desarrolloc econdmico y so-

cial.

(6) Seminario de Presupuesto por Programas 1976.
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Cuarto.~ Se realizaria paralelamente
el Programa de Capacitacidn y Asesorfa en todas la en
tidades del Sector Piblico, con el propbsito de apo-—-
var la formacibn de cuadros técnicos para el maneijoc ~

de las técnicas implantadas.
3. Sus finalidades

£l Presupuesgto por Programas pretende
raflejar la actividad del Estado, es decir, el obijeti
vo o finalidad de esate sistema es demostrar y avaluar
posteriormente 1o gue el gobierno hace a diferencia -
del Presupuesto Tradicional, que centra su interés en

lo que el gobierno compra o adquiere.

Entre algunas de las finalidades més__

importantes de este sistema, tenemos las siguientes:

X. Mejorar& la planeacidn de la ac-
tividad gubernamental.

II. Proporcionari a la CAmara de Di-
putados y al Congreso de la uUnibn,

elementos mé&s claros y concretos
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para evaluar la actividad del Eje-
cutivo y poder constatar gque efec—
tivamente lo gue ss aprobd a prin-
cipios del edjercicio o a fines del
anterior, fue lo que sBe realizé.

IIX. Este sistema serd un elemento b&si
co en la determinacién de responsa
bilidades.

IV, Otra de sus finalidades, es la de__
aprovechar al mfximo los recursos__
con gue cuenta el gobierno para el
desenmpeiic de sus funciones, median
te una buena programacidn del gaé—
to pGblico.

V. Se lograrf una mejor comprensibn -
por parte del Ejecutivo, del Legisg

: - : lativo vy del pidblico en general.

Es indudable gue asf came se han veni-
do transformando los sistemas tradicionales de control

presupuestal, en la misma medida fué necesario contar_
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con una legislacidn adecuada a este sistema, ya que si
la legislacidn anterior estaba plagada de lagunas ¥y --
contradiciones con relacién al Presupuesto Tradicional
aestas lagunas y contradiciones, se hubieran incrementa
do al implantarse de lleno el Presupuesto por Progra-—-

mas.

Es por esto gue era necesario contar ~
con una legislacién y no a nivel ley o reglamento, si-
no a nivel constituciocnal, capaz de respaldar las re--

formas presupuestarias gque estin llevando a cabo.

No bastaba reformarxr la anterior legis~
lacibn, sino gue, dada la naturaleza del Presupiesto -~
por Programas y su novedad en nuestro pais, deberfa --
crearse una ley totalmente nueva gue adoleciera de los
vicios y errores de la anterior Ley Orgfnica del Presu

puesto de Egresos de la Federacibn.

Sin embargo, nc olvidemos el factor hu
mano, elemento importante en este caso ya gue si el ~-

sistema €s nuevo, es cbhbvio que se necesita gente capa-—
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citada para el manejoc del mismo.

Mucho se podria escribir scbre este apa
sionante tema, sin embargo, creemos que con lineamien-
tos generales gue comentamos anteriormente, podemos -~

darnos una idea de lo que es el Presupuesto por Progra

mas y de lo necesarioc que era contar con una legisla--

cibén adecuada al mismo.
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PRIMERA .

SEGUNDA.

TERCERA .

CONCLUSIONES

pesde tiempos inmemoriables, la etapa del ciclo pre-

supuestario que m&s ha preocupado a nuestros Legisla

dores, es sin duda la del control.

Fue aai como desde el tiempo de la Colonia se dicta~
ron una serie de disposicicnes legales tendientes a

mejorar los slstemas de control presupuestal de la ~
édpoca,

llegando al punto que el control de los ingre

aos y egresos se llevaba por dia, por mes y por afio.

Unida siempre a la idea de independencia politica de

nuestra patria, eatuvo latente la idea de independen

cia econdmica y administrativa de nuestras institu--

ciones, prueba de estc fue la creacidén de la cContadu

ria Mayor de Hacienda, en substituclidn del antiguo -~

Tribunal de Cuentas, contaduria Mayor que fue creada

al amparoc de una nuava ideologia de libertad e inde-

pendencia.

Aal como las funciones atribuidas a la Administra--

cidn piblica se ha ido incrementando y la actividad
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CUARTA .

QUINTA.

gubernamentsl ha ido evolucionando, de la misma mang

ra el concepto de FPresupuesto de Egresos se ha ido -
transformando. En efecto, no podemos seguir conaside
rando al FPresupuesto como una simple autorizacidn --

por parte del Legislativo para expensar las activida
des del Estado, sino que més bien el Presupuesto de
Egresons €5 la parte méds importante de una serie dea -
elementos gue integran el Programa Econdmico-Politi-

co del Gobilerno, y que del buen ejercicio y contxol

de aquél, depende el xito de dicho programa.

Asimismo, el Presupuesnto de Egresos ha evoelucionado

en forma tal, gue es un factor determinante en la vi

dn econdmica, social y politica de todo pais.

Pensamos aque el Presupuesto de Egresos podria defi--
nirse como: "Aguel documento aprobado por la Cémara
de Diputados en el cual se contienen las estimacio--

nes financieras necesarias para expensar el Programa

anual de Gobiernc?

Es conveniente gue se derogue la Fraccién IT del Ar-
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ticulo 65, quoe establece que el Congreso se reunird

el dfa 1°

de septiembre de cada afio para celebrar se

siones ordinarias en las cuales se ocupard de los --

asuntos siguientes:

IX.

Examinary, discutir y aprobar el Presupues-

to del afic fiscal siguiente y decretar los impuestos

necesarios para cubrirlo.

Esta conclusidn es resultade de lo siguiente:

a)

b)

<}

SR AN e A B £ £ S S e e R s

La Constitucidn Politica del pafis es bastan
te clara al concedor en el Art. 74-IV, la
facultad exclusiva para aprobar el Presu--
puesto Anual de Gastos, discutiendo prime-
ro las contribuciones qgque a su juicio de--
ben decretarse para cubrir agquél.

El Articulo 65-I1I no confiere facultades -
exclusivas al Congresc de la Unidn, sdlio -
marca el programa del mismo durante el pe=—
riodo de sesiones.

L.a iniciativa del Presupuesto es dirigida
por el Presidente de la Repiblica a los CG

Secretarios de la Camara de Diputados y no
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al Congresc de la Unidn.

a) El becreto gque aprueba el Presupuestce de -~

Egresos estd suscrito por el Presidente y r
Secretarios de la CAmara de Diputados, ade

més dicho Decreto estd redactado en los si

guientes términos: “La Camara de Diputados

de los Estados Unidos Mexicanos, an ejerci

cio de la facultad gue le otorga la Frag~-
eién IV del Articulo 74 Constitucional, de
creta®.

a) £l Congreso, de acuerdo con el Articulo 73

Fraccidn VIl, ticne facultad para imponexr

las contribuciones necesarias para cubrirx

e

el Prasupuesto, y la CAmara de Diputados -

85lo tiene facultad para discutir las con-

A L A

tribuciones, facultad gque le otorga el Art.
72 en su inciso H.

£) Creemos por (ltimo, que la Fraccidn 11 del

Articulo 65, no es mas gue un residuo del

unicamarismo existente en México en déca--

I ki i A L A

das anteriores.
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SEXTA .

SEPTIMA.

Es importante destacar gue México tiene un sistema -
de Presupuesto Mixto, es decir, tanto de caja como -~
de competencia y no s8le de caja como sefialan los Ay
tores. Claro estd, gue desde un punto estrictamente
juridico, México estd encuadrado en el grupo de pai-
ses que llevan el sistema de Presupuesto de caja, pe
ro desde el punto de vista real y préctico como diji

mos antericormente, es Mixto.

Ha sideo opinién de diversos autores expertos en la -
materia, gue de nada sirve un equilibrio presupuesta

rio, si no existe un eqguilibrio econdmico.

Sobre eate particular, con el respeto que nos mere-—-~
cen dichos autores, nosgotros estamos en desacuerdo -~
con esa opinidn, ya que para lograr una situacidn -~
econfmica estable o equilibrada, es necesario como -
primer paso, tener un equilibrio presupuestario, ya

gue al ajustarnos en la mayor medida posible a nues-
tros ingresos, neceaariamegte recurriremos menos al

crédito exterior y lograremos paulatinamente un eqgui

librio financiero ma&s estable,
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OCTAVA .

como consecuencia, mejorard la balanza de pagos, se
atenuarfn las presiones inflaciomarias, se controla~

r& mejor la oferta monetaria y se evitaran situacio-

nes cowo la que actualmente vive nuastro pais.

El control de los recursos financieros del Estado --
tiene, sin duda, una serie de finalidades de suma im
portancia y de diversa indole comoc por ejemplo:
Tiene una finalidad politica gque consiste en compro-—
bar gue la cantidad aprobada por la Ca&mara de Diputa
dos para el programa de gobierno de un determinado ~
afio sea la gue realmente se ejerza, evitando que el
roder Ejecutivo rebase las g¢antidades autorizadas.
Asimismo tiene una finalidad econdmica, ya gue la ~--
aconomia del pais mucho depende del eguilibrio preau
puestario, mismo que se puede lograr teniendo un --

buen control de nuestras erogaciones.

De igual modo, el Control del Presupuesto tiene una
funcidn mocial importantiaima, ya gque el Presupuesto
de Bgresos se traduce en educaclidn, salud, comunica-

ciones, servicics piblicos, etc., por eso es impor——
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DECIMA
PRIMERA .

yecto de Presupuesto de Egresos del ejercicio si--

guiente.

Esto, aparte del sinnimero de asuntos gue despachan

en el mismo perfodo.

Por lo anterior, précticamente el Podear Legislétivo
ne tiene tiempo suficiente para hacer un examen a -

fondo de la Cuenta presentada por el Ejecutivo.

En consecuencia, el Control lLegislativo del Presu——-
puesto en México, se limita a la admisién y aproba-
cién de la Cuenta Piblica a la sancifn por parte de

la C&mara de Diputados del Proyeéto de Presupuesto.

Serfia conveniente gue se instituyera un perfodo ex-

traoxrdinario de eesiones o un primer perfodo ordina-
rio por lo menos en el mas de junio, a fin de revi--
sar con el debido detenimiento la Cuenta Pdblica -~-

Anual del ejercicio inmediato anterior.

Bl Presupuesto por Programas, por lo menos en teorfa,

proporcionari al Poder Legislativo, concretamente a
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DECIMA
SEGUNDA.

la Cé&mara de Diputados, elementos wds concretos para

valorizaxr o evaluar la actividad del Edjecutivo y po-
der constatar gue efectivumente lo que se aprobd a ~

principios del ejercicio o fines del anterior, fuo -

lo que se realizé.

As{ como han venido evolucionando los sistemas tradi

cionales de control presupuestal ha evolucionado tam
bién la legislacién de la materia, ya gue la legisla
cién anterior no era acorde ya con los nuevos siste-

masg presupuestales,

Esta nueva Legislacidn contempla al Presupuesto con
orientacidn programativa, sin embargo en ninguno de
sus articulos nos da la definicién legal de lo que -
se debe entender por programa, subprograma, activie-
dad ni tarea asinmismo nos habla de Gasto Pidblico sin
embargo tampoco nos define lo que debemos entender -
por Gasto Piblico, todos estos conceptos en algunas
legislaciones de palses de nuestro Continenta estin

perfectamente definidas.
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DECIMA
TERCERA.

Asimismo esta Ley no s tan completa y explficita co-
mo lo exa la anterior Ley Orgfinica del Presupuesto -~
de Egrescos de la rFederacibn por lo gue la Secretarfa
de Programacibn v Presupuesto ha tomado come base le
gal en la mayorfa de sus decisiones el decreto apro-

batorio del Presupuesto de Egresos.

Por lo anterior es conveniente gque losz términos an--
tes citados sean incluidosa en la ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Piiblico asimismo es recomenda--
ble que a la brevedad posible se redactara el regla-

mento de la l.ey antes citada para subsanar las defi-

ciencias de la misma.

Esa indudable gque de las materias gue forman el am--

plioc campo del Derecho Financiero, una de las més ol
vidadas a la vezr gue importante, es la materia deno-
minada "Derecho Presupuestal”, esta materia en la -~
préctica, al igual gue algunas otras, ha sido acapa-

rada por Contadores Piblicos y Licenciados en Adminia

tracidbn de Empresas, debido al desconocimiento gue -
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de uste tema tienen los profesionistas del Derecho.

Es por esto gue proponemos gue el Derecho Presupues-—

tal, para efectos didécticos,

salgn de la esfara dJdel
Derecho antes citado, al igual que lo hizo el Dere--
aho Fiscal, y sea instituida en nuestra Facultad, por
lo meanos a nivel coptativo, si no es gque obligatorio

la C&tedra de

“DERECHO PRESUPUESTAL MEXICANOY.
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