
·~t-~~-r~ 
,_ ~ -i: _:= i --~ i ·' 

1 
Qti~ p11ra obtetJt~r tiJ 'fíhdo de 

LICENCIADO f::N DERECH() 
Rí • f 

B. 

n 

D()" .. ''N "':" T 1·1 ... •)• ~· i.\l.l l ~\. !'.;J;. 

1.9"1'1 



 

UNAM – Dirección General de Bibliotecas 

Tesis Digitales 

Restricciones de uso 
  

DERECHOS RESERVADOS © 

PROHIBIDA SU REPRODUCCIÓN TOTAL O PARCIAL 
  

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal 
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México). 

El uso de imágenes, fragmentos de videos, y demás material que sea 
objeto de protección de los derechos de autor, será exclusivamente para 
fines educativos e informativos y deberá citar la fuente donde la obtuvo 
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro, 
reproducción, edición o modificación, será perseguido y sancionado por el 
respectivo titular de los Derechos de Autor. 

 

  

 



A la memoria de dos 
Grandea senoras 

Mi Abuela 
Sra. Juana Agui.rre Vda. de Dominguez 

Mi Madre 
Sra. Virginia Dom1n9uez Aguirre 

con mi eterno carino. 

1\ mi Tía 

Sra. Socorro Dom!nguez Aguirre 

con mi más profunda admiración 
como un humilde tributo a to-­
dos sus desvelos y sacrificios. 
con mi eterna gratitud por su 
apoyo de siempre, como una -­
ofrenda de mi carino. 

A mi Padre 

Sr. Roberto Guti6rrez Hernández 

Con mí amor y mi róspeto. 



A mi hermano Reynaldo 
Con mi imperecedero cari~o 

A mi querida hija 
Martha Virginia 

con todo mi amor 

A Ti 
Con mi agradecimiento por el apoyo 
moral que me has brindado para se­
guir adelante, 
Con mi amor y mis esperanzas. 



~l Lic. Alfonso Nava Negrete 

Con mi sincero agradeci­
miento, por su guia i.na­
preciablP en ln realiza­
ción de este trabajo. 

A dos grandes profesionistas 
ejemplos dignos a seguir, tan­
to en su vida profesional corro 
personal, con mi respeto, adrn1 
ración y gratitud: 

C.P. Luis Arévalo Pérez 

1,ic. Rogelio Martinez Vera 

A dos jóvenes y brillantes 
profesionistas con mi gra­
titud sincera por la ayuda 
y apoyo que siempre me han 
brindado. 

C.P. Héctor Silva Mayer 

C.P. Miguel T6rres Rojas 



Al Lic. Prancisco Horren\ Lizama 

Con mi especial agradocimiont:.o por 
el decidido apoyo que me ha Lr1nd~ 
do y la inmerecida confianza de 
que me ha hecho objeto. con mi - -
lealtad y carino. 

A mis amigos y companeroa 
y con mi especial afecto 
y estimación a: 

José Antonio de la 'l'orre Pulido 
Eleazar Espinosa Carrillo 
Manuel García Varela 
Rafael .Molina Matus. 

A mi querida Facultad 
de Derecho. 



r N D I e E 

INTRODUCCION 

CAPITULO I 

ANTECEDENTES HISTORICO-LEGISLATIVOS 
t>EL CONTROL DEL PRESUPUESTO DE EGRE­
SOS DE 1..A FEDERAC ION. 

l. En el Derecho Espaftol 
2. En el México Independiente 

l\ • Constítuci6n de Apatzingán de 1814 
B. El Plan de Iguala 
c. Tratados de córdoba 
D. Bases constitucionales de 1822 
E. Conatituci6n de 1824 

3. Leyes Constitucionales de 1836 
4. Bases Org~nicas de 1843 
5. constitución de 1857 
6. Leyes del Segundo Imperio 
7. Constituci6n de 1917 

CAPITULO II 

NOCIONES GENERALES DEL PRESUPUESTO DE 
EGRESOS. 

l. Concepto de Presupuesto de Egresos 
2. Procedimiento a que se sujeta en México 

P~g. 

l 

4 

4 
9 

16 
17 
18 
19 
20 

51 
62 



3. Iniciativa dol Presupuesto de Egresos 
4. Diacusi6n y Aprobaci6n del Presupuesto 

de Egresos 
5. Principios Rectores del Presupuesto de 

Egresos 

A. De Universalidad 
B. De Unidnd 
c. De Es pee ial ida el 
D. De Anualidad 
E. Do Equilibrio Presupuestario 
F. De no Afectaci6n de Recursos 
G. Otros Principios 

6. Los Efectos Juridicos dol Presupuesto 

71 

78 

87 

de Egresos 111 
7. Naturaleza Jurídica del Presupuesto de 

Egresos 113 

CAPITULO III 

EL CONTROL DE:L PRESUPUES'I'O EN MEXICO 

1, Sistemas para el control del Presupuesto 

A. Sistema Legislativo o de Tipo Inglés 
B. Sistema Jurisdiccional do Tipo Fran­

clis 

2. Clasificaci6n y Forrn."la de Control 

A. Según el carácter de las Personas 
Controladas 

B. Según la Naturaleza do los Hechos su-
jetos a control 

c. Segl'.in el Momento del Control 
D. Según la Naturaleza de los Organismos 

Controladores 

123 

130 

~' 

"' !~ 

\¡ 
1': 

J 
" ¡ 
\' 
,~' 

!~ ,, 
.;~ 



3. Fin<1lidndea dril control dol P1:esupuesto 130 
4. llrevo Antiliriis sobre los Sistanvis que 

siguen para el control del Presupuesto 
de Egresos, nlgunoa p,·dooa Americanos 141 

5. El Cc!SO de M6xico 181 

CAPlTUW IV 

EL CONTROL LEGISLATIVO DEL PRESUPUESTO DE 
EGRESOS DE LA FEDEAAC ION. 

l. Fundnmontos constitucionales 

¡,. Articulo 73 - XXVII l 
n. Articulo (,5 - I 

2. La Contaduría Mayor de Hacienda 

A, Antecedontes llint6ricoa 
B. Organizaci6n 
c. Atribuciones 

3. La Comisí6n Inspectora 
4. La Cuenta Anual 
s. Responsabilidadee Oficiales do los 

Empleados que tienen a su cargo manejo 
de fondos o valores 

6. Los Finiquitos 

CAPITULO V 

EI, CONTROL ADMINISTRATIVO DEI, PRESUPUESTO 
DE EGRESOS 

l. control Administrativo Externo 

187 

194 

207 
209 

215 
219 

223 



A. Ln. Contralorfo de 1<1 Pcdoraci6n 

a) sus Aiitecedunton 
b) Sus F'unaionoi.• 

2. Control Administrativo lntcrno 

A. Organoa qua intorvionen en au ojo­
cuci6n 

B. La contabilidad de lo Fodoraci6n 
c. constituci6n y Registro de Roaponaabi­

lidades 

CAPITULO VI 

EL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS 

l. Concepto de Presupuesto por Programas 
2. Sus Antecedentes 
3. Sua Finalidades 

CONCLUSIONES 

BlBLIOGAAFlJ\ 

247 

267 
272 
281 

285 

296 



IN'l'hODUCCION' 

El Derecho ,-,reeupuestario, rama constituti-

va del Derech1.1 Finl.\nciero, es una de las mf\'":eriae --

más interesantes y de actualidad de nuestra diacipli 

na, sin embargo, también es una de laa más olvidadas. 

Durante mucho tiempo ha estado, al igual --

que lo estuvo el Derecho Fiscal, incrustado dentro -

del Derecho Financiero, es por eso que pensarnos que 

ea hora de que el. Derecho Presupuestario surja a la 

luz pÚblica como una rama aut6noma e independiente, 

e incluso se instituya en nuestra Facultad corno mat~ 

ria obligatoria o por lo menos optativa en un prinoi 

pio. 

Debido a lo anterior, y en consecuencia al 

desconocimiento que sobre la materia tienen la gran 

mayoria de los profesionistas dedicados al Derecho, 

esta materia ha sido acaparada al igual que algunas 

otras, por contadores PÚblicos y Licenciados en Adm! 

nistración. 
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Podemos decir que do las ot.apas que forman 

el ciclo presupuestario, la qua más ha preocupado a 

nuestros r.iegisladortrn, ha sido indudablemente la del 

control. 

En efecto, como voro~os a través de las pá-

ginas de este trabajo, desde tiempos de la colonia, 

la preocupaci6n más grande de nuestros Monarcas y ~ 

gisladores en materJa presupuestal, fue la de crear 

sistemas e instituciones para el control de los egr~ 

sos pÚblicos y dietribuci6n do los caudales del Era-

rio Federal. 

El presente estudio tiene una serie de li--

mitaciones, derivadas principalmente de la falta ca-

si absoluta de bibliografía en relaci6n con el tema, 

sin embargo, en la realizaci6n del mismo, hemos he--

cho nuestro mejor esfuerzo y hemos puesto nuestro --

más grande empeflo. 

Por último, quiero expresar al Honorable --

Jurado, que este trabajo no pretende ser un Tratado 
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del control Jud'.dico del Presupuesto de Egresos, ni 

mucho menos agotar el tema, simplemente1 pretende--

mos con él, presentar un sencillo estudio de lo que 

ha sido, en y puede llegar a ser al Control del Pr~ 

supuesto en México, y dejar asentada la necesidad -

de preparar más a los estudiantes de Derecho en es-

ta apasionante rama, ya que despu~s de todo ol fut~ 

ro de México está en sus manos. 
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CAPI'l'UI..O I 

AN'l'ECEOENTES HISTOIUCO-LEGLSlATIVOS DEL CON'l'RQI, DEI, PRE­
SUPUESTO DE EGIU~SOG DE L1\ FEDERACION. 

l. En ul Derecho Español 

2. En el Mlixico Independiente 

A Constituci6n de Apab:ingán de 1814 

D El Plan de Iguala 

e Tratados de c6rdoba 

D Bases Constitucionales ae 1822 

E Constituci6n do 1824 

3. En las Leyes Constitucionales de 1836 

4. En las Bases Orgánicas de 1843 

s. En la constituci6n de 1857 

6. En ~as Leyes del Segundo lmperiu 

7. En la constituci6n de 1917 

l. En el Derecho Espaílol: 

El punto de partida de los antecedentes hist6ri-

ca-legislativos del Control del Presupuesto en -

México, debe hallarse en ol conocimiento de la -

Legislaci6n Espaf'\ola, la cual tuvo vigencia des-

de la conquista hasta la consumaci6n del movi- -

miento de Independencia. 
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En el antiguo Derech(J, al cont;·ul ;...egislat.l 

vo estaba encomendado al 'l'rilmnal Mayor do cuon+- ., .. a, Iast,!. 

tuci6n Espaflola, en la cual tiene su antcced•;r,·::0 rn.t:a remE_ 

to la Contaduría Mayor do Hacienda. Este Tri'1unal data -

de la edad media, ol cual tenía n su cargo la fiscaliza--

ci6n de la Hacienda Real, (1) miBl11o que fué crea.do por las 

cortes reunidas en Madrid en el af'\o de 1453. 

Loe reyes cat6licoe Fernando e Isabel, ai\os 

más tarde, en 1470, reformaron este Tribunal de cuentas, -

wnpliando su estructura legal y sus funciones. 

En 1476 fuá creada la contadur1a Mayor del 

Reino, cuerpo que sufri6 muchas vicisitudes, teniendo co-

mo principales atribuciones las de examinar, glosar y fe-

necer las cuentas que se le presentasen por cualquier ra-

mo o concepto. (2) 

En 1572, Felipe II dispone que se promul---

(1) El control Fiscal en los Estados Americanos y en México. 
Direcci6n Gral. de Publicaciones, México UNAM 1969 por C! 
margo Pedro Pablo. 

(2) Carlos García Oviedo. Derecho Administrativo Tomo III, 
pág. 516. 
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guen las ordonanzar: <'l inatruccionaa qu~ llovan su no!!)_ 

bre, mismas en las qua se ordena que hubiese un 1 ihro 

gra:"lde, encuadornado, con nul'!Y~ raci.6·1 de fojas, guo so 

intitulase "Libro Com6n del Cargo Universal de Ha cien 

da Real" y que con f<lcha: d!a, moo y afio, so hiciese 

asiento do todas laa partidas que en cualqui~ra forma 

perteneciesen a su Majestad, su procedencia y causa, 

suscribiendo loo Oficialoo Reales, una por una. 

Tiempo m.(s tarde, en el ano do 1591, dispuso 

el misnv::> Monarca que hubiere otro 1 ihro oncltadornado 

cotr0 el anteriormente citado, que llevara por título 

"De la Raz6n General de Real Hacienda", libro q1.10 so 

destinaría a asentar loa glineroa de la !laci•}nda que a 

su Majestad debía pertenocor. 

Es decir, loa ramoa cuyo ingreso estaba des­

tinado al Erario Real: los bienes ra!c~a y cualesqui~ 

ra otros capitales de que ae compusiera la masa comíin 

de ,l, y los destinos perpetuos o temporales que so-­

bre s! reportasen. 
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ca~? ostas oi:do1lMlzas no llagaron a practica!_ 

se, •'.:ad<)!J n: 111:1 V'Jlvi6 11 expedir en el al'\o de 1680. 

Fel ipo III, en nl ·.lno do 1602, dispuso que -­

las Contadurías aa rafundi·::isen on un u6lo Tribunal con 

el Supremo Consejo do Haci•mda. 

Poeteriorroonte desaparece el Tribunal Mayor -

de Cuentan como 6rgano independiente, ya que el Rey ~ 

lipq V fuaiona este Tribunal con el consejo de Hacien-

da. 

En el a~o de 1726, es restablecido el Tribu-­

nal de Cuentas y mantenido por la Conatituci6n de c«-­

diz. Desde ontonc~s ha aido en Espafta ol 6rgano de -­

comprobaci6n o fiecalizaci6n de la Hacienda P<íblica, 

con las s i•;¡uientes funciones: 

l. Exaioon de las Cuentas de la Administraci6n 

2. Su aprobaci6n, y 

3. Su fenecimiento 

Asimismo, ten!a atribu!das las funciones de -

reca~daci6n y distrlbuci6n de los efectos y productos 
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l. 

de la Hacienda Roal. 

El Tribunal Mayor do cuentas lleg6 a los pue­

blos de Am6rica con ln conquista, y as! en 1524 se 

cro6 el Tribunal Mayor de Cuantas de la Nueva Eapaf'ia, 

el cual, de acuerdo con los historiadores, tuvo corno -

misi6n inicial, la revisi6n de los gastos del conquis­

tador Hernán Cort6s. 

Durante toda la 6poca colonial, este Tribunal 

actu6 como 6rgano revisor do la Hacienda Pública. 

En el ano de 1786, Carlos III dict6 la Real -

Ordenanza de Intendentes, la cual regul6 la manera de 

establecer en todas las provincias, las Intendencias -

encargadas de recaudar, administrar y controlar cada -

uno de los ramos y rentas reales, para lo cual, el Vi­

rrey conde de Revillagigedo comision6 a los sof'iores -­

Urrutia y Fonseca para llevar a cabo las disposiciones 

de dicha Ordenanza. 

corro podenos observar, durante la época de la 

colonia, tuvieron lugar una serie de acontecimientos -
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tendientes a llevar un control diario, mensual y anual 

de loo ingresos y egresos de los fondos reales, descr.!, 

hiendo el origen y destino de los mismos y que debería 

registrarse en los libros mencionados. 

2, En el Derecho del México Independiente: 

A) constituci6n de Apatzing'n de 1814 

El Decreto Constitucional para la Libertad de 

la Am6rica Mexicana, sancionado en Apatzing'n el 22 de 

octubre de 1814, (3) fu' promulgado con el deaeo de 

substraerse para siempre de la dominaci6n extranjera y 

substituir el despotismo de la monarqu!a eepaftola por 

un sistema de adminiatraci6n que condujera a la nacidn 

a la Independencia y prosperidad de loa ciudadano•. 

Respecto al Control Legislativo del Presupue!. 

to, 'ate es encomendado al Supre!OCl Congreso, ya que la 

conatituci6n de referencia, establecía en au Artículo 

114 lo siguiente: 

"Al Supremo Congreso pertenece exclusivamente 

(3) Felipe Tena Ram!rez. Leyes Fundamentales de Máxico 
1808-1975 Edit. Porrúa, M~xico, p&g. 32 y siguientes. 
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Art, 114, Examinar y aprobar las cuentas de recauda--

ci6n e inversión de la Hacienda P!lblica". 

Esto tipo do control fu6 encomendado física--

mente al Tribunal Mayor de cuentas. 

B) Plan de Iguala 

Poco antes de consumada la Independencia de -

Máxico, surge el Plan de Iguala de 24 de febrero de --

1921, (4) el cual en ninguno de sus puntos hace men---

ci6n al control Legislativo dol Presupuesto. Sin em--

bat'90, so desprende del Art. 15 de este ordenamiento, 

que dicho control seguía a cargo del Tribunal Mayor --

de Cuentas, ya que establec!a que todos los ramos y em 

pleados públicos subsistirían y solo ser!anrell'Ovidos -

los que se opusieran a este plan. 

C) Tratado de Córdoba 

El 24 de agosto de 1821, Agust!n de Iturbide 

y Juan O'donoju suscribieron el Tratado de córdoba (5) 

(4) Felipe Tena R. Obra citada pág. 107 y siguientes. 
(5) Idem pág. 116 y siguientes. 
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mediante el cual so determina la soberanía e Indepen-­

dencia de lo que se lla!T\r.1.rÍá ol Imperio Mexicano. Es­

te ordenamiento, al igual qt1e al anterior, no hace nie.!l 

ci6n e>.presu respecto del 6rgano a cargo del cual es~ 

ría el Control Legislativo del Prosupuesto. Su Artíc~ 

lo 12 establecía que instalada la Junta Provisional, -

gobernaría interinamente conforme a las leyes vigentes 

en todo lo que no se opusiera el Plan de Iguala y mie!l 

tras las Cortes formaran la constituci6n del Estado. 

D) Bases Constitucionales de 1822 

El Segundo Congreso Mexicano, al instalarse -

el 24 de febrero de 1822, estableci6 diversas bases -­

constitucionales (6) sin embargo, ninguna de ellas to­

caba el aspecto preeupuestal. Esto es f~cil y 16gico 

de comprender, ya que debido a las condiciones y pro-­

blemas que en esa época enfrentaba el país, las autor! 

dades se preocupaban m&s por dictar disposiciones de -

carácter político y militar, que financiero y presu-­

pueatal. 

(6) Felipe Tena R. Obra citada, plig. 124. 
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E) Constituci6n de 1024 

/11 cont1urr«1rso la Independencia, México horadó 

1llgunas Institucionou fiscales, úlltrc las que se oncon. 

traba el Tribunal Mayor do cuantas. El Control r,egia-

lativo del Presupuesto estaba a cargo del congreso Ge-

neral, según lo establecido por esta Constituci6n (7), 

en au Secci6n Quinta, Artículo 49, Fracci6n VIII esta-

blecia lo siguiente: 

De laa facultados del Congreso General 

"Art. 49.- Las leyes y decretos que emanen 

del Congreso General tendrán por objeto: 

~VIII.- Fijar los gastos generales, estable--

cer las contribuciones necesarias para cubrirlos, arre 

glar la recaudaci6n, determinar su inversi6n y tomar -

anualmente cuentas al Gobierno". 

A6n cuando el Tribunal Mayor de Cuentas fué -

adaptado a las nuevas realidades pol!ticas de la Na- -

(7) Felipe Tena R. obra citada, p~g. 153 y siguientes. 
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ci6n, Ja vida del miomo fu6 efimera, ya que fu~ supri-

mido por al Decreto de 16 da noviembre de 1824 (8), el 

cual 1•n su parte relativa estableda lo siguiente: "I:ll 

e roto de 16 de nov iambre de 1824". 

Arreglo de la administraci6n de la Hacienda -

P6blica. 

El Soberano congreso General Constituyente de 

'loa Estados Unidos Mexicanos, para la mejor adminiatJ:!_ 

ci6n y manejo de los caudales de la Federaci6n, ha te-

nido a bien decretar la siguiente Ley: 

............. ' ... 
Contaduría Mayor 

42.- Para el examen y 9lo1a del•• cuentas --

que anualmente debe preaentar el Secretario del Despa-

cho de H&cienta y para las de crédito Público, •e eat:!. 

blecer& una Contaduría Mayor. 

43.- Esta Contadur!a eatar!a bajo la inapeo--

(8) Legislaci6n Mexicana o colecci6n completa de las DisP2, 
siciones Legislativas. Manuel nublan y Jos6 Mar!a Loz~ 
no Tomo r.- M6xico 1876, p,g. 740 y siguientes. 
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ci6n oxcluaiva de la CS'mara de Diputados. 

44.- La C6mara ejercerá esta inspccci6n por -

medio de una comisi6n do cinco Diputado:.;, nombrados 

por la mismA. Esta Comisi6n sertí. permaner.:-e a<ín por -

el tiempo del receso de la cámara y a ella tocará exa­

minar loo ?reaupueatos y la memoria del Secretario del 

Despacho de Hacienda. 

45.- La Contaduría se dividir' en dos sec--­

ciones, do Hacienda y de cr6dito Pl'.iblico, y cada sec-­

ci6n estar' a cargo de un Contador Mayor. 

46.- El nombramiento de estos jefes se har' -

por la C'mara, a pluralidad absoluta de votos. 

47.- El de los demás empleados de la Contadu­

ría, se har' por la misma c'mara, a propuesta en terna 

del respectivo Contador, informada por la Comisi6n. 

48.- Los empleados de la Contaduría Mayor se 

proveerán en los cesantes o en empleados de otros ra-­

mos o en militares vivos o retirados, atendiendo a la 
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mejor aptitud y mayor oconom!a de la Hacienda. 

49.- Luego que sean elegidos los Contadores, 

formarán a la mayor brevedad el reglamento de oficina, 

que con el informe de la Comisión so pasar& a la c&ma-
~ 

ra de Diputados. 

SO.- La memoria del ramo de Hacienda deber' -

comprender extractos puntuales, sencillo• y bien com--

probados de las cuentas de la Tesorería General, Comi-

sarias y Administraciones de Rentas. 

51.- La de Cr~dito Público debe comprender --

con la misma exactitud, claridad y comprobaci6n el es-

tado de la deuda nacional, las sumas amortizadas, los 

intereses que se hubieren aatisfecho y lo de~a que --

sea conveniente al objeto de su instituto. 

Este decreto reviste suma in¡><>rtancia, debido, 

entre otras muchas cosas, a loe siguiente: 

Crea el primer Organo Revisor del Presupuesto, 

producto de una nueva ideología, de libertad e indepen. 

dencia ya que como hemos visto, el Tribunal Mayor de -

15 



cuentas t\lvo vigencia en nuestro Pa!s nún consumada --

nuestra Independencia. 

3. En las Loyes Constitucionales do 1836 (9) 

La tercei-a de las siete Leyes Constituciona--

les de 29 de di.ciembre de 1836, referente al Poder Le-

gialativo, a sus miembros y a la formación de leyes, -

dedic6 •u• Artículos 44, Fracción IV y 52 Fracci6n I, 

a determinar el control legislativo del presupuesto en 

los siguientes t6rminos: 

"Art. 44.- Corresponde al Congreso General e~ 

clu&ivamente1 

IV.- Examinar y aprobar cada a~o la cuenta ~ 

neral de Inversión de caudales respectiva al afta pen!í!_ 

tixno 1 que debed haber presentado el Ministro de Hacien, 

da en el afto óltimo y sufrido la glosa y examen que -

detalladn una ley secundaria". 

"Art. 52 .- Toca a la c'mara de Diputados excl!!, 

(9) Felipe Tena Ram1rez, obra citada, p&g. 199 y siguientes. 
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sivamente, a ~s de lo que ha especificado esta ley: 

"I.- Vigilar por modio do unn Comisi6n Inspec-

tora compuesta de cinco individuos en su seno, el e~a.s. 

to desempef'lo de la Contaduría Mayor y de las Oficinas 

Generales de Hacienda, una lay secundaria detallará el 

m::>do y t6rminos en que la comisi6n Inspectora debe de-

sempef'lar su cargo seg6n las atribuciones que en ella -

se le fijen". 

4. Bases Orgánicas de 1843 (10) 

El Articulo 66 Fracciones II y III, de las B!, 

ses Orgánicas de 12 de junio de 1843, establecía como 

atribuciones del congreso en materia presupuestal, las 

siguientes: 

"II.- Decretará anualmente los gastos que se --

han do hacer en el siguiente ano, y las contribuciones 

con que deben cubrirse", 

"III.- Examinar y aprobar cada ano la cuenta ge-

~10) Felipe Tena Ram!rez, Obra citada, p&g. 403 y siguien­
tes. 
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noral quo debe presantar el Ministerio do Hacienda por 

lo respectivo al al'lo anterior". 

Por su parte, el Artículo 69 atribuía exclusi 

vamente a la cámara de Diputados, la vigilancia, por -

medio de una Comisi6n Inspectora de su seno, el exacto 

desempefto de la Contaduría Mayor. 

S. Constituci6n de 1857 (11) 

El 5 de febrero de 1857 fu~ jurada la consti-

tuci6n primero por el Congreso integrado en esos rromo_n 

toa por má'.s de 90 representantes, despu6s por el Pres! 

dente Com:>nfort. 

El 17 del mismo mes, la Asamblea constituyen-

te clauaur6 sus sesiones y el 11 de marzo se promulg6 

la Constituci6n. 

En el rengl6n presupuesta!, confiri6 al con--

greso en su Articulo 72 Fracci6n VII, la facultad para 

{ll) Felipe Tena Ram!rez. Obra citada, pág. 595 y siguien­
tes. Texto original en Legislaci6n Mexicana o colec-­
ci6n Comp. de las disposiciones Legislativas. Manuel -
Dublan y Jos6 Ma. Lozano Tomo l. M~xico 1876. 
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aprobar ol presupuesto de los gastos de la Federaci6n 

quo anualmente deba presentarlo el Ejecutivo e imponer 

las contribucionoa nacosurius para cubrirlo. 

6. Las Leyes del Segundo Imporio (12) 

El 10 de abril de 1865 el Emperador Maximili!_ 

no axpidi6 el Estatuto Pr~visional dol Imperio Mexica­

no en este cuerpo de disposiciones se dedicaron varios 

art!culos al aspecto preaupuestal, los cuales cita~s 

a continuaci6n: 

"Art. 7 °. - Un Tribunal capee ial de cuentas, -

revisar~ y glosar& todas las oficinas de la Naci6n y -

cualesquiera otras da interés público que le paso el -

Emperador". 

El Título V de este ordenamiento se refer!a a 

las funciones y jurisdicci6n de ese Tribunal de Cuen-­

taa, en sus Artículos 20 y 21, mismos que a continua-­

ci6n transcribimos; 

"Art. 20.- El examon y liquidaci6n de las 

(12) Felipe Tena R. Obra Citada, pág. 668 y siguientes. 
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cuentas de que habla el Art. 7 °, so hari!\n por un Tr ih1!. 

nal de cuentas con autoridad judicial". 

"Art. 21.- La jurit.ldicci6n del Tribunal do -­

cuentas ea extiendo a todo ol Imperio. Esto Tribunal 

aonoce, con inhibici6n de cualquier otro, da loa nego• 

cios de su competencia y no se admite apalaci6n do sus 

faltaa a otro Tribunal". 

"Resuelve sobre lo relativo a las cuentas, ~ 

ro no procede contra los culpables de ellas, sino que 

los consigna a Juoz competente, mas s! puede apremiar 

a loe funcionarios a quienes corresponda, a la presen­

taci6n de las cuentas a que cst~n obligados, VIGILAR -

SOBRE LA EXACTA OBSERVANCIA DEL PRESUPUESTO: comunica 

con el Emperador por medio del Ministerio de Estado. 

Sus miembros y presidente son nombrados por el Empera-

dor". 

7. En la Constituci6n de 1917 (13) 

Esta constituci6n fuá promulgada el 5 de fe--

(13) Felipe Tena R. obra citada, p~g. 804 y siguientes. 
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brero do 1917, entrando en vigor hasta el 1° de mayo -

del mismo ano. 

En su Artículo 65 Fracci6n II so establece la 

facultad del congreso para examinar, discutir y apro--

bar el presupuesto del ano f iscnl siguiente y decretar 

los impuestos necesarios para cubrirlo. 

Dentro de la Secci6n III, de las facultades -

del Congreso, el Articulo 73 Fracci6n XVIII, faculta -

al congreso para examinar la cuenta que anualmente de-

be presentarlo el Poder Ejecutivo, debiendo comprender 

dicho examen, no s6lo la oonformidad de las partidas -

gastadas por el Presupuesto de Egresos, sino tambi~n -

la exactitud y justificaci6n de tales partidas. 

Por su parte, el Artículo 74 en su Fracci6n -

rv, establece como facultad exclusiva de la c'mara de 

Diputados la de aprobar el presupuesto anual de gastos, 

discutiendo primero las contribuciones que a su juicio; 

deben decretarse para cubrir aquGl. 

Henos visto hasta aqu! los antecedentes bis--
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t6rico-legislativos do cadctor constitucional del con 

trol dol Presupuesto do Egresos do la Foderaci6n. A -

continuaci6n y antos {fo entrar ~ la forma on que so -­

real izaba dicho control, varamos algunos antacodentes 

hiet6ricos del control del presupuesto pero de car~c-­

tor secundario ca decir, decretos, loyoa, reglamentos 

e incluso circulares que han revestido cierta impor-­

tancia para el toma qua nos ocupa. 

Podemos afirmar qua no fuo hasta el ano de --

1928 quo hubo un cuerpo jurídico concreto y ospec!fico 

dedicado a regular el ejercicio del presupuesto y es~ 

blecer las bases para el control del mismo, asto cuer­

po jur!dico fue denominado "Ley Org&nica del Presupue.§_ 

to de Egresos de la Federaci6n". Sin embargo s! hubo 

una serie de disposiciones tendientes a regular los -­

caudales del erario. 

Entre las primeras disposiciones reglamenta-­

rías de carácter presupuestal tendientes a r~gular los 

dineros de la Federaci6n tenemos la circular del 2 de 

enero de 1822 girada por el Primer Secretario de Hacion 
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da, Rafael v6roz Mnldonado, misma que en su parta rel~ 

tiva ostabloc!a: 

"Debiendo la regencin dal Imperio tenor a la 

vista las noticias conducentes de la entrada, salida y 

existencia do caudales que hay en cada una do las tes~ 

roríao do la Hacienda Pública, se ha servido resolver, 

que no falte a la obligaci6n de remitir los estados --

qua mensualmente mandaban las intendencias al Gobier--

no ••• y lo aviso a usted, do orden de s. A. para su in, 

teligencia y cumplimiento, aplicando su notorio celo -

para que no se atrase el env!o de astas importantes ne. 

ticias por lo que toca a las cajas nacionales de esa -

Provincia" {14}. 

Posteriormonto el Congreso Constituyente el -

ll de marzo de 1822 emiti6 un decreto en el cual sus -

artículos primero y segundo establecían lo siguiente: 

"Primoro.- Ninguna Tesorer!a Particular ni de 

(14) Colecci6n de Leyes de HaciEnda. Aflos 1821-1822 Biblig_ 
teca de la Secretaría de Hacienda. 
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Provincia, y on goneral nadio quo manojo caudales por-

tenociontcs a la Hacienda Nacional, dispondr~ do ollos, 

en pagos, ni gastos do ninguna claso .. ~x~:epto los de dQ. 

taci6n, sin orden expresa del Minislorio do llacionda, 

comunicada por conducto de los jefas roapoctivos, la -

que deber~ siempre contraerao a cantidad determinada". 

"Segundo.- La Tesorería General y todas las-

Cajas de Provincia y ForSneas remitir~n ioonaualmente -

al Ministro de Hacienda, estados exactos da entrada, -

salida y oxistoncia, para su conocimiento, y que puede 

disponer de la última se~n conviniere al servicio de 

la Naci6n. (15) 

Cotr0 podetroa apreciar estos dos ordenamien--

tos tenían la tendencia a poner un poco de orden·en 

cuanto a la disposición de los caudales del erario, ya 

que en esta época en materia de finanzas públicas imp~ 

raba una total anarqu!a y desorganizaci6n, tal vez de-

bido a los acontecilnm ntos políticos do la época. 

(15) Historia de la Tesorer!a de la Federaci6n.- Carlos J. 
Sierra. Rogelio Mart!nez Vera, pág. 13. 
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Anos m&s tarde durante la vigencia de la Con~ 

tituci6n Federalista de 24 el congreso Constituyente -

expide una ley que reviste mucha importancia para el -

campo da las finanzas públicas, esta ley fu6 denomina-

da "Ley para el Arreglo de la J\dministraci6n de la 

Hacienda Plíblica". (16) 

Entre otras disposiciones importantes relati-

vas al toma que nos ocupa poderros destacar aquella que 

crea la Contaduría Mayor de Hacienda, 6rgano que se en. 

cargar!a del control a posteriori de la Hacienda Públ!. 

ca. 

Asimisrro disposición que revisto gran inter~s 

es aquella en la que se establecía que no podr!a hace!: 

se pago alguno que no estuviese conprendido en los pr~ 

supuestos, o decretado en ley posterior expedida por -

el Congreso. 

Nos dam:>s cuenta que esta disposici6n consti-

tuye el antecedente directo del artÍC\.llo 12 6 de nues--

(16) Legislaci6n Mna. o Colecci6n completa de las disposi-­
ciones legislativas. Dublan y Lozano TOmo I M~xico 
1876 p~g. 742. 
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tra actual Constituci6n, y de igual modo podenv:>s apre­

ciar los esfuerzos do nuestros legisladores por contrQ_ 

lar los ogrer.os del estado y unir al presupuesto en un 

s6lo documento qua facilitaría el control del mismo. 

En el ano de 1826 y siempre tendiendo a lo--­

grar un control efectivo do los caudales de la Naci6n, 

el Congreso expidi6 el 8 de mayo un decreto en el cual 

se le giraban instrucciones precisas al Secretario de 

Hacienda on el sentido de como debía presentar la me~ 

ria de Hacienda de la Contaduría Mayor. 

De las instrucciones a que hemos hecho refe-­

rencia contenidas on el Decreto nos permitimos trans-­

cribir las siguientes: 

"La memoria del Secretario de Hacienda debe -

ser un documento en el que se haga una exposici6n del 

presupuesto general de gastos y de la cuenta del ano -

anterior, que deber~ ser presentada al Congreso al fi­

nalizar el ano econ6mico, que comprendería del 1° de -

julio al 30 de junio siguiente". 
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De igual modo en esta merooria deber!a indicar 

el Secretario de Hacienda las medidas susceptibles a -

fin de que la administraci6n se reformara, debiendo --

proponer el establecimiento, suspensi6n o rrodificaci6n 

de loa impuestos a fin de nivelar en cada afta los in--

gresos con los gastos. (17) 

No cabe duda que esta disposici6n constituye 

el antecedente inmediato de lo que actualmente conoce-

rros como Ley de Ingresos y Presupuesto de Egre1os de -

la Federaci6n, asimisioc> constituye la baae del Arttcu-

lo 65-I de nuestra actual conatituci6n. 

con fecha 20 de julio de 1831 se expidi6 el -

reglamento para la Tesorer!a General de la Naci6n. l!h 

este ordenamiento se le atribuyeron funciones como l•• 

siguientes: 

11 
••• Deber!a expedir las 6rdenes que fuere ne-

cesario para que se verificase el ingreso y egreso de 

caudales en las oficinas de distribuci6n, recoger loa 

(17) Carlos J. Sierra.- Rogelio Mart!nez v. Obra Cita~ -­
P,9• 29. 
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fondos procisos para hacer los pagos que le fueran pe-

culiares, y los sobrantes que resultasen en las ofici-

naa citadas y en las de rccauclaci6n; satisfacer los --

sueldos y gastos quo tuvieran el curácter do generales, 

ade~s debed.a llevar la cuenta y raz6n, no s6lo de --

los caudales que tanto en ella co¡oc¡ en las comisarías 

llegaren a ingresar como productos l!quidos de las re!}_ 

tas, ramos del orario, donaciones, prestamos, dep6si--

tos, etc., sino tambi6n de su legal inversi6ni formar 

la segunda parte de la cuenta que el Supremo Gobierno 

tenía que presentar anualmente a las cámaras. 

Asimismo la Tesorería General debería, den--

tro de un plazo ~ximo do tres días, circular entre -

las diversas oficinas y comisarías, los presupuestos 

generales aprobados por el congreso, así coJOC> las le-

yes posteriores que previenen algGn gasto, recomendan-

do su estricto cumplimiento, a menos que se tratare de 

gastos eventuales o extraordinarios, en cuyo caso s6lo 

se realizarían después de recibidas las 6rdenes de la 

Tesorer!a". (18) 

{18) Colecci6n de Leyes de Hacienda. Aftas 1831-1837.-Bi-­
blioteca de la Sría. de Hacienda y crlídito P6blico. 
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Entro otra da sus muy importantos funciones -

tenía a su cargo ol control directo de la deuda pábli­

ca tanto interior corro extorior. 

Podemos notar a trav6s do astas disposiciones 

que durante casi todo el siglo XVIII ol control admini!. 

trativo dol presupuesto estuvo a cargo de la '.t'esorer!a 

de la Federaci6n, sin embargo debido a la inestabili-­

dad política que MtSxico viv!a on esos momentos loa es­

fuerzos, que sin duda eran buenos, por lograr un con-­

trol efectivo de los caudales do la Federaci6n a veces 

se veían truncados. 

Despu&s de reorganizada la Rept:íblica Federal 

y una vez concluida la guerra con los Estados Unidos -

de Norteamérica, la situaci6n de la Hacienda Pdblica -

era casi de bancarrota, por lo que el 24 de noviembre 

de 1849 expidi6 un decreto en el que ordenaba la redug, 

ci6n de los gastos de la administraci6n p~blica a la -

cantidad de quinientos mil pesos mensuales, senal&ndo­

se que la Tesorer!a General tendr!a la obli9aci6n de -

remitir al Ejecutivo y &ste a las cámaras, un informe 
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mensual dobidamante circunstanciado en el que acredi~ 

ra de manera clara y perceptible que el gasto no hubi.11 

re excedido los U'.mitos marcndos. (19) 

Decreto importante do deotacar, debido a su -

contenido es ol del 29 do mayo do 1853, con esto decr~ 

to se pretendi6 nuevamente llevar un control estricto 

y efectivo tanto de los ingresos CO[OC) do los egresos. 

Entra otras disposiciones importantes, debe--

moa destacar las aiguiontos: (20) 

El Artículo 10 del decreto que nos ocupa, fa-

cultaba a la Tesorería General para reunir los produc-

tos líquidos de todos los ramos, debiendo llevar la --

contabilidad de la distribuci6n presentando al Secret!, 

rio de Hacienda la cuenta anual. 

Por su parte el Art!culo 11 ostablec!a que --

las oficinas principales recaudadoras, deberían ejecu-

tar la cobranza de los ranos de las rentas que le co--

(19) Dublan y Lozano.- Obra citada. 
(20) Carlos J, Sierra. Rogelio ~1art!nez v. Ob. cit. p~g.95. 
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rrespondieran, y har!an loa gastos de la administra- -

ci6n con arreglo a las disposiciones relativas, de 

igual modo deberían llevar la contabilidad de los pro­

ductos y gastos. 

El Art!culo 14 dispuso que el ano econ6mico -

terminar!a en ose ano al 31 de diciembre, adoptindoso 

el mismo sistema para los anos siguientes. 

Aqu! encontramos el primer antecedente del -­

sistema de presupuesto de caja que hasta la fecha se -

encuentra establecido en la ley vigente. 

El presupuesto de caja es aquel on que el ano 

financiero coincide con el ano de calendario. 

En 1955 se expide la ley sobre presupuestos -

generales de la RepGblica, en esta ley se establece -­

que el presupuesto debe elaborarse por partida do cada 

una de las dependencias federales, como dato informat! 

vo diremos que el presupuesto de este ano tuvo un mon­

to de $ 14,229,324.93. 
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De igual manera en esta ley se ostableci6 que 

a partir del lº do enero de 1056 la Tesorería General, 

debería llevar un control individual a cada uno de los 

raros que conotitu!an el presupuesto. No pod!a hacer­

se cargo alguno a cualquier partida si no se ajustaba 

dicha erogaci6n a la partida aplicable. Aaimisllk:I para 

que la Tesorería General pudiera hacer algún pago, se 

hac!a necesaria la orden por escrito dol ministerio CQ. 

rrespondiento al de Hacienda, el cual expediría una 1! 

branza contra la Tesorer!a, para que fuera pagada a la 

vista o en la fecha que el Suprem:> Gobierno designa-­

ra. (21) 

Estas disposiciones practicamente fueron re-­

producidas en la Ley Orgánica del Presupuesto de Egre­

sos de la Federaci6n, en diversos art!culoa de la mis­

ma y de su reglamento, 

Una de las leyes que definitivamente revisti~ 

ron mayor importancia en el ramo presupuestal fue la 

ley de 30 de mayo de 1881, yn que en esta se contem- -

plan los primeros antecedentes de nuestro actual sist~ 

{21) Dublan y Lozano. Obra citada. 
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ma pros\1puestario. 

En ost~ ordonamiento se estableci6 que on el 

proy,,e1,, do presupuosto, que cada af\o dehor.1'.a preson--

tar ol titular del Poder Ejecutivo a la cámara do Di~ 

t. a don, dobod'.an comprenderse todos los gastos y obl igil 

cionea quo debiera cubrir el erario federal, dichos --

gastos sor!an detallados en los presupuestos de cada -

rairo, mismos qua deberían someter a la Secretaría de 

Hacienda para la formulación del proyecto de presupue!_ 

tos generales. 

Deatacado papel desempe~a en esta época en lf!_ 

te ria presupuestaria la 'l'esorer!a Gen'!:lral, ya que para 

rendir loa resultados de la cuenta del erario federal 

a la cámara de Diputados para su examen, esta dependen, 

cia debar!a concentrar las operaciones de sus libros -

en cinco estados que a continuaci6n enumeramos: 

l.- De existencia de entradas 

2.- De ingresos en el año a que correspondie­
ra la cuan ta, 

3.- Pe egresos en el mismo año 
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4.- Do existencias do salida 

5. - Resumen comparativo de ingrosos y egresos 

Podemos palpar con:) en esta 6poca, los osfuof_ 

zoo por tener un mojar control r>obrt~ loa in9rosos y 

los egresos del estado fueron notables, asimismo no PQ 

demos dejar de senalar como para osa 6poca ol sistema 

presupuestario era sumamente avanzado, e incluso pode­

ros denotar en estas disposiciones los indicios de lo 

que ahora ompezaroos a conocer con el nombro de Prosu-­

puesto por Programas. 

Durante la ~poca revolucionaria, las finanzas 

públicas y en general la sJ.t:uaci6n ocon6mica del pa!s 

sufri6 un fuerte golpe, en materia presupuostal, no -­

fu& posible calcular ni siquiora en una forma aproxiJn!!. 

da los egresos do dicho movimiento, roin6 una total 

anarquía por lo que a gastos so refiere, ya qua los je 

fes militares eran los que se encargaban do la autori­

zaci6n, sin control alguno, de todas las erogaciones, 

allcgtíndosc fondos de donde podfon. 
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Al t6rmino de la Revoluci6n se reoRtructur6 -

al sistema político-jurídico con lu con~tituci6n de --

1917, como consecuencia do esto, se reestructur6 tam-­

bi6n la organizaci6n do la administraci6n pública. 

Fu6 as! como el 31 do enero de 1917, fué ere~ 

do el departamento de Contralor!a al publicarse la ley 

de Secretarías y Departamentos de Estado. 

En vista de la importancia que revistió la -­

creación de esta contralor!a hablaremos ~s adelante -

en el capítulo dedicado al control administrativo del 

presupuesto sobre esta dependencia. 

Por ahora enumeraremos algunas de sus funcio­

nes, entre las que se contaban las siguientes: Fisca­

lizar los fondos y bienes de la Naci6n, glosar las 

cuentas de las oficinas, funcionarios, empleadus y agen 

tes que manejaran fondos y bienes de la Naci6n, llevar 

la contabilidad de la Hacienda P<íhlica Federal para -­

efectuar el examen y autorización de todos los cr~di-­

tos en contra del Gobierno Federal, control del presu-
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puesto, etc. 

Sin el1lbargo debido a los conflictos do compe­

tencia que se sucedieron ontre esta dependencia y la -

Tesorer!a General en virtud de la duplicidad de funci~ 

nea que exiat!a, se expidi6 la nueva ley Org~nica de -

la Tesorería de la Federaci6n el 10 de febrero de 1926, 

en la cual se le atribuyeron funciones tales co~, la 

de efectuar la concentraci6n de los fondos federales, 

recaudar los impuestos, productos y derechos cuyo co-­

bro no estuviera legalmente encomendado a otra depen-­

dencia, debería hacer todos los pagos a cargo del Go-­

bierno Federal, etc., por lo que se refiere al raioo -­

presupuestal este qued6 a cargo totalmente de la Con-­

tralor!a. 

No obstante lo anterior y al aparente progre­

so en el control tanto de los ingresos com::> de los 

egresos del erario federal, se tom6 la decisi6n de 

crear en el afto de 1928 una dependencia que se dedica­

ra en forma exclusiva a la ejecuci6n y vigilancia del 

presupuesto de Egresos. 
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A efecto de llevar a cabo la idea antoriormen. 

te set'l.alada fu6 creada on el al'lo de 1927 la Comiai6n -

de Presupuestos (22) cuyas funciones inmediatas fue- -

ron: 

l.- Preparar y formular el presupuesto anual 

de la Federaci6n. (funci6n anteriormente 

encomondada al Departamento T6cnico Fis-­

cal). 

2. - Revisar, aumentar o disminuir las previ-­

siones de egresos que consulten las depen. 

donciaa del Ejecutivo en sus proyectos de 

presupuestos, para sujetarlos al programa 

trazado por el Presidente de la R.epÚblica. 

3.- Vigilar la estricta ojocuci6n del presu-­

puesto de egresos aprobado por la c«mara 

de Diputados. 

4.- Hacer estudios sobr~ organizaci6n admini.!. 

trativa, coordinaci6n de actividades y -­

sistemas de trabajo con fines de econom!a 

y eficiencia para el servicio p<íblico. 

(22) Carlos J, Sierra. Rogelio Martinez v. Ob. cit. p&g. 179. 
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Atendiendo al punto número cuatro, la Comi-­

si6n se nvoc6 a la tarea do formular ol proyecto de -

ley orglínica del Presupuesto do Egresos de la Fodera-­

ci6n, ley quo fu6 autorizada por el Congroso y promul­

gada el 4 de junio do 1928, ontrando on vigor el quin­

ce del mismo mee. 

Fu~ así, como por primera vez se dispuso de -

un cuerpo jurídico concreto y específico dedicado ex-­

clusivamente a reglamentar el ejercicio y control del 

presupuesto de egresos de la Federaci6n. 

Dentro de esta ley so encontraba comprendida 

la creaci6n del departamento de presupuestosr mismo -­

que posteriormente fu6 declarado por dioposici6n del -

congreso como autónomo. 

Siguiendo con los avances en el terreno pres~ 

puestal, y dados los magníficos logros que se habían -

obtenido en este campo, as! como a la reestructuraci6n 

org&nica y funcional de la Tesorería de la Federaci6n, 

se expide el lº de enero de 1934 el decreto que disp2 
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ne la creaci6n da la Direcci6n General de Egresos. 

Por lo anterior toda la actividad presupues-

tal que ton!a encomondada la Tcsorcr!a de la ~·adara--

ci6n qued6 a cargo de la Direcci6n antes citada, de--

pendiente de la Secrctar!a de Hacienda y Cr~dito P6--

blico. 

Aeimisno por lo qua se refiere a la Contabi• 

lidad y gloaa de los gastos o erogacione• del estado, 

quedaron en manos de la contadur!a de la Federacidn, 

de acuerdo con la ley Org~nica do esta dependencia --

de fecha 1° de enero de 1935. 

A trav6a de ente breve an,lisis nos he~s --

dado cuenta de los altibajos que ha sufrido el con- -

trol de los egresos de la Federaci6nr asimia~ nos --

hemos percatado de los esfuerzos notables que en este 

callq;>O se han hecl10 para lograr este propdsito. 

En 1977 siempre preocupados por lograr un --

mejor control de las finanzas p11blicas, y de aotuali-

zar nuestro sistema presupuestario a las realidades -
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del progroao do nuestro pa!s, so hn abrogado la loy -

orgánica dol Prosupuosto de Egresos do la li'odoraci6n, 

para dar paso a la recien nacida ley uol Presupuesto 

contabilidad y Gasto Público, mism.":l on la quo ae con-

templa ya los aspectos prograrnativos dol presupuesto 

de egresos. 

Es indudable que debido al crecimiento dom;)-

gr&fico del pa!s, al progreso industrial y econ6mico 

del misll'O y en consecuencia a la necesidad do satisf~ 

cer un mayor númoro de nocoeidadee públicas que inev! 

tablemente so reflejan en el presupuesto de egresos, 

se ha hecho necesaria la croaci6n do diversos órganos 

gubernamentales que tengan a su cargo la satiafacci6n 

de esas necesidades, creaci6n que trae consigo los --

gastos colaterales cono lo son: empleos, material do 

oficina, oficinas, equipos, etc. 

Pero as! cOITI:) se crean estos organismos, so 

tienen que crear otros (que en sí mismos implican un 

gasto) que controlen las erogaciones de los de~s, de 

ah! que se tenga la necesidad que encomendar funcio--
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nes concretas y específicas a determinada dependencia, 

actualizar sistemas, reformar la administraci6n públ1 

ca, actualizar y croar loyos, otc., todo esto tondien 

to a lograr lo que siempre desde las primeras 6pocas 

de nuestra Naci6n se ha pretendido "un control efect.!. 

vo de los ingresos y egresos del Estado". 

Vistos los antecodontos hist6ricos del con--

trol del presupuesto do egresos en México, analizare-

toos a continuación en forma breve ya que lo ampliare-

toos en un cap!tulo especial la forma en que so ha 11.!!, 

vado este control a nivel legislativo. 

De 1937 a la fecha, con ligeras variantes --

que al final citarellV)S 1 la forma COZ:OO SO lleva el CO_u 

trol legislativo del presupuesto de egresos, de acue~ 

do con el reglamento para el Gobierno interior del --

Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos pu--

blicado en el diario oficial de 1° de enero do 1937, 

es la siguiente: 

El tercer d!a hábil de cada período ordina--
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rio de seeionos, la Cámara de Diputados non~rar~ en -

escrutinio socroto y por mayoría ele votos, 1<1 comisi6n 

de Presupuesto y Gasto PÚblico, que so compone de 5 -

individuos y a la cual pasa inmedia taroonto que se re­

ciba la Cuenta Pública dol afio anterior que le remi-­

ti6 el Poder Ejecutivo. 

Esta Comiei6n tiene a su cargo la obligaci6n 

de examinar el documento y de formular dentro de los 

30 días siguientes el dictamen respectivo. 

El dictamen a que hem>s hecho referencia debe 

contener una parte que exponga las razones en que se 

fundo y concluir con proposiciones claras que puedan 

sujetarse a votaci6n. 

Este dictamen debertí sor firmado por la Mayg, 

ría de los individuos que componen la Comisi6n pudien 

do ~stos formular en su caso voto particular por es-­

crito. 

La Comisi6n de Presupuesto y Gasto PÚblico, 
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a fin de elaborar su dictamen, podr& solicitar a cua!,. 

quier dependencia loe informes y documentos que crea 

indispensables. 

Asirnisroo est' facultada para celebrar confe­

rencias con el 6rgano qua haya redactado la Cuenta ~ 

blica. 

Una vez que se haya formulado el dictamen CQ. 

rrespondiente, se discutir,, debi6ndoso leer en pri-­

mer t~rmino la cuenta presentada, enseguida el dicta­

men formulado y por 6ltim:J, el voto particular en ca­

so de haberlo. 

En caso do que alguna o algunas personas qu!. 

sieran hacer uso de la palabra para referirse, ya sea 

en favor o en contra del dictamen, podr'n hacerlo. 

Para este efecto la Presidencia de la C'mara deber' 

elaborar una lista de las personas que pidan la pala­

bra, lista que deber' ser le!da internamente antes de 

comenzar la discusi6n. 

cuando se considere que la cuenta pública de 
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referencia ha sido lo suficientemente discutida, se -

proceder~ a votar para ver si so admito o no la misma. 

Concluido lo anterior, el Congreso do la --

Uni6n formula y remite al Ejecutivo para su publica--

ci6n al Decreto que admito la cuenta presentada, de--

hiendo contener este docuroonto corro puntos esenciales 

los siguientes 1 

A) .- La declaratoria formal de admisi6n y --

aceptaci6n, misma en la que constar~ que se revisaron 

los estados contables, que las cantidades gastadas --

concuerdan con las autorizadas y que ~l ejercicio de 

los gastos se ajust6 a las disposiciones legales rol!_ 

tivas. 

B} .- La orden de que la cuenta p!iblica se --

turne a la Contaduría Mayor de Hacienda para el exa--

men minucioso de libros, documentos, comprobantes, --

as! cooo la glosa de los misrros que integran las pro-

pias cuentas, y proceda en los t~rminos de su L~y or-
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Del anterior procedimiento lo único que ha -

cambiado ea el sistema de revisión, es decir antes del 

1° do enero de 1977 fecha de las Reformas a la Ley OE. 

gánica do la Contaduría Mayor de Hacienda, como heioos 

visto la cuenta p(lblica pasa a la c&mara da Diputados 

para su revisi6n y dictamen, pero a partir de este --

a~o la cuenta pública pasar~ directamente a la Contad,!:! 

r!a Mayor de Hacienda para su revisi~n, por medio de 

la Comisi6n Insf>ectora, posteriorncnto una vez afee--

tuada la rovisi6n rendirá un informe a la Comisi6n de 

Presupuesto y cuenta de la c~mara, con el objeto de -

que el congreso de la Uni6n al examinar dicha cuanta 

y adopte las determinaciones que considere pertinen--

tes. 

Admitida y aprobada la cuenta p~lica se tu!: 

nar& nuevamente a la Contadur!a para su glosa. 

Nosotros pensamos que el control legislativo 

en México no es del todo eficaz ya que el Congreso de 

la Uni6n en un s61o período ordinario tiene que revi-
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aar la cuenta pdblica, revisar la Loy do Ingresos y -

aparte la ct(mara de Diputados tiene quo revisar y 

aprobar ol Pres\!pueato do Egronos de la Fedoración 

oso sin contar ol ainnt'ímero do asuntos quo adornGs ti!!, 

ne que tratar. 

Por lo cual seria conveniente quo se creara 

un pododo extraordinario o un primor período ordina­

rio para la rovisi6n de la cuenta pt'íblica. 

Lo anterior se propone con el fin de que la 

cuenta pública, soa revisada con el debido cuidado, -

de que los legisladores comprueben que aquel prosu- -

puesto que aprobaron on el afto anterior ae utiliz6 -­

precisamente para lo que fu~ aprobado. 

De igual nodo al contar con mayor tiempo pa­

ra la revisi6n de la ~-uenta anual, se podr~n detectar 

las irregularidades que hubiese habido y as! exigir -

las explicaciones y justificaciones necesarias o en -

su caso fincar las responsabilidades corrospondientes 

a los funcionarios o empleados e incluso al titular -
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del poder ejecutivo que no hubiesen cumplido con los 

programas aprobados por la C~mara de Diputados. 

cabo hacor notar que revisada y aprobada la 

cuenta pública por la Comisi6n de Presupuoatos y pos­

teriormente por toda la C<Ímara de Diputados, aquella 

es turnada a la contaduría Mayor do Hacienda para su 

exhaustivo oxaman. 

En caso da que se encontrara alguna irregul!_ 

ridad se puoden fincar responsabilidades, al empleado 

de la contadur!a do la Fodoraci6n que no las detect6, 

al empleado fiscal que comati6 el error u omisi6n, al 

funcionario o incluso al deudor del fisco, sin embar­

go ninguna ley habla de la responsabilidad de los Di­

putados que examinaron, admitieron o incluso aproba-­

ron la Cuenta 1>'11hlica, claro que para esto necesita-­

r!amos primoro 1 que nuestros legisla'dorea estuvieran 

t6cnicamente preparados para hacer esta rovisi6n, se­

gundo: tiempo, por lo que se propone un primer per!o­

do para su revisi6n, tercero: un tribunal o corte de 
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cuentas a fin do que dosda el empleado, funcionario, 

diputado o incluso presidente de la Rep\Íblica respon­

diera do las irregularidades cometidas con trotivo del 

ejercicio y revisi6n on su caso, del Presupuesto de -

Egresos do la Fedoraci6n. 

Claro que eato podr!a sor catalogado como -­

una carta a loa Santos Rayos, sin embargo no hay qua 

perder la fa. 

Vistos los antccedontoo hiat6rico-legislati­

vos y la forma en que so ha venido llevando el control 

por parte do nuestros representantes populares podo-­

oos concluir lo siguiente: 

Tanto en la ~poca colonial CO!ll'.) en el M6xico 

Independiente y aún en la época rroderna ha sido proo­

cupaci6n de nuestros legisladores y gobernantes¡ el -

lograr un control cada vez más efectivo de los recur­

sos del estado. 

Com:> pudim:>s aprecjar, este control fu~ enc2 

mandado a trav~s del tiempo a distintos organisxros de 
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acuerdo a la ideología pol!tica y forma de gobierno -

del rromonto. 

Así por ejemplo, en la 6poca de la colonia -

el control presupuesta! estuvo a cargo del Tribunal -

de Cuentas. 

Posteriormente en la etapa del México Inda-­

pendiente vemos corro a través de los diversos ordena­

mientos Constitucionales como lo fueron los de 1814, 

1824, 1836, 1843, y 1850, estuvo a cargo del Supremo 

congreso. 

con ol es~blecimionto del Segundo Imperio, 

el control do los caudales del mism:> estuvo a cargo -

del Tribunal especial de cuentas. 

Finalmente al promulgarse la constitucidn 

del 17, el control que nos ocupa qued6 a cargo tanto 

del Congreso COIN:> de la C'mara de Diputados, situaci6n 

que ~s adelante analizareroos. 

Por 1'.Íl timo vale la pena mencionar que el co,n 
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trol y fiscalizaci6n de los recursos del estado por -

parte del Poder Legislativo, sea cual fuere la denom.!, 

naci6n que reciba, constituyo la base nocosaria para 

la existencia de un r~gimon realmonto representativo 

y del\lJcr&tico, adanás de que el control, en cualquier 

campo que so aplique os garant!a do orden. 
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CAPITULO II 

NOCIONES GENERALES DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS 

l. concepto de Presupuesto de Egresos 

2. Procedimiento a que se sujeta en M~xico 

3. Iniciativa del Presupuesto do Egresos 

4. Discusi6n y aprobaci6n del Presupuesto de Egresos 

S. Principios Rectores del Presupuesto de Egresos 

A. De universalidad 

B. De unidad 

c. De especialidad 

o. De anualidad 

E. De equilibrio presupuestario 

F. De no afectaci6n de recursos 

G. otros principios 

6, Los efectos jurídicos del Presupuesto de Egresos 

7, Naturaleza jurídica del Presupuesto de Egresos 

A. Punto de vista formal 

B. Punto de vista material 

l. concepto de Presupuesto de Egresos 

La palabra Presupuesto es un vocablo 

de origen Ro~nico Albéico. 
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En la época do la Francia Medieval, exis--

d.an compaflías de artistas ambulantes, conocidos con 

el nombre de Troubadours, en las cuales todos los --

fondos que so reunían se entregaban a uno de ollos -

que asumía la responsabilidad de dichos fondos. (1) 

Este guardaba los recursos en una bolsa de 

cuero conocida con el nombre de nougct.to, y debido a 

lo cual a dicha persona se le llamaba Bougettcrur, 

posteriormente pasó al inglés como Dudgeter, tórmino 

que literalmente significa presupuestador. 

Aunque este término s6lo ha sido encontrado 

en la Francia Medieval, los Dabiloni.os y los Egip--

cios empleaban sistemas para controlar granos, dine-

ro, bienes, etc., cuyos elementos constitu.tivos eran 

muy parecidos a los del Presupuesto que ahora conoc~ 

mos. 

Hemos de ver a través de este capítulo y ª!l 

{l) v!ctor M. Aguilar. Origen y conce~.>to del Presupuesto. F!. 
nanzas y contabilidad. Revista mensual Vol. XII no. 9 
Sep. 1945. págs. 361 y siguientes. 
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tes de conocer el concepto legal de Presupuel'!to de -

Egresos, como en la doctrina existen diversos auto-­

res, que al emitir su concepto de lo que es ol Pres!:! 

puesto de Egresos, confunden a ésto con el Gasto Pú­

blico, o bien nos dan un concepto en el cual se com­

prende al presupuesto en general, os decir, a los iQ 

gresos y a los egresos. 

Así Víctor Aguilar define al Presupuesto (2) 

como el "Procedimiento por medio del cual se fijan -

los standars de ingresos y egresos durante un perío­

do futuro en una negociaci6n y en todos y cada uno -

de sus departamentos". 

como podremos apreciar, esta definici6n es 

eminentemente contable. 

Por su parte, Laufenburger dice que "El Pr~ 

supuesto es un acto de previsi6n de gastos y de in-­

gresos de una colectividad para un período deterrnin~ 

do, sancionado por el Poder Legislativo, o cuando se 

(2) Víctor M. Aguilar, Ob. Cit. Pág. 62. 
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trata de una dictadura, por el Poder Ejocutivo" (3) 

Rodr!.qucz Dcreijo lo define como "El acto -

legislativo modiantc el cual so autoriza el montante 

máximo de los gastos que el gobierno puede realizar 

durante un período de tiempo determinado en las aten. 

ciones que detallcdamentc se especifican y se preven 

loe ingresos necesarios para cubrirlos" (4) 

Don Rafael Mancera, define al Presupuesto -

como "El cómputo de los ingresos y egresos CJUberna--

mentales y del movimiento de la deuda pública. Se -

le considera la guía y expresión de la política eco-

n6mica del gobierno y es uno do los componentes in--

dispensables de la contabilidad gubernamental". (5) 

El maestro Carlos García Oviedo nos comenta 

que "El Presupuesto es cómputo anticipado que se ha-

ce de loa gastos del Estado y de loa ingresos para -

(3) Sergio F. de la Garza. Derecho Financiero Mno., pág. 106 
y Lauferb1.irger H. Finanzas comparadas México 1921, pág. l 7 

(4) Sergio F. de la Garza. Ob. citada, pág. 107 y Rodríguez 
Bereijo A. El Presupuesto del Edo., Introducción al Der~ 
cho Presupuestario, pág. 18. 

(S) El Presupuesto Fiscal y la Economía Nal. Revista de Adm!_ 
nistración PÚblica, no. 2 pág. 6. 
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satisfacerlos. Es la exprosi6n ocon6mica de los fi-

nes del Estado y de los medios materiales para reali 

zarlos en el marco de un determinado tiempo. 

En el orden de la economía, continúa dicie~ 

11 
do, es un ordenamiento de buena administraci6n. (7) 

El Profesor Andr6s Serra Rojas en au obra -

Derecho Administrativo indica que "El Presupuesto en 

su sentido tradiciol\al, es el conjunto de previaio--

nes financieras de un ente pÚblico, en virtud de las 

cuales se precisan los gastos calculados que ha de -

realizar durante un período de un afta y evaluar los 

ingresos probables, con los que se cubran aquellos -

gastos provenientes de los particulares y de sus Pt2 

pios recursos". (8) 

También se ha dado en denominar como Preau-

puesto al docwnento, relaci6n de gastos, listados de 

Ingresos y Egresos, etc. 

(7) Carlos García Oviedo. Obra citada, pág. 503, volumen III. 
(8) Andr&s serra Rojas, Derecho Administrativo Volumen II -

¡.ág. 20. 

55 



En t'rminos ~s de acuerdo con la 6poca po­

dem:>a tambián decir que el Presupuesto es una de las 

parLes ~s importantes que integran un programa eco­

ndmico-pol !tico del estado, o coro nos dice el Maes-

1ro Serra Rojas, de un programa de actividad guberna­

mental. 

Por su parte la Ley de Presupuesto, Conta-­

bilidad y Gasto Páblico (D.O. 31 do diciembre 1976) • 

En ou art!culo 15 establece "El Presupuesto de Egre­

sos de la Federaci6n ser' el que contenga el decreto 

que apruebe la c'mara de Diputados, a iniciativa del 

ejecutivo, para expensar, durante el periodo de un -

ano a partir del 1° de enero, las actividades, las -

obras y los servicios p(iblicos previstos en los pro­

gramas a cargo de las entidades que en el propio pr.!, 

supuesto se sef'lalen". 

Como nos hemos dado cuenta, el concepto del 

presupuesto ha evolucionado notoriamente a trav6s de 

loa distintos autores, sobre este particular el Tra­

tadista Giuliani Fonrouge nos dice "La evoluci6n de 
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las ideas acerca de la funci6n del Estado en la acti 

vidad econ6mica, singularmente acelerada en lo que -

va corrido del siglo, ha determinado modificaciones 

sustanciales en el concepto del presupuesto. As! CQ 

mo aquel ha mudado su calidad de espectador tra.nsfo~ 

m&ndose en actor del proceso vital de la naci6n, as! 

también el Presupuesto ha dejado de ser un mero doc~ 

mento de carácter aaninistrativo y contable, para --

asumir la significaci6n de elemento activo con grav! 

taci6n primordial sobre las actividades generales de 

la comunidad. Podr!á decirse que ha adquirido una -

condici6n din&rnica de que antes carecía, pues si 

bien en su concepci6n tradicional el Presupuesto 

equilibrado no era forzosamente neutral, en sus re--

percusiones sobre la economía, la diferencia radica 

en que el efecto admitido es ahora deliberado inten-

cional, de modo tal que ha pasado a ser un instrumeu 

to mediante el cual el Estado actúa sobre la econo--

m1a. 

continúa diciendo, di~ta mucho la noci6n actual 
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del Presupuesto, de la que hallarnos en los autores -

del comienzo de siglo, quienes lo concebían como un 

acto que contiene la aprobaci6n previa de los ingre-

sos y gastos pÚhlicos, y que, pese a la transforma--

ci6n de los conceptos, ha esenciado considerablemen-

te infl1.1cncia en la enserianza de la materia, en aqu~ 

lla época predaninaba el aspecto político, relacion~ 

do con el ejercicio de la soberanía por el Parlamen-

to, heredado de la tradici6n británica originada en 

los Siglos XVII y XVIII, y el financiero, vinculado 

con la ordenaci6n de la Hacienda; rn&s tarde se con--

eider6 el aspecto jurídico, pero nunca habíase conc~ 

bido el Presupuesto como instrumento de acci6n direg_ 

ta sobre la economía. (9) 

Por nuestra parte consideramos que efectiva-

mente, a trav~s del tiempo el concepto de Presupues-

to ha ido evolucionando notablemente, ya que en la -

actualidad no podemos seguir considerando al Presu--

(9) Giuliani Fonrouge. Obra citada pág. 60. 

~: 
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puesto como una estilllaci6n de ingresos y egresos so­

lamente. 

El Presupuesto constituye la base sobre la -

cual se va a sostener el desarrollo econ6mico, polí­

tico y social de la Naci6n. 

Tan cierto es esto, que una mala administra­

ci6n presupuestal, trae como consecuencia un desequ! 

librio econ6mico con los consecuentes efectos pol!ti 

cos y sociales, es por esto que en México d!a con -­

ata se lucha por crear sistemas que permitan un ma-­

yor control de los recursos del Estado. 

Por otro lado la funci6n social del Presu-­

puesto reviste swna importancia, ya que este se tra­

duce en servicios pÚblicos, escuelas, presas, progr~ 

mas de desarrollo, ya sea para el sector obrero, cam 
pesino etc. 

A continuaci6n nos permitilllos dar la defini­

ci6n de lo que nosotros pensamos que es el Presupue~ 
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to: 

El Presupu"!sto en general podemos definirlo 

como "El cálculo estimado tanto de ingresos como de 

egresos, que se hace con el objeto de cubrir las ne-

cesidades cuya satisfacci6n se encuentra encomendada 

al Estado". 

Ahora bien por lo que respecta al Presupues• 

to de egresoo podemos decir que es "Aquel documento 

aprobado por la cámara de Diputados, on el cual se -

contienen las estimaciones financieras, necesarias -

para expensar el programa anual de gobierno". 

A continuaci6n nos permitimos hacer un brave 

análisis de esta definici6n. 

(: 

Decimos que es un Documento, porque no cons! 

deramos al Presupuesto cano un acto, ya que antes y 

después de la autorizaci6n de la cámara de Diputados 

el Presupuesto es un documento en el que se contiene 

el Decreto de autorizaci6n por parte del Legislativo, 

asimismo contiene normas legales específicas a las -
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cuales se debe sujetar su ejercicio, el análisis de 

las cantidades asignadas a cada ramo etc. 

~ado por J.ª-. cámara de Diputados, - Porque 

de acuerdo con nuestros sistema jurídico, corresponde 

a la cámara de Diputados aprobar el Presupuesto 

anual de gastos. 

gue contiene las Estimaciones Financieras.­

El Presupuesto de egresos siempre será una ostima-­

ci6n, ya que su ejercicio se liará en un período fut~ 

ro, es una previsión de gastos que ostá sujeta por -

lo menos en teoría a los ingresos obtenidos. Sin em 

bargo cabe mencionar que existen un sinnúmero de ci~ 

cunstanciae que practicamente hacen imposible un 

equilibrio exacto entre los ingresos y los egresos, 

de ahí que contenga estimaciones lo más aproximadas. 

Uecesaria~ra exRQns~r el Programa Anual 

de gobierno.- Podemos decir que el Presupuesto es el 

instrumento que sirve para ejecutar el plan anual de 

Gobierno, ya que dichos planes se expresan a través 
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del Presupuesto. Es por eso que a la iniciativa del 

Presupuesto se anexa el plan do trabajo que el ejec~ 

tivo pretende realizar durante un ejercicio fiscal -

determinado y las cantidades que necesita para lle~ 

var a cabo dicho programa. 

Asimismo el Presupuesto de Ingresos en muy 

importante ya que en la medida en que los egresos se 

adecuen a los ingresos, el Presupuesto será más equ! 

librado y consecuentemente, nuestra economía será -­

más sana y dependeremos menos del crédito exterior. 

2.- Procedimiento a que se sujeta en México. 

Antes de entrar al procedimiento a que se sujeta el 

Presupuesto de Egresos en México, hemos de decir que 

el Presupuesto en general reviste dos etapas: 

A) Una de Ingresos (Presupuesto de Ingresos) 

B) Una de Eg1·esos (Presupuesto de Egresos) 

La primera tiene su base constitucional en el Artíc~ 

lo 72 inciso h, que dispone que el Congreso tiene fa 
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cultad para "imponer las contribuciones necesarias -

para cubrir el Pnrnupuesto" su fundamento legal lo -

tenemos en la Lay de Ingresos de la Federaci6n. La 

segunda tiene su base constitucional en el Artículo 

126 que establece "no podrli hacerse pago alguno que 

no este comprendido en el Presupuesto o doterminado 

por ley posterior", por lo que respecta a su funda-­

mento legal, este lo encontramos en la nueva Ley de 

Presupuesto, contabilidad y Gasto PÚblico. 

En algunos países de América el Presupuesto reviste 

una sola etapa, es decir tanto los ingresos cano los 

egresos se encuentran comprendidos en un .solo doou-­

men to V.G. la Ley General del Presupuesto de la ReP~ 

blica de Paraguay. 

De igual modo debemos recordar que as! como existen 

ingr~sos federales, estatales y municipales atendie~ 

do al territorio en que rigen, existen también egre­

sos: 

I.-Federales. Son aquellos que contiene el Decreto -

Aprobatorio del Presupuesto de Egresos de la Fed~ 

ración. 
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II.- Estatales.- Son los establecidos -

en el Presupuesto de Egresos apro­

bado por las Legislaturas de los -

Estados, que se aplicarán dentro -

de una entidad Federativa determi­

nada. 

III.- Municipales.- Son los aprobados -­

por las I~gislaturas de los Esta-­

dos, según el lugar donde corres-­

ponda el Municipio y cuya recauda­

ci6n de ingresos se realiza dentro 

de las Demarcaciones Municipales. 

Por lo que respecta a los egresos del Dis-­

tr ito Federal que podemos considerar como locales ya 

que s6lo son para la capital de la RepÚblica, son 

aquellos que contiene el Decreto aprobado del Presu­

puesto de Egresos del D. F. 

El Artículo 115 Constitucional establece -­

que los municipios sólo recaudarán y administrarán -
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su Hacienda, la cual se forma con las contribuciones 

que establecen las Legislaturas Locales. 

Las Legislaturas Locales pueden establecer 

cualquier impuesto para cubrir los gastos tanto del 

estado correspondiente como de sus municipios, salvo 

las limitaciones consHtucionales contenidas en el -

.Articulo 117 Fracciones .v y VII y en el 73 Fracci6n 

XXIX. 

La participaci6n de los municipios en el 

presupuesto de egresos del estado se establecería de 

acuerdo a la exposici6n de necesidades que hagan an­

te las Legislaturas Locales. 

Visto lo anterior abordaremos el procedi--­

rniento a que se sujeta el Presupuesto que contempla 

los Egresos Federales. 

Es la Secretaría de Programaci6n y Pre1u-­

puesto la que juega un papel primordial en la prepa­

raci6n del Presupuesto de Egresos de la Federaci6n -

y de la Administraci6n PÚblica Paraestatal. 
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De acuerdo con el Artículo 32 de la Ley or­

gánica de la Administración Pública Federal (D.O. de 

29 de diciembre de 1976) corresponde a dicha Secret! 

ría: 

A) Proyectar y calcular los Egresos del GQ. 

bierno Federal y los Ingresos y Egresos 

de la Administraci6n Pública Paraesta-­

tal. 

B) Formular el programa del Gasto PÚblico 

Federal y el proyecto del Presupuesto -

de Egresos de la Federaci6n. 

Para la elahoraci6n del proyecto de Presu-­

puesto de Egresos de la Federaci6n, cada dependencia 

deberá elahorar sus anteproyectos de presupuesto con 

base en los programas respectivos y los remitirá a -

la a la Secretaría de Programaci6n y Presupuesto de 

acuerdo con las normas, montos y plazos que el ejec~ 

tivo establezca por medio de esta Secretaría. 

Por lo que ee refiere al procedimiento a --
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que se sujeta el Presupuesto de Egresos de la Feder~ 

ci6n, vale la pana comontar que la Constituci6n de -

la Reptíblica os omisa a este rospocto. 

La abrogada Ley Org~nica dol Presupuesto de 

Egresos de la Fedcraci6n era 1-Ms explicita respecto 

al procedimiento a que se sujetaba el Presupuesto ya 

que en s! nÍiama establoc!a las normas y plazos a que 

se sujetad.a aqu61. 

El mencionado Proyecto de Presupuesto de -­

Egresos de la Foderaci6n se integrar!a con los docu­

mentos que se refieran a: 

l.- Descripci6n clara de loa programas que 

sean la base del proyecto en los que se senalen obj~ 

tivos, matas y unidades responsables de su ejecuci6n, 

as! como su valuaci6n estimada por programa. 

2.- Explicaci6n y comentarios de los princ,! 

pales programas y en especial de aquellos que abar-­

quen dos o ~e ejercicios fiscales. 
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3.- Estimación de Ingresos y Proposici6n de 

Gastos del Ejercicio Fiscal para el que se propone -

con la indicaci6n de los empleos que incluye. 

4.- Ingresos y Gastos reales del' Último 

Ejercicio Fiscal. 

s.- Estimaci6n do loa Ingresos y Gastos del 

Ejercicio Fiscal en curso. 

6.- Situación de la deuda pública al fin del 

último ejercicio fiscal y ostimaci6n de la que se 

tendrá al fin de los ejercicios fiscales en curso e 

inmediato siguiente. 

7.- situaci6n de la Tesorería al fin del úl 

timo Ejercicio Fiscal y Estimación de la que se ten­

drá al fin de los Ejercicios Fiscales en curso e in­

mediato siguiente. 

s.- comentario sobre las condiciones econó­

micas, financieras y hacendarias actuales y las que 

se preven para el futuro. 
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9.- En general toda la informaci6n que se -

considero '<itil para mostrar la propoaici6n en forma 

clara y completa. 

El Proyecto do Presupuesto de Egresos de la 

Fedoraci6n deberá sor presentado oportunamente al 

.Presidente de la República por la Secretaría de Pro­

gramación y Presupuesto, p.ua ser enviada a la c~ma­

ra de Diputados para eu aprobaci6n a !Ms tardar el -

d!a 15 do diciembre del ano inmediato anterior al -­

que corresponda. 

El Presupuesto do Egresos de la Federaci6n 

comprender~ las previsiones de Gasto Pt'lblico que 

habrán de realizar el Poder Legislativo, el Poder Jy_ 

dicial, la Presidencia do la República y las Secret!_ 

rías de Estado y Departamentos Administrativos as! -

co~ la Procuraduría General de la República. 

Asimiall'O dicho Presupuesto comprender& las 

previsiones de Gasto Público, en un capítulo especial 

de los organism:>s descentralizados, las empresas de 
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Por lo que respecta a las dependencias de -

la Secretar!a de Programaci6n y Prosupueoto que in-­

tervendr&n en la olaboraci6n dol Preoupuesto de Egr~ 

sos, on consulta hecha a dicha Socretar!a, se nos in 

form6 que la Direcci6n General do Egresos de la pro­

pia dependencia ser' por ahora a reserva de los ajU!, 

tes necesarios la coordinadora do la elaboraci6n de 

dicho proyecto. 

3. Iniciativa del Prosupueato de Egresos. 

Com:> acabamos de ver el Artículo 2° de la -

Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pi:iblico es­

tablece que el Presidente de la República deber~ pr~ 

sentar a la c&mara de Diputados el proyecto de Pres,ll 

puesto de Egresos de la Federaci6n, para su aproba-­

ci6n, a ~s tardar el d!a 15 de diciembre de cada -­

afto. 

Mucho se ha discutido si corresponde al ej!_ 

cutivo, en forma exclusiva la iniciativa del Presu-­

puesto de Egresos, esto se debe a que bajo el r~gi-­

men de la constituci6n de 1857, se establecía expre-
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samente que el ejecutivo tenía o gozaba del derecho 

de iniciar el Presupuesto de Egresos, de tal suerte 

que la cámara de Diputados no podía por sí misma in,!.. 

ciar lo. 

Era as! como el Articulo 69 del texto origi 

nal de dicha constituci6n disponía lo siguiente: 

"Artículo 69. - El día penúltimo del Primer 

Periodo de sesiones presentará el ejecutivo al con-­

greso el proyecto de Presupuesto del a~o pr6ximo si­

guiente y las cuentas del anterior, éstas y aquél p~ 

sarán a una comisi6n de cinco representantes, nombr!;. 

da en el miemo día, la cual tendrá obligación de ex.!! 

minar dichos documentos y presentar dictamen sobre -

ellos en la segunda sesi6n del segundo período" 

Por otro lado el Artículo 72 Fracci6n VI se 

facultaba al congreso para "examinar la cuenta que -

anualmente debla presentarle el ejecutivo, aprobar -

el Presupuesto anual de castos e iniciar las contri­

buciones que a su juicio deban decretarse para cu--
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brir aquél" 

En la constituci6n de 1917 desaparecieron -

dichos preceptos, quedando s6lo las disposiciones de 

los Art!culos 65, Fracci6n II y 74, Fracci6n IV. 

El Artículo 65, Fracci6n II, dispone que -

"el congreso se reunir& el di.a 1 º de septiembre de -

cada ano para celebrar sesiones ordinarias en las ~ 

cuales se ocupar~ de los siguientes asuntos: 

II.- Examinnr, discutir y aprobar el Presu­

puesto del Ano Fiscal siguiente y decretar los Im-­

puestos necesarios para cubrirlo" 

Por su parte, el Articulo 74, Fracci6n IV -

faculta en forma exclusiva a la cámara de Diputados 

para 11 aprobar el Preaupuesto Anual de Gas toa ••• " 

como podemos apreciar en la constituci6n de 

1917 existe una contradicci6n, por lo menos aparent!_ 

mente respecto a la aprobaci6n del Presupuesto ya -­

que el Artículo 65-II faculta al congreso para ello 
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y por otro lado el Artículo 74-IV para el mismo fin 

exclusivamente a la cámara do Diputados. 

Esta contradicci6n creemos que se deba a --

lo siguiente: 

El texto original de la Constituci6n de ---

1857, fue redactado y postod.ormente entr6 en vigor 

bajo el régimen Legislativo del unicamanismo, es por 

eso qua entre el Artículo 69 que disponía que el cj~ 

cutivo presentaría al Congreso el Proyecto de Presu-

puesto del ano pr6ximo venidero y la cuenta del afio 

inmediato anterior, y el 72-VII, quo establecía la -

facultad del propio Congreso para aprobar el Presu--

puesto de los Gastos de la Foderaci6n que anualmente 

debía presentarle al ejecutivo, habla congruencia. 

Posteriormente el 13 de noviembre de 1874 -

se establece el régimen del bicamarismo, eatablecien. 

do el Artículo Sl lo siguiente: "El Poder Legislati-

vo de la Naci6n se deposita en un congreso General -

que se dividirá en dos cámaras, una de Diputados y -
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otra de Senadores". 

Fu6 así como se reform:S el Art!culo 69 y f~ 

cult6 entonces a la c'mara para la aprobaci6n del 

Presupuesto que el ejecutivo debería presentarle. 

Consecuentemente el Articulo 72 inciso A 

Fracción VI, atribuy6 a la C'mara de Diputados la fA 

cultad exclusiva de examinar la cuenta anual que de-

b!a presentarle ol ejecutivo y aprobar el Presupues-

to anual de Gastos. como observamos en esta Consti-

tuci6n en su texto original y en sus reformas no 

existe ninguna contradicción respecto a la aproba- -

ci6n del Presupuesto. 

Sin embargo tanto en el proyecto de la 

Constitución de 1917 como en el texto definitivo na-

ce la contradicci6n entre el Articulo 65-II y el 74-

IV. 

Nosotros pensa~s que esto se debe a un 

error de arnonizaci6n, ya que el Articulo 65 eatabl~ 

ce un plan de trabajo a seguir por el congreso, sin 
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embargo dentro de ese plan contempla el examen, dis-

cusi6n y aprobaci6n del Presupuesto del afto fiscal -

siguiente, facultad que ca exclusiva de la cámara de 

Diputados do acuerdo con el Artículo 74 Fracci6n IV 

del mismo ordenamiento. 

Pensamos que la fracci6n II del comentado Artículo -

65 sinceramente está de más, ya que aparte de que se 

encuentra en contradicci6n por lo que respecta a la 

aprobaci6n del Presupuesto, anteB de decretar cual--

quier Impuesto para cubrir aquel, deberá discutirse 

primero en la cámara de Diputados cuales deben de --

ser los impuestos indicados, tal como lo establece -

el inciso h) del Artículo 72 y el mismo Artículo 74. 

Por otro lado el Artículo 73 en su Fracci6n VII fa--

culta al Congreso para imponer las contribuciones n~ 

cesarías para cubrir el Presupuesto de tal suerte 

que si se deroga la Fracci6n II del Artículo 65 se 

evitaría la contradicci6n respecto a la aprobaci6n -

del Presupuesto, y seguiría facultado el Congreso p~ 

ra imponer las contribuciones necesarias para cubrir 
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6ete. 

vol viendo al tema de la Inicia ti va el maes­

tro FragA nos comenta: "Los preceptos constituciona­

les (Articulo 65-II y 74-IV) no establecen la necesi 

dad de la iniciativa por parte del ejecutivo, a me-­

nos de que se suponga que la implica, al indicar que 

la cámara do Diputados estudiar~. discutir~ y aprob!_ 

rá el Presupuesto, lo que significa que dicho cstu-­

dio, diacusi6n y aprobación se refiere a una inicia­

tiva anterior, y que dicha iniciativa debe provenir 

del Poder Ejecutivo, dado el conocimiento que sobre 

la materia tiene. 

Sin embargo, continrta diciendo, en el r'gi­

men de separaci6n de poderes, establecido por la --­

Constitución, a falta de disposici6n expresa y terml 

nante, la solucidn legal que en el caso procede dar 

es la que en realidad el derecho de iniciativa del -

Presupuesto no es exclusivo del Poder Ejecutivo, 

que 6ste puede hacerlo con fundamento en el Articulo 

71 Fracci6n I, que le otorga facultad de iniciativa 
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en general do toda clase de leyes y decretos: pero -

no hay ning1S.n obstáculo legal para que la iniciativa 

proceda do la Cá.ITillra de Diputados". (10) 

Por nuestra parte, por considerarla correc­

ta nos adherinoo a la opini6n del maestro Fraga ya -

que aan cuando la abrogada Ley Org&nica del Presu- -

puesto do Egresos de la Federación si estimaba nece­

saria la iniciativa por parte del Ejecutivo, e incl):!_ 

so la nueva Ley del Presupuesto, Contabilidad y Gas­

to Público en su Artículo 2º también indica que el -

Ejecutivo deber& presentar dicha iniciativa, nuestra 

Constitución Federal no establece en ningGn articulo 

que el Ejecutivo deba presentar la iniciativa del -­

Presupuesto. 

4. Discusi6n y aprobación del Presupuesto de Egresos. 

Una vez presentada la iniciativa del Presu­

puesto de Egresos por parte del Ejecutivo, la C&mara 

de Diputados proceder& al examen, estudio y discu- -

(10) Gabino Fraga.- Derecho Administrativo nám. 275. 
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si6n de la misma. 

En el caso de que los miembros de la c&mara 

quisieran hacer alguna proposici6n para modificar el 

Proyecto de Presupuesto de Egresos, deber&n someter 

dichas proposiciones a las comisiones respectivas, -

sin embargo, a ninguna proposici6n de esta índole se 

le dará curso una vez iniciada la discusi6n de loa -

dict&menes de las comisiones. 

La c&mara de Diputados en uso de la facultad 

que le concede el Artículo 93 constitucional, podr' 

citar a cualquier Secretario do Estado para que in-­

forme sobre el estado que guarde sus respectivos ra­

rros, en este caso podr& llamar a cualquier titular -

de las Dependencias que se incluyan en el Presupues­

to de Egresos y obviamente al Secretario de Progralll!, 

ci6n y Presupuesto. 

Esto, si alguna vez llegara a realizarse, -

sería síntoma de un efectivo control por parte del -

Legislativo, igualmente se podría saber cuales son -
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las metas y olijotivos de dotorm.inado ramo, si lo que 

se solicita sor1a correcto, poco o demasiado para 

cumplir con los programas respectivos, en caso de 

quo la cllmara encontrara alguna anomalía, se citar!a 

al titular responsable para que la aclarara. 

Cabe hacer notar quo la nueva I.ey de Presu­

puesto, Contabilidad y Gasto Público no contiene nin 

g6n artículo que contomple esta situaci6n. 

Por lo que respecta a la aprobaci6n del Pr~ 

supuesto de Egresos, hemos visto en el apartado ant~ 

rior col!X) por una parte la Constituci6n Pol!tica do 

nuestro pnis en el J\rt1'.culo 65 Fracci6n II faculta -

al Congreso para "examinar, discutir y aprobar el -­

Presupuesto del al'lo fiscal siguiente ••• " y por otra 

el Articulo 74 Fracci6n r.v, consagra como facultad -

exclusiva de la cá'.rnara de Diputados la de "aprobar -

el Presupuesto do Gaatos". 

En la práctica no ha llegado a presentarse 

ninguna dificultad con motivo de esta. contradicci6n 
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antes comantada ya que siempre se ha decidido en fa-

vor de la competencia exclusiva do la c&mara de Dip~ 

ta dos. 

comentando este particular, el maestro Mor!!. 

no Diao nos dice "El antecedente de esta preferencia 

y exclusividad, se encuentra, en 6poca remota, en el 

Parlamento Ingláe, cuya c~mara de los Comunes comba-

ti6 por eete derecho, que generalmente usaron para -

arrebatar prerrogativaa al monarca en Estados Unidos 

tatnbi6n e)• is te tal antecedente, de que los gastos sg_ 

lamente pueden ser fijados por sus representantes, -

incluso fueron el pretexto ~e importante, el Impue_! 

to del t6 y del papel tinibrado los provocaron la gu~ 

rra que separ6 las Colonias Brit,nicae del Atl&ntico, 

de Inglaterra. Entre nosotros, siguiendo dichos m:>-

delos, hemos aceptado este sistema, que te6ricamente 

tiene fundamentos, ya que cl~sicamente se considera 

a los Diputados coll'O los representantes populares --

por antonomasia". (11) 

(ll) Daniel Moreno.- Derecho Constitucional Mexicano, p,q. 
400. 
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Sobre este punto, el .Maestro 'l'ena Rami'.rez -

nos comenta "que este precepto (Art. 74-IV) est& en 

contradicción con el Art.. 65-II, seg6n ol cual el --

Congreso (que está formado por las dÓs cámaras) se -

ocupar6 do examinar, discutir y aprobar el presupue~ 

to del al'ío fiscal s iguicnte: poro la contradicci6n -

debe resolverse en favor del Art. 74, pues además de 

que es suficientemente claro al conferh' como facul-

tad exclusiva a la Cámara de Diputados, la que comen 

tamos, que la finalidad del Articulo 65 no es otor--

gar facul tadea, nino imponer un plan general de labg_ 

res al Congreso. Dicho plan era congruente antes de 

74, debi6 haberse modificado cuando en ese af'io se im 

plantó el Dicanmrismo y se di6 a la Cámara de Diput!_ 

dos una facultad que antea pertenecía al congreso, -

integrado por la cb1ara Unica". (12} 

En efecto, seria muy conveniente que se su-

primiera el Articulo 65-II ya que si bien es cierto 

que a trav6s del tiempo no se ha presentado ningún -

(12) Felipe Tena Ram1rez.- Derecho constitucional Mexica­
no nóms. 101-105 p,g, 315 y siguientes. 
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problema con motivo de la redacci6n de loa Art!culoa 

74-IV y 65-II, no por ello deja de existir una con-­

tradicci6n. 

Cabo hacer notar quo debido al limitad!sim:> 

lapso con que cuenta la ct(mara de Diputados ya que -

do acuerdo con la LeyJ ol Ejecutivo dober« presentar 

el Proyecto do Presupuesto para su reviai6n a n1's -­

tardar el 15 do diciornbro esto sin contar la canti-­

dad de nsuntos que tiene que despachar on el dnico -

período do sesiones, la discusión y examen del Pro-­

yecto de Presupuesto, dicha Ct(mara se circunscribe -

solamente a aprobar el Proyecto, sin el estudio a -­

fondo que debed.a hacerse. 

Por dltim:>, una vez aprobado el Presupuesto 

de Egresos, con o sin modificaciones que hubiese in­

troducido la C'mara, el Presidente de la Rep~lica -

publicar' el Decreto Aprobatorio. 

La abrogada Ley Org&nica del Presupuesto de 

Egresos de la Federaci6n establecía normas y plazos 

para la olaboraci6n del Proyecto de Presupuesto, por 

lo que la podenos considerar !Ms explicita y comple-
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ta que la nueva I~y de Presupues40, Contabilidad y -

Gasto PÚblico. 

Sobre oste particular a continuación vere--

mon brevemente cual era el procedimiento que establ~ 

c!a la Ley Orgánica del Presupuesto do Egresos de la 

Federaci6n. 

Dicha Ley establecía que cada una de las O!., 

pendencias del Poder r::jecutivo tenía la obligaci6n -

de enviar a la Secretarl.a do Hacienda y crédito Pú--

blico, antes del 31 de junio de cada ano, las consi-

deraciones que creyeran oportunas por lo que se ref~ 

ría a sus respectivos ramos y las modific~ciones que 

hubieran propuesto introducir en ellos para el Ejer-

cicio Fiscal siguiente. 

Posteriormente la Secretar1a mencionada, arr 

tes del 1° de septiembre daría a conocer las modifi-

caciones que se hubieren hecho al instructivo para -

la formaci6n del Presupuesto, .. asimismo comunicaría -

las indicaciones especiales que estimaría pertinen--
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tes respecto a cada i:amo. 

A más tardar el d!a primero de octubre, la 

secretaría de Hacionda comunicarfo a las Dependencias 

l'ederalca, la suma que, siguiendo las instrucciones 

del Ejecutivo, hubieran previsto para el Presupuesto 

del ramo y la distribución Proyectada de dicha swna. 

Durante la segunda quincena del mee de oct~ 

bre se convocaria a los representantes que designa-­

ren las Dependencias Federales, para que recibieran 

las instrucciones de la secretaria de Hacienda y cr! 

dito Público respecto a la preparaci6n del Proyecto 

de Presupuesto y unificar el criterio con relaci6n a 

los problemas que se hubieren presentado. 

El día primero de noviembre, a más tardar, 

las Dependencias Federales deberían enviar a la Se-­

cretaría de Hacienda y crédito Público, sus proyec­

tos preliminares de Presupueeto, ajustadas a la suma 

fijada, en la inteligencia de que los susodichos pr2 

yectos, en cuanto a su estructura formal, deberían -
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seguir los lineamientos proscritos en el Instructivo 

girado por la Secretaría de Hacienda. 

La Secretaría antes moncionac.la daba a cono­

cer el dictamen y separadas, las modificaciones con­

ducentes a los proyectos y presupuesto, con objeto -

de obtener mayor economía y eficacia en cada rruno de 

la Adminiatraci.6n, toda vez qtio la Secretaría hubie­

re hecho los estudios, rovinionca e investigaciones 

que estimare necesarios. 

Dicl10~ dictámenes eran dados a conocer a 

los jefes de las Depcndenciafi Federales, antes de r!!, 

solver en forma definitiva los problemas que se hu-­

hieren presentado. 

El día primero de diciembre a más tardar, -

las Dependencias Federales deberían presentar sus -­

proyectos definitivos con las modificaciones hechas 

de acuerdo con los dictámenes a que hemos hecho ref~ 

rencia en párrafos anteriores, procediendo posterio~ 

mente la secretaría de Hacienda y crédito PÚblico a 

86 



formular el proyecto de Presupuesto General definit! 

vo el cual debería ser presentado al Presidente de -

la Hep!lblica, para su aprobaci6n, por Cíl timo el Pre­

sidente de la Rep<ibl ica debería presentar a la C'ma­

ra do Diputados para su aprobaci6n, el Proyecto de -

Presupuesto de Egresos de la Federación, a ~s tar-­

dar el 15 de diciembre do cada ano. 

Corro podemos apreciar la anterior Ley Org'­

nica del Presupuesto de Egresos de la Fedcraci6n era 

nrucho m&s explicita y concisa por lo que toca al PJ."'2. 

cedimiento a que se sujeta el Presupuesto de Egresos 

de la Federaci6n que la nueva Ley de Presupuesto, -­

Contabilidad y Gasto Peíblico, es por esto que en --­

nuestra opini6n para el ano de 1977 la Secretaria -­

de Prograw~ci6n y Presupuesto subsanar' laa deficien 

cias de la Ley mediante oficios circulares en los -­

cuales indicar~ concretamente normas, formas y pla-­

zas a que se sujetari el Presupuesto de Egresos. 

S. Principios rectores del Presupuesto de Egresos. 

A continuaci6n hemos de ver y analizar una 
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serie de principios que a través de diversos autores 

y de la doctrina on general han sido conaiderados CQ. 

mo rectores del Presupuesto de Egresos entro estos -

principios tenemos: 

A) Principio de Universalidad 

Este principio consiste en que todos loa -­

gastos pÚl>licos deben estar considerados en el Pres)! 

puesto. 

Este principio de Universalidad está expre­

samente consagrado en el Art. 126 de nuestra Consti­

tución, mismo que establece que "no podrá hacerse P'ª­

go alguno que no esté consignado en el Presupuesto o 

determinado por Ley posterior". 

B) Principio de Unidad 

Este principio implica que sola.mente exista 

un Presupuesto y no varios, el Maestro Fraga estima 

que "esta unidad es exigible por ser la forma que -­

permite apreciar con mayor exactitud las obl.igacio-­

nes del Poder PÚblico, la cual constituya una garan-
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Ha de orden en el cumplimiento de ellas. (13) 

Giuliani Fonrouge nos dice que este princi-

pio consiste "en la reuni6n o agrupaci6n de todos --

loe gastos y recursos del Estado en un documento ~n! 

co". {14) 

Antes do las Reformas del primero de enero 

de 1977 existían de hecho varios presupuestos ya --

que solo algunos Organismos descentralizados estaban 

comprendidos en el Presupuesto de Egresos de la Fed.!!_ 

raci6n, lo cual tambián era incorrecto ya que dichos 

organisiros de ninguna manera pueden ser considerados 

oomo Fcderaci6n. 

con la nueva Ley de Presupuesto, Contabili-

dad y Gasto Ptlblico todos loe Organismos descentral! 

zad.os, Empresas de Participaci6n Estatal, Institutos 

e incluso Fideicomisos que manejen fondos del Esta--

do han quedado bajo el control presupuestal y en --

consecuencia sus asignaciones quedar&n comprendidas 

en un solo documento, el Presupuesto de Egresos de -

(13) Gabino Fraga. Obra citada p,g, 461. 
(14} Giuliani Fonrouge. Obra citada ~g. 154 
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la 1''ederaci6n. 

Claro est' que como hemos comentado ante--

riormento esta medida no cst6 de acuerdo con la Con~ 

tituci6n Política de los !~atados Unidos Mexicanos por 

lo que se hace necesario reformar como hemos comentª-

do nuestra Constituci6n y en su caso cambiar la den~ 

minaci6n del documento enviado por el Ejecutivo a la 

C6mara de Diputados para su aprobaci6n por el de Pr~ 

supuesto de Egresos de la Administrnci6n P!iblica Fe-

doral. 

El principio do Unidad encuentra su base 

Constitucional en los Artículos 73 Fracci6n VII y el 

Articulo 74 Fracción IV, ya que ambos ordenamientos 

hablan de "PRESUPUESTO, EN SINGULAR", refiriándose _2es 

de luego al Presupuesto de Egresos de la Federación, 

y en consecuencia no incluye al Sector Paraestatal. 

Asimismo nuestra Ley vigente hace referen--

cia al presupuesto, de ah! su denominaci6n. 

e) Principio de Especialidad. 
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El principio de especialidad tambi6n llama­

do de especificaci6n de fondoa consiste nos dice Fr,!!_ 

9a "en quo las autorizaciones presupuestales no de-­

ben darse por partidas globales, sino detalladas pa­

ra cada caso el monto del Cr6dito autorizado" y que 

"la finalidad de esta regla es, no solo establecer -

orden en la Administraci6n de los Fondos Públicos, -

sino también dar base para quo el l'oder Legislativo 

pueda controlar eficazmente las erogaciones". (15) 

Giuliani Z.'onrouge nos indica que "coJOO re-­

sul tado de una prolongada lucha entre el Parlamento 

y el Poder Ejecutivo, desarrollada durante el Siglo 

XIX, llog6se en Francia la formulaci6n del principio 

de "specialit' e da credits" (que traducido al espa-­

nol significa especializaci6n de gastos) generaliz'n. 

dose pronto e incorporándose a las pr,cticaa preau-­

puestarias da casi todos los paises. conforme a ~l. 

la sanci6n parlamentaria no debe traducirse en sumas 

globales libradas a la discrecionalidad do la admi--

(15) Gahino Fraga. Obra citada pág. 461. 
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nistraci6n, sino que debe consistir en importan tes -

detallados para cada tipo de c:rogacionoa". (16) 

Ríos Elizondo sostianc que "el Principio de 

Especialidad se refiere a la ejecuci6n del Prosupue~ 

to y se divide on cualitativa y cuantitativa. La --

primera exige que sean invertidos todos los recursos, 

precisamente en los' fines seflalados en el Presupues-

to, la segunda requiero que los gastos no excedan, -

en ningún caso, del iJnporte asignado en el propio d2 

cumento, pudiendo, por el contrario, aer por menos -

cantidad, si no se requiere hacer una erogaci6n, en 

cuyo caso procede efectuar las transferencias da par 

tidas que se estime convenientes, lo cual deberá ser 

autorizado por la cámara de Diputados oportunamente 

al solicitársela la modificación preBupuastal respes 

tiva" (17) 

El fundamento constitucional de este princi 

pio lo encontramos en el Art. 65 Fracci6n I de la --

(16) Giullani Fonrouge.- Obra citada. pág. 163. 
(17) Ríos Elizondo R.- El Presupuesto de Egresos en Estudios 

de Derecho PÚblico Contemporáneo, pág. 291. 
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constituci6n, mismo que estatuye que el congreso de­

be reunirse en sesiones ordinarias para ocuparse, eu 
tre otras cosas, de revinar la cuenta pÚblica del 

aílo anterior, que será presentada a la cámara de o.i,.. 

putados dentro de los diez primeros días de la aper­

tura de sesiones y que dicha revisi6n no se limitará 

a investigar si las cantidades gastadas están o no -

de acuerdo con las partidas respectivas del Presu-­

puesto, sino que se extenderá al examen de la exact! 

tud y justificaci6n de los gastos hechos y a las re~ 

ponsabilidades a que hubiere lugari también dispone 

que no podrá haber partidas secrútas, fuera de las -

que se consideren necesarias con ese carácter, en el 

mismo Presupuesto, las que emplear~n los Secretarios 

por acuerdo escrito del Presidente de la República, 

siendo ésta la única excepci6n admitida por nuestra 

constituci6n. 

Sin embargo pensamos que la aplicaci6n de -

este principio no es del todo absoluta ya que en reA 

lidad podemos observar que las partidas secretas no 
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vienen a $Or otra cosa que partidas glohales,es de-­

cir que el momento de su aprobnci6n por parte de la 

c&mara de Diputados no se conoce el destino ospec!f.!_ 

co de esta distribución, sino que son partidas doet! 

nadas a cumplir erogaciones de e!llll:'lrgencia cuyo ejer­

cicio está condicionado al acuerdo Presidencial res­

pectivo com:> un ejemplo do estas partidas podemos c.!_ 

tar la 8204 imprevistas, 

Asimisrro, creernos que con el nuevo sistema 

presupuestario, este principio caerá por tierra ya -

que las autorizaciones no vendrán ahora a nivel par­

tida sino a nivel programa, control~ndose de igual -

manera. es decir por programa. 

D) Principio de Anualidad 

En el Derecho Mexicano, el Principio de 

Anualidad lo encontrarnos consagrado en los Artículos 

siguientes: I) Articulo 65-II Constitucional mismo -

que determina que ~l Congreso se reunir' el d!a 1° -

de septiembre de cada ano para celebrar sesiones or-
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di11arias en las cuales se ocupar' de loa asuntos si­

guientes: 

II) Examinar. discutir y aprobar el Presu-­

puesto del Ano Fiscal siguiente y decretar los Im- -

puestos necesarios para cubrirlo, el Art.74 dispone 

que es facultad exclusiva de la c&mara de Diputados: 

••• IV) Aprobar al Presupuesto Anual de Gastos, 

discutiendo primero las contribuciones que, a su ju! 

cio deben decretarse para cubrir aqu61. 

Ade~s de estas disposiciones contituciona­

les, cono recordaremos el Artículo 15 de la Ley de -

Presupuesto, Contabilidad y Gasto P~blico dispone -­

"El Presupuesto de Egresos do la Federaci6n ser' el 

que contenga el decreto que apruebe la C'mara de Di­

putados, a iniciativa del ejecutivo para expenaar dy_ 

rante el periodo de un ano a partir del lº de enero, 

las actividades las obras y los servicios p~lico1 

previstos en los programas a cargo de las Entidade1 

que en el propio presupuesto se senalen". 
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Giuliani Fonrouge afirtM que "a partir del 

Siglo XVII y por influencia de las prácticas Brit~n! 

cas, el caricter anual del Presupuesto lleg6 a cons-

tituir un principio indiscutido en las Finanzas el~-

sicas. contribuyeron a su afianzamiento argumentos -

de orden pol!tico, ya que el Sistema robustoc!a la -

facultad parlamentaria do controlar al Ejecutivo, de 

modo tal que la pr&ctica indicada bajo forma de voto 

anual del Impuesto, se transfornXS en un roodio efect! 

vo, vigilar y limitar la acci6n general del Gobierno 

en la Democracia cl«sica. La influencia ejercida --

por los principios liberales de la Revoluci6n Franc~ 

sa y la difusi6n de las Instituciones Pol!ticas In--

qleaaa, resultaron factores predominantes en la gen~ 

ralizaci6n del principio de la Anualidad Parlaioonta-

ria". (18) 

Cono consecuencia de este principio de anu!_ 

lidad del Presupuesto, teneroos que la C~mara de Dipy_ 

tados no puede conceder al ejecutivo una autoriza~ -

(lB) Giuliani Fonrquge. Obra citada pág. 139. 
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ci6n permanente para hacer erogaciones, aino que de­

be ser renovada cada ano. (19) 

La única excepci6n que tiene este principio 

es la contemplada por el Articulo 75 de nuestra Con~ 

tituci6n que dispone que "La cámara de Diputados, al 

aprobar el Presupuesto de Egresos, no podr~ dejar de 

eenalar la retri.buci6n que corresponda a un empleo -

que est6 establecido por la Ley, y en caso de que -­

por cualquier circunstancia se omita fijar dicha re­

muneraci6n, se entender~ por senalada la que hubiere 

tenido fijada en el Presupuesto anterior o en la Ley 

que estableci.6 el enploo". 

Otra consecuencia indicada por el Maestro -

Fraga es la que "El Poder P<iblico no puede, v'lida-­

monto, contraer conpromisos de desembolso de fondos 

que se extiendan a un per!odo mayor del de la vigen­

cia del Presupuesto que rige en la ~poca en que se -

celebra el compromiso, pues si el Presupuesto del 

ano siguiente omite la autorizaci6n para el gasto 

(19) Gabino Fraga. Obra citada 463. 
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respectivo, este no podrá ejecutarse por la Ad.minia-

traci6n ni damirndarso por ol particular. (20) 

Sin embargo, la Ley de Presupuesto, contab.!. 

lidad y Gasto P<íblico on su Artículo 29 establece que1 

"Una vez concluida la vigencia de un Presu-

puaato de Egresos do la Foderaci6n s6lo proceder& --

hacer pagos con base en 61 por los conceptos efecti-

va.mente devengados en al ano que corresponda y siem-

pre que hubieren contabilizado debida y oportunamen-

te las operaciones correspondientes y, on su caso se 

hubiere presentado el informe a que se refiere el A~ 

t!culo anterior". 

Asimis~ el Articulo 30 del mismo ordena--

miento dispone i "En casos excepcionales y dabidamen 

te justificados la Secretaria de Programaci6n y Pre-

supuesto podr~ autorizar que se celebren contratos -

de Obras Públicas, de Adquisiciones o de otra índole, 

que rebasen las asignaciones prasupuestales aproba--

(20) Gabino Fraga. Obra citada. P~g. 464. 
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das para ol ano, pero en estos casos los compromisos 

excedentes no cubiertos quedar'n sujetos para los fi 

nes de su ejecucidn y pago, a la disponibilidad pre-

supuestal da los anos subsecuentes ••• " 

Es opini6n del Maestro Fraga qua no obstan-

te lo establecido en los Art!culos anteriores, no --

pueden ser ~lidos los compromisos que se contraigan 

contraviniendo el principio de anualidad, ya que la 

Constituci6n s6lo consigna colOC> excepci6n, la omi- -

si6n de la retribución de un empleo establecido en -

la Ley, opini6n que no comparte el Maestro de la Ga~ 

za. 

En efecto, el Maestro Fraga en opini6n del 

que escribe y desde el punto de vista estrictamente 

jurídico, tiene raz6n, ya que una ley secundaria co-

mo lo es la Ley de Presupuesto, contabilidad y Gasto 

Pablico, no puede establecer o mejor dicho, no debe 

establecer otraa excepciones al Principio de Anuali-

dad, que las que marque la constituci6n de la Rep6--

blica, por lo que ae hace necesario adicionar al Art. 
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puesto de Caja o Cash Basis, seg6n la terminolog!a -

inglesa y ,que los franceses denominan Sistema de Ge~ 

ti6n: y el Presupuesto de Competencia o Acciwal Ba--

sis, tambi6n conocido por Sistema de Ejercicio. 

CreelOCls preferible prescindir aquí de las expresio--

nas gestión y ejercicio, porque puede originar confB_ 

sionesr as! por ejemplo, "gesti6n" tambián se usa en 

sentido gen6rico para referirse a la actividad gene-

ral desarrollada - V. Gr., la "gesti6n del Poder Ej.!, 

cutivo" - y en sentido restringido a la ejecuci<Sn 

por un responsable 6e servicios financieros, y la p~ 

labra "ejercido" suele designar el período de ejecu-

ci6n del Presupuesto, que puede coincidir o no con -

el ano financiero o con la "gesti6n11 realizada duran 

te ill. 

En el Presupuesto de Caja se consideran Wi! 

camente los ingresos y las erogaciones materializa--

dos, efectivamente realizados durante el per!odo re~ 

pectivoi lo que se computa ea el 1T0vimiento de fon--
• 

dos con prescindencia del origen o nacimiento de las 

operaciones en el Presupuesto de Co~otencia, en cam 
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bio, predomina el aspecto jurídico, pues so computan 

los ingresos y las erogaciones comprometidas durante 

el ano - es decir, que so originan o surgen durante 

el ano, sin atender al nomento en el cual se hacen -

efectivos - es un sistema que so prolonga hacia el -

futuro. 

En el sistema de caja, las cuentas se cie--

rran indefectiblemente al t6rmino del afto financiero 

y por tanto, no puede haber "residuo" 1 lo que no ha 

podido cobrarse o pagarse durante el ano, pasa al --

allo siguiente; en consecuencia, el ejercicio finan--

ciero coincide con el ano financiero. En el Sistema 

de Competencia las cuentas no cierran al finalizar -

el ano, pues deben quedar pendientes hasta que se l! 

quiden las operaciones conq>rometidas: el "residuo" -

resultante al final del ano debe imputarse al mismo 

ejercicio y para ello se utiliza un per!odo adicio--

nal m&s o ioonos extenso en que se contabilizan¡ el -

ejercicio financiero, pues, ea ~s extenso que el --

al'lo financiero". {21) 

(21) Giuliani Fonrouge. Obra citada. P~g. 143 y 144. 
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oe acuerdo a lo anterior, siguen el régimen 

de Presupuesto de Competencia, entre otros países, -

Holanda, Italia, Brasil y Suiza, y el régimen de Pr~ 

supuesto de Caja, México, Gran Dretana, Estados Uni­

dos, Espana, Francia y Rusia. 

En realidad, podemos decir que desde el pun­

to de vista jur1dico, M6xico si es participante del 

Presupuesto de caja como ya ha quedado establecido, 

sin embargo, desde el punto de vista práctico, nos -

damos cuenta de que también participa del Presupues­

to de competencia, ya que por lo regular nuestro 

Ejercicio Financiero nunca coincide con nuestro Ano 

Financiero. 

En efecto, en la práctica podemos observar -

como existen disposiciones de carácter secundario e 

incluso a nivel reglamento y circular que contempla 

por un lado el Sistema de caja y por otro el Sistema 

de competencia. 

Sin embargo estas disposiciones, aunque con­

trarias al principio de anualidad del Presupuesto, -
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son necesarias, ya que de no ser así causarían gra--

ves trastornos a la Administraci6n Pública. 

Por lo anterior, podemoa concluir que en --

cierto modo, en México se sigue un Sistema de Presu-

puesto mixto, es decir, tanto de Caja como de compe-

tencia. 

Cabe hacer notar que tanto la constitución -

Federal cano la Ley de Presupuesto, contabilidad y -

Gasto Público no contemplan el supuesto de que no º!. 

té aprobado el Presupuesto de Egresos el día 1° de -- enero por la cámara de Diputados, y en consecuencia 

a falta de disposición tanto constitucional como le-

gal, debemos suponer o concluír que a falta de Pres~ 

puesto de Egresos aprobado en su oportunidad por el 

Poder Legislativo, el ejecutivo no puede realizar --

ningún desembolso, salvo el que quedare amparado por 

al Artículo 75 constitucional, sin el riesgo de inc~ 

rrir en alguna responsabilidad. 

Por lo que se refiere a los créditos Intern~ 

cionales, la Fracción VIII del Artículo 73 establece 
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que el congreso de la Uni6n tiene facultades "Para -

dar bases sobre las cuales el ejecutivo pueda cele--

¡ brar empréstitos sobre el crédito de la Naci6n, para 
J 

aprobar esos mismos empréstitos y para reconocer y -
\ . mandar pagar la deuda pÚblica • 

Los montos de endeudamiento aprobados por -

el congreso de la Uni6n serán la base para la contr! 

taci6n de loa créditos necesarios para el financia--

miento del Presupuesto Federal. 

La Secretaría de Hacienda y cr6dito Público 

será la encargada de cuidar que en los Preaupue1tos 

de Egresos de cada Entidad del Sector PÚblico se in-

cluyan las cantidades requeridas para satisfacer Pll!l. 

tualmente los compromisos derivados de la contrata--

ci6n de un determinado crédito. 

En consecuencia en el supuesto que comenta-

mos de que el Presupuesto de Egresos no estuviera --

aprobado el día lº de enero, el congreso de la Uni6n 

no podría hacer uso de la facultad que le otorga el 
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Art. 73-VII de mandar pagar la Deuda Pública, sin 

quo incurriera también en responsabilidades, ya que 

ditho pago como hemos visto se hace con cargo al pr.Q 

pio Presupuesto. 

E) Principio de Equilibrio Presupuestario 

El Principio de Equilibrio Presupuestario -

ea llamado por el Maestro R!os Elizondo como de la -

exactitud, y sobre éste nos comenta que "se aplica -

en la preparaci6n y sanción del Presupuesto, y exige 

que tanto los gastos corno los ingresos dados en ci--

fras, se calculen mediante estudios socio-econ6micos 

que permitan llegar aproximadamente a cifras reales, 

en cuanto a lo que habrá de recaudarse en el ejerci-

cio de que se trate y lo que se gastará en el mismo 

per!odo". (22) 

Al decir de Fonrouge "el Principio del Equ.!_ 

librio del Presupuesto constituía un axioma en las -

finanzas tradicionales y aún cuando ese concepto tam 

(22) Ríos Elizondo R.- Obra citada. pág. 283 y 284. 
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bi6n es aceptado por las teorías modernas, la idea -

de un equilibrio puriunente financiero - de cifras o 

contablo - ha sido reemplazada por un equilibrio ec2 

nómico, manifestándose de tal modo una evoluci6n de 

lo estático hacia lo dinámico" • ( 23) 

Esta opini6n ea acorde con la que rnanifeat~ 

ra Rafael Mancera Orttz, ex-Subsecretario de Hacien-

da, en su eatudio sobre "El Presupuesto Fiacal y la 

Economía. Nacional'' I que manifiesta "el Principio el! 

sico del Equilibrio Preaupueetal se substituye, cada 

vez más, por la teoría del equilibrio de la economía 

nacional considerada como un todo, teor!a que 1e con. 

aidera mejor adaptada a laa funciones del Estado mo-

derno, que ya no es únicamente responsable de la ad-

miniatraci6n de loa servicios pÚblicoa tradicionales. 

Sin embargo, debe tenerse presente que el d'ficit o 

superávit preaupueatal, es decir, el desequilibrio -

constante del Presupuesto en un miemo sentido, seria 

un factor que perjudicaría la aituaci6n financiera -

) (23) 6iuliani Fonrouge.- Obra citada. pág. 134. 
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de cu11.lquier pah". 

Por otro lado Ouver9er1 Grizziotti1 Kelynes 

autores modernos, como entre otros, manifiestan que 

de nada sirve un equilibrio presupuestario si un 

paía padece un desequilibrio econ6mico, por lo que -

considerando que el equilibrio presupuestario debe -

aer la norma general, la estiman, ain embargo, como 

auacepti.ble de excepciones y flexible según las cir-

cunatanciaa de un país". 

Ea nue•tra opini6n que ol primer paso para 

lograr una aituaci6n econémica estable o equilibrada 

ea el de tener un equilibrio presupuestario, ya que 

ajustando en la medida posible, nuestros egresos a -

nuestros ingresos, recurriremon siempre en menor me-

dida al crédito exterior, con lo cual lograremos día 

con día, paulatinamente, un equilibrio financiero --

más estable. 

Es por eso que estamos en desacuerdo con --

los Economistas antes citados en lo relativo a que, 
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"de nada sirve un oquilihrio presupuestario si un -

pa!s padece un deaequilibr io econ6mico". 

cualquier pa!s, sea del Primer, segundo o 

Tercer Mundo, debe "aspirar por lo menos" indepen--

diontemente de au situaci6n econ6mica, a tener un ~ 

equilibrio presupuestario. 

F) Principio de no afectaci6n de recursos. 

El principio de no afectaci6n de recurso• -

tiene por objeto que determinados recur•o• no se ut;! 

licen para la atenci6n de gastos determinados, esto 

ea, que no tengan una "afectaci6n" eapecial, lino --

que ingresen a rentaa generales, de modo tal que to-

dos los ingresos, sin di•criminaci6n entren a un fon 

do común y sirva para financiar todas las erogacio--

nea. (24) 

Este principio cano toda regla general tie-

ne e~cepciones y as! vemos como el Articulo 6° del -

c6digo Fiscal estab~ece que "a6lo mediante Ley podr' 

(24) Giuliani Fonrouge.- Obra citada. pág. 102. 
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afectarse un ingreso federal a un fin especial", así 

mismo el Artículo 5ª del Decreto que aprueba el Pre­

supuesto de Egresos para 1977 dispone "todas las can. 

tidades que se recauden por cualquiera de las Depen­

dencias Federales deberán concentrarse en la Tesore­

r!a de la Federaci6n y no podrán destinarse a fines 

específicos, salvo los casos que expresamente deter­

minen las leyes, y hasta por los montos que previo -

dictamen de la secretaria de Programaci6n y Presu-­

puesto se requieran para atender las necesidades de 

los servicios a loe cuales estén destinadas". 

G) Otros Principios 

El Profesor Ríos Elizondo cita el principio 

de la publicidad "que significa que debe ser conoci-:­

do por el pueblo en la forma más amplia posible, tll!l 

to en su fundamento como en sus cifras, su difusión 

debe hacerse desde el momento en que el Jefe del Es­

tado envía a la cámara de Diputados el proyecto de -

Presupuesto y continuarse durante su ejercicio. 

En au:ma que debe darse a conocer a la Na--
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ción utilizándose los medios de difusi6n más id6neos 

y efectivos para este prop6sito, dándose así cumpli­

miento a elementales principios de democracia". (25) 

Este principio no encuentra base ni en la -

Constituci6n Federal, ni en la Ley de Presupuesto -­

Contabilidad y Gasto Público, sin embargo, creemos -

que con su publicaci6n on el Diario Oficial, as! co­

mo la difusión que se le da a través de los medios -

informativos, radio, prensa y televisi6n, se cumple 

fiel.mente con este principio. 

6. Los Efectos Jurídicoo del Presupuesto de Egresos 

Antes de entrar al estudio de la naturaleza 

Jurídica del Presupuesto de Egresos y como una ayuda 

para determinar la misma, veremos cuales son los Efes:. 

tos Jur!dicos del Presupuesto citado. 

De acuerdo con el maestro Fraga, y resumien_ 

do un poco, diremos que los efectos jurídicos del -­

Presupuesto de Egresos, son los siguientes: 

(25) Rios Elizondo. Obra citada. pág. 291. 
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l. El Presupuesto cona ti tuye la autorizaci6n in--

dispensable para quo el Poder Ejocutivo cfec--

túe la inversi6n de loa fondos públicos de 

acuerdo con el Art. 126 de la Constitución an-

tes citada. 

2. E 1 Presupuesto es la bnse par a la rcndici6n de 

cuentas que el Poder Ejecutivo debe rendir al 

Legislativo conforme a lo establecido en el --

Art. 65 Fracción I que dispone: "El congreso 

se reunirá el dla 1 º de septiembre de cada afio 

para celebrar sesiones ordinarias en las que -

se ocupará de los asuntos siguiontes: 

I. Revisar la cuenta pÚblica del ano anterior, 

que será presentada a la cámara de Diputados, 

dentro de los diez primeros días de la apertu-

ra de sesiones. La revisión no se limitará a 

investigar si las cantidades gastadas están o 

no de acuerdo con las partidas del Presupuesto 

sino que se extenderá al examen de la uxacti~ 

tud y justif icaci6n de los gastos hechos y a -
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Las responsabilidades a que hubiere lugar". 

3. En consecuencia, el Pnrnupueato produce el --

efecto de descargar de responsabilidad al Eje-

cutivo, como todo manojador de fondos se des--

carga cuando obra dentro de las autorizaciones 

que le otorga quien tiene poder para disponer 

de esos fondos. 

4. El Último efecto consiste en que el Presupues-

to es el fundamento y la medida para determi--

nar una responsabilidad, cuando el Ejecutivo -

obra fuera de las autc1rizaciones que contiene. 

7. Naturaleza Juridica del Presupuesto de Egresos 

Mucho se ha discutido en torno a la Natura-

leza Jurídica del Presupuesto de Egresos, principal-

mente en la doctrina extranjera. 

Gran parte de los tratadistas extranjeros, 

influenciados por loe autores franceses ouguit y Je-

ze, han coincidido en considerar al Presupuesto de -
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Egresos com::> un acto fo1·malmente legislativo, y ma-

terialrnonte administrativo. 

La discusi6n suscitada se ha originado on -

virtud de que ol Presupuesto en otros pa!sos compren 

de tanto los ingresos corno los egresos, no as! en M& 

aico, que comprende s6lo los egresos. Debido a lo o~ 

puosto en primor t6rmino, Gast6n Jozo ha sostenido -

que el Presupuesto os una mozcla do actos jurídicos 

reunidos en un s6lo documonto, que para su an~lisis 

debe dividirse en cuanto recursos y gastos. 

Algunos autores han otorgado al Presupuesto 

de Egresos el carácter de r,ey Formal, as! por ejem--

plo: Trotabas afirma que el Presupuesto es una Ley 

en sentido formal y traduce una competencia propia--

mente financiera, distinta do la competencia legisl~ 

tiva. Laufenburger es de la misma opini6n. (29) 

Ulhoa Canto por su parte, tambi~n cree que 

el Presupuesto es Ley Formal, de eficiencia limitada 

(29) Miguel Angel Pangrazio. Derecho y Finanzas vol. I -­
~g. 283 y siguientes. 
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por disposici6n constitucional. (30) 

r::stas opiniones están dadas en base, como -

ya dijin1os, en que consideran al Presupuesto como un 

documento en el que se comprenden tanto los ingresos 

cano los egresos, de ahí. el carácter de "Ley Formal" 

que la atribuyen. 

un ejemplo concreto de esto, es el caso de 

Paraguay. En el Art. 163 de la constituci6n de este 

país, se otorga claramente al Presupuesto el carác--

ter de ley y as! establece "el proyecto de ley de 

Presupuesto General de la Nación, será presentado 

anualmente por el Poder Ejecutivo a más tardar el 30 

de septiembre, y su consideración por el congreso --

tendrá prioridad absoluta". 

También vemos cano la ley del Presupuesto -

de Paraguay en el capítulo cuarto, clasifica tanto -

los ingresos cano los egresos. 

En el caso de México, los ingresos están --

{30) Miguel Angel Pangrazio. Derecho y Finanzas vol. I, pág. 
283 y siguientes. 
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comprendidos en una ley "Ley de Ingresos de la Fede­

ración", cuya vigencia oa de un af'lo. 

~stc particular el Maestro Fraga nos 

canenta "otorgar una autorización no os otra cosa si_ 

no realizar la condición legal necesaria para ejer-­

cer una competencia que no crea el mismo acto de su­

autorizaci6n, sino que está regulada por una Ley an­

terior. 

Tan es exacto eso, que la cámara de Diputa­

dos no podría dar su autorizaci6n a otro 6rgano del 

Estado, que no soa el Ejecutivo, y esto porque de 

acuerdo con nuestro Régimen Constitucional, dicho p~ 

der es el competente para el manejo de los Fondos P~ 

blicos. 

No puede, continúa diciendo, por tanto, de­

cirse que la cámara, por medio del Presupuesto, dé -

nacimiento a una situaci6n jurídica general, condi-­

ci6n indispensable para que haya acto legislativo, -

en tanto que sí debe afirmarse que, como determina -
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la aplicaci6n de una regla general a un caso espe-­

cial en cuanto al concepto, al monto y al tiempo, e!_ 

tá realizando un acto administrativo (31). 

De la misma forma, autores como Ríos Elizorr 

do, Bustamante y De la Garza, coinciden en conside-­

rar al presupuesto como un acto legislativo en su a~ 

pecto formal y como un acto administrativo en su as­

pecto material. 

Por nuestra parte creernos que el Presupues­

to de Egresos no es un simple acto administrativo -­

condicionado a una autorizaci6n por parte de la CámA 

ra de Diputados sino que lo consideramos como ley, -

esta opini6n la basamos en lo siguiente: 

En México, parece ser que hemos olvidado -­

que la funci6n del Legislativo no se reduce a apro-­

bar o autorizar lo que el Ejecutivo le propone, sino 

precisamente a crear la legislaci6n que deba regir -

la vida jurídica de nuestro país. 

(31) Gabino Fraga. Obra citada págs. 340 y 341. 
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El Poder Legislativo siempre ha recibido -­

las iniciativas de leyes por parte del Ejecutivo es­

tructuradas debidamente, es decir, con su exposici6n 

de motivos, su articulado principal, su articulado -

transitorio etc., quedando la tarea del Legislativo 

lamentablemente reducida a aprobar dichas iniciati-­

vae, sin e!llbargo no podemos catalogar por este hecho 

a todas las leyes como actos ndministrativos condi-­

cionados a la aprobaci6n del Legislativo, como se ha 

opinado en relación al Presupuesto de Egresos. 

En el caso del Presupuesto de Egresos, el -

Poder Ejecutivo envía a la cámara de Diputados la in! 

ciativa correspondiente, sin recibir un acto o docu­

mento total.mente concluido o definitivo, sino simpl~ 

mente un Proyecto de Presupuesto, proyecto que desde 

luego puede ser modificado total o parcialmente por 

dicho cuerpo legislativo, en otras palabras el Ejec~ 

tivo sanete a su consideraci6n una ley y el Legiela­

tivo la hace suya. 

El Proyecto de Presupuesto no es presentado 
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como todas las iniciativas, es decir ya estructurada 

como hemos comentado, y no por esta raz6n debemos -­

pensar que el Presupuesto de Egrcsoa no es una ley. 

Asimismo el Artículo 70 constitucional cst~ 

blece claramente que "toda resoluci6n del congreso -

tendrá carácter de ley o decreto" ••• al Presupuesto 

de Egresos aunque ea aprobado por una sola de las e! 

maras no podemos negarle su naturaleza de resoluci6n 

legislativa, más aún el Articulo 72 de la propia 

Constituci6n dispone que "todo proyecto de ley o de­

creto cuya resoluci6n no sea exclusiva de alguna de 

las cámaras" ••• es decir que tienen el carácter de -

ley formal, tanto las resoluciones del Congreso como 

las de una sola cámara como lo es el caso del Presu­

puesto de Egresos. 

De igual forma y en relaci6n con lo ante-­

r ior, el Artículo 166 del Reglamento para el Gobier­

no interior del congreso General de los Estados Uni­

dos Mexicanos estatuye que "cuando la ley fuere el -

resultado del ejercicio de facultades exclusivas de 
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una cámara, la firmarán el Presidente y dos Secreta-

rios de la misma. 

Asimismo el Art. 169 del mismo ordenamiento 

dispone que "las leyes que las cámaras votaren en --

ejercicio de ous facultades exclusivas, serán expcdi 

das bajo Cl!Jta fórmula: "la Cámara de Diputados (O la 

de Senadores) del congroso de los Estados unidos Me-

xicanos, en ejercicio de la facultad que les concede 

(Artículo) de la constituci6n Federal decreta": (te~ 

to de ley)". 

como hemos visto nuestra Constituci6n en su 

I 
Artícúlo 70 no preve que entre las actividades del 

Poder Legislativo pueda establecerse una clasifica--

ci6n en raz6n del tipo de resoluci6n que este emita, 

oino que por el contrario por el hecho de emanar de 

este poder, todas sus i·esoluciones se aujetan al mi.!_ 

mo régimen y en consecuencia tendrán fuerza de ley. 

Siguiendo con este análisis y atendiendo al 

principio de la autoridad formal de la ley que con--
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siete on quo todas las resoluciones del Poder Legis­

lativo no pueden ser derogadas, modificadas o aclarA 

das más que por otra resolución de igual jerarquía, 

encontramos otro factor para considerar al Presupue,! 

to como una ley ya que cualquier modificaci6n que ae 

pretenda hacer al Presupuesto debe ser mediante otra 

ley. 

Por Último y atendiendo a las caracter!sti­

cas de la ley haremos un pequeno análisis en rela-­

ci6n con el Presupuesto de Egresos. 

Toda ley tiene como características princi­

pales las siguientes: es de car&cter general, perma• 

nente y e6lo modificable por otra ley. 

El Presupuesto de Egresos ea general, ya -­

que toda persona que desee ejecutar algún acto en bA 

se al Presupuesto debe ajustarse a laa normas esta-­

blec idaa en el mismo, es decir, el Presupuesto se -­

crea para un número indeterminado de caeos y está d! 

rigido a una pluralidad de personas. 
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Es permanente es decir que el hecho do eje~ 

cer un derecho o cumplir con una obligaci6n conteni­

da en el Presupuesto no lo hacen desaparecer o extin 

guirse como en el caso de un contrato. 

Ya que adn cuando la vigencia del Presupue~ 

to de Egresos est~ limitada a un ano, no por eso -­

pierdo sus características de general e impersonal -

propias de la ley. 

ContJ hel!Os coltVlntado anteriormente cualquier 

modificaci6n que se pretenda hacer al Presupuesto 

aprobado debe ser mediante una ley, es decir solo 

puede ser m>dificada mediante otra disposici6n de su 

m.bma especie. 

Por todo lo anteriormente expuesto conside-

ramos al Presupuesto como una verdadera ley y no co-

mo un simple acto adlninistrativo-condici6n. 
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CAPITULO IU 

EL CONTROL DEL PRESUPUESTO EN MEXICO 

l. Sistemas para el Control del Presupuesto 

A. Sistema Legislativo o de tipo Inglés 

B. Sistema Jurisdiccional o de tipo Francés 

2. Clasificaci6n y formas de control 

A. SegÚn el carácter de las personas controladas 

D. Según la naturaleza de los hechos sujetos a control 

c. Según el momento del control 

o. Según la naturaleza de los organismos controladores 

3. Finalidades del Control del Presupuesto 

4. Breve análisis sobro loe sistemas que siguen para el -

Control del Presupuesto de Egresos, algunos pa!ses AIU!!, 

ricanos. 

s. El caso de México 

l. Sistemas para el Control del Presupuesto 

Antes de entrar al estudio del Control del 

Presupuesto en México, hemos de ver dos de los sistemas 

.. 
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principales llevados a efecto por diversos paises, estos 

sistemas son: el sistema I~gislativo o de tipo Inglés y 

el siatema Jurisdiccional o de tipo Francés, catas dos -

designaciones son relativas, en virtud de que los dos -­

sistemas tienen detalles variados que a continuación ve­

remos: 

A. Sistema Legislativo o de tipo Inglh (1) 

En Inglaterra el control del Presupuesto 

es llevado a cabo en forma directa por el Parlamento, é~ 

to es por lo menos en estricta teoría, ya que debida a ~ 

la complejidad que reviste la labor de controlar las erQ 

gaaiones de los fondos pÚblicos, el Parlamento se ha vi~ 

to obligado a delegar ciertas funciones inherentes a él, 

a otros organismos. 

La funci6n técnica de control es ejerci­

da prácticwnente por el Departamento de Contabilidad y -

Auditoría, departamento que tuvo sus orígenes en el a~o 

de 1832, mismo que a la fecha, salvo algunas modificaci2 

nea o reformas accesorias, ha conservado su estructura -

actual. 

(l) Giuliani Fonrouge Obra citada. pág. 229. 



Este departamento ejerce aus funciones -

en forma independiente y aut6noma de la Tesorería, sin em 

bargo actúa en forma relacionada con aquella, el departa­

mento citado está a cargo de un Contralor y Auditor Gene­

ral, el cual es nombrado por la Corona Real, pero este -­

funcionario ea considerado como Oficial de la cámara de -

los Comunes, teniendo la misma jerarquía o grado que los 

jueces. 

Las funciones de este departamento se con 

cretan a la vigilancia, informaci6n, averiguaci6n, sin te­

ner en ningún caso relaci6n con el aspecto de la contabil! 

dad general. 

Ahora bien, el control Parlamentario pro­

piamente dicho, cano hemos visto antes, es pr!cticarnente -

imposible de realizar por parte del Parlamento, por lo que 

se ha visto en la necesidad de crear comisiones especiales 

para el efecto, siendo la más antigua de éstas, el Canité 

de cuentas Públicas, cuya estructura orgánica está compue~ 

ta por quince miembros, elegidos de entre los distintos -

Partidos, representados en los comunes, siendo confiada la 
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Presidencia de este organismo a un miembro de ln oposi- -

ci6n. 

La tácnica Inglesa, en rolaci6n con el --

Control del Preoupuesto. es muy particular. aplicándose -

el sistema denominado "Prueba de Auditoria", el cual con-

aiete en seleccionar determinadas actividades para reali-

i-.ar en torno a ellas una fiscalizaci6n exhaustiva, prescin 

diendo de hacerla en otras, inspeccionarlas en forma in--

tempestiva de forma tal que obligue a llevar dentro de e~ 

tas actividades una permanente regularidad. 

En los estados Unidos de Norteamérica, el 

sistema que se sigue para el Control del Presupuesto de -

Egresos, est' fuertemente influenciado por el sistema de 

la Gran Bretafta. asi como el de Irlanda del Norte. 

En los Estados Unidos. el Budget an Accouu. 

ting Act. del ano de 1921 estableci6 el régimen de con--

trol oue a la fecha es llevado. Cre6 la General Accoun--

ting Office órgano independiente del Poder Ejec;;tivo, p~ 

ro ~ue ain embargo tiene a su cargo ciertas funciones y 

re1ponaabilidades de carácter administrativo. 
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También tiene a su cargo otras funciones, 

de fiecalizaoi6n, debiendo rendir cuentas de estas funci~ 

nes directamente ante el Congreno. 

Esta oficina ostá a cargo de un Contra-­

lar General, designado por el Presidente de la RepÚblica, 

con aprobaci6n del Sanado. La duraci6n de este cargo s~ 

rá de quince afios y el funcionario que lo ocupe no podrá 

ser reelecto y solo podrá ser removido de su cargo por al 

guna causa grave. Este funcionario rendirá cuentas y se­

rá responsable de sus actos, directamente ante el congre-

so. 

En el ano de 1946, el Acta de Roorganiz~ 

ción Legislativa, eatableci6 expresamente que la "General 

Accounting Office", as! como el Director de la misma, pe!_ 

tenecen al Poder Legislativo, amén de ésto, amplió las fA 

cultades de esta oficina en forma tal, que sus funciones_ 

de fiscalizaci6n se extendieron sobre las dependencias a9_ 

ministrativas y empresas estatales. 

Independientemente de las funciones de -
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esta oficina, las cámaras del Congreso ejercen por medio 

de sus comisiones o comités, control y vigilancia sobre 

los fondos pÚblicos. 

B. Sistema Jurisdiccional o de tipo Francés (2) 

Este sistema de control está concebido 

sob'C'e la base de una corte de Cuentas, también denomina­

da cámara de Cuentas, este organismo cuenta con gran re­

levancia dentro del sistema estatal Francés, las funcio­

nes que tiene encornendadas son de carácter jurisdiccio-­

nal. 

El control interno se ejerce a través -

de un Ministerio de Finanzas y existe otro control final, 

realizado por el Parlamento. 

Esta corte de cuentas data del afio 1807, 

creada por Napole6n I, sus integrantes son inamovibles, 

teniendo la categoría de Magistrados. 

Además de la funci6n jurisdiccion~l que 

(2) Pedro Pablo camargo, Obra citada. Pág. 15 
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tiene atribuida esta corte, ejerce otra actividad contro­

ladora de tipo administrativo. 

Las decisiones de tipo jurisdiccional de 

la Corte, son susceptibles de irnpugnaci6n mediante dos r~ 

cursos: uno de revisi6n ante el propio Tribunal y otro -

de casación ante el Consejo de Estado. 

Las reformas de. tipo presupueatal habidas 

en Francia en el ano de 1956, han contribu!do a que haya -

una notoria acentuación evolutiva de disminución del con­

trol Parlamentario, dando así mayor fuerza a la Corte o -­

Tribunal de cuentas, dejando al Parlamento el "control su­

premo de la acci6n gobernativa". 

Existe un tercer sistema de control del -

Presupuesto denominado en opinión de Buck, Control-Pol!ti­

co-Partidario, este tipo de sistema es el llevado en la -­

Unión de RepÚblicas socialistas Soviéticas (URSS), en el -

cual el Partido comunista tiene a su cargo el examen de -­

las cuentas y el control general de la ejecuci6n del Pre-­

supuesto. 
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2. clasificaci6n y formas de control 

La funci6n controladora en torno al Pre-

supuesto de Egresos desde un punto eminentemente teórico 

y desde diversos ángulos se puede clasificar de la forma 

que a continuaciGn se detalla: 

cabe hacer notar que estas diversas cla-

sificaciones en el campo de la práctica, se combinan o --

complementan. 

De acuerdo con el Profesor Maurice Duve!_ 

ger, Profesor de la Facultad de Derecho de Burdeos, la --

funci6n controladora se puede clasificar: {3) 

A. Según el carácter de las personas controladas 

a) control de los administradores.- Es-

te tipo de control se ejerce sobre aquellas personas que 

comprometen los gastos, fijan su importe y deciden su pa-

go, pero que sin embargo no tienm los fondos en sus manos. 

(3) Instituciones Financieras. Maurice Duverger.- Traducci6n 
de Jacinto Rosa H. Pág. 333. 

130 



Es decir, los Administradores son funci2 

narios que contratan, tramitan y comprometen el pago de -

una determinada obligaci6n, pero dicho pago no se realiza 

por medio do ellos, sino por medio de una entidad facult~ 

da para ello, como lo es en el caso de México, la Tesore­

ría de la Fcderaci6n. 

b) control de los funcionarios contables. 

Este control es aquel que se ejerce eoblre lae personas que 

tienen a su cargo todas las operaciones de pago, siendo e,!!_ 

tos los Únicos encargados del manejo de fondos, tanto para 

las oalidas como para las entradas. 

De igual modo, tienen a su cargo la obli­

gaci6n de contabili~ar dichas salidas y entradas. 

B. Según la naturaleza de los hechos sujetos a control. 

a) En control de los Ingresos 

b) En control de los Egresos 

En México, de acuerdo con las nuevas di~ 

posiciones legales en materia de Presupuesto y gasto pú-­

b lico el control de los Ingresos le corresponde a la Se-
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cretar!a de nacicmda y CrÓdito PÚblico, según lo estable 

ce el artículo 31 de la Ley Orgánica de la Administra- -

ci6n PÚblica Federal (D. o. 29 de diciembre de 1976) en 

sus siguientes fracciones: 

I. Estudiar y formular los proyectos -

de Leyes y Disposiciones impoPitivas y las Leyes de Ingr~ 

sos Federal y del Distrito Federal 

II. cobrar los Impuestos, Derechos, Pro­

ductos y aprovechamientos Federales en los términos de las 

Leyes. 

III. cobrar los derechos, impuestos, pro­

ductos y aprovechamientos del Distrito Federal en los té~ 

minos de la Ley de Ingresos del Departamento del Distrito 

Federal y las Leyes fiscales correspondientes. 

IV. Proyectar y calcular los ingresos -

tanto de la Federaci6n, como del Departamento del Distr! 

to Federal. 

Por lo que respecta a los Egresos y de -
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acuerdo con el artículo 32 dol mismo ordenamiento, el con 

trol de éstos ~e encuentra a cargo de la Secretaría de -

Programación y Presupuesto, ya que en su parte relativa -

dicha Ley le asigna las siguientes atr.ihuciones: 

IV. Proyectar y calcular los Egresos del 

Gobierno Federal y los Ingresos y Egresos de la Adminis-­

tración Pública Paraestatal y hacer la glosa preventiva -

de los Ingresos y Egresos del propio Gobierno Federal y -

del Distrito Federal. 

v. Formulpr el Programa del Gasto Públ1 

co Federal y el Proyecto del Presupuesto de Egresos de la 

Federaci6n y dol Departamento del Distrito Federal. 

VII. Llevar a cabo las tramitaciones y r~ 

gistros que requiera el control y la vigilancia y la eva­

luaci6n del ejercicio del Gasto Público y de loa Presu- -

puestos de Egresos de la Feder.aci6n y del Distrito Fode-­

ral, de acuerdo con las Leyes respectivas. 

Anteriormente de acuerdo con el art!eulo 

6° de la abrogada Ley de Secretarías y Departamentos de • 

' ' 
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Estado, tanto el control de los Ingresos como el de los -

Egresos estaba a cargo de la Secretaria de Hacienda y cr§, 

dito Público. 

c. Según el momento del Control 

a) Control a Priori.- También denomina­

do preventivo o Pre-Audit, en nuestro pa!s este tipo de -

control fue llevado hasta el afio pasado por la secretaria 

de Hacienda y crédito PÚblico, a partir del presente año 

será llevado por la Secretaría de Programación y Preeupue~ 

to, ya que de acuerdo con el artículo 32 de la multicita­

da Ley Orgánica de la Adminiotraci6n Pública Federal co-­

rresponde a dicha Secretaría, llevar a cabo lan tramita-­

ciones y registros que requiera ol control y vigilancia y 

la evaluaci6n del ejercicio del gasto pÚblico y de los -­

presupuestos de Egresos de la Federación y del Distrito -

Federal, de acuerdo con las Layes respectivas, asimismo -

tiene a su cargo el cuidado de que sea llevada y consoli­

dar la contabilidad de la Federaci6n y del Departamento -

del Distrito Federal, elaborar la cuenta pÚblica y mante­

ner las relaciones con la contaduría mayor de Hacienda. 
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Este tipo de control que se verifica antes 

o durante la ejecuci6n de la Operaci6n propiamente dicha, -­

era llevado a cabo por la Secretada de Hacienda y crédito -

Público como ya dijimos a través de la Direcci6n General de 

Egresos y la contaduría de la Federaci6n. 

corno podemos observar esta reforma por lo -

que respecta al control preventivo que ejercta la Dirección 

General de Egresos de la Secretar !a de Hacienda y crédito ~ 

blico, es más de forma que de fondo, ya que ahora dicho con­

trol lo llevará la misma Direcci6n de Egresos pero de la se­

cre tar!a de Prograrnaci6n y Presupuesto. 

h) control a Posterior!, también llamado 

Post Audit. En los Estados Unidos Mexicanos, el control a 

posteriori del presupuesto, est& a cargo del congreso de la 

Uni6n, ya que de acuerdo con la fracci6n I del articulo 65 -

de la constituci6n, corresponde a aquel "revisar la cuenta -

Pública del ano anterior, que será presentada a la cámara de 

Diputados dentro de los diez primeroa díaa de la apertura de 

sesiones. La revisi6n no se limitará a investigar si las -­

cantidades gastadas están o no de acuerdo con las partidas -

respectivas del preeupueeto, sino que se extenderá al 
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examen ~a la exactitud y juutificaci6n de los gastos he--

chas y a las responsabilidades a que hubiere lugar". 

El control de referencia se efectúa una -

vez que ae lla ejecutado y concluido la operación correspon, 

diente. 

o. según la naturaleza de los organismos controladores 

a) control Administrativo.- El Control_ 

Administrativo se subdivide a su vez en Control Administr~ 

tivo Interno y control Administrativo Externo, como anali-

zaremos más adelante. 

En México, el control Administrativo In-

terno est& a cargo de la Secreta.ría de Programación y Pr~ 

supuesto. 

El control Administrativo Externo, fue -

llevado hasta 1931 por el Departamento de contraloría.Las 

funciones que tenía este Departamento fueron asignadas a 

diferentes dependenciasr por lo que podemos decir que a -. 
la fecha carecemos de un Control Administrativo Externo. 
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b) control ,Jurisdiccional.- Este tipo 

de control ostá asignado a un organismo denominado Tribu­

nal de cuentas. Este Tribunal de Cuentas existe en dive!:_ 

sos pa{scs de Am~rica y Europa, como por ejemplo Espana, 

Italia, Bélgíca y Holanda. En América cuentan con esta -

institución paises como Argentina, Brasil, Ecuador, El -­

Salvador, Haití y Nicaragua. 

En Jap6n también exiate un Tribunal de -

cuentas que examina anualmente todas las cuentas de la A2 

ministración, referente a recursos, gastos y propiedades_ 

del. Estado. 

México carece de Tribunal de cuentas y -

consecuentemente de Control Jurisdiccional. 

e) Control Político.- En opini6n de -­

Maurice Duvenger, este control es el que realiza el Poder 

Legislativo a través de las Comisiones de ambas cámaras, 

instituidas para el efecto. Sin embargo y de acuerdo con 

Buck, consideramos que el Control Pol!tico es el que está 

asignado a algún Partido con este carácter, cano en el c~ 

so de la URSS y China. 
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3. Finalidades del Control del Presupuesto 

Maurice Dtwcnger comenta, en relaci6n a el!_ 

te tema "El control tione en primer lugar una finalidad -

. política 1 Comprobar la aplicaci6n de la decisi6n del Par­

lamento en materia presupuestaria, impidiendo que el Po-­

der Ejecutivo rebase los cr~ditos concedidos, o no perci­

ba todos los ingresos aprobados. 

Hay tambi6n una finalidad Financiera: evi­

tar despilfarros". (4) 

Por su parte, Giuliani Fonrouge, sostiene 

que "El control de la ejecuci6n del presupuesto tiene de!. 

de luego una finalidad t~cnico-legal, vinculada con la r~ 

gularidad de los actos de gesti6n y el adecuado manejo de 

los fondos p<i.blicos: pero ade~s persigue un objeto ~s 

amplio de tipo pol!tico, cual es la apreciaci6n de la 

orientaci6n general del Gobierno del Estado, costo y efi­

ciencia de los organism>s oficiales y adecuaci6n de la a2._ 

tividad desarrollada a los planes de acci6n econcSmico~so-

(4) Maurice Duvenger, obra citada. pág. 333. 
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cial. Esto explica que la doctrina establezca una disti~ 

ci6n conceptual entre el aspecto purarrento contable y el 

aspecto directivo, que osUn implícitos en el co11trol del 

Presupuesto". {5) 

Asimismo, el Profesor Gabino Fraga nos -

dico que "para garantizar la regularidad de las oporacio-

nos financieras da la Administraci6n PÚblica, no es sufi-

ciente que se prevenga que ollas daban sujetarse a las --

disposiciones de la Ley do Ingresos y a las autorizacio--

nos del Presupuesto de Egresos, si no que es indispenaa--

ble establecer un r6gimen de control que sea eficaz para 

evitar las irregularidades que pretendan cometerse y re--

primir las que se hayan corootido". (6) 

En nuestra opini6n, diretr0a que al Con--

trol del Presupuesto tiene por un lado una finalidad eco-

nómica, es decir, la econom!a del pa!s mucho depende del 

equilibrio presupuestario, mismo que ae puede lograr en -

(5) Giuliani Fonrouge. Obra citada. P~g. 228, 
(6) Gabino Fraga. Obra citada. P,g. 473 
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parte, teniendo un buen control de nuestras erogaciones, 

tratanto en la modida posible compaginarlas con los re-­

cursos que se tangan disponibles. 

Por otro lado, el control en cualquier 

campo que se aplique, a las personas, a los actos, a las 

cosas o al presupuesto en este caao, es garantía de or-­

den. 

Mediante el Control del Presupuesto, es 

posible hacer una cvaluaci6n y comprobar efectivamente -

si lo que se tenía planeado y presupuestado corresponde_ 

a lo realizado. 

Asimismo, a través del control del Pre­

supuesto se logra o se pretende lograr la prevenci6n de 

irregularidades en el ejercicio del Presupuesto y la re­

presi6n de las que haya habido. 

Por otra parte, el control del Presu- -

puesto tiene una finalidad de carácter socio-pol!tico,ya 

que así como la sociedad o parte de ella por lo menos, -
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tiene la obligación constitucional de contribuir a los -­

gastos dol pa!s,, a través del pago de impuestos al Estado, 

igualmente tiene el derecho de controlar o por lo menos -

vigilar la debida inversión de los mismos, a trav6s de -­

sus reprosantantos políticos, de tal suerte que si el Ej~ 

cutivo obra fuera de las autorizaciones contenidas en el_ 

Presupuesto aprobado por la cfunara de Diputados, incurri­

rá en las responsabilidades derivadas de su misma acci6n, 

debiendo responder por las mismas. 

4. Breve análisis sobre los sistemas que siguen para el 

control dol Presupuesto de Egresos algunos pa!ses ~ 

ricanos. 

A continuación haremos un breve análisis 

de loa pa!ses de nuestro continente, scibre los sistemas -

que siguen cada uno de éstos para el control de sus finan_ 

zas. Tomaremos corno base los sistemas estudiados en el -

punto uno de este trabajo. 

Entre los países que siguen el sistema -

de control Jurídico-Financiero, Legislativo o de tipo --
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Inglés, tenemos por orden alfabético los aiguientesi 

Colombia (7).- La Contraloría General 

de la Naci6n de acuerdo con la constituci6n de 1886, ea la 

dependencia encargada de la vigilancia del ejercicio del -

Presupuesto, por parte de la Administración. Esta contra-

loría tiene además la tarea de llevar las cuentas genera--

les de la Naci6n, prescribe los métodos de la contabilidad 

de todas las dependencias nacionales y la forma en que los 

empleados encargados de valores, deben rendir cuentas. 

También debe exigir informes a los empleados públicos na--

cionales, departamentales y municipales, sobre el trabajo 

en la parte financiera, llevado a cabo durante su período 

oficial de gobierno. 

Asimismo, debe revisar y finiquitar las 

cuentas de los responsables del Erario. 

El contralor de la República es elegido -

por la cámara de Representantes, para un período de dos --

al'ios. 

(7) constituci6n Política de Colombia 1886. Reformada en 1947 
y 1957, Ministerio de Gobierno. Bogotá 1962. 
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La contralorla General de la República -

de Colombia, es un 6rgano auxiliar de la cámara de Repre­

sentantes, 

costa Rica (8),- En este país existe la 

contralor!a General do la República, como entidad auxiliar 

de la ~samblea Legislativa, pero tiene una absoluta inde­

pendencia funcional y administrativa en la realizaci6n de 

sus atribuciones. 

La Constituci6n General de la RepÚblica 

de costa Rica de 1949, dedica todo el Capítulo II del Tí­

tulo XIII a la contralor!a. 

Esta dependencia está a cargo de un con­

tralor y un Subcontralor, ambos funcionarios son nombra-­

dos por Ja r.earnblea Legislativa, dos al'\os daepuás de ha-­

berse iniciado el período Presidencial. 

La duración en el cargo de estos funcio-

(8) constituci6n Pol!tica de la RepÚblica de Coeta Rica 1949. 
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narios es de ocho años, pudiendo ser reelectos indefinidª 

mente, gozando de las inmunidades y prorro9ativas de los_ 

miembros de los Supremos Poderes. 

Tanto el contralor como el Stlbcontralor, 

son responsables dol buen dcsempcfio de sus atribuciones_ 

ante la Asamblea Legislativa, pudiendo ser removidos por 

ésta, mediante votaci6n no menor de las dos terceras pa~ 

ces del total de sus miembros, siempre y cuando se les -

compruebe ineptitud o procederes incorrectos. 

Entre las funciones más importantes - -

atribuidas a este organismo, por el artículo 184 de la -

constituci6n, figuran las siguientes: 

1) La fiscalizaci6n de la ejecución y_ 

liquidaci6n de los presupuestos ordinarios y extraordin~ 

rios de la RepÚblica. 

No se emitirá ninguna orden de pago co~ 

tra los fondos del Estado, sino cuando el gasto respec-­

tivo haya sido visado por la Contralor!a, ni constituirá 

obligación para el Estado, la que no haya sido refrenda-

144 



- \ 
0
pinio'l\e& 'i 

ra et ~jor u-ane1º 
4) ~l<.atnina:x:' 

ael y.ataó.O "1 

'll\•t.i.t.~ci.One• 



Esta oficina yoza de una plena autonomía 

para la realízación de au11 funciones, entre las que ee -­

cuentan la revisión de lao cuentas públicas y la asesoría 

al con9reno en materia de relaciones con la erogaci6n de 

fondos públicos. 

Honduras (10). - La RepÚblica de Hondu-­

ras cuenta con una Dependencia Fiscalizadora o Controlad2 

ra de los fondos pÚhlicos, llamada contraloría General de 

la RepÚb lica. 

Dicho organismo estará a cargo de un con 

tralor y un Subcontralor, los cuales serán elegidos por -

el congreso Nacional y tienen las mismas prerrogativas -­

que los Diputados. 

La contralor!a General de la República, 

tiene la obligaci6n de rendir un informe anual de las la­

bores realizadas, dicho informe deberá ser presentado 

dentro de los primeros cuarenta días de finalizado el 

(lO) constituci6n Política do la RepÚblica de Honduras 1965. 
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ano econ6mico anto el Congreso General. 

Tanto el Contralor como el Subcontralor, 

aon reaponailbles ante al Congreso de la buena o mala ac--

tuaci6n en el ejercicio de sus funciones, pudiendo ser r!_ 

movidos Únicamente por el propio Congreso, cuando se les_ 

hubiere comprobado alguna falta grave o delito en el de--

sempeno de su trabajo. 

Por otra parte, el Poder Legislativo a -

su juicio podrá ordenar la práctica de una auditoría a la 

contraloría, nombrando para este efecto una comisi6n, fo~ 

mada por miembros del miBnto congreso, la cual cwnplirá --

por medio de una firma de Auditores independiente, esta -

tarea. 

Entre las funciones más importantes de -

esta contraloría, se encuentra la de fiscalizar la ges- -

ti6n financiera de las Dependencias de la Administraci6n_ 

PÚblica, instituciones aut.6nomas y semiaut6nornas, los es-

tablecirnientos gubernamentales, el distrito central, de--

partamentales y locales, las municipalidades y las entida-
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des que se costeen con fondos del Erario Nacional o que -

reciban subvenci6n o subsidio del mismo, asimismo tiene a 

su cargo el cxamon do la contabilidad del Estado y las -­

cuentas que sobre la gesti6n de la Hacienda I>Ública rinda 

el Poder Ejecutivo al Congreso Nacional, e informar a és­

te del resultado do su examen. Gran importancia reviste 

tanV:>ién otra función encocnendada a este organismo, misma 

que consiste on verificar la administraci6n de los fondos 

y bienes públicos y glosar las cuentas ele los fünciona-­

rioe y empleados que los manejan. 

Venezuela (11).- La contralor!a General 

de la República de Venezuela, es un 6rgano auxiliar del -

congreso que trabaja bajo la dirccci6n de un contralor G~ 

neral de la RepÚblica. 

Este funcionario es electo por las cáma­

ras en sesi6n conjunta, dentro de los primeros treinta -­

días de cada período constitucional. 

(ll) constituci6n Política de Venezuela.~ 1961. 
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Esta dopendcncin tiene a su cargo el con, 

trol, vigilancia y fiscalizaci6n de los ingresos, gastos_ 

y bicnon nacionales, así como de las operaciones relati--

vas a los mismoa. 

Estas funciones, por minioterio de Ley, 

pueden extenderse n los Institutos Autónomos, Administr!, 

clones Estatales o Municipales; ésto sin perjuicio de la 

autonomía que la Constituci6n de este país les garantiza. 

El funcionario a cargo del cual se en--

cuentra la contralor!a, tiene la obligaci6n de rendir CA 

da ano un informa de las labores de esta dependencia al 

Congreso, además deberá presentar los informes que le s~ 

licite este último o el Ejecutivo en cualquie~ tiempo. 

Su funci6n principal es la de controlar 

la Hacienda Pública como 6rgano auxiliar del Congreso, 

goza de autonomía en el desempe~o de sus funciones. 

Estos cinco países responden fielmente_ 

al sistema r~gislativo o de tipo Inglés, ya que las ent! 

dades encargadas del control del Presupuesto, son 6rga-
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nos auxiliares directos del Poder Legislativo. 

Ahora bien, entre los países que siguen 

el sistema Jurisdiccional o de tipo Francés, para el con 

trol de sus erogaciones públicas, tenemos en el mismo o~ 

den del grupo anterior a: 

Argentina (12).- Es el Tribunal de Cuen 

tas en este país, el encargado de la fiscalizaci6n y vi-

gilancia de las operaciones financiero-patr.iJnoniales del 

Estado. 

El Tribunal de cuentas elabora el Pro--

yecto de Presupuesto Anual, claro que previamente deberá 

someterlo al Poder Ejecutivo a través de la secretaría -

de Hacienda. 

El mismo Tribunal autoriza sus gastos, 

se da su propio reglamento, designa y remueve su propio 

personal, aplica sanciones, apercibimientos y multas, por 

falta de cumplimiento o desobediencia a sus resoluciones 

(12) constitución Política de la RepÚblica de Argentina 1853. 
Reformada en los anos 1860, 66, 98, 1957. 
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además, antes del 31 de mayo de cada a~o, deberá presentar 

al congreso un 'informe pormenorizado de sus fUnciones. 

Entre sus principales funciones, tenemos 

las siguientes: 

l. control externo de las erogaciones 

de la Federaci6n y de las Haciendas Paraestatales. 

2. Fiscalizaci6n y vigilancia de las ºP!. 

raciones financieras del Estado, de las empresas del Esta­

do y de las entidades de derecho privado, en las cuales -­

tenga intervenci6n ~el Estado. 

3. Ejerce además, un control de legali-­

dad de loa actos y personas vinculados a la actividad fi-­

nanciera del Estado. 

Esta informaci6n debe tomarse con las re­

servas del caso, en virtud de los Últimos acontecimientos 

políticos acaecidos en este país. 

Brasil (13) .- El tribunal de cuentas 

(13) constituci6n Política de la RepÚhlica de Brasil 1967. 
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de Brasil es un Tribunal do Jurisdicci6n Nacional, tiene 

su origen en l89Q, anos después de que se proclamara como 

.República. 

De acuerdo con su constituci6n, esta d~ 

pendencia es un 6rgano auxiliar del congreso Nacional, -

tiene facultades tanto administrativas como juriadiccio-
, 
na les. 

Este •rribunal está organizado en salas, 

cuenta también con Delegaciones auxiliares. 

Los integrantes de este Tribunal son -

nombrados por el Presidente de la RepÚblica, previa apr.Q. 

bación por parte del Senado, de una lista de candidatos, 

mismos que deben reunir los siguientes requisitos: 

a) Ser Brasilenos por nacimiento. 

b) Mayores de 35 aHos. 

e) Con ideoneidad moral y notorios C2. 

nacimientos jurídicos, ocon6micos, 

financieros y sobre administración 

pÚblica • 

• 
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Cuba (14). - El Tribunal de cuentas de -

cuba en un 6rgano fiscalizador de los ingresos, gastos e 

inversiones del Estado, la provincia y el municipio. Ade-

más, también fiscaliza a las organizaciones aut6nomas na-

cidas al amparo de la Ley, que reciban sus ingresos dire~ 

ta o indirectamente a través del Estado. 

Es una dependencia que goza de plena au-

tonorn!a, contando entre sus principales funciones con las 

siguiente a: 

l. Inspeccionar en general los gastos y 

deeembolaos del Estado, la provincia y el municipio, tan-

to para la realizaci6n de obras corno para suministros y -

pago de personal, así como de las subastas hechas para e!!_ 

te fin. 

Para el desempefto de estas funciones, el 

Tribunal podrá solicitar los expedientes a fin de corrobg 

rar si las erogaciones realizadas concuerdan efectivamen-

(14) Ley Fundamental de la RepÚblica de cuba.- 1959. Reforma­
da en 1964. 
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te con el servicio prestado ¡x>r las instituciones oficia­

les bajo la aupervisi6n. 

2, Pedir informes a todas las dependen­

cias sujetas a su fiscalizaci6n y nombrar Delegado espe-­

cial para practicar las correspondientes invostigaciones_ 

cuando los datos no sean suministrados, o cuando éstos se 

estimen deficientes. 

Asimismo, este Tribunal estará obligado_ 

a rendir toda clase de informaci6n al Presidente de la R~ 

pÚblica y al consejo de Ministros, cuando así sea necesa­

rio. 

3. Rendir anualmente un informe con re~ 

pecto al Estado y administraci6n del Tesoro PÚblico, la -

Moneda Nacional, la Deuda PÚblica y el Presupuesto. 

4. Recibir declaraci6n bajo juramento o 

promesa a todo ciudadano designado para desempenar una 

funci6n pÚhlica, antes de tomar posesi6n y al cesar en el 

cargo, acerca de los bienes o fortuna que posea, realizan, 
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do al efecto las investigaciones que estime pertinentes. 

s. Dar cuenta a loa Tribunales del tan 

to de culpa quo resulte do la inspecci6n y fiscalización 

que realice,en relaci6n con las facultades que le han s!_ 

do asignadas y dictar las instrucciones oportunas con 

los casos de infracciones en que no hubiere reaponaabili 

dad penal, para el mejor cumplimiento do las leyes de -­

contabilidad por todos loa organismos sujetos a su fisc!!_ 

lizaci6n. 

El Tribunal de cuentas de cuba está in­

tegrado por siete miembros, de los cuales cuatro son Ab.9, 

gados y tres contadores PÚblicos o Profesores Mercanti-­

les. 

El Pleno del Tribunal Supremo designar& 

dos de los Abogados, que serán el Presidente y el Secre­

tario del Tribunal. El Presidente de la RepÚblica desi~ 

nará un miembro Abogado y uno contador Público o Profesor 

Mercantil y el consejo universitario designar~ un miembro 

Contador Público o Profesor Mercantil. 
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Todos loa mien\broa del Tribunal tienen ~ 

una duraci6n en au cargo de ocho anos, pudiendo aer sepa-

radoa de ál!lte, previa resoluci6n razonada, aolo por el --

Tribunal do Garantías Constitucionales y Sociales y del -

Tribunal Supremo de Justicia de la RepÚblica. 

Nicaragua (15).- Al igual que en el su--

premo Tribunal de cuentas de cuba, en el Tribunal de Cuen. 

taa de la RepÚblica de Nicaragua, loa miembros que inte--

gran éste, aolo pueden aer removidos por cauaa justifica-

da y en virtud de una reaoluci6n fundada. 

Eate Tribunal ea un organiamo indepen- _ 

diente y juriadiccional, con amplias facultades para eje¡, 

citar el control legal y financiero en todo lo relativo a 

la Hacienda PÚblica. 

Tiene au fundamento legal en el capitulo 

III de la conatituci6n Política de la Repúhlica. De acue~ 

do eon la Ley orgánica del Tribunal de cuentas de Nicara-

gua, tiene laa siguientes atribucioneai 

(15) conetituci6n Política de Nicaragua 1950. Reformada en 
1958. 



a) Vigilar la ojocuci6n del Presupuesto, 

b) Supcrvigilar la correcta recaudaci6n 

y el buen manejo de los fondos pÚbl.!, 

coa. 

e) Vigilar estrictamente el cumplimien-

to de la probidad de los funcionarios 

y empleados del Estado. 

d) Centralizar la contabilidad del Patr.!, 

monio nacional. 

e) Montar los sistemas de contabilidad-

de los nuevos organismos estatales y 

revisar la contabilidad de los orga-

nismos existentes. 

f) Examinar, enjuiciar y finiquitar las 

cuentas de los Administradores de 

bienes y fondos fiscales. 

g) Inspeccionar inventarios 

h) . Efectuar arqueos y todos aquellos aQ 

tos contables que conllevan el prop6-

• sito de encauzar por el orden y la hQ. 

nestidad el manejo del patrimonio pú-

blico. 
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Este ·rribunal está formado por las si- -

guicnt:cs dependencias: 

I) El Consejo 

II) La Presidencia 

III) ¡,a Sala de contralor!.a 

IV) La Sala de centralizaci6n de cuentas y 

V) r,a Sala de Examen, .Juicio y Finiquito 

de cuentas. 

Paraguay (16). - En la Hepública de Para­

guay, el control de las cuentas de inversiones del Presu­

puesto General de la Nación, está a cargo del Tribunal de 

cuentas. 

Ea un organismo del Poder Judicial, ade­

más tiene competencia exclusiva en los juicios contencioso 

administrativos. 

(16) constitución Pol!tica do la RepÚblica de Paraguay 1967. 
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La constituciSn I'ol!tica de la Rcp\Íhli­

ca de Paraguay de 1967, en su art!culo 203 dispone que -

el Tribunal do Cuantas ost& dividido en dos salas: 

la.) Es la c;uo tiene competencia excl~ 

siva en los juicios contencioso-administrntivos. 

2a.) Se cncarqa del control do las 

cuentas de inversiones del Presupuesto General de la Re­

pública, sobre cuya ejecuci6n informará anualmente al PQ 

der Ejecutivo y a la cámara de Diputados. 

Dentro de este grupo de países, existe 

un pcquefl.o subgrupo en el cual organi.mnos controladores 

de las finanzas del Estado, tiene a la vez funciones ju­

risdiccionales y funciones administrativas, estos países 

aon: 

Ecuador (17). - La Contralor ía General -

de la República de Ecuador, es el organismo encargado de 

la vigilancia, la recaudaci6n e inversión de los fondos 

pÚblicos. 

(17) Constituci6n Política de la República de Ecuador 1967. 
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Dentro de las funciones atribuidas a ella 

tenemos además la supervisi6n de la debida conservación -

y utilización de los bienes fiscalus, de las municipalidA 

des y demás instituciones de derecho pÚblico. Tarnbi6n le 

compete examinar y fallar las respectivas cuentas y lle--

var la contabilidad del Fisco. 

Todas estas funciones se extienden a to-

das las entidades de Derecho PÚblico y a las de Derecho_ 

Privado que recauden impuestos y perciban subvenciones -

estatales. En el caso de estas Últimas, la contralor!a_ 

se limitará a cuidar de la recaudación e inveraión de ta. 

les fondos. 

La contralor!a General del Estado Ecua-

toriano está dirigida por un Contralor General, a cargo 

del cual está la expedición del Presupuesto de esta De-, 

pendencia, asimismo corresponde a este funcionario nom-

brar al personal que laborará en la mi8ll\a. 

El Contralor General es escogido por el 

congreso, de una terna que presenta el Presidente de la 



RepÚblica, este funcionario durará en el cargo cuatro --

anos y podrá sor reelecto en forma indefinida pudiendo -

ser destituido solo por causa justificada, esta destitu-

ci6n la hará el congreso, 

La. Contraloría General del Estado es a~ 

t6noma en sus funciones administrativas, las resolucio--

nea del Contralor respecto de las cuentas de los reside]} 

toa son definitivas en la v!a administrativa, sin embar-

go, éstas pueden ser revisadas por el mismo contralor y 

ion susceptibles de impugnaci6n ante el respectivo Trib~ 

nal de lo contencioso. 

Deberá también la contraloría, vigilar 

la ejecuci6n del Presupuesto, cerrarlo y liquidarlo, pa-

ra presentar un informe al congreso1 en este informe se 

deberá explicar los traspasos, aumentos y disminuciones 

de partidas efectuadas conforme a la ley. 

El Salvador (lB).- La corte de cuentas 

realizará la fiscalizaci6n de la Hacienda PÚblica en ge-

(18) constituci6n Pol!tica de la RepÚblica de El Salvador 
1962. 



neral y la cjecuci6n del Presupuesto en particular, de -

acuerdo con lo dispuesto en el artículo l2B de la consti 

tuci6n de El Salvador, de 1962. 

La Corte de cuentas de la República es -

un organismo independíénte del Poder Ejecutivo, el cual 

cuenta entre sus principales funciones, con las siguien­

tes• 

l. Vigilar la recaudaci6n, la custodia, 

el compromiso y la erogaci6n de loa fondos públicos as! 

como la liquidaci6n de impuestos y demás contribuciones_ 

cuando la ley lo determine. 

2. Autorizar toda salida de fondos del 

Tesoro Público, de acuerdo con el Presupuesto7 interve­

nir preventivamente en todo acto que de manera directa_ 

o indirecta, afecte el Tesoro PÚblico o al Patrimonio -

del Estado, y refrendar los actos y contratos relativos 

a la Deuda Pública. 

3. Vigilar, inspeccionar y glosar las 

cuentas de los funcionarios que manejen fondos pÚblicos 
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- ; 

o bienea de la misma índole y conocer de los juicios a -

que den lugar dichas cuan tus. 

4. Fiscalizar la gosti6n econ6mica de_ 

las instituciones y empresas estatales de carácter aut6-

nomo y de las entidades que so costeen con fondos del -­

Erario o que reciben subvenci6n del mismo. 

5. Examinar la cuenta que sobre la ges 

ti6n de la Hacienda Pública rinda el Poder Ejecutivo a -

la Asa.aiblea, e informar a éste del resultado de su exa--

men. 

Para el buen cumplimiento de las funciQ 

nes antes expuestas, la corte de cuentas de la República 

de El Ecuador está dividida en una cámara de Segunda In!!_ 

tancia y las C6maras de Primera Instancia, cuyo número -

ser& est~lecido por la Ley. 

La cámara citada en primer término, es­

tará formada por el Presidente de la corte y dos Magis-­

tradoe. Dichos funcionaxios durarán en funciones por un 

período de tres anos y podrán ser reelectos por tiempo -
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indefinidor al igual que en otros paises, podrán ser re­

movidos de sus cargos solo por causas justas y mediante 

resoluci6n de la Asamblea Legislativa. 

Haití {19) .- La corte Superior de c6mp.\:!, 

tos es un organismo aut6nomo encargado del control admi­

nistrativo ~· jurisdiccional de todos loa gastos y recur­

sos del Estado. 

El art!culo 152 de la Constituci6n de ~ 

la República de Haití de 1964, dispone: 

"Se constituyo un organismo autónomo d!, 

naninado corte Superior de c6mputos, encargada del con-­

trol administrativo y jurisdiccional de todos los gastos 

y recursos del Estado. Ese organismo será consultado s2 

bre todas laa cuestiones relativas a la logislaci6n de -

las finanzas públicas, as! como sobre todos los proyec-­

tos de contratos, acuerdos y convenios de carácter come~ 

cial y financiero en los cuales es parte el Estado". 

(19) constituci6n de la República de Haití 1964. 
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El Maestro Carlos M. Giuliani Fonrouge 

nos comenta sobre este particular lo aiguicnte: "El re­

conocimiento general de la ineficacia y paulatina deca­

dencia dal control legislativo a postoriori, ha origin~ 

do en loa Últimos afios una tendencia hacia la crcaci6n 

de organismos y medios que hagan factible el control d~ 

rante la ejecuci6n del Presupueoto~ (20) 

Efectivamente, en el afán da los paf-­

sea Americanos por buscar el perfeccionamiento y mejo-­

ría de los sistemas que tienen establecidos para el cou 

trol y fiscalizaci6n de sus fondos pÚblícos, han apare­

cido a partir del siglo presente, una serie de organis­

mos aut6nomos y especializados, con facultados concre-­

tas respaldadas por la constituci6n, para el control, -

vigilancia y fiscalizací6n de los gastos, inversiones, 

cuentas y operaciones relativas a los fondos o bienes -

de la Federaci6n. 

(20) Giuliani Fonrouge. Obra citada pág. 249. 
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Este control, vigilancia y fiscalizaci6n, 

se extiende a todas las dependencias del Estado, organi,! 

mos descentralizados, empresas de participaci6n estatal 

y en general, a toda instituci6n o persona que maneja -­

fondos de la Federaci6n. 

Pedro Pablo ca.margo nos comenta que en la 

mayor parte de los países Americanos, existe un tipo -­

ideal de organismo aut6nomo, descentralizado y técnico -

de la administraci6n, con carta de ciudadanía dentro de 

la Constituci6n, al que corresponde el control, vigilan­

cia y fiscalizaci6n de los ingresos, gastos y bienes na­

cionales, así como de las operaciones relativas a los mi! 

moa. (21) Este tipo ideal de organismo se denanina gen!_ 

ralmente "Contralor!.a General de la RepÚblica". 

Entre las funciones más importantes asig­

nadas a estos organismos, coinciden en casi todos los -­

países, las siguientes: 

(21) Pedro Pablo camargo. Obra citada p&g. 21. 
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l) Fijar anualmente el Presupuesto de 

Gastos de la Administraci6n. 

2) Fiscalizar directamente el cumpli­

miento del Presupuesto 

3) Vigilar las cuentas de los respon­

sables por fondos y otros bienes -

pÚblicos y las de los Administra­

dores de las entidades aut6nomas. 

4) Revisar la legalidad de los contrA 

tos, jubilaciones, retiros, pensi.Q. 

nea, etc. 

5) Llevar las cuentas generales de la 

Naci6n. 

6) Prescribir los métodos de contabi­

lidad de todas las dependencias -­

oficiales 

7) Fiscalizar la gesti6n financiera -

de la administraci6n. 

Este tipo ideal de 6rgano controlador, 

es una especie de intermediario entre la Administraci6n 
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y el 6rgano legislativo, ante el cual es responsable. 

Sin embargo, en algunos países que adelante analizaremos, 

no responden enteramente al sistema Parlamentario o de -

tipo Ingl6s sino que tienen más bien carncter!stica1 de 

uno y otro sistema. 

En los Estados del continente Americano 

que a continuaci6n enumeramos, se encuentran instituida• 

entidades aut6nornas y descentralizadas con fundamento l~ 

gal en sus respectivas Constituciones, estos pa!sea son: 

Bolivia (22).- La contabilidad y el con­

trol en general de las finanzas del Estado, están a car­

go do un Órgano denominado Contraloría General de la Re­

pú:blica. 

Este organismo tiene su fundainento con•· 

titucional en el cap!tulo IV, articulo 155 de la const! 

tuci6n de la RepÚblica de Bolivia, de 1967. 

(22) conatituci6n Pol!tica de la RepÚblica de Bolivia 1967. 

169 



El contralor General depende directamen-

te del Presidente de la RepÚblica, es nombrado por éste, 

de una terna propuesta por el Senado. 

Esta instituci6n depende directamente del 

Poder Ejecutivo claro está que corresponde al congreso, 

a través de las respectivas comisiones de ambas cáma--

ras; la fiscali~aci6n de las empresas aut6nomas, del Go-

bierno y Sociedades de Econanía Mixta. 

Chile (23).- En el al"io de 1927, como re-

aultado de los estudios realizados por la rnisi6n Kemmerer, 

se cre6 la contralor.ta General de la rtepÚblica, en este 

estudio se recanend6 la centralizaci6n en una sola depen 

dencia, de las facultades y obligaciones que estaban en-

coinendadas con anterioridad a diversos organismos. 

Sobre este particular, la constituci6n --

de la RepÚblica en Chile de 1925, estatuye en su artícu-

(23) Constituci6n Política de la RepÚblica de Chile 1925. R~ 
formada en 1943, 57 y 59. 
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lo 25 lo siguientei "Las Tesorerías del Estado no podrán 

efectuar ningún pago sino en virtud de un Decreto expedi-

do por autoridad competente, en el que se exprese la ley 

o la parte del Presupuesto que autorice aquel gasto. 

Un organismo aut6nomo con el nanbre de -

Contraloría General de la República, fiscalizará el ingr~ 

so y la inversi6n de los fondos del Fisco, de las munici-

palidades, de la beneficencia pública y de los otros ser-

vicios que determinen las leyeer examinará y juzgará las 

cuentas de las personas que tengan a su cargo bienes de -

estas entidades, llevará la contabilidad general de la NA 

ci6n y desempeftará las demás funciones que le encanienda_ 

la Ley. 

Se exceptúan de esta disposioi6n, las -

cuentas del congreso Nacional, que serán juzgadas de acue!, 

do con sus reglamentos internos. 

La Contraloria no dará curso a Decretos_ 

que excedan el límite seftalado en el número 10 del a.r~ic~ 

lo 72 de esta Constituci6n y remitirá copia íntegra de --
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los antecedentes a la cámara de Diputados. 

También enviará copia a la misma cámara, 

de los Decrotoa que tomo razón y que se dicten con la fi~ 

ma de todos loa Ministros del Estado, confot1'!le a lo dis-­

pueato en el precepto citado on el inciso anterior". 

Las funciones que tiene encomendadas la 

Contraloría General de Chile, son netamente fiscalizado­

ras, estas funciones se ejercen a través de dos tipos de 

control: uno jurídico y otro contable. 

El control Jurídico eo ejercido por la 

Contralor!a de la RepÚblica, en base a lo siguiente: 

l) En la toma de raz6n de los Decretos 

supremos y resoluciones de los Jefes de servicio. 

2) Mediante la emisi6n de dictámenes -

jurídicos a todas las oficinas de la Administraci6n del_ 

Estado. 

3) En el registro de todo el personal 

de la Administración del Estado. 

172 



4} En las visitas ordinarias y extraor­

dinarias a los diferentes servicios del Estado. 

5) En el juzgamiento de las cuentas que 

deben rendir todos los funcionarioa o personas que admi­

nistren fondos o bienes del Estado en sentido amplio. 

El control contable es ejercido mediante 

el examen de los Decretos de gastos1 por el examen y ju~ 

9amiento de las cuentas que deben rendir las personas que 

tienen a su cargo fondos o bienes públicos en sentido am 
plio y llevando la contl3bilidad general de la Naci6n. 

El contralor es nombrado por el Presiden 

te de la República. 

Esta informaci6n debe tomarse con las r~ 

servas del caso, debido a los acontecimientos de todos -

conocidos y que debido a la falta de información no se -

pudieron actualizar. 

Guatemala (24) .- Al igual que en los 

(24) constitución Pol!tica de la República de Guatemala 1965. 
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demás países quo hornos venido analizando, Guatemala cuen 

ta con una entidad fiscalizadora del Prosupuesto de Egr~ 

sos, en este caso denominada Contraloría de Cuentas. 

El funcionario a cargo del cual se en-­

cuontra la Contraloría es electo por el congreso, para -

una vigencia en el cargo do cuatro anos. Este funciona­

rio tiene facultades para nombrar y destituir tanto a -­

los funcionarios como a los empleados que laboran en las 

diversas oficinas que integran la Contraloría. 

A su vez este funcionario puede ser re­

movido por el congreso de la RepÚblica y ante este mismo 

debe rendir un informe anual de sus labores. Desde el -

punto de vista jerárquico, este funcionario goza de las_ 

mismas prerrogativas que los Magistrados de la corte de 

Apelaciones. 

La Contralor!a de cuentas es una insti­

tuci6n técnica, con funciones descentralizadas, que fis­

caliza los ingresos, egresos e intereses hacendarios de_ 

los organismos del Estado, del municipio, de las entida­

des estatales, descentralizadas, aut6nomas y semi-aut6n2 



-

mas, as! como do cualquier entidad o peraona que reciba 

fondos del Estado o haga c:>lectas pÚblicaa. (Art. 226 de 

la constituci6n. Guatemalteca). 

Los recursos administrativos que ae~ale 

la ley podrán ser hechos valer contra las resoluciones -

de la contraloría de cuentas, sin embargo, cuando se im­

pongan multas o sanciones, se invocará el recurso de ªP!t 

laci6n ante el Tribunal de Segunda Instancia de cuentas. 

Panam! (25).- La República de PanamA 

cuenta para la fiacalizaci6n, regularizaci6n, vigilancia 

y control de las erogaciones de los fondos públicos con 

un organismo especializado, denaninado de acuerdo con la 

conatituci6n de este país, contralor!a General de la Re­

p\iblica. 

Eate organismo es un departamento inde-­

pendien te del 6rgano Ejecutivo, sus principales funcio-­

nes son fiscalizadoras y solo ejercerá funciones ad.mini~ 

(25) constituci6n Política de la RepÚblica de Panam& 1946. 
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trativas inherentes a su régimen interno. 

Al frente de esta dependencia se encue~ 

tra el contralor General de la RepÚblica, el cual es ay~ 

dado o secundado en sus tareas por un Subcontralor Gene­

ral. 

Ambos funcionarios son nominados para -

el cargo por la Asamblea Nacional. 

La duraci6n en el cargo de estos funci2 

narios, es de cuatro anos a partir del lº de noviembre,­

dentro de este lapso no podrán ser suspendidos ni remov! 

dos sino por la Suprema corte de Justicia, 

Los dos funcionarios son responsables -

únicamente ante la Asamblea Nacional. 

Entre sus principales funciones especí­

ficas, se cuentan las siguientes: 

l. Llevar las cuentas generales de la 

Naci6n, incluso las de Deuda PÚblica interna y externa. 

2. Eatable~er los métodos de contabil! 

176 



dad de todas las dependencias nacionales, provincias y -

municipalidades y la forma do rendir cuentas do, los em-­

pleados de manejo. 

3. Diri9ir y formar la estadística na-

cional. 

4. Recabar do los funcionarios corre! 

pondientes, informes sobre la gesti6n fiscal de las en­

tidades piihlicas nacionales, provincias, municipales, -

aut6nanas y semi-aut6nornaa. 

5. Revisar y fenecer las cuentas do -­

los funcionarios responsables de todos los Tesoros Piihli 

cos y de las entidades aut6nomas y sem!°-autónomaa. 

6. Nombrar los empleados de su de~ar­

tamento, de acuerdo con lu ley. 

7. Informar al 6rgano Ejecutivo delº!. 

tado financiero de la Administraci6n Pública y emitir 

concepto sobre la viabilidad y conveniencia de la exped1 

ci6n de créditos suplementarios o extraordinarios, y 
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8. Rendir informe de sus actividades a 

la Asamblea Nacional dentro de loa primeros diez días de 

sesiones de la Legislatura ordinaria. 

Perú (26),- La fiscalización de las fi-

nanzaa en este pa!s~ corre a cargo de la contralor.ta Ge-

neral de la RepÚblica, misma q\le tiene su fundamento le-

gal en el articulo 10 de la ConstÚuci6n Pol í'..U.ca do es-

ta RepÚblica, que a la letra dispone: "un departamento 

especial, cuyo fUncionarniento estará sujeto a la ley, 

controlará la ejecuci6n del Presupuesto General de la R~ 

pública y la gesti6n de las entidades que recauden o ad-

ministren rentas o bienes del Estado. El Jefe de este -

departamento eerá nombrado ~or el Presidente de la Repú-

blica, de acuerdo con el Consejo de Ministros". 

Uruguay (27).- La RepÚblica de Uruguay -

cuenta para controlar su Presupuesto con un organismo d~ 

nominado Tribunal de cuentas, este 6rgano no tiene fun--

(26) constituci6n Política de la RepÚblica de Perú 1933. Re­
formada en 1936, 39 y 55. 

(27) constituci6n Política de la RepÚblica de Uruguay 1967. 
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ciones jurisdiccionales a pesar de su denominaci6n. Es­

te Tribunal tiene a su cargo el control externo de las -

finanzas de la Administraci6n Federal y de loo munici- -

pios: el control interno es llevado por la contaduría G~ 

neral de la Naci6n. 

Este Tribunal se encuentra integrado -

por siete miembros, mismos que son designados para el -

cargo por la Asamblea General, por dos tercios de votos 

del total de sus integrantes. 

tos funcionarios del Tribunal son res­

ponsables de su actuaci6n ante la Asamblea Geheral, en_ 

reuni6n de ambas c&maras. 

La Asamblea General podrá destituir a_ 

los miembros de este Tribunal, en caso de ineptitud,omi 

si6n o delito, mediando la conformidad de los dos ter--

cios. 

Esta dependencia tiene ingerencia den­

tro de los marcos establecidos por su propia Ley orgán! 

ca, en todas las oficinas de contabilidad, recaudaci6n_ 
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y pagos del estado, gobierno departamentales, antes aut2 

nanos y servicios descentralizados, con la facultad de -

poder proponer a las autoridades competentes las refor-­

mas que se crean convenientes. 

AtJi.mis!mo, el •rribunal de cuentas debe -

presentar al Jefe del Ejecutivo, el Proyecto de Ley de -

Contabilidad y Administraci6n Financiera. Este proyecto 

deberá contener las reglas necesarias para la regulaci6n 

oe la administraci6n financiera y econ6mica en general -

del país. El proyecto, una vez observado por el Ejecuti 

vo, se remitirá al Legislativo para su revisi6n y aprob!, 

ci6n. 

Entre las funciones principales del Tri 

bunal, aparte de la genérica de vigilar la ejecuci6n de_ 

los Presupuestos y la funci6n de controlar toda la Ha- -

cionda PÚblica, podemos citar las siguientes: 

A. Dictaminar e informar en materia de 

Presupuestos. 

B. Dictaminar e informar respecto de la 

rendici6n de puentas y gestiones de todos los 6rganos del 
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Estado, inclusive gobiernos departarnantales, antes au~ 

nonos y servicios descentr.al izados, cualquiera que sea 

su naturaleza, así como tarnbi6n en cuanto a las accio-­

nes correspondientes en caso de responsabilidad, expo-­

niendo las consideraciones y observaciones pertinentes. 

c. Presentar a la Asamblea General, la 

n~~ria anual relativa a la rendici6n de cuentas esta-­

blecida en el inciso anterior. 

D. Intervenir preventivamente en los -

gastos y pagos conforme a las normas reguladoras que ª.!. 

tablezca la ley y al solo efecto de certificar su lega­

lidad, haciendo en su caso, las observaciones correspon 

dientes. 

s. El caso de M~xico 

México es un pa!s que no cuenta con -­

una contralor!a o Tribunal de Cuentas para el Control -

y Fiscalizaci6n del Control del Presupuesto. 
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Sin embargo si cuanta con una entidad -

que auxilia al Conc1rooo, en el Control a l'Ostcriort de -

la Hacienda PÚblica, denominada Contaduría Mayor de !la-­

cicnda, 6rgano dependiente 1fo la ctímara do Diputados al 

cual oe ha pretendido dar una mayor fuerza para cumplir_ 

con su misi6n controladora do acuordo con las reformas a 

la Ley orgánica do la contaduría Mayor de Hacienda, pu-­

blicadas en el Diario Oficial dol Jl de diciembre ppdo. 

que más adelanto comentaremos. Por lo anterior México -

puede ser clasificado dentro dol gr.upo do países que si­

guen el sistema I.egislativo o de tipo Inglés. 

El Control del Presupuesto on México, -

reviste dos fases una que comprende el Control Legislati 

vo llevado a cabo corno ya dijimos por la cámara de Dipu­

tados a travée de la contaduría Mayor de Hacienda y otra 

que comprende el control Administrativo, mismo que ae -­

subdivide en control Administrativo Interno, a cargo en_ 

México de la Secretaría de Programaci6n y Presupuesto y_ 

en control Administrativo Externo llevado a efecto regu­

larmente por una contraloría o Tribunal de cuentas. 
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contaduría Mayor de 
l. control Legislativo Hacienda dependien­

te de la cámara de 
Diputados. 

CQHTROL DEL PBESUPUESTQ l. Interno.- A 
cargo de la Secreta 
r!a de Programacióñ 
y Presupuesto. 

2. Control Administrativo 

2. Externo. - En -
México carecemos de 
un 6rgano que lleve 
este tipo de con- -
trol. En otros pa! 
ses está a cargo de 
una Contralor!a o -
Tribunal de Cuentas. 

Como hemos visto en el Apartado anterior 

~ en la mayor parte da los pa!ses Americanos, el control Ag 

ministrativo externo está encomendado a una dependencia -

aut6nana, especializada e investida de funciones fiacali-

zadoras. 

MSxico cuenta a partir del pr:imero de --

enero del presente afio con un organismo al que muchos han 

denominado la "SUPER SECRETARIA", que no es otra que la 

Secretaría de Programaci6n y Presupuesto, Órgano al que -
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se le han atribuido funciones fiscalizadoras muy pareci-

das a las que tienen atribuidas al9unas en al apartado -

anterior.- como ejemplo do estas füncion<rn tenemos: 

a) Controlar y vi9ilar Financiera y Ad-

ministrativamentc la opcraci6n de --

los organismos descentralizados, In!_ 

tituciones, corporaciones y Empresas 

que manejen, posean o exploten Die--

nes, Recursos Naturales de la Naci6n 

o las sociedades e Instituciones en 

que la Administraci6n Pública Fede--

ral posea acciones o Intereses Patri 

moniales y que no estén expresamente 

encomendados o subordinados a esta -

Dependencia. 

b) Disponer la práctica de Aduditorías 

externas a las entidades de la Admi-

nistraci6n PÚblica Federal en los e~ 

sos que senale el Presidente de la -

Repúhlica. 
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e) Intervenir en las adquisiciones de 

toda clase. 

d) Intervenir en los Actos o Contra• 

tos relacionados con las obrae de 

construcci6n, instalac~6n y reparA 

ci6n que se realicen por cuenta de 

la Adrninistraci6n Pública Federal_ 

y vigilar la ejecuci6n de loa mi~' 

rnos. 

como nos podemos dar cuenta, esta se-­

cretar!a es una eptidad especializada e investida de ·­

funciones fiscalizadoras, sin embargo carece de un ele­

mento importantísimo que ea la autonom!a, por lo que P.2. 

demos seguir considerando como lo hemos expresado ante­

riormente que México carece de Control Administrativo.­

Externo. 

En efecto si se hubiera creado un orgA 

nisrno independiente del Ejecutivo con funciones como -­

las que acabamos de citar, que en su caso rindiera 
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cuentas únicamente al congreso de la Uni6n, creemos que 1 
si se lograría un efectivo control tanto del Gasto PÚbli 

co como del Presupuesto de Egresos. 

claro que esto podr!a pensarse tal vez 

que ea fantasía, ya que sería tanto cano ponerle un Po-

lic!a de Vigilancia al Primer Magistrado de la naci6n y 

a sus más ·cercanos colaboradores. 

Por otro lado, para una medida de este 

tamaf\o aer!a necesario que nuestros Legisladores, tomen 

conciencia de lo que realmente significa ser un Repre--

sentante Popular y no utilizar la curul cano un simple_ 

trampolín político para los representantes entrantes o 

como un cánodo paracaídas para los funcionarios salien-
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l. 

2. 

3. 

4. 

CAPITULO IV 

EL CONTROL LEGISLATIVO DEL PRESUPUESTO 
DE EGRESOS DE LA FEDERACION 

Fundamentos constitucionales 

A. Artículo 73 - XXVIII \ 

B. Artículo 65 - I 

La contaduría Mayor de Hacienda 

A. Antecedentes hist6ricos 

B. Orga.nizaci6n 

c. Atribuciones 

La Comisi6n Inspectora 

La cuenta Anual 

s. Responsabilidades oficiales de los empleados que ti! 

nen a su cargo manejos de fondos o valores 

6. Los finiquitos 

l. Fundamentos Constitucionales 

A. Articulo 73 - XXVIII 
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Como 11a quedado establecido, México pe!:_ 

tecene al grupo de países que siguen el sistema Legisla-

tivo para el control a posteriori de la Hacienda PÚblica. 

Pertenece al sistema Legislativo, en vir 

tud de que cuenta con un organismo denominado Contaduría_ 

Mayor de Hacienda, mismo que depende de la cámara de Dip~ 

tadoa, para llevar a cabo físicamente la revisi6n de la -

cuenta Anual. 

La constituci6n Política de los Estados 

unidos Mexicanos de 1917, en el artículo 73, fracción --

XXVIII establecer 

"Artículo 73. - El congreso tiene facu!_ 

tad: XXVIII.- Para examinar la cuenta 

que anualmente debe presentarle el Po--

der Ejecutivo, debiendo comprender di--

cho examen no solo la conformidad do --

las partidas gastadas por el Presupuesto 

de Egresos, sino tambi6n la exactitud y 

justificación de las partidas". 
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a. Artículo 65 - I 

En el miamo sentido el art!culo 65 - I 

dispone lo siguiente: 

"Art!culo 65.- El congreso H reunir& 

el día 1º de septiembre de cada afio PA 

ra celebrar s&siones ordinarias en las 

cuales se ocupar'11 de los asuntos si­

guientes: 

I. Revisar la cuenta PÚblica del ano 

anterior que ser& presentada a la CmnA 

ra de Diputados déntro de los diez p~.! 

meros d!as de la apertura de eesionea. 

La reviei6n no ae limitar& a inve•ti·­

gar ái laa cantidades gastadas eet6n o 

no de acuerdo con lae partida• respec­

tivas del Preaupueato, sino que se ex­

tenderá al examen de la exactitud y -­

justificaci6n de los gastos hecho• y a 

las responsabilidades a que hubiere l~ 

gar. 
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No podrá haber otras partidas secretas 

fuera de las que se consideren necesa­

rias con esto carácter en el mismo pr~ 

supuesto, las q\le emplearán los Secre­

tarios por acuerdo escrito del Presi-­

dente de la RcpÚblica". 

Henri I.aufenburger, externa su opinión 

en relaci6n con el Control Legislativo del Presupuesto_ 

y nos comen ta: 

"El Parlruncnto vota el Presupuesto y -

estatuye sobre las cuentas pÚblicas, tal es el princi-­

pio fundamental del Derecho Presupuestario en los regí­

menes representativos. Solamente sobre las cuentas pú­

blicas comprobadas y comentadas por organismos superio­

res e independientes y no por simples datos estad!sti-­

cos, puede juzgar el Parlamento válidamente sobre la -­

gestión del Gobierno y juzgar asimismo sobre la respon­

sabilidad de los Ministros; pero semejante juicio no es 

válido si las cuentas no son rendidas con celeridad; se 

pierde su interés si se refiere a hechos realizados en 
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un lejano pasado. Por otra parte, no es posible para el 

Parlamento apreciar lo bien fundado de las previsiones -

presupuestalcs, sino en tanto que se conozca el monto -­

real de los gastos realizados y de los ingresos recauda­

dos en el curso de un per!odo bastante cercano a la fe-­

cha en que se hayan establecido las previsiones necesa-­

rias. En los países anglosajones, el control Parlarnent~ 

rio de ejecuci6n presupuestaria es rápido y minucioso, 

En Francia, por el contrario, el Parlamento ha cre!do -­

hasta el presente, cwnplido su deber con la participa--­

ci6n en la concepci6n del presupuesto y durante mucho 

tiempo no ee ha preocupado de la suerte del mismo una 

vez puesto en vigor y en ejercicio. Todas las disposi-­

ciones citadas recientemente, tienen por objeto llenar -

esta laguna y que el control del presupuesto por el par­

lamento, sea en todos conceptos una efectiva realidad". (l) 

El control del Presupuesto por parte 

(l) Henri Laufenburger, Obra citada pág. 40. 

191 



del congreso de la Uni6n, a través de la· contaduría Mayor 

de Hacienda, 6rgano auxiliar de la cámara de Diputados, -

tiene como principal finalidad la de dar un arma o herra­

mienta lo suficientemente eficaz a los Legisladores, para 

vigilar que el Poder Ejecutivo cumpla' con sus objetivos y 

le rinda a aquellos cuanta y raz6n de sus actos. 

Es nuestra opini6n que en México el con­

trol Legislativo del Presupuesto ha resultado ineficaz,ya 

que solo se ha limitado a reviaar la cuenta PÚblica en -­

una forma por demás general. 

Por lo tanto, el Congreso de la Uni6n no 

ha cumplido fielmente con una de las tareas a mi juicio -

más importlllltea que le ha conferido la constituci6n Moxi-

cana. 

Lo anterior so debe no a otra cosa que a 

lo limitado del único período de sesiones que tiene el -­

congreso. Así por ejemplo, en el área presupuestal tia-­

nen que examinar la cuenta PÚblica del ejercicio fiscal -

pr6ximo pasado, revisar la Ley de Ingresos para el pr6xi-
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mo ejercicio y además revisar, de acuerdo con el 65-II -

constitucional el presupuesto anual de gastos para el afio 

siguiente. 

Además de lo anterior y tanando en cue~ 

ta el sinnúmero da asuntos que ae tratan en ese per!odo_ 
.. -.-

de sesiones, consideramos prácticamente imposible que el 

Legislativo haga el examen debido a la cuenta PÚblica, -

limitándose únicamente a aprcbarla. 

Tanto el articulo 65 en su fracción I -

,.,,,,_.,,, ;: 
como el articulo 73 en su fracci6n XVIII, son lo sufi- -

cienternente claros al establecer que la revisión de la -

cuenta anual no se limitará a investigar si las cantida-

des gastadas están o no de acuerdo con las partidas del_ 

presupuesto, sino que se extenderá al examen de la exac-

titud y justificaci6n de los gastos hechos. 

Sin embargo y no obstante lo anterior, 

el decreto por el cual se admite y aprueba la cuenta P~ 

blica, siempre establece que "hecha la revisión de los_ 

estados contables que integran las cuentas a que se re~ 

~-
"(i 

~ 
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fiera el articulo anterior, l'Je verificó que las cantida-

des gastada concuerdan con las autorizadas y que el ejer 

cicio de los gastos se ajust6 a las disposiciones lega~-

les relativas". 

Posteriormente, el mismo decreto arde~ 

na que la Contaduría Mayor de Hacienda examine minucia-

samente los libros de contabilidad y glose de documentos 

justificativos y comprobatorios que integran las propias 

cuentas. 

Con lo anterior se ratifica que el exA 

men que hace el Congreso de la cuenta anual es muy su--

perficial y en consecuencia, no se cwnple como debiera_ 

con lo establecido en los artículos 65-I y 73-XVIII an-

tes rnencionados. 

2. La contadud.a Mayor de Hacienda (2) 

(2) 

A. Antecedentes hist6ricos 

compilaci6n de Disposiciones Legales que rigen y -
fundamentan las funciones de la Contaduría Mayor -
de Hacienda. XLV Legislatura 1962. 

Í94 



corro vimos en el primer capitulo do es-

te trabajo, la Contaduria Mayor de Hacienda tiene su an-

tecedente ~s reroc>to en el Tribunal Mayor do Hacienda, -

6rgano que fiscal baba la Hacienda Real. 

La Contaduria Mayor de Hacienda surge -

a la luz páblica con el decreto do 16 do noviembre de --

1824 sobre Arreglo de la Administrac16n de la }~cienda -

Pública. 

De acuerdo con este decreto, la canta--

dur!a Mayor do I~cienda dependeria en forma exclusiva de 

la cimara do Diputados, misma que ae encargaria de vigi-

lar a trav&s de una comiai6n de cinco Diputados nombra--

dos por la propia c!mara, el exacto cumplimiento de la• 

funciones atribuidas a la Contadur!a Mayor. 

Este organisrro se dividid en dos sec- -

ciones: (3) 

a) Secci6n de Hacienda 

b) Secci6n de cr6dito Páblico 

(3) Carlos J. Sierra y Rogelh Mart!nez vera.- Historia de la 
Tesorer!a de la Federaci6n. Pág. 24. 
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Estas dos secciones estaban bajo la di 

recci6n cada una de un Contador Mayor, el cual era nom-

brado por mayoría de votos de la cámara de Diputados. 

La Contaduría Mayor tenía a su cargo -

el examen y ln glosa do las cuentas que anualmente deb~ 

ría presentar el Secretario del Despacho de Hacienda y-:­

Crédito Público. 

Posteriormente se ampliaron en cumpli-

miento de las leyes de 26 de marzo de 1829 y de 21 de -

mayo de 1831, las atribuciones de la contaduría. De --

tal suerte que a partir de estas fechas contaba también 

con las siguientes funciones: Autorización de los cor-

tes de caja mensuales de la Tesorería General, toma de_ 

cuenta y raz6n de las relaciones de todos los contado--

res, canisarios y Subcanisarios encargados de recaudar_ 

fondos y el registro y la firma de los nombramientos de 

todos los empleados civiles y militares. 

Posteriormente en el afio de 1838, por_ 

Ley de 14 de marzo y dado que la contaduría Mayor no --
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llenaba las funcioncll atribuidas en al Decreto da 1824, 

se crea el 'l'ribunal da R"v isi6n e.le Cuentas. 

En cd reglamento de út;t'-'i '!'ribunal, con. 

creta.mente i.!n los artículos l" y 2" se establecía: 

"Artículo l".- Se establecerá un Tri­

bunal de Revisión dü cuenta y su Cont-ª. 

duría Mayor, la que eatarti bajo la in!! 

pección exclusiva de la cámara de Dip~ 

tndos, por medio de~ la Comisión Inspeg 

tora". 

"Artículo 2º.- El Tribunal se compon­

drá de tres aal.:i.~;: la primera que ju~ 

gará en primera instancia, la formarán 

loa do.a Contadores Mayores que hasta -

hoy se han denominado de Hacienda y -­

Crédito PÚblico y otro de la misma el~ 

se que nombrará la cámara de Diputados, 

loa cuales serán substituidos en los -

casos necesarios, por loa contadores -
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de Glosar, en el orden do escala y las 

otras dos, quo conocar&n ae los rocur-

sos ultorioros, serán las de la misma 

Suprema Corte de Justicia, scg6n su --

turno, concm~riendo a ellas con solo -

voto informativo, uno de los contado--

res Mayores y llevando en todas la voz 

fiscal el contador de la Glosa respec-

tiva, sin perjuicio de oir en la Segun 

da y tercer.a, al Piscal de la Alta CO!, 

te, cuando ellas lo tuvieron por conv~ 

niente". (4) 

En el al'io de 1053 por Dec1·cto de 26 de: no-

viembre, se restablece el 'l'ri.bunal de cuentas quedando la 

Contaduría Mayor de Hacienda como parte integrante de este 

Tribunal. 

Este Tribunal estuvo compuesto por tres --

Contadores Mayores, el primero con mayor antiguedad fun--

(4) Carlos J. Sierra. Ro9elio Martí.nez Vera.. Obra citada pág. 
67. 
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yid.a como Presidente del Tribunal y Jefe de la Contad~ 

ría, el segundo sería Magistrado de la Sala de ApelaciQ 

ncs y ,Jo fe ele la Secci6n ·:1• Hacienda y por Último, el -

tercero tenc11·.'la e 1 carácter dQ .Juez do la Sala do Pri­

mera Instancia y ,Jofo de la Sección cJc crédito PÚblic''· 

A partir de esta focha, la contaduría 

Mayor do Hacienda sufri6 una sarie de vicisitudes, ya 

que el Decreto de 1857 suprimi6 de nueva cuenta el •rri_ 

bunal Mayor dC! cuentas, restableciéndose la contaduría, 

misma que volvi6 a desaparecer durante la guerra civil 

de 1858, instituyéndose una vez más por Decreto de 20_ 

de agosto de 1867. 

Desde esta fecha se ha venido conser­

vando la contaduría Mayor, agregándose le facultades y 

reglamentando las mismas a través de las sigui.entes lg, 

yes y decretos: 

Decreto de 30 de mayo de 1881 "S.obre_ 

presentaci6n df~ los proyectos del presupuesto".- Disp.Q. 

ne que la Contaduría Mayor Jlosará la cuenta de la Tes2 
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rería y dentro de olla la <le l:odas las oficinas, emplcJ! 

dos o agentes que manejen caudales federales y cuyar. -­

cuentas qtic(tartin · ncorporndus a l;i •renorcrÍa". 

l..ey lle 29 d(2 mayo de li;'J(°i, - El Gene--

ra.l Porfirio DÍ.az rcrJ lamen la las fon e iones de ln Conta­

duría Mayor. 

Decreto de 22 de mayo de 1901.- DispQ. 

ne cuales serán lm> liliros y documento~; que deben 9unr­

darsc en la Contaduría Mayor de llacicnda. 

Ley de 6 do junio de 1904, estilb.lt::ce -

en su artículo lo. la oficinn que lleva el nombre :,.' 

Contaduría Mayor de llacicnda y que, por virud ck' la 

Constitución Política de! la República, depende c:<clusi.­

vamente de la cámara de Diputados, t.i.cnc <• su car<Jo l.a_ 

revisi6n y la glosa de las cuentas anuales dol Erario -

Federal, para vt~rificar ;:,i lo:; cobro~; y gastos se hici~ 

ron con la autorización necúsa:r.ia, si uno¡¡ y otros se -

hallan debidamente canprol.iados y por último, si hay exa~ 

titud en las opcrac.u;nes aritméticas y de contahilidé\J. 
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Ley Org6.nica de la Contaduría M;iyor de 

Hacienda de 31 de dici.embre de 1936, publicada el 13 de 

febrero de 1937, actualmente -::n vigor, misma que anali­

zaremos más detenidamente, 

B. Su organizaci6o. 

El personal que labora en la contadu­

r1a Mayor de Hacienda, será el que anuallnente debe se­

nalar el Presupuesto de Egresos que aprueba la Cámara_ 

de Diputados. 

La contaduría Mayor, en su estructura 

orgánica y jerárquicamente, está compuesta corno sigue: 

l. comisi6n Inspectora de la H. Cám!, 

ra de Diputados. 

2. contador Mayor de Hacienda, mismo 

que cuenta con una oficina denomi 

nada Asesoría Técnica. 

3. Auditoría General 
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4. Coordinaci6n del área contaduría de 

la Fedcraci6n 1 del. cual dependen 

las si.guicntes oficinas y secciones: 

I). Auditoría de Ingresos Federales 

ºAº 

II). Auditoría de Ingresos Federales 

ºB" 

III). Auditoría do Egresos "A" 

IV). Auditoría de Egresos "B" 

V). Auditoría do Egresos "C" 

5. Coordinaci6n del área Departrunento 

del Distrito Federal, del cual de-

penden las siguientes secciones u_ 

oficinas: 

I). Auditoría de Ingresos del De-
.. , 
i partamento del Di~trito Fede-
' 
f ral 
:i.~ 

Il}. Auditoría de Egresos del Depa~ 
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tamento del Distrito Foderal. 

6. Auditoría de cuentas diversas, de-

_.i•,mde directamente del Auditor Ge--

neral. 

7. Auditoría de Egresos de las c&ma--

ras, igualmente depende del Audi--

tor General. 

El contador Mayor, será el encargado de 

dirigir todas las funciones y labores inherentes a esta_ 

Dependencia. 

El Oficial Mayor será el segundo en - -

substituir al Contador Mayor en todas sus faltas tempor.f! 

les o accidentales. (5) 

Del Oficial Mayor dependen: 

I). Departamento de Personal 

II}. Servicio Médico 

III} • Pagaduría 

(5) Copilaci6n de disposiciones legales que rigen y fun 
damentan las funciones de la contadur!a Mayor de H! 
cienda 1962. PAG. 45 
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c. Atribuciones 

IV). Oficina .'\dmin.istrativa 

V). Archivo General 

VI). Intendencia 

De acuerdo a las Últimas disposiciones 

lega.len que reforman y adicionan diversos artículos de 

la Ley Orgánica de la Contaduría Mayor de Hacienda, pu­

blicadas en el Diario Ofici;ll de 31 ele diciembre de 1976 1 

las atribuciones de eslt/ <H"<Jilllimno son las siguientes: 

Corresponde constitucional y legalmen­

te n la contaduría Mayor de JJacicnda, examinar la cuen­

ta anual que ticnu obligación de presentar el 'l'itular -

del Poder Ejecutivo al CongrcDo de la Uni6n, así como -

la glosa de la misma, de acuerdo con las facultades que 

le ha conferido la fracci6n XXVIII del artículo 73 y 

65-I de la Constitución Política de los E:;tos Unidos M~ 

xicanos. 

Dicha revisi6n deberá comprender no s2 

lamente la conformidad de las partidas de Ingresos y 
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¡;gnisofJ, sino que hará una rcvisi6n legal, nwnérica y con_ 

tílbli:! dal Gasto PÚblico Federal que deberá comprender el_ 

examen de la exactitud y justificación de los cobros y p~ 

goa hechos, debiendo tener el debido cuidado de q\le todas 

las cantidades estlín justificadas y c0mprobadas de acuer­

do a Precios y Tarifas autorizadas o de Mercado, según el 

caso. 

Asimismo, cuando para el cumplimiento <le 

sus funciones la Contaduría Mayor de Hacienda requiera 

practicar visitas, intervenciones o Auditorías, podrá ha­

cerlo previa autorizaci6n de la Comisi6n Inspectora. 

Estará facultada para solicitar datos,i~ 

formes y documentaci6n a todas las entidades de la Admi-­

nistraci6n PÚblica central y paraestatal, que en alguna -

forma hubieren participado en operaciones de Ingreso y 

Gasto Público Federal e incluso podrá ayudarse para el 

desempefio de sus labores de Profesionales especializados_ 

de reconocido prestigio. 

Esta medida es sin duda muy atinada, ya 
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que en virtud do Cl!Jt<:t l:oforma la contaduría podría pr<lg, 

ticar auditorías por modio do despachos particulares, 

Países como Ho11duras tienen disposici2. 

nes vimilarcs a ésta, solo que on ol caso de cate país, 

las auditorías se practican por d<H;pachos particularea, 

tomando como base al informo que i·inde la Comiai6n de -

Auditoría del Congreso es decir, ac practica una audito_ 

ría a la auditoría. 

Es nuestra opinión que este tipo de ~ 

Auditor!a deberían ser practicadas por el congreso a ~ 

Priori o a Postcriori do la prq.aentaci6n de la cuenta_ 

Pública, ya que una vez presentada ésta, en caso de h~ 

ber irregularidades su funci6n sería represiva no pre­

ventiva. 

Trunbién dentro de sus facultades, se_ 

comprende la de expedir los finiquitos de las cuentas -

que hayan glosado. 

La Contaduría Mayor de Hacienda, tiene 

un plazo de un ano a partir de la fecha en que reciba -
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los Estados de Contabilidad pnra practicar la glosa de 

loo documentos constitutivos de la cuenta Pública Fed! 

ral, en caso de que ol mencionado plazo no sea sufi-­

ciente, debería ponerlo en conocimiento do la comisi6n 

inspectora, informándolo de las razones que hayan con­

cluido, a fin do que se resuelva lo que se considere -

conveniente. 

3. La Canioi6n Ir1spectora. 

Oe acuerdo con el artículo 74 fracción 

II de la Constitución, la H. Cámara de Diputados deberá 

nombrar una Comisión especial que se denominará "Comi-­

si6n Inspectora", este 6rgano se encargará de vigilar -

las funciones de la contaduría Mayor, mismas que debe-­

rán desarrollarse de acuerdo con la Ley, eu reglamento_ 

y las disposiciones vigentes relativas. 

Esta comisión de acuerdo con el artíc~ 

lo 4º de la Ley orgánica de la contaduría Mayor, está -

facultada para: 

r. Proponer el personal de dicha Ofi-
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cina qua ser5. nombrado por la H. -

Cámara de Diputados. 

II. Interpretar, aclarar o resolver las 

consultas que presenten con motivo_ 

de loe puntos dudosos de la Ley Or-

gánica y reglamento de la contaduría 

Mayor. 

De igual modo, corresponde a la comisión 

Inopectora establecer las directrices sobre la organiza--

ci6n interior de la Contaduría Mayor, por lo que podrá --

dictar las disposiciones u ordenamientos de carácter eco-

nómico que juzgue convenientes para el mejor funcionamien. 

to de la misma. En esto caso la Comisión Insi?ectora po--

drá atender las opiniones que deseen manifestar los emple~ 

dos superiores de esta Oficina. 

Asimis~o, las relaciones de la contadu--

ría Mayor de Hacienda con la H. cámara de Diputados se --

llevarán por medio de la comisión Inspectora. 
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4. La Cuenta Pública Anual. 

En breves palabras podemos definir a -

la cuenta Pública como el Informe contable que rinde e1 

Ejecutivo al Poder Legislativo sobre su actuaci6n duran 

te un Ejercicio Fiscal determinado. 

Antes do la entrada en vigor de la Ley 

Orgánica de la Administraci6n Pública Federal y de la -

Ley del Presupuesto, contabilidad y Gasto PÚblico, los_ 

artículos 61 y 62 de la Ley Orgánica de la contadur!a -

da la Federación, establecían que el Contador de la Fe­

deraci6n ten!a la obligación de entregar al c. Secreta­

rio de Hacienda antes del 1° de septiembre de cada afio, 

para su aprobaci6n y posterior envío a la cámara de Di­

putados, el original de los Estados que resuman la cuen 

ta PÚblica del aiio anterior y para conocimiento del rni~ 

roo, una nota explicativa del contenido y alcance de esos 

Estados, 

Por otro lado, el duplicado de esos -­

Estados contables debería entregarse a la Contaduría MA 
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yor de Hacienda, por conducto de la Contaduría de la F~ 

deraci6n dchiendo conse1:var a dinposici6n de la primera 

los libros, documcntaci6n justificativa y comprobatoria 

para su glosa y consulta. 

Sin embargo, a partir del 1° de enero 

del presente af'lo el sistema ha cambiado, de tal suerte -

que ahora cada uno de los ramos deberá llevar su propia 

contabilidad, siendo la encargada do consolidar la con-

tabilidad de la Pederación y del Dcpartrunento del Dis--

trito Federal para efecto de la prcsentaci6n de la - --

Cuenta PÚblica Anual, la Secretaría de Programaci6n y -

Presupuesto. 

Reforma digna de comentar es ésta, ya 

que por lo menos en teoría los datos que contenga la 

cuenta PÚblica Anual, serán más veraces que anteriormen. 

te, debido a que como apuntamos en párrafos anteriores_ 

la contaduría de la Fodcraci6n era el 6rgano encargado_ 

de llevar la contabilidad de toda la Federación y del _ 

Departamento del Distrito Federal. 
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Asimlsmo, ao responsabilizará más a C!! 

da ramo en la roalizaci6~ do sus trámites, adquisiciones, 

contratncíonco t>lc., yn quo deberán llevar un control Í!l 

clu!lo diario de todas lllfl operacionr.;.s que hagan a fin de 

ostar on posilJilidad de rendir sus informes peri6dicos a 

la Secretaría de Programaci6n y Presupuesto. 

La cuenta PÚblica Anual que nos ocupa, 

se cccnpone por: 

A. Comparativo de Ingreso.a y Egr~soa -

por conceptos de la Ley de Ingresos 

y del Presupuesto de Egresos aprobA 

do por la Cámara de Diputados. 

a. Demostrativo de los valores en que -

se encuentren representados el su- -

peravit y Déficit del Ejercicio del_ 

Presupuesto. 

c. Análisis de la incidencia del Ejeroi 

cio del Presupuesto en el Balance de 

la Hacienda PÚblica. 
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D. Rectificaciones a los datos usados 

cm aílos an tor ioros como ojccuci6n_ 

de las Leyes de inqrosos o e jerci­

cio de loii Presupuesto!! de ggresos 

en osos ar.os. 

E. l\11álisis de la incidencia partic.\;1 

lar de las rectificaciones a que -

se refiere ol estado anterior, en 

el balance de la Hacienda PÚblica. 

F. Balance de la Hacienda PÚblica. 

o. Demostrativo do las modifica~iones_ 

de la Hacienda PÚblica. 

a. Los que provienen los artículos 21, 

40 y 75 y demás estados complementa 

rios y aclaratorios que, a juicio -

de la Contaduría de la Federación,­

fueren indispensables. 

Los estados a que se refieren los ar--

212 



t!culos 21, 40 y 75 son los al~uientes: 

A. Relación de las dispensas que prov!_ 

sionalmente haya otrogado el c. Se­

cretario de Programación y Presupue!!_ 

to. 

B. Estado especial sobre las cantidades 

quo se hayan llovado a la cuenta e~ 

Pérdidas de la l!ac ienda PÚblica. 

C. Relación de Créditos incobrables que 

fueron cancelados por imposibilidad_ 

de cobro con los da tos que funden di_ 

cha circunstancia. 

La contaduría Mayor de Hacienda a través 

de la Comisi6n Inspectora, presentará a la comisión de 

Presupuesto y cuenta de la cámara de Diputados, dentro de 

los primeros diez días del mes de noviembre de cada a~o,­

el informe derivado de la revisión de cuenta Anual. 
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El Informo de referencia deberá conte-

ner las evaluaciones técnicas quo a su juicio procedan, 

con rolaci6n a los Ingresos y al ejercicio de los Pre-

supuestos do Egresoo, a fin de que el congreso do la -

Uni6n al examinar la cuenta Pública a que hemos hacho_ 

menci6n, tome las medidas y determinaciones que crea -

pertinentes. 

I..a comisión de Presupuesto y Gasto P~ 

blico, a fin de elaborar el dictamen qua corresponda -

podrá solicitar a cualquier Dependencia los informes y 

documentos que crea indispensables. 

También está facultada para celebrar 

conferencias con el organismo redactor de la cuenta -

PÚblica, o sea la Secretaria de Programaci6n y Presu-

puesto. 

Formulado el dictamen, se pasará a -

la discusión del mismo leyéndose en primer término la 

cuenta presentada, enseguida el dictamen formulado y 

por Gltimo, el voto particular si lo hubo. 
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La Presidencia de la Cámara de Diput~ 

dos, deberá elaborar una lista do las personas que pi­

dan la palabra,ya sea a favor o en contra de el Dicta­

men. l\ unta lista so lo deber& dar lectura íntegra an 

tes de comenzar la discusi6n. 

una vez que se considere suficientemen. 

te discutida la cuenta Pública, se procederá a votar en 

el sentido de si se admite o no la misma. 

Hecho lo anterior, el Congreso de la -

Uni6n formula y el Ejecutivo publica en el Diario Of.i-­

cial de la Federaci6n, el Decreto que admite la cuanta_ 

presentada, 

s. Responsabilidades oficiala• da loa 

empleados que tienen a su cargo manejo de fondo• o valg 

res, 

Todo empleado, funcionario y agente de 

la Federaci6n que tenga a su cargo el manejo de fondos_ 

o propiedades del Gobierno Federal, son responsables -­

por los danos que causen a los mismos, por hechos u om! 
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11ionee .imputables a ellos, por. error, imprevisión o ne­

gligencia en el doscmpono de su trabajo. 

Asimismo, serán responsables las auto­

ridades quo cstableican en difinitiva créditos en favor 

o en contra del Gobierno Fcdural, si por hechos u omi-­

siones se cauean danos o perjuicios al fisco. 

De igual modo los empleados de la con­

taduría Mayor, serán responsables de los mismos daños -

o perjuicios, ei al momento de glosar o revisar las - -

cuentas, no descubren la responsabilidad de los emplea­

dos antes citados. 

como conse(;uencia do la glosa que la 

contaduría Mayor de Hacienda lleva a cabo, en caso de -

que se encontraran irregularidades, está facultada para 

constituir responsabilid~des en el orden siguiente: 

l. Al deudor del Fisco 

2. Al funcionario o empleado del Sec­

tor Público que incurrió en el 

error u omisi6n que originó el pe~ 
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juicio y 

3. Al funcionario o empleado de la con. 

tadur!a Mayor o da cualquiera otra_ 

Oficina que al glosar o revisar la_ 

cuenta no llegó a descubrirlo. 

Sin embar90, las ro$ponsab.i..lidadcs que_ 

se constituyen a cargo de las ponionas antes citadas no_ 

eximirán a los particulares do sus obligaciones por ende 

se les exigirá su curnplimionto, aún cuando la responsab! 

lidad se hubiere hecho efectiva total o parcialmente. 

Estos empleados contarán a su favor ún! 

camento con el beneficio da orden, más no del do e.x:cu-­

si6n, cosa suficiente para proceder legalmente contra -

los Últimos, que en su caso hayan agotado todos los re­

cursos en contra de los anteriores, sin que con ello h$! 

yan podido obtener el pago total de la responsabilidad. 

Si la responsabilidad en que incurran_ 

los empleados es de carácter civil, ésta podrá ser red!! 

cida o conmutada por una multa de tipo correccional cu-
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yo importe no excederá do quinientos pesos, tornando en 

considcraci6n el momento del per1uicio, la causa y las 

condiciones de 1 empleado. 

Este tipo de responsabilidades cuyos_ 

actos u omisiones no quedaren cubiertos por el finiqu.!_ 

to respectivo, prcscribirfín al tórmino de los cinco -­

af'los posteriores a aquel en que se 11ayan originado las 

responsabilidades. 

Cuando la responsabilidad sea de tipo 

penal, es decir, que impliquo la comisi6n do un delito 

intencional, el responsable estará obligado a reponer_ 

el monto total del perjuicio, además de que se hará la 

consignaci6n a la autoridad competente ele acuerdo con_ 

lo que disponga la Comisión Inspectora. 

La prescripci6n de este tipo de res-­

ponsabilidades estará sujeta a la forma y términos que 

se~alen las leyes de la materia en el Distrito Federal. 

En caso de que la responsabilidad sea 
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de carácter civil o penal, sea imputable a algún funci2 

nario que goce constitucionalrncnto de fuero, solamente 

so pondrá el caso en conocimiento de la cámara de Dipu­

tados n través do la Comisi6n Inspectora. 

6. Los Finiquitos. 

cuando ha sido revisada y glosada la -

cuenta anual por parte de la contaduría Mayor de Hacie~ 

da, ésta podrá expedir el finiquito correspondiente, r~ 

miti6ndosc a la oficina que rindi6 la cuenta, a fin de 

que ésta a su vez expida los certificados respectivos a 

cada oficina o empleado que dependa de ella, cuyo certi 

ficado le servirá para su resguardo. 

Dichos finiquitos podrán expedirse por 

una cuenta anual ya glos~da, aún cuando se encontrare -

otra anterior pendiente. 

Asimismo, en caso de que faltara de -­

glosarse alguna o algunas cuentas parciales, los fini-­

quitos podrán expedirse,aolo que en este caso se anota­

rán las que falten. 
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LOa finiquitos deben indicar con toda 

claridad la cuenta y período q\10 comprenden. 

Los efectos jurídicos que producen los 

finiquitos son los siguientes: 

l. Extinguen las obligaciones proce--

dentes de fianzas y garandas de -

los empleados que manejan fondos. 

2. Extinguen las responsabilidades ci 

viles de los empleados del fisco. 

Las responsabilidades do carácter penal 

o civil que procedan de la comisi6n de un delito, no -

se extinguen con el finiquito. 

La contadud.a Mayor de Hacienda no ha 

expedido finiquitos desde el a~o de 1954. (6) 

como podemos apreciar, las reformas in_ 

& traducidas a la Ley orgánica de la Contaduría Mayor de 

(6) La contaduría de la Federaci6n. C.P. Alfonso Mejía 
I.N.Jl..P. 1975. 
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Hacienda pretenden como lo expresó ol senor Presidente 

Josá L6pez Portillo en su discurso de toma de posesi6n 

el l 0 de diciembre de 1976 "Fortalecer la facultad que 

el Congreso tiene de verificar con amplitud el Ingreso 

y el Gasto Público, revisar que el Presupuesto se cum­

pla, precisar la juetificaci6n, utilidad y honradez con 

que se realicen las erogaciones, aplicar en su caso lae 

disposiciones sobre responsabilidad de funcionario p6-

blico y efectuar con amplitud el examen de la Cuenta -

Pública y Auditorias conducentes de este modo, la re-­

presentaci6n nacional acatar!a plenamente su funci6n -

de 6rgano supremo de fiscalización, los representantes 

del pueblo de M~xico asumir!an la responsabilidad ca-­

bal y la facultad suprema de cuidar la aplicación rec­

ta y ordenada de sus recursos, fortaleciendo as! la d! 

viai6n de poderes". 

Sin embargo, ea nuestro sentir que no 

obstante dichas reformas que sin duda son buenas, se -

necesita mucho ~a para lograr estos prop6sitos. 

En efecto no creem;,s que en escasos 60 
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d!as se pueda revisar con la debida amplitud la Cuenta 

Pdblica y menos en 30 cotro anteriormente estaba osta-­

l;>locido. 

Asirnisnx>, volvemos a insistir en que -

si los Legisladores Mexicanos no se consientizan de lo 

que significa sor un verdadero representante popular, -

podrenx>s cambiar las leyes, los sistemas, los procodi-­

rnientos, etc. poro el resultado seguir~ siendo el mis­

mo, una revisión de la Cuenta Pública de simple raquis.!, 

to. 

De acuerdo con los nuevos sistemas de­

contabil idad, para la confocci6n de la Cuenta Pública -

en los que cada ramo llevar' su propia contabilidad y -

la Secretaría de Programaci6n y Presupuesto la consoli­

dar' solamente, bien podría pensarse en un período ex-­

traordinario de sesiones a fin de revisar con toda am-­

plitud la Cuenta P6blica. 
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CAPITULO V 

EL CONTROL ADMINIS'rM'HVO DEL P!li~SUPUESTO DE EGRESOS 

l. control Administrativo Externo 

A. r,a contralor!a da la Federaci6n. 

a} Sus antecedentes 

b) Sus funciones 

2. Control Administrativo Interno 

A. Organos que intervienen en su ejecuci6n 

D. La contabilidad de la Federación 

c. La Constitución y Registro de Responsabilidades 

l. Control Administrativo Externo 

A. La Contraloría de la Federación 

a} Sus antecedentes. 

En el afto de 1910, por virtud de la !Ay 

de 23 de mayo, fue reorganizada la Tesorería General 

creándose la Direcci6n de contabilidad y Glosa. 

Esta Direcci6n dependía directamente -
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de la Secretaría de Hacienda y crédito PÚblico: las fu!!. 

ciones del •rcsorcro y al Contador eran independientes. 

Sin embargo y no obstante la separa- -

ci6n de funciones de estas Dependencias, no tenían la -

independencia funcional necesaria para la eficiente fi,! 

calizaci6n y control de las operaciones financieras, d~ 

bido obviamente a su dependencia de la Secretaría de H~ 

cienda y crédito PÚblico. 

Por lo anterior, se decidi6 que era el 

momento conveniente para la creaci6n de un organismo -­

que fuera aut6nomo de la Secretad.a de Hacienda y crédl:_ 

to PÚblico, mismo que debería contar con la suficiente_ 

autoridad y libertad de acci6n para poder realizar sus_ 

funciones sobre todas las Dependencias del Poder Ejecu­

t~vo y las de los demás Poderes. 

Con la reorganizaci6n política del -­

país en 1917, con la expedici6n de nuestra Constitu- -

ción vigente y dado lo desordenado de la administra- -

ci6n pÚblica, fue promulgada el 31 de diciembre del --
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mismo uno lu Ley Orgánica de Secretarias y Departamentos · 

de estado. 

Fué entonces cuando la idea ~o crear un 

organistro autónomo para la fiscalizaci6n y control pre-·· 

ventivo do la llacionda Pública, so vi6 realizada. 

El artkulo Doce de la ley citada, crea 

el Departaroonto de Contralor fa con facultados para lle--

var las relaciones con la r..:ontadurfo Mayor de Hacienda, -

absorbiendo as! las funcionea que hasta entonces tenia -

la Dirección de Contabilidad y Glosa . 

.t~ 

Eata Dependencia co100 Departamento de -

Estado, funcion6 corno cm lógico on forma totalmente ind~ 

pendiente de la Secretaria de Hacionda y Cr6dito Público. 

Poco rr~s tarde, an 1918 fué promulgada 

el 19 do enero la "Ley Orgá'.nJca del Departamento de Con-

tralor!a de la Federación", con lo cual oe institu!a por 

prime:ra vez un organit:1mo t:Gcnico e independiente para el 

r.ontro! y t hcal iza e i6n de los caudales federales. 
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I~ste D<lpartmncnto en su cstr11ct:ura or-

gánicn, ostuvo cümpueuto do la manera i;i"JUiente: (1) 

a) El Contr¡ü. ( ' . .cmcral 

h) El Auditor G~mer.al. 

e) El Oficial Mayor 

d) El contador en Jefo 

e) Un cuerpo 1.fo Auditorías Regionales 

f) El número de funcionilrius y emplc!,! 

dos q110 fueran neccsar los ¡Jara el 

desempci\o de las 1 abortis. 

como podemos aprec i.ar, esta e o true tura 

orgánica es básicamente i'_¡ual a la que actualmente tie-

ne la contaduría Mayor de llacicnda, vista en el cap!tu-

lo anterior. 

Fue en el afio de 1926 cuando se expide 

el 20 de noviembre la nueva r.,ey Orgánica del Departamen. 

to de ConLra1orí.a, en virtud de q\.le la ley anterior no 

(1) Uist6ria de la •resorerí.a de la Pederaci6n. Carlos J. Si~ 
rra. Rogclio Martincz Vera. 

226 



habín 1·cspondido a la .id•3a qua se tenia sobre el Depar­

tainenlo d(! contnüor ía. 

f';n U.«:· los párrafos sobresalientes de -

la cxposici6n de motivos de la Ley Orgánica del Depart,11 

mento de Contraloría do la J:'edoraci6n, tenemos los si-

'' Indudablemr.mLe se pretendía ahora es­

tablecer un ón;ano de control previo que interviniera -

oportunamente para evitar el gasto injustificado o exc~ 

sivci, el fraude contra el Erario, loa convenios onero-­

sos para la nación, los defectoa técnicos de la contabi 

lidad y del maneJo de fondos y la viciosa administra- -

ci6n ele los bienes nacionales o de aquellos que la Fed!l 

ración puede tener bajo sn guarda. Sin embargo, estas_• 

funciones quo justifican plenamente la creaci6n del De­

partamento de Contralor!a y que realizi;.ren el principio 

cien tífico en qut~ oe apoya la idea de control, no fue-­

ron expuestas con bastante claridad por el Legislador -

de 1918". 
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"Entra la9 entidades colectivas, el E~ 

trtdo por su importuncia principal !sima, es el quo ha 

ctesarroll.1do con más amplitud un sistema co!1trolador de 

su actividad oc:on6mica, como 16g1ca consccuem:ia do la 

neccsid.:id de su propia lin1itación, que so ha impuesto -

en toda e la se de func i.onc s poli ticas. Puede, por lo -­

tan to afirmarse que desde ol momento en que el Estado -

· puso en práctica un sistema que le permitió estimar los 

ingresos provcnicmtea de las diversas fuentes ordinarias 

y extraordincu:iaa durantt1 un período de tiempo determi­

nado, calcular loa ~¡<1stoa que debería efectuar durante._ 

el miamo tiempo para hacer frentci a los diversos servi­

cios pÚblicos, y procurar el equiU.brio entre ambos fas:, 

tores, qued6 establecido básicnmente el principio de -­

control. En la actualidad, ol control ha llegado a ser 

un procedimiento fo.rmal y comprensivo, aplicado lo mis­

mo a los negocios privados que a los pÚblicos, para as~ 

gurar lil efectiva realización de las normas previamente 

fijadas para regular la actividad ccon6mica de una admi 

nistraci6n. 
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E~ta fiscalizaci6n a pooteriori ejerc! 

da por los Pur 1-wc:()nL01c; o r(w loa Tribunales de cuentaa 

como 01:9a1:os deJcgr1dos clr~ nquellos, tcsult6 del todo in§;_ 

ficaz .lo mismo p<1ra loo prcpÓ1;.i.Lus técnicos de la Conta­

bi lidau, como para los <fo carácter político quo ae trad~ 

cínn en rcsponsahilidad<.is do los manejadores de fondos". 

"L;:i experi1rnc:ia ha puesto de relieve -

la necesidad urgant:o dci q\1e el Estado - a semejanza de 

las grandca organizaciones privadas - conozca día por -

día, si fuere posible, el movimiento de sus cuentas de 

ingresos y egresos, pnra ir regulando loa últimos en 

proporción a los primeros, o en casos ovontud.les, acu-­

dir con la debida oportunidad a la provisión de fondos_ 

por medios cxtraordinarioa y a la ampliaci6n correspon­

diente de los créditos votados. Por otra parte, impO!:, 

ta al Cstudo, cualquiera que oea nu régimen pol.l'..tico,s.ª­

ber en todo momento como ae acbinistra y maneja su pa-­

trimonio pw· aquellas personas que intervienen como Or­

denadores o Ejecutores de gastos y oir las que tienen a 

l:.ltl cargo la recaudación de irnpucstus, con el propósito_ 
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de eviti:\r o corro9ir oportimair1(~ntc las irregularidades 

o delitos que puedan cometei::;o en flU p<.!rju.kio. 

i;:;tdG necesidt\dcs 11an 1rncho nacer t.udo 

un sistema de fiscalización, o se11 la inspccci.<~in que -

ejercen los organimnon contruJ,1donrn del Ent<vk no1nc 

los actos ejecutdados por Manojaduren de Fu11d, .. s; de --­

rendición periódica de cuen\:<.ui e infonne!• d() oportuna 

glosa de aquellas y por último, do .i.nte:rvc;1ci.Ón provia 

en materia de egronou para evitar que éstou se lt<HJan -

con violación de lar. cl.isponici.onen en el presupuesto o 

en las leyes oapecialcs". (2) 

De lo anterior ne prn.!dc lk~ducix: que el 

Legislador de 1926 fortaleció dur.a:r.cnte al Departamen­

to de contraloría de la J:'ederación, no con el fin de -

que ejerciera el control a ponteriori de la 11acümda 

PÚblica, sino con el objeto de que l:uvi<1ra a 1;u cargo 

tanto el control administrativo interno como el exter­

no de dicha Hacienda. 

(2} camargo Pedro Pablo. obra citada pá.gs. 58 y 59. 
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b) Sus funciones 

como vimos en el inciso anterior, al --

Departamento de Cont1·aloría se encomendaron funciones -

tales como llevar la contabilidad de la naci6n, afee---

tuar la glosa de toda clase de cuentas, llevar las rel~ 

cienes con la Contaduría Mayor de Hacienda, etc. 

Sin embargo, la LOy Orgánica del Depa~ 

tamanto de contralor!a publicada en el Diario Oficial -

de la Federación do 25 de enero de 1918, adolecía desde 

el punto de vista jurídico, de un grave defecto: (3) no 

precisaba las facultades y fun_c!ones de cada uno de los 

funcionarios de la Contralor.ta. 

Los artículos 2° y 3° del citado orde--

narniento, estableciera~ en forma por demás simple, que 

J.os funcionarios y empleados tendrían las facultades --

que prescribiera el contralor y que este alto funcion~ 

(3) Carlos J. Sierra. R0<.¡elio Mart.foez vera. Obra citada. 
Págs. 162 y 163. 
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rio tendda todas lns ft:lcul tados noceaarias sobro cual 

quier asunto relacionado con la glosa y liquidc:1ci6n de 

cuentas do loa funcionarios y empleados que rocibieran, 

pagaran o tuvieran a au cargo fondos o biones del go-­

bierno i sobro el examen y reviai6n de todas las deud~s 

o reclamaciones de cualquier naturaleza a favor o en -

contra del Gobierno Federal. 

AaimialfO, el contralor tarnbi~n estaba 

facult~do para emitir su deciai6n por escrito a peti-­

ci6n de cualquior funcionario del gobierno, respecto ·­

al alcance o prop6aito de cualquier partida, fondo es­

pecial o de reserva; a la aplicaci6n de cualquier in-­

greso o legalidad de cualquier desembolso; a la dispo­

sici6n de cualquier propiedad del gobierno. 

En el ano de 1926, con la nueva Ley -

del DePArtamento de contralod.a, ae corrigieron estos 

errores y así ostableci6 como funciones de esta Depen­

dencia las siguientes: 

I. La fiscalizaci6n de los fondos y -

bienes de la naci6n y da aquellos que est6n bajo la --
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guarda del Gobiorno I·'cd,-,r;il. 

rr. La glosa de las cuentas de ofíci.-­

nas, funcionarios, empleados / agontos que manojen foll 

dos y bienes do la nación o administrados por el Go- -

bicrno !·'ede:ral. 

nr. r...a contabilidad de la Hacienda Pú-

blica .Federal. 

rv. El examen y autorizaci6n de todos_ 

los c:n'íditos en contra del Gobierno Federal. 

v. La fiscalización en materia de --

deuda p{.Wlica. 

VI. EL registro general de funcionarios 

y emplea.dos do la Federaci6n. 

Todas estas funciones estaban encomendA 

das al Contralor de la Federación como representante di 

recto del Presidente de la República. Esto último po-­

dÍa 11om.brar y :removc r 1 iliremen te a'. primero. 
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I::n 1.rntn ley se consignaban como 6r9a-­

nos de la Contralo¡:Í.a loo si911.wntos: 

1. ta Auditor!n General 

2. Las Auditor{an Centrales 

J. La Oficialía Mayor 

4. La Contaduría 

5. Las Auditorías Hegionales 1 y 

6. Las Delegaciones ante las Secreta­

rias de Estado, Departamentos Adm~ 

nistrativos, Gobi.nrnos del Distri­

to y Territorios FedcraleB y rJc:nás 

dopendencias oficiales dependion-­

tes del Gobierno Federal. 

Por lo que respecta a la fiscalización, 

inspección, revisión y glosa de cuentas, la ley otorg~ 

ba amplias facultades al Contralor para llevar a cabo_ 

dichas funciones, asimismo tenía facultad para autori­

zar todos loa fondos y certificados de adeudos que e~­

pidiera o garantizara el gobierno sin la autorización_ 
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del Contralor, ningún documento de este tipo ten.ta va­

lido?.. 

Por lo que respecta a contratos que 4!! 

plicaran gasto de fondos federales, éstos no podían e~ 

lebrarse si antes no era expedido un "certificado de -

saldo disponible" on la partida que se pretendiera - -

afectar, por parta del Departamento de contralor!a,que 

previa a la contratación debería solicitar la prenunta 

dependencia contratante. 

La Contraloría por ley, llevaba la cou 

tabilidad de la Hacienda Pública, ejercía el control y 

vigilancia sobre toda clase de erogaciones del Erario_ 

Federal que se hicieran por conducto de la Tesorería -

de la Federaci6n y demás pagadurías subalternas depen­

dientes del Gobierno Federal. 

Sobre este punto, los Licenciados Car­

los J. Sierra y Rogelio Martínez Vera nos comentan: 

"No obstante que S"l razonaron y legal! 

zaron las facultades de la Contraloría, el poder de e~ 
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ta dep<;ndencia sigui6 siendo abrumador y domnsiado ce11 

tralizado: como ejemplo podamos citar ol niguiontc: la 

contraloría estuvo facultada paré\ vigilar que los bic-

nea inmuebles nacionales se sujetaran a una racional -

explotación administrativa, do acuerdo con su natural~ 

za y dem6s condiciones del caso. Esta facultad resul-

ta en muchos aspectos incomprensible". (4) 

En efecto, la contraloría de la Feder~ 

ci6n 11eg6 a tener tal poder, que el contralor, por Mi 

nisterio de Ley, tenía facultades para constituir res-

ponsabilidades administrativas, civiles e incluso pena 

les en que incurrieron los funcionarios, empleados y -

agentes del gobierno con manejo de fondos y bienes de 

la naci6n, que se descubrieran con motivo de la ins- -

pecci6n y glosa de cuentas. 

Un dato curioso y digno de comentar, -

es el siguiente: el Ing. Alberto J. Pani, siendo Se--

cretario de Comercio e Industria, el 24 de enero de --

(4) Carlos J. Sierra. Rogeli.o Martínc:c-. Vera. obra. citada. 
Pág. 164. 
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1918, publicó en ~ü Diario Oficial con motivo de la -­

creación del Departamento de Contralorfa, el siguiente 

artículo: 

"Por iniciativa del Poder t::jecutivo -­

que aprob6 el H. congreso de la Unión - qued6 consignª­

da en la I..cy Orgánica de las Secretarías de Estado, la 

creación de una nueva dependencia administrativa autó­

noma, con el extrafio nombre de Departamento de contra­

lor!a. Como esto constituye indudablemente, uno de 

los pauos más importantes de los gobiernos que han 

existido en México, desde la fecha en quu se consum6 -

la Independencia Nacional, hacia la eficiencia econ6m!. 

ca y moralidad do la administraci6n pÚblica y como ad~ 

más la ley reglamentaria respectiva aunque sea reprod~ 

cida por todos loe peri6dicos del país, puede correr -

la triste suerte de los documentos oficiales extensos 

para cuya lectura todos parecen tener sfompre telara-­

fias en lor. ojos. Me voy a permitir, en las líneas que 

siguen, hacer una síntesis de la expresada ley y comen, 

tarla ligerarntmto con el deseo de invitar la atenci6n 
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ciones: ''el oficio de Contralor.- la oficina de con-

tralor". 

Nuestras palabras "Contralor y contr-ª 

loria" pueden pues, correoponder respectivamente a 

los términos ingresos "comptroller" y "control" o 

"controlcrahip~ 

Todos sabemos que las cuentan del Te­

soro Público, han formado siempre en México una made­

ja difícil de desenredar y que, en las raras ocaaio-­

nes en que se ha creído poder devanar esta madeja 

presentando entonces dichas cuentas un aspecto de or­

den más ficticio que verdadero - no se ha logrado eje!, 

cer la acci6n penal correspondiente sobre los infrac­

tores de la ley, por falta de eficiencia o de morali­

dad administrativa, esto es, porque la referida acci6n 

penal, al descubrirse su aplicabilidad, hubiera ya -­

prescrito o porque abortara ante la corrupci6n de las 

autoridades judiciales o su indebida supeditación al 

ejecutivo para vergonzosas componendas políticas. Y 

es natural que así pudiera suceder, dada nuestra -
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ambiencia de porversi6n cndómi.ca y dado también que los 

defectos crasos de los tJiatomas oficiales de tramita-­

ci6n y contabilidad - un ticuados, rutinarios o innece­

sar iarnen te laboriosos - se han s1unado, en las finanzas 

mexicanas, a los malos ocasionados por un error funda­

mental de organizaci6n: el manojo de los bienes nacio­

nales y la contabilidad y glosa relativas, han estadQ 

concontrados en la Tcllorería General de la F'odoración, 

dependiente de la Secretada de Hacienda y cr6dito Pú­

blico. 

¿Quién podría imaginar la tremenda su­

ma de poder político - puesto que el que paga, manda -

que tales condiciones eran capaces de ofrecer al enea~ 

gado de la Secretaría de Hacienda, dependencia fiscal1_ 

zadora de todos los otros Órganos del Poder Ejecutivo_ 

y sin ser fiscalizada a su vez por ninguno de ellos?. 

Aunque la ley del 22 de mayo de 1910 -

prescribió, la separación de las funciones de contabi­

lidad de las que corresponden propiamente a la •resore­

r!a, creando la Dirección de contabilidad y glosa, de-
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j6 ésta, sin mnbargo, dentro dol engran,aje de la misma 

Sec¡·etaría de Estado, y por lo tanto, al Miniat1:0 de -

Hacienda - con el dinero en la mano derecha y los com-

probantea justificativos de loa gastos en la izquierda 

en la posibilidad de ejercer cristianamente la caridad 

con aquella, sin que ésta se percatara de ello. 

Ea por consiguiente, el Departamento -

de Contralor!a con dependencia inmediata del Jefe del_ 

Poder Ejecutivo, el que ha venido ahora a cor.tar el -­

~ mal de ra1z, amputando la mano izquierda del omnipoteu 

te personaje político, árbitro y senor de las fianzas_ 

nacionaleoi y es el gobierno actual de la RepÚblica 

participando justrunente, por su valiosa cooperaci6n, 

los encargados de la Secretaría de Hacienda - al que 

pertenece la gloria de este trabajo necesario y util!s,! 

mo de cirugía social. 

Bastaría decir para sintetizar las fun-

ciones principales de eficiencia del Depatamento de con 

traloría, que éste unifica, uniforma y _simplifica la 

contabilidad oficial de manera que el Jefe del Poder Ej~ 
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cutivo puada tener: 

J. Informaciones mensuales completas, 

detalladas y exaclau, durante el ojercicio fiscal y an­

tes del día 20 de cada mes, dol estado de la Hacienda -

pÚbl.ica en el mes anterior, y 

rr. Infonnaciones anuales completas, d~ 

talladas y exactas, antes del último día de marzo de eª 

da afio, de la aituaci6n financiera de la República al -

finalizar el ano fiscal anterior. 

Pero como también 50 encargará de estu­

diar la organizaci6n y procedimientos que tiendan a re­

ducir los gastos de dichas oficinas, los efectos do ef! 

ciencia del departamento en cuestión, no so limitarán a 

su propio funcionamiento, sino que oc e:;:tenderán de mo­

do beneficioso, a todos los otros órganos del Poder Ej~ 

cutivo Federal. 

Los efectos de moralizaci6n del Departs, 

mento de contraloría - además de los que producirá su -

divorcio de la 'l'esorcr!a y su independencia de la -
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secretaría de Hacienda.- podrían evidenciarse con solo 

recordar que entre me fncultades se cuentan: 

la. La de exigir las responsabilida-­

dos civiles y penales en que incurran los funcionarios 

y empleados del gobierno - de cualquiera categoría que 

sean - en el manejo de fondos y bienes de la naci6n, -

debiendo definir y localizar dichas responsabilidades 

dentro de un plazo perentorio, a fin de que no se aplA 

ce o se burle la acción penal respectiva. 

2a. La de decidir sobre la validez de 

las finanzas o garantías que debe otorgar todo funcio­

nario, empleado o agente del gobierno que maneje fondos 

o bienes de la naci6n y hacer efectivas, en los casos 

que esto proceda, las citadas finanzas o garant!as, y 

3a. La de impedir la celebraci6n de -

contratos u obligaciones que impliquen gastos no ampa­

rados por partidas del prosupueato vigente o por saldo 

disponibles de dichas partidas. 

'l'ermin6 aqu!, porque mi prop6aito se -
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reduce a hacer un extracto, bastante condensado, de la 

Ley Reglamont.ar i.a del Departamento de Contraloría, com 

puesta de sesenta y dos artículos permanentes y seis -

transitorios y de cuya estricta aplicaci6n la patria -

espera fundamentalmente todos los bienes que puedan d~ 

rivarse del hecho - sin precedente en nuestra historia 

de que el manejo da los fondos pÚblicos se haga con aE_ 

soluta sujeción a los preceptos de la ley, de la cien-

cía y de la nioral". (5) 

como podemos darnos cuenta, el Ing. Al 

berto J. Pani no solo estuvo de acuerdo con la creación 

del Departamento de Contralor!a, sino que exaltó sus -

funcioneo, puso de relevancia la corrupción que opera-

ba en la época misma que oe supon1a iba a desaparecer, 

la hegemonía que ejercía el Secretario de Hacienda --

en lo referente a los dineros y el hecho de que para 

cualquier erogación se tenía el dinero en la mano der~ 

(5) Carlos J. Sierra. Rogelio Martfnez Vera. Obra citada 
págs. 158 y siguientes. 
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cha y el comprobnn te on la izquierda. 

Lo curioso de todo eeto y por lo cual 

me permití tranacr ibir lo, es que deapués do la defen-

sa que del Departamento de contralor fo hizo Don Albar, 

to J. l'ani, siendo Secretario de Comercio e Industria, 

fue cuando el era Secretario de Hacienda y crédito P~ 

blico, cuando precisa.mente desapareció el Departamen-

to de contralor!a. 

Ea por esto que algunos autores asegQ 

ran que el motivo por el que deeapareci6 este DepartA 

mento, fue eminentemente poH.tico. 

Sin e1nbargo, en la exposición de mot! 

vos del Decreto de 22 de diciembre de 1932, mediante 

el cual so suprimi6 esta Dependencia, sef'lala las raz2 

nes siguientes en que ae apoy6 la supresi6n de este -

Departamento de Estado: (6) 

(6) car los ,J. sierra. Rogelio Martfoez vera. obra citada 
pág. 181. 
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a) Que la contraloría no infonnaba -

oportunamonte ni Ql ojcrcicio fiscal se cerraJ)a con -

supcrávi t o con dó fici t. 

b) Que lor. informes que pre sen taba, a 

veces hasta con ocho meses de retraso, más que orien-

tar, propiciaban ol cometer errores. 

e) Que lan Secretarían y Departamen-

tos de Estado no podían frecuentemente desempefiar fun. 

ciones debido a la creciente y rigurosa intervenci6n_ 

de la Contralor!a. 

d) Que esa intervenci6n rigorista no 
proporcionaba la moralidad y el control que se esper!_ 

ba con el funcionamiento de esta Dependecia, ya que -

no se había podido evitar que hicieran uso indebido -

de los caudales pÚblicoa de la Federación los altos -

funcionarios, para quienes equivalía a un finiquito -

la visa de la contraloría y en cambio se habían veni-

do fincando responsabilidades a empleados, a veces --

por simples errores de trrunitaci6n. 
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o) Que después de promulgada la ley -

relativa él la creaciJn dol Departamento del Presupuea-

to, el mecanismo administrativo se había complicado tQ. 

davia m,s, puesto que so hub[an duplicado las labores 

sobro este aspecto. 

f) Habría una considorublo economía -

en los gastos públicos al suprimirse este departamento. 

g) Al resumir estas funciones, la Se-

cretaria de Hacienda, de ninguna manera quedarían suj~ 

too a revisión de una dependencia que se crearía deno-

minada Contaduria de la Federación, y 

h) Que la dualidad de mando existente 

en las oficinas recaudadoras, sujotas a la Secretaria 

de Hacienda y a la Contralor!a, provocaba tambi~n se--

rioa trastornos que se traducían en plirdidas para el -

Erario y en quebranto de la disciplina, debido a los 

conflictos y contro•.rersias que suscitaba. 

2. Control Administrativo Interno 

A. OrganoH que intervü:nen en su ejecución. 
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Dijirros on el capítulo tercero, que ol 

control a Priori ea aquel que so ojorco antas o durante 

la ejecuci6n do la operaci6n qua so protanda llevar a -

cabo por parte do alguna Dependencia de Gobierno. 

En México, dospuéa do 46 aHos hem:>s -­

vuelto al sistema do Contraloría, ya que la Secretaría 

de Programaci6n y Presupuesto viono a ser una especie -

de contralor!a. 

De acuerdo a ln reciente Ley Orgánica 

de la Administraci6n Pi'.iblica corresponde a la Secreta-­

ria de Programaci6n y Presupuesto, el despacho de los -

siguientes asuntos: 

a) Recabar los datos y elaborar con la 

participaci6n en su caso de los grupos sociales intere­

sados, los planos nacionales, sectoriales y regionales 

de desarrollo econ6mico y social, el plan general del -

Gasto P<íblico de la Administraci6n Pública Federal y -­

los programas especiales que fije el Presidente de la -

R~públíca. 
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b) Planear las obras, aistemas y aprQ 

vechamient<.> de loo miamos, proyectar el fomento y 

daaarrollo de las rec1ionos y localidades que soflale -

el Presidente de la RepÚblica para mayor provecho ge­

nornl. 

e) Llevar y establecer los lineamien­

tos generales de la estadística general del Pa!s. 

d) Proyectar y calcular los egresos -

del Gobierno Federal y los ingreoos y egresos de la Ag 

miniatraci6n Pública Paraesta.tal y hacer la glosa pre­

ventiva de los ingresos y egresos del propio Gobierno_ 

Federal y del Departamento del Distrito Federal. 

e) Formular el programa del Gasto Pft 

blico Federal y el proyecto del Presupuesta de Egre-­

soe de la Federaci6n y del Departamento del Distrito_ 

Federal. 

f) Planear, autorizar, coordinar, vi 

gila.r y evaluar los programas de inversi6n pÚblica de 

las Dependencias de la Administración Pública centra-
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lizada y la de laa entidades de la Administración Pa--

raestatal. 

g) Llovar a cabo l<1::i trar.:i.tacionen y 

registros que requiera el control de vigilancia y la -

ovaluaci6n del ejercicio del Gasto PÚblico y dfJ los --

presupuostos de Egroooa de la Fodoración y del Diotri-

to Federal, de acuerdo con las leyes respectivas. 

h) Cuidar que sea llevada y consoli--

dar la contabilidad de la Foderaci6n y del Departamen-

to del Distrito Federal, elaborar la Cuenta Pública y 

mantener las relaciones con la contaduría Mayor de Ha-

cienda. 

i) Autorizar los actos y contratos de 

los que resulten derechoe y obligaciones pa: a el Go--

'bierno Federal y para el Departamento del Distrito Fe-

deral. 

j) Dictar las medidas administrativas 

sobre responsabilidades que afecten a la Hacienda PÚ--

blica Federal y al Departamento del Distrito Federal. 
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k) Ejercer las atribuciones que se~a­

len las leyes de Pensiones Civiles y Militares. 

1} Cuntrolar y vigilar financiera y -

administrativamento la oparaci6n do los organismos de!. 

centralizados, instítucionua, corporaciones y empresas 

que maneJcn, posean o exploten bienes y recursos natu­

rales de la Nación o las sociedades e In a ti tuciones uíl 

que la Admínistraci6n PÚhlica Federal posoa accionec o 

intercaoa patrimoniales y que no estén oxpreaamente eu 

comendadoa o subordinados a otra Dependencia. 

m) Disponer la práctica de Auditor!aa 

externas a las Entidadea da la Administraci6n PÚblica_ 

Federal. 

n) Dirigir y organizar estudios y ex­

ploraciones geográficas y realizar estudios cartográfi 

coa de la RepÚbHca. 

o) Intervenir en las adquisiciones de 

toda clase. 
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p) Intarv"nit· en los· actos o contra-­

tos rolncíonadoa con las obras do construcci6n, insta­

laci6n y i<•pnraci6n quo se realicen por '····icnta do la -

Adminü1trnci6n Públkn Fcdoral y vigilar la cjccuci6n 

de loo misnl::>s. 

q) Intervenir en la jnversi6n de los 

subsidios que concede la Fcdoraci6n a los Gobiernos de 

los Estados, Municipios, Instituciones o Particulares, 

cualosquiora. que sean los finos a que so destine con -

objeto de comprobar quo so efcctl'.ia nn los t6rminos es­

tablecidos. 

Corro podemos apreciar, la Secretaria de 

Prograrnaci6n y Prosupuosto absorvi6 algunas funciones 

que correspond!an a la Secretaría do Hacienda y Cr6di­

to Pííhlico, Patrioonio Nacional y se le asignaron alm! 

nas de suma importancia conp la de practícar auditorias 

externas a las Dependencias de la Administraci6n Públl 

ca Federal. 

Algunas son muy parecidas a las que te­

nfo la antigua contraloda. 
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Con esto podamos decir quo el ejecuti­

vo pretendo, salvo por la Dependencia que tiene la se­

creta.ría do Programaci6n y Presupuesto del mismo ejec~ 

tivo, ejercer tanto el control administrativo interno_ 

corno el externo del Gasto Público. 

B. La Contabilidad de la Federaci6n 

La Contabilidad de la Federaci6n ha s~ 

frido a partir de 1977 un cambio totalmente radical. 

En efecto la nueva Ley de Presupuesto 

Contabilidad y Gasto PÚblico, prevé la descentraliza­

ci6n de la contabilidad, así como la organizaci6n do_ 

los sistemas Contables. 

La contabilidad do la Federaci6n que -

anteriormente era centralizada y llevada por la Conta­

duría de la Federaci6n, será llevada a cabo por cada -

ramo de la Adrninistraci6n PÚblica Federal. 

Para el efecto en cada Dependencia se 

establecerán unidades de contabilidad ¡ auditoría in--
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ternas que cumplirán loa programaR m!n:i.moa que fije la 

Secretada de Programaci6n y Presupuesto. 

De acuerdo con la r..ey, la organizaci6n 

de la contabilidad debe l.lonar los siguientes raquisi-

tos: 

1) En la contabilidad de cada ramo, -

se incluirá las cuentas para registrar ternto los Acti­

vos, Pasivos, Capital o Patrimonio, Ingresos, costos y 

Gastos, así como las asignaciones, compromisos y ejer­

cicios correspondientes a los programas y partidas de 

su propio presupw sto. 

2) Se utilizarán los catálogos de - -

cuentas que sean emitidos por la Secretaría de Progra­

mación y Presupuesto. 

3) La contabilidad se llevará con base 

acumulativa para determinar Costos y facilitar la formJJ. 

laci6n, ejercicio y evaluaci6n de los presupuestos y -­

sus programas con objetivos y metas y unidades responsª 

bles de su ejecuci6n. 
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4) Los estados contables debor&n ser 

disel\ados en forma tal que facilitan la fiscalizaci6n 

do los Activos, Pasivos, Ingresos, Contos, Gastos, -­

avances en la ejocuci6n de los programas y en general 

de manera que permita medir la eficiencia del Gasto -

Público Federal. 

5) Las Dependencias de la Adrninistri!_ 

ci6n deber&n suministrar a la Secretaria do Programa­

ci6n y Presupuesto, la informaci6n prosupues tal, con­

table, financiera y de otra índolo que roquiera, mis­

ma que transmitir& de acuerdo con la periodicidad que 

convenga la misma informaci6n. 

Algunas de las ventajas que le vemos 

a este nuevo sistema do contabilidad, son por ejemplo 

las siguientes1 

I) La Cuenta Pública anual, llevar& 

datos m.~~ fidedignos que anteriorn~nte ya. que al ser 

'reoponsable cada ramo de sus propias operaciones se -

pondrá oos cuidado en la ejecución de1. Gasto Piiblico, 

255 

,_·.,. 



reflej&ndose la honradez por lo menos en teoría y cum­

plimiento del ejercicio de los programas respectivos -

en los estados contables que presenten a efecto de que 

la Secretaria do Programaci6n y Presupuesto consolide 

la cuenta de referencia. 

II) Este sistema constituir~ la base -­

para que tanto la Secretaría de Programación y Presu-­

puesto coro la c~mara do Diputados oval1fon la eficien­

cia de los programas respectivos y del Gasto P6blico -

Pedoral. 

III) Facilitar6 el control del Preaupue~ 

to en virtud de qua cot!X) cada ramo funcionará como cual 

quier empresa y en consecuencia deberán llevar regis-­

tros cooo el DiaX'io Mayor, Mayor General y de Inventa­

rios y Balances, serán susceptibles de auditorías in-­

ternas y externas que permitan realizar tanto un con-­

trol preventivo como represivo de los caudales del Er!_ 

rio. 

c. Constituci6n y Registro de Reapons.!_ 

bilidadea. 

256 



Son oujetos de responsabilidad de -­

acuerdo con la Ley Orgánica de la contaduría, todo -

ftmcionario o empleado o agente de la Federaci6n que 

tonga a su cargo fünci6n do manejo de fondos, valo-­

res o bienes; es responsable de cualquier da~o o pe~ 

juicio estimable en dinero que sufra el fisco por as 
toe u omisiones que le sean imputables y entra~en dQ 

lo, culpa o negligencia de au parto, o bien, el solo 

incumplimiento da alguna de las obligaciones o inob­

servancia de los preceptos que establezcan lns disp~ 

sicionea legales relacionadas con su actuaci6n. 

Entendemos por dano, toda disminu-­

ci6n patrimonial del Erario y como perjuicio, todo_ 

ingreso leg!timo dejado de percibir. 

Asimi8lllo, por dolo debe entenderse_ 

en este caso, la intenci6n deliberada de infringir_ 

una disposici6n legal, previendo los resultados de 

la conducta infractora y acept&ndolos. 

Por lo que se refiera a culpa o ne-
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gligencia, no implican en ni mismas la voluntad delib~ 

rada como on ol caso del dolo, do infringir una dispo­

sici6n legal para causar daílo o perjuicio al fisco. 

Los particulares son solidariamente -­

responsables con loe funcionarios, empleados y agentes, 

en todos aquellos casos en que hayan participado deli­

beradamente en la comisi6n do los actos de estos últi­

mos, qua originen alguna responsabilidad y da esa res­

ponsabilidad no quedan eximidos por el solo hecho de -

que sean constituidas a loe funcionarios, empleados o 

agentes, do tal manera que se extinguen solo por loa -

medios ordinarios que la ley establece. 

La responsabilidad solidaria es aque­

lla que se tiene por el total y no por una parte, es 

decir, que en un momento dado se puede exigir el total 

de la responsab~lidad a uno solo de los relacionados -

en ella. 

Las responsabilidades pueden esta.ble-­

cerse al glosar las cuentas que rindan las oficinas o 
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agencias de la Federaci6n y al glosar cualquier acto -

de vigilancia practicado por autoridades competentes -

(Dirección de Vigilancia do Fondos y Valores, Contral2 

r!as de secretarías de Estado, contralor!as de Entida-

des Foderativaa, etc.) 

con motivo de la glosa, se formulan --

cinco clases de pliegos, que son: (8) 

l. Pliego de Observaciones por falta 

ge justif!caci6n.- Se formulan cuando las operaciones 

que efectúan los Manejadores de Fondos no se encuen--

tran amparadas con los documentos que establezcan el 

derecho de la Federación para efectuar el cobro o au-

toricen el pago, o si 6stos no llenan los requisitos 

que deban contener de acuerdo con las disposiciones -

relativas, aún cuando est'n debidamente cccnprobadas. 

2. Pliego de Observaciones por falta 

de comprobaci6n.- Se formulan por todaa aquellas ope-

(8) La Contaduría de la Federaci6n. C. P. y Lic. Alfonso 
Mejía. l.N.A.P. 1975. 
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raciones que, aún estando debidamente justificadas, no 

están amparadas con los docwnontos qua demuestren que_ 

el cobro o e 1 pago fueron hechos, o que tales documen­

tos no se apeguen a las disposiciones aplicables en c~ 

da caso. 

3. Pliego de Observaciones por opera­

ciones diferidas.- (Ingresos o egresos pendientes de 

aplicar). Se formulan cuando las operaciones efectua­

das por los cuentadantcs no muestran claridad en los -

documentos que las justifiquen, comprueben o que por -

la omisi6n de datos o requisitos indispensables para 

identificarlas no se puedan aplicar con precisi6n. 

4. Plioqo de Observaciones de orden. 

se formulan por las deficiencias o errores técnicos -

que se descubran en la formaci6n o rendici6n de las -

cuentas y que no entrañen responsabilidad ni requie-­

ran observaciones por falta de justificaci6n o compr2 

baci6n. 

La contaduría de la Federaci6n o la -
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secretaría do Programaci6n y Presupuesto deberán comu­

nicar dil:ectament:e a los intoreoados las reaponsabili­

dades que constituye y exigir que las cubran, desde -­

luego, al propio tiempo, dobon dar aviso a las ofici-­

nas que deb\ln tener conocimiento do osas responsabili­

dades, sin perjuicio de que cuando fuere necesario las 

comunique a la Teoorería de la Fcderaci6n, para que -­

las haga efectivas por medio del procedimiento admini~ 

trativo de ejecuci6n. 

Si fenecido el plazo, las observacio-­

nes hechas no fueron resueltas en forma satisfactoria_ 

por causas imputables a los cuentadantcs, la Contadu-­

ría constituirá las responsabilidades correspondientes. 

5. Los Pliegos de Responsabilidades -

se constituyen cuando, como resultado de la glosa de -

cuentas, se descubr.en irregularidades suficientemente, 

comprcbadas; por actos u omisiones qua lea sean imputA 

bles a los Manejadores de Fondos, valores o bienes,que 

entrai'\en dolo, culpa o nogligonr:'.a, que se lr:aduzcan -

en dai'\oi:; o perjuicios para el Fiaco Federal, estimables 
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en dinero, o cuando habi6ndoae formulado observaciones 

por falta de juatif kaci6n, comprobac.í6n o por opera-­

cienes diferidas, no ao conteston los pliegos respoct,! 

vos o las respuestas no satisfagan las observaciones -

formuladas. 

En caso de que los responsables no es­

ten de acuerdo con el Pliego de Responsabilidades, ti2,_ 

nen derecho a inoonforrnarso haciendo uso del recurso -

de revocaci6n en la forma y t6rminoa a que se refiere 

el artículo 160 del c6digo Fiscal de la Federación. 

Los escritos de inconformidad, serán -

resueltos por la Contaduría de la Federaci6n, misma -­

que deapu~s de estudiar si la inconformidad se interp~ 

so en ,tiempo, tomar' en cuenta las razonas y las prue­

bas aportadaa y en su caso, dictar& si procede o no el 

recurso interpuesto. 

Si la resoluci6n es contraria al cuen­

tadante, 'ste podr' apelar la nulidad al Tribunal Fis­

cal de la Federaci6n, según lo dispuesto en el art. 22 
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de la r..ey Orgánica do dicho Tribunal, el cual estable­

ce: las Salas dal T1:ibunal conocerán de los juicios -

que 11e inicien en contrn de las resoluciones definiti­

vas que se indican a continuaci6n: 

VIII. Las que constituyen responsabilida­

des contra funcionarios y empleados de la Federaci6n o 

del Departamento del Distrito Federal, por actos que no 

sean delictuosoo. 

cuando las irregularidades que ocasio-­

nan un dafto al Fisco, entraHan la posible comisi6n de -

un delito, la autoridad administrativa hará la denuncia 

al Ministerior PÚblico para que éste ejercite en su ca­

so, las acciones penales que correspondan. 

De acuerdo al sistema jur1dico en ~xi­

co, los delitos que sean cometidos por funcionarios y -. 

empleados en el ejercicio de sus funcionen, serán juzg! 

dos por •.i.n jurado popular en los términos que establece 

la Constituci6n en el art!culo lll. 

De igual modo, el articulo So. del mis-
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mo ordenamiento, establecE~ "la imposici6n de las san-­

ciones a que ea refiere esta lay por delitos o faltas_ 

oficiales: debe entenderse sin por iuicio de la repara­

ci6n del daflo, quedando expedito en su caso, el dere-­

cho de la Federáci6n o de los particulares para hacer­

la efectiva o para exigir ante los Tribunales competen_ 

tes, la responsabilidad pecuniaria que hubiese contra! 

do el funcionario o empleado por danos y perjuicios,al 

cometer los hechos u omisiones que se le imputen. 

Los daf'los y perjuicios· que llegaren a 

causar, serán exigibles aún cuando se absuelva al in-­

culpado en el procedimiento penal. 

cuando las responsabilidades recaigan 

sobre alguno de los funcionarios de la Federaci6n co~ 

signados en el artículo lOB Constitucional, debe com~ 

nicarse el caso al Secretario de Hacienda, o al de -­

Programaci6n y Presupuesto, para que por los conduc-­

tos debidos le de el curso que legalmente proceda¡ -­

igual procedimiento se observa cuando quien aparezca_ 

como responaable desempefia el cargo de Jefe de Depar-
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tamento Administrativo, Subsecretario, Secretario Gen~ 

ral u Oficial Mayor de un departruuento administrativo. 

El Presidente de la RepÚblica, a pro-­

puesta do la Secretaría de Hacienda o de la de Progra­

maci6n y Presupuesto, tiene facultades para imponer a 

los funcionarios, empleados y agentes de la Federaci6n, 

siempre quo falten a sus obligaciones las siguientes -

correcciones diaciplinariass 

I. .Apercihirniento 

II. Multa que no exceda de $100.00 

III. susponsi6n que no exceda de do1 m~ 

ses 

El apercibimiento y la multa pueden -­

aplicarse, en su caso, a 101 particulares que falten a 

las obligaciones que le• impone la Ley Orgánica de la 

contadurta de la ~ederaci6n. 

Loa tipos característicos de responaa­

bilidades a cargo de Manejadores y autoridades que es­

tablecen créditos a favor o en contra del gobierno en 
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materia de Prosupuesto de Egresos, son: 

a) Falta do comprobaci6n o justifica­

ci6n de los ogrosos. 

b) Afectacionoa al Presupuesto con 6~ 

denos de pago, contraviniendo dis­

posiciones de la Ley de la Materia. 

c) Pagos indebidos por .Manejadores do 

Fondos, civiles y militares. 

d) Pagos indebidos de sueldos al per­

sonal al servicio del Estado, por 

incidencias retrasadas. 

e} Incompatibilidades. 

Con las nuevas reformas, las reaponsab! 

lidades antes mencionadas podr'n ser imputadas a los -

Manejadores de la contabilidad glosa y revisi6n de ca­

da ramo e incluso a los auditores ya sean internos o -

externos, en caso de no detectar el error o dolo o ne­

gligencia al practicar sus auditorías. 
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C.11.l-'ITULO V! 

EL PRESUPUES'l'O POR PROGRAMAS 

l. concepto do Presupuesto por Programas 

2. sus antecedentes 

3. sus finalidades 

l. Concepto de Presupuesto por Programas 

En este breve capítulo, trataremos de 

anali%ar lo que es un Presupuesto por Programas, en -

una forma sumamente general siempre tratando de enfo-

carlo al aspecto jur!dico y a au relación con el Con-

trol del Presupuesto, objeto de eato trabajo. 

TJS. División Fiecal de las Naciones -~ 

unidas ha definido al rr~supuesto por Programa como:-

"un sistema en que se presta particular atenci6n a --

las cosas que un gobierno realiza más bien que a las_· 

cosas que adquiere. Las cosas que un gobierno adqui!_ 

re talos corno servicios personales, provisiones, equ!_ 

pos, medios de transporte, etc., no son, naturalmente 

sino modios que emplea para el cumplimiento de sus --
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funciones. Las cooaa que un gobierno realiza en cumpl! 

miento da sus funcionoa, pueden ser carreteras, oacue--

las, tierras bonificadas, cauoa tramitados y resultados, 

pormisos expedidos, informes preparados o cualesquiera 

de las innumerables cosas que se pueden definir. Lo --

que no quoda claro en loa sistemas presupuestarios tra-

dicionales es esta relaci6n entre cosas que el gobierno 

adquiere y las coaas que realiza. (l) 

El .Manual de Presupuesto por Programa 

y actividades, preparado por la Subdirecci6n Fiscal y 

Financiera del Departamento de Asuntos Sociales de las 

Naciones Unidas sostiene, eti relaci6n con el concepto 

anteriormente citado que el "Presupuesto por Programas 

se desarrolla y se presenta a base del trabajo que de-

be ejecutarse atendiendo a objetivos específicos y de 

los costos de ejecución de dicho trabajo. Por otra --

parte, el. trabajo propuesto, su objetivo y costos con,! 

xos, se elaboran en funci6n de mata a largo plazo, 

coJl'() son las consignadas en los planes de desarrollo -

(1) Planificaci6n y Presupuesto por Programas, Gonzalo 
Martner. Pág. 195 y siguientes. 
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econ6mico". (2) 

!,os lineamientos generales del Presu--

puesto por Programas para 1977, realizado por la Seer~ 

tad.a de Hacienda y crédito Público, nos da el uiguien_ 

te concepto de Presupuesto por Programas: "Se entien-

de el Presupuesto por Programas como un proceso inte--

grado do formulaci6n, ejecuci6n, control y evaluación 

de decisiones tendientes a lograr una mayor racionali-

zaci6n do la funci6n administrativa, que parte de una 

clara definici6n de objetivos y metas que lleve a la -

determinaci6n de las acciones alternativas que pueden 

ejecutarse, la selecci6n de las más adecuadas, su agr~ 

paci6n en programas, su cuantificaci6n en funci6n del 

destino del gasto, así como una clara determinaci6n de 

funciones y responsabilidades". (3) 

Para una mejor canprensi6n de los con-

ceptos, a continuaci6n daremos el significado de algu-

(2) Gonzalo Martner. Obra citada p~g. 195. 
(3) Presupuesto por programas. LiMamientos Generales pa­

ra 1977. S.H.C.P. 
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nos da ellos que aquí hemos manejado: 

Programa. conjunto integrado y coordinado de ac-

tividadcs cuantificadas en volumen.que 

son desarrolladas por el Titular de la 

entidad y el segundo nivel administra-

tivo inmediato inferior, a fin de ase-

gurar el logro de los objetivos insti-

tucionales encomendados a este nivel. 

Subprograma. Desgloso de un programa cuyo deaarro--

llo se e~cornienda a las unidades uhic~ 

das, por lo general en el torcer nivel 

administrativo de la dependencia. 

Actividad. Conjunto de acciones tendientes a cwn-

plir los objetivos y metas de un sub--

programa, cuya responsabilidad ac encg 

mienda por lo general al cuarto nivel_ 

jerárquico de la entidad. 

Objetivo. Los objetivos específicos correspon- -

dientes al propósito de cada programa_ 
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o subprograma. 

Meta. Laa metas correspondientes a programas 

y s\lbprogramas se referir6n a las que -

se pretenden alcanzar en el primer y s~ 

gundo niveles mencionados. 

El Presupuesto por Programas está enea-

minado a cumplir con proyectos o planes no solo de inlll!:!, 

diato plazo, sino también de mediano, establecidos en -

programas globales o sectoriales de desarrollo. 

Este tipo de presupuesto se encuentra -

acorde con las riecesidades de la planificaci6n presupue!. 

taria, sus clasificaciones sirven al organismo encargado 

del control administrativo del presupuesto, al Jefe del 

Poder Ejecutivo y a los Legisladores para revisar el --

presupuesto. Este tipo de presupuesto muestra por sep.!!, 

rado los gastos en cada uno de los proyectos del Ejecu-

tivo y sus costos, permitiendo con ésto, lograr la pro-

gramaci6n sectorial dentro del gobierno, con un alto --

grado de consistencia e integración. 
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2. Sus antecodentca 

El llrasupuosto por Programas, do recien_ 

te adaptaci6n, en su primera etapa, es decir, Prosupue~ 

to con Orientaci6n Programática on la Adminiatraci6n pg_ 

blica~ tiene su antecedente en los Estadon Unidot1, con­

cretamente en el DC!partamonto de Defensa, cuando Robort 

Me Namara dcscmpol'laha el cargo de Secretario del Ramo. -

Eate sistema presupuestal naci6 con la idea fundamental 

de racionalizar ol gasto pÚblico y no solamente en el -

sentido de hacerlo más sujeto a control da las autoridª 

deo, de acuerdo a las diaposicioneG legales, sino tam-­

bién en el sentido de integrarlo a todo un plan de 

desarrollo de la economía y a todo un plan de mejora-­

miento de la Administraci6n PÚhlica. 

Sesenta anos antes de la introducci6n_ 

del Presupuesto por Programas en los Estados unidos,no 

existía sistema de presupuesto alguno para controlar -

los gastos de las dependencias gubernamentales. 

En 1912, la Comisi6n Talf en Economía_ 
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y Eficiencia, observ6 que varias funciones en la pla-­

neaci6n y direcci6n, podrían ser mucho mejor realiza-­

das con otra forma de presupuento, para alcanzar este_ 

objetivo, la canisi6n propuso: 

a) Establecimiento de un preauµ¡eeto_ 

más cccnprensihle. 

b} Claaificacl6n del presupuesto en -

términos de programas o funciones y en términos de ca­

pital y uso común de los bienes y servicios, 

e} una revisi6n cuidadosa y sistemáti 

ca del presupuesto después de implantarse. 

La segunda de estas recanendacionee -­

fue vista cano el principal instrumento para mejorar -

l~ utilidad del presupuesto, dentro del proceso de la 

toma de decisiones. Sin embargo, solamente se trat6 -

con la primera y segunda recomendaci6n. 

Fue hasta 1930, en que la segunda rec2 

mendaci6n (Presupuesto por Programas y Funciones) ern~. 

z6 a ser implantada dentro del sistema federal, siendo 
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el Departrunonto do A~¡rictil.tura, la primera dependencia 

en adoptarlo, a6n cuando au uso se dirigi6 principal-­

mento al control orgnnizacional. 

En 1949, tma segunda Comisi6n examin6_ 

el p:voceso presupuestario en un esfuerzo para hacer su 

capacidad comparable a las demandas producto de la ex­

pansi6n de las funciones del Estado. 

Dicha Comisi6n rccomend6 que las refo~ 

mas que habían sido iniciadas en el Departamento de -­

Agricultura, deberían ser implantadas en las otras De­

pendencias del Ejecutivo. Las recomendaciones fueron_ 

plasmadas en dos actas, una en 1949 y otra en 1959, la 

primera establecía que loa prop6sitos del gasto debían 

ser presentados en un Presupuesto por Funci6n y que 

los costos de operación y capital, por separado. 

Esta forma de Presupuesto por Programaa 

continúa siendo el estilo principal bajo el ~ual las -

Dependencias del Ejecutivo de los Estados Unidos prep~ 

raban sus presupuestos y los presentaban tanto al Eje­

cutivo como al congreso. 
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El Presupuesto por Programas en un priu 

cipio fracas6 en los Estados Unidos y lo importante en_ 

ese tiempo, era el plantearse e 1 porq116 del fracaso. Se 

piensa que la falta estuvo en el concepto o idea que se 

tenía del Presupuesto por Programas, sino en la forma -

en que quiso implantarse. 

La razón es que se implant6 de memento, 

totalmente, como en otros pa!ees de Centro y Sudaméri-

ca, en los cuales tarnbi6n fracaa6, n diferencia de M'-

xico, que se está implantando gradualmente y de acue~ 

do a las circunstancias del pa!s. 

otro motivo de su fracaso, se debi6 a 

que lo que tuvo en precisi6n, le faltó en flexibili--

dad, es decir, que el sistema jerárquico en la admi--

nistraci6n, por un lado era sumamente r!gido,de tal -

manera que cuando se llegaba a la unidad u 6rgano en 

donde el dinero realmente se gastaba, o sea el punto_ 

más bajo de la jerarquía, había que panar por muchos_ 

niveles, (departamentos, jefes, etc.) de tal manera,-

que era sumamente dificil controlar el gasto y obser-
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var que se gastara adecuadamente acorde con los objeti 

vos que se perseguían. 

En México, aún cuando la actividad ha-

cendaria se ubica en la época de la colonia, en lo que 

se refiere a formulaci6n y presentaci6n del presupues-

to, fue hasta 1917 como vimos en el primer capítulo, -

cuando se faculta al Ramo de Hacienda para que contra-

le el ejercicio del presupuesto con fundamento en los 

ordenarnientoa jurídicos para el funcionamiento de la -

Hacienda PÚblica. 

En 1928 se integr6 la primera comisi6n 

del Presupuesto: en 1930 el control del gasto pÚblico 

se incorpor6 a la Secretaría de Hacienda y crédito PÚ-

blico, crc&ndose el Departamento del Presupuestoi en -

1934 se cre6 la Direcci6n General de Egresos y en los 

últimos a~os se realizaron cambios importantes en la -

estructura técnica del presupuesto. (4) 

(4) seminario $Obre Presupuesto por Programa 1976. Ponen­
cia del c. P. José Reynoso Bonilla, Subdirector •récnico 
de la Direcci6n General de Egresos. S.H.C.P. 
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Entro estas nuevas modalidades, se en­

cuentran las siguientes: 

a) Presentaci6n del Presupuesto Fede­

ral, clasificándolo por Ramos do la Administraci6n Pú­

blica. 

b) Clasificaci6n funcional para iden­

tificar grupos homogéneos de actividades a cargo del -

Estado, integrada por nuove grandes grupos. 

c) Claaificaci6n econ6mica en tres -­

grandes aparatos: gasto corriente, gasto de capital y_ 

autorizaci6n de pasivos. 

d) clasificaci6n por objeto del gasto 

e) Incorporaci6n al control del pres~ 

puesto de los principales organismos descentralizados_ 

y empresas de participación estatal, etc. 

Posteriormente se entr6 al campo de la 

mecanización del presupuesto, implantándose el Sistema 

unificado de control Pres\tpuestal como parte de un si!_ 

tema integral de in formaci6n qm· emp~zó a operar en -­

enero de 1974. 
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Programas, cuyoo ostudioa se iniciaron a fines de 1974. 

En la actualidad eatc sistema de Pres~ 

puesto por Programas lo han implantado internamente, -

logr&ndooe deade luego, no avances gigantescos, pero -

si una mejor adccuaci6n del gasto. 

Entre las Dopendenciaa que han adopta-

do eete sistema, se encuentran: 

a) Secretaria de Asentamientos Huma--

nos y Obras Pdblicas 

b) Comisi6n Federal do Electricidad 

o) Secretarfo de Hacienda y Cr6dito 

Ptíblico 

d) CONASUPO 

e) Univeroidad Nacional Aut6noma de 

M&xico 

f} Secretaria de Patrimonio y Fomento 

Industrial 

Para 1977, se echará a andar la seg\lnda 

etapa de la implantaci6n del Presupuesto por Programas, 

misma que reviute \lna vital importancia y que puede re-
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sumirse en cuatro aapectoo principales, que son: (6) 

Primero.- En 1977, ae consolidará la 

aplicaci6n de los criterios implantados an cuanto a -

programaci6n y evaluaci6n y los sul>eistcmas relacion2_ 

dos con la ejecuci6n y control pasarán de la etapa de 

aimulaci6n y experimentación a la de operación defin! 

ti va. 

Segundo.- La experiencia obtenida en -

la primera etapa del presupuesto, denominada con orien 

taci6n Programática, permitirá efectuar una primera --

evaluaci6n selectiva de las acciones más relevantes, -

lo cual coadyuvaría a reorientar la programaci6n en --

los pr6ximos anos. 

Tercero.- con el establecimiento de a! 

gunos mecanismos de planificación, se establecerán ne-

xos muy estrechos entre la programación del gasto pú--

blico y el plan nacional de desarrollo econ6mico y so-

cial. 

(6) Seminario de Presupuesto por Programas 1976. 
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cuarto.- Se realizaría paralelamente 

el Programa de Capacitaci6n y Asesoría on todas la en. 

tidades del Sector Público, con el prop6si to de apo--

yar la fonnaci6n de cuadros técnicos para el manejo -

de las técnicas implantadas. 

3. sus finalidades 

El Presupuesto por Programas pretende 

reflejar la actividad del Estado, es decir, el objet! 

vo o finalidad de este sistema ea demostrar y evaluar 

posteriormente lo que el gobierno hace a diferencia -

del Presupuesto Tradicional, que centra su interés en 

lo que el gobierno compra o adquiere. 

Entre algunas de las finalidades más_ 

importantes de ente sistema, tenemos las siguientes: 

I. Mejorará la planeación de la ac-

tividad gubernamental. 

II. Proporcionar~ a la Cámara de Di-

putados y al congreso do la uni6n, 

elementos más claros y concretos 
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para evalunr la actividad dol Eje-

cutivo y poder constatar que ofec-

tivamente lo quo so aprob6 a prin-

cipioe del ejercicio o a finos del 

anterior, fue lo que ac realiz6. 

III. Este sistema será un elemento bási 

co en la determinaci6n de respons~ 

bilidades, 

IV. Otra de sus finalidades, es la de_ 

aprovechar al máximo los recursos_ 

con que cuenta el gobierno para el 

desempefto de sus funciones, median 

te una buena programaci6n del gas-

to pÚblico. 

v. se logrará una mejor comprensi6n -

por parte del Ejecutivo, del Legi! 

lativo y del pÚblico en general. 

Es indudable que as! cano se han veni-

do transformando los sistemas tradicionales de control 

prcsupuestal, en la misma medida fué necesario contar_ 
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con una legialaci6n adecuada a este sistema, ya que si 

la legislución anterior estaba plagada de lagunas y 

contradicioncs con relnci6n al Presupuesto Tradicional 

estas lagunas y contradiciones, ae hubieran incrernent~ 

do al implantarae de lleno el Presupuesto por Progra--

mas. 

Es por esto que era necesario contar -

con una legislaci6n y no a nivel ley o reglamento, si-

no a nivel constitucional, capaz de respaldar las re--

formas presupuestarias que están llevando a cabo. 

No bastaba reformar la anterior legie-

laci6n, sino que, dada la naturaleza del Presup.iesto -

por Programas y su novedad en nuestro pa!s, deber!a --

crearse una ley totalmente nueva que adoleciera de los 

vicios y errores de la anterior Ley Orgánica del Pres!! 

puesto de Egresos de la Federaci6n. 

Sin embargo, no olvidemos el factor h!! 

mano, elemento importante en este caso ya que si el 

sistema es nuevo, e.s obvio que se necesita gente capa-
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citada para el manejo del mismo. 

Mucho se podría escribir sobre este ap~ 

sionante tema, sin embargo, creemos que con lineamien-

tos generalas que comentamos anteriormente, podemos --

darnos una idea de lo que es el Presupuesto por Progr~ 

mas y de lo necesario que era contar con una legisla--

ci6n adecuada al mismo. 
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e o N e L u s r o N E s 

PRIMERA· Desde tiempos inmemoriables, la etapa del ciclo pre­

supuestario q\rn más ha preocupado il nuestros Legisl!. 

dores, es sin duda la del control. 

Fue así como desde el tiempo de la colonia se dicta­

ron una serie de disposiciones legales tendientes a 

mejorar los sistemas de control presupuestal de la -

época, llegando al punto que el control de los ingr~ 

sos 'l egresos se llevaba por d!a, por mes y por ano. 

SEGUNOA. Unida siempre a la idea de independencia política de 

nuestra patria, uetuvo latente la idea de independen, 

cia econ6rnica y administrativa do nuestras institu-­

ciones, prueba de esto fue la creaci6n de la contad~ 

ría Mayor de Hacienda, en substituci6n del antiguo -

Tribunal de cuentas, Contaduría Mayor que fue creada 

al amparo de una nueva ideología de libertad e inde­

pendenc la. 

'l'ERCERA. AaS: como las funciones atribuidas a la Administra-­

ci6n pÚblica se ha ido incrementando y la actividad 

285 



gubername11t~l ha ido evolucionando, de la misma man!t 

ra el concepto do Presupuesto de Egresos se ha ido -

transformando. En efecto, no podernos seguir consids_ 

rando al Presupmrnto como unn simple autorizaci6n --

por parte del Legislativo para expensar las activi~~ 

des del Estado, sino que mtís bien el Presupuesto de 

Egresos os la parto más importante de una serie de -

elementos que integran el Programa Econ6mico-Po11ti-

co del Gobierno, y que del buen ejercicio y control 

de aauél, depende el éxito de dicho programa. 

Asimismo, el Presupuesto de Egresos ha evolucionado 

en forma tal, oue es un factor determinante en l~ v! 

d~ econ6mica, social y política de todo país. 

CUARTA. Pensamos aue el Presupuesto de Egresos podr1a defi--

niree comos "Aquel documento aprobado por la cámara 

de Diputados en el cual se contienen las estimacio--

nes financieras necesarias para expensar el Programa 

an\la l de C'.obierno'! 

QUINTA. Es conveniente que se derogue la Fracci6n II del Ar-
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tículo 65, que establece que el congreso se reunirá 

el día 1° de septiembre de cada afio para celebrar s~ 

sionos ordinarias en las cualeG se ocupará de los 

asuntos siguientes: 

II. Examinar, discutir y aprobar el Presupues­

to del al'lo fiscal siguiente y decretar los impuestos 

necesarios para cubrirlo. 

Esta conclusi6n es resultado de lo siguiente: 

a) La Constituci6n Política del país es bastan 

te clara al conceder en el Art. 74-IV, la 

facultad exclusiva para aprobar el Presu-­

puesto Anual de Gastos, discutiendo prime­

ro las contribuciones que ~ su juicio de-­

ben decretarse para cubrir aquél. 

b) 

e) 

El Artículo 65-II no confiere facultades -

exclusivas al Congreso de la Uni6n, s6lo -

marca el programa del miento durante el pe­

ríodo de ~esiones. 

La iniciativa del Presupuesto es dirigida 

por el Presidente do la RepÚblica a los CC. 

Secretarios de la cámara de Diputados y no 
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al congreso do la Unión. 

d) El Decreto que aprueba el Presupuesto de -

Egresos est& suscrito por el Presidente y 

Secrotarioo de la cámara de Diputados, ad§!. 

más dicho Decreto está redactado en los s!, 

guientes términos: "La cámara de Diputados 

de los Estados Unidos Mexicanos, en cjerc! 

cio de la facultad que le otorga la Frac--

ci6n IV del Artículo 74 Constitucional, d!,. 

creta". 

e) El Congreso, de acuerdo con el Artículo 73 

Pracc i6n VII, tiene facultad para imponer 

l~s contribuciones necesarias para cubrir 

el Presupuesto, y la cámara de Diputados -

s6lo tiene facultad para discutir las con-

triliuciones, facultad que le otorga el Art. 

72 en su inciso H. 

f) Creemos por último, que la Fracci6n II del 

Artículo 65, no es más que un residuo del 

unicarnarisr.io existente en México en déca--

das anteriores. 
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SEXTA. Es importante destacar que México tiene un sistema -

de Presupuesto Mixto, es decir, tanto de caja como -

de competencia y no sólo de caja como senalan los A~ 

torea. Claro está, que desde un punto estrictamente 

jurídico, México está encuadrado en el grupo de pa!­

ses que llevan el sistema de Presupuesto de caja, ~ 

ro desde el punto de vista real y práctico como dij!, 

moa anteriormente, es Mixto. 

SEPTI.MA. Ha sido opini6n de diversos autores expertos en la -

materia, que de nada sirve un equilibrio presupuest~ 

rio, si no existe un equilibrio económico. 

Sobre este particular, con el respeto que nos mere-­

cen dichos autores, nosotros estamos en desacuerdo -

con esa opini6n, ya que para lograr una situación 

econ6mica estable o equilibrada, es necesario como­

prirner paso, tener un equilibrio presupuestario, ya 

que al ajustarnos en la mayor medida posible a nues­

tros ingresos, necesariamente recurriremos menos al 

crédito exterior y lograremos paulatinamente un equj._ 

librio financiero más estable. 
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como consecuencia, mejorar5 la balanza de pagos, se 

atenuarán las presiones inflaciatarias, sa controla-

rá mejor la oferta monetaria y se evitarán situacio-

nes como la que actualmente vive nuestro país. 

OCTAVA. El control de los recursos financieros del Estado 

tiene, sin duda, una serie de finalidades de suma im. 

portancia y de diversa índole como por ejemplo: 

Tiene una finalidad política que consiste en compro-

bar que la cantidad aprobada por la cámara de Diput~ 

dos para el programa de gobierno de un determinado -

ano sea la que realmente se ejerza, evitando que el 

Poder Ejecutivo rebase las cantidades autorizadas. 

Asimismo tiene una finalidad econ6mica, ya que la --

econorn!a del pa!s mucho depende del equilibrio pres!!. 

puestario, mismo que se puede lograr teniendo un --

buen control de nuestras erogaciones. 

De igual modo, el control del Presupuesto tiene una 

funci6n social importantísima, ya que el Presupuesto 

de Egresos ee traduce en educaci6n, salud, comunica-

ciones, servicios públicos, etc., por eso es impor·-
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DECIHA 

yecto do Presupuesto de Egresos del ejercicio si--

guiente. 

Esto, aparte del sinnúmero de asuntos que despachan 

en el mismo periodo. 

Por lo anterior, prácticamente el Poder Legislativo 

no tiene tiempo suficiente para hacer un examen a -

fondo de la Cuenta presentada por el Ejecutivo. 

En consecuencia, el Control Legislativo del Presu---

puesto en M6xico, se limita a la admisi6n y aproba-

ci6n de la Cuenta P6blica a la aanci6n por parte de 

la Cámara de Diputadoe del Proyecto de Presupuesto. 

Seria conveniente que se instituyera un periodo ex-

traordinario de sesiones o un primer periodo ordina-

rio por lo menos en el mes de junio, a fin de revi--

sar con el debido detenimiento la Cuenta Pública 

Anual del ejercicio inmediato anterior. 

PRIMERA. El Presupuesto por Programas, por lo menos en teoria, 

proporcionará al Poder Le~islativo, concretamente a 
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la Cámara de Diputados, elementos in.is concretos para 

valorizar o evnluar la actividad del Ejecutivo y po-

uer constatar quo efectivamente lo que se aprob6 a -

principios dtll ejercicio o finea del anterior, fuo -

lo quo se realizó. 

DECIMJ\ 
SEGUNDA. Aai como han venido evolucionnndo loa sistemas trad.!, 

cionales de c0ntrol presupuestal ha evolucionado tam 

bién la legislación de la materia, ya que la legisl!_ 

ci6n anterior no ora acorde ya con los nuevos siste-

mas presupuestales. 

Esta nueva Legislación contempla al Presupuesto con 

orientación programativa, sin embargo en ninguno de 

sus articulas nos da la definici6n legal de lo que -

se debe entender por programa, subprograma, activi--

dad ni tarea asimistlV) nos habla de Gasto Público sin 

embargo tampoco nos define lo que debemos entender -

por Gasto Público, todo1.1 estos conceptoa en algunas 

legislaciones de pa1ses de nuestro Continente están 

perfectamente definidas, 
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Asimisrao esta Ley no es tan completa y expl!cita co-

mo lo era la anterior Ley Orgánica del Presupuesto -

de Egresos de la Pcderaci6n por lo que la Secretaría 

de Programaci6n y l't"eaupuesto ha tomado como base l~ 

gal en la mayor.ta de sus decisiones el decreto apro-

batorio del Presupuesto de Egresos. 

Por lo anterior es conveniente que los términos an--

tes citados sean incluidos en la Ley de Presupuesto, 

contabilidad y Gasto Público asimismo es recomenda--

ble que a la brevedad posible se redactara el regla-

mento de la r..ey antes citada para subsanar las defi-

ciencias de la misma. 

OECI.MA 
TERCESA. Es indudable que de las materias que forman el am--

plío campo del Derecho Financiero, una de las más 01_ 

vidadas a la vez que importante, es la materia deno-

minada "Derecho Presupuestal", esta materia en la --

práctica, al igual que algunas otras, ha sido acapa-

rada por contadores PÚblicos y Licenciados en Admini~ 

traci6n de Empresas, debido al desconocimiento que -
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de este tema tienen los profesionistas del Derecho. 

Es por esto qua proponemos que el Derecho Presupues­

tal. para efectos did~cticoo, salga de la esfera del 

Derecho antes citado, al igual que lo hizo el Dere-­

cho Fiscal, y sea instituida en nuestra Facultad, por 

lo menos a nivel optativo, si no ea que obligatorio 

la cátedra de "DERECHO PRESUPUESTAL MEXICANO". 
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