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SEA ESTE MODESTO TRABAJO UN RECONOCIMIENTO
A LA INQUEBRANTABLE LUCHA DE MIS QUERIDOS PA
DRES, CONSUELO LOPEZ Y ERNESTO GONZALEZ, -

QUIENES HAN SIDO MIS PADRES Y AMIGOS A LO
LARGO DE MI VIDA.

CON CARINO A MIS HERMANOS :

SALVADOR - GRACIELA -
JOSE JUAN - ERNESTO
CONSUELO Y VIRGINIA,

A UNA DE LAS MAS HERMOSAS CUALIDADES DEL
“GENERO HUMANO, Y PORQUE NO SE PIERDA Y -
' SEVEA FORTALECIDA A CADA MOMENTO,

C % LA AMISTAD **
Y CON ELLO A MIS AMIGOS,

CON INFINITO AMOR Y VENERACION
A MI QUERIDA ESPOSA :
{RMA ESTHER,
A MIS HIJOS :
NATACHA PHILOS
Y
BALTASAR PHILOS



CON ESPECIAL ESTIMACION AL MAESTRO Y AMIGO,
LICENCIADO AREND OLVERA ESCOBEDO

QUIEN CON SU ACTUAR ME ENSENO QUE EL DERE
CHO TIENE COMO PREMISA AL SER HUMANO.

CON PROFUNDA ADMIRACION Y RESPE
TO A LA DOCTORA OLGA ISLAS DE GON
ZALEZ MARISCAL Y LICENCIADO ELPIDIO
RAMIREZ HERNANDEZ, CATEDRATICOS -
QUE SE HAN PREOCUPADO POR HACER-
CIENCIA DEL DERECHO, DANDOLE A --
NUESTRO PAIS UN LUGAR PREPONDE- -
RANTE.

AL MAESTRO QUE EN LAS AULAS ENSENO POR -
LO QUE EN SUS FUNCIONES HA VENIDO LUCHAN

DO DENONADAMENTE, LICENCIADO CESAR BECKE-R
CUELLAR

A QUIENES ME HAN ENSENADO EL DE-
RECHO, EN EL SENO DE LAS AULAS ES
COLARES, COMO CON QUIENES HE VE
NIDO COLABORANDO Y ME HAN oron
GADO SU PACIENCIA,

AL LICENCIADO OMAR OLVERA DE LUNA, DI- -
RECTOP DE TESIS, QUIEN ME OTORGO SU PA-
CIENCIA Y CONOCIMIENTOS.




" Es @l congreso equilibric y contro peso, y la =~

funcibén fundomental de legislar, es en el fondo -

lo construccién del derecho, la definicién de -~

* k o normas vivificadas paro la vida y las relaciones -

sociales, el encuentro y la expresién de las de--
mondas del pueblo que representamos, con el po~
der polftico y lo estructura gubernamental., Es -
intento de estructuracidn de condiciones iocialcs-

y de relaciones de justicia entre los hombres, en

, una socledad y en un momento histérico dado.",




CAPITULO PRIMERO

* ANTECEDENTES LEGISLATIVOS A LA REFORMA DE LA LEY GENERAL
_ DE INSTITUCIONES DE CREDITO DE 1974, |




a) INICIATIVA DE REFORMA.~- La Ley General de Institucio~
nes de Crédito y Organizaciones Auxiliares, que fué publicoda en el Dia
rio Oficial el 31 de Mayo de 1941, fué enviada a la Cémara de Diputa-~
dos del XXXVIil Congreso de la Unién de los Estades Unidos Mexicanos, -
por el Ejecutivo Federal, delegado ese poder en Don Manuel Avila Cama
cho, y lo hizd en fecha 25 de febrero de 1941 y por conducto de la Se--
. “cretoria de Gobomaclén el 28 de febrero del mismo afo.
| De los artlculos objeto de estudl;, de la aludida Ley, y que ~-
son: 149, 153, 153 bis 1 y 153 bis 3; sélo el orticule 153 se conserva -
en los mismos términos en que se di§ a conocer, al 31 de mayo de 1941,-
- ya que, ol 153 bis 1, y el 149, fueron objeto de reformas, en tonto que

el 153 bis 3, fus odicionado; reformas y odicién de 3] de diciembre de
~ 1973 y publicodo en el Diarioc Oficial de la Federacién en fecha 31 de -
enero de 1974, entrando en vigor al dia siguiente de su publicccjén. " Las
‘reformas y odicién de ilos odfculos mencionados, entre otros, fue por ini~ -
daﬁva del Ejecutivo de la Unién, Lic. Luis Echeverria Alvarez el 26 de

diciembre de 1973 y a través del Secretario de Gobernacién, Lic. Mario -

Moya Palencia en la misma fecha.




El orticulo 149 fue creado ol 16 de wbril de 1941 y publicado -
en el Diario Oficial el 31 de moyo del mismo ofo, en los siguientes  tér
minos: “"Se considerarG como froude el hecho de que una persono o socle—
dad, pora obtener préstomos de instituciones de crédito v orgonizociones -
auxiliores, proporcione o &stas datos falsos sobre el monto de su activo, o
de su pativo. Se declara aplicable en toda la RepGblica, para los efecios
de este articulo, el articulo 386 del Cé&digo Penal para el Distrito y Terri_
torios Federales*, (2)

Lo iniciativa de reforma del Lic. Luis Echeverria Alvarez, res
pecto al orticulo oludido, decia: "Serén sancionados con prisién de  dos

a diez ofios y multa hasta de $ 1 000,000.00 :

1. Los personas que, con el propésito de obtener un pr&toﬁb, -
proporcionen o una instituciébn de crédito v orgonizacién auxiliar, datos -
falsos sobre el monto de actives o pasivos de una entided o persona flsica-
o moral, si como comecuencia de ello results quebranto patrimonial  para
la institucidn v organizacién;

. Los funcionarios de una institucién de crédito u organizo~ -
cién auxilior, que conociendo la falsedod sobre el monto de los actives ©
pﬁsivos , concedan el préstamo o que se refiere la fraccién anterior, produ_"

ciéndose los resultodos que se indican en lo misma;



ill.  Los personas que porc obtener préstamos de una institucién=-
de crédito u orgonizacién auxiliar presenten avalués que no correspondan o
la realidod, de manera que el valor real de los blenes que ofrecen en go
rantfa sea inferior al importe del crédito, resultando quebranto patrimonial_
;Qara la institucién u organizacién;

IV. Los funcionarios de la institucién u organizacién auxiliar -
‘de crédito que, conociendo los vicios que sefiala la fraccién anterior, con
cedon el préstamo, si el monto de la alteracién hubiere sido determinante-
pora concederlo y se produce quebranto patrimonial para la institucién u or

gonizacién.

Lo dispuesto en este articulo no excluye la imposicién de los - =
sonciones que, conforme a ésta u otras leyes, fueren apl!cables por la co-
misién de otro u otros delitost, (2)

El artfeulo 153 de la citado Ley, que vino en publicacién, del
Diario Oficial, el 31 de mayo de 1941, en iniciativa del Presidente Con_s_.
titucional, aparecfa asT : "Se aplicarGn los sanciones que correspondan, =
de conformidod con lo dispuesto en el articulo anterlor, cuando la institu=
cidn v organizaciébn auxiliar, con el propésito de eludir todo o en parte -~
el pago de un impuesto a que legalmente esté obligada, o de aumentar -~
'sus operaciones o el lucro que por ellas obtenga, omita algin informe o -

incurra en alguna falsedod ol hacer las declaraciones ordenadas por las le



yes fiscales™, (3) orﬂ’culo que en los mismos términos fue aceptodo y pu
blicado, y a la fecho no ha recibido ninguna reforma.

El numeral 153 bis 1, fue creado en 27 de diciembre de 1954, -
reformado el 24 de diciembre de 1960, y por segunda ocasién reformado el
31 de diciembre de 1973, publicéndose en el Diario Oficial el 31 de ene
ro de 1974; lo iniciotiva del sefior Presidente, declo: "Seran soncionados
con las penas que sefiala el articulo que ontecede, los funcionarios y  los

empleodas de las instituciones de crédito u organizaciones auxiliares :

1. Que omitan registrar en los términos delprimer pérrafo del -
‘artfeule 94 de esta Ley, las cpuaclc;nes efectuadas por la institucién v or
ganizacién de que se trate, o que mediante maniobras citeren los registros_
pora ocultar la verdodera naturaleza de los operaciones reclizadas, ofec- ~
tondo lo composicidn de activos, posivos, cuentos contingentes o resulta~ -

dos;

ll. Que falsifiquen, olteren, simulen o, a sabiendas, realicen-
_operaciones que resulten en quebrantos ol patrimonio de la institucién u or

ganizacién en la que presten sus servicios.

Se considerardn comprendidos dentro de lo dispuesto en el pérra-
fo anterior y, consecuentemente, sujetos o iguales sanciones, los funciono

rios o empleados de imtituciones v orgonizaciones :



a) Que otorguen préstamos a sociedades constituidas con el pro
pésito de obtener finonciamientos de instituciones de crédito u organizacio_
nes auxiliares, o sabiendas de que las mismas no han integrado el capital =
que registren las actas comstitutivas correspondientes;

b) Que otorguen préstamos a personas flsicas o morales cuyo es
tado de insolvancia les sea conocido, si resulta previsible al realizar la —
operacién que carecen de copucidod econémica para pogar o responder por
el importe de las sumas acreditadas, produclendo quebranto patrimonial a -
la institucién v organizacién; |

c) Que renveven créditos vencidos parcial o totalmente a  las:
personas fisicas o morales a que se refiere el inciso b) anterior;

d) Que para liberar a un deudor, otorguen créditos a una o va
rias personas flsicas o morales, que se encuentren en es;odo de insolvencia,
sustituyendo en los registros de lu institucién u organizacién respactiva ==~
unos octivos por otros;

e) Que, o sabiendas, permitan a un deudor desviar el importe -
del préstamo en beneficio de terceros, reduciendo notoriomente su capaci-~
dad para pagar o responder por el importe del crédito y, como consecuen—

cla de ello, resulte quebranto patrimonial o la institucién u organizacién;

Ill. Que, a sabiendas, presenten a la Comisién Nacional Ban—

caria y de Seguros datos falsos sobre la solvencia del deudor o sobre el va



lor de las garantfas que protegen los créditos, imposibiliténdola a odoptar~
las medides necesarias pora que se realicen los ajustes correspondientes en
los registros de la institucién u organizacién respectiva.

En los cosos previstes en este artfculo y en el anterfor, se proce
deré o peticién de la Secretario de Hacienda y Crédito Piblico, quien es-
cuchard la opinién de la Comisién MNacional Bancaria y de Seguros.

Lo dispuesto en este articulo y en el onterior, no excluye la im
posicidén de las sonciones que conforme a ésto u otras leyes fueren aplica—

bles, por la comisién de otro u otros delltos”, (4) , iniciativa que fue -
- oceptoda y publicado en la fecha sehalada.

El 31 de diciembre de 1973, fue creado el orticulo 153 bls-3,y
como con anterioridad se anoté, se le dié o luz en el Dioric Oficlal el -
31 de enero de 1974; se aprobd la iniciativa del Ejecutivo de la Unién, -
en los términos que &l sefalaba, diciende : "SerSn sancionodos con pri- -
sién de tres meses a cinco ofos y multa de $ 2,000.00 los funcionorios y
empleados de instituciones de crédito u orgonizaciones auxiliaores que, con |

, ﬁvﬁepoﬁdoncia de los cargos e intereses fljodos por lo institucidn v orﬁoni—

zacién respectiva, por s o por interpésita persona hayan obtenido de  los
kk ‘sujetos «dek crédito beneficios econdmicos personales por su Vparﬁcipacfény en
el trémite u otorgomiento del crédito,

En los casos previstos en este artlculo se procederd a peticién = ’




de la Secretarfa de Haclenda y Crédito Pablico, quien escuchard la opl- =

nién de la Comisién Nacional Bancaria y de Seguros”, (5)

b) DIARIO DE LOS DEBATES.~ A fin de sober cual fue el iti
nerario, dentro del Proceso Legislativo, en la creacién de la Ley General
de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, ccudimos al Dig ‘
rio de los debates, de la Cémara de Di.putados, y de la Cémara de Sena—
dores; esto, de los dos momentos histéricos, por uno cuondo se analizé ta
inicistiva de Don Manue! Avila Camacho, y por el otro, cuando llegé al
Congreso de la Unién, la iniciativa de Reformas y Adiciones del Lic. Luis
Echeverrfa Alvarez. Y en el Diario de los Debates de la Cémara de Di-=
- putados, aparece el estudio llevado a cabo por la Comisién de Cradito, -
Monedas e Instituciones de Crédito, en relackn a la Iniciativa de Ley de
25 de febrero de 1941 que hemos venido sefalando, y lo hace de‘la Sim=m=

guiente manero :

“Honorable Asamblea :

"A la suscrita Comisién de Crédito, Moneda e Instituciones  de
Crédito, se turné por acuerdo de Vuestra Soberanfo el Proyecto de Ley - -
Geﬁcral de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares que remi—
ti6 ol Ejecutivo de la Unién.

“{a Comisién ha estudiado con toda acuciosidad esta iniciativa =



de Ley y tantc de lo omplio exposicién de motivos como del texto misme -
del Proyacto que formula el Ejecutivo de la Unién; ha podido desprender=
como coracterfsticas fundamentales para basar un dictumen oprobatorio, las
siguientes :

“En primer lugar, parte del principio aceptado por la mayor par

te de las Legislaciones Boncarlas modernas, de separor los bancos de depé-

' sito de las sociedades de crédito dedicados a la inversibn.

"Con relacién o tal aspecto, que el Proyecto precisc medionte -
el criterio de encomendar a los primeros las operaciones a corto plazo, --
mientras que oforga a las segundas el crédito o largo plazo, la financie- -
cibn de empresas de produccidn; se gano en seguridad para los depésitos -
del piblico en general, puesto que clega los instituciones dedicodas o reci
birla, del campo de las operaciones de inversién, que aln cuondo sean = =

muy seguras y Gtiles paro lo economia, tienen el ‘inconveniente de que no

son facilmente liquidables con lo rapidez que pueda ser conveniente, para

atender las demandas de reembolso de su clientela. Al propio tiempo que
esta mayor seguridad, la separacién de las funciones propics del mercado -
de dinero, del cual de las de capitoles, favorece la accibn reguladora  ~

del volumen de moneda en circulacién que corresponda ejercitar al Banco -

de México.

"En este punto es de hacerse notar, también, que lo coording- -
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cién entre la Ley General de iInstituciones de Crédito y Organizaciones ==
Auxiliores y la Ley Orgénica del Banco de México que esta Cémara ha re
cibido del Ejecutivo para los fines legales correspondientes, deja estableci_

dos las bases para que con una cierta mayor libertad de movimientos, pue-

~ da nuestro Banco Central dirigir con los mejores medios, la circulacién mo

netario y del crédito en general,
"No obstonte la separacién entre las operaciones de la Banca ==

de depésito y las de las instituciones dedicadas a la inversién, no se ha -

descuidado en el proyecto la importancia que tiene para la economia na--

cional el desarrollo de industrios nuevas, el estimulo de las existentes y —
el progreso de la produccién en general; ya que con ello, se espera ele
var el bienestar econmico del pals y por lo mismo se ha dado mayor  im
portancia en el proyecto a las socledades dedicadas, en general, a reco--
ger fondos del ahorro piblico para dedicarlos a que aprovechen a la comu
nidad nacional, invirtiéndolos en la produccidn. Asl, los llamadas socle~

dodes financieras, pasan a ser instituciones principales, en vez de auxilia_

~ res de crédito y se les don mayores facilidades para la emisién de sus thy

los, a fin de que puedan liegar a ser verdaderos bancos de negocios dedi—

cados @ promover empresas, a ponerlas en marcha, o administrarlas respon—

diendo de su buena gestién y o distribuilr entre el piblico que ahorra, las

Inversiones de capital y el provecho que de ellas se puede retirar.



n

“A las socledades de crédito hipotecario se les encomienda tam
bién lo funcidn de fomentar la emistén de cédulas hipotecarias, ol par - ~
;zue conservar el cometido que ya tienen de emitir bonos de esta close.

“Las sociedades de copitalizacién pasan a ser reguladas por la
propia ley en vez de estarlo por un reglamento; y se considera que entra_
dentro de su objeto propio odquirir Inmuebles, aunque sea con restriccio- -
nes a fin de que de este modo sirvan al fomento de la construccién urba~~
na y ol mejoramiento de lo vivienda.

"Todas estas instituciones, asT como los bancos de depdsito, pue
den tener onexos departamentos fiduciarfos y de ahorro, sin perjuicio de~
que también se puedan llevar o cabo estas operaciones por instituciones in
dependientes.

"La regulocién en materia de depdsitos de ahorro ofrece tan fir—
mes seguridodes ol depositante, que es de esperar que contribuya eficaz- ~
mente al desarrolio del pequefio chorro de nuestras clases m& modestas, ==
fuente indiscuﬂﬁlc de prosperidad y de mejoramiente social y politico.

’ "Prescindiendo de analizar los detalles técnicos, gracios a  los
cuales se define, de un lodo, el interés de las personas que encomiendan-
sus fondos a lo administrocién de las instituciones de crédito y de otro, -~
con los que se guronti;za un sistema crediticio sano y adecuodo a las nece_

sidodes del pafs, se puede decir que la ley satisface, por o claridad de
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sus reglas, las exigencias que se han tenido en cuenta en otras legislacio~
nes de reciente fecha.

“"Como dice la exposicién de motivos del Proyecto que se sujeta_
a vuestra consideracidn, se procurar establecer un marco de garantios in
dispensoblas paro el bien pblico dentro AQI cual los banqueros puedan re—
gir, a su juicio y con su responsobilidad, las empresas que les son propid,
sin otribuirse a las autoridades otra funcién que hacer guardar dichas garan
tlas fijodos an la ley y lo direccién y propalacién general del crédito que
ejercitaré el Banco de México, no por resortes de autoridad, sino hacien—
do operar sus medios de accién fundamentales. AsT, se permite que el sis_
tema te odapte o la rica variedad de matices que un pueblo y més aGn, =
un pueblo comciente de su prosperidod, es capoz de crear”.

“Y como en realidad en el Proyecto se refuerzan en general las
reglos de responsabilidod de los banqueros, acentuando los Iimites de fus =
operaciones que por su naturaleza pueden significar mayor riesgo, reputa==
mos que en el proyecto cohonestan cumplidomente las garantias de defensa_
del interés piblico con las necesidades de estimuior la accién del crédito-
en progreso decidido pero prudente de la Nacidn..." (6)

De este Gitimo pérrafo tronscrito, colegimos una referencia ol ar
tleulo 153, entre otros, pero la aludida mencibn, en ningln momento es -

especlfica, y menos aln, explicativa, es decir, esa referencia no do luz -



13

al porque del mencionado articulo,

En uso de la palabra, oparece en el Debate del dia 18 de mar
zo de 1941, lo monifestodo por el C. Secretario Juon Gil Preciado : "En
votacién econbdmica se pregunta a la Asamblea si dispensa los trémites. Los
que estén por lo ofirmativa, sfrvanse moanifestarlo,- Dispensados.  Esté a
discusién el dictamen de la Comisién en lo general®.

Y en uso de la palabra, concedida por el C. Presidente de De—
bates al diputado Adolfo Manero, externc : "Compofieros : El asunto que
vamos ¢ discutir y que se somete a la consideracién de la Asambles, no lo
conoce ésto. Es uno ley que por lo extensa, ni se ha estudiado, ni se ha
impreso. Si yo preguntors o coda uno de los compafieros diputados qué di
ce la ley que vamos a discutir, seguromente no sobrfa responderme. En tal -
concepto, yo pido que se imprima y que se estudie, porque no podemos no
sotros discutir un proyecto de Ley que no conocemos. ( Voces : |A votary)
¢Por qué a votar? ¢ Vamos a aprobar en barbecho leyes que no conocemos
¢Es asT como vamos o cumplir nuestra misién constitucional de discutir los
leyes para dor al pafs lo que merezca? ( Aplusos ).  No; que se impri=-
ma. Vomos a estudiorlas y después resolveremos, Ese es mi criterlo.  Si
el criterio de lo Asamblea es aprobar leyes en barbecho y leyes como ésta,
que pueden afectar la economla nacional, queda a ustedes el dar su voto-

por lo firmativa, o por la negativa”,
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Posteriormente se concedid el poder dirigirse a los chT presentes-
al diputedo e ingeniero Gutiérrez Roldén, quien sefalé : "Compafieros di
putados, En principio, asiste la razén al compafiero Manero, si estuviéra-
" mos en condiciones de hacer un estudio detenido de coda una de las ini-
ciativas que hemos recibido del Ejecutivo para ser tratadas en este perfo-
do extroordinario. Es inconcuso, por otra parte, que la Secretarfa de Ha_
clenda y Crédito PGblico, de acuerdo con las instrucciones que ha recibi
do del Ejecutivo, ha hecho un meditado estudic de estas leyes, las funda
mentales de crédito para el pais. Al enviarnos a esta Cémara la Ley Or-
ganica del Banco de México y la Ley General de Instituciones de Crédito
y Organizaciones Auxiliores, se tom& en cuenta la opinibén de todos los -
sectores interesados. Son posiblemente, las leyes que mejor se hon esty-—
“diodo ontes de llegar a esta Cdmara. Es |8gico que no viniera o pedir a
ustedes que se tratars en esta sesién si dispusiéromos de tiempo para ha--
cerlo, pero estondo para terminar el periodo y teniendo la conviccién Tn_
tima y firme de que han sido leyes profundamente meditadas, profundamen
te estudiodos, no veo la razén del porque se pasa en esta Cémara con ~~
dispensa de trémite en unoc sola sesién el Estatuto Juridico de los trobario__
dores ol Servicio del Estado y otras iniciativas més que hemos recibido, y
no se les dé el trGmite necesario a leyes que ya estdn siendo urgentes pg_

- ra que, con su aplicacién, vengo a implontarse una mayor liberalidod en
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los procedimientos del sistema boncoric mexicano, Tenemos la profunda -
cénviccwn, los que constitufmos lo Comlsibn, y, por lo tanto, rendimos=
dictamen aprobatorio pidiendo a lo soberonTa de esto Asomblea se oproba-
ran esas leyes que hon sido llevados a lo altura de las mejores legislacio
nes bancarias del mundo., Se ha tomodo en cuenta la formo en que los de
més pafses mds avanzodos hon logrado desarroliar sus actividodes bonca--
iias con los mejores resultados y la mejor gorantio pore el piblico. Lo ==
Ley General de Instituciones de Crédito define de una manera precisa, -~
Hevéndolo al terreno que corresponde, o cada una de las organizaciones
que s orypon de negocios de banca; estoblece de uno manera definida -
que las sociedades de depdsito, como los boncos propiamente dichos, se -~
teduzcan o los operaciones o corto plazo como manera de gorantizor of ~
méximo los intereses del piblico que ha ido o depositor en sus arcas sus~-
ahorros. Por ofra parte, establece normes definidas pora las sociedades fi
noncieras, normos tombién definidos poro las sociedodes de copitalizacion
y pora los sociedodes hipotecarios, introduciendo una modalidad que les -
permite derramar los contingentes del ohorro para el desenvolvimiento in=
dustrial del pals. Yo es necesario que en esta época reconstructiva del =
pals los elementos de que disponen los instituciones copitalistas se orienten

hacie el progreso de los factores que la Revolucién ha movido tanto en ~

lo agricultura, como en lo industria. Por eso yo suplico a ustedes que, -
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no siendo uno cosa de trascendental Importancia la que plontea el compa
fiero Monero, se dé ef trdmite correspondiente y se continde el esstudio de
los Jeyes que la Secretarfa de Hacienda ha enviado, o sea la Ley Orgé~
nica del Banco de México y la Ley General de Instituciones de Crédito-
que en este momento se est§ trotando. { Aplausos.),” (7)

Lo manifestado por el diputado Emilio Gutiérrez Roldén, en el
inicio de su ulocucfén, carece de razén, ya que las cosas no pueden ser,
y no ser a la vez; y en el franscurso de su exposicién se observan varias
peticiones de principio, pero no da razones de peso, olvidando con ello-
cuél es la funcidn del legisiodor.

LTneas adelante, aparecen las polabras del Secretario Juan Gﬂ
Preciodo, las cuales denotan el olvide de la misién de la Cémara, cuan-
do dice: "La Presidencia hace la aclamcién de que, antes de turnar el ~
proyecto a la Comisién, ordené el trémite correspondiente, o sea su jm=-
presién; pero en virtud de que la ley es voluminosa, no se ha terminado
de imprimir y la Presidencia sostiene la solicitud de que se apruebe en lo
general,"”

Y en relacién o lo exteriorizade por el diputado Adolfo Mane-
ro, expone el C. Carlos Jordén Arjona: "Yo tengo la creencia de quelas
cosas en la vida no se establecen pcr término comparativo, aunque asi lo

diga Manero. Tengo el mejor deseo de que se imprima el proyecto y des



17

pués se apruebe si se trata de ilustrarnos a nosotros en cuestiones banca—
rlas y finoncleras. Creo que, con honrosas excepciones, habré gente com
petente que tenga los arrastres suficientes para discutir esa ley. Por lo ~=
consiguiente, debe aprobarse y que se imprimu posteriormente para ilustrar
nos en el futuro“( 8 ); de (o transcrito se trasluce que el diputodo Jordan,
Qorﬁb‘én olvidé, por un lado que ero legisiador, y por otro, cuél es el —
popel que tenlo encomendado.

Pero lo exteriorizado por los CC. Emilio Gutiérrez Roldén, Car
los Jordén Arjona, y por otro lo "solicitud" de la Presidencia de Debates,
es refutodo de manera, no sélo bella, sino fundada por el diputado Adol-
fo Monero, cuando manifiesta: "Dice el Diputado Gutiérrez Roldén que -
debemos aprobar este proyecto de ley porque ya lo han estudiado ‘os gru_
pos interesados; pero estos grupos interesados han side los bangueres, y no
es lo opinibn de éstos la (nica que nos interesa, sino que nos- interesa ~~
més.la opinién del pueblo, por conducto de sus representantes; as?, pues,
no es cierfo que se hoyo discutido por todos los interesados, sino sélo por
una parte de ellos. Dice que nosotros debemos aprobar lo que nos manda
porque debe estar muy bien estudiado; y esos serfo sentar el criterio de -
que lo Cémara es initil y de que debemos aprobar lo que nos mandan por
que esté estudiodo; cuando precisomente lo mandon paro que bajo nuestra

responsobilided se opruebe y no bajo la responschilidad de quienes lo hi=




i8

cleron, por muy bien hecho que esté, Asl quiero decir que lo estudiemos
y digamos si estd bien hecho; pero no por el solo hecho de que lo man—
den debemos aprobario. Vamos o diseutirlo y o modificarlo, si es neceso-
tio, o a oprobarlo, pero no para nuestros hijos, ni para nuestros nietos -
- que vayan a leer el proyecto ya impreso..."(9)

Después de otros dibdlogos, se llevd a cubb la discusién del ar-
ticulado que contenla el Proyecto, pero al llegar su turno al artfeulo 153,
no hubo el debate que se podrfa esperar, como lo corroboramos con la —
anotacidén que aparece en el Diaric de los Debates, y que a [a letra di=
ce: "Esta a discusidén. No habiendo quien haga uso de lo palabra, se re-~"
serva. para sy vptocién.;‘ (10)
| Y cuando se procedié a la votacién, hizo uso de lo palobra el
Secretorio Juan Gil Preciodo, para decir: "Por ochenta y cuatro votos de
la oﬁr"mativa, contra seis de |a negativa, fué aprobado en proyecto de -
ley en lo particular. Pasa al Senodo para los efectos comstitucionales co-
‘rrespondientes." av)

Continuando en el Proceso Legislcﬁvc objeto de estudio; cbser
vamos en el Diario de los Debates de la Cémara de Senadores del Con——
greso de los Estados Unidos Mexicanos, el dictamen de la primera lectu—

ro, y fué exteriorizado por el Prosecretario Hoyo Castro, en estos térmi—

nos:
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"H. ASAMBLEA:

A la Primera Comision de Crédito, Moneda e Instituciones de -
Crédito fué turnado, por acuerdo de V.S., el expediente formado con el
Proyecto de Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones -~
Auxiliares, enviado o lo H, Cémara Colegislodora por el Encargado del -
Ejecutivo Federal. Lo H, Cémara Colegisladora aprobs ya la iniciativa ~
de referencia, y en tales condiciones ho sido elevada ol ilustrado cono--
cimiento de esta H, Asamblea.

El Proyecto del Ejecutivo Federal orranca del principio ocepta=-
do por lo mayor porte de los legisiaciones bancarinsv, en el sentido de se_
parar los boncos de depbsito de las sociedades de crédito dedicadas o la
inversion, encomendando o los primeros las inversiones a corto plazo y de
jando sélo a las segunda el crédito o mayor tiempo para la financiacidn=-
‘de las empresas de produccién. Estima la iniciativo presidencial que, por
este medio, se gana en seguridad para los depdsito del piblico en gene—
fél, puesto que se alejo a oquelias instituciones del campo de operaciones
de inversion que, aln cuando sean muy seguras y Gtiles para la economia,
tienen lo desventaja de que no son faciimente qu;tidobles con la rapidez
’que ﬁudieru ser conveniente para atender las demandas de reembolso de =
su clientela.

Ademés de esta seguridad, tal principio favorece lo accién re—
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guladora del volumen de moneda en circulacién, que corresponde ejerci—
tar ol Banco de México ol separar las funciones propias del mercado de ~
dinero del de los capitales. Respecto a este Gltimo punto es pertinente ==
aclarar que, tanto la Ley que crea esta inicictiva, como el Proyecto de
Ley Orgénico del Banco de México que esta Cdmara estudia, establecen
las boses para que nuestro Banco Central pueda dirigir con mejores medios
la elrculacién monetaria y el crédito general del pals.

Aporte la separacibn entre las operaciones de los bancos de de
p&sito y las de las instituciones dedicadas a la inversién, se do en ol -~
Proyecto, también una gran importancia a la existencio y fomento de |as
sociedades de crédito dedicadas, en general, a liquidar fondos del ahorro
piblico para destinarios ol provecho de la comunidad, Invirtiéndolos en -
el fomento y desarrollo de industrios nuevas y an el estimulo de las ya =
existentes, con los plausibles resultados que es f&cil preveer para la eco~
nomfa general de la Nacién. Y asl, las |lamadms "sociedades financieras” .
pasan a ser instituciones principales en vez de auxiliares de crédito, brin

déndoles mayores facilidades pora la emision de sus titulos, o fin de que

‘puedan llegar o ser verdaderos bancos de negocios decicados a promover

empresas, a ponerlas en marcha, administrarlas, etc., y a colocar, entre

el piblico que chorra, las inversiones del capital y el provecho que de -

sllas pusda cbtenarse.
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Respecto de las socledades de crédito hipotecorio, el nuevo Pro
yecto, al mismo tiempo que les deja la comodidad que actualmente tienen
de emitir bonos de este carécter, les otribuye ahora la funcién de fomen-
tar, ademés, o emisién de cédulas hipotecarios; y en cuanto a las socie_
dodes de capitalizocién, vienen o ser reguladas por lo propio ley en vez
de estoric, como haste ohora, por un reglomento, consogrando el princi—
pio de consideror que comprenda o abarque, dentro de su abjeto propio,=
el odquirir inmuebles’, ounque sea con restricciones, o fin de que por es~
te medio sirvon al fomento de la construccién urbana y al mejoromiento -
de lo viviendo y estobleciendo ademés, que todas estos imstituciones, osf
come los boncos de depésito, pueden tener anexos, departomentos fiducia
tios y de ahorro, sin descartar lo posiiﬁlidod de que estas operaciones =—
puedon ser hechas también por instituciones independientes. Finalmente, -
la regulacibn propuestc en materio de depdsitos de ohorro brinda tan fir=—
mes seguridodes al depositante, que #s 18gico esperar que contribuya con
toda eficacia ol estimulo del pequefio ahorro de nuestras clases pobres, -
fuente innegable de prosperidad y de mejoramiento sociol y politico.

Considerando estos aspectos, los m&s interesantes del Proyecto -
ﬁue se somete a lo consideracidn de Vuestra Soberonfa, la Comisién esti-
ma que la Ley viene a gorontizar el establecimiento de un sistemo credi-

ticic sano e idbneo para las necesidodes del pais, es decir, que saﬁsfogd

iR E L TR
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por la claridad de sus preceptos, las exigencias que se han tenido en ~—
cuenta en otras legislaciones de fecha més reciente; y como en el Proyec
to se refuerzan, en general, los reglas de responsabilidad de los banque—
ros y se procura establecer un marco de garantios indispensables para bien
piblico, dentro del cual los banqueros puedan regir de acuerdo con su ==
criterio y su propia responsabilidad las empresos que les ssan propias, sin
usfgnor a los autoridedes otra funcién que la de hacer guardar dichas ga-
rantfas fijodas en la Ley, se satisface plenamente el objetivo de que el -
sistema bancario se adopte o la rica variedad de matices que un pueblo -
‘conscicnto de su prosperidad es copoz de crecr..."( 12)

Luego del dictamen de la primera lectura, se procede a dar =~
lectura al contenido del articulodo del Proyecto de Ley que se analiza,y
posterior a ello, dice: "Se pregunta a la Asamblea si, por trotarse de -=
asunto de urgente resolucién, se dispensa el trémite de primera lectura, =
{ Voces: ST\ ), Dispensaodo. Esté a discusién, e;'\ lo general. No habién_
dola, en votacidn nominal se pregunta si se aprueba.~ Se procede a‘re__
coger lo votacién...”", luego dirigiéndose a la Asamblea el C. Prosecreta
rio Hoyo Castro, dijo: "Aprobado, en lo general, por unanimidad, -Esté
a disc_usf6n, en lo particular, el proyecto. Se consulta en votacibn éco—
némica si, por no haber ningin artfculo objetado, se efectia la  votacién

nominal on un solo acto. ( La Asamblea asiente ).~ S se efectia. En 'vg_'
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tacibén econébmica se pregunta si ha lugar a votar. ( Voces: {51\ ) -Ho v
gar- Se procede a recoger la votacién nominal. Por la ofirmativa. "“El C.
Secretario Garcfa Méximo; Por la negativa. ( Votacién ). El C. Prosecre
tario Hoyo Castro: Aprobc;do por unanimidad.~ Pasa al Ejecutivo de la -
Unién para los efectos constitucionales,” (13)

Es necesario dejar sentado, de lo expuesto, que tanto en la Cé
mara de Diputados, como en la Cémara de Senadores no hubo discusién -
algung respecto al artfeulo 153 de la Ley o que se ha venido haciendo -
mencién., Pero la Primera Comisién de Crédito, Moneda e Instituciones de
Crédito, al onalizor el Proyecto del Ejecutivo de la Unién, en lo Céma=~
ra de Senadores adujo “un marco de gorantfas indispensables pora el bien

W (14)

publico . pero ol hacer mencién de esto lo hizo en forma general,
es decir, no concretizé en torno al articulo 153,

Mencionodo 1o que acontecis en los Debates del Congreso de -
lo Unibn, en relacién al articulo 153, que como yo sefialamos o la fecho
no ha sufrido reforma alguna, pasaremos o hacer lo mismo, perc en lo ~-
que respecta a los articulos 149, 153 bis 1, y 153 bis 3.

En el dictamen de Primera Lectura, que se hizo el 27 de di-—
~ ciembre de 1973, de las Reformas y Adiciones a la Ley General de insti_

tuciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, se observa en voz de la

-C. Secretaric Marfa de la Paz Becerril, las conclusiones de las Comisio—
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nes Unidas de Haclenda, Crédite POblico y Seguros, Seccién de Institu-=
ciones de Crédito y de Estudios Legislativos, Seccién Administrativo, que
dicen:

“Honorable Asamblea:

Por acuerdo de su Scberania se turnd a la Comisidén que suscri-
ibe, la Iniciativa de Reformas y Adiciones o la Ley General de Institucio
nes de Crédito y Organizaciones Auxiliares, enviada por el Ejecutivo de
la Unién con fundamento en la fraccién X del articulo 73 de la Constitu
clén Polltica de los Estades Unidos Mexicanos, en ejercicio de la facul—
tad que le confiere la fraccién | de su artfeulo 71,

Previo el estudio de la iniciativa en cuestisn y considerando la
exposicién de motivos que la precede, la Comisién se permite someter a~-
_esta Honorable Asamblea el dictamen siguiente:

En la iniciativa se advierte que efectivamente, como se expre=
$6 en lo exposicién de motivos, un grupo de reformas pretenden dotar al
sistemao bancario del pals de mayor seguridad y sanidad; otras persiguen la
agilizacién de los mecanismos de operacién del propio sistema, y finale—
mente otras establecen con mayor claridad los facultades de regulacién ——
que corresponden a las autoridades financieras.

Dentro del primer grupo de reformas cabe destacar que a través

de fas mismos se pretende afinar las facultades de vigilancio de las insti=

.
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tuciones con el propbsito de asegurar que los ahorros que el piblico con=
fio al sistemo bancaric sean custodiados e invertidos en formo escrupulosa
por los banqueros, de tol forma que se evite que las instituciones de cré
dito usen estos recursos en beneficio propio y por lo tanto en contra de -
1os intereses del pGblico gque les confla sus chorros, Con esto se pretende
fograr que las empresas boncarias cumplon con las funciones que les co-— .
rresponden y que los recursos prestados sean recuperables oportunamente.

Como ejemplo cabe mencionar la propuesta de facultar a la Co
misidn Nacional Boncariao y de Seguros para dictar reglos sobre o docu—-
mentacién contable que los instituciones deben exigir a las personas usua_
rias del crédito, con lo cual las instituciones podrén contar con expedien
tes correctamente integrodos de su clientelo facilitando la labor de ins——
peccibn y vigilancio que comresponde o dicho Organismo.

Se prohibe, odemés, que los comisarios de las instituciones sean
o lo vez empleados o funcionarios de empresas pertenecientes al mismo —
grupo financiero o empresarial, medida que tiene por objeto que Jas per~
sonas que desempefien esos curgos tengan criterio independiente en lo for_
mulacién de sus dictémenes y en la vigilancia en general de los socieda-
des para el mejor desempefio de su funcién.

Se aclara también el concepto sobre incumplimiento de los fun_

ciones de banca y crédito como causa de revocacién de la concesién de
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las sociedades bancarios que no han cumplido con la atribucién que el Es
tado les ha encomendado.

Esta Comisién comsidera de capital Importancia los reformas que
sefalon los actos u omisiones que deben ser sancionados con penas privati
vas de libertod o pecuniarios, establecidas en los artfculos 149, 152 y ~
153 bis 1 y que se refieren a los delitos que pueden cometer tanto los —
clientes como los funcionarios de las instituciones de crédito y orgoniza—
ciones auxiliores. Especial mencién estimomos necesario hacer de las dis—
posiciones del artfculo 153 bis 1, que aclara, en su fraccién |, que cons
tituyen delito los maniobras que se realicen, tendientes a alterar los re~-
gistros contables de las instituciones, con el objeto de ocultar la verdade
ra nmuraieza de los operaciones afectando la compasicién de los activos,
posivos, cuentas contingentes o resultados. Igual tratamiento establece la
fraceién 1, para los personas que falsifiquen, alteren, simulen, o o sa--
biendas, realicen operaciones que resulten en quebrontos que ofecten al =
patrimonio de las instituciones, comprendiendo en lo anterior a los funcio
narios o empleados que oforguen préstomos a sociedades constituidas con -
el propSsito de obtener financiamientos, a sabiendas de que las mismas no
hon integrado el capital registrado en las actos constitutivas correspon--—
dientes; que otorguen pféifamos a personas fisicas © morales cuyo es'odo

‘de insolvencio les sea conocido; que renueven créditos vencidos parcial o
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totalmente o los persanas que estén en iguales supvestos; que pora liberar
o un deudor otorguen créditos a una o varias personos que se encuentren
en estodo de insolvenclo, sustituyendo en los registros unos activos por ~
otros; y o los que o sabiendas permitan o un deudor desviar el importe de
los préstamos en beneficio de terceros, reduciendo su capocidad pare po~
gor o responder por el importe del crédito, lgucimente merece mencién espe-
ciol fa disposicién contenida en la fraccién 11l del mismo artfeulo, que se re-
filere a los funcionarios de. instituciones de crédito que, o schiendas pre—
serten a la Comisidn Nacional Boncario y de Seguros, datos falios sobre
la solvencia de los deudores o sobre el volor de las garantfas de los cré_
ditos, Imposibiliténdola o odoptor fas medidas necesarias para realizar los
ajustes en los registros de las instituciones.

Dentro del segundo grupo de reformas, que son oquellas encami
nodas o agilizor los meconismos de operacidn de las instituciones de cré—
dito y orgonizaciones auxiliares, cabe mencionar la que se refiere al sis~
tema para el establecimiento de la red bancaric del pals, sefalando que
odemés de las oficinas principales, los instituciones puedon establecer su-
wursales en el pais o en el extranjero o ogencias, cuyas funciones de ope
ocién deberdn cumplir los requisitos que de manera general sefiale la Se
retarfo de Haciendo y Crédito PGblico. En esta forma el sistemo éoro do

ir de servicios bancarios al mayor nimero de poblaciones del pals se ogi
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lizard notablemente permitiendo por otra parte que las instituciones mexi-
conas puedon concurrir a los mercados financleros internacionales median-~
te el estoblecimiento de oficinas en el extranjero, Otra disposicién permi
te o las instituciones mexicanos participar en el capital de bancos extran
jeros, con la misma tendencia de propiciar la concurrencia de banca me-
xlcana a los grupos financieros Internacionales.

Ademés, se recoge en la ley la necesidod de due las oficinas -
de representacién de los instituciones financleras del exterior que deseen
establecerse en nuestro pals sean autorizadas por la Secretaria de Hacien_
da y Crédito POblico, y se ohstengan de celebror operaciones de banca y
crédito para las cuales se requiere concesibn del Estado, eviténdose en es
fa forma que este tipo de entidodes compitan en forma desieal con la bon
ca mexicona, Por otra parte, se suprime de la ley la posibilidod de que
las instituciones de crédito del exterior establezcon sucursales en el pafs,
lo cual estaba permitido aunque de hecho en los Gitimos afios no se ha ~
otorgado concesidén a ninguna institucidén extranjera.

Dentro de este 1-limo grupo de reformas, se establece la posibi
lidod de que tomondo en cuenta las précticas bancorias con que se mane_
jon las instituciones, la sii acién monetaria y crediticia del pais, los cre

cimientos en la captocibii de recursos y el rigimoh de inversién en depé-

sitos en ef Bonco uo ‘Aixico y en finonciomientos al Gobierno Federal, -
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as’ como la estructura de los capitales de las instituciones de crédno, la
Secretarfa de Hoclenda y Crédito Piblico pueda facultar o las Instituciones
de depésito, ahorro, financieros e hipotecarios, para que contraigen pasi—
vos hasta por un 50% mds del Ifmite que establece la ley, y en el caso -
de las fiduciarlas podrSn elevar el mismo porcentaje en lo proporcidn  de
sus responsabilidades, Con esta medida podré lograrse una mayor copta--
cién de recursos por parte de las instituciones los cuales se canalizarén al
otorgamiento de créditos o actividades que se estimen prioritarias para el
desarrollo del pafls.

Por lo que se refiere o la reforma de la fraccidn XVI del articu
o 11, se persigue la finalidad de que en los créditos refaccionarios se es_
tablezca la base legal conforme o lo cual la relacibén entre crédito y go—
rantia sec mds dindmica, de tal manera que pueda computarse para el otor
gamienfo de estos credmas, el valor que se agregue a lu gorantla median—

Debe hacerse especial mencién de la reforma que hace posible -
k‘que en el otorgomiento de crédites de habilitacién o avio y refacd onarios,
se computen los frutos y productos pendientes de obtenerse, lo cual se enr
contrabo prohibido, en perjuicio de los usuarios de crédito, Esta medida -
beneficiaré considerablemente a las actividades productivas, en forma espe_

cial ¢ las aogropecuarias,
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Se reforman los artfeulos 15, 28, 34, 36 y se adiciona sl 107 -
bis, para facultar a las instituciones de crédito hipotecario a captar depS-
sitos a plazo, documentdndolos a través de cartificados, modilﬂcando asl -
este Instrumento de captacién de pasivos.

Se suprime, a través de otra reforma, el |imite de $ 100,000,00
a que puedan llegar los depésitos en cuentas de ahorro, v ol de $ 1,000,00 -
que puedan retirarse a la vista en dichos cuentas, sustituyendo estas cifras
: por una facultad de la Secretarfa de Hacienda para establecerlas, con lo
_cual las autoridades estardn en posibilidades de permitir incrementar el aho

rro.

En materia de créditos hipotecarios se propone la reforma del ar

ticulo 36 de la Ley, para eliminar la necesidad de previa aprobacidn de

la Comisién MNacional Bancaria y de Seguros, de los créditos hipotecarios =

que no excedan del importe que determine, con lo que se dar@ mayor agi

lidad al financiamiento o la viviend&,'#esb;;ialﬁmgnﬂfc ‘cuando se trate de ~

préstamos para adquisiciGn o mejora de viviendas de bajo precio. Ade

mds, se eleva el monto del crédito, del 30 al 50% del valor de las garan ‘

tas, tratdndose de inmuebles especializados. Se permite que los créditos—
hipotecarios de habitaciones de tipo medio y vivienda de interés social se
otorgue en caso de mejoras, situacidn que no est§ prevista en la Ley y —

que indudablemente serd de beneficio para los acreditados, Finalmente, -
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el tope que estoblece la ley, de $ 200,000,00, en el volor de las habita_
clones de tipo medio, facultando al Bonco de México pars fijor sus carac_
teristicas, con lo que se dard mayor dinamisme al otorgamiento de este ti-
po de préstamos,

Es necesario hacer mencién especial de la reforma que se propo_
ne, mediante la cual se recvogen en un precepto las diversas facultades que
se establecen en la ley para que el Banco de México dicte reglas sobre -
depdsito legal y canalizacidn selectiva del crédito,

En el grupo de reformas que establecen con mayor claridad fa- -
cultades de regulacion de las outoridades, cabe mencionar la del articulo-
1o. de la Ley, lo que, por una parte, recoge una disposicibn que se en—
contraba en un articulo tramsiterio, facultondo o la Secretaria de Haciendo
y Crédito Piblico parc reglomentar e interprefar o efectos administrativos -

la Ley General de Instituciones de Crédito y Organizociones Auxiliores, y

por otrc establece que las autoridades responsables de—la-materia; o ‘se6n =

la Secretario de Hacienda y Crédito Piblico, la Comisién Nacional Banca,
ria y de Seguros, y el Banco de México en la aplicocién de la ley, y ca

da uno en la esfera de su competencia, deberdn procurar el desarrollo - -

equilibrudo dei sistema bancario y uno competencio sana entre los institu—~

ciones de crédito y orgonizaciones auxiliores que lo integran., Esta refor—

mo trato de plasmar en lo Ley un criterio que han venido observondo  las

S A
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autoridades, en lo aplicacién de la propia legislacién y sus reglamentos, -
buscando el equilibrio entre las instituciones de crédito y evitando el cre~
cimiento desmedido de unas cuantas empresas bancarias, a lo vez que esti_
mulando el desarrollo de las pequefas y medianos, tanto a nivel nacional-
como o nivel regional y entre los diferentes tipos de instituciones que pre
vé la ley.

Es igualmente importanta lo reforma del ortfculo 30, bis, que =
aclara la disposicidén que establece el requisito de previa autorizacién de
la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico para adquirir el control del -
25% o més del copital de los instituciones de crédito, precisondo que esa
exigencio debe observarse cuando fa adquisicién se haga mediante una o
varias operaciones, ya sea en forma simultdnea o sucesiva. Ademds, se
hace extensiva esta formalided cuando se trate de lo adquisicién de accio

nes de sociedades que controlen o lus instituciones de crédito y organiza=—

Existen otras disposiciones que se traducen en mayores beneficios
para los usuarios del crédito, Dentro de éstas debe sefialarse la reforma -
qu se propone al articulo 4o. para simplificar el estoblecimiento de sucur
sales y agencias bancarias en el pals, derogando el reglamento correspon=—
diente expedido en el afio de 1951, que se susfifuir& por reglas que expi-

do la Secretorio de Hacienda, y Crédito Piblico. Con esta reforma se «=
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buscard hacer llegar los servicios bancarios al mayor ndmerc de poblacio~~
nes que sea posible, facilitando transocciones comerciales y privadas,

Otra medida que beneficio o los usuarios del crédito es fa con—
tenida en el articulo 138 bis 7, que esblece la obligacién a las institu=—
clones nacionales de crédito, de utilizar los servicios de comisionistas o -
intermediarios autorizados por la Comisién Nacional Boncario y de Segures,
los que odemds deberén ajustarse a las reglos que dicte la outoridod hacen
daria. Al regular lo porticipocién de estos comisionistas e intermediariog~-
se trata de evitar que en la coptacién de recurses se paguen tasas mayores

"o las autorizadas que constituyen costos adicionales del dinero que, en Gl
tima instancia encarecen el precio de los satisfactores,

Se reforman las partes de la ley relativas a la facultad de las -

diversas instituciones de recibir depdsitos a plazo, En primer lugar, se ~-

udic‘ioﬂrrmmid.” fraccidn 11l bis del artfeulo "36, faculfando o las sociedades-hi— —
potecarios para recibir depésitos, uniformdndolas en este aspecto, con las
instituciones de dep8sito y financieras, Adicionalmente, el artfculo 107 -
bis, establece que el Banco de México sefialard las caracteristicas de los -
dep&sitos a plazo, que en la préctica constituyen inversiones muy atracti—
vas para el pdblico. En consecuencia, el Banco de México podrd estable
cer caracieristicas o estos depdsifos que tomen en cuento las condiciones -

existentes de los mercodos de capitales nacionales e internacionales, evi--
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tando fuga de capitales por existencia de instrumentos similares con tasas =
més atractlvas en el exterior y beneficiando al inversionista nacional ol
hacer més flexible a este tipo de ahorro ..." (13),

De lo transcrito observamos, una cierta mencién al articulado ob
jeto de estudio, y es lo que fue subrayado que aparece en pdginas anterio
res, (16) pero dicha mencién no es especifica; siguiendo en el andlisis,-
observamos cuatro pérrafos odelante que se hace referencia a las articulos_
149, 153 bis 1, pero el estudio hecho por las Comisiones Unidas de Ha==
cienda, Crédito Piblico y Seguros, Seccién de Instituciones de Crédito y
de Estudios Legislatives, Seccidn Administrativo no hace ninguna referen- -
cia al ortfculo 153 bis 3, a pesar de que es adicién que venia en el Pro-
yecto del Ejecutivo de la Unidn, y lo cual se corrobora en el Diario de

los Debates que se ha venido mencionando, pero en el nimero 53, ahora=

~-—~viéndolo-desde—otro-dngulo, podemos_sefialar, que: ‘considera de copital=

importancia las reformas”, y hace "especial mencién”, en lo que respecta_
al contenido del articulo 153 bis 1, pero no explica el porqué de la im=-=
portancia, ni el porqué de esa especial mencién, |
Posterior a la lectura primera, se iba a iniciar la discusién  del
Proyecto en lo general, pero el diputado Fernando Estrada Sdmano se opu~
0 a ello, ain cuando su compafiero Lira Mora estaba en favor porque se

discutiera el Proyecto, expresindose el ciudadano Estrada Sémano, en los-
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sigulentes términos :  "Sefor Presidente; sefioras y sefiores diputados : A
pesar de lo avonzada hora y del consancio y fatiga que todos sentimos, =
tengo lo obligacién de exponer ante ustedes, tan brevemente como sea po
sible, las ruzones por las cuales los diputodos de Accidn Nacional opta~ =
mos ‘por votar en contra del dictamen al que se acaba de dar lectura,

En primer lugar, quiero hocer notar a los sefiores diputodos, que
el dictamen se ho lefdo sin haber habido lectura previa de las reformas o
las cuales el mismo se refiere, que &stas entran al dictomen o considera— ‘
cién de esta Asamblea, entre cuyos miembros se ha distribuido el texto del
dictamen, hace apenas unos momentos,

Ayer, a prop8sito de la ampliocién a la garantia del tesoro pa
ra operociones de créditos intemacionales, tuve la oportunidad de exponer
-argumentos diversos en contru del contenido del dictamen y rozones de fon
do po',];_;;l:;_‘;;gg;‘;:;; contra de ese dictamen, Escs argumentos=——————
y razdén en el fondo no contestudas y los motivos que expuse, son aplica=
bles, comc ayer también dije, a diversas circunstancias y a distintos pro-~
yectos de esta verdadera lluvia tupida de iniciativas y de de;isiones legis
lativas. En el caso presente no sdlo hay ausencia real de informacién y
de conocimiento para todos los diputados, sobre las voluminosas reformas -

que se hacen a la Ley Generol de instituciones de Crédito y Organizacio_

nes Auxiliares, sino ha habido también imposibilidod fisica de reflexién y
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anélisis escueto, minimo, scbre la justificabilidad del Proyecto; el dicta—
men se entregd a la diputacidn de Accién Nacional este mediodfa y al pa
recer fue hecho con tanta ropidez que por fo menos en el texto que noso_
-tros tenemos, ni siquiera aparecen los nombres de los miembros de las Co—
misiones Dictaminadoras. En las condiciones de la sesién de hoy, de la ra
pidez con que hubo esta Asamblea de conocer el dictamen de nuevo para-
los diputados de todos los partidos hay imposibilidad de una opinién madu~
rada y de un juicio legislativo responsable. En realidod no creo que poda
mos decir si esas reformas son conveniantes pora el pais o no habiendo of
do sclamente el dictamen en donde estas reformas tienen una referencia -
global, Recfirmomos pues, la inafectabilidad de un sistema de concentra—
cién numérica de proyectos e iniciativa en unos cuontos dias, y el apresu
romiento para pasar por encima de ellos que no analizar y aprovechar los

mismos, Creo, sefiores diputados, que aceptar este modo de procedimien—

ejemplo destacado de irresponsabilidod. Por la hora, por la materia, por
el opresuramiento, considero serfa inGtil y quizd imposible argumentar ~ a
favor o en contra del contenido de la Iniciativa misma.

Quiero sin embargo rdpidamente sefialar algunas implicaciones =
para la vida politica de México que creo deben preocupamos a todos como

fruto no solamente de lo comsideracidn de este dictamen, sino también de
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las sesiones de estos dias,

Es importante no aceptar este sistema de proceder porque el - —
Congreso, en dltimo término, es la realizacidn, la expresién, la expresién
de la ontigua tendencia de dividir y distribuir el poder polftico, divisién =~
de poderes que puede y debe ser colaboracién, que es y puede ser en me_
ior manera distribucidn del trabajo y de las funciones del gobierno, que =~
deberia y podeia ser mecanismo viable de distribucién y de control derpoder
de decisidn.

Es el Congreso equilibric y contrapeso, y lo funcién fundamental
de legislar, es en el fondo lo comstruccién del derecho, la definicién  de
normas vivificadas para la vido y las relaciones sociales, el encuentro y
la expresién de los demondas del pueblo que representameos, con el poder~
politico y la estructura gubernamental. Es intento de estructuracion de

condiciones sociales y de relaciones de justicia entre los hombres, en una_

ek iedad y ef Ui momento histérico dado, - Por-lo-que el-Poder Legislati~ ————

vo debe ser, no podemos los diputados de Acclidén Nacional sumarnos a un
voto falto de reflexién y de responsabilidad, porque el Poder Legislativo -
debe ser ejercicio responsable de la representacion y del mandato que el
pueblo nos ha conferido, porque el mandato es eso, convenir de intaligen_
cias, de talentos, de voluntades, de visiones y filosoffas politicas, de - -

adhesiones o programas de bien comin paru el pafs, porque es conQenir, -
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es blsqueda conjunta de scluciones responsables y oplicables al México de
hoy y del futuro; porque es parlamento y didlogo, didloge palabra que pa
sa o través, verbo que es escuchade, meditado, no solamente resonancia -

vacia en los timpanos; didlogo y parlamento cuyo verbo implica posicio- -

nes anteriores de reflexién y de conocimiantos. Y en este Parlamento, en

este encuentro de posiciones y de propcsiciones para el bien del pafs, la
emisidn del vuto debe dorse con conciencia legislativa; conciencia que es
conocimiento comin; acceso a la informacién; respeto a la evidencia; me
ditacidn sobre argumentos; respeto y tolerancia a los puntes de vista con—
trarics; conciencia que es estudic, andlisls, tomada de una opinin lGci--
da, no basada en instintos més o menos justificados de preferencia partidis

ta.

Y porque el Congreso es palabra y es parlamento, an sus dos ==

de discutir y de llegar a compromisos politicos. Esto es, de alcanzar -
transacciones politicas honradas y pdblicamente comprobables, me pemnito,

en el mismo espiritu que el diputado Sobarzo al discutir la Ley de Fomen=

" to de Turismo pedia el compromiso de cambiar nuestro voto para trabajar -

mds conscientemente en la elaboracibn y correcciones futuras de la Ley, y

la aprobacién de los reglamentos, en ese mismo espiritu, porque el Congre

sc es palabra y parlomento, me atrevo a pedir o Ustedes, que este dicta—:
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men sea pospuesto para su discusion, de modo que todos los diputados de
todos los partidos tengamos oportunidad de analizar, de estudiar e infor —
mar, de discutir, de decidir,

Por supuesto, en el nivel de debate que hemos intentado man -
tener en este dfa, serfa infantil, ni siquiera sugerir, que por el tema, la

materia, por-el contenido de las reformas que discutimos, la diputacién =

de Accitn Nacional no querrfa entror en la discusién de las mismas; las

mismas razones y motivos similares, aplicobles en el caso de la amplia -~

¢ién de lo garontia del tesoro nacional son reelevantes en esta ocasién y
las reaﬂnnarﬁos.

Lo diferencia no esté en el contenido, la coincidencia esta en
el sistema que no podemos aceptar responsablemente. S esta posibilidad

que sefialo de posponer lo discusion y la aprobacién no fuere aceptoda =

‘por lo Asamblea, nuestrc deber de responsabilidod serd el-votar en cop=e —————
tra. En el fondo la implicacion politica, odemés de lo que he tratodo -
de seficlar es la defensa, el fortalecimiento, la elevacién de lg dignidod
~y del decoro del Congreso Mexicano, decoro que es serena y firme con -
ciencio de lo que es, equilibrada congruencia entre el ser, el hc?:er y el
aparecer; en nuestro caso como Cuerpo Colegiodo poder independiente y
real pora normar el ejercicio del poder polftico y las relaciones entre - -

los hombres en nuestra sociedod; poder en verdod paro tronsformar .y - -
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- crear convicciones y estructuras de una realided nueva y de una historia_
humana més justa, Por todo esto, porque la naturaleza y las funciones -
del Congreso son algo similar a lo que he expuesto, porque es inacepta~—
ble un sistema de legislacién basado a veces en argumentos de autoridad_
o en urgencias decembrinas, creo igualmente desogradables para todos los
diputados, votariomos en contra en caso de no aceptar la ' transaccién '
que propongo.

Esto, es el Congreso, esta es la misién que creemos debemos ~
desempefiar, estas son las responsobilidades que debemos descargar, y por
las cuales debemos responder ante el pueblo.

Quiero terminar, seMores diputados, con una excitativa a esa =
Cémara, para que exija con firmeza y con respeto a los titulares de las~

: Secretarfas y de las Dependencias del Poder Ejecutivo, origen frecuente -

tribuyan y se presenten y se consideren y se discutan y se decidan, "-t_“*—""

porcidos equilibroda y ploneademente o todo lo largo del perfodo de se~

_siones.

Concluyo igualmente con la esperanza reafirmada de que el ~ -
sistema que nos tiene aqul a estas horas, se corrija.
Y para reavivar tombién esperanzas de que en este Congreso =

‘nuestro, en esta Legislatura que nosotros hacemos, se acorte més la dis-
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toncia entre fo que debe ser y lo que facilmente puede ser el Poder Le~
glslotivo Mexicane, Muchas gracias. ( Aplausos )" (17)

El C. Diputodo Humberto Lira Mora, come ya lo sefialamos, -
apoyaba lo idea de someter a discusibn el Proyecto del Ejecutive tratado
en esa sesidn, pero onte el alud de argumentacién, del diputodo Fernan=-
do Estrodo S&mano, expuso : " Sefor Presidente; honorable Asombleo :

Las Comisiones han escuchado, con mucho detenimiento y con
mucho respeto, los sensatos y serlos pronunciomientos que el sefior diputa
do Estrode Sémano acabe de hacer en esta tribuna,

En consecuencic con ello y estimando que son valederos esos =
razonamientos, las propias comlisiones aceptan de ellos lo que conclerne~
‘al aplozamiento de la discusibn sobre los reformos a la Ley de institucio_

nes de Crédito y Orgonizaciones Auxiliores o que nos hemos venido refi-

_riendo. Invitamos o los seMores diputodos del Partido Accidén Naclional 'y

de todos los partidos, o que profundicen en-el-documento-que conoefon -

desde el dic en que se di6 cuenta esta Asamblea con él. En consecuen_
cio admitimos el aoplazamiento del debote pora el dio de maofana, con el
mejor deseo de que si aln fuero preciso acelerar la velocidad en el ser~-
vicio de la nacién en este alto cuerpo legistativo, la moyorfa parlamenta
ric no cejaric en su esfuerzo de imprimir todo la velocidad que fuera ne

cesaria, porque en el Servicio o la nocién los diputados de o moyoria ~
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no nos cdnsomos. Mu;hcs gracias. ( Aplausos ) " (18)

En votacién econémica de la Asamblea ohi reunida, se llegd -
a posponer la discusién para el siguiente dia. El 30 de diclembre de - ~
1973, en la Cémara de Diputados se Hlevs a cabo la discusién del Proyec
to de Reformas y Adiciones que se ha venido mencionando, e inicié el -
diputado Fernando Estrada Sémano, en los siguientes téminos ¢
¥ Sefor Presidente, seforas y sefiores diputados : quiero ontes que noda
agradecer cumplidamente en nombre propio y en el de mis compafieros di
putados de Accién Nocional, la aceptacién de lo esencial de los plon-~
teamientos que tuve la oportunidad de hacer ante u:tedes, anoche, acep
tacién amoblemente expresada a nombre da sus compafieros, por sl dipu—
todo Lira Mora en asta tribuna,

Al mlsmo tiempo ogrodecer también la aceptacién de una pro—

puesta sincera, de sentido comin, para posponer la discusién de las refor

mas que ahora consideramos. En realidod llegamos a ese compromiso, o
ese acuerdo polltico, honrado plblicamente comprobable de que anoche -
se hizé mencién, pero desgraciodamente este ' quid pro quo ' limitodo -
nos ha parecido insuficiente.

Se reconoce la validez de los plonteamientos fundomentales -~
de nuestra intervencién anoche, y se reconoce la necesidod de posponer=

la discusidén por menos de medio dfa. En la madrugoda, revisomos con -




43

todo culdodo e interés la Iniciativa de reforma a la Ley General de Insti
tuciones de Crédito, y esto mafiona tuvimos la oportunidod de cambiar im
presiones con algunos sefores diputados miembros de las Comisiones Dicta
minadoras, ast como con |os sefores asesores enviados por la Secretarla ~
de Hoclenda.

Debo de ser muy brave, puesto que el propbsito para ocupar =
esta tribuna no es otro, sefores diputados, sino el reofirmar las consideracio
nes que me permitl hocer anoche ante Ustedes, cuya validez generol ten
go la impresién, fue aceptada por la mayorfa de los miembros de esta C&
mara, misma validez que creemos siga en pie. Hobfa expresado en dias_
anteriores, que estos criterios fundaomentaoles de ;hc!sién legislativa, d’a -
decision legislativa responsable, son cloramente oplicables en algunas cir
cunstancias, y que por esa oplicabilidad, lo diputacién de Accién Nacio
nal, se reservaba el derecho de optar pora los votos emitidos en la discu=~

sién de proyectos e iniciativas en estos dlas, se reservaba el derecho di- .

go, de optar en un sentido o en otro, al considerar las diversas iniciati=
vas que se han puesto para discusion de esta Camara.

| Me veo pues en la obligacién de reiterar, de reafirmar los - -
planteamientos. hechos anoche, cuya repeticién no considero necesaria en

obvio del tiempo y de la atencién de ustedes,

La revisién cuidadosa de la Iniciative, de las. cbundantes ¢ im
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portontes reformas y odiciones que se hacen en esa iniciativa; el inter—
cambio de puntos de vista con diputados de la Comisién, y con asesores-
de la Secretarfa de Haci enda, no llegaron a disipar la validez de los—~
plonteamientos fundomentales, en donde como dije antes, encontramos un
consenso minimo entre diputodos de diferentes partidos, Serfa InGtil en -
tonces discutir, orgumentar, sobre fa conveniencias, la atingencia o las-
posibles fallos que pudiera identificarse en la consideracién de la inicia_
tiva. Serfa superfluo mencionar la insuficiencia de la técnica legisiati -
va que como tendencia deja a reglamentacion posterior, en algunas oca_
siones con omplios facultades discrecionales, la aplicacién de los leyes -
que esta Camara oprueba, Ciertamente subsiste en este caso que discuti_
mos la duda del impacto que puedan tener estas reformas no suficientemen
te consideradas y reflexionadas o explicodas, en la marcha y en la vida_

econémica general del pais. Reafirmando pues los argumentos en que - -

————arioche estowimos de acuerdo, ogrodeciendo ese acuerdo exprosod; por un
diputado de la mayorfa, reconociendo la conveniencia de la proposicién-
de |a discusion de esta ley, nos vemos, sefiores diputados, en la obliga~
¢ién de otro aspecto que ;:nochc saflal&bamos, congruencia minima entre-
lo que sostuvimos y la insuficiencia para discutir, onalizar, decidir todos

los diputados en conciencia, con responsabilidad, legisiativa, con sufi- -

ciente conocimiento de causa y suficiente reflexibn:sobre esta ley.
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Al omitir nuestro voto en contra de la Iniciativa de Reforma y

- Adiciones que comentomos repetimos también nuestra esperanza segura de
que a estas fechos, dentro de un aflo, no tendremos que confrontar situa_
ciones similares y como chora, queremos entonces tener informacién, ele
mentos y bases suficientes, para juzgar sobre las leyes que porezcan de ~

conveniencia para el pais y puntos de arranque para el bien de todos- -
(19)

los mexicanos. Muchas gracias ".

Luego de la alocucion del diputado Fernando Estrada Sémonc,=
se escuchd la del legislodor Pénfilo Orozco Alvarez,v quien manifesté :
" Honordble Asomblea : los dfez diputados que integromos la fraccién -
poarlamentaria del Partido Popular Socialista, en la madrugade de hoy, y
todgvia antes de iniciarse las lobores formales de esta sesién de Cémara,
estuvimos examinando de una monera ocuciosa, tonto las consideraciones~-

generales en que se sustenta el dictamen de la presente iniciative de ley,

de las instituciones de crédito como parte del articulado, motivo de preo
cupocién de parte nuestra, para poder posteriormente, emitir un juicio, y
nuestra opinibn, que en este caso seré oprobatoria, sobre la presente ini=
ciativa que nos ocupa. Es bien conocida la tesis del Partido Popular So=
cialista en esta moteria. Tanto en las anteriores Legislaturas en que nues

tro portido ha porticipado en las discusiones como en las luchas polfticas

electorales hemos dejodo sentada con toda clarided la tesis en materia de
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las instituciones bancarlas y del crédito y de las finanzas. Pero ahora, =

con estas reformas que presenta la iniciativa a discusién, la fraceién par_
lomentaria del Partido Popular Socialista considera que la presente inicia_ i
tiva de Ley presenta bases importantes para no solomente el mejor con==-

trol de las instituciones de crédito y de seguros y de las finanzas, sino -

para que estas, mediante la reforma o discusién, sean mejor controladas a
través de la Asociacién Naclional Bancaria, con la intervancién del Ban- .
co de México, S.A., el propio Estado Mexicanc, y por otra parte, tom- i
bién mediante la reglomentacién correspondiente faciliten o muchos secto_ ' %
res de la poblacién Mexicana los créditos hipotecarios paora ampliar, a ~-
nuestro_ juicio, el programa del gobierno federal en materia de la vivien-
da popular,

En esta tribuna se ha reafirmado que por las caracterfsticas y -

-———momentos_Gltimos_de_trobajo formulario de la presente cuadragésimonona -

Legislatura, algunos diputados no hon tenido el tiempo necesario suficien
te para el examen acucloso o minucioso de la presente iniclativa de Lay.

Nosotros afirmamos que leyendo en pocas horas el dictamen en -
que se sustenta la Iniciotive, que es muy cierto y preciso y cofégérico,-
es mds que suficiente para enterarse y sobre todo, pare poder emitir un -
juicio valedero en esta Iniciativa ton importante para la vida de la na-—

cién mexicona. Nosotros pensamos més bien que el factor tiempo es el -
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pretexto que arguye en este caso el diputado Estrada Sé&mano, de Accién
Nacional, y aqul lo estén demostrondo, le escuece, le da comezén todas
las reformas positivas que nosotros estamos observondo en esta Iniciativa.
No es desde luego, el factor tiempo, es lo profundizacién de -
las reformas de largo alconce, del contenido de los propésitos que la pro
pia Iniciativa de Ley encierra, Ellos lo han dicho aqul muchas veces, en
esta tribuna, y en las compafias electorales también; que ellos jamés co~
mulgarén con los banqueros o con la bonca mexicanag; pero aqui estén de
mosﬁmdo todo lo contrario, estdn demostrando con la actitud de Accidn

Nocional de que ellos no estan de acuerdo en esencia en el fondo con -~

. esta Inicictivo de Ley precisamente porque estd afectando en muchos as=-

pectos de su reglamentacién los intereses de las instituciones boncarias o

de las instituciones de la banco privada. Desde luego que la tesis del -~

Partido Popular Socialista, decTa ol principio de mi intervencién, es muy

clora en ese sentido, pero nosotros pensamos que cuando las condiciones=
tanto internas o nacionales de nuestro pals, como las condiciones externas
o internocionales estén dodas, podran dorse otros pasos de mayor bulﬁnce
y profundided para que haya todovie un control més rlgido, més riguroso
en relocién con todas las posibilidades de la bonca, del crédito y de las
finanzas de tipo privodo, Por esta vez reiteramos nuestra opinién de que

lo fraccién parlomentaria del Partido Popular Socialista votara favorable—
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mente en lo general sobre é&sta tan trascendental e importante Iniciativa =
de Ley y si se hiciere necesario en cuanto a algunos articulos, cuando se
discuta y se someta a la soberanla de esta Honorable Asamblea en lo par
ticular, seguramente aportaremos nuestras opiniones y nuestros puntos de =~
vista. Muchas grocias."” (20)

El diputado Gerardo Medina Valdés, intervino en la "discusién”
a su particular manera, diciendo: “Sefior Presidente: Sefores diputados: Yo
no se a que obedece este empefio de sin que venga a cuento, se sube a
‘esta tribuna para explicar un voto atacando a Accién Nacional.

Como hesta ahora, y esto sea dicho en honor de la diputacién
mayoritaria, los otaques més bajos y ramplones contra Accién Nacional ,~

“vienen a través de 'boca de ganzo' de 'color solferino', pero siempre ha_

bfon sido o través de un jefe de diputacidn, es decir no de un diputado

"""ﬂfque'ili“g"é’waiiif‘Eo;r;engs?a;ra'cho por tener menor votos que otros de sus

propios compafieros.

Ahora fue lo mismo, pero parece que fue a través de otra 'bo-
ca de gonzo', la de 'Pénfilo’. Quiero explicarme eso pensando que la or-
den tradicional cambid un poco. Hasta ahora, sin necesidad de porarse -

‘de sy curul, alguien decla: -Lazaro levantate y onda.~ Lézaro: Levénta~—
te e injuicio; y L&zaro salfa de su sepulcro blanqueada y cumplfa la or

_den. Ahora fué Pénfilo. ( Aplausos ).
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Por esta mechnica, por este nivel, creo que debemos sentirnos
satisfechos. Yo sugeriria que este mecanismo fuera evolucionondo un po==
co, para que si as 'boca de ganzo', cuondo menos que no sea 'Pénfilo’.”
(21)

El cuarto y Gltimo en intervenir fue el diputodo Humberto Lira

“‘Mora, quien sefiald: "Sefior Presidente; honorable Asamblea;

Los diputados de la mayorfa scben reconocer y lo hocen con to
~da honésﬂd_ad, cuando un diputado de lo oposicién expone con brillantez
y con buena fnte’nci6n, sus razonamientos. Por eso, no escatimomos hoy,
como no lo hicimos ayer, y como no lo haremos en lo futuro en esta C&_
mara; nuestro oplauso y nuestro reconocimienfo.al diputodo Estrada SGma-
no, por su magnlfica intervencién de ayer.

Recogemos asimisme su inquietud y lo hacemos nuestra, pues es

conveniente que el funcionamiento de la Cémara, se perfeccione coda —

vez mas y cada vez mejor.
Pero asimismo como hemos referido estos hechos, queremos igual
mente decir que los integrantes de las Comisiones, de las Comisiones que
- estudiaron el proyecto de Reformas o la Ley de Instituciones de Crédito y
Organizaciones Auxiliares, lo han hecho sin escotimar tiempo y también -
_ sin escatimar esfuerzo, con fodo detenimiento y cuidado, yendo hasta el

fondo de la propia Iniciativa y estamos seguros, de que este documento -
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de reformas que estomos comentando, serviré para la buena marcha del —
pals.

Queremos también reconocer, el apoyo que ha brindado aqul la
diputacién del Partido Popular Socialista a ton trascendental e importonte
documento,

Séame pues permitido, después de estas breves consideraciones-

hacer alguna reflexién tombién muy breve por cierto, en relacién con el
contenido, con la trascendencio y con todo lo fundamental que hay den—
~tro del importonte documento que hemos estado comentando desde ayer y
ol dia de hoy: La Iniciativa de Reformas o o Ley de Instituciones de Cré
dito y Organizociones Auxiliares,

Hay un hecho evidente que todos reconocemos, en el sentido -
de que el sistemc boncorio de nuestro pafls, se ha desenvuelto vertiginosa
mente, y en este crecimiento, la banca privada se ha destocado importan

temente,

T Hechos que ponen—de-manifiesto esta-ofirmacién son las cifras~
que solo en via ejemplificativa, segln el Gltimo informe del Bonco de -
México, del afio de 1972 que es el disponible a esta fecha, tenemos o--

quf a la vista.

Durante ese oMo la banca privada capté un totol de recursos en

moneda nacional cercano a 159 mil millones de pesos, la banca nocional
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copté 26,000 miflones de pesos y ol Banco de México 29 mil millones de
pesos, Estas tres cifras significon respectivamente, el 66, el 11 y el 13%
del totol de recursos que el sistema bancaric en nuestro pals coptd en di_
cho. perfodo.

Es claro, pues, que lo bonco lleva connotural a su funcién, el
cumplimiento de uno alta y grove tarea eminentemente de servicio a la ~
sociedod que la ha creado, que la ha hecho depositaria de su confianza;
por-ello también, no debemos olvidar, y aqul deberemos ratificor, que es
o la soberanio del pueblo mexicono a través de jos 6rganos que estoblece
lo Constitucién, o quien asiste el derecho inalienable y del que seguros-
estomos jom&s obdicaré=, de outorizar, vigilor y controlor lo actividad ==
boncoria de este pals, ‘

Y en esta tarea, si rigurosa es y meticulosa debe ser o occidn

____ estatal en lo que o la banca nacionol se refiere y a lo banca mixta, myu_

cho més cuidado, mucho m& rigor, mucho més t;\;f;culoiiéoﬁ;;do'o’sh
servicio pGblico se encomienda ¢ virtud de una concesién, o los particu—
lares, constituyendo el régimen de bonca privoda. El sistema bancario me
xicano, por origen y por definicién, es un servicio piblico sujeto al régi
men descentralizodo de concesién.,

De ohf que las comisiones que han. estudiodo esta importante —

Inicictive, coincidan con el Ejecutivo Federal en lo necesidod de conti~
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nuar recrientando el creciente desarrollo del crédito bancario, para que -
dentro del contexto de la economio de este pals, siga siendo el instry-=-
mento mejor y mé&s eficaz cado dia, para canalizar via crédito el ahorro
diffcil y penosamente logrado por el pGblico, hacia las actividades que -
logren el Incremento de la produccién de bienes y servicios y hacia aque
Hos renglones que el Banco Central, regulador de estas actividades esti--
me de mayor prioridad econdmica y social para el desarrollo de este pafs.

Y a esos fines, precisamente a esos fines, est§ destinada y en-
caminada lo Iniciativa que sometiera a la consideracién de vuestra sobera
nfa el Ejecutivo Federal,

Solo en via ejemplificativa, también, qulero referirme a algu—
nos de los aspectos a los que se refiere esta importante ley:

Desde luego que las reformas pretenden dar mayor sanidod ol - |

—sistema boncario, facultando as! a Ta Comisién Nacional Bancaria y de -

Seguros para que dicte reglas sobre la documentacidn contable que deben
exigir las instituciones a las personas flsicas y a las personas morales en
créditos o préstamos de cualquier naturalaza, prohibir, y esto es particu—
léqncnfc importante, que fos Comisarios de las Instituciones bancarias ===
sean empleodos o funcionorios de otras sociedades del mismo grupo Finan-
ciero o empresarial, sin que sea necesario por otra parte esta exiéenciu,

cuando las instituciones cuenten con ouditores extemnos que previamente -~
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haya autorizodo la Comisién Nocional Bancaoria,

Rescata pues esta importante reforma, la trascendental funcibn-
del Comisario Boncario, la trascendental funcién que ya no podrén permi
tirle vincularse como emplendo a la institucién que sirve, sino ejercer ~-
con seriedad, con responsabilidad y con sentldo critico la misién que la-
sociedod le ha encomendodo.

Hay otras reformas que facultan a la Secretarfa de Haclendo y
Crédito Poblico pora fijor los porcentojes méximes de los pasivos de las -
instituciones en favor de uno misma persong; ofras que aclaran el concep
to sobre el incumplimiento de las funciones de banca y crédito, y que es
tablecen las causales de revocacién de la concesién cuando incurron las-
instituciones en dicho incumplimiento; otras més que establecen lo necesi—

dod de que Ios servncios de comisionistas e intermediarios, sean proporcio

nados por personas autor!zudas por la C Comxsibn Nacional Bancaria.
No escapard al conocimiento de esta Asomblea también lo im—
portonte funcién del comisionista boncario que, finalmente, quedars suje-
to a las disposiciones reguladoras de la ley, .
Hay un grupo més de reformos que tienden a ogilizar los meca_
nismos de operacién de lo banca; que significan el sistema para el esfo--‘
blecimiento de la red bancorio; que sefialan los requisitos ahora institucio

nalizados en la ley, paro el establecimiento de oficinas, sucursales, re-~
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presentaciones; y dentro de este mismo grupo debe ser muy satisfactorio -
para esto Asamblea que la Iniclativa consigna una reforma o través de fa
cual se conjugaré de hoy y paro siempre, la posibilidad del estoblecimien
to de sucursales boncarias del extranjero en nuestro pals, seré a la banca
de nuestro pais, a la banca nacional, a la banco mixta y o la bancg -~
privada, o la Onica que e corréspondo el derecho de caoptar el chorro ~
piblico mexicano. ( Aplausos )

Asi mismo diversifica la Iniciativa las posibilidades para el es—
toblecimiento de oficinas de representacién de la banca mexicano en el
extranjero. Faculta a los instituciones bancarias para invertir en acciones
de socledades que les presten servicios o efectien operaciones complemen
tarios.

Reformas todas ellas que svidentemente serfa prolijo enumerar,~

y que todos ustedes han conocido, a través del documento de iniciativa -

Por todos estos motivos, pero seguramente porque esta inicioti—
va tiende fundamentalmente a asegurar los mecaonismos de que el Estado -
AEspondré para garantizar el apropiodo uso del crédito, y para garantizar_
el correcto destino del mismo en beneficio del desarrolio del pnfﬁ, es que
me permito respetuosamente solicitar de todos ustedes su voto aproﬁqtorio-

o esta trascendental inicictiva que seguramente, que como ya lo dije en
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un principio, seré pora el bien de nuestro poafs. Muchas gracias. ( Aplau
s0s )", {22)

Posterior a lo exposicién del C, Humberte Liro Mora, aparece-
lo dicho por el Secreterio Jesls Elfas Pifa: "Por instrucciones de la Pre~
sidencio, en votacibn econdmica se consulta o lo Asomblea si considera -
este asunto suficientemente discutido. = Los que estén de acuerdo, sirvan—
se manifestarlo... Suficientemente discutido en lo general. Se reserva=
paro su votacién nominal.

Estd o discusién en lo particular ...No habiendo quien haga -
use de la palabra, se va a proceder o recoger la votacién nominol en lo
general y en lo particular. ( Votacién ). ; prosigue el mismo Secreta-—
rio: "fue aprobado el proyecto de Decreto que contiene reformas y adi—

ciones a lo Ley General de Instituciones de Crédito, por una moyorio de

160 votos en favor y 21 en contra, en lo general y en lo particular. Pa

so al Senado pora sus efectos constitucionales™, (23)

Como podemos observor, la intervencién del diputado Fernando_
Estrado Sémano, no fue para discutir alguno de los artfculos que se propo
nic reformor, o alguno de los que se proponio paro odicién, sino por un

lodo, ogrodecer la acogida que le dieron a su intervencién del dia ante_

rior, y por otro, hacer referencia a lo insuficiencia de tiempo para discu

tir y analizar el proyecto en cuestién; se entiende que el diputado Estra
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da no se haya referido en lo particular a un orticulo, ya que el que ha-
yan aceptado su propuesta de discutir hasta el dia siguiente, no llevaba-
consigo el poder analizar a conciencia el proyecto.

Cuondo hace su exposicidn el diputado Panfilo Orozco Alvarer
aseverando que : "leyendo en pocos horas el dictamen en que se susten=
ta la Inicictiva, que es muy claro y preciso y cotegérico es més que sufi
cliente pora enterarse y sobre todo, pora poder emitir un juicio valedero-
en esto Iniciotiva...", osl coma cuondo, en el péarrafo siguiente dice :
"le da comezén todas las reformas positivas que nosotros estomos observan
do en esta iniciotiva", hace alusién al proyecto, si, pero no hable  en
que consiste esta positivided, pero ni ain todavia, emite ese juicio vale_
dero, juicio que era necesario externar,

En lo monifestacién del legislador Gerarde Medina Valdés, no

__encontramos_exteriorizacién alguna en faver, o en contra del aludido -~

Proyecto, sino a situaciones partidistas, las cuales no se deberfon de tra
tar en un debate de la Cémara.

Y cuando el Ciudadano Humberto Lira Mora hace uso de la pa
labra, refieﬁ en algunos aspectos, detalles del Proyecto, pero esos deta
{les, no son ningun§ discusion, ademds de que no se reffere a los articu-

los que nos han venido ocupando.

Resumiendo diremos, lo que debiera de hober sido un debate =
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del Proyecto de Reformos y Adliciones a la Ley General de Instituciones -
de Crédito y Organizaciones Auxiliares, no lo fué; y recordando lo exte
tiorizado por el Ciudadano diputada Fernando Estrada gémano, cuondo ma
nifiesta: "y la funcién fundomenta! de legislar es en el fondo la cons- =
truccién del derecho, ...", debierc olvidarse, cuando se pertenece o al
guna legisiotura del Congreso de lo Unidn, que se es odepto a una deter
~minada ideclogia politica, para ante las Cémaros discutir los proyectos, y
no paro ir a hacer referencio a alusiones personales o histéricas,

En el Diorio de los Debates de la Cémara de Senadores, apare

" ce el dictamen de primera lectura, en los siguientes términos ;

'COMISIONES UNIDAS, PRIMERA Y SEGUNDA DE CREDITO, MONEDA
E INSTITUCIONES DE CREDITO
e _H. ASAMBLEA :

A las Comisiones Unidas que suscriben, Primera y Segundawde-_

Crédito, Moneda e Instituciones de Crédito, fue furnodo, para su estudio
y dictomen, por acuerdo de Vuestra Soberanie, lo Minuta Proyecto de =~
Decreto que reforma y odiciono la Ley General de instituciones ’de Crédi
to y Organizaciones Auxiliores, aprobado por o Hmorabl; Colegislodo==
ra,

Las Comisiones encuentron que la Minuta Proyecto de Decreto =

a_estudio, tiene como principal objetivo el reorientar el creciente desorro
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1o del sistema bancario a la realizacién de la politica econémica general
del pals, o fin de logrur que los recursos de estas Instituciones permitan=
aumentar lo produccién de bienes y servicios indispensables para la vida ~
econbmica y soclal de la nacién.

Tode ello con un ofén de modernizar el sistema bancario y cre
diticio del pals, Dentro de esta polftica, deben destacarse 1as reformas-
encaminados a dar una mayor seguridod y sonidad ol sistema bancario, en
otencién a la necesidad de asegurar que los chorros del piblico tengan -
la seguridad suficiente y que el otorgomiento de créditos a empresas o —
particulares s@ haga con una mayor responsabilidod, cumpliendo con la —
funcibn social que les corresponda, procurando que los recursos prestadas-
sean recuperodos oportunomente por haberse otorgodo a sujetos de crédito_

con suficiente copacidad de pogo.

S *,mAs[,_sgwgprQCLq_mqpleVg”gffqb!gcen normas y sistemas de opera~ -

¢ién que gorantizan (o seguridad y sanidod, de que antes se ha hoblado,
y que deben caracterizar el funcionamiento del sistema bancario, como -
son entre otras cosas, la reforma al uﬁfculo 13, en que se otorgon facul
todes o la Comisién Nacional Bancaria y de Seguros, para que mediante-
la expedicién de reglas de caricter general, se. determinc la documenta=
cién ¢ informacién que deben exigir las instituciones, o las fisicas o mo

rales; pora el otorgamiento de préstomos o créditos de cualquier naturale
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za, llenndote paro este efecto, los formularios que dicha Comisién esta-
blezca; la odicién del artfculo 91 bis, 1, por la que se prohibe que los
comisarios de las instituciones bancarias presten sus servicios o otras socie
dodes de un mismo grupo finonciero o empresarial, pues de no ser asl, es
tos &rganos de vigilanclo no podrén cumplir la funcién que la ley les en_
comienda, pues carecerflun de independencic de criterio; la adicién al
artfeulo 94 bis 1, en la que se foculta a la Secretaria de Hociendo y ==
Crédito Poblico, paro semalar los porcentajes méximos de pasivo de las =
vinsﬁtuciones en fovor de una misma persona, esto paro evitar que los pa

sivos importantes de un solo depositante obligue o las referidas institucio

nes g pogor comisiones y sobretosa fuera de uma sana préctica bancarig; =
las adiciones de los artfculos 138 bis 4 y 138 bis 6 que prohiben a  fos

instituciones de crédito y orgonizociones auxiliares, ceder su domicilio =

para pogo de tiulos y redescontar su cartera con personas distintas de las——

i

instituciones u organizaciones cuxiliares de crédito o instituciones de segu

- ros, respectivamente.
Especiol mencién merecen las reformas o los articulos 149, - -
153 bis 1y 153 bis 3 que tipifican penalmente los actos u omisiones de
los funcionarios o clientes de las instituciones de crédito y organizacio~-
nes ouxiliores que deben ser sancionados con penas privativas de libertad

¢ pecuniarias y que evitordn que los recursos de los instituciones de  cré
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ditq se usen en beneficio de los funcionarios de las mismas, y desde lue
go en contra del pGblico ahorrador,

Por otra parte, se refuerza la inspeccién y viglloncla a cargo-
de las Comisiones Noclonol Bancario y De Seguros, tal como se aprecia -
de lo dispuesto en el artfculo 93 bis, que se adiciona a la Ley, por el -

cual eleva a disposicién legal uno reglamentocién, que fijaba que la pro

- pogonda de las Institucionas de crédito debla someterse a la autorizacién_

de dicha Comisién; osl mismo, en el articulo 105, que establece la obli
gacién de proporcionar toda clase de informacidn y documentos que requie
ra la citada Comisién Nacionol Bancaria y de Seguros, para su funcién -
de inspeccién y vigiloncio y lo sefialodo en los artfeulos 138 bis 5 y 138

bis 7 que faculta a 1o antes citada comisién, pora establecer reglas para

“los avalios que realicen las instituciones de Crédito y las personas que -

los efectien, asT como la necesidod de que los servicios de comisionistas

o-intermediorios, Gnicamente seon proporcionodos por personas autorizadas

por ella.

Igual finalidad persiguen los artfculos 165, fraccion X, 169 -
y 171, en los que con toda cloridad se definen las facultades de la mu_!_
ticitada Comisién Nacional Bancaria y de Seguros.

Otras de las tendencias que se advierte en la Iniciativa de re

formas s la de establecer las facultades de regulacién que tienen la Se—
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cretarfo de Haclenda y Crédito Piblico, el Banco de México, S.A., y ~
la Comisidn Nacional Bancaria y de Seguros, en su carécter de autorida
des financieras en moteria boncaria, y asT vemos, en los pérrafos finales_

del orticulo lo. que se sefala que las citadas autoridodes ol aplicar  la

ley procurorén un desorrollo equilibrado del sistema boncario y una compe

tencia sana entre los diversos instituciones de Crédito y Organizaciones -

Auxiliores que integron el sistema bancorio del pais, recogiéndose tombién
la focultod de lo misma Secretoria de Haciende y Crédito Piblico, para
{‘ reglamentar e interpretar para efectos administrativos, los preceptos de la
Ley y en general para todo cuonto se refiera a los instituciones de crédi_
to y orgonizociones ouxiliares.
Tamblén se aclora el sentido y alcance de las facultodes de la
Secretorla de Hacienda, para outorizar lo odquisicién del control del -~
. 25% o més-de las acciones representativas del-copital -social-de-una -instj——- e
tucién de créditc u organizacion auxiliar, mediante una o varios opcracigyk
nes de cualquier naturoleza, simultdnea o sucesivas, es decir, esto sola—
mente podré hacerse mediante outorizacién de la citada Secretarfa de Ha
cienda y mediante lo presentocién de una solicitud a la que acompafara_

la informacién necesaria para demostrar la solvencia moral y econémica y

la capacidad técnica y administrativa de los solicitantes.

Estas mismas focultodes se advierten en las distintas disposicio—

BRSNS it ot 2 bt R 5
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nes contenidos en los artfculos 10, froccién XU, 18, 26 fraccién XX y -
e 34, gque disponen que con outorizacién de lo SecretarTo de Hacienda vy
Crédito Piblico, las Instituciones podran practicar odemés de las operacio
nes previstas en lo Ley las andlogas o conexas con su actividad.
Por ofro parte se establece que la Secretarla de Hocienda y =~
Crédito Péblico, oyendo la opinién del Banco de México, podré facultar_
o los instituciones de Depssito, Ahorro, Financieras e Hipotecarias, pora
que contraigan pasivos hasta por un 50% mas de los permitides por la --;
Ley, pudiéndose también elevar lo proporcidén de los respensobilidodes de
los Instituciones Fiduciarlos, en un 50%, todo ello con la autorizacién -
de la Secretarfa de Hoclendo y Crédito Piblico, tomondo opinién del -
Banco de México.

Estas disposiciones se encuentran en los artfeulos 11, fraccién -

I, 19, froceién 11, 33 fraccion Ty 11736 fraccibn {i-y-45-de-laInicia=
fivﬁc
Dentro de esa misma tendencio, o sea, de establecer con toda_

cloridad las focultodes de las Autoridodes Bancarias, conviene hacer. resal

" tor la contenida en lo fraccidn V del articulo 100, que establece como =
causa de revocacién de la concesidn oforgada en los términos de Ley, -~
el hecho de que en una Institucién de Crédito v Organizacién Auxiliar -

se advierta un escaso incremento en lo captacién de recursos del poblico
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o en el otorgamiento de créditos o de falta de diversificaci6n en sus ope
raciones activas o pasivos.

Finalmente, y tal como se sefiala en la exposicién de motivos =
de la Iniciativa, existen también modificaciones que tienden a unificar -
sistemas de operacidn en las distintas closes de Instituciones estublecidas -
en la Ley, aprecidndose que en los artTeulos 8 fraccion 1, 11 fraccién |,
19 fraccidn |, 27, 36 fraccidn |, 45 fraccibn 1, 52 y 87 froccidon 1, se
otorgan otras facultades o la Secretarila de Haocienda y Crédito Péblico, =
para fijar mediante acuerdos genercles, el capital minimo de laos instity==

ciones de crédito y orgonismos auxiliores.  Sigulendo esta misma finali—

. dad, estd lo preceptuado en el articulo 18, en el que la Secretarfa  de

Haclenda y Crédito Piblico, queda facultada para establecer los Himites «

a que puedan llegar los depbsitos de ahorro y las sumas que éueden reti=

rarse parcialmente a la vista y chora de acuerdo c¢on |d Léy vigente, son
de $ 100,000.00 y $ 1,000.00 respectivamente,

lgualmente en =! articulo 90, se sefiala que la referida Secreta
rTa. de Hucfenda, fijoré el maximo del pasivo exigible de las Uniones de
Crédito, suprimiendo el Iimite de 15 millones octualmente en vigor.

Es importante consignar que en materia de préstamos hipoteca=~
rios se da una mayor cogilidod al procedimiento para su obtencién, elimi—

néndose la necesidad de o aprobacién previa’de la Comisién Nacional =
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Bancaria y de Seguros, que ahora rige en esta materia, faculténdose a di
cha Comisién para que al través de disposiciones de caricter general  se
Nale cudles créditos necesitarén oprobacién previa y cuéles podrén some—
terse para outorizacidn posterior,

Los Comisiones reconocen en el proyecto que se dictamina, ==
que tiende a orientar el crédito externo hacia actividades primordiales -
que compiementen el crédito nacional, elimindndose la posibilidod de que
enr el pals se puedan establecer sucursales de bancos extranjeros que com
piton con los mexicanos en la captacién del ahorro interno, que es indis_
pensable para el desarrollo del pals. A este efecto se establece que Gni
camente la banca extranjera podr4 establacer oficinas de representacién,~
siempre y cuondo se ajusten o los lineamientos de politica financiera que

sefalen lo Secretorfa de Hacienda y Crédito PGblico y el Banco de Méxi

COuas" (247)

Observamos en el anterior dictomen, y respecto a los artfculos

objeto de estudio, sefialan “que evitarén que los recursos de las institucio

" nes de crédito se usan en beneficio de los funcionarios de las mismas, y

desde luego en contra del piblico ahorrador”, y en relocién a las domés_: '

pdrtes de su estudio, es casi repetitivo de lo expuésto en la Cémara de

Diputados.

En el mismo Diario de los Debates de la Cémara da Senodores,
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y luego de la lectura de los articulos proyecto de reforma y adiciones, -
1 ~ aparece :  "Por disposicién de la Presidencia y por tratarse de asunto de
urgente resolucién, se consulta a la Asamblea, en votaclén econbmica, si
ol se le dispensa el tfamite de segunda lectura. ( La Asomblea asiente ). =
| Dispensado.= Esté a discusién en lo general. No hobiendo ningGn ciudg
dano senador que desee hacer uso de la palabra, se reserva para w vota_

cién nominal en conjunto.~ Estd o discusién en lo porticular. No habie

i3

do quien hago uso de lo palabra, se va a proceder a recoger la votacién

; ~ nominal en lo general y en lo particular, Por la dfirmativa. El c. Se
cretario Vallejo Martfnez: Por la negativa, ( Se recoge la votacién ). ~
El C. Secretario Saobines Gutiérrez; Aprobodo por unanimidod de 52 vo v

| ktos. Pasa ol Ejecutivo de lo Unién pora los efectos constitucionales”. =

(25)

Como se puede concluir, diremos, en el Senado no se discutié

1 el Proyecto del Ejecutivo Federal a que hemos venide haciendo mencién,

pero se aprobd por unanimidad.

c) EXPOSICION DE MOTIVOS.- Don Manuel Avila Cama--
_cho, envid su Proyecto de Ley General de Instituciones de Crédito y Or
gonizaciones Auxiliores, acompafiode de la Exposicién de Motivos, que =

cice : 'Respondiendo o lo preccupacién fundamental que inspira la refor-
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ma de la Ley Orgénica del Banco de México, de hacer de este Instituto
un regulodor eficaz del volumen de la exponsién crediticia, era indispen-
sable revisar también la Ley de Instituciones de Crédito, a fin de poner-
de relieve, en el sistema de la banca comercial o de depésito, las condl
clones internas que son los supuestos légicos que determinan el volumen =
del crédito que ésta puede crear, para que a través de su mecanismo se -
ejercite la accién directora que compete al banco central,

‘Conforme la bonca comercial se ofirma y desarrolia en w im=—
portancia, la cantidad de crédito que puede poner en circulacion consti-
tuye un foctor més y més importante en lo determinacién del conjunto de
los medios de pago en general,

— 'La regulaéi&n del volumen de la expansién crediticia es, pues,
hoy, el cbjetivo que se considerc principal en toda técnica de direccién_
bancaria y el que procuran alconzor las més recientes y reputadas refor--

mas legisiotivas, que por sobradomente conocidas serfa ocioso enumerar.’

"~ "Porque cuando se produce Una éxpansidn inmoderaododel-crédito— -—
bancario, y sobreviene la consiguiente restriccién, suelen ser astériles las
mejores precauciones adoptados por el banquero o por la ley para: garanti
zar la seguridad de los activos, las previsiones mas razonables se quie- -
bran, los mas seguras perspectivas se truncan, los deudores més solyéntes-

se ven en la imposibilidad de cumplir sus compromisos, y se Hega .o la

i
S
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crisis boncaria general, que adem&s de omenazar el crédito, perturba —
grandemente la actividod econémica en su totalidad.

"Es especialmente aconsejable tal reforma, en un momento en
que los sintomas de renacimiento de la produccion mexicana, que por no_
pecor de optimistas no nos atrevemos a calificar como anunciadores de =
una era de prosperidad, exigen el que se refuercen en la ley los medios-
de occibn del Banco de México, para que éste pueda poner en préctica~
los medios adecundos que no cierren el paso o la expansién en lo medida
neces;srlo, pero que sobre todo le permiton reprimir un incremento excesi_
vo del crédito que pudiera surgir fundéndose en un optimismo imprudente.

"Por lo que respecta a esta ley, esto es el sistemo de condicio
nes que importa conseguir en la banca, para que. sirvon con la mayor pre
cisién posible o la accibn reguladora central, no se ha hecho oftra - cosa

~que tomar como base |Os supuestos en que se¢ funda el podnr de creacién-

de medios de pago de que es copaz el sistema honcorio. Es decir, que
el volumen de los medios crediticios que un banco puede crear, dependa_
de que sus disponibllidodes de efectivo sean bastantes para cubrir el reem
bolso en numeraric que normalmente se le demonde por las oblféucionas -7
que asuma; pero sin la cantidad de medios |iquidos de que puedo proveer k
el banco central, tanto o su iniciative como a requerimiento de ]oi ‘imﬁ__

tuciones asociadas, deje de tener en cuenta los indicaciones que propor—
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ciona la demanda para transacciones en mercanclas, en cuanto que es re_
veladora de los necesidodes del crédito en general; y todo sllo, delimi=
tando bien el campo del mercado de dinero, a fin de que se evite, en -
lo posibl;a, la confusién entre el volumen del ahorro y las Inversiones, o
que suele dar lugar el que la banca que crea medios de pago, entre di=
ractamente en los operaciones de capital, o por el controrio, para que a
causa de una organizacién deficiente del mercado de capitales, no se re_
tangon indebidomente en ol da dinero recursos que por su naturaleza de -
ben ser destinados o la Inversibn.

Para servir tales fines ha sido menester obandonar el sistema =

de determinar las inversiones de la banca, segin la diferenciacibn jurldi~-

ca de los depésitos, entre depbsitos a la vista'y a plazo. Se ha estima_

____do mejor, dafirmar la_separacién-de funciones-entre-la-bancacomercial o~

de depésito y las instituciones de inversién, recogiendo asT una realidad ~
que se hobfa Ido consolidando en la préctica de las instituciones mexica~
nas de crédito. Para ello se ha tenido en cuenta el criterio de diserimi_

nacién que siempre se ha reputado el més seguro, el del plozo; autorizon -

‘do, sin embargo, a la bonca de depésito ciertas inversiones a large t&rmi

no, pero sin sobrepasar una proporcién méxima que es la que normalmen-

te se estima como la correspondiente al dinero de chorro que los bancos~

"Ilogcn a recoger, cualquiera que sea la cofificacién‘coﬁ que aparezca en
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el balonce.

* Al establecer la separacién, se ha procurodo tombién servir -
la necesidod de alentor un mayor éasorro!lo del mercado de copitales, -
un no habfa alconzado en México el correspondiente o lo estructura ban
caria de nuestro pais. Porque c’uondo uno sistema de crédito carece de -
una de las dos ramas de la organizacién, en cierto modo paralela de los_
mercados de dinero y capital, especialmente de la de este Gltimo, no so_
lomente no es posible la accidn normal reguladora, estimulante o restric-
tiva, que corresponde al banco central puesto que o través de oquél es--
por donde mos eficazmente influye lo accion de los tipos del interés que
es en definitiva el resorte director del sisn;mu; sino que tombién, el de_

ficiente desarrollo del mercado de capitales, ol impedir el crecimiento -

de las_nuevas formas de produccién, hace imposible la expansién del sis=

tema de crédito en general, dondo lugar @ que el pals que sufre toles- -
condiciones se mantenga en un estodo de permanente depresién, de lo =
que no bastan o levantarle los estimulos que significan las facilidades del
cré&ifo bancario a corto plazo.

' Ha sido menester, tombién fijor los porcentajes |imites, refa-

tivos o los operaciones que no se consideron convenientes para la banca=

de depdsito, en cuanto exceden de cierta proporcion, para el conjunto=-

de cada categoria de operaciones, en vez de determimarlos pors cada uno:
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de los tipos de inversiones que pueden incluir dentro de una categorfa, ~
como hacla la legislacién anterior, Como cada uno de estos porcentajes_
de conjunto son mucho més estrechos que los que resultaban de sumar los_
porcentajes de coda uno de los tipos de operociones, el sistema gana, a
este respecto, en defensas de la seguridad de los depésitos, y al propio =
tiempo. deja mayor libertod de Iniclativa al banquero para que dentro del

ITmite méximo correspondiente a una categorfa de oparaciones, pueda reg
lizar oquellas que considere més adecuadas o la noturaieza de su negocio,
a la zona en que opere, a las circunstancios econémicas del pafs, asi co

mo a la apreciacién de la segurirded de su reembolso.

~a—

' Con ello- se consagra un propésito del Ejecutivo: alentar =
lo inicitiva de la  empresa privada. La legislacién que se somete al =

Congreso de la Unién, procura establecer un marco de garantias indispen

sables para el bien poblico, dentro del “cual los banqueros pueden regir =

a sy juiclo y con su responsabilidad, las empresos que les son propias, sin:
atribuirse a los autoridades ofra funcién que hacer guardar dichas garan=-
tfas fijodos en la Ley, y la de direccion y regulacién del volumen gene-
ral del crédito que ejercitard el Banco de México, no por resortes de = -
autoridad, sino haciendo operar sus medios de accién fundamental .

AsT la banca puede escoger ia forma de las operaciones que re
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pute més odecuados y exigir o sus deudores las garantlos que en su crite-
rlo sean los més convenientes parc asegurarle el reembolso de sus présta—
mos; y se permite que el sistemo se odapte o la rica variedod de mati=-
ces, que un pueblo, y més aln un pueblo consciente de su progreso, es-
capaz de crear, sin que por ello se pierdan seguridades fundamentales pa
ro la defensa del interés piblico en general y de los depésitantes en par_
ticular,

' Fundandonos en estas consideraciones, la reforma consiste prin "
cipolmente en desarrolior tres puntos fundomentales.

' En primer lugar, trazar el plon de las instituciones de crédito
sobre lo base de distinguir la banca propiomente dicha, o de depésito, -

de las sociedad o instituciones de inversién.

' A la primera le compete, fundamentalmente, recibir depésitos

bancarios de dinero del pGblico en general, y practicor el crédito de sig
nificocién puramente dineraria, esto es, aquel que puede ser reembolsado

dentro del término de un ciclo de produccién normal, el cual se ha- esti-

‘mado segin la legislacién anterior y la préctica mexicana en un plazo ~=

hasto de ciento ochenta dfas; mientras que a los segundas, les correspon
de reclizor los operociones de crédito a més lorgo plazo y aspecialmente
los inversiones en bienes de capital para la produccuén, rccoglendo el di

nero de ahorro medmnfe la emisién de bonos, obhguclones u otros f'rulos
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de naturaleza anédloga, asf como faciltar la colocacién directa por el pd_
blico en participociones de capital en la diferentes empresas.

' Se ha pusodo a primer plano, déndole el carbcter de institu-
cién principal, a un tipo clasificado entre las instituciones de inversiét; -~
gque en la legislacién anterlor figuraba entre los instituciones auxiliares, ~
las sociedod financieras. Estas instituciones, cuyos cometidos esteban di~
‘bujodos con gron amplitud en la Ley que se reforma, para servir la promo
cibn de empresas, juntamente con lu misién intermediaria de la financia -
¢ién, no hobla alconzodo, sin embargo, en la practica, el desarrollo que
cdﬂgspmde a su misién, Conservando integromente la definicién de sus~
funciones, se les ha dado mayores faciiidades para la emisién de tftulos o
su cargo, con o‘ propbsito de que tales ttulos contribuyan a estimular la

colocacién del dinero del piblico en operaciones de inversién, no sélo -

por»vlv_t_:_ ‘mayor seguridad que han de ofrecer tales valores,que-unen-a-lo=——
responsabilidod de la institucibén intermedioria, la gorantla de la eleccién
experta de fos riesgos, sino también, porque pueden permitir una concen-
tracién de la demanda de bolsa, sobre un nimero més reducido de valo=-

B res, faciliténdoles, con ello, mercado y regularided de cotizacién.

! Segundo, se estima por la ley el volumen pressunto del dinero

de chorro que los bancos suelen recoger, cualquiera que sea la forma iu.-f

| ridica a lo vista o a plozo ﬁue los dep&sitos adopten, estableciendo un ~
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Ifmite méximo del 20% del posivo exigible para las inversiones en tftulos

om0

y valores; y sin perjuicio que éstos hoyan de tener ciertas caracterfsticas
{* que precisa la Ley, a fin de osegurer que en todo momento respondan al_

principio inherente o la bonca comercial, el de ser activos de fécil liqui

duciﬁ‘h

'Y por (ltimo, como Ifmite formal de la expansién crediticia -

que cado establecimiento de banca de depésito puede llevar a cobo, se =

fijo un, porcentaje minimo del 30% del total del balance, que habré de ~
estar integrado‘por los reservas de caja, entendiéndose por tales solamen~
te el crédito del banco central, esto es, monadas circulantes y saldos en
cuentas de depésito de que la banca disponga, sumados a las letras que -

provengan de compraventa de mercancros efacﬁvamonte roallzodcs y ‘e plo

Z0 .no supenor - de noventa dl'as. Crlterio reguludor més ﬂoxible y ‘orienta

“dor, a faolta de un mercado de dinero organizodo, que lo simple determi-
" nacién de un porcentaje de cajo; pomue teniendo en cuenta que el inte
tés del banquero ha de ser, mantener lo mayor proporcién posible de este
porcentaje en los activos rentobles que significon ‘los documentos referidos, ‘
permitiré al banco central, si se utiliza estos elementos de activo como~
primera linea paro el redescuento, dicriminar, éu&ndé hace crédito para~-

g fines dé liquidacién y cudndo para fines de expansién, y en este Gltimo-

caso, cuando el aumento de crédito que otorgue, corresponde o un aumen -
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to de la demanda del plblico para operaciones réprescnrativas de trafico_
de mercancios,

Sin embargo, no se ha decidido la Ley a ofirmar rotundamente
ninguno de los tres principios enunciodos, sino que ha procurado mitigar ~
los en clerto modo, para hacer més flexible su aplicacién y més odapta—
ble a reclidades concretas.

‘Asi a una de las especies de sociedades de inversién, a las 30
chdodcs financleras, se les autoriza para recibir, restringidamente depbsi
~ tos, los del servicio de cajo y tesorerfa que autorizaba la legislacisn an

terior, y los de empresas en las que tengan el voto de mayorfa por parti
cipacién de copital. Y a #stas y a otras sociedades de esta close, las -
de capitalizacién, se les permite tombién hacer rostrinﬁidamente créditoa

corto ¥B!f_z._9!, _Se busca, con_ello, 1o facilidad -para laformacién de em—
presas y el que puedan tener cierta vida independiente de los bancos de
depbsito, que no podrion consegulr facilmente hasta que el desarrollo -
del mercado de capitales no alcance un grado més elevodo, y odemés, el
que puedan servir de intermediaras de crédito para ciertas operaciones que
a pesar de su plazo no suelen ser practicadas por los bancos ‘co’mccioles.

"€l iimite del plazo de ciento ochenta dlas para las operocio—
nes de la _bonca de depédsito se extiende hasta un afo, siempre que la sy

ma de las operaciones de esta clase no exceda del 20°6 del poslvo', a -
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fin de dar cobida o clgunas operaciones relativas o ciclos de produccion-
més largos, y o los renovaciones de las operaciones o més corto plazo —
que las necesidades impongan; y aln paro determinodas localidodes, fue
ra del Distrito Federal, se autorizo o la Secretarfo de Hoclenda y Crédi~
to PGblico para elevar dicho porcentaje, teniendo especialmente en cuen_
ta las necesidodes agricolas.

'Tampoco es estricto el Iimite méximo de los inversiones en vo
lores, por cuanto que se permite que los activos de esta especie alcancen
el volumen integro de los depbsitos o plazo representados en bonos de cé_
ia, los cuales, por su naturaleza, pusden clasificarse con m&s cloridod -
como dinero genuino de ohorro.

'Por Gltimo, se comserva {o regulocion de coja minima estable~

cida por la Ley Orgénica del Banco de México, al fijar un depésito obli

gotorio, y se montiene en aguella ley la focultod de verior la proporcién
de dicho dep&sito respecto o las obligaciones,

Es de desear que no sea necesorio usar de ello més que como =
medio de accién excepcional, ya que por ser contrario a la verdadera ra »
zén en que la proporcién de caja descansa, sélo debe servir fuhd'wncnml__:
mente como occién correctiva en los cosos de alteracién onormal del  vo |
lumen de los medios de pogo en circulocitn, los més de las veces por mgi

tivos externos al sistemc y desde luego controdictorios con el sentido - de
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lo regulacion del crédito que el Banco Central se proponga. Pero sin -
embargo, el proyecto no deja de afirmar al propio tiempo, la aspiracién-
a que la caju adecuada quede determinada por la préctica y llegue a= =
operar como de proporcién constante, en cuanto que la fijacién del por=—
centaje del depésito obligatorio en el Bance de México, dejo mayor hol=
gura pora que asi sea.

' Las tres proporciones referidas, minima de reservas de caja, -
mas popel o noventa dfas, y los dos méximas para operaciones o més de-
ciento ochenta dfus y pora inversiones en titulos o volores, se han repu=—
todo bastontes pora constituir la regulacién fundomental del régimen de -
los bancos de depdsito. Por lo menos el copftulo correspondiente a estos
instituciones s8lo contiene algunas otras reglas : lo que exige la presen-
‘tacidn de balonces del acreditads, segdn—la—cuantia-de-la-operacién, y =
que se justifica por si mismo; la que determina las operaciones prohibi=—
aus~ a estos establecimientos, y una norma para la que se obliga a que -

los operaciones que han sido objeto de renovacién se clasifiquen segin el

- plazo transcurrido desde su iniciacién, o fin de que no se altere, usando

de este. medio, el principio que sirve para diferenciar las operaciones de
banca de depésito de las demds operaciones, el del plazo. Cuando las -

operaciones del banquero, renovadas o no, no secn reembolsodas dentro -

~del plozo de un afo y dlex dfos, deberén estar cubiertas, en un porcen =
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taje de riesgo, que determinaré la Comisién No;:ional Bancorio para cada
institucién, ’teniondo en cuenta el promedio de los créditos insolutos de -
los ahos anteriores, con el capital y reservas del banco, sumado a las de
més inversiones que por su naturaleza corresponden a su patrimonio propio.

' Como instituciones de inversién se describen tres categorfas, -
las sociedades financieros a las que compete la emisién de los bonos llama
dos generales, que corresponden o las obligaciones que en la legislacidn-
actua! podian emitir estas instituciones, ya la de bonos comerciales, que-
se conservan tal como estaban desenvueltos en la legislacién que se refor
ma; los de crédito hipotecario dedicadas a lo emisién de los bonos hipo
tecarios y a las que, por su calidad de instituciones especializadas et; es

ta clase de préstamos, se les han transferido los funciones que en materic

. _de cédulos-hipotecarias_estaban_encomendadas a_la uniones de crédito; vy, R

por Glﬁmo, las sociedodes de capitalizocién, las cualei.posm o ser regu_
lodas por la ley, en vez de estarlo por el reglamento dictado en aplica~-
cién del artfculo 60 de la ley actual de instituciones de Crédito, autori~
zéndolas para llevar o cabo la acumulacién de capitales, propiamente df—
:HG-

' Codo uno de estos tres tipos de instituciones tiene. su fisono -

mio. propia.
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'“A las primeras, como instituciones dedicadas o la promocién=

de empresas y a lo inversién de copitales en la produccién, se les han -
reservado las operaciones de emisién y colocacién de titulos de toda ¢la=
se. Les corresponde también la tenencla de los mismos, tonto a fines de
montener una cartera de renta como para dirigir la odministracién y ges—
tién de los empresas respectivas, asi como el crédito a més de ciento - -
ochenta dfas, e inclusive el crédito hipotecario sobre fébricas, talleres, -
instalaciones, establecimientos industriales o mercantiles o con destino a~
la construccién de ferrocarriles y obrosvdc servicio pblico, en los casos_
en que la operacién no reuna las condiciones y los mérgenes de garantia_
~ respecto al importe del crédito que se exigen pora la emisién de bonos -

y cédulas hipotecarias.

' Se ha mantenido como operacién ‘tipica de estas instituciones,
el crédito al consumo, cubierto por documentos mercantiles procedentes -
de la venta en cbones y con cargo ol cual estan especialmente autoriza-
dos para emitir los llamados bonos comerciales.

' Ademés de las emisiones de bonos comerciales, y de los débé_
sitos que pueden recibir de empresas o entidades respecto a las que ten=-
gan el voto de mayoria o con las que tengan concertado servicio de caja,

puéden recoger dinero del piblico mediante la emisién de los honos gene

- rales a que nos hemos referido. Se ha reputodo conveniente que estos #1
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tulos tengan como coberturo el active de lo institucién, sin necesidod de
la afectacién especial de volores en prenda que exigio la legislacién an-
terior para las obligaciones que padian emitir estas instituciones, por en-
tender que tal forma de emisién dificulta mucho el mecanismo de las ope
rociones de promocibn y creacién de empresas y que, en realidad, corres

! en trust ', que competen propiamente o las

ponde mejor o las emisiones
insﬁ‘mciones fiduciarias.  De todos modos la nueva legislacién prevé la~
posibilidod de aseguror con prendas especiales una emisién de estos bonos,
cuondo osl se repute més conveniente,

' A fin de no dificultar su acclén precisamente como creodoras

de empresas nuevas, no se ha creido posible limitar la calidod de los va_

lores y activos que estas entidades pueden recoger en su cortera para ser

virse de ellos como base po;'o la emisién de bonos generales. . Pero para~

que-esta-indispensable -libertad —no—signifique grove riesgo para quienes =

coloquen sus capitales en los valores emitidos por ellas, se les obliga o =
cansﬁtuir un fondo especicl de fluctuacién de volores que habré de alcan |
zar, por lo menos hasta un 20% de los tNtulos que pueden ser de mayor -
riesgo, los acciones de los empresas nuevas, Y se pone también en ma—
nosl de las Secretorfo de Hacienda la posibilidad de evitar o este respecto |

riesgos excesivos,

' Para completar el tipo de la institucién que se describe, ol =
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proyecto se cuida de fijar los derechos y obligaciones que tienen estas so
cledodes cuando prestan su garantfa a los titulos emitidos por otras socie=
dodes o empresas, en razén o que una de sus funciones més tipicas es la
de facilitar la creacién de compafiios dedicadas o desarrollar nuevas for=
mas de produccidn, finoncléndolas con la aportacién directa del pdblico.

' En el capitulo correspondiente a las sociedodes de crédito hi_
potecarfio, se reunen bajo un sistema de exposicion diferente, las reglas -
de la legislacién onterior relativas a la emisién de bonosA hipotecarios y o
la intervencién y garantia en la puesta en circulacién de las cédulas, sal
vando expresomente lo que se refiere a los créditos con hipoteca para lg
cmst@cci&a de ferrocarriles o de obras de servicio péblico o sobre f&bri-

cas, talleres, o instalaciones industriales o mercantiles, que excedan del

tomos de esta clase, los que, como hemos tenido ocasién de. expresor, no

son susceptibles de dor lugar a la emisién de cédulas hipotecarias y, por_
ello, competen a las instituciones financieras. La reglamentacién que se
ha' adoptado ha hecho innecesario conservar la denominacién, crédito in-
f‘nobiliorio, de la legislacién onterior, porque su materia queda comprendi

da dentro de las normas que se acaban de describir,

' Las sociedodes de capitalizacién se dibujon como instituciones

fundomentoles dedicadas a recoger pequefio ahorro con el cometido de for
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mor copitales, medionte la puesta en circulacién de titulos o pélizas de-
coplitalizacién, prometiendo el reembolso aplazado de un copital. Por ~
ello se le restringen més Gun que o los sociedades financieras las opera--
ciones de crédito a corto plazo, y también se les limiton los inversiones-
directas a largo término, a fin de marcor la tendencia que el proyecto no
se ha otrevido o establecer de una monero rotunda, a que estas institucio
nes sean propiomente sociedodes de cortera de valores.

' Se les autoriza, asimismo, para invertir una proporcibn res=~
tringida de su activo en bienes y muebles, Se considera que es objeto -
propio de lao capitalizacién, la acumulacién sucesiva de fondos para ad=--
quirir bienes de esta clase, yo que por la importancia se su valor, ni '.su_g

le ser posible que lo moyor parﬁ de los inversionistas los adquieran de -

una sola vez, no es tampoco razonable llevar a cabo la construccibn de-

los mismos al ritmo lento con que se pueden ir formando los capitales de_
cada titular en porticular.  Por lo cual, solamente la acumulacién, en -
manos de estas instituciones especializadas, de los fondos de ahorro de di
versos futuros pequefios propietarios, permite resolver tan fundorv;ental pro_
biemo de uno manero odecuada. Al considerar asT la adquisicién de los-
inmuebles urbanos como objeto propio que las instituciones de capitaliza-

cidn tienen que llevar a cabo, no se infringe de manera alguna el precep
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to contenido en el articulo 27 Constitucional.

' En todas las sociedades de inversién, en razén de ser institu=
ciones dedicadas a emitir tftulos o valores que pueden tener facil circula
cién en todo el territorio nacional, se ha prescindido, para fijar el capi-
tal minimo, de tener en cuenta el que hayon de operar en la capital de
la Repiblica, o en otras localidades,

* También, en razén a su naturaleza especifica, el concepto =
de sus reservas primarias es diferente al de las reservas de caja de fos -~
"bancos de depbsito, odmitiéndose para aquéllas no 36I§ ol crédito creado ~
por el Banco Central, sino también. los fondos o activos Ifquidos o fécil =
mente liquidables, con responsabilidad de una institucién de crédito,

' Las operaciones de depésitos de ahorro y las operaciones fidyu

——¢larlay s han regulodo de modo que tanto pueden estar encomendadas a-

sociedodes constituidas con este solo cbjeto, como incorporadas, mediante
la concesibn especial correspondiente, a cuolq;:iora de las instituciones =
bméorios, o de fuversién a que nos hemos referido, por reputar que estas
formas de operar, lejos de ser incompatibles con cada una de ellos, poe-

den ser muy bien complementarias de los cometidos propios de dichas insti

tuciones.

' Las inversiones de activo correspondientes a los depésitos de=

ghorro, en cuanto no hayon de tener el carécter de activos ll’qdldbs en - -
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la proporcién minima que por la ley se estoblece, habrén de consistir so_
lomente en valores de oquellos que, por. qonsidararse de la mejor liqui- -
dez, se permite que formen. parte de la carterc de los bancos de depésito.
Ello responde, como fécilmente se comprende, no sélo al propésito de -
buscar la mayor seguridad para el pequefio ahorro que estas entidades es-
tén dedicadas a recoger, sino también el desec de no perder las lineas -
generales de diferencia entre las instituciones de depésito y de inversidn,
que constituyen uno de los principios fundomentales del proyeeto, segin =
se ha tenido ocasién de considerar, |
' El copitule dedicado a las instituciones fiduciarias apenas si~
sufre modificaciones, como no sea affadir a la enumeracién de sus cometi |
- dos olgunos que pueden resultar propios de estas instituciones, y ciertas -

normas nuevas por las cuales deben regirse las operaciones de inversién -

que tealice o Tnstitucién en ejercicio de fideicomiso, mandato, o comi -
sién, cuando de la naturaleza de éstos, o de las instrucciones rec_ibidos,

no resulten indicociones suficientemente precisas. Sin desvirtuar la natu-
roleza juridica del fideicomiso, se ha prescrito la notificacién obligotoria’
a ‘los interesados de las operaciones que se realicen en cumplimiento de -
k ;us encargos y de los datos que permitan identificar los bienes destinados

al fin respectivo, siempre que sea posible, o cuando no se haya renuncia

do o ellu expresamente, y ¢on el fin de hacer més real lo responsabilido&
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© de estas instituciones en el cumplimiento de sus obligaciones.

' Quedan como organizaciones auxiliares de crédito, integrando

un titulo aporte los Almacenes Generales de Depésito, las Cémaras de~- -

- Compensocién, las Bolsas de Valores y las Uniones de Crédito. Se ha re

putado que no era necesario someter a estas organizaciones al régimen de

c¢concesidn, - Les bastard para operor el ’que se inscriban en la Comisién - =
- Nacional Boncaria. Sin embargo, el establecimiento de los Almacenps -

Generales de Depbsito y de las Bolsas de Valores requiere también previa
: outorizocién de la  Secretarfo de Hacienda y Crédito Péblico, la cual po

.- dr& gpreciar discrecionalmente la conveniencia de su establecimiento.

' Las normas relativas a las organizaciones auxiliares propiamen

" te dichas, apenas si sufren alteracién respecto al- texto de:lo ley actual;

solvo, Unicamente, el intento de mitigor lo facultad de los Almacenes~ - -

* Generales de ‘adjudicarse las mercancias depositadas por una postura legol“'“:“""

excesivamente baja, y el establecimiento de una cierta relacibn entre el

ccpnol de estas entidodes y sus compromisos,

' Las Uniones de Crédito han perdido su funcién de infervcmr-'
~en-la emisién de cédulas, como ya se ha dicho, y se configuran como=~~
B institucién que sélo puede operar entre socios; y, por lo tmto; pueden -

funcionar con mayores libertades que aquellas dedicas a practicar opera==
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ciones con el plblico en general. Ni se les exige capital minimo para -

- su establecimiento, ni se les impide que hagan simulténeamente operacio=
nes de crédito bancorio, crédito a plazo hasta de cinco afies, asi como ~
las inversiones reservadas o las sociedades financieras, sin sujecién o otras
normas que la de guardor una proporcién minima en activos liquidos y la_
de limitar sus obligaciones respecto ol capital, en formo odemés, de que_
éste se halle en condiciones de soportar los riesgos de las operaciones no
liguidadas o su vencimiento, o dentro del plazo méximo de reembolso a -
que estas entidades pueden concertar sus operaciones.

| ' De todos modos, este desec de dor facilidades a dicho tipo ~
‘de instituciones, no se ho reputado que debe llevarse més allé del caréc
ter puramente embrionario de tcles orgonizaciones, Es decir,"que tan - -

pronto como ‘el volumen de su bolance haya llegado o aquelia. proporcién

" quécorresponde ol copiral-minimo que-deben-tener—las "insmucionerﬁnol_'n_-_»’“'"w-"*;“*M‘

cieras para poder operor, estén obligados a transformarse en sociedodes -~
de esto clase, sometiéndose a todas las reglas de la ley, aGn cuando su=
_ propésito fuese el de seguir operando solamente con sus miérﬁbros ° osocig !
dos..
| ' Se establece alguna diferencia en lo que se refiere a ipsfitg_ |

ciones de carécter nacional, en vista del control que el Gobiemo ejerce:

_ sobre -ellas,
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' Se ha preferido presentar separodas en el sistema de la loy==
las disposiciones puramente orgénicas relativas a las instituciones y orga
nizaciones auxiliores de aquellas normas adjetivas, reglamentarias o de de
recho mercantil especial que formabon parte de la ley actual, Y para =
‘ello se ha hecho un thulo general, dividido en sels copitulos, en el que

>’se' hon reunido todas estas disposiciones, casi todas en el mismo tenor fi~

 teral en que estaban contenidas en lo legislacibn que se revisa, salvo al-

gunos correcclones debidos ol deseo de aclarar ciertas dudas y dificulta==

des de interpretacién y aplicacién surgidas en el curso de [a vigencia de
dicha legisluc‘ién.

' Sin embargo, se han afladido, en la parte correspondiente,~ -

_ algunas disposiciones nuevas; toles como la regulacién de los contratos de

RN copitalizacién; ciertas normas relativas a las emisiones de tThulos en que

iarlas, Introduciendo la obliga —

‘intervengan instituciones financieras o fiduc
cién de formar el prospecto de la emisién que ha acreditado ser la garan

- tia defensiva del interés de los subscriptores o adquirentes, de més efica-

A N s 0 5

cia en los sistemas que no han adoptado; y un principio de regulocléw-- ,
 del crédito documentario comercial en referencia o los usos in’eu;ﬁaciono-
les generalmente aceptados. -

' En punto a la Comisién Nacional Bancaria, se. ho infroducid:o

la novedod de dor representacién en lo misma o elementos de la Banca, =
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con el fin de dar couce regular por donde los intereses bancarios puedan_
manifestarse y guardar contacto con el Poder Piblico, en sus problemas -
de orden general y en los que afecten o la Politica Bancaria y del Crédi

to.

' Por Gltimo, el titulo relativo a la suspensién de pagos, quie-

* bras y liquidacién de los instituciones de crédito, deliberadamente no ha_

sido objeto de revisién, por entender que debe esperarse a llevarlo a ca-

bo o que se dicten las nuevas disposiciones generales en materia de quie_

bras que tiene preparadas la Comisidn de Legislacién de la Secretarfo de

fa Economfa Nacional.

' Unicomente y para que entretanto guarde debida coording==~=

cibn en el resto del sistema, se ha modificado el cuadro de las preferen- '

cias establecidas en la logislécién anterior respecto a ciertas operaciones

concederse prefencia o los depbsitos constituidos en bancos de esta clase;
mientras que en las sociedades finoncieras, hipotecarios y de copitalizo==
cidn, lo preferencio corresponde o las operaciones tipicas deestas  instityu~

ciones. Sin embarge, o los depésitos de shorro, cuando se practiquen=~

_por otras instituciones, se les ho otorgado preferencia sobre los depbsifbs-

que reciban los bancos y también sobre los activos de las instituciones de

inversién, en cuanfo no sean de oquellos que forman la cobertura especiol

‘propias de las instituciones-de-crédito.. Se ha reputado que sélo debla~-- '
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de los bonos generales, comerciales o hipotecarios que emitan.

' Por lo general, se puede advertir en todo el texto del Proyec
to de esta Ley, que salvo el thulo relativo a las instituciones de crédito,
y aln en este también, en muchos puntos se conservan los normas y las -
reglas contenidas en la legislacién actual, aunque expuestas bajo un dife_
rente plan sistemético. Con ello se ha querido servir el propSsito de que
esta revizién se limite o modificar exclusivamente a aquellos aspectos en-
que la reforma se ha estimado obsolutomente indispensable por incompati~
ble con las orientaciones de principio que han sido los motivos rectores -
de la modificacién del sistema,

' Sin embargo, se ha dodo a la presentacién de la Ley una ==
opariencia diferente con el fin de que ofrezca las mayores facilidades o
- su consulta o interpretacidon con el propbsito de que estas nérmas, a pesor
de su nofurulezq técnica, puedan estar lo més posible al alcance de fo?
dos los ciudadanos que guiados por. la confianza que inspira lo ﬂnneia-- :
" de nuestro sistema de crédito, les encomienden sus capitales en custodia-

‘y‘ 6dministrqcI6n oon” (2)
| Dejemos sentado que, de toda la transcripcién anterior, no se-
desprende ninguna referencia minima siquiera del artfculo 153 en vigor, -

‘de ohl" que no se encuehtra una razén de ser del citado artfculo,

_El ﬂfulqr del Ejecutivo Federal, en la Iniciativa de Reforma y
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Adicién a la Ley General de Instituciones de Crédito, de fecha 26 de di
ciembre de 1973, envio su exposicion de motivos en los siguientes térmi
nos :

" El creciente desarrollo del sistema bancario durante los Glti-
mos affos, ha marcado la necés'idod de continuar reorientando su participa

cién en lo ejecucién de nuestra polftica econémica general, buscando que

~los recursos que el propio sistema copta sean canalizados hacia activida—

des que permitan aumentor la produccién de bienes y servicios, creando -
las fuentes de trabajo que el crecimiento del pals demonda y logrando ==
una mayor distribucién de sus benefic_ios.

En los Gltimos uﬂo.s, se ha venido orientondo lo participocién -
de la banca en nuestra economia, a fin de canalizar sus recursos o las =
actividodes de mayor prioridad econbmica y social. Para el efecto, se -
han adoptodo medidas administrativas tendientes a lograr que las institu=-~=
ciones acten como auténticas promotaras del desarrolio, y que los fun=— -
cionarios y empleados de este importante servicio pGblico ‘odquierm coda’
vez més una adecuoda conciencia del sentido séciol de su tarea yopenn
sus transacciones con escrupuloso sentido de responsabilidad y moralidad.

Al principiar mi gestién administrativa, presenté o la consfderu-
cién de ese H, Cuerpo Legislativo, un proyecto de reformas a la ‘Ley'Gg .

neral de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, que mere=
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cié la oprobacién del H. Congreso de la Unién. La reformas legislativa
promulgada el 29 de diciembre de 1970 ha sido complementada con diver
sas medidas administrativas implantados en el curso de los tres afios subse_
cuentes; sin embargo, el Ejecutivo @ mi cargo ha venido analizando la-
necesidad de introducir nuevas modificociones al marco legal dentro del ~
cual funciona en sistema bancario, a fin de irlo adecuando a {a dinédmi—
ca que éste requiere para que cumpla satisfactoriomente con su papel de-
instrumento para el desarrolio del pafls.
Por ello, someto a la consideracién del H. Congreso de la - -
Unién la siguiente iniciativa de reformas y odiciones a la Ley General ~
~de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, cuyos obiefivo;,
L fupdamentalmeme, pueden ogruparsa en tres grandes rubros :
i. - Reformas que persiguen dar una mayor seguridad y sonidod al siste—
ma bancario;
2. Reformos que tienden a ogilizar los mecanismos de operacién. del=- -
mismo; y
3. Modificaciones que tienden a unificar sistemas de operacién en lqs-b
distintas clases de instituciones y a esfoble;or, con mayor c.oridod; !

las facultades de regulacién que tienen las autoridades financieras =

en esta materia.
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Expongo o ustedes, a continuacién, lo manera en que las refor
“mos y odiciones que propongo a la Ley indicada, cumplen estos objetivos.
Lo mognitud de los recursos que maneja el sistema bancario, el
crecimiento de su oparato administrativo y la complejidad de sus operacio
nes, obligan ol Estedo o una actitud de constante y superada vigilancia =
para asegurar que los ahorros y fondos confiados por el pdblico o dicho -
sistema tengan la seguridad suficiente y que las operaciones activas, esto
es, el otorgamiento de créditos a particulares y empresas, sean efectuadas
por lo banca con un acentuodo sentido de‘ responsabilidad para asegurar,-
por una parte, que el crédito cumpla la funcin social que le correspon-.
de y, por la otra, que los recursos prestados sean recuperados oportuna ==
mente en los plazos poctados por haberse otorgado o sujetos de cr‘dito--
que tienen, con su trabajo, lo suficiente capacidad de pago. Por ello,=
es necesario reforzar los mecanismos de inspeccién y vigilancia o cargo =~
de las autoridades competentes y establecer normas y sistemas de opera-=—
cién que garanticen la solidez y la sanidad que deben caracterizar el —
funcionomiento del sistema boncario,
| Con el propésito anterior, se propone una definicién més clara
bde las facultades de la Comisién Nacfoncl Bancaria y de Seguros parg ==

cumplir, con la mayor eficiencia posible, sus funciones de inspeccién y -

vigilancio; se prohibe que los comisarios de las instituciones bancarias -~
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sean empleados o funcionarios de otras sociedades del mismo grupo finan -
ciero o empresorial; se faculta o la Secretarila de Haciendo y Crédito~~
Poblico, pora fijar los porcenfajes méximos de los pasivos que las institu=
ciones de crédito pueden adquirir en favor de una misma persono o enti=—
dad, yo que se juzga inconveniente para la estabilidad de oquéllas una -
dependencia excesiva en limitodos fuentes de recursos; se aclora el con-
'cepto de incumplimienfo de las funciones de banca y crédito que establece
la Ley como cousa de renovacién de la concesién bancaria, estobleciendo
expresomente que el mismo comprende una situacién de escaso incremento
en la captocién de recursos del piblico o en el oforgomiento 'de crédito,
o de folta de diversificacién odecuado en sus operaciones activas y pasi~
vas; se establece la necesidod de que los servicios de comisionistas o in
te;mediorios que utilizan las instituciones de crédito para captar recursos,
sea llevada a cabo por personas de idénea copacidad técnica y moral, au
torizadas por la Comisién Nacional Bancaria y de Seguros; se tipifican -
con mayor claridad los actos u omisiones que, por su peligrosided social,
deben ser soncionados con penas privativas de libertad y pecuniarios, yo
se trate de clientes o funcionarios de las propias instituciones de crédito;
se aclara la facultad de las autoridades para sancionar pecuniariamente,, =

" los tronsgresiones o la propia Ley Bancario o o los reglamentos y circula=
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res que de ella emanen; se dictan normmas poro asegurar que los avalos-
que efection las instituciones de crédito cumplan sus propésito ‘con fideli_
dod, eviténdose las desviaciones que, con alguna frecuencia, se han ob-
servado; con el mismo prop&sito de asegurar lo sélidez y la sanidad del -
sistema bancario, se prohibe o las instituciones de crédito que al ceder —
su domicilio pora page de thulos suscritos, girodos, aceptados, o endoso-
dos por terceros, asuman responsabilidades por su cumplimiento; se prohi-
be el redescuento de las carteros bancarias con personas distintas a otras-
instituciones de crédito u organizociones auxiliares y de seguros, pudien~
do el Banco de México cutorizar excepciones o esta regla; asimismo, se
precisan los facultodes del Presidente de lo Comisién Nacional Bancariay
de Seguros pora representarla, para designar inspectores permanentes en =
cualquier tiempo y para nombrar a las personos que desempefen el cargo-
de interventores gerentes, en |os casos necesarios.

El segundo grupo de reformus.y'pdiciones, tiende, como se ha-
‘expuesto, a simplificar y agilizar los mecanismos de operacién de la ban_
ca. Por ello, se adecGa el sistemo de estoblecimiento de la red banca—~
ria, seflolando que, ademds de sus oficinas principales, las‘ instituciones -
pueden establecer sucursales en el pois o en el extranjero, o oéencios -~
' ‘qué funcionen de acuerdo con los requisitos que, de manera geperal, se=

fiale lo Secretarfa de Hatiendo y Crédito Piblico; unte la diversidad de
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servicios y operaciones complementarios o auxiliares que requiere el desa
rrollo de nuestro sistemo bancario, se autoriza a las instituciones para in_
vertir en acciones de sociedades que presten dichos servicios; se sustitu—

yen las cifras obsolutas que contiene la Ley en materia de capitales mini

'mos de las instituciones de crédito y organizaciones auxiliares, por la fa_

cultod de la Secretarfa de Haciends y Crédito Piblico para fijarlos me==
dionte acuerdos de corfcter general.  Se faculta a las autoridodes banca_
rios para que autoricen a las instituciones de depésito, ahorro, financie =

ras e hipotecarias, para contraer mayores pasives que los permitidos por -

~ las reglas generales correspondientes, siempre y cuando ello se haga acon

sejable poc situaciones de coyuntura en los aspectos monetarios y crediti=

~cio, considerando el régimen de inversién en el depésito obligatorio que-

regula el Banco de México y la estructura de la inversién de los capita=
les de los instituciones de crédito.
Para permitir que las instituciones de crédito mexicanas puedan

reclizer con mayor ogilidod sus operaciones de crédito con el exterior, -

dada la tendencio de crecimiento de nuestras transacciones internacionales

y la conveniencio de apoyar nuestros esfuerzos de exportacién de bienes-

y servicios, porticularmente en los mecanismos de integracién econémica-

latinoomericana de los que participamos, se establece la posibilidad de -~
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que dichas instituciones puedan establecer sucursales u oficinas de repre—
sentacién en el extranjero; asimismo, se les faculta para invertir en ac_
ciones, o participaciones en el capital social, de entidades finoncieras =
del exterior y, en consecuencia se prevée la facultad del Banco de Méxi
co para dictar reglos generales conforme a las cuales dichas instituciones
puedon realizar operaciones octivas con residentes del extranjero, o aqué_
llas en virtud de las cuoles contraigan cor; ellos responsabilidodes directas
o contingentes,

Por otra parte, y en consideracién a que el desarrolio de nues_
- tro sistema bancario permita la atencién odecuada del servicio piblico —
del crédito en el pals y a que no es aconsejable que las instituciones fi-
‘nancieras del exterior capten nuestro ahorro intemo, cuyo destino debe -
encauzarse al financiomiento de nuestro desarrolio econémico y social, se
suprime la posibilidad de que se establezcan en el pals sucursales de bon
cos extranjeros, permitiendo tan sélo el establecimiento de oficinas de re
presentacién de dichos bancos, previa lu autorizacién de la Secretaria de
Hocienda y Crédito PGblico y bajo la inspeccién y vigilondq de la Comi
sidn Naocional Bancaria y de Seguros. En todo caso, dichas oficinas de=~
represenfdcifm estarn impedidas, de acuerdo con el texto legal que se--
ﬁroponé y que recoge uno disposicidén reglamentaria vigente, para réalizor

cualquier actividad que constituye materia de concesibn para el ejercicio
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de la banca y el crédito. Se deja a salvo lo situacién de la Gnica sucur
sal de banco extranjero que existe en el pals, para respetar un derecho ~
cdqu‘irido que se derivé, en su oportunidad, del mantenimiento del servi=
cio bancario por su parte en las épocas diffciles que afectaron al pals -
en lo etopa violenta de nuestro proceso revolucionario,

| Con la finalidod de ogilizar Ics operaciones de crédito destina_
das a la produccién, se introduce el concepto dln&mi;o de la gorantia en

los créditos refaccionarios, forma que revisten usualmente los financiamien

- tos o lo ampliacién de las actividades productives, al precisar que, en di

chos créditos, el cémputo de la garantia se efectuaré tomando en cuenta_

el volor que se adicione a la misma por el ejercicio del crédito,

Paro permitir el incremento de los recursos crediticios que se ca

nalicen o las actividades productivas, se elimina en los créditos refaczio

ndrios y de.habilitacién o avio lo limitacién que existia para que los fru

tos o productos pendientes de obtenerse, pudieran ser computables para ==

efectos de las garantTas correspondlientes.

Para dar mayor flexibilidad y eficacia a los instrumentos de cap

“ tacién del sistema bancario, se estima que éstos deben ser revisodos tratan

do de uniformorlos y dotandolos de dinamismo y agilidod para adecuarlos=

a las caombiantes condiciones del mercado.
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Para tal efecto, es necesario facultor o las instituciones hipote
carios pora recibir depdsitos o plozo documentodos mediante los certifica~
dos: correspondientes, asl como recoger, en una norma de carfcter general
lo facultad del Banco de México para fijar los montos, plazos y tasas de
interés de estos instrumentos en los diferentes tipos de instituciones, Con
ello se busca dotar al sistema boncario mexicano de -instrumentos de cop-
tacién de recursos que pueden adaptarse o los condiciones de los mercados

intemos, con el fin de mantener su competividod en las diferentes condi-

¢liones del mercado exterior.

Con un propésito anélogo, y siguiendo la tendencia de eliminar
de ia‘ ley normas que impongan rigideces lncmv;nien?es en la materio re
guloda, se propone eliminar el Iimite méximo de $ 100,000,00 que actual
mente rige pora las cuentc# de chorro, sustituyéndolo por la suma que es_
toblezca, mediante disposiciones de carécter general, la Secretarfa de Ho
cienda y Crédito PGblico, Con el fin de dar mayor agilidad al trémite de
los créditos hipotecarios para la cosntruccién de habitaciones, se propone
eliminar de lo Ley la necesidad de aprobacién previa de la Cﬁmisién Na
cional Bancoria y de Seguros para esta clase de préstamos, focultando al
propio organismo para establecer, a través de disposiciones de carécter ~
general, el tipo de créditos que requeriran de aprobacién previa y aqué~

llos que podrén otorgarse sujeténdolos a autorizacién posterior. Se introdu
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ce como posible objeto de los créditos hipotecarios, la mejora para habi
taciones de tipo medio y vivienda de interés social, para favorecer el de
sarrollo de programas de regeneracién urbana y, asimismo, con igual pro
pésito de agilizar las operaciones bancarias se sustituye la cifra tope que
rige para las viviendas de precio medio, por la facuitad del Banco de --
México para establecer, mediante disposiciones generales, el valor de di
cho tipo de habitacién,

También se propone, para simplificar los requisitos de otorga- -
miento del crédito, que el régimen de cobertura que actuaimente estable
ce nuestra legislocién para lao emisién de bonos hipotecarios y financieros
con garantia especifica, sea manejodo a través de reglas generales que —
_dicte el Banco de México sobre la conalizacién de los recursos correspon
dientes.

| El complejo mecanismo del depésito obligatorio, cuyo régimen
bésico establece la Ley, y que ha constituido un instrumento de fundamen
tal importancia, no sélo para el control cuantitativo, sino tombién para - |
el selectivo de los recursos crediticios, hace necesario que la Ley Bahcg
rio contenga una regulacidn ;nés odecuada sobre el mismo, por lo que se
" propone facultar al Banco de México, explicitomente, para operar este -
instrumento de politica monetaria y- crediticia medionte normas que s; re~

fieren a los distintos tipos de instituciones de crédito, a ciertas clases de
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pasivos y a determinadas regiones del pais. Esta misma facultad, se pro
pone otorgar en forma explicita al Institute Central para expedir reglas so
bre canalizacién selectiva del crédito y sobre depésito legal en los fidel
comisos de crédito que manejan las instituciones. Con estas otribuciones,
el Bonco de México tendréd un claro apoyo legal para el cumplimiento de
sus funciones de regulacién monetaria y crediticia, se podré obtener un -
régimen més simplificado de depésito obligatorio y se propiciarén mejores
bases pora la inspeccién y vigilancia, por parte de las autoridodes, del
cumplimiento de las normas relativas.

Para dar también ol régimen legal de la octividad bancaria la
flexibilidad aconsejable y la céapacidud de odaptacién frente a la dinémi_
ca del desarrollio financiero nacional e intemacional, se establece la po-
sibilidod de que las instituciones de crédito practiquen, ademés de las =~
operaciones expresamente previstas en la Ley, las anélogos o conexas que

autorice y regule la Secretarfa de Haciendo y Crédito Poblico.

Con el objeto de uniformar el régimen de inversién de capito—

les de los instituciones de crédito, se prevé la posibilidad de que los de
pcrfcm’enfos fiduciarios, los almacenes de depésito y las uniones de crédi_
to puedan invertir parte de su capital en sociedades inmobiliarias duefias_
o administradoras de edificios en los que tengan sus oficinas.

Se propone también, con el fin enunciado de eliminar rigideces
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cuantitativas de la Ley, que el IImite méximo del pasivo. exigible de las
unionas de crédito sea seflalado por la Secretaria de Hacienda y Crédite:
Pdblico, removiendo el tope que octualmente prescribe el ordenomiento le
gal respectivo.

Para recoger una norma de sana préctica bancaria, se propone_
-establecer que la parte de los créditos refaccionarios que se destine ol -
pogo de poasivos, no debe exceder del 50% del monto total del crédito ,
~ aunque a fin de dar flexibilidod suficiente o lo norma general, se permi
fevhucer excepciones, en casos justificados, o juicio de la Comisién Na_
cional Bancaria y de Seguros.

Finalmente, me permito monifestar a ustedes que, en la clasifi.
_cacién de las reformas y odiciones que propongo a su consideracién, ';e -
Ae_n’cuemran wvarias que persiguen establecer, ‘con mayor claridod, las  fa-
- cultodes de regulacién que tienen las autoridodes financieras en materia -
boncaria; en primer lugar, se propone estoblecer que dichas outoridodei,
al oplicar la Ley de lo materia, procurarén un desarrollo equilibrado del
sistema bancario y una competencia sﬁna entre los distintas instituciones =
de crédito que integran el sistema. Ello, con el propésito de evitar la
excesiva concentracién de recursos que se observa en un nimero limitodo_
 de instituciones, por una parte, asl como la dispersién y el tamafio untié_

. _conémico que tienen varias de ellas. Con estos criterios de desarrollo —
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equilibrodo y de competencia sana, debers fomentarse también uno adecua
da distribucién de los recursos bancarios entre los distintos sectores de la
actividad econémica y en las diferentes regiones del pafs.

A fin de aclarar el sentido y alcance de ia facuitad que tiene
lo Secretario de Hacienda y Crédito Piblico para autorizar la edquisicién
de participaciones importantes en el capital de las instituciones de crédi-
to, atrlbucién que es indispensable para cuidar que el control financiero~
y odministrativo de las instituciones bancarias esté en personas o grupos =
que cuenten con adecuada capacidad técnica y solvencia moral, se esta
bléce que dicha autorizacidn previa es necesaria cuando se trate de ad=—-
.quirir ol 25% o més de las acciones que representen el copital de las ins
tituciones indicadas, ya sea q;.'e tal odquisicién se haga medionte una o
varios operaciones, de cualquier naturaleza, en forma simulténea o sucesi
va. Con el mismo fin, se sujeta ol mismo control la adquisicién del --
25% o més de las acciones que representen el capital de sociedades que,
a su vez, controlen unu o varias instituciones de crédito u orgonizacio=~
nes auxiliares.

Con el obiefq de regular lo competencia sono entre las institu-
ciones de crédito y de proteger los intereses del piblico ohorrador, se re
cége lo norma contenida actualmente en una disposicién reglamentaria -~

que somete a la previa autorizacién de lo Comisién Nacional Boncaria y
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de Seguros la propoganda de las instituciones de crédito,

Con el fin de precisar el alcance de la revisién de los balan—
ces de instituciones de crédito y organizaciones auxiliores que efectia la
Comisién Nacional Bancaric y de Seguros, se establece que dicha revi- -
sibn no tiene efectos fiscales, ya que éstos son de la competencia de los
~autoridades correspondientes”. (27)

Es necesario sefalar, que las reformas que propuso el Ejecutive
Federal, y agrupodas en tres rubros, las que nos interesan, para analizar
los artfeulos 149, 153 bis 1, y 153 bis 3, son las mencionadas en primer
término, como "Reformas que persiguen dar una mayor seguridad y sani- =
dad al sistema bancario”, y diciendo entre otras cosas, que : "el otorga
miento de créditos o particulares y empresos, sean efectuadas por la ban-
ca con un acentuado sentido de responsabilidad para asegurar, por una ==
porte, que el cridito cumpla la funcibn social que le corresponde y por
la otra, que los recursos prestados sean recuperados opdrfunomente..v.” y
dentro del siguiente pérrafo se lee : "se tipifican con mayor claridad ==
los actos u omisiones que, por su peligrosidad social, deben ser sanciono_‘
dos con penas privativas de libertad y pecuniarias, ya so’ trate de clien—
tes o funcionarios de las propias instituciones de crédito; ...", es doclr
que esté sefialando como motivos principales, para hacer esas reformas =

que se ubican on ol primer rubro, 'una funcién social', y la oportuna re
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cuperacién del crédito concedido, y actos u omisiones, que por represvun-v,

tor un peligro para la sociedad, es necesario punir, privando de la liber_

tad y pecuniariomente, k
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CAPITULO SEGUNDO

- NATURALEZA JURIDICA DE LAS SANCIONES
“PREVISTAS EN LA LEY GENERAL DE lNSfITL}_

- CIONES bE CREDITO Y ORGANIZACIONES~
AUXILIARES.




a) NATURALEZA JURIDICA.~ Para llevar a cabo el andlisis=
do.l articulado objeto de estudio, y conocer su naturaleza juridica, es me
~ nester que hagamos referencia a lo que el delito y el tipo es, asf como —
cuales son sus elementos; y al escudrifiar en torno al delito, vemos que -
existen diversas concepciones en torno a él,

Podemos encontrar como antecedente histérico del delito a la ~
desaprobacidn, que la tribu hacia al que Infringia una norma que esa co-
Iécfividad habfa aceptado como valedera, pero es de hacerse notar que =
dicha desaprobacién, era sélo una desaprobacién, pero en momento algy=--
no existia la idea de que era una desaprobacién a un delito, ya que eso_
constituia Gnicomente una infraccién a una noima de una colectividad, a
lo que podria recaer una sancidn,

La idea de delito, se puede considerar que ve la primera luz en
el momento en que surge el Estado como un ente juridico. Se puede pen
sar en una concepcidn socioldgica de delito, pero esa concepcidn se. en-
" cuentra apartada de la realidad, ya que cierto es que el delito se da en-
el marco de una sociedad, y en una sociedad se va nutriendo, pero el d_e_

“lito debe (nicamente contemplarse en un planoc jurfdico, respaldando esta=
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idea Carrara al considerar que el delito es un ente juridico, todo vez -
que su nicleo estriba invariablemente en la violacién de un derecho, con
cretizbndose més aln esa idea en el apotegma nullum crimen, nullo poe—
na sine lege, que se encuentra plosmado en nuestra Constitucién Polftica

en el CapMulo de las Gorontias Individuales.

Como una lesién o puesta en peligro de un bien garantizado -
por el poder estatal, contemplo al delito Birnboum; por su lado Rossi con
sidera que el delito lesiona un derecho subjetivo del individuo o de laso
ciedod, en tanto Feuerbach piensa que el delito por su esencia propia im
plica la violacién de un derecho subjetivo, variable segin lo especie de
lictive; la esencia del delito consiste en un otaque a los intereses vitales
de los particualres o de lo colectividod protegidos por las normas jurfdi-~
cas, esto es a la manera de ver de Von Liszt. ()

En este siglo se contemplon diversas ideas conceptuoles del de-
lito, como la de Liepmann quien ve o esto figura juridica como unc ofen
sa o puesta en peligro de bienes juridicos, o lo de Edmundo Mezge} para
quien la esencia estribo en la lesién o puesta en peligro de un bien jurf
dico; o bien, como una ofenso a los intereses jurfdicos protegidos. como ~
lo sostiene Hippel; como lo que es contradictorio al concepto del derecho,

segin Heinitz; lo tautolbgico de Rocco que le hace consistir en el dafio~

o peligro que inmedioto y directamente desciende del delito; lo concreto
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de Carnalutti que lo ve como una leslén de intereses; como la lesién de
un bien juridico tutelodo conforme Bettiol; desde otro dngulo del prisma -
jurfdico visto por Maurach como omenaza a un bien juridico; la explicati
va de Jiménez de AsGa para quier:o consiste en lo lesién de aquellos inte
reses que el legislador estima més dignos de tutela. Observéndase en las
onteriores ideas que se ha hecho a un lodo la concepcibn primitiva del -

delito como una desobediencia, pasando ya o ser una lesién real, o bien

en potencia de bienes o intereses plasmados juridicomente.

Encontramos una definicién substancial del delito en Cuello Ca_
lon, quien considera "es la accién humana tipica, antijurfdica, culpable
2)

El catedrGtico mexicano Porte Petit, sostiene que la definici6n
del delito es ademés de irrelevonte, innecesaria, y fundamenta su postura
externando: "dodo que, si en la Parte Especial del Cédigo Penal se regla

menton conductas o hechos constitutivos de delito, es superfluo establecer

el concepto del mismo en la Parte General de dicho ordenamiento”., lo

anterior lo plosma luego de sefalar que no existen definiciones de lo que

“-gs delito en los anteproyectos de Cdédigo Penal de 1949 y 1958 parg el -

Distrito y Territorios Federales y de Cédigo Penal Tipo para la Repiblica
(3)

Respecto a un concepto filoséfico del delito, nos indica el au-
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tor veracruzano oludido, que: "se ha tratado de construir un concepto fi-
loséfico del delito sin éxito alguno, en cuanto que esta concepcibn, se -
apoya en lo 'idea de fijeza y universalidad', lo cual es inccepfable".( )

Pero o pesar de las consideraciones del licenciado Porte Petit,
podemos apuntar que en lo obra intelectual de dos estudiosos mexicanos -
existe un concepto de delito con carbeter cientffico, no filoséfico, nos -
referirﬁos a lo Doctora Olga Islas y al Licenciado Elpidio Ramirez, cuan-
do opuntan: “El delite ( o diferencia de la norma jurfdico penal ) es un
hecho, que se integra con elementos facticos adecuados a un tipo y un =
- especifico grodo de culpabilidod determinado por el ejercicio de lo liber_

tad y los reductores de éste". Sefialan todcvi"o que el delito por ser un he

cho, es particular, concreto y temporal, Porticular, por ser la obra de -
un sujeto individualmente determinado; concreto, porque el hecho que lo
k' constituye es asimismo individual; temporal, porque su realizacién tiene -
~lugar en un momento o lopso plenamente idenﬂficado.( 5)

El licenciado Fernondo Labordini Méndez expresa en torno al -
delito: "La infinita mayorfa de las definiciones del delito como‘.;:mcebto
‘]urfdico, se construyen en funcibn de lo idec de conducta, de dnﬁiuridic_‘_
dod, de culpabilidad y de tipicidad. Por mi parte , considero que delito

es lo integral reclizacién del tipo, Lo idec anterior, prefiado de concep=

tos, ogota cobalmente el pensomiento que forma el delito como una enti-

i
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dad diversa frente a la punibilidod, que es su consecuencia légica nece~
sarfa, y, por ello, la punibilidad no es elemento del fenémeno juridico -
delito. Es decir, un término de pensamiento dentro de la clencia del de-
recho penal es el delito, y otro diverso es la punibilidad”. (6) Las ideas
anteriores, observamos sustancialmente compaginan con las concepciones -
da[ delito que sostienen la Doctora Olga Islas y el profesor Elpidio Raml_
rez,

El Cédigo Penal para el Distrito Federal a;a vigor, define ol de
lito en su artfeulo 70., y dice: “Delito .es el acto u omisién que sancio-
nan las leyes penales”; en tanto que en la obra del profesor Porte Petit =
se sefiola: "la teorfa del delito comprende el estudio de sus elementos, su
aspecto negativo y las formas de manifestarse el mismo".( 7) y conside—
ra que lo obtencién de los elementos del delito se logran de la Parte Ge
neral del Cédigo Penal, resultando pues como elementos del delito: a) --
Una conducta o hecho, b) Tipicided, c) Imputabilidod, d) Antijuricided,
é) Culoabilidad, f) A veces alguna condicién objetiva de punibilided, g)
Punibilidod,

El articulo 70., del ordenamiento legal oludido, es segin el i

cenciado Porte Petit, de donde se obtiene la conducte o hecho, asl como

del nicleo respectivo de cada tipo legal, y cuando s da esa conducta o k

hecho y se realiza otro elemento tipico exigido en al caso concreto, es~

e s
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que se da la tipicidod, es decir que habré tipicidod cuando haya adecua
cién a alguno de los tipos que sefala el Cédigo Penal. Y la ontijuridici
dad existiré cuondo aparte de que exista tipicidod el sujeto activo no se
encuentre amparado por alguna de las causas de licitud contempladas en -
el articulo 15 del Cddigo Penal, Podré hablarse de imputabilidad, cuan=
do el activo no se encuentre en estado de no capacidad de obrar en De-
recho Penal que contempla la fraccién Il del aticulo anteriormente cita—
do, es decir que es necesario que en el concreto caso no se de una cou_
sa de inimputabilidad; y en torno a la culpabilidod considera que existird
"atento lo preceptuado por los artfeulo Bo. y $o. fraccién [l del Cédigo
Penol”, en tonto que la punibilidad se doré, con la condicién de que no
se presente una de las excusas chsolutorias que marca la ley. (8)
La concepcidn dogmético del ospecto negativo del delito se ve
contemplada por; a) Ausencia de conducta, b) Ausencia de tipicidad, ¢)
Causas de licitud, d) Inimputabilidad, e) Inculpabilidod, f) Ausencia de -

condiciones objetivas de punibilidad, g) Excusas absolutorias,

El mismo autor, considera que elemento del delito es: "todo ==

' componente sine qua non, indispensable paro la existencio del delito en~

general o aspeciul"( ? ), y sefiala que la doctrina ha dividido los elemen

tos del delito en: a} Esenciales o constitutivos, b) Accidentales; anotando

ademds que los primeros son indispensobles, necesorios para construlr el =

et
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delito en general o, bien é&ste en particular, en tanto que los segundos =
no contribuyen a la existencia del delito, concretndose a ogravar la pe_
na, o atenuorla segin sea el caso, creando pues lo que en la doctrina re
cibe el nombre de 'circunstancias', lo que da lugar a tipos complementa=—
dos, clrcunstanciodos o subordinados, cuclif.icodos o privilegiados, depen-
diendo el papel que jueguen de aumentar o disminulr la pena. Clasifica-
todavia los elementos esenciales en: o) Generales o genédricos, b) Especia
les o especificos; siendo los primeros los componentes indispenscbles para

~ integrar el delito en general, y los segundos, como el que necesita la fi
guru delictiva, es decir es un elemento que cambia de una a otra figura

" de delito, dando por ello caracterlsticas Unicas ol delito de que se trate.
A continuacién transcribimos el cuadro de los elemgpfos del dg_

lito que hace el moestro Porte Petit:



P | ns

[ a') Material

iy v conducto
p) Generales o objetivo ) conducta
! genéricos < hecho resultado
il relacién
, de causali
’ dod  ~
o b') Valoratives ( antijuridicidad )
o Dolo
S : _ ') Psfquico{ Culpa
g Preterintencionalidad
£ r
| Conducta
; a') Mofer‘rol{ o
hecho

A) Esenciale
1 Jurldico

"81 b') Normativo {C orol

- ultura

Z ‘qb)' Especificos o ¢') Valorativo especial ( anti-

m PRk .

= especiales < juridicidod especlal )
: a'') "Una determina_
s da direccién -~
S d') Psfquico o subjetiva de ‘la

subjetivo voluntad”

b'') “Existencia de =
motivos determi_
§ nantes",

L B L e'f)‘SubieHvo del injusto

LB) Accidentales
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A la manera de ver del citado autor, el tipo es un presupuesto

" general del delito, o que origina el apotegma nullum crimen sine typo.-

Y considera que en su contenido el tipo puede ser Gnicamente objetivo,o

“bien, objetivo y normativo a la vez; o también objetivo, normative y sub

jetivo ol mismo tiempo; o la otra hipdtesis es que sea objetivo y subjeti=
vo. Por lo que el concepto del tipo ha de ser haciendo mencién a que =
es una conducta o hecho descritos por lo norma, en veces la descripcidn
objetiva con elementos normativos o subjetivos, o los dos dependiendo del
caso,

Cita la Jurisprudencia, sefalando que la H, Suprema Corte de
Justicio de la Nacién escribe: "el tipo delictivo, de acuerdo con la doc

trina, puede definirse como el conjunto de todos los presupuestos a cuya

existencio se liga una consecuencia jurfdica que es lo pena”, -seiala Por

te otra ejecutoria- 'bien sabido es que el tipo en el propio sentido juridi
co penal significa més bien el injusto descrito concretamente por la ley =
en sus diversos articulos y a cuya reclizacién va ligada la sancién penal,
de donde se sigue que una accién por el sélo hecho de ser tipica no es-
necesariomente antijuridica, pues cuando hay ousencia de alguno de sus =
presupuestos, es inconcuso que el tipo penal no “ega a configurarse, ==

(10)

Los elementos del tipo son conforme al autor citado: 1.= El pre -
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supuesto de la conducto o del hecho, 2,- El elemento tipico objetivo o-
descriptivo, 3.- Las referencias exigidas por el tipo, que pueden ser de-~
tiempo, lugar, legal o otro hecho punible, 'referencia de otra Tndole, -~
exigida por el tipo', y medios empleados; 4.~ Sujeto activo, 5.- Sujeto
Pasive, 6.~ El abjeto juridico y materiol.( n)

Pora Mariono Jiménez Huerta; los requisitos "elementales y co-
munes" en las figuros tipicas son: a) Sujeto octivo primario, b) Conducta
externa, ¢} Bien juridico Tutelado.

En relacién ol tipo y lo punvibilidud se observa que los outores
citodos, los cohtemplon dentro de la teorfa del delito, falto un método -
para su estudio, por lo que mezclan conceptos del mundo nomativo, es -

decir el deber ser, con conceptos del mundo de los hechos, esto es del -~
ser, lo quer hace dificil del'entender el objeto de estudio, pero afortuna=—
damente esa situacién se ve saivoda en las concepciones de lo Doctora ~
- Olga Islas y el licenciado Elpivdio Romirez, quienes con sistema estudian
“al tipo, al delito, y exponen el lugar l6gico que ocupan dentro del De—
(gcho Penal, y foda;/fo més, sefialan cuales son sus elementos.

Por lo expuesto en los anteriores lineas, en lo subseﬁuen?e how-
“remos mencién principalmente o conceptos de los catedréticos menciono—-v
dos. |

Lo norma jurldico pencl, como cualquier norma juridica, se ca
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racteriza por su generalidad, abstraccibn y permanencia, Con genera“dad
se qulere seflalar que se dirige a todos, sin hacer ninguna excepcién; la
abstraccibén consiste en que no se refiere a un caso concreto, sino mds =~
blen o code uno de los que puedan acontecer a lo largo de su vigencio;
y la permanencia significa que subsiste se cumpla o no. Es necesario men
clonar que la noma jurfdico penal esté formada por el tipo y la punibili
dad, reuniendo por ello las caracterfsticas de la norma juridico penal de

generalidod, obstraccién y permanencia, en tanto que el delito y lo pe—

na reunen la cualidod de ser conceptos particulares, concretos y tempora

les.

Las fuentes de la norma juridico penal, los componentes que la
Iﬁfegran, es decir, tipo y punlbilidad, sus dmbitos de validez, formas de-
‘!merprefucmn, integracién, y el concurso aparente de normas juridico pe
" nales, es lo que debe de estudiorse er. la teorfa de la ley penal. Impor==~
tonte es seMalar una diferencia que existe entre la teorfa de la ley penal
"y el concepto de norma jurldico penal, y que consiste en que la teorla -

‘de la ley penal es un copftulo de la ciencia del derecho penal, en tan-—

. to que la norma jurfdico penal viene a ser el objeto de estudio de lo ~-

teorfa de lo ley'penal; por lo que la teorfa de la ley penal ha de cum=—

plir con las propiedbdes de universalidad y validez, y la norma juridico-

~ penal, como ya se menciono, se caracteriza por la generalidad, cbstrac=
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cién y permanencia.

El delito es de recalcar que es un hecho, y por ello un con--
cepto particular, concreto y temporal, integrandose con elementos féctim=
cos odecuados a un tipo, asT como un especifico grado de culpabilidad =
el que se encuentra determinado por el ejercicio de la libertad y los re~
auctores de dicho ejerciclo; por su lado la teoria del delito, siendo up =~
copltule de la ciencia del derecho_penal, cumple conlas propiedades de ~
fa ciencia de universalidad y validez. Se observa en las anteriores oseve
raciones que no acontece en ningin momento una mezcla de conceptos he
terogéneos, es decir en ningln momento se incluye el deber ser con el ~
'ser, esto porque se hace un severo desglose de lo normctivo y lo féctico,
por lo que se do un rigor cientifico.

Después de las anteriores concepciones, es de preguntarse: ¢ =
Qué es el tipo?, ¢Cubles son los elementos del tipo?, ¢Y cubl es la -~
tuncion del tnp.o?. Sefialemos al tipo dos funciones vitales, una de garan
tio y lo otra fundomentadors.

La funcién de garantla se observa en el apotegma "Nullum cri_
men, nulle poena sine lege”, en tanto que la funciéﬁ fundamentadora =~

queda plasmoda en que toda construccién dogmética deberé tener como so

“porte al tipo.

Al tipo lo hemos de estudior desde un punto de vista funcio==-=
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nal, pero tombién estructuralmente; siendo el tipo funcionalmente una clg
se de subconjuntos, necesarios v suficlentes, que garantizan al bien iuri;-
dico, y estructuralmente es una clase definida en el derecho penal, y ca
racterizada por los siguientes subconjuntos: a) El deber juridico penal, b)
El bien ]Qrfdlco, c) El sujeto activo, d) El sujeto pasivo, e) El objeto —
material, f) El kernel, g) Lo lesién o puesta en peligro del bien jurfdico,
h) La viclacibén del deber jurldico penal. b

Existen tres niveles de conceptuacién del tipo, 1.~ El tipo, =~
2,- El tipo de tipo, 3.~ El Tipo tipico. El tipo es uno de los tres predi_
" cados invariantes del derecho penal. El tipo de tipo es un concepto que
corresponde o cada uno de las estructuras derivadas del Tipo, las mencio_
nodas ‘estructuras incluyen todos los subconjuntos considerados en el tipo,
aunque tales subconjuntos varfen de uno a otro tipo de tipo. Tipo tipico
§s la figura descrita por el legislodor; por ello es un concepto de dere——
" cho positivo,

Los eiementos del tipo se clasifican en Gnicomente descriptivos,
o bien, en descriptivos y valorativos., Los puramente deséripﬁvos constity_
yen el objeto scbre el cual recae la valoracién doda tipicamente por cli-
blegisladcr;‘ en tanto que los valorativos contienen precisamente la valora-
cién legal de ese objeto.

Son elementos descriptivos: El bien iurl‘di;:o, el sujeto activo, ~
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El sujete p(;sivo, el objeto material, el kernel formado por: a) voluntod
dolosa, b) voluntad culposo, ¢) actividad o inectividad, d) resultado rﬁa-
teriol ( por ello, nexo cousal ), e) medios, f) referencias temporales, g)
referencias espaciales, h) referencios de ocosién; la lesién o puesta en pe
ligro del bien jurfdico, Y los elementos valorativos son dos: El deber jurl
dico penal y lo violacién del deber juridico penal.

Se pueden clasificor los elementos del tipo en: subjetivos y ob_
jetivos, formando paite de los primeros la voluntod dolosa y lo voluntad~-
culposa; y objetivos son: El bien jurfdico, el sujsto pasivo, el sujeto octi
vo, el objeto material, el kernelAformado por: a) actividad o Irctivided,
. b) resulfcao materiol { nexo causal ), ¢} medios, d) referencias tempora~
les, e} referencias espaciales, f) referencios de ocasién; la lesién o pues
ta en peligro del bien jurldico, el deber jurfdico penal, y lo violacién -
del deber juridico penal,

Vamos ahorq o referimos a cado uno de los elementos del tipo,
.y empezoremos con el deber juridico penal. Cuando el legislador se fija |
~ en una expresién humona, se observa una conviccién cultural de la colec
tividod, en eso expresidn, conviccion que va encaminada of mantenimien

“to de un interés de lo sociedad, Esa conviccién a que nos referimos se -

Hema normo de cultura, y su esencia se ve representodo en una prohihi=-

¢ién o un mandoto, que deviene de lo valoracién que la colectividad ex
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presa en torno a un interés soclal, y seficla la conducta que lesiona al =
interés social, y por otro lado ofende a la colectivided,

La conviccién a que nos referimos, antes del proceso legisiati~
vo,. es intrascendente al derecho penal, esto por una sencilla razén, por
que es sblo una norma de cultura, no teniendo por ello la trascendencia
en el mundo de lo jurfdico] y es sblo gracias al proceso legisiativo, que
esa conviceibn llamoda norma de cultura, el legislador la incorpora of =~
respectivo tipo, De lo anterior se colige, que tipo es la prohibicién o el
mondato categérico contenido en el tipo.

Es pues el deber jurldico penal un elemento del tipo, con lo -
caracteristica de ser un elemento valorativo; y se enuncia como una pro—
hibicién ( es decir, como deber juridico de abstenerse ), o como un man
dato, lo qu significa un deber jurldico de actuar,

Lo anterior no quiere decir que el imperativo sea a manera de
prdﬂblqtbn o de mondato solamente, ya que el deber exige el hacer co—
mo el no hacer; observéndose por ello, que en los delitos por occlén,’ se
prohibe una actuocibn, es decir una accibn, ordenéndose una abstencidn,
" {o que sjgnificu una omisién, en tanto que, en los delitos por omision, -
se prohibe una obstencibn, es decir la omisién, a fa vez que se ordena -
una octuacién, esto es, una accién, |

Por condicionarse la prohibicién y el mundato, el deber [uridi-
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co penal se puede enuncior, de cualquiera de esas dos formas, como pro~
hibicién o como mandato. Por lo que en los tipos de accién el deber es
prohibitivo, y en los tipos de omlisién el deber es un mandato. Sefalando
ademds, que en los tipos que preveen un resultado material, se prohibe -
el causarlo, y se ordena evitarlo, de donde se observa que en el primer
caso estamos ante un delito por accién, y en el segundo ante un delito -
por omisién,

Es importante recalcar en relacién al deber juridico penal, que
sélo puede invocarse cuando el tipo lo consogra, o bien, existe unn re=-
gla general que lo impone expresamente.

El deber jurfdico penal se encuentra estrechomente relacionado
con el bien jurfdico, el sujeto pasivo, y la conducta tipica; con el bien
juridico encuentra relacién, porque el imperativo de respetar los blenes ~
se concretizo en el deber jurfdico, y es o trovés del deber juridico que=
se estoblece el bien jurldico y se delimita su marco. Se observa que en-
tanto que el deber juridico es un elemento valorativo, el bien juridico es
objeto valorado.

Lo relacién entre el deber juridico y el sujeto activo, estriba=~
en que, el deber juridico exclusivamente va a obligar a los sujetos indi-—
viduales comprendidos en el conjunto designado por el concepto suieto’og_

tivo, esto es, a aquellos sujetos que se exige la abstencibn o la actuo——
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cién que permitan la conservacién del bien jurfdico. Més todavia, el con
cepto sujeto activo depende, en su amplitud, de la extensién del deber -
juridico; o sea, que el deber juridico va a determinar el marco riguroso =
del sujeto a quien se dirige la prohibicién o el mandato.

Deber jurfdico y conducta tipica encuentran su vinculacién, en
que no todo menoscabo del bien estd prohibido, ya que Gnicomente so ~-
prohiben las lesiones derivadas de las conductas socialmente desvaloradas,
qncontr&ndoso ol desvalor en el deber,

El bien juridico es un elemento fundamental del tipo, y en—~—
cuentra su razbn de ser, en que el fin del derecho penal es la tutela de
intereses sociales, individuales o colectivas, y esos intereses no son crea_
dos por el legislador, sino que la Gnica funcién del legisiador es recono~
" cer cuales son esos intereses, y la funcién legislativis no es por ello me= 7
noscabada en su fin, sino precisamente la importancia del legislador y ==
del proceso legislativo radica en detectar con fodé precisién cual o cua~-
les son el interés o intereses, que en el caso concreto existe para crear-
-una norma juridico penal, y ello es relevante para no crear una norma ar
bitraria.

El bien juridico se defina, como que es el concreto inrerés so-
ciql , individual o colectivo, protegido en el tipo. Este elemento, aun-—

quekpafezca repetitivo, es un elemento del tipo, y es el que justifica la
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existencia de lo norma juridica penal, Lo lesién al bien jurfdico, o el -
peligro al que se le expone, trae aparejada, excepto cuando operan as==
pectos negativos, lo concrecién de la punibilidad.

Es este elemento, el concepto fundamental en la estructura del
tipo, y .es importante sefialar, que es precisamente o portir de éi, que se
pueden derivar las situaciones en que se lesiona, y, caracterizar el ker—
nel idéneo pora producir las lesiones.

La existencia del bien jurfdico es importante para la existencia
del tipo, yo que si la comunidod desvalora el bien, debe desaparecer el
bien con tal categorfa, lo que directamente significa el desvanecimiento
del tipo. Lo valoracién de un bien, como bien jurfdico, da lugar a una-
norma juridico penal, y la desvaloracién de dicho bien origina que el e
gislador cancele el tipo tipico.

Por ser el bien juridico fundamento en el sistema del tipo, ori_-
gina principalmente, su proyeccién o dos renglones de la teorfa de la ley

~penal, gue son la interpretocion y la integracidén, Detectado §| bien jurf .
‘dico en todo su contenido, da lugar a una interpretocién, pero si se de—
tecta equivocodumente, origina el incurrir en la integrocién. Ubicado al -
bien jurfdico dentro de un rango valorativo de unos bienes en relacién —-
con otros, en funcién a su proteccién, permite sefialar el intervalo de pu

" nibilidad idéneo; dicho en otras palabras, el bien jurfdico es el elemer_ito
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que permite asociar la punibilidad ol tipo., De lo anterior se puede enfa-~
tizar, en que, el bien ]urf&ico es el fundamento de la existencia de la =
norma juridico penal. Por lo que, se puede concretar, que sin la presen~
cia de un bien, no existe un tipo, y por ello no debe crearse una punibi
lidod,

Otro de los elementos del tipo es el sujeto activo, y esto se -
debe o la sencilla razén de que, toda expresién cultural tiene como ori=-
gen al hombre, el cual no sélo crea religitn, arte, ciencia y normas de
conducta, sino gue también despliega conductas que lesionan intereses de

la sociedad, sean individuales o colectivos, u ofende fas normas de con—

vivencla; pero importante es recalcar que antes del proceso legislativo pe

nal, es irrelevante la o los conductas lesivas de dicho sujeto, y éste tam

bién es intrascendente. Cuando nace la norma jurfdico penal, hace men-
cién al sujeto que despliega determinada conducta, obligéndolo o hacer -
algoe, o a no hacerlo,

Sujeto activo es toda persona que concretiza el especifico con_
tenido seméntico de coda uno de los elementos inclufdos en el particular
tipo tipico., De la definicién onterior, es necesario dejar sentado que no
pertenece a este concepto quien no satisface la propiedad indicada.

Sujeto activo sblo lo seré la persona fisica, ya que la persona

moral no tiene la posibilidod de concretizar los elementos de la conducta
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tipica, porque ni dolo o culpa, ni el hacer o el dejar de hacer algo pue
de concretizarse por la persona moral. Es de mencionarse que Unicamente
el autor material, sea unitario o miltiple, puede ser sujeto activo, No -
son sujetos activos, por no concretizar el contenido seméntico de los ele_
mentos del tipo, los autores mediatos, autores intelectuales, y cémplices,
Se plantea la cuestién gqué es concretizar el contenido seméntico de los
elementos del tipo tipico? Esto significo adecuarse, en _el caso concreto,
o coda elemento de la figura legal con el significado que le corresponde
‘de acuerdo con la propia figura legal, es decir, cuando en el caso con—
- creto existe tipicidad,
iPorqué decimos que el outor material es el Gnico que puede -

concretar el tipo? Porque el autor material es o quien se dirige el deber
fun’dico, y él es el que actualiza el bien y asi mismo da realidad a los

conceptos de sujeto activo y pasivo, y el que al realizor el kemel, le-~
siona el bien y viola el deber.

El contenido seméntico delsujeto activo, varia, es natural, de_
~ pendiendo del porticular tipo tipico, pero lo problemética que debe de -
considerarse es la siguiente: o) Copacidad psfquica de delito, b) Calidad
de garante, c) Caolidades especificas, d) Nomero especifico,

La copacidod psiquico de delito, es parte de la seméntica del

_sujeto activo, el cual se manifiesta en dos aspectos: 1.~ La voluntabili=-
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dad y, 2.~ La imputabilidad. La voluntebilidad se relaciona con el ker—
nel y se finca en la consciencia del agente, sin importar que la cons===
ciencia esté o no perturboda, es decir, que es una capacidad, en abstrac
to, de conocer y querer el hecho ( capacidad de voluntad ). La imputabi
lidod se orlenta a la culpobilidad, y consiste en la capacidad de compren
der la ilicitud del hecho concreto, lo cual significa capocidod de culpa=
bilidad,

La colidad de garants quiere decir, que no todos los tipos ﬂ’pj_‘
cos pueden ser concretizados por todos los sujetos, sino que la esfera del
sujeto a cuyo cargo se pone el cumplimiento del deber se encuentra limi_
tada, destacando que esa limitacién s6lo puede ser legal. Posicién de ga
rantfa es la relacién especial, estrecha y directa en que se hallan un U
jeto y un bien singularmente determinados, creada para la salvaguarda -
del bien. Sefolemos que en el fondo, se trata de una calidad adquirida =
por el sujeto y regulada por el derecho penal, El autor de una omisién ~
'pu‘ede serlo Gnicamente quien se ha colocado en la posicién de gorante =

respecto o la evitacidn de la lesion tipica.

Los datos que generan la postura de garantia son variados, pero
ta& encuentran sintetizodos en los siguientes cctegorfas: T.= Normas jurfdi_

| éds gxfraéenalgs, incluyendo las de derecho consuetudinario y las resolu~ _

‘ciones de los tribunales; 2.~ Una cceptacién efectiva; 3.~ Una ‘conducta :
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anterior peligrosa; 4.~ Especiales comunidodes de vido o de peligro.

Los calidodes especificas, es otra limitacién de lo esfer;x del su
jeto activo, y se fundamenta en especiales calidades requerida en algu-—
nos tipos tipicos. Ejemplos de tipo que sefiale dentro del sujeto activo —
una calidad especifica lo encontramos en el parricidio, en donde sélo se_
ré sujeto octivo de ese tipo, el que redno la calidod de ser descendiente
consanguineo en Ifnea recta; el obuso de confianza nos da otro ejemplo,
en donde Onicomente puede ser sujeto activo, el que reina la calidad de
ser el poseedor derivado de la cosa mueble ojena; en el abuso de autori
. dad se requiere la calidod de ser funcionario piblico, ogente del goBier—
- no o comisionado del gobiemo. Lo onterior destaca que, sélo puede ser -
outor quien redne la calidod exigida, ya que el deber juridico se dirige
no indistintamente a todo sujeto, sino sélo o quienes pertenecen a la cla -
" .se limitoda por la calidad.

El nimero especifico es otro de los integrantes de la seméntica
del sujeto octivo. Existen tipos que exigen un clerto nimero de sujetos, -
ejemplos de ellos son: la asocluci&n delictuosa, el incesto, el aborto con

isenrido, lo conspiracién, la rebelién, la sedicién, etc.
| El nimero se incluye en el tipo como caracterfstica necesariu ~
del sujeto, por lo que es esenciol distinguirlo de la autorfa eventualmen-

- te moltiple.
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Es meneﬁter destacar una consecuencia importante de la postura =
de garantia, y que estriba en que, ya desde el renglén del sujeto activo, -
esto es, antes de hacer referencia al kernel, se limita el campo de la omi
sidn relevante para el tipo. Lo anterior significa que 'Slo es de Interds la
omisién en que incide el sijsto garante de la evitacién de la lesidn, es de
cir, la omisidn tipica.

Otro de los elementos integrantes del tipo es el sujeto pasivo, ei
que es definido como el titular del bien juridico lesionado o puesto en peli
gro en el caso particular, El sujeto pasivo existe, porque frente al sujeto-
que lesiona los intereses sociales, existe indefectiblemente otra persona, in
dividual o colectiva, que es la que resulta ofectada por el perjuicio.  Esa
persona es el titular del concreto interés lesionado, lo que significa que es
quien directamente resiente el menoscabo derivado de la conducta lesiva.

| La existencia del tipo penal determina la postura del ofendido res
pecto del derecho penal, lo cual se trasluce en que antes del proceso legis
lativo, ninguna occin de origen penal puede utilizarse o fin de resarcir el
daflo causado, y es sdlo hasta que se establece la figura legal, cuando pu=
nitivamente se puede desplegar todos los: recursos, porque el ofendido, no es~
dle §Fendido, sino sjeto pasivo,

El sujeto pasivo es el elemento del tipo en quien se partiqu|arizc

la ofensa inferida a la sciedad y concretizada en la violacién del deber -
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jurfdico penal. Lo anterior quiere decir que la prohibicién del kernel le-

_sivo se justifica en cuanto hay un titular del bien juridico lesionado o pues

to en peligro = lo que resulta l8gico, porque sin sujeto pasivo no se podria
o hablar de bien juridico tutelado, en fum‘:ién de que un bien iurl’d.ico tiene
siempre un titular - y la violacién del deber no es mas que la resultante =
de la lesidn o puesta en peligro del bien cuyo titular es el wijeto pasivo.

El concepto "sujeto pasivo" es variante, y esto es dado en fun -
¢ibn del bien tutelado, porque sdlo el bien juridico pemmitira identificar a
su correlativo titulor, Lo que nos pemnite aseverar que sies diversa la se
mantica del bien, diversa serd la seméntica del sujeto pasivo, semantica -
que se sintetiza en las calidades especificas o el nimero especfico.

El sujeto pasivo, alin cuando tiene una esfera amplia en algunos
tipos tipleos, encuentra restricciones en otros, Encuentra li’mitacionegs que~-
se derivan de la naturaleza del bien protegido en la figura legal concreta,-
esos ITmites encuentran sintesis, por principio en la “calidod del sujeto pa-
sivo”, Esa calidod se encuentra de manero explicita regulada en algunos -
cﬁsos, en tanto que en of;os es necasario obtener la calidad grocias o una
inferpretac‘fén. Lo naturaleza del bien tutelado es lo que determing la ca~
lidad del sujeto pasive, no la mencién expresa en el tipo tipico, Sera su_
jeto pasivo Gnicamente el que reuna las condiciones necesarias y suficientes

para ser titular del bien. El sujeto pasivo puede requerir unidod o plurnli_’-‘
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dad de miembros integrantes del concepto, para lo cual también es decisivo
el bien.

Un elemento del tipo que no es constante, y que se relociona es
trechamente con el bien jurfdico es el objeto material, El objets material
estd definido como el ente corpdreo swbre el que la aceidn tipica recce, -
Es importante dejar sentado que los tipos de omisién carecen de objeto ma~
terial, toda vez que el no hacer cigo no recoe, de manerc material, scbre
ente corpdreo alguno. El bien juridico se materializa en el objeto material.

La conducta humana medifica, o dejo subsistir, las condiciones -
existentes en el mundo que tiene a su alcance, haciéndolo el hombre de -
dos moneras, por accidén o por omisidn.

Esta accidn, o la omisién pueden ocasionar lesiones a los intere =
ses de lo sociedad. Las lesiones son, ante un grupo social y a la luz de -
las convicciones culturales, justificadas o injustificadas. Las injustificadas -
son reprobadas por la comunidad.

Los acciones o las omisiones, reprobadas por lesionar inlereses so-
ciales indispensables para lo convivencia humana, pueden ser tan tracenden
tes que el legislodor llega a prohibirlas por medio de¢ nomas jurfdico pena-
les. Cuande se crean los tipos correspondientes, se les contempla ya en un

catdlogo delictivo,

. Para hacer referencia a la conducta tipica se emplea el vocablo -
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kemel, el cual significa nicleo, pero a dicho vocablo se le da un signifi_
codo diferente a ese, ya que kemel viene o ser la sola conducta, o ésta y
el resultado material, y por ello el nexo causal; o bien la conducta con -
sus modalidades de medios, referencias temporales, referencias espaciales o
a la ocasién; o bien, la conducta, las modalidades y el resultado material
y nexo causal,

El kernel esta definido como que es el subconjunto de elementos
tipicos necesarios para producir la lesién del bien juridico. Las consecuen
cias son que es el elemento nuclear del tipo, y la base para edificar la es
tructura del delito, guardando con lo lesidn del bien juridico, una relacién
~de finalidad. Se integra con oquellos elementos necesarios pora producir la
lesién, esto por ser el medio que conduce a la lesion, lo que trae aporejg
do que lo exclusidn de uno de tales elementos hace imposible le lesién, =
Esos elementos son Unicos, y si se introdujese alguno de méds, por una parte

_serio redundante, y por la otra en nada influirla para el concepto de lesidn
y pudiers impedir la univocidad de la interpretacin, lo que oblige al le =
g?slédor a formular el kernel de diferente manera en cada tipo particular..

| En algunos tipos, el kemel se reduce a la sola conducta, por -

“ejemplo atentados al pudor, omisién de auxilio a personas en peligro, etc.~

En otros, requiere de conducta y resultade material, como sucede en el co-

50 del robo o el cbuso de confianza. En unos més, oparte de la conducta=
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incluye modalidades de medios, referencias temporales, referencias espacia_
les o referencias o fa ocasidn, lo que acontece por ejemplo en la violg =
cion, el estupro, el adulterio, etc. En otros mds, requiere conducta, re=
sultado material y modalidades, por ejemplo homicidio, considerando la re_
gulacién legal (articulos 302 y 303 fraccidn ), parricidio, lesiones, etc,

Es conducta vedada sSlo la sefaloda en el tipo., La que no coin
cide con el verbo empleado en la descripeidn, queda, ol margen de la fi-
gura legal. Por lo que es importante que el legislodor se somefa a fa exi
gencio derivada del objetivo de la noma jurfdico penal: describir en el ti
po precisamente, y tan s3lo oquella conducta cuyo desvalor le ha sido tra-
zada por lo colectividad; y ha de hocerlo tomando en cuento w forma de =
exteriorizacidn, ya sea occién v omisidn, Olvidar lo anterior llevaria o =
- resultados poco ofortunados, ys que la conducta desaprobada por la sociedod
quedaria fuera del tipo y, por ello seguiria siendo permitida por el derecho
‘ penal; y en cambio, unc conducta socialmente aproboda seria incluido entre
- las delictivas, b-

La conducta se define como, el proceder finalfstico descrito en el
tipo. Es un elemento del kemel. S5u contenido es una voluntad y un hacer
- dlgo, o bien, una voluntad y un dejor de hacer algo.
Es de hocer notar que ol legislador se le impone la fuerza de los

conceptos ontoldgicos de aceidn y omision. No puede, por allo, varior las




> 135

componentes estructurales de ambas nociones, El concepto uridico penal -
de conducta es igual al concepto de conducta propia de la vida real. Es_
tando éste constituido por una voluntad y por un hacer algo o dejor de ha
cer algo, aquél se configura con los mismos elementos. Voluntad y hacer-
algo definen a la occién; voluntad y dejar de hacer algo, a la omisién,

La accin es un hacer algo con voluntod. Dos elementos figy -
ran en el concepto: una voluntad finalista legisloda y una octividod cau -~
sal. La wvoluntad finalista legisloda, se compone de un elemento intelec -
tual (conocer ) y uno volitivo ( querer ). La octivided causal es un ele -
mento simple, ya que no presenta complejidad en su contenido; cuando mu_
cho, se pueds hablor de una o varias octividades causales,

La voluntad finalista se define desde un punto de vista tipico, =
~ Si el contenido de ella coincide con el contenido del tipo, es una volun -
tad dolosa., En otras palabras, la voluntad finalista legislada, cuondo es =
tipico el fin propuesto, constituye el dolo, Precisomente las caracteristicas
de "legisloda" y “fin tipico”, e lo que pemite hablar del concepto de do
lo, Si, por lo contrario, el contenido de la voluntad no-es tipico, o seq,
si el sujeto dirige su voluntad hacia un fin atipico ~concretizando, por u_
puesto, un tipo~ la voluntad es culposa.

Lo voluntad. Los elementos que entran en la composicion de la

porte subjetiva de la accién son los siguientes:
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a~ El sujeto se propone un fin,

b~ Es tlpico el fin propuesto.

c~ Provee a la no produccién de una lesién tipica no propuesta-
pero producida,

Las variedades que se obtienen, son cuatro:

1) El sujeto, habiéndose propuesto un fin atipico, provee a la=

no produccidn de una lesién tplca no propuesta pero producida. Es un ca

o fortuito por lo que hace a la lesién tfpica no propuesta pero producida,

2) El sujeto, habiéndoss propuesto un fin atipico, no provee a-
la no produccidn de una lesidn tipica no propuesta pero producida, Hay =
culpa por cuanto a la lesidn tpica no propuesta pero producida.

3) El sujeto, habiéndose propuesto un fin tipico, provee a la no
produccidn de otra lesidn tipica no propuesta pero producida, Hay dolo en
cuanto al fin h'pfco propuesto, y caso fortuito por lo que hace a la lesién-
tipica no propuesta pero producida,

k 4) El sujeto, habiéndose propuesto un fin tipico, no provee a=

la no produccién de otra lesidn tipica no propuesta pero producida. Existe

dolo por lo que hace al fin tipico propuesto, y culpa en cuanto a la lesién

| tipica no propussta pero producida,

En el desarrollo anterior se advierte la presencia del dolo cuando

es tipico el fin propuesto, Si la lesién tipica se produce tan silo cousal -
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mente, surge la culpa en los casos en que no se provee a su no produg —
cidn,

El dolo. Para definir la voluntad dolosa deben tomarse en con-
sideracién los elementos objetivos dal tipo, Ello porque, siendo juridico -
~para ser precisos, tipico- el concepto de dolo, la extensién de su conte -
nido se halla determinada por la parte objetiva del tipo. O sea: el objee
to al cual se refiere el dolo es precisamente la parte objetiva del tipo, «
La definicién de dolo vertida por la Doctora Olga Islas y el {icenciado EL
pidio Ramfrez, no hace referencia o los elementos valorativos, es decir al
deber juridico penal, y a la violocién del deber jurfdico penal, superando
‘con ello a los jus tradicionalistas,

Para los citados autores, dolo es conocer y querer la concrecion
de la parte objetiva no valorativa del particular tipo tipico.,  La anterior -

definicidn corresponde al {lanado dolo directo., Y como el llomado dolo =~

eventual se configura por la mera aceptocién, ésta es conocer y aceptar la

concrecién de la parte objetiva no valorativa del particular tipo tipico, =

Aclarando que el dolo de consecuencio necesaric es un caso particular del-

dolo directo, y noce cuando el sujeto quiere su actividad y conoce que con

ella va o producir necesariamente las consecuencias tipicas,
Lo culpa, Poro definir la culpa, necesario es considerar cuatro -

conceptos, que son:
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< - previsibilidad - es previsible la lesién tipica.

¢y = provisibilidad ~ existe la posibilidad de proveer,

<y = previsidn ~ se prevé la lesién tipica,

¢4 = provisién - se provee el cuidado posible y adecuado pa

ra no producir (o evitar) la lesidn tipica.

Los anteriores conceptos dan lugar a diecisels oraciones, pero s5_
lo ocho tienen contenido sintdctico y semantico, que son las que nos inte -
resan,

1) Se prevé la lesién tipica y se provee el cuidado posible y -
adecuado para no producirla o, en su caw, evitarla. Es un casw fortuito,

2) Se prevé la lesidn tfpica, pero no se provee el cuidado posi_
ble y adecuado para no produciria o, en su caso, evitarla, a pesar de exls
tir la posibilided de proveer, Hay culpa con previsidn,

3) No se prevé la lesién tipica previsible, pero se provee el —

cuidado posible y adecuado para no producirla o, en su caso, evitarla, Es

caso fortuito,

4) Siendo previsible la lesién tipica y existiendo la posibilidod;-

.d‘a proveer el cuidado posible y adecuado para no producirla o, en su ca~

s wd

30, evitarla, no hay previsidn nj provisiSn. Hay culpa sin previsidn,

5) Se prevé la lesién tipica, pero, por no existir la posibilidad-

de. proveer el cuidado posible y adecuado para no pmduc:rla o, en. W caw, '
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evitarla, no se provee tal cuidodo. Es casw fortuito,

6) No se prevé la lesion tipica previsible, y, por no existir {a-
posibilidod de proveer el cuidado posible y aodecuado parg no produciria o,
en su caso, evitorla, no se provee tal cuidado, Se da un caso fortuito,

7) No siendo previsible la lesidn tipica, pero existiendo lo po -
sibilidad de proveer el cuidado posible y adecuado pora no producirla o, en
w caso, evitarla, no hay previsién ni provisién, Es un caso fortuito.

8) No siendo previsible la lesidn tipica, ni existiendo lo posibl_
lidad de proveer el cuidado posible y adecuado para no producirla o, en su
caso, evitarla, no hay previsidn ni provisién, Es un caso fortuito

En la accidn existe culpa cuando, habiéndose propuesto el sujsto
un fin atipico, no provee el cuidado posible y adecuado para no producir -
la lesidn tipica previsible y prov!ﬁble, la haya o no previsto,

Lo preterintencién, Un sector de la teoria considera que el deli
to puede ejecutarse dolosa o culposamente, y también en forma preterinten~
clonol, Consideraa los jus trodicionalistas que existe la preterintencidn =
cuando el sujeto, queriendo causar un daoho menor, produce‘cu!posamenve -
‘vno mayor, Es una estructura mixta, compuesta de dolo y culpa; dolo res=
pecto al dofio menor queri&o, y culpa en relocién ol dafo mayor producido.
Pero estrictamente hablondo, se puede aseverar que no existe el delito pre-

terintencional, ya que existe dolo o culpa en su caso concreto, pero nunca
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la citada figura,

El caso fortuito, Si en el cas concreto no existe previsibilidad
ni provisibilidad respecto a la concrecidn del tipo, se esté en presencia -
del caso fortuito,

Omision es el finalfstico dejar de hacer algo descrito en el tipo,

La voluntad, Los elementos que estructuran la parte subjetiva -~

de lo omisién son los siguientes:
a - El sujeto se propone un fin,
b - Es tipico el fin propuesto,

c - Provee a la evitacidn de unc lesidn tiplca no propuesta pero

- producida, De donde resaltan cuatro variedades con contenido sintdctico y

" semdntico, del elemento subjetivo de la omisidn, y que son:

1) El sujeto, habiéndose propuestc un fin atfpico, provee a la =
evitacién de una lesidn tipica no propuesta pero producida, Es un caso for
tuito por lo que hace a la lesién tipica no propuesta pero producida,

' 2) El sujeto, habiéndose propuesto un fin atlpico, no provee a=-
lo evitocién de una lesidn tpica no propuesta pero producida. Hay ct;tlpa
por cuanto a la lesidn tipica no propuesta pero producida,

3) El sujeto, habiéndose propuesto un fin tipico, provee a la ==

evitocidn de una lesién tipica no propuesta pero producida, Existe dolo en

cuanto al fin tipico propuesto, y caso fortuito por lo que hoce a la lesidn=-
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tipica no propuesta pero producida.

4) El sujeto, habiéndose propuesto un fin tipico, no provee a lo -
evitacién de una lesién tipica no propuesta pero producida. Hay dolo por
o que hoce al fin tipico propuesto, y culpa por cuonto a la fesibn tipi-
ca no propuesta pero producido.

El dolo. Una voluntad legisioda y un dejor de hacer algo son-
los dos elementos que definen a la omisién, También aqul la voluntad fi-
nalisto se forma con un clemento intelectual y un volitivo; y ambos: co—
nocer y querer ~como en la accién-, y.cuando es tipico el fin propuesto,

dan. contenido al concepto de dolo, Dolo en lo omlsién, es conocer y ==

~querer la concrecién de lo parte objetiva, no valorativa del particular ti

- po tipico.

La culpo. Se da la culpo en la omisién cuando, habiéndose -~
propuesto el sujeto un fin tipico, no provee 8l cuidado posible y adecua_
do para evitar lo lesién tipica previsible y provisible, lo hayn o no pre=
visto.

El no hacer olgo. La exteriorizacién de lc voluntad finalisto en
{a omisién, es decir, el dejar de hocer algo, es uno de los problemas ~- -
que més fclﬁamenfe se han planteodo, Lo que ha traido como consecuen
cia, éue se pretende onalizor fodo la problemético del tipo y del delito

dentro del concepto de la omisién, o la par que se atribuyen o ésta pro-
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piedades de las que carece; y sumase todavia, que se busca su fundamen_
tacién fuera del émbito del derecho penal.

El dejar-de hacer algo es simplemente, el abstenerse de ejecu-
tar una acclén determinada. Lo que significa que no es un no hacer algo
cualquiera, sino un no realizar una actividod previamente determinada =~
por el legislador, Es decir, un no hacer tipico. En la llamoda omisién -~
propia, expresamente el tipo seflula, en términos de la accién ordenada,

‘ cudl es lo Inactividad prohibida, y en la denominada omisién impropia, =
“aparte de ser necesario precisar un efecto surgido en la realidad fenomé—
nica, debe describirse la Inactividod que finallsticamente se relaciono ==
‘con ese efecto, sea que la descripcién se haga en el tipo, sea que se ~-
destine un precepto de cardcter general aplicable o todos los casos que -
puedan ser inclufdos en él. Si no existe la mencionoda disposicién gene—
ral, no existirén los llomodos delitos de comisién por omisién, salvo de -
los casos expresamente descritos en los tipos que los prevén,

El resultodo material es el tipico efecto natural de la accién.
Por fas caracterfsticas que reviste, es un elemento que aparece sélo en al
sunas figuras legales, siendo la relacién de medio a "fin" en que se ha=
llon el kernel y la lesion del bien lo que determina su eventual presen--.
cia en el tipo. El resultado material es necesario Gnicomente cuando la -

" lesién del bien resulta imposible de no figurar en el kemel respectivo; si -
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la lesién se logra sin figurar en el kernel el resultado material, el tipo =
no debe exigirlo. Lo relacién de medio a fin en que’ se encuentron el ~-
kernel y la lesién del bien, lleva ol leglslodor a seleccionar, de entre -
todos los efectos naturales de la accibn, el que se ha de inclylr en el ~
kemnel,
El mismo efecto natural tipico de la accién ha de tomarse en -
éuent_o para la omisién, con la anotacién de que el resultado material ==
" por ningln concepto es efecto de la omisién. “
Accibn y resultodo material. La relacién entre estos elementos

origind la discusién de lo causalidad, Lo anterior se debié a la def?cfuq_
sa sistemética construlda acerca del delito, Al derecho penal lo Gnice ==
que le interesa regular es la causa puesta ;n .iuego por el sujeto activo -
del delito. Por lo que es vital el verbo empleado en la descripcion le=~
gal, yo que seficla lo occién tipica, aunque es de entenderse que la ac
ccidn no desemboco de modo directo en el resultodo material, tods vez -
que entre ambos extremos tiene lugar una cadena cousol, El primer eslo—
bén en la serie causal viene o ser lo accién, ocosionondo el efecto inme
diato lo causa de otro, hasta desembocar en el resultado moteriol, Lo ==
causo estd dada por lo accidn, y el nexo cousal, por el proceso natura—
{Istico mirade en su totalidad,

Podemos ofirmar que es causa solo la accidn tipica, y la serie
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causal no se inicia antes de la accién, pero tampoco se extiende después
del resultodo material,

Causa en derecho penal, es la accién del sujeto activo en ade
cuacién o la seméntica del verbo tipico. El nexo causal es el proceso na
turalfstico relacionante de todos los efectos consecutivos a la qcﬁién, el
Gltimo de los cuales es el resultado material,

Omisién y Resultado Material. Todos los intentos doctrinales en
caminodos a relacionor causalmente omisién y "resultade material”, han -
fracasado, lo anterlor porque la omisién no es causa del resuitado mate--
rial, La omisién y el resultado material se ligan entre sT no por causali~
dad, sino por la posicién de garantla en que se hablu colocado el autor-
para l;: salvoguarda del bien. Es, por tanto, una relacién que se establece des
de fuera, es decir, con el auxilio de un operador no perteneciente al kernel,

Las ;'nodalidodes estén integradas por : medios, referencias tempora
les, referencias espacioles, referencias a la ocasidn. Los medios son el instry_
mento, o lo actividad distinta de la conducta, empleados para realizar la con
ducta o producir el resultodo.

Referencias temporales son condiciones de tiempo o lapso dentro =
del cual ha de realizarse la conducta o producirse el resultado,

Referencias espaciales son condiciones de lugar en que ha de reali

zarse la conducta o producirse el resultado,
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Referencias o lo ocasién son situaciones especiales generadoras~

de riesgo para el bien jurldico, que el sujeto aprovecha para realizar la_
conducta o producir el re.ultado.

El Kernel y los otros elementos tipicos,

Accién y Deber Jurldico. El derecho regula conductas humanas, lo
cual sucede también en la rama penal, En materia penal, laregulacién recae~
en los acciones v omisiones, soclalmente desvaloradas concretadas en el tipo.

La accibn, como eizmento del tHipo y base para la construcciéndel
delito, lleva sobre s7 unc doble valoracién; una deriva del deber juridico,y -
la otra, de la violacién a ese deber, La primera expresa una prohibicién, y la
segunda, un juicio de que no se ha acatade lo prohibicién. Entre la acciény
el deber mediauna relacidn: el desvalor que en el deber se asignaala accién,

Omisién y Deber Juridico. En la omisién el deber se enuncic en ~
forma de mandato. Es preceptivo el deber juridico, ya que se ordena evitar el
resultado, y nunca se podré prohibir la causacién de éste. En la omisién el de
ber seré, siempre de actuar para conservar el bien juridico, porque la omisién

es inidénea para producir un resultedo.

El deber juridico resulta violado no o través de una causacién,

sino mediante lo no evitacidn, esto es motivado porque el sujeto no evi—
ta lo que estabo obligode a evitor. El deber juridico como ya se sefalé-

sélo puede estar dodo en el tipo, siendo plasmado el deber juridico por =

el legislador, esto al darle tal categorfo o la norma de cultura.
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En la llamada omisién propia el deber jurfdico proviene de la~
ley penal, y en la denominada impropia, tratdndose de tipos que no.!o -
regulan expresamente, pero en los que la relacién entre kernel y lesibn-
la hocen posible, es menester una disposicién general que permita exten-
der la aplicacién de los tipos correspondientes,

Lo Lesidn o Puesta en Peligro del Bien Juridico.

Lesién de los intereses soclales, La lesién a los intereses de la
sociedad, derivada de la conducta del hombre, para que tenga una rele~
vancio penal, es menester que el derecho penal tome bajo su tutela el -
interés ofectado, porque si no es asl, aunque sea bastante reprochable la
lesién, corece de consecuencia jurfdico penal, Cuando se crea el tipo le
gal, el interés pasa a ocupar la categorfa de bien juridico, y por ende,
la lesién respectiva, posa a ser una lesibn o puesta en peligro de ese --
bien juridico.

Lesion del bien jurfdico es la destruccidn, disminucién o com—
prension del bien. Peligro de lesién es la medida de probobilidod asocia-
da a la destruccidn, disminucidén o comprensién del bien jurfdico.

Los jus tradicionalistas incurren en diversas confusiones en rela_
cién a este elemento del tipo, ya que algunos consideran que configurg =
el contenido de la antijuricidad material, en tanto que otros I hen en-; :
tendido como resultado formal, o como ontijuridicidod material .

La lesidn o puesta en peligro es un concepto fundamental, Si=

fos tipos se crean para la proteccién de bienes jurfdicos, esa tutela sélo~
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puede serlo respecto de laslesiones que, a través de conduttas, el sujeto
activo realiza, Toda la finalidad de la noma jurfdico penol se sintetiza,
en Oltima instancia, en prohibir Jas conductas que se traducen en uno le_
si6n o puesta en peligro del bien, Lo lesién es un elemento del tipo, y-
por ello, también, la puesta en peligro, ya que, sélo entraré en juego -
la lesién o puesta en peligro previamente consagrada por el legisiador,

Lo lesién del bien juridico se asocia indefectiblemente, al tipo
de consumocibn, en tanto que en la puesta en peligro del bien jurfdico -
solo puede asociarse ol tipo de tentotiva, Lo anterlor dicho significa que
fos tipos de consumacién excluyen la puesto en peligro, y los tipos de ==
tentativa excluyen la lesidn.

Los tipos como oparecen en lo llomoda Parte Especial, del Cé~-
‘digo Penal en vigor, o en las leyes penales especioles, son tipos de con_
sumacidn. Paro configurar los tipos de tentativa, es menester sustituir en
el respectivo tipo tipico, la l?siém del bien jurldico por la puestc en pe_
ligro. La puesto en peligro lo encontramos plasmada en lo reglo general -
que sefiala el ortfculo 12 del Cédigo Penal para el Distrito Federal,

Lo Violacién del Deber Juridico Penal.

Al desplegar conductas lesivas u omitir conductas benéficas, el
hombre en sus relaciones de convivencia, ocasiona un perjuicio, pero fom

bién una ofensa. Lo ofensc noce por no haber procedido conforme a lo -
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exigencia social,

Lo ofensa a que hacemos mencién, interesa al derecho penal, -
sélo cuondo la norma de cultura es elevada a la categoria de deber jurl-
dico. Cuando nace la norma juridica penal, toda injustificada lesién del
bien lleva consigo una violacion del deber,

Lo violocién de! deber jurldico es la expresién sintéctica deri-
vada de la negocién de la forma seméntica derivada de la sintaxis del de
ber juridico. Dicho de otra monera: el contenido seméntico de la viola=-
cién del deber juridico es la negacién del contenido semdntico del deber
juridico.

El contenido de este llamado juicio valorativo se halla en la -
violacién de la norma de cultura reconocida por ‘el legislodor; mds exac=
tomente, en la viclacién del deber jurfdico de obrar o de chstenerse. —=
Siendo tipico el deber, también es tipica la violacién,

La violacién del deber juridico es identificada por los autores -
anteriores o lo Doctora Olga Islas y el licenciodo Elpidio Ramirez, con =
la denominacién de antijuridicidad, pero los jus tradicionalistas cpnside--
ran que no es un concepto propio del derecho pendl.( 12)

El delito =como ya se apunté=- es un hecho, que se integra con
elementos fécticos odecuados a un tipo y a un especlfico grado de cyulpa_.

bilidad determinado por el ejercicio de la libertad y los reducvfores de é;s_ ,
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te. Por ser un hecho, el delito es particulor, concreto y temporal, .

Los presupuestos del delito son:

1) El debor ju:idico penal.

1) €l bien juridico,

1) El sujeto activo,

1V) El sujeto pasivo,

V) El objeto material.

Los elementos del delito son:

1) - El kemel,

a)
b)
c)
d)
e)
f)
g
2
i)
i)

integrado por:

La voluntad dolosa,

Lo voluntad culposa,

Lo actividad,

Lo inoctividod.

El resultodo moterial,

El nexo causal.

Los medios.

La; feferenc!os temporales,
Las referencios espaciales,

Las referencias o la ocasién,

2) Lo lesién o puesto en peligro del bien juridico.

3) Lo violocién del deber jurfdico penal.




4) Lo culpabilidad,

Presupuestos del delito son los antecedentes del delito adecua—
dos a un tipo, necesarios para la existencia del delito. Los elementos del
tipo, y los presupuestos del delito tienen lo misma denominacién, y aln-
cuando estén situados en un nivel de lenguoje diferente, existe similitud
en el contenido. La similitud es lo que permite hablar de tipicidad, o =~
bien, de atipicidod. Si un presupuesio, con sus caracterfsticas de particy
lor, concreto y temporal, satisface la seméntica del elemento tipico co--

13
rrespondiente, hay tipicidad; y si no la satisface, hay ofipicidad.( )

b) ELEMENTOS INTERNOS Y EXTERNOS,- Las conductas ==
previstas en lo Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones
Auxiliares, en sus articulos 149, 153, 153 bis 1 y 153 bis 3, traen apa=-
rejodas elementos internos y elementos externos, es decir, que traen con=
sigo responsabilidades frente o las instituciones de crédito, o bien, frente
a laos organizaciones auxiliares, pero también frente a terceros.

Esta responsabilidod ha de contemplarse desde dos puntos de ==
visto que son: civil ( lato sensu } y penal. La responsabilidad penal tie—
ne sefialada una punibilidad que consiste en prisién de 2 a 10 afos y mul
ta hasta de $ 1 000,000.00, en el caso del articulo 149 del ordenamien_

to citodo, y que dice: "SerGn sancionados con prisién de dos a diez afios
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y multa hasta de $ 1 000,000,00.

l. Las personas que, con el propésito de obtener un préstamo,=
proporcionen a una Institucibn de crédito u organizacién auxiliar, datos «
falsos sobre el monto de activos o pasivos de una entidad o persona fisi—~
ca o moral, si como consecuencia de ello resulta quebranto patrimoniol -
pora o institucidén u orgonizacién;

1. Los funcionarios de una institucién de crédito u organizo===
cibn- ouxilior que, conoclendo la falsedad sobre el monto de los activos o
posivos, concedan el préstamo o que se refiere la fraccién onterior, pro—
duciéndose los resultados que se indican en la mismo;

111, Las personas que para obtener préstamos de una institucién -
de crédito v organizacién auxiliar presenten avalGos que no correspondon
o lo reclidad, de manera que el valor real de los bienes que ofrecen en
gorantia sea’inferior al importe del crédito, resultando quebranto patrimo_
nial para lo institucidén u organizacién;

IV. Los funcionarios de le institucidn v organizacitn auxiliar de
crédito que, conociendo los vicios que sefiala la fraccién anterior, conce
don el préstamo, si el monto de la alteracién hubiero sido determinante ~
pore concederlo y se produce quebranto patrimonial para la institucién u
orgonizacion,

Lo dispuesto en este articulo no excluye la imposicién de las =
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sonciones que, conforme a ésta u otras leyes fueren aplicables por fo co=
misién de otros u otros delitos”.

El Cédigo Penal para el Distrito Federal, en su ortlculo 29, se
fiala: "Lo sancién pecuniaric comprende lo multa y lo resarccién del de-
fio. La reparacidn del dafic que deba ser hecha por el delincuents, tiene
el carScter de pena pdblico; perc cuando la misma reparacién deba exi=-
girse o tercero, tendré el cardcter de responsabilidad civil y se tramitard
en forma de incidente en los términos que fije el Cédigo de Procedimien
tos Penales, Cuando el condenodo no pudiere pogar pagor la multa que =
se le hublere impuesto como sancién, o solamente pudiere pagar parte de
ella, el juez fijard, en sustitucidn de ella, los dios de prisidn que co=—
rrespondon, segin las condiciones econérnic&s del reo, no excediendoc de
cuatro meses,” (15)

El articulo 30 del Cédigo Penal, indica: "La rcpcraclén‘del‘ da
. Mo comprende: |

| I+ La restitucién de la cosa obtenida por el delito, y si no fue
re pasible, el pogo del precio de la misma, y

Il. Lo indemnizocién del dafo material y moral causodo a la ==

’vfcﬁma o a s familia.” (16)

La responsabilidad civil aparte de la que menciona el aticulo

29 del Cédigo Penal, es tombién en materia laboral, ya que el artfculo~
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46 de la Ley Federal del Trabajo nos indica: "El trobajador o el patrén -
podré rescindir en cuclquier tiempo la relacién de trabajo, por causa jus
tificoda, sin incurrir en responsabilidad.”, y el ortfeulo 47 de la Ley Fe
deral del Trabajo enumera los causas de rescisién de la relacién de traba
jo, sin responsabilidad para el patrén, e indico en la fraccién I1: "Incu=
rrir el trabajodor, durante sus lobores, en falta de probidad u honrodez..
,.o(17)

AsT mismo el articulo 21 del Reglomento de Trabajo de los Em=-
pleados de las instituciones de Crédito y Orgonizaciones Auxiliares indi—
ca: "En caso de despido, las instituciones u orgonizaciones estaran obliga
das o pogor ol empleado separado, tres meses de sueldo y 20 dfas por ca
da oho de servicios. Esta indemnizacién no ser& cubierts cuando el despi
do obedezca a violacién, por parte del empleado, de alguna ley penal,~
de los leyes sobre trabojo o a foltas graves evidentes. En caso de incon=
formidad por parte del interesado, recurriré a lo Comisién Nocional Ban=
caria para que, de acuerdo con lo dispuesto en el capftulo VIII de este-
regi;menfo, determine si hubo tal violacién o falta grave, y lo prpcederl
cic o improcedencia del despido." (18)

Es de hacerse notar que el articulo 149 de la Ley General de

Instifuciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, hace mencién o fun
g . n

cionarios, pero no o empleados, y el articulo 21 se refiere o empleados,
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lo que nos permitirfa ofirmar que el citodo artfeulo 21 del Reglamento de
Trabajo de los Empleados de las Instituciones de Crédito y Organizaciones
Auxiliares no seria aplicable a los funcionarios a que se refiere el artfcu
lo 149,

El artfculo 149 en su Gltimo pérrafo sefiala: "Lo dispuesto en es
te articulo no excluye la Imposicién de las sanciones que conforme o és=
ta v otras leyes, fuefen aplicables por la comisién de otro u otros deli-=

tos", Lo anterior haria pensar que se tipificarfa también el delito de frau

de, pero no es asl debido al principio de la especialided, por lo que Gnl
~ camente se incurrira en los delitos que se contemplan en el articulo men_
cionado.

El artTculo 386 del Cédigo Penal, dice: "Comete el delito de
fraude el que engafiando o unri o oprovechdndose del srror en que éste se
holla, s hace ilfcitamente de alguna cosa o alcanza un lucro indebido..,
. .,,( 19)

A fin de sober que es el principio de especialidad, es neceso-
rio que hagamos mencién a que es un delito especial, y al respecto Ma—
riano Jiménez Huerta, drice: “Surgen asl los llamados delitos propios o es
peciales, conocidos también con el nombre de delitos particulares o excly
sivos, qué." sélo pueden ser cometidos por determinada categorfa de perso=

nos, en contraposicién a los delitos comunes, los cuales pueden ser reall
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(20)

zados por cualquiera”,

En relacidn ol principio de la especiolidad, Mariano Jiménez -
Huerta, indica: "El proceso subsuntivo e interpretativo de la adecuacién=-
tfpica descubre miltiples veces lo manifiesta incompatibilidad estructural -
existente entre dos o més tipos penales. Si la conducta que tratamos de -
enguadrar dentro del catélogo de tipos delictivos que integra el total or—
denomiento penalfstico es subsumible en drs o més tipos, aquel que tenga
una particular estructura seré el aplicable, yo que es un principio légico
de Interpretacién que lex specialis derogat legis generall, La ley espe~=-
cial excluye ~dice Mezger~, por razones légicas, a la ley general, pues
su sentido légico hace que en vez de la regla general rija lo especial.”
El delito genérico se excluye siempre ~subroyo Beling= cuando concurre -
una subclase calificodo o privilegioda derivada de oquél. La determina~—
cion de lo noturaleza especial de un tipo frente al carbcter genérico de
otro, se deduce légicamente de lo simple y obstrécto comparacién de los

mismos, Dos tipos penales se halian en relacién de general y especial, =

~cuando los requisitos del tipo general estén todos contenidos en el espe--

cial, en el que se recogen ademds, otros elementos, en virtud de {os cuo
fes el tipo especial adquiere légica y preferente aplicacién. Los tipos pe

nales que entron en aparente conflicto, pueden formar parte de la mismu

~ ley o de leyes distintas y pueden hober sido creados al mismo tiempo o -
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en época diversa. El tipo especial, empero, debido precisamente a sus =
elementos especializantes, tiene un radio de aplicacidn mucho més exi-—
guo: capta un nimero més reducido de ontijurldicas conductas. En el tipo
especial se tutela en esencla el mismo bien jurfdico que en el general; ~
de no ser asf, no habria ninguna relocién légica entre ellos y la oplica=
cibn de uno y otro serfa plenamente compatible, En el tipo especial se =~
contienen, ademés, los elementos especializantes -una circunstancia del =
sujeto activa, una cualidod del sujeto pasivo, un determinado elemento -
finallstico, la coinciderite y simulténea proteccién de otro bien juridico-,
que son ratio legis de su creacidn.

Siempre que entre dos tipos exista uno relacién de genus od ==~
speciem, el tipo especial ha de reclbir preferente y excluyente aplicaww-
¢ién. Ninguna influencio tiene pora onulor o enervar este principio, el =
monto de la pena que corresponda imponer oplicando uno u otro tipo, ==
pus los tipos especiales se oplicon siempre en forma preferente y exclu=—
yente, sin tomor en consideracién si la pena que fijan es mayor o menor
que la que corres; onderio imponer subsumiendo los hechos en el tipo ge—
neral. Los conflictos aparentes entre un tipo general y otro especial, no
vpueden, por tanto, en manera alguna, ser resueltos en favor de oquel ==
qu; fija mayor sancién, como ciegomente establece el articulo 59; estos=

- conflictos han de solucicnarse segin principios |8gicos, y una vez fijada
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conforme o los mismos la prevalencia de un tipo sobre otro, se aplicaré -
oquél en forma exclusiva y abstroccidn hecho de si la pena que estable—
ce 8s moyor o menor que la que sefiala el tipo excluido.” (21)

Lineos odelante Mariano Jiménez Huerta expone: "Cuando el ti
po especial no sea aplicable debido a estar ausentes los elementos espe~-
cializantes que forjan su estructura =...=, la conducta es subsumible en -
el tipo genérico ~...~, pues lo estructura del mismo conserva su plena -

validez cuando fracasa el encuadramiento en el especifico. Un tipo es es~
pecial no sélo cuando, aln en el caso de que no existiera, la conducta
enjuicioda serfa subsumible en uno general, sino.también cuando ol fraca
sor lo subsunci6én sn aquél por-inconcurrencic en el hecho de alguno de-~

' sus elementos especinlizodores, lo conducta encuadra en el tipo genérico

del que el especifico =en su ratio y en su fin deriva."( 22)

Lo transcrito de Mariono Jiménez Huerta, nos hace pensar y p__é
der aseverar, que lo sefalado en la Gltima porte del artfculo 149 de lo -
Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxilicres, ‘no
;Suéde referirse a la oplicacién del aticulo 386 del Cédigo Fenal, ya —
que ol principio légico jurfdico de la especialidad lo impide, por lo que
en el cc;o concreto Gnicamente seré aplicable el despido a que se hace -

mencibén en lo Ley Federul del Trabajo.

El artTeulo 153 nos indica: "Se aplicarén las sanciones que co-
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rrespondon, de conformidad con lo dispuesto en el artfculo anterior, cuan
do la institucién v organizacién auxiliar, con el propésito de eludir en -
todo o en parte el pago de un impuesto o que legalmente esté obligada,
o de aumentar sus ooeraciones o el lucro que =cr sllos obtenga, omita al
gOn informe o incurra en alguna falsedad al hacer las declaraciones orde
nadas por las leyes fiscales,"( 23)

El artfculo 152 de la Ley General de Instituciones de Crédito -
y Organizaciones Auxiliares, dice: "El incumplimiento o la violacién por
parte de las instituciones de crédito u orgonizaciones auxiliares, de las ~
normas de {a presente ley o de los reglamentos o circulares que deriven -
de la misma, seréin costigodes con una multa que impondré administrativa—
mente lo Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico,

Las infraocciones que consistan en realizar operaciones prohibi=-
das o en exceder los porcentajes méximos determinodos por esta ley, asi=
como en no mantener los porcentajes minimos que se exigen respecto a de
terminados elementos del activo, serén penodas con multa que se determf—
nard sobre el importe de la operacién y sobre el exceso o el defecto de
los porcentajes fijados, respectivomente, y con arreglo a lo siguiente es—
- cala:

Hasta un 1% cuondo lo tronsgresién sea del 1 al 2% del impor.

te del pasivo exigible, o del copital cuando el porcentaje esté fijodo en
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relacién ol capital o se trate de operaciones prohibidas;

Hasta el 2% cuando lo transgresibn exceda del 2% y no llegue
al 49%;

Hasta un 3% cuando excedo de! 4% y no llegue ol 6%, y has
ta 4% desde el 6% en adelonte. Las infracciones que no puedan detemmi_
narse de este modo, por tratarse de disposiciones que no se refieran ala
composicién del balonce, s castigarén con una multe hasta del 1% del -
copitol pogodo de la Institucidn u organizacién, El importe de estos mul-
tas se liquidaré sobre cada estodo o situacién mensual correspondiente ol
periodo en que se comete la tronsgresién,” (24)

Lo lectura de los dos articulos onteriormente transcritos, a sim-

ple vista nos harlo pensar que se trata de una sancién de tipo administra_

‘tivo que le toca imponer a la Secretario de Hociendo y Crédito Piblico,

_pero en realidad el artfculo 153 de lo supra citada ley, contempla lo de

froudocidn fiscal sefioloda en el artieulo 71 y 72 del Cédigo Fiscal de lo

‘Federacién, y que al respecto dicen los mencionades ariiculos: “Art, 71,

- Comete el delito de defraudacién fiscal quien haogo uso de engafios o -

“oproveche errores, poro omitir toial o parcialmente el pago de algin im=

puesto", Art, 72,- Lo pena que corresponde ol delito de defraudacién -se
impondré tombién, o quien:

l. Mediante lo simulocidn de actos juridicos omite total o por-
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cialmenre el pago de los impuestos a su cargo,

1. Omita presentar las declaraciones o manifestaciones parg =—
efectos fiscales o que estuviere obligado o consigne en las que presente,
ingresos menoras o los realmente cbtenidos o deducciones fclsas,

ill.  Proporcione con falsedad o las autoridades fiscales que lo -
requieran, los datos que obren en su poder y que sean necesarios para de
terminar o produccién, el ingreso gravable o los impuestos que cause,

IV. Oculte a las autoridades fiscalas, total o parciaimente, la
produccién sujeta a impuestos o el monto de las ventas,

V. No expida los documentos en los que deba acreditarse el =
pogo de un impuesto mediante la fijocidn de estompillas.

Vi. Como fabricante, importador, comerciante o expendedor ha
ga circular productos sin el timbre o el marbete que deban llevar.

VIl. No entere a las autoridodes fiscoles dentro del plozo del -

requerimiento que se le hoga, los cantidades que haya retenido o recauda

do de los causantes, por concepto de impuestos.

Vil}, Para registrar sus operaciones contables, fiscales o sociales,

lHeve dos o més libros similares con distintos asientos o datos, aoln cuan—

... do se trate de libros no autorizados.

IX. Destruya, ordene o permita la destruccién total o parcial,

dejéndolos ilegibles, de los libros de contabilidod que prevengan las ie-—
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yes mercontiles o las disposiciones fiscales.

X. Utilice pastas o encuadernacibén de los libros a que se refie
re la froccién anterior, para substitulr o cambior las pSginas foliadas.” -
(25)

Ef articulo 71 transerito iTheas atrds, y el ctfculo 72 en sus =
fracciones 1, Il y {ll, hocen ver que tutelan el mismo bien que el artfcy
lo 153 de la Ley General de Instituciones de Crédito y Organizociones -
Auxiliores, pero debido ol principio de especialidad, ya explicado ante~
riormente, ha de aplicarse é&ste (ltimo citado,

El articulo 153 bis | contempla responsabilidad civil ( lato sen_
su ), es decir, lo responsabilidad civil « la jue alude el Cédigo Penal -
en su artfeulo 29, y el despido o que se hoce mencién en la Ley Fede-
ro} del Trobojo, o en el Reglomento de Trabajo de los Emplecdos de las~
Instituciones de Crédito y Organizociones Auxiliares en su orticulo 21,

Dice el articule 153 bis | de la multicitoda ley: Serén soncio-
 nagdes con las penos que sefialc el articulo que antecede, los funcionarios
y los .emplecdos de las instituciones de crédito v organizaciones cuxilio=
fz'e:-:‘

I. Que .omitan registrar en los términos del primer pérrafo del
~orifeulo 94 de esta ley, las operaciones efectuadas por lo institucién u or

gonizacion de que se trote o que medionte moniobras alteren los registros
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para ocultar la verdadera naturaleza de las operaciones realizadas, ofec—
tondo la composicion de activos, pasivos, cuentas contingentes o resulta—
dos.

H. Que falsifiquen, alteren, simulen o, a sabiendas, realicen
operaciones que resulten en quebrantos al patrimonic de la institucién v =
organizacion en la que presten sus servicios,

Se considerarn comprendidos dentro de lo dispuesto en el ph=--
rrafo anterior, y, consecuent:mente, sujetos a iguales sonciones, los fun=-
cionarios o empleados de instituciones u orgonizaciones:

a) Qua otorguen préstamos a sociedades constituidas con el --

propésito de obtener financiamientos de instituciones de crédito v organi—
zaciones ouxiliares, o sabiendos de que los mismos no hon integrado el - -
capital que registren las actas constitutivas correspondientes;
‘ b) Que otorguen préstamos a personas flsicas o morales cuyo es
tado de insolvencia les sea conocido, si resulta previsible al realizar la~
operacidn que carecen de capacidad econdémica para pagar o responder —
por el importe de las sumas acreditodas, produciendo quebranto patrimo-—
nial a la institueibn v organizacién;

¢) Que renueven créditos vencidos parcial o totalmente a las
personas fisicas o morales a que se refiere el inciso b) enterior;

d) Que para liberor a un deudor, otorguen créditos a una o -
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varias personas flsicas o morales, que se encuentren en estado de insol-—
vencia, sustituyendo en los registros de la institucidn v organizacidn res~
pectiva unos activos por ofros;

e) Que, o sabiendas, permiton a un deudor desviar el importe
del préstomo en beneficio de terceros, reduciendo notoriamente su capaci.
dad pora pogar o responder por el importe del crédito y como consecuen-
cia de ellos, resulte quebranto patrimonial o la institucién u organiza~-=~
cidn;

I}, Que, a sabiendas, presenten a lo Comisién Nacional Ban~—
cario y de Seguros dotos falsos sobre la solvencia del deudor o sobre el -
valor de las gorantias que protegen o los créditos, impesibiliténdola o -~
adoptor los medidos necesarias para que se realicen los ojustes correspon—
dientes en los registros de lo institucién u organizacién respectiva,

En los casos previstos en este articulo y en el onterior se proce
derd a peticién de lo Secretario de Hacienda y Crédito Piblico, quien es
cuchoré la opinién de la Comisién Nacional Bancaric y de Seguros. Lo -
dispuesto en este articulo y en el onterior, no excluye la imposicién de -
los sonciones que conforme a ésta v otras leyes fueren oplicables, por fo
* comisién de otro u otros delitos.” (26)

El articulo 153 bis 1 parece ser, que no sélo do lugér a e';eré_i

tar lo accidn pencl y aplicar lo punibilided correspondiente, sino ademds
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ocasions el despido del empleado o funcionario que incurra en algunc de
los supuestos, pero en la fraccién | es necesario que se acredite el que—
branto patrimonial a la institucién u organizacién; en la fraccidn 11, el
falsificar, olterar, o simular son los medios operatorios, por lo que nb se
puede pensar en que se tipificaré otro delito como lo indica el Gltimo pd
rrafo de este artlfculo, y ademés es menester que se de efectivamente el -
quebranto patrimonial o la institucién u organizacién y no basta la sola -
posibilidad de quebranto patrimonial.

En el inciso o) de la fraccién segunda era necesario que se hi_
ciera mencién a que la conducta desplegada resultare en quebranto patri-
r-;\onial a la Institucién u organizacién, ya que la sola conducta contem—
plad; no es delictiva, en virtud de que en todo caso, existird la situa-=—
cién de que no ha integrado fa sociedad el capital que registren las ac—
tas constitutivas, lo cual seré motivo de un correctivo disciplinario al em
pleado o funcionario que otorgue préstomos en tales condiciones, pero ~-
nunco motivo de despido y mucho menos motivo del ejercicio de la ac-—
¢i6n penal, y no es conducta punible, en virtud de que en el caso coh—
creto, no se hace referencia a que los recursos se utilicen en beneficio -
propio, y no se logre la recuperacidn oportuna de los recursos, situacio—~
nes a que hace mencidn el legislador, es decir el quebranto patrimonial.

:Si en ol caso concreto que contempla el inciso‘ b) de la fraccién 1, se = .

*
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da el quebranto patrimonial a la institucién u organizacién, y no a la so
la posibilidad de quebranto, si proceders el ejercicio de la accién penal,
y odemés también operaré, y es necesario que exista el quebranto patrimo
nial, porque si bien es cierto que habla de insolvencia cuando se otorgue
préstamo, también es posible que sea solvente ol vencimiento del mismo.

En- el inciso c) era vital que se hubiera hecho mencién expresa
del quebronto potrimonial a la institucién u orgonizacién, si se queria -~
considerar o la conducta como delictiva, y ademds que se conociera el -
estodo de insolvencia, ante la ausencia de tal elemento podemos aofirmar,
que. en este caso no serd adecuarse a un marco jurfdico el aplicar una pu_
nibilidod, y tampoco ser§ ajustorse o derecho el despedir ol empleado o-
funcionario que renueve créditos vencidos parcial o totalmente, y seré ne
cesario estudiar si en el caso concreto procede aplicor algin corrective ~-
disciplinario.

En el inciso d) se hace necesario que tombién se hubiera men—
cionado que con la conducta se ocasionaré un quebranto patrimonial, lo-
que do motivo, a que en estricto derecho no proceda el oplicar una punir
bilidod y analizar si en el caso concreto procede el despido del emplea—
do o funcionario, o bien si solo se ha de aplicor un correctivo discipling
rio,

En el inciso e) se menciono que se de el quebranto patrimonial
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a la institucidn u orgonizacién, pero también hace referencia a que per—
mita, a sabiendas, ol deudor desviar el importe del préstamo a terceros y
si s acredita que "permite" ~-porque hay que pensor si tlene potestod
para permitir-, y puede conocer el desvio del importe del préstamo, en—
tonces si se hard acreedor o que se le oplique una punibilidad y o que -
se le despido.

Lo fraccién {1l en realidad estéd contemplondo una situacién de
previsibilidod de quebranto patrimonial o la institucién v organizacién, pe
ro el solo presentar datos falsos sobre la solvencia del deudor o sobre el
valor de las garantlas qu;: protegen los créditos, no és en si un quebran—
to potrimopiol, ounque si serd motivo para oplicar un correctivo discipli=
norio ol empleado o funcionorio que incurra en tal situacién, seré necesa
rio que en el caso especifico exista un quebranto patrimonial a fin de --
ejercitar lo occidn penal en un plano de legalidad.

Lo punibilidod pora los empleados y funcionarios, en los supues
tos del articulo 153 bis 1, estd dada en el articulo 153 bis, pero tam---
bién esa punibilidad seré oplicable a terceros, y al respecto dice: "Se-—.
" rén sancionados con prisién de dos a diez afios quienes incurran en la vio
lacién de cuclquiera de las prohibiciones, o en el incump‘limiento de una
o méas obligaciones que estoblece esta ley en los articulos 17, fraccbi’én

XV, y 46, fraccién 1V; y en los articulos 22; 33 fraccién XIi; 39,k frac__‘
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cién VII; 43, fraccidon 1V; y 49, en cuanto o la referencia cﬁnfenido en
ellos de la fraccién XV del artfeulo citado. Las penas previstas en este -
articulo se aplicorén también o quienes a sablendas hayon celebrado el ~
‘negocio con lo institucién de crédito, si se trota de personas fisicas, o a
quienes hayan representodo a las sociedades deudorus".( 7)
El artfculo 153 bis 3 dice: "Serén sancionados con prisién de -

tres a cinco afios y multa hasta de $ 2,000.00 los funcionarios y emplea
dos de instituciones de crédito u orgonizaciones ouxiliares,que,con inde—
pendencia de los cargos e intereses fijados por la institucién u organiza— "
cibn respectiva, por sl o por interpbsita persona hayon obtenido de los su
jetos de créditos beneficios econémicos personales por su participacién en
el trdmite u otorgomiento del crédito, En los casos previstos en este arti-
culo se procederé o peticion de la Secretarfa de Hocienda ‘y Crédito PG-
blico, quien escuchard la opinién de la Comisibn Nacional Bancaria y de
Seguros.” (28)
En el articulo que se transcribe, ero necesario que odemds se -

sefialara que el funcionario o empleade de la institucién de crédito u of—-

f ganizacidn auxiliar no solo recibiera beneficios econémicos personales por
su participocién en el trdmite u otorgamiento del crédito, sino que ade--

més para conseguir el crédito se hubieran desplegado conductas que origi

noran efectivamente un quebranto potrimonicl o la institucién de crédito -
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u organizacién auxilior, ya que el sélo reclbir beneficias acondmicos per
sonales por la participacién en el trémite u otorgamiento del crédito, no
da lugar a ur quebranto patrimonial que es en si lo que el legislador qui
36 evitar al hablar que los recursos prestados sean recuperables oportuna—
mente. Por los anteriores razonomientos que se exponen, podemos aseverar
que el citado articulo es irrelevante desde un punto de vista penal, pero
" también si lo vemos desde el dngulo laboral, yo que no es causal sufi=--
.ciente de despido al empleado o funcionario que incurra en la conducta-
descrita, y en el mejor delos casos habrio que pensarse si esa sola con~~
ducta serfo motivo de la aplicacién de un correctivo disciplinario,

Por lo que respecta o quien recibe el crédito y acepta, y da -
efectivamente algunc remuneracién al empleado o funcionario que parﬂci__
'pa de alguna manera en el trémite u otorgamiento del crédito, no seré =
punible su conducta, en tanto no se acredite que existe algin quebranto
patrimonial, pero odemés que sepa que con dicha remuneracién el emplea
| da o funcionario va a desplegar conductas que serén determinantes para -
que le otorguen el crédito, porque si o anterior no‘ ocurre, se estar§ en

- presencia del otorgomiento de una propina.

¢) ESTUDIO COMPARATIVO CON OTRAS RAMAS DEL DERE~

" CHO.= El Derecho Mercantil es parte del Universo del Derecho, y en—
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cuentra una Tntimo relacién con otras ramas del Derecho, y entre ellos -
con el Derecho de! Trabajo; en los orticulos objeto de estudic se observa
que van de lo mano el Derecho Mercontil con el Laboral, en cuanto «
- que se esté preeviendo el octuar de empleados o funcionarios de institu~-
ciones de crédito o de organizaciones auxiliares, actuar que ha de con--
 templorse en su repercusion no sélo penal, sino tombién laboral, y ello -
noce debido a que dicho octuor, aparte de ser punible, puede originar el
despido,

El moestro Celestino Porte Petit Candaudap, nos dice: "El Dere
cho Penal tiene relacion con el Derecho Mercantil: o) En su aplicacién,
cuondo se basa en conceptos de Derecho Mercantil. b) Al tuteldr o prote
gQr instituciones de esta roma del Derecho,” (29)

Lo Ley del Trabajo de 1931, dividis las causas justificadas de
‘disolucién de los relaciones individuoles de trabajo en cousas de rescisién
y cousas de terminacién. Lo Nueva Ley Federal del Trobajo adopta los -
~ principios y lo terminologia de la ley que le antecede. El dodor Mario~
de la Cueva, considera que: "La rescisién es la disolucién do los relacio
. nes de trabajo, decretoda, por uno de sus sujetos, cuando el otro incum=-

(

- 30 . .
ple gravemente sus obligaciones," ) Para el mismo autor la rescisidn
"~ ez "el resultado del ejercicio de un derecho potestative que corresponde

a cada uno de los sujetos de la relacion, en el caso de que el otro, co
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mo se dice en la definicion, incumple gravemente sus obligaclones.."(sn

Sefiula en su obra el Doctor de la Cueva que el ejercicio de ~
esto potestad se ve condicionado por los presupuestos sigulentes: "a) Un =
acto o una omisién, imputable a uno de los sujetos de la relacién que =
implique el incumplimiento de una obligacién derivada de la relacién de
trabojo; b) El incumplimiento resultante del acto v omisién debe ser de —
naturaleza grave: la Ley considera que no todo incumplimiento de una ==
obligacion omerita lo disolucién de lo relacién, o expresado en forma dis
tinta: el incumplimiento ha de referirse a las cbiigaciones principales o =
importantes, pues en la prestacién del trabajo, las faltas, los descuidos y
‘los errores en el cumplimiento de abligaciones secundarias son frecbenrés,
pora no decir inevitables, doda la naturaleza humana, y si se las reputara
causas suficientes para la disolucién de las relaciones, el principio de la
estabill dod devendria precario...; ¢) El doto relevante en rescisién radi=
ca en lo circunstancia de que se trate siempre de un acto humano caren~
te de necesidad flsica, por lo tanto que pudo haberse evitado.” (32)

La terminacién para el Doctor Mario de la Cueva, es: "la diso
lucidn de las relaciones de trabajo, por mutuo consentimiento o como con
secuencia de lo interferencia de un hecho, independiente de la volunfad

de los trabajodores © de los patronos, que hace imposible su continua=-—
(33)

;‘6’1}“
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El articulo 46 de lo Nueva Ley Federal del Trabajo nos Indica:
"El trobajodor o el patrén podré rescindir en cualquier tiempo la relacién
de trobojo, por cousa justificada, sin incurrir en responsubilidad.“( 34)

El articulo 47 de la citada Ley, indica: "Son cousas de resci—
sién de la relacidn de trobajo, sin responsebilided para el patrén: 1. En—
gafiarlo el trabajodor o en su caso, el sindicato que lo hubiere propuesto
o rvecomendodo con certificodos falsos o referencias en los que se atribu—
yon al-trobajodor capocidad, aptitudes o facultades de que carezca. Esta
cousa de rescisidn dejaré de tener efecto después de treinta dlas de pres-
' tor sus servicios el trabajodor; I, Incurrir el trabajodor, durante sus labo
res, en foltos de probidod u honradez, en actos de violencia, amagos, in
jurlos o malos tratamientos en contra del patrén, sus fomiliares o del per_
sonal directiv;: o administrativo de la empresa o establecimiento, salvo ~~
que medie provocacién o que obre en defensa propio; |il. Cometer el tra.
bajador contra clguno de sus compafieros, cualquiera de los actos enume—
rodos en lc fraccién anterior, si como consecuencia de ellos se oltera la
~discipline del lugar en que se desempefie el trabajo; 1V. Cometer el tra=
bojodor, fuera del _servicio, contra el patrén, sus familiares o personal di
rectivo o adminictrativo, olguno de los octos a que se refiere la fraccién
I, si son de tol manera graves que hagon imposible el cumplimiento de -

lo relocién de trabajo; V., Ocosionor el trobojador, intencionclmente, per
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viuiciosvmuteriules durante el desempeiio de laslobores o con motivo de e-
ltas, en los edificios, obras, moquinaria, instrumentos, materias primas y

demd&s objetos relacionodos con el trabajo; VI, Ocasionar el trabojador ==
los perjuicios de que habla la fraccién anterior siempre que sean graves,

sin dolo, pero con negligencio tal, que ella sea la causa Gnica del per=—
juicio; VIl. Comprometer el trabajodor, por una imprudencia o descuido -
inexcusable, la seguridad del estoblecimiento o de las persanas que se en
cuentren en él; VIil. Cometer el trobajador actos inmorales en el estable
cimiento o lugar de trabajo; 1X. Revelar el trabajador los secretos de fa-
bricaciébn o dar a conocer osuntos de carbcter reservodo, con perjuicio de
lo empresa; X, Tener el trabajador més de tres faltas de asistencia en un
periodo de treinta dias, sin permiso del potrén o sin causa justificada; -
Xi. ’Dosobedecer el trabajador al patrbn o o sus representantes, sin causa
justificado, siempre que se trate del trabajo contratado; Xil, Negarse el

frdm]udor a odoptar las medidas preventivas o o seguir los procedimientos
indicados para evitar accidentes o enfermedades; Xlll, Concurrir ef traba_
fodor o sus lobores en estodo de embriaguez o bajo la influencia de al==
gdn narcético o droga enervente, salvo que, en este Gltimo caso, exista

prescripcidn médica. Antes de iniciar su servicio, el trobajodor debers po
ner el hech‘oven conocimiento del patrén y presentar la prescripcién sus—-

crito por el médico; XIV. Ls sentencia ejecutoriada que imponga al tra—




173

bajodor uno pena de prisibn, que le impida el cumplimiento de lo relo~~
cibn de trabojo; y XV. Las anblogos o las estoblecidas en las fracciones
anteriores, de igual maneic groves y de consecuencias semejantes en lo -
que al trobajo se refiere. El potrén deberé dar of trabajador aviso escrito
de la fecho y causa o cousas de lo rescisidn.” (35)

Es de sefalarse que las andlogas a que hoce mencibn lo frag=—
cidn XV del artfeulo transcrito, hon de ser estimadas por la Junto de -~
Conciliocion y Arbitraje.

Existe la dificultad de definir lo que significa probidad, voca=
blo que se encuentra en la froccién ! del articulo anteriormente transcri
to, y o fin de saber el significodo del vocablo el maestro de la Cuevo -
acude ol Diccionario de lo Academia, el cual considera que es: "bonded,
- rectitud tée animo, hombrfa. de bien, integridad y honrodez en el obrar',
y a propbsito del hombre fntegro menciona al recto, probo, intachable."
(36) 1 autor mencionado cita lo ejecutoria de la Suprema Corte de Jus
~ ticio de la Nocibn de 22 de octubre de 1954, Amparo directo 3571/48/-~
lc,’ Céstulo Castillo, y escribe: "se dice que 'se cometen foltas de probi
dad, cuando se sigue una conducta torpe, opartada de la realidad y del
cumplimiento del deber', pero la conducto torpe no constituye en si mis—
mo una falto de probidad, pues sélo lo serd si es intencionada” | 7 ), Ty

considera mds correcto lo expuesto en la ejecutoria de 18 de octubre de
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1944, Amparo directo 3721/44/1a,, Fébrica de Jabones La Espuma, "en-
la que se lee que la falta de probidad se caracteriza por un manejo en -
el desempenio de las labores mediante actos carentes de honradez" { 38 ), y
continda: "En un aspecto negaﬂvc;:, la Corte ha sostenido invaricblements,
en la ejecutoria de la Fébrica La Espuma y en la da 14 de mayo de ~--
1943, Amparo directo 9856/42/2a., Manue! de la Rosa Vera, entre otras,
que 'no es necesario que los hechos imputados al trabajador constituyan =
delitos previstos y sancionodos en la Ley Penal." (39)

En lineas adelante, expone el Doctor de la Cueva: "Nos en-—
contromos ante un problema de naturaleza ética, porque lo idea de probi
dad plontea la rectitud de énimo y lo honradez en el obror, De ohl que
‘la Gnica solucién arménica con la naturaleza del derecho del trabajo y -
con la estructura y funcionamiento de las Juntas de Conciliacion y Arbi=
traje, sea partir del Diccionario de la Acodemia y considerar los hechos
imputados al trobajador y las circunstancios concurrentes en cada caso ==
concreto dentro de la idea de que el estatuto loboral no mira hacia los -
intereses materiales del capital, sino hocia los humanos, hacia los del --
hombre cuyo energia de trabojo es explotada y aprovechada por aquél. En
estas condiciones son de aplicacién estricta, en primer término, el art, -
775 de la Ley nueva, que dice que las Juntas deben apreciar los hechos

‘segln sus miembros lo crean debido en conciencia', y en segundo térmi—




175

no, siempre con rango supremo, el ya citado articulo 18, que obliga a-
decidir las dudas en beneficio del trabajador”. (40)

Las formalidades del despido, como ya se anotd, estdn dadas -
en el Gltimo parrafo del artfculo 47 que dics, que el padrén deberd dar
al trabajador aviso escrito de la fecha y causa o cousas de la rescision.

El Doctor Baltazar Cavazos Flores, en relacién a la rescisién =
laboral transcribe el articulo 47, y sefiala : "la palabra probidad signifi
ca rectitud de dnimo, hombria de bien, integridad y honradez en el ~ =
obrar. (amp. Dto. 4453/55 ), (41)

El Doctor Alberto Trueba Urbina, ol hacer mencién al despido,
critica el hecho de que se use en la terminologia loboral la palabra res
cision al referirse o la figura juridica del despido, sefialando que el tér
mino rescisién es civilista, y no existiendo razén para utilizar tal voca
blo, yo que nuestra Carta Magna utiliza el de despido, y dice : "En los
relaciones de produccién y en general en las relaciones laborales, que -
comprenden no sdlo a los obreros, empleados, jornalercs, etc., sino a to
dos los prestadores de servicios, inclusive a los profesionales, la falta de
~ cumplimiento de las obligaciones de trabajadores y patrones en dichas re
laciones originan lo que en la técnica civilista de nuestra legislacién  se
denomina rescisidn de las relaciones de trabajo con todas sus consecuen—

cias jurfdicas y econdémicas que se derivan de la Ley Federal laboral, Es :
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inexplicable que aln subsistan en una legislacién nueva conceptos ci=
vilistas, no obstante que nuestro derecho del trabajo emplea la autén_
tica terminologfa loboral en razén de la funcién revolucionaria del —
precepto, por lo que usaremos lo terminologia de despido y retiro co
mo se emplea en la fraccién XXII del mencionado artfculo constitucio

w(42)

nale.s

Continla el outor mencionado : " En consecuencia, cuando-

el patrdn rescindo la relacién del trabajo, opera en la especie el ~-

despido del trabajador, debiéndose comprobar en el juicio laboral co~
rrespondiente la causal de despido invocoda por el patrén en el aviso
escrito, El aviso escrito es una formalidod juridico. n(43) Luego ci_

ta el artfculo 47 de la Ley y posteriormente escribe : " La falta de -

aviso escrito en que deberé invocarse la cousa o causas de rescisién,

genera la presuncién ’iurfdico de que el despido es injustificado y que
daré obligado el patrén a probar que no despidié al trabajador o que
éste abondond ’el trabojo, pues de lo contrario se escudarfla en el in
cumplimiento de un precepto legal imperativo para originurleral traba

" (“)

jodor desventajos en el juicio laboral.

El maestro de la Cueva indica de manera acertada: " Fué=

~ la Comisién que presidia Francisco J. Migica la que después de rechazar las .
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limitaciones, extendib lo proteccibn laboral a'los obreros, jomaleros, -—
empleados, domésticos y de una manera general a todo contrato de troba
jo. v (45)

Continla el maestro de lo Cueva, en su exposicién, diciendo:
"La fuerza expansiva del derecho del trabajo lo Hlevé a enfrentarse a los
~ duefios tradicionales de la energia humana de trobajo: los civilistas y mer
cﬁnﬁlhtos sostuvieron, con apoyo en las palabras de Macfas, que el tra=—
bajo contemplodo por los constituyentes era el' material, el de los obreros
y jomaleros de la industria, el de los empleados y el de los domésticos,~
por lo que el derecho privado deberfa continuar rigiendo los actividades—
en las que concurrieran en forma preponderante la inicitiva personal y ==
la inteligencia. Lo postura de los maestros de derecho del trabajo tomé~

como base el pérrafo introductorio de la Declaracién de Derechos pora =
concluir diciendo que las palabros 'y de una manera general a todo con-
trato de trobojo, eran la pruebo irrefutable de que se estaba en presen—~
cia de uno enumeracidn ejemplificativa y en manera olguna limitativa; en
consecuencia, concluyeron los amantes del derecho nuevo, el trabajo, ya

sea material o intelectuol, debe estor regido por el estatuto laboral, =-=
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cuando se reGnan los caracteres de la relacién de trabajo.

La Ley de 1931 rompié las hostilidades, y con la espada de la
justicio y de la dignidad humana, reivindicé las actividades que indebida
mente retenfan el derecho civil y el mercantil, En uno de sus mejores =~
aclertos, el legislador de 1931 arrojé la fuerza expansiva del estatuto la_
boral sobre el art. lo. acufiendo lo que hemos denominado la presuncién
‘Ioborql: 'se presume la existencia del contrato de trabajo entre el que —-
presta un servicio personal y el que lo recibe.'

Fue grande la importancia de la presuncidn, pues por primera -
vez en nuestra historia, el derecho del trabajo arrincond al derecho civil
y ol mercantil y les dij§ que Gnicamente tolerarfa su intervencién si le -
‘tyiemoﬁrcbon en algin caso concreto que la prestacién de servicios no sa-
fisfacfa los caracteres del contrato de trabajo. De este planteamiento de-
rivé una consecuencia segunda: la presuncién laboral invirtié lo que los -
procesalistas conocen con el nombre de la carga de la pruebs, lo que de
férminé que el (nico deber procesal del trabajador fuera la comprobacién
de la realidod de la prestacién del trabajo, en tanto el empresario ten-—
dria que demostrar que no coincidia con los caracteres del contrato de -~
trabajo. " (46)

N Pero a pesar de lo que sefiala el maestro de la Cueva: "en con

secuencia concluyeron los amantes del derecho nuevo, el trabajo, ya sea
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material o intelectual, debe estar regido por el estatuto laboral cuando -
se reGnan los carocteres de la relocién de trabajo", en lo que se refiere
o los empleados de instituciones de crédito y organizaciones ouxlli;:res -
no se les ha hecho extensivo este derecho, porque se dié o la luz el de_
nominado Reglomento de Trabajo de los empleados de las instituciones de
crédito y organizaciones auxiliares, reglomento que contraviene a los ~--
principios del derecho del trabajo estatuidos en lo Ley Federal del Traba_
jo y en la Constitucién, ‘
Afirma el Doctor de la Cusva: "Hoy dia puede ya aseverarse -
‘que en el terreno del trabajo del hombre, el estatuto loboral es la regla
general, o para emp‘loor una férmula legendaria, el derecho comin para
las -prestaciones de servicios, en tanto el derecho civil y el Maercontil ~=
“son las normas de - excepcibn, esto es, con el lenguaje kelseniano, puede~-
ya declorarse el prim;:do del derecho del trabajo." (47)
Escribe ITneas odelante: “Pensamos que es posible una primera -
ofirmacién: la finalidad del derecho del! trobojo de nuestra era tiene co—
n(48)

mo meta la totalidod de la clase trabajadora, ...

El maestro de la Cueva, nos explica en forma clara y brillan=

. . te: "De manera, inesperada sin que existiera conflicto alguno aparente en

tre el trabajo y lo bonca, el 20 de noviembre de 1937 se publicé un lla

mado Reglamento del Trobajo de las Instituciones de Crédito y Auxiliares,
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en el que se dice que quedan sujetos o <us disposiciones, ‘'las perscnas ==
que tuvieren un contrato individual de trabajo con las instituciones', con
excepcidn de 'los corresponsales y agentes y de las personas que desem=—
pefien funciones similares a éstos, en virtud, se dijo, de que esos activi=
dodes debfan regirse por las leyes mercantiles. El reglamento fue substitul
do por el de 22 de diciembre de 1953, pero en él se conservaron la es—
_tructura y las normas fundamentales del primero. Suseritos por los presi=—
dentes de lo Repiblica, los reglamentos estén refrendados por los Secreta
rios de Hocienda y de Trabajo. No sélo desconocieron los reglomentos ==
_presidenciales los principios de la Declaracién de derechos sociales plas—
maodos por la Asamblea Constituyente en el Artieulo 123, quiere decir, —
no so|qmente negaron o un grupo de trabajadores los derechos y benefi-—
clos de una de las dos grandes realizaciones de lo Revolucién, sino que,
ademds, pisotearon las disposiciones, ya de por s bastante mezquinas, de
los cé&digos civiles y mercantiles del siglo XIX, con lo que sumieron a ~-
los hombres en la condicién de los siervos,

Aparentemente, los reglamentos odhirieron a la teorfa del con-
‘trato, pero si bien puede decirse que existe un acuerdo de voluntades pa
ra el ingreso del trabajador a la institucién bancaria, el contenido del -
contrato, esto es, la determinacién de las condiciones de trabajo depen—

de exclusivamente de la voluntad del patrono.” (49)
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Continba en su exposicion el autor citado: "También en el pro
biema de las couses justificadas de separacién se rompieron los principios
del deracho del trabojo, porque en lugar de enumerarlas, se usé una fér-

mula voga: faltas graves evidentes, cuya determinacidn corresponde a la =

Comisién Nacional Bancaria como instancia resolutoria”, y Ifheas odelan=

te: "Es verdod que se outorizbé a las partes poro que recurrieran la resoly
cién ante la Junto de Conciliacién y Arbitraje, pero caso insélito en el

derecho universol, el érgano hocendario debia ser llamado ol juicio a =~
fin de que defendiera su decisibn, La consecuencia inmediata de los re—-
glcmentos fue el quebrantomiento del orden juridico creado en la Cor;sfi~
tucidn y de fa destruccidn de las dos ideas oue aman més los hombres, -
corque son parte de su ser y porgue constituyen la fuente de toda vida so
cial que se orienta hocic lo justicia: lo igualdad de todas las personas, -
principio que se desquebicié al segregar o un grupo de seres humanos de

is close social o fa que pertenece y al negar la aplicocién de los nor=—
w21 genercles de lo Declorocidn, de derechos o quienes estén amporados. -

por elig; y lo libertad ce! hombre frente ol estodo y frente al hombre, no

tién desconocida al colocor los grilletes de los reglomentos a un grupo =

se trabojodores en beneficic de las necesidodes de los = Rores banqueros.
5¢ zuebronté el orden juridico, porque los autores de los reglomentos ol=

‘zzron el art, 133 de lo Condlitucidn, segdn el cual: Lo Certe Magne =
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y las leyes del Congreso que emanen de ella, son la Ley Suprema de to-
da lo Unién; no es preciso insistir oqul en la tesis, de sobra conocida, =~
de que todo acto de los poderes piblicos que viole la Constitucién care—
ce de validez, por lo cual, de conformidad con las palabros finales del -~
mandamiento constitucional, los jueces no deben obedecerlo. Olvidaron -
también los autores de los reglamentos ‘el pérrafo introductorio del Artfeu_
lo 123, que ctorga al poder legislativo la facultad exclusiva de dictar ==
las leyes del trabajo, por lo que el poder ejacutivo carece de competen-
‘cia para reglamentar las relaciones de trabajo-capital,
indebidamente citaron los autores de loy reglamentos la fraccién
primera del art. 89 de la Constitucién, porque la facultod reglamentaria
Vdel Vpader ejecutivo, si es que de verdad est4 ohl consagrada, se refiere
a la reglamentacién de las leyes, y los reglamentos bancarios no regla=—
" mentan a ninguna, y si intentaron hacerlo, lo que no se dice en ellos, ~
~son fontds los violaciones a las normas de la Ley de 1931, y al Artfculo
123, que por este quebrantamiento de la jerarquia de las normas, resul=-
tan inconstitucionales desde su principio hasta su fin. Fue dolorosa y trg-
gica lo expedicién de los reglamentos, y lo es todavia més el empefio -~
del gobierno federal de continuar aplicéndolos, pero diremos, con alegria
y en honor de los juristas, que no sabemos de ninguno que haya asegura-

. do bajosu firma que los reglamentos bancarios son actos conforme o la =
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Constitucién, Nunca debieron expedirse y jamés debieron aplicarse, Lo -
Ley nueva brindé una oportunidod decorosa a las autoridodes pora que ce
soran en su empefio: en su artfculo primero declara "es de observancia -
general en toda lo Repiblica y que rige las relaciones de trabajo com---
prendidos en el opartado 'A' del Artfculo 123, con cuya disposicién abro
g6 todas las normas que venfan aplicGndose; en consecuencia, todas las -
relaciones de trabojo, inclufdas, claro éstd,las de las instituciones banca
rias, quedaron regidas por lo Ley nueva y solamente por elia.” (50)

El Artfculo 133 Constitucional, dice: "Esta Constitucién, los le
yes del Congreso de la Unién que emanen de ella y todos los trotades =~
que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que 1o celebren por el
Presidente de la Repiblico, con oprobacién del Senado, serén lo Ley Su=
| prema de toda la Unién. Lot jueces de cada Estado se arreglarén o dicha
Constitucién, leyes, tratados, o pesor de las disposiciones en contrario —
que pueda haber en los Constituciones o Leyes de los Estados."

El Articulo 123 de nuestra Carta Magna, indica: "El Congreso
de la Unién, sin contravenir a las boses siguientes, deber& expedir leyes
sobre el trabajo, las cuales‘ regirén: A, Entre los obreros, jomaleros, em
pleados, domésticos, crtesanos y, de una manera general, tedo contrato =

de trobajo: ..., XXXI. Lo aplicacién de las leyes del trabajo correspon-

de o los outoridodes de los Estados, en sus respectivas jurisdicciones, pe=




184

1o es de la competencia exclusiva de las autoridades federales en asuntos
relativos a lo industric textil, petroquimica, metaldrgica y siderbrgica, -
abarcando la explatocion de los minerales basicos, el beneficio y la fun=
dicién de los mismos, asf como la obtencién de hierro metélico y acero o
todas sus formas y ligas y los productos lominados de los mismos, hidrocar
buros, cemento, ferrocarriles y empresas que sean administradas en forma

directa o descentralizada por el Gobierno Federal; empresas que actien en
virtud -de un contrato o .concesién federal y las industrias que le sean co_
nexas; empresas que eiocuto‘n}rubuios en zonos federales 'y aguas territo—
riales; o conflictos que .ofecton a dos o més entidades federativas; a con-
tratos colectivos que hayon sido declarados cbligatorios en més de una En
tidod Federativa y por Gltimo las obligaciones que en materia educativa -
corresponden a los patronos, en la forma y términos que fija 1. .8y res=-=-
pectiva,"

Por su parte el ArtTeulo 73, expresa: "EI Congreso tiene facul-
tad: X, Para legislar en toda la Repﬁbllca sobre hidrocarburos, minerla, -
industrio cinematogréfica, comercio, juegos con apuestas y sorteos, insti—
tuciones de créditos y energla eléctrica, para estoblecer el Banco de Emi -
sién Unico en los términos del aticulo 28 de la Constitucién y para ex—
pedir las leyes del trabajo reglomentarios del articulo 123 de la propia -
Consﬂtucl&n;'.‘( 51) ‘
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El Reglamento de Trabajo de los Empleados de las Instituciones
de Crédito y Organizaciones Auxiliares publicodo en el Diario Oficial el
dia 30 de diciembre de 1953, fue reformado y adicionodo por decreto de
13 de julio de 1972, y sefialc en su articulo lo. "Quedan sujetos al pre
sente reglamento los empleados de las instituciones de crédito y organiza_
ciones ouxiliares", en su ortlculo 21 indico: "En caso de despido, las =~
instituciones u organizaciones, estarGn obligados a pagar ol empleado se~
parade, tres meses de sueldo y 20 ( veinte ) dlus por cada afio de servi-=
cjos, Esta indemnizacién no seré cubieifu, cuando el despido obedezca,-
a violacién, por porte del empleado, de alguna ley penal, de las leyes
sobre trobajo o a faltos groves evidentes. En caso de inconformidod por -
porte del inferesodo, recurriré o la Comisién Nacionol Bancaria para que,
de acuerdo con lo dispuesto en el Copitule VIl de este Reglomenta, de--
termine si hubo tal violacién o falta grove y la procedencio o improce--
vdenciu del despido." (52) '

‘ En el Copitulo Vill denominado Procedimiento Administrotivo de
Conéilidcién, del Reglomento oludido, dice: "Art. 37. Cualquier proble-
mo que surja entre una institucién y olgunos de los miembros de su perso
nof, por cualquier motivo que se relacione con el trabajo, seré resuelto-

por la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico, por conducto de la Co_

’misié‘n Nacional Boncoria, Para efectuor las gestiones conducentes ante la
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misma, el empleado o empleados inconformes estarén obligados a propor=-
cionar a dicha Comisién los informes relativos. Art. 38. La Comisién Na
cional Bancarla y de Seguros deberé tutelar los derechos loborales de los
empleados de las instituciones de crédito y organizaciones auxiliares, y,

en consecuencia, seré responsable de vigilar que éstos se respeten.

Para tal efecto tendré en todo tiempo las facultodes necesarias
para investigar a las instituciones en que aquéllos se encuentren prestan—
do sus servicios, proveyendo lo necesario para la debida y cobal aplica—
cién del presente reglamento y demés disposiciones protectoras de los em=
pleados. Con ese objeto, podré tomar las medidas conducentes a fin de ~
evitar o corregir las violaciones que se cometan a dichos cuerpos legales,
A través de investigaciones directas que realice con ese propésito, En to=
dos los casos la Comisién Nacional Bancaria y de Seguros procederd, su—
pliendo la deficiencia de la queja, en caso necesario, en beneficio de los
empleados,

Art, 39, A efecto de que la Comisién Nacional Bancaria y de
Seguros pueda cumplir adecuadamente con la obligacién que le impone el
articulo anterior, contaré con un grupo permanente de ’inspecfores dedica_

" dos exclusivamente a velar el cumplimiento de las obligaciones laborales =
por parte de las instituciones y organizaciones. La propia Comisién esta—

bleceré oficinas regionales, en las plazas que considere necesario para =
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ejercer uno estrecha vigilancio sobre esta materia en todas las entidades -
de lo Repiblica.

Art. 3% bis. Los instituciones de crédito y orgohizaciones ouxi_
liares deberéin establecer oficinas de quejas, para dar atencién o todos =-
las reclamaciones que los empleados presenten, por infrocciones a los de-
rechos que en su favor establece el presente reglamento y las demés dis—
posiciones legales oplicables, Estas oficinas deberén informar mensualmen-
te o {o Comisién Nacional Bancaria y de Seguros de sus actividades, re—
mitiéndole copia de las reclamaciones presentadas por escrito o un relato
también por escrito de las que verbalmente les hayon expuesto los emplea
dos, seflalande en ambos casos la forma en que quedaron atendidos,

La octuacién de estas oficinas no constituye limitacién alguna-
al derecho de los empleados para presentor sus reclamaciones directamente
ante la cltada Comisibn, en los términos que sefala el presente Ordena
miento. Lo Comision Nacional Boncaria y de Seguros podré ordenar a ==

las instituciones y organizaciones la remocion de los empleados encarga~~
dos de estas oficinas, El reglamento interior de trabajo de cada institu=—
cién u orgonizacién deberd contener las normas que rijon la integracién -
y funcionamiento de‘dfchus oficinas,

Art, 40, Lo Comisién Nacional Boncaria, en nombre de la Se-

cretario de Haciendo y Crédito Piblico, con las peticiones e informacio=
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nes que aporten las partes interesadas y la investigacién que por su parte
realice, substanciaré los casos controvertidos dictando al efecto un laude
que pondré fin ol procedimiento administrativo de conciliacién,

Art. 41, En caso de inconformidad de las partes con el laudo
dictado, quedan a salvo sus derechos para llevar la cuestién ante la Jun_
ta Federal de Conciliacién y Arbitraje, donde se ventilaré en forma ordi_
naria y mediante el procedimiento relativo en el que deber§ ofrse a la =
Comisién Nacional Bancaria a efecto de que sostenga sus puntos de vista,

Art, 42, Sin perjuicio de las resoluciones adoptados por la Co
misién Nacional Bancaria y de Segures, de acuerdo con los artfculos an=—
teriores, ésta procederé a comunicar a lo Secretarfa de Hacienda y Crédi
to Ptblico las violaciones que se cometan en las relaciones laborales en—
tre instituciones de crédito y organizaciones auxiliores y sus empleados,
a fin de que dicha Secretarfa, de conformidad con lo dispuesto en el ar-
ticulo 152 de la Ley General de Instituciones de Crédito y Organizacio—

| nes Auxillores, procedo o aplicar multas que pueden ser hosta por el 1% -
del importe del capital pagodo de la institucién u organizacién auxiliar =
infradora. En caso de violaciones reiteradas y groves a los derechos de -
los empleados, lo Comision Nacional Bancaria y de Seguros podré proce=—
der a intervenir a la institucién u organizacién infractora en los términos

del articulo 171 de la Ley General de Instituciones de Crédito y Okgqni_
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zaciones Auxiliares, o si la gravedad del caso lo amerita, la Secretarfa~
de Hacienda y Crédito Piblico, podréd revocar la concesibn currespondien
te en los términos del articulo 100, fraceidn VI, del mismo Ordenamien—
to." (53)

En el copitulo 1X Disposiciones Generales, del Ordenamiento -
citado, el articulo 46, indica; “El incumplimiento de las normas de traba
.io, por los empleados de las instituciones y organizociones, sélo daré lu-
gor a su responsabilidad civil, sin que en caso alguno pueda hacerse co~
aceidn sobre su persone. Queda prohibldo a las instituciones y organiza=~
“ciones Imponer multas o sus empleodos, cualquiera que sea su cousa," =
(54)

El maestro de la Cueva en el prologo a la Primero Edicidn, de
la obra El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo, en uno de sus parrafos
indica: "No podemos recorrer la goma de las batallas, pero tenemos que
mencionar una més, lo de los trabajodores boncarios, porque el derecho -
del trabajo llora 18grimas de songre ante la derroto de lo justicia social ~
y del orden jurldico positivo: el viemes catorce de junio de afio en cur=.
so, cparecié un ilomado pliego de peticiones presentado por los emplea==
dos de las instituciones de crédito al Presidente de la RepGblico y al Se-
cretaric de Hacienda, publicado o plana enterc de la prensa diaria, en -

ei cue seis personas, que aparecen como empleados de otras tantas instity
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ciones de crédito, hacen renuncia expresa de su dignidad, porque osi ocu
rre con quien renuncia a exigir el cumplimiento de sus derechos como per
sonas humanas y de los principios de la Declaracién constitucional de los
derechos soclales del trabajo; no mereclan esos seres humanos que su nom
bre posara o la histerla de los hechos del trabajo como sinénimo de alma
de esclavos. Unos dfas después, el Secretario de Hacienda anuncié que =
treinta y tres mil empleados bancarios, en un acto democrético sin prece_
~dente, espontdneo y libremente -asT debié ser, porque segin el Secreta==
rio de Hacienda, la emenaza del despido masivo, que ya habla principia
do a ejecutarse por alguna institucién bancaria de naturaleza oficial , apo
yada en el llamado Reglomento de los empleédos bancarios, que odemds -
de haberse expedido con violacién de los mondamientos constitucionales y
de estar derogado por la Ley nueva, deja en manos del Secretario de Ha
cienda la facultod de decidir si la negativa a firmar oquel pliego de ===
treinta y tres mil personas, no suprimia la espontaneidad -habian ratifica

do la renuncia de su libertod y de su dignidad y que Gnicamente pedi’nn‘

‘del Presidente de la Repiblica les otorgara- graciosomente algunos pocos =

beneficios, El viernes catorce de julio, aniversario de la fecha en la que -

el pueblo francés recuperd su libertad y se aduefid de la Bastilla, apare=—

cieron en el Diario Oficial, en un nuevo olvido de lo existencia de la -~

Constitucién, la increible ratificacidn del reglomento de los empleados =~
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" bancarios y lbus donaciones del poder ejecutivo, que enferroron‘ los suefios
de libertad y dignidad de los trabajodores. Los acontecimientos relatados

ocurrieron cuando estaba ya conclufda la impresién de este libro: todo lo
que decimos en el capitulo cuarenta y cuatro permaonece intacto y nada -
tenemos que ogregar, y no pédn’omos hacerlo, porque el espiritu se nlega
a creer que sea verdad la ratificacién de un acto para el que ya no exis
rén calificativos, y porque la pluma se niega o manchor la blancure de -
las hojas de papel y porque éste repele lo que sobre &l se Intenta escri—
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. bis 1y 153 bis 3 DE LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES D cneolro
oy ORGANIZACIONES AUXILIARES.

’ CAPITULO TERCERO

» vESTUDIO EXEGETICO O ANALITICO DE LOS ARTICULOS 149, 153‘ 153




A fin de hacer el estudio exegético o analftico de las normas -
previstas en los artfculos 149, 153, 153 bis 1 y 153 bis 3 de la Ley Gene
ral de Instituciones de Crédito y Organizacionas Auxiliares, es menester -
recordar la teorfa general expuesta por la Doctora Olga Islas y el licen==
ciodo Elpidio Ramirez Herndndez, comentada en el capltulo que antecede
en el «inciso denominado Naturaleza Juridica.

El esquema que nos ha de auxiliar en este estudio, estd compues
to por : .- El deber juridico; 1.~ El blen Jurfdico; Ull.~ El sujeto ac

tivo, integrado de : a) Sujeto activo calidad, b) Sujeto activo nime-~

- 10j V.~ Sujeto pasivo, integrado de : a) Sujeto pasivu calidad, b) Sy

jeto pasivo nimerc; V.~ El objeto material; Vi.~ El kemel, integrodo -~
por : a) Voluntad dolosa, b) Voluntad culposa, ¢) Activided, d) Inac
tividad, e) Resultado material, f) Medios, g) Referencios temporales, h) Re
ferencios espaciales, i) Referencios de ocasién; V.~ La lesién o puesta -
en peligro del bien juridico;  VIll.~ La violacién del deber juridico pe--
nal,

Es menester también, recordar que es cada uno de los subconjun

tes y sus elementos, en virtud de ello haremos un esbozo de cada uno de
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ellos,

l.= EL DEBER JURIDICO PENAL.- Es lo prohibicidén del man—
dato categérico contenido en el tipo.

l Il.- EL BIEN JJRIDKCO.~ Es el concreto interds social, indivi
dual o colectivo, protegido en el tipo.

.~ EL SUJETO ACTIVO.- Es toda persona que concretiza ~
el ospecifico contenido semdntico de cada uno de los elementos incluidos~
en el particular tipo tipico. Lo problemética o tratar del sujeto active -
‘es : a) Copacidad psiquica de delito; b) Calidod de garante, c) Cali
dades especificas, d) Nimero especifico. La capacidad psfquica de deli.
to, se manifiesta en dos aspectos: a) Lo voluntabilidad que se relaciona =
con el kernel y se finca en la consciencia del agente, independientemente
de que la conciencia esté o no perturbado, es decir, es una copacidod, -
en abstracto, de conocer y querer el hecho (c apacidad de voluntad ); ~ -
b) La imputabilidad que se orienta a la culpabilidad, y consiste en la ca
pocidod de comprender. la ilicitud del hecho concreto ( copacidad de cul—
pabilidad ). En un aspecto negativo, si la consciencia esté anulada, no -
hay voluntabilidad; si la consclencia estd solamente perturbada, no hay -
imputabilidad, pero si voluntabilidad,

b) Calidod de Garante,~ Segln variades criterios, se limita, =

la esfera del sujeto a cuyo cargo se pone el cumplimiento del deber. Exis
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ten tipos en los que es necesario, en el autor, la denominada 'posicién de
garantfa'. Posicién de garantia es la relacidn especial, estrecha y direc-
ta en que se hallan un sujeto y un bien singularmente determinado, crea—
da para la salvaguarda del bien. En el fondo se trata de una calided ad
quirida por el sujeto y regulada por el derecho penal. Los datos reales -
que general la postura de garantia, se sintetizan en las siguientes catego—
tfas ¢+ 1.~ Normas juridicas exfraper}ales, incluyendo las de derecho con—
suetudinario y las resoluciones de los tribunales, 2.~ Una aceptacién efec_
tiva;  3,- Una conducta anterior peligrosa, 4.~ Especiales comunidades de
vida o de peligro.

¢) Calidades especificas.~ El sujeto activo encuentra una limi=
tacidn cuando se requieren especiales calidades en algunos tipos f‘fpi;:o.s. -

En los tipos que se requieren calidades especificas, sélo puede ser autor -

quien relne la colidad exigida, en virtud de que el deber juridico se diri

ge no indistintumente a todo sujeto, sino Unicamente a los que pertenacen

a la clase limitoda por la calidod,

d) NOmero especifico.- Existen tpos que exigen un cierto nd_

mero de sujetos. El nGmero es incluido como caracterfstica necesaria del

sujeto, por lo que debe distinguirse de la autoria eventualmente miltiple -

{ impropiomente denominada cooutorfa ). El autor material mdltiple puede

ser : a)v Necesariamente miltiple, b) Eventualmente mdlitiple; el primer_‘_k '
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supuesto se do cuando la pluralidad estd dada en el tipo como exigencia -
que debe concretarse en todos los casos, en fanto que el segundo supues--
to, se da cuando lo pluralidad no es exigida en el tipo y sblo se presen—

te en algunos cases,

IV.- EL SUJETO PASIVO,~ Es el titular del bien juridico le
sionado o puesto en peligro en el caso purﬁcﬂor. El contenido del suje~
o pasivo, es ¢ a) Calidades especificas,~ La esfera del sujeto pasivo,~
amplia sin limitaciones en algunos tipos tipicos, se halla restringida en -~
otros, Los limites derivan de la naturaleza del bien protagido en la figu~
-a legal de que se trate, y se sintetizon, en primer término, en la denomi
hada 'calidad del sujeto pasive's  Esta calidad, explicitomente regulada -
en algunos coscs, se obtiene en otros o base de una interpretacién, No
2s la mencidn expresa en el tipo tipico lo que determina la calidad, sino_
la naturaleza del bien tutelado. Sélo puede ser sujeto pasivo quien reiine
las condiciones para ser titular del bien.

b) Nimero especifico.~ Una segunda caracteristica del sujeto-
sasivo consiste en la unidad o pluralidad de miembros fntegramente del ==

roncepto, también en esto es decisive el bien juridico.

V.- EL OBJETO MATERIAL.- Es el ente corpbrec sobre el -~

e -la accién tipica recae.  Es necesario dejor sentado, que los tipes de
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omisién carecen de objeto material, ya que el no hacer algo no recae, -
materialmente, sobre ente corpéreo alguno. Asi mismo, algunos tipos de

accién no incluyen este elemento,

VI.- EL KERNEL.- Es el subconjunto de elementos tipicos nece
sarios para producir la lesion del bien juridico. El kernel estd compuesto_
de: a) Voluntad dolosa, b) Voluntad cilposa, ¢) Actividad, d) Inactivi- =
dad, e) Resultado material, f) Medics, g) Referencias temporales, -h) Re
ferencias espaciales, i) Referencias de ocasién.

En algunos tipos, el kemel se reduce o lo sola conducta, en
ofros, se requiere de conducta y resultado material, en unos mds incluye -
‘conducta y modalidades de medios, referencias tempcrales, referencios es—
paciales o referencios a la ocasién, en otros casos se requiere conducta, ~
resultado material y modalidades,

Es conducta vedada sélo la sefialada en el tipo, la no coinciden
te con el verbo empleado en la descripcidn, queda, por tanto, al margen
de la figura legal. Por ello el legislador debe someterse a una exigencia
bderivcda del objetivo de la m;m\a juridico penal : debe describir en. el
tipo precisamente, y tan sélo, aquella conducta cuyo desvalor le ha sido -
trazado por la colectividad; y ha de hacerlo tomando en cuenta sy forma_
‘de exteriorizocién : accidn u omisién, Olvidar esta exigencia conduci-=

rfa a resultados Infortunados: la conducta desaprobada por la sociedad que
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datfa fuera del tpo y, por lo mismo, continuarla siendo pemitida por el
derechc penal; en cambio, una conducta socialmente aprobada pasaria o
incluirse entre las delictivas.

Conducta.~ (Accién u Omisién ) Es el proceder finalfstico =
descrito en el tipo. Accién.~ Es un hacer algo con voluntad. Dos ele
mentos figuran en el concepto: una voluntad finalista legislada y una ac—
tividad causal, El primero, a su' vez, se compone de un elemento inte- -
lectual (conocer ) y uno volitivo (querer ). El segundo es un elemento -
simple en cuanto no presenta complejidod en su contenido; a le mds, pue
de hohlarse de una o varias actividades causales. La voluntad finalista le
gislado, cuando es tipico el fin propuesto, constituye el dolo. Precisa---
mente las caracteristicas de 'legislada’ y 'fin tipico', es lo que permite -
hablar del concepto de dolo.  Si por el contrario, el contenido de la -~
voluntad no es tipico, o sea, si el sujeto dirige su voluntad hacia un fin
atipico -concretizando por supuesto, un tipo~, la veluntad culposa.

Para definir la voluntad dolosa deben tomarse en consideracibn =
| los elementos objetivos del tipo. Ello porque, siendo jurfdico-tipico, po
ra ser mds exactos- el concepto de dolo, la extensién de su contenido se
hulluk determinoda por la parte objetiva del tipo. O sea: el objeto  al
cual se refiere el dolo es precisamente la parte objetiva del tipo.

El llamode dolo directo es conocer y querer lo concrecién de -~
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la parte objetiva no valorativa del particular tipo tipico. Dolo eventual -
es conocer y aceptar la concrecidn de la parte objetiva no valorativa del
particular tipo Hpico,

Voluntad culposa.- Existe culpa en la accién cuando habiéndo.
se propuesto el sujeto un fin atipico, no provee el cuidado posible y ade_
cuado para no producir la lesién tipica previsible y previsible, la haya o
no previsto,

Inactividad,~ La omisién es el finalfstico dejar de hacer algo
descrito en el tipo. | Dolo,~ Una voluntad legislada y un dejor de hacer
vallgyo son los elementos que definen la omisién. Dolo, en la omisién, es
conocer y querer la concrecién de la parte objetiva ;10 valorativa del par_
| ticular tipo tipico,
| Culpa.~ Exfsfe culpa en la omisién, cuando, habiéndose pro~ -V
puesto el sujeto un fin atipico, no provee el cuidado posible y adecuado~
_ para evitar la lesién .ﬂ'p{ca previsible y provisible, la haya o no previsto.
La exteriorizacién de la voluntad finalista en la omisidn, esto es, el de
‘{ar de hacer algo, es uno de los proBlemus que mas falsamente se -han ==
planteado. Dejar de hacer 'algo’ es simplemente abstenerse de ejecutar una

accién determinada. No es un no hacer cualquiera, sino un no realizor =

* una actividad previamente determinada. Es un no hacer tipico,  En la

artificicsamente llamada omisién propia, expresamente el tipo sefiala, en
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términos de la accidn ordenada, cual es la inactividad prohibida. En  la
denominada ( asl” mismo artificiosamente ) omisién impropia, ademds de ser
necesario precisar un efecto surgide en lq realidad fenoménica, debe des
cribirse la inactividad que finalfsticamente se relaciona con ese efecto, =
seq qﬁe la descripcidn se haga en el tipo, sea que se destine un precepto
de cordcter general oplicable o todos los casos incluidos en él.

Resultado material.~ Es el tipico efecto natural de la accién, -
El mismo efecto natural tipico de la accién ha de tomarse en cuenta para
la omisién; pero, advirtiendo: El resultade material no es efecto de. la
omisién.  En rigor, ni siquiero es correcto hablor de resultado material, -
Se trata de un proceso causal atipico, unoc de cuyos efectos coincide con
el efecto natural tipico de la accién; por esto Gltimo, es atribuido a quien, -
siendo garante de su evitacién, no lo ha evitado en el caso concreto, ==
Causa en Derecho Penal.~ Es la accién del sujeto active en adecuacién-
a lo semdntica del verbo tipico. Nexo causal es el proceso naturalistico_
relacionante de todos los efectos consecutivos ¢ la occidn, el Gitimo  de
los cuales es el resultado material,

Medios.~ Son el instrumento, o la actividad disfiﬁtd de la con~
‘ducw, empleados para la conducta a producir el resultado.

Referencias Temporales,~ Son condiciones de tiempo o lapso -~

dentro-del cual ha de realizarse la conducta o producirse el resultado,
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Referencias Espaciales.~ Son condiciones de lugar en que ha ~
de realizarse la conducta o producirse el resultado,

Referencios o la Ocasidn.~ Son situaciones especiales generado
ras de riesgo pora el bien juridico, que el sujeto aprovecha pora realizar_

lo conducta o producir el resultado.

V.- LA LESION O PUESTA EN PELIGRO DEL BIEN JURIDI~ -

- CO.= Lesién del bien juridico es la destruccidn, disminucién o compre=~

sién del bien. Peligro de lesion es lo medida de probabilidad asociada a

la destruccidn, disminucién o compresidén del bien juridico.

VIil.- LA VIOLACION DEL DEBER JURIDICO PENAL.~ Formal

mente, violacién del deber juridico penal es la expresion sintdctica deri--

~ vada de la negacién de la forma semdntica derivada de la sintaxis del de

ber juridico. Dicho de otra manera : el contenido seméntico de la viola

cidn del deber juridico es la negacién del contenido semdntico del deber -

juridico. El contenido de este lamado juicio valorativo se halla en  la

‘violacién de la noma de cultura reconocida por el legislador; mas exacta

mente, en la violacidn del deber {uridico de obrar o de abstenerse.
L4

El articulo 149 de lo Ley General de Instituciones de Crédite y -

- Qrganizaciones Auxiliares, plasma varios tipos legales.

FRACCION |. |, DEBER JURIDICO.- Es la prohibicidn de

- presentor datos falsos sobre el monto de actives o pasives de una entidad -
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o persona fisica o moral, para tratar de obtener un préstamo.

.- BIEN JJRIDICO.- Es el patrimonio de fo institucién de - -
crédito v organizacion auxiliar,

Hl.- SUETO ACTIVO.- Cualquiera puede ser sujeto activo, -
es decir que no es un tipo con calidades especificas, ni nimero especifi-=~
co. La voluntabilidad consiste en la copacidad en abstracte de conocer y
querer proporcionar datos falsos sobre el monto de actives o pasivos de - ~
una entidad o persona fisica © moral, para obtener un préstamo de la insti
tucidn u organizacién a que los presente.

Imputabilided.~ Es la capacided de comprender lo concreta vio—
lacién de la prohibicién de presentar datos falsos sobre el monto de acti--
vos o pasivos de una entidad o persona fisico o ﬁoml, para tratar de obte

ner un préstomo.

Calidod de Gorante.~ No se exige la posicién de garantia pa.

ra el sujeto activo.

V.- SUXTO PASIVO.- Es un tipo que requiere uno calidad es

pecifica en el renglén del sujeto pasivo, en virtud de que, sélolo serd =
la institucién de crédito u organizacidn auxiliar que resiente el quebranto
potrimonial, es decir que no cualgquiera puede ser sujeto pasive. El  #i

po no sefiala la necesidad de un ndmero especifico.

V.- OBJETO MATERIAL.- Este tipo carece de objeto material-
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en el cual la accidn tipica recaiga.

VI.- KERNEL,~ Estd integrado por dolo y una actividad.

Conducta ( Accién ),- Consiste en proporcionar a una institu= -
clén de crédito u organizacién auxiliar, dotos falsos sobre el monto de ac
tivos o pasives de una entidad o persona fisica o moral, con el propdsito~
de obtener un préstamo.

Lo voluntad dolosa consiste en conocer y querer presentar datos=
f&lsos sobre el monto de activos o pasivos de una entidad o persona con el
propdsito de obtener un p}ésfumo, y ocasionando un quebranto patrimonial,

Esta figura no contempld modalidades de medios, referencios tem
porales, referencios espaciales, ni referencios a la ocasidn,

Resplfado Material.= Es el quebranto patrimonial que ha de ser

necesario reslenta la institucién de crédito o la organizacién auxiliar,

Vil,~ LA LESION O PUESTA EN PELIGRO DEL BIEN JURIDI~ -
CO.- La lesién estriba en el quebronto patrimonial a la institucién de ~

crédito u orgonizacidn auxiliar. La puesta en peligro estd contemplada -

en el ortfculo 12 del Cédigo Penal.

VIIl.- LA VIOLACION DEL DEBER JURIDICO PENAL.-  Estri
ba en la violacién a la prohibicién de presentar datos falsos sobre el mon_

to de activos o pasivos de una entidad o persona fisica o moral a una ins_
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titucidn de crédito v organizacidn auxiliar, con el propésito de obtener un

préstamo, y con ello se le ocasione un quebranto patrimonial,

FRACCION 11, l.~ DEBER JURIDICO.~ Consiste en la prohi

bicién o conceder préstamos a quien presente datos falsos sobre el monto -

de activos o pasives de una entidad o persona fisica o moral, conociendo-

la falsedad.

il,- BIEN JURIDICO.~ El bien juridico tutelado es el patrimo-

‘nio de la institucién de crédito U organizacién auxiliar.

I1,~ EL SUJETO ACTIVO,~- Contempla este tipo la presencia ne

cesario de un sujeto octivo calificado, en virtud que sélo serd sujeto acti_

vo el funcionario de la institucidn de crédito u organizocién auxiliar @ -=
quien se le presenten datos falsos sobre el monto de actives o pasives de =
una entidad o persona fisica o moral, paro oforgar un préstamo. Sélo se—
ré sujeto activo el funcionario a quien se presenten los datos falsos que se

mencionan para oforgar el préstomo, porque el funcionario que conozca la

~ situacién, pero no le sean presentados los datos, tipificars el dellto de en

cubrimiento, contemplado en el articulo 400 del Cédigo Penal. El tipo -
nc plosma lo necesidad de un ndmero especitico,
La voluntabilidad.~ Consiste en la capacidad en abstracto de ~

conocer y querer otorgar el préstamo a quien le presente datos falsos sobre
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el monto de activos o pasives de una entidad o persona fisica o moral, sl
con ello se ocasiona quebranto patrimonial a la institucién u organizacién,

Imputabilidad.~ Es l;I capacidad de comprender la concreta vio
" lacién de la prohibicién de conceder” préstamos a quien presente datos fal-
sos sobre el monto de actives o posivos de una entidad o persona fisica o
‘moral, con que se ha de ocasionar un quebranto a la institucién v organi~
zacién,

Calidad de Garante,~ Este tipo consagra la posicién de garan~--
ta pora el sujeto activo, ya que el funcionario de una institucién u oréa__
. nizacién tiene a su cargo la salvaguarda del bien juridico tutelado que es

el potrimonio de la institucién de crédito u organizacién auxiliar,

V.= SUJETO PASIVO.- Es un tipo de calidad espeéifica por
lo que hace al sujeto pasivo, en virtud de que, sujeto pasivo sdlo lo serd
la institucién u organizacién que resienta el quebranto patrimonial y  nin

gin ofro ente lo serd.

V.- OBJETO MATERIAL,~- No existe cbjeto mcfeﬁal en ol -~
que la accién tipica recaiga,

V1.~ WKERNEL,~ Estd integrado de dolo y una conducta,

Voluntad Dolosa.= Consiste en conocer y querer otorgar el prés

tamo a quien presente datos falsos sobre el monto de activos o pasives de
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una entidad o persona ffsica o moral, siendo ademds necesario quo sepa -
que con ello se va a ocasionar quebranto a la institucidén u organizacién.

Actividad.~ Es urn tipo de accidn, en virtud de que es necesa-
rio otorgar el préstamo en detrimento del patrimonio de la institucién v or
 ganizacién,

Resultade Material.~ En el caso concreto es esencial que exis—
ta el quebronto patrimonial a la institucién de crédito u organizacién au—
'_xiliur. No exige el tipo modalidades de medios, referencias temporales, ~

referencios espaciales, ni referencias a la ocasién.

- Vil.- LA LESION O PUESTA EN PELIGRO DEL BIEN JURIDI- ~
- CO.~ La lesién consiste en ocasionar el quebranto patrimenial a la insti-
tucién de crédito u organizacién auxilior. La puesta en peligro estd con_

templada en el articulo 12 del Cédigo Penal.

VI~ LA VIOLACION DEL DEBER JURIDICO PENAL.~ Consis
te en la violacidn a la prohibicién de conceder préstamos a quien presente
datos falsos sobre el monto de actives o pasivos de una entidad o persona_

fisica o moral, para cbtener el présiomo solicitado,

FRACCION lil.  l.~ DEBER JURIDICO.- Es ld prohibicién de
‘presentar avallos que no correspondan a la realidad, de manera que el g

valor real de los bienes que ofrecen en garantia sea inferior al importe -
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del crédito.

fl.- BIEN MRIDICO.- El bien jurldico tutelado es el patrimo

nio de la institucién de crédito u organizacién auxiliar.

.- SUJETO ACTIVO.~ Es un tipo que no requiere calidad es
pecitica, ni nimero especifico en el rengldn del sujeto activo, ni se exi-
ge la posicidn de garantia, en virtud de que sujeto activo serd cualquier=
persona fisica que presente avalios que no correspondan a la realidad, de
manera que el valor real de los bienes que ofrecen en garantia sea infe-~
rior al importe del crédito.

Voluntabilidad.~ Es la copacidad en abstracto de conocer y -~
querer presentar a la institucidn de crédito u orgenizacién auxillar, ava=-=~
“ldos que no corresponden a la realidad, de manera que el valor real  de

los bienes que ofrecen en garantfo sea inferior al importe del crédito.

Imputabilidad.- Es la capacidad de comprender la concreta vio=

lacién de la prohibicién de presentar avalGos que no correspondan a lg -~
realidad, de manera que el valor real de los bienes que ofrecen en garan=—
: tfa saa iﬁferior al importe del crédito.

V.~ SUJETO PASIVO.- Es un tipo que contemp‘q una calidad
especifica del sujeto pasivo, en virtud de que sujete pasivo solo |§ serd -
1 institucién a la que se le presenten avallos que no correspondan a la

reclidad, de manera que el valor real de los bienes que ofrecen en géfun_
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tfa sea inferior al importe del crédito; el tipo no requiere de nimero espe

cifico.

V.~ OBJETO MATERIAL.- No existe objeto material en el ==
que la accidn tipica recaiga.

V.~ KERNEL,- Estd integrado por dolo y una actividad,

Voluntad Dolosa.~ Consiste en conocer y querer presentar ava
lGos que no correspondan a la realidod, de manera que el valor real de -
los bienes que ofrecen en garantia sea inferior al importe del crédito,

La Actividad,~ Conducta.- Serd el presentar avallos que no
. correspondan o la realidod, de manera que el valor real de los bienes ~-
. que ofrecen en garantia sea inferior al importe del crédito, El tipo se ==
concretiza por accién y no por omisién,

Resultado Material.- Es necesario para concretizar el tipo el
~ que exista un quebranto al patrimonio de la institucién de crédito u orga—
nizacién auxiliar, El tipo no exige modalidades de medios, referencias —

temporales, referencias espaciales, ni referencias a la ocasibn,

VIil.- LA LESION O PUESTA EN PELIGRO DEL BIEN JJRIDI- -
CO.- La lesién del bien juridico consistird en ocasionar el quebranto al
patrimonio de la institucién de crédito u organizacién auxilior. Lo pues—

ta en peligro la contempla el articulo 12 del Cédigo Penal.
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Viil,- LA VIOLACION DEL DEBER JURIDICO PENAL.- Consis
tird en la violacién a la prohibicién de presentar avaldos que no corres- -
pondan a la realidad, de manera que el valor real de los bienes que ofre

cen en gorantia sea inferior al importe del crédito solicitado,

FRACCION IV, l,- DEBER JURIDICO, - Es la prohibicién =
de conceder préstamos si se presentan avallos que no correspondan a la -
realidad, si el monto de la alteracién hubiere sido determinante para con_
cederlo,

.- BIEN JURIDICO.~ El bien juridico tutelado es el patrimo=~
" nio de la institucién de crédito u organizacién auxiliar,

Hi.- SUJETO ACTIVO,.- El tipo contempla un sujeto active ==
..con calidad especifica, en efecto, sujeto activo serd el funcionario de la
institucién de crédito u organizacién auxilior que conceda un préstamo ==
cuando se le presenten avolios que no correspondan a la realidad, si el =
~monto de la alteracién hubiere sido determinante para concederlo.  Es de
- ¢ir, que se requiere ser funcionario de la institucion de crédito u organi—
zacién ouxiliar para concretar lo seméntica del sujeto active, El ~ Hpo
'ﬁo requiere de ndmero especifico en el renglén del sujeto activo,
Voluntabilidad.~ Es la ca;aacidcd en abstracto de conocer y que

rer conceder el préstamo solicitado presentando avalGos que no correspon=-
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dan'a lo realidad, si el monto de la olteracién fuere determinante para —
concederlo.

Imputabilidad.~ Es la capacidad de comprender lo concreta vio—
lacidn a la prohibicién de conceder el préstamo solicitado presentando ava
luos que no correspondan a la realidad, si el monto de la alteracién fuere
. determinante para concederlo.

Calidad de Garonte.- Este tipo consagra la posicién de garantia
para- el sujeto activo, en virtud de que ‘el funcionario de lu institucidn de
créditoq organizacién auxiliar de que se trate, o quien se presenten ava-
luos ‘que no correspondon a la realidad, tiene a su corgo la salvaguarda =
del bien juridico tutelodo que es el patrimonio de la institucién u orgoni—
zocidn, |

V.~ SUKETO PASIVO.~ Este tipo consagra un sujeto pasivo éon

calidad especifica, pero no incluye el nimero especifico. En efecto, suje

to pasivo, solo serd la institucién de crédito u organizacién auxiliar que -

resienta un quebranto en su potrimonio con la conducta tipica,

V.- OBJETO MATERIAL.- El tipo no contempla objeto material

alguno en el que recaiga la accidn tipica.

Vi.- KERNEL.- Se integrc por dolo y una actlvidad.

Voluntad Dolosa,~ Consiste en conocer y querer conceder el - -
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préstamo que se solicite presentando avalios que no correspondan a la rea_
lidad, si el monto de la alteracién hubiers sido determinante para conce—
derlo.

Actividad.- Este tipo es de accidn, no se consagra la omisién.-
La actividad consistird en conceder el préstamo solicitado, presentando =~
avallos que no correspondan a la realidad, si el monto de la alteracién -
_ Bubiere sido determinante para concederlo.

Resultodo Material.~ Para que se tipifique el ilicito consagrado
en la figura que se estudia, es necesario que se de un quebranto al patri-
“monio de la institucidén de crédite u organizacién auxiliar,

Medios.- Se requiere que se presenten avalios que no correspon
don a la reulidod,_ si el monto de la alteracién fuere determinante para -
conceder el préstama. Mo se requieren referencias temporales, referencias

espaciales, ni referencias de ocasién.

Vil,- LA LESION O PUESTA EN PELIGRO DEL BIEN JMRIDI- -
CO.- Lo lesién del bien juridico es el quebranto al patrimonio de la ins
titucidn de crédito u organizacién ouxiliar, La puesta en peligro estd = -

~ consagrada en el articulo 12 del Cédigo Penal.

V.- LA VIOLACION DEL DEBER JURIDICO PENAL,~ Con

~siste en la violocion o la prohibicién de conceder préstamos solicitados = =
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presentondo avalios que no comesponden a la realidad, si el monto de la
alteracién hubiere sido determinante para concederlo.

El articulo 153 de la Ley General de Instituciones de Crédito y
Orgonizaciones Auxiliares, conternpla dos situaciones de evasién fiscal, ya
sea por omisién de aportar algin informe, o bien, incurrir en alguna false
- dod ui hacer las decloraciones ordenodas por los leyes fiscales, Los ele~~

mentos en el primer supuesto son :

{.- DEBER JURIDICO.~ Es el mandato de aportar los informes =

necesarios al hacer las declaraciones fiscales.

Il.~ BIEN JURIDICO.~ El bien jurldico tutelado es el patrimo_

nio del Estado.

Hi.- SUKETO ACTIVO.- Este tipo es calificado especificamente
en el rengldn del sujeto activo, sin plasmar un nimero especifico. A ==
primera vista porece ser que el sujeto activo es la institucion de crédito u
organizacién auxiliar, pero la institucidn u organizacién no concretizan lao
~semdntica del sujeto activo, por lo que sujeto octivo seré la persona fisi—
ca ~funcionario o empleado-, de la institucidn v orgenizacién que omita -
algin informe al hacer las declaraciones ordenadas por las leyes fiscalds, -
con el propésito de eludir en todo o en parte el pago de un impuesto a -

que legalmente esté obligada =la institucién u organizacién-, o de aumen
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tar las operaciones o el lucro que por ellos obtenga.

Voluntabilidad.- Es la capacidad en obstracto de conocer y que
rer omitir algln informe al hacer las declaraciones ordenadas por las leyes
fiszales, con el propdsito de eludir en todo o en parte el pago de un im—
puesto o que legalmente esté cbligada, o de aumentar sus operaciones o el
- lucro que por ellos obtenga lo institucion u organizacién,

Imputabilidad. = Es la capacidod de comprender la concreta vio -
lacién del mondato de aportar los informes necesarios af hacer las declara_
ciones fiscales. Calidad de Garante.~ Este tipo contempla lo calidad de ..
garante dirigide al sujeto activo, en virtud de que, el funcionaric o em-~
pleado de la institucidn v organizacidn tienen a s cargo lo salvaguarda =«

del bien juridico tutelado que es el patrimonioc del Estado.

V.- SUJETO PASIVO.- En este tipo se comsagra la colidod es-
pecifica de ser el Estado quien resiente el quebranto potrimonial, no se =
consogra nimero especifico,

V.- OBJETO MATERIAL.- E| tipo no seficla objeto material en
“el cual la aecién tipica recoiga.

V1.~ KERNEL.~ Estd integrado por dolo y una inactividad.
Voluntad Dolosa.~ Consiste en conocer y querer omitir alglin in
v»forme al hacer las declaraciones ordenadas por las leyes fiscales, con el =

., propésito de eludir en todo o en parte el pago de un impuesto a -que legal



219

m§nto esté obligada, o de aumentar los operaciones o el lucro que por -~
ellos obtenga la institucién u orgonizacién.

Inoctividad .- Consiste en omitir algdn informe ol hacer las de-~
claraciones ordenadas por las leyes fiscales, con el propésito de eludir en
todo o en parte el pago de un impuesto a que legalmente esté obligada, o

de aumentar las operaciones o el lucro que por ellos cbtenga la institucién

v organizacién, El tipo se concretiza sélo con una inactividad, es decir-

.omlsidn, pero no se concretiza por medio de alguna actividad, es decir ac
cibn.

Resultodo Material.~ El tipo contempla la necesidad de que -~
existq'un quebron_to al patrimonio del Estado, No se requieren medios, re
fcrehcius temporales, ni referencias espaciales,

Referencias a |°, Ocasién.~ Consiste en omitir algin informe ol

hacer las declaraciones ordenadas por las leyes fiscales,

Vil.- LA LESION © PUESTA EN PELIGRO DEL BIEN JURID |~ -
CO.~ La lesién del bien juridico consiste en el quebronto al potr!moﬁio-
del Estado, Lo puesta en peligro estd consagrada en el articulo 12 del
Cédigo Penal. |

Vill,- LA VIOLACION DEL DEBER JURIDICO PENAL.-  Consis
te"ven la violo&ién del mandato de presentar los informes que se requieran_

al hacer_las declarociones fiscales.
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Los elementos del sequndo supuesto contemplado en el articulo -
153 de la Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxi

liares, son :

1.- DEBER JURIDICO,~ Es la prohibicién de incurrir en alguna-

~ falsedad al hacer las declaraciones ordenadas por las leyes fiscales.

il.= BIEN JURIDICO,~ El bien juridico tutelado es el patrimo—

nlo del Estado.

{il.= SUETO ACTIVO,- Es un tipo con colidad especifica en
el rengldn del sujeto activo, en virtud de que se requiere ser funcionario_
o enpleado de la institucién u orgonizacién, y que sea el que incurra en_
alguna falsedod al hacer las declaraciones ordenadas por las leyes fiscales.
No sefiala el tipo ndmero especifico.

Voluntabilidod .- Es la capacidad en abstracto de conocer y que
rer incurrir en alguna falsedad al hacer las declaraciones ordenadas por --
Izs 1 ses fiscales a la institucién u orgonizacién, con el propésito de elu_
dir en todo o en parte ol pogo de un impuesto a que legalmente esté obli
gada, o de gumentar ws operaciones o el lucro que por ellos obtenga.

Imputabilidad.~ Es la capacidad de comprender la concreta vio

“lacién a la prohibicién de incurrir en alguna falsedad al hacer las decla -

raciones ordenadas por las leyes fiscales,




. 221

Calided de Gorante.~ El tipo contempla la calidad de garante ~
dirigida al sujeto octivo, en virtud de que, el funcionario o empleado de
lo institucién u organizacién tienen a w cargo la salvaguarda del bien ju

ridico tutelade que es el patrimonio del Estado.

IV.~ SUJETO PASIVO.= En este tipo se consagra la calidad es-
pecifica de ser el Estado quien resienta el quebranto patrimonial; no se —

consagra nimero especifico.

V.- OBJETO MATERIAL.~ El tipo no comagra objeto material -

en el cual la accidn tipica recaiga.

V1.~ KERNEL,- Esté integrado por dolo y uno actividad,

Voluntad Dolosa.~ Consiste’ en conocer y querer incurrir en algu
nc falsedad ol hacer las declaraciones ordenadas por las leyes fiscales, ==
con el propésito de eludir en todo o en parte el pago de un impuesto a =
que legalmente esté obligada, la institucién u organizacién, o de aumentar
sus operaciones o el lucro que por ellos obtenga.

Actividad.~ Consiste en incurrir en algunc falsedod ol hacer las
deé laraciones ordenadas por las leyes fiscales, con el propésito de eludir -
~en; ‘todo © en parte el pogo de un impuesto o que legalmente esté obligo—
de, o de aumentar las operaciones o el lucro que por ellos obtenga la ins
Hiucidn u organizacidn, El tipo se concretiza sélo con una activided, es

decir accién, pero no se concretiza por medio de une incctividad, es de-=

i
i
4

e S N
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cir amisiée

Resultado Material.~ El tipo contempla la necesidad de que exis
ta un auebranto al patrimonio del Estado. No se requieren medios, refe
rencigs temporcles, ni referencias espaciales,

Referencias a la Ocasién.~ Consiste en incurrir en alguna false_

.dod_al hacer las decloraciones ordenadas por las leyes fiscales.

Vil.- LA LESION O PUESTA EN PELIGRO DEL BIEN JURID|- -
CO.- La lesién del bien juridico consiste en el quebranto al patrimonio -

del Estado. Lo puesta en peligro estd corsagrada en el articulo 12 del —

Cddigo Penal.

VIil,- LA VIOLACION DEL DEBER JURIDICO PENAL.- Consis
te en la violacién a la prohibicién de incurrir en alguna falsedad al hocer_
los declaraciones ordenadas por las leyes fiscales,

Articulo 153 bis 1, fraccién |, de la Ley General de Institucio_
nes de Crédito y Organizaciones Auxiliares; en su primera fraccién con- -

templa dos deberes juridicos.

.- DEBER JURIDICO.~ El primer deber juridico que plasma, es:
la prohibicién de omitir registrar en la contabilidad las 6perociones efec-~
tuadas por una institucién de crédito u organizacién auxiliar; el segundo -

deber jurfdico que plasma, es : lo prohibicién de alterar los registros pa-—
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ra ocultar fa verdodera naturaleza de los operaciones realizadas, afecton—

do la composicién de actives, pasives, cuentas contingentes o resultados.

11,- BIEN JURIDICO,~ El bien juridico tutelado por el legislo—

dor en los dos casos es, la oportuna recuperacion del crédito.

.- SUJETO ACTIVO,- Es un tipo que en el rengién del suje-

‘to active se encuentra calificado por la colidod especifico de ser funciong

rio o empleade de la institucién de crédito u organizacién auxiliar; el tH
po no contempla el nimero especifico.

Voluntabilidad .~ En el primer supuesto que centempla, es la ca_
pacfdod en abstracto de conocer y querer omitir registrar en la contabili--

dad, en los términos del articulo 94 de lo Ley, los operociones efectuadas

por la institucidn u organizacién. En el segundo supuesto, es o capaci--

dod en abstractc de conocer y querer alterar los registros para ocultar la -
verdadera noturaleza d;‘ las operaciones realizadas, afectando lo composi—
cidén de activos, pasivos, cuentas contingentes o resultades.
Imputobilidad.~ En el primer caso, es la capacidod de compren
der lo cencreta violacidn o la prohibicién de omitir registrar en Ja contabi

lided, en lcs témminos del articule 94 de lo Ley, las operaciones efectua~—

das por la institucién v orgonizacién, En el segundo caso, es la capaci=—

. o2

dad de comprender la concreta violacién a la prohibicidén de clterar los re

gistres pera ocultar la verdadera noturaleza de los operocicnes realizadas,-
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afectando la composicién de activos, pasivos, cuentas contingentes o resul

tados.

Calidad de Garante.~ £n este tipo se contempla la calidad - de .

gorante, en los dos supuestos, en virtud que los funcionarios o empleados -
de la institucidn de crédito v organizacién, tienen a s corge la salvaguar

da del bien jurldico tutelado que es la oportuna recuperacién del crédito,

V.- SUJETO PASIVO,~ En el renglén del sujeto pasivo, es =
un tipo calificado por la calidad especifica de que sujeto pasivo sélo ha -
de ser una imstitucion de crédito u orgonizacién auxilior, No contempla -~

el nimero especifico,

V.- OBJETO MATERIAL.~ Parece ser que el objeto material so

bre el cual la occidn tipica recae son los libros de contabilided.

V1. KERNEL,~ Estd integrado por dolo y una inactividad en el

primer supuesto, y en el segundo caso, por dolo y uno actividad.
' Voluntad Dolosa.~ En el primer caso, consiste en conocer y que
_rer omitir registrar en la contobilidad, en los términos del articulo 94 de

la Ley, las operaciones efectuadas por la institucién de crédito u organi=~

zacidn auxiliar. En el segundo coso, consiste en conocer y querer alterar

los registros pcra ocultar la verdadera naturaleza de las operaciones reali~

' zéda, afectando la composicién de actives, pasivos, cuentas contingentes .

RS g
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o rewsitados.

Inactividad.- Consiste en omitir registrar en la contabilidad, en
los términos del artfeulo 94, las operaciones efectuadas por la institucién -
u organizacién,

Actividad,~ Consiste en alterar los registros para ocultar la ver-
dadera naturaleza de los operaciones realizadas, afectande la composicién_
de activos, pasivos, cuentas contingentes o resultados.

Ressltado Material,~ En los dos casos se requiere que se afecte~
la com;;osicién de actives, pasivos, cuentas contingentes o resultados, No
se requiere de referencias temporales, referencias espaciales, ni referen- -
cias o lo ocasién; pero, en el segundo supuesto, se requiere de medios, y '

que son las maniobras que se desplieguen y que pueden ser diversas,

VIl.- LA LESION O PUESTA EN PELIGRO DEL BIEN JURIDI-~

CC.- Es un tipo en que por esencia es de puesta en peligro del bien ju_

“ridico, en virtud de que con la omisién de registrar en la contabilidod, en

los términos del articulo 94 de la Ley, las operaciones efectuodas por la -
institueidn u organizacibn, o bien, con el alterar los registros para ocultar
lo verdadera naturaleza de las operaciones realizadas, afectando lo compo
sicién de actives, pasives, cuentas contingentes o resultados, sélo se pone
en peligro el bien juridico tutelodo que es la oportuna recuperacidn - del

crédito, situacitn ya prevista en el Cédigo Penal en su articulo 12,  de
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donde se colige que el legislador adolecid de técnica juridica,

Vi~ VIOLACION DEL DEBER JURIDICO PENAL.~ En el pri_
mer caso, consiste en lo violacidn a la prohibicién de omitir registrar en
la contobilidad, en los términos del articulo 94 de la Ley, las operacio-~
nes efectuados por la institucién u orgonizocién, En el segundo caso, con
siste en la violacién o lo prohibicién de alteror los registros para ocultor -
la verdadera naturaleza de los operaciones realizades, ofectando la compo
;iciﬁn de activos, pasivos, cuentas contingentes o resultados,

Estos tipos encuentran la critica de que se tuteld unas figuras ju
n’dfcas ya ?ufelodus, es decir la puesta en peligro del bien juridico o ten_
tativa, yo contemplodo por el articule 12 de! Cédige Penal, el bien juri—
dico contemplado que es la oportuna recuperacion del crédito viene a ser
o resumidas cuentas la tutela del patrimonio de lo institucién de crédito u
organizacién ouxilior, bien jurfdico ya tutelado en el ortfculo_!49 de la
Ley General de Instituciones de Crédito y Orgunizocionés Auxiliares, en
sus distintos fracciones, encontrdndose pues, bicondicionados el articulo 12
del Cédigo Penal y Articulo 149 de la Ley antes citada, no existe razén -
de ser de lo fraccién | del articulo 153 bis 1 que se estudio;i lo que cali
fica a los legislodores de esta norma, como faltos de técnica juridica.

Fraccién 1l del articulo 153 bis 1 de la Ley General de Institu_

ciones de Crédito y Orgonizaciones Auxiliares :
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.- DEBER JURIDICO.= Es la prohibicidn de falsificar, olterar,~
simular, o o sabiendas realizar operaciones que resulten en quebranto  al
patrimonio de la institucién de crédito v organizacién auxiliar,

.- BIEN JURIDICO,~ El bien juridico tutelado es el patrimo—
nio de la institucidén de crédito u orgonizacién auxiliar.

.- SUJETO ACTIVO,- Este tipo es calificado en el renglén -
del sujeto activo, en virtud de que, se requiere la calidad especifica de
ser funcionario o empleado de la institucidn de crédito u organizacién ou-
xiliar. El tipo no plasma el nimero especifico.

Voluntabilidad.- Es la copacidad en abstracto de conocer y que
rer falsificar, o clterar, o simular, o a sabiendas, realizar operaciones -~
.que resulten en quebrontos al patrimonio de la Institucién u organizacién.
| . Imputabilidad.~ Es la capacidad de comprender la concreta vio—

‘ lacidn a la prohibicién de falsiﬁcdr, o alterar, o simulor, o o sabiendas,~
reolfcen operaciones que rewlten en quebrantos al patrimonio de la instity_
cién u organizacién,

Calidad de Garante.~ £l tipo contempla la calidad de garante ~
“en virtud de que los funcionarios o empleados tienen a su cargo la salva—
guarda del bien juridico tutelado que es el patrimonio de la institucién v
orgonizecién,

IV.~ EL SUJETO PASIVO,~ Este tipo requiere de una calidad -
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especifica en el rengldén del sujeto pasivo, en virtud de que, sujeto pasi--
vo sdlo lo serd la institucién de crédito u organizacién ouxiliar, El tpo

no requiere de nimero especitico.

V.~ OBJETO MATERIAL.~ No existe objeto material en el que

la accién tipica recaiga.
VI.- KERNEL,~ Estd integrado por dolo y una actividad.

Voluntad Dolosa.~ Consiste en conocer y querer falsificar, o al_
“terar, o simular, o, a sabiendas, realizar operaciones que resulten en que_
~ branto al patrimonio de la institucién v organizacién.

Actividad.~ Consiste en falsificar, o alterar, o simular, 0 a sa_
biendas, realizar operaciones que resulten en quebrantos al patrimonio de
" la institucion de crédito u organizacidén auxiliar.

Resultado Material.~ Plosma el tipo como resultado material, e‘l
quebranto al patrimonio de la institucién de crédito u organizacién auxi- -
liar, El tipo no contempla la necesidad de medios, referencias temporales,

referencios espaciales, ni referencias a la ocasién,

VIl.- LA LESION O PUESTA EN PELIGRO DEL BIEN JURI~—
DICO.- La lesién del bien juridico consiste en el quebranto al patrimo=--
nic de: la institucion de crédito u organizacion ouxiliar. La puesta en pe

ligro del bien jurfdico esté contemplada en el articulo 12 del Cédigo Pe—
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nal,

Vili.- LA VIOLACION DEL DEBER JURIDICO PENAL,.- Consis
te en la violacién o lo prohivicién de falsificar, o alterar, o simular o,
a sabiendas, reclizar operaciones que resulten en quebrantos al patrimonio_
de lo institucidn u orgonizacidn, ‘

Fraceién 1! inciso a)del articulo 153 bis | de la Ley General ~
de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliores. La situacién pre
vista en el numeral, fraccién e inciso citedo, no es una norma juridica pe
nal, en virtud de que, con la sola conducta de otorgar préstomos a socie-
dades constituidas con el propbsito de cbtener financiamientos de institucio
nes de crédito u organizaciones, no se lesiona con ello el bien juridico -
que quisd proteger el legis!udm,‘y es el patrimonio de la Institucién de -
crédito uy orgonizacidn auxiliar; y no se hace mencidn a la necesidad de
gue se dé un quebranto patrimonial, elemento que era esenciol que inclu~
yera el legislodor. No era necesaria la creacién de este inciso, porque -
si se dé uno situacién como lo que se prevé, y existe ademds un quebran_
to patrimonial, es sitvacién ya pfevista por el legislador, cuande dice en
lc froccién 1l 'o, a sabiendas, realicen operociones que resulten en que-~
brantes al patrimonio de la institucidn u organizacidn®, |

Fraccidn M, inciso b) del articulo 153 bis 1 de la Ley GenemL

de Instituciones de Crédito y Orgonizaciones Auxiliares,
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l.= DEBER JURIDICO,~ Es la prohibicién de otorgar préstamos a
personas fisicas o morales, cuyo estado de insolvencia les sea conocido, -
produciendo quebranto patrimonial o la institucién u organizacién.

ll.~ BIEN JURIDICO,- El bien juridico tutelado es el patrimo—

nio de la institucidén de crédite u organizacién auxiliar,

.- SUETO ACTIVO.~- En este tipo se requiere que el sujeto-~
activo sea un funcionario o empleado de la institucién de crédito u organi
zacidn guxiliar, por lo que se requiere de una calidad especifica en el —

renglén del sujeto activo; el tipo no plasma un ndmero especifico.

Voluntabilidad.~ Es la capacidad en abstracto de conocer y que

rer otorgar préstamos a personas fisicas o morales cuyo estado de insalven=—

cia sea conocido, produciendo quebranto patrimonial o la institucidn u or_

ganizacién,

Imputabilidod.~ Es la copacidad de comprender la concreta vio
lacién de lo prohibicidn de otorgor préstamos a personas. fisicas o morales,
cuyo estado de insolvencia les sea conocido, produciendo quebranto patri—
monial a la institucién u organizacién.

Calidad de Garante.~ Este tipo legal contemplo la calidad . de
garante, en virtud de que, la salvaguarda del bien jurldico tutelado, el

patrimonio de la institucidn de crédito u organizacidn auxiliar, esté enco-

mendada o los funcionarios o empleados de ellas,
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V.~ EL SUJETO PASIVO,- Esté tipo es calificado en el renglén
del sijeto pasivo, ya que se requiere lo calidad especitica de ser institu—
cibn de crédito u organizacidn auxilior. No se requiere en este rengldn -

de nimero especifico.

V.- OBJETO MATERIAL,- No existe objeto material en el que
la accién tipica recaiga.

Vi~ KERNEL,~ Estd integrado por dolo y una actividod.

Voluntad Dolosa,~ Consiste en otorgar préstomos a personas  fisi
cas o morales, cuyo estado de insolvencia les sea conocido, si resulta pre_
visible al reolizar la operacién que carecen de capacidad econbmica para
pogar o responder por el importe de las sumas ocreditadas, produciendo —
quebranto patrimeonial a la institucién u organizacién.

Actividad.~ Consiste en otorgar préstamos a personas fisicas o -
morales, cuyo estado de insolvencia les sea conccido, si resulta previsible

~al realizar lo operacién que carecen de copacidad acmﬁmica para pagar o
responder por el importe de las sumas acreditados, lesionéndole en esa for_
ma el patrimonio o lo institucién de crédito v organizacién auxiliar.

Resultado Material.~ El tipo plasma la necesidod de la existen—
cio de un resultado material, en virtud de que, se requiere el guebranto -
al patrimonio de la institucién de crédito u organizacién auxiliar,

Referencias Temporales,~ El tipc indica la necesidad de que la
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conducta se desnliegue cuando la persona fisica o moral a qulen se otor- =~
‘gue el préstamo, se encuentre en estado de insolvencia. El tipo plasma -
una incongruencia l8gico juridica en virtud de que por un lado el bien ju
ridico tutelado es el patrimonio de la institucidn de crédito u organiza=-~
cidn auxiliar, y por otro lado, inserta en el kemel la referencia temporal
de que, la conducta tipica se despliegue cuando a la persona fisica o mo
ral se otorgue el préstamo sea insolvente, situacién que por sf sola no oca
siong el quebranto patrimonial,

Vil,~ LA LESION O PUESTA EN PELIGRO DEL BIEN JMJRIDi--
~ CO.- Lo lesién del bien juridico consiste en ocasionar quebranto al patri_
“monio de la institucidén de crédito u organizacién ouxilior. La puesta en

~peligro esté plasmada en el articulo 12 del Cédigo Penal,

VIl.- LA VIOLACION DEL DEBER JJRIDICO PENAL.-  Consls
te en la violacién a la prohibicién de otorgar préstamos o personas fisicas_
o morales, cuyo estado de insolvencia les sea conocido, produciendo - que

branto al patrimonio de la institucidn de crédito u organizacidn auxiliar.

Fraccién I, inciso c) del articulo 153 bis 1 de lo Ley General
de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares,

Este inciso es vacio, no tiene contenido tipico en virtud de que
con el sélo renovar créditos vencidos parcial o totalmente, a las personos_'b

fisicas o morales que se encuentren en estado de insolvencia al serles re--
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novado el crédito, no se lesiona el bien juridico que quiso tutelar el le~~
gislador, que es el patrimonio de la institucién de crédito u organizacién=-
ouxiliar,

Fraccidn ll, inciso d) del articulo 153 bis 1 de lo Ley General
de Instituciones de Cradiro y Organizaciones Auxiliores. |

En este inciso sucediS lo mismo que con el Inciso ¢), yo queb la
sola conducta descrita no ocasiona el quebranto al patrimonio de la instity
¢ién de crédito v organizacién auxiliar, y era necesario que el legislador_
sefialara que con la conducta descrita se ocasionara quebranto patrimonial

o la institucién u organizacién.

Froccién H, inciso e) del articulo 153 bis | de la Ley General
de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares.

Este inciso es innecesario, en virtud de que, esté contemplando_
fa complicidad, ya prevista en el artfculo 13 fraceidn 111 del Cédigo Pe-~
nal, cuando se menciona el auxilio, por lo que el funcionario o empleado
;jue incurro en lo ‘conducta’ descrita, serd codmplice del delito en que in-
curre el que desvie el importe del crédito, reduciendo notoriamente ‘su ca
pacicad pero pagar o responder por el importe del crét:!??o Yr ‘como conse~
cuencia de ello, resulte quebronto patrimonial o la institucién u organiza-
ciér; pero al complice si se le aplicard la punibilidad que corresponda al

ziv sesvie el importe del préstomo y ocasione el quebranto a la institu=--
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cidn u organizacidn.

Fraccién 111, del articulo 153 bis 1 de la Ley General de Insti_
tuciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares.

Esta fraccidn resultd vacia, porque con la sola conducta descri-
ta no se lesiona el bien juridico que quiso tutelar el legislader, que es el
potrimonio de la institucidn u organizacién, siendo menester que se hubie~
ra sefialado que con ello se ocasionara quebranto al patrimonio de la insti.
tucidn de crédito u organizacidn cuxiliar, En esta fraccién la 'conducta'
descrito, en lugar de ser una conducta, nos hace pensar que se trata  de
los medios operatorios encaminados a lesionar un bien juridico.

Articulo 153 bis 3 de la Ley General de Instituciones de Crédi-
to y Orgonizociones Auxiliares,

Este articulo no debe considerarse como una norma juridico pe--
nal, porgue con la conducta descrita —cbtener de los sujetos de crédito be
neficios econdmicos personales por su participacién en el trdmite v otorga=-
miento del crédito, independientemente de los cargos e intereses fijados =
por lo institucidn u orgonizacién- no se lesiona el bien juridico que ej le
gislador quiso. tutelar, que es el 'patrimonio’ de la institucidn u organizo—
cién, o bien 'la seguridod en las operaciones bancarias', o bien 'la opor-
tina’ recuperacidn del crédito', el estudio exegético de este articulo nos —

permite ofirmar que carece de bien jurfdico tutelado, careciendo de suje~
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‘1o pasivo también, en virtud de que, con lo conducta descrita no se lesio

na ni se pone en peligro algin bien jurfdico de la institucién de erédito u

organizacidn auxilior, ni de alguna tercera persona. Es discutible si  al

incurrir en lo conducta descrita se estG en un caso de falta de probidad y

se ocasione el despido del funcionorio o empleado que incurra en ella,




CONCLUSIONES

 PRIMERA.=  En la Exposicion de Motivos de Don Manuel Avila Camacho-
no se hoce mencidn al motivo de creacién del artfculo 153 ~
de la Ley General de Instituciones de Crédito y Organiza -
clones Auxiliares, por lo que no encontramos datos que den
luz a lo razén de ser del cltado artfculo,

o S‘EGVUNDA.- Las Cémaras, de Diputados y de Senadores, no discutieron el
contenido del orticulo 153 de la Ley General de Instituciones
de Crédito y Organizaciones Auxiliares.

‘TERCERA.~  En la Exposicién de Motivos de la Iniciativa de Reforma y =
Adicién a la Ley General de Instituciones de Crédito y Orgg L
nizaciones Auxiliares, de 26 de diciembre de 1973, encontra !
mos que el Ejecutivo considerd vital que el ‘crédito cumpla -
la funcidn social que le corresponde’, 'la oportunarrocupord-wb
cién del crédito concedida', y 'tipificar’ con mayor claridad

los actos u omisiones que, por pellgrosiddd social deben -

ser sancionados con penas privativas de libertad y pecunicrios‘,

ya se trate de clientes o funcionarios de las propias institucio
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nes de crédito', pero no Indica en que consiste la 'peljémsj_
dad social’,

A fin de decidir sobre el despido de los funcionarios o em_
pleados de las instituciones de crédito y organizaciones auxi.
liares, han de seguirte los formalidodes de la Ley Federal del
Trabajo, no siendo aplicable el llamado Reglomento de Tra -
bajo de los Empleados de las Instituciones de Crédito y Orga
nizaciones Auxiliares por ser anticonstitucional, por dar a la
Comhfén Nacional Bancaria las atribuciones juridisdiccionales
que por naturaleza propia no le corresponden, como es ser =
instancia resolutoric en relacién o que constituye 'faltas gra-
ves evidentes', contraviniendo la fraccién XXXi del artfeulo --
123 de la Constitucion de fos Estados Unidos Mexicanos.

El Reglamento de Trabajo de los Empleados de las Institucio =
nes de Crédito y Organizociones Auxiliares, si se oplicéro Pa
ra decidir el despido de un empleado o funcionario de una =~
institucidn de crédito u organizacién auxiliar, lo colocarfa -
por‘emr:ima de la Constitucién, situacién que contraria al ar~-
tfeulo 133 de nuestra Carta Magna. El citado reglamento -
desde su nacimiento vié la luz olvidando el pérrafo introduc-

torio del artfeulo 123 de la Constitucidn, cuando dice: "El-
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Congreso de la Unidn, sin contravenir a las bases siguientes,
deberd expedir leyes sobre el trabajo."

La creacién de la fraccién |, del artfculo 153 bis | de la =~
Ley General de Instituciones de Crédito y Orgasizaciones ==
Auxiliores, no era necssaria, en virtud de que contempla, la
puesta en peligro de un blen juridico y no la lesidn del mis_
mo, situacién que se encuentra yo plasmada en el artfculo -
12 del Cédigo Penal.

La fraccién I, inciso o) del artfculo 153 bis 1 de la Ley Ge
neral de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxtliares
no se puede considerar como una noma jurfdico penal, por -
que con la conducta contemplada no se lesiona el bien juri-
dico que se quiso tutelor, bien que es el patrimonio de la -
institucidn de crédito y organizacién auxiliar, No es nece-
saria la fraccién I, inciso o), toda vez, que la fraccién i

contempla la situacién en forma correcta,

La fraccién I, inciso b) del artfeulo 153 bis | de la Ley Ge

neral de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares,

plasma una incongruencia I18gico juridica, debido a que, el -

bien juridico que tutela es e! patrimonio de la institucidn de

crédito u organizacidn auxiliar, y en el renglon de kernel -
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existe lo referencia temporal consistente en que la conducta-
tfpica se despliegue cuando a la persona fisica o moral se -

otorgue el préstomo sea insolvente, situacién que por si wla

no ocasiono el quebronto patrimonial.

La fraccidn Il, inciso ¢) del articule 153 bis 1 de la Ley G_g
neral de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares,
no podemos considerarlo como una jurfdica penal, porque con
la sla conducta prevista, no se lesiona el bien jurfdico que

quiso tutelor el legisiador, bien que es el patrimonio de lo -
institucién de crédito u organizacién auxiliar,

La fraccidn 11, inciso d) del artfculo 153 bis 1 de la Ley Ge
neral de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares,
no constituye una norma juridico penal, porque al desplegar~
se la conducta descrita no se lesiona el bien juridico que -~
quiso proteger el legislador, bien que es el patrimonio de la

institucién de crédito u organizacidn auxiliar.

‘Lo fraccién 1I, inciso e) del articulo 153 bis 1 de la Ley Ge

neral de lnsﬂtucion»es de Crédito y Organizaéiones Auxiliares,
plasma la complicidad ya prevista en el artfculo 13 fraccién-
lll, del Cddigo Penal, por lo que el citado inciso era innece

sario en s creacidn,




DECIMA
SEGUNDA, -

- DECIMA
~ TERCERA, -

 DECIMA
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La fracctdn ll, del ortfeulo 153 bis 1 de la Ley General de
Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliores, no es =
una noma juridico penal, porque con la conducta descrita ~
no se lesiona el patrimonio de la institucién de crédito u or
ganizacién auxilior,
El artfculo 153 bis 3, de la Ley General de Instituciones de
Crédito y Organizaciones Auxiliares, no puede considerarse -
como una nomma jurfdico penal, porque con la conducta dég_
crita, no se lesiona ningdn bien jurfdico quef‘ hubiere querido
proteger el legisiador,
El legisiador no debiS de ser casufstico, porque ello le llevd
a no defar debidamente plasmadas las conductas h'p‘i;os, por=
lo que debiS dor uno noma general, que consideromos debie
ra decir:
"Seradn soncionados ....., los funcionarios, emplea-
dos o particulares, que al realizar operaciones para

oforgar un préstama, o recibirlo, incurran en actos
que resulten en quebranto al patrimonio de la insti

tucién de crédito u organizacidn auxiliar de que se

trate" .

i
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