
' -

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO 
FACULTAD DE DBECHO 

- ....... ... .. • ... --·· ............ Gil ......... _ .. Q .. .. - - • .., -

RESPONSABILIDAD SOCIAL Y JURIDICA DE LA 
RADIO Y TELEVISION COMO MEDIOS DE 

COMUNICACION MASIVA EN MEXICO 

T 1 s 1 
Que Para Obtener el Titulo de: 
LICENCIADO EN DERECHO 
Presenta 

MIGUEL ANGEL GONZALEZ GONZALEZ 

México D. F. 1977. 



 

UNAM – Dirección General de Bibliotecas 

Tesis Digitales 

Restricciones de uso 
  

DERECHOS RESERVADOS © 

PROHIBIDA SU REPRODUCCIÓN TOTAL O PARCIAL 
  

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal 
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México). 

El uso de imágenes, fragmentos de videos, y demás material que sea 
objeto de protección de los derechos de autor, será exclusivamente para 
fines educativos e informativos y deberá citar la fuente donde la obtuvo 
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro, 
reproducción, edición o modificación, será perseguido y sancionado por el 
respectivo titular de los Derechos de Autor. 

 

  

 



A MIS llADUS 1 

aa. 18'1'AU81AO OOllAI&Z MmaM 
IM. CU>TIU>E OON7.Ail:Z DI GOnAUIZ 
COJO UllA · JBQU&a RICOMJ!MM A ·. 8U .. 
IACRIPICIO Y AK>R POR MI. 



A HI ESPOSA Y A MI QUBRlDO HIJO 

l.lBHPU') DE MOR, ABMEGACION Y TRABAJO, 



' " 

JOll GIL CJOMIAl&Z OUll 1 



AOMllllCO DI ••M IHECIAL IA AWDA l'RISTAm 
POll L\ LIC. oua MllQIEZ CORDERO DE GARCIA .... 
UllOR DI ISTI 'l'MBAJO Y A QUXQ ISTlll> 11 1'0• 
DO ID QUI \aJ.a o All COll> AL LJC. ftLll Gal•JA 
ID D IV \aLIOll COIMOMCIOll, RAOO 'M•ID • 
M'l'lllft 1U AGMISCIMID'l'O A I.A BIOL. Alll IARIA 
&UCllll VIL\"'1!Z IOR IL !STIMUID DADO .1• L\ • 
UALi:MCION IS &STE TllAM.'.JO. 



Im>ICB 

PAGS. 

CAPI '1'ULO I 

INTRODIJCCIOll Y ARTICllSllTBS A LOS NIDIOS DS C~ 
MUlllcACIOB .. MASAS ••••••••••••••••••••• • • , • • • l 

A) Acepcionea de la palabra caaunicaci6n;..... 1 
B) Loe Medioa de Ccm1&nic:aci6n ce.o inatrwnen--

toa de expr••i6n aooial.................... 2 

1.- 11 Z.ni¡u•j•............. . . . . . . . . . . . . . . . 3 
2.- La lacritura y •1 Alfabeto,............ 4 
3.- 11 Papel y la 111Fr•nta................. 6 
4.- La llectricidad, •• , •••• , •••••••• ,...... 7 

C) Loe .. di09 de CC11Unicaci6n COllO ••tructuraa 
de control •oc:ial......... .. • • . • • • • • . • • • • • • • 9 

D) 11 •tado y .u nl•ci6n con loa inedio• de -
cc:mllnicaci6n de aaaaa...................... 11 

L08 llBDIOS DE COMtJNICACION DI MSAB ••••••••••• 

A) La Radio y Televiai6n •••••••••••••••••••••• 

1.- ¿Qu• •• 1• Radiodifuai6n? •••••••••••••• 
2.- Cl••ificaci6n de loa aiate .. a de Radio

Y T•l•viai6n en el Mundo ••••••••••••••• 
3.- AapectOll general•• del deaarrollo hiat~ 

rico de la Induatria de Radio y Televi• 
• i6n •n 111.xico ••••••••••••••••••••••••• 

4.- L08 c•n•l•• ccmerci•l•• y •u• conc:•aio• 
nario• •.•••••••••••.••••••••••••••••••• 

s.- El canal 13 y la T•leviai6n latatal •••• 

13 

l3 

13 

15 

17 

37 
37 

B) El Cine... • • • • • • • • • • • • • • • • • • • . • • • • • • • • • • • • • 39 

l.- Antecedente• aobr• au origen, y el cinj 
COllO induatria e inatrumento de expre--
• i6n •ocial •••••• , ••••••••••••••••••••• 

2.- El !atado y la re1po119abilidad aocial -
del cine •••.•••.••.•..••••••••••••.•••• 

39 

45 



C) Lll Prenma •••••••••••••• •••••••••••••••••••• 

CAPI'l'UIJ) 111 

1.- Bl periodimao y la prenaa •••••••••••••• 
2 .- Bvol\&Ci6n de la prensa en .i mundo ••••• 
J.• Puente• de infor.aci6n de la prenaa1 ••• 

a) La• Agencia• Nacional••············· 
b) La• Av•nciaa Mundial••·············· 

•. - 11 latado y la neponaabiUdad de la --
P~l'MI• •atual • ••••••••••••••••.•••••..• 

47 

47 
49 
51 
51 
52 

52 

LA OPISXO• PUBLICA Y LA PUILICIDll>,........... 58 

A) La opini6n pdblica y au nlaci6n con loa·• 
dioa de CM91nicaci6n •Hiva como inttrumen-
toa de control aocial •••••••••••••••••••••• 

B) 'La. P\ablicidad . .............................. . 

1. - lntroducci6n . ... ,.. .•......•..•.......... 
•l Objetivo• y funci6n de la publicidad 
b) IrwtruMnt08 de la publicidad, •••••• 
e) Publicidad exterior ••••••••••••••••• 
d) Publicidad directa •••••••••••••••••• 

2 ... Deaarrollo de la publicidad. Anteceden-t•• ................................... . 
3.- La publicidad, actividad relacionada --

con l• inforaaci6n ••••••••••••••••••••• 
a) Reparcuai6n aocial y econ&tica de la 

publicidad en la eon4ucta de lo• ciu-

58 

64 

64 
64 
66 
66 
68 

69 

13 

clacl9, oo• . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . • . . 7 4 

CAPI'l'UU> IV 

USPOllDBILIDi\D SOCIAL Y JURIDICA DI ~ MDIO
y 'l'ILEVISIOM COMO MBDI06 DE CQIUNICACION MSl-
VA D Jll:>tlCO • •••.•••••••••••••••••••• • ••••• • • • 

1.- Principal•• precepto• conatitucionales que 
tienen referencia con la actuaci6n de l• -
radio y televbi6n en !Nxico ••• , •••••••••• 

A) La Ley Federal 4e Radio y Tel•viai6n -
del 19 de enero 4e 1960. comentarioa ••• 

79 

79 

81 



B) La 1itu1ci6n jurt4ic• Cl'l• guar~n 1•
radio y tel•vi1i6n, r••peoto d•l ti .. 
po fi.acal •.•.•.........•.•••••. •..•.. 

e) 1le1ponHbilidad Social de 1• ll•4io y
Televiai6n ccmo lledioa ele ccmunic•- -
c16n Ma1iva •n MAxioo •••••••••••••••• 

c:c.?LUll<lml • ................................ 

BllLJOOMPIA •••••• • ......................... . 

125 

134 

138 

1'3 



CAPITULO 1 

U'l'l\ODUCCIO. Y AIBCllJlll'l'BS A to8 JCIDIOB 
111 CC»IUHICACIOM DI M.\SAS 

&n el OCHO del 8i9lo XX que ••ha dbtinquido por un elevado 

deaarrollo cientlfiao y tecnol&Jico, el hoabre no ha encontrado a6n 

una aoluci6ri adecuada a la problem&tica queha 1ur9ido .S.•de la apa

r:ici6n de i.o. Mdio• de difuei6n C<9> canalH de cmunicaoi6n, y c,ll 

ya importancia radica en loe efecto• que •u• •plicacionea han teni

do en la eatructura aocial y econ&aica de toda. laa nacion.. del --

orbe. 

Bl inl:41rM por conocer el proceao y efecto• de li"A 11Mt4ioa de 

difusi6n colectiva CC1110 vla• de intercallbio de la j . .nforaaci6n ha 

pio cauae •e eatt ...-•ando a corutiderar ceno una 4iacip1ina que ha 

•ido 11 ... c1a •cC11Unicaci6n•. 

A) ACBPCIOllSS DB ~ PAU.BRA COMtJNIC\CIOM 

Parece apropiado dar a conocer alguno• de loa aignificado• -

que han dado diveno• autorH al t•núno ccainicaci6n. 

De acuerdo con Houland e,, la c~unicaci6n puede definir•• -

como el proceao por niedio del cual un individuo - el cOlllUnicador -· 

transmite e•tlaui.o. para modificar la conducta de otro• individu09, 

Segdn Hund W,, comunic•ci6n •i9nifica en prJJner lugar y en -

••ntido llllplio, todo inl:41rcarnbio de noticias entre do• o 1111• inter-

locutor ... 
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Warren, weaver, indica qu• la coauniaaoi6n •• una expre1i6n-

que inclup todc>9 loa procediaientoa por •dio de loe cualH una --

.. nt• puede •feptar a otra. 

Pa1qu1li A., aeftala que "por comunicaci6n o relaci6n cCJ111uni

cacional debealoa entender aquella que produce (y a u pone a la ve'z), -

una inter-acci6n biun1voca del tipo con ••bar, lo cual •61o ea po•.i 

ble cuando entre 109 poloe da 1• Htruotura relacional (tranaiaiaor

nceptor), dqe una lllY do bivalencia1 todo trana11iaor pueda Hr r,1 

ceptor y todo receptor puede Hr tranaaiaor". (l) 

La palabra aomunicaoi6n a8'¡dn M. McLuhan, ante• da aplicar.e 

al -.OViai•nto ele la infomaci6n", fue ampli .. nte utiliaada en ralJ, 

oi6n c::on laa vla• terre1tra1 y marltillaa, 101 puentea, loa rloa y -

canllu. (2) 

A•l éa cmao en •u devenir hiat6rico la palabra ccmunicaci6n

ha ••tado vinc:ulada con 109 comianaoa da la tran1portac:i6n hHta 

••r aplicada en la actualidad a la difuai6n da la info1111ci6n. 

11 avance tecnol6qico de lo• ... dio• de cC1Manicaci6n ha aido-

extraordinario •in ..ibar90 uno de loa cueationaanianto• de acuerdo -
' 

con la finalidad da 6atoa, ha aiclo el cdmo utiliaarlo• a au m'xiao-

y en beneficio de l•• grande• rnayorlaa. 

B) LOS NIDIOS DE CCflUNICAClOM cato I•TRUMIN'l'06 DI BXPUSION SOCIAL., 

Da acuerdo con M. McLuhan la humanidad ha paaado por trH .... 

(1) Antonio Pasquali. C0111Unicaci6n y cultura da muaa. p6c¡, 3 
(2) McLuhan, M. Underatandin9 1119dia. p69. 175 
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eupas a "La «191 alfabeto, la cl9 la iaprenta y la de la electrici-

dad" 1 y en cada una Je ellaa el hombre se ha ido condicionado de -

acuerdo con su 16c)ica interna. (3) 

La• implicacionie• sociol6gica• de ••t•• etapaa aon naiy vari.! 

da• y c<lllplejaa. A continuaci6n Marco brevemente lo• antecedente• -

hitlt6rico• de eataa faa ... 

l. - !L Ll!:NG~JE. - "Aunque lo• dibujo• y 9rabadoa del hombre

paleoll tico no• pendte conocer aua modoa de expre•i6n 9dfica, no

ocurre lo aiaao con el lenc,JUaje hablado, cuyos or!9ene• peniianecen

en el aisterio. Si iaa9ina.o1 al habitante de la• caverna• cuando -

trata de narrar a loe aitlllbroa de au clan una lucha que acaba de li 

brar con un anillal 1alvaje, ovocar4 la presencia del aniaal median

te un dibujo o 9rabado que traza en laa parec::e1 o en el piso de au

cueva, con 9eat:o11 rltiaicoa reproduce las diveraa1 faee• del comba

te, di•tinto• ruido• c¡uturalea lea airven para exteriorizar aeMa-

cionea y deacribir moviaientoa, ciertos sonido• cada ve& -'• parti

culari&adoa, comienzan a designar determinadoa objetes, aa! ae va -

perfeccionando el dibujo, la escultura, la ~~nza, la md1ica y la -

poe1!a, que tambi6n comunican por distinta senda, y con diferentea

recur1os los estado• anlmico1 del hOl!lbre primitivor las pintura• de 

la cueva de Altamira y otros documento• similarea nos iluatran ao-

bre lOll l'llOdoa de expresi6n pl6stica del holllbre paleol!tico pero na

da ae ·••be •obre sus foni.. de comunicaci6n oral. Aa1 ae como al 

aparecer lo• prialeroa 1i9noa escritos se abren l•• puertas en la 

(3) McLuhan, H. Underatanding media. p69. 175 
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hi•toria de la civilizaci6n". (4) 

2. - IA ESCRITURA 'l. BL ALFABETO 
. 

"La picto<JraUa •• la foma 111'9 antf..9Ua d• Pcritura, conai.1. 

te en dibujar una .ia&9en eaqu-..tica da la1 cOHI y lOI •atoe que -

•1! 1e pueden combinar fonnando narr1aione1 reli9i09a1, cronol69i-

ca1 y leyenda• tral\9aitible1 a l•• 9eneracione1 futur••"· (5) 

"X-O. indi9ana1 lllMtricanoa uHron div.n .. fornia• da Haritu-

ra picto9rffica que en la civilizaai6n 11&1 adelantada, llegaron a -

tra1Wfonl\Arae en id1o9rama1, COlllbinacione1 de 1Algene1, cada una de 

laa cual• repreHntaba un 1onido. 1.09 fenicioe crearon el primer -

•9r99•do poatarior de varia• letra• 1upl ... ntariaa la• cual•• han -

paaado a 1er 11 fundlul9nto de nueatro alfabeto actual y uno de 101-

factora• b(aico• 49 nue1tro patrilionio cultural. Combinando loa 11,¡ 

noa del abecedario e1 poaible idear o reproducir un ndmero ilimita• 

do de palabrH, dando al lenguaje una pl .. ticidad que no podta te--

ner en •poc•• anterior••". (5) 

"Junto con al alfab41to, •l ingenio humano hab!a ido creando

gr•n ntbllero da foraaa da comunicac16n, para tranalllitir intoanacio--

n .. , ·entre ciudade1 alejada• aparecieron laa •eft•l•• da fuego y hu• 

mo. He11ero narra ceno Aqaman6n, rey de lo. 9ria901, ••tab11ci6 en--

tre Troya y At1na1 un siatema de comunicacione1 qua permitid infor- • 

.. r a 101 habitante• d• la Metr6poli H•l•ntca 1obr1 la• vici1itud11 

(4-5) Enciclopedia Ilustrada Cumbre. Tomo 3, p(q, 414. 
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del fam90 sitior el •l•t- con•ht!a en encender hoquera11 en l•• 

cimas de las 110ntaftll• -'• •l•vadu, la• 114-• de la Gltima bogue-

ra eran vilibles deade Atenaa, donde " cl9cl.frabll •l contenido de-

cada •n•j•, colocando una •nta •obre una hoguera y retidndola-

•Loa ind!qenu aiaerlcano• lograban tran•I. tir menaaj•• de -

humo con arreglo a un alatema ¡:arecldo al Código de. lo• telegrafi.1 

ta• iaodernoa•. (6) 

"1'>• r~no• por •U parte, utilizaban grandes eapejoa que -

reflejaban loa rayoa clll aol y tran•it!an, tambi•n de acuerdo con 

el c6dlgo eapecial, lile 6rdenea 111ilitar•• y adminietrativaa de las 

autoridllclea i.ape.rial•••. (6) 

•s1 aiet- alrvi6 de blH para el hell6grafo, aparato •uy-

ulllldo en lu guerraa colonialea del aiglo paaado" • 

"1'>• incil9ena1 de aJ.quna11 regionea africana• y americana• -

etaviablln. •nsajea haata diatancia• inaudl.tae mediante 111111 tamborea 

cuyo rit:aico eonido atravezaba salva• y deeiertoa1 Alejandro Magno a 

•u vez cre6 un gigantesco 1118<.J'fono que emitía un poderoao aonido,-

••ta trompeta parlante que aterroriaba a 111ua enemlqoa, era conllid.!. 

rada una de las maravillaa científicas de la antigüedad. El impe-

rio Incaico y la c:ivllizaci.6n Azteca tenían equipo& de corredorea, 

menaajeroa para llevar 6rdenea e información a las llllla apa:rtadlla -

zona• de aua dilatados territorios. Loa mensajeros al llegar a las-

(6) Enciclopedia ilu1trada Cumbre, Tomo J, pág. 414 
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poeta• ••trat6c¡icamente ubicada• en dietlnto• •i7ioa, eran auatitul, 

do• por otro• corredorH que proHC]ulan la •rcha con •l 11111nAj• ia 

peria1•. 

"In •• fo.f9 " enviaban •n un dla, menaajH a distancia de 

~.de ciento cincuenta kil61119tro•" (7). 

3.- IL •PIL Y tA DUUlft'A. 

una fa•• crltica importante p:>r la tra•c•nd•noi.a que ... in-

v•nci6n tuvo en al de•rrollo aocial del hombre H la aparici6n de• 

la imprenta y el papel, 101 cambio• prod11cido• en 101 trH 1111 afto• 

tranecurrido• de1de la invenci6n del alfabeto no hablan llec¡ado a • 

.. r deciaivoa. 

•ta uapr•li6n con tipo• m6vu .. atrib11laa al al_,n 011t•- • 

berq, vln• a •'baratar y multiplicar •1 1119neaj• c11ltura1 de nue1tra

civilhaci6n. ta1 bibliotecu comen&aron a d9•rrollarH, •l U.bro

auetltuy6 al orador y al prec¡on•ro1 la •d11eaci.6n ampli6 au1 hori&OJ:\ 

t••. A mediado• del ai9lo XV ya h•b!a impr•1or•• difundiendo au pre

ciada mercanala en Italia, Alemania, If\ilatern y Francia. IA fal:lr,1 

cac:l6n del papal vino a facilitar •l auge de la imprenta, a~nque -

uAdo por lo• chino• 'l lo• •rabee, ••t• iltU elemento 1610 adq1.1iri6 

lmportancla cult1.1r&l a fin .. del 1i9lo XIII cuando al91.1no• mercade

r•• d• la1 Rtpública1 Italiana1 eomen&aron a fabricarlo en gran ••-. 

cala. un 1iqlo m"1 tarde, el papel ya •r~ arttculo de conaumo uni-· 

(7) Enciclopedia ilu1trada cumbre, Tomo 3. p&9. 414 
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ver.al y v.h(culo educativo para •ucho1 11Uoe de europeos". 

•s1 libro dej6 de 1er la herramienta secreta daloa eruditos, 

el mundo a1'bi90 1 la reli.gi6n de I•rael, la tradicl6n intelectual-

grecorr~na, la• Hcritura1 crl1tlana1, todo el patrt.onio acumuJ.!. 

do en mucho• 1i9lo1 de e1fuerzo intelectual comenz6 a transmitirse-

y extender .. , al tieiapo que retroc•d{a el analfabeti .. o, se conati-

tu{an lo• idiOftllla moderno• e iban .urgiendo el copio10 caudal de -

las literatura• nacionalH. A coal•nao• del slglo XVII apareció en-

Al .. nla el pri.Mr periódico•. (8) 

•sn au aspecto modeeto •• •Kondl.a el g6rmen del instrumento 

. alllla podel'OllO de la coaunicaci6n moderna, el "cuarto poder• de lo• -

e1tado1 cont811por4neoe. A •u lado 1ur9ieron la• revieta1 ilustra- -

da1, vehl.culoa de ldeaa que agitaban las conci.enclaa da 101 renova-

dore• o portavocea cSe los defen1or .. del 6rden ••tablecido. Conclu!a 

•l •iglo XVIII y con el lo• últiJnoa reaplandoree del antiguo r69i-

men, cuando el franc6e ClaucUo Chappe inventaba el tel69rafo óptico, 

t.natrumento formado por dos brazo• m6vile1 que podían enviar menea.,. 

jea por medio de ael'lale1. El aparato que pod!a tranmnitir noticia•-. 

a grande• diatancia1 qued6 olvidado cuando aparecieron las revolu-

cionari.a1 innovacione1 del siglo XIX". (9) 

4.- 11' !!UK~RICIMD. 

•surge la electricidad, a medida que desentraftaban los 1ecr,1 

(8) Bnciclopedia ilu1trada Cumbre, Tomo 3, plfg. 415 
(9) Enciclopedia Ilustrada· Cumbre, Tomo 3, plfg. 416 
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to1 de eaa miaterio.. fuente Ge enerqta denominada corriente el6c--

trica, loa hombrea de ciencia trataban CS. aplic•rla a laa comunica-

cionea, daacubiertoa 101 principio• del electromaqnetiamo, la tarea 

•• hizo mfa f'cil y •n mil ochocientoa treinta y cinco apar1tei6 •l-
tel,qrafo, inventado caai al mi11110 tiempo por el 1nql6a Wheataton•

y el norteamericano Morae, '•te dltialo que recibe 9eneralm9nt• 101-

bonorea de la prioridad, conatruy6 •n 1844 la primlara llnea tele9rf. 

fi.ca y cre6 poco deapu61 1u faatoao alfabeto de punto• 'I raya1. V•i.n 

te afto1 111111• tarde quedaba tendido •1 primer cable telegr,tico a tra

v•• del at1'ntico. 

•si factor tiempo de•pareci6 a1t la• cOllunicacion .. que po-

d(an •1tabl1teer1• a trav6a de laa qrandaa cSi1tancia1 1in perder un

ainuto•. (9) 

Hoy re1ulta diftcil comprender •l alcance revolucionario de

'•ta innovaci6n aporta& por la t6c::ni.ca moderna. 

Para advertir 1u illlportanct.a, baata .. nalar que en toda• la• 

6pocaa d .. de lo• tiempo• de Alejando Magno huta 101 de Napol•6n -

loa hOlllbrea habian neceaitado pdctl.camente •l ai.1mo tiempo para •.n . 
tetar•• de lo que ocurrta en otra• tierra a. 

Un l'lll•atro a1•n llamado Reia, 109r6 conatruir iin aparato -

que caa.unicaba a cierta di.1tancia el aonido de 1•• nota1 mu1ciale1. 

Poco deapu6a lo• nort•mericano1 Gra~· y Gr•h•m B•ll patenta-· 

ban un tel6tono •• perfecto, caph de reproducir con fidelidad lo• 

matt.ce1 d.e la voz humana. 

La aplicaci6n de l• electricidad venia a acelerar ha1ta un -

(9) Enciclopedia Ilustrada Cumbre, TClftlO 3, pa9. 416 
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grado millxl.mo el du.o del contacto cultural entre lAa naciones. 

Un proc¡rHo t~nico vertiqino10 ~.lev6 a la civi.11.t.aci.6n de -

la electrioldad a la electr6ni.ca, colocando al hombre ante lo• me-

dio• c:ontompor,neoa de dUusi6n de la i.nfonecl6n. 

C) .- U>S M!DXOS DI COMJNICACION COK> BSTRUC"I'UIIAS DE CONTROL SOCJ.AL. 

Bl adelanto ttlenol6<}i.co M hecho posible que la comunlcaci6n 

•• extienda y cubra cada vez una mayor cantidad de babi.tantee de la 

tierra. Pero ¿aon equivalent•• loa 109ros en eu aspecto cualitati-

vo? y Glta prequnbl fomuladl ••pec!ficamente en l., q!M •• refiere

ª nueatro ¡ah, tendrta una respueatA afirativa? 

Como toda acttvldad humana, l• comunicaci6n, aea interpeuo

nal, aea c:ol•ctiva, buaca aathfaccionea que conduzcan a un a11eenao 

en loa proc••Oll de pertecc::ionamiento del .. r humano. 

lA sociedad contempor4nea ha visto eurq l.r entre otraa muchae 

cotaa, poderosa.a eatructuraa de control social y •ntAl, derivadaa

de loa adelanto• tecnol6<}i.cos logrado• por el hombre, paro vincula

do& inevitablemente a intereses econ6micos y poltticoe, y aon loa -

ll.anladoa medio• modernos de comunicaci6n de maaaa, los que conatit,¡¡ 

yen precisa.mente una poderosa estructura de control social. 

Lo anterior aupone de irunediato dos hechos fundamentales: 

primero, que lo• aiate.n.a y loa contenidos de lA 1nformaci6n colee• 

ti.va puede11 ser deformados, adulterados, mediante los instrumentos

Y medios de difus16n social; y segundo, que frente a esta amenaza -

real o virtual deben promoverse mecanismos de defensa y protección. 
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Sin •buqo, •"-"• del prohlf!llll que U.pl~ca la btiaqueda de

•4iat.a eq\lilibndoraa dentro de la funci6n info~tiv., •• plAlnt•

an tallbi4n cu••tion•• de mayor profundidad, cuya di.mensi6n no• r911\l 

ta neceaarla.•nt• a la eatructura mi91M de la sociedad y el 110delo-

de damocracia aocial que deseamo1 ya como caso particular para M6xJ.. 

co. 

Haata hace poco t~mpo relativamente, lo• mecanimoa de me--

4lac16n entr."e la •• de 101 ciudadano• y loa aparato• poU.ticos, -

-nlaci6n da la que depende, •n deflnitilflli, toda verdadera polibil,1 

dad de vicia detlocr,tica- •r•n la• ol"ganir.acionH reales de 101 mia-

llO• ciudadano•• sindicatos, asociaciones profeuionales, a9rupacio-

n•• c{vicaa, corpo~•cionea reliqio .. a, partidos pollticos, etc, Loa 

veh(culo• da la ccmunicaci6n (libro•, folletos, deaplegadoa, peri6dJ:. 

coa) representaban en la realidad instrumentos ele exprHi6n de di--

cha a orc¡ani~cionu ':f, en •• me4ida, contribu!an a l.& pu:ticipa- -

ci6n efectiva de lo• ciudadano• en la vida pública. 

Lit transfornmci6n de eso1 medios de comunicaci6n en potente• 

dlapoaitivoa de difuai6n masiva, caabi6 radicalmente au fun~i6n tZ'!, 

dicional; de inatrumentos directos de expreai6n social, han llegado 

a configura~ r~pidamente entidades propias, suetraidaa por sus di-

mensiones técnicas y su peso econ6mico a la anti9U11 participaci6n -

popular. IAa formas precedentes de comunicaci6n pública, de medilt.--

ci6n social y de mllnifestación poHtlca se han venido a superponer,• 

como una fuerza independiente, los poderes efectivos de los modér--

nos medios de informaci6n están manifiestos. 
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•o decim>• ninguna no..-d al dllatacar la influencia d90iaiva 

que han adquiddo •n nueatn 6pocr. la pranaa, i. radio, el cine y a 

taleviai6n. Sin ..ai.r90, no .. trata a6lo de reiterar un fenáil9no -

conocido, aino de entender adecuaduillnte au verdadexa •9nitud ao-

cial y medir la• conaacuenciaa 'I lo• tiemgoa que podrian derivarae

de una pol!tl.ca allbi.9111 en relaci6n a eatoa foraidllbl.. in•trWQlln--

toa de ca.unicaai6n. 

Si han llegado a conati.tuir un v•rdlldero aparllt.:o de influen

cia mental, cultural e i.d9ol64)ica, lo que en últil• inatancia po- -

4da tradlaciue en un audnti.co poder de manipuJAci6n 110Gial, U.---

porta ct.terainar entone•• a que intereaea obedece o puede obedecer-

dicho aparato. Puea en la medida en que la informci6n ha llegado a 

Hr un •1-nto aotanclal .. n•stn fof9ac::16n privada o p4blica,

Y •u• cond11etoa de tranami•i6n aon hoy el priv119C}io e&•i eJCcluaivo 

ele tal aparato, no podelftoa dejar a un lado la poaibilidlld de que --

la• forma y lo• contenidos infonnativoa obedezcan de alquna manera 

• lQlt intarea•• de qui.enea ejercen el control clia ••toa 111111dioa de dif.Y, 

ai.6n •aiva. 

D) .- EL ES'l'P.DO '{ SU R!IACION CON U>S MEPIOS DE COJIJNICACION DE 141'-
SAS. 

Sablmo• que el ftllllcaniBmo cSe la infornaci6n ea b&ai.camente un 

1erviclo ,Público, y por lo tanto, implica una funci6n aocial, es de 

cir, responde a exigencias globales de la sociedad: sabemoa tambi6n 

que loa llamados medios de comunlcaci6n colectiva, resultado del d_! 

aarrollo económico y tecnológico de la humanidad, no aolo se han coA 
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vertido •n lOI in1tru.Mnto1 fun~t•l•• de la informaci6n y la 41.-
" . 

fuai6n de idaa, lino rapraaent:An o pueden r•praMntar eventual.man

ta lntere1e1 particular•• de car'cter econ6alco, aociAl, pol(tlco,-

con poaibllldlld de dlatoraionar, en beneficio de au poalclonea • --

id911•, la• fo11111 y 101 contenido• lnfortlllltivo• que ion elemento• -

1u1tanci•laa·de nue1tra vida •oci•l. 
. . . 

lA íinl.ca defen• y pl'otacci6n d• lo• ci\ldlldllnoa fl'•nt• a la• 

defor111cione1 cs. la infozaci6n. •• la acci6n vi9ilant• del latado, 

Una aeei6n conacianta d• •u• deber•• hacia 1•• grande• nayod.aa y de 

1u1 reaponaabillcllldea hl1t6rlca1 COllO factor de tranafol!'llacion•• --

que pre,.ren nue1tro caalno hacia una verdadera delllocraoi• •ooi•l. 

A1( •• COllO la funci.6n del Bitado obliga a conaider•r una l\l 

cealcllld inapla•bl•: la verdadera acci6n lagh.1.at:lva que eatablezca 

defi.nitiYallent• •l 'mbito jur(dico en que .S.be pre1•rVlra• y prot•-

9erM la fl.lnci6n aocial de lo• •dio• de dlf\lai6n de la inforraaci6n. 
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CAPITUID II 

LOS MEDIOS DB COKUHICACION 1»: MASAS 

A) LA RADIO Y TILEVISION. 

l.- RADIODIFUSIONr Se puede definir cmo "l• emiai6n de progr..,.• 

de radio y televid6n destinados al pt1blico". (1) 

L• radiodifuai6n comprende t1nicamente la tran.iaisi6n r•di2 

telef6nica dirigid• a un auditorio en cwapliaiento de un programa 

previo diferenci6ndose en '•to de las telecomunicacionea, que q -

conatituyen mensajes privado• u oficiales. La radiodifu•i6n ha -

llegado • con•tituir una industria rica y podero•a debida !ntegrA 

mente al ••fuerzo privado, ya que las e•tacionea, tambi6n llama-

daa radiodifusoras, salvo excepciones muy raras perteneceu a em-

pr•••• particulare• que deaarrollan sus actividades al amparo de

la publicidad, Hay algunos paises, como Inglaterra, en donde la -

radiodifusión •• practicada por medio de una agencia gubernativa

Y no •• traruamiten anuncios o propagandas comercial••, satiaf•- -

ci,ndose los 9a1toa con el pago de un impuesto anual por parte de 

los propietario• de radioreceptorea. Para el ejercicio de la ra-

diodifusi6n por parte de 101 diferente• paiaea, ae han repartido

entre ••tos lo• canales establecido• para la transmiai6n de onda• 

en el espacio segtin el convenio internacional de Washington de -

l 927 y el de Madrid ~n 1932 que desde su creación a la actualidad 

(1) Enciclopedia Ilustrada Cumbre, Tomo XI, p&g. 51. 
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han aufrido alCJUn&• rnodific•cione1, dicha di1tribuci6n ha tenido-

an cuenta l•• neceaidad•• de cada .. ci6n 1e9dn au ndmero de habi-

~ntea, y •e h~n fijado mlnimo• de potencia para la1 e1tacion•• -

tranal'lli1ora1 da conformidad con l• frecuencia a1i9nada. Sin eniba~ 

go'no ha 1ido po1ibl•, •n algUno1 ca101, eliainar la1 intarferen-

cia1 qua hacen inaudible• algUn11 tranami•ionea, adn cuando 61ta1 

aon eaitidaa por e1taciouü• a• ~ran podar, ••to •• debido princi-

palmente a la 1atur1ci6n del aapacio por laa ..ai1or•• no ba1t•ndo 

101 canal•• ••t•blaoidoa para la cdmoda loc•li1aoi6n da toda1. In 

1937 1e verific6 la convención Interamaric•na de la Habana qua -

fu' de caract•r regional, y qua adoptó medida• importante• al r•A 

pecto, •in l09r•r mejorar re1ultado1 an la practica, 

r.. radiodifuai6n e1~ ••ft•lada cQIO uno da loa .a1 impor--

tanta• e1fuar101 da la iniciativa privada en al campo da 101 ••r-

vicio• pdblicoa. 

Sua pr09rama1 infoX111ativo1 comunican ain dilaai6n cualr¡uiar 

noticia illportant• qua ocurra •n al¡dn luc¡ar del mundo, an dH9r.1 

ci•• y aat4atrofa• nacional•• han pre1tado ••rvicioa inauparado1-
• 

con la participación da detall•• de 1alvamanto, li1ta1 da v!cti--

.. , y d1111anda d• auxilio• ur9enta1, coopera en la educación y - -

acere• a 101 9obernante1 con 1u1 pueblo• al tr•namitir 1u1 men.a-

ja1, •• un podaro•o in1trumento de divul9•-16n para infoX111&r •df· 

cuadaniente ~ la opini6n pdblic• an toda1 aqu1lla1 cuaationa1 de -

importancia nacional e internacional. 

Se calcul.a que exiaten en uso en el mundo, uno• 350 millo~ 

.,. 
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n•• da apara~ radioreceptorea, de loa cuales 167 iaillon•• co-·

rre9P0ndan a lOll aatadoo Unido• de AllMfrica. 

En la Am6ric• dal ltorte, con excluai6n de loa Batadoa Uni

do• •• cuentan uno• 17.6 aillone• de aparatoa de radior en la A8' 

rica "91 Sur, 23.6 aillon .. r en Europa 95.5 a:illonaa1 an Aaia, --

24.7 lllillonea en Auatralia, 10.9 millonea, y en Africa, 6.3 mill,Q 

nea. 

2.- ClASirlCAClOll IJI LOS SISTEM.'S DE RADIO Y TllLIVISION 18 
IL MUNDO. 

De acuerdo con 1u orqanizaci6n en el mundo loa aiatemaa de 

radio y tel•vi1i6n han sido claaificadoa por caatro Laal an 4 ---

9randea qrup<>a 1 

l.- "La radio y 1• televiai6n aon una dependencia del go-;. 

bierno un depar~nto oficial que eeU bajo au control directo. 111 

el ca•o de la Uni6n Sovi•tica, Checoelovaquia, Polonia, Hun9r!a,

Ruaania, Bulgaria y, con ciartaa modalidades diatintaa Yugoalavia•. 

Il • - "Ba al ca.o de aociedadee pdblic.. creada• por el Ea-

tado, en l•• que ••te conserva el control aunque dandolea cierta-

indepand4tncia (en al9un011 paiaea baatante granda). Eate e1 el rj

gimen de Francia, Ale111ania Occidental, B•lgica, Holanda, Inglate-

rra, en la q\le •~• existen dos canale1 oficiales. El •i•t ... -

de Inglaterra puede llamar1e mixto, porque a loa canal•• controlA 

dos por el gobierno, ae agregan otros que operan aociedadea pdbl! 

caa c::readaa por el mismo Ea tado" • 

III.• "Ea el de laa sociedades pdvadaa de interb pilblico, 
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en la• que el Betado figura como accioni1ta, en una porción vari~ 

ble es la aituaci6n de Italia, Sui!Éa y Suecia". 

IV.- "Ew el de lae emprea .. privada• en que el E1tado nada 

m4s autoriza, y vigila. Bita forma exi1te prinaipal.mllnt• en Bita-

doa Unidoa, el Jap6n y Mfxico". (2) 

Dentro de eate .. reo de dee•rrollo y or9aniaaci6n de la r.t 

dio y televiai6n en el mundo, la 1ituaci6n en nueetro pa!1 •• paÁ 

ticular puea debido a la• condicione• cultural•• y 9eogr&fica1 •n 

que •• viv• •• nece11rio utilizar a 1u tniximo lo• 1ervicio1 dt la 

radio y la televili6n, H pueden aludir 101 dquientes Hpecto11• 

en prinier lugar en cifra• oficiale•, existen tod•via en la repd-· 

blica un cuarenta por ciento de analfabeta1, y por otra parte, --

nueetraa e1cuela1 primaria• y ••cundaria1 aon in1uficiente1 a1t -

como lo ion laa univereidadé• y tecnol69ico1. 

Tambi6n e• neceeario mencionar, la gran di1per1i6n de la -

población en pequeftos y numero101 poblado• de 2,500 a 300 habita~ 

t•• di1tribuido1 en la repablica, alguno• de ello• unido• por fe

rrocarile• o caminoa, pero muchos de ello• con dificil accp10, •.l 

to cauaa 9ran dificultad para la expanai6n de l• comunicaci6n1 

ain esnbargo todo ello ea motivo mb para utilizar la radio y te• 

levisi6n en beneficio de las numero••• poblacione• aielad•• d•l -

pab. 

(2) Gonz41ez Pedrero, E., y otro•. Lo1 medio• de comunicación -
en Mtxico. p49. 28. 
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3.- AS~ GDllW:.IS DIL DESAltaOLLO UIS'l'ORICO DE LA IN·
DUS'l'IUA RADIO Y TIU:VlSI<ll BN MIXICO. 

"La industria de radio y televiai6n es un medio de inforn\! 

ci6n ai bien .. cierto que la televi1i6n, au historia real en - -

nuestro pa11 no ae remota a l•• pri1Mra1 tranami•iones efectuadas 

durante el qobierno del presidente MiCJUel Almn'n. LB baee de la -

industria tolevi1iva ee inetituye en l• 6ltilna decada del porfi--

dato, _..nto en que H conailidan loa 9tupoa econdmico• que, --

una vez terminado el moviai•nto armado de 1910, impulsaran la in-

duatria de ra4iodifu.i6n. 

Si bien •• ciertp q9• la ingerencia extranjera en la radio 

y la televiai6n ea hoy notoria, dicha ingerencia no ea privativa-

de nuestra •poca. A principio• de aiqlo, llO en•te en M6nco una-

fuente de acumulación de capital lo suficientemente deearrollada-

cOlllO para que aurjar. capitales financieros nacionales. E• as! que 

el capital industrial y bancario que dad origen a la actual in--

duatria de loa medios de información electr6nicoa, se integra ca-

si en su ~otalidad con capitales extranjeros. 

Si bien ea cierto que actualmente el Estado tiene una par

ticipación secundaria en loa medio• electrónicos respecto al capj. 

tal privado, esta situaci6n no ae ha dado s6lo durante lo• dlti--

moa gobiernos sino que prevalece en M6xico desde los anos veintes, 

El desarrollo hi1t6rico de la radiodifusi6n revela que el-

reciente debate en torno al papel del Estado encuentra su funda--

mento en el obregonismo y su origen en el porfiria to. 
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Los grupo• econ6adco• que impulaar4n el qaciente invento -

de la radio a principios de loa anoa veintes, no forjan su capi-

tal con la expanai6n del nuevo medio de difuai6n sino que existen 

deade ant••r son grupo• de relevancia econ6mica en la primera 4'

cada del •i9lo. 

cabe recordar c¡ue al t'J:1nino de la lucha armada, loa prin

cipal•• nócleoa de la burgueaia porfiriana, admitiendo la t>'rdida 

de au poder politico, inician una nueva etapa del capitalismo ba

jo l•• regla• del juego que impone l• corwtituci6n de 1917. 

En el 11101118nto en que ae 109ran laa primer•• emiaionea ra-

d1of 6nicu en M6xico, el grupo aonorenu ae ocupa por una parte -

de legitiaiar al movimiento que caua6 la muerte de carranza, y ~ 

por otra de iniciar la reconatrucci6n econe.ica del pala, eatabls 

ciendo nuevas alianzas con la burgueda financiera del porfiriato, -

••1 carao las potencias extranjera• afectadas por la carta Magna. 

Ea aai que en el proyecto del nuevo Estado mexicano no qus 

da contemplado el control de la radio (antecedente inmediato de -

la televiai6n, medio en el que loa tre1 óltirnoa gobiernos ~an trA 

tado de participar de manera creciente). En cambio, loa lo9roa rA 

diof6nico1 de 1921, llevados a cabo por algunos t6cnico1 rnexica-

noa en diferente• ciudades del pa1a, 109raron enaeguida atraer la 

atenci6n de diversos grupos econ6mico1, poco deapu6s que 101 pío

nero• ae organizan. 

En los inicios del 9obierno de Alvaro Obre96n, varios rai-~ 

dio aficionados transmiten mensajes a trav6a de la1 ondas h~rtzi.! 
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nas. Todo parece indicar que la primera emiai6n radiof6nica en el 

pa!s la lleva a cabo el Dr. Adolfo Enrique Gdmez rarn4ndez on la

ciudad de M6xico, el 27 de septiembre de 1921. 

Sin embarqo, lOll actuales industriales de radio y televi-

si6n atribuyen la paternidad del suceso al Ing. Constantino de ~; 

T•rnavara Jr., quien el 9 de octubre del miaiao afio logra una pri

inera tranamili6n en la ciudad de Monterrey. A '•ta, seguirán •l9ll, 

na• otras en el Dilltrito Federal y en e1tado1 del norte de la Re

pdblica, co.o la realizada en Chihuahua por un representante de -

la ca11paft!a norteaaiericana Radio Telephone CCllllpany. 

En junio de 1922 loe radioaficionado• constltuyen la Li9a

Nacional de Radio, or9anizaci6n que tiene como priaera finalidad

de••rroll•r un intercambio de experiencias1 tiell!PO de•pu'• tale•

experiencia1 aer4n utili~adaa por loa grandes inveraioniata•. 

Sandal S. Hod9es, coronel del ej6rcito nortellllericano y -

agente de venta• de la coapan!a Ford, convence a Radl Azc•rraga -

Vidaurreta quien en 1922 era propietario del 9ara9e Alamoda - de 

la necesidad de instalar en H'xico una estación radiof6nica. Con

esta idea en mente-Raól Azc4rraga se traslada a Texaa y en el CAJ!! 

po Militar de sarn-Houston recibe capacitaci6n t6cnica, De regreao 

al pale Azclrra9a funda la caea del Radio, emisora que luego vin

cular,, mediante un acuerdo con F6lix F. Palavicini, al periódico 

EL UNIVERSAL. 

Muy pronto hace lo mismo Mart!n Luis Guzm&n - por esa 'poca 

director del periódico EL MUNDO - qui6n instala también una emis,Sl 
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ra. Se funda, a~••, la JU, que po•t•rio~nte dar• origen a la 

CYB, de la coepan!a Cigarrora El Buen Tono, y que hoy 01>9ra bajo 

laa aiglaa XEB .• 

Loa radiodifuaor.• •• multiplican y la• organi&acionea -

r••}>9Ctiva• hacen lo miallO. Para 1923 axiata, •d--'• de la Liga

Nacional de Radio, el Club central Mexicano de Radio y el centro 

4• Ingeniero•. La fuai6n de la• trem da origen a la Liga central 

Mexicana d• Radio pr1-r antecedente da la actual Clmara Maoio-

nal de la Induatria de Radio y Tel•viai6n. Laa actuacion•• ini-

cial•• de eata Liga- preaantaci6n de propotiicionea d•t•lladaa ~ 

ra reglamentar jurldican.ente la radiodifuai6n- parecen dejar ••

tablecido el car•ctar conercial que la• emi•oraa privadea deci-

den implantar en la induatria. Deade .i primar proyecto de ley -

por •lla• elaborado, •• notoria la primacla que •u• emiaion•• -

ten4r6n •obre la• de cualquier inatancia c¡ubarn.,..ntal. Bl ac- -

tual horario triple A parece eatar cont«nplando en el articulo -

octavo del l!Wtncionado proyecto de 1923, ya que •• propone qua da 

la• diecinueve a las veintido1 hor•• no •• trana•itan men1~jea -

ni de ••rvioio pdblico ni gubernamentale1, 1ino eolamente comer

cial••· Bita t6nica de pre1i6n al Eatado por la vla lagielativa• 

•• retomada por loa induatrialee de la radiodituai6n cada vez qu• 

las diepo1iciona• jur!dica1 vigentes •• van rabaaadaa por loe -p 

avance• t6c~icos o por loe aconteciJnientoa pol!ticoe. 

En 1925 •• funda la e•taci6n CYJ, radiodifu1ora que utilli 

za la General Electric fundamentalmente para tranemitir propa• 



21 

gandll comercial. l•ta e1taai6n pasa a manos de Palavicini. en ---

1930, quien d9bido a aus aotividadoa poriodiaticas la convierte -

en un diario hablado 11 ... do Radio Mundial. En la actualidad lle

ta laa aitlH XBR, 

Para eataa fechas, no a6lo la capital cuenta con eatacio~ 

nea da radio. En el Norte de la Repdblica, juatamente en la zona

en donde eat& invertido el capital de la familia Azdrraga Milmo, 

coalenzan a au1"9ir laa pr1-ru miaoraa de provincia. Aat, antea 

de fin•liaar lo• aftoa V9intea, laa frecuencia• de l• XEFE tranam,i 

ten en Muevo Laredo, laa de laa XES en Tampico, la11 de la XBU en• 

ciudad Juanz y lu de la XEH y XET en Monterrey. 

Con la fundaci6n de la xzw en 1930 eatan ya trazado• loa -

lineamientom de la indu1tria radiof61lica nacional. Las primeraa -

conquista• de 109 particulare. ae van edabonando, Se aprovechan 

laa experiencia• pioneras y las inatalaaiones fundadoras, mien--

traa el gobierno de la Repdblica sienta laa baaaa del nuevo Esta

do. Justamente cuendo Obreg6n negocia con los Estados Unidos el -

reconocimiento de su oobierno-de mayo a agosto de 1923-nacen en -

la capital cuatro estaciones: la JH, la IJ, Bl Mundo y El univer

sal Ilustrado- La caaa del Radio, Mientras la atención de Plutar

co !liaa callea eatj ocupada en lograr la centralización pol!tica 

del pa1s y el enfrentamiento exitoso a las crisis econ6micas ya -

desatadas, los grandes capitales extranjeros existentes desde el

porfiriato instalan la infraestructura de la actual industria ra

diof6nica. 
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Ea por ello que se explican loa ef!meroa.y deavinculadoa -

eafuerzoa de grupos gubern1U11entAl•• por participar como emiaor••· 

Entre ea tos iritentoa cabe recordar lOll de Alberto J. PBni, Her•-

tario de Relaciona• Exterior•• en 1923, ano en que .. nda inatalar 

una emiaora de corta vida. Meno• breve pero no por ello -'• afor-

tunada, ea la eataci6n CZE, fundada en 192' e~ amiaora oficial-

de la Secretar1• de Bducaci6n P\1blica, que •• inicia tran.emitian-

4o la toma de poseei6n de calle• y cerra,rj aua llicr6fono• cuando-

c&rdanaa abandono la presidencia, para reabrirlo• reaient.-.nta,-

funcionando ahora con la identificaci6n XIB o Radio Educaci6n. 

Dentro de laa actividade• radiof6nicaa gubernamentalea, •• 

precieo saftalar la inatalaci6n en 1929 de una emi1or• en 1• Secrs 

tarla de Indu1tria, COllll8rcio y Trabajo, que paea a aegundo plano

an cuanto H da a conocer el proyecto para 1• fundaci6n de una r,! 

dio oficial de mayor relevancias la eetaci6n del Partido Revolu-· 

cionario. El 31 de diciembre de 1930, Paacual Ortiz Rubio, que h,! 

b1• •ido eecretario de comunicaciones en lo• gobierno• de Call••-

y Obre96n, declara inagurada la XEFO o -1aora del PNR. Entre aua 

obj•tivoa ae aeftalan1 difusión da la doctrina del Partido1 infor-

maci6n diaria de la gestión del miamo, ••1 cano de lo• gobernante• 

• incorporaci6n eepiritual de laa maaas proletaria• al arte l' l•

litoratura. El partido utiliza su aataci6n en la campafta pre•i~Jl 

cial de cara.nas y de 1934 a 1940 difundir4 la• principal•• r••JJ. 

' zaciones de su gobierno. La trayectoria de la >CEFO como emiaora -

del PNR y del PRM se ved interrumpida en l 946, cuando el preai--
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dente Miguel Al-4n dilcidia entregar la conceai6n de la eataci6n a 

radiodifu1ore1 privados, que ya para entonce• tienen preparado el 

adwniaiento de l• televi•i6n. 

Ante• de anaUaar el duarrollo de e11ta industria •• india 

penaabl• volver a au• ori~ne1, es decir, remontarno• a finales -

d-1. dglo pasado para fund .. ntar lo que haeta ahora h..os venido 

aa.jando en ~rainos hipoUticoa: el origen financiero- y en au

.. yorla extranjero- del capital de la industria racllof6nica nacis 

nal. 

Bntre la• miaorH •urc¡idaa en los afta. veintes y que h••

ta la fecha exi8ten, encontrlltll08 la XEB, instalada en la ciudad -

de lllxico el 14 de septiembre de 1923. Propiedad de la Compallia -

Cigarrera El Buen 'l'ono, empresa fundada en 1975 por el franc•• -

Brneeto Pugibet, en 1910 llega a 1er una de la• cincuenta t111pre-

1ae 1141 iaipona n tea del pat., con un ca pi tal de 6 , 500 lllillonea de 

puoa. Bn ••• ano au coneejo de Admini8traci6n lo integraban: Ma

nuel Gonztlez ca111o, aecretario de Guerra: Porfirio Diaz Jr1 Ju

lio Lilllantour; Roberto Nt\llez, Subsecretario de Hacienda1 los abo

g1doll Rafael Don~ e Indalecio S4nchez Gavito, aal como loa emprs 

••rios franceaea Enrique Tron y Ernesto Pugibet. 

La Cigarrera-El Buen Tono es una empreaa financiada dea4e

Par!a por la Sociat' Pinanci,re pour L' industrie au Mexique, fiJ.!l 

dada por •l franc61 Le6n Signoret, accionista inicial, a su vez,

de la Fundi.SOra de Fierro y Acero de Monterrey, La Societ' Finan

cifre poaM en 1910, un o'.1pital de 5 millones de francos y esta -



24 

preaidida por &duardo Hoetzlin, fundador del Banco Franco l9ipcio 

y cofundlldQr del Banco Nacional de M4xico, OtrH eapreua IMXic,! 

naa en l•• que a au vea invierten ••ta •ociedad pariaina aons C•.[ 

veceda Moctezu.a, c~a rracional de Dinaaita y bple>1ivo1, .. 

B•nco de Londrea y H6xico, COllpllftia Induetrial da Orizaba, 

Para 1923, ano en que inicia 1u1 tralaiaione• la eataai6n-

del Buen Tono, el capital invertido •n ra4iodifuai6n •• de - - -

160,867.82 s-am, 1waa que en .. o• mcc.ntoa ae mue•tran di1pue1ta1 

aportar 9q\l&ll.. eollplaftlaa extranjer•• que, conociendo 1• expan-

ai6n de la induatria radiof6nica en aua palH• de origen y au•..; -

friendo enúxico la incertidwabr• que provoca 1• polltica de 101 --

90bi•l'tl0a 1'9volucionarioa reapecto a l•• fuente• de &CU11Nl•oionee 

de capital apr0"'8Chadaa en el porfiriato, deciden invertir en una 

r ... en la que el Eatado Mexicano no tiene control ni participa-

ci6n •lCJUna. 

lata 1ituaci6n ae repite de manera aiailar en el norte de• 

la Repdblica, concretamente en la capital del Ht•do de Nuevot.e6n. 

11 9 de octubre de 1921. conatantino de r•rn•v• Jr. re~liza -

una prilnera eaiai6n deade la ••t•ci6n que den0111ina Tarnava Notre-

D ... , cuya prillera licencia para operar la obtiene •n 19231 al aj 

quirir car•cter comercial, la Htaci6n ae identificad como C40 y . 
en 1929, tra• la prillera Conferencia Internacional de 'l'tllecomuni• 

cacionea ce!ebrada en Wa1hin9ton, •• l• a1i9nan 1•• ai9laa XEH • . 
T•rnava, radiodifuaor pionero de la Ciudad de Monterrey, -· 

hijo del tenor corustantino de T4rnava- primer teaorero da la·COlll-
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pan!• runclidora de Finro y Acero de Monterrey, aegdn c:onata en

au eacritur• conatitut.iva fechada el 1 de mayo de 1900-resulta -

eloc¡ido par• deaM¡>Oftar el cargo por el Hl'lor Le6n Si9norete,110-

cio fundador <le la FUndidora y de la Soaiet6 Pinanci•n por L' -

ind.ustrie au Meld.que. 

Aftoll c!upu••, en 1913, •l ••Aor Con.tantino de T&rnava PA 

ea a 1er 1ocio industrial de la fiiaa Patricio ktllllo • Hijo• Su

oeaore• q¡M, a~n ••critura constitutiva de techa 30 de junio -

de 1699, 1e acredita coaio casa bancaria y aociedad mercantil en

nmabre colectivo dendo 1119 1ocioa1 Sara v. ktl.Jno cSe Klllly1 Pru

denciana v. Kilmo de Radá:iwill1 Leonor V, "~J.mot Eugenio Kelly -

(accion:Lata fundador de Cia. Fundidora de Fierro y Acero de Mon

terrey) r y Alberto i\aclsivill. 

Coll9tantino de T•rnava tiene derecho C0110 1ocio indu•- -

trial, al S por ciento de las utilidades de la fil'lllA·P•tricio -

M.il.Jlo, en la que trabajar• todavla haata.el afto 1926, cuando s..\, 

lio Aac4rraqa Vidaurreta e1t4 ya caaado con Laura v. Mila!lo, hija 

del in9l61 P~~ricio v. Milrno y nieta de Jame• F. Milmo, accioniJ. 

ta •yoritario del Milllo National B•nk of Laredo. 

Puede decirae que la empresa Patricio Milmo e Hijo• Suce

sores, ea un antecedente de relevancia capital para la actual i.D. 

du•tria de radio y televisión, ya que al igual que otra• muchaa

~presas que alcanzan au auqe ecor.6mico en la altima ~cada d•l

porfiriato, y que entonces se dedican a la1 actividades mi• lu-

crativaa de la ápoca-ferrocarriles, banca, mined.a-ante el movi-
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aionto all!llldo de l9l0 y su• con.aocuentes innovaciones jur!dicaa,-

aevenobliqadlla a retraer moment4neamente aua inveraionea de••--

tas fuente• tradicional•• de acumulaci6n de capital para invertir 

en otraa nuevas (cOUlo en el caso de la industria radiof6nica) y -

volver deapu6a de las antiguas, ajuat4ndoee a la le9i1laci6n ca--

lliata. 

Patricio MilJllo a Hijoa Suceaorea opera fundamental.mente --

caao casa bancaria y mantiene inveraionea en otras canpaftfa• ded,1 

cada a la lllia .. actividad, en empre••• ferroviarias y !'lineras. --

J;.oa banco. donde MJ.llno adquiere acciones aona coaipanta aancaria -

de ,arie y M6Xico (duefto de 250 accionea)r Banco de Durango (lSO

accione•)r Banco de Jalisco (145 acciones) y Banco de la Laguna• 

(1000 acciones). Loa tres óltU.Oa bancos .. ncionadoa •• encuen• 

tran en 1910 entre las 170 empreaaa mayorea de H•xico. Zl sanco -

de Jalisco tiene un capital franc6s mayoritario y el Banco de 1•· 

Laguna, funct.do en 1908, una participaci6n preponderant ... nte no,¡ 

t .... ricana. 

En ferrocarriles, Kil.mo participa con 410 accione• en el -. 
F.C. de ,..tehuala. En minerfa ae aaocia a la C~ftia Minera Ho--

rias del Bajan y a la coahuila consolidated Coal Company, cccno -

copropietario de numerosos predios deatinado• a la explotacidn -

del subauelo. En la industria jabonera, Mil.mo participa con 402 -

accione• en uns de laa mayores f4bricas d•l pais1 la Jabonera de• 

la Laqun.a, establecid~ en Torreón en el ano 1900, 

Desde 1895, se evidencia el inter6a de MilJno po. ~~ explo• 
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taci6n del •ubauelo en el norte de la Rep~blica. Pii:ma contratos 

con el gobierno del estado de Coahuila para explotar fundoa y --

ejidos, con derecho exclusivo sobre el subsuelo. tuls tarde entra 

en negociacionea con la compania Fundidora de Fierro y Acero de-

Monterrey, de la que ea accionista, para arrendarle sus haciendas 

Ala.o y Bncin111, ubicada• en Villa de Ju4rez, Monclova, coahuil' 

bajo la obligación.de pagar por ca&l tonela&l m'trica de carb6n• 

aai caao por el producto de cada pozo petrolero. Do• d'cadae deA 

pu••, las ai•llll•.haciendaa ser4n explotada• por la Richlllond Pe--

trolewa company of M6xico1 S.A., se9dn contrato celebrado entre-

el repreaantante da la coarpania petrolera nortellJllericana y Erni~

lio Azc&rra9a Vidaurreta, en representisci6n de su esposa Laura V. 

Milllo, asl ecuo por familiaree de Patricio v. Milmo. 

Loa violento• acontecimientos sucedidos en el periodo cOJ!I 

pi-.ndido entre el 20 de novi:mbre de 1910 y el 31 de mayo de - -

1920¡ cambian auatancialrnente la situaci6n financiera de Patri-• 

cio Milmo e Hijoa Sucesores. En 1922 se lleva a cabo un bolance-

9aneral de la firma tras del cual la empresa •e declara sociedad 

en liquidación, conservando aOn un capital euficiente cOlllO para-

1er invertido en aquella• ramas de la producci6n no afectadas --

directamente por las nuevas disposiciones jur!dicas, Este seria-

el caao de la industria radiofónica, como ya veremos. 

Los a~os veintes se inician, en resumen, con una modali--

dadr el Estado, sean cuales fueren sus proyectos reales, tendr4-

que proteger a varias clases sociales y no solamente a una como-

' ¡ 
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durante l• dictadura porfiriata. 

Por otra part•, una vez terminado el 11evimiento amado en 

el interior 491 pa!a y l• primera guerra mundial en el exterior, 

al capital norte ... ricano deaplaza en M6xi~ al Europeo. 

En lo que reapecta a la radiodifuai6p, ea indiapenaable -

HMlar que para 1922, cuando M6xico wenta con tna •i1ora1 de 

radio experillent•l••• en 11tadoa Unido• funcionan ya 400 mil •PI. 

r•to• recepton• y el !Jabierno ha concedido 254 peraiaoa para -

llevar a cabo tranaaiaione• radiof6nicaa comarcialea,Weati1'9hou

ae, Marconi, y General llectric invaden •l nuevo mercado de la -

radiofon!a. General Blectric adquiere la participaci6n britfniaa 

que exiatla en Marconi y foma una nueva mpreaa1 1• belio Corpa 

rátion of AMdca (Rek) que con.sigue para a1 lH patente• _., ia 

portante• (deade el inicio de la d6cada del veinte, opera en ,.._ 

aioo una filial de la ltCA1 The Mxiao Muaic co., dedicada a la -

venta de fon6grafoa y diacoa. In ella trabaj6 Blailio Azcarraqa-

Vidaurnta en 1925). 

El atraao radiof6nico de H6xico reapecto al eatado de la

radiodifuai6n caaeraial ~n lOll Eatadoa Unido•, repre1enta un Pril 

bl_. de mercado par• la RCA. En nueatro pah puede vender a6lo

diJlcoa, fon6trafoa y e1caao• receptor•• de radio, ya que apenaa

exiaten incipiente• emiaoras no inataladaa a manera de negocio:

Hace falta,' pues fomentar la inatalaci6n de Htacionea radiof6n,i 

caa c011111rciale1. No ea entonces gratuito que en el acta constftl¡ 

tiva de la XEW aparezca como accionista mayoritario de C0111¡>8ft!a-
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116Jd.co *1aic co •• aportando 3,500 de 1•• 4 mil accione• que cu- -

bren el CApital aocial de la eai1ora, representada en 1931 por --

320 mil pe1os oro nacional, aeglin conata en el Reqiatro Pdblic:o -

de l• Propiedad de la Ciudad de ,._xico T .. poco •• producto de la-

caaualidad que la XEW pertenezca a la cadena de la National Broa,!! 

caatinq corporation (NBC), diviai6n radiot6nica de la corporac:i6n 

RCA. 

A la fundaci6n de l• XEW en la Ciudad de lllxico le •iguen-

i.-.diatamlente otra• .. 11ora1 en el re1to de la Repdblica, que •• 

intec¡rar'n a la cadena de l• XBW y, conaec:uen~nte a l• lll8C. A-

1u ,,.., ••ta cadena abaorbed a algunaa Htac:ione• que funciona--

ban al\o1 antes de la aparición de la W. Eata1 aona la ya .. ncionJ. , 
da DH de Monterrey, fundada por Constantino de ftmava en 19211-

la XZFI de Chihuahua in.etalada por la Radio 'l'elephone CC9P1'ny d• 

loe l•tado• Unidol r la XEI de Mor•lia, Michoacfn, y la XIPE de --

lluevo Laredo,T ... ulipa1. 

La .. taci6n ére, propiedad de capitaliataa franc••••• for

llA 1u propia cadena radiof6nica llegando a controlar veinte e1ta-

cione1 en provincia, que para 1944 1e reducen a eiete y poeterio¡: 

mente cambian de duel\o. 

In el 11181111> al\o en que inicia su1 traneaddone• la W en la 

Ciudad de Mfxico, Azcarraga inagura la eataci6n la:U del Puerto de 

veracruzr e iNlllldiatamente deapu6s, inicia la fundación de una •s 

rie de eatacione1 ubicadas en au mayoria en el norte de la Rep4--

blica: XEFB en Monterrey N.L. · (l93l); XEE, ourango, I>go. (1934) :-
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XBCZ, San Lui• Potot1!, B.L.P. (1934)f XBHP, 1fo9alee, Son. (1934)1 

~. Matalloro• Tal!ft•· (1935)J XBBH, He:nio1tllo Son. (193S)r XB80 

lr1pu1to, Gto. (1936)1 XBP, Ciudad Julrei, Chih. (1936)1 X'EBX, S,! 

bina1, coah. (1936) r XBBI, Agu••a•li•ntea, A9a. (1936) r XEMU, Pis 

draa llegras, Coab. (1937)1 XICI, Mexicali, B.C. (1938). 

Laa Htacionu haata aqui •ncionadlla con.atituyen laa pri-

mena que integran 1• c~~'l"XIW-~c. le integraran m&• a partir-
, .•. _.. ,, ' 

de 1938, ario. en que •l~Ítl.b1-}i~~~ ~yatem (CBS) inicia-
... ,~- . i~ ' '. ,:_,...,.r,....: : ' • 

ra au• actividltdH r•diofdnicH'.tn Mxko a tra~• de la cadena -

XIQ. La prJ..ra •uci6n da •ta cadna ••d lnat•l•da en la capi 

tal, portando preci .. 11ente lae eiglH DQ. Al ano dguiente, 193~ 

H iutalan trea eatacione•• t.a XBOX de eluda~ Obreg6n, Son., la

Xlllll dll la ciudad d• Puebla y la xr.A en la capitel del e1tado de

cuipecha. Bn 1941 1• cadena XEQ-CBS in.tala cinco .. tacionee m&1t 

Xllla an Monterrey l.L. XE'ro en 'l'~ico, Tllmp•. XlllL an Guadalaja

ra, Jal. XZPP en orbabll, Ver., y X.X '•n la capital del .. tado -

de oaxaca. A continuación 1e inteqran a la cadena l•• eiguient .. -

.. tac::ionea1 XEDtf Torre6n, Coah. (1942) t DJI) Hemodllo, s,on. - -

(1942)1 XBSJ Saltillo, Coah. (1943)1 XBNC Celaya, Oto. (1943)1 

XER Linare•, l.L. (1944)1 y la XBTK de Hazatlin, Sin. (1945). 

A partir de 1945 laa do• grand•• cadena• de radio que •xiJ. 

ten en "'xico: XBW-NCll Celaya, Gto. (1943)1 XBR Linares, N.L. • -

(1944) r y la XE'l'K de Ma:eatian, Sin. (1945). 

A partir de 1~5 111 dos qrande1 cadenas de radio que wJ.a 

ten en M6xicos X!W-NCB y XEO-cas -inteqradae en la org•nii•cidn ~ 
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nclioprog~• de Mxico, S.A., fl'ra •foct:oa adainbtratiV011•dei! 

r•n paulatin-.ente de fundar estaciones radiof6nicas ante la poa,i 

bilidad pr6x!Jaa de inatalar Htacionea de televillidn. La funda- -

ci6n de laa ..Uor .. de radio que aparecen en los tUtl.:>a veinti

cinco ano. ee debe, en su mayorla, a empreearioa nacionale• dedi

cadoe acilamnto a la radio y en una looali&ld deteminada, por -

•:Ja.p1o, 1• cada.la bdiodifu1oru Aaociadas S.A. MSA, que se inJ. 

cia con la fundloi6n de la XllQ de Morelia, IUoh., en el ano de -

1942, inlltlllanclo deapu•• otraa estaciones en el llillmo eatadoaXBLC 

.n la Piedad (1946), XP.GC en Sahuayo (1948), XBZU en Zacapu (1950) 

y que, a partir da ute afto, cuando 1a televid6n fW1Ciona ya en• 

*xico, soguid 1natalan4o eatacionos de radio en el mi111110 eetado, 

ccmia lall de Apatzirlgan y Pftacuaro para rebasar poaterio11Mnte su 

re9i6n y extendene a otroa ea~adoa. 

Al90 aiail•r aucede con otros grupos, .¡ue o fundan ea taciQ 

nea de radio cuando l•• 9randea cadenaa se ocupan de la televi- -

si6n, o integran en au or<Janizaci6n a concesionarios independien

tes, a quien•• representan en la capital de la Repdblica para - -

efectos publicitarioa talee como la cadena Radio Ventas de Provi,n 

cia S.A. (llAVZPSA) o Radiodifusoraa Unidas Mexicanas S.A. (RUM!.\). 

Terllinada la segunda guerra ~undial, en loa Eatadoa unidos 

comienza a llXpllnderae la televisi6n con la mi•ma rapidez que la -

radio al t'a:aino de la primera. La televiai6n, de hecho, babia -

aurgido 4e•de el principio de loa cuarenta y se encontraba ya -~

aprobada por la Conisi6n Federal de Comunicacione1 de loa Eatadoa 
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Uai411o• 1 ain mbargo, el conflicto roundial obliga. al gobierno a -

.ol~citar l• ayuda de laa induatriaa qu• operaban en el campo de~ 

la• CClllllnicacibnea. La induatria electrónica tendr& una e.>cpanai6n 

acelerada, ya que en adelante au producción eatad detexminada ._.... • 

•desll• por laa neceaidadea b6licaa. 

Para 1950, ano en que la televiai6n •e inaqura ofici•lmiln

te en M6xico, en Batadoa unido.e exiaten ya 10,soo.000 rec:eptorea• 

de t.leviai6n, fabric•do• por la• 11inla1 corporacionu que contra 

lan la radiodifuai6n, tanto en Mxico cOlllO en otroa paiaea Latina 

._r:icanoa. 

Eataa corporacionea aon l•• c¡rande• cadenaa norteamerica-

nu de radio y televiai6n ya conoQid .. r la NBC, pertent1eient• • -

la corporación ~- la cadena de te1eviai6n ~a illportante de 11-

tadoe Unido• y la CBS, que en la actualidad le aique en irnpo:r:tan

c.la. Allba1 han cliverlificado au producei6n reba1ando el '-bito de

l• induatria electr6nica y vincul'ndoll• a loe 9rande1 9rupoe ban• 

car:iOll con aede en N'l.leva York. La RCA, por ejemplo, tiene nexo• • 

· con el ChaH Manhattan Bank, del 9rupo Jlock•f•ll•r. 

In Mbico, el a1:,'!'.9imiento de la televiai6n coincide con -

una etapa de •qudizaci6n de la dependencia econdmica da nueatro

Pala re1pecto da Batadoa Unidoa. En el '-bito de la induatria de

radlo y televi1i6n las repercusione• aon inmediatas, tanto en lo

que •• vineula con la infraestructura televiaiva 1 como en el 1oe~ 

tenirniento cotidiano de la industria misma, e1 decir en los anu~

cio• ~ la• corporacionea. 
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In el orden jurldico ae concreta tambUn una forma de de--

pendencia, lllllnif .. tada en los Decretos y Acuerdos promulgados por 

el Presidente Al9'n, producto de convenciones intemacionalea --

convocada. por org&nill-=>9 privadoe. 

A partir del gobierno de Ruiz Cortinez, el latado Mexicano 

tomad, por vea prt.ra, cierta• •dida• jurldicaa en contra del-
. ---aentir •preaarialr rnedidH que de ninguna •nera alteran la 

orient:.ac16n y finalidad que loe induatdalH privado• cllaenaron -

para la radio y la televiai6n a lo largo de .-dio •i9lo. 

Si bien todoa los gobiernOtl que han auceclido al de carran-

aa .. han preocupado, de una u otra fonia, por la radiodifuai6n,-

1• participacidn del Betado ae redujo, ha1ta 1960, a la a~ni•-

traci6n juddica de una industria en l• que l•• deaieione• •obre• 

operaci6n y contenido han corre•pondido al capital llOnopoliata ill 

ternaeional. 
' 

La fracci6n VI del articulo 42 de la Col'llltituci6n de 1917-

eatipula que el e1pacio aituado sobre el territorio .. xicano e• -

propiedad de la naci6ns •• decir deade el momento en que funciona 

en M6xico la telegrafia •in hiloa, antecedente de la radio, el BI. 

tado Mexicano •ubordinada formalmente a 1u1 de1i9nio• l• utiliza

ci6n del medio en que ae propagar&n Ida tarde las ondas hertzianas. 

una vez que 6eta• eon una realidad, el pre•idente Alvaro Obre96n

encarga a loa radiodifu•orea organizadoa en la Liga Central Mexi• 

cana de Radio, la •l•boraci6n de un proyecto de ley para "conci·-

liar loa intere•e• privadoa y loa generales en materia tan impor-
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tanta". Bl general Obr~6n fomula esta petición juatamente llli•.D 

tr•• •• llevan a cabo loa Tratados de Bucareli, que finalmente -

r.c:oncilian a. loa inveraioniataa norteamericanoa afectados por -

el art.1C\llo 27 et. la Conatituci6n de 1917. 

La ley de Cc:ainicacionea Elktricaa del 23 de abril de --

1926, aunq\le aenala en tu articulo 26 que ninc¡una conceai6n •• -

otorgar' en conc!icionea de ca11petencia para la red nacional o en 

condicione• que pueda conatituir lllOnopolio en favor del conced.Q 

nario no hace referencia alguna al contenido de las trallllllliaio-

nea radial .. , lo cual peradtir4 a los rac!iodituaores implantar -

el llOdelo ele radiofon1a comercial ya practicado en !atado• Uni-

m.. O aea que Callea, preocupado por la cent.ralia:aci6n del po

der po11tico, buaca dejar asentada la aubordinaci6n de lo• parti 

cularea al Es~ado, ain hacer mención alquna aobre loa lineamien

to• 9eneralu de una actividad de inter6a p<1blico caao la radio

difud6n. 

Bajo la presidencia de Pascual Ortiz Rubio ae aprueban, -

.. dJ.ante un decreto, los anuncios comerciale• por radio e~ cone

xi6n con la red telegr'fica internacional. -'• tarde, el preai-

dente A'belardo L. Rodr!guez pr0111ulga el Reglamento del cap!tulo

VI dol libro quinto de la Ley de Vias Generales de Comunicación, 

dedicado a radiodifusión, en el que otorga todo tipo de facilid,! 

des para la expansión de la radio comercial, como lo hace tam- -

bi6n la Ley Federal de comunicaciones norteamericana promulgada~ 

en 1934. 
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El Pruidente c&rdenaa expide en 1936 el primer Reqlamento 

de laa latac:ionea Radioel6ctricaa Comerciales, CUlturalea y de !,X 

perillentaci6n cientlfica y de Aficionado• r¡ue, coaiparado a la - -

leq.lllaci6n que l• precede, a6lo hace modif icacionea en aquelloa

aapecto• que :requieren una actualizaci6n dados loa avance• t&cni

coa de la raclioclifudón. La dqnificaci6n de au gobierno, en lo -

que ae refiere a la industria radiofónica, reside en haber pr~l 

gado, el 18 de agosto de 1936, la r.y de Cbiaraa de COlll8rcio e I.n 

duatda, -41.ante la cual H obliga a loa cC111111rciant .. e industri.! 

lea de cada r ... econ&aica a integrare• en dl'C)anoa ~ colabora- -

ci6n del Batado. Loe indwttrialea de Radiodifuai6n fonaan inicia¡ 

•nte la Aaoc:iaci6n Mexicana de Estaciones Raclio4ifusoras para -

uanaformria deapu4!is en ~ra industrial. consolidando aal una 

orpni••ci6n t111preaarial que de hecho exia tia en foma coheaiona

da•dado el cadcter monop61ico de la industria .U...-deade alloa -

atr&s. 

Durante el mandato del presidente Miguel Altllll&n VBldb ae

aprueba, adeal4a de la ya citada leqislaci6n producto de convenci,2 

nu internac:ionalea, el decreto que fija las nor1811• a las que ae-

1ujetarin en su il'l8talac:i6n y funcionamiento-no en su c:ontenido-

1 .. estaciones de televisión. El gobierno de Alem4n •• decbivo -

para la expanai6n y conaolidaci6n de esta industria, ya que cont6 

con el apoyo e inter6a personal del jefe del Eje~'Utivo. 

En 1955 el presidente Ruiz cortinez expide un decreto por

el que se establece cierto control gubernamental sobre las trans-
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alaiont• • tra• de 1• intuventod• y aupervill6n del latado ea 

peoitioando que lOI ¡Htoe que ello inpU.que a.wran aer cubier-

tOI por el oonC..ionado. hu ••UcSaa originan lH pdmerae ni.r\i 

f•tacion. de duaouerdo por parte de 109 ina.JatrialH de radio

'/ televia i6n. 

11 •llo 1960 .. importante en l• hialtod• da 1• radiodJ.tu-

•i6n ~na, pocqu• el lata.SO- • trav'9 de 1• actual Ley Pede-

nl ele Udio 'I 'l'elevitl6n- manitiHta au intenci6n da partici.,-r• 

por pd•ra ft& 0090 •1-or, en tona re9l ... ntada, con la Uait,J. 

ci6n 4e hacerlo a tra"'9 di lOI canalu operado• por la 91pn1& -

pd.\facSa. Sin 911blr;o, reciente en 1969, •l intento comienza a co

brar forM, •1 .. pecltican• que el Zatado contar& con •1 12.5 -

por ciento del tieapo da tr•Mlli•i6n en lOI canal .. comercial••. 

La poltmic• dee•tacSa • principloe da 1• pretent• •~-

trac.l.6n acerCJ• dal papel actual da la radio y 1• taleviddn, no -

tuvo, a nu .. tro entender, otra finalidad que 1• de l•9itimar la .. 

aclquwic:.t.6n gubeJ:nM1ntal de tribuna• f'lectr6nicH dmilar•• a -

la• que, por tMcaa., el l•tado M.xicano H 1iai.t6 a 1upervlear,

avalando lot 111en1aj .. e11pr .. ariale1 por ella• trarwmitido•. 

r.a hei..on!a que ejerce e1 capital 110nopoliata intarnacio• 

nal en 1• ind\¡1tda radiot6nica no .. ha vwto alterada, de ninm¡ 

na •ner•, por la iniciativa eatatal1 la innovaci6n radica en que . 
dANtde hoy en adelanta •~r•mo• taati9oa da la actuaci6n del E•tado 

• coeo t1111or, ••• para a1iatir a un cll!lbio eupertioial de aua de••' 

rrotaro1 tradicional••• ••• para recaer en 1• pendiente da l• prJ. 
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vatiaaci6n de la informaci6n masiva on Uxico". (3) 

4 ,w LOS CAaLBS CQMIRCIALES Y SUS CONSECIOtP.RIOS 

11 naciai•nto dla lOlt canal•• de televiai6n en ~xico •n -

6rdan cronológico han ddo 1 canal 4, el primero de aepti.abre dla-

1950, ~nal 2, el primero de mayo do 1952, canal 5, el 20 de mar

so de 1954, canal 11, el 15 de dicicmtbre de l 958, canal 13, •1 12 

de octubre de 1968, canal 8, •1 25 de en.ro de 1969. Bl gobierno

Federal h• condderado a la televid6n caDO patrimonio de la •-

oi6n, y .U a lo• particular•• concea ionea para que elloe lH ex-

plot.n C<llMroialJMnte • 

.... concaeionea •• otorgaron de la aiguiente manera• ca--

na1 4, • loe Mfton• o• Parril, eenior y junior1 canal 2, a lCMJ

Hftoru Asc•rraga, Hnior y junior1 canal s, al Hftor Guill•nio -

Gon&ll•• camanna1 canal a, al grupo Monterrey, y canal 13 a lo•-

HftorH Franciaco Aguirre, Hnior y junior. 

S ... BL CA!P.L 13 Y IA TELIVISION ESTATAL. 

De ••ta m&Mra poda110a n09otroa, analizar ol indice de vi

da, deaar:rollo y cc:.aroiaU.zaoi6n de loe canal•• d9 televiaidn, -

•i•ndo •l canal 13 uno d9 loa mas ef!meros en la Induatria Priva .. 

da, paaando • menos ctel Gobierno Federal el 15 cte marzo ele 1972,-

Y Cl\l• en una de aua admin.i8traciones logra la conatrucd6n de sua 

(J) F•tima Pern&ndes Chiatlieb. La Industria de Radio y Televi..;.. 
d6n Gestaci6n y Desarrollo, en Nueva Politica, v.r, No. J,
julio - Hptiembre 1976. p49. 237 .. 248. 
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inltal•cione• y, que cuentan con una de la• mejorH Teanolog!aa,

capacidad y llOdernimlo en la A-'rica La ti.na. 

r.a lldifia•cidn de l•• inatalaaione• del canal 13 repreaen

tan una tribl.lna i.nlejorabl• para inor.aentar la cultura al pueblo 

por 1119\lio de la televi•idn, ••1 acmo un ••fuerzo del gobierno me

xicano al ofrecer un 111ecUo de ccmunicaoidn que drva de ejesnplo a 

toda• lu nacionea de Am6rica r.atJ.na 

Personalidade• del mundo 4• lo• .. pact:Ac:uloa, naaionalH y 

extranjero11,· coincidieren en ••ftalar lo anterior, "1rante la ina». 

vunol6n de lu nueva• inatalaciOJW de Corporac:idn Maxicana de "' 

aadio y Televiddn, 1• cual utuvo •·cargo del Preddente Lub ..... 

lcheverr!a Alvarea y en la que ••tuvieren repreaentant•• de la• -

..-. lliportante• televiaorH del mundo, ad como de la televiddn

aOllerclal nacional y directivoa cSe ln1titucion•• de diveraa• ra-

•• que controlan el ...U.O art!ltico de nuutro rala. 

11 Licenciado Rodolfo lc:heverda AlvarH, clirector general 

del aaneo ttacional Cin.aatogr&fico, dijo1 La• inatalaciorw• aon -

e.pl"14idH para la raaa de lo• e•pectaculoa, ya que H po~4 ex

tender a nivel internacional la infornacidn •obre "'xico. Tengo • 

entendido que uta televiaora, con au nueva Htructura, H hA pu• 

.. to a la cabeza. de toda la ~rica Latina, ya que a exaepoidn de 

la televlaidn franceaa, que ha1ta ahora •• la dnica que reali"-· 

una con1trucci6n a"-cuada y excluaivamente para televi•idn, canal 

13 ten4r& mayor i.mport;ancia y cobertura ~· con mejor iiaag6n, !ato

bar& que la televiaidn eatatal ofrezca mayor•• indicio• de nacio-
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naUao y de Hrvicio pan •l pueblo". (4) 

Por •u pan. •1 Licenciado oabd•l Lllrr• Richerand, direa

tor general del Derecho de Autor, u¡pr .. 6. " 11 ••fuerzo deapl•CJ.l 

do .. c1i9no cSe con8idllnci6n por parte de nue•txo d¡iMn, toda -

ves CZ\l• la t.levieidn .. tat&l pemitid adn 1114• incr .. ntar 1• TV 

da tipo cultural y •obre todo que •1 IUuo pueblo podr& partici-

par an •1 1110virlliento qua en ••t• Hntido viene deaenvolv1'ndoH a 

tra"'9 411 .. ta telaviaora ... (5) 

1) EL Cll9 

1.- All'l'ECSl:8ll'ftll IOBRB SO ORJGEN, Y BL CINI CQll) na>UITRXA 
1 IICSTIWJClll'ro D8 SXPllBSIOlll SOC1"L. 

U cine .. una -.n•• da .. pecuculo, una induetd.a y un• 

Mello de cca&nioac .. n qua ejerce un afecto dlrecto •obre na ra

ceptorea. 

LOI rup cultur•la• y tacnol691c09 que •n 1u .,..nto ha

bdan de CCllllbinane para dar ori9an •1 cinema\:d9raio pa:ovlnieron .. 

de :ln ..... tigadorM que hicieron •u• de•c:Ubrilliento• o c:onatruyaron. 

•u aparat:oe aiantraa bullcaban •oluoi6n a probl-• •pecS.Ucoe .. 

d• la ciencia 1u tn~fH no era deaarroll•r un Mdio qua permiti,l 

i:a •ntntanar •un pdblico, corr .. ponde •1 fr•no••·Gee>l'9•"'1i••

conwrtir al ciM91lt6grafo en un HpecUwlo y a Charla• t•th' --

(4) Rodolfo ScheverrlP. Alvarez, en "EL Ol11VIUAL", 15 de julio -
411 1976. 

(5) Gabriel Larra P.ioherand, an 1'EL URIVERSAL", 15 da julio da -
1976. 
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• convertirlo en indu• tria. 

E• del dominio p~blico la illlportancia quo tienen los medios 

aucSloviau•l•• en el duarrollo 1ocial de un pueblo, el cine lllllll! 

do tub1'n el "dptUlo arte• guarda una utrecha relaoi6n con su

pelblico, .. una de 1•• vta• de cc:1111nic•ci6n de mayor penetrac16n

para cliwlgar todo• lo• valore• de la aul.tura univerHl, por lo -

que .. n.ceaario que t:Gb aquelloa que de alguna forma H Un im

plicado• en •1 (producci6n, eJCplotaai6n, diatribuci6n) tengan el

-'- alto grado de cultura. 

11 28 de dicienbre de 1895, Ctn.latoc)raphe Lumi•r• daba eu 

primera funci6n en el Grand Caf• (Boulevard de• capucine1), en P!, 

de. lea fecha H tiena por la del verdadero nacimiento del cine, 

io. .. tu41o1 del an9lo1ui&o Peter Mark Jloget y otro• ftsicos, so-

bre el fen&.no de la peniatencia retiniana y la invencidn de l• 

fotoqrafta por Nicephore Riepce, Coac!y\lval'on durante el dglo JIIX . 
para r.aliaar experimento• vuiadoa por una certidumbre la reali--

dad pod!a 1er captada y reproducida con todo y •u movinliento. 

fA• axper1-nto1 produjeron una 1erie de aparato• precur

•ona del de 101 Lwú.6re. El lc.ineto1copio permitb fotoc¡raUaa •ni 

mada1. Sin eaabarc¡o, no puede acuearae en rigor de illlperfecci6n al 

Jcinetoacopio patentado por el inventor norteamericano "Thcma• Alv• 

Edieon" en 1891 y que funcionaba con cierto 6xito al momento de la 

prilllera exhibic16n de 101 LUllli6re. 

~ El kinetoecopio pexmit1a apreciar foto9raf1•• aniiÍ!ada1 en 

~ un aparato de u10 individual (a~n pueden ver•• r6plica1 moderna•-

~ 
f' ;¡: 

1 
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peqLlt&> viaor). Sin -1>argo, cad todoe l041 ••pirantea a invento

r•• del cine bab!an bu1cado lo que loa Lunü6re lograron por prÚ!f. 

ra vH an toma Hthfac:toda a la proyeccidn de laa fotograt.tu .., 

ant.adH •n una pantalla. 

LCwl invento"8 deHaban eaa proyeod6n porque .biaqinaban .. 

para •1 cine un pdblico mad.vo ooaparable al del teatro. Los L~ 

'n ofreoüron al .. pectador la prW.ra buena oportunidad de dar, 

U.tarai.-ta, la .. palda al aparato proyector de viat.ll•, y con -

ella, la de una rel•oi6n ilaediata •n el HP9Ctkulo cinaatogr'• 

fico. 

Lol Lumi6re aupon•n l• prioridad de la t6cnica •obre el 11, 

pect•<N1o. De ahi qwa el prmt pdblico del alrwa acudiera a que -

1• fuera cOlllUnicacSa, por encilna de todo, una novedad cientifica.-

Lol LWllilH (indu•tri•l•• de Lynon), hab!an deecubierto 1• 

toma de reproducir la vida por Mello de fot09raf1•• anillladaa, 

proyectada• en una pantalla y ante un p(iblico iruitalado en éua 

••ientoa COlllO en el teatro. 

Lo que •• viera en uu ill69enH era lo de 111eno•: au proye.s¡ 

ci6n habr.ta en principio de confo111111r la veracidad ele la c0111unic.!, 

cl6n previa, del MnHj• publicitario, y C\lalquier coea qu• •• llll 

viera por obra del artificio cin--.togr,fic:o no eu11plida aino -

con l• tunci6n •luental .S. probar que el propio.artificio era pa 

dble. 

Aunque dude •u origen el cine se quito 1onoro, en colorea 
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y con relieve, y •• intentaron mdltipl•• experimento• para cum-

plir tal voluntadr habria que ••perar 1114• de 30 anos a partir de 

la1 exhibicione• de lo• t.umi•re para que dejara de ••r mudo y--· 

9'1 de 70 para que el ueo del color llegara a 1er cad general. 

Pronto H extencli6 el invento de lOI LwU.•re por todo• -., 

lOll rinoon. del 1111ndo. A Mxico 11196 al ano aiguiente y ad. --

te~ que en ac¡oato da 1896, apena• HU MH• c!eap161 de au • 

aparic16n póbliaa en Francia, el 11ftor Gabriel V•yre, enviado ea 
peoial 119 lOll LuaUre, 416 la• pr.t.rH proyecoionH del cinema

t6trafo •n M6xico, en e8ta primera proyecci6n •• vieron oaho CU!,. 

droa "Di1guato de niftoa '', "La• 'l'ull•d.aa de parb ", carga de co

ractrOll ", "Dmolici6n de una Pared", "ll legador y el Muchacho", 

•.JU9ador.. de l1cart6 11
, "Llec¡ada del Tren" y "Comida del Nifto". 

111 cine 1utrid en pocoe llfto• una .voluci6n muy acelerada. 

Deepu.611 de intere1UH en docWll9nt•le• que moat:ra))an lo ll1elllo -

coronamiento• de rey•• que idc¡enes de la vi~ cotidiana, el ci

ne e~ •acudido por el trance• Geor9•1 M6tli61, un pre1ti9itador -

que vi6 an el cine un meclio privilegiado para al deaarrolló de -

aua t.ruco1, HU con.liderado como el padre del cine como eapect,& 

culo, a..U.ta nunca concibió un pdblico cinesnat09rafico que no _ .. 

fuera la prolongación del que en un teatro H ••Olllbraba ante 1u1 

proeza1, Deacubri6 recur101 que pa1aron a fo1:1111lr parte 1ie111pre -

del ar1enal t•cnico y expre1ivo del cine. 

• 
Pero •i Mili'• 'tuvo una gran iinportanci~ para el de1arro-

llo de la t'cnica y, en coneecuencia, de la expre1i6n cinemato--
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qr•tica, paco aic,initi.c6 en orden a la relaai6n entre cine y pdblJ. 

co. Una v .. int\lida l• fac1Uda4 *nica con r¡ue podrlan 1er pro

c!ucidol por el cine truCCM que en •l teatro eran impoeible1, H -

precipit6 para MeU.•1 una decadencia forzattam.nte pr.atura, a P.t. 

1ar d• la gracia de aua pellcul••. A'burri&> de docnmentalea y de• 

truco•, el ~dblioo 1e inter .. arla a continuación por un incipien• 

te cine cdalco que le pennitla a la v.• identificar•• y 'burlarae

de penonu pote1ca1, tan ... nazadol por au propio contexto 10-

cial camo lo •ataban loa propio• trabajador .. que C0111pOnlan eae • 

pdblioo. La ac9ptaci6n •liva de e1oa 96nero1 atirm6 la idea de .. 

un cine extreniada.lllente lllll .. ble y enajenable. 

Si la gigante1ca indu1tria cinematog~fica tenla podare• -

iDCOllPlrab1-nte llllyoru que la. de la lituatur• o del t .. tro -

pan conformar la mentalidad de la. ••u a lH axigenci11 del CJ. 

pitaU.aio, .. oe podare• H deduelan en buena Mdil2a a·qu• el cine 

no U. dirigido a laa maau ccaio tal, aunr¡ue ad lo pretendiera,

ld.ant.raa que 1•• repreaentacionea teatral•• 1olicitaban una part,i 

c1paci6n y una re1pueata colectiva del pdblico agrupado y critico, 

la tuei:sa de 1•• ia'genea convocada• en la pantalla no tenderla a 

hOllOgenizar a 101 e1pectadore1 del cine, a integrarlo•, ti no to

do lo contrario• cada upeetador de una aala del cine propenderla 

a olvidarte de quienea lo acompaftaban por concentrarse en una ~-

aventura penonal, en au relaci6n muy .. pecifica con lo• peraona

je1 que parecl•n tener contacto con au aubconaciente y que enfr•n 

taban •u percepc;i6n a un contexto mucho mi• amplio que el repr•--
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••ntado por •l pdblico d•l que fo1:1111ba part•. 

A•! pue1, 1• tu•r•• del cine-fuerza no prevista en un priJl 

cipio por quien•• lo vieron ccao una 1iallp11t·novedad cient!fica, y 

de1pd1 ccao un dapl• teatro enlatado para c¡ent .. da exig•ncia -

alnilla .. deducida de un hecho parad6jico1 a l• vez que el cine• 

era capaz de reunir aaplio• pdblico• para otrecerl••• un ••pec--

taoulo dnico • invariable (graci•• • la facilidad ..aximll de oper,& 

ci6n y 1• 11Ultiplici4ad de copia• id•ntica1), er• ta&ftbi•n cap•• • 

de lograr una dilperei6n total en el pdbllco convocac.'lo, •l 9ra4o

de nulificar ia idea d• pdblico, en tanto que ••te 1e reduc!a a -

una ailnpl• 1uma de individualidad•• incornunic•d••· 

lln ~r90, en 1915, a doll d6cada1 del nacJ.aianto del oi-

111 y a una 161• de au exi1tenaia cOllO c¡nn indu1tria, »-vid W. -

Griffith y Charlee Cba•lin, H.lck Sannett y otro1, 1in propon•r1,1 

lo •lloe ai.lllOll, •rcaron el principio de contradicoi6n a la tun

oi6n enajenante del cin•. 811 principio •• derivar!• de la poaib! 

lidad para el director de cine de aaumir facultad•• d• autor, o -

1ea, da dOlllinar con 1u vi1i6n porpia al conjunto de l• obra y d•

mediatizar con ella, y con 11a vi1i6n la relaci6n a~r!tica entre

lOlt actorea-per1onaj•1 y 101 11pectadore1, 

Muy div.r101 caaino1 ha explorado el cine a lo larqo de 1u . 
corta vida, dHde el imprelioni1mo en Alemania haata el neoreali.a 

no, que tanta importancia tuviera en Italia l' en el mundo para ... 

llevar al cine hacia nueva• forma• de expr11i6n para realizar un~ 

cine cdtico aut•ntico llamado a hacer de11parec1r a un pdbl:ico -

.. 
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.. nlpulado y enajenado para tren.tomarlo en un pt1blico con un -

a.plio marpn de libertad d• •l•cci6n. 

Hay .¡ue dar al cint1 gran JJnportancb COl'llO medio de comuni

caci6n pu•• .. bien cierto que en Lliti~rica tenel!IO• un gran -

ndmero de habitante• que aon aaiduo• al cine, pues la lectura de

prenaa, libro1, etc., por au tllllla diatribuci6n, alto• coatoa para 

cSeterainedos niv.le1, analfabetiamo, etc, pierde eficacia. 

Se ha pretendido controlar la influencia qua el cine tiana-

1obr• au pdblico inponiendo la cenaura. Pero la cen.ura, adem'• • 

de ••r deni9rante, aolasMnte ha conducido a la vida, guiada en • 

mucha• ocHionH por prejuicio•, y •dn por &tto~cion .. patol6c)i 

e•• da loe •ncarcj•do• de aplicarla, ha contribuido a alejar el ci 

ne da la realidad, a crear un cine falao, ajeno a l•• lucha• y -

•l•9ria1 del H:r hW!l&no, un cine color de roH y de eterno• fin•

lH felioel. 

11 cine caa.rcia1, en lugar de eatimular l•• potencia• 9•

neroau del Hr humano, no ha hecho aalir de au aubconaciente .aa 

qua reflejo• prilllldoa de eaciuo valor, cuando no trancU1tnte pe,¡ 

nicio101, laa ex¡Mtrianci•• para hacer mejorar •l cin. en ••t• ••.D 

tido ion rariaimaa, por lo que ha contribuido a que lo• aficiona

doe •1 cine 1aan 1uperfici•l••, indul9ente1 con l•• talt•• y ha -

CCllllercializado 1• moral a b••• da aofi1tica401 convencionali•JDO•. 

3. - l.L BITADO Y IA RISPONSABILitaD SOCIAL Dl.L CINE, 

El cine ha traLcionado au vocaci6n, para •doniecer l•• cOJl 
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.c:iencw, e ic¡inorando laa grande• inquiet'1d•• •doial .. , ha contri 

buido a una corrupc16n optiaiata de la vida, en la que todo acaba 

por arreglar••· cuando el tema oin ... tog~fiao •e intereaa por lo 

•ooial, •u•l• Hr un pretexto para .,.trar centJ:o• noct\lrnoe y aa 
bientea con que aatufacer una curioaidad soalaana. 

Se hace evidente 1• nea .. idad de buac•r r .. dio a Hta d-

tuac16n, pero quien o quienea tienen la re•ponaabilic!ad de bu•o•,E 

lo? 

al l•tado tiene el dencho de vetar una pellcula para pro

tejer la Hlud de la naci6n por tanto la ~naura oficial u obli-

gacla aunque en la .. yor!a de lo• cl•OI re•Ulte nula e inepta: quj. 

d porque la penona o lu p11r1onaa deaignactaa para Hta aiai6n -

• foman parte del .adio cinmnat09dfico o, por lo •no•, ion muy - , 

•UnH a •1, con lo que quedan inc:luldaa en 1u mecanhmo de inte- ' 

r••• o_Mdiatiaadoa por ••te. 

La eno..- · retl¡)Onaabilidad hbt6rica que enb:afta el manejo

de un el ... nto detexninante en la e4ucaci6n, en la polltica y •n

lo •oo.t.al e~ e• l• cin-t09rafia •rec• ... at•nci6n del• que 

en d6cadaa anterior•• l• concedieron nueatra. 9obernantea, El ---

buen aine no tiene por que Hr inproductivo econ&aicamente h•bla,n 

do. una acci6n educativa coherente, continda e inteligente podria 

dar ruultado• po•itivoa en ambo• renglone•, hay que entender por 
-~ . ,.. 

cultura cin.l'it09r•fica algo más que la• e•t•rile• diaqui1icionea 

e1t6tica• •obre la cualidad de una il'll&gen, el ritmo de una •e~ -

auenc:ia o la originalidad del 4nqulo de una tema. 
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Se MOMi~ •dt.o. econt.icoe y hwnano• pna difundir u

ta wltura, en ll&Cho9 cH09 1• iniciativa privada no tencSda in-

con,,.ni•n~ en dutinar da au pruupu•to la cantidad pertinen~ 

para ooatar con u .-dio de tanta in.tl,1aencJ.a en la foi:moidn. 

Bn Mxioo el prmr ·intento de •n11•ftllnsa abUlll&tica ci.1..:.. 

cine tu6 organizada en la u.R.A,K. a •diado• d• 1960, con •1 11q1 

bn de Clncu•nta LeocionM de ci ... , en •llaa •• analisd •l proce-. ' . 

ao de elaboncidn de una pellcula. In 1961 .. tund6 la lj)cuela de 

cine de la Uniftraidad IberoaMricana, que ... tarde •• f1&111lir1a

con otr .. Upi11Clalidlldea para foll!lllr l• de CillnCiu Y 'Mold.caa de 

1• ccminicacldn. A fine• de 1963 fue posible organizar •l C•ntro

Uni,,.raitado da .. tudioll cin .. tograticoa, ya c¡ue u úipreacJ.nd.i 

ble dar una pteparaci6n a nivel univenitado a laa peraonaa que

ea~n haciendo el cine, puu aon reapon11ablea de 1• educaci6n c:1e• 

tocbl ~llOll Cl\I• van a ver awi pallc:ulu • 

lA deciai6n del Ejecutivo al crear •l Banco Nacional cine-

•togr•fico ha ••ntado lH bHea para que un verdadero c8111bio Pu.t 

41 •nif•atarH en nuHtra cinematogra.fia. 11 cine oficial no de

bed •er •in .margo un cine oficialiata •illo inatrwnento de bda

queda, de inveatigaci6n que para au perfecciona.aliento utilice •1-

aiaio &atado. 

C) rA PRlll8 

1.- IL PIRIODIIJI) Y rA PRINM. 

r.a preswa, iCJU•l o ni'• que cualquier otro •dio de radio-

:··,:.·'~~~~jt .. _.).1~'.ft.'t#li;i.fa(¡_i~k:~~ . .,;;1:út,":;{;<; 7:,\</ -.'''. 
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4ifu•i6n ••~ vinculada intima y deciaivainente a laa nece•idadea-. 
de convivencia •ocial y del deaarrollo econ6adco, polttieo y aul-

tural de cada Paf.a, •• un 6rgano de cc1111.micaci6n entre loa indiv.i 

duoe y lo• puebloa portador de la libertad de expred6n del pena,! 

aiento. 

La prenaa ha sufrido conaiderabl .. tranaformacione• en el-

6rdan aandial coaio dentro da cada eatado, a Mdida que ha combina 

do 1•• condicione• aocioculturale• y tecno16gic•• diaponibl•• en

un pala ciado. Ad cada r691-n aocial y polltico •uele producir -

un deterainado tipo y .. tilo de preMa. 

La• caracteri•tic•• de l• prenaa actual •on manife•tacio--

ne• illportantM da la elevaci6n de los indiee• de educación y cu,1 

tura de l.H •aas y au forinidable progrHo tecnol6gico y cient1f.i 

co. La prenaa ea •1 canal de comunicación utilizando por una acti 

vidlld1 11 periodiamo, 6ate ea el ejercicio regular y ai.Jltemati&a-

do de idear, 001car, obtener, maquinar y difundir maaivamente la

infoJ:!lllci6n, y formar opini6n en loa lectorea comunea y ciudada-

noll que buacan aer orientado• eobre loa diatintoa a•pectoe,de la

probl ... tica eocial. 

!l nedio que •• ha dado a llamar peri6dico, porque peri6-

cticainente •• hace y ae publica, •• constituye de infoxmaci6n, de-

noticiaa, reportajes, anuncio• clasificados, pero el menaaje st..¡g 

pre ea intonnativo. Sin embargo, el peri6dico y el periodismo ti~ 

nen actualllente no ~~icarnente la funci6n de informar aino tant>i~ 

•n de encauaar la opini6n, dirigir y manipular ida•• y pena~i•n-
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toa oonviertianc!ole en eate c••o en instrumento de poder pol1tico 

2.- l\IOLUCIO!I DB t.\ PUND EN EL MOllDO. 

Al e"VOCar loa principio• del peri6dioo ea tradición recor

dar a loa chinoa, inventor•• de la imprenta ante• de Gutemberg, a 

quienea •• debe el pa1>9l y la tinta; en la antigua ROlllll ae redac

taban lu acta• pdblicas, en que las autoridadea con11i9na'ban auc,! 

aoa de lllportanc:ia, y uiatian a~• i .. acta diurna. eacritaa -

a mano, con noti:ia• de int•r6a general, en China hacia el 1i9lo

Vl ae publicaba •l Tichau (Gaceta de Pek!n) 1mpre1a 11Htdiante blo

qu .. de •dera. Sn Venecia en el siglo XV, circulaban notas manú.! 

cdtas por cuya lectura ae pagaba una moneda llaaada qaceta, tan., .. 

bi6n en Alemania y en otrot1 pauea europeo• exiet!an hojaa ,_.. .. 

jant:M. 

La invención de la imprenta a mediado• del aiqlo XV, faci

litó la difu1i6n de noticiu y en la eequnda mitad de •H dglo -

empezaron a circular en Europa relacione• ;lapre1aa de auceaos im

portantes, E .. • publicaciones eran ocaaionalH. Po•teriomiente u 

eatablec1a con cierta regularidad y eapezaron a editar•• 11M1naua1-

o •_.nal.Jnente. 

Se conaidera o.u• la prilnera publicación de car4cter peri6• 

dico fue Aviaa R.elation Order Zeituanc¡ (1609), impreaa en Ale.mania 

a la que aiquieron Fr•nkfurter Journal (1615), tambi'n en Alema~

nia1 Nieuwe Tijdin9en (1916), de Arnberes: The Weekly News. (1622), 

de Londrea y Gazette de France (1631), de Parl1. 
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De•de principio• del 1i9lo XVI, circulaban en Espana rela

cione• impresa• ocasionales con noticias y auceaos de inter6a 9e

neral. Baa• re-laoiones lle9aban tambi'n a loa dominios ••paftol••

en Am6rica. En 1661 apar.ai6 en Madrid el priJDer nt1aero de una 9!. '° 

cata roenaual y en 1677 1e publicaron s..utnal.Jaente la gaceta ordi

naria de Madrid. 

Bn la Am6rica colonial Espaftola, en la •equnda mitad del -

aiglo XVI, ya •e publicaba en M4xico y en Lima relacione• y hojaa 

volant•• oca1ionalea. Bn el aiglo XVIII se inicia la pren1a peri,§ 

die• en el mundo Hispanoamericano, e10• pri.meroa peri6dicoa ti•--· 
nen, 9eneralmente el notnbre de gaceta, seguido del de la ciudad -

en que •• publica, Eaaa gacetas, en el ano de su nacimiento, aon-

1•• de M6xico de (1722), Guatemala en (1729), Lima en (1743), La

Babana (1764), Santa F6 de Bogot4 en (1785), Quito ·en· (1785) y C!.. 

raoa• (1808). En la Argentina, Uruguay y Chile, lo• primero• pe-

ri6dico1 se titularon; El Tel69rafo Mercantil, en 1801, Bueno• Aj, 

r••r La Estrella del Sur en 1807, Montevideo y la Aurora en 1812, 

Santilgo de Chile. 

Durante el 1i9lo XIX, el peri6dico, cano vehiculo de in-

for:111&ci6n y 6r9ano de opini6n, acrecentó au importancia, en el -

tranacur•o del tercer peri6do de 1914 a nue•tro1 d1a1, va a pr•-

cipitar1e y a implantar1e la prenaa moderna. Al principio, la ~-- ' 

pren•a imp~esa todav1a mantuvo un ritlllo de deaarrollo y una ampl1 

tud variable• aeqón 101 pa11es. Su indu1trializaci6n y la1 pa~i-1 

cularidades que 6ata implica en su e1tructura, su ecol\Cll\1a y su1-
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caracterH H acentuaron. La aituaci.6n Cua transformada eepecial-

.. nt• por la aparici6n y -'a tarde la extraordinaria exten1i6n de 

l•a noticias t'cnic••• ¡,a radio, el cine y la televiai6n. Los roe-

dia- audiovilual.. raepieron el aionopolio de lAL prensa y l• di1p,y, 

taron 1• preferencia, al aiJ9lllo tiempo que enaanchaban el papel de 

la infotmaci6n multiplicando eus funciones. 

Bn el tranacuno de la primera parte del peri6do que va --

hasta la Gequnda Guerra Mundial, la prensa ai'JUe su desarrollo en 

loa paie .. en lo• que 1e haya firmemente implantada. La Se9unda Gue

rra Mundial y laa dificultades aparecidas inmediatamente despu'•-

de au tenU.naci6n, ocaaionaron on 101 paisea directamente afecta-

do• un gran hundimiento, especialmente en el cainpo de la pren11a.-

Sin elllbargo, no tard6 en producirse una aacenci6n 1114• o iaenos r'r 

pi.da. 

Bl progreso de la t'cnica provoca principalmente el deaa-

rrollo de este medio y acentda sus efectos. La electr6nica y la -

. autmatizaci6n es tan moditlcando las condicionea y procediJniento1-

de la CCllpO•ici6n y la iapreai6n, da la pr•••ntaci6n (qr4f ica y • 

en color), y de la difu•i6n. 

3.- FUElft'IS DE IMFORW.ClON D! LA PREMSA. 

L .. principales tuentH de infoniaci6n de.l periódico •on

la• aqenciaa 111Undi•l•• y la1 a9encia1 nacionales, de acuerdo con-

•u radio de acci6n aal H han catal09ado. 

a) "LAS AGENCIAS NACIONALES 1 tienen como el pd.ncipal objet! , 
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vo rec09er de eu pal• de tundaci6n infol'Tllloione•. acerca de 101 -

•uc .. o• de e•t• pat. para dbtribuirlo1 a la• .mpre1a1 nacional•• 

b) "LAS .AGENCIAS MUNDIAL!S1 recogen ydutr.tbuyen lU noticiU 

en •l Myor nd.Mro poeible de pabH del aundQ. Entre ella• •olo-

exi8ten acuerdQ• bilateral•• para la compra o intercambio d• •u•-

1ervicia.. B1ta1 agenoi•• ion, do• Amiarioanaa1 La A11ooiated Pr••• 

y United PrH• Internation•lr una ingl•H• Jleuterr una franc•H•· 

A99Dee Prance-Pre11, heredera de la r ... de intormaoi6n de la - -

A9•ncia Havu t y una ruea 1 TllH 11 
• (6) 

4.- IL ISTADO Y LA USPORSABILI~D DI IA HINSA AC'l'UAL. 

una de la• pauta1 intere1ant•1 que puedan percibir•• en l• 

hutoria del periodiallO, ea qu• en lae 1ociedadea con gobierno• -

central•• fuerte1, una.prenaa no regl ... ntada •• de1•rrolla lent,! 

mente. En 101 lu9are1 en que la •utoridad control• •• d4bil, la -

preM• H haya aometida a meno• controlH y pro«JHH ni&• dpida-

unta In un qobierno en donde el hombre 0C111dn de1~na un papel-

1ignif icativo en la determinaoi6n de •u propio de1tino pol!tico,-

1• 4ituai6n de noticia• y de opinion•• polttic•• con1tituye un .--· 

proc::e10 illportante. 

In 1a1 110narqu!a1 abaolutbtH, lo 1111.890 que en i .. 1001,t 

dad•• con otra• forma• de gobierno altamente centralizado, no ••-

Mteeaaria la di1cuci6n pdblica de lo• problema• cuya 1oluci6n de-

berta ••tar en 1111tno• de una ciudadanla adecuadamente informada. 

(6) 'l'•rrou, Fernand. La intormaci6n. pag. 105. 
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y •"1 adecu•ci6n al --nto hiat6rico. Para puntuaU.aar la re•pon

••bilid•4 •oci•111ente exigible • la pren•• •• i.nd.i•penaable cono

cer el papel que tbne cCllDO Mdio infomativo y quiene• ion •u• -

propietario•. 

correeponde hacer ahora una •'Y8luaoi6n de la prenn en - -

nu .. tro paill, acorde con nue•tra •ituaci6n aotu.al, nue•tro ~n

to hiat6rioo y 108 lntere•e• naoion•le•. 

La evolución de l• prenaa en "'xico acuaa cierto• raago• -

parecidoll a lo• de 1• prenaa int•rnacionalr pero ofrece, natural

mente, otro• que le aon propio•. La profunda tranafoanaci6n revo-

lucionari• iniciada a principio• del aiglo XX, la vigencia, a pa¡, 

tir: de 1917 de un nuevo orden conetitucion•lt y la ampU.a obra --

echlcativa y cultural realizada con gran vigor por loa gobierno• -

que H han auceclido deade 1920, han propiciado el aurgimiento de-

una prenaa nU1Mr011a y de gran fuerza material con empleo crecien-

ta de lo• pl!OC!edimiento• ml• modernos y de la elaboración y di•-

tribuci6n por todo el territorio nacional. 

Bn el fo.-nto de la econoaia y l•• refoX111A• •oci•l•• en -

cuno d1Jrante el peri6do · histórico que va de l• promulgación de 

1• carta fundamental de 1917 a nuestro• dias ha tenido •ll• mejo--

re• incentivo• y •poyo• l• prensa que •• edita en nueatro pa!a. 

Gracia• a condicione• tan propicia• que por lo dem'a han-

dado a la• publicacionea period!•ticas un ampl.illimo potencial d•-

i.etor••• 1• pren8a ha podido progr•••r y contribuir a •u vez vi-

9orosamente •1 crecilliento económico y al deaarrollo pol1tico y -
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cultural de "'xico. 

Bate balance poaitivo de la prensa no ~ qe™tralizar•• -

de tal IDOdo, ni volverao tan rotundo, que illpida •l juicio equilj. 

'brado y riquroao qu• tienen denM:ho a fo111Ular loa del'llb elfllMn-

tos de la cmunidad nacional respecto do la actividad de la pren

•• y que, en ca•o de quienes ejercen l• profesión periodiatica, 

deben alcan21ar el cadcter de una obli9ada autocritica. 

Ba in&id&ble que toda prent1a en cualquiu pab y en cu•1·

quier ti9111PO, tieno que vivir y ~ctuar caao 6rcpano aut6ntico de -

COIUlliceci6n aoaial, de canunicaci6n objetiva, de coheei6n nacio

nal, de anAU.aia a 1011 distintoll aspectos de la vida social, de -

au iaaturaleza de au actuaci6n en diversos aectore• aocialea1 de -

crf.tJ.ca en al Hntido nato y correcto de uta en la vida poU.tica,: 

y en lo. actoa del gobierno, en todo• aua raa90111 y tambi'n de 1.n 

foraaci6n, 1u estudio anAliaia y critica del mundo de nue1tro --

t1-po. 

Debe la pren.a, en cualquier pat., y muy eapeicialmente en

nuutr:o pata por razones de declarada evidencia, cerrar •U.- colu,m 

na•. a inateri•le• de lectura que tanenten, valga el. t6m.ino la ig

norancia o la falta de información del póblico sobra 101 hecho• -

illportant .. del acontecer nacional e internacionalr qua tranami-

tan y que hagan, COlllO tanto se ha venido haciendo por tod&a par-

tu, la pr0pa9anda de la •ntira, del odio, de la deaigualdad ao

cial, diacrilllinacione• injustas y de lo• enfrentamientos inte~

cionale• ... explo•ivos. 
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La CON1tituci6n ~na .. tablecil una amplia libertad de

prenaa. Ha de entender•• y de procurarse decidiclaaente que la •i
tuaci6n real 11..,ue a hacer correapondiente de la letra y el HP.1 

ritu del mando conatituc:ional qua H trata &unllamentalmente de --·· 

'una libertad del pueblo en au conjunto y de los individuos en pa.J: 

ticular. Bn nuaatra corwtituci6n, el derecho, el de elaborar e Ja 

pr:imir peri6dico• y hacerlo• circular, ro6ne el cax'cter da una -

9ar.-ant1a aocial y •l de un derecho individual. •• una coaa Y. otra 

a la vea1 que se inapira en el antiguo conatitucionalilllOO liberal 

del 1i9lo XIX, que tuvo au conaa9raci6n en la carta de 1857, y en 

el conatitucionaliarno •ocial que cristaliza en la de 1917. 

Pero ea ante todo, Y sobre todo, un derecho constitucional

y la ••tructura y la S.ndol• mi.ama de nuestro derecho con11.titucio

nal ..xieano conteanpor•neo, que funde los derechos originales de

la peraona humana, lo• de loa grande• conjuntoa humanos, foX1111ldo• 

por 1• •yoria del pueblo, y los derecho• mi1moa ele 1• naci6n. 

Debe aer por lo tanto nuestra prensa, en un mayor grado -

posible •Jq>resi6n y or<j8no impulsor de las libertadea colectivas

• individual••, y dar ejemplo de adhesi6n y reapeto a ellas1 eon

lo cual, ademls fortalecer& au eutoridad moral y aus facultades -

cr!tic .. frente a las diver• .. situaciones y lOll otro• organos e

inatituciones de la Naei&n. 

Ha de trabajar tambi,n, una prensa que aspire a obatentar

con todo merecimiento el titulo de prensa nacional, con empefto -

ma9i•teria1, educativo, divulgador de los m4a claros valor•• de -
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la c:ultura 11111xicana qu• tiene raicea y dimen.aiones univeraal•• y -

hUll&nH. 

In au funci6n de or9ano de intormaci6n económica y publici

dad comercial, la pr.nH de M4xico debttd• ponarae de acuerdo, an

t.. que con lo• grande• inter•••• de lucro y la eapeculaci6n que -

•rma lo• eacaaoa recursos de laa mayodas, provpean el despilfa

rro de una •ociedad que todavla aufn de .. cases y tienden a cona,g, 

lidar nueatra eubordinaci6n a las potentt.imaa econoeiaa del exte

rior, con lo• del pueblo, que exig•n aumentar nueitr .. capacidade• 

producti~, diatribuir equitativamente la riqueza y el ingreao, -

eepl•ar adecuad111nente nuestros recurso• y unir a la Naci6n •n un -

.. ruer&o reauelto para acelerar un ve.rdadtro deaarrollo de nueatro 

Pa1e. 

In ra•goa general•• y en •••ncia, tal •• a mi juicio la re.1. 

porwabilldad de la pranaa mexicana en .. ta etapa de nu .. tra hiatO

rla. Una ¡>rttnH que debe da contoraiarae, estructurarae; ampliarae, 

de•anvolverae, como in9tt'Wll9nto aut6ntico de la naci6n y de l•• l't\! 

yoda• nacional••; una prenaa libre • independiente dentro• de loa• 

~aai.noll de la conatituci6n y da laa Ley•• Mexicana• (hace falta -

todavt. lec¡ialar en serio y con profundidad y con arr.glo a la• -

nueva• experiencia• en materia CS. prenaa, paea la Ley de imprenta

qued6 inconcluea, y •• anacr6nica y de hecho nunca ha entrado en -

vigor), Pren11a que puede ser patrimonio en su mayor parte, de la•

grande• fuerza• aocJ.ales de la Naci6n, y no de pequefto• grupoa" ao• 

cialea cSe gran poder econ6mico o polltico: que funcionen como un -
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cllnaci6n del movlaient.o eoon6nico y de 109 negocio•, Hno .. parc,i 

aiento de ilustración .... 1va extca .. oolar. 

l'renaa que debo qutMSar a •alvo de •Ujetarse tanto • 108 .iJl 

ter•• .. privadoa como a una eventual re9imentaci6n por parte del~ 

Eatado pu•• en cualquiera de '•tos caaoa quedada condenada a ob• 

•ervar 11-itacionee y Ollliaionea, y a C011et:er deaviacionea, que -

reatringirl•n c¡ra'*lent:e •U papel. !n .. ta aituaci6n, 1• prenu -

no estarla en la poaibilidad real de establecer cabalmente aua -

funcione• de in!oniaci6n objetiva, de diacrepancia y de cdtiaa. 

B•ta neceaidad de unn prenaa plural, amplia y .diveraifica• 

da, exiate, en lo fund ... ntal, lo llliaJllO en paia .. en donde preva

lece la ecollQ'lta privada que en aquelloas en loa que prodoaina l•• 

propiedad aocial y el !atado regula enArgicaniente la 11111rch• de 1• 

ec:onom!a y de la vida p6blica. 



'· ' 

CAPITUUl Ul 

IA OPINION 11UBLICA Y IA PUSLICIMD 

A) IA OPllllON PUBLICA Y SU R!IACION COlf IOS MEDIOS DE COMIJ'NlCAClON• 
11'51\IA COJll INSTRU)ISWl'()S DE COl'l'ROL SOCIA L. 

ta expr••i6n opini6n pG.blica revi•te lo• mil• diverso• aiqni

ficado•. En el r6girnen dellocdtico: El punto de vista de la l!lllyortaf 

en un rigiJnen totalitarios El lnter•• del E1tadot en la pllllllll de un 

ped.odhta 1 Su propia lntHpretacl6n del auceao o de l• ldeat en 

101 labio• del pol!tico1 una mentali.dad da grupo y u! 1uc:Hlvamen-

t•. 
ta opini6n, •n genetal, pu•&l con•ideraue como un Htado de 

la •nte que oscila ent~ la duda y la certeza, pueato que la forma, 

ci6n no -.cluye aquello• elemento• que pudieran cambiarla o tran•-

foX'lllllrla. !~ tal caeo, la opini6n ae dlferencla clel juicio en que -

6ate, ... o ~o eq11ivocado, tiene al.empre el carfct•r de firmeza, -

•i•ntra1 que la opini6n resulta de algo provi•ional, aceptando COlllO 

una aoluci6n momen~nea. entre dos o m'a poaic:iunea po1ibl•• de cri

terio. 

Mo obatante la libertad paicol6gica del hombre ext.qa una •l 

vaguarcla que no pueda dar•• sino mediante la •xiatencia di una ver-

dadera libertad et. informaci6n q11a permita el juego de opinionea y

la po•ibilidad de elegir aquello que 1ea mil• acor&t con la propi.a -· 

111&nera de pensar. 

La verdadera opini6n pública no •• ni una opi.ni6n lndi.vidt.:al 

~ que •• impueat:ar ni una auna. inorg,nica da opinion•• individual••·-
if ¡, 

J 
~' 

/k. 

" J 
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B• resultadÓ dtal dtAlogo que loe ai-1>ro• consci•ntea de una •ocie

dad •Rtl•n•n entre d, •n cuanto forwln parte cS9 •• •ociedad y -

••~n implicado• en tarea• y en au1 fines, en cuanto profesan en -

público l.a millllll opinión que en privado y en cuanto de este modo w 

tratan die l.a• cu .. tion .. que ataften al bien público. 

Modelar la oplni6n pública ea dar.e conciencia moral y polJ. 

tica de •u rupon.abilidad ante lo• problema• del s-l• y alentarlo 

a colaborar a au aoluci6n1 •• hacerle aentir que una patria ee un

todo indivisible coaiprometido en una mi8lllll tarea conetructlva, y -

no grupo• dilperso1, fuerzas contrapueata• o HC!torea alelados, e~ 

da quien tratando cS9 imponer •ua propia• razonea o •u• propios in

terues1 ea fortalecer l.a conciencia. de. que uno• y otro• deben C,!. 

dar ante 101 lntere ... •uperion1, por aer nacionale•1 ee Htiaular 

la unidad de ••fuerzo• hacia metas comun••· 

Un pueblo bien inforniado se conoce mejor ••i mt811101 un pue

blo bl•n orientado Abe hacia donde 1e dirige. 

Al hablar de lo• elemento• conatitiitivoa dtal !atado, H el! 

alca la ennUll8raci6n de: I-oder, Poblac i6n y T•rri torio. El poder -

por eu propia naturaleza, ·~ organiza de manera qiie viene a conati 

tuir un cuerpo de la aociedad con caracter!sticaa y mentalidad prJa 

piaa que, haeta cierto punto lo colocan frente al pueblo que debe

d• gobernar, •n ocasione• reprimir y siempre ••rvir, cosas que su

ponen rendir cuentas d•l manejo de loa bienea colectivos. 

IA autoridad ea~ siempre, por lo tanto, expuesta al juicio 

público que seflala aus acierto1, destaca sus erro.res y exige info¡: 
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•c16n. como con .. cuenc:ia 16qi.c:a de ••ta eituaci~n, loa gobierno• •a 
tualH han creado una .. ria de 6rganoa por medio de loa cual .. •n.1 

fi••tan 1u• punto• de vista e intormian al pueblo. Son loa vocero• -

oficial••, la• ofic:ina1 de prenea, la• public:acion•• de la• di1tin

taa dependencia• gubernamental••· En alquno• pai1e1, el propio j•f• 

del Bitado recurre a 101 1111tdioa de coatunicaci6n c:ol•ctiva para dar

• ool\Ocer peraonal.ment• aquello• uuntoa q11• conai~ra de laportan-

ala. 

Bata manen de actuar que reaponde a la convic~i6n delllocrCtJr. 

oa da lo• repr•••ntant•• de la autodc!ac! recU.n 1u1 inv•etlduru del 

mllllftD pueblo, car9Certa de aentido •n un ai1tena de 9obi•rno dlatlJl 

to 'i dellocr,tico, •n al que lo• c:i.udaclano• no participan •n la1 - -

c~atione• p4blic••· 

Viendo ahora ••t• otro elemento conatitutivo del Batado que

•• •l pueblo, debe!Do• pre9untarno• ai ti.en• talllbi•n loa organo1 n•

c• .. rio• para que aoan conooidoa aua punto• de vi.ata. 

No cabe la menor duda, que exiaten la• llailadae organizacio

n•• int•t:119dt.&a que repreaent•n grupoa de int•r••••• cuya o¡ini6n -

•obra la• cue1tion•• ptSblicae reviet• una importancia deciai.va ya -

que noX'1119l.mlnt• dentro de ••t•• •vrupacionea •• aitúa l• gante m'aM 

productiva del pata. 

P9ro •• dl una deaproporci6n antr• lo• recu.r•o• de •1t:o1 9r.1i1 

po1 inteimedi.o• y 101 del 9obierno, pna ao1tener: 1111 rHpectlvoa .. 

punto• dt viata cu.anc!o uto• entran en conflicto. Se nac•alta •lttoJl 

CH que la miama aoci•dad qu• constituyo •l pueblo, ten;• la ~asiaci' 
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ciad aia upre1&rc• a tuv4• ~· loa llic1i011 p~~ e indapen4i•nt••. 

Deeconocu a, la •ocledlld ••t• dencho .. rta un error lament!,· 

ble 1 •• Htada en el c:aeo de ¡:aralh•r no •oU.nte •l .. ntido &a

r .. poneabilida4 da cada ciudlldanot •lno inaluao au c:a¡:ac:ida4 •ntal, 

y au voluntad pol{tica. 

Ah{ donde no aparece ninguna •nUHtaci6n de op1ni6n públi~ 

C!a y no .. encu•ntra ninguna na6n que explique tal mutimno, exhte 

un vicio, una aut6nt1ca •nfermeatd 1ocial, 

IA• aocladade• aon reapon1&blea ante U hiatoria de la m•roh• 

de lo• ••unto• pdbU.co• porq~ la proaperldad, en todo• lo• 6rd9nH 

de la vida da una Naci.6n, dependa a lA larga, no tanto de la ac:tua• 

ci6n que puedlln adoptar cierto• hombrea exce·l;icionalea en ll\Oll8ntoa .. 

taüt.ln acepcionalea, dno dAI la ac::ti.t11d pea.nante del hombre•

dio en cada una dll la• 1ituacionH nor111lH por la1 que atraviau • 

•1 pala. 

Ra1ultan ya obvio• lo• objetivo• que tienen loa ... dio• 1110da.[ 

no• de coe1.tnl.caci6n •ocial dentro del 'l!lbi.to de la Naci6n. Eato• ft!!. 

dios no nacan en torno, en medio o al mfrqen de la aoeiedad; aino -

4a •lla ailma y Ct90 parta int119n.nta. ta prenea, lA radio, •l cine 

o latelevia16n aon lo• 6rqanoa de lo• .. ntldo• del cuerpo aocial. -

Por Ho, privarlo de 101 •l.enlento• que l• ~rmitan c1m1plir con 1u -

doble miti6n informadora y fonaador• equivale a privar de la voz a

la •ocl•dad y a tranafonarla paulatinamente en una malA amorfa q11• 

ca11ina •n •il•ncio •in haceroe otr o ain oir1e a1{ miama. 

En una 1ociadad a1{, no exiaten 101 medio• de comun1caci6n -
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aocl.al, aunqiae axhta la pren•, la ndio y la t•l•viai6n conwrti

do• en aimplH tawn•o• y aonido• •. i.llllg•M• vacla1 da un contenido 

pur ... nt• 1ocia.1. 

Quiaa• ae pudiera d9oir qu• lo• .. dio• de comuni<:4lci6n han -

roto apan1nt1•ent• con la barrera del aillaml•nto. 

Un n1aevo lenviaj• de repr•~•ntacion•• 1onon• y 9~fica1 han 

hecho gploa16n en un •reo •octal Ht:recho por •u mhmo ahlaifti•n

to, dando llMJllr a un reaquebrajaml•nto •n la1 tndlaione1, la• co•

tUllbr•a, lo• ~blto1, la• actltude1 y opinion•• de loa grupo• aocl& 

lea. 

Wl.l91tro •undo •• ha poblado de i.lll(gen•• y •n•j•• dinbllco• 

aolo Ql.Ut la oplnl6n'pábllca •• decir, la partlcipacl6n con1cl•nt•,

reflexlYll, criti.ca y rHpon•bl• de lo• 9rupo1 aocl.alH capas de llR 

di.ficar inciuao el rl.lllbo de la 1ocl•dad. 

•• pertinient• hacer •l mllllllO cue1tlonaaiento de Je1G1 T•r•n

•obre la• vla1 de c0111unlcacl6n 1 "E• que lo• -4101 de c0111unicact6n-

no ••~n cumpliendo 1u funci6n 1oclal de lnfo19r veru y objet:lv.-

.. nta a la• ...... , •• •vldentement• que no, cualquier •..._n que -
• 

H M99 del contenido de la pr09ra1111ci6n del cine, la r•d.io y 11 t!. 

l•vl916n arrojar• r••1.11ta4oe 4Hcon101adorH, oaneral.Mnte Hta in• 

fonac16n proyecta ~;•ne• que H caracteri.un •n 1u conjunto por

qiae •on r•prHentaclone1, en b•jhillo nivel Ht•t:lco, de la a9r••i6n' 

contlnGa a lo• valor•• 1111111 elemental•• del hombre. E• una lnforn9•• 

cldft que conatituye la. apol09la 1iltui'tlca de lH fomaa mih .._,t~

rl.a1 de conupcl6n 1oclll (la delincuencia, •l alcoholillllO, la inlPJl 
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nidad), la inatituci6n de violencia como forma suprema e irracional 

de convivencia. (l) 

IA informaci6n periodística (salvo honroaa• excepcion••) ••

t' delimitada en el mi.amo contorno 'I hasta podría aplic,uele el -

juicio tle J. Driencourt: 

"El diario de la mana na como el de la tarde. ya 1010 buscan

vender una idea 11 decir fabricar 9rande1 noticiaa. IA informaoi6n

•• una mercancía para colocar en el mercado period{1tioo, Voco Un-

porta 1u contenido. Su forma debe Hr capaz de a•duoir al mayor n~-

mero de clientes•. (2) 

con eata pobreza de informaci6n la 1.m'gen que 101 ciudadano• 

puetlen formarse de su realidad tambi6n ••r' una i""gen empobrecida, 

4eforaada, y 9rote1ca. Existe ya una exten1& red de medio• de COlllU"' 

·nicaci6n y •in embargo el aialamiento y la i9norancia de nl.le•tra -· 

realidad nacional persi1ten y planten 1erio1 problema• • cualquier• 

intento que se le haga por cil'll9ntar la inhgraci6n d• loa grupo• •2 

ci•l•i marginales. Debemos ser conscientes de que e1ta •ituaci6n •g 

lo tiende a debilitar l•• posibilidad•• de particip•ci6n •• 

Bl ••tado, en 1110 de su derecho con1titucional, debe vigUar 

que la. infor11111ci6n •• ajuste a lo establecido •n la IAy. Pero e1ta

medida no baata para mejorar la calidad de la lnformaci6n. Esta ••· 

(l) Gondlez Pedrero y otroa. Los medio• de comunica.ci6n de Misa• -
•n M6xico, P'9· 129, 130. 

(2) Gonz4lez Pedrero 'I otro•. Lo• medio1 de comunicaci6n de MIP• -
•n MAxico, ¡:49. 131, 
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r' -'• a1.1t:6ntt.ca 'I llllll• objetiva, •n tanto haya 1.1na mayor partioipa-. 
ci6n re1pon1abl• de lo• cuadro• t6anioo1 1 cientifico1 e int•l•otua-

l•• .. jor ola1i~t.cadoa, •n la e1truotura de la coMunicaci6n •ocial. 

B) IA JUILICI~D. 

l.- Ilft'IU>DUCCION. 

11 deMrrollo •con6mic:o ll•va con1t.qo la apart.oi6n de 1.1na da 

la• aott.vidlldea que !Nlyor relevancia tiene por 101 ciljetivo1 y ef8CI• · 

tQa que logra 1obre la vt.dll pol!tf.ca, econ6mt.ca y 1oct.al de lln pata, 

.. ta actividad " ha denaninado pt.lblt.c'.i.dlld. 

Ia publicidad la po4-o1 definir corno •1 conjunto de medio•• 

que H •pl•n pan cUvulg'&r o extender la noticia da la11 coaaa y .. 

ele lo• hecho• • 

a) OIJETIVDI Y l'U!ICIOM IS IA PUILICIDi\D • 

&i.9ui1ndo a S'nchH campuuno, en lll eJCp09ici6n •obre la pll

blici.dlld aon objetivo• dll 61ta a 

1.- •z.t:i.alllar la motivaci6n t.d6nea para lograr la accl6n -

cli9nadll •n el •l-nto hinano receptivo al infomarle, comunicarl•· 

o pre .. ntarle poaible• 1atilfact:or••· 

2.- MLoqrar •l aumento de vinta, con•WDO o aceptacl6n del -

··. proclllcto o 1ervlc:i.o ••do•. (1) 

El m6todo utilizado por la publicidad conailt• •n1 

(l) Gondlez Pedrero, l. Lo• madi~ da Comuni.c:ac16n •n Ma1&1 erf "'· 
xico, p4g. 98. • 
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•aJ.aborar o hacer un •190 con arte qua guate, que me compre,n 

da y •e deje .. ntlr. Z1t• algo deb9 proY90tar1• a trav61 d• medio1-

de comunicaci6n d• ma ... , ant•ndl,nllo•• '•to• como ln1trumento1 que 

alcan&an en un .,..nto datendnll4o a 9rupo•· general.menta numero101•. 

(2). 

E1 func16n 111'1lt1.pl• da la publicidad atraer •yor de•nda, .. 

expat\CU,ndola, cana liando 111. con1W110 y cr.-ndo neceddlde•, pero .. 

•l c1e .. rrollo acon6mlco •levado a6 lugar· a que haya tal cantidad de 

•tlltactore1 an •l •rcado qua 1urg• la naceaidad de hacer del co

nocillli•nto <Sel p1blico 1u exiatencia, •u• cualidade• y canct•rhtJr. 

caa. 

· ven4er, obt•n•r o r9Clbir l• ha ctado un 1.mpuho a l•• r•J.acionei• de 

la pul)licidad con 101 me4io1 de c0111unicacl6n 4• .... ya que H ne

ce•ria una vta de •nlac• antre producto• y conaumidor. 

a publicidad ju1tlfi.ca 1u r•laci6n con loa .. dio• da aomuni 

cac16n •n •l planteamiento hecho por S'nehez campur.ano1 "et ya un -

hecho totalmente aceptado qua en una 1ociectad muy numeroaa en la --

q1119 " ha pre .. ntado la .S..nda oc:a•ionada por •l gran Mtn:cado, lo• 

rHponaablH da l• indu1tria, el comercio y de la venta y ofrecimL•.n 

to de procSuctoa y ••rvlcio de1•n a toda coata, ••tablacer una C:ClftUl 

nt..caci6n efectiva con 1u1 poaibl•e con1umidore1. Z1ta comunicaci6n

pr~qramada •• logra lft9diante el u10 de m6todo• y t6c:nicaa inh•r•n•-

t•• a la publicidad". (2) 

(2) Gonzile& pedrero, E. LO• medio• de comunicac16n de m•••• en ,.._ 
xico, pag. 9B. 
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~1! pu•• •i.a ciencia pW>llcltaria• y por: lo con1iquient• 1u

metodol09t. y li1t .. tiaacl6n •forman un conjunto de conool.miento1-

te6rico1 y pr'ctico1 que per111it•n ll•q•r •n forma pr:oc¡ranada y 4•-

... dll a pupo• •fOr:itarS.01• • (3) 

b) UITRIJISJl'l'OI mi IA PUBLICIDAD. 

t..a publicidad tiene como in1tr1.1111tnto1 41 logro 101 119dio1 de 

c<>1aunicacl6n, que de14I el punto de vi1ta publicitario 1e han divi

dido en do• grupo11 

1.- De coaunicac16n ••iva general, 

2.- De coaunlcaci6n ••lva relativa. 

Entre 101 pr:imeroa •• encu•ntzant la radio, la t•l•viai6n, -

•1 cine, •1 parl6dlco y r:1vi1taa. 

•ntre 101 1e9undo1 •• puede incluir: la publicidad directa y .. 

la exterior, paro •n que con1i1t•n ••t•• 401, 

o) IUILlCl,_D IDC.'l'llUOR. 

Z1 el medio publicitario colocacSo •n ,r .. 1 libree, de aca110 

91neral, que 110tivay •pela en favor del anunaiant• •dl•nte rac1.1r-· 
' 

101 de 11pectaa1.1l.arldad en 11.11 dimenlionH y tknlcaa 41 vlaual1•

al6n. Ea probabl•llllnt• uno de lo• medio• da •ntiquo1 de coaunic•·

ci6n. En •1 concentraron 1u •xprHi6n comez:·clantH prl.mlti.vo1 y - -

aqu•1101 qué m'a tar:da Hd.an pr:ecur1ore1 de l• infor:maai6n en g•n•• • 

r:al. 

(l) oonalla& Pedrero, E. LO• madioa de comunic•ai6n d• maaH en Mf. 
xico, p69, 98, 
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teta cC*Onicaci6n a la inteaporio ha aorvidQ en m1.t.;no ¡:era -

establecer la -'• variada idont1ficaci6n precisa, ya qua aparoc{A -

corno anuncios en ho1terias y aervia ta.m.bién como locali.zaci6n de co-

aercloe y oficinas pública•. 

Bn este tipo de publicidad el anuncio se aprovecha do la cij'._ 

CUnatancb de qua Hd ViatO repeÜdamente por el COl'lUl'.li4or, cosa-
•. 

que no ocurre en loa •dioa i.mpreaoa, en 1011 quo cacaa •xposici6n -

al lector exige un precio diferente. PGro, esta faoilid:ad t"9ne --

tllmbitSn aua inconvenientes, p.-a cano conHcuenci• de eea repeti

ci6n el anuncio ae desgasta e incluao, pasa a formar parte del pa~ , . . 

saje, di1111inuyenc!o au eficacia. Tal es 01 caso de loa r6tuloa luat..-

noaos. Sin embargo, la expoaici6i\ al airo libro influye para que --

loa producto• anunciado• adquieran un tono vivanci.al y ae incorpo--

renal mundo familiar del aonaumldor. Esto es el efecto intere .. nte, 

por que auele dar a el producto la notoriedad de que carece on la•-
piginaa de una reviata o en al rinc6n de un periódico. 

Bl auge del anuncio obedece en mucho al rltmo tan acelerado -

de vida que el de.arrollo ha ocasiona.do. El tiempo xequerido para. -

enterarte a nivel consclente o inconsciente del men .. je proyectado-

por un anuncio exterior ea cueatl6n de segunc!os, Eeto se ajusta en-

forma natural a 101 medios de comunicación modernos, como son carr! 

tas, avenidas ñpidaa, autom6vilea, etc., a 1.as que ya ee ha enaje

nac!o •l aer humano. Toc!o ¡arace indicar que el anuncio exterior, -~ 

captabl• a6lo por la vista, seguir' teniendo un gran auge. 
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d) WBLICiil'D DIRECTA • 

aua propio• raa11ltadoa. Normalmente, puede eatar ligada a la venta

y, en r•lidad, ad ocurre en aucho• ca101. Constituye un.a de la• -

c¡nndH poal.bilidadea que han encontrado la• firmaa para pre1cindir 

del 1i1t9M corriente de canalH de dhtrl.buai6n. A la venta dir•c-

ta que te realiaa a travh de ella ae le ha den0111i.nado direct Mrlc,1 

ting, y el nW..ro de firma• que utllhan Hte canal, •rginac!o al • 

int•niediario y al detall11ta, e1 cada ve& mayor. 

Con ello H realb.a un abaratu1ento en 101 co1to1 de prodllel• 

ci6n que ain dlldll alqu.na, beneficia al •1191\o ti .. po a fabricante y-

pdblico. 

El 1bt- utiU.ado por Hta pllblicictld e1 el de reparto ~ 

recto, o handln9, lo que repreaenta una 9ran ventaja, •obre todo aua.n 

do 1ntereaa un•vent•en poblacione1, barrio• y a9etorea muy cietertü. 

nado•• Otro 9ran datema, el ne.ilinc¡, M airve 481 correo cOlllO rna--

dio de coaunicaci6n y re1ult& aUJl'aM9nte indicado cuando la aelec- -

ei6n quiere hacer1e por liataa1 de cliente• anti9uo1, de alube1, de 
' 

in1titucione1, de r9Ci'n car.:a4oa, etc., En amboe cuoa H trata de• 

fonaa muy .. 1ectiva1, Hle<:tividad que contribuye a 1u •ficacia,

p!Mla le permite llegar a un pdblico al qu• ae aupon• previa111ant• i,n 

t•r••do en· el producto. 

Lt. p~licidad directa tiene, a~1, la gran oportunidad 4•

••r vi.Ita y leída, Y9 que realir.a •u llegada por un ailt- car~ al 

conawnidor, como e• el de laa cartaa. Poi:que nadie, en efecto, abre 
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ein •1peranaa un buacSn, nadie - •n uoria - re.-aa con ded4t.a lo .. 

que cSeaoubre an ,l, lino muy al contrario. IA publicidad, •n ••t• -
eaao, •• Hntida como •190 per:eonal, c01110 una carta ••· Por eao, -

lo• eetudio• r911.llaado1 d9sllue1tran que la publicidad directa ofrece 

un (ndica de lectura mayor que el c1e otros medios, a6n cuando, a1.-

11lmo tiempo Hftalan que el público la conddera de lllll• baja cali-

dad que loa anuncio• de·perl6dlcoa y revlataa. Esto•• comprensible 

porque, en e•t• ca10, •l anuncio formll parte del correo del d!a y -

H r9Clbldo junto a 41te como .-rt• del miamo bloque. De ••t• modo, 

M 1• pn1ta atenci6n por 1(. llli•o, no como •1....,nto adherido a una 

emhi6n de radio o televhi6n y, por tanto, la relac16n Htablecida 

•• 6ptt.ma para que •l mensaje ... intere .. nte, informativo y cr•!-

ble. IA ccau.nicacl6n, en definitiva, H aqut: una •ola co• con •1 -

medio.· IA !Jftn labor del publicitario reside en saber utilizar ••-

ta• ventajas, con lo que au po1ibllidlde1 do expreli6n aumentad -

conalderabl.,..nt•. 

2.- DESARROLLO DE lA PUBLICIMD, ANTECEDENTES. 

Sin intentar cubrir el de .. rrollo de la publicidMI doy a co.n, 

tlnuacl6n un panorama general de lo que han sido la• t'cnica1 utill, 

zada• •n la publicidad. 

AntH del adv•nimlento de la imprenta lapubliciciad era auy -

U.mltada, de Hc:&ao• recurso• ~écnico11, en occidente la pl.lblicidad ~ 

H U.altaba a pr419onar la exiatenci• de algo, Esto cambia •n cuanto 

a¡:ancen la• t4cnlca11 lllpreaa1. Ya en el llqlo XV, William ca.icton -

inicia la labor publicita.ria propi1111tnt• dicha al publicar un folle-
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to en •l quo daba a conocer una obra auya. En el siglo XVII, el aia

t- ldeldo por caxton en 11uy c01n6n ontru loa editona, y en el ai 

9lo XVIII, el auc¡e de la publicidad ee aún mh notable 'I corre pllJ:!. 

lelo •l extraordiNtrio aumento de la prenaa diaria en Inglaterra. 

A finalea del slc¡lo XIX, la publicidad comienza un nuevo ci

clo, una eai-cie de modernizaci6n. Entonc81 se cr•n la• pri.iaera• -

marcas nacionales, y cambian las tunclone• de loa agente& de publi

cldla4. Batoa, de aimplea vendedorea de espacio• para el editor, ae

convlerten en c011pr&dorea di&efladorea de Ho•.111ia1D011 espacio• para -

loa anunciante•, oallbio auatancial que, ccao cualquier otro, •• 11.! 

v6 a cabo de una folWl parcial y, ademia, lenta. 

i.ro, apllrte de eato, por loa mimnoa afto&, la abundancia de

pablicidad -.pieza a conatituir un grave problema, aa! pera uno& c.;. 

., para otroa. Loa anuncio• se pierden entre las noti.ciaa normalea

Y lo• otro• •nuncioa. Por ello no captan con facilf.dad requerida, -

la atenei6n del lector. 

Todo eato hace que aurja una competencia de111110didll y, al mi.1 

• tillllpO, compro11111te a los medio• de que ae val• y lea obli9a a •.! 

tablec•r 11naa no~• minimu de 'tica publicitaria por reapeto a 

aua lec torea. 

Ea aa! COCllo, en 1911, la Aaociaci6n de Clubs de Publicidad -

de "-'rica redacta el primer código profesional y realiza una º"mi!.'. 

na acerca de la verdad publicitaria. 

•n 1925, Daniel Starch, publica el primer ~ratado de pu1lticj., 

dad que aiatemati.za experiencias modernas. En au opini6n, para que-
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el amancio reaulte positivo, debe reunir laa ai9uiente• condicionHI 

l.• Que 8•& , VUto para COl\H<¡Uir lo cual hay que dotarlo del &tras 

tivo nece.e~rio1 2 .- Qua eea le14o, ya que a.ichoa anuncioe son 11\ira

doa, pero no vietoll, y ai el texto ha aido peruiando COlllO arar.a de -

venta, M in4iapeNJAble que •l receptor lo lear 3.- Que ••• cr•1do, 

puea el buen anuncio ea aquel que eabe conv.naer de la veracidad de 

cuanto pr'Cllllilte, po~• el p4blico aabe que •• obli9aci6n de la pu-

blicidad hablar favorabl-nte de los produc.toa anunciadoll1 4.- Que 

aea recordado, y s.- Que provoque la •cci6n del COlllprador, •• decir 

que, efectivamente, haga nacer en el conewnidor la necesidad de com 

prar. 

Sin embargo, eate eaquema, ai bien puede servir de gu!a p11ra 

el trabajo !:fenico publicitario, au aportaci6n u clUli nula en cua.11 

to•• refiere a nuevaa t6cnicaa y aoluciones, 

En 1957, Pierre Martineau moetr6 un nuevo caaipo de ar9ument!. 

ci6n publicitaria que tranafol:'ll6 la profeai6n publicitaria, produjo 

r .. ultacto. eapectacularea y, al millllO tiempo, ha dado lu9ar a algu

nas de 1•• 1114• duraa critica• de la publicidad actual. 

Martineau deacubri6 la importancia de la emoci6n y de la mo

ti vaci6n lnconacunte. No deja de ••r una realidad que el aabiente

en que vivimos •• una manera de auto expresi6n: Todo lo que adquiri 

moa nos ayuda (aupueataniente) a convencer a los demlls, y a no•otro• 

.miml08, del tipo de individuoa que somos o queremos ser. 

De acuerdo con la teoria de Martineau, los anuncio• no tie--

.. n por que aer necesariamente racionales. Lo importante de ell09,-

lo que no debe falurl•, .. la c.otividad. un anuncio que no acttla 
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emocionalmente, no ea un buen anuncio. 

Paralelamente a lllrtineau, un in9l6• David Or¡Uvy, b&8'ndo .. 

en la• idea• de.aqu'l loqro constituir un aut6ntico imperio publicJ. 

tario. Su creaei6n fue la denominada eacuel.a de la l.Jnilgon de marca. 

Según ella, ai a una marca cualquiera ae la reviste de cierta• con-

notaclone1 favorable1, aunque eapec(fica.mente no tenga nada que ver 

con el caapo die producto• que l• corr .. ponde, el r .. ultado podrta -

.. r un aU111ento coneiduable en el volWnen de ventas y, por conai- -

91aiente, en el de beneficio•. 

&n 1161, Roaeer beve, adoptando un ca11ino diati.nto, propu.o 

la UIP (Unique Selllng Propoaition que 1i9niflca Propueata unica de 

Venta•). 899ún este autor, el con1umidor tiende a recordar una •ola 

co• de un anuncio, un solo concepto destacado, una aola afb•ci6n 

aobn•li•nt•. Al elegir una propuHta de ••te tipo, debe procurar-

M ql.l8 la coapeteni:il.a no eat6 ofreclendo, no haya ofrecido o no p~ 

da ofrecer ea 1111- ventaja. 

Uu aportaciones a la teorla publicitaria aurqida• en loa -

Gltillo• aflo1 ion, en ciei:to modo, dedvacione• de la• Y9 menclona-
' 

da1. Conducen a un perfeccionamiento de la• t6cnicaa que llevan a -

una propuesta de COlllpra, al estudio de la carga emocional de loa -

prochacto• y a la• motivaciones 11141 adeeuadaa. Bl factor qiaa en •po
cu reciente• ha lllllrcado la evoluci6n da la publicidad ha •ido la - ' 

creatividad,, 

E• la forma de ~r .. entar una ventaja, la manera de lograr, la

comunicaci6n y de producir un mensaje en el cerebro del receptor, -
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lo qqe hae9 qiae Wl prodllcto •• •obreponqa a otro en el aomento de -

la deoi.al6n de compra de cada cona11111ldor. 

A prlnclploa de loa afto• .... nta, WilU..am Bernbllch, modific6 

laa •nif .. tacionea del trabajo publicitario y di6 oriqen a una am

plia Hciaela, 811 actltutl ha l'I04lfi.cado e inUu!do lA •yor pirte ~ 

bueno• uuancio• cnadcMI •n l• actualidad. Mrnbach plant•6 la compe

tencia exl•t•nt• •ntr• la• .. roas, entre lo• anuncio• ml11111oa y, en

tre ••to• y otro• eatlalo• que roCS.n •1 hoebre de hoy como la no

ticia que deHqulllbra au int•r'• hacia el anuncio, •l programa de

televl•l6n que lo .. ntlene t•n•o y ••pectant•, etc. 

Bl aapecto •• i.Japortanta de Bernbllch e1 el reapeto por el .. 

conaualdor, indica que hay que evitar e toda costa el darle 6rdenea 

l*D que hap &lCJO O CoapA algdn producto, el pre .. ntarle &J:9lmen

tacione1 aabi.9uaa, el llamar au atenc:i.6n con eae lenguaje abualvo -

con QIMI H le aitúa caal a nivel de aubnormali&ld, lo• an1ancioa de

ben .. r lnfo~tlvoa, freacoa, a91ado1, pero al miamo tiempo, cier-

toa y razonab111. 

3 .- lA PUBLICIMD, ACTIVIMD RBIAClOJaM CON JA lllrONaCION 

En la actuali&ld ... la publicidad _•• uoo de 1011 •J.ame_n~o•_.!JlºdJl 

ladona 111h importan tea da loa medio• de comunicaci6n masiva. En el 

c: .. po de la• c:C11111anicacion1111, la publicidad concretamente puede lle

gar a determinar n1aeatra preferencia y nueatro modo de vida. 

In lA actualidad la publicidad eat& al s4!rvicio de lo a1aper

fluo y de lo auntuario pero en el fut1aro la publicidad debe buarse

en la conaulta de lA• genuina. neceli&ldea 'I poai.bilidadea de ·loa -
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ai-.bro• d• toda la •ociedad. 

Cuando del producto hay poco que docir •l publichta buaca 

una fuent• de preatigio, al9ui•n o algo que a 101 ojo• del I>(iblico

•• vbto como auparior, como leq(tirnar.ente encumbrado: ••ta labor-

M facilita en 1ociedadea como la mexicana, con 9rande1 carencia• -

de •ducaci.6n formal y con una cl.a1e media a la qua •• l• ha fomenta 

do una aJd.olog!a imitativa de aodedadea induatrialiladaa. 

1A lmltaci6n de lo• h'bitoa de conaUlllo 45- l.a.1 1ociedadH OP.ll 

l•ntaa crea un veh ... nte de••o de eatiafactor•• que 101 pal••• de -

econaai'.a indu1tdal en vtaa de de.arrollo no ••tfn •n condicione• -

de proporcionar. 

Nfxico, •• un pa!1 que vende barato y cQlllpra caro, en •1 --
UD08 ciaanto1 po•••n caai todo y •norJQll• grupo• viven •n forma pr9C1. 

ria; lo• a•ctoraa no particlpant•• en lo• con1umo1 lnnacaaarloa o -

euntiarloa proyectan au inconforinidl.a creciente no 1610 •n for1Ql de 

conflicto• y tanalon•• aocial•1 aapectflcaa alno que •~• coaien

ir.an a deteriorar loa cimiento• de la lnteqrac16n interna de 101 di& 

tinto• •atratoa de colectividad. :ta minorla privil99i.ada ti•n• aact . 
80 a loa bienH de cultura 'I vive conforma a lol prlnclpioa de la • 

aociedad d• conaumo, buado• •n el nW.ro y podbilldadea que tenga 

de •l•9ir aobr• un número amplio de aatiafactor••· 

a) REPIRaJSION SOCIAL Y !CONOMICA DE IA PUBLICIDAD !H IA CONDUc:.wrA • 
IZ IDS ClUr#.°'HOS , ' 

Aunque la publi~ldad que H h•c• en Mibico llena lo• requifitoa 

.de ex¡iander, canallzar el consumo y crear n•cealdadH, •n 9ran par-
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te obedece a prop6sitos ajenos a loa de conaolidaci6n y preaervaci6n 

de una concionpianaciona1 •. Bn esto tien• mucho que ver la partici¡ia-
, < 

ci6n mayoritaria 4o fil'lllla elCtranjeras en la actividad publicitaria-

del pab. Por ejmnploi lA publicidad efectuada haciendo uao de rui--

nas arqueol6gicaa que caJ:llcterit.an la civllizaci6n de un Estado, ~·

una forma sustancial de peM1traci.6n no econ6mica que 110 ballill en la -

palcología y •dlflca el modo de penaa.r y da conducirse. 

X. et.ta aigulente ilustra eete a1pecto1 "Ea probllble que los

niftoa da nuestro país conozcan mejor las virtudes de los "•xinea" ,-

la obra de Walt Dilney, las ideas •adaptadas", de Jeffer90n o las as. 

cianea de 101 •Uperhombrea, que l• historia de Mbico, la vida de se-

nito Juárez, la peraonali&\d politica de zapnta, o las necosidacles -

de n11eatro pueblo. Claro que eato1 fen6Mnoa t:allb1'n aon rHponaabi~ 

Uat.d atrib11ible a las firmas mexicanas que no condicionan laa ~o--

gra•cionea da acuerdo a loa intereaea nacionalea, a...Sn de que lAa -

e111pre11aa natf.vaa que se anuncian son con frecuencia indi.11triae de e! 

garrilloa o de alcoholes". (4) 

Sin embargo, no s6lo debe vigilarse el contenido de los anun

cio• aino ta91l>i6n lA frecuencia e intensidad de las ineerciones publ,1 

citarlas. Se hace necesaria una observaci6n en lofi siqQientes a11pec-

toa con el fin de lograr U!li1 reqlAmentaci6n adecuada en la public1dll41 

por ejemplo el gasto publicitario en artículos de prilnera nec:eeidlld

no pu•de tener el milllllO tipo de deducción que ol que tengan produc--

(4) Gon2'lez Pedrero E. los Medios de Comunicación de masas en Mi6xL
co. p49. 75. 
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to• 1untuario11, alcoh61 o tabllcor H naceaario regular •l porcenta

je del costo total de cada producto o aervicio que puede Hr adjudJ.. 

cado al gasto publicitario y ¡X>r otro lado que '•tas induzcan la P!. 

netraci6n de producto• •n el mercado haciendo u10 de la veracidad,-

y calidad de loa menaajea comerci.alea, 

Como un pequefto compl ... nto reapacto a la1 empr••• que en -

nuestro pela tienen mayor capital veme• que dui:ant• •l afio de 1970• 

• xegbtn.ron 1915 eprHaa extranjeras, de •llat 1481 de capital

nort•raiericano, (1070 no manifeataron participaci6n mexicana). De -

1-.• 1915 -.presaa •ncionadu 240 aon fi.li.AlH de l 70 •trie•• con-

una po•ici.6n eapeoialment• activa en la 11eonomta ,nort••ricana. 

J.llara Uuatrar el aapecto aobn •l 9a1to publicitado mencio

no •a contin11aci6n lo indiclldo por 8'1\CbH Herrero en IU articulo • 

comerclalt.r.aci6n • Inter•a Social1 •sobr• un c¡aato total efectuado

•n publicidad de 4,500 mUlonea de pa101 •n 1973 (pan dar un ca10) 

el 44 por ciento fue invertido en televiai6n. E1ta cifra •• 1upe--

ri.or al pr•upuHto de toda1 laa Uni.veraldadea pdblic&• del pat. y

rn'1 de .. 1. vece• la inver1i.6n que •1 gobierno federal in4ic6.•l fs, 
' 

"'9nto de J.aa acti.vidllde• ganaderu, forHtalH y pe1quera1 •n el -

mismo ano, cabrla reflexionar 1obr• l• necelid•d de e1a lnverai6n, -

deatinacla a condicionar la conducta de 101 mexicano• y hacerle• de

... r productos en au mayor!• innecesario•, imitando patron•• de .coJi 

1wno que no·corre1¡X>nden a n~e•tra realidad econ6mic:a y 1ocial. Co-

mo c0111pl11118nto, veamo•. al9unaa c:ifraa reveladoras de la ma9nit\Mi --

Clel probl._ s 



PAIS 

B61gica 
Irlanda 
'Iarael 
Mbico 

DIGRESO 
per cítpita 

(en d6iar .. ) 

1,413 
1,048 

836 
500 
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GASTO 111 
PUBLICIMD 
PIR CAPITA 
(en d6larea) 

15.40 
s. 77 
5.97 
s.2s 

REIACIOlf DEL 
<:aSTO PUBLICI'l'b,. 
RIO Rlf FUNCION• 
DEL rNGRESO PEJi 
CAPI'l'A 
(por ciento) 

1.09 
o.69 
0.57 
i.os 

ruENTB: Invaatigacion Fiscal, Secrotar!a do Hacienda y Cr6dito 
Pliblico, publicada •n r•viata <X>~CIO BXTBRIOR, febrero de --
1970. 

•Podd.a decirle que Mbico gaat6 en publicidad cantidadea de 

dinero que no tienen relaci6n con au niv•l de desarrollo e ingreao 

e:' pi.ta". .es> 

ta e E P A L, plant•6 muy .. rtaa diada• en cuanto a q• loa-

pa!aem insuficientemente desarrollados tengan derecho a disfrutar-

de moderna• producciones, a satisfacer gusto• o modaa cuando care-

cen de diviaaa pu• reallzar únportacionea indbpenAblea para •l-

auatento de adecuados niveles internos de ocupaci6n y de de11arro--

llo económico. 

ta estructura productiva mexicana, estructura mixta que ••

baaa en el aiate11• de mercado y en la oferta y demanda, requiere de · 

la publicidad ¡era dar a conocer sus productos al conaumldor, cum-

pliendo as{ una función el ciclo producci6n-conaumo por lo que es

nec:e .. rio aeguir una política que establezca un mecani8lll0 d8 regu-

(5) Theodor W. Adorno. El !atado y la 'l'elevisi6n en Nueva Pol!tica. 
V.I. No. 3, julio-sept. 1976. 
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laci6n •Clbr• l• publialdld, de1tinld• • •uperar paul•tinament• 

.•u• •f.•c:to• •U•nantH y defomantu par• qu• cimipl• Hpeatfica-

•nt• 111 funci6n 1ocial. 



CAPI'l'ULO IV 
;; 

USP<lllSABlr.iJaD SOCIAL Y .JUIUDICA m lA RADIO Y TELBVISION COMO 
Mm>lOs DI CCHJllIOCIC. llUlVA U MEXICO 

l.- lllDICINr.18 IUClllT09 CC.S'l'IWCIOHALBB QUI TIBNE!t RUE

UEIA cm lA AC'l'UACIC. .. LA IW>IO·Y TELBVISIC:W a MIXICO. 

B•tAn contenido• en lo• art!culoa 27, 28 y 42. LA !r•cci6n VI del-

42 incluye •1 H~lo ••reo, por •l que 11• prop1199n l .. onda• eles, 

t.rmagnftica• de aquUloa Mdio•, en l• nocidn de terrU.io naai,g 

nal. Bl 27 Htatuye lo• doa polo• anta96nicos y .-ovilH de la pr,g 

pieclad caaprendida en lo• lfaite• de aqu6l, la naturalesa de e•o•

derechoa, •u• llOdaUdlldu, y la autoridad encar99da de reprHen--.:. 

tarloa para 1u e•tableci.aiento, ••! COllO las modific•cionea, per--

cial•• o totalH, •tr• lo• at.r-.c>•. Ad, el doainio 4incto pu:-

tenec• origi~blente a la naci6n1 l• propiedad ea ptblica pero a -

tr ... '• de 1u titular, •l Bitado tiene el. dencho de t.ran..ttirlo -

• loa particularH r la propiedad •• priva4a. &lendo dJ.c:ho derecho

od9inario, inalienable • iapreacript.ible, se revilte de t:.ru 11od,! 

Udldea1 

1.- LO• particular•• pueden explotarla, u•arla o aprovecha,¡ 

la, •Ól~ mediante el r'9iaen de concesion••· 2.- La nación ae re--

Hrva el derecho que, en todo ti•po, tiene que imponer a la pro-

piedad privada la• llOdalidad .. qu• dicta el inted• pdblico, y ---

3.- La naci6n puede recuperar el dominio Jlediante l• expropi•ci6n

por cauH de utilidad ptblica y con la idenaiuci6n correapondien-

te. 
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Del •rtlculo 28 tr•• coa•• preoi••n 1ar de1tacada1, 1.- La 

prohibici6n de la •xi1tanaia de aonopolioa o e1ta'nco1 de alguna -

cla1e, la exenc~6n o la1 prohibicionaa a titulo de prot•cc16n a -

l• indu1trla1 2.- La deflnioi6n de la 1ituaci6n 110nopollatica con 

cuatro ti pi ficaclonH 1 

a) toda concentr•ci6n o acaparaai•nto en una o pocaa 111no1 

4• arttculo1 d• con1U110 nec•Hrioa, cuyo objeto 1M el aba da -

loa precioar 

b) 'l'Odo acto o procecUadanto QU• evite o tienda a 1vit.1r·

la libre conC\lrrencia en la prod\lcci6n, la 1"4u1tria, el ocaeroio 

o 101 1ervicio• pdblico1. 

e) 'rOdo acuerdo o cc.binaci6n para evitar la coapetenci• -

•tr• al y obligar a 101 con1ua1dor11 a papr precio• exa9erac1oe, 

Y• 

d) ID een•rel tocio lo que con1t1tuya uaa ventaja acluaiw 

indebida a favor d• una o variH per1ona1 deteminada1, y aon pe¡ 

juicio del pdblico en q•n•ral o de 1lguna claH 1oci11 en pertiClll 

larr 

3 .- LI dec_laraci6n por la que tanto laa HocilalonH de -

trabajador•• formada• para proteger 1u1 propio• inttr•••• COllO -

la1 a1ociacion11 o 1ociedad11 cooperativ•1 de pcocluctor11 de art! 

C:Ulo1 que no 1Mn da priaera nac11id•d y .. t•n bajo la vi9ilancia 

del 9obiarno federal, no ion conaidarad11 cClllO 110nopolio1. 

ID Hto• precepto• .. ~ contenida la perta medular d• 11 
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r:dacionH •tre lo• concesionadoa privadoe y el l•tado Mexicano. 

A) LA U:Y FEDERAL DI RADIO Y 'l'ELl'VISION DEL 19 DB INDO DB 1960. 
COMIN'fARIOS. 

Al iniciax .. •l 9obierno de Adolfo L6pea Jateoa H prepar6 

la que, pro.t.algada el 19 de enero de 1960, aerla la pri .. ra y adn· 

vi9ente 1A)' Federal 4• a.dio y Telev1ai6n. 

V9'sao•la en un an'liei• general, loa Hh Utulo• que la -

~omponen, -'• la• nor.aa tranaitoria1, contien•n 112 arUouloa y-

y partea: Principio• fundamental••· JUrlediccidn y ccmpatanci••,-

Conceeionea, Peraiaoa e Inatalaciones, PUncionaalento, Coordina--

ci6n y Vigilancia e lnfraccione1 y Sancion••· 

De 101 Principio•, deetaca por au 4•finicidn, •l capitulo-

dnico en aua ai•t• art!c::uloa. 

ARTICULO lo.- corrHponde a la nac16n •l dQlit\io direCt:o -

de au Hpacio territorial, y en can1ecuencia del 1141dio en que ••-

propa9an i .. ondas electr011&gncStica1. Dicho dcainio •• inali•na-

ble e iapre1criptible. 

"No H verdad, cmo •• ha dicho necilllMJlte, que el lata4o

debfa, o no debe, nacionalizar la televial6n. Segdn la t..y en --

conccn:dia con lo previato en el articulo 27 conatitucional, la n! 

ci6n tien• el dcsinio directo del •edio por el que, la televbi6n 

como la radio, 1ubaiaten". 

"La nación, por condguiente, •• la dnica propietaria de -

••e medio, no a1i de l•• in1talacione1. Lo que proceder:!a, en ca-
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•O de necesidad pdblica, Hr!a expropiar laa •preHa". (ll 
. 

AaTICULO 20.- 11 u110 del Hpacio a que •• refiere el arUcu-

lo anterior, ~iante canal•• para la difuai6n de noticias, id••• -

e i.Jlagenea, como v.tl!culo1 de información y de expreai6n, aólo po--

dr' hacer•• previoa c:onceai6n y permiso que el Bjecutivo federal --

otorgue en lo• t~raino1 de la pre1ente ley. 

'l'Odoa loe canal•• de televi1i6n, todoa 101 de la radio •on -

objeto 4• conce1ione1 o permiaoa, no de propiedad de loe aedio•- l•• 

onda• electrc.ar¡n6tica1- a trav6a de 101 cual•• •• difUnd•n noti---

ciaa, id .. • • i.Jlagenea. 11 eatado ha otorgado, previo c:uapliaiento-. 
d• lae e1pecificacion•• vi9ente1, 1a1 condicione1 pera el u10 4• --

HOI aedioe, lo que aic¡nifica qu• pued• Hncionar, prohibir, r•CJU-

lar, lilaitar o <:anc•lar la conce1i6n o el peraiao, de contravenir•• 

lo 4i•pu•eto en la ley o de convenir a1! a loe int•r•••• colecti---

vo.1 articulo 27 d• la Con1tituci6n1 La nación t•ndd en todo ti•-
po el derecho de imponer a la propiedad en el caao de la televid6n 

y la radio lo referente a aua in1talacione1- laa l'IOdalidad•• que --

dicta el inter6a pdblico. 

AllTlCULO J.- La induatria de la radio y la t1levi1idn ca.---

prende el aprovechaaiento de i .. onda1 electrca1r¡n6tica1, aediante

la in1talaci6n, funcionaai.ento y operación de e1taéione1 radiodifu-

1ora1 por 101 1i1t ... 1 d• modulación, aaplitud o erecuencia, te~•--· 

(l).- Gaat6n Garc!a cantd. POlitica mexicana. si'g. 217. 
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vi6n, faca!ail o cual.quier otro proc.Simianto t~nico poaible. 

ARTICULO 4.- La radio y la t•l•vi1i6n conatituye una •ctiv~ 

dld d• int•r6• p.tblico, por lo tanto •l Estado deberá prote~erla•-

y vi9il.llrlU para el debido cu11pliaiento do su función social. 

ARTICULO s.- La ra4io y la tel•viai6n tienen la función so~ 

cial de cont.rit:iuir •l fortalecimiento de l• integración nacional -

y al aejoraadento d• laa fort1111a de convivencia humana. Al efecto,-

a travf• de •u• traaaiaionea, procurar•n1 

l. Afirar el rHpeto a loa principios de la moral aoc::ial,-

la diC)llidad h1111ana y loa vínculo• famili•r••r 

Il. lvitar influencias n0<1ivas o pertubadoraa al de•arro--

llo arm6nico de la niftez y la juventud; 

III. Coatribuir • elevar el nivel cultural del pueblo y a -
; 

conaervar l•• característica• nacionales, laa co1tuabrea del pe!•-

y sus tradicionea, la propiedad del idioma y a •••lux loa valorea 

de la nacionalidad 1Mxicana1 

IV. Portalecer l•• convicciones de111ocraticas, la unidad na-

cional y la amistad y cooperaci6n internacional••· 

"Seda e>tcHivo repetir aqu! lo que cac!a uno de cuatro se--

cretario• de E1tado, lideres del senado y la Cd11U1ra de Diputadoa,-

ain contar loa eatudioa, criticas, seminarios univeraitarios y ---

1u9eation•1 de •ic6logos y maestros hasta la conmovedora adverten-

ei~ d• loa Aleob61icoa An6nimoa, pera demo1trar, abrumadoraaente,-

el dano irreparable que ha hecho la televisión comercial--y la r•-
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dio en cuanto 1igue ••o• p1101--, • la nifte& y a l• juventud de --

nue•tro pa!1, a 101 profe1ore1, cuyo medio predOllinant• da infor--

.. ci6n ••t;j en ~· t1leviai6n --••911n lo d .. 01tr•do en •1 ••tudio-

d•l Llboratodo d• Soaioped•c¡ogJ:a dal In1tituto Nacion.i de Ped•·-

90!• de Educaci6n lr'dblica al violar, di•ri• y ob111ivamente, lo --

prHcrito en lH cuatro fnccion•• del articulo citado". 

••o ob1tante, deben dar11 do• ejeaplo11 De 101 83 proc¡ra .. 1 

t1:an•itido1 el ju•v•• 13 d• •yo, un •j•plo c61o otro cualquieu 

da l• prOCJ1:• .. ci6n diaria d•l preaent• ano, 36 pro9r ... 1 f\lei:on de 

t!llctun nort.-...ricana1 •• decir, caai el 50 por ciento1 pzoc¡r ... 1 

loe cual••· •n au uyoda trataron d• •••dnatoa, roboa, aaaltoa a 

.. no anuida, 1adiamo, exaltación de la 1uparioridad de loa 11tado1 

unido•, racilllO l•nCJU•j• de1pectivo, inaulto• y con1umo 4• bebida• 

"O. loa 75 pr09r ... 1 que 101 canal•• 2,4,5, y 8 veinte---

tranaaitleron, •ate día, caricatur11, la violencia ani .. da y ••---

riea de crimen•• de factura nort .. ••ricana, • 
11 canal 13, que 1igue loa acto• nocivo• de la televiai6n--

• 
cca•rcial, de 18 programa• l•naadoa •l aire, 7 ion taabi•n 4• ca--

(2) 

ARTICUU> 6 .- In rel•ci6n con el articulo anterior el ljeav.- · 

tivo rederal,por conducto de lae secretar!•• y I>epart•••ntoa de --

l•tado, 101 Gobierno• d• loa l1tado1, loa Ayuntaaientoa y 101 Ol--

(2) ... Gaat6n Garcla Cllntd .- Política Mexicana. Ptl9. 218-219. · 
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gani•llO• Pliblico1. ptamov•r•n la tran1ai1i6n de progx• .. • de divul

gación con fin•• d• orientaci6n 1ocial, cultural y c!vica. 

ARTICULO 7.- 11 e1tado otorgar' facilidadea p1ra au creaci6n 

a la• e1tacione1 difu1ora1 qui, por au potencia frecuencia o ubica

ci61l, ... n au1ceptibl11 d• aer captad•• en el extranjero, pera di-

vulgar 111 •nife1tacion•• de la cultura Mxicana, fo•ntar las re

lacione• ce199rci•l•• del p1f1, intenaificar la prop1ganda tur!1tica 

y tJ:anditir infonacionea 1obre 101 acontecimientoa d• la vida na

c:ion.i. 

Tl'nJLO SEGUNDO 

JUR.ISDICCION Y CCMPBTENClAS 

ARTICULO 8,- 81 de juriadicci6n f..Saral todo lo r1lativo a -

la radio y la t1l1vi1idn. 

AP.TICULO 9.- A la Secretar!• de comunicacionea y orran1porte1 

correaponde: 

l. Otor9ar y r1vocar conceaionea y permi.101 p1ra 11tacione1-

dt radio y televi1i6n, a1i9n'ndole1 la frecuencia re1pectiva1 

11. Declarar la nulidad o la caducidad de las conce1ione1-

o per111i101 y lllOdificarlaa en los ca1oa previatoa •n eata ley1 

III. Autorizar y vigilar, deade el p¡nto de vista t6cnico,-

el funcionamiento y operaci6n de las estacione• y aua s1rvicio11 

IV. Fijar el a!nimo de laa tarifas para la• eatacionea COllll! 

cialHJ 

v. Intervenir en •l arrendamiento, venta y otroa actoa que -

'.L :; ," 
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ateoten al r•vhl•n de propiedad d• l•• eai1or11r 

vx. laponer lH Hnc:ion•• QQ• conHponda a 11 Hfera de •u• 

1tdbucionH, y 

vu. IA1 4-'• laaul.tl4H que 1• confieren lH leyH. 

••te artJ:allo faculta a la lecretut• de C091nicacionH y -

Traupoirt .. , para otorgar y revocar l•• conc:elionH o pera.leo• y,--

prinalpaJ.Mntes 

u. Declarar la nuU.414 o la caduoi414 de 111 concelionH •• 

o pera11oe y modificado1 en 101 cHo• previetoa en 1• ley • 

.u.n01r.o 10.- c-..t• a ia Mc:retad• d• aoberaaa.t.6nr 

i. Vi9ilar que 1a1 tranuitiODH d• ndio y te1.viai6n H •• 

Mnten9an dentro de 101 U11it11 411 re1peto a 1• vlda priv1da, • 11 

clitpidad p•HOM1 y a 1• aora1, y ao ataquen lo. der:ecbo1 de terce

ro, ni prowoquea la co11bi611 de algdn delito o pertuben 11 ord• -

n • coordinar •1 f\ancionalliento 41 111 Htaclon11 de radio -

y t.elevie16n pert1uc:ient11 •1 Gobierno red1ral1 

111. V19Uu la eficacia 4• i.e tran•hionH a que •• re--

ft.•• el arU.culo 59 de ••ta ley1 

iv. l•poner laa .. ncionea que corrHpon4an a 1u1 atdbucio-~ 

n•• y denunciar 101 delito• que 1e coaetan en a911vio de 111 di1po

lic1oaH de eeta ley, y 

v. ~· d--'• facultad•• que le confieren l•• l•Y••· 

A i. de Gob•rnaci6n, • trav•• del arttculo 10, correeponde1 
• • 1. Vi9ilar que 111 traneaialon•• d• la radio y 1• ttl••i1ldn 
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•• .. ntengan deatro d• loa lfait•• d•l reapeto a la vida privada, 

a l• diCJftidad penonal y a la aoral, y no ataquen lo• derechoa d• 

tercero1, ni provoquen la caai•i6D de alf\Sn delito o pe,rturban •l 

orden y la piaa pdblica. 

IA fracct61l III tiene relaci6n directa con el articulo S9, 

cuya tr••cendenc:ia •• obviaa 

IA• e•tacionea de ndio y televbida deberb efectuar ---

tranaaiaionn 9ratuitaa. diadae, oon dur•c16n t..1ta de treinta -

minuto• continuo• o dhcontinuoa, dedicado• a difundir t-• edu

catboa, wlturalH y de oriantaci6n aocbl. 81 ajec:utivo Federal 

aeftlllar• la d.,..SeDCl• que deba ..,cporcionar el .. terial para •l 

uao de dicho tieapo y la• eiaoru Hr•n coordinadu por •l con-

njo aclonal 4• a.dio 'I Televi1i6a. 

AR'l'IOJID 11.- La Secntu.(a de Bducaci6n Pdblica tendd -

laa 1igui•ntt1 atribuciont11 

I. PxCWiO'YC y m:ganizar la e1111ellH&a a travf1 de la radio

Y la ttleviai6n1 

II • Pra.over l• tranamili6n de progT: ... • de int•r•• c:ul tu

ra l y c!vicor 

III. PrOllOVer el mejoraaiento cultural y la propiedlld d•l

idiOllll nacional •n 101 proc¡r ... • que dif\lndan l•• e1tacio~eu de -

radio y televiai6nr 

IV. Intervenir dentro de la radio y la televiai6n para pr9 

tec¡er lo• derecho• de autor1 
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v.- a.tender ctrtilic•do de aptitud al per•onal de lOCNtore• 

qua •ventual o per.antnt .. ente participe en la1 tran•ai1ione•. 

VI.- Infor.ar a la Secretar!• d• GObernacidn lo• ca•o• de 

11atracci6n que •• r•lacion•n con 101 preceptuado en eat• art!culo,

con excepci6n d• la Pracci6n IV, a f!n de qua imponga la• aancione1 

correapon4iente1, y 

Vll • - LH d_.1 que h confiera la lty. 

l•apecto a la ftacc16n I de ••t• Artloulo, •l 16 de Agoato -

de 1165 •• inici6, en circuito c•rrado, un curao d• alfabeti&aci6n. 

un afio cleapu6a, c~nsaron loa cuuoa •n circuito abierto a travfa-

de nueve .. 1aora1, que ya eran quince en 1970. ta secretarla de ld,i 

caci6n Pdblica, de••o .. de conoc•r objeti\111 .. nt• 101 re.ult.adoa, --

confi.6 a una .. pre1a privad.a una inveat1gaci6n en vario• •atado• -

de la Jt•pdblicas "Bl r .. ultado ~. relevante que H ha obtenido di-

ce el infotae, •• qua una de cada trea per1ona1 4• J.a1 qve inicia-

ron el cuno, lo terainaron. S!n embargo todo• aquello• .CJ• t•rain!. 

ron .•l cuno fueron altabethado1". AfinH de 1969 H introdujo la

llOdalidad de orc;¡anisar qrupoa de alfabeti .. ci6n controladoa
1
por •1-

penonal d• laa telHula1 y de loe centro1 HtatalH, y por volunt¡ 

doa particularea1 H trata de evitar la dHerci6n y de Htimulu -

a loe adulto• para que adquieran, 1parte del conociaiento de la les 

tura y de la e1critur1, una educación b•1ica. In ••• miamo 1entido, 

a partir de ·1970 .. imparte un cuuo para reci6n alfabethado• 111 .. · 

mado un Puo Mu. (3) 

(3) •• Secretada de Educaci6n Pllblica. La !!ducaci6n Pdblica •n. Mf•• 
deo, 196·4-1970, TCIDO 1. P'9· 148. . 



89 

De1pu61 de UQa expedaentación que d\lr6 al'\o Y 111~0, en Ci¡ 

cuita cerr•do, el 2 de enero de 1968 •e iniciaron 101 curaos de --

tel .. ec:uad•riaa en circuito a'bierto, con 6.569 aluanoa ina1cdto1 -

en 304 aula• y cerca 4e 4 11.il librea. 

Sil 1969 •• extendió la Tele1ecundaria • la provincia. 

111. 1970, ya babia 49,662 •lwano1 en el Di1trito Federal y -

aiete entidades -'•· Bl propio 2 de enero de 1968 1e publicó el -

acuerdo del secretario d• Bduc:aci6n Pdblica declarando "incluida--

dentro del Si•t- lducativo Nacional la en1et1anza aecundaria por-

T91evid6n.• 

Acuerdo r,.ie, en auatancia, f\16 prechado por otro del pro-

pio titular de la SBP, públlcado el 31 de agoato de 1973, y que di-

ce aai "La• experiencia• obtenidas han aido .. tiafactoriaa y eato

induce no aólo a conaolidar ••ta forina de prestación del aervicio

educativo, sino a mejorarlo en sua aapectoa acad6aico1 y adldnia-

trativoa, de tal modo que au proceao de int..,:aci6n ••• cada vea -

-'• eficiente y expedito" (4) 

II.- Prcraover la tranlllliaión de pr091"amaa de interfa cultu

ral y civico, 

111.- PrCllOver el .. joralliehto cultural y la propiedad del

icUcaa nacional en loa programas que difundan l•• eatacionea de -

radio y televisión. 

Ademf1 aprueba, previa certificaci6n de eatudioa, solicitud 

(4),- Secretaria de lducaci6n P\lblica, t..a Educ1ci6n Pdblica en H6-
xico. 1964·1970. Tomo l. ~9 • 152 • 
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y prueblla, 1i 101 locutor•• tienen 101 d•bidoe conocimiento• para-

diri9ir1• al pdblico. 

AaTICULO 12.- A la secretar!• d• salubridad y Aai•t•ncia --

ccapetes 

I. Autori•r la tran..Ulión de propaganda coa•rci•l relati

va. al ejercicio del• medicina y aua actividad•• conexa11 

u. Autor:i•r la propaganda 4• caMatibl••, bebida•, IMtdic! 

.. ntoa, i1U1ecticida1, in1talaaion•• y aparato• terapluticoa, tr•~! 

aiento1 y art!culoa de hi9iene y e9bellecimiento y d• prevencidn o 

de curaci6n de enferaedadHr 

III. ftOllOver y organiaar 1• odentacl6n 1ocial en favor --

ele la Mlud del pueblo1 

IV. IllpOller laa ••ncionH que corr••poftdan a 1u1 at:ribllcio-

..... y 

V. LH 4-'• facul tadH que 1• confiera l• ley. 

La Secretar!• de Slllubridad y A1i1tenci1, tiene •1 deber --

d•1 

u. Autorisa.r la p.ropaganda d• ccaeatibl••• bebidla, 111edic! 

.. nto•, iaHcticidaa, inatalac:ion.. y apaHtoa terapluticoa, tJ:•t! 

aiento d• art!culoa de higiene y 41'111belleciaiento y d• prevenci6n -

o c:uraci6D d• enf•rl*iadea, y 

III. Pro.over y organizar la orientaci6n 1oci1l en favor--· 

d• la aalud,d•l pueblo. 

C&IOIS 

Segdn lo ordenado en la ley, Htaao• ante lo• eiguitnt•t -• 
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·' 
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A) La Secretarla d• cc:municacionea y TranaportH, pu.Se ca.n 

a•lar 1•• conc•aioe•• o r•t1rar loa pexiaiao1 extendido•-

a la1 e1taaion•• de la radio y 11 televisi6nt 

B) La de QoberQaci6n debe vigilar que lae tran1mi1ione1 ••-

t•n apec¡ad .. , Htd.ctaa.nte, • lo puviato en la ley de

referencia, diaponiendo, ad--'• del tiempo gratuito piara 

e) t.11 de llduC*cl6n tiene a au cargo vi9Uar que •l id10M -

nacional ... ..pleado con propttidad y correcci6n, y 

D) A la 4• salubridad, autoriur l• prop1qar1ida d• b9bida1 -

alcob6U..:.1. 

TITULO TlllCDO 

CONCUl<*IS Y PDllISOS 

AaTICQJ.,O 13.- Al otorgar la• conce1ione1 o peraiao1 a que -

•• refiere ••ta lay, el Ejecutivo Federal por conducto de l• Secr,1 

tarta de cc.unicacion11 y 'l"ran1port11 deterainara la naturaleaa y

prop61ito de la1 ••tacione1 de radio y tel1vi1i6n, laa cual•• ~-

drfn ••ri ccaerci•l••• oficial••• culturala1, de experimentación -

e1cue1a1 radiof6nicaa o de cualquier otra !ndole. 

La• e1tacione• comercial•• requerirfn conce1i6n. Laa ••ta--
cionea oficial••• culturalea, de experimentación, ••cuela• radio--
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f6nica1 o l•• qu• ••t•bl••c•n 1•1 •ntid•d•• y org•ni1ao1 p1blico1 -. 
para el cuaplial•nto de 1u1 fin•• y 1•rvicio1, 16lo r41QU•rir•n per-

abo. 

l•t• artículo no1 i~dica que 101 .. •nt• l•• ••t•cion•• c.:.er

cial•• •• 1omat1n •l r6gi .. n de conc11i6n, mientr•• que la• ••tacis 

ne1 oficial••· cultur•l••· de experim•ntaci6n, •1cu•la1 radiof6ni-

C9a a la1 qu• •1table1can 1•1 •ntid•d•• y or~anieao• p1blico1 para

•l eu11pliaiento de 1u1 fin•• y ••rvicio1 1 1610 requerlr•n perai10. 

ARTICULO 14.- r.1 conc•1ione1 para u1ar co.erciala1nte cana

l•• de radio y televi1i6n, en cualq\ai•r• d• 101 ai1t1 .. 1 de 1"0dul•

ci6n, d• amplitud o frec:uencia, •• otorgar•n dnica .. nt• a ciudada--

noe .... 1can08 o a 1ociedade1 cuyo1 1oc:ioa aean .. xicanoa. Si a• ---

tratar• d• aoc:illded•• por •ccion••· ••t•• t•ndr•n pr1ci1aaent1 11 -

car•ct•r de ncainativa1 y •qu•ll•• quldar•n obll9ada1 a proporcio-

nar anual.Mnt• a la Secr•tada d• cceunicacion11 y Tran1port11 1a

li1ta 91n•ral de ~u• 1ocio1. 

r. •••ncia al ... de ••ta artículo, proviene 4•1 artículo 32-

coutitucional que noa dice que "LO• MeJCicanoa 1er•n preferido• a -

101 extranj1ro1, en igualdad de circun1tanci11, para to4a el••• da

conc:Hlont11 y para todo1 101 empleo• ••• " LO qu• redunda en benafi-· 

cio da 1u1 nacional••· 

ARTICULO is.- La in1talaci6n d• una difu1ora de radio que va . -
ya • operar ratrañ1mitiendo o •nlazada per111nent .. •nte • otra qu•

no era r•cibida anter~orm•nt• en la localidad en que pret•nda ~bi•-
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cara• ••r• con1iderada ca.o una ••t•ci6n nueva y, en con•~cuencia, 

deber• llenar todoa loa requi1ito1 reapectivoa. 

ARTICULO 16.- 11 t'rmino d• una concea16n no podrl exceder-

d• 30 aftoa y podr• Hr refrendada •l miallO concedonado que ten-

dr' preferencia aobre terceroa. 

Bata medida aurge en ••t• aiglo, por la inoperancia de la1-

conce1iona1 autori&ada1 en el paaado y el abu10 ••c•aivo que babia 

4e ell••• en pla&oa .. yore1 al eatipulado actualaente por la pre-~ 

1ente ley. 

ARTICULO 17.- LI aolicitud de conceai6n deber• llenar 101 -

1iguientea requi1ito11 

l. Naabre o raz6n 1ocial del intere1ado y coeprobaci6n de -

au nacionalida4 11axicana1 

1I. Ju1tificaci6n de que la 1oc:iedad, en 1u caao, .. t• conJ 

tituida legalmente: 

IlI, lnfor..c16n detallada de l•• inveraionea en proyecto -

y de la el••• de actividad•• que •• pretenda r••li&ar, y 

IV. Indicación de la1 caracter!1tica1 tlcnica1 y del lrea -

o zona que trate de cubrir la eataci6n. 

A l• 1olicitud •• •cot1panar• información d .. 09r•fica y eco

n6aica para comprobar la neceaidad del 1ervicio. 

Eata aerie de requiaitoa raaulta obvia, y una vez cubiertoa, 

ae reviaa la el••• de actividad que pretende realizar el concesio

nario Y •i 61 n~aero de habitante• lo requiere, •• proceder• a ---

otorgar o negar la conceai6n. 
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ARTICULO lB.- L9 secretar!• de C011Unicacion•• y Tr•naport•• 

••Biilar• •1 aollcitant• el aonto del depóalto o de la fian&a QU• -

d•ber• conatituil: p11ra 9aranti1ar que •• continuar•n lo• tr•mit••

haata que 1• conc••i6n ... otorgada o negada. 

O@ acuerdo con la categoría de l• ••taci6n radiofuaora •n-

ps:oyecto. el aonto del dep6•ito no podr' a•r m•nor de 2,000 ni ex

c«ler d• 10,000 peaoa. y el de la fianza aer• de 5 • 50 •il peaoa. 

Lll garaotla quedar• eln efecto al otor9arae o negara• l• 

coec:e•i6n. Si el int.reaado abandona el tr•mite, l• garantí• ae 

aplicar• al erado federal. 

ARTICULO 19.- conatituido el dep6alto u otorgeda la fian&a, 

•• pxocedar• • efectuar loa eatudioa t4cnico• que correapondlln, y

-1 au nwltado fuere favorable. la solicitud, con laa modific:acig 

n•• que acuerde la secretaría de Comunicacion•a y Transportes, ••

pablie1trf por doa vece• con intervalo de diez d(aa, • coata d•l iD 

tereaado, en el NDiario Oficial" de l• Federeción, y en otro peri§ 

dico de loa de mayor circuleci6n en l• zona donde se pretenda ope

rar, •etlalando un pluo de treinta d!aa contado• a partir de, l• -

dlt~ public•ci6n para que las personas o inatituciones que pudi! 

ran re•ultar afectadaa, presenten sus objecionea. 

Si tranacurrido el pla&o de referencia no ae pre1entaren -

objeciones se otorgar« la concesi6n, si ad.-s fuese procedente.·

cuando •• presenten objeciones, l• secretarla oir• en defensa a -

loa intereaadoa, les re~ibir« las pruebas que ofrezcan en un t6am!, 

no de q~ince d!as y dictar' la resolución que proceda en un plazo~ 

',;r .. _ 
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que no exceda de treinta, oyendo a l• coai1i6n T6cnica con•ultativa 

eetablecicla por la Ley de vt: .. Generalu de ccaunic•cl6n. 

Otorgada la concH16n, H ordeMd tN piblic•ci6a •n el "Di! 

rio Oficial" de la Peclerac16n, a co.ta del lntere .. do y •• fijar' -

el .anto de la 911rantia que aeequre el cuapliaiento de la1 obli~~

cion .. que imponga dicha conceei6n. l•ta garantla no aed inferior-

de cinco •il ni exceder• de cincuenta ail peeo1 cuando •• trate del 

:e:te~11to, y de diH .U.l a cien •il pe•o• cuando H trate de fianu. 

~-te articulo, ~n •olo noe indica que cuando no haya obj ... -

clCil!te• o 1•1ionee a t•rceroa, t.- lec:lretar1• proceder• e otorgar la-
¡; J'~ 
>. ' 

~ .. 168 y •• ordenad eu l»ubúc11ei6n en •1 "Diario Oficial" de la 

Fecleraci6n, a ooeta del int•r•••do y •e fijar• •l aonto de la 9aran 

tt. qQe aeegure •1·cmapllaiento d• lu obl191cionH qu illpon¡a di

cha conceal6n •· 

NlTJCULO 20.- Llll garant!H que deben otorgar 101 conceaion! 

:rt.09 en cuapU.aiento de las obligacionea que contrai99n de acuerdo

con. l•• conceaione• y permi•o• re1pectivo1, y l•• d ... • que fijen -

la• l•Y•• o re9lamento1, se con•tituir•n en la llacion•l Financiera, 

S.A., cuando .. an •efectivo. L9 c•U.ficaci6n <'l• la1 fianza• u ---

otra• c.¡arantia• ••r4 hecha por la ••cretarla ante la que deben pr•! 

tarH. 

NlTICULO 21.- La• conceaione• contendr4n, cuando menoa, lo -

siguiente: 

a) canal ••ic¡nado; 

b) Ubicaci6n del equipo tranalllisorr 
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•) Ho.r•r!o d• funcionaaiento; 

f) Nombre, el.a•• o indicativo1 

g) ~raino d• au duración. 

ARTICULO 22.- No podr4n alterara• l•a caractertaticaa de la-

conceai6n aino por reaoluci6n adminiatr•tiva en loa t•r•inoa de ••4 

ta ley o en cuapli.aiento de reaolucionea judicial••· 

Mo ac acaeterfn a ning\1n cambio, laa caracter{aticas de las-

conceaionea excepto por une reaoluci6n administrativa en loa t6rai-

no. de ... l•Y o en cu•pli.aiento de reaolucion•• judicial••· 

AR'l'ICULO 23.- No ae podrC ceder ni en aanera alguna gravar.

da~ 9ll fideiccaiao o enajenar total o parcial.llanta la conceei6n, --

loa derecho. en ella conferido•, inatalacionea aervicioa auxilia---
' 

rea, dependencia• o acceaorioa, a un gobierno o peraona extranjero•, 

ni admitirlos ccmio eocioa de la empreaa conceaionaria. 

No pu41de ceder, tranaaitir a título de adainiatraci6n fidu--

ciar{• o vender total o percialllente la conceai6n loa derecho• que-
• 

de ~lla deriven, aua inatalacionaa, aervicioa auxiliarea, las depeB 

denci•• o acceaorioa, a persona extranjera o a gobierno d• las mi•-

... caracter!aticaa, ni podr'n ser adaitidoa como aocioa de la ••--

ARTICULO 24.- Las acciones y participaciones emitidaa por --

las empreaau que expl~ten una estación radiodifuaora, que fuer,n --
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adq\lirida• por una 9obierno o pe.nona utranjeroa, dHde el momen

to d• la adquiaici6n quedllr•n ein efecto para el' tenedor de •ll•s

y pa.ar•n al dCllinio de la naci6o loe der41<:boa que repraaenten, -

ain qua proceda indaniaaci6á alguna • 

AJ.TICUU> 25.- Loa pendaoa para laa eatacione1 oficialH, ·

cultural•• y 4• experiaentaci6n y para la• eacuel•• radiof6nica1,

a6lo podr'n otorgar•• a ciudadanos aexic•noa y entidades u orga--

ni1moa ptblico• o sociedad•• cuyos aocio• ... n .. xic•noe. Si ae -

tr•tara de aociedadee por accionH, 611ta• tanddn praciaaMOte •1-

c:ar•cter de ntainativaa Y aqiaellaa. qu.Sa.r4n obligadaa a propori;:lg 

nar anuallaente a la Secretaría da COIM&nicai;:ionaa y Transporte• l•

liata g•n•r•l de aue 11ooioa. 

late articulo ea~ .. 1nenteaente vinculado, con el ll y 14-

de 1• ley ya qua•• concreta, solo a ennu111erar loa requisito• de -

foraa, que ae debedn llenar p11ra la obtonci6n de ·l011 penaboa. 

ARTICULO 26.- S6lo •• autorizar' al traap1aao de concesiones 

de eatai;:iones coaercialee y de pe1111iao de eata<:ione• culturalea, -

de experimantaci6n y de eac:uel.aa r•diof6nicaa, a entidades, perao

nA• fi•ic•• o moral•• de orden privado o pdblico que eat6n capaci

tad•• confor•• ••ta ley para obtenerlos y ai .. pre que hubieren es

tado vig•ntea dichas concaaiones y permiso• por un t6raino no me-

nor de tre• aftoa y que el beneficiario nubie•• cuaplido con todas

•ue obligacionaa. 

Se podran autorizar loa traspasos de conc••ionea y pel'llli---
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•01, • toda• 11qUella1 per1ona1 f!1ic11 o morales de orden privado -

o pdblico, c¡ue e1tfn capacitadas confOrme a la ley para adquirirlos 

•i .. pre que hallan eatado vigente• esas conceaionea y permisos por

un ti .. po no menor de trea anos, y que el beneficiario hubiese cum

plido con todas aua obligaciones. 

ARTICULO 27.- Pera que u~a concesi6n pueda ser transmitida -

por herencia o adjudicación judicial o cualquier otxo título, se 

requerir6 que los causahabientes reónan la calidad de me~icanos. 

81 requisito indinpensable que noa marca este articulo, es -

el de tener calidad de mexicanos p11ra poder recibir una concesión -

por herencia, adjudicación judicial o por otro titulo. 

ARTICULO 28.- cuando por efecto de un convenio internacional, 

1ea indi1pen .. ble suprimir o restringir el empleo de un canal oriq! 

nalaente a1ignado a una radiodifusora, el conceaionario o penaiaio

nario tendr4 derecho a un canal equivalente entre los disponibles y 

lo -'• pr6xi1110 al suprilllido o afectado. 

Bate articulo nos habla de la posibilidad que pi~e exiatir

en un aomento dado de poder ser afectado el eapleo de un canal asis 

nado a una radiodlfueora, por un convenio internacional en donde el 

concesionario, o permisionario tendr~ derecho a un canal equivalen

te entre 101 diaponibles y lo in's pr6ximo al suprimido 0 afectado. 

como cOlllentario final en lo que se refiere a este capitulo-~ 

de conceaio~es y permisos, nos damos cuenta de que las leyes mexic! 

naa son lo bastante flexibles, al dar oportunidad a todo• loa mexi

canos de lograr optener una concesi6n o permiao y explotarlo de una 
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•a•H cmer:cial, cultural, de experiaentaoi6n, o d• Hcuel•• radi,2 

f6nica1 o de cualqui•c ou1 6>r• H9'1n lo prniato en eota ley. 

CAPI'l'ULO SEGUNDO 

ARTICULO 29 .- son nula• laa conceeionea y 101 penho11 que _;.. 

•• obten9lln o se expidan eln llenar los trtCmites o en contravenc:16n

c:on lee diapolidone• de esta la~ Y 1111 ;egiamentoa'. 

ARTICULO 30.- La• c:onceaiono1 otorgadas para el func:ionadien

to de l.aa e1tac:ionea de radio y televisión, c:aducar•n por las c:auaaa 

siguientes: 

t. No iniciar o no terminar la conetrucci6n de 1u1 inatalaci,g 

n•• 1in cauaa juatificada, dentro de loa plasoa y pr6rrogaa que al -

efecto •• aenalenr 

Il. No iniciar las ttanamisionea dentro de loa plazo• fijados 

•n la conce1i6n 1 salvo causa justificadar 

111. No otorgar la garantía a que se refiere el articulo lB -

de eata ley. 

ARTlaJLO 31.- Son cau1•1 de revocación de 1•• c:onc:eaionea; 

1. Cllllbiar la ubicac:i6n d•l equipo tranaaieor sin previa au-

tori&aci6n de la Secretarla de Cc:aunicacione1 y Tran1porte11 

lI. Cambiar la o lu frec:uenciaa asignadas, sin la autoriza-

c:i6n de la Secretaría de comunicaciones y Transporte11 

111. Enajenar la concesi6n, los derechos derivados de ella o-



100 

•1 equipo tranai•or, dn l• aprobaci6n de la secretad• de Cc.uni-

c•cione• y Tranaport••r 

IV. lnajenar, ceder o tr•n•ferir, hipotecar, dar en gerantfa 

o •n tideicaai•o o gravar d• cualquier modo, íntegra o parcialllente 

1• conceai4Sn y lOtl der9Cho• derivado• de ella, el equipo tr•naaiaor 

o loa bi•nH •r.ctai:loa a H actividad, • Gobierno, •preH o indivi-

duo utranjero•, o adaitirlo• cc:ao •ocio• de la ne9oc::i•ci6n conae--

v. Su•pander •in juatificación lo• servicio• de la eataci6n-

41fuaora por un ptriodo Myor de 60 dfaar 

VI. Proporcionar al •nlllill190, en caao de guerra, bien•• o ---

•~icioa de que •• diaponc¡a, coa 110tivo de l• conceei6n; 

VII. cambiar el concedonario au nacionalidad aexicana o ao-

licitar protecci6n de •lc;idn gobierno, .. pre .. o per1ona extranjeroa1 

VIII. MOdificar la eacritura aocial en contravenci6n con las 

diapo.tdonea de ••ta leyr 

IX. cualquier falta de cwaplimiento a la conc•ai6n no eape--

cific•da en la• fraccione• anterior••· . 
ARTICULO 32. In lo• ca•o• de lo• articulo• anteriorea, y ---

cuando la c:auaa H• imputable al concHionario, 4ete perder• a ta-

vor d• la .. ción •l iaporte de la c¡arant!a que hubiese otorgado con 

forae al artículo 18 o al 19, en su caso. 

AR'l'ICULO 33.- En los casos de las fracciones IV, VI y VII -

del artículo 31, el concesionario perdera la propiedad de los bie--

nea en favor de la Nación. En los dem'~ casos de caducidad y de re-
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vocación, el concelionado caanrwr' la propiedad de loa bhn•• -

pi1ro tendrf obligaci6n d• l,evantu lH inetal•cioaH en el tfraino-

qu• •l efecto l• aenale la Secretaria d• ccaunicacion•• y Tranapor

te•, la cu•l podrf efectu•r dicho levantamiento • coata del conce--

ai~rio, •iguiendo el procediiaiento adainiatrativo eatablecido en-

el c6d.igo Fiacal d• l• rederaci6n. 

UTIQJLO J4.- Sl Bjec:utbo Federal, en lo• caaoa a que ae r,! 

fiere el •rUculo anterior, t9Qdr4 en todo U•po duecho de adqui-

rir lo• bien•• que •l conce•ion•rio con••rve en propiedad, previo -

pago de • valor, fijado por pi1rito• nmbrado• conforme al procedi-

aiento judicial ••n•lado en •t•ria de expropiaoi6a, que lo• valde-

con forM • lH noniu de 1• ai•• . 
unan.o 35 .- La caducidad y la revocación, •edn . declu:•--

da• admini•tr•tiv ... nte por la Secretada de Cc.unic:acioo•• y Tr•n.1 

porte• confor:H .i procedilU.ento •iguiente1 

I. S• har6 Nbu •l conceeionado lo• motivo• d• caducidad -

o revocaci6a que concurran, y •• le conceder6 un pl••o d• treinta -

dí•• para que pr•••nt• 1ua defen .. • y 1u1 prueba•; 

II. Por11Ulada• 1•1 def•n••• y pr•••ntada• l•• prueblle, o ---

tran1eurrido el pla10 ain que •e hubi•r•n praaentado, la Secretarla 

dictar• au re1oluci6n declarando la procedencia o iaprocedencia de-

la caducidad o de 11 revocación, salvo cuando medie caao fortuito -

o tuerza •yor. 

En 101 ca101 de nulidad se ob1ervarf el procedimiento ante--

rior psra declararla. 

-~ 
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Al.TlCULO 36.- Bl beneficiario de una conce1i6n declarada ca

duca o revoc.da no pock' obtener otra nueva. dentro de un pluo de

uno a c:inco ano., .. g\tn la C)ravedad d• la cau .. que motivó la decl.! 

racidn, contado• a paJ:tb: de la fecha de ••ta. 

Ho podr' otorCJllr•• otl'a nueva conc•ai~ al que hubiere incu

rrido en alCJUn• de laa cauaaa enWM1rada1 en laa fraccionea IV, VI y 

Vll del articulo Jl. 

AllTICUU> 37 .- LO• peraieoa pllra el (uncionaaiento de Htaci,2 

n•a de radio y televiai6n, podJ:'n ••r revocado• por loa •iCJUi•nt•1-

110ti voa 1 

1. ca.biar la ubicación del equipo tranniaor 1in 1a autori

.. ci6n de la secretar{• d• COllllnic•cionea y Tran1portea; 

n • Qllbiar la o la• frecuaciaa aaigaaclaa, dn la autorha

ci6n de 1a S.Cretaría de COllunicacionea y Tranaportear 

111. 'rranllllitir anuncio• c011•rcialea o a1unto1 ajenoa a aqu.! 

llo. para loa que H concedió el perai101 

IV. Ro pr11tar con eficacia, exactitud y regularidad, el •et 

vicio eapecialiAdo, no Obatante el apercibiaiento, y 

v. Traapllaar •l pes:ai10 ain la autorización de la secretarla 

de ec.unicacion•• y Tranaportea. 

AllTitvLO 38.- r.a1 autoriaaciones otorgadas a loa locutorea "." 

extranjeros, 1er'n revocada• cuando 6atos hayan reincidido en algu

na• de laa J..nfraccionea senaladas en eata ley. 

ARTICULO 39.- En loa caeos previ1tos en loa dos artícula, 

anteriores se declarará la revoc:aci6n observando lo diapueatp en el 
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'arUculo 35 d• ••ta ley. 

Bl «>'pftulo d• nulidad, caducidad y revocaci6n contt111pla el 

conjunto de preaup.i .. toe, que dan por C.11Ultado la pUdida d• la -

cGDC .. i&a o perabo otorgado por la Secretada de cc.inicacionH y 

Tran•port•• a loa conceeionarioa. 

CAfl'MLO 'l'DCBRO 

ARTlCUU> 40.- C\aando fuere indlapen .. bl•, a juicio d• la l.! 

cretarta de COllUnlc:acianea y Tr•neporte1, el uao de •lgdn bien de-

propiedad. federal para aer •plMdo en la inatalaci6n, c?netruc--

c16n y operaci6n 4• la• eatacionea y aua .. rvicio1 auxiliai:ea, di-

cho uao deber' aujetar•• a laa ley•• y diapo•icionea relativaa. Bl 

ljecutivo Federal poc:1r• acOJ.'dar en loa caao1 a que ae refiere eate 

articulo, que no H cobzen contrapreatacionea por •l uao de eatoa-

bienea, ni en •u ca•o, ae cauaen derecho•. 

ARTICULO 41.- La• Htacionea radiodlfuaoraa H conetruidn-

• in•talar'n con •ujeci6n a 101 requiaitoa t6cnicoa que fije la --

Secretaría de C011Unicacionea y Transporte•, de acuerdo con los pl! 

noa, aemoriaa deacripti~•• y d--'• docu .. ntoa relacionados con las 

obra• por realisars•, 101 cuales deber•n ajustarse a lo diapuesto

por esta ley, sus reglamentos y las normas de ingenieda general--

.. nte aceptadas. 

Las aodificaciones se 10111eter'n igualmente, a la aprobación 
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d• la Secretarla de CC11unicacione1, 1a1vo 101 trabajo• d• ... r91n--

lee d•bel'' rendir•• un intor.e a dicha Secretarla, dentro de laa --

ARTICULO 42.- La Secretarla de comunicacionea y Ttan1portea-

dictar• todH laa Mdida1 que juague adecuad•• para l• aeguridad y-

eficiencia tknica de 101 1ervicio1 que preaten l•• radiodifuaoraa. 

ae requieran. 

ARTICULO 43.- r.aa e1tacione1 radiodifu1ora1 podr'n in1talar-

•• dentro de loa llaite1 urbeno1 de la1 poblacionea, ai .. pr:e que no 

conatituyaa ob1t•culo1 que i•pidan o ••torben el u10 de callee, ---

cel&ada• y plaP• p1blica1, y que cuaplan 101 requieito1 t6cnico1 -

indi1pen1abl11 pera no interferir la .. 11i6n o recepci6n de otra1 -

radiadifu1ora1. Ad-'•, en laa torre• deber:'n in1tal•n• la1 sena--

lH praventiv11 para la nav19aci6n bea que deter•ine la Secretad:a 

da coaunicacione1 y Tran1porte1. 

Aa'l'ICULO 44.- La• Htacione1 difu1ora1 poddn contar con un-

equipo tranami1or au•iliar, que eventualaente 1u1tituya al equipo ~ 

principal. 

ARTICULO 45.- Lll Secretaría de Comunicacion11 y Transporte9-

1eftalar' un plazo prude~te, no menor de 18 días, para la termin~--~ 

ci6n de Los· trabajos de conatrucci6n e instalación de una emisora,-

tOl'llando en cuenta los cdlculos que presenten el concesionario 9 ---

~ 
~ permiaionario, de conformidad con los planos aprobados. 

l\tf*t . ,j¡;\ 
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Tl'lULO CUAR'IO 

ClfI'lULO ftJllDO 

OPlpCJOI 

ARTICULO 46 .- LH difueor .. operadln con aujecidn al horario 

que aut.orioe la Secretada de ccmunicacionea y Tr:anaportea, de ;..--

acuerdo con 101 Tr:at.ado1 lntarnaclonalea vigente• y la• poaibilida

de1 t6c:nica• de utiliaacidn de 101 canal••· 

AR'l'IC\1LO 47 .- La• HtacionH no podrfn auapellder wa trana-

aiaiOllH, nlvo hecho fortuito o cllluH de fUeraa mayor. Bl concetig 

raario delle:rf informar a la secretar!• de cc:municacionea y Tran1por

tH 1 

a) De la ll\lapenddn del aarvicior 

b) De que utili111rf, en 1u caao, un 9qUipo de ... rgancia --

•ientraa dure la eventualidad que origine la auapen1i6nt 

e) De la nor11Aliaaci6n del aervicio al deaaparec:er la cau11-

que 110tiv6 la ... rgencia. 

Loa aviao1 a qui 1e re~ieren loa inci101 anteriore1, ae da-

rfn en cada caao, en un t'rllino de veinticuatro horaa. 

ARTICULO 48.- LI• e1tacione1 operar'n con la potencia o po-

tencia1 que tuvieren autoriu~11 para au horario diurno o nocturno, 

dentro de loa l!aite1 de tolerancia permitidos por lu normas de .,_ 

ingeniarla. 
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Al\TlCULO 49.- Sl funcioPA11i•nto tfcnico de l•• ••t•cion•• --

de radio y t•levi•i6n deber' reunir l•• aondlcion•• ••flal•daa en --

laa diapoaiaionpa que dicte la Secretaria de comunicacion•• y Tr•n~ 

portea, de aauexdo con laa norJlll• d• ingeniería reconocida•. 

ARTICULO 50.- La Secretar{• de Ca.unicaaionea y Tr:anaportea-

dictar• laa aedidaa neceaariaa para evitar interferencia• en la• --

eaiaionea de radio y televiai6n. ~ Htaci6n o aparato científico 

teraplutico o induatrial, y aquell•• inatalaclon•• que radien ener-

9{a en forma auticient ... nt• perceptible para cauaar perturbacio---

nea a le• eaiaionea autori&adaa, deber•n aupriair eaaa interferen--

ciaa en •1 plazo que al efecto fije la Secretarla. 

ARTICULO 51.- La aia .. secretaria evitar• laa interferencia• 

-.tr• eatacionea nacional•• • internacional••· y dictar• l•• medi-

daa conveniente• para ello, velando porque laa eataaion•• que ope--

ren ... n protegida• en au aona autori1ada de ••rvicio. 

Deterainar• .tallbien loa lhlitea d• laa banda• de loa dhUn-

toa ••rvicio•, la tolerancia o deaviaci6n de frecuencia y la ampli-

tud de laa bandaa de fJ:.cuencia de eaiai6n ¡iera toda el••• de difu-

aoraa cuando no ••tuvieren ••¡>90ificadoa en loa tratado• en vigor. 

ARTICULO 52.- No ae conaiderar• interferencia objetable la -

que provenga de algdn fen6meno espor,dico de radio propaganda. 

CAPI'lULO SEGUNDO 

TARIFAS 

ARTICULO 53.- ta Secretada de Comunicaciones y Transportes 
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fijar• el aiolllo de la1 tarifa• a que deb9r•n 1uj1tar1• laa difu---

1ora1 cOMrcialH n el cobro 4• 101 4$.ven~·~•rvicioa ~ue l•s a•n 

cootrat.ado1 para 1u tr•Daaisi6n al ptblico. 

MTIC.VLO 54.- i.a 111 ... Secretada vigilar& que H apliquen -

correc:tam•nt• las tarifa• y que no •• hagan devolucione1 o bonifi-

cacione1 que !apliquen la reducci6n de la• cuou1 Hllalada1. 

ARTIOJLO 55.- 8• exceptdan de lo di1pue1to en •l artículo -

anterior: 

I. Lo• conv•io• celebrados por la1 difusoras; con el Gobie5 

no Federal, 9obierao1 localea, ayuntaaientoa y organi1111<>• pdblicoa, 

en intet'• de la 1ociedad o de un 1ervic:io p:lblico. 

11. IAs tran•laionH gratuit.aa o laa reduc:cione1 que ha<Jltn• 

la• 4111preaaa por razone• d• beneficiencia a inatibacionea cultura 

lea, a e1tudiante1, a .. estros, y a conjunto• deportivos. 

ARt'lCllLO 56.- IA• fftacionH difu1oras debedn tener a dh-

po.ici6n del pllblico, en 1ua oficinaa, suficientes ej .. pl.area de -

ha tarifa• reapect.ivH y de aua formaa de aplicaci6n. 

ARTICULO 57 .- Ho •• coac:ederan pcerrogativaa que impliquen -

privileqioa de •19'lna .. preaa de radio y tel•visi6n en perjuicio -

de la1 d-'•· 

Bn ••te cap!tulo, podemos observar que •• faculta a la se--

cretar!a de co.unicacionea y Transportes para que fije tarifa• -1'.n.! 

.... • la• difusoras c011erciale1 en el cobro de aua diversos aervi

cios para la tranaaisi6n al póblico, y vigilara que las tarifas sean 
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•plic:•c:l .. c:orr•ctam•nte •in contravenir en lo diapuHto por el ar

ticulo 54 de la propia ley. 

CAPI'rut.O TERCERO 

PROGRAMl\CI ON 

ARTICULO 58.- El derecho de información, de expreai6n y de -

recepci6n, mediante la radio y la televiai6n, es libre y consecuen

temente no ser• objeto de ninguna inquiaici6n jucicial o administr! 

tiva ni de limitación al9una ni censura previa, y se ejercer4 en -

loe t~rminoe de la Constituci.ón y de las leyes. 

ta e1encia miama de este, artículo proviene del Go Constitu

cional que no• indica, "La manifestación do laa ideas no ur4 obje

to de ninguna inquisición judicial o adminiatrativa, sino en el ca

ao de que ataque la moral, los derechos de terceros, provoque algdn 

·delito o perturbe el orden público". 

ARTICULO 59.- Las estacione& de radio y televisión deber4n -

efectuar transmisiones gratuitas diarias, con duración hasta de ---

30 minutos continuos o discontinuos dedicados a difundir temas edu

cativos, culturales y de orientaci6n social. El Ejecutivo Federal -

· aenalara la dependencia que deba proporcionar el material para el -

uso de dicho tiempo y las emisiones serán coordinadas por el con~e-· 

jo Nacional pe Radio y Televisión. 

ARTICULO 60.- LOs concesionarios de estaciones radiodifueo-

ras comerciales y los permisionarios de estaciones culturales y de-
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•xp.rimentac::i6n, HUn obligados a transmitir qratuitamente y de pr.! 

lennciai 

I. Loa boletin•• de cual~uier autor!Jbd GUU •o r~lacionon --

con la s•guridad o defensa del territorio nacional, l• conservac::i6n

del orden pl1blico, o con aiedidaa encaminadas a prever o remediar ·--

cualquier calamidad pliblica: 

II. LO• aenaajes o cualquier aviso relacionado con embarca--

ciones o aeronavea en peliqro, que soliciten auxilio. 

ARTICULO 61.- Para los efectos del artlculo 59 de osta ley,-

el consejo de Radio y Televisión oir• previamente al conaesionario -

o permisionario y, de acuerdo con ellos, fijar• loa horarios a que -

•• refiere el citado articulo. 

ARTICULO 62.- Todaa las estacione• de radio y televisión en -

el país, estadn obli9adaa a encadenarse cuando se trate de tranami

tir informaciones de trascendencia para la Naci6n, • juicio do la S! 

cretar!a de Gobernación. 

El Estado •• reservó tres posibilidades de emplear tiempo pa

ra 1ua propios fines en laa difusoras co~cesionadaa. Son 6atoa los-

Hpacios que el gobierno tiene derecho por minisf:edo de la ley. 

ta1 tres clases de tiempo derivan de loa artículos 59, vincu

lado con el 61, 60 y 62 de la ley. De acuerdo con este ~ltimo pre·-

cepto "todas las estaciones de radio y televisión en el país eatadn 

obligadas a encade~rae cuando ae trate de transmitir inforn.acionea

de trascendencia para la Nación, a juicio de la secretada de Go.;.--
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bern•ci6n~. La difud6n anual del informe que ri11de el Preaid•nte-

de la Rep\Sblica en la aper~ura del Conqreao, por eje~plo corrftapon 

de a aate eapa~io estatal. El articulo 60, a au vez, diapone la -~ 

oblii•ci6n de Loa conceaionarioa de transmitir, gratuitamente y de 

preferencia, "loa boletines de cualquier autoridad que ae relacio-

nen con la aeguridad o defensa del territorio nacional, la conaer-

vaci6n del orden póblico1 o con medidas encaminadas a prever o ---

remediar cualqUier calanlidad pública". 

Mas definidaaente que en loa dos anteriorea, en el art!culo 

59 •• advierte la intención de crear espacio• que el estado pueda-

aprovechar. Dicho articulo estahlece que "la11 estaciones de radio-

y televisi6n daber4n efectuar trans~iaiones gratuitas diaria•, con 

dur'aci6n hasta de treinta minutos continuos o discontinuos, dedic:! 

dos a difundir temas educativos, culturales y de orientación ao---

cial. El Ejecutivo Federal aeflalar6 la dependencia que deba propo! 

cionar el 11111terial para el uao de dicho tiempo y las emisiones se-

dn coordinadas por el consejo Nacional de Radio y Televisión". 

ta parte sustantiva de eate artículo ea resultado de'un 9rg 

po de presión. En efecto, según testimonio de Antonio Castro Leal, 

Diy·tado cuando ae discutió esta ley en las c6maras, ori9inal1Hnte 

se disponía que el tiempo de transmisión estatal fUese de treinta-

minutos continuos, a efecto de que pudiera formarse una verdadera-

proqra1111tci6n ·con finee públicos. Mlfs en el Senado, -;•1¡¡, fue sensi--
,. 

ble a la opinión de la Cámara Nacional de la Industria de la Radio 

t y la Televisi~n, se af\adi6 la posibilidad ee que esos minutos' se -

~ 
~ 
;~ 

i 
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de1cc.npu1ieran en fr•ccion••· al decirse qu• podrían 1er diaconti--

mao1. 

Debe hac•rae notar que el incuapliaiento de ~•tos deberea --

cateqorlaa de penas contemplada• por la propia ley: pri1i6n y lll\.llta 

de 50 mil pe1os1 aolo l• 11\llta haata ••• 110nto1 y l• multa de1de --

S mil poaoa se aplica la menor a quien•• U.pidieran al Estado apro-

vechar eae ti.apo para aua trana~i•ionee. Por otro lado, en un de--

b!llalmo intento por evitar la pulverización del tieapo estatal en-

~ultitud de fracciones, el reglamento de 1• ley Federal, de radio -

y televi1i6n y de la ley de la indu1tria cin ... tografica, relativo-

al contenido de laa tran1miaionea en R&dio y Televiei6n, publicado• 

el 4 de Abril de 1973, dispone •n 1u articulo 12 que ''el tiempo tú~ 

nimo en que podr4 dividirae la mlldia hora, no aer4 aenor de 5 minu-

toa." 

Eataa y otr•• iauchaa razone1, han conducido a loa concesio--

narioa a expresar: por boca de sus representantes au mayor compla-M 

cencia con la le9ialaoi6n vigente, s6lo a título de ejemplo convie-

ne reproducir loa juioioe que, a pocos mese• de ser promulgada la -

ley, hicieron al respecto GUillermo Morales Blu.menlu:on, en su ca---

racter de presidente de la c:Amara Industrial respectiva, y Jos' ---

t.uis Pernandu, que tambien ha ejercido ese cargo y al que ha co---

rreapondido formular la justificaci6n teorice de las prerro9ativas

de los radiodifu•oraa. 

Moralee BlwaenkJ:on, que encarna el prototipo de la mixtura -
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de empresario de la radiodifua16n y político ha sido diputado, 90-

bornador y senador, dijo en 1961 que "La noble compronsi6n del ré-

gimen del sefto~ Lic. Dn. Adolfo L6pez Mateoa, atento a la supera-

ción de México y a la afix111aci6n da dU eatruetura democrática dec! 

dida y oportunamente nos conced16 su detenalnante concurso para m! 

terializar nuestros prop6aitos, que han cristalizado en una ley y-

su respectiva re9lamentaci6n, que garantizan ampliamente el ejerc! 

cio de nuestras fun~iones especificas sobre la base de una plena -

libertad de esprosi6n autolimitada por nuestras propias conviccio-

nea civicaa y morales".(5) 

Fern!ndoz, a su vez, declara ''El balance final que podemos-

hacer de la ley es muy favorable a nuestra opini6n, será convenion 

ter que la analicemos a la luz de las bases de la legislaci6n uni-

forme, formulada por la Asociaci6n Interamericana de Radiodifusi6n, 

el or9aniamo más respetable, y que en la forma más seria ha empren 

dido el estudio de estos temas fundamentales. Al realizar este co-

tejo encontrarnos, con satisfacci6n que la ley mexicana cubro las -

materias que se han considerado como medulares y que las s~lucio-

nee que adopta en cada caso son las que los cinco mil radioemiso--

res de este hemisferio, congregados en dicha asociaci6n, han con--

siderado como las de acuerdo con loe principios democrAticos". (6) 

ARTICULO 63.- Quedan prohibidas todas las transmisiones que 

(5) Cremoux, Raúl, ¿Televisión o prisión Electrónica? pág. 21 , 
(6) Fernández, José Luis. Derecho de la Radio-Difusión. pág. 171• 
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cauaen 1• corrupci6n del lenguaje y las contrarias a las buen~s -

coatuntire1 ya 1ea mod.l.ante exprasionos maliciosas, palabras o imá

gene1 procace1, frase• y escenas do doble uentido, apologia da la

violencia o dol cr.U..111 so prohibo tn.':lbión tooo aquollo que sea d-! 

niqrante u ofel\llivo •. 

La prohibici6n es clara '1 terminante. cuantos programas de

los tra.ntuni.tidos por los canales 2,4,5,0 y 13 se salvarían unos -

por la apología del crimen, otros por incitar a la violencia, loe

máa por l• corrupci6n del lenguaje, las traducciones del in<Jléa -

son, con frecuencia litorales, burlas a las creencias religiosas? 

ARTICULO 64.- Mo se poddn transmitirs 

I. Noticias, mensajes o propaganda do cualquier clase, que

sean contrarios a la seguridad dol Estado o al orden pÚblicoJ 

II. Asuntos que a juicio de la Secretaria de Comunicacionea 

y Transportes impliquen conpetencia a la Red Nacional, salvo conv! 

nio del concoaionario o permisionario, con la citada Secretaria. 

ARTICULO 65.- La retranemisi6n de proqramas desarrollados -

en el extranjero y recibido6 por cualquier medio por laa estaciones 

difusoras, o la tranemisión de programas que patrocinen un gobier

no extranjero o un organismo internacional, únicllllllente podrán ba-

cerse con la previa autorizaci6n de la Secretaría de Gobernaci6n, 

ARTICULO 66,- Queda prohibido interceptar, divulgar o apro

cha.r, Los mensajes, noticias o informaciones que no estén destina

. dos al dominio público y que se reciban por medio de los aparatos• 

de radiocomunicaci6n. 
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ARTICULO 67. - Lª propaganda comercial que. 1e tran.amita por-

1• rllldio y la televisi6n ae ajuatar6 a las liguiontes baseas 

I. Deberl mantener un pruaente ~uillbrio entre el anuncio-

C'-rcial y el conjunto de la progr••ci6nt 

II. No har' publicidad a centros de vicio de cualquier natu_ 

I:tl. No tranamitirl propaganda o anuncios de productos in":"

duetrialea, c0111eroialea o de actividades que engallen al público o

le causen algún perjuicio por la exa9eraci6n o falsedad en la ind! 

c-.:ii0n de uaoa, aplicaciones o propiedades. 

Respecto de lo anterior, cabe solialar que el concepto de --

eqllilibrio no est& definido. Ea una de tantas Ollli•iones le9alea1 -

no·ob•tante, puede inferirse que no podrl ser, on ningún cll.Bo, ni-

de un SO por ciento respecto de la información o la transnú.si6n de 

ideu o J.m¡genes, ya que el anuncio ele un programa cobra inter'• -

en quien desea verlo y oirlo por el proqrama mismo y no por loe --

avi101 ccairsrcialas. 

ARTICULO 68.- Las difusoras caoercialea, al reali.zcu; la pu

blicidad de bebidas cuya graduación alcohólica exceda de 20 qradoe, 

deberán abstenerse de toda exageración y coni>inarla o alternarla -

con propaganda de educación higiénica y de mojoramiento de la nu-

trición popular. En la difusión de esta clase de publicidad no po-

dr&n emplearse menores de edad: tampoco podrán ingerirse real o 

aparentemente frente ~l público los productos que se anuncian.• 

No hay un solo caso de cumplimiento de la primera parte de-
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e•t• artículo. L•• bebid .. •• recaaiendan en todos loa eapoctAcu--

101 po•ibles, a toda hora y en todo lugar. 

ARTICULO 69.- ta• difusoras canerci~les exiqirAn que toda -

propaganda de .ln•talacione• y aparatoe terapéuticos, tratamientOll

y art!culoa de higiene y elllbellecimlento, prevenci6n o curaci6n de 

enfermedades, e•t' autorizada por la Secretaria de Salubridad y -

Asistencia. 

ARTICULO 70.- S6lo podd hacerse propaganda o anuncio de lg 

ter!as y otra clue de •orteoe, c;uando .&11tot1 hayan ddo previamon

te autod.&adoe por la Sec:dtada de Gobern~i6n. La propaganda o -

anuncio de 1•• in•titucianea de crédito y orqaniz•cionea auxilia-

res y de ha O(J9raciones que realicen, &berl contar con la autor!. 

zaci6n de la Secretada de Hacienda. 

ARTICULO 71.- Los programaa comerciales de concursos, lOll -

de pregunta• y reapue1tat1 y otroG semejante• en que se ofrezcan -

premioa, deberin ser autorizadoa y superviudos por las Secretarla 

de Gobernaci6n, a fin de proteger la buena fe de loe concursantes

'/ el público. 

ARTICULO 72.- Para 1011 efectos de la fracci6n X del art!cu

lo So. de la pre•ente ley, in4ependientemonte de las demás dispos! 

ciones relativa.a, la transmisión de programas y plU>licidad impro-

pioa para la ni~ez y la juventud, en su caso, deber'n anunciarse -

como tales al público en el mollllnto de iniciar la transmisión res

pectiva. 

Esta indispensable prevención, como se ccnprueba diariamen-
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te, fue efmra. 

ARTICULO 73.- LA• difusoru deber'il aprovechar y eatirnular

lC>I valorea artísticos locale• y nacionales y laa expresiones de -

art• .-xicano, dedicAndo caao prograruaci6n viva el m!nimo que en -

cada caso fije la Secretaría de Gobernaci6n, do acuerdo con las P! 

cu1iaridadea de las difusoras y oyendo la opini6n del consejo Na~ 

cional de Radio y Televiai6n. La programaci6n diaria que utilice -

la actuaci6n personal, deberS incluir un mayar tiempo, cubierto --

por mexicanos. 

ARTICULO 74.- Para loa efectoo del articulo anterior, se en 

tended por programa vivo todo intervenci6n personal realizada en-

e.l incuento de la transmiai6n, exceptuando el anuncio o mención co-

ARTICULO 75.- En sus transmisiones lae estaciones difusoras 

debedn hacer uso del idioma nacional. 

x.a· Secretaria de Gobernaci6n podrá autorizar, en caeos ªªP! 

cialea, el uso de otros idiomas, siemp~e que a continuación se ha-

ga una versi6n al espanol, integra o resumida, a juicio de ~a pro-

pia Secretada. 

ARTICULO 76.- En toda trnnsmisi6n de prueba o ajuste que se 

lleve a cabo por las estaciones, as! como durante el desarrollo de 

los programas y en lapsos no mayores de 30 minutos, deber6n expre-

sarse en espaftol 1 as letras nominales que caracterizan a la esta--

ci6n, seguida del nombr.e de la localidad en que esté instalada.• 

ARTICULO 77.~ Las transmisiones de radio y televisión corno

rnedio d.J orientación para la pobl<1ción del pa!s, incluirán en su -
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progr111&ci6n diaria J.Jlformaci6n act>re acontecimientos de car6ater

pol!tico, social, cultural, deportivo y otroa asuntos dft interés -

general nacionales o internacionales. 

N\TICULO 78 .- En lU infomk:ionea radiof6nicaa deber in ex-

presar5e la fuente \'le la informact6n y el nanbre del locutor, y se 

evitar& causar alanna o p6nico en el público. 

ARTIC~"LO 79.- P•ra que una estación de radio y televisión -

se dedique a la tran1rJ11iaión de 1610 uno de loa aauntoa permitido•-

por esta ley, 1e deberán llenar los siguientes requiaito11 

I. Que se trate de un servicio de interés público, a juicio 

de la Secretaria de C0111unicaciones y Tran1porte11 

II. Que se garantice la rec¡ularidad y eficiencia del ser.vi-

cio, y 

III. Que no se cree una innecesaria multiplicación del mis-

mo servicio. 

ARTICULO SO.- Ser6n responsables peraonal.mente de las in- -

fracciones que •e caaetan en las transmisionee de radio y televid6n. 

quienes en forma directa o indirecta las preparen o transmitan. 

CAPITULO CUARTO 

!2,E LAS ESCUELAS RADIOFO?licAS 

ARTICULO 81.- tas escuelas radiof6nicas constituyen un sist!! 

, nía de estaciones e1J1isoras y receptoras especiales para loa fines -
1'l 
;:; 
r, 

l de extensión de la educación pú.blica, en loa aspectos de difuei6n 
:~ 
,;· 

~ cultural, instrucción técnica, industrial, a9r!cola, alfabetización '.f 
t.: 
i~ y otientaci6n social. 

i 
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ARTICULO 82.- La tranaaú.ei6n y la recepción de las e1cuelaa 

r114J.of6nic••, ••tar6n regidas por laa di•poci•ion•• que ed>re l• -

.. teri• dicte l• Secretaria de !ducaci6n PGblica, la cual 1elecci2 

nar' •l i-reonal ••pecializado, profe•ore•, locutores y técnico• -

que participen en eae tipo de programas. 

ARTICULO 83.- Loa ayuntamient09, •indicatoa, c0111Unidades --

11grariae y cualesquiera otras organizaciones que se :lnacriban en -

... •i•te_., t•ndrin la obli9aci6n de instalar en •itioti adecuados, 

el nG.aro de receptores que satisfaga las necesidadea de cada can~ 

nidld. 

CAPITULO QUINTO 

ARTICULO 94.- In las tranami•iones de las difusoras aolamen 

te· poddn laborar 1<>11 locutores que cuenten con certifica4o de ap-

tf.tud. 

ARTICULO 85. - S6lo loe locutorea M>cicanOll podr6n tr"1lajar-

en lU e•tacionea de radio y televiei6n. !n cuoa e1pecialea la Se 
' -

cretar!a de Gobernaci6n podr' autorizar a extranjero• para que ac

t6en transitoriamente. 

ARTICULO 86.- Los locutores ser!n de dos categor!as: 

"A" y "B". Los locutores de la categor!a "A" deberán compxg 

bar que han ·terminado sus estudios de bachillerato o sus equivalen 

tes1 unos y otros cump~irán, además, con los requisitos que es~--

blezca el reglamento. 
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AJlTICULO 87.- LO• concesionarios o peX111iaionario1 de las d! 

fu1orN1 podrin .. p1ear aprendices de locutores ~a que practiquen 

por periodos no mayoral d• 90 d!aa, previa autorizaoi6n de la Se-

cretar!~ d• !ducaci6n PÚblica. 

ARTICULO 88.- La• e1tacione1 difusoras hasta de l0,000 va-~ 

tios de potencia, podrin emplear locutores autorizados de aualqui! 

ra de las dos cate9ortaa. 

Bn la. de aayor potencia, cuando •nos el 5°" de mus locut,g 

rea autorizados HtAn preci•lllllSnte de la cate9or!a "A". 

ARTICULO 89.- LO• croni•ta1 y loa comentari1tas deberAn ser 

da nacionalidad mexicana y pre•ent•r un certificado que acredite -

su capacidad para la actividad especial a que ae dediquen, expedi

do por lu Secretada "9 Educlllei6n PÜbUca. 

TrrtJLO QUml'O 

COOJU>DIACIQN X YIGILAl!ClA 

CAPITULO PRIMERO 

ORQAl!l.SHQ COCIU)ll!N>QR 

11.RTICtJLO 90.- Se crea un orqanismo dependiente de la Secre~ 

tar!a de Gobernación denominado Consejo Nacional de Radio y Telev! 

1i6n, integrado por un representante de dicha Secretaría, que fun

girá como presidente, uno de la Secretaria de Comunicaciones y - -

Transportes, otro de la Educaci6n PÚblica, otro de la de Salubri~~ 

dad y Asistencia, dos de la Industria de Radio y Televisión y dos

de los trabajadores. 
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AP.TICULO 91.- 11 Con•ejo Nacional de Radio y Televisi6n ten 

drl la• ai9uiente• •tribucione•a 

I, coordinar laa actividade• a que se refiere esta leyr 

It. P'l:Cftovor y orga.."lJ.zar lu er.ú.aionea que ordene el Ejei:::u

tivo Federal. 

III. servir de órgano de conaulta al ljecutivo Federal, 

rv. Elevar el nivel moral. cultural, art!atico y social de

laa tranllllliaionea1 

v. Conocer y di.cta111inar los a1untoa sometido• a su estudio

y opini6n por las aocretar{aa y departamentoa de Estado o por laa

in•titucionea, organismos o per1onaa relacionadas con la radio y la 

televbi6n1 

VI. Todas la• demb que eatablezcan lu laye• 'I aua reglllllJ&ntoa. 

ARTICULO 92.- El consejo celebrarl •••iones ordinarias y e¡ 

traorclinariu, conforme a au regl..,nto. El presidente tendr' voto 

de calidad. 

Si la radio y la televiai6n, sobre todo óata, no cwuplen 

con l• ley, la culpa ea de los funcionarios del citado consejo, 

ta.nt.o por aer representantes oficiales cuanto por tener la facul-

tad légal do ha.corlo. 

TITULO SEXTO 

IN'fRACClON!S X SANCIONES 

CAPITULO muco 

ARTICULO 101.- Constituyen infracciones a la preRente ley: 
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I. LU tranaadaion .. contra.riu a la seguridad del Batado,

a la intl!qridad nacional, a la paz y al orden público: 

II, Ho pro•t•r loa aervicioa do interés nacional previstos

en esta ley, por parte de loa conceaionarioa o pcrmiaionarioa1 

III. La operaci6n de una emisora con una potencia distinta

"' la ílcignad:., dn auto.&:iz~ión de la Sec1·etada de ccuunicaciones 

y T.rimsportea; 

rv. La alteraci6n auatancial por los locutores de loa tex

tos de boletines o inforrnaciQ\es proporcionados por el Gobierno, ·• 

con ca.dcter oficial para •u trznsndsi6nt aaútiamo, la emiai6n no

autorizllda de loa texto• de anuncio o propaganda comerciales que -

requieran previ ... nte la aprob11ei6n oficialr 

v: utilizar lo. Hrvicioa de locutores, croniatq o coment! 

riataa que carezcan de C4111rtificado de aptitud; 

VI. Iniciar l .. transmiaionea sin la previa inap(lcci6n ttfo• 

nica da lu inatalac:ionH; 

VII, No aupriJd.r las perturbacionea o interferencias que -

cau1en a l•• emisiones de otra difusora en el plazo que al efecto

les haya fijado la Secretada de comunicaciones y 'l'ranaportesr 

VIII. Modificar l•• instalaciones sin la previa aprobaci6n

de la Secretarh di comunicaciones y 'l'ransportea t 

IX.- La violaci6n a lo dispuesto en el artículo 461 

x. No cumplir con la obligación que lee itnpone el art!culo-

59 de e1ta ley; 

XI. La falta de cumplimiento a cualquiera de las obligacio-
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ne• contenidas en el artículo 60 de esta leyJ 

XII. llfO encandenar un• emieora cuando H trate de transmi-

tir laa informacione• a que ~e rofiere el artículo 62r 

XIII. La detobediencia a cualquiera de las prohibiciones 

que para la correcta programaci6n preve el artículo 621 

XIV. La violaci6n a lo diapueato por el articulo 64 do esta 

XN. contravenir lo cllapueato por cualquiera de las tres - -

fnccionos del articulo 67 de esta ley: 

XVI. Contravenir las clispoaicionea que, en defensa de la •.! 

lud piiblica, e1tllblece el artículo 68 de la presente ley: 

XVII. Realizar propaganda o anuncios en contravonci6n al ª!. 

tfoulo 7Íh 

XVIII. Falta a lo que dispone ol artículo 75 en relación --

con el uso del idiOllla nacional; 

xvx. La violaci611 a lo dispuesto en el articulo 78; 

XX. No acatar las observaciones que haga la Secretaría de -

Gobernaci6n en loa términos del artículo 97; 

XXI. Las dem'8 infracciones que se originen del incwnplimien 

to de eata ley. 

ARTICULO 102.- Quienes d!IJ'(en, perjudiquen o destruyan cual

quier bien inmuble o mueble usado en la instalaci6n u operaci6n de 

una est.ación. de radio o televisión, interrumpiendo sus servicios, -

serán castigados con tres días a cuatro anos de prisi6n y multa•de 
' . 

~ l,000.00 a $ 50,000.oo. Si el dano se causa empleando explosivos 
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o m•teriu incendiarias, la priai6n aer6 en ese caao de 5 a lO - -

anos. 

ARTICUt.O 103 .- 641 imporAr' multa el~ cinco mil a cinc:uonta -

llil peaoa en loe ~a•os de la. fracciones I, II, III, VIII 'I XII -

del art.Cculo 101 do ••ta ley. 

ARTICULO l~.- Se impondrá multa de quinientos a cinco mil -

posos en lo• cuoa de las fracciones rv, V, VI, VII, IX, x, XI, -

XII, XIV, xv, xv.r, XVII. XVIII, XIX, XX y XXI del IÚ.81110 artículo -

101. 

~ICULO 105.- Para J.aponor las sanciones a que so refieren 

101 art!culo• 103 y 104 da esta ley, la autoridad adainiatrativa -

oid previamente al o a loe pre•untoa inftactores. cuando se en- -

cuentren irregularidades de aadcter ~cnico durante la• vieitaa -

de inapecci6n a las radiodifuaoras, so lea c:onceder6 un plazo pe-

.rentorio para eorre9irlaa, sin perjuicio de fonnar ol expediente -

de infracción que proceda, a que se refiere el pSrrafo antecedente 

y do que la autoddad administrativa dicte oportwiamente la resol~ 

ci6n que corr••ponda. 

Qué hacer con la ley? 

Es indudable que el consejo, ccmatituido cano la ead, es -

inoperante. Lo conducente, por tanto, os organizar, legalmente, Wl 

consejo distinto, con mayores atribuciones, formado por una verda

dera repreaentación nacional, en el que estuvieran delegados de los 

padree de familia, los maestros, loa j6venea y las asociaciones e! 

viles. 
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11 ccn .. jo ad meda un ob1tlculo critico .ante el propio Ea• 

tlldo y fninte a la voracidad de let1 empresarios. 

Pueden y deben corregir••• 

t.a fracc16n ?Y del articulo 9o. fijado el máximo del precio-

de 101 anuncios cc.aerclales. 

El IU't!culo 63, para e1tablecer qué autoridad debe sancionar 

a loa infractore1 4e la ley. 

La fracci6n II del articulo 67, definiéndose no a6lo el con-

cepto de equilibrio, sino prohil>iendo1 

a) auncioa de bebidas alcohólicas, 

b) anuncioa de cigarrillos durante el d!a, 

e) anuncios de corte de programaci6n en peliculu, dUl0901, 

entrevistas y eventos deportivos, 

d) anuncias en los noticieros informativos1 las noticias no-

deben ~anipularse con la venta de productos cualesquiera-

que pueda 1er a u ventaja al cona umir 101.J. 

Bl Consejo deber~ autorizar todo anuncio para cuidar la sin-. 
taxi.a castellana, prohibiéndoH, estrictamente, las traducciones l! 

teraies del inglés y la pronunciaci6n defectuosa: acentuación ind~ 

.bida de a!labas. 

TRANSITORIOS: 

ARTICULO.- La presente ley entrará en vigor al d!a siguiente 

de su publicaci6n en el "Diario Oficial" de la Federaci6n. 

ARTICULO 2o.~ Se deroga el capitulo sex::o del libro quinto ~ 

de la ley de v!as Generales de Comunicación, con excepq,i.(>n ,.de·, lo re-
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J.atiVO a inatalac:ionH de aficionadoa, condgnado en BU art.(oulo • 

406. Se dorogan t-.t>ién todu aq1181lU dbpoainionos que ao opon-

qan A l• pre•ente Lay. 

ARTICULO Jo.- LU com::eeimee y pormiaoa otorgado• at en- ... 

trar en Yigor esta ley, corÍservadn au vigenciza y so ajustar&n a -

la mama en todo lo no previsto en dichas concesionas y perndeoe. 

ARTICULO 4o.- LU autod.l'lac::iono. expedidas hasta la fecha, -

por la Secretaria de COftlunicacionee y Transportes, a locutores, --

animadores, nárradorea, canentaristas, croniataa y conterenciantea 

cSe eatac::ione• de radio y telovisi6n, continuar"1 en vigor. 

1\RTICULO so.- LAs aolicitudee de conc:eaionea o perndaos en

tr&mite, se. ajuatnr~ a loa términos de oata ley, y los interesados 

goza.dn de un pia&o a. 90 d{H para cumplir con aua requisitos. 

ARTICULO 60.- La Secretada de COlllunicaciOflee y Transportes 

otorgar! la conceai6n a laa estaciones de radio y televiai6n que -

operen con permiso provisional, aju•tindoae a loa requisitos de e! 

ta X.y. 

ARTICULO 7o.- Para cwnplir con lo establecido en el articu

lo 90 de la• pre1ente ley, ioe organismoa oficialea, indu•triales y 

de trabajadores, deber"1 acreditar ante la Secretaria de Goberna--

c.i.6n, en un plazo de 30 dí.as, a sus representantes, a fin de cons-

tituix el Consejo Nacional de la Radio y la Televisi6n. 

B) lA SITUAclON JUIUDICA QU! GuARDAN LA RADIO Y TELEVISION, RESPEQ 
TO DBL TIEMPO FISCAL. 

El ano 1969 es sin9ularmente iznPortante en el desarrollo de 
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la talevili6n de Eatldo, I>i.trante au curso 1urc¡e el tiempo de ori·

gen fiscal y •• constituye la red federal tJe eatacionea difuaoraa

da t•leviai6n •. 

11 31 d6 dia.l.lllibre a. l96a ul OIARIO "'lCIAL pli!)lic6 la lo~ 

que establece, reforma y adiciona diveraoa impuestoa. El att!culo-

9 de eau loy cre6 un gra11"'8n sobre el importe total de los pagoa 

que ee efectuaran por los servicios preatadoe por oapresaa que fun 

cionen al .. paro de concesiones federales pnra el uso de bienes -

del daminio directo de la naci6n, cuando la actividad del conceai,g 

nado fuera declarada e>epres81D8nte de interés pÚblico. 

Bntre dichu empresas se encontraban las concesionarias de

radio y televisión. El i.apuesto ascendía al 25 por ciento da di• -

dlOll pagos y debía entrar en vigor el lo. de julio de 1969. 

LOs Ú\dustrialoa de la televisión se oponen a cubrir este .. 

tributo. r.. cfaara respectiva se entrevista con el gobierno en re

laci6n con el impuesto. En mayo, una circular de la camara informa, 

primoro "que al :Estado no le interesa el manejo de las estaciones, 

lo que nos han solicitado haqamos del conocimiento de ustedes para 

au tranquilidad" y, lue90, que en las conversaciones con la autor! 

dad, los industriales convinieron en " l.- Ceder un mayor tiempo -

de emiti6n gratuita al Estado para programas que le permitan cum-

plir con sus funciones. 2 .- Gl!rant!.a de la efectiva superaci6n !le-· 

los programas do radio y televisión. Al efecto, el Estado se rese! 

va el derecho de revisar cada cinco aflos si el concesionario h~ -

cwnplido sus obligaciones, especialmente la relativa a ta función-
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aocilll dial ardculo 5 di! la X.y. Si el concedonario hubiere f•lt! 

do al cuap_lilliento do laa llliamu obligaciones, se oal•i,derarA qua

ha incurrido en o•u•a c'8 revocaci6n. 3.- cuando el ejecutivo con•! r 

dar• que allJGn uuuto o tea• p1.19<le porturbu o Ht6 perturb/IJldo la 

paz o el orden p(iblico, provocando alarma, deeoriantaci6n, o eat'~ 

alterando el desarrollo a.rm6nioo del pa!a, o •u tranquilidad, po

drá hacer el conaeai.onario las observao.tonea que proc;:edan,quien d!, 

berá atenderla. La falta de obaorvancia aerl aancionada, la prin@ 

ra vez, de acuerdo con loa artículos 101 (fracoi6n 3) y 103 de la

r.y. La reincidencia aed causa de revocaci6n de la concesi6n en -

té.ali.nos de la fracci6n IX del art!culo 31 de la Ley. 4.- LOS tra. 

puntoa anteriores so acoptar6n •iempre y cuando a!Jnult&neamente se 

deje d.n efecto, por cualquier t>J'OCedi.miento leqal vAlido, el im

puesto del 25 por ciento causante del problema". 

Poco después, Wlll declaraci6n del secretario de Comunicaci,g 

nea y Tranaportes pemite advertir la frágil po11ici6n del gobierno, 

puea anuncia que "la resoluci6n que se tome no será de car6cter J.m 

positivo, sino en todo caso abierta la opini6n y consideraciones -

que la industria haga valer, y a un ajusta final que ten9a en cuen 

ta el interés público, taaando en consideración que el Estado no -

puede prescindir de la cbae.rvancia de'" ciertos principios". 

Como resultado de estas negociaciones, tras ele una asamblea 

extraordinaria de la cámara, efectuada el 29 y 30 de mayo de 1969, 

ésta puede ufanarse de que sus acuerdos "quedaran en los anales de 

la radiodifuai6n mexicana, puesto que conciliaron loa intereses 
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tinto de autoridades c<ao de los propios radiodifuaores. Tan tru-

condental•• resultaron eat011 acuerdo•, que pr6ctiaanente modiflca

ron l•• diapoeioionea legales con las cuales, a partir del lo. de

juUo del preaente afio, •• otorgarAn laa concesiones a lb estacig 

ne• de radio y televisión en México••. (7) 

In •&lcto, el lo. de julio aiguiente ae publicaron doa aaues 

doa presidenciale• muy dCJDificativoa. Mediante Úno de ellos, el

ljecutivo autorizó a la Secretarla de comunicaciones y Transportes 

a expfldir nuevos t!tulo• de conceoión, que supon!an una renovaci6n 

de la misan• por un t6X'1llino do diez anos agregados al tiempo faltan 

te de lu que ••tuvieran vigentes. En rigor e•trioto, loa 1.ndustxi,! 

le• ae c:ibUgaban, a clllllbio, a6lo a cumplir la le9islaci6n vigente, 

puel el acuerdo no hac!a m'• que resl.llllir loa términos de la que X'! 

aulta aplicable. Sólo se otorgarla el derecho de cubrir el impues

to •ncionado, en la forma prevista por el segundo acuerdo de esa

fecha, a quienea suscribieran lo• nuevo• t!tulos do conceai6n. 

El otro acuerdo abri6 lllllplias posibilidades para la televi• 

•i6n de Estado roAa, de manera parad6jica, al mismo tiempo l~s inh! 

bi6. 

El acuerdo que dio origen al ti&mpo fiscal dispone que los

conceaionarios elijan entre paqar en efectivo el 25 por ciento so-

bre loa pagoo que realicen o cubrir ese qravámen poniendo a dispo-

aici6n del astado el 12.S por ciento del tiempo de su programación 

(7) Pernández Christlieb, F&tima. Informaci6n colectiva y poder en 
México, pSg. 36 y ss. 
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conal6arando fil\19 ... n11ceHrio qu• el Bjecutivo Federal disponga de 

tl9lllpO p&~ .. la trahllllliai6n •n l•• eatacionea radiodifuaoraa comer-

cialH, para el cU11pUmiento de aus pt:Opiom finea" y "pa.ra rMliaar 

laa funcione• que le aon propia• de acuerdo con la Ley Pederal de -

ladio y Televisi6n•. 

Sin 811blrgo, 10# conceaionariot1 obtuvieron variaa salvaguar

diaa para au interi•. Se prohibió que, en •l ti...,o fiscal, el Bs

tado" bliga tranaiaiones que conttituyan una ccnpetencia a laa act! 

vidade1 inherente• a· l• r~oclifuli6n comercial, a cuyo efecto se -

preciaa que cuando aqu•l realice campaftaa de int•r•• colectivo, pr,2 

moviendo el •yor coneumo de bienes y aervicios, lo had en fonia -

9•n6rica,· en tanto que la industria de la radiodifuai6n cceercial H 

ocupara cSe la pubUCliilics y propaqanda de l!lftrcaa, Hrricioa o empre-

••• eapecificoe". 

Se estipul6, aeitnillmo, que los "ti-s>o• de tranataisi6n no •.t 

rb aeu.muJ.ablea, ni IU USO podr4 diferirse cuando no sean utiliza-

do., pues ae entendera que el concesionario cumple con su obliga- -

ci6n con a6lo poner dicho tiempo a diposici6n del Estado. Si el Ej~ 

cutivo Federal no utilizare, total o parcial.JDente, tales tiempos P!. 

ra tranamisi6n, deberA hacerlo el concesionario para aua propios ti 

nea, a efecto de .no intetrUJll('ir el aervicio de radiodifusión". 

Se eatableci6, por áltiJno que los tiempos de transmisi6n 

oficialee "sedn di.atribuidos proporcional y equitativamente dentro 

del horario total de traramiaiones de la radiodifusora de que se -

trate, por conducto del 6r9ano que se designe, el que oir4 previa--

'~· ! 
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aente al consejo Nacional de Radio y Televi•i6n •• 

Bn todo ca•o, •• cuidar4 de no poner en peligro la estabili~ 

dad econ6mica de las estaciones, se tomaran en cuenta las caracte-

riatic•• de su progr~ci6n y se notificar' al concesionario el uso 

de los tie111pos de transmiai6n con razonable anticipaci6nh 

In la pr•ctica, han surtido mayor efecto los mecanismos de -

inhi.bici6n que el deatinado a dar al gobierno un u.portante instru

mento de c011Unicaci6n. Duefto del tiempo para transmitir el Estado -

carece de lo• recurs09 para la producción. De alll que en los hechos 

oto1:9Ue una exenoi6n de elevado lflOnto a loa concesionarios, pues -

apenaa ~de aprovechar una reducida porción ~el tiempo que lo co-

rresponderia, laientras que el resto •• revertido a loa empresarios. 

Sin •eftalar a qu' periodo se rftf iere el subsecretario de Ra

dioditusi6n expres6 en una conferencia que tuvo luqar en octubre de 

1974, a prop&lito de la deficitaria utilización del tiempo fiscal,

que el canal 2, wdebiendo entregar 19.776 minutos, solo entregó - -

5,826. Bl canal 4 debiendo transmitir 13,104 minutos. transmiti6 -~ 

l,301. El canal 5 debi6 transmitir 16.640, pasando 3,061. El canal

ª• de 14.424 minutos paa6 1,683. 

Por otra parte, el propio funcionario e.xplic6 que en el tex

to del acuerdo "habian quedado insertos vocablos de dificil connot,!! 

ci6n precisa, porque en efecto, en qué consiatia la proporcional1-

dad y equitativa distribuci6n de los tiempos? c6mo debe entenderse

el no poner en peligro la estabilidad de las empresas? •••••• Lo pt'Q~ 

porcional equitativo consiste en que el Estado tome la octav~ parte 

.f: j 
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de lOll tilllJPOS A, doble A y triple A pero obviamente ••ta diatribu

ci6n produciria la afectaci6n por franja• de tiempo, indudabl ... nte 

lesivas para las concoaionariae, y no ~ti6 jal!l4a el prop<'Saito de 

da~arlaa, paro taapoeo podia interpretar•• c<illo facultad de la em--

presa para •6lo pagar con el tiempo que no vendiera o con sobrante• 

de eu programaci6n. 
' 

Bn la pr&ctica, el !atado ha seguido una Politica de enten~ 

aiento, ain que eato incllque que la apertura aea potHta.t.iva para -

las 9111preaaa, sino obligatoria. 1lfo de:be ocultane que actn en lo• --

diae de mayor conciliaci6n y equilibrio hay una tendencia defensiva 

a evadirlo, a pretender que ciertos tiempoa son incontables por es

tar venfido• o porque la c:ontinuidad de la eatac:i6n •• dafta. Y ••to 

suele efectuar.e 811.ittoaa.nte, fijando incluso concllcione• que el-

Batado ha venido tolerando para evitar 1!18dldas extr-.oau 1 pero ha

habido obstaculizaci6n que entre arrogante, tfmida y amable, impide 

el CUllpliluiento de las ape;t"turars que en t6rmlno eetricto es una -

evasi6n del impuesto1 sabiendo que la oraisi6n puede traer qraves co.n 

secuencias ae conf!a d•aaiado en arreglo.a qiatoaoa que lesionan -

la reapectabilidad de la ley". (8) 

El 21 de agosto de 1969 se public6 el acuerdo gracias al cual 

•e constituy6 la Ccaili6n de Radiodifusi6n encargada de utilizar e.1. 

te tiempo fiscal. Se trata de un 6r9ano inter1ecretarial, compueato 

(8) M6ndez, Eugenio y otro•. Las comunicaciones y los transportes -
en M6xico p49. 122. 
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por 'do• repreMntantea de cada una de la• Secretadas de Ooberna- -

ci6n, de Haoiencla y cr,dlto Plibllco, y de Ccmunlcacionee y TranapoJ:. 

t••• con el car,cter de miODbro• pi1rnanentes, así como para un re--

preaentante de cada una de lA• secretadu de Educación P6blica, ~ 

lubridad y A•istencia, como miembros especiales a loa qua se debe * 

convocar cuando 11e traten asuntos da l.A competencia de esas ofici--

nas. 

Preside la C011isi6n el pri.Mr representante designado por la 

Secretarla. de Gobernaci6n: la Comiai6n queda facultada para reali--

r.ar todo• loa acto• neceMrir;>B para ol aprovechamiento del tiempo -

flacal y seri •1 único conducto para ordenar la tran•isi6n de los-

programa• que se difundan por ••os 111111dioa. De manera eJCpresa, la --

Ley federal Electoral (publicada el 5 de enero de 1973) atri.buye a

la comi•i6n el cometido específico de acordar con la Comisi6n Fede-

ral Electoral los canales y horarios para la presentación de las te-

sia de los particulares políticos, as! como de encargarse de la prg 

ducci6n de los programils respectivos. Por último, el Reglamento int_! 

rior c!e la Secretaría de Gobernación, publicado el 16 de agosto de-, 

1973, otorga a esta Comisi6n, adenás de las atribuciones ya mencio-

nada.a, la de •producir y promover la transmi.Bi6n de programas de •-

orientación social, cultural, cívica y de interés econ6mico general, 

para famentar la integración nacional y e 1 forta lcci.miento de nue.a-- · 

tros principios y tradiciones, divulgando las manifestaciones de la 

cultura mexicana, estimulando las relaciones comerciales, entre. los 

nacionales o de éstos con el extranjero, propalando loe atractivos-
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turlaticoa y, en general, lnfol'lllllndo sobre loa acontecimientos na-

COlllO deja11t01 ya a.notado, en 1969 se dio otro importante pa

ao hacia la contituci6n de un aiatema estatal de televiai6n. El 6-

de •Jolto H pubU.c6 el acuerdo para integrar la Red Federal de --: 

Batacion•• Oficiales de T•l•visi6n, lllOdiante la asignllci6n a tal -

propósito de 37 cana1e1 dilitribuidos en todo el pala. El propio 

acuerdo fij6 • la Secretada de Ccllllunicaciones y Tran1portes la 

responsabilidacf de operar eaa red, creada por eatiwarae "necesario 

que, independientemente de la exiatencia de estaciones de televi--

si6n cOlll9rciales conceaionadas, el Poder Ejecutivo l'ederal cuente-

c~n eatac,ionu de televisi6n dedicadas a difundir programas de in-

dola cultural, educativo, inatructivo, de capacitaci6n y de infor

roaci6n acerca de loa acontecimientos nacionales e internacionales". 

El 2 ~e 'diciembre de 1970 sa cre6, en la Secretaría de ComE_ 

nicaciones y Transportes, la Subsccretar{a de Radiodifusi6n. El 2-

de mayo de 1972 ee expidi6 el Derecho sobre la televiai6n rural en 

la República Mexicana, según el cual el gobierno federal puede pr.sa 

ducb; o .. 1eccionar los programas que eatillle "'ª adecuados pera h.!, 

cerloa llegar a lu zonas rurales no cubiertas que ae encuentran -

pr6xi.nas a la• estaciones de televisi6n que ya funcionan. Este seL 

vicio, que en junio siguiente se convirti6 en Televisi6n Cultux-al

de M&xico, incluye, por lo tanto, materiales producidos por la pr2 

pia SC'l', lOll programas difundidos en la televisi6n comercial con 

cargo al 12.5 por ciento, aa( como selecciones de los canales 11 ;• 
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13 y alguna• de la televi•i6n· comercial. Además de la utilizaci6n -

de la Red Federal de Microondas para la difusión de la senal, se -

utilizaban tambien en Baja California estaciones de video-cassette, 

para que la falta de instalaciones no fuese obat4culo para la propA 

9aci6n de eeto1 programas. Hay que hacer notar que la televisión c.Q. 

mercial diafruta, con loa aervicioa de TCM, de una nueva prerrogat! 

va, pue• la pro9raJ11Aci6n aeleccionada incluye los aviso• publicita-

rioa, que de eate modo alcanzan a zonas mayore• que laa previstas -

por el propio eniiaor ain coatoa adicionales. 

Dada la awna de facultadea que se han concentrado en la Se--

orotar!a c!o comunicaciones y Tranaportea, un acuerdo del 23 de ju--

lio buac6 for111&lizar la• tar••• de la corre1pondiente Subaecretar!a 

de Radio4ifuai6n, a la que se reaponaabiliz6 de la1 atribucionea --

que diveraoa ordenuiiento1 otorgan a la SCT. Aparte de lH faculta-

de• regulatoriaa que por la ley corresponde a esa dependencia, la -

Sub9•cretarla tiene a au cargo laa tareaa de producción. Con objeto 

d• 1111jorar1aa, ha tallado en alquiler loa foroa 20 y 24 de 101 eatu-

diOll Churubuaco, cuyH adaptaciones con arreglo a au nuevo 4 .. tino-

fueron inauquradH •1 2 de dici.i>re de 1974. 

C) MSPONSABIL~D SOCr.AL DI IA RADIO Y 'l'BLBVISION CatOMIJ>IOS DI ... 
C<JMVHICACION •SIVA BN MBXICO, 

Bl progre•o cientif ico y teonol6qico, del cual la televi•i6n 

ea indice y reflejo, influye en la or9anizaci6n del trabajo, en la

vida cotidiana, la economia, la pol!tica, l•• div•r•ionea y loa ••

pecdculo•. 
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La tel•~i6n conatituye •l•cU~ inforaativo de •yor alcan

ce, porque aintetiza loe ot.ir:oa •4i011 que en Ht:e d9lo hablan ntVSl, 

lucionado loa pr•upuHtoe CS. l• antigua caunicaci6n oral y .. cri-

ta. 

11 poder de penetraci6n cultural de la t•l•viai6n • extra .. -

ordinario1 influye en la creaci6n y reforzaaiento CS. valorea eocia

lea, en la configuraci6n CS. patronea de conducta y conatituye una -

Hpeci• CS. eacuela para 109 nifto!1 y ac!lol••cente• • 

Debido a eu gran influencia eobr. la realidad cont..,or4nea, 

. la interwnc16n dlll Betado en l• televid6n H ha extendido por to-

do el mundo, ya eea a trav6e de un 110nopolio ce.) •uce6a en muchoa

paiaea, por .-dio de Or<Jani..,. deecentralizadoe, mediante la part! 

cipaci6n cU.ncta ·en tát8i.9Vi1icSñ particular, o bien con leye• y de-

cretoa que. norMn l• actividad de la• mieoraa privada•. 

Dentro del r6gimen de econcala llixta, la acci6n del Betado -

mexicano ha ddo el principal inatrwnento con que ~. contado pa-

ra obtener progresiVllJDISnte la justicia frente a la econoaf.a del DM!,I 

cado. 

cado libre de ideas condujo a la formaci6n CS. grandea consorcioa -

que cancelaban en realidad la libre competencia, la intervenci6n e§. 

tatal •• ha orientado a restablecer el equilibrio entre la libertad 

individual y la responsabilidad social en el uso de los medios. 

La televiai6n jue<¡a un papel cada vez m&a :iJnportante como 

fuente de informaci6n y cultura popular, no puede, por lo tanto, el!. 



136 

tar •ujeta al libre juego comercial, por la sencilla raz6n de que-. 
la difuai6n de la inforniaai6n no ea una aianple distribuci6n de me,¡ 

cancia• que pueda dejarse n diepo:s!ci6n del mejor postor en un mo,¡ 

cado eupu .. tamente libre. 

La infotllllci6n, en •u tn4a aniplio sentido, ea baae de motiv,! 

cionu en la conducta social, de modo que en au manejo deben quedar 

garantizados loa valores y l .. concepcione1 culturalea de la soci.!, 

dad en su conjunto. 

Importa esencial.mente que los 6rganos que difunden infonna• 

ci6n sean aut6ntica y l99itimamente representativos. 

Que •e trato del Estado o de mnpreaa1, pero el hecho de que 

el Eatado aaWllll esa tarea, no garantiza que la infonnaci6n cumpla-

con loa requisitos para responder a loa valores de una sociedad d.! 

teminada, ni muchornenos io garantiza la iniciativa privada y, por 

consiguiente, corresponde al Bitado velar por ellos, sobre todo en 

el terreno de la infoX1DC1ci6n. 

La responsabilidad de la televisi6n pdblica es contribuir, -

como agente activo, al proceso de tranaforrnaci6n social. La respo.n . . 
eabilidad de la radio y televisión es contribuir a que el mexicano, 

aqui y ahora, viva material y espiritualmente mejor. En un pa,!s en 

v!as de desarrollo, cOll\O el nuestro, la resporusabilidad de la tel,2 

visi6n del Estado es contribuir a imprimir un mayor dinamismo a ~ 

ese desarrollo e influir calidad en la medida en que pueda hacerlo, -

para que adopte las modalidades de un desdoblamiento auUinticamen• 

te humano. En M11xico, en este momento, dadas las circunstancias so-
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clalM y econdlld.oa9 que viv-., la t•l•viai6n tieM q• l~~nar f'IJl 
- ~ ,, . . 

aioMIJ Hl*CS.ft.o.a, ligada• lntilllaMnt• • todo un proceso de inte-

9rac:l6n Nacional. 



l.- Surge dll la Soaiolog!a una diJJciplina llamada comunic~-

c16n ce.> eonaecuencia de loa efectos prowc•doe por la aplicaci6n 

dll lOll llamado• mediOll de difuai6n. 

2.- 111 Uanino •ccmunicaci6n" ead vinculado con lo• cad.e.11 

soe de la tranaportaci6n haata aor aplicado en la actualidad a la-

4ifuai6n d9 la infoftlllci6n. 

3.- IA evoluci6n tecno16<Jica de 1oll •dios de c0111unicaci6n-

deade au aparici6n hasta nueatl'Ofl tiempos ha sido extraordinaria,-

6ata los ha colocado cano potente• diapoaitivos de difusi6n masiva 

cuya funci6n pri.Jllordial, es aer inatrumentoa de expresión social,-

ain 9lllbar90 au vinculaci6n con la vida econ6mica y pol!tica del B.!. 

tado, ha ddvirtuado au finalidad para convertirlos an estructuras 

4e cántrol social. 

4.- La c0111Unicaci6n se ha visto vinc:ulacl& por ne~oaidad a 

toda• la ciencias ya que ea indiapenaabl• hacer uao de ella para 

difundir la ciencia mi.ama. 

s.- El cine. se ha convertido en el medio masivo para divu.J. 

gar todos los valores de la cultura universal, por lo que es nece-

aario, que todos aquellos que lo hacen tengan el m4s alto grado de 

cultura. 

6.- La anorme responsabilidad histórica que entrai'la el man.!l 
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jo de -.a el.-nto deterainanto en la educaci6n, en la pol!tica y

en lo aóoi•l como .. l• cineaatografla .. rece aia. atención de la-

q'l9 en "'c•daa anteriorea le concedieron nuestros gobernantes. 

7 .- La pnu• H tNtimonio ootid.iano e hut6ricoa 6rgano

de comunicaci6n entre la. individuoe y loe pueblos1 instrumento ..; 

del interc-.bio econdaiic::o, vehiculo de cultura, informa, opina, -

critica, Ot'l,J&niza, divierte, enael\l'I y concierta operacione9 CCllDOJ: 

ci•l• y negocioa de toda indol•. ••, en nwalidad, un •ello de •R. 

ci6n polltica, cultural y econdaú.oa de primer orden. 

8.- Bl eatado 111exicano reconoce quo ea au obliqaci6n velar 

por •l cumpliai•nto de la• finalidades de cultura y entreteniniie.!l 

to que tbMn loe Mdioa a. comunicaci6n ... iva. Ad lo manifi .. -

tan laa diapollicionu contenidas en la Ley Federal de Radio y Te

levisión, lOll articulo. de la Ley General de VJ.u de Canunicaci6n 

rel•cionada9 con ••CM 11edios, loa acuercto. preaidencialee que ea-

tablecen el rf9ialen de conceaion .. , la Red Federal de Estaciones-

Difusoras, y la Caaiai6n Inter•ecretarial de radio y televisión. 

9.- La publicidad debe tener un elevado contenido social,-

y debe 1118nifeatar au apoyo al crecia!ento de las fllll(>resas nacion!, 

le1 productor•• de articuloe esenciales para el conaumo familiar, 

ya que en su expresión coraerc:i.al, la publicidad por telev,isi6n a

demostrado su importancia en la determinaci6n del con.sumo popular. 

10.- La publicidad debe promover los bienes y servicios --
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producido.I en el .. ctor p\iblico en su conjunto Y. difundir y prca¡Q 

ver ttl desarrollo nacional que realba el estado mexicano... 

11.- Bl ejecutivo de la naci6n, a trav6s de las diversas -

Secretada. de Bstado y de lH CcaUiionu de RIM:\io y Televisi6n, -

que tie"'9n competencia. En tale• medios, deriva de la propia Ley

Pe&aral &a Rad~~ y Tel•vi•16n, •• han l~tado a la vigilancia de 

las traneaimionea "8 aadio y Televi1i6n, en cuant.o a su ajuste 

con laa pre•cripcione• legales, pero bajo ninguna circunstancia -

•• ha dedicado al a.pecto •• ~portante que le compete ya que 9J. 

U obligado, al enca,1za11iento y promoci6n de lat1 medios masivos -

de coaunicaci6n pera la función social en todos sus aspectos. 

12.- Se dispuso la creación del organismo pdblico deacen-

trali&ado denoainado Productora Nacional de Radio y Talevisi6n -

(Plllt'l'), el cual producir• por encargo de las dependencias oficia

les, proqraiaaa de radio y televisi6n, con el tiempo de trarunniai.2 

ne• en uoe medios de difusión, que corresponde al estado. La - -

PDT ••d el órgano de consulta y asn.1or!a del auctor pdbl,ico o -

privado, en materia t6cnica de producción de radio y televisi6n,

Y por contrato bar' programas de radio y telovisi6n para el mere,! 

do nacional o internacional. 

13.- Este organismo suscribirá contratos para la produc -

ci6n de programas de radio y televisi6r. con organismos y entida-

des del sector p~blico, y desarrollar! labores de investigaci6n y 
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actual.izaci6n de loa a.Ute.as y procediiaientos Ucnicoa de produ.Q 

ci6n de bien .. y aervicioa, para 1•• .. taciones de radio y video. 
. . 

14.- E1~ nuevo or9an1•110 p4blico deacentralizado pxoduci-

r• por encargo de laa dependencia• oficial••• proqr.,..1 de T.V. y 

radio para un mejor aprovecb-.iento del tiempo cllJ 12.S por ciento 

que corre1ponde al lata.do. 

15.- La nt1poMabilidad de la Radio Y. Tel.Viai6n, ea con-

tribuir a que •l mexicano,.aqui y ahora, viva mat•rial y eapiri--

tuai.ent:. .. jor. 

~6.- Pueden y &liben correqirse los siquient•• articulo• y

fraceionN • la Ley Federal de aa.dlo y-Teloviai6n, para propor-

cionar a la C0111Unidad un 1118yor y mejor entreten.bliento a trav6s -

de e1to1 medios de cOM&nicaci6n y as! cwnplir con 1u funci6n ao-

ci•l, 

La fracci6n 11 del articulo 9o fijando el mbimo del precio de --

los anuncios coaercialea. 

El articulo 63, para establecer qu6 autoridad Mbe aancionar a -~ 

loa infractores de la r..ey. 

La fracci6n 11 del articulo 67, defini,ndose no s6lo el concepto

de equilibrio, sino prohibienc!o1 

A) Anuncios de bebida• alcoh6licas 

8) Anuncios de cigarrillos durante el d!a 

C) Anuncios de corte de pr09ramaci6n en pel!culas, di~logos 
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•ntreviat .. y event09 deportivo.. 

D) AnlanQiO• en l• noticieroa J:nfo.-ativoa. lh noticia• uo

deben lllmip11l•rM con la venta de producte>11 c11aleequiera-. 
q• putlda HJ:' H wntaja •l con•&airlo•. 
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