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A MANERA DE PROLOGO

En el devenir histdrico de la existencia del hombre, se ha visto como
al ir aprovechando todos y cada uno de los fendmenos de la naturaleza, fué
logrando para sf méds y mds satisfactores que lo llevaron a concebir nue
vas y mejores formas de explotacién y aprovechamiento, Pero el uso de
estos satisfactores, al crear nuevas necesidades, se hizo cada dfa mis -
irracional, lo que hn ido alterando constantemente el orden natural,

El ejemplo que mejor nos ilustra al regpecto es el del mar, que du

rante mucho tiempo fue considerado como una fuente de riqueza inagotable

~y un déposito de desechos, lo que origind que una gran cantidad de esp_gv

cles que lo habitaban se hayan extinguido y otras esten a punto de extin =~ ]

. guirse como consecuencia fundamentalmente de dos factores: la irracio -

nal explbtacibn de los recursos ahf existentes y la contaminacién cnusada
por la gran cantidad de desechos industriales que diariamente se vierten .
De ahi la importancia que tienen todos los intentos de codificacién norm_g _ |
. riva del Derecho del Mar, de ahf el mérito que tienen los pafseé que han
vabogado por encontrar un orden equitativo en la exploracién de los recur
sos marftimos. - B

La Tercera Conferencla sobre el Derecho del Mar convocada por la




IX

O.N.U, tiene como fin fundamental el lograr un texto que abarque una
completa legiclacidén marftima y que cueute con el consenso internacional.
Uno de los temar que se ha tratado en egta Conferencia eg el de 18  Zona
Econtmica Exclusiva, la controvertida figura de las 200 millag, que sur
ge a la luz del derecho como una medida unilateral de cierios paises. Te
niendo como antecedentes las ampllaciones de territorio marftimo  surgl
das a partir de 1945, mismas que tuvieron diferentes acepclones, asi se
les denomind Mar Upicontinental, Mar Territorial, surgiendo posterior -
mente conceptos novedosos y mis exactos como el de Mar Patrimonial qué

brota de 1a Declaracidn de Santo Domingo, y posteriormente el d¢ Zona Eco

ndmica Exclusiva gue ¢ el que adopta la Tercera Conferencia del  Derecho

del Mar y que =e ha ido formalizando a través de los diversos perfodos reaii

- zados tanto en Caracas en 1974, como en Ginebra en 1975y en la Ciudad de
Nueva York en ¢l presente afio de 1976 en que realizd dos periodos.

México, tomando como base los principios implicitos surgidos hasta

1975 adoptd la Zouna Econdmica Iixclusiva an sus costas, logrando con es .

to un gran acierto pues las riquezas que se encuentran en sus Mares son

“adn abundantes vy este es un buen momento para contvolar una explotacién

razonable de sus recursos, para intengiticar la investigacidn clentifica ma

rina, prevenir la coptaminacidn del mar y crear parques marinog donde

!
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se conserven las especics y se estudien las mejores formas de aprovehca
miento de las mismas., Ademds de que esta medida termind con la co_'g.
troversia que existfa sobre el Mar de Cortés o Golfo de California, yaque
ha quedado en forma exclusiva el beneficio de los recursos ah{ existentes -
Vpa'ra los mexicanog, al ser declaradas aguas nacionales,

El presente trabajo es un apoyo a las aspiraciones de razonamiento

vy equidad que han demostrado log pafses del mundo por lograr una con-

~vivencia en el mar y lograr con ello un mundo mis justo.
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ANTECEDENTES HISTORICOS

Durante la antiguedad, el mar fué un misterio y un reto a la vez pa
'ra el hombre que vivia en sus orillas, ya que si en un principio no sa
bra ni como surcarlo, ni cudnto hallarfa ni hacia donde 1o conducirfs, con
el transcurso del tiempo por su fnimo de saber y su induictud de descu
brir lo desconocido, fué ideando embarcaciones, comenzo a adentrarse po-
co a pbco, llegando a otros lugares, conociendo otras culuras. Tal cp
mo sucedid a los cgipcios, fenicios, griegos y romancs quienes no trata
ron de reglamentar jurfdicamente los espacios maritimos, para ellos im '
bo::té reglamentar el comercic marftimo y la navegacién, aunque solo se
tratara de los mares por ellos explorados, atendiendo al principio de la
libertad de los mares. Los griegos heredaron de los fenicios y egipcios
: l‘a idea de un trafico marftimo libre y asf fue como se lo trangmitieron’
“a log romanos.
| El "Mare Nosuum” de los romanos no significaba dominio sobre elv:
'_ mar, ya que era sometido al emperador. Asi pues fuéron l.o's ju'ristaglr
” romvanors quienes re_conocierbn derechos de propiedad sobre algunos 'espg
cios marftimos sin interrumpir el derecho de navégacic‘m y de Vlibr‘e pes,

ea,
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A la cafda del Imperio Romano, surgié una leglislaciébn acorde con
los intereses econbmicos (como era la pesca y la imposicion de grava
menes a las naves que transitasen por sus aguas), defensivos (ataques de
pirateria), sanitarios ( para evitar epldemias como el colera, peste o
fiebre amarilla y de dominio (como el derivado de la autoridad papal).

| Posteriormente con los descubrimientos de Cristobal Colén en 1492
y Vagco de Gama en 1497 la historia da un giro y cambia la idea gene

ral que se tenfa sobre la fisionomia geogréfica, consolidandose el Impe

. rio Espafiol de Ultramar y el portugués de Africa e India,

Al poderfo de dominio que se adjudicaban Espafa y Portugal sobre
los mares se les impuso la competencia de Inglaterra y Francia. Ingla
terra aprovechando el poderfo de su flota, habfa reclamado derechos dér
soberania sobre el Mar del Norte. Como se ve no existfa un derecho
que pudiege regular estas circunstancias, sino que cada pais exponia lask
pretengiones que consideraba justas y lograba el reconocimiento de ellag
conforme fuera su fuerza para defenderlas.

Es a Hugo Grocio, quien fuera el divulgador de la teorfa jusnatgra-
lista a quien le corresponde el mérito de haber presentado la primera pro

testa efectiva, logranao establecer el principio de ‘la libertad de los m_g

‘res en su obra De Jure Praede (Del Derecho de prensas), uno de cuyos

capftulos el XII bajo el Tftulo de "Mare Liberum" fué escrito contra Por
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tugal en 1609 en defensa de los holandeses que deseaban el trdfico por
el Océano Indico, considerado por Porwmgal como aguas territoriales y
exclusivag. Esta misma obra fué publicada contra Espaiia y utilizada
contra la Gran Bretana por los Holandeses y " ha sido desde entonces la
simiente de todo lo que se ha escrito sobre la libertad de navegacién en
alta Mar".1

Por éu parte v en la misma época el inglés John Selden trataba de
demostrar con su obra De Mare Clausum, y en oposicién de Grocio, que.
la ley natural permitfa el dominio piiblico y privado de los mares. Gro
cio abogbé por la libertad de los mares y Selden defendié la territoriali
dad de los mismos, de aqui surge la que se conoce como la "batalla 1
bresca”, Mare Liberum contra Mare Clausum. Y es asf como la doctri
na va evolucionando, dando lugar a una reglamemacién del derecho de los
estadosriberefios sobre el mar.

Ya el hombre se daba cuenta de lo que para él1 significaba el mér, '
ya pzira entonces era una gran fuente de alimentaci6n y representaba uno
de sus principales aspectos econémicos, comenzaba a vislumbrarse la ne
cesidad de reglamentar las aguas de las costas como territorio del pro

pio Estado costero.

1, Sepulveda Cesar, Derecho Internacional Piblico, México: Editorial FPo.

rrua, S.A,, 1973, p. 24




Pero la teorfa de Grocio parece no encontrar apoyo durante el siglo
XVII sino que es hasta el siglo XVII que encuentra algunos seguidores
como Cornelio Van Bynkershoek que fué sin duda uno de los que més in
fluyeron en la doctrina de derecho marftimo internacional.

Hacia 1702 centinuando los argumentos de Grocio sobre los proble
mas legales del mar, publicé su obra De Dominio Maris Disertatio, don
de arguye que no habiendo cafdo el ocedno en posesién de ningun monarx
ca, no es ya susceptible de apropiacién, 'razonamiento bastante débil pa
ra mantener la libertad de los mares’'?

Su aportacidn mds estimable fué la famosa regla de las tres millas

donde sostuvo que el "mar territorial deberfa extenderse hasta una dis

tancia donde el Estado pudiese ejercer con efectividad sus poderes sobera

nos’ .} Lo que se encontraba condicionado al alcance normal de una bala
de cafién que equivalfa en la &poca a tres millas nadticas.

Pero esta regla no parece haber sido aceptada a un nivel general. -
Desde el afio de 1760 Esgpafia establecio la regla de las seis millas por
lp’que los pafges latinoamericanos al emerger a la independencia la  si

guieron practicando. "Rusia rampoco siguié la regla de las tres millag"}

§epu[veda Cesar, op. cit., p. 30

a. Mendez Silva Ricardo, El Mar Patrimonial en América Latina. Méxicok:

UNAM, Instituto de Investigaciones Jurfdicas 1974. p. 19
4. lbidem, p. 20 donde cita a Chavarxi Parpeta, Rail '




La necesidad de una exacta reglamentacién en el dominio de los ma
res se hacfa cada vez mas imperante. Pero no fué sino hasta 1924 dque
la Sociedad de Naciones convoca a una Conferencia para la codificacién
del Derecho Internacional. Se reune en 1930 en La Haya, la segunda Co
misidén examind lo relativo a la anchura de las aguas Territoriales. Pe
ro el fracago en cuanto a la distancia que comprenderd el mar territo -
rial, no se¢ hizo esperar, de los 48 Estados participantes solo 9 que son
potencias marftimas se pronunciaron por las tres millag, en tanto que
la mayorfa reclamaba o bien una zona contigua adicional, o un mar te
rritorial con o sin zona contigua, de cuatro, seis, doce o mds millag
adn.

Los logros que se obtuvieron en dicha Conferencia fueron que: quedo
difinida la nocién del mar territorial, sobre ¢l cual el Estado ejerce so
beranfa y el reconocimiento de una zona contigua donde el Estado puede
retvindicar el ejercicio de pesca, aduana, sanidad, etc,

‘ Es oportuno sefialar que el planteamiento de jurisdicciones marftimas
mds alld de las 3 o las 12 millas no constituyen una pretensién novedosa
o extravagante de algunos pafges en desarrollo. En la Edad Media, se
- ghn opiniones de jurisconsultos italicos, la jurisdicci6n del Estado ribere

fio podfa extenderse hasta una distancia de 100 millas; Jezn Bodin propuso

un mar territorial de 60 millas; Rusia también reclamé derechos sobera

i
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nos hagta un lfmite de 100 millas frente a lag cosgtas de Alagka.®

Respecto a la delimitacion del mar territorial, han exiatido resolucio
nes que han tenido vigencia solo temporalmente. Asf en 1939 la Primera
Reunlén de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores que se llevd
a cabo en Panamd, establecio que las comunicaciones marftimas interame
ricanas no deberdn de entorpecerse por la guerra, por lo que se estable
cid una zona de seguridad que abarcaba una distancia hasta de 300 millas,

Esta zona, con caracter{sticas especiales no era pues, un mar terri
torial, ni zona contigua, sino una zona sul geﬁcris cuya existencia ten
dria una vigencia transitoria, limitada a la duracién de la guerra.

La lucha por el control por parte del Estado ribereiio del territoric ma
rftimo comenzaba a lograr sus fines, que se reconociera un mar territo
rlal. aungue no se estableciese todavia su limitacién, la aceptacién de
una zona contigua para control de pesca, aspectos fiscales, dejadﬁana y
otros. |

De aquf en adelante el deseo por una codificacién justa para pafses eﬁ
desarrollo, para paifses sin litoral frente a las grandes poténcias_ mariti
nia‘s, poco a poco habrd de irse cristalizando, logrando el recohocimiento‘

de sus aspiraciones hasta llegar a un régimen compartido, que esa es la

5, Vargas A, Jorge y Vargas C. Edmundo Comps., Alfonso Arias"Sehieiber,'
Der69cho del Mar una visién latlnoamericana, México, Editorial Jus,
197 p. _ 80 , ;




base para que en el mar, que es la fuente de alimentacién y de grandes
recursos haturales, exista la justicia,

Por lo que a legislacién marftima se refiere, en México los tratados
internaclonales son anteriores en muchos afios. Segin el  jurisconsulto
mexicano José Rojas Garciduefiag, la primera expresién documental de
nuestra soberanfa marftima lo constituye el Tratado de Paz, Amistad y
Limites entre México y los Estados Unidos en el afio de 1848.°

El artfculo V del Tratado de Guadalupe Hidalgo sefiala: la lfnea_divi -
soria entre las dos Repiiblicas comenzard en el Golfo de México, tres le
guas fuera de tierra frente a la desembocadura del Rio Bravo del Norte.
‘Posteriormente en el Tratado de Limites de 30 de Diciembre de 1853, co
.nocido por nosotros como el Tratado de la Mesills, se hace idéntica es
tipulacitn.

Entendiendo que se refieren a leguas marftimas y no terrestres Yo
que equivale cada legua a tres millas maritimas, se consagré para amix)s
pafses un mar territorial de nueve millas en el Golfo de México y la Can
“ cillerfa mexicana sostuvo siempre que lo propio debfa entenderse para el
Océano Pacffico, | |

En el afio de 1882 en el Tratado de Limites suscrito entre México y

8. Gomez Robledo Antonio. México y el Régimen del Mar, México, Cuestio -
nes Internacionales Contemporéneas /1, Secretarfa de Relaciones Exterio
res, 1974 p. 86, .




‘Guatemala se establece en el articulo 111 que la frontera sntre ambos pafses
correrd por.,. la linea media del Rio Suchiate, desde un punto situado
en el mar a wes leguas de su desembocadura. ..

Durante la segunda mitad del giglo XIX y principios del siglo XX,
México lleva a cabo Tratados de amistad, comercio y navegacién, esta
bleciendo en unos casos nucve millas de mar territorial y en otros vein
te kilémetros. Al celebrar varios tratados con pafscs curopeos, se po
ne de manifiesto, cébmo la regla de tres milias, distancia mdxima para
el mar territorial no era de universal observancia,

No obstante lo anterior y que muchos otros estados habfan fijado pa

ra su mar territorial una extensién superior a las 300 millas marinas , '

la Ley de Bienes Inmuebles de la Nacién de diciembre de 1902 dispuso

‘en su art¢iulo 4° fraccién Ii Son bienes de dominio piblico o de uso co )

min, dependientes de la Federacién... El mar territorial hasta la = dig

_tancia de tres millas marftimas, contadas desde la linea de la marea -

‘més baja en la costa firme o cn la ribera de las islas que forman par ‘

te del Territorio Nacional.
Lo que se encontxd en contradiccién con log Tratados anteriormente

celebrados en los que se origina una anchura de nueve millas nadticas.

- "Muy a la ligefa y con perjuicio de los legitimos intereses de México'k'.'f”f ,

1. Comez Robledo Antonio, Op. Cit., p. 85. DOI]dC citaa Sierra Manuel J.
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La Constiwucién Politica de 1917 dispuso en sus articulos 27 y 42 que
son propiedad de la Nacién y parte integrante del territorio nacional, las
aguas de los mares territoriales en la  extension y tériinos que fije el
dérecho internacional. Este precepto de sometimionto del orden juridico
interno al oxden juridico internacional, tiene el mérito de  haber surgido
antes que lo postulara asi Ia Escucla de Viena o cualquicra otra doctrina
y antes también del fallo de Iv Corte Internucional de Justicia en el asun
to de las pequerfas anglo-noruegas; porque para reglamentar en esta ma
teria debe tenerse on consideracion a la comunidad internacional  y - al
complejo normativo que la rige y organizal®

‘Es en 1935 en que por Decreto de fecha 29 de agosto se reforma la
Ley de Bienes Inmuebles de la Nacion para asighar al mar territorial ﬁ\g
xicano una distancia de nueve millas marftimas, contadas  a partir de la
linea de la marea mds baja.  Este artfculo que. reivindicd la anchura del
mar territorial mexicano fué homologado en la Ley General de Bienes
Nacionales expedida el 31 de diciembre de 1941 y publicada en julid e
1942,

En 1958 y 1960 se realizan dos Conferencias de las Naciones Unidas
gobre Derechos del Mar, donde no se llega a un acuerdo sobre und n@

ma general para la anchura del mar territorial. Continua en twnto el mo

8, Goémez Robledo, Anmonio, Op. Cit., p. 87

ety

e
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vimiento expansivo hacia el aumento cada vez mayor del mar territorial.
Siendo las doce millus el promedio de las diferentes proposiciones y con
siderando que los fondos marinos se han revelado como fuente de incalcu
lable riqueza en minerales, hidrocarburos, cte., el gobiemo de México
decide awmpliar a doce millag su mar territorial a partir del 26 de di
ciembre de 1969,

Come una madida unilateral pero acorde a las corrientes de pensa
miento cxiétcnt:cs la nueva posicidon de México frente al mar territorial ,
lo pone a la par con log paises que con anterioridad habfan tomado esta
medida, todos ellos pertenccen al grupo de los pai‘sesr en desarrollo, que
son quienes urgentemente necesitaban aplicar esta medida pues las  poten
cias maritimas sc¢ estaban aprovechando de las grandes riquezas en cuan
to a alimentaciGn y yacimientos sc refiere., Y adn asl existen pafses cu
yo mar territorial estd por debajo de las doce millas pero que muy pron
to optardn por una posicion mis amplia y asi poder administrar libremen |
12 sus recursos marinog evitando asi la irracional explotacion de que sbn_
i;bjcm;

Debemos anotar también que es necesario que este gran grupo de paf
ses en desarrollo tome conciencia de que la tnica solucién para afrbnta'r
estos v muchos otros problemas ante las grandes potencias, ¢s la - unlénlr

en sus conceptos de lucha, el mutuo acuerdo para exponer sus problemas
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y encontrar las soluciones, solo asi podremos formar parte de un' mundo

mds justo,
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ORIGENES DE LA ZONA

El principio de la libertad de los mares creado hace tres siglos, no
persiguid el objeto de explotar a los paises menos desarrollados, pero
conforme surge la necesidad de utilizar los recursos que se encuentran
en sug litorales, sg ven impedidos a hacerlo en virtud de la superioridad
de los pafses desarrollados en cuanto a tecnologia y sistemas de explota
ci6n de los recursos marinos, que llegan a cualquier lugar y extraen sus
" riquezas beneficiandose a costa de los pafses imposibilitados para evitar
lo.  Por eso se hizo nccesario buscar un nuevo orden internacional que
_estébleciera que el mar pertenece a la comunidad y no a quien llegage a
tomar posesidén de él, por eso se han degatado un movimiento de expag_
- 8i6n buscando una mayor participacién en una mayor distancia del terr_g
torio marino, 7

La zona de las doscientas millas de destina a garantizar la. subsis
‘tencia y asegurar a los pueblos medios materiales de bienestar, se va -
gestando a través de la historia mediante conferencias, reuniones, aétos' e_r_i,
tre Estados y declaraciones que tienen como corolario el que los paf‘sresb

que tienen esta zona puedan ejercer soberania y jurisdiccién exclusives so -
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bre sus reculsos,

La oponidn generalizada de los estudiosos en o materia localizan el
origen de las dogcientas millas a roafz de lag proclamaciones gue hiciera
en 1945 el Presidente de los Estados Unidos de Norteamérica Harry 8,
Truman, precisamente el 18 de septiembre.  En Ia primera Proclama so
mete o su jurisdicci().n y control los recurgog nattales del subsuelo  y
del fondo del mar de la plataforma continental,  En la segunda cstablece
zonas de conservacion para actividades pesqueras on ciertas zonas de al
ta mar, Se observa que son disposiciones Jde cardcter ccondmico, con el
fin de proteger v prescrvar log recursos natuvales y pesqueros.

Surge a partir de este momento un movimiento expansivo por  parte
de todos los paiscs de América, Georges Scelle seflala hubo tres grupos.
En el primero estuvieron los paises que decretaron refiriendose a la pla - |
taforma continental, dentro de los limites de la Proclama Truman. Un ‘s_q
gundo grupo, que a juicio del jurista frances, dié el paso decisivo al pro
clamar la anexion de la plataforma en su totalidad y en plena soberanin .
En la tercera categoria sefala a los paises que por carecer de plataforma.
submarina, en combcnsucién, adoptaron una extensi6n hasta entonces ‘ig_:‘
concebible de. mar territorial, en concreto sefiala a los pafses del Pac;fficq e

Sur.®

é. Goémez Robledo Antonio, Op. cit,,; p. 95, : -
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El deseo de soberanfa marftima habfa comenzado a hacerse vealidad,
En el mismo ailo cmpezaroin a surgiv ofros movimicntos, México el 29 de
octiubre de 1945 sime los pasos al hacer ¢l Presidente Avila Camacho una
i)c’:cla racion reivindicando toda la plataforma o zocalo continental con todag
sus riquezas naturales conocidas ¢ Incditas, procediendo a la vigilancia -,
aprovechamiemo y control de zonas Jde proteccion pesquera,  Sin afectar a
1a libre navegacion cn alta mar. De acuerdo al esquema de Scelle, Méxi
co quedd clasificado en ¢l segundo grupo.

Las proclamaciones unilaterales de palses latinoamericanos continua
ron. Agl Argentina en octubre de 1946 declarn "pertenccientes a la sobga_
ranfa de la Nacion el Mar Epicontinental y el zocalo continental argentino'’;
Panamd en diciembre de 1946 declara su jurisdiccion en todo el espacio
comprendida sobre ¢l lecho marftimo de la plataforma continental para
cfectos de pesca.  En 1947 Chile, Perd y Costa Rica, en sus ordenamien
tos internos estiucturan estableciendo la goberanin y jurisdiccién sobrre‘
la plataforma o zocalo continental, formando el esquema de las 200 mi
llas, Medida que parte desde ¢l punto de vista de que estos paises car_-c;_ B
cen practicamente de plataforma continental, por lo que no cuemtait  con
una fuente potencial de riqueza, Esta declaracion originada en Chile ti_e_z
ne' la importancia de que constituye el primer precedente en el 'mundo dé_

una reivindicacion de doscientas millas marftimas.
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Asimismo Nicaragua en 1948, Guatemala en 1949 y Brasil en 1950
;:onslderan como parte de su territorio la plataforma continental, En 1950
",';ambtén El Salvador establece en su”Constitucién un mar adyacente de
%iosclentas millas marinas. Este articulo fué reproducido tal cual en la
§Constltuci6n de 1962.

1' Se habia ya producido el cambio en el derecho marftimo internacio
Ez\al. las medidas unilaterales comenzaban a regular una materia que se
%suponl’a correspondia al derecho internacional, Lo que de aquf en adelan
fte representarfa una base para todos los pafses que quisieran aplicar es
ta doctrina al derecho del mar.
| Surge entonces la idea de unirse en grupos para hacer una causa co
imﬁn de sus asgpiraciones, El primer instrumento jurfdico latinoamericano
' .ilo constituye la "Declaracion sobre Zona Marftlma" adoptada por Chile, .
;Ecuador y Perii en Santiago de Chile el 18 de agosto de 1952, Estos tres
Epafses forman lo que se conoce como el grupo dei Pacifico Sur.
Dicha Declaracién se dé durante la Primera Conferencia sobre Ex
:%plomclén y Conservacién de las Riquezas Maritimas del Pacifico Sur, Y
7 1en ella se proclama en sus parrafos resolutlvos.qine son inguficientes la
;;extens(én del mar territorial y de la zona contigua para la conservacion ,
'édesarmllo y aprovechamiento de esas riquezas de los paises costeros. De

éjan asentado que la soberania y jurisdiccién de sus respectivos pafses se
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{axtiende a doscientas millas marinag. Dicha zona marftima, conforme al

osarrafo regolutivo tercero, incluye también la soberanfa y jurisdiccidn ex

§lusivos sobre el suelo y subsuelo que a ella corresponde.

‘ El derecho de paso inocente ¢ inofensivo a través de la zona sefala

’ﬁa para las naves de todas las naclones, queda i{ncolume segin el parrafo
V As{mismo convinieron en suscribir acuerdos o convenciones para la
vf:lplicacién de esos principios o reglamentar y proteger la caza y la pesca,
i.asf como regular y coordinar la explotacién y aprovechamiento de los re
i:uraos existentes en dichas aguas.

| Lag justificaciones que adujeron estos estados para ampliar sus
jurisdicciones maritimas fueron consideracfoneg econémicasg y sociales, el
;asegurar a gug pueblos las necesarias condiciones de subsistencia, cuidar

la proteccién y congervacién de sus recursos naturales y reglamentar su

»;aprovechamiento para obtener el mejor rendimiento posible. En el consi
| derando nimero 3 menciona como su deber impedir que una explotacitn

fde dichos bienes fuera de su jurisdiccién ponga en peligro la = existencia

‘;integridad y conservacién de esas riquezas en perjuicio de los pueblos cy
.z:yos recursos econdmicos les son vitales,

| A pesar de que esta declaraci6n contiene términos como el de "sobe
éranfa y jurisdiccién exclusivas" y "paso inocente“‘que son caracteristicas

del mar territorial, es factible gostener que no es su naturaleza juridlca
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1a de ese egpacio marftimo, sino que es una ''zona econémica’ solo pa
‘ra el aprovechamiento, desarrollo y conservacidn de los recursos natura
iies existentes,!® .

Efectivamente en el primer parrafo resolutivo dice que ..."la ex
’gtensién del mar territorial y 1la zona contigua son Insuficientes para la
Econservacién, desarrollo y aprovechamiento de esas riquezas a que tig
;nen derecho los pafses costeros”

La‘ importancia y trascendencia de la Declaracion de Santiago es -
éque ha surgido una estrecha vinculacién entre los pafses del Pacffico Sur
gpara la defensarconjunm y coordinada de los objetivos contemplados en la
E;dec‘.laracién as{ como también de los instrumentos complementarios a ég
‘ta Esa com(n actitud se ha expresado en el fortalecimiento del siste
f%ima del Pacifico Sur para la consulta a todo lo referente a los derechos
%del mar- y la unificaclén en caso de violacién para algunos paises firman
f%tes de las disposiciones legales que repulen lap actividades pesqueras de
gla zona maritima.

L.a reaccién ante la Declaracion de Santiago por parte de log palses

ﬂatlnoamericanos para ampliar sus jurisdicciones marftimas a doscientasg

gmmas marinasg, se inicio con Nicaragua que en el afio de 1965 establece.

Valgas Carrefio. E., Ameérica Latina y el Derecho del Mar., Mexico,
Fondo de Cultura Econdmica, 1973., p. 26. :
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una Zona Pesquera Nacional, para una mcjor conservacién y cxplotacion
‘nacional de sus recursos,

Argentina en 1966 sin clagiffcar la naturaleza jurfdica que reviste su
.zona establece un mar adyacente a su territorio hasta una distancia de dos
clentas millas marinas, Panamé4 en 1967 modificé su legislacién  estable
‘clendo un mar territorial de doscientas millas nadticas, al lecho y al sub
:;suelo de dicha zona y al esgpacio aéreo que la cubre,
v‘ En el afio de 1969 es Uruguay el que establece un mar territortal de
?doscientas millas marinas extendiendose igualmente al espacio aéreo,al le
gcho y subsuelo de ese mar, Brasil establece su mar territorial en1970,

gproclama soberanfa sobre las aguas, esgpacio aéreo, el lecho y el subsuelo

i

;delymar, A diferencla de los pafses mencionados Brasil si establece en
su reglamentacién que los navios extranjeros. solo gozan de derecho de pg_

Eso inocente.
11
Latinoamerica al fin se habfa lanzado a la conquista del mar, la pro
' ;fteccién de sus riquezas marinas era impostergable ya que el aprovecha

1]
i

‘miento de todos esos recursos era rcclamado por los pueblos riberefios -

gue, en derecho, son log (lnicos n quienes pertenecen,

L.os elementos escenciales de esta nueva doctrina han gido acogidos -

H
¢
1
i
H
!
i
i

i por otros pafges, principalmente africanog y asidticos, también a través

i
|

%de actos legislativos y de criteriog adoptados en reuniones internacionales -

H
i
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sobre temas del Derecho del Mar.}' Los que relacionamos a

REPUBLICA DE COREA

20 a 200 millas Zona Exclusiva de Pesca.
INDIA

100 millas adicionales a las 12 millas de su mar territorial, o
como zona de Conservacién de Pesquerias,
SRI LLANKA

estableci6é 1o mismo que la India.

INDONESIA
FILIPINAS

Adoptaron el concepto de urchipielago, con arreglo, al cual so '

metieron a su soberanfa las aguas comprendidas entre lfneas
que unen los puhtos extremos de las islas mas apartadas.
PAKISTAN

Legisi6 igual que la India.

OMAN y VIETNAM DEL SUR

Hasta 50 millas, Zona Pesquera,

IRAN

Hasgta 50 millas, Zona Pesquera




AFRICA

1963

1964
1967

1968

1968

1970

ML 1971

1971

1971
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GHANA

100 millas Zona de Conservacién Pesquera, (ampliada a 130
en 1972),

GUINEA

130 millas Mar Territorial

CAMERUN |

18 millas Mar Terrirorial

DAHOMEY

100 millag Plataforma Continental‘

SENEGAL

18 millas Zona Esclusiva de Pesca. (amplinda en 1972 a 110

. millas adicionales al mar territorial de 12 millas).

GABON .
25 millas Mar Territorial, (ampliada a 100 millas en 1972),
CONGO ”
30 millas Mar Territorial
NIGERIA

30 millas Mar Territorial
SIERRA LLEONA

200 millag Mar Territorial




1971
1672
1972
1972
1973
1973

1974

1974
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GAMBIA

50 millas Mar Territorial
GHANA

30 millas Mar Territorial
MAURITANIA

30 millas Mar Territorial
SOMALIA

200 millas Mar Territorial
MARRUECOS

70 millas Zona Pesquera
ISLAS MALDIVAS

100 a 150 millas  Zona Pesquera
MADAGASCAR

50 millas Mar Territorial y 100 millag adicionales d'e;Platg_i o l

forma Continental.

GUINEA ECUATORIAL

200 millas Mar Territorial

A pesar de los avances logrados en cuanto al derecho del mar,en[:_a

tinOamerica‘ no existfa ningin organismo que estudiara los pfoblemas Trg

. lativos, por eso es que en conferencias y convenclones de érganos del

sistema interamericano se daba cabida a los problemas del mar,
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En la Décima Conferencia Interamericana en 1954, en su resolucién
LXXXNIV contiene un parrafo de utilidad para las extensiones de jurisdic -
‘cibn marftima que sefiala: "el interes de los Estados Americanos en las
;dcclaracioncs que proclaman soberanfa, jurisdiccidn, control! o derechos -
de explotacion y vigilancia, sobre la plataforma submarina, aguas del mar
'y riquezas naturales que en ella exigten’ 12

De los aportes mds interesantes, al derecho maritimn latinoamerica «
ino, son los Prlncipioé de México sobre Regimen Juridico del Mar, en log
:que se establece que "Cada Estado tiene competencia para fijar su mar te
. rritorial hasta limites razonables, atendiendo a factores geogrdficos, geo
16gicos y biolégicos asfl como a las necesidades econdémicas de su  pobla
éclén y a su seguridad y defensa',!? Emitidos en el afio de 1956,

L También hace alusion a la conservacidn de los recursos vivos de al
ta mar, adoptando las medidas de conservacion y vigilancla necesarios =
}Eque Quieran adoptar los Estados, reconociendoles ademds el derecho a la
éexplowcién exclusiva de los cspacios vinculados a la costa, a la vida delk '
pais o a las necesidades de la poblacién costera,

| Hasta el afio de 1958 en que la Asamblea General de las Nacionesr?

Unidas convocd a la Primera Conferencia sobre el Derecho del Mar, el de |

12. Vargas Carrefio E., Op. Cit,, p. 39
:-13. Ibidem, p, 40,
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recho maritimo  internacional descansaba sobre bhases t‘undaméntalmc:nte
consuetudinarias lo que facilitaba la justificacién de las pretensiones de las
grandes potenciass marftimas. lLos escasos fmentos que se habfan efectua
do con mncrim*id;ad tendientes a obtener normas obligatorias de validez -
universal, no llegaron a lograr cse proposito.

[iste fué pucs el enorme valor y la utilizaciéon de los  cuatro ins -
trumentos entonces elaborados. lLas cuatro Convenciones de Ginebra en
su conjunto constituyen un codigo sistematico y casl completo del Derecho
del Mar, que ha impuesto orden en la utilizacién y explotacion de su 4m
bito en que los intereses de todas las naciones del mundo se encuentrana
diario. Es pues, sin duda el éxito mayor que hasta entonces habia logra i ‘
do lacomunidad internacional en la codificacion del Derecho 1nternacional.“ ’

| En esta Conferencia se claboraron cuatro importantes convenclones-‘
internacionales que se refiercn al Mar Territorial y Zona Contigua, ‘la
Alta Mar, la Plataforma Continental y la Pesca y Conservacidon de Recu_f |
508 Vivos de la Alta Mar,
| Aspectos tan fundamentales como la extension del mdr texrritorial

no pudieron ser resgueltos en esa oportunidad. Lo (nico que se logra

14, Intervencién del C. Representante de México, Embajador Jorge Casta
' fieda, en la Comisién Preparatoria de la Conferencia de las Naclones
~sobre el Derecho del Mar, Ginebra, Suiza, 24 de marzo de 1971, Memo-
ria de la Secretaria de Relaciones Exterfores, México, 1971 p. 230,



énn‘e otras cosas  ©s la forma en que se dele mediv el mar territorial
que deberd hacerse a partir de la linea de bajunar a lo largo de la cos
ta, asl lo menciona el artfculo 30 de la Convencién sobre el Mar Territo
rial y la Zona Contigua. Otro aspecto que se logra codificar son las
aguasg interiores que como reza el articulo 52 de la misma Convencién ,
son aguas interiores las situadas en el interior de la linea de base  del
mar territorial,

Ante la imposibilidad de rcglamentar las materias propuestas sc
convocd a.”otra Conferencia que se llevd a cabo en Ginebra en 1960, 1la
cual tenfa por objeto examinar de nuevo las cuestiones de la anchura del :
mar territorial y de los lmites de lag pesquerfas.  Sin embargo, lacodi
ficacién hasta entonces lograda estuvo lejos de alcanzar los objetivos an_i
bicionados.

El fracaso sufrido por las Conferencias de 1958 y 1960 es atribuible
aly hecho de que si bien en algunos aspectos sc logrd una evolucion favoxa
ble de la conducta de las potencias marftimas, esa evolucién esta lejos
de haber alcanzado ni el ritmo ni la amplitud indispensables para aceptar
las nuevas normas juridicas. Pues la actitud de las mencionadas pdteg
ciag marftimas podria muy bien definirse con el conocido aforismo ingles

"Toop Little and Too Late", demasiado poco y demasidado tarde®

- 15, Garcia R, obles Alfonso, México y el Régimen detl Mar. Op. Cit, p. 34,
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CEn el ano de 1965 se reinicia la actividad en materia de Derecho del
Mar, elaborando ¢l Comité Juridico Intcramericano un dictamen gobre la
anchura del mar terrvitorial, sobre la ase de un informe presentado por
el Lic. Alfonso Garcia Robles.

Aprobado por la unanimidad de sus miembros, reconoce que todo Esg
tado tiene derecho de fijar la anchura de su mar territorial hasta un limi
te de 12 millas marinas medidas a partir de la linea de base aplicable .
En los casos en que la anchura <e mar territorial de un Estédo sea me

nor de 12 millas marinas, ¢l Egtado tendrd una zona de pesca contigua a

su mar territorial, en la que ejercerd los mismos derechos de pesca  y

-explotacidén de los recursos vivos del mar, que en su mar territorial. Se -

flala asf mismo que el Estado se encuentra facultado para dictar las medi
das necesarias encaminadag a asegurar la conservaci6én de la productivi -

‘dad de los recursos vivos del mar, en alta mar.

Al versar fundamentalmente sobre el mar territorial, el aporte he

‘ cho por el Comit¢ Juridico Interamericano en 1965 es extremadamente va
',lioso, ya que como lo recuerda Alfonso Garcfa Robles, "Constituye el pri

mer caso en que un 6rgano interestatal haya llegado a tomar una deci

“si6n unanime sobre la anchura del mar territorial, empresa en la que fra :
- cagaron tanto la Conferencia de la Haya de 1930, como la Comisi6n de'D_e;’_*'

recho Internacional de las Naciones Unidas y las dos Conferencias deGine -
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nebra en 1958 y 1960,

L.a anchura del mar territorial establecida en 12 millag nadticag era
ya un hecho v lo que ahora vislumbraba como inherente a los Estadosera
la figura de las 200 millas los Estados Unidos y la Union Soviética  pro
movieron una nueva Conferencia sobre el Derecho del Mar. En diciem
bre de 1970 la Asamblea General de las Naciones Unidas convocé a una
Conferencia sobre Derecho del Mar que originalmente tendria lugar en
Santiago de Chile, cuna de la Declaracion de Santiago de 1952, para el
afio de 1973, Dicha Conferencia fus cambiada para celebrarse‘ en 19'74
en Caracas, .Venczuela,

kLa inminente celebracién de la Tercera Conferencia sobre Derecho

del Mar, motivé a los Estados que han adoptado la figura de las 200 mi

llag a redoblar esfuerzos y clarificar la nocién., Es asf como en 1970

tuvo lugar en Montevideo durante el mes de mayc, una reunidn que produ
jo la Declaracién de Montevideo y en agosto del mismo afio surgié la D_c;
claraci6n de l.ima, ambas por supuesto sobre aspectos del Derecho del.
Mar, | -

Inspirandose las des Declaraciones en el considerando frvebatible - .

- de que existe un nexo geogréfico, econdmico v social entre el mar, latie

rra y el hombre que la habita, del que resulta una prioridad legftima a-

favor de las poblaciones riberefias para el aprovechamiento de los 'rec'.i_x; e
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sog naturales que les ofrece su ambiente maritimo,'0
A la de Montevideo asistieron Argentina, Brasil, Chile, El Salvador,
Ecvador, Njcaragua, Panama, Pert y Uruguay, Proclamaron como Prin
_cipios Basicos del Derecho del Mar, entre otros: El derecho de los Esta
dog rviberenos a disponer de los recursos naturales del mar adyacente a
sug costas, suelo y subsuelo del mismo mar., Derecho de establecer su
soberanfa y jurisdiccitn marfrima de conformidad con sus caracteristicas
geogrificas y geoldgicas; punto este muy significativo para la adopcibn de
las 200 millas, Derecho a explorar, congservar y cxplotar los recursos -
vivos del mar adyacente, los vecursos naturales de sus respectivas plata - '

formas y los naturales del suelo y subsuclo de los. fondos marinos, hasfa

el l{mite de su jurisdicci6n en el mar,

La reunién en L.ima fué mais concurrida, asistieron todos los pafses'
de América l.atina, excepto Cuba y Hait‘f,r ademdsg de algunos obéervadgres :
de otros pafses, los principfos emanados de esta reunidn tuvieron el
! 'mismo criterio que la de Montevideo, inclusive en su redaccién son muy
. semejantes. El Segundo de los Principios Comunes del Derecho del Mar
otorga al Estado el derecho de, establecer los limites de su soberanfa y""
jurisdiccién marftimas de acuerdo con criterios razonables, atendiendor a -7

_sus caracterfsticas geogréficas, geolégicas y biolégicas, y a las necesida-

. TTe.Mendez Silva Ricardo, Op. Cit. p. 29
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des del racional aprovechamicento de sus recursos,

Ambas Declaraciones aunque sin mencionar lag 200 millag son un
concensgo de los pafses de América Latina para la adopeién de esta  figy
ra, y dan su apoyo incondicional con la adopcion de los principios  enun
ciados.

El primer apoyo a las 200 millas por representantes de pafses en
désurmllo no pertenecientes a la América Latina se produjo en enero de
1971, durante la XII Reunién del Comité Legal Consultivo Asiftico  Afri
cano, rcalizada en Colombi , Sri Lanka. Los juristas participantes pro
pusieron gue se considerasen 200 millag como l{mite méximo de la juris
diceidon nacional respecto de los fondos marinos.

En marzo de ese mismo afo, en la Comisién de Fondos Marinos,
en las labores preparatoriag de la llI Conferencia de lag Naciones Unidas
sobre el Derecho del Mar, el Embajador Arvid Pardo, delegado de Malta
propuso dividir el Océano hasta una distancia de 200 millas de jurisdic
cidén nacional y a partir de ese lfmite la jurisdiccidon internacional.

l.a gestacién de la figura de 200 millas se encontraba latente en tok
dos los pafses que configuran el grupo de los pafses en desarrollo, uno af
 uno en diferentes %oy £ ocrsr dando su apoyo para que fuese tratadoenla -

oI Conferencia sobre Derecho del Mar.

En 1972, fue convocada eri Sto, Domingo la Conferencia Especializa S
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da de los Paises del Caribe sobre Problemas del Mar, con la participa
cién de 15 Estados de esa zona, inclusive México. l.as declaraciones de
esta Conferencia dan una muyor precision que las anteriores., Enes
ta Conferencia se adoptaron dos enunciados uno referente al mar territo
rial reconociendole una anchura de 12 millas nadticas y una disposicién -
para el mar patrimonial con un limite de 200 millas. Por vez primera se
marcan las diferencias entre el mar territorial y el mar patrimonial.
El estudie detallado de esta Conferencia se hace en un tema més adelante,
por ahora se anota solo como referencia,

Entre los paises costeros en desarrollo, la tendencia de las 200 mi
llas fué ganando terreno durante 1972. Asf, en la XIII Reunién del .Com_l__
té Legal Consultivo Asgidtico Africanc que se llev6 a cabo en Lagos, Nigg_
ria, los juristas de la lndip, Kenia y Pakist8n propusieron el lfmite de
las 200 millas, para la zona econOmica, apoyadcstambién por los repre.
gsentantes de Camertn , Filipinas, Ghana, Indonesia, Senegal y Tanzanla-
aunque sin referirse al lfmite de la zona. En agosto cuando la Dele
gacién de Kenia introdujo su proyecto en la Comisgién de Fondos Mérinps:’
~ recibi6é comentarios favorables de varios paises en desariollo, La- 'Delg
gabibn de China apoyS las 200 millas como lfmite méximo de las v‘zonas

de soberania y 'jurisdiccién nacionales,

A principios de 1973 durante los meses de enero y febrero el Comi :
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e Jurfdico Interamericano sobre Derecho del Mar., Redacté un documen
to que pudiese presentarse como demostrativo de la unidad de criterios
existentes en los pafses americanos en las Conferencias regionales o
mundiales sobre Derecho del Mar., Los debates giraron en torno a la
naturaleza jurfdica de los espacios maritimos proclamados por los Esta
'idos en América Latina, es declr mar territorial y mar patrimonial,
La labor de este Comité vino a reafirmar las conceptuaciones de
~las zonas maritimas en controversia, y aunque estos principios ya se ha
bian estipulado en Sto. Domingo con gran claridad, no deja de ser meri
-torio ademés de ser también un buen instrumento de base para los pafl
ses en desarrollo que han adoptado en sus limites marltimos el mar pa
trimonial,

En Africa el afianzamiento de las 200 millas fué dado en mayo de
1973 cuando el Congreso de Ministros de la Organizacién de la Unidad
Africana, reunido en Addis Abeba, adopté una declaracion reconoclendo? ,
el derecho de los Estados riberefios a establecer una zona econémica ex
clusiva, hasta la distancia de 200 millas marinas. Ejerciendo so:bre ellé '
soberanfa sobre los recursos vivos y jurisdiccién para regulai’ la inves
tigacion cientifica y la lucha contra la contaminacién del medio martn’d,

sin entorpecer las libertades de navegacién,sobrevueloy tendido de = ca

bles y tuberfas submarinas.
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Estos son, en breve estudio, los Srigenes remotos e inmediatos de
1# doctrina de las 200 millas, concebida como instrumento de defensa an
te las practicas abusivas de las grandes potenclas marftimas y como fin
para el desarrollo de todas las naclones mediante la utllizacién racional

y ‘justa de los recursos naturales del espacio océanico,
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MAR TERRITORIAL

Al irse configurando el esquema de un nuevo orden jurfdico en el

mar, comienzana surgir las acepciones por parte de todos y cada uno de

los pafses interegados en esta nueva doctrina, La figura de lag 200 mi

Nas que los Estados reclamaban para su control y jurisdicci6én. tiene en

su estructura caracterfsticas que a juicio de algunos Estados la convier

ten en mar territorial, pero para otros constituye una figura con caracte -

risticas propias.

El objetc es pueg clasificar sl existen o no similitudes entre una ,

figura y otra, si existen ver hasta qué punto son aplicables y asf def‘inir
sl estamos ante una pueva figura o hemos ampliado las caracterfsticas
de otra ya conocida, | | :

La actitud de los pafses con una gran tecnologfa marina, tanto pa

ra la exploracién e investigacién cientffica como para la explotaciéd ‘pes

quera fué siempre de confundir la figura de las 200 millas conla del’

mar territorial. La razén de esto era provocar una reaccién ~ adversa

de 1a comunidad internacional hacia- los pafses qixe luchan por conseguir

fbrmulaa més justas para el desarrollo econdmico de sus pueblds." -
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Tanto en informacién perlodistica como dentro del marco de legisla
ciones internas tienden mucho a denominar como mar territorial a las
200 millas. Y no solo a denominar sino a establecerla asf,

La naturaleza juridica de una y de la otra son distintas, aunque es

- posible que sean més las similitudes que las diferencias, s{ podremos en

- contrar la frontera juridica entre ambas,

La Convencién de Ginebra de 1958 dispone en el artfculo 1°: La so |
beranfa de un Estado se extiende, fuera de su territorio y de sus aguas
interfores, a una zona de mar adyacente a sus costas, designada con el
nombre de mar territorial. Agregando que la soberanfa se ejerce confor
me a las normas de derecho Internscicnal. En el artfculo 3* dice que la

soberanfa del Estado riberefio se extiende al espacio adreo situado _sobre

el mar territorfal, asf como el lecho y el subsuelo de ese mar.

Por lo tanto el Estado riberefio ejerce todas sus competencias sobe

ranas sobre el Mar Territorial igual que en la porcién terresire., La

4 excepcién es el derecho de paso inocente que ge establece en los articu

los del 14 al 23 de la Convencién de Ginebra. Este derecho de paso lng

cente es con el fin de facilitar la navegacién internacional,

Sin embargo, este derecho de pago inocente no es ilimitado sino que

gse encuentra condicionado a los interesesg del Estado riberefio asl{ como -

a sus reglamentaciones para hacer uso de ese derecho. ~ Las limitaciones
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que sehaia la Convencion de Ginebra entre otros: 1) El buque que hace uso
del paso inocente solo puede detenerse por causa de fuerza mayor, peli
£r0 extremo o un incidente normal de la navegacién. 2) El paso es inocente
mientras no sea perjudicial para la paz, seguridad u orden del Estado ri
berefio. 3) Los submarinos deben navegar ®n la superficie y mostrar su
bandera. 4) No es considerado inocente el paso y puede impedirse de bu
ques de pesca extranjeros que no cumplan las leyes y reglamentos  del
Estado riberefio a fin de evitar que tales luques pesquen dentro del mar
territorial, |

Equiparar la zona dé lag 200 millas con él mar territorial sérfa im
poner los principios jurfdicos imperantes sobre el derecho de paso - ino
‘cente, Existe la libertad de navegacién pero no irrestricta como en alta
mar,

El Estado riberefio tiene soberanfa absoluta sol-z el espacio aéreo
del mar'terrimrial, seginlo dispone en su arcfculo 1° la Convencién de

Chicago de 1944, La zona dec 200 millas no establece al respéctor limita

La Declaracién de Santiago de 1952 firmada por el grupo dé ‘paises
del Pacffico Sur, formado por Chile, Ecuador y Perii-no menciona un mar
territorial, ni zona exclusiva, sino que utiliza el término de Zona Marft_g

ma, Sin embargo, la lectura del parrafo Il que a la letra dice... procla
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man como norma de su polftica internacional maritima la soberanfa 'y
jurisdiccion exclugivas que a cada uno de ellos corresponde sobre el mar
que banan las costas de sus respectivos pafses hasta una distancia minima de
doscientas millag marinas desde las referidas costas. Y la lectura del
Parrafo lIl. La jurisdiccién y soberanfa exclusivas sobre la zona marfti
ma indicada, incluye también la soberanfa y jurisdiccién exclusivas sobre

el suelo y subsuclo que a ella corresponde, Aunados a la del V la pre

gente Declaracién no significa desconocimiento de las necesarias limita -

Clones al ejercicio de la soberania y jurisdiccién establecidas por el De
recho Internacional en favor del paso inocente e inofensivo a través de la
zona sefalada para las naves de todas las naéiones. Como se desprende
preéenta las caracter{sticas propias del mar territorial.

Los firmantes de esta Declaracién presentan en sus legislac'iones in

terfores el sentido que dieron a la misma, Ecuador sf establece como

mar territorial €l mar adyacente hasta una distancia de 200 millas mari

nas. Peni por su parte no clasifica la naturaleza de esta zona, en diver:

sas leyes intermas se refiere a la zona de las 200 millas como mar ju:l_s_'

diccional o aguas jurisdiccionales. Pero no cabe duda de que la conside-
ra como mar territorial, pues en la Ley de Aeronattica Civil Beﬁala que
ejerce soberanfa exclusiva sobre. el espacio aéreo que cubre su territorio

y aguas jurisdiccionales comprendidas dentro de las 200 millhs.
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Aparte de estos dos paises, én América Latina son Brasil, Nicara
gua y Panam# quienes congideran la anchura de lag 200 millas como
mar territorial,

El caso de Uruguay y Argentina que tamblén sefialan su mar territo
rial con una anchura de 200 millas es contradictorio ya que Uruguay que
tiene como base la Declaracién de Montevideo reconoce la "libertad de na
vegacién y el sobrevuelo de las naves y aeronaves de cualquier pabellon”.
lo que dentro del mar territorial, al menos en cuanto al espacio aereo,
no és concebible, Argentina, por lo consiguiente, también tiene esta di -
vergencia ya que su legislacién interior seitala que la libertad de Navega |
: ci6n y aeronavegacién no queda afectada dentro de la zona.

Por lo que a los pafses africanos se refiere de la Declaracién kd’el
Consejo de Ministros de la Organizacién de la Unldad Africané rcelebrada
en Addis-Abeba en 1973, deducimos que adoptaron las 200 millas pem
con la’divisién de una zona econémica exclusiva contada a partir de ias =
12 millas de mar territorial, Es decir una di‘sta‘ncia de 188 mlrllas nag
ticas en la que sin entorpecer la libertad >de la na;vegacl(:n, sobrevuelo Y
téndido de cables y 'tuberfas ejercerfin soberanfa permanente sobre todos
" log recursos vivos y minerales y jurisdiccién para regular la invesflgg

~ci6n cientffica y la contaminacién de los fondos marinos,
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Por lo expuesto, vemos que gon una pequefia minorfa de pafses los
~que le dan naturalezé jurfdica de mar territorial a la zona de 200 mi -
llas marinas, siendo que entre los derechos que se ¢jercen en una y otra
figura existen pocas pero marcadas diferencias.

‘ El derecho de paso inocente es caracteristico y privativo del mar
territorial. La libertad de sobrevuelo y la libre navegacion, son derechos
“que configuran la zona de las 200 millas marinas. Si queremos ser més
~ exactos, lo son de las 188 millas de terrxitorio maritimo después del mar

"teryritorial.‘
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MAR EPICONTINENTAL

Este concepto dentro del contexto legislativo de los pafses que han
~asimilado la figura de las 200 millas, asi como de los que de una u otra
Jforma le han dado su apoyo no es muy usual. [Es mis, podriamos afir

mar que son sélo Pert, Chile y Argentina los paises que nencionan en su
“régimen juridico el concepto de mar epicontinental.
El territorio marftimo que abarca este término sé refiere a lo que
- eongtituye no solo el mar territorial, sino que incluye ademég la platafor
ma continental. Surge tal dencininacién cuando se habla del alcance de
lqs derechos que habrd de ejercer ¢l Estado riberefio sobre los recursos
que se encuentran en las aguas que bafan sus costag, [Bsto es, se  da
dentro de la secuencia reijvindicatoria de la plataforma continental que se
habfa iniciado un afio antes con el decreto del Presidente Truman de 28

de septiembre de 19435 y por el decreto del Presidente mexicano Mamml

i g

Avila Camacho, quien el 29 de octubre de 1945 sigue los mismos pasos.

PR

L.a consolidacidn 1nfernacional de esta norma juridica solo se da ple
namente en la Convencion de Ginebra de 1958 sobre plataforma continentzil. ‘
En sus idicios, el régimen tenia que ser modelado y perfeccionado

en sus detalles.
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Argentina en su legislacion sobre platafprma y mar continental en
1946 establece: "El mar epicontinental es aquel que cubre la plataforma'
continental".!” Su extension abarca la plataforma continental, pudiendo di
ferir de cualquicr limite tradicional, as{ como el de lag 200 millas,

- El movil que tuvo Argentina para reglamentarlo asf, fué que en cier

tos puntos de su costa tiene una plataforma continental que llega a alcan
zar hasta mil kilémetmos, este punto se encuentra sltuado en lag islas
malvinas.

Despuésg de este Decreto de Argentina el Primer Congreso Hispano

~Luso—Americano de Derecho Intermacional que se reunié en Madrid en

t
H
H
3
H

1951, en su proyecto de convencidn que aprobd por unanimidad, disponfa
“Cuando el Territorio de los Esgtados se prolongue bajo el mar por me
“dio de una plataforma submarina, el mar territorial se extenderd desde
la _lfnea de la més baja marca cn todo la amplitud que bafie dicha plata
" forma". }

Aunque sin mayores consecuencias, se habfa vuelto a mencionar el

término de mar epicontinental, pero no porque no se haya llevado a la
‘r,brﬁctica, en el caso del meni;ionac!o Congreso, deja de ser importante su

“-anotacién.

T Mendez Silva Ricardo, Op. Cit., p. 45.
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Peri en un Decreto de 1947 habla de aguas epicontinentales al refe

- rirse a la plataforma continental, Y lo mismo podemos decir de Chile

que enuno de los considerundos del Decreto por el cual empicza a ejer

cer derechos de jurisdiccion y control sobre su plataforma continental |,

usa el rérmino de mar epicontinental,

Eg importante tener en cucnta que todos estos Decretos se dierona
consecuencia de las reivindicaciones de plataforma continental que hicle
ron los paises de América, después de los Decretos del Presidente Tru
man.

Es en Ginebra en 1958 donde surge en la Convencién sobre la Plata
forma Continental, un concepto definiendo lo que abarca la plataformacon ‘
tinental, El artfculo 1* de dicha Convencién dice: ., .la expresi6n depla
taforma continental designa: a) el lecho del mar y el subsuelo de las  zo

nas submarinas adyacentcs a las costas, pero situadas fuera de la zona

del mar territorial hasta una profundida de 200 metros o, mds alla de &g

" te Ifmite, hasta donde la profundida de lasg aguas suprayacentes permitela

explotacién de los recursos naturales de dichas zonas; b) el lecho del mar

'y el subsuelo de las regiones submarinas anblogas, adyacentes a las cos

tas de iglasg".

Con esta conceptuacion desaparece la figura del mar epicontinental ,

“dando fin ala imprecisién que originaba el término. Siendo ademds, que
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las 200 mmas‘ en ciertos lugares podrén cstar muy por debajo de lo que
constituye la plataforma continental,

El principio tajante y claro que viene a delimicm: una figura de
otra, se da en 1a Conferencia Especializada de log Pafses del Caribe so
bre los Problemas del Mar, conocida como la Declaracién de Santo Do
mingo.

En efecto, en dicha Declaracién dada a conocer el 9 de junio de
1972 es en laque por primera vez, en un documento de esta naturaleza -
surge el concepto de Mar Patrimonial, para denominar la figura de las
200 millas marinas. Se sefiala la competencia de los Estados riberefios
sobre la plataforma continental y la zona de lag 200 millag, esg decir ,
el mar patrimonial.

En l;?)eé!{aracién de Principlos que se refiere a la plataforma con’
tinental, el principio 4 declara:

En la parte de la plataforma continental cubierta por el mar patxri
monial, se aplicarf el régimen juridico previsto para dicho mar, Enlo
_Que respecta a la parte que excede del mar patrirmnonial se aplicard el .
régimen establecido para la plataforma continental por el derecho intern_g k
cional.

La nitidez con que estd redactado este principio, no deja lugar a

dudas, El mar patrimonial, abgsorbe en su jurisdiccién a la plataforma




continental solo subsigte como tal, en los puntos donde sobrepase la dig
tancia de 200 millag natticas.

Con todo, los derechos del Egtado Ribereno en su plataforma con
tinental y en su mar patrimonial tienen un contenido similar. Los dere
chos exclugivos de soberanfa para la exploracién, explotacién, existen en
ambos espacios. La libertad de navegacidny sobrevuelo para naves y aero
naves de cualquier pabellén, asf como el tendido de cables y tuberias -
submarinas, es una obligacién para el Estado riberefio, debiendose ade
més autorizar las investigaciones cientfficas, teniendo derecho a partici-
par en sus resultados.

Pero la competencia estatal es mucho mayor en el mar patrimonial,
que en la plataforma continental. En el mar patrimonial se proyectan so
bre todos los recursos naturales existentes, mientras que en la platafor-
ma continental, al no tener el Estado jurisdiccién sobre las aguas supra
yacentes, no sucede asf Lo mismo que el control'y la prevencién de la -
contaminaci6n del medio marino que son exclusivas del mar patrimonial.

En todo caso, el mar patrimonial constituye para los palses queﬁlc
han planeado dentro de su jurisdiccién, un avance mdés en la explotacién

de sus riquezas marfrimas existentes en el suelo y subsuelo del mar,




'MAR PATRIMONIAL

l.a tesis de mar patrimonial tiende a ser una formula de compromi
s0 y un intento técnico para clasificar la figura de las doscientas millag.!®
Son los antecedentes tanto de derecho internacional general como de
la préctica de los Estados los que permiten formular un nuevo concepto -
sobre el Derecho del Mar, el que habri de satisfacer los intereses econd
micos de los pafses riberefios, sin afectar los principios y normas en vi
g01- del derecho internacional. -
La aceptacion general que tuvo el término de mar patrimonial, en
. el transcurso cinco aflos es sorprendente,  Segin lo menclona Edmundo -
Vargas Carrefo, jurista chileno, este termino fué empleado publicamente
por primera vez, en un diécurso para conmemorar un aniversario de la
fundacién del Instituto Antdrtico Chileno, donde se sefialaba que la zona
sujeta a la jurisdiccion de los estados, deberfa comprender "un mar pa
trimonial de hasta 200 millas, donde existiera libertad de navegacién yso-
: e brevuelo".E’ste discurso pronunciadd en el afio de 1970 por la Cancillerfa -
. Chilena es el precedente por el que se le da una denominacién a la flguxfa
1 de doscientas millag.!? |

Posteriormente es Venezuela, que en 1971 en el Comité de Naciones

18, Mendez Silva Ricardo, Op. Cit,, p. 47.
"1, Vargas Carrefio E., Op, Cit,, pp. 74y 75
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Unidas sobre la utilizacion cen fines pacificos de fos fondos marinos vy
ocednicos, por conducto de su embajador Andrés Aguilar, propuso deng
minar como mar patrimonial, & la zona mds alld del mar territorial en
la que el Estado riberefio ¢jerce soberanfa cobre los recursos naturales.

Colombia, por conducto de su Ministro de Relaciones Dxteriores, -
en la XXVl Asamblea General de las Naciones Unidas, advierte la necesi
dad de distinguir entre ¢l mar territorial y ¢l mar patrimontial.

Es a principios del ano de 1972, cuando Mdéxico en voz del licencia .
do Luis Echeverria Alvarez, Presidente Constitucional, proponc la adop
cién del concepto de mar patrimonial, En el foro de la III UNCTAD, en
‘Santlago de Chile, el 19 de abril de 1972, seialéd:

"El éptimo aprovechamiento del mar se ha convertido en un impera
tivo de nuestra época, La inmoderada ¢ irracional explotacion dc—:rnulﬁé-
rosas especies, las colocan en peligro de ser exterminadas. La activi
dad de pescadores distanteg en aguag proximas a pafses costeros en dg_'
sarrollo, limita injustificadamente su posibilidad de avance econbémico y
provoca constante friccion internacional,

"México ve con simpatfa el esfuerzo de pafses hermanbs por mante
ner, al margen de agudos conflictos, su determinacién de establecer un '

mar patrimonialde doscientas millas?®

MExlco en la UNCTAD, Cuadernos de Documentacion, Secretar[a de la Pre
' sldencla, Méxlco, 1973, p. 14,

o s e,
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Aungue México alin no declaraba su posicitn frente a Ia zona de las
200 mﬂias, el contexto jurfdico para hacbrlo ya se iba formando. Iisto
era una preocupacion para los Estados Unidos  una de las grandes poten
cias maritimas, que es la que mas se bencficlta con los recursos de nues
tra zona ribereia.,  Asl lo demuestran algunos cditoriales  publicados c¢n
los diarios norteamericanos, como el de The Washington Post de 7 de
abril de 1972 donde sefiala "México tiene todavia que  decidir su postura
final, pero la semana pasada en las Naciones Unidas, el embajador mexi
cano, Jorge Castafieda propuso por primera vez que los pafses deberan -
gozayr de derechos exclusivos de pesca hasta 200 millas frente a sus cos

1

tas” mds adelante sefiald "México es uno de los pocos pafses importantes
que no reclaman la jurisdiceidn de una zona de 200 millas, Limlte que
no ¢s reconocido por Estados Unidos y que ha originado arrestos y - mul
tas de barcos norteamericanos especialmente por Lcuador y Pergfl

Otra nota que nos indica tal preocupacién dice "El gobierno mexica
no no ha dado ningtin indicio de que proyecte adoptar el limite de 200 mi
llas pronto. Portavoces oficiales aquf —Los Angeles— han indicado que -

Echeverria propondrd formalmente la versién modificada en la Conferencia

de las Naciones Unidas que esta efectuandose en Santiago.?

2, Xﬁgxxco considera el reclamo del lfmite de 200 millas de Aguas Territo’
riales The W. Post, 7 de abril de 1972.

22. México consultard a Perd y Chile sobre el ifmite de 200 millas, Los An B
geles Times, 16 de abril de 1972
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Efecflvamente en México a esas fechas aln no era ‘del dominio pd
blico este concepto. Pero ya existian bosquejos de lo que México propon
drfa en la Declaracién de Santo Domingo.

Asf, en 1972 en el mes dec junio, a nivel de Ministros de Relacio
nes Exteriores se llevé a cabo la Conferencia Especlalizada de los paf
ses del Caribe sobre problemas del Mar, pariticiparon 15 Estados deesa
zona: México, Colombia, Venezuela, Costa Rica, Nicaragua, Guatemala,
Honduras, Trinidad y Tobago, Barbados, Haitf y la Repiblica Dominica
na, quienes suscribieron la Declaracién sin reservas. EIl Salvador, Pa
namd, Jamaica y la Guayana se abstuvicron declarando que dicha Decla
racién esta en desacuerdo con las Constituciones de dichos Estados,

| La Declaracién de Santo Domingo en su parte considerativa sefala:

"La necesidad de desarrollar en breve y progresivamente el Derecho del

Mar"; que "el desarrollo econdmico y soclal de todos los pueblos y las ‘
garantfas de iguales oportunidades para todos los hombres son escencia

les para la paz". que "los Recursos renovables y no renovables del mar |

contribuyen a elevar el nivel de vida de los pafses en desarfollo ya es

timular y acelerar su progreso” que "Estos recursos no son inagotables

pues aiin las especies vivas pueden disminuir y ain extinguirse comocon

secuencia de una explotacién irracional o de la contaminaci6n”. que - "el
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Derecho del Mar debe armonizar las necesidades e intereses de los Esg
tados y de la Comunidad Internacional”, que '"la cooperacidén internacio -

nal es indispensable para la conservacién del medio marino y su  mejor

aprovechamiento'’; todo esto teniendo como base que "Es deseable definir

k&

por medio de normas de 4mbito universal, la naturaleza y el alcance de

derechos de los Estados, asf como sus deberes y responsabllidades, en
relacién con las distintas especies marinas, sin perjuicio de acuerdos re

gionales o subregionales basados en tales normas,

R

S

Estos parrafos constituyen ¢l fundamento de le parte resolutiva de

g
&

la Declaracion.  Esta parte resolutiva contiene principios referidos al

e
TS

5

‘mar territorial, a la plataforma continental, al mar patrimonial, a la al

b5

ta mar y a la zona internacional de los fondos marinos,

El mar territorial sefiala, debe ser objeto de un "scuerdo interna -

£

R

cional, referentemente de 4mbito mundial", reconoce una anchura de mar

territorial hasta de 12 millas nafticas.
Con respecto a la zona internacional de los fondos marinos, reitera
la validez que tiene el principio de que los fondos marinos 'y sus  recur
”g&‘;os situadbs’ en el frea internacional, son patrimonio comdn de la humani
dad. Esta zona internacional es la que’se encuentra mas alld del mar patrimo

nial y de la plataforma continental,

La contribucién, de la Declaracion de Sto. Domingo, que sobresg‘




le por su originalidad, su importancia y su exactitud en cuanto al tiempo

_ fué sin duda la del mar patrimonial que define en el principio resolutivo

nimero 1 como, "una zona adyacente al mar territorial donde el Estadc
riberefio ejerce derechos de soberanfa sobre los recursos naturales, tan

to renovables como no renovables, que se encuentran en las aguas en el

. lecho y en el subsuelo.’

Asf mismo seﬁala que el Estado riberefio tiene el deber de promg
ver y el derecho de reglamentar las investigaciones cient{ficas que seade
lanten en el mar patrimonial, agfl como el de adoptar medidas necesariasg
para evitar la contaminacién del medio marino y aseguray su soberanfa sg
bre los recursos,

En el principio resolutivo nGmero 3 dispone que la anchura del mar

patrimonisl debe ser objeto de acuerdo internacional, preferentemente  de

dmbito mundfal. Y sefiala que la suma del mar territorial y del mar pa

 trimonial no deberd exceder en total de 200 millas nadticaes,

Al problema que se puede presentar entre dos o més estados en la

.deltmitacién del mar patrimonial, menciona se hard con arreglo a los pro

- cedimientos pacificos previstos en la Carta de las Naciones Unidas,

La libertad de navegacién y sobrevuelo gin otrag restricciones que  las-

“que puedan resultar del ejercicio por parte del Estado riberefio, de sus dere

chosen el mismo mar para las naves y aeronaves de todos los estados con 1i
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toral naitico o sin el, se encuentra a salvo segln lo establece el princi
plo resolutivo nimero 4, Afadiendo ademés que con estas (inicas limita
clones habri también libertad para tender cables y tuberfas submarinas,

Por lo que toca a la plataforma continental, para compatibilizar la
naturaleza de los derechos del Estadp, con los que ejerce més alla del mar
patrimonial indica que "en la parte de la plataforma continental cubiexta
por mar patrimonial se aplicard el régimen jurfdico previsto para dicho
mar’, y en lo que respecta a la parte que excede del mar patrimonial se
aplicard el régimen establecido para la plataforma continental por el De
recho Internacional.

Puede afirmarse que muchos de los principios adoptados en esta Con .
ferencia al recoger las practicas de la mayorfa de los Estados y desarz‘g
llar con gran precision y claridad los conceptos de mar patrimonial y
mar territorial, responden a los pafses en desarrollo loque puede servirde ‘
fundamento para una posicién comin latinoamericana ante el Derecho dél
Mar, |

Las potencias maritimas no ven con buenoé ojos esta figura del mar pa
;:imonial. los Estados Unidos de Norte América confeccionaron una formula
para ser discutida en Caracas en 1974, reconociendo ciertas competenciaé ég
bre loé mares adyacentes; en este contexto, la tesis del mar patrlmdnial se
ofrece como una respuesta a este intento elaborado y al mismo tiempo como

un afan de armonizaci6n de las legislaciones latinoamericanas,




- 52

El mar patflmonial comprende aquella zona situada donde termina cl
mar territorial y se extiende hasta un Ifmite méximo de 200 millas mari
nas. No se trata de imponer un lfmite rigido, sino de que la comunidad
internacional reconociendo el derecho del Estado riberefio a fijar la exten
sién de su mar patrimonial establezca quedicho espacio marftimo, en nin
gin caso podrd exceder de determinada distancia.

Esta distancia de 200 millas tiene su mayor base en la creciente -
prictica de los Estados que la han recogido o propiciado, fundados en
que sus caracterfsticas geogréficas y la necesgidad de obtener un  mejor
‘aprovechamiento de sus recursos naturales adyacentes a sus respectivasg
couml. les permite ejercer una soberanfa sobre tales recursos, hasta di
cha distancia. |

En el mar patrimonial se deben dejar a salvo:

a) La libertad de navegacién;

b La libertad de sobrevuelo;

c) La libertad de investigacion cientifica;

d) La libertad de pesca deportiva;

.e) La libertad de tender cables y oleoductos submarinos.
Los derechos de que goza el Estado ribereﬁo' dentro de su mar pa
trimonial se manifiestan en el ejercicio de las siguientes co‘mpetenciavs:’ o

1) Regulacién de la pesca y caza marina, las cuales pueden ser re
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reservadas exclusivamente o sus nacionales, o concederse autorizacién a
los extranjeros, con arreglo a lag disposiciones que determine el Estado
riberefio.

2) Regulacién de las Exploraciones y Explotaciones de los. recur
sos minerales, los cuales qQuedan sujetos a las mismag condiciones de la
pesca y caza maritima, |

3) Otorgamicnto de permisos para operaciones destinadas a la in -

‘ vestigacion clentffica vy derecho a participar en el resultado de lasinves

tigaciones.

4) Adopcibén de las medidas neccsarias, pero la prevencién y con
trol de la contaminacién del medio marino,

Como se ve el factor econdmico ¢s decisivo y mis adn caracteristi

~co de la zona de las doscientas millas; ¢l mar como fuente y patrimonio

en el desarrollo econémico de los Estados menos favorecidos,
| Entre estos Estados menos favorecidos se encuentra México, ;paré

quien la Declaracién de Santo Domingo representa un triunfo para la teﬁip

v del mar patrimonial, ya que desde que surgiera a la luz, le ha otorgado,‘

su apoyo ¥y ha buscado su consenso en el d&mbito internacional.
Prueba de esto son las palabras del licenciado Luis Echeverrfa Alva
rez quien en su primer Informe de Gobierno decfa: "En los foros donde se

ha discutido el régimen de explotacién de los vastos recursos que yacen en
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los fondos marftimos y ocefinicos, confirmamos nuestro legftimo deseo de
que ¢l resultado no llegue a significar una nueva forma de colonialismo,
Los beneficios econdémicos que  resulten de los mecanismos que eventual
mente lleguen a establecerse, deben ser distribuidos, por igual, entre to
dos los Estados, grandes y pequeiios, desarrollados y en vias de desa
rrollo”,**

Asf también en el segundo Informe de Gobierno hizo alusidén a las
200 millaé: "México ha sostenido su posicién en el sentido de que sea es
.tablecida una zona de soberanfa absoluta de 12 millas, Camb complemento,
los recursos naturales dentro de una franja de 200 millas a partir de sus
costas, serfin explotados en exclusiva por los Estados riberefios, sin obs
uicullzar la navegacion y sobrevuelo de naves de otros pafses. Es ésta

la llamada Tesis del Mar Patrimonial, adoptada en la Conferencia ‘dve =

Pafses del Caribe sobre Problemas del Mar. Al suscribirla, no prétend_e_ [

mosbdebilitar ninguna de las justas aspiraciones de los paises en desarro '

llb, sino hacerlas mis viables y merecedoras de consenso.?“

‘23, Seis In formes de Gobierno, Secretarfa de la Presidencia. México, 1976

p. 30
2, lbidem. p. 56
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ZONA ECONOMICA EXCLUSIVA

La evolucidn del Derecho del Mar, en el transcurso de los Gltimos diez
anos ha sido extraordinaria, se han renovado conceptos, han surgido nuevas
acepciones, pero sobre todo se ha llegado a tomar conciencia aunque solo sea
por parte de un grupo de pafses en desarrollo, de que los recursos
maritimos deben tener una cquitativa distribucién; de que los Estados ribe
refios tienen derechos exclusivos sobre el mar adyacente a sus costas,

Al surgir las nuevas figuras dentro del contexto juridico del Derecho
del ‘Mar, es que se busca la solucién a esos problemas econémicos de los
pafses en desarrollo, es que se busca la satisfaccién de las necesidades
de las pbblaciones riberefias, buscando para ellos una fuente de alimenta
~cién y-una base para su progreso tecnolbgico y cientifico,

Dentro de esta estructura se encuentra la zona econdmica exclusiva

que surge cOomo un concepto novedoso al dmbito jurfdico internacional. Es

te término constituye el contenido de la figura de las 200 millas marinas.

La zona econdmica exclusiva al ser una nueva figura ha sido objeto
de debate y discusién en diferentes foros, como en el Consejo de Minis -
tros de la Organizacién de la Unidad Africana, en Addis—Abebé,‘ donde .

se esgtablece para dicha zona hasta una distancia de 200 millas marinas, en

S R




las que se cjercerf soberanfa sobre los recursos vivos y minerales y ju
risdiceién para regular las investigaciones clentificas, asf como para la
prevencion del medio marino, salvando la libertad de navegacion, sobre
vuelo y tendido de cables y tuberfaos submarinas,

Es evidente que lograr un consenso sobre la adopeitén y lfmites de
esta figura no es un trabajo ficil, pero para que pudiese formar parte
del temario de la I Conferencia sobre el Derecho del Mar, era necesa
rio escuchar las opiniones de los pafses que participaron. Tales propo
siciones fueron presentadas ante la Subcomision Il de la Comisién de los
Fondos Marinos y Océanicos, v Roy 5. Lee se di6 a la tarea de hacer
una clasificaciéon de tipo analftico, que adoptdé arbitrariamente para pre
sentar el material en forma dril,?®

Zn cuanto a su naturaleza y Caracterfsticas el consenso general fué
qﬁe: Cualquier Estado tiene derecho a establecer una zona econdmica,
Derecho exclusivo a explorar y explotar los recursos de esa zona, Nin
gin Estado que ejerza dominacién extranjera y control sobre un Territo
rio podrd cstablecer una zona econdmica en el Territorio. Cada Estado
aseguca que las actividades de exploracién y explotacién sean llevadas a

cabo solo para fines pacificos. Derecho exclusivo para la explotacibn;

. L.ag Naciones Unidas y el Mar, UNITAR, Cuestiones-Internacionales; Con
tcmpordncas /2, Secretarfa de Rclaciones Extenores, Meéxico, 1974, :
pp. 120 a 127,




exploracién y autorizar la explotacion y exploracion de los recursos natu
rales del fondo marino ¥ su subsuclo, conforme a sus proplas leyes vy
reglamentaciones,  Tomar medidas para c¢vitar la contaminacién del me
dio ambiente marino,

Por 1o que respecta a los L.Imites, las proposiciones para que se
estableciera hasta una distancia de 200 millas nadricas  se traducen en:
Més alla y adyacente de su mar territorial deutro de)  limite maximo
de 200 millas natticas, medidas desde la Ifnea de base aplicables que
sirven para medir el mar territorial, Para ser razonables, tomando -
en cuenta los factores regionales, geogrificos y geolégicos, ecologicos,
econdmicos y soclales y la preservacién del medio ambiente marino. So.
bre la base de factores regionales tomando en conslderacién los recur

sos de la regidny los derechos e intereses de los Estados en vias de de

- sarrollo, geogrificamente en desventaja, sin perjuicio de los limites -

adoptados por algin Estado en la zona,

En relacidén con los Recursos Marinos coincidieron en sefalar: El
Estado riberefio ejerce derechos soberanos sobre los recursos naturales re
novables y no renovables situados en ls aguas, el fondo marino y el subsue

lo de la zona, El Estado riberefio tiene el derecho de adoptar medidas para.

-asegurar su soberania sobre los recursos El Estado riberefio ejerce juris

~diccion y supervision sobre la explotacion y exploracion de tales recursosy

sobreotrasactividades conexas.
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Es el significado de este conjunto  de proposiciones, ¢l que utilizd
México para el establecimiento de su zona econdmica exclusiva, Tal como
lo menciona el licenciado Emilio 0. Rabaga en su comparecencia ante
la Cémara de Senadores, para explicarlas causas y objetivos de la zona
econémica: "nuestro fundamento jurfdico internacional es este acucrdo im
plicito constituido por numerosas propuestas convergentes presentadas por
paises de todos los continentes estableciendo dicha zona",

Es claro que la zona econémica exclusiva siurge de necesidades uni
camente cconémicas de la necesidad de preservar derechos de tal natu
raleza, o cuando menos de dar satisfaccién a intereses de caracter eco
némico.

De entre los aspectos mds controvertidos estd la naturaleza jurfdi

ca de los derechos que han de reconocerse al Estado riberefno, van des

de la soberanfa total sobre todos los recursos que se encuentran en lazo

na, como es el caso de los que la consideran como mar territorial,otros
otorgan soberanfa sobre los recursos naturales, los que otorgan derechos
de soberanfa a los fines de exploracién y explotacién de los recursos na
urales, algunds otros conceden jurisdiccién y derechos exclusivos en la :
zona para los fines de la exploracién y explotacién de los recursos natu

rales y algunos otros solo sefialan derechos exclusivos de exploracién y

explotacién de esos recursos vivos,
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Las disposiciones relativas al dmbito especial revelan un criterio

de gran acogida para la Conferencia, de acuerdo con el cual la zona cco

- némica no excederd en ninglin caso de 200 millas natticas. Lo que sena

la por consiguiente un limite méximo y no de una distancia fija homoge
nea,

La capacidad reglamentaria del Estado costero, ecstarf orientada,
esencialmente hacia: 1) la exploracién y explotacién exclusivas de los re
cursos naturales; 2) la proteccién y conscrvacidn de los recursos reno
vables;  3) el control, la prevencion y la eliminacion de la contaminacién
del medio marino; y 4) la investigacion cientifica.

La 11 Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho delMar

celebrada en su primera fasc en Caracas y continuando el didlogo en Gi

nebra, senté ciertos elementos de juicio que México tomé como base den
tro del contexto internacional para establecer una zona econdmica exclusi
va de 200 millas marinas.

En efecto el Presidente de la Republica, licenciado Luis Echeverria:

'Alvarez, notificd al pueblo de México, en su quinto informe de goblerno.

‘"México se pronuncid por un mar patrimonial o zona econdmica
exclusiva hasta de 200 millas, sin que esto implique menosx:.
bo a la libertad de navegacidn, sobrevuelo y tendido de cables™.,

"En fecha proxima enviaré al Honorable Congreso de la [ljcn
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una iniciativa de reforma constitucional creando una zona econd
mica exclusiva hasta una distancia de 200 millag nadticas de
nuestras costas, donde la Nacidén cjercerd dercchos soberanos
sobre todos los recursos naturales, renovables o no renovables
de los fondos marinos, incluido su subsuelo y de las aguas su

prayacentes',*"

El 5 de noviembre de 1975 el presidente, Luis Echeverrfa envi6
al Congreso Federal dos Iniclativas: un Decreto que adiciona el Artlculo
27 de la Constitucién de los Egtados Unidos Mexicanos para establecer
una Zona Econfmica Exclusiva, y'unu Ley Reglamentaria del pari'afo oc
tavo de dicho Artfculo., Este acto habria sido precedido de diversosanun

, ¢ios del Gobierno de México, sobre su futura adopcidn, Inclusive asi 16
inform6 el presidente Echeverria a la Nacion, en su sexto informe de go

" bierno:

"El nuevo sistema econdmico mundial v la instauracudn de un or
den democréitico en las relaciones entre los Estados, supone una
profunda transformacién del Derecho Internacional... Esta labor

'se ha encaminado a salvaguardar los derechos de todos los pue

-blos a explotar aquellos recursos marinos considerados patrimo = .

2. Skeis Informes de Gobierno, Op, Cit. pp. 159 y 160




nio comin de la humanidad y a garantizar su aprovechamiento
para fines pacificos..,, Fundados en estos principios anuncié a
la Asamblea General de las Naciones Unidas, la disposicién so
berana del Gobierno mexicano de establecer una zona cconémica

exclusiva que se extiende hasta 200 millas natiticag'.2?

El Decreto fué publicado en el Diario Oficlal ¢l 6 de febrero de 1976
y la Ley Reglamentaria el dia 13 del mismo mes. Conforme a los articu
los transitorios de ambos documentos, su fecha de entrada simultanea en
vigencia es la del 6 de junio de 1976,

L.a enmienda aditiva a la Con1stituci6|1 dispone el establecimiento de la
zona, dejando a la legislacidn reglementaria el fijar el contenido y alcance de
la misma. La exposicidon de motivos de dicha Iniciativa, sefala la afirmacién
de los derechos soberanos del Estado sobre los recursos naturales existentes

en una superficie de mig de 2 millones de kildmetros cuadrados, o sea, una

o s et b W s K

drea ligeramente mayor a la del Territorio Nacional actual, y los somete . a

regulaciones generales para su explotacién, conforme a las cuales se garanti

Pty el

; za que se utilicen en beneficio de las grandes 'mayorx’as nacionales,
Asi mismo sefia!y como pilar de esta medida lo establecido en la

Carta de Deberes y Derechos Econdmicos de los Estados, ' instrumento b_é_
, : b

27. Seis Informes de Gobierno, Op. Cit,, p. 210




62

sico- para la creacién de un orden econdmico, que en su artfculo 2 pa

rrafo I, confirmd la validez del principié que establece el derecho de to
do Estado a cjercer soberanfa plena y permanente sobre su riqueza y re
cursos naturales,

El pdrrafo octavo del Articule 272 Constitucional queds como sigue:

L.a Naci6n ejerce en una zona econdémica exclusiva slivada fuera del
mar territorial y adyacente a éste, los derechos de soberanfa y la juris
diccion que determinen las leyes del Congreso. La zona econémica ex
clusiva se extenderf a 200 millas nadticas, medidas a partir de la linea
de base desde la cual ge mide el mar territorial, En aquellos casos en
que esa extensién produzca superposicién con las zonas econémicas exclu
sivas de otros Estados, la delimitacion de las respectivas zonas se haré
en la medida en que resulte necesario, mediante acuerdo con estos Esta
dos.

El régimen jurfdico de la zona econdémica exclusiva, estd  constitui
do por los derechos soberanos de que goza ¢l Estado mexicano, para laﬁ
explotacion de todos los recursos naturales renovables y no renovableg, en
las aguas, suelo y subsuelo. Asi también la Repiblica Mexicana tiene ju
risdiccién con respecto al establecimiento y utilizaci6n de islas artificia -
les u otras instalaciones investigacion cientifica y preservacién del medio

marino, y a otros usos econdmicos del agua, de las corrientesyvientos, co
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mo la produccidon de energia.

La Ley Reglamentaria se limita a disponer sobre los derechos y ju
risdiccion que corresponden a México  sobre sus recursos, pero la
determinaciéon en cuanto a la prevencion de la contaminacién y la investi

gacién cientffica, por lo que toca a su reglamentacién y al cauce preciso

quedan pendientes para legislacidn posterior més concreta, que se¢ elabo

rardcuando se llegue al consenso en la I Conferencla sobre Derechosdel
Mar, . Asf lo sefialé el Secretario de Relaciones Exteriores, en su com
parccencia ante la H, Cdmara dec Senadores. DPor lo que toca a la pesca,
estamos en condiciones de proceder de inmediato,

L.os derechos de los Estados extranjeros quedan a salvo, ya que se
prevee que gozardn cn la zona econdémica exclusiva de: las libertades de
nave’gacién vy sobrevuelo, v del tendido de cables y tuberfas submarinas, -
asf éomo de otros usos internacionalmente legitimos del mar, relaciona-
dos con la navegacién y las comunicaciones, es decir, los derechos cls
sicos -de la libertad de los mares, incorporados en la Convencién de 'G_i’;
" nebra sobre alta mar, |

Una peculiaridad que se sefala ahl es qQue de acuerdo al principio -
de la "utilizaci6én optima' de los recursos, cuando la captura permisible
de una egpecie sea mayor que la capacidad para pescar y cazar de las

embarcaciones nacionales, el Poder Ejecutivo Federal derd acceso a em

barcaciones extranjeras, al excedente de la captura permisible, de acue}:‘
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do con el {nterés naclonal, y de acuerdo con la Ley para el Fomento de
“la Pesca. Lo que puede inclulr pago de derechos, fljacién de cuotas de
captura; regulacion de las temporadas y zonas de pesca; transmisién de
la tecnolofia de la pesca y determinacidén de las especies que puedan
capturarse, entre otras.

Por lo que toca a la plataforma continental nuestra Ley Reglamenta
ria del Artfculo 272 Constitucional seiiala que 'Las disposiciones de la -
presente ley no modifican el régimen de la plataforma continental,”
| St tomamos en consideracién que la zona econdémica exclusiva se
empezd a gestar para México en la Declaracién de Santo Domingo, confox
me. al principio resolutivo nimero 4 de plataforma continental que dice:
"En lo que respecta a la parte que exceda del mar patrimonial se aplica
rd el régimen establecido para la plataforma continental por el Derecho |
Interﬁacional", deducimoé que la zona econdmica exclusiva asimila en sﬁ
territorio a la plataforma continental. Donde la plataforma continental -
sobrépase las 200 millas nadticas, que en nuestro caso es solo una pe

quefia porcién de Campeche, conserva su propio régimen.

Con 1a zona econOmica exclusiva, -ha quedado separado el concepkto i

_de plataforma continental, tal y como habfa quedado plasmado enla Con y

vencién Internacional de Ginebra, Suiza en 1958, no obstante que nuestro

" pafs -sefialé en nuestra Ley Reglamentaria del 4&rrafo ctavo delArticulo:



65

272 Constitucional, que no se modifica el régimen de la Plataforma Conti
nental %8

En cuanto a la naturaleza de la zona econémica exclusiva, se ha re
conocido a instancias de México, que no es una zona de alta mar,conexcp
ciones a favor del Estado riberefio, ni un mar territorial con excep -
ciones a favor de los demds FEstados, sino una drea con un réglmen jur_l:
dice singular.

Cabe sefialar pues, que ¢l derecho sobre la zona es un derecho sui

generis, ya que no se trata de una soberanfa exclusiva sobre el espacio,

sino sobre los recursos, no puede considerarse como un mar territorial

con excepciones en favoyr de otros Estados nl tampoco como una partedel

alta mar en la cual el Estado del litoral goza de clertos derechos. Tal

es la opinion del licenciado Cesar Sepulveda.?¥
I.a medida tomada por México ha sido polfticd y econdmicamente muy
acertada, ya que una gran cantidad de recursos que ge encuentran ahora en

nuestro territorio marftimo, serfin para nuestro beneficio, Sirve . am

~ bién de 4nimo hacia otros pafses que aln estdn dudosos, por temora re

. presalias econémicas de las potencias marftimas, de tomar esta deci .

R Salgado S. José E., El Nuevo Derecho Marftimo, Conferencia sustenta

da en el IMCE, México, agosto de 1976,

o 129 Sepulveda Cesar. El Derecho del Mar, Excelsior, 13 de octubre de 1976

R
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sidn, de ser los duefios practicos y no tedricos de estas inconmensuradas
riquezas.

La parte final del pdrrafo octavo del Articulo 27° Constituclonal, es
tablece la celebracién de acuerdos con los Estados con quienes exista su
preposicién respecto de las zonas econdmicas exclusivas. La solucién a
este problema por parte de México no es tan complicada, en virtud de lhs
buenas relaciones internacionales que siempre se han procurado escayblg
cer,

El Consenso Internacional que participé en la III Conferencia nrobre
el Derecho del Mar, de entre las multiples proposiciones que surgieron,
conincidieron en referirse alos siguientes puntos, para la solucién de es -
ta situacion. |

1) La zona econémica serd determinada de acuerdo con el derecho

internacional,

2) Las controversias que surjan serdn. solucionadas de conformidad

con la Carta de la O,N,U. y por cualquier arreglo original aplicable,

3) Se fijara‘la zona econdmica exclusiva mediante acuerdos entre
los Estados. kN

4) Si fracasa el acuerdo, ningin Estado tiene derecho a extender -

’ s:u jurisdiccién sobre la zona econfmica méds alld de la linea media, cada

~uno de cuyos puntos es equidistante de los puntos de las lineas de bzise.",' iy
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ya sean continentales o insulares desde los cuales se mide la anchura de
la zona econdmica de cada uno de los Estados,

§) La frontera serd una lfnea equidistante en ¢l caso de costas ad
yacentes y una linea media en el caso de costas opuestas.

Cabe anotar que estas proposiciones coincidentes de los Estados, for
man parte del Texto Unico de Negocfacion que se elaboré en la  Conferencia

del Mar, contando con un gran apoyo de los pafses participantes. Por lo que

esla solucidn adecuada para la division entre zonas econbmicas concurren -~

tes.,

México ha expresado constantemente, Que su decigion de  adoptar

las 200 millas nadticas, en una zona econdmica exclusiva, es dentro del

contexto internacional, es conforme a los acuerdos implicitos a que se ha

llegado en la 1l Coaferencia sobre Derechos del Mar, por lo que al 'c_'e_a;,

lebrar los acuerdos correspondientes con las costas adyacentes y con las

costas cpuestas, debera gseguir los lineamientos antes sefalados.

Serfa mediante acuerdos regionales entre México y los Estadog -

-afectados, marcando una linea media en el caso de Costas opuestas, co
. mo serfa el caso de Cuba, y una linea equidistante para las costas adya

 centes, como serfa con los.- Estados Unidos de Norteamerica.

a) Sltuacién del Golfo de California

El Mar de Cortés o Golio de California ha sido desde hace mucho .
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tiempo, por sus caracterfsticas geogréficas y su estrecha vinculacién a
los intereses mexicanos, objeto de cstudio, de opitiones encontradas por
parte de tratadistas v estudiosos de la materfa. Su situacidén juridica a
través de la historia de una o de otra forma ha sido cambiante, Por eso,

la importancia que reviste su posicién dentro del Derecho Mexicano y den

“otro-de la esfera del Derecho Internacional.

El régimen general de esta materia lo constituyenlas bahifas, las

“bahfas hitéricas y las bahfas vitales o bahfas patrimoniales, estasdltimas

éunque no se encuentren aceptadas en el Derecho Internacional, son tam
bi‘én objeto de estudio para nlgunos autores.

La extension de In boca de una bahfa, para qus sea considerada CQ_
mo aguas interiores, ha sido diffcil precisar, la distancia de seils millas
que proponia el autor Ortoldn, en contraposicién a la regla de las tres ni_i_
ilas de Bynkershoek, proponfa que la abertura de la bahfa no ha de reba
sar el doble de la anchura del mar territorial, pues solo‘ en este supues;
to puede ser dominada desde la costa, Otros autores opinan deberfa de
ser el doble de la distancia del mar territorial, pero si ain no hay un
consenso sobre esta anéhura, menos se iba a poder establecer. La Gran

Bre'taﬁa en un conflicto sobre pesquerfas que tuvo con los Estados Unidosr

de Norteamérica en el afio de 1910, afirmé la validez de la extension de

10 millasg para la boca de una babfa con el propdsito de qu'er sSus aguas pg
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dieran ser consideradas como aguas interiores,

£n la practica de los Estados asf como en la opinién de eminentes juris
consultos, cstd generalmente reconocido que en el caso de las bahfas ence -
rradas por ¢l litoral de un solo Estado, éste ticne derecho a ejercitar sobera
nia sobre el drea de agua encerrada, dentro de ciertos limites.

En la Conferencia de 1958, sobre el Derecho del Mar, la Conven
cién sobrec mar territorial y zona contigua, adoptdé la regla de las24 mj

llag, El articulo 7= de dicha Convencion define a la bahfa como:

"Toda escotadura bien determinada cuya penetracién tierra adentro,
en rélacibn cbn la anchura de su boca, es tal que contienc  aguas
cercadas por la costa v constituye algo mds que una simple infle
xion de la costa, La escotadura no se consideraxd sin embargo, -
como bahfa si su superficie no es igual o superior a la de un semi

circulo que tenga por didmetro la boca de dicha escotadura’

Aplicando el sistema de los semicirculos, el Mar de Cortés geografi
camente es una bahfa, sin embargo, en el artfculo 5 la Convencién exi-

8 gé una extensién de 24 millas en la boca de una bahfa paraconsiderarla

como aguas interiores de un Estado. El Mar de Cortés, tiene una boca’

“de 208 millas aproximadamente, contadas de Cabo San Lucas a Mazatlan,

En lo referente a las bahias histéricas, no las reglamente la Confe
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rencia de Ginebra, sino que es el Derecho' Internacional consuetudinario
el que ha establecido su existencia, Segin Marfa Luisa Garza®® 1la ba
hfa histérica son aquellas que el Egtado litoral reclama exclusivamente
suyas porque se ha cénsiderado generalmente que goza de timlo sobre
ese espacio, a través de posesitn larga, pacffica e ininterrumpidao bien
por virtud de algin acto simbdlico relativamente antiguo que no ha sido
vdisputado, es decir, existe la aquiesciencia de los deméds Estados,
Los requisitos que debe cubrir una bahfa para ser histérica son:
a) ejercer un yso inmemorial, exclusivo y continuo; b) las aguas de la
bahfa deben encontrarse entre porciones territoriales del Estado; c¢) la
bahfa debe tener un caracter vital para el aprovechamiento del Estado;
d) la bahia no debe ser parte de las rutas de navegacién,
En base a esto la 4n_myor parte de logestudiosos deeste problema ubi
" can al Mar de Cortés como bahfa histérica, Se encuentra entre dos po_x__'
ciones de territorio mexicano, no constituye, al menos ahora, ningina -
via internacional de navegacién y su ubicacién tiene un caracter vital pa
ra México, :
Sin embargo, el uso de una bahfa histérica debe ser - inmemorial, »

exclusivo y'continuo, pero desde principios de siglo, barcos'rusos; ja'pg; -

ab. Carza, Marfa Luisa., Op. Cit p. 133,
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do en el tramo que queda dentro de la RepGblica, a los buques norteame

- do dentro de su demarcacion el Mar de Cortés o Golfo de California,
siderado como aguas nacionales, solo el hecho de que desde 1930 los pes
qQUEros rus3os, japoneses y norteamericanos se aprovechasen de estas
. ‘histérica, Esta situacidn es la que aparece configurada en el Decreto del

"~ aguas interiores las de la parte norte del Golfo de California, quedando -

7

neses y norteamericanos han pasado en esas aguas sin ninguna protesta de
México,

En el Tratado de Guadalupe Hidalgo de 1848 en el articulo sextoy {
en el Tratado de la Mesilla de 1853 en su artfculo cuarto se concedia el

derecho de transito por el Golfo de California y a trives del Rio Colora

ricanos, 10 que nos permite afirmar la soberanfa de México sobre el Gol
fo de California. De otra manera, no tendrianpor qué pedirnos permiso,

En 1865 Il Estatuto Provisional del Imperio Mexicano expedido  por
Maximiliano sefialaba "Es territorio mexicano la parte del contienente septen

trional americano, que limita, ...hacia el Poniente, el Mar Pacifico, quedan
Esto nos hace ver que indiscutiblemente el Mar de Cortés era con
aguas, impide cumplir con el uso continuo,
Pero existe otro antecedente que nos impide considerarlo como bahfa .

28 de agosto de 1968 y por virtud del cual adquirieron el cardcter de -

lasde la parte sur como alea mar,
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Por medio de este Decreto, se delimité el Mar territorial mexicano
en el interior del Golfo de California, midiendose a partir de una  linea
de base trazada desde Punta Arena uniendo todas lasdemds islas occidenta
les del Colfo, llegando hasta la Isla de San Esteban, extremidad surocci
detal, y por el lado oriental del propio golfo, parte desde Punta San  Mi
gucl enel Estado de Sinaloa, unicn do por islas de la misma forma que
la anterior, hasta la extremidad nororiental de la Isla de San Esteban, -
Con esto, sc desconoce el cardcter histdrico que posce la totalidad  del
Mar de Cortés, de Cabo San Lucas a Cabo Corrientes. Aparte este De
creto viold también un Decreto del Presidente Emilio Portes Gil, de 13 de-
febrero de 1930, que declaraba zona de pesca cxclusiva para los mexica

nos entre el parélelo 27 hasta el norte del paralelo 28.

Los rumores no se hicieron esperar, voces de protesta como la del

ot St SR

Doétor Raidl Cervantes Ahumada, quien expresd que''c¢l Golfo de California
debfa ser mexicanizado en toda su extensidén conforme a las normas Vige_q
tes de Derecho Internacional Marftimo. Sabemos que es duro enmenday -
errores gubernamentales, finalizé, pero el interés del pals reclama la reg" ‘
tificacién.” Con todo, la situacion del Mar de Coxtés, continué asf, y es
uno de los problemas centrales que deben atender los encargados de la p_g

Iftica exterior mexicana. La rafz del problema, obedece a un tftulo  hig’

t6rico de México y al interés econGmico del pafs.
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La bahfa patrironial o vital como mencionamos, no ha trascendido
de la esfera doctrinal. Es una figura condicionada por imperativos pre
sentes, por necesidades actuales y en la esfera del Derecho Internacio -
nal moderno podia encajar, Se aplicarfa no al uso tradicional, sino a
las exigencias sociales y econdmicas Que impone ¢l momento histérico =
que vivimos, El resguardo de los recursos del mar y el agseguramiento
de la supervivencia y desarrollo econémico de los pueblos bien justifican
la- reivindicacion del Mar de Cortés.

La bahfa histdrica, responde a un uso ancestral, y la bahfa patri
monial es una necesldad imperiosa de la vida presente, El apoyo de un"
‘uso tradicional, debe ser hecho a un lado por las exigencias sociales vy
ecoanicas que nos impone el devanir histdrico,

Con todo lo ameriormente anotado,vemos que aparte de su cardcter~.
histbrico, el Golfo de Culifornia o Mar de Cortés, es también una bahfa

vital de primerisima necesidad econémica pixra ¢l pueblo mexicano,
- b) Su Incorporacién Constitucional

La configuracién geogrdfica del Mar de Cortés es dnica en el mun
do, ya que ninguna bahfa tiene su penetracién, su extensidén longitudinal
de Noroeste a Suroesté es de 1,166,5 Km,, no hayotra bahfa que se eg_b

cuentre rodeada exclusivamente por porciones de terrlitorio nacional smg_ ‘




N LT

74

do ademés que no constituye ninguna vfa internacional de navegacién. Su
riqueza es [mpresionante y sus recursos pesqueros y biolégicos deben ser
preservados de una explotacion irracional.

Es pues una obligacién, la proteccién de estos recursos, por parte

del gobierno mexicano y al mismo tlempo el encauzamiento positivo de

su. explotacidén en beneficio del pueblo mexicano.

El hecho de reivindicar el Mar de Cortés, era un anhelo para las
flotas pesqueras mexicanas que se desenvuelven en esa zona, las oplnig
nes y comentarios pof parte de jurisconsultos interesados en el Derecho
del Mar, todas eran tendientes a que debfan realizarse bor parte del Gg

bierno del Esgtado Mexicano las medidas pertinentes para lograrlo.

Asf el jurista Ricardo Mendez Silvalopinaba que en base a las exi

gencias sociales y econémicas, asl como también por necesidadesactuales

e imperativos presentes, todos encaminados conforme a los intereses de

de‘sarrollo econémico del Estado mexicano, ¢l Mar de Cortés, ecncuadra

ba perfectamente en lo que se llama bahfag patrimoniales, y estas a su’

vez ge deben someter a los condicionamientos de la zona de 200 millas,

’Por otro lado, Marfa Luisa Garza,’? refiriendose al Decreto de

31. Mendez Silva, Ricardo, Op Cit. pp. 80 y 81
32, Garza, Marfa Luiga, Op, Cit, p. 183
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1968, pide en nombre de la Constitucién y del pueblo mexicano la derg
gacién del Decreto o la modificacién del mismo, para que se incluya la
totalidad del Golfo de California desde donde histéricamente fué delimita
do por los jesuitas en beneficio de la colonia espafiola.

La adopcién del Estado mexicano de la zona econdmica exclusiva,
es una respuesta a estas aspiraciones de reivindicacién, Las 200 millas
natticas que representa, en ninguns parte de la costa del Mar de Corntéds,
sobrepasan tanto de un lado como del otro de la costa, 400 millas, con
lo que toda la porcidén del Golfo es ya, mar patrimonial, ;

En la Exposicién de Motivos de la Iniclativa que adicion6 el Articu
lo 27 Constitucional con el parrafo octavo,se senalo la adquisicioén por ﬁa_x_'_
te del Estado mexicano de los poderes y facultades que le interesa ejég_
cer sobre cl Golfo de Culifornia, en las aguas no congideradas como inte
| rlorés, en las cuales ha hecho valer su soberanfa, ’

Los recursos del Golfo de California quedan reservados  exclusiva
mente al Estado mexicano, la explotacién de recursos en sus aguas, de
‘otros usos econdmicos del mar como la explotacién de corrientes, o las" |
Apmpias aguas para generaci6n de energfa. Se ejercerd jurisdiccién pa
ra preservar en esa zona el ambiente marino, control y eliminacién de
la contaminacién  Asi como jurlsdlccibn para otorgar o negar su autor_i_'

zacion pera la Investigacion clentifica.
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Desde los puntos de vista, préctico, polftico, econémico y jurfdico
el Golfo de California quedard cerrado. La libertad de navegacion no
tendrd sentido practico, sialvo cuando los barcos se dirijon a puerto me
xicano. Al no haber interés internacional que proteger en las aguas del
Golfo, quedd ablerto el camino para su Inclusién al territorio nacional en

calidad de aguas interiores,
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PREPARATIVOS PARA LA CONFERENCIA

En 1967 la Asamblten General de las Naciones Unidas creé una Co
misidn especial para estudinr el alcance de los diversos aspectos de la
cuestion de preservér el fondo y el subsuclo del mar fuera de los limi
tes de‘la jurisdiccibn nacional, para scr utilizada con fines pacificos,
Ademas, se pidio a la Comisién que se estudiara la forma de aprovehcar» esta
vasta zona de la tierra que se extiende debajo del mar, en beneficio de
la humanidad.

La Comisitn especial precisé que el fondo y el subsuelo del mar de

bfan utilizarse unicamente con fines pacfficos. Ademds varias delegacio

-nes consideraron que la definicién de los lfmites precisos de la zona en -

estudio y por lo tanto un nuevo juego de normas sobre los lmites de q_i
cha jurisdicci6n, constitufa el problema central de la cuestion,

En 1968, la Asumbléa establecio la  Comision sobre la Utilizac‘ién o

~con Fines Pacificos de los fondos Marinos y Ocefinicos fuera de losg Lirh__g
tes de la Jurisdiccién Nacional, Transcurrido un afio se vi6 que la Comi

“gi6n no se ocuparia sélo de los problemas de jurisdiccién, sino. que ha

bfa comenzado la ardua labor de desarrollar un nuevo derecho internacig

nal, completamente nuevo.
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l.a comisi6on consiguié ponerse de acuerdo sobre un proyecto de De

claracién de principlos orientado a fomentar lacolaboracion internacional .

La Declaracién fué aprobada por la Asamblea General el 17 de diciembre
de 1970, en su resolucidn 2750 (XXV), y es la "Declaracién dePrincipios
que repgulan los Fondos Marinos y Ocefinicos y su subsuelo fucra de  los
limites de la Jurisdiccién Naclonal)®

En este migmo periodo de sesiones, la Agamblea decidié convocar
a una Conferencia en 1973 para que se¢ ocupara de ung amplia gama de
cuestiones, en especial las relacionadas con el régimen del alra mar, la

plataforma continental, el mar territorial, la zona contigua y la  protec

cion del medio marino y la investigacién cientifica,

La Comigidén celebrd una serie de gesiones en Nuyeva Yorky Ginebra

'entre_ 1969 y 1973 presentando un informe final de sus deliberaciones, La '

Asambles General, de acuerdo con su Resolucién 3067 (XXXVID del 16

de noviembre de 1973 decididé convocar ¢l primer periodo de seslones de

la Conferehcla.

La Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho

del Mar, inici6é su primer perfodo en Nueva York el 3 de diciembre de

1973, concluyendo el 15 de diciembre del mismo afio, este perfodo tuvo

el fin de tratar las cuestiones de organizacién relativas a laConferencia,

la creacién de 6rganos subsidiarios y la asignacion de tareas a estos or

ganos. El mandato de esta Conferencia era que se preparara una Convép_‘ o
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cién dnica y muy amplia en que se trataran todas las cuestiones relacio
nadas con el Derecho del Mar; un acuerdo conjunto, que equilibrara los
diversos intereses en una amplia gama de cuestiones conexas.

Ademés, la Asamblea General decidié convocar el segundo perfodo

. de sesiones de la Conferencia, para tratar las cuestiones de fondo.
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CARACAS 1974

El segundo periodo de sesiones de la Conferencin sobre el Derecho
del Mar, sge llevd a cabo en Caracas del 20 de julio al 29 de agosto de
1974, Establecié Tres Comisiones Principales con diferentes campos de
actividad, La primera Comisién que se centrd en perfeccionar el texto
consolidado que habfa redactado en gran parte la citada Comisién de los
Fondos Marinos. La Segunda Comisidén tuvo el programa méds nutrido y
la documentacién més extensa para sus trabajos. Su labor estuvoconstitui
da por el mar territorial, la zona econbmica exclusiva, los estrechos
empleados en la navegacibn internacional, los Estados que son Islas o Ar

chipielagos, los Estados con desventajas geogréficas, la plataforma conti

nental y los multiples aspectos que han de tenerse en cuenta al definir -

los limites de la jurisdiccién nacional. Todos estos temas son escencla-

les en el acuerdo global que deberd preparar la Conferencia, La Terce-

ra Comisién, que trabajd en lo elaborado sobre contaminacién del mar ‘e

investigacién cientffica.

Como se deduce para el andlisis de los temas a tratar, se dlstrlb_\_x

yeron las materias conforme al interés que habian demostrado los pafses'

participantes, asi como también segiin su situacién geogrdfica y los lritg

~ reses de todos y cada uno de ellos que se debfan proteger.
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La zona econémica exclusiva fué objeto de estudio de la Segunda Co
misién, la cual en su tema 6 recoge en f6rmulas generalmente aceptables
las principales tendencias que se manifestaron a través de lag propuestas
presentadas, Asf{ pues de los elementos que confeccionan la zona econd
mica exclusiva, surgieron mds de una definicién, conceptos e interpreta
ciones, conforme a los intereses que protegfa cada Estado. Tales concep
tuaciones se refirieron a su naturaleza y caracterfsticas, recursos, liber
tad de navegacién y sobrevuelolfmites, acuerdos regionales y pesquerfas.

Se establecié en esta Conferencia, el derecho que tienen los Esta
dos riberefios a establecer fuera de su mar territorial una zona economi
ca exclusiva, en beneficio de sus poblaciones y de sus economfas respec
tivas,

Respecto a su naturaleza y caracterfsticas, incluidos los derechosy
la jurisdiccién del Estado riberefio en r ~ :ién con los recursos, el con |
trol de la contaminaci6n y la Investigacién cientffica establecid que el Eg
tado riberefio, ejerce derechos de soberanfa sobre los recursos naturales
tanto renovables como no renovables, que se encuentran en las ag\iaa'. en
el lecho y en el subsuelo de una zona adyacente al mar territorial, deno
minada mar patrimonial. '

‘Tiene ademds el derecho de adoptar las medidas necesarias para

~ asegurar su soberanfa sobre los recursos y evitar la contaminacién del
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medio marino en su mar patrimonlal, As{ como también el derecho de
promover y reglamentar la investigacion cientifica.

La autorizaci6n, reglamentacién y uso de las islas artificiales, as{
como todo género de instalacidn en la superficie del mar, en la columna
de agua, en el lecho y en el subsuelo, son atribuciones del Estado ribe
refio. Goza también de jurisdiccién exclusiva en el control y la regla

- mentacidn de cuestiones aduaneras, tributarias, de inmigracién y de sanl
dad, relacionadas con las actividades econdmicas de la zona,

Para la explotacién y exploracién de los recursos naturales, renova
bles o no renovables, del fondo del mar y su subsuelo y de las aguas su
prayacentes, hace uso el Estado de un derecho de soberanfa.

Cuenta ademds con el derecho exclusivo para autorizar y reglame_r_)
tar en la zona econdmica exclusiva, la construccién, el funcionamiento y.
la utilizacién de islas artificiales e instalaciones. Y en caso necesarlo
establecer zonas razonables de seguridad, en torno a esas instalaciones
frente a la costa, en lag que podrd tomar las medidas oportunas pafé ve

“lar por la seguridad de las instalaciones y de la navegacién.
“Al tratar de los recursos de la zona, seflal6 que los recursos natu.
rales de la zona econdmica exclusiva comprende tanto los renovables co o

mo los no renovables de las aguas, los fondos marinos y su subsuelo.
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Deja a salvo la libertad de navegacién y sobrevuelo cuando menciona
que en la zona econdmica los buques y las aeronaves de todos los Estados,
sean o no riberefios, gozarén del derecho de libertad de navegacién, de
sobrevuelo y de tender cables y tuberfas submarinas, sin mds restriccion
que la que resulte del ejercicio por el Egtado riberefio de sus derechos
dentro de la zona.

El lfmite exterior del mar patrimonial no podrd exceder de 200 mi
llas naiticas medidas a partir de las lineas de base aplicables desde las
cuales se mide el mar territorial, es decir, le seflala una anchurade 188
millas para que el Estado riberefio ¢jerza los derechos referidos.

Para cuestién de pesquerfas podrd adoptar en todo momento las me
didas necesarias y oportunas como concesibﬁ de licencias, limitacién de
barcos que puedan utilizarse, perfodos de pesca y fijacién de cuotaé | de
captura. Cuando no pueda pescar el 100% de la captura permisible de
una especle, serd cuando permita la participacién de barcos extranjeros,
~ bajo las condiciones‘ antes estipuladas,

Para la prevencién y el control dela contaminacién, el Estado ribe
~ refio tendrd jurisdiccidén para hacer cumplir en la zona marftima medidas
oque ‘dtcte para prevenir, atenuar o eliminar los dafios y riesgos de éontg_ .
. mipacién y- deméds eféctos nocivos peligrosos para el sistema ecolégico -

del medio marino la calidad y el uso de las aguas, los recursos ‘v,ivoé,'
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la salud humana y el esparcimiento de sus poblaciones, teniendo en cuen
ta la cooperaclién con otros Estados y de conformidad con los principios
internacionales,

Asf como también corresponde al Estado riberefio autorizar la inves
tigacién clentffica que se realiza en l_a zona, y el derecho de participar -
“en ella y ser notificado de los resultados obtenidos. En la  reglamenta
cién que se dicte, se tendrd especialmente en cuenta el interés de facili
tar y promover estas actividades.

Esta son en forma muy generalizada las tendencias principales qdek
“surgieron de la Conferencia de Caracas, respecto de la zona econémica
exclusiva,

Esta Conferencia, como se aprecia en la serie de notas anteriores,
trabajo sin libreto, sin contar con un texto previo o documento de traba
jo, por lo que no pudo llegar a un tratado que contuviera comprensiva
mente el orden legal de los espacios maritimos. Fué mds bien una reé_q_
pilacién de opiniones de los paises participantes, No estaban delineados
- _los campos a tratar, sino que se presentaron una pluralidad de ellos.
bP'or todd esto, es que no extrafia que no se llegara a ningfhconvenio y -
que la esperanza de una codificacién del Derecho del Mar se pospusleraén,

el siguiente perfodo en Ginebra, Suiza un afio después.
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GINEBRA 1975

Es de gran mérito para la comunidad internacional, el que no se
abandonasen los esfuerzos para lograr una legislacién referente al Dere
cho’ del Mar, lo acontecido en Caracas podfa tener solucién y no quedarse
estancado, Asf pues, se convocd a un tercer periodo de la Conferencia
sobre el Derecho del Mar, esta vez en Ginebra, del 17 de marzoal 9 de
mayo de 1975,

En su 55a, sesi6n plenaria, celebrada el viernes 18 de abril de
1975, la Conferencia decidié pedir a cada uno de los Presidentes de sus
Tres Comisiones Principales que preparase un Texto Unico para Fines de
Negociacién que abarcard los temas que tenfa ante s{ su respectiva Comi
sién. El Presidente de la Conferencia subrayé que en el tf;xto tnico debe
rfan tenerse en cuenta todos los debates oficiales y oficiosos = celebrados
hasta el momento, que serfa de caracter oficioso, no prejuzgaria la posi
cién de ninguna delegacién ni constituirfa un texto negociado o unatransac
cibn aceptada. Por tanto el Texto Unico de Negociacién servirfade recur

so para fines de procedimiento y solo constituiria una base para las nego.

ciaciones. No debiendo considerarse que este texto afecta en modo algy .

no la posicién de las delegaciones, ni las propuestas que ya han presenig , L

do ni su derecho a presentar enmiendas o propuestas nuevas,
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El texto se redacté como parte del esfuerzo de la Conferencia para
‘producir un instrumento a nivel fnternacional y que abarcara todos los ag
pectos del Derecho del Mar., Algunos regulados por las cuatro Conferen
cias de Glnebra sobre el Derecho del Mar, mientras que otros son con
ceptos nuevos, entre los que figuran, la existencia de una zona econémi
ca exclusiva de 200 millas, frente a las costas de los Estados con litg
ral; un miximo de 12 millas de mar territorial, un nuevo organismo in

ternacional que se encargara del fondo del mar mds alld de los Imites

de la jurisdicci6n nacional para desarrollarlo en beneficio comin de toda -

la humanidad, Ademds hay disposiciones gobre el alta mar, el paso. ino

cente de barcos por el mar territorial, los estrechos empleados en lana

vegacion internacional, los Estados sinlitoral, los archipielagos y la pro

teccidn y preservacién del medio marino.

Los tres copresidentes, produjeron ademés un documento de trabajo
gobre el ajuste pacifico de controversias en cuestiones maritimas.

Puede asegurarse que en Ginebra, hubo més scbriedad y rﬁenosarr_q’
gancia por parte de los pafses participantes, existié una visi6bn mis élg

ra. de la diplomacia universal aunque no dejo de observarse lé tendencia -

de negocios "en paquete”, esto eg, ge concede el voto sobre cuestiones

- que {nteresan a un determinado grupo de paises, pero a cambio deque se

-reconozcan determinadas situaciones propias #unque nada tengan que
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- ver con el tema a discusitn.?

Este texto linico de negociacién constituye ademds de la opinién ge
neralizada del conglomerado internacional, un consenso ya delfneado de lo
due podria formar la codificacién internacional del Derecho Marftimo. La
zona econémica exclusiva cuenta en este texto con los lineamientos y las
caracteristicas viables para su incorporaci6n jurfdica, Y es este contex

1o al que México avocé como "Acuerdo Implicito” de la comunidad  inter
nacional, para establecer su zona ccondémica exclusiva,

En 8l se establece que ¢l Estado riberefo tendri, en una zona Qitug-
da fuera del mar territorial y adyacente a esté, denominada como ~ zona
‘econémica exclusiva: |

| a) Derechos de soberanfa para los fines de exploracidn y exploté | .
cidn, congervacién y administracién de los recursos naturales; tanto !‘é
.nbvables como no renovables, de los fondos marinos y su subsuelo y las

* aguas suprayacentes: ;

' b) Derechos exclusivos y jurisdiccién con respecto al est‘:abléclm‘ie_ti |

‘vto‘y la utilizacién de islas artificiales, instalaciones y eatmctu,raé:r |
7 | - ¢) Jurisdiccién exclusiva con respecto a:

{) Otras actividades con miras a la exploracion y explotacién |

- W Sepulveda, Cesar, Excelsior, 18 de octubre, 1976, p. 8
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econémicas de la zona, como la produccién. de energfa derivg_‘
da del agua, de las corrientes y de los vientos;

i) La investigacién cientffica;

d) Jurisdiccion con respecto a la preservacién del medio marino;
incluidos el control y la reduccién de la contaminacién,

‘e) Otros derechos y obligaciones previstos en la presente Conven ‘

o _cién:

En el ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de sus obligacio
nes en la zona econdmica exclusiva, con arreglo a la preseate Conven -
cion, el Estado riberefio deberd tener debidamente en cuenta log derechos -
'y obligaciones de los demds Estados,

El Estado riberefio tendrd el derecho exclusivo de construir, asf co 7
“mo de autorizar y reglamentar la construccidn, explotécidn y‘ utiliiacléh_ i
“en dicha zona de | |

a) 1slas artificiales;

b) - Instalaciones y estructuras.

~ En lo que compete a los derechos de conservacion y administracién :
g el Estado riberefio determinard la captura permisible de recursos '\{'lv_oa

en su zona econémica exclugiva. Teniendo en cuenta los datos mds fide

2 dignos de que disponga, se asegurari, mediante las medidas pertinentes- = . -
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de conservacidn y adminigtracién, de que la preservacién de los recursos
vivos de la zona econdmica exclusiva no se vea amenazada por un exceso
de explotacién,

Dichas nﬁ-didas tendrdn as{ mismo la finalidad de mantener o res
tablecer las poblaci;)nes de las especies pescadas a nivel que puedan
producir el méximo rendimiento constante, con arreglo a los factores eco

némicos y ambientales pertinentes, entre cllos las necesidades econémicas

,Adé lag comunidades pesqueras ribereilas y las necesidades especiales de

‘los pafses en desarrollo,

La utilizacién optima de los recursos vivos de la zona econémica‘egg

clusiva deberd ser promovida por el Estado riberefio, quien determin'ayra

su capacidad de explotar los recursos vivos. Cuando el Estado. rlbereﬂd . ‘

‘carezca de la capacidad necesaria para pescar toda la captura permisible,

darf acceso a otros estados al excedente de la captura permisible, me

diante acuerdos u otros arreglos y de conformidad con las modalidades;

* condiciones y reglamentos establecidos.

Los nacionales de otros Estados que pesquen en la. zona econdémica

~ exclusiva deberin observar las medidas de conservacién y de las déniés e

‘modalidades y condiciones establecidas -en los reglamentos del Esmdo ‘311 <

berefo, estos reglamentos estarfn en consonancia con las disposiéionesf—’"

de la Convencién y podrdn regular entre otras Cosas:
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a) La concesién de licencias;
b La determinacién de las especies;
¢} La regulacién de lagsremporadas y zonas de pesca;

d) La fijJacién de la edad y el tamafio de los peces;

El Estado riberefio y los demds Estados cuyos nacionales pesquen e8.
‘pecies altamente migratorias en la regldn cooperarin diréctamente, o por
éonducto de las organizaciones {nternacionales competentes, con mirvars a
asegurar la conservacién y promover la utilizacion Sptima de dichas es
peciés en toda la regién, tanto dentro como fuera de la zona econdémica |
exclusiva. |

Todos los Estados, tanto riberefios como sin litoral, gozarfn en lak”
- zona econGmica exclusiva, con sujecion a las disposiciones pertinentes de :
la presente Convencién, de lag libertades de navegacién  sobrevuelo y
del tendido de cables y wberfas submarinas, y de otros usos internaciong’ !
mente legftimos del mar relacionados con la navegacién y las comunicp4 g
ciones.

| En el ejerciclo de sus derechos y el cumplimiento de sus qbligﬁcig;

\ nes, los Estados deberén tener debidamente en cuenta los dereéhos y'obli“

gaciones del Egtado riberefo y cumplir lasleyes y reglamentos dictados -

_por el Estado riberefio de conformidad con las dlsposiciones de esta par -

te y otras normas del derecho internacional,
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La zona cconGmica  exclusiva no s¢ extenderd mds alla de las 200 mi
las nadticas medidas a partir de la linea de base desde la cual se mide
la anchura del mar territorial,

la delimitacion de la zona ccondmica exclusiva entre Estados lml
trofes o situados frente a frente se efectuard por acuerdo entre los mis
mbs de conformidad con principios cquitativos empieando, cuando proce
da, la linea media o equidistante, y tenlendo en cuenta todas las circun_gl
tancias pertinentes,

Para estos efectos se entiende por "linea media" aque'lla cuyos pun -
1os sean todos equidistantes de los puntos mds proximos de las lineas de
base desde donde s¢ mide la extersion del mar territorial de cada Esta 3
] ’ do’, o

Establece para la prevencion del mgdio marino la obligacion quétvi_e_:b_",
nen los Estados de dictar leyes y reglamentos, Adoptando todas Iaé me ‘
didas 'necesa rias para impedir, reducir y controlar la contaminacioén - del
medio marino, proveniente de cualquier fuente, utilizando a este fin Ioé‘
‘mejores medios practicables a su disposicién, y con arreglo a surcapac_'_i‘“»’ :
dad, individual o conjuntamente, segin proceda; sc esforzardn bor armo -
‘nivzar sus politicas al respecto. o

l.as medidas adoptadas se referiran a todas las fuentes de contami‘n_g{

“¢i6n del medio marino, cualesquiera que scan, Estas medidas incluirdn, =~ .
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entre otras, las destinadag a reducir en el mayor grado posible:

a) Las descargas de sustancias t6xicas perjudiciales y nocivas, es
pecialmente aquellas qQue sean persistentes:

f) De fuentes terrestres;

if) De la atmosferadatravés de ella;

iii) Por vertimiento;

b  La contaminacién causada por buques:
¢) ‘La contaminacién proveniente de instalaciones, disposltivos uvtlylj”
zados en la exploracidn o explotacién de los recursos naturales de los fop_v

dos marinos y su subsueclo.

Define la investigacion cientrﬂca marina como todo estudio o trébajo‘,,
e ,experih‘xental conexo encaminada a aumentar el conocimbxento del med_io hg_ e
| rino por el hombre.
Las actividades de investigaci6n cientifica marina dentro del mar: te. - »
',“rri‘torial podrdn realizarse solamente con el consentimiento exprec-?\ id‘el -

‘Estado riberefio y en las condiciones establecidas por éste.

NSTIRREIN

En la zona econdémica y en la plataforma continental, se realizar4d-
tanto par los Estados como por las organizaciones internacionale. compe -
}ten}tes de forma que se respeten los derechos del Estado riberefio - segin

lo previsto en la presente Convencion,
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El andlisis de esta exposicic‘)n, ratifica lo que se afirmé con anterio
ridad, ahora solo falta que este bien desarrollado proyecto sea apoyado,
sobre todo, por las grandes potencias marftimas, ya que son estas quie
nes buscan para s{ situaciones ventajosas. E! interés econémico de los

paises en desarrollo se encuentra protegido en estas clausulas, ahora en

~ Nueva York en su cuarto y quinto perfcdov la Conferencia habria de deci

o dir,
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NUEVA YORK 1976

La reunién de primavera de Nueva York di6é principio el 15 de mar

~Zo de 1976 y concluyd el 7 de mayo del mismo afio, En esto que fue el

cuérto periodo de la Conferencia del Mar se avanzé algo en el Documen
to Oficioso de Negociacion.

| Si consideramos que el propdsito esencial de la Conferencia fué el

““de establecer una base juridica viable, aceptada para la cooperacidn inter

nacional sin entrar en conflicto, se justifica el porqué la insistencia en

los debates sobre el Documento Oficioso de Negociacién. Asf como tam-

bién que es necesario llegar a una solucién ahora, ya que la tarea resul

tard aln més dificil si se egpera el surgimiento de nuevos U80S 0O la in-
’te‘ns‘iﬁcacién de los ya existentes. 7
L La Segunda Comisién se dedic a estudiar el texto Gnico oficioso dé :
negociacién articulo por articulo para determinar, mediante un procesode
exdmen colectivo, hasta qué punto respondia el texto a los fines para loé
qﬁe habfa sido previsto., Al analizar los debates la primera con'(;lu':s’iénr |
" fué que el texto servia adecuadamente como base para las ‘negociaciones
‘de la Comisién.
El principio que sirvié de gufa para revlsar el texto unico fue in~ _

o troducir los cambios que hicieran que el texto se ajustaré més a las op1 .
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niones expuestas por las delegaciones en el curso de log debates de la Co
_misi6n,

‘ En relacién a la explotacién de los recursos de la zona econdmica
gexclusiva no hubo cambios importantes, En cuanto a su delimitaci6n con
;Estados adyacentes o Estados cuyas costas estin sitvadas frente a frente,
;hubo un gran intercambio de opiniones.

El asunto en el que existid mds divisién, era el de si la zona eco

?némlca exclusiva debfa o no ser incluida cn la definicién de la alta mar.

' Pero no hay duda de que no es ni la alta mar ni el mar territorial, Es

[

una zona "'sui generis''
l El debate de la Comisién fué completo en todos los aspectos. Se
di6é la misma importancia a todos los temas y se brindé oportunidad para
gexponer todas las opiniones.
: i Del debate se desprenden claramente las cuestiones regpecto de las
;gcuales se ha alcanzado una solucién final. Andlogamente se han  identifica

4
1

ido las cuestiones a cuyo respecto se justificarian nuevos esfucrzos para

tratar de Ilegar a un consenso.
No se dejo nada pendiente en cuanto a la zona econdmica = exclusiva
' :§‘se -refiere. Los temas tratados fueron: Derechos, jurisdiccion y deberes

" de los Estados riberefios en la zona econdmica exclusiva; Anchura de la

i-zona econémica exclusiva; Derechos y deberes de los demds Estados; Ba
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se para la solucién de conflictos relativos a la atribucidn de derechos y
jurisdiccidn dentro de la zona; Islas artificiales, instalaciones y estructu
ras; lavestigacion cientifica marina; Conservacién de los recursos vivos;
Utilizacion de los recursos vivos; Poblaciones que se encuentran dentro de
las zonas cconémicas exclusivas de dos o mdis Estados riberefios o den
tro de la zona econdémica exclusiva y en una zona fucra de esta Gltima y
adyacente a clla; Especies altamente migratorias; Mamfreros marinos; Es
pecles sedentarias; Derecho de ciertos Estados riberciios en desarrollo -
en una subregidn o region; Derechos de los Estados sin litoral; Restric

cién en la transferencia de dercchos; Aplicacidn de leyes y - reglamentos

‘del Estado riberefio, Delimitacidn de la zona econémica exclusiva entre

Estados limitrofes o sftuados frente a frente; Cartas y listas de coordena
das geogréficas,

El tiempo que se habla acordado mara estas sesiones se agoté y hu
ho necesidad de convocar a un quinto perfodo de sesiones, mismo que se
realizd también en la misma ciudad de Nueva York del 2 de agosto al 17
de septiembre de 1976, |

‘Este nuevo intento de llegar a un consenso internxcional dentro del -

derecho internacional maritimo, no tuvo, desgraciadamente, un buen prin

~cipio, EIl anhelo de lograr una conclusién positiva se empezaba a desva

. necer. El principal problema fueron las riquezas contenidas en los fog_




dos marinos de la mné, que habrfan de convertirse en patrimonio comin
de la humanidad.

Existe en el fox{do de los mares un total calculado en 1.7 billones
de toneladas de yacimientos minerales trozos de material esponjoso como
del tamafio de una papa, llamados ndédulos, y que contienen niquel, cobre,
manganeso, cobalto y vestigios de otras substancias,

Los recursos minerales y petroleros del lfmite de lag 200 millas,
‘ constituyen también un tropiezo, Al hablar en conferencia de prensa en

* repfeséntacién de 62 naciones costeras, el embajador de México, Jorge
Castaﬁcda, indicé que el grupo nunca negociard ninguno de los recursos -
. . de hidrocarburos y otros minerales en la proyectada zona de las 200 mi
’ lag ¥ |
' De ’la realizacién de este perfodo se solicité a los presidentes de
cada Comisi6n que elaboraran un informe de las actividades de cada gru

. po. En el informe que presentd el presidente de la Segunda Comisién ,

Sr. Andrés Aguilar M. de Venezuela se aprecla que el acuerdo para 1la

zona econdémica exclusiva estd casi logrado, solo es cuestibn de afinar en
clertos puntos las descripciones.

- En este quinto perfodo a pesar de que algunas delegacioﬁes ' sugirig

i W Lo por la riqueza del mar, La Prensa, 4 de agosto de 1976, p. 46._ ;

5.
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dos marinos de la zona, que habrfan de convertirse en patrimonio comin
~dela huﬁmnldad.

Existe en el fondo de los mares un total calculado en 1.7 billones
de toneladas de yacimientos minerales trozos de material esponjoso como
. del tamafio de una papa, llamados nédulos, y que contienen niguel, cobre,
kmanganeso. cobalto y vestigios de otras substancias,

Los recursos minerales y petroleros del limite de las 200 millas,_
constituyen también un tropiezo. Al hablar en conferencia de prensa en
' ;repreéentacién de 62 naciones costeras, el embajador de México, Jorge
. Castafieda, indicé que el grupo nunca negociard ninguno de los recursos-

~ de hidrocarburos y otros minerales en la proyectada zona de las 200 mi -

G 11&8‘34

De la realizacién de este perfodo se solicité a los presidentes de
’ éada Comisién que claboraran un informe de las actividades de cada gru
- po. En el informe que presentb el presidente de la Segunda C’omisién ,
: Sr'. Andrés Aguilar M. de Venezuela se aprecia que el acuerdo para la
zona econémica exclusiva estd casi logrado, solo es cuesti6n de afinaren .
""ciéftos puntos las descripciones. |

En este quinto perfodo a pesar de que alguriaé delegaciones su'glrig

T i %. Lfo por la riqueza del mar, La Prensa, 4 de agosto de 1976, p, 46. et
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E; ron la posibilidad de hacer un nuevo intento de revisién de la totalidad de
. Texto Unico de Négociacion, prevalecié la opinién de aprovechar el tiempo
para un minucioso estudio de aquellas pocas cuestiones particularmente
complejas y controvertidas, que habfan suscitado mayores dificultades en
las gesiones anteriores.

De entre lag cuestiones que fueron calificadas como prioritarias env

funcién de su interés, estdn, la condicién juridica de la zona econémica

- exclusiva; Derechos y deberes del Estado riberefio y de otros E_st_ados en

la zona econémica exclusiva, Y la delimitaci6n del mar territorial, de la
zona econémica exclusiva y de la plataforma continental, entre Estados
con costag adyacentes opuestas, |
En relacién con los derechos y deberes de log Estados respecto de
| 'blos recurgos vivos, las delegaciones apoyaron las propuestas respecto de
las especies catddromas. |
El Es:ado riberefio en cuyas aguas las especies catddromas pasanla
~ mayor parte de su ciclo vital, serd responsable del ordenamiento de esas
especies y asegurara la entrada y salida de los peces migratorios. Cuan

do los peces catddromos migren en 14 fase de crfa o en la del crecimien

" to hasta la madurez, a través de la zona econdmica exclusiva de otro Es '

- tado o Estados, el ordenamiento de tales pesquerfas se reglamentard por -

acuerdo entre el Estado riberefio y el o los Estados Interesados.
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Por lo que toca a la condicién jurfdica de la zona cconémica exclusi
va a pesar de sus numerosas reuniones de consulta, no se lograron resul
tados concretos. Sin embargo, si se llegd muy cerca de una solucién ge
: nefalmente aceptable, La discusién de estas reuniones se concretd  de
manera tal que, evitard toda asimilacitn de la zona econdmica exclusiva
al mar territorial o a la alta mar,

El grupo que analiz6 la delimitacién de la zona econdémica exclusiva,

: en su debate, confirmd que el punto central de discusién, es el valor del
'; metédo’ que debe atribuirse a la linea media o equidistante en la solu
cién de los problemas de delimitacién de esws espacios marinos. Para
algunas delegaciones este método debe tener preeminencia, para otros, eg
tos problemas deben resolverse en atencién a principios equitativos,

Al respecto, el articulo relativo del Texto Unico de Negociacién ha

ce alusi6n a ambas cosas: La delimitacién de la zona econémica exclusi

i va entre Egtados adyacentes o situados frente a frente se efectuard  por

1 acuerdo entre los mismos de conformidad con principios equitativos, em

| pleando cuando sea aproplado, la linea media o equidistante y teniendo en
| cuenta todas las circunstancias pertinentes,

~ Visto lo anterior, se deduce como no se ha llegado en egte perl‘odo

. de sesiones a resultados concretos en relacién con ninguna de las cuestio

nes examinadas por los distintos Grupos de Negoclacién, Pero el proce
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so de estas cuestiones complejas y controvertidas se ha puesto en mar
cha, y los trabajos realizados permiten a los gobiernos tener una idea

muy clara, al menos en algunos casos, del camino a seguir para buscar

. una fé6rmula final de acuerdo,

Se ha convocado a un nuevo perfodo en Nueva York para 1977, Un

intento mds que habrdn de realizar los miembros de la comunidad interna

‘nacional. ya no para buscar, sino para definir s1 acepta o no los linea

‘mientos establecidos, é&sta, posiblemente s{ gea la dltima oportunidad pa

ra normar los espacios marftimos, si se fracasa, el caos de la ambicién
bor las riquezas marinas se ensefioreard de lo que debibé ser desde hace
mucho, la fuente exclusiva de los Estados riberefios y el patrimonio co

mén de la humanidad.




CAPITULO 1V,

DERECHOS QUE SE EJERCEN EN LA
“ZONA ECONOMICA EXCLUSIVA
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DERECHOS SOBERANOS PARA LA EXPLORACION, EXPLOTACION,
CONSERVACION Y ADMINISTRACION

~ La participacion del Estado riberefio en el mantenimiento de la pro
ductividad de sus recursos tiene un interés fundamental en la zona econs
mica exclusiva, El Estado costero cjerce derechos soberanos sobre to

dos los recursos naturales tanto renovables como no renovables de los

: fondos marinos y su subsuelo y las aguas suprayacentes. Por tanto tiene

también estos derechos sobre los peces altarnente migratorios.

| El logro de estos derechos constituye la base nrincipal del fin per
seguido por los pafses en desarrollo en su lucha por obteer los benefi
- cios de su territorio marftimo, El derecho que tiencn los Estados ribere 3
flos es absoluto, Y para asegurar esa soberanfa, el Estado ribereiio ti_e_z_
ne el derecho de adoptar las medidas y reglamentaciones que considére»
pértinentes.

Tales medidas deberdn ser aplicadas para la conscrvaciln, explota

| ' cién y desarrollo de las especies que se encuentran en la zona econémica
éxdlusiva de dos o mds Estados, Asf como también cuando en 1na 'zona'__
‘vadyacente a ésta, se encuentran poblaciones idénticas o de éspecies as_g |

ciadas, debe el Estado proveer para su conservacidn @ racional explotacién.
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En el caso de las especies altamente migratorias, debido a sus
caracterfsticas, se convino en la nccesidad de acuerdos regionales para
reglamentar su pesca. La congervacién y administraci6n, asl como el
desarrollo y explotacién deberén enfocarse a la 6ptima utilizacién de es
tas especies. |

El interés y la responsabilidad primordial sobre las poblacionesana

drémas, corresponden al Estado en cuyos rfos tengan su origen. Por lo

E ‘t’.anto dicho Estado podrzi fijar la captura permisible de estas poblaciones.

La reglamentaci6én relativa a las cspecies anddromas, mds alld de la zo

na econdmica exclusiva, deberd aplicarse por acuerdo entre el Estado de

‘origen y los demfis estados interesados,

Se puso un especial interés al establecer lag normas para la explo

tacién uniforme y adecuada de estas especies, en virtud de la  {mportan .

cia alimenticia que representanpara los Estados costeros.
También las especies catddromas fueron objeto de reglamentacién, -
ya que por sus caracterfsticas migratorias deberdn tener asegurada suen

trada y salida tanto de las aguas jurisdiccionales de un Estado como de

otro, lo que dependerd de donde pasen la mayor parte de su ciclo vital,

Ahora bien, cuando estas especies migren en su fase de crfa o de c'reg_i
miento y madurez, a través de las aguas de varios Estados, la reglamen

taci6n de pesquerfas se elaboraré por acuerdo' entre el Estado riberefio y
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el de los Estados interesados, tomando en cuenta la explotacién racional
de la especie y su conservacién.

La finalidad de los Estados a mantener o restablecer las poblacio
nes marftimas a niveles que puedan producir el mdximo rendimiento cong
tante, obedece a factores econémicos y ambientales pertinentes, Las ne
cesidades econdémicas de las comunidades riberefias y las necesidades eg
beciales*de los pafses en desarrollo son lag que justifican la adopcién de
tales reglamen;os.

En México se ha hecho hincapié en la amenaza que constituye una

excesiva explotacién sobre el medio marino. Desde que se firmé la De:

* claraci6n de Santo Domingo se ha hecho ver la necesidad de reglamentar esta

- materia, Estos esfuerzos se han visto redoblados con la adopcién de la

zona econdmica exclusiva, esto lo demuestra la realizacién delPrimer Se |

- minario Nacional sobre la Zona Econémica Exclusiva que se llevé a cabo

en La Paz, Baja California en el mes de agosto de 1976. Se menciond -

ahf la necesidad de modificar las planes de estudio de escuelas supeﬁ_t_)

‘res, para crear técnicos e investigadores sobre los recursos marinos, pa
-ra formar proyectos de trabajos acordes con los imperativos de la juris

-diccién marftima.

Este contexto, como resultado de la necesidad de proteger intereses

vitales, es el pilar sobre el que descanzard en un futuro muy proximo la
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economfa y supervivencia de los pafses en desarrollo,

Pero esto solo se lograri si cxiste la cooperacién desinteresada dé
_' los pafses afectados, proporcionandose unos a otros las experiencias y lo
grbq obtenidos en sus estudios e investigaciones y coordinandose en la -

'reallzaclﬁn de sus actividades,
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DERECHOS EXCLUSIVOS Y DE JURISDICCION PARA EL ESTABLECIMIENTO
Y UTILIZACION DE ISLAS ARTIFICIALES, INSTALACIONES Y ESTRUCTURAS

El conglomerado intermacional colncidio en otorgar al Estado ribere
flo, derechos exclusivos para regular y autorizar la construccién, empla

zamiento, funcionamiento y uso de las islas artificiales y otras instalaclo

nes en la superficie del mar.

Al hablar de instalaciones se refiere a todo tipo de dispositivos o
instrumentos situados frente a }° costa, distintos de los que son méviles
en su forma normal de funcionamiento en el mar,

La finalidad prevista para cstas instalaciones y estructuras son con

miras a la exploracién y explotacién econémicas de la zona, como la pro

- ~duccién de energfa derivada del agua, de las corrientes marinas y de los

: vientos. 7 |
Corresponde ademds al Estado la jurisdiccién exclusiva sobredichas

islas artificiales, instalaciones y estructuras, esta jurisdiccién le pcrteng i

- ce incluso en materia de digposiciones aduaneras, fiscales, sanitarias,de

seguridad y de inmigracion,

'El Egtado riberefio deberd supeditar la construccion de dichas islasg

aniﬁciaies. ‘instalaciones y estructuras a los siguientes requisitos.

a) Notificar a lag organizaciones intermacionales apropiadas la po- i

H
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siciébn exacta de tales instalaciones.

b) Mantener medios permanentes y adecuados para sefialar su pre
sencia.

¢) Que no obstaculicen la utilizacién de las rutas mdxitimas reco
nocidas que sean escenciales para la navegaci6n intemacional,

Siempre que el Estado lo considere necesario podrd establecer alre
dedor de estas construcciones zonas de seguridad razonables o congruen-
rtes en las que podrd adoptar medidas adecuadas para garantizar la sg
guridad de la navegacidn, asf como de las islas artificiales, instalacio -
nes y estructuras.

La anchura de estas zonas de seguridad la determinard el Estado
conforme a las normas internacionales pertinentes. Tales zonas se esta
blecerfn de manera tal que guarden la debida relacién con la fndole y
funciones de las islas artificiales, instalaciones y estructuras, y no  se
extenderd a una distancia mayor de 500 metros alrededor de estas. S6lo
que lo autoricen las normas intermacionales generalmente aceptadas o que
lo recomienden las organizaciones internacionales.

Respecto de otros Estados, se establece que todos los huques deb_g

~ rin de respetar lag zonas de seguridad y y observar las normas interna

~ clonales con respecto a la navegaci6n en la vecindad de islas artificiales,

instalaciones y estructuxas. La extensién de estas zonas de seguridad e
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rﬂ debidamente notificada, »
Estaa islas no cuentan con mar territorial propio y su existencia no
afecta la delimitacion del mar territorial, de otras zonas de jurindlcclbn

- del Eatado riberefio ni de la plataforma continental,
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JURISDICCION CON RESPECTO A LA PRESERVACION
DEL MEDIO MARINO

La conservacién y la Optima explotacibn de los recursos ictioldgi

cos, exigen disposiciones especificas sobre contaminacién, Las legisla

ciones de log paises, lo mismo que los instrumentos lnternacionales adop

“tados, de manera tdcita o expresa, han previsto la facultad del Estado ri
berefio a dictar preceptos para combatir la contaminacion en sus mares -

jurisdiccionales.

Hasta hace pocos afios, todavia se pensaba que la capacidad del marv

_para recibir desechos y desperdicios originados por las actividades - del
hombre, era ilimitada. Creencia que hizo que se utilizaran los oceénos -

Cqu vertederos, sin reparar enel dafo que causara el contaminante, Y

sl a estb anexamos varios hechos draméticos, el problema se acentda .

~ Como ejémplos estaﬁ la catastrofe del buque Torrey Canyon, que acciden

“talmente derramé 100 mil toneladas de petrbleo en las costas de Inglate -

| = - rra. También, la fuga de petrdleo de un pozo en Santa Barbara, E.U.A.,

~derramamientos que afectaron el sistema ecoldgico, causando dafios irre

versibles en algunas especies. Asf como el envenenamiento colectivo cau

; sadb por ingerir pescado de aguas contaminadas con deselhos industriales o

‘que contanfan mercurio en las costas de Japon,

~ Por lo lefdo, nos damos cuenta de. que la participacién de los Es@ ;
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dos en la preservaci6n del medio marino ¢s indispensable.

En la Conferencia sobre Derecho del Mar se definié la contamina -
cién del medio marino como™la introducclén por el hombre directa o indi
rectamente de sustancias o de cnergfa en el medio marino que produzcan
efectos nocivos tales como dafios a los recursos vivos, peligros para la
salud humana, obstaculizacién de las actividades, incluidas la pesca y |
otros 'usos legftimos del mar, deterioro de la calidad del agua del mar
‘para su utilizacién y reduccién de los lugares de esparcimiento.”

| Es obligacién de todos los Estados, la proteccién del medio mariri_o. : '.1]
Por esto, adoptardn los medios necesarios para reducir y controlar  1la |
cmtaminacibn marftima. Las fuentes princlpales de contaminacién son:

a) Descargas de rfos;

b) Descargas de emisores;

¢) Escurrimiento de los campos agricolas;

d) Descargas operacionales de embarcaciones;

e) Descargas accidentales de embarcaciones;

f)  Desperdicios del dragado y explotacién tuineral6gica;

® La atmoésfera.

Los principales contaminantes emitidos por estas fuentes son:
1)  Hidrocarburos

' 2) Desechos radioactivos

.0
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~ tadas. Esta normacién debers abarcar la contaminacién causada por ver
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3)  Pesticidas

Para lograr la prevencién y el control de la contaminacién, los Eg
tados deberin cooperar en el plano mundial o regional, teniendo participa
ciénﬁctiva en los organismos creados para este fin. Esta cooperacién

debe ser también de prevencién, cuando el Estado conozca de un peligro

‘contaminante, hacia terceros Estados que pudiesen ser afectados, particl

paxfan también en los estudios y programas de investigacién de control y

- prevencidén de la contaminacién.
Ademds deberin prestar asistencia técnica a los pafses en desarro .

o ‘llo, para la formacién de personal cientffico y técnico, provisién de equi k

v preparacidn de evaluaciones ambientales.
La vigilancla en esta materia es muy lmportante, por lo que débg .

rdn observar, medir, evaluar y analizar con métodos reconocidos, los - <

| résponsabmdad de los Estados la vigilancia de actividades que autokricken, ,
‘o a las que se dediquen.
El Estado dictard sus propias leyes y reglamentos, lag que deberén ."

‘ "estar acordes a las normas de caricter internacional generalmente acep_”" '

‘ 'pbs‘, asesoramiento para los programas de investigaci6n clentffica y en lva" et

 riesgos de contaminacion o efectos de la misma, en el medio marino, Es - |
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timiento, por buques y por la atmésfera,

El vertimiento de desechbs y otrag sustenciag constituye uno de los
més fuertes contaminantes maritimos, por lo que el Estado costero debe
rd adoptar las medidas necesarias para prevenir, reducir y controlar eg
“ta clase de contaminacién, El vertimiento no se realizard sin el consen
‘tyimientvo expreso del Estado riberefio y éste responderd a las medidas
"b.re’»ventivas que se utilicen,

La contaminacién del medio marino causada por buques que enarb_q"
len el pabellén del Estado costero, es responsabilidad de éste, Todos -

los buQues que surquen por aguas de otros Estados, deberfn respetar vy

X cumplir con la reglamentacitn que sobre la materia haya establecido el

”Tpafg por cuyas aguss cruzan.
El criterio general que se desprende de lo expuesto, deberﬁ aplicar
se para la contaminacién del medio marino procedente de la atmésfera, ‘
| Las medidas legales tanto nacionales como intemaci&mles, deberédn
enmarcar todas las acciones o medidas descritas, ya que la falta de con

trol de este tipo, y sin una buena organizacién por parte del gobierno y

= de los organismos internacionales, poco se podrs lograr para prevenir ia'

contaminacién del medio marino,
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JURISLICCION CON RESPECTO A LA INVESTIGACION CIENTIFICA

El estudio de la investigaci6én cientffica fué un tema al que se le ha

bfa dado poca importancia en el contexto juridico internaciona. Solo los

pafsea altamente desarrollados se habfan preocupado, para su beneficio

claro estd, de esta cuestién.

En la actualidad todrs log pafses, especialmente los que se encuen

 tran en vias de desarrollo, se han percatado del valor que representan

las investigaciones cientificas en el mar, para la localizacién y el ade

~cuado aprovechamiento de los recursos del mar. Su aplicacién no se re
duce simplemente a los aspectos econémicos, sino que sus resultados '

~ ofrecen también un gran interés ecol6gico, turfstico, académico y estra

tégico.
R Corresponde a la Tercera Conferencia sobre el Derecho del Mar

ser el primer evento internacional de alcances mundiales, donde se deba

6 sisteméticamente y con miras a un regulacién mundial esta materia.
Las aportaciones de los pafses para la regulacién de la investiga g

~ cién clentffica marina fueron muy estrictas y gracias a esto se elahbr’é |

un ‘texto de reglamentacién, que aunque esta pendiente de aprobacidn para o

el proximo perfodo de la Conferencia de Nueva York en 1977, .sus _princ_i_’ :

~ plos ya estan siendo aplicados por los pafses que han adoptado la zo'na_.j

Lo econ6mica exclusiva.
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Se define a la investigaci6n clentffica marina como'todo estudlo o
trabajo experimental conexo encaminado a aumentar el conocimiento  del

medio marino por el hombre,”

Todos los Estados procurardn fomentar y facilitar el desarrolloy la.

‘realizacién de la investigaci6n cientffica marina no solo en su benefictd
sino también en el de la comunidad internacional. Con el cumplimiento
“de este principio es nuestro deseo, se termine con la desigualdad que
existe entre los pafses y que surja una participacién de los éxitos logra

dos’. sobre todo con log pafses en viag de desarrollo,

Entre las valiosas aportaciones de la comunidad intemacional, sobre -

~ salen las presentadas por México, con el apoyo de Colombia y Venezuela

y Que aparecen integras en el contexto que se estd comentado:

‘a) Lag actividades de investigacién cientifica marina se realiza;*é‘ -
- exclusivamente con fines pacfficos. -
l_)) Tales actividades no obstaculizarn indebidamente ofroq usos -
;klégitimos del mar. o

‘c) En esas actividades se respetardn los reglamentos establecidos - -

para ‘la preservacién del medio ambiente marino,

o d) Dichaé actividades no constituirdn fundamento jurfdico pra nl_r_\-'_ E

~guna reivindicacién sobre parte alguna del medio marino o sus recursos.

La base para la investigacién cientffica marina, serdn el respeto  a |

R
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la éobex'anfa de los Estados y el beneficio muto, Para su realizacién de
berén utilizar medios clentificos adecuados y podrén emplear barcos, aero
- naves, dispositivos, equipos o instalaciones,
Para lograrla participacién de todos los: pafses interesados, se‘ pro
| ~ moverdn, por parte de los Estados, la difusién de datos e informacioneé
cientificas y la transmicién en particular a los pafses en desarrollo de
conocimientos resultantes de la investigacion cientifica marina, asf{ como
el fortalecimiento de los servicios auténomos de investigacién marftimudé :
los pafses en desarrollo por medio de programas que sirvan a la’ensenag
za y capacitacion adecuada de su personal cientffico y técnico,
| Cuéhdo la investigacion se realice por organismos ‘internacionaleé o
por Estados a quienes no pertenezca la zona econdmica exclusiva deberdn
2 dev reélizarla de forma que se respeten los derechos del Estado riberefio.
vEstOS ‘ovrganlsmos o Estados, proporcionaran al Estado cos‘tero una des -
'éripdén completa de: o
a) La indole y los objetivos del proyecto de investigacidn,
‘_ b) Laé zonas geogrificas precisas en que realizarfn sus actividades; - :
¢) Los medios que ge van a emplear; | |
d) - Las fechas previstas de los barcos y equipos de investiga»cién;i :
e) El nombre de la institucién investigadora, el de su directoif y

el de los clentfficos a cargo de la investigacion.
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Ademds, deberdn cumplir con ciertos requisitos:

1) Garantizar el derecho del Estado riberefio a participar o al me
’ﬁos estar representado en el proyecto de investigacién.

2) Proporcionar al Estado riberefio la oportunidad de participar d_[
_ryéctamente 0 de:esrar representado, a bordo de los barcos que la reali

cen:

3) - Proporcionar al Estado riberefio los resultados y las conclusio-

_ nes finales del proyecto.
4)  Proporcionarle, con arreglo a un criterio convenido, datos brlx-*_; o 2

tos y elaborados y muestras de las materias,

5) Prestar ayuda al Estado costero para la evaluaciénde estos da

, fos, sl asf lo solicita,

- - 6) Velar porque los resuitados de la investigacién se pongan a la

: disposicién intermacional.

~ La instrumentacion para aprovechar la investigacién cientifica mari

:;nd y hacevr de ella el medio de desarrollo y superacién en la exploracién,

"éxpl'otacibn, conservacién y preservacion de los recursos marftimos se en

& cuentra a la mano de los pafses interesados, ahora su aplicacién es  cu

VL J»estién_ dev que dlchqs pai’ses empiecen a ejercitarla,

R TR SRR R . s
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NAVEGACION SOBREVUELO, TENDIDO DE CABLES Y.
TUBERIAS SUBMARINAS

Es este un tema de grandes controversiag en tanto que viene a ser

| - una limitacién para el Estado riberefio en el control de su zona marftima -

constitulda para la zona econémica exclusiva,

La tmportancia que reviste la libertad de navegacién, sobrevuelo y

_tendido de cables y tuberfas submarinas, se ve reflejada a través de lés

diferentes etapas por las que ha pasado el Derecho del Mar,

La preocupacién en esta materia, se vislumbra a nivel de foros i_rl

‘t_ernacl‘o‘nales. desde la Declaracién de Montevideo de 1970, donde no se

~encauzaran a desentrafiar la naturaleza jurfdica de la zona de las 200 mi

- 1las, sino que reafirman el derecho del Estado riberefio sobre los mares

adyacentes, en virtud del nexo geogréfico que existe entre el hombre 'y |

S éu medio geogréfico y econémico,

En el principio nimero 6 establece el derecho a adoptar medidas de '

" reglamentacién para los fines precisados aplicables en la zona de su~sbhé13_1 o
nfa y jurisdiccién marftimas, sin perjulcio de la libertad de navegacién y . |

' _s"vel sobrevuelo de las naves y aeronaves de cualquier pabellén.

Las delegaciones de Chile, Argentina y El Salvador hicieron una re

serva a la Declaracién de Montevideo puntualizando que la soberanfa y
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jurisdiccién en zonas marftimas no debe perjudicar el derecho de libre
navegacién y sobrevuelo de lag naves y aecronaves de cualquier pabellén,

En esta Declaracion, se otorgan irrestrictamente las libertades de
navegacion y sobrevuelo.

En Lima en la Declaraci6n de Estados Latinoamericanos sobre el
Derecho del Mar en su principio nimero 3 establecid la libertad de nave
gacién y el sobrevuelo de las naves y aeronaves de cualquler pabellén er
las zonag de soberania y jurisdiccidn marftima del Estado riberefio,

De la misma forma que en la de Montevideo, se declaran estas li
bertades en forma irrestricta,

En la Conferencia de los Pafses del Caribe sobre Derechos del Mar,

esta materia tiene una mayor trascendencia, en virtud de que en sus de o

kclaraciones si se hace una clara distincién entre el mar territorial de 12
“millas y‘ lo que llamé el mar patrimonial con una anchura de hasta 200 i

millas natticas.

Lo que caracteriza a la figura del mar territorial de la figura dela

. zona econémica exclusiva, es que en la segunda existen libertades de na

vegacién, de sobrevuelo y de colocacién de cables y oleoductos submari -

nos. Libertades todas ellas que en su ejercicio no tiene otras limitaciones - - -

qué las que puedan resultar del ejercicio, por parte del Egtado ribereﬁo. i

' de sus derechos denrr:. del mar patrimonial.




 y las comunicaciones, sin otras restricciones que los resultantes del ejer
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Para 1a Tercera Conferencia de las Naclones Unidas sobre el Dere

cho del Mar, la concesi6n o no de estas o més libertades fué objeto de

un gran debate, en tanto que se hacfan propuestés con tales o cuales in
tereses, también se discutfa la naturaleza jurfdica de la zona econdémica
exclusiva.

Con todo, existfa ya mds o menos la idea de conceder en la zona

econdmica exclusiva estas libertades. Solo que los pafses con una gran

tecnologfa marftima, tendfan a confundir esta zona en la de alta mar y
asf, lograr no solo las libertades de navegacién, sobrevuelo y el tendido -

de éables, sino muchas otras como la investigacién cientffica y por tanto

el derecho de establecer instalaciones y estructuras,

Sin embargo, prevaleci6 la idea de conceder las libertades de nhvg X

gacién, sobrevuelo y el tendido de cables y tuberfas submarinas asf como

de otros usos internacionalmente legftimos relacionados con la navegacidn

cicio, por el Egtado riberefio, de sus derechos dentro de la z0na,

Otorgandole asf a 1a zona econémica exclusiva una naturaleza, sui

. generis, por sus caracteristicas y beneficiando los intereses de los pafl g

'r'rtimas.

e e e oS b £t S

ses en desarrollo, sobre lag pretensiones de control de las potencias ma - -




CAPITULO VI.

~ PRINCIPIOS DE CARACTER INTERNACIONAL QUE

- LIMITAN LA FACULTAD DEL ESTADO COSTERO
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OPTIMA UTILIZACION DE LOS RECURSOS VIVOS

La optima utilizacién de los recursos vivos es una de las mds Im

portantes consecuencias que surgen de la nueva codificacién del Derecho

- del Mar. Su aplicaci6én representa, juridicamente, no tanto una  excep

cion a los derechos del Estado riberefio, sino una coexistencia dentro de

la zona econémica exclusiva,

En este principio es donde se ve cristalizado el anhelo comin dela

gran mayorfa de la humanidad, aprovechar en exclusiva cada Estado ribe L

refio los recursos de sus litorales pero sin acaparamiento, es decir, per

mitiendo la participacién de otros Estados sobre el excedente racional de -

“los recursos vivos,

Es el Estado riberefio el que determina su capacidad de explotar los

' recursos vivos. Sobre el excedente, deberdn recibir un beneficio econd |
kn’ﬂco.'v Esto es, podrd cobrar por permitir la explotacién de esos ref:\ig_ o

~ sos por extranjeros mediante el otorga_mlento de licencias, permisos u L
 otros medlos. R
~ Pamael aprovechamiento del excedénte en la zona écbnémiea exclug_l

-_v}a.“el Estado riberefio extenderad la concesién de licencias, que se_rkan‘
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otorgadas a:
A) Pescadores que sean nacionales de otros Estados;
B) Buques de otros pafses;

C) Aparejos de pesca utilizados, |

El costo de estos permisos podrd ser:

1) Pago en efectivo de Derechos; | =
2) Una compensacién adecuada con respecto a la financiacion; %
3) Utllizacién de equipos;

4) Transmisi6n de tecnologfa de la industria pesquera.

Respecto de 1a clase de peces sefialaré:

- a) El tipo de especies que puedan capturarse;

b) La fijacién de las cuotas de captura;

¢) La regulacién de las temporadas;

d) Las zonas en que pueda efectuarse la pesca;
e) - Fijacion de edad y tamafio de los peces;
f) Tipo, tamafio y cantidad de aparejos a utilizarse;

g Tipo, tamafio y niimero de buques pesqueros que puedan intervehlr* :

El Estado costero podré solicitar informacién de los buques pesqueros, bl

ya sean estadfsticos de captufa o de nivel de actividades, asf como mformea B g
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de la posicién de dichos buquea. También podrd requerir bajo su  autoriza
~ci6n y control la realizacién y regulacién de programas de investigacién de
pesquerfas en las que podrd incluir el muestreo de las capturas, el lugar u
objeto a que estdn destinadas las muestras y la comunicacién de datos cientl
ficos relacionados con éstos.

Para la investigacion de pesquerfas y el uso de la tecnolcygfa podrd el

- Estado colocar observadores o personal para su capacitacién a bordo de ta

~ les buques de pesca.

La elaboracidn de estos conceptos demuestra el gran interés que han
puesto los pafses para la obtencién méxima de beneficio en la explotacién de
sus recursos. Es de gran visién el haber tocado temas como la formacién -  "

‘profesional de personal para los programas de investigaci6n y tecnologfa ma |
'rﬁlma, los sistemas de captura y la seleccidn de especies que habran de ser |
' utilizadas, todo esto en favor del Estado costero quien a fin de cuentas es el
boseedo:r de los derechos de explotaci6n en sus litorales y a quién beneficia

rdn sobremanera la riqueza de sus recursos vivos.
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VELAR Y CONSERVAR LOS RECURSOS VIVOS EN BENEFICIO DE
LA HUMANIDAD

‘La inequitativa distribucién de los medios necesarios para procedera
la explotacién marina de los recursos maritimos del mundo, plantea un

problema bésico de equidad muy similar al existente en los imperios co

loniales del siglo pasado.

El panorama a que se enfrentan los pafses en desarrollo cn nuestros

_dfas, es distinto al mundo en que progresaron los pafses industrializados.
- Las posibilidades de expansién se han concretado ahora solo al mar. Los

litorales se han convertido en el objetivo con que cuentan los pafses en

“desarrollo para incorporar mis recursos a su actividad econémica, -por »

eso las medidas para establecer su soberanfa sobre las zonas maritimas -

adyacentes a sus costas.

Las flotas pesqueras de naciones poderosas se dedican a la explota -

ci6n de los recursos, maximizando su captura sin preocuparse por la pre :

~servacién de las especies marinas, que como consecuencia, son un recur

- ‘s"o en peligro de extinguirse o de verse permantemente reducidas, De - |
ahi la importancia que reviste el fomento de la investigacién cientfﬁcamg_ ERES

g : rina y la tecnologfa pesquera para el desenvolvimiento de estas cuestiones,

- Esto se debe a un debilitamiento existente en muchos pafses del mundo

] ‘ en su estructura cient{fico-tecnolégica. La falta de programa en esa mate

e gy s
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ria es consecuencia de que no existen institutos cientfficos y tecnolégicos
dentro de sus respectivas estructuras académicas. Pues un aprovechamien

to racional de nuestros recursos marftimos, sean o no renovables, debe te

ner -como fundamento estudios e investigaciones cientificas marinas serfas,

‘objetivas y actuales.

Se debe presupuestar en forma suficiente el financiamiento de esta

clage de actividades, asf como también abarcar conforme a su competencia

~ el mayor nimero de dependencias  gubernamentales,

La realizacién de actividades cientificas marinas, reQulere de organis

- mos y convenios internacionales para su desarrollo. La ONU por conducto

L die,la FAOy la UNESCO contribuyen sobremanera en esta tarea, De aquf la

necesidad de elaborar programas y polfticas marinas que tomen debidamente

en consideracién los aspectos y las implicaciones internacionales.

La creacién de parques naclonales o parques marinos son el elemento =

ideal para preservar la armonfa de las fuerzas naturales y no la alteracidn y

la contaminacién que, por desgracia, traen consigo la industrializacidny los =
Lo p:togresos tecnoldgicos.

Pafses como la Repiblica Popular China, Canadd, Estados Unidos dé [ &

- pblfticas inteligenteé que han formulado a nivel nacional para la presefvacién :

oy florecimiento de sus parques nacionales. Otras naciones como Austra

. América, Australia y otros, han obtenido el reconocimiento mundial, por las s
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lia, ’Cunudzi, Feuador ¥ los Estados Unidos de América, son de los pocos en
¢l mundo que cuentan con parques marinos,

La polftica de Mé&xico ¢n csta materia es de las que se encuentran aun
nivel inferior, aunque ¢l presente gobicrno del Presidente Echeverria se  ha
;ﬁrcmtupudo por fomentar ol desarvollo de actividades que nos conduzcan a un
‘m‘ejnr aprovechamiento do miesi rog recursos,

La preocupacidn reside no solamente a nivel del Poder ch_‘:cutivo, sino
qﬁe también es encomiable la labor de otros funcionarios piblicos como 'eg, _
(,l cééo del licenciado Jorge A, Vargas quien es mjembro de la deiegacién de
| México en la Tercera Conferencia sobre el Devecho del Mar, y quien con la

basta experiencia adquirida ha hecho concienzudos estudios referente a la in
vestigacién y tecnologla maritima  en México.

blig en uno de estos andlisis donde expone su inquietud sobre la materia,
| v pmpuné la creacidn de un Instituto para las Investigéciones Cientl’fic;qs,(]u_e
podrd servir de ejemplo para otros paises del Tercer Mundo,*

Dicho Instituto sobre ¢l Derecho del Mar se avocaria principalmente a :‘
1) la realizacion de trabajos de investigacion juridica sobre temas diversos,
'2) ”Q’fi'ccerrzxc'ursos de espesializacion de estudiantes y funciodarios guberng :

“mentales, ) fomentaria la celebracion de conferencias y congresos naciona

W Vargas A., Jorge, Reflexiones Ocednicas, El Dia, 15 de julio de 1976,
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les e internacionales sobre aspectos ocefinicos y en gencral, 4)difundiria
informacidn sobre los diferentes temas marinos de interés para México me
diante publicaciones oportunas.

A partir de este momento van a empezar a surgir o a agudizarse nume
rogos y complejos problemas del naciente cambio del Nuevo Dervecho del Mar,

Seréin cuestiones relacionadas con pesquerfas, contaminacion, investigacion

clentifica, transferencia de tecnologfa, delimitacidn ocednica, explotacion

petrolera, relaciones con la Autoridad Internacional de los Estados Marinos

y Ocefinicos, aprovechamiento de nédulos de manganeso, programas decoope

~racién internacional mavrina, participacién en foros internacionales, tanto bi

“laterales como multilaterales,

Los gobiernos de los pafses interesados deberfa conceder una impor -

tanzia prioritaria al fomen'o de proyectos o programas marinos internaciona

les. Y no solo eso, sino que dentro de los lineamientos bésicos que han 'e_e_;_
tablecido el marco normativo para el desarrollo marino, al adoptar sus zo

nas econbmicas exclugivas, conforme a lo hasta ahora emanado de la Confe

| _i'enc {a del Ma r, es deseable la formulacidn de ambiciosos programas maxi

- nos que ostenten un cardcter multinacional,

Solo asf con la participacién de todos y cada uno de los parsés que cog- T

forman la humanidad s¢ podrdn velar y congervar los recursos vivos del mar

que son indispensables para continuar la cada dfa mds diffcil exlstencia  en

- nuestro planazta.
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CONCLUSIONES

1.- Es innegable que nos encontramos ante la gestacion de una nue
va est\ructura jurfdica que regulard los espacios marftimos, el esfuerzo -
_realizado por la Organizacién de las Naciones Unidas ha tenido eco en el
vconglomerado internacional, esto representa un triunfo en los anhelos de

__todos los pafses que siempre procuraron y defendieron en foros  interna

~ clonales las aspiraciones de equidad en el aprovechamiento de sus propios

~recursos marftimos y la justa administracion y conservacién de lo que ha
bré de ser, y debid de haber sido desde hace mucho ticmpo, el patrimo
nio comin de la humanidad.

2* En esta naciente legislacidn internacional destaca sobremanera,
_entte otras cosas, la visiébn que sc demostrd, al proteger los = intereses
que los Estados riberefos tlene sobre las aguas que ba.ﬂan sug costas, pg
ro sobre todo, los intereses de los Estados en viasg de desarrollo, quie

nes no cuentan con la tecnologfa adecuada para lograr la optima utiliza -

cibn de sus recursos, razdn por la que se encuentran en notable desventa

~ja frente a las potencias marftimas, las que se habfan aduefiado de todas

las riquezaé del mar,

3.~ Por primera vez en un foro internacional, de la magnitud como

o

o
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la Tercera Conferencla sobre Derecho del Mar, se han establecido normas
y principios para la prevencién de la contaminacién y la investigacidn cien
tifica marina, esto quiere decir, que al fin vamos a empezar a proteger
nuestros recursos en forma eficiente, al fin el conglomerado internacional

ha tomado conciencia de que, o se cuidan los recursos marinos, se encuen

tran mejores técnicas de aprovechamiento, o habremos de convertir los

oceéinos en aguas muertas, inaprovechables y con ello nuestra propia des

truccién.
4, - Para México la adopcidn de estos principios que configuran la zona
econdmica exclusiva, al quedar plasmados en nuestra Carta Magna, significa
el corolario de una serie de esfuerzos vealizados desde 1971 para  obtener,
conforme a principios internacionales establecidos, el control sobre sus
recursos tanto renovables como no renovables que se encuentran en sus l_i_
‘torales, el derecho a participar en la Investigacién cientifica y a leglslar
'ven materia de contaminacion para la proteccion de las aguas en su  zona
econdmica exclusiva. Uno de los logros obtenidos con esta mgdida fué la
| realizacién de las aspiraciones de todos los mexicanos y en egpecial de
lds pescédores del Golfo de California o Mar de Cortés; al establecer ekl’
dominio de nwestro pafs sobre las innumerables riquezas que se eﬁcuéntrén-
- en sus aguas, el no permitir méis la inicua explotacion de los recursos - o

por parte de barcos extranjeros, ya sean rusos, japoneses o norteamerica -
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nos en esa zona, Y con esto el Mar de Cortés en su totalidad es para los me
xicanos, |

5.~ Sobresalen por su gran acierto los principios internacionales que
obligan al Estado ribereiio a Hevar a cabo una Optfma Utilizacidn de los
Recursos Vivos y a Velar y Conservar los Recursos Vivos en Beneficio -
de la Humanidad, al establecer las bases sobre las cuales habré de reali
zarse la captura tomando en consideracion las diferentes especies confor?
me a sus caracteristicas y forma de vida, el tipo de aparejos y  buques
. que deban utilizarse, lo que redundard en cl miximo aprovechamiento de .
los recursos marinos.

6.~ Asi mismo reviste gran importancia el promover entre los pz_lj
:~,"3eé costeros la elaboracion de programas para actividades cientificas ma
“rinas, la creacion de 'pm‘ques marinos y de institutos en cuestiones marl
timas que provean a los Estados de la tecnologia adecuada para  lograr -
~los fines que persigue el n(xevo Derecho del Mar, 7
7.~ S6lo asf, con la estricta aplicacion de esta reglamentacién y el
’apc‘»yo incondicional de todos los paises del orbe se lograra conservar y y
aprovechar la p-rincipal fuente de allinentacidn y energfa del futuro, ({uées

la que sustentard el principio de convivencia humana,~
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