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a) EL ORICEN DE LA TEORTA INTEGRAL

, Del andlisis realizado respecto a la Teor{a -
Integral se desprende que, el origen de esa hermosa Teoria_
se encuentra en el proceso de formacidn y en las normas del
derecho mexicano del trabajo, asi como en la identificacidén
y funcidén del derecho social en el Articulo 123 de la Cong
- titueidn de 1917, debido a que sus normas no sélo son pro-
teccionistas, sino reivindicatorias de los trabaiadores en
el campo de la produccidn econdmica y en la vida misma, en_
razén de su cardcter clasista.

Es justo recordar que el lo. de Julio de 1906
~ el Partido Liberal que dirigfa Ricardo Flores Magén, publi-
ed un manifiesto valiente y generoso programa en favor de =
‘una legislacién del trabajo. En él estdn seflalados los de-
rechos que deberfan gozar los obreros y los campesinos para
dignificar sus vidas. .

: Pero el Derecho Mexicano del Trabajo es obra_

de la Revolucién Constitucionalista. Fue el grito de la 11
bertad de los hombres explotados en fabricas y talleres, mi
litantes de la Revolucidn, el que originé las primeras Le-
yves del Trabajo. T



El 8 de Agosto de 1914, se decretd en Aguasca
lientes la jornada de nueve horas diarias, el descanso sema
nal y la prohibicidén de disminuir los salarios.

Posteriormente, el 15 de septiembre del mismo
aflo, en Tabasco y en Jalisco, el 7 de Octubre, se promilga-
ron disposiciones que reglamentaban algunos aspectos de las
“relaciones obrero patronales ( salario mfnimo, jornada de -

trabajo, trabijos de los menores, etc.). '

El 19 de Octubre de 1914, el General Céndido_
Aguilar Expidié la ley del Trabajo, para el Estado de Vera-
“cruz que principalmente fijaba el salario mfiimo, la jorna-

. 'da del trabajo y la proteccién en caso de riesgos profesio=-

nales,y un afio después aparecid en esa miasma entidnd la pri
mera ley de Asociaciones Profesionales.

: En el afio de 1915, en el Estado de Yucat&n,
se promulgd una Ley de Trabajo que reconocfa y daba protec-
" eién a algunos de los principales derechos de los trabajado
res. :

Tales son los antecedentes legislatlvos Y 80= o

ciales del Art:l.culo 123 de la Constxtucién de 1917.
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rico le pide a sus camaradas que establezcan esas bases —
para que los derechos de los trabajadores no pasen como las
estrellas, sobre la cabeza de los proletarios, alla a lo le
jos.,

7 De Manjarrez, son estas palabras: "A mi no me
importa que esta Constitucién esté o no dentro de los mol—
des que previenen los jurisconsultos... a mi 1o que me ime=

~ porta es que de garant{as suficientes a los trabajadores".

Alfongo Cravioto expresés "El problema de los
trabajadores, as{ de los talleres como de los campos, as{ =
de las ciudades como de los surcos, asi de los gallardos ——
obreros, como de los modestos campesinos, es uno de los més
hondos problemas sociales, polf{ticos y econdmicos de que se
debe ocupar la constitucidén", porque " la libertad de los =
 hombres estf en relacidn con su situacién cultural y con e
su situacién econémica".

[}

Y el diputado Ferndndez Martinez dijo, con pa
labras apasionadas " . . . los que hemos estado al lado de

esos seres que trabajan, de esos seres que gastan sus ener=

~glas, que gastan su vida, para llevar a su hogar un mendru-
g0, sin que ese mendrugo, alcance siquiera para alimentar a
sus hijosjlos que hemos visto esos suffimientos,esas l4gri-
mas, tenemos la obligacién imprescindible de venir aqui, ~—

ahora que tenemos la oportunidad de dictar una ley y cristg o



lizar en esa ley todos los anhelos... Y todas lad esperanw
zas del pueblo mexicano".

As{ gratias a la valiente decisién de los di-
putados de 1917 alcanzaron jerarquias constitucionales prin
cipios que rigen y protegen al trabajo humano, por primera
vez en todo el mundo.

‘ Considero oportuno sefialar que el Artfculo ==

123 establece las garantfas mis importantes para los traba-
jadores, que forman en la sociedad, al igual que los campe=
sinos, una clase econdmica débil., Tales garantfas tienen —
categorfa constitucional para evitar que puedan ser violaws

das a través de las leycs ordinarias o medidas administrati

Vas,

Y asf merced al esfuerzo creador de aquellos
hombres representativos del movimiento revolucionario ST

gid la primera declaracién constitucional de derechoa uocia . ; e

B les de 1a historia universal.

El proceso de la gestacién del Articulo 123. -

El proyecto que fue presentado en la sesién -



del 13 de Enero de 1917, se concretd a proteger a los obree
ros. Sintetizdndo dice lo siguientes

"El Congreso de la Unidén y las legislaturas -
de los Estados al legislar sobre el trabajo de 'capdcter =~
~econbmico' en ejercicio de sus facultades respectivas, de~ -
berdn sujetarse a las siguientes bases. '

"La duracién de la jornada méxima serd de = =
ocho horas en los trabajos de fébrica, talleres y estableci
- mientos industriales en log de mineria y trabajos similares
en las obras de construccidn y reparacién de edificios, en_
las vias ferrocarrileras, en las obras de los puertos, sai
neamientos y ademds de ingenierfa, en las empresas de trans
portes, facnas de carga y descarga, en las labores agricom- -
las, empleos de comercio y de cualquier otro trabajo que =
sea de caricter econdmico",

Como se comprende en la sintesis, el proyecto
8610 protegfa y tutelaba el trabajo econémico de los obrem
ros, la razén consist{a en que este sector de trabajadores
era el nis explotado, pero a pesar de ésto, el proyecto no
fue aprobado, sino el dictamen que presentd la comisién de
la Constitucidn, redactado por el General Mijica y en é1 se
hace extensiva la proteccifn para el trabajo en general, pa .
~ ra todo aquél que presta un servicio a otro al margen de la
produccién econdmicaj cox;cepto que el maestro Trueba Urbina



considera bésico en la Teoria Integral para cubrir con su =

amparo todos los contratos de prestacién de servicios, iNe—

clusive las profesiones liberales,

Quedando modificado el prémbulo del proyecto
del artfculo 123 en los siguientes términost

" El Congreso de la Unién y las legialaturaa
de los estados deberdn expedir leyes sobre trabajo, sin con
travenir las bases siguientes, las cuales regirén el trabae
jo de los obreros, jornaleros, empleados, domésticos y Artg
sanos, y de una manera general a todo contrato de trabajo":

Asi se comprueba la razén del maestro Trueba
Urbina, al afirmar en su Teorfa Integral quet " el derecho_
del trabajo, es protector de todo el que presta un servicio
a otro en el campo de la produccién econdmica o en cuale =
quier actividad laboral, ya sean obreros, jornaleros, em=
pleados en general, domésticos, artesanos, médicos, aboga=

dos técnicos, ingenieros, peloteros, toreros, artistas, etc.

es derecho nivelador frente a los empresarios o patrones y

cauya vigencia corresponde mantener incSlume a la juxfisdic—f

cién”,




b) LAS FUENTES DE LA TEORIA INTEGRAL
Definicién de fuentes del derecho.

Se definen las fuentes del derecho. como log =

diversos procesos a través de las cualea se alaboran laa —-—

normas jur{dicas.

Estos procesos pueden comprender tanto las =
" manifestaciones reales que dan origen a las normas juridie
cas, por virtud de los distintos factores sociales, econémi »
cos, polfticos, religiosos, etc., como las formas regulares
por el propio derecho para la creacién sistemdtica y orde-

nada de las citadas normas, tales como ocurre respectivamen
te en el proceso legislativo, en la obra constante de la ju |
risprudencia y en la elaboracién que se lleve a cabo por la o

costumbre juridica.

SIGNIFICADOS DEL TERMINO FUENTE.

. tot

EL DR, Bduardo Garcfa Maynez dice al respec— |

YEn la ten‘ninologia juridica tiene la palabra‘:~ ~:’ » }‘ %
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fuente tres aceptaciones que es necesario disfinguir con =
~cuidado. Se habla en efecto, de fuentes formales, reales e
histéricas del derecho",

" Por fuente formal entendemos los procesos =
de manifestacién de las normas juridicas"., "Llamamos fuen-
tes reales a los factores y elementos que determinan el con

- 4enido de tales normas".

"El término fuente histdrica, por dltimo, - -
- aplicase a los documentos ( inscripciones, papiros, libros,
etc), que encierra el texto de una ley o conjunto de lew w

yes",

Por su parte, el Dr. Alberto Trueba Urbina, =
nos habla de las fuentes del Derecho Laboral, en los térmi-
nos siguientest '

"Por fuente del derecho se entiende la géne— .

sis de la norma y las diversas expresiones de la mismas el
derecho legislativo, el espontdneo y la jurisprudencia, as{

~como cualquier costumbre laboral proteccionista de losf‘trag gy

bajadores".
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Enfocando este anflisis a las fuentes de la -
Teoria Integral, nos damos cuenta que, y de acuerdo con el
maestro citado dichas fuentes se encuentran en nuestra Hig-
toria Patria, contempladas a la luz del materialismo dialéc
tico, en la lucha de clases, en la condena a la explotacidn
y a la propiedad privada y en el humanismo socialista, pero
resaltando que su fuente por excelencia es el conjunto de -
Normas proteccionistas y reivindicadoras del articulo 123,
originario de la nueva ciencia juridica social,

A contimiacién anotaré esquemiticamente sus =
fuentes mds fecundas, en el mensaje y texto del capftulo ==
constitucional sobre " trabajo y prevencidén social”.

El mensaje del Articulo 123.

"Reconocer pues, EL DERECHO DE IGUALDAD EN= =

TRE EL QUE DA Y EL QUE RECIBE EL TRABAJO, es una necesidad
de la justicia y se impone no sSlo el aseguramiento de las
condiciones humanas del trabajo, como las de salubridad de_
locales, preservacién moral, descanso hebdomadario, salario
 justo y garantias para los riesgos que amenacen al obrero -
en el ejercicio de su empleo, sino fomentar la organizacidn
de establecimientos de beneficencia a institiciones de pre=
vencién social, para asistir a los enfermos, ayudar a los &
invdlidos y auxiliar a ese gran ejército de reserva de tra=
bajadores parados involuntariamente, que constituye un pee
ligro inminente para la tranquilidad piblica. :
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"Nos satisface cumplir con un elevado deber -
como éste, aunque estemos convencidos de nuestra insuficien
cia, porque esperamos que la ilustracién de esta honorable
Asamblea, perfeccionari magistralmente el proyecto y consig
nard atinadamente en la constitucién polftica de la Repibli
ca, las bases para la legislacién del trabajo que ha de rei
vindicar los derechos del proletariado y asegurar el porve=
nir de nuestra patria",

Las normas del Artfculo 123.

: Artfculo 123.~ E1 Congreso de la Unién y las

Legislaturas de los Estados deberén expedir leyes sobre el_
trabajo, fundadas en las necesidades de cada regién, sin —
contravenir a los obreros jornaleros, empleados, rdomésticos
y artesanos de una manera general todo contrato de trabajo.

Normas proteccionistas.

I.- Jornada méxima de ocho horas.

II.~ Jornada Nocturna de siete horas y prohie -
bicién de labores insalubres y peligrosés
para mujeres y menores de 16 aflos y de =
trabajos nocturnos industrial. -
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‘IIX,~- Jornada méxima de 6 horas para mayores de
12 y menores de 16 affos.

IV,~ Un dfa de descanso por cada seis de traba . i
' joe :

V.- Prohibicién de trabajo ffsico consideram
ble para las mujeres antes del parto y -
descanso forzoso después de éste.

VI,— Salario mfnimo para satinfacer' las ne‘oes_g‘
dades normales de los trabajadores.

VII.,~ Para trabajo igual, igual salaiio;.

VIII,- Proteccién al salario mf{nimo.

IX.= Fijacién del salario m{nimo y de las uti;. ', ;
lidades por comisién especiales, subordi- ' -
nadas a la Junta Central de “nci'liacién- . e

X,— Pago del salario en moneda del curso ‘1e_-—.‘

LA L T e S B b o St 11 S 1+ e et
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XI.~ Restricciones al trabajo extraordinario y
pago del mismo en un ciento por ciento
mas.

. XIX.~ Obligacidn patronal de proporcionar a los
trabajadores habitaciones cémodas e higié , _
nicas. R

XIII.~ Obligacidén patronal de reservas terremos. ~ :
para el establecimiento de mercados pim = = |
blicos, servicios municipales, cuando su ' i

poblacién exceda de doscientos habitan- -' .

tes ,

XIV.- Responsabilidad de los empmsarios por ,__ -
los accidentes del trnbajo y enfermdadeszé
profesionales., L

XV, Obligacién patronal de cumplir los pi'eneg‘
-tos sobre higiene y salubridad y adoptar v
medidas pmventivas de riesgos de trabajo. -

b ¢ QN IntegracicSn de Juntas‘ de Conciliacién y - : ‘
| Arbitraje con representantes de las cla.—
ses sociales y de gobiemo. ‘ : :




XXI.-

- XKII.-

XKV T
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Responsabilidades patronales por no some=
terse al arbitraje de la Junta y por no -
acatar ' el laudo.

Estabilidad absoluta para todos los traba
jadores €n sus empleos que cumplan con e
sus deberes y obligaciones patronales en
los casos de depido injusto,al reinstalar
al trabajador o a pagarle el importe de =
tres meses de salario, :

Preferencia de los créditos de los traba= |
jadores socbre cualquiera otros, en los = =

casos de concurso o de quiebra.

Inexigibilidad de las deudas de los traba

jadores por cantidades que excedan de un
mes de sueldo, ;

Servicio de colocacidén gratuita.

Proteccién al trabajador que sea contrafg }

do para trabajar en el extranjero mraxiti LR

zéndole gastos de repatriacién por el em=
presario, '
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XXVII.~ Mulidad de condiciones del contrato de =
‘ trabajo, contrarias a los beneficios y we
privilegios establecidos en favor de los
trabajadores 0 a renuncia de derechos = ~
obreros,

XXVIII.~ Patrimonio de familia.

XXIX.~ Establecimicntos de cajas de semros popu
~ lares de invalidez de vida, de cesacidn -
involuntaria del trabajo, accidentes, - :

XXX.~Construccién de casas baratas ‘e higiéni-
cas, para ser adquiridas por los trabaja=
dores, por sociedades cooperativas, las -
cuales se consideran de utilidad social.

: "Tales bases constituyen eatatutos protecciom
nistas de todos los trabajadores en el campo de la produo--" '
cién econdmica o en cualquier actividad profesional yen . .= S
los llamados servicios personales o de usoj derechos soci.a-, L g
les de la persona humana que vive de su trabajo, de la cla=
se obrera, para mejoramiento econdmico y consiguientemente.

su dignificaciénj Derechos que deben imponerse en caso de - ,
violacién patronal a través de la jurisdiccién laboral de -
las Juntas de Conciliacidén y Arbitraje”. e




B A
NORMAS REIVINDICATORIAS

V1.~ Derechos de los trabajadores a participar
de lag utilidades de la empresa o patro-
nes.

XVI.- Derecho de los trabajadores para coaligar
se en defensa de sus intereses, formando
sindicatos, auociaciones profesionales,
etc,

XVII,~ Derechos de huelga profesional o revolu--_f'ff, '
cionaria. :

S XVIIT,~ Huelgas ilicitas.

El maestro Trueba Urbina, dice alrespectoz '

- "La Triologfa de estas normas mivindicato— -» L
- rias de los derechos del proletariado constituyen tres prin
- cipios leglitimos de lucha de las clases trabajidoras, que =
hasta hoy no ha logrado su finalidad, menos su futuro histé
rico. La Asocializacién del capital. Porque el derecho de
asociacién profesional no ha operado socialmente, ni funciof?f_ﬂ.
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cionado para transformar el régimen capitalista y porque =
el derecho de huelga no se ha ejercido con sentido reivindi
cador, sino solo profesionalmente para conseguir el "ecpill
brio" ficticio entre los factores de la produccidn, por ene
cima de estos derechos se ha impuuesto la fuerza de la inee
dustria, del comercio y de los bancos, con apoyo del estado
que dfa a dfa consolida la democracia capitalista. Y el re
sultado ha sido el progreso econémico con mengua de 1la juse
ticia social reivindicadora,

La Teor{a Integral de derecho del trabajo y -
de la previsién social; como teorfa jurfdica y social, se
forma con las normas proteccionistas y revindicatorias que_
‘contienen el Art. 123 en sus principios o textos. El traba
jador deja de ser mercanc{a o articulos de comercio y se po

ne en manos de la clase obrera, instrumentos jurfdicos pax'a: L

la supresién del régimen de explotacidén capitalista".
C) SINTESIS DE TEORIA INTEGRAL.

El autor de la teorfa integral hace - un resu~
men consciente de su teoria de la obra "El Nuevo Derecho -
del Trabajo". basindose en cinco puntos fundamentales, que

" a contimuacién transcribos
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PRIMERO.~ "La Teorfa Integral divulga el cone
tenido del Articulo 123, cuya grandiosidad insuperada hasta
hoy, identifica el derecho del trabajo, con el derecho 50mn
cial, siendo el primero parte de éste. En consecuencia, <
nuestro derecho del trabajo no es derecho piblico, ni dere-
cho privado. :

SEQUNDO.~ Nuestro derecho del trabajo, a par-
tir del lo. de Mayo de 1970, es el estatuto proteccionista

'y reivindicador del trabajador; no por fuerza expansiva, ai |

no por mandato constitucional que comprendet a los obreros, :
jornaleros, empleados, domésticos, artesanos, bufécratas, =
agentes comerciales, médicos, abogados, artistas, deportis-
tas, toreros, técnicos, ingenieros, etc., a todo aquel que
presta un servicio personal a otro, mediante una remuner s
cién, abarcando a toda clage de trabajadores, a 1os 1lamam
dos "subordinados o dependientes" y a los suténomos. Los

contratos de prestacién de servicios del Cédigo Civil, asf
como las relaciones personales entre factores independien-—-

tes, comisionistas y comités, etc., del Cédigo de Comercio

son contratos de trabajo. La Nueva ley Federal del Trabajo
reglamenta actividades laborales de las que no se ocupaba -
la Ley anterior.

-TERCERO.~ E1 derecho mexicano del trabnjo, ‘
contiene normas no s8lo proteccionistas de los trabajldorea ‘
sino reivindicatorias, que tiene por objeto, que éltcm recy

peren la plusvalfa con los bienes de la produccién cpe pro-‘ :
“viene del régimen de explotacién capitalista. e L

Wi A N ] S

AR )
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CUARTO,~ Tanto en las relaciones laborales, =
como en el campo del proceso laboral, las leyes del trabajo
deben proteger y tutelar a los trabajadores frente a sus =~
explotadores, asf como las Juntas de Conciliacién y Arbitra
je de la misma manera que el poder Judicial Federal, estén
obligados a suplir las quejas deficientes de los trabajado-
res { Articulo 107, Fracc. II de la Constitucién). También
el proceso laboral debe ser instrumento de reivindicacién -
de la clase obrera,

QUINTO.~ Como los poderes politicos son ine-
ficaces para realizar la reivindicacidén de los derechos del
proletariado en ejercicio del Articulo 123 de la Constitume
cién social que consagra para la clase obrera €l derecho a
la revolucidn proletaria podrfa cambiarse las estructuras -
econémicas, suprimiendo el régimen de explotacién del home
bre por el hombre.

, La Teorfa Integral, es en suma, no sélo la ex
plicani&n de las relaciones sociales del Art. 123, precepto
revolucionario y de sus Leyes reglamentarias productos de =
la democracia capitalista sino fuerza dialéctica para las =
transformaciones de las estructuras econdmicas y sociales =
haciendo vivas y dinfmicas las normas fundamentales del =
trabajo y de la previsién social para el bienestar y felici
~dad de todos los hombres y mijeres que viven en mestro -'
pais. ‘
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d) LA TEORTA PROTECCIONISTA

La Teoria proteccionista, como su nombre lo =
indica, ticnde a proteger no s6lo a los llamados trabajado-
res “"subordinados" sino a los trabajadores en general, es =
decir, su proteccidn, se enfoca no sdlo para el trabajo eco
némico sino para el trabajo en general el auténomo, para tg
dos los sujetos ¢n derecho del trabajo que emncia en su =
predmbulo el articulo 123, que a la letra dices -

"El Congreso de la Unién y las legislaciones
~de los Estados, deberfn expedir leyes sobre el trabajo, fun
dados en las necesidades de cada regién, sin contravenir a
las bases las cuales regirén el trabajo de los obreros; jor
naleros, empleados domésticos y de una manera general, todo
- ‘contrato de trabajo". it

Por consiguiente, la Teorfa Proteccionista we
.muestra las armas de lucha a todo trabajador, para que las

use en contra de quienes violen los sagrados derechos que = o

‘nos legaron nuestros héroes de la Revolucién, puesto que es
tos derechos tuvieron por fuente los hechos de la vida mis— e
ma y que gracias a los constituyentes de 1917 q:edaron im-- e
presos en mestra Carga Magna. : .
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Y como afirma el maestro Alberto Trueba Urbi-
nat

"El articulo 123 es norma de conocimiento pow
pular desde el mis modesto hombre de trabajo en la fébrica
hasta el mds erudito laborista, incluyendo por supuesto a =
~ los jueces, mks no se ha abandonado en su contenido, en la
generosidad y grandiosidad de sus principios extensivos a =
todo el que presta un servicio a otro, tanto en el campo de
la produccién econémica, como en cualquier actividad, pues
los constituyentes y la Constitucién de 1917 proclamaron =
por primera vez en el mundo de los derechos sociales del we
trabajo para todo aquel que presta un servicio a otro, no -
sélo en sentido proteccionista sino también tutela tutelar -
del proletariado, es decir, del trabajo como persona y como
integrante de la clase obrera".

En contraposicién de estos hermosos princie= -

pios en el Articulo 123, existen muestros maestros y escri= = |

tores mexicanos que cautivados por la doctrina civilista, =
sostienen que el derecho del trabajo sélo tiene por objeto_
la proteccién de la actividad humana, " subordinada o depen
diente", excluyendo el trabajo auténomo.

" Pero el derecho constitucional mexicano del

trabago desecha la idea civilista de suybordinacién, proclag__ 5

mando la naturaleza igualitaria de las relaciones- del traba‘y
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jo , como se destaca en el dictédmen del Articulo 123, que ~
al parecer se ignora, puesto que éste origind el predmbulo
del precepto, como se demuestra més adelante.

El dictdmen del articulo 123 revela la exten—
sién de éste a todos los trabajadores cuya reproduccién es
necesaria por razones diddcticast

"La legislacidén no debe limitarse al trabajo
de cardcter econdémico, sino al trabajo en general, compren
diendo el de los empleados comerciales, artesanos y domésti
cos". ‘

Congidero oportuno aclarar lo que afirma el
maestro citado con anterioridad, "que nuestra disciplina no
fue una creacidn original de la legislacién mexicana, pues_
ya exist{an en otros pafses, cédigos de trabajo que regula=
ban las relaciones entre los obreros y los empresarios} pe=
ro es indiscutible, que muestro derecho constitucional del
trabajo, fué el primero en el mundo en alcanzar la jerare =
quia de normas constitucionales, no sélo con sentido protec
cionista de los obreros de la industria, sino son con senti
do reivindicatorio y extensivo, a ‘todo el que presta un =~
servicio a otro al margen de la produccién econdmica de don -
de proviene la grandiosidad de nuestro derecho del trabajo,
que dividié a la sociedad mexicana en dos clases, explota--
 dos y explotadores,"
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Por lo tanto, el derecho mexicano del trabajo
no solo norma reguladora de relaciones laborales, sino esta
tuto protector de los trabajadores; instrumento de lucha de

clases en manos de todo aquel que presta un servicio perso=
nal a otro.

e) LA TEORIA REIVINDICATCRIA

La Real Academia de la Lengua Espafiola, defi-
ne la palabra. Reivindicar, en la siguiente format

Es reclamar lo que por razén de dominio perte .

nece a uno'.

, En cuanto a las normas reivindicatorias de e=
los derechos del proletariado sont

‘ Aquellos que tienen por finalidad recuperar -
en favor de la clase trabajadora lo que por derecho corres-
ponde en razén de la explotacién de la misma. En el campo
“de la produccién econdmica o dicho en otras palabras es el
pago de la plusvalfa desde la Colonia hasta mestros dias,_
lo cual trae consigo la socializacién del capital, merced a -
"~ que la formacién de éste fue originado por el esfuerzo huma -
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lista y la socializacién de la empresa. Es oportuno sefiam
lar que estos derechos revolucionarios estén consignados no
s8lo por el Artfculo 123, sino en el 27 Constitucional que
condena eldérecho de propiledad de los bienes de la produc——
cién al declarar expresamente en el que "la nacién tendrf -
en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada
las modalidades que dicta el interés social",

Se debe reconocer el esfuerzo realizado por =
el maestro Trueba Urbina, que desde hace ms de 27 afios ha
venido explicando la naturaleza del nuevo derecho social eg
tablecido en la Constitucién de 1917, de acuerdo con lag ems
causas que lo originaron y de su objetivo fundamental y, ha
cumplido su pensamiento en los términos siguientess

: "El derecho del trabajo es reivindicador de e
la entidad humana desposefda, que sblo cuenta con su fuer
za de trabajo para subsistir, caracterizdndose en su mayor
proximidad a la vida, propugna el mejoramiento econémico de
los trabajadores y significa la accién socializadora que we
inicia la transformacién de la sociedad burgaesa hacia un =
mevo régimen social del derecho'., “
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‘ a) ANTECEDENTES HISTORICOS DEL PODER POLITICO

Explicar las pautas sociales que el poder w=
politico ha venido experimentando a través del tiempo, equi
vale a examinar las diferentes formas sociales que la huma=
nidad ha constitufdo en el transcurso de la historia.

El prototipo de sociedad con la que muestro =
estudio se inicia compende aquellos que teniendo como base
~econémica la recoleccién de alimentos, la caza v la pesca,

observaron un espfiitude mutualidad y coparticipacién. (1) ,

En este estudio de la sociedad humana, el po=
der politico aparece en forma incipiente, pudiéndose obser—
var que el control ejercido sobre las decisiones leg{timas
operantes ‘dentro de un &mbito especifico, son fundamentale
mente resultado de actitudes solidarias y cooperativa, que
tomando como base un consenso confiable se realizan en un
campo de poder principal y difuso.

Esta situacién, por el debilitamiento que prg |
ducen los lazos de la familia totémica determina que las de

cisiones de carécter politico trasciendan a la mayorfa de =

los miembros adultos, quienes en su calidad de'participa‘n-v-v -
tes en el poder, contribuyen en forma general al fortaleci= -

miento de las decisiones cotidianas,

B
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Este tipo de sociedad revela por la clasge de
interaccién que practica, una importancia mfnima o insigni~
ficante respecto al poder individual, aqui cualquier miemw
bro puede poseer mayores cualidades o habilidades que otros
pero esto no lo hace superior a cualquier otro miembro del
grupo en el que todos son libres y tedricamente iguales. =
La posicién que cada uno de los miembros guarda, no concede
a nadie mayor participacién en la provisidn total de sus =
bienes. Lla razén es obvia, no hay excedentes. En conse- -
cuencia, cada quien es un lider mds que gobernante y hace =
efectiva la autoridad que teéricamente posea antes que su =
personalidadpor su control de los recursos tribales. (2).

Grupos de esta naturaleza alcanzaron un estam
do de igualdad social miximo, tales grupos produjeron un e
grado humano con una conciencia clara de los valores y sene
timientos del grupo. Probablemente y dados los estudios an
tropolégicos, ni siquiera se conciba la organizacién formal
las disputas o conflictos de intereses, se sospecha que haw
yan sido resueltos de manera informal y répida para impedir
una ruptura de la unidad que pudiera predisponerlos contra
amenazas externas. En esta atmdsfera de todos para uno y
uno para todos, la tradicién y el consenso estfn altamente
desarrollados y el poder se difunde a través de todo el gru

I)O . . .

La preeminencia de las cualidades individua -
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les s6lo son advertidos en situaciones de crisis o de emer—
gencia. Tales contingencias requieren de personas con atrie-
butos personales excepcionales, que la comunidad estima, pe
ro que satisfecha la crisis, ésta las considera cotidianas.

- La sociedad participante distribuye el poder de manera ime

parcial entre todos sus miembros, permite sélo las excepcio
nes cuando procuren un beneficio general (3).

El psiquismo colectivo es en esta fase del =
desenvolvimiento humano, una nota diferencial, que ain no -
teniendo sustantividad propia existe como un proceso intee
grado por el influjo reciproco de las psiques individuales,
que identificadas en un mismo propésito, se unen para hacer
frente comin a un destino polftico. (4).

Esto dltimo lo vemos precisado en el pensawm =
miento de Max Weber, cuando al investigar sobre las causas
que originan la conciencia tribal, dice: ". . . El hecho'=
de que la conciencia tribal sea de un modo general condicig

-~ nada primariamente por un destino polftico comin y no por -

el origen debié de ser, a tenor de lo dicho, una fuente my
frecuente de la creencia en una misma ascendencia "&tnica"
No la dnica, pues la homogeneidad de "Las costumbres" pue~
de terer las 'més distintas fuentes y procede en alto grado

a la adaptacién a las condiciones naturales exteriores y de
la imitacién en el circulo de la "conciencia tribal" suele_

~significar algo especificamente politico: es decir, que en

caso de amenaza de guerra del exterior, o de un propio fmpe |
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-tu guerrero, nace con facilidad una actuacidén polftica com
lectiva sobre esta base, es decir, sobre los que se creen =
subjetivamente "papientes” de tribu o de pueblo ... ", (5)

" El fuerte espiritu de parentesco agrega = =
Rosingki persistid hondamente hasta bien enterada la fase =
agricola del desarrollo del hombre. Asi como las tribus nd
madas, en las duras condiciones del desiérto, sélo podfan -
mantenerla paz y la solidaridad a través de una inexorable_
“aplicacién de leyes complementarias de solidaridad y de ven
ganza por razones de sangre, con frecuencia vemos en las "=
hordas nérdicas comparar el muro defensivo de los parientes
con las estacas de un vallado, todas las cuales se vinoculan
y se unen entre sf. Si uno de los miembros del grupo era =
daflado o eliminddo, todos sufrian por igual, quizd fatalmen
te. La paz entre los miémbros de un grupo de parentesco, la
completa supresién de la violencia dentro de €1, se convire
tieron en el interés social fundamental, al cual se subordi
na implacablemente todo otro compromiso, toda otra considew
racién de interés individual, incluso la afirmacién de la -
dignidad individual . . . ",

Esta estructura por lo que podemos apreciar,
‘se caracteriza fundamentalmente por un alto sentido de = e
cohesidn y dinamicidad polftica, principalmente por perdum
rar en ella rasgos que son esenciales a las sociedades par=
ticipantes, entre los cuales anotamos: Un concenso configme
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ble, concurrencia de valores cooperativos, ausencia de ins-
tituciones separadas, predominio del todo social sobre sus

miembros, existencia de sanciones minimas preferencia de =
los fines sobre los medios y relativa estratificacién so= -
cial. Todas estas caracteristicas subsumidas dentro de un

campo de poder principal y difuso, obviamente la nota més =
comin en este tipo de sociedades. (7).

En las sociedades mis complejas, las caracte=
risticas antes apuntadas, desparecen gradualmente y el des
plazamiento hacia una economfa pastoril agricola o mixta, =
propician la multiplicacién de otras. En este tipo de 50—
ciedad, es imposible sostener una poblacién m&s grande a me
nos de que exista una mayor regularidad en el suministro de
alimentos controlables por el hombre. El aumento del grupo
puede ocurrir por el simple crecimiento de la poblacién o =
bien por la conquista que tiene entre otros objetivos la ex
pansidn territorial y demogrifica. El aumento de la poblam
cién en esta fase que se analiza presupone una mayor difie

cultad en la comunicacidn, la que debilita el mantenimienw

to del concenso. Aquf puede apreciarse tangiblemente, el -
aminoramiento de la presidn social, en su tendencia a lo- =
grar el igualamiento de la participacién,

Los cambios que operan son consecuencia de la .
comple;udad con que la sociedad se manifiesta, por lo que =
- ostensiblemente se advierte en el poder politico, permitien
do que aparezcan los centros sigmentarios o estructuras de
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poder, En otros términos, los individuos o familias que w=
tengan aptitudes empeciales para los recursos del poder 6nj._
co acceso a ellos, serdn empleados cada ves mis erigiendo
de esta manera campos de influencia que necesariamente los
eleva por sobre sus congéneres. (8).

El funcionamiento de este proceso, puede o
advertirse en este tipo de sociedad, cuanto ante la inminen
cia de un problema o amenaza bélica o de otro género, algue
nos hombres adquieren por su habilidad, tacto o temperamenw
to, manifiesta notabilidad piblica. Después de una wictoe
ria, es muy probable que un lider del tipo que sea adquiera
privilegios especiales los cuales por circunstancias excluw
sivas y naturales formardn irremisiblemente un centro de in
terés, de perpetuacién contima.

, Un interés puede catalogarse como una pauta =

de demandas y expectativas que se originan en virtud a una
posicidn social determinida. Mismas que sirven para soste~
ner o hacer extensivo el poder al individuo o grupo.

El conocimiento especial de lo sobrenatural,
es también en este tipo de sociedad més desarrolladas, un =
elemento prominente en el acrecentamiento de los intereses,
por lo que quienes utilizaron la magia para invocar enferme
dades, producir mejores u éptimas cosechas u ocasionar :Vig‘»
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torias militares, pudieron convertirse en centros decigo= =
rios del poder politico (9). Las cualidades inherentes a «
la persona humana representan para este sistema social, ele
mentos basicos para conceder a los individuos y grupos, ma=-
yor capacidad y mayores elementos para intervenir en los —
asuntos de interés colectivo.

Las demandas y expectativas elaboradas en tor
'no de la problemitica social, a lo menos en su parte esenw
cial, convirtiéndose en tal virtud en una actividad dirigi-
da y planificada por minorfas selectas que en calidad de e
élites gobernantes, participan dinémicamente en las decisig
nes cotidianas. La existencia de élites, suele determinar
se de este modo, en una caracteristica més para este tipo =
de sociedad, que a diferencia de las sociedades participane
tes, se distingue por incrementar el desarrollo miltiple de
estructuras segmentarias de poder.

En esta clase de sociedad en la que contamos
~ la capitalista, la élite como veremos, es fundamental para
explicar la mecénica de desarrollo estructural de los dige

tingos centros decisorios del poder. Sus caracter{sticas -

de acuerdo con C. Writht Mills, en su estudio sobre la egw

tructura polftica de los Estados Unidos, estin basadas, se=

gin la connotacién moderna que le asigne, ens
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" 1, Las tendencias institucionales decisivas
que caracterizan la estructura de nuestra época, en particu
lar, el ascendiente militar en una econom{a organizada en =
empresas privadas, y en sentido mds amplio las diversas e
coincidencias de intereses objetivos entre las institucioe
nes econdmicas, militares y polfticas.

" 2. Las similitudes sociales y las afinidas
des sociolégicas de los hombres que ocupan los puestos de -
mando en dichas estructuras, y especialmente el aumento de
intercambio de los primeros puestos en cada una de ellas y
el creciente movimiento entre unas y otras observando lag -
carreras de los hombres de poder,y

" 3. Las ramificaciones, hasta el grado de =
una totalizacién virtual, de las decisiones que se toman en
- la cima, y el ascenso al poder de una serie de hombres que,
por educacibn e inclinacién, son organizadores profesionas
les de gran fuerza y que desconocen las restricciones del =
adiestramiento de los partidos democrfticos . . . ". (10).

Histéricamente podemos decir, que siempre ha
perdurado el criterio de élites gobernantes, que estando - =
vinculadas estrechamente a los intereses preponderantes de
la época, han intervenido decisivamente en el manejo y conm
trol del poder polftico. \ - L
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La funcién que espec{ficamente las élites cum
plen en el proceso de estructuracién de los centros deciso=
rios de poder, estd por decirlo asf, reservada de manera es
pecial a aquellos que tendendo acceso a los distintos nive~
les de quehacer humano, participan en el manejo de la opime
nién piblica y que ejerciendo control sobre los distintos =
medios militares, econdmicos, religiosos, jur{dicos, educa-
cionales y de otra {ndole, influyen considerablemente al es
tablecimiento miltiple de las estructuras sociales. Claro_
estd, que los detentadores del poder, racionalizan su situa
cién mediante un sistema integrado de ideologfas y doctri—
nas que explican la naturaleza hegeménica del sistema, = =
creando un consenso social aprobatorio del mismo.

Lacomprensién socioldgica sobre este fendmeno
en el que grupos minoritarios o personas fisicas han alcan~
zado un {ndice méximo de relevancia dentro de los niveles =
decisorias de poder, nos lleva a tratar, aunque someramente

a alguna de las miltiples teorfas que en torno de este cam=
k po se han elaborado.

As{ Darwin, al referirse a la evolucién de .=~
las especies, externa una posicién de carfcter bjolégico, -
pretendiendo considerar como base esencial de su tesis, 1la
teorfa del més fuerte, pues segin este notable hombre de =
ciencia, son los individuos me jor dotados quienes mejor pue
den sobrevivir en la lucha por la existencia. (12).
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Por su parte Max Weber, al abordar el tema «
que ahora nos ocupa, considera que la probabilidad de encon
trar obediencias dentro de un grupo determinado se finca en
el concepto de seleccidn social. Lo que es lo mismo, la =
~existencia de determinados tipos de conducta y de cualida—
des personales que al reunirse en los individuos concede ma

yores oportunidades de ingreso a una relacién social concre
ta. (13).

Otro tratadista, Bertrand Russell, arguye co-
mo sustento de su tesis la desigualdad en la distribue =
cién del poder, como consecuencia de la diferenciacién en
el orden psicoldgico y fisiolégico del individuo. Sobre =
este respecto, manifiesta que el poder individual que COnNw
fiere la categoria de caudillos, se presenta excepcionalmen
te cuando concurren atributos y cualidades de gran valfa, =
lo que yaciendo en el subconsciente de la persona inculcan
‘a ésta merced a la experiencia, habilidad, decisién dictado
de medidas justas, situacidén de mando hereditario y otras,
seguridad y confianza. (15).

Siguiendo un interés similar de los autores =

_que anteriormente se han descrito, C. Wrigth = = - Mills, =
- ‘precisa que el poder en materia humana debe entenderse como
-el desplazmiento y reordenamiento racionalizado del hombre

“y agrega que en el pindculo de las decisiones polfticas y -

de mando, los puestos de autoridad son ocupados por élites
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que adquieren su més firme consolidacién en el hecho de in-
tercambio de posiciones de los Srdenes institucionales domi
nantes y fundamentalmente por el conocimiento que correspon
de a un mismo tipo social. (16).

Otra teoria que por su contenido altamente ww
revolucionario en los sistemas sociopoliticos tradicionales
creemos conveniente mencionar, la constituye la filosoffa -
politica de Hegel. Esta corriente ideoldgica al tratar so=
bre el poder imbuye dos elementos de primaria importanciate
La dialéctica, que expone un ‘método capaz de producir cone
clusiones nuevasj y una teorfa del Estado Nacional, como en
carnacién del poder polftico. En su primera fase, la diaw=
léctica del poder polftico sin clases y posteriormente rew
formuladas como la interpretacidn materialista o econémica,
se convierte en el érgano intelectual del socialismo smare
xista que en esencia era antinacionalista y anemigo declam

rado del Estado. El método histérico de Hegel fue el ins-

trumento légico para comprender la proyeccién de los fendme
nos sociales y el valor de la cultura universal.

La obra polftica de Hegel reclama la construc
cién de Estados Nacionales sobre la base de la voluntad cow
min de la nacién. El estado, de acuerdo con Hegel, es el =
~ poder de facto de unidad nacional y una aspiracién naciOw
nal por el autogobierno; pero fundamentalmente el poder pa=
ra hacer que la voluntad nacional sea efectiva en el pn{s Y ’
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Esta interpretacifn llevé a Marx, a concebir_
el trabajo como el factor més valioso en la relacidn obrero
patronal y sentar como base primordial en su tesis la su=
premac{a del proletariado.

En esta parte de su ideologf{a destaca enfiti=
camente que son las estructuras econémicas las que actian =
y condicionan la lucha de clases, estructuras que en el caw
so concreto del sistema capitalista, estdn inequivocadamenw
te destinadas a cumplir con el curso de su evolucidn dialéc
tica. La tesis de acuerdo a la forma particular de captar
el fendmeno humano la viene a representar en un estado en =
el cual una clase social, la hurguesfa, se convierte en = =
principal detentadora de los medios de produccién. La anti
tesis la representari el dominio que sobre los medios de wee
produccién ejerzan la clase desposeida, esto es, 1los prolem
tarios, al estar constitufdos en propietarios de los multi-
citados medios de produccién. Y finalmente, la s{ntesis se
réd la convergencia hacia una sociedad sin clases, con la =
consiguiente desaparicién del Estado, que como sucede en el
sistema capitalista opera fundamentalmente como instrumento
de explotacidn y control de la clase proletaria.

El proceso histérico del sistema capitalista_
de acuerdo con Marx configura una dictomanfa clasista de =
interés opuesto irreconciliables cada vez mis acentuados, =
que engendra como sintesis suprema de su evolucién, la apli
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cacién del sistema comunista.

El planteamiento lo desarrolld en términos de
‘ascenso hacia el poder politico y de abolicién de otras for
mas de explotacién. La evolucién social de acuerdo con =
Marx implica un gobierno sin explotacién en el cual el hom=
bre pueda mediante una planeacidn racional y total de la =~
economf{a, alcanzar su plena magnitud. La ideologfa de Marx
con base en los supuestos en que funda el materialismo diae
1éctico, prevé’ la desaparicién del estigma histérico de la
lucha de clases; asi mismo, prevé’  eventualmente la dictadu
“ra del proletariado como una conciencia de la situacién con
flictiva que suscita la relacién entre el capital y el tra
bajo, originado como sintesis suprema de este proceso, el =
advenimiento del sistema comunista a cuyo amparo la socless
dad pugnar& a que el libre desenvolvimiento de uno, sea 1la
condicidn para el libre desenvolvimiento de todos. (18).

En la sociedad comunista la persona se verf -
reintegrada a su naturaleza humana desapareciendo totalmen-
te la enagenacién social.

, El logro de este sistema nos dice Marx, no sg

rd posible empleando los medios legales establecidos, pues
siendo el Derecho y el Poder instrumentos de la clase domiw
mante, el proletariado en su calidad de clase explotada ten

" dré necesidad de recurrir a métodos violentos que garantiem :
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cen su accién revolucionaria. El primer paso continia die
cierxlo Marx, consistiri'en.elevar el proletariado a la cone
quista de la democracia; para tal fin" . . . se valdra de
- su dominacién polftica para ir arrancando gradualmente a la
burguesia todo el capital, para centralizar todos los inse
trumentos de producoidén en manos del Estado, es decir, del

proletariado organizado como clase dominante y para aumenw
tar con la mayor rapidez posible la suma de las fuerzas pro
ductivas. Esto, naturalmente, no podrd cumplirse al princi
pio mds que por su violacién despética del derecho de prow
piedad y de las relaciones burguesas de produccién, es dewm
cir por la adopcién de las medidas que desde el punto de =
vista econdmico parecerfn insuficientes e insostenibles, pe
ro que en el aurso del movimiento se sobrepasarin a si mige
mas y seran indispensables como medio para transformar radi
calmente todo el modo de produccidén . . . " (19).

Esta ideologfa de tan singular predominio en
el presente siglo, conceptia al poder politico como un fend
meno histérico de cardcter necesario y transitorio, por el_
que la Humanidad habrd de pasar antes de constituirse en ‘=
una sociedad sin clases. Concede de igual forma prioridad
a la clase proletaria para que en su calidad de sector sow
cial dominante se convierta en principal detentador del po=
der.

El anilisis sobre la presente ideologia al -
igual que los demds argumentos expuestos someramente en el
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desarrollo de este inciso, son reflexiones con las que pre—
tendidamente se busca determinar la naturaleza que priva en
las relaciones humanas, concretamente entre los detentado-
res del poder, que es la élite gobernante y aquellos que =
forman el sector gobernado. El problema sugiere en princi
plo soluciones y perspectivas diversas, pues en tanto que -
para algunos es ambientales o ideolégicos, para otros se re
quieren de una internacidn ponderable de todos ellos como -
presupuesto de mando.

Gobernar de acuerdo con la estructura etimold
gica del vocablo sugiere de inmediato la captacidn direccig
nal o de pilotaje acerca de la posicién especifica que debe
guardarse en la totalidad del proceso social. '

‘ Dicho en otros términos, la genealogia, posie
‘cién social, ideolégica u otras cualidades, capacidades y =
atributos casufsticos que desde los albores de la civiliza=
cién han sido preponderantes en la tecnologia del poder, =
resultan a la.luz de las ciencias sociales modernas, admisi
bles en un grado de aceptacién media, pues éstas sin ser —
" desplazadas de manera absoluta, urgen y necesitan de la J’.n“-"‘ ’
teraccién social, como base indispensable para intervenir y
tener acceso en los méiximos niveles del poder. ‘

La pluralidad de las estructuras sociales, jug_i"-
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tamente con otras caracter{sticas propias de las sociedades
comple jas, siguiendo a Schermerhorn, tales como: Un consen-
80 gocial no decisivo, compuestos antagonismos de valor, -
instituciones gubernamentales en desarrollo, formas de dow
minio mixtas, aumento de las sanciones en dreas espec{ficas
creciente desacuerdo sobre el valor de los medios y fines -
de estratificacidén social circunstancias histéricas a que ~
"estén circunscritas, por las fuerzas sociales representati-
vas de los intereses predominantes dando lugar a que se -~
constituyan sociedades militares, religiosas o como en la -
época moderna, industriales.

As{, durante la dpoca de la antigua Grecia, =
- particularmente en Atenas, el poder polftico estaba dirigi-
do por la Asamble Piblica, la cual alteraba su politica de
acuerdo con las exigencias circunstanciales que le imponia_
-~ el medio, optando por elegir funcionarios militares, cuando
la supremacia era militar, y csando las finanzas se transe
formaron en un problema grave, se elegfan a los funciona- -
rios financieros principales. Los cambios periddicos del -
predominio militar el econémico ten{an caricter recurrente,
convirtiéndose el Estado democratico ateniense en algunas -
ocasiones, en instrumentos al servicio de las estructuras -
segmentarias de poder y en otras en en mediador de las mis-
mas,

v Purante el feudalismo europeo, el poder poli-"
tico estaba representado por quienes constituyen los diver=
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sos centros decisorios de poder: la corte y el soberano, -
la nobleza con sus diferentes graduaciones jerdrquicas, el

clero y los centros comerciales urbanos. Las relaciones =
que privaban entre sefiores y vasallos, eran de {ndole gene=-
ralmente ambigua, pudiéndose observar que las obligaciones,
prestaciones y servicios por parte de estos \dltimos estaban
determinados preferentemente por los intereses primordiales
del sefiort la nobleza por su parte, disponia de facultades_
para ejercitar toda clase de actos sobre el territorio que_
‘tenian en feudo, a cambio de un minimo de lealtad, servicio
militar o tributo al sefior. La superioridad del monarca =
fue de esta forma frecuentemente nominal, dado el natural -
desafio y amilacién de su poder motivados por las presiones
que le inflignfan los nobles, la iglesia y las clases comer
cliales. La iglesia, no dependia unicamente de las sancio~
nes sobrennaturales, sino que ademis disfrutaban de poder ~
temporal, mediante el uso y disposicidén de fuerzas militam—
res y vastas posesiones cque convert{an el uso y disposicidén
de fuerzas militares y vastas posesiones que convertian a -
los arzobispados en pequefios reinos, ocasionando que el po-
der politicotuvieraen estas condiciones que luchar incesan
temente contra el poder religioso para conservar su autono=
nia.

La flexible organizacidén de la sociedad medie
val demostré ser tan inestable que posteriormente fue susti
da por un control monfrquico més centralizado. La nobleza_

impuso restricciones al principe, a sus consejeros y ejecu= |
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tivos. Esta hostilidad por la supremacia irresuelta y ex-
tramadamente compleja, tuvo por consecuencia, la gradual re
construccién del gobierno central, cimentado en institucio-
nes representativas de los grupos dominantes, que equivalia
a los elementos econdmicamente més fuertes y privilegiados
de la sociedad. (21)

En el perfodo del liberalismo, especialmente
a rafz del advenimiento de las modernas sociedades democri-
ticas imperd un estado de desconfianza por la concentracién
de poder en el Estado, produciendo como consecuencia, que -
dichas sociedades desplegaran actividades tendientes a res~
tringir las funciones del gobierno y a que los miltiples ==
centro de poder didfrutaran de amplia libertad para formare
se y reagruparse mediante cambios en la estructura asociati
va, acompafiada de un margen considerable de movilidad. (22)

En la actualidad son las estructuras econdnri-
cas las que representando los intereses més preponderantes
de la época, han participado més directamente en la configu

~_ pracién del poder. Los sitemas basicos de produccién alterw

nado con el desarrollo de las modernas sociedades induse— -
trihles, han determinado juntamente con el crecimiento mile
 tiple de Elites Burocriticas e Industriales que les sirven
de control, un marcado intervencionalismo y sometimiento = -
del poder politico.

Esta situacién no obstante lo paradbjico que
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resulta a la fundamentacidn socioldgica y juridica del po==
der, es una realidad que se introduce cada vez mis en los =
diferentes sistemas sociales contemporineos. El predominio
de las estructuras econdmicas en los niveles de decisidn le
gitima, se realiza a través del control y centralismo oli—
gdrquico de la plutocracia especialmente empleando formas y
métodos sutiles y autoritarios de dominacién, de efectos le
~targicos para la libre autodeterminacidén politica inherente
" a toda organizacién humana.

En este panorama nada alentador para el futu-
ro, hlstérico de 1a humanidad, el poder politico, considera
mos, urge recoger su autonomia concediendo equitativa pare—
ticipacién a todas las estructuras que en su conformacién -
intervienen, forjando en el interior de cada individuo, un
caricter geruinamente revolucionario, que les permita tras—
~ cender y sobre todo, capacitdndose para intervenir con cri-
terio y decoro en todos los aspectos importantes de la vida
social. El desarrollo de una estructura de poder necesita
por consiguiente implicar la atencién mesurada y activa de
los detentadores de la misma, cuyo equilibrio e integracidén
con los principios de una auténtica democracia politica, =
permitan un maximo grado de efectividad en las funciones gu
bernativas. (23).

-

El fenémeno de la decisidén politica como més
~adelante lo veremos en el inciso b) de este trabajo, presen
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ta una situacién extremadamente comple ja que para actuali—
zarse y diluocidarse fehacientemente, necesita responder a =
las demandas que plantea y exige el interés piblico y bien
comin de la sociedad. La porderacidén y ecuanimidad de los
detentadores del poder piblico conviertese por este hecho -~
en una realidad ética de importante significado para el des
venir histérico polftico. El aspecto moral en las relacio=
nes sociales de poder, es en este sentido un requisito in—
dispensable, que acompafia las actuaciones piblicas de los =
gobernantes, distinguiéndose de la conducta que sigue el —
hombre comin en sus relaciones cotidianas. Weber nos dice_
quet "El enfoque moral del individuo puede verse desde dos
planos tipicos ideales diferentes: u obedece a sus convice
ciones intimas - moral de la conviccién « sin importarles
las consecuencias de su actitud, o bien tiene que responder
de sus actos ante los demds, moral de la responsabilidad a
pesar de que en un momento se vea obligado actuar ain en =
contra de sus convicciones personales. Es el dilema entre
el hombre cotidiano y el politico, éste dltimo tiene que =
comprometerse frente a los demds. Lo que hace tfpica a la
ética de la responsabilidad es su medio especifico: el mono
polizar la violencia legitima, aceptando las consecuencias
que se derivan de estos. Es por ello que muchas de lag ==
actitudes del polftico no pueden maniféstarse a la luz pi-—
blica. El fin €s conocidos obtener el poder o influir en - -
su distribucién, pero los medios para lograr esto en muchas
ocasiones deben permanecer cubiertos, pues se oponen a la -
moralidad de 1la conviccién que predomina en el hombre coti-
diano.
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Esta desoripeidn de Weber, enwwadra perfecta-
mente dentro de los marcos realistas del poder, tal como la
conciben antores como Morgenthan, distante de toda concep——
tuacidn ideolégica, sobre todo considerando que el poder es
esencialmente fruto de las diversas estructuras predominan-
tes, y no la imagen o representacidn cotidiana qrecomurmente
suele forjarse las personas (25). El estudio acerca del pe
der corresponde en estas condiciones efectuarse tomando en
cuenta la peculiaridad histérica y cultural que guardan las

- estructuras.

El poder 'politico de acuerdo con lo que hemos
indicado; aunque en forma incipiente e imperfecta, vemos ha
tenido por consiguiente, imperancia desde las primeras forw
mas evolutivas de la sociedad. Su manifestacién ademis de
irse perfeccionando ha sido esencialmente producto de la =
convivencia continuaday permanente de todos los miembros
pertenecientes a una misma colectividad sobre un territo
rio. " . . . Las relaciones politicas de voluntad, que  ~
reunidas forman la unidad de asociacién, son esencialmente
relaciones de dominaciénj no quiere decir esto que en el he
cho de la dominacién se agote lo que es esencial del Estado
sino que la existencia de estas relaciones es de tal suerte
necesaria a aquél, que sin ellas no podria ser pensado. El
estado tiene poder de mando y mandar, dominar, significa te
ner la capacidad de poder hacer ejecutar incondicionalmente
su voluntad a otras voluntades ... " { 26).
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Hermann Heller, indica que debe establecerse

- una diferencia entre el poder del Estado y el poder polfti-
co. A este respecto afirma que el poder politico no 10 = -
ejerce Unicamente el Estado, sino asociaciones politicas di
versas como iglesias, asoclaciones de empresas, sindicatos,

etc., que no tienen una funcidén politica especifica, sobre

este sentido agrega que no todo poder politico en cuanto =
tal es poder estatal, por lo menos a vista de los beneficia
rios todo poder polftico es potencialmente poder del Esta~
do. El medio udnico, por el cual una minoria puede ser ca=—
paz de imponer su voluntad alresto de la comunidad es por =
el logro de lo fundamental. El1 poder estatal sobresale por’
sobre cualquier otro tipo de poder ejercido por agrupacio—;
nes pluralistas, debido al control que ejerce al siatema le
gal establecido; "... pero el poder del Estado solo surge

en el momento que el micleo de poder realiza su propia comu
nidad de voluntad y de valores frente a los adherentes y c«
opositores mediante la persuacidn o la coaccién. Sin embar
go, ain en los casos mis primitivos de dominacién €l poder_
del Estado no aparece condicionado solamente por el nﬁcleq_
de poder sino por todas las relaciones de las fuerzas poli-
ticas internas y externas. Implica cuando menos engafiarse_
a sf mismo el pretender siguiendo al idealismo hegeliano
del Estado, que este poder del Estado es la expresién de -
una conciencia de Estado general, de una voluntad de Estado
“comin, o de un interés comin, de tal suerte que todo mieme
bro del Estado haya de ver en el poder del Estado su "verda
dero" yo. Tal solidaridad de una "cominidad " del pueblo =
del Estado no ha existido nunca ni podri existir a causa de
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" 1a estructura necesariamente antagénica de la sociedad. Es
ta pretendida comunidad de voluntad y valores del Estado en
su totalidad es aplicable Unicamente a la solidaridad del -
grupo que constituye el micleo de poder del Estado. Este -
grupo es una comunidad casi homogénea que vive bajo condie
ciones naturales y culturales casi iguales, que profesa sen
siblemente las mismas ideas pol{ticas, y en parte también,-
tiene los mismos intereses comunes . , . "

El poder politico conforme lo anterior, es el
poder ejercido por el Estado, o el de una estructura segmen
taria de poder, que procura, incorporarse a la accién del =
Estado, el proceso de desarrollo del Estado, se advierte ww
por un movimiento de politizacién respecto a las mids impore
tantes actividades de poder . (27). o

Estas aseveraciones en las que el Estado ad--‘ ‘
quiere la connotacién de verdadera asociacién politica, - -
constituyen como acertadamente lo confirma Max Weber:

%, ., . Una relacién de dominio del hombre sobre hombres -
 basada en el medio de la coalicién légitima . . . " (28).

De ahi que por Estado, debe entenderse, agi:e- -
ga tan brillante tratadista, " . . . un instituto politico
de actividad combinada, cuando y en la medida en que su wa

@:fxrs@&;\{&:;w
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dro administrativo mantenga con éxito la pretensidén al moOw—
nopolio legftimo de la coaccién fisica para el mantenimien-
to del orden vigente.. . " 29).

Con la presente definicién concluimos el estu
dio sobre el proceso que el poder ha experimentado en las -
diferentes etapas de su evolucién. En el inciso siguiente_
abordaremos su fundamentacién juridica, lo cual como es de_
comprenderse constituye complementariamente a lo que hemos_
tratado, un tema de capital importancia que por ningin moti
vo deberd excluirse, maxime cuando la temética que hemos ve
nido desarrollando asf lo exige.

,bk) LEGITIMACION, ESTRUCTURACION Y LIMITACION DEL PODER —
' POLITICO.

Una dé las disciplinas con que gnarda més es=
trecha relacién el poder politico, es el Derecho; es tan =
intimo este vinculo que podemor afirmar que son términos co
rrelativos. El derecho constituye todo un sistema de orde-
naciones juridicas que regulan la conducta social, su vali=
déz no puede concebirse separada de la naturaleza propia =
del poder politico en virtid de los principios de legitimi-
dad que entre ellos existe. »




5k

Para que el poder polftico como forma ideal -
de dominacidn, segin el significado que Max Webar d4 a este
concepto pueda tener permanencia es imperativo que exista -
un sistema de normas juridicasque lo garantice, de forma y
estructura, la organizacidn del poder politico lo mismo =
que su observancia sélo encuentra en el Derecho su mixima =
garantia, pues sdlo de esta manera puede pugnarse por el =
prevalecimiento de la justicia y del orden. (30).

Existe pues entre el poder politico y el Dere
‘cho una dialéctica conjuntiva, en la que la formacién del -
poder por el Derecho y el derecho por el poder guardan una
estrecha relacién, Este fendmeno es una consecuencia natu~
ral y cultural para garantizar la permamencia de la unidad_
estatal. Al afirmar que el Estado es una unidad deseamos -
significar que aquél, lo mismo que cualquier otro tipo de
organizacidn, es preferentemente una conexién real de efec-
tividad, de ahf que el poder sea fundamentalmente una unie
dad que actia en relacién con motivos o causas. Las causas
por las cuales se determina dicha unidad se explican por la
cooperacién de todos los miembros que integran la sociedad,
pues la esencia de todo poder se atribuye en ultima instane
~cia a las actividades de los gobernadores y en la actualiza
cién de esas actividades acumuladas por los gobernantes = -
(31). La sola pretensidn de conducirse conforme a un orden
o escala valorativa de conducta, es lo que en estricto sen=
tido sirve para legitimar y preservar la hegemonia y unidad
del poder. E1l concepto de legitimacién, cuya naturaleza =
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describimos segin Max Weber, como una estructura de dominio
fundada en el reconocimiento de fines y valores tiene de
acuerdo con el enfoque que venimos sefialando, realizacién -
extensiva al poder y el orden normativo que se establece. =
Entre ambos la legitimacidn actia interactivamente.

El Derecho por cuanto representa un orden nor
mativo de la conducta fruto de la objetivacidn y el equili-
brio estructural de las més variadas y dinidmicas fuerzas so
ciales, constituye de acuerdo con esto la forma técnica mis
perfecta de dominacién legftima; su funcién con base en los
presupuestos axioldgicos fundacionales de su génesis y con-
tenido, sirve primordialmente para legitimar, estructurar y
limitar el ejercicio del poder polftico. Dicha funcién se
genera en virtud del vinculo estrecho que sobre el concepto
del valor justicial, tieren los miembros que forman la comu
nidad la que segiin Kelsen, consiste en un valor relativo -
tendiente a proporcionar un méximo de felicidad posible a =
un nimerc mayor posible. Felicidad que de acuerdo con el QR
antor que mencionamos, se entiende como la satisfaccién de
ciertas necesidades reconocidas por la autoridad social o -
legislativa . ( 23).

La realizacidn de la justicia como principio_
de legitimacién del orden polftico=social, es lo que el De-
recho en sentido axioldgico confiere su expresién normativa.
Poder y orden juridico dentro del &mbito social, son concep -
tos que se integran reciprocamente, el Derecho organiza y =
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confirma al poder y éste a su vez le concede su apoyo. A =
este respecto, Francisco Ayala afirmat " .. . . Una politi
ca desprovista de ordenamientos juridicos, serfa tan incon
sistente en la prdctica como inconcebible un Derecho desa-
sistido de organizacidén polftica. . . " (33).

La legitimidad con que el Derecho funda su ex
presién normativa, sirve para restringir y estructurar la -
competencia y funciones inherentes al ajercicio del poder =
politico. Esta circunscripeidn y estructuracién que lasg e
normas juridicas, fijan al poder, tienden independientemen~
te de la eficacia que se logra en el desempefio de las funew
ciones piblicas, preservar de la anarquia y el despotismo,
lo mismo que a restablecer el equilibrio contimuamente ines
table que presenta correlativamente el orden juridico y la
realidad social. El Derecho por su proplia naturaleza es un
orden normativo que se sitia como término medio entre la =
anarqufa y el despot{smo, procurando crear y mantener un =~
equilibrio entre esas dos formas extremas de la vida social.
(34) para precisar su concepto sefiala Max Weber, es convew
niente diferenciarlo tanto desde el punto de vista juridico
como del punto de vista sociolégico. Ambos campos de inves
tigacién, comprenden acepciones distintas.

Juridicamente el Derecho se catalogé comos" .
él sentido normativo 1légicamente correcto que debe correge
ponder a su formacidn verbal que se presenta como norma .
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jur{dica v e " (35)0

Sociolégicamente el Derecho es un sistema www
de normas, que amparadas en la existencia de un cuadro = =
coactivo regulan de hecho la conducta de los individuos. =
El cuadro coactivo sostenido por una o varias personas e
cargadas de dar cumplimiento a los ordenamientos respectiee
vos ain empleando medios fisico, es lo que confiere a las -
normas desde el punto de vista de la Sociologia SU Carice—
ter juridico. (36).

El derecho segin esto, nos dice Weber, est =
« « « "Un orden con ciertas garantias especi{ficas respecto_
a la probabilidad de su validez empirica. Y se ha de enten
der por "Derecho Objetivo garantizado", el caso en que las
~ garantfas consistan en la existencia de un " aparato coacti
vo" segin el sentido que ya definimosj es decir, que se es-
tructura para imponer el orden por medio de medidas ooacti-
vas, especialmente previstas para ello . . . " (37) Weber,
conforme a la escuela: sociolégica del orden institufdo, es~
to es, en las necesidades sociales, génesis de todo sistema.

Completando el anterior concepto, Hans Kelew
sen agregat " . . . para que haya norma jurf{dica es preciso :
que haya también una instancia . de imposicién coercitiva de
la misma, porque de lo contrarioc no tendriamos una norma de
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derecho , sino otra clase de norma. Ahora bien, esta traba
zén entre la conducta preceptuada en la norma y la impogies
cién coercitiva de la misma, es lo que constituye la es— -
tructura légica esencial del derecho . . . " (38) el exposi
tor de la teoria pura del derecho, reconoce como fuente tini
ca del mismo a la ley, situacidn criticable por ser ésta -
producto esencialmente histérico de las fuerzas sociales.

Las afirmaciones procedentes en estricto sen=
tido socioldgico, aluden la existencia de un cuadro coacti-
vo como determinante en la seleccidén de las normas juridie
cas, La coactividad en estas circunstancias corresponde -
determinarse por la influencia, o presién de medios fisicos
y psicolégicos, que partiendo del reconocimiento de vélidez
que invariablemente es el orden jur{dico, es por consiguien
te lo que real y positivamente define la naturaleza del De-
recho; las instancias coercitivas, no obstante coadyuvan en
la vigencia de las " normas juridicas no son de ninguna fore
ma esenciales a su concepto. La ignaldad del orden jurfdi-
co se finca de acuerdo con esto, en el reconocimiento que =

respecto a ciertos y determinados requisitos el consenso so
cial otorga.

El Derecho por lo que hace a estos términos,
se define como un orden legftimo, como una ciencia mutable,
como un hecho objetivo en interdependencia con toda una se-
rie de fendmenos sociales, de tal forma que cuando cambia =
el curso de las fuerzas sociales que le dieron vida el De-
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recho cambia también} su finalidad est " . . . la elevacidn
de los poderes humanos a su maximo desarrollo y al maximo_
del control humano sobre la naturaleza externa e interna .
e " (39). Este fendmeno se realiza en virtud de la proyec
cién que adquieren las fuerzas sociales que objetivan el ==
hecho constituyente del orden normativo, lo cual produce =
que siendo caracteristica del contorno social su dindmica,
el orden jurfdico establecido esté en contimuo proceso de -
reelaboracién. Las exisgencias y expectativas que ‘réitera
damente demanda la sociedad, deben en estas circunstancias_
estar en directa consonancia sin el contenido del orden ju=
ridico estatufdo. La sociedad es la fuerza creadora del De
recho, las distintas presiones sociales e jercidas sobre el
poder como consecuencia de las necesidades sociales, sirven
para determinar el contenido del orden juridico.

3

El Derecho para mantener el equilibrio y esta
bilidad social que se requiere para una arménica conviven—
cia y a fin de no alterar las relaciones fundamentales del
poder, es preciso tender las estructuras sociales que lo =
crean en estricto sentido sociollgico. Su validez debe te=
ner fidedigna correspondencia con las exigencias que plane-
tea la realidad social, lo que el orden juridico sea prepon
derantemente producto del reconocimiento, aspiraciones y =
conviceidén ética de los miembros que forman la cominidad o
(40). Solo asf, afirma Max Weber, el Derecho estari en pow
sibilidad de garantizar los més diversos intereses socilales -
desde el més elemental, como la proteccién de la seguridad
personal, hasta los valores como el honor y los poderes. wee
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Para alcanzar la libertad politica es menese—
ter la existencia de un gobierno moderado en que los podee—
res se combienen a fin de que se regulen atemperen. Esto -
significa ponerlos en condiciones de resistir a los demés.

La libertad polftica es el poder de las leyes
no del pueblo, y el poder de las leyes es la libertad del -
pueblo.

, Para evitar el aluso del poder, es necesario_
fragmentarlo, distribuirlo y separarlo, ya que el poder de=
fine al poder. (44)

El poder estd sujeto a limitaciones, en inte-
rés de toda la sociedad y en interés de sus miembros, quie-
nes no son el resultado del mecanismo de la lucha por el po
der, sino que se sobreponen a esa lucha en forma de normas
o reglas de conducta por la voluntad misma de los miembros
de la sociedad. ( 45).

La conviceidn de que estamos actuando cual «m
debe ser es lo que determina mestra adherencia al orden ju
- ridico, pues partiendo de la base de que las normas juridi~

cas no constituyen por si solas preceptos ideales de conduc .

ta, sino mis bien representaciones mentales que las Perso=—
nas se forman, la validez de ellas estriba en la creencia =
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'~ de los valores que el orden normativo encierra.

De todo lo anterior derivamos, no obstante la
brevedad del presente ensayo, que en el Derecho por su fun-
damentacién axiolégica de adecuacién a la realidad social =
nos permite analizar el poder tanto en su aspecto jurfdico_
como en su aspecto sociolégico, objetivo de muestro estudio

¥ que esperamos a lo menos, haber terminado en su parte = =
 sustancial, ‘
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La estructura politica formal del Estado Mexi
‘cano, contiene las caracteristicas tedricas de un sistema -
democrético representativo que se resumen de la manera sie
guiente!

a) Una Constitucién Polftica tendiente a re~
gular el ejercicio de las libertades piblicas, que seffala -
las limitaciones de las relaciones entre gobernantes y gowe
mmdo‘.

b) Un sistema de equilibrio y atribuciones es
pecificas de controles y contrapesos rec{procos que se adw

~ wvierte a través de la divisién tripartita del poder.

¢) El. reconocimiento doctrinal de la sobera .
nfa popular, conforme a la cual todo poder dimana del we...‘ o :

blo y se instituye pars beneficio del mismo.

d) La ex""‘?““’“ y reconocimiento del sufrawe
“gio universal. ; ’ |

e - e) Un régimen de 1e_g;1mad e.ima;ldad' ﬁté
1 ley. | |
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f) Un gobierno emanado como consecuencia de =
elecciones libres y peridédicas.

g) La existencia de una opinién piblica con -
derecho a intervenir con entera libertad en la vida pol{ti-
ca, social y econémica del Estado. (1).

Estas caracter{sticas te6ricas integran cons-
titucionalmente la estructura politica formal del Estado Me
xicano, mo obstante, existe una considerable discrepancia
en relacién a la estructura real del poder, es decir, aludi
mos a su prictica. Esto puede corroborarse cuando en au =
ejercicio observamos el predominio de importantes factores,
~loa cuales en este ensayo se hace preciso analizar. Dichos
factores constribuyen a la concentracién del poder en un so
lo hombre, el Presidente de 1la Repiblica. Puede afirmarse
_que tedricamente el Estado Méxicano, cumple minimamente con
la democracia representativa plasmada doctrinalmente en sus
instituciones, pues la concentracién del poder es de tipo -
unipersonal. " . . . el poder para decir no reside en los -
érganos formales de gobierno prescritos por la Constitu- -
cidn, digamos los cuerpos legislativos y municipales. Eg -
también comprobable que la independencia de los poderes le-
gislativo y judicial respecto del ejecutivo es mucho menor_
que en una verdadera democracia. Y es asimismo signo de -
una organizacidn democritica impura o Sui Generis. . ." (2

RSSO S e e,
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Carl J. Friedrich, autor aleman, al realizar_
un examen sobre la forma presidencia 1 democrética de go- -
bierno, sostienet ". . . Tenemos aqui una forma que, por
la posicién central del supremo funcionario ejecutivo, es—
tablece un tipo de Gobierno de una sola persona. Enel =~
fondo, si queremos usar palabras anticuadas, es una forma =
mondrquica de la Democracia, pero naturalmente no es el sen
tido de una monarqufa europea, sino en el sentido original

~de gobierno de una sola persona. Por eso, para evitar con-
fusiones, se podria con Max Weber, hablar de una forma mono
critica de la Democracia. Esta se caracteriza por una ese
tricta separacién de poderes, especialmente una aguda sepa-
racidn del poder legislativo, de lo que resulta una direce
cién enérgica del Estado. Igualmente caracteristica para -
ella. Esta direccidén enérgica del Estado depende, natural-
mente, hasta cierto punto, de la personalidad del hombre =
llamado a este cargo monocrdtico, de gobierno . . ." Indica
este tratadista que el inminente peligro de la forma presi-
dencial en los términos anteriormente concebidos, es su se-
fialada inclinaci6n a la dictadura como acontece actualmente
en algunos Estados de Sudamérica (3). En el Estado Mexica~
mo, juzgamos que no ha prosperado este peligro inminente de
que nos habla Friedrich, en virtud a que los factores que -
intervienen en la concentracidén unipersonalista del poder,
actiian a la vez como moderadores de la decisién gubernatiw
va. Estos factores cuyo analisis nos avocaremos mis adelan
te son verdaderas instituciones politicas que se han creado
como consecuencia de la peculiaridad histérico- politica de
nuestro pais.
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Un andlisis objetive a la compleja trama de «
las relaclones politicas y del poder en el Estado Mexicano,
nos conduce por consiguiente de acuerdo con las anotaciow
nes que hemos venido indicando a tratar sobre los factores
que de manera mayormente sobresaliente influyen en el ejer-
cicio y concentracidén unipersonalista del poder sobre este
respecto, es importante referirnos primeramente a la fun— -
cién de los partidos pol{ticos los cuales no obstante aglu~=
tinar esfuerzos e ideas, no han respondido conforme a los -
preceptos de doctrina polftica para tal sentido creada. El
valor de ellos en los regimenes democrfticos es de vital im
portancia no s6lo para la lucha polftica, sino factor encau
zador y consolidador del poder miblico tal afirmacién se de
riva de la expresién de Gustav Radbruch, al decir ques " Es
sustancial en la democracia que la autoridad del Estado ema.
ne del pueblo, es decir, que todas las funciones del Estado
responden, directa o indirectamente, a la voluntad popular,
manifestada por medio de elecciones. Ahora bien, ni las = =
elecciones ni las votaciones populares, son posibles sin —=
una agrupacién previa del pueblo, de la que surjan los can-
didatos y que sirva para esclarecer, antes de que el pueblo
vote, las diferencias y contradicciones acerca de las cuae
les han de promunciarse los electores o votantes. Esta la-
bor, tan necesaria sélo pueden llevarla a cabo los partidos
por eso la democracia o gobierno del pueblo es inseparable_
del régimen de los partidos. Atentar contra la existecia o
el libre funcionamiento de los partidos es atentar contra =
la democracia . . . " (4).
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La importancia de los partidos politicos se-—
gun desprendemos del phrrafo anterior, es rasgo caracteris—
tico de los régimenes democréticos, no obstante, al referir
nos particularmente a miestro pafs, Vicente Fuentes Diaz, -
afirma que los partidos polfticos" . . . Tal como los conce
bimos actualmente en México, son un fruto muevo, demasiado
reciente de la evolucidén histérica del pais. Puede decirse
que apenas estén organizéndose . . . " (5) Sobre este mis~
mo aspecto agrega Moreno Sénchez" . . . Ciertamente no es =
infundada la afirmacién de que la carencia de partidos poli
ticos que merzcan ese nombre por su organizacién, permancn-
cia, contimidad, claridad en sus tendencias programiticas
y apoyo suténticamente popular se prolonga hasta ahora misg-
mo. La tendencia al mando polftico unipersonal, autoritawm
rio y centralizado, ha persistido hasta miestros dfas cuaw
lesquiera que sean las formas en uso para manipular las -
elecciones o falgificar la voluntad popular. A menudo ésta
queda retenida por vicios arcaicos, como el amiguismo y los
deseos personales del mandatario que se cree soberano., . ."

(6)

En mestro pais los partidos politicos no re=
presentan un auténtico juego democritico, la existencia pre
dominante de un partido en el poder, ha originado la imper

feccién de los sistemas politicos y de la precaria e incie

piente vida democritica, constituyéndose ésta como dnico =
factor equilibrador y sostenedor del poder politico. Abune
dando en esta critica el jurista Felipe Tena Ramfrez, ad= -
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‘ El segundo factor lo radica en la amistad, w—
caualidad y gran virtud que debe encontrarse en todo gobier
no y cuya manifestacién se advierte a través de las organi-
zaciones sociales que se crean y relaciones interpersonales
que se dispensan.

Por lo que toca al interés egofsta como fao=
tor psicoldgico de la masodicha familia revolucionaria del
Estado Mexicano, se explica en atencién del carfcter limita
do del perfodo de desempefio de las funciones miblicas. Asf

un funcionario no puede permitirse ignorar el caridcter tran '

sitorio de su gestién. Esta fuerza también se manifiesta -
por el afin de acumular poder y riqueza en un lapso deter-
minado. ‘ '

El pemiltimo factor que desde el punto de vig =
‘ta psicoldgico sefiala Brandenbrug, lo hace residir en la =

probabilidad de la eliminacién fisiéa o derrota polftica =
. de los detentadores del poder. Lo primero por evolucién -
misma de las instituciones ha dismimufdo considerablemente
a partir de una década atrés, m&s no la segunda que todavfa
es latente. '

, Finalmente es la inefcia el factor que se des
prende como una consecuencia de la peculiaridad de la fami-
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lia revolucionaria éste se observa cuando se tiene que acep
tar lo que ya existe, es decir, el status quo, que incluye
fenémenos como el sistema de proteccién, el soborno y otros

vicios que propician la corrupcidén en los sistemas polftiem
cos. (8).

Estos factores de fndole principalmente psico
18gica como las amplfsimas facultades otorgadas al Ejecuti-
vo Federal por la Constitucién de 1917, lo mismo que el = =
asiento geogrifico de los Poderes Federales en la Ciudad de
México y escala del Poder Civil Oficial, influyen considera
blemente en la preservacién de las relaciones de los miem
bros de la élite gobernante, as{ como a que el poder acuse
marcado centralfsmo en la persona del Presidente de. 1a Re-
piblica, dando por resultado una estructura predaminante ==
monocrftica, (9) ‘

El poderfo desde el punto de vista polftico =
vemos se ha concentrado antidemocrfticamente, originando la
versién de ser una oligarqufa la que gobierna la nacién po=
1iftica, econémica, social y culturalmente. (10)

g Esta situacién fhctica que se observa en el -
sistema de gobierno del estado Méxicano, doctrinalmente con

" tradictoria a los principios teéricos de un sistema deniocré

tico representativo, obedece primordialmente necesidadés_
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urgentes de estabilizacién politica, en la que miestro

pals partiendo de su realidad histérica, busca mediante fér
mulas adecuadas, proyectarse Sptimamente en su &mbito insti
tucional. Esta peculiaridad que guarda nuestro actual sise
tema de gobierno, tiene limitaciones que le imponen otros =
factores sociales igualmente importantes, que por su dinémi
ca y disciplina dentro del control politico eviten se esta=
blezcan dictaduras semé jantes a las que existen en algunas
partes de América Litina.

El sociblogo Pablo Gonzdlez Casanova, al tra=
tar sobre los sectores sociales que més deatacadamente inee
fluyen en la delimitacién y relativizacién del poder, indi-
ca como complementacién de lo que hemos venido apuntando, -
que en México como en muchos pafses hispanoamericanos, son
los caudillos y caciques regionales y locales, el ejército,
el clero, los latifundistas y empresarios nacionales y ex—
tranjeros, los que més cominmmente influyen en el poder poli
tico., De esta manera, al referirse a los caudillos y caci=
ques, conceptia a éstos como factor influyente en las deci-
siones gubernativas, indica que el caciquismo contimia 80w
breviviendo y que si bien no conserva las caracter{sticas -
de otras épocas, su manifestacién en el poder sigue palpin-
dose como una consecuencia de las relaciones personales y -
de parentesco, para acabar con este sector social de manera
definitiva, serd necesario que nuestro pafs, alcance su gra
do méximo de desarrollo, que resuelva el aislamiento en que
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vive la provincia, asimismo serf necesaria la expansién del
comercio, las comunicaciones, la educacidén, etc. (11)

En la actualidad, los caciques por su habili-
dad, se han infiltrado y limitado a los gobiernos locales,
Sin embargo, su vinculacién con otros importantes sectores
de la poblacién, se hace notar en las actividades mis impor
tantes que el gobierno realiza. Para erradicar las formas_
‘perniciosas en que ellos intervienen, es indispensable, co-
mo oportunamente lo hemos indicado, que el beneficio que el
progreso trae consigo se extienda en toda su generalidad y
hacia todas direcciones. Especialmente haciendo operante =
el funcionamiento de auténticos partidos politicos, primera
de nuestras premisas, que garanticen mediante su mtonomia_
el desarrollo de un alto nivel democritico. Esto se reali-
za seleccionando adecuadamente a los candidatos que habrén
de desempefiar puestos piblicos.

Otro factor que en cierta etapa de mestra —
historia constituy$ un elemento de notable influencia en la
direccidn y consolidacién del poder politico mexicano, lo =
fue el sector militarista, mismo que dada la posicién privi
legiada que observaba se erigid por las situaciones histSe—
ricas que atravesaba el pafs en depositario y ejecutor del
poder. Afortunadamente este intervencionismo ha cesado, su
fusidén con el pueblo lo ha convertido en garantia de orden
y de disciplina, servicio y eqiilibrio social. ’
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Opuestamente al militarismo como factor de de
cisién en las esferas gubernativas encontramos que entre «—
los sectores sociales que tradicionalmente no han dejado de
tener influencia en la vida polftica del pafs, esti el cle
ro, Su participacién escudada a través de diferentes orgam
nizaciones politicas, ha sido en mucho violatoria de los ~
m&s elementales principios de nuestra Constitucién. La acw
cidn politica del clero se constata observando los informes
y comentarios politicos- period{sticos que circulan, la = -
oratoria que en los pilpitos se emplea, la educacidn reli-
giosa en las escuelas y en la integracién abierta de grupos
polfticomreligiosos como el Movimiento Familiar Cristiano.-
Todo ello nos conduce a pensar que el poder de la Iglesia =
en materia polftica permanece latente y que en las transfor
maciones sociales ella lejos de perder su fuerza, la ha re=
cuperado y continia incrementéndola. Ademids, el clero tra-
dicionalista por su organizacién, capacidad y sistemas que
emplea, representa una fuerza actuante y viva por lo que es
considerado como un grupo de presién ampliamente diversifi-
cado, que los gobernantes tomen en cuenta en sus decisio= =
nes. (12).

Lo que hemos dicho acerca del clero, podemos
aplicarlo también al mundo de las finanzas, organizado en
confederaciones, cfmaras, asociaciones, etc., participan -
ain cuando sin ninguna representacidén oficial, en las deci=
siones mds importantes del gobierno. Es, podemos consideese
rar un factor de presién que a la manera de Finner, incluye
sobre los titulares del poder, pero su meta no es el logro -




del poder en sf. (13).

Asi vemos que dentro de las formas més cCOmiem
nes de participacién, destacan las organizacidnes tales co-
mo las confederaciones industriales, ciémaras nacionales de
- comercio, federaciones patronales, asociaciones de banque-
ros, consejos directivos y grupos de especialistas en el ra
mo, que apoyados en las convenciones y asambleas proponen -
decisiones pol{ticas fincadas en el poder econdmico de que
disponen.

También se hace necesario mencionar que los =
créditos conectados con el extranjero propician la particie
pacidn indirecta de las empresas no nacionales en la vida -
polftica econdmica una notable reduccién de la soberanfa y
libre autodeterminacidn. (14).

Para terminar de describir los factores que -
més comunmente influyen en las decisiones pol{ticas-del Ege
tddo Méxicano, &dlo nos resta hacer mencién de la existen—
_cia de grupos y asociaciones con fines fraternales, de amis
tad y de trabajo tales como las Logfas Masdnicas y los Sin-
dicatos. Las primeras segin opinién de Vicente Fuentes = -
Dfaz, munca han dejado de tener influencia en los més impor

tantes acontecimientos polfticos (15), y los segundos, en -
1a lucha por mantenerse dentro del equilibrio del Poder, =

fomentan el centralfsmo sindical, las dos terceras partes —
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de trabajadores sindicalizados estén afiliados a la Confe=
deracién de Trabajadores Mexicanos, la que en su calidad =
de gran central, colabora con el gobierno dentro del sec=e

tor obrero del Partido Revolucionario Institucinonal, = =
(16).

Todos los factores que hasta esta parte del
presente ensayo hemos expuesto, se concretan al poder po—
litico del Estado Méxicano, la influencia de ellos se adwe
vierte en las més importantes decisiones del gobierno, lo
asal hace que se convierta ademis de monocrético en un Es=
tado de Ascendencia oligfrquica. Se unen en la misién de
defender lo establecido. Los politicos que actian cerca =
de los centros de decisién o que formén parte de la buro-e
cracia muperior del Instituto PNR - PRM - PRI, los altos =
funcionarios que actdan como engranaje de la polftica en -
boga; los grandes agricultores, industriales, comerciantes
y banqueros con ingresos superiores por sus condiciones e
privilegiadas, son los principales integrantes de esa oli-

garquia. ( 18).

Este capitulo por tratar el caso especifico
de México, se convierte en bésico dentro del contexto de -
la presente tesis. La exposicién sobre las caracteristice
cas teSricas de miestro actual sistema de gobiermo, junto_
con los factores que atemperan el ejercicio y relaciones =
de poder, sirven fundamentalmente para proyectar nuestro =
futuro con comprensién substancial de la etapa en que vivi
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‘mos. Es asf mismo un paliativo para que conociendo nues-
tra realidad socio~polftica, emprendamos de acuerdo con el
movimiento que ofrecen mestras estructuras, una avanzada
cfvica de interéds sobre los problemas nacionales.

lo anterior nos conduce a reflexionar seria-
mente sobre la responsabilidad que gobernantes y goberna~
dos tenemos en la construccidn del México que ambiciona= -
mos. Un México que superando aunque paulatinamente las la
cras ancestrales que hemos venido padeciendo, habrd de es
forzarse por integrarse cada vez m&s, a las nuevas corrien
tes de emancipacién social y polftica, en donde los home =
bres pueden convivir dignamente sin vulnerar los princie =
pios fundamentales de su libertad. La pauta en donde = =
abrevaremos el sendero de mestro destino corresponde ing-—
pirarse en los fundamentos supremos de nuestra Constitucio
nalidad, concretamente en el Derecho, gracias al cual ime
primimos funcionalidad a muestras instituciones.

La democratizacién del pueblo mexicano como
proceso selectivo de sus mejores hombres para el desempefio
de las funciones piblicas, lo mismo que como interés de to
do ciudadano para participar en las tareas que nos son co=-
munes, son parte consustancial de la conducta la que gober
nantes y gobernados habrén de empefiar lo mejor de su capa=
cidad y aliento. Todo ello con la finalidad de integrare
nos cada vez més como hombres dentro del turbulento acae=
cer universal.
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a) LOS COMPLEJOS SOCIALES Y SU INFLUENCIA
DENTRO DEL PROCESO CONFORMADOR DEL w
PODER SOCIAL

; Todas las cosas que existen en la ha,turfilé— o
za estdn conformadas de variados elementos y a medida que o
el hombre las sujeta a investigacidén concluye con el cong -

cimiento cientifico de las mismas.

A los estudiosos de la Sociologia les preo-.; o
cupa deteminar el elemento social y para ello bifurcar -

sus opiniones, sosteniendo unos: Que el elemento social -

" lo es el grupo y para otross El e].emento aocial lo es y-t e

representa, un individuo.

En mi concepto el elemento social es el gru

po y no el individuo, ya que Augusto Conte, filoséfo 'y,‘mg :
- temitico francés, de Montepellier, autor de la Filosoffa=

Positiva, afirmat " Que todo organismo o sistema B€ CONSw

tituye por partes que le son homogéneas, es decir, mo con
heterogéneas porque el organismo se aniquila", mas adelan
~ te concluye por analogfa quet " Todos los componentes de-

1a organizacidn social son las sociedades ", (1)

-~ De ]r.ko;ante)"ior desprendemc)s, 'wvef';‘m* qsturdigo"f.: !
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sobre las realidades humanas, nos conduce a distinguir una-
gama complicada de conjuntos con individuos heteropgéneos
que las integran, los cuales poseyendo especiales caractee
risticas, se distinguen a la vez otras colectividades. De -
esta manera, podriamos referirnos a la familia, a la vecine
dad, a la aldea, a la muchedumbre, a la clase profesional,=
a la nacidén, al estado, etc., lo que determinados por una ~
serie de procesos y relaciones sociales combinados, forman
una amalgama de unidad o de conexién real. A esas pluralida
des sociales, las denominamos formaciones o complejos socia
les, a las que para comprenderlas mejor se hace necesario -
conceptuarlas en tres tipos, a sabert Por su categoria 0 w=
clase por su agregacidén y por su interactividad. :

Los grupos humanos para catalogarse en clases
~se basan en una serie de caracter{sticas similares, las que
permiten considerar miltiples aspectos dentro de un solo —
concepto unitario.

La concurrencia de. notas comunes es lo que ha
ce que los individuos se cataloguen como semejantes, para =
lo cual no es necesario que estén juntos, reunidos o que se
produzca un estado de interaccién entre ellos. Asi cuando-
se hace referencia a los intelectuales,no quigre»significég

se que estén necesariamente reunidos, lo cual puede O NO w= o

' presentarse sino mias bien aludimos a la similitud que los =
individuos guardan dentro de dicha pluralidad social.
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Si nos referimos a una agregacién humana, abar
camos el hecho de una relacidén de proximidad en el espacio,-
es decir, respondiendo simplemente a un estado unilateral de

: atraccién o a la existencia de un ligamen externo, Ejemplo =
é de este tipo lo constituyen las carceles que encierran a un-
0 grupo de individuos o bien, las ofertas que atraen a cierto-
mimero de compradores.

Por lo que toca al tercer concepto de plurali-
dad o sea el de interactividad, consiste en que los sujetos-
'~ que lo constituyen, ejercen influjos reciprocos, determinin-
dose la formacidn de tal grupo por las acciones y reacciones
de correspondencia mitua.

e R L R T TR DA T

O La reciprocidad de las acciones psiquicas, es-
lo que propiamente constituye este tipo de pluralidad social,
Aqui puede observarse por parte de los miembros qué la inte-
gran, una efectiva conexidn, la cual facilita la existencia-
de una relativa unidad y delimitacién. El término relativo-
por lo que a este tipo de pluralidad concierne, obedece al -
caracter ampliamente diverso que los complejos sociales tie- -

S SR G AT TR

TR PRI IR

(2)

-

Lo anteriormente expuesto nos ilustra que los-
comple jos sociales no se conforman como un ser substancial -
independiente, sino mis bien como conjuntos combinados de

nen y cuya interferencia impide una absoluta demarcacién, —= =



procesos y de relaciones sociales y de modos colectivos de-
conducta.

La interactividad de los comple jos sociales,-
de acuerdo con.los cauces preestablecidos, propésitos, pro-
gramas-yvalorizaciones humanas, integran juntamente con la -
organizacién un conjunto coligado de energias, que sumados=-
y multiplicadas substancian la fortaleza de los entes colec
tivos.,

La supervivencia, formacion y desarrollo de =
los entes colectivos, requieren del equilibrio de los proce
8os y relaciones sociales, lo que permite superar todo inge
tinto o pasién disgracionista y colabora en todos los drde-
nes y finalidades preconcebidas. Asi mediante la familia,-
- estirpe, pueblo, estado y otras corporaciones, se consigue-
anular las dificultades con que frecuentemente se tropieza-
en .los cfrculos de convivencia humana. (3)

Ocuparse de los comple jos sociales, como dew—
terminar la influencia conformadora que ellos ejercen denw—
tro del proceso formativo del Poder Social, es por lo tanto
una tarea que plantea problemas de orden técnico y cuyas so
luciones deben actualizarse en funcidn de la concurrencia -
de sus factores, mismos que condicionados por circunstan
cias de oportunidad, organizacién u otros, contribuyen al =
fortalecimiento e importancia de la totalidad de los queha-‘
ceres sociales.
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De todo lo anterior, podemos concluir que los
grupos o complejos humanos se integran de personas cuyas =
- conductas se enlazan entre i, para conformar por su dindmi
ca e interactividad social su propia vida, la que en aras -
de la supervivencia representa formas y manifestaciones go=
ciales diversificadas que la Sociologfa como ciencia de las
acciones sociales se ocupa de investigar. (4)

El aspecto fendmeno sobre la integracidén del~
- Poder Social, exige por lo tanto el concurso de criterios =
emp{ricos, que basados en los diferentes aspectos del queha
cer humano, registren de manera sistematizada lo que ocurre
en la vida social. Una investigacidén exhaustiva a este res
pecto, implica por consiguiente considerar que el poder no-
es de naturaleza perentoria y que existe ain sin mediar de-
cisiones explicitas siendo la dindmica elaboradora del Powe
der Social esencialmente producto del movimiento dialéctico
~ de fuerzas contradictorias el eje critico en torno del cual
se consolida el equilibrio de la sociedad. (5)

b) CONCEPTO Y NATURALEZA DEL PODER SOCIAL

: Del anélisis que sobre los complejos soci.alesv '
abordamos en el inciso precedente, pudimos advertir como =
presupuesto antropoldgico de lo social, la naturaleza greg_
ria del género humano, la cual sin menoscabar la sustantivi
dad propia del individuo, la presupone a reacc"onar milog_'
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mente al resto de sus semejantes. Esta propensién o necesi
dad de aprobar y de actuar socialmente conforme a la reali-
dad social a la que estd inserto, es determinante para ex-
plicar el aspecto ontoldgico del Poder Social, el cual cone
base a los principios sociolégicos que lo sustentan, repre—
senta la objetivizacién de fuerzas sociales dindmicas y con
tradictorias, tales como econémicas, militares, demografie
cas, psicolSgicas, éticas, culturales, etc., intereses con-
cretos que en posicidén de equilibrio estructural hacen ase~-
quible el orden normativo correspondiente. (6)

El concepto que sobre el Poder Social hemos =
expuesto, nos coriduce obviamente al anflisis de las wis con
notadas fuerzas o elementos que en dicho .poder concurren, ~
El examen de ellos, de acuerdo con los intereses que repre-
sentan, constituye pues sus caracteristicas extensamente va
riables, dreas de conocimiento que no obstante sus peculiae
ridades, interezaa la investigacidén social.

Nuestro interés al tratar cadauno de ellos =

se determina por la necesidad de captar al poder como la ob o

jetivacién de fuerzas sociales representativas de los inte-
reses predominantes, cuya permanencia o variabilidad condi-
cionada, por circunstancias histdéricas de tiempo y de lugar,
contribuyen a definir su naturaleza.

La estructura del Poder Social, va segin FERTRITR
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desprende de lo anteriormente expuesto, en consecuencia e
directa con la pluralidad integral de todos sus elementos,—
los cuales dada su importancia analizada a continuacidng

ELEMENTOS ECONOMICOS3

| La notabilidad del poder econdmico como fuer=
za estructurante del Poder Social, se apoya en gran parte =
en el medio geografico yla capacidad técnica industrial dig
ponible.,

Es as{ que las estructuras econdémicas imperan
tes en cada época, han sido en mucho producto de las pecu=
liares condiciones del medio geogré&fico y de los dispoaiti-
vos técnicos empleados.

Asi en las primeras fases evolutivas del hom=
bre, observamos que la estructura econdémica dominante, se
configura por una casi total dependencia del hombre con el="
medio. En este estadiogrifico, es determinante dentro del-
incipiente desarrollo econdémico. El cardcter ndmada de los

grupos y hordas, en este nivel primitivo se finca sustamre— - “

cialmente en el consumo, los quelaceres humanos son de m--
turaleza receptiva y las ocupaciones elementales como la re

coleceidn y la caza constituyen las actividades més solici=
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tadas en este importante perfodo de la historia. (7)

Posteriormente en una fase més evolucionada =
es la agricultura la que constituyendo una etapa de nuevase
perspectivas econdmicas establece mediante el sedentarismo—
una nueva forma de vida, en la que las transformaciones de=~
orden material, social y politico superan en grado preponde
rante las pricticas rudimentarias de otros estadios inferig
res. Es aqui en esta etapa tan singular en la evolucién so

cial, es encomiable observar una gradual liberacidén del hom

bre respecto al medio geogrifico circundantej pero la ruptu
ra total en tal sentido no es concebible, pues si bien el =

“hombre ha sido capaz mediante el empleo de muevas técnicas,

de aprovechar y de transformar las condiciones naturales, =

' la historia nos demuestra que el poderio de las naciones e«

guarda {ntima relacién con este factor. (8)

Es por ello, que a fin de ser cautos y preci=-
508 en nuestras aseveraciones, es conveniente cuando aludie
mos al medio geogrdfico como elemento de integracién econé-

~ mica, referirnos mds que al determinismo a la influencia =
- que éste invariablemente presupone y ejerce.

El cardcter influye del medio geografico como
presupuesto invariable del poder, se advierte claramente, =
cuando para ilustrar este concepto, argiimos dentro del tri
fico de la relacién mundial, entre otros ejemplos de la po=

~ sicidn peninsular de la Gran Bretafia, la situacién peninsu-
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lar de Italia, la separacidén oceanogréfica de los Estados =
Unidos respecto de otros continentes o bien la vastedad del
territorio de la Unidn Soviética.,

Estos casos en los que los accidentes que = =
ofrece la naturaleza en la conformacién geogrifica, robuste
cen o debilitan el obrar politico, son por lo tanto circuns
tancias de gran valor en las frases constitutivas del Poder
Social.

» Asf, en el caso de Espafia, los montes Pirineos
suscitaron una situacién un tanto diferente, aunquel no per-
manente de la posicién internacional hispana. De esta mane
ra se observd que la dificultad de acceso del mundo extewe
rior de Espafia, antiguamente impidid el auge interno de sus
~ principales corrientes intelectuales, sociales, econdmicase
y polfticas. Para corroborar este acontecer como producto=
de la segregacién geogrifica en que la penfnsula permanecid,
podr{amos agregar que Espafia ha sido segin testimonios de =
la historia, minimamente tocada por las grandes conflagrae
ciones polfticas y militares de Buropa. (9)

Las caracteristicas peculiares que los espaw
cios tienen segin lo hemos descrito, son por consiguiente -
juntamente con otras propias del medio geogr&ﬁdo, aspectos
. que no pueden pasar inadvertidos. La influencia que ellos=
ejercen se registran sensiblemente tanto en la integracién— o
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econémica como en otros Srdenes igualmente importantes del-
poder social.

Finalmente, de acuerdo con las afirmaciones =
que hemos venido sosteniendo, son los recursos técnicos y =
el desarrollo industrial los que en la era actual represen—
tan otra etapa de indudable valor en la integracién econémi
- ca, social y polftica. Por lo tanto, una sociedad capaz de
 abasteserse, sutoalimentarse, controlar y transformar técni
camente sus materias y recursos, estd sin divergencia algu-
na destinada a ocupar sitios priviiegiados de vanguardia y=
de directriz en el orden econdmico y politico. B

A este respecto las formas clésicas las encog
tramos en el capitaliasmo y el comunismo, que ain cuando se-

fincan en condiciones psicoldgicas e institucionales diver-

sas, constituyen sistemas altamente predominantes. (10)

Lo anterior nos demiestra gue la escasez o =~

abundancia de las materias primas, en relacidn paralela al-

desenvolvimiento técnico-industrial, es segin se observa =
cada dfa una base s6lida para el progresc y desarrollo de =
los pueblos.

Un estudio retrospectivo ehfelaoi&n a ylai' im
- portancia que la técnica representa, lo encontramos verbie
gracia al comprobar que el ocaso del poder de los pueblos -~
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antiguos del cercano Oriente, se produjo entre otras causas,
por la desorganizacién y falta de control de sus sistemas =
agricolas. Otros casos como Espafia, nos ilustran que uno -
de los motivos de su descenso politico en las postrimer{ase
del Siglo XVI, obedecié a la desforestacién inmoderada de =
sus bosques que tuvo como grave consecuencia la transforma-
cién de tierras fértiles en desiertos virtuales.

: Las claves del éxito del desarrollo socioeco-
némico de cualesquier pueblo, residen por consiguiente, en-
tre otros elementos, en el aprovechamiento y explotacién —

planificada de todos y cada uno de los recursos de que se =

disponga.

Las fuerzas internas de cada comunidad, jue—
gan un papel decisivo en el campo de la tecnologfa indug-ee
trial. Los sistemas econdmicos al margen de los regimenes-

politicos que se hayan originado, han comprobado, que las - -
categorfas econdmicas, como la tierra, el capital o el tra=
“bajo, sélo producen Sptimos y mejores satisfactores en la =

medida en que se es capaz de aprovecharlos.

La importancia de los recursos va pues en con
sonancia con las técnicas y capacidad industrial que se 'deg_

 pliegue. Es asf que a medide que se manifiesta el control =

-de dichos recursos, los pueblos que lo poseen aumentan suse

perspectivas de mando y de dominio sobre el mundo.

S R O



De esta manera, el acero, el carbén, el manga
neso, el petrdleo, el uranio y otros recursos, representan-
en la era moderna, riquezas de incalculable valor, mismos =
que de acuerdo con las técnicas y sistemas de explotacién -
contribuyen al desarrollo de la economia y por ende del po=
der social, (11)

ELEMENTOS MILITARES

En el pérrafo anterior hemos destacado la ine
fluencia preponderante de los elementos econémicos como pre
- supuesto del desarrollo social, La sistuacidén econdmica a=
que hemos hecho referencia encuentra su estabilidad y segu~
ridad mediante las instituciones armadas que el Estado crea,

El cardcter institucional de los recursos mi=
litaresobedece por consiguiente, a la necesidad de garanti
zar el orden piblico, ya que siendo caracteristica del Esta
do, el monopolio legftimo de la fuerza fisica, este la emw
plea para su defensa y consolidacién de sus mds variados in
tereses.

v Por otra parte, la habilidad técnica militare
- ha constitufdo juntamente con el potencial bélico de que se

disponga, un factor que con relacién al poder no puede pa—

; ,sar inadvertido. ’




A este respecto, Maquiavelo en su obra el Prin
cipe, al defender el absolutismo del poder monfrquico sostie
net ' ‘

" La guerra, las instituciones y las reglas =
que le conciernen son el finico objeto al que un principe =
debe entregar sus pensamientos y su aplicacién y del cual ~
le conviene hacer su oficio; ésta es la verdadera profesidn
de cualquiera que gobierne y con ello no sélo los que han =
nacido principes pueden frecuentemente llegar a ser princi=
pes. Por haber descuidado las armas y haber preferido a ==
ellas las dulzuras de la milicia se ha visto perder sus Ese=
tados a algunos soberanos. Despreciar el arte de la guerra

es dar el primer paso hacia su ruinaj poseerlo perfectamen~ -

te es el medio de elevarse al poder ". (12)

Este concepto si bien en parte constituye une
retroceso serio en la.vida politica, por la interpretacidne
un tanto nmistica y primitiva de sostener la estabilidad y =
hegemonfa del poder, significé no obstante la critica, un =
recurso del cual frecuentemente los principes y gobernantes
se sirvieron para preservar incélume la soberanfa de sus —
reinos., ‘

- Las estructuras militares de acuerdo con esto, '1

vemos han sido Witiles y necesarias en todos los tiempos. El
carfcter institucional y reglamentacidn que el Estado les =
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La fuerza militar es por consiguiente, un ele
mento de cardoter que se finca en el monopolio legitimo de=
la fuerza fisica y cuya intervencién sélo se concibe para -
consolidar y defender los m&s preciados intereses del poder.
El empleo de la violencia no constituye por ningin sentido=
una norma general de conducta para las actuaciones de las =

élites militares, su uso es la excepcién originada por acti

tudes que amenazan romper el equilibrio social.

En corroboracién de lo anterior, C., Wrigth =
Mills, en su interesante obra Le Elite del Poder, expresa =
que no en todas las contiendas por el poder, los individuos,
grupos o naciones, utilizarin necesariamente la violencia,=
ya que las teorfas del gobierno han establecido institucio=-
nes en las que el uso de la Fuerza fisica se reduce en un =
mfnimo, virtud a los contrapesos que el predominio civil y=
los ordenamientos legales han supuesto. (13)

Las instituciones armadas desde este punto de
vista han sido creadas segin desprendemos de los pérrafos -
anteriores, para garantizar la convivencia humana, fortalew

cer los principios de seguridad social y salvaguardar los =

intereses predominantemente econdémicos de la sociedad.

- ELEMENTOS DEMOGRAFICOS:

Ser{a aventurado justificar a un pafs como =

“muy poderoso en virtud al mimero de sus poblaciones, pues =

R T et s AT e
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‘ademis es necesario que éstos rednan un mfnimo indi‘sﬁénéa;;vt

ble de requisitos o condiciones, que los capacite para el -

desarrollo en un plano superior.

lo anterior nos lleva a reconocer que un méxi

mo grado de potencialidad, no puede presumirse tan solo ady L

ciendo el reconocimiento matemltico de las cifras de poblaw
cidn, pues para apreciar correctamente la influencia del ew
factor demogrifico en la distribucién del poder, se hace s

necesario arglir el aspecto cualitativo de la poblacién, h}fﬁ
que consciente de su capacidad productiva optard por elimi--
nar la ociosidad e inculcari a las muevas generaciones un - i

espfritu de renovacién y progreso. (14)

La importancia del factor demqgr&fico como -
elemento conformador del Poder Social, se determina en aten

 oién de toda una serie de fendmenos, los cuales siendo vame ,'

riados y distintos representan de acuerdo con la correspons

dencia valerativa que entre ellos exista, el coeﬁciente —-—
mis idéneo para interpretar, comprender y resolver la pro--

blem8tica social.

De esta manera, fendmenos como el nacimiento,

mortalidad, longevidad, alimentacién, edad, sexo, ‘cultura,- «

ocupacidn y otros de ignal importancia deben ser motivo - .-
constante de investigacién y estudio. (15)
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Un anflisis de conocimiento y exploracién so=
bre los fendmenos que antes hemos apuntado,proporcionan for
mas previsibles de encauzamiento de los antagonismos politi
cos, logrando con ello soluciones més eficaces a los problg
mas que la expansién demogréfica traiga consigo.

La democracia con base a lo que hemos expues=
to debe en congonancia con los fendmenos que inevitablemens
te representa, ser objeto de atencién por parte de quienes=
transitoriamente estén constitufdos en detentadores del po=
der. Su importancia es fundamental en la integracién del -
mismo,

La afirmacidén anterior la basamos en razén a=
que la demograffa al ocuparse de la problemética que plan—
tean los fendmenos de la expansién social, tiende en virtud
a las resoluciones que se adoptan, a elevar los niveles ene
que se mueven las fuerzas sociales del poder, logrfndose w—
por este medio alcanzar a favor del interés general un ege—
t4ndar de vida mejor en el cual encuentran realizacién los~
valores més trascendentales, que como la justicia y el bien
comin contriluyen eficazmente al establecimiento del ordene
social,
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[ELEMENTOS PSICOLOGICOS

En pirrafos anteriores he venido aludiendo-
la influencia y valor de los elementos materiales, preci-
sando por consiguiente y de acuerdo con la exposicién re-
ferida, la importancia que cada uno de ellos tiene en la-
formacién del poder. Correspéndeme ahora, analizar en une
plano de mayor gignificacién, los elementos sociales quew
como es de comprender constituyen la parte esencial de su
dinfmica formativa.

Los elementos sociales, son a diferencia de
lo que afirman algunas doctrinas, que pretenden, fundar -
el poder en estructuras materiales, las fuerzas que no =
sélo determinan la homogeneidad en las operaciones, sino-
fundamentalmente el grado de cohesidn social que necesam
ria e imperativamente servird para la consecucidén de fi~
nes trascendentales y positivos. Es por ello que al avoe

~carme al estudio de estas fuerzas, trataré inicialmente ~
los elementos psicolégicos.

‘ Es comin obgervar en la totalidad de los se
res humanos, un méximo de rasgos psicolégicos y de aspira

ciones que se manifiestan de acuerdo con los dictados de-~

su propia cultura, tales como el deseo de vivir, Y consew
guir todas las cosas necesariaspara la vida, tener la opor
tunidadde expresarse y desarrollar libremente, aspiraral po
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der, por lo que buscan distinciones sociales con las cuales
puedan ser superiores al resto de sus congéneres.

Estas tendencias o impulsos con que el hombre
se proyecta, han sido reconocidas por algunos autores, como
necesidades bésicas, entre las cuales destacamos aquellas =
que tienden a huscar la seguridad fisica, la seguridad emow
cional o bien las que se inspiran en una necesidad de triun
fo o de status. Aunque dichas tendencias o impulsos no pue
den ser satisfechas en su totalidad, éstas conatituyen =se=
gin Freud prerrequisitos del progresoy forman en dltima ing
tancia la infraestructura de la conducta humana. (16)

Estas bases psicolégicas a que nos hemos refe
rido, son iguales para todos los hombres aunque en condicio=
nes muy diversas, ya que de otra manera plantearfa una simi
litud hipotética cuyo resultado darfa lugar a una comunidad
de convicciones, postulados y aspiraciones de idéntico vawe
lor.

| Las manifestaciones psicoldgicas, segin vemos,
juntamente con las condiciones que se desarrollan constituw
yen la peculiaridad con que proyecta una comunidad, virtud-
‘a la uniformidad tipolética de sus costumbres, religlGn, -
cultura, medio ambiente, etc., unidad psfquica que dado su
proceso de socializacién, da lugar al estudio del carﬁcter-
social, o
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El cardcter social no puede relegarse COmo ==
factor del poder por que los sostenedores y ejecutores de =
~ la polftica, lo constituyen todos aquellos que trabajan ==
para la sociedad interviniendo en ella en formas variadas =
e indistintas.

La funcién del carfcter social de acuerdo con
el pensamiento de Erich Fromm, se determina por la necesiw
dad de encauzar y modelar la energf{a humana, a fin de que =
acorde con los intereses de la cultura en general se manten
ga la sociedad en continuo funcionamiento. Por lo mismo, =
el cardcter social como micleo de la estructura del cardce
ter compartido por la mayor{a de los miembros de una cultu=
ra, opuestamente al carfoter individual en el cual los suje
tos difieren entre sf, presente mediante un proceso de asi=
milacién, un estado mediante un proceso de asimilacién, es-
estado de integracién hacia el grupo, contribuyendo de esta
manera al fortalecimiento real del mismo. El enfoque que =
sobre el carfcter social hemos expuesto obliga a los indivi-
 duos a asimilar la herencia acumulada del pasado, y a que =
sus conductas se adapten a las exigencias de su tiempo.'(].?)

De lo anterior desprendemos, que quienes prew:
tenden valorar la fuerza relativa del poder, tienen inevita
“blemente que dirigirse al cardcter social, el cual nos dew
muestra las cualidades o defectos que con sello inconfundie
ble singularizan a los grupos e individuos capaciténdolos =
invalidindolos para el desempefio de sus actividades. ‘



107

Es en este sentido por lo que el cardcter so
- eoial impele a los individuos m&s que a observar una decisee
sidén consciente,a actuar conforme a los intereses y necesi-
dades propias, siendo asf que las actuaciones son la resul=
tante de todo un conjunto de fendmenos sociomculturales. =

(18)

Otro rasgo psicoldégico de gran importancia en
la integracidn del poder social, lo constituye el temper aw=

mento, el que segin Gordon W. Allport puede catalogarse = =
como}

" Los fenbmenos caracteristicos de la natura-

leza emocional de un individuo, fenémenos entre los cuales-
~ se cuenta su susceptibilidad a la estimacién emocional, su-
intensidad y3 velocidad de respuesta habituales, la cualie
dad de su estado de dnimo predominante y todas las peculiae
ridades de fluctuacién e intensidad en el estado de &nimo,-
todos estos fendmenos son considerados dependientes de su =
estructura constitucional y, por lo tanto, como de origen -
principalmente hereditario..." (19)

El temperamento es por lo tantouna disposiem
cién congénita de los individuos que forman el cong,lomerado
social, ellos desde el punto de vista de la clasificacién =
psicosomitica que les corresponda participan con su actitud
en el desarrollo del poder social. Tal desarrollo lo conce
bimos cuando de acuerdo con lo sefialado por prestigiados e
psicoanalistas inferimos que las fuerzas sociales del poder
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estdn por propia naturaleza codeterminadas por elementos e
- psiqufcos. A este respecto conviene recordar que para =
una comprensién plena de la problemitica social, es necesam
rio profundizar en el anflisis de los elementos psiquicos,-
ya que siendo la vida humana un proceso de grandes compleji
dades, su continuidad reclama un mejor encauzamiento.

, La metodologia histérica como sistema de ines
vestigacién sobre la identidad de los sujetos, necesita con
ciliarse con la metodologfa psicoldgica, a fin de que acla
rando e interpretando las fuerzas motivacionales m&s recéne
ede ofrecer un criterio més firme en relacién a e

os sociales contribuyendo en forma més significati=
rear un nuevo tipo de hombre cuya visién esté a nivel
pacidad, y su accién a la de su pensamiento. Sélo -
manera podemos neutralizar y reintegrar las fuerzas
que en la conciencia del hombre moderno pueden =
se. Sobre lo mismo Erik H. Erikson, sefialat

" . « o en un mundo més esclarecido, y bajo =
nes histéricas mucho mds complicadas el anflisis =
rentar una vez més, todo el problema de la particie
scriminada...", sélo as{ puede liberar en sf mismo
paciente aquellos restos de indignacién discrimina-
in que la cual una curacién es s6lo una brizna de =
vada por el viento cambiante de la historia..." ==
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La agresividad, violencia, dominacién autori-
tarismo, factores evidentemente de antagonismos polfticos,=
suelen ser de acuerdo con la terapia, fendmenos de compensa
cién y de integracién social., El mecanismo conforme al = =
cual se manifiestan podemos apreciarlo atendiendo a las ac=
titudes polfticas que se suman dentro del actuar social,

Los fenémenos que hemos apuntado, Freud, lose
concibe como producto del desequilibrio entre el instinto =
del placer experimentado en la etapa infantil y la realidad
que se ofrece a través de los distintos sistemas de repre-=
sién, por lo que el poder se manifiesta como dtil, molesto,
necesario y coercitivo. (21)

Los motivos que Freud aduce al afirmar lo anes
terior son producto de las investigaciones que sobre el ori
fen de la civilizacién represiva del individuo, se han reaw
lizado. Este autor indica que el proceso traumitico que su
fre el hombre en su desarrollo, es consecuencia del desequi
librio entre el principio del placer y el principio de la =
realidad que lo sustituye. Los niveles en donde fundamerns
talmente se localiza tal desajuste los encontramos, sefialam
tan destacado analista, desde el punto de vista ontogénico-
en el primer perfodo de la infancia, especialmente cuando =
la sumisién del nifio opera como una reaccidn a las imposi-—
ciones que externamente la autoridad paterna y otros agen
tes educativos establecen, y desde el punto de vista filoge
nético en la herencia arcaica cuyo contenido ideoldgico y =
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experiencias provienen de generaciones anteriores. (22)

Esta teorfa con base a los elementos que cone
tiene explica segin hemos visto, el origen de las perturba=
ciones ps{quicas, las que de acuerdo con Freud, provienen =
de los distintos sistemas represivos imperantes, mismos que,
al promunéiarse en un estado de remunciaciédn o inhibicién a
los impulsos naturales del hombre, provocan una situacién =
conflictiva por la que los antagonismos y las frustraciones
sociales, politicas y de otra fndole emergen y por lo que =
el individuo ante el principio de autoridad y del poder = =
adoptan actitudes diveraas.

Muestro interés al abordar sobre el conociwsw
miento de los elementos y fendmenos psicoldgicos anteriore=
mente descritos, obeicce a la necesidad de contribuir al en

- cauzamiento de las reacciones humanas, concretamente a quee
el poder, objeto principal de nuestro estudio, adopte acti=

~ tudes compatibles con los mis altos fines de la humanidad,=
de tal manera que su ejercicio no se torne en amenaza a lae
estabilidad de las fuerzas sociales que lo conforman. Conese
firmamos la existencia de una categorfa psfquicas que acome
pafia al poder, y cuya profundidad debe ser objeto de estume
dios e investigaciones. )
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ELEMENTOS AXIOLOGICOS

La significacién de la moral dentro del orden
normativo de la sociedad, nos induce a considerar a ésta, =
como un elemento de singular importancia en el proceso cone
formador del poder social. En efecto, los valores e interg
ses de un determinado conglomerado social sélo son factieee
bles atendiendo a la custodia que la ética proporcicna.(23)

Es pues evidente que el ejercicio del podere
social, implica una fenomelogfa peculiar en los seres huma=
nos. El problema no es 18gico ni tecmoldgico, m&s bien aluy
 de a aspectos de Indole moral. La solucidén radica en una =
actitud o estructura mental de conviceién sobre lo justo ye
lo injusto, y en la capacidad de percepcién sobre los impul
808 que han de animar a los hombres para vivir con dignidad.
respeto mituc y buena voluntad. Todo intento de institucig
nalizar las convicciones morales seri intrascendente si sew
. establecen como fines y no como medios para poner en prictj._

ca los métodos ms ordenados. (24)

Esto es, el problema moral de los seres humam
nos por su propia naturaleza se constrifie en catalogar el -
: aspecto moral como la forma mis austera y proba de realizar
los fines de la sociedad. Toda interpretacién incompatible
a este sentido, resultarfa intrascendente, si en Mmiestro -
 affn por construir una sociedad nueva prescindiéramos de la
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virtualidad indispensable representada por los prinéipios -
morales, que hacen que el devenir humano sea por el concep=
to tan ponderable que nos merece, cada vez mis perfectible=
y mayormente promisorio. ’

El problema moral de acuerdo con esto, no sem

delimita en pretensiones absolutistas de valores, sino en =
crear o inventar instituciones viables con base al acervo -
de una buena voluntad y fé, que permita a las instituciones
establecerse como medios normales, a fin de lograr por cone
ducto de sistemas pacfficos y organizados el més correcto y
eficaz desarrollo social. '

Algunos autores al penetrar en este campo tan
importante de la conducta humana, han considerado dtil para
la ' investigacidn apoyarse en el principio de valoracidn, e
Principio que de acuerdo con la investigacidn sociolégica =
en su calidad de labor cient{fica se promuncia a favor de =
un estado de referencia entre la realidad socio-histérica y
los valores predominantes indispensables para formar el mun
do cient{fico cultural, (25)

Lo que se ha expuesto lleva a considerar seees
~ gin se desprende, que el objetivo digno hacia el que ha de~
dirigirse al poder dentro del contexto ético en que invaria
blemente se mueve, consiste en promover y realizar la coope
‘racién social, inteligendo formas que ayuden a superar losw
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obsticulos y haciendo prevalecer sobre todo sentimiento de-
inferioridad, valores que como la justicia, pugnen porque =
la vida humana esté impregnada de felicidad, paz y compren=

sién. (26)

El valor justicia que en el pérrafo anterior-
hemos mencionado, entiéndase segin Hans Kelsen, como un fe=
ndmeno social imprescindible en el orden moral cuyo objeto=-
es tender a procurar la mayor felicidad posible al mayor mi
mero posible. Este concepto se realiza mediante la satig
faccidn a ciertas necesidades que las autoridades sociales—
. juzgan dignas de ser protegidas y que por el interés social
que representan, dificilmente pueden ignorarse (27). La jus
ticia segin el criterio que venimos analizando se define, =
~como un valor esencialmente relativo, hecho o fenémeno his-
térico situacional que en relacién con la naturaleza de la-
sociedad en que aparece, originaun proceso permanente refor
mulatorio. ‘

Aplicando lo anterior al poder, Hang J. More
genthau, afirmas " El poder estd sujeto a limitaciones, ep=-
interés de toda la Sociedad y en'interés de sus miembros, =
quienes no son el resultado del mecanismo de la lucha por =
el poder, sino que se sobreponen a esa lucha en forma de =
normas o religién de conducta por la voluntad misma de los-
miembros de la sociedad. " (28)
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La normatividad ética de las conductas indivi
duales y de grupos es segin se desprende, un imperativo sow
cial incuestionable para todos aquellos que en forma direc-
ta o indirecta se afanan por alcanzar el poder.

Toda ideologfa por la que se aspira buscar al
‘reconocimiento de la opinién piblica en la detentacién y do
minio del poder, corresponde fincar su plataforma en normas
de contenido moral. Estas aparte de constituir modelos del
actual humano, orientan la dindmica de las fuerzas sociales
hacia una mejor integracién polftica. (29)

Es por ello que no obstante la crisis que = =
constantemente confronta la moral en el &mbito de la lucha=
por el poder, es necesario instar porque dentro del marco =
competitivo que esta situacidn origina, prevalezca un mini-
mo de hegemonfa &tica capaz de salvaguardar los valores o =
intereses preciados de la humanidad, ya que de esta manera-

pueden mantenerse las aspiraciones del poder dentro de imi
tes socialmente tolerables.

La normatividad en su acepcién genérica es un
concepto que comprende campos sociales diversos. Entre ésto
la Etica y la Ciencia Juridica alcanzan prioritariamente re
lieves muy sigxﬁ.ficativoa, lo que ha dado lugar a que las =
analicemos dentro de este ensayo. Sin embargo, un estudio=
de la naturaleza del que ahora me ocupo particularmente en—
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el orden normativo, creo conveniente por su influencia tane
decisiva sobre la conducta del género humané, incluir el =
tema religién. ‘

La religidén desde el punto de vista de los ~—
efectos o significados que ella representa en el proceso in
tegrador del poder social, nos conduce como légicamente pub
de considerarse prescindir del campo estrictamente metafisi
co. La razén que para tal fin argiiimos, se finca en la ne-
cesidad de realizar més que un estudio filoséfico, una ine
vestigacién cientifica. ‘

Consideraciones de este género produjo que =
Marx Weber en su magistral obra Econom{a y Sociedad, afirma
ra: " En gemeral no tratamos de 1a ‘esencia’ de la reliee—
- gién, sino de las condiciones y efectos de un determinado -
tipo de accién comunitaria, cuya impresién se puede lograr
s6lo partiendo de las vivencias, representaciones y fines =
subjetivos del individuo, esto es, a partir del 'sentido ',
pues su curso externo es demasiado polifomo ". (30)

En efecto, un estudio sobre la religién tal -
como lo concibe tan eminente autor, implica en su forma prji
maria el concurso de acciones racionales, las que de manera
particular guardan por su propia naturaleza una sutil duali
dad, ya que por una parte los hombres desde el fmbito espe=
cificamente religioso experimentan un sentimiento agcensivo:
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para con la divinidad y por otra una racionalizacién 5.1 .
mente externa en relacién con la vida econdmica cotidiana.=
(31)

Las incidencias como las dicidencias que el -
poder religioso y el poder temporal han protagonizado a lo=
largo de la historia,pone de manifiesto que entre ambos po=
deres no existe una escisién plena y absoluta, sino mis ='=

‘bien un estado de permanente relacidn.

A este respecto, es extraodinariamente impon-
tante lo que Chevallier afirma en su obra los Grandes TeXe

Politicos, al considerar que el problema jurisdiccional que
a través de todos los tiempos ha planteado la religién y el

estado, debe partir de la racionalizacidén que sobre este -
respecto se tenga.

Asf, continda diciendo Chevallier, en la~épo=

ca de los pueblos antiguos el paganismo contribuyé a que =

toda guerra politica fuera al mismo tiempo una guerra teold

gica. Se pudo observar que para conquistar a un pueblo era
menester cambiar el culto de los vencidos y extender la ve=

neracién de los dioses de los vencedores.

Esta actitud que durante muchos afios privéven~_ :
- las relaciones de la humanidad, que fue severamente estreme
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clda con el advenimiénto del cristianismo, que al amunciar
el establecimiento de un reino espiritual sobre la tierra,=
senté las bases de nuevas ideologfas en torno a la separam
cién entre la iglesia y el estado. (32)

La dualidad del poder tanto espritual como e
temporal, fue la caracteristica que durante la edad media -
~dié resultado toda una serie de desatinos y de cruentas ri-
validades, mismas que al ser escenificadas dieron como few
1iz culminacién el movimiento de reforma. (33)

As{ observamos que los procedimientos puestos
en juego por el papado y el imperio a finales del siglo XI,
desencadenaron una serie de conflictos que se prolongaron -
durante varios siglos. Las dificultades surgieron por cues
tiones de autoridad, por motivos de limites de jurisdiccién,
‘el papado no admitfa ejercer su autoridad solamente en lose
dominios espirituales, el Estado por su parte no se confor=
maba con ejercer tinicamente en los dominios temporales: am-
bos poderes se debat{an en una lucha por la supremac{a. El-
papado no podia admitir ni consentir el cardcter de sdbdito
del imperio, de igual forma éste no se resignaba a congtie
t‘uirse en siervo sumiso del papado.

En esta lucha desigual los papas acusaban = - ’j _
grandes ventajas; pues provocando divisiones intestinas en-. :
el seno del poder temporal, mermaban enormemente el poder S
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de los soberanos. Esta lucha en sus comienzos redituo para
el papado una situacién de supremacia sobre el poder impew
rial, pero a principios del siglo XIV, sufrid una sensible=~
baja debido principalmente a que el papado se habia consti-
tufdo en aliado incondicional de la nobleza y de la corte.

La corporacién moral y material que durante =
esta etapa la iglesia experiments, dié lugar a que los pue=
blos de la Europa septentrional como Alemania, Inglaterra,-
Escocia y otros, levantaron sus protestas originidndose asie
" la corriente protestante. (34)

El protestantismo es por consiguiente un movi 7

miento de cultura y civilizacién que tiene dentro de sus =

principales fines la restauracién del orden civil y religio
so,

A este resgpecto, ",.. la mayor parte de la w
América Britédnica, dice Tocqueville, segin mencién de Frane
co E, Estrello, "... fue poblada por hombres que después de
sacudir el yugo del papa, rehusaron reconocer otra supremas
cfa religiosa. Llevaron consigo al nuevo mundo una forma -
del cristianismo de la cual no puede hacerse descripcién me
jor que decir que era una religidn democritica y republica
na. Dicha religifn contribuyé poderosamente al estableci

miento de una repiblica y una democracia en los asuntos p;_ o

blicos; y desde un principio contrajeron la politica y- la -
religién una alianza que munca se ha llegado a disolver.

(35)
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; Esta situacién en la que notoriamente se ade
vierte la participacidén de la religién de las esferas poli=
ticas, cobra objetivacién segin hemos visto, en los sistew
mas ideolégicos de los Estados, sobre los cuales influye. -
La incidencia de ambos poderes no solamente podemos consta=
tar lo mediante el ejemplo que se ha expuesto, sino también
en otros drdenes tales como el econdmico.

Asf el capitalismo occidental, segin Weber,=
caracterizado por la adquisicidén de bienes, algunas formas-
de negocios, valores y sociedades capitalistas, ain cuando=
fue introducido por los judfos, no ha sido de origen especi
ficamente judaico, en su proceso han intervenido orientales,
babilénicos, helénicos, bizantinos, germénicos y toda reli-
giosidad que no repudie el mundo. Por otra parte, la bolsa
como mercado de los comerciantes, las sociedades andnimas -
y en comandita, y compafifas privilegiadas de todas clases,=
fueron creadas por comerciantes cristianos, por mucho que =
los judfos hayan participado en su fundacién. (36)

Es pues en este sentido por lo que la reliw—
gidn, acorde con los puntos de vista que hemos venido soste
niendo, no puede concebirse como un cimulo de ideas puramen
te internas, su caricter ha tenido necesariamente implica
ciones laicas. De ahf, que cualesquiera que sean las postu=
ras o actitudes que las religiones asuman frente a la vida,
el poder social necesita de parte de los dogmas religiosos,
el fortalecimiento de los sentimientos de sociabilidad como
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medio de capacitacidn ciﬁdadana, cuya articulacidén con la -
religidén lo conduzca dentro de una fé civil y unitaria a no
aceptar la dispersién del poder.

ELEMENTOS CULTURALES

Un factor de indudable relevancia en la CON—

~ formacién y proyeccién del poder social, lo constituye la -
~cultura, la que desde el punto de vista socioldgico y segin
- Recasen Siches, est ".... lo que los miembros de una deter=

minada sociedad concreta aprende de sus predecesores y cone
tempordneos en esa sociedad, y lo que le afladen y modifican.

Es la herencia social utilizada, revivida y modificada...”

(37)

El patrimonio cultural es por lo tanto un elg
mento de enorme y singular valor para la integracién y valo
rizacién del poder. Dicho valor podemos apreciarlo tomando
en consideracién la totalidad ideoldgica que como normas = -

‘del quehacer humano influyen en el significado de la con-—-

ciencia polftica y de las actitudes. (38)

El valor de los elementos culturales eskpu¢s;'
dentro del proceso dindmico y funcional de la sociedad un =

"'medio iddneo y eficaz para el desarrollo y correcto desen- -
- volvimiento de las nuevas generaciones.
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En este sector de ideas o de actitudes, la =
educacién adquiere un perfil de importancia inusitada, la -
que de acuerdo con Chevallier:t " Es el arte de formar a los

- hombres, haciendo de la cultura no un bien exterior al hom-

bre, sino un elemento constitutivo para la vida psiquica y=
fisica de la sociedad ". (39)

En los Estados Unidos, como en otros paises =
‘de filiacién democrética, dice Mills, la principal tarea de-

la educacién piblica deberia consistir en hacer del indivie ‘

duo un ciudadano consciente y por lo tanto, més capaz para=
pensar y juzgar los asuntos piblicos. (40) 3

Muestra época refiere Karl Mannheim, al abun~
dar sobre el mismo concepto, debe caracterizarse por la obs

tinacién intelectual, motivada por los diferentes estilos =

de pensamiento, que a través del desarrollo cientifico se =
presentan. Procurando que la difusién democrética del cono=-
cimiento, no sea reservada tan solo a pequefios grupos mino-
ritarios de intelectuales, pues el crecimiento de los siste
mas democraticos, debe necesariamente ser generado dentro -

de la discusién polftica y filos6fica de todos los eatratos“ s

sociales. (41)

Un estud:.o de cardcter histérico en relacién-'; i
ala carencia de preparacién cultural de los pueblos y de .
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los efectos que ello origina, podemos encontrarlo en los =
ejemplos protagonizados por Grecia y la Italia renacentista,
las cuales habiendo adoptado el poder econémico y el poder=

militar para entronizar su dominio, tropezaron con dificul=
tades que a la postre tuvieron por consecuencia el ejercie -
cio de un gobierno tiranc y la consiguiente anarqufa social.

Es pues tal la magnitud que una situacidn de-
esta {ndole presenta, que para que el problema que el poder
social suscita sea resuelto satisfactoriamente, es necegaw -
5 rio no recaiga en un gobierno irresponsable de caricter des
¢ . mmdo, sino la opinién piblica vigilante de los intereses de
la comunidad. Pl ejercicio del poder, corresponde por tan=
i ~ to ser algo mds que la imposicidén caprichosa limitada por -

. - la ley, necesita fundarse en la deliberacidn de los hombres
| * fntimamente vinculados con los intereses de aquellos que =
: les estén sujetos. (42) ’

La cultura por lo que puede observarse contri
buye en forma fundamental a conservar y presentar el caréce
ter homogénico de la sociedad, forjando de esta manera la~
_conviceién psicoldgica de las doctrinas, que como la demo~

oracia, el capitalismo, el fascismo o el comunismo, propug=
nan dentro de la diversidad y particularidades propias en = -
que se debaten, por la adopcidén de una férmula que tenga =
~ por objeto final, un méximo de bienestar general. (43)

El logro de ese bienestar gen'eral,rllo.encqvnfj :
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tramos establecido en una de las funciones practicas de law
cultura o sea la técnica. El empleo de ella como sistema -
de procedimientos o habilidad para aplicarlos, representa =
para el poder un medio evolucionado para obtener con un mi-
nimo de esfuerzo, un miximo de rendimiento, que permita re-
solver eficientemente las demandas colectivas.

La técnica en opinién de Herbert Marcuse, con
trituye a proveer la base misma del progreso y a establecer

el modelo mental para su mayor acrecentamiento de la produc
cién.

, Lo anteriormente expuesto nos lleva a conside
rar que conocimiento y poder no son palabras sinénimasj sin
embargo, deseable ser{a para la salud de los asuntos colec-
tivos, que el conocimiento se constituyera mis que en inge
trumento al servicio del poder, en un atributo indisoluble-
del mismo.

El orden democrético como sistemade vida, re-
 quiere indiscutiblemente del conocimiento, el cual debe ad=
quirir caricter de relevancia piblica, ya que la actitud —
responsable de quienes manejan el poder, sélo encuentra jus
 tificacién plena mediante la observancia del trato directo=
con un pueblo altamente capacitado. (46) '

La carencia o falta de cultura puede originar
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y naturaleza del Poder social, pasaremos a contimacién a =~
tratar el aspecto de su legitimacidén, ya que es de suma im~
portancia dejar esclarecido su concepto.

C) LEGITIMACION DEL PODER SOCIAL

Emprender un estudio sobre la legitimacién -
‘del Poder Social, es a todas luces interesante, su concep-
tuacién, lo mismo que sus fundamentos en los cuales descan=
sa o se explica su real existir, ha sido en todas las épocas
y para todos los hombres una de las preocupaciones que mam=
yor inquietud ha despertado para la humanidad.

Los efectos que el Poder Social trae consigo=
a través de sus manifestaciones, motivos y causas por los =
cuales personas de todas las categorfas y niveles m pueden;,
‘sustraerse de su envolvente realidad. ‘

El Poder Social con base a los elementos que=

1o integran, segin hemos visto, es por su naturaleza un pro

" ceso de infinita complejidad que exige para comprenderlo, =
un examen exhausto sobre su sentido y dinfmica. Es por = -
ello que al abordar el tema del poder es necesario énfocar-
~lo en un sentido inusitadamente amplio, como algo que es ==

fundamental a nuestra propia existencia y que por lo cual -
se encuentra implicito en todos los actos y en todas nueges =

AR
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tras relaciones. Es decir, como una cualidad inherente a -

todo lo que existe y cuyo aspecto de carfcter inevitable =
ocupa la realidad misma.

Es en este sentido por lo que tratadistas de=
altos merecimientos, han conclufdo en considerar al poder -
social, como un conjunto de fuerzas sociales dinimicas y ==
contradictorias, como todo un sistema de opiniones, pensaw
“mientos y aspiraciones que al plasmarse mediante un estado-

‘de equilibrio, objetizan ademés el poder, en su respectivo=
orden normativo. (47)

El gistema normativo conforme al cual se rige
la conducta social, es producto por consiguiente del equili
brio de la totalidad de fuerzas que asisten en la integra-

- c¢idn del poder. Dichas fuerzas, segin hemos visto, son com
plejas y variadas.

Por su parte, Max Weber, en apoyo a las ideas
que hemos venido exponiendo, conaidera que el poder necesi-
 ta ser estudiado en su més amplio sentido a fin de que pore-
‘ese medio se logre una penetracién mayor. El autor que he=
mos mencionado, conceptia al poder como la posibilidad de = -
imponer la propia voluntad sobre la conducta ajena. Fl sen-
tido general del poder, contimja diciendot Sélo es apéehqg
sible acudiendo a la categorfa cient{fica de la dominacidn,
1la que de acuerdo con su particular punto de vista, es

", .o un estado de cosas por el cual una voluntad manifiesta
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del ' dominador ' o de los ' dominadores ' influye sobre =
los actos de otros, de tal suerte que en un grado socialmen
te hubieran adoptado por s{ mismo y como méximo de su obrar,
el contenido del mandato". (48)

El concepto de dominaciém es por consiguiente,
segin desprendemos de sus elementos, la categorfa cient{fi-
ca mediante la cual se legitima toda forma de represent s
cién del poder social. La validez lo mismo que su reconoci
‘miento es una consecuencia de la relacién psicolégica o con
senso social que priva entre los miembros de la comunidad a
quienes se dirigen de tal forma que la obedignoia, lo mismo
que el contenido del mandato, guardan entre sf un sentido =
de relacién causal originado por un estado de aceptacidén E
neral de la conducta. (49) |

El poder social con basea lo expuesto, se = =
plasma en una forma de dominacién cuya representacién ha =
sido catalogada de acuerdo con Max Weber, dentro de los ti=

pos puros de dominacidén legf{tima. La legitimacidn segin =

conceptos emitidos por este célebre tratadista, se estable-

ce como una probabilidad de obediencia a un mandato determi
~ nado, es decir, aluden a los tipos ideales de dominaci6n ¥
principios de legitimada, los que en forma totalmente Pura=
enlazan con una estructura sociolégica, fundamentalmente wm
distinta del cuerpo y de los medios administrativos. (50)

. Los fuird

entos o motivos sobre los cuales_-_—" )
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descansa la legitimidad del poder, y que Max Weber concep—
tia como tipos puros de dominacién, los encontramos segin -
este autor, en la dominacidén racional, en la dominacién tra
dicional y en la dominacidn carismitica.

En cuanto al primero o sea el tipo puro de do
minacién racional, lo basa en la creencia de las ordenacio=
nes legales, objetivas, impersonales e incondicionalmente =
" estatufdas. Este tipo de dominacién es el que mayor supre—
macia observa en las relaciones sociales.

En cuanto al segundo o sea el tipo puro de do
minacidén tradicional, lo finca en la santidad de las tradi-
ciones, y en el arreglo de las costumbres. '

Finalmente el tipo puro de dominacién carismi
tica lo radica en la devocién efectiva originada por cuali-
dades y virtudes extracotidianas, diffcilmente asequibles =
"y singularmente excepcionales. Este tipo de denominacién, -
debe ser considerado como temporal, toda vez que si perdura
se transforma en cualquiera de los otros tipos o ambos. Al=
respecto, afirma el Lic. Jorge Sénchez Azconas

, " La forma pura genuina de dominacién carise
mética tiene yue ser pasajera, dado su carécter extraordina

rio y fuera de lo cotidiano. Una dominacién carismitica «

que tienda a ser permanente, tendrd que racionalizarse o ha
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cerse tradicional, o las dos cosas a la vez." (51)

Este criterio se funda en que los miembros =
a prosélitos a fin de sostener los privilegios y derechos -
emanados por la rutinizacién del carisma, se ven obligadose—
a preservar mediante un orden estatuido o tradicional 1o w
que ellos consideran derechos adquiridos.

Con esta dltima forma ideal de legitimacidne
‘completamos los tres tipos de dominio, que hasta esta parte
de muestro trabajo hemos venido estudiando., Todo lo expuesw
to sintetiza el cuadro téenico de clasificacién elaborado -
magni{ficamente por el genial sociélogo Max Weber. La clasiw
ficacién que é1 ha concebido respecto a los tipos ideales =
o formas puras de legitimacién, constituye sin lugar a due
das, el més extraordinario esfuerzo para comprender los mo=
. tivos o fundamentos en que se legitima el poder.

Sin embargo, coincidiendo con la honradez inm
telectual de acreditados socibélogos y tratadistas, hemos de
reconocer sobre éste punto, que la fuerza mds gemina de le
- gitimacién del poder radica en el respaldo que el consenso=
social le otorga en la opinidn piblica. La fuerza que éste
representante, lo mismo que su dindmica representada por la
opinién piblica. La fuerza que éste representante, lo mig=
mo que su dinimica representada por la opinién piblica se =
genera en el seno de las discusiones, acuerdo y desacuerdos
en los que las mayorias discerniendo conforme a su capacie
dad y fines que les son inherentes, aprueban lo mids conduee
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cente a sus intereses,

El mecanismo mediante el cual se integra esta
opinién, se finca en la inclinacién natural del hombre, = =
quien por defender su contimiidad y proyeccién histérica, -
programatriz a la accidn bajo el acuerdo y asentamiento maw
yoritario de sus congéneres. Este mecanismo alude a la naw=
turaleza de la opinifn piblica, la que no obstante estar di
rigida por la élite gobernmante, ocupa un lugar privilegiado,
el cual nosotros percatados de su importancia habremos de =
destaci» en forma singular.

R R R e e

( - d) LA GPINION PUBLICA Y SU FUNCION EN 1A
LEGITIMACION DE PODER,

En muestro afén por delimitar cientificamente
los motivos y fundamentos con que el poder se legitima, he=
mos expuesto en el inciso anterior, conforme al cuadro de =
clasificacién de Max Weber, los tipos ideales mis importan-
tes de dominacién legitima. El anflisis que sobre cada uno
de ellos hemos realizado, nos ha permitido, segin hemos vig
to extendernos al conocimiento tripartita de los aspectos =

que en forma genérica legitima la dominacién.

El poder como categoria cient{fica de domina=

presupuesta en los tipos ideales anteriormente descritos. =

cién estd conforme a este criterio provisto de la idealidad
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Su cardcter legftimo estd determinado por motivos tipicos =
orientadores de la conducta de tal manera que "... La ace==
cién del que obedece transcurre como si el contenido del ==
mandato se hubiera convertido en midxima de su conducta; y =
eso uUnicamente en méritos de la propia opinién sobre el va=
lor o desvalor del mandato como tal..." ( 52)*

Este precepto segin acabamos de indicar, fin-
ca la validez y legitimacién del mandato en el propbsito =
que anima su reconocimiento, siendo la pretensién que sobre
ello se aduce, lo que efectivamente codetermina la naturale
za del medio de dominacién. Los sujetos sometidos a la dow
minacién, no tienen en estas circunstancias necesidad de in
tegrar el cédigo de conducta personal; el contenido del man
dato, y por lo mismo obedecen formalmente, sin necesidad de
emitir juicios de valor acerca de dicho contenido. (53)

La sola pretensién de conducirse hacia una es
cala jerfrquica de valores y de fines en interés del bien =
comin, producen en grado relevante, la legitimacién de los=
sistemas dominantes. E1 poder de acuerdo con esto se legi-
tima por el respaldo que le otorga la opinidn piblica que =
no es otra sino el consenso social de los miembros que for-
man la sociedad., Este consenso por carecer de espontanei.—
dad propia respecto a su direccidn y contenido es dirigido-
y manipulado por la élite en el poder. La direccién y conm
tenido que las élites en el gobernante imprimén el consenso
social, se advierte a través de la opinién piblica, mediane




D35 e T 5

SRR

[e

132

te requerimientos hechos a los miembros de la comunidad, so
licitando su apoyo y reconocimiento al sistema, y sobre - —
todo, manteniendo una red profusa de propaganda y agencias
publicitarias tendientes a sostenerla; ya que es fundamenr
tal para la institucionalizacién del Estado, reconocer la =
estructura del poder con apego a los dictados que seflala la
opinidn piblica. (54)

La opinién miblica es por excelencia la fuer-

za legitimadora del poder, su importancia no pasa desaperci

bida para estadistas y todos aquellos que en el terreno de-
la pscologia social se interesen por el comportamiento COm
lectivo. Su naturaleza, lo mismo que funcidn, al derivar =

+, directamente del congenso social y adoptar forma activa den

tro de la vida humana permiten catalogarla como la fuerza =
politica de mayor solidez para el ejercicio de las funcio== -
nes piblicas. Los gobiernos para poder avanzar sin chocare
en demasiadas resistencias o incomprensiones tienen necesa-
riamente que tomarla en consideracién. (55)

Sin embargo, en un estudio de cardcter socio-
18gico, en el que pretendemos objetivar a lo méximo el pO=
der de la opinién piblica, es saludable por las medidas que
ello implica, sefialar que la espontaneidad tantas veces aly
dida en el tema que desarrollamos, no se realiza en la prég_
tica en forma absoluta y geruina. Esto obedece a que el ==
hombre en sus relaciones cotidianas, no trasciende mis alld
de la esfera que le impone su vida privadaj su visién y coe
nocimiento acerca de la estructura global de la sociedad en
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la cual estd inserto, es para él desconocida y unicamente =
se limita el medio en donde actia y grupos primarios en don
de se desenvuelve. (56)

Esta situacién origina como en otra parte he-
mos afirmado, que las élites gobernantes sean quienes direc
tamente intervengan en el contenido y direccién de la opie
nién piblica, pues siendo ellas la fuerza que los legitima-
tienen necesidad de hacer saber a las personas que las cire
culen, que es por su participacién y reconocimiento por lo-
~.que el Estado obtiene su legitimidad.

Puede acontecer sin embargo, que el poder no=
obstante su.legitimacidn por la opinién miblica, se manten-
- ga en contra de la voluntad general. Esto obedece a que el
~ poder dispone de un rfgido sistema disciplinario y una orga
nizacién que con el tiempo puede lograr de parte de las ge-
neraciones que en el nuevo ambiente se desarrollan, una - =
aceptacién con cierto grado de naturalidad. El régimen con
cebido en esta forna, es decir, prescindiendo de la gemini
dad de la opinién lleva en sf, su propio aniquilamiento.

La opinién piblica, acorde con los lineamiene
tos que hemos trazado, es el resultado de actitudes raciona '
les y en micho irracionales, que integran la voluntad del =
pueblo; es la forma con que los hombres participan y contri o
buyen a crear su propio destino y es también ain cuando al-
gunos influyen mis que otros, la manera mds idénea de pro=
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yectarse y de protegerse histéricamente. (57)

Es por esto que el valor de la opinién pibli-~
ca, como fuerza legitimadora del poder, no debe ponerse en=
tela de dudaj; pues cuando ello acontece, los pueblos se ven
compelidos a reaccionar violentamente, es precisamente ahi-
cuando las revoluciones se justifican, ya que el proceso es
escala revolucionaria exige entre otros requisitos, la ero=
'8ién de los sistemas de valores y una creciente duda respec
to a la legitimacién del poder ( 58). Este fendmeno es con
secuencia de la falta de gemiinidad de la opinién piblica,-
que aparténdose de la real y verdadera concientizacién huma
na tergiversa el sentido que efectivamente le corresponde,

Para que lo anterior no acontezca y el poder=
sea el equilibrio suministrado por la opinién piblica, es =
preciso restaurar las fallas que su ejercicio origina,espe-
cialmente las de orden centralista y monopolista que en so-
ciedades del tipo de las industriales generalmente se prac-
tica.

Este fendmeno se presenta en virtud al contu-

mio ejercido por la élite gobernante y los medios de cow
municacién masiva, quienes actuando en defensa de sus inte=
reses particularmente espec{ficos, buscan a toda costa man-

tenerse dentro del poder, como si temiesen las decisiones = -

qué el pueblo pudiera tomar al estar informado de la verdad,
Esto obviamente conduce a la apolitizacidén de las personas—

y a crear un sentido de irresponsabilidad social en las ta=

i i

L S A
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reas que les son comunes. (59)

También por otra parte y guardando {ntima re-
lacidn con el tema anterior, es preciso sefialar, como una =
falla mis, en el proceso con que se integra la opinién pui~
blica, la ausencia de métodos eficaces para captar el desa=
rrollo sistemético de la conducta humana. Es conveniente =
aplicar procedimientos mfs adecuados que permitan una evame
luacién més objetiva de la misma y que a la vez ofrezcan un
méximo grado de confiabilidad. Esto implica la realizacidn
de cnmpleja‘s actividades las que segin Kimball Young, se -
ejecutan a través de la planificacidn, muestreo, construce
cién y elaboracién de cuestionarios, realizacién de entre—
vistas y anflisis técnico de los resultados. (60) -

#

Todo lo anterior pone de manifiesto la gran =
importancia que la opinién piblica tiene, por lo que es con
veniente, a fin de salvaguardar el futuro histérico de la =
sociedad, preservar al piblico su naturaleza de sede sobera
na de la opinién y robustecerse esta con base a sus atribu-
tos y cualidades que le son propia. Es necesario ademfs e
~ que las técnicas empleadas en la expansién de las ideas y -
valores se orienten hacia objetivos altamente constructivos
en donde se signifique el prestigio de la sociedad concomi=
tantemente con los ideales que le sean afines, pensando que
si bien el piblico es difuso en sus concepciones, la valori
zacidn queen €1 se suscita serd permanentemente conciliadow=
ra con sus més preciados intereses. Es por ello que este =
estudio, consciente de las limitaciones propias asu calidad
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de ensayo, no duda en sostener que la continuidad histérica
de la vida social, debe cimentarse respetando el flujo y re
flujo de la opinién piblica. ‘

El poder social que hemos analizado en mis =
elementos y concepto, no trasciende ni puede trascender = =
sino a través de la opinidn piblica, el cardcter dinfmico -
de ésta, prolijada por estf{mulos que son de interés comin -
para los miembros de la sociedad, suministre de acuerdo con
la terminologfa que hemos venido empleando, sin duda, la =
~ més auténtica fuerza de legitimacién. De esta manera los =
detentadores del poder politico, transitorios enelejercicio
de sus funciones piblicas, no pueden ni deben desentenderse
de la fuerza y el poder que la opinidn piblica representaj-
pues gobernar aparténdose de los designios y afanes de la =
sociedad, equivale a colocarse en el borde inminente de lae
destruccién, (61)

El poder y la opinidn piblica si bien no son=
términos andlogos guardan entre s{ un sentido reciproco de=
complementacién., La parte energética que la opinién pibli=
ca representa es en el sentido que indicamos, la fuerza que
més decisivamente participa en la orientacién y encauzamien
to del ejercicio del poder. E1 poder por su parte vigoriza
a la opinién piblica, su naturaleza conformada por los disi
mulos y variados elementos constituye presupuestos de irre~
futable valor que la opinién pmiblica, busca segin Gino Gere
mani, mantener integrada a la sociedad, esto es, que " exis

te un grado suficiente de correspondencia entre los siguien
‘tes niveless
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el nivel normativo - esto €8, el sistema -
de normas, valores, status, funciones regu
latorias de las acciones sociales, todos =
ellos institucionalizados y legftimos.

El nivel sociolégico = social = la interna
cionalizacién de las normas, valores, etc.
concebidos en términos de las motivaciones,
actitudes, aspiraciones y caricter de la ~
estructura, y

El nivel ambiental - la totalidad de los =
elementos externos dentro de los cuales se
producen las acciones sociales., Cuanto =
tal correspondencia existe en relacién a =
la sociedad total o a algunos de sus gruem
pos componentes o integrantes, el comporta
miento de los individuos y en especial su~
participacién de las diferentes esferas de
la conducta, ser# exactamente tal como se=
ha dicho de acuerdo con la lfnea normativa
de la estructura. Serd la conducta legiti
mada y debidamente inatitucionalizada, de=

finiendo la legitimacién en funcién de los

~términos de aceptacién por p'u't“ev‘de 1a go=

ciedad, as{ como también con base en los -

sectores hegemGnicos" . (62)
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1= " LA CIENCIA BURGUESA DE LA ADMINISTRACION PU..
BLICA. | | |

La doctrina tradicional del Estado, especifi
'camente. de la Administracidn Piblica, basada en 1la distin-
cidn entre derecho privado y derecho piblico, identifica =
al Estddo y al derecho en la ciencia juridica burguesa. =
Hans Kelsen se plantea 1la cuestidén de si el Estado es una
entidad real (sociolégica) o en una entidad jurfdica, lle-
gando a la conclusién de que no hay concepto socioldgico =
del Estado diferente del concepto juridico, por lo que pug
~ de describirse la "realidad social" sin usar el término Es

~tado, admitiendo que es sujeto de derecho privado y queto'
de derecho piblico. ( 1 ).

El jefe de la escuela vienesa es my'expliq;—
cito con respecto a la validez del orden juridico, ya sea=

" que éste sea cambiado en la forma prescrita por la Consti

’;"tucién o por la revolucién o el golpe de Estado precisas

 "Una revolucidn triunfante o un golpe de - w

Estado coronado por el éxito, no destruye —
la identidad del orden juridico cambiadoe por
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ellos. El orden establecido por la revolu--
cibén o el golpe de Estado tiene que conside-
rarse como una modificacién del viejo orden,
no como un orden mevo, si éste es vélido =
para el mismo territorio. El gobierno ileva
. do el poder permanente por una revolucién o=
coup d' état, es, de acuerdo con el derecho- -
internacional, el gobierno legitimo del Es‘t_a_ ,
do, y su identidad no resulta afectada por =
esos acontecimientos. As{ pues, de acuerdo-
con el derechc internacional las revolucicw
nes victoriosas o los golpes de Estado gi =
tienen éxito deben interpretarse como proce-
dimientos por los que puede cambiarse un or-
den juridico nacional. A la luz del derecho
internacional ambos hechos son creadores = =
del derecho. Una vez més, ex injuria jus «=
oriturj y en esta hipdtesis el principio de=
la efectividad es también aplicado” ( 2)

La teoria burguesa del derecho y del Estado=

dose as{ el orden jufidico. Entonces nada tiene de parti--
cular que el orden juridico se modifique revolucionarimnen“
te por el propio Jefe del Poder Piblico. ’

i

e

s,

admm la posibilidad de cambios estructurales por medio= .
de la revolucién pac{fica o el golpe de Estado, modi ficn=
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La Administracién Piblica es el ente visible
del Estado por medio del cual ejerce sus funciones, por lo
tanto la corisis de éste como del propio derecho se advier=—
ten a través de la conducta de los administradores piibli—
cos. Desde los origenes, mids remétos del Estado y del ==
Derecho, hasta nuestros dias, se advierte la subsistencia-
de esa condicidn jurfdica de modo inconmovible, aunque elw
Estado y el Derecho burgueses han pasado por distintas eta
pas de crisis e inclusive de progreso. Frente a la necesi
dad de cambios de estructuras en este siglo han hablado —
sobre la crisis del derecho, la evolucidén y el progreso
del mismo entre otros ilustres jur{stas, Georges Ripert, =
Giuseppe Capograssi, Adolfo Rava, Gia como Delitala, Artu=-
ro Carlo Jemolo, Francisco Carnelutti, que se refirié a la
muerte del Derecho, pero advirtiendo que el derecho (bur—
gués) todavia no ha micrto, aunque le diagnosticéd una fie
bre que lo consume. ( 3 ).

Ciertamente, la crisis aflora en todo el mun
do despiés de la Primera Guerra Mundial, la cual originé -
‘la racionalizacién del poder piblico, como ensefia Mirkine-
‘Guetzévich, pero hasta hoy los juristas siguen viviendo —
a la sombra de la ciencia burguesa, con grandes inquietu~—
des en lucha contra las fuerzas proletarias, tratando de -
encontrar férmilas de paz hasta llegar a mencinnar la crea
cién de un derecho social muevo en oposicién al individua-
lismo ( Duguit ), pero ni asf han roto su vinculacién al -
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régimen de produccién capitalista originario del derechow
burgués que constituye la superestructura.

*

Los juristas burgueses de todos los tiempos-
~tienen ideas inconmobibles en relacién al derecho, el Esta
do y la administracién piblica, sus exposiciones las formu
lan dentro del marco de la ciencia juridica burguesa, inw
cluyendo en ella tanto la racionalizacién del poder piblie
co como algunos movimientos de renovacidn social. Esto -
. también se contempla no s6lo en los juristas del pasado =
(Thering, Mezger), sino en los contemporineos, como Maurie
ce Duverger y Karl Lowwnstein, que incluyen los derechos =
econdmicos sociales dentro del derecho polftico burgués =

(4).

No acertamos a comprender porqué los jurige
tag no han profundizado mds en el derecho para percibir su
fiebre 6 para palpar sus transformaciones y ondear el ver-
dadero derecho nuevot 1lo cierto es que hasta hoy no han =
advertido nada mds que aspectos de la socializacién en el=-
derecho y menos han. logrado olfatear o percibir la ciencia

jurfdica social, integrada por principios laborales, agra-

rios econdémicos, etc., normas e instituciones nuevas, el =
constitucionalismo social y todas sus concepciones, podew
res sociales, soberanfa social, federalismo social, en ==
unas palabras Estado de derecho social.

T R T
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2= LA CIENCIA MARXISTA EN 1A ADMINISTRACION PUBLICA.

Entre el pensamiento burgués y el marxista -
media un abismo, sin embargo, en lo que se refiere al dere
cho, al Estado y a la Administracidén Piblica, coinciden en
cuanto que son idériticos en su funcién de dominacién del =

proletariado o de proteccién de los propietarios o capitae
listaSt

Por esto, en lo tocante al derecho y al Esta
‘do turgueses, Marx, Engels y Lenin no hacen ninguna distin
oidn histérica, genética o especifica entre uno y otro. —
En lo que respecta a la concepcién marxista del derecho y=
del Estado, estimamos pertinente reproducir dos posiciones
de autores marxistas resumida por Nicos Pulantzasi

"Pero aqui se trata de un intento de anilie
sis marxista del derecho y el Estado actua=
les de las sociedades occidentales industria
lizadas, y para, volver a los problemas meto
doldgicos sefialados, advertimos en los auto=
res marxistas dos tendencias prin¢ipales re-
lativas a la concepcién del nivel jurfdico —
y esta tal como parte de la gobreestructura.
Una, representada por Reisner y por Viching-
ky, considera el derecho como conjunto de ==
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normas promulgadas por el Estado que se re——
fieren -a la explotacidén de las clases opri=-
mida por la clase dominante, cuya voluntad -
poder estd constituida por el Estado, La w
otra, representada por Stuchka y Pashukanise
considera el derecho como sistema u orden de
relaciones sociales mantenido por el Estado-
y que corresponde, para el primero de ellos,
a los intereses de la clase dominante, y pa-
ra el segundo,mis particularmente, a las =
relaciones entre poseedores de mercancias. =
Sin embargo,no parece que ninguna de las dos
tendencias haya conseguido captar el sentido
exacto de la pertenencia a la sobreestructu=
ra del nivel jurfdico u estatal. ( 5).

En relacidn la teoria marxista del Derecho =

y del Estado, particularmente por lo que se refiere a su =
funcidn dentro del capitalismo, el mismo Poulantzas, expli
cat que no es exacto sostener que segin Marx y Engels, el-
derecho y el Estado anterior, como productos de la sociedad
capitalista, menospreciando el proceso de estructuracién =
genética descubierto por Marx y Engels, con motivo de la ~
divisién en clase de la sociedad... Por otra parte, es ne-
cesario reconocer que en la lucha de clases, los cambios =
_estructurales y la revolucién pvoletaria, tienden a trang-
formar el Estado en general y el Estado Politico social e
en socialista, pero cambiando radicalmente el orden juridi
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dico anterior. Tal es la influencia de la teoria marxigee

“ta en el derecho y el Estado, abarcando también a la sobew
ranfa para transformar la soberanfa politica del Estado ==
burgués en soberania social del Estado socialista.

La soberania politica en muestro Estado = -
( Arts. 39 a 122 ), esté limitada por los derechos funda—
mentales del hombre o "garantfas individuales" ( Arts. —
lo. al 20); en tanto que la soberanfa social { Arts. 123)-
eatd por encimade los derechos fundamentales, es decir, =
del derecho de propiedad privada, propiciando la distine -
cidn entre "garant{as individuales" y "garant{as sociales",
que son los contenidos en los articulos 27 y 123 para los=
campesinos o comuneros y trabajadores, en concordancia con
la norma constitucional que ordena que la nacién podrd im-
poner en todo tiempo ala propiedad privada las modalidades
. que dicte el interés piblico, o bien llevando a cabo el =
fraccionamiento de los. latifundios y el reparto equitativo
de la riqueza, as{ como socializando los bienes de la pro~
duccidn.

Lag estructuras juridicas mevas originan -
el cambio social mediante un orden jurfdico muevo, que po~

drf realizar el Presidente de la Repiblica como jefe supre} S

mo de la administracién piblica social ( 6 ).
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3.- LAS DIVERGENCIAS POLITICAS Y SOCTALES ENTRE
LA ADMINISTRACION PUBLICA Y LA ADMINISTRAw
CION SOCIAL,

Entre las teorias burguesas del Derecho, del
Estado y la Administracién Piblica, y la Administracién -
Social en miestra propia constitucién y en la praxis, se =
perciben con claridad contradicciones evidentes; en ocasio
nes el Jefe de la Administracidén Piblica dicta acuerdo y =
resoluciones que agravian la esencia de la propia adminig-
tracién Piblica, camo es la modificacién del derecho de =
propiedad privada para satisfacer necesidades gsociales. ==
Eato ocurre entre nosotros con signos de relieve, porque -
miestro Estado es politico=social y muestra Administra- =
cién Piblica ejerce funciones sociales. As{ la Adminise—
tracién social neccsariamente hiere a la Administracién —
~Piblica en muchas ocasiones. Subrayamos las contradiccio-
nes entre una y otra, tomando en cuenta loa propios textos
constitucionales que por un lado garantizan el derecho de-
propiedad y por otro establecen los medios para descubrir-
lo, quedando la determinacién final en manos del Jefe de =
los dos Estados, el politico y el social, que es el Presi-
dente de la Repiblica, cuyos poderes resultan onmimodos, =
todo lo cual explica el hibriodismo de muestro régimen = =~
constitucional ( 7 ). El Presidente es ciudadano de dos =
mundos distintos.

Pero las contradicciones se esfumarﬁn"defini



AP A

157

tivamente, cuando desaparezca la Administracién Pdblica ~
(Burguesa) y sobre sus ruinas se edifique exclusivamenteww
la Administracién Social dnica que existird en el porvenir
porque absorverd las funciones polfticas. La administra-
cidén Social siempre es honesta sin alternativas y sin cone
tradicciones: es el paso hacia el Estado socialista.

bom LA SUBORDINACION DE 1A ADMINISTRACION SOCIAL
A LA ADMINISTRACION PUBLICA,

Tanto la Administracién Piblica, como la Ade
ministracién Social, en muestro régimen politico capitalis
ta, estén jefaturadas por una misma persona, el Presidente
de la Repiblica, de acuerdo con muestras normas constitus
cionales, como se ha dicho muchas veces. De aquf resulta-
que la democracia polftica es la tinica que rige en el pafs
con los defectos que a diario se le dtribuyen. Entre tan
to ho logre un cambio radical en las estructuras econSmiee
cas, su actuacién seré burguesa progresista. Por tanto, -
las normas del artfculo 27, que facultan a la nacién para-
imponerle a la propiedad privada 1las modalidades que dicte
el interés piblico y al Bjecutivo Federal para llevar a ==
cabo el fraccionamiento de los latifundios y lograr una =

-~ equitativa distribucién de la riqueza piblica, as{ como ==

la Declaracién de Derechos Sociales del articulo 123 que -
tiene la funcién de socializar la propiedad privada, te6r£ :
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ca y précticamente, esta sibordinadas una y otra alk Jefe =
"del Estado, Cuando nos referimos al Estado identificamos— :
a éste con la nacién. ( 8 ) '

: Mientras el cambio social no se 1‘1‘ev‘ey a l‘a“-‘- ;
" realidad polftica, la Administracidén Social entara nubordirr_f -

nada ah Administrncién Piblica...
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CONCLUSIONES

El poder social y el poder pSlitico no son =

términos anflogos. El piimero alude a 1a op
jetivacidn y equilibrio estructural de las -
fuerzas sociales y el segundo a una relacién

de dominio entre los detentadores de la auto .

ridad piblica y la gente en general.

'El conocimiento, interpretacién ¥y Valorizem—

cién del poder, social debe realizarse a —

través del estudio consciente y exhaustivo =
de las fuerzas sociales que més conmtadmg_x_x_ :

te intervienen en su objetivacién.

Las fuerzas sociales del poder producen una-

dinémica social. Esta dinfmica debe ser tal
que propicie un equilibrio ;knodo que las = ‘

distintas presiones que se ejerzan eviten e

la desorganizacién y conflictos dentro de la o

sociedad.

B poder polftico debe eltar bando en. 1. do ff
minaoi6n legftimn, fundada en el reoonoci- -; Sl
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miento de los miembros que integran la socig
dad, que es el consenso.

La opinién piblica es un fendmeno resultante

de 1a dindmica del consenso., Cuya direccién

y contenido esté dirigido principalmente enw
las sotiedades actuales por la élite gobere
nante. La descripcién que de ella se reali-.
ce depende de las premisas bisicas de que se

parta en cuanto a la naturaleza de la intew |

raccién y del pensamiento humano.

El poder piblico es una categorfa immnte- :
a la naturaleza humana, su existencia es -
terior al concepto de Ectado :

La pluralidad de las estructuras sociales, - -
es una caracterfstica de las sociedades mow- =
' dernas; cuyo equilibrio es funcién del pow

“der politico. El predominio de ellas depen~
de de las circunstancias hi-t6ricu aquees

tin cirwmcri tas.

El poder Politiéo debet',“' ser unumlmi&n__
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social de dominacién legitima, en la que go=
bernantes y gobernados identificados en un =
mismo propdsito comin a sus intereses, deben
pugnar por el establecimiento de una mejor =
organizacién polftica, que les permita ade-=
mids de resolver eficazmente sus problemas, a
fortalecer los vinculos de- solidaridad huma=
naj forjando una urdimbre entrelazadas con =
la vida goberana del Estado y los fendSmenog
politicos.

Para que pueda existir un gobiermo legftimow
es incuestionable que tenga como base el con
senso social, el cual debe tener su expre-ms
8i6n normativa en el Derecho. SR

El poder politico se legitima, estructura Y=
limita en el Derecho. '

El poder politico en el sistema de gbbierno- |
del Estado Mexicano, no corresponde a las w

caracter{sticas tedricas que le asigne mues=

tra Constitucién. . Su ejercicio es de tipo = -

fundamentalmente unipersonalista y olighrqui |

CO., ; o
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Ahora bien, el maestro Trueba Urbina en su=—
Teor{a Integral de Derecho del Trabajo y de-
la Previsidn Social que como Teoria juridica

y social, se forma con las normas proteccio=

nistas y reivindicatorias que contiene el -

- Art. 123 en sus principios y textos. E1 tra

bajador deja de ser mercancfa o artiaulo de=
comercio y se pone en manoé de la clase obre
ra, instrumentos jurfdicos para la aupresién

- del régimen de explotacién capitalista.

Asf mismo, como los poderes polfticos son =
ineficaces para realizar la reivindicacién -

de los derechos del proletariado en ejercime
ciodel Artfculo 123 de la Constitucidn social

que consagra para la clase obrera el derecho

—-a la revoluciédn proletaria podria cambiarse=

las estructuras econdmicas, suprimiendo el =

régimen de explotacién del hombre por el hom
bre. ’

Por otra parte, la doctrina tradicional del-

Estado, admite la posibilidad de cambios es—

tructurales por medio de la revolucién paci-

fica o el golpe de Estado, modific&ndose as{

el orden juridico. Entonces nada tiene de -

particular que el orden jur{dico se modifique

B



0)-_-' ;

165

revalucionariamente por el propio jefe del
Poder Piblico.

Por lo que entre las teorfas burguesas dele
Derecho, del Estado y=de la Administracidn =
Piblica y la Administracién Social; en nues~
tra propia Constitucién y en la priaxis se wm
perciben con claridad contradicciones eviden
tes en ocasiones ¢l Jefe de la Administra= -
cién Piblica dicta acuerdos y resoluciones =~
que agravian la esencia de la propia Adminig
tracién Piblica, como es la modificacién del
derecho de propiedad privada para satisfa= -
cer necesidades sociales. Esto ocurre = w
entre nogotros con signoa de relieve, porque
nuestro Estado es politicowsocial y nuestra—
Administracidn Social necesariamente hiere -~
a la Administracién Piblica en muchas ocasig
nes. Subrayamos las contradicciones entre w
una y otra, tomando en cuenta los propios
textos constitucionales que por un lado gam
rantizan el derecho de propiedad y por otroe
establecen los medios para destruirlos, que~
dando la determinacidén final en manos del Je
fe de los dos Estados, el Polftico y el So=
cial, que es el Presidente de la Repdblica =
cuyos poderes resultan omnfmodos, todo lo =
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—'m#l explica el hibriodiamo de mestro régi=
men constitucional. El Presidente es Clue—
dadano de dos mundos distintos,
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