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América:

£l rrabajo que ahora presenta usted para optar
por el tfwalo de Licenciado en Dercecho ¢s un esfuerzo encomiable
al of recer una visidn panorimica de varias perspectivas de lag ~
migraciones de mano de obra y la problemarica a que da origen,
subraya la necesidad de que los Estados regulen las migraciones
de mano de obra a nivel internacional y en el nacional atendiendo
a las mildples facetas del fendmeno, pero siempre tomando en
cuenta los derechos fundamentales y la dignidad del hombre, la
cooperacion que debe existir entre los Estados, dentro del nuevo
orden econbmico internacional tendiente a realizar la justcia so
cfal no s6lo entre los individuos  sino también entre los Estados
como factores decisivos para lograr el desideratum de todos los
ticmpos: una mejor convivencia humana en el imperio del Derecho

y en la preservacion de la paz,

Muy Gdl e¢s la informacidn que presenta esta -
tesis para la comprensidn del tema y las miltiples cuestiones que
s¢ plantean, la mayor parte de clla proveniente de las fuentes —
mismas, 5Sus comentarios y opiniones las comparto casi integra
mente y no podria ser de otro modo ya que durante afios me ha -

prestado usted su valiosa colaboracion y me siento responsable -



de haberle rransmitido mis muchas inquictudes,

Hay algo,ademis, que no pucdo pasar por alto,
En el trabajo diario hemos actuado invariablemente de acuerdo ~-
defendiendo los intereses v derechos de los connaclonales que maés
lo necesitan para que no se fes menoscaben  sino que se les respe

ten fntegramente,

Todo su trabajo tienc como finalidad Gldma con
cientizar acerca del tema e indicar que han de buscarse formulas
para proteger al trabajador, ¢se ser humano que, presionado por
la necesidad de encontrar medios de vida para su familia y para &1}
abandona su lugar de origen, transpone la frontera y busca afano
samente un empleo por carecer de €1 en su tierra natal, sin impor
tarle los riesgos a que pueda verse expuesto; asf su trabajo, ade-
mas de pragmitico, dirfa yo que se inspira en un profundo sent-

miento humanitario que usted profesa y practica,

Gracias por haberme concedido el honor de escri

bir estas lineas a guisa de presentacidn de su ensayo,

México, D, IF,, a 17 de octubre de 1977,

Lic, Juan Barona Lobato



CAPITUILO 1

LAS MIGRACICNES HUMANAS EN GENERAL Y
L.AS DL MANO D2 OBRA EN PARTICULAR,

Desde Tos inicios de la humanidad ¢l hombre ha tenido - ~ ~
como caracterfstica su constante ir y venir por la faz de la tie~
rra,  Primero emigraba de un lado a otro en busca de medios de
subgistencia y mis tarde con miras a establecerse en el lugar —
que mejores condiciones de vida le ofreciera,  En otras ocasiones
causas de fuerza mayor originadas por catalismos eran las que -

le impulsaban a huir y as{ emigrar a otros lugares,

IZ1 nomadismo, que ¢s sin duda un tipo de migracion primi-

' } 4 1=
tiva, no representa una ctapa de civilizacibn, ya que se trata de ~
un hecho geoprifico provocudo por el régimen de lluvias y escasez

de vegetacion,

El hombre ha tenido por caracterfstica ser errante, emigrar
ya en busca de su subsistencia, de un lugar donde establecerse y-
en la Epoca maderna, en virwd de los adelantos en los medios de -

transporte, gusta de continuar emigrando por satisfaceion o placer.

A travis de la historia podemos comprobar que el poder de

algunos pueblos sobre otros ha sido casi tradicional desde -~ - =



los dempos mbs remotos, Puede afirmarse que las diferencias -
ccondndeas, sociales v hasta poliucas entre los pueblos  han sido

causas que han propiciado Las migraciones humanas,

Con el propdsito Jde Hevar un ovden en e desarrollo de
este primer capfarlo o dividiremos en tres partes, a saber: en
La primerva se harfana discripeidn general de Las migraciones -
hamanas distinguiondo entre los prineipales nucleos de expul=-
sion vy aquellos de atvscctom, la sepunda parte se dedicard a las
migraciones de mano de obra, que es el tema principal de este -
trabajo, v oal respecto tratarcmos también su ortgen, que ¢ -~
esenclalmente do tipo ccondinien, v 1oy consecuencias que han -
trafdo congigo; on latercera parte se harh un bosquejo de la <=
accitn cfecniada por La comunidad internactonal ante el problema
de los trabajadores migrantes, como una intraduceibn a los capl

wilos 1y 1 de eswe wrabajo,
A) Descripeidn general de las migraciones humanas, =

Ya hemos affy mado que una caracteristca del hombre
desde su aparicion sobre fa superficie terrestre es ir de un lado
a otro; en sus ante cedentes cast rodas las civilizaciones tenen -

la caracterfstica or rante,



En principio fueron causas de orden nawral las que im
pulsaron al hombre a adoptar un lugar o clima nuevos en busca -
de su subsistencia, asegurar su proteccidn o sblo satisfacer su -

afan de movimiento,

Las primcras migraciones fucron fendmenos naturales,
movimientos contirwos y forzados:  los hombres vivian fntimamen
te vinculados al medio rural, En todas las civilizaciones antiguas

fue innegable la importancia ccondmica y social de las migracio

nes scrviles,

IZn la andgucdad la nocidn de frontera no es importante y
se hace diffeil la distincton entre migraciones exteriores e interio
res, Los rclatos mhs antiguos acerca de las primeras migracio
nes se encuentran ¢onsignados en el Vendidad-5adé de los antiguos
persas, cn la Biblia y en otros documentos chinos, lLas migracio
nes colonizadoras son las que wvieron consecuencias mas durade
ras ya que difundicron la civilizacion por toda la cuenca mediterra
nea, Asfmismo, las migraciones se ven favorecidas por las gran
des ferias, las guerras internas, los cambios de soberanfa, el lla
mado de un rey o de un sefior cualquicra para atracr gente que cul

tivara sus tierras, Algunos pueblos como los venecianos, genove



ses y normandos manifiestan un gusto espectal por la aventura y

la emigracion,

Ademds de las migraciones consideradas voluntarias, ~
fa historia ha conoc ido otras que pademos denominar forzadas u -

obligadas y dentro de estas inclufmos principalmente la esclavimd,

51 descubrimiento del Continente Americano en 1492 -
viene a ser una nueva etapa para las corvientes migratorias de -
la humanidad, constituyendo una nueva fase en la historia de las
migraciones,  Los hombres,se lanzan a través de los oclanos -
comenzando asf la emigracidn hacia un nuevo mundo, &sta concor

daba con la psicologia de la época,

IZn 1798, poco antes de las grandes migraciones con—
temporaneas, Malthus en su famoso ENSAYO SOBRE EL PRINCL
PIO DE L.A POBLACION, considera a la emigracibn como un re~
medio insuficiente para la superpoblacion y estima que ¢l Estado
que se cqnsidczre prudente debe abstenerse tanto de frenarla como

de alentarla,

FFue hacia 1846 cuando se inicip en Europa la concen-
tracion urbana, al mismo tiempo que las migraciones internacio

nales tomaban impulso, Este movimiento se extenderia hacia —



los nuevos continentes comenzando con los Estados Unidos de -~
América, pafs que se formd y desarrolld gracias a continuas ~

inmigraciones,

En América los movimicentos continentales han dado lu
gar ala emigracidn  curopea que ha poblado practicamente los
Estados Unidos de América y Canadd, v en menor escala América

Latina,

Como solucion al espinoso problema de las minorfas;
los Tratados de Paz de 1919-1923 por primera vez aplicaron, y
en forma amplia, Jos transhulos de poblacion, Se pretende resta
blecer con efcetividad  la climinactén de las minorfas raciales -
que de existir representarfan un rviesgo permanente para la paz -

internacional,

Las primeras migraclones intercontinentales coinciden
con los inicios de 1a revolucidn agricola, en la segunda mitad del
siglo XVIH, La edad de oro de estas migraciones se sitQa entre
1840 y 1914, fecha en que el movimiento picrde intensidad, sobre
todo después de la aplicacion de los "porcentajes”, por nacionali -

dad, imerrumpiéndose o consecuencia de la crisis de 1929,

Desputs de las dos guerras nundiales es prudente esta
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blecer una diferencia entre migraciones polfticas, que por lo ge-
neral son forzadas, y las migraciones ccondmicas que pueden ~
constderarse voluntarias ya que los hombres libremente emigran
en usca de wejores salarios, aunque oblipados por la necesidad

de huscar mojores medios de subsistencia,

Para una mejor distrilucion es convenlente destacar ~
que hay pafses de emigracion y pafses de imnigracion, En tal vir
wd, nos rderivemos primeramente a los que han constitufdo  los
mayores nicleos de emigracibn para después hacer referencla a

aquellos que son principales atracdvos de inmigracion,

a) lLos principales pafses de emigracion,

Fue de Buropa de donde  principalmente partid la masa
de emigrantes, Inicialmente los irlandeses se divigieron hacia
las regiones de Gran Bretana en donde a toda prisa se desarro-
Haba la industria, pero despubs iniciaron su emigracidn hacia ~
norteamérica, Debido a la continua emigracion Irlanda fue el -
anico pafs realmente perjudicado ya que se desposeyd de gran ~

parte de sus fuerzas vivas,

L.a emigracidn britnica no empezd sino hasta 1860, Su

destino principal fue los Estados Unidos de América y los domi—



nios britfnicos,

Por lo que respecta a Alemania, la emigracion habfa -
sido cast continental hasta la fundacion del imperio, pero después

se extendid hacia los Estados Unidos de América y Brasil,

Otra emigracidn de trascendencia, sobre todo para -~
norteamérica, fue la escandinava, que alcanzd su miximo hacia -
1880 teniendo como destino principal a los Estados Unidos de Amé
rica y Canadd, cn donde los daneses constituyeron log grupos —
mis numerosos, 1acia la misma &poca empezd también la emigra
cidn de las minorfas eslavas del antiguo imperio austrohlingaro, -

éstas se dirigicron también hacla los Estados Unidos de América,

Con relacion ala emigracidn rusa cabe sefalar que del
antiguo imperio partieron dos corrientes, una continental hacia -
Siberia y Asia Central, y la otra hacia los Estados Unidos de Amé
rica y Canada, fista Gltima, aunque de emigrantes de modesta -—
condicidn, fue la mhs importante ya que estivo constituida por gen
tes que sc dispersaron no solo por norteamérica sino también por

el sur del nuevo continente,

En Italia Ia emigraciodn inicid su desarrollo después de

la década de 1870~1 880 y tambitn alcanz6 su maximo en 1913,pero



siguid siendo la Gnlca emigracion europea de importancia hasta -
1930, favorecida quizh por lo bajo de los salarios de los trabaja
dores agricolas, la pobreza del suelo y las sucesivas crisis del

trigo, vid, cftricos y olivo,

Por lo que respecta a la emigracion de Espaiia, desde
1492 en que se descubrid el Continente Americano la emigracion
espafiola se continud hacia América Latna, que en gran parte es
creacion de los espatoles, Sin cmbargo, también la Primera -~

Guerra Mundial implicd un descenso de esta emigracion,

Otro pafs de Importancia por lo que a emigracidn se -
refiere es Portugal, Aqui la emigracion siguid andloga trayecto

ria a la de Espaila, concentriandose casi en Brasil,

Tambitn a principios del siglo XX se inicid la emigra
cibn griega con la caracter{stica de que ésta dene carficter geo

grifico mas amplio,

A estas eanigraciones masivas es conveniente ailadir
otra cualitativa, representada por Suiza, Bélgica, Pafses Bajos -
y Francia, Los emigrantes de esos pafses pertenccfan a clases
cultas y acomodadas, exportaron mas técnicos y dirigentes que -

trabajadores de baja condicion, Toda Luropa se ha visto afectada



por la emigracién que ha aportado elementos de valor desigual,

Por lo que respeceta a la emigracion asibtica, Gsta fue --
muy modesta, y comparada con la amplimd de la expansidn curo
pea en el siglo XIX deberfa haber dado mas razones alos - - =
extremorientales para hablar de "peligro blanco”, Debido a su -
mentalidad las razas asiaticas no son afectas a la emigracibn y -
menos a la definitiva, Desde 1850, vy refiriendo solamente lag —
migraciones transoceanic as, hubo intentos de expansidbn cn lag -
islas del Pacffico y en la costa occidental de los Estados Unidos -
de América, sin embargo, temiendo la influencia de las razas --
asitticas consideradas Inasimilables, los pafses de inmigracion
pronto tomaron medidas para detener ese movimiaito migrato~—

rio,

Antes de 1941 la emigracidn japonesa era oficial y esta
ba controlada y organizada. 5i el japonés abandonaba su pafs era
para obedecer las sugerencias de su gobierno y las campafias -
organizadas por &ste, Despuls de su revolucidn los japoneses emi
graron a las islas Hawai como ctapa a su meta:los Estados Uni—
dos de América, Lste es practicamente ¢l inico caso en el que -

la emigracidn de un pafs del extremo oriente encuentra arraigo
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y se ha nacionalidado en el extranjero al {gual que la raza blanca,
No obstante ello, la inmigracion japonesa ha sido causa de cons
rantes discusiones con los Estados Unidos hasta que definitivamen

te les han cerrado o entrada a su territorio,

La emigracidon india en principio estuvo favorecida por
los ingleses que uscaban mano de obra para sus colonias, pero
con el rapscurso del dempo disminuyd considerablemente y en-

Ia actualidad es continental,

Por lo que respecta o la emigracion negra, al suprimir
s¢ la trata de negros, Cstos no emigraron mis; solo cabe sefalar
el regreso de una mfnima parte de la poblacion de los Estados ~

Unidos de América que fundaron la Replblica de Liberia,

Un Gltmo nficleo de emigracidn es la de los sirios y i
baneses que antes de la Primera Guerra Mundial integraban una
huena parte del contingente de emigracion urca, En América, ~
sobre todo en los Estados Unidos, puede encontrarse un gran ni
mero de estos orientales que desempedian un papel importante -
en el comercio, tanto pequeito como medio, y algunos, incluso,-

han fundado grandes empresas,

En cuanto a los judfos, su emigracion sigue siendo - -
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universal, no obstante la creacion del Estado de lsracl que sdlo -
absorbe una parte, débil por cicro, de 1a poblacion judfa.del mun
do, Ladiaspora continday los Estados Unidos de América siguen

constituyendo para cllos un gran polo de atraceidn,

En general estos son los paises que han constituido los
mas grandes nGcleos de emigracion y han contritafdo principal --

mente a la poblacidn de los nuevos continentes,

Ahora es conveniente seitalar aquellos pafses que signd

fican los principales polos de atraccidn de inmigracion,
b) Principales pafses de atractivo para la inmigracidn,

Hemos dicho que desde ¢l descubrimiento del nuevo ~—
continente todos los pafses de América se han visto afectados de
alguna manera por la inmigracion, sin embargo los Estados Uni
dos es el pals que se ha caracterizado por ser el de mayor inmi
grocion, sobre todo hasta 1928, Cpoca en que se interrumpicron
las migraciones masivas por la crisis de 1929-1930, Después -
de 1945 se reanudd la inmigracién recibiendo principalmente a -
personas desplazadas y refugiados, La evolucion de la inmigra-
cion entraid una disminucion del porcentaje de nordicos, conside

rados como los finicos asimilables y por el contrario un aumento



en los eslavos y mediterrancos,

Antes de 1914 las Hegadas de inmigrantes a los Estados
Unidos de América eran aproximadamente de un millén por aio, -
pero a partiv de 1917 se expidieron leves restringiendo  las nuevas
inmigraciones, hasta que en 1921 y 1924 se impusieron las famo
sas "cuotas" que se calculavon de tal manera que favorecieron=
la inmigracion britanica y nordica, U1 conjunto de estas medidas,
manifestacion de un nacionalismo sui generis, dejd sentir pronto
sus efectos hasta que la crists de 1929-1930 interrumpio toda tnmi
gracion, Sin embargo, a partiv de 1945 se reandd y a la fecha -
no obstante que la Loy de Inmigracidn y Nacionalidad de los bsta
dos Unidos de América ha ido reduciendo las cuotas de inmigra-

cibn, este pafs sc contintta considerando de inmigracion,

También ¢n Canada la inmigracidn ha jugado un papel -
importante, Aquf se inicid hasta 1900 pero persistid y hasta -—
1939 continuaba,con la caracteristica de que la inmigracion era
solamente agricola, Desputs de la aplicacion de las "cuotas™ en
los Estados Unidos, Canada sobrevivio sobre todo a log emigran
tes europeons, como pais de trinsito, ya que la inmigracion cra

libre por frontera continental,
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La inmigracion en América del Sur ha sido casi libre,
independientemente de a procedencia del inmigrante, Aquf la —
proporcion de no cwropeos ¢s mayor que en cualquicr otra parte
de los otros continemtes, La "importacion” v por consiguiente -
inmigracion de negros procedentes de las Antillas durd mas que
enootras partes ya que en Brasil La esclavitud  fue abolida hasta -

1889,

Ln Sud@frica los problemas  revisten caracteres dig—
tintos y hasta un tanto dramiticos, No obstante la polftica de s¢.
gregacion racial -aparthaid- que practicaban los dirigentes afrl
kanders no sc impide la inmigracion, generalmente temporal, —
de un contingente de mano de obra procedente de los territorios -

vecinos, atrafdo por los altos salarios sobre rodo en las minas,

En realidad son pocos los nlicleos de atracciéonde la —
inmigracion, pero grandes por lo que respecta a su riqueza y ~—
extension territorial, El Continente Americano vino a constituir
el principal arractivo, sin dejar de considerar a Sudafrica como
punto importante, Asf podemos decir que, por lo que respecta -
a las migraciones humanas en general,  los pafses del Continen
te Americano v algunos de Sudafrica constituyeron los principales
polos de atraccion y l:uropa y Asia vienen a representar los de -

expulsion,
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En la myorfa de los pafses las migraciones humanas
plantean graves problemas que, cn muchos de ellos, han ido adqui

riendo considerable agudeza,

Las migraciones sblo son movimicntos horizontales de
poblacidn o scan desplazamientos tendientes a igualar la poblacibn
de la superficic terrestre y por el contrario los movimientos verti
cales estan representados por las tasas de natalidad, mortalidad

y longevidad que son aumentos de la poblacion,

En 1815 el Continente Americano se encontraba atin - -
deshabitado en gran parte de su territorio,  El interior era ~ - -
todavia muy mal conocido y la poblacidn vivia diseminada en lag —
costas, lo que ofrecfa buenas perspectivas de poblamiento, cuando
menos para los blancos, Grandes continentes, casi vacfos, estaban
disponibles en la época cn que ¢l llamado Viejo Mundo parecfa - -
haber alcanzado un grado de saturacion, Las migraciones de las -
regiones con grandes ndcleos de poblaciones hacia los territorios
con escasa poblacidon no han hecho sino render al establecimiento -
de un equilibrio un tanto imperfecto. En la acualidad los emigran
tes se desplazan con mucha mas facilidad que sus antecesores de -

la época de las carabelas y diligencias, ello se debe al perfecciona
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miento y multiplicacion de los medios de transporte,

Sinembargo, las grandes migraciones no se han produ
cido solamente por causas generales de distribucidn de la pobla-
eton, sino que han influido otras de cavicter polftico, ccondmico
y hasta psicoldgico que han incitado a los hombres a la expatria-~

cibn,

No obstante que tanto las causas polfticas como las so
clales son de suma importancia, las que nos van a levar al tema
principal de este trabajo son las causas cconbdmicas, de las que,
adelantaremos que se originan en lay diferencias de desarrollo -
econdmico de los pafses: la atraceion de mejores salarios que se
presenta entre un pafs de mayor desarrollo y otro de menores re

cursos cceonGmicos,

Los conocimicentos que se tenen acerca de lo que es -
una poblacidn dptima y lo que ¢s una sobrepoblacién estin actual
mente relacionados cada vez mis con el grado de evolucidn econd
mica de un pafs y deben determinarse a partir de la situacibn

del empleo y del nivel de vida,

En resumen, las diferencias del nivel de vida tanto ma

terial como moral entre los pafses de emigracion y los de inmi
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gracibn son la causa principal de que los hombres salgan de sus
patrtas atrafdos por las mejores condiciones de vida que les of re
cen los pafses mejor desarrollados, Sin embargo, ¢s convenicnte
hacer notar que no sdlo asegurar un minimo vital, deseo de bie
nestar o lagear mejores condiciones de vida han sido las causas
que han impalsado a los hombres a emigrar, el mero desco de -
aventira también ha sido un factor bastante importante ¢n muchos

CaBOs,

Al comenzar las hostilidades de 1917 se provocd una dis
minucidn progresiva de las corrientes migratorias tradicionales,
Primero cesaron las migraciones transocelinicas que se reanuda
ron aitos despuls, aunque a un ritmo menor, para ser interrum
pidas casi por completo ¢n 1929 a causa de la crisis ccondmica
del mundo, iise acontecimicnto puso también fin a las grandes -
migraciones continentales, incluso a las posweriores a la gue—

rra,

De 1931 a 1939 subsistieron algunas corrientes migrato
rias sin importancia, cxcepto las migraciones forzadas y las de
placer como el wrismo que, con fas facilidades de transporte, se

han desarrollado en forma extraordinaria,



La naturaleza y las direcciones de las corrientes migra
torias sc modificaron debido a las condiciones de la vida interna
cional, la intoleranciay la intervencion creciente de los Estados,
haciendo, por tanto, mas diffcil la circutacion de los hombres -
por el mundo,  Aunque los medios de transporte se han multiplica
do y diversificado asf como se han perfeccionado ganando rapidez,
CSTOS Progresos no =on muy operantes ya que ashmismo han aumen
tado las tarifas, se exigen pasaportes v en fin se controlan las -

corrientes migratorias en todos los pafses del mundo,

Se elimina ¢l afan de partir ya que disminuye la diferen
cia de nivel de vida entre Buropa v 1os nuevos pafses creindose -

une cierta seguridad en los medios de existencia,

Junto a las antiguas limitaciones razonables de la migra
citm: intereses de justcia, de defensa social y motivos de orden
fisico o de estado civil (incapacidad permanente, vejez, minoria -
de edad, cte,,) se multiplicaron las nuevas restricciones de natu
raleza polftica y ccondmica; se prohibid la emigracion a determi
nados pafses, sc negaba la salida a ciertos emigrantes seleccio-
cionados, habia que cumplir varias formalidades mas, Los pafses

de inmigracion, ain sin haber alcanzado la saturaciéon demografica,
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reemplazaron su antigua polftica de Inmigracion abievta por otra
de carfcter restrictivo, Bl resultado de esta polftica nacionalista
y proteccionista fue, paes, la intermpeion casi total de las co—

rrientes migratorias,

Los Gltimos anos de la historia de las migraciones re-
flejan la tmagen de un owado en plena efervescencla tanto poll
tica como ccondmic a, como consecuencia de cllo la mayorfa de
lag migraciones ¢stin, st no totalmente divigidas, s por lo me_
nog controladas o asistdas por los Estados y ello tanto mis por
cuanto las migraciones colectivas o de grupos van substituyendo
en gran ¢scala a las de caracter individual, De ahf Ia creacidn
de Ministerios de Inmigracion y oficinas  especializadas de gran
importancia como ¢l Servicio de Inmigracidon v Namralizacion de
los Estados Unidos de Amirica, la promulgacion de leyes' y el -
establecimiento de acuerdos internacionales sobre la inmigracidn

en general y la corriente migratoria de mano de obra en partdcular,

Despuls de Ta crisis mundial de 1930, sc ha ido desa-~
rrollando un tipo de migraciones que no son consccuencia de -
sitwaciones violentas o de bruscas wransformaciones politicas y

econdmicas, Persiste la concentracion urbana en tanto que las -
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migraciones de mano de obra y el mrisino internacional conocen

un auge estraordinario,

Desde el punto de vista de los grandes movimientos de
carfcter internacional, cabe, pues, distinguir dos tipos de mi—
graciones: las polfticas y las ccondmicas, Demtro de las migra-
ciones de tipo ccondmico, ademais de las de mano de obra a las
que dedicamos este trabajo, cabe mencionar, por la importancia
que reviste, sobre todo en el mundo contemporineo: el turismo
que también s causa de migraciones temporales o estacionales
en ciertos palses o regiones, Listas migraciones han tomado auge
en la época actual debido a la modernizacion del transporte tanto
terrestre, como aéreo y maritimo y aunque son de origen econd
mico &ste es de mero placer 'y no por buscar mejores condicio

nes de vida como es el cagso de las migraciones de mano de obra,

21 éxodo hacia las ciudades, particularmente hacia las
capitales y grandes urbes constituye uno de los principales fend—
menos de la época actual, En Japdn y en América Latina el flujo
hacia las grandes urbes se explica menos por la necesidad de ma

no de obra que por la afluencia de gentes rurales sin trabajo,

El campo ya no ofrece tantos atractivos como antes; -
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la maquina substituye al jornalero; el campesino de antes comple
mentabad BUS recursos con el ejercicio de alglin modesto oficio ~
durante el invierno; ahora, arminado por la industria este artesa
nado, ¢l campesino prefiere cmigrar a las grandes ciudades en

husca de mejores oporwnidades de vida, atrafdo por la idea de —
que en la ciudad hay de tado vy se vive mejor que en el catmnpo, -

todo cllo realmente falso,

La necesidad de mano de obra en las regiones industria
lizadas da origen a una forma mis de migracion y aunque ésta ~—
casi sfempre ¢s interna tanbién se da a nivel continental e incluso

internacional,

Esta forma de movimiento migratorio va a originar --
las migraciones econbmicas y dentro de ellas las de mano de obra,
B) La migracidon de mano de obra derivada de las migraciones econd

micas,

l.ag migraciones por motivos econdmicos son general -
mente temporales y presentan un caracter de libertad que otras -
no tenfan, A partir del Renacimiento los problemas migratorios
empezaron a interesar a la opinion pablica, ya se vislumbraba la
importancia de los factores demograficos, Los monarcas del des

potismo ilustrado se preocupan por elloy los tebricos lo estudia-
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ron ¥ proporcionaron luego argumentos a los Estados quienes -~-
se interesarfan cada vez mas hagta Hegar a reglamentar por com

pleto las migraciones, como ocurre en nuestros dias,

En todas partes 1a colonizacion moderna tendid a fijar
a los hombres al suelo imponiéndoles estructuras  administrati-
vas vy aumentando sus posibilidades agricolas, Ll letargo en los
campos, prolongado en regiones de invicerno duroy largo, asi —
como la pobreza de otras, inducfan a los hombres de hace unos
lustros a buscar en el exterior recursos suplementarios, Bl en-
sanchamiento de los horizontes peoprificos que caracterizan el
fin del siglo XVII y la primera mitad det XIX ofrece a log hom-

bres, cn principio, nuevos espacios donde buscar formna,

El éxodo rural hacia las grandes ciudades se ha acen
wado conforme al desarrollo industrial, Aparcce un nuevo fend
meno: las migraciones de los pafses subdesarrollados hacia los
ya desarrollados, tanto més por cuanto el erecimiento demogrd
fico de los primeros se ha clevado mas ripidamente, istas nue
vas corrientes migratorias se han facilitado debido a la proximi
dad de pafses pertenccientes aunou otro tipo de economfa, -

Estos movimienos manifiestan la permanencia de los vinculos -
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entre antiguos colonizados y sus colonizadores, es uno de los as
pectos de la rransposicion al plano internacional del conflicto de -

clases del siglo NIX,

Las restricciones a las migraciones internacionales
de tipo clasico cambian de nawraleza, lLos antiguos criterios de
nacionalidad son substitufdos por criterios selectivos o preferen-
ciales fundamentados en posibilidades de integracion profesional y
en proporcion de la poblacidn activa, Acmalmente la emigracion -
curopea es mas continental que internacional, es decir prefieren
huscar mejores condiciones de vida en los pafses vecinos que - -

expatriarse a lejanos continentes como ocurria anteriormente,

l.a mavorfa de las migraciones actuales obedecen a -
imperativos polfticos, sociales y econdmicos preponderantes; allf
donde los derechos de la colectividad prevalecen sobre los del in
dividuo, EI siglo XX ha decidido en favor del Estado y de la plani
ficacion lo que el XIX habfa confiado a la libertad y al espiritu —

creador y avenwirero del hombre,

lLas migraciones de mano de obra son del tipo de mi-
graciones econdmic as y se desarrollan debido a las diferencias

sociales y econdmicas existentes entre pafses desarrollados y —
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pafses en vlas de desarrollo, Puede decirse que las primeras mi
graciones de este tipo se originaron en que ciertas labores agri-
colas temporales debfan ser realizadas muy rapidamente v re
querfan mucha gente, por 1o que se precisaba fmportar mano de

obra del mismo orden, Muchos paises han conocido estos movi—
mientos migratorios y en la actualidad aunque su destino no siem
pre es el campo, contindan Hevandose a efecto, Ahora la mano

de obra migratoria privcipalmente se utiliza en la industria,

Este tipo de desplazamientos incluso pueden ser -~
diarios como ocurre con los Hamados "tarjetas verdes"” de Méxi
co vy los Estados Unidos de América, los fronterizos belgas o —
las Hegadas y salidas cotidianag de las grandes ciudades comeo -
Londres, Parfs o Hamburgo que se Henan por fa madana y se va
cian por la noche, Ya se trate de dispersion o de concentracion, -
estas migraciones tienen como fin la consecusibdn de un trabajo o de

una ocupacidon remu nerada,

A consecuencia de una natalidad restringida, del desa
rrollo industrial o del abandono de los campos, ciertos sectores
clave de la produccion y de la transformacion se ven obligados a

recurrir a la mano de obra extranjera, Asi se crean las migracio
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nes entre pafses industrializados y de insuficiente demograffa y-
pafses  en vias de desarrollo o subdesarrollados conun alto fndi
ce de natalidad que los obliga a expanderse en busca de mejores

condiciones de vida, originando estas migraciones con caricter

temporal o hasta definitivas en almmos casos,

Las cor rientes migratorias han variado y cambiado -
de sentido, Hasta 1880 solo Gran Bretata necesitd de mano de --
obra extranjeray hacia la "region negra’ se dirigld la emigra—
cion irlandesa, S5i bien en la misma época el Reino Unido era un
gran proveedor de emigrantes, estos pertenecian a otras catego

rfag soclales,

Dos ejemplos de migraciones de mano de obra los -
constituyen los Estados Unidos de América y Canada en América
del Norte, y Furopa occidental,  En ambos casos, debido al rit-
mo y grado de desarrollo econdimico, actualmente figuran como -~
tierra predilecta de las migraciones de mano de obra para sus -

fabricas y sus campos,

A partir de comienzos del siglo XX la inmigracidon -
obrera fue, con mucho, la principal, excepto en Argentina y Bra—

sil, pafses vinculad os al fomento de la inmigracion agricola,
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Mas alld de una densidad de poblacién  determinada, -
el cultivo de la tierra deja de sceducir incluso en los extensos espa
cios de los pafses nuevos, para prevalecer la atraceinn a las fa-
bricas, Son mis atrayentes los salarios elevados que las conce-
glones para labrar la tierra y como consecuencia se van iniciando

lag grandes concentraciones urbanas,

In el mundo contemporaneo el cuadro general de las
migraciones internacionales s¢ caracteriza por su magniwud y di
versidad, Al considerarse el origen y el caracter de la movilidad
internacional de la mano de obra en el momento actual, debe tener
se en cuenta la interaccion de las condiciones socioecondomicas -~
tanto en los paises de origen como en log de acogida y debe reco
nocerse plenamente la funcion de la movilidad de la mano de obra

en el desarrollo de ambas categorfas de pafses,

En 1945 se vislumbrd cierta reactivacton de las gran
des migraciones internacionales pero en 1930,se produjo lo contra
rio dado el aumento del empleo en Luropa occidental en condicio-
nes hasta entonces desconocidas, Se asiste al trinsito acelerado
de una economia ampliahxente agricola a otra industrial y técnica

que exigfa recurrir a la mano de obra extranjera,
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LEn su mavorfa los movimientos migratorios son desor
ganizados incluso en pafses desarvollados como los Estados Unidos

de América o los de Europa occidental,

Desde el panto de vista de as consccuencias econd-
micas y soctales de stacan notables diferencias entre los movimien
tos migratorios de las zonas rurales, que son las mas comunes -
en Africa occidental y América del Sur y la migracion de las zonas
rurales a las urbanas que es lausual en Buropa, México y los Eg

tados Unidos de América,

La obse rvacidn de diferentes corrientes migratorias-
muestra una variacion considerable en lag caracteristicas de los
grupos migrantes,  Su estatuto socioeconémico varfa del nivel -
reladvamente elevado de calificaciones que es comin en las mi-
graciones intercontinentales, a la elevada proporcion de individuos
no calificados y analfabetos que se encuentran en los movimien
tos intracontinentales de Africa v América Latina, La decisidn -
de emigrar e¢sth motivada por el desco y la voluntad de mejorar-
el propio destino, Tamo las comunidades receptoras como los ~
propios inmigrantes deben adaptarse a la situacion creada por el

empleo de mano de obra extranjera,




Hemos heecho un breve andlisis de las migraciones de -
mano de obray desde sus aspectos ccondbmico v social, debido -~
principalmente a que &stas se caraclerizan por que tienen su orl
gen en el desequilibrio que existe entre los pafses industrializas
dos o desarrollados v los pafses en vias de desarrollo o suldesa
rrollados, Ahora, es conveniente veferir el aspecto jurfdico de -

esta sitwacibn,

Los fendmenos s aciales v ccondimicos trascienden al ~—
campo jurfdico cuando los paderes constitufdos toman contacto a
trav&s'dc normas directas ¢ indirectas, Lo normal es que un fg_
ndmeno como las migraciones, cuando adquiere importancia, sca
reconocido por ¢l derecho ya sca para sancionarlo como positivo
o para destervarlo, o bien para forzarlo a tomar una direccibn -
deseada y perscepuida,
C) La comunidad internac ional ante el problema de los trabajado

res migrantes,

No obstante que el derecho a emigrar ¢s inherente al ser
humano y se halla implfcito en la libertad de desplazamiento, es
necesario conciliar las dos ideas contradictorias que se ponen -

frente a frente:; el derecho del individuo a disponer de su propia
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persona ¥ el derecho del Listado a evitar el despoblamiento de su
territorio por la emigracién, o la sobrepoblacion de éste por la -

inmigracion,

burante mucho ticmpo ha prevalecido el derecho del
individuo, Fn la Declaracion Universal de los Derechos del tlom
bre se encuenira inscrito ese devecho que tiene ¢l hombre de ir -
v venir Hbremoente sobre la superficie de Iatierrva, Asl el Articulo
13 de este ordenamiento textualmente dices;

"1, Toda persona tiene devecho a
circular libremente y a elegir
su residencia en el territorio
de un Estado,

2, Toda persona tiene derecho a
saliv de cualquier pais,incluso
del propio, vy a regresar a su
pafs, "

Esta inscripeidn ha sido hecha precisamente en esta
época en que las condicione s excepcionalmente favorables a los
desplazamicntos humanos han determinado, practicamente sin 1f
mite legal de ninguna clase, el impulso que durante mas de un -
siglo indujo a los hombres a diseminarse mas alla de sus lugares

de origen y a los europeos, sobre todo, a fundar nuevas civiliza

ciones,
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f.a mbs amplia migracion humana de los tiempos mo-
dernos acontece en un ambiente de liberalismo ccondmico y politi
co casi total, favorecido por el desarrotlo del capitalismo v de -
la granindustria, De ahi que los problemas migratorios hoy en

dfa sean de las principales preocupaciones de los gobiernos,

No obstante que uno de los origenes de las migracio
nes ¢s de tpo ccondmico, sobre todo por lo que a las de mano de
obra sc refiere, las migraciones humanas en general no sdlo -
atatlen a las ciencias demogrificas, ccondmicas y politicas: en -
la misma forma afcctan a la moral y a la religion y sobre todo -
al derccho, va que dentro de un marco juridico hay que regularlas
para evitar los abusos en contra del hombre que es el elemento -

activo dentro de esta situacion,

Las migraciones pueden representar pérdida de fuer
zas vivas en determinado pals  por lo que a emigracion se refiere,
v la afluencia de inmigrantes  ser también un peligro para otros -
desde el punto de vista de su aspecto econdmico, yva que puede -
hacer descender su nivel de vida, De ahf que, siendo el "capital -
humano” el factor nime ro uno de la riqueza de los pueblos, se —

comprende la tendencia de los Estados a controlar los movimién-
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tos migratorios sobre todo los de mano de obra,

Una serie de medidas restrictivas se han sucedido -~
desde el primer tratado que al respecto se firmd y algunas confe
rencias internacionales como fa Conferencia de Pasaportes de - -
1920 adoptaron también, aunque indircctamente, decisiones rela-

tivag a las migraciones,

Otra serie de medidas restrictivas a lag migraciones
libres han sido ¢l resultado de acuerdos celebrados entre los ks~
tados, sin embargo, cstas medidas no obstante que restringen la
liberrad de emt grar son benéficas para los Estados y para los in
dividuos mismos ya que al regular la corriente migratoria se fa
cilita su control y ¢s mas facil la proteccion de los derechos hu-
manos tanto por los pafses que exportan como por los que impor

tan mano de obra,

Desde un punto de vista estrictamente juridico el mar
co legal para las corrientes migratorias beneficia a los hombres

en el respeto de sus derechos,

Hemos dicho que es preocupacion principal de los go-
biernos el problema que presentan las corrientes migratorias de

mano de obra, y es por ¢llo que en su organizacion interna han -
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ereado Leyes, Ministerios v oficinas especializadas para regla—
mentarla, Pero no s0lo en lo individual, sino también dentro de

Fa comunidad intern acional esta cuestidn ha sido causa de preocy
pacidn, Los grandes problemas planteados por los desplazamien
tos de poblacidn s0lo pueden sev afromtados por drganizaciones -

internacionales, imparciales y permanentes,

1En fa esfera de las migraciones varvias organizacip—
nes internacionales, gube tnamentales v no puberpamentales, desa

rrotlan actividades encaminadas a su regulacidn,

La Orpganizacién de las Naciones Unidas (ONU) en sf
misma y por medio de sus comisiones ceondmicas regionales se
ocupa, entre otras cosas de los aspectos demograficos, de dere-

chos humanos v sociales de las migraciones,

L.a Organizacidn lnternacional Jdel Trabajo (OUT), -—
como organismo especializado que o8, s¢ ocupa de la lgualdad -
de trato  de los trabajadores migr&ntcs y de todas las cuestio—
nes relativas a su e mpleo, condiciones de trabajo, derechog sin

dicales y seguridad social,

Por su parte la Organizacion de las Naciones Unidas

para la Educacidn, la Ciencia y la Culmura (UNESCO) encamina ~
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su estudio hacia la promocidn de la igualdad de oportunidades edu

cacionalus y ¢l trato de los trabajadores migrantes y de sus hijos,

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) se ocupa,
del aspecto epidemioldgico y de salud de los grupos migrantes —
con ¢l propdsito de mejorar las condiciones sanitarias y sociales

de la comumidad en su conjunto,

Entre las organizaciones intergubernamentales que ~
no pertenceen al sistema de Jas Naciones Unidas el principal drga
no especializado es el Conite Intergubernamental para las Migra
ciones Europeas (CIME), fundado en 1951, con el propbsito de or_
ganizar ¢l transporte de los migrantes europeos de ultramar y de
facilitar los tramites de su asentamiento, La mayorfa de las or
ganizaciones regionales, inclufdos ¢l Conscjo de Buropa y fa ~
Comunidad Econbmica Europea desarrollan actividades en mate
ria de migracidn internacional, El Comité de Mano de Obra y -
Asuntos Sociales y el Centro de Desarrollo, dentro de la Organi_
zacibn de Cooperacidon y Desarrollo Econdmico también mantie—

nen programadas on ¢sta materia,

Por lo que se refiere a las organizaciones no guberna

mentales que se ocupan principalmente de la migracidn interna-—



33

cional o han establecido brganos secundarios especlalizados tene
mos vl Consejo Inte rnacional de Ovganizaciones Voluntarias - -
(Comisidn de Refugiados y NMigracion), 1a Comision Catdlica - -
Internactonal de Migracion, ¢l Concilio Mundial de Iglesias (Seere
tarfa para Migracitn) v ¢l Servicio Social Internacional, Organiza

ciones de beneficencia como Caritas Internationalis también tienen

entre sus objetivos la asistencla a inmigrantes internacionales,

Ya nos hemos referido a las organizaciones -
de la comunidad internacional que de una u otra forma abordan el
problema de las migraciones, ahora es conveniente también refe
rirnos a la accidn legislativa que contiene disposiciones relativas

a la condicidn y los derechos de los tratjadores migranwes,

Primeramente hay que mencionar la Declara
cidn Universal de los Derechos Humanos que en su artdculo 13 —
consigna el derecho que todos los hombres tienen para transladar

se libremente de un lugar a otro,

La Organlzacidn de las Naclones Unidas y la
Organizacion Internacional del Trabajo, que son los maximos orga
nismos que a nivel internacional adenden cste problema, han adop
tado resoluciones, convenios y recomendaciones de suma importan
cia que en detalle estudiaremos en los dos capftulos siguientes de

este trabajo,
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cC AP I 7T U L O 1]

LAS MIGRACIONES DE MANO DE OBRA EN LA -

ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO,

El problema de las migraciones de mano de
obra o de trabajadores migrantes, hemos dicho que es v ha sido
motivo de especial preacupacion,  eswdio y atencion de la comuni

dad internacional,

Por tratarse de una cuestion en la que ade-
mis de las caracterfsticas internacionales que presenta influye
también el aspecto laboraly  su atencion principal  se ha encomen
dado al organismo especializado en cesta materiat la Organizacidn

Internacional del Trabajo,

Para llevar un orden en el desarrollo de —
este capftulo se considera la conveniencia de dividir el tema en -
dos partes:  en la primera se har@ una referencia a los antece
dentes, origen, principios y objetivos de la Organizacion In rerna
cional del Trabajo y en la segunda se analizardn los principales
convenios y recomendaciones preparados por dicho organismo en

materia de mano de obra migratoria o de trabajadores migrantes,



35
“A) Antecedentes de la Organizacion Internacional del Trabajo,

La Organizacion Internacional del Trabajo -
es el organismo a traves del cual fa comunidad internacional ha -
canalizado sus preocupaciones para estudinn las cuestiones rela
tivas  al abajo maliante una accion mternacional, para promo
ver Ta causa de la justicia social v, de esa manera, contribuir a
lograr una paz universal v permancnte, evitando que of hombre =

sea explotado por ¢l hombre mismo,

Desde finales del siglo XIX, como consecuen
cia de Ja Revolucion Industrial - se dejo sentir a necesidad de re
gular internacionalmaente el trabajo. Esta preocupacion se reflejo
en algunas 1euniones que particron de injelativas privadas, Fue
asf como en 1900 se fund® la Asociacion Internacional para la Pro
teccion Legal de los Trabajadores, integrada con Grganos perma

nentes, con sede en Parfs,

Pero la preocupacion continuaba en forma -
creciente, pasod de la iniciativa privada a la esfera gubernamental
y al término de 1a Primera Guerra Mundial, en la Conferencia de
la Paz, se decidio establecer una Comision de Legislacion Interna

cional del Trabajo a la que se encomends la elaboracion de un -
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proyecto para constitulr una institucion permanente que formara

parte de la entonces  Sociedad de las Naciones,

ED 1 de abril de 1919 a Conferencia de la ~
Paz adoptd ¢l proyecto que constituye el orvigen de la Organizacidn
Internacional del Frabajo que se fumdd y emperd a funcionar inme
diatamente, veuniéndose fa primera Conferencia Internacional -
en Washington, D, €, del 29 de octubre de 1919 al 27 de cnero de

1920,

Desde su aprobacion en 1919, la Constitucibn
de la O, 7, ha sido reformada en varias ocasiones, a saber: -
por enmicnda de 1922 que entrd en vigor el 4 de junio de 1934, -
por ¢l instrumento de enmienda de 1945 que entrd en vigor ¢l —
26 de septiembre de 1946;  por ¢l instrumento de enmicnda de -
1946 que cntrd en vigor el 20 de abril de 1948; por el instrumen
to de enmienda de 1953 que entrd en vigor ¢l 20 de mayo de ~——
1954 y por cl instrumento de enmienda de 1962 que entrd en vi—

gor el 22 de mayo de 1963,

Conforme lo dispone la Constitucidn de la —
O,LT,, podri adquirir la calidad de Miembro de esa Organiza-

cidn, cualquier Estado Miembro originario de las Naciones Unidas
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y cualquier Hstado admitddo como Mienbro de las Naciones Uni—
das por decision de ta Asamblea General, de acuerdo con las dis
posiciones de la Carta, Actialmente la OJLT, cuenta con 137 -

Miembros 1/ v MExico es uno de cllos,

La Organizacion Internacional del Trabajo, -

como ()lfg(llﬁﬁl"ll() pe rmanentc ccmmrcndc:

Ay La Conferencia General, que se compone
de todos los delegados debidamente designados por los Estados —
Miembros de In O,1, 1, ;es el drgano superior y se reune en se—

sidn una vez al afo;

B) Ll Consejo de Administracidn, integrado
por 48 personas: 24 representantes de los goblernos, 12 represen
tantes de los empleadores y 12 representantes de los trabajado—

res; y

C) La Oficina Internacional del Trabajo, que

esth bajo la direceion del Consejo de Administracion,

Una caracterfstica especial de la estructura
de la Organizacidn Internacional del Trabajo es que junto con log

representanies de los gobiernos participan representantes de los

1/ Dato hasta el 25 de mayo de 1977, proporcionado por la Ofici
na de la Organizacion Internacional del Trabajo en la ciudad™
de Mexico, Distrito Federal,

. - L]
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emplcadores y de lus trabajadores,

Los principtos fundamentales de ta O, 1,71,
se encuentran conte nidos en ¢l preldmbulo de su Constitucion que

a comtinacidn se transcribe:

"Cows iderando que la paz univer
sal y permanente solo puede basarse en
la justicia social,

Considerando que existen condl-
ciones de trabajo que entraiian tal graﬂo
de injusticia, miseria y privaciones ==
para gran nmero de seres humanos, ~
que ¢l descontento causado constituye ~
una amenaza para la paz y armonfa uni
versales; y considerando que ¢s urgente
mejorar dichas condiciones, por cjemplo,
¢n Jo concerniente a reglamentacion de -
las horas de trabajo, fijacion de la dura
citn maxima  de Ia jornada y de la sema
na de trabajo, contratacidon de la mano -
de obra, lucha contra el desempleoy, ===
garantfa de un salario vital adecuado, ~-
praceccion del rrabajador contra las en
fermedades, sean o no profesionales, y-
contra los accidentes del trabajo, protec
citn de los nifios, de los adolescentes y
de as mujeres, pensiones de vejez y de
invalidez, proteccidbn de los intereses -
de los trabajadores ocupados en el extran
jero, reconocimiento del principio de -
salario igual por un trabajo de igual - -
valor y del principio de libertad sindical,
organizacion de la enseianza profesional
y téenica y otras medidas andlogas;
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Considerando que si cualguier -
naci6n no adoprare un r&gimen de traba
jo realmente humano, csta omision ~—
constitnirfa un obsticulo a los esfuctzos
de otras naciones que descen mejorar -
la suerte de los trabajadores en sus pro
plos pafses: -
Las Altas Partes Contratantes, -
movidas por sentimiemos de jusdcia y -
de bumanidad y por el deseo de agegurar
la paz permanente en el mundo, y a los
efectos de alcanzar los objetivos expues
tos en este preamiulo, convienen en la
siguiente Consttucion de la Organizacion
Internacional det Trabajo,”
Con base en ¢l artfeulo 63 de la (arta ;-
la Organizacidn de las Naciones Unldas concedid a la O,1T, el -
estatuto de organisio especializado por acucrdo de la Asamblea

General que entrd en vigor el 14 de diclembre de 1940,

Desde su fundacion la labor de Ja O, T,
ha sido muy importante, tanto en ¢l perfodo transcurrido centre
su establecimiento y Ia Segunda Guerra Mundial como durante -—
ésta, para ser precisos en 1944 al celebrarse la 26a, reunion de
la Conferencia Internacional del Trabajo que se efecud en Fila-
delfia, ¢l 10 de mayo de ese afo  adopta lo que se conoce como
Declaracion de Filadelfia "relativa a los fines y objetivos de la -

Organizacidn Internacional del Trabajo y de los principios que -
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debleran inspirar la polftica de sus Micmbros, ™

Fin este instrumento se reafirman y robus
tecen los principios fundamentales,  contenidos en el prefminlo -
de la Constitucion de o OJUT,, y para los fines de este trabajo

so considera conventente destacar

- Ll irabajo no es una mercancla;

= En cualquier Jugar del mundo 1a pobreza constituye un -
peligro para la prosperidad de todos;

= Lalucha contra la necesidad de supervivencia debe per

sepuirse con incesante enerpfa dentro de cada pais y =

mediante un esfucerzo internacional continuo y concerta
do; -

- Todos los seres humanos sin distineion de raza, credo o

sexo ticnen derecho a perseguir su bienestar material y

su desarrvollo espiritual y en fgualdad de opormnidades;

- El logro de condiciones que permitan Hegar  a este re-
sultado debe constimir el propdsito central de la polftica

nacional ¢ internacional;

in la Declaracion se reconoce también la

obligacion que tene la O,1,T, de fomentar entre las naciones =
del mundo diversos programas rclacionados con el trabajo en =
todos sus aspectos,  entre los que nos interesa resaltar aquellos
que permitan conceder oportuinidades de formacion profesional y
medios para el translado de trabajadores, incluidas las migracio

nes de mano de obra y de colonos, con las correspondientes ==—
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garantfag que Ios otorga su condicidn de seres humanos, como me

dio para lograr ol pleno emplee y ke elevacion del nivel de vida,

El caricter universal que deben tener los
principios de fa O LT, esth contenido en el punto V de la Declara
cibn de Filadelfia que textualmente dice:

"La Conferencia afirma que los principios
cnunciados en esta Declaracibn son plena
mente aplicables a todos los pucblos, y —~
que si bien en las modalidades de su apli
cacion  hay que tener debidamente epn ==
cuenta ¢l grado de desarvollo soctal y -~
econbmico de cada pueblo, su aplicacion
progresiva a Jos pueblos que todavia son
dependientes y a los que ya ban Hegado a
gobernarse por sf mismos interesa a rodo
el mundo civilizado, ™
Uno de os objetivos de Ta Organizacion In
ternacional del Trabajo que se consignan en ¢l preimbulo de st -
Consdtucitn, cs el de "la protecciom de Jos intereses de los traba
jadores ocupados en el extranjero”, motivo por ¢l cual desde su ~
fundacidn este organismo internacional se ha ocupado, ya en sus

actividades generales o en actividades especiales, de tratar ta -

cuestidn de los trabajadores migranwes y de sus familias,

A partiv de 1919 en que se constituyd, la

O.1.7, dispuso de un programa concreto para la atencidn del - —




tema de los trabajadores migrantes, en & se inclufa: la reunidn
y difusion de informaciones v labores de investigacion, 1a clabo
racion y aplicacitn de normas internacionales def trabajo y, en

algunos casos la aplicaciin de proyectos de cooperacion téenica,

Desde 1964, a comiecuencia de Ta reor-~
ganizacion de la Oficina Internacional del Trabajo, las cucstiones
relativas a los trabajadores migrantes han sido tratadas en cada
programa o subprograma de las distintas unidades de la Oficina,

considerando los recursos disponibles y las prioridades,

Las principales actividades de 1a 0,17 -
al respecto se refie ren a la scpuridad social de los trabajadores
migrantes y de sus famillas, asf como a la igualdad de opormni-

dades y de trato con los nacionales del pafs de acogida,

Es necesario bacer notas que la Organiza
cidn Internacional d el Trabajo enfoca las soluciones a la cuestibn
de los trabajadores migrantes en Europa, Africa y América Cen
tral y del Sur, sin considerar el problema que se presenta en =~
América del Norte, principalmente ¢n la frontera de México y -
los Estados Unidos de América, ni tampoco tomar ¢n cuenta la

simacion en el sur de Asia,
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En el aspecto normativo fa O LT, ha desa
rrollado una amplia actividad, Desde la primera reunion de La Con
ferencta, que se celebrd en 1919, se adoptaron dos  recomendacio
nes en las que se ratan cuestiones relacionadas con los u‘;xhuj;uigz
res migramtes, Posteriormente se han adoptado otros instrumen=
tos que detallaremos al hacer el andlisis de los Convenios y Reco
mendactones de la Organizacion Internacional del Trabajo, on esta

materia,

B) Convenios y Recomendaciones de la Organizacion Internacional
del Trabajo acerca de los trabajadores migrantes,

Antes de entrar al an@lisis de los convenios
v recomendaciones adoptados por 1la O,1,'T, acerca de trabajadores

migrantes se considera conveniente hacer una introduceion sobre -

lo que son estos instrumentos internacionales,

Entre sus funciones, la Organizacion lnter
nacional del Trabajo ticne la de presentar a los gobiernos de los -
Estados Micmbros propucstas relativas a cuestiones  del orden ~
del dfa que adopte la Conferencia en sus sesiones de trabajo, Estas

proposiciones pueden tener la forma de un convenio o de una ===
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recomendacion, scgln lo dispone el artfculo 19 de la Constitucion

de la OLF,

Los convenios  son decisiones de la Confe
rencia respecto a la adopeidn de propuestas relativas a una cucg-
ti6n del orden del dfa;  son instrumentos jurfdicos que reglamen
tan cicrtos aspectos de las condiclones o de la administracion del
trabajo, del biencstar  social o de los derechos del hombre vineu

lados al trabajo,

Las obligaciones de los Estados Miembros
de la Organizacibn Internacional del Trabajo respecto a los conve
nios estdn contenidas en ¢l artfeulo 19, apartado 5 de la Constitu

cibn de la misma, y son:

a) El convenio se communicard a los Estados
Miembros para su notificacion;

b) En el término de un afo, a partir de la-
fecha de clausura de la reunidn de la Conferencia, cada miembro
se obliga a somoter el convenio a la autoridad o autoridades a -—
quienes competa el asunto, a fin de que Je den forma de ley 0 ——
adopten otras medidas a nivel interno de cada Estado;

¢) Los Miembros informarin al Director -~
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General de 1a Oficina Internacional del Trabajo acerca de las me-
didas adoptadas para someter ¢f convenio a la autoridad o autori -
dades competentes, comuicindole también los datos relativos a -
fa autoridad o autoridades consideradas competentes y a las medi

das por ellas adoptadas;

d) 5t el Estado Miembro obtuvicere el con
sentmicnto de la auroridad o autoridades a quicnes competa el ~
asunto, comunicard la ratificacion formal del convenio al Direc
tor General y adoptaré las medidas necesarias para hacer efecd

vas las disposiciones de dicho convenio;

¢} Siel Estado Miembro no obtuvierce el
consentimiento de la autoridad o autoridades a quicnes competa -
el asunto, no recaerd en ¢ ninguna obligacién, excepto la de in
formar al Dircctor General de la Oficina Internacional del Tra-
bajo, con la frecuencia que fije el Consejo de Administracidon, —
sobre el estado de su legislacion y la pracrica en lo que respecta
a los asuntos tratad os en cl convenio, por via legislativa o admi
nistrativa, por medio de contratos colectivos o de otro modo, =~
e indicando las dificultades que  impiden o retrasan la ratifica
¢ibn de dicho convenio,

Todo convenio ratificado por los Estados
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Miembros serd comumicado por el Director General de Ia Ofici
na Internacional dol Trabajo al Sceretario General de las  Nacio
nes Unidas para que sea registrado de acuerdo con las disposicio

nes del artfeulo 102 de Ja Carta de las Naciones Unidas,

La vatificacion de un convenio solo obliga -
al Estado Miembro de la Organizacion Internacional del Trabajo -

que lo haya ratificado v e implica dos obligaciones:

fo-  El compromiso formal de aplicar sus

disposiciones en su legislacién nacional; y

2, - la aceptacion de un control internacio

nal en materia laboral,

Las recomendaciones también son pro--=-

puestas de [a Conferencia acerca de una cuestion del orden del —
dla, s6lo que revisten esta forma cuando la cuestion tratada o uno
de sus aspectos no se presta para la adopeion de un convenio en el

momento de tomar la decision,

La recomendacion no requiere ser ratifica
da, esencialmente esta destinada a orientar la accibn a escala ~
nacional, Sin embargo hay que tener en cuenta que en toda reco—

mendacion se refleja la opinion de la comunidad internacional,



i propio articulo 19, apariado 6, do la-~
Constitucion Jde fa Organizacion Internacional del Trabajo contiene
fas obligaciones de os Bstados Mlembros respecto a las recomen
daciones, &stas sop:

a) La recomendacion so comunicari a =—
todos log Estados Miembros para su exwmen, a fin de ponerla -

en ejecucidn por medio de 1a legistacion nacionid o de otro modo;

b} Cada uno de los Miembros se obliga a
someterla en el término de un ano a partir de la clausura de la-
reunidm de la Conferencia, a la autoridad o avtoridades a quicnes
competa el asunto a fin de que le den forma de ley o adopren ===

otras medidas;

¢) Los Estados Miembros informaran al-
Director General de la Oficina Internacional del Trabajo sobre —
las medidas adoptadas para someter la recomendacion a la autori
dad o autoridades competentes comunicindole los datos relativos

a las mismas y a las medidas que se hayan adoptado;

d) Los Estados Miembros sdlo tienen obli
gacion de someter Ia recomendacidn a la autoridad o autoridades

competentes y a informar al Director General de la Oficina Inter
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nacional del Trabiios con laf recuencia que § ije el Consecjo de Ml
ministr:mi{m, sobre el eatada de su Yogd slacion y 12 prictica en
lo que pespovta d Jos asuntos tratados el 1a xm;omcmi:mi61\, pre
civando ¢n qud medida se han uCsto 0 8L proponc ponct ¢n ejecy
cibn 1as digposiciones de la recomendacion y 145 madificaciones =
que se considere © peda considerarsge neees ario hacer a ¢stas =

disposiciones para adoptavias y aplicarias,

Tanto los convenios como las rccomcnda

rnacionales Que definen normas ==°

NELrAmentos inte
r los gobler-,

ciones son i
aplicables al trabajo, cstablecidas conjuntamente po
nos, 10s cmpleador s Y Jos trabajadores ¢n 1a Conferencia Intex
nacional det T rabajo, HSonub modelo y up estfmulo pard las leyes
y practicas de todos 108 Estados Miembros dela O LT, Y deben
ser sometidos Pov jos gobicrnos 4 sU5 autoridades nacionales =~
competentes 4 {in de determinar las medidas que deben tomarse

al respecto @ nivel nacional,
{in parrafos anteriores hemos referido ==
que uno d¢ Jos objetivos d¢ la Organimcién Internacional del Tra

abaja

bhajo estl diriyido al

wmjero’”, es por

a ”prowccién de los intereses de los tr
ello que desde su establecimiento

dores en el extre
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en 1919 este organismo ha atendido la cuestion, adoptando ya sca
convenios o recome ndaciones encaminados a cumplir 1a tarca de
proteger a quiencs prestan servicios en lugares distintos a los de
su origen o residencia,

Desde 1a primera reunidn de la Conferen
cla Internacional del Trabajo que se celebrd en 1a cludad de ~e
Washington, D,C,, en el ano de 1919, dos de as recomendaciones
que se adoptaron contienen disposiciones relacionadas con el tema

de los trabajadores migrantes,

La Recomendacidn 1, sobre el desempleo,
se refiere al reclutamiento colectivo de obreros enun pafs con el

fin de cmplearlos en otro,  Aqui sc plantean dos cuestiones:

L, Que tal reclutamiento debiera permitic
se solamente cuando exista un acuerdo entre los interesados, es ~
decir, ¢l Estado de acogida y el de envio; v

2, Despuls de consultar tanto a los traba
jadores como a los emple adores que pertenezean a las industrias

interesadas en contratar mano de obra migratoria,

En el primer caso se trata de evitar el tr

fico ilfcito y en ¢l segundo que los trabajadores extranjeros leguen
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a desplazar aJos nacionales del pafs donde serfn contratados,

La Recomendacion 2, sobre la reciproci=
dad de trato a los trabajadores extranjeros dispone, como su de
nominacion o indica, que en las condiciones conventdas entre -
los pafses interesados perocon base en la reciprocidad se ga=

rantdce a los trabajadores extranjeros y a sus familias;

A) EI heneficio de las leyes y reglamentos

de proteccidn obrera; y

B) il goce del derecho de asociacidn legal

mente reconocido a los trabajadores naclonales del pals veceptor,

Esta Recomendacidn ya considera el esta
blectmicnto de convenios entre los Estados para regular las mi-
graciones, y con esa base establecer, en via de reciprocidad, -
igualdad entre los trabajadores nacionales y los extranjeros con

tratados en su territorio,

Posteriormente la O, [, T, adoptd otros -
convenios y recomendaciones en los que se encuentran algunas -
disposiciones relacionadas a la cuestion de los trabajadores mi—
grantes, Estos instrumentos se refieren a igualdad de trato en-

materia de indemnizacién por accidentes de trabajo (Recomenda~



cibn 25 y Convenio 19 adoptados en la 7a, reunion de la Conferen

cia, 1925)0 avganizacion de un régimen internacional para la con

servacion de los derechos del sepuro deinvalidez, vejez y muerte
(Parte W, artfeulo 10 det Convenio 48 adoptado en a 19a, reunidn
de la Conferencia, 1935, Entrd en vigor el 10 de agosto de 1938);
reclutamiento, colocacidn y condiciones de trabajo de los trabaja
dores migrantes (Convenio 66 y Recomendacion 61 adoptados en la
25a, reunion de la Conferencia, 1939) colaboracion entre los Esta
dos en materia de reclwtamiento, colocacion y condiciones  de tra
bajo de los trabajadores migrantes (Recomendacion 62 adoptada en
la 25a, reunidn de la Conferencia, 1939); seguridad social (Conve
nio 102, adeptado en fad5a.reunion de la Conferencia, 1952); pro
teccidn de los trabajadores migrantes en los pafses y territorios -
insuficientemente desarrollados (Recomendacion 100, adoptada en

la 38a. reunion de la Conferencia, 1955); normas y objetivos basi
cos de la polftica social ¢ ignaldad de trato de nacionales y extran
jeros en materia de seguridad social (Convenios 117 y 118 adopta
dos en la 46a. reunidn de la Conferencia, 1962) y sobre las pres
taciones en caso de accidentes de trabajo y enfermedades profesio
nales (Convenio 121, adoptado cn la +48a. reunidn de la Conferen

cia, 1964),

De las referencias anteriores se han omi



tido Jos siguientes instrumentos: Convenio 97, relativo a los ora
bajadores migrantes (vevisado en 1949, v Recomendacidn 86 s:ubrc:.
los trabajadores migrantes Qevisada on 1949), ambos documentos
adoptados por Lo Copferencia en la 32a, reunitn que se colobrd
en Y9 Convenio 143, sobre fag migraciones en condiciones -
abusivas y Ly promocion de ta tpnaldad de opormumidades y de tra
to de los trabsjador es migrantes, y Recomendacidn 151, sobre -
los trabajadores migramos, cestos dos Gldmos st rumentos adop

tados por La Conferoncia on fo a, reunidn ofectuada on 1975,

Lo cuatro documentos anteriores estin -
considerados por la propia O, LT, como las disposiciones de ~
mas importancis re specto a los trabajadores migrantes, por tan

to ellos serim el principal objetivo para ngestro anfilisis,

CONVENIO 97, relative o los trabajadares migrantes (revisado -
en 1949), -

Este documento constituye upa revision ad
Convenio 66, relativo al reclutamiconto, colocacidn y condiciones
de trabajo de los trabajadores migrantes, adoptado por la Confe
renpcia en 1939, durante su 254, reuniom, que fue cl primer ing

trumento multilater al encaminado exclusivamente a la proteccidn
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de aquellas personas que prestan sus servicios en lugares distin

tos a los de su origen o residencia,

T Conwvenio 97 cstd integrado por veintd-
tres arvtfculos y tres anexos, Un su contenido s¢ establecen dis
posiciones que cons tituyen fas obligaciones que ticnen los Estados
Micmbros de Ia O,LT, que presentan movimicntos wigratorios -
tanto de emigracidon como de inmigracion, Estas obligaciones se

resumen en las sipnientes:

I, Informar ala Oficing Internacional -
del Trabajo y a cualquier Miecmbro de la O, L1, cuando lo solici
ten, respecto de ta polftica migratoria y las disposiciones lega
fes nacionales quo se tengan establecidas respecto a la corrien
te migratoria de trabgjadores v a sus condiciones de trabajo y
de vida, asf como sobre los acuerdos gencrales o arreglos espe
ciales que se establezea con otro v otros Pstados Miembros de -

la O, LT,

2, Establecer y muntener un servicio gra
mito apropiado que se encargue de prestar ayuda a los trabajado-
res migranies y, especialmente de proporcionarles informacion -

exacta respecto de las posibilidades de emigrar,
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3. Tomar tadas [as medidas necesarias -
contra la propagand a que pucda inducir a crror, respecto de lag -

corrientes migratorias tanto de emigracidn como de inmigracion,

4, Mantener servicios médicos apropia
dos para los trabajadores migrantes y sus familias, dentro de los

Ifmites de su competencia,

5, Aplicar a los inmigrantes que sc en~
cuentren legalimente on su territorio un trato igual al que se de a

los nacionales, sin distincidon de nacionalidad, raza, credo o sexo,

O, Colaborar con los demis Micmbros de
la 0.1, enlos servicios de empleo y otros relacionados con las

migraciones,

7. Garantizar que las operaciones efec-
tuadas por su servicio piblico del empleo sean gratuitas para los

trabajadores migrantes,

8. Permitir a los trabajadores migrantes
que transficran sus ganancias, parte de &stas o sus ahorros, habi
da cuenta de los Ifmites que fije la legislacién nacional respecto a

la exportacidon ¢ importacidn de divisas,

Ademis de los puntos anteriores el Conve
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nio 97 en su Artfeulo 10 dispone la convenlencia de que los Esta~
dos Micmbros celebren acuerdos para regular las cuestiones de -
interés comtn que se presenten cuando sca considerable el ndme
ro de migrantes que van del territorio de un Estado Micmbro al
territorio de otro, No obstante que esta disposicion twmbilén debfa
ser una obligaciom para los BEstados Micmbros de 1a O,1, T, ¢n su
redaceion ¢l artdeulo no 1a determina en forma categdbrica ya que
dice "deber@n™ v oen los preceptos anteriores los textos indican:
"Todo Miembro para el cual se halle en vigor ¢l presente Conve
nio se obliga a,..", advi¢rtase que aqui sc especifica la obliga-
cibn,

Otra cuestidn de importancia en este docy
mento ¢s ¢l significado que ¢l artfeculo 11 da respecto al término
"rrabajador migrante”, considera como tal a toda persona que -
emigra de un pafs a otro para ocupar un ¢ipleo que no habra de
ejercer por su propia cuenta, Notese la caracterfstica de que el
trabajador deberd estar subordinado a un patrdn o empleador va
que no podrd trabajar por su propia cuenta para poder ser consi_
derado como trabajador migrante, Este precepto incluye en la -
significacidn de trabajador migrante a cualquicr persona normal

mente admitida como tal, pero excluye a los trabajadores frontg
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rizos, a los artistas y a todas las personas que cjerzan una pro

fesibn libre, asf como a los trabajadores del mar,

Los anexos Ty 1D del Convenio 97 se refie
ren a la prictica que deberl seguirse para el vechitamiento,colo.
cacidn y condiciones do trabajo de Jos trabajadores migrantes ~
tanto los contratados sin que se tengan establ ecidos acuerdos gu-
bernamentales, como los contratados por virwd de acuerdos que

para tal efecto hayan celebrado los gobiernos,

Se considera conveniente hacer notar que
los ardculos 7 del Anexo 1y 12 del Ancxo I se refieren tambin
a la obligacitn que tienen los Estados de celebrar acuerdos para
regular las cuestiones de interls comlin respecto de los trabaja-~
dores migrantes, sin embargo tampoco se establece como una -
obligacion categdrica sino que se vuelve a utilizar el término ~--
"deberfn,”

El Anexo H1 del Convenio que se analiza -
se reficre a la exencibn de impuestos aduanales en la importacibn
de cfectos personales de los trabajadores migrantes y de sus fami
lias, asf como dc las herramientas y equipo de trabajo de los pri

meros,
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RECOMENDACION 86, sobre los trabajadores migraiwes (revisa
da ¢l 1949),

Este documento constinuye también una re
visidn a dos adoptados con anterioridad por la Conferencia, lay -
Recomendaciones 01, sobre reclutamiento, colocacién v condicio
nes de trabajo de los trabajadores migrantes, y la 62, ::;obm fa-
colaboracidn entre los Estados en materia de reclutamiento, colo

cacidn y condiciones de trabajo de los trabajadores migrantes,

La Recomendacion 86, fue adoptada tam-
bien en la 32a, reunitn de la Conferencla que se celebrd en 1949,
con el desco de complementar ¢l Convenio 97 que se ha analizado
con anterioridad,

Esta Recomendacion contiene VI partes
ademls de un anexo que establece un acuerdo tipo para regular -
las migraciones temporales y permanentes de trabajadores, inclu

yendo la migracibn de refugiados y personas desplazadas,

En las VHI partes que constituyen la Reco
mendacidn 86 sc establecen principalmente las garantfas y benefi
cios que deben gozar los trabajadores migrantes y sus famillas «

al ser admitidos cn ¢l Estado receptor, sin embargo se debe =~=
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consignar que no se hace distineidn en si estas garantfas son —
para los casos enque los trabajadoves hayan sido contratados -
por virtud de un acuerdo intergubernamental, o no, aunque cs de
suponerse que es el primer caso ya que en la parte VIIL la Reco-
mendacion dispone que "Los Micmbros deberfan completar el —
Convenio sobre los trabajadores migrantes (revisado), 1949, y-
los parrafos procedentes de la presente Recomendacion, median

te acuerdos bilaterales,,."

Adcemis de reafirmar las obligaciones de
los Estados Micmbros de la O, L7, , contenidas en el Convenio -
97, sobre los trabajadores migranwes, y de establecer detallada
mente las garantfas que deben gozar &stos y sus familias, la —
Recomendacion 86, en la parte Il contiene una disposicin que re
fleja Ia preocupacin de 1a O, 1,1, porque los Estados que inte—
gran la comunidad internacional colaboren de tal manera que el
beneficio que sc obtenga sea para la colectividad, La disposicidn
de referencia textualmente dice:

"4,1) De una manera general, los —
Miembros deberfan tener por norma
el desarrollo y uso de todas las posi
bilidades de empleo y deberfan facili
tar, a estos efectos, la distribucion
internacional de la mano de obray,

en particular, su movimiento desde
los pafses en que haya excedente -—

hacia los pafses que tengan un déficit”,
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Por lo que se refiere al Anexo de la Reco
mendacion 86 ya hemos dicho que establece un modelo de acuerdo
tipo para las migraciones tanto temporales como permanentes  de
trabajadores, Ein sus 29 artfeulos contiene disposiciones sobre -
intercambio de informacidn entre los Estados de emigracion ¢ --
inmigracion, la accidn que debe seguirse contra la propaganda —
que induce a error, las formalidades administrativas que deben
seguirse relacionadas con la salida, viaje, entrada y estableci
miento de los migrantes, la organizacion del reclutamiento, - -
intraduccibn y cstablecimiento de los migrantes, exiimenes de ~
seleccion, informacibn, asistencia, cducacidn y formacion de -
los migrantes, condiciones de transporte, gastos de viaje y many
tencibn, transferencia de fomdos, vigilancia de las condiciones de
vida: vivienda y de trabajo, solucion de conflictos, igualdad de -
trato, régimen de seguridad social, contratos de trabajo, cambio
de empleo y estabilidad en Este, expulsion del pals receptor, viaje
de regreso, pago de impuestos, asf como métodos de consulta y -
colaboracion entre los Estados contratantes, para cumplir las dis

posiciones del acuerdo que establezcan,

Tanto el Convenio 97 como la Recomenda-
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cién 80 consdwyen un adelanto en la regulacion de las migracio
fes  aungue on los dos documentos se refleja lainfluencia de -
protecceion no solo 4 los trabajadores migrantes sino tunbtén a —
log refugiados v diesplazados, muy comiin si consideramos que ¢n
1949, acababa de terminar Ja Segunda Guerra v habla que prote
por no solo a quicnes prestaban sus servicios laborales fuera -
desus lugares de ortgen o residencia,  sino tamblén a aquéllos -

Que por atras clrcunstancias habfan tenido que emigrar 4 otras -

terras,

Muy loable serfa que estos dos instrumen
tos tuvieran verdadera aplicacion entre los Estados Miembros de
la O,1,7,, sincmbarge solamente 31 pafses han ratificado el
Convenio, 2/

En virtud de la reorganizacion de la Offel
na Internacional del Trabajo, a pardr de la 56a, reunion de la -
Conferencia (1971) se wloptaron por la propia Conferencia tres re
soluciones on las que se plantea 1o necesidad de dar una atencidn

mis cspectalizada  a la cuestitn de los rrabajadores migranes,

En la Resolucion 1M, adoprada on la 56a, -

reunion de Ja Conferencia ge invita ad Consejo de Administracidn -

2/ dato hasta o de ootubire de 1977, proporcionado por la Oficin
do Zona Jde la Orpanizacidn Internacional del Trabajo en Mexico, U,F, .
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de la Oficina Internacional del Trabajo a que con caricter urgente
considere la necesidad de revisar los instrumentos existentes res
pecto de los trabajadores migrantes, y a claborar nuevos instru
mentos a fin de adaptar sus disposiciones de manera tal que se fa
cilite y ascgure suigualdad, de hecho y de dervecho, con los nacio

nales del pafs de acogida,

La Resolucidn 1V adoptada en la 57a reunidn
de la Confercncia presemta la cuestion en forma mds dirvecta ya -
que invita al Consejo de Administracion a incluir el tema cn ¢l -
orden del dfa de 1a proxima reunidn de la Conferencia, precisando

que sea de preferencia en la 59a reunion,

Asf, cn la Resolucion VI adoptada por la -
Conferencia en su 59a reunion, que se celebrd en 1974, 1a propia
Conferencia "Decide inscribir en el orden del dia de su proxima
reunion ordinaria la cuestion "Trabajadores migrantes” para segun
da discusion, con miras a la adopcidn de un convenio o de una re

comendacion ',

La primera discusidn sobre los trabajado
res migrantes uvo lugar en la 59a reunidn de la Conferencia, sur

giendo de ahf la preparacion de uninforme al que se acompaid -



un proyccto de conv enio y uno de recomendacidn que se enviaron

a los gobicrnos de los Estados Micmbros de Ta O,1,1,, conforme
lo dispone el artfeulo 39 det Reglamento de 1a Conferencia, a fin -
de que presentaran sus observaciones antes de la 60a  reunidn en

Ly que se discutivfan tales instnunentos con miras a su adopeidn,

Enla 604 veunidn de la Conferencia que -
se efecud en 1975, se adoptaron el Convenio L3, sobre las migra
ciones en condiciones abasivas v Ia promocidon de la igualdad de -
oportunidides v de trato de los trabajadores migrantes, documen

tos que analizarcmoes o continuacion,

CONVENIO 143, sobre las migraciones en condiclones abusivas y
La promocidn de o igualdad de oportunidades v de trato de los -
trabajadores migrantes,

Lste documento tiene como base un grupo
de consideramdos de los que se han seleccionado como infis impor
tantes los siguientes:

~L.a necesidad de evitar los aumentos de -
los movimientos migratorios que sean cxcesivos, incontrolados
o no asistidos, por las consecucncias negativas que acarrean en

el plano social y humano,
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~Con el fin de vencer el subdesarrollo y -
el descempleo estrucmiral y crdnico, los gobicrnos de numerosos
pafses inststen cada vez mis en Ia conveniencia de estimular ¢l
desplazamionto de capitales y de teenologlas mias bien que ¢l de
los trabajadores, on funcidn de Las necesidades v solicitudes de
wos palses en ol interés reefproco de los palses de emigracidn

y de Jos pafses de empleo,

~La emigracion de los  trabajadores, mo
tivada por las condiciones del mercado del empleo deberfa reali
zarse bajo la responsabilidad de os organismos oficiales del ~-
empleo y con arreglo a los acue rdos bilaterales o multilawerales
pertinentes y, on particular a los que permitan la libre drcula-

cion de los trabajadores,

-Dada la existencia de trificos ilfcitos o -
clandestinos de mano de obra, scrfan oportimas nuevas normas o

pecialmente dirigidas contra estos ahusos,

-Serfan descables nuevas normas que ~-
comwprendan también aspe ctos relativos a la seguridad social y -
promocion de la igualdad de oportumidades y de trato de los traba

jadores migrantes, asl como en lo que se refiere a cuestiones -
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reglamentadas por la legislacion o que dependen de las autorida
des administrativas, para garantizarles un trato por lo menos -

igual al de los nacionales,

L.os veinticuatro artfculos que contiene -
el Convenio 143 esthn agrupados en tres partes: las dos primeras
se refieren al remadel instrumento, o scan las migraciones en -
condiciones abusivas y la igualdad de oportunidades y de trato a
los trabajadores migrantes y la tercera estl dedicada a cuestio
nes de procedimiento,

En Ia primera parte se establece que los
Estados Miembros para los que esté en vigor ¢l Conveniogdebe ran:

1, Tratar de determinar sistembtcamen
te si en su territorio se encuentran trabajadores migrantes =-=-—
empleados ilegalme nte y si existen movimientos migratorios con
fines de empleo provenientes o con destino a su territorio, oen -
trinsito por &ste, en los cuales los migrantes se vean sometidos a

condiciones que infrinjan los instrumentos internacionales o acuer

dos multilaterales o bilaterales pertinentesp la legislacion nacional,

2. Adoptar todas las malidas necesarias
y convenientes para suprimir las migraciones clandestinas con fi

nes de empleo y el empleo ilegal de migrantes,
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3. Adoptar, eu el ambito de su legislacidn
nacional, las madidas necesarias y convenientes para luchar en -
contra de los organtzadores de movimientos tlegales o clandustj_
nos Jde trabajadores migrantes, va sea que procedan de su terei-
torio, se divijan a &t o transiten por ¢l mismo; asf como contra
quicnes empleen a trabajadores que hayan inmigrado en esas con

diciones,

4, BEstablecer contactes ¢ intercambios -
sistematcns de informacidn con los demis Estados mediante la -

adopeibn de medidas tano a nivel nacional como internacional,

5. Adoptar, a nivel nacional, disposicio-
nes legales para evitar el empleo ilegal de trabajadores migrantes
y aplicar sanciones ya sca administrativas, civiles o hasta pena-

les,

6, Formular y aplicar una politica nacio
nal destinada a promover y garantizar la igualdad de oporwnida~
des y de trato para quiencs se encuentren legalmente en su terr
torio en calidad de trabsjadores migrantes o como miembros de

su familia,

Es importante destacar que no obstante-
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sostener que "Todo Micmbro para el cual se halle en vigor este -
Convenio se compromete a respetar los derechos fundamentales ~
de todos Tos trabajadores migrantes(Artfculo 10), ¢n ¢l Convenio
13 ya se distingae a los trabajadores legalmente inmigrados de -

aquedlos que lo hicieron en condiciones ilegales,

Ll instnumento en cuestion, por lo que se
refiere a estos Gltimos trabajadores migrantes, no conticne dis
posicion alguna relacionada con ol respeto a los derechos funda~
mentales que tienen como personas, ni a los derechos laborales
por cllos adquiridos al desempear un trabajo remunerado, ya -
que el hecho de haber violado una ley migratoria no les excluye -

ni de unos ni de otros derechos,

No obstante lo anterior el Convenio 143 -
viene a representar un adelanto respecto o la cuestidn de los tra
bajadores migrantes ya que enfoca soluciones a la fase negativa
del problema, como son las migraciones abusivas y el trifico -
ilfeito y clandestino de mano de obra migratoria, ya prevé dispo
siciones para que scan castigados quienes comercian con seres
humanos en esta forma disfrazada de esclavimd, tanto para quie

nes organizan las migraciones como para quienes utilizan esg —



mano de obra, ya que en aingiin momento les dan 1a misma const
devacidn que a los contratados por la via legal vy mucho menos a
sus nacionales no obstante que en fa mayorfa de los casos van a

desempenar Ias labores mis duras que los nacionales desprecian,
RECOMENDACION 151, sobre los trabajadores migrantes,

Lin las tres partes en que estl dividida es
ta Recomendacidn, sc proponen medidas para conceder igualdad
de oportunidades y de trato a los trabajadores migrantes y a los
miembros de su familia legalmente admitidos en el pafs de acogi
da. Se propone tambiln la conveniencia de que taxdo Miembro de
la O,1,T, clabore y ponga en prictica una polftica social, adecua
da a las condiciones y pricticas nacionales, pava que los trabaja
dores migrantes y sus familias puedan beneficiarse con las venta
jas que se concedan, en igualdad de condiciones a los nacionales
del pafs receptor, Asimismo se determinan medidas para el em

pleo y residencia de los trabajadores migrantes,

Respecto a la polftica social cuyo estable
cimiento propone la Recomendacidn que se analiza, considera que
debiera fundarse en un examen de las condiciones tanto de los ==

palses de acogida como las predominantes en los de origen de los
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migrantes,  Esta politica deberfa comprender los aspectos de -~
reunidn do fodlas, para o que se recomienda que los gobiernos
de los pafses tanto de empleo como de swministro adopten todas
Las medidas posible s, incluvendo Cstas on su legislacion interna

y en los acuerdos bilaterales o nultitaterales que tengan celebra
dos con otros Estados: Lo proteccion de la salud de los trabaja
dores migrantes y los heneficlos de las actividades  de los servi

cios sociales enipualdad  con los  nactonales del pals recepror,

Con relacion al empleo y residencia de -
los trabajadores migrantes, scegin fa Recomendacion 131 se deben
reconocer al trabajador migrante una serie de dercechos relaciona
dos con su empleo en el pafs receptor,  Enesta parte de la Reco
mendacion no se distingue on forma determinante entre los trabaja
dores que hayan inmigrado lepal o ilegalmente, sin embargo el ar
tculo 30 del instrumento dice: Y., cuando un trabajador migrante
haya sido admitido regularmente en el werritorio de un Micmbro, ..y
y el artfculo 34 dis pone que todo trabajador migrante deberd tener
determinados derec hos en el pafs de empleo  independientemente

que su estancia en ¢l pafs haya legal o no, lstos devechos son -

de caricter laboral para cuando ¢l trabajador s¢ marche del pafs -
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desgraciadamente se nota una cierta injusticia al enfocar las so-
luciones  del proble ma de las migraciones de mano de obra a de
terminadas regiones y pafses del mundo y aunque esa actiud se
comprende  ya que en algunos casos afecta, por estar involucra
dos pafses poderosos como en ¢l de la corriente migratoria MExi_
co-lstados Unidos de América on que uno de los afectados en —
una de las potencias mundiales, sin embargo no se justifica por-
que se debfa actuar con sentido cquitative y no haciéndose ciego
cuando se trata de juzgar situaciones en las que los interesados

sean pafses de desigual poder,

Confiamos en que en un tiempo no muy le
jano la actitud de la O.1.T, sca mis severa en cuanto a la aplica
cibn de sus disposiciones para que efectdvamente haya en el mun
do justcia social y si no tados los palses sean ricos cuando me
nos la riqueza e¢sté mejor repartida y todos los hombres tengan
un trabajo decoroso que les permita vivir comodamente en sus -
lugares de origen sin que tengan que emigrar en busca no sblo -
de mejores condiciones de vida, sino, como ya se ha dicho, en -

muchos cagos de los medios indispensables para subsistir,
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CAPITULO i
LA ORGANIZACION DE 1LAS NACIONES UNIDAS

ANTE LA CUESTION DI LAS MIGRACIONES DI
MANQO DE OBRA,

La Organizacién de las Naciones Unidag = ~
como la mas ala autoridad internacional que ey no ha dejado de
considerar ¢l prohlema de las migraciones de mano de obra como
uno de los asuntos importantes a tratar  tanto en las reuniones de
la Asamblea General como en lag del Conscjo Econémico y Social,
¢lo no obstante que ¢l organismo especializado en materia laboral:
la Organizacion Internacional del Trabajo, tiene encomendada la ==

atenciotn de este asunto, como ya vimos en el capfiulo anterior de

este trahajo,

A efecto de situar debidamente los instrumen
tos Internacionales emanados de la O.N. U., respecto de las mi=
graciones de mano de obra, se considera conveniente hacer una
breve referencia de antecedentes, principios y finalidades de ~-~
este organismo asl como sefialar los 6rganos que lo constituyen,-
desglosando las funciones de los principales para los fines del te
ma que se estudia,

A) La Organizacion de las Naciones Unidas (O, N, U,)

Este organismo internacional tiene su antecedente
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en la Socicdad Jde Las Naciones que a pesar de su discutido f raca

so demostrd la necesidad que existe en la comunidad internacional
de gque entre los Estados haya una organizacion de careter univer
sal, por ¢llo, a pesar de la sttacion que prevadecfa en virtud de ~
la guerra no se abandond la idea de crear un organismo con mejo
res y mas convenientes caracterfsticas que la extinta Sociedad -

de las Naciones,

Asf, desputs de mis de tres afios de firma
da la Declaracion de las Naciones Unidas (1= de enero de 1942),
en la ciudad de San Francisco se reunid la Conferencia de las Na
ciones Unidas sobre Organizacibn Internacional y al terminar -
ésta)el 20 de junio de 1945, s¢ firmd la Carta de las Naciones Uni
das, que entrd  en vigor el 24 de ocwbre del mismo afio, en vir
tud de la cual se establece la Organizacibn de las Naciones Uni

das,

Con cste "nuevo" organismo se pretendfa -
superar la desaparecida Sociedad de las Naciones y aunque en =~
parte se logrd tl finalidad, sin embargo la similitud entre am~
bas organizaciones es inevitable, Los principales propdsitos en

las dos son los mismos: promover la cooperacidn internacional



y lograr lapazy la seguridad internacionales, También ¢n sus -
objetivos existe una identidad bisica asI como una forzosa simi
litud de plan y de estructuracion, los contrastes cntre unay -
otra vienen a ser determinados mas bien por las condiciones -

polfticas en que cada una se origind, pero en lo esencial no hay

diferencia,

La Organizacidn de las Naciones Unidas se
establece por virtwd de la Carta de las Naciones Unidas que es -
su estatuto, En el preambulo y en el Artfeulo 1 del referido ins-
trumento estin contenidos los propdsitos de la organizacidn, de -
los que, para los fines de este trabajo se ha considerado conve-
niente destacar los siguientes:

-Reafirmar la fe en los derechos fundamen
tales del hombre, en la dignidad de la persona humana, en la ——
igualdad de dercchos de hombres y mujeres y de las nactones gran
des y pequenas,

-Promover ¢l progreso social y elevar el -
nivel de vida dentro de un amplio concepto de 1a libertad,

~Practcar la tolerancia y convivir en paz -

como buenos vecinos,

~Mantener la paz y la seguridad internacio
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pal para promover el progreso econdmico y social de todos los -

plwbl 08,

~Fomentar entre las naciones relaciones de
amistad basadas en ¢l respeto al principio de Ia igualdad de dere

chos y al de la libre determinacion de los pucblos,

-Realizar la cooperacidn internacional en -
la solucidn de problemas internacionales de carfcter econbmico,
social, cultural o humanitario y en el desarvollo y estfimulo del
respeto  a los derechos humanos y a las libertades fundamentales

de todos, sin hacer distinciOn de raza, sexo, idioma o religion,

~Servir de centro que armonice los esfuer

zos de las naciones por alcanzar propdsitos comunes,

Para fa realizacion de los propbsitos conte
nidos en cl prefimiulo y en el Articulo 1 de la Carta, el propio -
instrumento cstablece en el Artdeulo 2 los principios siguientes ~
en vird de los cuales procedern tanto la Organizacidon como sus
Miembros:

"

1, La Organizacidn estd basada cn el principio
de la igualdad soberana de todos sus Miembros,

2, Los Miembros de la Organizacidn a fin de
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asegurarse los derechos y beneficios inherentes -
& su condicion de tales, cumplirdn de buena fe las
obligaciones contraidas por cllos de conformidad -
con esta Carta,

3. Los Micmbros de la Organizacibn arreglaran
sus controversias internacionales por medios pact
ficos de tal manera que no se pongan en peligro ni -
la paz y la seguridad internacionales ni la justicia,

4, Los Miembros de la Organizacidn, en sus -
relaciones internacionales, se abstendrin de recu-
rrir a la amenaza o al uso de la fucrza contra la ~
integridad tertitorial o la independencia polfdca ~
de cualquicr tistado, o en cualquier otra forma -
incompatible con los Propsitos de las Naciones -
Unidas,

5. los Miembros de la Organizacidn presta
ran a &sta toda clase de ayuda en cualquier accidn
que cjerza de conformidad con csta Carta, y se -
abstendrin de dar ayuda a Estado alguno contra el
cual la Organizacidbn estuviere ejerclendo accion
preventiva o cocrcitiva,

6. l.a Organizacion har que los Estados que
no son Miembros de las Naclones Unidas ge con~
duzcan de acuerdo con estos Principios en la me-
dida que sea necesaria para mantencr la paz y la
seguridad internacionales,

7. Ninguna disposicifm de esta Carta autori
zard a las Naciones Unidas a intervenir en los =
asuntos que son esencialmente de la jurisdiccion
interna de los Ustados, ni obligar a los Miem~
bros a somecter dichos asuntos a procedimientos
de arreglo conforme a la presente Carta;pero -
este principio no se opone a la aplicacion de las
medidas coercitivas prescritas en el Capitulo VIL "

Por lo que se refiere a los Miembros de la
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0. N, U, ¢l Artfeulo 3 establece que son Miembros originarios -
los Estados que habiendo participado en la Confercncia de San =~
Francisco o que hablendo firmado proviamente la Declaracion de
las Naciones Unidas de 15 de enero de 1942, suscriban y ratifiquen
fa Carta de las Naciones Unidas, sin embargo ¢l Artfoulo 4 conce
de Ia posibilidad a otros Estados de ser Micmbros de las Naciones

Unidas sicmpre que;

a) Sean amantes de la paz;
b) Acepten Jas obligaciones consignadas en la Carta,y
c) A julcio de la Organizacion estén capacitados para
cumplir wales obligaciones,
Para su funcionamicnto las Naciones Unidas
estd dividida en diversos Organos como lo establece el Articulo 7

de la Carta, Los principales son:

1, Una Asamblea General

2, Un Conscjo de Seguridad

3., Un Consejo Econdmico y Social

4, Un Consejo de¢ Administracion Fiduciaria
S, Una Corte Internacional de Justicia

6, Una Seccretarfa General

Para los fines de este trabajo interesa co~







79

nocer con mis detalle la Asamblea General y el Consejo Feon6mi
co y Social ya que de ellos han emanado las resoluciones sobre la

cuestion de las migraciones de mano de obra,
La  Asamblea General, -

La integran representantes de todos los
Estados Micmbros de la O, N, U,, enun plan de igualdad y tenien
do cada uno derecho a un voto, 5S¢ reune una vez por afio en sesitn
ordinaria v cada vez que las circunstancias lo exijan en sesiones
extraordinarias. En sus gesiones funciona con seig comisiones -

principales:

1. Comision de Asuntos Polfticos
2. Comision de Asuntos Econdmicos y Financleros

3. Comisitn de Asuntos Sociales, Hupanitarios y
Culturales,

4, Comision de Asuntos de Administracion Fidu
ciaria y Territorios Autbnomos,

5. Comision de Asuntos Presupuestales y Financie
ros,

6, Comisidn de Asuntos Jurfdicos,

Ademiés de una Comisién Poll'tica_g_\_giﬂgg

y algunos otros comités especializados,
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En cumto a las funciones de la Asamblea —
seneral y los poderes que este drano dene, estan establecidos -
principalmente, aunque de manera un tanto general pero bastante
amplia, encl Artfculo 10 de la Carta y Ja propia Asamblea ha
ido aumentando su campo de aceion, sin embargo, sus facultades
legales s0lo son de recomendacion sin que las resoluciones que -
adopte tengan caricter obligatorio para los Estados  porque care
ce de autoridad sobre ellos,  Su funcidn mas unportante es la -

de un foro piblico que forma y orienta la opinidn universal,

Dentro de 1a O, N, U, la Asamblea Gene
ral ejerce una funcidn de supervisibn sobre otros dHrganos ===
como ¢l Conscjo Econdmico y Social, el Conscjo de Administra—
cibn Fiduciaria, la Corte Internacional de justicia, la Secretarfa
General y otros con los que estd dirceramente relacionada, En-
esa funcion puede considerar cualquier asunto o conflicto que ten

ga relevancia internacional,

El Ardeulo 13 de la Carta da a la Asamblea
General la importante tarea de fomentar la cooperacibn interna
cional en materias de carficter cconbmico, social, cultural, ==
educativo y sanitario, asf como de ayudar a que sean efectivos los

derechos humanos,
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De ahf que en algunas sesiones de la Asam
blea General se haya tratado la cuestion de tas migraciones de -
mano de obra quce como se ha dicho en capltulos anteriores es un
problema de cardcter ccondmico y social  que afecta tanto a los
pafses desarrollados como a los subdesarvollados o en vias de —

desarrollo,
El Conscjo Econbmico y Social, - (ECOSOC)

Este drgano es de importante consideracidn
debido a que las cuesdones ccondmicas y sociales en las relacio
nes internacionales son hoy en dia de relevante trascendencia,
La O, N, U, no podrfa realizar uno de sus principales objetivos:
mantener la paz, si buena parte de sus  esfue rzos no los destina
a tratar de solucionar los problemas ccondmicos y sociales que

amenazan gravemente la paz enwre los Estados,

121 Capftulo X de la Carta estd dedicado al -
Consejo Lcondmico y Social que se inteygrra por cincuenta y cuatro
Miembros de la O,N, U y funciona con un considerable niimero »
de organismos subsidiarios, algunos de mayor o menor trascen
dencia siendo los principales los nueve siguientes, cada uno de -

los cuales tiene  a su cargo tareas de mucha importancia:

1, ~ Comisién de EstadIstica
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2,~ Comisidon de Poblactbn

3, - Comision de Desarrollo Social

4, - Comision de Derechos Humanos

5.=  Comision de Estupefacientes

6.~ Comité Permanente de Desarrollo Industrial

7.~ Comitt de Vivienda, de Construceibn y de
Plancacibn,

8, -  Comité Consuldvo para la Aplicacion de la
Ciencia y la Tecnologla al Desarrollo,

9, - Comité de Plancacion para ¢l Desarrollo

También el Conscjo ha creado cuatro Comi
siones Econbmicas Regionales:
1, Comisidn Lcondmica para la América Latina (CEPAL
2, Comisidn Econdmica para Curopa (ECE)

3. Comislon Econbmica para Asia y el
Lejano Oriente (LCAFE)

4,  Comisidn Econdmica para Africa (ECA)

Lag funciones del ECOSOC aunque no se pre
sentan armoniosamente especificadas en la Carta, sino que se en-
cuentran en diversos preceptos de la misma, son de suma impor
tancia y puede decirse que en la realidad ¢l Consejo Econdmico y

Social ha excedido los Ifmites que se le determinaron enel - ~-
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estamto de la O, Ko U. A pesar de que en ocasiones aparece —
duplicando funciones de la Asamblea y de otros organismos, ello
se debe ol amplio texto de Ta Carta y a o difuso de las disposicio
nes aplicables, que hicieron rebasar el marco propuesto para -

este Organo,

L.a creciente importancia del Consejo Eco
nébmico y Social se debe a que es mis compacto y propicio que
ta Asamblea General para acometer tareas de contenido téenico
ya que posce las ventajas de un cuerpo téenico mis o menos -—
homoglneo, sin embargo, da la impresidn de que aquel ain no

ha encontrado su verdadero Jugar respecto de Esta,

No obstante las anteriores consideraciones
el ECOSOC desempeiia un mportante papel de centralizacibn y ~
de animacidn; formula estudios; prepara proyectos de convencio
nes; convoca conferencias especializadas en busca de solucidn a
problemas internacionales sociales, econdmicos y de fndole affn;
hace recomendaciones a la Asamblea General y a otros Organos
de la O, N, U, acerca de problemas de su propia incumbencia; -
coordina y controla los "urganismos cspecializados™ y las "orga

nizaciones no gubernamentales'; desempefia servicios a solict
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tud de los Miembros v de Jos organismos especializados, y juega
un importanie papel en el desarrollo de la asistencia téenica - --

entre Jos pafses Miembros de da O, N UL

El cardcter ceondmico v sacial que tiene
el ECOSOUC Je da las atyibuciones caorrespondientes para atender
en sus sesiones de trabajo los aspectos del problema de las mi-
graciones de mano de obra, En esa virtud - desputs de tratar el

asunto ha adoptado resoluciones  en esta materia,

Low instrumentos que Ja O, N, U, ha ~
adoptado respecio de Jas migraciones de mano de obra, tanto =
en la Asamblea General como en ¢l Consejo Econémico y Social
son documentos del mids alo nivel internacional en los que estdn
contenidos los puntos de vista de la comunidad mundial con rela
cion al rema, Por la importancia que tienen en ese aspecto ense
guida analizaremos cada uno de esos documentos,

B) Resoluciones de la O.N, U, respecto a las migraciones de -
mano de obra,

Ya hemos dicho que la Organizacion de
las Naciones Unidas a través de la Asamblea General y del Conse

jo Econbmico y Social atiende la cuestion de las migraciones --
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de mano de obra; la primera por mandato expreso de la Carta --
de las Naciones Unidas, tiene encomendadas, entre otras, lag i
reas de fomentar la cooperacitn internacional ¢n materias de ca
rdcter ccontinico, social v cultural, cducativo v sanitario, asf
como avudar a que scan efectivos log derechos humanos: ¥ por su
paric, el Conscjo Heondmico v Social como su nombre lo indica -
tiene a su carpo ¢f desempeio de funciones en asuntos ccondmicos
y sociales que afecten a los Estados que forman parte de las Na

ciones Unidas,

Por ello, tanto Ia Asamblea Generaly como 6rgano
formador y orientador de Ta opinion universal, como el ECOSOC,
en su carficter de Gigano téenico Je la O, No U, tienen compe
tencia para atender lo relativo a las migraciones de mano de --
obra ya que es un problema de carfcter ccondmico y social que

requicre de la cooperacion de los Estados para solucionarlo,

La Asamblea Generaly, a través de la —
Tercera Comisitn: de Asuntos Sociales, Humanitarios y Cultura
les v el Conscjo Econdmico v social por conducto de las Comisio
nes de Desarvollo Social v de Derechos Humanos, ademds de es

tudiar el problema de las migraciones de mano de obra, en algu
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nas sesiones de trabajo sobre todo a partiv de 1972, han pro--—
puesto recomendaciones contenidas en distintas resoluciones, -
con mirds a que en particular los Esados afectados y en gene-
ral Ia comunidad internacional adopten las medidas conducentes
para evitar que la cuestion tome giros que la Hcvch a constitulr

un problema mayor que el que ya reproesaua,

Las resoluciones de ta O, Ny UL en esta materia
pademos dividirlas en dos grupos: a) las destinadag a bacer ~--
frente a los problemas del wdfico ilfeito v clandestino, y b) las
que se refieren a los trabajadores migratorios en general,

Motivado por las severas denuncias que re
presentantes africanos presentaron en el 5330 perfado de sesio
nes del ECOSOC respecto de algunos incidentes relativos al ---
transporte ilegal de trabajadores procedentes de algunos pafses
africanos, v a su explotacion en algunos pafses curopeos, on --
condiciones parccidas a la esclavitud, el ECOSOC tomé cartas
en el asunto con gran interés y cn ese mismo perfodo de sesio
nes adopt6 la primera de varias resoluciones acerca de la cues
titn de los trabajadores migratwrios,

Siguiendo un orden cronolégico segln han -

gido adoptadas por la Asamblea General o por el Consejo ~ - -
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LEeconGmico y Social, en seguida analizaremos cada una de las reso

luciones en la materia de esie trabajo,

RESOLUCION 1706 (L1 Explotacion de n mano de obra por me-

dio del trafico ilfeito v clandestino,

Hemos dicho con anterioridad que esta
resolucitn se derive de las denuncias presentadasg por representan
tes africanos respecto al transporie ilegal de trabajadores africa
nos v su explotacion en algunos pafses de Buropa, por tal virtud -
s¢ justifica que en la parte dispositiva se dedique la atenci6n a --
“algunos pafses curopeos™ y "de algunos pafses africanos” sin con
siderar otras partes del mundo en las que se presenta la cuestion
de las migraciones laborales y principalmente el problema del tré

fico ilfcito y clandestino de trabajadores, on igual o mayor escala,

Fin esta Resolucion el ECOSOC condena
la explotacion y el aprovechamiento abusivo de la mano de obra mi
gratoria asf como ¢l tréfico ilfcito y clandestino de los trabajado
res migrantes.  Las recomendaciones que se formulan estan enfo
cadas a combatir las practicas delictivas  de trafico ilfcito v clan
destino de trabajadores migratorios y a los traficantes de mano -

de obra que son quicnes practican esas actividades,



Entre las recomendaciones que en esta ==

Resoluciton  se hace a los Estados cabe destacar:

I, Que adopten las medidas necesarias o
intensifiquen sus esfuerzos para que los responsables de prac
vear ol trdfico ilfeito y clandestino de trabajadores migrato—
riog sean aprohondidos v juzgados: v

2. Que tomen las medidas necesarias, in
cluyendo la promulgacion de nuevas leves si fuera preciso, pa
ra combatir ¢ impedir dichas practicas,

No obstante lo positiva de lag disposicio-
nes contenidas en In Resolucion que se analiza, se considera -
que &stas deberfan enfocarse mids a la cooperacion internacio
nal y no s6lo adoptando medidas internas, que si bien son ne
cesarias,no es posible aplicarlas con todo su rigor si se fo—
menta 1a actividad delictiva en otros  Estados, Ademds de que
los pafses interesados tomen medidas internas deberfa haber -
mas cooperacion con los otros a quienes afecta ¢l problema,—
para atacario,

RESOLUCION 2920 (XXVID) Explotacién de fa mano de obra por

medio del rafico ilfcito y clandestino,

Esta Regolucion de Ia Asamblea General -
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l.- Que adopten medidas para poner -

fin a los tratos discriminatorios a los trabajadores migrant es,

2. - Que velen por la aplicacion de ~-
tales medidas,

3.« Que aseguren ¢l mejoramiento -
de los mecanismos para recibir a los trabajadores migratorios,

Casi en igual forma que en la Resolu-
cion 1706 del ECOSOC las medidas que se proponen son de ~-~
carficter interno, en ninglin momento se menciona la cooperacitn
internacional de los Ustados interesados o involucrados en el -

problema,

RESOLUCION 1749 (XIV) Trabajadores migratorios,

Esta Resolucion del ECOSOC, adoprada
el 16 de mayo de 1973 en su 540 perfodo de sesiones  es mis —
amplia que las dos anteriores y esto ¢s logico va que come resul
tado de las migraciones de trabajadores en forma general, se re-
conoce que esta cuestion  ha adquirido en todo el mundo propor
ciones que influyen en la situacion social y cconbmica asf como
en las relaciones entre los pafses por lo que se requicre de la

especial atencitn de las Naciones Unidas; que en general los mo
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vimientos migratorios se deben a las diferencias en log niveles
de desarrollo v al progreso insatisfactorio, a pesar de los e~
fuerzos nacionales ¢ internacionales para reducir la desigualdad
que existe entre los pafses desarrollados de los no desarrol la
dos vy que el aumanto de la migracion de trabajadores origina -
grandes problemas tanto a los pafses de emigracion como a los

de inmigracion,

Los puntos mas importantes de la parte re
solutiva de este instrumento son los siguientes:

1. - Esnecesario que las Naciones Unidas
consideren la situacion de log trabajadores migrantes teniendo -
en cuenta los diversos aspectos de la cuestion: econdmicos, po
fticos, sociales v de respeto a log derechos v a la dignidad hu
mana;

2. - ue los gobiernos de los pafges de - ~-
emigracion ¢ inmigracion presten la debida atencion a la situa=—
cion de los trabajadores migrantes y sus familiasg, adopten me
didas para mcjorar su posicion, sc les proteja contra la discri
minaciong se creen oportunidades de empleo en los pafses de —
emigracion y se preste la debida atencion al aspecto internacio

nal del problema; y
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3.~ Que los pafses afectados aseguren los -
derechos laborales e inherentes de los trabajadores migratorios -
y a sus familioy mediante el establoecimiento de convenios bilate

rales para la contratacion de mano de obra migatoria,

Respecto a esta Resolucion poco hay que -
comentar ya que on ella se enfoca ¢l problema como realmente es
y ol ECOSOC p'mp{mc lag soluciones bisicas que deben darse al
mismo,

serfa ideal que todos los Estados en los que
se presentan las corrientes migratorias de trabajadores tomaran
en cuenta esta Resolucion  conforme a las recomendaciones que

en ella propone el ECOS0C,

RESOLUCION 1789 (X1V) Explotacién de la mano de obra por —

medio del trdfico ilfcito v clandestino,

Esta Resolucion del ECOSOC también adopta
da en ¢l 540 perfodo de sesiones vuelve  a enfocar su atencion -
a la explotacion de la mano de obra por préacticas delictivas como
son el trafico ilfcito y clandestino,

Considerando que una accidn mis eficaz para

evitar tal explotacion exige medidas de alcance mds amplio con
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el proposito de mejorar la proteccion de los derechos humanos -
de los trabajadores extranjeros, el LCOSOC propone determina
das madidas a seguiv vy entre fas mas importantes cabe destacar
¢l hecho de que por sepunda ver este Grgano de 1as Naciones —
Unidas recomiende a los Estados "que celebren log acuerdos —

bilaterales oportunos sobie los trabajadores migrantes,

Aqul  ya se estd considerando la cooperacion
internacional que debe haber entre los Egtados vy sohre wodo —
entre los interesados en solucionar el problema, porque cele
brando convenios entre wF se evitarfa ol trifico ilfcito y clan-—
desting o cuando menos se reducirfa ya que existiendo arreglos
intergubernamentales  los trabajadores podrfan solicitar su con
atacion fegal sin necesidad de recurrir a intermediarios oficio

508 que acttan al margen de Ja ley,

En esta Resolucion ¢l ECOSOC pide a la =
Subcomision de Prevencion de Discriminacion v Proteccién de las
Minorfas que en su 260, perfodo de sesiones considere como --
asunto prioritario csta cuestiotn y que recomiende las nuevas me
didas que sean necesarias para proteger  los derechos humanosg

de los trabajadores extranjeros gin hacer distincion alguna.

Con base en lo anterior la Subcomision de Pr_g
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vencitn de Discriminaciones y Proteccion a las Minorfas exami
no el tema y entre las sugevencias y vhservaciones que se hicie
ron con miras a resolver el problema del trdfico ilfeito y clan-

destino conviene destacar las siguientes:

Io- La rigurosa aplicacion de log instry—

mentos existentes sobre esclavitwd,

2.~ La estricta aplicacién de sanciones -
contra quicnes practiquen el trédfico ilfcito v clandestino de ma
no de obra,

3.~ Que los gobiernos apoyen Ia labor de

fa O.1.T, en relacitbn con este asunto,

4, - Que los gobiernos promulguen leyes -
que prevean fuertes sanciones penales contra los organizadores
del trafico ilfcito v contra log empleadores que se bencficien-
de esta praciica,

5.= Celebrar acuerdos bilaterales para -
la contratacion de mano de obra migratoria entre los pafses -
en que se presente esta corriente,

6, -~ Establecer centros gubernamentales

de contratacion en los pafses de procedencia de los trabajadores
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7.~ Adoptar las medidas internacionales y hi
laterates para fomoentar la economfa de los pafses en desarrollo
v acelerar la descolonizacion,

De acuerdo con las observaciones anteriores,
con fecha 19 de septiembre de 1973 1a Subcomision aprob6 el pro
yecto de resolucion 6 (XXIV) por el que se recomienda la prepara
cidn de un estudio sobre la cuestion, para lo cual se designé un -

Relator special,

Por la importancia que representa la atencion
de las migraciones de mano de obra en las Naciones Unldas, hare

mos hreve referencia a este estudio,

En primer término diremos que se desarrollé
sobre dos aspecios:

1. Kl trdafico ilfeito v clandestino de mano de
obra extranjera; y

2. l.os problemas de los trabajadores migran
tes en los pafses de inmigracion.

No obstante la division anterior, las recomen

daciones que propone van encaminadas hacia el primer aspecto -
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Estas recomendaciones, a su vez se dividie
ron cn dos grapos: las destinadas a poner fin al mdfico ilfcito -
de mano de obra extranjera y las destinadas a proteger los dere
chos fundamentales de los trabajadores, En ambos casos las -
medidas que se proponen se enfocan a loa pafses de acogida, a
los pafses de origen v aquellas que deben tomarse en el plano -
intenacional,

Las recomendaciones que se proponen en -
el estudio a tomarse en el plano internacional respecto al trafi
co ilfcito son:

"I. La INTERPOL debe prestar su asistencia para

la deteccion y destruccion de las redes internacio
nales de trdfico de mano de obra extranjera y la -

de trata internacional de mujeres,

2, Debe iniciarse una accibn internacional en la

que participen los pafses de acogida, los pafsesde
tringito y los pafses de origen,en particular en ma
teria de deteccitn y de asistencia judicial y extradicidn,
3. Las Naciones Unidas y sus organismos especia

lizados deben contribuir a la formaci6n de funciona
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oS CNIErantes, de personas que tengan por mision
resoler sug problemas tales como wrabajadores s0
ciales, o de responsables encargados de la vigilanefa

de las fronteras y de los servicios de inmigracion,

4. Los 6rganos de fas Naciones Unidas que se ocu*
pan de la esclavitud deben cstudiar esta nueva for
ma de esclavitud que es la explotacion de los mi--

grantes ilfcitos, ”

Se considera pradente destacar que en el do
cumento L/CN, 4/5ub, 2/352, EXPLOTACION DEs LA MANO DE
OBRA POR MEDIOQ DEL TRAFICO HICITO Y CLANDESTINQ, -

Declaracion introductoria acerca del estudio sobre el trafico

ilfcito de o mano de obra y sohre los problemas acluales de-

los trabhajadores migratorios, s¢ reconoce una recomendacion

dada por México como uno de los mejores medios para atacar

y poer fin al trdfico ilfeito y clandestinogaunque no en un pla

zo inmediato, Esta recomendacion textualmente dice:
"favorecer el desarrollo de las fuentes de trabajo -

de los pafses que constituyen reservas de mano de
LK
obra
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No obstante que la vecomendacion anterior
puede ser una buena solucion al problema, cabe hacer notar -
que para que los gobicrnos de los Estados interesados y sobre
texlo Tos de origen de o mano de obra, pudiesen Hevarla a la
pracrica tendrfan que acluar con mucha cautela ya que esto -
podrfa propiciar ¢l intervencionismo vy mayor expansionismao

de los pafses ricos, o que originarfa otro tipo de problemas,

En el aspecto de proieccion a los derechos
fundamentales de los trabajadores clandestinos las recomenda
ciones estan encaminadas o que los organismos internacionales
como fa O, 1, T, la ULNCES.CO,, lapropia O No U,y -
olros imteresados, procedan o prosigan efecruando estudios -
y propongan recomendaciones a fin de que verdaderamente se
pucdm aplicar las disposiciones relativas a los derechos funda
mentales de dos los seres humanosg,  independientemente de

su condicitn migrawria o laboral,

‘También se¢ recomienda que la Asamblea Ge
neral de las Naciones Unidas prepare un modelo de acuerdo bi
lateral que sancione y reprima el tréfico ilfcito de mano de obra,

Posteriormente la propia Asamblea General recomendarfa a los



99
Estados la adopeitn de dicho acuerdo,

Con base en el informe de Ta Comision de -
Asuntos Sociales, Hinaniarios v Colwrales, durante el 290,
perfodo de sesiones de la Asamblea G neraly, en la 2278a sesion
plenaria de fecha 6 de noviembre de 1974, se adepto la Resolu

citn que en seguida analizar emos,

RESOLUCION 3224 (XXIN) Medidas para mejorar la condicién

de los trabajadores migratorios,

En Lo parte expositiva de este documento la
Asamblea General reconoce que "ol problema de log trabajado
res migratorios continGa  teniendo suma importancia para «-
ciertos Eswdos”y v "que dicho problema lejos de digminuir se
agrava, sobre todo en determinadas regiones™ en virtud de lo
cual es “convenicnte dar mayor difusion al estudio sobre la ex
plotacion de 1a mano de obra por medio del trafico illcito y --

clandestino”,

Las disposiciones de esta Resolucion estén
relacionadas con el estudio efectuado por la Subcomision de -
Prevencion de Discriminaciones y Proteccién  a las Minorfas,

sin embargo cabe destacar por su importancia el dispositivo 4
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que textualmente dice:

"4, Invita a todos los Estados, hasta tanto no se cuen
te con mavores elementos de juicio necesarios para -

formular rocomendaciones expresasg, a ques

a) Qorguen a los trabajadores migratorios que se in
ternan legalmente, un traio iguatitario al previsto --
para sus nacionales, on lo relativo a los derechos hu
manos y a las normas de su legislacion laboral que

les sean aplicables;

b) Fomenten y faciliten por todos los medios a su al-
cance, la celebracion de convenios hilaterales que -
coadyuven a disminuir ¢l tré&fico ilfcito de la mano -
de obra extranjera;

¢)  Mientras se logra concertar tales convenios ==
adopten las medidas pertinentes o fin de que los de
rechos humanos de los trabajadores migratorios -
que se internen  subrepliciamente a sus territorios

sean plenamente respetados,

Nétese como ya en esta Resolucidng no obs-

tante que sc distingue entre los trabajadores migratorios legal-
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mente admitidos y los que se internan subrepticiamente en un
territorio, se pide ¢l respeto a los derechos humanos indepen-

dientemente de su catidad mvigyatoria o laboral,

Irualmente se propone la celebracion de --
convenios bilaterales para atacar ¢l ndfico ilfcito v clandestino
de mano de obra, Esta propuesta puede considerarse como un
adelanto en Ta cooperacién de los pafses para solucionar el pro

blema,

RESOLUCION 1926 (VD Bienestar de los trabajadores migran

les vy sus familias,

Zsta Resolucion del ECOSOC, adoptada el -
6 de mayo de 1975 en la 1948a, sesion plenaria consta de dos --
partes: A Trabajadores migrantes, y B Migracion Internacio
nal, ambas de igual imporrancias  sin embargo para los fines -
de este trabajo las primeras son las que mds nos atafien y las -
principales son:

I, Que se refucrcen los programas desti
nados a mejorar el bienestar de los trabajadores migrantes y

a la atencion de las necesidades de sus familias,

2. Necesidad de la plena aplicacion del -~
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principio basico del trato ipual para los emigrantes en el marco
de Ia legishwion soctal y Jaboral y de conformidad con los acuer

dos internacionades ratificados,

Tambitn se considera importante destacar
gue en esta Resolucion ¢} ECOSOC pide al Seereravio General de
las Naciones Unidas  que on cooperacion con otros organismos
internacionades interesados como la OL LT, la UUNELS,CLO,
v la O, MUS propare un documento que contenga los principios
refativos a los trabajadores migratorios v a sus familias que
ya estan incorporados on los instrumentos internacionales - ~-
aprobados por Jas organizaciones del sistema de las Naciones
Unidas, Asimismo le pide gue on suinforme de 1978 dé aten--
cion prioritaria a las tendencias mundiales v regionales de los
movimientos inigratorios de trabajadores asf como a las medi
das gubernamentales ¢ intergubernamentales pertinentes,

A su vez la primera recomendacion de la
reselucion que se analiza se refiere al establecimiento de un -
grupo ad hoc que estudie las medidas adecuadas respecto de la
defensa de los derechos de los trabajadores migratorios y sus
familias,

Es muy halagador comprobar c6mo lag --
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Naciones Unidas va tomando conciencia de la importancia del -
' pmblc-am de las migraciones de mano de obra v no s6lo eso sino
que ha adoptado madidas para que s organizaciones que de una u
otra manera tienen ingerencia en a cuestidn . estudien sus diver
808 ASPECIos v propongan recomendactones que Heven a la soly-
cion o cuando menos a atenuar el problema por medio de la regu

lacion legal,

RESOLUCION 3449 (XXX)  Maedidas pava garantizav el respeto de

los derechos humanos v la dignidad de todos los trabajadores mi

gratorios,

Con fecha 9 de diciembre de 1975, en st ==
2433a sesion plenaria la Asamblea General adoptd esta resolu= -+
cion en la que se exXpresan conceptos y se proponen recomendacio

nes de gran importancia,

De la parte exspositiva se considera prudente
destacar el reconocimiento que se hace  acerca de que la comuni
dad internacional tiene conciencia del problema de las migracio-
nes de mano de obra y que se requicre proteger los dercechos -
humanos de log trabajadores migratorios asf como la urgente -

nccesidad de que se examine cuidadosamente el problema de los




104

trabajadores migratorios que se internan subrepticiamente en el

territorio de un pafs en busca de trabajo,

La parte resolutiva de este instrumento inter

nacional contienc las recomendaciones siguientes:

1. Quelos drganos de las Naciones Unidasg
que realizan actividades en las esferas de los derechos humanos
continGen atendiendo la cuestion del respeto a los derechos de -
los trahajadores migratorios;

2, Que entodos los documentos oficiales -
de las Naciones Unidas y de organismos especializados interesa
dos sc utilice La expresion “trabajadores migratorios no documen
tados o irregulares™ al referirse a aquellos que se internan ile
gal o subrepticiamente a otro pafs en busca de trabajo;

3. Que los gobiernos de los Estados Miem
bros reiteren a sus awtoridades  administrativas la obligacion &
de respetar los derechos humanos de todos los trabajadores mi
gratorios, incluyendo los no documentados o irregulares;

4. Que los Estados Miembros de la O.N, U,
concedan toda clase de facilidades y ayuda a los agentes diploma

ticos v consulares acreditados en sus respectivos pafses para -
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que puedan cumpliv las funciones de proteccion a los nacionales
del pals que representan v concretamente a los wrabajadores mi-

gratorios incluyendo los no documentados,

s de destacar como comentario a esta Reso
Tucion  que o] enfoque de To misma en forma general a todos los
trabajadores migratovios demwestra of cambio wn significativo-
que se operd en virtud de los estudios que se realizaron para co
nocer a fondo los diversos aspectos del problema de las migra
ciones de mane de obra, 1o gue Hevd a que en este instrumento
internacional se reconozea la necesidad de proteger a wdos los
trabajadores migratorios; quea quienes se intermaron subrep
tictamente a un pafs en busca de trabajo se les denomine con -
un calificativo menos despectivo que el gue se utilizabag que se
respeten los derechos humanes de los trabajadores  migrato
rios v, por Gliimo, que se den facilidades a los representantes
consulares y diplomdticos para que puedan proteger a susnacio
nales en el extranjero y sobre todo a los trabajadores migrato

rios,

Al ampliar esta Resolucion las recomenda

ciones de la O.N. U, a todos los trabajadores migratorios, se
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nota ya la preocupacion de la comunidad internacional por el cre

cimicnto del problema en tedo el mundo,

Este instrumento, reflejo de la Resolucion
1749 del FCOSOC, ademds de expresar la preocupacion que los
Estados Miembros de [o O.NCUL denen respecto del problema,
ge encamina mas a la proteecion de los trabajadores migrato—
rios v al respeto de sus derechos fundamentales v a su dignidad,
o que revela que se catd actuando con un cardcrer mas humano,
reconocicndo que Jos trabajadores migratorios, documentados o

na, ante todo son seres humanos,

En el orden en que se han presentado las -
Resoluciones de la Asamblea General vy del Consejo Economico
y Social podemos ver los adelantos que se han operado al tratar

el problema en ambos Organos de las Naciones Unidas,

IZs satisfactorio comprobar c6mo la comu
nidad internacional va tomando conciencia de la importancia y
gravedad del problema de las migraciones de mano de obra y -
sobre todo de la explotacion de que son victimas aqueltlos seres
humanos que,en la mavorfa de los casos para cubrir sus mis

indispensables necesidades de subsistencia, recurren a medios
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como la migracidn a fin de obtener con el trabajo de sus brazos -
¢l pan para cllos y sus familias,

Lin estos documentos que se han analizado la Organiza
cion de las Naciones Unidas recurve también a otros organismos
internacionales como la G LT,y Ta UUNLES,CL0,, 1a O,M,S, ¥y
otros para que en forma coordinada extudien el problema y pro-
pongan las mejores soluciones al mismo, Este detalle es de im
portante consideracion ya que vemos que no s0lo con la coopera
cidn de los Lstados, sino también de los organismos que &stos -
integran, se pucde obtener una fuerza mayor para luchar en con
tra de las diversas situaciones que dan origen a las migraciones
de mano de obra y a sus aspectos delictivos como el trifico ilfcl
to y clandestino y sobre o junto a ellos Ia explotacion a los tra
bajadores migrantes que ante todo son seves humanos a los que
se les deben respetar sus derechos fundamentales como hombres
y sus derechos laborales como trabajadores, independientemente
de que hayan infringido una disposicion de caricter migratorio,

L.a corriente migratoria de mano de obra serd un pro
blema permanente de la humanidad mientras no haya una justa -
distribucién de fa riqueza, mientras en unos pafses haya de sobra
y en otros se carezea hasta de lo indispensable, mienwas la pobla
cion crezea en forma desmedida, sin conciencia de que todos los

SCres que pacen tienen que comer para subsistr,
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CAPITULO 1V

LA CORRIENTE MIGRATORIA DE TRABAJADORES MEXICANOS

Y LAS DISPOSICIONES  LEGALES APLICABLIES EN ESTA MATERIA,

Despuls del andlisis de Ia cuestion de —
las migraciones de mano de obra en ¢l mundo y de ¢como  ha sido
tratada en los foros internacionales, corvesponde ahora estudiar
el problema que sc presenta en el ambito nacional jasi como  las -
disposiciones legales aplicables en materia de trabajadores migra

torios mexicanos,

Con la misma orientacion que en los ca-~
pitulos anteriores cn Cste también se seguird un orden en el desa
rrollo del tema: primero se hard una referencia de antecedentes ~
de la corriente migratoria de trabajadores mexicanos y la situacidn
que prevalece en la actualidad, para en segundo lugar analizar las
disposiciones legales aplicables en la materia,

A) Antecedentes de la corriente migratoria de trabajadores mexi
canos al extranjero,

El fenbmeno migratorio tanto de emigra-
cion como de inmigracion se presenta en México como un tema im
portante de ser tratado, sin embargo es el aspecto de emigracion

el que caracteriza la corriente migratoria de trabajadores mexica
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1nos,

Por situacidn geografica México co--
linda en su frontera norte con los Estados Unidos de América, -~
pals rico y poderoso que viepe a constituiv un fuerte polo de ~—~
atraccidn para mucstros trabajadores,

La emigracion de mano de obra ~--
mexicana a los Estados Unidos de América se remonta al si--—
glo pasado, con la caracterfstica de que en esa &poca se realiza
ba en forma individual, lo que se explica si se considera que ¢l -
mundo estaba menos poblado,

A principios de este siglo es cuando
propiamente se inicia el movimiento de emigracion de mexicanos
a los Estados Unidos de América y puede dividirse en tres ctapas:

La, - De principios de siglo a 1940 en
que se presenta una corriente espontinea;

2a,~ De 1942 a 1968, &poca en que ~
los dos pafses, mediante acuerdos gubernamentales, intervienen -
para regular la corriente migratoria; y

3a. - De 1969 a la fecha, en que la co
rriente se convierte en subrepticia y por ende ilegal,

Como aclaracidn es conveniente con-

signar que no obstante que e¢n la segunda ctapa habfa contratacion
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legal en viroud de los acuerdos bilaterales celebrados entre Méxi
co y los Lstados Unidos de América, también se presentaba la co
rriente de emigracion subrepticia aunque en menor escala que on
la tercera ctapa en la que se'yeneralizd" esta forma migratoria,

Antes de hacer la referencia corres-
pondicnte a cada una de las etapas ep que se ha dividido el novi-
micnto migratorio mexicano de esre siglo es necesario consignar
que este wema os may complejo vy ello se debe a los distintos fac-
wres que o orlginan] sin embargo se considera que los que mas
influyen son los de cardcrer histbrico, geogrifico y principalmen
te por las diferencias ccondmicas tan marcadas que cxisten entre
los Estados Unidos de América y los Estados Unidos Mexicanos,

EEl trabajador mexicano emigra a los
sstados Unidos de América ¢n busca del trabajo que no tene en
su lugar de origen o resideucia, atrafdo por ¢l poder adquisitivo
del dblar, No le importa ¢} tipo de trabajo que tenga que desempe
flar, lo que necesita es gonar dinero para sostener a su familia-
y a sf mismo.

l.a emigracion de mexicanos a los -—
Estados Unidos de América es una cuestidn de hondas rafces ~ —

histbricas en la que interviene el factor geogrifico y la diferen--



11l

cia de desarrollo ccondmicoy social de los dos pafses,

] aspecto historico esti matizado ~
por un cierto sentimentalismo, No obstante que han pasado mu--
chos aftos desde que México perdid,en 184801 territorio que com
prende actualmente los Estados de Texas, Nuevo México, Arizona,
California, Utha, parte de Colorado y parte de Nevada, lo que —
constitufa 1a parte Norte de la Repiiblica Mexicana y que actual-~
mente ¢s la parte Sur de los Estados Unidos de América, lazos -
de sangre unen todavla a un gran nGmero de emigrantes mexica
nos que cruzan la frontera no sdlo por tr ¢n busca de t:rﬁbajo -
sino porque muchos alin tenen en esos lugares parientes cercanos
de aquellos que poblaban los wrritories que pertenecieron a Mexi
co y que pasaron a ser de los Estados Unidos de América,

El factor geografico también os de -~
gran importancia en esta cuestidn, Bl cmigrante mexicano es ==
atrafdo por el seiuclo del ddlar y por lazos de sangre tiene fact
Hdad de cruzar por cualquier sitio a lo largo de una frontera de
3,114, 7 kildmetros, que precisamente por su longitud es diffcil
de vigilar en toda su extension, lo que favorece o hace mas propt
cia la emigracion ¢ inmigracidn en los Estados Unidos de América,

Referidos brevemente los factores --

histdrico y geografico que influyen en la emigracion de trabajado
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res mexicanos a los Lstados Unidos de Amirica, pasaremos aho
ra a las ctapas en que hemos dividido el movimiento migratorio ~
de mano de obra mexicana, con la aclaracion de que al factor que
constituye la diferencia ccopdmica y social entre MOxico y ol ve
cino del norte vy que propicia la emigracion de rrabajadores mexi
canos 1o s¢ ha considerado conveniente mencionarfo de manera
especial yva que serdt referido en cada una de fas tres ctapas,

a) De principios de siglo a 1940,

Esta primera etapa en a que se ha dividido el movi~
micnto migratorio de trabajadores mexicanos estuvo  regida por
las leyes ccondmicas de la oferta y la demanda de mano de obra,
En esta etapa México proporciond a los Estados Unidos de Amé-
rica mucha mano de obra principalmente en la construceion de —
las vias del ferrocarril, El Senador Pedro de Alba on sus SIETE
ARTICULOS SOUBRE L PROBLEMA DE 1.OS BRACEROS (México,
1954), dice "n la zona del centro de la Repiiblica tomaron carta
de naturalizacion palabras extranas, se deela que los emigrantes
iban a trabajar en ¢l "traque” o a la "esmelda”, Era la forma in
genua con que nuestros compatriotas se referfan o los trabajos de
via férrea o de fundiciones, Ellos ofan hablar de la American ==

Smelting o del track de las vias de los ferrocarriles y de ahl toma
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LA

ron los nombres de "traque” y "esmelda"; a &stos habfa que -~
agregar los que trabajaban en las plantaciones, en la industria de
la construccidn, en lag minas, "

El propio Senador de Alba en el texto
citado dice "La grandeza y el florccimiento de varios de los Lsta
dos del Sur de Norteamérica, se debié al sudor vy a la mano de -~
obra del mexicano,”

L.a participacidn de nuestros trabaja
dores en la cconomfa nortcamericana en esta &poca ¢s de gran -
importancia ya que fucron a complementar la mano de obra de -
aquel pafs, cn labores como la construccidn de vias del ferroca-
rril y el desmonte y apertura de nuevas tierras de culivo en Es
tados limfrrofes de México y Ta Unidn Americana,

La caracterfstica principal en esta -
primera etapa del movimiento migratorio es que los pequeiios —
grupos que emigraban hacia los Estados Unidos de Amnrica lo-
hacfan de mancra espontanea, por su propia iniciativa y con el -
estfmulo de que su trabajo era mejor remuncrado; ademis en =
los primeros anos de esta ctapa la inmigracion de mexicanos a -
los Estados Unidos de América cra casi libre, ya que fue hasta-

1924 cuando se vino a regular con el establecimiento de las - —
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“cuotas" que se impusicron en virtud de que la inmigracion, ca--
racterfstica principal de los Estados Unidos de América, se esta
ba convirtiendo e un serio problema para cese pafs ya que de todas
partes del mundo Hegaban gontes con el propdsito e establecerse
en suterritorio,

Durante 1a &poca, de ta gran depresion
ccondmica en los Estados Unidos de América, ¢l gobicrno de ¢se
pals, en virtud de la situacidn por la que atravesaba, se vid obliga
do a regresar a México un constderable nfimero de compatriotas ~
principalmente trabajadores que laboran sin ¢l permiso correspon
diente por su condicion de extranjeros,  No se sabe con certeza el
niimero de mexicanos que fueron regresados, sin embargo, sc di
ce que fue una cifra aproximada de un milldn de mexicanos los
que fueron devueltos entre 1929 vy 1930,

b) Segunda etapa, de 1942 a 1968,

Al iniciarse la Segunda Guerra Mundial hubo un gran
cambio en la sitwacion, Al entrar ¢n ella como potencia beligeran
te, los Estados Unidos de América requerfa de mano de - =
obra para cubrir los trabajos que dejaban sus nacionales que te—
nfan que ir al campo de batalla; necesitaban trabajadores para ~

los puertos, muelles, plantaciones, mantenimiento de caminos y
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vfas férreas y otras duras facnas,  Entonces se volvieron a abrir
las puertas a los mexicanos, Los Estados Unidos solicitaron al -
Gobicrno de México le proporcionara mano de obra, por lo que, -
preocupado por profegey d sus trabajadores, nepoecid con ¢l Gobm};
no de los Bsiados Unidos de América el establecimicnto de conve
pios hilaterales para la contratacion de trabajadores mexicanos.

Asf el 4 de agosto de 1942, por canje
Jo notas diplomiticas sc establecio ¢l Acucrdo Internacional sobre
Trabajadores Migratorios para la Contratacidn de Mexicanos, Es
te acuerdo ¢ra especialmente para trabajadores que fuc:rdn a labo
rar cn el mantenimicnto de las vias del ferrocavril, y contenfa -
los siguicntes principios fundamentales:

~QQue los mexicanos contratados para
trabajar ¢n los Estados Unidos de América no podifan ser - - -
¢mpleados en ninglin servicio militar;

~Que disfrutarvfan  de las carantias -
establecidas en la Ley Federal del Trabajo; y

-Que no serfan cmpleados para despla
zar a otros trabajadores ni para afcctar los salarios previamente
establecidos,

Posteriormente se firmaron otros - -
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acuerdos con las mismas bases para la admisidn y contratacibn -
de trabajadores del campo, estos acucrdos fueron de fechas:

2% de abril de 1943

17 de febrero de 1948

29 de julio de 1949

11 de agosto de 1951

Lste Gltimo acuerdo es el de mayor —

importancia tanto por su duracidn como por los adelantos que se -
obtuvieron cn garantfas para los trabajadores  y esth contenido en
el instrumento que se denomind Acuerdo sobre Trabajadores Mi
gratorios,

En este Acuerdo se destacaba que los
trabajadores mexicanos estarfan protegidos por un contrato tipo -
de trabajo y que los patrones les proporcionarfan ademis servi
cios midicos y compensaciones en caso de accidentes y enferme-
dades no profesionales,

Para la vigilancia del cumplimiento -
de este Acuerdo Internacional Bilateral, por parte de México =
intervenian las Secretarfas de Gobernacion, Relaciones Exterio-
res y Trabajo y Prevision Social,

Durante roda la vigencia del Acuerdo

la contratacion se realizd con normalidad, los problemas que se
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presentaron fucron mfnimos y de ficil solucidn, reduciéndose con
siderablemente Ta emigraciom subrepticia, lo que comprucha la -

aprectacion de que los trabajadores no sigucn caminos irrvegulares
cuando encuentran Ia mancera de realizar sus propdsitos por la via
legal,

ET Acuerdo Internacional sobre Traba
jadores Migratorios, para la contratacidn legal de mano de obra ~
mexicana en los Estados Unidos de América wvo vigencia hasta -
¢l 31 de diciembre de 1964, y fue werminado por ¢l Gobierno de -
los Estados Unidos de América en virtud de que ¢l Congreso de -
fa Unidn de ese pafs no prorvogh la Loy Pablica nfimero 78 por la
que se autorizaba al Ejecutivo el empleo de mano de obra extranje
ra complementaria de la norreamericana,

Conclufdo ¢ Acuerdo Interguberna-
mental Bilateral las asociaciones de agricultores norteamerica
nas convencidas de que requerfan mano de obra mexicana sobre -
todo en la agricultura solicitaron autorizacion del Gobierno de -
los Estados Unidos para celebrar un acuerdo con el Gobierno de -
México para continuar contratando legalmente trabajadores mexi
canos, Fue asl como ¢l 15 de marzo de 1963 se celebrd ¢l que se

conoce como Acuerdo Bésico o Acuerdo Hibrido en el que no parti
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cipaba el Gobicimo de los Estados Unidos de América sino sola--

mente ¢l Gobicrno de México y las Asociaciones de Agricultores,

Este Aéucrdo Basico cu casi una co-
pia de su antecesor, el Acuerdo sobre Trabajadores Migratorios
de 1951, tuvo una doracion de dos anos v se terming en 1968 on -
virtud do la fuerte presion de los sindicatos nortcamericanos que
s¢ oponian a la contratacion de mano de obra mexicana como com

plementaria de la norvteamericana,

Durante esta segunda etapa, de contra
tacibn legal de trabajadores mexicanos en Jos Estados Unidos de
América, fucron contratados muchos mexicanos que favorecieron
la cconomia de ese pals, encontrando a fa vez una fuente de traba
jo que les proporeiond ingresos para sadsfacer sus necesidades -

y las de sus familias, n la inroduccion al libro MANULEL GAMIO,
EL INMIGRANTE MEXICANO, LA HISTORIA DE SU VIDA (MEXICO,
1969) sc proporcionan los datos siguientes sobre trabajadores mi
gratorios legalmente contratados en la época en que hubo acuerdos

hilaterales,



119

TRABAJADORES MIGRATORIOS MEXICANOS CONTRATADOS
LEGALMENTE EN LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA, DE
1942 A 1967,

ARO NUMERO DEE CONTRATADOS
1942 4,152
1943 75,923
1944 118,059
1945 104, 641
1946 26,214
1047 18,770
1948 12,500
1949 92,307
1950 | 79, 500
1951 134,113
1952 203,752
1953 205,131
1954 307,999
1955 398,703
1956 432,926
1957 436,049
1958 . 432,491
1959 144,408
1960 : 319,412
1961 206, 464
1962 198,322
1963 | 189, 528
1964 179,298
1965 19,970
1966 6,133
1967 6,000

¢) Tercera ctapa, de 1969 a la fecha,
A partir de 1969 la corriente migrato
ria de mexicanos que cruzan la frontera de los Estados Unidos de

América en busca de trabajo se convierte en un complejo fendmeno
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de emigracidn subrepticia incontrolada, Los trabajadores mexica
nos continfian emigrando al veelno pals del Norte por la necesidad
que tienei de un trabajo vy como los empleadores norteamericanos
los contratan afn a sabiendas de su situacton irvegular, se fomen
ta Ja corriente migratoria subrepticia,

La diferencia de desarrollo cconbmi-
co y social entre México y su vecino del Norte influven aln ms -
en esta etapa que en las dos anteriores,  En tanto que los Estados
Unidos de América ¢s una potencia mundial, Mexico sblo es un -
pals en vias de desarrollo, Al {actor ccondmico de la oferta y de
demanda que prevalecid on las etapas anteriores se suma la gran
diferencia de desarrollo ccondimico v social existente entre los =
dos pafses veeinos, Ademis, como consecuencia de la falta de -
regulacidn surgen los factores negativos de explotacidn y ¢l trd
fico ilfcito y clandestino de trabajadores migratorios que con ~-
tanto interés han tratado la O, 1,7, y la O,N;U, al considerar -
el tema de los trabajadores migrantes, Este resultado es logico
ya que de una situacion irregular no cs posible esperar situacio
nes positvas,

En esta ctapa la cuestion se convier

te en un serio problema, que aln cuando se agudiza dfa con dfa -
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los gobiernos de ambos pafses no han atendido como correspon
de, a pesar de que se afeetan sus relaciones  internacionales y
de buena vecindad y porque, ademis y principalmente, sc atenta
contra la dignided de  seres humanos, que son los directamente
afecrados,

De esta ctapa, por su caracteristica
de irregularidad no se ticnen datos precisos de culintos mexicanos
son los que emigran, solamente se cuenta con la informacibn que
proporciona el Servicio de Inmigracidn y Naturalizacion de los s
tados Unidos de América, acerca del nlimero de aprehensiones -
de mexicanos, por lo que no representan las cifras exactas de los
mexicanos que son regresados a nuestro pafs, sin embargo se han
tomado ¢n cuenta en este trabajo por ser ¢l inico material estadis
tico oficial,

De 1965, ano ¢n que oficialmente con
cluyd el Acuerdo Intergubernamental Bilateral, a la fecha, el nime
ro de mexicanos aprehendidos por el Servicio de Inmigracion y Na
turalizacion ha crecido considerablemente, En el cuadro siguiente
se puede ver cdmo la cifra aumenta cada ailo y sin esperanzas -
de que disminuya ya que es a los gobiernos de los dos Estados in
volucrados a quicnes corresponde solucionar este complejo y tris

te problema que empana las relaciones de buena vecindad que debe
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rfa exisdr entre ambos y hasta la fecha no han tomado las medi—
das adecuadas pava evitarlo, veducirlo o cuando menos detenerlo,
MEXICANOS INDOCUMENTADOS REGRESADOS A TERRITORIO

MEXICANO POR LAS AUTORIDADES DE MIGRACION DE 1.0S -
ESTADOS UNIDOS DU AMERICA DURANTE 1965 A 1977,

ANO FISCAL * NUMERO DL MEXICANOS
REGRESADOS,
1965-19606 35, 340
1966-1967 89, 751
1967 -1968 108,327
1968~1969 151,705
1969-1970 201,636
19701971 277,377
1971-1972 348,178
1972~1973 430,213
1973-1974 576, 823
1974-1975 709, 959
1975-1976 680,392

* Cada afo fiscal comprende del 12 de julio de un aio al 30 de ju
nio del afo siguiente,

FUENTE: ANNUAL REPORT OF IMMIGRATION AND NATURALIZATION
SERVICE,

Las cifras recopiladas en el cuadro -
anterior muestran cbmo avanza el problema, motivo por el -
cual tanto ¢l Gobierno de los Estados Unidos de América como ¢l
de México, con sentido de cooperacion,deberfan buscar y tra
rar de encontrar las mejores soluciones, ya que se trata de un -
problema bilateral que conjuntamente debe ser resuclto,

A nivel interno son muchos log facto
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res que influyen pero entre los mas importantes podemos anotar -
la poca sericdad con que se ha tratado la sttuacion agraria en Mg
xico ya que es det campo de donde emigra ¢l mayor nfimero de =
compatviotas, i ol aspecto agravio es mas la demagogia con ==
la que se ha actuado que lo que se ha hecho en realidad, 1os cam
pesinos no solo necesitan terras donde cultivar sino también -
agua y créditos para poder obtener de o dierra los productos que
sblo ella puede dar, pero sobre todo,al campesino hay que -~
crearle conciencia de buen mexicano, no de patriotero sino de pa
triota, que sepa que el pals no progresard mientras no se trabaje
para hacerlo progresar,

Otro importanie factor que agrava -
este problema es el incontrolado crecimicnto demogrifico de Mé
xico, Se tenen hijos inconscientemente, no se planca la familia
con responsabilidad, proporcionalmente a los recursos con que -
se cuentan para Hevar una vida decorosa, La poblacibn de Méxi
co aumenta dfa con dia y sobre todo en los estratos de menor -—
condicidn, tanto ccondmica como social, También cn este aspec
to el Gobierno debe crear conciencia en el mexicano de que se ~
debe controlar el crecimiento demogréfico del pals y cso sblo po

dra lograrse con la plancacion familiar y aunque ésto se ha con-
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slderado casi un tabl, ol control natal es necesario ya que con
el desenfrenado crecimiento que Hevamos va a legar un mornen-
to en que los recursos con que cuenta el pafs sean insuficientes -
parg satisfacer las necesidades de Jos pobladores de su territorio,

Un tereer Tactor a nivel interno es el
centralismo o la concentracion de las industrias v empresas de -
fmportancia en determinadas ciudades de ta Repiiblica, Las dife
rencias economicas v sociales también se dan a nivel interno, en
la ciudad de México, por cjemplo, estin centralizados, ademas -
de los tres Poderes, las principales empresas del pais, se cuenta
con tados Jos medios de comunicacion y sistemas  para vivir ¢~
modamente, on cambio hay pueblos de Ta Repliblica ranto en el -
Norte como en ¢l Centro o en el Sur, que a la fecha no ticnen ni
los elementales sistemas urbanos: salubridad, luz eléctrica,agua
potable y ya no digamos eléfono que viene a ser un lujo,

' 5t a estos factores agregamos la fal-
ta de capacitacion, la pobreza ¢ ignorancia de nuestros trabajado
res, en su mayoria campesinos, que cmigran a los Estados Unidos
de América y refiritndonos sdlo a quienes van ¢n busca de traba
jo, 10 a los que se van en plan de aventura, es de considerar que-

acepten los trabajos mas humildes y mal pagados, propicifindose-
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asf la explotaciom por parte de los cmpleadores norteamericanos
as{ como ol tritico ilfeito por quicnes conociendo su necesidad los

estimulan con grandes promesas que cast siciipre son falsas,

Como hemos dicho que &ste es un pro
blema bilateral, tambicn brevemente ahora referiremos los facto
res del lado nortcamericano, Hemos dicho que la notable diteren
cia de desarrollo cecondmico v social es el mas importante factor
de atraccion para la cmigracion a los Eastados Unidos de América,
sin embarge a este factor puede anteponérsele otro también de -
especial trascendencia v es que los Bstados U nidos de América
es por tradicion un pafs formado por inmigrantes, lo que le da su
primer atractivo para chuigrar a €, sin empargo actuatmente es
la posibilidad de ganar ddlares lo que incita a nuestros trabajado

res a emigrar,

A los tactores anteriores hay que agre
gar otro importante y ¢s que los granjeros y empleadores de los
Estados Unidos reciben de buen agrado al trabajador mexicano —
porque &éste desempeiia cualguier trabajo por rudo o humilde que
éste sea, casi nunca dice no, ¢l lo que quiere es trabajar y no -

le importa si lo ponen a barrer la granja o a pizear algodon o le
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chuga o a empacar naranjas; a diferencia del trabajador norte---
americano, blanco o nepro, que consciente de los derechos que -
Jo asisten si no ticne trabajo preflere vivir del seguro de duscn}:
pleo que realizar Tabores Vinferviores",

Podemos decir que el desarrollo de -
los Estados Unidos de América v ol subdesarrollo de México, --
siendo Estados vecinos, son en ambos casos  factores que propl
cian Ia covriente miyratoria de rrabajadores mesicanos, Hegan~
do asf al punto de partida de este problema no sdlo cn México y
los Estados Unidos de Amdrica sino en el mundo: que es vstricta
mente sociocecondmico,

Hasta abora nos hemos referido excly
sivamente a la corviente migratoria de mexicanos a los Estados
Unidos de América, sin embargo tambiln esta corriente sc presen
ta a Canadd, aunque aqul no tan compleja como la primera,

Desde 1957 1a prensa canadiense hizo
alguna rceferencia a la posibilidad de que trabajadores mexicanos
fueran contratados Jegalmente en ese pafs, sin embargo fue hasta
febrero de 1974, en la reunidn Ministerial México~Canada que se
celebrd en la ciudad de MExico, cuando se tratd el asunto en for

ma pficial,
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Como resultado de ello el 17 de junio
de 1974 fue firmado el instrumento que se denomind MEMORANDUM
DE ENTENDIMIENTO ENTRIE EL GOBIERNO DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS Y EL GOBIHRNO DE CANADA, RELATIVO
A LA ADMISION EN CANADA DE TRABAJADORES AGRICOILAS -
MIGRATORIOS MEXICANOS, aprobandose al mismo tempo el —
contrato tipo do trabajo quo ampararia a los trabajadores mexica

nos y a los patrones canadicnses,

A ta luz de cse ENTENDIMIENTO, que

es s0lo un acuerdo administrativo entve los dos gobicrnos, en ~—

— agosto del mismo ano de 1974 sc inicid la contratacidn, habiéndo
se enviado 208 trabajadores, hasta diciembre de ese ano;en 1975

se enviaron 399 trabajadores; en 1976, 591 trabajadores y en el-

resente ano, hasta septiembre se habfan enviado 501 trabajadores,
?
J

L.a contratacidon de mexicanos en Ca
nada es muy reducida en comparacidn a las cifras de regresa—

dos de los Estados Unidos de América,sin embargo ¢s un aliciente si

3/ Datos proporcionados por ¢l Departamento de Trabajadores Mi
gratorios de la Sccretarfa de Relaciones bExteriores,

. . -
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ge considera que van amparados por un contrato de trabajo, Hevan
garantizado su pasaje de iday vuelta en avidn y sobre todo segu-
ros de gue vo serin victimas de explotacion o de trifico ilfcito ya
gque funcionarios del Servicio Consular Mexicano, acreditados en
(‘Z:xn:xdﬁ,vigilzxn que seaplique debidamiente ol acuerdo,

Este programa de contratacion os po
sitivo para Mixivo ya que beneficia a algunos trabajadores mexi
canos quiencs ademis de tracr sus ingresos al pafs, adquicren -
nuevos conocimicntos, nuevas tlenicas que pueden aplicar en M
xico, porn sobroe todo porque existe un marco legal para regular
la corviente migraworia de trabajadores mexicanos a Canada,

Despuls de plantear ¢l problema de -
La corrienmte migratoria de wabajadores mexicanos al extranjero,
como ya hemos visto en Jos dos capitulos anteriores, no obstante
que ¢s un problema socioccondmico también  tene repercusiones
en ¢l campo del derecho ya que en &1 estin involuerados hombres,
seres humanos que requicren de la proteceidn jurfdica,

En los dos capftulos anteriores anali
zamos log instrumentos internacionales adoprados por la O,N,U,
yla O.LT: en materia de trabajadores migrantes, ahora analiza

remos lag disposiciones aplicables de nuestra legislacion para ~
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proteger a los trabajadores migratorios mexicanos que van a ~-
prestar sus servicios al extranjero,
B) Disposiciones legales aplicables,

Lin esta parte del capftulo que sc desa
rrolla se analizaran los principales preceptos legales que se apli
an en materia de emigracion de mano de obra mexicana, particn
do de la norma fundamental para continuar con las demis disposi
clones aplicables,

a) Fundamento constitucional, -

Ein la norma fundamental que nos ri
ge, la Constitueion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ade
mas de los dos aspectos tradicionales: derechos fundamentales -
del hombre o garantfas individuales y normas de organizacion ju~
ridico-polftico, por vez primera sc estableeen los derechos socia
les,

L.os preceptos constitucionaleg, =----
que ticnen relacion con la materia de trabajadores migratorios -
son los cstablecidos en los artfculos 5, 11y 123,

il ardculo 3 sc reficre a la liber-
tad que el hombre tiene para dedicarse a la profesion, industria,
comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos y siempre que

se cumplan los requisitos y condiciones que estipula la legisla~—
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¢ibn respectiva,

El artfenlo 1 dispone la libertad que
ol hombre tiene para migrar internacionalmente, transitar por ¢l
tervitovio nacional v cambiar de residencia sin mis limitaciones
que Tas que e impongan las leyes, Ta salubridad general y Tas que
provengan do ba sutoridad judicial  en casos de responsabilidad
civil o penal,

En cuanto al articulo 123, ¢s donde -
estin constitnidas Jas bases para regular la velacion laboral de
todas Jas personas que prestan un servicio va sea material o in-
telecrual,

Hemos expresado con anterioridad -
que la Constitucidn de 1917 constituye un adelanto de gran impor
tancia ya que contivne principlos de derecho social y es precisa
mente  en este precepto constitucional que se analiza donde se
encuentran consipnados alpunos de esos principios,

i materia que nos ocupa en este —
trabajo también fue tema de preocupacidn para los constituyentes
de 1917 y alin cuando ¢l problema de las migraciones de mano de
obra mexicana no era tan grave como ahora se presentd, sin em
bargo expresaron su desco de proteger a todo trabajador mexi

cano aln cuando prestara sus servicios en el extranjero, Es un
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acierto mis Jde nuestra Constltueion la disposicion contenida en -
la fraccidon XXVI del apartado A del articalo 123, que textualmen
te dice:
"Todo contrato de trabajo celebrado

cntre un mexicano y un empresario extran

jero deberd ser legalizado por la autori -

dad municipal competente v visado por ¢

Consul de Tanacion adonde ¢l trabajador

tenga quo ir, en ol concepto de que, ade

mis de las cldusulas ordinarias, sc w,pu

cificari clavamente que los gastos de re

patriacion quedan a cargo del empresario
contratante, '

Independientemente de las observacio
nes que se harin a esta disposicion, se considera conveniente des
tacar que refleja el interés de los legisladores de nuestra Carta -
Magna porque el principio de justicia social se aplicava a todos -
nuestros trabajadores, inclusive a aquellos que por diversas cir
cunstancias, muchas veces ajenas a su voluntad, denen que aban
donar la patria en busca de un trabajo para ganarse el sustento de
ellos v sus familias,

Ll deseo del constituyente de 1917, de
proteger al trabajador mexicano que va a laborar al extranjero =
esta consignado al expresar que el contrato de trabajo contenga,
ademas de las clausulas ordinarias de todo contrato laboral, las -

espectficas de que "los gastos de repatriacion quedan a cargo del
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empresavio contratante, "

Alin cuando se ha anotado con anterio
ridad lo positivo de esta disposicion constitucional al vrasponer -
las fronteras para proteger al trabajador mexicano, no pueden pa
garse por alto alpunas observaciones respecto del texto que se¢ ==
analiza,

En primer tGrmino ¢s de hacer notar
que el trmino "emipresario contratante’ no es correcro; atilizan
do la werminologfa Laboral debeefa deciv patrdm o empleador,

Una seganda obscrvacion ¢s que en el
precepro s esti constderande s6lo La contratacion individual de -
trabajadores migratoros, 1o que se justifica porque era la forma
que prevajecia en b cpoca en que fa Constitucion fue promulgada,
pero actualmente son contingentes los que emigran por lo que -~
serfa conveniente quo se actualizara el wexto,

Por Gltimo cabe hacer notay que las -
materias migratoria, laboral ¢ imernacional son de orden federal
y competencia de Jas Sceretarfas de Gobernacion, Trabajo y Pre-
vision Social y Relaciones Exteriores aplicar las leyes conducen-
tes, por lo que es a esas dependencias del Bjecutivo Federal a —

quienes coiresponde intervenir en la contratacion de trabajadores
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migratorios mexicanos por o que la disposicion de que ol contra
o de trabajo debe ser legalizado por Lo aworidad municipal s im
Pr(x‘(}k.h‘m(‘o

En virtad de o expuesto se considera
que es conveniente que s revisara el exio constinucional a fin de
actualizarlo sobre todo por la imporiancia que la cuestion de los-
trabajadores migratorios tiene ¢n nucstro pais,

Hecho o andlisis del precepro constd
tuctonal pasaveinos ahora a examinar las otras disposiclones le
gales aplicables en el sipuiente ordens Loy Ovgiinica de la Adini—
nistracion Piblica Federal para situar Ia competencia e cada -
una de Las dependencias que incervienen: Tey General de Poblacion
v su Reglamento, en materia migratoria; Ley Federal del Trabajo,
en el aspecto laboral, v Loy Orginica del Servicio Exterior y su
Reglamento por fo que se refiere a la proteccion de los trabajado
res mexicanos en ol extranjero,

by Ley Organica de la Administracion Phblica Federal,

Lap esto ey se establecen las bases de
la organizacion de la Administracion Publica de la Federacion, ~-

tanto la centrafizada como la paraestatal,
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Conforme al artfculo 26 de este orde
namicento ol Hjecutivo de Ta Unidn contard con 16 Scevetarfas y 2
Departamentos de Bstado para el eswdio, planeacion y despacho

de los negocios del ovden administrativo,

La materia de migraciones de mano -
de obra estd encomendada a las Secretarfas de Gobernacion, cn -
el aspecto migratorio; a Relaciones Exteriores, en el manejo de -
las relaciones intermacionales y de proteceion a los nacionales en

el extranjero, y a Trabajo y Prevision Social en ¢l aspecto laboral,

Ll arvtfeculo 27 dispone que a la Scere
tarfa de Gobernacion entre una de sus muchas funciones corres —
ponde:

XXV, - Formular y conducir la polftica -~
demografica, salvo lo relativo a colonizacion, -
asentamientos humanos y turismo';

En el numeral 28 estin establecidas -
las funciones que corresponden a la Sceretarfa de Relaciones Ex-
teriores, de las que para los fines de este trabajo es conveniente

destacar la siguiente:
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"H, = Divigiv ¢l servicto exterior on sus ==
aspectos diplomftico y consular on los t&rminos
de la Ley del Servicio Exterior Mexicano y, por
conducto de los agentes del mismo, .. impartiv-
proteccion a los mexicanos,,, "

'

Conforme o dispone el articulo 40 a -
la Secretarfa del Trabajo y Prevision Social corresponde entre ~
otras funciones:

"I, - Intervenir en los contratos de trabajo
de Tos nacionales que vayan a prestar sus servi
cios en el extranjero,,. "

De to anterior se desprende que por -
disposicitn legal 1a cuestitn de la corviente migratoria de mano -
de obra estd encomendada directamente a las tres dependencias -
del Ejccutivo Federal moncionadas, sin embargo también pueden -
cooperar con cllas otras Sccrutan'ﬁmﬁ cuando sea necesario,

Ahora pasaremos a analizar las leyes
que a cada una de las dependencias menclonadas corresponde apli
car ya que en cllas concretamente estin contenidas las disposicio
nes conducentes ¢n la materia que nos ocupa,
¢) Ley General de Poblacidn y su Reglamento, -

LLa aplicacion de esta Ley y su Regla
mento ¢s funcidn de la Secretarfa de Gobernacidn, ya que cn estos

instrumentos estin comprendidas las disposiciones conducen--



136

tes on materia migratoria,
Los preceptos siguicntes de la Ley -

General de Poblacion son os que se considera que son aplicables

respecto a las migraciones de trabajadores mexicanos al extran

jero,

Artfeulo 25, - Bl Ejecutdvo Federal, por conducto
de la Seeretarfa de Gobernacidn, dicrard, promovera
y coordinard on su caso, las medidas adecuadas para
resolver los problemas demograficos nacionales,

Artfenlo F, = Para los fines de esta Ley, la Seere
tarfa de Gobernacion dictard y cjecutard o en su caso =
promoveri ante Las depondencias competentes o entida
des correspondientes, las medidas necesarias paras —

VI, - Restringir 1o emigracion de nacionales ==« -
cuando ol interés nacional asf lo exija;

Artfculo 72, - Por lo que se reficre a los asuntos de
orden migratorio a la Secretarfa de Gobernacion corres
ponde:

Lo~ Organizar y coordinar los distintos servicios =
migratorios,

I, - Vigilar la entrada y salida de los nacionales y
extranjeros, y revisar la documentacion de —
los mismos;

i, - Aplicar esta Ley y su Reglamento; y

IV, - Las demis facultades que le confieran esta Ley
y su Reglamento asf como otras disposiciones -

legales o reglamentarias,

Articulo 76, - Por lo que se refiere a emigracidn a la
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Secretarfa de Gobernacidn corresponde:

- Ipvestigar las causas que den o puedan dar ori—
gen a la emigracion de nacionales y dictar medi
das para regularla; y

I, -Dictar medidas en colaboracion con la Secreta-
rfa de Relaciones Exteriores, tendientes a la =
proteccidn de Tos emigrantes mexicanos,

Articulo 77, - Son emigrantes los mexicanos y ex—
tranjeros que salgan del pafs con ¢l propdsito de residir
en ¢l extranjero,

Artfculo 79, - Cuando se trate de trabajadores mexi
canos, serft necesario que comprueben ir contratados ==
por temporalidades obligatorias para el patrdn o contra-
tista y con salavios suficientes para satisfacer sus nece
sidades,

El personal de Migracion c\xg,z ri las condiciones de
trabajo por escrito, aprobadas por la Junta de Conciliacion
y Arbitraje dentro dc cuya jurisdiccibn se celebraron y vi
sadas por ¢l Consul del pals donde deban prestarse los”
servicios,

Artfculo 82, - La Sceretarfa de Gobernacion estimula

-& la repatriacion de los mexicanos, y promover su xa
dicacidn cn los lugares donde pucdan ser Qriles, de acucr
do con sus conocimicntos y su capacidad, -

La misma categorfa podra ser otorgada por la Secre
tarfa de Gobernacién a los nacionales qm por virtud de”
situaciones excepcionales, requicran el auxilio de las au
toridades de dicha Dependencia, para ser reinternados —
al pafs.

Artfculo 95, - Al que auxilie, encubra o aconseje a
cualquicr individuo para violar las disposiciones de esta
Ley y su Reglamento en materia que no constituya delito,
serd castigado con multa hasta de un mil pesos o arresto
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hasta por treinta y seis horas, Si el infractor no pagare
fa multa impuesta, se pcmmuufx ésta hor ¢l arresto co

rrespondiente que no excederd en ninglin caso de quince
dias,

Artfeulo 118, ~ Se impondra pena de dos a diez aios
de prision y multa de diez mil a cincuenta mil pesos a -
la persona que por cuenta propia o ajena pretenda llevar
o Heve naclonales mexicanos para trabajar en el extran
jera, sin awtorizacidn previa de la Sceretarfa de Goberna
cibn,

Artculo 123, - El ¢jercicio de Ia accibn penal por -
parte del Ministerio Poblico Federal, en los casos del de
lito a que esta Ley se refiere, estard sujero a la querella
que en cada caso formule la Scerctarfa de Cobernacidn,

n cuanto al veglamento de la Ley Ge
neral de Poblacion los preceptos aplicables en materia de emigra
cidon  de mano de obra son:

Artfeulo L, - Las disposiciones de este Reglamento -
son de orden phblico y tienen por objeto regular, de ---
acuerdo con la Ley General de Poblacion, log principios -
de la polftica de poblacidn, .. la responsabilidad migrato

ria en materia de transporte y la emigracion y repatria
¢idn de los nacionales,

Ardculo 53, - L. Secretarfa organizari y coordinard
los distintos scrvicios de Poblacidn en materia migraroria,

Ardculo 54, - Para la atencidn de los asuntos de or
den migratorio, ¢l Servicio de Poblacidn sc dividird en’
la forma siguiente:

I, - Interior, que comprende los servicios central, -
de puertos marftimos, fronterizos y agropuertos
con trinsito internacional; y
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tl, - bxterior, integrado por los funcionarios del Go—
bierno Mexicano en ¢l extranjero,

Artfculo 55, - Para la prestacion de los servicios a

que se vefiere el artfeulo anterior, se fijan lus siguientes
facultades:

[, = Al Servicio Central;

a) La tramitacion de todos los asuntos de caricter
general en materia migratoria,

ll, - A los servicios de puertos marftimos, fronterizos

y acropucrtos con transito internacional correspon
de: -

a) Vigilar que el uransito migratorio se efccthe -
con arrcglo a las disposiciones de la Ley y de
este Reglamento,

b) Impedir que entren y salgan del pafs las perso
nas que no hayan llenado los requisitos corres
pondientes,

I, ~ El Servicio Exterior tendrd a su cargo:

b) El auxilio a los emigrantes mexicanos en el
extranjero
)]

El cumplimiento de las disposiciones y acuer
dos que emanen de la Secretarfa en materia
migratoria,

Artfeulo 63, - Para los efectos de este capltulo se con
sidera movimicnto migratorio el trinsito internacional de
extranjeros o nacionales, ya sca de entrada o de salida, =
asf como el trinsito local fronterizo de aquellos,

Artfculo 68, - A los mexicanos que se internen al pafs
inicamente sc les exigird la comprobacidn de su nacio
nalidad, la que deberin acreditar con pasaporte expe
dido por la Secretarfa de Relaciones Exteriores y, a
falta de éste, con el acta de nacimiento, con cualquier
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otro documento iddneo o, on su defecto, medianie estimo
njo del interesado a satistaceion de la autoridad a fin de -
comprobar su nacionalidad,

Artfoulo 71, - Los mexicanos que doseen saliv dol -—
pals deberin presentar en la Oficina de Poblacion del lugar
de salida, pusaporte o documentacion de identidad vigente
¥ onsu caso, lavisa de admision al pafs a donde s diri-
jan, debicndo Henar ademas el cuestonario o forma que.
corresponda,

Los mexicanos que salgan a trabajar al extranjero de
her@n prosentar tambicn el contrato de trabajo respectivo,
aprobado por la junta de Conciliacion v Arbitraje dentro de
cuya jurisdiceion se celebro y visado por el Consul del -—
pafs en donde deban prestarse los servicios,

Tratindosc de trabajadores contratados en forma co=
lectiva, la salida podrd autorizarse con los documentos de
fdenmtificacion que la Scecretarfa les expida o de acuerdo =
con los instrumentos jurfdicos internacionales que existan
al respecto,

Artfculo L3, - En cumplimiento de lo senalado por la
fraccion VI del ardeulo 3 de la Ley, la Seeretarfa podrd
proceder en la siguiente Torma:

I, = Promoverd que los organismos o instituciones pi
blicas o privadas celebren convenios de coopera
citn para que admitan en su organizacion a mexi
canos cuando desarrollen actividades hacia las -
que haya tendencia de emigracion, y on general -
toda clase de estimulos y apoyos para que los me
xicanos sc¢ interesen por quedarse en el pals,

lIl, - Es de interés nacional restringir la emigracion:

a) Cuando la Secretarfa tenga conocimiento de —
que existen o promueven ¢n ¢l pals centros de
trabajo que estén necesitando trabajadores o -
profesionales o téenicos, La restriceidn serd -
hasta el Ifmite que demanden las necesidades,
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IV, ~ B doe interds nacional evitar a emiyracion =
elimdestina v para oo la Scecetarfa catablocer
en las fromtervas y ltorades  la vigilanoia que sea
necesaria, Para osee fin L autoridades federades
vocales estarin oblipadas o prestarie tacoope
acion que requicra, La Secretarf tiene facufta
des para retener fos vebfvalos que se wsen para
estos fines v los pondri on su oporumidad, a -
disposicidn do fa aworidad competonte,

Artfeulo 135, - Lo Gudpracion colectiva de trabajndo=
res mexiconos se regivh por las siuuiontes disposiciones:

I, ~ Las agencias de contratacidn colectiva para la ni
gracion de trabajadores mexicanos sdlo podrin es
tablecerse en ol pafls previa autorizacion de 1a Se=
cretarfa para su funcionamicnto, m

1, = Cada trabajador deberd obtency de Ia Secretarfa,
tarjeta do fdentidad para sativ del pals, que se e
expedird on virtad Jde laanorizacion que corres -
ponda de las awtoridades competentes v previa -
comprobacion de habevse satdsfecho los requisitos
senalados por los plrrafos tevcero y cuarto del -
artfculo 45 v de haberse inserito en el Reglstro
Nacional de Poblacidn,

L, - Bl traslado de tos orabajadoves mexicanos debe
ri cfectuarse con intervencion del personal de la
Secretarfa,

Artfculo 138, - En Ia emigracion individual de wrabaja
dores mexicanos a la salida del pafs acreditarchn tener un
contrato por tiempo obligatorio que esté autorizado  por -
las autoridides laborales y ol Consul del pafs a donde se
prestard ¢l servicio y que tendrean salarios suficientes -
para satisfacer todas sus necesidades,

Artfculo 139, - La Sceretaria de Gobernacidn, con ¢l
auxilio de la de Relaciones Exteriores, cuidard que los —
trabajadores migratorios atin los no documentados, reciban
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en el extranjero un trato ajustado a los derechos humanos
y sociales, que les permita conscrvar su patrimonio cul-
wiral y la posibilidad de su integracion familiar,

Artfculo 130, - La facultad de imponer las sanciones -
establecidas en la Ley corresponde al Sceerctario, Subse-
cretario o al Oficial Mayor, S¢ reqguicre acuerdo uxprc:;.ﬁ
de cualquicra de dichos funcionavios para la imposicion de
las sanciones  administrativas senaladas en los Artfculos
93, 94, 95, 96, 104, 105, 108, 115 v 120 de la Loy, *

Artfeulo 152, - Cuando la infraccion implique la comi
sion de un delito se procederi por las autoridades de Po-
blacién a levantar un acta on la que se consignen con toda
claridad los hechos y los documentos y, en general, lag ~
pruchas respectivas, L original del acta asf levantada, -
con sus anexos s¢ enviard a la Procuradurfa General de la
Rephblica o al Agente ded Ministerio Pablico Federal que -
corresponda, para el ¢jercicio de sus funciones y una copia
a cada una de las Divecciones Generales de Poblacion y de
Asuntos Jurfdicos de la Sceretarfa,

. Articulo 153, - Cuando la sancidn administrativa con

- sista ¢n arresto, s¢ compurgari en la carcel municipal -

' del lugar donde deba cumplirse, quedando los detenidos a
disposicion de las autoridades correspondientes,

A esta exposicion de los preceptos le
gales aplicables respecto de la emigracion de mano Jde obra mexi
cana se considera conveniente hacer los siguientes comentarios:

l.a Ley General de Poblacidn faculta -
al Ejecutivo Federal para que por conducto de la Secretarfa de Go

crnacidn dicte, promueva y coordine las medidas adecuadas para
resolver los problemas demograficos nacionales y atribuye a la=

propia Secretarfa la organizacidn y coordinacion de los servicios

* Los nameros de los artfculos no coinciden con los de la Ley Ge
neral de Poblacidn vigente ya que el Reglamento vigente es el de
la Ley anterior,



143

migratorios y entre eHos vigllar In entrada y salida de los nacle
nales v extranjeros,

Por lo que se reficre a ta emigracion,
corresponde a ka Scerctarfa de Gobernacidn investigar las causas
que e dan o pueden darle origen, asl como dictar las medidas -~
para la proteccion de los emigrantes mexicanos,

La emigracidn de inano de obra mexi
cana con autorizacion de la Seeretarfa de Gobernacidn esth sujeta
a que se compruche que ol trabajudor va contratado por temporali
dad obligatoria para ol patrdn asegurindole salarios suficientes ~
para satisfacer sus necesidades y en caso de emigracion colectiva
la propia Sceretarfa debe intervenir en el translado de los trabaja
dores mexicanos asf contratados,

Los legisladores mexicanos también -
se preocuparon por el problema del trifico ilfcito y clandestino de
mano de obra migratoria, muestra de cllo es que en este ordena-
miento se contempla tal situacidn, penalizando al infractor con -
prisibn de dos a diez anos y multa de diez mil a cincuenta mil -
pesos,

Respecto a esta cuestidn, el seifor 1

cenciado Juan Barona Lobato, investigador y estudioso del proble
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ma de 1a corviente wigratoriade trabajadores mexicanos, en su-
estudio inddito ANATOMIA DEL DELITO DE ENGANCHE contem
pla tres hipdresis que contiene el artfeulo 118 de la Ley que se -
analiza, a saber:

@), ~ Delito de enganche por emigracion; es decir, -
por transladar trabajadoves mexicanos al extran
jero;

b}, = Delito de enganche por inmigracidon; &sto cs,
por interoar a extranjeros a tervitorio mexicanosy

). ~ Delito de enganche por utilizav el rerritorio de
la RepOblica Mexicana como territorio de trin
sito {fsico de los trabajadores extranjeros en=-
ganchados o por emplear el territorio de México
para concertar el enganche de  trabajadores en-
las modalidades anteriores desde y hacia terce-

ros Estados,

El presupuesto de estas modalidades
del delito de enganche es que no exista la autorizacion previa de -
la Secretaria de Gobernacidn para la contratacion de trabajadores
migratorios mexicanos, y para que proceda cl ejercicio de la ac

cidn penal en los casos anteriores sc requicre querclla que formu
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le la propia Sccrvetarfa de Gobernacion ante of Minisrerio Piblico
Federal,

Las diversas disposiciones del Regla
moento de la Ley General de Poblacion se refieren al movimicnto
migratorio de nacionales y extranjeros, va sea de internacion o
de salida, Respecto a la emigraciom colectiva de MeXiCanos, espe
cialmente de trabajadores las disposiciones que contione van Cncit
minadas sicmpre en beneficio de 8stos vy sin que se perjudique Ta
econoinfa nacional,

La Ley General de Poblacion y su Re
glamento, afin cuando &ste no ha sido actualizado respecto a la —
primera, contienen amplios principios, para la regulacion de la
corriente migratoria de mano de obra mexicana al extranjero, -
Sin embargo aunque las disposiciones  de estos ordenamientos -
cotnprenden los principales aspectos legales que se pueden pre—
sentar, sc requicre que las autoridades los apliquen invariable—
mente para poder erradicar ¢l grave problema de la emigracidn
de mano de obra mexicana y sobre todo el trifico ilfcito y clandes
tino de nuestros trabajadores,

d) Ley Federal del Trabajo, -

Como se ha manifestado con anterio-
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ridad los Constituyentes de 1017 wvieron La precaueion de inser-
tar en la Constitucion disposiciones legales de derecho social con
cretamente en ol artfvulo 123, precepio que se ceplamentd on la
Foy Paderal del Trabajo,

Las principales disposiciones de esta
Ley, aplicables respecto de la emigracion de trabajadores mexica
nos al extranjero estd contenida en los preceptos siguientes:

Arteulo 28, Para fa prestacion de servicios de los -~
tmbajadm'u mexicanos, fuera de fa Replblica, se observa
rin las normas siguientes:

1.~ Las condiciones de trabajo se harln constar por -
eserito y contendrin para su validez las estipula
ciones sigulentes:

a) Los requisitos senalados en el artfeulo 25,

b} Los gastos de transporte, vepatriacidngtranslado
hasta el lugar de orlgen y alimentacion del tra
bajador vy de su familia, en su caso, y tados los
que sc originen por el paso de las fronteras y -
cumplimicnto de las disposiciones sobre migra
cii’m, o por cualquier otro concepto semejante,
seran por cuenta exclusiva del patrdn, Bl traba
jador percibird fntegro el salario que le corres
ponda, sin que pueda descontarse cantidad algu
na por ¢s0s conceptos,

¢y El trabajador tendrd derecho a las prestaciones
que ororguen las instituciones de seguridad y ~
prevision social a los extranjeros en el pafs al
que vaya a prestar sus servicios, En rodo Cas0,
tendrd derecho a ser indemnizado por los ries
gos de trabajo con una cantidad igual a la que =
geitala esta Ley, por lo menos;

It, - El patrdn seialard domicilio dentro de la Repli~
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blica para todos 1os efecwos legales;

I, « B eseritn que contenga las condiciones de traba
jo serd somerido a Ta aprobacion de Ja junta de =
Conciliacion y :\mnm;w dentvo de cuya jurisdic
citn s celebrd, ta cnal, despuls de comprobar
las requisitos de valides a que se orefiere Ta frac
cion | determinard ol monto de la flanga o Jel
depdsito que estime suficionte para parantizar
el cumplimiento de las obligaciones comrafdas,
El depbsito deberft constituirse en ol Banco de ~
Moxico o en la instdwcion bancaria que Este de—
sigmne, B patedn deberd comprobar ante fa mm»
ma junta el otorgamicnto de a fianza o fa umt«u
wicion del dephsito,

IV, - El eserito deberd ser visado por ¢l Consul de ta
Nacion donde deban prestarse los servicios,

Articulo 29, - Queda prohibida la utilizacion de meno
res de dieciocho aitos para la prestacion de servicios fuc
ra de la Repiblica, salvo que se trate de teenicos, pmfc
sionales, artistas, deportistas y, en general, de e 1ba;a-
dores especializados,

Preocupacion constante del pueblo de-
México y conviceidn profunda y arraigada en el mismo ha sido en
contrar formulas legales que permitan la realizacidn de la justicia
social, Una de estas cristaliza en las disposiciones de la Ley Fede
ral del Trabajo, que con estricto respeto a las normas constitucio
nales reglamenta la prestacion de servicios de todos  los trabaja
dores cn el territorio nacional sin distincion de sexo, raza, edad,

religion, adhesidn politica o condicion social y va méas alld al pro
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curar la proteceitn del trabajador mexicano cuando &ste emigra
al extranjero con ol propisito de desempeiiar un trabajo, log re-
quisitos que on @l caso deben satisfacerse y aiadiendo a las con
dictones generales de todo contrato Laboral que el patedn cubriri
log gastos du transporte, repatriacion, translado y los que se ori
ginen por o paso de las fronteras,

La proteccion al trabajador mexicano
s¢ amplfa al prohibir el empleo de menores de dieciocho afios ~~
para la prestacion de servicios fuera de la Repliblica,

Afin coando se ba anotado que nuestra
legislacion laboral ¢s el resultado de la constante preocupacidn -
del pucblo de México por proteger a sus trabajadores y que ésta -
se amplfa a aquellos que van a prestar sus serviclos fuera del e
rritorio nacional, y no obstante que por lo que a estas Gltimas —
disposiciones sc refiere estn guiadas por los instrumentos inter
nacionales adoptados por la Organizacion Internacional del Trabajo
principalmente, en la prictica no es posible seguir el procedimien
to establecido en la Ley ya que es diffcil de aplicarse en virtud -
de que fas disposiciones estin dirigidas a cuando la relacibn labo
ral se establece en el territorio de la Replblica, sin embargo no

prevée el caso en el que la relacidn laboral nazca y se establezca
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en el extranjero, posibilidad como la que se presenta en el caso
de los trabajadores mexicanos que van a laborar a Canada,

En ese caso fa contratacidn se celebra
en Canadd por 1o que se aplican Ins leyes de ese pals v no lag -—
nuestras, sin embargo el Gobicrno de México por conducto de lasg
dependencias competentes del Ejecutivo Federal supervisa la con
tratacion y el contrato de trabajo es  revisado cada afo por funcio
narios mexicanos  y canadicenses,

Otra disposicion de la Ley que no se -
aplica es laque se refiere a que la Junta de Coneiliacion y Arbi-
traje debe aprobar los contratos de los trabajadores migratorios
mexicanos, Al respecto no sc sabe que en algln caso la junta -
haya aprobado los contratos, ni cuando hubo emigracion legal a -
los Estados Unidos de América, ni ahora que hay a Canada,

Serfa conveniente que también la Ley
Federal del Trabajo fuera revisada y actualizada conforme al —
procedimicnto que se sigue, que sin estar apegado a la Ley es -
mis prictco y ha dado resultados positivos,

Desputs de analizar las disposiciones
legales blisicas respecto de la emigracibn de trabajadores de me

xicanos conviene ahora referir aquellas que estln encaminadas
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a la proteceidn de esos nacionales fuera del territorio nacional,
¢) Ley Orglnica del Servicio Exterior Mexicano y su Reglamento, 4

Estos dos instrumentos jurfdicos es.
tablecen tas disposiciones legales que rigen al Servicio Exterior
Mexicano,

L.a aplicacion de esta Ley y su Regla
mento compete a la Sceretarfa de Relaciones Exteriores por co-
rresponderle dirigir el Servicio  Exterior por mandato expreso -
de la ley,

2l principio de derecho aceptado y —
reconocido por la comunidad internacional a los Estados sobcra
nes para proteger a sus nacionales en el extranjero, establecido
en la Conveneldn de Viena sobre Relaciones Consulares, se en--
cuentra consignado ¢n el Artfeulo 13 de la Ley Orglnica del Sey
vicio Exterior Mexicano que prescribe que los funcionarios del
Servicio Exterior deben, dentro de los Imites autortzados por
¢l Derecho Internacional asf como por los tratados y convencio
nes vigenies, proteger los derechos y los intereses de los mexi
canos ante las auroridades del Estado en que se encuentren acre
ditados.

Este mismo principlo se reitera y

desglosa en el Reglamento de la Ley en el que, dentro de lag «=
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obligaciones atribuldas a los funcionarios del Servicio Exterior -
Mexicane el Artfeulo Tdispone que denen fa de proteger los dere
chos o intereses del Gobierno de México v de Tos mexicanos que -
so cncnentren 2n el extranjero,  La obligacion de proteper a los -
mexicanos en el extranjero se realiza fundamentalinente por los
funcionavios consulares,

Lo e TTTOLO VI del Reglamento o8~
thn contenidas Ins disposiciones aplicables respecto de L funcion
general de proteceibn que los Consules deben desarrollar on favor
de Tos mexicanos que se encuentran en ol extranjero, y respecto
de los  trabajadores migratorios s¢ encuentran consignadas en -

los artfculos del Reglamento que a continuacidn se transeriben:

Articulo 225, - Los funcionarios o cmpleados det Ser
vicio Exterior recomendarin a los mexicanos, por cuan=
tos medios estén a su alcance, 1a conveniencla de que 1os
sometan para su revisitm los contratos que celebren so-
bre trabajos agricolas, industriales o sobre prestacion -
de servicios personales, a fin de suprimiy on cllos las -
bases o condiciones oncrosas o injustas, ¢ incluir las ga
rant{as necesarias, -

Artfculo 2206, - Los funcionarios o empleados del Ser
vicio Exterior interpondran sus bucnos oficios y, si fuerc
necesario, hardn uso de su representacion oficfal para evi
tar danos y perjuicios a los mexicanos en su persona o -
intereses, siempre que tengan conocimiento de la violacion
de contratos semejantes a los sefalados en el Artfeulo an
terior,

Artfculo 227, - Si en los casos anteriormente seiialados
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la gestiln privada del funcionario no diere resultados si-
tisfactorios, dicho funcionario procederii en Ja forma pres
crita por ol Artfeulo 231 de este Reglamento,

Artieuto 228, Cumndo un mexicano sufriere accidente
en el trabajo, ol funcionario o empleado del Servicio Exte
vior de laqurisdiceion se apresurard a levantar ol acta ==
respectiviy de ser posible en o mismo tugar de los hechos
y procuvard que of patebn imparta a la victima los auxilios
inmediatos y otorgue Ta indemnizacion a que tenga derecho
conforme a ta Ley en vigor en el lugar donde ocurra el ac
cidente,

Artfeulo 229, Un todo caso de accidentes del trabajo, -
los funcionarios o cinpleados del Servicio Exterior procura
rin que Ja victma se abstenga de firmar documento o fini
quito alguno que no sea previamente examinado v aproba
do por ol aludido funcionario, y deberd evitar la ingerencia
de tereeras povsonas extranas a la victima y que pretendan
patrocinaria,

Artfeulo 220, A otorgarse un finiguito por accidente

del trabajo, vy al efectuarse cualesquicr pagos por el mis

mo concepto, parciales o totales, con la intervencion de”
una Oficina del Scrvicio Exterior de México, ol funcionario
respectivo deberd informar de ello a su superior jerarquico
inmediato, Si ¢l beneficiario se encontrare en México, cl
pago deberd hacerse por conducto de la Secretarfa de Re
laciones Exteriores. bnningn caso ni por circunstancia
alguna dejarin de asentarse en los libros de la oficina las
cantidades que se reciban por el concepto a que este artfeulo
se refiere,

Artdculo 233, Cuando los funcionarios o empleados =
del Servicio Exterior tengan conocimiento de compaiifas o
personas de su jurisdiceidn, que hayan dejado de cumplir
contratos celebrados con mexicanos o de darles el trata--
miento debido, por todos los medios a su alcance darfin a
conocer a la colonia mexicana de la jurisdiceidn los hechos
respectivos para que ¢ste se proteja eficazmente, Asimis
mo lo comunicard a la Secretarfa de Relaciones Exteriores
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para que ésta, por comducto de la prensa, los & a la pu~
blicidad en la Repiblica, ”"’

Aunque estos ordepamientos legales -
no gon muy explivitos, es de consignarse que la funcidn de protec
cidn a los tyabajadores mexicanos que prestan sus servicios en -
el extranjero ha sido de gran importancia tanto en la Spoca de con
tratacion fegal como en Jas que no ha habtdo repulacidn; sin cinbay
g0, on virtd de que cnestos ordenamientos s0lo se enfocan as-
pectos de protecddn a trabajadores contratados legalmente ¢s -
conveniente que al radactar el nuevo Reglamento las disposicio
nes sean mis amplias vy se incluyan preceptos Jestinados a la -
proteccidn de los po documentados que son Jos que mis  la requic
ren sobre todo actualinente que constituyen ¢l punto central del ~
problema,

el andlisis hecho a log precepros ~
aplicables de nuestra legislacion en materia de emigracion de ma
no de obra mexicana al extranjero se desprende que Ia proteceidn
a los trabajadores mexicanos no solo estd encaminada al dmbito -
nacional sino que se procura que todos los trabajadores mexica
nos estén debidamente protegidos en cualguier lugar al que vayan
a prestar sus scrvicios,

No obstante lo positivo de nuestro ox
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denamicnto loaal en la materia que nos ocupa se considera conve
niente consignar que on ol marco de las garantfas individiuales  no
hasta consaprayr L libortad al trabajo como una posibilidad de —
buscar empleo sino que hay que postular esa libertad como un
derecho para ol cpercicio de otros que tiene ¢l ser humano, 121 -
derecho al trabajo v Ly proteceion a todo trabajador deben ser el
resultado decondiciones polfticas, ceondmicas y sociales  on que
tada persona sea bienvenida al seno de la sociedad, condiciones que
fe proporcionen una ocupacion decorosa vy bien remuncrada que e
permitan Hevar un nivel de vida suficiente y armaonioso para ¢l -
perfeccionamicnto material y espirvitual de todo hombre y su familia,
Pero no basta que las leyes y el gobier
no den a los ciudadanos las garantas y medios para Uevar una vida
decorosa, ¢s necesario como principio fundamental, que los hombres
sepan lo que descang que estén consclentes de que ocupan un lugar
en ¢l mundo no para vegetar sino para vivir y en virwud de ello -
deben trazarse un camino con metas definidas, Vivir con la idea -
de progresar, de supcrarse, de luchar por obtener los mcjores -
beneficios de la vida, Cuando el hombre esté consciente de sus -
dergchos y obligaciones como ser humano serd cl cimiento de un

mundo mejor organizado en el que impere la justicia,



BT estidio de las mingraciones b -
nas on genoral vilas deomano de obra on particular, of fratrmicn-
to que st cuestion ha recibido on los meipales foros interna -
cionales, asl como el breve analisis Jdol prablema que Mogico ~ -
afronta en oste aspecto v las disposiciones logalos aplicables, - -

nos Hovan a las siguiontes

CONCLUSTIONES:
b, Las migraciones humanas se han -
propiciado por las diferencins cecontimicas, sociales v pollticas -
entre los puehlos y por fentmenos psicoldgicos que han incitado -

al hombre a emigrar,

2, Las migraciones econdmicas, que
pueden considerarse como voluntarias porgue los hombres - -
emigran por su propia iniciativa son bisicamoente de dos clases: -
las de mano de obra on que los hombres dejan sus lugares por ir-
en husca de mejores salarios v las trfstcas que son de mero - -
placer,

3, Las migraciones de mano de obra~-
se origipan principalmente en las diferencias de desarrollo - -
cconbmiceo de os pafses! la atraccion de mejores salarios aue se

presenta entre un pafs de mayor desarrotlo y otro de menores - -

L
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vecursos, Las diferencias del nivel de vida entre los patses de -
emigracion v los de inmigracion son cansa principal de que los -
hombres salgan do sus patrias arafdos por Lag mejora condicio =

nes de vida que los oftecen los pafses mas desarrollados,

4o Las principales migraciones de -
mano de obrva provienen del campo, Bl campesino emigra a las -
grandes ciudades en bugca de mcjores oportupidades de vida, = -

atrafdo por la idea de que en Lacivdad hay de todo v g0 vive mejor,

5. La importancia que tiene en nues -
tros dfas el problema de lag migraciones humanas, en particular
Ing de mano de obra, ha dado origen a que sean consideradas por
el Devecho para evitar sitwaciones conflictivas, efectos colatera-

les perniciosos o para encauzarlo y que tome la dircecion deseada,

6, En el fendmeno de las migraciones
humanas ha prevalecido el derecho del individuo a emigrar y asl -
se consigna en fa Declaracion Universal de los Derechog del - -
Hombre; sin embargo tambifn debe tomarse en cuenta el derecho
del Estado para regular las migraciones a fin de evitar el despo -

blamiento o la sobrepoblacion, La regulacion de las migraciones
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po. ¢l Estado, den o de un marco jurfdico,evita los abusos en - -
contra del hombre que os el clemento activo de este fendmeno, -
hencficindoles, va que Tes garan iza el respeto a sus derechos fun
damentales,

7. Ante la importancia que el proble -
ma de las migraciones de mano de obra va tomando, la comunidad
mundial, a traves de las organizaciones in-crnacionales, ha venido
considerando cste tema comu motivo de especinl preocupacion - -
estudia v atencion v como ademds del aspecto internacional, infly
ve tamhbitn ol Jaboral, compete atender este asinto a la Organiza
cion Interracional del Trabajo, que es ol organismo a (x';x\vi's del -
cual In comunidad internacional ha canalizado sus preocupaciones
para estudiar las cuestione s relativas al trabajo mediante una - -
accion internacional, para pn'on'u'mrr la causa de la justicia social
y, do esa manera, contribufi a lograr una paz universal permanen
te evitando que el hombre sca explotado por el hombre mismo, La
propia Declaracion de Filadelfia reconoce la obligacion de fa - -
O, LT, en materia de migraciones de mano de obra, reiterando -
uno de los objetivos que se consignan en el predmbulo de su Cons
titucion: “la proteccion de los intereses de los trahajadores ocu -

pados en ¢l extranjero’,
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8. Las principales recomendaciones -
propuesas por ln O, LT, respecto al problema son:

a) negoc i acuerdos entre los ista -
dos afectados;

b) proteger a los trahajadores migrap
tes concediéndoles ipualdad de oportunidades v de trato con log =
nacionales del pafs de acogidas

¢) estahlecer empleos en los pafses de
menor desarrollo, sobre todo econdimico, a fin de conilibrar las —
condiciones entre los listadog de mayor v menor riqueza;

d) sancionar con todo vigor a quiencs
cometen el incalificable delito de traficar con los trabajadores -
migrantes v propician las migraciones on condiciones abusivas,

9, Aun cuando Ia O, 1, ', ha dado aten
ci6n a Jos problemas laborales en el &mbito de Ta comunidad uni -
versal, desgraciadamente se nota una cierta parcialidad al enfocar
las soluciones a la cuestion de las migraciones de mano de ohra -
solamente a determiradas regiones v pafses del mundo y por lo -
que a esas soluciones se refiere estin dirigidas a las migraciones
controladas, siendo muy pobre el tratamicnto dado al aspecto - -
negatvo que se origing por falta de regulacion jurfdica v que debe
recibir mayor atencion va que propicia el trafico illcito y clandeg

tino de mano de obra,



159

10, La Qrganizacidn de las Naciones,
por conducto de la Asamblea General y del Consejo Feondmico v =
Sovial ha adoptado resoluciones que atienden el problema de las -
migraciones de mano de obra,  Fstas resoluciones estan encami -
nadas a:

a) Hacer frente a los problemas del -
trafico ilfcito y clandestino: v

b) Atender Ta cuestion de los trabajado
res migratorios en geperal,

11, A traves de las resoluciones adop
tadas por la O, N, UL es satisfactorio comprobar los adelantos que
se han operado al tracar ¢l problema,  La comunidad internacio -
nal va tomando conciencia de Tn bmportancia v gravedad del pro -
blema, sobre todo del de Ta explotacian de que son victimas - -
agucllos hombres, que, on la mayor fa de los casos para cubrir -
sus mas indispensables necesidades oo subsistencia, recurren a-
medios como fa migracidn on busca de un trabajo que les permita
obtener ol pan para sus familias: sin embargo, la corriente migra
toria de mano de obra serd un problema permanente de la ima -
nidad mientras no hava una justa distwibucion de la riqueza, on -«

tanto que on unos pafses hava de sobra v en otros se carveca de [o
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mis indispensable, mientras la poblacion crezea en forma desme
dida, sin conciencia de que todos los seres que nacen ticnen que -
comer para subsistiy v desarvollavse plenamente,

12, Por 1o que al problema del wrdfico
ilfcito se veficre, éste subgistird mientras los gobiernos de Jos -
Fstados on los que se presenta el fendmeno migratorio de mano -
de obra, va sea por emigracion o por innngracion, no se conven -

zan de que las solucionea deben tomarlas cooperando conjuntamen

tey va sea con la aplicacion de medidas internas o en ¢l &mbito
internacional estableciendo un marco jurfdico para regalar la - -
corrviente migratoria y evitar que se engaiie y explote a quienes -
emigran on busca de an trabajo,

13, Elkndmenn migratwrio de mano -
de obra por emigracion que se presenta entre Mexico v los Esta -
dog Unidos de America es una de las cuestiones mds importantes
que empafian lag relaciones de buena vecindad que debe existir -
entre dos pafses que tienen una frontera comim, ln este fendme-
no influven factores de cardcter geografico ¢ historico, pero el -
principal es el de lag diferencias socioeconOmicas existentes - -
entre una potencia mandial v un pafs en vias de desarrollo,

14, Ante la imposibilidad de frenar -
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la corriente migratoria de trabajadores mexicanog, va que estos-
continfan emigrando por que debido a su rendimiento son acepta -
dos por Tos empleadores norteamer icanos, la solucitn mas facti -
hle serfa que, conforme a las recomondaciones de los organismos

internacionales, principalmente de fa O UL, v pava provenir - -

el trafico ilfcito v clandestino de trabajadores migratorios, los

pohiernos de log dos palses establecieran un marco legal para -

4

regular ese Sxodo incontrolado de mano de obra mexicana,

15. La complejidad del problema de
Ia corriente migratoria de trabajadores mexicanos requiere de -
toda nuestra atencion,  Fn ol aspecto legislativo aun cuando lag -
disposiciones son muy amplias v avanzadas es muy conveniente -

que se actualicen los textos conducentes de la Constitucion v de =

t

la Ley Federal del Trabajo, ash como ampliar la Ley Orgdnica

del Servicio Exterior Mexicano v su Reglamento, va que ¢l pro -

blema cada dfa presenta nuevas variaciones que, independiente
JUC, ¢

mente de que a nivel internacional se establezea o no un marco
jurfdico, el ordenamiento legal interno debe comprender para que
el procedimiento que se siga esté dentro de los mis estrictog -~ -

lineamientos del Derecho,  Asimismo se debe dar mavor atencion
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a log factores que propician la emigracion, principalmante los -
aspectos agrarioy poblacional y de educacion, creando en todos -
los mexicanos la conciencia de que la colectividad va hacia donde
cada individuo Ja Heve, por lo que primero os necesario saber - -
que o8 o que cada hombre espera de sfmismo,  Hay que trazar =
anat mota v Juchar poy Hegar o ella, conscientes de que lo que - -
hagamaos por nosolrog mismos lo estaremos haciendo también por

nuestros semejantes,
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