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INTRODUCCION

La Constitucidn Mexicana de 1917 precursora de
las constituciones sociales, porque incluye ¢n ella derechos-
y garantias sociales no cs del todo comprendida circunstancia
por la cudl hemos visto la necesidad de tratar de orientar —
y aclarar en lo posible las cunfusiones que esta presenta,

La dualidad de funciones que el Presidente de-
la Repdblica respecto de la Administracidén Pdblica tiene quee—
efectuar por asi imponerselo la Constitucidn, es algo que no-
es admitido por la Doctrina del Derecho Constitucional; sin -~
embargo a partir de la Constitucién Politico~Social de 1917-
éste tiene que realizar funciones administrativas pdblicas y-
funciones administrativas sociales,

La falta de comprensidn del Derecho Social — =
ocasiona el descuido hacla los necesitados, por lo que congi-
deramos la necesidad de que el Derecho Social tenga una mayor
difusi " como cdtedra en nuestras universidades as{ como que~
se de a conocer a todo el empleado de la administracién pGbli
ca y con mayor razdn a todos los trabajadores que laboran en-
los 6rganos de cardcter social,



Esta Tésis fué elaborada en el Seminario de -
Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social, bajo la Direc -
¢ibén del Dr. Alberto Trueba Urbina y el asesoramiento del Li-
cenciado Salvador Medina Becerra,



CAPITULO PRIMERDO

BASES QONSTITUCIONALES.
l.= En la Administracién Plblica,

IX.~ En la Administracidn Social,



CAPITULO PRIMERDO

La Administracidén Pdblica, tan necesaria en -

una comunidad organizada, debe siempre tener un fundamento le

gal para

que cumpla con sus fines.

En México, la Administracidén Piblica asi comom

la Administracién Social, tienen sus bases en la Constitucidn

Politica
gés), de
titucibn

al Poder
plan con

de los Estados Unidos Mexicanos de 1917 ( Titulo Bur
acuerdo con el macstro Trueba Urbina, nuestra Cons -
es Politico~Social,

Desde el punto de vista formal, corresponde -
Ejecutivo lederal administrar y vigilar que se cum =
eficiencia los Servicies Piblicos que corresponden -

a la Administracién Piablica y los Servicios Sociales de la Ad
ministracién Social, por que el servir a la comunidad es uno-
de los principales fines del Estado. En el caso de la Adminis
tracién Social, ésta se dirige a una clase de individuos que=
por circunstancias homogéneas aunque de procedencia hctero =
génea son los que se van a beneficiar con los servicios que-—

ésta les

va a proporcionar, y estos son de cardcter social -

porque van a proteger a una clase social ( proletarios).

I.~ Las bases Constitucionales de la Adminig -

tracién Piblica, las encontramos en la parte orginica de la -
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Constitucibn Politico-Social de los Estados Unidos Mexicanos
de 1917, en el titulo Tercero Capitulo TIT del Poder Ejecuti-~
vo; en los articulos del "80 a 93 y 115" (1), que se refiercn
al Poder Ejecutivo Encargado de la Administracién Piblica y—
el 115 a la libre administracién del Muiicipio. "La Adminis -
tracién Pdblica desde el punto de vista formal se identifica-
dentro del sistema constitucional con uno de los Poderes en -
los que se haya depositada la Soberanfa del Estado" (2).

Por identificarse la Administracién Piblica -
con uno de los tres Poderes en los que se encuentra div.idide
el Estado moderno, al Presidente de la Repdblica también se =
ha llamado como el "Administrador del Estado"; pero éste no ~
solo se limita a administrar, sino que tiene ctras muchas fun
ciones y facultades tan importantes como la antes mencionada~
como lo veremos en el desarrollo del tema, Para ello es nece-w
sario analizar los articulos que hablan del Poder Ejecutivoe

1)~ Trueba Urbina A,.- Nuevo Derecho Administrativo del Tra-
bajo T.l.- Primera Edicién.~ Editorial Porrda S.A,.~ México-

D.F. 1973

2e~ Fraga G..- Derecho Administrativo,~ Cuarta Edicién,- Edi-
torial PorrGa S.A..~ México, D.F., 1948,- P4g. 229.



Federal.

El Articulo BO de la Constitucidn, deposita en
un solo individuo al Poder Ejecutivo, que se denomina "Presi~
dente de los Estados Unidos Mexicanos”. Este es el (nico de -
los tres Poderes que lo ocupan una sola persona, lTcena Ramfrez
dice que "nuestra Constitucién consagra asf, el Ejecutivo uni
personal que reside en una sola persona, a diferencia del Eje
cutivo Plural que reside en varias" (3). Y mds adelante ad ~—
vierte que "no incurramos por lo tanto en el comin error de -
considerar que el ejecutivo lo forman el Presidente y los Se—
cretarios de Estado, Estos (ltimos, son simplemente colabora-—
dores inmediatos de aquél" (4).

El Artfculo B0 se relaciona con el artfoculo 49
de la Constitucién, que nos habla de la divisién de Poderesj=-
y dice que no podran reunirse dos o mis poderes en una sola=
persona o corporacidén ni depositarse el Legistativo en un in-
dividuo, salvo el caso de las f-cultades extraordinarias al=
Ejecutivo de la Unién, conforme a lo dispuesto en el Articulo
29, Y lo que dispone el Segundo Plrrafo del articulo 131, se-

3.~ Tena Ramirez F,.,~ Derccho Constitucional Mexicano,- Déci-
ma Primera Edicién.~ Editorial Porrda, S.A..~ México, D.F. ~—

19720 bl pég . 439 .
LY.~ Tera Ramfrcz F.- Opus Cit.- Pag 440.



otorgarin facultades extraordinarias para legislar.

El articulo 81,~ Nos dice que la eleccidn serd
directa y de acuerdo con la ley Electoral,

Para ocupar el cargo de Pregsidente de la Repii-
blica, se necesita revnir requisitos de cardcter politico, —
asi como los contenidos en siguiente articulo que a la letra-
dices

Articulo 82,~ Para ser Presidente se requiere:

l,= Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en~
pleno goce de sus derechos, e hijo de padres mexicanos por na
cimiento.Fl ser ciudadano queda incluido en la Fracc. IT que-
dice, tener 35 afios cumplidos al tiempo de la eleccién, La —
ciudadania se adquiere con la mayoria de edad, de acuerdo con
el articulo 34 en relacién con el articulo 35 que nos habla -
de las prerrogativas del ciudadano, principalmente para vo-
tar y ser votado en elecciones populares. En cuanto a que sea
hi jo de padres mexicanos por nacimiento, Tena Ramirez no es-—
t4 de acuerdo cuando dice "solo se justifica por un naciona -
lismo excesivo, que en general no admiten las Constituciones-
de otros paises, que nuestra historia no justifica la presen—
cia de este requisito" (5).

5.~ Tena RamirezF,.~ Derecho Constitucional Mexicano,-~ Decimo
Primera Edicién.- Editorial Porrda S.A,.- México,D.F, 1972,~
Pag. 440,



Discrepamos con el maestro Tena porque, si para justificar es
te requisito fuera necesario haber vivido experiencias des—
favorables para nuestro pais, las circunstancias actuales del
Estado Mexicano tal vez serian distintas, cs decir que se ne-
cesita de un marcado nacionalismo porque solo con éste se pue
de conservar la integridad nacional,

T11,- Haber residido en el pais durante todo =~
el a%o anterior ‘al dia de la eleccion, Es necesario que el —
futuro Presidente tenga conocimiento de los problemas que =
adolece la Nacidén para que en su régimen tienda a resolver -
los y la Administracién Piblica vaya en desarrollo,

IV.~ No pertenccer al Estado eclesii#kieo ni —
ser ministro de algin culto. Esta prohibicién se justifica en
razén de la influencia que en épocas pasadas tuvo la iglesia-
sobre nuestro pueblo y sobre el Estado y aun en la actualidad
quedan resabios de e¢sa influencia religiosa que afecta o que-
obstruye el cambio de estructuras,

.~ No estar en servicio acti n caso de -
Ve N t rvic tivo, en caso d
pertenccer al ejército, seis meses antes del dia de la elec -
cién,

V1.~ No ser Secretario o Subsecretario de Eg -
tado, jefe o Secretario General de Departamento Administrati-



vo, Procurador General de la Repiblica, ni Gobernador de algin
Estado ¢ Territorio a menos que se separe de su puesto seis ~

meses antes de la eleccidn, Las prohibiciones contenidas en—

las fracciones V y VI, ticnen como objeto dice el maestro Te-

na Ramirez "Carantizar la imparciabilidad de la elecceidn, im

pidiendo que puedan hacer uso del puesto que ocupan para in -

clinir la decisidén a su favor; continda diciendo que estas ——

prohibiciones solo son aplicables al Presidente electo popu-~

larmente, ya que cl Presidente designado por el Congreso como

interino provisional o substituto, no es de eleccidn" (6).

VII,~ KO estar comprendido en algunasg de lag =
causas de incapacidad establecidas en el artfculo 83.

El articulo 83.~ Sefiala la fecha en que el Pre
sidente entra a cjercer su cargo que es el dia Primero de [ﬁ:
ciembre y la duracidn del carge que es de seis afios, En el ——
siguiente pirrafo junto con la Gltima fraccidén del Articulo -
82, estd prohiticndo la reeleccién del Presidente de la Re -
piblica ya sea que, éste haya 1llegado al cargo electo popu —
larmente o con el cardcter de interino provisional o substity
to.

6.~ Tena Ramirez F..- Derccho Constitucional Mexicano.~ Déei
mo Primera Edicién,- Editorial Porrda S.A..- México,D.F. 1972
L Pég- /41;2.
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En el siguiente articulo, se trata de la suce-
sién presidencial o sea la forma de substituir la falta abso-
luta del presidente y establece tres denominaciones.

Articulo 84.~ En caso de falta absoluta del =
Presidente de la Repiblica, ceurrida en los dos primeros afios
del periodo respectivo, si el Congreso estuviere en sesiones,
se constituird inmediatamente en Colegio Electoral, y concu-—-
rriendo cuando menos las dos terceras partes del ndmero total
de sus miembros, nombrard en escrutinio secreto y por mayoria
absoluta de votos, un Presidente INTERINO; el mismo Congreso—
expedird, dentro de los diez dias siguirntes al de la designa
cidn de Presidente Interino, la Convocatoria para la eleccidn
del Presidente que deba concluir el periodo respectivo, de -
biendo mediar, entre la fecha de la convocatoria y la que se-
sefiala para la verificacidén de las elecciones, un plazo no -~
menor de catorce meses ni mayor de dieciocho,

Si ¢l Congreso no estuviere en sesiones, la -
Comisién Permanente nombrard, desde luego, un Presidente PRO-
VISIONAL y convocard a sesiones extraordinarias al Congreso -
para que éste a su vez, designe al Presidente Interino y expi
da la convocatoria a elecciones presidenciales en los térmi -
nos del pirrafo anterior.,

Cuando la falta de Presidente ocurriese en los
cuatro Gltimos afios del periodo respectivo, si el Congreso de
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la Unidén se encontrase en sesiones, designari al Presidente -
SUBSTITUTO que deberd concluir el periodo; si el Congreso no
estuviere reunido, la Comisién Permanente nombrard un Presi -
dente Provisional y convocard al Congreso de la Unién a sesio
nes extraordinarias para que se ¢rija en Colegio Electoral -
¥ haga la eleccidn del Presidente Substituto.

El Articulo 85, nos habla de la cesasién en su
cargo del Presidente saliente, aun cuando no se presente el-
Presidente Electo para el periodo siguiente; la forma de subs
titubrlo que es de acuerdo con el articulo anterior; y la for
ma de nombrar un Presidente Interino por faltas temporales -
del Presidente en el cargo.,

El artfculo 80, trata de la renuncia del cargo
de Presidente que debe ser por causa grave y que calificard —
el Congreso de la Unidn, ante el que se presentard la renun——
cia,

El articulo 87, habla de la protesta que hace
el Presidente al tomar posesidn del cargo ante el Congreso =
de la Unién o ante la Comisién Permanente en los reccsos de a
quél, que consiste en decir "Protesto gma'dar y hacer guardar-
la Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos y ==
lag Leyes que de ella emanen y desempefiar leal y patridtica~
mente el cargo de Presidente de la Repliblica que el pueblo me
ha conferido, mirando en todo por el bien y prosperidad de la
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somas fisicas que reciben el nombre de Secretarios y Jefes de
Departamento; los dérganos los entendemos como las distintas -
Secretarias y Departamentos de Estado, y a los Secretarios y-
Jefes de Departamento, como los titulares de dichos drganos—
y cuya misidén es colaborar con el representante del Poder Ejg
cutive para una mejor Administracidn Pablica como lo vamos a-
ver en el siguiente articulo,

Articulo 90,~ Para el despacho de los nego -
cios del orden Administrativo de la Federacidn, habrd el nd -~
mero de Secretarios que estublezca el Congreso por una ley, -
la que distribuira los negocios que han de estar a carg: de~-
cada Secretaria. Son estos "los inmediatos colaboradores del~
Jefe del Poder Ejecutive"(8), y son designados libremente por
el Presidente de la Repiblica con fundamen'’o en la Frace,II~
del Articulo 89 y el buen funcionamiento de la actividad de -
estos se refuta como una buena administracidén del Presiden ~—
te. El Secretario de Estado es un alto funcionario dentro -
de nuestro régimen de goblerno que forma parte del engranaje~
politico y administrativo que rigen los destinos Nacionales,-
es una persona que goza de la maxima confianza del Presiden—
te cuya obligacién ante éste es la de coadyuvar en la Adminis

)+~ Tena lamirez.- Derecho Constitucional Mexicano.- Décimo—

ggimer 9Edicién.~ Editorial Porrda S,A..- Méxco, D.F. 1972.~
£ .
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tracidn Puablica.

El Articulo 91,- Establece los requisitos ——
para scr Secretario de Estado que sons el de ser mexicano por
nacimiento, estar en ejercicio de sus derechos y tener trein—
ta afos cumplidos.

El siguiente articulo establece lo que en la
teoria constitucional se le conoce con el nombre de "Refren -
do". Articulo 92,~ Todos los reglamentos, decretos y ordenese
del Presidente deberdn estar firmados por el Secretario del -
Despachoj encargado del ramo a gue pertenezea el asunto, y -~
sin este requisito no seran obedecidos, los reglamentos, de——
cretos y {rdenes del Presidente relativos al gobiernc del -~
Distrito Federal y a los Departamentos Administrativos, serdn
enviados directamente por ¢l Presidente al Gobernador del Dis
trito y al Jefe del Departamento respectivo. El refrende mi..
nisterial en nuestro sistema de gobierno carece de importancia
porque no impone ninguna limitacidn al Presidente de la Repl-
blica, porque como dice el maestro Tena "Cuando un Secreta —
rio de Estado se negare a firmar un acto del Presidente, su-
dimisién serfa inaplazable" (9).Voluntaria o forzosamente el-

9).~ Tena Ramfrez F,.- Derecho Constitucional Mexicano,- Déci
mo Primera Edicidén.~ Editorial Porrda, S.A,.- México, D.F. =~
19720"‘ Pégt 250&
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Secretario de Estado tendria que abandonar ¢l cargo, porque-
con fundamento en la Fracc. II, del articulo 89, el Presiden—
te de la Repiblica nombra y remueve libremente a los Secreta-
rios de Estado y el substituto necesariamente tendrd cquec es —
tar de acuerdo y por lo tanto tendrd que refrendar el acto ~~
del Presidente. "

En el articulo que sigue, se les impone una-
obligacidn a los Secretarios de Estado.

Articulo 93.~ lLos Secretarios del Despacho -
luego que este habierto el perfodo de sesiones ordinarias, ——
dardn cuenta al Congreso del estado que guardan sus respecti-
vos ramos. Cualquiera de las Camaras podrd citar a los Secre-—
tarios de Estado para que informen, cuando se discuta una ley
o se estudie un negocio relativo a su Secretaria, El maestro-
Tena Ramirez dice que "si la Constitucidn no autoriza a lag -
CAmaras para llamar ante ellas al Presidente de la Repiblica,
es por el respeto debido a su investidura y en beneficio del=-
equilibrio de los Poderes, Pero en su lugar y en su represen~
tacidén concurren a informar el Secretario del ramo"(10), Del-

10) .~ Tena Ramirez F.- Derecho Constitucional Mexicano.- Déci
mo Primera Edicién.— Editorial Porrda, S.A..- México, D.F¢ ~—

1972 .- 958- 255.
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informe rendido por el Secretario de ZIstado ante las Cémarns,
estas dardn su aprobacidn o desaprobacidn, del avance obteni-
do y este desarrollo si as{ fuera se le atribuye al Presiden-
te de la Repiblica.

Lo anterior corresponde a la Administraciéne
Pdblica Federal; pero en virtud de que nuestra forma de go ——
bierno es : Democrdtica, Representativa y Federal, compuesta-
de Estados Libres y Soberanos ( Articulo AO), unidos en una ~
Federacidn por lo tanto los Estados miembros tienen su admi-—
nistracidén local conferida al Ejecutivo o Gobernador del Esta
do, los que velardn por el desarrollo de una buena adminis —
tracidén y buen gobierno que redunde en beneficio de su enti -
dad gubernativa y como consecuencia del Estado Mexicano.

Asi mismo existe dentro de cada Estado, la -
Administracidn Mupieipal, cuya base Constitucional se encuene
tra en el "Titulo Quinto de la Constitucidn", que nos habla ~
de los Estados de la Federacidén y fundamentalmente en el arti
culo 115 que dice: Los Estados adopatardn, para su régimen-—
interior la forma de gobierno Republicano, Representativo y ~
Popular teniendo como base de su divisién territorial y de su
organizacidn politica y administrativa el Municipio Libre con
forme a las leyes siguientess:

T.~ Cada iunicipio scerd Administrado por un
Ayuntamiento de Eleccidén Popular y Directa-
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Y no habrd ninguna autoridad intermedia entre éste y el go —
bierno del Estado.

IT.~ Los Municipios Administraran Libremente
su Hacienda, la cual se formarda de las con —
tribuciones que seflalen las legislaturas de los Estados y que,

en todo caso, serdn las suficientes para atender a las necesi
dades Municipales,

De la Administracidén Pdblica Municipal, se -
encarga un "Presidente Municipal”, cuya labor fundamental es-
administrativa; los serviclios Pidblicos de un Municipio pueden
ser administrados libremente en beneficio de la entidad y en-~
provecho de sus habitantes, para ello es necesario de un re-—
presentante responsable, que dirija, coordine, organice y con
trole toda la actividad administrativa a su cargo, de cuya =
accidn para la realizacidn depende la buena marcha y progreso
del Municipio. Esta accién y representacién recae en el Presi
dente Municipal. segin el articulo 115 Fracc,I Segundo Parra-
fo. Los Presidentes Municipales son elegidos por Sufragio Po-
pular y generalmente para un periodo de tres afios quedando -
prohibida la reeleccién para el periodo inmediato.

Los Presidentes Municipales tiénen problemas
de cardcter econdmico para el desarrollo de su funcidn, ya -
que sus ingresos por concepto de contribuciones o impuestos,-
son designados por las legislaturas locales y en ocasiones es
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tas desconocen las necesidades del Municipio, en estas cir —
cunstancias la entidad se ve sin progreso y esto repercute en
el Presidente Municipal, confirma lo anterior el maestro Bur-
goa cuando dice "Desde el punto de vista econdmico, muchos My
nicipios en México se encuentran en situacién de abandono, =
sin que sus autoridades pucdan disponer de los recursos in -
dispensables para calmar las necesidades primarias de su po -
blacién" (11).

Algunos Municipios reciben porcentaje conce-
dido por la Federacidn, por estar funcionando dentro de su —
circunseripeidén empresas de cardcter Federal segin lo dispo——
ne el articulo 73 Fracc., XXIX dltimo pdrrafo; designado por -
las legislaturas lLocales, En general podemos decir que es la-
Administrecién Pablica Municipal la que llega ha tener pro —
blemas con su Hacienda Publica, a causa de sus reducidos in—
gresos que quienes sufren las consecuencias son los Presiden—
tes Municipales ante la opinidn piblica.

IT.-LAS BASES CONSTITUCIONALES PARA LA ADMI~
NISTRACION SOCIAL. Estas bases las encontra-
mos inmersas en la Constitucidn Mexicana. Principalmente en -~

11) .~ Burgoa O.l..~ Derecho Constitucional,~ Primera Edi =
cién.- editorial Cultura T.GeS.A..- México, D.F. 1973,- Pdg -
992,
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el titulo sexto "del Trabajo y Previsidn Social"; en el arti~
culo 123 y se integra con los articulos 27 y 28 de la Consti-~
tucidn, La Administracion Social nace ¢on la Constitucidn de—
1917 y es Social porque se dirige a una clase social que es—
la del proletariado o sea trabajadores y campesinos y cuyo =
objeto debe ser la proteccidn y reivindicacidn por los érga -
nos de la Administracidn Social,

En el articulo 27 constitucional, tenemos ~
la primera base de la Administracidén Social encargada de so-
lucionar todos los problemas que surjan en el campo, porque-
se dirigen a los campesinos, que fueron los que en la Revo —
lucidén Mexicana lucharon contra la burguesia que todo lo tie
ne, éstos juntos con los obreros tomaron las armas para defen
der sus derechos y para que sc estableciera un nuevo sistema
juridico. Este sistema lo establecierdn los constituyentes de
1917, incluyendo en la constiticuén garantias sociales y ege—
tas dan origen y se manifiestan en el "Derecho Social” y en -
el establecimiento de la Administracidn Social. El maestro -
Trueba Urbina dice: "en el art, 27 constitucional se cosignan
las normas [undamentales dn Joyecho admicistrative Agrario =
al lado de las autoridades Administrativas Pablicas se es =
tructura un nuevo tipo de autoridades administrativas socia -~
les que intervienen en las dotaciones y resitutuciones de ~

tierras” (12).

12).~ Trueba Urbina A,.- Nuevo Derecho Administrativo del —
Trabajo,~ T.l.~ Primera Edicidén.~ Editorial Porrda S.A..- Mé-
Xico, DQF. 1973!" pégo 115.
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En este articulo se le imponen limitaciones a la propiedad =~
privada, se dan las bases para que se fraccionen los latifun~
dios y el mismo articulo en la Frace. XI crea érganos adminis
trativos sociales que son los siguientest

Articule 27 Frace,X7.-~ Para los efectos de ~
las disposiciones contenidas en este articulo y de las le ——
ves reglamentarias que se expidan se creant

a).~ Una Dependencia directa del Ejecutivo -
Federal encargada de la aplicacidn de las leyes Agrarias y de
su e jecucidn,

b).~ Un cuerpo consultivo compuesto de cinco
personas, que seran designadas por el Presidente de la Repfi-
blica y que tendrd las funciones que las leyes Srganicas re -~
glamentarias le exigen,

¢).~ Una comisidén mixta compuesta de repre -
sentantes iguales de la Federacidn, de los Cobiernos Locales—
y de un representante de los Campesinos cuya designacidn se-—
hard en los términos que prevenga la ley Reglamentaria res -
pectiva, que funcionard en cada Estado, Territorio y Distrito
Federal con las atribuciones que las mismas leyes Orginicas~
y Reglamentarias determinen.
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d) .~ Comités particulares Ejecutivos para ca
da uno de los nidcleos de poblacidn que tramiten expedientes—
Agrarios.

¢).~ Comisariados Ejidales para cada uno de-
los ndcleos de poblacidn que posecan ejidos.

La Fracc, X1 del articulo 27 Constitucional~
crea drganos administrativos sociales que atienden los pro —
blemas del campo como sont Dotacibéns Restitucidén, Ampléacién
y la Creacién de nuevos Centros de Poblacidén; el inciso a) -
erea la actual Secrctaria de Reforma Agraria (antes Departa——
mento Agrario), que depende directamente del Ejecutivo Fede ~
ral y que por lo tanto se convierte en una Administracién Pi-
blica; pero a pesar dec ello tienen funciones sociales como —
dice el maestro Trueba Urbina. "El Presidente de la Repibli -~
ca, ademids de sus funciones piblicas ejerce funciones socia~
les cuando usa de las facultades y obligaciones que le impine
la fracc. I del articulo B9 de la Constitucién promulgando =
y ejecutando leyes agrarias, econdmicas y del trabajo y expi~
diendo los reglamentos de dichas leyes para proveer en la eg-
fera administrativa social a su exacta observancia. Asimismo-
el Poder Administrativo se organiza a través de sus agentes =~
y Organos para la aplicacidén de las leyes sociales, lo cual -
propicia a su vez la tutela social en favor de los trabajado-
res" (13).

13),~ Trueba Urbina A« = Meeve Perccho Administrativo del ~—

Trabajo T.l.~ Primera Edicién.- Editorial Porria, S.A..~ M -
xiCO, D.F. 1973-"-‘ Pégo 1150
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Como Gltima base constitucional de la admi -
nistracidén social tenemos el articulo 123 de la Constitucidn,
que es en donde con mayor claridad vemos la administracidén so
cial porque crea mayor nimero de drganos Administrativos So -
ciales, cuya misién principal es resolver los problemas de —
los trabajadores protegiendolos y tuteldndolos, El articulo-
123 ¢n el apartado "A" establece los derechos de los trabaja~
dores y crea drganos sociales, En el apartado "B" establece-
los derechos de los trabajadores al Servicio del Estado (bu -
réeratas) v a la vez crea también dérganos Administrativos So-
ciales como lo veremos a continuacién,

Articulo 123.- El Congreso de la Unidén sin ~
contravenir a las bases siguientes, deberd expedir layes so -
bre el Trabajo, las cuales regirdn:

"A",~ Entre los obreros, jornaleros, emplen-—
dos domésticos, artesanos y de una manera general todo con -
trato de trabajo.

En las Fracciones que siguen se establecen =
los derechos de los trabajadores; pero para nuestra finali -
dad solo comentaremos las bases que establecen Srganos Admi -
nistrativos Sociales que forman la administracién social y -
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que tienen su base en el articulo 123 de la "Constitucién -
Social".

En el Gltimo parrafo de la Fracc, VI, se crea
"La Comisién Nacional de los salarios minimes"; cuando habla
de los salarios minimos, los que son generales y profesiona =
les, los primeros rigen una o varias zonas econdémicas los se-
gundos se aplican en ramas determinadas de la industria o del
comercio, oficios o trabajos especiales abarcando ademis a —
profesiones, Establece que el salario minimo serd el sufi —
ciente, para satisfacer las necesidades normales de un jefe -
de familia, en el orden material social y cultural y para pro

veer la educacidn de los hi jos.

Los salarios minimos se fijardn por comisio-
nes regionales integradas con representantes de los trabaja -
dores, de los patrones y del gobierno y serdn sometidos para-—
gu aprobacién a una Comisidn Nacional que se integrard en la
misma forma prevista para las Comisiones Regionales. Con base
en este pirrafo, la ley Federal del Trabajo crea y organiza -
a las Comisiones del salario minimo tanto regionales como la-
Comisién Nacional, En el titulo once "Autoridades del Trabajo
y Servicios Sociales", Capitulo VI "Comisidén Nacional de losg-
Salarios Minimos".

Articulo 55l.~ La Comisién Nacional de los =
Salarios Minimos funcionard con un presidente, un Consejo de-



25

Representantes y una Direccidn Técnica". El Presidente de la-
Comisién es nombrado por ¢l Presidente de la Repiblica y debe
satisfacer los siguicntes requisitost: ser mayor de treinta y-
cinco afios, mexicano, cstar en pleno uso de sus derechos, po-
secer titulo de Licenciado en derecho o en econdmia, no perte-
necer al estado eclesidstico y no haber sido condenado por de
lito intencional.

El articulo 565, erea las Comisiones Regiuq&
les de los salarios minimos, que funcionan en zonas econdmi -
cas y se integran cada cuatro afios, con un Representante del-
Gobierno que fungira como Presidente nombrado por la Secreta-
ria del Trabajo y Previsidn Social asistido de un Secretario-
con Representantes de los Trabajadores y de los Patrones que
son designados por Convocatoria que expide la Secretaria del-~
Trabajo y Prevision Social.

La principal finalidad de estas comisiones,~-
es la df fijar cada afio los salarios minimos y profesionales
que regiran en el pals; las Comisiones Regionales hardn los -
estudios correspondientes en su Zona Econdémica para estable =
cer el salario minimo y profesional, los que someterdn a con—
sideracidén de la Comisidén Nacional que aprobados los mandard
publicar en el Diario Oficial de la Federacién. Con la inter
vencion del Trabajador para fijar o establecer los salarios -
minimos y profesionales, se estd protegiendo a los trabaja —
dores en su esfuerzo realizado en el campo de la producéidn,-
es necesario que los trabajadores alcancen un nivel cultural-
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mds elevado para que puedan defender sus derechos y conseguir
salarios que satisfagan verdaderamente las condiciones socio
—econémicas de la dpoca apoyados en el derecho de huelga que-—
les otorga el articulo 123,

Con base en la fraccidén IX del Articulo 123~
de la Constitucidn, la ley Federal del Trabajo crea la Comi -
sidén Nacional para la participacidn de los trabajadores en —
las utilidades de las empresas, siendo por lo tanto esta co
misién un Organo Administrativo Social que se estructura con-
representantes del Gobierno de los trabajadores y de los pa -
trones, esta Comisidn sc integra con un Presidente, un Conse-
jo de Representantes y una Direccidén Técnica; su funcidn es
eminentemente social porque es la que fija el porcentaje de —
las utilidades que deberdn las empresas repartir a sus traba—
jadores, el macstro Trueba Urbina dice al respecto "Es otro -
Srgano Adnministrativo Social, cuya naturaleza y funciones =
son eminentemente sociales, porque su actividad objetiva es -
t4 encaminada a conseguir un beneficio a los trabajadores ~—
que limita la plusvalia a la sombra de la lucha de clases" w
15). Quedando exceptuadas de esta obligacidén algunas empresas
como sont las de nueva creacidén durante su primer afio de {un-

15) .~ Trueba Urbina A.-Nucvo Derecho Administrativo del Traba
jo ToT.e~ Primera Edicién.~ Editorial Porrﬁa,_s.A..~ México,-

D.F, 1973.~ Pdg, 706.
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ciones, empresas de neuva creacién dedicadas a la elaboracién
de un producto nuevo, industrias extractivas de nueva creacidén
durante el periodo de exploracidén, instituciones de benefi -
ciencia privada, empresas descentralizadas con fines cultu -
rales, asistenciales o de beneficiencia y sociales, asi como-
empresas de bajo capital ( Art. 126 de la Ley Federal del Tra
bajo).

Las juntas de Conciliacién y Arbitraje son -
creadas por la Fracc. XX del Articulo 123 de la Constitucidn~
al decir; Las diferencias o los conflictos entre el capital
y el trabajo se semeteran a la decisién de una Junta de Conei,
liacién y Arbitraje, formada por igual nimero de Representan~
tes de los obreros y de los patrones, y uno del gobierno, Es
tas son otro 6rgano Administrativo Social para beneficio y =
proteccion de los trabajadores. De acuerdo con la ley Federal
del Trabajo, las Juntas son locales o Federales y de acuerdo-
con la Fracc,XIT apartado "B" del Articulo 123, se creo el —
Tribunal Federal de Conciliacidn y Arbitraje para resolver -
los conflictos entre el Estado y sus Trabajadores asi como -
los conflictos de los trabajadores con las empresas de carac
ter Federal. Las funciones de las Juntas son las de resolver-
los conflictos entre el capital y el trabajo favoreciendo -
siempre al trabajador que es la parte débil del proceso, Es-
tas fueron creadas por los constituyentes de 1917, creadores
a la vez de las Constituciones Sociales y como dice el maes ~
tro Trueba Urbina "Los constituyentes de 1917, no solo crea=-
ron un cuarto Poder Constitucional al establecer las Juntas -
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de Conciliacidén y Arbitraje como Tribunales Jurisdiccionalese—
del Trabajo, sino que son precursores de las nuevas Constitu-
ciones Polftico=-Sociales, y especialmente de la Jurisdiccidn-
Social del Trabajo" (16). En estos términos se expresa el ma=
estro Trueba Urbina de las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje
y del Tribunal Federal de Conciliacifn y Arbitraje y que en -
nuestro caso solo los consideramos como drganos administrati-
vos sociales, que dependen directamente del Poder Ejecutivoe
Federal.

16) =~ Trueba Urbina A.— Nuevo Derecho Procesal del Trabajo.-
Segunda Edicién.- Editorial Porrda, S.A..— México, D.F. 1973
Pég . 228.
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CAPITULO "GUNDO.

LA TRIPLE PERSONALIDAD DEL ESTADO.

La personalidad, en el Derecho Civil la per-
sonalidad juridica de los individuos o del hombre, es ecepta-
da sin discusiones por todo docrtinario que aborde el tema,-
porque consideran al hombre como el dnico ser con voluntad e-—
inteligencia capaz de contraer obligaciones asi como de tew
ner derechos, la voluntad y la inteligencia, para ellos son -
las caracteristicas esenciales por las cuales el individuo —
goza de personalidad juridica.

¢ Pero qué es la personalidad juridica? Kel-
sen define a la personaliad juridica como"el centro de im ~
putacidén de derechos y obligaciones".

Deciamos que la personalidad del ser indi —-
vidual es aceptada unanimemente por la docrtina, en cambio en
la personalidad juridica de los entes colectivos o personas =
morales es muy discutida por los tratadistas del derecho; -
existiendo dos corrientes doctrinarias que tratan de resolver
el problema de la personalidad juridica de los entes colecti-
vos entre los cuales tenemos al Estado. Estas corrientes sont



31

la primera, que niega la personalidad de los entes colectivos
la segunda que es la que afirma la personalidad de éstos,

La corriente doctrinal que le niega personaw—
lidad a los entes colectivus, estd representada principlamen
te por la teoria de Savigny denominada "Teoria de la Ficcidn®
Este autor considera que las personas morales no son sujetos-
de personalidad, por que no reunen las caracteristicas que -
tienen las personas fisicas o naturales y esto para Savigny -
es lo suficiente para negarles a los entes colectivos la per-
sonalidad, expresdindose en estos términos "solo los seres hu-—
manos pueden ser sujetos de voluntad y de libertad, requisi -
tos ambos indispensables para que existan los derechos subje-~
tivos y los deberes juridicos, los cuales desde el punto de -~
vista real solo pueden y deben referirse a los hombres indi-~
vidualmente considerados”(1),Y luego dice " las perscnas ju-
ridicas no tienen ninguan base real y, en consecuencia, no———
pueden ser sujetos de derecho"(2) Sin embargo Savigny al acep
tar la personalidad de los entes golectivos dada la real exis
tencia de estos y su regulacidn por el derecho dice "no obs -
tante como el dereciio no siempre procede en las resolucioneg

1) .~ Citada por Rogina Villegas R..~ Compendio de Derecho Ci-
vil T.1,.~ Séptima Edicidén,~ Editorial Porrda, S.A..~ Mdxico

D.F- 1972-"‘ Pégc 770

2).~ Citado Por Groppali Alessandro.-— Doctrina General del Es
tado Traduccidn de Vazquez del Mercado,- Editorial Porrda Hnos
y Cla. México, D.F, 1944.- Pdg 190,
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légicas, sino que también admite puntos de vista prdcticos -
que se fundan en la unidad social, ha admitido la existencia-
de seres ficticios llamadas personas morales cuya creacidn es
artificial y mds o menos arbitraria por parte del legislador,
pero siempre en funcidn de un patrimonio" {3). Como vemos Sa-
vigny lo mismo que Thering consideraron a la personalidad mo-
ral sélo para defensa y representacidn de un patrimonio. Si -
guen esta miama doctrina los Franceses Ducroq, que capta a —
las personas colectivas como una creacidén del derecho, que =
son seres ficticios porque escapan a la apreciacidn de los e
sentidos y por lo tanto los consideran abstracciones personi-
ficadas que solo se asimilan a las personas individuales o na
turiales desde el punto de vista de sus derechos ¢ intereses,-
Ducrog establece la ficecidn legal por la intervencidn de la -
ley y el cardcter legal de la personalidad del Estado y de -
los entes colectivos cuando dice ‘'creemos que no existe, no-
cién mis clara, mds sencilla que la de la personalidad civil-
del Estado, tal como rdpidamente acabamos de indicarla. El Es
tado es poscedor, propietario, deudor, depositario, acreedor,
adquierc, enagena, puede comparecer cn juicio, celebra contra
tos; no hay duda de que se trata de una ficcidén legal, pues -~
to que en esta forma se asimila el estado a una persona fisi~
ca dotada de vida natural” (4). Leon Duguit es un autor que -
estd {1orundamente en contra de las ficciones y de las crea —
ciones arbitrarias del derecho, cousidera que las ciencias =

3).~ Citado por Rojina Villegas R.— Compendio de Derecho Ci =
vil T.I..- Septima Edici6n.~ Editorial Porrda, S.A..- Médico,
D.JF. }.972." pégo 77.

L).~ Citado por Rojina Villegas R,~ Opus Cit.- Pdg. 141,
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principalmente el derecho deben unicamente trabajar con rea-—
lidades sociales y por lo tanto las ficciones deben ser deste
rradas del campo del derccho, Duguit afirma " solo lo verda =
dero es itil" (5). &1 considera como dnico ser real al hombre
y como consecuencia solo ¢l es sujeto de derechos y obliga -
ciones, Este autor no concibe una sociedad dotada de concien—
cia y voluntad, requisitos que antes mencionabamos indispen —
sables para tener personalidad y que solo los reune el ser in
dividual; Duguit respecto del Estado dice "el Estado es una =
pura abstraccidn; la realidad son los individuos que e jercen—
el Poder Estatal, cllos estdn sometidos a la accidn del dere-
cho camo todos los demds individuos" (6).

Es innegable que las personas colectivas ca-
recen de la conciencia, voluntad y libertad, caracteristicas-
que deciamos eran necesarias y por las cuales gozaban de per-
sonalidad las personas individuales o fisicas; segin las teo~ -
rias que niegan la personalidad jurf{dica a los entes colecti
vos, éstos no tienen estas caracteristicas y por lo tanto — -
les desconocen personalidad. Es indiscutible que los entes -
colectivos tienen una recalidad existencial distinta a la de -
la persona fisica o natural, pero no por esto carecen de pcrso

5) .~ Citado por Dabin Jean.~ Doctrina General del Estado,— ==
Traduccién de Gonzdlez Uribe Hector Y Toral Moreno Jeds.- Edi
torial Jus.- México, D.F..~ 1946.- Pag. 112,

6).~ Citado Por Porria Pérez Francisco.~ Teoria del Estado.-
Sexta Edicidn.—~ Editorial Porrda, S.A..- México, D.F, 1971,
Pég . 298 .




34

nalidad juridicaj si recordamos la difinicidén de personalidad
como "El centro de imputacidén de derechos y obligaciones", es
necesario que las personas morales o colectivas que ticnen——
obligaciones y derechos cuenten con una personalidad juridica
para que puedan cumplir st fines, porque sin ésta son la na-
da y por lo tanto no podran realirzarse, Las personas morales-
gozan de personalidad juridica no por una creacidén ficticia——
del derecho, sino por su existencia real aunque carercan de -
inteligencia y voluntad, por no ser estas caracter{sticas las
preponderantes para que gocen de personalidad, En términos pa
recidos se expresa Rogina Villegas cuando dice "no es la vo -
luntad la gque permite otorgar la personalidad juridica dado ~
que existen seres humanos sin facultades volitivas (recien na
cidos, imbéeiles o enircnados privados completamente de volun
tad e inteligencia), convicne sobre todo insistir en que las
mal llamadas personas fisicas son personas no por lo que tie-
nen de fisico o visible ( as{ las denomina el Cddigo Civil—
argentinu), sino por lo que tienen de capacidad como atribu -~
to exclusivamente creado por el derecho" (7).

A la corriente doctrinal que niega a los en
tes colectivos personalidad juridica, se contrapone la co - -
rriente doctrinal denominada "realista”. Porque afirma la per
sonalidad juridica de las personas morales y ha rcacéionadm-

7).~ Rogina Viliegas R.— Compendio de Derecho Civil.- Septima
Edicidén,— Editorial Porrda, S.A..~ México, D.F, 1972,.- Pig,-
78.
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violentamente en contra de las teorias que niegan a los en -
tes colectivos su personalidad juridica.

intre las teorias que afirman la personali -
dad de las personas morales estin; primeramente la teoria or-
ganica cuyo primer exponente fue Schaffle, éste autor lle -
ga asimilar en su comparacidén a los 6rganos del Estado con -
un organismo fisico-psicolégico, por medio del cual el Esta -
do como persona moral desarrolla sus funciones y desde luew
go goza de prsonalidad juridica, Este autor es muy critacado-
por querer ir tan lejos con su tcorfa, por querer convertir -
priacticamente al Estado en un ser viviente. Groppali dice al-
respecto "Schaffle asimila e identifica el organismo estatal,
a un organismo fisico-psicolégico, pero hemos visto ya, que =
tal asimilacién no tiene mis valor que el de una metdfora"(8).

Dentro de esta teoria denominada organica, -
tenemos también a Gierke, cuicn en contra de Savign; svaliene
que las personas morales o colectivas entre las que tenemos -
al Estadoy no son ficciones como dice Savigny, sino que son -

8) .~ Groppali Alesandro.,- Doctrina Ceneral del Estado.~ Tra-—
duccién de Viazquez del Mercado Hector.- Editorial Porria, Hnos
Y Cfa.~ Méxi.co, D.Fo 191"40“‘ Pﬁg. 191
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personas reales colectivas y ademds las dota de conciencia y~
voluntad v las considera autdnomas, es decir independientes -
de la conciencia y voluntad de los individuos que forman la -
persona moral y también dice que desarrollan su actividad por
medio de Grgancs, por los cuales el Estado realiza sus fun =
ciones. Estamos de acuerdo con Gierke en que el Estado reali-
za sus funciones por medio de drganos; pero no en lo referen-
te a que el Estado tenga una conciencia y voluntad, Tampoco ~
estamos de acuerdo en lo siguicnte "“ius drganos mediante los
cuales el Estado forma y actda su voluntad, no son cosa sepa-
rada y distinta del Estado, sino que constituye una parte in
tegrante de él, precisamente como el cerebro, la boca, y la -
mano que son los Grganos, los instrumentos de que se sirve la
persona fisica para formar y manifestar su voluntad” (9). Me-
nos estamous de acuerdo con Gierke cuando en su teoria dice -
que "Si diez personas sc juntan para asociarse nace la undée
cima, que existe y vive en si y para si como persona moral

o Teetiva” (10).

Groppali es otro autor que consideramos orga
nicista, por estar de acuerdo con Gierke en que, en la perso
na moral ¢ colectiva se forma una conciencia y voluntad colec
tiva cuando dice "Consideramos unicamente que, sobre las per—
sonas asociadas, se forma una conciencia una voluntad colec ~

Y)+= Citado por Groppali Alessandro.- Doctrina General del Es
tudo.~ Traduccidén de Vdzquez del Mercado Hector.~ Editorial
Porrda linos y Cla.~ México, DI, 1Uhk.- Pig, 191,

10).~ Citado por Groppali Alessandro.- Opus Cit.- Pdg. 191,
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tiva, la cual, surgiendo de la combinacién y de la sintesis~
de los pensamientos y sentimientos de los individuos, por la—
interferencia de uno sobre de otro y de todos sobre uno y -
viceversa, representa no una unidad estructural, objetiva, si
no tan solo una unidad funcional®™ (11).

Las teorfas organicistas con la finaliad de-
darle una personalidad al Estado y demas entes colectivos, -
los dotan de conciencia y voluntad, caracteristicas que de -
acuerdo con las teorias que niegan la personalidad a estos, y
que solo reunen el ser indivudual o natural; poco a poco la
corricite doctrinal realista va superando a la corriente que~
niega a los entes colectivos personalidad.

H

Dentro de esta corriente realista existe un-
gran nimero de autores que afirman la personalidad de los en—
tes colectivos: Brinz, llega a la conclusidén de que existen ~
dos patrimonios, el patrimonio privado que pertenece a una =
persona fisica y el patrimonio afecto a un fin, esto es por -
contradecir a la tesis de Savigny por decir que la personali-
dad moral estad siempre en funcifn de un patrimonio; Brinz lle
ga a la conclusién de que hay patrimonios sin sujetos, pero =
que estin destinados a un fin v hav dernschos y oblipaciones —

11) .~ Groppali Alessandro,- Doctrina General del Estado.- Tra
duccidn de Vdzquez del Mercado Hector.- Editorial Porria Hnos

y Cia.~ México, D.F. 1944..- Pig. 191,
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sin sujeto y para la realizacidn del fin gozan de personali -
dad juridica. Francisco Ferrara, es un autor que lo conside -
ramos intermedio o moderador, porque para este autor, la per-
sonalidad ya sea fisica o moral es una creacién del orden ju-
ridico normativo que tiene su nacimicento en el derecho obje -
tivo y se expresa en estos términos "tanto la persona fisica-
como la personc juridica colectiva son creaciones del dere —
cho, no son realidades, sino categorias juridicas que el sis—
tema narmativo puede referir a un determinado sustrato que es
independiente de la corporabilidad o realidad material del en
te o sujeto que se trata de personificar" (12),

Carre de Malberg; para este autor que afirma
la personalidad de los entes colectivos y por lo tanto del Es
tado, considera que la personalidad de lasg personas moralesg——
no es una ficeién y se expresa de la siguiente forma " la -
personalidad del Estado no es, pues, una ficeidén, una compara
cién, una imagen, como han sostenido tantos autores, sino que
es la expresién rigurosamente exacta de una realidad juridica "

(13)

Kelsen autor del cual hemos recogido la defi

12) .~ Citado por Rogina Villegas Rafael.- Compendio de Dere -
cho Civil.~ T.I. Séptima Edicién.- Editorial Porrda, S.A..—
i\':f{){i(fo, D-Fo 1972."' pégo\(}zo

13) .~ Carre de Malberg Raymond.~ Teoria General del Estado.~
Versién Espafiol de José Lion Depetre.~ Editorial Fondo de e
Cultura Econdmica.~- México, D.F. 1948.~ Pag 53.
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nicidén de la personalidad juridica, hace una distincién en—

tre la personalidad fisica o individual y entre hombre y per-
sona y dice "el hombre de la biologia y psicologia, no estd ~
en realidad en tal relacién con el derecho, que puediera ser—
objeto de la ciencia juridica. El objeto de la ciencia juridi
ca no es el hombre, sino la persona” (14). Para este autor lo
que toma en cuenta para la personalidad juridica, es la con -
ducta de la persona en relacidén con el orden normativo y con—
sidera a la persona fisica como una parte del derecho objeti-
vo o como un orden juridico parcicl. Reconoce y afirma la per
sonalidad de los entes colectivos dentro de los cuales teng—-
mos al Estado, diciendo en cuanto a la persona juridica que -
"es, en cuanto objeto del conocimiento juridico, una proposi-
cién juridica, un complejo de normas de derecho, por medio de
los cuales se regula la conducta reciproca de una pluralidad-
de hombres que persiguen un fin coman. Lo mismo que la perso-
na fisica la persona juridica es también la personificacidnw
.de un orden juridico parcial" (15). Expresandose en cuanto a-
la personalidad juridica del Estado en los siguientes térmi-
nos " Como punto dltimo de la imputacidn se acepta en prin —
cipio, la personalidad del Estado; una voluntad superior so -
bre la cual no hay ninguna otra" (16). Para Kelsen la per —
sonalidad es individual, colectiva y estatal; siéndo las dos

14).- Kelsen Hans.~ Teoria General del Estado.- Traduccién -
de Luis legaz Lacambra.- Editorial Editora Nacional.- Médico,
DoFo 1975t"' Pa’.go 820

15) .~ Kelsen Hans.- Opus Cit.- Pag. 82,

16).~ Kelsen Hans.- Opus Cit.- Pdag. 93.
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primeras puntos intermedios de imputacién de derechos y obli
gaciones o relaciones parciales del orden juridico normativo.
En tanto que la personalidad del Estado la considera como pun
to final de la relacidn,

Tratando de justificar la personalidad del ~
Estadg tenemos ahora la teoria de la fundaciénj es una teo ——
ria que ubicamos dentro de la corriente realista y nos trata-
de explicar el porqué un conjunto de personas tienen persona-
lidad jur{dica; Porrda Pérez se expresa en los siguientes tér
minos de la fundacién "Esta teoria es realista por cuanto con
sidera que la personalidad moral es trascendente en virtud ——
del lhecho de que una serie de actividades se encuentran coore
dinadas por tender hacia la realizacién de un mismo fin; el ~
haber fundado de hecho una situacidén especial ( de aquf la pa
labra "fundacién"), para obtener un fin especifico" (17).

Teoria de la Institucién.- Esta teoria es ex
puesta por Maurice Hauriou, para este autor el Estado debido-
a su formalizacidn representativa, en primer lugar es un tér-
mino constituido, que estd gobernado por Grganos y cada — - -

17).~ Porrda Pérez Francisco.~ Teorfia del Estado.- Sexta Edi-
Cién."“ Editorial Potrﬁa’ SoAu - h‘éxico, D.Fo 1971."‘ piglzggo
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érgano representa al Estado; en segundo lugar Hauriou dice -
"Una vez constituido el Estado; como cuerpo, es necesario =
que se manifieste un cardcter moral en el interior de ese -
cuerpo, que consistird en la organizacién formal de la respon
sabilidad politica de los érganos del gobierno en relacidén -~
con los miembros del cuerpo. El juego de las responsabilida -
des en el interior de un cuerpo constituido, como es el Esta-
do, evidentemente es el que puede mejor conferir al mismo el-
raracter moral para constituir una personalidad perfecta" {.18)
Este autor considera que cualquier persona moral tiene dere-—
cho a ser considerada jur{dica. Este mismo autor asi como =~
Jean Dabin, hacen la diferencia gque segin ellos existe entre-
persona moral y persona juridica y dice que persona moral -
"es la realidad social o que es la institucién como organi =
zacibén social". Y que persona juridica es "el reconocimiento-
del derecho de la persona moral", Consideramos que dentro de-
la palabra "persona moral" va ya incluido el reconocimiento -
del derecho a ésta} porque de lo contrario solo hablariamog—
de un conjunto de hombres mds no de una persona moral, ya que
ésta aun no reunia los requisitos exigidos por el orden juri-
dico normativo y por lo tanto aun no quedaba constituida.

Para Hauriou la persona moral perfecta es -
" aquella en la cual el fendmeno moral de la responsabilidad-

18) .~ Citudo Por Porria Pérer Francisco.— Teoria del Estado —
‘wotta Edicidn o~ Editorial Porrda, S.A.~ México, DI, 1971,-

Pdg. 300.
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de los Organos respecto de los miembros de los grupos, se hu-
traducido en organizaciones formales, El tipo de esta perso-
na moral perfecta, es el Estado Moderno de régimen represen —
tativo, constitucibn escrita, y sobre todo régimen parlamen -
tario; es también el de las sociedades mercantiles por acciow
nes" (19).

Dentro de la corriente doctrinal realista, -
existen otras tendencias en cuanto a la personalidad del Es-
tado, las que suponen una personalidad, pero que se manifies-
ta por dos voluntades; las que afirman una doble personali
dad del Estado y la Teorfa mds reciente enunciada por el Doce
tor en Derecho Alberto Trueba Urbina denominada "Teoria de la
Triple Personalidad del Estado",

La primera o sea, la personalidad Gnica con
dos voluntades, sostienc que el Estado dentro de su actividad
impone sus determinaciones, porque proviene de una voluntad -~
superior respecto de los individuos, o sea, que esa voluntad-
proviene de la soberanfa del Estado. La otra voluntad segin -
esta teoria se manifiesta cuando el Estado contrata con lose—

19) .~ Citado por Dabin Jean.~ Doctrina General del Estado.~ -
Traduccidn de Gonzdlez Uribe Hector y Toral Moreno Jesis,~ =
Editorial Jus.- México, D.F. 1946.- Pdg.l17.
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particulares y que en ecste caso no impone su soberania, sino-
que se somete al principio de la autonomfa de la voluntad; —
que e¢s el principlo que rige las relaciones entre los parti -
culares, aqui pues el Estado baja su categorfa de soberano y-—
contrata como una persona particular,

La segunda categoria o sea, la de la doblew
personalidad del Estado, expresa que el Estado tiene una pere
sonalidad catalogada como de Derecho Pdblico como titular del
derecho subjetivo de la soberania; y la otra personalidad de~
Derecho Privado es decir, el Estado como titular de derechos
y obligaciones de cardcter patrimonial, Rafacl Uielsa es uno—
de los autores que afirman la doble personalidad del Estado y
dice "La Nacidn tiene personalidad juridica internacional, y-
en su virtud celebra convenciones o tratados con otras perso-
nas internacionales, y tiene personalidad piblica interna y -
as{ celebra contratos administrativos (esta personalidad la =
instituye el Derecho Piblico); por dltimo tiene, personalidad
civil para sus actos de esta fndole( Art. 33 Inciso Primero -
Cédigo Civil)" (20). Y mds adelante expresa "lo que importa,-—
como decisivo para, la doble personalidad es$ 1° el doble or-
de de intereses que el derechoc positivo reconoce y protege; ~

20) .- Rafael Bielsa,~ Derecho Administrativo T.I.- Sexta Edi-
cién Editorial la ley,.- Buenos Aires Argentina 1964.- Pig.
196
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2° el dobre régimen juridico, que tiene su base en la consti-
tucidén misma, y su reglamentaciSn en las leyes" (21).

Serra Rojas comentando la teoria de la do—
ble personalidad del Estado dice "esta teoria tiene una gran
importancia porque es la que se refleja en la jurisprudencia
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn y en la legis w
lacién vigente" (22) . la jurisprudencia mexicana se adecda a-
la teoria de la doble personalidad del Estado segun jurispru~
dencia citada por Serra Rojas que a la letra dice.

CUANDO ES PROCEDENTE EL AMPARO PROMOVIDO POR
EL ESTADO,

" El Estado, cuerpo politico de la nacién, -
puede manifestarse en sus relaciones con los particulares, ba=
jo DOS FASES DISTINTAS: OOMO ENTIDAD SOBERANA, ENCARGADA DE VE-

21) .~ Rafael Bielsa,~ Derccho Administrativo Tel..- Sexta Edi
cién Editorial la Ley.- Buenos Aires Argentina 1964.- Pig 196,

22) o= Serra Rojas Andrés.- Teoria General del Estado.- Editow
rial Manuel Porrda,S.A,.~ México, D.F. 1964.- Pig 285.
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LAR POR EL BTEN COMUN, por medio de dictados cuya observancia
es obligatoria y OOMO ENTIDAD JURIDICA DE DEREQIO CIVIL, -
porque es poseedora de biencs propios que son indispensables-
para cjercer sus funciones, le es necesario también entrar -
en relaciones de naturaleza civil con los poscedores de otros
bienes, o con mids personas encargadas de administrar aquellos.
Bajo esta sepunda fasc, esto es, c¢l Estado como persona moral
capas de adquirir derechos y contraer oblipgaciones, ESTA EN -
APTTTUD DE USAR DE AQUELLOS MEDIOS que la ley concede a las ~
parsonas civiles,; para la defensa de unos y otros, entre e —
llos el juicio de amparo; pero COMO ENTIDAD SOBERANA, NO  —w
PUEDE UTTLIZAR NINGUNO DE SUS MEDIOS, sin desconocer su pro -
pia soberanfa, dando lugar a que se desconozca todo el impe =
rio, toda la autoridad o los atributos propios de un acto so-
berano, ademis no es posible conceder a los érganos del Es -
tado; el recurso cxtraordinario de amparo, por actos del mig-
mo Estado, manifestados a través de otro de sus 6rganos, por-
que se cstableceria una contienda de poderes soberanos, y el
juicio de garantias no es mds que una que ja de un particular-
que hace valer contra el abuso del poder" (23).

23)s= Jurisprudencia definida de la Corte citada por Serra -
Rojas Andrés.~ Teoria General del Estado.— Editorial Manuel-
POY’I‘I‘!Z\, Sehes= México, DoFo 1%1{0— Pég. 287-
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Aun cuando la teorfia de la doble personali -
dad del Estado es muy atacada porque considera que crva una -
dualidad imnecesaria de personas Gpinamos que es una teoria—
con mucho avance de cardcter juridico, porque asi el Estadow
se despoja de su lwperio y cuando tiene necesidad de entrar -
en relaciones con la persona civil ésta lo hace sin ningin te
mor, ddndose asi una rclacidn de coordinacibén que le permite—
al Estado una mayor facilidad en la realizacidn de sus fines.

La teoria mds reciente en cuanto a la perso-
nalidad del Estado es expuesta por el doctor en derecho Al w
berto Trueba Urbina y que la intituld "Teoria de la Triple =
Personalidad del Estado". Esta teorfa considera que indeper -
dientemente de que el Estado actue como entidad soberana y-—
como entidad jurfdica del derecho civil capaz de adquirir de-
rechos y contraer obligaciones es decir, de la doble perso —
nalidad del Estado; la penetracidn a partir de la Constitu -
cidén de 1917 del Derecho del Trabajo en ésta, origindé que el~
Estado moderno intervenga en relaciones de caracter social ~——
con la clase trabajadora, El maestro Trueba Urbina sostiene —
que en virtud de la transformacién que suire a partir de 1917
el Estado Mexicano de politico a politico-social. Por esta ra
zén surge una nueva personalidad del Estado y esta personali-
dad es de cardcter social, Trueba Urbina dice " pero nuestra-
constitucidén de 1917 transformdé ¢l Estado modeino en politico
social, imponiéndole la realizacidn de nuevas funciones de -
cardcter social encaminadas hacia la proteceidén de grupos hu~
manos econdmicamente débiles, de una clase social, la clase-
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obrera, integrada por trabajadores y campesinos, funciones -
nuevas que no corresponden ni al tradicional Derecho Pilblico-
ni .1 Derecho Privado, de donde resulta una nueva funcidn de
tutela y reivindicacidn de la clase trabajadora, de las per -
sonas de derecho social, como son la propia clase obrera y -
sus asociaciones profesionales, as{ como el Estado de Derecho
Social. De aqui resulta la funcionalidad triple del Estado mo
derno politico-social™ (24). La nueva personalidad del Estado;
0 sea, la social esta destinada a fines exclusivamente socia-
les como son los de tutelar, proteger y reivindicar a la cla~
se trabajadora que es la obrera y la campesina, soclalizar -—
los medios de produccidn y como fin Gltimo socializar la vi-
daj estos principios se desprenden de la fuerza social con —-
tenida en los articulos 27 y 123 que integran el Estado so —-
cial en la Constitucidn Mexicana de 1917. Para tales fines -
es necesario que el Estado de Derecho Social goce de persona-
lidad y esta es de cardcter social, dice el maestro Trueba —-
Urbina "esta nueva tcoria, en relacidén con la funcidn social-
que ejerce el Estado a través de la Administracién Piblica, -
lo aleja por completo de la tradiciuvnal piblica o privada, ya
que, ¢l Estado de Derecho Social, al ejercer todas las activi

24) .~ Trueba Urbina Alberto.- Nuevo Derecho Administrativo —
del Trabajo.,- T.I.- Primera Edicidn.- Editorial Porria, S.A..
MéxiCQ, D.F.— 1973-"' pt’ig 24\.
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dades que provienen de las normas fundamentales del articuloe
123, no sdlo podrd desconocer determinados derechos privados—
o derechos de propiedad, mediante expropiaciones o nacionali~-
zacidn sino que el Estado de Derecho Social, en funcidn nue -
va, tiene una personalidad que lo ubica por sus finalidades,
dentro de funciones que corresponden a las personas de derem
cho social, como son los sindicatos y la clase obrera, que
por disposiciones del articulo 123 luchan por la transforma-—
cidn de las estructuras ccondmicas, lo cudl pueden consegiir
mediante el derecho a la revolucidn proletariat atribucionesg-
similares a estas pueden realizar el propio Estado como per—
sona de derecho social, en las democraclas capitalistas, por-
medio del Presidente de la Repiblica que en ejercicic de @g——
tas funciones puede realizar el cambioc de las estructuras, -
socializando los bienes de la proluccid mediante e deere -
tos juridicos-sociales que :xpropien o nacionalic. . la pro
piedad para satisfacc!’m de las necesidades sociales llegan -~
do a transformar el propio Estado imponiendole la legalidad ~
socialista., Para ello el Poder Administrativo tiene los ele -
mentos de la dialéctica de nuestra teori{a integral del Dere -
cho del Trabajo, aplicado en ¢l campo de la Administracidn -
PGblica del Estado" (25).

25).~ Trueba Urbina Alberto.~ Nuevo Derecho Administrativo —
del Trabajo.~ T.T.~ Primera Edicién,~ Editorial Porrda,S.A,.~

MéxiCO,DaFt“ 19731"‘ Pég. 2AD
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Consideramos que la teoria de la Triple Per—
sonalidad del Estado contiene un considerable progreso ins —
titucional de cardcter juridico, ya que la doble personalidad
del Estado siempre ha cxistido aunque ha sido muy atacada. -
Con el nuevo Estado politico-social nace también una nueva —-—
personalidad del Estado que es la social y que seguramente se
rd muy combatida por los tedricos del derecho,

ORGANOS DEL ESTADO

Bl Estado como toda sociedad gque se consti -~
tuye para la realizacidn de fines especificos, es necesario -~
que éste cuente para tal efecto con Organos, estos érganos —
son parte de su estructura y le ayudan a la realizacién de —
la teleologia que este persigue y que tiene como principal ~—
fin el de proporcionar a la sociedad el bienestar social.

El Estado com ente colectivo o como instity
cién organizada, cuenta pues con una serie de Organos de ca -
rateristicas variables y distintas entre los que se distribu-
yen las funciones que debe desempeifiar el Estado, Serra Rojas-~
dice "el Estado necesita, al igual que todas las asociacio =
nes encaminadas a la consecusidn de fines comunes, una serie-
de Srganos que obren en su nombre y sustenten y ejecuten la-
voluntad colectiva® (26). Por su parte Carré de Malberg dice-

26).~ Serra Rojas Andrés.~ Teoria General del Estado.— Edi -
torial Manuel Porria, S.A..~ Mé.ico, D.F. 1964.~ Pig. 315.



"lo que hace de la colectividad nacional una persona, es pre-
cisamente que se haya organizada de tal modo que puede inde-
pendizarse de la voluntad de sus miembros, en cuanto que po -
see organos especiales por los cuales es capacitada ella mis—
ma individualmente, para querer y actuar. En este sentido es
estrictamente exacto deciy con Jellinek 'El Estado no puede -
exigstir mids que por medio de sus drganos; si en el pensamien—
to se le suprimen los drganos, no queda juridicamente sing -~
la nada’. En otros términos sin una organizacidén unificante ~
no puede concebirse una persona colectiva especial y distin -
ta” (27).

Los 6rganos del Estado en su cardcter van a
efectuar las funciones para las cuales fueron creados, La
creacidn de los 6rganos del Estado, puede ser primaria; cuan—
do su creacidn la establece la constitucidn, Y secundaria -
cuando son creados por decretos o leyes ordinarias,

Las funciones y actividades de los drganos -
repercutén en favor del Estado, Burgoa dice al respecto "log-

27) .~ Carré de Malberg Raymond.- Teorfa General del Estado,—m
Versién Espafiola de José Lion Depetre,- Editorial Fondo de ~—
Cultura Bcondmica.~ México, D.F. 1948,~ Pig. 53.
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actos del drgano son actos imputables al Estado y no pueden—
entenderse desvinculados de la actividad de éste. El organo -
se comporta siempre mediante una conducta atribuida al Esta ~
do, el cual, por hipétesis necesaria actda a través de é1 " ~

(28)0

Son tantos los Grganos del Estado que Je ~—
llinek, ha hecho una clasificacién de estos y considera que -~
son inmediatos y mediatosi

Y dice que son Organos inmediatos porque Su-
caricter de drganos es una consecuencia inmediata de la cons—
titucidén de la asociaclidn misma.

El mismo Jellinek clasifica a los érganos in
mediatos en:
CREADORES Y CREADOS: Y dice " drgano creador es el que da ori
gen a otro érgano que resulta as{ creado”,

28) .~ Burgoa O. Ignacio.- El Estado.~ Primera Edicién.- Edi -
torial Porrda, S.A..- México,D.F. 1970.~ Piag. 159.
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y esta clasificacién es de gran trascendencia y dice "en el-
desarrollo de sus funciones el Poder Ejecutivo (que ya diji -
mos es uno de los drganos tipicos inmediatos del Estado) pue
de libremente crear drganos mediatos que lo ayuden en su acti
vidad. Son los drganos mediatos facultativos". Y continda di-
ciendo "por el contrario, en ocasiones la estructura juridi-
ca del Estado, le obliga a desarrollar sus actividades dentro
de determinada esfera, de acucrdo con los Grganos cuyos li-ca
mientos  se fijan en ese mismo d6rden juridico; no queda al ar
bitrio del ejecutivo el formarlos, sino que el orden juridico
mismo establece sus lineamientos disponiendo que ese 6rgano -
inmediato del Estado tiene que ser auxiliado por érgancs ———
mediatos cuya estructura e indole precisa el mismo orden juri
dico, son los 6rganos mediatos necesarios" (29).

Por su parte Kelsen, también nos habla de -
distintas clases de 6rganos del Estadu: Organos simples y ére-
ganos compuestos son 6rganos simples "cuando un solo hombre -
realiza la funcién orgdnica® compuestos "cuando la funcidn —
orgdnica se realiza por la cooperacién de varios hombres" .-
AUTONOMOS Y NO AUTONOMOS; drganos auténomos "son aquellos =
que pueden manifestar una voluntad con fuerza inmediata de -

29) .~ Clasificacién citada por Porria Pérez Francisco,~ Teo-
ria del Estado.~ Sexta Edicién.- Editorial Porria, S.A..- Mé~
xico, D.F. 1971.- Pig. 348 y siguientes.
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obligar al Estado o a los sdbditos? No auténomos '"son aque-
1los que no tienen la caracteristica anterior, pero que pue-
den limitar la voluntad de los Organos auténomosy PRIMARIOS Y
SECUNDARIOS: primarios "los que son representados por drga -
nos secundarios { ejemplo érgano primario el pueblo, que es =
t4 representado por el Poder legislativo en nuestro caso co=
mo dOrgano secundario)". Secundario "son aquellos que estdn -
en relacidén orginica con otros representdndolos" (30).

Existe en la teoria discrepancia en cuanto a
que los 6rganos del Estado en su dmbito funcional represen -~
ten a éste, Kelsen es uno de los autores que combate la idea
de representacidén, porque dice que el Estado carece de volun
tad vy por lo tanto no puede querer, considera que la volun -~
ta solo la tienen los hombres y por lo tanto solo entre ellos
es posible la representacién. En contra de la opinién de Kel
sen estd la de Burgoa que dice 'como se ve Kelsen substitu-
ye la ‘“representacién” del Estado por el 4rgano con la de -
"imputacién" de los actos de éste al Estado. Independientemen
te de que esta substitucidn salva todas las objeciones que ~
la doctrina ha formulado contra la idea representativa del -
Estado, lo cierto es que la tesis de Kelsen deriva de una -
premisa falsa, pues considera que la "(nica" voluntad es la -

30) .~ Kelsen Hans.- Teoria General del Estado.~ Traduccifn -
de Luis legaz Lacambra.,~ Editorial Editora Nacional.- México,
D.F. 1975.~ Pdag. 361 y Siguientes.
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psiquica sin tomar en cuenta que, seglin dijimos existe una ——
voluntad " juridica" que el derecho atribuye presupucsiualmente
al Estado como elemento inmerso en el Poder Piblico. En efec
to, si éste es una fuerza, una actividad teleoldgica, entra -
fia en si mismo una voluntad, o sca, un "querer' para reali -
zar una finalidad, ya que dicho concepto implica la accidn de
desear o quercr, proviniendo del verbo latino "Velle", Ade -
mas, si el Estado se crca en el orden juridico fundamental w—
primario y se estructura ulteriormente, pero también por mo -
do fundamental, en los ordenamientos constitucionales poste-—
riores historicamente dados, la norma de derccho que ¢n = -
ellos sc establece puede conferir la representacidn del Esta
do a determinados drganos, los que, por otra parte, sucede —
frecuentamente en la realidad" (31).

Mientras que la representacidn de los drga -
nos al Estado es discutida, lo que no se puede discutir eg —
que los drganos al igual que el Estado son representados por—
personas fisicas que actdan en nombre y representacién ya -
sea del 6rgano o del Estado. Esta representacidn puede ser in

31) o= Burgoa O, Ignacio.~ El Estado.— Primera Edicién.- Edi-
torial Por'r'ﬁa, SeAes~ L%XiCQ’DQFo 19700'-' P{lgo 162.
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dividual o colegial, Jellinek dice "toda asociacién necesi -
ta de una voluntad que la unifique, que no puede ser otra que
la del individuo humano., Un individuo cuya voluntad vilida co
mo voluntad de una asociacibn, debe ser considerada, en tan
to que subista esta relacidn con la asociacién, como instru -
mento de esta, es decir, como Srgano de la misma" (32). Por -
su parte Serra Rojas considera que el Organo es una esfera =
de competencia que se integra con dos elementos importantes -
que sont

“l.- La persona o conjunto de personas llama
das funcionarios porque tienen a su cargo cumplir con log —
mandatos de la ley en el circule determinado de su competen-
Cide

2.~ El segundo elemento dice, es la unidad a
la que la ley le asigna una finalidad., Esta unidad se forma -
con diversas posibilidades o capacidad jurf{dica: competencia,
derechos, deberes, limitaciones, etec," (33).

32).- Jellinek George.~ Teoria General del Estado.~ Traduccién
de Fernando de los Rios Urrutia,- Editorial Cfa. Editora Con-
tinental, S,A..- México, D.F. 1950.~ Pig. 441,

33) = Serra Rojas Andrés.— Teorfa General del Estado.- Edito-
rial Manuel Porrda, S.A..- México, D.F. 1964.,~ Pig. 313.
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El representante del Srgano tambidn conociee—
do como "titular” es el que pone en movimiento la funcionalie-
dad del drganoj con frecuencia se dice que no hay que confune~
dir al titular con el drgano o viceversa, por que dste es una
persona de dos caras podrfamos decir, por una parte se nos =
presenta como un particular cuando cstd fuera de sus labores-—
y dentro de éstas como funcionarioj as{ vemos que celebra con
tratos privados y a la vez contratos piblicos en favor del -
drganos Es el titular el que tiene en sus manos la direccidn-
y mando del Organc estatal v del que depende la buena reali-
zacibn de los fines de dste.

Tae QUMD ORGANO POLYLITCO, Necesariamente elw
Estado debe tener un érgano que sec encargue de la politica =
de éste. El enfoque y direceién de las relaciones tanto nacio
nales como internacionales deben ser efectuadas por el Grga-
no especial que se constituye con este fin., De un concepto -
tan amplio como es la politica y cuya definicién segin Es e
criche es "¢l arte de gobernar, dar leyes y reglamentos para-
mantener la tranquilidad y seguridad piblica y conservar el -
orden y buenas costumbres". Esta definicidn estd abarcando -
en su totalidad las funciones del Estado; ;qué hace el Esta ~
do? gobernar, dar leyes, reglamentar sus instituciones con —
servar el orden y dar tranquilidad por medioc de leyes y pro -
porcionar servicios piblicos que beneficien a su poblacidn. -
Pero muchas de las actividades contenidas en la definicidn de
"Politica" estdn ya a cargo de otras instituciones u Srganos-
Péblicos y por lo tanto la politica se limita en un estado
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normal a la actividad de gobermar y elaborar leyes. En tal —
situacidn es el Poder legislativo y el Ejecutivo, los que de-
sarrollan una actividad polftica notable siendo el Poder Eje~
cutivo el que mds participacién ticne en la politica ya sea -
nacional o internacional, Se considerat como actos peliticos
las relaciones entre ¢l Poder Ejecutivo y el legislativo, -
asi como otros actos que realice el ejecutivo en su esfera =
competencial y que no son administrativos Fraga dice "pues ——
bien, en su cardcter de Poder Politico, al Ejecutivo como re-
presentante del Estado, corresponde realizar actos necesarios
para asegurar la existencia y mantenimiento del propio Estado
de impulsar y orientar su desarrollo de acuerdo con clerto -
programa, al mismo tiempo que el Poder legislativo puede tam—
Lién seflalar derroteros a la actividad estatal por medio de -
leyes que tiendan a la consecucidn de una finalidad determina
da de orden politico, econdmico o, en general, de orden so -
cial, los actos que con tales propbsitos realizan los pode -
res Ejecutivos y legislativo se denominan actos de gobierno"-
(34)+ Por su parte Serra Rojas dice "a la funcién politica -
se le ha llamado también funcidén de gobierno y con ellas se -
hace referencia a una actividad discresional del Estado encas
minada a la realizacidn de fines que le incumben.

34) .~ Fraga Gabino.- Dereccho Administrativo.- Cuarta Edicidn,-
Editorial Porria, S.A..- México,D.F. 1948.~ Pig. 70.
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Bl gobierno se constituye con todos los brga
nos directores encargados del manejo de los negocios piblicos
La libre iniciativa significa la posibilidad de sefialar dis -
cresionalmente ¢l camine a seguir en el derrotero de los -~

asuntos oficiales” (135).

TT.- OOMO ORGANO ADMINISTRATIVO.~ El Estado~
para cumplir con sus fines cuenta con una serie de Srganos -
de caracterfsticas variables para efectuar las funciones para
los que fuerdn creados, El Estado como Srgano administrativo-
estd representado por el Poder Ejecutivo y en la persona del
Presidente de la Replblica, el que de acuerdo con el articulo
80 de la Constitucién tiene encomendada la administracidn poi-
blica. El Poder Ejecutivo administra cuando su actividad ege—
t4 en relacién con el orden juridico establecido por el Po —
der legislativo ordinario, es decir cuando éste estd ejecu —
tando las leyes expedidas por el legislativoj come érgano ad-
ministrativo es pues, el encargado de la organizacidn y fun-
cionamiento, principalmente de los servicios pliblicos que és~
te debe prestar a la sociedad Fraga dice al respecto "en e
otros términos, cuando el Presidente de la Repiiblica obra co-

35) .~ Serra Rojas Andrés,- Derecho Administrativo.- Tercera—
Edicidn Editorial Manuel Porrda, S.A..- México,D.F. 1965.~

Pig. 29.
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mo autoridad administrativa, estd realizando o siguicndo la =
voluntad del legislador, a diferencia de cuando obra como 6r-
gano politico, caso en el cual realiza su propia voluntad, la
cual resulta ser la voluntad del Estado, dado el cardcter re-
presentativo con que la rcaliza® (30).

TTT.~ COMO ORGAND SOCIAL .~ Una nueva modali-
dad surge a partir de la constitucidn Mexicana de 1917} es —
nucva porque hasta antus de ésta solo existidn las tradiciona
les instituciones piblicas y privadas, asi como el Derecho =
Pidblico y el Derecho Privado, Con la Constitucidén Mexicana na
ce un nuevo Estado (el social) un nuevo derucho que es tam —
bién social y por lo tanto instituciones de cardcter social.—
Para las actividades del Estado Social es necesario que éste-
cuente con Srganos de este cardcter o sea sociales, que son -
los encargados directos de realizar los preceptos sociales —
que contiene la constitucidn social, Estos drganos como fun =
cién principal tienen la de velar por los intereses de los =
traba jadores y campesinos y de una manera general dice True -
ba Urbina "a los econdmicamente débiles" que dada la desi ——
gualdad ccondmica se encuentran desprotegidos tanto por el de
reche publico como por el derecho privado; es el derecho so-
cial el que viene a proteger, tutelar y reivindicar a la cla-

36).~ Fraga Gabino.,- Derecho Administrativo.~ Cuarta Edicién
Editorial Prria, S.A..- México,D.F. 1948,~ P4ig. 309,
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se proletaria; y es el érgano social el encargado de hacer -
efectivas las garantias sociales que contiene nuestra cons -
titucién para beneficio y felicidad de la clase trabajadora -
que es un sector muy grande de la poblacidn y como dltimo fin
tanto del Estado Social, del derecho social asi como del ér -
gano social, es el de socializar la vida, es decir establecer
una sociedad ain clases,.
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CAPITULO TERCERDO

IBOLOGIA POLITICA EN LA ADMINISTRACION PU -
BLICA.

I.~ La Politica Administrativa,

A).~ En Materia Laboral,

B).~ En la Proteccidn Social.

I1.~ La Politica en la Administracidén Sécial.

A) o~ La Tendencia hacia la Proteccién Social,
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CAPITULO TERCERYO

IDEOLOGIA POLITTICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

E1l término ideologia data de muchos aius, cs
en Francia donde es utilizado por primera vez a principios =
del siglo XIX y es usado con mucha frecuencia por Napoleén —-
Bonaparte. Pero deformado el concepto por éste, E1 francés ——
Destutt de Tracy define a la ideologia como '"Ciencia de las-—
ideas, de como surgen y de las leyes del pansamiento humano'-—
(1). Napoledn cuando se dirigia a los periodistas y teoricos
de espiritu liberal lo hacia despectivamente llamindolos ideg
logos, sefialando con ello 'lLa incapacidad de ciertos hombres-—
para realizar una actividad prdctica dtil" (2),

Mirx y Engels, autores que también usan el -
término de iJdeologfa en una forma que no corresponde al cone
cepto de ideglogia en su obra denominada "Ideologia Alemana",
emplearon el concepto de ideologia como un reflejo falso o =
deformado de la realidad material entendieron a ésta como -~
"Todo satiar despierto, el alejamiento de la vida, la concep~

1)~ Definicién citada por V.A. Yadov.- La Ideologia como for
ma de la Actividad Espiritual de la Sociedad.~ Traduccién de-
Adolfo Sinchez Vizquez.~ Editorial Fondo de Cultura Popular,—
México, D.F. 1967.~ Pdg. 15.

2) [ Citado por VeAe YadOV.-—- Opus Cito“' Pégc 15-
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cién falsa o completamente abstracta de la historia y la ter-
giversacidn idealista de las relaciones ccondmicas en la ale—
mania de su tiempo, propia de los teoricos alemanes de ing-
piracién liveral" (3). BEn la década 1880-1890 Enpgcls cumbia~
la concepeidn que tenia de la ideologfa y la define diciendo-
que "La ideologia es el conjunto de ideas concebidas como en-—
tidad con propia sustantividad y sometidas tan solo a sus lee
yes propias de desarrollo" (4).

Consideramos por nuestra parte a la ideolo -
gfa no como una cicncia sinoc simplemente como "El pensamien—
to estructurado existente en una o varias personas, en una o=
mids clases sociales, en un lugar y en una época determinada",
Esta ideologfa puede ser positiva o negativa, segilin sean los~
patrones de vida existentes en una determinada sociedad y po-
1{ticamente hablando segin sea ¢l tipo de gobierno que ri ja—
esa gociedad, Se llega a considerar como negativa una ideolo—
gfa desde el punto de vista politico, cuando tiende a cambiar
las estructuras del régimen de gobierno existente. El incon’or
mismo de una clase social o de una gran parte de la sociedad,
cuando conforman una ideologia siempre buscardn ¢l cambio el=
que llevard implicito mejoras para esa sociedad, de cardcter~
politico, social y principalmente econbmico en el caso de una

3) e~ Citado por V,A. Yadov.— La Ideologfa como forma de la -
Actividad Espiritual de la Sociedad.~ Traduccién de Adolfo —
Sdnchez Vizquez.~ Editorial Fondo dc Cultura Popular.- México
D.F, 1967.- Pig 15.

h)a= Definicién citada por V.A. Yadov.- Opus Cit.- Pig. 16,
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sociedad capitalista, Victor Alva se expresa de la manera -——
siguiente respecto del cambio de estructuras "El inconformisge
mo moderno., Este no es privilegio de nuestro tiempo. Ha exis
tido en todos los periodos de la Historia, desde los tiempos-
primitivos hasta ahora, Ha producido movimientos campesinos,—
de artesanos, de esclavos, de burgueses. Ha adoptado distin -
tas formas: a veces abiertamente sociales, otras religiosas,—
filoséficas, estrictamente econdmicas o bien politicas. Pero-
bajo cualquier forma, encontramos siempre la misma corriente-
de insatisfaccidén con la situacién dominante de cambiar el es
tatu quo, de anhelo de extender los privilegios de una mino-
ria a la totalidad de la sociedad- para lo cual ésta debe -~
transformarse .

Las formas de inconformismo ha adoptado enww
su lucha, en su pensamiento o ideologfa, han sido, muy diver-
sas. Sin embargo, hay algo comin a todas ellas y que se en —
cuentra también en las formas modernas de inconformismo: el-
ansfa de conseguir, mediante el cambio de la sociedad, una —
vida en la que haya mds libertad, mds igualdad y mids frater—
nidad para todos" (5). Este mismo autor nos habla de ideolo =
gia de derecha y de izquierda, lo que nosotros llamamos ideo-
logfa positiva o negativa; es muy poca la diferencia en sus -
dos definiciones y dice., "Es de derecha toda ideologia o mo -

5)e~ Alva Victor.~ Las Ideologias y los Movimientos Sociales
Primera Edicién.~ Editorial Plaza y Janes, S.A, Editores.—
Barcelona Espafia 1972,~ Pdg.20.
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vimiento que se preocupa predominantemente de valores materia
les o de valores morales, es decir, de cantidad o de calidads.
Es de izquierda toda ideologfa o movimiento que se precocupa =
igualmente de valores materiales y de valores morales de can—
tidad y calidad" (6).

Las anteriores definiciones de ideologia de
derecha y de izquierda nos parecen confusas ya que utilizan
los mismos términos con idéntico significado; aunque el au —
tor mis adelante nos pone un ejemplo de estas definiciones -
que en nada resuclve lo confuso, estos son los ejemplos que ~
el autor cita. "Una organizacién que solo se preocupara de «
conseguir mejores salarios ( cantidad), serfa de derecha, co
mo lo seria la que se preocupara de conseguir unicamente ma -
yor grado de cultura y de libertad (calidad). Para que sea—
de izquierda, una organizacién ha de luchar para lograr, a -
la vez mejores condiciones de vida y una mayor libertad" (7).

Nosotros hemos considerado como ideologia =
negativa o de izquierda, a aquella que estd en contra de las-
estructuras de un gobierno o de una sociedad y como ideologia
positiva la que esti de acuerdo con las estructuras existen-

6) e Alvaro Victor.— Las Ideologfas y los Movimientos Sociaw
les e~ Primera Edicién.~ Editorial Plaza y Janes, S.A. Editores
Barcelona Espafia 1972.~ Pig 17.

7) o=~ Alva V.{Ctorn"'
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tes tanto del gobierno como de la sociedad o sea que las apo-
va y las fortalece, Puede también ser la ideologia latente o-
manificsta, segir sea o no del conocimiento abierto de la —
sociedad, La ideologia es muy variada y por lo tanto puede =
formar parte de todas las cicencias. Es en la politica donde -
la idcologia encuentra un campo amplio de aplicacidn porque -
en cada cambio de los representantes de los poderes vemos e
ideologias distintas por medio de las cudles tratan de con -
vencer a los individuos en sus campafias, para que aporten su-
voto con ¢l cual llegardin a represcntar a los ciudadanos, Es-
en las campaiias clectorales donde se manifiestan las ideolo -
gfas mis variadas por que es en dste proceso donde la polf -
tica alcanza un enfasis elocuente y conmovedor para ganar el
sufragio,

La Ideologfa Politica en la Administracién -
Pdblica, Dentro de la Administracién Piblica encontramos una-
ideologia politica encabezada por la mixima autoridad de ésta,
que es cl Jefe del Poder Ejecutivo, el que impone la Ideolo -
gfa Politica en la Administracidén Piblica. El Jefe del poder—
ejecutivo del periodo pasado, dijo: "He pensado en la conti -
nuacién de una reforma administrativa que ha proyectado el =
patriota Presidente Diaz Ordaz, a efecto de que todos los me~
canismos de la Administracidn y todos los triamites que dentro
de ella los mexicanos tengan que realizar, sean mis expedi -~
tos, Padecemos de siglos esa centralizacién administrativa -~
que hace que de todos los rumbos del pais, los ciudadanos ten
gan que ocurrir, perdiendo ticmpo y dinero, a hacer largas es
peras a oficinas pliblicas, teniendo que regresar luego simple
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plemente con un sello en la copia de los documentos que ellos
han presentado gastados y desilusionados a los pequefios gi w—
tios donde viven, ha esperar, durante mucho tiempo, a veces -
infructuosamente, que sus asuntos scan resucltos.

Pienso que un aspecto escencial de una refor
ma administrativa a fondo, serd de descentralizacidén en el -
mane jo de asuntos piblicos, a efecto de que baste ir a ciuda=-
des populosas o, simplemente, a la capital de cada entidad fe
derativa a efecto de que los ciudadanos sean atendidos por -
agencias federales cn todo aquello que sea posible, para evi
tarles largos viajes a la capital de la repiblica" (8).

Dentro de la Administracién Pdblica debemosw
tener cn cuenta la ideologfa del trabajador al servicio del -
Estado o burbcrata., La burocracia que se compone de dos tipos
de trabajadores; el de confianza y el de base o sea la alta -
y la baja burocracia, aunque desde el punto de vista de la -
realidad la ideologia politica de la burocracia es irrelevan—
te, ya que se somete a la ideologfa impuesta por el Jefe del~
Poder Ejecutivo, que con su politica rige los destinos de —

8).~ Echeverria Alvarez Luis.- Pridxis Politica.— T.I. y 2.-
Ediciones de la Secretarfa de la Presidencia.- México, D.F.
1970.- P4g. 128,
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nuestro pafs. Pero la ideologfa polftica de la alta burocra——
cila principalmente, llega a ser positiva, cuando los titula -
res de las Secrctarifas o Departamentos de Estado, cnvian pro-
yectos al Jefe del Poder Ejecutivo y que tiene como finalidad
me jorar los servicios piblicos o sus  funciones. En este caso
la ideologia de la burocracia coadyuva al mejor funcionamien—
to de los serviclos encomendados al Estado. En tanto que la ~
baja burocracia se ve mds limitada para proponer soluciones -
a los problemas que aquejan a la Administracién Pdblica por -
lo tanto se someten a la ideologia que tiene el Jefe del Po -
de Ejecutivo, Sin embargo, ¢l pasado régimen sc¢ caracterizGe
por el didlogo abierto, en donde se denunciaron los proble -
mas y se propucieron soluciones fuera de toda formalidad; ade
mds porque se ha trabajado en equipo, programando y realizan-
do efectivamente las actividades piblicas, esto forma parte-
de la ideologfa politica de la administracién pdblica.

T.- LA POLTTICA ADMINISTRATIVA.~ Siendo ¢l ~
Jefe del Poder Ejecutivo el que tiene encomendada la adminis—
tracién piblica y siendo al mismo tiempo el que impone la ideo
logia politica que 1la administracién pdblica tiene que se —
guir, esta se proyecta y se realiza de acuerdo a la ideolo -
gia politica existente en su miximo dirigente, debido a ello-
vemos que cada gobierno tiene una caracteri{stica propia que -
de acuerdo a su época se diferencia uno del otro, asf tenemos
que! un gobierno es agrarista cuando su ideologia politica se
proyecta a resolver todos los problemas cxistentes en el cam
po asi como a mejorar las condiciones socio-econdmicas de los
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campesinos; otro es obrerista cuando tiende a la resolucidn —~
de los problemas de los trabajadores obreros; otras veces —
tenemos un gobierno capitalista, cuando su ideologia politica
es proteger al capital, asi como dar facilidades a capitaleg-
extranjeros; asi mismo se puede observar un gobierno con una—
politica de equilibrio que son los mds y ultimamente hemos ——
notado que los gobiernos adoptan una ideologia politica de ca
rdcter social, por que dan un gran impulso a la proteccidn 80
cial, es decir tratan de ayudar y proteger a los econémicameg
te débiles,

La Administracién Pdblica coordinada por la
politica se enfoca a resolver todos los problemas, no solo ——
interiores de la misma, sino también los problemas de la so -
ciedad que van surgiendo como consecuencia de la época y a la
vez prestar con eficiencia y rdpidez los servieios pliblicos-
quc dsta tiene encomendados. Es la politica la que sefala las
dircctrices por las cudles debe guiarse la administracidn -
piblica, aunque muchos autores no estén de acuerdo porque -~
consideran que la politica no debe mezclarse con la adminis -~
tracién piblica, entre ellas tenemos a Woodrow Wilson cuando
dice "La Administracién estd fuera de la esfera propia de la
Politica. Las cuestiones administrativas no son cuestiones po
1iticas" (9).

9)s~ Citado por Mifioz Amato Pedro.- Introduccién a la Adminis
tracidén Pdblica,~ Editorial Fondo de Cultura Econdmica.,— Mé -
XiCO,D.F. 1973." pég. 16¢
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Sin embaro €1 estd de acuerdo en que es la polftica la que —
fija las directrices a la Administracidn piblica cuando mis -
adelante dice "Aunque la Politica fija las tareas de la Admi-
nistracién, no debe tolerarse que eclla mancje las oficinas
administrativas" (10). El autor Muiioz Amato no encuentra jus-—
tificada ¢sta declaracidn cuando dice "Las afirmaciones de -
que *la Administracidn estd fuera de la esfera propia de la -
Politica'y, de que 'el campo de la Administracidén es un campo
de negocios... separado de la Polftica' establecen como pre—
misa una distincidn que por sus términos absolutos no se jus—
tifica" (11). En contra de Woodrow Wilson tenemos la afirma —
cidén de Rodriguez Reyes que dice "lLa Administracidn Piblica-
se desenvuelve dentro de una atmdsfera eminentemente Politica.
Estd en ¢l centro de un juego constante de fuerzas, corrien -~
tes ideolégicas ¢ influencias de diverso orden. Por consecuen
ciay, en el ambiente en el cudl se desenvuelve la administra-
cién pdblica no es posible abstraerse de la accidén politica"
(12).

Consideramos que la politica influye mucho -

10) .~ Citado por Mufioz Amato Pedro.- Introduccidén a la Admi -
nistracién Pdblica.- Editorial Fondo de Cultura Econbmica.-
MéxiCO,D.F. 19730"' pégo 16.

11) .~ Mufioz Amato Pedro.- Opus Cit.- Pig.l17.
12) .~ Rodriguez Reyes Alvaro.- Administracién del Sector Pl

blico.~ Primera Edicién.— Editorial Herrera Hnos. Sucesores =
SeAe= México, D.F, 1970.- Pdg. 32,
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en la administracidn piblica, Que es la politica la que tra -
ta por medio de la administracidén piblica que el Estado tenga
un Desarrollo cultural, social, pero predominantemente econd-—
mica, por que es a lo que aspiran todes los paises subdesa-—
rrollados a salir del subdesarrollo y entrar a la élite de pa
ises desarrollados,

*

Quando la politica es buena y encausa bien a
la administracidn pdblica dsta tendrd un buen funcionamiento-
y cuando la administracidn pldblica trabaja eficientemente sew-
obtendrdn magnificos resultados, dice Lépez Basilio "Lu efi=
cacia de la administracién piblica es determinante en cual w
quier tiempo y lugar para resolver los problemas econdmicos,=
para los puecblos que ticnen necesidades urgentes en este dmbi
to, precisan de la organizacién adecuada de los sistemas y w—
procedimientos administrativos, porque los remedios que lle -
van implicito el desconocimiento de esta relacidén econdmico-
administrativa suelen ser pasajeros, inecf{icaces y en ocasicwm
nes hasta destructives" (13).

Hemos notado que en las Gltimas décadas la
politica administrativa se proyecta con una gran actividad,

13).-~ Lépez Basilio Oracio,- Elementos de Administracidén.- -
Editorial Pax.- México Libreria Carlos Cersarman S.A..~ Méxi-
co DIF’ 19740"' pég. ["2.
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con descos de superacidn verdadera, se fijan grandes metage—
que tratardn de alcanzar cada régimen de gobierno, Pero para-
lograr tales metas es necesario que la administracibn piblica
cuente con  personal capacitado téenica, social y cientifica~
mente cue labore con sentido de responsabilidad en la adminig
tracién piblica, La ideologfa del actual Jefe del Poder Ejecu
tivo Federal a este respecto en cuanto a la designacidn de =
sus colaboradores fue la preparacidén eficacia y experiencia,-
asi se expresa luis Echeverria Alvarez en respuesta a una -
pregunta sobre cual fué el criterio que siguid para escoger-
a sus colaboradores " (uando llegd el momento en el mes de no
viembre, de cumplir con la responsabilidad y la necesidad de
designar no solamente al Gabinete sino a funcionarios de 0 -~
tras jerarquias, asi como a directores de empresas decentra -
lizadas, nunca pensé primordialmente en relaciones de amistad;
aungue tenfa conocimiento personal, vinculos estrechos con al
gunos de mis actuales colaboradores, esa circunstancia fué —
secvlaria,.

Pensé no solamente en el valor y en el valer,
en los conocimientos y en las experiencias personales de ca-
da uno de ellos, sino también en su eficacia potencial con -
relacién al cargo" (14)

14) .~ Echevarria Alvarez Luis.~ Prdxis Politica.— T.7.- Edi -
ciones de la Secretarfa de la Presidencia,— México D.F. 1970-
Pég . 202 *
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Esto es por lo que se reficre a la alta burocracia, pero la -
baja borocracia asi sca la de menor responsabilidad debe - =
igualmente estar capacitada de acuerdo a su trabajo y ain mas
para estar cn condiciones de desempefiar un nuevo puesto que —~
la Ley respectiva establece { Ascensos) con eficiencia, para-—
que el piblico que necesita de algin scrvicio de los que el -
estado presta, sea atendido con dignidad ripidez v eficien —

cla.

Es la administracidén actual una de las que -
mis se a preocupado por la capacitacidn y la responsabilidad
de los servidores piblicos y para tal objeto varias dependen-
cias del Ejecutivo Federal, imparten cursos de capacitacidne
para elevar la capacidad tdéenica y vocacién de servicio que -
son fundamentales en el personal que estd al servicio del Es-
tado,

Otro aspecto notable de la politica adminis-
trativa, consiste en lo que se ha llamado "La Humanizacién de
la Administracién Piblica", Esto quicre significar que todo -
empleado publico debe tener ciertas atenciones, por no decir-
todas, para con el piblico que necesita de los servicios que-
presta el Estado. Muchas oficinas administrativas han sido wee
descentralizadas y otras tantas creadas en el interior de la-
Repiblica como anteriormente se ha dicho. En el Distrito Fe -
deral; se ha desconcentrade la administracidn, es decir la -
creacidén de las Delegaciones Politicas contienen una serie de
funciones que anteriormente correspondfan al Departamenteo ——
Central, con cllo se intenta una mayor eficiencia en los serw
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vicios que estdn a cargo del Departamento del Distrito Fede-
ral; ya que anteriormente ¢l piblico se encontraba con una -
seric de problemas y malas atenciones del personal administra
tivo debido a esa centralizacién administrativa, en la que en
un misme edificio se concentraban varias oficinas con funciow
nes diversas y una gran cantidad de personas trabajando, esto
trafa como consecuencia el inviciamiento del ambiente que oca
sionaba un malestar general y por lo tanto el piblico era tra
tado por los servidores piblicos en una forma deshumanizada y
muy lentamente. E1 presente régimen se ha preocupado por el-
problema de la descentralizacidén administrativa y ha descen——
tralizado en lo posible la misma, con la finalidad de que el~-
piblico sea atendido con cortesia y la tramitacidén de los —
asuntos sea lo mds r nido posible, Este es lo que se preten ~
de con la continuacidn de la reforma administrativa iniciada-
por el régimen de gobierno anterior y continuado por el pre-
sente. Respecto a la burocracia se tiende a  su preparacidn -~
para que sea mas apta en sus labores y ofrezca un servicio —
que redunde en beneficio tanto de su persona, en el piblico

y en la propia administracién piblica.

a)e= LA PULIIICA EN MATERIA LAPORAL, Es ne—
cesario hacer notar que en la politica laboral se hace impre-
scindible hablar de la revolucién mexicéana de 1910, porque en
ella lucharon la clase trabajadora, aquella gente desposeida—
y sin niguna protccecién que eran despiadadamente aprovechados
en el trabajo} son pues los obreros y los campesinos que lu-—
charon as{ mismo para que en la Constitucidn Politico-~Social
de 1917, se instituyeran normas que protegieran tanto al obre
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piblica habfan promulgado,

La Politica laboral ea muy importante tantow
para el Jefe del Poder Ejecutivo como para los aspirantes a=
ocupar puestos de eleceién populary asi{ como en otros pues -
tos de confianza, La razdn es que con el apoyo de los traba-
jadores mexicanos o puede ocupar cualquier puesto, dado que
en México existe una gran cantidad de obreros y por lo tanto
han adquiride gran fuerza ¢ importancia como clase. El dere -
cho de huelga es una de sus me jores armas con que cuenta la -
clase trabajadora para conseguir sus fines, Este derecho ha ~
ido censolidando a los trabajadores y su respeto por parte de
las autoridades es cada vez mayor, el Jefe del Poder Ejecutie
vo del sexenio pasado di jo respecto a las huelgas. "Ratifi-
camos nuestro invariable respeto por el derecho de huelga. Es
conquista alcanzada por los trabajadores y en é1 se encuentra
el mds enérgico instrumento tutelar de sus reivindicaciones ~
sociales" (16)

El sindicalismo que en México estructura yee
unifica a la clase trabajadora, tiene gran influencia en law

16) .~ Echeverria Alvarez Luis,~ Prixis Polftica.— T.3.~ Edi -
ciones de la Secretaria de la Presidencia.- México,D.F, 1971,

Pég. 530
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politica del pais tiene as{ mismo respeto, aunque debemos de
lamentar la existencia de 1ideres sindicales que unicamente

velan por sus intereses personales y descudan los intereses——
de sus sindicalizados a quiénes representan,

Dentro de la politica laboral hemos de lamen
tar el descuido del Jefe del Poder Ejecutivo de la imparti -
cidén de justicia en materia laboral; siempre se procura hacer
reformas a la ley federal del Trabajo o la creacidén de una ——
Nueva Ley Federal del Trabajo como la del 1972, que concede -
mayores beneficios en favor y para el bienestar de la clase -~
trabajadoras pero como deciamos antes se ha descuidado a lase
juntas tanto federales como locales de conciliaciény de arbi
traje, on las que existe descuido por parte de los empleados
y funcionarios en detrimento de los derechos del trabajador;-
también vemos con frecuencia el cohecho o soborno que en la ~
mayoria de los casos los realizan la parte patronal, porque-——
es ésta la que cuenta con los medios econdmicos para hacerlos
esto trac como consecuencia la deformacién del derecho del -
trabajo que contienc normas protectoras y reivindicadoras en—
favor de la clase trabajadora. As{ mismo observamos lentitud-
en proceso laboral que perjudica al trabajador cuando este es
t4 en el caso. Es necesario que el Jefe del Poder Ejecutivo -
preste atencién en este caso de imparticién de justicia en —
materia laboral que dentro de la polftica a su cargo y a la -
vez con sus facultades constitucionarias realice los cambios—
necesarios que hagan de la imparticién de justicia laboral; -
una justicia verdadera protectora, que el personal tenga las
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atenciones y cuidados para cue apegdndose a la Ley ésta cume—
pla su cometido y en esta forma se estd cumpliendo la ideolo-
gia socialista del constituyente de 1916-1917-

La Politica laboral, en materia econdmica en
las dltimas décadas ha sido desfavorable para la clase traba—~
jadora, porque ain cuando el gobierno se ha preocupado por -
las condiciones ccondmicas de los trabajadores y adn cuando-
se han instituido leyes que protejen la  economia de los trae
bajadores obreros y campesinos, asi como otras instituciones-
que intentan darle bienestar social a la clase trabajadoraje—
esos programas han sido nulificados por las ansias de los «
capitalistas que nunca estdn decididos a perder y mucho me -~
nos compartir con el trabajador parte de sus fabulosas ganan-
cias que ootienen, Esta elasc capitalista ejerce una gran ine
fluencia en la vida politica y cconémica de nuestro pais, 1le
gdndose a considerar como un grupo de presién ccondmica que =
cuando ve que sus intercses estdn siendo afectados, inmedia—
tamente actida y obtiene asi por su parte, del gobierno algin~
medio para que sus ingresos no mermen asi vemos que a poco ——
tiempo de que los obreros obtienen un aumento de salarios -
los productos tienen aumentos superiores al tanto por ciento
obtenido por los trabajadores en sus salarios, esto inmedia -
tamente repercute en la economia de la clase trabajadora, y -
asi{ se entabla una lucha entre el obrero y el capital la cual
através del tiempo serd ganado por la clase trabajadora cuan
do se llegue a la socializacidén de los bienes de produccién.
For que es la clase trabajadora la que estd llamada a reali-
zar los cambios de la sociedad; es la clase obrera la que ori
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ginard los cambios de estructura porque sus intereses coinci-
den con los intereses de las mayorias jamds coincidiran con -
los intereses de las minorfas que en este caso son los capita
listas. Es purs la clase obrera la designada para que sea cl-
motor que eampicce el movimiento para el cambio que es nece -
saric a la sociedad para lograr el bienestar social en una so
ciedad sin clascs. Uemos'de terer en cuenta que la clase tra=-
ba jadora también tiene participacidén en la politica y asi se~
cuenta en el Congreso de la Unién o Poder Legislativo con re-
presentantes de los trabajadores mexicanos que velan por log-
intereses de estos aunque debemos lamentar que debido a su -
impreparacidn y por ccos de la misma politica son manejados,

Los movimientos obreros indudablemente in —w
fluyen en la politica y tienden a una mayor igualdad de la -
sociedad; a modificacidn de las estructuras de los estados ca
pitalistas y lograr una estructura social en donde toda la so
ciedad tenga participacidén, donde no existan las clases socia
les y donde las débiles no sean explotados,.

b).- LA POLTIICA EN LA PROTECCION SOCIAL .~ ~
En el originario Articulo 123 de la Constitucidn del 1917 en~

su Fraccién XXIX ya consideraba de utilidad social, el estaw
blecimiento de cajas de seguros populares de invdlidez, de vi
da de cesacidn involuntaria de trabajo, de accidentes y otros
con fines andlogos y comisionaba tanto al gobierno federal =
como estatal a fomentar instituciones de esta indole para que
se infundiera la previsidén popular, En 19290 se reforma la w
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Fraceidén X del Articulo 73 que faculta al Congreso de la =
Unidén para expedir leyes reglamentarias de trabajo se reforma
el predmbulo del Articulo 123, por lo tanto sec federalizan -
las leyes del trabajo. Tambidn se reforma la  Fraccidn XXTX -
quedando de la siguicente forma "Se considera de utilidad pd ~
blica la expedicidn de la Ley del Seguro Social y ella com ww
prenderd seguros de invdlidez, de vida, de cesacibén involunta
riay de enfermedades y accidentes y otros de fines andlogos".
Dadas las presiones e¢jercidas por los trabajadores a fin de ~
alcanzar los beneficios conferidos en el Artfculo 123, log =
gobiernos a pesar de las condiciones inestables del pais, sc ~
preceuparon - por el establecimiento de una institucidn que =~
prestard estos servicios sin embargo esto no fde posible, en~
mucho tiempo dadas las presiones y astucias llevadas a cabo ~
por la parte patronal la que sicmpre 2std en contra de la im~
plantacién del Seguro Social y de otras instituciones que pro
tejan o beneficien a los trabajadores, Fué necesario la mano—
ferrea y la firme conviceién de los gobiernos para cumplip w—
con los compromisos de la Revolucién Mexicana en favor de los
desprotegidos,

Los régimencs gubernamentales posteriores a
la Constitucidn de 1917; se preocuparon por cumplir con la w——
Fraccién XXIX del Artfculo 123 Constitucional (Cajas de Segu-
ros Populares) como lo manifestaron a través de proyectos re-
glamentarios de la Fraccién antes mencionada; cuyo fundamento
principal era el establecimiento de un régimen de aseguramien
to mis favorable para los trabajadores; sin enl.ro las condiw
ciones inestables, politicas, econémicas y sociales por las =
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que atravezaba el pais y a la vez las limitaciones de la Frac
cidn XXIX del Articulo 123 Constitucidnal impidieron la crea-
cién de un régimen de Seguridad Social, Entre los gobiernos -
que mds s¢ preocuparon por proporcionarle al trabajador una -
seguridad social, estdn el de el General Alvaro Obregén que-
realizé un proyecto de lLey conocido con el nombre de "Segu ~
ro Obrero" que no fué promulgado y por lo tanto no tuvo vigen
ciae En 1932 el Congreso de la Unidn concedid facultades ex ~
traordinarias al Jefe del Poder Ejecutivo para que expidiera-~
una ley del Sepuro Social obligatoria; pero desgraciadamente-
acontecimientos politicos impidieron la creacién de esta Ley-
y por lo tanto la implantacidén de una institucidén de seguri -
dad social que beneficiara a la clase trabajadora,

El cumplimiento de esta garantia social no -
fué posible, sino hasta el gobierno del General Manuel Avila-
Camacho el que logro la implantacién del Seguro Social con el
nombre de Instituto Mexicano del Seguro Social, por ley pro -
mulgada en el Diario Oficial de la Federacidén el 19 de enero-
de 1943.

Con la implantacién del Seguro Social obliga
torio tanto para los trabajadores por ser un derecho irrenun-
ciable y que lo beneficia porque cubre riesgos profesionales-~
y sociales mds importantes; es igualmente obligatorio para —
los patrones principalmente en lo que respecta a las aporta-—
ciones para el financiemiento del mismo; se d& cumplimiento -
a la ideologfa socialista del Constituycente en 1917, y los -
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trabajadores mexicanos ven cumplidas una garantia social mds-

en su favor.

El Imstituto Mexicano del Seguro Social es—
una de las instituciones mds importantes del pafs, por que es
el que ampara a mayor cantidad de derechohabientes; aunque cn
un principio solo amparaba a trabajadores obreros asalariados,
la polftica es de extender éste al campo es decir que benefi-
cie también a los trabajadores campesinos cuyas condiciones-—
de vida requieren de atencién especifica, en tales circunstan
cias se tiende hacia la seguridad social de los econdmicamen~
te débiles,

Los trabajadores obreros y los campesinos ——
cuentan ya con una institucién de seguridad social que les -
presta atenciones y servicio médico y que los protege. ;Y cl-~
empleado piblico? Por Reforma Constitucional publicada en e Lo
Diario Oficial de la Federacién el 5 de diciembre de 1960, -
el artfculo 123 de la Constitucidn quedo dividido en dos apar
tados el "A" y el "B"., El apartado "B" en su fraceidén XIesta
blece las bases sobre las cuales ha de edificarse la seguri -
dad social de los burocratas, Con esta base se crea el Insti-
tuto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, por decrecto que crea la ley de esta institucién y -~
que entro en vigor el dfa 1°, de enero de 1960, que protege a
partir de esa fecha a los trabajadores del Estado y a sus de-
rechohabientes, Esta Ley cubre accidentes y enfermedades - -
profesionales, enfermedades no profesionales, materni =~ —=-
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dad, jubilacién, vejez, invdlidez y muerte dcl asegurado y a

sus derechohabientes les proporciona atencién médica y medici
nas. Con la creacién de estd institucidén los Trabajadores al-
Servicio del Estado quedan debidamente protegidos y los go ——
biernos satisfechos purqugvan cumpliendo con sus promesas que
son muchas principalmente en las propagandas electorales, - -
cuando quieren el voto de los ciudadanos para ocupar un pugs-
to de eleccidn popular. Con la creacién de esta Institucién -
queda integrada la Sepuridad Social que en un tiempo no leja~
no estdn principalmente el Seguro Social llamados a prestar -
seguridad social a los economicamente débiles adn sin aporta-
ciones econdmicas,

IT.~ LA POLITICA EN LA ADMINSTRACION SOCIAL.

En un capitulo anterior deciamos que la ad -
ministracidén social se integra o la componen la Secretaria -
de la Reforma Agraria y la Secretaria del Trabajo y Previ =
cibn Social, Estos organismos tienen funciones sociales por -
que estin destinados a una clase social que son los campesi ~
nos y los trabajadores obreros, En materia agraria , inmedia-
tamente después de entrar en vigor la Constitucién Mexicana e
incluso desde antes, se cmpezé el reparto de la tierra para -
que la trabajaran los campesinos. El gran deseo de los Gobier
nos por proporcionarle al campesino tierra para su subsisten-
cia, ain sin reglamentar, en las primeras fechas no fué posi-
ble una reglamentacién adecuada, sin embargo la politica se-—
guida por los gobiermos era proporcionar al campo la atencién
necesaria para que éste rindiera los frutos esperados y para
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me jorar las condiciones de vida del campesino., La primera ley
reglamentaria del Articulo 27 Constitucional es de 1931, deno
minada 08digo Agrario, derogado por el Cédigo Agrario de w~—
1942 y este a la vez derogado por el de 19443 las condiciones
socio-eccondmicas que siempre son cambiantes, ¢n el campo es -
donde mds sc reciente este cambio, por cso la legislacidén ~
agraria ha tenido gque ser reformada. El Constituyente de =
1917 tuvd grandes proyccciones para mejorar las condiciones -
de vida de los campesinos y esa preocupacidn del Constituyen—
te continda en los gobiernos actuales que tratan de dar al
campo una solucién satisfactoria, prucba de ello tenemos la -
creacién de una nueva ley denominada ley Federal de Reforma-m-
Agrariaj que deroga al anterior Cddigo Agrario de 1944, esta-
ley trata de adecuarse a las condiciones actuales de los came
pesinos, le dd gran impulso a los ejidos y en estas condicio-
nes el carpesino ha tenido logros notables aunque debemos de
hacer notar que estos carecen de preparacidén adecuada que les
permita tener un mejor aprovechamiento de la tierra, pero po-
co a poco van superandose por que los Cobiernos también han -
visto el problema y tratan de resolverlo, para tal efecto se~
han creado Instituciones de cardcter téenico para preparar «——
a los campesinos para que éstos estén en condiciones de apro
vechar en me jor forma los recursos agrarios ya sea de la tie—
rra o de la produccién y aprovechamiento de toda clase de ani
males que reporten un beneficio al trabajador campesino, asi
como para su cuidado y seguridad. Gonzdlez Dfaz Lonbardo dice
cuando se refiere a la Reforma del Articulo 27 Constitucional
y a su contenido "Ademds de estos aspectos importantisimos,e
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es preciso insistir y subrayar el aspecto eminentemente huma-
no en que debe desarrollarse una polftica fundada en la jus——
ticia social que al fin y al cabo es una politica humana que-
tiene en cuenta, no precisamente a las cosas, propiedades o -
bienes, sino a las personas consideradas como sujeto que hay-
que considerar para darles la condiecidn que corresponde a su-
propia dignidad, De esa manera, la Reforma Agraria supone -
también educacidén de todos los campesinos ylos que dependen —
de ellos, en sus diversos grados y especialidades; significa-
también proteccidén a la salud del campesino; exigencia de que
se le considere no como un miembro aislado sino que convive -
con los demas y tiene derecho a asociarse para la defensa de
sus propios intereses que tiene una familia a la cudl debe -
protegerse tan amplia como sea posible, pues tiene asi mismo-
derecho a una proteccidén como la del propio campesino; educa-
cidn, alimentacidén y vestido adecuado. En suma que se logre -
un nivel de vida de acuerdo a nuestro propio régimen revolu-—
cionario y que haga salir de su aislamiento ¢ individualismo-
ansestral para que colabore creadoramente en tareas comunes -
que los demds " (17). La politica social no solo es de repar—
tir tierra al campesino sino ademas de brindarle otros medios
para que mejore sus condiciones de vida; las leyes son bue w
nas y tienen magnificas ideas aunque los resultados no son —

17).- Gonzdlez Diaz Lonbardo Francisco.- El Derecho Social y-
la Seguridad Social Integral.— Primera Edicidn.- Editorial —
Direccidn General de Publicaciones de la U.N.AM,..~ México,-
D.F. 1973.~ Pdg. 178,
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los que en un principio sec esperan esto se debe ha que la -
burocracia no tiene concocimiento del derecho social, estos -
traba jadores Unicamente se limitan a cumplir un horario de -
trabajo sin preocuparse de los resultados de su gestién., Bs ~
necesario que el derecho social tenga una mayor difusidn en -~
estos Organos sociales para que su trabajo sea mas provecho -
so v el campo tenpa mejores resultados,

Otro de los organismos con los que se inte——
gra la Administracidn Social, es la Secretaria de Trabajo y -
Previcidn Social, que tiene en su haber otrus drganos de me -
nor rango jerirquico con funciones verdaderamenete sociales,-
como son la Comision Nacional de los salarios minimos, la Co-
misidn para el reparto de utilidades y las juntas de concilia
cién y arbitraje. La politica seguida por los gobiernos pos-—
teriores 8 la Constitucidn de 1917, ha sido mejorar las con -
diciones de vida de los trabajadores aungque en una forma muy
lenta, sin embargo cn materia laboral encontramos me jores re-
sultados que en materia agragria; las leyes obreras se apegan
mds a la realidad del trabajador y por lo tanto lous problemas
son menos. Dada la cantidad de trabajadores obreros tienen w——
mucha influencia como clase a tal grado que el Jefe del Po —
der Ejecutive actual dijo a los lideres de sindicatos extran
jeros que asistierdn a la toma de posesidn como Presidente -
"Después de las elecciones y después de  haber logrado una -
victoria electoral a la que me llevaron escencialmente log -~
traba jadores del pais, cuando los representantes del Congre-
so del Trabajo me expresaron su felicitacidn por los resulta-
dos de los comicios, yo les manifeste y ahora se los ratifico
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que este gobierno serd eminentemente obrerista” (18)., Debido-
a las sindicalizacidn que unifica los trabajadores mexicanos-
a los que hace sentir y son mds fuertes en sus demandas para-
reclamar sus derechos, estos tienen personalidad y son consi-
derados y tomados en cuenta politicamente. El mismo Jefe del
Poder Ejecutivo se ha expresado en estos térmiros del traba -
jador mexicano y de los sindicatos en la XI1 Asamblea General
Ordinaria de la Federacidn de Trabajadores del Distrito Fede-~
ral el 15 de diciembre de 1970 "A la conciente y dindmica —
militancia de cada trabajador en el seno de cada sindicato ——
o de cada organizacidn social de las creadas por la Revolu ~—
cidn Mexicana que tienen su base en la Constitucidn Mexicana—
de jo la responsabilidad del progreso social de México.

Yo estoy seguro de que los trabajadores sine
dicalizades de México, que forman parte de la Confederacidén ~
de Trabajadores de México y de todas las organizaciones que ~
militan en el Congreso del Trabajo cobran cada dia mayor cone
ciencia acerca de sus obligaciones pero sobre todo, acerca de
sus derechos, porque habrin de ser un factor importante, no-
sélamente para su progreso personal y su progreso sindical, -
sino para el progreso de todo el pais. Y al progreso del pais,
que es la defensa de la Patria, todos nos debemos dedicar a -

18) .~ Echeverria Alvarez luis.- Priaxis Politica.- T.7.~ Edi--—
torial de Ediciones de la Secretaria de la Presidencia.- Mé -

xiCO, D'FA 1970." P!ig' 62.
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ello entregaremos lo mejor de nuestras enérgias" (19).

El Jefe del Poder Ejecutivo con la finali——
dad de actualizar la legislacién laboral que es proteccio -
nista, la cual tiene cambios que verdaderamente tratan de me-
jorar las condiciones de la misma clase trabajadora; también-
dijo "lLa Nueva ley Dederal del Trabajo dard respuesta a las—
aspiraciones actuales de los trabajadores de México. La vigen
te desde 1931, requeria ya de una transformacidén sustancial,—
porque es mucho lo que ha cambiado desde entonces la reali -——
dad social y econémica del pafs. Al actualizarse nuestra le——
gislacidn laboral mediante la expedicidén de esta Nueva ley, -
daremos otro paso en firme hacia definidas metas del progreso
social" (20).

El Derecho Social empieza a trascender en -~

los ultimos afios a la polftica y como consecuencia a la le -
s # .

gislacidn, es en el presente gobierno en donde vemos cambios
verdaderamente sociales que tienen la finalidad de proteger -
no solo a la clase trabajadora sino de manera general a los——
que menos recursos econdémicos tienen, La situcidn soeio-econd
mica del mexicano hace necesario que los gobiernos tomen me

19).— Echeverria Alvarez Luis.~ Prixis Politica.~ T, 7.~ Edi-
torial de Ediciones de la Secretarfia de la Presidencia,—- Mé -
xico,D.F. 1970 Pig. 64.

20).- Echeverria Alvarez Luis.- Opus Cit.~ T.I.- Pdg. 53.
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didas adecuadas que vayan en beneficio de los desprotegidos,
se hace indispensable esa intervencidn porque de lo contrario
el Estado Mexicano tenderia hacia una inestabilidad pacifica,
porque mientras unos cuantos se hacen mds ricos explotando -
a las mavorfas, estas sec empobrecen mds y la distancia entre-
una y otra clase crea las condiciones para una nueva revolue—
cidn, Es tal vez esa la razdén por la cual los gobiernos aun -~
que en forma pequeiia y lenta tratan de calmar en algo las ne-
cesidades del proletariado,

Hemos de hacer notar que una Administracidn-
Social actualmente no se encuentra delimitada, ya considera -
mos como drganos sociales a alpgunos organismos estatales y -
la direccién, control, y mando estdn a cargo del Jefe del Po-
der Ejecutivo ( Presidente de los Estados Unidos Me x1canos )
que tiene a su cargo la Administracién Piblica y por lo tanto
la Social ya que esta ésta subordinada a la Administracidn Pi
blica Trueba Urbina dice al respecto "Mientras el cambio so -
cial no se lleve a la realidad polftica, la Administracidn So
cial estard subordinada a la Administracidn Piblica" (21), —
En consecuencia la Administracidn Piblica es la que realiza~
funciones sociales, por no estar delimitada la Administracidn
Social porque alin se desconoce su verdadera utilidad como Ad-

21).~ Trueba Urbina Alberto.,- Nuevo Derecho Administrativo -
del Trabajo.,~ T.1l.— Primera Edicién.- Editorial Porrda S.A.-
México, DwFo"“ 19710"" pdgo l785l
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ministracidén Social por eso dice Treuba Urbina "Es as{ como -
la Administracién Pdblica, independientemente de sus funcio -
nes de servicio publico, también ejerce actividades de cardc-
ter social, en funcién de proteger y auxiliar a los campesi -
nos y a los obreros, en razén de reivindicar los derechos de-
unos y otros. Cuando el estado moderno, através del poder eje
cutivo, decreta expropiaciones y nacionalizaciones, expide ~
acuerdos, ordenanzas, reglamentos, para también proteger a -
los nicleos débiles de la colectividad, particularmente came-
pesinos y obreros, en su cardcter de Grganos de poder publico,
realiza actividades sociales que queden comprendidas bajo los
conceptos ideomdticos de politica social y de justicia social
coma ciencia nueva comprende la filosoffa, la sociologia y —
el derccho sociales., Después de 1917 sc origind una honda
preocupacidén para definir sus funciones" (22)., La politica en
la Administracidn Social continda siendo, mientras no se re -
alice el cambio socialy una politica pidblica,

a)e= LA TENDENCIA UACIA LA PRUTECCICY SCCTAL.
Desde hace siglos ha habido manifestaciones de caricter 8o —
cial en cuanto a la proteccidn del individuo, Desde el México
colonial encontramos en la legislacién de indias preceptos
que tratan o tienen la intencidn de proteger a los indigenas

22) .~ Trueba Urbina Alberto.— Nuevo Derecho Administrativo ——
del Trabajo.~ T.I .- Primera Edicidn.- Editorial Porria S.A.-
México, D.F. 1971,- Pig. 20,
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del nuevo mundo, sin embargo dichas normas no llegaron a te -
ner vigencia porque los subordinados de los reyes no las lle-
varon a efecto porque no convenia a los intereses de los es -
pafioles, El Congreso Constituyente de 1856-1857 no comprendid
las idecas sociales de los constituyentes Ignaci Ramirez el -
"Nigromante" ni de Ponciano Arriga que en sus intervenciones

cada uno considerd$ el Derecho Social. E1 "Nigromante" dijo -
"El mds grave de los cargos que hago a la comisién es el ha -
ber conservado la servidumbre de los jornaleros, El Jornalero
es un hombre que a fuerza de penosos y continuos trabajos a =
rranca de la tierra, ya la espiga que alimenta, ya la seda y-
el oro que engalana a los pueblos. En su mano creadora el ru-
do instrumento se convierte en materia y la informe piedra en
magnificos palacios. Las invenciones prodigiosas de la indus—
tria se debe a un reducido ndmero de sabios y a millones de-
jornaleros, donde quiera que exista un valor ahi se encuen —
tra la efigie soberana del trabajo" (23). Por su parte Poncia
no Arriaga Flantea en el proyecto de Constitucidn de la cual
fué uno de los autores, con caracteres mis aproximados a la -
proteccién de los trabajadores y al referirse a la condicién
de los mexicanos, aludia "Nuestras leyes futuras procurardn -
me jorar las condiciones de vida de los mexicanos, recordardn-
alguna vez que son hombres libres, ciudadanos de la nacidn-
miembros de una misa familia" (24). Las anteriores ideas dee
los Constituyentes de 1856-1857, solo quedarén en - =

23) .~ Citado por Trueba Urbina Alberto.~ Nuevo Derecho del ~
Traba jo.~ Segunda Edicidén.— Editorial Porrda S.A.~ México D.F.
1972.~ Pag. 141.

1

2, ).~ Citado por CGustavo Sdnchez Vargas.- Origenes y Evolucién
de la Seguridad Social en México.~ Primera Edicién,- Editorial
Instituto de Investigaciones Sociales de la UNAM,.~ México D.F,
1972.~ Pdg. 14 y sig.
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manifestacién porque el congreso en su época no comprendié -
el contenido social es éstos, Esta preocupacidn de me jora -
miento del mexicano que estaba consagrada por el premio y las
prerrogativas, es sin embargo digna de mencionarse porcue ya
se toma cn cuénta al hombre como ser que necesita de la pro-—
teccién. Los Constituyentes que antes mencionamos no lograron
que hubiera en la Constitucidén de 1857 normas protectoras pa-
ra los desvdlidos.

Aunque la seguridad y la proteccidn social -
se vislumbraban ya desde tiempo atrds, esto no fué posible, -
sino hasta el presente siglo. Por sus perspectivas son dig -
nas de mencionarse las leyes de José Vicente ¥illada y de -
Bernardo Reyes, que establecieron el primero para el Estado—
de México y el segundo para el Estado de Nuevo ledn, normas -
protectoras para los trabajadores que reconocian el acciden =
te del trabajo y la responsabilidad patronal para la indemni-
zacidn el trabajador en caso de accidente; fuera de estas dos
leyes locales no existid en México ninguna norma protectora-
para el trabajador ni de seguridad social,

El origen de la proteccién social lo encon
tramos en la ideologia socialista de la revolucién mexicana -
aunque en un principio 4sta tuvo origenes politicos, pronto se
adiheren a ella esa clase trabajadora y campesina que solo-
su vida tenfa para perder y si mucho para ganar, los jefes de
las facciones revolucionarias a fin de atraerse a la multitud,



94

proponfan programas de proteccidn y me joramiento econdmico, -
asi como de sepuridad que al triunfo de la revolucidn prome -
t{fan hacerlas cfectivan, un fragmento de mucha trascendencia-
social es ¢l del General Venustiano Carranza cuando se lanza-
en lucha contra el usurpador Victoriane Huerta para restable
cer el orden constitucional dijo "... Pero sepa el pueblo de~
México que terminada la lucha armada a que convoca el Plan de
Guadalupe tendrd que principiar formidable y majestuosa la lu
cha social, la lucha de clases, queramos o no queramos noso -
tros mismos y oponganse las fuerzas que se opongan, las nue -
vas ideas sociales tendrdn que imponerse en nuestras masas,..
Tendremos que removerlo todo. Crear una Nueva Constitucidn —
cuya accidén benefica sobre las masas nada, ni dadie pueda evi

tar...

Nos faltan leyes que favorezean al campesino
y al obreroj pero estas serdn promulgadas por ellos mismos, =
puesto que ellos serdn los que triunfen en esta lucha reivine
dicadora y social" (25), Carranza se preccupd por el estable-
cimiento de leyes protectoras en el favor del campesino y del
obrero y en el transcurso de la lucha armada dictd disposi =
ciones laborales y agrarias y designé a dos hombres para que-

25) .~ Citado por Trueba Urbina Alberto.- Nuevo Derecho del —
Trabajo.- Segunda Ldicidén.~ Editorial Porrda S.A.~ México D.F.

1972.- Pig. 23.



realizaridn estudios en el extranjero en materia del trabajo——
cllos son: el Licenciado Luis Manuel Rojas y el Licenciado Jo
s¢ Natividad Macias, que con su intervension en el Congreso -
Constituyente de 1916-1017 se cumplid con la ideologia socia-
lista de la revolucidn, implantando en la Constitucién el Ar-
ticulo 27, que se refiere al campo y al Artfculo 123, para -
los obreros; modificando incluso las clidsicas constituciones,
porque se incluyd en ella garantias soclales que protegen y-
reivindican a la clase trabajadora, asi mismo les properciona
seguridad social; de este majestuoso Articulo 123, se desprng
de toda una gama de normas protectoras. En la Fraccidn I se -
protege al trabajador en genral en cuanto al horario de tra -
bajos en la Fraceidn 11 se protege a la mujer y al menor de ~
diesiceis afios en trabajos insalubres y trabajo nocturno; la~
Fraccién V protege a la mujer trabajadora en el embarazo y ~
después del alumbramiento; la Fraccidn VI atiende al sala -
rio, que serd el suficiente para satisfacer las necesidades-
normales de un obrero como jefe de familiaj la Fraccidén VIII-
protege al salario minimo del trabajador, porque lo exceptia-
de embargo, compensacién o descucnto; la Fraceidén IX es rei -
vindicatoria para el trabajador porque le da derecho a parti
cipar en las utilidades de las empresas; la Fraccidén X vuelve
a proteger al salario del trabajador al impedir que este sea
cubierto en otra forma que no sea en moneda de curso legal;j—
la Fraccidén X1I protege al trabajador al imponer al patrén—
la obligacidn de proporcionar al trabajador vivienda cémoda ~
e higiénica aunque sea rentable la Fraccién XIV es proteccio-
nista del trabajador porque hace responsable al patrén de los
accidentes del trabajo; la Fraccidén XV es de previsidn so <
cial que protege al trabajador al obligar al patrdn a que en
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sus establecimientos observen los preceptos legales sobre hi-
giene, salubridad y adoptar las medidas adecuadas para preve-
nir los accidentes; la ¥raccidn XX es proteccionista del tra-
bajador al crear las juntas de Conciliacidn y Arbitraje; la—
Fraccidén XXIX es de scguridad social y protege al trabajador
con la creacidn del seguro socialj la Fraccidn XXX es asi -
mismo de proteccibén social,

Todas las Fracciones del Articulo 123 estdn—
reglamentadas por la Ley Federal del Trabajo a excepcién de —
las Fracciones XXIX y XXX estdn reglamentadas por una Ley es
pecial. La fraccidn XXIX estd reglamentada por la Ley del Se-
guro Social la que cubre accidentes de trabajo y enfermeda ——
des profesionales, enfermedades no profesionales y materni —
dad, invdlidez, vejez y muerte, cesantia involuntaria en e -
dad avanzada, Y ademds proporciona atencidén médica a los de-
rehohabientes del trabajador, Lo mismo que la Fraceién XI del
apartada " B " del Articulo 123 que d& las bases minimas para
la seguridad social para el trabajador al servicio del Esta~
do y con base en esta Fraccidén se crea el Instituto de Segu ~
ridad y Servicios Sociales para los Traba jadores del Estado,-
el que proporciona igualmente una serie de prestaciones en -~
favor de éstos y sus derechohabientes. Por reforma a la Frac
cién XIT del Apartado "A" del Articulo 123 publicado en el =
Diario Oficial de la Federacidén el 14 de febrero de 1972 a =
fin de proporcionar al obrero mexicano habitacién barata y —
propia con la promulgacidén de la Ley del Infonavit que crea
al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda del Trabaja -
dor, que se encarga de la construccidn de la vivienda del tra
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bajador as{ mismo se creo el Infoviste para proporcionar ha -~
bitacién a los trabajadores del Estado, Dadas las experien —
cias obtenidas en materia de proteccidn y de seguridad social,
se ha entrado a una nueva etapa de proteccidén mds generaliza-
da, asi vemos que existen instituciones que protegen a la ni-
flez mexicana, IMAN; TInstituciones que protegen a la infancia
y a la familia y otros organismos descentralizados que tienen
otros régimenes de sepguridad social para sus colaboradores;-
la Secretaria de Salubridad y Asistencia Pdablica que tiene -
funciones muy importantes en la Repiblica Mexicana principal-
mente con medicina preventiva y el Mejoramiento del Ambiente
que lo efectda una dependencia de la Secretaria de Salubri —-
dad y Asistencia Pdiblica por medio de un drgano denominado —
Subsecretaria del Mejoramiento del Ambiente, también encon =
tramos disposiciones proteccionistas en materia penal, para -
los menores delincuentes, agraria v laboral incluso en la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidén que tienden a la pro-
teccién de los ccondmicamente débiles y lua Wiltima Ley de pro-
teecidn general es la ley Federal do Proteceidn al Consumidor.

La Proteccién Social tiende a generalizar y
estamos ya en una etapa avanzada no solo de proteccidén y se-
" guridad social sino del Socialismo.
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CAPITULO CUARTO

FACULTADES DEL EJECUTIVO FEDERAL CONFORME AL ARTI -
CULO 89 CONSTITUCIONAL.

IT.~ Facultades Constitucionales de la Administracién Piblica.

II.- Facultades Constitucionales en la Administracidn Social, n
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CAPITULO CUARTO

FACULTADES DEL EJECUTIVO FEDERAL CONFORME AL ARTICULO
89 CONSTTITUCIONAL,

Las funciones y fines del Estado tienden a al-
canzar metas muy importantes que por lo general van a reper-
cutir e¢n el bicnestar de la socledad, Para tales fines ¢s5 ww
necesario que ol Estado se encuentre debidamente organizado,
porque de lo contrario se verfa imposibilitado a tales lo ~-
gros., El Estado Mexicano se encuentra organizado de acuerdo~-
a la tradicional divisién de poderes, los que cada uno en e
particular realizan funciones conforme a su atribucidn o com
petencia; las facultades o derechos y obligaciones de cada -
uno de los poderes sc¢ encuentran definidos en la Constitu= =
cibén Mexicana de 1917, que organiza el Estado Mexicano, Y —
asi tenemos que el Poder Ejecutivo Federal en nuestro siste~
ma Constitucional, se deposita en un solo individuo que se -
le denomina "Presidente de los Estados Unidos Mexicanos", w—
segln lo establece el Artfculo 80 de la Constitucidn Mexica-
na, En varios Articulos de la misma Constitucién también en-
contramos la denominacidén de “"Presidente de la Replblica ~ -
Mexicana" y la denominacién de "Ejecutivo de la Unién". Cual
quiera de las formas expresadas es correcta aunque la-denomi
nacién formal es la de "Presidente de los Estados Unidos - -
Mexicanos". La doctrina al referirse al representante del e
Poder Ejecutivo Federal lo ha llamado "Jefe del Poder Ejecu~
tivo". Burgoa es uno de los autores que no esti de acuerdo ~
con tal denominacién, al referirse a que el poder ejecutivo-
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es una funcién plblica administrativa en la que parcialmen -
te se manificata el poder de imperio del Estado y dice "Pore
consiguiente, el poder ejecutivo federal no es el Presidenteo
de la RepGblica ni este es su "jefe" como indebidamente suee
le llamarsele; sino su finico depositario” (1),

El Presidente de los Estados:Unides Maxicarose
como depositario del Ejecutivo Federal, tiene a su cargo fun
ciones politicas y toda la administracién péiblica de la fede
racibn,

Dentro de las funciones politicas que desarrom
1la ¢l Ejecutivo Federal tencmos; las relaciones diplomticas
de los Estados extranjeros y las relaciones con los demés Po
deres; Serra Rojas dice al respecto "La funcién polftica ime
plica una libre iniciativa para actuar dentro del orden Juri
dico" (2). El mismo autor posteriormente se expresa " El fun
cionario actfia politicamente en uso de una facultad discrer~
cional cncaminada al aseguramiento del interés general” (3).
Dentro de la temftica politica que el Poder Ejecutivo realim
za por medlo de su representante, Fraga opina respecto a lam
actividad polftica de 8ste diciendo "Se habla con frecuencia

1) .~ Burgoa Orihuela Ignacio.~ Derecho Constitucional.
Primera Edicién.- Editorial Porra, S.,A, México, D,F,

1973.~ Pig. 829,

2) .= Serra Rojas Andrés.- Derecho Administrativo.- Sexta Edi
cibn.. T.I, Editorial Porrfa, S.A,~ México, D.F, 1974, Pig,
153.

3) e~ Serra Rojas Andrés.~ Opus Cit,.- Pig. 154,
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de actos de gobiernc y de actos polfticos como si se tratara
de una particular actividad del Estado, no comprendida en al
gunas de las funciones que hemos definido, habiéndose 1lega~
do a afirmar que la actividad de gobierno es una cuarta acti
vidad del Estado, que existe al lado de la legisldcién, Ia =
justicia y la administracién, '

Se afirma que ésta actividad es la que realiza
el Poder en su calidad de Srgano gubernativo o politico, por
medio de actos de soberanfa que excluyen la idea de normas -
legales a las cuales haya de sujetarse y a la intervencién -~
de tribunales que la controlen oponiéndola asi a la activi -
dad administrativa que se realiza siempre bajo un orden juri
dico y es suceptible de discutirse en la via jurisdiccional"
(4). Y mis adelante dice " El acto politico se caracteriza, =
bien porque procede de un poder, con su cardcter de Srgano =
politico, bien porque por medio de &1 se afecta un derecho =~
polftico de los ciudadanos" (5). Tratando de ejemplificar lo
anterior dice "Cuando el Ejecutivo propone a la Comisién Per
manente la convocatoria a sesiones extraordinarias, cuando -~
nombra a los Secretarios de Estado, cuando designa, en los—
términos constitucionales, ministros de la Suprema Corte de-
Justicia, estd obrando como Srgano politico, pues solo con -
ese caricter puede intervenir en &1 funcionamiento y en la =~

L) o= Fraga Gabino.— Derecho Administvativo.— Cuarta Edicién.
Editorial Porrfa, S.A.~ México D.F, 1948,~ Pdg, 94.

Bes Iraga Gabino,~ Opus Cit.~ Pig, 99
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integracién dc los Poderes Piblicos" (6).

En tanto quo la funcibén administrativa que realiza el
Presidente queda comprendida dentro de un orden juridico ale
cual sc somete y con el cual guarda una estrecha relacidng -
Serra Rojas dice "la funcién administrativa establece su ree
lacibén directay necesaria con la ley de la cual deriva su ag
tuacién el fu.cionario" (7). El mismo autor proporciona unae
definicién de funcidén administrativa y dice "La funcién admi
nistrativa es la actividad que normalmente corresponde al Pg
der Ejecutivo, se realiza bajo el orden jurfidico y limita~ -
sus efectos a los actos juridicos concretos o particulares y
a los actos materiales, que tienen por finalidad la presta -
cién de un servicio piblico o la realizacién de las demds ac
tividades que le corresponden en sus relaciones con otrose— -
entes pGblicos y con los particulares, regulados por el inte
res general y bap un régimen de policia y control” (8). Pore
su parte Fraga deiine a la funcién administrativa en la si -
guiente forma "Es una actividad del Estado que se realiza =e
bajo un orden jurfdico y que consiste en la ejecucibén de ac-
tos materiales, o de actos que determinen situaciones juridi

6) o= Fraga Gabino,~Derecho Administrativo,=~ Cuarta Edicién,=-
Editorial Porrfia, S.A,~ México, D.F, 1948.~ Pg. 97

7) o= Serra Rojas Andrés.- Derccho Administrativo,-Sexta Edis
eibén,~ T ,I, Editorial PorrGa, S.A,~ México D.F. 197, .~ Pig.~
53

.i8) e~ Serra Rojas Andrés,- Opus Cit, P4g. 146,
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~cas para casos individuales" (9), A parte de que la funcién
administrativa debe someterse al régimen jurfdico en ella w
intervicenen también, la planeacibn, organizacibn, integra~ <
cibér direceibén y control de todos los recursos que ¢l Ejecu—
tivo puedo disponer para integrar una buena administracién =
plblica, Estos recursos son nommalmente materiales y humanos
y dentro de los recurseos humanos de los que puede disponer e
el Presidente; la constitueidén le autoriza a atracrse colabo
radores dada la gama de actividades administrativas que tiem
ne a su cargo el Poder Ejecutivo, el articulo 9O de la Conse
titucidn dispone "Para el despacho de los negocios del orden
administrativo de la Federacidn, habrd ¢1 nfinero de Scorctam
rios que establezea el Congreso por una loy,,la que distri -
buira los negocios que han de estar a cargo de cada Secrota-
rfia". Establecidas las Sccretarfas por la Iey del Congreso -
de la Unién, ¢l Presidente de la Replblica puede nombrar y -
remover libremente a dichos funcionarios con fundamento en -
la Fraccién IT del Articulo 89 de la Constitucibn, para que~
sea m4s dinldmica la administracién péblica,

Dert ro de la divisibén de poderes, hay uno de « -
ellos, que expresa, representa y coordina la unidad del Estg
do, tanto nacional como internacional, a la vez que tieno e
una actividad de cooperacién en las funciones de los demis -

9) 4~ Fraga Gabino.,~ Berecho Administrativo.~ Cuarta Edicién,
Editorial Porrfia, S.A.- México, D.F, 1948.~ Pig, 55.
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Srganos estatales y establece la politica que el Estado ha w
de sepuir para la unidad del mismo y beneficlo de la socic -
dad, estas cualidades solamente las reune el Poder Ejecut i
vo ¢n su representante llamado Presidente de los Estados Uni
dos Mexicanos, quien con la autoridad legal basada on la = =
Constitucidn desarrolla sus funciones enmarcando una gran ac
tividad administrativa y polftica, motivando a sus colabora—
dores y ciudadanos en general, para que en conjunto trabajen
arménicamente y su trabajo y politica tengan como consecuen=
cia el desarrollo de nuestro pais y el bienestar social, = =
Burgoa dice al respecto "la representacién interna y externa
del Estado corresponde obviamente al presidente en el sistee
ma respectivo, FPor ello, a este funcionario se le sucle de =
signar con el nombre de "Jefe del Estado", expresién que now
guarda ninglin nexo con el término "dictador" "autocrita" o -
"tirano", Como jefe del Estado, al presidente incumbe la di-
receiébn de la polftica nacional o internacional mediante la~
adopcién de las decisiones, normas de conducta y medidas fun
damentales que considera pertinente,: . siendo ol (inico res e
ponsable de sus resultados, repercuciones y consecuencias, =
Como autoridad administrativa suprema del Estado, al multi -
citado funcionario compete asf mismo la planeacién de las ac
tividades socio econdmicas que deban desarrollarse en bene -
ficio del pueblo, asf como la implantacién de los sistemas e
medios y métodos para afrontar su problemftica, satisfacer -
sus necesidades y elevar su nivel de vida" (10).

10) o= Burgoa Orihuela Ignacio,~ Derecho Constitucional.- Pri
mera Edicién.~ Editorial Porr6a S,A, México D, F, 1973.~ P4g.
808,
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Aunque la funcién principal del Poder Ejecutivo-
es la administracién pfiblica, asi como la politica, Ello se-
debe a la divisibn de poderes en los cuales se doposita la =
soberania del Estado y que son: lLegislativo, que la funcidne
principal es la de legislar o hacer las leyes para la federa
cibny Judicial cuya principal funcién es resolver controvers
sias jurfdicas de naturaleza distinta; y el Ejecutivo que co
mo decia su principal funcién es la administrativa, Estamose
empleando la palabra principal, porque los poderes de lam =
Unién rcalizan otras actividades que aparentemente no les e
corresponden, asi Serra Rojas y Fraga empleando la palabra =
"por excepeibn' v dicen, que los tres poderes ocacionalmento
realizan funciones que no corresponden a sus atribuciones om
competencias y asi tenemos que ol legislativo imparte justie
cia y administra; el judicial ledisla y administra y por su-
parte ¢l ejecutivo legisla e imparte justicia, Esto desde e
luego no es anticonstitucional ya que la misma constitucidne
lo establece y ello se debe a que no existe una estricta di-
visién de poderes, sino por ol contrario existe flexibilidad,
coordinacién y cooperacibén entre ambos; Burgoa dice al res -
pecto "llemos dicho que dentro de la dindmica polftica y so -
cial de los pueblos no e¢s posible adoptar rigidamente ¢l = e
principio de divisién o separaci6n de poderes, cen el sentido
de que cada una de las funciones del Estado., =la ejecutiva,=-
legislativa y judicial= se deposite en tres categorias dife
rentes de Srganos de autoridad que por modo absoluto y total
adopten su ejercicio con independencia o aislamiento unos e
de los otros, de tal manera que el Srgano ejecutivo no pues
da desempefiar la funcién legislativa ni la judicial, que el-
8rgano legislativo solo pueda crear leyes y que los Srganose
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judiciales finicamentc puedan realizar la funcidn jurisdiccig
nal, Bajo csta concepeidn estricta, y, por ello impractica =
o absurdamente utépica, no puede entenderse ni comprenderses
el consabido principio. Entre las diversas clases de érganos
estatales existen mltiples rclaciones jurfdico=politicas e
que suclen denominarse de supraordinacién, régidos primore -
dialmente por el ordenamiento constitucional y que, al actua
lizarse, generan una colaboracidn entre dichos Organcs y sue
ponen una interedependencia entre e¢llos como fendmenos sin e
los cuales no podrfa desarrollarsce la vida institucional dee
ningtin  Estado" (11). En tales circunstancias el presidento—
realiza las funciones que desde el punto de vista formal toe
das son ejecoutivas o sea que todos los actos del president o
son actos formales que le corresponden por el cardcter del ~
Srgano, pero que analizando cuidadosamente muchas de las ace
tividades que este realiza no son formales sino que son matg
riales por no venir del érgano que formalmente le correspons
derfa,

I.~ FACULTADES CONSTITUCIONALES DE LA ADMINISTRA
CION PUBLICA.~ La csfera competencial que corresponde al Poe
der Ejecutivo cstl compuesta principalmente por facultades -
administrativas que son variables cn su contenido y corres ~
ponde ejecutarlas al Presidente de la Repiblica que es el e

depositario del Poder Ejecutivo, los actos recalizados pore -
éste integran la Administracién PGblica del Estado., Las Fa =

11) .~ Burgoa Orihuela Ignacio.- Derecho Constitucional .- Pri
mera Edicién,~ Editorial Porréa S.A,-México D,F, 1973.~ Pig,
BL4., _
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~cultades Constitucionales de la Administracién PGblica es -
tan en el capitulo III del Poder Ejecutivo, Artfculo 80, que
deposita éste poder en un solo individuo y demds art jculos; -
pero de donde sc conticne las facultades y funciones del Pre
sidentc esa en el articulo 89 en sus varias fracciones y que-
formalmente todas son administrativas exceptuindosce desde e
luego las facultades extraordinarias que le otorga ol Congqg
so de la Unidn para legislar y de las jurisdiccionales que -
insolitamentce puede cemitir,

Del Articulo 89 se desprende toda actividad admj,
nistrativa por lo cual analizaremos cada una de las fraccioe
nes de dicho articulo,

Artfculo 89,~ Las facultades y obligaciones del~
presidente son las siguientes:

I,~ Promulgar y ejecutar las leyes que expida el
Congreso de la Unidn, proveyendo en la esfera administrativa
a su exacta observancia. En esta fraccidn nos encontramos e
primeramente con la promulgacidén de las leyes que cxpide ele
Congresoy la promulgacifén es el (ltimo acto formal que rea-
liza el Ejecutivo por medio del cufl auténtifica la ley y we
con el cual la ley ha cumplido todos los requisitos formales
para que entre al derecho positivo, es decir para que tenga~
vigencia una vez publicada. En segundo lugar tenemos la ejew~
cucidn de la ley que es un acto eminentemente administrativo
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y que consiste en la realizacidn de los actos necesarios | -
para hacer efectiva dicha ley en casos conerctos, La tercera
facultad contenida en la fraccidén I del articulo 89, prove -~
vendo en la esfera administrativa a su exacta obscervancia; -
existe discrepancia entre los doctrinarios en cudnto a que =
el término proveyendo encierra implicitamente la facultad re
glamentaria, Consideramos muy acertado el estudio realizadoe
por Tena Ramirez, al considerar que las constituciones ante-
riores a la de 18%7, establecfun claramente la facultad ale
Jefe del Poder Ejecutivo para expedir reglamentos y despuése—
dice "Pero a pesar de que no existe en la Constitucidn un e
preceplto que terminantemente conceda la facultad reglament ae
ria al presidente, la necesidad ha obligado a la doctrina y-
a la jurisprudencia mexicana a buscar argumentos que justifi
quen ¢l ecjercicio de una facultad que, la reglamentaria, oge
imprescindible en un régimen constitucional,

Desde luego hay que convenir en que la Constitue
c¢idén no rechaza, sino que al contrario admite implicitamen -
te la existencia de los reglamentos; en efecto, el Artficulo-
92 supone que los reglamentos existen, por mds que no consq;
ne la facultad de expedirlos, cuando dice que todos los re -
glamentos, decretos y ordencs del presidente deberdn estar -
firmados por el secretario del despacho” (12),

12) ,~ Tena Ramirez F,— Derecho Constitucional Mexicano.— Déw
cima Primera Edicién.—~ Editorial Porréa, 5,A,~ México, D, F,
1972.~ Pig. 459,
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Por su parte Fraga dice "La facultad de Expedir
reglament os, que constituye el medio para proveer, en la cse—
fera administrativa, a la exacta observancia de las leyes y-
que const ituye como adelante veremos, una funcidn legislati-
va" (13). De aqui se ha basado el presidente para expedir to
da clasc de reglamentos sin que lleguen ha tener el cardcter
de anticonst itucionales, las leyes vreglamentarias son formal
mente administrativas pero materialmente legislativas y csos
reglamentos son unicamente de acuerdo con esta Ifraccidn lase—
leyes quo expide el Congreso de la Unidn, El reglamento cn -
el Derecho Administrativo sc le considera como una manifesta
¢idén unilateral de voluntad del presidente de la repiblita -
estas manifestaciones constituyen normas juridicas generalcs
y abstractas que se diferencian de los ackss administrativos
porque estas producen efectos concretos o individuales, Su -
procesco de formacidén ¢s distinto a las leyes que expide el w
Congreso de la Unién, El reglamento cn el Derecho Administra

‘tivo se le considera como una manifestacién unilateral de vo
luntad dcl presidente de la repiblica estas manifestacionese
const ituyen normas juridicas generales y abstractas que se =
diferencian de los actos administrativos porque estas produ=
cen efectos concretos o individuales, Su proceso de forma~ -
cién es distinto a las leyes que expide el Congreso de la= =~
Unién. Su proceso es el siguiente sc elabora un proyecto por
parte de la autoridad que tiene a su cargo la ejecucidn o el
cumplimiento de la ley que va a reglamentar como lo ordena w

13) += Fraga Gabino.~ Derecho Administrativo,- Cuarta Edicién
Editorial Porrda, S.A,— México D.F. 1948.- P4g. 115.
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el Articulo 20 de la ley de Scerctarfia sy Departamm ton d: s
tado, una vez rcalizado se somete a consideracién del prosie
dente de la replhlica si lo aprueba, lo firma y lo turna ale-
sccretario del despecho correspondiente para ofectos del re=-
frendo sepin lo establece el Articulo 92 Constitucional, asi
mismo requicre de la publicacidén en el Diario Oficial de lam
Federacidn, de conformidad con los artfculos 3o. y 4o, del =~
Cédigo Civil para cl Distrito Federal, Generalmente el rogla
mento viene a esclarccer una ley que expida ¢l Congresn o ac
tualizar dicha ley; esto es debido a las condiciones cambian
tes de la sociedad y cs el presidente el que mejor conocimie
ento tiene sobre estas situaciones por lo tanto consideramos
como una facultad descrecional muy acertada por la doctrinas=
y jurisprudencia al Presidente de 1a Repfiblica.

La fraccién I del Articulo 89 de la Constitum =
cién concede al Presidente de la Repblica la facultad dee -
nombramiento y remocién de lo que normalmente forma parte de
su gabinete ya que en esta fraccidn cscapa el nombramiento -
de los jefes del departamento con los cuales quedaria inte ~
grado el gabinete. Sin embargo la fraccidn faculta al presie
dente para nombrar a la mayor parte de éste, que son sus com
laboradores, pero que no conforman c¢l Poder Ejecutivo, Esta-
es una facultad total que la Constitucidén concede al Presi -
dente de la Repiblica porque no necesita de la participacién
de ningén otro érgano, Esta facultad le e¢s favorable porque—
la Administracién PGblica requiere de dinidmica y cuando seam
necesario el cambio, el presidente lo hace sin contrat iempo—
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alguno, En esta fraccidn estd implicita la facultad de cese,
o sea también ¢l presidente de la repGblica puede cesar a ee
estos funcionarios con absoluta libertad, Esta fraccién toxe
tualmente dice II, nombrar y remover libremente a los secro e
tarios del despacho, al Procurador General de la Replblica,e
al Gobernador del Distrito Federal y a los Gobernadores de -
los Territorios, al Procurador General de Justicia y Terri =
torios Federales, remover a los Agentes Diplomiticos y Fme =
plcados Superiores de Hacienda y nombrar y remover libremene
te a los demds empleados de la Unidn, cuyo nombramiento o re
mocidén no estd determinado, de otro modo en la Constitucidéne
o en las leyes, Actualmente esta facultad se ve reducida une
poco, porque al no existir cn la RepGbldca Mexicana ningln -
territorio éste ya no puede nombrar al Gobernador porque ale
convertirse estos territorios on Estados libres y soberanose
aus gobernadores no son ya de nombramiento sino que son elee
gidos por sufragio.

Todos los demis nombramicntos que ¢l Presidentew
de la RepGblica hace, ya no son libres, sino que estin supee
ditados a la aprobacidn de otro érgano del Estado, En esta =
forma vemos que la fraccidén III, faculta al Jefe del Poder
Ejecutivo a que nombre a los ministros, a los agentes diploe
miticos y consules generales, pero est os nombramientos tie e
nen que ser aprobados por el Senado de la Repéblica,

La fraceién IV faculta al Ejecutivo de la Uniéne
para que nombre a los coroneles y demis oficiales superiores
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del ejéreito, armada y fuerza aérea nacionales y repite em -
pleados superiores de Hacienda, éstos nombramicntos estdn su
jetos a que el Senado los apruecbe, ;Cufl serd la facultade -
que predomine respecto del nombramiente de los empleados sue
periores Je lacienda?, la facultad de nombrarlos librementee
como lo establece la fraccidén TI o come lo establece la frag
cién IV con la aprobacidn del Senado, si hemos de tener en =
cuenta que el articulo 70 en su fraceidén IT también menciona
a los empleados superiores de Hacienda, cuando dice; articue
lo 7, son facultades cxclusivas del Senado: "II Ratificar =
los nombramicntos que el mismo funéionario haga de ministros,
agentes diplomiticos, consules generales, empleados superiom
res de Hacienda...". Consideramos que el nombramicnto esti -
sujeto a la aprobacién del Senado,

La fraccibén V faculta al Presidente de la Repfi =~
bica para que nombre a los oficiales del ejéreito, armada y=
fuerza adrea nacionales con sujecidn a las leyes; 6éstas de =~
ben ser leyes militares cxpedidas previamente por el Congree
so de la Unidn.

La fraccién VI la podemos considerar como unas
facultad libre ya que no estd sujeta a aprobacibén de algunas
de las cémaras, ni sujeta a ninguna ley, Es el Ejecutivo de~-
la Unién el encargado de la pdz y seguridad nacional por = =
ello puede disponer de la fuerza armada segln lo expresa law
fraceidn VI, "Disponer de la totalidad de la fuerza armada -
permanente o sea del ejéreito terrestre, de la marina de gue
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~rra y de la fuerza aérea para la seguridad interior y defen
sa exterior de la federacién".

La fraccién VII, faculta al presidente para dis~
poner de la guardia nacional con la aprobacién del Senado; -
es decir que el Senado da su aprobacién para que el presidqg
te pucda disponer de la guardia nacional, para que esta pue-
da salir de los Estados o territorios en que se encuentren -
establecidas; ademfs el Senado fija la cantidad de la fuerza
necesaria,

La fraccién VIII, faculta al presidente para que
declarc la guerra previa ley que expida el Congreso; la guee
rra es declarada en nombre de los Estados Unidos Mexicanos,-
pero dentro de las facultades del Congreso encontramos que -~
en la fraccién XII dice "Para declarar la guerra, en vista -
de los datos que le presente el Ejecutivo", Consideramos que
la funcién formal del Congreso, es expedir la ley segén los-
datos proporcionados por el Ejecutivo para que éste pueda de
clarar la guerra sujetindose a la ley previamente establecim
da.

La fraccién IX, concede al Presidente de la Re -
pGblica la facultad para que conceda patentes de corzo, pero
est4 supeditado a que el Congreso fije las bases sobre las -
culdles deban concederse estas patentes,
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En la fraccién X, del Articulo 89, encontramos s
la facultad de la diplomacia, en la cifl el Presidente puede
celebrar tratados en los Estados extranjeros y que en la ma=
yorfa de los casos estos son econdmicos aunque pueden ser de
otra clase como son culturales o de ayuda y de no interven ..
cibn, étc, Estos tratados de acuerdo con el Articulo 133 de=-
la misma Constitucién que establece que las leyes que emanen
del Congreso de la Unidn y todos los tratados celebrados o e
que celebre el Presidente de la Repliblica y que estén de a =
cuerdo con la misma, serén la ley suprema de toda la Nacidn,
pero los tratados tienen que ser aprobados por el Senado., Es
import ante hacer notar que los tratados Iintermacionales no =
deben estar en contra de la Constitucién de los Estados Unie
dos Mexicanos, si asi fuere al Scnado tiene la facultad de -
no aprobar dichos tratados y en tal caso no tendridn efectose
juridicos dentro del territorio nacional. los tratados inter
nacionales aprobados por el Senado pasan a ser una Ley supe-
rior a las constituciones de los Estados porque el articuloe
133 en su filtima parte dice "Los jueces de cada estado se e
arreglaran a dicha Constitucién, leyes y tratados a pesar de
las disposiciones en contrario que puede haber en las constji
tuciones o leyes de los estados". Esta facultad es la que -
ha hecho que el Presidente de la Repfiblica sobre~salga inter
nacionalmente ms que los otros poderes, confiriendo ademis—
a éste prestigio y fuerza exteriormente pues es €l que dirie
ge todas las relaciones diplomiticas,

La fraccién XI consagra la facultad al Presiden
te de convocar al Congreso de la Unidn a sesiones extraordie
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~narias cuando as{ lo acuerde la Comisién Permanente., Esta -
facultad se encuentra muy limitada en virtud de que el artf{s
culo 79 de la constitucién establece en la fraceién IV la~ -
atribucién a la Comisién Permanente de acordar la convocatos
ria y textwmlmente dice, Art{culo 7M,~ '"la Comisién Perma -
nente, ademis de las atribuciones que expresamente lo confie
re esta Constitucibn, tendrd las siguientes: IV,~ Acordar- =
por 8i o a propuesta del ejecutivo la convecatoria del Con
greso, o de una sola clmara, a scsiones oxtraordimrias, ‘=
siendo necesario en ambos casos ¢l voto de las dos tercerase—
partes de los individuos presente, La convocatoria sefialari-
el objeto de las sesiones extraordinarias”.

Con base en la Fracci6n XII, el Ejecutivo Fede
ral puede y estd obligado a facilitar al poder judicial lose
auxilios que este neccesite para el ejercicio expedito de sus
funciones.

Con 1la finalidad de controlar el comercio exte =~
rior y evitar el contrabando la fraccién XIII, faculta ale =
Presidente de la RepGiblica para habilitar toda clase de pu =
ertos para que establezca aduanas ya sean maritimas o frontg
rizas y designar su ubicacibn, esta es otra facultad total =
mente libre ya que no est§ subordinada a ninguna ley ni a la
aprobacién del Congreso o alguna de las cémaras,

El Presidente de la Repfiblica tiene la facultade
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segln la Fraccién XIV de conceder indulto a los reos sentone
ciados por delitos de competencia de los Tribunales Federa ~
les y a los sentenciados por delitos del orden comfin del dis
trito y territorios federales, csta facultad esta sujeta a -
lo que las leyes dispongan sobre indulto y abnist{ia, E1 in -
dulto se llegd a considerar por algunos autores como una ine
tervencién del Ejecutivo en las atribuciones del poder judie
cialy pero como cl indulto se concede solo a los sentencia -
dos y tomarndo en cuenta que la facultad del poder judicial -
termina con la sentencia y que corresponde al Poder Ejecutie
vo la ejecucidn de la misma, por lo tanto no existe esa in
tervencidn ni tampoco se esti deformando o dejando de ejecum
tar las sentencias., Porque ¢l indulto esti supeditado a cone
diciones que expresan las leyes de la materia o sea que el =
indulto es gracioso cuando el reo haya prestado importantcse
servicios a la nacién (artfculo 97 del Cédigo Penal del Dig
trito Federal) como vemos no a todo o a cualquier reo senten
ciado se le indultay; el indulto también puede ser necesario-
y procede cuando se llega a saber que ¢l sentenciado es inow
cente {artfculo 614 del Cédigo de Procedimientos penales pae
ra el Distrito Federal), este indulto es ordenado por el Tqi
bunal Superior de Justicia o Suprema Corte de Justicia de la
Nacibn, para que el Presidente de la Rep@ihlica lo otorgue,

La Fraccién XV faculta al Ejecutivo de la Uniéne
para que conceda privilegios exclusivos y por tiempo limitam
do a descubridores, inventores o perfeccionadores de alg(n -
ramo de la industria, pero esta facultad estf gujeta a lawm =
ley respectiva, Estos privilegios constituyen un favorable w~

S
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ast fmulo para el desarrrollo de la industria que repercuti -
ri en la econdémia nacional.

La fraccién XVI le concede al Ejecutivo la facul
tad de nombrar provisjonalmente a los Ministros; Agentes Di-
plomiticos; Consules Generales asi como a los Coroneles y de
mis oficiales Superiores del Ejéreito, Armada y Fuerza Adrea
Nacional y empleados Superiores de Hacienda que establecen -
las fracciones III y 1V, cuando la Cimara de Senadores no es
té en scsiones, con la aprobacidn provisional de la Comisidn
Permanente y a reserva de que cuando la Cimara de Senadorese-
esté sesionando el Presidente someta los nombramientos a Sue
aprobacién,

Otra facultad de nombramiento la encontramos en-
la fraccidén XVII con base en la cual el Presidente puede nom
brar a los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal pero esta facultad no es libre ya que tiene
que someter estos nombramientos a la aprobacidn de la Cémara
de Diputados o en su caso, es decir cuando esti no este en -

sesiones, los someteri a la aprobacidén de la Comisién Perma—
nente.,

La fraccidén XVIII también faculta al Presidente-
de la Repfiblica para que nombre a los Ministros de la Supree
ma Corte de Justicia de la Nacidn los que estin sujetos a =
que los apruebe el Senado, la Comisién Permanente en su caso,

asi mismo debe aprobar las licencias de dichos funcionariose
0 sus renuncias.
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La fraccién XIX se relaciona con la Gltima parte
del Artfculo 111 con base en estos el ejecutivo puede solici
tar ante la Chmara de Diputados la destitucién por mala cone
ducta de: los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de -~
la Nacibn; de los Magistrados de Circuito; de los Jueces de
Distrito; de los Magistrados del Tribunal Superior de Justie
cia del Distrito Federal y de los Jueces del Orden Comin del
Distrito Federal, la que procederd cuando ambas Cémaras pore—
mayoria absoluta de votos declaren justificada la peticidn,

La fraccidén XX dice "Las demds que le confiere -
expresamente esta Constitucidn®, Por lo tanto dentro de la w
Constitucidn encontramos otras facultades concedidas al Eje-
cutivo Federal como son; Articulo 29, en el que solo el Pre
sidente de la Repliblica de acuerdo con el Conscjo de Munis -~
tros asi como la aprobacién del Congreso de la Unidn, podridn
suspender las garantfas individuales, cn caso de invasidne— ~
perturbacidn grave de la paz plblica u otra que ponga a la -
sociedad en peligro, para que pueda cenfrentarse con facili -
dad a la situacién,

Otra facultad exclusiva y totalmente libre es la
que le concede al Artfculo 33, para hacer abandonar del Te -
rritorio Nacional a los extranjeros cuya permanencia en cle
pafs juzgue inconveniente y sin necesidad de juicio previo.

Una facultad mis la encontramos en la fraccidn I
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del Articulo 71, para que el Presidente de la Repiiblica pue.
da iniciar leyes o decretos ante el Congreso de la Unidn. He
mos notado que debido a que el Jefe del Poder Ejecutivo ogee
¢l mis enterado de las situaciones o problemas existentes en
la Repdblica por contar con un cuerpo de asesores ¢ investie
padores, ticne mejor conocimiento de la realidad social y de
bido a estas circunstancias es el que mayor ndmerc de inicia
tivas de leyes propone ante el Congreso de la Unién.

Otra de las facultades la cncontramos en la frac
cién VI del Artfculo 73 Primera Parte que dice "E1 Gobierno-
del Distrito Federal estard a cargo del Presidente de la Rew
pliblica, quién lo ejerceri por conducto del Srgano u Srganos
qu determine la ley respectiva’”. Es un nombramiento libre y
en quién recac recibe el nombre de "Regente de la Ciudad".

El Artfculo 102 de la Constitucién faculta ale =~
Ejecutivo de la Unidn para que nombre y remueva al Ministe -
rio Plblico cuando dice "La ley orgdnica del Ministerio PG -
blico de la Federacién, cuyos funcionarios serdn nombrados y
removidos por el Ejecutivo, de acuerdo con la ley respectiva,
debiendo estar presididos por un Procurador General, el que-
deberd tener las mismas cualidades requeridas para ser Magis
trado de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

Encontramos en la segunda parte del Articulo 131,
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que el Ejecutivo Federal puede ser facultado por el Congre -
so para legislar en materia de impuestos cuando dice "E}l Eje
cutivo podrd ser facultado por ¢l Congreso de la Unidn para-
aument ar, disminuir o suprimir las cuotas de las tarifas de-
exportacidn e importacibn, expedidas por ¢l propio Congresos
y para crear otrasy asi como para restringir y para prohibir
las importaciones, exportaciones y el trdnsito de productos,
artfculos y cfectos, cuando lo estime urgente, a fin de regu
lar el comercio exterior, la cconomfa del pais, la estabili-
dad de 1la produccidn nacional o realizar cualquiecra otro pro
posito, en beneficio del pais. El propio Ejecutive al enviar
al Congreso el presupuesto {iscal de cada afio, someteri a su
aprobacidn el uso que hubiese hecho de la facultad concedidal

Como vemos del art{iculo 89 en sus distintas— —-
fracciones se deriva toda la administracidn pdblica y aunque
todas las facultades y obligaciones que en el se contienen -
son formales por el 6rgano o poder que las realiza, algunase
son materiales pero todas son formalmente administrativas ye
tienden a facilitar la administracién de la federacién que ~
se encarga al Presidente de los Estados Unidos Mexicanos,~ -
Burgoa dice al respecto "La orbita competencial del Presiden
te se compone primordialmente de facultades administrativas,
en cuyo ejercicio este alto funcionario realiza actos admie
nistrativos de muy variada indole, El conjunto de estos ac -
tos integran la funcibén administrativa, la cual, en su impli
cacién dinimica, equivale a la administracién pilblica del Es
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~tado" (14). Fraga ha cambiado la terminologfa en lo que se~
refiere a que el Poder Ejecutivo le corresponde ejecutar lae
ley; o sea que su funcidn es ejoecutiva, por el término fun -
cién administrativa por considerarlo mis amplio., Es pues el-
Poder Ejecutivo el que tiene a su cargo la administraciéne -
del Estado por facultades legales que le concede la Constitu
cién la cual organiza el Estado Mexicano y delimita las fa -
cultades obligaciones y competencias, de cada uno de Jos 6re
ganos estatales, Burgoa se expresa al respecto diciendo "Fa-
cilmente se advierte, por inferencia légica que la competenew
cia administrativa del Presidente se forma con todas aquesm
1las facultades que lo autorizan para realizar actos de va =
ridada substancia material que no imparten solucidén conten =
ciosa alguna y que presenten los elementos mencionados" (15).

11,.. FACULTADES CURSUITUCIONALES BN 1A ADMIN]S?R&
CION SQCTIAL .= Dentro de la Constitucidn encontramos facultaw
des que é&sta concede al Presidente de la RepGiblica para la =
Administracién Social, cstas facultades son: el Artfculo 8-
en su fraccién I, "para que el Presidente de la Replblica e
promulgue y ejecute las leyes que expida el Congreso de la =
Unién proveyendo en la esfera administrativa a su exacta obe
servancia", El Presidente de la Repiblica con esta faculfade
asi como la contenida en el Articulo 73 fraccibén I, al conce
derle la facultad o derecho de iniciar leyes, puede proponer

14) .~ Burgoa Orihuela Ignacio.~ Derecho Constitucional.- Pri
mera Edicidn,~ Editorial Porrda S,A,~ México D.F, 1973.~ Pag.
857.

15) .= Burgoa Orihuela Ignacio.~- Opus Cit.- Pig. 858,
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y de hecho lo hace, iniciativas al Congreso de la Unién que-
beneficic a la clase desprotegida, as{ como ejecutarla en fa
vor de estos pucede asi mismo proveer a la administracién los
medios adecuados para que csta tenga una feliz realizacidn -
que vaya siempre en beneficio de los trabajadores ya sea cam
pesinos u obreros, Reglamentando para tal efecto las leyes o
de los drganos sociales que expida el Congreso; en la frac -
cidn IX del articulo 89, encontramos otra facultad, para nom
brar y remover libremente a los secretarios del despacho, e«
con esta facultad el Prosidente puede nombrar a los Titula -
res de las Secretarias de la Administracidn Social como sone~
la Sccretaria de la Reforma Agraria y la Secretarfa del Tra-
bajo y Previsibén Socialy en la fraccién X tiene el Presiden—
te la facultad de celebrar tratados internacionales en matew
ria de trabajo sin que contravengan a las normas protectoras
y reivindicadoras del artfculo 123, estos tratados deben dee
someterse a la aprobacién del Senado.

Es en el artfculo 27, constitucional donde encon
tramos mayor cantidad de facultades que tiene el Presidente~
de la RepGiblica para la Administracién Social, este articulo
tiene funciones eminentemente sociales ya que impone a la- =
propiedad privada limitaciones y modalidades que sean reque-
ridas de acuerdo a la época en benoficio del interéds pliblico
como es la de fraccionar los latifundios; contiene la facule
tad de expropiacién por causa de utilidad plblica, Burgoa di
ce a este respecto "Esta facultad, prevista en el articulo -
27 constitucional, incumbe al Presidente en su caricter de -
érgano supremo administrativo de la federacidén y de gobernaw-
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~dor nato del Distrito Federal" (16). Este mismo articulo
faculta al Ejecutivo de la Unibn para reglamentar las aguasge
dol subsuclo cuando doce "lLas aguas del subsuelo pueden ser=—
libremente alumbradas mediante obras artificilales y apropiar
de por cl dueflo del terrenoy pero cuando lo exija el interés
pGblico o se efectuen otros aprovechamientos, el Ejecutivo-
Federal podrd reglamentar su extraceidén y utilizacién y aline
establecer zonas vedadas al igual que para las demis aguas -~
de propiedad nacional', El Ejcoutivo Federal tiene facultade
para concesionar ¢l aprovechamiento de los recursos natura =
les y aguas maritimas o nacionales, asi como la facultad de=
cancelar dichas concesiones, quedando exceptuados por corres
ponder su cxplotacién y aprovechamiento a la Nacidn, petr6 -
leo, encrgia eléctrica, clrburos, hidrégenos sblido, liquido
o gaseosa, la explotacién y aprovechamiento recae en el Eje~
cutivo Federal yva que pasan a formar parte de la administra-
cibn de la federacibn. Para las disposiciones del articulo -~
27 constitucional, el mismo crea en la fraceién XI incisom =
(a) una dependencia que dependeri directamente del Ejecutivo
Federal, el cual puede nombrar libremente a los funcionarios
de la misma, para que le ayuden a la aplicacién de las leyes
en materia agrariaj esta dependencia decfamos en un capitulo
anterior es un Srgano administrativo social; en el incisow ~
(b) se faculta el Presidente para nombrar un cuerpo consulti
vo en miteria agraria compuesto de cinco personas. La frac -
¢ién XII faculta al Presidente para dictar resoluciones quew

16) .= Burgoa Orihuela Ignacio.- Derecho Constitucional,. Pri
mera Edicidén.~ Editorial Porrfia S.A,~ México D, F. 1973. Pig.
863
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puedo ser dotatorias, restitutorias de bosques o aguas, de =
ampliacién de un ejido, de creacién de nuevos centros de po~
blacién de confirmacién de bienes comunales y djidales, de-
expropiacidn de estosy estas resoluciones también pueden ser
de contenidos distintos como es la privacién de derechos ine
dividuales de ejidatarios segfin lo establece el artfculo 8,-
fraccibén VI de la lLey Federal de Reforma :Agraria y fraccidne
VII para el establecimiento de zonas urhanas ejidales y comu
nales, No trataremos a fondo ¢l contenido del articulo 27 de
la Constitucién porque es objeto de estudio en otro capftulo.
La Ley reglamentaria dol artfculo 27 de la Constitucidn ques
da cncomendada su aplicacién primeramente al Presidente de =~
la Repitblica y después a los Gobermadores de los Estados y -
las demds autoridades que menciona la lLey Federal de Reforma
Agraria que dependen directamente del Ejecutivo de la Unién-
ocomo soni el Jefe del Departamento del Distrito Federal, Se-
oretaria de la Reforma Agraria, Secretarfa de Agricultura y=-
Ganaderia y las Comisiones Agrarias Mixtas.
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CAPITULO QUINTO

FACULTADES 1EGISIATIVAS DEL EJECUTIVO FEDERAL,

I,~ Las Resoluciénes Presidenciales,
1I,~ Polfticas, Econémicas y Sociales,

I1I,~ Sus Finalidades,
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CAPITULO QUINTO

LAS FACULTADES IBEGISLATIVAS DEL EJECUTIVO FEDERAL,

Al no existir una rigida separacién de la tradi-
cional divisién de poderes, sino por el contrario la existen
cia de una plena colaboracibén entre los mismos, lo que ayuda
al estado moderno a que cumpla con sus fines lo més eficien
temente posible. Entre los podares del Estado Mexicano sew w
dan una serie de relaciones juridico-politicas que la mismae~
Constitucibén establece y bajo cuyos ordenamientos se efece w
tuan, Serra Rojas dice al respecto, “La actividad del Estado
crea situaciones juridicas muy complejas y de urgente aten
cién, Como hemos sefialado, no es posible mantener una rigida
estructura de divisién de poderes ante las exigencias de la=
vida polftica interna y externa; que demanda instrumentos ju
ridicos flexibles que permitan la realizac:lén de medidas ade
ministrativas inmediatas, Un poder ejecutivo encadenado en =
los obstaculos de una legislacién poco previsora, puede lle~
var a un pals al fracaso" (1). La divisién de poderes gene =~
ralmente la conocemos por las atribuciones y competencias de
cada uno de ellos, pero de ninguna manera se da esa rigida -
separacién de los mismos porque de ser asi existirian muchas
diferencias entre estos, lo que ocasionaria problemas para =
el desempefio de las funciones encomendadas al Estado y comow
consecuencia se obstruiria el desarrollo del mismo; aunque =
los poderes del Estado Mexicano tienen el mismo rango jerire

1)~ Serra Rojas Andrés.~ Derecho Administrativo.=T.I.~ Sex~
ta Edicién, Editorial PorrGa S.A,~ México D, F, 1974.~ Pig, =
200,
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~quico constitucional y competencias plenamente definidase e
por la constitucibn, esta misma estahblece facultades param -
que en forma excepcional el encargado del Poder Ejecutivo Fe
deral pueda legislar que aunque son muy pocos los casos pres
vistos por la constitucién no por ello deja de ser una facul
tad o competencia para el Poder Ejecutivo, estos casos son =~
muy limitados por no ser la legislacién una competencia dele
Ejecutive Federal, al establecer la constitucién facultades-
para que el Ejecutivo Federal pucda legislar por esta razéne
no se contradice al Artficulo 49 dec la misma, en lo referente
a la divisién de poderes, ni a que una sola persona o COrpo-
racidn ocupe dos o més poderes, ya que el mismo Articulo 40—
en su iltima parte sefiala los casos en que el Ejecutivo Fede
ral puede legislar y por lo tanto las leyes que expide el -~
encargado del poder Ejecutivo Federal con apego a la consti-
tucibén no serén anticonstitucionales, porque se expiden cone
fundamento en la misma como lo veremos en los Casos corres
pondientes, Serra Rojas al referirse a este tipo de legislae
cién dice, "La vida polftica y social de una nacidn ¢s Supee
rior a cualquier esquema juridico de estructira politica. La
doctrina constitucional y administrativa.se a visto obligada
a aceptar una legislacién que no emana del Poder:legislatiyvo,
sino de organos administratives o ejecutivos" (2).

Formalmente la competencia de legislar correspon
de al Poder legislativo, pero excepcionalmente la constitu -~

2) .~ Serra Rojas Andrés,- Derecho Administrativo.. Sexta Edi
cién T,I.-Editorial Porrfia S,A,~México, D,F, 197, Pig. 200,
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~cién faculta al Poder Ejecutivo para que legisle, Serra Roe
jas distingue varios tipos de esta legislacidn que son: "a)w
En unos casos El Poder legislativo delega la facultad de lew
gislar al ejecutivo en aspectos gererales o parciales de la=
leys; b).~ En algunos paises el ejecutivo puedc‘lcgislar CNn -
casos de emergencia o necesidad o Se establecen bases o norp
mas para que lcgislen el propio cjecutivo; d) o~ Finalmente =
s¢ alude en los gobiernos de facto, a las leyes que sc oxpi-
den por &rganos diversos del legislativo" (3). Consideramose
que el Ejecutivo Federal legisla en dos formas que son: En =
forma directa sin la intervencidn del Congreso de la Unién y
con la intervencidn de éste en los casos necesarios que esta
blece la constitucién,

En forma directa vemos que el Artfculo 27 de law
constitucibén en su phrrafo V, faculta al Ejecutivo Federal ~
para que legisle en lo referente a la extraceibn y utiliza =
cifn de las aguas del subsuelo de las tierras que tiene el ~
regimen de propiedad particular, cuando dice "Las aguas del
subsuelo pueden ser libremert e alumbradas mediante obras are
tificiales y apropiarse por el duefio del terrenoj peroy, - ~
cuando lo exija el interes plblico o que afecte otros aprove
chamierntos, el Ejecutivo Federal podra reglamentar su extrac
cibn y utilizacién y alin establecer zonas bedadas al igual -
que para las demas aguas de propicdad nacional", Esta facule
tad en ningfin momento se contradice o est4 en contra con la-
facultad que tiene el Congreso de la Unién para legislar enm
materia de aguas ya que la fraccién XVII del Articulo 73 dew
la constitucién habla de aguas federales; asi que el Ejecuti

3) o= Serra Rojas Andrés.-Derecho Administrativo.,-Sexta Edi ~
ci5n.—T.I.—EditO!”ia1 PO!"!“ﬁa SOAO"MéxiCO DQFO 1974--' Pég. mo.
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~vo Federal con fundamento en el pirrafo V del Articulo 27 -
Constitucional, puede legislar sobre las aguas particulares,
cuando vea la neccesidad de que estas sean aprovechadas por =
un mayor numero de personas, por una comunidad, por un ejido
o por un nuevo centro de poblacidn, inclusive por un mayor =
numere pequefios propietarios. Y cuando ésta legislacién scaw
en beneficio de una comunidad, de un ejido o de un nuevo cen
tro de poblacibén, serd una legislacién eminentemente social,

En forma dirccta aunque transitoria la Constitue
cibn faculté al Ejecutivo Federal para que legislaray ésta e
legislacién fus limitativa en cuanto al tiempo, estas facule
tades las encontramos en los Artfculos 9 transitorio de la =
Conatitucibn, que faculté al Ejecutivo Federal para que ex =
pidiera la ley electoral conforme a la cual debfan celebrare
s¢ las clecciones de los representantes de los Poderes Fede=
rales como sont Presidente de los Estados Unidos Mexicanos,e
Senadores y Diputados, El Articulo 15 transitorio de la mis=
ma, también faculto al encargado del Poder Ejecutivo Federal
para que expidiera la ley de responsabilidad civil conforme-
a la cuil debfan juzgarse a los autores complices y encubrim~
dores de los delitos cometidos en contra de la Constituciéne
de 1857 y en contra del gobierno constitucionalista que fufe
el que triunfé en la Revolucién Mexicana que impuso una nuee
va ideologia en la Constitucibén Politico-Social de 1917,

La otra forma en que el Ejecutivo Federal puede
legislar es con intervencién del Congreso de la Unién, en es
ta forma encontramos los siguientes casosg
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El primer caso lo encontramos en el Artfculo 20
de la Constitucidn y para el cufl es necesario que sucedan =
una seric de circunstancias, sin las cuales no e¢s posible~ -
que el Congreso faculte al Ejecutivo Federal para que legise
le; el Artfculo 29 de la Constitucibén dice "En los casos dee
invacién, perturbacién grave de la paz plblica o cualquier =~
otra que ponga la sociedad en grande peligro o conflicto, 80
lamente el Presidente de la RepGblica Mexicana de acucrdoe e
con el consejo de ministros y con la aprobacién del Congreso
de la Unibn, y, en los recesos de &ste, de la Comisién Per =~
manente, podri suspender en todo ¢l pafs o en lugar determie
nado, las garant{as que ofrecen obst4culo para hacer frente-—
ripida y facilmente a la situacidn; pero debera hacerlo pore
un tiempo limitado, por medio de prevenciones gencrales ye =
sin que la suspensibn sc contraiga a determinado individuo,=
Si la suspensién tuviese lugar hallandose el Congreso reunie-
do éste concedera las autorizaciones que estime necesarias =
para que el Ejecutivo haga frente a la situacifn, Si la suge
pensién se¢ verificase en tiempo de receso, convocard sin dce
mora al Congreso para que las acuerde", Una vez presentada =
la situacién como la que menciona el Artfculo 29 y que ele -
Ejecutivo Federal previo acuerdo con su gabinete suspenda en
todo el pais o en un lugar determinado del mismo las garan e
tfas individuales que la Constitucién consagra; el Congreso=
de la Unién dara facilidades para que el Ejecutivo Federal w
haga frente a la situacién y estas facultades no se contrfen
al 6rden Administrative y judicial sino tambidn legislativo,
En este caso el Ejecutivo se convierte en Legislador Federal,
porque sus disposiciones serdn Federales ya sea que se aplie
quen en todo el territorio o en una parte del mismo. El Estg



131

~do Mexicano ya vivié uno de los casos sefialados por el Ar -
ticulo 29, y aunque el Artfculo menciona una limitacidn en =
cuanto a la vigencia de la legislacién hecha por el Ejecutie-
vo Federal, cuando dicha legislacién beneficia a los ccondmi
camente debiles, ésta se prolonga por tilempo indefinidoy= -
aunque la situacidn que haya ocasionado la legislacién dee =
emergencia haya cesado, Serra Rojas al comentar el Artfculo~
20 de la Constitucidn dice. "El antecedonte inmediato que ee
podemos citar, se roladiona con la declaracién de guerra de-
México a los Estados totalitarios. En cumplimiert o de lose =
Art fculos 73, Fraccibén VII y 89, Fraccidén VIII de la Consti.
tucidn, el Congreso de la Unién hizo la declaracién corres -
pondicnt e, Asf surgié una legislacidn de emorgencia cuyoSe =
efectos se han extendido irdebidamente, hasta los tiempose -
que corren la Ley del 1 de Junio de 1942 que prolonga su vie
gencia hasta 1945, faculto al Ejecutivo Federal para legis -
lar en todos los ramos de la Administracibén PGblica, en cuan
to fuese indispensable para la eficaz defensa del territorio
nacional, de su soberanfa y dignidad y para el mantenimiento
de las instituciones fundamentales por todo el tiempo que du
rara el Estado de guerra,

La ley hizo cesar éste estado de guerra, en cone=
secuencia debid restablecersc la normalidad legislativa, (D,
0. 14 de Septiembre de 1945. D.O, 10 de Diciembre de 1950.)"
(4). Por su parte Ignacio Burgoa al referirse a los das ca ~
sos, (nada mas considera dos casos el del Art. 29 y el del ~
Art. 131 de la Constitucién), En los cuales el Presidente de
la Rep(iblica se convierta en legislador dice "El Articulo 49

L) .= Serra Rojas Andrés.~Derecho Administrativo,-Sexta Edi -
cién,~T,I.-Editorial Porrfa S,A.-México, D.F. 1974.~Pig. 202,
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de la Constitucibén y como excepeidén al principio de divisién
o sepracién de poderes que consagra, cstablece que unicamene—
te en los dos casos en que nos vamos a referir el Congreso -
de la Unién puede conceder facultades extraordinarias al Eje
cutivo Federal para legislar, o sca, que en ellos éste puede
fungir como legislador,

El primero de ellos se contrae al supuesto con «
signado en el Artfculo 29 Constitucional, es decir, cuando e
se presentc una situacidén de emergencia en la vida institu =
cional normal del pais, provodada por las causas que el pro-
pio precepto prevee, Segln dijimos, previa la suspencién dee
garant ias el Congreso de la Unién puedo otorgar al Presidenw
te de la Rep@blica autorizacidn para tomar todas las medidas
que estime nccesarias a objecto de hacer frente a dicha situa
cibn; y es obvio que tales medidas no solo pueden ser de ca=
ricter administrativo &ino legislativo. En &sta hipotesis el
Ejecutivo Federal se convierte en legislador extraordinario-
con capacidad por si mismo, sin la concurrencia de ninglne -
otvo organo del Estado, para expedir leyes, o sea, normas ju
ridicas abstractas, generales e impersonales, cuyo conjuntow
forma lo que se llama "Legislacién de emergencia" con vigen-
cia limitada a la duracién o subsistencia de la situacibn— -
andémala o emergente" (5),

Hasta antes de la reforma del Articulo 49 Consti
tucional publicada en el Diario Oficial de la Federacidn ele~
28 de Marzo de 1951, y la cual prohibio el uso indebido de
las facultades extraordinarias para legislar fwera de los ca

5) «=Burgoa Orihuela Ignacio.-Derecho Constitucional.-Primera
Edicién,~ Editorial Porrfia S.A,~México D,F. 1973.-Pig Y45,
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~s08 de excepeidn; ya que la delegacién de facultades pore =
parte del Congreso de la Unién al Ejeccutivo Federal para le—
gislar fué indebida y excesivamente aprovechada por el Ejecu
tivo para legislar fuera de los casos sefialados por la Conse
titueidn, Serra Rojas comentando ésta facultad dice, "Este »
caso dec delegacién de facultades extraordinarias para legis—
lar, se presento frecuentemente, en otras épocas en la Legis
lacién Mexicana, provocando una apasionada controversia en
tre los juristas que la impugnarén,

Con anterioridad a la roeforma del Artficulo 49 de
la Constitucibén la situacibén de éste problema fué el siguien
tes

La doctrina administrativa mexicana insistié en~
la inconstitucionalidad de las facultades extraordinarias pa
ra legislar, salvo los casos que la misma Constitucién sefia—
la.

La Suprema Corte de Justicia invariablemente man
tuvo el criterio de la constitucionalidad de las facultades,
en el sentido amplio que hemos analizado,

Al amparo de ésta interpretacién se expidié la =
mayor parte de nuestra legislacién administrativa. La forma=
normal de legislar era que el Ejecutive elaborabad la ley, la
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promulgaba, y la publiraba, informando posteriormente al Con
greso de la Unién del uso de esas facultades" (6),

Otro caso en ¢l cual el Ejecutivo Federal puedew
legislar, pero con la intervencién del Congreso lo encontrae
mos en el Articulo 73, Fraccién XVI de la Constitucién, ésta
legislacién es por medio del Consejo de Salubridad General,-
gue lo facultan las bases contenidas en los incisos siguienw
tes de la Fraceidn XVI del Articulo 73.

la. E1 Congreso de Salubridad General dependera~
directamente del Presidente de la Rephblica, sin interven- e
cién de nunguna secretaria del estado, y sus disposiciones =
generales, seran obligatorias en todo el pais,

2a, En caso de epidemias de carfcter grave o pe-
ligro de invasién de enfermedades ex6ticas en el pais, el Deg
partamento de Salubridad tendrd obligacién de dictar inmedia
tamente las medidas preventivas indispensables, a reserva de
ser despues sancionadas por el Presidente de la Replblica,

3a. La autoridad sanitaria sera ejecutiva y suse
disposiciones serin obedecidas por las autoridades adminis e
trativas del pais.

6) .= Serra Rojas Andrés.— Derecho Administrativo.-Sexta Edie
cién.- T.I, Editorial Porrfia §,A.~ México, D.F, 1974.~ Pig.=
01, EREE R S , 4 t

e
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ha. Las medidas que el Consejo haya puesto en vi
gor en la campafa contra el alcoholismo y la venta de sustan
cias que envenenen al individuo, degeneren la especic humana,
asf como las adoptadas para prevenir y combatir la contamina
cién ambiental, serfin despues rovisadas por el Congreso de =
la Unién en los casos que le competan”,

Por reforma Constitucional publicada en ¢l Dia =
rio Oficial de la Federacién el 28 de Marzo de 1951, en la -
que adiciono al Artfculo 49 sc le agregaron las palabras sie
gulentes. "En ningfin otro caso salvo lo dispuesto en el se~
gundo pirrafo del Artfculo 131 se otorgaran facultades extra
ordinarias para legislar", Al Articulo 131 se le agregb ol -
segundo pirrafo que dice, "El Ejecutivo podrd ser facultadoe
por ¢l Congreso de la Unién para aumentar, disminuir o supri
mir las cuotas dec las tarifas de exportacidn e importacibén,e
expedidas por el propio Congreso, y para crear otras, asi co
mo para restringir y para prohibir las importaciones, las ex
portaciones y el trénsito de productos, artfculos y efectos,
cuando lo estime urgente, a fin de regular el comercio extes-
rior, la economia del pafs, la estabilidad de la produccidne
nacional, o de realizar cualquier otro propésito en benefi -
cio del pais, El propio Ejecutivo, al enviar al Congreso ele-
presupuesto Fiscal de cada afio, someteri a su aprobacién ele
uso que hubiere hecho de la facultad concedida". El Comercio
Exterior asi como el transito de mercancias extranjeras pore
territorio nacional, esti controlado por el Cédigo Aduaneroce
que establece las aduanas respectivas para evitar el contrae
bando y aunque establece tarifas Arancelarias estas son muye
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cambiables por esta facultad que tiene el Ejecut'sv Vederale
en cuanto a comercio exterior, Debido a la pirdo.: invetera
ta consuctudinaria en la que el Jefe del Poder E;.outivo som~
licitard facultad al H, Congreso de la Unidn para que pudice
ra legislar en determinadas materias facilitindose en ecsa w—
forma la expediciéin dec leyes necesarias para regular. las: ace
tividades y situaciones del Estado, para que 6ste pudicra— -
desenvolverse on concordancia con las recesidades del pals.-
Por ello y para evitar la inconstitucionalidad de estas le ~
yes so reformo en 1938 la Constitucidn, Pero dadas las nece—
sidades y los conocimientos de las situaclones socio-econémi
cas que de ¢l pais tiene el Ejecutivo Federal, en 1951 se re
forma la Constitucidén y sc adiciona como lo deciamos antes e
ol segundo pérrafo del artfeculo 131, Tena Ramirez estq de w
acuerdo en que sc le deben dar facilidades al Ejecutivo para
legislar pero en forma constitucional dice al respecto "La -
solucién no debe consistir, a nuestro ver, en levantar barre
ras artificiales (como lo hizo la Reforma de 38), a fin de =
contener y abatir una tendencia natural y expontanea, 8sino -
organizar constitucionalmente esta tendencia" (7). Posterior
mente al referirse a la reforma de la Constitucibn en la que
se adiciond el segundo plrrafo el artficulo 131 dice. "Ya den
tro de la Constitucién, una reforma reciente de sefial ada ime-
portancia parece constitucionalizar por primera vez la ten -
dencia apuntada" (8). Por su parte Ignacio Burgoa al comen =
tar el segundo pirrafo del articulo 131, en cl que se facul-
ta al Bjecutivo Federal a legislar en materia arancelariae =

7) .= Tena Ramirez F.- Derecho Constitucional Mexicano,- Déci
ma Primera Edicibn,-Editorial Porra S.A.~ México, D.F. 1972,

Pég. 245.
8) v~ Tena Ramirez F,— Opus Cit.- Pig, 243,
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con la intervencién del Congreso dice, "El segundo de los ca
sos apuntados ostriba que el Congreso puede conceder el Prew
sidente de la Replblica facultades extraordinarias para le =
gislar conforme a lo dispuesto en el segundo plrrafo del are
ticulo 131 de la Constitucidn, esto es, para expedir leyes -
que aumenten, disminuyan o supriman las cuotas de las tari -~
fas de exportacibén e importacién que rostringen las importaw
ciones, las exportaciones y ¢l transito de los produwctos, ar
t{culos y efectos, a fin do regular el comercio exterior, la
cconomfa del pais, la estabilidad de la produccién nacionale
o de realizar cualquier otro propbsito en beneficio del pais!,
Atravez de ecsta filtima expresién la disposicién constituciow-
nal que comentamos, sino se interpreta, restrictivamentey,en
el sentido de que solo debe regir en el &mbito econdmico que
implica su materia de regulacién podria significar el que =
brantamiento del principio de division de poderes, pues da ~
rfa lugar a que el Congreso de la Unidn otorgara facultadese
extraordinarias al Ejecutivo Federal para dictar leyes ten o
diertes a obtener Cualquier'Beneficio' lo que convertirfa al
Presidente de la Rep@blica en un legislador con facultades =
dilatadisimas que no se compadecen de dicho principio. El e
propdsito de realizar *Cualquier Beneficio' debe circunscri-
birse, por tanto a los-objetivos ccondmicos que la misma dig
posicibn constitucional sefiala, ya que estos implican su cau
sa final, fuera de lo que no tendrfa justificacién ni legiti
macién alguna" (9).

9) .~ Burgoa Orihuela Ignacio.~ Derecho Constitucional Prime
ra EdiCiﬁn.—Editor'ia.l PO!TG»& S.A.-— MéXico, DoFa 1973o Pégu L
845.
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Al f{inal del anflisis rcalizado por Tena Ramirez
respecto de las facultades del Ejecutivo Federal para Legise
lar se expresa en los términos siguicentes. "Bl ticmpo transe
currido desdo ¢l afio 45, en que no se ha dado ningln caso de
delegacién do facultades legislativas en favor del Ejecutivo,
autoriza a pensar que la reforma del 38 ha conseguido su obe
jeto de desterrar la inveterada prictica, Pero el logro de -
la reforma est§ muy lejos de significar que el Congreso hu «
biere resumido de hecho la funcién legislativa que a 61, y -

solo a é1, le compete conforme a la Constitucién,

La vigorosa realidad que hemos visto actuar pore
encima de todos los valledares de la ley, se ha impuesto una
vez mfs, cn el sentido de que el Presidente de la Reptblica-
sigue siendo ¢l unico legislador, ya que sus injciativas son
las que sc toman en.cuenta, para ser aprobadas casi siempre=
sin modificaciones, Asf se conserva inactiva la responsabi =
lidad del Congreso, carente de toda otra manifestacibén que -
la de aderirse rutinariamente a las mociones del Ejecutivo"=
(10). La expresién de Tena Ramircz la podemos complementar-=
diciendo, aunque los poderes son iguales con competencias de
finidas es ¢l Ejecutivo Federal ¢l que se impone a los podes
res legislativo y judicial,

I,~ LAS RESOIUCTONES PRESIDENCTALES,~ La Gonstie
tucidn Politicam~Social de 1917, concede al Ejecutivo Federal
facultades que principalmente son administrativas, pero que=-
por "Excepcién" como dice Fraga y Serra Rojas, cuando se re~

10) o= Tcna Ramirez F.~ Derecho Constitucional Mexicano,= Dee
cima Primera Edicién.Editorial Porr@a S,A,~ México, D.F. -
1972 Psg, 210,
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~fiercen a las facultades que la Constitucibn concede a lose
poderes que no son de asu exclusividad o sea que no son de su
competenciag pero quo gon necesarias para que tengan un buen
desempelio en su actividad, En tales circunstancias vemos que
el Presidente de la Repéiblica Mexicana realiza actos que la
mayorfa de los autores considoran judiciales o jurisdiccio e
nales, como ¢s ¢l caso de las resoluciones Presidenciales, -
que algunos autores como Martha ChAvez que compara a las Ree
soluciones Presidencialles con las sentencias que emite cl Po
der Judicial y que ponen fin a un 1itigio, Las Besoluciones—
Presidenciales ponen f£in a cualquier problema que se presen=
ta en materia agraria y que en la mayoria de los casos no e
existe el litigio, por ser una materia totalmerte social,

Es en la materia agraria en donde encontramos el
término "Resoluciones Presidenciales” y de la cual como méxi
ma autoridad tenemos al Presidento de la Repéiblica, el que ~
soluciona cualquier problema de esta naturaleza, Burgoa cuan
do se refiere a las facultades jurisdiccionales dice, "Hemos
afirmado insistentemente que el acto jurisdiccional se dis
tingue del administrativo en que aquél persigue como finalie
dad escencial - =~y sin que en puridad procesal sea necesariae—
mente una sentenciaw, la resolucién de algln contlicto o con
troversia juridica o la decisibén de cualquier punto conten
cioso, objetivos a los que no propende el segundo, Por con -
siguiente, por facultades jurisdiccionales se entienden lase
que se confieren por ¢l derecho a cualquier Srgano del Estaw-
do para desempeflar la finalidad mencionada. Aunque la compes
tencia constitucional del Presidente de la Repfiblica esté in
tegrada primordialmente con las facultades administrativas -
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que hemos resefiado y que comprende también a las ledislati -
vas cn los términos a que igualmente aludimos, incluye asgi =
mismo por modo excepcional, facultades jurisdiccionales., Asi
cuando se trata de cuestiones contenciosas por limites de te
rrenos comunales que se suciten entre dos o m&s nGeleos de -
poblacién, a dicho funcionario compete resolverlas cn primoe
ra instancia seglin el procedimiento que prevee y regula la =
legislacién agraria. Si la Resolucién Presidencial no satise.
face a alglno de los poblados contendientes, el inconforme -
tienc el dercecho de atacarla en gegundo grado ante la Suprew—
ma Corte, sin perjuicio de su inmediata ejecucién (Artfculo-
27 Constitucional, Fraccién VII),

Independient emente el caso que se acaba de ano -
tar, las resoluciones restitutorias de tierras y aguas, pore
su propia naturaleza teleolSgica, ostenten el cardctor de- -
actos jurisdiccionales que emite el Presidente, findole de la
que también pucde participar las resoluciones dotatorias si-
en el curso de dl procedimiento agrario respectivo, en lam =
primera o scgunda instancia, sc planteo alguna cuestidn cone
tenciosa por los duehos poscedores o propletarios de los pre
dios sobre los que se finque la dotacidn Huelga decir que la
naturaleza jurisdiccional que en este supucsto presentan las
resoluciones dotatorias es meramente formal y no excluye st
carfcter sustancialmente social por entrafar la culminacién~
de la primera etapa de la Reforma Agraria que ha sido uno de
los principales objetivos de la Revolucién de 1910 y que aun
no se logra cabalmente" (11).

11).~ Burgoa Orihuela Ignacio.-Derecho Constitucional Prime-
ra EdiCiénqv-Editorial Por‘t"fla S.A--Méiico, DIFI 1973. Piig. -
%/h:
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La ley Federal de Reforma Agraria de 1971, no ==
nos define lo que es una resolucidn presidencial unicamentce
sefiala en ol Artfculo 305 los requisitos que estas deben con
tener y que son los siguientes:

"Art fculo 305.~ Las Rescluciones Presidencialese—
contendrédnt

I.~ los resultados y considerandos en que se ine
formen y fundenj

II.~ los datos relativos a la propiedad afecta e
bles para fines dotatorios y a las propiedades inafectables-
que se hubieren identificado durante la tramitacién del ex -
pediente y localizados en el plano informative correspondien
te;

I11,~ Los puntos resolutivos deberdn fijar, con-
toda precisién, las tierras y aguas que en su caso, se concg
dan y la cantidad con que cada una de las fincas afectadas =
contribuya;

IV,~ Las unidades de dotacién que pudieron conge
tituirse, las superficies para usos colectivos la parcela es
colar, la unidad agricola industrial para la mujer y la zona
de urbanizacién, el némero y nombre de los individuos dota -~

dos asi como el de aquellos cuyos derechos deberin quedar a-
salvos
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V.= Los planos conforme a los cuales habrin de -~
ejecutarse, incluyendo los relativos a la zona de urbaniza ~
cién y a la zona agricola industrial para la mujer,

Los planos de ejecucién aprobados y las localiza
ciones correspondientes no podrdn ser modificados",

La tratadista en materia agraria Martha Chive, -
por su parte define a la Resoluciédn Presidencial diciendom =
que. "Es la culminacién de los actos procesales desarrolla =
dos ante el Presidente de la Replblica y la dependencia que=~
lo representa, que decide el fordo del asunto (12},

Martha Chivez equipara la resolucidén presidens -
cial con la sentencia emitida por el Poder Judicial, asi mis
mo trata de igualar el procedimiento agrario mediante cle we
cual se logra la dotacidn, ampliacién, restitucibn o creae =
cibn de un nuevo centro de poblacién con el proceso judicial,
unicamente considerando al progreso agrario como un pProcesom
social, Es indiscutible que ¢s social, pero es discutible en
lo referente a que sea un proceso, aun considerando que el -~
procedimiento agrario tiene algunas caracteristicas del pro-
cesoj pero en el proceso judicial existe mayor formalidad y-
por lo tanto no debemos considerar al procedimiento agrarioe-
como un proceso desde el punto de vista formal.

12) .= Chivez P, Martha.~ El Proceso Social Agrario y sus Prg
cedimientos,~ Primera Edicién.~ Editorial Porrfa S.A.-~ Méxi-
coy D, Fe 1973~ Pdg, 105
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La Resolucién Presidencial tiene caracteristicas
parecidas a las sentencias pero desade luego tampoco es una -
sentencia, porque con ella queda definida una situacién quow
aunque en materia agraria no sicmpre cs de controversia si -~
es juridica.

Al hablar de pluralidad de procedimientos Martha
Chévez, considera que existen tres tipos de procedimientos ~
en materia agraria y que song

Los que ella considera como verdaderos juicios,e
porque en ellos intervienen las partes, autoridades y Srga -
nos agrarios con contiendas de partes y estos juicios para =
ella son la dotacidn, restitucién, las privaciones y nuevas
adjudicaciones de derechos agrarios,

Como un segundo tipo de procedimientos agrario
considera que es el administrativo y que consiste en que en—
este el Ejecutivo Federal aplica la ley sin que exista dispu
ta o litfgio entre las partes estos juicios para olla sont -
la expropiacién de bienes ejidales y comunales las inafect ae
bilidades ya sean agricolas o ganaderas,

Y como Gltimo tipo de procedimientos agrarioge =
son los mixtos en los que intervienen autoridades y érganog—
agrarios y autoridades judiciales, estos juicios son parae -
Martha Ch4vez, la segunda instancia en los conflictos de lin
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=deros comunales, en los que conformidad con laresolucifn e
presidencial, procede el juicio de amparo,

En cuanto a que es un procedimiento social Mar -~
tha Chivez se¢ expresa en la forma siguientes "En el primer -
caso de procedimientos, el Derecho Procesal Agrario se mani-
fiesta estableciendo normas protectoras de la parte socioe =
econbmicamente débil y entonces la contienda legal entre las
partes no presenta caracteristicas y modalidades del proceso,
notoriamente interesantey aqui normalmente se observa la lu=
cha de intereses individuales y de intereses sociales de nu-
cleos de poblacién necesitados y, frente a esta contienda, -
el Derecho Social modifica los conceptos tradicionales del ~
Derecho Procesal para proteger a los nucleos de poblacidne -
que presentan necesidades sociules y econdmicas,

En el segundo grupo la contienda de intereses se
presenta entre el grupo de poblacidn ejidal o comunal y el -
interés pGblico en cuyo caso ante el Ejecutivo Federal se de
sahoga un procedimiento administrativo donde el nucleo de Po
blacién se le protegen sus bienes, sus equivalentes y, en ca
so de que entren en conflicto con el interés plblico este- -~
prevalece, tal es el caso de la expropiaci6én de bienes ejida
les o comunales; otras veces se trata de procedimientos de -~
clarativos, como los de inafectabilidad, confirmacién y titu
lacién de bienes comunales, rccoaocimiento de titulos de bie
nes comunales etc.,
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En tercer caso nos encontramos un verdadero jui=-
cioy como el conflicto por linderos de bienes comunales, pe-
ro las partes tienen la misma categoria y las mismas necesi-
dades socio-econdmicas, por tanto, se deja contender ene - o
igualdad de condiciones, rigiendolas en su integridad el -
principio procesal comln de igualdad entre las partes" (13).

En el procedimiento social agrario, no se deman~-
da, en materia agraria suple a la demanda una solicitud ante
los 6rganos agrarios correspondients y que segln el Articue
lo 276 de la lLey de Reforma Agrarfa esta se presenta ante el
gobernador del estado en donde se encuentra el nucleo de po=
bl acién interesado y con una copia para la Comisién Agraria-
Mixta.

En otra parte donde claramente vemos lo social ~
del procedimiento agrario asi como del Derecho Agrario, en -
que a partir de la soXicitud presentada ante el Ejecutivo Lg
cal, todos los actos que los érganos y autoridades agrarias-
deban realizar son de oficio y ademds gratuitos., Y en caso
de que una resolucién Presidencial sea desfavorable o negati
va para el campesino o para un nucleo de poblacién, estos= w
quedan exentos del pago de los gastos y costas del procedi -
miento, porque como ya lo deciamos antes es un derecho emi -

13) .~ Ch&vez P, Martha.-El Proceso Social Agrario y sus Pro-
cedimientos.~Primera Edicién,~Editorial Porrlia S.A.-México -
D.F. 1973.-Pég., 7L y sigs.
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-nentemente social, en el se trata de proteger y reivindicar
a los campesinos, que en nuestro pais e¢s la clase sociomeco-
nbmica mis debil; y como muestra fehaciente tenemos lo que =
determina el Artf{culo 334 de la Ley Federal de Reforma Agra-
ria que a la letra dice. "Las Resoluciones Presidencialese -
sobre creacién de nuwevos centros de poblacidn se ajustardn a
las reglas establecidas para los de dotacidn de ejidos, en -
cuanto a su contenido, publicacidén y ecjecucidn, y surtirin,-
respecto de las propiedades afectadas, los mismos efectos—
que éstas,

Indicardn, ademis, las dependencias de los Ejecu
tivos Federales y locales que deban contribuir econémicamens
ta a sufragar los pasots de transportes, instalacibén y cré -
ditos para subsisténcia de los campesinos y a realizar las =
obras a que se refiere el Articulo 240, que por su contenido
social es necesario transcribir este Articulo que dice, Arti
culo 248.~ "se declara de interes piblico la elaboracidn y -
ejecucidn de planes regionales para la creacién de nuevos— =
centros de poblacidén, Las dependencias gubernamentales compe
tentes deberdn elaborar para ¢l mejor logro de dichos planes
a fin de que todo nuevo centro de poblacidén que se constitu~
ya pueda coontar con las obras de infraextructura econdmica-
y la asistencia tecnica y social necesarias para. su sosteni~-
miento y desarrollo",

Por su parte Martha Chévez, dice al respecto,— ~
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"Es en las sentencias definitivas donde también suele resol-
verse sobre el pago de las costas que el litigante vexdddo ha
de abonar al vencedor y que implica el pago de los gastose =
que erogo en la procecuciédn del juicio; este pago de costage
se establece siempre que el actor ha iniciado un juicio noto
riamente improcedente y falto de posibilidades de triunfo, -
En materia Agraria un nucleo de poblacién necesitado puede -
iniciar cuantas veces considere necesario un juicio dotato -
rio y, aunque le hayan recaido no solo una, sino varias sene
tencias negativas, de ninguna manera debe pagar los costasg e
del juicio a los presuntos afectados" (14). Tan proteccionis
ta es el derecho agrario, que cuando- un nucleo de poblacidén~
solicita una restitucidn de tierras o aguas, de oficio se~ -
sigue también un procedimiento dotatorio para que en caso de
que la resolucidn sea ncgativa, el nucleo de poblacibén cuen—
te de esta manera con la dotacidn que le pueda ser favorable;
as{ lo expresa el Articulo 274 de la Ley Federal de Reformas
Agraria. Artfculo "274.~ si la solicitud es de restitucién,-
el expediente se iniciari por esta viaj pero al mismo tiempo
se seguira de oficio el procedimiento dotatorio, para el ca-
so de que la restitucibn se declare improcedente,

La publicacién que se haga de la solicitud de la
restitucién conforme al Artdculo 279, surtira efectos de no-
tificacién para iniciar el doble procedimiento a que se re &
fiere este Articulo, e iguales efectos tendri respecto de- -
los propietarios o usuarios de aguas destinadas al riego de~

14) .~Ch4vez P. Martha.- E1 Proceso Social Agrario y sus Pro-
cedimientos.~Primera Edicién.~Editorial Porrfia S.A,-México ~

D.F,~1973.~ Pig. 107.
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las tierras afectadas".

Son objeto de Resolucién Presidencial, las soliw
citudes por: restitucién, dotacidn, creacién de nuevos cen =
tros de poblacién ejidal, reconocimiento de bienes comunales,
conformacién y titulacién de bienes comunales, conflictos de
bienes comunales, privaciones y nuevas adjudicaciones de dew
rechos agrarios, fusién y divisién de ejidos y reconocimiene
to de la pequefla propiedad inafectable. La soluciédn que se -
obtiene por medio de la Resolucién Presidencial pone término
a una situacidn socio=ccondmica y juridica,

IT.~ POLITICAS, SOCIAIES Y BCONOMICAS,.~ Las Reso
luciones Presidenciales revisten caracteristicas distintas ~
segilin sean las circunstancias, los momentos historicos que -
las motivaron o las situacions politicas que predominen en -
una epoca y lugar determinado.

La Resolucidn Presidencial al resolver una situa
cién juridica reune las tres caracteristicas que hemos men &
cionado o sea que son politicas porque con ellas se cumple =
con un ideal, éste puede ser politico porque los gobiernos -
posteriores a la Constitucidn de 1917 se han preocupado pore
los problemas de la tierra, en que ésta no se reuna en unas~
cuantas manos, sino por el contrario en que sean distribui ~
das entre la poblacién de nuestro pais,
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Con las leyes reglamentarias del Artfculo 27 — -
Constitucional, se tiende hacia la proteceién del campesino~
ya sea proporcionandole los medios necesarios y adecuados pa
ra que &ste pueda producir y asegurandole tanto la produce -
cidn agricela y ganadera, asi mismo proporcionandole una Sew
guridad Social de su persona como de sus derechohabientes,

Reunidas las dos caracteristicas antes menciona~
das o sea las politicas y sociales tenemos como consecuencia
o resultado las econémicas considerando a las Resoluciones -
Presidenciales como econdmicas, porque al contar el campesi-
no con la tierra el pone su trabajo, fe, esfuerzo y esperan-—
za para obtener de la tierra los productos que al venderlos-
proporcionard a su familia un mejor nivel de vida econbmicos
desde otro punto de vista mientras el pais tenga una mayor -
produccibn, esta repercutird favorablemente en la economia =
del pais.

I1T,.. SUS FINALIDADES,

Toda resolucidén debe necesariamente tener una -
finalidad; la conclusibn que se obtiene de un problema solu~
ciona a éste, En el caso de las Resoluciones Presidenciales,
estas al presentarse resuelven una situacién juridica, que ~
antes era un problema socioe~econdémico, al no existir una de~
finida situacién juridica., La finalidad primordial que se- -
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pretende con la Resolucién Presidencial es proporcionarle al
campesino, la tierra o el agua necesaria para su subsisten
cia; el problema agrario en nuestro pais data de muchos afios
atras, desde que los espafioles se aduefiaron de las tierras,-
el campesino mexicano vienc cargando cargando con una serice
de problemas por carecer del medio para atraerse los recur -
808 necesarios para proporcionarle a su familia los medios -
para ue subsistan esa situacibédn que ha venido viviondo el v
campesino mexicano, en los Gltimos afios se ha tratado de ree
solver, La Gltima revolucidn que ha tenide nuestro pais, oca
giono una ideologia socialista de proteccidn a los que carce
cen de recursos econdmicos, Don Venustiano Carranza en plena
lucha dicto medidas, por medio de las cuales sc empieza a re
partir la tierra, la norma que mayor trascendencia tuvo porw
su contenido social es la ley del 6 de enero de 1915 la quew
fincd las bases para que en la Constitucidén de 1917 se ime =
plantara el Artfculo 27, que tiende a resolver los problemas
del campo, las leyes reglamentarias de 4ste Artfculo estan =
acorde con la ideologia revolucionaria dar la tierra a qufen
la trabaje, los gobiernos posteriores a la Constitucién se =
han preocupado por cumplir con esta ideologfa de repartir la
tierra de que &sta sea trabajada por el campesino que vive
del producto que obtiene de la tierra. La Resolucién Presi e
dencial tiene como finalidad proporcionarle al campesino el
medio adecuado para que éste tenga un mejor nivel de vida, =
podemos tambien considerar como finalidad de la Resolucién =
Presidencial la conclusién de un problema sociomeconomico wee
que perjudica a economia nacional aunque en un segundo termi
no o como consecuencia de lo anterior, la Resolucién Presie
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—doncial stiene como finalidad terminar con los latifuncios e
que van en contra de la economia nacional, los gobiernos tam
bien se han preocupado por que cl campesino cuente con otros
medios téenicos adecuados para que éste obtenga mejores cosg
chas, El reparto de 1la tierra se¢ ha encaudado haocia mejorege
resultados tal es el caso de la creacidén do los ojidos, unam
forma de trabajar la tierra en conjunto, organizade el ejido
y con personalidad propia s¢ tiende hacia la total solucidne
de los problemas del campesino moexicano,
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CONCLUSIONES,

I.~ Es necesario que el Derecho Social se incremente en nues
tra Universidad con la finalidad de que se pueda dar a ~
tencién eficiente y comprensiva a los problemas que tieew
nen los ccondmicamente débiles.

IT.~ Existen las bases constitucionales para que se delimite
la Administracién Social, la que debe ser creada con ex
clusividad de intereses y la que ademis debe gozar de =
autonomi{a para gue pueda solucionar los problemas de la
clase mis desamparada.

I11,~ E1 buen funcionamiento y desarrollo del Estado depende
de su organizacién Administrativa; el Estado es Admi -~
nistrado a base de érganos los que necesitan de persow
nalidad para que puedan cumplir con sus objetivos para
los cuales fueron creados, el derecho les reconoce a «
a estos 6rganos esa personalidad juridica y por lo tan
to cumplen con sus finalidades, Dentro de los Srganose
del Estado existen algunos que por sus caracteristicas
y objetivos requieren singular mencién y estos son los
6rganos sociales, los que tienen encomendadas funcio -
nes especificas consistentes en tutelar, protejer yw =
reivindicar a la clase econdmicamente débil.
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IV.~ En la Administracidn Péblica sc impone la polftica dele
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos su ideologia
y sus ambiciones de superar al pueblo Mexicano siempro-
son respetadas y cumplidas por lo que con frecuencia ve
mos aciertos notables que benefician la economia, la= e
ciencia o las relaciones internacionales de nuestrom ee
pais.

Vo= En materia laboral, el aindicaliamo mexicano tienc las =
bases legales y la fuerzaj pero no tiene la preparaciéne~
suficiente para hacer que se cumplan con las prestacio
nes sociales que consagra el artfculo 123 de la Constity
cidn Mexicana,

VI,~ A partir de la Constitucién Mexicana de 1917, se tiende
a dar proteccidn y scervicios sociales a la clase 80~ ~
cial mis necesitada; pero infortunadamente los articu ~
los constitucionales que establecen normas protectorase
y reivindicadoras para esta clase, han sido cumplidos -
solo relativamente y como (nicos avances de contenido ~
eminentemente social podemos mencionar la creacidn de =
leyes e instituciones de este caricter como sont: Instie
tuto Mexicano del Seguro Social; Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estadoje =
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda del Traba =
jador y por filtimo la ley mds general de carfcter tam =
bién social como lo es la Ley Federal de Proteccién ale
Consumidor y la creacidén del Banco Obrero,
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VII.~ El campo y ol campesino requieren de atenciomes urgene
tes a fin de proporcionar al campesino un mejor nivelw
de vida, ya que las condiciones de vida de fste sonm .
lastimosas se requiere técnica, educacién y alimenta -
¢ién para que el campesino pueda aprovechar la tierrae
y as{ la produccibn sea abundante y suficiente para el
pucblo mexicano, entonces podemos decir que no haym e
opresién,

VIII,~ Es necesario que sc cumpla con el cortenido del Art{-~
culo 27 constitucional en lo referente a que se repar
tan los latifundios, el pueblo mexicano tiene caren =
cia de tierras porque un pequefio grupo en México tiew
ne en sus manos grandes cantidades de tierra la que =
en la mayoria de los casos es improductiva. El Ejecuw
tivo Federal por medio de las Resoluciones Presiden -~
ciales, tiene en sus manos la solucidn, solo requiere
do iniciativa y deseo de proporclonar al campesinos -~
tierra para que la trabaje asi como la firme convic =
¢ibn de terminar con el problema de los latifundios,

IX,~ Es necesario una politica social que beneficic a lose =
econdmicamente débiles y esta nolitica debe abarcar la~
seguridad social, la cultura asf como la economia para-
que verdaderamente se beneficie a la clase mds necesita
da,
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