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PROLOGO



51 a todos se les reconoce, en principio, un derecho-
es natural que se les incluya a todos., FPEste derecho no sé-
lo es un beneficio para el individuo, sino también un bene-
ficio para la sociedad. La accifn curativa y preventiva de
de carficter obligarorio no es finicamente un beneficio que .
se hace al particular, sino que tal accién repercute auto .
miticamente en bhenefitio de 1a sociedad, Los mismos bene -
ficios econémicos aseguran la vida del que pierde sus ingre
$05, con lo cual se da estabilidad a la vida social que se
ve alterada por problemas sociales, de trascendencia para -
todos .,

La inclusién de todos los individuos en el sistema de
seguridad social tiene otras repercusiones favorables: 1la.
mis justa distribucién de la riqueza.

El principio de la integridad es aquél por el cual -.
se debe a las personas protegidas por los seguros sociales-
todo lo necesario para lograr la cobertura de los infortu--
nios y necesidades sociales, o sea, medidas preventivaé, cu
rativas y reeducativas de la salud, medios econbmicos que Te
compensen necesidades familiares y medidas de reeducacidn--
profesional y colocacién de incapacitados,

Este principio implica dos consecuencias fundamenta..
les: por una parte, exipge que todas las prestaciones obedez
can a una consideraci6n global, por considerar que las medi
das contra los infortunios constituyen un todo orgfnico --
que cuida Integramente la salud y las viscisitudes de la fa
milia. La otra consecuencia, es que la proteccién ha de -
ser integral, o sea, suficiente para asegurar el minimo vi-
tal para la subsistencia.



Se ha dicho que al asegurar al hombre y a2 su familia-
contra las contingencias de tipo social se le mata el estf-
mulo para el trabajo, y desde otro punto de vista se ha-- -
afirmado que se trata de una invasion de derecho ptiblico so
bre el campe de derecho privade, por cuanto si los seguros
sociales ohligatorios efectGan una proteccibn integral de -
toda la poblacibn, pricticamente se ahoga vy estrangula el
interés privado.

La primera objecifn podrf parecer desconocimiento del
espiritu del hombre, que impulss siempre con fuerza creado-
ra hacia la constante superacifn de su nivel de vida,

La segunda cobjecifn podrf parecer como egofsta mani -
festacibn de los intereses privados que hoy se mueven en -
¢l campo del seguro mercantil,

Las formas de previsibn obligatorias se han tenido -
gque imponer en dreas de la justicia social, necesariamente-
nroclamada como atributo inherente a la calidad de trabaja-
dor; la seguridad social tiende a grantizar el minimo vital
sepOn las necesidades y el nivel de vida.

L1 derecho de seguridad social lo tiene toda la poblacibn;
se hace efective en virtud del principio de integridad, y -
luego el costo hay que repartirlo entre los miembros acti -
vos de la sociedad. E1 reparto de este costo, segln las po
sibilidades de este miembro activo, es lo que constituye al
principio de solidaridad, en virtud del cual cada uno debe.
contribuir en las medidas de sus fuer:zas,

En el seguro privado, la prima se calcula siempre en-

funcifn de la indemnizacién . Sim embargo, se ha comprend:



do la poca capacidad de aportacidn de los débiles con la -
aportacidn mis crecida de los salarios mfis elevados y asf.
concretamente, con respecto a la sepuridad social cuya in.
demnizacibén esti en funcifn de la necesidad v por consi. -
guiente, el costo de esta proteccién debe constituir un .
fondo social que se nutra con el esfuerzo proporcional de.
cada uno.

Existe actualmente un principo netamente social que-
va imponiéndose; es el llamado principio de redistribucién
de la riqueza, en virtud del cual todos deben dar en la me
dida de sus fuerzas y deben por el contrario, recibir en -
la medida prudencial de sus necesidades,

Las prestaciones han de ser eficaces para resolver -
las necesidases bisicas y fundamentales de la vida y solo-
el esfuerzo de la colectividad es capaz de lograrlo.

El principio de solidaridad nacional sobre la base -
de la resitribuci6bn de la riqueza, resulta que el contri -
buir con los riesgos totales, se reduce al porcentaje de -
cotizacibn, con lo cual ocurriri que los trabajarores de -
escasos ingresos o econSmicamente débiles conseguirdin mejo
res prestaciones con el régimen actual, con un descuento -
menor del que tenpfan que sufrir, Se puede decir que -
ello es a costa de los trabajadores "fuertes" o con magnf{-
ficos ingresos; nl seguro social debe contribuirse en ma -
yor proporcifn lo2s que mis ganan, para que los que ganen -
poco reciben los beneficios con la minima merma de sus in-
gresos.

Hasta hace muy poco se estaba discutiendo todavia la
unidad o variedad de los seguros sociales, teniendo como -



base el concepto de riesgo. Asf, unos decfan que existfan
riesgos distintos (accidentes de trabajo, vejez, enfermedad
natural, etc. ), los cuales originaban derechos distintos ,
cada uno de los cunles constituian  seguros sociales indepen-
dientes.

Los partidarios de la unidad decfan que todas aque --
llas circuntancias o infortunios se traducian en un riesgo-
finico , que era la falta de salario, como consecuencia de -
12 imposibilidad de trabajar; esta polémica ha pasade a la-
historfa, ya, que el derecho a la sepuridad social es atri-
bute humanc y seghOn el principio de integridad, la accién-
protectora abarca el cuidado integro de la salud, medios -~
ccondmicos de subsistencia en caso de falta de salario, me-
dios econfmicos para satisfacer las necesidades familiares-
y hasta la reeducacidn profesional y colocacién de incapa -
citados, o sea, el derecho es general de la grantia sanita-
ria y medios econfnmicos minimos de subsistencia y este dere
cho es igual para todos los hombres. Luego el derecho por
ser global en orden de las necesidades es finico y no admite
su descomposicién en derechos distintos que pueden suponer-

una desigualdad protectora de este minimo vital por ningu-
na causa.

Por tanto, de los principios de universalidad e inte-
gridad se deriva evidentemente el principio de unidad juri-
dica como factor prepoenderante de la accifn polftica de la-
seguridad social.

Por el principio de solidaridad encontramos otros mo-
tivos de unidad, si las prestaciones a los afectades por in
fortunios se abonan diluyendo el costo entre la poblacibn -
(solidaridad), €sta ticne perfecto derecho a que ninglin cen
tavo de la cantidad afectada se gaste superfluamente, La -
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16gica de la gestif6n unitaria es sencilla, los riesgos dis
tintos deben suponer seguros sociales distintos, implican-
do sistemas administrativos y financieros propios, déndose
lugar a un régimen de diversidad de gestibn, aunque exis -
tan Organos superiores de alta inspeccibn o coordinacién.
Un sistema as{ es aplicable en paises de seguros sociales
cldsicos independientes o coordinados; pero ante el vigoro
so derecho general de garantfa de la seguridad social abar
cando toda la pohlacién, no hay duda de que se impone un -
criterio de unificacién,

En consecuencia, la unidad jurfdica y administrati -
va es fundamental, segln se deriva de los principios de in

tegridad y solidaridad, que son los pilares de la seguri--
dad social.

El el derecho de la seguridad social es un atributo-
humano, es 16gico que no pueda quedar desposefido del mismo
aquél trabajador que se translada de un pafs a otro. Cada
dia que pasa, los mercados de trabajo van variando a tenor
de los derechos internacionales y del constante progreso -
industrial y comercial vy ello origina grandes corrientes -
migratorias y desplazamientos de poblaci6ébn que ponen la -
cuestidn de los derechos de seguridad social en un plano -
de primera actualidad.

El principio de internacionalidad supone que la ac--
¢ién polfitica de seguridad social de los pueblos ha de va-
lorar debidamente aquella circunstancia, facilitando cuan-
to suponga igualacibn de derechos entre nacionales y ex---
tranjeros.

Se dice en contra, que la limitacidén de derechos a
los extranjeros, es un medio también polftico que poseen -




los Estados para obligar a que los demfis Estados respeten -
reciprocamente los derechos de sus nacionales residentes en
aquellos paises. A este principio de reciprocidad se han -
gjustado los principales convenios bilaterales europeos en-

materia de sepuros sociales,

Un derecho de la naturaleza de la seguridad social no
puede ser nunca un instrumento de especulacibn con fines -
de sectarismos politicos internos ni de especulacién para-
la politice exterior, Cahrin otros medios de defensa de -~
aquél interés naclonal; la prohibicibn del trabajo, inclu--
s0 la prohibicién de entrada, etc., y ninguno de ellos es -
atentatorio a un derecho tan subjetivo, como es ¢l de segu-

ridad social.
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10

PREVISION Y SEGURIDAD SOCIAL.- Concepto y Contenido -~ Ant~
cedentes histéricos.~Impor-
tancia de su estudio,

CONCEPTO Y CONTENIDO.- En primer término, debemos se-
fialar que la seguridad social ha ido ampliando cada vez mas
su campo de accién, cubriendo todos los riespos inherentes-

a la vida del trabajador as{ como a la de su familia; sus -
resultados positivos se han logrado mediante técnicas pre -
ventivas, curativas, paliativas o rehabilitativas que han -
hecho realidad sus objetivos.

Humano ha sido el que el trabajador se haya procurado
siempre la forma de remediar sus males, Asf{ comenz6 con la
primitiva institucién de la beneficiencia piiblica o privada
luego mediante la asistencia pfiblica, en la cual el Estado-
con sus recursos se encarga de procurar los auxilios indis-
pensables a los trabajadores y a sus familiares; el benefi-
cio se concede discrecionalmente; los trabajadores no tie -
nen derecho de reclamar la ayuda. La capacidad financiera-
del Estado es impotente para afrontar las exigencias del sec
tor asalariado en constante crecimiento.

Es as{ como en un principio la seguridad social tenfa
como finico medio para rtealizar su objetivo, la indemniza --
cibfn del dafio pecuniario ocasionado por el menoscabo de la-
integridad corporal o fisiol6gica del trabajador. Actualm-
mente se han agregado dos medios mis: la prevensifén de los
riesgos y el restablecimiento de la capacidad de ganancia -
perdida o reducida, como consecuencia de enfermedad o acci-
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ped )

dente.

En términos generales, nos damos cuenta del contenido
de 1a seguridad social, al transcribir algunos conceptes -
que sobre clla se han expuesto: la seguridad social (ncs di
ce Beveridge) " es asegurar una renta minima que reemplacoe-
al salario cuando éste sea interrumpido por cesantfa, enfer
medad o accidente; para conceder el retiro de vejez, para -
preveer contra la pérdida de sostén por la muerte de otra -
persona y para hacer frente a gastos extraordinarios, como-
los relacionados con ¢l nacimiento, el fallecimiento vy el-
matrimonio ",

La seguridad social se basa en que el riesgn en 21 hom-
bre puede venir, en algunos casos ha de venir fatalmente; -
¢l remedio vendrd cuando ¢l riesgo se presente, si éste no-
ha podido evitarse anteriormente,

La seguridad le da a la sociedad, a sus miembros co -
mo funcibén y deber social; la seguridad de su ser y existen
cia la recibe la sociedad de sus miembros como la suma y re
sultado de sus seguridades individuales.

La sepuridad social es la parte de la ciencia polfti-
¢a que mediante adecuadas instituciones técnicas de ayuda ,
prevision y asistencia, tienen por fin defender y propul -
sar la paz y prosperidad general de la sociedad a través -
del bienestar individual de todos sus miembros.

La palabra seguridad, segGn su acepcién estimolégica,
deriva de los vocablos latinos: secunes, de se, contraccifn
de sine, y cura, FEs decir, sin cuidado, sin preocupacién,
que puede preverse, curarse o remediarse,

2. honzalez Léper, Rigoberto, F1l Desarrollo de la Seguri-
dad Social en algunos Pafses de la América Latina. Pig.

-y
is
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La previsién puede ser virtud o técnica, Como virtud
es conocimiento y contemplaci6n del futuro, deducida del pa
sado y relacionada con el presente; ver por anticipado, pre
ver, come técnica es precaver y prevenir el futuvo

La orientacifn actual de la previsibn social tiende a
investipar el oripen de los riesgos vy obrar sobre las cau -
sas pasivas se reduzcan al minimo. El propésito es procu -
rar por todos los medios que el infortunio en el trabajo, -
esto es, el accidente o enfermedad no se produzcan para evi

tar sus consecucncias.

Endendemos entonces que la previsibn social son los -
medios utilizados, tanto las prestaciones y servicios, nor-
mas de seguridad y el estudio de los origenes de los ries--
£os, para evitar las situaciones negativas que puedan lle -
gar a perjudicar al trabajador y a la colectividad. Ella -
¢s la primera funcibén de la seguridad social, realizado ~-
después la curacién y la rchabilitacibn, si el riesgo no --
ha podido evitarse,

ANTECEDENTES HISTORICOS,- ( Antigiedad ). El c6di -
go de Hommurabi ( 2000 afios A.C.), es el documento mis an-

tiguo que regula el trabajo servil y el trabajo libre, nos-
hablan las disposiciones de aprendizaje y salario minimo ,
la responsabilidad de los médicos y de los constructores. -
En general, esta época de distingue en que el trabajo era-
desarroliado exclusivamente por los esclavos, para benefi-
cie de unos cuantos, aln cuando existian también disposicio
res que regulaban las relaciones laborales del hombre libre,

-

L
I

¢ilo, es el primer documento que da cierta proteccién a

~ts trabajadores.
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Las Instituciones de Babilionia ejercen influencia en
el Derecho de los hebreos: Ley del Talidn, esclavitud for -
zosa, servidumbre voluntaria y

posiciones para el traba-
jo rural v de pastoreo.

En Grecia y Roma encontramos artesanos libres al lado
del trabajo servil de los esclaves. Estos eran considera -
dos como cosas o seres que trabajaban para sus respectivos-
amos; el trabajo manual fue despreciado por los patricios;-
los esclavos no tenfan derecho a salario sino a alimentos.

Con el advenimiento del cristianismo, se limitan pau-
latinamente los privilegios de los poseedores de esclaves y
facilitaba su liberacién.

En cuanto a los trabajadores libres, Dioclesiano re -
primi6é con la pena de muerte a los artesanos que exigfan sa
larios mayores a los fijados por la autoridad como retribu-
cifn mixima.

En las asociaciones de trabajo no estd bien claro - -
cufl era la finalidad de su creacién, y no tuvieron un ca--
rficter gremial como en el sentido actual, sino mfis bien, de
expansidn colectiva, a fin de hacer mis llevadera la vida-
precaria de los obreros por medio de festejos, ceremonias -
religiosas, etc,

En el Bajo Imperio, las corporaciones adquieren el ca
ricter de personas juridicas, y s6lo sirven como sus ante -
cesoras, vy se discute si las corporaciones practican o no -
la asistencia mutua.

Edad Media.- Caracterizada por la servidumbre y la or
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ganizacifn corporativa de los oficios, como en la antigiie--
dad, al lade del trabajo libre se practicéd servil, la anti-
gua esclavitud se convirti6 en servidumbre, El cristianis-
mo mantuve ol precepto biblice de que “cada cual debe ganar
se el pan con el sudor de su frente'; Han Pablo proclamé --

¢l prancipio de "Quien no quiere trahajar no pucde comer',

Ln el campo habfa Jominios llamados 'villas', que ~--
eran atendidas por colonos, sicervos emancipados y hombres -
Iitbres; la industria {fue doméstica o de taller., ¥n las ciu
dades, ¢l trabajo libre rivalizaba con el trabajo servil,; -
muchos sieyveos rurales so refugisban en las ciudades para -
trabaiar ¢n aseciraciones gremiales, en donde funcionaban ta
llerves autdénomos a carge de macstros, Entre las personas -
de un mismo oficio se despertd el espiritu gremial como me-

dida de lucha contra la opresifn de los schiores feudales,

El origen de las corporaciones de oficios responden a
12 necesidad de cemanciparse de la opresibn del feudalismo,-
Hubo corporaciones en Francia, Alemania, Inglaterra y Espa-

fia,

Por su naturaleza, la corporacibn medioeval fue pater
nal, hasta la aparicién de las corporaciones obreras, y te-
nfa como {inalidad la proteccifn de los oficios, la prepara
cibn técnica de los artesanos, la lucha contra la competen-
cia desleal, control de calidad de los productos y la asis-

tencia mutua,

Cada operacibn poseia su Cofradia, gue semejantes g -
las antiguas Collegias romanas y Guildas germdnicas, organi
zsban festines, ceremonias rituales y funerarias.
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La decadencia del régimen corporativo empez8 en el
glo XV, bajo la influencia de factores

ER Y
que la hicieron per-
der prestigio como Grgano premial; el taller autonémo resul
td insuficiente, el mevcado local se convirtid en mercado -
nacional v &ste en internacional; los intermediarios reclu-
tan trabajadores sin consultar a las corporacionesy la mane
de obra fue desalojada por la fuerza motriz, distinta de la
del hombre,

Poco a poco se forma un movimiento favorable ala li-
bertad de trabajo; las corporaciones son limitadas en sus -
facultades, Asf, en Inglaterra, en el aflo de 1515, se re--
glamenta el aprendizaje, los salarios y demis cuestiones de
trabajo; en Alemania se autorizd el trabaie de artesanos 1i
bres, en 1731, In Francia, un edicto de Turgot, dictado en

-

1776, intent§ abolir las llamadas “Comunidades de Artes y
Oficios",

Durante la Revolucidn Francesa, la Ley de Chapelier,~
de 1791, declar6 abolidas todas las asociaciones gremiales;
Alemania las declara abolidas en 1801; Italia en 1771, En
los Estados Pontificios, en 1801,

-

Los econonmistas de la Escuela Fisiocrdtica y demds ~-
partidarios de la libertad de trabajo, les reprobaban su -~
tendencia al monopolio, su oposicifn al mejoramiento de los
salarios, su oposicifn al intercambio de productos y al es-
piritu de poca iniciativa, etc,

Indudablemente que las corporaciones tuvieron su ra--
z6n de ser, ya que responden al momento histérico en que --
aparecieron y contribuyeron a la lucha contra la opresidn -
feudal; y en el taller auténomo, el compafiero y el aprendiz
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encontraron un refugio apreciable,

Luego, el capitalismo y el maquinismo modifican las--
condiciones econfmicas de la produccibn, ¢l régimen corpo--
rativo tesultd insuficiente para atender las nucvas necesi-
dades econfmicas, politicas y sociales.

Edad Contemporinen.- Nadie puede negar la realidad de
1a cuestibn social, debido s su naturalceza que cs juridica,
cconbmica y moral, numerosas doctrinas se han enunciado pa-
ra buscarle solucibén; desde las més moderadas, que sblo pi-
den condiciones mfis humanitarias para el trabajo, hasta las
tendencias mfis extremistas que pretenden abolir el régimen-
de los asalariados y entregar la produccibn a los obreros;--
existen doctrinas que sin afectar el orden social existen--
te, buscan soluciones basadas en la solidaridad social, en-
la justicia social y en la armonia del capital y el trabajo
y por la accién empefiosa de la Organizacién Internacional =

del Trabajo,

Desde el punto de vista de las relaciones del traba--
jo, las doctrinas econbmico-sociales y los sistemas filosf-
ficos que intentan dar orientaciones pricticas al problema~
social. pueden clasificarse asi:

a). Escuelas Abstencionistas y Escuelas Intervencio--
nistas, seglin que reconozcan o no la legitimidad del Estado,

b). Escuelas que admiten la propiedad privada, y las-
que aconsejan la socializacibn de los bienes, parcial o to-
talmente.

3. Antokoletz, Daniel, Derecho del Trabajo y Previsidn So--
cial., T.1. Péag. 177.
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c). Escuelas que respetan el orden social actual y €5
cuelas que proponen su abolicibn parcial o total.

d}. Lscuelas revolucionarias y escuelas progresistas.

Son escuelas abstencionistas:
t. E1 liberalismo clisico

2, La Escuela de Le Play

3, La Escuela Liberal Moderna
4, E1 Anarquismo.

Son escuelas intervencionistas:

El Socialismo Utépico

E1l Socialismo Cientifico o Marxismo

.

El Socialismo Reformista

.

El Socialismo Revolucionario

.

El Socialismo Agrarie

»

El Socialismo Faviano
El Socialismo de Estado o de ChAtedra

El Comunismo

-

E1 Sovietismo

o~
S WD 00 =2 Lh U & R s

. E1 Fascismo

—
—
-

El Nazismo

"

12, E1 Laborismo

13. E1 Solidarismo

14. Las Escuelas Cristianas

15. E1 Cooperativisme

16, E1 Sindicalismo Gremial

17. E1 Sindicalismo Revolucionario

PRECURSORES EN LA ANTIGUEDAD. IDEAS DE PLATON Y ARISTOTELES

PLATON+- En su obra '"La RepGblica", profesd ideas co=u
munistas; considera perniciosa la propiedad privada, No ---
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1)

crefa en la igualdad de los hombres, y el trabajo manual
era para los esclaves, [En su obra "Las Leyes", reconoce la

propiedad privada.

+

ARISTOTELES: - En la “Politica" repudi6 las grandes
fortunas y la extrema pobreza,

PRECURSORES DEL RENACIMIENTO UTOPICO: TOMAS MORO, MUNTZER Y
CAMPANELLA.

Tomfs Moro. Publica "Utopfa', en el afio de 1515, en -
que describe la vida en veinticuatro ciudades imaginarias;-
iguales en poblacifn, idioma y leyes. En clla nos muestra-
algunos aspectos del sistema comunista.

Thomas Muntzer y Juan de lLeyde. Piden la socializa---
cién de los bienes y la comunidad de las mujeres.

Campanella, En 1623 public6 su obra '"Civitas Solis",-
en la cual describe una ciudad gobernada por la fuerza, la-
justicia y el amor; sus ideas ne muestran la vida de tipo -

colectivista,

ESCUELAS ABSTENCIONISTAS

El Liberalismo, Proclama la libertad individual y la
abstencibén del Estado, Su lema fue "Laisser faire, laisser-

passer', El interés personal es el mejor aguijén de la ac-
tividad y que coincide con el interés general,

FisiBcratas. (Quesnay, Mercier de la Riviera, Turgot-
y Condillac), Proclama el interés personal que coincide --
con ¢l interés general, Al Estado le corresponde garantizar
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la propiedad y libertad individual, De los cuatro factcres
de la produccibn, sblo la tierra es productiva, los agricul
tores crean riqueza; el obrero transforma las cosas y los -

hace fitiles al hombre.

Lscuela Utilitaria, (Adam Saith, Juan Bautista Say,-

Malthus y Ricardo). Consideran el trabajo como factor de -
la produccibn, Dicen que las utilidades del capital absor-
be los salarios del obrero. Proclama la libertad, el egois
mo o interés personal para actuar como a cada quien le pa--
rezca.  El Estado debe intervenir salve para guardar el or-
den. La clasc trabajadora debe ganar un salario suficiente
a8 sus necesidades (alimentos, vestirse y alojarse tolerable
mente). Malthus nos dice que el remedio al problema social
es evitar los matrimonios en la clase pobre, porque la peo--
blaci6n aumenta geomftricamente, y en los alimentos su pro-

gresién es aritmética,

A David Ricardo se le considera precursor del Marxis-
mo por su Teoria del Valor de la Renta de la Tierra,

Frederic Bastiat, en su obra "Armonfas Lconfmicas, --
afirma la libertad individual, niega la intervencién del Eg
tado., Los males sociales se curan solos, la naturaleza es-
sabia y previsora, el crecimiento de la poblacibfn lejos de

constituir un peligro, es un factor de progreso,

Liberalismo Contempordneo. Stuart Mill decfa en - -
1848, que el régimen actual de salarios sean substituidos -
por cooperativas de produccifn, y la férmula de la distribu
¢idn de la riqueza deberia ser "a cada cual segln su traba-

jO”.
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Leroy-Beaulieu, Cauwes, Dechanel y otros economistas,
tratan de corregir los excesos de la libre concurrencia, ad
miten una intervencibn razonable del Lstado., Para ellos la
cuestidbn social consiste en "llegar a la completa justicia-
en la remuncraci6bn del trabajo y facilitar ¢l acceso al ma-
yor nfimero de heombres al capital y a la propiedad". Esta -
escuela ve el equilibrio de las clases sociales haciendo --
efectivas las leyes democriticas, reformando las leyes del-
trabajo; que fste no sea apotador ni peligroso, y fundando-
instituciones de previsidn social, [l Estado debe interve-
nir para asegurar a todos los ciudadanos el ejercicio de --
sus derechos. La propiedad individual es la base del edifji
cio social,

L Play parte de que la familia es la base de la so--
ciedad y que de su bienestar depende la prosperidad de la -
nacién. Considera que cntre patrones y obreros hay vincu--
los de interdependencia, que lejos de conducir al antagonis
mo tienda a la armonfa. Concluye que los salarios no cu---
bren las necesidades mds indispensables, y que las condieig
nes de trabajo comprometian el porvenir fisico del género -
humano. Que es preciso volver al patronaje a fin de que el
obrero comprenda que su felicidad esth ligada a la prosperi
dad del patrén, y hacer que éste se crea opligado a proveer
las necesidades materiales y morales de sus obreros, procu-
rindoles viviendas, fomentar la creacibn de cajas de seguri
dad contra enfermedades, paro inveluntario, accidentes, an-
cianidad, educacibén, en fin, socorros para ¢l obrero y su -
familia. La paz social quedaria asegurada sin necesidad de
intervenir el Estado,

Anarquismo., Esta escuela participa del individualis~-
mo, del colectivismo y del comunismo. Su dogma es la liber
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tad del individuo contra la sutoridad del Estado. Pretende
la socializacifn parcial o total de los bienes en la produc
¢ifn y en la distribucibn,

Existiendo anarquistas pacificos y anarquistas terro-
ristas, todos coinciden en que el hombre es un ser libre --
por naturaleza, y por tanto deben disfrutar de su libertad-
5in sujecidn a autoridad alguna; que el Estado es la suma -
mixima de las restricciones a la libertad, cualquiera que -
sed la forma de gobierno, LI remedio estd en la supresién-
del Estado y en la socislizacién de los bienes, que ningln-
lazo debe atar al hombre, salvo la ciencia y la razén. La-
suociedad se basa en el deber de ayuda mutua, el Estado por-
ta coaccibn, Este debe ser substitufdo per una federacién-
libre de sindicatos de produccién y de consumo, El trabajo

es ohligatario,

EL INTERVENCIONISMO!

Socialismo Utfipico. Sismondi y la Libre Concurrencia,

En Francia, Sismondi censufé los efectos de la libre concu-
rrencia y reclamé la intervencién del Estado; aconsejé el -
retorno al sistema patriarcal, el régimen de los talleres -

auténonos .

Escuela Histérica de Rocher, Hindebrand, Knier, En -
Alemania se combatidé la tesis del orden natural finico y uni

versal; que las condiciones de trabajo pueden variar por -~
acuerdo entre patrones y obreros y por la accién del Estado
como regulador de la vida econémica de cada pais.

Henri Saint Simén ide6 una organizacibn social dirigi
da por la "élite” de los sabios, artistas e intelectuales,-
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con supresibn de parasitismo y de la injusticia de las he--
rencias, Todo individuo que trabaja es un elemento Gtil a-
1a sociedad. Llas riquezas son las personas que trabajan, y
cada cual debe recibir segln su capacidad efectiva,

Thierry y Augusto Comte afirman que el obrero no tie
ne que entregar al capitalista o al capitalista una parte -
del producto de su trabajo, bajo la forma de interés o al--
quiler, porque asi el eccioso vive a expensas del trabajador
Las herencias agravan el mal, al perpetuar la retencién del
capital y de la tierra, Su férmula cs "a cada uno seg@n --

sus capacidades, y a cada capacidad segln sus obras",

Charles Pourier crey6 encontrar la solucidn al proble
ma social en los establecimientos llamados Falansterios, te
gidos por cooperativas de produccién y de consumo, En la -
reparticién de la riqueia se tendrin en cuenta el capital,-
el trabajo » el talento,

Louis Blanc sugiri6é la creacibn de talleres sociales-
o cooperativas obreras de produccién, La libre concurren--
cia produce el exterminio del pueblo, el agotamiento de la-
burguesia, la crisis peribfdica de la industria y las gue---

rras internacionales,

Las utilidades se distribuirin anualmente en tres ---
fracciones: una para el fondo de las pensiones a los ancia-
nos, enfermos y desocupados; otra, para distribuir entre --
los asociados por partes iguales; y la tercera, para amorti
zar los instrumentos de trabajo y permitir el ingreso de --
nuevos socios. Los salarios serian iguales en el mismo ofi
cio o jerarqufa, Los diferentes talleres sociales forma---
rfan el " Gran Taller Nacional ", Era una especie de socia
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lismo de Estado,

Roberte Owen fue partidario de que la distribucién se
hiciera segln 13 f6rmula “a cada cual segfin sus necesida-~«-
des',  Fn 1925 fund6 en Estados Unidos de Norte América la-
Colonia "Kew Armony", que funcion6 durante algunos afios, De
cia que los productos deberian venderse al precio de costo-
para no encarecer la vida de la clase trabajadora; en lugar
de pagar a3 sus obreros salarios en dinero, les entregaba --
"bonos de trabajo', Aparece como precursor del Marxismo,--
porque toma en cuenta las horas del trabajo para fijar el -

valor.

Prudhon en 1841 declard que "la propiedad es un ro-=--
bo', entendiendo por propiedad ilegitima, aquella cuyo due-
fio percibfa sin trabajo personal intereses, alquileres; o -
cuando ¢l patrbn al pagar los salarios a sus obreros, abona
a cada uno su trabajo individual, pero se queda con la dife
rencia que resulta entre fuerza productora personal y la --
fuerza productora cclectiva, Que al abolir toda propiedad,
significa solamente que se debe emancipar al obrevro del ca-
pitalista, a fin de que pueda trabajar con sus propios ins-
trumentos, suprimiendo ¢l dinero y estableciendo el cambjo-
ge los productos por medio de "bonos de circulacién',

En el afo de 1837, en Alemania, Rodbertus hace notar-
que la produccibn crece y prospera, los salarios quedan es-
tacionados y no superan las necesidades de la subsistencia-
rudimentaria de los trabajadores, Que al Estado le corres-
ponde fijar la remuneracién del trabajo. Cada obrero reci-
birfa por su trabajo articulos equivalentes, mediante "bo--

nos de salario’,
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Socialismop Cientifico. {Marxismo). Se llama asi a la-
Escuela Socialista, {undada por Carlos Marx en su libro "El

Capital’™, publicado en 1867, Se funda en el trabajo como -
medida de valor y en el Materialismo Histbrico,

Seglin Marx, el trabajo es causa, medida y substancia-
de todos los valores econdmicos. Que el patrbn recibe el -
trabaie de diez horas, pero solo abona cinco horas y las --
restantes forman sus utilidades, La diferencia entre el---
tiempo trabajade v ¢1 tiempe pagado constituye la ganancia-
del patvén, cl mavor valor (plusvalia).

F1 capital nada crea, pero es necesario a la produc--
cidén, U1 mal estd en que el capitalista detenta los nedies
de la produccidn (la tierra, la maquinaria, los estableci--
mientos) y vive a expensas de la clase trabajadora cobrando
indebidamente la plusvalfa, FEl remedio es expropiar ios --
instrumentos de la produccidn; la etapa prbéxima serd la so-
cinlizacidn de todos los instrumentos de la produccibn (co-
Jectivismed, La férmulu serd “a cada uno seglin su trabajo”
En resumen: socializacidn de los instrumentos de produc---
cibén, unificacién de los trabajaderes del mundo, lucha de--
clases, Tales son los postulados del Marxismo,

Socialismo Reformista v Socialismo Revolucionario., -~

Al no poder mantenerse ¢n su concepcidn originaria el Mar--
xisme, sus discipulos se dividieron en dos tendencias: el -
Socialismo Reformista, que espera llegar progresivamente al
colectivisme, colaborando con el Estado en la gestibn de -~
los intereses sociales., E1 Socialismo Revolucionario confia
mbs en la organizacifn violenta de la sociedad y se muestra
reacio a toda colaboracién con les gobiernos burgueses,



Socialismo Agrario. (Stuart Mills, Henry Goov -

Nes dicen que 1o renta del suelo ey debida a causas
del trabajo personal ¥ do su ducio, porque crece cor
greso general de las grandes concentraciones humanas, 5
mento de la poblacibn y las mejoras en la vialidad, Supri-
mir la renta del suelo seria abolir la pobreza y la desi---
gualdad, ya que la renta absorbe el interds del capital y -

la remuneracién del trabajador,

L1 Socialismo Fabiano. (Inglaterra 1884), Busca solu

ciones pacfficas al problema social, partidario de la socia
lizacidn de todas las rentas y utilidades de 1a tierra v el
capital, para que cada uno pueda obtener el producto inte--
gral de su trabajo, De hecho, la sociedad fabiana se apode
ré del sistema bancario, de la electricidad, del gas, del -
carbbn y de los servicios médicos; domina la iniciativa pri

vada, fija los salarios y los precios de las mercancias,

El Socialismo de Estado o de CAtedra, (Alemania), Tie

ne su nombre porque sus postulados han side enunciados, no-
por representantes patroenales u obreros, sino por profeso--
res que asistieron al Congreso de Universitarios que se reu
ni6é en Eisenbach en 1872, Decian que el &rgano tutelador -
la socicdad era el Estado; en todos los 6rdenes de activi--
dad y tiene la misi6n de velar por el equilibrio de los fac
tores de la produccién; elevar ¢l nivel de vida y cultural-
de la clase trabajadora, limitando su explotacién por parte
de los patronos, sin abolir la propiedad privada, puede el-
Estado realizar su programa de mejoramiento del orden econd
mico existente,

Comunismo, Neocomunismo, Sovietismo. (Su evolucién).--

El Comunismo es una escuela que reclama la abolicién de la--
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propiedad privada y la socializacifn de todos los bienes,

Existe el Comunismo Reformista y ¢l Comunismo Anfrqui
co. El primero es de medios pacificos; el segundo pide la-
supresibn total del Estado., Seglin €1, defiende a los deten

tadores de los bienes contra los que carecen de todo,

Propone la formacién de federaciones libres, de sindi
catos de produccifn y consumo, que serfan comunales, inter-
comunales e internacionales; ¢l trabajo cs obligatorioe,

El Neucomunismo o Sovietismo se vale del comunismo y-
del socialismo del Estado, Su programs adoptado fue la abo
licibn de la propiedad privada,el trabajo obligatorio y la-
nacionalizacibn por el Estado de la industria, el comercio-

y la agricultura,

Para realizar la primera etapa se seguiria a la dicta
durs del proletariado con un gobierno exclusivamente obre«-
ro (etapa socialista); la segunda etapa es el sistema coleg

tivista,

En su Constitucifn de 1918, en su articulo tercero, -
decia: "Proponifndose con originalidad esencial, suprimir -
toda forma de explotacifn del hombre por el hombre, abolir-
definitivamente la divisibn de la sociedad, realizar la or-
ganizacidn socialista de la sociedad, hacer triunfar el so-
cizlismo en todos los palses, Il artficulo dieciocho adoptéd
el principio de "quien no trabajas no come",

La Censtitucién de 1924, en el aspecto social, no cam
bi6é su linea; en el econSmico reconoce la propiedad priva--
da, En la Constitucién de 1936, sélo cambia la organizacién
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del poder para hacerse mis eficaz y tener un gobierno cons-
titufdo., Ln los cuarenta y cinco afios que 1lleva gobernande
el sovietismo pasé por tres periodos: el comunismo inte----
gral, la nueva polfitica econbmica (NEP) y el Plan Quince---
nal,

Fascismo y Nacional Socialismo. E1 fascismo e¢s un sis

tema politico que coloca al Estado por encima del indivi---
duo. La Escucla Fascista confiere al Estado la facultad de
tutelar 1a economfa nacional; salvaguarda el interés colec-
tivo ante el interfs individual; las huelgas son ilicitas y
el YLock Out"™, El trabajo es un deber social, El Nacional
Socialismo fue un sistema politico dictatorial o totalita--
rie; desconoci6 las garantfas de Weimar de 1919, Todo indi
viduo pertenccfa al Frente Alemfin de Trabajo, dependiente--
del Partide Oficial y Gnico permitido. Desconocié las huel
gas y otros derechos del trabajador.

Solidarismo, (1889). No se trat§ de la solidaridad --
gremial que invocan los obreros en determinadas circunstan-
cias, sino de una solidaridad mfs amplia; se basa en la fra
ternidad, pues nadie se basta a si mismo, todo en la socie-
dad es interdependencia; se debe establecer instituciones -
que atenfien la desigualdad econdmica; suprimir los abusos--
del capital y los excesos dJdel trabajo; crear cooperativas--
que liberen al obrero de su condicibn de asalariado; fomen-
tar la conciliacién entre patrones y obreros, crear siste--

mas de seguros,

El Solidarismo repudia al Colectivismo y las solucio-
nes extremistas; s6lo admite la intervencién del Estado pa-
ra fomentar la cooperacidn social o suplir las deficiencias
de la iniciativa privada,



LAS ESCUELAS CRISTIANAS,

Catolicisme Social, La cuestifn social ha preocupado

a las diferentes escuelas cristianas: Catolicismo Social, -
Sindicalismo Cristiano, Cristianismo no Cat8lico, Cristia--
nismo no Confesional,

La doctrina catblica no admite la supresibébn de la pro
piedad privada, ni la con{iscacién de los bienes en benefi-
¢io del Estado; tampoco la lucha de clases.

Le6n XII1, en la kEnciclica Rerum Novarum (1891), atri
buye ¢l mal social a la sed de innovaciones, al progreso --
cem tante de la industria que hizo fluir la riqueza a un pe-
quedio grupe de personas, dejando a las multitudes en la in-
digencia. Que es imposible que todo el mundo sea elevado a
un mismo nivel; la naturaleza dispone diferencias profundas
entre los hombres en inteligencia, talento, habilidad, sa--
tud, fuerza; diferencias necesarias, de las cuales nace es-
pontineamente la desigualdad de las condiciones, Que las -
clases sociales se necesitan unas a otras; que no pucde ha-
ber capital sin trabajo, ni trabajo sin capital, Que el Es
tado debe ser providencia de los obreros y proteger la pro-
piedad privada, Conviene fomentar las sociedades de soco--
rros mutuos; dichka Enciclica contiene también una legisla-~
¢i16n programada de trabajo, de perspectivas insospechadas--

para su €poca,

El Pontifice Pio XII en la Enciclica Cuadragésimo ---
Anc, de 1931, hace resaltar que tanto el capital como la ~--
prepiedad v el trabajo, tienen un doble caridcter, indivi---
gual y social, Insiste en que el salario sea justo y que =
ces fijado por las asociaciones profesionales bajo la vigi-
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lancia del Estado. Que la propiedad sea puesto al servicio
de las necesidades humanas en forma ordenada, evitando el -

exceso de individualismo y del colectivismo,

Sindicalismo Cristiano, Sus postulados son los del -

catolicismo social; su orientacidn general fue reafirmada -
en los congresos de Innbrick en 1922, y Montreux en 1934,--
y de Parfs de 1937, realizados por la Confederacién Interna
cional de Sindicatos Cristianos, con sede en Utrecht, Esta
Escuela se opone al Marxismo, rcchaza la lucha de clases, -
Pregona la libertad sindical, Aspira a la reforma de la -«
economfa, en el sentido de la organizaci6én corporativa cris
tiana, Desestima todo extremismo, de la derecha como de la
izquierda., La sociedad debe ofrecer al trabajador su mixi-
mo desarrollo humano,

Cooperativismo, La finalidad es abolir progresivamen-

te el régimen de salarios mediante la formacibn de coopera-
tivas de produccibn, de consumo y de crédito., Su lema es -
“cada uno para todos, todos para cada uno", FEl obrero como
miembro de una coeperativa de produccifn se e¢leva al rango-
de productor autbnomo, eliminapdo asf al patrdn; vende di--
rectamente el producto al pliblico v reparte con los demés -
asociados ¢l producto de su trabajo.

Sindicalismo. La solucibn del problema obrero es la-
agremiacifbn de los oficios, profesionales o tareas simila--
res, de acuerdo con el lema "la unién hace la fuerza', Al-
lado del Sindicalismo Reformista se ha formado un Sindica--
lismo Revolucionario; los sindicatos reformistas colaboran-
con el Estado., Los sindicatos revolucionarios son partida-
rios de la accifn directa, de la huelga general u otros me-
dios violentos., Los sindicatos reformistas estfn afiliados
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a los partidos polfticos de diversas tendencias, Los sindi

catos revolucionarios repudiasn a 1ps partides ordinarios, -
pero no les disgusta la constitucibn de un partido progio,

IMPORTANCIA DE SU ESTUDIQ,

Al analizar las diversas concepciones del Estado y de
su grado de intervencibn en la cuestiédn social, nos hemos -
dado cuenta que hay escuelas abstencionistas y escuelas in-
tervencionistas, El liberalismo clisico, con su "laisser -
faire',"laisser passer'” negd el derecho de intervenir en el
ordenamiente de esos factores. En el otro extremo opuesto,
el comunismo pugna para que ¢l Estado sea el (nico regula--
dor, ©1 liberalismo moderno admite una razonable interven-
¢ibn del fstado para que evite la extrema opulencia y la ex
trema pobreza, sin menoscabar los derechos ya adquiridos «-
por los trabajadores. k1 socialismo propone l1a socializa--
cidén de los instrumentos de la produccifn y la eliminacibn-
de los empresarios, sin descartar la accibn del Estado., Eil-
Socislismo de Estado considera a &ste como Srgano tutelador
de la sociedad, que tienc ¢l deber de velar por el equili--
brio econbmico-social, elevar el nivel de vida de los traba
jadores, acrecentar su cultura y mejorar las condiciones ge

nerales del trabajo,

También estudiamos anteriormente la ineficacia de la-
asistencia pGblica o privada, pues carecen de medios preven
tivos y de rehabilitacibn, Todas estas deficiencias se sal
van mediante el nuevo sistema que tiene tres finalidades --
bien definidas: prevenir los riesgos, curacidén e indemniza-
¢ién del daho, riesgo producido y rehabilitar al individuo,
para que recobre su antigua capacidad de trabajo o adquiera
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una adecuada a su invalide:z,

El estudio del fin preventivo es de cnorme importan--
cia ya que involucra una sensible cconomia de prestaciones
futuras; la previsién tience estrecha conexifn con los pro--
blemas de vivienda higifnica, salario minimo y medicina di-
rigida, tendientes todos a oltener lta disminucién de los --
Tiesgos a que se encuentra expucsto el trabajador y su fami
lia,

El sistema preventivo s6lo reduce su frecuencia y gra
vedad sin lograr suprimirlos totalmente, y por ello es in--
dispensable hacer mis eficaz el principal instrumento de la
Seguridad Social: los Seguros Sociales,

El derecho a la seguridad social estf condicionado --
por circunstancias intrinsecas o extrinsecas del comporta--
miento del hombre -el factor econémico-, la efectividad de-
la seguridad social estd en funcibn de la riqueza del Esta-
do; si es insuficiente no permitiri su pleno reconocimien--
to; el derecho a la sepuridad estd condicionado,

Los factores de orden politico-econdmico, es decir, -
los sistemas politicos que sirven de base a muchos Estados,
por ejemplo, en el »&pimen capitalista, es dificil asentar-
un derecho de seguridad social que implica una concepcidn -
de la sociedad sobre bases de plena justicia social, FEs ne
cesarjo se ajusten las estructuras econdmicas de muchos pai
ses en un sentido eminentemente social, y mientras ello va-
realizindose, estamos frente a una circunstancia muy limita-
da.

Al margen de la riqueza nacional y del reajuste que--
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han de sufrir los sistemas econdmicos, indudablemente que -
no todas las naciones se hallan en condiciones Jde un pleno-
reconocimiento de tal dereche, ya que ello chocaria con fac
tores come 1a estructura jurfdica administrativa, la diver-
sa distribucibn geogrfifica y otras condiciones del pais,

Por lo expuesto, la cuestibn socio-econfmica es un fg
némeno tan cowplejo, que es de trascendental importancia un
estudio profunde de todos y cada uno de los distintos facto
res que lo forman, y en la medida en que se aborden para su
idbnea solucién, cn tal medida se manifestarf la eficacia--
de la seguridad social,
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EL TRABAJC COMO FUNCION SOCIAL

El trabaio, la previsi6n social. La seguridad social,- Na-
turalera.- Sujetos,- FPinalidades,

EL DERECHO DEL TRABAJC. 1A FREVISION Y LA SEGURIDAD -
SOCIAL.- El Derecho del Trabajo ha llegado a ser en la ac-

tualidad ¢l instrumento repulador, capaz de dar un equili--
brio positive a las reluciones obrero-patronales, concedien
do al trabajador ¢l minime de proteccifn que le permita al-
canzar un nivel de vida decoroso y digno para €1 y su fami-
lia, a la ver que regula el interés del patrfn o empresario
al darle estabilidad en su esfera econdmica v social de sus
mismas relaciones con sus obreros y con su actividad produc

tiva,

Siendo el berecho del Trabajo un ordenamiento vivo, -
cambiante, en cuante tratu de la perfecta distribucifn de -
la riqueza; los trabajadores estin en posibilidad de luchar
para compensar el cada ve: mis bajo iIndice promedio de vi--
da, mediante la obtencibn de mejores salarios, prestaciones
y servicios, etc.

El Derecho del Trabajo como norma protectora hace po-
sible que sus fines alcancen la proyeccifn social que lo --
anima y fundamenta.

Siendo el Derecho del Trabajo una disciplina tan rele
vante por su importancia social, los juristas han tratado -
de definirlo o de fijar su contenido, coincidiendo parcial-
mente unos y otros; asi, el jurisconsulto Daniel Antoko----
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1et:4, 1o define como "el conjunto de principios doctrina--
rios y disposiciones positivas nacionales e internacionales
que regulan las relaciones del capital con el trabajo", Tal
definicidén no ubica al Derecho del Trabajo en el Ambito so-
cial a ¢ue pertencee, sine lo ve desde el punto de vista ~-
econfmico o mercantilista,

. g .
E1 Maestro Marie de 1a Cueva’, lo Jdefine como "una

congerie de normas que, a camhio del trabajo humano, inten-
tan realizar el dereche del hombre a una existencia que sea
digna de la persona humana'; asi observamos que en términos
generales, su definicién toca ¢l contenido humano y social-
del Derecho del Trabajo.

Héctor Escribar Mendiola“, 1o define como "el conjun-
to de normas juridicas que regulan, en la pluvalidad de sus
aspectos, la relacidn del trabajoe, su preparacidn, su desa-
rrollo, consccuencias ¢ imstituciones complementarias de --
los elementos personales que en ella intervienen'. Si bien
el Maestro Pscribar, cnumera el objeto y sujetos de la re--
lacifn laboral, se olvida de darle ¢l sentido socializante-
de la moderna concepcidn del Derecho del Trabajo,

pebe ser sin duda una definicién que descubra el tra-
bajo, desde la objetividad misma de la ¢lase trabajadora, -
Observenos como el estrvo Trueba Urbina, en su Nuevo Dere-

4. Antokoletz, Daniel, Derecho del Trabajo y Previsién So~-
cial, Tomo I, Pig. 17.

5, De la Cueva, Mario. Devecho Mexicano del Trabajo, Pig.--
263,

6. Escribir Mendiola, Héctor. Tratado de Derecho del Traba~
jo. T.1, P, 17,
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cho del Trahnj07, nos ilustra al definir el Derecho del Tra
bajo como “el conjunto de principios, normas ¢ irstitucio--
nes que protegen, significan y tienden a reivindicar a to--
dos los gue viven de sus esfuerzes materiales o intelectua-
les, para la realizacifin de su destino histérico: sociali-»
zay la vida humana, Asi nos muestra ¢l Maestro Trueba Urbi
na, de una manera precisa, el espiritu que tiene la proyec-

cifn actual del Derecho del Trabajo,

Ll Dervecho del Trabajo ha side también motive de dis-
cusidén en cuanto a su denominacién; en la legislacibn compa
rada, csta rama jurfdica, econbmica y social, tiene diver-
sas denominaciones: Legislaci6n Industrial, Legislacién In-
dustrial v Obrera, legislacibn del Trabajo y Previsién So--
cial, lLepislaci6n Social, Derecho del Trabajo, Derecho Obre

ro, Organizacién Juridica del Trabajo,

Mis que una legislacitn es un derecho, el nombre de -
industrial excluye al comercie y al trabajo de oficina; no-
e¢s una legislacién o un derecho exclusivamente obrero, por-

que también se ocupa de intelectuales y de la clase media,

Tampoco satisface el nombre de social, porque las -w-
ciencias sociales contienen mfis que las relaciones deriva--
das del trabajo.

Nada se puede objetar a la denominacién de Derecho So
. X . 8 . -
cial del Trabajo , como propenen algunos autores, También -

i3, Humberto. Elementi de Legislazione Sociali dil -
rc. P. o247,
te
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se ha propuesto el tftulo de Derecho del Trabajo y Previ---
sién Social,

NATURALEZA. - El Derecho del Trabajo no puede ser en-
casillado ni en el Derecho PGblico ni en el Derecho Priva--
do.  "Es un Derecho con caracteristicas propias, con pecu--
liaridades especiales y desborda los 1imites de las dos ---
grandes y tradicionales ramas en que se ha clasificado el -
Nerecho, Ello no quiere decir en ahsoluto que, el Derecho-
del Trabajo sea una rama juridica completamente aislada de-
las demfis, pues sostencrlo seria romper la unidad del Dere-

cho”g,

Nosotros podemos entender de lo anterior que no es un
derecho especial, en ¢l sentido de ser un derecho de excep-
cifn, que substrae a los asalariados del campo de aplica---
¢idn de las normas gencrales del Derecho, S6lo es especial
en dos aspectos: porque se refiere a determinadas catego-~--
rias de personas., Porque constituye un derecho especial --
que deroga al dervecho comfin, Porque contiene principios y-
normas diferentes de los principios generales que informan-

al segundo.

SUJETOS - Los sujetos del Derecho del Trabajo, son: -
el patrén oompleador y sus representantes, el intermedia---
rio, Estado empleador, la empresa, el establecimiento, el -
trabajador, los menores o aprendices, los impedidos de tra-
bajar, sus derechohabientes, las asociaciones profesionn---

les.HJ

9. Gactte, Berrios, Tratado de Dervecho Chileno, Pig. 14,
10.Antokeletz, Daniel. Dereche del Trabajo y Previsién So--
cial, T. I, Pag., 132,
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Empleador.- Llamado también patrono, Es toda persona
fisica o mural que utiliza los servicios de otre 41 otras, -

en virtud de un contrato de trahajo,

Representantes del Impleador.- Ljcrcen funciones en -
5u nombre come directores o administradores, El Fmpleador-
suele responder por los actos de sus representantes y por -
las obligacioncs que asuman en tal virvtud, hacia los traba-

jadores,

Intermediarios.-  Son las personas que contratan los-
servicios de otra u otras para quc trabajen en beneficio --
del Empleador, Pl Empleador sucle ser no responsable de --
ias obligaciones contrafdas en ¢l contrate de trabajo, cuan

do ne La autoricado expresa o tdcitamente al intermediario-

Li Lmpresa y el Establecimiento.- La empresa y el es
tableciniento, tante pueden estar a catgo de una persona i
sica como de una entidad juridica, con tal que cuenten con-
una organizacién de capital v trabajo, v dispongan de ele--

Bentos propios,

La empresa suele estar formada por uno o varios esta-
blecimientos, entendiéndose por tales la reunidn de perso--
nas que trabhaien juntas en forma permancente v en lugar de--
terminado, baio la direccidn de uno o varios representantes
de una razén social, de una sociedad o bajo la dependencia-
de un mismo empleador. En el establecimiento prevalece la-
finalidad técnica; la empresa responde a un objetivo econd-
mico. El empresario €s el jefe natural de la empresa y le-

corresponde lu supervigilancia del personal,



39

Trabajador.- El trabajador u obrero es toda persona--
que presta a otra, servicios de orden manual, intelectual,-
o los dos a la ver, en virtud de un contrato de trabajo. --
Tratindesce de las personas fisicas, no de las personas mora

les o juridicas,

Las leyes del trabajo protegen a los que trabajan, en
virtud de un contrato de trabajo, que responda a las tres -
caracteri{sticas siguientes: obligacidn del trabajador de -~
prestar un servicio empleands su fuerza material o intelec-
tual; obligacidn del empleador de pagarle una retribucién -
Y, la relacidn de dependencia del trabajador para con el en

pleador,

Existen trahajadores dependientes y trabajadores auté
nomos, actuando estos Gltimos por cuenta propia, como patro

nes de 53 mismo,

Trabajador Permanente y Trabajador Transitorio,- Es-
ta clasificacién ofrece interés juridico sélo cuando la Ley
concede algln beneficio fnicamente a trabajadores que reali
cen tareas permanentes, no considerando como tales las rea
Iizada on tiempo menor que el sefialado, Tal es el caso, -~
por ejempleo, ¢l despido que no concede indemnizacién si el
interesade ha trabaiadeo menos de un mes, tiempo que se con-

sidera de prueba,

La indemnizacibn por falta de preaviso y despido toma
en cuenta la duracidn del contrato de trabajo, segln sea --
por el tiempo indeterminado ¢ a plato fijo.

El trabajador permanente, aquel que concurre diaria--
mente 3 su ocupacibén, y cuyvas tareas perduran por tiempo in
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determinado, que crean en el trabajador diversos derechos y
prerrogativas a travis del tiempo y cargo del enmpleador,

Trabayador-empleador.~ Cuando un empleado u obrero--
se hace auxiliar per otro u otros, desempefia a su respecto,
el papel de empleador; pero el primer empleador lo es tam--

bién con relacitn al sepundo,

Menores,~  Su capacidad frente a las relaciones de -~
trabuajo; la legislacién de trabajo generalmente {ija la ca-
pacidad de los menores, scefialando la edad minima de su admi
si6n en oficio o profesidn,  As? dice que: los mayores de -
catorce v mepores de dieciseis afios, quedan sujetos a la vi-
gilancra v proteccifn de la inspeccifn del trabajo, Debe-~
ran tener los menores un certificade médico que acredite su
aptitud para el trabajo; se les prohibe trabajar de noche,-

realizar turcas insalubres o peligrosas. Es preocupacibn -

cia) cuidar ¢l lugar donde prestan sus servicios 1os meno
ves de dieciseis atos y mavores de catorce; estos lugares -
o los que especifica la Ley, con obligacidn expresa de --
realizar actividades de tal curﬁctcr.“ Igualmente traba--
far mis de seis horas diavias, hacer el trabajo extraordina
i, debiendo disfrutar de un perfodo anual de vacaciones -
de dieciocho dfas pagadoes, ctc,, distribuir el trabajo a --
fin de que dispongan del tiempo necesario ﬁara cumplir sus-~
programas escolares y asistir a escuelas de capacitacidn --
profesional,

Los impedimentos de trabajar; los derechohabientes,--
El impedimento para trabajar puede provenir de un accidente
S

11. Comentario del Maestro Trueba Urbina, Nueva lLey Federal
del Trabajo Reformada. Pdg. 99,
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del trabaje que produzca una incapacidad parcial permanen--
te, de una enfermedad profesional, de la vejer, del paro in
voluntario, de la huelga.

£l Derecho del Trabajo regula las condiciones de los-

incapacitados, acordindoles indemnizaciones o beneficios de
seguras sociales. Taltes beneficios pasan a los derechoha--
bientes; simplifica los trfimites de transmisidn y sefiala a-
las personas que son consideradas como tales, que no siem--
pre coinciden con los herederos del derecho comiin, 5S¢ han-
creado sistemas de recducacitn profesional que habiliten a-
los impedidos o realizar trabajes livianos y compatibles --
con su nuevo estado {isico,

EINALIDADES. - Las leyes del trabajo en los Estados -
modernos tienen principalmente fines de tutela, proteccio--
nistas de las clases trabajadovas, Revisten especial inte-
rés las leves de tutela, per cuanto g pesar de la igualdad-
jurfdica de los contratantes, en esta materia es evidente -
1a inferioridad del asalariade; esta situacién puede mover-
1o & cjecutary u emitir actos en forms de hacer inefectivas-
las medidas adoptadas en salvaguardia de sus derechos, De-
aguf que el legislador del trabajo se interese especialmen-
te por la reglamentacifn del trabajo, fijando la idea mini-
ma de admisién a &1, Jduracibn mixima de la jornada, condi--
ciones de higiene en los establecimientos, ohligacién de in
demnizar los accidentes; se han reglamentado los contratoes-
colectivos que tanta importancia tienen, por cuanto no tie-
pen los inconvenientes de la contratacidn aislada, dindole-
jngerencia primordial al sindicato,

Las normas anteriores son Jde naturaleza obligatoria e
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impiden por consigulente, su renuncia por el asalariado; el
hacerlo, tutelan con el fin esencial del Derecho del Traba-
jo, cual es es ¢l de substraer al trabajador de su inferio-

ridad econdmica,

Paraglelamente a las leyes tutelares del trabajo, exis
ten otres dos grupos de leyes que tienen gran importancia:-
ellos son, en primer lugar, el que regula las asociaciones-
sindicales, y en segundo término, el que instituye los segu
ros sociales,

En la antigdedad, si bien existié ¢l trabajo libre, -
predominé el trabajo servil, cjereitado por los esclavos,--
cas1r todo en beneficio de sus amos. El advenimiento del --
cristianismo mejord la condiciébn de los csclavos, pero sus-
humanitarias prédicas no lograron extirpar del todo los es-
trages de la esclavitud en sus proyecciones econbmicas y so
ciales,

En la Edad Media, ul lado del trabajo libre, existib-
el de los siervos, Los artesanos libres se¢ reunieron en --
corporaciones prolijamente reglamentadas, pero sus privile-
gios no redundaron en beneficio del trabajo servil,

Con la abolicidn de las corporaciones por la Revolu--
¢ién Francesa, el obrero se encontrd aislado frente al ma--
quinismo y a la gran industria, lo que dio origen al prole-
tariado moderno, FEl Marxismo utilizé el trabajo como base-
de¢l valor, pero la mano de obra continud siendo una mercan-
c¢ia sujeta a la oferta y a la demanda.

Despu€s de la Primera Guerra Mundial, el Tratado de -
Pa:z en Versalles de 1919, declar6 que el trabajo no es una -
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mercancia ni puede ser tratado como artfculo de comercio, -
principio que confirmé la Declaracidn de Filadelfia de 1944,

El Derecho Social del Trabajo en México no sélo es -~
proteccionista sine reivindicatorio de la clase obrera, Asi
nacid en la Constitucidn de 1917 v en el mundo juridico el-
nuevo dereche secial en normas fundamentales de la mis alta
jerarquia, por encima del derecho piblico y del derecho pri
vado al ponerse ademds, en manos del proletariado, el porve
nir de nuestra patria. TPor tanto, fue la primera y la fini-
Ca en cinco continentes que recogid los anhelos de 1a clase
chrera v que proclaméd la intervencidn del Estade en la vida
econdmica, on funcidén revolucionaria de proteccidn y reivin
dicacién de aquella clase v de todos los econbmicamente dé-
bile&.‘j

La Revolucién Rusa de 1917 implantd el trabajo obliga
torio conforme al precepto de San Pablo: "Si alglin hombre -
no trabaja tampoco comerd'.

La Constitucidén de Brasil de 1946, en su Articulo ---

145, dice: “E1 trabajo es una obligacién social’

La de Colombia de 1945, en su Articulo 16, expresa --
tambifn que "E1l trabajo es una obligacifn social y gozarh--
de la proteccibn del Estado’,

La Constitucién del Fcuador de 1946, en su Articulo -
170, expresa: "El trabajo, consultando las condiciones de -
edad, sexo, salud, etc. y dentro de las libertades de esco-

gerlo, es obligatorio para todos los miembros de la comuni-

12. Trueba Urbina, Alberto. Nueve Derecho del Trabajo.pig.-
145,
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dad ecuatoriana®,

La Constitucibn de Guatemals de 1945, en su artfculo-
55, expresar "E1 trabajo es un derecho del individuo y una-

¥
obligacifin social, la vapancia es punible’,

Poy su parte, en su articulo 63, la Constitucién de -
Panam§ de 1946, nos dice: "El trabajo es un derecho y un de
ber del individuo'.

In su articulo 61, 13 Constitucifn de Venezuela de -~
1947, expresa: "El1 trabajo es un deber y un derecho; todo -
individuo debe contribuir al progreso de la sociedad median

te el vrabajo'.

Por todas las normas citadas, llegamos a la conclu---
5i6n de que si el Estado, mediante su sistema de seguridad-
social tiene el deber de proteger al individwo, cuando por-
diversas circunstancias no puede €ste hacerlo, por otro la-
do, ¢l individuo tienc el dervecho v el deber de dedicarse a
1a profesifn u oficio siendo 1licitos, para contribuir en la
medida de sus capacidades a procurarse la satisfaccibn de -
sus necesidades y no ser un elementc siempre pasivo para si
v para la sociedad a la que pertencce,

i
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PREVISTON Y SEGURIDAD SOCIAL DEL TRABAJADOR EN MEXICO

Aspecto histfrico.- Proyectos de previsién y sepuridad so--
ciales,.. La Constitucién de 1917,- Ley Federal del Trabajo-
de 1921.- Ley Federal del Trabajo vigente.- La posicifn de-
México ante la O,1.T. y otras organizaciones internaciona--
les.- La seguridad social en México.

ASPECTO HISTORICO.- Al finalizar el siglo XVIII la -
Nueva Lspafia era una nacidn rice y préspera; su mineria es-

taba en auge, su comercio activo, la hacienda pGblica abun-
dante, 1a cultura florecicente; sin embargo, la Nueva Espafia
adolecin de graves males al final de ese siglo, y sentia 1la
necesidad de remediarlos; 1a nacifn si no estaba suficiente
nente madura pava la emancipacidn, si fueron decisivas las-
causas exterioresf las que ponen en movimiento la revolu---
¢ibn por la independencia,

Desde luego que habfa causas de descontento, ni duda-
cabe, Ya Abad y Quipo, en su "Descripcibn al Rey del Esta-
do de las AmEricas', el 20 de junio de 1815, apunta los ma-
les que acusan el malestar de la Nueva Espafia en particular
y que deben de corregirse; menciona las causas del descon-~
tento econbmico y social que aquejaba a la sociedad mexica-~
na y que fueron de gran influencia en el movimiento de inde
pendencia. Dichas causas fueron:

a). Que los criollos y peninsulares componen un déci-

.mo de la poblacién'y ellos tienen casi toda la propiedad y-

riqueza del reino; los demis son criados, sirvientes o jor-
naleros de aquéllos,
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b). Los indios se encuentran en un gran estado de aba

timiento y degradaci6n y las castas son infamadas por dere-
cho,

¢). Que las restricciones impuestas por la Corona per
judicaban grandemente a la Nueva Espaha; por todo ello, no-
podia haber menos que agitacibn entre los mexicanos,

En 1a lucha por la Independencia de América, ademis -
de las causas internas, tencmos las ¢xternas., Era una rea-
lidad que por aquél entonces el progreso de Inglaterra, que
queria desplazar a Espafia, tratando de arrebatarle sus mer-
cados, para lo cual primero se sirvié de sus corsarios y pi
ratas v luego de atizar el fucge de independencia que latia
en todas las colonias, para que asi quedaran a su merced, -
La Indepcndencia de Lstados Unidos era un hecho visible pa-
ra nosotros, La Revelucibn Francesa nos habfa traido sus--
ideas y a través de libros y oficiales borbénicos y mazo~~--
nes, predicando la libertad y la fraternidad, La invasibén-
de Espafia, por parte de las tropas napolefnicas; la abdica-
cién de los reyes de Espaiia, que nos dejaba sin gobierno,

PROYECTOS DE PREVISION Y SEGURIDAD SOCIALES.- La ori
ginaria proteccibn de los derechos de los mexicanos, del -
ciudadano y del jornalero, cita el Maestro Trueba Urbina1 s
se encuentran en las programas libertarias del Padre de la-

Patria, Don Miguel Hidalgo y Costilla, "el primer socialis-
ta de México" y en el meunsaje de Don José Maria Morelos y -
Pavén, otro de los padres de la Independencia, que asumié -
el titulo de "siervo de la nacibn', en que reclamaba aumen-
to de jornal y vida humana para los jornaleros; principios-

et ———

14. Alberto Trueba Urbina, Nuevo Derecho del Trabajo,Pdg.--
62,
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que se inscribieron en el supremo cédigo de la insurgencia;
la Constitucidn en Apatzingin de 1814, primer estatuto fun-
damental mexicano, aun cuando no tuvo efectos prdcticos. --
Don José Marfa Morelos y Pavén en su histérico mensaje diri
gido al Congreso de Chilpancingo, denominado "Sentimientos-
de la Nacifn", del 14 de septiembre de 1813, en el plrrafo-
doce, presenta su pensamiento social: "como la buena Ley es
superior a todo hombre, las que dicte nuestro Congreso de--
ben ser tales que obliguen a constancia y a patriotismo, mo
deren la opulencia, la rapifia y el hurto"

La Constitucién de Apatzingfin contiene dos partes: en
la primera, entre otras disposiciones, se refiere a la ciu-
dadanfa, a la soberanfa, la propiedad y la libertad e igual
dad de los ciudadanos; en la segunda parte, se refiere a la
forma de gobierno.

Fueron miltiples las leyes constitucic.ales que orga-
nizan ¢l Estado Mexicano; se consignan derechos que prote--
gen al individuo en forma abstracta: libertad de trabajo, -
de igualdad, de unidad, etc,

Las constituciones polfticas fueron influenciadas por
la corriente liberal de la época, en que s8lo se toma en --
cuenta al individualismo; en dichos estatutos subsistieron-
solamente los derechos del hombre a la libertad, a la pro--
piedad, a la seguridad frente al Estado. "Ninguno de ellos-
creb derechos sociales en favor de los débiles". 15

Y es en México, mucho antes que en Europa y que en --
otra parte del mundo, en donde se habla por primera vez con

15, Alberto Trueba Urbina. Nuevo Derecho del Trabajo. Pag.
64.
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sentido auténomo del Derecho Social, en funcién de pragmiti
ca protectora de los débiles: jornaleros, mujeres, nifios,--
huérfanos. "El Nigromante", Ignacio Ramirez, expone en ----
1856, en brillante tesis politico-socinl, sus ideas revolu-
cionarias: "Formemos una Constitucibn que se¢ funde en el --
privilegio de los menesterosos, de los ignorantes, de los--
débiles, para que de este modo, mejoremos nuestra raza, y -
para que el poder pOblico no sea otra cosa que la beneficeg
¢ia organizada",

Y 50lo es hasta el advenimiento de la Revolucién Mexi
cana, a cuya sombra se expiden decretos de carfdcter social-
a favor de campesinos y obreros, crefindose un nuevo derecho
social en las relaciones de produccibén econbmica y respecto
a la transformacibén de la propiedad privada,

LA CONSTITUCION DE 1917.- Llega el momento en que en
México se inician las inquietudes econbmicas, politicas y -

sociales del pueblo; se lanzan planes, proclamas y manifies
tos politicos, en donde se fijan las causas del malestar so
cial; todas estas ideas después c¢ristalizaron como postula-
dos de la Revolucibn.

Fue asi como el Partido Liberal Mexicano en 1906, pu-
blicé su proclama y manifiesto politico, en el cual pedia -
se legislara sobre la indemnizacién sobre accidente y se --
conceda la pensibn a los obreros que hayan agotado sus ener
gias en el trabajo,

En 1911 es aprobada por la Convencibn del Partido ~--
Constitucional, el programa del Gobierno de Don Francisco -
1. Madero, en donde se puede, entre otras disposiciones de-
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trabajo, la expedicibn de leyes sobre pensiones e indemniza
ciones sobre accidentes de trabajo.

La apremiante necesidad para lograr estas reformas so
ciales se van acentuando conforme triunfa la revolucifn me-
xicana; fue indiscutible el esfuerzo del ejército popular -
para lograr dichas reformas,; igualmente por los sindicatos-
y asociaciones de trabajadores, como la Casa del Obrero Mun
dial, creada en 1905, con ¢l beneplicito de jefes militares
y dirigentes civiles, gue previo estudio de la materia, for
mulan proyectos de leyes obreras, como los expuestos por Jo
s¢ Natividad Macfas, que en lo relativo a los seguros socia
les, sefald: "ellas cubrirdn la falta de percepcidén del sa-
lario durante los movimientos de huelga y ampararian la ve-

jez v la inhabilitacién por enfermedad no profesional",

En el ano de 1916, empiczan los cstudios tendientes a
lograr la reforma constitucional deseada; asi se llega al -
intento en 1917, en que en la Exposicidn de Motivos, al re-
ferirse al Seguro Social, se¢ declara que: "Se impone no sb-
lo el ascguramiento de las condiciones humanas de trabajo, -
como la salubridud de los locales, garantias para los ries-
gos que amenacen al obrero en el ejercicio del empleo, sino
también fomentar la organizacién de establecimientos de be-
neficencia ¢ instituciones de previsibn social para asistir
a los enfermos, avudar a los invialidos, socorrer a los an--
cianos, proteger a los nifies abandonados, auxiliar a los --
trabajadores parados involuntariamente. Todo ello en bene-
ficio de la seguridad pGblica",

Siendo Presidente de la RepGblica Don Venustiano Ca--
rranza, ¢l 5 de febrero de 1917, se promulga la Constitu---
cign Politica de los Estados Unidos Mexicanos, cuyo Capitu-
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1o 1V, denominado “Del Trabajo y Previsifn Social®, pauta -
«~%, sus fracciones XXV y XXIX, del Artfculo 123: - La Frag
cibn XXI1 dice: "El servicio para 1a colocacibén de los traba
jadores serf gratuito para éstos, ya que se efect@ia por ofi

cinas municipales, bolsas de trabajo, o de cualquiera otra-
institucién oficial o particular”.

La fraccitn XXIX, sefizla: "Se considerarf de utilidad
social, el establecimiento de cajas de seguros populares, -
de invalidez, de vida, de cesacifin involuntaria de trabajo,
de accidentes y de otros con fines anfilogos, por lo cual --
tanto el Gobierno Federal, como el de cada Estado, deberéin-
fomentar la organizacibn de instituciones de esta indole pa
ra infundir e inculcar la previsibn social",

El derecho social es el derecho de los débiles, y en-
el Articulo 123 de la Constitucifn Mexicana de 1917, se con
sagran los derechos de los trabajadores y de 1a clase obre-
ra; el derecho social nuestro, es algo mis que una norma --
proteccionista o niveladora, e¢s expresidn de justicia so---
cial que rr:z'windica.“s

LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1931,- Sin hacer comen
tarios a cada una de sus disposiciones, menos interpretar -

sus preceptos, me he permitido apuntar algunas de las consi
deraciones mis importantes:

a). Indiscutiblemente dio certeza y seguridad a las -

relaciones obrero-patronales, por medio de la Ley o norma -
escrita.
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b}. Da un sentido ampliamente protector para los tra-
bajadores.

¢). Concede todo su valor a los derechos humanos del-
trabajador,

d}. Respeta las conquistas logradas por las clases --
trabajadoras y les permite alcanzar otras.,

e). Concede la debida importancis a los intereses de-
la produccibén (interés social),

f1. Concede el respeto debido a los intereses legfti-
mos, cuyo juego arménico produce el orden social y cuyo ---
equilibrio corresponde guardar al poder piblico.

£). Delicida los problemas que suscita la legislacifbn
del trabajo de toda influencia ajena a ellos,

h}. Se respeta la realidad nuestra y las condiciones-

propias y peculiares de nuestro ambiente, en la preparacién
del proyecto.

iY. Se consultaron las opiniones vertidas por la cla-
se obrera y patronal,

j}. Trat8ndose de conflictos individuales o colecti--
vos que versen sobre el cumplimiento de una ley o contrato,
las partes estfn obligadas a someterse a la jurisdiccibn de
las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, las que harvfn efec-
tivos los laudos usando de 1a fuerza pGblica en caso de re~
sistencia y siguiendo los principios de derecho comGn para-
su indemnizacidn,
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k). El arbitraje, primero facultativo y después casi-
obligatorio, tuvo eficacia en la resolucifn de las contro--
versias,

1), La reglamentacifn legal del trabajo garantiza tan
s61o un minimo de derechos que el Estado se considera obli-
gado a proteger, en beneficio de las clases trabajadoras,--
creindose sobre este minimo nuevos derechos mediante la vo-
luntad de las partes.

Se puede decir que la jurisprudencia creo importantes
tesis de Derecho del Trabajo: Teoria de la estabilidad en -
el trabajo, mientras subsista la materia de éste; Diferen--
cia entre la comisibn mercantil y el contrato de trabajo, -
quedando amparados por &ste los comisionistas por la dura--
cibn de sus actividades y su dependencia econfmica; conside
ra a los gerentes de las empresas como-trabajadores frente-
a Estas, cuando no estén vinculados a los resultados econ-
micos de la misma; presume la existencia del contrato de --
trabajo entre  quien presta un servicio personal y el que lo
recibe, aun cuando en ocasiones exige las caracteristicas -
de direccién y subordinaci6n; forzoso pago de las horas ex-
tras, pero mediante la comprobaci6n de &stas. En cuanto a-
salario admite como vilidas las retenciones cuando no sean-
inferiores al salario minimo o al- remunerador, asi como la-
integracidn del salario con las ventajas econbmicas estable
cidas en el contrato. Sobre la carga de la prueba, por lo-
que se refiere al despido, aplicacibén de la cliusula de ex-
clusifn, accidentes y enfermedades profesionales y naturale
za de los diversos conflictos de trabajo, estableciéndose--
como supletorio de las reglas procesales del trabajo, el C§
digo de Procedimientos Civiles.
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LEY FEDERAL DEL TRABAJO VIGENTE.- No creemos que es-
ta Ley supere a la anterior, adn cuando se establecen pres-

taciones superiores,; muestra una técnica legislativa dinAmi
¢a, aungue sdlo protege la prestacién de servicios en bene-
ficie de¢ los trabajadores, sin llegar a la reivindicacibn -
de los derechos de los ohreros. La legislacidn del trabajo
trata de ser dinfmica, en cuanto se le otorgue a los traba-
jadares beneficios nuevos en la medida que la industria lo-
permitas aguinalde, fondo de ahorro, prima de antiguedad, --
periodes mds largos de vacaciones, facilitacidn de habita--
cienes, esto es, segln lo permita el progreso de las empre-
sag o ramas de la industria y se pucdan obtener beneficios-

superiores a los consignados en la Ley,

Con 1o anteriormente expuesto, juzgamos suficiente el
comentaria respectivo, no sin antes destacar que los logros
chtenidos en alguna medida por la clase trabajadora, son el
resuitads de las experiencias que se han sucedido a través-
de mis de sesenta afios de Juchas en busca de mejores presta
cicnes para Las clases débiles, econfmicamente hablando, co
mo lo son los obreros y el proletariado en general,

LA POSICION DE MEXICO ANTE LA Q.1.T. Y OTRAS ORGANIZA
C10NES INTERNACIONALES.- La Ley Federal del Trabajo, en su
artfculo 6o., declara expresamente que los Tratados celebra

dos por el Presidente de la Rep@blica y aprobados por el Se
nado, en los términos del Articulo 133 Constitucional, se--
rin aplicables a las relaciones del trabajo en todo lo que-
beneficien al trabajador, a partir de la fecha de vigencia-
de dichos tratados

La Organizacién Internacional del Trabajo fue creada-



55

en el Tratado de Paz de Versalles para esparcir beneficios-
permanentes sobre los asalariados del munde,

Las finalidades de la 0.1.7., de acuerdo con la Decla
racibn de Filadelfia de 10 de mayo de 1944, son: el trabajo
no es una mercancia, 1a libertad de expresidén y asociacifn-
¢s indispensable para el progreso constante, la pobreza es-
un peligro para la prosperidad, lucha per el bienestar co--
mGn cualquicra que seca su raza o sexo, ocupacifén plena y --

elevacidn de los niveles de vida, etc,

La vida de la 0.1.T, ha sido fecundada desde su cons-
titucién y reconocimiento en 1945 por la Carta de San Fran-
cisco y por la Organizaci6n de las Naciones Unidas, hasta--
nuestros dias, como organismo autbnomo. Su obra se mani---
fiesta a través de Convenios y Recomendaciones, por su Co--
digo Internacional del Trabajo y por sus publicaciones so--
bre la materia.

Organizacidn de las Naciones Unidas. (O.N,U.} En el-

afio de 1948, la O.N.U,, mediante su Asamblea General, apro-
& 1a “"Declaracién Universal de los Derechos Humanos', en -
cuyo predimbulo se establece: "Los pueblos de las Naciones--
Unidas, han reafirmado en la Carta su fe en los derechos --
fundamentales del hombre, en la dignidad y valor de la per-
sona humana, v en igualdad de derechos de hombres y muje---
res; v se han declarado resueltos a promover el progreso so
cial y a elevar el nivel de vida dentro de un concepto mis-.
amplio de la libertad",

En el articulo 22 de la misma Declaracién, expresa: -
“"Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a
la seguridad social, y a obtener mediante el esfuerzo nacig
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grpanizacitn de Estados Americanes, (0,E.A.)}. En la-
Carta aprobada en 1o Conferencia celebrada en Bogotd, on -~
1948,

se estima que: "I sentimiento genuino de la solidari
dad americana y Jde la buens vecindad no puede ser otro que-
¢) de consolidar en este Continente, dentrvo del murco de --
instituciones democriticas, un répimen de libertad indivi--
dual v de justicia social, fundade en ¢l respeto de los de-
rechos del hombre™.

En su Articule %o., dice: "La justicia y la seguridad
spciales son base de una paz duradera'.

Fn su articulo 29, nos sefala: "Todos los seres huma-
nos, sin distincién de rva:za, nacionalidad, sexo, credo o -~
condicién social, tienen el derecho de alcanzar su bienes--
tar material y su desarrollo espiritual en condiciones de--

libertad, dignidad, igualdad de oportunidades y sepuridad--
econdmica'.

En la Declaracitn Americana de los Derechos y Deberes
del Hembre, se ¢roablece que: "Toda persona tiene derecho--
a la seguridad social™.

Y en el artfculo 35 de la misma, expone: “Toda perso-
na tiene e deber de cooperar con el Estado y la comunidad-
en la asistencia v en la seguridad sociales, de acuerdo con
sus posibilidades y con las circunstancias".

N¢ deber-= dejar de sefialar por su importancia a los-
siguientes documentos: "Carta Interamericana de Seguridad--
SocialY, "La Declaracidn de Santiago de Chile", de 1942; --
"La Declaracidén de México", de 1960; Todas ellas inspiradas
en un mismo espiritu: el de la eliminacidn de la inseguri--



nal y la cooperaci6n internacional, habida cuenta de la or-

ganizacidn y de los recursos econbmicos, sociales y cultura

’

les, indispensables a su dignidad y al libre desarrollo de-
su personalidad".

Recomendacifn: "Sobre la Seguridad de los Medios de -
Vida".

En Filadelfia, E.U.A., en el afo de 1944, se recomen-
d8: "Se considera urgente promover el bienestar y desarro--
1lo de los pueblos, se reflexionaba sobre la necesidad de--
adoptar nuevas medidas para lograr la seguridad de los me--
dios de vida, mediante la unificacidn de los sistemas del -
Seguro Social, la extensidn de dichos sistemas a todos los-
trabajadores y sus familias, incluvendo las poblaciores ru-
rales y los trabajadores independientes y mediante la elimi
nacidén de injustas anomalias',

Convenion: “Sobre la Norma Minima'.

En la Ciudad de Ginebra, en el aio de 1952, y siendo-
ratificado en México, en el aito de 1961, s¢ establecen las-
prestaciones minimas que deben comprenderse en un régimen -
de Seguridad Social:

a). Asistencia Médica

b). Prestaciones Monetarias, en caso de enfermedad y-
vejez,

c). Prestaciones por desempleo; en caso de accidente-
del trabajo o de enfermedad profesional.

d). Prestaciones familiares: de maternidad, de invali
dez y de sobrevivientes,
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dad social.

LA POLITICA ACTUAL DE MEXICO EN MATERIA DE SEGURIDAD-
SOCTAL.- México, junto con los demis representantes de los

pueblos y los gobiernos, ha estado presente en las asambleas
que sobre la Seguridad Social se han realizado en las orga-

nizaciones internacionales: Organizacién Internacional del-

Trabajo, Organizacidn de los Estados Americanos y la Confe-

rencia Interamericana de Seguridad Social.

Sus mGltiples actividades se han traductdo en Conve--
nios y Recomendaciones celebrados con los demds paises; ha-
hecho Neclaraciones demandando las graves necesidades de --
las clases econbmicamente débiles. En el Convenio sobre la-
Norma Minima, rvealizado en Ginebra, en el ano de 1952, y ra
tificado en México en 1960, se establecieron las prestacio-
nes minimas que deben comprender los regimenes de seguri---
dad social,

En la Declaracidn de México, VI Reunidn, celebrada en
esta capital en 1960, se considera que "todavia existen di-
ficiles y persistentes problemas que obstaculizan la lucha-
para superar la miseria, la insalubridad, la enfermedad, el
desamparo, la ignorancia, la inestabilidad en el trabajo, -
1a insuficiencia del empleo, la inequitativa distribucién -
del Ingreso nacional, las deficiencias del desarrollo econd
mico y las desigualdades en la relacién del intercambio in-
ternacional; que la pobreza en dondequiera que exista, cons
tituye un peligro para la libertad de todos los hombres"; vy
sefinla ademis que "En consecuencia, es preciso ampliar en -
1a medida que lo permitan las circunstancias politicas, eco

némicas y juridicas, el radic de accién de los seguros so--
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ciales hacia su concepecidn integral de la sepuridad gene---
ral, alentande los nuevos factores de bienestar posibles, -
en un ambiente de paz social quepermita avances constantes-
a un fortalecimiente de la justicia social',

Nueve: rumbes se han trazado en México eon materia de-
seguridad «ocinl ohedeciende a un ¢laro pensamiento de mexi
ganidad v huranienmo, Lags prestaciones sociales han adquiri
doeoun fuerte Jeenvyreoile v onuevas modalidades se han creadog
cen tode exte, s ¢¢ han ebtenide amplios resultados positi
ves, tedavia {alta por alcanzar las mis altas metas de la -
justicia socisl, que ha sido el motivo de 1a lucha constan-
te de nuestre puehlo, que proporcione a todos los hombres -
la parte que en ¢l progrese social les corresponde, mejores
y mis umplios servicies, seguridad econbémica y bienestar pa
ri el individue y su familia, son las metas que la politica
mexXicana tiene en la seguridad social, Y al alcanzarlas --
plenamente, 1a sepuridad social serd el factor indiscutible
en ¢l mantenimiento de la paz vy la estabilidad de sus pro--
pias instituciones democrditicas.
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EL SEGURO SOCIAL PARA 105 TRABAJADORES

Concepto y contenido.- Seguros que comprende o presta,- La-
carga de las cuotas.- Régimen del Seguro Obligatorio.- Fina
lidades,

CONCEPTO Y CONTENIDO.- Los conceptos de nuestra segu
ridad social se han venido definiendo y conformando en aten

cidén a las necesidades de la poblacidén trabajadora y al de-
sarrollo econdmico y social del pafs. Fl Seguro Social Me-
xicane ha adquirido perfil propie, caracterfsticas que lo -
diferencian de otros sistemas basados en normas en que se -

sustentan los seguros tradicionales.

El Seguro Social se extiende v se perfecciona cada --
vez mfs; la lucha contra la inseguridad, contra los facto--
Tes econbmicos y sociales que amenazan a la clase obrera, -
se vuclve mls eficaz. El Seguro Social tiene caracterfisti-
cas esenciales, tuteladoras de las clases econdmicamente dg
biles. Con el mismo espiritu que el Derecho del Trabajo, -
no s61o le ofrece al hombre una existencia digna en tanto -
pueda trabajar, sino que exige del hombre una labor Gtil y-
honesta, y a cambio de ella, le ofrece la seguridad de su -
presente y de su futuro.

El Maestro Mario de 1la Cueva‘7, al referirse al Segu-
ro Social, lo define asf: "El Seguro Social, es la parte de
la previsién social obligatoria que bajo la administracibén-

17. Mario de la Cueva. Derecho Mexicano del Trabajo. Pig. -
223,




62

o vigilancia del Estado, tiende a prevenir o compensar a --
los trabajadores por la pérdida o disminucién de su capaci-
dad de ganancia, como resultade de la realizacibébn de los --

riesgos naturales y sociales a que estin expuestos'.

La Lev del Seguroe Social, en su articule lo., sefiala:
"E1 Sepuro Social constituye un servicio plblico nacional -
que se¢ establece con cardcter obligatorio, en los términos-
de csta ley y sus reglamentos™. Con lo expuesto, entende--
mos que ¢l Seguro Social es el instrumento técnico econdmi-
co legal, encaminado a la prevencién y repuracién de los ~-
riesgos que puedan afectar a las clases trabajadoras, o pa-

ra mejor decir, al trabajador y su familia,

SEGUROS QUE COMPRENDE O PRESTA.- Hace algunos afios, -
el régimen del Seguro Social sc identificaba, en términos--

generales, con la curacidén de la enfermedad y con la pen---
sidn por vejez o incapacidad, pero su campo de accidn ha --
ide extendilfndose ante las necesidades que es preciso satis
{facer; 12 salud no se considera solamente como la ausencia-
de 1a enfermedad, sino como el conjunto de condiciones que-
hacen posible un estado de bienestar fisico, social y espi-
ritual, que permita a los seres humanes lograr la felicidad
a que tienen derecho.

Se conoce con el nombre de prestaciones, los servi---
cios y suministros que debe prestar el Seguro Social en be-
neficio de los trabajadores.

En el articulo tercero, se sefialan los segurocs que -~
comprende:
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Accidentes del trabajo y enfermedades profesiona
les,
Enfermedades no profesionales v maternidad.
Invalidez, vejez y muerte,

Cesacidn en edad avanzada,

Ademds el Seguro Social cuenta con un programa de ser

vicios sociales, que dan una respuesta muy positiva a las -

apremiantes necesidades de la poblacidén trabajadora como a-
los nuevos conceptos de la Seguridad Social Integral. Di---
chos servicios, son:

a).

b).

c).

d).

e).

Los
nal; esta

Centros de Seguridad Social para el Bienestar Fa-
miliar.

Centros para J6venes y Talleres de Capacitacidn.

Unidades Culturales y Deportivas. (Zona Deporti--
va, Teatros, Sala y Auditorios).

Unidades de Servicios Sociales y de Habitacién,

Centros Vacacionales y de Recuperacidn para los -
Trabajadores y sus Familiares,

Programas Médico Sociales tienen carficter nacio--
caracteristica ha permitido y estd permitiendo -~

que el Instituto Mexicano del Seguro Social opere la mis --
variada red de instalaciones y servicios médicos y sociales

del pais.

Los

servicios médicos: las clinicas y hospitales de--

todo el sistema son interdependientes, lo que permite con--

tar con una considerable suma de recursos humanos y técni--

cos en la

lucha contra el dolor y la enfermedad,
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Arce Cano, en "Los Seguros Sociales en México"‘7, nos
explica que '"las prestaciones que otorga el Seguro Social -
son un dereche de los beneficiarios quienes pueden, conse--
cuentemente, reclamarlos. Esta condicidén distingue al Segu
ro Social de la Asistencia v Beneficencia PGblicas, pues en
estas organizaciones falta la accién de los posibles benefi
ciarios, esto es, constituyen una actividad y aun un deber-
del Estado, pero faltan los titulares del Derecho. Se pue-
de c¢riticar al Dstade que no cumple con su deber, pero no -
se podrd exigir ante los tribunales el pagoe de las presta--

ciones correspondientes',

En la Asistencia y Bencficencia PGblica el Estado es-
Juez, para el monto de las prestaciones, en tanto que en el
Seguro Social esthn determinadas por la Ley, y deben cum---
plirse Integramente ¥ con toda puntualidad,

[1 Sepurce Social compensa la pérdida de la capacidad-
de trabaic v de ganancia, en los riesgos profesiconaies la--
indemnizacibn gue ha de pagarse a los trabajadores debe to-
nar er, cuenta no solamente la plérdida de las facultades £1-
sicas, sino particularmente la disminuci6én de la capacidad-
de panancia; las pérdidas de las facultades fisicas tienen-
consecuencias distintas en las diferentes profesiones.

LA CARGA DE LAS CUOTAS.- En el Seguro Social, la car
ga de las cuotas es un problema de politica social; en el -

sistema mis general, los obligados son: los trabajadores, -
los patronos v el Estado.

17. Arce Cano. Los Seguros Sociales en México, Pag. 76,



El Estado interviene para satisfacer la obligncitn
que pesa sobre la sociedad para ayudar a sus miembros; la--
sociedad debe reportar una parte de los riesgos a que ciich
expuestos los trabajadores. Ademds la intervencidn del i
tado en la administracidn y vigilancia del Seguro Socinl; -
se justicia mis, si constituye a sus gastos y soslepimien--
to,

La ldea institucional de la Empresa les impone a los-
patrones cooperar en esa obligacién; lo empresa moderna es-
una institucidn en la cual tienen derechos el capital y el-
trabajo; los derechos de éste no sélo consisten en la per--
cepcidn del salario, pues el trabajador entrega su vida a -
la negociacidn y debe tener dereche a obtener de ella la se
guridad de su existencia presente y futura,

La aportacidén de los trabajadores es Gtil porque jus-
tifica su derecho a intervenir en 1a administracién del Se-
guro, porque mediante ¢lla, pueden considerar al seguro co-
mo cosa propia. Las cuotas que paga los educa para la pre-
visifén y ¢l ahorro y aleja el pensamiento de que es un acto
de beneficencia.

REGIMEN DEL SEGURO OBLIGATORIO.- E1 Régimen del Segu
ro Obligatorio supone una organizacifn legal y la interven-
cibn del Estado en su administracidén y vigilancia,

En este régimen los trabajadores estin obligados a -~
formar parte de la organizacién; esta obligatoriedad es 1la-
técnica que responde a la naturaleza del Derecho del Traba-
jo; no deja al arbitrio del individuo el cumplimiento o la-
satisfaccibén de sus necesidades, sino que se impone autori-
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tariamente a trabajadores y patrones y ha de cumplirse aun-
en contra de la velun tad de unos y otros; si una norma re-
gula limitando la jornada de trabajo, si bien protege la sa
tud del trabajador, tiende también a la conservacién del --

cuerpo social,

[1 asecgurado al tener cierto nlmero de cotizaciones -
cubiertas e¢n el seguro obligatorio, al ser dado de baja tie
ne derccho a continuar voluntariamente sus seguros conjun--
tos de enfermedades no profesionales, maternidad, invali---
dez, vejez y muerte, o inicamente alguno de ellos, cubrien-
do las cuotas correspondientes al grupo de salario al que -
pertenccia en el momento de la baja o las del grupo inmedia
to inferior, siempre que tenga su domicilio en las circuns-
tancias en fondo cstd implantado del Régimen del Seguro ---
Obligaterio, & menos que elija continuar solamente en el Se
guro de Invalidez, Vejez y Muerte, cn cuyo caso podri resi-
dir en cualquier lugar de la Replblica.

Sepln seflala el Articulo 98 de la Ley del Seguro So--
cial, el Instituto Mexicano del Seguro Social podrf contra-
tar seguros facultativos y seguros adicionales. Orpanizin-
dose estos seguros en seccibn especial, con contabilidad y-
administraci6n de fondos separada de la corvespondiente al-
seguro obligatorio. El articulo 99 de la misma Ley, comple
menta que: "El Instituto podrd contratar individual o colec
tivamente seguros facultativos que comprendan uno o mis de-
los seguros sehalados en la Ley, con los trabajadores inde-
pendientes, artesanos y con todos aquellos que le fueren si
milares".

Indudablemente que los seguros facultativos guardan -
estrecha analogia con los seguros privados, pues el Articu-
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lo 101 de la Ley del Seguro Social, sefiala: "Los Seguros Fa
cultativos s¢ sujetarfin a condiciones y tarifas especiales-
que tendrdn como base los resultados del examen médico del-
solicitante, las caracteristicas del riesgo que signifique-
y las prestaciones que se convengan. Las tarifas incluirdn
el recargo necesario para cubrir los gastos de administra--
cién, propios de este seguro, as{ como el porciento corres-
pondiente de los gastos generales del Instituto',

El Seguro Adicional les proporciona a sus Afiliados -
prestaciones superiores o les permite asegurarse bajo condji
ciones mis favorables de las fijadas por el Seguro Obligato
rio.

El Articulo 103 sefiala que podrdn contratar este scgu
ro los trabajadores comprendidos en el Seguro Obligatorio y
aquello que, una vez terminada la obligaci6én, conservan el-
seguro voluntariamente.

Tal parece que dicho artfculo contradice la politica-
de seguridad social, en cuanto al Principio de Unidad, pues
el trabajador por el sb6lo hecho de serlo, en el presente o-
en el futuro, se encuentra protegido por el sistema social,
si la politica del seguro social protege al individuo desde
el momento de su concepcibén hasta su muerte, no tendrd nece
sidad de que cuando es dado de baja pierda el seguro, y el-
trabajador debe asegurarse facultativa o adicionalmente,

Nuestra Ley del Seguro Social claramente seflala a los
sujetos a los que estd dirigido el Seguro Obligatorio; asfi,
el articulo 4o., se refiere a los sujetos que comprende el-
Régimen del Seguro Obligatorio:
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1. A las personas que se encuentran vinculadas a --
otras, por un contrato de trabajo, cualquiera que sea su --
personalidad jurfdica o la naturaleza econfmica del patrén,
o aun cuando éste, en virtud de una Ley especial, esté exen
to del page de impuestos, derechos o contribuciones en gene

ral,

11. A los que presten sus servicios en virtud de un-
contrato de aprendizaje; vy

111. A los miembros de sociedades cooperativas de pro
duccibn, de administraciones obreras o mixtas, ya sea que -
¢stos organismos funcionen como tales, conforme a derecho o
s&lo de hecho,

FINALIDADES.- Los servicios médicos y sociales se --
han creado y organizado para satisfacer las necesidades de-
la poblacibn y para cumplir con los postulados de la justi-
cia social de nuestra Revolucidn.

Los servicios médicos y las prestaciones cconbmicas vy
las actividades de carfcter social del Instituto Mexicano -
del Seguro Social, en su conjunto ofrecen una imagen de lo-
que podemos considerar como la Seguridad Social Integral, -
va que no sblo protege al trabajador en su infortunio y la-
adversidad, sino que se extiende su accifn en servicios so-
ciales que permiten mejorar los niveles de vida individual,
familiar y social de la clase trabajadora, desarraigando --
los habitos que impiden o entorpecen nuestra superacibn, pa
ra perfeccionar las normas de una conducta de convivencia y
de progreso social. Vigorizar el sentido de nacionalidad,
elevar el nivel cultural de nuestro pueblo, proveer a las -
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nuevas generaciones con el minimo de conocimientos indispen
sables para mejorar y fortalecer la economia individual y -
de la patria. Generalizar los beneficios de la Seguridad -
Social,



CONCLUSIONES




PRIMERA .- En el mensaje del Artfculo 123 Constitucig
nal encontramos ls esencia misma, el contenido fundamen--
tal de nuestra seguridad social, debiéndose mencionar en-
tre otros conceptos, el de la igualdad entre el que da y-
el que recibe el trabajo, del aseguramiento de las condi-
ciones humanas del trabaje (salubridad del local, descan-
so hebdomadario, salario justo, garantfa del riesgo profe
sional, establecimientos de beneficencia y previsién so-
cial, asistir a los enfermos, invilidos, desempleados, --
etc,]) .

SEGUNDA .- Nuestra Constitucién fundamenta en i&rmi~--
nos precisos y claros el derecho del‘trabajador a la segu
tidad social. En ella encontramos las disposiciones del
Titulo VI, denominado "Del Trabajo y de la Previsién So-
¢ial™., En él, ¢l primer pirrafo del Articulo 123, nos di
ce: "El Congreso de la Uni6n, sin contravenir g =7 hnzes
siguientes, deberd expedir leyes sobre el trabajo, las --
cuales regirdn entre los obreros, jornaleros, empleados -
domésticos, artesanos, y de una manera gene.xi, todo con-
trato de trabajo, Es decir, sc;manificstan esas garan- -
tias en nuestra Ley Federal del Trabajo, y en las leyes -
reglamentarias de sus diversas fracciones que componen el
propio Articulo 123. Asf tenemos la Ley dui Seguie Lu--
cial, la Ley del Salario Minimo, la de Participacién de -
Utilidades, etcBtera.

TERCERA .- El régimen social no puede ser inmutable.-
Todas y cada una de las formas de la vida social que en -




su dia fueron fruto Jde las necesidades del desarrollo his
térico, caducan al cabo del tiempo y tienen que ser subs-
titufdas por otras nuevas y mis amplias, y en la sociedad
en que ¢l motor del desarrollo lo constituyen los choques
entre las clases; este cambjo se lleva a cabo por medio -

de 1a revolucifn social.

CUARTA.- La lucha del desarrollo social, es el incre
mento de los instrumentos de la produccidén, Los hombres-
son los productores de los bienes materiales; los trabaja
dores son la fuerza productiva y primordial de toda la hu
manidad. En el desarrollo de las fuerzas productivas se
acompaia una firme elevacién del nivel cultural y técnico
de los trabajadores; por eilo el Estado debe actuar direc
tamente y apropiarse de los medios bisicos de produccién.
Los resultados logrados han sido significatives y han con
firmado el esfuerzo revolucionario de nuestra patria,

QUINTA.- Los medios de comunicacibn, como la radio y
la televisi6n, dada 1a influencia que tienen en el medio-
social, es indispensable que se utilicen como es debido,-
con un contenido constructivo, educativo, de la persona -
humana, y s6lo el Estado por medio de sus organismos co-
rrespondientes puede controlar dichos instrumentos de di-
fusi6n, ya que ¢l empresario sin escripulos los ha hecho-
nocivos de la salud del individuo y la moral familiar, vy
por ende, del fortalecimiento y desarrollo del pafs.

SEXTA.- El derecho de participar de las utilidades o
beneficios de las empresas, origina prestaciones comple--
mentarias del salario e independientes del mismo, compen-
sa en una minima parte la plusvalia del trabajo humano, -
esto es, la jornada que no fuera remunerada justamente --




con el salario; el derecho de participar en las utilida--
des de las empresas no convierte al trabajador en socio
de Estas, sino que e¢s un instrumento de lucha que mitigue
en parte la explotacidn,

SEPTIMA Serfa provechoso también que se emprendie-
ra una profunda reforma fiscal que grave debidamente las
utilidades de las grandes empresas nacionales y extranje-
ras, para rescatar de la minovia monopolista que detenta-
el poder cconfmico, una fracci6n ms sustancial de las ri
quezas que producen los trabajadores mexicanos.

OCTAVA. - La ampliacibn y mejoramiento de la situa- -
cifn cconbmica del obrere repercutirfa automiticamente en
una mayor productividad y capacidad de consumo de los mis
mos obreros y por ende, de una efectiva multiplicacién de
las ganpancias de los grandes empresarios.
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