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INPRODUCCTION

Los motivos conpurrentes para la elaboraeifn del pre~
sente trabajo fusron: lan praidén que aentimos por el Derecho y, ~
ademds, el deseo imperecedero de que en nusatro val{s exiata una
verdaders adecusdcidn del Derecho hacia lan clases eeondmicamente
débilen; dicho en otram palabrag, ae hapgan efectives los prindi-~
plos tutelurss y reivindicativos en favor de los trabajndoven, -
conacgrados en el articule 1231 de nuestra Conatitucidn de 1917,

o

De lua clasges escuchsdas eon el insigne maestro Dr. -
Alberto Truebu Urbina, nos despertaron el dnmimo de invsptigar -
més & fondo los principioa dactrinalos que sabimmonie noa fueron
transmitidos, reconosiendn ln fuerysa avallasadors de su “Teoria
Integral”, Bs ouy ciorto que s comnetenels jurisdieccional del -
articulo 101 eonstitucienal ha abarendo, en fuver de la clase -

traba jadora, de menera conbundente en todos Tos duuitvos en donds

se predate un sarvieio, sen gqulen fuere Le soruond que 1o reelbs,
sizndoe el enan el de oo oY i lores que prestan sus servicios
er; la Administrseidn Mblica.

Lo anterior nos dd el derecho a =roelamir que nuest:.
Sonstivacidn de 1917 tiene un cordctey gocind indubitable, loo -
preceptos oue de elln embdnnan noe Jan el derecho a emifir ¢l enun
ciade proclamudo

Hagdmos puss 21 andlioie del artfculo 123 y de 8us -

layes reglamentsriss on la cdministracidn Pdblica.



APITILO T
ANTECEDINWES LI DIRICOS
1. SITUACICN IVIERANTE A& PINZG DEL U DRIRIATC

Un decumento de muchs signilienedn en ena 4noca,  —-
porque ravels la i tuseidn e sxiatfa, es el "Prograra y Panie-
fieato de 1o Ysoidn Verlonra de la Juntn Organigadora del Parti-
do Tberal Yexicane® gque elaboraron en Jden Lain Fisgourdi, el 1°

de Julic de 1906, Loz hermanos Snyigun y Slenrde Flores Megdn, -

Juan y Manuei Sarcat in, Bosalio T o fntonio J, Tillaresl
¥ Idbrado Hivers, qus cunptd

del trabajo dirigide n los obreres e

saoun e rdadero menonje de derecho

CItN0H .
Por an importanein, reproducinag alpunes pantos del men
eivnade Progronn:

i, Entablecer ve cduine do osho horas de -
trabado y un andaris winize on la gampe:fzidn
slgulentar de wn peso diarde pars 1 genorpe
Iidad dol pein, on el que ol proxedio de los

aplariag ou (nloriop

crwdes vy do oo de

un pago ot ajueilan pogioned en que la vi-

i3 ane dote salario no

dioen mAs cnrs Y oo

bastaris rord gnlvar Fe o sigaris al trahne

AL
"2, Eeglamentaeo iAo servicio demdoticy y

del trabajo a Acnicel

PEA, Adgniay pedidmn pura gue con 21 traho e
ey 4 e J U P T LI
g dastajo, losr valirines nw wurlen o aplicae

eidr del tienwpo redxs

y del salario swinine.

UL Traldibir oen 1o grooluteo 2l ossmoloo e nt-

Heg mencres o oatopcs

- L P . Ce e dyree > o
WO, Chiteur o a doo due oz oo oaneg, fdbriens,

oivas. Tl Tren o Tieg o4 Ty

dar lua Ius res de o:ligro en un eatado que



preste seouridnd a Is vida de los cperarios.
"26. Oblisnr a ton patrones o propietarics -
rurnles a dar alojomiento hirsiénico a los -
teabafadores, connde ln naturalnezas le datos,
exijn que reciban alberpue de dervis patro--
nes o rrosfetarios,

BT, CWlipar o logs patrones no cuony indemni-
zacionen tor aceiden ten do trabs jo,

28, Deelorur milon loo odeofco asunlen de
los jornnleros Jdol campoe pars coen los smos,
"249, Adoptar medidas pora que los luc¥os e
tierrus ne ubusen de log nedioros,

*30. Cblizar a Llos arrendadores de campos y
easan que indesnicen i log arrendntarios  de

pug proviedsdes ;or 1ng mejoras dua dog

ollna,
"31. Pranibir s lon pairones bajo yeverws pe

nag,que vasuen sl Srabnjador le malqulier mo

do que no sen dinere an o ofective; yronibir y

cantisar ol que ne sopongan mltrs a log trg
bhajadoras o quo se les hoagan dsacuonton de -

an jornal, o se rotarde sl paso e il reaya -

por i wne wenani, o 8e niesuae al que ge

gepare del trbaje ol ngeo dmmedliato de o -

que tiene canado; suerindr las Stendas da -
T,

30 LR SRS
G e [e

R I

nreses o nesocinciones

# no acoptnr entre sus ennleandos 7 tenbajade

sy - 2 P "1“’
LUELOUGTHE o mingrs

rom, a de extranjercs, no per
mitir en ningdn wano gue log trabajes da la
misms clase se pymion peor al mexicane qua -

al cxtrasnjero, oen ol siono eatablscinientos

0 fque a log mexicanod se les pagio en oira -
forma sue o los extranjeros.

"33, aeer oblicntorio el desenmno deminicnln?

1. Programa del “nrtide Liberal. Cilt. Horeno, Dsnisl. Deresho =
Constitucional Lexicano. Méxieco, 1973. pdga. 229 y 230.



Batous puntes, que junto con el capftulo realativo n -
lag tierras constitufan el progruma del Partide Liheral, reveltn
son tods elaridad I uttuseidn ceondmicon y aocinl pie exintfa en
gl Yéxieo de princivion da gt -lo, con una dietadurn gqus llesaba

yo o gu mlxim orprenidn,

Los movizientios obreros Jde rfds troocendencia en la -
dictadura Yorfirinna Dieren Loa de Cananea y Rio Blanco, lea cun

+

wte per mello de vicolenning, ageste

les fueron raprisides oo
natog, derransmienio do oonootn ahroera, ete., ¥R Que I8 organizie

H

eidn sindical ohrers minabs o nsalldes el ofgimen Porfiriata vy

lag canoming otorgweing por ol rdginen,

¥ odmportanis destoenr, o grogso modo, los movimian-—
tos helgufoticos de Janonss y ifo Blanco,

v a9 organizd on Cananes, Fo-
tade de Sorors, 1s nidn Diheral *Pupnnidad™, por inteintive de
donpuds A la Junta Orendnadorn

Yarnael ¥, DMdbpier aua ae
del Partide Libveral Mexic

agourt,

aue fenfs oy geds en San Inig Mi--

en L noche, se declord 1n husles an la

te de 1n

Hing *Overanipsht", se densrrolld paofficamenta, Ei

ompaihin minern *Curanen Zengoelitaved Sopper Compnay”, soropal -

o

BL1Linma 0L Green, goozo.td en oau aurilio ia intervencidn el "o

bernodor del Frindo s a3 ore sregen tanten de ERECN R

Lol

B LI 1 L aY
‘s id g & FA%

arilulonn, e o
R g 8 'y - v i
myel Didpues, dusto PAliy, Enrinas [hdfea, Prancioes ¥dndon, Al-

vare Lo égues y ver a9 antoridaden -

un zmezcrdodus con los

18 ueds ol pueblo obrers declarado en ~
huelga,

#2% El meble ovrere ne ohlien a tradajer
acbre lzg condisionen sz‘mientm:

1. Ia deatitucidn del mevordome Inis {nivel 19)



I1. £l sueldo mfnimo del obrerc nerd ninco
panos nort Oruo Guead da teaby o,

111. En todou las trabajos de ln "Copsnea -
Conpolidated Zouper Co.", me ocupardn el -
75% de pexicunos y el 254 de extranjoros, -
teniendo loo il us les pismes aptitudes
que los gepundos,

IV. Poner hombres nl cuidado de Jin jaulas,
que tengan noblen aertimfentos,para evitar
toda cluse de irritacidn.

V. Todo mexicano, on el {rabaic de esitn nee-
gociacidn, tenird derecho a asconse, segdn
se 1o pernitan sus aptitud&a.“z

Bytns peticiones fueron negadas, calificdndolas de ad
aurdas, Por tal rotivo, se orgeaizd una panifeatacidn, vor perie

de lon Welpmiston, gue pardid ds la mine oon rambo al barrio de
Tre Mepu®, a4 ofaecte do invitor a los operscios <o Ta madersria -
de la empresa o soowrier ol movimientsa, lesrnic consesulr s~
adhesion. KL pserente de lu monsionade madeder{n, Cooregs Hetealf,
tratd de i

Juntoe con su hernono #illzam, con unn manoiert

sdir 1 salide de lon obrerca j cono no lo consiguid
25 de agun on o=

e

loo macifeotanteg nars post

sricrmento tlrarics s halasop, entn-

blandeoe une pelod sangrisnts entrs Luslwlving y ous agresores.

BDespuéa de antn lucha, lon ehreres oe dirigleran a la

comionrin e Rorguiilo, en demandn de Susticiar ners Meron reet

bides con garpug de Muailaria. {4 luehs ors legipzusl. Se acontaha

con el apoyo, pur v oote de los ohireros, de ln Pirvmesa de ous {o-

deas y del corajs reprimido. Coutrarismentie, loo eumpresiaxrios reg
paldnben 1o deniiidad le sus principlos ideoldgicos sn 1a fuoren

erpas, contardle, ademds, enn el apoye inl cobernador de -

T onetitd rascalba le los crabal lorss de Cananea -
oblisd n 1 empress o trutar, con loa obreros. Mientras tanto, w-

2. Vid, PTrmeba Yrbine, Alberto, Tucve Derscho Jul Trabais. la.ed,
Elitoroal Porrun, 4. Wdxien, 1975. pie. A,



enando adn contizaaba la apitasidn, Mneron detenidos Didmiez, -
Calderdn, Ibarra y otros cinco vboceron gefinledes como d4r ctore;
del wovirmtento, conlendndolos a o una vena de quinse niton en in
orisidn de San Juan de hia,

Kl epfloso de esta Insha fud 1a reanudracidn de 1abom=—
res, an condiciones de gumisidn purn los obroros y cantign injug

L)
to de pus dafernnores.”

Ds conmino con el suestro Alberio Trusin “r‘mt‘mu? an -
R{o Blanco, el orfgen de la huel:m de 1907 radied en la accidn -
opresorn del capitalisme induiirial contra la organizacidn sindd
caliata de loe trabtajnderen hilanderos. Yo da hacer notnr gque la
huelps fe 1907 no fud 1a primees. Bl espiriin de reboldis se A~
muneld en tres movirientes: 1496, 1098 y 1903,

By 1O06 . e unllio v S opatrones de fdbrsions texti
les de Tlaxenln vy oxpiden un re~lamenio interior de #aller o -
Gip Ly

brics. A Su oven, 9e uen sivinroa tendiles da Tloazenls,

Puedbls y Yerncruz, Aecidiendo lrae a la hwelgnglo cunl realizan

3

Bro e VIO6, Gracian n lu intervencidn del obig

n finea de Hovie

pt de fuabla, e eonvence o don trabe udores de dislossr con el

Gabierno Fadsaral., ¥n picie

Proene minro soo, corviengn 1o e
trabajadores epn o dentymar cone debitre del conflictn al Presiden=

e £ = - Ty i
te Forfirio Haz.

FUodfn £ ode Buern de 1907, ae resmelve en an londo, e

al Presidente ‘torfirio

Palla en contra Jde leo tembaladares

¥y por tal motiva se v d oentre lon obieroy, =

prineipalmente on 1on de Urizaba 7 Rio Hlanceo,

3. Truebn Urrina,
!!féXiCU, Y5, . Dls
Fuave Derechno del Teabn

a 1o Huelm, BElitorial Totas
i “oha Mrhina, Alberto,
G. Ohe onit, vdea. ¢ oa B,

Alborto, Syolucidn

Fu
-
i
1
o
o

" M w ¥ 4 oy iy " £y ~ LR S v 2 i P TN - N X
4. Traebvs Urking, Alverto, mevs Jerseo del Crabalo, Obe mit, -

pdg. B. )




Entnlln 1a violencia en Orizaba. 3iendo loa obrerco -
perseguidos por las fuersas del Gohierno ne van hastn Nowulep; -
pooteriormente regredan y son amboncndoy nor lnn fuerz.n {elerg-
les en Rio HManco, donde gon vemcidon, Se aplasta an{ ene movi--
miento obrero y ve impone el reglomento interlor, rromesto por
1os proplos patrones, en tedus Ins emprenos textiles.

2. PERIODO INEVOTUSICRARIO

B un pleano polftico, fon Prancieco I, N¥adero partici
pa en la canpniln presidencinl de 1910, enfrentandoase al régimen
de Forfirio sz, entusiasmando al pusblo mexicano con sus prin-
oipion de "Jufragio Efectivavy ne reeleccidn®,

Hadero on vervesnido y a pnto de sar apresasde lanza

iy

el llamade Plar de San luis, que aparecse Tiveado en 3an fais Po-

to~d el 5 de Ootubre de 110, sefindands en su artfovlio 7% la fe-
chs en que sl pusblo towme las arsas contrs ol gobierno da Porfi-
rio Dlag.

Dapvuds do un réride y sparente triunfo de in enusas -
revoiucionaria se celsbran alecoiones auténtioamente demoordii-—
cad, ¥y es electo Presidents de 1o Repitlies Don Francieco T, Ha-

dearo.

Como primer paso del presidente electo, explde, a ini
clativa del proplc ¥adero, al Congreac de la nidn el dacrato -
de Techa 13 ds DMoeiembre de 1911 parn gque se forne lao Oficinn -~
del Trabajo, dependiente de ln Secretarda do Fonendo, Uoloniznpe—
oibn e Industria, a fin de intervenir en 1 solunidn da los gon-
flietos entire eapital y trubaio. Aderds, sa fompenta la formala-——
gidn del Contrutso de Traboio v da tarifas de la Indunatric Textil,

r
)

Se resuslven, ademds, wmdp de £ heolgan en favor Je los obrercs.
Tenfe ademds ol frec S oite Uodero lon nrereetor de le
yes agrariag y dal *rabajo, rresursoras o las carant{cs ascige-

Ton, Aud 1o de:é ver o1 nropio Madero coando, come ceaniidnto a -



1a Presidencia, presentd su prograr: de trabajio en al “Tivoll -~
del Eliseo" en ol mesn de ibril de 1710, en la ciudad 3¢ Méxieo,

Rl progrumn, entre otrna covns, deein:

"Hard que 86 presenten lne indeiativas de ley ~
convenienteon pars asepirur usnzaionns o los obra
rog gmtilados en o duduatria, en low minas y -
en 1o rerioultara, o blen pensicnands a sups pa-
rientes cusande aaquélleos plerdan 1o vida en sl -
servicio de alguns onpress, Adeis de sotas le-
yen, hnrd lo peoible vor dictar lan diaposiclio-
nes qug sess convenfentoy, ¥ fovorecerd la pro-
mulancidn de leyes que topan por objete mejom-
rar 1s aituncidn del obrove v olevarlo de nivel
intelectual v moral, v

El 29 de Saeptiesbre de 1917, Madero, por c-nducto de
1la Secrstaria de Haoclanda, envid a 1a codnars de diputados de 1
IXVI Legialatura Paderal la anicistiva de Llay que »red un impues
to gobre hilaman y tejidons de slooddén pars favorecer s low trabg
Jndores textiles. Con motive de Aichn inicintiva so criginsron -
inportantes debutes, donde por privern vez en México ne eoprimie
ron los conceplos min navarasadas del soclaliosmo. Destacaron nor -
au decidida posicidn en favor 2e log obreros, los dimtades Heri
berve Jara, Jesds Thruyets, Jead Ys, Tozane v Josd Watividad ¥o- -
clas.

Bl presilente de lro Hepiulics, Doa ®roncisco 1, Madee
roy es traodcicnndo, soateriornents, por Yietoriano Huertn y, jun
to con Bu vicepresidents Don José ¥Va, Pino Sudrez, Mmé uaesinade
el dfa 22 de Fsbtrera de 18917,

Ante fnaler hecmon, y ooor le unurpacidn Jel poder que

hace Huerts, se degencadena Ta revelueidn "Conmtitucionalista®,

Jefatorada por Jon Vemantiwos Toreunza, s dande el slan e e

Guadalupe =fimmade el 26 de Yarso de 1313 en la Hacienda de Ous-

5. Cit. por Trucbo Tt

Ok, cit. pde. 120

am, Klbervo. Tuove Depeetn Ael Trahijo, -

1
4



dalupe, Toaluila, aue oe:

*1% Je desconcce al pencral Yiotorianc Huer
ta como rremidente de la Sapdl apwe,
Fialalvwo ¥y cudoe ol et e gy
1 Ga deucecnce @ 167 roborraiseen e Lo

eatadon que «fn reconooo ot Yoy o era T

=N

derales que forpun 1 Actual adminiatracidn,
wresnih Lo s S S e

"lan.

VEOlndn laoars T SE
pado As Macor ot Ll o st vnyarita -

nombramoar comn Irimer Jot el fEreito mes
se denominari 'Censtitucionalizta’ 1 efuls

- 7 T N N - P T - S - Tty
dano Vennntt olo oormnr . L e penten 1a)

ap @i wibpas v Cone titugionalinta
g 10504 de dxing a rse vl D el

ne Taresn.a, v e T e

gquien lo hubiere owurtitsids an el mo Ay,

£¢ El Preaifants ~ierine de la Rarihliga -
econvocard 4 eleccrones fairralasz, fan Yaegn
eonG Te T LT R
wl poder al ciudadano rue mbhizre sido eleo~
to.

T° Rl ciudndane gue Tonda oot L0 v Tefa
del Bjéreite Jinooibiel o nalio?
doa cuyon gobi:rnos ‘mil

de uertn, asumiyd o7 oo s srngdor -
provificoral y eonvocird a o ecr cman leoonles,

dea‘?’xén de gqua haven Coowad s rogEridn de oo
carged Log ciudalenon que Tabtlaren silo aisg
tos oara desemrelp los altos paderns de On

Ay . [N . - t e
N N . o . (S N

rior."” .

6. gér. T’meb.x Orkineg, Alherto, ™usve Yarecho del Trakmin, Ob od+,



Rl ideario saocial de la Revolucidn Conastitucionalista
ae di6 a conocer a través del discurso pronunciado por TDon Venug
tiano Cerranza el 24 de Septiambre de 1913, en el 8aldn 1e Cabil
doa de Hermonillo, Jonora, en lon aigulentes tdrminos:

*,..Paro napa ol pueble de Yéxico que, ter
rineda 1a lucha armsin o ue conveea el -
Plan de duasdalupe, tondyd gque vrinectplar -
formddable y mojentuosn In 1nvhn'noclul, -
1a Incha de clages; gqueranocs o no queranocsy
nosotroa mismon y opdngunue lan Puerzes -
que 8¢ opongan, lno nuevas idesn ooclales

tendrin que {mponersae en nueniras magss, ..
Tendromon que reneverls todo. Lrear unf —-
nueva Constitucidn cuwva relacceidn bendficn
gohre las neang noda, i nadds 1o puede -

evjtar....."7

rienty lucng, triunfa In causa revelu-

Denadn de
clonaria, derrocando al traidor Victoriano nerta qiien se rafu-
gin en el extranjero; pero surzen diferencius eantre loa jefes ro
volucionarios y 4ote hace aua ae orolonsue 1a lucha one llenaba
de sanrre al rala.

los gruccs revolucioparicon astaba divididos sn 18 =

. - 5 ) N M Ny v - b} - i - 4 i . hl fad B
LT -t v 0Tt Yeruntinne Jepr ¥ log contingeies L0 Sral

Alvare Obracln o el Grall Yablo Sonolles. Por ostra oarte, esiaba
el Oral. Fracciacs Volle a) Teente s ta drvviaidn el (svbe que
gra ray numeroda y tanis cuohnbier pumerosas vietoriag inoaree

tantes, Adends, ewtndba

S de Forelod ol Sral. it iano

Zopata al freate 1o ool aoraristag o bade su o lean ds "Tierra

y Livertad*,

Se convoca Jenpfa o To Tonvencidn de Arvnnealientes
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con la finalidad de unificar & los jefes revolucionarios, frecs-
pa la finalidad de esta convencidn y deapuds Villa ea vencido en
Celnya y ve retira derrotado al Norte®,

3. IRTEGRACTION DEL CONGRESO CONSTITUYKRTE

Con base ¢n al Plsn de Quadalupe y en el Decreto de -
Adiciones al miemo, el I9 de Octubre de 1916 Vemuetiano Carrsnss,
teniendo lo firme convicoidn de que 1z Conntituneidn de 1857 em~
tonf{a prinoipios generales min o menos aceptables psero que no aa
tinfacfan las necesilades del pueblo mexicano; convocd al Congre
80 Conastituyente con el objeto de reformar dicha Constitucidn?,
miemo que una ver instalado en Querdtarc se praccupd por incluir
reformas polfticas y sociamles; dichas reformas de cardoter sooid
oran reaslmente urgentes ya que principalmante ¢l problems de los
campesinos, naf como ol de loa trabajadores vivis an wnos momen-
tos sumamente depleorables.

e vid entonces con una situsecidn en la que grupos de
pansadores scotenian gue ae deberfe formular une nuevo Constbl bme
oidn y grupos contrarios que optabvan porude me modificers la —
Conntitucidn de 18%7.

Bntre losm radicales que querfan s¢lo modificar la -
Constitucién de 1857, sobresalieron Prancisco J. Mdjlea, Heriber
to Jars, ¥anjarrez, [uin G, Monzdn, Héotor Vietoria, y otros rds

Tos guae yuarfan vna nueva Constitucidn eran autorsa -
como: Yélix P. Pulavicind, con su obra "Un Kasvo Congreso Connti
tuyente®, 1915; Monuel Aguirre Barlsagsa, Antonio Hsners, y otrom

les reuniones previas, para la intesracidn del Congre
30 Constituyente, {umeron insusuradas el 21 de Noviembre de 1916
y funcioné entoncen como Colegio Electoral. Ia elaccidn de mesa

8.C0r. tuzedn Iuis Partin, MNemorias de Panehs Villa. Cla. Gene-—

o ral de Ediciones. Méxieo, 1967, pdgk 385,

4.Cfr, Instituto Nacional de Batudios Hist con _de la Revolu -
nidn Mexicana, México, D. P., 1970, e %



11

directiva del Congrese Constiituyente se realizd =1 1% de Hoviem—
bre y esa migma nochs oe efectud Ia Declaratoria de Inswureidn

de dnpupararon los trabajos el 1o de Diclembra da e
1916, deapuds de verse ¢l Actn de la eaidn nnterier gue presmen-
td ol primsr Jelv Jdol ElMreite Congtituelionaliain, sncargade del
Fiecutivo, acompaiindo del Ing., Pastor Hounix, moeratario de Fo-—
mento, Hoque Msiruds, da Junticin, fSral. Pelerico Hontea, gober-

1
nador de Querdtaro v otros elemanios da Goblernu.’n
4, DEBATE] ¥R TOIHO A1 DISTAMESR UFPTL ART. 5. CONSIITUCIONAL

Podamen i fioar a los oradoren oo L4 ETUPOHE (73
que eran abogedos ¥ loy yue oran ajenos A ants profeaidn. log e

primerog se oponfun o que ss reglnmontare dentyro - in Constlitoe

cidn; lon soquncmss, |
Brgnn oo declayeasn perfectsmanin los dorsolos
e oeviteor nuo enls closa gycinl nigudesn stendo oprimbdi, Lizar—

di, an Jo relative o ing ceno hoeras de trabase como jomada mfol

tals

inron todo gy empells parn cwa an e Tnrte

A loo obrarno s

I3

ma, expresd que e ta neshitietda sotd en puson con e libortad -

de trabeder, yo aue debld naberas sefalide oo a1l nrgfouls 4o0., o
detarlo cone bhovoo gonsrales pfoes qus ol Uongreso ds 1o Unadn is
11 -

gialase 8l rvesveato, reoervidndose pare o3 crtfealo 72,

ElL mtato Horibherte Jara Corcnn, defendid ol digta-~

men y exproasd:

"Jefores, pd ustedes ben presenclude alay
na var 1o salids de los hombree que lrabs

oG

o en lus Pdbricag, sl ustedes
templado slgune vas como anle aqudlla sl
ba, macilenta, triste, rAlddn, DY v &=~

polads pur el trubazo, cntonces yo entoy

1008, Tnurio “e log Debetes del Conprean Zonsiiturente 3a 1016
1917,

11.Cfr. Pruebs Urbina Alberto. KL Huevo Artfcule 123. Mécico, D.
¥, 1963, pdg, 199, -
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geguro jue no habrfa ningsin voto en con~

. . el
tra de 1s iornpada odrima oo “vmnonemoa“.j

Fl ciudsdanc Carlow L. Sricidas manifeotd que justa -
retribueidn perd aquélla que obtongn el frabnjnder, ademds del ~
salario, en concepto do participucidn do los beneficiocs del pa-——
trén, ain que participe en la. pérdides; eviticands o1 hecho de
gque cunando loa obroros obtlvoen in nswonto en oun geiarios, loa
industriales repsreufen dicho summto on el srecle del producte

que {abriesn y gue &l final de cqentig cebrdn de pagnr loa nda-—

mos obreros. Graciilnd dofinid la justa retribueldn como aqudlla
en gue ain perjudicar el pracio del producto, alevdniolo e pre-
cio, 4é al trabajsdor uns parte de loa utilidades que ol patrono
vE obteniendu.}3

El ciudndnno obtrana Jnimen vacaled la isportancin o

gus tiens ol monto el anlnmo o indied aque la dnice gnuan ds -~
log covimientes obroros as sian s onestidn de log sslsrics, ya

que loo tradbaindorss ol aabado non galarios de hanvrs,

de wuerte y de oed.

T cuestidn contenidn en el proyscto congioients en ~
que ¢! sontrabe de tralais golo ULieard a prestar ol sarvicio -

o’

convenido nor on yeridde e oo fud ntacada

Lomayor o da un &

por sl Diputado déetor Vi tilan manifeo d aus log brabajs
joree, mer efecle S Lo pobre educncidn gave hwn roeeibido, no aon

previgsoras y por o fnnto cleben ooistarse oo lo wienn o waln 4 -

4 '

ciho e Lraba LU O

de low patro:

FAFSHE TV NYES T IV 131

bligatorio por un perfode eome 10 a3 de o oafto, aine -
Y

qua debe entablecorse come miiao un pluge de dog o Tres nasen.

12, Ofr, Pruebn TUrbing, Alberio, EL Fweve Srifeoslo 102, o, oit,
pdg. 105

14, 90 diseoursas
Revynluci
nal de Faro i Uiavdrioo Ta Tevalveidin,

14, Cfr, Trueba Urbina, Alberic, Bl Sueve Artfoulo 103, Ob., oit.
pdg. 135.

sente de la

Yanis

sresn Domald b
teon del Tactlioto

n Veriecar.

=4y 176 7 o,
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;o habld de que ln “nlte da ~ranlimfents dael ~ontratn
de trabajo, ror 1o que vespects al trabnjador, dnisnmente debfa
profucir n cargo de éste s correspondionte resy ~aabilided ol
vil, sin podarne ejercer codcctfn sobre un verrona. [a comie dn
tuve a bien ratirar el dictamen del artfculo 5° constituciomal,
para presontarlo nuevamsnts en lo sasidn dal 23 de Enero e 1017
donde sl ciudadano RNefuglo ¥. Hersedo Yanzd Terdr oritico que -
oblipgd n la Comietdn n retirur rmevaments su dlotamen pors adi-—
cionrrle lo gque hoy Torme perie del pdrrafo sexio de nuestro nr—
tf{culo %% oonotltucionul.

Yor lo que reapscin al anlnrio, o1 €. Alfonao fravic-

5 -

to Mejorudn expunoe: Tlua sertad Io lon hombres estd on relanidn
diracts con su oituseidn culiural 7 v situseldn ﬂthf;;“ﬂ"‘s. -
Posteri ormente ol dimtsdo Joad Hatividnd ¥nefas al hadblar acor-

ca del aadorm o mfniro 414 *detn eg To rodspeniencin econdmicn

que on i anufl, el C. diputado Gravioto sobie 1a que 42>7= ha-
cerge 1n felicidsd nol{ting del pueblo, un peblo niseratle, un
puabhla harapiesnto, un pusblo peore, t podrd ser jamds un pueblo
J Bata brillante intervencldn de Hacios arroid michop -
canceptos 2ue hoy formon parts de nueatrs coratitueidn, prinei~-
paimente el llnmands *seguro de haelga®, para que ol trabajeder -
no wmiera de hambre durente la cmumpensién dal trabaio,

Torante #1 ensrrolic de lon debates raspecto al arti
eulo 5% constitucionanl, eupeshiron A suvrglir proposiclones de en--

dopn
[

o3 prsdored pooa e roolameatagen an o arifeoale esnecial

@
2

al problemn obrare, Ki dipaiade Alfonso Uraviolo Mejornda ingd--—
nué 1n conveniencia du gue ln comisidn redtrara del ertfculoe 5°

todas 1ac cueoticnes obrersns y los treslsdars o un srtfculo eape
cinl pars mejor g&rantfq da log derechog de lop irsbajadores y -

) L . . 1]
para mayoer segoelded de loo nlamos. !

19, Tfr, Dloric g lo
pen. 965 y aign.

16. Vid, Truesha Urbine, Albebto. K1 Fuevo Artfeule 123, Ob, eit,
pde, 225,

17» Id%u Q’i{‘jn 1’]’)

devates del Tonprase Tonstituwrente. ope I
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El diputado Menzmdn, que fomd parte de la Cominlén -
Dictaminadors del art{eulo 52 conatitucionnl, deapuds de dofon~—
dar diechvo artfeulo, exprend reapecto al salario, a les indemniza
ciopes ¥ mbilacioneny low comi e ie arhitrmie o conciliaetén y
demds puntes tramcondentales dal problems obrero gua, "o se adl-

ctopna al artfeulo 5%, o as forms un artfoule sspecial que deherfa

santar oolacado en 1a oocetdn e Ton Bgotaden, 2114 ror el artflons
. 18

1o 115 o 116",

El ddpuiodo Uearta, prooucoe que la cusatidn odbrera se

ineluyera al artfoulo 72 constitieiconal, ¥l mencionado artfoulo
¥ )

de aguerde con el proycato o reforais a ln constitueidn de 1857

prosentado por Venmumiiano Iarrarca, contedlrfa la ouvmersacidn de
Y b4 s

log cometidos del Congraso para logisnlar, Llegamos asf 8 uno pro
! 2
posieidn de Teocha 28 Je Diojer)

eote 1A gue el dimdtado Manjs

rrog hizo al Congroso Sonatibuyente pora guae se ineiunvera en la

3

Tonatitueidn un capitulo mpesic?t ame tratasas el problema del e
trabajo. Dicna prorosiodidn estovs concebidu en les siguionbes -~
tédrminosn:

BCindadnne Precidento del onoravle Congre-
80 Conatitusenied

Boyn sl fercer of: que nog ocupasmon da In
diseusidn dol artfoulo 82 constitucional -~

gue estd en dabate. AL mmeeen 3 fllon, hee

mos rodido sboorynry gue los oradores del -

vt Lo ciel oweocooenny oo U apunontes en

gue el Conorego st wnn labor todo lo efi-

clents posibie sn pro e lay clases trabdja
AT

Cada uno 4o laoa norend

et nu mayoria, -
gacienden n 1a ty:tonag eun ol fin de hacer

nueviE propulicicnes, mieves adl tamenton e

18, Pruebda Urbina, Alberto. Bl Uuove artfeule 123, ©b., clt. pdg.
199:



1ue redurden en beaneficio de lot (raus jado-
ren, doto demuesiru slarmoonte JJue @l pro-~—
blema %0} trudaio es alge ruvy cnanls ‘o, ale-
go de lo gune no tenercs orecedente ¥ Que, -
por lo tanto, merece toda nmestre siencidn
¥ todo musantro cumero,

L mayor shmndandsnto, detenon
L]

siderasids sue las in

presentndog, ao sen 2t com o swaeto, Tn o resoluy

cidn de 1oy Lrabily

gonttraria quedan win wachons gaecolios ¥ g

¢h ¢ Tlonay

odomninnaiones s

sunlio

¥ 3

10 To mobes log Linlincio
-
-

a3

J
new da e tas eapt talintang

nadn ge

dg lon

wokadn e

ek S

oha rdn e lea tug na pons deanpor
.

P T
PERAGIAN AR BD U BN

wibide

hle

por maohas olyiy rdzoned

que pedrian smeplienrsa y 1o o8 obvio hacayp

no g torarable e

1, por kL Adpoe condusto do la Dreed
dannie, nus e consada un eapftula arolual-

v pars brater los souniea el frads

nodrin Llevnr o e ® Dl

o, o malauiers otre qus cotine con-

ma perrd i prononar an

sidn conpesr b de cines
S ets ]
plincidn de las
doi, e daios ofig

ne ramo

VOO

I
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proponer el capf{tulo le referencia, en
Yoo art{muilos ie Troren necesarios®,

5, SURGIVIENTO LEL ARTICULIO 123 Y 0F ENGLHCTOR

Gemp cononorsnala 4o lo antarior, se prssontd un pro-

vocto ane canton rages cotre 1o lesialaeldn el Yeabafo v

painte ommutitucional en tdeainos onpsl de
el

gue dejaba a1 artls

capftulo

sanlan s coma ne venls disenty
Trata jo". Dieho ear

Abrarog e o UG ian an

ey,

tuine rerlu

abain
mradneerdn veoandemica, Po
b

388445

shrg aotaal

5, plorion
arifoulo 122

imttrras a1 hra~
20

o mersnante soondaioo, general,

provescidn el

pisadea, do

ganteats de U

sreherear an da ‘im*a;n Lan o

Ler PHIODAR Gun Ag it artieonloe 123

T
Lot

Dorta Meann,
1o 121 ents

daln Aiuimiin s Tn clune

s P on] s ISmng Suk,

Aarachan afiimen Qun
cirt T ars g em Lo T e S 1 e
HrALeN gan LrTerminals

blen, 7w Nue Sioag

vl o in

o8B0 horas
g a lo

W48 inhare-e
o barin
eabando prave s o a S st s loands, v gue onda traln

# Wik pa

i) e

tendencis g

4 un plann swisidn o

o misnn

In oladgo

Lronal ya

qus el artfes

favor dyg e
loa frabadndorcs, posion

¥

durfiioan

g oaua

loa pabroe

nms que cuenitnin oon dede slners da del eng, olavande

sy e, Toor ol aearimir gl otoes nivied
.

19, Trweba uprdipz Alberic. Ob. Cii. pdg. 268
qﬂe Id@mg k_ii.ur_—‘:’g‘]w
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do quienes ceneralmente ticenen extulios universitarion. Por lo -
tanto, vemes que 1a finaliind Ael artfenlo 123 es vroteger no a
los individuos, sino a toda 1a olase aocial trabaisdora; sa, -

pues, un derecie e clanes que ne ceupa de los pruy

i gooiales,
dende aienpiy meoniranoa referencin ung frente 8 Ia atrar 1o -

clase :rabajadors vy la clioe poirenad,

W oimporiantes huo

orp notor gue al artfeulo 123 Copti ti

cionai gontiene dos tendeuoisn aue han aido tmspiradorns de la =~
Y

Tfaorfa Integral :

a0 Drusbn Trbinn, ©

Condforme o asdo encontPumoog: no

3 protegoioniston y
normsa reivipdicotorvius, ief, con sxoapelidn de loas freosiconss IX
AVI, ZVIT, v &VILI dsl pronle artfonln, todus lag dasds fracclos-
nea 4on NOrEss srotecoion

trabofadoran, puesto qua -
contionen derachon

1 elonse obrern, Iag
menoionadny fracalones 1%,

cadoros, Lien o

redvindi-

enplial
an Tavor da 1o

i u ity palabras, obionov due ln -
clase brvivdisiors oo sonvhierts on propletaris de les blenes de -

detind tivamente, ol rdgizen de

3

[ADAuSAFT T B S

el e

108 obreron o tenor uns particivacidn on law :wihx;m% ay e lapg -

mnreti, Lo prineimien en Too nutles 3@ enouentran cons NN ee
Aon el wrocho tnmineate Al 'a‘a:rzfu'f.m.xi»::?zz, purn el canblo de Ing-
grtructuras econdonic tal edgimen vaprindintag Beie lerachn odm

1o lo meds ejeroutoy clage obrern a travdo de 1n asocizeidn

srotesional v de 1o nuslsga en geaoral, o £in de gus ng saprinzs o
.Q J '3 3 ¥ 5

" , . ‘)
1 clase caplinliatae v on cambien lus esttructuras ecvtz(.).fzézn;uf:axfs.,‘”‘?

wivoann 1og henefisdion o Ilng -

empredas tlena ou Fraceifn IX del artfcalo 12

271 Truebs lrbina
Forrda, Héiico, D

o, Cliterial
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Constitucional, a:f ol sentido cluginta de -nta disponieids son-
sinte en que el obrero jorticipe de lan grroneclian y mitigue oun-
que ses en ninima purte, la exp.-te-idn 1e su trobajo, en virtad
de que oi ol trabajodor obrero ss creador de utilidades justo es
que ¢l mismo participe en £1lan.

Cuande on 1962 se raformd 1a fruceida TX, apartaio o)
del artfeulo 123 Contitucionnl, Ynicamente 55 ublicd lo que ya
habia dicho don Ignacio Remires, auien exrresd gue 18 esclovitad
del Jornalero viene de dponns wda loinnes  gue la rdom eldnd ne-
dia. Con el objeto de emancipar 1 eston sulridos irabajadores, -
propuso que ge les hlclurs partf~ipes do Tag sunenclea de lou cg
pitalistan, ez dsoir, convertir en capital el trabajo, 1o cnl ~
ssepurd ul joernnleve ne calaente ol salario que conviena a mu
subaintencin sino s derecho a dividir provorcionslmente lus gp
nanciag con todo emrrenario,

“Wientrns el trabajador consupa ous fon-—
des baje la feroa de aalario, v cada uns

de sus reatasg con 23 lao utilidades -
de 1a emprecs sl asoclo eapitaiista, 1a
sajs ie ohorros es une flueidn, o1 banco
dol tueble vs una meddfora el inmediato-
producte de todas las riguensis no 1isfrg
tard da ninedn orédito nareantil en al -
mercods, no podrd ejercer lou derechos -
de zindndano, no poldrd inss firee, no -
podrd educar u au fanilia, perccgrd de -
miseria en su vejep y en sus enlermada~—
dee“.g3

El lsrarhe de asosiacidn profosional tiene su finda--
mento en la fraceidn ¥ lel actfeulo 123 de la Constituecidn en
su apariade a). El derecho de asooincién nroferional reviste un
douls arrenior 1, Adocine: o ooare i gan? o aceroitada son Cinnld.
dad rrofesional, que tiende a conneguir el sguilibrio entre los

Z1. Trueba Urbins oiberio. Miows Serecho lel Trailajo, Bd. TPornda
Kéxice, D. P, pla. 172,
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dive won fuotoren de 1la produceidn, armonizando los derechos del
trabmjo con loa del eaoital; 2. Asociacién profesional ejercita-
da con finnilindea rajvindieatoriss, 1a cual no ha uidn 8 jorcita
da por los obreros como les estd concadldo por el artleule 123
Conatituclonal. Xl deracho de e Hevolucidn prvletaria ha ds e
siereltarae rnoffionmante conforma a lag l@y&ﬂeA, aunitue paraca
sar due loa obreves han tspide o o

anein y o tal ves hagta bemore
de Ju aaciae dsvecho o la orevo luoldn. Tampoeo lo hen entendido

and los lagiolodoves, 1 eonen colaments raglamentan o) derscho -

de Tmales oun sentids profeniss il »n putd entre log preceptos

eomatl turionalng »0 derachs de oo obroros v axigle ante los btri

munalea laboralon s la enoress damandedn 1o geon ent

srada, la -
gaa reivindioads cusndo ol pultrdn no mumpio con fodua las oblign

alopen que s favor ds las obros brpone ol articuloe 125 Jonati-
taetoral apariade ol :
Tow teeeowy Tnatidpe. Jn cooglgnnda on el arifoenlo 123

s L0443

fieps titustonal aon cardoter »o nﬁ*um%ar;a a5 L. ooaolgr, gue -
tanpeet him alds

tonttido clasiata ¥ relvindiinaloe-
tio. Eu oun derecoo o Tavoer o oo Trabadudores con sl ocual hag -
de solaclionarse

tan confiiotos snire o1l frabajo v ool capiial sn
forma sutodatansive,

afacto, ypioes la Copstitueldn no zonoede
a loo Trtmirccien e tn el oerencia directs parce eeaplver -
las bueluns, sine Gnleesmente tlens olerias faeultaden nrogadimen
yelen purn trumiioy algunco acton de sardetsr procossl, poro sin
quae gugzeman rospocte 8l fonde  de in hoelss. By saf como lom o~
phyeros tiencn 4 ou dioposiceidn un woma autodefensiva en contra

de 1os P lreniss.

Ia maloe no tlenoe giyniflesdo de vengapza primitiva,
fndenmente e un v

dio mra elevar o lon obreros & un mismo pla-
no de immeldad frente a lop polerornos que gon Lo propletarics -
481 copital, alever o Loo erxnlotaden ol nivel de pag sxplotadoe
res, no pars convertir o lop ohroTon en muevod opredores sine pp

24. Uiscurso promunciade ror [k Tonacio Remfrez en Sesidn del 7
da Julic de 1856 ul digoutirss la Jonotitucidn da 1857,




ra reivindicnr sus derachoi.

®l derecho de huelym hn 2140 ejercitado con sentide -
profesioninta pero ne con sentido reivindieontorio, »ere sunme -
ae slerelto con Here wentido, rooents Srehidn loa o wnracteces -
reivindicontorios, aubyie en formvi »lu lenda, sanbidn cenniion-
do el emilibrio entre Jos livercous factorea erre ln rroducoidn
para reivindicaroe ol conpitnl auncue a plezo mls 44 ferido.

Unn wez ~rormloale In Corcvi-usidn de 757 4 an vime-
plimiento dal pdrrato originario rrimeroc del artfenlo 1213, les -
giades de Inlewmindien comentaron o expedir sun resjectivmg 1o
yes de trabajo. En el Darie Oficial de fecha £ de septienbre ie
1929 ae publied una reforma constituclional con objeto de federa~
lizar la expedicidn de loyes labornles. B as{ que la primera —-
Ioy Federal del Trubajo se publicéd en el MMario Oficial del 20 -
de mrouto de 1331, » Wajo in Presidencis del General Imzaro Car~
denss. El 5 de diclembre de 1938 aparecif on ol Diario Ofirial -
el Ertatuto de loo TPrabajodores ol 3ervicio de loo Poderes de 1a
Unidn: cuta ILey contenfa preceptos proteccionistes y tutelarea a
favor del burderata, cmndo anf loa derechos de ssoaiscidn pro-
feaional y de huelgn. En el aflo de 1941 ge promulgd up se/undo -
Estatuto do los Trabajmdores al Jervicio de loe Poderes de la =~
Unién, que en términoa generales contenfa los principiocs socisw
les del Imtatuto que anteceda,

los emplendos pdhlicos lograron que sum derechos se -~
eristalizardn en norme constitucional, pues el § de diciembre de
1960 s8¢ publics en el Diario Ofieial una vreforma nl artfeulo 123
¥ & partir e entonces dicho articulo cuenta con dos apartados:

a) E1 que tuteln a todon loa trabajadores s excepeldn de
los empleades pdblicos,

b} ¥ el que titela o loa tratsjodorss de los Poderes de
la Unidn, los Jobiernos del Distrito y de lom Territg

rios Peleralea,
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Para reglamentar este Yltimo apartade el 28 de diclem~
bre de 1963 me publicd la Ley Pederal de los Trabajadores al Jer
vicio del Betado, reglamenteris el apartado b), del artfculo -~
121 Constitucional. Kl primerc ds abril de 1970 se publied an el
Diario Oficial 18 wigsnte Lay Paderal del Trubajo que derogd a ~
la Iey de 1931,



CAFITIIO 11

LAG T7VES Y I4D RLTTAVEATOS

1. CORCEPTO DI LEY

Ia ley 88 unn norma jur{dica emannda dal poder fbli-
o0, Br un msdic empleado para s ..biecer los principios de Dere-
cho positivoe y hacar mis accesitla 91 concoimients a todos los -
miembros de la 30@1@&&6.25

J. Ponnecaze en ou Introduceidn nl Mmt:rtio fel Dero——
ocho distingue la ley en soantido estrictse y en sentido gendrico.-
El primero es el sentido corriente, y ul raspecto dica:s

"Dande 4ste punto de vista In ley en, ane
Prancia, en cuanto & su origen una rogla~
de derdache directamente excnada del poler
lsginlativo 3 soncionnda con 1o Tliua Jsl)
jste del ¥atade, o promlguda por 41 ne—
diante un decreto. Ia yromlancidn tiene-
+ un triple objoto atestigunr la existencia
de ls repularidad de la ley, oTidenar gu -
mublicacidn y dar a los ngentes del poder
un mandasiento Jde e jooueién®. ¥Wie ndslnn-
tae 81 dofinle In ley en cue toc al fonoo o~

Re

dica: "Toda ley es, en nrineciwnio, una g
poasicidn de orden general y permsnents, -
que comcronde wn dmero indefinddoe de pap
gonns y da actos o haghos, A loa ~unles -
e aplice ipso fure, durante un tiemps in
determinado®, "

Hano ¥elsen en su oommendio da Teor{a feneral del Tge-
tade distinme la ley del reglamento, en loa sizmisntes términca:

25, frinilad Gurefa, Apuntes Tatreduscidn al Eymdio dal Jderschin
Edisorial rorrua. Liéxi-o, 1971, pdg. 22.

26, Rojipa Villegns Rnfael, €ompendio de Derecho Civil. Tomeo T.
pde. 3B,




"En aentido aspecfiico, legialacidn signi
fica eatabdleciniento ie nermaa juridican

goenerales cunlquiern que sea ¢l framno -
que 1la renlive: depnnrfitico o antoerdtico
parlamento o In eombinacidn de un parla~——
wenta con un wonares, o volnmente este Wl
timo. Hn las consti tucionen da loa 78 ta——
deg contenporinecs se ndmite de ovrdinorio
18 noaibilidad e ‘

rinnal, e que ol aree-
tag snormna geperclen o de Jue bLodas Ing -~
noymas canerales en detsrninadas elrouns-
tancins, puedan ser Yctadan por un drea-
no Jintinto del cae en wrineiplo vy eo-—--
rrientomante satd spcargnde de hacerls,
sato es, distintoe del drpanoe vropimmenta
lagialativo {nopo o0 ol narlamento o 1a ~
unidn del parlaments con el jefs del Esta
d40.) A entas novnos censrales ae les deng
mins reglowenton, Crdinariwasnts, btodas -
aistratives satdn fa-~

las asutoridades o
sultades por la constityeidn para dietar

reglamenton, lontoo agpactive ao g

raode wgeidn, ashon wode la ley
{entablecida por o0 lerislader nroplfunane
te dicho), y en viala o la renlizacidn in

mediaty de In minsa,

Loy rexlamenton -

suelan veriars sohra oantes de vrocedinden

bo oy ool do. Bon reslimentos conatd tu-
yaum regpec a I ley un grado inferior,

y’sigﬂzfiaaﬁ ung oiorta conorecidn de la
enn ellos ce oentimfa ulterior

mante al procesc o oreasidn del derecho®

1 srtfcule 79, fracsidn 1, de nanstra Con

1, vite pdg. 3.).

ner Hojsna Yilleows, Chfuel, Sompondd

I 3
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vigente, esiatuye anue: "lag facutt--o v oblimeiones lel Preasi-
dente do in Nopitiica son las aiviantes:

1o Tromul, nr v oejecutur lay layes ae expida el Congreso
do la Unidn, proveyendo en 1a esfers adminintrativa a
o axacta obsersunciaY,

By oente tex o, ssf somo en el artfeulo 92 ne reconoce

la facultad replamentaria del Zjeeitivo, al prescribir este vlt]
mo que "Todon les raglsmentanr, Jevcreton y drdensn Jdal bPrenidente
deberdn entor firmadon por el Decreotnrio Jdel Deapnohs ancargado
d6l ramo = le ol anarto ceovrenmoadic oain este retuisito no se-
rdn obedenidos®. Fropiamsnia la facul*nd reglamentaria ge conce~
de al Bjiecutive on la Fraccidn 1 o' artf{mila 39 oitade, aupuss=
to que deha provaer en la safern adznindstrativa o "o oxneia obwe-
servancies v cumpliviente 3o 1o oy,

Ne aecuoris con 1o exyuento podemos considerar tue an
mesire doeracho vig

e, ln Yooy el reslomento pueden per estu~

diados dexde ol punta de viate uniterial y formal, Conformas al
primero, se entisnde por lay fuda disnoniclén de orlan gennral,
paTh un cann dotarminado

H

abatracts ¢y oobllioovioria pre Haeona oo

aino purs o

saeraled, B oaentide formal, 1 ley no ae
fine tosando en ouentn su naturaless genaral, sino al drgano ~

que la olabord, y de ssia suerte se dice que e oio weto del To

S

der Lepisintivo, adn owvedde ne ihplique no: sarmanele ge

dads al panto

neral. Por Io gue o ocol e ) reslamento,

de wiaty prterind an ang ey, porgue tieno ints cmantn bodus

lag caracterfaticans do 1a Migea, o1 aer una norma de naturaleza
atwtracte, gonersl y onligterin, ofy gunndo e nlernen pds roge
tringido, mrments mo o gonereiands el cwmpoe de aplicneidn que

5

en una Veorn oovin shat ity ey, ao~dn ol procpan de ores

eidn en el dergeno a ooue cp reliore Haelgen, v ogoe va da 1o genee
ral & lo particular, le 1o abairacto a lo conrreto. Dende el pun

to de wisoa Tompal, ol recloaente no ae coniunde coo 1o ey, en

g PR

28, Constitucidn Tolltinn



virtud de que no oe claborado vor el Aryanc legislativo, sino -
por el elecutivo,

Conigluyendo, hacemos 18 siguiente definicidén de lay.
la Ley e9 una regla de conducta obligatoria de cardeter gsneral
y abstracta emanada del droano legialative,

2. EL PROCES0 LEGISLATIVO

Conforme » mudstro atetenn, sl vrocepo legislntive oy
pone la intervencldn de un drgauno compuesto, con funcionse da -
contenido dietinto, parea realizar el scte cumplejo que comprende
regpectivacments la iniciotiva, discunidn, aprovacién, prommlen-—
eldn y publicscidn 4e unn lay. B cada uno de astos momenton ga~
nerulnente intervienan érgenos que realisan uma fumeidn inoc—-"2
ta ¥ apsrentensnte independients.

En ln iniciativa de una ley, comfores sl artfowloe TV
de la Constitucidn Pederal, pueden intervenir:

a) El Presidente de la Tepdblicn
b) Ies Dpuisdos y Senadores del Consreso de la Unién y

o) lan lasiaiatursg de los Entados,

B la dincusidn de la ey, inies. n emban cdearas,
que intagran el Congrero de la Unidn,

Artfoulon 71 y 12 de la Comatitucidn Politiea de los
Bstadon Unidos Hexicanoar

Art. 71, El derecto de iniciar leyes o dacretos compg

1. Al Tresidente de la Hemiblica;
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I11. A los UDinutides » Senadares, al Congreso de la Tnidn,

ITl. Y a las leginlaturan de leoa Bstados,

Iss iniclativos preaentsua por el Presidentas da la -
Repfblion, por iss lepisisturss de los Fatados, o por las diputa
olones de lor minacs, pasardn desde lusgo & coniaddn. Los qus -
presentaren loa diputsice o lov wanclores, ge sujotardn o los -
trdmi tes que dostaona el Seslumento o Dabales,
Art. 72, Tode yacte de ley o decrolto, ouyn rasoly-
eldn no sen excinsiva ds al ann do

ias Cdmaran, ge Jdisoutird su-
cegivamuente i ambas, sbwarvindose =] Heglomentio de Uebates so~—
bre la forma, intervalos y moedo de procader de las discuwsiones y
vyotaciones.

s Aprobads wu proyecto en la Ddesys de su orlgen, paga-
v4 pare eu dracusién g le otra, 31 fata 1o Lprobarps,
ge remitird al ¥

aitive, dulen gl no tuvlers observa

cironed que hoeor, 1o pubiicard inmedistarmenta,

vor ol Vadar BElecutlve todo pro-
yaeto no dewuelto son obnaprvacionss a Lo Zdmara de pu
aryoen, dontro de dtes 4 Ui lesy wone aev aue

" , co~
rriends

< tdeming, suniere ol gongregso cerrade o -

.

suspanctie coor asaiones, on euyo cago 1 Jdevolueidn -
debsrd hwocrns ol primer din il en que a2l Congreso

s

eg iy rounddo,

o} ¥l provsots o ler o daecrsio deseohado en tods o en -
parts por ol Bigoutive serd davuelte, con sua otwerva
otonen 5 1a Odonra de qu origen. Dabeard sar discutido
de naevo por éoin, ¥ al fusse confivaendo por las dos
tercaras partes Jdel minero total de wvolos, pasafa -
otra ver s la Odmare revisors, 51 por data fuese san-

elonads 1oy 1o misme mayerfa ol proverto gerd ley o -

deereto y voiverd sl Bisen Hvo.para su promulsacidn.




Tos votaclonen de ley o decrelo serdn nominalea.

d) 34 al;nln aroyecto de ler o dacrato Peae demec udo an

8)

sn totalided por la Cdmara de revieidn, volverd a la

de vu origsen con luy observacicnea que aquélls le ho-
biese hecho. 91 examinado ds nuevo, fuesg apyrnheds -
por la mayor{e absoluta de los miembros prementss wol
verd a la Cdoara que lo desechd, 14l cunl lo tomard -
otra vag en conmiderncisn y si lo aprovare por la mig
ma smayorfs, paaard al Bjecutive pnin los efectos de -
1a fracoidn a): pero si lo reprobase, no podrd wvolver
a pregcninrve on o)l misro periddo de nesiones.

31 un proyecto de ley o decrstc Tese demschade sn -
parte o nodificado, o sdicionado por ls Cémars rovi-
gora, 14 nueve dincusidn de la Cdmars 1o su origen =~
versard inicumente achre lo deaecchado, o sobre las re
formsas o adiciones, sin noder alternrae an manern al-
gona loa artfcules aprobados, 31 las adiciones o ro--
formas hechag por la Clmara revisors fueren sprobadas
por ls mayorfa aoluta de los votos presentes & lo

Gdmars de ou orlgen, se nasard todo ol proyecto al ¥-
jocutivo rurs los uifnsetos e Lt Traeceidn a). 33 lag -
adiciones o reforman hechas por la Cédmara revisors
fusren aprobadas por la mavarf{. le votas <0 Ia Mmara
ds pu origen, volverdn a aquella parn qus tome en ocom
siderncidn lus rozones do édata, y ai por mayer’- ~tan
luts de lon voton -regentes ap Peaecharen en esta se-
panda rovisidn dichas sdlciones o reformas el proyee-
to, su lo que haya gido aprobado por ambas Cdanras, -
pe pasard al Ejeoutivo parm log efacton de la frac———
gidn a), 31 1a Odwara revisora inciccliore, por 1a ma-
yorda absoluta s votos rrasentes, sn dichas adiolo-—
nen o reformms, todo el crovecto no volverd & presen—
tarse 3ino husis el gipuiente parfodo de sesiones a ~
ne mser sue amban Jdmaras acuerden, por 1w meyor{s ah-
soluta de sus miemoros prenentes, yie se expida Ja -

-
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ley o decrato 8dlo con les artfculos aprobsdos, y que
pe veserven lou adietonndes o reformados pare su exd-
men ¥ votacidn on 1a srsiones sizulentes.

Premeribe ol artfeulo 72 constitueional qua: "En g -
interpretacidn, reforma o deropncidn de las leyes o dacratos, 8@
obervardn los aismon trdsltes entnblecidos pams au foarmaetén®.

oL ourto da anpobac e e une lev, participan tame~
bidn ambas cdmaras, v o1l mizmo artfenlo 77 remila ol procetimien
to para considornr manrobado un nrevecto de Joy. ElL Poder Ejecuti
vo intarviene tanhién para coneceder la aprobacidn, supuesto que
#ein al inciso a) del oi tado precepto, ol el Ejecutivo no hicle
re obgervaciones | iojouiu aprotedo por ambes cdmarts, @e repu
tard aprobado por éate y debord publicsarlo inwedictimonte con el
cardeter de loy,

Ia ingerencia del Bjcontive, cuanlo no anrueby un pro
gecto, o5 doosy, cunnds elereitn o) derecho de voto, tlone no o~
obotante, un curdetler sapecinl, res adlo surte sl efecto de que
gea devuelio son muo shospryacionss o 1o odmers da su orizen, pa-
ra ue et ldamatilo de csieve nor Setng oy ool fuese confirmado e
por lus dos tercerss partas el oimero tetal de votlon, sasard -
otra veu, o la ~dara vevisern, S0 nor dota Cucan coanslonads vor
1g mioma mnyerfa, ot provecte aerd lav o deasrato vy wolverd al 8-
Jecutivo parn ou propulgnetdn youccicanidn en vl Mario Jriclal
son lo aue ol oy

vooto terord feeber Tug earacterfsticns e la -

ley, 4o tal

rera gue legde ese nomento, Iu alone guedsrd inte-
s Y
gradn y concluldn, =

29, Rojina Villegms, Kafael. Uomwendic de Derecho Civil Tomo I
h. e1te nig, 20,



El profesor Garcie Maynes,
1on proyectos no vetndos wor el Poder

cibn transcribismosi

o8 presanta

un cundro d4e

Kjecutivo, g 4 continub~

Thmare de Urigen

8w i Hevlsors

feguitado

Toder Kiscu
Yo,

Primer enso!
Apruebn

Aprunbs

Pasa nl Bje~
cutivo

Publica

Segundo casd;
Aprueba

Aprusebs nuevi-
{g&ntc

Rechaza totalmen~
te,

NDasechs nuevamen~
the

«

uelva o ls
Cémare de -
ori{gen con
las observii-
giones ref-—
pecti as, o
tin de ser -~
discutido »-
nuevamnante.

Rl proyecto
ne puede vol
ver & presen
turse en ol
miema per{o-
do de seylo-
ned,

arger e¢asol
aprusba

pTuShit NUAVE~
nte

hechaze totalmon-
te

Aprueba

Yuelve & la
chmarn o w~
orfgen con -
lns observe-
cioneg TeB--
poctivas, 8
£{n de sex -
Aincutido ~-
nuevanente.

vasa al Eje~
cutivo,

uarto ¢ago:s

prueba

Desachs en parie,
reforns o adicio-
na

Yuslva a 18
hmnira de e
origen pare
1a discusidn
de 1o dose~—
chado o de -
lag reformns
o adiclones.

Tublics
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cdmara de Or{gen |

Camara Reviaoray

Resultado

J Poder BRjecut
YO,

Aprusba supresidn
reformae o adiocio

rtﬂ.

Pasa al Eje~
cutivo

Fublioa

winto ceasoi
prueba

kechﬂza suprenién
koformas o adlelo
1o 8

Dessoha en par-
te, reformn o -
adiociona,

Inaiste sn sy~
presiones, adi-
clones o refor-
mag,

Yuelve a la
Chmara de --
Or{gen para
1la discusién
de lo dese—-
chado 0 de -
las reformas
o adicionen,

Bl proyecto
ne pueds vol
ver & presen
taras sino ~
hasta el s8i-
guiente peri
odo de seuig
ne s,

flexto camo:
A pruebn

Recharr gupresidn
reformas o adloie

nea

Desacha en par-
te, reforma o -
adiciona

Hechaza supre-—
gidn, reforuas
o adicliones, es
degir,acepta el
proyscto primi~
tivo.

Yualve a la
CAmnra de -
Or{gen para
is diacusidn
de 1o dssc~-
chado o de -
lag reforuas
0 adisiomes

Pran al Bje~
cutivoe

Pabhlion

Sdptimo casos
Rechasa

No puedas vol
ver o presen
tarse an las
gsealones del
aflo




PROYECTOS VRPADOS POR KL PODER RJBCUTIVO

31

Cdmara de Orfgen Chmara Revisorn J Resultado J Poder BJé
cutivo
Aprusbs Aprueba Vuslve a Dssecha -
1a Cdmara en todo 9
de Or{gen an parte.
con nug -
observacig
nag
Inaiate en ou pro-~ Insiste por la Debe orde
ye to por mayoris pispa mayoria RAT MU -~
s las 2/3 portes publloom—
de votoa oién.

Leas enteriores cusdros, presentados por &l meeptiro -
gerefa Maynes, nos dan idea de 18 formz en que se aceptan y se -
rechizan los pryyectos de 1ey.30

30, Garefa Maynes, Introduccién sl Estudio del Derecho. Bd, Pornie
S.A., ¥éxico. pdga. 56 y 57.
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En connto al momento le pro-ulgacidn, interviene me-~
varente al Fierattwn, bhien men pora ceptar al arnyecte o lay a-
probado por amban cdmaras, o pars sancionar medimnts su ingeren-
ois forzada, el proyecto qus humbiero rachazsdo , pero que, con—
forme al procedimiento anterfor, mutiern side aproindo nueverm:ne
te por diches cdmarss, con 18 mayor{s indicada. Fn ambos casos -
ol Bjecutivo particfpa para sancionar 1a ley, mediante el acto -~
espec{fico de la promulimeidén, eccmo Tuneidn or~inics expresai -
te encomendads al Tresidente de la lspdblica, que viens a inte—
grar el prooceso legislative y, por consiguiente, ls funeidn com-
pleje que enciermm =1 acto jur{dico astatal dencor i-sdo ley.

Por dltimo, la pudlicacién de 13 ley constitnve vn a:
to diverno de su promulgacién, y tiene por objeto darla a cono—-
ocsr 8 los habitantss de un EBatado, medionte au insercidn en de--
terminado diario oficinl ¢ gacetn, Pn ¥Wixico, lan leyes Pedera-—
1es o lag que vipen en el Matrito v PTerrvitorion, se pablican en
o) Ndario Oficial de la Tederacidn, Ademdn, exinsten lus jacetan-
oficiales de los Estadce, para las ieyos loonlom.

Une ves pulilicads lo ley, fsta tiane 2l orxdoter vy la
Pusres furfdica de tnl, por haherse cuenlido todins loo elementoy
sagnciales rare sy existencia, Jde la misma guserte que un contra-
%0 a8 Torma cusnde el acuerdo de voluntades o consentinmiento, v
al objeta, me han reslizadc. “r ‘uycorta que ol momsnte de vwlgeo-
cia de la ley, o ses ol dfe a pertir del cual sur*- - ofacton,
gee muy nosterior, en aguellos cnaos en ane 1n orenia ler ae e
blezes un téreino definido o rwmiefinldo, a partir del ouval se i~
nieierd su vigencis, eo decir, su aplicacidn efoctiva. Do la mig
ma suerte que un acto Jurf?ice o un contrato extdn conclufdes, a
pesar de jue dependan le un tdraing a dfs clerto o ined erto, !

.

31. Rojinas Villesng, %afael. Conpendin de lorecho Tivil. O,
cit. pdg. 41,
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Ta*

ITANEN RO

3. OCRSEFTC D7 7

El re~inmento e8 ung n'rma o conjunto de normas Jjur{-
dican do oardcter abatruncto e inper:onal ~ne vrenlde 8l Poder Hje
ertivo on uae e nta et ceanin, v e tlene por oboato fa-

chacrvanein de loa leses expedidus por el Po--
3
i

cilitar la exact

PR

falativo, ”

dor Le;
Ioa aisranton Jel re -lamento osont

2) Asto nmilateral:

b) me emana de un drepno gue achin en tvineidn adminio--
trativag

33

c) Y orea normas durfdicas renerales.:

s oun acto unilateral, ya aque surge de I aoluy volun-
tad del Poder Tiblieo sin requerir para sy oreacidén, la conformi
dad e mguelleos o guienes produce efeciog o va dirigido.

smanc de un Srpyanc qve actua en faneidn administrati-
va como e el Foder Ljecnlivoe, ¢1 ounl normalmente realiza esa -
funcidn, 7 al exnedir reslarventon, eiccuta 113 leves en 1a esfew

ra adniiatrativa,

Mdn cuundo el replomento es un acto del drgano admi-—
nistrative, no produce afectos individuales sino ~enerales, cono
#oto resla, cresnde norzad que ticoen cormo 1fmite en el tiemno -

34190 33 “ero acidn.

Do lo snterior se Jeccrenda due ol resiormonta eg un -
peto Jue crodnee efeotor Iarfliecos v amales, pere lictudo cop -

o

el titalar Jdel inlre Ljecalivy, oor T mrulind ane al renpecto

12. Jran ubing,
Wéaieo, 1969, pdo
13, Garncodr lasee, Mot ea, eat p 3 Tereone degpdo e len

Bema T rde. 100,




le otorga la Constitucién.

%o obstante 1a identidad material que presents el re~
glamento y 1a ley, no con la miamn cosa, distinguiéndose en su -
esenoia formal y orgdnica. Ia separacidn reose ems

1) Cuanlidad de sus amtores

2) Diatinta fuerza jurfdica

3) Reserva de la ley.

Repetidnomente se expresa que 1a ley ¢o un aeto formal
¥y matorialments legislativo, por provenir del drgano legislati-
vo y en omabio, el reglamento est un asto formalmesrdy wflind o tra-
tivo por mer produccidn del Poder Bjeoutive (pero materialmente
legislativo, dado que implieca la creacidn de actos jurfdicos ge—
nerales). Con ello 8e hace una diferencis respeots ds @ud anto——

res, esto, es de los drganoe de donde provienen, cuyas cualida-——
des son diferenten.

Por lo que respacta a 1la fuerva jurfdica de 1la ley y
a8l reglamento, se ha dicho gue 1a ley e¢m la expresidn 4de la go-
baranfa del pueblo y es incendicional, por no ostar ligsde a nox
o3 alguna qua no sews la Conmtitucidn. BEa cambio, el reglamento
¢atd subordinedo s 1s ley, no tiene ecsa fuergs jurfdies inieinl
¢ incondiscional, eino & la invérﬁa, linitado por ls norms produ-
e¢ida por la via leginlotiva "la ley es una regla de enencia supg
rior, el reglamanto es una fuente de derecho inferior, mientres
que éots no puede modificar o deroger el orden suparicr ocreado -
por la 1937"‘-34 Por tanto estd condicionsdo a 1o ley y su inicia-
tiva depande de ella, su finalidad es desaxrrollar dsta.

Algunss materiss, de acuerdo con la Constitucidn, pex

34, Castellanos Coutifio, Horscio. Ie funcidn Reglomentaria en el
Derecho Administrativo Mexicsno. México, pdg. 2%.
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tensoen exolusivamente n la funcidn legislativa, existiendo lo -
que e ha denominado reserva de la ley, tales son las relaciona-
das con las rarantfas individualen, la imposicidn de 1as nerso--
nas, la materia tridutaria, ote.

4. POTESTAD WHITAVTRTARIA

Para justificar que 'n voteatad wyeglamentnria se ene-
cuentra deponitads en el Ejscutivo, se afirma que cxiats en el -
Ejecultive una miyor indoneidnd on au waercicio, datlo su conatan=-
te contacto oon la renlided accinl, tombidn 1a mayor facilidad -
pare la modificncidn da lon rog iw.ntos por un procedimlente di-
forente al dilntede de 1o produccidn leinlativa e, isualrmante,
lu consideraoidn de gue dada la amplitnd disorecional que tiens
la activided adminisiretiva, »1lo determina la conveniencia de -
que ses el propio Foder Bjeontive al que ve sutolimite a travéa

15

aw wi pubes lnd rmeelapanbards,

Wistoricarante 18 faenlind reglamsntaria ha estado —
consignada en lon Yferentes tertos comstitucionales qne han re—
gido en el Fnindo Wéxicano: Fn el Actn Constitutiva del 31 de -
enero de 1024, se acilals como atribuclones del Poder Biccutive,
entre otran: “Dar decretes y drdenes para el mejor cumplimiento
4¢ la Conptitueidn v layas jseneralea®, Fraoeidn TIV dsl artfeuwlo
16,

Ia Conntitucidn del 4 de Cotubre de 1924, en la frac-
cidn IT del articulo 110, presoribia:

#15p atvituctoney del VPresidente son las
que sipuent Dar raeglemenios, decretos y
rdenan pura el mejor cumpliniento de 1a
Constitueidn, Acta Conetitutiva y layes
reneralog®,

35, Olivera Toro Jorge. Wwmel ge Derecho Adzinistrativoe. Ed.
Yormia. ¥éxico, 1972. pde. 110,
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Ina siete Layes ‘onatitucionnles de1 30 de iciembre
de 1836, docretaban: Ley 4n, nrt, 17, sou atriticiones el Pre-

sidente de la Romiblica:

I, "Dy, con sugecidn a lag leves ~eneralen
res-ectivag, Slou oo lanretia v brde-
nes ffue convengsan parsa la mejor adminia-
tracidn ~ihliea, ohservsncia le la Cong—
titucidn y leven , y de aenerdo con el -
conade o, Lon re tamerfna ey o] cumpii-
~ranto de Adutast,

Deanuda, lao bases e Oryaniznaecidn Politica de la Ne~

miblieca Mexicona le 1843, art. 27. Corresponde sl Preaidente de
la Repiblicas

IV."*peldr drdenes > sirar lon reslarmenton
necesarios pare la sjecucidn de laa le—
ven ain alterarlaa ni nodificarlaa®,

. Constitucidn Telf{ticn del 5 de Tebrero de 1857 art.?s

Wlan faculindens y oblismciones del Presidente son la siguiaentes:

I. Promirar y cjecutar las leyes que expi-~
dg el Zon, resc de la T™idn, croveyendo -
en la eafers administrativa a su axecta
obgervancia® (el texto proviene con tdér-
minoa iddnticos del artfculo 86, frae -—
cidn II. el rroyecto de la Comisidn de
Conotitucidn de 18%6 presidida por Pon--
cinno Arriaga.)

Comotitneidn Folftica Jel 5 de febrero de 1917, en mu
artfeule &7, fraceiénl. Iss facultades ‘el Presidente son las s}
~ientes:
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"Fromigsar y ejecutar las leyes que expi-
da el Congoreso de o Muidn, provevendo en
la eafera ndoinjstrativa a su expots ob—
servancia®.,

Acerca de ln interpretacién 4o esa fraccién ‘ransord-
biremos dos teais: Gabino Frwen dica:

2k dichs Treceldn e sneuentron tres fa-
cullnies:

a) Ia de promulonr Inn feven que expida -
. Conpremo da la Unidn;

b) Ia fde ejacutarlinss y

¢} Ia de provasr sn la ssfers adainigtra-
tivee a gu sxacts obnervancisa,

Pntando perfectanents definides lon conw
ceptos de promulgacidn y ejecucidn, gue-
dn como una nusva “aenlted rara el Eieou
tive proveer en la eufera administrativa
a la exncta olwervancin de las leyes,

e Faealted sienifica 1l conpetencia po
m lo ropiisacidn de los nctos que fani~
litan 1ln ajeonoiin, Loys que no son la -
sjecucidn misma ¥ no paeden perlo poriue
errin fltima queda ya comprendide om ol -
gegundo concento o 1a fraceidne L1 sen-
tido prdmmtical da 1o palabra *proveer”
N

1ot madion adecundos pars
ut in: en ol cacoe, para facilitar lg -

a3 el ds noner

ejocucidn ¢ lus leyes. 54 se analizsn -
las eircunstuncicr prdeticas en que las

leyes debon ttaraa, se obaervard uue

es nocesgario, savn s tensan ung exnctn

oboervanrcin, entre otros acton, desarre-



1lar loa vrecentes ~orn aiiatarlop a lao
ot oty e Ltieren oo relnnionen A
1lag cualea van n ser apl-cadon,. las dia-
vesicionea que Jdetn: T o0 lon olementon -
o ls lay conalona, febtan tener el mis-
mo cardeter que Asia, pues 1o (receidn -
8 refi re no dnicamente a un solo caso
de observancia, siro n todos log canog -
e ruedan presontasiae, o chiJerencia de
1a ejecucidn miura, gae sdeoanre signifi-
e oa oaplicacids coereta de la ley ooun
eage eapecial. In loa témincs snterio—-
ros, 12 interpretncidn soarabtlicnl de la

diapooioidn lepnl “lovn a 1o conclusidn

de gue en elln ue wtoron, junintente con

atrng, In o nonltl de ercedir dieposicio
nen gensrales que sesn ol medio prdetico

adecundn raru soger dnr crnctp 0Dgervan-

ois o la ley”.
For ou warte, Polipe Tena Mamfresz expreaa:

MEs precion hooor todo oun esiiorno de -

dialdoticn wirw

Fredr 1o interpretiae-

eidn prravaticow) ol fin preconcebido, Di-

ehg lnterpretacidn ge ifienlta mds adn

ai w6 alviarte gue oL compntaringta men~

eclanudo Bave So0 wlierur spranstiealpente

Toovare

Ao

pnlo o la conclu
gidn que wicnned, o L: o =7 aoiamente 0o
dptificn 21 s parte ol maneento de e

gue araveer cn o ocoera adeinds trativm,

16, Fraga Tbina. erecho aomdcoisiritive, Jd. Formise WA
Wdxico, pag. 132,

e}



an ana caculiad diatinta ¥y aténona res-
pecto 3 N9 otrug feg, de rramlenr voo-
ajocutar. Sin embargo, T ureso oo no

es 1w, vorque la Tonstitueidn no emplea
el infinitivo proveer, sino el porundio

proveyendo. Ahors bien, el gerundio care
ce da entidad nuténomn on nuestro 1dioma
puen hoce referencia o un verbo princi-——
nal, cuyn simificacidr ~olificn, expresa
ndo modo, condicidn, motivoa o eirvenrge
tancian; el cerupdic g nor eso, penaral
mente una forma adverbial, Tal como astd
redactoda 1a fraceién I del 89, ejecutar
las leyes proveyendo en la esfern adml-—-
nisirutiva a su exacia obaervancisa, sige
nifica oan e ratn e ana dnten Dol
tad ejocutar lus leyes, pues ol resto de
1a expresaidn consigna el modo cfmo debe

hacsrae uge 4o dichs faeultad, proveyen-
do en la esferu administrativa o su exag
ta oonervancia. E) rigor rrarmatienl con-
duce a negar que en la expreuidn Srang—-
erita estdn conteniiar doo faculbrden 44
ferentos 7y con ello ge echan por tierra

los esfuersos que se han desarrollado pa
ra degentrefiar de lan palabras (innslea -
de? procentno el fundarento de la faoul-~

-1
tad reslumentariat,”’

De 1o anterior rodamos conclnir cue In facultad regla
mentaria e encuentre comprendida en la ejecucidén ds las leyes y
dichn potentad es consustancial de 1a naturaleza misms del Poder

Eineutivo: ent{ implicite en 2l ~inco.

37, Tenn Tarmdrorc Coliro, Derecho Jonatitueiomal Fericano, Fdi-
cidn 107h g

b,
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Jofintaburcy en wArracos snoeriores que ol nrineinio
de leralidnd o enrocind on el Derocho Administrativoy cons 51tu
yo uno de los pilares que sostienen al sistenn, Ahora bien, roe
incionade ean priveipio con la coren sonati tuclonal de miestro
Deracho maxicano que conforma, part excedir reglamentos, la ae-
tuscién del FPoder Ejecutive suistdndolo a 1s previa existencia
de una ley omdinaria (ejecutar luo leveu que orplda ol Conrreso)
forzoso en concluir sue no aerdn jurfiyeonnente vdlidos los ro-
glamenton Ymdrfanos de loy ordinnris do la gue derivon y o 1o ~

cunl ol Jerarea do la diminicieoocodn dhiien o exactn obuers

o nrestrn lesialsoidn -

saneing en obres tSrmmincs, rocius
log llampdes regslimenton anidnonoa, o sen aguallon que prescin-
den de ley ordinaria ane oo cefiern o la materia objebo del re-

glamento.

Aopptar ung oroen~idn o lo preseptonde en el artfeulo

89 rreceidn I, admitiendo loo ral linmadoa reglamentos autdnomos

drfanos de ley, sorfa tonto couwe dejar Je conformar, en la ag-

tn acinneidn del Tresidente do la Re

-,

Ly opresvioe

seoentabloecida con rup
tura del principio de legalidad, .come iLien areéntice del Dareche

13
Adminigtrasivo. o0

38, COlivera Tore Jorce, Lanual de Derecho Administrative. ¥4,

Yormia, Mxica, 1377, nds. 100,



CAPITULO IIX
RL DERKCHO DEL TRADAJO EN L4 ADMINISTRACION PUBLICA
1. EL DERBCHO PUBLICO

La coneepctidn tradicionalista ha sstablecido que las
d4ou grandcs ramas del derecho son: el Jerecio Pdblico y el Dere
cho Privade, Bs de todos conocido que 1 Dareche Pdblico regula
laa netividaden de los varticulares frenta al Ratudo y las rela
ciones de los Kstados moberancs entre af, Bl dsrecho niblico an
un derecho objativy y ne divide, n au ver, en Interno y Externo,
sedn que ae aplique en el interior de un pafs o que Ti§n inter
nacioenalmente, Rafuel de Pinn lo define como ".,rami del dere--
cho positivo deatinadn a1 la repulacidn de los interssen que me~
recen la culifigacidn de ganuralen"B? £l derecho uiblico, por -
su naturaleza, es dereche imperativo -jus cogens- y el derecho
privado es Jjus dispositivum,

Con mds objetividad, J.J. Bluntsehli oxplica 1la dis-
tincidn entre el derescho piblico y el privado, de la siguiente
formn:

"Bn ol derecho piblieco predomina el eap{ri
tu de la totalidad, y en el derecho priva-
do se manifiestn separadamente al espliritu
de lo= ngrepados que en olla entran; de —-
donde no toca g los individuos variar o -
anular por medio de mutuos contratos el de
recho publico, al paso que nadie Auda ser-
les Qudo poder fijar, vor regla general, a
pu talento ¥y usando de mutuns convenciones,
el derecho privado; de suerte que cusnto -
mds coamprometidon cotén en ciertas layes -
de derecno privade loz mittlicos intereses

del Xstado, tanto renos Joberdn los contra

tos particulares perder arbvitr:riamente de

39, De FPina, Rafael. liceioraric Jde Jurecao. “a. ed., 3ditorial
Porrim, 5,4, Wéxico, 1970, ndg. 149,
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vista 1a norma ofrecidn por aquéllos,"?C

Coneideranos lmportante desiacar que han oxistido -
tendencias de nlpunos tretadistes aobrs 1o existencis de un du~
reeho coeinl, intermsdio anlrs ol derecho pdbligo y el dsyents
privado, Bl proplo prefesor Blunisohl{ nos dice:

“®1 oontraste ezxistante entra o), darecho

pdblice ¥ privedo {iun mblicum b prive
tur) no eo ilimitedo, sine gue entrs ambon
existen opinionsn de trumslieifs que Lleven
al campo gque 1 codna cunl sorresponde, oo
mo por &jemplo las somunldades 5 las for.
mee superiorss de las aguciacionss y cor-
poraciones; mar sn vano tratarfomen de --
busenr un toreer tsrreno indepsadients -
ape ss extiendn sntrs ambos., Por copsi- -
guiente, el dsreeoho al qus se dpliea sl -
epfteto de sou.sl o es deracho o pivlieo,

8 unn mencla ds log g&m.“él

Bn realidud no se logrd ningln cambio en la conclps =
eddn tradicicapdists dsl derseho objotive, de agal gue sobrewi-
ve & la feechs in clasificacidn del derecho sn piblise y pri-
vado,

Apimismo, &1 derecho pdblico ha aido inalterabla an
pu tradioidn jurfdicu v, ¢omu sefinle el wesstro Alkerto Trusha
Urbinat?,

_poder piblico, conmervando vu mi=ama sabructurs ¥y ¢t 3uches OCf-

Pau funetdn ke sulwinade en la racionalisacidn dsl ae

ciones ha legrade extenlerde ndy cade Afwn en las ssfsrag prive-
dae.*

Bl derecho pdblico encuentra au exprosidn jurfdiea -
en 1s Conatitucidn, precismmente on lo parte politicw ds la --

40, Cfr. J.J. Bontashli, Derecho Pdblico Usiverssl. T.II. Nadrid
1880, pég. 11

41, Tdem, pég. 12

42. Trueba Urbine, Alverto., Derecno Aministrativo del Trabajo. p 92
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misme, sunque éstn ha sido truneformada, penetrando en ella tan
to el derecho dal trabajo como el deracho agrario y el econémi-

cor origen de las nuevas funciones del Estudo, que difieren del
derecho Pdblieo,

2. TBORIA DB LA ADNINISTRACION PUBLICA

Podemos decir que la administraeién es importante, -
¥y& que tiende al bienestar en los diversos drdenes de la vida,
Al respecto, el maestro Jiménes Caustro apunta ques

"administracién es una cienola mocial ~~
eompuesta de princivios y prdeticas y -
ouya aplicacidn a oonjuntos humunos par-
mite establecer alstenas rucionnles de -
safuerzo cooporativo, & través de loa -
canles so pusdsn aleanzar propbsiton eo-
munes que individualmente no es factible
logrﬂr.”43

La sdministracidn se ha clasificado en piblica y pri
vads, siguiendo 1a concepeidn tradisionalista del dersche, L& -
sdmintstraeidn piblien tiens por objeto la realizmeidn da loa -
servicios piblicos, que son neensarios pare me Jorar lag condi-—
eiomer de vidm de lm colectividsd, indepsndientemsnte de lam -
condicionen de olage noelal, cuyo fundamento es escencinlmente
scondiico,

Tocante a le adminigtracidén piblica, sl masstro Trus
ba Urbina noa dice:

n, .debe entenderse por Administracién —-
piblica, en sentido estricto, el conjun-
to de elementos que componen el Poder —-
Ejeéutivo, sus funcionarios, agentes u -

43}, Ofr. Jiménez Castro, Wilburg. Introduccidn al Bstudio de la
* pgorfa Administrativa. Fondo de Cultura Econdmica. la, ed. -
¥éxico. pdg. 21



44

Srgnnnn, aus caslendas, uafl couno lus fun-
cinnes -que ge Los ancsalsadan o 68109 jie

ro 1a realizacifn de 1a fancién wviblica -

R

A
H B \ v e "
ann el Scdnn udmainlatrative

Pura Jiménen fastro la adeintatracidn Piblica es 1la ~
nebividad adminiatrutive que realize ol Estado para satisfecer -
sug Tince, a trevée del conjunto de organismos -~ 2 © ‘-onen 1A -
rama sjecutiva del gobierno y de los proced:iesrton que sllos -
anlican, asa{ comn las fungionsr ~dziaietrativan que lleven 8 ofe
bo otros Srgonca y organismnos del Eanado.45

La Administracidén Pdblica estd ordennds metddicm y po
{ticamente en nuestra Constituciédn como sxpresién del poder y -
fuerza que se concenbtran en al Jefe de Esitado o Prosidente de la
ften§blica, jue dinnone dn todon los ¢lementos necesnrios, snire
otros, louy dineros del pucblo, recsudsdos a través del régimen -
de impuestos o contribuciones, para 1a realizacién de sus fines
de aservieio pdtvlico.

Bn nuestira Congtitucidn Politica lu organisacidn de -
1a Administracién rPdblica se consigna en los artfculos 50 al 9]
¥ 115, que se refieren a lus atrituciones del Estado Federal y ~
de los EBatados miemhros,

Rl orfgen mociolégico de la Adz. ..stracibn Pdblica, -
ae dariva ds las necesidades .ccitles que le dan orfgen y que ~
justifienn su existencial. La Adainistracidén Piblica tiene, por
ello, un eardcter de penerslidnd, de necesidad qus pons de relis
va gu valor aociolégico; la organizaeidn pdblica y la actividad
administrativa de cualquier entidad politico-socaial, se desarro-
11z indefectiblemente dentvo del essuema anotado con antelacidn,

Cpiina, Yoo to. ey Lereens ddunistrative del Tra
36, T. 1. ed.Porria, $S,A. México, 1973, ndg. 39, -
55, 0y, Jiménez Castro, wilburg., Administracidn Pdblica para =1

nesarrollo Tnte.rel, ?,0,B,, #éxico 1971, pdg. 248,
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Bl Batado, como ya hamos dicho, interviens en inumsrs
bles agun-oas sue antes correspoadiin a4 la wgferw de lang accionoes
privadas, ¥ adn llega a monopolizar 21 muncjo ds emos asuntos, -
provoeande ung gran poblaeidén burocrdiica y, conssousatemente, -
ung qargs gruvoas paro la esopomfa del pafa. AL respecto, nog -
sefinla Bendieta y Nidess

*RBas vards? vae ln vida amoderna aqrige la -
multislicocidn de las {apciones aatateles,
y que, imucrativous de fusticda, de equidad,
oblixan & log Gobiaynos & sntablacer uaa -
gorie de inmtliucicuan de wsrvielo exsluel
va o preferente pori loas olanma sociales -
divididae; pero sasto irae counigo el eresi
miento inmaderado ds lsn burocracia, da los
impuectaon, do Lo loorslacidn, una complicn
e{dn axnrarada en loc tramitmeionss oficie
len qua fevorscen Ia interveneldn, qus --
machas vacen me antoja lnGiil cuando no -
perjudieinl, de¢ inumsrablse emplendos y ~-
funcionarios que rapraanntan, &n gon junto,
esrgn posadisias en la cconom{a de um pafa,®

La Adminisiracién Pivilea, en pu funcibo dindmica, -
ajerae no néle motividades piblicss, en representmcidn de 1a ad-
minietracidn y frenta & los elududenos o particulares, sino fren
te n 1oz dox clases socaley en us quadd dividida ls sceiedad -
maxioana, deapcsef{des y nossedorss, ¢ sen travajadorss y Smpro s
rios, deblendo wigilar » culdar n Llos primaros ¥ eppeciclmants -
tutelurlos y reivindicerlos en nus derechosn,

Es imporsante hocer nobar qus 1a organizaecibn de la -
Administracidn Miblica hn entado ligade eatrechemente & la histo
rias pol{tica de nuestro pafs, y consideramos que lng vicisituden
qus ha tenide nosg dan el resnltado y la comprensibilidad de las
actunales instituciones,. Iog ecambios que podsmos observar, no

-

io. Kendleta y Rufjer, Lucio. Im Administracidén Plblica en Réxico
¥ixico, 1942, phe=. 13 ¥y 20
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8810 s han wimnlisndo polfticamsnte, 8ine que han exigtido =
tronaforuncionas de cardcter social, A partir de nuestrn Constie
tucibdn Ade 1717 ne T2 imponen s la .dministracidén Pdblica funeiow
nes sociules, didndols unn aueve fimonom{a. De anf que se Jusvifi
quen lus funciones de la Administracién Pdbliea.

La prepis Administracidn Pdblien ha quedado sujets &
una nueve relacidén jurfdiea con sus trabaiadorss, de donde resul
tu que entre ¢lls y daton exiasten relnciones de cardoter sccisl,
ag deeir, copscificamente laborales, limitdndola en cusnto a los
derechos que cred el artfoulo 123 en favor de la burocracia. As,
le teorfa del emplsc ya no cerresponde al derecho sdministrativo
como rems del derccho pdblico, sino del derecho del trabajo, por
que tento la Ley Podern) del Trabajo como 1la Tay Federal de las
Trabujodores al Servicio del Rstndo, gomatituyen las dos reamen -

que integrnn el derceho del drubajo,

Podemos concluir que 1s Administracidn Pdblica es la
dindmica del poder sjecutivo. La fuerre jurfdics de las leyes ~-
fundarentoles y orgénices expedidas por el Congreso de la Unién,
encomiendan al Presidente de la Repdblice, como legftimo titular
de ls Administracién Pdblica, 1a faculted de dictar no ss8Lo re-—
glamentos gue bhugrn vintle lu aplicseibn Jde dichas leyes, aino -
de oxpoedir reglmmenios auténomos, de maners que teorica y préoti
camente regulen tuvdas las actividades de lo vida nacional; sin -
sxbargo, como la propia Carte Magna le asigns a 1la Adsinistracidn
funciones egpecificns de sardeier socinl, la Administracidn Pdbl
o8&, por medio de su titular, debe reslizar entonces une sutdati-
ca funcién sccinl, independientemente de su funcidn de serviecio
publico, ya gue data polftica corresponde s una netividad espeef
fice pura fevnrecer a los gruvos econdmicarmente débiles, asl cow
g0 aplicar los principlos reivindicatorios ds la justiocia sooianl,

47. Cfr. Truebu Urbing, aslberto, Nuevo Derscho adminiatrativo -
del Trabujo, Ob. cit, pégs. 39 a 42,
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1, CONCRPTO DE DERECHO DE ADRINIUTHACICN PUBLICA

Bus leyes fundmmentoles y las instituciones del Bstia
do, ouyo funcionamiento tiene por objeto realizar el interds £
neral, integraron el darecho administrativo como 1n expresifn -
mds vigorosa del derecho piblico sn su dindwlca vy aplicacifn, -
Bn conmecuenciu, la doctrina universul y lus legislaciones reco
nooleren como parte del derech> piblico al derecho administrati
vo, Do tel suerte, de consune con al maaﬂnrb Trueba Urbina,"la
drsolpline se ha denominado derecho miblico administrativoe o --

. . 48
derecho sdministrativoe pdblico."%"

Bn ¢uanto al Derscho Administrativo, han existido —-
dimerepuncias euntre igunor tratadistas en cuanto a su conteni-
d0 y funcidn.

Haurice Huuriou nos dies gue al darecho ﬁdminintrati
vo, como rama del derecho piblico, regulax

%1, L& organieacida de la empresa de lu Adwinig
tracidén Piblicn y de les dlversas peraonas ad-—-
ministrativae en las cusler ha encarnadog

2, Los poderes y los derechos que poussen ootnn
peraonng administrativas para manejar los agervi
elog piblicon;

3. Bl ejercicio ds uatos poderes y de los devre
choa nor lz nrerposativi cpnecial nor el proco-
dimiento de neceidn de oficlo y las consscusl~ -
eiam necerarium qua azvsigan."aa

Bl autor en cits menifisnte, asimismo, que a funcidn
administrative tiene nor objielo umanejnr los agunton corrisnten -
del piblico, en lo que stwis & lu cjecucidn de las leyes de ders
cho pdblico y & la satisfacerdn de log intercses gensrales, ho--

48. Trueba Urbinn, 4lberto, 0b. cit, pdg. 93

49, Hauriou, Maurice, Précis de droit administrative et de droit
publie. 10a. ed. Paris, 192, pdpy. 10
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ciendo tode esto por medio de nolicia y orgonizacién de lom ser
vicios pdblicos, en los limitca de los finern del noder politico
que hra apumido la empresa Jda la ges<idn uinlniﬂtrﬁtiva.ba

Para tufael Bielss, el derecho Administrativo Pibli-
co eas

"Z1 conjunto de normas positivas y de prin

cipios de derecho piblico, de aplicacidén -~

concretn, a la institucidn y funcionitaianto
de loa ssrvioios piblicos, y el consiguien

te contiralor jurisdiceional do 1la Adminia-

tracidn delion."sl

Gabino Fraga apunta que el Derecho Administrativo tie
ne variantes nue regular, en virtud de que “se integra por mil.
tiples elementos y por tol motivo surgen necesariamente variadi
simns relaciones entre éstos y el Batado, y entre ellos minmos,
siendo ademds indisrenaable coordinarlos en una organizacidn -~
adecuada pAara que pusdan desarrollar une nccidn eficar, sin per
juicio de la unidad misma do 1a eatructura que fmrmﬂn."sg

Ancgura el autor de referencia que surgen,con motivo
de la obtencidn, administricidén y disposicidn de esos medios, -
rel:cionss cuyn naturaleza resulere un régimen jurf{dico homogé-
neo aue se amolde & loa fines que persigue la Adminiatracién,
En <Ll dowinie de 1lu Adainistroeidn, o iiiferencia de Lo que ocu-
rre en la vida nriveln, es mda inportante el capitulo de e jerci
cio de loe lerechos que ¢l ostado se refiare al gocs de los mis
mos.53

50,%aurion, Maurice, Ob., cit. ndg. 11

51, Pielsa daface’, breche S iaicistrative, Menos Alres, 195% -
’ -
e et

I

52. Praga, %ubino, Doarecho Adainistrativo. Ed. Pormim,5.A, México
1971, 4e.ed. pde, 93,
51, Idem
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Nentro dal Yatado, coro hewoy dicho untes, Ins abtribu
glones, faenlitdea o der-epon  ue 2370 ita no gon crstiatoa -
gemin el organo que lo reslica, do tal medo, gque ne puede hablar
se de {mcultades o natribuci-axn (entendiendo nor elloe el eontea
nido de 1o cecidn, no la esfern do comnetencia) qua sean sunecin
lea y excluuivaa de ¢nda uno de loa ires ooderes, En rsalidad --
todoz «1las realizan lew wminsgsa ai-itoe svan, que aom lag atribu
ciones del) Bstudo, Lo dnico aue varZa es la forma cuse ge emnlen

piira esa realirzanién,

Gabine ¥rosn noas diee, e bien, el devrecho limindg
trativo se limita o normar el ejurcicic de las afribuciones del
Bestado cuando dicho ejercicic reviate la forma de la funcidn Ad-
mlnlstra&xva."ﬁé Giendo los narticulnres los que antdn obligados
a obedecer lasg drdencs de log adminrastradores o Los uc a0 benee
fireian de loe servicios wibiiicos sae el Sotads orgw. in, 500 nue
marosas los relacionen Jue surgen con tolss mobivos,

Adenfs, ilos cbiculures van adquirioado dia a

dfa mayor ingerencias en cneg mitlicas, o Yo cunlen, en
formnes divects o indirectam, gon admitideuy a coluborar. BEn conge
cusncin, nos sefola Priva, ‘el rdrimen de lis relaciones nue naf
ge nripginan, ssi como 1 erpmnizacidn e 1o garnntins que los -
individuos detun tener contrn le arditrarisdad de la Alainiatra-
eibn, wicpen wml i-oert oin, oue ol sictesn administrativo de un
pals pueds cuaracterizarse uor 1o aituacidn oue se roconcee a4 1oa
adaisastrater frente ) veder ;ﬁlixcw."56

Laa ideus anotudas con otrlzeidn no toqm en cuenta
que nuestrs répimen es politico-capitnlinta, er donde 173 soeie-
dades se encuentran dilvididoas o ol ged,

Bl juristn mesicic.o Sniives Serra Hojus,explica el --
concepto de derceho ndministontav: en 1o i

o
by ey Trveen e
i ba PARITRLLY

54, Prars Oobino, Derscho Administrutivo. Cbh, eit, »f-, 94
55# Idem
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Podeson conaelilr e, luw
adminiutrntiva aon: 7

a) Lon oriceinios y normas de derueno ntlicr ue a-
ter.anin 19 comnanaietfn, fioultades v oorderss, inarones ¢ M-
eronuzienton la la Admint=trac:idn Piblien, y veraonas jurie. e
que lo intagran, tanto eentral- sdag v en zeneral el func.onfe -
wiento legul 3el Toder Ejlacutivo,

B} Los princinias ¥ norssa ova atafien v 11 eernovala -
de una naci6n -patrimonio y finsnse piblilce~ contenidos en o e
legiclneién v que sesialon on activiiad imnerton.e dal Tatado )
camninada 2 su postenimiento y n la reslieacifén de log firnes ent
tales.

¢) Les reglus conatitucionales y legules que riger. --
las reluciones de la Aminisiracidn ndblics y sus serviin: s,

d4) Las reluciones Juridicas de la ndministrocida con
los empresarios, contratisztas, wentes de negucios, técn.oos en
ramas diversas, cient{fices y Jemds actividides do inturds pdébli
co, El ejercicio de las facultades da la organizaciiom ndanila--
trativa se prupone tutelar el orden jur{dico y nor snde 3¢ 157U
ra ol intarés genaral. La legialacidén administrativa ss traduce
de sota maners en normas de orxanizacién, normas de conmorteai g
to y normay mixtan,

s) Las norman gue regulan loa derechos y debsras de -
los particulares frente a 1a ndministracidn directs e indirects,
que ase oblipa a mantener el orden y la seguridad pibliea; presta
ciones en loa servicios ydblicos y & mantenar el régimen de poll
e{a en los cauces ds 1a ley,

Detemos seilalar que 2l conltenido del Derecho Adminis-
trativas no se reduce a enta dnies actividoed externa, como nreten
den alguncs autores, pordue hay otras normaa de organizacidn ine
toernd gque coastituyen un amslio canpo da aetividad administrati-

Y&

S6. Wid, Yruabe Urboie, Jlbepto. merecte ddmiatatrative lel Treba
Jo. Cby cit, nd 8. o <0y Serra *ojsa, Andrés, Deresnc Admie
nistrotive. Ok, eit. ofge. 160 y aig,
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£) Bl ejevcicio de lun demf: [acultadews, obliaciocues
y limiteciones que el poder nitlice cumple an 1s funcidn ndminig
trativa.

Jo IRTAGMACION DEL SHRBIYG ATYNISMTRATIVC PPTLICC

Bl derecho del trulujo, come normn excluuiva de obre-
ros o trabajadorea y emnleados pitlicos, en lo Mdministracidn Pl
blica, transforméd las antipuns funcionen 4e éstu, oblipgdndols no
3610 2 cumnlir et art{cals 1 cunatituciongl, sino due le impu-
a0 al FPoder Hjecutive una orieninsidn tinicamente social en fun-
c¢1dn de proteger o los trabejadorss er los reglamentos que dicte,
impulsando de tul mode sua actos cue ne cncaminen heciwa 2l me jo-
ramiento y reivindicncidédn de los trabajadores.

EL artfcule 17% en 1o idministracidn mibliea no sélo
obliga & éstu s renlirzar sctos de politica mocinl, que son mera-
mente venefactorea del proleturinic, sino aque le impone el deber
de aplicer loe princirios jurf{dicos de justieic sociel, que no -
#dlo ason nrotecteres sino reivindicntorios en las reluaciones de
produceidn y en todos los casoy en que interviene en cuestiones
vocinles a trevds de sus representantes en los Organoas socimles,
administrativoa y jurisdiccionslss, o sean log del goblerno en -
las comirionvs del Sulario vInimo y de1 Zensrto de U4ilidades, -
asf como eu lae Jun as de Concilineidn y Artitraje en que el ter
cor Arbitro tiene fuerza guternctiiva,

Zn los relecaones vntre el Sstado-outrdn y sus servi-
dores rize el apertado 1Y del artfcule 123 y la Ley Pederal de
loa Tratojadores =zl Servicio del Eatzdo, debidadose aslicar gu--
pletoricaente 1s Ley Federal del Pracaio, en funcidn unificadora
de lo legislacifn istoral,

En lag emnresns entatales 17 Adamini tracidn Fdibliea -
pjerce funcionen de lucrn armo cnpleuier empresa nrivads, =1 2dn

ane @)l beneficic cue autiene e b L medoranisnto de low -

M JSRASY
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servicion piblicon, Bl mueatroe Alberto Trueba jjroine astincdomen-

a
H

te me;rlao; "Re ecisrto, tunbiédn, ue santa Loz inaregor Lor lapues
tos o sor cualquier ofras fuente, ge emplean en chlizmeiones de -
curdeter soeiol, como por ejemnlo la woortacibs de cuotes al Ine
tituto Mexicuno dal Jeguro Jocial, para destinarlos al funcionse

miernito de los ervicioos Soci&leu..."57

Bn lus ewpresan ael 4studo, por sar unidader de explo
tacidn canitalista, debs aplicarse el artfculc 127 y la Lay Peds

ral del Travajo con profundo sentido sociel, as{ sodemos explim
car la funoidén mociel del derccho laboral,

Lan funcioneo mocinics de ln Administracién Piblica ~
se cncuentran enmarcadas on los art{enlos 41 y 49, y desde luege
en el 123 apartado B, de lu Conatitucidn de la Repiblica. Asimis
wo, por 1o que respects s low noderes de la Federscidn, el poder
Leginlativo ejerce funcionem socinleas espec{ficss al dletar le—
yea en asterin de trabajo, wusi como en la sgraris y econdmica, ~
facultades reguladas ror el artfculo 73, fraccionen { y X{X. Las
ciones sooimles del Poder Ejiecutive y Judicial son, en el prime-
ro, cuando usa de lag facultades y obligaciones que le impons la
froceidn 1 del nrticulo 39 conetitucional, promulgandc ¥ ¢ jecti~w
tando leyes agroarise, econdmicnyg y del tratiajo, y expldiendo los
reglamentos de dichiwe leyes parsa proveer en la eafera administra
tiva scciel & su exaola observancie. Por lo que toca al Poder Ju
diciul, 1a i, Suprema Corte de Justicia de la Nnoifn y los Tribu
nales de 1a Yederncidr ejercen funciones socinlen dentro de sua
respeetivag competencing al conocer del juicio des amparo agraric
¥y labvoral, y easpecinlmente cuando suplen la deficiencis de la w-
seja en el laborul y wgrario, nera tutelar s éstos socialments,
en acctamiento del wrifcule 107, fracciones I y 1I, de la Consti
tucibn,

La nrocic Ley Felornl del Trabaje le imvone a la Admi
pnistrocidn Tablica el dever e in.eroretar y anlicar las normas
laborales Je ~cuerdo con los'siguientes art{culos:

57. Derecho Admimistrative del Trabajo. Ob, cit, pdg. 47
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Art. 20, Las normns do trabajo tienden a congeguir
el equilibrio y la junticim social an laa relaciow-
nes entre trabajadores y patronas,

Art. 18. Bn la interpretacién de lam normas de tra
bajo sa tomardn en consideracidn sus finalidades se
flaladas en los articulos 20, y lo., En caso de duda,

prevalecerd la interpretncidn mds favornble sl tras-
brjndor,

El epfgrafe simbdlico de nuevas actividades de la Ad~
ministracidén Pdblica, no implica un cambio en ésta, sino que den
tro de su funcidn tradicional sa ineluyen nuevas preocupnoionas
de servicio y me joramiento econémico que en alto nivel compren-—
den las nuevdas notividades de 1n Administraeidn Piblica pars el
desarrollo integrul como actividades nuevay de la propia Adminig
tracidn Pdblica, compatibles con el Emtado burguédsm, por cumnto -
su desarrollo no deja de constituir una actividad polftica, inde
pendientemente del conjunio de factores que concurren em el ejexr
ciclio de estas nuavas nctividades de 1la Administracién., La polf-
tice del desarrolo debs de oriantarse slempre con profundo gsenti
do social, a efeoto de que sum resultodos seun positivamente pro
tectores pure las musas proletarias,

las releciones juridices de 1la Administracidn con loa
empresarios, econtratintas y dends nctividades de interds pdblico
se regulan por contratos entre édotos y aquéila, Kstas sotivide—-
des son de Derecho Piblico Administrativo, sun sn los 0ASOH #n -
que el Ratado setis como perseonu de derecho priwvado,

5. LA CITRCIA DE LA ADMINISTHACION PUBLICA

la Administracién Piblica tiene antecedentes muy remo
tos, poro tuvo ur verisdero desenvoelvimiente cient{fico en los -
siglon IVITI y £ £ heats nueutros dfas, en razdén de la necesidad
de su nerfeccionamiento congtante piara una mejor regulacidén de -
las fusciones del Estado y nara beneficio de los particulares.
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Bl orfgen burpguda de 1u sdmisistrac.én y las viscitu-
dan de loun Juvrisisa o oro Tlepar 0 %0 Soroweibe

e lum estracturas
nol{r cun de 1o Adainietracidn Tdbliea, nos 1o sed.ia ¥artin Yo
teo en 1a gigulente forma:

"La clencin de Ll dministracldn remite o evooa
hacia detrrminndna acrapoctivas ne juridicas de
interds sotu el yestor miblico gue se han ido -
abriendo paso con dificnltad en ¢1 mundo de la

Adminiatracién, Las 1ifieudteden sroceden del -

monopolic trodicionsl de los juristus, tambidn
en el terrenc piblico, amonopnlio que se acentud
més adn con la recepcidn del Derecho itomano y -
con sl montaje del Derecho Administrativo, dere
cho incipiente y nuevo sohre los esquemus del -
Derecho Trivado, aobre 1os cuadros civilistaa,
2 Bllo fue unido &) formelinso nentiano, al gusto
: dsl jurista eldmico por las abatractas taorize-
ciones gus les hacisn mirar con repugaancia {o-
da actividad que salisse Tusrs de astos causes
de exquisiter juridies <n que un noco esbdril--
mente se movian, De aquf gue mgqusllos juristas
que hen renlizade ansrtaclionas inocuss en algu-
noyg cuncs vy fruct{ferss en otroa, al mundo del
Derecho Privado, hog supuesato en ocacionas uns
tara para la evolucidn del Derscho Piblico y da
1a buena administracidn, cecees

A ente nismo patron de jurfstas nuros nertene~
cfan las versiones pintorescas de ia literature
sobre el Tuncionario lemleyesco ¥y owaralizaedor,
sobre la Iurogcrecia rutinsria apegoda rigldemen
te 8 la letra de reglasenton y normas, nero sin
pensar cudl es 1o ue nuede estar por delaje o
nor encins de sroe raplacrentos, lns excepcionas
pud sueden noacorre o ondp cant eonicrelo purs -

adontar ol safritu A lo reglamentado & 1o que
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8l taexto de la norma realmente establece y -
pretenie, 5610 dessuda de miltinlesn intentos,
que sn el campo doctirinal aobre todo dieran -~
luger o catdriles batallan entre loa cultiva-
dores de ln Clencia de la Administracifén, se

nbriereon nnso otras vivificadoraa tendencias

tmpulsndns nobre tndo -or la recepoidn del —-
pragmatismo americano y por ese dedlumbramien
to contempordneo que flotadua por doquier por

lug renlirociones de o iella sociedad. Por lo
deadis, lun anaricidn del dstado prowidente, Es
tado qua se va a responeabilizar progresivi~-
mente de nuevom fines, impulss dscididamenta

la recepcién de téenicas dtiles para hacer po

sible el cumplimiento de los recientes objeti
S
vas pﬁbligus.“ﬁg

La Administiracidn desarrvolla wctividadea que tienden
& tronafarnar la vids gocial, & e jorar las condicionas de una
comunidad determinada, a tender, sn dafinitiva, a los fines cow
lactivos, De aguf gue, pora que o Mministrecidn pueda me jorar
tales gircunstuneins sxintencialea, necesita condcer previamente
oudles mon dstas, como ge desenvaelve ntes de 3y intervencidn -
1a comunidad de nue se truts; vrecisun, pusg, tensr conccimientos
inmedintos le 1o

realided, Zate visién divecta sflo la pueden su
mar disciplinns no Jurfdicas, puesto que lo jur{dico operard des
vués sobre los dicimdos de estaa ciencias, slaomdndolos en actie
vidades ordent.das Har ol derooho,

vy

Bl estudio de 1s Administracidn Piblica corresponde =
necenariamente o le ctencie nvolitica, dudo que han seguido aus -
Iininmisntoe losg orocioe mdainistradores, dende al mds alto rew-

pregentative del Ustndo hrgte el mis peyuefio,

B oreluentn oo

I omreaein 0l itien, el profesor Anew
drda jerra lojas nos dlce:

5%, Fanual de Derecho Administrativo., Mudrid,1970. pégn. T0 ¥ oa
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"La Ciencia Politiea en unz diacipling sune-
rior que estudin al Eastido en nopecton Hver
gos y nronoreiena unn buse tedricn necesaria
y orgdnica al Jerecoo Pilice Generol, data
clencin ¢ unét de lag ramas de luas clencisa
socinlen relacionusdas ~om la teoria, dindmi-
ea, organi~acibn y nroyecordn del noder del

o 57
Batnda,®

Come lo afirmn el procio masastro Jerra Hojns, los pro
néaitos de la ciencis anlf{tien tieden & iuvestigar los nrincie—
pios, nociones o*onstantas” de len ciancin  sociales que guar--
dan relacidén con el Batudo 7y, rn4§unrn1, con la aparicién y sen-

vido de los fenbuvciom 1.0,

Apiians, rog dice el sulor on ortn, el estado es uno
inatitucidn de inctitucionea, lus cuales ain excencién son crea-
cionen huminin nrtificiales, awiterables y transitorias. Algo que
e esta produciends en ol tien o cono recultado de la setividad
politics de low E‘xu,.‘an:zhb

Berys Hoju noa dices

"Las leyves oue sobicrnan la forpmeibn y evo-
lucidn dsl Eotado v las caunsas cue 1o justi-
fican, los {ines sue o orientan, el entwlio

ar lon frendones 3o osndar y loa velacioney -

que oe originan e ou Duncloncalento, 1oy -
fuerzas gogisles oue 1o ndoan, la eatructu-

ra de o sutorioed, 1o Vemag feneyas

les e unn crencrn tedrisa y exylicativa, al

minme tiaapo que norsulivia, '

59. serra Rnins, Andrey. Ciownrin Politien, 7, 1. "xiec,1073,n,.86
€0, Tder

61, Ibidem. p, 47

62, IBbiden



A partir e 13 Conatitucidn de 1717, la primer: conse
titucidédn pol{tico-souvial, Be en s’ 9r GuoVen FWGLOS LIe 0CU--
sfndaac prorticularmente nor los cruven ddbilem de 1a comunidad,
trabajudorea y campesinos, aiyo e ol dideorio da los artfealon
27 y 123, que le mbrisron caminos socinles; de wquf se origing -
un cambio trascendentul en 1rn clensia administrative, concreto--
mente sn 1= fdvintatroecidn Pdblicn, gues independientemante de -
las teordias y princinios que srygin von oo vonatitae1dn y desne-
rro}lo, & partir de nuecatra Carte Megna mencionadn, 1o Admind ge-
tracidn Mibliea recibid necesariamente sl  impulsoc de unn nueva
ciensia del dervcno sorinl aue desde entonses influye en 1a cien
cla de lu Administracién,

La clenein de la Administracién véblica he deindo de
ser, en congecuencin, unt clenecia ahgolutamente politica, por -
lng aporteciones sevinles que yu henmos mencionadeo, ain aue por -
asto dejsn de predominay en el 0 | Lexicano los principios ~-
burgueses de 1n Admiuietracién Pivlica, pero matizadog en ocacio
nes vor la nolftica socisl,

6. AUTCHCHIA DEL DEUECHU ADEIYIJ%R&TIVG PUBLICO

%1 tradicional derecho pibliceo adminlatritivo, sscere—
cialmente burgudn, se compone nor el conjuntn de norunas e inati-
tuctones concernieatyrs u la orgenizacidn, funciosnes y procedi- -~
sienton de 1@ ddminissraoidn Piblics, #arn el eamlinionto de sus
fines, de ~unera quo ostae comsrende bYolus lan zebtlvidides jue -
correaponden ol Poder Rjecubtlivey nore 5 e institucrones aue fore

man proviamente ¢l derecho vininistratave ¥ tieifican las funclo

nes piblizag come worellan e ooore taorclen 1 Batode o lernn, -
exclusivamente noliticn, —ur 1o gue al haberse trouaformiado el -
Batads en nuestra comtituczdn L 1017 en olrbrco-cocial, el -e

derecho piblico adueint Srative - transformd & la ves en noliti-

-

V3

3

[

20 aozial, Ao oaaner el deroehc copeiefetrative »dPlien ued

limitado ol ejercicio de 1lua ' ciunen y servicios pablicos,
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Terc lae nuevas funciones sociales que se le otorgaa
a 1la admaistracidn Pdblica y al Poder Bjecutivo en particulair -
en la provia Constitucidn, dejan de corremspondsr al derecho ph--
blico administrativo e integran uns nueva disciplinas el deregho
sdninistrativo laborel, que se constituys por normea e institucio
nes protectorus y reivindicadoras de los trabajadoras que Tregu--
lan las funeionos del Poder Rjecutivo de eardcter meramente aocia
les, como son lm sxpedicidn de reglamentos laborales, la vigilan

cin, el cumplimiento de las lsyes del trabajfo y d¢ la previsidn
social,

Lss reglus constitucionales y legales que rigsn lag w
relaciones entre la Administracién Péblica v sus servidores no -
pertenscen al Dereoho Administrative, aino al Derechs del Trube-
Jo. Lag reliacinnea entre la Administracidm Pﬁblicawiﬁiai‘aurvng
res a partir de la Conatitueidn mexioana de 1917, articulo 123,
gs convirtierom enr reslasiones accinles ¥ por consigEisnte é&wjs.-
ron de mser tena y materia del derecho afminiatrativo, pwes en w.-
eate nrecepie quedaron consignadoa los derechos sociales de los -
empleados ‘pdblicon. Desde entonces las relsglonas y los precep--
tos gque tutelan y reivindican s los empleados pdblicos correapon
denrr al Derecho del Trabajo, teorfe que sz ha reformsdo sn la re~
forms conetitucional & 1960, sn que ¢l artisculo 123 quedd Aivi-
dido an dom vertientes por los que corre la nisme sangre aocials

*s) Lop derechom qus rigsn en favor ds loa obre

ros, jornaleros, empleadon, domdaticos, artesa~

nas y de une menera genernl todo eontrate de

tradajo; b) Les relsaiocnes entre los Podares de

1 Onidn, loa Gobiernos del Distrito v de loa -

Territorios Federales qus contienen los dsrechos
de sus trabuja@orsa."éa

Cabe hucer sotar que en 12 anterior cita, en la actur
ligagd, séle debe referirse al Goblerno del Diatrito Pederal an
virtud de los cambios y modiflcaciones existentas en la organies
63, §§ggba Urbina, Alberto, Derecho del Tradbajo, Ob.cit, p. 175y

ab .
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eidn federativs.

Ln autonomia del derecho administrativo piblico lu ve
mos también con el surgimiento de nucvas personalidades de dere-
¢ho social, como son las funciones dal Zatado Pederal Patrén, —-
loa Bstados Locales Putrones y ol Municipio Patrdn,

BEn suestra Constituoidn de 1917, el Batade mexicano =
se integra por el Batndo Pederal y los Hatados miembros, amboa -
oon calidad de patrones frenle n oun trabvajndores.

El cardetsr jur{dico del Eatado atrdn, por lo que ne
refiere a los Poderes de la Unidu, el Tobierno dsl Distrito Fede
r2l se tipifics expresamente en el upariado "B* dsl articulo 12
de la Constitucién y sus relucisnas se rigen por este apartado y
por la Ley Fedoral de los Trabsjudores nal Servicio del HBatado.

81 bien es cierio g Jds ncuerdo con sl artfenlo 40 -
canstitucional, lo Repiblicn ey representativa, denocrdtica, fo-
deral, compusata 8o Betados 1ilbres y soberanos, psro unidos en -
une federacidn que en escencls s proviaments el Estado federal,
sin embarge, los Ratades miembros, wor 1a 1lburtad y sobveranfso -
de que estdn i1avestides, tasbidf: Uienen relaciones sociales con
s empleados, relmeiones dutas gue sa rigen por el upartado UAM
dsl artfeulo 173 de la Constitucidn y por la Ley Pedersl del e
Trabajo,.

Por lo gue respectn a la organizacién politice y admi
nistrativa de los Batedon aleabros, en nuestra Conzvitucifn se -
estructurd el Manicinio Liure”, aritcinands ung nueva rapa 4ol -
derecho piblieo gue estudia los ocuestiones polfticas y sociules
del urbanismoe, reconocciéndols sutenomin orgénica y nor conslgulen
te, on su calidad de autorided, ejorce funciones piblicas, y en
relacibn con lop serviclos nus le prestan sus trabvajadores, die-
chus fuactiones tiecaen <) carfcter @ socisles, y desde 1717 on ~

que aparecid le originarin decluracidn de derecios socialen de -
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los emplendts que sirven tunto a loa particularea como o las ins
tituciones piblicas, los dercchos de los emplendos mmicipules -
fuaron reglumentados por luas primeras leyss del trabajo que nme -
exnidieron sn cunplimiento del msncinnado precepto constitucio--
nal, por lo que el municipio raeviste la figura jurf{dica de po-—
trén, ocomo loa poderes fedsrnles y los EBatados miembros, szl smdas

que sus relaciones ss rigen por el apartado "A" del artfeculo 123
constitucional y por la Ley Pederal del Trabajo, puesto que ni -
loa Bstados ni los Munioipios pueden regirse por el apsrtado “B*
del citado precepto constitucionml, que es exclusivo para regu-
lay les relaciones entire la Pederncldn y zus servidores; por lo

que tanto los trabajadores de los Ratodos miembros, enwmt se he -
dicho ya, como los de loa Municiploe, no nueden quedar al margem
de la leginlacidén del trabajo, porque serfa upa injusticia into-
lerable, razés por ls cusl goran de los mismoa .derachos que los

trabejadorss en general,

Por ls naturalesa espscial del Wumioiplo y sus [funcro
nes, sismproe he sido una preccupanidn el estudio do su estructu-
ra y funcionas deade tiempos pasados, para eatructurarlo junto -
con las autoridades loculen, sobre lua hasen de un nuavoe tipo de
fadcraliamo.64

Ciertamente que del ocontenido y esencia del derecho -
gdminiotrativo plblieo y del derecho administrative social, no -
5810 resnlta la sutonomfa de uno y otro, sino también su incoama
tibilidad, corremspondiendo, respectivamente, a dos dpocns distin
tam: a8l viejo Hetado libveral y al nusvo Estedo nocial.

64, Cfr. Constent, Benjemin, Curso de Politiea Conatilueionsl, -
¥adrid, 1968. phAze. 94 y ss. Ademdn, Degislocidn del Trabajo
de los Rstados Unidos Mexicanos, México, 1928; Trusbe Urbdina
Llberto. Nusvo Derecho Administrativo del Trabajo. Ob, eit.
négo., 42-48, 36a101,; Trusba Urbina Alberto. la primera Cons
titucidn Politico~jocinl del "indo. Rditorial Porrda, 5.4, =
Wérico, 1971, pdegs. 370 y sn,



CAPITUIO IV
RL ARTICULO 123 573 LEVED Y RECTAVERTOS

1, EL ARTICULO 123
A, 5U ORIGERN.

®l origen del Artfeulo 123 se encuenire basado en el
tercer dictdmen referente al proyecto del artfoule So. de la
Conatitucidn y on lns discusicnes aue notivé; al cual se di6 leg
tura en la soesiédn del 76 de diciembre de 1916,

Ba tuporianto haoer nothr nue ol proyecto de Constity
oidn inteprudo vor el primer jaf'e del Bijdroito Conotitucionalig-
ta y encargado del Yoder Ejocutive Federal, el Supremo Parleman-
0 do la Revolueldn Mexin nn, no aparece nincdn capftulo de re-
formas wvociales, sine fundarnsntalpente de cardeter polftico, de-
jando a carpgo de los leyes ordinariam todo lo relativo a refor—
mes sociales. Fl digtémen de referencia motivo de miltiples dig~
cuosiones, en na contanido nfy {mrortunte Aloce:

*Cludadanos Dipuindon:

"Ta idea capital que iaforsa el artfeulo So. de la~
Conntitucidn do 1887, es la piarma que apareca en al
artfeulo 5o. dol proyecto de la primera jefatura, -
El proyvecto congserva la prohibicidn de les conven—
nios en los que ol hombre renuncia a anu libertad, y
hace ertanaiva aguells a ls renunsia de los dere—

chon politicos.

¥l artfculo del proyecto eontiene dos innovecio —
nesg, unu pe refiere 2 prohidbir el convenio en que -
el hombre rsnuncia “eaporsl o permanentementg a -~
gijercer determinndn profenidn, indugtria o comercio.
fata reforma ge Juubifica nor el interds que tiene

la sogiedad de compardir ol monopolio, abriendo mu-
eho campo a e competencia, Ta se/mnda innovacidn -
conaiste en aumentar a un niio el plazo odligatorio



del contrato de irubnjo o~ vn ancaminada a srota-ar
a le ~lace srabaoadors eop g cropia topreviaidn o
contra el aluse que nn cu —orivieio suelen cometer
al.-unag cennrenns.

"Bn concepto e Ia Cominidn, desmés de reconoser-
ae que nndie riede ser obligndo a tmdbuinr en con-
tra de ou voluntnad 7 sin retribuciédn debe adverti-
ac que noe voar end 'a Yoy cevtoriza la vaganeia, oi-
no aue, nor lo contrario, la persiue y cantign,

"Proponemos pe limiten als horas de trabajo v se ~
satablezea un Afa de dencanso foreoso en la semans
sin eue sen pieol swente el Soningo. Por una rasdn
ardlora orecmon que debe rronibirse a loo niflos y
2 1ns majeres o Credwio nocturnoe on lag fAbrienn,
tambidn se propone fue 30 eatablezcea Tn irualdad -
del anlario en 10 fmialdad del trabajo, 21 derecho
a indemnizaciones por maccitentra lo trodajo ¥ oene
fermedaries crgndan directamente vor clortas ocupg
cioneg indng rinlas; aof cone Lanbhién aue loa cone
flicton entre el capitnl v o1 itrabajo ae resuslvan

por comi tés de conciliacidn v oarbitraje.

BE Botado no mede neredibir e lleve g oefocto -
ningdn contrato, naoio o convenio que tenss por ob
jeto ¢ ~enonenbn, oAl inoa w0 irrevenable ane
erificio de la liverisd lel hombre ya gsea nor ogie
an de trobajo, de ednencidn o de voto religiono. -
Ia Levy on conseenencin, no rermite In ovistennia

de érienes momfatican, o0l wiern cue pes 1o denge

minacidn y ohieto con fne cretendin exigirse. Tam-
poco pusde rudmitirse converio en el que el hombre
pacte su destierro o v oue reruncie tamporal o -

roTL o bar LR 0w demeRy Detapr oot nen oo Ay

¥

"o
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or
indngtrin n ermercio”,

£l contrato de trucejo 88lo oblirard a vrestar el ser
vieio eonvenido por un perfcds que no sea mayor de 'un afio, 7 no
potrd evitendarse en ninmin ease, n la renureia, rérdida o menoy-
enpo de cualouier derercno rolftice o 21Vii.

la jornain mdrima de trahajo ocliratorio no erederd -
de ocho horas, aunque dote haya sido immecto por sentencia judl
cinl, edn rrobibhide el trahajo nocturno an las 1nduatring a

loa nifton ¥ mijerea, ne eatnhlece come obliratorio el desmcanso -
negbdomaiario.

%) dictdmen sobre el artfculo So. fuéd adicionado con
tres sarantfus, no de tiro individual sino sociali la jornsda de
trabtajo no debe exeder de 8§ horas, la pronibiciédn de trabajo nog
mirno induntirisl para mujeres y renorea y el dencanso hebdonada~
rio, ae origind la pestacidn del derecho constitucional del tra~
be jo, treci-amente, en la seridn del 26 de Adiciembre de 1916, co
rienze a dibedarse 1a tranalomcsidn congt Wacionnl con el ata—
que coriero a la teorfs nolftica cldsica, cvanio lon divutadcs -
jocobinos reclasan la inclueidn de la reforma social en la Cona-
titueidn 1ue pronieid 1a Porrmilacién del Artfeulo 123 cuya dia -

léctica vibra en las palabrns de los Consatituyenies y en sus pre

LR
onvlang,

¥ contra de la teorfa rolftica tradicional ae promm
cian loz Zonatituyentes aue no tienen formacidn jurfdica v por -
1o mismo, sin recnbion, para hacer un nueve derecho on la Conati
tucidn de rontenido no 3élo polftico sino social abriendo el do-
hate Cavetano indrade en defenga le las nuevas purantfas en fa~
var de loa obrerog.

(g
(5]

. Trueba TUrbina Alberto. ‘mevo Derecho del Trabajo, Ed.
Pormiu, Tdxico, 1075, vdg. 4.
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B, TEORIA Y FRINCITIOS

Como parte intesrante de Ia Constitucidn Socianl, bajo
el mbro ‘el Moo ¥ de la Previeidn 3oceianl, or Aisentid nor -
1a Asazblea Lesislativa de Quéretaro, el texto del Artf{culo 123
apraobado por ciento sesenta y tres ciudadanocs diputados constitu
yentesa en lr menmsrable aesidn lol 22 7e enero de 1917, Ioa pre--—
cepton lel artfeulo estructuran y Ccrran ol. lerscho del trabajo
y de 1la previcidn sociul, oriminanio el Estado de derecho social
con garuntfun acciqles oars Yoo trabainderea, frente a la Consti
tucidn Folftica con otro capftulo formado con las garantfss indi
vidusles y la organizacidn de lov ;n~isres pdblicos: Leginlativo,
Ej&cutivo ¥y Judicinl, aque Integran ol moderno Estado Polftico.

a) TBORIA

Ia grandicsidad del derecho mexipano del trabajo radi
24 precisamente en que protege per irual a todon loa que prestan
un servicio a otro ¢ viven de ou traba jo; consigna derechos age—
eclales parn la reivindicacidn de lu clase trabajadora, que al =
ser efercidon por dotn no sdle timatformirdn las estructuras eco
némices socializanlo log blenea de la produceidn, sine impondrdn
Ing beaen poe haeer evtensiva Ta agomridoed social a todon log -
hombres, ul ampureo del suoiedamo peoletnrio ane ae doriva del -
mencionado precepto social.

T waeves eotatuotos sorivley trannformaren o] Exiadn
Modorno ~artiendslo en dos: el iniado pronierente polftico, con
funcionen miblicos y snecinlen inhersntes al Patado Democrdtico,
y el Hstado de erecho gocial, con atribuciones exclusivarenie =
gociales , nravenientes del poder nosinl el Artfeuio 123,

oo pevoes el Artfonis 1732 aoratithyen oo zisulien-
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El trabaje no st mercancfa m art{enlo de comer-
cio, en antividad hurann protegida y tutelada -
por el poder mocisl y por el voder polftico, -
constitutivos de 1la doble personalidad del Fsta~
do como perscona de derecho iblico y como perso~
na de derecho gocial, con facul tades axpresas en
1a Cenatitueién,

El deracho del trabajo, sustantivo y procesal se
integran por leyes proteccionistas y reivindica-
doran de lon trabajodores y de 1la clase obrera;

consiguientemente es derecho innarents a los tra
ba jadores.

los trabajadores y los emprecarios o patrones -
son deaiguales en la vida, ante la legimlacidén ~
socinl y en el proceso laborsl con motivo de =us
conflicton,

Los drynnos del poder social, Comisiones del Sa-
laric ¥fnimo y del Reparto deo Utilidades y Jun—
tos de Oonciliseidn y Arbiivaje estdn obligedos

a materializar la proteccidn y la relwindicamcidn
de lon irabajndores, & través de sus fupoiones -
legislatives, adminiotratives y jurisdicolionalas

H

le intervencidh del Entado en materis politica
en lng relaciones entra trabiijo y capital debe

H

gujetarse al ideario y normas del art. 123, en ~
concordancia con les atribucionsas socisles que -~
le encomierlan los arts. 73, 8% 7 107 de la Cons
titucidn Pol{tica.

21 devacho del crabaje en aplicable en el campo
de lo produccién & toda aquella actividad donde
uno o mfs sutelos resten o servicio a otro, -
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ye 1n primera Zar%s Constitucionnl “el Trabalo en ol mundo y ¥ni
ca con oognn contenido reyvinlicatorio.

asf narnrece teaprenderne ol neniemiento lel Tonstitu
yente de Juerédtaro nl transformar el Derecho el Trabmjo en ga~—
rantfs Congtitucionnl, anoyada srincipnlnente por la diputacidn
de Yucntdn inspiradn data -or la Tey Alverado e aunel ®atado, -
veamos sonerirrente 1an ideas de salgunos de loe homdres ~ue con--
trituyeron a crear ¢! Derecho del Trabajo en nuestro pafs. El in
genlero Palavicini nos relasta los primerce pusos dados por O -
rranza en favor de una ley del trabajo: "Encontrdndome en Oriza-
ha el grapo oncabozado wor Turranza se cred ¢l Departamento de -
Lemsiglneidn Soeial y entre loa decreton expedifos en aguella dpo
cs se encontrahs el dal 12 de diclembre do 1914, cuyo artfculo -
agegundo deciar  "El primer jefe de la Naeidn y encargedo del Po~
der Ejecutive exnedird y pondrd en vigor durante la luchs, todas
las leyen, disposiciones vy medidans encaminadas a dar satisfac-~—
eién a las necesidedes ocondmican socinles y politicas del pafs
safectuando las reformas que la ovinidn pdblica exige como india—
pensables pars enstablecer un rdeimen que puruntice 1o ignaldad -
de los mexiconcs entre sf. Iominlacidn pura mejorar la condicidn
del nedn rural, del obrero, del minero y en general de laze cla .
aen proletarias®,

Y en otro pdrrafo del mismo artfoulo se lee: “Estaba~
mos en plena actividad para dotar al pafs de una campleta legla~
laeidn social. 3e foremld un proyecto de ley del Trabajo que por
an tragscendencia quizd el sefior Carranza que se digoutiera en -~
Consejo de Gabinete, ¥Yero allf manifestd el lLicenciado Rafasl n
baran Capmany, Secreiario de Gobernacidn, que tenfa, & su ves, -
un proyecto que presentar. Apenas se did una lecturn general a -
nthoa nrovectos, se a-azd el debate, voque llesaron telegranas

N . "
I LI LET. .

1a cenisidn de legislacidn ectuvo inte~rada por los -
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aeiiores Lia. Jousd Twtivicad Manfaa, A1f-rac Traviets, Inls ¥a-—
nuel lojna, SAnuel Andrade Trisgo v Joan YN, Prfun, Bl uroven's, -
de 1a comisnidn ne um oido cedo n o ia ubiicucifn y Snicamente se
conoce el :ie Zubaran,

Urarscurrieron don alfaa Dorance Do rmalay e wtirea
ren slgunon trobujea en loo ~ermddices del Zowalo de Tersoriz ra

ra e Tueran estusindos por loa tralnsnres, a la ver 1ue ke

116 a low Estados Unidos de smdrica ol Ide. Yacfas pnra dedicar-
se al estudio 4sl nrobdlems,

Bnoel oo de 1976 g0 {rata’d en uerdtaro el Conrrean
Constituyente. In la sesidén del 6 de diciembre se did leewirn nl
proyecto de fonatitucifin, en el que aolamen:e 3¢ consimaron & -
andiciones o los prifeulos rerpectivos ‘e 1s Conrmtitucidn de 1857

El parrdfo del artf{mlo ®o. Adecim: "7l anntrate o —~
trabajo 8610 obligard a nrectur el mervicio sonvenido por un re—
r{6do que no exceda e un uflo y no podrd extendersas, en ningdn -
cano, & la remincia, pérdida o menvscabo de cmalquiera de les de
rechos polfticos civilea®,

Y la fraccidn X del articulo 73: *El Consreso tiene =
facultaeds Para legislar en toda la Renfbiica nobre minerfs, co-—
mercio, instituciones de crédito y trabajo".

En ol curno de laa oesionss ne presentaron dos noecio~
nea, una por los diputados Aguilar, Jara y Géongora y otra por 1a
delegacidn de Yucontdn, relativa aquella a la jJornade de ocho ho~
rag, al tredajo nocturno de las rmjeres y de los niflos y a8l les~
cango semanal y la sepunda s la creacidn de tritunales de conol-
1iscidn y srbitraje senejuntes a los que funclonaban en Yucatdn,

Ia comiasidn a nulen sa thrnd para su estu tio el artf-

culo quinto, integradm por el general Pranciaco J. ¥Mfjica y por
loa diputados Alberto Rom#n, L. G. Nonzén, Enrique Recio y Enri-
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que Colunca, 1o presenté adicionade con el pdrrafo nisviente, +o
radoe do la iniciativa de la Alutaecidn e Versneruz: "la jJornada
ndxima de trabanjo obligatorio no exelerd de ocho horas sunque g
te hayn o io inruesto mor verntencin Hlicial., eda prohibido el
trabajo nocturno en las industrians a loe nifios y o las mjeres,
3e entablece como oblimtoric el deacanso hebdomadario®.

Desde nu lectura, se vid que el ar<feulo iba a dar In
Far a une de los ~ufs enconndon debates 1el Conatituyente, Cator-
ce oradores ge inscribieron, devie luero, an contra, Inicié 1a -
dinscanidn el diputado Lizardi afimando nue el pdrrafo final del
artfculo estata totalmentie fuera de lugar y oue si ge deneaba -
consirmar logs princirios que encerraba como las bases sobre laa
cualen debin de legislar el Congreso en moteria de trabajo debfm
tneluirse er el art, 73, BYien »ronto gse Jdid cuenta el Congreso -
de que 1o interesants no eres decidir en qué artfculo debia colo=-
carpe el pdrrafo a discusidn, asino oi dedbfa consignarne en la -
Conagtitucidn y on gudé maenitud loo bsses de 1a legislacidén del -
trabajo. Despubo de algdn otro discurso expuso el diyutade Jara:
"Pues bign, los -urisconsultos, loa tratadistag, lan eminencias
gn general en miterin de legisineidn, provablemente hesta encon-
trardn ridfculs esta proposicidn; jcbmo ve o consigparss en una
congbitucidn 1a jornada mdxima de ocho horae al dfa; eso, semin
ellos, es imposible, evo, senfn ellos pertenecs a la reglamenta-
cidn de lma leyea; pero precisamente ess tendencim, esa taeorfs,
qué &3 lo qua ha hecho? Qua nuestra Congtitucidn, tan libdrrima,
tan aaplis, tan Yenn, haye resulindo, como la 1lamsn los sefio——
ren cientfficos un traje de luces parn el pneblo mexicanp, por——
que Teitd ecn re. larmeniacidn poraue jamds se hizo. De ahd ha ve-
nido ane los herrosos capftulos que contiene la referida Carts -
taena havan gquedado como reliquias histdricaa™,

Zn el disoarse del Girmitado Jara, late ya 1la erftica
del concepto tormal de Constitucidn que debfa limitarse a consig
nar los derechos naturales 2el howbre y la estructura del Estade
individualista. Y5 el osriner concepto praciso de lo que poste-—
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riormente rue 1 artfculo 173 a8 dare 1 J.rmucain Votorina, urn
da loa obreron que intecraron e’ Zonititiyerte: " verdsiercron
te sensible que al traerae a discusidn un 'royecto da refcrma -
que wse dice revolueionario, se dejen rauar las libertudes ~fblt-
can, core harn paaado haatn ahora o e e e sap Taa o s

o ERE IO
34 RS

de los proiotariear A114 0 1o lojeas. Bee 1l fees

ferridad con el arifeule 50. on Te “omn ug 1o preserts 1a oem)

i

prén, anf coro con el rrayento e D, vriter tefe poryue en orinm

no de los dictdmenes se trats del rroblems obrero con el ragpelc

v oateneidn ane so omerece, ™ oo oacaseane P R A R B SR IR

artfcule So. debe nar adicionndo, 2o des'r, labe aer vechurs s -
el dictdmen rara jque vuelva u es'n a9 ‘o ls coaistidn o dioter ne
sobre las banes congtituclonales acerca 45 101 eunleg leg 70 tae-
dos deben legislarse en miterin de trabajo , entre otrss, las al
gulentes: jormadn mdxima, salsrio minimo, deacanso semnal, hi--
glenizacidn de tnlleres, fdbricns v mfras, convenion ind ptrio--

les, trituneles de conciliacidn v arvitraie, prohibicidn del sra

bajo pocturno a lans mjeren y o loa nilos, acoldentes, se.vica -
indemnizacionen, ete®.

© kn el discurno de Vietorin essd cluramante exruan: .
el punto de vista que despude predominéd on ¢l Conatituyente y -
que fué nsimiemo adoptado por el Ido, ¥aefas al hablar en nembre
de Carranza, a saber, fijacidn de lss bames conforme a lms cua—
les dnhfan Insislar loa "pendea ap muceria de Smaba o, haasg “op
en opinién de Vietoria y sobre el particular se unifiocd el crite
rio del Congreso, eran indispensmbles, puesto que de no conatar
en la Constitueibn se corrfa el peligro de e los buenns proph-
sitos de la rsvolucidn pasaran como lns estrells sobre 1a cnheza
del proletariado,

Ideasn semejantes a la de Victoris fusron expuestan -
por el diputado Manjarrezi®iluién nos garantizard que el mievo ~
Congreso habrd de estar intesrade por revolucionarios? guidn -~
nos garantizard qne ese Conéreeo ha de obrar de mcuerdo con miag
tras ideaa? No, seficres, a mf no ne imncrta que eata Coratl Lom'm
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gntd o no dentro e los moldes qe nrevianen 1oa ‘mptsconanltos,
To =g me {mpariny e ~ue atendamog debida-ente al elamor le —
eaon havbres ~ue ge levantoron en la lucha armada y que eon quis
nes mevecen qie Losotreg miggunemon i bierestar y no nos esmante
mos o que debido a errores de forma aparezca ls Constituecidn un

noco mal en la forma; no nos agustemos de esas trivialidsdes, wa
mon ul fondo de 1a cuestidn; introduzcamos todss las reformas ~
que sean neceaarins nl trabajo, démosles los nalarios que necasl
ten, atendamos en todan y cado una de sus partes lo que merecen

los trebajndores pero, repito, precisamente pordne son machoa -
lon juntos que tienen que tratarse en la cuestién obrera, no que
remos que todo estd en el artfeulo 50. ya quees imposible; tene-
mos Aque ser mds explfcito el texto de la Constitucidédn y ai es =
preciasc pedirle a la comisién que nos presente un proyscto en =
que se comrrenda todo un t{tulo de la Constitucién, yo estard -~
con ustedes“iss

Poco Jeapuds termind 1a senidn del 26 de diciembre de
1916, en la oue, por vez rrimera en el Constituyente, se abordd
el preblema obrero en tods su interridad y se pugnd, como se ha
visto, pér ineluir en la Constitucidn un tftule sobre tradbajo. -
Con ello, los constituyentes mexicanos lanzaron la idea del ders
¢hs 1el trabajo como un wmfnimo de garant{as constitucionalea, de
tipo totmlmente diversos a los llomndos derechos naturales del -
hombre, adelantdndose en dos affos & la Constitucidn alemana de -
Weimar, n la ver que sentaron las boses de la derrota del indivi
Aualismo v libernlismo. Pueron indtiles los intentos de losz jue—
ristas wars mantener ls Conatitucidn dentro de los 1imites forma
les que la doctrins le asirmaba, pues la vog de la realidad, re-
presentada, enlrs otras, por la diputacién de Yucatdn, ae dejé =
sentir e hize rosible la inclusidn en la Carta Hagna de lan ga——
rantfas socislen.

66, Pruebs Urbina Alberto, Nuevo Derecho del Trabajo. Ed.
Tormia, Vefico, 1075, pde. 104,

ey,
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A 0ot lerte, voriiatete oo oajgtoeae, a0 rearndo
gl lsbate, A& cmmss T L Te gl eids sl brahglo hahfa o triyn
fado ¥ mumerosos delnmdos hicieron uso de la pulabra pare pedir
reformas y adicionenst Se hatld le mramtizar a lna ainticatos, ~
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T oinduiable tve reestrs artfoule 123 mres un moten-
to decisive rn 1a hismtorin del derecho del trabajo. No queremos
piirmmny e Yooy norvido e modelo g ooirsg lecininciones, ai nun
smmouan oovd oy, ciial, rno, tona odio, gue an ol coae mda inpore

tante dndo por an cnfs nars satisDear las derandan e 1o olage
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gonatituc.dn oy crotesarisa contea et vivar po'fticen 4ol lo--
2itadar opdtrarin, of o n sroring del derecho matioano, men en

&1 donde por primert ver ae conaignaroen,
C, E3TRUOTIRG TDNCIOASTA

De tal ippertancia que 1a Hacusidn ane motivd ol dig
*dron de]l art{milo “o, e - ooruro o Ymtados cone tituyentes
ae interend por la formmlncidn de un estatuto en favor de los ~
trah 2oleres. Tntorrainante ae oanpebioord on ettt comite” tado
12 wres:dencia -lel dirmatado Rouaix. Al reaovecto dice al Tnp, . -
Loneax, deamds lg deiar eorotancin en Yo velicsa anortacidén del
Tie, Yae{ss ruer

"El din 1} de enero tuvimov la satisfocién de ver ter
minadas miertrna lnbores con un 4¢xito ane aobraprad a niantrus -
eseerunrags ¢ omdivog presentur el proyecto aqus e suscrito nor
las personas Aue intervenimos er nu formacidn y por 46 firmas -~
mAs Ae dimutundos cue lo apoyuron dende luero, porgue conocfon su
toxto, va gen por haber iido ccolaboradores mds o manos activos,
¢ nor Ia refereraisn me habhfan tenide de €1, Eata nrimern adhe
31én ao de relieve el entuainsmo con oue el consreso recibfa -
1o inicistiva ror liever sus aspiraciones y ann idealen.

™ooe panten C Ghresnle el oriteric el dimitnadeo e
cias jque fue quien se le encomendd 1a redacecidn de la exvosicidn
de mpotivos que fundamentarf{mn ol proyecto de basen constituciona
les en materiz le trabajo: Tne en 1o relitivo n gque las bases de
bian recir el 4“malnie enondmico, o aet el de lon obraros para la
tutela de ento y <1 niro en cuunto a 'n recioidn de los jueces
de 1n lerielaeidn Jel trabiic para 12 rivindiecacidn Je log dere-~
chog nroleturio, .o ncunslc con el nenn-ciento rarxista exvuesto
por 41 er 1o XTI Tecisiawien, en ome a0 refirid a s nocialima-
eién el ca dial,

-

A orarnioid g :

I ootiwen o 00 tartg Te Ten nrerertog
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cpratectorps vy roivinlinadores de 1a clage treraicdora, ~e A justa
8 Jo ounterior ecta e o v catdn sanestidae er aa 4érmanas -

ay~uiagnte:d

*Tos que aubseribineos, diputados al Congrese Conmtity
yenta, tencrot el nonor de sreaentar a le conaideracidn fo 41,
un provecto de reformon ol erticile %e. 4Ae la Carta Magnn da  ~
1857 - unan bases corstitacionalan vara normar la legislacidn

del trnbajo de cardeter econdmico en ln Hepdiblica.

“Craemon por dends enonrecer 8 la sabidorf{a de aste

Consregn Donatituyonte la «1tas importancla de plontear en nueg-——
tra leginlacidn 1o problemns relacionndos con el contrito de -
tratajo, tods ver quo una de las nopiraciones mds legf{timan do -
la revolucidn Conztitucionalints ha sido la da dar sstinfaccidn
cumplida u lan urgenten necenidades de las nlanes trabajadoras -
del pafa, fijande con precisidn les derechos que 187 correspon——
den en aus reluociones contractuales contre el eapital, a fin de
armonizger, en ouanio es posible, loa encontrados interesea de eg
te y del trabajo, por la arbitraria distribucidn de loa dbenofi-—
ciog pbtenidon en la produceidn, deda la deaventajoss aituacdn -
en aue han esindo coloesdes loa trabaindors: manuales de toded -~
Loa ramee de la indunstris, el comercio, In rinerfe v la agricul-
tiro,

Hin conos

siencin, e3 incuestionable 21 sl derecho del
Fotade o intervenir como fuerva reruladora en al fancionmmiento
4al trabajo del hombre, cuunde s obieto de contrnto, o0 va fijan

:

do la duracidn mixtn gue debe toner como Lfmits, o va sefinlando
in retrivucidn mdximn que ha de correnponderle ys ses por unldad
de tiempn o en proporoidn de la cantidad o calidad de la obra  ~

?eaiizada".67 '

En 1o ) timos tiempos ha evolucionado notsblemente
el econtrato de iroebojo, en relacidn con el crogrese de las insti

67. Je Yo Cueva Unrio, Deregho lexicano del Trabajo. Ed. Porrda
Mézico, 1966, A4,



5

tveiones ave tienten o herror Lo pds snoa teni el iaden avtvo .
lag ~ atug e vmrwe panpoie, fnn o crosaivearta o ledan e T -

antiwednd con loa re~fnenes ‘e 1 caclavitungd v de In nehlezn,

Yiteoonncer mies, o) jersche de poualdad entre ol que
da v el e recibe ol trabeio, en una pecesling de 1o juoticia v
ge impone no adle ol agemramierto e lan sondictones humanng -
del trabaje, cone Tos de aslabrsadad sresarvacidn moral, salarto
fumto o mrantfan som los piencod e amenacen al o obrero en el
elereicio te g0 emvioo, 3ino Yorenny Tsn oremnizacidn de establa

eimier toa de bene irencin o Instituciones 4o preveonecidn ancial®.

In faemits:d de wacoiarme oatd reconoeidn como un derg
gho natural del hombre, ya sn onoo nleing ot méy necoseria lg -
unidn gue entre Les individucs felendes o frabaisr eara olro -
por un salaria, + efecio de aniformor 1an sondictionss on nue ae
ha de prestar ol servicio y nlesnzar una ratribuecidn mis onuita~
tiva.

Yo teveron la prebtensidn e que mestro satudio sea -
un trabsjo acabnda y mucho menoes. de gque vensa a olvidar por com-

platc los panosca malen gosiales quo nguojnn o muasro pafs,

vy

SOf

s e canplir eonoun olevado deber cono date

-3

aunque oo temon convencldos de nueatra dnauficiencla, porque espe

ranos que la Lino e pata henorable Asamblea vertfeccions-

masittraloente o provecto v oeanaionord otieamerte en o ln e

4 :

soa lus bnges pava 1o legislio-

idn sl trabajoe, yie hnode Tow slerechos dol nrolets

840 7 sgeurar ol

wantrr Revolncidn “olfticn e 1710, al tyanaformar-

3¢ en sooial voo overt e oy Tovatooaeidn Folltica=loeial en -

£

1917, tuvo nor objsto medificar alrunas formas de vida de la go-
ez

)

cledal meviouna, coisYlact oo lo on ey de los obreroa v de los

£

samreainos tereenln de vrotecoifn v ode redvindicacidnt vorone -
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los trabujadores mexicanoa, couc los de todo el mndo, son vieti
sag del capitadisto 7 hun aido exvloindes remilosmente a través
de los nirles: min subsiste en nuestro -afa 11 explotacidn del -
hombre por el honhre,

lap estructurss ideoldgicas, Marfdicas y sociales, -
del artfculo 123 revelan clarsmente que eate precspto enta funda
do en loa nrinecipioa revelueionarios del varxiome, en el prinei-
pio de Iucha de clasen y otrna teorfas cuyn prictica conduce a
1a transformaeidn econdmica de 1a soclednd mexicana turruesa o -
capitaliata,

D, CONTENIDC

Artfculo 123. El1 Congreao de la Unidn y las leginlatu
ras de los Batados Unidow deberdn expedir leyes sobro el trabajo
fundadns on als neoesidndos de cnda regidn, sin contravenir a =
las bases niguientea, las cuslen regirdn el trabajo de los obre—
ros, jorneleros, empleados, doméoticon y artesancs, y de una ma-—
nera general todo contrato do trabajo:

T. Ia duracidn de 1la jornadn mdxima serd de ocho ho-
TEs.

I1. Ia jornada mdxima de trebajo nocturno aerd de sie
te horss. Quedan prohibidas laa labores insalvhres
o peligrosss para las mjeres sn genaral y pare -
los iévenes menores de dieclsdis aflos. cueda Sam-—
bidn prohibido a unos y otros sl trabaje noeturno
industrial; ¥y en los establecimientos comsroialea
no podrdn trabajar despuds de les dism de 1a noe--—
che,

ITI, Ton jbvenss nayores de dice nios y mencres de iig
ciondis, tendrdn, jornada midxima, la de meis horas
El trabajo ‘e los nifios mencores de doce aflos no -
podrd ser objeto de contrato,

-
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Por cada seis dfaa lo trabajo deberd diufritar al

ernerario, 1o ur dfa de donennao, cnando nenod,

LIas muijerea, durante loa Srea wenes anterioraes al
sarto, no lagessonsin Crcbkaion flatcoan e oxie-
Jan eaMerso mwmterial conniderable. Baoel pen gi-

miente al rarto, dizfrutardn Torzoaumente de de

daceanao, debiendo mercibir euw aalario fnte-ro v

songservar gu enrioo 0 jor

BETEY

o1 e hyhieron

Aty ride mor v contrato, Unogl nerfodo do

1 -

laetuncia Tenisin don Ceacanann

setraortinarion -

- A e A
Per ...f\i, ter

s e
medsa

nora oonda uno, pArM dmapnnbar a

a9 hiojod.

Bl snlario ofoimo cvue deberd diofrutar e] tradbaja
dor aard @) aug oe considers suficlente, atandien

do Llas condicinnen Ao cadn repidn, para oot in -

cer Las nefedidndog noreales de la vida d21 obre-

ro, g eduenasidn v ooag -lacerss henestoa, eonslde

“n todn

nineya, lon trabaja

rdndolo como iofe 4 familing, TR a

arrfeolin, eomeraial, “abril o

Loz
dores tesdrvhn Goreeao aounn o

irticinanidn en laa
utilidadns, que werd regnladn
elén 1T,

como indien I frag

Parn tralaco 3ound cdebe gorrespondar nologio e

igual, <in tener on cusnta aoxo ni onacionalidad,

El snloric minine, auedard exeptuado da enbargo,

pomnontiridn o leo

vy bom
AR G4

Ao doonalnrio mipice v de la -
participneidn abiridodes o que ae refiors

In Traceidn nor comigiones esvecialen

gque so formard en cadn sunicipio, subordinadas a

TooTamia Teetee T Toenilianidn e na e foblace
-

rd an oo D8,

ard snoTieae

211

de

galoriy ip nracignmante en monedn

enrgo e 1l, no siendo pernitido tincerlo efees

tivo con mercancf{ma, ni con wvales, fichas o cual-
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quier otre aisno reprensentativo con que se preten
da suatituafr 1o moneda,

XI, Cudndo nor circunstancian extrasordinarias, dcban
aunentarse lan horan de jornais, se abonard como
salario por el tiempo oxcedente, un ciento por -
clento nfs de lo fijado para las horns normales.
En ningin caso el trabajo extraordinario podrd -
exceder de trea horasp diarias, ni de tres veces -
consecntivan. Tos llombres menores de dieciséis —
afios y las nujeres de cualquier adad, no serdn ad
mitidos en dota clase de trabajos.

XI1. Bn toda negocineidn upricola, industirial, minera
o cualnuier otra clase de ifrabajo, los patronos —
ertardn obligpdos o proporcionar a los trabajndo-
res habitaciones cdémodms e nigidnicas, por lap -
que podrdn cobrar rentas que no excedan del madio
por clerto mensual del valor cateatral de las fin
cos. Tounlgente dehardn establecer eocuelms, on-s
fermerins y demds servicios necesariops a la comu-
nidad. 31 1as neposinciores eatuvieran situadng -
dentrs de las poblacilonea y couparen un ndmero de
trabajodores mayor de cien, tendrdn la primern de

las obli -uciones nencionedaa,

X1IT1.Adends, en sstos mismos centros de trabajo, cuan~
do ou poplacidn exceds de dosclentos habitantes,
deverd renervarse un egnacio de terreno que no ne
¢l menor de cinco mil metros cnadrados, pare el ~
satrblecimiento de mercados piblicos, instalocidn
de edificios destinados & los serviclos manicipa~-
les y centros pecreatives. Jueda prohidbide en to-
do centrd de {rebajo el establscinmiento de expen-
dios 4o babilas embria;ntes y ds cnsas de juego

de szar.

LIV, los ermrresarios cerdn responsables de los mcciden



XL,

IVIT,

LVIII.

19

tes del trahajo y de 1lna enfermedades ~rofeniona-
les de los trabajadores, sufridas con rorive o en
ajercicio de la profesidn o trabajo que ejecuten:
por lo tanto, los jputronos deberdn pawnr 1a indenm
nizacidn correspondiente, ospdn que hayn trafdo -
como consacuencin s mierte o simplemente incapa-
ecldad temporsl o normanente para trabajar, de -
acuerdo con lo aue lay layes determinen, Enta res
prnsabilidad suhsiatird fn en el cace de que el

ratrone contrate al trabajo por un intermediario.

El patrono estard obligado s obaervar on 1a inata
lacidn de aus ectablecimientos, los precentos le-
gales cobre higiene y salubridad y adaptar las me
didne adecundns pare nrevenir accldentes en a8l -~
uso de las mdquinans, instrumentos y materdsal de -
trabsujo, asf como a orpanizar de tal manern 6ate,
que resulte npars Lo valud y 1a wida de los traba-—
jndores 1a mayor purantfia comoatidle con la natu-
raloza de la negoniapidn, bajo lan penas que al -

erecto artoblencan lan leyes.

farito los obrores como lod empreasarios tendrdn de
racho pers condlrarse an dofenga de gus respecti-
ves dnterpencs, Poreando gindicatos; arocisciones

vrofesionalen, oty

Tae leyes reconceardn como us deracho de los obre

rea vy ode log petrones, las hmeleas y loa paros.

Las huel-a sordn 1eitas cuando tensan por obje-
bo conaeuir ol gmilibrio entre los divaersos fag
toren de la produceidn, armonizando 1oz derechos

dal trabajo con loa del capital, En los serviolos
miblicsg el chicitario rara lon Eraha jndores -
dar nvigo, corn tiew dfan G oantigivacidn, 4 la -
Junta de Coneiliacién y Arbitraje, de la fecha sg

finlada para 1n “uenensidn el trabaio. Tan hiple-
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‘as aerdn connideradna como 11fecitas, unicamente
eaando 1a mayor{a de lon huelmiiatas «jerciera ne
toa violentos contra lun personas o las vropleda-
dess, o on caso cie crerra enando aguelles pertenez
can o lov eztublocimientos y servicios que depen-—
dan dal Godbilerno. Ton obhreros de los Ertablegi———
mientos Pabrilen 'i14tares del Gobloerno. Tos obra
rosg de loa Entpbvliceimienton Pabriles Militarea -
del Jobierno de ln Repibliea, no estardn compren-
didoa en lun disposiclonen da esta fraecclon por ~
ger asimilades al Bidreito Naclonal.

Ios paros serdn lfcitos Mnicanente cuando el exce
so de produccidn hags nocesario suspender el tre-
bajo purn mantener los nreclos en un 1lipite cog——
tesble, nrevia aprobacidn de la Junta de Concilia
eidn y Arbibraje.

Iaa diferencing o log conflictos entre el capital
7 el trabajo o0 sujetarin a la decinién de una -
Junta de Conei’-acidn y Arbitraje, formada por -
ipial mimero e recregentantes de los obreros y -
de los patrones, v uno del Jobierno.

31 81 rotrono ae nerare o somater vsug diferencias
sl arbitraje a arentar el laude pronunciado por -
la Junts, se dard vor terminado el contrato de -~
trabajo ¥ quedard oblipgado 4 indemnizar al obrero
gon el imvorte 1o fras metss de aalario, ademds -
de la responcatidiiod e le resulie el conflice-
to. 31 1 nesative Tuere le log trabajndoren se -

dard por zermirnde el contrato de trabajo.

Kl patromo que despida a un obrero sin cavas jus-
AR nnde o op arer dinoroniio aouann aneeireidn o
sindicnto, ¢ por auber sonmado parte es unn Mmelgn
1feita, eotard oblirado, n eleccién del trabaja~
dor, = eumtliv 21 Jontrato o a indernizarlo con -
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¢l impcrte de tres mesea de salario, Truslmente -
tendrd estn obliracidn cuunnde el obrero e rotire
del oervicio por faltn de nrobidnd de parte dal -
patrono o nor recihir de 41 malos tretamienton, -
Y& gen en su peroona o en la da su ednynge, pa-—
dres, hijos o hermanos. El patrono no podrd eximir
8e de esta responnabilidad, cuando los malos tra-
tamientos vprovenyan de dependientea o familiares

que obren con ol consentimiento o tolerancin de -
41,

Los vreditos on favor de loa trabajadores por se—
larics o sueldon devengudos en el dltimo affo y ~—
por indemnizaciones, tendrin preferencia aobre -
cualguier otro en los casos d4 concureo o de quis
bra.

Ds las deudas contrafdag vror los trabajadores a -~
favor de gus vatronos, de sus esocisdos, familia-
reg o dependientes, 8délo perd responsable el mis-
mo trubajador, y en nungdn caso y por ningin moti
vo o¢ podrd exipgir a log miembros de su fumilia,
ni serdn exigibles dichas dendas por la eantided
sxcedente del sueldo del trabajador de un nmen,

¥l servicio para la colocecidén de log traba jado~
res serd gratuito por émtos, yn que se efactua -
por oficinss minicipalea, bolsamo de trabajo o por
cunlquier inatitucidn oficial o particunlar.

Todo Contrato de Trabajo celebrado entre un meri-
cano y un empresario extranjero, deberd ser legn-
lizado por la sutorided municipal competents y vi
aado por sl cénoul de la nacidn a donde el treba-
jader t@n}q sue ir, en el eoncento e ue adends
de iau elsusula ordinarins, se esvecificard clara
mente nue los gestos de repatriacidn quedan a car
go del emnreaario contratante,
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XXVII. Serdn condiciones mvliag v no obliyardn 4 lon ron~

XXvIill

tracenteg, oingue e exnressn en el cortrato:

a) lan que estimmlan una jornada inhumana por lo
notordamente avoeniv, lada la fndole el tra-
b4 jo.

b) Ias que fijen nn salario gue no Aea renuUmMerf-—-
dor, n faielo de las Juntag de Coneillincidn y
Ardvitraje.

¢) Tan que estivulen un plazo mayor de una pemana
para la percepcidn del jornal,

d) Ias que achnalen un lugar de recreo, fonda, ca-
fé, taberna, cnntina o tienda rara ofectuar el
pego del nalario cunnde no se trate do emplea-~
do8 en eacs eatableocimienton,

e) las que entrodien obliracidén directa o indireo-
th de paquirir loa artfoulos de consumn gn ==
tiendas o 1auran determinadoa.

£Y Lno que permitorn rebtansr o) aalnrio sn congep-

to de mmltn,

g) las que consiltuysn renuncia hechs por el obre
ro de lan imnizacionen v oagque terrm derecho por
aceidento ol trabujo y enlermedades profeaio-~
ngles, perijuicics gcanionados por el incumpli-
miento del contrato o despedfrsele de la obra.

Ny Tedas lan dends eatimmlaciones aue impliguen -

ramanein deoale

m lereasho congterade n favor -
del obraro en lang leres de proteccidn v auxi--

1io & 309 trobajador=a,.

o

Ias leves 2eterninardn los bienes que constituran

[ LS B Te } s SN G Seraain

sleres cue serdn ina
linenbles, no pedrdn sujetarse a gravdnenes reg-—
les ni eabar-og -~ cer’t tromisibles o tftulo e -
nerenecia ocon oo Diannidn Je laz Uormelidades -

de los Juiclos sucesnriocs,
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B.~ Bntre loa Poderes de la 1Inidn, el Gobierno del -
Distrito Yaderal y sus trabijadores:

1. La jornada diaria mAxima de trabajo diurna y nog
turnn asrd de ocho y siete horas reupectivamente, lLas
que exeedan serdn extraordinurias y se pagurdn con un
cien por olento mida de In remunaracidn fijada para el
gervicio ordinario. Kn ningdn caso el trabajo extraor
dinario podrd exceder de tres horas diarias ni de -~
tras veoes connecutivan,

II. VYor cada seis dins de trabajo, disfrutard el tra
bajador de un Afa de deacanso, cusndo menos, con goos
de salario {ntegro.

ITY. Los trabajudores gounrdn de vacaciones que nunca
serdn menores de veinte d{ans al ailo,

IV, Los salarios serdn 1 judos an los prasupuestos -
respoctivos, sin que su cuant{a pusda ser disaminufdn
durante le vigencin de datos,

En ningtn ciza low galarios podrédn ger inferige-
res 2l aflnimo pars los trabefndorsea an general an el
Distrite Tedarnl ¥y en las Entidadss de 18 Republica,

V. A trabvajo lgual corresponderd salario igusl, sin
tener en cusnta sl sexo,

¥i. 95810 podrdn hocerse roteneionsas, desouentos, de-
ducclonea o ambarpon a1l galsric, en 1o casos oravis.
tos en lrmg leyes,

VII., La designncidn del personcl ge hard mediante alg
temas que peradian avreciar les cenoclmdentos y aptils
tuder de los aspiruantss. Bl estado organizard sscue~-
las de Adminiatrooién Piiilies,

VIII Los trabajuadorazn gozardn de derechos de esenla—-
£én,a f{n de que los ascenson ge otorguen en funcidn
de 1.8 conocimientos, nntitudes y antiglledad,
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1%, Los trabajadores s8lc podrdn aer suspendidos ¢
cosados por chruas Justificada, en los términoe jue -~
fije la ley.

Bn cngo de separacidén injustificada tendrdn de-
Techo & optar por ls reinstalacidn en zu trabajo 0 ~
por 1la indemnivacifn correspondiente, previo sl proce
dimiento legal, Rn los cnaca de supresién ds plazas,
loa trabujndores afsctados tandrdn larecho 4 Jue se -
loa otorgue otra equivalente a 18 suprimida o & 1l& ~~
indemnizucién de ley.

X. Log trabajsdores tendrin el derecho de ascciar-
ge para lu defensa de sus intereses comunes., Podrdn,
asinismo, hacer uso del dereaho de huslza previo cum-
plimiento de loa requisitos que determine la le;, ras
pecto de una o variss dependenciss de los Poderes Pd-
vlicoa, cuando violen de manera gsneral y sistendtiien
loa derechos que este art{culo les oconsagra.

1. La aseguridad sociasl ge organizard conforme & -
les siguientes bases minimaa:

a) Cubrird los nccidentes y enfarmedades profe-
gionales; lus enfermedades no profesionales y materni
ded; y ls jubilacidn, la invalides, vejes y muerts,

b) Bn cmso de accidente o enfermedad, mse conser
varéd ol dereehs &l trabajo por el tienpo qus dstermi-
ne la ley.

¢) Las mujeres disfrutsrdn de un mss ds¢ descane
g0 sntes de la fetha que aproximsdaments se fijs pare
‘el parto y otros dos despuds del mismo, Durante 6l o
perfodo de lsctancin, tendrin dos descansos extraordi
narios nuor d{a, de medis hora cs a uno, pafa amamentar
& sus hijos, Ademfés disfrutardn de asistencia médica
y obstetricia, de medicinas, de nyudas para la lactan
cia y del servicio de guarderins infantiles,
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4) Los famili aes de los trabajndoras tendrdn -
derecho & aaistencin mddica y medicinas en los camoa
y an 1 proporcidn que determine la ley.

&) 36 eantnblecerdn centros para vacacioneas y pa
ra recupesracidn, sef como tiendas scondmicas para be-
neficio de los traboindcren y sus familinres,

£} Se proporcionnrdn a lea trabajadores habite-
cioner haralna an arresdamiento o venta, conforme & -
loa programes previamente aprobados,

X1X. Loa conflictos individuules, colectivos o inter
pindicnles aordn gsometidos s un Tribunal Fedsral de -
Concilineidn v Arbitraje integrado asegin lo prevenido
en la ley reglamentaria,

Los conflictos entre el Poder Judicial de la Pe
derpcidn y sus servidorea, serdn resusltom por el Ple
no de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,

XIITI. Los militareas, suyinos y miembros de 1os cuer--
pos de seguridad mitlica, wsf como el neraonsl exte--
rior se regirdn por sus pronims leyes.

Xv. La ley delerminard los eargos que seran conside
radog de confianss, las pergonns aue los degssmpefien ~
disfrutardn de las medidas de proteccidn al salario y
gozurdn de los beneficios de 1o geguridud social,

2. LEYES DEL ARTICUIL 123

Con el objeto de prote er y tutelar a la clase trabaja
dera, en forug,todoe los Esindos le 1a Repiblica expedirdn leyes
en cunpliziento ‘el ortdnario artfenlo 192, rerlamavtando en be
neficio lns diverses vopeoialidnocs ae trabajod e los obreros, -
agricolas, mineras, domésticam, de empleadoa privades y pmiblicos
, el contratu de btrubajo, lndlavidusnl - colective, de los menores
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la jornada y descansos lepunles, gilarios, participscidn de utili
dsdes, iciene y prevencidn de accidentes, Juntas de Concilis —~
cidn y Arbitroje.

las leyes reglunentarias del travijo y de la previsidn
sooinl de todns lne entidades felerativas del pafs, fueron copia
das en ol aflo de 1978 por 1ls extinta Jeoreterfa de Industria, Co
mercio y trabajo, con ol t{tulo de "le~islacidn del trebajo do -
los Istados Unidon Mexicnnogs, esins leyes son las aijguifentes:

Iey del Trabajo paru el Petado de Apunccalientes del
& de arzo de 1928,

Iay del Trabajo del Batndo de Campechs del 29 de no-
viembrs de 1924.

Isy Reglamentaria del artfeulo 123 de la Constitucidn
General de 1a Remiblica del Rutado de Couhmila del 22
de julio de 1920

ley del Trabajo del Eatado de Colima del 21 de novien
bre de 1925,

Loy Reglementaria del asrtfeulo 123 y pdrrafo primero
del artfoulo 40 congtitucional del Estedo de Chiapas
del 5 de marso ds 1927,

ley del Irabgjo del Estado de Chihuaslhus dsl 5 de ju-
lio de 1922,

Ley por la que se estiablece la forms de integrer las

Juntas cenﬁréles de Zoneiliacidn ¥ Arbitraje y por la
que se [aculta al Ejecutivo para incautar los establs
cimientos industriales en el ceBo de pavo ilfeito, =~
dentro del Diatrito y Territorios Fedsrales del 27 de
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novianbre Je de 1317,

Reslunento del Desdcanso Dominicnl en el Diatrite Fedg
rl del 31 de dicienmbre de 1919,

Deereto del € Presidents de los Xntados Unidon HNexica
noa sobre el descanso senanario del 1o de octubre de
192 3.

ley oridnicn del art{eule 4o coastitucional en lo re-
lative & la libertnd de trabijo, del 18 de diciembre
de 1925.

Reglamento de lag Juntao de Conciliacidédn y Arbitraje
en al Distrito Federnl del 8 de marzo de 1926,

Reglaumento de ls jJornnda de trabajo en los satablecl
mientos comerclales del Distrito Paderal del 15 deo -
agosto de 1927.

lay Reglumentariu siel trabajo del Entado Je Darango
dal 24 de cctubre de 1922,

Replovento d¢ lus Ju .tan Municlpalss de Coneiliacidn
¥ Arbitraje del Dntodo e Sunnajfuato del 6 de abril
de 1921,

Iey que setiblece eon el Estado de Manajuato el des-
canso soemsnal y vierre ordinario del 14 de junio de
1922,

Lay del Trabaje Agrfeoln del Sotado de Guanajuato el
13 le navzo le 1723,

ey del Trabajo Hldnero del Estado de Guannjuato del
10 de zeptiembre le 1124,
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Decreto mimero 551 del %on reso ‘sl Z:ota‘o de ana-—
Justo jque dorcin ¢l lecreto 20 del propio Congreso iy
establece dinposicionesa sobre distribueidn de utilida
des del 3 de Junio de 1376,

Ley del Municipio Idbre del ¥otado ds CGuerrero, que -
encargn a los ayuntamiontos la vigilancia y aplica-—~
eidn del artfculo 123 constitueionnl del 8 de liciem~
bre de 1919,

Loy sobre accidentes de 1 trabajo del Eatado de Hidal
go del 25 de diclembre de 1915,

Reglamentoe provisional & que se sujetardn las Juntas
de Conciliscidn y Arbitraje del Putndo de Hidalgo del
20 de diciembre de 1917,

Reglamento Interior de la Junta de Concilizoién y A~
bitraje en Pachuca, Eitado de Hidalgo, del 29 de di-—
ciembre de 10920,

Iey del descanso dowminlenl del Pstado de Hidalgo del
21 de abril de 1928,

Ioy del Trabajo del Emtedo de Jalisco deal 3 de agosto
de 1923,

Ley Reglamentaria de las Juntas 4e Conelliacién y Ar-
bitraje en el Putodo de Mdéxico del 31 de Bnero de -
1918,

Loy del Trabsjo del Estado de Wichomcdn del 1o de sep
tiembre de 1921,

Decreto aue entabdblece los procedimientos aque deberdn
seruiroe en 1n Junta Tentral de Zoniasiones Especiales
de Concilimoidén y Arbitraje en el Estado de Nayarit -
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del 27 lYe enero de 1318,

Raglamento Intevior »are ln Junta Cewtral y Conmisio-—
nea Ea-ocinles Jde Concilincidn Y Arbitraje en ol Eata
do ds Rayarit del 25 de octubre de 1918,

Ley Constitneional que entablece la Junta Central de-
Coneilinnidn y Arditraje v lns Juntas Yanicirales de~

Soneilineidn en el Eetado de evo Ledn del 24 de ong
ro de 1924.

Tay sobre la jornzda ~uixima de trabajo y descahso —
obliesatorio ;ara empleandos y obreros en general del -
Eatado de Muevo Idon del 10 de dlciembre ds 1924,

Ley del Trabajo del Entado de Oaxaca del 21 de marwo
de 1026,

Ley del Trabajo del Estndo ds Guerrere del 18 de di-—
ciembre da 1922,

.

¢ddipe del trabojo del Estndo de Tusbla del 14 de no-
viembre de 17271,

Reglunento da la Junin Central de Concilineidn y Ardbi
trate del Estado de Puebla del 12 de enero de 1926,

ley sobre-la jorpada mdxima v degcenso oblipatoric -
del Bstado Ye San Inia Potosf del 25 da enero de 1922

Ley Reylamentaria de la Junta de Concialiacidn y Arbi
trade del Tatado de Tan Tales FPotos! del 0 de mayo de
1373,

Ley varn lan Comisionen que fijan el nalario minimo -+
del Betado de Jan uis Pateosf del 22 de eners de 1928
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Lev 3no aren el Jmeartanento del Trabodo lel Tovane

de 3¢n Imin Yotoaf el 31 1a dintembre da 1927,

Iay dcl Tfuhﬂjo 7 de la nrevisidn Jocial del Tntado -
de Sinaloa del 1% de julio de 1920,

Ley sobre indemnizactones por accidentes sufridoa en
el trabajo del Fotado de dinaloa -lel 15 de fnlio de -
19204

lay que eatnblece la Junta Centrua) de Coneilimeidn y
Arbitraje y lus Juntas Yunicipales de Coneiliacidn en
ol Ratado de Sinnlon del 6 de julio de 1920,

ey que enstadblece la Junta Centrsl de Conciliacién y
Arbitraje y las Juntas Munieipales de Conciliscién 4
Batado de Jonora dal 15 ds ocetubre de 1918,

lsy del THabajo y de la Previasidn Socinl del Butado -
de Sonora del 12 de abril de 1619,

Iey que aprueba el regleperntc para la integracidén y -
funcionaniento de Ing Comisiones Mpecizlea del sala~
rio minimo del Estado de Sonora del 19 de dlciembrae -
de 1923,

Ley del Trabajo del Estado de Tubasco del 18 de ontu-
bre de 1926,

Ley del THabajo dol Entado de Tammulipas del 12 de ju
nio da 1925,

Reglumento del descuanso zemanario en el Eatado de ta-
manlinas del 15 de diciembre de 1925,

Ley sobre partiejacidén de utilidades del Bstado de Ve
racruz del 6 de julio de 1921,
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1oy dal Prabacc el Tatade te Yeraem™miz del 11 de anew
ro is 1918,

Céddrge del Trabajo dol Iatado e Yucatdn del 16 de di
ciembre de 1918,

Lev del Trabijo dol Entado de Zacatecas del 1o de ju-
nio de 1727,

Lasr laves enunciadas anteriormente nos hacen ver la -
intesracidn de la teorfo de 1a le-islacidn laboral do los Fataw
doa de la Remiblica; de 1ns mismasg, ae hacen conatantes referen—
elag al derecho industrial, oin tener 1o menor idea del deracho
gocinl.

Ia federalizacidn de lag leyen del itrabajo se dd con
el emuneindo Adel artfevlo 73, fraceidn X, conatitucional, snsi co
mo la fraccidn X{TX del artfeale 173 de la Constitucidn. Ia fede
ralizacidn narte, en lu antunlidnd, de la reforms al artfeulo 73
traccidn ¥, le 'a Conntitusidn,

Por lo mie respeotic 4 1o ley Ffeleral de trabajo de
1931, e} Preailonte e 1u lendblics promulyd Ta loy avnedida por
@l Corgreao de la Tnide o1 1% dn goosto de 1931, pablicads en el
Mario Ofieinl Jel 28 del mismo mas y afio oitado. Sus textos comm
tituyen 1a unificacidn de las leves laborales de la Remiblica, -~
como expresidn

Ael voler capiteiinta con ol reconociniento de de
! ; A

rechos obreros,

Dicha ley sstuvo en vigor hasta el 30 de abril de -
1970, en la expeaicidén de motivos ge yreciss la teorfa de la ley
oy lag nimierter *drminen:

#Cierto o7 gque las relacicones entre obreres y patro--
!wi‘-t;’.- continan ~coherneian -or las bagen ontahlacidag -
en 21 propio artfculc 1231 y por un conjunto de normes
alaborgdas por la codtumbra en nuestros medicn induge



trinles, y ror la firinprmdencin, tnrés da 12 Tunramm
Corta de Justieiy ie la Neetdn, como e 1 Dpnnam e
Concilincidn y Arbitraie. Pero estan reslas, wun *anto
tmpree cins 7 olounae vecen contradictorias, no —ieden
plir intefinidumente K2 18Y ticsvesvosconsancnsnces
Ia reglauwsntacién lernl del trabajn 7zrantiza ten sl
lo un minimo de derechog nue el Potnic se considers -
oblirndo n proteser en heneficio de inn clamnes tmbaw
jadorns, Sobre ente minimo la vo'luntad da Tog interae-
sados mede crear otros derechrs o ampliar lca recono
oidos por la ley.... Ho Be pretende haber resuelto =~
con laa normas promestas por el presente proyeclo %o
dos lon problemas que puedan surgir oom motivo del -~
trabajo, y tampono haber satiefecho todss las sapira-
clonas n? contentado *odos los interecses. En todan -
obra wocinl, 8 lo mdo que se pueds popimar, es a dar

solueidn jue presente el menor rmdzmero de inconvenien-—
tes, Por lo demds, oe debe tener preserta que las le-
yeo, despuds de promilyadaas, pon suceptiblen de mois-
rarge; el tiemco ne encaroard do noner de marifieato

aquellos puntos en que no se lorrd el aeterto, ; tar-
bien ayanard el camino para realizar fines & los 2u°
en al nresente no se leg mueds Jar satiafaceidn®. 8

B. LEY PEDERAL DE 105 THABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO

Originalmente 1aa relaciones entre ol Extado y sng -
gervidores se re-fun por sl Derscho Adminigirativo y espscigl-
mente por las leyes dal Servicio Civil; fué a partir de 1a pro-
malgacids de rmiestru Constitucidn el 5 de febroro de 1917, el -
artfculo 123 de 1a mioms creé derechos en Tavor de los emplea-—
dos rrivados como al servieio del Zstado, teorfs ane fué recost

da por les leyes lecales el trobalo,

AMlpunan leves lreales congionman derechos sociales en

68, Trueba Urbins,Alberto. Wievo Derccho del Trabajo. Ob. cit. =
pdgs., 170 y @8,
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on favor de oo o--~leslom Econ, oar ajemnlo:

Imy lal Trabaio para ol Entnde e Agunncalientes del
6 da larzo de 192%, En el crtfevio 1312 declara qup e
lon carges, ampleos ¥ serv cios qus dependan de lop -
Podurea del Estado y Je! Panleinio, conntituyen o
mig eapecindan de trata joy eatablece 1ne riamas jor-
nadas 7 desecanaos pura etpooadon partienlares y rmibli
con (Bri, 134}, rera Tecdury {1{eitoy Lodos 09 movi-~
mientoa de nuelpn de owonleados miblieoa (art., 1318).

Iey Resi-crentnpia dal nrtfeuio 123 y pdreafo 19 del -
artic:lo 4° comgtitucional g2l Entado de Chianng dal
5 de Tarzo de 1927, Fara lon efentosn :le 1s inldemniza-
eidn por neeldentes de tradajo y enfermednden nrofe-—
sionnles, considera como notrones a log Poderes Pede-
rled del Estado y Municipales, vy sum aerviecios como
trabniadoren (art, 108),

Cddi o del Prabiaio del Batnie de Tuedln del 14 de e
Yoviembre de 19¥1. Dofine cone empleados wiblicos a -
log trabajadores de unu y olrs gexo que ureitan gu -
concurso intelactunl o miterial sm lay oficinng o de-
nerdencing del robioro {art, 74), ceapirnan en “rver
de rueilos la corn e de seho hors, ool soro gratie
ficneidr 1oy compotercin y vacaciones (art, 77 & 80).
Iey del Trobapo del 4itado e Chinvalma del 5 de Joe—

et

Tim ve 000 sfedins de Ton banelicins e lg -~

ley u tedo feiox aue edeente una lator naterial

o intelectual come derendionte de cualgquier rano del

poder ivlico Ael Morindo o de lo Administracidn Moni-

a dutoy cono patrenes (art. 37),

eipal, considorts

sl ey afhdiag o neemdp
o @ Fitiegs e ol artioeulo

42 prro lea niepa el derecho de formar sindicatos y

el’de Ywelpa (art, 1773,
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Gtrag Loyen nos el cvepan croragpoemte 4 lop arnieaden
pdblicon de la les ~incidn dei trap Jo, vervicrunia:

oy del Trahajio del atndo le Teracruz tel 14 e Fne=
ro de 1918, Excluye de 12 ley los contratos que oe re
fieren al trabajo de empleados y funcionarios de la -
administracién y poderes del estedo {(art. 8o fracc. D)

Cédigo del trabajo del Estado de Yueatdn del 16 de ¢i
ciembre de 1918, Excluyendo come patrones a loo node-

res miblicos del Entado 7 de loas Municipios ( art. 4o
frace. T171).

Equivoendnnente la lay fedeoral del Trabajo de 1331, -
8o volvid a conatderar 1l teorfa del empleo como par-
te del derocho administrativo; asin embargo; el artfcun
lo 20 de la mencionada ley fué modificado por el esta
tuto de o ‘rabajadoras al servicio de los poderes -~
de la Untdn, promlyado el 27 da noviembrs de 1938, =

* yublicado en ¢l Dario Oftcianl del % de dicliembre del
mismo afic.

¥n eferto, a dniciativa de) Presidente Cdrderns, el -
Congreso de la Unidn expidid el nmencionado entatuto para prote--
ger los derachos de los trabajundorces, sroteccionigtas y tutelr—~
ren, quedando =1 sstade sutolimitado an los términos del referi-
do ertututo. Indensndientemente de 117 norang tutelaren deo los -~
trabajadores en lus relacioner luborales entre el Estado y sus -
aervidores, se crearon an favor de dotos los derechos de associg=
cidn profecionnl ¥y huelgn. Fl mencionsdo estatito guedd compues=—
to de 115 articules ¥ 12 transitorios,

Signiende loz lipinmiontes del cromer estatuto meljoran
dolo en ausg téenicas lepialativas, fud elaborada la nueva ley de
h]

og tretod dores al aervrobo el Eetade, riblicnds en el Dinrio

oficial del 28 de Diciembre Je 1963; sin emberge, no se proters
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Ae i amente log leracion de 1n durocrnein v 1a ajecucidn de lon
laudeos en ineficaz, puen Ins r>1tag o+ los titulares no airven de
nadn,

Ian relaciones labornies mroerdtiecna non de onrdeter
social, por lo que el darecho de loo trabaindores al servieio =
del Extado forma parte del Derecho iel Trabajo, independientomen
te de 11 Poeidn fblien del wiodo, gue frente s sus trabsjpdo=

J

ras re-resanta ol B tado de cleraeiio “ﬁcial;
3. REGTANENTOS DET ARTICUTD 123}

A scontivusetdn emmneinmos log Aiversos roglamentog =
que forpan ports del derecho Advinistrative del Trabajo, hacien-
do un breve ondlinis de cada wno, en virtud de que en imposibls
dentro de este trabajo transcribir todos y ¢nde une ds dichon re
giamenton, v adends no ontd dentro de lus finalidades de este =
trabs jo,

Alonos de los repinmenton,s contirmneién el tadon, e
eran reglamem tarion de la loy Yederal del Trmbajo de 1931 y ul -
ebrogarne data ley con la Bueve Ley Pedernl de 1970 no fueron mo

difieados dichion reslemanton, vor 1o nue abiorna pasaron A regla-—

menitar lu Nuev: Ley Pedoral del Prabajo y no uon aplientles adlo

en 10 nue econtravengan a las dianocsiciones de la mueva loy,

Y, FPACTUILAAD REGTATRHUAATA TONTAT OEL TRENIDVHTE UE TA

REPUHLICA

1o Administracidn ™ivlica, como ez bien sabido, estd
concretizada en el Poder Ejscurtiveo, en decir,en el FPresidente de
1n Te-tihlien » &n lon dreanes o oeatoridaden ane de 41 devenden,
En el darecho meiicune, o ddmec - tracidn iblicn rmede ver Tede
ral o loeal, en concordancie con el Eatado Federal gue ae inte——
gra. »or loo Toderes de o Vedarne’dn v ouos fatades piembrog, In
penetracidn del Derscto el Traba ‘o en el Estaco roderno, forta-
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leeid 1nn furciones pihlicar, encomerdrdidole al “oder Tjeentivo
aetividnden socialer cnenminandas o la nroteccidn, tutela y rei--
vindicneidn de los obreros y carpesinos,

DIVERIIDAD DE JHGLAL P08 ADI VT STVATIVCS DEL
TRAHMAJC Y DE IA PREVENZION GOCIAL

Ia actividad admiristrmtiva lel trabajo v de 1la pra=——
vancidn cocinl se conterpla a travds de In diversidad de reslo-—
mentos que ge derivian de estna roaris de mnestro derecho noclal ¥y
del tratejo. Fodemon olasificar ddchon reslamentos en cinco gra-
eopl

a) Too que ae concretan g tutelar la prestacidn de lon servicios,
a fin de evitar aue ge violen lon darcchos Ae los trabajudorss y
las normnn regulsdorss de Ins relacionss laborales,

b) Loa que ae refieren a In tatelt de 1a prasiacidn de aervielos,
en cuanto stafen al cuidnds ¥ aalud de lon trabajadores, previes
niendo ~eliores oy oM™

wngron, ptodler,

¢) Loz que conmismun lan actividades de las sutoridaden wiblicas

lon, o nann, loo reslomentos dnee
ternon de 1.0 Jeoretirics de pxtede, Uirecciones Localens de Pra-
bajo, Inspsccidn de Trabnje y Procuradurfa de ln Defonpa del Tra
bajo.

en ejercicio de

d) Los que norman el funcionusi

=nto do la Adminis tracidn de Jus~

tizia lmboral, wi come las Daevltodes y obligaciones de loa fun

cionarios y empleadoy.

@) Loa e 2o nmonoretnr gl Tuneiloncisondn de log Tnatitoton de e

Frevencidn voninl.
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REGLATINTCS DE POTICIA Y SERTRIDAD DE 108

TRATAGUS DE TA3 WINAS
LA POLICIA DEL TRATAJO

En loy rrincipiva do In revolucién maderista, la de -
1910, el gobierno de la minma se preocupd por los traba jndores,
especinlnents de los trabajadores de 1a minar{u, por los peli- -
gros naturales que entraiian, todo lo cunl fud objeto de reglamen
tacidn: anf fuéd creadn una eapecic de policfa que vigilaba el ~-
trobajo minero. Ia voliofa del trabaje, entre nosotros, tuvo por
objeto vigilar el cumplimiento de las leyes, mds bien ejercf{a -
funeicnes de inppectorss de trabajo en favor de loo trabajadores
¥ pars 2X1tar los riesgos posibles, dada la {ndols dsl trabajo -
minero. -

EL REGIAMENTO DR POLICIA MINERA Y SEGUREIDAD EN 103 TRABAJOS DB -
IAS MINAS

El priner reglapento en mate-ian de minerf{a fué expedi
do por el jefe de 1a revolucién de 1910, Don Francisco 1. Madero,
consteba de 7 capftulos y 37 articulos, que comprenden lss explo
raciocnes, ex~lo*acicnes a cielo ablerto y exnlotaciones subterra
neas 8 poca profundidad. loo tiros mdquines de extraccidn, forti
ficaciones,ventilacidn y commicaciones con labores imndadss o
que contongan gases meffticos, asimismo regula lo relativo & ax-
plogives que deberdn utilizarce, lo relativo a las minan de car-
bén de piedra. Un canitulo dedicado a laa disposiciones genera-—
les y otro & las penns por infracciones o les prevenciones de —
date reglamento.

69. Cfr. Troeba "rhwina, Alberto, EL luevo Derecho Administrativoe
del Trabajo. Editorial Pormia, S.A. léxico 1973.



99

BL RTGLAYINTO DF OSEGTRITAD DE IKD MTMATAJCS DE L3 NTTIAS

£ replanento incerto en ¢! arurtado anterior fMuéd a~-
brogado, pere loa ymblicames yper 1o ariginalidad del micno y per
haber aide ol pravero aque ro uld loag fncrones de 1o policfa md
nera, El muevo reglamenite textaindaente dice:

Gatavo Ufas Orddo, vresidente Jvngtitueicnal de los
BEotadon nidog o

toanos, roans Tobitanten sabed: Que on uao de
las faouliades gue o) ejecutive <o 15 Vipddn concsde 1o fracceidn
I del artfeule 78 e la Conntituodrn lenernl da lan Repaiblica, ha
tenide a bigon excedir ol nigiienter Reslanento de Jemridad sn -
loos 2ravojors de g Vicos, El ponl zonste da doos tftulos y 275
artfeulos, mis don transiterios. Tftule I, establece las diaposi
ciones gonorales. Tiule 11, estzblece las imotulacicnes en gene
ral, T{tulo 111, entadiece 1o ¢

4

wiplotacicnes o tajo abierto., Ti~
tule 1V, reguls ls explotacidn subterrcnes. T{tulo V, regula la
explotacidn de minan Jlo ecarddn, venbtiloeldn, ,mses y control de

polvo. Titulo VI, regula low explowives y disnaradas, polvorines
y trangporte de ex-losivos., 2tato ¥YIL, sobre informes de ncoles
dentes o innpecciors

de aoguridad. TYtuio VIII, exdumenas médicos

Mtule TX, vrimer.n uuxiliﬁu, gnlvinente y equipo porosonal de e

separidnd, tala 4, ¢ de luc oneraciones ndneraa, T{tule LI
dicpoaiciones diverssae, fitalo 1, cansicnes,

REGLAIGNTC DEL A TICULO 137 LB TA TEY DE VIAS GENE'ALES DE CONDw
nICatIcn,

Eate rﬂglam@nto )

1t en ecuante no 82 opongy A
las leyes del trabejo, » [uéd erxpedido por el presidente iAdbelardo
L, Bodriguez, en Enoro de 13534, Ccnutn dicho reglamento de 16
artfeulos, en o ca-flo vinieo, ZTiion disresici nes son renla--
mentorias dal artfeule 137 le la Loy de Yiag Jenersles de Comnd
cacidn.
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REGLALENTO DE LAPCORZ PELIGROSAZ E IISATVBRES PARA WUWERES Y NME~
NORES

Bate conjunto de¢ 3 oud dlones son roglemontariass del
artfculo 167 Jde la ley Pedersl -lel Trabajo, que dice: aon 1lobo—
res peligroans e insalubres lus que, por 1lu npaturalezn del trabg
Jo, por s eordirsenen ffaiene, oifnieas y biolépgicns dal nedio
en que se prosta, o por la rompoaaaidn e la miteria prima que -
de utiidice, son copoees de ac osr aobre la vida y la salud man-—
tal de le mijer o eniado de geutnceidn, o del producto. [08 Ige
glacentos mie so oxpldnn éeterninardn los trabajos que dnoden e
comnrondidog an la definicidn ontorior, Bote reglamentos consta
da 29 artfoulos orsonisoedos en los cupftules, uno que oo reflere
s Ty disposiciones genersls vy oiro a lup gansiones por incumpli
riento de dicho reglomento, ader s concta da 3 eundros crdficos
donde estdn conternidas lag Iabuoras prohibidas o los senorss de o
16 aflee ¥y 8 lep majerss, sof como los sstoblecimisntos donde ae
seutoriza, en determinsdnn condlcionesg,el empleo dg manorens de w

16 afies y majeres,
RUGLALERTC DB OIIGIENE DEL THABAJC

oy

Fte v lmmento fod expedide por el entonces vresiden

te Inauel Jvilo dnoacho on osinbre de 134%. Batd integrado por -
siones de hdgions gque debeardn

76 artfevlos relativas o
taner todos log cantron e Bfn led qus son propiedad -~
de 1z
aitario vigente en reluclén con el travaje, we pabiicd en ol Ma

rio Cficial del 135 de ¥arzo de 1973 consta de 7 t{tules, que a

1

oobos ursoinios. 1 Cédipo 3a

gy vez eotdn formados por 433 arefend

YECTATENTC TN IUHICE DT L JTHTA TUOAL DI S0 UOYIIACTOH 7 OARTTTRA-

Coenr e eirgy e e gy
Jo LEL O LCUHRLIC TouZbau

Ble reclaments a4 exuelilo en gentie=dre de 197’:‘, y
eatd formndo gur 131 artfcolos, dividides en tyes ¢{tules. &1 L
tulo I, consta de un capitulo y se refiers a lzp disposiciones -



101

ceneriles, El titulo TI, ~e refiore n 1. oroonirncidn ¥ “inciona
iento, ensd rorotituido por els en~ftulon., Bl tftule 171, tra-

tu tode lo relativo 2l persenal y conatr de un ecapftulo dnico,

Yoldrfanmes segir enumcerando reyglamentos; pero, conci-
deramos, los gque hemos transorito y aintetizado dardn uno ldea =-
al lector de lo: reglnmmton del crtfculo 123, que van ligndes a
los principios fundamentalen del mismo: tutelar y reivindicar en

.

sus deraches a la clase trotajadora,
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CONCLUSTIONES

Considernmos que es innegable 1la aportacidn del Artf-
oulo 123 en la Administracidn Pdblica, el contenido de eate sr—
t{culo ea lo que fundmmenta al Derecho del Tmbajo Socisl 7 a8l -
Derecho Adminiatrotive del “rabajo en reneral.

El Artfeulo 123 junto con los Artfeulos 3, 27 y 28, -
constituyen gerantins socioles, que con lap gerent{as individua-
les y la parte orgdnica formsn el todo que og 1s Conatitucién. -
las mencionadss sarant{os sooiasles tutelan y reivindican s las -
clases necesitndan tales como campesinas y trabajndores, de ahf
mu cardeter de sociales, sbarcando el dmbito de la Adminis tracion
Piblica.

Creemos que 1la ley es una regla de conduota ablignto-
ria de cardeter ceneral y abatracta eranada del drgano lesialati
Vo,

1 reslsmento es una noma o conjunto da normas jurf-
dicos de cardeter abstracto e imperoonal qua expide el Podor Eje
cutivo en uso de una facultad propis y que tiasne por objeto faoi
litar la exacta observancis de las leyes expedidss por el Poder
Lerialativa.

Batimamos que 1s fecultsd reglamentaria se encuentra
comprendida en 1z ejecucién de las leyes y dicha potestad es ocon

sustancial de la naturalezs misms del Poder Ejecutivo; estd im—
plicita en el miecmo.
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Asimiomo el princirio 4o lomliidad en esenninl en eol-
Derecho Admini-imutivo Pibliee, a0l como n~n el ~enernl, ¥ consti
tuye uno de loa nilares que nontienen el aointema. Ahora bien, ro
lacionando o comraranio eite prinecirio, la nomn conntitucional-
de miestro derecho mexicano gue conforma pare expedir reglamen——
tos 1u actnacidn del Poder Fiecutivo, mjetdndolo a la previa -
exigtencia de una ley ordinarin (ejecutar lna leyes que expida =
al Conrreso), forrona en conclhuir que no nerdn jurf{dicamenta vd-
1idos los re-lementos que se nrsvien de 1a ley ordinaria, de la
v 1 la cinl al jerosres e 1a administracién piblice
tiane que ejacutar proverendo en la eafera adminiotrotiva a su =

que deriven,
axactn ohdervancia.

s indudsbla gque el Derecho Administrativo Pdblico, -~
ha invadido en mucho 1a esfera de la sdiministracién priwada. Con
siderames que la tendencia exintente en la administraciédn pibli-
8, en relacién al dmbito de corvetencia del artfeulo 173 conati
tucional es para leorar beneficios de orden soeisl y, por lo tan
to, 18 crencidn de una nueva rems: en ¢l Jerecho, un derecho so-

e¢inl y en la administracidn un dereche adninistrative soeial.
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