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I n T R o D u e e r o N 

Loo motivoa conourrentee para la •labora.eiln 4•1 prw­
nente trabajo fueron: lr\ pniti6n que tumtimotl por· nl DeNcho 1 1 -

además, ll!l de::ieo im¡H~rocúdoro de r¡'H-' en nu1.u1tro 111\Íe exinta u.na 

vordadorn r.de<:uaci6n 1.lol Duracho hacia lno cla'14UJ @11::.:on6micamontt 

débJlen; dí.ello ~n otriHl pnlnbrrw, :10 ha¡;un <>foct!VlH$ lofl princi­

pi 03 tutH1:;r"'3 y n· i v~n,Ucnt i vo·i •_rn fuvor de 1 nrJ trahajndono, -
corrno.crndon en el artículo 123 de nue!'Jtrn r;.-.1:c11:ituc:ión de l:H7. 

De lat1 cl,i:i!'l~1 eHcuchndnl'I oon el innigne maestro Dr. -

Alberto Trueb11 Urliinn 1 non denporta.ron el ánb10 d-e 1?\Yei:stiiar 

:n<is a fondo lo!l pri.ncipi11:1 doctrinuloB quB 2ubia..'tot1ttl non fueron 

t:rnnsrni t ido ti 1 i·" cono<1 hntln l!i fue ;;;a nv11llna11¡}()f'ft da su "'Too ría 

Int~crnl''· f\~j ·;:¡¡y Gl\•rtn '1\H' 1 .. 'l. crPnet·~nc'l.11 j1.1rir1diccionnl del -

c~rtículo 1 ;_'J c·;;¡:it J tuc i r::;,,l lw ubnrca,:o, P.n f:oor t\ti la clAao -­

trnlirtj11do1;a, Uf• rlUÁ1Hn:n C()LL\\11dcnt(' tm todn11 '!-le ámi:ilton en donde 

~Je ¡¡rente un :0•1rV"1cio 1 rHFt qrÜ(•n fUfl?'t> Le.• •".1ona r¡u") lo fl!llOi'bc, 

Jí.•c:ndo ~l Cfül) el ¡\e : .. ,. · - ' . .' .Jorna que ¡¡re'Jt~m f:IUt'l aervicioa 

er: lH fldmini:0.•t.rw-'ión ?0'n1ica. 

r,o antcri'ir tH)a tJÚ. l'll derecho a ~-·r·Jr!Ü\l1lltr que nuent. 1 , 

G\111~1tit•1e1t'ir: ·le l'i'!'/ l1en•J un cnrr.r::t.r ~wcLd i_r,duh:t,nrile, 10ü -

¡¡:r<~cepton O.lle ch~ ullt\ e1·-;¡¡,n11.n no!! •Ja.n fil dGrocho U. l'll.11.itir tl 4l:OU1J. 

cindo pnclf.l.m:.tdo 

Ha.¿:,!\moa pu.;ri .el nn1Ílioia del c1rti'.culo 1?3 y de l'JUfi -

~.<.1yen rt;¡_'.Lvwnt:.ü'i.•,iJ ''n L1 ,:.dr~iJ,1:JtraciSn PÚblict\. 



CAJ'l rrTLO I 

ANn;cr..--n.::::. s::; ·: :. :· r mcos 

Uu documunto do nnH!lu n1,;nu·1.::•1o:c.5n C!'l cnr1 l;.1ncn, 

po~:¡ue :rovo1n la nj t.1HHn611 .1ni.· c:d:1t!a, oo o1 "T'r<>gríl:'.·:a j' i.'nn:i-­

fioatu tlo 1ti. ::n1::0n ··cx!cnr.:1 ·to:: Ll .Ju:'.:• GrF,ímizudorr.1. do·! r~1rti-

¡fo :.·1wn1I 1:'.nx:ir,rtui" que otnb,1r·::n :. •'L .)1,n L•J.io :.'.Lrnouri 1 1'1 1° 

de ,Julio de FJ06 1 !.n:i h'1lil~Ddlo.i ,c:u·1 qw: y 'li(::;r:fo ~'lor1::1 Jfo.w~n, -

.Jnan y !1'.f1nufl~L :;u.re..~ t:·~, ·:?oni~l{o ·~.ir; "::·u .... ,·1:·1t1'-~~ f.~'¡t;."17110 .J., ·llllnraal 

y Libra.do llivoru, '1'i«' ,~,,l):J!'' :;·:,. .; 1i:; ·r,·:·dn1lr;r·o <.1en:iaJ'' de derecho 

del trabajo dJrit:i•h• a lo<l :•'o:'\Jro;J r:w:·:~1.~1.woc1. 

Por uu i011•ort·m ei 11, 1·oprodud.moc1 1.üc;imoa µqn tGo del me,n 

~1onHdo Prorru.mn: 

t:rtü:n ,I (1 ." 'In. ,, rü 1.n·i n rn í "ü :11 <) f;l!l 1 a vro p O.l:'(~ i ón 

n:cJlen:,": .. _;, ·,r. ,e.on !J rií" pnr·\ 1, g0r1orn·­

Jidn.r.! J.n L ¡ ;:;fn, <:n o} ·r.w r.il ¡ .. ro;;.ndío dcr 1.0<l 

ja:ior. 

t l"''tF; ,¡C.: 

a den ta.Jo, l')~! ¡ ;t ~~-;-··.!~ 1:1:tJ ;··~u f.n.,-cl,.Jt1 1 ;_-.. apl:l ca.._ 

cth: i!f:'.) ti.fJ:;pi¡ r~fa:i:H.J y dn.L ;~hlario lilÚdno. 



prcota ue ... uri•Jrni n ln 'Ji•'.a do loo cper:}rioa. 
1126. Obl;.;:;r n loo Jl!ltronou o pro¡:detnrion -

ru.rnl"G a ·.!ar alojru;;j"'1k1 hií~itfoico a 101' 

tr:1bu.hdnr1~¡1 1 C:"1'111do In natnrn1,..zc1 !1: ~hton, 

exija r¡un i·ccibun albe:rcuo (!e JJc·¡r;n rntro­

neu o l rn ... 1.1t.'1rioa. 

"2'7. (b1ip1r a loo pntrofieU n :u:-·ar tnt!omni-

Ion jor:1rl lN'On .lc1 cumpo pn.rn cnn lcd amoa. 

tt;)9. Adot.tdr mer!i1la.n pnro qu.-! .Ion J11••i:r:D •!-:i 

tiorrnn nv ilhunen úo l.on ~;i;:~ .•. . :l' "• 

.. JO. Cb} !i·n.r ri lon .trrerhindoroa drj en;~poa y 

cn.::rnn •l.iW 1nd,,::.r:icw1 1.1 loa urre1":Jt~,111•iou de 
ou:J pro¡..1.cdaden ¡1or l:!G wujorn:; .iun :!r·,¡<.n1 en 

ol1na. 
11 31. Prrrn.~bit n hrn i:utru111J!} baje• 1.!0VO!''fl.ll ~ 

nrill,r¡ue ¡.:l,;·:;»r; (,} •.r:d:·:-tj:11h:r 10 >'::11-ilqu.i13r r.l.2_ 

do qllo 11<.• ;q¡;·i dJLU'C nr; r:;f1~c"--tvo¡ ¡-ro?:J.ibir y 

can ti ;~:ir o l 'l'lf: :rn ·: unc-ngcu: 1mL1 ti :•1 a 1011 tr_!! 

hr1Jt1'.!::1«•: 1 
') q 1ic nu len lJJ.1p;nn dmi"1rnnton de 

mi jormü, o iio nltll!''le r~l r:1,·) ·to In n~ya 

por :'.1.Í~,; d~~ "J:-lL~ ~Jt:~·T1J:-< .. ?1a 1 o n'~ n1c:f~\u~ ul qu13 ae 
:.1 e ca:re -~ ¡~ l ti»·! h,_i Jo l~ l rn;~1} 'i nr'lüd i. ~1 to (\-O lo 

ron 1 

mi tir 

extranJ1n'ca, no por 

lon tr-<li:a jo~1 di:i la 

mlo!l'Jl r:Jn:>e lle p'l(" ·'n peor al mo~dcruw Q.c.ie -

al 0Xti'Hlijero, •m rÜ :;c.irJCO estHl."··C:lL1.Í0!1to; 

o que d. lou :;,«:>:...cu.no:J no lr:o pa;:;uo en o tru -

formll ; ·;; ü l(Jw ax: trn.njeros. 

"JJ. :;er chli.·:::tr;:··:n ol >le:-;c:t:':r:o :ic·::iin.icn1"1 

1. Progrruan dol • ·tr ti(! o Li heTal. Cit. Horen rJ, Druliel. Derecho 
Connti tucional r.:exicano. Méxfoo, 1973. pága. 229 ;¡ 2)0. 
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futoll puntoo, :pio .inr:to ·~on el cnpítulo r"ll'.1tivo n 

las tierrrui i;r:n;1t;1tufan oJ pro1..-r:u;:a J¡¡¡} l~irtido Li1)ora1, rfJVúlHn 

oon to.Ju clrtri,!nd J;; ·:·: tnuoi.<~r: <.'eon1~rd.011. y Hwinl ;110 •'Xi'.1 tíu. c:n 

el Yé.xíco do prtnci: .i1):.1 dn :ii ·ln, c:on una 1Uctadurn '{Un ller;nha 

yo. O. IJU 1r>1h imu <.' '' ]'H·~lÍ Ón. 

d1ctarlun1 l'orf.i.r:;,:.u f,;•r<.,¡; l<.:n d(~ Gan:rnen y Río i1I.Hn<;o 1 lod CU!! 

l<:u J\wrun rqpri.:L<l.c:: e:r~;;d:L•'i.t:n pur ::w'.io ·1e 'Tlól»nr:1c::1, h:Jt,•:d­

natoo, ... !errn ... '::11J.0:ie;: to ·'.ü ow;.:,,;•1; ,;Lrurh; t!tG., ya 1p.1n 1tl orwml.za ... 

ci6n ainil.ical ob1·on1 1uin<1lm 1·1 '10.!. \\'!(::IS lol r4{;i~en rnr':' Irl ''J tti :r 
lns ctmon;~iP-'1 (jtO;"""-~t:~·IruJ ro-¡~ o'!. 1"'1~¡,_;1~. (:n. 

Fh im¡ ... n·tnnt11 dnnt:>c"•r, et 1,,To1J110 nwdo, 10~·1 movtmion­
toa hu(Ü¡;\UÍ n ti<H.111 <\f:. G111w nuu. y h.Í o Blfmoo. 

A ·rt11~_~!Í 1ln Enr~ro do ·¡;~~n6 t ne orl;u,ntzó Oll CHJlHnea, En­
tado de !1oriornt }H. Uníón T.1t••t''"i "H1mnni.h1.11", por tnicird.i.vn do 

; 1a11'.10l M. Di Ú¡".u;::; TI•' ;1ü ;, :'.i U 1.1 • •H• .iJ\l ón H lll Jun t~J f»"i".'1n J ·~ 11.rlom 

del P~rt.ido fo hnrfd !fo.d c1.mo, 'll'.'' rA:nfo rJ'1 cwr.lc! Nl '.):in Inia MJ--

E.1 )1 i_;n !'J1yo (:n la nct:hf~ 7 co :!eclaró 1r1 huol¡~.\J, J)n lo. 

M.inn "Crvt·r.,1!11c~lttt, ~1t:: ':t::·!t1rro1 t.'1 pa~.1íf:icn.~1onte. El L~1:rHnte dr: ln. 

compui1Íu .r:1.iner.:1 nt,1·~.,ta:1(~n. ~;nnn<t t 1 ·Li: z~·f t;oppt~!'" (:orrrprJ.n_'/ft 
1 

cocnr1ol -

:11.l tlu.r.:i li O 1 Ci 

"1º ../U•'H1n qJ. ;y11~li1:J obrero dec.1<.t.rnrlo en 

huel¡:,u • 

.. 2° Zl ¡Meblo csr;>rr· :·\r; re[,' i f'~l H trnhn.J•!r 

.\r,l t~ 



n. Kl H\Htltlo mf nimo del ohr.,rr, ne:rd ~ineo 
peoo:i NlJ" or.,,<; ih11·a.:1 ·l<i 1.raJ1•.1.;n, 

IIl. !.:O todrm loe tr•1b1iJon de ln •i:::anruies -

Coriaolidute1! GfJ::per Co. ", se ocu1)anín el 

751" de i;,oxicunou y e l. ::.~5-t, 'le extro.njeroa, 

teniendo .l.o~J , .... _._, <;;J llw tiüaui1w apti t'u1ee 

que !os !Jernmdoo. 

IV. Poner hombrea nl cuirlarl.o :le hn jf111ltu1, 

que ten¡_:m¡ noblen rH,r:t\~1r~nton,pi.tn'l. ev"to.r 

toda. olt.urn di'! .irritación. 

V. Todo rc.nx:ir:m10, ,.,, 1Jl t.rohnjo '~~ eat,a n•­

goc tnc:\.c!n, tanúrá derecho a Mcm1ao, aegún 

tHt lo p•~rni trm :nm t>pti t-ud.1ttt. • 2 

}}1t1m ¡1etir:io;¡r:u fueron n11go.1ht3, calific6.ndolaa dtt o!;! 

iJU?'<:l.uJ. T'Ol' f.a:J !"O ti Y(;, c¡IJ '1rr;:•:l l.Z6 Ulln !~H-"l lfC lÜ\ClÓn, r.cr l).':T"A! 

de Loo hnel;.';"l'.:·'::•::, 0¡ur: >11rtíó de lu "''.'."fl '~"-: rnmbo al barrio~'! 

"J14 J~oon", a ufecto ·l•J 5l!vit~1r a lün ope.::'1Ltío:1 '!"' l:'l ll'JJ.dern.d.n. -

ít<lheoion.· El ('.<:rentu c\.11 l.!t :'lownonndH. uu;ide¡lc1·ín. G'l.lol"g"<i M111tcalf, 

tro,t6 •.1u L;'.:p•:c:Iir lP- '111J.i:lu ·lo un.1 otiroroo ;¡ c01:10 no lo coOOif,"Ui~ 

junto con nu tH~nru:mo íi'iil:uw1t con 1.HHJ. !t:Hni{'tf.'1"'- ;·.:¡~~.~ .Jo &t'S\l6 r1 -

l0!3 1JJ11J;jfe:;tunt•~0 ::1:r 0 !. ll"·''"•r:onnento tl.rH.r2r:J .¡,; b1ilnni:·n 1 r,r1t11-

bJ.rw<lvr.:·,e :Jr1 r.:. p1±lrt~·t ·1::n.~·r·J').~itfl eo~.ro l .. H~f11Jt~ttr:~~~ ;¡ oua fl.p~·t"ft!JO~~~en. 

bidon con c'1n:w Jo !'1i:1UJ;rla. í.ü lwmn era l•::.i.i~:c.m.l. 3a oonti;h':\ 

con nl apoyo, po:· r .·to de .1.oo.i obnnofí, do ln f'1rr:u1'6-1t de mm i·­

dea.a :¡ del 0on1jo ri:prlm:l.do. C(11Jt.1"1rinmfmto, Je: fHJ1preanrios r1?! 

rmlJJdJf.L."1 lti doh.i 1L!nrl .le nu:> Pt"im;ipiO(I idH01.11gi;)('.H1 en la fu<.Jl"'Zt\ 

de- l.-.1:1 n:·r::1~i, co::;.mdo, ;1.lf.~::::!i:J, r:cm el np')J"O ·J,:l -~,'tJeniador flf'.') -

c1blir;ó 11 ln ea.:r;re:w. u tr:ttur. ecm loo obr0:roa. Mie;ntrna t~to, 

2. Vid, 'frur:l'ía Urbirm t Alberto. ::1J(~vo Der.;icb.o ,Jcl 1"'rabajo,. 31.1..ed .. 
Erlitl'.:.r ü 1\;rnl''., '.',,\. '.~Ó:icot i')75. p4g. "" 



C'lf\."ldO mln c,·.nt1:,\~.1bn 1a flr'.itn~ 1 ó•1, tneron Jotenido·1 Dió1'"'1üZ 1 

Calderón, Ibarrn y otro" ein·•\ ,,[,,·,,ra:1 '.10Í'.flh•lc:1 ,;omo di:· ·t::•P.; 

del mcvir":iei;to, Ci)JJ'lenru11lolon ri. u urrn peno. 1\,. 1uin·'0 1i;'1o::i rm la 

pris.il'Ín de '.;;lJ\ ,:l!n.n ,\o 1:1 1b, 

fil op{lor'.O 1l6 H'I tn 1•1 · 1 ~:l futS ln ron.nw\nc i rn 1h~ ln.bo­

ren, er; e: nd1c1oneil r.lo ¡111mi~nón parn lo:; nr .. :-oroll y r.·1:i ti 1'7n i.nJn.Q. 
·¡ 

to de 11ua doi'cru•oroH. ·' 

Dn corui•ir10 con rd. rne .. trü A1h··~·tu 'I'n!!Jha Prb:irm~ en 

Rfo filo.neo, ol 01·!r:;on tlr, h• huuL:n .l;• 1:,;17 radlc6 •'n lo. nr~c\6n 

oprcnorn rlol cHpi.ta1inmo 1n.:l111tr1nl contrti ln. orgn:ni:-.aei.6n n:i.ndi 

oa.lieta d(: lN• tr<>.: •1,i•1•.lorN1 h.i l·t:1'l•'l"0~1. Fn lfl h.n.eor notn.r qno le. 

huelen ~ (• Fi0'7 n(l ruó la ¡n· l l:W r·a. El en p í i-.1 tu Lle rcbn1d:fo íle n-

mmcl.Ó en treii :nov l J."!i +~n t(1D: 1()<}(¡ 1 111') B y 1903. 

T\rn11la y Ve;r1cnrn, ,\,~'.·ic!1Pndo L"íl•~ rt in. :mcl1c~u;lo 1.;un.l rr<>üL~t.tri 

n :fine'1 tlt~ ;~ov·1t~:"1l';ro ~H 11·J,')f). ,-;r?tc:·'tn r1 1!1 L~ter,'le.~1ciór1 dnl obi.Q 

3. Trnohn nrr";rn, Al!:v·r<ttJ, :;;-vol111•dn ·h1 ln il\1,~1r•.n. EH trJrhl r.i.ota.'1 
!téxicu, 1-:;:J\_¡. ~ .. :.-.... ,. ; .: " , 1 • :':_1,¡ .. ti~r,. l.,T-·o~JCi. r1:r;:;-; !"!~l, All~0!"'to. 
Nuevo Der~cnc 11ol P-.r~1·u:\j011 (f:. r~ ~ t, .. !~:\r·;,J ~ " a P,., 

4. 'I.'rJebn. ~ 1 r::.d.L.1, ;,.l t}.~·t;r::· •. "t(.P .... - . .Jf_';·~c 0 .:..e·: -,r,·~b~\.,1). Cb. ,"'it. -
pág. 8. 
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:&1tull11 ln violencia nn O:rizaba. 3ienrlo 1on obraron -

pcraeguidoa por lnn fuerzWJ del Gohi<'rno no van hns t.r\ !lo,.{tllco; -

pooteriormente rer:reon.n y tH.n l'mhoncndoo nor lnn f'urn-1,·.:1 t'•1·lrra­

len en Rio l\)1mco, donde oon vr1tri 1'lon, Sf! llp1aa tn l\!.d'. trnP movi--

111.iento ohreiro y no impone el rcglrnnunto intorior, rr'~·¡~ieDto por 

lo:; propios patronon, en todtuJ hu~ ompronun texU1cm. 

2. PEIUODJ rtf,1/CL!!ClCNA!UO 

En un plano político, Don Franc1 fJCO I. r.:r1.dero pa.rtic! 

pli an ln campnfü1 prun:lrlonhrd do 1')10, cnfrnnta.ntloon nl r~glmen 

de Porfirio D!a.z, tmtuaiMlllRiidO !Ü punhlo l'.:'lüdctmo c•m mw pr:in-
"' 

aipioo de "3uf1~agi 0 };factivo y no rnE1lo1.~ci6n". 

t,1··~ <::!. '.} do Octubre úo 1nw, aeiHllfi.ndo <in f.!\l 11rtfc:i.:lo 7" la fe­

ohn an queo ol t~'te'blo t0n~r, lwJ r;n•rru1 contrti. ol p;ob1r,rrrn rb Por:fl­

rio Ilfoz. 

Dt1ap,1do dn un r·úpdú' J t>ran1 ntn tr'1unfo :fo lf.l ef\~Wl'l. -

rttvoluoi0na.ria. rrn ce1e\ii-an •Jlriccionnti ll.ntént'ionmen.t.n deruocráti-­

co.o, y eB electo T-'re:1ldontn 1fo ln f!ndllic•1 Don /rn:•c:u1co T. Ma­

dero. 

Como prl.mer l"''ªº del p1:eH.i.·le¡¡ t1: t:üoc!to, •ix: pi.de, n ini 

ciativa. dol prop.io !l~IViero, nl t:onn·flao 1'iP ln ··ni/n ,;J. ducroto -

de fecho. 13 do D1ei emhr'~ •1,(! 1'Jí 1 pnrn que ne forn.t· ln (.ficirm -

del 1.rra.bajo~ dopern}:iei:te •.h~ la Si~·~t·ritnrh~ üu Fcúl~,~~tn, Cnlc,n.ir.a-­

o16n e Induntnn, a fin <lo tntervoni.r en lfl uol11r::j 6n t!u lon con­

flict0B entre c1i.p:itnl y t.t"Hb·JJQ. ;,rlcr..'Ín 1 irn fommta lt• fort11\lla-­

t:ii6n del Gontr1!t 1: .}1:: ' 1 1-.·~i.~ ~!) ~t ·-10 tari.f!~\f.r. d~1 lo. T:·1tli1:1t·r-i'.! ,..10.xtil. 

Se rcau•:lVi!nt rtdnm~~n, r'.·~:.1n 1~; (r) ~11}(:1gnn t~n .fn 11or J,~ lu:-5 obrerrrs. 

T!,•11< .. f• .• i•d :•.~ .. _ '11."'· - ' - ¡ . l 1 . d l • - ~ ·- .,, • '!.;. '~«·'· . _r. ,;e . ·¡. •H·u , OfJ 'l!'O"l'CtU.'' !) ~ 

yea BgrltTÜHJ Y r}e l •.r1\b!l jo 1 ¡' S'U(:'.lT!I Of'Hol \e bn "U'f\f'~ 1 Í' :l 'l '.'Cl O.-­

~ 113. A:~ í 10 d l! ~ 6 '1!!!' 1: l r•rnpi o '.!ad ero C' · •1ul o, corno <~nn li '~ ·üo o. -
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la. Preaidenr.in, P''HH.llltó au pro¡J,rnr1;.¡ do tmb11.io en ol "'l'ívolt -­

del Elioeo" nn ol mc!O do Abrl l 1lo 1·110 1 on :n clw.lnJ h~ ~!óxi co. 

El progru:nn, E>,.ntre 1.1tr11:1 co;•rrn 1 ,¡,,cín: 

"!lnr( ·¡ue oc proonn~ün liw 1tdcintiva:1 de loy -

convenienteo purn lllllJf''.'lr"r :111m~i«mr~a ll lorJ o\Jro 

:roa mut'i lnti•J.• en l1.l w.i1J::t:ri11, <·~¡ 11w rr.irum y -

im 141 ti p;n mil t" rn 1 o bi •rn ¡»ma i ,~na""! •i ~i rt mm flf.\­

rt on too eun::<~r.· 1<quf,l)o;i ¡.ierrJ1m l·i vJr\1.1 en el -

servlctü <le nlgnna. <lnnrt,n11.. >.dw··b ·1n eotna Jo­

yea, htH·Ú 1o prm1 blo J or ·l~ctnr 11111 lbpor,tcio­

nea qu<.J nefü, cnnvcmi.01; tr;u, :r f11'lfll'•!C 1!r1S la pro­

mulgaci6n dH lo.yrn 1¡u1· t·•i1rnn por objoto m!ijo-­

ro.r ln ui tnnc16n dtd obroJ"o :,r 0! r.vnr.::o de ni val 
intelec~¡al y mornl."~ 

fil 25 do 3'3ptili"':b.ro tlu 1i¡i? 1 Mll.clero, por e •r>!lucto de 

laSecretur:ín de !l'.lclorda, O',\"i!S <i 1n clÍrlara da tUputudon rle la 

XIV! Legi~!l'1t'n"n p,;,if.1nü la .nüc:Hi'm •1n loy que <')re,) un imptl&~ 

to nobre hilaza.o y t0,jJdGo d.;:i 1.!L1o<J6n par'.1 f»vorecor f1 lon trn.b,!! 

jlldorea te·ctiler.;. Gon motivü \i• •'.lchn 1w.iclntivn Bo criginnron -

i?llportant,oH áetlntoa, donrjf! ror pntif~::·a ve7. (~n ~bh;i<:o ne ~n~roi! 

ron loa concoptun cftn f\VftJ'.Zn<l'l11 d~;1 rHJcL1: u1r;o. D~n tncaron r;or -
t1ll decididrt po'11ci6n mi f11.v;w ~.:~ }nri •>1n:·rir•oc1, lou <i1.püadn.1 llar!_ 

berto Jarn, .rei:df\ ''.runtn 1 .~ 1 ,·14 ~'r. I"':nmo :; Joná fltP;i 1T! :!rvl YJJ.- -

ciaa. 

EJ. pn:1.1 i !m·ite ,¡,,. lrl H(1vi'il i.\~ ', '..l<.•rí :-'rnncí 1co ) • !'.rule­

ro, er; tr11ic:icm11.l•.i, ,;c.1ter~r.r·r~.tc, p<..ir '/ir.tnrirulO !ftt{'!'l;n y, ju!}_ 

to con t1u v1. cr1pron11unto Don .J,M ( f'n. :•i no Suifre:r. 1 f116 '.t."l!'l13iw:ido 

el día 22 de P'i:'lbrwro do 1913. 

Jwce F:uerta, :>e d•.•nenr:nd~na JH r•·'Vi'."•luc1 ón ''Co:::.8 ti t1.1ci. é:naJ .i.n tn", 

je fo .. t~J.rrtdh ro.!' ~/'!):: ~lt,J~-~un ._ i .~\;_ ' ~!· ~ .... :r:? n, ;<{ 1 .. i t~nrio f_! 1 '"¡: ~::.n le -

) .. Ci t.(I por T'ru·:l,r~ ''rb:.na., !.,,1·~t;r~1:·,. 1 ;_,~vo :,~1.~r~c· r:, ,-~,·tl_ '~):r~.<tl\ 1.~.Jo, -
Ob, c1 t. ;-1t\1;. 12. 



'"1º 3e 1fo!Jcum1co !ll rMl'r!'\l '71 otor1P-no Huot 
ta nomo :·r11iLd 1f"'n te dn lB ;¡l!\pJt· · 1n1i • 

gi .1.: 1. t.' V y , :.: . \.~ 

)º :.Íl'.l ~fHl1J .· 1lCO r:'1 t(. t' .• 1·· 

l'.'lil t;ld()¡J •1'419 • '!; ;""C. :,.J.'. .•. 

··~ 

la :~: l . ·~ i@ <Í:c i'~ e " ; . .. , 
i;o '.Ít,1 

, r '"ª" ~-: j(~ L ; V\ ··l ' 
no ·i rrrui .. '" .. .• 

{."I 
. .¡ 

' 
. . 

, i'J_!'• '. "' 

'··"'\· 

.t t' - ~-\-."'f.{ 

., 
.,. ' (\ 

6° lU Prf'tií<en'" ,,i,·~".!·\c: ·!o lt\ RtF,~J1~ca 

eonvocard a. el(>c·ctonP.l !'";:•:·n'ri.·, ta;• 1e,:i:o 
... , 

.i poder ul. c-1.udJ;ld.0110 ''..tHJ Lti~L~r'* aid.¡) eloo­

to. 

deor·iéo rh• q1¡q ~\l\'!l'\.n ' ::1<1 '''>. ;-; ;.: Je ,l',1c\ 

oargcn loo c1ujh .. :¿·~.Lor~ q1lt.l •~tt!·:..~rtJ; .. ~t_!\) a ... "-=-·.s: 
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El idenrio Gocio.l de 11\ Havoluc:i6n Conatitucionalieta 

ee di6 o. c:onocer n travéo del di:1curno pronunciado por Don Vonu!!. 

tiano Co.:rrtUl~Mi el 24 do •;eptiembre tle 1913, en el sn·l 6n le Cnbil 

dos lie lformooillo, :1onora, en 1nn nlf~l1i•nto'~ tñnninoa: 

"•,.Poro Ropn ol puet,J.o •le "•{cu:o c¡uo 1 ter 

minadn 1rt luct111 1n·::i,ua :i ,•1,· 'r•r:V(•ca n1 

Plnn e\.-; •lmHlalupe, tun<lrá '1lW 11 r\1w1 ptn.r -

forul.idi!t•le '/ m11,ic"1 t;iHHn li• luPt111 nociul, -

ln luchH d<l c1 nao:J; ¡111.•r:u:1oé1 o no r¡uerrunon 

noootro;1 rni!Jr:FW .Y o;h~nf.:um1n lru !'uerzrui 

qua oo opongim, 1111J m11~va~:; i d"ni1 oocio.los 

tendr1í.n qut~ impon•!n•n en nuontrari mLWaa ••• 

Tentlromoo q1H! re1~nvt:rlo torlo. Crear unn -­

nueva Gon:Jti t1wió;1 •:u~:u rc.\nccjÓn b('ln6fíca. 

oobrü lnn :innr.H t:'l'!'"> 1 ;·;i r:;lJi ,, lo puedo 

('!V'i t F> r, , , . , " 7 

Ik11;1,i{.u de c\Edi.:;riPn•u l:..<e'.:1, tr1unru ln ,_;mi.·m revolu­

cionaria., d.erro:~ando ¡\} tr;'H"r Vi<:t'irianc· ''.uerta q·dmi :10 refU­

giB. en el ex:trnnJ!:'rn; ¡.ero :mr.:;ci; <lifor(;ncltrn i:intre lon jefea r! 

volucionnrj OB .Y ;b to IHlCt~ rp¡n .J;; .orolnnmrn la lucha n!le llenaba 

de fJ flHr;re u 1 r él fo. 

ero ~""..~1:; nu:rd:H"ü;Ja y t.onia t~TJ .. 1l't ter· 1Fn.1üt''J~JH.H vic t :)r5 n.~1 :im~~nr-­

tant~a. A;Jr:r11ÍH:; e:~t~tba. nL ln~ ::-t~:r··rü 1I 1: ;;or1.~I.o.J (.·l ¡';J"H-l. r.i-1:~·~.;~tno 

Z•'P'..:f-ta. nl frpnte ,í' ;- .t: ""·-.;~-:! .-¡~-·r11.riot~U3 y b:.tjc fl'?.~ lPmn. dB n·rierro. 

y T,i ':.erto.tl", 

?.Cfr. Barr~t.·~.1,:¡ ~~:.·-Yiri .·:~~-~, ... 1 .i~L!·, ·~~··: "~': ii·~~ ":~ .. ~r,~-- t·:· 
Rovoll~ctÓ:-!. ·~0n.:)t-1 1.._~cil:r:~l. ·;~·oerr) 1. · 1,~·t~ico, 1'1,~f;, 
215 y u Í..}"j. 

' ' 1,_. ..:..r: -
p;)f-'.1i. --
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con lu finulidud do unifiCllr tt. loa jefen revolucionarios, t'raca­

oa ln fina.liciutl de eti ta cc;nvenci6n y deopuda Villa es vencido en 

Celaj•n .i' un retira <ierrotndo ril Norto•. ó 

.3. INTEGRACION DEL CONG~O CONS'l'ITUTEMTB 

Con bane en til Plun dfl C>uadnlupe y cm el Decret.o de -

Adicionea al rn.iomo, ol 19 rle Od,1bre do 1q16 Venu.etia.no Car~a, 

tani endo lo. fi nnc convicoión de que la Cor~11 t:í tuoi&n de 1857 coa­

ton:fo prinoipiou genera.lea máa o menoo aoeptnblea pero que no •! 
tiefaoían lna nccooi.,~ndeo del pueblo mo'X'.:lcllllo; convocó nl Co~ 

so Coooti'tuyento oon el objeto de r<ifol'!'M.r dicha Constitnoi6n9,­
.tniamo que une. ver. 1nstalailo en Quer4taro SEi pnooupd por inoltlir 
refo:rma.e pol!tioa.a y o ocia.lea; d1<lhaa N:lfo:r.wM' de oardoter social. 

eran .renllnonto urganteo ya que prlnoipal::·on' fl i,:,1 problea de lM 

ca.mpesinoo, na:! como ol d6 loa trub6jadoree vivís QD unos 11011um­

toa aumam1mto deplorublcc. 

Se vió entoncoo con unn oi tuaeidn en la. que g:rupoo de 

p&ru!Hldote<J uon tenían q_uo ao de~r!a fonru.la:r una. murm. Ccn11t1 a­
oi6n y grupoo oontru.riM qua optaban po:ruo_n l'ló moditio.ara la -
Cona ti tnci6n de 1857. 

&itre lou ra.dic11l1.rn que quedan aolo modi!ioar la -

Cona ti tu1}i6n <l!:l 1857, uobroor\lieron hnnoieoo .J. Jrdjioa, Rerioo,t 
to Jera, Mi'\nj~rrez, Iuio G. Monzón, H'otor V1otor1a, y otroa ~~a. 

los ri'"' t¡Uflr!n.n una nueva Cons ti 1;ucitSn cr-a.n autor~111 -
como: ll'6lix: F. Paln'.'Jcini, oou au obra "Un No.airo Co.n.gte.,o Oo.nnt! 

tuyento", 1915¡ ?l!J.nu(Ü Aguirre Il!Jrla.nga, Ant():nio Ma.nero, ~otro• 

les retrn.ionrJa previae, po.ra la intef".'.M,'l.oitin del o~ 

ao Con'J ~i tu:;·ente, he1·on :inGUí·':UrndEl.!l el 21 de tfovlel.\!i.bre de 1916 

y funcion6 ontonct:D como Cologio Electoral. Ú:i. elacoión de Wtsa. 

8. C~r. 

9. Cfr. 

!im'." -fo lui éi r.artin, :~or:,oriw do Puncho Vil.la. C:!a. Gene­
ral de Edici.onoa. M~:deo, 1967 1 pág. 1385 .. 
Ino t.i tu to Nnc1 ona). <lo· &ltudiou H:tn tóM,.coA de la Revolu -
d6n Mexicana., U~dco, D. P., 1970, pág. 19. 
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directiva del Cont:ro:Jo Cona ti t.uye11te ;:;e ren:Jz6 el y~ Je :loTiWA­

bre y etHl miall'ltl. ntwhn rrn 6((~~tu6 ln Declaratoria rh; Inan1:ii:rnd6n 

!fo ffülUf'"'ffHr01~ lOO t,rflbt\.)00 el 10 r!o Di<::Jem.bre de 

1916, dcrnpu,1n do ·,¡wr,¡,, eJ Actu de la :3ea:ióu u.nti:d.w q--.:ie pl"~ün­

t6 el p:r-:irnor Jufl c!.ol E.14rci to Oonn t,f tnc ¡ or.u·1 : ., t.a t fiJlC@'t'gado d(ll 
l':jecutivo, !H~;ompl:lfirufo rh1l Iug. I>1mtor HmmiJ:, rHH)'.r~tario de Fo­

ll'l6tlto, Hoque: El.1trwh, '~·~ .fo¡¡t í.du, r.:r-a.L ?···lt'lrir:o ftout~a, gooc.r·· 
1i') 

nndor de Quur6m:ro .:: qt1'0H ol.auH!ll too ·~n Gobi.rr1.o. 

que oNm ~bor;r$d ot1 / 

primerou ;rn oponf.nu 

ci6n; lfr.1 ,, ••1:unor,:1, 

~a 131~ rlBvl.U.l''!'l.t)fJl'!. p<$rf r-c; tH1~~1n i;1,1 ].!),¡ (\ (jr~ciwu ;,,\» 1 ()!) ohr~l;'OO V! 

?'tl evi tu.r ·1'1"~ flU ~ .. : '· llw•J ;r·ia! n l r~tli •itHt a:l entlo "lfiX"llf¡J.d:;.. :...._,¡;.,_i_r­

di, eh 1o :t"ú1i4f;jyi, ,, .l.•uJ oc•w J:·ii!rrw do rn-ti•a.~n "'·'"''J .hYMlidu !:":~'.:-

¡,>1¡T'1 r:ou lf11. 1ihllrt<:ld ~ 

·. nJ nrt:feu'lo 4o., n 

CfrZl;,:J'"!;,.:r;, t~J3 lu Un .. 1C:~l ..:.e 

· t:ínilo 72. 11 

Kl :n ¡n Lw' t> ífori be:r--to Jnrn Con: ni• 1 ,¡ ,~f'1Htdi. 6 el dicta ... 

men ;¡ axp:n.u1ó1 

111 3~:l'lor1J:j 1 ui. 1~u tl)dü'.> hl.;.n prt1H ene i n>lij u. 

na v1:1;-".. 1,1 11a.Ut.10. de loo hombr~n qua tru.bE_ 

jan en 1n:t.n fábrcCd!J~ :.1.t ue\;wlc' :.~:1 con-· 

t~mnpl11do ül{:;uoo va:11 cor.10 •in·i •· '\ p1.:Hl11 rlJ! 

oo, n:mci1ontn, ".I''.:1t•c 1 nHidn, •lflr:U. y 11-

11.Ctr. 'hiwlm. Urb.i.rw. Alborto. fil Hu.ovo Artículo 123. ~. D. 
P. 1963 1 pig. 199, 
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auguro :¡uo no hi1brín ninp:i!n voto nn con-

trn dfl 111 .:orna(la r:11fri.mn ··,.0r.onomori 11 • 
12 

El oiucladuno Ccu·lou L. )1--wtdllfl ri;rnif<W~.6 'lUe Jiwta 

retribud6n oorfÍ aq11Ó1lr~ quu 0'1*ü;·1¡;11 •il truuajüdor, u.1le1nifo dol 

isalarlo, eri 1:oncepto do p(trUcip,ieión do 1oE~ hene.ficiou del pa­

trdn, al.n 1¡uo IHtrt.icí¡;e fH1 Jn, ptl'.rrl1dw1¡ 1ff;U1'.~m·lo ;i] hecho de 

quo cil'\f!do Ion ol:;·r:)rUfJ ol>t1 .. ·1.ni: H1 a:u,,,¡u t.o un IHlll aa l.nr.lou, loa 

induatritt.1otJ l'ilJlol'CU ';on 11icho (<t.ui'1·:ni:'> ..... P-1 :·i·nol(' 1\r;l pr()ducto 

,-1n& fabrir:~rt.n y ;}U.éJ r:t.1 f1nu.l dü "J.~·nt.1ttJ ,·HT~rzlr1 do pu,.-;tir ]t10 rnia-,,-

moa obreros. Gn1c1 ::>, .. 1 ·iuf1niJ 111 ,j::ntn rot rilmción •~oillo rv¡uélln 

en que oin pnr.judinhr ttl r,··<,c1<:• dcJ · r·'ldncto, nlevnn·!olo ·](• pro­

oio, dé al trnlJ-O..jHdor um1 pnrtli da li:i..t u t.t Udu.dao rpw ol pa. trono 

vu obtoniondo. 13 

fil Ci'uln.druw l!:. '.r"u1·1 S1Li!".f!:'l r•~c11 :r:ó la i!'To:r':rtnc!.•.i 

que ti(H•O ul mon~.o del ;1rútLl'l<1 '" iw: tc6 'l'W lo. i!níc!:l. crJ.WHL 11.o 

loa ;.;.vvim1.011tcm obro roa rH in 110 lr~ mi.011 ti ún (lo :loo 3td rLri oo, ya 

'1Ufl Jon tr'.1h:<rn10·!'''.<'i ci"r::¡•no ':.·:..;, '.':·1 ':wlo ·~on Dl'.Üll'r'inri ,1~~ hn. .. ~,t:re 1 
de imiertu y .Jp [Hld. 

hn.n 1'<'.lir i bi. d>i 1 no IJ(Jl1 

1n 'r.n.1eri:1 u utl'' i.'6 -· 

12. Cfr. ;Tlrue bn ... ~rt'.j.::·~ t ¡\ l L -.--r :,11" t:l fin 1~Vo :- rt{ e! .!Je ·::'J. .:' ~1.. ~~ i t. 
pl.g. 105 

1). 50 di~.ieur~HY; 10!.~tr1 ::·.'.J('.~~- ¡.;~. ~:.-~. :;occ;rt::Ju ~~on:Ji.ii t·:.t:;ont~·-! de la 
RevrJJ.uci,~n ~"'(~7.i~~:-J.t' 1i1r ... ~·"'i'7Íl ~>~:.;·'.·:ot:r·~~ d.e·1 .,.n:~t.··~; 1 1to p~1.;·1_n 
nnl i·~ }·,,:31-· ·,.} ''.t.;-:.(:·~ ..... ~~.. ~-'l '.•.·\ .. o~ ·e1 ·.~·-;~ ""':~ í')r; .~: .. ,_.:l; 

14. Cfr. 'l'ruobu ll:rbinn, AlberLo, Sl .:n<JVO Artfc'.ilo 1;'j. Cb. cit. 
pág. 1 ',I). 



;n hnhlÓ de r;11e 111 "al !f'. ".~•' ~1·1".1]''!:1ent'1 lel ,.,,,;•?-1':n 

do trn.hrljo, f;)¡' } ,·, c¡UP r 1~'.1fH!Ch: a] trnbrtJl'ldO'!', 1foi <;f\,roente f!l'lt'~'.'.I 

pr1;\ucír 11 cargo de éste la oorrear,nniii"niH refq"'"l'Hlhilidllld cr1-

vi1, nin podarae eJl'rcrnr Ci/Irc:~1; riobre 1J11 p~~r..•t11Hi. .• La >JOC'.ifn6n 

tuvo a hien reti:rnr ol (liotrunun dol artfoulo 5º coMtituoionaal, 

poro. ¡iroermt:irlo rn1•:viunru:1ti' en la ootJi6n ilGl ?} de Enero •1 e irr7 

dondo el 01.udada.no fürt'\1Kio h'. ~1 nrr:r«l•; 1 :'.1·.~6 "o!"·~:· 1:ríttca que 

obl ir6 n lf\ Contfo1 ón 11 rot:\ rur :m•''-"tt..':lente mi rlloUIJam pnI'O. ndi­

cionfT.lo lo quo hoy formu ¡wr•.:o rkl ;Arrnfo 1.1~.x:to de nueet:ro ar­

ticulo '.:,(2 ,:, 1w ti t:.1c:1. .~;JUl. 

l'or lo c¡un reop1t0ta a.1 milnM o, 'i?l C. Al:fonao 'JT'Rv1o­

to f;'.o;;o;"'<Hl:.~ (•:q1u:1u: "li..1 'li:;e¡·tn•l :., Ion '.wmbn;'1 01:1tá on Nlnni6n 

di:rectn oan 1n1 u1tuación ¡_;ult::n<.1 ~· :rn wit1Jaclón l!'!cm1'.;:,;_"•1"
15 • -

Pooter1onumte ol d.1 :,~1tado .Toné rlRti'ridad :~:\1~íu0 fU 1'.abla.r acer-

que on -.:i:o ;:;:·;~:í, al c. Ji.puta.do G.ru·-fioto rrni-rNJ Jn q~ic ~".,.,.,"' h~­

coroe la t'e'l~r:itlH1l »·J' íti:•n <Ir'. puol:1.o, un '"·'"nlo :::·:iOl''.Jcln, un 

m.:efi1,J :·;:;r:1p•: ·tü 1 .:•¡ r11Pldu !\( '"e, ::ü ¡cu<lr1t IHll' .~11r:-11b 1m r,·.eblo 

libre"HS •. Eat!l hnll11nte .lntorve··d6n d.o ifacú1;:i w.rroj6 ll1l.1Chon -

ccmcwptou '1'HI hoy fn.~:mii ¡1n1•t11 d~c nunritI'll ('-;'ntt h1ción, pr1.nci­

,p&.ln't1rnte: el lln.m1do ~~1eF,11ro de l~ue1¡.,p.", ;u;ra quo ol t:rabe.jador 

no 'll\1era üt•. lrn.nlwi• (r,:1·:w ·. ,, '1.o. ·nuip.:-naión dol tro::~ 1 1.)o. 

J)J rind.·•: '-' l 'l!t1fJrI'Ol 1.o .ju }Ofl delll\ '.;e;1 .'r'<!fl peOt() n.l BJ."t.f. 
o'tllo 5º oorrn ti t;uc1.0;·11l, m::p<~:t;r(ron u. aurg:i r p,•opofjic.ionl':e i1e nr>-·-

tre J.0:1 o":.dor~!·.1 1''· 1· lnme:lt't:_ien e:: 1::: ··1;·'..!:~~·.1lo efl'1Pr:1<1.1 

al problcu:-~'• obniro, :Kl di¡<t1ü1.do Alt'oni.;o Gr1v1oto M•.,Jnn:.tda í.nni­

riu6 ln. 0orr<rtitdono:ín d" ctuu J l• cm~üoi 6n n1tt:r«t1:U dol artículo 5º 

to1lU'J 1 n:· 1,11 ú:i ti¡ .ne~l o·br-ert:w y lü.!1 tranle.da:rn 11 un nrtJc11lo &SP! 

ci.tll pa.ru rw_ior ,:,n.1-:1:; :!'.1~ '.ln loo derec!Joo do 1üfl trt1bajadoreu y -
j ~ )' ~ (~ ; ···1 'i "') /i < • ·1 '.{ ,~ ! , ' ¡~ • • '. ~ r--,_ñ 1 ,., P---rn uiayo:r ,,c.,, 1 '· ·-'·'· "· • ,, .11 :1. ,,,_,. 

------··------·-
15. '";f"r .. ~JiZ.~r.~t· ~J le, "-1J~!:1.lt.t1 ~.·. dt;l ·";on¿_~l"'B.1C1 ·~1);;:;tit~r·onto. ;10Jl"-C _r 

pág¡.i • 2 6 5 y ;¡ t;._::•3. 
16. Vid, 'f'T11•·1"1 Urbin:>, Albetto. El Nuevo Artículo 123. Ob. cit. 

p1íg. 2?1). 
17. Idem. :"-Í;> 1')? 



-

Kl tli ¡111\.fldo t.~onz6n, 'JlK f'•!'!:IÓ pt\rte de ln Gomioi6n 

Dictu.o:inn1inrt1 ,lf•l 11rt.!C\11o 5º conn ti t'icionul 1 (\oapu1fo ,!e ·~ofcr.-­

d.er llir·~in :1rt.fc11lo, e:q.il"'enó n•flpocto i~l ~rll!\rl.o, n lo.e indemni7.~ 

ci 0 ::uu y ,;;1bilu~1or>••q lon í".Ol'.li'"' :., nr'.,it1•11JO o conc1.liaei6n y 

d~ puntoo tTI.\aeandtmt.tüen d4tl p:roblo:m! ~)hroro t1110, 11 0 :H~ adi­

d ooo tu u.rtS cu.lo 5º t <) ne !'01~• un FJ.rt!1mlo oo ¡ioci al que rh~~ierín 

t1:•1tnr ~~010,:ado ~n 1'1 lH!f'C1Ón .,., .,º'' ~::it.rd··,,], ·<1.1Ó v1r H1 nrt(ou~· 

lo 115 o 116• 18 • 

r.:l <li putado :~~"'\rtd, ¡·rr• ·n:·ci 'liltt 11\ cuüutU\n olrre·i.-q, ae 

ir1clluy~~r:1 nl urt!culo 72 crnJJ::iU -t·u~t·"n:ll, 1·:l. ·:¡enciomulo artÍ<Julo, 

do tiou,~rdu eü:i el proy,~·eto ,_;e, :·e~".•ru:.:1i\1:;. •}OD.Otit•;c,,,,~n 11e 1857 

pN!tH::ntn.d:o r~'r Vamrnt.1~1110 ~nrT·tr/.a, contcn1irf11111 ,,1wrntn•11,oj6n <lo 

lon como ti<loo llel Con1~rüuo para 1of~h1 lal'. J,lf.!glU!Wl'I ;mí n una p~ 

pMición dr, fonhn '..'[' .;,, I:\d· 0 ··.h,-., '., f'l1''t qirn el d\r;ub.r.fo !iín.njj! 

rrn~¿~ f1i.zo a] (~ongr:::;,) Con ... -1l,it:1.,ryer;~e i. \l'a q~1{l ne .inc¡H.,·:vr:_i en lu 

".':.:~!titu.o:i(fo un etip{ cu1,; \.ülJ'<' '; . ' ·Pl•' tr;!Urnn (jl ¡n:oblcr~ clel 

trnba:jo. Di•.·lrn, pror;)B~.:::lót~ •''l'lV"· c·1nn•}lii•ü¡ nn ltH1 i"1;:;;i.ii1,i:\;en 

tér,;ii !IOB l 

D:.t ya Bl t(·rc.,.:r ·· f: ·p~, .. tHJ(l üt::mpnr.:.oo ,),, J;\ 

dís c11.B ión •tul urthm lo 5'' ' .. H.'nü ti tc1oíonr.ü 

\{tlC ul .;()tl ·1·1;¡1(• >,·; .. ·,i, l,JUJl l<.Ü!Or ttHI() lo f'f'i.··· 

ci~mto poui hiú +:n prü n :J i (:lnüo;i t.rob'.lj_! 

riortm. 

C~1dt1 uno ,\f~ 1 (1 \ ,~· ~"~1d«YC'~l, f~n n~1. tn'~yorln, -

a.'1ci1,n1len '' 1't '.r \P>t1;1 ,~,;n i:!l ~·in J.e hacer 

nm.:vuJJ Jit'npvinc.J...iwu, nuovon ndJtamentoo --

18. Trueba Urbina, Alberto. El ; '.F·vo A.rtf cúlo 1:i3, Cb. oi t. pág. 
199. 



'lUl.l ro 1!'u~•hm en benefj e.to 1!0 lof1 tru.ci:cj•ido­

roo, dntq 1e;i;uentn..1. ':1.1rn::. 1.·nte ·1ue e1 pro­

bl&ma ~o1 tn.iba)o M rllf:o :n; v ,·,on:nll'I o, nl­

¿;o üu 1n •l1H~ no t,t•n .. ;~:"<11 "'"c13clon' .. •1 :r \iU·~, -

por lo t.i:irnUJ, 11l0retHi toda. tmEmt.rf!t n-r,@ncioo 

y todo rmo!l tn) <•,im1"ro. 

A ~YOl" ítlntndMrn:ifin.1,o, r~t!'",t~;.~·')..'1 :rr, ... ,,, P~l (;on 

nitl~'ll"1\"~~(r PAo J·tu 'irn ·1a .. ~1\!'1J:J '-~·'·'.,J:.-·1 :10y· 

AHL<::~'.J}OH, !:Or r:1l dtgn{") i:':Ond:UtJt·O ;,~t' ]J'.\ J$t"ód! 

d enrr' l;;, f~ un no üonct;lL:1. u.:n. t~ apf t:u lo (1 f. e lu.r11-

i)r;J tina ··;;sJÜI i 6.u C:ülit¡tu •t.~ 'kt d.r1 Cl.Xl•~'I V' r·trn­
rvu1 Q rnJ l'.~~11)J;-t;r:J ~!""!("··1 r.1~"'!~::11~ ,.~ n ·ir\\'.':' flor rt.'.t"~?.. 1'."q.;o~ 

pLln.cHu J1:i lru Llic.i•.it.1v11.n de ~or1 .\irmtH­

rioo 1 •hl ,;!1. toa ofioitll.1;a ,y d~ todo lo Y\1.JAt]. 

vn ·n 
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Go:11.n cr.n:~··,,·:qw1ciE~ d1) l<l ,¡,nt,n:·lor, t10 lH'fJOontó 1.tn pro~ 

Vfl<'l·o ·~'H• ;·r·;dtl!. ÍH Í1'd \\l:l.lltW . 1 •• 1· :·r• 'J:1 lP c\;1)1\rd Ón \ol 1 !",LajO '( 

cp;e ;\~•_¡al"•il .d u• t(._; ,, .;·;;nt<• 1•r1nnt:lt1.1c'or1i:1l nn tkrminn:i C'l..f.li t­

zw.lar> ''\ ¡•(',•·1·:; ;«; v<1iJÍg rHt\i:11lii":1•k· y un capítulo ·Lni011\n:1do '!Jh:il 

1~,i,,~ljtl't~ l1tt't,.h0 f'i·:r,ft~J-f~J rf• ·t;',;(1·fi~.~~11H i:} t.rt.th:\~~0 "!n l;f}q,fJl.o:J 

ob::'t-"l'."'\)!1 '~.U 1 1:' ... ~. d (itro..n ~-..,n ,·r1 t~ 1 \'.'.,~.· .i ·.~;: J,1 n1'•1i!·qcc1rSn 1.~c>.J1~Ó}'.'1.tcJ-t~ Po 

:t"IJ, 1-rlnr.i•Xlfllilt7llt;•¡l Ju Gn1:;ü.G1.Ón DJ0!:!:1:;;üu.'!éi)1'1l d\I i:u1Ht-ro 1\et;11a1 -

~rtfcu.!(l l?' •J'iFl:'C'iH\ 'l'W'l lfi. prn~{·(]('"\.Ó;-: :1(; '.>.•l!!) 1!.t•1fF'.l"l.HI ll.1 tM·-

Gr_; :.r ta Ki>t,T• :i , 1 f 
lo 1 ;:> i ~·'.1 t:i. u'"'•: 

., t· 

)t'·J. ¡'.,¡_~;t·~ ~ ~ ~"L'!.1} :!UH) ~:..11J,i\O-~t ,-'!U(:! 1 p) n-:r-t.f r.:l1'""'" 

.i,1 -', ·} f\ü tzYr(;r;:hqo ::¡{1rini:.>o qi¡n 

19':--~J.eba-·Uil)ülliTiberto. Oh. 1 ~it. pdg. 268 
20. ld!i).!l!.. p<L.; .. ?f('}, 
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do quitmari c:enoru.lr.H•nte tienen f'.~ 111.!i.on uni von1i tnrioo. :Por lo -

tanto, vamoa que la finn1i. 1 ''¡\ ''''1 rn't- ír.nlo 121 en rirotep;or no a. 
loa 1nd1 vi duna, n l no f\ tcr\!1. ltt :.~ l :Lrn · 1 oc i al t ra bn .JB.11 orn; eo, -­

pu ea, un i.it~re·.':h• :(• clnnoo (\'lO nn cw11pn. do loo ,.'.ru¡;o¡¡ rrncialm.l, 

aond.o oiE~npl'il t>ncontnu~ifr1 l'~:ifer<incia uw1 frnnte n l.1\ <'1trni la -­

clr\Bí' ~r11b.ri.j1vio:r"f1 Y' 1n el ,;11: pní.ronrd, 

~;.IJ H'.ln'11· ~-:t.ntt~ lu<.:•·r no tru· 'l'rn 01. ti.:rtírni lo i:') Con ti t}!; 

c-J.on:Ü contJMrn el.OH t11nr(c•!J<JÜit1 ·nl•j Ü.'Hi HillO Í!!HpÍI1\:fo:::-: .. \f,I rlO la -
,., 1 

'!'~orfa lnt(!¡rru.l .:.•' l !'-''"'e;1 ;;rn Tr"nt'n rrri'"_ni,. '· 

ConJ~)rt:·J ,•\ 1~t~·tn ~nr·on~.rn.¡;¡n!l~ n .. r:;v1~) pror.~-~ec:.ion.i~,1~:1J1 y 

normas rv:iv:ln1.i··a1.nrlt1.H. /,a{, (~r·n ">:·:•ipci6n di> lDJ.1 .t'r~oi?ionoo IX 

X.VI, 1.YII, y :CrIU 1hd. p1"-';¡;d.t> •n·drn:ln, tol<!;; .Lmi .Jnmhl frnc~io-

7'H~ru~iOl1J:ldfL~ f:r·n.co1{H1<_~~, lt~ :~.\tl, ~-~ '/IT f .-:~;Jtl P~}·n ncr":·:'n,·.' rol'"'linrli­

oadnrnu, ~ ... :t~ntu 1 !·;i,.~ ·~-)-~t111::n t1orn~·1 fir;;t.J . .idn.d ª'}l11a1..1 ~~~{\:* 0·1 n~1r\.·4~a1 

~n ·ff)¡vor dtJ b.i {~·~H.:Ji_': ;1;·11·~,~r.:~; u~1 ·1t:1"·t~~ p:il.'.\l:»r'·d~~; ol)t1.~ncn.' 1~u::~ l.a 

la prtRh..l.c.c•{n para :,:,;;·:r,~· ,_if,. h•:'initlv:•;me.nte, ü1 1>>,{!~cn do 

mt.plot;ac'l..Ón ,¡¡d_ !1nrnbT!'l pcn· i::•J hntobri~. 

r!O~ t~l ;~~:·"nc!~i) ~nr:1i1·:n·nt(~ rt 1") ·¡';:'JOlnci(!\ 1 pt.tt""'.\ el (,'.::unb1o ilü ·1~,J­

e·1tru.cturn.~:.i (!f:OHÓt .. i.cn;,1 ·_:4"11 t0¡:~· :1:c~·:1 r~o_ ::. ~Y,"! iJ{r1~ .Eu 1,r: -~~}t·'·t>i¡'.) f'Ó.11$..,. 

lo lo lfllOd.fJ- üjt:.fl".:lt:n,:: ';.',:, C11.~Ht; ü(-ir·t::,tti f.!. t.rr~V~U ÜQ 1.: .. 1, :tnoc_i~tt;lÓ:n 

p:rofC,li>•nH,l J" ÜO 1n Í1Ut~lP;U en il,!>Dü1."Hl 1 rl f1.n h 1U<'i '1-'.l ::11iprtmn U 

ln cl&rn c1\pl. ta·u,1 t.u. 1 oc cl'.'--'ll1)í1?n lna or1 t!"l1etun.'1.H ,,conó•n.:ú•n;i. 22 

"21.· r;r;-;·;t)f11Jrbtriñ.-'~{1T;;;·rtr) '.';¡;l~/r·, ü !t~ 1. -~; .... ·1t::,:~0 f - :.~ ~ r~._:'J.al 
Porn.fo., M<b:.1·:u 1 :.J. ?. • 1 :'h, . ·;_• ~:·o~. 

22 .. Ob. Cit. pdg. 2-iti. ·rnH:Lu 11 rr;i;1u, Alherto, 



ConatJtucJonnl, iu! ol uantido clr:uJiota de "nU1 ,!iuponi<n6::. ;on­

ai11te on que e1 oh.cero ¡.nrt1cipe fo l!L'J ;.:::nr, ,nl'.'iall y mi tl"'1e aun­

que nen en m.!nimn p::rt·~t ~-;1 e>~r- · .. t"-~ión -1~ au t.rr.1,oojo, tm virtud 

de r¡1w ni. 1•1 tra,10.jndor obrero ~o creador ,fo ntilidadee justo ea 

que id miumo partjc!¡>(! 1m 61lan. 

Ctum<lo (lfl 1gl);:> rrn l"<1!'ormrS h\ rn1cd 1h rx. 'lpa.r+.u ]o I') 

del a:rt!mllc) 12J Cor;:1tt•;i;c1.on1tl, 1foi0u,mte '.H ,ub1iod lo qu~ya 

habia dicho drm I¡:91-"l.oio Ro.m.írez. 111iien eXJ'?"'-'"'~ •¡ue la esclnv1ta.d 

del ,Torrm1oro ·.·! wio •le dr;o'.11113 1;1.:fa l.c ,;n.n.n.a '.J'!O 1n r;1r:!";1 e.bd ·ne­

din. Con ol nbjeto do emancip11r rl nnl;of! .m.frHna trnbnjadorHH, -

pro¡n.rno qur:r IHJ len hidu:ra. fil-'t'tí~1.pea c1o 1:1:.J 7lnrmc.hw de loo C!i 
pita.11atM, eo deo1r, convert:1.r en capital &l tmbujo, lt) cT\.'!. -

Mep,ur6 ¡ü ,¡ornn[,.:·•1 nr: !(,11~·,r,;;",e f!l nulu.rio que conviene a gu 

oubai.atenoio. ni no 'm derecho a 11 vi di r rronorc10nal.lwnte las l@ 

na.ncins con :;o<lo f~?X!~ '.'NP·ir~o. 

11Jti i:m tnw al tra1::)1ljn.dor conamr.11 :1un fon­

do:; in.Jo la fomn ,1o ~''l lnr:io, '.' cada una 

<le am; rent.na ·:o;. '.~·.' D lr''' utilidt·viea -

da ln '.ltr.prffcrn al nnl)ci.o onp~t,;'.; 1tr1, la. 

cn;j;1 ·'r, :·ü:HT0~1 <w ung ilusi6n, ul banco 

dol p·m5bJ<l t~,1 una r;;etnfrira ~1 im::e<lia.to­

proti.uc t,o rle t:o<lr.u 1F:.l r'lque~or10 no ·lia:t'~ 

ta..rñ 1fo n-1 m~1fri ~ri:<iH to ?J1ercan t ·,l. en el 

merc(do, no !HJ<lrá ejercer lv .. ; Jerochos 

de (_;J~:r.iri..dano, ::o po·.!r,{ ~LnrJ L1 tq ! 't;,1<? 'i no -

poü.rti educar u dU f':ni lia, pénioa?"'J de -

riitH:lrla en nu vejez y en aus ertferm~da­

dea". ?J 

El .:.);nr:ho (\Ú a.oosiaci6n profer;i onrtl tt"ne sn "'~~ 1la­

mento en ln :t'raceión X:lI lr~J, n:·tfoul~ 123 ·!» :!.n. Co:intítuci6n Bn 

au apa.r ti.do u). El derecho de Mooi.aci6n rr. 1 :'·1':i i onal reviste un 

dnd -rrof'onionnl, rprn tiende tt cormeguir el equilibrio entre los 
2.3~ f".rüeb'a Urb.im;-·,db•Jrto. 7~;c· .. Jcrecho :e: '";•,:. .. ijo, F'..d. Fornía 

1J6xi00, D. F'., pitg. 172. 



di'ie.-:JOH !'u'~on11i 1h.1 la produooi6n, iH"!Iloniznndo lon derechoa tlel 

trabajo ct1r1 loa ciel Ct~oi taJ ¡ 2. Auociaci6n proteofonal ejercita­

da oon finn1:1wlen ··.,iv1n<liefitorlnn, la C\W,l no hn :J1rlo ejf'jrt~lt! 

tlJ:l pnr lon ohr$t'Ol:l como l•.m ont•) '·~'lVivlido por n1 n.rtCcnlo 123 

00)1;] t. i tUC ÍOll:Ü • ln d c1rnCl\() t\ti 1(). fü!'lfü l UCl.ÓJl pro lo t !I f'i¡i hl\ el fl ~­

!fljfll"(li t.aroo nncítinr:La"ttm·t.~ conforr.~a n litn lt'.)"llttJ2 4 _ ll.UJV}ue paroco 

l'l~r ClUtl loll nbr.n·oi \i•\n tfüt.lílí\ . ·:'.•.d"!TlP..l11 · '<tl v1>; l1J1'Jhl !;!!mor-

do .\u ~ia '!·n 1 ·if1~·~·~!;ct10 a Jn. r·cJvn :_11(~i{5n, ';"nmpono lo hnn t)n: .. t~nditlo 

r\ll.! lofl 1~1c;.i¡¡lnJrJl''•:1. ''.1~ ·:;r.H .,,l.fl...'>::f::d.t} r¡.1g!ar.:wnt11n e!. <iurecho -

bUJW.l<Hl ::1bt•Y''ct:..i1 !n !A,,;: ·r1;:·1r, ·1tu.'l<trtdi:M!n L 1 3Qa 'lUtr'O:'r'...ia, le -

-~ 1"'~1ri'\rind:1oa1l:t ,~trnnüo .;l pi'·.;'<i~, nu "'.nm¡;.~'Í con to;'.u:1 !an oblim 

t.liOt'H\:;\ <;trn 1'! re1yi;;· :le; Ion ¡•,bf'fU y:; impinn ol srtfcu1o 1 '.' ·, :;c;r;.;J ti-

th-1 fJOhW10r•H.!'11!J \o•' r:ouf.l.tctoo \:lHrr: r.·.i t:r,\l:iüjO :\' d CllUit:JJ. f.i'.I:\ 

fcirmr~ nut:Gd,;úine:i. Vi-"• !','.n nf'>::H:•;o, pae,1 la Goxm ti tuci(fo n 11 :,_;;.i;·icr..Je 

16!'1 lme 1.t<:<W, ,, · w· ¡1:: t ('nrov3n •~,., titni8 n~ "·· t';''·' fucul tt.d(HJ '' r1y:odimen 

taloG pvrH ~:t)>J'íi U'.r al.1";un1;0 ;,e ton d-:~ r;u1"1\e 1:.1n• ¡u·oc":W1 t c".:l'O sJ.n 

i¡urj ,)llZf;-thm t'•J·i¡HGtn nJ forn!o rle la imel;m,~ !'JJ UJlf comrJ );:ir¡ 

oi~t·f:rr.i~ 4.:i~"l 7 ·.i.-~1 ';. ~,·1.: J1~'.1p"11_, c1.t)rt ~Jn '1~-:-Ja ~iut:or!e.:"ünH"iVLt nn contra 

lr1 1'.:iW"!.íé;i• i:.o tl.i:orn1 !JL:ni.ftcrj,do 1fo venwuizu. prüdttva, 
1Ín.1Cl'L'1letito eL; ;¡¡, ':<:rUo rnr-1.> '.d'.JV<u' n ·1on oli.t·•:roo n 1m m:Lir;,o plt<­

no dH 1P;ur:1iln1l Í:l'(\!Ü« a 'lü•l j'G i,,,.,.,¡'(HJ rtU(! í!Oll lúa propiflltlrloa -

24. Diucurs o prornrncJti(l o ro r In: I ;:.'lC i o fü.rmfrnz en 3unión del 7 
de .Tu1.io 1le fr56 al dtncutit'U<~ hi iJoru1<:i.t1ición •1<i 1Wi7. 
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B'l il<!recho 1Je huelm hn iitl.o ejerci.taiio con aentida -

pi•ofe!'lionint11 pl'ro no f'.On nf'nt:i·lo r»~1vin·~11~·1tori.o, "'::l"'l fl':Jl'!•:tt! -

:H~ njerci'.o ccin lic~.(· i'~L~.t i0, ~·.-J~1·r.t·~ '",~e·.:~:fn ~ 1 :1 ~~: . .:r1lr"b···n~ -

reiv1n'.Ji,~ 1 1.t.()r.lo:; 1 n.trn1-i11 "11 ~0:-:\.1 •• .. '..:.1 Jer,~.-i, •;s1.~1b:l:i: •:n::.~ ~.Ji·m­

do el <r?llilibrlo •:ritr'" Joo 1 h•r.r·:.m1 fucton"1 »"'·-~·· Jíl ;"M11F:c16n 

pnrn reiví111\Jc,,r:1P <:l c•1pi tnJ '.i1111•¡1<> a plnzo :·i.·fo :ii ferido • 

.?}1tndon ·i(' 1:.iJht 11~1b 1 l~u. (!(1LJlt:n:-:riron a. OXJ1~.:<lir i1"~n rec;cctlvua :.:·­

yes de traba.Jo. f)1 el Diflri.o O.t'icínl le fecha 6 1e- z,:•ptif!tlllro !e 

1929 30 publicó urni rf!forir.a cor.nti tuc:ional con objeto el.e red~ra­

lizar lü uxped:icicSn ;le l(•yoa lnborolen. lb an:! que ln pr1iu:t"9. --

1'!.Y Federal clol Trabnjo ~le public6 en ol Din.rio Oflcinl fol 2r -
•le Q¡N.):; to dl~ n 31, ,'¡' bajo 'ª 1'ro:1i dencit:l dí!l f't'fJnerol Lo~aro Car­

den.e.a. El 5 de d:lciemhre de 1q38 apuroci6 on el Dittno Of1dal -

el El1 tu tu to tle lon 'l'n1ba.jud0ron al Servido de 100 PodeNo de la 
Uni6n: euta T,ey contenía precepto~ protcccioniotaa y tut 0 lari>:J a 

fnvo:r dl'l bur601-:1tnt crnn1lo o.oí los derecho11 ,ir¡ MOllittci61l pro­

fonional y de huelgo.. En el 1ulo do 1941 ne promulg6 un aei:undo -

Estatuto rlo l<m Trabajado.rea al '.".larvicio dtt loe Podaren de la 

Uni6n, que en tétininoa gcneralna conten:Íll loa prlnoipioa eocia­
leo '~~!1 ü1tatuto <p<e -.:iteci)•lo. 

U.a empleo.don púhlicon lo[{raron 11ue ::sul!I dereohoa " -

crintalizo..rdn on norm.u cona ti tucional, puoe el 5 de diciembre ~e 

1960 ae publio'.J e:: el Diarto Oficial unn reforma nl art!culo 123 

y a partir ·.1e cntonceo dicho articulo cuenta con doa a.pf•rta.doa: 

a) EJ ,¡qe t;u tela n todoi1 .103 trn.bnjridorea n ex:cepc'! 6n de 

los e.mplendo3 ¡nfolieos. 

b) Y el q1w tntolo u 1or; trataja<!orea de loa Podereo de 

la Unión, 10~1 -;ob:<~rnoo del DHtrito y de lof' Territ,g 
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:Plll"a roglrunon tnr ea te \tl timo apartado el 28 do ,¡ i ci em­

bre de 1963 IH! publio6 la I,oy Ferh·ral de loo 'l'rube.ja.doros nl Se! 

Vicio del J/l!ltado, raglfUllentn:rlf\ !Pl apartado b), del nrtículo 
123 Oonati tuoiomll. fil p:rtmero do abril do ~970 ne public6 011 el 

I>iarto Otie1al la vlgont11 IA.; Fodera.l dél Tr6bajo quo t1orog<1 a ... 

la Loy dé 1931. 



-

1 • CONCKP'l'O m: f.EY 

lt\ ley fl!J unn norma jur!tiica ellllU'.lll&l del poder Plfb!i­
oo. li)J un modio em-p1ea•io pa:rn ,,,; .... tiJ..111oor loo prlne1pioe dtl Ditre­
cho pOIJ i ti va y ha e e r iruiu a.e e eo H. ~ " !J"J e o mv~ 1 m.i !!' n h 1l. todoe los -

mi embroa de 1n '.1ooie'11'1d. 25 

,1. Tlonneco.:Jn on nu Introdu~ 1·üfo u.l ?i1~'1 'io '.:<"l Der~­

oho dioting\w la l.1~;¡ (~n uontido cntrioto y on lllilltido gwrlco.­

Rl. primoro ea el uentido oo:rriento, y n.l r1'1.1peoto •:Heo: 

•Dee¡\o (;U;;tO punto de via tn 1n ley en, en-· 

:r:ranc:ia, en cn11mto a ou origen una Tn~>;la.­

•ifJ 'k.1~ ciw di roe t.am\\n ~e ,,:~.::.::•1da del :;io.:er 

lepi.oln ti vo :,· :in.ne:. ~::~rd'\ ~on '!o. :'~::;J:• _;,el 

jefe del Eetado, o p~omulgu.da por 1~1 :ne-­

din.n te ,rn •lec re t.o. In ;·1r0rn11~~:•c i•A¡n ti ene­

un tri.ple objeto a.teatigu,ur la exia tende. 

de lu. rlilcnlr1:rido.c\ rle la ley, ::<\en11:r Hu -

publ1cad6n y dA.r a loo (tgantoo 'iel po:~er 

un tnn.n·'T :\ '•l"to de ojaauci6n•. M1fo ndel8.n­

te a.1 1;!f1n1r lr1 1.ey on ,~,;·..:: •0 :.1l_ ;'t-·rí o -

J.ice: "':'oda lny en, on !')rincinio, unri ·!i_! 

poaici..6n ie orden general y pel."Slllnen ta, -

r1ne cc1r. -· •:-i1i(1o ,1:: · 1heNi i.n'IofiniJo do r>{'! 
aon.nH y 1l o ac too o hochoa, t\ loe l"urtlea -

oo npli(~H ipoo ;h1T{J, du.ra.ute un ti<;ropo in 
' ti ?fj doternnrwdo • 

Hann Kel;o11:n en en ci)r;;"ondio 'le Teorfn. (~oneral rlel Bn­

tado diat.ingi.w la ley del reglu::ionto, en lon :.rimiientee tér!:il~~ro: 

26. 

:':-1111 h:.'l (>.tcfa. Arnintl:":• ';-¡t;ro·1u11c\6n 'tl ~;1':1.:cliv del ,)f.':':"''':10 

F.di torüü l'orrua. i:thi 'º• 1:n1. plig. ?.é~. 
Ro jinn Villet;11:1 :111:'<1.i>1 • .-:omr,endi o de Derecho Civil. Tomo I. 
pág. 35. 

ii!l~--.-im11· iliil?MI-----~---



"En 1Hmtido onpedfico, 'lor:;i11J.nc16n oign.!, 

fjcr1 f!:1t:1hlnci":trn~·o ie :tG!'t~an ;jnr!di:!!HJ 

gonera1tt1J cualq1üera que :'len ol 6r;;i;i,•no -­

que ln :renllea: dt'l1'"""r{tfr:o n 1u1f:oct'ntico 

pftl"lfc;J(,:1 ~O O l.:\ crn:nb i tll'l.Oi Ón rle :.1.n j)Hl'i n-­

i:aen to crJn un 1r:onnreu, o ·iolnment(~ ~atl! 1il 
ti::no. !!n lan connti b.1cione11 ,¡,, lof:I füta-­

doa cun temµo:níne(J'J il'~ 1"1'.lm.l b_i rhl <J'rd.imirio 

lti poatb.illd1\'l ··c··p;:.:i·mu,1, l(;1 'l.'1e o'.,;¡·--

noI"lliM n;innrult1~l ·~n th1t-•H"mill1:idnn o.iraunu­

t;anc:iM, puorln.n nür d1etadi\O por un 6'r11,a­

no .li:J tinto tlRl ·1«: ('fl '1:-ind.p.í.o y co----· 

M"'11'ntrH:1f'"1t•~ M1tA 1.,;H::urc·u!0 rJn h<1c1;rlo, 

auto l'lf.1 1 dintü1t1J ·lel. (~l'°í~:irio rropill!llonte 

uni6n dül. purlaroento con el jo-fe del Eat,! 

do.) A e11t1w no~i:,11.: ,..,,n•vü1ün 110 loo tlnno 

m:tno rugl1,.1.1t:en V11J. Or t u'.ari11m•~n to, tod!lcJ -

loo r.mtorid.1vkn :;:'.::»l.::!l:itrntiv1i.1 ;:,At1ín fa.­

milti:i.dá.J'.J j'i(}!" ]tt ('rH;llÍ'.iÍ.!lt;i.6n prlnt dictar 

:i ~~ ~}u :.~nn r.uJ e t. i va r:<'! fj. o 
, ·-

''''.! uH ,~rndo inferior, 
y oig:rn ft cw.n una o¡""·'' ::1 '.!ot1crüct6n de Ja 

l'.l'..il1l!'J.t 1 F"'~:, "m elJ.cin ~H; ocnt1mSit ulterio! 
')'1 

:r•»;r::lón ·lel ilerecho". · 

23 

fil nrt!cu.lo 1'n, ft"w :Sn 1, 'Jo n'lr•:itra nonBti.tuci6n 
·----------· 

·-----
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v-i1:;tmte, eatntu,Y<.l n1io: ,.!ful t'ne1i 1 
h, '"' ·: 0hl l noiono;1 lol l'roni­

dente .10 ia ':o-¡i·5•L..:u uon lutJ 3i,7uiontco1 

1. :· :ro:mil .ar ." ej,,c·1 t:~ r li\Jl lo}'''Ll : ~HJ "':cp111'1 01 ConP,TtHJo 

do ln Hni6n, rrovey0rnlo •rn 1n enf'era. ad1:nniot:rativn. a 
,, !\ 

(J1J IDUH'':a obiH'7"/\ff:(' 1
;\",''-'' 

~)J ~~itc tnx to, fl.!sf t;,:i;cr:. ''ª ol ftrt{e,•1llo ')? n•l roconocc 

1H fttCUltf.ld rorl1t.runnlarln Jn'1 ':'jr,;"·1'1V0 1 '.Ü prescr·ihlr OHtO 1flti 

mo qnc "T•)don 1.nu r<1;::lnmf'nto;1, ',r:1•1 .. ·':on y órdmum .J>J1 t·renJünnt,,-; 

deberán ncit,ru· f:!n::.ado:; ;icLó' nl .:•H·r••'.nt'io •lni Ik>opuoho rm;~<lrgado 

del rruno "\ ··a•,.,¡ 'L''ln!.o :c·rr1•• :.d;1 1 ''Íll •:nte X'f''lili.~ilto no Si?­

rán o bedoni don". /'ropitUMHl to La fa cu J •·ad "''f~lm:aen t1uin f.rn conce­

(\e al. Ejecutivo en lu 1''rri.-~··:•'5n 1 l·•' ".~·tfr'.•!h ;39 oi ticdo, aupuca-

no tH!111·ir•k> con lo f'Xff'J()í! to podemol'l conn i dorar '~''° t)n 

m1f'l6 t:r-O d~Jl'í~C.::h() VJ ';. r: :.e, l:i 1 n. :t "l re".1";:ien to f~i»•l•rn lHH" eiJ tu­

dindOl3 de:3de ttl JlUil \,,3 ríe vin to. ;:w. l.i' :"LÜ :l for:nal. 1.;c)hf1H'1Jl1J 111. -­

priraero, f!C <'!11.ii•JliJi, jl!.i:¡• }0,'.1' ;,l;•lJI clJ ¡.¡;~¡jc\(ÍJ1 rj;,' OJ'dGn f·~~1Hlr1:Ü, 

H.1no r>Hl~~ ·¡t hJ~~(!it.•n~~:¡ f."~n1~.:~}1le~'.., t-~n ~lt"ntL•)<i fi'tnrlH.l 11 !· 1• ·L~;l no ne 

dlll!ino toJ.:mnoo p¡: ¡';;¡•;¡¡ ';:¡ mi ruil;1ra! r:;m ¡-;e1•;r1ll, flino ;;l órguno -

que· lit. «} ahoriiJ., J .Íf) e~-5 t/t LiHerL~,_, f5f"" di CC qu~J ~:';·¡ t,i)·\v -~e to del ro 
der IJt..~ei:·t·l~Ltivn~ ,·11~;·: :: 1 L\t'.}f; no '..1:.pl.1.ílUtJ no::·rn;.w :le ,_.,~.-:?~~r~:>lflt)iO. f!"'~ 

a.OOtrar:t~; f{onornl y 0:)1:~,.:;:.t,01 lI~-~ ...i: (. (!11:1:-~:ln t ... ~ :tl·:·:···JL~t1 r:~~~Ll "!"" 1.·:;a­

trir;t;.<do1 3•l;"J(''.J+t: '\11'' ·m •;(;!F:re';ando ol Cll'.:'1)'.'(1 dtJ n.nl.icnción que 

en una :'e·!""'.'\ n:fa 1.;. 1·):itr-.r::+--1 ''i.\·• '.:t Je:r, ª'""'ín ;J} ¡.·-n·~•c•ir1 ·ie 0re2: 
ci6n ~::n el. r!rre<:-ho 1i :\tr; ·i.: r(~··itJrr: t:r~laon, Y' 1ne ·~r,\ <lt~ !_e f~ene-

ral ü lw ! 1 tl""~.i{.:Hl;~-,.;"" 1 ie ~ t\lY.J~.-r~1r_,,to u l.o con('roto. De:1tlo el pu!!, 

to !:o ~ . .rintri-'1 ~<.n .. :r:n1 1 :.'L ::~e ~.··:cnto no ~3(.J. conf:~nde CiJ,.·. J:··. 1t:;y, e:1 

28':-"f]~nn ti t~.;r~i-:Sn !:'~-i·¡;,¡ 0a . 



virtud de 1Jllt1 no oo o lo.horado por el ór,:nno l1lgialat1 vo, 3ino 
por C'l ojocnt.ivo. 

Concluyendo, lwcomos la 1.1tguhntit def'in1ciót1 de Lfty. 

La Ley en \Um regla •\e conducta obliptoria. de canfot.or g~lftl. 
y abot:racta e-nmnnda rfol Ór1;1tno 11.Hr,:inln.tiv<l. 

2. KL PROGF!JO urorn LA 'L'I 10 

r:onforme ·; m.Hfotro oin•11rm, Pl. oroc 0 a0 legja1.<'.+;ivo n:~ 

pone la intt~rvonci<ln dfl un 6rgnno com1m~sto 1 con runoionee (1~ 

conterüdo dio1.i1ito., pilrti. renl:!zrn- el acw c~~pleJo que C011pr•nde 

rtlopectivn.rnen to lll. :u: l eL.1 ti va, 1li n~1rni6n, tl.y¡ro'bac iMi. ;l~lcP,a-­
oi ón y pu bl:icuc16n do unrt ley. En cada uno de -06"::0.1 mo:nento:1 ~a­

naro.lw~n to -1nt.erY':l.1in1Jn 6r6onon 1¡1.1e reali¡¿m1 \\L1A :funci6n in;;.'.-··'~ 

ta y np¡1rentemento independten t.e. 

&1 In ln1ciat1vn !le 1rna lt1y, confonM al ar1~!culo 71 · 
de la Conntituoí6n P4td~ml, pufHhm iritl'.ll"VMtí~·: 

a) El PrE':'rüdcnte <:\•l l!'i. füqn!blicn.; 

b) I.üt-1 D.tpu tf.'J.•3.oa y '.Jcmadm:·i;rn .tal Con,'N'J50 de la Unión y 

En la rU1H:~rnlÓ!l do la ;\lj', ..... 

que int6{9"ím ol Con¡.:r.~ 10 de ln Tini~n. 

Artfc·.: L:; ? 1 :¡ 'f2 du la Cona ti tuch~ri. PoU'.tica de loo 

DJ tadoo Unidoa Uu% 1ciino:u 

Art. 71. 1;:1 dorec'.~o 1fJ iniciar layes o decretoo comp! 

te: 

I. Al I'rosiJ en te le ln Ho¡:niblica; 
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III. 1 a la.a leg1nlaturn.o dr lon FJJtndoo. 

I.1w in1c.iativ1u1 jll'fJiHll1li;.i:L·! por 131 ?rF•iiH~:mto rltl la -

bpdblioa. por lJ:'UJ !"1'l'~ial11. t11rrv:i 1~1) 1011 r:S tri!lOU t O por l.!id tUput!'! 
oionl"n 1.le ~'-"'· :::l~' ioti, pruianü1 tlt.P;1.l<! luM(O f.I. ec,r.iíoión. f.m1 que 

.Art. '!::'. i'cdo v~·-;:rnc' to •1(• ley () do ero to, ;:11:,-:1 :»)dól1i­

ci6n ;~o :1p., 1~x\.;Jnoi\H .h~ a1r;¡r~ 1 =... ..i11 J .. Hií Gtí:i.:tJtrun, na d.:nou.tlrá su-

ceoí vu11wute o.rn 1l.titbn11, o't»Hll"VlÍ.'1dono iod H.1.1glruiiauto de Debaten so-­

bre llA foni.wt ln h<t-valoa .)' modo lo p·oood.01· tla 1.sw r1iacu;llone~; y 

Y-Otacioneti. 

a) Aprotx1úc1 nn proy .. !e ui r;,¡, la r;tÚ!'UU'H de au orl,~en, p1:urn­

:".{ pn.m u u. n.u <~ua i ón a. la otra. Si J;1 t. :1 ,_: .~ ;Tn 1'<1 rr.> , 

ao remitt:ní a; ::~j"1"1t1·1r', q·1ürn r1J. no t<1viere oh1le!"V!. 

b) '.;)í¡ rf)pil tnnÍ ri[.•C~: ';¡;;ji) 1.0;• •d. !'O!J0 ,. ~jfJCll ti V''J t.odo p·ro­

JOOtO n<) úov11~~1trJ 1~:in 1.>~·13nrvHe~ünr!n a l.:f t;{:1u1.ra de uu 

.:Ju.a;:.(!!:'·~¡·, .. ~ HJr~1~1J-H~r,, r·~n cuyo ~~·\t.~Jo 1~·~ 'Jevolución 

dt1b(IT'tt ¡~l1 1 '.l•I'H 1'.ll f'T'Í.r.1('r .Jfrt ;j ti l. Nl r¡ue 01 ('o1.'JF,l'f!l80 

oio.trnrJ 1.~ la c,fc11:·ü ie ·m orip:en. :0-,bere nor dinctttido 

df't n1wvo f<01' iin t1~, r nl 1'uo:1a confi !'!mtrl.o por las doa 

tur'''<Nl11 ¡1··,rtB:1 ·!~d n<·::fff(; tot:il 1lfl votnci, t~1•;1afa 

otr..-i. vi:;~~ lli lfl í'.1k<1r<t rpv·!norfl., 'Ji por ~:J tn ftrnae r•an­

c1onn.<!o l n~· 1n '.':l 'f".'\ "''iJ·"··fo '!'! ~>rtl?<:H"t() nnr1~ ley o -

dr¡1cre to J 'IO j 'J tll"<: 11 l. l-:j 1?CU ti YO •Jl!\I'H BU ¡•romu1;-:Hciffo. 

q·· •• 



les votacl onen de ley o decreto aerá.n nomína1'::t1. 

d) !U nlnin ;iroy('r•to '!e 1n:/ o !or:n~to i:·H~He 'ieee<''"ttlo "'º 
Bll totnlidnd por ln ClÚnal:"tl de T.f.lV:UJión, volverá a a 
t\é P\l on; rn con lan oboe'l:'Vl\ci r:!h1B r¡ue lll[t1éllA la hn­

biHe hacho. 31 UJlllt.inado d8 nuevo, tu•e al'JT"'I~"~" 

por la mayorfo absoluta de loe l"':lm'lbroo prGG4ll'ltH "l'O.! 

vo:rd a fo Ci:f.mnra que lo do•eob.ó, !.al nu.u.l. lo toml\rá -

ot~ ve~ on conrd ·ll"!"flc ~ l;n J ni lo 1>.probare por la mi.! 
ma ;::uyor!1., ¡1ílmir1i Hl EJucutivo ¡mrn loí' efecton d., -

la :f'rftooión 11): pero ai 10 rr:prob:J.Jl~, no podri ·;el: ¿r 

a prati1_,n tn1-.1e •m ol miarw perl6(lo de aesionoa. 

e) Si un proyecto de 18y o decreto .f1Hl!'JO doiu1chado ;m 

pa.rte o modificado, o adioi onado por la. Cámaro. nvi­

aom, 111 nueva dtacuai6n de la Cl.Ílnf.Ara le nn origen 

vornarft iínicti.mertq '!~: 1 :rc! lo den<'chado, o aobr~ ls.e 1'2, 

tomru1 o uilHJionea, oin nodttr alternnae en na.nora al­

IJWl"- loo nrt:foulon ~probw1os. 1i 1rw •vli.oioneo o re­

forma.1:1 hodto.a ror ln C.fm.o.ra rflvioors fuet"9Jl ll~TOPanaf" 

por la, i..·inyoríu aboolutfl da loa votoe presentes •n lo. 

Oáura do rm orir\~m. 1.rn Tionar-4 t ·vln el proyecto nl '~­

jocu ti vu: .ra lcu .. ,~'ec"-"'º ·1·? 1·· i··1cción u). :::;~ hH -

wiictonoo o refo:rmru:.i hechan :,;or ltl Gánmra reviaors. -
fuoron e.rrobadM por la Y!n:r1ir{. :e 'f0t'1'l -'ri '.:i ·;J:r.;rra. 

de au origl'ln, volverán 1~ o.qu•!llo. po.rn Lp10 tollllll'J en 0-0!! 
l!litlo~dón J.¡v1 ro.zcmen do 6-ats, y !~i 11or m.ayorr~ ~i . ..,'2 
lut!J. ,1, .• !.on yotou ··rnner: tll1' 'Hl ·' '"' "C'hllN'n en cstl\ rrn-

f.il.n1lh r•rv.i,1 \0n tiichao adiciNrno o NJfonüit$ el proyec­

to, &n lo que l.rn.ya aiilo nprobado por ambao r.-.raa, -
se pa.anrii í!.l E,Jeou tlvo pl'lrn loa of'lc ton de la. frac­

ción a). Si la !q,."1n1 ro'f'lsorn inr>' · ~- d'o, por la. m­

yOl'ÍF.i UOOOb.ltP.. lf' vr1to8 rr•'llJentea, en diehM o.dioio­

neo o refo:rT:1aa~ todo Pl r,royecto no V()l.vord t\ rreaen­

turoe ~iinu rw.o tu f,1 nir:uiente per!od.o de aeo1onocJ n -

no ser ¡'n· ri.mbn.o .;,t-::ar"1fl a.cue:r.hm, por l<:i mcy0r.L~ :>.h­

aolut1i du ouo miomorou prenfH•tea, r10 ea expidn J.n 
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ley o dttcreto BÓlo con loa tu·t!culon uprobndoa • y qua 

Pr&11.~rib0 1•J u.rt!culo 72 coru,tituatnna1 qutt: "En la -

interpretación, rtlfo:nui. o ii4!!r<)¡~ri.e: 1~n ·lo 11U1 ln.ve.o o rl oc rotos, se 

ob1u1rvnrrh1 1.os ;nj .imoa tr:b:iJ t.m1 •q tnh] f'I' i1iou p.·1r>1 nu fnrr:.aot {.n". 

rl';'ltlu o l. nro,.~(,•liml nn . -
to paro oonindornr nproba1io un :T"V''" to •lo J uy. El 1'od•'r Ej('cu ti 
vo 1ntorvi imr: t.. 1?1hién para cone•«lvr ln •1prnl>1wí 6n, :iupue:1 to que 

iie~.;¡Sn o1 tnctso a) d(ll !'Ji tar1o Jl.N:lcepto, ni el EjocuUvo no hici! 

r• ob1rnrvncione;· : i" VJ';;' '.l ¡qirO\JtldO por ambu.B orunrirn.a, iJ(j repg, 

ta.ni a.probado p<Jr ;{,,1to :f J1·h1rt{ p:l\J:.icarlo lnir.oJif.il\i'Hlfltú C:C•D el 

caráct~r rj¡; 1·::;. 

Ta .lnt~ererH~1a 1h: l Eji• 11t.ivu1 cumdo 110 1111r1("b·1 un Pl'.'2 

:;meto, e1J 'iuc .r, cn:.n•'. 1·:.)•·i'''it.:1 n: l•'rrJch.o rle voto, \.ien11 no 

obtttante, un ti•rtfot{~r <'ldpec1111. 1 p•1eii oólo 1.nirte el \lfw~t() do qua 
aes devuelto non r•nD '.1hl(H~n1' .. 'i(¡n•;,1 1\ 1.11 r1bo:q·11 d~ ·;iu 1)rL,:on, pa-

]a mio¡¡¡H JU¡'lyorír1 1 r:: r11'0.v1•r te. •11•r,( 1,,.: o 1\i:"'"nto y •Jc•l vorr\ a1 1'.­

j~outlvo pHN\ rn ¡11·omal1-'.'-~"':/,, i ¡n«li<:u.o:i.ón \lD ul l)L;.rJo ·J'lciill 

J.ey, .. \o tu.l :·;i\!J.c·t"'t (i'H~ !i•c;(i,.; 1.::1e ~1or:¡;nto, la ¡1ium1-A q1.H~ün1:á inta-. 
1 , '· 1?q erada y conc ... u l '.l!\, ,, .• 

_ .. _________ _ 
29. Rojinn Vil lew10, lu1fuol. i;om"endí (' de Derecho Civil 'l.'omo I 

Cl;. o;1t. n{¡:: •. ,.., 
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11 prC>hoor García Mnyrueo, nos protHrnta un cundro d• 

loe proyaetog no vetado!; por el T'O\hH Rjecutivo, q1;¡¡ a Cl}ntinun-

ot6n tro.neoribinmoff1 

,crunura d• ur1gen 7~!lmfirl1 lleVHlnta -rri"n u 1 t 1W. o ro<Ju· Rjocu~ 
vo. 

Pri••J'.' eruor Aprueba Punn nl Bjé- Publicn 
cuttvo 

Apr11ubtt -· 
Segundo uaao: R•ch.av1 totalr.1trn- lle lVfl t1 la 

Apruebll te. Cámnru. d• -
odgen eon 
lll!J obeerva-
oionon ren--
peo ti 11.t! ' o. 
!fo ñe aer ... 
discutido --
nuevn•i;nte. 

Apru•ba JlUeYR- D1UHtCb.ll nueva.men- El proyecto 

..nt• t•. no ptutd& voJ. 
ver a. preaen 
t l!.l'H ilO O l 
mi amo pür!o-
d.o ele aeuio-
nen .. 

!?troer caaoi Reennza totalm<m- Vuelv~ o. la 

lAprueba 
te Cámnrrt a~ --

o:r!een con -
lnts obae:rva-
cionee rea--
poeti va.1', 1:t 
f{n de ser -
1ii!rnutido --
nu<-lva:rrnnto. 

IApru.¡bn JiU$Va.- Aprueba. Pll!'IU al Eje-

nente 
cutivo. 

-
Cuarto caao: Desecha. "º parla, Vuolv• o. la 

ApI'ueba 
reforma o adicío- 0árn~1ra df; -- l'ublica. 

na origen para 
la di'3CUSiÓn 
de lo dese--
e hado o de -
lna rd'orm::i.a 
o adicionas. 



-

Aprueba aupr•a16n 
retormn• o adioio is••· -
~u.into C8.t'IOI 

A.pru•b11 

~echnt.a uupreei6n 
ro!ormae o adioio 
HI -

$exto onso: 

Apruebo. 

Rocha~~ eup~••idu 
~eformas o atUcio 
~·~ -

S4ptimo enaoi 

Re chata 
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Caao.ra R.viaora, Ruultndo • Poder Kjeou.t~ 
YO. 

Desecha en par­
te, ref'oraa o -
ndioionn. 

Inniate en eu-­
pr.eionee, ad.1-
cionu1 o r.fQr-
111a11. 

fürnocha en par­
to, re!ornm o -
adiciona 

Hech.aza ~mpN--
1516n, I'lilfOl'll.Ía41 
o adiciflnlíln, es 
d•oir,acQptn ttl 
proyecto prhli­
ti vo. 

Pana al KJ•- Publica 
outlYo 

Vuelve a la 
Ciimnrn. do -­
Orígcn para 
la di scutü 6n 
de lo detH-­
chado o de -
las re!ormaa 
o adiciones, 
Bl proyecto 
no puede vol 
·nr a preseñ 
tarH 11ino :: 
hasta el si­
guiente per.f. 
odo de Hai.2, 
n1u1, 

Vuelve n la 
C~mnrn de -­
OrÍB•n para 
la discuoi6n 
el• lo deee-­
obado o 11-t -
1 a a re fo rra111a 
O adioiOUt\15 

Paan al Sj4'1-
out1vo 

No pued• vo]; 
vor n proson 
tnree on lai 
aeaioneg (lol 
af'io 
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PROYECTOS m>.nos POR KL PODKR RJECtn'1VO 

Cámara do Orígen C6.mnra Reviooro. RatmltlldO ' Poder 3j! 
cutivo 

A.prueba. Aprueba Vuolve a DoMCha • 
la chnra en todo e 
de Or!gen •n parte. 
con nuti -
o b :un-vao i 2. 
noo 

Inai. sto en au pro- Inuirtte por la 'Debe ord_! 

:r• to por mnyor!e. 1111ama m.ayor!11 ur w -
4• lu 2/) ]JD.l"lts JO.bli• ..... 

4• votos et6n. 

Lo• a.nteriore• cu.ad.roa, preeentados por •l aaeetro -
Oaro{a •aynes, noa dan idea do la form.t! en que ~e aceptan 1 se -
rechazan loa prp7ectoo de ley.30 

30. García llayne1. lntroducc16n al Batudio cltl J>eHoho. Bd. Porma 
S.A., M&xioo. págs. 56 y 57. 



1'}1 c'rnnto f\l morrHmto l(• pn:-··mlf;aci6n, i.·1tervient: r:ue­

va.r.en te '!1 f,~(>r·1H vn, bion aea pnr'' ceptnr al ·1:·":,'l'í' +,CJ ·!•_• le;r '1-

proba.do por Hm.birn ci~marn.a, o para 011neionar mediont.'lli mi 1.n~eNn­

cin !or~wtu, el proyecto <1na hnbie-ro rachn'lHldo , poro 1ne, con­

tonue nl proce<Hr:iitm to anLerlor, ;,1.ü,i ora nt rl.o apr(1 ímdo nuttVU:":•Jn­

te por diohsa cámur1MJ. Cún 1¡1 mr1yorfo im1icllda. En l'\&l'boa owsoo -

el Ejecutivo particÍf'l\ ptt:nt emnciona.r lf\ ley, '11tc!i 1mte el ~r.t:o -

ospoc!ftco \e 1n vr,..,rr~1lirr1c:ión, cr~L) :·'.rnOiÓn 01y•\..r;,ica expre;:a..;··~-.­

te encomendada nl l'n.Hnden t.a do ln fü1piibJ i ce.1 •11w •1te~1e u. i nt~~ 

erar el prooo.so 1egin1Ativo y, por oonaigulento, la tunoi6n ct .. in­

pleja que encierro •->l neto j1iddico eatRtfll •i'-lnO'"' 1~.c>r10 '!ey. 

Por Ú.lti.Jlio, la publicn.ei6n de L'l 1r>y ~0n;1H tnve ur. a;: 

to di vero o <le nu p•orru lr,ac16n, y titlna por objeto dnrll\ a cono-­

ou· e. loo hnbi ta.ntm' de un §Jtndo, medinnte au lnnnroi6n e11 de-­

terminnrlo din.rio of\c:inl o f'llr:•Jtn., En M~xi1~0. 1 nn ll\l'/1lfl ?e,ler>.i-· 

l.ea o la.B (l ue -ri rren •Jn el liis trt to y Tel:'ri tori MI, ne pabllcan en 

el Diario Oi'iaiul de 1e. Fe(1ernd6n. Adewist fllX1nton 1......, c:;o.et>t:M­

oficiulea de loo }).>tad<.ia, pn:-a hu~ ioyao loonL1:» 

Uno. ven puhlieada Lo rny, &eta ti.,nf'l 'll oal'i!(cter :r la 

f'uenta jurídica de bt1. por ~-~,.:;r:r'e cmrn~i!lo t•>'n'l loo 1~lot'l.ento~1 

eeonclnleo :n~u-r. "U exiDtenc'l.a, 1iu la r.üsnu. ll'rnr":•' que un cont:r<'.­

to ae fol"'fl\f,\ cun.ndo ol a.cuerdo de voluntnden o c:11uHmtimiento, :r 
el ob~(·to, Re han re1\l rnndc. ··,. ' ;; ·-rta que ol momento de vi¡_;e .. -

Cifl. da Ja ley 1 O 90D •:1 cl:f'n U f•fi.r·ti:t rlíJl (:tll:Ü '1Ur'._.. ,,,.. ofeetNl 1 

aee. inuy poot.erior, Pn ;;'1•ie11o:i cn~1ne nn 11•e 1 '1 ·:rr:·i'l 1(;t t;ro•11-

blezoa ur.: térnu10 Ü{1f:tnido o 1.-n.tufinirJ.0 1 a pur'\.ir ri<Jl o-ual oe i­
n1cin.d eu Yie;enciu., e11 decJr, l'!U a.pUca.cién '!:·,cr:tlTU.. Da la. l1lig_ 
• auer·te que ttn ucto jur!~ico o un contrato ent!ln concluídoa, a 

~ 1 
pflSa.:r de 1¡ue dependM ·l"' 'm térm:il'-O a día cier !:;n o tnc11>-rto.-' 

31. Rojinua 'li 1:.e .. :l\:.i, r:;1faul. Goopn?'l ii0 r\P )e"""·~'.'lo ~tvi l. C". 
cit. pá1:;. 41. 



33 

Rl ro.-:lar.1(•nto on 11n•i n rm» o cnnjllnto ,ie norma.a jurf·­

di.:en do o"l.rácter '.it•11tr11eto o :~1per\n11nl ··11e r-.:Y'i•i·~ p.1 Po1l1n· Ej!!, 

f\'ttivo ,1 n 'JBO ~P 11~' 1 \ !·n~·"'•\],. i ~ .·~'"(\-rd:l, '/ ¡>e- ! it~T;e ;'cr oh .. ,t,o f*n.-

b) ;11e mMmc1. d•' •111 ór1:nno •P•e ne t>b •1n t'11nd dn a<1rrlinio-­

tra t nrn: 

e) Y eron nul"tlllfl jur!·iicM n•neraloa. 33 

ü:; un "H:to 11:li}1,·r·r1ü, yo. '111'~ mirgc ¡Je Jr; rJolu vol.un­

tad del :Poder P\1bl1co ::itn rer¡nerlr pnrr1 !)IJ c·r-eHci6n, 1.a confom,!, 

'htl ·~e aquello:1 n. qiii.enos pr<J1:1H;e. efe".'.lo~1 o va d.irlv,iclo. 

·J:nw;n ·.le 11r. lír(ar:u ¡1?1·· actua en f>i:ición n.dminintrati­

va como ~o:i el Poder "":.:.ioc1ltivo, ó1 cn11l normalnwntf~ realiza eaa -

función, 'J al "X!lO!lir r·e."lrl::"r1tcn, ll.1ecatn b:·; le::en en ln enfe­

ra arl!ii1.i;,•rnt1va. 

Aifo e11¡md() eJ ri~;:larr .. •nto 1it1 un acto del 6r~no admi­

nistrativo, no prüduco efectofJ ).:Aividualen rJíno ''r>Pornlea, cono 

act<l re.c'ln, c::--0rm·lr: !.:.r::.r-n q1H! tl•"•üL co::o J {rn', ro en el ti !'.m·no -

~t~lo :r; :~:ro ~1c16n. 

32 •. ?!"'::L·rt :;::bino • .. )•"?r't:l;'.0 r. ·~~:._.!1 .. : t+-¡_•Jo_. ~>: .. ·-0r;-iia, ).,\. 
!:~·r¡ 1!0, qf/l. ¡/ '.· 1' L 

33, ~;n.~·~l,-.·~z 111·~pr 1 ?n:·t .,.,, (• i'°, 'f;'!',".'·1r .l :~"~1;~· ·+-r·,· ~"/';~. 
":'e ~ 0 T • ,.,, { ;~. i ...... :·, • 



le otorga ln Conotituoi6n. 

No obotn!1te la identidad material qu•1 preaenta el re­

glamento Y la ley, no aon 111 miBtrJl ooea, d111ti~16n4oee en su -

eneno1& formal y orgánica. 16 o•p&.rao16u r.ou oau 

1) CunliJn.d de eue autorte 

2) Dio ti nts. f11erzn. jur:!<Ucn 

3) Reserva de la 141• 

Repetido.monte 1:1e expreoe. que la ley oo un a.oto .1'onnal 

y l!Ultorialmente legialat1vo, por provenir del órgano leglolati­
vo 7 en oubio, el roglrune;nto ea u aato foTllttl~ Wllmetra­
ti vo por oer producoi6n del 'Poder Ejooutivo (pero uterialmente 
logialativo, t\a.do qua 1mpl1on la creación <la a.ctoa jurldiooe g(,­
lleralee). Con ello ae hace ua. 41fereno1a reepeoto do 8'ú anto­

res, eato, oo do 10!1 órgnnoo de donde provienen, cuyM cualidu­

dee aon diferenteo. 

Por lo que :reapectn a. 111 fuerza jurídica 1e la ley y 

el regle.mento, ae hn dicho quo ln ley ée l.n. mtp?"Gai6n de la eo­

bere.nía del pueblo y on inocndicional, por no •rnhir ligada a no;t 

ma alguna que no Ot!l\ la Cono ti tuoi6n. En cublo, ol reglrunento 

oa tlf. BUbo:rdinM.o e. la ley, no tiene cea fuer~a jurídica inicial 

o inoondioicmal, a1no ~ la. inventli, limitado por la no:r'llllll produ­
cido. por la. vía lof~inlo.tivn "la ley ea unn regla de eoencin aup_! 

r:lor, el reglamento "'º uua fuente de derecho infl?rior, m.ient:rea 

que .Síl ta no puede modif ioa.r o derogar el orden t!:upmor OMllllo -

por la ley". 34 Por tanto estd condicione.do a 1n ley y cm inicia­

tiva depllnde de elle., su.. finalidad es deearrolla.r ;fata. 

A.lb'\lTlU,1 ma terina, de acuerdo con lu Cona ti tuci6n, par 

34. Cantella.noe Coutifio, Ho:ra.cio. fo función Roglo.Jllentaria en el 
Derecho Aili:riniatrativo Mexicano. M6xico, pág. 25. 
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teneoan exoluai vrunen te fl lu tunct tfo 1 o¡.r,itt la ti va, edll tiondo lo -

.¡ue ae hn deno:ninudo raeervn 1\e la ley, taloa aon lru:t Y-l}laci mm­

du eon las P'tlmntfo.i.1 indivi.d1rn]P:', 1o. imponicidn do hll ntn'f'!o-­

nu.a, lf\ mt1.ton n t:rilmtnr1 a, •;te. 

Pllr1l Jllll tl ficar qur~ 1,, "oto.atad ng1rul'lentnrla OH en-­

ouentrn t1ep,:init.a.la tt.'"l ol Rjecutivo, t:Hl nfi1;:;:¡¡\ que o,ctoto en el -

E.1oouttvo una •ny.;r int1onoí,:•:v< ,,;,,¡u uJerc1do, da·'.o nu conotun­

te oc:mtl'H~to oon la realidad uocbl, h11:1bi&n Ja mayor f'aoll:idu.d -

pare la. modificnc16n r!t'l lo::i !·~;,,L..; .. nl.on por un prooedüniento di­

feronte al dilr~ta.do tie lo. p!\J'°!ucd.ón 1.;;,·lnhtiva e, 11.i;mürumte, 

l;.i. .:;.,¡¡;.11dora.oi6n de qué da.do. la tUllJ!U·t1ld dioorecional que tiene 

la actividad 3dmJniotr11tivn, ~l lo <1atenrl.na la oonvaniencin de -

que :HHl. d. propo !'üd11>,r E,i0'":'.,1vo ·~! '\llfi uo uutolimite a t:ra.vdn 
v.U .. J,"i. j,iV~w!..:~!.:~ "'""".,.1f'\Mtf't'nf.•~:1"J.• 35 

Hiatori,;a .. i;.nnte lH frwiltnd r1)¡,;ln:nantnria hfa e;Jt.ndo -

conaignada tin 1.011 ·~lfer1H1t<1H t<l,;.too oonatitncionaleo r1nQ han re­

gido on el f.i·: to.do Uóx í.Ni.no: E~n ol' ~.et!\ ConI:iti tutivn •lel 31 de 

enoro ne 1Ü24 1 fP.' n•fa.Ja c0;:;0 11:.f'lhuolonea dol Poder 'J<:¿or~11t:ivo, 

entre ot:rn.o: "l)Jr •ter·rflt<:·.3 .Y 1'1l'<U'.:1ew Ililrn el mejor eitmr11m.iento 

de la Conatitucióu y foyeo 1•c·:·H:r•t1en 11 • Fr3.ocl6n XTV •lol <irtículo 

16. 

111 l;(;r:rití t11cíón ,if:»l .1 1ie Oot11bre do 1il?.t, c1 la frnc­

o16n II del artículo 110, prnnori.bfa: 

qu11 atguen1 Dnr r;.;glm.:Jmtou, decretoa y 

órtlen;;a p11m el 1~ejor 1}111!lp1ir.Jie~1to do la 

Col'.a ti tuci 1S.n, Ac t':i Con·1 t~i tu.ti va. y layeo 

>Ienerol0s". ____________ ,. ---
35. Olivero 'l'or0 Jorge. !>'.:uiual ,ie Derecho Ad.:rüniotrativo. Ed. 

Porrda. Uén co, 1 ')72. p!Íp:. 1 ~ 2. 



IJUI ;ji fl te L<1 ¡•eu :or.:1 ti t11r: J 01;a l '!IJ <Í l• l 30 rle 1. ci onbro 

clv 11136, 1:11crf!t.t\hnn: Lo:,• .tr\. ·n-t. 1'",', .,•)'.; .1~r1~n"íonea ~el i're­

aiJente do ln nop1iblicu: 

l. "Illr, c<m w1,;er'iln n l;u ~~ :"D ·nr.••rri1Pn 

ro::i ·oct1va!-1, ~.1 lo:J .'·;:·. }or;;ot, .. ;.:t :J 6?"fe .... 

nea que conven¿'."1\rl ¡m.ra. ln 11.ojor nf!.lninis­

truc"ión ""'Í"11i·~a, 0bH:r1t 11r.c:·1 le :n Cona­

ti t.uci6n :1 h1:1•rn , y <la 1V'llf~r·lo con el -

--.1ento de 1fotan''· 

Denm11~0, Ja 1 hn•11:m 1~e Or¡ .. 1ni 1.ní'i (fo f'ul:!tica d.e la. Re­

r1íblictl J.;exicann. .'.e 11',.l), llrt.. '37. Corrnopomle 111 Prenidento rie 

la Rep1Sblica.: 

rv.u:;:x:)o.ir {,rJflTJl'tl .riror 1011 rer:l!:ll:,ontoo 
necennrios pare. la ojecuci6n de lna lo­

:'r"~ nin ultorn.rlo.o n.i nodit'icarlua". 

Con..<Jtituci6n :·olft:cr: del 5 do febrero de 1fl57 t>rt.f~5 

"Ül."l fac-ul:.n11e::i y obH 'llcionon (~ol .Prcnit\en ta Hon 111 aiguienteet 

I. Fromulr:nr y o,jecutn:r lf.UJ le:¡ea que expi­

iln •.•1 ,::en, '.'ú!Jfi •'e la P".i0n, :·ro·:c/c:1do -

en ln enfera a.dminiatrntiva a su exacta. 

obaer-:nncia" ( ol texto provteno con tdr­
minoo idénticoti del artículo B6, frac -
ci6n II. ·lcl rroyocto de la Comiai6n de 

Co:i.n ti tución :\e 1856 presidida. por Pon-­

e: P,!10 !.rria¡:;a. ) 

Cor:nti t,,ci6n ro 1 :!'.ticn Jel 5 de febrero <l.e 1917, en su 
art:!culo fr_.,, fracci 6nl. r.m1 :facul tadea Acl Prflsidente son las e! 
ri.1 i e:; tea : 



11 F'rM·ml ,¡ar y ejecut•\.f' lna leyoa quo expi­

da el Con,;re~10 1!0 111 r1:ii !.n, nr,,vr.·:mvto ei 

la et1.ft'lrt\ 11dr.i1nint·Nt'im e. eu e.xnotft ob­

aervnn e in" • 

37 

Á<?@ro.a do In int•:n¡ir•1tnd6n '10 rif'.tll ft"l!\Cci&n trnntJorl­

biremos 'loe tea11u fi-t1bino l"rn;.:1'1. di<ie: 

".En dtoha fre.c1~!611 1rn t>1n<:ucntrn.n tri.la ffl­

cru .l tJJ>\ ~a 1 

a) Iti. (!!J ·prnncu i .':ii r 1 n11 f';u;:o~l r¡ue et:pidn -
~: :!or~.~:Tee o 11 ·~ Ja llnidn: 

b) ta !'~ fl ejem1t1t.rllw :¡ 

e} Ili de provnür un. Ja. oo fo.re. fl.dlll.iniu tra­
ti vr\ n tl'l "X'JC' V• ohru:-rvunc1a. 

lrntando IJ!')ri:'l.'lotJ;\Jnent;; <l~ftnido4) loo con­

cep toe de µromu1f,'Ho1 ón y e jecuci6n, q11e­

<!n r:omo ur.a n,rn1n '"«·nl t.nt1 pnru. el 'Ejuo~ 

ti.vo proveer an ~\ eof&rn e.dntlniotr"O.tivn 
a. la •ntH:tn. oh<"H~rvhn['.111 do lo.".'! leyeu, 

E:.1n frrc,:] trd n1.<í'i fJ ca lo. cor:ipPtencin. P1: 

ro .lu r•w. 11?,a:1.óu do 1 e.u ac toe <¡ua fmü-

1 i tan la ajee,1cHn 1 ¡.oro quo no Bon 1n. -

ejecución mj f!J'l",a y no fítHHl<in oe.rlo !J•Jrtun 

en!.t\ ¡fltim;i. r¡;.rn:Jn yn comprefüUda •.m •'1 -

!JP.¡;un·lo r·cn;;·~·:.>T:o ·:•.\ la fracc:i6n. T::L ~J·~n­

tido f'!"f!."'.!11."L tical ,fo ln p'llahra .. prov.::in·" 

e::i el dn ponei· 10:1 murlion ademtndoo p2\M!l. 

un t' 1n: on n 1 <:l'lc ú, p«U"1J • .fucili tar lf1 

ejocuc?6n ·l(' hn h:v·~H. Si se o.nnl1.;:.ro1 -

latJ et rcu:u tune L :'.;; p r'<'fo h c:w en qtHi llw 

lcyeu 1.lc't;en ;:,;ot:ntü.nHi, Be ot.-0ervti.rd tlUC 



y;, 

·~·10 ln loy con."! i r?dt, :.;r,.in tp;¡¡n· el mis­

mo ca.rrlcter 1 11e •~:ita, p1inc; ln Cracción -

ne l'(;fi ro no tfo. i. c:r1.."llon t.:- n. un o o lo c11uo 

Ja u_íecución r>.1'.1:-·1, '11•' •1l'"''.'l'fl 1iip;nifi­

t~r;i .... ti ;~:)l.ic:H:Í(~,: ('i'1:ic:-f!~,a '.!o Ln loy ft 11n 

cano m.ip;~c1n1. !;n Ion tórm.inotJ antor'io-­

roo, L• ii1torpr<1tr1ci6n ,·¡·111ni,lcal de la. 

d1i3ponición lor;·\1 'loVtf ;, la concluai6n 

de nua on 1:dla ün otur,·~u, JUllto.c .. entn c11n 

nt.s'n:i, 'ª ::1 i) •·:' ¡,.. ü:r«•c1!ir ·liepoaicí~ 

Ilefl tj•mo:n:drm q;w '.HJ!l!l rll l'l<HlJ.O práctico 

n.1lecufülo rnr:1 ;·•{•IJPe ·\nr rn:.1;r:ta obcervnn-

oia n. la lo.r u. 
i.-

dioJ.,foticn "'."· ·:\.; '"·\1· 11 intorpreta-­

ci6n i'.J".tr:;at.i·.:: .. 1 ::l fL: ¡·t·ocon1.'olrido. fü­

crui. int•JI'I1rr!t:·\('.iln :1•~ :U ~·tc1llt1l mA..ci mfri 

otro modo ¡¡., ! bi>::n> '1 •.: '.'lo ,1 lé\ conc1!! 

ni6n '\Ur; «t:• •:1r: .. ,,li, ·~ 1" · 1 n•d axnento :1e 

j1mtif:ícu :1i :;,, ¡:Ht·~ ... ·lJl :i•i-···p,~t;o d.e 

?~-Jtla -}-~1 t'1 no.. H_'. re<<:o /\ ·J.t:t:i ,. l~) ; Y-'. t l. vo. 
México, pn¡',. 1.)2. 

.. 
,) • ¡-~. 



•Y\ 'l:·::i ':\·.~Hltn<l diutl:itn y tti¡tónor:m. roa­

nocto fl 1.1'1..'J ot:rnn •'en, ·\·~ r,:'•J':::Jl;•;1l" ., 

ojocutnr. Sin ombart;o, :!'"i~;11ro1:r:~ .. : '" no 

on 'HI ! , 11o:rq11e 1.a -':onn tí t;uci &n no emplea 

el in.t'ini ti vo provoer, aino el 1~or"lll1dio 

:proveyendo. Ahon1 bi(ln, •1 gerundio cq 

co <lo (,):1ti·lad :l'it6nof!ll\ <?n nu".!n'."'o :UHomn 

puen hnea :raforoncia a ;1n verbo prtnci­

:ral, cuyn oi imi. fj cn.d ÓL ·;ci l: fl en., t>:>:pres! 

ndo lli(Jrlo, condición, no i VNJ " el Nmm­

trmcian; e1 ~·•"11wlio "º 'lor eoo, ¡,i;encaj 
mente una forma adverhinl. 'l'al :.:omo cw t:á 
redac tuda ln frucci6n I dol 89, ejocutar 

l.M loyen pro'fflyr.rndo en ln ca foro u.dmi­

ni.o tru ti va a. su exnct.R r"Jh1rnrvnneia 1 aig­

n.ificu ~,'Jn ,1p •.r-1.'a 1<' mm dnlí'.'t ~"t~ü-­

tad ejocutar 11.is lo:yeo, pues el refito de 

la e:q1reoi6n coneignn el modo a(~ debe 

hacor1 e u;;¡ o do di c/;:1 :·11c-.ll tn.d, prov;:iyan­

do on 11\ es fara u.d.rtlnio trnt1.va u llU. uxa.2_ 

ta ob1H!rv1meia.. E'l rtgor ,"'1'f1.."':1.r1;1r>n.l con­

duc1:;, n ne6"11.:r' que en 1tl ex.prooi.ón trana­

cri ta. estén con ten:\. .: :11.: <loe' ::'nC'J 1 ~ 't'~ en .-1! 
fercnteu :i cN1 (~no ne echan por tierra 

loo 1?sfüenoa '1UC oe han deaa:rrolb.do P! 

ra Jasen t:r.:;J1ar (le lru1 pa.lnbrnn filw.lea -

de'. n"''Ce'lto H1. fm:·1a!"'ento clr; ln t'füm1--
. . 3''' 

tad rn<la1~1erdA1.rio.. ''. 1 

De lo ti!d·.er:Lor !·Od"moa eoncl1.Jir «~<e ln t'aeultad regl§: 

rnenta.:rin ::;e rmcuo!lt1·a r>orrrprenrliclii en ln ejecuci6n de las leyee y 

dich.n po+.f>:J tad e:J con•mdtnndr-tl de la rmti.irtüeza mioma del Porler 

E:jocuti vo; en t;1 ir'1p licita. en ;;:l · :i :•;::o. 

37. 'I'tJ!)'.! ":: .. arL(~"(':'.". ,'i~Jl: ro. f.)í.3rec~:o <:or~ ti.. tuc~~ 1Jl1fll !t~1'ti cnno. '?di­
e t 6n j 1 r '.5. ~ tlr.~. 1j ti t;. 
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Jt)Jlnlaht1r:.,;~J Pr'l :1Arrn. ~",¡;·. !\¡: .-: ~·iorn3 t,tuo (,] ':)!"lnci rii o 

rlo lern.lh\ru\ " - C'!l''r:drd nn ol Dí'roc:i10 Admini11tnltivO)' cono ti~ 

:ro uno <le lof:I pi1:lrea qnl'.' '1oritíonen ul :ii••t•'J~rt. ,\!wrn 1r\on, r0-

lucionado rJ:Ju ¡·r1 "etp.io c·on 1 '" ,., .. ,--,, .~on:1t1 b1cional de n11ontro 

Derecho mux i e ano qun confornVl, pa :~1 r:z: cd :ir re¿r,lariwn ton 1 ln. ac­

tunci 6n 11\ü J\)(io:r E.itl':"1t.1v•• nn_i··~·'inrlolo n. l1i previ11 mdetoncin 
do un'.1 h•y ordinnria ( oJoGn tru· l:v ¡ .-.-.·, :• ·ppJ •Tq1Lln 0 l ~ont"Tooo) 

fo:n:ono ;;:-; conc.ln ir '''H' 110 :wrt\rc .)11.r(rl 1 c11:1m1tn váLidon lon ro­

Glnr11~n ton hufi rfa.non .1,~ loy 1lr•1.uH1rl n •i u .La 'l"H; düri vrm y a lf1 ~ 

~:nn e i. :i.; o:~ o t.rn~1 ~. ~~ ~ird. nt:HJ 1 re et u 1.:1:~1;¡~0; l +.}l: 1¡ 1 1 u·-' l.1":i. ] c- ,.:t n 1u. z: i 6n 

loa llu.mn.dou l'•H~lr'-'"-"nl.o;:; 1:111t{r,Prnrn, u e1er1. nq11ollon rtno pre;.1cin­

den de ley Ol'lli.nar1n .:·:r> IHi ¡···:·í,,ra :1 lfl mnturia obj1~to del re­

glwnen to. 

89 f:rucción I, r~drrü tiPrn1o k:1 1 '' l 1l rL:llid v3 :·e1~lo.m.arüou au t6nor.noa 
hu&rfMO(J do ley, :J<'da tnnto co::w •i.eJ:.n' -le eon.fo:rrn1U', un la wc­
ped.ic.i6n do lc~i :·.-~ ·-l.-:.:r; 1.0:; h :1<:lfü11'1-Ón •lcl l'reuiden ti' •lo 1n Re 

rnfb11. ca " 1i:m di o;·'o(J i ción l e,_:'.')....l., :,_:·,,.,, l!I:'-'-': ,. .... , ;~:1 ta bh·c~ 1l a ()on :run 
tu.ro. llül 'f't'incin:Lo do 1<}t-~>üilHü, ,como Ht"l 1trc6ntico. del D(Jrooho 

Á 
.. _ •.•• ~. 38 
1u:unll.l crn-.. 1.vo. 

)8. Olivera Toro ,Jor<·e. L:amml •Je ')err>c'10 Arlministrnttvo. 1'1i. 
l;or::úa.. ~:~6x.5c·:ii ·.··;-q !it~.~. ·1~~~. 



CAPITULO III 

SL Dimi\CHO l)!H_, 'l'lt \ íl\JO R'N L1\ ADfüNI STHAl; rm: PUBLTC,\ 

l. RL DRRl\Jl!O PUBLICO 

I,t\ conct1rici6n tratlicionnl 1 !'Ita ha estnbl0cido que las 

do:J 1.";!'3.ll.ll'íl rarnan del dorocho 1111:11 e1 Der"c:10 l'tibl1co y el Dcr! 

0110 Privo.do. as Je todo:'! cono,~1do quu 1!1 Derecho PtÍbllco regula 

lua n.ct1v11.indnn de 1011 nnrticularea fr1'nt\1 rd. f{11tudo y lfl.a rel,!! 

c1ones de loe Kstndos l'!Obl~ranc.•n entre !IÍ. El d~r•?Cho ;iúblico un 

un •ler..icho otJ•!•.iv-, y :w 'i-Lvid0, r1 ·m ve:'., "ll Int•n·no y r·:x:terno, 

nc¡;ún ·¡ui:i fW npllque en oJ Jntenor do un tH:i.Ín o que rijn inte! 

nHcion:Ü:Jtmtn. Hafuel di' Pin" 1o d•~f'int~ co:no ".,rn:r.a ,lel dero-­

cho Pl1fll t ivo destinada a 1'1 r••ip,ulnción de lon interenefl l\Ut' me­

recen 111 c11llfieo.ción 1\e ge11ercllnn":IJ g1 dereci10 DÚblico, µor -

Sil naturnleza, es derecho imperativo -jue cogen11- y el derecho 

priv~do uo jum dinpooitivum. 

Con m:is obJativ1dad, J.J. Illuntisohli oxplica. ln di•­

tinci6n entro ~l derecho pdblico y el privado, de lR niguiente 

formn: 

"Kn el derecho pÚulieo predo~ina el eep!ri 

tu de la totalidad, y on el derecho priva­

do lle manifieatu. ueparudamente el espíritu 

de lo"! nr,r••¡;A.doa que en Plla entran: de 

donde no toca a los indiv1duo3 variar o 

Mular por medi.o de mutttos contratos el de 

recho pdblico, nl paso que nndie duda ser­

lea dudo poder fijur, nor regln general, n 

au tnli~nto y unando de mutuati convencionee, 

el derecho privndo; de :iu~rte que cuanto -

más comprouwtido~i (;"1t~n en ciertr1'1 11'ye3 -

de derociHi priv<ido loe o•Ít,llcos intereses 

del 8etado, tnnto rJ(J;:1Ju cl~b\!rán los contra 

toa purticul~ren r~rdcr 0rhitr•riumente de 

39. De Pinn, llaff\P,l. :j1cc~or:;tri Je 'J1;rec·10. "a • .:d. -::Jitorinl 
Porrúa, 'J,f,, 1."éx1co, ll70. ;•fig. l4';•. 



vista le. noraa ofreoidn por aqufllloo, .,40 

Ooxa.idera.moa i111pox·tnnte dflii~aca.r que hn,n nxint i!lo -­

'tendencias de 1ll¿~uno1J tNto.dl11tu11 nobra ln ftXit'ltenoio. do un J.;­

naho social. 1.nterm~i,Hn flnlre ('11 dert\cho piibli¡:,;o y el d"r*'1d, 

.ílt'iva.d.o. Kl p;rop!.o pr<1ferrnr Blunt.Mh U noo dl<H'll 

•g1 oontrn!:fh ia.t1.i1tflut;e entro t)l, derecho 

ptiblioo 1 pri·vo.do ( ,\n!• pllid1cnm ~t priv'1.­

tum) no e:; i1iwit1.dn, t\Ü\o que t.ntre amboe 

exJ.eten opi.nion&~ t~fl trtu1!fli<lilm qu@ llevan 

al ct,m110 quo u cndf< .•u;d. üOl'ro~ponJe, oo­

lllO por ~j111m1>lo ln!!i <H•~1ü1ü1.l1.1dtt1!' 1 l1u1 for­

ue &uper.tor~ifl de lllllu ki.Guclnttionrt!(I y 001·­

pc>raci011eg; Ul~Hi ,;;n Yfltí<) trntm:.!waou de -­

buscur un torcer t~:·reno irnfo¡¡ondiante 

qu.- H exti~n,~\ ;;ntl'll a!!aboo. :por oonei- -

&UitJnt:c, ~1 á.~r;¡rnho al qu» a@ ~plioa el -

•p!teto de aoa~ul o ea 0erAcho o ptÍblieo, 

1 • 1 A~~.~41 0 \Ul!il. tJH;;':.C fi u.!., OCI \JV.C' 

ltn r1uilirli.i.J no rse 10¡;::·6 nü'1gl'u1 cambto en la oon.OftP- -

ei&n tradici(:!\rilh1tn dt~l d~¡',1c110 obji::tivo, de at.¡u:í que aobrevi-

va a la !echa 
vado. 

ltt cla1üftcaci6n del derecho on ptÍ.blieo y prl-

su tradio:i.611 Juridieu y, cci¡iu sefüüh ~l roffo.f.lBtro Alb!rt(J 'l':.i:ueba 

Urbine.42 , "trn fund .Sn ha oulm.tnnüu 1•ri l<• rr1oiomüb'.11ot6n del -

poder públicat cofü1tHYtU1do HU mi <,1mn. ~atructu.rr. y •m .1;ucht'-!'.I oca­

eiones ha. lor.rado 1.ncten.J,:nrn :·,,{.,; cndn. rlÍtt !'n 1.ne c~fmnio priva­

tlae." 

El <iorecho público encuentra tl!l f<::<pri~r.:i,Sn jurídica -

en la conatitüs 1 ~'r:• prcc:i.sumer:t10 •m li! pnr:te polít \.ca d\l la 

40. 

41. 
42. 

Cfr. J. J. lHnnt w~hli, Dor0chr; J>Úblico Uni vort.m 1. '!'. II. Madrid 
1880. p~. 11 
Idem. pq. 12 
'l'ru11ba UrM.nn. Alberto, D~n~r:ho Aminiotrativo dt>l ·~rabnjo. p. 92 
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ai•ma, aunque óetH ha sido trfll1s!or11adit, penetrando en ella tan 
to el de~cbo d•l trabajo como el derecho agrario y el eoon6mi­
co1 ori«•n d8 laa nuevne funcioneA drl Retado, que difieren del 
de1rocho l'Úblioo. 

2. T*1RIA DR LA AD!IINTl'MACION PU1JLIOA 

Podemos dooir quo ln udmini.otraoi6n en importante, -

ya que tiende nl bienestar en loA divoruon &rdenee de la vida. 
Al re•pecto, el maeotro Jimému: Castro apunt11 quer 

"Adminiutrtici6n !ll'J una chnoin AOcinl 

compuesto de princiulon y pr,etican y 
O\l.Yft apli1.rn.ci6n 11 oonjnntoll\ hu!l1.Wlota per­

lld.t• eatnbleoor a.i.atumB l'aeionuloa de -

esfuerzo cooporativo, n travda do loa 

cua.1110 n pUQdsn ttlllUJ1?.Hl' pro1,6•Hoo eo­

llUnEU que individu.nlru1.mt•~ no on factible 

lograr. "43 

- La si.dninlotrHci.ón l'l!'! hn c1rioii'icrulo en pública y prj. 

vada, eiguhndo ln conctpción trarHoionali$ta del d@rech.o. Le -

administraoi6n p~bl1ca tiene por objeto ln realizaoi6n d6 loa -
eervic1oa públicoH, qw: flon rrn•~»:~oriotl pura mejorar la.a oond.1-

oicmee de vida de la co1oct:i~irti:;d, indepondhnter.umte de latS -

condi.ciones de olaae tioolt11 1 crnyo fundarnouto 111111 ll.H1oonai11.aonte 

econ6nüoo. 

'.(ocu.ote a. ln adminii:;traci6n pÚbUoa, ol maaetro Tru.! 

ba Urbtnn noa dice: 

",,de be entenderse por ,',dnüni nt:rnci 6n -­

Pública, en :ion-':;iJo o:itricto, el conjun­

to de elem@ntos que compon•n el Poder -­
Rjoeuti.vo, sun func:J.onflrioe, ugentea u -

43 •. Otr. Jiiúnez Caatro, Wilburg. Introducción al Estudio de la 
!•or!a Adflliniatrativa. Fondo de Cultura Roon6mica. Ja. ed. -
14x:ico. p!Íg. 21 



óri:~nn11~J 1 "!\l!l 1··n il4'r,do:J, .,,,f f:0.::;o l"l'I !'J1,­

c i 01d!t'! ·t\.lt! :v~ l'*!l (Jnc(;.tr:,, ·n1df~n u éat9~3 .~j~...­

ra. la ronli ~~ación d•i 1.:1 f•mc ,ln pública -.. 
on f~l ~~:~1i!.'~~ ~drr1J 1 i1.:1trrt.tlV(J·u·,~~ 

Pul'H Ji,mtnn·:. r:115tro ln 1\1\<ntni ~itr'..·:c ¡Ón Pública ~r. 11\ -

not1vidnri admirdé!trativu que rt::üi1.u t}l Estado para eatiof'ar.:or -

auu f1nc11, n trw1é11 dül c:on,iunto do organtnmoa : ·~ ·,:-on"n la 

rl\!lfl. ejocutiva riél gol1i•~n10 y d» loa proced1 1l >r.ton '1'lf! '!llor; -­

a¡i:ican, ll.l'IÍ como la~ r~.mci.onf!:• "'~'~'1"i·•tnitiv1111 ·wa llev61l a oa.­

bo otroa 6rga.nou ;¡ orga.inn:no:J d•>.l .!foto.do. 45 

Ln AdmíniBtro.c16n Públiou etttá ordennda. 11tet6d.ica 1 P,2. 

l.íti~um""lÜl:i en nut':1tru conntituci6n aomo er.p"ni6n d•l pod•r 1 -
fuorzn quo ae concentran en el Jofe <le Estado o Pre1üdent1J de la 

He71Úblicat ·1w1 di ·1;ion" ·'l1> toü0s loo ,ilernenton noct-~nrio~, en~re 

otron, loo dineroiJ del puoblo, ruouudados n. trav.fe d6l r4g1Mn -

de impuoatoe o contribucionee, ?ara la. rea.li-.r,aeión de fJUa fines 

do nervicio pútlico. 

B:n nuostra Conatituci6n Política lu organisaoión de ... 

la AdminL:itrnci6n í'lÍblica ae consigna en loti art{culo11 .90 al 93 
y 115, que se refi.11ren a 11rn ;<~ !"i't,uci::in••o <lel E!!tado Paderal y -

de loa B~tadoe miemhroB. 

JU odgen eoeio16gico de la 1;.d;¡¡~ .:.stra.oi6n PÚbliea, -

se derí.va d$ laa rH~Ct'~idadcR .r,ci tlo!l '1UO li, dan orígen y quu 

junt.: fiean su 1Jxü1tenc1al. La A<l:.ünintración Pública tieno, por 

ello, un car1foter dn i~l'nerc.ldad, do noceeidud quo µone de reli!. 

ve nu valor 3ociol6t:ico; lu organiza.oi6n públL'1U y ln. nctividad 

udllliniatl"utiva de cual'tU.ier entidad polítí.co-aooial, H desarro-

11<~ indef(!Ct.!.bl<•rn1mL1, dent:·c., '.1~1 euqLHHna anoto.do con ant•laoi6n. 

~.'r~,;·~~L:.:.;_ ·-r··~, -:.11;, . ., t~.. ·.u·V·. Jerech.j ,\~~-1~,::tetr·ntivo del ·:.'ra 
h'•jO. T. r. f.~d.í'orrúo, :J,f\, México, l'.)7J. !l!Íg. J9. 
:•:. ,Ti:'l&w~z Cn!.ltro, .iilturg. :,droini~itra.oi6n PÚbliea para 11!1 
n~earrollo Jntt;,Tf:l. ?. c. E. t Mihico 1971, pi.{g. 148. 
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Rl Xatado, corao ya h•inoe d1cho, intervhne •n inumer~ 

bles ;1uur~· . .:i.:1 .;ao ante a corre spond.Ln n ln u1.1fera. de lun accion1111 

privtt.daa, 1 aún \lega a monopol lr:<1r ~1 11\W)e jo de eno:!I u111111toa • -

.,rovooando tma Rl'IU\ pobla.oi6n buroor&.t.1.ca ¡, 001111couant.11monto, -

lM& car¡;• 1.t:ruvoai:;. p!Ut\ 1;:1. •aooomÍl!l rhll p&Í111. i\l l"IUtpeeto, nou -

Hila.la Noudhia 1 NÚ.lini 

•1• 'f'erl1:1 1 "'!" la vida mí.Hlernr1 f\'ICie• ln --

111Ulti ,)b Ci''' "'~n cllll l!1:1 f·tnoiono111 l'll'lt&talns 1 

y qu11, imp<Jrutcvo:; ¡., ju·¡ti,'ia, ,¡._; oquida1l, 

obli~an a lou Oobi.,,rnoe a. '1:11.abb<Jer Wt& -

nri• de inat1 tuc) t ;:.•n ,111 servicio •xelu•! 
TO a preftr~nt<• pnrü lna ·~lanl)iJ .c1oeialef.! -

4iridi4••1 p0ro ut.o trae ootrnlgo el 4lNG,!_ 

nü•nto 1n•o<l~rttdo d~ lJ\ lruroerad.rt, dG lol'J 

i11pu~HL1il, íi•) L1 l· ·1··!\.1<~i6n, irna cor1pli.c~ 

c1 ~n AX'\1'•"r:ld11 t!ln l,,.. tr·Hmi tsulioao.lll ofici! 

lfl• qt.U:! ffl.YOTMIUl la inha*Yillloi6n' <lU& 

much:u vach!'! 11H1 ii.ntnja \.:n'1til ClHl.ndo no 

iwrJud.it1.h.ü, 1!G inun1~raüh1:1 •u11,l1uidoo -:r 
funcionariori que r1;;prét111nton, i;n ~on junto, 

carp po•adÍi!ililli <1n J,. 11cono1a.Íf1 ti" i.tll pn.!a ... 46 

La Adlltin1 ~traci6n }J\Íb1 \.en, en 1m t\moi6n dl1.•u!mii>S.t 

ejerce no n6lo aGtividHcl1113 pÚbl:1.ca1i, (.lil rollpretllllntación do la lld­

miniattrnci6n y fronh 1; lo~ el•vhdf.l.Ii()~ o pnrl;icu1"1re~r mi.no i'r•!! 

tt rt lfln do:: clfcnU!I clO\: nl\1~1 1:n ,,H ¡wd.6 d'..vi.cl:ld.U. l"'I. "10Ci.!lldad -

.c.u.x.iQlil.'ln, dtrnl')oeuddoa ':/ rio111Ai!<l;)1"1!\!!! 1 o ~·;en. t1·ubttjudon~:J y t!mprea! 

rio111, debiendo vigihu- y <?1ü1Lkr 'i to!!! pri.tr.llroe y oopeciul1uenta -

tutel.u.rlo• y l'taivi,nditHi.rlol'l en :'u:.1 1krecho!1. 

Rt1 ir~nor'.;'c.:.t,•~ h1(;et· :·wtnr q:J.o la orgtmiv,c:6n d14 la -

Ad.ain1ntraci6n Fúbl:.ca hn trntr.1.do lit:;-da e:!ltrechwiMmte a lu. hiat..2. 

ria política de nue~tro pa{A, y c0nuideramos que ln1 vlcieitud~s 

,¡ue hu tenido nos d'l:1 t:l ce~ulLHi·i y ln. co:nprenrüb:i. llc.üúl de lau 

actualen intrtit·.J.cione!l. Ima cambi()13 que podomoe Obl\er1nr, no 

40. l'e'nHeia y1füJtez, I,uci o. r.1:t Adminhtraci6n Pública en Mh:ico 
~éxico, 1942. t>á€:::1. 19 1 20 
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s~lo a• h11.n 1:1urn 1 L'.lldo pol! t, i cl\tn•mt.e, ttino 'llHt hn.n existido 

trnna!orrnac1on":~ 1e carácter 1~ocinl. A pnrttr de :1uéi5tru Go::iat1-

tuci6n do 1·n7 º"' 1e imporrnn n la ·dnnniHtracjón Póblica funelo.. 
neo nooif>.l'lle, dfu;1iu le unu :1u'!vu fisonomía. De ahi que u juotif.!, 

quen lno functon1rn de la Adminhtrctción Públiea .. 

J,11 p.topa AdininJntrn.ci6n Públicn hu qucidado eujeta a 
un11 nullve. r•laci6n Ju:rídicn. oon suti trribn.~a,ior1Ht, de donde re1.1u}. 
ta que ontt·e ~lla y 6atoa exi~it~ir, relr.ctonca de cfLI"ácter 1100.1.111, 

irn decir, 1rn¡>•1cífi 1 '.nm~nt.f.l labora.lea, lilllitándola en c:usnto a loa 
dereehoe que creó el nrt!cttlo 123 on fuvor de la burocracia. Así, 

lu toorfn del empleo ya. no ccrrhsponrle tü derecho admtn1e'\1'11tivo 

como ruma del deroi::ho público, eino del d1H'P,Cho del trabajo, Pº! 

que tanto la Ley Jlndori:i.l del Trnbujo oomo la. ¡,.,,. Federal de los 

Trabujndorea al 3ervie1o d9l &etndo, constituyen las doa ra.me.n -
. 47 

que intep,rnn el ,Jen:ctio 1fol trabajo. 

Podemos cor;cluir que la Ad.111nlotraci6n P'tiblioa ee la 

ditJf"1lliCfl dol pode!.' 1q~,cutivo. I,n fu~r7C jurídica de lao leyes -­

fundrur.entnlefl y orgá.tüc1u1 u:podidae por el Congrueo ele la thti&i. 

enoomtendan al Pr1Jnidente de la f!opúblico., como leg!tüao titular 
de ln Adm1nintrtLci6n Ptlblica, la faoulto.d de dictar n.o 11610 re­

gl<.H;if;:·1to:1 que llh¡:·n viill le l;, apliouci6n ,fr Jichua leyes, ::iino -

de exp~dir reglamonton autónomo~, de .a.nern qu• teorica y práoti 
cannmt$ rcgulon toda5 la~ nct l vidadea de ln vida nucional; nin -

embargo, como la propia Carta Magna lf'l t'Usifna n la Ahinistración 

funci oneri Gape c.í ti éHfl de canic~:f~r aociiü, 1a Admini~1tración PúbJ! 

oa. 1 ,por medio de eu titular, debe realizar entonces W'J.a auténti­
ca fu!1ci6n irncial, independientement• de su función do on'V'ieio 

público, Y<\ que .bta políti en corresponde n una actividad etJpeo:! 
. -

ficn pura fr>v0rec•n e• lon e;'.rupoe eeon6micnrr:ente débilaa, a.a!. co-

l!llO aplicar loa pr.inc.:ipioa reivindicatorioa do la jantoia scoial. 

47. Cfl'. 'J.'l'tH?bl .. \ !'t~.dH~, ;.lberto. r:uevo ¡jerecho i1.dminiatrativo -­
del '\'rnbaj'>. Ob. cit. pqa. 39 a 42. 
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3. CONCRPTO D8 mnrnGHO DK ,\mUNLl'rlU,ClOll PlJl\LIGA 

tao lflyoo !untlamontnleti y la:i lnati tuoion+ll'I del lht~ 

do, ouyo !w1oionnmient,o tieint1 por ol',Jeto r(llHU:·.r1r el interén ti.!!, 

n.eral. int•gruron el dorecho acbün1ntn1tivo como ln. expr<~e1•.t,n -

imis 'Yigorosa dlll derecho público fln ttu úinibüon y apl1cuci6n. ·• 

1Ql coneeou•nc1a, 111 doctrina univenwl y lal'l ler111lucio1wf'I :roe.~ 

nooieron corlo pnrtfl del l1U'(1cí") ¡H'; t.l 1 <:o nl <lereoho ndllrlut atra.t.t 

vo. De to.l IHll."rto, dé conauno con •11 1m:urntro Truabn Urliina,"la 

d:rnoi r•liua. ne hn d1mo!!llnt>do rlonclH; pi\hlioo ndininiBtrativo o --

d : d ' . ' Úl J ¡ .. •1 :i orecu.o a m1111otrat1vo p i .cc0. 

l:n cuQnto al Dertoho Adl'l!in1,.,tra.t1vo, han existido -­

d1ecrepancü1.,; ~1.~:"· .~..; .;"·'" ~,ratadintru1 on cnn.nto u au conteni­
do y func16n. 

li!nurice l!auriou noe dice que el derecho ndminiatrat_! 

vo, como rama d(il derecho i:n'.tbhco, ri•guliu 

ll1. ta orgruii zac Jt',Ji'¡, dt1! lrt ornpreua. de la Mmirn. .!!. 
traai6n pJblica y de 1aa diverAao pernonaB ad-­

lllini lltruti vuu en lue cuai.rn ha encanrntlo; 

~ro.ona.a adminL~rrdt·n.i:J :1:i.ru. manejar hin uonr..!_ 

c1os púhllcr>i:'i; 

3. Bl ej~rcioio da ~atoK podoroo y aa loa dere 
cho~i :10r l;:i 'lrl}n'n;•,•, 1 ·::1 n:iocj.al ;Jo!' el prooo­

dimiento do acción de ofi.clo y lun con:rncttnll- ~ 

ciar! 1H'C' 1~r·rffl!l1' <lll'" a~·isigan." 4 9 

adminietrativa ti.ene rJor obj<:~ té) ·,vme jnr lof:l nsunto:J corriontoa -

del público, en Jo que n~;tlrÍ6 H \.H. '.!,jnc11ci.Ó11 cii, lflfl leyea do der! 

cho público y u la entit1fucc,1_Ón do lon interusea generaloo, ho.--

48 .. Trueba tirbinn, Hl,crto. Oh. cit, m~¡3. ·,n 
49. Rauriou. Mnuríce. Préci~ dr~ dr<Ji t a.dnünietrati vo et de droit 

publia. lOa. ed. \!arh,1921., 11!'ir,. 10 
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ciendo todo f':it 1 l por medio de ;iolicia y orgnn1?-aci6n de 1011 s•r 
v1clos p~bltcoo, un lo~ límitco de lou f1nea del qoder político 

que hrt n:nu1ido 111 r?r:iprosn ,Jq la ¡.~ou·;i·)r. ;, i'n1ni.:1t rntiva. 50 

co ea: 

Paru :lnfncl 11i"lnn, el derecho Adminll'ltrativo Púb11-

"El conju11to de normas poiütivCUJ 1 de pri!! 

oipios do der1icho ¡n1blico, de nnlicaoi6n -

concrctn, 11 ln inntituc16n y fu.ncio:'.i'::ii<mto 

de los oorvioioe pÚbliooa, y el coneigui~!! 
te contralor jurisdiccionnl do ln. Adminil!l­

trncidn Pdbliou, 1151 

Gnliwo Prn,~a a;íUnta qua el Jorecho Adr:iinistrativo ti,! 

na varirtntoa que rer:.1lar 1 !ln v.írtu.l Jo qut! "ae 1ntegra por múl­
tiples elemento:i y )JOr tul motJ..vo aurgen nocosurüU11ente variad! 

eimns n•ln.cionee entre ~otos y el Entudo, y entre elloo mi:n1oe 1 

siendo ndem~.o üid:l !l;•e:urnble coordinnrloa en una organ1zaoi6n -­
ndecuada ¡;HJ'a que puado.n do;;arrol lflr une. ncci.6n eficaz, sin pe! 

!)~' 
juicio de la iwid;,t.1 minmn '1·) lt1 estructuru que for:nun. 11

-· 

A~ogurn el rmtor de rrferencio. quu surgen.con motivo 

de li.i obtención, ade1i.niJ1tr;1ci6n y dinponic ión de irnos mPdios, -

re1.:~cionfls cuy:, natur1ll~'z.a rp11u.i~re 1m régimen jurídico hoaogé­

neo que Be smoldP a lo~ fine e •1ue rerai p.ue ln Adrniniatración, 

t:n r;l d,,·;;inio :le l:; .\(L:ürtint1':ci6n, a iiferencia. de lo que ocu­

rre en la virla ;ff~"" ~:1, t1S rmfo importante eJ. cnp:!tulo de eJercJ.. 

cio de lo" .\erechoq q'u~ 1:1 ostud.o Sil refi"re al goce de loe mis 
rno::i. 53 

50.:laurio•i, !-'auri<~":?. 
51. Eie 1 ~;n ~t;·1 fr~v ~ • 

L "; • 

Ob. cit. p6g. 11 
r'~c!~c, · '. ·;i:·i. :T:rt:t~_vo. T"1eno·; Uree, 1955 

52. Prafa, '\Ll·;~:n. Dor1~cho Aü.rüniHtrat:ivo. Bd. Porrúa,S.A. México 
1971, fo.ed. ¡Hl/_', <)J. 

'.)_\. Idem 
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nentro dol '.•!ntndo, CO.J;O rl"':l0.'l ni.cho U.nt;es, l;-J.8 atrih.:! 

:1ee1ín e1 or¡:ru.;J iJUu ln l"t''1li "ª' 11° tfll ~wdn, quri n0 mrnde h11blnr 

OC' ¡k fUCUlt.ad•:OJ el ;1tr1\li¡c~ .:.·:n (<'r>''.i"l•li••nr\O nor f'lJ'.1;; •]l C'>:''..1•­

nidfl Jo ln t:cc:ón, no la ef!fera dü c1rr,:1etcncu1) qu·~ sean ··~ineci~ 

lo e y exc1 1i11iv11i1 <l11 cadn u:1n d11 lo;J tren ,10derce, F;n rerüid!l!l -­

toJ<L~ .:·1 'J1·1 r•·nl1·t.an 1 ·'l in: :r:1;1;1 •,¡,·.-¡ ·, 1c ''L"íl, 'JU<) ~11•1 l:w .1tribu 

c1onon 1e1. l\stndn, L·> tínico •l'JO vn:< .. 1 en l:< formn PU'~ !11'.' e:n:;~et: 

pnra <iDn rel\lí:•:u~ión, 

tratlvo ne limita a norrnar el ejorci.üo de laa ntrihucíonen del 

5ettll\O cu11..ndo 1lícllo njercicio nwi:ite lr\ fo:rmn. de la funci6n ;\d-
r ·" :n1niotrat1vn. 11 :h '.Hendo los 1¡¡ntic•1hcrPu lo:'! '1Uf! cnt1l.n oblir,udoe 

a obedecer las Ót«leno:' de 1 .. )u 1ct01;, 1 :;lr:pJ;•te~J o lo:; w: :r•.! bone­

f1ci:u, ~L l·Je ::,.rv1c'\n:• :·.'i\.:.';,co~; '11.· ,,J. :.:::tad•'• org:.~· i:·.r,, ::;on rni­

:neroena ln~ rclaeione n ¡u.: :1urr:nn c<w '"' ·• ,, ~1ot ivos. 

Adt!~(,5, lu:l .:~1.·i:1C>fj •1,trt.c-.tl·.r1::.l vaH l\l!l\l.lrl"·\dO ciÍil ::¡, 

dí a :-nn:ror inc<~ re ·1ci a en l a:J f11:· 1) i: iw :J :·ní t l • c~tB, ll ·1 :1:1 cur\l(· :J • en 
formua dü-.:ct·. '> iL liri:ct.rm, ~3on ;¡1l·ntído:1 u c.;lfl\J(Jrar. f:l1 c:ona~ 

CU·!liCi.1" 1 ::on 11e:\:,J:1 '.>'ra: f.i 1 'Pl r"\1·1G•.•n do l::::i roliJ:l.o:i(.>:J ·:u" así 

se nrlgin::.n, ;¡::.i cornr.1 'i.1t orcz1nL!ac: ,)¡; ·le 1·,n r:ar~1nt'tr.t6 que lon -

ind1vid1105 deh;1t tNld' 1~01:tr·~ la arbitn1ri•]dnü do la ,\rl·::i111.:tra­

c16n1 ~:1cneP tn·:. J" "'" "'i' "tW •:l :;i ~··::in niirninintra.tivci do u.n 

pa{r; puedt: c;irar:teri :·:.ur:ie ¡10r la Di t\HiciÓn .1u~-::- ne rt!C()neic·~t:-1 a loo 

Laa ideun ~:not~tdh:> ci:rr ·.1·r1.:,ci!m no i,(i,;<Uí nn cuonta 

que nue:Jt!"O n';;Lnen es pn] Íti.co-cap'itiiliutu., e:- dua:l:; 1..''.s no~ie­

dndea ae er;C«"'1t ran ·livi.di .J:c:; •.}:, e:: ;w::. 

54. Frrwn f:nbn;o. Der'1ci10 Ad11i:lintr;·.tivn. C'l-. cit. 11
1 - 'J4 

55. Id<?m 



}'01le.nn~1 cor¡~~ J!r ·~'ttt, 1~ ... ~, ';~~:;1 ~ ... ,:;H:~,. 1•~ i'f!"1?~:·10 

nd112i111 :;lrr:U '/<l arin: 'jí, 

1l) f,ou !'H"1r.ci·~j O!'! y ~01'11111"' •11' .Ja¡•,C'.I,; ndt~.iC'l ·;•,¡,& ·!a-

tt::r .. u::u, 'lr1 Ct;r::~nniei 11n 1 ~·~cu·:.·,11Jos? ~.rrJfrA~. ·u:!'!:.~_,,,r; ,., ,,.~r:- .. 

c¡on¡;.;íf»11tün itt l:i Ad:11í.n1 -~trnc::.0n ?·ib:1,~r., y 01:r'.i··,n::ia ~,,irÍ.ti:_'.;:.a 

'l\ll! lo 1ntepran, tnnto ~0:1tral' ··:\'\¡¡ri :r •;n ,;·"~;"ral e1 f·,ir.r. .. oc;,.- -

1,iento l"fHl jt-l Poli.or !:':,1ecuUvo, 

h) I.o!:! pr1:1•'l"•l l'! y norr; .. ;i tJ.11"' n.t·i'.:en a 1_.,_ fC' :::)·~(;. -

de una nación -patrimcmio y ftnau;;,i ;nit1l1c:o.- cor.teuid'.;J e~; !'U 

len1r:l:1ciÓn y ;u" "";1~d:m un• :cctiv1 '.1•i L'.llnrrt•.Jl' ~ ·'•1'. ':\:.1';•i1lo in~ 

cnminrida a su 00~1tenuui1rnto y n la r!>nlir.nción de lr.:J C.r,e,1 •'l'lt:l 

talett. 

e) Laa reglas cnnatitucionaleo y l~Julos que r!~I~ 

lna relncio:.ien de la •l:nniHtrnci6n núb'!.ie:_ y .1Ud !lervi·:'r "l. 

d) LtilJ 1·eluci<ine:i JllrÍdica~i de la ndminiutr .ci (b .;.::1 

loa empresar1015, contrati,•tan, ·1eentes !le n.ig_icíon. t,~cn;..<'.JO!!I •n 

rumnu di vernas, cit•11tíf ic1,¡1 'J .let:if.s ;:ict lVi,\.,dea r}o int.onfo pÚbl_i 

oo. El _eJu:rcicio <\e lH.IJ fncultañe~ de la orga.r;t7ac10n u1-:i:.:"~:1-­

trat1va M prv¡;ona tut..iLir el <;rJ~n jurídico J ·ior· t)Odo .Je 1.;;;"g.':! 

ro el interés genarul. La leginlaciéin adrnn.iatrntiva ao traduc• 

de eatu manero. on norma:'! do or~i.wi:~aoién, nor!h.;,,:s de co~:-:ortu·:i.i ;!! 
to y normRH rn1~tRA. 

e) Lan nor1&1.w que r<-'gulnn loa derechos y deb'Jre1 de -

loe particmlarea frente a la ndmini2tración directn e indirecta., 

que ao oblíea a mantener el orden y lri Mguridad pÚbliaa.; preat.2 

cionos on lon nervicioa :;úbHcoe y s. manten'.!r el r6gimi:.n do pOl! 

cía on los cauces de la ley. 
D&1Jumoi.i neiialar que ol contenLl.o del !Jereeho Adruni!!­

trativ:'l no se reducu n e11i;a •.ínicn a.ctividud externa, como 11ret!!E, 

den al,;unoa ,-,utoreo, porque hay otraa nor:n.<u de orgMi'.:nc16n in­

t(!rna :¡ue co:1'.Jtit.uy•:rn UI1 n.m:;lit> e•impo dl'.l :1cti·11.d:.1d ad::tini3trat1-

va. 
56. '/id .. ; 1 ~·i!·~1>n i.;rb!'i ~, ·.]lH'f'°':O. ::~1·~:c·~0 ·\:..t·~1 .1i.::1trn.t1v,') ~ .... 1. """rr.b4 

JO. lb. Clt, n¡i._·~1. .• :; : -~<·rr8 >oj.;d, ,:..nürés. Dere•;;,c A:.i:ni--
lllf.Jtri'tiV<J. O, cit. ·ir'í1.e, lt•O y gin:. 
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f') Bl ei j&rci Cio de ln11 dem<~!. fnc11lt:1d•rn, oblit:nz:ic;1;l'O 

y 11'.lll u1c~t.int111 que el nt,uer t)Úl'lico cumrl!! Oilll lll f1111ci6n ndmini! 

trati va. 

El den·chc ilel trul;1tjo, como 1.or:nr1 excltrnivn rl<' Ol're­

roa o trabajadore:i y ·~r:rnlondou p•Ítl icnu, •m lr• .ldJJini::itrnc16n P1Í 

blicn, trrurnform6 lnrt i1.nti{'11n~ f 1 mcirme~1 1e éutu, obli¡;n.ndnln no 

:J61.o ~l Cl•:U:Jlir !)~ :1rtí 1.:•;l · : ccm:1t1t·.1c\r.r:al, 3lnü 1!Ut' L!.' imou­

!'10 al Fo<ltr r:jec1it1vü 1ln:• oricn,.H,...l<~n tÍ·Jicnr~t'n~.r· soc1H1 en fun­

ción dft proterer u loa trnbt.jH.doron e:·. l'hl reelum••ntoo que rHcte, 

i:npu.l aand o <le tu. l :nodo l"lU!I acto 5 •1 ue :1e nicamirwn hh el H e 1 1nu jo­

ra.m1 en to y r•i vindj cl!ci 6n <1e lnn trnl-!1.i1tdoros. 

in nrtículo le'~ nn l:l ,\ílrn1111lltnlc16n i)i11Jlicn ;ir¡ u~lo 

obliga a ~6th a renli.:tar nct09 de polÍticn 1:1ocüll 1 '1Ue son mera­

mente benefl:lctoreo •ltil prol0tbri1do, Btno que le impone el deber 

de nplicE.r loo princt don j11r{,lJco~ 1\n j•JnticL !.iocinl, 1¡ue no -

9Ólo aon nr~tPctoren "inn reivindicntorioo en lHn relucionea de 

!Jl'',_:,¡¡;:·.::16n y ou t,:(~0'., lo~: cauou OH 1:ue 1nt.ervú'nn en cucstionoe 

t'.r•ci1'l'"11 a trnv~s de 1tut1 repreuentaute"" en loa 6rganoi' BOCiales, 

admü.iatrat1V,.J3 y juJ"iadicciorrnlt·n, n 31nu1 lon del trol,iorno en~ 

lae c<v1ür!ion"n ·h!l :l'llurio !'Íntm0 y •l»l '"ienrrtn de T't1lirltidcn, -

li!!.Í C(·-YiO C!J l:H• ,T·•n ·"'i ie r;onci ll_:,¡;í.6n y .1.1·Litraje en que el ter 

cor árbitro ti en(;' fuerui. guh!rn:..ti Vú, 

.:::n 1~ !'l ríll:·c1<me:1 <:ntrr ·~l :·::ita1lo-:1<ür6n y mm servi­

don~a ri,;;e t:l a¡;nrLado "!1'' del :cirtículo i;:3 y la I.ey Federal de 

loa Trubo.jndorea d. '.JerVlClO :tel r~nt2.do, debié:ido:;e w1licar tlU-­

pletorir,a.ente la Ley Federnl del ·¡'l't(1 ;\,iO, en t\4nción unificadorn 

de la lt'gi!ilaci6n ~0Lcrul. 

r::n l¡u¡ e'll:.re:H!:J e:1t.1ltrilí::::; 1n i\d:uini tr;cci6n FÚblica -
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~,:;.r.to 1.0:4 l~:vre:1r, ! '.,or i::ir,1,.¡¡o~ 
' . -

ton o :1or cualquier otra !'u1':.~:e, ;i11 emplean F!rJ cbliP,aciones de -

C!lrdctor uoc:iol, •.·1,:;;;, ¡•or ".it::;;:¡lo la H"JOrtnci6·: •J03 cu.ot<•6 1"1 !n_!:. 

tituto MexicllllO dtd .,;ogurc1 :Jocial, para dcetina-:·lois al funciou.&­

:nio11t0 de 1011 ;r•r·vi e'ºª SocinleiJ.,. ,.57 

Kn luo emprt.iHan u<Jl r+:nttido, por nor unidadec de e:tpl_!? 

i,uc16n canitn1iata, debo nplicuroe el nrt!cu~o L!'J y la IA1 P•d,!. 

ro.l del rrn!.ajo con ;irofundo l'lenti~lo :JOcie.l, noí ~10d<"tnO!S expli­

car h1 función social dol derecho l11bor1tl. 

r.nn funcionen !!OCltÜt:l'l de la Adl1linintru.ci6n Pública -

se onci.,;t'!ntran enmarcndEu1 on .Lc::j u.rt!euloe 41 y 49, 1 d•nde luego 

en el 123 Hprll'tado H 1 de lu Con et itución de la RepÚ.blíca. Atlimi,!! 

mo, nor lo que re"pe:ct'< n 10~1 ;J()tiórt'!n de ln i:'oderación, el poder 

Legir.üutivo ejerce funoiono11 soci1üet.1 enpeoíficaa al dictar lt­

yea Pll patcrifl do trr.iba.jo, '~uí co!llo en ln 11gru.rin y econ6llica, -
facult~des regu1 .. 1dllii roor •:l ü!·tículo 73, fr!Jlcc).0n•,~1 X y :ca. L•ia 

cionea soclnlea del J'oder Ejecutivo y Judicial non, on el prime­
ro, cunndo uat1 de 11rn !"ac11ltndea y oblic;:wiones Q'.rn le impone ln 

fra.cci 6n I de1 nrt!cu1.o :ig con~tituciona.l, promulgando y ejecu-­

tru1üo ley1H1 rlgr1.id.as, "'enn6mh «l / •ii;l trnh1jo, :¡ expidiendo loa 

roelnrnEntoe de dicll:'.<! leycti ¡:HlX'H proveer on la eafern. administr! 

tiva :1ociel a BU t:xr,ct;1 obirnrvuncift. Por lo que toca al Poder J!! 
dici!il, lu ll. ::Jupromn corte de ,Juaticin do la Nno1.6n 1 loa 'l'ri~ 

n;,l"!D ;le }a ?eden.cJ 6r. e,j'3rr'.en !'ur,cionen socinlc:1 dentro de uus 

re3¡wct i 'lnn cornp0tcnci.r•e a1 conocer del juicio de a.rnparo ugra.ri. e 

y lalJorr.>1 1 y e~1m<'.1:·,<;;:;1°ntc cuand0 i;uplen la deficienaia. de la -­

,uc ja en el lahorli.l y ugrarlo, ;1Etru tut,~lar u 4riton socialmente, 

en ac::tarni••nto de.l ;,rtículo 107 1 fraccionea I y JI, do lu Conet,! 

tucí6n. 

T.n '"r'""' ::.' I<>Y F'•' '.;~111 lB~ '':·ahnjo l<• inn1one a ln 1\dlft.! 

1iiutr~'c1ún JÚtlictt el .. iei:i:r 1le 1f;.,lr 1ret~\r y a:•lh·ru- ln~1 norrri;:e 

laborulen Je .~c·:"'rdo con los 'eip,uientes nrtfouloe: 

57. Derecho /,dmin1 ·;trat1vo del Trubr.jo. Ob. cit. pág. 47 



Art. 2o, Lun normt1s do tra.bujo tiond011 n conaeguír 

131 equi l.ibrio ;¡ ln juuticifl !'!Od1ü ":i laa relacio-­

~OB entre trnbajadoreB y natronoo, 

t.rt. 18. Rn ln intarpretaoi6u de la" noriaaa de tr.!, 

bnjo ae tomarán on corrnid<Jruci6n :mn :finnli.-\11dee ª.! 
i1n.ladn.o en loe 11rtículoe 2o. 1 Jo. Ku caao de duda, 

provo.lecoró. lf1 int;erpretnci6n márJ favorable al t...., 
bajodor, 

5J 

El •pÍgrnfe Bimb61ico de n11ev110 aotivtd.adu de la A4-

111inistrnci6n Pública, no implica un cambio en ~sta, Bino qu• do~ 

tro de !fü funoi6n tradicional He incluyen nueva• preooupnoione• 

de servicio y me jornmiento econ6mioo que on alto ni vol compnm­
den lne nueva a ncti vidndea de la Ad111inistraci6n Ptiblioa pan tl 
desurrol lo integral como a.ctjvidades nutJva:J de ln pr0pia Ad111ini..:? 

tra.ci6n Pública, compntible!'I con el Betado burgu4h1, )'.IOr ouanto -

tru deeo.rrollo no de ja de conat :í tuir una a.e ti vi dad polÍtica, int!2_ 

pondientemente del conjunto de fnctor..;3 qthi concurren tn ol oJ•,! 

cic.io de (rntas nueva.ti n.ct1vidrtdflll do la. Adminintraci6n. La poli­

tice. del dei!nrrolo d•bo do orliJntarao nh:npr(~ con profundo flentJ. 

do social, u ef'eoi;o de quo l!lU~ re~mltndo1.i n¡;;;m poaitiVtl!'Hnte pr.2 

teot orea pnra. la.a nurnaf:l !iroletari.as. 

r,as re1nci. 00\HI juridtCllB do 111 Admini 11trnoi6n con 101 

empresarios, eontratintars y derná" nctividaden de intorda pdblico 

f:IC roguln.n por contr,,:o:J entr·~ &:;ton y ar¡t10 L ln. !fotaa activida.-­

de11 non da Derecho l't1blico Adrntnl.<Jtrntivo, aun en loa ouo• en -

que el Ratr1do actúa como poraonu de derecho privado. 

5. LA CI C.:NCIA D3 LA ADM'HH3TR.\GION PUBLICA 

J,a Adr.iiniHtrac16n Pública tiene antecedentes muy r•ra,2 

toG, p•~ro tt1vo ur ?er i.••dern cl•J!H?nvolvi•ni~nto científico en loD -

c'.ic;loo ;{VIII .Y f. .{ h,.stü nu 1'utroa dÍaH, on ru.z6n ,fo lu necesidad 

de m1 nerfecciona'l!ic•nto con~rtruito pfira uno mejor regulao16n de -
laa f¡¡,¡c1om!o del ffotndo :; nnrn b11nefioio rte loo partic~o. 

ur- f' 
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r:l orí¡1,en htrr.;ué~ <le 11, ;,dr~L1l•1trac .. 6n y la:! vu1citu-

,1en 110 lon j•1t'\-,tr;.11 :i rr• l !"f'': '., '.";r, .cil:. ~>: la!I cotJ"lt.:turaa 

nol{r c:.n ,\u 111 \rl ;1:;i!!trr:ció11 T'Úbli.ca, n0e lo i;u::·.:.o. Martín Xa­

teo en l~ dlCUien~e forma: 

"Ln cionc1ü <le l:, rimini.otra.cl6n re~ite o evoaa 

hncin r\etP rmlnad·::1 "f( r:.ip•:ct i Vfll\ :"!O j•1rídicna de 

lntoróu :i:·n• l.' l 1:eotnr 01lbl1co q11>! !lt'! ~an ido -

abriendo pnao con <li fic11ltai1 en e 1 inundo d• la 

Admin1rltra0i6n. r.na ·l~f1c•J"'. 1,1de8 ..,~·ocedon 11el •• 

;n()noµolio tnid1ciorml de loa jurietu.s, tuabi4n 

en el terreno púhllco, ;nonnnolio qui! ae a.eentu6 
más nún con Ja recepción del Derecho lto!lllllno y -

con el montnj<1 del Derecho AdministratiV'O• d•r! 

cho incipiente y nuevo sobro loo eoquem~n del -
Dt1;P.cilo fr}-.•;i.fo, aolir-c lo:J cu.:idn1s civi lietaa. 

Ello fue unido r..l fornl<l:.i:i::w KtUltiuno, al gusto 

d•l juri :ltll olánico ~1or lna ll\rntrncta.a teoriza­
cionee r¡ui~ le:' hHCÍan m1rfl.r con repug1111noia to­
d.a actividu.d r¡ue unli.,.ae tuera. do ostos ca.uses 
de exr¡uisi toy, jurídiolil. <in que un !'ºªº tH:1tllril-­

:nente oe movían. De aquí qua aquellos juril!lta.a 

que h¡,11 n :üi:-.ndo f'.n.irtaciO!'l;:>a i:1ocuo.s en a.lgu­

!10:J cu!'1C"i y fructífera.o en otroa, ul mundo del 

Derecho Prh'Rdo, hu.u oupuoato en ocacionoa una 

tnra para la ovoluei6n del Der•oho Público y dti 

lu buan[l ad:ninii1trn"t.Sn, •••••• 

A oete :nimno pntnm de j•Jrf~,t11s 'luro1J 11erteae­

dan l''d' veraiones pintoreaoae de la li terntura 
'!Obn1 el '."une: n:1.,rio l»t•tl<"ye:-ico y '~"1rnlizudor, 

uobre L.L 1,'.H'OC!'nciii n1t maria. apego.,iti rígidru1111!: 

te o la letra Je regln.1antoa y norma~, pero 8in 

nenrmr cuñ.1 e:i 1o ·ius :iu,.dc ti!1t1u· por d~bajo o 

:1or 1::n-.'1 'r';· :., -·:·1l'! rr•1'1.T .. ~'."lt05 1 ~nB excepciones 

-



el text:o rk la normP. ntü:nente eatabloce y -­

prett•tl'l(• •. ;ólo cle:Jr)\l.~iJ rle :niíltiole;¡ intentoe, 

:¡uc ..,n ·~'- ca:npo doctrinal nobre todo dieran -

L.1gor a r"1t.éri. let1 br•tullnn entre lo!S cultiva.­

,lorea de ln Gionc1u lit~ la l.dJ11iT'listrac16n, e• 

nbrieron 9nao otrao vivificadorna tendencia& 
impulandnu r'nhrc t r<r\O ·ior la rocepoi6n del -­

prtltt'.lr~t ;. nmo mnnricn.no y por ene <ltrnlu.mbra.m.ie! 

to contemporáneo 'lue flotaba por doquier por 

lna rt>nli ''CIOiOTl<'!'J Oí! il(\ J\!l la fH>Cl<ldUd. í'OX' lo 

d.e~'lth1, la r1;1n~·ic1ón del ,~atado providente, K.! 

tudo que !'le ya n. rt111poneabi lizar progresl.V'R-­

mente de nuov<>e finttei, impu.1111\ decidid.a.mente 

la recepción de técnicas titiles para hacer P,2 
nilile ol cumplimi"nto de lot3 reciente' objtt,! 

I . <j,') 
VO:l pi~bl \.'~iJ:I,". 
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J,a Adrninistr1ici6n dot1u.1-roll1\ H'ti.vidndel.'I qut tienden 
u tnm~Jf,:}r:i:ar l•< vi ,l~1 iiClcial, n ·~p joriir lari condiciones de una. 

c<.H1u.ninn.d,1.h~tt>r:.:lrmdr1, n t••ntlr·r, en dt'!finitivn, u loa tinte co-­

l1~ctivoa. Du nquí 1¡ne, pn1'!\ '1'-Hl ln t\dminiutrnci6n pueda m~jorar 

tn lft ::i e i rcwrnt ttnci as ex i 11 t~nc í ,i l•:~ n, ne ce :1i t<l oonoattr previamente 

cuftl•'''' ::Gn ,l:;tflN, co:-io :Hl dt.nHH1V<lelV•' ·mti:n !le :l:.l intervención -

ln Cv:•iunidr~d de C:\lf\ :lf\ t.rutn.¡ nr;icl :m 1 pUl!H.1 1 t&nt1r OOnociaiento• 

inr:w 11 i. r. t v• tl' b :nrn 11 dud. ;~!1tn vis i 6n di t·e oto. flÓ lo la pueden IS}! 

mar di sci¡ilini~tl no jur.ÍdiCH1', puauto que lo jurídico op<el'1U'á de,! 

;1u6::i ~·ébi·r, lon <l.1c1.,111h•s <le 0~1tna cionci<Hl• 11.nmná.ndol.os en acti­

vidnden ori.lt•i.r"L'L' i-·;i e J. Jrq:-1)cho. 

iH •:Jti«It n de li1 ;,1!'nini1ü:rnc1 ón rúbltco. corre!lpondl.) -

necenarin:nente ;, ln ctcnci.u nnlÍ.~icA.t dado que l'H\J1 ~eguido suu 

liní·"':i 1.:::" :r; ln'.; ·.•r:) inrt hd.~ti1,i:Jtn1don~s. d~~nde al máa alto re­

r1:raoent11t1vo üel ;!lti'.dO hF~;tn el :n<~ll nequeñ,o, 

¡.;¡, reL.1.·1.'r, ('C·¡, !.h r;• .• · 'C.lh '>)\Íticíi, el profeaor Att-­

dr,{'1 .:ierru ·1oja5 •10:-; dice: 

5'L 1-'o.nuitl de Derecho Admini2trutl vo. ~adr:i d, 1970. p'-ga. 70 T aa. 



11 La t:ic11c1.n l'oL.íticH e:: u1in 1i.1ciplin11 :m;¡i;·­

rior 11ue untvdi11 111 i·:R~ :.\o 0n ·:::nt•et0:·1 li.Vi:•r 

eon y 11ronnrc1onn 11nn 1m:rn teóricn necenurín. 

y or¿;Ún1ca al ,Jon•c1,11 i 1~(,L t."\ ; .. 1~1:·. l. :.;:ita 

Ci(1ncin ü:1 unn 1\c 111'.1 rn:,,::n <lo 1;111 cienciH~! 

eocioh•n rPlnc 1. 111,,w·: ·' •11 ln tcorin, dini'tmi­

cn, organi-.cnci6n y nrO/ec~·1<'i:1 <lcl '•01\er del 
t ·¡ 

J<:13t '.\f\ 1," " . 

Como lo 11fir1mi al prri, lo m1HH:1tro 'iorrn Ho,jne, loa pr.2 

p61itoe de ln cie::cfo :1 .. l1 U. ten 1 u• ,,Jcrn 11 inve,1tir;nr los nrinci-

pioe, nocioneo o "corrntunt,1a" .Je lr., curncitt "ocinl~ri que guar-­

dan rclaci6n con e 1 ~l!tndo J, • n ,~•mrnl, con 1.:1 a¡mrici6n y nen-
........ , 

A1.n .15::;::; 1 r,c':'l 1t1e~1 "'l 1tuLor u: ·~1t11, el enta1lo ea ttn~'. 

1nntituci6n de 1n·'titucionoa, lllfl cunl1rn sin excepd6n aon cron­

cionea humu11:11 nrt i ficia1en 1 il.i~•'.r'ld1le:<J y trru1oitoriaa. Algo <iue 

.. ne enta produoúmdo e11 el ti o:"'·' 0'"''', l'":"J ltnd() do lc.t acti vidnd 
1 ít' . ·1 .. 61 po, 1cfi oe OH riu .. ¡,,;ti. 

"I,us 1.oylll.l ,,·u; ,',;11 .. nFu1 la fornaci6n y evo­

luci t'in d~ 1 ~;:1tad0 y J.us cnuwi~1 :•ue lo jul'Jti­

f Í Ca.n 1 l Ó!l f l 1)1• :l ·IU •' ).<' rJ!'i llll t.an t (l l. t!l1t ti:J.i 0 

'lUC ne nrip:1n111; ,1 u f1.mc1<0 1 L'.'':lento, 1•·:1 -

fuer;~nr' ~10cí '1•'" "'"" 10 .ni Jti.n, ln e:1trur.:tu-

rn dt"." la Huturt.,t:.dt f ~·~t~1n -iou t.e;;f1:i ,..,'.\tH:rn­

lt> ·1A. ;ni; :·1·~·¡c1:' t1»irir:, .. :1 ux::licntiva, ¡:¡], 
(" 

1. ~ , ,.... ., .. ."·'.·i ",, 1· •,r,·¡. H ~ ,"." ~ ·~;ai!J .. 1.-:·::pu t¡ue r.'.Jf -· 

59 • .:ierra :tr1Jn1J, .\ndren. Gi• r,Pi· "olíti<'.a.,..., T. •/;;ícc,1'"17).,n.i.f) 
(0, Jdcir. 
61. Ibidem. p. 4 7 
62. IMdea 
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A pnrtir le 1'• (~onnti ~,·11·1An de lll'?, l:t ¡':·1m"r" qonn-

tituci6u polít1c11-:Jo1:t»l 1 e1: 1•11 c1,.:1: 

;ián·i•1tl•' p:TtJc1Jlcn-:nPntt! '10!' 1on rui>o:i ri~hilrM do 1<\ cornunirl:l.d 1 

trrtb11ju.dor1H1 y ".:'t:~¡w:<nncn•t :lÍ1' ,,. "i"i ,.J. 1 l"'rto d·~ ln:1«rt!c11.on 

27 1 1<'3, 1.pie le abrieron camino~ aocia le:>; dn u.c¡uí t11) <Jrlgin6 -

un cumbio t.:ni.acendentul en 1;; r:ini~in ad:ninif'\trn.tivu, l'.!()HCrl'tn-­

mente en 1,. AJ,,ini"tr·c1.'.n PÜbli.;;., \Hl•ctJ 1n<lcuendi1rntement,o :itJ -

las t1H)r1,,'.3 ¡ pr11:c1:1íoD ·pie• »n,:;in l"1ll "• r:"n~rtit,ic1lin y det:m-­

rrollo, n paitir de nu•1Gtrn Ct1rtn Mttgnn mc!nn1onndn, ln Adr.in.i.:1-­

trnción Pública. rlld.bió rwce~1nr'\1.\'.'1"'1t" "l htpuleo de unn nu<1va. 

ciencia. del <ler.!,:no .:·1'.·1 ... ,1 c:~;f dn:J'.le ent0n:~1·s i.nfluy~ '!11 la cie_!! 

eta d• la Adminiatrucl6n. 

La cit>nei;1 de. la Administración Pública ha dej11do do 

aer; en CO'!SOCUl1nci.a, 1111·. cienci'1 'lh~Ml11tn11ente política, por -­

laa o.port<!ClOr.en ;1c:1:11(l1J 'lile Jl.t lH~·:i,;:J :nencionndo, 11ín nue por -

eato d•jen do prRdominFU' en e~ .:,•:Xlcnno loo principioo --

burguenen ·fo l:i f,d;nidntra·:i ón P1~b1icn, ;)oro mntiiurloa en oca.cío 

mm nor la '.;olít i ca 1rncinl. 

6. ALITC'tiCMIA DEI, nxw~:cao ADYJ';L;'l''lA'l'Il/{i PUDLICO 

;n tratli ei.11nrü den;ci<o wítJhco illi'nini~1tr~1'.,ivo, eacen­

cinlmcnte burgu.!l'I, a11i compone no:· ~,.L (;<.,njunt0 de nonnna e innti.­

tt1cione~i conc0rllie,it•.':'.'l u h1 orr,r,11i:·,ac16n, funci.1HH::~ y procedí- -

miento!'! dt> 1: .\d·~,~,1ifltr·nc16~t F•Íl>!icn, 'Fer:, el c•w 1lü'1,,nto de sue 

fin~!\ 1 de ·,;;u¡,~r·:t <¡11•,' '::;:;, co:.~rc1l'lt.J t-,ln:J l:rn :::ct~·ttd:irle:.:i .¡uc -­

r:ornnpondim ul Po·lor í~jecutivo; wjr" ~ ~; in:,;tituctorn·'n f!UH for­

man pro:1inrncnte 1·1 1JeiilCÍJO •t.\::i;v;ir¡t¡·. '1'11, :f tlnific:m 1110 funci_!2 

nes :r1tll.~;as cot:.r:-, :-1 ~~¡J; ~J,t~~ ''.t·:: ;·r"f ·r,~ :·;tJtt,_}(:q, :,1 gtJtí:J;_, ':t'J .. 1,!l'nO t -

exclufüva:nonte políticn, ·'.:: L ''.'..!':) nl hal":r:Je tr:11;1for:n:tdo el -

E:atado en r11,1,1·:1tr"1 ,;e:: it t;itcl{n; 1 ,i·7 en :,ol1 t1cn .. ·n<';ínl, el. -­

derecho p•íhlico <d"::ini ·•.n1~··10 . .,, 1;rnnuform6 a 1.a v~z l"!n :•ol:íti-
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Pero lao nueva1 funciones socia.les quo He le otorgan 

a ln .1d nrni 15trnci6n PÚbllcn y nl J'odtn' Bjecutivo en particuL:.r -

en la pronia Conetituci6n, d•jan de corn1pondor al brecho p6-
blioo admlniotrativo e integran 1ma nuen d1ociplinas el dH'11-.bo 

adminhtrativo labore.l, qu11 se conetitUJ"• por nol'MJI • i~UwiJp 

nee proteotor11a y rdrtndioadorae de los tnbu~adore• qua regu.-­

lan lne funciono o dol Poder Bjll!cuti vo de oaricter Mramente noc. 

le•t como aon la. expedición da reglauuton lnhoraloa, lo. vigila::! 

cia, el cumplimiento de la.e loyee del trabajo y <1• la previsión 

social. 

Laa regla• conatituoional•• 1 'legal•• qú• r1ctA lae ..... 
"'' 

rdaoionea entre la Adtünietrnc16n PÚbliol". y eue .. m4óre• no -

p•rttnocen al n.rooho AIA1niatrativo, sino al Derecho &tl!ra]m... 
jo. La.a ,relani ••n\Hl entre ln Adl!l1.n1111trui6n PúbUea,J!t~ ... eu•rtdo 
rea n partir t\e la Conetituc16n rnoxtoanu de 1917, nrtíoulo 123• 

86 convirti•rOll en r•le.c1oneg acoie.l•a 7' por consigld.tate 4•~....._ 

N)!l d• ur toma y nuüoria dtl derecho a4ainiotrQtiYo, pu• en -:. 

e!'lte prec•pto qu.tdet..ron cons.ü¡nadoa loa dorochoa eooialos de 10:1 -

empleadoB 'públicoo. Det1de entonces laa nlaoionu y leo precop-­

toe que tutolnn y r~i'iindican 1i los em.plaadoa pdblioos eon-i:uipa~ 
den nl Derecho del Trabajo, taor!~ que H U.11 nfo~o en la ra­

formn oonetitmüonal de 1960, !Hl que úl urtfoulo 12) qued.6 <Uvi­

dido en dou vertientao por las quo corre la ruai-. sangro aocial1 

•u) Loa dGrechon que rigen en favor da lo• Gbr! 
ro~, jornnlcros, ernplefldOt,, doraésticon, a.rtoea..­
non y 1\(!t una. 1!1l:1..narn eenerul todo contra.to d.• 

trabajo; b) Las nlacianee entro los Poder1111 d• 

le. Uni6n, loa Gobierno1J del Diotrito y de lon -

Territorios ?ederal•n que oonti6nen lon dtrochos 
de su3 trubujadorea."63 

Cabe hhcer ·¡<)tnr r¡ue en ln anterior cito., en ln nctur 
lido.u, 13{,lo debe refttirse al Go\Jiorn<• dal Diatrito Federal on 

virtud de los cambios y 11odi~lcaoiouoa exiotent•a en la or¡anit:,! 

63. 'l':¡ueba Urbina, Alberto. Derecho del Trabnjo. Ob.oit. P• 175 Y 
!31go. 
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ci6n federa ti vn. 

LA nutonomin del derecho nd~inintrntivo pJblico la ve 
moa tnmbión c<>n el :iuq~imicntci dt- nuovau pornonalidadee de dere­

cho social, como non la.e funcionen d•1l 3ntado ?ederul Patr6n, -­

loe lntadoe Loealee Pt\tronen y ol Municipio P1\tr6n. 

h'n 1u<' ut :·:1 Con11t1 tnoi6n d• irn7,. el Entado maxleano -

se integra por el lfotudo l1edornl y lon E11tudori ntieobros, a.mboe -

con calidad de plltl'On00 fronte n min trni>n,indore1;1. 

Hl carácter jurídico rlal El.'Jt11do "ntr6n, por lo que ao 

rt11ere a los Pode:reu d~ lt\ Unióu, el 'iobJ.erno dttl Distrito Fed.!, 

ral se ti.pifien e:xpro1H111ente en nl u.partado "1l,. d•l artículo 123 

d' lo. Conob.tuc:i.6n y mw rcl;,ci ''l"~~.i :••i rie;en por ente npnrta.do 1 

por la I,ey Pt1daral do lor< ·rr·;it:: jw1onrn :ü :;~rviol.o del !~:itndo. 

Si bien es ci~rt[l '\u· 11~ ncuerdo con el nrtíou.lo 40 -

corrntitucional 1 la Repúb1icrt GU repnrnentativa, d~:~ocrdtlca, fe­

deral, comptAol.'lta de !1.1rts.d(\f! 11.br~a y notHn·u.non, 1iuro wüdo:s en -· 

unr. fedornci6n que en e:Jcenci1; r;:~ prn:iinnPr1t.a el Entado fa<l'1r<1l, 

1!111 embargo, J.03 Retados mi11mt;r(rn, oor 1n lii;,:1-tihl y tlOberanír. -

de qtie <:;1tfin 11iV<0D'.1d().1 1 tnrni1i·':' ~if,n1cn 1·HL.1c1une:3 BO<.:l!l.lt~!l con 

e:ue empleados, reilueirme!$ c~nt11r; 'l'll' ~ri rigen ¡¡or el noartado "A" 

del artículo V 3 a- la Conat:l. tuc ri.Sn y ;1or ln I,ey ~eüerttl del -­

Traba.jo. 

}'or lo qu11 l't!!lpeota li lri nrgn.ni:t,nci.6n pol!tlcu. y adntl 

ni:Jtrativa de los Eatí1do·i .nfombro!I, l'!n nu<:istra. Con::<tituci6n a• -

estruc:tur6 el "~:•.mici.: .. io ti:;n'", :ir\.-:iwmd.- nne. nueva nnn."< del -

derecho público que eotwUa l:c:\ eue:itiOIHHi p0líticu!..1 y Gociulns 

del urba.niamo t reconocii?nJolr: nut u1omín. or;r,fi.ni ca y ;ior consiguieE 

t•, en eu calidad de autoridud, e,jorce funcionoa p1ÍblicELi1, y en 
relaci6n con 1013 :1ervicio11 rqrn le prei'tiln BU~• tr;1bHjarlore~, di-­

ch::w f;.i.1cione.J ti'-'•len ,,:¡_ cnr;',chu' ~ ... 10ci:.l1rn 1 y dende In-· en -

que upareci6 111. origin;;.rin dec1arución do der(!chor.; ¡30ci1üoa de -
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loa eapleadoa que oirven tanto n loa pnrticularen como a la~ in! 
tituciones pÚblicnt.t, loe derPchos dll los amplendo• municipülee -

fueron reglumüntndoe por foa primerna leyoe del trabajo qua ee -

expidieron en oumplimunto del cnenoirirrndo precepto oonst:t..tucio-­

nal, por lo que •l municipio rov1•\• la fi¡ura ju.ría.to.a do pa--­
tr6a, como loe pod•r•o federal•• 1 loa Bstadon lli••broa, 111 8'a 
qu• eu11 r.lacionea se l•igen por ol apartado "A,. d•l artículo l'.?3 

conatit110ionnl y por la IAy l"ederal del Trabajo, pueno que ni -

loa Bstadou ni lon M\l?lioipioe pueden rectra• por •l apartado •B• 

del citado precepto conetit~cional, que ee exclueivo para regu~ 
lar lan relacione• entre la Pederaoi6n y fftlo servidoree; por lo 
que tanto loa trabajadoru de lo• ht11tloa miombro.-, eo.o d ha -

dicho ya, como loa de loa Mu.nici pi os, no nuedon quo<tar al •r¡ea 

de la l•e1nlno16n del trabajo, poi-que sería una injuaiicia into­
lernbl•• raz6a por la cual go~an uo loa IJisaoa.deroohoo que loa 
trabu.j,'tdnraa en gíHH? ral. 

Por lH naturalesa esplilcial d•l lf\tnioipio y aun i't.UlOJ...2 

nes, Bi&;1pro ha 1Jido uno. preocupuci6n el Erntudio do au estructu­

ra y funcione• desde tiempos p~aadóo, para entructurarlo junto -
con le.a nutoridn.do111 locu.les t aobrt laa ba!'Sf.rn de 1m QfA!llV'O tipo de 

hderalhiao. 64 

Ci!>rta:n0ntt'l que del oontemido y etHmcia. t!•l derec~10 -

adlliniotrati vo pú.blieo y d•l derecho adm.l..niatraUvo social, no -

5Ólo rounlta. ln autonoiúe. de uno y otro, sino tnmbUn su incolt!J! 

tibilidad, correeprmdiendo, reapectivamente, a. <10:1 épocne distin 

tae: nl viejo lietu.do liliernl y al nuevo Ruta.do social~ 

Cfr. Conr.:ttmt, Benjamín. C\iruo do Política Con5t:l.tu.eiona.1. -
Modrid, 1968. págB. 94 y Mio Además, Legi5lnei6n del Trabajo 
,1e los Rata.dos Unidoa ·li«e:cicano:1f Mé.icico, 1928; 'J!rueba. Urbina 
A ll1erto. Huevo Derecho Administrntivo del Trabajo. Ob. cit. 
11á.go. 42-413, 96nl01. ¡ 'l'rueba Urbinn Alberto. La primera Con! 
ti tuci6n Pol!tico-.)OCU< l del r· tndo. 8d;i t,0riol Porráa, '3.A. -
M~xico, 1971, págs. 370 y sa. 
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CAPITULO IV 

RL ARTJCTJU) 123 ;ws Lr:':'J::': y REG'..M,'.ENTOS 

1. KL ARTICULO 123 
A. SU ORIGEN. 

Jll. or1gon del Artículo 12) 011 onauontra be.ando en el 

tercer diott'ill11m referonto n.l proyocto del art:foulo 50. rle la 

Cona ti t-uci6n :t on la.u ·docu~1i rne:i ·111c notiv6; a.1 cunl oo di6 le,¡ 
tura en ln eoai 611 del ::é6 de tli.c1Pmbre lle 1<¡ 16, 

El.! impor:rmto b•1r~1·1· !l(;t; ·r ''Ur> ('1 proyecto de Conati~ 
oi6n integ:rndo por nl primer jot'e dol EjéroHo Cono ti tuoiorm.lio­
ta y encarga.do del J>ofler Bjoc::u ti vo !'odornl, al 3'Upremo Parla.men­

"to do la Revolucidn Mer.1 ""~'''• no t'lpareoo nincún ca.p:!tulo ele re­

formrui uocia1•~~i, :JHio !'unüu!:'.1Jntnlinento rlo cnráotor político, de­

jando a carr:o Je J¡:u loy1~n ordinnr.1:m todo ;.o rolativo n rofor­

'lll.NJ nooialao. Rl die t!Ílnon de reforcncia moti.vo é!e rmHtiplae d:is­

cuoi onee, en ou con taniclo ::1·<:1 ! rnro:r•:::n to rli 00: 

"Ci.ud::<dü.:ion Di pu tndofJ: 

11 1'1 ide11 cr~11l t.111 ·we ·: :ll'or:·~1 i>l o.rt!culo 5o. rlo la­
Conn t:i tuci6n ;lo 185'7, eo la r:ür·::i T!ü rrna:reca en el 

artículo 5o. <iul Jl!'(J.f•.'·.~to de la primera jofaturn.. -

ro. pro:.'ect.o eon:H•r-va Ja prohibici6n de loa cow1en-­

nioa en lon que (;l hombro renuncia a !JI¡ libertad, y 

hace e.rtenr.iívn wp:iel111 n la rl'.1mmcia de los rlor~­

chon pn !.i'. ti coa. 

11 1:."l n:.rtf.cu1o del I>l'O;)'Hc to conti•.:no d0:i .l.nnovaoio -
nea, unu ne rofhrre 1:.. :'r~1Li bir ol convenio on que -

el hombro renuncj.H "e•'.:;ioral o pe:rma.nentomento a 

ejercer datf!rtninn.1·1 profnoi6n 1 ir.rbstri.a o comercio. 

ilita refo:rmu. se juut;ifica uor el intel'Ól:l quo tione 

la oooí.ednd r!o c0ir:partir ol monopolio, obriondo mu­

cho campo a l" con:;;.•utpr•1.:üi. T1:1 nt~;;m<.1•1 i.nnovación -

consi a to en UW!len tar 11 un r.i~ o el plazo obligatorio 



n l:• .-1·i:·1• '~':t 1"i •do1~· <'º" :1n :·rGrin ::~1·r···v:nl6n o 

oontrn el nbl.wo c¡qr r, .. :'u ····:·.;,il do si1nlen cometor 

"En concepto :'o Ja r:m::i.o' <~n, ilmq11Hb -<.le reconoaer­

ae ·.\ue nrvlin J'\1ndo flor olili1·n(}., n t.:rnbu.1nr un oon­

trn de ou Vll>.L1~.ad ., rnn ruLribncl.6n dobe rl.!lvnrt:i-

nr quo no · 0 r ••n u ~ ~1 1 ":/ Tl torL'.n 111 vap,nncin 1 ;Ji­

no 11ue, ;ior Jo contrurio, l!l perui ·11e y cflr1tir;n. 

"?roponcmori rrn Ji.mi ten tün horno do t:rahnjo ~r ae -

ooto.l>l~zcn un clfrt dP d1~flr::w:no for:'.m10 rm ln ::iemrmo., 

sin r\ue ooa ¡.i·.:l:¡ n .... :;;t.0 1•l ·~, :.inr:o • .Por uni1 rnz6n 

ru:ñlo:·a cro0r'.lon ·l"º dc":o r:·•i!1i.hirne n Jo:: níiloo y 
a lrw fü¡jPreo n1 'r1h 1t,;o ::o(• '"'!":IO •!n 1.:u:1 f'.\bri cri:i, 

trunbi6n ee propone qu,, :10 0:·1 tublo:r.ca lrt ir:·ualñr.1.d -

del mlll\rio c:n l." :\•"1::\lhd f!f>l trohajo, el !lareoho 

a indellmiziwioneo por ~1~ci "'nt,.~1 le t.rrtl.njo :r on-­

f ermodnr: en cn'1mv1r\:] di i'!'C t,1unen te nor ci crt;:w o cu p.!!: 
cior:er.i i•·.rl.~ir1':·l:il·':;; r1;1( co;·:u •.·tr1h·t6n •11w !.os eon­

flicton entre 1;1 c•.1pi tn.l,:; ni '.rahrtjo un r¡;;~melvan 

por co.,.,,J t.~~:. de eP!; (' i 1 ~ n.t.· iÓL :r !L!~ 1;"1 ~.:.:·a;! e. 

"El Er1t!1rio no : 1nr.1~f"; n~.~t""~.·i t"l ri ·111r! l.L(~Vo a r~focto 

ningún c011tr11to, r:•v)to o convenio •1ue te1::'' por ob 

crifj ci.o ·~e l :~ ·~.1. 1:•1·1 ·¡.\ l11 l 1:onbr•: ya iH!U wn· cau­

rrn tle '..r~tl.ajo, ·le e !11r_·ac"i.Sn .. ' de vot:o rl}li¿;tooo. -

1.11 Ley Ol1 ('(\fülf!C110f'.CÍll, no •·1•r".'":l '.;1> 11\ nvi:: tNl~lll 

poco puf~de ~~1\mit.:irne cGnvnP'io (·:·J nl (!llt~ el. hombre 

pacte au deotierro " •::1 ··!le 1·01·n::ei1• tnrP!·ornl o 
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111d11atri1t r' 111·•n1:rcio'1 ,··· 

i:l CO!l'.ri\1,(1 \e t.!''lf·l•jO H6lo obli·~ri{ 1.1 :·r"'~'ltar 1!= oe!' 

Vicio c0nvon'\1lo por •in rinrÍí·«lt; :rrn no ~on. ~yor -!e ·m a.no, J no 

po·'J''Í 1w•or:·l1;r'f1n •m nl!ll'lh r,').:10, n. la !'C:~i·:r.r•ifJ, r·~l''.~i·!'l o ;:H~:1r;1t­

c·wo d!'! cu.1 lq1;i ••r !r"r•c:·w to 1 ! t1c0 :i ·:1 v, l. 

111 ,}orna la mÑ:fr.a de t1"1l111.)o oclirratorio no e-r.e .. le:rá -

de ociJo horas, aunquo ,fote hnyn nirlo imm1ooto por nente-ncia jud.!, 

Clfll. •;ola rrohíbir1o \:) 'T·thfljO noc';•.1rr10 11:. 10!1 l':•}·¡,-¡':ri1!rJ 'l 

loa n1J'ion :r r.r1.]1>r•::1, ~w n:'l•nhlccn cor.o oblL·ato::rl o el 1e1'1('nr:tio -

habdomu•Llri o. 

:;i 1li ctru11tm :1obro ol art!culo 'io. fu6 tH!icionndo con 

tres t-:;ru·11nt!u.n, no da tiro individmil sino nocial; la jornada de 

trabajo no rlr:hc cxoder lo 8 honui, ln ::rohi bici6n 1\0 trnhajo no~ 

-::iirno in•hu trirü ;10.ra rr:uJPrn:J :r rr'rnoren y el •l(Hlc::i.m.10 hehd.o::mda­

ri.o, '-H' orifinÓ la é'\eotaci6n <lel cterecho C0llfltit;uc1ona.l rlel t-ra,­

bajo, !rec;·•1tr.ente, 1•11 ln ne:'i6n dol 26 de 'licirunbre de 1916, C2, 

t'l cn;'.n 'l tl'i t·" iar:ifl 1,1 tr11n:1;,,n,.r.·~'1~n ccnuti ".;1.lCior.nl con el ata­

't~ie c'o!"i.(•l'O :1 1!1 teorL !1Dl(t,ica dd.nicf\1 c•rn.rdo loo di':'l'Jttldoo -

juc1)binoo rnc1a:nu.n ln incl1wi6n ·le la reformt\ oocinl on la. Conn­

ti tucíóri 'llif! propicló 1'l romul11oi6n del Artículo 123 ouyn din -

láctica vibro en 1ue pnlnl>rao do loa Con.oti tuyentea y en i:rua PI'2, 

h1 con tl'n. de la to orfo :-ioliti ca tradicional on rironun 

cien lo~i Connti tuyPn tea 1ue no 1:i.MHm forM1.1.ci6n j1rrl1Uc'\ y por -

lo mimno, ;;111 rennhioa, pnrn !::10.er 1.1~ n•1evo tlel'tlcl10 on ln Oonet! 

tuci6n 1k ::ontmlirlo ~JO ,1ólo polft'ico sino oocinl abriendo el do­

lnte Cn:·etano .h1drntle en ·lel'r>mrn le lu."l nue·:n.a ¿;arantíaa en fa­

vor <.l '? 1 0:1 o hr<'ron. 

G5. ~ruebi.1 Prbi.Jw Alberto. !1nevo Derecho del Tmbajo, Ed. 
?or:nfo, 1'.0r.ico, P7<;, !'iir;. 34. 



B. rl<))RL\ Y ¡·;u::cI'i'JOS 

Como pn.rte intor:-mnce •.le~" Conntituci6n ~}ocinl, bajo 

e1 l"l~1ro 'el '.':':\: 11\,ÍQ :r rle ]¡t I'revició:-i Jocinl, tlí' rlincutió ]10r -

ln Annrchlcn I.er:inln'ivr1 •1o Quórctnrn, el tc'<~;o deJ ;\rtículo 123 

aprobado por cionto ocsenta y treo ci.udndanoo rliputndoa conati~ 

yen tea en 11' ;~e::in rnhlo n n8 i ón '.o l 2 1 ; n ennro 1le 1CJ 17. r,;.)~J pre­

ceptoo lel 11.rtfC11lo t1Htr11ctun11i:: c'cr:~:m ol.·lerocho rlcl tmbnjo 

y de ln prflvición aoctal, or1rin1u~·lo ol Entnrlo de (\erocho ooda.1 

cor: ;:a1'tmt:l'·t:1 .1cr.~ ·11('º : :1ro 1.c · 1r1b:i.':1•_!0ren, frent;P. n ln Const,! 

tución Po1!tice. con otro capítulo fon;JUdo c'Jn lna go.rant!tta ind! 

vi~unlea y la or¡;iinizactón tle 1o'. ; "· :r:reu públicos: L(n;inlfl.tivo, 

Ejeioutivo y .Judic11ll, ri.uo jntet:rn.n ol moderno Eatudo Político. 

a) TEORIA 

ID. gro.ndtooidacl dftl dorecho mexicimo del traba.jo rad! 

.~u procHHl.menta fJil quo protceo po:r i:;ual t\ todoo los :·pie pre~1tan 

un CH•rvi cio 1t otro o v-i vou <le r.m trab1i.Jo; connignu rloreehoo ao­

ciulea parn la reivindicnción de l:i cJ.n.rie trabajadora, que al 

,ier ,;jercidoo !~Or Ó;Jt:, r;u lliSlo ti•,,J;'.JfoT"!ó'l'fÍn lna eotri.ict:11rFW ec2_ 

n6ru cua rH1c:ializn;, !n l•in hí on,·:.1 ,Jo lu ¡n·,¡.Jucc:ión, u.in•.> l:-:1!1ondrdn 

}1t:J r1U'J('fl pa!" ii:ir .. -·r e·.: tenu '·n l ·, :31;¡~1 ridr:d nociuJ a t:o~lo:i loo 

hombreo, ld f.t..'nnt\!'(: ·1<·1 ,l1i,, i''l:1"10 ,•td}(•t11r1.o 011!] no 1lorlvn ·1el 

~oncionado proceplo ~ociul. 

Modor110 rn.rt1er:·!0Jo D:l ·loa: e1 En ;,o.do p!'OPÍP.ln•rnte poli'. tiºº• con 

func1oneo púb'li<:"·:1 y HO,.,i'<le!J :l.nlM!".:ri.•'n n'J F~!tnd.o TJnno~:r<ítico, 

y el J1:11;atl0 tÜ~ 11:r,,cilo Docia1, con atri1mcione3 exc11E1~VHl""nte -

oocinlos , Yi?'0V~nicr~tes '.!el po•\e!' fHl<:::Í'\ 1 .\el Artícuc<1 123. 

b) 1 R1 :;GIJ IC:S 



10. El tr•1hri.j0 no "'1 MerC'•rncín n1 art,!c11ln <le cot'ler­

cio, e'l ll~ti vi rlrirl :11J1r1nn protet,ida y tuteladn 

por el poder oocin.1 y por el noder político, 

cor.otttutivoe rle ln doble peruonalidad del Dsta­

do como poroonn de derecho pdblioo y como pel"So­

na. df' derecho oocial, con facult:Á.dee e:xprooM en 

la Cone tl tnoi6n. 

2o. El (lorocho del trnbnjo, auatnnti"f'o y proceeal ae 

in togrn.n por leyes proteccionia twl y reivindlcn­
dora.a de loa tmbrijndoros y de lu. ele.ne obr-era; 

consiguientemente en derecho in'lennt. a loo t~ 
b!l ja.doren. 

30. Loa trebnjodorea y loa Ulllp~aarloa o patronee 
son deoiguJJ.leo en la vida, ante la legiolacidn -

aooiu.1 y en el proccno laboml con motivo de mio 

oonflictoa. 

40, Loo 6r1:,'1mo~ rlol po<l.er nocial, Comisiones del :1a­

lo.rio Mínimo y clel Reparto do Htilidadn y Jun­

tM de Ooncilie.ci6n y Arbitraje oatdJ\ obligados 

u materializar ln prot.ecci6n y la reiTindica.ci6n 

de lo1J trabajadoroo, a trav~n do aua funoionee -

legialativas, ad.mtmotrativM y ju.riadiooional.eo 

5o LB interrnncióh del Ewtado on materia política -

on lrw reJ11n,moe flr.tro t.rahi:i.io y capital '1ebe -

sujetarse ll1 ideario y nornuw riel art. 123, on -

concord1U1c10. con li:.::i a.tribucionaa aocb.lea que -

le enco:.~ier: lan lo!.l nrts. 73, So '"' 107 de la. Con!!_ 

titución Po~!tien. 

60 21 .1C'"!cho del ·rabaJo e:1 npltcubie en el campo 

le ln protlucci6n a toda aquella actividad donde 

~mo e, ;:,&, ·.i11:·e ·.on ·l'•:a ten ·e .Jf!rvicio a otro, 
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.Ye l n prifnern r:ar";n Cona ti t.ucionnl 4 el ".'!'!\b~jo en el DEndo T dn! 
<"8 (•r,r; c0n cur:teni~o rr!1vin 'icHtor1o. 

n!l:Í :11»11:'e 1cCl 'l''lpruti•lerHo "'!] '1f>íl'lW'l10nto lel '":onet1~ 

yontn rle .. •uer1hnro n 1 tranoforrnn.:r el Derecho ·iol 'l'nlbajo en ga­

rllnt:l'n r;orHJ ti tucionu.l, U;"lllJ!i!Íll r.rinci¡ml:ient;., r.or la d1putac16n 

de Yuct1t.dn rnn;-1i.rnnrt ~ni;a ~,o:r la w:' Alvnro.do rl., auqel &t.ado, -

vearnon nCJr·,eriur<>nte 1a:i ji}<•nn de ulgunoa rle loo hombree 1·ue con-­

tri huyeron n cr•'fll' '' 1 Der,,cho (iel 1'rah11Jo en n11et1 tro p&!n. El i~ 

peniero P1ü1lvicini noti relnta lea prlmeron pn.aoa dadOll por Ca -

rranz11 en favor rlo unn ley del trabajo: 111 Encont:rdndose en Orlza­

bn 1~ 1 911.i po onct1 bmrn.do r1or ':•t rra.nzo ::ie e ro~ el Departamento 1le -

Le,~túlaei!'ln '.:>ocia1 :; entro loa ilocretoo _,x:pedi,'oo an &ql1ella 4p.2, 

ca oe encontrnhn eJ 1lel 12 de diciembre de 1fJH, cu,ro artículo -

ClCP:\l!l'lo decin1 "El primer jafe <ie Ja Naoi6n y encargado del Po­

der Ejecutivo m.:;Jedird y pondrá en vigor durnnte la lucha, toda.a 

lM le:feo, lU npowl cione:J y rned1 l1tm encaainadM a dnr aa:tlefnc-­

ci 6n 11 111.B neceai dn1len ocon6m.i cM aocinlea y políticM del país 

efectun.ndo Jau roforrr;:HJ que la oilinión púb1.tcn 6'Xige como indis­

pentH1hlcn. paro. e:\ tablec~ar un rd¡;?,men que p:unmtioe lu igualdad -

de lon :ne:x i cnnon entre n ! . fot:inlaci6n pura mejorar la condioi6n 
del ~;eón :rural, dol obrero, del minero y en reneral do la.a ola­

aeo proJetarins". 

Y en otro párrafo dal mismo artíaulo ao ltHH •!iJtabe.­

moe en plena. o.e ti vid ad paro. dotar al pa:!a de un.a cmapleta legla­

lr1c16n social. 3e foT'!W1l6 un proyecto rle !ioy del 'mbnjo que por 

a11 tra::ieewíencia q1d i.6 el nef'.or Currnnza que on diooutiern. en 

Consejo de Gnhinute. "'ero ullí rnllnife~·)tÓ el Licenciado R.l!l.fa.el Z~ 

bara.n Capnul.ny, Secretario de G<lbernac:i.6n, que tan!n, a su ves, -

un proyecto quo pr11rH~ntar. Apenas ae di6 unn lHctum general a -

ri~bo~i "'1rovertoo, r1e '='"'1ÚÓ el debate, rioque llef~ron telep:TIU'O.ll8 

Ja ccn.rnic5n ,Je 1ev.nlación e'·n1vo inte···rada por loe -



aefioren Lic •. 10·16 •:¡.Uvh!1:1<l '.tJ1•~'·u1 1 AJf-~at .. ·:Mlv11Jtr;, 1°J.1is V.a-­
nu"'J l?OJfW, ~·A.n11('.t] An·~rodc ~r1ogo :i .J·111n •:, ":·1·rn. E1 ~-l"J'fC~'·, -

üe la cnmintón lJC; Íl•:l rudo ¡;aJo 11 ;fl ;"ibih'>i•:H'ín 1 -~::!r.amcnte "'' 

conoce o1 .in Zuoorrm. 

·:·1,11r,;; C'J r r: e ron 1 c111 ;U. c. J 

ron r1l1-;imo:1 trubhj"fl (!)] loa . er: ó.Jic;.n ''•: L ::..'.'.,¡\,!O •:P, "l+H"'.1~r"3 r.:; 
ra ·1110 (\1er11.n euh.J ;1•1•!0:; p<'•r ~Cif' t:rl\:;·;.,'•:· 0:-~e, a la V'!". i·~e ·~it­

li6 a loo w ta1lon Ur~ir~ oo d~ Arn~r icn ;¡ l I..i c. \'ac!aa para ded i c11r­

oe a1 eetudfo '1el r•robl('T1111.. 

r.:n e 1 n5'o ·~" 111 • r; ~!" ir 11111' f. en 110~-i~nrfl ~1 (':or-•-::"""º 

Cono ti tuyento. N1 la aooiln del 6 üe 'tic: embru au di6 l"'ci;:1:i:1 ~l 

proyocto de r:onnt! tuci6n, •HJ ol 1uo r1olrunen ~o ::ie cons1r:r..a."'Or; '.' -

o.dicionea n loe ortfo11Jon ro"-;iectivos :~ ]o. Cor..r.ti tuoi6n ,1e 1A5¡ 

Kl. ¡:inrrnfo <le1 nrt!~il0 i::o. "ec:in: "TI cri--:t!"".•o !!'.' -

trabajo sólo oblit;nrá a. nNo to.r el eervicio convenido p0r un ~e­
r!odo que no exceda 1n un o.f!o y no podrd ex tendemo, en ninfl.'fn -
cMo, a la reni.;ncin, p6rdidn o rr.cno!lcabo do m1n11uier& de lGS 1.f 

rechoa polític0r:1 c1vilea''. 

Y la fracción X del art!et1lo 73: •El Con~eeo tiene -
t'uoul ta.d s Para legialar un toda la Re1nfbltca oobrt l!linerla, oo­
mercio, inntitueionen de cr,dito y trabajo". 

En el ou:rno de las oeeionee se preeeutaron doo nooio­

nea, una por loa di pu tadoe Acuilar, Jara y ~ y otra por lf'I 
delegaci6n 1e 'ñ.1cntán, relativa a.<1uella a la jornada de ocho ho­

ras, al t:re bajo nocturno da 1e..a l'1lljerea y de loa nifloe y a.1 ~os­

ca.nao semanal y ln ae~nda a la cret\Cidn de tribunales de conoi­

liaci6n y a.rbi traje semojEJ.ntou n loa r¡ue funcionaban on Y'ucat.l'Ín. 

I.a co!'li.:.i•fo a nuien ne t>rrn6 ria.rn ITT.l eatu lio el artí­

culo quinto, inteeraJn por el general Prc.nciaco J. ~\Íjioa y por 

loa diputadon Alherto Rcrnf'Ín, J,. G. ll~onz~n, Enrique Recio y ?nrl-
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l'JHO 0olun.r:a 1 Jo proAent6 ac~1cionnd0 eon el pán·aro rJ:lt"1i1rnte, .-r¡ 

::od0 do ln inic:1ntlv11 1le Jr, 1ll·1:itnc1/in e '/er•1ct"IJ:i: "la jornaAf\ 

truíxima •le trnbnjo ob1it-;utorio no exe'lorá de ocho horae a.uncnie ~ 
te heyn ni lo i•:.1·1nr;to •1or ~er.tencin .~"·~ici.nl. ·ie<:lo. prohlbido .el 

trabajo nocturno en lsu industriM a loa n.Híoe y a las mujeres. 

Se Q'otablece cerno ohli~torio e1 rlencnn.ao hcbdonm1nri.o•. 

Deo1~e 1111 lect,ira, :>"vil. q11e el ·J!'',{cu1o Jha n <lar 1:9, 

i:ar u. 1mo 1c lo:- ·::fo •:nconndo::i rleb11teo ·le1 f!onot1 t:1yante. Cator­

ce oradoreo se inocrjhleron, deo.le luer:o, on contra. Inici6 la -

ditl<J1H.1i6n el rlipntndo Liznr•li. afinnundo '1.UO el pdrrnt'o fin.al !\el 

a.rtf culo ec.tahn tf)tnlmonte f\tera de lugar y que ai ae 'le~leAba 

oons:í ::;nar loa princi rio~ rpio encer!"!1bn como lna b6nea aobre 1.N!l 

cuales deb:!n do l<wielar el Confcroao on nn taria de tNbajo debía 

:lncluir-:Hi en ol nrt. 73. 1hon :ironto rrn Ji6 cirnntn ol 'ionrrreoo -

de que lo intereoan te no ero rl.ecidi:r en qué artículo debía colo­

cara o el pltrr11fo n d:It10110i6n, n.l.no ni debfo coM1gnarse en la 

Cona ti tuci6n y un \¡UÓ ma.¡.~m tud lnn baaea de la legialaci6n dttl -

trabajo. Deopuéo de algún otro ilJHcuroo n:;qmoo el 1hputa1fo .hrn: 

"Pueo bi<:n, loo :iirincomrnltou, loo trutadiatnn, l.nn ffi'linencíaa 

en ¡_;cne:ral en ro t.nriu de lcr'inlaci6n, pro1mblm~e.nte ha.ata encon­

trarán rld.ícula e!1tu. propouición; ¡.cómo vn a conait{D.f.U'Ufl on lma 

cona ti t11ci6n lf\ jornHdll tttb:írna do ocho horet'l al día; eso, :Jegún 

elloo, ea irnponiblo, oc;o, sr·::;ú.n elloa perteneco a la reglamenta­

ción rla lA-<J leyeo; pero precisamente ooa tendencia, eoa toor!a, 

qué f.l!"l lo que ha hucho? Qu11 nuontrn ConfJt.1.tuci6n 1 tan lib~rrima., 

tan runp1in, tn.n }nenrr, hayn reou1tndo, corco la llfl.1!'..tm loa aefto­

ren cient!ficou 1rn tru,je rle l\lcea pnrn el rnoblo fle.x.icano, por­

que :'rd tó e"n re lru::»ntación porque jamrla ae hizo. De nlÚ h!l ve­

nido r\uo los hwrrconon cnp1tiiloa que contiene la rcfe'l1.da. Carta -

!.'.nena •wyu..n quedado coc:o rolir¡ui na his t6rican". 

:.:11 el rli>"1r:1n ·.:el "t"'.l.'l•1o ,i'lru, L1te j':\ l~i crítica 

del concepto fomnl de Con.s ti ti101 ón que de b:i'a limi t!il'fJe a consis 
:inr lon d(,rechor.: rn t'tr:J.le::i "el h01::bre y l'.i e01tructura del E9tad'> 

1ntlivic3 11al.intt1. ;:;fo l'l :irll.H:r concepto procino do lo que poete-
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riormer.te f~:" .,1 art!c11~0 1··1 1Ht •ifl'tl• il. J.P\J't.J'<) 'lietorin, 1:•·,., 

dB lm1 obroi·o:1 •;'.10 in t1H'.Tftron e' '.:on; ti t-iy•:ir. •e: "E[' verr!o '.1:·r".·::"::.;, 

te oonai ble qu1.1 ul traerou o. •l11H:1rn1t'in un • ro:¡oeto di! r,.•'tz'1llíl\ 

que u~ d.ieo revolucionario, o.~ ·l~jen rn.u 1r 1ati 11 bertadeo ·1ibl1-· 

(1P lc;~.i ~~.~~v:11·ario¡,: i\11 í :1 l<J :c:~JL<J,. ·:,: ·í: 1 L'·.i !",.,.,.. "~r ~~:·> 

f0l"lti·lnd con el 11r~'fr.ul0 5o. "n 1 n "o!'!~n ·1rn le r-:·•~:11·:·.b l:i ,,,,'."'¡ 

n:ón, o:i! cr:·1~0 ccn ol :,r,··yer:to 'p ·:. '1'r1•·.~~l' io!'e J'l<•J"li'H· ··ri '.'ir.,~ 

no de loo dict:ímenea oo trutn •!el ~roblomn obr.•1ro con el "'eflpetc 

a obre lun bu.nea cona t.1 •;ucional"H 'IC"r~a •l • 1; 1 ci;n'! r.1 lrrJ :-· »1··­

doa deben le,;.~iulrtrno en CTl \.er11.1 do trnba,io , entre otraa, lmi ol, 

gn.!entea: jornada mibcimn, 1110.larto m.:!nimo, •let'!c.ln:lO e1'iminal, h1 -­

gienizac16n rfo till1P.rea, f~bri<'11n y m-'r.11A, cnnvr,nio'l 1n·1 .. 11 1 :;., __ 

leu, t.ribunul·;¡¡ aa conciliach~n :r H!"nHru;;e, nr0hibición del ·~ 

\la.jo nocturno a Ir.o TIJllj•.•rNJ y n ~oa r.Lon, ílcoi·lr~ntt>a, ·ie,.:i.1::•( ·• 

indei:mi zaci aneo, etC'". 

En el diocurna ia 'hctort.:1 ea+:é cl•il' 11.m•mta <:::;":•~H ·, 

el punto de V'iata <¡ue doopu&s predominó ·m el Conntituyeute y 

que ru!S Mimismo ndopt.ado por el tio. lltiloían l\l hablar en nombre: 

de Carren.xa, a sa.ber, fijncidn de las baeeo conforme a lM ci.in­

les dr•h!fl..ll ] n;-·i:1lnr lo!! 31 r,~t'lva •:· , .. :, ·,er; 11 üc '::uLa.o, htn "l 1 ;o1 

on opinión de Victoria y sobre el particular ne unifiod ol ori te . -
rio del Congreso, eran indiapenaableo, pu ea to '1.UO de no oonntaT' 

en la Consti tuoi6n ne coma el pe11.f~ro 1e me los h.1rrnr.ie pl:"Opi';­

ei toe de la r~voluoi6n .pnaa.rnn como lna eatrell11 aobr1' lri cn.!1eza 

del proletariado. 

Idean aemej~ntes a Ja de Victoria fueron expueatM 

por el diputado Hanj11:rrez1 11 .¡Q<iién notJ 1~rnnti111qrá que el nue•ro -

Congreao habrá de eBtar inter;ra(io por revoluoionarioa? ¿Quidn 

noa garantizará que eae Con¡r,reeo ha de obrar de nouerdo con nue! 
trw:i ideaa? No, aeí'.0r1~0, a rnf no ··1e ;!'lnr:::-tn 'l1lf' esta r>lr;,11.· 1 .. ···',;:n 

) 



erité o no r!entro ·'•" ;0:·J ""ºl'INi '{'H~ n1·"viflTvrn 1;~ .i11Mocnnt1-.11.toe, 

1o ~·1c "'" i•'1n•1•·t·1 1•·1 -'H? ·tt0n•h:':"r1 deh1·!n~p"":•e al c1'1mor -:~ 

enon 11rw,bre"I "'li" :1e Jovnntr•:ron en ln l11chl\ n:nnnda .Y que eon qui! 

nen ~erecim 1:1¡ e 1;n~1otrnii 1111fJ'i'IH!:\0:1 ·1u hi '!r.e:· tn.r y no nofl e'J-.nnt! 

moa n r¡ne dehido 11 n:rroren •le t'oma Hparezcrl ln Connti tu.oi6n un 

noco mal on 1rt formn; no noa Muatemoa de etHw triVialidndetl, ~ 

moa rü fon1lo de ]Jl. e11ea t16n; int:roduzc11moe toda.8 18.fll :refol'l:Lll!l 

r¡ue :.1erm neceoar.11111 rll tr•ü1r1jo 1 d6mon1ea loll nalnriOft que necee! 

ten, e.tonrinmoo on tor1no y cndo. una de 1mn rarten lo que merecen 

loo traba,ifldorea pero, reptto, praoiaunwn~e rof'1110 son m.1choo 

loa puntou 1we tinnen r¡11e trntarrio en la cueoti6n obrera, no qu! 

rer.ioo que torio est6 o:: el r1rt:foulo 5o. ya queeo imponible; tene­

mos 1ue oer nuts oxpl! cito el texto de ln Cona ti tucitSn y oi es 

precioo pedirlo fl le. comioi6n que noo presente un proyecto en 

que ne cor.il"rendn t.odo un título de lo. Conot1 tuci6n, yo eat'1~ 

con uat.edea 11
•
66 

Poco ,Jecipuén ternin6 la oeai6n del 26 de diciembre de 

1916, en la m1e, ror vez. rrimera en el <::onntituyente, se nbord6' 

el pr0bl(•mn obrero en toan au intef'Ti•larl y ac pngn6, como oe ha 

vi:Jto, por incluir en ln. Conntituci6n un título sobre trabajo. -

Con ello, loo conn ti tuyen tea mexicanos lB.M:aron la idea del de~ 

t'thO 1e1 trab~1jo como nn m:!niI'lo ·1e garantía.a consti tuoionales, de 

tipo totn.l.ment<~ dive-r.ion n lot3 1.lanmdoa rlerool'loa nntur<J.lea del -

hombr':l, adelantándose en <los años H. la Conatituc16n alemana de -

Weima.r, (~ la vez que oontaron laa be..aeB de lo. derrota del indiv:!, 

duo.lümo v 11 beroli ri!'.lo, F'ueron indti1ea loo in ten toa de loa ju­

rrn tnn '.:)ffü i:i:m ·. encr la. Cono tí tc1ci 6n dcm tro ·fo loa l :!mi tee fo~ 

le3 'lue ln doctrina le :1eir::nnba, pues la. voz de la realidad, re­

presentada, e1; tre otl"iW, por la riiriuta.ci6n de Yucatán, oe dej6 -

sentir e hizo ;oo~Ji ble la incluei6n en la Carta Magna de laa ga­

rlll!t~a.B socfo:1 en. 

66. 'l'ruebu Prbina Alberto. Nuevo I.k:lrecho Jel l'rabajo. Ed. 
forrua, !'e:ii (;O, 1()7'), pá¡,-. 10~ • 



72 

... 1 !!'·1 'Ji "';~e 1 ··'~, ".'. 1 lti~J:.r•f~ ·t~ :ti,,~i ,,.·.,l"O, .1í', :·; 1 rt!.'1do 

el ~el::1~0. ~t\ 1~~1u~·t:· l, ::·. :*" "'ln 1 .ritf.·· ~{\! tr':11 1·ia~.~º hnh~"\ Hl tr1un 

fa.do JI mlJnQ!'u:l()!) de'.•~:c!l•iOH '.;iclllT"O;~ U,J() •le lt1 p!l]!lh?'ll priro pod1l' 

rofor::iru.1:; ai\ietonoo: }e !inb16 :e •ff·1r;'..i:~·1r n 1nn 1int1c•it.on, -

1,~('.~ '~~-:~, .. ; Jí' ~ ::·),:} "1, :,·; ~r):"~ , .... - .,.._ t, ;"·:t', 1• e. 

~ : · 0·: !l · (~ 1: e 1 ·-c ~- •. ( r:,; lo ", li ~;to nn 

·!P '·.•1(.:1 le ··:·: '··,,:'·\J ·1r.rn :11 •vnoa-

:'r:·:i ·· 1 :1a ··:¡~·n ·-1~:1~:1.r\}• 1 ~..:r.ot tr.:i :.~6Lt), :ri"'! •;:1 (~t - :~,H .. · !31JÍa irr;por­

tn.."lttl •llvio no1· 'll: ·n.[:J '"lit"rt 1rntlr1;·.,, .. lr ln:c1 J~~;~11n•h1 ''*'' ).'\ r~1r1m~ 

ITP<l.,.,1cc.é!: d" ':t ·:n:·:,~t.:ít'l(;J(r; íei::·.i>I', n::i•Jo. a l.i, ~·;:ci:J!nnte litci;: 

t:ur•l •;• .,, .·. :in ;,¡·inci ·io f'i':"Í'JJO, 1,170 'l''ª l.n ntenr-:!'1n ,le1 

fuer11 j.¡:;:iornr~a; nr:ennn ni una :ue otra ro 1'er-·~ncin '.l?J r>nc1wnt:ra 

On lrnl /j, ¡ tort'l f:M1IJ1'~€fJOél J' !.~obre 4..0'.lo f>D }O:J Nlf•P.f'.OlH!J, frtmpOCO 

e:1 n·H~~~~.~ .. o 111~r-,f~·¿lo 1?3 cc~;:~:)~c:·~\:·.nr:~D .""r11·in;·11. I'1 iP':nq:1"i~i6n 

::a1or) :·1ni 1 llL1 1 /.·;··.;'r'f'tli.:1, "··:~:P._,~, li'~I': . .r'.!)n, dr; -:nl :~!1r,r_1 rn ~ ... P J..a 

~;¡r1 r f•ar·t(~ ~11] ~t_~¡~ f1:Ít)fHJ!1ir~i<.1::r·· P· ·~1 :1• 4 f.~i"·.~:f1i.r:!lf;T0}1 et"'f:th -

)'B er1~·;0e~ -Jnr} ':~J! n 4 :!'. •. -,_~·~ n· 1_r~} r:r(~," -~~: . '1 .i.ir'" .~~) ~~~\(!f{r ·i.,,l d~!''~~ho 



con~itlt11r~_&n ~ \.rtl :~ro1,,.,,~ar1an \"'"1 '1•..-.q "'P·' ··i~~1r rol~t1C'f\ ,~itl lo-­

~: ·1.":l0r or'lit"lr1n, •< ·n nt•o¡11rn ·lo] lPrt>r.ho rr·n1.~nno, '"'''" on 

~l dC'n•le por ;w1~;1~r·1 v1n ~1P con;lif:n"ron. 

De tr•l 1r.p1·rt,11n¡·• ·i 1111> hi !i.'1t'.'ts1ón '!\\O moti•¡~ ol 1\i,2 

·~;~f'n leJ ·u·~f~11l<• r(l, ·•ie :!\ :'.t'tl10 ,¡,, lj "'1ltfldO!'l conº t;iti1,'{entea 

ao intPrt>oÓ por l!1 fol'T.!'ll~1ción '~ºun cntututo on rovor ele loo 
tr·1tY..:: :-::"e:~. ~·n ur""':~· ¡~;:1·-~r:te 'lP c:1r'· l,,1 ~~'l.'''~ ~1n u::nt~ t comt ten tajo 

J·i rr": 1 ,·tenc-1·~ !el 1iJrut.1do T!o1mir. Al rearecto dice ol Tnr, •• 

.. 0 11 ·A.~, ! ...... '.•,,ié:" !t: ' .'·1r l'!Ci .. Jfnncia er: ; .• V"l l\'fH\ 11~1ortaci6n clel 

:.·} ·~. V.3c{,in "_net 

"El 1lfo 1 :i fo en1•ro tuvimoi:i la. ontiofnci6n do ver ter 
trr!.n:J<bio n·11..-.'::"f1'1 1:·Jlore•¡ c•;n nn 1h:i to '!llO nohr~paoó f\ r111P.otrus -

e'..!·l:'r.u~~·;ui .'l riuJi;-.oa :•re»eut1,r el ;iroypcto qno f11ti s11scrito por 

la.a peMonns n_11e in ~ervenir:ioo er. 1111 rnnnnci6n y por 46 fi rmaa 

~IÍ!I '1e dinutu<loll '?UC lo ")'Oyar·on •IPcl•le lui:ivo, porr¡ue conocínn nu 

toxto, .:1a. fHm por h<_,t,.~r .ndo ~r·J;iliondo,.e:1 mifo o r.:qnoa 'letivon, 

o '.'O!' ,,,.- r'•'.'r.•rer~in-i --:qe h 11h!nn tr»ü.ln de é1. Entu !'r'ime!·~1 'ldh_! 

~~ión ruso Je re1 i ev13 el en tunihtJlJW con r111e e'l conr:-reno recibía -

ln inid1Jtivn "'Or l!evr;r mm RHriracioneo y s1m :i'ienleo. 

c:foo ·1ue fue (¡Ul.en Be le enco:nondó la. re•lncción ele la e:q1ooici6n 

de motivoH que funehl.men>.r.rfon ('l proyecto de ha.sen conntituciofl! 

les en :ct:!teri•! le tr1Jb'ijo: 1·11\: en 10 rel'itivo ~· 'l'Hl :a.a bnsca d~ 

hÍán re!·ir el 4.'"•!1cH,lf' M~Or!Ó:Ci C0 1 O lW; 1'!1 .\e lon ohrí:lrOfJ J'lll"tl }.a, 

t1_1tela ie e;1to :; ,1 otro en ·.'Tnto '.\ '·t · r1~cit1:6n ·le los ,j•iecea 

'le; 1•' le:·~~ 1 ·:ci0n ·)nl ~:t-;·ü:·i.~c. n'l'!"I l•.• dv1:1dic<1dón ,;e 1.0n 'tere­

choa "lrolet:..rio, 1; nc·1r. ·',~ c:'-'1' Pl : tJ:::• -.. , ! e;; t.o n ... r)(iU t.a ex1!11N1to 

por él 1!r. 1::. .C{'/1 ~.e i_J:.:1t.;1!"1 1 Pn ·1u1 ~l'' reft~·~ó a 1,, oociP.1i:n­

ción :t!l ea i.tul. 
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11 1 r-. 11r, te:'1 "l" n· to 

"Ii0n r¡ue nnbncrjhimoo, diputnr10:1 cil Con,i;;reeo Con11titg, 
yei:to, t1:;1Ci't>' n] il01;nr 1\f'; c'r(;:H•:,'11r 11 lll t;()"l;J:¡·!tn·nciÓn "o •~l, 

1t'1 r'ri:·;<•cto de refnr;~;1i•1 11! urtír-:>ilo 'jo. 'l~ ]'\ r.'3.rt<\ 1·'8"9Jl\ !'lo 

1'''.57 .· 'l!1Wl k1·11."l c;r""it:·1cinn11l~:• ··nrn norr.:'.1\t' la le¡<inlnci6n 

df!l trnbnjo -~n en:r-Sctnr t>('•'nÓrnlco l'L lr> Tfop1Íhlica. 

"Croorno:1 por deMnJJ ·~n,~nrecür n 1 n tH\bi •1ur-.fa da u;J te 

Con1::-r<mc' Connt.i tuyonto lu "lt" 1mportnncl~i dn plü.ntear en n>¡aa­
lrn lefj13lac16n 1r:y r-rc1hlmnnn rp]ncionn 1ioo con el oontrnto éle 

trl:\bn.jo, todH ve?. qrnl una df! tnJJ aopiracioni~ I1U!a lgg:(til!t.MI de 

ln rovohic.ión Cnn:!U.tucionnlintt\ hn :iido la da ·lnr nati.nfacción 

m.tmpl:idn a .11~1 ur1 1 nnt~s nocNtidwloa de lafl ':dJmoo trabajo.doras -

del p\ÍH, f1 :lrn1d{• con prcci n l 6n l no derecho13 '1,ue lt'.lfl corroopon­

den en nt:n reluei.oi:en contrach;llhJn eontl"í' el capittll, a fin de 

arnoni :mr1 c1 ri.wn to e::i pouUdo, log nnc<introdog :lntoreoea de e!!_ 

te y r:eJ. ,trrümjo 1 ;Jor )H arf)tt:rnr1a rli!Jt?-ibuci.Ón de 108 benofi­

(':l()B oLtr;nidon eri Ja prorluc~i<'.'.>n, dr11l11 la 1 le~1v1mtajoan aitlla.o6n 

en rp.J.e han oatfütO color~1\doo lon t.rnlmjrt11o:r-n !'1M1.lfilea de todcd 

10!) r11r:ioc; de l~i j;vh:'.1 t rü1 1 ('l romorcio, l ü r'.'iner!i~ y la ngricul­

tnrn. 

"En cow,;;c1 rnncin, •11' rncU1!::Jtioru1ble- ol nl derecho dol 

futatlO H tnt1'Jl'Vrmi !'." f:ütJl(l fi.l0r'l3. rl9r"Uladoro !,'11 a1 f'u.noionnmietntO 

<iel trnli!<jo rüü h.o.~~br-<! 1 1:mmdo mi ohjato de contrnto, o va fij~ 

do la ,;,rri:ic1Ón m.D.'. '.!1 ¡·te :\o'be ttmnr- como Um.i tll} 1 o va aefialando 

ltl r~tr:i buci6:n :<i.kt:1::in que hn de corrrY1pond,n•.le ya uelf. por unidad 

de ti er;-;p~l o rm proporción do la cuJ1tidE1d o callo.ad de la obre. 

T'0tt11Vldn",67 

En fo;; 1H tirnon tie:mpoa ha evolucionado notablemente 

el contr:~tci ·'.e trub:!Jo, p;: .:·elación cC'r, e1 ;.ro,-:;rooo de lM inflt.!, 

67. Je rv. C1rnva ::n:--io. Ik::'i!~ho rex::i Cl.UlO del l'rnbajo. Bd. Porros 
M6xico, 1966. 18, 
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"Heeonn<'\lr' ;1U!!fl 1 .. ; Ü!:'ncl-10 ·\n J·1HÜ·lfl.<l f!nl;re p) qno 

dn .Y l'} 'Ple l'llf" hJ f': l tral~l .~n, n:·1 'iJ~I\ tl•'Cf''li •l'l<l <Jp ·¡ 'l jn:·1 ~i e.in J 

ae impon(' 110 :i<\lo r•\ n.,'JC'•'11r:n1;;:·1n "" 1R!l ,,,··r:<Hríonon hn:rJi.nn.fl 

<iel trih~"io, 1·(1•:ic· .. :.1 !•·· "l-.1·: 1·r··.>11-:, ··r" ~ni-v 11ción :~nra.l, ·;al.'1rio 

e .. ior~.1 icio ·1l~ [r1 ~~r·.,~-üti, ]Jnc~ :·o:«er1·nr !a or:~tirti~~nci<~n dt) e11tnbl.2, 

cim.iortoa do h1m,,:·11·<"ncit1 '' !;1:dit11•"1oncn 110 pn~vonci6n :Jncin.l". 

fo. f'1H·1d ta .. ; 1le •,.l( "nr''! •' ;t.:1 r•-<.:(mociil~ cono ur. dor!:!, 

cho nnn1nü i!el ltomhr-e, yn c•n :1·.:io •11•'.uno ''' in.iiu nor:onnrin 1a 

por un !Jlihn-1<1, .. f,~t·~r 1ie i;:;J.!.•:Jr:•;n.J' l·w ·~ornli.clollúí.1 ":n r¡ue ae 

ha do pr1~at.ar uJ rH:rricio :1 •.ll•.~•¡;1::11:r \lll'< r<it;ribución :ndn 1'f11lito.-

t;i Vil •• 

no 4:r~~.í~~-,or~! l~t. pl~r-:ten~~iSn h: qnr.~ n-unstro ~J~~tudlo 1ut:t -

un trnbujo acnhn.ilo y rm1cho n;e.r.o'1.d•> que vcr1;'.1'- 11 oi•,r\¡frtr ror eom­

plato lo!3 penoncn r~D)eri l.IOC1a1eo 1¡ne L\quojmi a mn~;ro pni'B. 

'"~on ~,.-~".i.-:\frtcf! cq~·-.¡-:21r t~fYn nn {1 1e~al<!O 1JtJ.!J!-;; .. ~;or¡o t1!1to 

o.1mque e!l t-<;mon ~Gnvenc.ldoe cie 111 1<;•11 !"i im111fi ciencin, porquH ODP9. 

rumoo rp1e la U .. >.l'.1 rr·"Jión (](~ e·ito. honor:íblu 1\:i:l.!!lbh:11 ri· .. ~rfocciona-

,::3!~r:t;!!J11203 ,·1 r•t'CC 
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loA trnb11jruloroo :'1m:i cnnoo, cnr.;r; lon •le todo el rr.mdo, º'in vír,t,! 
10rw dol c'lpiLltrmo / luin :11rlo ur.1.lr,t,a1loa l'P.,"'1ln::-1ente a 1,J"'\'T~A 

de loo nií:loa: mhi 1111baiote en n11oot::ro .. n:!o 1'1 exp1otaci6n 1!01 -

hombre por el h0'1l1re, 

lite eatructun1JJ 1dool6gicno 1 ,iud;1~ can y ~oc!a.leo, -

del nrt!cnlo 123 rove lr.m cl11ra~1.mte que ea te prt'loepto 91lta. f'llnd_! 

do en lo:J .. ,rinc1. p1.on revolncionnri.oo ·lrJ1 •111-xiomo, en el prlnci­

pio de 111cha ele clfürnn y otrnn :.oorfo.o C'uy:-i pr-foticn conduce n 

la tranoformaci6n econ6:nica do ln aocicda.d mexicrma bur['Ueea o -

capi t.aliata. 

D. CONTENIDO 

Artículo 123. El Congreso de la Unión y las legiolat1!_ 

rM <lo loB »-.itndon Unidot1 deberán expedir leyes aobre el trabe.jo 

:tundndrul on tUa necenidndne de crida rogi6n, sin oontraye.nir a. 

la.a bMcm oiguientea, lM aua.loa regirán el trabajo de loo obre­

ros, jo:rnaloroa, emplaadoa, domén tiooo y artesanos, T de una ma­

nera 1reno;ral todo contra to cio tra bnjo: 

I. la duraci6n de la jorna11a máxima ser.t de ocho ho-

ro.a. 

II. fo jornada. Mxinlll de trobnjo nocturno eerd de ai.! 

te hol'W:l. Qu.ednn prohibi.dru:1 lua labores iMalubnllfJ 

o pGJ.igroaua para lA0 mjeres en gcn.aral Y para -
loe j6vene:1 :~.or:oron de di eci.ri;hn nfloa. ~uedn ";run­

bión prohibido 11 unoo y otroo el trabajo nocturno 

indun tria].; y en loo oatableeim:ientoo comaroia.lee 

no pod.rán tralP.ijar deopuéu do las din do la no­

ohe. 

1II. I1y; j6ven011 :•ay1;!·on -J0 ·.Jic·e :•,1oo y menorcn de :.i.!?, 

ciaéia, tendrán, jornada máxima, la de seia hot"l!lfl 
El trr1bujo ·1 e lo:; niílori menores de doce ai'!os no -

podrá o or oh jeto 'le contra to. 
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IV. Por cnrtn lleü1 d!ua \o •rnb(l.io rlflhel"t-Í clinf'l"11ta.r el 

0ner1U'io 1 \p 1Jr: .J!~l ''.I' ,\r>:1e11two, ennn•ln '''"'11-i, 

,inn N:t '.''lt!X"':'..O '.'11\ t¡:;-i '.1 J ~or1:.11 't"ralll e. En «] mr~n n'\ -

:_'Ui11ntf' :11 !''1:·'0, 11i::rn:1t:trr~n forzn:111.riPn 1,r.• rl~ do 

<h'l"cfl.r:r.10, ltHl~P;·u\o norc'ib.ir rn~ '.JíiJUrin ÍntJ•'-l"O '! 

an::J h i JOLl. 

V'I. Kl o ~d ::.lri o fo í ::;11 , "1 P ·1 nlnir;1 rl í n l'rit tar e 1 trn.baj~ 

r!o.r :iei·J ;:,¡ q11,1 '•" cnn:1:,1,.,re nnficiPnte, rttonfl1o!!;. 

do ln:J l'O:L1ic~··m•·:i ·!'~ carh •'e¡;l6n, 1mrn w1tL1f11-

cer lri.n noce~1d,.,lo1J no?~·:tlr."i dr~ ln vi1ln ,¡ .. 1 obre­

ro, mi f!1l1• cnr• l r:~n :· :"'1~1 --. l n ,;,•rn:, hone'.l •.1•r1, cono ir)~ 

r.Jnd.n 1 o r~('~:o ~() t'(.~ :~ fl fan:. i l j n.. '-:)1 torin "r.P'' r-(~H •:\ 

rirrícoin, pn1wr1:;•,1, ·"·1bril u ''.1irn~ra, 10:1 trubHj!;_ 

d(J!'t.i<· ~" :.~r:·~?' 1 :.-:r¡.r·it· .«1 uL:t r-:·trttci.):rv:?l,~n 1.1n 1a:J 

utJl:idn-\.-;n, :¡11P ;re,¡•:\ rer,1il:11lrl como ind11:0. .In. rrn.s, 
ción JX. 

VII. l'!irn tri'"""' : ·'i:,1 :1 .. ho 1Jorr.;::por11lr)r "i·: '.n.rto 

ipia}, :.;n tnnvr ,,n c~w:nt:; 11r<<o n1 nnei0nnJiclc.1d, 

IX. It1 1"i j.:i<~i.15n. 'it~1 '~:o ·!1 1 J"'~(t·L-1r:~o :!1(n.i:~o ~\( dt! 1lt 

partictv1ei'5n 1.:r, l·L:J ·1ti:!.id1\c.\no 11 qw.• ·ic :r1_,r1nre 

la fr:1cc!6:i 'rI, '~" »:ir··i : 0or enr~i'1ior1c:·1 frnrmc:ialen 

que !Jo t'or'Wrtrá f"" caMi 1:,1unici pio, sulJor1Hnadw a 

•i;; cnrnn ,, ·ü, :,,, ",.i•:-n,10 ¡.··i~:itiJo 1í'tcr>rJo efec­

tivo con mercnnc1'.u::i, ni con valea 9 fichn:i o c.-ual-
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quiar otro ni7~0 r•?prencmtativo con que Ao pnten 
dn ~u~ti~1!r l~ mnno~a. 

XI. Cl1~ndo nor circi1rn.1 tanci'.111 ex tronr•Hnarinn, •inill'l!l 

aurocntur.Jo ln.n hor'1'.1 de joron 111, fH! nbonfirá como 

uul11rio por o1 tiempo oxcedento, un ciento por -

ciento inifo de lo fijado pnrn lnn horns noma.loo. 

En n1ng1fo cano el trnbajo ex troordina.rio podrá 

e:tcf~1l"r cJo tr<<J b:rra.tl 1lin..rian, ni •io trea vecea -

conoocntivnn. Lon :1ombrPs m<'.'noren r!e clieciu6io 

a.Bon y la.a n11joroo <le cuolqui1~r Ada<l, no aerdn ~ 

m1 tidoa tm 60 bl el une de tr'f\ bajoo. 

xn. En toda llO[~Ocinci6n tl(',r:Ícola, induatrlul, J'!11nero. 

o cuuJr¡uier otrn clMo rh~ ~:rnt:>f4jo 1 loa patronoo -

0:1 tardn obli.1:nuoB n proporcionnr a loa trnbajrido­

rea hnbi. tacionon cómodna o :1L;iónica.u, por la.o 

que podrán cobror rente.a que no excedan del medio 

po:r derto :-:rmnunl del vni.or cntnntrnl de lntJ fi_n 

cun. Tnrnlt:Jente de!rnrdn eó1tablecer eacnelaa, ~m-:. 

femer:!n3 .Y •lemáo ae:rvioioo noc<>~rn.rioo 'l la. comu­

rri dad. 3i lfül ne1.:oninciorH1s estuvieran aitua.dns -

dentro (le lttn poblac1onea y ooupo.rcn un nÚT.eTO de 

trnbn.jndorco r:myor ile cien, temlrtln la prllllero. de 

lan ohl i. -;-.1ci one!i ::1cnci ont.u!a::1. 

XlII.Atlon.ufo, Hn entoa miomoa centros de trabe.jo, cuan­

do o:u poplaci6n exceda ll.1i donciontoo hnbi tan tea, 

de borti ren e1--vn:rn e un na:1nci o de terreno que no B!, 

rt! oenor Je cinco mil metro:> c1wdrn.<loa, pare 1~1 -

rm t;p. blecirni en to do mercados 1níblicos 1 inetalnci6n 
do atiiftcioo rl<~a tlnndoa n loo uerviaioo municipa­

les y oantron recreativos. Queda prohibido en to­

rio centrb r!e tr<"!bnjo el ef:ltHblad.miento de n-pen-

1Jio:J ·!'· bel~i .!:w erJ:-rüJ..;;i:i t;e;3 y 0.ll cn.stl.9 da juego 

de azar. 

XIV. foa e:":'"rar<:H'íM Gerán responsables de loa accide_a 
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tee del trnhfljO ,Y rle lnn enf'ermednden "lI'Ofú~lionn-

1 ea de loo tri ba ja•I oren 1 !lllf' ri rlno e on r.o 'i vo o en 

ejercicio r\e 111 prof~aj 6n o trnb<:ljo qne ojocuton: 

por lo trmto, lon ¡ atronon •lehorñn JHur•1r 1n indem 

n1za.c16n corr1.•npoadu:mte, Uf•f'1fo •1uc hayn tra!(lo -

como conAacuencin 1n 1m1orte o oimplemente incnpa­
cidall ti•mporul o nomanente para trobt\jar, ele 

ncuerrto con lo ·1ue 1nn 1 •J2fP:J rlot••rninon. En t'\ ro,!!_ 

f"nsab:ilidad lHlln:.:1tini •:1ú11 ".ln f~'l c11:10 de que el 

patrono contrnte o1 tr'.\hnjo por un intermerlinrio. 

XV. El pn.trono nnt!ird obl i{71>do 11 ob!n"rvur en 111 -.lnat.! 

lnc·!6n r!e :JUíl ü;:tn'l>locimivnton, 1011 precepton le­

gulf~a ::iobrn hip;if:n,c, y nulubridnd y udnptar lM m!_ 

did.ao ademirHJn:1 pnrn prevenir acoirlenten en el -

uoo de 1nn rnk¡uinrrn, inntrumf.!ntoa y mntcrial de -

tro.bujo, nof como f1 orrn.niz11r de tBl mruwrn 6!3te, 

qua rem1l te or~ra lit 1"tlurl y la vi<ln de loo t:rubn­

;lndorcn 1n mt1_yO!' ¡7H"fltltía comr,r\tiblo con 1n natu­

rul.o:r,a 1le la necnei11d6n, bnJn lnn pona.n q11e al -

OÚ\C to n: t,;1,b l ••'.'.<''\!'. l'.tLI leyetl. 

XVI. 'l'&ri to 1 nn obroru,; como 103 e:riprean:rimJ t:end rán d,2_ 

r1who ;mrf\ eo·,J ·¡ n1r:Je •m dofonsin <le '.Ju;i rnnpocti­

von ir~':<'.r~·:1•·., .'' ·;~·~rn .. n oindu~atoc1, W"Ociacionea 

XV1I. T1u1 lt~JOH r•"'•):wc 1)rb como 11' derecho •Jo loo ob:r-e 

r1;rJ y •le lo:; :•"·'T"Jfl•:ri, '1<1:1 l\1i8lf''1'.1 y 1on paros. 

JCV1II. Lan !n1eJ···•.,; t1 1~r'l1; i!ci.t.8:J e1um<lo tim,:c,m por obje-

~o COn:lflf,'.Uir· n ·1·(':il_ h.:•io entre lO;J c!tVONOB fll.2 

turcn de 111. ¡;ro<i'lC':ión, ax'IT;on!znn11o 1•'13 tloroc.hoa 

d.ol h·u.lnjo con lo:J del capital. Rn loFJ neT"Vioioo 

ní"rJ}ir:':l '.'r•y,{ '¡,::-- •. •,·,!'ti)····•:'<\ /.0rl hv'.h'ljllf'101'>"8 -

-Tun ta de Concilrnción y Arbi trajo, dfl la fecha ae 

r'.al'.ida nn,rn 1:1 '\1i'.''.1(ff'3iÓr: ·!(' l trabll;!o. T;1n h11el--



·A.f! ::irirtfo c0n!1i1iernr'l11!'l cotno il:!citna, 1ín1na.rnente 
f':'l!ln(lo 1fl mo.yod:\ de loi1 '.11el(;tintf\l1 •·j•:rdnro. ns. 

tos vit)lcntoo contra l•1n pornonirn o 11rn nropiedn-

1lfH'! t O •.!O C'lflO ·if~ "orr:1 ,.1111n•i0 n111101loo nartcnez 
' . -

can a lOL• P.:ita'bltwimontou y ePrvicioo que dopon­

!lru1 .Jol r;olliorno. T..:.rn ohrceroe de lou En tab1eoi-­

mientoo Fnbrt loP "i 11 tAren rl~l Gobiorno. Loa obrtl 

roa ·lo lnn En t11 1 ~ ec· ·-:\en ton :?ahri l "n ~-'i 11 tnres 

de 1 '1ob1 ''MlO rl•' l , :?op{hl i ca·, no en ti1r1fo compren­

dido:J Pri 1·1~ IH•ponicion1rn tld eota frHr:c:lon por -

oar Mir:ii.ladoa al Ej1frci to !incional. 

X:IX. too pnroo 1101-fü1 l { ci. tno 1hücn::1ente cwmdo ol eXC,! 

ao de producc1ón ha¡n1 lloceaa.rio OU!Jpendor el tra.­
bajo pn1~1 mnn tenor lou nroci 00 en un l!rni to coa­

t1~rll1le, nrevin -'lJJrobaclón rle la .Tuntn de Concili! 

ci6n y Arb1tr~jn. 

IX. I.rul ,lif<cln•nc:ficl o lon conf'lictoo entre el eo.pito.l 

:./ ~l tnthnjo ·1•' :-111,Jetnrfn a. la rloc1.ni6n de uno. 

Jnntn rla Conni' r1ci.•~n y Arbi.trnj•i, fo:n:m.dn por 

i~'.lwl rnfowro .ie ¡·e::ronc•nthnt"il rlf.l Ion ohreroa y -

de lon pa tronm:i 1 y uno da1 Go lriorno. 

:en. Si o 1 

rü 'll'~!l tl'."l'<Jr~ ~i. a'•:'; t11r e L lH•itlO prc,nunctai.lo por -

lo. Jun tn, ue 'lt:lrr.\ i·or tonntno.rlo el contra to uo 

~.rab.\1Jo ~· quc•iart\ ob1.i.rt,faúo a indemni.za:r al obrero 
.-le naTu.ri o, 

runu 1 ~;o ,j cJ 

1~dfl!lllfo -

conflic-

(la:rt1 por tenr:lr:.:lllC· el eontrato de trabajo. 

XIII. :El po.trono c¡ue dunpida a un obrero oin cm.IB!l jus-

l!oita, e~1tari1 oblinuio, r1 e1ecci6n rlel trabaja­
dor, c•n:\:-~i'' ~·1 ":ontI"'lto r .. ' 'l t11-i1,·--n-i.:-:'•rln c0n -
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el imp~rte ~e tren rnen~3 ~e oalario. Jn1íllmente -
tendrd e 1 ~.a ob1i 171ción cnr1:1·J1~ t:l obrero 'e rn.tir·~ 

ilel nervi do por fo.l tt1 do nrobi rlnd !!e rerte del -

po.trono O f'Or rocjhir •le 61 Il'w'ÜOfl trotnm.ientoo, -

yn oen en ou peroonn o en la de ~u c6nyuge, pa-­
dreo, hijtv.J o hermnnoo. El pn trono no podrd IYXillli,! 

ea de esta reapoma.bilidad, miando lOlll maloo t:rs­
tarni0n too -provenran ele "1epenrlientMt o familia.rea 

que ohren con (!l. connentimlento o tolerancin de -

~l. 

n:rrr. I.oe vre(ii ton en fflvor de loo tro.bojadoreo por sa­

larian o aueldoo devenr".t1doo en el 'tfl timo atlo y -­

por tndemnizo.cionos, tenurdn pNferencia. sobré 

analquier otro en los cuoa dé con.O\U'l!to o de qui.!, 

bra. 

llIV. De la.o dtmdM con t:ro.ír1ao r'cn• 1.oo troba.jo.doree a -

favor ele mm nntronoa, de mui aaoctndoo, fe.mili e. ... 

rea o 1.iepend1ent~'ª• 06 1.0 oerá renporurnble al mis­

mo tn1b.ajador, y en mmgdn ca.'10 y por ningún moti 

vo aú podrcí exi;-:ir a 1on rulemnNJ:J de BU fumilia, 

ni 1H;rdn uigi bles dichw d1m·iluJ por la oont1d.ad 

exco•Jente del oueldo del trnbzijo.dor de un mea. 

llV. Z1 l'Hirricio ¡-.1_1m la coloce.ci6n do loe trabajado­
reo !!Ore gro. tui to pOl' OOtOf.I 1 yn que 60 efect'ua 

por ofi cinaa mi.mi cipalea, bol!!an de traba.jo o pot" 

cualquier inRtituci6n ofic:illl o parttculnt". 

X:'.Vl. 7odo Contrnto <le 't'rebajo celebrado entN un mexi­

cano y un cmprerrnrio e1ttronjero, deb$rd aor lega­

lizado por h\ nu to:rl do.d municipal compottmte y v.!_ 
aado por el c6nm1l de la. nacl6n a dondo el tn.bn­

jfü~ 0r ~m);•q ":'.te ir, (•:' 81 C'0!1f'f"'to ,lu 'lUt) a:Jeriáo 

de c'.lll c:.&\ll'lillO. Ot'<Ji;:.1ri11:1, ne C'.JTJCCifiCflrl:Í Cla.l'_! 

roen to 0ue loa e;un toa 'le Npatriaoidn quedan a ea! 

~o •:.el en;irn'.:l'lrio contratMto. 
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XXVII. Seron con<Hci one'1 !1'' 1113 y no oblL'11rifo '1 lnn ~0?r 

XXVIII 

n) 1.Ni 1110 º'' ti:i1lla:i 1in:1 jnrmvla lnhum11.n11 ror lo 

nntor1.amente cr--:'r:11vr1, !orln Ja !ndo~P 1 eJ t:ra­

bnjo. 

b) laa que fijon nr: salario quo no oea ronumera­
•lor, u jil'ioio le lfül ,Ju'1bu1 de Conc11lflri.~n y 

Arbitra.je. 

e) T1v1 'l\le 1;nt.i:·11lt•r; un plazo mayor de 1111a acma.no. 

1mri• ln percopción del jornoJ.. 

el) I.l\.B quo '1ef\11 1 en un lugnr de recreo, fonda, ca­

rt5, tubnrna, enntinn o tien:la nnra ofectnar el 

pago del onln:rio cunndo no ae trnte do emplea­

~ºª en eaoo e3tablocimientoa. 

e) La.a que entrr\Jlnn 0bhc:,1ci6n directa. o inrlirao­

ta de r\dr¡uil·ir lo~J nrtículo:i de conmmn nn 

tiondn::; \) 1·: '!l"llól riotormJrt11(\0o. 

f) I.nn 1 i.111~ '''"l"T'.'., t,;1;. r'! ~,.JtWr r.1 rrnlnrio ;~n coneep­

to d(~ mu 11"n. 

g) Irui que eono t.! ti.i.,yt1.n ;n'lmmcia hecha por el obr.!! 

ro <1e lu.n i;~ni:>:r.>.c:ié>l'l'c:J '\ '!UO tenr:n <\eree1w por 

aeci.dtmto ';•) truhnj<J J en:··~nnedadeB profenio­

nH1en, per,illicúm oc<wiona.~0:1 por el incumpli­

miento 1101 contrnto o dr:mpod:!nrnlc ria la obra. 

)1) ';'ódn:1 ln:i •.'.r,·•:h r>1!'i·nJl 11r;i'Jne'l qne .'.:~pl.i•tnen -

Y'On~lr!CÍt!. r¡G n·!!·:·i'!n Jílrf!C~lO r.:OnfJ''!:r~raf!O n fU.Vor -

del ollI'erci tni la::i le.··eu •l r) protección ,v auxi-

lineo.bl.eB, no po•ir:{,., HU je tanrn a eravái::eneo raa­
J es ni ··:r:lnr -0~1 .... ,,.r·':· 1rn!"!'i:Jiblo:J •1 título '~t' -

de loa ju'.icios nucesCJrioa. 





D.- Entre lon po,1er1rn de ln Unión, el Gobierno del -

Diotrito Federal y aun tr:ih'ljndorta: 

I. J,A Jorrrnda diurin mñxim.n de trnbnjo diurna y noc 

turnn 1Hn•t! de ocho y r.1.iote horno re;ipactivamcnte. Lao 

que u:e•dan serán u:traordino.riue y 1110 pagurán con un 

cun por o.lento rn.án do ln rermmoraci6n fijada pnra el 

Hnici o orthn11rio. l~n ning-ún cul'!o el trc1bajo extrao! 
di11urío podrá oxceder dt! trol'! ho1·nn diurürn ni de 

trol'! VC:C'\(\ti COfllll)CUt l \' :ti. 

n. T'or cada ooi.~ dÍH<i !il': trn.bnjo, diefruta.rá el tr!! 

b:.jl'lllor dC> un d:Íu de •fo:rnan::10, cuando menon, con goce 

dt ealario íntegro. 

rn. J,oa trntnjwlor,,t'I go::arán (lp vacaciones que nunca 

nerán DenoroH de veinte d{110 al a\lo. 

rv. r.oc irnlnrtc•;J :ieró.n n judo a l'.lfl loo proaupueatos -

N!Spect:!vott. t1in que nu eu<'lntía puoda. eor dirrnünu.!dn 

durante 111 v1r:~r.ci.1 J·.;; tbt,,,1, 

J:::n ninr~tín en:;·: 1,.c,;; '.W.1Hrio:'l podrAn oer .inforio-­

reu al :iiínimo ¡.iara lofll trab¿jo.doro:J on t;Dneral 1m 01 

Dilitri te• :."edornl 1 lHl l '<H r.:nt idntlon de; Ja Repúblicn. 

V. h tr·!\ht.lo lt,1ial corr".>:ipon .. forn. salt1rio igual, ain 

tenar on cuRnta ol nexo. 

VI. ::iólo poclrñn k1.c1n·:w rotencí.(;i1fHt, d1rnounntoa; de­

duccio11·~1'1 o 1J::;r.rir¡•:o:i nl 1ml1ffj o, en lo:i CU!'!OO orevin­

tos en lno l~y~a. 

VII. 111 •hal¡:,nnrí 6n dd r;r~rnont:ll ile hará rr:edirmtc ai! 

temno qu.e pt~r::i1 tru1 aun•ciur los conoc1•1rlontori y upti­

tudtB de lo~i a.epira.nt•;<!. f;l or:itndo organizará escue--

1.u:J de Admird·itr. :ii'·n 1°11·, Uca. 

VllI Loo trnL,iJU1l•1r,:::1 gozarAt:1 de derechos de esonla-­

fón. a f!n de qtrn lü::i Hecenno~i :.ie otorgunn en fttnci6n 

do l ,a conoci:i:ie;1t(;:.1, '' it:.tude~ y n.ntigifodCld. 
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IX. Loa trabhjo.dore1t s6lo podrán ~er m111~endi1.oe o 

coendos por cn.uae. juutit'ic;..da, en los térmir.oe :;ue 
f1 je ln ley. 

Rn cnoo de aopnraci6n injuetificada tendrán 4o­

reoho e. o¡>tar por la r.1natt~lact6n en fm trabajo o -

por la indowii~aci6n oorreapondtento, ~revio ~1 proc! 
dimiento legal. Rn loa cnooa de aupreei6n ti.e pln:IUI, 
101' trabaji.idores nfect1uloa t'3odrá.n fo::-¡¡cho a. 1ue lSó -

los otorgue otru equivalénto a le. nuprimida o a la ... -

indemn1zaoi6n de ley. 

X. LOB tre.bajadora1' tendrán el dereoho d«J asociar-

se para lu rlofomw. do su:'.l interesen comunea. Podrán, 
a.eiirúamo, baoer u10 dol dereoho d• hu.~ preYio cua­
plimiento de loa requiai toa que det6rl!llne la. le/, re! 

pecto de una o vari~a dependenciae do loa Poderes Ptt­
blicou. curuido violen de manera. general 7 aiateaultin 
loa denehoe quo ente artículo lea oonengra. 

n. La eeeuri dnd aocial ae organL·.ará. con!orll\$ a -

ll.1.s siguiente~ hnaos :nínimasi 

a) Cubrirá loa accidentes y en!eMHdadee profe­

eiionalaB¡ ln!1 onfer:nedades no profeaionnbe y m.atern.!, 

dlid; y ln jubiluci.6n, la. invalideri, veje111 y muerte. 

b) En oano do accidente o enfenwda4, se conae.!: 
vará ol del"$oho al trabajo por el tiompo qu. d•~•nli.­
ne la ley. 

e) I.ae ·mujeree dirifrutarán de un tia de doacan­

ao e.ntee de la fecha que aproximadn.m.onto •• fije pe.ra 

el parto y otroe doa deepu&e del ~icmo. Du.rwite el -­
período de ls.otanein, tendrán doe duca.nno• erlrao~ 
nnrioB :ior elfo., de rrwdifl hora en ,, uno, pnfo. nmarnnntar 

a aue hijos. Aderaác dis!rutarlln de asistencia IMdica 
y obstetricia, de medicina5 1 de ayudas para la lactan 
cin y del servicio de guarderías infantiles. 
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d) LO!! fruni 11 •rl!'!l de los trntiajndore!I ton(lrán -

derecho a 11oiatencin mé<Uca y medicina.u en loa caaoa 

y en lr\ proporci6n qu" dctcr:nino lo. ley. 

e) 3o entn,lleceró.n centroe pnru vncncionea y p~ 

ra r•cupernci6n, ad oomo tinnrlne econ6mic1u1 purn be­

neficio de loe tre.bn,!adnr<'a y suo frunil inrirn. 

f) 3• flr'G porci onnrAn a h·s t rubnjndorea ha1,i ta­

ciones b1\rat:1:"1 tln n1T•-">dílm1,,r:to o venta, conformo a -

loo progrru11t•r1 preV'irunent1_1 l\probndoo. 

tII. Lon conflicton indiviJualet1, colectivoa o intar 

1ündicnh!i fi(lr;~n aomotir1on " un ·rribunal lltideral de -

Conci1111ción y Arbitraje integrudo aegún lo prOV$nido 

tn la ley regltuiumtartn. 

Loe conflictoa er.tre el Poder Judicial d• la 1'! 
d•ro.oión y truli 1rnrvidor~a, al!rdn Nl'IUtüton por el 1,1.! 

no de 1a ~iupr1rnm Corle Je ,Junt icin do la '.iAci6n. 

XIII. Lofl mi li.tnr!:IR 1 •1i;»rino11 y miembron de los cuer-­

pol!l de ne~\ir1dnd niír,lica, ttn! COT.O el !ieruonrll exte-­

rior ni: rcgi.r6.n p<n· aua pro 'liEHJ leyes. 

XV. r.a hy drrte rmi nan'i. lof:l cargo o q110 f!•n·o.J1 conaide 

radoa de confJr...11~'º· Lnn ¡1•!l':HH1nt'I ¡ue loe dci:rnrnpofíen -

dinfruturán de 11111 me1Hdru1 de protecci6n a.l so.le.rio y 

go~t>rán de 1.oei h1mcficion <le lu !>eg11ridnd social. 

Con el objeto dt~ protu er :1• tutelo.!' a. la cla.ne ti-abujf!. 

don, en fol"t!!A, tudoa loo Eo tcdou fo la l1epública expedirán leyea 

en c\u:irli:;.iento 'e 1 ori.'lw1riü ~!:·tíeulo 1'23, rr•rl•:1L!>:''.tctndo en b~ 

nei'icio la:..; ·llvt:t·~>füo ,_,,;,n;c1c1.lld:1>.':..: :e· tr1b:ijo: !>J lu:J obreros,­

agr!cole.81 minera.o, donitfo ti can, de cr.ipleatloa pri vud.oa y pl{blicoa 

, el contratu ele tr:ü;;ljo, iJ1·!1v;rl11a:. · r:olectivo, de lon menores 
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le. jornada :r 1lr-tJC::iru:tos lo¡::n.loo, ;J ll¡.rfon, pnrticinocidn de 'Jtil!. 

df.4ea, :.i,·ifmo y prevención '!e azcidcnte:-i, Ju;;+,rl!; Je i::onci lia -
oión y Arli1 truje. 

lJ.w leyoo ror;lru:wntnriua del trabajo y de la preTiatAlu. 

eooial lle todtl.B la.o entidadoo fodortitivM del pa!a, tu.eran oo:pi!, 

dao en ol ufto de 19?8 por ln ex:ti.nta 3eoretur!a de Induatrla. C.2, 

mercio y trabajo, con ol tít1üo do "TAl,:ial·1ción del tmbajo do -

loo .!:}) ta.don Unidon l~ox l canoa, e:; t.01; luy•iu non lu..'J a iguien toe: 

Ley del 'l'r",1bajo par-..i. ol Entado de A¡,..rwci;üientoo del 

5 de ¡,;arzo rlc; 192e. 

Ley del Trabajo dol Entado de Csalpecht del 29 de no­

viembre de 1924. 

Ley Reglru:non tt1ria del e.rtfoulo 123 de la Cona t11\uc16n 

Gene:rol de ln Iro¡njblica del fu tado de Coam11ln del 22 

de julio do 1920 

~Y del Trabajo del i.Btado de Colima del 21 de noviem 

bre de 1925. 

Ley Re1~u1m0ntaria dol nart:1'.culo 123 y pd.rrato primero 

dol a:rt:fou.lo 4-o connt;i tuoional del Estado de Ohiapaa 

del 5 da l!UU"f&o de 1927. 

ooy del I.'r6b&jo del F.u tado do Chihuahua dfJl 5 de ju­

lio de 1922. 

Ley por lu que se Ot3tf.iblece ln forma de intcgru.r las 

Junta:J centr:'ücs de 'Junciliación y Arbitraje y por la 

que se faculta al Ejec\1tivo para incnutar los eate.bl,! 

cimientos induatrlaleo eti el caso do paro il!oito, -
Jentro 11el DL::it:t'ito y 1'erritorios Federa.Jea del 27 de 



novier..bro •lO de 1'117 • 

!;.e13l1u;iento dol D0Jcanr10 )or.;ir:io:ü en el Dü1trito Fed~ 

nLl ~ul 31 do dicie~brc do 1919. 

Decreto do1 C Pr<-.miJ.•m t1: de leo Eo tndoa Unidoo 1.!exi.c~ 

non uobre el donc1U1:rn noi:u:uUlrio del 10 rla octubro de 

1923. 

!Aly ur;:foicn dol ctrtfoulo 4o co110tit11cional en lo re­

lativo fi ln libor1;r1d •ÍU trab~_\jOt uol 18 do diciembre 

do 1925. 

Reé:lo.;;1en to do ln.H Jimt w do Conciliaci6n y Arbi trnjo 

en el Din tri to Federnl del 8 da marzo de 1926. 

Rep;lrmwnto do 111 jorr:aüa ao trnbajo en loa eotabl110! 

mi en toa oomerciale11 do l D.b trito Podoral de 1 15 de -

o.goo to do 1927. 

Le:r :!'fo1-:ltl.ruontnriH ,\el trabn.jo d1?l Estado Je füra.ngo 

del (!4 do oc hibro .:le .1(122. 

Reglu.:.".eL to .:o lua Ju . tan !'unicipalna de Conciliaci6n 

;¡ Arbi trajo drJl :::.:1tnc\c) .le 1i11r1.najuato del 6 '.~e •Jbril 

de 1921. 

IJ1;:y 'jUG 'H;t:blece •':1 el r}it1,·\c do 'lunnajuato el dea­

canno riarrArull y oiorro ordinario jul 14 de junio de 

t922. 

ley del 'l'rahnjo Ac:r:foola del &Jtndo de Guannjuato ol 

13 : e r:n !";',O l e , e, 2 3. 

Ley del Trabajo !.1inero del E.'ltutlo de Guannjunto del 

1o ·lo ,,l~pti embre 1e 1'.' ;0 ,1. 
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Decreto mLnoro S'13 del 80;~, rea o lfll °Z" ~:i 'o de 1110.::ia­

J11uLo 1ue ,iorc,:,'-' el le :roto :20 ,;01 propio Con;;reno y 

ent11bloco dinpooicionc::i aobro 1!i'ltribuci6n de utilid! 

deu del 3 <le ju:üo ch~ 11:.'G. 

Ley del lñmicipio IJ.bro del lbtado de Guerrero, que -

enca.rgn o. loo nyimtamiontou la vigilnncin 1 eplica­

oi6n del urtfo11lo 12) conatitucionn.l dal 8 de !iciem-

bre do 191'). 

Ley aobro nccitlentao de 1 tmbajo del !f!tado de Hida.! 

go del 25 do <.Hcior.ibre de 1915. 

Regle.monto provisional a que u l'JUjetarU lU Junta. 
de ConcHiadón y Arbitraje del Yntndo de flidnlgo del 

20 de <lJciembro do ·1917. 

Regla.mento Interior ño la Junta do Conc11inoi6n y Ar­
bi troje en :Pnchuca, E:itndo <lo llidalgo, del 29 de di­

ciembre •le 1920. 

Ley del descanso dominical del Fata.do de Hidalgo de1 
21 <le abril do 1928. 

Ley del 'h'abajo del &lta.do de Jalinco dal 3 de agosto 
de 1923. 

Ley Regla:nen tarü.i do lna J1rn truJ 'le Conciliaci~n -:¡ Ar­

bi trajo en el ~tu.do ele Mdxico del 31 de Jrrle:N> de -

1918. 

Ley del 'I'rnb&jo del F>3ta.do de Michoacki del 1o de 88J?. 

tjel'!bre rie 1021. 

Decreto 11u0 e;ita.blece loo procedimientos qne debertfn 
ser;ui:ror• er. ln ,J1mta Sentral de ~o:'!l.ision&a Eepecialee 

de Conciliaoi6n y•Arbitl'flje en el Eatado de ~t -
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del 27 le enero de 1~18. 

Reglrunor:t('l 1nterior :'nr·· lr1 ,Junta f'.:e"tral y Coniiaio­

neo r}l·l)ein1ea ,}e Conc1i.:1ci6n Y ArMt.raje on ol Est! 
do do Naynrit del 2'í de octnhre de 1<118. 

~:r Con!1tít'11ctonal •11·e N1tahleoe la Jllnta Centrnl de~ 
Con~il1.·~1<'í11 y Arbttr:1jo ;: lrin ,T.11ntm1 !'unidrnles de-

0oncillncil:i 1.m d E!'. lq¡1o do :hovo T,,e6n del 24 de en! 

ro de 1924. 

Ley ool,ro la jornarh ·&~ima de trnbnjo y doacn.bao 

oblif'Utorio ;o.:rn em1lleudoo y obrero3 en genernl del 

Entado <ie Nuevo I.éon del 10 d.e <Hciembre de 1924. 

Ley del Trabajo ¡!el llit11do de Oo.xaca del 21 de ma~o 

de 19::16. 

L6y del 'l'rabajo dryl Tu tndo de °'1ettero del 18 de di­

cl ernhre d•i 1922. 

Cddieo del trnl.>njo del Eotndo de Puebla del 14 de no­
Vimnhre de 1 ·1~)1. 

Heeln~(mto 1ie la Ju:itn Central 1le Concilia.ci6n y ,\rb! 

trnjti r.!nl th tndo rl" Puebln del 12 de enero de 1926. 

I..ey nobre· ln Jox·w'uin wAxi;:;a :r ·h~rJcrumo oblii:~atorio 

(lúl futmlo ·1f' '.Jan lui!l Pot.oG:! del ?5 de enero do 1922 

Ley Re11:la"::ontrlrin üe l.a ,iuntn de Concüüiación y Arb.!, 

tr:je 'lt:-1 '·''"ltp·L: 'le -~,in hti:' Voto::i! del 1 1'\ :lp '.""!<tyo de 

Lo:y !J'l:.'11 13:~ Cor.litiion":' ltlf" 1'i 2·1n ol :J:i hrjo mínimo ~ 

Jel .fu tndo de ;tin 1ub l'otod ;lel 22 de •mero ·le 1925 
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!,e·; {'H~ ''1'"1l el ";<;irort•1:~r"1t,n '!1)1 ""r-1r>" jo !P 1 :·:1:h,:" 

de ~iPn !Ali o lotoa:! '.el ji ,fo r1i r~!e::it r<' 1~ 192r:. 

Ley •!el 'r·\thflJO '.! de la ;1rev:1n t 6n Joci.'11 '!el !ate.do -

de Sinalon. del 15 do julio de 1920. 

Ley aohr\' indemniu1ctonoo por acciden-tea auf:rido~ en 

el trnhH.JO del Entado ,1P, :Jin'.llon 1'11 1<; i'te j111io '!e -

1920~ 

l.ey r¡ne en to.hlnne la Junta CentNl de Conciliao1ón '1 

A.:rbi trHje y loo .Junto.o Muni ei..p;:ileo de ~onoiliación en 

ol Ea tnd o de Sinrüon del 6 de julio do 1920. 

Ley que entablcce ln ,Junta Centrul de Conciliao16n y 

Arbitra jo y lw.1 ,Jr.u1 to.a !i!un 1 ci pul ·~o de Conci liaci 6n d& 

~tado de 3onorn dél 15 do oet'v.bre de 1918. 

!Aty dr>l Tltubnjo y r1e la Proviai 6n Soci tll del En wdo -

de Sonoru rit:l 1? rle ahri 1 de 1t~ J<J. 

Ley <plO apruebll el r~glnn'é.into r:'-ro la. integrno1ón 7 -

ftmc1orHE:iento 1le lrw Oomif:Jioneu &'l;ioci'l.lea del oala­

rio rir(ni rio del ¡.:;¡ tado do Sonorn. del 19 de rlioimnbre · 

de 1923. 

Ley del 1'rnbnjo dd ::::i tado de Tabaaco del 18 de octu­

bre de 1926. 

Ley del 'r.Rabr;.jo del :EB ta.do de 'l'.'8.mu.lipan del 12 de ~ 

nio d~ 1q?5. 

Reglürer1to dt!l de:Jcurwo cJe'.'ll!..flJl.rio en el 1'.'3 tado de ta­

Muli!Jfl.8 del 15 de diciem!1re de 1925. 

wy sobre pe.rtic!t'ci.6n rle utilidades del Eatado de V.,! 

rocruz iel 6 de julio de 1921. 
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Úf:\•! 1el. :"r!il·n; ifll ·::ri tndí' le Vprnc~.,1z ,¡o) 11 ,;., •P'H'w 

ro .le 191E~. 

C6d1gc..1 rfol Trnhnjo Jo] :F.o tr1do ·!o Yuca.tiín del Hi rle di 

ciembre de 1918. 

f..tn dol I'rflhu.Jo i!o1 E11 taitn rio Znco.teca.a •lel 1o de ju­

ni.o !e n;n. 

I.o.n loyon eni.i:1ciudru1 onteriormonto noo hacen ver la. -

intovrnción 1:e lR toor.fo do 111 le ·ja lnción lnho:rnl do loo fü tn.­

doa de ln ílepúb11cn; de lnn mi:J:::an, nn h 11c••n conshrntc:J :roferen­

citui ul d~recho in-':::; tri.ul, '.' i ~\ tener ln rntmor i·Joa d.ol derocho 

IJOO:i nl. 

Ia fotlernli:',adón de lnn leyer:i del trabajo ae d!Í con 

ol onuncia•io riel nrt{c11lo 7.), f~·ac:d·'i:; X:, c1;nntitucionnl, nsi C.,2 

~o 1a froeci6n XXII dnl arti'c<llo 1~1 3 ·lo ln Cona ti tuc16n. In. fed!_ 

l'flli:>,nct(fo :inrte, en Ja n1~t1rnli<11\d 1 'le lo. re:'orma Hl 11rtículo 73 
t)rr-;.ccíón 1, J_e 1n Co:~~·}tJtut:i.ón4 

J'or lo íl'11; rc:ip<>c 1 :l a lu 1 oy feilcml de trebnjo rle 

1931, ¡;}. \'rn:1·i lP¡;t;• 'i'C' l:i :e'·tiblicH rro~;::u1;;6 !ti loy l)Y.pwlltJu por 

D1a.rio 0.fic1a1 :Jel ~i¡~ ritü minrno c:e~J y aiío oi tado. :--;1111 textos cop 

tituyt~n lr!! unit'!cación rie lat.1 }~)yen lrlbornlo~J do ln RHp-.Jbliea, -

Dicha ley aatuvo en v-.í~r !-'1113 ta f'l )O de .<thri1 •le 

1970, en le. expooi ci6n de moti vw ne :n·ciciua ln t•Joría d>:? 1~1 ley 

~:.i lon :?.i:~1ie:'tp·: +:1Sr::-.i~v·~~= 

en C!l riropio artículc 123 y por 1m con.1tmto do normruJ 

elaboradnn por la co•1 tumhro en rP:e:J troo merlto!'l indua-



tria.len t y nor la .'11ri '1f?"'l'tfl'netri, <f;r,r, ..... •te 1 '\ ~·1nr.,. 

Corto d11 ,Ju~1tid·1 i~' :a 'hct/in, ~"l~o ;~ l·,·~ >m·.':.a :., 

Concilincl6n y ArbHrnja. Pero e11t.nn NJ.'.'lt4"• 1rn 1:.anto 

.lnlpreoi'.lf\,a ;r ·1~1;;im<w Vf'~ºA c0::4:.rn•lir::•:oriM, no ·~:,,~ .. n 

nupli r ir1<efinj ·111.rner: ti~ kn. ley ••••••••••••••••••••••• 

la. re~Jnm.,ntaci6n 1.et'.IÜ del trnbaj(') '~rnnt1.~11 te.n 216-
lo un m!nir,:10 de dorechoa rrm:! el fute•lo ae eons1dera -

obl1011lo a pr0ter;er en beneficio ~e )J1..n clasea tT!"!oo­

jadorno. iobre w1tc rn{ni!::O h vo 1.nn+~1·! ·1a ;on l;i-.~~­

Badon puodu crear oiroo d<>.rf'!chr.q n 11m'Jlliar lea r~Ct.m.2, 

oidoo por ln ley •••• No ae pr~ttrndtl h.11oor l"'ef'JUelto 

con lan n orrnn.t:l propiHHJ tu.a po:r el j)rP.rHm te rro:rec •o to 

dos lo::i prob1erinn que p:H1J•1n uur;.ri.r o-0n mottvo •h1J 

trabajo, y tumpooo haber oat1n:t'echo toda.e la8 aspira­

cionoo n' eontr)nt:l<lo ':odon los in toreoeo. l'J'I toila 

obra GOci!ü, n lo mái:J que ee puede o..cipire.r, ea n. dar 

QOluci6n ;ue preaente el nwnor mbero r!e 1nconvonien­

ten. Por lo dende, "e de 1,o tener pre!'le~: ta 1110 1ae !.e­

yoo 1 dc:ipn6n do pror:n1/:'.llU'in, ann nuceptib)e!l de r.tn~1-

rnnrn; '?L tie:::ro ne ~rienr':.'1r:f 1.io ;:ioner d"' niru:i!'íooto 

a.quellOB f~mtoo 'J!i '100 no 00 lOt'.rÓ ol f\Cierto, ',' turr:­

bien aynnf.U"fí al cuino parn rt.1Lli zar fines a loe luo 
en el nrenen t~ no ::io lea rnw(\¡: 'Llr riatisf'acci6n 11 • 8 

B. LEY FEDRRAL Dr..: I,OS '['flAUA,JAOOflKl AL SEHVTGJO DEL ~uro 

O:rir:ina1mento 1n ·rnlnci11~eri entre r·l ~tedo y tms -

o:crvidoroa oe re: ían ;:or ol furecho Admimn 1:rntivo y especial­

mente por la.o leyeu d<!l 5erricio Civil¡ fu6 a partir de ln pro­

ll'!Ulgnci6ti <le rruontru Gonati.tuc:i.6n ttl 5 tle feb:roro de 1917 1 el -

artículo 1'."J do lr\ mfoma creó de:rechoa en favor da los emplea­

dos ririva!loa como n1 B<'H .. licjo df>1 'Sat11do, t.eorln qne f'u~ recoc¿ 

68. 'l':rue bu UrbinH., Alborto. ?bu·vo Ver1•cho del Tro.bajo. Ob. cit. -
págs. 170 y ªº• 
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l..ey ltl~ '!'Mlh!\ io rnrn ~l fu•n,lr; 10 Agun.r1cnlientet1 1lol 

6 ria !"Jlr:r.o •.lf'.l 192''· fu e: ·rt:l'C'11 !o 1}2 deeln~n r¡1w -

lon cn.rt~os, omplc011 y tlCI"V cio0 que fl6penclo..n de loo -

Podure~1 ilol fotfldo y,}.,! f.'unic.tpio, con:Jtituyen fnr­

mna ttnpe"in.hw •lr trnh'.'jo; rmtahlece 1no riL1mn:J jor­

nnd1t!l :1 i\1mr:rucH<'!J pHl"'H w•p;·•:l<lrn pnrticuforü!l y pi\blJ. 

coo (art. 1'4), ''•.•rn 'nclHri 1lídto~1 '.,···!flu 1 o!'l moV:!­

mionto:.i do :•w.,.Ii:n dP 1.11,'.••lendo'.1 p1iblicoo (art, 138). 

Ley He·-h:-:•>ntnrifl 1!(11 ·1rt.Íi~\1lo 123 y pdrrnfo 111 del -

n:rt:!c1¡ lo 4 ° cona t.i 1.11r;t Ot;'.t l d ;!] })1 t11do de 8hin 11na rle 1 

5 de ' nrzo de 19 :!? • f11rH lo'' ¡,foc ton dt! ln in1lernni za­

oi 6n por ricc1 ifon t1>:1 de tNiln jo y eof"err::e·hden r>rofo­

a :í onnle11, e nnni <lera CP!:lO r•:i t roniw n loo Porloroo Fede­

rolon del EtJtado y Munio:ipHloo, :; rnia aervlcioa como 

trnlirijadoreu (n:rt;, iní:.), 

Cód1 ;o del 1':rrü.:1,jó ;fo] r::.i LH ;0 1le 1'uebln rle], 14 •le 

;:ovtnnbre ie 1'•?1. t>~r:ni~ cn.·:.1i ern11le1\don ··1 íblieoo a -

lou tr;\l'~ajntlt>rt-:3 ·.íu u:::'' ¡ otr'J cie.x:o (iue !·,rr: 1tnn au -­
concuri.rn -Jnt.eloct1rn1 o mate!'iol f':J ln!l oficinna o (le-

J>Ode:r p'Íbl :.eo ·~id En udu ·: do .l.!~ ,\rlr.:iniutrnt.: Hn Mnni­

cipaJ., corwirl.:rr·'.n· 11.·:>0 '1 1b 1.0!l ·:o:-io patr'"!!I:::• (n:r-t;. 37), 
I '>')e~ 'fj1{f\! .: ~~º .:~ ,...,, ... ,~·-·:,e 

~ (·~·:!:!.'.::i .f.' .. ·1 ·.~ ... -~01 ,.,.. t·l :.- .. rticulo 

42¡ p•·ro lM nfo¡'11 o1 derecho '~e forrr11r síndicntoo y 

el· de ~.1.1C'l1~a ( 'll't. 1'?'';. 
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fo:l (le1 T'rc1'rnj0 •Jol l:.it;rldO I•~ 'forncrtz ·1~ 1. 1~ ·1e ?:?~e­

ro do 191B. E:xcl•Jye de lrr ley lot~ Cfmtmtoa que ne r!, 

f1oren n1 trnbn.10 1111 e~plc1111oa y 1.'undonariM de la 

!l(lllÜHiO trnciÓn J !'Of!PrCfl !\el e"tntfO ( '.lrt. 8o !:°l'tlCC, 1' 

C6di¡;¡-o r!e] ~rüm,jo •lc•l En!H(l0 de ':'uc,lt<ín 1lel 16 de l'i. 

cie.mbre de 1<) 10. Exoluy'rn•lo como 1111 tronca a loo pode­

res rr<Íbli cur1 del Rotado :r de loa J!.uni ci pioa ( art. 40 

f.rncc. 11 I). 

&tui v·ocr•drunente le V!y fedl'ral del Trabajo ele 19 31 • -
ee volvió n oonn1 dernr la t<.>or:fo del empleo como par­

te del de rocho adminia trativo; ain emb1tt•go; el art!ca 
lo 2o dt' 1n m1~noionndu lny fué modifica.do por el u'fi!. 

tu to rlo 'on +,rnbnjadorou nl nervicio •le lon poderea -

de la lln16n, p:rornillí~do ol 27 d~ nov:iembro de 1938, -

pub1icndo <m 1.d Diar1o Oficütl del ':) rlo rUciembN del 

minmo ufto. 

En efw·to, a. in!eiaU.vu .Jpl_ Prc:1:ittente r;::trdar.ao, el -

Coni:;rcso do 1Jl TJn:ión r~x:p'1di6 el rounci.onnüo ooto.t.uto para ;.irote-­

ger 1 r,r.i dertrnhoo do l on t ro hajri.110:::-00, ~rotocci nnia ta!l y tutel '1-

rea, quedando ~:>l owt!\do a.utolirol tudo en loo térmiuoo dol referi­

do e-t11t~ito. Iridt•T'"'Y'.diuntr··r.Hmte do 1·1.: no:".~:·:i:i "fff13lnreo do loa -

trnbaja(loree en 111a rnlacione'' .lubor<.üoa en t:re ol Estado y eua -

nervidó!'CS, ~le CrHl!'Oll nn favor 1li8 1fotOtl los derechoa dO 8.SOCÍ!l­

c16D prof.,!nionnl y ~luAlga. El monc:ior1•1do eotat'ito qued6 compues­

to de 115 artícuhm y 1~ tranaitot"1oo. 

S1 f'.111 Gnd r.: ln:.: J. J nirí.S >n toD do.l ~!'e :rrn r 1: ···' t::i ti 1 to ir.e Jor"~ 

dolo r:m ~m.a t~cnir:nn lef~hhttvaa, t'ué elaborada la nueva ley de 

lo~J trr.· -·,;~ ,, .. :nr(~;~ ~.1: '!(~rv! 'i \; ~t.:i1 E.-~tn~l<'.1, f.''!bJ.i(1 ,.1da cr. Ql Di~:ti~ 

Oficta1 del 28 de Dicier".b::-e ~le 1~J63; oin e:!lbnrg.'• no ne protor:" 



"l<> i '·r•n•c 1N1 !er1JC '.On ñe 1:'1 hlrO('MClll y 1'1 ojf'í'.'J('j ~n ·le 1.nr1 

lo.udon en i11(]f1cnz, Vl'!fl lnn T':'.'.'' 1 t·~o ! 1 on t. 11;uln.ren ~10 :1j rv<•n •ll" 

Mrln. 

I.u.'1 relncionn-n la.horn!ü~1 ln1rocnítiNHJ aon <le carácter 

1Jocial, ¡wr lo qu,-, e1 rli~reeho 1~e 1ru trnhnjwlore:1 111 n1J1"Víl'.'!to -

del En tndo forna pnrto del Dort>ch<' J('l 1 Trn l:'.1 jo, i nil (:>pend i en t omerr 

to de b f»t¡(:i Ón :~fb] l 0:1 dl:ll ·n tcdo 1 (]Hfl frente a rn¡!; tTabn,1tl.<lO­

rCé' r0--rr:-•..,nir1 11·: f}ii.ndo ·1e ~r'~'•'•('10 ·r~cin.l. 

A c1mti.:mac-ión ennnr'i'lmou lon ·Li.V•.!riJOs rc~lu.mnntoo -

que fortlll\n prn·t" del derecho AdrrinH1 tru ti vo del Traba.jo, haci an­

do un bravo o.mHinio •.le cada nno, on virtud do q1H1 en iripoeible 

dentro de oo Í.t' tn1hi1,/o t:rtl!\!lCl'i bir todoo y e·1dn uno ,fo 1Hchw r~ 

glamentoo, :; ad11:r;!Íl'I no u:it1 dontro 1Je 1'm ftmi.lül.nde~J (lo ente -

t:rBbl!ljO. 

A1 ;•nrn 11 de 1.or:i rer·rtme!1to:1;11 c-:mU.nnnc·ión eJt.1•dori, -

errui regl.anc;: tn:-i on dtJ la. 1 n:r /ejentl tlol Trnh1jo de 1931 y al -

e.hrogn.rae éat..I\ loy con JI\ Nu•~':n Loy ?e•lo:rnl de 1970 no fueron m2 
tl.i f'j Nv!o~1 •lic:HYr r,wlf-•··:ento·i. v)r lo 'i1JY •1',,,r:1 JlH:>o.:ron a reRla.­

mentar l·i fü_ier:' 1,,."J é7>Jduiccii ,lel ·~~r,1hujo y no ~l'íll nplí.c11tl.rm o6lo 

un lo cp;o contrnv•rnt,'.1!n n h1:; jL1¡1nnic:on0n de lf.l. mrnva ley. 

HE."PO BJ,I G A 

la Admini u trae: ón )"lí \ l .i ea, 1Jomo 1!?. b:ien nabido, está 

concretizada. en el Poder EjrJ<.''.l~.1v0, en decir,en el Preniiiente de 

lr¡, 10~1fhlieP.. ·.• "''; !.w 1~r;;nrcn .,. '"!l:or'd1d.-.!'l C1•1e 1fo úl r1cnflnrlen. 

m.l o local, en cr:;ncordancill. con el Bate.do Fe<lera1 qne ne 1nte-

gra ~-·< '!' l ei~~ ?'t:Ü(~ !·~8 ... ' -Je ~ ·:~ ··'E! ·.1 e :r~t e~ ;~· n •t ~- '?~J :7:i ta do,,... ::: i. üITi bro:.1. !11 

pone t. rae :ón de1 '.le";::c•:o ol '!':riL·i 'o u: el· En tn''o !1cderno, 'orta-
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leci6 i.-,r1 ~·i:·c:ionfl'.1 ydhii.cf\r., r~n,.·o-,crdr~;:ilole 'll r•oaer r:'jr,c11t;Jvo 

flctivi1l1Hien aocialor. cticruniru1dnn n fa rirotocci6n, tutela y rai··­

vin1hí'HCí6n de lo:J ol,roro:i y rn:·pe~1inoa. 

Dr!ER.:JDAD DE ·,;:·c;!:,,\~.,:;;¡'iX.) AD .. 1 . 1 ;~'U\T1'/C'.; DET1 

THA llAJO Y DE TA J 1 !U:VEl: 1~J0:; Sf-CIJ'\ 1 

111 actividad n<l1~jri'ltnti·n 'ol ~rabaJo •¡de 1n rire­

vención ;•, cir\l :H• contc:~p.l·t a trn\·.":.1 do 1n rHvernHr1d de re.'.7ln­

mentoa que oe J.erivan d<• Pn~n:1 1-. .. !"~1J; <ln n1 H~ntro cler<:>cho oocia.l y 

del tnü~1jo. Podw::u'.l .-·Ja.i>i:-ícnr .li.c110:1 rf'.·l::1!'lento3 »Jn cinco f,T'U-

a) J,..)6 r¡uo :JO concretan n tutelar la p'.".'fü~tnci6n de lo!.1 nervicioa, 

fl f}n do llv:i tn.r q11e l1<~ VÍOh!:-1 1.Nl cln,:rc-chOH r1c lon trab<tjtidorefl y 

laa norriru1 re€,1.ilthloraa J(• 11\ .. ' ro.l·ictonon lnboralea, 

b) Los 11u1~ :1n rr•fieren a 1n tu t·· 1.:1 d•.~ 1rt pr~1 .. -. !;acl.6n de ncrvlcioo, 

en c11\.nto atniic:: rü c:u1•1 :\d" :r ,,,11_.Jti de 1o:~ trnbajndo:reo, -praVi­

!"tiendo ~·.e!.t;r,· :1 ~·'"l 1~:;'..f~o~i, ntcr<~,'.·~·}1. 

ternn~3 1le l .... -. J 1.<:rct.- r~~:..~J it!"~ ri-;r-' .. ··lo, ~Jiroec1ones L.:.-ealt.~n <~~ ~rru­

bujo, ln.spocci6n de 'i'r::it~n;io y !''!'1.r:m":i,hda dn 11\ rm!'onll!.l. del 'l':ra 

he.jo. 

d) Los que nor·ean nl funeior:;un1 -::n ':o do lu Ad.:'.ünk trae i ,sn de J'.t!l­

ti::-i a laboral, :i.::;.f. co:no 1t1;¡ ;· .. c,,ltn;\(• 1 y obhgricionon do los fun_ 
cionarioe y emplendw. 

e) Loo '1>¡e ':'.(' ~oncr1·hr 81 '.'~o'.;ci ·:''~::"'''.'.!') ·iP 108 :'.'1·1~j';nl-0n •le -­

f~evoncidn :~~i~l. 



98 

LA P01Jl C IA DEL TRA HA.TO 

E11 lou rrincipive do la revolución maderietn, la de -

1910, (ll go btorno O.o 111 mirJlllB e a preocu pÓ por loa tl"ftbajf'.ldoreo, 

!~arpr.:n~nento do lon trt\bl\jtvlorc" do 111 minor!u, rrir loa peli- -

sro:.-i n·1 t:urnle:i que ontrniian 1 todo lo cut1 l t'n~ objeto de rn,<?lO.~f!E. 

taci ón: fülÍ t'u~ creucl.11 unn ".'Gflt"<!i. ,, do polic:!o. c¡uo vig1lnb8 ol -­

truh.'l.jo 1;ri n"ro. Ie poli oía dol ·trnhnjo, entre noootroe, tuvo por 

obj!.lto vitXl~tr el cumplimiento de lru:i loyeo, llUÍfl bien ejercía. -

i'uncionen 11e innpec toreo ele trflhajo en f'nvor é!a loo trabeje.dorea 

y para ovitnr loe rieagoa pooi bles, dada la índole del U-Sbnjo -

i 
6<) m nero. · 

llL REGLA.Mli:MD DE POJ.J CIA MI !ffiHA Y 3EGUBIDA.D Eli Ill3 TRABA.JOS DJ -: 

!AS I.~UiAS 

El rriner r<»:luoc1 to en mn te --11:1 do mirrnr!n t'utS ox.ped! 

do por el jefe da lJ.i revolución de 1910, Don Frnr:claco I. b:a.dero, 

constaba de 7 capítulos y 37 art-fculoe, que compren<'hm las apl! 

racionen, ex"lotacj onea n ci ulo nhierto y ox:1Iotacionefl s,1bterl! 

neas a ¡)ocu pI'QfundillHd. Loo tírou w1qnina.s de extraoci6n, fort.!, 

ficaci onea, ventila ci 6n y comunicuci once ooo laborea irmndadao o 

que conti:mgM gaaoa mef.!tiooo, e.uimjsmn regula lo relativo a ax­
plmri voa 1ue ·l•·bPrrh: utili?.nrr~e, l() rnlnt:lvo a lna min'ln ~e Nlr­

b6n de piedra. Un ca.TJÍtulo dedicado u lua diopoaicionoo cenera­

les y otl'Q a lr.w penrlll por i.nt'racoiones n ln8 prevenciones de -

4a te reglamento. 

69. Cfr. 'i'rlleba. "r~·ino., ;,lberto. El lluevo :>ercc:w AJ.minintr:itivo 
del Traba.jo. Edi toria.l Porrúa, S.A. n~xioo 1973• 
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El ror;ltir1m1to incnrto e:; e'. :_i;i"rt:.1do untorior t'n~ ú-­

brocado, pl'r(1 10~1 ¡n.11'1 ica:.:o:: ¡·e-:' L .1rigi1L1 :i.1l:h'. de 1 :;nC":IO y por 

haber ~lido el pruwro .¡un r<. ~1J '~ l11c1 t~rnc 1 .. ;rwa le 1~1 pol ic:.Ca mi 
ncru. Kl mwvo ro1;.1a;¡,c·nlo t.1n:t~w::.11•nte dJco: 

Guuiavo :1h:; Criló.~:, ;1···:;¡ilont·~ :>:·\~ii:it11cic<.1l de loa 

E_· tndoo ":n 1.lOH ··:e·r. i.1"1HO'.\ 1 ~ ;;•1• · ;~1:i 'llll t<~O :1ttbod: Quu 1.m Uf'O ue 

l(l.a fae1: l ta<loo <¡l:'' (1 l '" J<:H~1: t 1 vn .1 ·~ L l!nj ón cuncode 1n frncci6n 

I del .irtfrulo 

t1rnido n hiu: ex:ocn<llr Pl c:J,.;•Lcnt•): ·: •. •:~:.mento do :1e•-:i.1ri<lHd en -

lon .'r:--11':.j:.1 • ·ie 1.: J !'i:.1.1!1. El 1••;:i~ G •n :'" rlo J.oco t!tulon y 275 

a.rt!culno, máa •ion tnmaitur'i.0~1. '1'.ítulo It {!Btableco la.J diapoo1 
cioneg goncra'lv:s. T'i tu.lo lI, e:~ '. .. ·~hJece lau in:Jblacicnno en gen~ 

ral. Título 111 1 e!1tab.1üco 11ti rnplotaeiuieo n tujo abierto. Tí­

tulo IV, rt1p,ulu. l11 iu:plotación rrnhtcrrenea. Título V, regula la 

ex~)lot;:ición Jo ;.r.i.na:1 Jü c,.rbón, ·ton ti 1·dón 1 ,:;n:aco y control de 

pOlVO, Ti t 1 ÜO VJ t !'Cf:;'.ÜH lou G:Xp1CJLti. VOc.l J UÍDflnl'Udl'Hl t polvorínoa 

y tr::maport(• 1](• \L:<:li•::ivu;1, :'(t\1·:u ·:r1, :•ob:rfl infol"l'li~>.i d~: r1cci­

dantca o innpoccimw:~ de a1J,.:1:ri.·bu. 'r-í t'.ilo VIII, e:dmmrnn médicos 

Titulo IX, :"r~'.lc:" :1 :mxillont 11:.1.v-,;c.rmto .Y equipo p·~r:rnnal de 

ne¡;;n:rid:»d. ?ítu1::i f.., ::.;t;<i.1 Je .1.:: o·'•"r':-,c>:.n"'' r:iiJ101"ui, 'P.l'.tul.o :ce 

Iü:G1AlLí~l1'C DEL A 'rIGl'.I.ü 1 JI Il.E JA LEY D.E YTA.3 GE!iE''.ALP:J D.E COMtJ-

no IHI o:ponga n 

la.a le,YH'J dol trobo.jo 1 :· f'ué e:<¡;edi 1 0 po:' c1 pre::iiden te Abelnrdo 

L. Rodríguez, en }}loro ,fo ·r:;J.t. Ccn.ot:\ •Ü(!ho reglamento de 16 

z:¡en-.;..:rifüJ del. lrtic:uL 137 .lo ~·.1 i.,;y le T:'.:w >m·n·:!!oo Je Gurru.ná. 

ca.oi6n. 
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R.EGLA?.;JltTO DI\ I.AJ10RZ: P.ST.JGRCSA3 E J:.SATJl!JfüS PARA rr.1.n~TIE'.} y J,~­

fiNüS 

l'l:Jto conj;rnto do ,;j · c.i:.ij ·1oncu non r ·cltunontrrrino dol 

artículo 167 Ja la Ley Ft~d•~rol ·!el i'ru.tnjo, qua Jico: aon labo­

ren peHgroan.o a intmJubreo laD que, por la naturulo2n del trab! 
jo, por .:.n co;.<Hci<nNl fi'rlio'fw, ·:·:fnicao y hiol6t;.ionu 'i•ll modio 

(~n qUO 50 )'rmitn 1 O por la r•o::pc J .~ir$n •.; J.·.1 ::ntoi·ia pri.M!l i]Uf' -

ne utl.i.ice, :.ion :'."¡;uci•o 'ln <lt: 1 ,; .. ;1ob.ro ln v!.rl.n y lu nnlwl m·~n­

tal do ln mujer C'.11 <.HJtadu du ¡.;t~ut•icicfo, o del prt:>ducto. f<J!'J :re­

glm:.enton r¡uo oo n:qd.'inn <~ot1 :nJinnrr:ín lo~; trabnjon ¡c1•! 11ucd.en -

corr.~·r 1.!ncliJoD <in L1 ·li•flnici ::Ir· ·:r, ti•rl.o::-. K;'.,e i«~¡-;J:\inontos C("fü;tn 

de 2') n .. rtf c:uJ ou 'i:-.::ml;:id.r; irn loii t: .¡.{ tu1oc1, uno qtF· or• rofiore 

•1 Lu1 diaporri donen genorn!.n y o ;,:ro a lan ¡¡nl1.6ion~e por tncumpl! 

r.üento do d.icho rf'1',hst'<.nto 1 nJp '~.; eon::t;;i. dG 3 cmi,1r<Y1 ''.'l'Úfico.'J 

dondo ostru1 conte:.jilti.n JJ3n bbr.H'tl:J prohtl¡idnn u lo" ::<z.noreo rle -

16 rúloa 7 a ltw llll1jOI'{\t11, 1wi ~omo loo +mtublecimiontoi'l donde 30 

nuto.riza, en dotormu1:d"u1 1;onctioionos,ol em¡;loo de menorea de -

16 a.fü:.n y trru jo :rr~¡¡ • 

:1;tc 1· ;r;,J¡nnto fl'Ó e:r..wdido por el cmtoncm1 T¡J'.'ü•lido~ 

te J::vrnd .\v:.1. ';a::. hho en oet·ü.irri •le 1J4:i • .üJtá ínto.::p·ado por -· 

76 artícuJou nd.ativ/m a J.:,n r;o'.;dic:ionc'o dQ higiefr.: que deberán 

tener todo[J 1on cent.rr; 'i•• ::ratP.,)o, H.tín Ln quo 13\m propiodad -

.o.1 tnrio vigor. !;o >:o;• reluc.i.ón ,:•Kt 1!l t.r1.<L·f.;J(•, uo ¡,ublicó en •11 Di!! 
:rio Cf)c'i.al ·lül P, ,fo 1-''.n..1·zo dr.1 ¡i73¡ con1JtLl. do 7 títuloo, :1110 a 

ou vez; eot{n formndo,J por ~}J ~trdc1lJe;;'., 

::nLo r•.',;b~ontc f.16 e:c lC.l),_!o ~:m ncntie::;bre ¡le 197?, y 

está formado ¡;•.:r 131 urtíc·1lo:3, divi,H<lO'.l en tre,; t L tules. n Tí 

tu.lo I, consta do u11 capítulo y ne refiere a. lr:o dispoaicionea -
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1·onerilleu. El títillo TI, r.c rcfi•l!«~ '.1 .l Gr,' Jll'.'ncfón :: ~imcion_!! 

LJ.ento, a:1t~~ :::c:_;~:tui.lo ;;01· oi:J c·1·".Ítulc:n, El t.ítn.lo JJ1, tra­

ttl todo lo rel:1t~.vo nl pol"ü('!'\nl y con:iti, du un oo.p{tulo ilnico. 

Podr:ía.:w:; nuc:ir m111r:crn:1do ro¡;·l nr:l!mto~;; pero, conoi­

deramoo, los •1uo hemos trnn :1or'. to :t n 1:. to tL·.ado dar.in unu idea -

al lu.ctor do lo, rogl.:;r,;onton del ~:rt:ícu.lo 1:n, que vn.n lig.ld.os u 

loo princ1pinu fundnnwntalen :.!.P1 mimno: tut·J1ur y rf!lvin<licur en 

au:J dcr:-chon a lr1 clnoe trn :,rlju.clora. 
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COliCLUSIO!~ES 

Conaidora'lloa que ea innegable la aportao16n dol A.rt!­
oulo 123 en la Adminiotrnción I\!blica, el contenido de eate a.r­
tÍcu.lo en lo que f'undcunentn ul Dorecho del 'l'mbnjo Soo:1.nl ;¡ al -

Derecho Ad.mini i trr.i tivo del ··rnlmjo on •rmoral. 

El Artíeulo 123 junto con loo Artículos 3, 27 y 28, -
cona ti tu.yen ga:Nrnt!a.'J aocinleo, que con lM p;n:rnnt:fo.o individua­

loa y la parto orBtinica formnn el todo que on la C0Xl.$tih1ci6n. -

Lna mencionad.o.a ;o;arant!aa llOoialea tutelan y reivin41can a las -

ola.aes naceoi tnde.n taloo como oa..'l'lpeoinas y trabnjudonw, de ah! 

au clll"!fc ter do aociaJ.oa, nbaroando el dll'lbi to de la Ad.minie trec:fon 
PdblicEl. 

Creemoa quo la ley ea un.a. regla de conducta obli1~1to­

ria de ca:rdcter :;em.iral y nootracto. emrumdn del órgano leV.olnt! 

vo. 

Kl. regles.mento oo unn norn.n o conjunto de nol'lllflB ji1rl­

diens de cnráctor abstracto e iflperoonal que axpide el Podor Ej,! 
cutivo en uao de una facultad propio. y que tiene por objeto :f'M! 

11 to.r la e.xactn oboervancia de, lM leyoa axpedidoo por el Poder 

l.i'J,~~í:Jl:-!tivo. 

Enti.mamoo que ln. füculta<l reglamentaria ae encuentra 

comprendida en la ejecuci6n de laa leyes y dicha potestad ea oo,n 
sustancial de la naturaleza misma del Poder Ejecutivo; esut im­

plíci ta en el mis~o. 
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Asi::ii!'lrio el rrindnio 'In le:-nli,lnrl 08 o.wn0in.l en ol­
D0recho Ad.mini" •rq t,ivo Plib~ ie0, '1fJÍ .:;r,r,io "º ol ·-f!ne~1l, y conotJ:. 

tl1ye uno de loa rii lnro~-i que :10¡¡ ti!'nen el niotcl'!l!l. Ahora bien, r_2 

lacior.ando o corir<trnrdo 1• •te priricirio, ln nonn·1 cmmti t'ucionnl­

de nuestro derecho M1ixi1~1tno :¡11r> conformn pnrü mcpedtr reelnrnen-­

toa 1u nctuncit:n '1ol J'odor E.1cC11tivo, :mjetóivlolo n la ¡1revin 

exh1t;encin de una. lP..Y or1l:lnnrill. (cJeC'\ltar ltm leyon cpw <'Xpirin -

el Conn·(•eto), for'.'í1'.lO Em concl111:· <']UP no ,·1er1{n ju:rl'r1Irt1menta vd­
lidori lun rn'"1'.''~··nton 'l'te ac n1··¡·"'.en '\'! ~ri '1ny or1l\nnriu, rla la 

que rieriven, y '> 1.H c·1•1l ".!l jcrnrcn !n 1n [1dminfotrac16n pliblico. 

t:l"ne q\lt'J ojeautnr provoyenclo ~n ln Pnfera nñminiotrntivn n ou -

exo.~t.n ohBer·:1l11oi. ri. 

Ea indudabla que e1 Dorecho Adminfotrativo Público, -

hn invndirlo on mucho la oofi"Jrn '.lo la :dminie trnci6n privado.. Con 

oidora.moa (ple :in ter:.Joncitl f'XÜJ ten to en lo. ndminio trri.ci6n pÚbli­

ca, en relación al ámbito de cor.::·,e toncie. del r:~rt{culo 1" 3 cona ti 
tuciona.l es para lc,:,rar b•:nofleioo de ord.en sooi1ll y, por lo tan 
to 1 la cnmci 6n do urw r;:wva l'flr-.a: en el •l ore cho, un clero cho a o­

ci n l y en: ltt >Hlmir.ir.•.n¡ci6n 1m derecho 1vb.1nü1tratívo social. 



104 

DlDLIO<iRAPlA 

Dll.rro.o{n Rodrlgnez, Juan. HiBtori.ll del lj,reito de la 2-noluotlll 
Conntitnoiona.l. Múleo, 1'346. 

Iliehrn, Rn.fnel. Il<!rocho M~i.nbtrntivo. füenoo A!roo 1955. 

Illuntecb.11, J. J. Derochl'l l'liblico Univereal. l.!adrid 188C. 

Conntituoión I'olít1cn .. 1Je loa »:Jtados Unidoo lf.exicanoe. *10(), -
1975. 

Ctu:1tellnnoo Coutifio, !Ioracio. la ?llnoidn Regl11111entn.ria en el 0.­

nsoho Adminiotrativo Muioano. 

Cona tand Benjr.llnin. Curao do Pol!tioo. C-0nati tucional. Ma.derid i<:6(j 

Dtivalos Jo3~. Grnn<l i ooi1lad del Derecho Mexicano del Trabajo. M'­
xioo 1969. 

De Pino., Hnfflnl. Diccionario do DeT'echo. Sogttnda Edici6n. Ed. P.2, 
rroa S. A. Máxico, 1970. 

De lo. C\lova !i~irio. Ik>recho ~'.oxicano del 'l':rnbA.jo. Ed. Poma ~.A. 
1'.áxíco 1966. 

Diurio de loa Ue'o<iteu del Congreao Constituyente de 1916 - 1917 
Tomo I. 

García :l.aynez. In.trollucci6n n.l De::-echo. Ed. Por.rúa 3. A. m1xico -

1965. 



105 

Garc!ATrtnídnd. Apuntefl de Introdur.i6n nl J~11tudio <:\el norecho. -

Ed. Pornia S.A. 1''t.h1 co 11371. 

Gonr.!Ílei. Dfm" I.1omll11.rdo. El Deracho "Jocinl y 111 Sep,11Mrlnd '1ocial­

Intot~ral. Tl''<lon Uni vorai tnrion. b'.1h:lco 1')7J. 

IJond:Jev. Rrun{rez h'.n..ntrnl. T.tl Ravolud6n Social de Múico • 

• H .. '!ltfoez Crrn tro, Ni 1 lnl.rg. Jn trodncj <fo ul :.:a tudi o da ln Toor!e. Ad­

minia trn ti vn. Bel. ?.e.E. tercera i~dición. México. 

Jim~nez Cru.1tro, HUburrr,. A<IJ1li.n1n t:ración Pdbli.c11 para nl Deaarro:&. 

llo Intep;rnl. Ed. t. c. E. 1l:t1xleo 1 ')?1. 

HauM ou, l<laurice. Précia de Iiroi t Adminintrntive et <le Droi t Pu­

blic. }'arfo 1921. 

l.6pez &lsilio, Horaoio. El<nnentm> de Adminintraci6n, Ed. l'a.x. l·l.§. 

xico 1974. 

1uio GuzJlliÍn , !1'.i1rtin. I.~>m1o:riM do Pnnc!w Villu. Cia. Gonornl de 

Edicionea. México 1967. 

l..oreno !A1!lie1. lJ.e:r•~cho r;onii U tud orH.J Mexicano. México 1973. 

Mendiotn y Nufürn, lucio. w AdrJil'ifl trac16n Públicfl en 1l6xico. M!, 

xico 1942. 

Olivera Toro, Jorge. 1.•armo.l de Dérocho Administrativo. Ed. Po -­

rrtfa. ;),A. !'.éxico 1ti72. 

!'lllavicini ?élix. iiiatoriu de la Gomtituci6n de 1917. !.:~:deo 

1'n1. 



-

106 

Ro.iirv1 ·;1:ldriu; 1 '.\1d:1,1l. Go::1p:J"ho íl1' 01;n·echo ... avil, ·roMn T. i:.',l. 

Porrúa • .).A. :.·éxico 1973, 

RoV'li't :,,;tor. ;énMin de lon Art!cuJ;m 27 y 123 •lo lu Cnm1titu­

ción. Edi. tudo !'ºr el Inati ti1to de &ltudiou Hiot6ricoo de lo. Rev.2_ 

luciiSn J.!exicrum. ~&xico 1<)59. 

r. 

Silva He~Of', .1emfo. Hrcvo !Hntnrifi 1\•) lu f·!ovoluctón '·'o:r.icnna. -

Tomos I :t 11. E·l1 tivlo :ior el "onde (te CUl turn Económicn. M6xico, 

19~9. 

Tena RrulÚNtZ, ?el:ipe. Dt:i?'ocho Crnnti ti.1cional N.exiormo. FA.. 'Fttrl'Úl 

S.A. ?téxüo 11)67. 

'!'ruebt\ Urhinn, Albe!·to. Nuevo Dercc:io ·.iel 'l'ruoojo. 7.d. PolTl.fo, -

3.A. !·'.tttico 1975. 

'I'ruebo. Urbinn, Albert.o. El Nuevo 'Artiau.lo 123. ».i. Poma, S.A. 

Mhi.co 1161. 

'l'rueba Urbina, I.l1H'l'to. Dor-i•ch» A•:im1n.lntmt1vo del 'l'rabajo. Ed. 

J?orrúa., S.A.. Mtt.:dco 1974. 

Truehn 1.frhl:i:i, 1\lbertf), ;1,H:vo :.~n ... d-w :'r0cwJtü ilf.31 1rr-1bajo. Ed, -

Porrúa.. S.A. L:éxi.co 11'7). 

... 

'.!'ruebtl Urbina, ]ilberto y mrnt.u '.hr.rcrn, ,Jorge: Nue'lH foy· Pede­

rol '3el !'raba.jo, comentada por loa mL1noa. 

Yarioti Autore:u. ~nu ti tu to ·;:1·::b;~:; 1. l·" ::::i t~tdio::i .iG lu :ievoluci6n 

Mexicana.. M'xicc; irno. 
'l'rutba Urbina, Alberto. I.a :'rt'!hH'ft C01ut1t1_1Ci.6n Político-Social 

del Mundo. Rd. Porrún, :;.A. Mhico, 1971. 

-


	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo I. Antecedentes Históricos
	Capítulo II. Las Leyes y los Reglamentos
	Capítulo III. El Derecho del Trabajo en la Administración Pública
	Capítulo IV. El Articulo 123 sus Leyes y Reglamentos
	Conclusiones
	Bibliografía



