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J\DVERTl~NCT A 

leccion¡1do r·illú mi t 1 >: .. HH1'ti r<·ct:pc1(·1nal, pudi.t~rd c~Hlsid<~rdrse como 

nn compendio de 10:1 co11nci1111enton ild,¡111.r1dus 1.m la tJnivünlidad, 

,1 prop(•sito de lilil cuí•h!í1.,rwu •'XplW!>l<1:;. 1.:i•.'l'tilrnent.c que la .i.n­

vastigacíC'm del tcm" y ],¡ inc:ipi«rit(: (!>:¡wrü1nci.:i ,1clquirid<l, han 

aumt~nti..Hio Pn tl11Jf.1ücpJc!11J!:; :v.n:ionf'tir HlrlH bln t.'.llÜJt'irqo, no deja do 

IHlr un t:ralW](I r;1,,r1cíllo rnat.1;'.iFlo C<J11 los dPfcc:ton propio;, do la 

ín•?xperienc.1a. 

Debo advertir, !'OI' lo tanto, qui: ,_,:1U1 ¡r:l)deuta tesiB Vd dir~ 

gt<la prlncipalmenl~ a nqul1llos pernonou que na inicl.:in urt oles­

tud:io de la ciencia d<'l Derecho y tieni; como ob.jetivo primordial 

despertar el inter6R de Jou miamoa pur un cetuclio más amplio y -
profundo sobre los temno cxpueetoe. Por otra parte, ho evitado 

al máximo le~ rnfenmrda ,¡.._. c11ention!rn hist6r1.cas y doctrimlrias 

pensando que, d(• loqr11r aquel objetivo, el lector intcnwado acu 

dirti a 1111:; fuenter; hir>l<''lr!c¡rn '!' a lar.; opiniones doctrinarias omi 

tidas ya 1~e, eeguramente, n catas alturao, u6lo Hervirían para 

confundirlo y dieipar su inter6E en las cuestiones a estudio. -

En consecuencia, 0ete trabajo no lleva la intención de ser un 

tnitado de derc~cho, lo qur' d1!fHfo luego f!Ht!I muy por encima de mis 

posibilidades, pero !.li lo anima, en c<unhi.o, l.:i ilusión de lograr 

el objetivo propuesto y la aepirac16n de constituir en un futuro 

no muy le]ano, unn obtd n~s completa y de mayores alcances. 

Al abordar el temz1 a estudio, he procurado uxpl.i.car lo más 

sencillamente poslblo, en Jan pritn<!ras p!l(;inat1 de estn tesis, lo 

que es en su C5encia el juicio de amparo, para despu6o, en laR -

poi:itcriores, proy1ictarlo al D>.:n:t.:110 fiscal mediante la expos.i--­

ci6n cjempll.fic.:1t.ív<1 de; alr¡unor, Ci1!.lo~; de pro<.:edencia del mismo -

nn la rnenc.1onadd mttt(::>ria. 
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CAfllTULO I 

"El Juicio de Amparo• 
(Pr:Unorn Parto) 

1.- Nociones Prcll~inaree. 

Decir que el juicio de i\m¡:i.uo es una institución netamente -

mexicana, e¡; <1bundar en una cona ídlH<1ci6n acoptada unánimemente -

por loa más dint inr11ii.dot1 1.!ntu<ljouw.i <h! nuoatrn excelna institu--­

ción; nin embargo, no poclfa dejar de p,t1:H1r en alto tal considera 

ci6n en esta modesta obra, porque precisamente la misma ha surgi­

do do la eatisfacci6n y el orgullo de saber que la institución 

que con mayor efícacL.1 combate la arbitrariedad y con oUo tutela 

la libertad y el ré~¡irocn de d<lrccho, eo producto de la capacidad, 

dedicación, talento e ingenio de distinguidos juristas mexicanos, 

quiem!s supieron traducir y concretizar en la figura jurídica del 

amparo, la 1wceaidad de asegurar y qarantizar en pro del bienes-­

tar ciudadano el respeto irrestricto de las garantías individua-­

les. 

De la ini;piraci6n y del esfuerzo conjuntos de don Manuel 

Crescencio Rej6n y don Mariano Otero surgió el amparo a la vida -

institucional de M~xico en la 6poca m<ís brillante de nuestra his­

toria: la Reforma. Con posterioridad a au nacimiento el amparo 

ha sido delineado, perfeccionado y defcnd.ido apasionadamente por 

eminentes jurioconsultos de la talla de don Ignacio L. Vallarta, 

Jos!! María Lozano, Emilio Rabasa e Ignacio nurgoa para citar s6io 
a unos cuantos. 

Ahot<1 bien, contilrnando en la exposición de estas prclimina­

n!s nociones surge la obli9adu cuestión de precisar lo que el am­

paro es como insU.tuci6n jur!dica definida y para tal objeto es -

necesario l1acer rehncncia previa a cinco cuestiones de capital -

importan<..: ia sin te ti zaclas en loa siguientes puntos: 
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A.- ¿A qu~ claae o Histema de control conetitucional perte­

nece el ill,..pit rol 

IJ.- t,Cuti.l <~s \.i 11atun1lo~~11 Jur::'dicH del amparo? 

C.· ¿Cu.11P:J r;on lo:> alcllnnw del cam¡in protector que impar­

tf· e 1 ;impar o 11 l ug qobe n1;1dos? 

().- ¿Cu.'11 ef; L.1 <icepc:i.6n que en materia da ,1mparo se du al 

concepto "nutor1Jad"7 y, finalmcnto 

E.- (.Cu:il es la 1.mplicilcHln del concepto "qobernado" para -

En loa apartados siyuientoa trntar6 de contestar brevemente 

las cuestionf!:?. plantei'1das y, unu vez realizado tal propósito, con 

cluird estas primeras nocionoe ccn la definic16n de lo que el am­

paro os. 

2.- A.- Sistemas de Control Constitucional. 

Los ¡¡istcrnZ!G que históricamente se han adoptado para salva-­

quardar el r~qimcn conatl tucional de las naciones aon pr.incipal-­

mente loa siguientes: 

a.- Sta tema por 6r<;ano poli Uco 

b.- Sistema por 6rgano jurisdiccional 

c.- Sistema por órgano neutro y 

d.- Sistema por órgano mixto 

Sin embargo, para la ubicación del amparo baata sólo la ref~ 

rencia de los dos primeramente emmciados, en virtud de que nues-­

tra institución no encuentra puntos de reforent:iil con los dos res 

tantea sistemas. 

J.- a.- Sistema de Control Conr>titucional por organo Político 

Genetalmcnte este sistema revold la existencia de un cuarto 

poder encargado de velar por la buena m¡¡rclw dnl ordt~n establecí-
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do en la Const i tuci6n, con f i ándoi.w di cho .:ontrol, excepcionalmen­

te, a uno de los tree podorne del Estado. 

La d.~cl,irnc16n de 1ncuni;Utuci1>n;ilidad que (!n un momento da­

do reali.zn t•l 6rq;Hm n•;;¡••«.:l 1 vo, l><·m~l icta a todos 1011 gobernados, 

ea d<>c í r, t it"IH' el ••clnr; ",, r <J'1 rnnnes", cor:rt~spondiendo la petici6n 

de incc11rnt ttucion.1.lid<1d a 1111 6rqano estat.:il o ryrupo de funciona-­

rior; p(ibl 1cofl, 1ií11 qne par.1 t,1J t!h•cto se ventile o substancie un 

v~?rd,;d,no pH•c·"'ilml(•nto. Ejernplm; corrcspondient.es a eate tipo -

de ilintPmat1 los Pn~:ontrarnoH en Francia con EJl llamado "Jurado 

co:i!lll tu.cl.on<il" y en M6xi1:0 con el omnímodo "Poder Conservador", 

creado pot 1.1 Consli luc ilm Centralista de 1036. 

4. - b .- ShtetM de Control Connti tucion11l por Orc1ano Jurisdic-­

ciona l 

I,as car11cterfsticas de este sistema, son las exactamente o-­

puetJtaa a las del Hi.stema mencionado con anterioridad, ya que la 

tutt~la del orden con!lti tuciona l se confiere exclu1Jivarnente a un -

órgano judicial· ante el cual, y previa la excitativa de justicia 

por u:i <Jobcrnado o gobernadoo, !le ventila un verdadero procedi--­

miento en el que se dicta una sentencia, misma que ne circunscri­

be al caso particular de que se trata, declarando o no, la incons 

titucionalidad del acto que ee somete a su conocimiento. 

Este niatema, !lin embargo, se divide en dos v!aa, segan se -
trate d<! combatir la inconstitucionalidad de un acto ante una all­

toridad judicial diversa do la que lo haya emitido, o bien, ante 

la misma autoridad que con su actuar se haya salido de los linea­

mientos constitucionales; se habla así de sistema constitucional 

por vl'.a de 11cci6n y por vfa de excepción, defensivo o difuso res­

pectivamente. 

Et.: interesante :3Cfi<llar qu•! en lo:> Estados Unidos dü Norte~. 

rica impera el si!lb:ma 1:e control com;Utucional jurisdiccionnl -
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por v!a de e¡¡ce¡.cil"in defenul.vo o difu;;o, co1no t:am.bil!n ne le lla-­

rna, ya 1pw en egt;; p111a Pl Juíci(• coru1titu<:.:l.onal se rev<.>la en una 

11erie df' i-11nlJ:Ro11 •¡ti<' no 1 lt,q,;n .i corifiquLn- ur. juicio a11t6nomo. 

En M6xíc" ~-,,-. l¡,1 .idn¡'t,lilr· como medio óP control d(! la Consti­

tuci6n, ,, 1 1 ui 1!H1 i '·"' uin<d por vl'.<1 de a.ce i.6n, repnis(•n lado digna e 

ini<JU<ili1!.1l1.•r'<>llt•.' ptir IHH'ntro jui.ci.o de qar,1ntf1l!; o Jllicio de ampa­

ro, rd n ¡·•H>.ix· por a.l to, tle1J!h.~ hwqo, los deb<llCH apasionados que 

en el trrreno doctrinario ha suncitndu la fórmula contenida en el 

arli Glll o 13 3 de nutrn tra Car L'.i M<l<Jn<1, de bu qu<?dar claro, nin em.bar 

9 o , que g_!,.~!:lI!.'.:~!.9~ _e~'- ~!1 __ ~'._i.,:'.:'_!_~1_;'1!1 __ _?~--~.<?-~.!-1.:~-! ... ~5?.!!?.!:.~t u c_fE.!1~~~ 

g i e e i_g_n a ~-r.~i_1 __ __:r~-~l--~~::.__~s~i.~t~, 

5.- T:l.- El Al11paro, ,Juicio o Pecurso. 

Mucho ne ha discutido en el terreno doctrinario y forense, -

si nuO$t.n) medio df.~ control conntitucürnal integra un verdadero -

juicio o si, por el contrario, debe ser considerado como un mero 

recurso lnipl. 

Se ha dicho qut' es un juicio autónomo del acto jurülico que 

le da origen, en virtud de que con relación a aquel, tiene una f! 
nalidad diveraa, cual ea la do resolver, al en el procedimiento -

qur le di6 oriqen ne han violado o no garantías constitucionales, 

alC!gftndotH~ además en f <wor de cu ta corriente, la di versa naturale 

za de las partes en relaci6n con ol acto originario. 

La corriente contraria sostiemi que es un mero recurso y pa­

ra sostener su d.icho marii Uestan qu1! la interposición del amparo 

presu~on0 la existPncio ~e un procedimiento o acto jurídico ante­

rior, el cual, rnedi.ante 1'1 <:1mparo, fierá revisa.do cm cuanto a eu -

legalidad y ante autoridad superior, conei~er4ndose adem4s que -­

la!> part•.'!i que é~n el amparo intürviclllm, :.>O!i las miomas que las -

interviniunten en ul Juicio in;puqnildo o recurrí.do. 
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La verdad es que nuestro n~dio tutalador do la conutitu~iona 

lidad on Ml'xico, t1rn puede.• 1 lc!<J<H n conf i9m«1r un juici.o cofl\(i un 

:recurso, dl1 f lo h•m G08 l•>tli du <loe qr anden dff. l <lert'cho moxicilno y 

estudior>oH da nueslr;.i i11slit.uci6n: Emilio H;\lJil!l<I y don Ignacio ·· 

Burgoa. ( 1 l Más u in emb<1i:90, y torMndo (.!ll CIH'nt: ,, 1" qener ali dad -

de los Ci'.H10fl c·n Jon que el nrnpa10 (:nctwnt,ra 1H1 pn:icedenci,\ y en -

la c¡üiflcilci6n que el lügislador ha tenido a bifm darle, he de -

concluir rnan H1.~H t.<1ndo r¡ue, ~'~~12.!:E~'.--!.1.:~~~_l.:_1?._.~l!'...52!::.!!9}_E~!~.~J:í tucio-­

~.l~!.~~3_c r9,~-~~'.I~'--J~l!.'.}_C2 __ _;i_t~01_1_9J!l..5_~!l .•. ~-~.0 _ _j~..r1:!.~~Q-~~--- lo hace 
~-dimtt;. 

6.- c.- lvnpl.iaci6n del Cmnpo Protector del Amparo. 

La idea de don Manuel Crescenci() Hcj6n al crear el juicio de 

amparo, tue la de- inritituir un medio de control de 111 Constitu--­

c16n en general, no parcial, NI decir, no limitarlo aolllJll(!nte a -

la simple protección de lnG garantlas individuales contenidas en 

los primeros veintinueve artl'.culon de nuestra Norma Suprema o a -

los contados asuntoa de uourpilci.6n competencial entre las autori­

dades federales y eutnt.ales, co100 posteriormente y en forma erró­

nea pretendieron hacerlo los diputados constituyentes de 1857, al 
establecer en forma Hmitativa la procedencia del amparo en los -

tárminos ap\l.ntudos Hnear. arriba, lo cual viene a contribuir a la 

desnaturali:rnci6n de nueutrn inestimable juicio consti.tucional. 

La fórmula propuesta y a..:eptada por aquellos insignes diput~ 

dos con&ti tuyentcs, fue plasmada en el texto del artículo 101 de 
la Constitución del 57 y rocogida en iguales t~rminos por el artf 

culo 103 de la actual Constitución, precepto constitucional que -

ine permito transcribir: 

(1) Rabasa Emilio. ~tf.culc:'.__~. Tercera Edici6n p. 97. 

Burqoa I9nacio.~l Ju_ic_~~je ;,m~~~· Sexta Edición. p. 197. 



"Los 'l'r1burrnlen de la Federaci6n resolvortln 

toda c~ntroversin que oe suscite: I.- Por 

layes o <1ctos de la CT\ltorid<Hl qu<' violen 

las garanlfae individualrH.- 11.- Por le­

yes o actos tk L1 aulor1dar! federal que vul 

nero o rcou ínj<.l 1.1 sober.-mL1 de• 101; <~ata-­

dos.- Jll.- Por JcyPn o actos de las auto 

ridndee da 6alnu que invadan la esfera de -

la autorid.ul h~dcr<il." 

... 

6 

Así µuee, d~ la ain~lo lectura del nrtfculo transcrito, po-­

drfa deducirse que el juicio de amparo tiene una procedencia limi 

tada o c1rcurn1crit1.i, preciailrnente a las tres !r.accionea del men-­

c1onado dinpositivo leqal, lo cual sería cierto, de no haber sido 

por la preocupación constante de dintinguidoe jurisconsultos mexi 

canos, tendiente n ampliar el campo protector del amparo, habién­

dose logrado tal propón.ita, principalmonto a travén de las sapie!!_ 

tes interpretacionco hcchnn a loa art1culos 14 y 16 de nuoatra -­

Constituci6n, comprendídoa dichos articulo&, dentro del capítulo 

intitulado: "De las garantlas individuales". 

En efecto, en los referidos diapositivoa constitucionales se 

prevea la exiotencia de cuatro importantes garantías a las que se 

debe la tutela ilmplísíma que ejorco el amparo en el sistema jurí­

dico mexicano, son estas lne siguienteo: 

a.- La garantla de la exacta aplicaci6n de la ley en mate-­

ria jurisdiccional penal. 

b.- La garantía de legalidad en materia juriodiccional ci-­

vil. 

c.- La garant[a de la autoridad competente y 

d.- La garantía de la causa legal del procedimiento. 

En los siguientes 13ubtf tulos explicar{! someramente ül signi­

ficado de estas gardntfas. 
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1.- a.- La Garantf.:t de la Exacta Aplicaci6n de• Ley en Matoi;-ia -

Jurisdiccional Penal. 

Se ht'l dicho, ,y <Hit lo ha verudo soHt(•niendo la Suprema Corte 

de .Justicia de la Ni1c:::í.6n, que n:1r1rJuna autoridlld deberá aplicar P!!. 
na alc¡unü que no ci;tf. prevista por una ley E,xactamnnte aplicable 

61 caso concn;•to de que :H; trate, no niéndole, inclusive, permit! 

.lo a lt1 ;it1tond.1d, aplicar ltl p(~na por simple <.rn.1log!a ní. por ma­

yorf.a dt! ratón, i;e t.r.\ta, en ti\1 virtud, dtl rcafirniar en benefi-­

cio de todo qobf)rnado, el inveterado principio jurídico pen.41 de 

"nulla poena sine lege", por lo que, ;inte el caso de aplicación ~ 

de una pena por parte de la autoridad .sin la existencia de una 

ley que expn1!.lanl(~nt<; la pn.!Vfül, dctx~ ticudirac ipao facto a la au­

tor:í.d.Jd fodewl competente en dem.1nda de protección y amparo, anr­

pli6.ndosc cm est.a forma la tutelll de nueGtra institución a la le­

gislación penal secundaria. En la anterior cxpoaici6n se implica 

la garant!a a estudio, la cual ne encuentra pla..<Jmada nítidamente 

en el tcrct~r p.:!rrnfo del artículo 1'4 constitucional. 

8 .- b.- l,a Gi.lranth de Legalídad en Materia Jurisdiccional Ci­

vil. 

Similar situación a la comentada anteriormente se presenta en 

tiat!ndose de la garantía de legalidad en materia jurisdiccional 

civil, a la cual se refiere el artículo 14-conntitucional en su -

p!rrafo cuarto, garantía que ae hacé extensiva por analogía a la 

materia administrativa, mercantil y del trabajo, en¡pero, con rel~ 

ci6n a esta garant!a, existe una importante salvedad, ya que de -

no <~xistir una ley aplicable al caso de que se trate, le está pe!. 
mitido a la autoridad respectiva, acudir a los principios genera­

les del derecho, haciéndose extensivo el campo protector del am~ 

ro, en virtud de la garantía de legalidad contenida en el plrrafo 

cuarto del articulo en cuestión, a todft la legislaci6n secundaria, 

en el acntido de que las autoridades respectivas deben cefiir su -

actuar 2 las leyes y sólo a falta do ellas pueden acudir a los -­

principios general~& del derecho. 



9.- c.- La Garant.fa de! la. lmtoridnd Competcnt(!. 

El artículo 16 d(! nuestra r,ey Suprema prccepteía en ¡;u prime­

ra parte: 

"Nadie pm~<le ii.:r rnolest,Hlo en sn pe:r5ona, fa­

mi 1 i a, doinici 1.io, parf(~ les o poi:;cn iones, sino 

en virtud dp mandumi.en lo eser i to de la auto--

:ridad competente quo funde y motlvü la causa 

legal del procedlmicnto•. 

a 

En dicha !6t-mul1.1 jurf1Hc,, y en f.'ttpecial a través do los con­

ceptos "autoridad cornpt•tcnt:<!" y~caus11 legal del procedimiento", -

ee encuentnm nuevon e lem,-mtm1 que dan mayor ar.ipli tud al manto PE.º 

tector del amparo. 

I.a 9arant.:l'a de la .rntori.dad competente significa que las au­

toridades únicamente pnt'rlen desempeñar las facultad1~n que cxpre-­

samente les atribuya la I,cy Suprema, es decir, cata garantía se -

entiende referida G.nícarnent.c a la materia constitucional, las au­

toridades no pueden vfllidurocntt~ salirse de la eofera competencia! 

que les delimita la Constitución, de tal suerte que el amparo pr~ 

cede cuando las propias autoridades realizan actos de molestia 

salH!ndose de la es fer a competencia! int1~grada por el conjunto de 

facultades consti t.ucionalmentc conferidas. 

10 .- d.- Garantfn de lll Causa Le9.:il del Procedimürnto. 

La caur.a legal d('l proccdiniento, en la forma enunciativa -­

que la presenta el artículo 16 de la Constituci6n, configura la -

llaruada con justa C<1ui;a "reina de las gararit!as": la garantía de 

legal id;1d, üicha garantfu viene ;::. ser b que mayor protecci6n im­

parte <il gobenv;dc; y, const•cui:nt.::mente, la que confiere al amparo 

un radio de acción más amplio, ul c¡rado de que es perfectamente -

vti:lido aseverar quu a travfü¡ de la mis!M ,;e protege integrumente 

el rt'!ginien jurídtco de la Nuci6n. 
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La qarant!a de legalidad significa que la autoridad debe, 

no solamente actuar de conformidad con una ley aplicable al C! 
so concreto de q\le nn trate, sino que- ademán, el acto cspcc!f.!_ 

cti del qobern.1do iwhrc e.l cual recaerá la acción de la autori­

dad, se enc\lenlrc cornpn·ndi.dQ dentro de loa cxtre.1ooa previstos 

por aqut! .l la, ni tu.1<;: (,n ampl iarnen te aceptada por la Suprema Co!, 

te de Ju:;Uci'1 de lü Nación a travlín de innumerables tesis ju­

risprud•mcil:tles, por lo que, en fal tanda la cauBa lc9al del -­
proccditr.icnlo, t~l afectado puede ifom.andar la protección de la 

Juntícia d1? la Uni6n, con fundamento en el art!culo 103 frac--­
c16n I d{: nueos tra Norma Suprema, aleqnndo violac16n flagrante 

al articulo 16 de la misma. 

11.- o.- El Concepto •Autoridad• en Materia de Amparo. 

La procedencia del juicio de amparo ourge como consecuen­

cia de det.Hminadau relaciones jurídicas, las cuales reconocen 

en fiUS extrümos y como polos opuestos a la autoridad que se 

concret.iza en el qobernanto que ejerce el poder de mando o au­

tori tilrio y el gobernado que out! bajo la potestad de aquél, -
es decir, que la autoridad, en la forma a que se refiere el 

juicio de lUllparo, ünicamentc se entiende referida o relaciona­

da con el gobernado, como s\ljetos do una misma relaci6n, cuyo 
vínculo invariablemente se traduce en un actuar autoritario. 

El concepto •autoridad•, como lo expresa el licenciado I~ 

nacio Hurgoa en su prestigiada obra El juicio de amparo, tie­

no una connotación amplia y gen6rica, en virtud de las varia-­

das acepciones o diferentes definiciones que del mismo se pue­

den dar. (1) Sin embargo, no es mi intención hacer una referen 

{l} Bu.rgo;;, Ic¡na<.:10. ~l juicio de amparo. Sexta edici6n. 

p. 200. 
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cia extensa de ~sta cuestión, dada la naturaleza de la presente -

obr,1; por lo que uo111.mente me ocup.ull del carácter conqur.: a di.-­

cho concepta se refiere al artículo 103 do nuestra Conetituci6n -

Mexicana cu.uHiu lwce aJusi611 ;1 liln "leyes o <ictos de la autoridad" 

que hipotl'tic.unent1• He s<'fl2l<m p<ira la procuclenciil del juicio de 

ainp.lrc, cuyo conocim.it!nto s" rerwrv,1 (~:x:clusivctm<Jnle a los Tribu­

nales de lJ FedL'fill'i6n. 

r:n tal ~;Pntído, c01ul1dt.·ro r¡1H· L1 autoridad vi.enu a h•!t' un -­

don de mando, una i.iituación c•a¡;ecial motivada por la práctica so­

cial, que coloca al hombre inveatldc de ella, en un plano supe--­

rinr f'.•n n~lilc16n con los dcm.'üi entes noeiülea, l!S, por lo tanto, 

una facul tild de imperio o do milndo que llev<i inherentes y como a­

tributos euenci .llcn 1~1 de la un1 latcralidad, imperatividad y el -

de lo coNcí t.ivicl<1d, faculLid que He otorqa por los individuos y 

para loa individuos con el ()bjeto de colocar a ~sto!l en un plano 

de superioridad que lus perrni ta regular las relaciones humanas. 

l~n lo c:KptH•sto 1'ínteriorm1•nt.e ae encuentra la razón por la -­

que ,, las rr~ 1ac io1ws existen ten entre las personas dotadas de au­

toridad y loo simplen ciudadanos, ae les ha dado por llamar rela­

cionéfi de irnpra a subordir1aci6n, (l) lo cual denota la implicaci6n 

de planoH di veraos entre qu.ien ordcnn autoritar irunente, plano su­

perior en el que st'.! enculmtra el gobernante, y quien recibe la -­

orden, plano infei:-ior constituido por el inmenso conglomerado de 

ciudadanos o gobernados de una nación. 

12.- E.- Implicación c.lel Concepto "Gobernado" para los Fines -­

del Amparo. 

El concüpto "qobernado", como lo he dicho en el inciso inrne-

(1) "Son lM; que se entablan entre los 6rge.nos del Estado, 
por una p,ut» y en ejercicio del poder ptlblico traducido en diver 
sos actos ce autoríd11d, y por la titra lot; sujetos en cuya t.~sfera = 
jur1d:i.c<:i operan tal.es actos. 

Burgoa, Ignacio. Las Garantfas Individuales, S~ptima Edi--­
c16n, p. 162 
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diato anterior, eatá 1'.nt.imarnontu nilac:ion3do con el de "autorJdad" 

que se concrr.tiza u ob:jetiviu1 Pn el qob1.nn."rnlt· y, aprovtichando -­

las nociom.•s <lpuntndMi il prop6!1it.u do aq\161, pudiera decirse sin -

temor ü la impn~cü1i6n, que qoberrrndo t!G tod11 pcruon.1 f!uic11 e mo­

ral uu~ceptible de ser afectada en su esfera jurídica por un acto 

\milat.<:iral, imperativo y coerci li vo crnil.ido por un gobtlrnanl<~. 

Trca cuestiones do singular importancia ee desprenden o se im 

plican en la definici6n anterior: 

Primera.- Que ol concepto "gobernado" abarca no solamente a 

las pcracmaB incHvidualmonto consider11daa, sino que dentro del mi! 
mo quedan r:,J1:.pnmdidas lan pernonao mornlcs en general (sindica--­

tos, cornunidadcB agrarian, orqan.ismos oficinlea, etc.). 

Segunda.- Que, conaccuenteruentc, en igualdad de circunstan-­

cias todos lot'l gobernados (pernonas físicas o morales) son titula­

res de las llam<i,fao "garant!as individualco". 

Tercer;i. - . Que en virtud de que no 1¡olamente los individuos -

son "gobernados", el calificativo que se asignó a lao garant1aa -­

constitucionales, ya no corresponde a la realidad jurídica que en 

la actualidad vi v irnos; razón por la cual., como lo ha a.finnado y -

·con acierto el Dr. Ignacio Burgoa, las garantías individuales de-­

ben ser llamadas con más propiedad "garant1as del gob~rnado•. (l) 

13.- La Definición del Amparo. 

A maner<\ de síntesis de lo hasta aquI esbozado, es factible e!: 

sayar una definición de lo que jur!dicamcnte es nuestra maravillo­

sa instítuci6n, y, en tal virtud, se puede decir que el juicio de 

(l) Bun¡oa, 1gnac1o. !.as garantfos individuales. pp. l.69-170. 
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amparo es un medio du defensa que ue otorgl1 a los qobernadr)tl para 

combatir jur.isdiccí.onalmontc y por vía de acción, los actos de a~ 

toridad real.izados en contra o al margen de la Constituci6n y que, 

en forma ext1:aord i na ria o .i n1l.i recta, so t i:aducen en v iolac iOn(~S a 

la legielaci6n secundaria. 

14.- Principios Roctorea Fundamentales del Juicio de Amparo. 

El juit~io de amparo 11 tr.:ivl!s del ti.empo, lrn sido adecuado a 

una serie dh principios que la exigencia y necesidad humanas han -

crc.ído i.ndisp(mnabler¡ p.:ira 111 perseverancia de tan carf!lima insti­

tución, dichos principios, a más de scfü1l1u: lon cauces y lineamie!!_ 

tos por los que el amparo debe seguir, sirven, efectivamente, para 

solidlficar el juicio de garantías, oon, motaf6ricarncnte hablando, 

los pilaras de hierro de nuestra excelsa instituci6n, con ellos se 

brinda mayor seguridad a las derechou do la sociedad y a las gara~ 

t!as de loo gob0rnadoa. Es precisamente en el artículo 107 do la 

Constitución General du la Repabl ica en donde f.ll~ encuentran plasm!! 

dos tales principios, silmdo éstos los siguientes: 

A.- Pr·incípio de inici<1t1va o instancia d(~ par.te agraviada, 

B.- Principio de lil oxiotencia del agravio personal y clirec 

to, 

c.- Principio de la prosecución judicial del amparo, 

D.- Principie) de la relatividad de las !H!ntenciaa de ampa--

ro, 

E.- Princí.pio de dt!fini t.ividad del ju.í.cio de amparo, 

F.- Principio de Estricto Derecho 

15.- ,, . - Principio de 1 ¡¡ Iniciativa o Instancia de Parte Agravi~ 

da. 

Este principio se encuentra comprendido dentro de la primera 

fracción del art[culo 107 de la Constituci6n quo a la letra dice: 
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"El juicio da an~aro su ~eguirl siempre a instancia do parte'agr! 

viada". 

El principio 'anteriormente mencionado se encontraba ya invo­

lucrado en el sistema de la Constitución Yucateca de don Manuel -

Crescencio Rejón y aignlficn que ld acción de amparo nunca proce­

de oficíor.<.1m•mte, es decir, qll(' no 11~ es dable a nin9an 6rgano e!. 

tatal a\ltoritario en cüUdad de Uü, realizar la petición de amp~ 

ro, sino t¡lle el ejen:icio de 1.1 acci6ri respectiva debe estar con­

dicionada <1 la iniciativa de un gobernado en virtud de la merma o 

menoscabo que en !JU e11fera jurhHca su le haya ocasionado merced 

a un acLo de autoridad. 

16.- B.- Principio de la Existencia del Agravio Personal y Di-­
recto. 

Este principio se encuentra en !ntima relación con el ante-­

rionnente mencionado al establecer que el a.mparo 11nicamente podrá 

ser promovido a instancia do parte agraviada, situación que crea 

el problema de 'elucidar primeramente la s.J.gnificaci6n e implica-­

ci6n del concepto "agravio•. 

En materia de amparo la concepción que del a9ravio se tiene 

es substancialmente diferente a la que se tiene en materia civil 

y en especial la que se deduce de la lect11ra del articulo 2109 

del Código Civil ("Privación de cualquier ganancia 11cita que de-
• biera haberse obtenido con el cumplimiento de la obligación"). 

En tratándose del amparo, por agravio debe entenderse toda afect~ 

cil'>n, lesión, daiio o perjuicio que resienta un gobernado por un -

acto de autoridad, cuando dicho acto so encuadre dentro de las hi 

p6tesis seiialadas !.JOT el artículo 103 de nuestra Carta Magna. 

Sin ernhargo, no basta la existencia lisa y llana del agravio 

para hacer posible la procedencia del. juicio de garantl'.as, sino -
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quo es necesario ademls, que dicho agravio sea personal, ca decir, 

que repercuta en la esfera jur!Jlcd de una persona cierta y deter 

minada sea flaica o moral, a mla de qua dube revestir la caracte­

r!stica de ser directo, ce decir, d0 roalízac16n prcaente, pasada 

o Jnm1nentemcntc futura. 

17 ,- C.-· Ptinc1pio de la PH•1P~cuci6n ~llH]jci<ll del Amparo. 

Eatc principio Biqni.tic.1 1 en poca¡¡ p:d<Lbras, que en la trarní 

taci6n del juicio de amparo ec suscita un verdadero debate o con­

troversia entre quien promuevo el amparo y la autoridad responsa­

bltJ, como partee principales en el juicio en defensa de au:i pre-­

tenoionos, subalancidndoae un verdadero proceso Judicial. 

Aaf, y solamente asf, puede traducirse la expresi6n conteni­

da on la primera parte del articulo 107 conatitucional al precep­

tuar: "Todas l<rn controversias de que habla el art!culo 103 se -

sujetarán a los proced.irnientos y formas (fol orden jur!dico que de 

termine la ley, " 

18.- D.- Principio de la Relatividad de las Sentencias de Ampa-

ro. 

Es en la fracci6n TI del articulo 107 de nuestra Ley Suprema 

en donde se encuentra involucrado este principio al preceptuar: -

"La sentencia ser~ siempre tal, que a6lo se ocupe de individuos -

particulares, limit~ndose a ampararlos y protegerlos en el caso -

espacial sobre el que verse la queja, sin hacer una declilraci6n -

general respecto de la Ley o acto que la motivare". 

La anterior disposición se encuentra corroborada por: el artf 

culo 76 de la Ley de Amparo nn vigor en iguales tl'irminos y su fo:.: 

mulaci6n es debida al insigne Jurisconsulto don Mariano Otero, y 

consistF! en que la ley o acto declarado inconstitucional por la -
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justicia de 11 Unión y medianta una sentencia de amparo, no de a­

nula o invalida de manera general, sinu que tal aituaci6n ao con­

trae al caso concreto somet.i.do a conaidcraci6n del juzgador de ª!!!. 
paro sin que ~etc irueda o duba ocuparse de declaraciones genera-­

lea. 

Es pertinente eefialar, qua el principio de la relatividad de 

las sentencias de amparo s6lo tiene aplicaci6n en la parte de las 

miomas conocida como puntos resolutivos o decisorios, ya que ~ate 

princi.pio no impide que en loa considerandos el juzgador, al fun­

damentar su resolución, haga apreciaciones qenerales acerca de la 

ley o acto reclamados. 

19.- E.- Principio de Definitividdd del Juicio de Amparo. 

Mediante eate principio ae impone al agraviado o quejoso, la 

obli9aci6n de interponer todo1; los recursos legales procedentes -

contra el acto que ostinill ilegal, antes de ejercitar la correapo~ 

diente acci6n de amparo. f,a violaci6n al mismo, se sanciona con 

el sobreueimieríto dd juicio d<: garantfos del cual lllC ocuparé m!s 

adelante. 

• 
El principio en cueati6n no ea absoluto, es decir, adolece -

de una serie de importantes salvedades o excepciones tanto lega-­

les como jurisprudenciales mismas a lao que no me referiré en su 

totalidad dado el carácter limitativo de la presente obra, consi-
' dorando ele capital importancia para la misma el abordar exclusiv! 

mente las salvedades que se presentan en el campo del Derecho Ad­

ministrativo, aplicables, por extensión, al Derecho Fiscal. 

20.- a.- Excepciones al Princi.pio de Definitividad en Materia -

Administrativa y fiscal. 

Estas excepciones o salveJades ae contienen en las siguien--
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;;¡' .- Puedü tH'r impu9n1ldo cu11lqt1ier ,:¡ct:o de autoridad admi-­

nistrJt.i\'i1 cl.i t•·,·t<1n,,~nt(• ;·n v~<t <lr: an;p.lro, no obsL,nte r¡ue contra 

aquel <lctc se h:iy.1 .tnt:crpucHt.n un medí.o de d.:fl'nna no consignado 

legiümen to:> , .. nt ;;,, .í n tcrpon•!ú lh~ \ L', u l t.\1 <lC i6n qm• ha aceptado la 

Suprema Cort~ J traV~H dr: la 1uriAprudcnci11 ~or ella emitida. 

b' .- Cuar:d<> ci <ii:l.r., de ;iutl)ridad <1nmini!itt«1tiV1l sei1 impugn!!_ 

ble por don ;;. r:'\i; recurso:; cuya int:t!ffH1!l1Gi6r. y selecci6n <lepen-­

dan del qobPlT1i.1do, no cu ncc1rn1nio aqotarloi.; t.odou par.1 que post~ 

r.iormentc proccd;1 la i1cc1611 ccn!1t1tucion<1l. Excepción introduci­

da ta:r,bi6n peor .,¡ criterio de li.1 Suprema Corte <le JusU.cia de la 

N.1ci6n. 

e',- cuando en el escoto en que iw plasme el acto reclama­

do se omi.tan lc:·s fundil!nccnt<Jl> leyi.lle!; 1."> regl.:i.ir.cnt,uios en que se -

b<1111: la <rntori•l,1u, el <1cp:-<1vu1<lo no cut.ti obli.<Ji.H:lo en manera alguna 

a :intuq;o1wr con antJci.paci.6n ül ilmp.1ro nJngtin rccllr!lO o medio de 

def<rns;1 11(\n cuando !W encuentren prevínt.os lcr¡illmcntc. f:sta si-­

tuací.6n l•ncue11tra juoti!i~aci6n plena en virt.ud de que el aqravi~ 

do no eutarfd (!n cot1dic:J.ones de B.iber qu6 onlcnamiento legal nor­

ma el acto que lo lesiona, ni qu6 recursos tienen su alcance pa­

n1 combatirlo. 

cl • ,- Otr1t importanlD s<llw:<l4d t~n m¡¡lcrid <.1dm.inintrut1va al 

principio de dofinitivi<lad se encuentra preciaamenta en ol art!c~ 

lo 107 conntituci.cnal, fi·acci6n IV, y consl.stc i~n que el tp.iejcrno no 

está obliq11<.ki 11 MJOtcir n1nqún ri;curso o medio de dcf<.•ns<l contra -

el acto adrninü;trat.1vo tp.ie lo lesiona, i.;i, con n•lac16n a su in-­

ter¡:.os1c16n, .\<! le:•\' en l.i c¡ue enc\Hmtr;i s1: fund,;r.-.t'nto exi.ge mayo­

i-es rt"'q11is1 tes qU<! 101; estipulados en la Ley de A.lr·paro Rcglamen't~. 
ria ~e los articulo& 103 y 107 de la Con~tituci6n Pol[t1ca de los 

E;qt.1<11.ls Unidon Mex1c1:mo¡¡ o, por r.t.1yorf,, de razón, si el :i>encicna-
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do recurso o medio de defensa no suspende o prevea la suspens16n 

dol acta recla~aJa. 

e'.- l~n cxcepci6n que ne extienden toda la rama procedi-­

n,ental, tM1to ;J la 3uc.licud como ,1 1.1 .:ldrünistr.ilt.ív.J, es l.:i que -

se rt~!' l.ttrc~ ~.l li1 s1 tut1ctón especial que 1:Jl1ardiin los tt·~rceró~3 per.j~ 

di.cudos t··n un ·1u1c10 e:. proc:e~w. ya "!\l<: listo,; no están oblí.t3ados J 

agot,~r lü5 m(~di,tH·: (.!P d(·f1·nn.1 o rccurnos ordinários unte~j de t;lcu--

dir J la .hbl.l<:L1 l't•d¡,r,'1 Pll den1¡¡¡1d;i de ampi.lrc. E:;ta •. :xcepcí.6n -

fit'.~ t 1 ncuc-ntra 11rr·\'lfit,1 c11 ln fr .. 1cc1-fin XIII del J.t't.fculo 73 de lu -

L<~y de· l\n:puro, 0n .!nt.in.:J r~:lacie''ir1 ccn la frac.·cié)n VII dt~l ~\rticu­

Jc 107 de Nuestra con~tituc16n Polftlca y reforzada por la juris­

pruck:ncL• d1• L1 fiupn1m;1 Corte (.~n el sentido de c¡ue, inclusive, d.!_ 

chou H!rc<•n>1l nn tí r-ne11 1 a obl igilc 1611 dt' inteqJ01:er ~· l Juicio de 

terccrla con anLcl~c1Gn nl de qJrnntlau. 

f'.- Cabe hacar ~~nción J manera de ccrolnrio a laa excep-­

cioneri i\ntt:n 11punl.Jd11s, que en relación con el juicio de amparo -

p1·omov1do contr., l•.'Yi:~, r.ea que tfotas ne impugnen como autoapliC2_ 

tivas o pot' r..<:>iho dt~ un acto concreto y cnpecl'.fico de aplicaci6n, 

no rige el principio de deflnitiv1dad. 

21.- P.- Principio de Estricto Derecho. 

Lor, princiid.oi; 1JUP ccn ;rnt.1•riot·id<Hl Sl! hiln ¡¡bordado, rigen -

la procedü:h:ia del arr,raro, nin embarqo, el que ahora me ocupa, n~ 

da tiene que ver con la procedencia del juicio dp garant!as, sino 

que a trav~H de Este ~~ impone al 6rgdnD de control constitucio-­

nal, un,> r.ornu ch conduc.:t.:i por vü·tud de la cual ~e le oblig·a a -

dictftr loe fall0a relativos a lan cuestiones de constitucional[--

dad p}.,1ntead~H~, an,\liZJndc tixr.::lu~;ivamente los concuptofi de viola ... 

sir1 inrnn.1~.ar :.:onsicJor¿~c:l.or.t:~~ of1cios2'}~:, es c!ec.i.r, al juzqador le 

está lmped.ídi'.J supl.1.r lD. dt:fl.ciencia, de la queja. 



Este principio ~e deduce interpretando a contrario aensu los 

párrafo& ecgundo y tercerr· Je la fracción II del articulo 107 de 

nuestra J,ey Fnndam;,nt a 1 . 

En r.ii1tcr J...i pern'd, l11bor.::i l y füJr<1ri¡1 se marcan i r;iport11ntes --

6 a lvNJ.·1,J(c'~ ;1 1·:J te principio, la¡¡ cua leu no serftn abo:rdi.ldMl en es­

tl1 otir·" u:, ví.rtud de f.lU naturaleza, baHtándome a61o moncionar que 

en Lrz1t.ándose de la m .. 1t.eri,1 administrati.va, o flncal aol,lmente en 

el ca1rn docto de que lon actos recL'lmadcw l'Hc f\lnden en leyes decl~ 

radau lnconatitucionaloa por la. jurieprudencia do la Suprema Cor­

te podrA el juzgador df? amparo no observar el princ i.pio de estrig 

to derecho y, en consecuencia, suplir la deficiencia da la queja 

o la demanda deficiente, fuera du ooto caeo, rige con toda su iU 
tensidad el mencionado principio. 

22.- Laa Partes en el Juicio d~ Amparo. 

Dentro du lii 1wi.: ie de netos conca tenadoG quo cntr<1ña un pro­

cedimiento leqal, un juicio por ejemplo, ciertos intereses surgen 

al terreno de ltHl diacuniones representados por determinadas per­

sonas que dt.•11tro del procedimiento adquieren el carácter de par-­

tes, mismas que harán gala de toda su destreza legal para influir 

en el ánimo del Juez, nwdiante sus propios argum<mtos, a fin de -

hacer prevalecer en la resoluci6n o sentencia que el juzgador emi 

ta, el interés por ellas representado. 

1\a1 pues, como lo expresa el procenalista italiano Chioven-­

da, "la relación jur!dico-procesal reconoce como elementos funda­

menta len d•~ la misma, al 6rqano jurisdiccional o juzgador y a las 

partes, ca decir, actor y demandado", las cuales pueden variar en 

cuanto a denominación y nQmero se refiere, ecgün la especial natu 

raleza del juicio en que se manifiesten. 

As'f, en el juicio de amparo, si•i_¡ún lo nstipula el art1culo -

So. de la Ley de la materia, tienen el carácter da partes: 
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A. - El •JUü jOIJO, 

B.- La autor ídad rcnponsable, 

c. - F.l t(• rci:otO fH!rjudiclldo, 

D.- El .MilliEJt'IÍ" PribU.co • 

23.- A.- El Ouejono. 

LU!rnei;e quejoso a todo gobernado que en demanda de amparo a­

cude a los tríbunalc~1 federa loa por conaiderarae víctima de un ac­

to arbi tr<'H'io emanado dt~ una autor:I.dad, el cual le ocasiona un a­

gravio, ¡)(Jrjuicio o lesión en 1rn esfera jurídica, dando, desde 

luego, al concepto d(~ gobernado, el alcance precisado con anterio 
ridad. ( l) 

24.- B.- La Autoridad Responsable. 

Al efecto el artículo 11 de ln t,ey de Amparo prcceptda: AEs 

autoridad rcuponcablc l.:l que dicta u ordena, ejocuta o trata de -

ejecutar la ley o acto reclamado•. 

Precisando el concepto de autoridad dado con antelación, <2> 
diré quo, es aquel órgano estatal de hecho o de derecho, revesti­

do con el poder pOblico de decidir o ejecutar y cuyo ejercicio -­

crea, modifica o extingue situaciones gE.meralea o concretas, de -

hecho o de derecho, con trascendencia a loa gobernados de una ma­

nera determinada e impera ti va. 

En pocas palabran, ser5 autoridad responsable, toda aquella 

a la que se le impute una contravención. 

(1) Ver apartado 11.- D de esta tésis. 

(2) Ver apartado 12.- E de esta t6sis. 
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25.- c.- El Tercero Perju(Hcado en Hatnria /l.dm1n1atrativa y f'i!!_ 

cal. 

Segtín ol cril('t lo :•eqnido p<JJ Li Guprcma Cortr; en relac.16n -

con este concepto y n propó9lto d" la lnterprotac16n del artículo 

So. oe ln Loy He•;l.'1m!•11t..11ri<"i di' loa ai:tfculoa 103 y 107 constitu~­

cionalen, se cono 1 d~·1·,·1 h~rcoro perju<Hct1do no rwlamentt! a la con­

trnpart~ da] ~qrnvindu, sino a todaa lan puraonaa qua tenyan dere 

choo opuí'BluG n laR del qu~joso, e inter6o, por lo mism~ un que -

ttuh!lJ ata <·1 ,1cto reclamado. 

!~n tMtor.í a administrativa y fi!Jcal tienen el carácter de ter 

ceros parjudícadoo úni C<lment(• ln persona o persona11 que hayan 9e! 

tionado ante la reaponaablc y a su favor, el acto contra el que -

Be pido el amparo y protecci6n de In justicia federal, siempre y 
cuando se trate de provldcnciM; dictadas por autoridades diatin-­

tas de las Judiciales o del trabajo. 

füi criUcable c1rcunacrib1r en matei:ia administrativa y fis­

cal la noción do tercero perjudicado a lo pura.mente enunciado por 

el dispositivo ley1ü n~llpt!ctivo, en el sentido de reputar como t_! 

les dnícament(i a qui,enes hayan gestionado a su favor el acto con­

tra el que se pide amparo, sino que debe extenderse a esta mate-­

ria el critQrio sostenido por la Suprema Corte de Justicia de la 

Naci6n a propósí.to de la interpretaci6n lwcha 1.1 la fracci6n III -

del art!culo So. de nueutra Ley de Amparo en el sentido de consi­

derar t(!rccro perjudicado a todos aquellos que tengan un derecho 

opuesto a los del quejOflO e interés, por lo mismo, en que subsis­

ta el acto reclarnado, en v1rtud de que solamente as.1'. se justifica 

el hecho de que siempre e invariablemente la Secretar!a de Hacie!!_ 

da y Cr~dito PUhlico tenga el carácter de tercero perjudicado en 

los arnparou prornov1.dos contra sentencias pronunciadas por el Tri­

bunal fiscal de la Federación, y no solamente eno, sino que tal -

carácter prevalece en tratándose de amparoa promovidos contra -­

cualquier autoridad perteneciente al fisco federal. Es necesario 
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aclarar que <lnicamente pu11de dtiraele la calidad de tercero perju­

dicado a la Secretarla de l!acienda y Crédito PQblico, sin asignáE 
se lo a ni.nqun<l otril de !lllH dependcnciils. 

26.- D.- El Ministerio Püblico. 

Lu intervención del Minlnterio POblico Federal como parte en 

el juicio de amp<lro, r,e reduce n velar pot· lii observancia del or­

den constitucionnl, en decir, vigil•1r y propugnar por el debido -

cunipliinü;nt:o de las no:rmau constitucionales, no vtene a ser, como 

la autoridad rcnponaablc o el tercero perjudicado, la contraparte 

del quejoso en el juicio d(~ garantías, sino una parte equ111brad2. 

ra de lao prctenuioncs do las otras partos, esto, dende luego, ex 

prcsado desde un punto de vista constitucional y legal, ya que en 

la realidad prácticil su intervención se reduce a un simple formu­
lismo. 

27.- La Improcedencia on el Juicio de Amparo. 

La irnprocc.-dcncia es una si tuaci6n procedimental especial, en 

virtud dt• 1 a cua 1, el juzgador, una vez constatada la existencia 

de una causa que la origine, se ve impedido para resolver al fon­

do de la cuestión sometida a au conuiderc1ci6n, concluyendo su ac­

tuación en el juicio respectivo, con el sobreseimiento del mismo. 

La improcedencia a la vez que detiene el juicio, impide que 

la acción tntentadA realice su primordial ob)etivo, concretamerttc 

en el juicio de amparo, irnpide que ol juzqador u 6rgano jurisdic­

cional decida sobre la constitucionalidad o inconstitucionalidad 

del acto puesto 11 su consideración, aün cuando la pretensión del 

gobernado a9n1vindo sea debidamente fundada, originándose, por lo 

mismo, no la neqaci6n del amparo y protección de la Justicia Fed~ 

ral, sino el soi.n:escimiento del juicio cuando la causa de improc~ 

dencí.a requiera de un análisis detallad<> y, el rechazamiento de -
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nifiesta, no dando lugar, inclusive, ni a que ae inicie el juicio 

respectivo. 

J'llcndit?ndo a la fu(mte de donde dl!riva la improcedencia en -

ll\atcria de amparo, iw reconocen t:nrn tipos o eHpücies de ésta: 

A.- Constitucional, 

n.- Jurisprudonc1al y 
C.- Legal. 

28.- A.- Improcedencia Constitucional. 

Esta clase de improcedencia, 16gicamenta, es aquélla que se 

preveo en nuestra Carta Magna y se establece, independientemente 

de la actitud adoptada por el gobernado frente al acto de autori­

dad que lo lesiona. En importante dejar nquf claro, que dnicame~ 

te la Ley Suprema puede sefialar de manorn absoluta y necesaria 

los casos en que la acción o juicio de amparo es improcedente; 

dichos casos son loa que enseguida se mencionan: 

a.- f.l ampilrO es improcedente, por mandato constitucional, 

contra aquellas renoluciones que nieguen o revoquen la autoriza-­

ci6n que para impartir educaci6n otorga el Estado en favor de los 

particulares, magna f6rmula recogida por el artículo Jo, de nues­

tra Conatituci6n a trav~s de au fracción II. 

b.- Un caso más de i.mprocedencia constitucional se estable­

ce en el art!culo 27 constitucional, fracción XIV, en tratindose 

de resoluciones dotatorias o restitutorias de ejidoH o aguas en -

favor de puc!blon, siempre y cuando no sufra afección alguna la P!:_ 

quafia propiedad agrícola o ganadera. 

c.- Contra las resoluciones de la Cámara de Diputados o del 
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Senado e11 r;alHicildón de liHi elecciones de sus miembros, el 'art! 

culo 60 de la Conet1Lucí6n Polllica Mexicana, establece que el -­

juicio do <ltnp.:¡¡-,, eH irnprocudento. 

d. - I•;u.;ilmentc es improcedente el amparo, contra resolucio-

1ws fk la Cám•Ha rhl Diputados en el sentido de que ha lugar a pr5?_ 

ceder contra un 3lto funcionario de la Fedoraci6n, as! como las -

que dicte el Senado de la RcpQblica erigido en Gran Jurado, res-­

pecto de dichos casos, ui tuacioncs previ!1tas por los artículos 

109 y 111, plrrafo 3o.,de nuestra Constituc16n Política. 

29.- n.- lmprocodcncia Jurisprudencia!. 

La Supn~ma Corte de Justicia de la Naci6n en atención a cir­

cunetanc ias varían, ha considerado necesario establecer, a trav~s 
de su Jurisprudencia, ciertos casos de improcedencia, dentro de -
los cuales algunos de los más importantes oon los siguientes: 

a.- Jurisprudencialmcnte, el amparo en improcedente cuando 

versa sobre actus probables o inciertos de realización futura, no 
eostenit!ndose dicho criterio, cuando se tiene la certidumbre de -­

que los actos aOn no ejecutados, llegarán a ejecutarse por as! d! 

mostrarlo los actos previos (Apéndice al Tomo CXVIII, Tesis 45.­

Tesis 20 de la Compilación 1917-1965, Materia General.- Tomo 

XXXVI, p~q. 1928, Quinta Epoca del s. J. de la F.). 

b.- El amparo es improcedente contra actos del Mi!listerio -

PGblico cuando realiza o deja de realizar funciones persecutorias 

de los delitos, es decir, que el querellante de un delito no pue­

de combo tir mediante el juicio de amparo, la determinación del Mi 

nistcr.io Público en el sentido de no continuar o no iniciar la in 

vestigaci6n correr;pondie:r1tc (Apéndice al Tomo XCVII, •resis 49, co 

rroborada por la ·resis Jurisprudencial 689 del Apéndice al Tomo -

XCVIII). 
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c.- Una causa de improcedoncia juriuprudencial de capital -

import:ancia pa:ni la prosento obra, c11 la c¡uc :.ie ontablece trn per­

juicio del fíeco en g~ncral, un el sentido de que 6stc no puo<le -

acudir ante lor> '!'r ibunalvr; Fuder •. Jlen on dem,1nda du ampnro cuando 

hace uno che trn facultad r;nbor;irw de cobr<u implliJBtos, mult<lfl u o­

tros pagan do car&ctcr fiscal, ya que el acto que en todo caso 

pretendiera defender, en nada di!orírla dal genuino acto de auto­

ridad (!\pitndice al •rorno CXVlil, Tt;r.iü; 503. 'l'eain 115 de la Comp.!_ 

laci6n 1917-1965, Segunda :;;¡]¡¡). 

d.- Igualmente importante, dada la naturaleza de la presen­

te obra, ea la ttrni5 juriaprudencial que rrntablec(! la improceden­

cia del juicio de amparo en porjutcio do 1,1 Secretar:t'.a de llacien­

da, contra reaolucioneo que dicte ol Tr1bunal Fiscal de la Federa 

ci6n, ce decir que la mencionada Socretar!a no puede pedir amparo 

contra las reaolucione6 que dicte ost.c alto Tribunal Fiscal (Apé!! 
dice al Tomo CXl 11, Tmlin 987, itlem Tesis 237) • 

30. - C. - Improcedencia I.egal. 

Esta clase de improcedencia, en la mayor[a de los casos, se 

encuentra en !ntima relación con la actitud que adopte el gobern_! 

do frente al acto de autoridad c¡ue lo loaionn y viene a ser aqué­

lla que se encuentra prevista <~n la Ley, prec.isamente, en el artí 

culo 73 de 1u LHy Heqlament:aria de los art.l'.culofl 103 y 107 de la 

Conatituci 6n PoHtica de loa Estildos Unidos Mexicanos, a través -

de diecisiete de lan dieciocho fraccionen que en 61 se enumeran. 

Es ilnport¡;¡nte acl¡11·1n que el enunciadt) casu!stico que hace -

el articulo ilntes mencionado a trav6s de sus mdltiples fracciones 

y respecto de los casos de improcedencia que se contienen en el -

mismo, dcb'' entenderse üxpuento de manera limitada y no en senti­

do enuneLltivo o pununente c~jNnplí.fi.calivo, es decir, que no debe 

estimilrse que existan mán casos de improcedencia de la calificada 
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como leqnl, que aqulHlos previstos on el artículo 73 de la Ley de 

Amparo, no obstante quti 1.:i. fracción XVIII de dicho precepto le--­

gal, aparente "lapsus" leqinlativo, dé¿¡ entender todo lo contra­

río. 

L,; fina.lídad de o!!UI tesiu profesional, trnpccí.almente por lo 

que !W re ficre ül tema tlbordndo. t~n la de brindar una exposici6n 

breve, pero clara, acerca de la eooncia, aiqnificnci6n y alcances 

del Juicio Consli tucional Mcxh:•rno. Este trabajo no encuentra di 

recci6n ni inuptraci6n alquna, en el nflln coman de aumentar al -­
máximo el volumen de unil tcsí!l, con cuestiones superfluas o con -

datos innecei:rnrioo; razón por la cual no tratar('.\ detalladamente 

todos y cada uno de loe casos de improcedencia legal, sino que a~ 

lamente mencionaré las causas que supuestamente tom6 en cuenta el 

legislador p11rn establecerlon, dichas cauana aon las que ensegui­

da ae mencionan: 

a.- Pot la naturale~a de la autoridad (Improcedencia contra 
actos de la Suprema Corte de Justicia de la Naci0n).­

Fraco16n l. 

b.- Por tratarne de resoluciones dictadas en un juicio de -

amparo o, en ejecución de las m.ismas.- r,racci6n II. 

c.- Por causa de litispendencia o co¡;a juzqada.- F.raccio-­

nes Ill y IV. 

d.- Por ausencia de:l a.qrav.io ¡mroonal y directo.- Fraccio-­

nes V y VI. 

e.- Por tratarse de resoluciones de carácter pol!tico.­

Fracciones VII y VIII. 

f. - Por haberse consumado irreparablement<1 el acto o actos 

reclrunadoa.- Fracciones IX y X. 

g.- Por haberse consentido expresa o tácitamente los actos 

reclamados.- Fracciones XI y XII. 

h.- Por violacionen al Principio de Definitividad.- Frac­

ciones XIII (materia judicial en general), XIV (recurso 
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ordinario pendiente) y XV (materia administrativa). 

i.- Por haber cenado los efectos del acto o actoi; reclamados 

o por no exir.tir o habt1r dejado de oxü;U.r el objeto ma­

teria del amparo.- Fracctonae XVJ y XVII. 

Es proc1Ho ahadir en r~lación con la frHcci6n XVIII del art! 

culo 73 ele la Ler ele funp.:H"o, a que tn<) he venido refiriendo, que -

la fórmula que se contiene en la misma, en el sentido de reputar 

como canos de improcedencia ¡1dcmlb, ,1 todos M¡uéllos que resulten 

de alguna disposicí6n de la L<!}', debe interpretarse ün el sentido 

de que por "Ley", debe entenderse o comprender en tal concopci6n 

a 1.1 Constit:uci6n, .:iaf como <1 la Ley de Arop;no exclusivamente; -­

aGn cuando, dentro de un rigorismo jurídico, cualquier otro caso 

de improcedencia, diferente a lon ya mencionados, y que se apli-­

que alegando como fundamento la fracci6n XVIII del artículo 73 de 

la Ley de Amparo, co por sf mismo, inconstitucional. 

31.- El Sobreseimiento. 

El sobreucimionto an el juicio de amparo, se encuentra en Í! 
tima relación con la improcedencia del mismo, dado que todo caso 

de improcedencia da lugar a una rcsoluci6n judicial de sohresei-­

micnto, a(in cuando, sin embargo, debe <1gregar!l1;~ que no todo sobre 

seimiento es consecuencia necesaria de una causa de improcedencia. 

r:n materia de amparo, sf!gún la definici6n de don Ignacio Bu!. 

goa, el sobreseimiento viene a ser un acto procesal proveniente -

de la potestad judicial o jurisdiccional que concluye una instan­

cia en el ampnro, sin dncidir sobre la conetitucionalidad o in--­

conntitucionalidad del acto reclamado, materia del juicio, sino -

atencHendo r; cí.rcunstanc:i.<w o hechos d.ifr!rentea o ajenos a ella~l) 
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El articulo 74 de la Ley Reglmncntaria de los artículos '103 

y 107 constit~cionalcs, preveo los siguientes casos de sobresei-­

miento: 

h.- Por dcoiatimicnto expreso o necesario. 

D.- Por muerte del agraviado o quejoso. 

c.- Por C<1U!H1 existente o supci·venicnte de improcedencia. 
D.- Por la no comprobación o innxistcncia de los actos re-~ 

C la.Jll<'ltfoH. 

E.- Por inactividad procesal. 

32." 1\.- Sobreseimiento por Desistimiento Expreso o Necesario. 

El desistimiento como potestad jur!díca que tiene el a9ravi! 

do dentro del juicio de garantiau, se presenta como unn consecue!!_ 

cia 16g1ca de uno de• los principios rectores del juicio consti tu­

cional mexicano, precisamente aquél que se expresa en el sentido 

de hacer procedente el ampa.ro, tinicamentc a instancia o a peti--­

ci6n de parto a9raviada. Tal aseveración viene a contenerse en -

el dogma jur!dico correspondiente a la siguiente cmunciac16n: 

"quien tiene lo más, tiene lo menos" 1 si tuaci6n que traducida al 

campo del amparo se ex-preaar!a en la forma aiquiente1 quien tie­

ne el derecho de ejercitar la acci6n de amparo, igualmente lo tie 

ne para desistirse de la misma. 

El artículo 74 de la Ley dtl Amparo, fracci6n I, hace alusión 

a dos clases de desistimiento, el expreso, ea decir, aq1;1él que ~ 
nifieatamente h~ce el quejoso o su representante legal y el nece­

sario que viene a ser un equivalente del dcsifitinúento legal de -

la acci6n de amparo, como lo es, por ejemplo, el caso previsto -­
por el art!culo 160 éfo la propia Ley. 

33. - I3 .- Sobreseimiento por Mut~tte del Agraviado o Quejoso. 

Cuando 1.1 persona .interesada en que un acto de autoridad sea 
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declarado inconsti tucion,ü muen', t'H lóqico nuponcr que dicho in­

terés mu1.ne con ella, operándww de t.:11 Húerte, una causa super-­

vcnicnte de sobreseimiento ck lil acción de amparo; sin embanJo, 

no ü¡>(~rar:í el sobi'.cseimicnto cunndo lon .;ctoa reclamados lesionen 

derechos o inturctrns juddicos de car<\ctcr patrimonial o ccon6roi~ 

co, en cuyo cano será la auconión del quejoso la que continuará -

con ol respectivo juicio, situación provi1ta 1~r el articulo 15 -

de la J,cy d<~ /\mparo. 

J4.- c.- Sobrcaaimicnto por causas Existentes o Supervenientes 

de Improcedencia. 

La fracci6n .Ill del artl'.culo 74 de la Ley de Amparo, al ref~ 

rirse al sobreseimiento por alguna de las causas de improccden--­

cia, hace una división de dichas causas, scgGn que Antas existan 

ya, desde el momento miamo en que ae t:~jercita la acci6n de amparo 
o bien,· que se presenten durante lil secuela del juicio reapecti--

vo. 

Ahora bien, como ha quedado <uH.mtado con anterioridad, toda 

causa de improcedencia da lugar a una reuóluci6n de sobreseimien­

to, por lo que, tomando en considerac.i.6n la divisi6n hecha por el 

legislador, quedan encuadradas dentro de las causas existentes o 

pree)tistentes de improcedencia, todas aqutHlas de carácter const.!_ 

tucional y jurisprudencial, asf como la mayoría de laa caunaa le­

gales, con exclus i6n do aqul'\llas contenidas en las fracciones XI, 

XVI y XVII del artículo 7 3 de la Ley de J\.mparo, consideradas es-­

tas tres como causas supervenientes de improcedtrncia. 

35.- D.- Sobreseimiento por la no Comprobación o Inexistencia -

de loa Actos Reclamados. 

En la vida diaria os muy frecuente que nuestras autoridades, 
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por mera perezn, ignorancia algunas veces o, si~plcmente por al -

malévolo afán de porjudicar a los individuos, arhitrariamentci y -

en abierto reto al. Héyimen Constitucion11l Mmcicano, tratan de ej~ 

cutar denplogi1ndo una conducta dictatorial y desp6U.ca en perjui­

cio do loo gobernadoa, verdaderos actos autoritarios ain el pre-­
vio y consabido mandamiento escrito, lesionando con su actitud -­

considerablemente, los pilares que sostienen el Eatado de Dere--­

cho. En estos cauos y auponiondo el ejercicio de la acci6n de ª! 
paro, siempn• e invariablemente las autoridades responsables al -

rendir sua in!ormes previos y justificados, niegan la existencia 

de los acton reclumados, circunatancia anto la cual corresponde -

al quejotio la obligaci6n de demostrar la existencia de los miamos 

so peligro de que, de no ser aaf, el Or9ano de la Jurisdicción ª!!. 
te quien se planteó la demanda de garantías, termine la instancia 

con una resolución de sobreseimiento. 

Igual situaci6n so presenta, aunque con menor frecuencia, -­

cuando los actos reclamados ciertamente no exiaten. Hipótesis -­

ambas derivadas del contenido literal de la fracci6n IV del arti­
culo 74 de la Ley de la mater1a. 

36.- E.- Sobreseimiento por Inactividad Procesal. 

Objeto de interesantes debates en el ¡lanorama histórico le-­
gislati vo fue la figura de la inacti~idad procesal como causa ge­

neradora del tJobreseimiento. En efecto, dicha causal era ident¡i­

ficada por nuestros panados legisladores con la llamada caducidad 

de la instancia con lo cual en mucho injustamente se perjudicaba 

al agrnviado o quejoso, quien ante tal situación y previa interp2_ 

sici6n del recurso do r~v1si6n por el tercero perjudicado o la a~ 

toridad responsable, estaba obligado a activar al Organo de la -­

Justicia para c¡\11• resolviera un recurflo qui~ 61 no habl'.a interpue~ 

to, en virtud de que si no lo hac!a operaba el sobreseimiento del 

juicio de garantí.as en su totalidad, dejando sin efecto, mediante 
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un simple auto, una sont1rncia quo había resuelto sobre la incons­

titucionalidad de un acto. 

Esta injusta nituac16n no fue rumediada eino hasta ol año de 

1969, año en ol que 1..w n:~gulitron dif1n·entemento ambos fenómenos -

procesales para quedar como sigue: 

La inactividad procesul origina el sobreseimiento dnicamente 

en amparos que versen sobre muteriae civil o administrativa y és­

ta puede operar tanto en amparoa uni-inetanciales como en los bi­

instancialea siondo adcmjs necesario para eu procedencia el tran! 

curso de un lapso de tiempo no menor de JOO días naturales duran­

te los cuales no se haya realizado acto alguno procesal que dete~ 

mino la contin11ac.l.6n del juicio. Al decretarse, quedan subsisten 

tea los actos reclamados. 

La caducidad de la instancia Qnican1ente se presenta durante 

la trami taci6n de>l n~curnci do. revio16n y tiene por efecto dejar -

firme la sentencia recurrida, el t6rmino do. la inactividad para -

que dicha figura procesal opere es ta~~ién de 300 d!aa naturales. 

37.- ¿Puede Decretarse ol Sobreseimiento antes de la Audiencia 

Constitucional? 

Primeramente mencíonart! que la Audiencia Constitucional ea -

un acto procesal en el jui.cio de amparo, en E!l cual se ofrecen, -

ad.mi ten y desahoqan la1; prueban ofrecidas; ue fonnulan alega toa 

y se dicta el fallo correspondiente. 

Ahora bien, e1 problBma en cuesti6n se resuelve de la si---­

gui<mtc:; manera: 

a.- CtJando ld causa determinante del nob:reseimiento no es -

una cuest1611 debatida, en d'!cir, que no revista una controversia 

de carticter juddico, el oobreseimiento puedo ser decretado a11tes 
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sitivoa y no consu1n.1doc;, que Uon'~ por objtito conservar la mate-­

ria del amparo, sin invalidar el acto o actea reclamados ni resti 

tuir al quejoso en el uso y goce do las garnnt!as cuya violaci6n 

akga. 

39.- La Suspensión en l\.mparos Inclircctos o B.1'.uinstancialcn. 

En los juicios de IUllparo indirecto o bi-i.nfitancial, es de--­

cir, aqu~llos en lou que ncttla co1110 6rgano tutelador en primera -

instancia un Juez de Oiotr!to, so pueden anotar dos clases de sus 

pensión a saber: 

A.- Suspensión oficiosa o de oficio 

.B.- Suspenaión a petición de parte 

40.- A.- La Suspensión Oficiosa. 

La suspensión oficiosa viene n ser aquélla que obligatoria­

mente concede ol Juez de Oiatri t.o en el rnism<:> auto de admisión de 

la demanda, cu<mdo en la misma ao reclame la inconstitucionalidad 

de actos que iniporten peligro de privaci6n de la vida, deporta--­

ci6n o destierro o alguno de los prohibidos por el artículo 22 -­

constíb1cion11l o bien, cuando se trate de algtln acto que de lle-­

gar a consurnarBe har1'.a físicamente imposible restaurar al quejoso 

en el uso y disfrute de las garant1as constitucionales reclama--­

das. F6rmula contenida en el u.rUculo 123 de la Ley de Amparo en 

sus dos fracciones. 

La situación anterior se hace oxtenaiva a los casco de ampa­

ro qua vurscn ;;obre la materia agraria, cuando el acto reclamado 

tenga o pueda tener como consecuonci« la privac:i6n b.)tal o par--­

cial, temporal o definitiva de los bienes agrarios del quejoso o 

la substrnccí6n de los rniomos del régimen ejidal. 
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41.- D.- La Suspensión a Petición de Parto. 

Esta clase de ouepcneíón vtcnc a conatituir una situaci6n ac 

cidental que plant~a el r¡ue-jono dentro del juicio de amparo, ya -

sea en su demanda inicial o durante la tramitación del juicio, la 

cual se desarroll,1 a lravl'\n do una nerio de princi.pioa 11ut6nomos 

que terminan con una sentencia interlocutoria previa a la roaolu­

ci6n de la cuei;tión principal y que pot· lo mismo, viene a consti­

tuir un verdadero pcque~o proceso. 

Para que proceda esta clase de nuspensi6n, ha de tratarse do 

actos cierto¡¡ y que ISstoa p<!rrnitan su detención, debi6ndoae lle-­

nar adcrnAs, los requisiton marcados por el artfculo 124 de la 

Ley, raquiai tos llam.ado1; do procedencia, los cuales a continua--­

ci6n se exponen: 

a.- Que sea el propio agraviado quien solicite la suspen--­

si6n del acto, 

b.- Que no se causen perjuicios al interés social ni se co~ 

traVL"Tlgan disposicion~s de orden ptlblico, y 

c.- Que los daños y perjuicios que so causen al agraviado -

con la ejecuc16n del acto, sean de dif1cil reparaci~n. 

Una vez satisfechos los requisitos que marca el articulo 124 

lnencionado, se requieren otros que determinan no ya la proceden-­

eta de la susp<lnsi6n, sino su efectividad. Dichos requisitos se 

traducen en una serie de medidas causionalcs exigibles con el ob­

jeto de garantizar loe posibles dafios y perjuicios que pudieran -

ocaaionársele a los terceros perjudicados en el supuesto de que -

el juicio respectivo arroje un resultado negativo a los intereses 

del quejoso, es decir, que se le niegue la protecci6n y amparo de 

la Justicui de ld. Un16n. La c<rns16n o garant1'.a en cuestión podr~ 

consintir en cualquiera de loe wedios legales de aseguramiento e~ 

rno son: l.a hipóteca, la prenda, la fianza e inclusive, el depós!_ 
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to de dinero en efectivo. La causi6n en todo caso, deberá otor-­

garse dentro de loe cinco díaA aiguiontos a la notificación de la 

interlocutoria suepensional. 

Es importante manifcotar que loa requisitos de efectividad -

de la suspens:l.ón, t1nicament.e dt)hen exigirse cuando ex.iota uno o -

varioo terceros perJudicados, ya que on la práctica Jurídica los 

,Tuz9adores de 1'\11\paro acostumbran fijar una fí<mzn para qui~ pueda 

surtir sus efectos la auspcnsi6n, no obstante la inexistencia de 

tercero perjudicado, contrariando con tal actitud la Jurispruden­

cia da la Suprema Corte de Justicia de la Nación contenida en el 

Aplfodice al 'l'omo CXVII l, Tc~ns 1067; Tesis 220 de la Compilac16n 

1917-1965 Materia Gener<.11; teuis en las que claramente se asien­

ta que la euspenui6n debe concederse sin fianza cuando además de 

llenarse loa requisitos de ley, no existe tercero perjudicado. 

42 .- Substanciací6n de la Sunp<msi6n a l'ctic16n do Parte. 

Es necesario manifcotar ante todo, que la suspensión a peti­

ción de parte se substancia de manera incidental, en virtud del -

car!cter accesorio o accidental que reviste en relaci6n con el 

juicio de garantías, incidente que habrá de llevarse por cuerda -

separada y por duplicado. 

La oportuniu~d que tiene el quejoso para solicitar la suspe~ 

si6n del acto reclamddo, iw inicia desde el momento mismo de pre­

sentar 111 demanda y concluye cuando se dicta sentencia ejecutoria 

en el juicio respectivo, eogün dispoaici6n contenida en el articu 

lo 141 de la Ley do Ampnro. 

Una voz uolicJtada por el quejoso la suspensi6n, el Juez de 

Distrito dicta el auto .!.nicial mediante· el cual tiene por presen­

tado .11 qu;;joso solicit.lndo tal medida, concedi6ndola provisiona.!:_ 

mente si se retinen los requ.ia1tos legales y de efectivid<td, soli­

citando de las responsables sus informes prev imi, los cuales debl'.i 
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ran referirse nxclusivamcnto a la oxistancia o no da loa act~s re 

clamados y Hus es U maciQn<H'I pan1 que m:a nogada l <t nuspens16n en 

definitiv11, y en el mismo auto !íj<Ir:'í al df.:i y hor.«1 para que se -

lleva a cabo l<l au<liencin suopennional rear~cttva. 

Supmrn tamc.>ntt' lan autoridade!l rt!Hpo11s;1blea deben rendir sus 

informes previos en el tl'!rmino <fo viHnticuatro hora¡¡ a partir de 

la notificación de la de~1anda, situacil'.'in que generalmente no ae -

observa. S].n P!T'lrnrgo, con o uin lon informes previos, ln audien­

cia incidental fijada por el .Juez debor5 de llevarse a cabo y en 

la misma, las partes han de ofrecer aun pruebas para demostrar la 

veracidad de sus auertoe y formularan alegatos. Rl Juez por su -

parte habrlí de resolver on la propia audiencia conceditmdo o ne-­

gando la suspenoi6n según proced1;, rosoluci6n que viene a plasmar 

se en una vttrdadera sentencia int:tirlocutoria. 

Es precluo señalar que el artículo 131 de la Ley de Amparo -

consigna en forma limita da loa medios de prueba de qua pueden va­

lenrn las partes para demootrar en la audiencia incidental lo re­

lativo a los aclos que st.i reclaman, ya quo exclusivamente pueden 

ofrecerse la documental y la de inspecci6n ocular, salvo el caso, 

excepcj6n legal, d(1 que se trate de actos que importen peligro de 

privaci6n <lf! la vida, ataques a la libertad personal, deportación 

o destierro o alguno de loa prohibidos por el arttculo 22 de la -

Constitución, en cuyos casos podrá s~r ofrecida la prueba testi~ 

nial. El lcgiola<lor al preveer esta salvedad, cay6 en un lamenta .-
ble error, en virtud de que lon supuestos mencionados significan 

para el Juez de Distrito la obl1gaci6n de decrotnr de oficio la -

suspensión de los actos que ante tH se reclaman.' ~w deci.r, se de­

be decretar la suspensión de plano, sin substanciación alguna y -

por lo tanto, sin que se u.bra pt~d.odo probatorio alguno. 

43.- La Suspen910n en ~nparoa Directoe o Uni-instanciales. 

T6cmne nhora habl<ir de las varHtntl}S que reviste la suspen--
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aión cuando ést.a fül nol ici tada ante la Suprema Corte de Justicia 

de la Nación o Ante loe Tribunales Colegiados de Circuito, segOn 

sea el cano, di~ho en otras t~rmtnos, cunndn ue solicita la pro-­

tccción de 1.1 .J11¡;Ucí11 Feder11l ;1 trav<'t; del 1.1n1p.:1n) uni-ini;tanciul 

o directo. 

AdeLu1tundo al.gun,•rn no<:ionP~i ;,obre es ta claiw df) mnparo, di­

r~ que ~sto solamente proced(! contri! sentencian definitivas o la~ 

dos definitivos; por lo t,1nto, revü1tiendo datos la calidad de -

actos consumados, la suapcnni6n ha de operar exclusivamente con-­

tra la ojecuci6n Je los mismau. 

Con relación a la ouspcnH 16n Ro.l ici lada en amparos uni-ins-­

tanciales, tienen exclusiva competenci.a partt conocer de la misma, 

las propian auto1·idadea responsables sin que tengan facultad para 

conocer de ella la Corte o loa Colegiados de Circuito, scgün dia­

posic16n contenida en el artículo 170 de la Ley, el cual nos remi 

te a su vez a laa Fracciones X y XI del articulo 107 de nuestra -

Carta Magna. 

l\.ntc lau autoridades responsables la suspensión trunbHin adoe 
ta la forma procesal de un incidente, con la variante de que ante 
ellas no se entabla controvcri;ia alguna, ni se termina con oenten 

cia interlocutor:i.a como en los amparos de doble instancia; sino 

que en entos canos se otorgará o ae negará de plano con la simple 

pctic16n del quejoso y sin oubotanciuci6n especial alguna o bien 

so conceder& con la simple promoción dol juicio de garantías en -

algunos cnoos, razón por 1<1 cual, no puode deci rae que exista su~ 

pensiOn proviHional ni puede hablarse de suspensión definitiva, -

sino de suapenaión dníca. 

En tratándose de suopensiones en amparos bi-inst.-inciales, 

contra uu otorqainiento, negación o modificación procede el recur­

so de revisión ~nte el Tribunal Colegiado wás cercano. Por otra 
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parte, en loa amparos uni-inutanciales contra el acto que conbeda 

o nieguo la euupensi6n o ae fijen garant[as aumamentu elevadas o 

insuficientcR o en fin, contra cualquier resoluci6n que se pronu~ 

cio en el incidenté sui.;punsional por la autoridad responsable que 

causo dafioe y perjuicios notorios a alguno de los intereandoe, -­

procede el n:icurso de qut,!ja bien ante la Corte Suprema o el Trib~ 

nal Colegiado reepuctivo, eogQn corresponda a una o a otro la re­
solución del juicio •fo <tmparo corro11pondicnto, dispoaicionea con­

tenid,1n fln Ior. artf.culou 95, fracción VIII, y 99 ptírrafo segundo -

de la l .. oy de An1¡mro. 

44. - La Suuponsi6n de los Acto:i llcclamadon en Materia Fiscal. 

La importancia que tradicionalmente ha tenido la captación -

de recursou pecuniarios para el Estado, a fin de que éste pueda -

aatiafaccr o prCJporcionar a lil colectividad los servicios pt1bli-­

cos neceEHUios, ha sido t01nad:i en cuenta por el legislador para -

dar un trato capecial, a trav~s dol articulo 135 de la Ley de Am­
paro, a la auBpenst6n de loa actos reclamados cuando los mismos -

sean de natural¿za fiscal (cobro do impuestos, multas u otros pa­

gos fif;cale:i). 

En efecto, mientras que en las demás materias jurídicas, una 

vez 1>atisfechos los requisitos de procedencia y efectividad a que 

se refieren los artículoo 124 y 125 qe la Ley de la Materia, el -

decretamicnto de la suspensión de los actos reclamados se traduce 
• 

en una obligaci6n que <iebe ser obeervada por el juzgador de runpa-

ro o l<i autoridad responsable en loa casos de amparos directos¡ -

en materia fiscal dicha situación se torna pote.!Jbltiva, es decir, 

el juzgador du amparo o la autoridad responsable rm su caso, po-­

drftn conceder discrecionnlmente la suspensión del acto o actos re 

clamados cuando r:stos se refieran al cobro do impuestos, multas u 

otros pagos o actos de naturaleza fiocal. 
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Por otrn parto, la Suprema Corto ha previato a trav~e de la 

jurisprudencia por ella emitida, que cuando loe actos fiscales ro 

clamados importen el cobro de sumas cuantiosas cuya falta do pago 

puvda ocasionar perjuício~ .:il E~;t,1do, impo~iíbilitánclolo p.1ra el -

cumplimiento de H\la fnnciorwn p\iblic1u1, o bürn, cuando los rcfer!_ 

dos actos cons i.s UUl en el cobro de c.:uot1rn d(' l Sc9uro Social, ind~ 

penditmt.emi:•nt:o de L.1 cu1rn U¡¡, L1 medida c.'lute lar susp~rns ion a 1 es 

ímproccdt•nte. 

Ahora bien, cuzrndo uu decrete la suspensión de los actos re­

clamados de car&cter fiucal, habrAn de satiefacarae, en todo caso, 

los requiai too de efectividad prcviston por la Ley de Amparo: con 

todo, no eer5n nuceearioe tnles requisitos, cuando la~ autorida-­

des fiacalcs re!lpt)trnable$ hayan asegurado e l. cumplimiento ''ªl cr~ 

di to fiscL1l a trav6s de lai; medidas autorizadas por al artículo -

12 del C6digo Fiscal de lft Federación. 

Para finalizar considero importante dejar precisado quo cua!! 

do las autoridades fiocaloo concedan al causante quejoso la sus-­

pensión de lou actos reclarnados dentro del procedimiento fiscal -

que contra aquél se haya iniciado, en los t~rminos del artlcula -

157 del Código Piacal de la Pcdon1ci6n, tal medida debed preval~ 

cer hasta en tanto no concluya el juicio constitucional respecti­

vo. 



CAPITULO Il 

"El .Ju.tcio de AmJH\ro" 
( Sequnda Par te) 

45.- De las Divcrirns C.liwei:; d1' i\m¡mro. 

El Poder Judicial Federal en H~xico eat.5 integrado por la S~ 

prema Corte de Justici.1 dP la N11c i6n, Tribunales Colegiados de -­

Circuito, Tribunalen Unitarios de Cir~ ito y Juccca de Distrito. 

Las leyes relativas aoignan al Poder en cuest16n, una dobla fun-­

ci6n: la judicial propi.ament.e di.cha y la d(J control o tutela 

constitucion11l, mas u.in embargo, se requiere precisar quo <lnica-­

mente cattin facultados para desplegar esta doble funci6n·, la Cor­

te Suprema y los Jueces de Distrito, en virtud de que los Tribuna 

lea Unitarios de Circuito eJercitan exclusivamente la func16n ju­

dicial propimnente dicha y loa Colegiados desarrollan sdlo la de 

control constitucional. 

Ahor.1 bicm, la protecci6n del Orden Constitucional se ha.ce -

efectiva a travtls del juicio dt~ amparo cuya procedencia se reser­

va, segón lo apuntado con antolaci6n, a los Jueces de Distrito, -

Tribunales Colegiados de Circuito y Suprema Corte de Justicia. 

De ah! que el legiulador haya establecido reglas competenciales y 

procedimentales diversas, segnn que el juicio de garantías se en­

table ante uno u otr.o de los organiBUíOS jurisdiccionales investi­

dos con la no poco importante misi6n de decidir sobre la const~t~ 

cionalidad o inconotitucionalidad del actuar autoritario y, ante 

tal situación haya dec.idido establecer dos clases de amparo: 

A.- Amparo indirecto. 

D.- Ampare> directo. 

La desi91rnci6n dada por el legislador es poco venturosa, pe;: 
mitiéndome hacer m!a la prestigiada opini6n del insigne Doctor -­

don Ignacio Burgoa, en el sentido du que si en efecto, el punto -
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de vista qut1 tom6 en cuenta al ltigüil<ulor piH•• dm1orni11<1r a l<Hl -­

dos clases de amparo, fue precisamente la inelnncia jurisdiccio-­

nal 1rn la que 6!Jtos He i-t!'1ll•ilV1.'n en dPfiní t iv;1, ejl!CUlorL1rnente, 

debi6 hablar con rntiB propJcd<1d de .m¡Mro bi-í.natancial para r~ 

forirae al indirecto y am¡,aro uní.-:imit:rncial para denominar a a-­

qu61 qut~ indebid;11iientP l1<1 !'illo conocido como ,imparo directo. 

Esta claae de amparo Viene• ,1 ser aqutil que su ventila ante -

un Juez de Dililrito cuando se reclama la inconstitucionalidad de 

un acto do autoridad lato senau, no considerado legalmente como -

sentencia o laudo laboral definitivos y contra cuyas resoluciones 

en procedente un recurso que abre una segunda instancia en el pr~ 

ceso. 

En esta clase de amparo es competente para conocer del mis-­

mo, un Juez de Distrito y su competencia, como fácilmente se pue­

de deducir de la definición dada, está en intima relación con la 

naturaleza del acto reclamado, ya que constituyendo éste una sen­

tencia definitiva o un laudo laboral también definitivo, al men-­

cionado Juez Federal le estará vedado conocer del juicio de ampa­

ro que contra dicho acto se enderece. Se integra as! el primer -

supuesto competencial y procedimental del juicio de amparo. 

47 .- B.- Amparo Directo o Uni-inatancial. 

EatH viene a ;;ier el rn1;Hlio ordinario de tutela constitucional 

y extraordinario de protección a la legislación secundaria segui­

do ante la Suprema Corte de .Justicia o ante los Tribunales Cole-­

giado0 de Circuito, scgQn sea ul caso, que tiene por objeto prot! 

ger al gobernado contra toda strntencü\ definitiva o laudo laboral 

definitivo por errorPs habidos en el. procedimiento o bien porque 

la sentencia definitiva no haya siclo dictada conforme a derecho. 
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Ahora bien, por sentencia definitiva se entiende a aqu~l1a -

que decide un juicio en lo principal y reepccto do la cual las 

leyes ~omuncs no concedan recurso alguno ordinario por virtud del 

cual pueda ser modificada o revocada o bien, cuando los interesa­

dos hubieron renunciado cxpresamt:.'ntc! a la interpoi;Jci6n de los r~ 

cursos que procedun, uicmprc y cuando las leyes respectivas pcaj 

tan tal renuncia, Tul situaci6n se preveo en al art!culo 46 de -

la 1.e~t' de Amparo. 

En materia udministratf va y fiscal para que se reputen defi­

nitiva una reooluci6n, ee requiere que la misma decida sobre la -

cucsti6n principal o fundamental, que contra ella no proceda re-­

curso legal alguno que pueda madi ficarla o revocarla y, adem4a, -

que sea dictada por un 'l'ribunal Administrativo, por ejemplo, el -

Tribunal Fiscal de la Federación. 

Es pertinente aclarar, en relación con la definic16n dada, -

que el amparo uni-intltancial procede tanto por violaciones hab1-­

daa durante la occuela procedimental de un juicio (errores in pr2 

cedendol cuando' se hayan afectado las defennas del quejoso influ­

yendo o tr."lsccndiendo en el rmmltado del fallo; como contra vio 

lacioncn cometidas en la propia sentencia (errores in judicando). 

Asf lo establecen loa arU:culos 158, 159 y 160 de la Ley d.e Ampa-

ro. 

Por otra parte, la procedencia dol juicio de garantías ante 

la Corte o los Tribunales Colegiados de Circuito por violacione~ 
habidas en la resolución definitiva reclamada, está sujeta a una 

importante rngla contenida en el artfculo 158 de la Ley de la ma­

teria, en el sentido de que solamente será procedente el juicio -

de- amparo contr·a sentencias definiti.vas pronunciadas por tribuna­

les civ1.lnn o administrativos o contra laudou laborales, en los -

siguientes casos: 
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a.- Cuando talee sentencias o laudos soan contrarios a la -

ley aplicable al caso; 

b.- Cuando las resoluciones de que oc trate soan contrarias 

a la interpretación jurfdico rle la ley ílplicable al ca­

so¡ 

c.- Cuando a falta de 10y aplicable, lo sentencia o laudo -

definitivo no fie funde en les Principius Generales del 

Derecho; 

d.- Cuando lan rosolucioneo comprendrul personas, acciones, 

oxcepcioneo o cosas gue no hayan sido objeto del juicio 

o cuando no las comprendnn tedas por omisi6n o negativa 

expresa. 

48.- Competencia ¡fo los Jueces d<: Distrito en Matoria de Amparo. 

He manifostado ccm antcri.or!dnd que el ju.icio de amparo es -

procedente ante los Jueces de Oistrit:o, cuando en los mismos deba 

discutirse sobre la inconstitucionalidad de actos de autoridad no 

considerados como sentencian o laudos definitivos. 

Se manifestó también <¡ue la f6rmula anterior constituya el -

supuesto competencial primario y fundamental de nuestro juicio de 

garantlas referido a les órganos judiciales encargados de su deci 

si6n o substanciación. 

Pues bien, el art:r:culo 114 de la Ley de Amparo desarrolla e~ 

sul'.sticamirnte a trav~s de suo diversas fracciones, el mencionado 

supuesto, niismo que a la vez se encuentn\ corroborado por los ar­

tículos 107 constitucional en su fracción VII, 41, fracciones III 

y LV, 42, fracciones 111, IV y V y 43, fracciones VII y VIII de -

la Ley OrgAnica del Poder Judicial de la Federación, articulado -

que eri ri! mismo viene a integrar el marco competencia! de loa JU.!:_ 

ces de Dístrito. Remito al lector de la presente obr;i a. la con-­

sulta de los dispositivos legales invocados ya que la inclu~i6n -
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literal de los míarnos podría hacer todiofla 111 tesis que aqu! se -
presenta. 

Ea de gran importancia se~alar que a máu de la eopccial nat~ 

raleza de los actos reclamados, factor que ac toma en cuenta para 

detérmin1u la compeh~nd.a de los Jueces de Diatr.í.to en relación -

con loa otros orq11nismos judiciales, existen otros elcm(mtou que 

se toman en cuenta para dctennínar n qu6 Juez de Distrito de en-­

tro vario:~ comp(•te el conocimiento <le un doterm.inado juicio de «!!! 
paro. Dlchos elementoe o fnctorea son loa siguientes: 

A.- El territorio, 

n.- La rnatt•rJa. jut·!dí.ca nobre la que versa el acto. reclama­

do, y 

C. - J,a naturaleza o índole de la autoridad responsable. 

49.- A.- Compt)tcnc.iu c:ntre loa Jueces de Distrito en Función 

del •rorritorH1. 

La Ley Org-án.1 ca del Poder Judicial de la Federación asigna a 

loa Jucce1i dn O:itilrtto, una determinada. circunscripci6n territo-­

ríal qut; viene n conat.itllir el l!mito de sus reapcct.ivaa jurisdig_ 

cí.ones, Hin qu~~ les sea dable o permitido actuar fuera de las mi!. 

mas, pues de ser aa[, actuad'.an en detrimento y notoria violación 

de la ley que los delirni ta, violaci6n que e·n caso do presentarse 

se haría extensiva a la Constituci6n Pol[tica que nos rige. 

El legislJdor previsor, para evitar problemas juriadiccion~ 

les entre los ,Juccos d<; Distrito, eatableci6 tres reglas compete!! 

ciales importantes debidamente plasmadas en loa art!culoa 107 

constitucional, frilcci6n VII,y 36 de la Ley de Amparo, reglas que 

a continuación paso a enunciar: 

a.- Es comp€tente para conocer del juicio de garantías, al 
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Juez de Distrito dentro de cuya jurisdicción ee ejecuta o trata -

de ejecutarse ol acto reclamado, aún cu<11Hlo la autor:i.dad que orde 

na el acto, no perterwzca ;1 1il. juri.sdiccJón ,}p ac¡ut\1. 

b. - Si los actos rec 1 ;1madu~1 non rrnncept.ih lcu ch; Her e je cut!! 

doa en diverS(Jfl luc¡aros p.:~r \Plh~ciPnte:; ü di i<•i·t•lllt•r.; circunllerip-­

ciones judicíl.ll<>s, rwrft cum¡wt1;nt." el .Jtwz de Díntr1to que prtmü­
ramentü conozca del airnntu. C~• de1:ir, el qill'joso pvdrá e!i<.:09er -

libremente al .Junz de !Hr5t1· i tu quP cn'il rn.1s convuniente. 

c.- Cuando al acto reclamado no requiera ejecución rnate---­

rial, doterrninarti Ll competenda d<~l Juez de Distrílo, la rcaíde!I_ 

cía dH la autoridad reaponuable, Regirá la m1ama reyla, en el su 

puesto cfo q1;c, mneritando el ilCto reclamado ojecuc1.6n material 

violando ¡llguna de lan garantías del qobnrnado, 6ate se reclame -

antca de que so haya comenzado a ejecutar. 

Con relación a la dt"clart!toria <le incompetencia que llegado 

el caso hagan loa Jueces dt- Diotrito, ésta podrá decretarse en el 

mismo auto inicial del juicio o bi<~n, (!!\ la Audiencia Constitllcio 

nal debiendo remitirse dende luego al decretarse las actuacio-­

ncs con todos tmn anexos, al ,Junz de Distrito que legalmente in-­

cumba el conoc.!micnto del juicio de amparo cuestionado. 

50.- D.- Competencilt Entrü lo!l ,Juccea de Distrito Segt1n la Mate 

ria Sobre la que Venrn el Acto necla.mado. 

En el Distrito Federal los Jueces do Distrito tiendn asigna­

do el conocimiento de determinada materia exclusivamunte en tra-­

tAndose del juicio de ampüro, razón por la cual solamente son com 

patente:> p1~r1.1 c(Jnocer de los juiciog de gar<rnt!as que se refieran 

a la materia jur!di.ca que legalmente se les ha asignado. 

Tal criterio competencial, sin embar:rJO, no es aplicable en -
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la provincia mexicana, esto es, en las diversas entidades fe~era­

tivas d1? la Hep\iblil:;i, caBoB on lmJ cuales los Juecos de Distrito 

conocen en <J•~twra1 d<' ln:·i iunp;.irus bi-instancialcrn, sin que .tnflu­

ya para ou compctcnclJ Ja materia jurídica eobre la que verse el 

acto que ne 1Pcl<lrna. 

~>l.- c.- Competem::ü1 1·:ntrP loa Jut:>CllB de Distrito Seqtln la Indo 

le de lil 1\utoridad Rospon1rnble. 

Tanto los ,111ecei; (l!J Dintrito como lou Tribunales Unitarios -

de Circuito en el de;wmpei\o de sus funciones propiamente judicia­

les, pueden comfJter y en la práctica 1rn{ suct1do con frecuencia, -

actos arbitrariot> at('ntatoriou de las garantías conaaqradas por -

la Consti tuci6n a todo:i los gobernados contra los cuales, el jui­

cio de amp;1rn encuentn1 una amplia procedencia. Ante el probleina 

de elucidar ante q\l~ autoridad judicial federal dooon impugnarse 

tales v1olac:!oncs, es preciso acudír a las diaposicionea conteni­

das en loa a1·tículos 42 y 43 d<! la l..cy de Amparo, mismos que en -

su contexto observan las uiguicntes reglas coropotonciales: 

a.- Cuando el juicio de garant1aa se entable contra actos -

reali.zados por un Juo:i: de Distrito dentro de un procedimiento di!_ 

tinto del de amparo, IH.~rá competente para conocer del mismo, otro 

de la mínr.>il categoría dentro del mismo Distrito y a falta de és-­

tc, lo scr.'.i <1quél qu<~ se encuentre más pr6)(irno a la Jurisdi.cción 

del Cc)lf!gíndo de Circuito a que pertenezca el Juez responsable. 

b.- Cuando el amparo se entable alegándose la inconstituci2_ 

nalidad di_: acton realizados por un Tribunal Unitario de Circuito, 

el juicio de qarantfan se promoverá ante el Juez de Distrito mti.s 

cercano fuera de la juriad1cci6n d(~ aquel Tribunal, siempre y 

cuando no se µida el amparo contra sent,mcias definitivas, civi-­

les o penaleB dictadas en segunda instancia. 

e,- Tratándose de actos real.izados por autoridades en auxi-
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lio de la Justicia Ffldernl, el amparo que contra ellas se enta--­

ble, deberá ser promovido ante el ,Juez de Distrito menos retirado 

de la autoridad Judicial federal que haya sido auxiliada. 

52.- Competencia Entre loa Tribunales Colcyiadun de Circuito y -

}¡1 Suprema Cort.e ch? .Jm;Ucia de la Nación on Materia de lun­

paro R~ferida al D~rccho Adminietrativo y Fiscal. 

En virtud de que el an~aro uni-instancinl puede ser ventila­

do ante dos orc¡aniHmos judic1alm.1 federales diversos, se hace ne­

ceaario prccioar la competencia ql1e para el conocimiento de dicha 

clase de amparo tionen por un lado lo!! 'l'ribunalco Colegiados de -

Circuito y por otro la S\lprcma Corte de Justicia dü la Nación. 

Lil mencionada bifurcación competencial se (~stablece en atención a 

varios factores y circunst1rnci1:u1 pertenecientes a cada una de las 

materias jurídicas sobre las que versa el juicio en el que se ha­

ya dictado la reaoluc:i6n definí ti va cuya inconstitucionalidad se 

alc11a. 

Obviamente, dada la naturaleza de la presente obra, me refe­
riré en exclusiva a la competencia que en Derecho Administrativo 

y por extensión, en Derecho Fiscal, tienen los dos diferentes ór­

ganos judiciales para conocer del juicio de qarant!as, debiendo 

hacer hincapi6, ant1~a de refcrinne a los diversos supuestos comp~ 

tencialc!l y n manera de introducci6n, que la competencia que se -

surte en favor de la Corte suprema es exprosa y limi toda, no sie!!. 

do as[ par lo que se refiere a aquGlln asignada a loa Colegiados 

do Circuito, los cuales son competentes para conocer del ¡imparo -

uni-instancial, fuera de loH casos encomendados o reservados le-­

galmente a nue~tro supremo TriLunal Judicial, regla que cm la mi~ 

ma forma se aplica en trnt5.ncloae del recurso ele rovisi.6n cm mate­

ria de amparo. As! pues, hecha la aclaración anterior, la compe­

tencia para conocer del amparo uni-instancial en Oeredrn lldrninis­

trativo y Fisc<il se establece de la siguiente forma: 
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A.- Conoce la Suprema Corte do Justicia (Segunda Sala) . 

a.- Cuand~ se trate do impugnar resolucioneo definitivas 

dictadas por Tribunales Administrntivos Federales, cuando el int~ 

rfta del negocio que haya dado origen a la sentencia sea superior 

a qulni0ntos mil pesos (artículo 107, fracción V, inciso b) de la 
Constitución y 25, fracción Ill de la Ley Orgánica del Poder Judi 

cial de la Fcdorac16n. 

b.- Cuando a juicio de la propia Corte, un Tribunal Admini!_ 

trativo que i;ola.montc puede ser de índole federal, haya resuelto 

en definitiva un .:unmto que sea ude importancia trascendental pa­

ra los intereses de la Naci6n" (misma fundrunentaci6n). 

B.- Conocen los Tribunales Colegiados de Circuito: 

a.- Cuando se trate de impugnar en vía de amparo, senten--­
cias dictadas por •rribunales 11.dministrativos no f'edernlea, inde-­

pendientemen te de la cuantía del aaunto (artículo 7o. bin, frac-­

ci6n I, inciso -b), Capítulo III Bis de la Ley Orgánica del Poder 

Judicial de la Podcración. 

b.- Cuando se trate de sentencias dictadas en ju.icios admi­

nistrativos seguidos ante Tribunales Federales, cu!llldo el inter~s 

que se persiga en dicho juicio nC> exceda de quinientos mil pesos. 

c.- Cueindo ante lon Tribunales Federalea Administrativos •se 

haya dictado mediante el juicio t·cspectivo, una sentencia en un -

asunto de cuantfa indeterminada que, segfln el parecer de la Supr~ 

tna Corto, no sea •de importancia trascendental para los intereses 

de la Nación". 

Es pertinente aclarar que respecto de los Colegiados de Cir­

cuito la competencia que a cada uno de ellos corresponde se esta­

blece además en funci6n de la materia jurídica y el territorio --
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Por lo que se refic>rc a la inatcria, s6lo rige tal crJterio -

tratándoaa de loe Colcgiadon de Circuito ubicados en el Distrito 

Federa} {Prímr>r CJ rcuí to de !l.rnpnro) 1 los cuales en neimero de siete 

conocen en cxcllrniva (!fo 1m;.1 r.ola materia: pena), <J.dministrativa, 

cí.vil o lahornl. 

En cuuntn a la determinación de la competencia scgOn al te-­

rr1torJo, puaden npuntarnc las don ni~uicnlee reglas: 

a'. - Ea competente para conocer del amparo uni.-instancial -

aquel Tribunal Cologiado do Circuito dentro de cuya jurisdicción 

reuida la autoridad responsable que dictó la sentencia definitiva 

que se rnclmn<1 (artl'.culo 107, fracción VI, y 45 de la Ley do Amp~ 

ro). 

b' .- Renpecto del recurso de reviai6n que Se.' entable en co~ 

tra de lati sentencias de fondo dictadns en amparos bi-instancia-­

lcs, tiene competencia para ccrnoccr del mismo, el Tribunal Cole-­

giado de Circuito a cuya juriadicci6n pertenezca el Juez de Dis-­

trito que las haya dictado (artículo 72 bill, Ley Org~nica del Po­

der Judici~l de la Fcdcraci6n) . 

53.- Modalidadei.> a la Competencia en Materia de Amparo. 

Con relación a la competencia la Constituc16n Poll'.tica Mexi­

cana, a travlin de su artículo 107, fracci6n XII y la Ley de Axnpa­

ro mediante los artfrulos 38 y 40 han introducido doa modalidades 

a. saber a lus que nl udir~ brt:?vemente, dada la escasa o esporádica 

ap11caci6n que lan mismas tien(rn en la práctica jurfdica relativa 

a nuestra carínimi.l instituc16n, dicha.a modalidades son las si---­

guientes: 

A.- Competencia Anexa.- Se encuentra regulada y prevista -
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en loa artículos 38 y 40 de la Ley de 1\mparo y viene a ser aqu~-­

lla que ec establece a favor de loe jueces de primera instancia -

del fuero comGn, cuando no t'Xista .Juez de Distrito en determinado 

l\l')<"H, Bicmpre }' cuando el acto reclamado sea de aquÍ~llos que im­

porten peligro de privación de la vjda, ataquen a la libertad pe!. 

sonal fuera de proced.unit•nto jlld.ícinl, deportación o deatierro o 

alguno de los ,1ctcn; prohibidon por 1.·l articulo 22 constitucional. 

Ea la clase de competenciit que reconoce como requiai tos nece­

sarion para poder configurarse, la ausencia de Juez do Distrito -

en el lugar de loe hochoe y la urgencia del caso, ea parcial, ya 
que nolarnente se contrae a loa actos de recepci6n <le la demanda -

de ampnro y a la uuspenHión del llcto reclamado, con la obligación 

para el de primcril instancia, du remitir n la mayor brevedad pos!_ 

ble todo lo actuado al Juez de Distrito competente quien no podra 

modificar legalmente lo 1lctuado por aqut\l. 

B.- .Jurisdicción Concurrente.- El art!culo 107 constitucio 

na l en ou f rncci6n XII, primer párrafo, cotablece textua lrnente que 

"La violación a·e las garant!as <k los art!culos 16, 19 y 20 se r~ 

clamarán ante el superior del tribunal que la cometa o ante el 

Juez do Distrito que corresponda pudi6ndoso recurrir, en uno y o­

tro caso, las rC'soluciones que se pronuncien, en los términos 

prescritos por la fracci6n VIII". 

As! pues, tanto los Jueces de Dí.strl.to como los superiores. -

jerlirquicos de un tri bu na 1 o j uc z, en los t6rminos del art!culo -

citado, pueden conocer indistintamente y a olecci6n del interesa­

do, del juicio de garantfas promovido contra actos de los jueces 

subordinados a iiqut1\llos, confígur/indose de esta manera la llamada 

jurisdiccí6n concurrente. 

54.- Substanciación dol Juicio de Amparo. 

El juicio constitucional se inicia con la presentación de la 
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demanda respectiva, la cual deberá contener todos y cada uno de -

los requisitot> ex.t.gídos pot los artículos 116 y 166 de la l,ey de 

la materia !W<J(Ín se trate de amparos hí-irrntancialcs o uní-instan 

ciales. La omisión de uno solo de cotoe requ1nilos, nerft cauoa -

suficiente para que Pl órqano de control ante quien se haya inter 

punsto la d<,~manda, l<! decl;Hf' obncura y l'n con:;ecut.mciu, ordene -

en el primer auto la aclarac16n de la mioma, aclaración que en t~ 

do CiHlO deber:\ n~ul.ir:arrte eu uu t6rmino de tnn1 dLrn contados a -

partir de aqu6l en que surta ~us cfecton la notificación del auto 

en que se ordene. 

l\ la prenent:nción de lü demanda de ümparo el <]U~'.joso debcrli 

exhibir aendas copi<'t!l para lo~ involucrados en el juicio, es de-­

cir, las a11toridades rcnponaublen, el tercero pcr JUdicado si lo -

hubiere, el Mininterio PCiblico y dou rntb pua el incidente de sus 

penai6n cuando se nolicite y (-zta no tenga que coneedersí.~ de ofi­

cio. 

Una vez :i.nt.erpucsta L1 dem.andn, i.\ l!s ta recae un acuerdo o pr9. 

valdo judicial que podrá ser en el sentido de que se acepte o ad­

mita en sus t6rm1nos, fijándose la fecha para la audiencia const! 

tucional y ordenando la notificaci6n y traslado con las copias 

exhibidas a los intereaadoo; al acuerdo iniciul, sin ombargo, 

también puede ser en t:l sentido de que so desecha de plano por es 

tar af(;ctnda de una causil numifieata y notoria de improc,~doncia o 

bien, que sea aclarada por faltarle alguno de sus requisitos leg! 

les. 

Las autoridad1~s eefüdad<rn como responsables, entPradas ele la 

demanda de <Jürantfos entablada en contra de los acto>; desplegados 

por ellas, dcbe:r:'in rend:í r anh~ ol juzgador de amparo y dentro del 

término de tres dfou, s~i informe justificado en el que asentarán 

las consideraciones que eutím•Jn m;cesarias tendif!ntes a demostrar 

la legitimidad de su actuar, o bien, caso frecuente, negar la 
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existencia de los actos reclamados, on cuya eituaci6n, correspon­

derá al queJoso demostrar la certeza de los miamos. 

Llegada la fecha de la Audiencia Constitucional, con o sin -

ol informe jualificado J._-, lar; responoableu y debidamente prepara­

das aguellau pruebae que l~ lry exige sunn ofrecidas con anterio­

ridad (testimonial y pericial), 6eta 9C lleva a cabo. 

La Audiencia Constitucional eo un acto unitario dentro dol -

juicio de amparo en el cual se ofrecen y desahogan las pruebas a­

p<ntadas por las partes, se formulan alega ton y se dicta la sen-­

tencia conducente por el 6rqm10 de control al que competa el cono 

cimiento del juicio de garantfae. 

Por lo que se refiere ttl ofrecimiento de pruebas, impera el 

sistema libre, ya que son admisibles todou los medios de prueba, 

con excepción de la confeaion<ü o prueba de posiciones y aquellas 

que vayan contra la moral o el derecho, enunciaciOn que ae contie 

ne en el artrculo 150 de la Lcr de Amparo. I,a prrtctica o desaho­

go de las pruebas cuando la naturaleza de lai; misman lo permita, 

se hará on la Audiencia ConBtitucional misma, de conformidad con 

el artículo 155 do la Ley de Amparo, niendo importante manifestar, 

que en esta fa:rn encuentra amplia apl1cac16n supletoria el C6di90 

Federal de Procedimientos Civilen. 

con respecto a la carga de la prueba, la jurisprudencia de -

la Corte se ha inclinado por el principio de la equidad, correa-­

pendiendo por lo tanto al quejoso probar la inconatitucionalidad 

del acto impugnado y a la responsable la legitimidad de su actuar. 

Los alegatos qu(~ se fo.nnulen en la audiencia en cuest:16n, d!;;. 

ber/ín hacerse por escrito y a6lo se aceptarán verbalmente asentá!!_ 

done un estracto de los mismos, cuando se trate de actos que irn-­

porten privaci6n de la vida, ataques a la libertad personal, de--
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22 constitucional. 

En la mJoma audiencia, el órgano de control tiabrá de resol-­

ver con sentencia la cuestión contenciosa debatida, medianto la -

cual podr5 decretarse el sobreueimiento del juicio; negar al qu! 

joso el amparo solicitado o bien, otoryar al agraviado el amparo 

y protección <fo la Justicia FPder:al, en cuyo caso, la sentencia -

tendrá los siguientee pfeclos: 

a.-· Restituir al gobernado agraviado en el pleno goce y e-­

jercic1o de las garantías conotitucionaloa violadas; 

h. - Rea tab lecer las cosas al estado que guardaban antes de 

la violaclón, cuando el acto reclamado sea de carácter positivo; 

e.- OL11c3ar a ln autoridad responsable a que obre en el sen 

tido de respetar la 9arilntí.a que infringi6 en perjuicio del quej~ 

so y a cumplir por au parte con las exigencias de dicha garant1'.a, 

cuando el acto que se rcclanH; sea de carácter negativo. 

55.- Los Recurnos ('O d ,Juicio de Amparo. 

Los recursos jurfdicon generalmente vient~n a constituir los 

medios de impugnación que las leyes conceden a las personas agra­

viadas por una resolución o dccis.i6n de alguna autoridad, judi--­

cial o administrativa, para que la misma aeu revisada por el sup~ 

rior jerárquico de aquélla y, en ou caso, sea revocada o modifica 

da en favor del promoventc. 

En materia de l'lmparo, los recursos que en la misma se han ª! 
tablecido, pue(fon ser utilizados desde para combatir una senten-­

cia o auto, hasta para atacar la defectuosa o excesiva actividad 

de la autoridad responsable que actúa en ejecución de una resolu-
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ci6n dentro del juicio do amp11ro y 1 lo que es más, se prevee me-­

diante uno <lt! 1~0011 n~curso!l, la forma de impugnar inclusive, ac-­

tos del propio Presidente de lil Suprema Corte de Justicia de la -

Nación, es decir, ~icho& medios de impugnaci6n son vordadoros rc­

curaoa sui g~ncrio, con coracterfsticas propias y diversas que en 

mucho di f.í cul tnn un est"udio qent~rn lizado de los mismos, raz6n por 

la cual, eolamente har6 alusión a loe casoe leqnlca de proccden-­

cia y reglas competencil\les respectivas, con 1,1 necesaria referen 

cia de los articulos cuootionndos de la t.ey. 

Ad pues 1 el articulo 82 óe la Ley Heglamentaria de los Artículos 

103 ~· 107 de la Constitución Política Mexicana, provee los si---­

gulentes recursos: 

A.- Recurso de revisl6n, 

B.- Recurso de queja, 

c.- Recurso de reclamaci6n. 

56.- A.- Del Recurso de Revisión. 

Este recurso, para el que se reservan los casos más importa!!_ 

tes de impugnación, vit'!ne a configurar una aut~ntica apelación de 

las resoluciones dictadils en primera instancia por los Jueces de 

Distrito y, en forma excepcional, procede contra proveídos dicta­

dos por los Tribunales Colegiados de, Circuito. Los efectos que -

origina este medio de impugnación pueden consistir en confirrnar,­

modificar o revocar la resolución combatida. 

El art!culo 83 de la Ley de Amparo se refiere a los casos de 

procedencia dol recurso de revisión cuando textualmente precep--­

ttía: 

wProcede el recurso de revisi6n: 

I.- Contra las resoluciones que desechen o tengan por no in 
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terpuesta la demanda de amparo¡ 

11.- Contra laB rceolucionee de un Juez de Distrito o del su 

perior del tribunill n~npornwble, en su caso, en que concedan o 

nh1c3uen lo outipenn16n definitiva o •?n que modifiquen o revoquen -

el i'luto en qlw 1;1 hily<rn conci>dido o neqndo y las en que se niegue 
la revocación eolf~it0da; 

Ill.- Cuntra loa outoe d~ nobreselrniento y contra las resolu­

ciones en que ue tcny~ por deoiHtido nl quejoso; 

IV.- Contra las 1rnntenci.as dictadas en 1.:1 Audiencia Conetit,!! 

cional por loo Jueces de Dit1trito o por el superior del tribunal 

responsable en lou casou a que se refiere el artículo 37 de la -­

Ley; 

v.- Contra 1.1s resoluciones que en materia do amparo direc­

to pronuncien los 'l'ribunalcu Colegiados de Circuito, cuando deci­

dan a obre la con!! ti tucional idad de una ley, o establezcan la in-­

terpretaci6n di'recta dti un precepto de la Constitución, siempre -

que esta decisión o interpretación no est6 fundada en la Jurispr! 

dencia establecida por la Suprema Corte de Justicia•. 

No obstante lo dispueato en aeta fracci6n, la revisi6n no -­

procede en lou CilSOS de aplicaci6n de normas procesales de cual­

quier categoría o de violaciones a disposiciones legales secunda­

rias. 

La materia del recurso se limitar~, exclusivamente, a la de­
cisión de las cuestiones pt·opiamentc constitucionales, sin poder 

comprender otras. 

Finalmente es necesario manifestar que el término para la i~ 

terposición del recurso citado es de cinco días contados a partir 
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de la notificación de la resoluci6n que será objeto de dicho me-­

dio de impugnación. 

57.- Del Renirso de Hevisi6n. - Cornpelencia Entre la Suprema CoE_ 

te de Justicia de la Naci6n y los Colegiados de Circuito, -

Referida al Dnrecho Fiecnl. 

Loe arllculoo 84 y OS de la Ley establecen una bifurcaci6n -

cornpetnncial en relación con t~l rc~.curr.a de rt~visi6n en favor de -

la Suprema Corte de Justicia y los Tribunales Colegiados de Cir-­

cuito, raz6n por la cual ee hace necesario delimitar o precisar -

los casan quo 11 cadn uno de estos orqaniomos compt!ln conocer. A­

s:( en rnateria fiscal se puc(hJ lH11:er de la. siguiente forma: 

a.- Conoce la Suprema Corte do Justicia (Segunda Sala): 

a'.- Cuando se haya impugnado una ley federal o local de ca 

r!cter fiscal, por au inconstitucionalidad, sea como auto-aplica­

tiva o hetero-aplicativa. 

b'.- Cuando la acción de amparo se haya enderezado contra -

actos fiscales de invasión compotencial, es decir cuando reconoce 

como fundamento las fracciones II o III del arUculo 103 constitu 

cional. 

e'. - Cuando se irnpugnu un Roglamento Federal de carácter -­

fiscal expedido por el Preoidente de la República, de conformidad 

con el artículo 89, fracción I, de nuestra Carta Magna. 

d' .- cu,'lndo el llJllparo bi-instancial en que se haya dictado 

la sentencia recurrid~ verse sobre materia administrativa o fis-­

cal y la autoridad rea¡~nsable sea federal, siempre que la cuan-­

tía del negocio exceda de quinientos mil pesos o bien que impli-­

que i.mportancia trascendental para los intereses de la Nación. 
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b.- Conocon loe Tribunalua Colugiados da Circuito: 

a'.- Contr.1 ri•spJu¡_;ionP:; de lo;l Juccea dt~ Oint:cito qut~ deae 

chen o ten9an por 1\0 i11\pq1ue:.>ta \ma demanda do amparo. 

b' .- Cont r,1 rcl>oll1c1onet1 que niegtw11 o concedan la suspen-­

si6n defini t i.v;1 o qtw modifiqUtln o revoquen la interlocutoria en 
la que aquélla G\i hubienJ concedido n nú<Jado y lmi que nieguen la 

revocaci6n solicitada. 

e'.- 1,;:rn reví.tJionen que consistan t)n impugnar autos de so-­
b1:esei.micnto en general. 

d' .- Conlri:i nentencillB definitivas dictadas por los Jueces 

de Distrito, cuando el acto reclamado aaa un reglamento local de 

car~cter fiacol. 

e'.- En materia ndmjnintrlltiva o fiscal, cuando las autori­

dades que se involucran en el juicio de amparo sean locales o del 

Oisti:ito y 'l'err1torios federales, o bien, siendo federal, la cuan_ 

t.!a del negoi;io no sea nuperior a quinientos mil pesos ni revista 

importancia t:raace11dental para los intereuea de la Haci6n. 

58.- D.- Del Recurso de Queja. 

Las rErnoluciones que pueden aer impugnadas a través del re-­

curso mencionado, se encuentran enumeradas casutsticamet:Lte en el 
arttculo 95 de la Lc;y de Amparo y éstas abarcan desde los proveí­

dos que admiten una demanda de ainparo, hasta aqu6llos que realme~ 

te no configuran un aut~ntico recurso, sino un verdader<;> inciden­

te como ocurre por: ejemplo en los casos en que ae entabla contra 

actos o resoluciones de las autoridades responsablúS que incurren 

en excfwo o defecto de ejecución de la providencia cautelar en -­

que se otorgó la libe.rtad causional al quejoso o de la propia sen 
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tenci11 en que uo otor96 la pi-otccci6n fedenil al agraviado. 

1:;1 dif;pni!ittvo legal invocado con M\tt1laci6n prccoptt1a lo si 
gUl(;!lt1•: 

"El rocurao de quoja on procedente: 

I.- Contra loa autos dictados por los Jueces de Distrito o 

por el auperior del tribunal .1 quion se impute la violación recla 

mada, cm que adrn.ttan demandas notor1.arnento improcedentes; 

II.- Contra las autoridados responeables en los casos a que 

se refiero ol articulo 107, frncci6n VII, do la Constitución Fede 

ral, ¡mr oxccoo o defücto an la ejecución dol auto en qua se haya 

concr?dido ;1.l qucjoao la 1nispensión definitiva del acto reclamado¡ 

III.- Contr~ las misman autoridades, por falta de cumplimien­

to del auto en que se haya concedido al quejoso su libertad bajo 

cauai6n conforme al artfculo 136 de esta r,ey; 

IV.- Contra las mi.am..1s autoridades, por cxccao o defecto en 

la ejacuci6n de la sentencia dictada, on los casos a que se refie 

ro el artículo 107 1 fracciones VII y IY., de la Constitución fede­

ral, en que ac haya concedido al quejoso el amparo; 

·v.- Contra resoluciones que dicten loa Jueces de Diatrito, 

el tribunal que conozca o haya conocido del juí.cio conforme al ª!. 
tlculo 37, o los Tribunales Colegiados de Circuito en los casos -

a que se refiere la fracción IX del articulo 107 de la Constitu-­

ci6n Federal, respecto de las quejas interpuestas anto ellos ---­
conforme al artículo 90; 

VI.- Contra lan resoluciones que dicten los Jueces do Distr! 

to o el superior del tribunal a quien se impute la violación, en 

... 
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los casos a que se n'f.icn: cll urlfculo 37 d~ t!st;1 Ley, durante la 

tnunit.ac16n d(d juic:i.o dü ümparo o del incid(~fll1! th! suopensi6n, -

que no a<lm1t.i <->;prPt».1nii:•11te l'l n~cun.10 de revini6n conforme al ar­

t'fculo fJ3 y que, plir fi\J naturaleza tnrncendental y grave, puedan 

cmurnr d;1i1P o per:iuicio <l alqun.:i di• la~J parlen, no rüparablc en -

L; scnlL•ncLl' dcfiniU.Vil; o contr,., las que se dicten dnapués de -

fall¡ido el juicio en pr.irnera Jnntancia cuando no f.wan n!parables 

por lan miBmü::; autorhl.1dt!!i o por la Supren«1 Corte de Just.1cia con 

arreglo a ln L~y; 

VII.- Contra las resoluciones de(initivan que <licton loa Jue­

ces de Diatri. to en ul incidente de recl.1m<1ci6n do d<lñoa y perjui­

cios a que se refiere el articulo 129 de esta ley, siempre que el 

importe de aqu6llou exced.:i de trescientos pesos; 

VIII.- Contra las autoridades responsables, con relación a los 

juicios de .;mparo de la competencia de la Suprema Corte de Justi­

cia, en Gnica instancia, o de los Tribunales Colegiados de Circu! 
to, en amparo directo, cuando no provean sobre la suspensión den­

tro del t6rrnino' legal o concedan o nieguen ésta; cuando rehusen 

la admiai6n de fianzao o contrafianzas; cuando admitan las que -

no refinan los requisitos legales o que puedan resultar ilusorias 

o insuficionteu; cuando nieguen al quejoso su libertad causional 

en lon caaos a que 1rn refiere el art!culo 172 de esta ley, o cuan 

do las resoluciones que dicten las propias autoridades sobre las 

mismns materias, causen daños y perjuicios notorios a alguno de -

los interesados; 

IX.- Contra actos de las autoridades responsables en los ca­

sos de la competencia do la Suprema Corte de Justicia, en llnica -

instancia, o de loe Tribunales Colegiados de Circuito, por exceso 

o defecto en la ejecución de la sentencia en que se haya concedi­

do el amparo al quejoso". 
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59.- Recurso de Queja.- Competencia Entre los Jueces de Distri­

to, Suprema Corte de Justicia y Tribunales Colegiadoa de -­

Circuito. 

Del recurso de que j;'l t 1 cm~n faculta des par.a avocarse al con!?. 

clmionto del mismo en forma legal, los lrcA órganos do control -­

co.nstitucional, en Ótras p<dabnrn, compete .,¡ conocimiento de di­

cho recurso, tanto a los Jueces de Di.stri to cotno a la Suprema Cor 

te de Junticia y a los 'í'ribunal<rn Colcgiadon de Circuito. ¡,os ar 

t!culoa 96 y 99 do la Ley do /\m¡Mro encicrr.:rn on G\l contexto las 

diversas reglas de dlstribuci6n compclcncial entre los organismos 

tutcladorcs mencJonados, d i.s t ribuc Ión que pude aer expresilda de -

la manera aíguicnte: 

a,- Jueces de Distrito.- A 6stoa compete el conocimiento -

del recurso de que Ja, en l<iii hip~tcsis marcadas por fÜ artículo -

95 de la Ley de r~rnparo, CI) SU!i s~gui<~ntes fraccioneo; II, III y 

IV, en cate tH timo caso, aer~n competentes los juzgadores mencio­

nados, siempre y cuando el mismo se refiera a la situación previ! 

ta por el artículo 107 conntituciom\l a trav(ls de su fracción VII. 

JU .i.nterponcrse el recurso <üudi<lo, el promovcnte deberá a-­

compañar copias para cada una dé las autoridades reuponsablea co~ 

tra quienen IH~ promueva, asf como para lil!l partes que intervienen 

en <~l juicio de garantí ar,. Las n'spo1rnahles, una v1~z admitido el 

recurso y requeridas para que informen en relación con la queja, 

deberán contestar en un tr!nn1.no de tres dS:a!:l romitien<lo al juzga­

dor un infonne justificado rnferido a la materia del recurso, Pº!! 

toriormente con o sin el informe, se dará vinta al Ministerio Pú­

blico por igu<1l tl'!rmino y habr5 de resolverse el recurso dentro -

de tres días rn5n. 

b.- Tribunales Colegiados de Circuito.- A estos compete el 

conocimiento del recurao de queja, en los casos previstos por el 
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art!culo 95 de la Ley d1~ Amparo en sus fracciones l y IV en los -

supuestos a que ae refiero la fracción IX del articulo 107 de la 

Cona t 1tucí6n, as 1 cmno en los cauoH dt~ 1 an f u1cc iones VI y V l I. -

Además ten,~rl;i facult.,ld p.ir:d conoctn· d1~ la qlicJa respectu de la -

hip6te1Jí.a co11teni.d,1 en la fracci6n V del n~il~rirlo dispositivo le­

gal, il proplb i to de 1<11> rei;ol ucíones que en nldteri<1 ~fo queja pro­

nuncien los juecea de distrito o al H~~rior del tribunül que co­

nozca o haya conocido del juicio de amparo en loa casan a quo se 

refil!re el artfculo 37 de 11\ propia i,{.!y. ( 1) 

l'inalmcnte conocen loa colt~qiados, dt~ los recursos de queja 

que ae interpongan con fundamento en las frac.:ciones VIII y IX del 

art!culo 95 de la I.ey de Ampan>, •rn los casos de amparos directos 

de su competencia. 

(1) Esto trae como consecuencia que nuestra Ley de Amparo -­

prevea la procedencia del recurso de queja contra resoluciones -­
dictadas a prop6sito del mismo recurso: queja contra queja. Con 
relación a tal cuesti6n, el distinguido jurista mexicano Alfonso 
Noriega en au obra ~cciones de aa~r~ y a propósito de la frac--­
ci6n V del artículo ~e la Ley e Amparo ha dicho: •Esta, es en 
mi opitii6n, la fracción del articulo 95 que ofrece uno de los as­
pectos más desgraciados de la reqlamentaci6n de la queja en nues­
tro derecho positivo y que, como puntualizar6 más adelante, mues­
tra de bulto la confusi6n y ln falta de técnica de cata materia". 

Y, mAr; adelante expresa: "En consecue11cL1, la fracción V del 
articulo 95 establece la procedenci.a de un nuevo y segundo recur­
so de queja, en contra de Lis resoluciones que dicten las autori­
dades que he mencionado, al resolver un pritner recurso de queja; 
en otran palabras, ne tr,1ta de una queja en contra de otra queja. 
Salt.'1 a la vista el confusionü1mo -aun verbal- que he denunciado 
con el simple t!nunciado anterior, que bien pudiera parecer un in­
tento de trabalenguas". 

Noricga Alfonso. Lecciones de Junparo. l'r i.ruera Edición. 1975 
pp • 8 4 5 - B 4 6 • 
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c.- Suproir.a Cortl~ lfo Jtlliticia.- r:ste Al~o Tribunal es com­

petente para conocer del recurso de queja en tratándose del su--­

puesto contemplado por la fracci6r. V <.k'l art!c:~lo 95 comentado, a 

prop6si.to de las rl'solueionea dictad.:in en Dl<"ltcri.a ele queja poi 

loa 'I'ribunalcs Colc9L:1dos de Circuito (quedan <.:uIDpnmtHd;;;ui aque-­

llas reaol ucí ones dictadas (X>r loi; Coleqiados reu¡:ecto de las qu~ 

jas qu(' con fund;u11cnto en lar; fraccionen Vll I y IX del referido -

art!c\llo 95 son d<! nu competencia). {1) 

Conoce igualmente fo Corte del recurso de queja, en los su-­

puestos contemplados por las tracciones \.'Ill y IX del 1nulticitado 

artículo en los ca110!1 dP amparos directos de su competencia. 

60.- Térlnino p<lra la lntorposic16n del Recurso de Queja. 

La variabilidad d~ loa términos en que puede interponerse el 

mencionado recuroo, 111 señala el articulo 97 de la Ley, cuando a 

través de nus cuatro fr3cciones agrupa los casos en que procedo -

la queja, d~ndole a cada grupo un l~l'.1'11ino diverso, debiendo por -

lo tanto hacer ·referencia a cada uno de dichos grupos. As! pues, 

los términos para la 1.ntcrposici6n del recurso de queja son lon -

siguientes: 

A.- En los casos dio~ las fracciones lT y IIl del articulo 95 

de la Ley, podrá interponerse el recurso en· cualquier tiempo, 

mientras no se dicte sentencia ejecutorin en el juicio de amparo. 

B.- En los ~rnpucstos de las fracciones I, V, VI, VII y -­

VIlI del m.ismo art!culo, deborti interponerse el recurso dentro de 

los cinco días slguientes al en que surta sus e'fecto.s la notifica 

ci6n de la resnluci6n recurrible. 

(ll Ver Nota (1), p. 60 de esta misma tesis. 
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c.- En los canos de las fracciones IV y IX del art1cul~ en 

cueati6n, poddi interponun;c la quajJ dentro de un año contado -­

desde el dlft siguiente en quo so notif iquc al quejoso el auto en 

que fH! haya ordenado cumplir la sentencia, o al en que la persona 

extrafia a quien afecte su ejncuci6n, tenga conocimiento de 6uta. 

Salvo los c.H~on que tmporten pelii:¡ro de privación de la vida, at!!_ 

quea a la Hbextad p1:c>rnonal, dcportac:i6n o destierro, o alguno de 

los prohibido& por ul articulo 22 de la Con9tituci6n, casos en 

los que podrt'i intt•rponersu en cualquier. tiempo. 

D.- Cuando el quejoso sea un nóclco de poblaci6n ejidal o -

comunal, la queja pod:r~ .interpori.'.~rac en cualquier tiempo, m.ien--­

tras no se lrnya cumplimentado debidamente la sentencia q\lO conce­

dió el amparo y protección de la Justicia de la Uni6n. 

61.- C.- ~l Recurso de Rcclamaci6n. 

Este recurso es procedente contra actoa del Presidente de la 

Supn!fna Cort0 de Ju;;ticfo o de los Presidentes de las diversas Sa 

lae de aquel Alt:o 'l'ribunal, as! como contra actos desplegados por 

los Presiden l<,:e> de lor; Tribunal ea Coleg1.adoa de Circuito (articu­

lo 103 de la I.cy de .l'unpato en relaci6n con el 9o. bls de la Ley -

Org.!\.nica del Po(for Judicial de la Fcderaci6n). 

La compétenc1a para conocer de ente recurso oe surte en fa-­

vor del Pleno <le la Suprema Corte on el caso de que se impugnen -. 
actos desplegados [X>r el Presidente de la mioma 1 y, en favor de -

las Salas cor respond.ien ten, ·cuando sean actos de los Presidentes 

de las miumaa los que Ge ataquen (art1culos 11, 12, 24, 25, 26 y 

27 <le la LE:y Org~nica del Poder Judicial de la FederacHln). 

Por otra parte, los acuerdos y dem§s providencies de los Pr~ 

sidrm tes de loE 'l'ribunales Colegiados de Circuito, tambitSn son 

combatibles por medio del recurso du reclamación, en cuyo caso, -
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son cornpctontes para aubstanciarlo, los dos Magistrados restantes 

inte9ranteo del Tribunal respectivo. 

El t6rmino para la intcrpoaici6n de cate medio de impugna--­

ci6n alln cuando non encor1tramou en el caso de una omisión legal, 

serl de tres días, contados a p~rtir de aqu61 en que surta efec-­

toa la notif1caci6n del acuerdo o proveido recurribles. 



CAPITULO UI 

"EL DERr;CHO f'ISCAL" 

62.- Nociones Proltminares. 

La funci611 or·iqin<ni.:i, primaria y fundamental de todo Estado 

o c¡obierno, hi1 u.ido y s1.~rñ i; icmprc, sin importar la :ideologl'.a po-

1 !tica o el Histcma que lo inaplre o dirija, la obtención de re-­

cunrnn pc<.:trníarion y el eslnbl(!C1miento do medios o formas idone­

aa que le pcrmi t<in aument<H" BU!l !ondon h<1cendarios, anic11 forma -

vi.able de ctini¡ilu: cab<t1mento con la altísima 111:iai6n, obligaci6n -

del F:stndo Moclurno, de servtr al pueblo sobre el que ejerce au -­
podar de mando. 

El Estado, en ejercicio de la funci6n antes ~ncionada, i1DP9. 
ne, válgase dccl.r, unilateralrnonte una serie de carg.::>.1 tributa--­

rias a loa part icularcs, determinando ademtis e igualmente en for­

ma unilatcn'll, el dmitino que a las aportaciones recaudadt;s habrá 

de dar. 

Ahora bien, es de la esencia del Estado Moderno, el estable­

cimiento y observancia de un régimen de derecho que marque sus l! 
mitcs de actuación; rni6n por la cual ne hace necesario y obliga­

torio para aqu~l, plasmar en preceptos legales las disposiciones 

que en materia hacendaria. decreta, evitando con ello la incerti-­

du.mbre e inseguridad de loa causantea, cre:i.ndo:rn de esta manera -

la raw1 a la que con propiedad se le denomina Derecho Fiscal. 

Concretamente, en México, no obstante el origen ancestral de 

los tributos o contribuciones, el Derecho Fiscal en de ~ciente -

creaci6n, inid6 su configuración con 11.1 promulgaci6n de la Ley -

de Justic:i i.l Fü;cal ele fecha 27 de agosto do 1936, en la que se -­

previ6 por vez primera la creación del Tribunal Fiscal de la Fe~ 

raci6n, cuyas reno luciones dieron !a pauta paro la aisternatiza--­

ci6n y creación del Derecho Fiscal Mexicano, fijandole las bases 
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y principios que ahora ostenta, adquiriendo posteriormente fuerza 

para su diwenvolvimicnto ccin la expedición del primer Código F'is­

cal de lit Fcdcr.;idón chH.:tuada el d!a 30 de diciembre de 1938. 

Con anterioridad a lun c-ucrpos Je<J.1.l<~s mt:ncionados, nolamentc 

existfan un einnnmero d0 LeyeG y rc~lJmuntoG fiscales cuyd uplic! 

ci6n dep<mdfa <fol libt•-· ;1rbítrio de las .:iuto:i:idade¡i fiscales man­

ten16ndolü!J o retirfüidulüa del trnibl.to pi-tictico segó.a los rtlsulta­

do~; obtenidos, ileqal t>ituacíón <1uc poco a poco se ha .ido supera!l 
do. (l) 

Por otra p.1rte, en importante para los alcance~; de esta te-­

sis manifestar, que el Estado Mei<ic<mo, constituido con base en -

la teotfo tdparti ta d(~l Poder Gubernamental a la manera del 1n-­

aigne fil6sofo y politico francén Carlos de Secondat, mejor cono-­

cido co!llO Dar6n de Monteaquieu, da inc¡erencia en la materia fia-­

cal a loa tres Podcrca de la Unión: Legislativo, Ejecutivo y Ju­

dicial. 

En efecto, so prevec una ingerencia constitucional y transi­

toria a favor del Poder Legislativo o Congreso de ln Uni6n, refe-

(1) "Hace poco m.1s o mmioo treinta <iñoc;, nada hacia esperar el -
naci.micnto y arraigo del Derecho Fiscal. Antes de eata fecha no 
existh propiamente leqislaci.6n tributaria¡ las leyes que establ~ 
c!an las contribuciones eran expedidas sin base jurfd.ica, ni ape­
go a los elementales principios de eeonomfa pdblica. S6lo se te! 
n!an en cuenta las ncceeidades del Estado, por lo que sus racur-­
uos eran (ijador. arbi.trar:iarnentc y si las leyes daban .resultado -
se rnantcn1a su observancia, en caso contrario oran derogadas por 
disposiciones secundarias que algunas voces no llegaban a conoci-­
m.iento de los causantes, o ue abandonaba eu aplicación ai.n un de-­
creta o determinaci6n en forma legal que declarara su abrogación o 
derogaci6n y en est~ ~ituaci6n era imposible saber en un momento 
dado, cual ora ld disposición vigente". 

Martfnez L6pcz Luis. Derecho Fiscal Mexicano. Cuarta Edici6n. 
Ediciones Contables y A<l1t1inistrativas:-S-:-A.- "ffl°B 
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r1da a la expedici6n de las leyes fiscales y eatablecimiento,· por 

conducto de 1 as miümas, de lm1 impuestos y contribuciones neceo a­

rias para la debida u~t1ofacc16n dol gante pGblico. Eata situa-­

c16n se prevce clatarnenlC' 11 trav<is de loa 11rtfcul.os 7 3 fracción -

VII y 74 fra~ci6n IV do la Conatituci6n Polttica Mexicana. 

Por ntr11 parte, en la materin a entudio, la ingerencia del -

l'o<ler E:Jccuti.vo Cfl fA!rnrnnent<~ y a éste incumbe cumpll.r y hacer -­

cumplir lnH leyes fiscales que expida el Legislativo, con la fa-­

cultad inhen•nte do prov1ie:r en la esfera administrativa loa me--­

dios n1!Ct~surion paru la exacta obnervancia de las leyes menciona­

das, 1rnunciaci6n que .imp11.ca lu llamada facultad reglamentaria de 

que cat/1 invcutido el Prenídente de la Rep<iblica genuino. titular 

del Ejecutivo a quien le compete tambil'n diri9ir la pol!tica fis­

cal del Pa!r.;. 

Por Oltimo, accidentalm.ente tiene ingerencia el Poder Judi-­

cial Fedt!ral, esto ea, en loa casos de procedenciil del juicio de 

ampe1ro cuandci a travt:!s dol mismo se combata la inconstitucionali­

dad d•~ un acto 'de fndolc fiscal rC!alizado en contravencH5n de las 

garantías del gobernado o que importa invaci6n competencia! ontre 

las diversas Entidades Federativas y la Pederaci6n y viceversa. 

Eu nP.cesar.1o aclarar en este punto que la 6rbi ta competencia! 

del Pr<.rnido;:te de la Rcpllblica corno ti. tular dol Poder Ejecutivo -
~ 

se compone principalimmte. de una serie de facultades aclministratf. 

vas de fndolC! di versu en las que sobresalen las de carácter fib-­

cal, cuyo conjunto y dindmíc;J equivale a la Administraci6n Pflbli­

ca del Est Jdo. 

63.- La Funci6n Adminiutrativa del Estado. 

Al Poder E je cu ti vo en su carticter de parte integrante del Ea 

tado, por mrndat.o constitucionalincurnbe el ejercicio de la fun---
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ci6n administrativa, entendida ~sta COll\O la forma de armonizar 

de la mejor manor,1 pouiblo los recuraoti hum,:rnos, nnturalBi.1 y pee~ 

niarios de que dis¡~nc el propio Estado para la debida satisfac-­

ci6n du las neceaida1fon püblícas del 111.isrno. Ef!U\ importante mi-­

si6n, en au dcecnvolvimionto o rcalizac16n equivale, vuelvo a de­

cirlo, a la Administraci6n Pdblica del Estado. 

Se incid1• frccuentement~ en el error de identificar al Poder 

Ejecutivo con la Administración rablica, identificación que no on 

cuentra justifi..:11ci6n alguna lógica ni jurídica y quo, en cambio, 

si conduce a mlíltiplea equivocacionea y confuniones. I.o cierto -

ea, segdn mi particular punto de vista, que el Ejecutivo ea uno -

de loa trua poderes dol l~stado confi9urado en la persona del Pre­

sidente de la RepQblicn y organizado en una serie de dependencias 

que le petmili':O \•na mayor efectividad en el desempeño de sus fun­

ciones y, en cambio, la ,~<Jmi.niatraci6n pablica ea eso precisamen­

te, una función eetatal a cargo del Ejecutivo, al cual, por tal -

rai6n, pudiera llamár&elc Poder Administrador. 

El Ejecutivo, por otra parte, debe utilizar en el desempeño 

de au función administ.rativ11 los nit:todoa y sisternan que exija el 

devenir histórico y laa necesidades de la época y, además, no ig­

norar que una buena admin.istraci6n preuupone el establecimiento y 

mantenirui.cnto de umi relación ann6nica y por eso proporcionada, -

entre la satiefacción de las necei;idadeB pdblicaB y loa medios de 

que ae dispone petra tal objeto. 

La variada gama de funcionen que implica la adminiatraci6n -

pública rcqu.ieni que 6stil nea distribuid,1 entre la:; varias depen­

dencias del Pod~)r Ejecutivo, en tal virtud, por expresa autoriza­

ci6n constitucional, el Congraao de la Unión deviene en aut6ntico 

auxiliar de aqu61, cuando el articulo 90 de nuestro Ordenamiento 

Legal Supremo previene que "para el despacho de los negocios del 

orden administrativo de la Federac1.6n, habrá el nGruoro de secreta 
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rios que establezca ol Congreso por una ley, la que distribuírl -

los negocios qu~ han de estar a cargo de cada secretar1a".(l) 

D<Hb 1.1 n,1tunilc>'.i\ dt• la ¡•retiente obra, de entre las secret!! 

rtas <lo ('SL:dn, L1 que r.'vistt' mayor import<rnc.:ia es indudablemen­

te la ~;ec:n t<~l !<1 dv rL1•.•i\~mfo y Cr~di to Püblice> a cargo de cuyas -

dependcncían P::.tt1, princip;\lrn\'nte, la actividn.d fiscal. 

(i.) l:l 29 dt• di•:u)ml.H(' df.' 1976, se publicó en el Diario Ofi­
cü\1 1.1 Ley Org_:'inicil de· Li Administraci6n PÜbl!ca T:'ederal, la cual 
ab roql' n ··1 a--a-n·ti!rT0!:··1~-;:~~;·a~!---sec-reTITT;Tiit_y_l~ntoa de ful tado 
de fc>ch,, 23 de r1kivmb:rc• 1k 1950, <mí como todas aqu~llao diapoai 
cioner> l('q,1lus '1UC i\ L~ l!\it;ma lle opuni.eran, ¡.;n la referida nueva 
Ley, a trav6H Jel 3rt!culo 31, ae lo asigna a la Secretarla de -­
Hacienda y Cr<'di to Pübl ico el despacho d1~ los siguientes asuntos: 
l. - l~sltlt:l.iiu- y !onnular loa proyectos de luyes y disposiciones i! 
positi.vau, y l an leyeu de ingroaoa federales y del Departilmento -
d(Ü Diat.r.ito Pt:derül; 11.- Cobrar loa i.lnpucntos, derechos, produc 
tos y apt ovcchar.·d t;t: tos feder alea en los t6rtninos de las leyes; -= 
IIl .- Cnbrar J•)f' dcn~chos, t1npuN1tos 1 producto8 y aprovcchamien-­
tos cfol Dintrito Fedf!H1l, on los términos de la Ley de Ingresos -
del llepurtar.~ent.o d<~l Di u tri to f'c;doral y las leyes fiscales correo 
pondi<rntctc; IV.:· !){;terminar los criterios y montos globales de-= 
los Erntfmulos fiucalos; estudiar y proyectar iius efectos en los -
ingre1rns tlc 1,1 Peder11ción, y. con la c){cepc1.6n de lo previsto en 
la fri1cc.i6n lV dcd urt:l'.culo 34, res'Jlvcr en los cauos concretos -
su aplicací6n, <wf ct1mo vigilar y evaluar sus resultados. Para -
ello t::;ic:ucl1;3: :\ ~1 las dependencias rcsponsabl<rn de loa sectores co 
rresp,)ml ivn h·5; V. - Dirt9ir los iJe:rvicion aduana les y de inspec-= 
c16n y 1<1 pulid.a fiocal de la Federación; VI.- Proyectar y calcu 
lar lüB inqreson tanto de la Fcder11ci6n, como del Departamento _:; 
dol Dii:tritc. F\,deral; V1I.- Mant~mer "al corriente el avalGo de -­
loa bienes mu<'l.lle:J na.ci.onales, y reunir, revisar y determinar las 
norma!J y pr0cedit:üentot1 p.ua realizarlo; as! como compi~ar, revi­
sar y .;3f!t.ermín.:n Lrn non:,;.is y procedimientos. p<1ra los inventarios 
de bienr,r; ;r.uel>lt>fl t¡ue d(:lrnn llevnr otra::i dependencias; VIII.- --­
l'ractic'-lt inGpeccionen y reconocimientos de exintencins en almace 
iarn, con r,b .l é':to de 1rn<.:gurar e 1 cumplimiento de las diaposiciones­
f isca leo; IX.- lnt0rve~1r en todas laa operaciones en que se haga 
uso del cd<hto ptíbU.co; X.- Maneja:r: la deuda pública de la Fede­
raci6n y dd U''i'"rta:rc•nto di:!! [J1~1trito Federal; XI.- Dirigir la -
polfticú ;rn::met.:idü y («rhli tiCí<i: XII.- Administrar las casas de -
moneda y erir.ayé; XIII.- Ejtirc.:er las atribuciones que le señalan 
lao leyes de instituciones de crédito, 1eguros y fianzas¡ XIV.- -
Intervenir en la repri:sentaci6n del interés de la Ff}deraci6n y --
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64.- El Fisco y laa Autoridades Piac~lea. 

Con r:el<1ci6n al tlírmino fi!H:o, co:rnidero importantn telalar 

que el minmo derivü de la paLlin:•t latin<1 "fü;r:us" c:uyo siqni[ica­

do cq11ivalc a "cesto de rnímbn•" 1 objot:o en 1.d r¡ue acout1Jmbraban -

los rornanou yuardar auo úfectlvos pecuninrio~, ~"decir, ol can-­

ceplo Burgi6 p.1ra desir¡nar al tN.wro de los ¡iartícularr•o y dife·--

XV.- J,oti dem.:itl que le atd.buyan t.!Xprer.Lllnent:P l<w l ey(•fl 'l nHJlr'lme.i:.i. 
toa. 

Por otra parte, el art!culo 26 do la ley comcntJda expresa -
lo aigulente: •raro el e~tudio, plancnción y deopacho de los nego 
cios del orden admi11istr,1tivo, <~1 Poder !·:j<!cutivo de la Uni6n coñ 
tará con las siguientes dapandcncion: 

Sccretorf11 de f.<:)bt!rnacH'>n. 
Socrotar!a de Rolacionco Exlerioree. 
Secretaría de la Dcfenna Nacional. 
Secretar!a de Marina. 
Secretarla de Uncienda y Cr6dito Püblico. 
Secretnr!a de l'rogram.:1ci.6n y Prcaupuesto. 
Secretarla de Patrimonio y Pomento Indut>trial. 
Socretarrr~ de Comercio. 
Secretarla de Ayriculturü y Recursos Uidráulicos. 
Secretaría de Comunicaciones y Transportes. 
Sccn:!tarfa d(~ 1.scnti1mlt:!n tm1 11umano13 y Obrar. Ptiblicas. 
Secretarla de Rducaci6n POblica. 
Secretaria de Salubridad y Asistencia. 
Secretar!a del Trabajo y Previai6n Social. 
SecretarL1 de 1>'1 Heforrnd llqr-arin. 
Secretaría de Turinmo. 
Depart1U11ento de Penca. 
Departamento del Dü1tri to Federal. 

AdernAs de loo cambios de nomlires y fu11ci.01rns asignadas a las 
dl.venrns secretad'. as de f:H t11do y la cnH1ci6n del nuevo Dopartmnen 
to de Pesci'<, L'l 1.ey Org:.ini ca dv l;;. .Administraci6n Pt1blica r'cderaI 
int:rc<luce algunai> inrwvacionen; por ejemplo, al lado de L1 adminia 
traci6n pilblica centralizada (Secretar!<is de f.stado, Departamentos 
Administra.U.voi:; y Procuradurí.i:t General de L.i República), sci regula 
la. adminintraci6n parnestatal (organismos deHcentralizados, empre­
sas de participación eotatal, insticuiones nacionales de crédito, 
etc.) articulo lo. 
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renciarlo del erario, palabra con la que se designaba al teadro -
pQblico o hacienda dol Estado. (l) 

r:n 11i actual !'dad ¡;e emplcrnn como ain6nill\Os los conceptos f 1!, 

co, erario y hacienda póblica. 

Respecto al fiscQ Sí~ pret:a!nta, doctrinaria y jurídicamente -

un problema simtL1r al que se suGcita con relaci6n n la identifi­

oaci6n que se suefo hacer entre Poder l::jecut.ivo y ad.m.inistraci6n 

pl1blica, dado quo, iqu,.1 lme n to so des i9na con la palabra fisco, 

tanto al tesc1ro pllblico corno a las autoridades finca les. 

El fisco ~~.n su concepción real, y es la que legalme11te deba 

e.doptanrn, r;!s la hacienda p<l.blica, t!l monto del numerario recaba­

do por el Estado en ejorcicio de la funci6n fiscal, es decir, ~r 
concepto de impuestos, <i<ffecho¡¡, product.nn y aprovechamientos. 

2
) 

Por otra parte, uon autoridades fiacalca, aqu61las der..en--. 

(1) I::nc1clC1pcdin Jurídica Omeba. Tomo XII. Editorial Biblio­
qdfica Argundná-:-15·-au junto de-1960. 

(2) ~6digo Fiscal <!~~ la Federación. 

Artfoulo 2o. - Son impuestos las prestaciones en dinero 
o en especie que fija la ley con carácter general y obligatorio, 
a cargo de personas ffoicas y moral ea, para cubrir los gastos pG­
blicos. 

Artículo 3o. - Son derechos laa contrapreo taci-ones esta­
blccid•rn por el Poder PúbHco,. conforme a la ley, en pago de un -
servicio. 

Articulo 4o.- Son productos loa ingresos que percibe la 
Pederaci6n por actividades que no correspondan al desarrollo de -
sus funcíones propias de derecho público o por la. explotaci6n de -
sus bienes patrimoniales. 

Artículo So. - Son aprovechrunientoa los recargos, las -­
multas y los demás 1.ngresos de derecho pllblico, no clasificables 
como 1.mpuestos, derechos o productos. 
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denciae de la Secretarla de Hacienda y Crddito Pdblico a las cua­

les so encomienda determinar la existencia de loa cr6ditos fisca­

l!.'s, fijar su impat'le Hqutdo y exigible y, adem~s, percibirlo o 

cobrarlo en su caso. So da el supuesto, por lo tanto, de que --­

existan autoridades depandiontcs de la Secretaria do I~cicnda y -

Cr~dlto Püblico que no tengan atribuciones do naturaleza fiscal,­

ea decir, qlH\ no uean eritrictamente autoridades fis¡cales, vinien­

do a conotituir, en tal virtud, la autoridad hacendaría el gAnero 

y la autoridad fiscal la especie. 

El Código Fiacal do ln Paderaci6n, publicado en el Diario -­

Oficial al dla 19 de enero de 1967, en diversos artículos {81,02, 

B3, etc.) haca alusión a las autoridadea fiscales nin precisar, -

lamentablemente, .:1 cuales se reputa como tales, ni tuaci6n que de­

nota temor o inseguridad en nueutros legisladores, inaeguridad,-­

ocasionada tnl vez, por la falta de exploración del Derecho Fis-­

cal y temor de suscitar controvernias competencialen en caao de -

llegar a determinar a que autoridad(rn se les puede considerar co­

mo fiscales, rnz6n por la cual, en otra serie de arttculoa del r~ 

ferido C6di90 ao recurro al empleo del concepto general de Secre­

taria de Hnc1enda y Credito Pdblico (<lrtículos 86 y BB) • 

Por otra parte, las autoridades fiscales están investidas 

con la facult\\d o pote.et.ad sancionadora, complemento necesario 

para hacer que sus 6rdcmw y determinaciones irn cumplan, pues bi­

en, el t'jercicio de eHtil facultad también cae dentro del campo de 

la materia Uscal, puesto que las leyes fiacales la prevcwn, y le 

report~ ingresos al Estado, por cuanto que la misma puede tradu-­

cirse en cargas pecuniarias en contra de los infractores. 

Es rn~cesario aclar<'lr, nin embargo, que lt.a autoridades fis-­

calea no ~jcrcen en exclusiva la funci6n fiscal, es decir, no les 

es privativa, oino que en determinadau ocaniones recurre al auxi­

lio de personas f1nicas o mor<tles, de derecho püblico o privado, 



72 

a quienes lila loyes f lncalea imponen ciorta3 obligaciones siendo 

i111portant1rn por su ud evancia los SÍ<JUientcs caaos: 

A.- Hr~tcnedorcn .- Son pt!ruonilfl .1 lar; que la ley fiscal impo­

ne lo 0bllqací6n de dcecontar de los pagos que realicen a los de~ 

doros director;, ('l importe del crtldito fiscal; por ejemplo, la r~ 

t.enci6n del impuN1t0 nobro a11Liriou y cmolumm1toa efectuada por -

el patrón que pagn n~larion a sus trabajadores. 

ll. - Hecaudadorc11. - Vienen a acr personas a las que ae les 

:LmporH' e.l deber dn efr>ctunr el cobro de determinados impuestos; -

vorbi gracia, Ja Comini6n Podcral de Electricidad tiene la oblig! 

ci6n dC> cobrar 1ll ünpueoto sobro consuma de ener91'.a ell!ctrica, -­

los parUcula11.;r1 c¡ue vcndcri arU:culoa de lujo deben cobrar al ven 

der, el impuooto que grava a dichos art1culoa. 

c.- V(~rificndnn•::;.- Son terceros a loa que una ley fiscal--­

obliga a no verificar un acto que se vaya a celebrar ante ellos o 

entre ellon, sin haber constatado que los crtlditos fiscales han -

sido pagados con anterioridad, caso en el que se encuentran loa -

notar tos p\'Íbl icos, jucccu y funcionarios pG.blicos cuando ante --­

el loa vay<l a celobranw un acto que leqalmente genere un cr~dito 

a favor del erario. 

65.- I.os PrívHc91oa de las Autoridades Fiscales. 

Dada la important!Bima Jnisi6n de las autoridades fiscales 

consistente en obtener los fondos necesarios para que el Estado -

cumpla con los servicios necesario& para la col.i;ictividad e inclu­

sive aeegurnr la propia supervivencia del Estado, se les han con­

ferido determinados pr·i vi legioa que les permiten un mejor desemp!_ 

ño en sus funciori<'~; y que son los que a continuaci6n menciono: 

A.- Ejecutoriedad de sus detenn.inaciones.- Esto significa --
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que las resoluciones do laa autoridadeo fiscales aon de aplica--­

ci6n inmediata, ae puede exigir el pago de loa créditos f1acales 

sin que el deudor pueda alegar n su favor loqalmente la obsorvan­

ciá pn~vi& de Li. 'Jiffil11tL1 de audiencia prevJsta a trav6a del <irt:í 

culo 14 connt 1 tuc:í.onal. Lo l:!ntcrl.or 110 uignlfica que el c<nrnante 

no eaté protegido por tal garnntfa ni que 6ota no opero en ol De­

recho Fiscal, oino que lo expresado con antclnci6n, en el supues­

to do inconformidad por parte del causante, ee traduce en la obl! 

gacfón que ~ate tiene de garantizar el importe del cr6dito fiscal 

en alguna do las forma& mencionadas on loa articulas 12 y 25 del 

C6diqo Fiac.:il de lil f'eder11t:i6n, en tanto C)Uf! sel reauc1ve la ü1co!!. 

fortnidad plantei1da, es decir, lils autoridades fiscalc!l aif;:mpre li 

tigan con garantía (oolve el repatc). 

B.- Prosunci6n de Validez.- Esto quiere decir que las reaol2 

cienes df~ las auto1~1dad<m fiscales ne tienen por legalmente e.mitf 
das, mientras el afectado no demuestro lo contrario, privilegio -

que se ·preve<> tm el nrtfculo 89 del C6digo Fiscal de ln Federa--­

ci6n. 

c.- Derecho do Preferencia.- Las autoridades fiscales tienen 

un derecho preferente para el pago de sus créditos, con la sola -

excepción (m tratándose de créditoa hipotcceirioo o prendarios, de 

alimentos y ifo salar1oa o oueldoo devengados en el Ültimo año o -

indemnizaciones tl los obreros, scgan disposici6n contenida en el 

artículo lOo. del anteo mencionado C6diqo. 

66.- La Materia Fiscal. 

De lo haota ahora expuesto se puede llegar a la conclusión -

de que por matod a f.iscu 1 debe en tenderse todo aqul\ 1 lo que se re·~ 

laciona con el fisco, siendo el fisco la l111cienda pública, la --­

cual está rcpresentanda por el monto de prestaciones en dinero y 

excepcionc>lment.c en especie que percibe el Estado, consecuenteme!! 

te será materia fiscal todo lo relativo a los ingresos del Estado 
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tro de los cu,, les r¡uedan inclu tdau lirn multas 1 comprendiéndose -­

tambi6n un esta maU•t'ia la pLrn.i.ficac.i.6n de los íJIHJtoa o egresos 

del propio r:1Hadu,' LHl cuales, por milndato constHucional, deben 

tener un ~aráclor cminrnlcrnente püb11co. 

67 .- I::l D<:rccho F'iDc,11, rm DeUnic1.6n. 

Con relación a éB til tilma del Dnrecho, la doctrina no se pone 

dt:~ acuerdo en cuJnto a la dcmominaci6n que a la misma debe darse. 

Ul tr11tadiuta .uq1ml. i.no Fonrou9c anevera. que la doctrina italiana 

habla de den~cho trHiut,ffio; la alemana la llama derecho imposit!. 

vo y la frimCetl•i se inclinn por 1<.1 dnu.t.qnaci6n de den~cho fiscal. 

Ln I,~9iul.:ic.i6n Mexi~nna, ain embargo, ha establecido diver-­

aas y varí .. 1d1rn ftwnter; de ingreuos a favor del Estado y, adn cua!!_ 

do no d(;bo dr-sconoc(•1·se que lo!I impuestou representan el rengl6n 

más importante do loi; ing:reaoii e1statales, al lado de éstos se re­

gulan tambilin otraa fuentes de :tngrcaos representadas por los de­

rechos, productos y at>rovechamient.oa, n1z6n por la cual, doct.rin_!!. 

ria y jur!.di.camen te. 01¡ M6xico debo hablarse con mtls propiedad y 

precicit.Sn de Derech<:i Fiscal, concepto cuya conotac16n y alcances 

cornpn:rnde d la Vllriadll güma de ingresos, leyes y funciones fisca­

lr1s, sin que exí.sta el peligro de incidir en vaguedades e imprec!_ 

sioncs, cano on el que ne incurrida .. dc adoptarse los tárminos -­

Derecho Irnpor;iU.vo o Derecho Tributario. 

Abundando en lo <rnter.ior, me permito transcribir lo que al -­

reapccto ha manHestado el fisc:r.llif>ta mexicano -~mllio Marga.in Ma-­

nautou, cuando en su U.uro Intr·odu<;:~ __ l_l..!_pere~ ex-­

pre:sa: "Sin <wli,;u~;o p .• r;1 nuestra legislac16n esos vocablos no pue­

den utí lízarse cmro sinónimos, por lo que establece cü artículo -­

lo. del C6digo Fiscal de la Pederaci6n, en el sentido de que los -

impuestos, derechos y aprovechamientos se regulan por las leyes --
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fiscales respectivas, en su defacto por este C6digo y suplctoria­

monte por lil DcH~cho Común; y los productos, o span loa inqresos 

patrimoni.aler; del Eatadc,, ne re911lará11 pvr liJ!3 indicadas diapoai­

ciones, o bien, por lo que Jjnpon~dn los contratos o concesiones 

respact1VdDI cu decir, que ni lo que ee reputa aprovechamientos, 

que son loa ingrcnos no tributarios, y loe productos que son in-­

grouoa patrimoniales, se regulan por lo que establece el C6diqo -

Piucal scgGn el precepto m0ncionado, tonemos que concluir que de­

bemos hnbl<u· de un l)erccho l'üical y no de un Derecho Trl.but.1rio. 

No obstante, 1.'omo veremos más adelante, el gnwao da las disposi­

ciones del Código Fiscal regulan Ja materia tributaria, y no una 
rama más ainpl fo del Derecho", ( l) 

Abora bien, considoro necesario aclarar que, segün la ampli­

tud y alcances dadoa a la materia fiocal, objeto del derecho de -

igual denominílci6n, es t.ü Rama jurfdica no puede, en manera alguna 

circunacribinrn a una <fo la.o r.1maa en que tradicionalmente ae ha 

dividio el Derecho en general, me refiero a la cl&nica división -

de Derecho Plllilico y Privado. 

Efccti vamentc, en mf.U tiplcn ocasione o en materia fiscal para 

la solución t.le algunos de sus problemas es necesario acudir al O~ 

recho Cornf1n, dentro del cual quedan incluidos el Derecho Civil y 

el Mercanti 1, dos ramaa jur!dicaa que fuudall\{lntalrnente contienen 

normas de Derecho Privado y no solamente eso, sino que, además, -

las di.aposiciones e instituciones del Derecho Fiscal son de índo­

le diversa, puca en ocasiones caen dentro del campo del Derecho -

Pdblico y en otros casos ee comprenden dentro del Derecho Priva-­

do. (2) 

(1) M.argain Manautou Emilio. Introduct.ión al Estudio del De­
~cho 'l'rib'!tario Mexicano. 'l'ercera Edici0ñ-:-19IT:·1r:-A:-s:L.J.>; --

(2) "Hesumiendo y rrncando conclusiones de todo lo dicho me -
paree~ claro que eata materia del Derecho Financiero que se pre-­
tende i:rnda la materia cicnt1ficamcnte autónoma y de la cual el -
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Con las bravea naciones hasta aqu! apuntadas, puedo ensayar 

l ·1 siguientt:' defl.nicH'in: Den?cho l·'isc11l cu el conjunto de notll\Ufl 

J' principirni dl! 0(1H~cho P<lbli.co o Privado relaUvon a los in9re-­

sos dol r:~t<Hlo t•n 'r¡uneral y a la diutribuci6n de dichos ingrcaoa 

por el propfo Estado en beneficio de l<l coloct.ivid.:id o 1ntcr6o -­

p<lblico. 

68.- Relación del Derecho Fiscal con otras Ramao del Derecho. 

l~l Derecho F'iuc.:d, origJnariilmentc rama del Derecho Adminis­

trativo, ha ido evolucionando a grado tal que hoy on d!a en facti 

ble consídel'.nrlo como un dert?cho autónomo respocto do otras ramas 

jurldicas, dado que, poco n poco oua principios e instituciones, 

aunque importadao de otras ramas del Ot!rccho, han ido adquiriendo 

aignlficados díveruos y carncter!sticns propiaa, aunado. desda 

luego, ,1 h espec.ial y E~>:clu5iwi finalidad del Derecho Fiscal, -­

cuaJ es la de proporcionar al Estado los medios necesarios para -

satiafaccr sun propJa9 necesidadcu y las de la colectividad a la 

que ha de proporcionar los nervicios pQblicos requoridos.llJ 

Derecho Tr1butctrio conntituir!a tan s6lo u.na parte, es por su na­
turaleza, sum,1mentr1 heterogénea, en un conjunto de disposiciones 
variadns, ora d~1 Dercicho Püblico, ora de Derecho Privado, con !ne 
tituciones muy distintas entre s1 .•. ~ -

Jarach Dino. Curso_Superior de Derecho 'l'ributario. Liceo Pr2 
fesional. Cima. Buenos Aires,Argcntina. 1957. 

(1) "En efecto - ha dicho el licenciado Porras L6pez - el be 
recho Pif>cal, originariamente una rama del Derecho Administrativo 
se transforma al mismo tiempo que se transforma ol Estado Moderno 
y en considc·raci6n al cont<rnido económico, espec!ficamcntc finan­
ciero y a lu propia naturaleza de los sujetos da la relaci6n jurí 
dic;;i, aqu61la rama h11 terminado por adquirir una verdadera au'<:.ono 
,nía cient!fic.:i, indepürHHzándoee del Derecho Administrativo.- En­
conclusión, la autonom[a del Derecho Fiscal se desprende de los -
fenómeno¡:; por cie:rto intrincados que prevee en sus leyes, que es­
tudia en i;us doctrinas y que resuelve en sus sentencias". 

Porras y .L6pez Arrnllndo. Derecho Procesal Fiscal. Primera Edi 
ci6n. 1969. Textos Universitarios, s. A. 
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Sin emburqo, lo ant(irior no quiere decir que el Derecho Fis­

cal se encuentru ilislado de las dE!m!is ramaB del Derecho; sino que 

reconoct?, con respecto a alqunaa de t'Sst.1s, ciertas y determinadas 

relacíones n lns que mo rnferir6 a continuación, solamente por lo 

que se refi•·n~ a laíl siguientes materias juddicau: 

A.- Derecho Cono ti tucionnl, 

ll. - Derecho Administrativo, 

c.- Pe:recho Civil, 

D.- Derecho Mercan U 1 y 

E.- Derecho Penal. 

69.- A.- Dereclln Piscal y Derecho Constitucional. 

El Derecho Constitucional, entendido como ol conjunto de nor 

ma11 que suatenuin la estructura del Estado y establecen laa qara!!. 

t!as del qobernado, revil>te un<i importanci.:1 capital para el Dere­

cho Fiscal, r>odrfa decirse que es lo que la Filoaof!a significa -

parn las cienciM1 en c1eneral. La importancia de la rclaci6n en-­

tre estas dos ramas del Derecho estriba en que el Derecho Consti­

tucional fija a través de algunas de sus normas al Derecho Fiscal 

su estructura misma, aun bases y sus principios, ea en pocas pal! 

bras el fundamfmlo 1'.nte<Jro de la flli~tcria fiscal d~sde el punto de 

vista legal. 

Tomando en cuenta lo anterior, se pueden establecer los si-­

guientes 9rupos de norman o preceptos constituc.tonales que guar-­

dan íntima ndación con el Derecho Fiscal, referidos a nuestra le 

gislaci6n: 

a.- Garantíau del Gobernado, contenidas principalmente a --­

trav~s do los primeros veintinueve preceptou de nuestra Carta Mag_ 

na, los cu.1leA delim.1.t:an la actividad fiscdl del Estado frente a 

los gobernados. 
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b,- l\rtículo .11 fracción 1V en ol que BO contiene el funda-­

mento do las ohl ic¡acion<?S fis,;aloa a carqo ¡:;e lo!! <JObcrnados. 

c.- !lorman conntit:uc:1onalc!l procP•Hmientttl••n rclaliv.Jr; a la 

expccHch'ln do 11rn luyen fi!1c<1lcs, articulo¡; fi'.> fracc.:1.6n tI, 72 in 

ciso h) y 7J flilCt:.iüll()S Vll y XXIX. 

d.- Normas jurldicau conetitucionaluo que tratan do la dis-­

tribuci6n de lnn facultaden on materia f iecal, artículos 117 frac 

Cil)net; IV, VI, VII y lX, 11(1 fracci6n I, 124 y Lll. 

70. - IL- Dureclw I-'i.acil l y f}m:echo l\dminiH t r11tivo. 

:in Derecho l\dminisn-.lt.ivo, entre otras CO!HH1 1 so encarga de 

estructurar y orqani.zar al Poder 1-~jccutivo, poder al que, col!IO ya 

dije antcr:íorrn,rnle, ne le! encomienda la real í Z<1<=i6n de la funci6n 

adminis tr,-. ti va. 

Por su parte, en el Derecho Fiscal, l<1s leyes que lo inte---

9rnn, son '"•jecutad11s por conducto de un 6ryano del l>odt:tr Adminis­

trador, er; decir, el l::jccutivo, concretamente por las autoridades 

fiscal<tü dtJpendientes de la Secrotarill de Hacienda y Crédito Pl'.1-­

blico. 

Sientlo cu~to as1, el Derecho Administrativo, en auxilio y pa­

ra la debida y efi.caz aplicación del ·Derecho t'iacal, fle ocupa dr) 

organizar a la Socrettn1a·de Hacienda y Crl\dito Pübl.ico a través 

de una seriü c:!f.; }(~yet; netamente administrativas que, a<leintis, fi-­

jan la competencia de la mencionada sr:cretar1a, leyes entre las -

que pueden moncionane las siguientei;: Ley Orgánica de la Adrnini! 

tración Plíbl ic;:i Fl!d(!nJ l, I.ey Orgánica del Tribunal Fü>cal de la -

Federaci~n. Ley Org5nica du la Procuradurla Fiscal de la Seareta­

rla de Hacienda y Crédito Pftblico, Ley Orgánica de la Tesorer1a -

de la Federación, Ley sobre el Servicio de Vigilancia de l:'ondos y 
Valores de la Federación, etc. 



79 

71,- C.- Derecho Fiscal y Derecho Civil . 

.l:~ntre el Derecho Fiocal y el Derecho Civil existe una estre­

cha relac:l6n en clrnnto q1H~ ambos tratan de .:1ctos, hechos y dere-­

chos do 1'.ndolc patrimoni.al. 

Así mismo, el Derocho Piscal incluye entre su terminolog!a -

una serie de ccmcepto11 pro¡'ho<1 del Derecho Civil a los que, incl~ 

sive, se aplican laa re9Jde de cata materia, tales como prescrip­

ci6n, eolidarida<l, cor'¡H~ngaci6n, cte. 

I'or otra parte, t:n sinnúmero lle tt'\rm.ínos o conceptos de Der!:_ 

cho Civil hi\n sido tranplantadou al c.:ui1po del Derecho Fiscal en -

donde !le ll'u ha asiqnado otra oigni. fi.caci6n, on ocas.iones m1!.s am­

plia y on otras mis restringida, lleg&ndos~, en ocasiones, a otar 

g4raeles un siqni fiClldo irnpi-opio, tal GUcede po:r ejemplo con res­

pecto a los concl1ptos ''propi.ctad.o", "<loinicj.lio", "responsabili-­

dad", "compcnsac16n", ~trans<1ccion", etc. (1) 

'l'odo lo anterior eu Din perjuicio de que el Estado, colocán­

dose en el mismo nivel que los particulares, celebre con éstos --

(1) Mt~ pcrmHo tramicribir un párrafo de la obra de Rafael -­
Biela a que aparoce en su obra Co~1pendio de Derecho Pliblico Consti 
tucional quH al resp<!ClO dice: 1tlstl3rtcamente eroerecho Fiscal 
tiene una filiación civilista, por el substrtum patrimonial del -
objeto; pero por su dinámica inflt.1 tucional se as1m1la al Derecho 
Administrativo.- El Derecho Fiscal emplea lor. tf!rminos jurídicos 
del Derecho Civil y también adopta el concepto que elloo expresan 
y no podría ser de otro modo- pero no con el rigorismo lógico del 
miamo; en general h; dii un sentido más comprensi.vo y a veces im-­
propi.o, por nu (~Xcer1 i va latitud como ocurre con las expresiones -
Mpropietario", "traneacción•,•representante•, 

Bielsa Rafael. Corr1'.~!2~!io de .Q<;recho Púhlico, Con!lt!!_':.l_cional 
Administrativo Y.....!:1 .. ~.s~.1}:,.- D¡~ Derecho Fiscal. Hoque Parm..i Ed~ 
Buenos Alreu Argentina. 1952. 
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una aerie de •1<·t0s contractucilcs que indudabletn(mtc le reportan -

provechos o tnqr, ro¡;, cuy;1 re9u l dCi<Sn incumbe en ocasi.one¡¡ al Oo­

f(!Cho Civil, n•ccn,,ci 6rn.lo;.;e (~xpn'~iarnente 1<1 ilpl ir:aci.6n !lupletoria 

de cs•~c 1kn:cho a t r,w(r; de1 ,·.n:U'.c11lo lo. del C(idj.90 Fis<::ul dtl la 

f'eder11Gi(•n que die(~: "f.o;, imput·;;t:oo, düf•)<:hou 'l aprovcchdmientos 

ae requlGr~n por l~e lcyeH fisculcn respectivas, en nu defecto 

poi· ~!st1' C6di•JO y rwplct.or.íamente 1101 01 Den?cho Coml1n". 

"Lo:; productos ~Je r·er¡ular~fo por 111s indic::adas disposiciones 

o por lo qtw 1m Gu c¡wo preven9an los contratos o concesiones -­

res pee ti va11" . 

72.- n.- 0('rncho Fiac;al y DenichQ Mcrcanti.L 

Los actos y c<Jntraton de naturaleza merc<rnti 1 frccuent(;mente 

originan inqrcsoR al E~t .• do, ya sea que éatoo qcnoren el pago de 

un impuesto o que t:.Jtrncn un in<Jreso diverso por la concurrencia -

del Estadc, con lo[¡ particuJ :lres en lon act.ou de comercio o mercan 

tilos. 

Por otro lüdo, los príncipiou fundamentales sobre lou que qi­

ran los acto::> rle comercio, come1:ciantea, soc1.edadcs niercantiles, -

t!tulofl de crí~dit.o, etc., :.on tomado!! en cuenta por el Derecho Fia 

cal con la finalidad de evitar, hasta donde ello sea posible, la -

evasión en el pago o cumplimiento de las obligaciones fiscales a -

cargo de lon parUculares, ampl.iando o rest'ringiendo en ocasiones 

dichon principios. Viene pues a constituir el Derecho Mercantil, 

un importan u~ auxiliar del Derecho Fiscal para evitar la evasi6h -

de los créditos a favor do 1 Estado. 

73.- E.- Derecho Fiscal y D(!recho Penal. 

f:l Derecho f'i.scal se relaciona con el Derecho Penal, en vir-­

tud de que el cumpHmiento de las normas fiscales se encuentra 9a­

:ran ti zada por sanciones de carácter penal. 
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El C6digo Fiscal de la Federación un su Capítulo IV trata de 

los delitos fiacales, do entro los cualos loo mis frecuentemente 

cometidos son: el contn1bando, requlado por los ,utfculos 46 a 49 

52 a 59 y el 64: aeí conm los de defraudnci6n fiscal. al cunl se -

i-efiE~ron o Upifi.cnn los art'.l:culou 7:1 y 74 del C6digo citado. 

Los llamadoa delitos fiscales,sin embargo, aOn cuando se en­

cucntr.:in previstos por leyes de tal categoría, f(,rman parte del -

Derecho Penal, dado qua 6ste es un derecho unitario, pu~s su fin! 

lidad en qen(ffal consiste en penar tc,do acto o hecho contrario a 

la ley. Lay luyes fiscales prevean la existencia de delitos; --­

pero <1 6ntoa iie ap.l icnn todon los principios jur1dico-pcnillcs, la 

teor!a del dcl.ito, a~1 f como l <Hl leyes penales procedimentales. 

74.- El Código Fiscal de la Pedoraci6n. 

X.a idea de orden en una kqislaci6n es inseparable o concom~ 

tan te a 111 de codi ficilc tlSn; por r>90 es qut~ en nuestro País, no -­

fue, sino hasta la expadict6n del Código Fiscal do la Federaci6n 

de 19 33, cuando pudo (h~ci l'"!Jn que BC! creaba el e je sobre al cual 
habr!a de girar todn la L0Si~lación Fiscal Mexicana y, consecuen­

temente, a pilrtir de NW momento ne empezó a diluir el caos y el 

desorden qua hasta entonces imperaba en el Derecho Fiscal, 

La diallScUc,:i nocial, ol proceso social, al cual no puede -­

substraerse la ~conomfa y el Derecho, obligó o hizo necesaria la 

creación ele un nuevo C6d1<JO Fiscal de la Federación que ae adecu~ 

ra a las exigencias de la nueva l'ipoca, este suceso fue posible el 

d!a 31 de diciembre de 1966. 

El nuevo código Fiscal, cuya vigencia comenzo a correr a --­

partir del lo. de abril de 1967, derogó las siguientes disposi--­

ciones fiscales: 
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A.- El C6digo Fiscal de la Fodcraci6n del 30 de diciembre -

dt:• 193\l, c:on sun adi cioncn 'l reforrnau. 

B.- Li.\ Ley del 30 tle dicíembri~ de 1946 que crn6 un recurso 

linte la -~iu¡.rerna Cortt' de Jw;ticia do 111 Nación contra -

las sentenc.L1s clictadan por el Tr.t.bun11l Pi!lcal de la Pe 

deracilSn. 

C. - La Ley dL': 29 de diciemlirt:• de 1948 qm• cn•6 un recurso 

de reviai6n ante la Suprema Corto de Justicia de la Na­

ción c:ontn1 lilB ¡¡cnt1>nc1.as dictaii<UJ por 1il Tr.tbunal Pis 

cal de lu Fcd(~raci6n i:-n 10!1 juicioo de nulidad promovi­

tlon contr<J Lrn rcsolueioneo de las autoridades del Oe-­

partamento 1fol Distrito r·eden\l. 

o.- El Dc•creto dd 21 •fo abril de 1959 que estableció la Au 

ditorfa FiNc~l Federal. 

El Código F.i:>cal dt: la Fetleraci6n irn vigor, reconoce un con­

tenido heteroq6nco, pueBto que rocogt~ a travl's de au capitulado, 

tanto norro<'rn dP. orden aur.urntivo, como dtepoaicíonea de car:¡cter 
adjetivo o procesi.11. (1) 

Por últi:no, es .importante m¿¡nifestar que el C6di90 P1ecal a 

través de su articulo lo. preveo una doble suplctoricdad: auple­

torieda<l del mi.smo C6diqo f'iscal con respecto a lit.a dcm!i!i leyes -

( 1) 'fal car:\cter lo pone de relieve el licenci.ado Sergio P. 
de la Garza cuando dice: 

"El nuevo Código se divide en títulos, los títulos en capítulos y 
algunos cap!tulor; en secciones. El Título Primero contiene las -
"Disposicioner. Generalen", el 'l'!tulo Segundo se denomina "Disposi 
cianea Sustantivas"; el Titulo Tercero tiene como ep{grafe "Pro:= 
cedimiento Administrativo" y el T!tulo Cuarto "Procedimiento Con 
tencioso". Ha desaparecido toda la reglamentaci6n relativa al -
Tribunal Fiscal de la Federaci6n de la cual se ocupa su propia 
Ley Org&nica". 

Oe la Garza, Sergio F. Derecho Financiero Mexicano. Quinta 
Edki6n. Editorial Porraa, M~xico, I97L p. 67 
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fiscales y supletnriedad del derecho comnn con relación al C6digo 

en cuost16n. Lo anterior significa que lau cuestiones fiscales -

dcber&n regulareu por las leyos respectivas y, solamente en caso 

de que no exiata ley fiscal aplicable, ac estará a las <lisposict2 

ncs del Código Pis cal y, adern:'i.a, cuando ante tal situac:i.6n el pr.9_ 

pio Código no conlcng.'\ ley ilpllcable al caso, deberán obsnrvarse 

las r•~(JL'Hl del dCH!cho común. 



CAP l 'l'ULO l V 

75.- Jntrr,1ducción. 

J,,crn qar;intí.rn del ')•}bürnJdo con1Mqruda:J en diversos .:ir.tícu-­

los d•• .1.1 C'on:>\:itucJón 1·01ftic,1 Mt~x.tcana, (l)lW t.r.,ducen 1m ol con 

junto d(· n«;1d!!i.ton,obviirn1ente i::onntítucton<Jll•'3, q1w toda autor.í­

d,~d debe ob~H~rv.n ,¡; m:d ti r un .1c le cuyo ti o l •.•cto:; y con!;t!Ctlencian 

rep1~11:ut;.1n en Li <.:c;f<11·;, iur"fd1r~r• do c1lqun t¡Ol.Mofnilllo, VÍ!.'IH'll <1 ser, 

por to Lrnt<•, u11 r!.21peci" di.· vall.idar, un lfrntte rnAs Jl 1<1 del c\lal 

<mi<la el c:\ncp¡ de 111 ,;i:bi.t::ai.'h•tlad, dt' la ih;qaliu.1d e iniquidad 

de que fl'' co11t:,H¡ii'1 •d ,lcto <rntor 1 t,uin qm, lo tnmpana y cuyo an_!_ 

quila~1onto o Jestrucc16n incumLe lncuestlonabJcmcnte a nuestro -

C!Xtr.-wrdí.lktrio JUicü1 m, .unp;u·o, devínif.~ndo en tal virtud, mws-­

tr,1 tnn:elirn inut.l. tui.:J6n, en un .tutlíntico pali11t.ivo df!l actuar uu­

tn; it-ar io ileg!ti.znu, incorrnti.Lucion1i1 y, por lo ml.umo, reprobable. 

!:ut<· GHp!tulo tiont' por objeto ol tratnr de aeñaldr al­

gunos dt1 lot.1 aup"~ct:os f iucalen ml'.io im¡";rtnntttn que contcmpla11 o -

r.econoc('P L1r> q.irnnt:í1rn del qntHn·n11do, <iH[H~ctos q1rn noct~~.rnrl.a y·· 

connecucntemenl.!é m' traducen « lHi vez m1 requí.si toa <fo ol';l i.qato-­

ria obs<!l'VHncia para Lu1 uutor· idad1w f iac:nlen <~n au cotidiana ac­

tuación; arií cc;rn<:> pa..ra el Poder I,eqinlat:ivo o Ccmgrmm do la llni-

6n al exp•;<li.r l<w 11_,y1.::; Uscnllrn; múíal1.unümto que,en todo caso, 

va encmninado l'I prc;cil:H1r 11lgur1os de los casos de procedcnci11 de -

nuestro juic:i.o connt! tucionaJ en niatcria fiscal. 

( 1) !U concepto "ga:nrnt!as del gobernado" implica o· eompren­
de a ll:\:s 'Jerant!aa sociales, lo mismo que a aqutHlas disposicion­
!!S qi.w .la JUr.i.sprudencia de la Corte ha elevado al rango de 9arn!!_ 
tías como son las disposiciones que ne contienen en el art!culo -
31 fracción lV de lo Constitución, es decir, este concepto no se 
contrae a los veintinueve primeros art1culos de nuestra Carta --­
Magna. 
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76. - IU At"t!culo 'l'ci:cc:ro Cona ti t.uc: iona l y loa Impucilt:os Des ti.na-­

do• para lo Educación. 

El Arllculo 1o. de nucolru Orden~ruicnto Leq~I Supremo u0 ocu 

pa de regular lo roldtívo ,71- ¡,, educ<ic16n o JnHlt'!Gción quü se lm-­

parte a loB h1ibiti1nlcll iÍ•' llU"!•tt." lcn1torLo n;1ct.onal. f;;~¡ i::uti.· •· 

un precepto a.,, con tr•.n l (i<J nmpl i o, l'ª qui,- i: '"::oq¡; l aéJ ex¡><• r i1:ncüH1 -

hif;t6ric<w dol p.rnado y ti(• 11ckctí.i ,1 l<i,; ••;:t·.J1.:nci.<11> dnl ¡1t•!Se1ite; 

sin cr.J) •. 1n;c., en id de:.Hmvülví.tnff~nto p.r.'kUco de 1.:1 vuld ~;,;,ci<ll, -

pol!tü:a ':/ 0ClJll6micJ dr! l'!U•:>fitl'.'il Nc1ci6n, l,m\tmL-,blo1ncnt1' L.w diap~~ 

aicion•:ñ <pH? (:fl f'Hte pJ.f•;;;t?pto flú (~onti.t·:icn ~>on cuino la voz quo -­

clam,?i. en ol dc11jc1 .. t:o lvln cli.lrni.\ns in dü1Je.rto), t-1uw1 uu inotmorva_Q 

Cia en 1mportantc;i rm1q lom;r, ea do todmi conocida. 

No es mi. intenci6n hacctr un •. 1 n:x.iíg<=ll u; x:,_;11pc,;to dt! crnte diaP2 

si.tivo conntitocion;ll, uino c¡1w ¡.¡oL:iumntc nHJ ceforü:é\ a aqu~U.<t -

parte dol artículo a eat~Jiu quo dice: 

"Toda la ~ducac16n qu~ el Estado lwp~rt0 será yratuita". 

$(! contr<Ivienv lii ~rnt.<iriQr dispo1\ici611 currndo 1yl Etttado obl,!, 

ga por cucdqai.er rnH.ii ;, ~1 quicn<.~s reci.ben educación, pnic:J.ui.IJUentc 

por ese hacho, al ¡;;11.10 el• .. ! un<1 prPHU1cJ.6n o contr.1pre:.itac.!6n pecu­

niaria o de cu~lquier especie. 

1inte tal sit .. uacíGn sur9e c;l p.r·oblerr¡¿1 do precie.u: si i:d impue!_ 

to del uno por ci~nto que cobra y percibe el Entad0 para sufragar 

los gastoo de l~ educación ouperJor pugna o no con el contenido -

de la fracción VJI del art!culo cucstionadu, en cuya fracción se 

CQntewpla 1<1 diqx:isicH'in que hu quedado t.r:arrncrí.'.:.i'I. 

Hi opfrd.Gn et.• eo el :1cnt.ido de que, t.lesdc cate punto de vis­

ta el m·~nd onado impueflto no es ccmtr;irio al texto y sen ti.do del 

dispositivo legal de referencia, en virtud de que el mencionado -~ 

impuesto no se percibe en función de que se reciba el servicio --
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público e<luc,\tivo, sino que sn cobra y se rccab<i por el Estado, -

recfb.:Hl•' o no t•l .:ilt1·lido s1?rvicio. (l) 

~;in mnbarqo, c.'('L!J.lrh!rn, que conte1:1¡d;ir!o este irnpm•sto a la -

lu:i: <le otro prnc1•pt.v corrnl.i luc1nnili como 1o on el ,u-tfculo 31, 

precu1,1nir•nt(• en ;;u l r;;cci.ón IV, no puedr! t>lno concluin1c que el im 

¡meatnr.t1.•ncion<Hlo 1::i incon:it.i\ucünrnl, pue»tn qu~; eu el ,1rt!culo 

y fracci6n e.1 tado(l s<> l'til.<1blt>cP 1 l'lll.n; otrc1g con<w, la ob.ligaci6n 

que t:ü~nPn ln!1 ca11t;<mt.e!; <fo cuntribuir par.1 lon <Jili>los pú.blicos, 

entcndiúu~~ •~:itoH en 1m 1wntido qrn1eul1, no especial ni deh~nn.ina­

do; no:6n p<n la r.:t .. 1l trHh percepci6n del E9tado que previamente 

a la rl~caudacit'.'on tPnq<~ nciíala.do un fin dütnrminado, es por ese -­

aolo hecho J11C<)WJltt.1 r·fona1, (/) 

(1) "El i.r:\¡11wuto del \lllO por ciento para la educaci6n aupe-­
rio1 no viola líl qarantla previeta on el precepto citado, adn --­
cuando uf cu criticable nu existencia. ya que no ea a trav~s de -
iropucstou capt·ciales, a!.ectadou a Unen cspccialm>, como debe bu.a 
carse una mayoi:· contríbuci6n a qaatofa determinadoa, pues para --=­
ello exislt.' un sistema impon.it.ivo que d<.>be soportur w1 aUltll.mto en 
las tatHrn ~n<i n t:e11tcs o creaci6n de qr<lV:\menea afectando a fuentes 
atln no yrdVd<lH~·. 

(2) "El inclno IV <lol artfculo 31 de la Constitución Federal 
mandil qm~ lan contribucioner. se npli.qucn ill. pago de los gaatoa pG. 
blicoa. ~nto deb<.; (:ntcmderse c!n el sentido de que loo impuestos­
previ.i;toa en la Ley d\~ In<Jresos dcbel!'án ser destinados a cubrir -
los gastos que en conjunto figuren en el rrenupuesto do Egresos, 
sin que el Eutudo pueda «J.ntes de la recaudación, señalar un fin' -
determinado al recurso•. 

M11rtfncz L6pez Luis. op. cit. p. 65. 

Sin embargo, no obstan te los comentarios anteriores, la Supre 
ma Corte de Justicia de la Nación se ha pronunciado en favor de :: 
la cons U tuc ionalidad de los impuestos establecidos para un fin d~ 
terminado, "' trav~s de v.::ir.i.iHl tesis emitidas a propósito de los -­
juicios de ;;mparo que por tal situaci6n se han entablado. 
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No me quuda sino agregar con relación a esta situaci6n, que 

todll clarw de "lforecho¡¡ de in!lcripci6n", cuota~i, colegiatur.rn o -

"cooper11ciones" que margi.nan del privile1JiO educativo a muchos g!?_ 

bornados y que de hecho se exigen en muchas de las escuelae ofi-­

cialca, e!ltán en abi.erL1 contrad:!cei6n con Ja enunciac:i6n nítida 

contenida en la fracción VII del articulo Jo. constitucional. 

77 .- El /\rt!culo (.1u1Hto Co1rnti tucion,11 y lo~; Imp1iesto:1 S<>bn! Pro­

ductos del Trabdjo. 

I,¡1 garant!L1 cfo la libertad de traba jo se encuentra plasmada 

en el texto del articulo 5o. rle lo iey Fundamental. La parte del 

precepto mencionado c1uc H!VÍ!~!t.' int•.•r~s para la presente obra, -­

por la conexión qtw tiene con el Derecho 1"iscal, ea iltJUÓlla que -

se expresa en la siguiente fórmula: 

"Nadü~ puede uer priv<1do del producto ck nu trabajo, sino -­

por resolución judicial". 

Ahora bien, con respecto a la 9arantf<1 do fl(H¡urüla<l jurídica 

reco9ida en 111 fórmul ,1 expreHiitla, uurgü la HÍiJllienl:t> interrogant<.!: 

¿son inconutitucicnalcn loa impuestos que gravan el ingreso que -

por concepto de naLu:-Jo perciben lon trabnjadoreB en general, por 

el hecho de que se lee priva con dichos impuestos de parte de su 

salario sin que exista reeoluci6n judicial en tal euntido?. 

En mi opinión, la cuestión planteada ne reuuelve en el senti­

do de que no deb(~ estimanrn inconíltitucional el impuesto que grava 

el producto del trabajo de los asalariados, puesto que el artículo 

31 conutitucional en su fracci6n IV eutablece la obligaci6n a car­

go de todos l<H; mexíc inos de contribuir par;, el gasto püblico de 

la manera proporcional y equitativa que diapongi.m lua leyes. Sin 

embargo, la aseveración anterior adolecu de una important!sima 

salvedad contenida en el artfculo 123 constitucional, galard6n de 
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las gnrantlas soCidlOG de la claae trabajadora, cuando Pn su ~pd~ 

lado "A'' frace11'1n VJf pn•coptfü1: "El salario m:lnimo qu1.•dar:.í f~xce.12. 

tw1do de· c1mba rgc>, •:o:np•::n:1;¡,; ión o duncucmto•. 

I.o ant.•rior siqnjftca c¡U(' J.1 ol,liq•ti::16n ue trE1ut:.1r oe enti­

ende~ rofer1d<t a quh!rws ti.l~lll'll pcisHli l idi\de¡; econ6m.ic¡1¡¡ pnra con­

tribuir 31 gasto pOt>lico, ya que eerfa injusto qu~ ne exigiora el 

paqo a(~ un imptwuto () prestacJ6n fiscal il quienes solal'llf~nte cuen­

tan con lo e:itrict<unent.e indinpcnsable y, en oc<1aiom.w ni eso, -­

para Ruir,1c¡¿u 1>us rnti.a i.nqenteu 11eccsidndes, en tal virtud, todo -

impuesto e pnmt.:icí6n qtw <Jravc c~l nalilrio m!nimo c1uo COlliO produ~ 

to tk ou t r<>büjo pt.~rcibe el asalariado u obrero, es incoru;tituc1~ 

n<Il como Y•l :1"' hu lkf:1ün t.r.1do. 

Ona diaposición que vicna a complementar y consolidar 14 li­

bertad de trabaJo l~!I la qoe se contü!ne en el primlar párrafo del 

art!culo So. de nuestra l.ey Suprema en el que textualmente se --­

die pone: 

uNadie podr.1 aor obl 1g<ld(1 a prestar trabajo¡¡ pcrsow1h1s sin 

la justa retribución y nin uu pleno conaentim.iunto, uillvo el tra­

bajo impuesto como pena por la a.utori.dad judicfo1, el cual se 

ajustará a lo dispucwt.o en la.a fracciones ¡'y n del 11.rt!cu.lo 

123". 

r,a fórmula anterior n() constituye un enunciado absoluto, ya 

que, adem.16 de la sal vedad que en la misma se determina, el pro­

pio articulo contempla laa siguientes excepciones: 

A.- Desempeño obligatorici de servicios pablicos: el de las -

armas y los de jurados; 

B.- Desempeño obligatorio de cargos conaejiles y de elección 
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popular: 

c.- Funciones electorales y cenaalea, y 
D.- St•rvic:ion prof(n>ionillen de fndole social. 

A.hor11 bi1•n, 1nirq<> ,.¡ si•3uie11u• problmna: ¿la obl19aci6n que 

irnpont~ el Ent;1do a c;nqo de ci.ertou qobcnrndoa, consistente <'n re 

tener o rt•caud;n d•'IPnn.ü1<1doi; impuestou, con liui consi9uientca 

(.,)bl i q;H: ÜHH'H <>.:,ctifü:l<u J.,.w qtw <!G to t ra(~ ap<n:1• ja do, es contr11r ia a 

la garantí~ de la libertad <le trabajo?: 

Si li"l ruu1d\J detol:Tui.na y conaigna Ll obligación a cargo de ~ 

lo.u qobtn:n;.tdon con~istcnt.e en el despliegue rle una activJdaú no -

cornpn~ndida chll"l.' 1,rn f;xcepc:J.onPH previstas por el articulo So. -

corwtitucion;-11, uin türMr f•n t'Uel\l<'\ 1;1 vol11ntad ckl aft..'ctado, y, 

adt~m~s, si.n qtrn " (rnte se le üni.•Jne 1<1 ju::t.1 retribución, nt.> se -

pueda concluir de ot.:ra fon:n •. \, nin0 on el nr-,nt ido de conn1derar -­

que tal prucader tH> viol<1.tor io fü~ la carfsima g..1ntntfa de la li­

bert c>d dP trahi'! jo, 

Por ot r<1 p<trt•~, l •is ('bl .i9acione.s de retener. y recaudar· im--­

puesto~• <l carqo dt' 101; qnbr~rn11dos, al no concurrir 11' voluntad de 

6atos, 11i 3Hi9n5rneks i:etr.i.bucí6n alguna [X)r el desempeño de tal 

actividad, t ierw un !\\,.U cado vicio Je inconuUtuc.ionalidad, cuya -

notoriedüd ae acentúa, pul'.'nto que, sumado a lo ¿¡nh'rtor, la refe­

rida oblü;aci6n no oe comprcndL~ entre l<iS ualved<tdeD n1arcadas por 

el propio articulo So. do nueotra Constitución. 

Nuestn.> rr.ti.!1 l\ l to 'l'r tbunal Ju u icia l l:\~dcral, sin embargo, ha 

resuelto 10 contrario, aduciendo, entre otras cosas, que la rete~ 

ci6n de un tri.buto no m1 un trabajo personal, Hino qut~ en un me-­

di.o adecu,1do P•'lra la rec11utfac16n de imput~stos y que, adcr:ltis, no -

es ni onet:Oéla ni dificil y fad lita el control de la fuente impo­

sitiva. La dccisi6n de la supre111<1 Corte de Justicia de la Nación 



90 

aunqul'.• rt'SPt't.1bln, es poco afortun.1da. (1) 

La ver d.1d L'S <Jtlf'.', L" Corte, .in te !.l 1 t.uac iono!l que no oncuen-­

tran apoyo o f\l!Hl.1mi;nto i:n m1eHtr,1 l«'Y Suprmna, acude rciterada-­

ment\~ f•n ..1u)(tlio del er<IT'io 1!tJt..iu1l haciPndo coimt:1t.ucior1<1l apa-­

rf'ntem••nt ,. , lo íJlW corit:1•r;·,pL1do 11 la 1 uz lle• 1 <1 raz6n jur!diccl no -

lo e:;. Lira ev.itarle rn.;iii1v,1n~H y art:ifi.cio!l .:i Li ;;uprema Corte, 

hubi1·1 ,¡ fiidn ni!i•,'ic·ntP co1u1i,Jn<lr t•nlre la:1 excepcJ.nnc:i a qU(! .ae 

refl<'ro •'\ urt 1n;lo 'io, a e1it1i.lio, ld tJbl.iqaci6n <.i carqo de loa -

t3obernadon di.• rcc;nHLa y r ,, tener im¡n1ea ton o pn:s tilc ioneH f .í.m:a-­

lcs cu;u1du L:i!\ l.1.•yf's n•npectJ.v¿rn asf lo <lctenninen o, sünplcmen-­

te, como lo nxpres;i c·l liccnc.iado Marqain Mamrntou, conaig11ar co­

mo sa)vPd<td laa obl ¡¡;¿;cione!:l que dnriven de los onkrrnmientoa tri 

butnrioa. (L) 

79. El Dcrm.'llo de Pcti.cii".in <inte las 1\uloridadtll:l Fisc<1les. 

El Ocr~cho de ¡~t1ci6n ec consigna en al artículo So. de la 

Constitución Política Mexicana, en los siguientes términos: 

"Loo funcionarios y crnple;.Hlns pt'lbli1.;o;.; renpütarán el ·~jerci­

cio del derecho ,fo pet i.d.6n, sicrnpro que (fotl.J Hn fonnul¡, por es--

(l) "El obli9ado a retener o a comprobar el pago del irnpucs­
irnpuesto, adquierP responrJab.iU.dad solid<tria con el c1rn~rnnto, a -
virtud de eoe pago, por nc.r uno de lon prenupuestos fund;¡n¡.,:mtn.Lcs 
de ln s1tuaci6n legal generadora del imptwsto y con ello no re,'lli 
za una actividad ajonu y gratuita que conculque el artículo So. = 
de aqu~l lr:i Constituc;i6n, oino que ~rntisfacc y cumple la obliga--·­
ci6n que tiene de que nadie evada el pago de un impuesto, en co-­
rrespondcncio a la prescripcí6n categórica instituida en la frac­
ci6n IV del mismo articulo 31 constitucional". 

Informe a la s. c. de J. de la N. 1967, Presidencia, p.209, 
A. en R. 1012/63, Alicia Garc[a Lizárraga. 

(2) Margain Manautou Emilio. op. cit. p. 208. 



91 

or.ito, de' mnnera pactfka y respetuosa; pero en materiu poHtica 

a6lo podtlln h,1ccr uso de este derecho l<J3 ciudadano~; ifo la. Rep(1-­

blica", 

"11. toda pctici6n de1J1:;rá r;c;cilnr un acuc·nlo ,_•ucr i to de la auto 

ridad n quien se haya di riq1.do, la ·~ual ti1cnc obli<_¡iici6n de hace1 

lo conocer en brcve t:6rmino ,d pettc:ionario". 

l.<1 <jur<ml:fa d1·• libr•rt..ld 11 q1H.' !JH contr .. 10 t>l de1.e1~tlo de p<:ti-

ci6n, obl :itp il 1 ilH au lur i_dnden flülamente il dar contestaci6n por -
eacri.to a las pet l.c1.one1.> di' l c:l !JODC ltlildcrn y a l\Ot i f iCil t· 1.1 res o-
lución <ll inter•.~t>.1dn 1 ~s <\PC Í l' 1 no implica que l.a uutorídad deba 

dictar una rei;;puenl<1 en 1.kt:c-rndn11do sentido, ni ne le obliga a r~ 

solver el problema que ante ella HC plantna, simple y soncillamen 

te, la autoridad satiuf.~ce L1 garanLf<, rP!;pi;cUva, contestando -­

algo, concediendo o negando, ndn cuando no se aborde el fondo del 

asunto que 9c le expone, sin ~mbargo, enlru la contentaci6n y la 

pclic16n debe prevalecer cierta coherencia o relaci6n. 

Las voriantae que ~n materia fiecal reviute la garantía a e~ 

tudio, L'ls H'CC'HJV el ilrt.iculo 9¿ cl(•l Ci'.idiqo Fiscnl ele la Federa-­

ci6n al estatuir: 

"LaH instancilrn o p•iticioneu que ne formulen a las autorida­

des fl.scalen 1h•L.er,'í11 S<-!r tef!U(•J.tilfJ en 01 t~rmino que la ley fija 

o, a fnlta ,-¡p t6rmiuo r~;;tablecido, en noventa dfas, El silencio 

de las an•:oriddd•.>1: fi¡¡calc,i; ¡¡¡: con~1ider·ar.'\ como reiwlm:ión ncgat~ 

va cuand•) no den n'il~H:icr;ta en el t6rmí.no que corr:eaponda". 

lJ<:' lo ase11t,>do por el 11rtfculo anterior: ¡¡e deduce que cuando 

las autoridades fiscales no den contestación a lo petición de un 

9obc!rnado dentro <k:'l t~rmino que señalan las leyes respectivas o 

dentro d~ los noventa dlas que marca el Código Fiscal, se entende 

r!í. que aquéllil se resuelve en sentido negativo. 
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Sin embarr¡n, N> importante señala:· quf.1 la neqativa ficta', no 

:;tqnif ic;'1 ol,1«'l''-';111cia dol dt!I'ccho de poticHin, puevto quo " •.. la 

lll'<J<lliv.1 tictti no libt>r«.1 a lai3 11ut:nríd11det1 finca!ea de acatar t!l 

<fftícuJo So. conut'itucio1,,1l, e!Jto en, a <;onteat,n una pet.ic.i6n p~ 

cftiC<\ y respctuona lwch:1 por encrito, pueuto qu(~ de admJ.tinw la 

inti~rpri:itaci6n •.m tal suntido ne lnfía nuqat.orio lo que establece 

el articulo Bo. conntit:11cional". 

i''or lo tirnlt;, tomando 1•n con1Lid•·1'i1G:í6n lo ant.eriornw11to apu!!_ 

tado, el qo!Hclli<ido 21 qui1:n p1.:rjudic" una ncq11tivn ficta, tiene ex 

pediti.1S lni·; siq1n(~nten caminou: 

A.- Acudir en tkJthrnda un amparo .rnte los 'l'ribunales redera-­

leo para e1 e!1Tto tfr, que la autoridad contente. 

D.- i\tacar li1 resolución negativa mediante el respectivo ju! 

cio de nulidlld <inte nl 'I'r.ibun~l Fiscal de la f'ederaci6n. 

C.- Seguir inoieliondo con ou µctici6n ante la propia autori 

dad fít1c11l. 

80.- Las Ga:rantfiln ConlliHJrndas por el A.rt!culo 14 Constitucional 

y la M.ateriil r'iucal. 

En torno al art!culo 14 cona U tuc:l.onai se han auaci tndo las 

máa apasionantes, candenten y contradictorias discusiones do que 

se tcn9a tt«!moria en los analtrn hist6ricoa del Derecho H,exicano.' -

Desde su aparición en la palestra de las discusiones del Congreso 

Constituyente de 1956-57, se inic1.6 la avalancha de polémicas que 

eute articulo ha provocado y provoca en la práctica jurldica. El 

(1) "Boletín de Informaci6n Judicial", agosto de 1958, p.459 
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eminente jurista müxicano don Emilio Rabaaa, a prop6r.ito de esta 

norma cor111titu~ion11l ha <?xprcaado qu" "En loH primtc•rns Ut•mpofl -­

del jutclo dt) amp.wo, pr.ímeroa t.:imbi6n d<· l<' apl 1c.1.'.t6n '' <:il:rna -

prácttcos do l<H; 1¡;ir;:;ntL:is i.n1Hv1dualt!B 1 ni Pl foro, ni loH trib~ 

nales parecen tenor i<lü11 del procept:o que 111<'Í!l tarde h<tb.fa de dar 

por s1'. r.ol"> tanto quPhacer corno tcidas la:; derntis qar.1ntías ju¡¡--­

tas". ( 2> 

El ,1rt1'.cu.Jo 14 os ,1dcmfü1, uno dP los r.los •lrt1'.culoo cuya vio­

laci6n m.1s frcicuen t emi:rntc ;w .1 J eqa por loto; qucjoaos <\l intEirponer 

el juicio dP q<1r<1nt:.ías. 1:i.; un 11rtfculn harto complejo cuyas ga-­

rantf aa de~ Re<,¡ur id ad jm: :f d icr, ~wr5n p1·oyoc t: a das al cam1xi del Der! 

cho Fiuc.11 de 1<'1 aiguil,nto fnnn,1: 

A.- G1n-.mtfo de 111 1 rretroacti vi dad dP.. las li;yes fiscales, 

B.- Gar<mtfo de /\uditmcia en materi<1 f iSCiil. 

c.- Caranttil de legalidad en m<l ter ia (iHCül, 

81.- A.- Giu·;rn tf n de 1 a lrretroacti vidac.l de lllll I.eyeu f'iscales. 

La garantín d0 l~ i1ral1uactividud de laa leyou ae consigna 

en el primer párrafo dd artículo 14 constitucional en los térmi­

nos siguientes: 

"A ninguna ley se dar6. Rfecto retroactivo en perjuicio de 

persona alqunatt. 

Ser& retroactiva una 10y, segdn el parecer de la Suprema Cor 

te, c11ancb obra sobre el p<rnado lea.lonando derechos adquiridos ba 

jo el imperio y vigencia de leyes anteriores. 121 

(1) Ri1basa, Emilio, op. cit., p. 27 

(2i "Para que una ley sea retroactivil se re4uiere que obre -
sobre el pasado y que leníone derechos adquiridos bajo el amparo 
de leyes anteriores". 
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Sin c.~mb<1rgo, en rn.1torii1 fiscal para rNrnlver ·~l problema· de 

saber rudndo se pre9rnta el caso d0 dpltcnci6n retroactiva de 

lcyoa fiscales, no bn~tn ncu<lJr y aplicnr la teorfn c15eica do -­

lou derechon iHh¡uO:iJoe, uino qui· !W n'qi.IÜ~rc precJuar ol monwnto 

en qua aurc¡Jó (•l hecho •Jcrwn1dor di.•1 t:r~di to ¡¡ favor dü l<\ llac.f.e!! 

da P(ibl:icll. AH!, tomand(. r·n •:lll)tll..l .lo (1X¡>Utrnto, podr:I i\finnarse 

qun un¡~ h•y fí!ic;,J ne ür>t'\ itpl icando ret:ronctiViltnPntu, cuando re-

9u1a obliqM:ir.'n,·r; tr·UH1t;nJ.1n cuyo hecho c¡ener.idor ha surgido al 

amparo ~r una ley fiscnl nnterior. 

l\h<·1r;:i bien, 1_¡1 prohibición conutitucional a la apli.caci6n r!:. 

troactiva de una lf'y, aolamtmtc fHl contraürlt n loa casos en que -

110 perjudique .:t algurw ptn:srma en ~¡encral, por lo qmi, podrti apl!_ 

carse re?tro.:.ctivamenv~ una ley y cgUpulanrn tm la mismA ley di-­

cha aplicación, ctiandn dn ello ck:rivfHI bE?ncficí.os notoriou al go­

bernado. 

Rl articulo 17 rtel Código Fi&cdl de la Federación estatuye -

un ctuio de aplicaci6n retroactiva qcrwral al manifestar: 

~r. • .:~ ob1 i.qaci6n fiocal nace cuando ae realizlln lao aituacio-­

nes jur!dicaa o de hecho previstas en loa leyes fiscales. 

Dicha obligac.t6n se dotcrnlinará y liquidará conforme a las -

Ap6ndice d 1 tomo I, pp. 226 y 22 7, en rolacíón con l<~ tesip 
jurisprudencied 921, in fine, del ap~ndice al tomo CXVIU. (Tesis 
162 de la Compilaci6n 1917-1965, Mat. Gen.). 

~Además ln miuma Suprema Corte ha considerado en su jurispru 
dencia que lon · particulares no pueden adquirir derechos que es-=­
t~n en pugna con el interés público; de suerte que cuando una -­
ley lesiona un derecho de eaa clase, no hay retroactividad, aun -
cuando la existencia del derecho sea anterior a la de la ley•. 
(Apéndice al tomo CXVIII, tesis 922). 

Nota: Tomado del libro Las Garantías Individuales del doc­
tor Ignacio Burgoa o., p. 486. 
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disponicíorms vi.9entcs en el l!IOm(mto de rrn nacimiento; pero le -

serán aplicab.lca las normac sobre procedim.iento c¡ue 1rn oxpidan -­

con post~rioridad". 

J,3 enunciúci.6n contN1id11. en el plirnito '1e9undo (fol artículo 

trnnscri to, m~ t.raduc<• en el uentido de qun las leyeH ffncalr.m -­

que ae oxpidan derogan lau luyes anteriores de• igual catogor!a. 

En e 1 c<Hw oupf}Ci"' l del Códi qo Pi n.c:1 l, lan norma¡¡ i)focns<J lea que 

conti.<'nc d~noqan Jan anter1oreH diBf>01JJ.cíom,¡; finc.:iles proccdim<~r:. 

tales, con1rncu1rntemenh!, {;l C6<l1c¡o rü;<::!ll PI\ la part~i relativa se 

aplicará r<Jtroactivament<~ il los caeos surc¡idos bajo el amparo d~ 

ley<'s fjacaleu antcrion:rn. Sin cmbar90, no debe dnuconocérse que 

para poder considerar conAtitucional tal proceder, se requiera -­

que dicha apljcac16n retroactiva le reporte beneficios y no par-­

juicios al gobernado, y,t que lo contrario impli.carfn un acto aut2, 

ritario notoriament(! inc:orwt ítucional viol;~~.urio de la garantía -

de la 1rretronct:lvídad de 111 ley. 

82.- a.- I,a Glirant!a. de Audl.encJa en Materia F'iucal. 

Un<i de lrw 9ar<1nt!rw qut~ umyor prot•~ccí.6n imparte dl gobern~ 

do eo la garant!a de 3Udiencia, de ineludible y obligada observa! 

cia y rcconocim:lento cona U tucional por parte de todo aquel Esta­

do que se jacte de vivir un autAntico régimen de Derecho. 

Fruto de 1ntl.!resant:!simas polémicas 1Juatentadas por los ju-­

ristau más I"enorobradof; <le panudas f:pocas tales como don Ignacio -

L. Vallarta, .Joul': l·taría Lo;rnno, Miguel Mejüt y don Em1lio Rabasa, 

el texto act:u31 del articulo 14 en el que ue recoge esta importa~ 

t!si.ma qarantfo ha qued<tdo como aigue: 

uNadie podrti ser privado de la vida, de la Ltbertatl o de sus 

propiedades, posesionen o derechos, sino mediante juicio seguido 

ante los tribtmalf.!s previamente establecidos, en el que se cum--­

plan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a -



96 

las loyea cxpedidati con antoriotidad al hechott. 

Pues bien, lao ~uturi<laJee fleculeA ofic1oeamentc realizan -
una serio de actori lendi~nl~s ~ dct0rm1nar, liquidar y, en caao -

de immm¡;llmicnto •rn é'l pa90, P>d<¡il cu.<ct.ivam<!nte lu irntisfac--­

ción d<.' lo:> ·~rGdi to,; •1 favor dt! 1;1 lrncienda p(ililica, conjunto de 

det!'tirti1wcioncs cuy.:i conc.:;>ten1ici6n i.nle9ra el 1 lnrn;do procedimie!!, 

to ndmi n :i. su il u. vo de ·~ J oc uc í. 611 . 

Mt;cho :ic lw <h:'·-·q\ tdü ui tll referí.do procedtnlh~nto, <ll que -

con m:ÍH pr< 'i' cPd,1'1 (:diiera l lan1.'.i.n:1al1?. procedimiento de ejecución -

fisctll, pu<¡n,, c·nn L'l qarant!a de audicnc ia conaagrada en el se9u~ 

do ptirrofo d"l ,·,rtSn1 tn 14 constitucional. 

Al r.enpecto ue <ll 'JUY(', entre otras coaaa, {fU~~ el procedimieE_ 

ejecutivo >>n•Juido por Lé1, ,'iutoridad\!S fiscales es contrario a la 

1']<>1 '"nt:Ja de quf;l se tr.ita, p1,et1tü qu<J la m<:>ncionuda autoridad ac-­

tlt& of.tc1ouamenle, n.in darl•· 1.i .in9erünct,1 dnbida al cauaante, -··· 
quien en t~l virtud, es privddo de sus derechos sin ser oido, os 

decir, sin •11:1,• ·1:le le otorguen lan dos oportunidades en que Re de­

nenvuel ve la ,~di:antfo. d<~ audiencia: La opor\:unidüd probat()ria y -

la defem;iva. 

La Suprema Corte de Justicia, basada Em cu1;rntioncs meramente 

ele política fiscal, i.w ha pronunciad~ a favor de la constitucion::_ 

lidad del proced:t.micnto adrni.nistrativo 1.fo ejecución. 

Por otn1 ptn-tE~, cc1n la fuorzu del fundamento constitucional, 

el doctor don Igrrnc i.o Bul'.<JOti h<1 (•mi tido una acertada opi_ni6n, --­

cuando a propósito de este problema ha expresado: "Ya hemos afir­
mado qu<• Pl <Jeto de autoritlad condicionado por la citada garantía 

es un acto de privación. Ahora bien, la doterminaci6n de un tri­

buto y su cobro no prosentan esta naturaleza en sentido estricto, 

puesto que se traducen tm preatacionea de dar que se imponen a --



los causantes sin qtHJ en si mismas impliquen l.:i deupoaciJi6n <le un 

derecho o de un b.ten qu•1 BO comprenda dentrr; de su esferd jur.fdi .. 

ca. Si l'!Hltl pn•1HncirlJl(HI no ae ronlizan o hilc1.m efcct.ivas, lú <l':: 
torí(Ll<l fHH~.11 •?J•.>r•:lt.:i ln f¡¡cultad ocon6mil~" coactí.va, Jr\ cu.11 -

culm.írrn con el remnle y ad:jud.fcaci6n de los bleni:~s o derechos del 

caUGilnt" qur• i>e bdyan !H~cu••ritxndo i1dminilitr<.1tivi1n:cnt.<c: p;;ra <rne9u­

r.n lm1 .ínti:rP1ll:!l finca lea. Talen <'\Gtor. !lÍ n:ví.nb~n el c..tr.1ctcr 

dn ilctos de pr,ivdci6n puen mcd);l11l.e el lo:; r-l<' reduct: u m<.~trna lü. 

enfera jucfdlca del nujeto contra quien ua hubienen ejecutado, 

por esta. cawrn, antes ele que ne efüctdm1 !;f deb(! otor9<lr:-Uf.! al 

causanto qi.HJ haya incurrido en irnpil'JD de lan prestnciones fiaca-­

les, la oportunid<H! defensiva y probatoria en que radica la csen­

cill de la IJ<1r ant:I' a dP ,1ud ienc !<1 • . ( i) 

83.- c.- Garantla de Legalidad en Materia Fiscal en Resoluciones 

y Sentencian. 

Euta yacantla do &cguridad jurídica ~Yl~ prevista en el p~-­

rr1Jfr, cuarto dí"l arUcnlo 14 com;tituc.:ümal y redactad¡¡ en la si­

guif.rnte forma: 

"Rn los juicion ~~l orden civil, la eontencia definitiva de­

ber~ ser conforme & la lütra, o a 1<1 intt~rpretaci6n jur!dica de -

la lt;y, y " Ldt:.1 d•! l\uta se fu11darti en 1011 principion generales 

dt?l derecho". 

r,n anter tnr düipos ici.611 consti t.uciorwl, mcn;ed al ;u·t.fculo -

158 de la LP/ de .l\rnparo y a lar; varias tonis juriaprudenc.ialea 

emit.1.da1; p0r la Sup:rmna Corte, ha ampliado sus alc:üncen a toda la 

!!4~tm:L jurfodiccional con excl.uai6n de la penal, raz6n por la 

cual, l ·-s autoridades adminiatrativns a las que compete la resolu 

{l) Burgoa Ignacio. Las Garant!aa Individuales. p. 529 
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ción de una cucnli6n d1J l:/1rrtctc.r fisc11 l qun haya impl i.cado un pr2 

ccd!.mH•ntu <Jlli~ nt>1:i>o.1rí<11nQnte dnb;1 culrni.nar cl.!n un;1 aentf•nc1a o -

rm;ch¡,·1tímn l\{'1)<~11 .r"::¡ .. ;l\·pr confu1m1" ;i ~;\ ley fi:w.:tl <lplicable o a 

J,1 íntl•rpret;1ci(rn jurfdlr:a de l.i 1::i!;f!:;1. J\11'( por: .. ~Jümplo, el Tri­

bunal Fl.sca.! tfr: Li h"l•nd•.:U)n <ll rt:1wlv• t lo;:; Jutcios d.1 nulidad 

que lnvolucr>•l" .•;ft1:.icione•• fiscctlPH, d1!be di.ctar una flenttincia -­

que i;c· dim1U" .; l" lt·tra '·' d L1 intt;rp.retac1.ón jurfd.í.c.i de la ley 

ap1 tcabl·· y, ;;uL1m"•'t.'' <'ni<ndo euto no i;e11 fJ(•!.iÜl l'' por no (:xist.ir 

ley ;iplicah1•~, :w 1 .. 1H.l.n-."í «n los p11.ncipio~1 q1rnQrales del derecho, 

ya que l.u u,ntnnio 1w lradtic1r1a en víolacH\n flar¡rante a la ga­

rant!a dP h•qa l 11\;id 1'n m<~ter i.::1 jnriu<líccional comrngrada por el -

pán:afo cuarto dt:.l t>rt (culo 14 conot1tucí.onal. 

64.-· El Art.ículo l(; Ccnnt ttucional y la Garant!il dé Lt~galJdad en 

Gt~M\t;:.1. 

I:l. a1.t.:1'<.:uln 16 dt' 1w·~.tra f.••y l"un1l-11"Ntl,11 n'<'(HJf' l<' •.Jilntntf;• 

que sin lw¡at .; dud.:i imp..Jrtc mayor p.rot.ecc1.6n al gobo.rnado frente 

a los deiHr•<Hu•:i ,~p ),1 uutnridm:l, tal q,1rcrnti'.a, cat.aloq<ida dentro ·• 

de lae llamadnn dü nn~uri<ldd j11rtdlua, eR la d~ le~alidad, cuya -

cnunciac16n, cirnpH:n<lid11 en el pr:irner párrafo t.lnl art!culo citadct 

1H~ conlit>ne 1·n 111 !Ji<Juiente f6nnula: 

"N<i<lie r•uecfo bt~r motestado en 1311 persona, farnJlia, dom.icili~ 

papeleo o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la 

autoridad cümpetente que funde y motive l¡¡ causa legal ool proce­

dimiento". 

La garant1a dtJ legalidad se revela en la fundamentación y m~ 

tivación de la causa le9al del procedimiento a que se debe contr~ 

er toda la actuación del Estado frente ,ü gobernado en general. 

Lo ilnterior quiere decir, que a la autcrídad no le es dable 

actuar caprichosamente en perjuicio de los gobernados, sino que -
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par<\ poder l7m1 t ir un act:o du molo:J tia v.'.'il .idamente, irnrá neceuario 

que (~Xi s t;1 un¡1 l1!y qene n1 l que prc~V()é\ l'Xfll"i!SilJr.1int e f.' 1 caso conc re 

to de apliCiH•i6n y qtH' l;1 conduela den¡>h•;_¡,1dtt por el 9otwn1,ido ne 

<~d0c\ic .i lo:; et:tremo:; l<·<plr:•ci. Lo dntertor 110 vieno s.i.110 <.1. C:\in·-­

firmnr •l(jllld prI.nC.Í!JlU jurfdico 1 btU.W y BUHtent." de• todo rl;(jÜ'f'll 

de dc•rcchn, do fl\W L1n <iutrníclildes noL1nientl' punden h;1cPr lo que 

l<ls .h~y<'n lPn pPrrn1t.1n. !1nf pU•}n, no b<t1i\.n li1 r.xintt:ncía d1~ 1•1 -

ley qut! preve .1 <• l Cd!>O ,_:o ne r .:to y q1w {:n t:;1 c-t.orquc •.:ornp<~ t:onc i a ,1 

<kll'.rrnin;;d,1 aut.01·idad par.l <iplicén:la, ;;1nc• que adem:lu [1<1ra CJlW 

pueda n•p\1Ua1.w l<'iJ<1l el dt::lt· ih~ moli•nt..id, !•erá requUiito i.ndis-­

ponsablc qtH.) •Ü n 11¡H.WH t.o nonn.1 ti vo <llJ13 t ti\C to ac ad.ucué a 1 caso os 

pf;cffico o concreto de que se trate y, finalmente, qut! !H' objcti­

vicc o formalice en el mandamiento encrito en al que se cxpresa-­

r:in lon pnicoptos apU cablet• y lc>s motivo¡¡ qtw esgrime la autori­

dad para su ap11caci.6n. 

J,o antes (oxpucnto hil ul.,Jo conf.trmndo por li.i Suprema Corte de 

Jualicia del,\ N,i,:J.61í ,, t1.1v(,:, <hJ i11nu1nt!t<1blei.> ejt.~culori<1s qu!.l en 

si misman h.:rn cunHt:.illlLiu yü jta-isprudcncia y que, en obvio de re 

pe tf ciallcll '.-' dada J.1 i i mU.;1e i611 <h• es ta tct> is, se omite su es tu-­

dio y referenc1H. 

85.- L11 Garantf¡¡ d" Lcqalid<H1 y la facultad Oiscrec1on<ll. 

Frente d •01quc,ll,u; 11oi:nmt1 que ul.Jli<JiW ,) las autoridades a ac­

tuar e;;.<ict;mcnt" r•n un detcnninaclo sentido, se encuentran aque--­

llos preccpt ot; .¡u1• cun;!i · .. 11vrn ,, favor d•..' la. autoridad lct 1 lamnda -

facultad dir.crecíurnl, la. cual ne hace consüitir en l<.1 potestad -

cons i q11,1d1' ¡;01 una .l(?Y a J as autor i<litdeti p<1n1 a.et ua r, r u:i:onable-­

roente, df•ritro Je u11 ll\Qrgi:~n qr,1c:lua l de atenuación o gravedad que -

como supi.1enton observa l.::i. propia ley. 

El acto üiacrccional tiene lugar, por lo tanto, segein lo ha 

dicho Roger fJonnard, "cuando la ley do ja a la adxninistraci6n t:n 
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poder llbn: (lo apr<:'c í.ac16n par.~ decidir si debe obrar o abstener­

se, o en qur l1H.:i111<.rnu.-, debe obrar, o c6mo debe obrar, o Qn fin, que 

contenido v, .. :1 ''·H <1 nu acluaci6n~. ( l) 

Rn materí" fü;(,·al exinti_• un 'Jran nún:w.ro de normas que facul­

tan a l an .::rnto! i dd(kS para ar:t11;u dentro de un m.arqPn tle discre-­

c ional itL:id; i~1n n;.h;¡n¡o, lH) b.rnt.1 i;1 i..:xistenci.i Llu 1<1 ley que pr~ 

vea ln dü;cr( ·io1:.düL1d para que ,,¡ e]ercí.cio de la misma se con­

s i dl' ¡·p clCOrd•' C()f¡ l.zl <j•il antL:i de le':aJ id¡¡,!. sino que adern..'\s. es -

neceirnric• qu"~ L1 .1utoridüd, al cjercm: tal facullMl, acteíe racio­

nal y 16<.¡t<.:mnt•nlP obnerva.udo aquellau citcunut.ancias o ele.mentou 

que tom6 en c;1wnt;1 el legiulíltlot" ¡><H"a etitablcccr la discrcciona-­

lidad, s1n inv,~rtir "'· orden de l<:>!l !lllput:,stos, lo contrario equi­

vale .:i un desvio de ¡10der, conducta que por inmotivada es arbitr!!, 

ria y pu9n<1 con el n , ro sentido dt! la garant.fa de legalidad con­

f;<HJHt.da por i•l art:fcul<· 1.6 dt:• nuestra Cartll Magna. 

!Hi.- Fund..'ll'tlento Consttt.uciona\ de lüG Visitas Doin.icilia:r:ias. 

En 1ndiucutible que uno de los medlos más cfic.:icca con que -

cuenta el EHtado ¡><ua V•c~rific<lf t~l Clllll[llimienlo ch! lAs obli9acio;!l 

e.s fiucah·::; <.\ c;:irqo de loa gobernados, son laa visitas o inspec-­

cioncs dc;,micili<.HÜlS, cuyo fundamento consti.tuc1.omll se localiza 

(m L1 p.Hlc fí.nal d<!l artículo 16 con¡;titucional que dice: 

•r,a autorjdad admin.rntnitiva podrá p:r:acticar visitas domici­

liarias Onicrunente r><ir«t cerciorarse de que ne han cumplido los r~ 
glümenloa ~ianítarios y de poHcfo; y cx:igi:r la exhi.bición de los 

libros y papel es incL:.spensabl!!s pura comprobar que se han acatado 

las disk-Osic:ione1> fifica1es, sujl"t~ndose en estos casos, a las le­

yes res pee ti VliS y a las formal idi1dcs presc:ri tas para lns cateos•. 

(1) Citado por el licenciado Gabino Fraga en su obra •nere-­
cho Administrativo•, p. 246. 
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Las forma1idildos a que deben sujetarse la!l viai tas domicilia 

ria.s en materiil fisi.:al las menciona el <1!'t !culo 84 del C6d1qo Pi_:;_ 

cal de lil Federación, <;uy.rn dispoaiciones ¡rncd~rn ~er aqrur,adas de 

l.1 B i •JU l Cll lt:? lrui!H:! r a: 

A.- Exi»tcncia de un l!li\JHJi:un.iento f1scrito r,n el <¡ut' ;;e cxprc­

sar5n lon nombre!\ tanto d!'l visitado como d1~ lou ví111.tadores, as! 

cooo el impur·st.o o ,Jen.•chon de Cl1yn verifi.caci6n tte t.rilt•.'· 

B.- NoU.ficaci6n al vir..Hado medí ;rntc la cntreg<t do la orden 

escrita renPf"cliva. 

C.~· Facultml del. VÍ.I>1!ildO pül'ct dcniqnar dos tcaticJOS. En cu.­

SO de negativa, se pari.:u:ti ~~nte derecho ;1 lo.s visitadores. 

D.- PrevPnci6n de~ C:lHJOB eS{)(!Ci.alen <~u Lm1 cuales puedtm los 

viai.ladorea n:co9ur lou l l.bros, rciqistrmJ y documt•ntoa rcspecti-­

vos. 

¡.;. - Con el unión de la vis.ita .:on el levantamhmto de un acta 

ci.rcunat1rnciad<1 en l-1 que se ·~xprm;.;ir5n L1s omü1ion<~s ob!H:rvadas y 

los renultadon obtc·1ddoa. 

F. - !:lt1 d1?b1~rá !' i nnar e 1 acta por los interenildos o intervi-­

nientes, en caeo de neqativa por ¡~rte del visitado y sus teoti-­

gos, as! lo harán notar loe visitadores. 

G.- r:l visitado podrft :fnconform .. ll'.st~ ante L.1 Secn:t.ar'.l'.a de --­

Hacit•nd.l y Cr6dil:o Públicci, d.:•ntro de los veinle dÍi:Ls siguientes 

a 1'1 conclusi6n del acta, ofreciendo y rindiendo nimultS.nc¡:¡mente 

l<Ui pnh!b,l.l'l que estimt~ ¡x!rt:incntes, 

T(ldos lou requisitos <1nteriores, con oxclusi6n de las dispo­

siciones !l\C'ncionadas en el Gltimo apartado, deben ser observadas 
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¡xn los vis i t.1dores, 1,;n virtud dt> q1w dichos requia i tos deben ser 

tomados en c1wnta como tmtecNlent.es y fundanurnto de laa sanciones 

onli!Ji611 dt· uno Jp '-•l lor; h• reiola t•fic<H.:i.a prob,1t(1ria al acta rea­

pectív.1 y Lt 11anci.6n que se irnponqa 1rn tah'H ,:'.ondicionna, {X)r í.le 

gill, (!Star:i. vü:í;ida de .\ n<:onstitucioiulí.dad. 

67.- El Art:fcu1o l i Confltitucül!)i\l y la Pr.isi6n ¡x:n I:xrnd<rn de Ca­

rS~t~r Yi~cal, au Inconstituc1onalidad. 

El artfclllo J '1 de nuetitro Or1lenamtento Legal Suprl)mü, consa­

gra una im¡xHti.lnhi q<uantfa dt'• aeguridud jurtdica al mencionar~ 

"Nadie puede tH)r .1pr .íl.1ion<1do por deudas de cur~cb·;r puramen­

te civil•. 

D;1do el car~cter l tr:üt.:itivo de la !6nnultl transcrita, aurqe 

i., cm~Bti(n1 encaminadil a det.twminar ni lo e!J per111it.iuu ül Est.:i.dc, 

en ejon:icio de su poh:stnd nci'b~rana, entablec(•r s<mcionci11 pr.i.w1-

tivas d<: 1.ibí:rtMl contt:a loa causantrrn por deudas de c<ir<ict.er me­

ramente íi:;.-;d. 

Este problemn no puede re:mlvcn;e sino negativamente, dada -

la alta jerarqu!a c¡ut~ dcmtn; df~ la escala de valores ocupa la li­

bertad, muy por m1ci.ma de- .lvs intcreaeu p.atrill'IOniales ch!l Estado. 

l~nti1rndo que <Ü 0:1piritu qur· an:imó a nuestros legisladore~> en --­

üquclla época br1 l lante <lt~ 1<\ Reforma al redactar la <lisposi.cHin 

comentada, fm· Pn el uenlido de dar a la libertad au lugar como .,. 

supremo valor humano despuéa de la. vida y evitar en general el -·­

aprtsionamiento por cualquiera clase de deuda sin importar nu ín­

dole jud.dí.ca. 

En consecuencia, todo aprieionamiento que en contra del 90-

bernado decrete el Estado por deudas de naturaleza fiscal, ser! -
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inconsUtudonal · Desde luego, lo nnterior no impide que el pro­

pio Ei;tado lipifi.qu1.• y sancione con pena pri.vativ.'l fü• libertad ~-­

aqu(•J 1.1 coml11cta o r. .. 'l.niobr<1 fraudult>ntil do!1plcqadd por \05 causan 

tes ¡..ir,\ ev;'l.dir el curnpl1rnlent.o o p;iqo dt- nuu ubl1q;icinnm1 fiscn­

lcs. 

88.- !l Artfculo 21 Conntitucion0l y las Parultades que Confier0 

a Lrn J\utorídildt'H Atlrn1nistL1ttv;;r;. 

Eilt.e ;n·tfculo cons,1qril v,1ri1w q,11.rntL:io ch· s1,•1¡11ridild jurfdi­

ca , conttm iendo L'li tre !HW pn•v•·IH'irm·.·n Ja <ie que 1;s propia y cx­

cl1111i v,1 de L1 mitor idad JU<l l cial 1.'l im¡x1tl.i.ci6n dt• laa ¡~n;1s; as:I'. 

la de que incumbe al Mí.nl.nt <.•rio P(\blí('O y ¿¡ su 1:1uhordinadil, lit f~ 

licia jud.icíal, la persecución de• lmi delitos. Mtla sin embargo, 

lo que n:viste imporlanct,:i o inter~s par.i la pn•1Hmt(• tosis, ea -

aquel 111 parh• del prnc:epto que textu,1lw•'ntc· dice: 

"Compele a 1<1 <rn1.oru1dd ¡11im.iniutrll.ti Vd el r; ... ¡¡t.i,40 de las in­

fraccionco de~ 1on re9l;1ro.:~ntuo1 qnbernatívos y de pol ic1a, el cual 

tí.nic;:mient.e CQrn;ist .. i rfl en rnul lJ. o ,1rn1ato hiiat<i por treinta y neis 

hora!>; pero 111 el .1.nftilctiir· no P•''·pre la mulLd que r~e l•: hubiese 

im¡meato, se permut.¡ffti 6st.:i por el un:e!ltO correupondiente, que -

no excederft en ninqOn cano de quince dfaa". 

Sütge Ll siqut•~nt.e :interrO•Jimt<,•; ¿piiede encontnu:se en la ª!! 
terior ui.s¡ .. oaici6n el fund¡imento corwtí.t:ucional de las multas que 

imponen L:H; autorid¡¡,;,,~13 finc•1ler; ,1 lc•!l •j<Jb<'t'nadoo rx:ir í..nfrinqir -

las leyen üclminisLratiVd~; y tributarLw?. 

Para dar debida con\.eslnci6n a la pregunta ant<:rior se requ};_ 

t!H! p!:t'r:i.S<~r primeramente los alr;nnces de los t.énninos •reglamen­

tos gub1.~rm1tivos" y "reglamentos de polic1a.", para lo cu¿\l en nece 

sario a la vez referir que con respecto a los reglamentos adminis 

trativos se ha hecho una doble distinción: 
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Los rPqL1rn<'1it.;·,¡; !wt. .. rl'\nomos vienen ;i ner ,1qu6!lolJ que expide 

el Ejecutivo f'<'lÍ•,ral di~ conformi(1ad con <'l art!c:ulo 89 fraGción I 

de la. Const.ituci6n Ge1rnral d<> .la Hepllblic,1 y lor. qm~ expiden los 

pod{!t~en ,~Jf ,·utivon df·. Jot.t nt:.t¿Hlns dr~ la red(~f"acl.i:Sn "~on biJ!'.H:~ en si 

rnil<in~n <1t:t1.culofl d1.: ';w; r"rJpcctJ.var:; corwtitucl.orw:;. 1·:.1 cont(!fll.do 

de cwtot• 1:0911rw,;ltt•!i ·,:i<:n•· il i;er Hn <.:orqunt:o de not·m.:rn •.p•rwra.Jr,a, 

nbatnictat; " 1r:;pt•r:r;(•lhi1r'n cuy<J finül.idad o::it:ríbil on facilí.tar <.~l 

exacto ,·u1•·,p1iil•í1:111 u rJ,,, las J 1•yes exped.idai; ¡,c)r ol Poder Legialit t.!_ 

vo. $(~ ded\.lC(', f.uJr lo tanto, qm' eiitos rf'<¡lllmentcrn parJ poder. -­

surgir a la vül.1 jurl .. Lic;:i, v.'U i.di.lm>'lnt.e, roquir!ren como preaupucs­

to indi.r;¡x!ns.~ble 1.:i , .. ~ J t> t(mci11 de un;1 llly u la cual regl<J.mentar. 

Por ot.ru p:nu~, h.1;· n:1_¡l.;rni;!ntos aulónomos vürnen il cuiwtitu­

ir: 'J!'l conjunto de normMJ 1¡ener;:l.f:.t;, ;ll.J~;t;racta¡¡ e impon:iolli'iles de 

Índole diven:d y PXf'•!<lidi1!> p<H el r wcutivo, con el objeto fü~ po·­

d()r lli::v,'H ln rr!iE ef1.c;1irni::11t1: f'.'l'.HlihI;:. J,) función gub-Ornllt ivll, con 

~H·cuentern(1ntc, Ucrn:n por ubjt'tivo b1wc•n: el mayor bieneucir para 

el cofüj.:C'.>mer:;11í•· hum;rno qu•! vive (In la circurrncr.í.pc16n tl,!'t.ltorial 

a la qup 1w limita «l campo di~ ,q,licaci6n de C!Otoa r<~gL:1:1''·'ntor., -

J(ltl cual1.rn, por l.o tMito, deb•;n encaus;u:st~ hacia la armoniz¿¡ci6n 

de las rt:'lacionei; r;ociali:•r., para lo c1J1ll, ~mtrc otras co:;zui, de~ 

r5n reprirui1 tod,1 ¡¡ l ter11ci6r: de la pti:l püblica, ordenar el tráns!, 

to <.l•~ veh!c!JloH, procurar el iwu; urban!.stico, dictar miHHdaa -·-­

para el cmb<!llecirniento de la dudad, etc. 

Ahora bien, estos (iltimos reglaroentm>, cuya existencia no ae 

supedit.J a la ley previa, son a los que alucfo exclusivamente la -

Constitución en su ~rt1culo 21 bajo la denominaci6n "reglamentos 

gubernativos y de polic!il". 

Consecuentemente, volviendo a la interrogante planteada, se 
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debe concluir que uolamenh~ cuando se violen er.toa rcqlamentos -­

puede const iluc.ioni1lrnünte imponer uanciones li:I :1utnrid,1d adminí.!1·· 

tratí.va, razón por la cua 1, no siondo lar> ley1.H1 acJ¡.,ini ;;trat í VilS y 

tríbutarí.,1R ri::13larncntos qubcrnativori y de pol icL.1 1 las i1Ulorí<la-­

des flscah~:: no tiemm f.lcult1ldeB ](?'Jitler, p;u·11 i.mporwr multan d -

quienes infrinjan lMJ l•·:ycs fiocalen, l.Hl\Jnil cor1r>tl.tucürnal c¡tH:? •• 

ncccs<uiamcntt' d1~b<' !ler uubsanadil, yt1 •Jl!e en !il actual.idad la fa­

cultad !H1t1ci.onadora con J;i que (lc?bc nivr?~;tirsv <1 l.i a11tori.dad f.i¡¡ 

cal para h<lcer cumplir s1rn n~nolucíorn•11, c,1recl~ cfo fundamento 

conatitucional. 

89.- El Artículo ;~2 Co¡¡¡Jtit:ui.·1Qn11l, los Jrnpuef1ton Co11fiacatorios 

y las h~niHl Trancurnh:nL1l er;. 

El articulo 22 de: mwst:ra Corwtit11citir1 preceptOa: 

"Quedan prohibid;w las penas de rnuti l;;ición y de infamia, la 

marco, 'Jo!\ <1zn!PH, lnn p.l]n;¡, (•l tonNmto d«• cualq11i.er eapecic, -

la rnul ta exce:> l va, 1 d (:nn f i BCilG i6n dt> bíe net; y cua leaquiera otras 

penas i nun:l t<J<.LH; y 11.-1c::~««·Hh•11Lile u". 

D<: entre .lar; proh.íbicíoneB contempladas por el referido pre­

cepto conetilucfondl, reviste importancia para la prusente obra, 

1.1 relativa ü la confJ~iC<H:::Lt'in de bieneu, con reopecto a la cual -

el propío ,:;r! :[culo ;:n :in p:'irrafo sequndo ne ocupa de hacer una -­

aclaración 1°n el nenUdo de que "No se consider;;r1i. como confisca­

ción de bien0~ l~ upllcaci6n total o parcial de los bicnce de una 

persona, h·::clia [JO! 1.1 autoridad j1Hlici11l, pnr.;1 el pago de la res­

ponsabilidad civil r•'flUlt:mtc de la comisi6n de un delito, o para 

el paqo de impu.:•stoa o multas". 

El doctor: Erne¡¡t.o Fltnt•n Zavala, eminente fiuc<Lliuta mexica­

no, ha opinado con rcopeclo al párrafo constitucional transcrito, 

que a través del mismo se "está autorizando el establecimiento de 

gravámenes que abHorban la totalidad del capital de los particul~ 
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res", concluyendo que, "t1tin cuilndo dübtrn no establ1!ccnw estas -­

clases de carga~. (!T\ cuno neces;u·ío podr.1 h<1corse, sin cpw pueda 

docirPe que se tratB Je qr~vftmenen confiscatoriuo". {1) 

Mi opin:í.ón, Hil1 cr.1l>.ir•w, <"l c<,ntu11 ia ;¡ l<1 vr,rt.(da por el·-­

dist.i.n<Jufdu fJ.:;v;d.if;t .. , h<,n!lndcri,. <'li iilt; co1H1ider<1ciont.'n que en -

seguida c-xp<ni-1": 

i'rirtit!ri1m1011t•• dir(• qtw enU.endo por impuesto confioc[).torio, -· 

aqut• 11 il l •ri:!; t lle 1 Cin <:n di 1wro o cspC'c te ''fU{! f1 :i<• lllli. 1 a ter.Jlml;nte -· 

el t:!ltúdc:> d •.~clf<JO dl' 1 O!J qobcrnarlon r cuyo ilTifX-H'tl' ('6 igual O --­

cquj,Valent P ,;] d1 lrn¡ biPne5 91·<.1vado.'!. Por ejemplo, cu.'lndo el im 

puesto nobrP );; rt'r\l ... t ,.,; 1<.nwl " 113 renta obtenidil, o cuando el -

impue1¡ to sobre l 111¡n;1·c·; m\' rcan U 1 •:!'i es tqual il 1 in(¡ re!W de 1ma t'~ 

presa, ~te. Puc~!; bi1•;1, dichos :impuouton eatlin proscritos del De­

recho Pinc:;d K••xic<.ll•t·, H• \"i rtud Ó<! que 1!l eBtablecimit•nto d(~ loD 

m¡,,,:,os pll<Jll<íJ:Ía •·11 f<,rni.1 .· 1 .ii" y ;,\.Jtcr t'1 con el principio tlc la 

equidad y ¡irr,¡rn,.·J<,nal.!dad de lo~; (iu¡;uc.;tor; y carg~i.r. f1~c;i.1cs en 

general recogido r~r ~1 artlcu10 Jl frncci6n rv de nueatra Conuti 

tuc:i6n y, l<.1 qur: <'ti mfü; Jmportant.e üÚn, dichos lropunntou serian ,,. 

un <>t~<nti.1uv e "'1~0 al ¡1rt>1,io ~1is 1 e.rr«i "" qui, viviwor;, ya c¡un er;toii 

se traducirfan en verdaderas brmas en contra do la propiedad pri­

vada, g<1tiH1U.zt>dd expre1;;:'lm•rnte pot 1d art!culo 27 con!1t.itut:ionnl. 

U ¡,;frrato d1'.'1 i•irth:ul.o 22 de nuestra Carta Magna que 

es objeto de ~stc comcnLari0 1 e6lu puede compatibilizar con loe -

demás artfculos consUt.ucionalcn, intf!rpretándolo en el nentido -

de qu~ habiendo un impuesto pro¡~rcional y equitativo, una perso­

na pueda 11cumuJ¡¡r una deuda por t;onccpto de dicho impuesto que -­

pueda requerir en un momento dado el embargo de todos sus bienes 

para con su producto pagar el itnpuesto omitido. 

(1) Flores Zavala Ernesto. Elementos de Finanzas Ptllilicas Me 
xicanas. Undécima Edici6n. 1969.--p-:--io~ 
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Por otra p<UlP y r·0Rpücto rlt' otra de lar> p1mas prohibidas ~~ 

por el dispositivo leqnl que pi1rcii1ltr:.<)nto dnalizo, dir6 que por -

pena im.18.itada HP cntíen<le a aquf>lla que ~H' iniporw por li! <1utori­

dad sin P:it,u pn;vinl:1 <'ll h!'/ 11l<Jt1!li1, Plltn ('B, obcd,,,;1~ a un cilp1·.~ 

cho m~toriL~riP. F«r.'Í pf•lHt tr<llHcf'ndent:d, aqu6·1.1;1 que tW dpli.c,1 

am<~riln, r;ino qtw 11t1 le 1mpünt~, sitnpln y S<.'11ci!L11:1•.•r.te, por una -

<lele¡·rnt11<1d.; relación q1w tJC ti1?11e con <.d infi-.1•.:tor é• pr;.,¡¡unto cul 

pab11!. 

rues bion, toda autoridad que obre en el nontido dn los au-­

¡J\lealos exprenados, etJtarA uctuando en forma ir.co1rnt:itucional, on 

virtud de qua au actuación implica entro otraa, la violaci6n da -

las garantí.as com11H¡rndu:; F"1r <Ü articulo 21 con:it:i.tucionaL 

90.- 1:::1 Art:!culo 2fl Connlitucion,11 y la F'.Y.vt\ci(in d•.' Impuoatc>a. 

concurr<!n<::i,1 dt> loH 'JUl!Pn1d1icn en l.:w itct.ívl.dmies econ6m.icas cotno 

resultado o cansecucncl~ d~ la libartad cte trnbüjo. La parto del 

pn•ct.~¡ito 1¡;.w i nt.0rt·n« el lar ei; ;1<p1f1 l la quu d te.;•: 

puealos ... n 

Efit,1 disposicJ6n comititucional lJa dudo mucho di_, qui: hablar 

en el cawpo •:kl l);:;rech" f'ibc<tl en el qtW los tet"iricoG de enta r.::i­

ma jur!dica h<tn discutl.d(' ¡¡cerca de la conutituc:lonalidr1d o in--­

constitucion.ilid;id de li'1s L'J<cncioneu iiutorizadan por. las leyes -­

fiscalen. 

Generalmente se ha n:~!lU<; l to que el artículo 29 constitucio-­

nal prohibe nolamenle <H¡uel1ü5 t!xcncloncs fiscales pennammtes o 

definitivas (,m favor de determinadas personas; pero que no ea co~ 

traria al dispositivo constitucional mencionado, la exención con-
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sagrada a trav~o de una ley qoneral, abstracta e impersonal emana 
da del Prnil'l· L•1 gislati vo. 

l'<Jr mi parte; con~lidero que pu ta resol vei el problema ro fer!. 

do, et• nnces;irio h11cP1 1rn,1 disti.nc1.6n entre la no CdUllación de un 

impueRt.o y la !'1('tú ·~;.,,:(\l>\'ión d;}l minmo. 

Lit nn caur><:cil'it• del imptHWlo aír¡nifica urw. 1w adecuacH'.ín en 

el supu0sto que 1~ ley prrvoe como hecho genorador ~el crédito -­

fiscul, Jd Hnd pul u•:tcnninilt'ión rninma de la ley, o por la inexis 

tencia 'dr.:· l<1 t Lwnt,. •iravabl<!. 

La nx(•nción en ,,¡ priv11eqtn de no pilqilr impuestos, no obs-­

t.'.rntc de que lPs üen,-·f icí.arioH !H.! ••ncuentn:m en el supuesto que -

la ley deturmina como lwcho qenerad<Jr de un cr(idito fiucnl. 

Aho.ra bien, pit•1rno qt." 1,1 ConnU.tuci6n a trav~s dnl artfculo 

comentado, al no hacer tlfl.J diHU.nción o refct¡¿mcia m1pccial dCoJL­

Cii de: lv. exencí6n cuy-i prohHd.cíl'm contempla, debe intorprct:an;e 

en el oentidc lli~ que ent.1 pn)hihiPndo en fon~<'I general y .:1b!'lo1util 

toda clase di :~wnci6n de lrnpunoton y, por lo ro..imuo, el 1·,i;tablec.!_ 

miento de e9tt privilegio !iocal, sea ¡~r la autoridad administra 

tiva o por el propio L<•r¡i.slativo, e~; inconntituci.onal, muy <1 pa-­

sar del cri \.eri.o (¡ue contrariamente ha aosten1.do nuentro Supremo 
Tribunal ,ludid<il. { l) 

. 
(1) "Cauuant.e" e¡¡ la pz:rnonu fisica o moral que, de acu~rdo -

con las h;ycs tr ibutin'ias, se ve obl iqado al pago de la pres ta--­
ci6n detcn:mini:Hla a favor di::l fisco; esa obligac.i6n deriva de que 
se encuentre d1~ntro de la hipótesis o si.tuación senalada en la -
ley, esto es, cuando se realiza el hecho generador del cr6dito. -
"No cnus<mte" 16(;icamentt• es la ¡X!rsona física o moral cuya situa 
ci6n no coincide con la que la ley señala como fuente de un crédI 
to o prcstac.t6n fiscal. "Sujeto exento" es la persona f1sica o :: 
moral que legal o normalmente tiene la calidad de causante, pero 
que no estA obligado a enterar el crédito tributario, por encon-­
trarae en condiciones de privilegios o franquicias". 

Semanario Judicial de la Federaci6n, Tomo Ct, p. 1285. 
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No desconozco, nin embargo, que efectivamente en algunas oca 

siorwa, por ra:umes de equidad, do conveniencia o dt~ pol.!ticn eco 

n6mic,,, tis neceoario dejar fuern de la C<1U1.H1ci6n fincal, en forma 

tümporal o definitiva y mediante normau ,1bntract.as, c¡nm•r.iloa e -

irnpereonal0a, n nlgunas ¡mraonae [fsicau o moralee, c~eoe en loa 

qtw dt'lW acudinw a la fi9ura de }¡:¡ nn c11u;rnci6n del i.rnpu1,¡1to y ·· 

no a la exenc16n del mian~. con lo cual se evitarla caer en l• 

inconatitucionali<lad en la que tnn frecuentemente ee incide en ma 

tcria fiactil. 



CAP l'f!J},0 V 

El Eetadn pa1·a la obt0nci6n ~u loo recursos qua le non nece­

IHHios, (!SUi f:H:1¡Ju1ao pi1L1 dei·crmJn<n que !'li.tu,1ci.oren, ;1ctív.ida­

dos o bI•'TlP'l del. .. !11 i''-'r cc,11r.:Jder1i<k•s como fuente dt> <111<1 prest;icf.6n 

íis~.:~·~.1, <-:·)t 1''fn:tr¡úci.(r¡ C(1n t;,,)_'"'.jt" r·~n 1 .. 1 cuttl y por ccnduc·to ,Jt~l ro-­
der l,,(;qi:,;l<·1~ i· . .tt», ctt ,-¡ J ~-n 1eyt~G tpJe en s~ rniHmaw t'f.'.CO']nn el preu~ 

pt;esto non:";t f1,-,, .:t•<c.t•·,1c.:to ,. hipntét.i.co t.¡U(! se ha t.orn:1dt.1 en .;u1~n 

ta piH<1 <::HJblu::cJ· ,;; .. 1 cnrqa fisciil con referencia a los qobern.:i­

dog. Esf<, que h•J. qu···l::-'.c. ex¡,ucsto, es .lo que doctr irwriamente ne 

conoce cc.r1 el nomhtc ,.,, "tv:cho trr:pc•11iblc". 

:·¡ twciF; irnpoi:ibl .. , e· ,¡,_,,.! r, <'l hecho hlpotctic<11rent.e pro--

víst(J Pn L1 r.·.Jrff-.:\. c·{1;~,,f) 11.) i..:n; .. nJ.v:..,--; ~:;.Jlnz dtJ DnJi:lnda, debe cont~­

nor una ;;nt'1<c de elencnt.oH qur; Je ¡:crr.-.\t:iH1 producir loa efectos -

jurfdicon t:hl"·'r;i·!•.>i.,. '.)•:qún el tr,.iU1d1:;tu un;•.:ntino Dino Jr.nich, 

dtchos elern(n1tn1; '.;nr, loo (1ue '' cunti11 1.Mci6n se rnencionun: (l) 

r-..- r.os li·~chu'.; objcti•:n!·; conll'llidoi; en lu defí.nición 11,q,Il -

de 1 pre!rnpue~; to. 

B.~ La. det(;r:ni.r,;1c16n subjetiva del flUJt!t<J D fil.:jr;t<>s que re-­

resulten cbli.~¡;;dos al. piHJO dui <jravamon. 

c.- El n:,o;;;;,·nto dP vincul.1ción del presupuesto de hecho con -

el sujeto ;1cti.vo di:• 1,1 irnpoHicí6n. 

D.- L""l ckl.in:i.t.C1ci6n en el '~s¡:..:icio y en el tí.empo de esos ---

E.- Li cilntidücl e:x¡;resnda en :rnrr:a finita, o bien en un por-­

ccntaj~ o alicuutn aplicable d la bnse i~ponible, que roprcocnta 

o <1r:roja como result<ic.lo el "quanturi" de la obligaci6n tributaria. 

(1) Jarach Dino. Curso Superior de Derecho Tributario, p 175. 
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la hipÓtt:•si~·:: l.' 1 ~;·.n;ucr;tu dul 1-it:cho im[HJI'llblP, \.'dt·t' t·!1 t.' i CUrll \.)1 

9obei:n,1dc.:, v :p~t en tl:t! virtud adquiPl'P l:, r·i.tlí~l.\d de 1.·:PJ!~dntc!, 

deb<~ eum;,J.tr i.:un 1,-\ fH.(:;3\ia~í(,n y ,·:xltJt\ra·1t~:, ¡;1.,;~:1.1nt~ar1d:,:; que uet)a­

l('· 1,1 nPli:·,tt it·:·;re'":tiv11t ~:;11r1}1t•n;,lr: d fil\/c)r ._ft:l L'.~;t.fl\,1 lu.. t:lc1.1lti.Ad 

e tH.~ n t P 1~~.e H t e e) r: < 1 t; t a fo t r•\ .1 l .l 1~· b l i íJ .Je· 1 ti n f 1 :f; e¿¡ 1- y i. d s e o r t €~ l a ti vas 

ci.ll 1q1H.:ion•»'< :;c·,:und;1r1.i:." •JUC· 1.1 c:.onipl(:ja !\dtural1izd lÍl' L1 princi·­

pal tr;w ap.1n'J·ld.:n;. 

Ct'll re tü('l 611 11 lo {•xpuc:i te C(•n ,111tvli1c i6n el doclor l:rtH.!'1tc:1 

f"lore~; Zav\,tl~\ con qr:1n acjL~rt-i:J hd dicho: 

:2.- !·'.1 sujeto 

pasivo. 

toner don cl.wt•:; 1.le cbli1ic1ci<1rk11; princ:ipill(•B y S('GuttdurLrn. La 

<J01 i•JilCic•n pr1 ;-¡,:.i¡ul ,;!; :.;(lo Hlhl y consist1: ,,n p<1<¡,1r ,•J impuesto. 

Laf; obli.q.::H~lCLt·~; ~~if:'ct..:nddti,t¡" ptH'dl:·n St)r d'~ tres cl~u;;e,1: :1} de· --­

ha(;(q"; por e]t>:1;plc1: prer.1'¡.~::11: aví~¡os dr: í.niciaci.6n df' ~)fJC:t,1cicnco 

l}('._,_:lnraclnLc'br 11 1-~~\'~il ! x!1tus de, r.lc·t1:'.rr;·d1¡1,i.da c.lafiO o E>":{fJt~dir d.i:·.:teE .. 

min~H;cd.i ch.Jt;U:(.r•nlt;;.i t .. ,~r,·l el dr:b1du cont:ro1- dt~ l in1ptit.~¿;tc,, etc. l.)) -

DE~ no ht.1cc~r; }-·t-r ·~ft 1 r:·pJo: nf·1 cru~~:'r 1:1 ifnf~d diví~iOrlt!. i.nt(~tna---

con l,·1 dccurr,{;nt..-.ú.: .. i(r. que· dt-'ffiUt~~ltr<~ r·l payo d!:l irnpuest1.); no alte­

rar o dc,f~tr-ui1 lo~J ccr<lon(~:-;, •~nvulturit~; o ~·;ellos oficialeu, L1tc. 

e) De tult:f·,.~1:; t...:r~.'! (~:1 1.~i':'.p1n: I":'l 1ti1 1~:~ ¡1rjclici:1 dt_• Ias visitas -

de int:¡pc~('C'ífn dP lo~¡ líbre;:>, luc.:\lt~:;, documenton, bodt:qµs, etc. -

de la propi;cdad del c<,us;rnt1~". (ll 

(1) Flores 2,1valn Ernesto. op. cit. pp. 57 - 58 
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Cor.cll~1r6 ·1 J~j brr;--...rt~fl ;1o·::iof'ft:!S ~·1¡; 1jnt,1da~, r.anifesti1ndc que la 

C·bli,;::ici6:, fi11c,1l 1:1,·nc '' ~1···r aqu1~! L1 necesidad :¡urLHc.1 que ti e--

ne un~~ í;nrsont1 dt:n.,.1r~.:.:\~H~U auHtH ... t( .. , t~': curr,plír .-i favcr dnl FHtüdo, 

qu•)• le puedP t:x1•*J r, \"r.Lt ¡.,rcst.~tt:i i""::r: O C!'··ntr,1pre¡.¡t;;ci('n r¡eneralme!::_ 
( l l 

L¿l(~:».11lJ·~·:.:i-:5nt~ue t~encn los ct:tu~>~lntt~n de c~·,laLorar econ(;mica 

mente y 1..in l,J rnedid.:-1 ch:.· sus pcs1t.ilida.df"H con t\1 r:.:1t,.:ldc_, enttl con 

dfcicnaiL1 al lil·Chf., f~e '·!\-~C 6~ltf.> 1 en S\l c"~r.~ct·pr dc1: r7oberrH1nte, dc­

VmllVa il l..i. c:o1•;ctiv;dad f'P fcr:--1" de r:ervicl<·~; públicos, las apo:;¿ 

tacicn~s 1·c<:5L 1::.10-r;. r~:;t,·~ .i:,i.tllt1Ci(,n C'bc·dt•('P d u:111 exiqunc.ía df1 ti 

po connt1tuctoni'l qc~c " :~1 ve::.: rt.:;-.,dc- ~~t.:--r c-ürH11dt!filda como bUSü o 

fundanientc J,•nt1l de '..i· d:.:iq;i.c1oiwn !°íBc.ües, exic¡enciü que i;e ·· 

contif!'n(" en {'.1 art fcuJ 1 •• fr .. ;,:ciór; IV de la ConstíLw.::i6n General 

1\1,- Ccntrilrn1r ¡ilrCl lc-s r¡a;;tC•:i ¡.útlicos, así de la Fe­

dCl't)Ci6n cun:c ... :e:. Lst;1J¡.-) "> Hünic:..pio ~1 n ¡ta~ rt~nidiin, de 1~1 manera 

don Ern1l.l(.' PilJ_-..:1s,1 a í>rOí>ts.ttn 11,_., i.:_1 C<,!".1~;t.1t.uct(1n del:>~' cuando d.i 

ce: '1 un (:>~di:':r~r: l io:Jt•rc y unit c:rft!.~_'.a ~:.in f'X.é\~!t~radc'.) escrC.¡n;lo, b~s­
t,1n ¡::.:ir¡1 pc.r~HJiHiirné,ó1 de ';uc :1Ut~str« C0Pst1•.uci6n e:sUi bastcu1te -

¡nal eser i L.1". 

(1) !:~:ta dc:'inici.61i t;e cncL<entL1 en l'' obré1 Det<'Chc• de lils -
obliqacicn0s del d1sti~qu~dG catedr~tico univeroitario Ernesto -­
Güt:Ccrre_Í._·-;;:·-Gcnz~ile:'., vo sir+'lct''uiu.: r:e he ¡H.Hmit1ílo trasplantar­
la al rercch~ Fi9cal 1~cluy~n¿o1c algunos de los elementos disti~ 
tivos de esta rama JUrfdica. 

(2) Rabasa f.:rni.lio. El _~E._~_fculc:.._J_i. p. 21 
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r: c0~0ntAric anterior so ;uatJfica, ann en la ~ctual1d1d, -

p\wstn ;7w.:: la infcn:t.un<t<.\>'1 u~¡L1<:Gl ón d(>i ,,, tfcuh> comuiH.:hkJ .:!J l u­

'Jilt" ~·1 cuatrc n1n9ulr1ri:·s plobl,,:rr,.;H-l de 1¡eccsdt!..W rc~f~-~ren 1::1u: 

A.- ¿Las obllq~c1o~PS fiscalua aon Jcasc exclusiv~s de loe -

tnu Xi C' <H',C;$?. 

t\,- {L<' U•l';HHl.1.lo vnr el FsUH\() r:o pu1~i.k destin;Hse " un fin 

dett~:t·minad.o, sino a }J)S q.lst..or, ¡:·tít~lieos i"1 n Je:t~:-ir~1-17. 

c .. - ¿Cu~1 vs J:\ ;Jc1~pci6n que en tr¡~\tr•rit'l fi~~cal Sf:~ d'"1 al teir­

miti<:.1 f\:'Bldt!liCLl () dO:r.ICl l ic?. 

D. - ,:cu:\ndü pu<·dP •.k< l !'!:i•: que u1i.1 c;:i np f uic<.d cumple con -­

los requis:i.tos d(· ¡ircporc1m>.1ti,d,hl y r~·.¡uLh~d'?. 

En lc·r;; in~: i tir•!J f~ i1n:: ~ (·ntvf1 ol1burdürf· f}'f.~ t\ :'.. p:roh1cmils, pt:'l':i(!U.ti.1:2.._ 

d~;. d~t t;;oltH_~:ión ti lC."B n.~:;~'.,·. :<~. 1.h:: cuufor1·11dt'\i.J 0.:1..Jh mi pf-~r!'.iOHt.il. 1.1unt.o 

por obje·t.c ,:~ont ribuir Far::t t:::1 df·~:.Prt1pc1-lc) ~h~ 1~1s [uncio:H::-s inheren­

tes a 1 l>r:or1 i\. Ls ti'\~.:,.). 

P(':l: 0se t2S q~1e los f~K~~ ran )t::ro~_;, süa tJUC res iJ~\!1 en tcrri t:.J--

ri<> nacA.t:!1:1l, sE:,1 'fU0 t~v~ntuñl!:',(:nte St.! (~nCU(!ntrt:L t~n él, o biE.1,:~~ -

que dentrc) de, nuc>:tr<:1 t:aci6r~ pcsi.:an una fuente qr,1vable, debe-.; -­

:ontribuir en igualdad do cond1ciones que los nacionales para los 

·astos públicos respectiVllS. 
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La on:1si61t t"ll qtw i ncurri6 l'l Con:iti tuy(cnU; al r<!d<1ctar el -

artículo Jl, iw i•nbs:1n<1 ccn1 las di~posici0rws q1w Sf• cont iirnen en 

11> fracd(\n X\'l d1.•l artfc:11lo 73 de lil Co11:1ti Lll<.'!Gl1 ¡,,¡ ftiCil Mexi-

cana ~-t t.ra\'6!~ 1 .tt' 111 cu;l] r;(· !dcull..-1 di C1:1>_1r¡_•:.í'-~ dp ]r\ lJntón f;i'.lra 

dictar l••j«·:.; ~1C•bn: nac.ionali1:¡;d y c11nd1ci6r, JULfd1c.1 do lon ex---

pL)!)Plcl<.Jc l'!i t•l <H1 fculo l2 d<: ].\ :,try de !1,1c1on:tJ i.dild y I~,\! unJliZ±l_ 

c.i6n, L1 obl i<;.<cUirc ,, CiH"<JO lh· le,., cxtt«JT,:)1•1·0:; <Jr, c:.:.nt.ribuu en -

i')l.Hsldc1d de C) rcun!.1t11nci;1f-~ que len~ niici.onJlf!B, p¡1r·~1 Jc;,~J q..isto~J --

público:;. 

Ona de l ds m:íi; i r•¡••)rt.'1ntcs C-<1riicter!nt.icas que deben tcnct: -

los tmpu<.!:.;to:; y dunctbi pr-·:;tac:jorws fincales que porcibe el Estado 

consir;te f'll que 6ntos d<L·•":i :wr de:iti n,idos par;i llLltr<HJiU loo gaH­

to5 ¡;úbli<:os, misrnor; <¡U•~, al ne i,;:.c:er di!ltincJ6n ¡;l•¡u11a la Conati 

tuc16n, deben ;•rJl endc·rse •·r; tlll ~;•·rit. idu <.J•'ill'1 ctl. 

Por e>tr,_; ¡.».·irt(,, ¡.>Ot .FHit• ¡ .. Gblicc d••t.11-' entf'nder:::;c todo aqut~l 

yuc ha !;i.do fir, 1 VJf-:1o en <?.l prl~SUJ.iueu~~u ittlU.:,;1 d~~ c(JrT·Hu,s, en consc 

ctwncia, ~'Olt\C' L ... ifirrí<l el lh'(•nci<id- .. l·lill:•J·liil M.1:-.,1uLou, "~>i. tene­

r)o1;1 la l'.Jblinzi:eiC;; dt~ ;.~Uritribn1r tq!r·.l :~i;t1sfac(~t el presuptH~sto, -

todo í.rr.r>Uf.'(;tu 11ur· sr:· t:~Gtüblt~zc:;i '/ r!UP ne P~1t6 de tin~H!o a sut.iafe 

cer t;J '.1"~'t.o .. 1¡irobado ¡·(;l.' J ,1 Ctlmara dt• Diputador;;. aún cu.:irnlo lJU -

re:tH.ií~~.i(~:ítG E:i"' de::1tine ó f;.tvc.r <J(: ld ndr:iinlGtración ~1ctiv~1, debo 
( l) 

r·0¡1utarB1~ ir1co11sti.tuc1or1al'4
• 

95.- El Doi:1ící.Iio en el Dercc:Lo Fiscal. 

En mat~ria fiscal no pu~dc circunscribirse en manera alguna 

el concQpto domjcilio a la noción de t:eeidencia, en la forma que 

(1) Margain Manautou. op. cit. p. 87. 
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tan dv~H1fortunt'1d¡¡n:tmtü lo hicieron ma:ntrou leqíi>ladon;s al eL1bo 

i:ar L~ f1·,1cci611 IV dül <1rtfculn 31 dP ntiu~>tr;;; Ley Su¡.,i··~ma. 

EJ doniicil1o •.~n el llt>u•clio Fi:>c«il rec:on·~)r.,:i! 1i;¡,1 rnfis 111:1pl ld c'(J. 

,,~epc1(¡n que ltl qut: ~}e le así<Jna "'n ~~1 dt~r:<~cho :.:o!:!Ún. Lu. .irn¡.icirt~J~ 

c•i1·1 qufl tt1Vl!_;tc· Pn ld 11·1.llf'l'Íd a P!itu1!io i~l. ~·on'~c·1;t.c¡ d]uU1do, es -

do primet qradn, dado q111. t'F) r:,e·di;intt~ iü fl )d(·16r. d1'.~ :·.'<1t1mo come) 

1<1s iltltorid<td<.'!i fí'.i· .. :<111"; p1c·dc:1, ·.n1;n,J;n un :r•:·Jor ~· r.<h <:ficaz cun 

fi)a 111 cc·nir·\'t.encíu d<' 111 aut.or.id.Jd f1~:ical qut· hdtJ1.~ dt~ t.·rH.:ar:Jttt"­

sc del colJro de· Ji1s c ... lrqd~.:. inpc1:·11t.ív;tg, 

Las, d.ivei-·t;as :1c1~pc:i:·nH:~~~ 1~n •¡iH~ !H-1 d!!fic~n'.:u1::lv(• ld nc·c1,~n f1G·· 

c:al del domicil10, ~J(• cont1u1c:n "'n Lw di.vcr:;as lcycn del si.stema 

fiscal rncxic~1no; coincid.11.!rHL}, rn~H~h.:.iH du t•\ 11-~:1~ ccn ¡!11uell,1s si-­

tuaciones rt::<'.O<¡id;is pur 1'l ¿irt:fculP l'., d'!i C(n\iqo Fi:;cai dr· la Fe 

deraci6nt cuy~1G dj~;.¡.:or:ic1. _ _.¡¡cfí pueden ~11t1Lct.i.'.'.arnt"~ de lu l<Ji(JU1t.:nte 

A~ - L"'('.f:llct lin du i.~:., j)erHona~; f·f.ni.cds .-· ~;c~r<i 1.1 ,:.:asa en ~¡ue 

lli.tbíten, c~l 1Uqdr Liv·r¡dt' :.uriti.il:!:(.·nlu z.n,1lic·t:n sua ;1ct.ivtdudet1, el 

lu9ar dondt' 1.:~t(n ubi ··_,don lou btt'nr•:; que diin 01i9en a olJli<;aci.o:.:i_ 

no¡¡ ;:inte1iort·:; 1 :1l:r[, dui;\i,:ll 10 el lutJilr- donde ue '''liCUditre lü p(:E_ 

sor.a. 

extranjcrc y 'i\I<' n:a l icr·n ;,ctí v.i.daden c¡rillfild.:is ei1 el l'.1'1'.ti por con 

dueto d0 n~pr(:;11.:nlanu:n, ::,e ccnsider:arfi co::i\) domicilio el del re-

prcscnt .:i11te. 

B.-· D;:;1c1.Jc.ilio de las ¡1ersonas rr.orales.- Ser<i el lugar dando 

se aeient~ la odministraci6n principal del negocio, a falta de --

6ste, lo será el lugar donde se encuentre el establecimiento pri~ 
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e ipil 1 de l fl 1.•rnpi:e:M v, ,~i, ¡1 uuen<; Ja de 1 ou dlrn anler ioren, lo se rti 

el hHJ•H en el c11.11 '·''' h•<bit'Hc real l 1.ad0 el hecho 9on<:rador de la 

ob.l i.qa,;·i.(.¡¡ f iHciil, 

~-- Dnm1cillo 00 las sucur~nlce o ag~nciaa do negocio& es--­

tr••nJeu11;.-- f;flt.,\S l•.:rJ<h,'ín ~PJ dnrnic!.l to preCÜli'1mcnt!> en c~l lU<j<lr -

dondtl !~"?' cat.,1blr·zr,:ant cu:tn1:j(; v,1ridB ~~ucurHLd1_;-5 e:. ¿:~qorH."":'ia~,i depcn·-­

r.iiH1 dt.: \.;r;a rr. i !Jr:l(:l rt ~oc Ll.c 1 (Jt1 ~ t l( nnr: } tl obl 1:·¡dc i6n de f..~t.~ña lar ........ -

cual i;:;,;- untr¡.; ~-; .'. ~!· hdr:1 l.:ts ~/t"C~l'~¡ de tridtr1z, (~n c~lso de qut~ 110 -

realicen ~·di d{·~;117nt·"·¡(,r1 d 1.:I1trc.: 1.li: 1 :;r~ ¡.'Jdzo r.h: quinct:' dí~~s c~:>nta­

doa .:i [1<>r! ir u•.: 1:1 f•.·ch,\ de inir.·i.:;: i6r. de op¡•r«iciones, la Secreta 

r!a «fo ilaci.,1;ci.1 y <'r'f;,!i t c. P:íi.1 ten t ei.drá l.1 f¡¡cu l tüd ¡;ar;; hacerlo, 

L<:i prq.on:ic·nillídilü ·.: v.1uí.díH! qll•' co:no rt..?quis.í.to d<1 validez 

ha !ijddq J~1 L''or:~s~ .. ítuci/::·r~ 1t l.:.:~ 0Llí·~;.~cí.ont1 ts f.tzcalcH a tr,)v~s df:' 

la fruceí./';n 1V ,¡,,J ;irt fcu L, :u, cbt«lt>r;e el un trüsunto del U.bera-

lis1no que tant .. ..1ntlüy6 er1 leqi::.;l.J.c.íor.u!:.i pilSi.HJtt!;;~ 

(;Ste 121,:u.•:ntc comlil'. íonanh' de l an obl llJ<1Ciones fiscalns prirna--­

rias, a 1,: í!c·cLir,;¡c¡,".,n <J,, los D<!rr>chor; d;!l Hombre 'l del Ci.ucl.ldano 

de la Fra1,c1:1 n.·-.·llíu•;inn.,riii c\téu;do •Jn su apartüdo decimotercero 

€·xpri:;¡¡,ll;á: "J>dr.:t t'1 m;u,te:nir:·il~:,tu de la fuürza públi<:<.1 y para los 

gastos lh.< L.i ;idminJ1;traci6i1, {':• i.nd.í.:Spensable una contribución ,c2 
mún, que debe ser ic¡uaJrnenle ro;¡"1rt fd,1 Pntre todos los ciudadanos 

Lo~> tC:nni.nor, o conce¡;tcs comonti1dos han suscitado en el te-­

rreno doctrinario y Jurispr~dencíal una serie de interesantes po­

lémicas tendientes .:; precisar los .:ilcunces de tan atnbiguos conceE 

tos. 
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lis í , por i: jer..pl o, en ti pocas pas;¡das se r,pr36 a Li :;u¡. r <~111<1 :.:ar 

te de ,Ju:>tic1;1 lú fac:tdl.1d pt1r•1 dí.~tl.'rmir..ir '.\l L1:1 le;.,::; f¡,,:al1.'S 

cump l Íii!< cnn l ns r.::qll ü; 1 tos J, .. pr oporc i.ond l idiHl y f.''!ll l ·.L1d, F i n.'1 

mtrntt:' f.<-' re';"Jv16 <'l problf•m:1 C\i..111do Li pr·o¡,1.i Cort.<' .~1r~•,1(1 <!1 rc1r. 

go de 1¡.1r;rnt Ll!; dl' l •¡uh1.:rn·;~ic1 ,1 1i.¡u1·i Lis din pon í .. :í.on•:" r¡uc ;.;e cnn 

tienen Pn \ .. fr;,cci6n IJ tkl <ll'lfcuJ<, q rvsu1t!Í('lldc· ,¡J t.>fectli: 

"Aunque L.t ju? i~;p.' udt!nt.~1,~i t;cntddd ¡.ic\r cnt:a CortP~ en ejecut~ 

ri.:is .:;r;l:uriori•s, fue t'' .:•l él•>nt.ldn d(· "l'l<' 1:1 pro¡ .. on:i"nülidad '¡' -

equidad 1lvl irn¡Ju1·:1t" i1t• ¡;t.cd1:·n t•.··c\.,11r«i1 •·:1· por !11(.,.'io dr~l juicio de 

umpt\ru, tt!.i cnnvcnit~n\11 tt·•:1dif1cdr P!~J juri~3prudencla, estable(:icn­

do que sí ,,;;tf; f,1cult,·1<ki el l'·.·d<>r Ju•11ci,1l püra reVHlélt los dccrc 

tos y actos (lcl PndPt Lt:- .. 1J.t;l,1~ 1:.11 ~,·n c~1d.:i :~a~;o ~G[H~cí.ll C\J1..1ndo a 

los OJOS d,;] Poder .Judi.ci.tl .q ;1r""'"·:<1 •¡u1: v.1 implH:Hln i!S •cxor·bitan 

te o ru..ino:;o, "que 1•l h.1dl'r L<•q¡;,lativo s•' h.i r:XC:<.:dído en sus fu 

cult:.l<k:~; con:;l.itn._·ion¡¡h·~·. :;¡ bil'n el .1rtícnl•J 31 de 1,J Consti­

tuc:i<'.>n, qui' <·!>lidilcc .. • 11'•· r•··!'-li•;li11;; d<:• p!'<.ll•U1-c.í6n ;- r·qnidañ del 

lmpuer;to, c-nn1c, dc!l~cho ~·.s t'.J>..lo vr')nt_tibuy(:rttr:, f\(1 e!;Lti <.l!H Pl c1..1p!t~ 

1 ~1 ~.; q~n. tint ~ ¡1·j 1 ?:di ?idud lr,\!1, l u lenión de· c;;e den::--
( l) 

F:t! <'l t1•1r1:nc' \!c":·trin.irin, r·l doctor 1:rne:1t:u Flores Za\'ül;:i y 

el l1cc~nc1<1dri '.;(~rv .. ,n<k J. C;H·;>¡1 n¡¡1n<111, y con acit~.rto, que los -­

t6rminr;!; J1ru¡1<.11 cic'?a..i.li(Lh.~ ·;i equ1(:.J(J se conju1JJ.t: 'Jn un mlsrn.o si(Jn~:.. 

ficadu, f..<~.i di~~·;r, cnr;;c ~~1 fu(~run un c1lswo y únicn conc.:::pt:1;r y, ad~ 

rnAs, q\<C l;.\ ,,~~;r1•:Lrf1•nc1d dv v~:ttar~ (11.)~> ~1itlal.Jrd:·; tiene~ ,:-·omc; pquíva-

li:nte u L.1 J<Lti•,'1,1, ¡.rüc1s~1ll:c:ntv a Ja 3ust.h:i.a distriliutiva, cu­

ya exlqt.::r~ci.a (:!";triLa .;~n dar un tr1tlo desiqu{.1l ú lo~i tles.iquale~; e 

i9ual p<ii.-a lo~.; iqu,11Ps 1 pcstul<l(io <¡uc apl.icado al c..Jnipo ch.;1 Dere­

cho FlR<'é! ~ v•.Hlü·r;i traduc:i r:H· (.'fl (' l s0nti.do de que l \JS t•cor16rnica-

( 1) ,JUL is¡.•n1üvr.d;i 1 Sev.<HhHlO Judicial de la ~'edetch~i6n.Quin 
ta Epoca, Torru XVlI, ¡,. lOTT;--y--ArJóñdTé<::·-¡¡y5emanarfO~dicíal de 
lu Fcderaci6n, lü. parte, Plrno, tesis 11, p. 42. 
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manto porl0roeos Yop0rten lo n~o d•1 las cargas fiscales y que aqu~ 

llos que• pc,cü t i«:w:, ~rnr<>l ltrn 11.i mer.os de dichas car(¡as. 

¡-\ que ¡,,!: irn¡illl'!ii.l'S $~'<-In jL¡¡;toS, t'~l t\l\'1 L>:i:J!:.!DCÍ .1 mtn.ima -­

t¡Ut' ccnnt1t:ucionn1m(mte He lP 1m¡.onl· al rénin:•,·11 un que vivimoB, -

F~structurt~dc1 cen b,1rie •<'n 1lt d:ívini(H1 <.h.~ c1a~¡c·:·1 ;_'\lycs nivelt~s o t~s 

tit1tos dt>¡ . .,Pnden r..1f'!l ~-·Cit\~rd_'ídl t'Cnn6~ritc~) de:"' f¡ut~;¡'¡P~; .lorJ intt,~gran. 

Enta ru1:tl1ddrl. ~~ 1~·1(·cor:.t~Fd>:::t·1 ne: dt~bc Bvr pi:l:1dd:~ (•.n ,1lt(. por lotJ. -

lcqi.!.~~~-~d,;r(:!; ,~l 1·t:t'.,tr l~·y,-~!> t.i~·.cdlt~~I; t"-~; dt•clrf l .. 1G t;,1r:~Jt..lB tiSCt.l­

lüs -jt.:,· .._,n d1·.~·bt-~}. ~1·y1:~~ t1P l.oli.:Vf!df\, dt\L;en !'stn· ~~1ltamunt.e proqresi­

vaa eií !\"ldcilin d1r1:·( t11 cc:n !., t':ilpdc1d;\d eccn~1r.'dCJ de tos contri­

buycntell y ,i;;i pc1de: lo1_¡r,H· .:•l 1dPal ch' ]lwtic1,1 que tanto se --­

prct¡on,c;. 

En 1r1at<'l'Íil i\t.;caJ, l,1 nuc.i6n c¡ue i\Cerca dül sujeto !J<ISÍVO se 

tiene, n·:\· .i :~; t f' e ,ff :ic t Pl ! ;,, t L: ,\'' ¡ 11 (T· i "e: y v,\ r \ ante11 muy .importan- -

t<ls ni ~V' l•; 1¡u1crc ccmp,:ir;u c1·,¡¡ L1 connotaci6n que ut>ualmnnte tH: 

Esto ea pone <le -

lr;<Hlifiestc; '-'l'';11er..cnt:e ccn l,; lec.:tu1:1 <J(• lJ <kd'1nicil'!n n:~!lp<:ctiVtl 

que se co11tit·:,c en el •Ht.fcul1.· Ll dc·l C(id1tjü Fisc,11 •le J;J Federa­

ción quv ,, .Id J,-.tr-i d1cr:: 

11 Sujc·tc1 p11i;ivo df: un i;.,:r6diti,, I1scnl t:H J.a pt·r~HH1a fí.~ica o m.o 

ral, mc-xJ.c~r:.a o t'>~t1¡·jn·jcrt1 que, de dCUerdo con las lcyt·s, e~,.lá 

obligada ,,i ¡,;;1qo <i•:: um; ¡;r(•t1t,>ci.6n detcrl".linada al fic>co fedt:r,11.". 

"Tarribi0n .::~·; sujeto ¡>;.isívo cualquiera aqrupaci6n que const:it~ 

ya una unidad ucon6mic;1 diversa ~le la de sua miembros. l'arél ... 11' -

aplicaci6n de las leyes fiscales, e~ asimilan estas agrupaciones 

a las personas ¡;:or,tle,.;". 

Del segundo párrafo del dispositivo legal transcrito se ded~ 

ce el otorgamiento de personalidad a agrupaciones que constituyen 



119 

meras unídadt'f,: Pcontiml1·.is, i16n ctrnndo otras ramas JUrfdicus no _,. 

considt'I'en Htl)<.·lo:' dt~ deJ:('Gho •1 l.;;r. refer:ídús .,,¡rupacir.1111.'s. 

<'q11i¡1:1L1l>l" aJ que ft.~c)l11•n lar; JH.~UJon:rn mor·dl•.:1.J, riu:Gn por l<i 

cu~1l, ¡1att.l :r~cHolvr'r Jnn }1t~1Llr.•n1~·u~ 11u~· t~n tnrL{i ,'_¡ lau rr!isrnay ~t:~ _.,.,. 

suRcit.an, HP les fiJa c<,~:ín rf.~quJ~.;it'.:') .indlrqH.'nn1-d1lt!, ld üXisten<:ia. 

de Llíi ¡x1trimoní" pt<1¡.<H• e··.¡, •.·1 cu,d p1.H:cL1r; l.1 :·:!'' ndtT ,¡ Jo:; irtt<~r>0 

Hes del r•rari.o y, adt•íh:i' 

que rermit:d HU ldf.~ntf~Í\~í.ü~lf1n, inst.1ti;~y~·ndu VOC(!fO~; .:.·; f(•presc;ntd!! 

tf.>!; i>!1le las <1L1torula<i1.'H l1i1c1•i.d.·1ri.,1->, por ce>1Hlucto de los cuules 

habr:in dt: cur•plir C<d• ;¡u;; •1Ll1•"1(:ior,1:: f1sc<1leo. 

Ahora bien, ('ti r:1.1teri.1 : ¡,;c·11J, ne niempn·, <'" Ja persond (}UC 

c¿¡usa el impw•éitO .ia c.>bli. ¡¿ida r; rer.>¡•O!Hhll.:l-= •.!<: ~;u paqo, ~Lino que 

las leyé~S físc1ll<'S, y en cs¡:P,'í.ill ül C6d1·¡n Ftscal de la Feder<l-­

ci6n a t r,¡vfn r.l1· 1;11 ..irtf,:ulu i 4, h<iC<' ext.i:1w1 v.i J.1 res¡;onsilbi.l i-­

dad de ¡1,~<JO der.ív;1d;; ,¡,- l,1 uLU<¡aci6n t1scal., a Lt•rc•:ra:> por!olOfhlS 

situaci61i qtw ¡><·uni tv •ct:\iibh·ccr Li níc¡u.iuit<.· dintinciGn: 

El ~n.rj(·tc.1 püGiVQ d(• un cr~lliL1) fi~>cúl, scyún ld. <lt::finici6n -

legal que COf'i'f.; yi.l dije !H' 1~nC\lf'tit.ri1 ('n el artículo l J del Código 

Fiscü1 t~..:: la F(:-·d(~?:az:16n, (.·~ la per~;ona tisica o rncr;i1, nacionai o 

extranj~ra o unid.:idce econ6micas que de acuerdo con las leyes --­

est5n cl.il in,;,rfa,; al rw¡o de una prestación d(!termin<l(la al fisco fe 

deral. 

Es necesario aclarar que esta definición se refiere a los su 
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jetoa pasivos t.fo cr6dit.0~,1 f1:.c1.1lcs feder«ilen, !;in ctes•~onocer 1.1 -

exisb~nt:L\ de' su1etos p.1sivos de crt:dlt')!J fisc;dcs •.:i;U1tales o mu 

nicip;,il1"1 ,, q1;ü•nc;1 pi;tU.cr«i c 1,,mprend(1rH<1 Pn la r:,i5rr,;1 dufinici6n, 

C\)n ;_.1 ~;:;n-,r 1 1,-·~ rt"Íf'.trencJa df~ la catc:·1y1rfa de los ti~:cos r1..~SfJl~·cti--

rn l ÍC(mf.'í.ido Si.•tqio F. dP LJ Garza 1•n :HJ prc:::t.ic¡íiidi! obra -

Q.!;;!_1:;.:;l_i_'.: J:íJ_l'.:_rí_~J~:-~-~'.-.J:l_i:1l\j_'.:'.D!'~1_, hite<.' una e r H í ca ,1 Ja de fin .í. ci 6n le·· 

<.'J~ll Cf;ffJ'.~ntl'.Hl.t quPt a rni JU.icio, ::drec(~ de tunrL_n'.;ent.r.). 

Die{'} r_~l f'(!-ft.·rtd.n pr:ofe~tí«Hhtl: ''I.:J C·6diqo Fis<.:.;1l de 1.il Ft:?dcra 

ci.6n da el tn1tiln:i,entc o nor1bre de "~Hijeto ¡,,1i:;.ivo" nnicamontc al 

sujeto pauiwJ prinn¡,~11, y t:t, 1o n.lec;a .:i lc•s !Hlj('tos piH:;i.vo¡¡ por 

adet¡do ajeno. ;i lnr; '1'"" l liin'il "responsabl.r.•H solidarios" (J\rL 14) 

y "retenPdOr<:ti" (}\rt. '.'U). Consid•:r11mos err6neo lo anteri.or, 

pues Li f iqura •i<.:1 Sli)•~t _, ¡ ,:·u;ivo no se .:iqota ('11 la del aUJ•Jto ¡;¿¡­
( 1 ) 

prír~c;.pú1 1 c:n.Jr.11rit.(;. ~' •": 1.1r1tr1LuyL•nle". 

l'.::1 lnfunc:;da 1« ubHcrvilci(n ¡Jt.-1 mcnc:fonado fiscalisL1, en-·· 

virtud ch• ·JU<:, s<;qtín rd cpi.ni!'.•!i, 1«1 dcf;r"ici6n lec,r'11 que de suje-

te paHivo t;1. ,_.c.J.t.i.t-n•> vn t·l C{1 di·~f1 F1~; ··{\l ('.!::l Je tdl rnara::r·~\ '~1ene ... ·-­

rí"l, 1,iu(: {J.L:,arci:i (J cor:\prendt:, tdnt(; a lor; sujetos pasiV()& con rns­

por.1~tabi1idi:1d dtif•ctl1 o l>princi},)1ilt:s 11
, i~~c>mo ..t aquf.llos tiUf'. no tie­

nen tü1 tí1tt ... ¡orfa; ya q 1 .. :r· P~ }¡,-¡ley y solLtment:t.· 1a iey la que --­

oblJq;, d ,,_-.¡; n:•J¡.:ons;1blcn sulitL1riu;.;, ret.!:rwdor.:;;, etc. ,;l pago -

c..le una fT":;t,1c:!.tm d1't<'~·:·¡ina1fo .1 l f i.f;co, ~;1 t1.:uci.6n que inducl~1ble-­

mtmt.e se ¡•n.··h~c <:·n rd nrtl'.•:uJr:_, 13 del mencionado Códiyo ul Jeter:­

rninar que uon fP.Jjntcn1 panivc·,~ .-quéllos que "do acuerdo con las le 

yes" ast5n obligados al pago ¿a una preetaci6n determinada al ---

f Í,SCO, • 

1\hora bi.:•n, serán su3etos pJsivos con res¡.:¡msabilidad direc­

ta o suj(·tos pasivc)s princip,1les, como también pudiera llamárse--

(1) De la Garza Sergio F. op. cit. p 441. 
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les, todas ctquellas ¡teniort.1!1, f1.'.stcas o mot·;\lcs, n.1cion<ll!.!ii o ex­

tranjeras o unidadei¡ cccnómicas que n.•.il icen las si tuac .iom'''' jl.irf 

diCliS tJ de hnc~ho ] 11 t"l.} lf)t;u; (_~n lt1U:i loy<~n comq q1;.ni"!fitd(:f'dB de un --

crédit 

Por (1tru l"''rt.ic, t'll nd;1i::11'ín con L:1 cur•at.i6r· ·¡ue me ocup.'1, es 

pertilwnh~ f'l;q1jf{·!Jli11 qtw (;l artfculll 1·1 del t:6di9c FifWill hac~; 

t~xt~~n5iVd 1d. c~blJtj,Jci6n t Jr;cal a cJertas ¡.•P!'EUfldt·; a laD {jUO tndo­

bidarnc:ntu qern'r'' l iz;¡ y c«1>'10•.Fl c:•:iir.o "r<.•,;¡.io1w.ibl.r'H solidill'.Ü'S", -

en virtud dr· qi.l(, !i•) lodoi; los c;n;c;¡¡ conlr'mpl<1dos S<> rPfit•ren a -­

reti pcHl!¡ aiH l i daci<.• s fFí l 1 d¡1 r 1 a:; • 

l,;;, di versa Ilélt ur<t lt·z;:i de loH cago¡¡ q11e :;e prcvü~!n en las --­

diez fracciones Jcl disponilivu l1•gol antes mencionado, ocasiona 

grnn dosccnci~rlo entre loo cstud1oaos de ~std, ya de por si, di­

ficil materia. Oc lo~ dludidos c~sos me u~up1r6 en vl siguiente 

1ncii;o, blí~¡!;(•rr.e ,;('lo c1l'liH<11: ¡¡quf, r¡ue lHI v1 ;t'.(·nvi.on.H.lo nrtfculo 

Lú ;;nlidar.id:ul 1mplic;i i•¡ualdad -

en .la reB}A.)n!-;.<lbl11J;·1d 1.:1· l:·.,.~; Jntctvinioute!:>-, t:n nl CIJSO dt-1 los -­

dcudorP~1, ~}~~.<)H 1.;on !1U)('f.(1H i~·;ualilarioH di'."~ una rni!'.;rn¿! ohl1i.;aci6n 1 

es d(~c1r, ne ¡.l.:\·t!e dt"':lr~h: qut· .la. regpon.".1~ü:.;iljda.d de· uno se;J pri!! 

cip;;J con n.?5p\•cr.o a J,¡ n:~1pJnr;:ií.dlitL1d dr; otro u otros, todos --

direct:a y r\riHcip~tl dr~ cur:ip1tr (.~On l .. J Cib.li~Ja(:i(n, '~n el ccu:!o de -

l;i n.utvria ,; es~1Hl1<1, l](, ¡xiq;cr la prc;;tací(1n fuH.>d qtw fi.jan las 

lüyc13 y, p01· !;·,; p(:irtü, ül Est.<ldo, c·n su ci,1r.·.1ctQr de acreedor, pu~ 

de exir;i r ·~ 1 paqo ;1 cuúlcsqu1c: .i ch: 101; dPudores. 

DPntro ,¡,, J" si t u<1ci{1r, pl antpada ;;p t ierwn los s ü¡uientüs ca 

sos: 

a.- Quienes en los tlrminos de las leyes estfin obligados al -

pago de la misma prcstaci6n fiscal. (artículo 14 fracción I}. 
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b.- LOE copropietür:ior!, lo¡; c:o¡.orrnedorcti o le;> parti.cipantes 

en derechoo manco~unados, r~specto de los cr~ditoo fiscalca deri­

vados ckl. bic•n <.:' dcn.·cho <'ll ccrr:ün y ll<lnta el monto dPl v.1lor de -

iístc. (i\rdculu lt, rr;v:ct6n JU). 

c.- L(~:; pr<iJ!l\' t,Jrlob de 1\f,~qoc1.Jcionc!:; comercial(~~;, .Lndustri~ 

lest uqr~co.1a:;, 1J;1n.idcras o pe~~qUt_·?:dH, créditos o r:onc1..~sioncs res 

pecto de ias pr<J;·it:1c.LO!H-1i f ii;ca~.t>~; 'J\lP :·;, (~ll'11quic•r tiempo ne 

hubit~r;1n i:'dUBtnJr< 1_·;·; :·pJ~-1cifJn con d.íchti!1 n~~9ociacio1~l~!i, cr~d.i ton o 

conce;;ic•1H<i, 1 .i.n lJli•.: i.J tcc:¡· •. ·;n!hll.itlid<H! •. ,X•;<!da del valor d•' los -

b.íencrn. (/1r,'ict1lu ¡.; •r;iccU:n \/!). 

h eui.oE iH::w'cG ~''·' l··:s conoce doctrinar:iamente tambi~n bajo 

¡,.Js1vu;; pea- adeudo ;1jeno, ya que, cfcc 

tjy,;¡r;r:ntc, B1' tL1!;;1 <i,, ¡.• 1.~,unii8 .:1 L:i.n qu,_. :;r; les atribuye 1.:-t obli 

9''~;i6n fiscn] :;in hi1b<•1 !·e,~1íz:,do l(ii¡ !wcho:; Q situacloneli t¡llc L1 

oriqínDn, {·:: 1.h:t-.~1r, ~Jin h,lbPt!JP cul(\c,·1do en Ja hipótesir; preví!: ta 

en la ley cT;·· !H«.h'' i! ¡.n~.ibl•·· lor Ud r«zC:.n, son suj('to¡; obli-

9a<lon dl pz1(.v.,., de: ¡Jrt·stdcicine!"; f.lt;ct!lt::~s en forma indírect:~l y nu 

a.- Por bo1.;d;u:itlad: cuando ,iJ,_¡uí•'n expr1:8il vulunt11r.1amente 

su deseo de ¿1surn1 r ]<1 r.·eEpon~1ilbi l i di.Id f i!>C<il de otro t.m forma so­

lidari.:i (art!culo 1 •: fr..icci !'.:>n I l). 

b.- Por nustituci6r,: cuando la ley, por cuest:i.ones de orden 

práctico y i;v9uridad, hace extensiva ld obligación fiscal a otras 

person<is quo cst~n o t'Stuvicron en c;onL1cto con el deudor princi­

pal o ticn•!n en ~;u poder el bien ¡1fecto al gravanwn. Entre estos 

se encuentran los n:,tencdon;s y r0c:;¡ud¡:¡dores (;u;tfculo 14 frac--­

ci6n IV), así como loe legatarios y donatarios a título particu-­

lar respecto de los cr6ditos fiscales quo se hubieren causado en 
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relación con loa bien0s luqaJoe " donados, hasta por el monto do 

éstos (.nl'lculo 14 tr;iu:)ón VI n. 

c.- l'••r .¡,1r .. 1nt!il: cuando determinad.:ii.i peraonas par;1 qz1r,1nti­

;~.1r obl i.•¡.1cionefl tisc,ih•n d•.~ otros, co1rnt.ituyen depósitos, fian-­

~~~1E.t1 i·,rt•nd¡in o hipt'Jtct:d!,; o p~~rmitt!n el secue!:-tl.t:=:.) de bi~~nt?~l, hílsta 

¡.·or el monto o v'ilor de .J,x; cli:ldon en q.:irJntL1 (.ut1cu1o 14 frac-­

c1.6n VIII). 

d.- Por ~1anci6n: cu<1ndo il t(•tcera, .. pvn•ona:1 se le9 impone la 

cbliq.-:;c16n de V•!.rific.:11' el ¡"1c¡o de pr;.•,:;t~1cio1w,; fü;calc::i y ul no 

hac<:rltJ y omitin;;, alqún pütJU <:u'¡-.1 V•,r1ficact6n les inc:umbL:i, s¡;~ 

h•s ;i,Jncion;1 h.:i.ci1"1ndo1o<.: rvn¡"ons<1bl 1:-:; <le 1'1 prestación fiscal que 

fuf~ eva<ljd,1 y que su im:umplimicnlc1 ortgin6; por •~jcmplo, quienes 

dd:iiin rm:;lli<ir docunH}ntos <·n J.c··~• qui: conste• v; !?<HJ() de estampillas 

sí no se C'umpJP L'.On l)Ht.1 obli<,i·IL:i6n (al't~nílo 1·1 fr,1cci6n IV), -

así como 109 fun~i0narios pG~I icos o notarios que ~utar1cen algOn 
ilcto Jurhl:i.co o dt•n tr:\~ni.ü· -i <1li;i'.in documento, si no 5(' c•,rc:i.orun 

de q1..w t:il' h(lll c:uhierto h•:; ir:;puvston o derechon fl't>pe<::livo¡¡, o no 

di.ln cumpl 11n1ento a l~'\n ,li ~11_)~;lc1onen cor:re~::pondientes que requlen 

et fJ.:.tqo de: qravan"tün l11rt~(:ulo l·-1 fracc·i6n IX). 

cho cornlln, llst~ !~t;pc-tlttada d que lo!J rn.i.tJt1.0S sean duspltHJaJos por 

person~fl cup,-ic~::;, e!~ t,(; {~~-;, tA~r!.~Onn!~ qth: puedan ;1t.~r sujetos de de-· 

rechos y obl l•.:; :1i: í 011~· ;J y <jt:(', <:1dem.:~w, puedi1n o tenqau la facultad 

de hacer 0f0ctivos tales d~r~c!1os, <,n otr,1s fialabras, se requiere 

la capacl<.l.:u1 de qocc• y de ejerci.cio que regulan lan leyes civiles. 

En rnat0r1a fiscul, para poder asignarle capacidad como suje­

to p.:isi vo de un.:i obl iq¿¡c ii'.in a determinada persona, no sa tomil en 

cuenta la noci6n civil de capacidad, sino que, lo que en realidad 
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se lom<1 ;::n cue11t;1, come consei;\wnciü de la ex.ic¡encia constitucio­

nal cont.:tJ1'·.\;1 "n .::l •nticulo 31 Lr<iccit'in TV tantas veces citado, 

t~tl 1:1 C;\11.cl 11~ do qob1.c>rnado y la c,1p.icidad e1·cn(:micil ch.• 1.:.rn ¡.ierso­

nas1 ri~:.(ir:. t 1ur la ··cu~1l, }JlH'dPn l lt'q,:i.r ~1 :~c·t· ~~ujet·.'i!) p11~JiVun de un 

c::édlto t tnc~1l t.ar.lc1 1o;; c{.1p1H~ 1,:G c·on-,o ln!1 i.nr:apa;:>·:{ a Jo~l que al.~ 

de ld leqislJ:ci6n cuzrt'ln, ci:)n la ~iillvvd~\d ljníc.'.l de qut~ ~!.oB Bujetos 

p11sivon l nc":ip;1c•.•f: r;r· pocL! :'m ,1ctuür d.-~r:\ro del pro1;edimi.nnto <le --

bret1 O t::etJl.qnt~1' ¡l Ulhl pc·rnf'Hh1 CiltJa:i:, dt~ qcCC1 y cJ,~ <~J(~rctcto, que 

los rc¡i1 ,-,:;¡_ n l c. 

101.- El SuJ~lo ~ct1vo de la Obliyaci6n Fiscül. 

El !''.i)eto ncti.vo de ld obli<Jilcl.6n fisc;ü en qeneral, os el -

Estado. ~~in ernbal'•.Jo, dat!<1 la or<1..-1ni.zaci6n pol1lic<.' del Estado -­

M•'X ic<ino, ¡.11•'d1•n in tt,n·. •.') con t.:1 l cal 1da,d: La Federación, 1 <H1 -

est.:is t'nl.f,1;)\i<;·;, <li•scl<: l11(•qo, ccn l» f,1c11.lt.:u.1inhercnlc11 t<xla 

o!Jli.qaci.6n, dt: pod<-'l" ~;xiqir td curnpltmiento de la nd.sm¡i al !lUJ<!to 

fiP e¡;\alJ!<'i,:t:, 110 otn:tilnb.•, 1.1na di~itinci6n irnport,11\tl' con res 

p~cto a loH ~uj0to~ activos d~ loH cr~ditos fisca~eD, y, esta as­

tr1ba, l'·n q;,.11:: p1~1 r un L.-ldn 1 tl1nt,n l1J F'c!dC:tdc:.i6n c<:afü) lofi entt-t.doB o 

~~nti.dades ft.·d.::r.it1V<i!é ttv1>1'n plt:n;:i pote;,tad :Jt11fd1ca f1scai, en -

virtud de ;,j\.:r (};;to,,; puc·d01' u>;t:1bln:(;l' y cobrar lato Ci1n¡a1> fi.sca-­

les -:·1¡_;e le~; st~~1n n~~ct::;u r id 21, dt~~ldt~ l t~(~90 adecut.\ndosu a lt1!3 l itH~tl­

rníentos c:(;nstit.ucio!i.iJe~c, y, ¡"(Jr otro lado, dídrn pote;:tad i:w lí­

rnita en tr;.l!!'lmloBc dl~ ]<;s ;11un1cipto<;, lon cuale!.l deb1!11 resignarse 

a administrar 1 ibn°•r,,1:n1 .•. ' f>u hach~nda i ntt:«.Jradn. con las carqas fi~ 

les que le::; asi.qncn 11\n }f.:{Ji~1Jdturas de r:.~:~~ i-e:;pect.ivos ef;tados, 

de confr.•rmi.Jad con 1~1 exi1Jencid constitucir:inal consüqr¡1dü ,J. tr-.l--

vés del articulo 115 fracción TI de nuestra Lay Pundamental, con­

cluyéndose, en la forma que lo ha reconocido la Suprema Corte de 

Justicia, que toda prestación fiscal decretada o establecida por 
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los municipios, es por si mi.sma inconstitucío1111l. (l) 

L<ls obliqaci.<inen fiuc.!ll•s s.-, l'X!.i.nquvn de pleno tkrecho, --­

cuundo dei.;d p.J recen 1 J.s r; i t u.ic iom''i j ur 1'.d.i cas o de hecho qut> fue- -

ron tor:':ütl.:is i:n cu«nt.a ¡,or c•l lí·q1 !Jl ,1(lor p.1L1 con~;i<lerarlas como -

gencraJoldS dt.: \Jn crf.:dttf:, f1~;cdl, r:L: d(~cir, .. ~:uan•::lo •.:l causante se 

substrae dv la hiplít.1,.,;is rit:•l h.::cltn i.m¡,onible. 

También :;r• extJnquen lils ol,li9ilcioneo. fisc<tlos, l6qicarnonte 

cuündo son cum¡d idi1~1, 1.>stn 1•s, cuando ne cubnrn Lw prestaciones 

Sin P:r1b:irrJO, lati lr"¡'L~s fi'..ci.Jles prev1,en olras fotrr;as de ex-­

tincJ611 de las ob.l.l9<.1cioiwt>, l<':1<1da!; o .i1:i¡,.:n·t:a<.lils del. derecho co­

mún, las cu;1Jef cnincHkn qerwralmente con aqulSllas que son regu­

lnddS ~or el C6~i00 fiB~al de Ja federación, a ellas me referiré 

brcverra~nte, tom,u1do f.:n ctfi!:itdt'r.._H:i<3n las Hiquientt:!S: 

1.\. - El [hl(_ll), 

lJ. - L1:-t eon:pvn~ac i(>n, 

e.- J,3 condonución.y, 

D.- L¡l Pr1;r.;cripci6n. 

103.- A.- El payo. 

La forma como normalmente se extinguen las obligaciones fis­

cales, lo mi.5rno qu(;:' en el derecho co1:1Gn 1 es mediante el cumplimi­

ento o vago. El pago consiste, segOn dcfinici6n contenida en el 

(1) 11
Lr)5 tr:~pucsto munic~tfhlll!D decretad-os por- los a.yuctumien­

tos y no íJOr las lc,t3i !; laturcrn no lieneil el c1neícter <le le;· es, y 
hacerlos cfectivoa importa una violación constitucional". 

Ap~ndice id Tc-mo r.xxv1 I ~C?!,11-~_l::~_~o Jud_.!:_0_0.:!. __ de la Fe9eraci6n 
P rimor.:i Par u-,, Vol. Sequn<lo. p, 801. 
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artfculo ~062 dc:i C(';diqo Civ.i 1 r,,u;1 ('1 Di!H.rí t<:> Ferk•r;i.1 on M;1te-­

rfú Coint1n v ¡«ir.i tntl.1 1<1 He¡iúb1íca ···n M.\tt•ri.1 F••fh,r;1l, <in "la en­

tr.::cp lh' 1,i '"''!'·l " 1·,111t t.J·id dch11.L1", «u.111dn "'' t rdt:i.! d;• obl iqa--­

ciorH.:on ~.ü~ d~1r 1 CtJrJctf."'l·f:~tl1.~,~ ·.pi·· rc,vi:::t·i"·n t(>d,.1~1 1..t:._i obliq~1ci.onüs 

fiscalc:.; f!fll'.':1rt;1i.:.i, {J l:;ft!Zt, 1'ir1 t.'tl)~íl:tción dt:l t.if~rvicío (1ue ~:;oh~ 

btere proc·;t.~t i(L~º, c~n e} c··"i~~c! dti :)bl lqdc1('Ilt'~:; rlL~ 11,·1c,_!.r, dt':'ntro de -

lt,t) q\H' se 1ncl1.1·1·{•f1 ld~:, 1·l.11l1; .. 1\:11.)n1~tt fi~1r::dlcs Hl 1 cun1i,Jríds. 

1~1 p:,qo pn•!1•Jr,,)Jl<: •·n Lis oblí.<J.H:.j,1rw•; ,i.:, ,J;,r, lit l.!Xistencia 

d.;1 un.1 c.u.t i1lc1d l.~<¡111<l.1 y exi•¡ibl•'. <:n trat.1r;drme (l;: laa fiscales 

la cu<il d"lit.·1·,~ ,:ubrit:'•', :J(''Jlin dí:;p(i:;.icit'.>n pl1umfüla en (~l artícu­

lo lH dnl Ctídi·1•> Y\~;··1 1. d<! 1;1 l'c•d••l«H:i6n, "n ln fecha o dentro 

d(~l plazo ¡;1•r'1;1l,:dn nn Li~; tli''JHH.>ictorH.'~J rcspect.iv,rn y, .:i falta de 

<lispof!lción ,1plJ. .. :.1b\ .. , 1:•l paqo tld:ir·i:.~ n:al.i:r,arse en J,1 niquiente 

forma: 

,1.- Si (·~; .i la;; ;H;t.ortrliJdc'" .1 l<irj que les compete fot·muL'tr -

,1¿¡ li<¡u1dac:i<~n, duntro d •. : le: ·.¡ti.inc,:: df~1:; niq'Jiémte!; a la fPd1'1 ·· 

en qun haya s11r! íd<.; L!f<?cto~; l" 110Lí.ficaci.6n de la misma. 

b. - Si cu1 rf·~i!AJHdi.." i.i le:s !iU jeto~:• p .. 1~1 í V()B determinar f?-n c:;:int}_ 

dad lfc.¡uídu la rruf;taci<".in, ilentr() de lm; veinte tHar.; ?:; lcJUÍí!ntes a 

la fecha en que haya Ili\cido la obl inar:i6n fü;(·al. 

c.- Si se trdt:a de obli.•¡;1r:iurl!'S (ll'rivad11s de contrilton o con 

ccrn íorWB que no ~;1!Ó;1 l rH1 la f (!cli.:1 d!~' p.1go 1 lis le deber«1 hilC(~rse den 

tro de lo!> qu1nce días !>iqui'"ntt·~; ;1 la fecha du r;u celebración ,u 

otorgamic n 1 n. 

Por u•n1 pJrto, la falta de pago oportuno da lugiH a qu~~ se 

generen rucarqon por concepto a~ 1ndcmnizaci6n al fisco, exigen-­

eta que sa conlicn0 en el articulo 22 dol citado Código. 

Una exigencia legal estriba en que el pago debe hacerse en -
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efcct. ívo y excep1,;i.unil lml'nt.:· Pn cflpe<:i<", ':uandc, (•xisl.:in ¡•ri;>co¡ito1; 

l(Hjll.les <JU•' <Ul~ lo c1\tablt,zc;11i. (l) Sin 1•n;Jl,\JW, :;" .u>im11...1 ;11 -­

p~.\qO en Pff.1Ct iV\', ,\qu~~l ·{\H: f·:t1 eft>ctúa l~!-:'r. qiro ¡•1):Jt.1l, t f'1eqrr1f.:!_ 

co e b,~1nc,Jr)c t 1 Llt~:1 ·~7C1tt cht~;iilf: Cl~r•_ifl(',tri~ / .~1t..~~¡(1n dUtnr1:~,,H::-it5n 

Es import ;\ntt..t 1;1dttt ft·~;tar 1.¡ut• r~l paqo , .. r-i rndtt•r ia i iHCdl p~a,de 

revestir 1;1s ~.1ic~1.ur~ntüs moda.1.uL.1\1l'~G! 

a'.- !•aqo baJO prult!Sli1.- Ef1 a.¡uf.l 'J\Jl• h.1ce el c.11.wünU! cuan 

do su propota~ lntc~utd1 r(~cursoH o ll~i.!d10H <.h-.\ defen!,a p~1rd cnrr-b<lti.r 

la ilt·cJ<ilí<fod d<'l r:rbt«; q1H· f;c· 11.> hacl~. (i1rtfculn 25 del C6lli•JO -

fiscal). 

b' .- P.:i90 ext.empor.1nco.- EH i1qu6l que Sé enter,1 tuer<1 del -­

plazo lec¡dl, pudícn,k, ;wr de dos forr.i,;s: u;<¡><Jn~.-'i1if'º ,_ rt'<¡ucrido, 

dístinci6n que t.'t:i import.n1t:<· t'll cu..int.o 4uc t•l F'''J'." t·~{ponttineo, 

'"1ún cuc1ndc1 s1.1a cxtempor5ne~.~, nu orJqind ~1dnct61t .. 11.'-JL.H<l. 

e'.- Paqo t1fi lr) tnd~~L~1t\o ... · Ct¡;.tJld':i und person;·1 t:ntcr,1 en la -

ofi.cina receptorl\ co:·r1 f;pc1n<!ícntt7, nn.1 canticL:td r1,1yor dr:: lü debi­

da o una que lf~q;J.lir,r~idt, ne: ;:,!(~tH~ p;-iqar .. En esto~;¡: casos, Ql fisco 

entur[i t:JLliq.Jdo it d<-\'L-1\·c.:r l.aH cdntldtHi•.~S p<-HJada~1 o, rnt:~jor: dicho, 

entrcoqadar; indebi:.lilll'.<er;te, 1:n 1o,; t.érr:-'.irroa del artículo 26 dt:.•l Có­

cií(JO Fi~.1cal, r>it~!r:prt~ y cu¿u¡d(' r:1 e::rt>..-r PI1 el pd'}CJ hay,_.~ d·eri.vt1do -

de.:· un actn dc1 l Ciº1U!;ttr:tu y ne· üt-· 1.:-1 i\Utoridacl, ya que f_~n Pste últ.1, 

mo c,·1so, }.!fl_;(>::t1(· un rPC\Jl"~'~«~} qut:= :t l t~i..~; !. nlent ur;:~(: dt:ri t ro del térnti 
( 2) 

O¡ f:l impuesto u. 1 u. produce i.6n de oro se 1:-1;Hjil en es pee i e, -
entreqa:ir:~e- oro d l21s oficinnu rccau<.L.:H.k:1 rJ.s, se9ún (-~Xi 1~1encia conte 
nidi! ,_,n d ,:níi:0lo J.l ,fo J,_, ~:~::c_de_l.!~':1..~5~.:.~.~-J.1_~'!.~!2.::'!ía. 

Ui Jl.rticulc lf>L del C6d11w Fir;ca1 de li.1. Fednrdc:i611, frac--­
ció:~ I 1 qur: e! ic:•:: "I.11 u¡,osici;)~1 <il procedimienlo ejecutivo será -
twcht, valer anti; la oficina •:·jncutora por quienes hayan sldo afe:;:_ 
tados y afirrr,en" IJ .- Qm~ el r::onto del C'.tédito es inferior al exi 
gído". -
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d' .- f'~go en q.:ir«:int.Li.- Es el quP re;diza una persona para -

el caso de Ciie1· c;,n "l lH?cho í.mponible previsU· en dc•tenninacL.i ley 

il!lC.'•}Urando prcviamenti.• i.•i cumpl.imif'nto dP la obli<.pción que de -­

el la derive. 

1.: 1 
.- P¡igo Prcvi:iional.- t:s el '-JlH' efectúa el cu,1sante, cuan­

do ~!nterc1 a 1.1 oficina rcceptor.1 rcupecti.va, un:1 cantidad deterrn2:_ 

n.1da y 1.u¡1néL1dn I'ºr r~¡ 1r.u1rno, la cL1<1l df)ber.'.i estar sujeta a vcri 

ficaci6n por la;; aut.oridad1Hi fiscales. 

Normalmente 01 pa~o debe e[ectuaree en la oficina receptora 

a cuya jurisdic<.:iJin pertt•!H)zca el domicilio del sujeto pasivo, 

sin errJ.iary), Lrn <1utor·idadcs haccndar.ins, para mayor facilidad 

del causante, han solic1tddo y obtenido el auxilio de algunas in! 

tituciones de cr6dito p.u:a que ¡ior cond•Jcto de ellas se cubran -­

determinadas cargas fiecales. 

Finalmente. el pago de las obligaciones fiscales puede acre­

ditaruo o comprobarse con la dcclaraci6n, liquidación, retención, 
recaudación o recibo oficial respectivo, o bien, con cualq~ier -­

otro docum<"nto o cona en que se hayan adherido timbres, marbetes, 

fajillas u otros signos parecidos. 

104.- D.- La Cnrnpensaci6n. 

La comp~nsaci6n es una situación JUr!dica en virtud de la -­

cual se reunen recfprocJmente en dos sujetos las calidades de A-­

creador y deudor. El articulo 2185 del C6digo Civil para el Dis­

trito Fedc-r·:d '·'n for:~ia claiil prevee esta situación y la misma 

ha sido recoyida en m~tcria fiscal como forma de extinguir las 

obligacicnt·s y. Pn esta m3t0ria se presenta, cuando tanto el Esta 

do corr.o ,,] c.rn;;ünlc ;;c:n acretidcre•.; y deudori::s recíprocos. El C6-

di<JO Fiscal de la Fec:<'f'úci6n regula ésL1 situación a travl\s de -­

los artlculos 29 y 2q . 
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El fiscalieta, Sergio F. de la Garza ha sefiillado como presu­

¡:niestos qLw <!t•bL~fl n·unirse ¡,i1rd r¡u1c~ proceda i<> compensdCl ón, los 
. . t.. . (1 J s1quten .L'.!".11: 

a.- Hec:i.procid;1d y propio dcrect10.- J::s l\t'C(':;.ar·¡o ,¡ue los a-­

creedoret; y cl(•tHion:s lo sean p1"Jr propic derecho y obl.l<J•1Ci6n pro-

p1a. 

h. - Pi:J nc1¡:.alid~1d dr~ Lrn c.l:.liqac.icnes. - Los crédito~; compen­

sables dl:b<.~n ser prír1c1i: .. 1l··~; y nn M:1:P!.rnrios o d1.~pt•ndil!ntes. 

~:.- Ft:n9il:nlídad.- Fn f>tim.:i.pir1 los cr6ditos fi!Jc,1les compe!:!_ 

sables clober. ni.::- dt.· dinero. Cuando l<i pnc:itac16n ¡¡ Gilr<.JO del deu 

dor fisc.11 ~.H'il en er.pec.H•, no ptwde compens..irse. 

d.- Liquidez.- Lon crédit.uf; !isc,1.les p.:irti poder ser compens!! 

dos dl'b1~n Ber lf.quicios. La. dcctrína cuniiid•:•ra com.:; deuda líqui.da 

a aqu6lln cuya cuantía eat~ perfectamente determinada o que pueda 

dcterminanw E;i;1 más qun una operación aritmética. 

c.- i:xir¡ibllidad y Firmu:'.a.- Los créditos compensables deben 

ser ex1yible9. Ucbon ser adum~s firmes, es decir, no estar suje­

tos a controversia. 

f.- Libre disposicil.'Sn de loa crlíditos.- No pueden compensar-

1h.'; los cr~ditos cuando uno o arnbo!> estén sujetos a ewbargo o a -­

cualquier otrd oituación que restrinja su libre disposición. 

g.- Procvdenc1a.- El Código Fiscal de la Fedoraci6n (Articu­
lo 29) ex i9e, Mlemtís, que ;:i1!\.bos créditos procedan de la aplica--­

ci6n de leyes tributarias. 

La rxn.¡: .. (:nsación 1a decl.:trartl lu Secretur!a de Hacienda y Cré 

dito Púulico i1 pf~l:ici.6n dp cualquier inter<'S.'.ldo, !;il1 embargo, las 

propi~s autoridades fiscales, teniendo conocimiento de que se ha 

satisfecho les r'"¡u.isitos pard la compensaci6n, podr:in declararla 

de oficio. !.os efectos de Ja compensaci6n estriban en extinguir 

11) De la Gürza Sergio F. op. cit. p. 587. 
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P·"r r.dnlfit<'ric '.k ll':'y, las deudas hasta. l.t c¡u1tfd,1d que importe -

lr' ~1<::nCJr .. ¡1wda1"·to ~i1bs1ste11t<: Lt cbl iq<'lc'i6n por 1'1 r1Jsto de la ~ 

dcu,_L,·\ \7Ui~ndc'" rcuult¿\rc· i..1.lqnna d.ifurt•ncl¡J. 

La t'(1ndc1naci.:'q, f1'.;r·,1l cncu•.'lll.t'd punten de n~feren(.:i<t con la 

!ir¡ur;i de r!inci..:h:' civ!~. ,1,,nr.iri\i11.1d:1 "t•:rnisión <lü 1<1 deuda". En -­

ef~.H.":tt:J, la cr:rH.k.1 11;.-i-.~1ón tic " . .r:tt~11c• d ser l'>tr;l cooa, sino un."l renun--

Dc;:trí.1;;nl.1 y tv1pJ•: ... ·11t(· u~' !la <icept<1do hacer una distinc.:i6n 

entre 1,1 condoiu.:;6;; ,¡,, :in¡nwsto~·. o tributo;,; y la conclorh1ci6n de 

rr.ult.:w, p(lr ,;u,1nt..., qc.i .. 

cülf2B son c!t fr~r 1 ··nlt~·ti .. 

. rC:<¡ímen dr:· cada un,1 de estus cargas fis 

Por ln que s•• n:fH•rc a L1 '-:ondnn;1-::i6n de impuüsto" o tribu­

tos. ~f.'>t;·; soLorr,r-nte ¡.-1ocedcr:\ medi.:rntt' dinpon:i.ci.otws de ca1·tict1~r 

qeneral dü;t,,í:;;,¡ P('r el E)cc~it:ivo. cu.:>ndo 5(~ h<1y.;n ilfectcHlo o trn 

U: d¡;i imr<::·dir '·'(' :1fc·ctc 1,i ~ntuac.i6n d<: alquna ret¡ión de la fü.ipú­

bl \c~; o ;\l.9un.1 rfür«1 de las ;g;t.ívid;1dcB ecnn6mit:.:i'IS del P;d~;. 

Por ot.ra p<1rte, 111r; ·Hsposi.ciun;.'.;; qui~ dicl.J' el tjccutivo ro­

lativtrn '1 Li cn1H)un<1<:i6n, J1:ben dcb.~rminar, en todo cil:>o, <~l im-­

¡:x..1rt.c~ o pr(if<.,rl.~i(lr: <l<> 1og l'H=:nt_~f~.c1u~;, e s1.:~a, lor; cré<lit<J!') (¡uc st~ . 
condorH.-n y 10:1 rec .. uqos <¡lJt.' '·''' el.i.mi:wn, hlH sujetos que g1)7..lt'án 

de las fr;:rnquicL<;;, Li n'l¡í6n u la~; r·,1m.~u; d1' clCliVi.d.:ide~i favore-­

cidas • ,·mí cono l(;Ll t«quü; i t0s quL' deb:in s<ltisfacen:i.: y ('l ped'.~ 

do de v:i qenci ;i di'.~ luH bí:<:wfic io!l. E:d qenci.JS to,\as ellas cont1'!ni 

das en 0l ctrt1culo 30 del C6diqo r1~~~1. 

Con respecto a lil condonación de multas, el C6digo Fiscal -­

distingue dos clases: 



a.- Cl~IH1011;w16n tot.11 o fnrzc·,~'": •.:u,rndo por prt;cb<i,; divPrs.'1!3 

il lan prt~st)nt;vJJ.!:; ~1J1te .\¡iti ,1utoritL'v!cs .Jdrc11nistrl'itiv .. -:~l ri 1uris<liS 

CiOn.:lJt-'St ('?) SU c.:J!.}(t, ~:,« d1. 1 fT:\J~'f.;tr~'i ··p~<· fil.' !)t': C(rlnt>tiJ} ! ;; lJ1fr:h~>·-­

ClÓn que ~l¡¡:t:r:í t·rt la mu) t~1 ~· '!UP li'l l:err1nn.:~ -.i ld q\tt~ ~H· le (·itr¡bu-

Hacinnll.J y Cré"l1l<\ l'Üb1.1cc· di~:rdn>JY« J.1 mulLi dPH:rt•CHJnalmc•nte, 

tom"l-ndo en c1H~nt.., 1,1:; rt¡t:d.ivo~-v quP tuv(. 1;l ,1\ltnr1d¡1d 'flh!' ir~puso L:~ 

sancí6H y 11-H5 c~eta:\r: cir~:uI1~;tanc·.111:.; th~l cd~~o. 

y l()s rP!:1n1u'~~1c,ncs qu(• tit"! di(~~<-'t1,. r··~·~¡ject.o a . .la~; condonaciones -­

p.::n-ci;ile::;, no podr5n fíi'l ob.i<'i:) ,,, ¡utcio :ultP el Tribunu1 Pi.sc«l. 

Sin i;mbargo, l."< S1J¡•rcmc1 Curte de ,1ust.i.cL1, r,:·conoci.cndo ia facul­

tad discrecinnül quf~ rn •.;[·,td maL:ri,; li<!llié Li :;eci:e\i:u:L1 della-·-­

c:i€mb, ne 1.1 exi~:<: de 1;1 d·il 1q,1c t(Jn (jUP tit,t>(' de· tundan~entar y -

L>'• prc,¡cr1pc16n, 1.•ntendi.da como "el ¡11edio de librarse do --­

obli.qacionen r:a.:riit1nt<~ \'1 Gl!nple trirnncunw del timnpo y bajo las 

( 1) ~·1UL'!';~¡o Fl[;t.'.!\LJ;~'.. CONDO!-J,\CION DE LAS.·· "Conforme ;¡ las -­
doctrinar.; y tct:,-r5d(" ·}uríJic~lS, t_:l arbitrio del juzq ... ;.dor no es ni 
¡:-u¡;·dE' ~;f:r a!Lr·drfu ciq.;rjclwno y dc¡;<'1HJi1.•r•V• ;;61o de !':u voluntad o 
antOJO, sH"·, qcH.' ¡11ir.:i que rK• Hpciri.,zca sjri tund11me11tu alquno, debe 
Ut!r r-<tqUlJdo atc:n(iiendo a 1:1 lh1tUrdl1~'l.ü d~~ lo~;, hcch(J!J; i.i lds cir·· .. 
cunstanc1._¡!i dc•J. c .. lsC1, e\ ld~1 ri:-1zone:; que st.·> .tlequen, a. las prueb-aB 
aducirle,~; y a los ¡>ti.nci¡d.o~¡ de 1.1 H'1q.icil, que de no hacerlo i1SÍ, 
puede-! rc·;;u]t.ür un pr~occ.,.limit:ntc1 ~uiJitrario y at~Ht.atcri.o .. Do--;­
acuerdo ccd1 ln :1nt.-~r ~or;rentr· t.:xpuP~Jto, debe f'.}itimdrta.~ que si 1,1 -
Secrctarí . .:t -::h: H¿~cie:nd;1 no expcnc las rdzone!:.; en vt rt.uJ de las cua 
lr:s cnn!:;idt?-l a que· 1d infracc.i6n Llene ul c,1rücter dP 9rave 'i nie:' 
ga la co1H'k.ndci6n de, Li nn1lt<1, no fundamenta debidamente su x:eso­
luci6n". 

§ema~l.~:J.Y-~!:.~~::il~~~t)_J.~_f~~-~..<:.s.i612 LX 1 r . p. s 5 2. 



"-'Or¡ todas s lls _ 

Procedencia, la -­

Consecuentemente, 

1J2 
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el pago de una obliqilci6n fiscal ya prescritJ entrafia un pago de 

lo indebitJn, Gllt«/iPncln ,1 fdvot del causdntc r.upuPsto l¿¡ acción -­

p¿\.t~i e>;i·~11 '.)t' )atl autnr>dadet1 fi!Jcalcs reHpect)ViHJ, la dt~vc1u--­

cit.1n de 1,·:1 pd1!1Hio icdchldaií11:.:ntv. 

Por <•t:r<I p.irt", d••l preC(![!l .. o le(Jill <Jtic h<l q;_¡(,d<ido tr<111Si:rito 

ne deduce t.unlnf.:1 y en í•FWld.tt:l de c1rcunutanc1.il~•. lu operalJili-­

dad de Ja pn:scripc16n a !.1v< r del fii:co cuando lou C<HJ9ünt:es en 

C?l t6.nnino de el.neo ;·d.os no eo«:ilici ten 1~1 di.:voluci6n de Ii\H citnti-

Lo~t c1nco .:in"!; qth' conc t(•nnl.no par.,1 <JUl! proced<> la pr•)scrie 

ci6n l.iscal h·J cntal.d1•c1dc la l••y, «inp1l•zan ;1 correr ;1 partir de 

la f<:ch.:i en que 'd cn'-ditc o «l cumpl.irni1~r.t.o de J.,1 obll9'1ci6n pu­

diL'ron ~wr l'!qalmentL' nxi<¡idon y, r.eqún Ja:; 1 ~qlas que se contie­

nen en el •irtfculo 88 del Cfidíqc., Finca!, :ie .:tímé1 que l.1s autori 

dadei; fiscr.lc!l pudieron PX iqí r 1.d r.:urnpl i.mientQ Lk L: obliqaci6r. -

fisca 1: 

a..- 1~ part.ir del dL1 ~dqui.• .. ·r;tv ;d. en que hubicn: ·;c:.:n<~·ido e1 

plazo es t.Jbl<.•c .í.<lo por J :1f; cu s ¡1os1 e ione!i f i sc;.1 les par a pro sentar - -

declaraciones, m~r1ifrstJc~ic:1cD o aviBos, 

b.- A rartir du1 dfu si~uinnte nl en que se produjo c1 hecho 

generador del cr6dita fJncdl, si no exiutieru obliyuci6n de prc-­

Hcntar decldr11ci(Jnes 1 tni]ntfestac.iones. o .:tvi.sos,y 

e.- ;, p.:\ft ir <fol dLi siqu.icritc iil en qut' se hubiere cometido 

la infraccj,(;n '' l<Js drn¡::osicj.<.,ncs fiscillcs; p\:ro si Ja infracción 

fuere d1..- ecirtíctcr continuo, el término correr!i a partir del d!a-

t;na i.nncivaci6n importante introducid¡¡ en materia fiscal a -­

prop6si to de la prescripci.6n <)!;triba en que l?sta puede invocarse 



134 

por v!a rk .\•.:(:íf:n ,, rc.-r \'.{<J. d1" í!Xcepci6n, 8 i.tuaci.{,;1 que se das--­

pnHHio rh'l t:('lítc• de} :utfculo 168 Ji_~l C6dí90 flBC;ll qu[, dice: 

11 Los F1.1rticuh:irt\fl \1l~J{1r:&n sol icttd-.r ~r,1e G1· de;~l~tr•J ,_1ue ha --­

prescrito 11J.<7ún cr6dito f .incal .1 su (~<Hqo o <JU<~ ;¡,_! lhlf1 ''xtin9uido 

las L1c11lt.,;d(',.l de 1.:l'.1 :iut,;r1d.HlPH ¡"ira det~'n1in1ulc- o tiquid,1rlo. 

11 51 lü áuturtdL}d dt.~ter;:-1111,1 f.~1 l.~rédit~1 o r1•aJ1za f•l cobr-o, -­

s6l('J l':1)dr5n 1~j,,.:rci.t.,u·r.a.1 .lo::; rel.:ursos t'.1·Htüb.1ccidos 1: 1n (~Hte C6digo 

Por otr~ p.1rtc, !H: h.:i t,l..i:il('ndo ·~11 mater1,1 fiscal el ¡noble­

ma de 1_•] uciL\¿¡¡ 1_;1 ,_.,~ ! act ibl\: n·nt111ciar n la ptf•ncripei<'.Sn qanada, 

en virtud dt' que 1-n :n;,1.,ri_a civtl ni <'H tolernblr: tal procech~r. 

Mi op1111/'.)n .. :~; t:r, ·l •nt1dcJ :Je> ";ue t.1nlo los particulares como 

las autl:rid.ld(_:;-: tii ¡:ur·d1;J: rcnuncírtr, sea t:ícita (1 exprcsnf:'.enlP, 

i.l :.•, ¡q-.•¡;. ~-ipc1rín -;,:w,'Jd,1, p!F'!Jto qut;, no t:xi;itiendo dü1posl.ci6n -

ill(jül1i1 ¡·,¡ t·l t'•',,HqO f'UH:il1 ·l'.j{' )'l'<_jlilt: idl ,_;1tuc1,:i6n, Bl! Jt:be apl±_ 

car· supl•:t.-·n ·'- .J:: .• -nt:e Li p;irt<-: : 1:laUva del derecho cor:i(\n, en cum-­

plJ.mientL ,, '.o ,_¡r.,]<'·n;i<J'-' pc;r -.l 11rt.ículo lo. del C6diqo Piscal. 

/\llera bien, t·l ,utfrulo ~U del tant.1'; ve<:Ps mencionc1do C6d1-

90 hace a}1rnj(,n ..i l.1 intí•rrupci.6n dt! la prescripción, situaci6n -

que ia: [JH?!wnt;1 cun ltw q(:~>tiorir•s de cob1:0 hechat\ por el acreedor 

al <lc-udor ('ti f(IUT1i1 fleh:K 1cn te o por el reconccirnícnto que realice 

éstt'. en fcnnz. (•;.;prc~"i o t .'.i<:il;,i, respecto dt~ la existencia de la 

obligaci6~ d~ ~uc 9e trat0. 

L.1s GJ•JUÍt"J'lt:l'S híp6t0sis no dcbl~ll ser estimadas como sufici­

entes para i11terrumpir la ~rescripci6n: 

a.- Una notificación hecha en forma ilegal. 

b.- El requerimiento de: ¡n1go hecho sin observar las fornali·­

dades 1 e(;al es. 
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c.- Un embargo ,1frct1Hlo de milidiHl. 

d.· Las •Jost HHWtl qut' r1·.d H:(• la ,1utor1dad ¡1•1ra le cal iZ>ilr -­

t.~l <k1r11cilio thd 'kudor. 

~:ar bieni•s pt•rtc:wci;•111 ~'!l .-1 l. deudor. 

Ftnal¡r,cntP, •·n p•:1rt íne!il<' .·1\.:l,irar que Jo,; térmtnoc1 de la --­

prt~t;cript.:1f;n t 1 ~~cal c~orr1 .. 'li de df.J a df) y no por· afiofl y, que con 

respecto d l;:i su!;r·(~H~}t6n () i:<tr1·\l1z,}c16n de 1,1 cu>.Htta lh~l t0rmino 

para qtH' r;C pru;.ln:·..;:;¡ r ~,;,:.n .•pl i 1: .. ü1l1.'H lit~) reqLrn (k Li rn•wcrip--­

ción civil_ 

107.- Al9un.1s Difen1nci<rn L'ntn> lii Obliquci6n FU;cal Príricip.:tl .'i 

L:i Ob Ji qilc i 61; 1fo Dcn•;;·ho Común. 

A.- I.;1 oblitpc.16n fú>cal tíuie como únic.1 fuent.e <l la ley. -

10 obl i.q<l.l:it'1n ck dPn~chu e' 1:·Jin n 1 con11c~> como hwi,toi:: ,¡ la ley, ·-­

ll~s cüntr,1tou 1 1on h.:·cho:.; ilfc\Lci;i, Li t.WtlliÓll de ne9ocios, etc. 

R.- r,,, <ílil ;13M·i!\¡¡ li;;,:al tit,1w co:no objeto üni.co unü pt:'1,•sta-

c i 6n de d;1r. ¡,;, ,,.,}¡ l l<i ,,.:· i (,n d1.' ck· r1•cho común puede cono is ti r en -

dar, h<1c,·r o Ji(' h.1c•:·1·. 

e.- LI cbl i c¡;1ct611 f i~;cal 1 connisliendo i;n d;u:, sólam(!ntD se 

5ntiHfú.CC ~:n ,::vz.~tiVO y, f'XCl~pcionalmentc~ t:.~n 1!Spt 1cie. I.,1 oblig~ 

c::1-5n de dr.~1(:chc1 .. ~umün pued\l satit;;faccrr1e en dtnt~rc·, (~n e~Jpt~cie o 

ll.- L.•1 obllgac16n f1~.\Cill tü:ne como finiLlidad sufragar los 

g<rnt(Js públH'ufl, fi.li•·1lidad que no u .. mcn las <le d•fft!cho común. 

E.- l~ o~liq0ci6n fiscal suru0 mcd1anle lJ rcalizaci6n de -

ciertos hechos imput,·d)les al sujeto pasivo. La de d<:'recho coml1n 

puede surcn r tilmb:í.ér, por la n!cdiz,':1.ci6n de iwcbos imputables a -

las dos par-te,;. 



Cl\l' l 'l'llLO VI 

''SlS'l'EMl\ flE DH~TIUDUClON DEL PODEH FlSCAJ, ~;N EL ESTADO FEDimAI. 

Mr;XICANO" 

108.- Introducción. 

P<ira cuesli.6ri tan interesilntc f! unprescíndiblc en esta tesis 

he consídnt<1<!0 1:"r«)x·t .. mt.tJ y TH'.Cf's.:irif1 ¡.rnrt.l.r d(• la premi "ª que ya 

con anterioridad he expresado, <1] afirmar que l~ fhcultad o pote! 

tad impordt i.'.'i! o fü;va.l com¡,l·te 1.~n tt".!n1inos (;f'n1•1 al(•s .11 i:stado. 

En México. lii Cnl\!clti t;;c1(.n Polí. t ici1, Ley Suprema que uos ri­

gt:A, dísroru./ f'n U!H; d.-. ~~;)!:~ pl<:.'C<'pton (iuc )11 volunt."1J d(d put~b.10 er; 

en el :;i:llt ido d1· adr'j:'. ;q cc.'11\u fr..'nn<1 de EGt<tdo, e1 l lit;r'.aJn I:stado 

Fcd(!rJl, cu';a:i r·:n--.Jc-t •·11 ·'t.i<;M; trn.encu1l1:s com;J~•t<.:•n Pn la intcrp:~~ 

c16n de 6!'.jt<.t 21~r·i,linnt e, r;\ ~f~ct.ivJdad,.;:.i o er1tidadfl!3 diverSü!;l un1dan 

~·;1 Lorno ,, u::a entidad ::.i¡••r1or que J,1¡; repn:i>i:nti.I intcn:11<1cio11al­

mente y, ccn rt.'Hpr .«.:to ti 1 ~t cun i, l)(Jfieen l1utonumf.) consti tuctona.1 

y coli:ibor¡rn (;n la fonv:icí.6n d(' l;; volunt.Jd naci.onnl., cx:i.rH.ü·ndo, 

aderr,:í:;, ~¡n;i d1,;·tri.liuci6;, (¡¡, i.1C•ll.t.1d1e:; r1 dl.'scet1tr;lli:r.ac1ón entre 

f ~;r·rna y de q r adc qta~, d 1 meno~.; 
( 1} 

J-:1 poder fincd~, ent.(,ndid,; crmr.. la facu1t4d 0 conjunto de -­

facuJ.t;1~ks n at.ii.bucíont'H qu•· t.if·t•'·' el E:;tado 1,¿ir:.1 .1.mponer ¡¡ los 

{1) r-. pro¡16sit(] .. ~e J.:i ;n:to11omftt constttuc:iorwl, t::s importán­
te cíta.r la ck.c.·t.<1 <.>pi!ti6n del distinqui."b co1rntítucional.isti'.1 mexi 
cano, dun fe 1 ~¡;.;' 'J •'rlii Ha1r.l'. rez, cuando c:n su obra Derecho Const:i:, 
tucionaJ Mexi<iino expre~ia: "M;1~nLrJi; lu uutonornl'.a7oñ5trt.uc1oniíf 
ñ0ex16Tii·n·()ii¡;~;¡¡ece el E~tad<1 Fmln1al, cualqu:l.era que sea el nlí­
mero de fatultc1des 'jue r;e de:;centroliccn, y, •.'n cambio, es sufi~­
cicnLe que ze dcecPntralice uno comp~tcncia, la de darse cada en­
,tidad su propia ronstituc16~. para que surJa la caractorlstica de 
una fe<leu1ci6n". 

Tena Rnm[rez Felipe. Derecho Constitucional Mexicano. p.133. 
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gobernados la obl iq<1ci6n dt:. •.!nterilr o ilf,Ort<tr tlll<'1 p.:irtP de HUS rt 

quozils p;1r~1 ,ipl icai Lis ,,ri y par.:1 ; l c-¡c.•rcic10 de 1 ilH funciones 

que le son Pncc11:·.t}f¡>:LHl;~11; \'nrno un\ .. 1 conEt~C1lt'ncía inmod.iat1:l lh~~.1 r; j s­

temd fedcr.-ll, fil' dc':11···,.ntr,t1.1·.'.ti o dis~:r.ihuye t·,ntrr.· Ji\ f'ederaci6r1, 

cnt.idiHJ !;ol>e1.«1n.1, -,· 11 ,ri f'!>: . .-idri~; o Pr1L1dadc:; fedu!"at..t•;as del Estil­

do F.:detal, sut"ll<'Ld'• lo <¡t!P doctrin;11:ia y jurfdt<.:<1rm~ntc se cono­

ce cumo t."CiJH~lJl'l"'-'nci.1 o ,_·1_:;incidenc.ia de facul.tnde!.) en materia fis-

c.:d, tJ1.tuc1ci{1. -J\l<:: ¡•;1ra .ii'.iunus t:ratac:1•H;:!; constituye un 'Jrave -

prolJ l t•n;c,. 

Mi opirli(1n al rcspt•cto, Hin ••rnl)ar90, es en el sent:ídc> de con 

sidcr.:ir la concurrem:1,1 d(• facult<-1de~; flscalea, como una cense---

cucnci;i necf~r;aria r sir:•' tjUd l)í'">f1, del !5 is tPnia Federal, ya que es -
6n ta 1-t Ónie;1 ,,-¡1tuaei61: JUrfdic.i .:p_lP pued« q;11·ant.izar c:J M3equra-

!lo ..-:i, por lo t<int<i, l.:l cor:c11rrenciu fiscal 

ccrn:J tr.HiJcic)nalr:w·ntu ~;1:· h.1 \'C.inido n1er~c1onand ·J, (··1 problema furH.l~ 

mr·nt .. 11 dt·1 nistt.1 1:·1.:i d(: <.iJ:.l~.i.1Jut;i(11J c!c.l t~c .. Jü1 fisc~.tl t":r. el Entado 

Mcxic;¡no, no c•n ni Hic.¡ui1·rc, tll1 prc,blclili\, H.in<» unil nc•cesidad .inhe-

r0ntP del Lst.1dn l't. 1k·:»; 1 , L« •Hsyunt1 "''' ~rnt•'.Je e invade el campo 

de li.15 clhieu~:low:~l, cu;;n,w 1;1 Cot1:>titucl,,(;n G!:!wL:l d1.1 la Hepúblí·· 

ca no cst<Jbl1.><::e 1111<1 d"limíL.1c1611 o ::wp.irac16n detallada y clara -

acerc.1 dt' l<i~> fuentPB IJUC' ¡,,uedt•n ser qrav,Jdd:;, ya por la Federa-­

ci6n, yi1 por J1w ,~GL.100;.;, .Hlot,timdo un sü;v,nia complejo euyas pr9_ 

rnis;:is f~nda.m~ .. 1:1.:.tleF . .GfJn 1as Hiqui.entf!H. 

/\..- Cunr .. rnn"ncia fit;c"1l enu(• la f'•:·Jer;1ci.6n 'l lu:i Eslmlon en 

1a r,»ayrr!.-1 de 1;¡,; fucnlf":; de inr,1reso[; (artícu1o:;Jl frac:ci6n IV, -

40 y ?,? tracci(:i VII de Ja ConstJt'.1ci6n Pr:llt-icJ M1.!xi.cana). 

A.- Lin1lílcíunes a líls facultades fiscales de loe estados, -

cediant0 la r0servil exµrcoa y concreta du determinadas materias o 

fuentes gr~vables a favor de la Federación (artículos 73 fraccion 

es X y ~XIX, asl coma el 131 de la Constitución). 
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c.- Rastriccion~R expresas a la potestad tributaria de los -

estados (art.fc1::1n il.' fr:iccicincn l\', V, VI, VII y IX y 118 de la 

ConsU lución Ger.era: ;;,, la Rcpúbl ica). 

A c«•ntinu:tci6n abordaré estas tren C\lt'Sticneti, tratando con 

üllQ dl· r•r<:Ton::m11n', en lil :i1ndida ,-¡¡, mis posibilidades, un pano­

n;nw rntís e• t:";('no;; ,·Liro d•.•l s.tstem11 du d.~stri.huci6n del poder fis­

(';3¡ en el E:~>t:.JdC· F•.».leral Mexic::;ino, bastfirnlü!NJ por ahoril, ¡n1ra CO!!; 

plernenLH las brvv,-,,; nc•ciones ;1puntad11s, tnt'ncion<lr que el 1;oder -

f.ii>C<Ü !l<'' e :;i:rce pci· c·c·nduct.o de dos de los tr(c!J poderes de la -­

Unión: <.'l L.:qJ·:J:Hn:.,, t!!•to en, crt'ando las leyes fiscales, y el 

E:Jccutivo <\1 .:tpJj_c;,rl..u; o imponerlas a los 9obernadoa, o bien 

creando r·t!<Jlii!:•.-1;tul' n circulares de Cilrácter fiscal o actuando en 

e jerc ic io du l.a t ;icu' t ·;¡ i c¡1rn le conct:<le, en tratándose del Ejecu­

tivo r~~1foral, el artfc<Jlé> 131 de nuestro Ordena.miento Legal Supr!:, 

r.10. 

109.- A.- Concurrencia Fiocal entre la Federación y los Estados 
ún la May0rfa de l~s Puentea de Ingresos. 

La influencl..:i Nortcam6rica.n.1 que .~n el ~ro.bito constitucional 

se n;,fleJil en alqunas de las instituciones jurfclic.ar> rne:ü.canas, -

es verdad !Wbid:i. ¡.;or rr:uchos que del e~;tudio clel Derecho se ocupan. 

Con la 9alvedad de las diversas condiciones hiet6ricae qua -

precedieron y fueron factor determinante para el nacimiento o s~! 

gimienU.J de la forma federal de oc tado adoptadi"I por los Estados -

Unidos de Norteamérica y po:c;teriormente por nuestro Pafs, el art! 

culo 124 de nuestra Ley Suprema es und clara muestra de la referi 

da influencia, .:tl recoger el enunciado que así se expresa: "Las -

facultadeLl que no est.á11 expresamente concedidas por estu Constit~ 

ci6n a los funcionarios federales, se entienden reservadas a los 

estados". 
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El motivo de t.11 r.:fon·nci.a conut.itu~ional en est::e ilpart.ado, 

obedec;;¡ al twcho de <]Ut\ tr,l<lL:íonalmtH\tí' l;\ m.1yorfa ¡¡,, lof.l t;·ata­

dist;rn n;11.·ioni'tl<·~1. :11 hiibL'H de L; co11,:1n-renci11 del podL'r l'L;c1l 

entre• :L1 r~~d,~r\h~it~n y 1c1n n~itados, inmediüt.iHf:C'f\lP .invocdn el. artí 

culo L'•I con!l\itu.:ion<1l r'omo funJnmonto y ()riqt:n de la s1t.1iaci.6r~ 

14'9111 alud.J.d,1, m~t; r11n •~mb,ii:qo, insint.1»ndQ en l,1 c1rc\rnntanc.i.," ·· 

de l~t nf'.{.~ead.t:itl t7(>ncu2~1(~1H.:ii~ de f:,tcultddt~!~ fiscnlun 1.~n el E!Jli.td<,:t 

Federal, constd010 ac~rtada Ja 0~1n1ón Jol eminente y dintJnquido 

fiscalinta n~giornc»ntilno, S\'rqi.c !". di; L1 Gari;1, quien m.1nifiesl.ü 

al respecto: ~Por tanto, el artfculo 124 que ce lndudabl0mento -­

aplicable a otras mnlo:r1a~ dietintau a l~ tributaria, no os util! 

1.abl<~ para (>sta. Me pan:ce qm~ el l'oder tribut;irio de los oatd-­

dos i:sttí. fund;ido ~:n nt rcn prc:cPp\:1);.i de li\ Cnni>t:itución, particu-­

larmcnte el artfcult> 40, qut• dl'l¡;cn(' que "E~~ voluntad del pueblo 

m~:ucano 1.:onr.tituí:rBe en una Ht.•ptíblica re¡;rest:nt,\t.ivn, c!c:mocrtiti­

ca, federu.l, t:ompnesta d1.~ l:ot¿\d08 libren y fü'•°lH'r<.rnos '"'n todo lo -· 

concernientC! .1 su rt':qim!.!n int,_.r ior; f>('l'.O uni11ou en tlIW f1~deraci6n 

c::itablecíd" ~'"')i'lt'! 10(! princ·íp111¡1 <l•• Pfih1 J,¡;y Funddl\l(,ntal". Cs en 

la autonomfo y noheran[a J0 los ~~t~Jos - conllnd~ diclendo el 

licenciildo de l;; C¡¡r;o.a ·· dr,nde radic;1 t'l fund,1tnl'í•LO del Poder 'fr!_ 

but~:rio de 1u~1 Lstodc)?-: t !'lif·Hln (I\ll-~ t~E rr~ccjnoctdo uní vttrs~11rnent.-~ -

que la sobcranla impl1~~ el poJer de tributación y que la Ealta 
( 1) 

de dicho p<>c.ll'r ;Jiqr.ifi.c,1 ,)usenci<I de soberilnfl1", 

ejercicio dr~ la óutnr.cn~1í~1 c~_:iJi~1tí.tucif~\nill y l.J nobet:lnf¿j, que lC.!S -

son prc~piriO, 'le:·! e~;ti:1dcn rl\(!<h~!l, f::n sínd 1~:1rc:H tÓr!~\il\!Jf) {iuc. l~\ Fr·­

cit:r<>cí6n, d1.!r:id ir y dd erminnr lon il1':p·e:1tH> q11c l\;s :.•rn1 nuceoa-~­

rios pc1ru C\~l>rir su~~ pro¡)íüf> qn.ntos, con:.1iqn~\ndo~H.~ t:n r;us renpec-

tivas canstituc1onee, diepoeiciones análogas ~ las contl'nidas en 

la Ley Pu1dament.al a trav6s ~Q loa artículos 73 fracción VII y --

74 fraccí(rn JV, referi.d1rn, dusdt: luego, a sus propias jurisdic---

(1) De la Garza Sergio F. op. cit. p. 241. 
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ciones y congr~u0s loc~lea, gravando cunlqulcr fuente, siempre y 

cmrndo no so rt!b<HH'J, lé11> r•rohít,icione,. 11ue cxpn.-n._1 c1 impl1'.cita--­

mente se cc•nl.ieiwn •.:n la CotH'li :\lclé,r, ;;,•ne1«1l d1• 'ª Hepe\blica y -

que ser,'\.n c>bj«to d"-' lon i.•pilrtado:; :iub:.: 1 quícnt.e: .. 

110.- B.- l.imitaci,·i¡;, .. ; .1 L1 l'otcnt.1d TribuL;1ri.a de los J·:~;t.ados -

Mcdi:1nte L1 F•.·~,1·t:v.i E:q·re:>é1 ck Cíert.1s l?uentei:i Grava--

Fi sea l i;;:• uc•.:¡;.w, ,, 1 ~;; s temü i mt,os i ti vo mexicano y 1 a q r,·u1 v;u·ie­

di.id d.~ prob1r<r,,.,,.; qnc «l. mir:mo t1:111" <.1parcJados como consecuencia -

de la no 1\t:<l ü:li t.:v:J6r.. '' •wp<1r;1c.l.ón de fuente~¡ y matcriJs <i •.travar 

por la Ft'-iJ~:-rac i(in '/ lr.·;1 p~)t<.\dl'.J!i respPctí.v1;1nH'!nte. 

l'nll't_;,; üe lo 1.1nlexicr son, nin lt1t¡;1r :i duda, l<Hl tres ConVc!l_ 

cior:"~' Ncw~oniilé·: Fif;c;ilcii qtH' ~H.' han llev.<do il catH) y ctiya 1neta 

prini:i.pal !i:1 si<'.<l proyecliir uni1 r":!orn',.:t 0n el nüü.en;;,i fiscal me:d 

cano t'n lo h.ind:,;-·.«ntdl qtH.' contri.buy.:i 1 stn necouidad de mayoren -

cargas a lou crlueant~s. a incr<'nruntar y facilitar la recaudación 

de írnpUloHLOó: y gravftm('tH:H fi5c;1les nn q<'lh~r.·11, ,;ituaci6n que f!n -

mucho aliviar!~ la <lilicil situacJ6n financiera por la que otra-­
vieza el 1<11'.s. (l) 

(1) bajo la presidencia del general Plutnrcu ~lias Calles• y 
siendo Secretario de Hacienda y Cr(ditu Póblico el ingeniero Al-­
berto J. Pnn1, se convocó a ln Primera Convención Nacional Fiscal 
cuyos traba]os fueron iniciados ~1 din 10 de agosto de 1925, su -
objetivo princíp<ll fue delimitar los c;,rnpos de imposición entre -
la Federación, los calados y loa municipios.- La Segunda Conven­
ción Nacional Fiscal fue convocada por el entonces presider1te de 
la RepGblica, ingPnivro Pascual Ortiz Rubio, vl d[a 11 de mayo de 
1932, siendo titular de la Secretaría de Hacienda y Cr~dito PGbli 
co el ingeniero Alberto J. Pani, fueron sus finalidades las s1--= 
guientes: a.- Revisar las conclusiones de la Primera Convenci6n -
Nacional Fiscal: b.- Estudiar c-1 problema de l<l no delimitaci6n -
de jurisdicciones fiscales entro la Federación, estados y munici-
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Ot~a:1fortUni!darnentc pociw han sido lirn cxperiPnc1<1c; que sur«J~. 

das de las Convcncionru Nncionillea Fiscales se h~:1 L0mddo en ~an­

sHl1.•1«H:16n <'1lil!ldo dt~ proyt•c"l.iir JT'od1t1cac1une:·'i il l:i:·, d.c!i]>»f;i_, ¡,.,n •. ;,, 

f i !.l1~alcs de, ci1r,~ctc•r <.:C>!Hit 1 tucinr.~ll o ,¡ ni ve l rh; j t·t:"t ;: l..11: !.:'>li :11---

cundari..1 ~h.? tr a t d Unn dt, l!l;os re1noto~; e a n OfJ :H' t'llC\lt•nt.r;\ t.~ n la 

prete¡¡J¡_d,¡ l"1'fOn1\i\ 1•ft•d.Ucldd ,1 J.¡ f.J"<\<-;::j(,n XXO~ dt•J <1rtf1:U}() 7.\ •· 

constitucíc:Ml que vi1cnc· ,1 ,·o¡¡;;\.ituir 1:;1f"d un.i rq.H·cHhicci6n e.Jet -

p5rrcifo tlt'>:t<> de J;; c1.-.11cl\lsJ6n t1·:rct:1.·~~ ,;e L1 ~!(.•r_¡und.1 C<1nvenc.i.6n -

Nacional Fluc<il, 1'1 t•cier id,1 fr'1cci6n h.1 qucd:1do redactad.J com<:J -
s í.9ue: ( 1) 

"El CorH¡rc•so tiene· facultad: 

XXIX.- Pat·•i uit .. 1blccc:t c:untribuciones: 

lo. - Sobre- comen.:1.0 t>Y.t<.'t~íor. 

2o.- Sobn' ;1¡irovccl;,11:üento y c-x¡•lot,1ci6n de los recur-­

sos naturalen compn~ndirlof.' (·n lon p,~rr.:ifu:; 4c. y So. del artfculo 

27. 

3o.- sotn~ i:n;titu:.:Hl!H'fl de cr0dit.o y r.ociedades de su-

<JUJ:ClS, 

piori y, c.- l.1\l!.lc<n· L;;; l>,1r1v:; d1' unific~1ci.6n do l<rn sü1tr:rna"> 1.c,;:::~­
lcs de tribut.<1ci6n y la co"nl11w.:1(n d'' lo:'.! 111\smon con el si,;t.cma 
federal.- El (Ha ·1 d« octubre, ni•·ndo pr.N1i.dentc de la Repúbl.tca 
<~l J icenciddo Miqm:.l T\lPn1iin y !>1•crct..ilrio de llaci;:nu'1 y Cr6di.to Pd 
blic\i el l.icenci,}do Hn1r.6n f\•.·l.t;t.<:1 1 :;e convocó G l<.1 TerCl't·il Conven::' 
ci6H U\1cic.nal Físcd) c·n lú qn\: pr:r prin'('tu vu~~ S<! admitléi .la re-· ... 
preser.taci(n1 dt\ lcr~ canr;~.1ntcs, 

f.l l l'.J ~-r:Y.tc criqin.iJ (i•: L1 ,-L1cc16n XXIX del i.lrlh:ulo 73 -­
ccnstltüc'i.tHH:..1 cr:1 el n1qui.t.-ntc: 

~·r1 Cu11qr-P~H) 'ii~LH.' f,1culti:11d: XX.fX.- Para Qxpedi·~· todiJs ltts.,.. 
lcy(:f:i llL:(~ se;1n ncct'g~·11·_1 ü~\ a (!b)(~tr~> de hace:r e!.t-:>ctív..:~f:j, las facult~ 
des .:u-.tl:ri::H\;n y todas Lrn otras c<incPt.l.idau por esta Cmrntl tuci6n 
a los rodercs Je la Uni6n". La reforma a tal fr~cci6n, en los -­
t6rm:in•j1:; qur: :1c:t.u;ilmcnto <1pan'1:•0• 1 fue publicada •;11 el Di.ario Ofi­
cial el día 24 de octubre de 1942. 
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4o.- Sobro servicios pQblicoe concosionados o explota­

d,ir; directa!"i('.tite pnr L; F1·:dc·r<1ci l'in, '/ 

;1} l:ncrqlil ··l(ctríca. 

bl'P1odiic.:ii'.in ·, crnrnutno de t<tbacou l.abr-üdos. 

e) Gasolin;1 y (;\ro!; pncduct..:.•n dorivados d<~l petróleo. 

d) Ce1- illo:• y i(,;; f on)'.l. 

t!) A•]\hHniel y producto~.! de su fermentación. 

fl I::xplota.c1(,1, fe'l'f!!Jt<tl, y 

q} l'rc;;,!UCC i{in \" (~f_ifli-J\.lr:)O th~ C'l2Z:Vt~t.a. 

En mi opu1.ito, L1 motllfic;1ci6n t~fcctuadn al art1culo 73 cons 

tituciotrnl t>n ~;u f1 ;i1·c:i6n 1::ox, ¡•ur lo que a la n,sr!rva cxpresn -

de Ci<'rlirn 1un1tt:; :1 1.-i F,:•¡Jc1:aci6n cW refiere, no tiene t·a1.6n de 

ser, pucnto .¡u,: el (;;-;ni• n10 rerler,il ü truvfü; del Congn~so de 1<1 -

Unión, rioz<i do un pn,~er ; .·11üri1l, irrer,trlcto u ilimit11do en tu1··­

t&r. ic.•w rle 1.1 cre;,d/'in de <¡rav:ímcncv o carq,rn fisc<1l1.~n con rcpcr­

cu~JiG11 d .l<):> •¡l;bt~t:l1ild<"!!..i 1 l •1/(1, \'Ul L1 cud1, ui:o ir1LL·r¡,1eldci6n 1~ 

glC<l y de con¡u11t1.· obJjq,; a d•'d\icir qu•.•, exü;tiendo una facull11d 

9cn6ric;~ dv q~ a\',1r, n··> ~;e thlrfa t:Bpeci f "ic(1ci6n u.lfjUOa, sino pa.1 .. a 

- limitar J¡, fiH·.:!t<Hi 'F·nc•ral, r•:'ch:c:i(•ndo\a a la exp1:c~8.:1 fa..::ultéH1 -

de qrav<>r l'11 <.•xclu!livz1 1 ,;ol.u:;;m!t: l.:rn matcri<w y fuent•::n li::tadas 

a travl'-s de la fr;1:.:ct(.n x:--:1x del ~-rt~ccpto conc3tituc1onul comenta­

do. Sin er.,barc¡o, no hay que dPsL·onocet· qu~ d<' acc~µtarr.c esta 16-

gica interpretación, el d0LilitJmi~nto, por insuficiencia de re-­

curso1;, dt·l GcLi !'r11u l'ed<•r ül, sC>rL1 inmi1wntt' con los c:onuiquien­

tes peUqrc>n que tal Ll.ittEH.::il':·n tr;1f!tfc1 aparejados. 

i\forlurnfo:n0nte, <Jt. r,1 hil B ido la i nter¡;ret.ilci6n que ~rn le ha 

dado ¡¡ 1<:1 1nodificaci6n constituciorn"1 qu.:· he venido refiriendo y, 

ésta ('fi en (d st•ntido de com;id•'t«1r c:Jl''º exclusivas de la J?edera-­

ci~·n, sin .¡cept;n L.1 concur·rcncia (!(' los entados, todas y cada una 

de las fuentes y J:l<'l t..er ias e11urr•E;rad.:rn en la fracci6n XXIX del dis-­

posi tivo constitucional citado, es decir, que los estados invadi--
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r!éln la esfera compc!tencial dL· la Fedt,r.1c.L6n en el supu<'sto dl, -­

que 9rav11ran cu;ilquie1:<1 fu,;-nt.t· o 11utPr1;i de• lür; contt'ntdJ~; en lat1 

cincu hipótesis prt!VÍ!Jtü!l ,¡¡la fr~1cc16n XX1X r:t•l a1lfn1lu 73 

i:0nstitucíon,i1, 1,r,.~H·:it.t\ndo!1t.· en t;ll vi rtt:d t•l !lUpU1».t rl'cO>:Jidt:o 

p()r ln fraccióll llJ del :1rtfc\lJo 103 conHtLtucton:il n. m1nrna fn1·.: 

ci611 del f•rímer ¡·r1•n!pto de J.1 Lf'Y d1• ;,mp:iro, hé1cí.éndose procedci:. 

te al juicio de gar~ntf~H. 

Por otrci f•i1rtJ,, i1dopt;11Hlo (•1 cr.íterio (]t>l doctor, Ern<'t1to -­

floree ZJV3la, e9 evidente que la facultad que se ec tien<' para -

legislar sabre clcrtiln y drterminadéle mat~rlas, lleva in~ibita la 

de e5tablt~ccr •Jr;.iv"ínwn<·~; i.' irnpui~stns ('11 relación con L1:1 miomas, 

en Virtud d1• quu, <J;idc' •'l :::itadn d•· nerl'ch<> que no;; rigt!, es ex-­

clulJ'iv;mientc n1edi.-10li· l1•y•'!> .:cHJ put><!t:•n ec;t.¡1!Jlccers(• los irnpues-­

tos, resul t,111do de lo anh~r 1or un,1 notorLi r. \.'dt1ndanc Ui ent1:c L'l -

contenido de Ja frncci6n XXIX del artículo 7l constitucional y el 

lüxtu de lü fracci6n X df;l :11i.:~1;":; dínposilivo ll'CJid, al entablecer 

ést<> como í ~1culL<1Ü <fo] Cti11q1.,.:;o d1.• L1 ¡;¡1i(1n lcl de! "L•.: . .JÜJlar t~n -­

totfo 1.:i Hq .. úblíc:1 ::nliri.: hic!rn<:;1rbu1or;, n:i11c:rL1, indu'.lu:ia cinL:ma­

togr[\fica, ccr.~l'rcio, JcH.•90:.; con ..ipu ... sLw y r.orto»o:i, insU.luciones 

de cr(;di to y cnerqL.1 e l·'.'cti.ca, ¡•.:ir-.1 t!flt<tblecer pJ Bc111co de Emi--­

sión Unico c•n Joi; t•>1rmir1os del artfcL1lo 2!l de la Corwtituci6n y -

para expedir las ley0H del trabajo r0glamcntariae del artículo --

123 <le liJ. prop.i.,1 Cu11iit.J.tuci6n". 

Siguiendo co11 <'1 curso ele euta exposición, diré CJU<: en la -­

Tei.;.;..:r .. : CvL'/vnc.:í61; ::.;c.ional Fíncal, fl u» modo de Vt.~r. lit:'l cosa~, -

se llt!<JÓ a una ir:+•ortdr1lt• concluo;.i.6n, consiBlente 6stu en el he-­

cho de quu L; ';"lución ¿¡l intrincado problema fiscal de la no de­

limi t.:i(:i.l•r: dr; fuentes gr.1v,~bl r:i; est:rib<.1, no t~n reformar lii Consti 

tuc}_6n rcstrirH¡.iendo, Hep.ui'indo o dPlimitando fuentes, la solución 

se encuentra precisamente en que, tanto la Federación co~c los -­

estados se coord1nen al ejercer sus facultades genéricas Je impo­

sic16n y que, además, esta co0rdinaci6n se efectGe a base de par-
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ticipacíones. 

I~ ide~ ~nter1nr fu~ recoqlda a trov6a del Ülticw párrafo de 

la frac>.:Vn" XXIX ,J"'l ?ilt~;:•llo ·;¡ cons~ttucional., ,, propósito de -

1..is ffü~f'\\\'U qu<.• dnn ,·q i•n'n :.i 1.,n :i.r~ptH!sts.>n e contr.ibuciones llama 

d(1~ f?.Sp·ec1.:i.l~,~;, t.~~ ;<:)y'¡ .~f"- :·1lud.idc.- t.~:·xtualn;1.-~nt.<1 dtce: 

"L1!; <'Tllidad1".' f<."ck:.-itivar; p..irt.1L·i¡x1r:'in en el rendimi()nto de 

ef:tas ,·nntr1~rnc:ic::·,.," •'ll\•:L·1;ües, en¡_., proporc16n que la ley se-­

cur¡¡1,ni.i f<:d(-r;il ,ktuni:in('. L<1s .lte•:¡islC1tur.:w locales fija1·.:i.n el 

porcentDJ<' r:é··rrt·src,nd,!'.ntt· <1 lo~¡ 11.uni:::ip.i.os en sus inqrcsos, por 

conc<>pto \.lt:1 irnpu<:!:d.o ~;ohn.• cni::i:·qL;1 e16ctr:i.ca". 

D~riv~dan Jel ~1t!culo 131 Constitucional. 

P<H"u ccmplc·int,ntar el ::uildro dP mat;~rii:ia y fuüntes qravables 

exclusiv<H• d•> .la Fcd1.!rució11 1 erd necenado rcur~rvar para ésta l«u 

m.':iteriat> 1,¡, lü!' qui:• en m<1yor (¡rildu rcuhh~ P l control y dt:!fcnai:l de 

la econornÍi< ,, iiqu<:zd nacic:1<1le!;: la J.r:;portaci6n y exportación de 

mcrcanc!ai;. T.ü ni. t u.:ic16n ha i;ido co:nprericl ida tradicional e in-­

di.scutibl0nK"!t.1' ¡.i)r m:cnt:ros h•qislador.ea, crJstalizando tan :i.m-­

porLinte c01~·1prcns1(r; ,,11 unil dt~t¡•rminación l·eccqid.1 a través fü)l -

art1clllü l :n c1.)1¡,:;t i t\1G1or•al 1 pr•:cc¡,to 1:n el qul' EiC jnvolucran una 

serie de Jr;t1:rec<iH1t1•1, •;m~~;tH>t:i::> dP C<.!rtl...:te:r tincal a las que en 

seguida habrC> de ref•:rin:1e "n la meJid.1 de L1 pn!:wnte l('tds. 

El p:irr<1fo ¡:rit:1u:o Jcl dü;pe;~citivo legal .:wtes inv0c,1do tlice 

textualmente ;_u siquient.c: 

~Es far·ult,td privcitiv'l .:~e la F<'deracl.fü-, gravar las mercancí­

as qua se import~~ o c~porten o que pasen de tr5nsito por territ2 

rio nacional, asf como rcglamentdr en todo tiempo y adn prohibir 

por motivos de sequri<lad o de pclicfo, la cir('ulaci6n en el inte-
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rlor de Ja R~pOblica, de toda claBe do ofectcs, cualquiera que -­

fH'!il !;\J proc1cdt•nci.1; pero s111 q¡w la r:\isrna Federilc.i.6n pu1;1d.:i enta-­

blect:t ni dicti1r en ,;1 D1str1t.o Ft~deral lo:; ini¡:.1Jt~1.;t.o:.; '¡' lP'y'e!I •:pe• 

cxprt~SiUl l~;.!; fltlCCii:.f'¡(•:j VI) '/II dc~l /t!"tfculo 11?º. 

Las rs:lt11acHlla't1 ¡;n.'vu1t.10 •!n el p5rr<lfo anterior '¡ue, por -­

ser fi&calc5, revisten 1nter6s parn la presente obra son las si--

l\.·· !.:v pevee corno tacultad priv.HivJ o excluuiva de la Fede 

rac1<"cn 1 q.ravar con i111p11t:ston o dPrecho~¡ l.as r.tercancfas que se ex­

porten (· ir:1pc-1L<:n o b1er; q11P pasen Je t r.'\nsito por el territorio 

nacional. ,Justnmc.•nte hii :n<lo •111 :;1r¡;r; acierto confiar al Gobierno 

Fcd<irill l<l proteccH',n •fo la ri,¡\'fOli\ :h1cional, autorizándok1 a die 

tar non:-.<rn tendient;:~; .i rr'.qul.1r el cor\ercin .lnternacional, emph!­

:indo una poll'.tic,1 p1:ot1.,:cio1:inta ·~n J¡; DPdida qu(, le ¡;1.'!rr1ülan--­

li•S 'J! andt•f~ p<JU•nc LHi u : ,1 c.i;·;ic id .. H.l y saqac i di.id dL• nuestros Uk­

nlci:,:-; er1 l<.i 1;,;1tv1 i... [i.JJ .,:.1._1 ¡mil<:, !u:.; e,;tc>Ju:c; Jt: i,,, Unión nu 

puvden, sin c:1er <tn un,1 fl"c1rant1.'. vio~aci6n constit11cional, comb~ 

tibln {'l tri.:tt./fE- del "ju1cic di} il!l.parn, tt~ner iHqcrenc:ia al9una fis-

B.- Se prt''-''-''·' ·.-c.ru pruh1bici6r~ a c1n«3u de l¡1 Federación la -

de t.Hlt.i!b.lcccr <.'!: t·i D:.tstri u, Fedc:ral los irnpueston y leyes que -­

mencior:irn l:.w J:r;;¡·c·L.11w;; VI y VI.! dt:l artículo 117 constitucional. 

El e~.'.itudio dt~1 fJrt'<~cpr:u C(;11~>t1tuc~ional ci.t,é1do uer5 objeto -­

dei r;l 1 :; 1~if"r.1.r· '.·;1lb!~t.\llu 1 r;1n t~mLctr(JC.', aduldnt.;_¡n\lo una noci6n al -

respecte-, dlrt~ qu~~· 1.1:; fraccioi:t.:~i \ll "i Vll del mismo SL) rt-~ficrt.;n 

a li:1 i:rc•h¡bi:.:.i(.¡, ·~pJt; l;r~"lViti\ ~;cibre lo!; estiJ.dos de la República -­

de qn;\'i•r lii circuli.1c1ón de vi:o;Jucto:;, rnercancíils o efectos den-­

tro dPl turrHori.0 :>1cicr:al, 1-e:;tu ei;, las entidades feder.:itivas -

est.'.'ir" ir·p•"'!: .. ::ici:> •:onstiL:ci.onalr:;,~nte pura efJtublecer impuéstos al-

cabalütcr:tos. 
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Ahora bic11, la dispoeici6n que a manera de proh1~ic16n se 1~ 

volucra en el ¡:{:rr.1fo ¡.r1i:·t:·rn dt!l <1rt!cul.o l'J.l comenl:1do, '.Hlf.icita 

el. protdi:r. .. 1 L'.Olll;l.StPl•tü L·n dl'terminill ni la FvdPrací.6n, cd iqu,11 

h:.1cción lJ y 7'. traccjf.¡¡ \'.JI di:' m;cstr.1 Cart,1 M<HJllil, en lou qut: 

f.ll! ¡.n-~'vt·c· }., f.:1vu!Lid t¡\l!: th•rw ül C(111qreso de ¡,1 Unión pi1Gl es-­

tnblecPr 1(''' f;:Tu•.c;;tr.•;; y contrfl,v;iont:rJ rwce:;a:rias para cubrir el 

p:re~supur:•stu, (1::.to P:J, que• 1H f<'d••r.:ic16n tiene la fc'l.cultad dr.~ cro­

ar y n¡licar c•.:,il•¡c:l":· im¡mesto 1;,ce~ario pur.:; cubrir el gasto pQ 

bl leo, L>C\l l t;,d qv: )"\Jl:di :,G.lo i;c·r Ji mi tadet por 111 Propia Consti­

tución. Ln t<l .n·t.1cuL., l:JJ co111;tiLuctonal únicmnente se 1,rohJbe 

al C(biern<:_i FcdcrdJ, t~cL<ando cor~-.o .:p_,·bierno l.oct1l r~n el D.istrito 

Fl'«Hr.1J, ,.,.·t.'1Ll<.<1•1 (¡·,pue:llun .. 1J1:ab,tl.1l0rtos, dedt,cl6ndoae, por -

lo t.mto, qiw fuei-.:i de' cil !li1.twci(,;c, ];1 Fed~;racJ.6n ur puede cr.\•.­

ar 1mpuesto11 que 9r<.1vcn 1:1 circLlací61; 1h: mercancías o 1;fectou ~­

dM1t ro d,;~ t•.'l'fltorio r;<1·:·ior1ill. 

5 u:;u :í r:ndo con la t'xpos ic ión de l il!l cu ns íderac iones qlil~ a 

pro¡>bdto de1 itrt!culo 1:1 ':stud.io revisten .lmport:;;inr:ia pllr.a la pr~ 

scnte tesis, por su carácter fiecal, el articulo ]Jl referido con 

t ient.i en su se<3undc p;"trr.ifo un'1 !Jil l. vedad irr.portantísima que, por 

ser as! debe ser cornenta(!íl. 

Lo normal en un rf.:¡ü:en de deredio es que los poderes que lo 

integr ;;n rt~nl i ci:•n 1.'u> hrnc iones propius y exclusivas de cada uno 

de dichos poderes; por ejemplo, que el Poder Legislativo sea el -

único encat«Jado d(' h<:icer lilr.; Jeyc;;, "u~. sin embargo, hay ocasio!l 

es t.j\Je el retdrd<." qtk irn¡)lic,1 el proceso de promulgaci6n o rnodiff, 

caci6n de una ley pudier~ ocasionarle graves perjuicios a lo Na-­

ción por el dinaruismo y variabilidad a que estan sujetas las con-
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dicioncs y cír<::trn:1t<1.11cLH; <"~1wncL.llns que habrLm de illspirur a -

la lay que en ou case ª'' µr~tendiera crear o n~diflcar. 

Pu6H bioJ1, Jd(• llntcriori.:!B circun~ttancías st:· prt';J(.~ntan a pro­

p6Bitc d•· l;; itnf"·">rl:<1f.:l6n y 1.!xporL1cj.611 de !fl(•rcancL1u, í'n virtud -

ti<') que• cor. r('!jpt.__icto a ~~f;tt.1B act.ivirL·HJe!;, el /:xi tt: o frut:aso, la -

utUidad e L; p/JrrHd.i en los tr;1i;saccH;rH,~1 c•,::c'l'cLdes inl.erna--­

cion;Jles CJll(' t•uito rt~pcrcut<rn en Ls sJ.t;J,1ciGn fi1;anc.it:rc1 de un -­

pa!B, C·üt:11i tH1·jetas i.l .ld:.-1 Vilrl(\ntc·~1 y c~·.ir.~blt.:~.i t.:or:~;tdnt~:::1 or.i'JÍni1-

doi; por Lt ol<!rta y la íl<'n1<1ncia o J.¡1 uolít1ca vcon6mic:.1 irn¡•erdnle 

en un room1;n v, dado. 

<for EJecutívo " t.r<iv6H del i;equndo pTirrafo ckl artfr;uJo 131, to-­

m<.rndo en cu,,nta L1 celeridad d.~ nu:i deh:~nnir,,;c~i.one5, p<1ril 1.1ue le­

q.islc en el r¿¡mo d;: .i.mpurt<?cion(•~I '/ uxport:k•L0nP$ de merc<incías, 

fJroductc.s, .in.ículo!; y ot{, .. :tu1;, .1 fin <lt:.· n~13ular c::l cor,mrcio oxte 

riot, la cconc:mL1 di,•l p;1f;, 1 l,; (•st<lbilidad d1.' Li proJllcción o bu~ 

c;1r cualquier ctro pr,1¡.t:í~a:.c.1 qtH: L1:r.ef.ic.ie al ¡i..iL;, Liculta<l que 

ac le concede con J,, fl(•L.1 ·.:m:'1Jc:J6n <l1.!l permiso previo pcir parte 

del Cor.9 r(,SO de l d Un i6n. 

Asf se juetificn la balvcd<id quo se contempla en el segundo 

párrafo del étrtpi.cul() lJl con::ititucional que textualmcnt<" dice -­

lo si9uh;ntc·: 

"El Ejenlt i vo pndrti ser tacul tado por .~ l Congr;;so de la Uni­

ón para ~u~~nt1r, disminuir o nuprimir lan cuotas de lds tarifas 

de exrorL;c:i.6n '·' í.q.iortaci6n oxpedi.dus vor el propio Con9reso, y 

p<.ira cn:<ir otnn.:, asf como para restr.inqü: y pcir<i prohibir lns im 

port.acioL• .. ::c., Li=: <:)q,c:,;·t.flciun<'-'; y el tr:'.insit.o d(: prouuctoe, art.ÍC\J 

los y ef~ct0~, cuafido lo estime urgente, a fin de regular el co-­

mercio exterior, la economía dc.'l pafs, li1 eotabi.lidad de la pro-­

ducc16n nacional, o de realizar cualquier otro propósito en bene-
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ficio del pata". 

112.- Restricd0net1 r;xpresas a. la Polestild Tributaria da los Es-­

Lados. 

En los ~rLfculna 117 fracríon0n IV, VI, VJJ y IX y anal 118 

fracci6n l de l~ Conetitu~i6n Gcnarol de la Repablico, se contie­

nen und H1!r:üc ele proliílií Cl•lllP!3 do cclrticter f1nc:al qtie se ir.iponi~n 

a los (wta<ln:; y d J.1o; ¡u1• <1quf l1abnS de referirme hr:cvcmcnh!, 

L.:i i.t,1<:~c:\"'11i 1\1 deJ ,1rt.ú:ult, 117, al prnhíblr a los estados -

gr;iv1ir el r.r:ínnito •.k penwn.w c. cnfü1~1 que atraviesen HU territo­

rio, no hile<' :1:irn con1 irT1<1r Li <.:aranlL1 que tii~ne tbdo 9obur11ado 

parr. antr<ir y salir r~'·' la H••plíbltc11, viajar por ~ni tcrr:ttorio y 

mudar rk res i de11ci ,¡, 5 i 11 r~ec·es i <l.;d de c<1r.ta do G c9ur id ad, p.::ioapo~·­

t:t'!c, .calvoconducti:.1 u ot:rcit• rt:quisito~J ~1emejanl!~::1. 

LilH fr,1cc.iont•s VI y VI! dr•l il'«nci.oni:ldo artículo conti.enen lil 

prohibición ;:¡ carqo ¡h; los lWt.<uloi; de cre::ir impuestos alcabalato­

rios, enlendiJ05 ~slos comu aqu6llos yue se aplican a laa mercan­
cías en raz<"ín , ;,. nu procPdenc i ;1 i' cuya ex;icci6n o cobro ,;e efec-­
túe por ,1d1L·w;1'i locales o intcriMG. 

Ctm re~1pccto ü la fracción IX del art.1'.1:ulo 117, realmente no 

f.rn est::í imp.i.dicndo .i los t•11t.:idu~; qrnvar L1 producci6n, el acopio 

o la venta del t<Ü)ilCO ,,¡¡ rarn;i, :.>lno que solarncrnte se les impidi~ -. 
qu~ fijen cuotoe distintas o m.::iyorcu a las autorizadas por el Co~ 

greso de la Unión, esto eu, para que se considere constitucional 

el impuesto que nn tal virtud se fije por los estados, debürá --­

ser exactamente igual ~1 autorizado por el Congreso. 

Por su parte, el artfculo 118 fracci6n I constitucional 

se refiere a una proh1bici6n relativa a cargo de loa estados que, 

ademas, viene a constituir una excepción a la facultad exclusiva 
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que tiene Jn Fcdarnci6n n trav6~ dol articulo 131 constitucional 

de qraV•H en rn.:itori.ct du irnportacioner. y •~xportilCioncB. 

~;f~1et1\•.'.l!n•:•nle, 1.•l .:irtfculo en c11entión y titl re~,¡:H.}Ctiva frac­

ción cxpn•iwn text.1i11lm•·nt.1.• h' r;iqui.enb1: 

1.- ¡.::;t;,blecei- ¡lerccho!; de torwl<lj(•; ni otro alquno de puer­

tos, n1 imponer contrH111c1mws o (lt.~rcdws Bobre irnportucioncs o -

exportnc ioneH" . 

Se dt•duce, por \,, t.1n:·0 q1.>1!, ¡i.1rd quü loa entatkn; puedirn v<i­

lidmmcnte establecer las referidas cnrqae fiscales, deber4n con-­

tar prevíamante cu11 la autorización o conscnLimiento del Congreso 

do 111 UnJ6n. 



e o N e L u s 1 o N E s 

PRIMERA: 

La Co11su1uc16n Polílica d;1 101; Est.11don Unidm; Mexicanos, -

cont:rar1ar.1entc ü ln •¡tHJ h,H;l;1 ¡1hnr<.1 rH; lici v1;nido rnc•ucionando, es 

\Jllil Cor'~1tituci(i11 fh:xibJ,,, ''l1 vir:.utl de L; fac11i.\;1J ¡j(> que -:H• -

lrn hccl\' .¡.11n c\¡"ndn ,¡,. 1.·1;!ortndrL1, r.,_,\lífic,1rl-i o ,•1di.cicnur.la se 

t.t:;\t.i, ¡,_1 cOr;i·~ v.~-i:•_!'1~;,,~ ir11...~1uuiVt.', (•n ld :;',:lyoría de d1.1::ho~~ casos 

(!l rcqu::•it:.; í't•:Vi;;•., •.'li el .1rtf,:11l.n l.l') const-1t:1wional, conuis­

tent(~ Ul :.1 ;1prnl.w1!'n qt.w d1. eft•cf .. n dr:'b<.'r. umítir la mayorfa de 

.las Lt::<:¡io1at'\~ra.G di' lon Eatad~.1;~ .. 

s r:cu¡.¡ tJ¡\: 

El título q11t• apdi:•·Gti f'n el Cipftulo 1, 'l'it11lo Pritner(J dt: -

11 Corrntituci6n comn "De L1G G:1rnntf.:Js Individual.e!-;", debe ~rnr 

ll\Jbsti.tutd<' \'OI' t•l ch: "De la:; t.;a1;1nLLw dol Gober11;.1clup, concepto 

<:n al que 1pi,.,cL·1rLrn J ncl 1.nd:w tilnto l 11s personils fíoicaa como ~­

Lis mor.1Je,~ i!i~ ct:11Lpiier nil.turalez.i y e;-: el que, adem,'í:¡ S(l abar­

c1.>rían in:1í: ;·tit.íblem<.~11\'i' .1 l:1r; lli1r.i-1cl.1s º;wrantf<rn soci.ales". 

'l'EHCEH/\: 

Par;1 e1 efPrto de que qU(!lk:~ .o t;t:ün ccrnpron<ll.diUl como salvo­

dadeo a la li~crtad de trabajo l~s nctividddee que como retened~ 

rea y n:ciH.ldadore;; n-;ali.:<rn ;ilquno~1 causdnteri, r,e propone la ildi 

c16n del artículo So. Cnnntitucional en su párrafo tercero, 

para quedar cuma sique: 

"Nadie' ¡xidrtí ner ol>li1.J<'lUO <1 pn:1star trabajos personales sin 

la j\lSL'l n.;t.ribuci.:'\n y sin su ¡ileno consentirnient:o, salvo el tra 

bajo iroptwsto cor11,.-: ¡:1cna por la <1utortd<1d JUdiciill, el cual se 

ajustará a lo dispuesto en las fracciones I y II del art!culo 

123, as!. s;~~ ~~ activ:í.dades que determinen las .~YJ'.eS fiscales 



151 

~- 9r'l'2 ~l-~ .. )~.S. 9~-~-~'-~~-~~~.?. p~~~-~~ la ~~-1:}_9~_ ~fi_c~,_t~i 'i. ~i¿-~r~l de laa 
obliqacionea fisc~lea". 
_...,.,., ... -------..~-----··--·~· ~-~-,····'-~·· ·~-· __ ,.. 

Sf' ¡>ro¡ .. one la refor;,-,,, del .1rlículo 31 com.•tilucion,:it en su -

f. racc16n lV, suprimi1~ndc· "1 t6rmino "residoncia" a qU<~ so a lude -

1rn la mísm;\, ;,r,! c<.•mo l,1 ;1di.•:i.{n dt>l ;;rtfni1u }.l lle l<i pnlpi.:l ~-­

Conntí.luci6n pill"'1 r·l t>fcelo de incluí r d lüG ex ti anjerns dt! ltnil -

man0111 clara y t<:·nní.n.rntl' denlr" d» lo,; •:Ll ic¡udc·s i\ cr·11t.rilrnü -­

P<Ud lo::; qii~itus p\bllcon tkl p,1\'.s. L·:.s !•'f•!l'idc,¡; prect~plos cons­

U.tucion,1lei1 habrLni de ·p~vd<n C(!r:m u rqut:: 

IV.- Contribilir ¡·:11:1 Jr.:; gast:l)lJ pCblí.con, ilSf de la Fe­

dornc ión como de los !:'.!:-'...~'~!~'~' y ~h1_11j~2.:1:.P.~.'2.::1., ::C:'1nfg:;:_11_1u --'~ !.~~ !E.Y.t:H. -

!_'?..~E~~!..i..~_<,1~ y de• l'1 ir:.rn•~r.i ¡tt.i¡.oic.ion;ll y(:•.¡' ttatíva '1.'.1.r: ! __ ".l_t~. mi~­
!.!'.ª!l. (!i~;1;on_'J_~n". 

Art. J3.-~ "~·;on ,_:xtraujvrc•!.J lo~J que no po!.:H".:-tn la~ cdlidades -

cktf•rrnínadéW 1•;¡ el ,,i·tfculc, }(), Ticn•.•n J0rt:c!w ,1 las q<1r.:intf¿¡5 -

qu0 otorg~ el capitulo J, tftulo pr1m~ro, du la pr~aantc Constit~ 

ci(in z _12.~~ ~'!!.!:E~~!.0. Vil~.; n~;)_l_'..J''Y?.~!1.c~:i <J.':11::~ ~ '.~'.,; __ ~:J.::''.:\!'. ~!'.e: }~1 !E.<~--­

Gi3_1~ )~ ~~-- ~i_:_l_f~':.1.J.() 31 '.1:.' ]~'- r~_~y1i_1;:~; pero el !~jl:culivo dt: lu Uní-­

i'.Jn tendt·:i 1 a f <>c11l l.cid exc J uni. v;1 de hiíc<:r ab,rndona r <' 1. tt'rr i torio 

nacional, inmcd.lotilmr,ntc• y nin nccesitJ.id de juicio previo, a todo 

exlrirnJero cu-,·.:. pPt!11<lfl(~ncia JU?•JUf' inconveníonte". 

QUINTA: 

Se deba deroq3r por inn~ccsaria la fracc16n XXIX <lel articu­

lo 73 dn lü Constitución, en virtud de que, conforme a la dispOB! 

ci6n cont('l"ida 1:;n ] ,1 fré1cci.6n VLI del miumo artfculo, la E't:!dcra-­

ci6n, a tr~v6s del Conqreno de la Unión tiena la facultad general 

de imponer las contcibucioncu necesarias para cubrir el presupue! 

to, dentro de ct:ya t;nunciación ~;e comprenden todos las fuentes --
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9ravablea a que alude la fracci6n cuya derogación se propone. 

Sr1XTA: 

So propone la <1d1t:i6n de iil frilccit\n X del art!cul(J 73 cons­

titucioc¡¡l, en vj rtl;J de qut·, nogún m.i. <.>pini6n, .;;011 la f6rmula -­

qu,: propon•¡¡; :;f• ¡ U<'d•; !>Ohl'. L,_lfun: •.:l pn)bJ ''nill de l<i doble tribut.i­

c Hin <Jl!<: ne or t , .. 1w V' r 1.1 l •O de 1 i mi t.ic i6n lk~ f1wn tes qr .:ivabl t'fl -

y <1ue tirnh.· <t<icl "' ,., lu5 c;11.11;,1ntes, El texto cuy.:i adici<"in se pr~ 

pone CH f·l ;~i,Juit/;¡í_f': 

"En i:·I 1;·<¡1\l<:!3'n ·'•!que· Urnt<.J la Fcder.::ici6n como los Est.adoü 

concurran r¡r<i\'<lndo un;i rni:im.1 fuentt: inpoui t iva, dcbcr!.1n coordinar 

ac püra el ef Pct.o de qut' :3':darnente una de dichas enti<lad<c•s reali­

C(~ el cobro d,.j •Jri1V01:H;n, ,fobH'indoo1; fijilr, al coord.í.narrw, el 

porcentaj•; q1w corrH¡,owJ,1 a ln que no i ntervcm(p en lil funci6n fo 

"En tanto !>'" '"' lor;n.' 11> ·~'c:.·-.rd 1 ni'lcUSn rcspw:.:tr.i de ltt conc1,1~·­

rrl.'rn:i {\ J.rr+'Hi ti v,i, lilH obl .tq<icíoM·'.-• finc;:iles corri:;spondientefJ no 

surtir tan ef•.;elm; y, cr•nliecui:nlem0nlt: 11'.J podrlin ser exifJidaH n loa 

causan L»s" 

"Las Jeqisluturas locales f1jar~n el porcentaje correspondi­

ente a loa municipios en sus ingresos por concepto de los impues­

tos o ingresos qu~ obtengan los estados con mot1vn de las coordi­

naciones imposJtiVd&ª. 

SEPTIMA: 

Se propone la reforma de la f racci6n I del articulo 103 --­

constitucional y la correlativa del artículo lo. de la Ley de Am­

paro para el efecto de que quede <le la siguiente forma; 

"Lo& tribunales de la Federación resolverán toda controver-­

sia que se suscite: 

I.- Por leyes o actos de la autoridad qua violen las 9! 

rant!as 9.!:. !S:.~ g_(!,~~~15:!9.S.. 
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OCTAVA: 

Se debt' n•qul ar con m.'b pre e in ión y el ar id ad el rec\\ rscj <le -

quejil Pn 1n,1t.t'Ll a di> ilmparo, en virtud de qut' como ,1ctualtfü~nte sv 

encuentril, .-.s swn.:lmt:•nte confuso y contr«1dictorio, puesto que, 

dentru du 1.1!l di.fcrentt:ci !iíp<'¡teHJ!J quo contompla el ;1rtículo 95 -

<le la Ley de J\mpu:r•J, !H.> cu:;;pri•nd•m c<rno:; a 10~1 que muy b.l.en pudi~ 

ra f~Xt(!fldt~rn1~ 1d ¡1rn".:(·d~·ncí1\ dP t r1:curs .. dt> rcvir.1t6n (fr.;Jeciones 

,1uténtico y vurdadPro incideti!J• dP incumplimiento ¡1or defecto o -

exceao en le1 eje::uci<'1n 11<:: L1,; renc.Jluci.uner. corwtítuc.ion<Ü<!S (fra~ 

cione~; U, III, 11.' y IX). 

NOVENl1: 

En 1;1 actual.idad ue i.'Obril a los C<'ius1rn•.:•u; una serie de car--

gas fí.scalcii destinadan pai"a un fLn previamer.t» d ·terminado, ade-

(j(~twr<1l. Por (•jemplo, !l" le cc;bran d(•recho e .irnpu•HlliJ:> destinadoa 

p;ira Ja etlucar.:ión, ('UOt:1ó• ,., d•'li?chou ¡lor el uso de can:cteras y -

¡;u<.cllt.ei:\ pa1.:1 la <.:H:dci(,¡, ·, ,¡.,,.;.irr:ull<;, d¿· lrn,; c,1mínos y puentes 115!_ 

cicn,1Jus, dvrechon ¡_,;11-.1 ,,.] N.:·joramiun:.o urbanísti.co del lugar do!!, 

de reside, e!H.':• es, ¡,,,¡-;, r;<.•Vl rcenLac.ión, alumbrado, drenaje, cord2 

nes de bunqud.<>, '·te., i1~puesto~.1 pílr.:i pro:nover la .. industria"turf.s 

tica, et.e. 

Esl:i si U.~;,c1 l'in crns;; intr.uiquU tdatl y der.;confürnza en los -­

Cá\Jsanter;, qu:í.(·n1.•s 2nt(: la recil icfod <k saber que ¡:1or ,;eparado y -

en forma csp~clíll cstBn cubriendo gastos que son eminentemente -­

p{ibl.ico:>, ~Je ¡:re<.¡untan <:u~l es el dc!;tino r¡m: se d<'.l, por otra Pª!. 

te a las c,u,.: .. :; fisc,1les qm: no tienen fijado un fin determinado, 

sino qu0, por disrosici6n de la ley deb~n destinarse a sufragar -

los gastos públicos en gcnerJl. 
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En c0TH;;cc:u01K ia, se propont1 .li.1. d<!rogac i6n de todas laa car-­

i;¡ai.; fi:.i•·:1h·~' cuyct n~c;i.udai.:1611 t<~l\<Jd prcví,1montn fjjado \ln fin dc­

termin<1dú, 1m ra::'.'>n dt' lo cxpucnto con antiducl('n y, adem~s, por­

qu0 son incN1~;tLttH·111n.1l1~s. Cnn nllo lal vez Ge devuelva al cau­

sante 1.1 CQnfi¡rn¡·.;1 r't'Td.Hl.1 y t:~;to !lí• u·ad11zca ·~n mc1yorcs inc¡r(isos 

para lon qobivrno~' y ••r; m1.·ior¡•5 po!llbilidades de trnrvir a la co-­

lct::UvidaJ, t•ll(\ 1.11\ld«n ltiH•rLi comn C01Hl(•c1.wnc.l;:t que el causan­

te adq\lir h.·r.i coHc.:.i 1·r..;.: t;1 d·· íJIH~ puedt· exi.Jir cuando cumple co11 -­

f.lt1S obll<.J'1C1<.•r;1·~' fine.de:>, el debido cumplimiento a su vez de las 

funcione~; .. ncrn·.cnüud;u; a 1.1s dUtor.i.dacku. 

DECIMA: 

('01tio unél de liis fó.nnul.:in que pu~)den adoptarse y se propone -

para cornl>at.ir <'i re1a<y' "'" expedientes que on materia de amp;;u:·o -

pad• .'en nue:>tron tribun;tJ,·'1 JUtHcinlen federulm:1, es necesario -­

apl 1car, t t\fl\~Xil>le y ent'\rc¡ic<u111;nte, las sanciones previstas p<H7 

la Ley tk~ J~i r•1¡¡ti::1·i.:; en loi; txe:.• c¿;pft.ul\1S dül 'l'ftulo Quinto, 1:m 

virtud Je 'Jv'~ •'li 1<1 M:tual.idad 1.11:1 dü1pnsicíones que ahf. !Hl con-­

tienen non h't r:1 r:1tll•rtn o bi<~·n, 1'ut<i:1 BllJPtas ;·1 l<•s vaivenes a,,. -
1 a poH tic.1. 



155 

lHBl. IOCHAPI l\ 

Bll::I,S/\ Ml'l\EL, Cornpernl10 (U: D<!ff;Chr> Públ ir,.:n, Cnnutit·twioihll y -··­

f'i r;c:i. l, Hoque f';drn,1 l:dl tor, Huenos f\J n';:, t1r<Jt<fil in.J, 1 'Vi:>. 
BRISE~O SI!:l<Hl\ lH.lMLlEHTO, '!'1,;nrL1 y T0cn.i•:.i d«l ;\1!i¡•c1ro, Eoliri:du, -·· 

M6x.ico, l'!t,f;. 

fllJHGO/\ I<INACJO, ¡;] ,luii'H" 1h; 1\m¡xiro, (,,1. 1.tilc1(111, ¡.:,¡, h'lrl'fLl 1'168 

Durt'cho Co111;tl\\H:1onal ~k'x11:,i1'H,,, l.:i. t:d1cdm, !•nrrl'.1.1, l'J7<1. 

DE I,J', GJ\HZ1i :;¡;pc;ro F., llen•cli<> Fi11illWÍC:f<J M»Xl-CiHH), "ic:i. Edición, 

E ... l'orr(i;>, l'i'/'!. 

ENCICLOl'ED!l\ ,J:;n¡p1c1\ OM!:íí/\, Tor1,u Xl J, J:1)¡ t.or.í :d llib! ío<¡r:lflc,1 l\r 

<Je n U n .1 1 ,, ck J n n i. " 1:h · l 9 6 O . 

FLOHES Z1\Vl\Ll1 EHtH-:::J'l'U, L l <'H« ·n l n:-; de• f' i n .. 111 ;~.:i:i Púh l i. ca~:, Los I mpuc~ 

t.o!I, lla. Fdlcí6n, Ed. P"rrú<i l'H•'.I. 

Ffll1GA Gl\TlJNO, flen>cho !1dminif;tL1tívo, 12a. í.•:.íción, l'orrúa 19fiB. 
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