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A TI PADRE,
ejemplo de honradez y trabajo constante,

"

- A TI MADRE,

ejemplo de abnegacibn y sentimientos nobles. =




A TI ESPOSA AMANTE,

que me das impulso con tu carifio.

A USTEDES HIJOS,

que me alientan en mi esfuerzo,




A MIS MAESTROS,
luz del saber, incomprendidos por

nuostra actual generacidn, mi cterna gratitud,

A TODOS USTEDES,

mis amigos compaferos de &xitos y desvelosyiij



INDTPTRODUCCTI ON

La mapteria lsboral, por la sctivided que regu-
la has slcanzpdo en los 61timos efios una primordisl importancia
dentro de las diastintus ramas Jjurfdicas gue integrzn la clen--
cia del Dorecho, Esto Indudablemente debido & la creciente po-
blacidn demogréfica, con sus consecuentes problemas que ello--
origine ¥y que se reflejasn de inmedisto en les Legislaciones -
Leborales, los que se sorecientan debido a la expediciln de~—
las normag Jjurifdicas que se van estsbleciendo & fin de ir re--
gulando de la manera mis eficar todas estas situaciones con el
£in de hucer mis efectivo el orden jurfdico laboral,a la pro--
blemStica que la realidad econbmica va plantepndo.

En M8xico esta sotividad legislativa alcanza-
ya constitucionalmente 60 ados, tiempe en el cusl los trabaja-
dores mexicanos bapn ido alcanzendo paulatinsmente triunfos gue
s¢ han ido integrande 8 nuestro orden jurfdico laborsl ﬁssta--
llegar a ls Conquista obrera que es obJeto de mi trabasjo, "Los
empleados de Bese en la Administracién Pblice a la Luz de la-
Teoria Integral®, Este tema me he spasionado profundamente -——-
por su importancia histdrica y su riqueza juridiecs y porque -~
la seguridad Jurfdica gque este ordensmiento eastablece, se tra-
duce & su vez en una Seguridad econbmica y politice, y porqué-
nd decirlo Xoral, en beneficlo de los Trabajadores al Servicilo
del Estado, lo que nos llevs a un mejor desarrollo de sus fune
clonos y de uns mejor eficiencic en 1s administraciln pdblica

que conlleva & unn estabilidsd polftica que eleva positifa- -

mente todos los Ordencs gue integran la vida de nuaatra « ==
Hacién,

*




LOS EMPLEADOS DE BASE EN LA ADMINISTRACION FUBLICA A LA
LUZ DE LA TEORIA INTEGRAL.
CAPITULO PRIMERQ, -~ TECORIA IHTEGRAL DEL =~
MAESTRO TRUEBA URBINA,
1.~ Origen de ls Teorfis Integral.
2.~ Laa Fuentes de la Teorfa Integrsl.
3.~ Objeto de la Teorfa Integral.
4, Una cars de 1g Teoria Integral.
5.~ La otra cars de 1a Teorfis integral.
6.~ La Teoria integrsl en el'proceso dal ==~
Trabajo.
7.- Destino de la Teoris Integral.
CAPITULO SEGUNDO, PUENTE ?ﬁNDAMENTAL DEL DERE~
CHO DEL TRABAJO BUROCRATICO Y SUS DERIVACIONES,

8).~ anflisis del spartado "B" del Artfculo -
12% Constituclonal,

b)e~La Teorta Integral.

¢).~Derechos sustantivo y Derecho sdjetivo en-

el &mbito jurfdico burocecréitico. ;
CAPITULOC TERCERO,~ ESTATUTO JURIDICO DE LOS e

TRABAJADORES AL SERVICIC DE LOS PODERES DE LA~
UNION.~ REGLAMENTACION DEL TRABAJO BUROCRATICO,
a).~ Helaciones de los Trabajsdores al Servi~-
¢io de los Foderes Federales.

b).- Reglamentscifn del trabajo de los trgbaja-
dores al serviclo de los poderes de les Entida-
‘d854?edarat1vas. ' ‘

¢).~ De la Organizacién Colectiva de log Trae-




bajadorss ¥ de 1¢a’s’ cendiaieneé genarasles de-
trabajo,

CAPITULO CUARTO,~ COMPETENCIA JURISDICCIONALww
DEL TRABAJO BUROCRATICO,

a).~ El Tribunal Federal de Concilizcidén y Ar—-~
bitraje. Su Jurisdiccidn y competencia.

b),~ La Suprema corte de Justicia de la Nacién.
¢).~ La Conmisibn Substanciadora,

CAPITULO QUINTO,~ CONFLICTOS DE ORDEN INDIVIeem=

DUAL Y COLECTIVO EN EL DERECHO DEL TRABAJO BU-m
ROCRATICO. \
a),~ Nocifn de conflicto.

b).~ Olesificacién de los conflictos de trae— .
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CAPITULC PEIMBERO

TECRLA INTEORAL DEL MAESTHC TRUEBA
URBINA.

1.~ ORIGEN DE LA TECRli INTBGRAL.

2.~ LAS PUEHTES DE LA TEORIA INTLGRAL.

3.~ CRIEDC DR LS TECGHLA JUTEGRAL,

4.~ UNA CARA DE Li TECRIA IRTEGRAL.

S.- LA OTiA CAHA DB LA TiCila INTEGRAL

6.~ Ls TECHIA INTEGMAL B XL PHOCESO DEL

TEABAJO, .
7.~ DESTINCG DE LA THGRIA INTEGHAL, 5
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1.~-0RIGEN DE L& TEORIA INTEGRAL
NACIUIENTO DEL DERSCHO BOCIAL Y DEL DERECHO DEL TRABAJO.

En 2l procoso de formacién y en las normas de de~
rechoe mexicono del trubojo y de lo previsién social tiene -
sw oripgen 1la Teoris integrsl, ous! como en la idontifiCucién
y fusidén del derecho social en el articulo 123 de 1s Conge—
titucibn ce 191?; por lo yue sus norzas no sblo son protec-
c¢lonistoen, sine reivindicatoriss de los trabajoadores, en el
cemgpe de lo produccidn econdmics y en le vida misma, en razén
de ou cerfcter clasists, Nacleren simulténeamente en la Ley
funidamental el derecho socisl y el derecho del trabajo, pe-
ro #ste es tan sblo parte de agquel, porque el derecho social
también noce con el derccho aprsrio en el articulo 27, de -

donde resulte lu grondiosidad del derecho socisl como norma-

genérics de lus dewmfis dlaciplinsa, especles del wnlsmo, en la

Cartn Jaogna.

En ls ipterpretacibn econbmico de la historia del
artfcule 12%, 1s Teorfa integral encuentra la ngburaleza so-
¢iel del derccnc del trabajo, el carficter proteccionista dew-
gus estatutos en favor de los trabsjsdores en el campo de la
produccién econbmica y en tods prestscién de servicios, asi{-
como su finglidsd reivindieatorias; tode lo cual se advierte-
en 1a disléctico de los constitutyentes de Quorétaro, crea—-
dores de la primera Cartas del Trabujo en el mundo. A partir-
de esta Carta nsce el Derecho Uexicano del Trabajo y proyec~
ta su luz epn todom los continentes, ‘

FL PENSAMIENTO 30CIALISTA DE LOS CONSTITUYENTES,

Era la mafisna del 26 de diciembre de 1916, 8 yue-
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se¢ alude en la Introduccién, cusndo se presentd por ter-

cexrs vez 8 1s Lsanbleu Legislsotiva de Querdtaro el dicta-
men del srtfcule 5o0. que tanto conmovid a los conatituyen-
tes y que origind los disputus entre Juristes y profanog—-
do 1lu ciencia Jjurfdies. (1) Desde entonces aflord el pro~--
pbsito de llevgr # 1ls ley fundamental estrucsturas ideol b
gicas del poclalisme para luchar contra el cupitalismo.>

13, DERECHO SOCIAL kN EL DERECHO PUBLICO,

Con intulcién maravillosa para cambier el r&gimen
constltucional de "dercchos del hoambre", en sentido social -
m8s gque politico, mquel dictamen no séle ceontenis la repro-
duccidn del viejo texto de 1857: HADIE PUEDE SER OBLIGADO -
A PRESTAR SERVICIOS PERSCHALES SIN SU PLENC CCONIENTIMIENTO-
Y SIN LA JUSTA RETRIBUCION, sino tambidn inclufsa principios -
nuevos que restringfon la libertsd de trabonjo, disponiendo-
gque el contrato de travajo no pedia exceder de un afio en —w-
perjuicio del trabajsdor y adbiriendo sdemfs: LA JORNADA —-
RAXILA DE OCHO HORAS, LA PRCHIBICICH DEL THABAJO NCCTURNO -
INDUSTRIAL PARA MUJERES Y MENORES, Y EL DESCANSC HEBDOMADA~
RIO.

En el documento se reconocie ls importasncia de la
iniclative preasentsda por los diputados veracruzenos (8ndido
Aguilar, Heriberto Jars y Victorio E. Géngora, que postuléba
principios redentores para la clase trabajadoras, derecheo de-
asoclacibn profesional y de huelps, asi como el sslario iguel
pera trabajo igual ¥ otros que conatitulon normas sociales -

para el hombre que trabajs en el taller en el surco, en la~

fabrica...
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funciconsrics y nada mfs de ﬁrascendencia;‘ni conocino el Ju~" -
rista del wmundo otro tipo de Comstituclibn., En aeste ambiené
te Jora dictd la mfa ruda y hermosa "chtedrs" de un nuevo -
derecho constitucional; tan cg as! gque casi velnte afios =—w
mfs tyrde el ilustre publicistu Mirkine-Guetzévitch dice;

"La Constituciln mexicona es la primera en el -w-
mundo en consignsr garantlos sociales; en sus tendencias ——
socluales sobrepass o las declarsciones europeas,,"(3)

Lo teorfa de Jara es combativa de lo explotacibn -
de los trabajudores, su dlaléctica impecable, como su anhelo
de hacer une Constitucidn nueva contra ¢l criterio de logs —-
tratsdistoss, rompliendo los viejos conceptos "politicog" de -
éaton y saliféndose de moldes estrechos...Y en gsu discurso w-
late y vibra por primera vez en todos loa continentes 18 —me
ides de la Constitucibn politico~gsocial y se inicia ls lucha
por el derecho constitucional del trabajo, hasta convertirse
en norma de normag pors MeXico y pare el mundo. (4)

En lo misma tribuns un joven obrero de los talleres
de "La Flancha" de los Ferrocarriles Unidos de Yucatfn, Hicw
tor Victorias, propone bases constitucionales del trabajo: =
Jornedo mixiwma, salario mfnimo, descanso semanario, higieni-
zaciSn de talleres, fAbricas, wminos, convenios industrialea,
- tribunales de concillacibn, de arbitraje, probhibicién de -
trabajo nocturno a las wmujeres y nifdos, accidentes, seguros
e¢ indemnizaciones, etec. Sigulendo el rumbo de la legislacibn
revolucionaria'del general Salvador Alvarado en Yucatén, gque
fué 1la mhs fecunda de la Repfiblics en la etapa preconstitu~

cional, el socialista Victoria, en un arranque lirico le pi-~



de 8 sus comaradns que eatableycan esds bases purs que los
derechos de los trabajadores no pusen come las estrellss, -
sobre lus cabezos de log proletorvios: ialld a los lejos! —-
Provecs gran siwpatla ¢l discurso.

Les sbogados contemplarn aquel maravilloso espece-
theulo, escuchan atébnitos la burda oratoria, en el fondo —-
neble y generosa, de tinte soclaliats. En loa infelios dol-
Diario de los Debates ocutd escrita la teorfs cocial del de~
recho del trabajo; alld hay que recurir, ahf estén sus mejo-
res fuentes soclales, punto de partids de 1o Teorfa integral.
Entre aplausos que culdean el ombiente se suspende la sesibn
del dfa 6, despuds de la exposicibn de Pastrans Joimes, que
también habla en defenss de los obreros, contrs lg Ley de -—
Brence del Solprioce. Y en los Jacobinos nacid una esperanzae
¥ en los Jurdstas unn inquietud... En lo siguiente sesibn —-
continusn los discursos en fovor de ung legislacibn laboraal
protectora del hombre del taller y de la fébrica., Gracidas,=
condens la explotacibn en el trabajo y recluma una participa-
¢ién en los utilidades empresariales en favor de los obreros,
medisnte convenio libre... Y por 6ltimo se redondes el pro--
blema del trabajo ¢n la sesibn de 28 de diciembre: En elo- -
cuente discurso, el renovador Alfonso Cravioto habla de rew-
forsas cociales y anuncls ls intervencibn del diputade Macias
para exponer la sistemfitica del cbdige obrero que redactd por
orden del FPrimer Jefe: abopa por laos ideas expressdss en la -

ribuna parlamentﬂria para proteccidn de los trabajadores y-
proclsma que asi como Franclu después de su revolucién, ha -

tenido ¢l slto honor de consagrar en ls primera de sus car—-



e
tas moegnas loo inmortolies derechos del honbre, asi la He-
volucidn Mexicons tendrd ol orpullo legfitimo de mostrar al
punde gue os 18 primerd en consignoar en una Constitucidne-—
los sogradon derechos de leos obrerosn,
EL TRABAJC LOCHCLICC,

Todovia el ideario de aslpunos renovadores era cor-.

to, restringido, ne se imuginabsn gque Jjunto al derocho del--

trobaje y de 1o previsidn social tousbifn iba a nacer un nue-
vo dereche vcendmico, un nusvo derecho de loa campesinos, un
nucve derccho de Jou cconfiicawente débiles... Y despuss de-
1s interessnte disertoctdn zobre ol preblems obrero de Lulge
G, denzfn y de Gonzdlez Golinde, ocups la tribuna, con seree-
nidad y szpleomo, el diputade Josd H. lacins y pronuncia impre-
sionante plezn orstoris, obrerista, revoluclionario, marxista,
invocs la teorfs del valor, 1a plusvalfs, el salario justo, -
eteéters. Laclas ers lu columnz vertebrsl del Congreso Congew
tituyente, sabilo y erudito, y 8 ls ver muy vapuleade; sin em-

barge. le imprimid ol artfcule 12% sentido clesista, bizo el-

.derecho censtituciensl del trabajo un derecho de clase, emi--

nentenente ortodexo, Ho obstante, 1o llomoban "MHonseifior®, - -
" 3 ifo", el fnic 1e invoca a4 Mary u ental -~
rescoronsriosy € unico gue 1nvocs 4 &arik y s mnonupmenta

obra el Capital, y aungue muchos gquieran ocultarlo, lu dialéc-

“tica marxists lu recoge el texto del articulo 123, ¥ fué su =-

exposicidén elocuentisima cftedra de soclalismo laboral, En un-
principio se pensd que el discurseo de lisclaos ers un sedante --
para los diputédos obreros, nfs no fué osf, pues las dudas se-~
desvanecieron cuando declord cstentoreamente gue la huelga es—

un Jderccho sociusl econdmico levantando el entusissmo de log—w——




conprendistos que lo rubricavon con estruendcsos sprlunsog;

luepo hatla doe 1o nogesidad de compensar guntanente al-
cbrere, del derceht de los loventoros gue se 163 00ban --
leos duenoes de lag indusirics, explico 1o Muneldn de lop -
Juntas e GCopelliuetdn y arbitraje puro redisirc o 1o claae

obrays, veilcinounde que oi se convierten en trivunuales se-

rfsn les wha cerpeomplides, condens la explotacidn, preccum-
indene de tal mode yor 1o clase obrere sue para 81 sele -
pugde cer cijeto e 1o ley ctrers el trabajo productivo,—-
¢l trabtamjo ceondnice e wn el gue se reclizo en ¢l cHRpo-

de lo proavecidn, oi 280 cue come ae wverd wfls odelente pre-

volecid 1o tosis ue incluye como sugebo del conbratc de we

trebajo & tedo ol que presta un serviclo a obro, alin fueroe

de 1o produycceidn eccondmico; toda prestoecidn de servicion.e-
n defeuna de los dercehos de lu cleagse obrersg invoes su in-
Ctervencién an lo AiVI Legislatura federal, cuando combatié«r
¢l soclolismo cotdlico de Lebn XIITI ¥ a lo Iglesis que se -
apartd Jde loo ideas del Cristo del Tabor y del Culvario, --
hzeifindose capliteliste; y proclama su credo socislista, ose- ‘é.
timande cowo Gnica sclucibn del problema obrero la socioli- :
zacibn del cu, ital en fover de la clase trabsjadora., (5) Por
gsto se explica gue pora liberar al trabajodor de las garras
del capital, purnd por ls reivindicucidn de sus derechos, --
prescentande como armos de luchs de clases: 1a asociaciQn pré—
fesionsl y la huelpa. Yor ello cxpreso ton toda c¢laridad ene—-
relacidn con su'proyucto: LZstoe ley reconoce como derechso SO

cial cconbuico 1o buelpa. anfl se explica, o mfin de cincuenta-

afios de distancis, 1o nsturalezas reivindicatoris de la huelga



i
e
ot

i

pars socisllesr el eapital, jues precizamente 1o relnvine
e e les elenentos de le estructurs cocnd--
pice nods tenfa wgue ver con loo derechon, de nouerdo Colie=

G Go luctan,

fensd
e
-
-
B
e

Coentinumnde el snflisic crl{fico, nous referimcse—
en segulde o 1o foue of%: lpportente del procese la pestiee
¢ibdn Cel artlculo 1.9 21 prozoctoe gque fud presentsde en -
1o senldn de 17 de wnere dde 1917 vy sigulendo en parte laee

oriedowia morxiastas se conoretd w

TRE G 100D ObIODOs . =
Moe en sintaesis:

"2l Qengreno

1o Unidn oy iluan Legislaturas de -
oo Bstndos al Lesicler scbre 1 {rabsjo de "Corlctor Boom
nbmicc"y on kjercicic de sus Freultedes sespectivas, debe--
rdn sujetorse o los siguientes Hases:

"I, Lo oduracidn de 1o Jornonde mfnima de oche horas
en los trabojor de (8bricsa, talleres y establecimientos ine
dustrislesy ¢n lez de minerfa y trabajos similasres, en lLas-
otros de construcceidn y repurocién de edificios, en las vias

ferrocarrileras, en lasg obras de los puerteos, sancomientos-

v demfis trsbslos de incenterfa, en las empresoas de comercio
¥ en cuglguier otre trevaje que sea de carfcter econbnico”,
PATELLLICORN SEL LELeUHO 2EL TiabadC,

ts

£l proyecto cble protegfs y tutelaba el trabajo -
ceonbnico de los obreros porgue los wds explotados erén log
obreres ge los talleres y fébricas, les que prestan 5QrVie~

ions en el campo de la produceibn; pero no hay que olvidar-
gue lerx tembiln se refiridé s la explotacibn en el seno del

hosar, des los trabajnderes a domicilio y como se desprende—-—
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ced Sanilstente Comunista de 1094

anuncid la ecxplotocidn -
de ler ahocades, forsacefitices, »filgeu.e.3 (%) pero el pro-

roeeto no fud aprebade, sine ol dic

sre presentd Ly e

Comlaibn de Constitucidn, ecodactade por el ooneral Oioics,
# .
¥ oen £l se hseco suxte In vretecoldn para &l brshago en

g prestn up servicio o ctre ale

mpare tedos los contrnbos do -
prestacidn de servicles, inciusive 1ng profecsicnss libera=—

108

LUSHA 0 CLAGES ¥ el VIWUICACLCH U LGOS DERACLOD

LEL FalLofs iaut,

Log prinelylos de luche de closes y de lu reivin-
dicacidn fueron sprobaaes por le soberana asambles, creando
un nueve derecho del trabajo aldn nuevo e incomprendido en =
teda 2u meonitud ue no sblo tiene por objeto proteger Yy e

redipipy &1 trabejsder industrisl u obrere, sino al trabaja-

"

gor en reneral, inclurende sl auténomo, 8 todo pPrestaior e

de servicion, yu ses whdlco, abog

ado, ingeniero, srtista,—-—
deportists, tererve, etc., modificindose el prefubuleo del --
proyecto el articule 1.3, en los términos siguientes;

gl Conrrence de la Unldn ¥ las Legislaturas de =
loz Estados deberdn expedir leyes sobre trabajo, sin contra-
venir 8 lus basen sipulentes, laz cusles regirfdn el trabajo~
de los obrercs, Jjornsleros, empleados, domdsticos y artesa--
nos, y de una manera joneral todo contrate de trabajo’,

As{ cuedarcn protegidos todos los trabajadores en-—
1s produceibn eccnémico y fuera de £2hn, en toda prestacibn-

de servicies, comprendiendo o los trabajadc:ss libres o = =




sutdnoscd, log controtes de preostneiédn de sevvicies dele

#olige Clvil, los prefesionss liver

T oaderfs de 1w extensién del derccho del trabtajo

puary todes oo trsbajsderes, ol awpore el principie de «-

lucka de c¢lones ¥ rente n dow desigunlizges entre propie-

tarlon y desposef-ios, se crearon derechos relvindicatorios

de lu clase clrers., asil se confirca en la parvte Tinol del-

senedje del aortfouloeo 10%, en el aue ne exprean con sentido-

veciéicn gue "las

5 £y

Gesea para le legislooidn del trabnjo -
phn de reivindleosy les dercelion del preletariodey, (7))
For ello o1 artfcule 3.5 e un inotrusento de lue~

ehs de clase inapirsde en lo diallctica sarxiste,

PAri S0=-
cializor lon Liencs io

Yoot

o ovroducceidn o través de normss

-

capeeificas ovue conoignan tres derecho: reivindicatorieos --

fundanentoles de 1o clace trabajadoray o) e participar en-

l1cs tenefieios de lus emproaza vy loc de usoclaeldn profesicow-
nkl ¥y huclga, como parte integrante del derechbo del trobajo
¥ per le ziowo oo el derecho scelel censtituclonal,

as{ nicleren en nuestreo pals, los estatutos sociaw
les del trabajo y'de la previsidn gocial y consigo nlimo =-
2l derecho s la revelucidn proletaria, pars ls reivindicge- -
¢idr de los derechos de los trabajsdores. (8) Tal es la ——-
esencis estructuslista «de la Teorfs integrsl en la funcibn-
revolucionaria del derecho del tratajo.

EATRNCGICH DE LA SEGURIDAD SCCIAL A 20DC5 LOS DERBI-

LEss

Las pormas de previsifn sccial de nusstro articu-

lo 1&* son puntos de partils psra extender la seguridad ~-

\1
L]
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ioabdle asi baurd

evenbmicnmen 18hiles

i

ol dereche del trobnjo, perone hnsta-

ridnd ceeinl forms porte ge &ate,

cergquietar sutenesisa dentre del cuape el
gercebo soeisl,

£} dorecho del trabade protdis 1o teoric

riegre proefestonal impulfindele ¢

pad

los sopresaries y patro-

pn aceidentens ¢ enfernedades-—-

con motive © en aojercicle del-

woarleos las ¢orrespondientes indesniza-

catd ebli ado el patrén 3 obsoervar los nop-
nes selre hiclene y salubridad asi come las medidas pre- -
ventivues e asccidentes » enfernedodes :del trabajo. For Loy
1o gecuridad secial oo exelusivo de log trabajadores, perceo
1o cloans obrern luchs pura hacerle extensiva a todes log ~

ecenbmicanente débiles,

R i R e < A
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2.~ LAS PUENTES DE LA TEORIA INTEGRAL

DEFINICION DE FUENTE DEL DERECHO,

Por fuente del derecho se entiende la génesis de
la norma y las diversss expresiones de la mismat el derecho
legislodo, el caponténeoc y la Jurisprudencia, as{ como cual~
quier costumbre leboral proteccionista de los trabajadores,

Las fuentes de la Teorfs integral se encuentran -
en nuestra Higtoris Patrias, contemplodos a lg luz del mate—
risalismo dinléetico, en 1o lucha de closes, en la plusvalfa,
en el vslor de las mercancias en la ccndenz a la explotucibn
Yy @ 1a propledad privedus y en el humanismo soclalists, pero-
gu fuente por excalencla es el conjunto «de normou proteccio-
nigtas y relvindicatorive del articulo 123, originario de la
nueve clencia Juridica-sociul, 7

sl MEHOAJE DEL ARTICULO 1c5.

"Heconocer, pucs El derecho de igualdad entre elé
gque da y el yue recibe ol trobajo, €5 una necesidad de lo--
justifics y se impone no s8lo el asegursmiento de loss con--
diciones humanqas del trabajo, como las de salubridad de lo~
cales, preservecidén moral, descsnsc hebdomadario, salaric --
justo y gorantias para los riegos que omenazen sl obrero en
el ejercicio de su empleo, sino fomentar la organizacidn de
establecimientos de beneflcencia e instituciones de previ--
sién soclal, psra osistir s los enfermos, ayuldar a los invd-
1idos, y suxilisr a ese gron ejército de reserva de traba——
Jadores paradog inveoluntarismente, que constituyen un peli-
gro inminente para la tranquilidad plblica. (9) '

"Nos satiaface cumplir con un elevado deber cono-
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~Gste, aunque estemos cenvencidos de nuestrs insuficiencia,
porgue esperamos que la ilustracibn de easta honorable Asam-
blea perfacclonard magistralmente el proyecto y cousignar8-
stinodaments en ls Constitucién rolitica de la Hepdblica -~
las bases para ls lepgdslacidn del trabajo, mque ho de reivin-
dicarlos derechos del proleiariade ¥y asegurar ¢l porvenire-
do nuestra patria®,

LAS NOHHMAS DEL ARTICULG 123,

artfceulo 1:3. EYl Congrese de la Unibn ¥y las Lezise
loturas de los Zstados deberfin expedir leyes sobre ol traba-
bajé, fundados en las necesidades de cads regibn, son con~m——
tyravenir a las bgses aipguientes, 1oz cusles regirdn el tra--
bajo de los obreros, jornaleros, copleados, doufsticog § ~e
srtesanos y de unha manera general todo contrato de trahaees
Jes

NOREAS PROTECCIONISTAS,

"T. Jormsada mﬁxima de ocho horas, _

"I{I. Jornuda noctura de siete horns y prohibicién
de labores inslubres y pelipgrosas psra mujerss y menc:=z Jda
16 afios y de trobajo nocturno industrial,

“I1l.- Jornada meima de sels horas para DyyoOres—-
de 12 y menores de -16 afios.

*I1V. Un dfs de descanso por cada sels de trabajo.

"y, ?rohibiciGn de trabajos ffsicos considerables
pares las mujeres.antes del parto y descanso forzeso despuls
de &ste.

“YI,.. Salario minimo pars satisfecer las pecesida-
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des normales de los trobajadores,

"VII. Para trabajo igusl salario igual.

"VIII. Proteccidn ol salario minimo,

"IZ, FijJocidn del salorioc minimo y de las uti--
lidades por comiciones cupeciales, subordinadas a 1a Junta
Centrsl de Conciliacién,

"i4. Pago del salorio en woneds del curso legal.

"A1. Restricciones al trabajo extraordinario y =
page del mismo en un clentoe por ciento mﬁs.

"{1I. Oblipgaciln potronsl de proporciovnar a lone-
trabajodores habitaciones cbmodas e higidnicus.

"EIIL, Oligacidn patronal de resepvar torrenos pg-
ra el estoblecimiento de nercadog pidblicos, servicios muni--
cipasles y centres recreatives en los centros de trabajo, —e—-
cuando su poblacibdn exceda de dosclentos habitantes,

| "XIV. Reaponsabilidad de los empresarios por los=
accidentes de trabsjo y enfermedsdes profesionales,

"iV. Cbligocién patronal de cumplir los preceptos—
sobre hiplene ¥y salubridad y de sdoptar medidas preventlvage
de riegos del trabajo.

"fX. Integracibn de Juntas de Conciliacién y Ar--
bitraje con representantes de las clases sociales y del go-
bierno.

"ZXI, Responsabilidedes patronales por no scmebter-
se 8l arbitraje de les Juntes y no por acatar el lsudo,

"{XII. Estabilidad absolutas para todos los tfaba—
jadores en sus empleos que cumplan con sus deberes u obliga~-

cién patronal en los casos de despido injusto, s reinstalar-
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ol trabajador o 8 pagarle ol importe do tres mesos de go-
"lario,

“Y¥AITI. Prefoerenclo de los créditos de los traba-
Jodores sobre cuslesquiers obtros, en los casos de concurso-
o de quiebra. -

"XAIV. Inexigibvilidad de las deudss de los traba-
Jodores por cantidades gque excedon de un mes de aueldo,

L4V.- derviclo de colocacibn gratulta,

LLVEL Troteceién al trsbajodor que sea conbratado
pars trabajar en ol oxtronjerc, gsrantizdndole pastos de ~—-
rapastriscidn por ¢l expresario.

AZVII, Hulidad de condiclones del contrato de tra-—
bajo contrarias & los beneficlos y privilegios establecidos-—
en favor de los ftrabejodores o 2 rvenuncia de derechos obre-—-
rog,

WELVIII. Patrimenio de FPamilia.

"LATEZ, Estableciminnte de cajas de sepuros populaé
res, do invslidez de vids, de ceascldn involuntario del trae
bajo, sccldentes, etc.

"i{X. Construccidn de casas baratas e higiéniaas;
para ger adaguiridas por los trabajodores, por sociedades ~-
" ¢ooperativas, luos cusles se consideron de utilidad socisl”,

Teles baées constituyen estatutos proteccienistas
de todos los trabajadores en el campo de la produccidn eco~
némics o en cualguier sctivdad profesional y en los llgmge—-

dos gervicios personales o de uso: derechos sociales de la-



persons humana que vive de su trabajo, de lu clése obre-
ra, para su mejoranicnto econbmico y consiguientemente su
dignificocibn; derechos gue deben imponerne en cagno de vio-
lacién patronsl 8 travds de 1s Jurisdiceibdn lnborsl de lag-
Juntas de Conciliamcién y Arbitraje.

HORMAS REIVINDICATORIAS,

"VI, Derecho de los trabajsdores g participar en-
las utilidades de lss empresss o patronos.

"¥Vl. Derecho de log trobajadores para coligarsc-
en defensa de sus interecsces, forwsnde sindicatos, agsoclaclio-
nes prolesionsles stc,. '

YAVII. Derecho de buelgae preofesional o revolucio-

*“9f ‘paris.
| "EVITI. Nuelgos licitasn,

La trilopgia de catos normas raivindicatorﬁas do -
los derechos del proletariado constituyen tres principlos—-
legftimes de lucha de lw clase trabajadora, que hasta hoyw-
noe han lozrade su finalidad y wenos su futuro histbdrico; la
soclalizacibn del Capitnl porqué el derecho de asociacidn-*
profesional ne ha operado socialmente ni ha funcionado parae
tranaformar el réglmen capitalista y porque el derecho de -
huelga no se ha ejercido con sentido reivindicsdor, sino =
sble profesionalmente, pura conseguir un “equllibrio“-ficf—
ticio entre los factores de la prcducclﬁn. Por encimn de ~-
estos derechos se ha impucsto la fuerza de la industris, «-
del comercio y de los banécs, con apoyo del HEstado qne:dia—

por dia consolida la demcuracia capitalista. Y el resultado

ha sido el progreso ecoalmico con mengua de la Jjusticia —-
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social relnvindicadora.

La teoria integrsl de derecho del trsbajo de 1la
previsidn soccinl, come teorfs Jurfdica y social, se forma
con las normas protecclonistas y reivindicatoriss que con-
tiene ol articulo 123% en sus principios y textos: el trg--
bajuador dejs de ser mercancls o srifculo de comerclio y se~
pone en manos de la clase obrers lnstrumentos Jurldicos e

pars 1, supresiéa.del régimen de oxplotacidn capitalista,
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3,~ OBJETO DE LA TEORIA INTEGRAL,

TEORIA REVOLUCIONARIA DE Li TEORIA INTEGRAL,

La teorfa integral explica ls teoris del derecho
del trabrjo para sus efectos dinfmicos, como para del dere-
cho sociyl y por congiguiente como orden Jjurfdico dignifica
dor protector y relvindicador de los que viven de 5us ¢gew
fuerzos monusles e intelectuoles para alcanzar el bilen de-
la comunidad obrers, la seguridad colectiva y la Justiflcia
soctoel que tiende a socinlizar los bicnes de lo produccifng
eatimula la prlctica jurfdice-reveclucionaria de la asocig~e
cién profesional y de ls huelgsa, en funcidn del dovenir hige
térico de eutas normas sociuvles; coapronde. pues, la teorfa-
revoluclonaria del artfculo 1% de le Constituciln politico-
gocial de 1917 dibujada en sus propilos textos:

I.~ Derecho del trabsjo, protecter de todo el que~
presta un scrvicio a otro on el caspo de la produccibn ccom-
nbmica o en cuslqguier actividad laboral, ya soan obreros,—-
jormalerca, cmpleados al servicio del Estado, emplendos en-
general, denésticos, artesanos, médicos abopados, técnicos,
ingenieros, pecloterovs, toreros, artistas, ete. es derecho--
nivelador frenb%te o los eapresarios o patrones cuya vigencila
corresponde a mantener incélume a la Jjusricdiccibn.

I1. Derecho del trabajo reinvindicatorio de la -
clase trabajadora para soclalizar los bilenes de la produc—-
cibn en funcidn de recuperar lo que le pertenece por 1g ———
explotaciﬁn sécular del trabajo humano que acrecentd el ——-

capitsl & propicié el desarrollo econémico de la Colonia --



Va nuestros dlas, Eg derecho légltimo é la revolucidn pro~
.Jetaria que btronsformarf la estructura capltaliata, pore-
la ipelficoecia de la legislacibn, de la wdministrociéy y--
de la jurisdiceidn en msnos del poder cepltalista.

I1L, fderacho adminigtrativo del trobajo constim-—
tufde por replamentos labiorales, pare hacer efectiva la -
proteccidn social de los trabajsdorea. Corresponde a8 law—e
administracibn y eapecialmonte al poder ejecutivo 2l ojer- é
cicle de polftlea~social y tutelsre a lu clasa obrera 31 ~-
splicar los reglomentos no 38lo proteglendo sino tupbilnem
~redimiendo graduaslmente a los Srabajadores,

IV, bercche prosesal del trabsjo, que comd noris
de dorecho seeis) ejerce und funcidn tutelur de loa trabae

jodores en el progesc lobvorsl, asi como reivindicadora, --—

fundads en la tcorfa del srticule 1% de ls Constitucibn-—
de 1917, 9o ol sentido de jue las Juntas de Coneiliscién y
Grultraje eutdn obligades a rediwir a 1o cluse trabajadora,
supliende sus quejas o reclasmociones defsctuosag. En log ==
conflictos de neturslezs econdsica puede peelizarse la rel-
vindicocldn proletaria, mbs que sumentaondo sslgrica ¥y dise-
ninuyende Jjornada de trabajo, etc., entregando 1las enprewe—
sas o los Licnes de la produccidn g los trabsjadores cuande
los patrones no cumplon con el artfculo 123% o la clase obre-
ra en el proceso asfi lo plantee, pues el derecho procesale-
social no esth limitado por los principios de le Constitu—-
cidn politica, de esencia burguesa y sostenedora de la pro-

pledad privada, ni 8sta pucde estar por enciua de la Cong—— ' %
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titucibn socisl, qyue es la porte m4s trascendental de lo-
Carto Bupremu de la kepdblico.

En la splicuclbn conjunta de los principios bi=-
sicos de la Teoria integral pueden reslizhrse en el deve-
nir histbrice la proteceidn de todos los trobajudores, --
sed cuslen fuera su ocupacidn o awctividad, usi como 1o —=
reivindicacidn de los derochos del proletariado, mediante
la socislinucibn dol Cupltnl y de los empressas, porque el
concepto de Jjusticio social del artfculo 17% no e nisple-
siente pretecclonista, sino reivimilcotorio, que brillasprf—-
algGn dis por la fuerzs dislfctica de la Teoris integral-~
hanclendo conclancla clasicta en 1s juventud y en 1o clases-

— obrers, Precisamente 1n disléctica marxista ¥y por lo miamo
su cardcteristica reivindlicatoris le da un contenido esenw
cialmente revelucionsrieo, que no Lienen los demds osbatye-

tos lsborsles del zundo,

Lo LCCTRINL DE Lin TRORIA INTEGRAL,

La teorfs Integral descubre loy caracteristicage-
propivs de lu legislucidn mexicans del trabajo. Y en la ---
lucha por ¢l derecho del trsbajo, persipue la realizacidne--
ne sdle de la dipgnidsad de la peruons cobrers, sino tombifp——
su proteccidn eficay y su reivindicaci&n. Por ello, ¢l dew-
recho social del trabsjo es norme que beneficla exclusiva—-—
mente a 1o clase obrera y cauapesina y 8 guienes 18 forman --
individualmente, esto eg, 8 los que prestan gervicios en el-
camnpo de la produccidn cconbumice © en cuslquiera otra acbi-
vidad humana, distinguiéndose, poxr tanto, del derecho péibli-

co en que los principios de &ste sop de subordinacibn y del-
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derecho privade que es de coordinacidén de interds entre-
Aiguulea. kntre nosotroes el derecio social es precepto --
Jurfdico de lu wmls alta Jerarqufa poryue estd en la Cons-
titucldn y del cuul forman parte el derccho s rario el —-
derecho del trabajo y de 1a previsidn social, 231 como ==
gus «diociplinas precesales, identificadas en los artficulos
27 ¥ 1#3, An la legislacién ﬁexicann 2l derecho gsoclal es
sunmun de todos los derechos protectores y reivindicadores
de los ebreros, caspesinos o de cuslguiers econdaicomente~
débil, para cewpensar desisuweldaden y correpir injustielas
soclsles criglinerisg del capital,

“n tal sentido eapleavos lu terminologla de de--
reche secial y como parte de &ste la legislocidn fundamen-
tal y reglamentaria del trabajo y de la previcién social.-
Los ¢lesentos de 3o Yeorfs lategral son: el derecho social
proteccionista y ¢l derecho social reivindicador,

il D¥RZCHD DEL THABAJO ES HOxd osUTONCLUA,

En el Bleclepsric de Perecho Cbreoroe, 1934, e =
comprende unas parte de 1 ‘Peorfa integral de derechbo del—-
Trobajo en cuanto @ su crescidn autbnomo incesante y su ~-
tendencia proteccionists de todos los Lrabajadores,

21 derecho obrero es ung disciplina jurldica —-
auténozna, en plena {formucién diorismente observemos sus mo-
dalidades y transformacliones a través de la agitacién de ~
las masas de trabajadores, de los laudos de las Juntas de—
Conciliacidn y Arﬁitraje Yy de las ejesutorias de ls supre-

ma Corte de Justicia. Y también, dfs por dfa, vo adquirien
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do sustantividad el influjo de lo situaciln eécn&mica po~

ra desenvolverse luego en un Smbito de fronca proletapi~—

zacién., Su cardcter eminontemente proteccionists del obre-
ro s¢ mwanifiesta en el osrticule 122 de 1s Constitucibn de-
la Replblico y en 1ls Ley Federal del Trabajo; progubticas,
constitutivas y orginics del lerecho Soclul or nuestro —-—

pafs®, (10)

L3 convenlente precisor gue por preletarizacién-
debe entenderse lo inclusidn en 1o close obrers del impor-
tante sector de téenicos, ingenleros, médicos, sbogados,~—-
viplesdes, ete,, es decir, de todos loa prestasdores de pep-
vielos, pues sungue no realizan scbividedes en el canpo de-
la produecelbn ceenbumica, sin esbargo, engrondecen numérica-
mente o la clase obrero,

Bl LDBRICHO DEL IRABAJO Pila TCLO PRESTAEOR DE ==
SERVICIOS 8 PFROTECCIONISTA 1 REIVIHDICATCHIO,

La normn proteccicnista del trabajo es aplicable
no sblo ¢l obrero-es Hrictu sensu~, sino 8l Jornslero, -
empleado, doméstico, artessno, técnico, ingeniero, sbogado,
médico, artists, peclotero, ete. &l derecho wmexicano del -
trabejo tiene esta extensibn que no reconccen otras legige
1aaiones. Lo generslidsd de los tratadistoss dicen que el -
derecho del trabajo es el dereche de los trabsjodores dee-
pendientes o subordinsdos, cque nuestro derecho del trébajo
superd desde 1917 al identificerse con el derecho social--
en el articulc 12%, haciéndolo extensivo a los trabsjado-
res autdbpnomos. e aqui se deriva el concepto de clase obre~

ra en el cual guedsn comprendides todos los trabaojadorest—-—
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. Del derecho obrero el derecho de la actividad prefesional
y aplicable o todos los prestadores de servicios., inclusi-
"ve los profesionales de las ciencios y de lss artes.

Claramente on el oilo de 1941, e¢n nuestra obra --
Derc¢chno Frocesal del Trobajo, publicsda en esta Cludad, =
encaramos con precisidn la otrs parte de la Teorfo intee-—-
gral, el carfcter reivindlcador del derecho del trabajo,—-
esto es, su identificacidn, plens en ¢l derecho social,

"La noturaleza del nueve Derecho se deriva deg ~-
las ecausay gue orvipinnron sy nacimiento ¥ de su objetivoe
rfundamental: pudiende concretarse uai: El Derecho del Tra-
bajo es rveivindicader de ls entided humana desposefda que~
s8lo cuenta con su {fuerza de trabujo para subsistvir, ca——-—
rocterizéndose por su msyor proximidad a ls vida; propugna
el weJoranmiente scondmico de los travejesdores; y sipgnifica
la accibn socislizadors que inicis la tronsformucibn de --
la sociedad burguesa hacls un nuevo rdgimen sociel de ﬁ§~~
recho.” (11)

Téo HULLGA: DEHECHO REIVINDICATCRIC DE AUTCDEFESSA

Siempra por la sisma aenda, presentanos COmMO ~=-
derecho de autoidefensa relivindicadors de los trabsjadores:
el derecho de huelga comeo derecho revolucionario ¥y como —-
‘goerantis socisl, ¥n otra obra nuestrs, Evolucién de la Huel
ga, publicada en 1950, expusimos con tods claridad y sin ~-=
lugar a dudas que: o
"El derecho de huege se mantendrf inc8lume en ---

Mgxico, mientras subsista el régimen de produccidn capita—-




“lista, y este derccho conutituclional responde #l Qrinci~~‘
plo de lucha de clases; sl en el futuro se suprimiera o -
nulificara el derecho de buelps en nuestre Fais, en gsem-
momento se encenderls lo tes de la revolucidn socisl Y e
nuestro pueblo eotarfo en vise de reslizar su bisnestor mg-
terivl y su destine histdrico; entences, coso counsecuencis
de estn revoelueibn, se¢ tronsforsnrin ¢l Estade y sus Ingee
tituclones,

"n otrss pelebros, menos, “cuando los desijusle
dades socinles sensn menos {uertes, cuusndo 1s justicls so«;
cinl cobre vipor y seobre tode, ¢uunde 1a norma moral reine
atra vey sobre lon howmbres, lus huelgus serfn inpecesorias®,
Hientras tunto queds en pie lo necesidod de o huclza para
combatir las injusticics el cavitplisme y dol industrigee
livmo y pora conservor el couilibrio entre log factores de
l1s proluccibn, bLose esencial de nuestra desocracis econbe—
mlod.

"Tal os lo izportancis que reviste @l derecho de
nuelpa.

“Lﬁ ¢l porvenir, 1z huelpe no sblo 5 una gspe-~-—
ranza del proletariade pora la transformoacidn del régimen-
capitelists, mino la piledra de toque de la revolucidn sow--

ceial, (12)

"in pile nuestra idea Jjuvenil: ¢l derocho soclal~
es reivindicatorio y la huelpga es derecho social que en un
momento dado transformard el rbgimen capitalists mediénte-~
el cenblio de lss estructuras econbulcss. '

Estos ldeas los repetisos constantemente en le -~
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' cltedra, con recio trepldar de catapulta, porque los do-
~rechos sociales de Luelpn y agocivcibn profesional obre-
ra, forman parte de l¢ Constituclibn sceisl y por lo mis~
mo son indepemdientes de la dogimfitico polftics de la pro-
pis Constitucidn.

JUSTLICTS LCCTAL REIVINDICATCRIA.

Y Finulmente la ides de lo justicia soclal va=-
ms 5118 de lo que plenusen los Juristss y filbcofos de -=-
.nuestre ticmpo afin aquellos que ensefian que la 5usticia——.
secisl ez lo justicio del dersche del trabajo cone derecho
de interracibn, regulsder Je relsclones entre los miembros
de uns clase goglal y el sstodo, porque en 1o funcibn disg-
tributiva de la Justicls soclol lpelufmos como su base y -

escocia ra sceldn relvindicadoru, gue no se gatisface con=-

%

1 mejoramiento econdmlco de la close obrera, ni con normas

ivelpdorsa,.,.ns indispensable que la cluse obrera racupere

]

todo sgquelle que le pertenece y yue ba sido objeto de explo
tacibn geculsr, por lo cue en £l tratsdo de Legislacifén ——
Bociol, Llxico, 1954 del moestro Truesba Urbine dice que:

"La Jjusticis sceclal es Justicia distributive en-
gl sentido de gue ordens un régimen gue las deslgusldades~
tradicionsles han mantenide desordenadamente; sélo resta—-
bleciendo este orden se reivindlcs el pobre frenie 8l poem
deroso, Tal es la esencia de ls Justicia soclal."(13)

Esto esvla justicia socisl del srticulo 123, --
reivindicadora y-no sblo de equilibrio y mejorasmlento eco

nbmico de lo close obrera., La reivindicacién tiende a8l --
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‘toria de les luchas proletariass, de la revolucibén burgus-
8s de 1910, que emn #u desarrolle recogib las angustias y -
gl mslestar de loa caupesinos y de los obLreros, combatien-
do en su evolucibn la explotacibn en los talleres y f8~ ==
bricas, reviviendo el recuerdo sangriento de Cananea y Rio
Blence, etc., originondo la ideolopgfs social del Congreso-
Conatituyente de wuerBtaro de 1917, donde se estructuraron-
los nuevos derechos soclales de loa trabsjadorea frente g--
les explotadores y propietarios y frente al derecho ﬁkbli--
co en representacién de la democracla cepitalista, Asimig-
mo, ensefis la Teorfs integrsl que los derechoes politicos -
¥ los derechosgocliales no conviven en armonfa en la Cong e

titucidn de 1917, sinc que estdn en lucha constante y per=

mapente prevaleciendo el iamperio de 1ls Constitucién polfti- ,

ca sobrg le Constitucidn socisl, porque el poder plblico w-
le otorgs su fuerza incondicionsl y porgue la Constituciln-
social no tiene mis apoyo y més fuerza que la que leo da 18-
clase obrerids..

£l Estado polftico, en cambio de paz, en 108 Now--
mentos de c¢risis politica y cuando considera‘que el confore
mismo obrerc puede perturbarse, expide leyes mejorandoe lag-
condliciones de bLtrabajo, superando los derechos de 1os trae-
bajadores, u fin de’que obtengan mejores prestaciones, rew
glamaentando con fines proteccionistas diversas actividades~
laborales e incluyendo nuevas figuras ya protegidas en el——
articulo 123, y cconvirtiendo en normes Jurfdica la jurispru~-

dencia favorable a los trabajadoren.

A la luz de le feorfs integral, en ¢l Estado dew~—

. W et o



derecho socisl son sujetos de derecho del trabajo 1os ~w
obreros, Jjornalercs, omplesdos, dombsticos, asrtesasnos, -
t8cnicos, ingenieros, sbogados, médicos, deportistas, --
artistas, sgentes comerciales, taxistas, ete, Es whay -
echs por tierre el concepto snticuado de “"subordinacién®
como elemento coracterfutico de las relaclones de traba jo,
pues el srtfculo 123, establece principios igunlitarios-
en estas relsciones con el proplsito de liquidar evoluti~
vamente ¢l répimen do explotoci®n del hombre POr @l DBOlm—
brao. &n el cuapo de la Jurisdiceidn o aplicacidn de las -
leyes del trabsjo por lss Juntsc de Concilincibn y Arbitra-
Jey o por los Tribunnles Federsles de auparo, debe redimir-
se u los trabajsdores, no gdlo mejorande sus condicloneg—e
aconbmicas y cu sepurided scelal, sino imponiendo un orden
geondmico que Yienda a lo relvindicscién de log derechos ~-
del proletoriudo, entre tasnto, deberin suplir>lus que jas -
deficientes como sctivided soclul de la Justicia de la No-
¢ibn.

¥ por Gltimo, la Teorfs integrel es fuerza dialdg
tice pars hacexr conciencla en lu clase cbrera, o fin de que
pateriaslice sus reivindicaciones soclasles, pues 8 pesar de
las sctividades actusles del Estado politico, ni 1z legisg=
lacibn, ni ls adsinistracién, ni 1s Jurisdiccién, que lo -
ccnstituyen, por su funcidn politics o burgﬁesa procurarin
el csabio de lus estructurss econdmicas, lo que s6lo Be ==
conseguirfs a través de 1o revolucién proletaria que slgfn
dfs lleve a cabo la clase obrera. ’

RESUMEN DE L& TEORIA IRTEGRAL.
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Prente & lo opinidn generalizada de los trata-
distus de derecho industriel, obrero o del trabajo, en el
sentido de que esta disciplina es el derecho de los traba~
jadores subordinados o dependientes, y de su lfuncibn expan-
siva del obrero sl trabujador incluyendo en 81 lo idea de-
1la seguridad sccliel, surgié nuestra Teorfa Integral Del --—
Derecho del Trabajo y Jdo la . Frevisién Jocial no como apor—
tacidn clentifica personsl, sino como la revolucién de los
textos del srtlieculo 1.5 de la Constitucibn sexicana de 1917,
anterior a ls teresinoscidn de le Frimera Guerra liundial en—-
916 ¥ firwa del Trotado de Fasz de Versalles de 1919, En-ew-
lea reluclones del epdnimeo precepto, cuyss bases lntesrane-
los principlos revolucionarios de nuestro Derecho del Tra-e
vajo y de la Frevigldn secisl, deacubrimog su naturaleza —-
sociagl protececlonista 3 reivindicadora a la luz de la Teoria
integral, lu cual recunimos agqudi:

lo.= La Teoris integral divulpga el contenido dele-
Articulo 137, cuye grandiosidsd insuperada hasta hoy iden--
tirfica el serecho del trabajo, con al derecho seocial, sien-
40 el primero porte de &ste, En consecuencia el dercecho del
trabajo no es derecho plblico ni derecho privado,

20,- Bl derecho del trabajo, a partir del lo, de-
marzo de 1917, es el estatuto proteccionista y reivindicador
del trabajador; no'por fusrza expanslva, sino por mandato ——
constituclonal que comprende: a los obreros, Jjornaleros, =
émpleados, artistas, deportistas, domésticos, srtesanos, --
burdcratas, agentes comerclales, mfdicos, abogados, toreros,

técnicos, ingenieros, etc, a8 todo equel que prestsa un ser—-
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vicio personal a otro mediante una remuneracién. Adbarca =

a toda clase de trabajadores, a los llamados"subordinadog”
6 "dependientesa™ y a los autdnowos. Los contratos de preg-
tacibn de servicios del Cédigo Civil, asi como las relacio-
nes perscnales entre factores y dependientes, comisionisotas
y comitentes, etc., del Cbdigo de Comercio son contratos——
de trabajo. La nueva Ley Federal del Trabajo reglomenta sc=
- tividadds laborulos de las que no se ocups la loy uante- me
rior.(15%)

30,~ El derecho mexicano del trabajo contiene e
normas no sblo proteccionistas de los trabsjadbren, sinow
reivindicatorias quo tienen por objeto que &stos recuperén~
ls plusvalia con los de 1o produccidn que provieno del ré~-
gilmen de explotscibn capitalista.

4o, Tonte en los relociones laborales como en -
el campo del proceso laboral, las leyes del trabajo deben—-
proteger y tutelar a los trabajodores frente a sus explota-
dores, asf como lus Juntas de Conciliscidn y Arbitraje, de-
la misms manera que el Poder Judicial Federal, estfin obliga-
das a suplir las quejas deficlentes de los Trabsjadores., ==
(Art. 107, fraccibn II, de la Constitucibn) Tambidn el pro-
ceso laboral debe ser instrumento de reivindicacién de la=-
clase obrera, )

50, Como los poderes politicos son ineficaces ==
para realizar la reivindicacién de los derechos de proletaw
riado, en ejercicio del artfculo 123 de la Constitucibn ——-

Social que consagra para la clase obhrera el derecho de la -



-~ 31 -

revolucidén proletaria podrfin camblarse las estructurage-—
econdmicas, suprimiendo el régimen de explotaciédn del —-
hombre por el hombre.

La Teoris integral es, en suma, no sélc la ox-—-
plicacidén de lass relociones sociales del Artfculo 123~pre
cepto revolucionario- y de sus leyes repglouwentariase pro-
duckos de la domoocracia capitalista- aino fuersza dialdc--
tica pora la tronpsformacidn de los estructuras econbmicas
y vociales, haclendo vivps y dinfdmicas lag norpas funda--—
mentales del trobajo y de la previsién coclel, pora blenss-
tar ¥y felicidad de todos los hombres yrmujeres que vivene-—
en nuaestro Fals,

JUSTIFICACIOR DEL TIAULO,

Despuls de todo lo expuesto gqueda plenamente jus—
tificada ls denowminuscién y funcibn de lez Teorfa integral;~-
es 1n invéstigacién Jurfdica y ascclal, em una palabra, =
cientifica del articulo 153 por el desconocimiento del pro-
cese de formucifn del precepto y frente a la incowprensi&nm
de los tratsdistss ¢ interpretaciones conbrariass al nismow-
de la mis alta maglstratura,

Tuvimos que profuniizar en lo entrafia del deracho-
del trabajo psvra percibir su identificacidn con el derecho--
social y au funcién revolucionaria, conpoeniendo culdadosg—me
mente los textos desintegrados por la doctripna y la jurisee
prudencis mexicanas seducidas por imitaciones extralégicas,- -
a fin de presentsrlo en su conjunto maravillosc e integrén-

dolo en su propie contextura: en su extensién a todo aquele-
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que presta un servicio a otro, en su esencis reivindica-
toria; por ello, la Teoris que lo explics ¥y difundo @gme
intepgral.

A la luz de la Teoria integrael, el Derecho del
Trabajo no nacid del derecho privade o sen, desprendido-
del Cédigo Civil, sino de lo disléctica sangrienta de la-
Revolucidn Mexicans: es un producto genuino de &sta, como
el <derecho aprario, en el mémcnto cumbre en que se trang-
formd en socisl pors plasmarse en loa artfculen 123 y 27.
No tlene ningfln parentesc o relacibdn con el derecho plbli~
co o privado: es uns Horma eminentemente autbnoma que con=-
tiene derechos moterisles ¢ inainentes y exclusivos paraes
los trabsjadores que son laa dnicas pernonss humsnas en —-
1z relaciones obrero-patronsles. Por tanto, el jurista --
burguds no pucde manejarlo lealmente en razbn de quo estd-
en pugna ¢on sus prineiplos, por lo yue lncumbe al abogiu-~-

do socglal luchar por el derecho del trabajo.
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iy~ UNA CARA DE LA TEORIA INTEGRAL.

EL LADC VISIBLE DEL ARTICULO 123,

Son los textos, disposiclones, normas o precep-
tos del Titulo VI de la Constitucién, denominado "Del Tra-
bajo y de 18 Previsibn Social', integrantes del derecho -
del trebajo y de la seguridad socisl, contemplados simple-
mente como estatutos tuitivos del trobajador como L8l © ~-
como miembro de la clase obrers, para compenssr 18 desSiewe
gusldad econbmica que existe entre los proletarios ¥ log~
eppresasrios o duefios de los bicenes de la produccidn, En -
otros térainos: lag guarantiss socisles minimas en favor de
los Trabajadores frente 23 sus explotodores.

El conjunto de principios o derechos establecie—
doa en ol articulo 123, aparentemente tienen un sentido -~
mls proteccionista que reivindicatorio, y la protecciln —-
no es exclusiva para los tvrabajadores llamados indebidoews
mente “subordinadon®, slno para los trabajoadores en eno~-
ral, por lo que quedan inclufdos los trabajes autbdnomos,—-
los contrates de prestacién de servicios, las profesionesg~
liverales, oetc., todo acto en que una persocna sirve s otra,

El articulc 123 es porma de conocimiento popular,
desde ol mis modesto hombre de trabajo en la (fbrica hasta-
el mAs erudito laborists, incluyendo por supuesto a log -
jueces, mfs no se ha ahondado en su contenido, en la gene~~
rosided y gran@iosidad de sus principios extensives a todo-
el que presta un serviclio a otro, tanto en el campo détlanw

- produccidn econdmica como en cuslquier actividad, pues los-
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constituyentes y lo Constitucibn de 191? ?roclamaren por=
primera vez en el mundoc los nuevos derochos sociales dele
trabajo psra todo aquel que prests un serviclio & otro, -
no wblo con destino proteccionints sino también tutelar -
del proletariado, es decir, del btrabajsdor como persons -
y como integrante de ls clase obrera,

TEORIA PROPECCICHISTA.

E} arvicule 17%, & lo luz del smsterislismo hisw
térice, tuve gu origen en 1o Colonis, donde se inicid ele-
régimen de explotneidn del trsbanjo bumuno, habiendo alcan~-
zado desarrello pleno en el Porfiriate y con formas nuevag
gque constituyen el régimen democrfitice capitalista de nues~
tro tlempo, Bl primitivo "Estatuto del trabajo” se iniciaw-
con los Leyes de Indian, pero pus precepios aunca 8¢ Ccul-~
plieron, aunque sf constituyen el punto de partida de lo--
defensga del trabsjc hussno, Lss ordenanzes de promios en -
pada contribuyeron puara mejorar las condiciones de los ofi~
ciales y aprendices, puesto gue los maestros eran sutdnomos
para reglanentar los laobores,

A portir del decreto constitucional de Apatzingfn
gue autorizd la liberted de cultura, industria y comercio,-
as{ como todas las Constituciones politicas del México Ip~-
dependiente hosta 1la Constitucibn de 1857, consagraron la -
1ibertsd de trabajo e industris pero §stos estatutos polf--
ticos no contlienen mandsmientos de derecho-del trabsjo con-
objeto de protéger ¥ tutelar a los wbreros, Hasta declinar-

el siglo XIX y en los albores del actual, comienza la lu-w=
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chs por el derecho dsl trabajo en proclamss vy munifieg—-—
tos, inconformidades y violencius qgue desenbocan an 1a =
revolucibn, in el régimen wnderista, como se ha visto en
péginng anteriores, se acentds ls lucha, suspicisda por~
13 revolucibn y ¢l movimiento sindical que QORO consooncti-
cis de la misws se dessrrolld en nuestro Pafls. Pero como-
se ha dicho on repetidas ocasioncs al derecho del trabajo
nacid cen 1u Constitueibn do 1917, en el artfculo 1235, -
teniendoe por fuentes los hechos de lu vida migms,

Bs clerte gue cuestrs disceipling no fud uns crea-
c¢ién originsl de ls legislscidn mexicona pues ys existion-
en otros puaiges obdices de trabajo que reguloban luas relu-
clones entre los obreros y los ewmpresarios; pero es indig-
eutible e nuestro derecho constituclonsl del trsbsje fué
el primero en el mundeo en slcanzoar la Jerarquie de norms -
constifucional, no séle con sentido proteccionists de lose-
ourercs de ls industris, sino con sentido relvindicstorio-
¥ extensive a tedo el que presta un‘sarvicio a8 otTro, gl -=
pargen de 1s pronzciSn cconbmics, cowe ha quedodo plenge-
mente comprobade en otro lugar, de donde proviene la gran~
diosidad de nuestro derecho del trsbajo, que 4ividid g la-
socledad mexicana on dos cleses; explotados y explotadores,

Yrofaegores y tratadistas en el extranjero, difun~-
den lo idea dogmbtics de que el derecho del trabajo, s6lCw—
tiene por cbjeto lo proteccidn de ls actividad humana, = —-
"subordinada o dépendiente“, exluyendo por supuesto el tra-

bajo autbnomo, La literaturas Jurfdico-laborsl en este sen—-
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tido es tan amplis, que con la sola mcncién de ella po——

drifn escribirse muchfsimas pSginss, por cuyo motivo no-

invocamos los innumerables obras que forman le amplisima

bibliografin que exigte al respecto. Hin embargo pueden—

citarse excepcliones como la del ilustre maestro PAUL PIC,
en su Tratedo Elementsl de Legislaeciédn Industrial, obra-

premiada por 1; Acsdenin de Clencias Morsles y Politicas

en 1904, que adviertoe la posibilidad de la contratacibn-

laboral al margen de la produccién econbmica; asimismo -

puede cltprse » otros maecestros y en 1la sctualidad al dig-
tinpguido profesor de la Universidad de Ssntiago de Chile,
¥rancisce valker Linsres, que no sélo invoca el derechow—
del trebajo como regulsdor de lus reluacicnes laborales =~
entre dadores de trabsjo y sug dependientes y en 1a pro-—
teccidn g los econdmicumente débiles, para garantizarles-
decoross existencis, sino que e¢ste aspecto protector 1o -
extiende o log bravajadores independientes, grbtesonog,—-—
pequefios industriales, comerciaente y agricultores y pro-
fesionales, tal como lo concibib el articulo 123 hoace més
de cincuenta asios. (16)

Tawmbibn los escritores y maestros mexicanosy —-
cautivades por 1ls doctripa extranjera, sost}anan 1a misma
tesis de que el derecho del trabajo sblo protege el o
bajo “subordinsdo”, h

MARIO DE LA CUEVA, dice:

"Todo trabajo estd emparado por el articulo,*~¥

quinto de 1a Constitucidn, pero no por el articulo 123, -
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- pues el precepte se refiere (nicamente a una categoria-
determinada ¥y precisamente al trabsjo subordinado, que-
" es el que necesita una proteccidn especial”.(17)

d. JESUS CAGTORENA, expresa:

"Derecho obrero es el conjunto de normas que -
regulon la prestacidn subordinads de verviclos personsles,
cres o lag sutoridades que ge encargan de apllicar essg --
normag y fijs los procedimientos que garantiszan la efica«
cis de los derechog que lvs proplas normas se derivan,' -
(18)

ALFUEDOQ SANCHEZ ALVARADO, frente a log onterio-
res se destaco en la pridctica cowo defensor de trebajodow

res ¥y, s8in embuorge exponce:

"Derecho de Trabajo ¢s el conjunto de principios
¥ normas que regulen, en sug aspectos individual y colec—-—
tivo, las relaciones entre trabajadorens y patrones; entre-
trabajasdores entre i y entre pstrones entre sf, medisznte—
1a intervencidn del Estado, con objeto de proteger y tute-
lar 8 todo aquel que prests un servicio subordinsdo, ¥y —w—
permits vivir en condiclones dignas que, como ser humano~—
le corresponde para que pueda alcsnzar su destine.(19)

£l dereche mexicano del trabajo no es norma regu-
ladora de relaciones laborales, sinc estatute protegtor -~
de los trabsjadores: instrumento de lucha de clase en manes
de todo aquel que prests un gervicio perscnal a otro,

Sin niaguna investigacidn y a 1a ligera, 18 doc—-

trinaz jurisprudencial de la Suprema Corte de Justicia exs
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cluye del Ambito del derecho del trabajo, a2 los trabaja-
deres que prestan servicios fuera del campo de la produc-
cibn apoysda en el deleznable concepto civilista y contra-
rio sl articulo 173 constitucional, como puede Verse en--—
seguida:

"PRESTACIGH DE SERVICICGS CUAHDO NO CONSTIPUYEww
UNA RBLACICON LABORAL, Lo simple prestsclbn de servicios—
conforme a uns retribucidn especifica, no censtituye por-
ai sola una relucibn de trasbajo, en tonto gue no existe—-
¢l vinculo de subordinacidén denominnds en la Ley con los~
conceptos de direccidn y dependencia, segin el srticulo ~
17 de 1ls Ley Federal del Trabajo. (20)

Agfl se nicga por Juristas y tribunales, por fale
ta de estudio profundo del preceso de gestscibdn del artfcy
lo 123 ¥ de sug normss, 1l grundiosidsd del derecho mekin
canc del trabsojo, gue protege y tutela no adlo a los tra-
bajadores “subordinados™, en el campo de la produccidn -—
econbnica, sipo a los trabasjsdores en genersl es decir, a
todo aquel yue presta un servicio a otro y recibe una re-
tribvuecibn por dicho servicio,

Ls teoris jurfidica y social del articulo 123 en
cuanto al carficter proteccionigtas y tutelor de sus normas,
es aplicable no sblo a los llamados trabajadores "subordi-~
nados', sino a los trabajsdores en genersl, eato es, s -
proteccidn se enfoca npo sblo para el trabsjo econbmico, ==
sino para el trabajo en general, al autdnomo, para todoa—~

los sujetos de derecho del trabajo gue enuncia en su ~ ==
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prefimbulo, como son: obrerou, Jornalaeros, empleados, dow-
. méaticos, artesanos... o sea, a todo squel que presta un-
sarvicic a otroe en el cempo de ls préduccibn ccondmica o=
fuera de olla, en el trabajo dependiente o independien~ -
tea

¥l derecho conmstituclional mexicano del trabajo-
desocha la idea civilista de "subordinacibn', proclemando
la nstureleza igunlitario de las relaciopes de trabsjo, -
como se destasca en ol dictamen del srticule 123 gue al pa-
recer se ignora, ya que &ste origind el prefimbulo del pre-
cepto como se demwstrs mfs adelante.

] dictamen del articule 1% revela lz extensibn
de éste a todos los trabajedores y cuyp reproducceidn eg ~-
necesaris por razones didiicticas:

"La lepgislacidn no debe limitarse ol trabajo de-
cardcter ccondmico, sino el trabojo en general, CORPIrEfim-—-
diendo el de los empleados comercisles, srtesancs y domés«
ticos',

Concipuientemente, el prefimbuleo del artfculo 123
aprobado por ls magnn ssamilea legislativa de Querétsro, -
recoge ostu disposicibn en los términos siguientes:

"Articule 123. El Congreso de 1ls Unibn, y las «-
legislaturas de loB Estados deberfin expedir leyes sobre el
trabejo, fundadas en las necesidades de cada regibn, sin--
contravenlr 8 18s bases gipuientes, lag cusles regirin al-
trabsjo de los obreros, jornaleros, empleados, domésticos-

¥ artesancs y de una manera general, todo contrato de tra-
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bajo".

La Teorfa inteprsl basads en el idesrio y texto
del artfcule 123, descubrid la dinfmics proteccloniata del
trabsjo econdmico y del trabsjo en generul aplicade a todas
las prestaciones de serviclios, sin excepcidn inclusive pro-
fesiones liberales,

La Teoris integral es vélida tanto en las rela—w
clones individusles como en lus colectives de trabajo, pues
el ccntrato de trabajo, como figura jurfdico-secisl nueva,-
tiende u superar el equilibrio entre el Trabajo y el Capl-~-
tal, porque el derecho laboral eg derecho de lucho de cla=-
se permanente, Lo cara visible del articule 127 estd forma-
da por un nfdcleo de disposiciones de corfcter socisl que ——
tienen por objeto nivelor a los trabajodores- frente a loge-
patrones, a todo el que prestis un servicio frente al que-—-
lo recibe, a fin de gue ge cuoplan los principlos de jus——
ticia secisl que son parte de ls base y esencia del derp~—
cho mexicane del trabsje, el cual ge aplica al trabajador-
como perscna y como integrante de la clase obrera dentro--
del Dstado de derecho socinl. ¥ esta perte de la Teoriam—
integrsl se hs abierto paso y ya esth cumpl fendo su dege-
tino histdrico, en su funcldn dindmica, volviendo a la --
vida mismo de las vTelscliones laborales de donde provino.-~
asil destacamos su grondiosidad.

SUJETOS DE DERECHC DEL THABAJO.

E1 térumino persona, en derecho, no significa"-—

1a autéfntica calidad de lo humsno, sino una categoria —-
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abstracts ¥y gendrica, ya que la personalidad juridica de-
Jos indlviduos y de les antes colectivos, forman psrte —-
de lus construcciocnes del derecho {(21); Fero en el dere——
cho del Trabajo existe una profunda distincidn entre loe-
persons obrers humsns y ¢l patrdn o ewpresarioc a quienese
se Ldentifica como tioles por imputacidn normativa, aunqgue
no tengan proplemente 1o calidad bumans, ya que sélo per-
sonifican categorios cconbmicos, conforme al pensamientoe
marxista. (22},

El orticule 125, por su esencia soclal, estd ine
tegrade por un cenjuanle de normas que en si nismas y pore-
su fin tienen por objeto lu digmificaclén, la proteccibn--
¥y 1n reivindicacién de la perscoo bumsna del trabajador y
de 1n c¢lose obrevs, en tanto jue ninguno de Sus preceptos
entrafio un derecho levoral en favor ael putrdn o empresa--
rio, porque los derechon del capltal son derechos de loge=
cosag, en uns prlavrs, patrimonisles. Ests distincibn se~—
gdvierte en la C{racceién XVIIL gue babla de "derechos del--
trabaje y Jel capital, por lo que cada factor de la pro--
duceidn se rige por sus propilos estatutos: los trabsjadores
por la legislacidn del trabajo y los capitalistags por la-~
legislacibn civil o mercantil en cuanto a propledad de -~
bienes, cosas ¥y dinéro e intereses respectivos,

Para el derecho mexicano del trabajo no existen-
mfis que pcersonus de carpe y bueso, como son log trabpja~~

dores; el trabajo es una actividad esencialmente humana,-—-

y solo &stos preden ser sujetos del wismo en cuanto 8 su--

f
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Propio fin, En consecuencia, s6lo son sujetos de derecho
del trabajo.

1).- Loa obreros, Jornaleros, empleados, domfg-
ticos, srtessnos y en general el que presta un servicio -
a otro en el canpo de la produceidn econbmica o extramie—
ros de &ata, en cualquier actividad, subordinada o auté-—
noma, abogsdos, médicos, ingenieros, técnicos, deportige—-
tas, artistas y muchos mAs: el prestador de servicios en-—
los contratos de prestacién de servicios del C&digo Civil
en el mondato, etc. (23)

La doctring extranjera y algunos tratadistas me-
xicanos estiman tanmbibn como sujetos de derecho del trae-
bajo, a los patrenes o empresarios e inclusive & sus G T U
psciones, lo cual podrf ser admisible en otras leglsla= ==
clones, menos ¢n lu nuestrs, aunque aquélilos si pueden ser
sujetos del conbtrato de trsbajo por 188 obligsciones lae=-
borales gue contraen en &1 frente a sus trabajadores; pero
ningfn empleador pucde ser sujeto de derecho del trabajo,-
porque se desvirtia el objeto de esta disciplina; en camee
bio, 8f son sujetos de derecho ¢ivil y mercantil, por in—
tegrar una clase soclal representativa del Capital, motivo
por el cuul ze les considera capitalistas o proﬁietarios,n
pero sin que su calidad de clase social los'otorgue dere~—
chos de carfcter social, yo que los fines de 8stos gson —e—-
Adignificadores, proteccionistas y reivindicadores, encami-
nados precisamente a socializar los bienes de la prodﬁcci&n

como meta de la evolucidn social o de la revolucién prole~
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taria,

La asoclacién profesional obrera es sujeto de -
derecho del trabajo, en cusnto lucha por ls transformi—-m—
cibn del régimen capitalista y por el mejoramiento de las
condiciocnes econbmicas de sus agremiados; en tanto que-w—-
las organizaciones pstronsles definen tan sblo sus inte--
reges patrimonisles, propiedad o capital, que no estin —--
protegidos por el articulo 123, cuyo fin es ls socializa-
cidn del copital, on ccngruencia con el srticulc 27 de lau
Constitucidn, que autoriza no adlo el fraccionamisnte de-
los latifundies, sino la wodificacidbn de la propiedad priwr
vada cuondo aul lo exijs el interés scclsl.

Ahora bien ls sntipus legislocibn define al tra-
bajador come toda persons gue proste a otra un servicio —-
material, intelectusl o de ambos géneros, en virtud de une-
contrate de trebajo y el patrdn como teoda persona ffoica~
o moral gque enpiee el cerviclo de obra en virtud de un =-
contrato de trabaje; Ye ¢stos textos no se desprende la-w-
galided de sujetos de derecho del irabajo de uno ¥y otro,-
sino simplemente su calidod de elementos del contrato de-
trabajo.

En 15 iniciativa de 9 de diclembre de 1968, sus-
erita por el Fresidente de la Replblica tampoco se le dl~-
al patrén la calidad de sujeto de derecho del trabasjo, =—=
aunque los nuevos textos se concretan exclusivamente a un-
aolo aspecto del articulo 123, al trabajo "subordinado”, «

sin tomar en cuente lo inadecuado del término y que no =e=




- 44 -

’

8élo &ste es trabajador, slno también lo es, confcrme'al
articulo 123, todo el que prests un gervicio a otro en--
el campo do la produccidn o fuery de elle y sunque el tra-
bajo sea autbnemo.

For encima de insplraciones doctripnarias extran-
Jjerss, debe inponerse la teoris vigente del articulo 123~
cuya oxtensibn estd en sus propios textos proteccionistas
de todos los trabajadores gue prestan servicios en el cam-
po de la produccibn econdmica y fuera de &ats, nmlxime que-
contenple una socledad dividida en c¢lases, concretads =« -
en los dos factores de la produccién, Trabajo y Capital,—
gque luchsn, respectivamente, el primero para alcangzar la-
socinslizacidn del segundo y éste para conservar el derecho
de propiedad privsda, El articulo 123 es expresifn fecun—-
da del principio de¢ lucha de clase para el usco exclusivow
de log trabajaderas,

EL CONTRATO DE TRABAJC EN KL ARTICULO 123,

En nuestre Pals el contrato de trabajo tiene -
una ecategoria Jurfdica que no gueda comprendida dentro de
1oz marcos del derecho civil, es una figura Jurfdica au--
ténoma de carficter que tiene por objeto, cuando es escri-
to, que se consignen en &1 todas las normas favorables y =~
proteccionistas de los trabujadores, siendo a lg vez ing--
trumento de comunidad entre el trabajador y el patrén, Es-
un "Contrato" evolucionado como dijo Macias,

Por‘tanto, el concepto de "subordinacién® para -

carscterizsr el contrato de trabsjo es ultrajante e indig-



- 45 -

no y ademfs inconstitucicnal. El articulo 123 establece un-~
derecho revoluclonario del trsbajo para tutelsr no s6lo g—
ioa trabajadores ®"subordinados" o "Dependientes”, en el =~~~
campo del trabajo econdmico, sino & los trabajadores en ge~-
neral, independientes o suténomos, llémanse jornaleros, em-~
plesdos, doumésticos, artessncg, sbogadoas, deportistas, in--
genieros, farmacefiticos, ete, Todos los gque prestan un sere-
vicio 8 otro eatén protegidos por el ertfcule 123; tembién-
los que trabsjen para sfl con independencis de los que 8¢ ~-
asprovechan de su trebajo.

Por primera vez se habla de contrato de traba-
Jo en la Constitucidn mexicana de 1917, pero de un contrato-
cuya evolucién ha sido notable y sl margen del régimen con-e
tractuul tradiclonsliste, como contrato de perscnas desigua~
les. Los leglslsdores de 1870 que elaboravon el primer COALi-
go Civil mexiceno bubi{an echado por tierra ls tradicibén ro--
mans de que el hopbre era una coss objeto de arrendsmiento de
servicios, as! como les llamadas ”lnéaties“; lccatio copdutio
eperis ¥ locatio operarum. Ho consilderaron el trabojo del -
hombre como materia de arrendsmiento y dijeren: es un gtenta-
do contra lm dignidad bumana llamar slquiler s la prestocién-
de serviclios personales y se apartaron del C8digo Napoledn.-
No bhay que clvidar estas pelabras, porque casi clncuonts -
efios despuls, ls Constitucldn mexicane de 5 de febrerc de --
1971, en su capf{tulo socisl, proclama la dignidad del - — w=
hombre, En ninguno de nuestro Cédigc Civiles, = = « = = —um

se regulf, el "Contrato de Trabajo", PErO = = = = = = = = «u
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8i slgunas [iguras especiaslea de &ste, el contrabto de-
servicioc doméstico, del servicie por Jornal, del contra-
to de obra s destsjo o & precio slzado, porteadores Y e
alquiladores, sprendizaje y hospedaje. Precisamente dop~
llapuel Mateos Alarcén, en sus comenterios al C8digo Cle-
vil, decla que el contratc de servicio por Jjornal era —-
una modalidad del servicio doméstico. Asi es que en nues—
tro Pails no se conocieron jurfidicemente los arrendamientos
de aservicios, pero si se practicaron. Aquf hubo una dicto-
dura con la que acobd la Revolucibdn, pero en relécién con~—
el trebajo humano no se siguid la tradicibn romans ni los
principios del Cbdigo Civil francés, lo cusl honra & nueg-
tros legislodores, (24) De modo que el contrato de trabaw
jo 88 una concepcidn jurfdics nuweva,

Macfas, al referirse al contrato de trabajo, ~—-
s6lo inclufs el trabajo obrero, en tanto que la Comisién-
de Constituciones lo amplib al trabajo en genersl, lo que
ha passdo insdvertido psra quienes no han leldo cuidadosa-
mente los debates del Constituyente de Querétaro, dondgm—e
esth el proceso de gestaciln del articulo 123, Bl consti--
tuyente mexicgno sprobd un contrateo de trabajo de tipo nue~
vo, de tipo socisl, que no tiene ningfin parentesco ni con-
las locatios ni con los arrendamientos de servicios, sino
gue es una institucidn nueva para tutelar al trabajador.-
Maclas s8lo incluls en su proyecto de cédigo obrero la —
proteccibn de los trabajadores en la produceifn econbmi——

ca, sin embargo, &ste fué ampliado al trabajo en geﬁeralv

como aparece en el articule 123,




- 47 -

Se=~ LA OTRA CARA DE LA TEORIA INTEGRAL,

EL LADO INVISIBLE DEL ARTICULO 123.

La otra cara del serticulo 123, ¢l lado invisi--
ble, es ls teor{s reivindicatoria de los derechos del pro-
letariaedo, sustentada en su espiritu y en su texto, Esta--
teorfas del derecho del trabéjo no ablo es en sf misma nor-
mativa (fracciones IX, XVI y XVIII), sino teleolbgica en--
cusnto a la socializacién de los bienes de la produccién, -
de la proteccién y tutela en lo jurfdico y econdnmice que--—
cbtengan los trabajadores en gua reluciones con los empre-
saries,.

Para la prfictica de 1la reivindicacién de los de-

rechoes del proletariodo, deben utilizorse dos derechos fun
damentales gue hasta hoy ne han sido eJercitados con tal -
fin: el derecho de ssociacidn profesional y el de huelga,=-
principalumente, pues no debe excluirse la posibilided dew-
que se¢ apligquen otras normas o deréchos como @l de parti--
c¢ipsr en los beneflcios de las empresas, pero con sentido-
clasista,

Ls esencia reivindicatoris de la legislacién -~
fundamental del trabvajo, 8 la que denominamos el lado in-
visible del artfculo 123, se consigna categdricamente en-
el plrrafo final del mensaje laboral y social, cuya repro-
duccidn textual es irresistible:

"Nos satisface cumplir con un deber como este,-

aunque estemos convencidos de nuestra lnsuficiencia, por-
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que gspersmos que 14 ilustracibn de esta H. Asamblea per-
feccionard magistralmente el proyecto ¥ congignarf atina~
dsmente en la Constitucifnm Polftica de la Repfiblica, LAS-
BASBES PARA LA LEGISLACICH DXL TRABAJO, QUE HA DE REIVIN-——
DICAR LOS DERECHOS DEL PROLETARIADO Y ASEGURAR EL PROVENIR
DE NUESTRA PATRIA™,

Esta porte de la teorfin del articulo 123 es la—
obre mfs fecunda del vapuleado, incomprendido y vitupersde
constituyente, Lic. José Natividad Mocfes. Sin duds que ~
fué redactads por &1, porque recoge el pensamiento OUYO v
expuestoc en la memorable sesibn de 13 de noviembre de 1912
en la XYVI Legislatura de ls Clmara de Dipultados maderis-
ta, &1 la que habla de 1la socinlizocibn del Capital,

Por preletorio debe entenderse, iﬁdﬁpandiente-
mente de su sentido etimolégico, el conjunto de personas,
1a "clase® de los que pars vivir no cuentan mfis que con w—
el producto de su trabajo. (25) y por derechos del prole—-
tariado debe entenderse los gue consignan las Leyes en su-
favor ¢ en los actos sdministrativos, no s8blo el derecho—
oficisl sinoc las prfcticas obreras, los estatutss de lag—e
organizaciones sindicales de trabajadores, asi como el =
conjuntc de reglas gue reglamentan la vida y’la so¢cisbili~
dad proletsria, origineriss de un derecho que nace en la—-—
propia luchas tendliente a conseguii las reivindicaciones ~-

socisles, .
La teoris de Macfas, que es el alma del articu—-

1o 12% y su mejor definicidn marxista, corresponde a lag-—-
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norman de las fracclones IX, XVI y XVIII y & los fines —-

" del propioc artfcule 123, para slcanzer e) bien de la CcOw-
munidsd, la seguridad colectiva y la justicia social que-
reparta equitativamente los bienes de la produccibn, a -—
fin de que los trabajadores recuperen la plusvalia pro-—
veniente de 18 explotacibn seculsr de loo mismos desde~-
1a Colonia hasta nuestros dias. La explotacidn del hombre
por el hombre as un fenbmeno de diversas caracteristicas.
(26) Por ello, en el artfculo 123 se consignsn 1os dereg--—
chos reivindicatorios de la clase tréﬁajadcra, en funcién
compensatoria de la explotacidn secular de que ba sido --
objete ¥ para lograr la socislizacién del Capitsl; sin ~--
ambargo, ha pasado inadvertida, Nadle se ha ocupsdo dewew
ella porque tendris que reconocerae qﬁe en la Conatitucién
eatd eocrito el derecho a la revolucldn proletaria, aun--—
rque ésta se concrete a la estructurs acenémica. quedando-
a sslvo las estructurses politicas creadas en la proplao———
Constitucibn; ewmpero definido el derecho a la revolucibn-
proletarias como fnico medio de slcanzar la redencidn sco-
nbmica de la clase trabajadors, sdlo falta la préctica --
del wmismo para realizar la teoris reivindicatoria de los-
dorechos del proletariade mediante el libre ejercicio de=-
los derechos de asociacibn profesional y buelga.

TEORIA REIVIHDICAﬁoglA.
Las norfmas reivindicetorisas de los derechos delml
proletariado son, por definicifn, aquellas que tienen por-

finalidad rocuperar en favor de la clase trabajadora lo -
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que por dexrecho le corresponde en rezén de la explota—

cifn de la misma en el cempo de la produccidn econdmi——
c8 esto es, el pago de la plusvalia desde la Colonia =-
hasta nuestrog dfaa, lo cual trae consigo la socializa-
cidn del Capital, porque la formncibén de &ste ful ori-—
ginada por el -esfuerzo humano, Esta teoris marxista e-—
indigcutiblemente sstructurada conforme sl pensamiento~
de larx, es la que airvib de fundamento al articuloe 123,
como gse advierte en el pensamiento expuesto por quienes~
redactaron ¢l mensaje, easpecislmente por don José Natie
vidad Macfas, quien desde la tribuna de la XAVI Legisla-
tura madéristn. electa al triunfe de la Hevolucibn Mexi-
cana proclamd lo socializecidbn del capitel, en defensaw-
de los intereses de los trabsjadores explotadeos, concre-
tando l1ls teori, mfs avanzsda en su 8poca y para el porve-
nir.

Las bases de la leglslacibn del trabajo consig-
‘nadas expresamente en el articulo 12% de 1la Constitucibn-
de 1917, con fines reivindicatorios, se¢ consignan en lag-
fracciones IX, XVI, XVII y XVIII, gue consagran como tales
los dsrechos a participar en las utilidades, a la sasocla-~
cién profesional y s la huelga, si mls que éstos derechos
punca han sido ejercidos hssta hoy, con finalidades rein-
vindicatorias, sino solamente pera consegulr el equilibrio
entre los factores de 1ls producciédn mediante el mejorge —-

miento econbmico de los trabajadores, pero cuando estog- -

derechos sean ejercidos con libertad por 18 clase trabaja-
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dora propicisrdn necessrismente la revolucidn proletaris

. ¥y consiguientemente la socislizacibn del capitsl o de los
bienes de la produccién,

Desde que los derechos de asociscidn profesional
¥ buelga de los trabajadores se pusieron en vigor, tan —--
ablo paro la defenss de los intereses comunes de 108 Lrge~—
bajadores y el mojoramlento de sus condiclones econdmicas,
sl amparo de un equilibrio que ha impodido el libre ejer~-—
clclo de estos derechos en el orden reivindicatorio, como-
fueron proclamados por el Conatituyente de Querétaro.

Sin duda que tales derechos son de sutodefensa -
de-la clase obreras y asi los hemos estimado; pero zlglin-—-—
dfo tendrfn que ejercitarse on el orden reivindicatoric ~—
hasta alcsnzar 1o tronsformacibn de lo socledad capitalise
ta y 1o soclolizacibdn de las empresus, Estos derechos ro-~-
volucionarios estén consipgnados no 86lo en el articulo wmw
12%, sino en el 27 que condona el derscho de prepiledad de
log bienes de le produccidn cuundo declars expresomentee-
en 21 que la nacidn tendrs en todo tlempo el derecho de—-
imponer a la propiedad privads lss modalidades que dicte-
el interés soclal,

Congruente con asta disposicibn, existe otro -
principio en el propio artfculo 27, que ordena 1, distri-
bﬁcién de la riqueza plblica y el fraccionamiento de losg-
latifundios. Y safl como la revolucifn agraria ha logradjo-
la socializacidn de la tierrs medisnte la entrega de la =~

misma a los campesinos, as{ la revolucién proletaria con~
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sepuirf la soclallzacidn del capital en favor de log-—
trabajadoran.

También sutoriza el artfculo 123, en el aparta-
do B, en plena vigencia, el derecho de ssociacién profe—-
sional de la burocracia y el derecho de huelga contra= —-
el Poder Pdblico.

Con satisfaccibn podemos afirmar que la Consti-
tucibn de 1917 es de las pocas en el mundo, tal vesz 18 —-
dnico, que consigné de t8l modo derechos fundamentales =
para llevar @ cabo la revolucibn proletaris, como culmi--—
nacién de le Revolucibn Kexicana.

Desde hace mis de 27 wsros venimos explicando la-
natursleza del nuevo derecho social establecldo en Lg wwme-
Constitucibn de 1917, de acuerdo con les causag que 10 --
originoron ¥y de su objetivo fundamental ¥ hewmes concreta-~
do nuestro pensamiento asis

EL DERECHC DEL TEABAJC ES REITINDICADOR DE Liew
ENTIDAD HUMABNA DESPOSELIDA, (UE SO0LO CUENTA CON 80U FUERZA—~
DE TRABAJO PARA SUBSISTIR, CARACTERIZANDOSE POR SU HMAYOR -
PROXIMIDAD A LA VIDA; TROPUGHA EL MEJORAMIENTO ECONOMICO -
DE LOS TRABAJADORES Y SIGNIFICA Lh aCCION SOCIALIZADORA~ -
QUE INICIA LA TRANSFORMACION DE La SOCIELDAD BURGUESA HACIA
UN NUEVO REGIMEN SOCILAL DE DEREGHO". (27)

Comenta Trueba Urbina en su Huevo Derecho del --
Trabajo, "La consagracién del derecho substancial y proce-
sal del trabajo en textos de nuestro cddigo politico-social

bejo el rubro "Del Trabajo y de la Previsibén Social®, sig--




nifica el pasc mds (lrme dado por los Constituyentes de-
1917 hacia 1a inlegracidn legislativa del devecho social,
sobre todo. en momentos e {ranca crisis de la leglslia--
cidn positiva ¢e los pueblos, provocada por imperiosas -
necesldades de Justicia que habla venido reclemando la--
¢lase obrera. las masas podrdn no tepcr amor por la le--
galidad, pero si Lienen intulciédn por la justlcla. (28)
Siempre hemos proclamado y defintdo la teori{n--
reivindicatoria cel derecho mexlcanc cel trabajo, on todas
lasg tribunas, on la caledra en el libro, corriendo Sodos-
ios riesgos que tLrae conslgo expresar el pensanicento libure
pere tenemos gue reconocer gque hastae hoy los derechos re--
volucionarios de asociecidn profesional 7y de huelga no se-
nan ejercide en funeidn de poeinlizar el trabajo ¥y los vig

nes de la produceidn en cumplimiento del articeulo 123 ----

[l

censtitucional,. campletecos dotos con el reconocimiente --
<e otrus uercchos revelucionarlos como son los de huelga -
por solicariced v lluveviad de los sindleatos para parti---
cipar en jia poiitica mllitante y obiener algldn dia la - --
transformacibn ce la socliedad capitalista, no como acclo--
nistas de las empresas como se les ha llegado a proponer, -
sino para obtener por derecho proplo la sociallzacidn del-
capital, como complemento de la soclalizacién del trabajo.

La teoria de la reivindicacldén de la plusvalia--
se funda en el p;opin art{culo 123, que no establecid nin-
puna noyma para que prescribiera el derecho de los traba--

jadores para recuperar el trabajo no remunerado que origi-
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nd los blenes de la produccidn.

105 DERECHCS REIVINDICATORIOS,

Muestra definicidn de derecho soclal, en su con-
cepeién positlva, incluye el elemento relvindicatorio que-
se objetiviza en la legislacidén {fundamental del trabajo --
COMoO noIma y como fin ce la propia leglslacidén. En el men-
saje de ésta resalte la idea ¥ en sus texbios se TELOET = ~=
Los derechos relvindleatoricos de la ¢lase trabajadora son-
estatutos Juridices aue integran el articulo 123: derecho-
te participar en los buencficlos y derechos de asociaciédén -
profesional . huolya,

Ia reivindicacidn de los dereches del proletaria-
¢o, como ya s¢ ha dicho en otra parte, ticne por objcto lg~-
recuperncidn de 1o que Jusita y realmente c0r§espﬂnde a log-
trabajadores nor ls participacidén com su fuerza de trabajo
en el fendmenc de la produccidn ccondmles, desde la Colo--
nia bhasta 1n reintepracién total de sus derachos; es pre--

jsamente la devolucldn de todo aquello gque no se les ha--
pagado durante la explotacidn del trabajo humano que aln--
no termina, por iumperar entre nosotros el réglmen capita--
lista ¥ sun nuevas formas progresivas de lmperialismo y --
colonialismo interno y regional. Esia recuperaclén en la--
via pacifica, se previd con genlallidad increible en el ar-
ticulo 123, en el ideario del mismo, y en sus normas rela-
tivas, cuya exposicldn integrante hicimos al definir la. --

Teoria integral. El precepto se compone consigulentemente-

de dos clases de normas, las puramente proteccionistas jy -
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- las relvindicatoriss que catan encaminadas a soclalizar
108 bienes de la produccidén, pues 8élo asi puede compo-

' perse la explotsclén secular del trabajo humana.

El derecho mexicanc del trabajo, como disciplina
social, escrito indeleblemente en el articulo 123 con --=~
proyeccionss hacla el futuro, consignas en texto escrito--
los siguientes derechos reivindicatorios de la clase tra-
bajadora:

lo.~ DERECHO DE PARTICIFAR EN INS HENEFICIOS.

YEn tods empresa agricola, comercial, fabril o mt--
nera, las trabajadorea terdirédn demché a participar en lag-
utilidades.” (Frac. VI).

Eate derecho, que original prestacionss complemen--
tariss del palario e independientemente del misno, compensa
en uns sinima parte la plusvelia del trabajo humano, esto ~
en, la jornada que no fué remunerads Justaments con el sa--
lario; en epta virtud, el derecho de partiecipar en lag uti-
lidades de les empresas no tiene por finalided convertir--
nl trabajsdor en soclo de ésatas, sino en darle un instyie-
mento de lucha pars que p-:srticipé de las gananciss y se -~
mitigue en minima para 1la explotacién: en consecuencia, ~-
sy funcidén reivindicatoria es evidente., En cuanto derecho-
de clase, lo reclamaba el constituyente Gracidas en con-~
venicz que fuercon regultado de la lucha entre trabajadores
¥y empresarioa, porque la fijacién de un porcentaje ninimo
por la axtoridad, le resta vigor y fuerza al derecho 80---
cial reivindicatorio., (Ahora Fraceién IX).

20, DERECHO DE ASOCIACION PROIETARIA.

"los obreroca tendrén derecho para collgarse ende-~



fensa desus respectivos interesea, formando sindicatos, aso-
ciaciones profeasionales, etc," (Frac. XVI),

En todo momento, los frabajadcrea han manifestado- -
sus inquietudes gregariaa, formando agsoclaciones ¥ Agrupt-—--
mientos sociales, & efecto de su integracién en un todo o -~
ente colectivo para la mejor defenus de sus intereses como--
clase soclal explotada. Primeramente, en el medio aparecie--
ron laa asoclaciones de compafieros y mAs tarde las uniones--
o sindicatos de trabajadores, En el orden internacional, es-
punto de partida del gran movimiento asoclaclionlista, la Aso-
clacién Internacional de Trabajadores que inicid la lucha de
los obreros como grupo, combatiendo la explotacién capitalis-
ta y pugnando por ¢l establecimiento de una socledad socla---
lista.

£l degarrollo de 1a agocimeldn profesional obedece a
los diversos cambios poclales operados en las socledades hu-
manas por las revoluclones, & partir de la revolucidén indus-
trial. Como consecuencla del Estado sccial inperante, el —_—
Hanifiesto Comunista redactado por Marx en 1848, con la cola-
boracién de su entraflable colegs en ideas., Federico Fngels,—-
recoge en trascendental documento 1la teoria de la clave obre-
T8 en gus luchas y relvindicaclones con proyeéciones de futu-
ro, entrafiando el sentimiento y la accién de los trabajadores
de ayer, de hoy y de mafiana, bajo el salogan: Trabadadorgs del
mundo, unios.

En nuestro palis la asoclacibdn profesionsl se desarro-

116, primero bajo la accién del mutualismo haste fin del - -~



‘aiglo, pasado; en los albores de este siglo, la asoclacidn
de los trabajadores se inspira en los principios univer.--

gales de lucha contra la explotaciétn y del régimen caplta-~
lista, contra la dictadura politica y de scuerdo con el --
ideario soclal de lucha de clases.

En plena revolucidén, el sgrupemiento de trabajadores
en defensga de sug derechos, pilsoteados desde la Colonia —~-
haasts el Porfiriato, fué estimulado por 1la "Casa del Obrero
Mundial® que preaté grandes y valiscos aerviecios a la Revo~-
luclién Mexicana ¥ sl movimiento obrerc en particular, pues-
de eata gran organizacién nacional salieron las directlves-
de lucha por el derecho del trahejo y del derecho de asocla~
clé6n profesional de log Trabajadores. Hasta antes de que se
expldiera la Conatitucidn de 1917, 1a organizacién mis re---
presentativa de lop intereses clasistas y relvindicatorios--
del proletarisdo mexicano fué el "Gran Circulo de Obrerog---
Iibres de Orizaba”, que participd herdicamente en la trdgica
huelgae Jde Bio Blanco de 1907.

Con 1ls prosulgacidn de 1la Comstitucidn de Querétaro-
naeld al nuevo Qerecho de sacciaclén profesional, el cu -
ge estatuyd en la fracelén XVI del artieulo 123 como eatatuto
e instrumento soclal de luche contra la explotacién, punto---
injcilal de 1la tranaformacidén del régimen capitaligta para ---
alcanzary un mevo régimen gocial,

La misra inspiracién socimliata de muestra Constitu--



¢ibén y de las leyes que le precedieron en el proceso revo--

Iucionario, fundamenta el derecho de ssociacién profesional

de los trabajadorea, revistiendo dos aspectos: uno, el de la
formacidén de asoclacionss profesionales o sindicatos, para -
¢l mejoramiento de los intereses comunes y para la celebra--
cilén del contrato colectivo de trabajo; y el otro que no se-
ha ejercido como derecho reivindicatorio tendiente a reali--
zar la revolucién proletaria, porque ae plensa gue s86lo e -
pucde realizar éata a través de la violencia, no obstante «-
que el ejerciclo del derecho soclial de asociacién proletaria
se realiva pacificamente comoc los demés derechos reivindica-
torios que son principlon soclales que se encuentran consig-
nados en el articulo 123.

3o0. DERECHO DE HUEIGA.

“Las leyes reconocerdn como un derecho de los obhreros
las huelgaa”., (Frac.XVII)

Que la huelga en nuestra legislacién fundamental esg-
un derecho social econbfmico, no s86lo pe deriva del texto —---
de lap fracciones XVII y XVIII del articulo 123, sino de la-
teoria en que se apoys este precepto. En el Congreso Cons- -
tituyente, cusndo el diputndo Hacias, con la nitider que -~ ~
slempre debleras ser la virtud del legisledor, hizo la de- ~-
claracién solemne de que la huelga se reconocla como derecho
social econémlico,queds estereotipado el cardcter reivindica-
torio de la misma, pues el derecho soclal que se estruc%ura—
en los capitulos musvos de nuestra Constitucién, es esencial-

mente reivindicador,
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E)l. derecho soclal que cubre las estructuras econdmicas
de los articulos 27, 28 y 123 de muestra Constitucién, tiene--
como egsencia la dignificacién, la protececién y la reivindica--
cién de loa campesinoa y de los obreroa explotados secularmen-~
te; de maners que la huelga en muegtro Pais no solamente tiene
por objeto consegulr el equilibrio entre los factores de la---
produceién sino obtener también la reivindicaclién de los dere-
chos de la clase trabajadoras, cuya explotacién originéd la -~
formacién de la plusvalia compensatoriamente, en la inteligen-
cila de que tal compensaclén aélo paede tensr eflcacia socia--
lizdndose el Capital, en forma pecifica, camblando la estruc-
turas econdmica de la socledad mexicana en cumplinmiento del --
srticulo 123, que &8 independiente de la estructura politica-
integrada por loa derechos piblicos subjetivos del hombre,---
lag garantias lndividusles y de 1la organizacién del Foder- -~
Pablica.

& través de 1la historie se advierte que a pepar de--
la prohiblcién gque el CoHAlgo Penal de Martiner Castro de 1872
establecls, la fuerza obrera logrd reallzar algunas huelgas -
en forma pacifica, hasta que tuvieran lugar las huelgas de -~
Cananea y Rio Blanco, que el porfiriato reprimid sangrienta--
mente.

El texto de la fracciém XVIII del Articulo 123, de--
fine las huelgas licitas y las 1licitas en los términos ----
sigulentea:

"YVIIY. laa huelgas serdan licitas cuando tengan por-



objeto conseguir el equilibrio entre losdiversos factores -~
de la produccién, armonizando los derechos del trabajo ----
con los del capital,

En los servicilos pidblicos serad obligetoric para los
trabajadores dar aviso, con diez dias de anticipacién a la-
Junte de Conciliacién y Arbitraje, de 1a fecha seflalada pa-
ra la suspension del trabsjo . Ias huclgasserén considera--
das coro 1llcitas, dnicemente cuando la mayvoria de los huel
guistas ejerciera actos violentos contra lag personas o las
propledades ¢ en caso de guerrs cuando aquellos perteneszcan
2 loag establecimlentos y scrvicios gque dependen deél Gobierno.
los Qbreros de Jos Establecimientos Fabriles Militares del-
Gobierno de la Repiblics, no estardn conprendidosz on lasg --
disposiclones de este fraccién por ser similadoz sl Ejére--
cito Hactonal®,

A gimple vista no percibte la esenclae de lg huelga--
revoluclionaria en el mencionado precepto, sino sdlo la - -~
huelge econdmicn, o sea la profeslonsl, pero en dicho texto
tombién se conpigna fmplicitamente el derecho a la huelga--
social que en ai misms es una huelga revoluclonaris, como--
la profesiconal,. 81 se contempla con profundidad el menclio--
nado texio constitucional se advierte por una parte que ---
en el preceplo hay un intersticlo entre les huelgas licitas
v 1las huelgas 1licitas, y este interariclo estéd tapons@o -
con la dialectica revolucionaria expuesta por Maclas cﬁando
declaro que la huelga es un derecho soclial economico y por
el mensaje del proyecto del erticulo 123, que declara ex--
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presemente que la legislacién del trabejJo tiene por objeto
¥y yor fin reivindicar los derechosdel proletariado, de ---
donde ge concluye la existencisa del derecho de huelga para
1n socinlizacion pacifica del Caplital. En loa casos en que
la huelga que declaren loz trabajadores no tenga por obje~
to consegulr el equilibric entre los diversos factores de
I1s produccion, nil tampoco ae'h&ya empleade violencia en-~
su ejercicie, sino simplemente se hublers scolicltado por-
lJos travajadores el mejor reparto de la riquera patronal-~
de los blenes de la producclén, socialirando la empresa y-
convirtiendo 1a misma y sus blenes en ingtrumentos no gbélo
del propletsrio de les mismoa, sino de tedes 1o que lo ha~
cen funcionsr progresivamente y participen en el fondmeno--
de produccién; asl estd el derecho revolucionario de huelge
que ha de relvindicar, como se dice en ol mensaje del mrti-
culo 123, log derechos del proletariado, o sea, que sy fi--
nedidad serd recuperar lo gue se lea ha venldo gquitando ---
por la fuerza p consvcuencia de ls éxplotacibn de que fub~-
vietima @l trabajo humano en Torma gecular, soocializando --
anl el Capltal, en bLeneficlio de los trabajadores, como ge--
proclamd desde la XXVI leglslatura Federal, gque fud la - -~
priners Céinara Legisladors de la Revoluclén Mexicans, hasta
que el Congreso Conatituyente de 1916-1917 convirtld en ---
discipiina Juridiea elhderaehn soclal de huelga para comba-
tir en el porvenir la estructurs capitalista y congeguir---
1s soclalizacién del Capital.

Por otra parte, la Fraccién XVIIT del Articulo 123,
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en su primer concepto, define cuando serén 1icitas las - -~
huelgas, y en el segundo cuando serdn 1l{citas; es decir--
que si lamayoris de los huelguiﬁtas no ejerce, actos vio--
lentos contira las personas © las propledades, las huelgas-
son legitimas; en 1la inteligencia de que toda huelga que -~
persigue el equilibrio entre diversos factores de la pro--
duccién, mediante el aumento de los salarlos, tiende a ar-
monizar loa derechea del Trabajo con loz del Capital y por
consigulente el sentido de la misma 28 reivindicador. Pero
todavia més nuestra legislaclén del trabtajo de 1931, ings--
piraba en los textos constituclonales, en la Fraccidén IV--
del articulo 260 de la Ley TFederal del Trabajo, consagra el
equilibric entre log factores de la producciédn, sino apoyar
otre huelga que persigue tal objetivo: es Imelga revolucio-
naria,

Deade que se inetituyd la huelga como un derscho -~
en la Congtitucioén con los objetlvos que a la misma se le-~
gsefialan en la Ley fundemental, dejé de tener esa idea de -~
violencia que la caracterizéd cuando los legisladores del -~
Capliteliamo la tlipificarcn como un delite; pero aungue ge -
hublera convertido en un acto juridico, en el que la reli--
vindicacién tiene un cardcter licito, siempre seri recor--
dado el pensamiento de Sorel, cuando al exaléar 1la huel -~
ga d1jo que ella "reside la expreéién mds bella de la vio-~
lencia”, Sin embarge, el derecho de huelga general, por -~
su naturaleza de derecho soclal econfémico, lleva en su ---

entrafia 1a reivindicacibén y como conmecuencia de ésta —wn-
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el campbio do estructurss econdmicas,

El derecho de huelga, en su dinfimicy social,
slenmpre se origins en lo necesldsed de aumentar los sala-
ries de los trabajudores, de modo que al ejercitarse ese-
te derecho en cuda ewpresa o industria, puede lograpse su
finplidad relvinslestoriu, exipgiendo aumento de salario -
que recupcere 1o plusvalis en forma pscitics, sin ejercer-
ainguna vielencis contrus lus personss o loas propledades -
hasta oblener 1o soclalizaeidn del Capiltol; asi cumpliria
su aestine hisidrico nucstro articulo 104, T el dlaque lo-
clause trabusjaderu Jde nucstro paly tenga la suficlente -
educscidn y libertod pars ojercitar el derecho de huelizo,-
podris 1legorse o 1o buelps general, sugspendiendo las labo-
res cn todas las fdbricos, cmpresns e industriazs, en forma-
peeifica, sin recurrir o actos violentos contra las perso--—
nas o lss propledsden, aino claplemente sbutenibndose de —-
lasbersr en nuo respectivoes centros de trabajo. Esta pricg~-
tica lersftime de la nuelga traerfa consigo lu soclaliza- -
cifn de low Llenes de la produceidn. Sin eabacge, los go--
biernos de lg HepGblico desde 1940 hasta el actucl, han -
venido frenandc 1a accibn relvindicatoria de la huelga, in-
tervinionée en diversas formus especiaslmente concilistorias,
pera cue los trabajadores ¥y logs empressrios lleguen 4 acuer
dog colectivos en los trabsjoedores alcancen mejores sala-—

rics de los que Yienen y conguistas de diversa indole, que

constituyen para ellos un sedante ¢ narcéiico que lo hace=-
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olvidar el fin reivindicatorio de la huelga; pero no es-
tf lejano el dfas en yue Se cambie lis estructura cconbmi-
ca capitalists medlante una cul tura superior de la clase
trabajedors alentada por vrincipies de libertad, cusando-
el Estado mexlcano se d& cuents de que la socislizacién-
del Capitol tan sdélo censtituye una modalidad de la aC—-
tusl estructura cconbmica que ne afecta al régimen polfl-
tice del miswo pues conjuntanente subolohirin loa doepre-——
chos del hoabre, gque se consipgnon en 1i parte dognmbtica-~
de lo Constitucién, asf come Lo orpuanizsceibn Jde loz pode-
res plllicos aoue en la propio Ley fundamental se establoe
cen como cexpresifn de 1o scberanis del puebleo, (29).
Conzeacunnteninte con o) anterior criterio, la-
doctring Jurdicprudencisl, en le ors curdenista, fundu lu-
tecris cconbumics de lu buclea poard coenseuilr el equilibeio
entre los fsotores de lo produceidn, en 1o bmporvonte sje-
guteria v 20 do septicwbre de 1925, Unilén Sindical dg -
Peluguercs, en 1o aue impoene a los autoridamdss del trabajo
8l mejoramicnto de las condiclones de los trabajodores —ewe
hasta donde lo peraity el estado econdmico de lasg negocin-

clones.

ey

a

n lss relsciones de produceidn el derecho bur~

i

gués lucha porque ne respete el derecho de ﬁropiedad, €0
tanto que el derecho social es instrumento para sccializar
- la propiedad privada, '

Ahora se explica flcilwente porqué desde hace~-—

muchos afios venimos sosteniendo la dial8ctica revolucio~ -~
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noria de la buelga, en el sentido de qgue no sélo es un-

derecho de la mfs alta Jerarquia constitucionsl, sino -
un instrumento relvindicatoric de 1o clase Lrabs jadora-
frente & lu burguesa porque fsto dispone de tierras, --
roductes, elewmentos, herramientos, esencialmente bicnes
de lo produccién; no con el significado de venganzs pri-
mitiva, ailno come férmula jurfidica indispensable poara -
colocnr a lon 48b1iles en un mismo plono e Lirunldad frene
e 4 los detentadores del poder econdnico; aunque 64 ---
bifn, Ao scuorde con ¢l texto censtitucliennl, cozo oy -«
wedio para conseguir o1 equilibrio enbre log factors. s
iz produenidn, oflors el sentido revolucionario cualdo——
persigue gumente Jde aslorios de Gipe reivindicatorio. —--

in este wspoeto, se sxdvierte con claridod el propdsito~

reivigdicoborio de lo huelga, pero ol profundizsses mbse

e 1o egepexn de 1o hucolira a oque se refiers la Dracaidne
LUTLT frenve o Lo Svoecidn ZI4, gue sutorizs el rave oo-

1o medica de coavhotoer tlonico previu aprobaciba de 1o -

-

Juntz de Conciliccidn y Arbltreje, se zdvortird claramoen-

o)

2 huelps profesional para ohiener--—

te gque tratimdese de 1
¢l equilibric entre los fectores de la produccibn, no ——-
tiene ninpuns interveneifn lo Junta de Conciliscidn g w—-
Arbitrade sinc q‘e se pone el instruwento avtodefensivo -
de 1n frsccidn ZVIII en manos de 1la clase trabajadora pa=-
ra gque &sta ses la que deternine el equilivrio, aceptan~——
do las proposiciocnes del empresaric o potrdn que estime -

cenveniente 8 lou fimes de la reivindicaecibn y que a su -

Juicio conserven el equilibrico., Lsto es, ne obstante « —-=
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la disputa y conflictos de intereses y de lucha entre —-

los trobajadores ¥y los patrones, lo controversias no pue-~
de ser decidida por ninguna sutoridad, por lo que de ahi
se derivae su corfcter sutodefensiveo y reivindicatorio, -
en tanto que el derecho moxiceno del trabajo no autorizé
el nock out, o seca el puro patronal, sino simplemente -
preved en la nmenciensda fracclidn XIX como paro, ung ng—-
dida de corficter técnico para amantener los precios den—-——
tro de un limite costeable, previa aprobacidn de la Juntsg
de Concilincibn y Arbitraoje, 2 efecto de no causar per—es
Juicics posteriores a los trabasjsdores de sguellas empre-
san donde se¢ aplique la medida técnica, en el procesoc lo-
boral. (70)

Tal es la interpretacibn juridica de los nor--
mag reivindicatoriss relstivas al derecho de huelgs; pero
lo interpretscidn dialéctica y mls que nada el alto sen~—-
tido revolucionario que oripiné ls creacidn del derecho -
de buelgzs, se Jjustitfica mbs todsvis si tomamos en cuenta-
gque el dereche de huelps forma parte del deruchg del tra-
bajo y que tanto syuel como &ste son tanbién partes inte-
grantes del dereche social creado en lu Constitucidn, de-
donde resulta gue cuando estin en conflicto el derecho ==
piblico y el derecho social, &ste prevalece scbre el pri-
mero, y asf se impone no sdélo la dial&ctica revoluciona--
ria del derecho de huelgs, consignado expresamente en -«
textos fundapentales, sino tembién en la dinénica de ia~—

misma, pues el ejercicio del derecho de huelga como InSe-
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trumente de sutodefensa de los trabejadores para conse-
seguir el equilibric entre los facteres de la produccibn
evitando en unos casces mAs abusoe de la plusvalis, hasto-
lograr con la huelgs la soclolizscidbn de los bienes de--
la produccibn, elimino lo posibilidud de gque intervengo=-
gualquier suteridad y especlalmente en los téraminos del-~
articulo 1% de la Constitueclfn, que establece tribunnles
para derimir los conflictos entre los miembros de la co-~
lectividad, siempre gus no se trote del ejercicio de lo--
huelga por parte del grupe gque intepra 1a close (rabajle—
dora, on cuye cago ge iapone ol derecho soclizl por su - -
cordcter moromente reivindicatorio e faperative 7 porque-
su fuersda ac superior a2 1 de) derecho pdblicwo,

EL OARDPLICULO 12% 3 LA CLadk Chikis,

A 1a lus del asrticulo 12% no hay @mids que dog -
clasesn sociales: ung, lu gue uoe intezra 202 personis hie-
manas que oson 1sg gue wiven de gu trabajo ¥ que por lo «--
mismo estén agrupadss on el {actor de produccibébn dencaming-
do Tresvajo, y la otra, sue no os sino la persconificacidn -
de catesorfss ccondnicus, determinasdos, intereses y rela--
ciones de clase que roepresentan los explotadores o sesn -
los capitalistos ¥y los terrstenientes, ¥ como el articulo
1723 se bass en =l principle de la lucha de clase, en lawe-
fraceibn AVIIL hatla de lou"dercchos del trabajo"y logwe-
"dercchos del capital®, de aquf se derive uno de 1o ~ =
pétreos slllares de la Teorfs integral de gue log derechos
del trabsjo son derechos scclales para la proteccifin y --

tutela de la persona humana del trabajador y por confie-
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gulente los derechos del capital son patrimonizles, POr-
que el Capital como factor de la produceidn es una cosa,
Por tanto, 1a sociedad mexicona estf dividida en dos ¢cla-
sas; explotodor y explotudos, o sea el Capital y el Tra--
bajo.

El artfculeo 123, es, por consiguiente, el de~-
recho de la clase trabajsdors no sélo del obrero, sino —-
del empleado, técnico, doméstico, artesano, etc. Asi lo--
hace dinfmico le Teoria integral que considera como inte~
grantes de le clase obrera sblo sl obrero industrial, si-
ne #8l trabajador intaelectual o tedo ol gran sector de ~—e
prestadores de gerviciosn, donde se incluye a los profesio-
nales, iLdenicon, comisionistos, agentes de comercioc en o~
nerasl, 4si, pues, el concepto de clase 68 meramente eGO—-—-
némico, Y cada close tiene su ideologfa. Por tonto, 18 ~—-
ideologlia de la Teorfs integral es marxista, es precisg--
mente la que constituye el sustrate del articule 123, ls-
cual ge identifica y se fuslona necesariscente con el de~
recho soclasl, Los empleados piblicos también son titulg—
res de dercchos zoclales y pertenecen a la clase obrera,-
Ia extensibn como miembro de una misma clase sociasl del -
obrero al empleado plblico quedd consignsda en el origl--
naric articulo 124 y en el actual apartado B lon sigue —
cogprendiendc dentro de la clase obrera.

La. teorfa integral como teorfia juridica y s0~-

cial no s6lo comprende la legislecibn del trabajo, el‘wf—
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derecho consuetudinsrio obrero ¥y la jurisprudencia en -
su funcidn proteccionisnta del trabajador, sino ol dere-
'cho easpontfneo y popular que as obra del proletariado,-
como lo concibe ¥iximo Leroy, nlejsdo de su sentido eti-
molégico, esto es, el conjunteo de personss que forasn la-
“eluse de los que para vivir no cuentan mis que con gl e
producto de su trabajoe" (31) Asi queds inclulio en 1a —w-
Teorla integrnl no sblo el derecho oficigl, sino el dere-
cho proletario en su slte, signifieado, 21 gue s¢ origina
en los sindicutoes, lederaciones, coniederacicnes, cn la--
constratacién anlective, en 1o vids dinfAmicn del crabajo,
en lus replaes de cooperveidn entre los obreros, en los ~—
entatutes de las orgpanizaciones: "Derecho que no se recoe
noce, sungue oaté escrito; derecho desconoclde, sunque —-

aplicade,

-

.

1a teoris integral les do vitslidad a estos -

e

derachog.

En cums, lo Teorfa intcgrél no 56le reconoce peg
popnas humanss en la producelén econdmica, sino alients la-
proteccidn y la tutels a los obreros, jornalercs, eunplofi—
dos ptblices y privados, domlésticos, artessncs, abogados,-
mbdicosn, ingenieros, arquitectos, técenicos, artistas, to-
rerog, peloterocos ¥ .en general & todo squel gque preste un-
serviclo a otro,

Origineriamente la clase obrera 56lo la inte~ -«
grsban los trabajadores en la produccidn econdmica, esto -

es en la industris perc a partir de la revolucidn indusee—

trial se fué incluyendo en ella @ los ingenieros, emplefi-—
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dos, técnicos, tedos los que sienten con el proletarig~

do que es 1la fGnlew clase revolucionaria,

Una ides de lu clase obrera, del proletariado, -
de sus componentos, se encuentra en el manifiesto Comunis-—
ta de 184, del cusl utilizaremos algunss tesis a lo lar—
go de esta obra,

La ides de la clase obrera dal articuloc 123 se-
confirmas por el warxismo leniano de 18 hora que vivimos,~
como puede verse en ftrabsjo de Econcmfa Hundial y Rela- -
cliones Internacionales de la Academis de Clenciss de la—-
URSE, gne ansliza las diverszas formas de lucha dsl movi--
miento obrere en la &poca scetual:

' "Asf pues, la masa egencial de ingenieros, téc-

nicos y empleados se psemeda por su situacidn en el proce—~
50 productive al preletarisdeo, se scentida la tendencia al
fusionagiento en una finico clese y aspliase por lo tanto -

1a base soclsl del movimiento obrero. Esta ampliacién

s gcompadfinda por un extraordinario suge de las batallas -
de cluse, aue socuden literslmente al mundo capitalista®.-
(32).

Do tal modo gqueda comprobads dlalfcticamente la~
maravillosa viaibn de los constituyentes mexicunos de - -~
1917, propiciando el engrandecimicnto de la ¢lase obrera~
con un importantisimo sector de té&enicos, sbogados, mée —~-
‘dicos, ingenieros, empleados y prestadores de serviclios, -~
éxcluyendo }or>supuesto 8 los gerentes, directores y d&- -

‘ministradores o representantes de los bienes de la produce
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c¢ién, que por razones de su actividad profesional now=-

pueden estar identificados con la clase obrera, y que -
sin embargo frente al Capital también tienen derechos—-
laborales. Asi es de generoso nuestro estatuto funda~ -
mentsl del trabajo y de la previsidn social.

Toambidén pertenccen a la clase obrera los miem-
bros de les sociedades coopérativas, cuyo articulo lo.,--
textualmente dice: "Bon scciedades cooperatives squellas
que rednan lus siguientes condiciones:

"1. Bsiar integradas por individuos de la clase
trabajsdora que aporten a lo gsociedad su trabajo persoe-
nal cuando ge trate de cooperativag de productorss; o -~
aprovisionen s través de la sociedad o utilicen les ser-
visios que 8sta distridbuye cuando se trate de cooperali—
vag de consunidorei,

"I1. Puncionsr sobre princlpios de igualdad de~
derechos ¥y obligacicnes de sus mlembros,

“111. Funclonar con un nfimero variable de 80 ==
cios nunca inferior o diez.

"IV, Tener capital variable y duracién indefi--
nida.

vy, Conceder a cada socio un solo voto.

"VI. Mo -persepguir fines da lucro.

"YII. Procurar el mejoramiento sociel ¥ econd-
mico de sus asociados mediante acclidn conjunta de &3tose~
en una obra coléctiva.

"9I1I. Repartir sus rendipientos a prorrata —-
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entre los soclos en razbn del tiempo trabajado por cada-
uno, si se trata de cooperativas de produccién; y de ---
acuerdo con ¢l monto de operaciones rcalizadas por 1a ~=-
gociedad en las de consumo," (33)

La tveoria integral, como fuerza dialéctica, en-
sena que el articulo 173, concibe a la clase obrera como-
la dnica energla motriz que puede transformarse econbmiw-—
camente a la sociedad mexicana, ¥y que como Gnica produc—
tora de rigueza estd llamada a reslizar la revolucldn —-
proletaria, Y esto Teorfa del articulo 123 de la Consti-——
tucidbn de 1917, que también es prfictica, es alentads por—
¢l pensamiento marxists. Es incomprensible que la Ley de--
cooperativas sutorice la intervencidn de la autoridad poe-
l1itica, Secreturin de Industria y Comercio, en los conflic-
tos entre los coopertivados que por ser btrabajadorea, dew—
berfan ser do lu competencla de los tribvunules soclalegew
del trabajo, es decir, de las Juntas de Conciliacibn y ~-
arbitraje,

Los integprantes de las socliedades cooperativas,Q
tanto de preduccidn cemo de conaumo o para la construccibn
de cases pars trobajadores, pertenecen a la clase obrera,

Las clases soclsles se separaron hondamente = w-—
désyués de la expedicidn de la Constitucibén de Querétaro -
de 1917; y econbmicamente se dividieron en terratenientes y
capitalistas o sea explotadores Jy explotados, obreros y --
campesinos. La divisibn resalta expresamente en los artfcu-

“los 27 y 123,

EL DERZCHO A LA REVOLUCION PROLETARIA,
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En el congjunto de principios y normas gue se han
puntualizado en los apartados anteriores, se encuentra con-
signedo el derecho inminente a la revolucidn proletaria --
para el cambio de las estructuras cconbmicas del régimen-
capitalistu. Hste derecho sblo lo puede ejercitar la clae
se obrera a través de la asociacibn profesional y de law--
huelga general, a fin de que se suprima 128 clsse caplta--
lists y se cambien las estructuras econdmicas,

La teoria eg de legslidad revolucionaria y re--
volucidn, porgue en el artﬁcuio 123 se consipgna el derge-
cho a la revolucibn proletariu. Este precepto no podri ==
sar entendido por el jurista burguds, pero en suxilio de-
1a Teeria invocamos el pensamiento de un jurisconsulto --
marxista. otucka dice:

"La legalidad revolucionaria esralgn muy dige—e—-
tinte, No se contrapone en sbsoluto 8 la revolucibn, no-
¢8 un freno a la revolucidn en su conjunto, Puede pare- -
cer un freno sblo a quien cstéd enfermo de izquierdismo -—-
imitil ¢ inoportuno. La esencla de la revoluzidn proleta~
ria entregen a3 1u revolucidn un nuevo y poderose instrue—-
mento: el poder estatal; el ejerciclio del poder estatal—-
consiste, por uns parte, precisamente en la promulgacibne-
de la Ley, en la pesibilidad de influfr en el curso de- -
los acontecimientos ¥ ante todo en 1a lucha de clases de~
una manera organizada, por medio del derecho: 'Dictadura =

del proletariado no signi’ica cese de 1s lucha de clases,
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sino continuscidn de la lucha de clases en una forma =

npuevd ¥y con nuevos medioa!',

¥ en relscibn con el mismo tema aclars el - =
Hgestro Trueba Urbina: “En la revolucidn proletaris - -
la ley reveolucicparia y la revolucidn se completan la--
una o8 o otra ¥y on sbsoluto se excluyen . L revolucidn
procede como una dictadurs que se halla bajo 1s hegemonia
del partido proletaric ¥y ls dictadura del proletoriadoye
actlis 8 travls de la legelidad revolucionaria.

Cusnto mis revolucionoria es efectivomente lo-
ley, whs se hace obligmtoria y comprensible la legalidad-

revelucionaria® {34).
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6.~ Li TEORIA INTEGRAH EN EL PROCE30 DEL THA-

BAJO,

I. TRIBUNALES SOCLALES DEL TRABAJO,

El derecho del trabajo que nocid con el artfcu-
lo 12% de la Constitucibn de 1917, se compons de dos tiéw
pes de normosi: Lus sustoncias y las procesales, originan-
do a la vez dos disciplines: el dereccho sustantivo ¥y el
derechio precessl, bijdss de un tronco comin EL DEXECHO SO-
€lal, Llos principios y normss de uno ¥ otre alcanzan auto-
nenfa en rezén de sus cerocteristicas egpecisles, aunque-—
estin estrechomente vinculados e Intimamente relacionados,
pues en lus actividades cenflictivas, el derecho procesal-
del trabajo es el instrumento para hacer efectivo a través
del proceso el cumplimiento el derecho del trabajo, asi-
como el mantenimientce del orden Jurfdico y econdmico en -
jon conflictos que surjsn con motivo de los relaciones la~ .
borales entre trabsjadores y patrones o entre el Trabajo ¥
el Capital come factores de la preduccibn. El derecho pro-
cesal del trsbajo es, consigulentemente, rams del derecho-
procespsl scciazl, gue comprende ne solo los proccsos/del ——
trabajo sino log agrarios y de seguridad social, Por tanto,
siendo el dercche del trabsjo proteccionista y reivindicaw
torie, la norma instrumental tiene el mismo carbeter gh el
conflicto del trabajo; es mhs su finalidoad es hacer efec~—
tiva 18 proteccidn y reivindicascibn en los procesos jurf--

dicos como econémicos.
Aunque el estudioc particular de la teoriy del -
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ﬁroceso labpral es obJeto de otra obra nuestra, (35), -~
para dar uns ldea de lu Teorfs integral en el proceso —-
de;btrabaéo presentamos en lineas genersles su enfoque:

Las juntss de Conciliscidn y de Conciliacibn -
y Arbitraje y el Tribunal Federsl de Conciliuccibn y Ar—-
bitraje de la buroecracia, conforme al artfculo 123 Cons-
titucionual, son tribunasles sociales que‘ejercen 1o fune-
cidn jurisdiccionsl laboral, debiendo tutelar a los tra-
ba jadores en el proceso, para compensar lz desigualdad-~
real que existe entre dstos y cus patrones,. No basta que
apliquen le norms preocessl escrits, sino gue es necesae-
rioc que la interpreten cquitstivamente con sentide tute~
lar y reivindicatorio de los trabajadores.

II, HATURALEZA DE L4 HORIA PHCCBEGSAL DEL TRABAJO,

Freclsamente, en virtud del carfcter social de-
nuestro dereche del trabajo, la norma processl incluyendo
la burocracia es consigulentemente derecho socisl y pore-
lo miswo defieren de las leyes procesales comunes: civi-
les penales y administrativas, que son de derecho pfibli-
COw

III. TECRIA DEL FRrOCE3C LABCRAL.

El procesc del trabajo, a la luz de la Teorfa-
integral, es un instrumento de lucha de 1os.trabajado£es~
frente a sus explotadores, pues a través de &l deben al—-—
canzar en log conflictos laborales la efectiva protecci&n
¥ tutels de sus derechos, asi como la reivindicaciln de--

‘~tos, Independientemente de los privilegios compensato——
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riocs que establegean las leyes processles en.favor de—-
los trabajadores, do acuerdo con la teorfis social procesal
del artfculo 1:% deben aplicorse los siguientes princie——-
plos:

a) Desipusldad de las partes,

El concepto Burgubs de bilaterslidod e igusle-
dad processl de las partes se quiebro en el proceso lsbo~
ral, pues si los trabajedores y patrones no gon iguales -
en la vida, tampoco pueden serlo en el procesoc, por cuyo-
motive los tribunales socisles o gean los Juntas de Con--
ciliascibn y Arbitraje, tienen el deber de suplir 188 = ==
deficiencisa precesales de les trabsjadores,. Hasta la —-
Constitucibn polftica obiiga 51 Poder Judicisl Federal,--
en luo jurisdiceidn de swmparo, a suplir las deficlencins—m
de las quejas de los obreros y csmpesinos (Art. 107, frac-
cién II). S6lo ssf se cumplirfa con el principioc de rela-—
¢ibp procesal tutelor de los trabajadores,

| Ho puede hocerse ninguna equiparacidn polftica-
o dogmitica del proceso comdn (civil, penal, sdministra--
tive), con el proceso laboral, porque como ya se dijo ——-
renglones arriba, el dereche procesal del trabajo no es--
derecho piblico sino derecho sovcial. Tampoco puede quedar
comprendido dentro de la Teorfa General del Proceso, a =—-
que se refieren los procesalistas, porque esta "Teoria",~-
se sustenta en los viejos conceptos de accidn, excepciénw
prueba y sentencia del proceso burgués donde se originé;-

en todo caso el derecho procesal del trabajo forma parte-
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Qe la que podrfamos denominar "Teorfs Geperal del Proce-

]

8o Boceinl". Precisamente sl proceso comfin se rige por el

gonjunto de normas de derecho plblico ante los tribuna--

les Judicioles y sdministrativos, en tanto que el proce-

so laborasl se tramlte ante Tribunsles sociasles que forman
parte de la anatitucibn social y distintos de aquellog=—
(Art. 123). |

b) Teoria de lus aceciones ¥ excepciones.

La accibn procesal del trabejo es de carfctere
gsoclal, come son les de cumplimiento del contrato de tra-
bajo ¥ de indemnizecibn., Las excepciones patronnles estfn
limitadss al ejercicio de tsles acciones, Esta teorfa es-—
aplicsble en conflictos jurildices y econbmicos.

¢) Tecris d¢ lo prueba,

I.ss pruebss en el preceso laborsl no tienen -
ung funcibén jurfdice sino social, pues tienen por objeto-
descubrir le verdad resl, no la verdad Juridics que esn ~~
principic del derecho burgués.

7 Tazbién rige el principlo de inversidn de la —-
carge de la pruecba en fsvor del trabajador, ya que el pa~
trén, tiene mfo facilidad y recursos probatorios,

Ademfs, en el sistema probatorio se reflejan tam-
bien las consecuencius del régimen de explotacibén del hom~-
bre por el hombre que enriquece al patrén en las llamadag-
rdembcratas capitalistas”,

4) E1 laudo.
La resolucidn que pone fin & un conflicto de -

trabajo juridico o econémico se denomina Laudo, cuya die—
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ferencis frente & las sentencias Judiclales se preciga--
en la Ley del TrabaJjo, que ordenn que los laudos se dic-
ten a "Verdad sabida", esto es, no impera le verdad Juri-
dica, debiéndose analizar lss pruebas en conciencia, ww-
cuyos principios se derivan del artf{culo 775 de la nueva-
Ley lsboral,

En el proceso laboral se eliminz la supletorie-~
dad de las leyes processles comunes, como se desprende——
del articulo 17 de la nueva Ley Federal del Trabajo, =—ww=
rconfirméndose asl otro asspecto procesnl de carficter 50 —-

cisl, que contempls nuestra Teorfs integral.
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9, DESTING DE La TEORIA INTEGRAL.

1. PUHTC DE PARPLDA,

'En los slbores de ls Revolucibn Lexicana, en —-
proclams y en su Perlamento, en nuestras leyes, en 1o —e-
sociologiu de la vidas misma, se lucha por 1o proteccibne—-—
¥y por le roivindicaeibn de loz derechos del proletariado;
pero no se ho conseguide hssta asbora 1la ﬁocializacién v e
del Cepltal, sin embargo, 1o Lierra se ba 2istribuldo e
entre los conpesines, porgue ls democrscia capitalisty ==
ba Irencdo el repuarto equitastivo de los bienes de 10 pro-
duccidn, de modo, que 1s culminacibdn del gran movimiento—
populaer de 1910 gers la revolucidin proletaris psars camblar
l8 estructura cconbmica socializendo el Capital, indepen—-
dientomente de 1o subsistencis de la dogmitica politicames
de 15 constitucibn vigente; Forque nuestrs Constitucidbn ea-
polfitico~sceial,

La politice nocisl, la lucha de la juventud, --
sal cowc lasz inquietudes y reclanos de la clase trabajae-
dors, hssta hoy soterrados, constituyen mediog dialéctise—
cos de la Teorla integral que deben encasinarse hscis la-
dignificacidn totul de ls perscna humana y el mejoramienw
to econdmico de los trobujadores y también para conseguir
algln dfe 1ls reivindicscidn econbmica de sus derechos ale—
producte Integro de su trobajo, con la socializscifn dem=—-
los bienes de la producciébn.

La revolucidn Mexicana de 1910 fu# una revolucisn

burguesa, que en su desarrollo recogié muchos principios—-—
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scoialistas pars la defensa de los obreros y de los cam-
pesinoa, formulados en los artfculos 27 y 123 de la Cong-
tituciln de 1917, pero &ste conssrva en su dogmftica po—
1itica las ideas individuales de libertad, cultura, dere-
cho, propiedad y produccibn, contrastando con los derechos
soclsles. La libertad de trabajo, de eacribir, de pensar,-
eto,, formen parte de 1la Conatitucidn polftica, en tanto -
gue los derechos consignsdos en favor de los trabajadores-
'y de 1la clase obrera en el sarticulo 123, forman parte da~-
1a Constitucibn social, siendo unoa indepandientes de los~
otres. Lea primercs son derechos burgueses & los que legm-
a8 aplicable 1l teoris de Marx y Engels, expuests en el =

Monifiesto Comunista;
"Vusgstro derecho no ea mis (ue la wvoluntsd de -

vuestra clese elevads 6 la Ley; una yvoluntad que tiene su
aontenido ¥ encasrnacibn en las condicionea materislas de;«
vida de wvuestra clase.

Los sogundos son los derechos socisles, que in-
tegran el articuleo 123, parte eamencial de la Constituciénm
social.

Unos y otros son antitéticos o antinbmicos, co~
rresponden s ideas y escuelas distintas: las ”ga:;ntias—a
individusles” son derechos pfiblicos que se dan contiz el -
Estado para proteger sl hombre, en tanto que les soclale:-
son dercechos sociales que se dan conira los propletarios-
o terratenientes, detentadores de los blenea de la produc-

c¢ibn, y contra el estsdo por ser &ste el representante —-
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leg{timo de aquellos en el rdgimen capltalista, Por esto-
se observa une irgerencia constante del poder pulfitico -
en la Constitucibn socisl, conculeando sistenfticamente~—
a2 éata e impidiendo su funciocnamiento ¥ deteniendo @l ~w-
cumplimiento de sup fines 5 través de 1s evolucibn de las
leyss soclales que mejorsn ls condicibn scolal de campo--
sinos y obreros o econfmicamente ddbiles ¥ por congiguien=
te son medlidas dilatoriss que splazan la revolucifn prole-
toria.

2. REALIZACIOR DY La PECRIA IHNTEGHAL.

El artfculo 123 no express la voluntad deo 18 v
clane cgapitalista, porgue sus coreadores no portonsclan a~
esta clsso, eran de extraceldn cbrers como Jara, Victoris,
Zavale, Von Vergenm Grscidas; marxistas comé #aclas, al ~
psrecer por sus intervenclones; soclslistas como Monzbn,-
¥dzica ¥y otros: sin embsrgo, en lo aplicacidn préctica del
precepto, 8 partir de 1941, eatd en monos del poder polie
tice. El srticulo 173 uo es derenho burguls, sino derscho-
socisl, ea dereche proletario; gulenes lo aplicsn, en fun-~
cibn de mutoridsdes que emanan de la organizacibn politica
de la Corta Magna, son los durgueses, aon loa representan-
tes del capitalismo ellos personificen a le clase dominan-—
te y en ocasliones lo hacen pugatorio. Contra ellos espe-~,
cificamente contrs el cspitelismo el imperielismo y el —
colonialismo, se desencsdenaré la nueva etapa de lucha ——
de clases pasra ejercer los derechos soclales reivindica—

torios. Contra ellos tembién se levents clentifics y po--
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14{ticamente la Teoris integral en funciln de hacer concien-
é¢ia revoluclonaria en la clase obrers.

Lan Teorfs integrul es, pues, fuerza impulsora~-
de lo rhs alte expresién juridico-revoluclonaria de lg di-—-
néuwica socisl del articule 173 de la Constitucibn de 1917,-
en el presente y en ¢l futuro., Bstd fortaleclda por la clien~
¢is ¥ 1o filosoffa que ge dasenvuelven en la vida misma, en
cuys integracibn de bienestar social los grupos hunsnos db-
biles pugnan por slcanzar la socislizacién de 1a propia vi-
ds ¥ de les cosos que se utilizan para el progreso scclal,~
identifichndose usi con la fuerza obrera.

La Toerf{s integral serd fuerzas materisl cuando-
llegue con todo su vigor a la conciencla de 1oz trabajedo=
res sexlcarnos cuendo ses prohijeda por les jbvenes estudian-
tan de dercche del trabajo ¥ los Jurlstss encargados de —~==
splicerla, pero especlalmsnds cuando las leyes del porvenir
¥ una Judicaturs honesta la convierts em instrumento de ra-
deneidn do los trabajsdores mexicanos, meterializfindose la-
soclalizacién del Capltal, sunque se conservan los doxechog-
del bhombre gue censagra le dogmftics de la Constituelién po--
11tica porque de no ser as! sélo queda un camino: LA REVOLU-
CIOR PROLETARIA,
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FUENTE FPUNDAMERTAL DEL DERECHO DEL THABAJO BURCCRA-
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A).~ ANALISIS DEL APARTADO "B" DEL ARTICULO o
123 CORSTITUCIONAL,

Durante les primeros asfhos del México indepen—~
diente estuvieron en vigencla la mayorfa de las disposicio-
nes legales de lg¢ Colonie; entre las normas que en materlaw
burccritica se fueron aplicendo, se encuentran las Ordenan-
zas de¢ la Renta del Tabaco, cuya vigencia fuf decretada por
8l Ejecutivo en el ano de 184, y en su articulasdo se encuen
tran preceptos muy semejantes a los principloa adoptados en—
el Estatuto Juridico.

Afios nfs tarde en 18%2, el Presidente Mariano -
Ariate diapuso que todos los empleados de laa oficinas do~—
la Fedoracibn podrian ser removidas a voluntad del Gobierno,
considerfindolos como emplesdos de confisnza; el fundamento=—-
de esta politica se debl8 o la oposicidn de que habia sido -
objeto de la administracibn, por lo que para proteger su w—-
conservacibn, se otorgd al titular del poder ejecutivo la~—
facultad de remover s los servidores del rdgimen con 8l fin
de deshacerse de aquel personal contrario a su programa,

Un afio despubs de estar vigente la Ley Arista =~
se publict la Ley Lores, ls cual incluybd eatre el #&mbito de
su competencia, 1o relativo a lu deatitucifm y remocoidn de-
los empleados p@iblicos, creando para tal efecto un Tribunal
de Justiclia, integrado por el Consejo de Ministros y en el-

que un Procurador defendfa a la asdministracién de lss deman-
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des planteadss por los servidores plblicos, en este proce-
dimiento, ls decisibén de los conflictos era dictada por —
la propia Administracibén, provocsndo que loa falles fueran
parciales pars el Estado,

Como se pueds observar, en esos afios ya exig-=-
tian, aunque en forma rudimentaria, preceptos que otorga~-
ban proteccién a loa servidorea pfblicos, posteriorunente-—
€3to no evoluclond, sino que desaparecid; deteniéndose por
varios ajios la leglelacién que en materia burocrfitica se -
hablis inicisdo ol principio de la gegunda mitad del siglo-
posado.

En ol ado de 1911, con motivo de slgunas sepa-
raclones escandaloses de antigues servidores pfiblicos, rea-
lizadas con el fin de colooar en los puestos pfibklicos a los
partidarioz del gobierno de don Francisco Lebn de la Barra,
ae sometil a la discusibn de la ClAmara de Diputadoas dog ~-
iniciatives de Ley, una referente s los enpleados civiles-
del servicio docente propuesta por el Licenclado Egzequiel-
A, Chévez y 1a Diputacién del Estado de Chihuahua, y 18 ==
otra relativa a los Servidores Plblicos Pederales presen-—
tada por el Diputado Justo Blerra, apoyada por los Dipu—m—
t4adores de Teplc, Seonora y Coahulla, Estos proyectos tuvig
ron como finalidad otorgsar garantias a los empleados pl——-
blicos, en cuanto a su establlidsd y derechos de ascenso-
esoalaronario; sefdalando reglas para su separacifn como—

1as de que &sta no procedls después de un aiio de prestacién
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de servicios y allo cuando el empleado incurriera en alguna
éanaal de desplido,

Tampoco era procedente la separacidn por el he~
cho de que una plozas camblisre de denominacibn, pues en talw
caso, 86 extenderf{a otro nombramiento pars cumplir con las-
formalidades adulnistratives de renovar la denignacidn.

En la discusibn de estos proyectos ante la Ch-m
mara de Diputadbs, 8e argumentd gue ersn snbticonstituciona~
lea, oriterio que fud rebvatido por ¢l Diputedo Lanz Duret,-
soasteniondo que el articulo 89, Fracoibn II de 1la Carta Mag-
na, al otorger al Ejecutive la fucultad para designar y mo-
vilizar librenente s los Titulares de las Secretarfas, a =--
los Agentes Diplomfticosn, ete., y en gonersl s todos los ~-
demls enpleodos de la Unlén, no estuviers daterminada do -
manera diferente en la constlituyonte de 1857, conaignb en -
favor deo los empleos pdblicog, mefislando la posibilidad do-
expedir en &l futuro una lLey Reglamehtaria de los Fnopleswe=
dos.

En la 8poca de la revolucidn, se promulgaron -
algunas leyes que tocaban, asunque en forma limitada, varlos
aspectos del Derecho del Trabajo y que revelaben lo vigoro-
so del movimiento legislativo de la fevolucibn Constitucio-
naliste; asl en Jallsco por ejemplo, la Loy del General - -
Henuel Dieguez del 2 de septlembre de 1914, £iJ6 en su ~ -
articule séptimo, ocho dfas de vacsclones sl sfio, derecho—

gque se ooncedld por igusl a& los obreros de las empresas par=



ticulsres y a8 los servidores del Estado. (1)

En diciembre de 1915, se promulgéd la Ley del-
Trabajo del Eatado de Yucatfn, obra legislativa del Gene-
ral Alvarade gue resultd uno de los ensayos mfis interesan~
tes, de la Revoluclbn Coanstituclonalista, para resolver -
en forma integral el problema gsocial de iucatﬂn. En 6l
campo de aplicacidn de ests Ley, se sefislaba que el Easta-
do en los Trabajos Pdblicos gue se ejecutara, tendria el-
carfoter de patronoc. (2).

Despuls del triunfe de la Revolucibn, el pri
mer Jofe del Ejército Constitucicnalista y encargado dele
Poder Ejecutive de la Replblica, don Venustisno Carransa,-
sonvocd 8 elecciones para un Congreso Constituyente, que -
deberia de reunirse el lo, de Diclembre én la Cludaed de -~
Quardtoro,

Fué en el Congreso de Querdtaro, Donde se ori-
gin6 le gestacifén de Derecho Comstitucionsl del Trabajo.

Precisamente en la sesibn del 26 de diciembre—
de 1916, comienzs a dibujarse la transformsciba constitucio
nal con el ataque certero 3 la Teorla politica clfaica, -
cusndo los Diputados Jacobinos reclaman la inclusifn de -
ls reforms sociasl en la Constituciln que propicid la for——
mulacién del articulo 123, cuya disléctica vibra en l8g ~
palabras de los constituyentes y en sus preceplos.

Lga constituyentes se levantaron en contra de -

esa teorfa politice tradicional gue no concebfa que en uns~



- B8 -

Constitucién se establecieran precsptos que consignaban -
la Jornada mixime de trabajo, que regulaban el trabajo —-
de mujeres y nifios, sslario minimo, descanso acmanario,—
eto,, entre estos conatituyentes, destacan las lntervenw-
clonea del General Heriberto Jora, quien se convierte ——-
en el precursor de lus Constituclones, Polftico-Sociales,
Hictor Victorla, quidn plented la necesidnad de crsar baw—
ses constituclonales de trabajo y ¥anjarrez, quidn pedig-~
wa titule especisl en la Constitucibdn dedicado sl traba—-
Jo. |

El Artfoulo 123, de nuestra Constitucibn, pro-
mulgada el 5 de febrero de 1917, cred derechos en favor
do los empleados tante privados como al servicie del Es--
tado, no obstante slgunss entidades Federstivas no reco—-
gieron ectos ldeas y siguleron conaiderando que las rela-
ciones entre el Estado y sus aervidorea; no se deberfzn re~
gir por el Derscho del Trabsjo, simo que era el Derecho =
Administrativo y especlalmente layes del Servicio Civil,w
las que deben normer 1uos relsciones de los empleados pli--
blicos.

El progreso slcengado por la legislacidn buro~-
crética en nuestro Pals, asi como el movimiento sociel de~
los trabsjadores del Estado, se fud fortaleclendo y llegh-
a obtener, mediante presiln constante, una meta superior;-
la incorporacisn detallsda de loa dsrechos de los Trabaja-

' dbres del Estado, del Srgano Jurisdiccional encargsdo ds -
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dirimir los conflictos y el derecho de seguridad social, -
en le Conmvitucibén. Tal es el orligen de la adicibn cons- -
tituclonal publicods en el Diario Cficiel de la Fedsracifn
del 5 de diclembre de 1960, que comprende el apertado "B%,
del Articulo 123, como culminecidn del derecho sustantivo-
¥ processl del trobsjo burocrético, en normas fundamentg—-
les, (3).

De los ltimes acontecimientos que atraen la
stencibn es ls revelacibén de los textos del Articulo 123%,~
interpretado por el cenoclde maestro Alberto Truebs Urbins,
& la gue he deado en llamar Justamente “Teoris Integral del
VDerecho del Trabajo®, gque tlene por objeto explicar y divul-
gar la nsturslezs soclsl, proteccionista y relvindicatoria-
del Articulo 1¢3% de 1a Constitucidén, nuestra sociedad men-—
tiene latente en su seno el ghrmen de su propias destruceibn
con eate precepto revoluclionario y transformador de las —we
estructuras econdmicss por su carficter reivindicatorio de -
le plusvelfs seculsr. Su csrfcter proteccionista, legalmen~
te garentize les e¢stsbilidad econbmice de los trabajadores -
y cristalize las aspliraciones de los Constituyentes, repre-
sentantes de las fuerzas dialécticas,

"B® La TEORIA INTEGRALY,

) Esta teorfas merece especial atencién, ya que~
dentro de ells, se hs plsnteado la problembtica del Dow —w—

recho Laboral y los servidores pfiblicos, al sostener entre—-
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otros puntos quet Origlnarismente lss relacionss entre ol Estae
do y sus aservidores, se reglen por sl derscho administrativo y-
'ospecialmente por lea leyen del Servicio Civil; pero s partir -
de nuestra Coanstituociln de 1917 el Artfculo 123 do la minma, crad
derechos en favor de los empleadosa fanto privados como sl serviw
clo del Eastado; teorfa que fuf recogida por lns leyes del traboe
jo, 8% mfn gue 8 partir de la Ley Federal del Trabsjo da 1931, -
equivocamente ss volvid a considerar 1s teoris dsl empleado couo
parte dol Derecho Administrativo (4)

"kl Derccho de los trabajadores sl Uervicioe del ~w
Estade forme parte del "Dereche del Trabasjo”, por lo gue lan rew-
lacicnes latorsles burocrfticss, son de cerfeter social, indepen-
dientemente de lu funcldn pldblica del estado, que frente a sus =
trabajedores represents al Estado del Derscho Secisl, (9)

Yara comprender mejor esta "Teorfa Integral®, eg~
necesario trasladoarse sl seno del Constituyente do wuerftsro, ya
que con sobrade rezdn, cusndo en &1 se 1legd al mapecto del w—em-
trabajo, se originsron spasionsdos debstes sobre este punto, los
proulemsa se iniciaron cen la discusibn sobre sl se debfs leginw
ler en meteris del trabajo en la Constitucifa, o 8e reservaba -~
para mayoris de loz diputedos constituyentes en el mentide de que
en lo propia Conatitucifn deberfs existir un copitulo destinado-
2l trabajo; con lez intervencilén del Diputvado Hanjerrez, que & -—-
continuncidn se transecrila, se did por terzinade el debate queg -
crigind 1s creacibn del proyecto del Articulo 123 Comstitucicnal,

"o peruito proponer a la Honorable Asambles por--

¢l digno conducto de 1la Presidenclo, gue se ceopceds un capitulo-
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exclusive pars tratar los ssuntos del trabajn, cuygréaﬁitulo-
podris llevar como titulo "Del trabajo" o cuslquier otro que-
estime conveniente le Asambles” (6)

Decidida la inclusiln de un artfculo en la Cons-
titucién que se ocupara del trabajo, se empezd a elaborar el -
proyscto respective el cuel tanto en su exposicibn de motivosw
geonc en su prlmera pérte, ge referis "Al Trabajo do carlcter =~
ccoondmico”,

Una comieibn encabegada por el General Mégica, ful
la encargnda de estudiar el proyecto menclonndo, ¥y en el dlcta-~
men que c¢nitid, ne cambid ls tesis relative & que la legislacibn
debia referirse Gnicamente al trabajo de carfcter econdmico, sos-
ceni'\doae gue: "La legislaneidn no dobe limitarse gl trabajo de-
cqégﬁﬁer acondmico, sinoe "2l trabajo en geperal", comprendiendo-
21 de -los emplepdos comercisles, artesanos y doméﬁticoa.

‘ Corregido por la Coaisiln, el Artfculo fuf discu-
tido y aprobado en el Congreso, el 26 de enero de 1917, naciendo
agl, el Derecho del Tradajo klexicano, finico en ¢l mundo, ya que-
la Constitucién de 1917, ea le netamente social y reivindicatow-
ris del proletsriado.

El articulo 123 sdemfs de extender la proteccibfn-—
dol derecho del trabajo s "Todos los traobasjedores”, consigna de-
rechos yelvindicatorios de la clagse obrera, como la particlpaw--
clén de les utilidades, la asociacibn y la huelga. '

Cusndo en el dictemen del proyecto del Articulo -
12% Comstltucional se estableco que el derocho del trabajo seria
apliceble al trabajo en general y ne gblo 8l de carfoter econl-—-

mico o sea para todo aguel que presta un servicio e otro median~-
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te 1s retribucibn, os donde surge, Le "Tooris Integral con sus-
agpectos: soclial proteccionistas y soclal relvindicatoria.

Zntonces, con la "Teorfa Integral", se pone de —-
manifiesto que todo prestader de servicios, sea obrero, ferrocd-
rrilero, etc., eatd protegldo por el derecho del trabajo, €8 ==
s8lo el dereche de los trabajaderes subordinsdos, excluyendo los
autbnomos, esteo es errbmeo, y por lo tanto, debe concluirse que-
en M8xico se protege el trabajo en genersl.

Lag palabras del)l moestro Trueba Urbina, oponiendo-
su "Tecorfs Integral" & la tésis de otrous tratadistes son lag —ww
pigulentes: "Frente a la opinidn generalizada de loa tratadistas
de derecho Industrisl Obrero o del trabsjo, en el sentido do ==
que ests disciplina os el Derecho de los Trabejsdores subordina-
dos o dependlentes y de su funcibn expepsiva del obrerc el tra-—
bajador incluyendo en &1 1ln ideo de la pegurlided socisal surgib--
. pnuestre "Teorisa Integral", del Derecho del TradajJo y de la Pre--
visibn Socisl, no sblo como sportacibnm clientifica personal, sino
como la revelacibn de los textos del artfculo 123, de la Conse=-
titucibn Mexicane de 1917 (7)

, De ascuerde al anflisls reslizadeo con anterloridad,
de 1la Teoris Integrsl del Derecho del Trabajo y de la Previsibn-
Soclal que es proteger, relvindicar y redimir & ls close trabaja
dora, corresponde tembiln el sapasrtado “"B" del Articulo 123 Cops-
titucionﬁl, reletivo a los burdcrates, y8 gue come lo expresa el-
maestro Trueba Urbina, "Que nuestro dereche del trabajo a partir-
del lo. de Mayo de 1917, es el Estatuto proteccionlsta y reinyin—

dicador del trabajsdor, no por fuerza expansiva sino por mandato-



Constitucions)l que comprende como ya s¢ diJo sntes, 8 los obre-
ros, Jjormasleros, empleados, domésticos, artesanou, burbcratas'—
étc., como podrd observarae en lo anteriormente esorito, indi-=-
clndose conoretemonte 2 los burberates y 8 todo squel que pres-
ta su gervicioe porsonal a otro medisnte une remuneracién, ageee-
decir, que indepondientemente de agrupar a todos los trabaja—w=
dores, especifica guo tambidn ase considera como trabajador al -
burdcrsta, luego entoncea, o1 dburdcrata es sujeto de derechofie
¥y obligaciones que le corresponden conforme a la Leglalacifn =
Federsl del Trabajo burcorfitico, porgue sea entiende que presta-
serviclos al Estado. |

La Tecria Integral del Trubsjo comprende dos e¢lgw.
mentos: Derecho social protecclonista y derecho socisl reinvine
dicedor,

Estos elementos esatfn cconstituldos por disposicio-
nes do carfcter soclal, cuyo cbjeto es proteger a los trabaja—w-
dores medisnte dos clases de normas, las protecclionistes y las
reivindicatorias, las cusles estln enczminades a socializar los-
bienes de la produccibn,

El derecho socisl proteccionista obra como factor~
dacisivo en les estructuras soclo-cconbmicas, incorporando el
derechse soclal sus normss proteccionlstas en beneficio de la ~e
clase trobajadors.

Para comprender cual es ls situacibn que existe~ -
dentro del Ambito burecerfticeo; es decir Ipn mituscifn reinante a-
los empleados buréerfiticos; es necesario detallar que las normag—

que corresponden sl apartadoe "B" del Articule 123, en lo concer-—

niente a 1s proteccidn ¥ reivindicacibn, son separadas por el Dr,
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Alberto Trueba Urbina, en ls siguiente forma:

Lasnormas protecclonistas so encuentran reglg-—w
nentadas en los Iracolones:

I.~ Jornada de trabajo.

Il.~ Descsnso semanal obligatorio.

II1.- Derecho 8 vacaciones;

IV.~ Balaric mininmo,

V.~ A trabajo igus) salario igusl

Vi.~ Asiganacidn del personal.

VIIX.~ Derecho des escalafén.

XI.~ Seguridsd sociel.

XIX.~ Autoridades del tradajo.

XIIY.~ Leyes especleles,

XIV.~ Emplecs de confianga.

Por lo que se reflere a las normas relvindicato—
rias encontramos su reglameataci£n en las fracclones:

IX,~- P8rrafo 2o, Derocho de opeién entre la reins—

talecibn ¥y la 1ndemnlzacLSn; Y

1.~ Deracho de asociacién profesional y huelgs,

C.~ DERECHO SUSTANTIVO Y DERECHO ADJETIVO EN EL ~

AMBITO JURIDICO BUROCRATICO. |

Le finallided del derecho sustantlivo, el 1deal del-~
mismo es precisamante dar efectiva apllcaclidn al Daerecho adjeti-
vo o procesal inspirade en los principlos de justicis soclal que~
emanen del Articulo 123 Constitucionsl.

Por médic del ejercicio process)l las partes resuel-

won sus controversias conforme a derecho ¥y el Estedo gorantizgee-



1s trangullided y la paz mocial.

Xl derecho procesal del trabajo, constituye el -
éoadnnto de normas qus tienden a dar efectividasd al Derecho Sus~
tantivo, cusndo fste es wviolsdo por alguno de les factores dee——
1s produccidn o por algfdn trabsjador o un patrdn,

Kl derecho mustantivo tiende 8 slcenzar al méximo~
las notas de Justicia Boeia1~y al dereche Laboral Adjetivo a —we
través de sus normas hace efectiva y aplicable la sustantividad-
creadora de dignidsd y equilibrio entre los elementos y factores
do la produccidn, ‘

El derecho procesal o AdJetive, e8 uns rama del —
Derecho Pdblico por cumnto reglamenta 1a8 mctuascidn del Estado y -
de len particulares snte el mismo ¥y o8 21 conjunto de reglag— ——
relativas 3 la aplicacifin del derecho a losg actos dudosos o cone-
trovertidos y las normas a las cusles deberan sujetarse el brga-—
no Jjurisdiccionsl y los parxrticulares para que el Estsdo, reconos
ca, declare y proteja los derechos de &stos {ltimos,

¥is concretamenta; el Derecho objetivo o sustan— -
tivo, de ls Legislscibn Federal del Trebajo burocritico; es el -~
conjunto de normos que estructursn los derechos de los trabsjado-
res al Sexrvicio del Estado, gua tiene por obleto geialar les pres-
taciones gendricas, en las que se toman en cuenta por ejemplo: Ca-
pacidad antiguedad, prerrogatives, escalafonarias en generaljy -——-
riesgos profesionales y accldentes varios, vacaciones, salgrios,-
aguinaldos y emolumentos en general., Ahora bien, l2 inobservacién
injustificada © faolts de eplicobilided o reconocimiento a 108 ww

derechos laborales implica desde luego, una violacifn s la Ley,-
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en perjuicio del titular de esos derechos; y para hécer viler -
o) cumplimiento forzoso de las obligsclones patronales, es nece-
sario aeudir 8l bOrganc jurisdiccionsl y es wate derecho adjetivo;
conjunto de normas procesales que tienen por objeto aeialar la w—
maners de oxiglr el pagoe de 1as preatsclones lmboreles o NOErRAZw—
sugtantivas, ¥l Derecho objetivo ae encuentra reglamentado en la~
Ley Fedarsl de los Trubejadorss sl Bervicio del Egtade, reglamenw
taria del spartudo "B" del Articulo 122 Constituciecanl; en los ti-
tules del primerc o) sexto y el sudbjetive, del afptimo al octavo,
Polamos afirmar en suma que &l derecho sustanbivo-
ea la esoncia y ol adjetive asu forma; aquélla, el derecho violsdo

¥ &sts, el modo de exigir su reparaciln.

Bl texto del spartado "B", con que ase adlclond el-
Articule 123, de la Conatitucibn expresa:

Entres loa Poderss de la Unibn, los Goblernos del <«
Distrito y de los Territorios Federales y sus Trabsjadores:

I.~ La jornada dlaris nfixims de trabajo diurna y
neoturna serf de ocho y siete horas respectivamente, las gue axe—
cedan aerfn extrasordinariass y se pagsrfn con un clento por clento
nfiz de la remuneracidn fijada pers el servicio ordinario, En nin-
gfn caso el trabajo extrsordinario podrf sxceder ds tres horas =

dinriss nl de tres vecas consecutivagg

1I. - Yor cade sals dias des trabajo, distrubara —-—
al trabajadnr de un d{a de deacanso, cusndo menns, ucn goca de -

palarioc {ntegro;

!

II1. ~ Los trabajsdores gozarin ds vaciciones quow

punca serdn menores de veinte dias sl ailog

iv. - Log salarios serfn fijsdos en los presipues-
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tos reapectivos sin que su cuantis pueda ser disminufda durante
1s vigencia de &stos;

En ningfin caso los salerios podr8n gser inferlores-
al minimo para los trabasjodores en general en el Distrito FPedo——
ral y en las entidades de la Repdblica;

Y. - A trabasjo igual corresponderf salario iguol,
ain tener c¢n cusnta ol sexoy

V1.~ 561le podrén hocerse retenclones, descuantos,=
deducciones o embargo al salario, en los casos previstos en las~
Leyes;

Vil.~ 1la designacibn del pergsonnl se harf medionte
siatemas que permltan apreclar los conoclmlentos y aptitudes de-
loa aspiranten, El Estado organizarf escuelss des Administracién-
Piblica ;

VIII.~ Los Trabajadores gogarfn de derechos de es-
calafbn a fin do gue lon sscensos se otorguen en funcién de loge
conocimientos, aptitudes y antigllodad;

1¥X,~ Los trabajadores sblo podrén ser suspendidos—
o cesados por cousa Justificada, en los tdrmines que fije la Loy.
En caso de seporacldn injustificsda tendrfn darecho a optar por-
reinatslacibn oo su trabajo o por le indsmnizacidn, previo sl «-
procedimiento legal. En los casos de supresibn de plazas, log —
trabajsderes sfactados tendrfn derecho s gue se les otorgug =
otrs equlvalente a'la suprimida o o la indexnlzacibn de Loy;

X,- Log Trobajadores podrén asi mismo , hacer uso
del derecho de huelgo previo el cumplimlente de les requisitog-
que determine 1, Ley, respecto de upna ¢ variss dependencias de-

los poderes plblices, cuando se vielen de maners genorael y slg-
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temftica los derechos gque sate artfculos lee consagre;

Il,~ Ls seguridad scclal se organizard conforme =
a lss siguientes bases ninimas;
8).= Cubpirfi los sccidentes y enfermedades profv-

sionalea; les enfermedades no profealonales y maternided; y la-
Jubilacién, la invslidez, vejez ¥y muerte.

b).~ Ea caso de scoldentes o enfermodad se conserw
varf el derecho al trabajo por el tlempo gue determine la Ley.

¢)«=~ Las pujeres dizfrutarén de un mes de descan=—
so antes de la fecbs que aproximadamente se fijJe para el parto ¥
de otroa dos despula del mismo. Durante el periode de lsctanecia,
tendrin dos descsnsos extraordinarios por dfs, de medla horas co-
da uno, pors amamsntar & sus hijos. Ademls, dlefrutarén de asis-
tencis médice y obstrdtica, de mediclnas, de ayudaes para 18 lac-
tancia y del servicio de guarderiss infantiles,

d).~ Lo familiores de los trabajadores tendrfn -=
dereche o asinstencis midica y medicinss, en los casos ¥y en lae
proporeidn que se necegita,

6)e~ So establecerin centros psara vaceclones ¥y pé~
ra recuperscidn asi como tiendss ocomnbmicas pora beneficle de los
trabajadores y aus fsalllores.

£).~ S5e proporcionarfn 8 los trabajadores hablta--
slones baratse an arrendsmiento © vente, conforme & loS Progra-—
nas prevismente aprobadosi ‘

%IX.~ Los conflictos individuslesn, colectivos o -
* {ntersindicoles serfn sometidos a un Tridunal Federal de Conglw-

14seiédn ¥y Arbitraje integrado segfn lo prevenido en la lLey re- -




glamentaria;

Los conflictoa entre el Poder Judicial de 1la Fede—
racifn ¥ sus sorvidoreas, serfn resueltos por sl Pleno de la Su~-
presa Corte do Juaticia de lu Naoidng

XIII.~ Loz militares, marinos y mleobros de log——e
cuerpos de seguridsd pfibvlice, osf como ol personal de serviclo-
sxterior se regirfn por zus propiss Leyesy ¥

iIV.~ La Ley determinsars los cargos que serin con-
siderados de confianza. Las personss gue log desempefien disfru-
tardn de les medidas de proteccifn al selarie y gozarfn de log~-
beneficios de la sepuridad socinl.

Como comentaric o aste 4psritado "BY, cabe seialesre
que en su generalidad, las cstorce fracclones sehalon garantias-
igueles o cusndo menos similares a lasas del Apartado "A"; las di-~
fersnciass mis notables catre ambos apartados ae encuentran en log
sicgulentes aspectos:

El régimon de vacooiones es mis amplioc psra log —
servidores plblicos; la fijacibn del sslario depends de los pre-
supuestos; la designocibn del persenal se sujeta a slatomas que--
perciten apreciar los conocimientos y aptitudes de loa aspirontes
limitada a la discreclén odpministrativa; los ascensos dependen —~
de los conocimientos, las optitudes y la ontigledad, seo preved w
= en el establecimiento de un rfgimen de previsiln social especlsl,
para ene personal§ los trabajadores afectuados por supresidn de -
plazs tienen dorecho 2 otrs equivalente o & uns inderalzacidn, ~-
86 establece 1a competenciz del Tribunsl Pederal y de Conciliscifén
¥ Arbitraje, para resolver los conflictos entre el Poder Judiciale

Federal y sus empleados; se establecen excepciones de la aplica-—
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e¢ibn de lu Ley; ¥y finslmente sblo se reconoce & los empleados-
de confianza el derecho de gorsr de las medidaa de protecoifn-
al sslerie y de los beneficios de Beguridsd Soclal,

Uno de los grandem sclertos, por 1o que se refiore
al Apartado "B", lo constituyen la clara intenclén de implantar-
dende el texto conatitucionsl, les bagses de un régimen de seguri-
dad soclal, ya que otbrgar esas prorrogocliones de seguridad de -~
la Loy Supraus, es dar gersntie definitiva & 1lass aspirscionss de
seguridad, ne sélo del individuo que trebsjs pars e} Estado, sino
pars gu femildia que e lo nés importante.

Por disposicidn del Articule "20%,, transitorio del
Apsrtado “"B", con el que se sdieclond el Articule 123 Constituciow
nal, el EKstatute de loa Trabajedores 1 Servicio de log patrones-
de 1s Unidn, siguid, en vigencis haatas el 28 de septlembre de www
1963, fechs en que Tué publicsda en el *"Diario Offcisl®, ls Due—
ve Ley de los TresbsJedores al Servicio del Estasdo, reafirmando
los principios do los Estatutos gque le precedleron J que COBO wmw
natural consecuencis de la elevacibn de preceptos constitucionfiew
les, de loos principlos tutelsres del trabsjo deo 1o nerviclog we
pfibtlicos y por mandamiento expreso del mencionado Articulo 2o, =~
Transitorio, constituyente de la respective Ley reglamentaria del
Apartade "B",

Se¢ consignaron en dicha ley las garan?!as soclales-
en fevor de los burbcrstas, reconcciendo sl nismo tlempo el P LY
recho de assoclocibn y el derecho de huelgs.

Aslmismo & los Trabsjadores del Estsdo ge les reco-

noce en le fraccido Ix, del Apsrtedc "B", el derecho de optar por
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REGLAMENTACICON DEL TRABAJO BUROCRATICO,.

a).~ Relaciones de los Trabajadores al Servicio

de los Poderes Pederales.

La primera ley reglamentaria del Artfcule 123;~
que consigna nuevos derechos de los empleados péblicos, fud
el Estatuto de loa Trebajadores al Servicio de ilos Poderes-
de la Unidn, expedido & inicintiva del Presidente Lizarc —-
C8rdenss, por el Congresc de 1la Unibn, en el alo de 1938,-
creando a la vesg 6rganos Jurisdiccionsles pers dlrimir los
conflictos entre los trabajsdores y el Estado, denominados~
Juntas Arbitrales y Tribunsl de Arbitraje, Hate Estatuto —m
fué la primera 1egi$laciﬁn raglamentaria del trabaje burow~
erftico nés avenzada del mundoc y punto de partida de un nue-
vo derecho sustantlive y procesal del trabaJo burocritioco.

Posteriormente, se expidld un nuevo Eatatuto en
1941 que refornd el snterior en lo que se reflere a puestos
de confisnza, aumentando ls listas de éstos, pero migulendo-
los lineamientos revoluclonarics del primero, suprimiendo -
lag Juntas Arbitrales y conservando el Tribunal de Arbitraje
con juriasdiccifén m85 definida ¥y preciss pera conocer los di-
versoe confliotos entre el EBstado y sus servidores. Asimia-
mo ae consolida el derscho de asociacibn profesional y de—
huélga, con la misma smplitud consagrada en el Estatuto Cax
denista de 1938,

Asf, se ful consolidande & través de la leglsle-
cién Federal reglamentaria del articule 123, el deieohé sus~

‘tantivo y procesal del trabajo buroccrfitico. (1)
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B¢ ha tratado de oxplicar la relacién laboral
que existe entre el trabajador y el patrfn de muy diversas
formes, & traves de diatintss doctrinss que por carecer ~=
de un verdadero fundamento han sido severamsnte criticadas
y finalmente desechadasn,

Dentro del campo del Derecho Civil, se ha tra-
tudo de explicar 8sta relacién per wedio del contrato de ——
arrendamiento, el contrato de compraventa, el msndato y fi-
nelmente considorando dicha relacidn como un contrato de -
sociedad,

La doctrina que ha prevelecido, o8 la que comsi~
dera la creacibn de un contrate de trabajo, sin tomer en ~—
cuenta le tradiclibn civilista, y= yue quodd precisado en el-
geno de)l Congreso Constituyente como un contranto evolucio—w——
nado, de cerfcter social en el que no impera el régimen de--
las obliguciones civiles y menos la sutogomis de ls voluntad,
pues lss relaciones laborales en tode ¢aso deberén regirse~-
conforme a las normes socisles ninimes creadas en la legig—e
lacién lsboral (2)

Debemos mencionar que exlste wuna fuerte oposlemsw
cifn a esta teoris del contrato evolucionado.

Wolfan Sibert expuso en el afo de 1953, la teo-ur
ria de ls relacifn de trsbajo pera combatir el contractualis-
BO.

Este relacifn consiste en una incorroracifa dele--
trabejador & la empresa ¥y el pago del salarlio, evitande rea—-
l1izar un contrato con el fin de que la relacidn ladboral RO --

ests sujetas por un contrato, sino gobernads por un derecho -~
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laboral., (3)

Surge asi une divisiln entre los Juristasa, por—
que unos seé avocan por el contrato de trahsjo y otros pra—e
fieren le relscidn de trabajo,

Este divislén de opiniones subsiste basta nuog—-
tros dflas y tsn es asf, que 1ls nueva Ley en su artfculo 20~
hace mencién taﬁto al contrato ladividusl de trabajo como a-
18 relacidn de travajo, reslizando asi una unificacibn de —-
eriterios tods vez que &ste precepto raconoce que en los dos
cases 8¢ producen log mlismos afectos.

Al respecto Rafuel de Calders afirma que la rela-
cifn de trabsjo no substituye al contrato sino que lo comple-~
meata. (4)

A enta afirmscibn podemos agregar que el Maeatro-
Truebe Urbins explica que la relacibn de trebajo es originyda
por un contrato ya sea exproso o thclto, que genera ls prosg--
tacibn de servicios y oonsigulentemente la obligacibn 4de psgar
sslarics. (5)

FPodewsos deducir de lus anteriores aflrmaciones, -
que 1a relscibn se origins por un contrato y 8ste mlsmo serf-
el que estipule el tipo de prestacidn de serviclios que sa ——-
realice y ¢l monto de los sslerios que se deban pegar por di-
cha prestacibn,

Por nuestrs parte, noa integrumos al criterlio ——
que afirms que la relescibfn y el contrato no se contraponen——-—
31 no que se complementsn adenmfs de que la base de ambaa teo-
r{as es la aplicacidn del derecho Laboral, como reglamentadox

de la relacidn o del contrato segln sea el caso, como un mi-
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nimo legal establecido,

Pars los efactos Jurfidicos, es axactamente 1o~
Qiamn, el contrato como 1ls relacibn de trabajo.

Homos hablado de la existencla de un contrato o
una relacién de tradbajo sn 1a Ley Federal del Trabajo, pero
el Estatuto Burocrfitico no explica la relscidn que existe —-
antre el Estado y aus trabaja&orﬁa en ninguns de estas dosB-w
formas,

Para comprender mgjor este Lipo de relaclones -~
burcorfticas sainleremon las disposiciones legales para po~-
der explicar oon base on ellps, la relascidn gque exiaste entre
el Eatado y los empleados pdblicos.

En 18 Ley de 1931, en su Articule 20, ss excluia
a los ampleados piblicos, pues eatablecin gue no eran sujetos
de derecho obrero, sino que sus releciones para con ol Eata-~
do deberisn regirse por una Ley especial.

BEn la nueva Ley Federal del Trabajo de 1970, so-
excluye nuevanente s los empleados pﬁblioos pUES 6N BU = www
Articulo lo. claraxente se expons que dicha ley rige l&s ~~=
relsocionss de trabajo comprendidas en el Articulo 123 apar--
tado %A" de la Constituoién,

Queremcs mencionar que aunque la Ley Federal del
Trabajo excluye a loa empleados plblicos do su régimen, el-w
Eatatuto Burocrdtico establece sn el Articule IX, que dichaw
Ley se nplicaré supletoriaments en los no previstoa por ol -
proplo Estatuto. ‘

Y as{ nos indice el Haestro Trueba Urbina que:-

‘#Debe tenerse progsente que 1ls Ley Federal del Trsebajo, como
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fuente supletoria del trabajo dburccrdtico, dispone catogb~
ricemente que en le interprataci&n de los normas laborales
se debe de perseguir la realizaciln de la justicla sccimle
y en ocaso de duda splicarse la norma mAs favorable al tro-
bejadoxr"”,

Para 8l Estado el scto de ingreso a la Adminis-
tracibén Pdblioca, consiste en el nombramiento que expide el-
funcicnario facultsdo para hacerlo, o por ser inclufdos ~—
los tresvajodores en las listas de raya aiempre ¥ cuando e
tengan categorfas de trabasjadores temporales,

De ascuerdo con &sto, no existe una relacilm o -
un contrato aino sblo un nombramiento por el cusl queda in-
tegrado un trabsjedor a le funci®n plblica.

Al respecto el Msestro Andrés Serra Rojas afirma
que 8l blen la palabra trabajador comprende a todo agquel que
desarrolls uns actividad intelectual o fisica a cembio de —-
una retribucién econdmica también lo~ es que los trabajadores
4l Servicio del Estado celebran un contrato de naturalez s~
sui-géneris que entrsia en realidad un scto administrativo,

Apartado del Derecho Civil, el Msestro Berra —-
Hojas nos axpons tres teoriss publicistas que tratan de de—
finir la relacidén del Estsdo y sus trebajadores.

‘ a).~ Tesis unilateral.

Taoria que sostlene que la relaclifn se regule un}
lateraslmente por el Estado y que no requiere sl consentimien-
to del trabsjador, porque se trata de unsobligacibn 1n§ﬁeata-
por el Estado.

b}.~ Tesis contractual.
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Eatas tesis mostiene que en la relacidn entre -

ol Estado y sus trabsjadores interviene 1, voluntad de am-
boa y el acto Jjurfdico as perfecciona res-inter-alios - -
acta, subordinandeo las voluntades del trabsjasdor y del Es-
tado al orden jurfdico para definir su propis situacibn.

¢),~ Tosls dal acto condiciln.,

Eate acto deriva de la voluntad del Estado y del
trabajador nombrado y por el efecto juridico que origilna, -
de condiclonsr le splicacibn de las dibposiciones legalea =~
preexistentes & ese caso particulsr, (6)

El Maestro Serrs Rojasm se sdhiere a la tesis del
acto condicidn, pero nosotros pensamos gue finalmente debe =
prevalecer la tesis contractusl, sdlo que evolucionada al ==
derecho asccial como en la Ley Federal del Trabajo.

Los Juristes de Derechc Pdblico se oponfan & la~-~
tesia controctual por considerarle cowmo un medie de satlisfa~-—
cer necesidades privades de los hombres Y como la relacibn =--

~entre el Estado y sus trabajadores tenfan un interds plblico,
no se podfs ajustar el contrato s dicha relacidn.

En la actuslidad se conpidera el contrato de tra-~
beajo como un contrato evoluclonado, elevado & la categoria -~
soclsl y totalmente difersnte al contrato de Deresho Civil.

La categﬁriu social del actusl sontrato de trabs-
Jo nos hace considerar gque ls relascilm del Estado con sus tra-
bajadores, debe regirse por un contrate similar el de la Ley—~
Federal del Trabajo, desde luego atendiéndose a lo eatableci—

do por lss disposiciones legales que existen antes que le re--
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lacién, como en este csso el Estatuto Burocrético.

No importa la claese de servicio que presate ei7-r
trabajador ya sea piblico o privado, sigue asiendo trabajsdor
¥y debe unificarse oen un frente comfin en la lucha de sus inte-
reses,

La tendencie de la Ley no debe ser en el sentido
de dividir a loé trabs jadores, sino por el contrario unificar-
los en una sola ¢lsse y po en varios sectores.

Expresamos eate opinién basféndonos en la gplica——
cibn supletoria do ls Loy Federal del Trabajo y de los prin——
ciploa generales de Dereche y Equidad, eatablecido por ¢l - -~
Artfoulo ITo. de la Ley Federal de los Trabajadores al Servi- -
cio dol Estado. ' ; ,

La doctrina y los leglslacliones extranjeras estén
acordes en que lap relaciones entre el Zatado y sus empleados
o funcionarios son de derecho péblico y por lo mismo no estén
en al fimbito del derecho del trabasjoj aino del Derecho Admi--
niatrativo. (7)

Las relacicnes entre el Estado y sus servidores,=-
en nuestro Palsg, dejaron de ser Administrativas a partir del-
lo. de mayo de 1917, en que entrd en vigor puestra Constitu-—
c1i6n que bizo las primera declaraciln de derechos socisles -
de los Trgbajadores en general ¥y especificamente de los emples=-
dos plblicos y privados. (8).

| Las relacicnes entre sl Estado FPederal, los Esta~w
dos miembros y los Municiplos y sus servidores, son de carfice
ter social y por consiguiente, 8stos son objetos de proteccibn
¥ reivindicacién en el Articulo 123 y sus Leyes reglamenxariaej
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no deblendo confundirse la natureleza social de 8stas re——
lscibn con 1la funcidn plblice gque reslizs el Estado,

Al reaspecto 1ls Ley Burocrdtice no define lo que
es el trabajador de confianzs, sin embargo, esnumera log —w=
puestos o cargos que tienen tal calidad, colncidiendo &stos
con las funciones gue menciona la Ley Lsaboral; de direccibm,
administrecidn, inspececifn, iigilancia y fiscalizacibn,

Generalmente ol funoicnario es el emploado de -
conflapza y ¢l emplendo en general eg el gue tlene la cate~-
gorfis de dase.

Bate emplesdo de confienzs se haya en le misma——
situncifn, que sefinls la Ley laborsl respecto de los traba—
jadores de confiesnze, Tiene un carfcter de representante sun
que llege 8 towprse stridbuciones de patrén, ¥ Quienes osupan
pueston de directores, gubdirectores y Jjefes de cdminlstrgm
cién ¥y de poraonsl, gue menejan a su libre albedrioc 108 e
plecs de las direcclenes u oficlnes, se¢ dan el lujo de re——
chazar a8 enplesdos capaces y da mayoi antiglledad, dfndole —-
1, oportunidad de ccupar la plaxa de nueva crescién o de ma-
yor retribucibp econbmics s otros de menos méritos, porque -
ge guiers o né, todavis se sipue el sistems del compadroigo-
ya seca pers promover 8 los ampleados ¢ para dar empleocs a -
gente nuevi,

Las oficinas de personmal estdn llenss de persow
nss que buscan una oportunidad de trabsjar y ne encuentren -
sienpre con letreros de "no hay wvecantes®, Sin enbsrgo § ~w=-
diario entran personss & trabsjsr pero todas por recomends—

cifn, precisapente de 6stos empleados de confianza que desem-
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pefian labores directrices en el Gobierno.

Las Oficinas de seleccién de personal donde se rea--
lizan exfimenes de admisién, pslcotécnicos y médicos son un ver-
dadero cerc a la izquierds pues &l final quien conasigue el em--
pleo, es el recomendado,

En eatg aspecto seria conveniente reglamentar mejor--
la forma de emplear nueva gente y la forma de ascender a los --
empleados poniendo un alto al abusc del sistema antes mencioe---
nado,

En el Artfculo 6o. de la Ley Burocrditica, se define a
loa trabajadores de base por exclusién de los puestos de con-w-
fianza, que geflala el articulo 50, y menciona que por lo tanto
serdn insmovibles, Ia caracteriatica especial de los trabaja---
dores de base que forman la gran mayoria de los trabajadores ~--
&l Servicio del Estado, es la inamovilidad., E1 mismo Articulo -
6o. seflala que tendrd la categoria de inamovible, después de--
sels mesges de gervicic ¥y ain nota desfavorable en su expedien--
te,

Ia inamovilidad es une de las mejores garentias conce-~
didas por el Estatuto Burocrdtico, pues como la menclona el «=--
Maestro Trueba, supera a lea Praceidn XXII del Apartado "A" del--
Articulo 123 Canstitucional ¥ la absoluta inamovilidad de log=--
Trabajadores de base, proporcionada por la Ley Laboral a log~ ~-
Trabajadores de planta. (9) '

Es més tutelar del empleado ptiblico el Estatuto, pues--
los efecfoa de nombramiento del burécrata en que la relaciédn de-
saparece, s6lo pon por faltas realmente graves como la falta de~r

honradez 0 por cometer actos inmorales durante el trabajo.




Al respecto, podemos afiadir gue la inemovilidad cons-~
tituye una seguridad para el empleado burccrdtico, ya que le --
evita las angustias de saber que en cualquier momento puede per-
der el empleo hasta por un reajuste de personal,

lLamentablemente la falta de estimnlos ocasicna que el
trabajador a pesar d¢ su entusisasmo por trabajar, & medida que -~
pasa el tiempo ge da cuenta de gue trabajar, més © menos ea en-
teramente igual, meg el sistesmna del movimiento escalafonario -
poco toma en cuenta sl trabaje o n6é, 6 sl tlene capacidad O ~--
nbd.

Hemoa hablado de la mlidad de los eapleados de-
base que constituye una garantia para ellos, ya que no se les -
puede remover en forma arbitraria por lo que la duracidén de la-~
relacién laboral, sdlo se interrumpe o termina por circunstan—-
cias may especiales.

En cambio la duracién de las relacicnes de trabajo en
1a nueva Ley de 1970, sdlo dice que a faltas de estipulacie —
expresss la relaciédn serd por tiempo indeterminado.

Ias relaclones de trabajo en esta Ley pueden ser para
obra o por tiempo determinado, y se puede estipular dnicamente
cuando lo exija su naturaleza.

El contrato de trabajo & prueba carece de vnlidez ya ~
gque deade que se 1nic?.a 1n prestacién del servicio, el traba- --
Jador adguiere los derechos que consigna la Ley.

la relacién de trabajo subsiste mientras subsiste la--
materia de trabajo, ya que el Articulo 39 de la ley seilale que -
si al vencer el término fijado por la misma subsiste la mate- —-
ria del trabajo, la relacidén quedard prorrogada por todo el t:lcsi-
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po que perdure dicha cirocunstancim, pero el trabsjador sélo
A esterfi obligado & prestar sus servicios por un sio como lo -
edtablece el Articulo 40,

Coemo 8o puede observar, la duracién de le rels- =
cifn de trebajo es més insegura en las Ley Federal del Traba—
Jo.

REGLAMENTACION bEL TRABAJO BUROCRATICO,

B). - RBGLAMENTACION DEL TRABAJO DE LOS TRABAJADORES AL

SERVICIO DB LOS PODERES DE LAS ENTIDADES FEDERA -

TIVAS,

LEY FPEDERAL DE LOS TRABAJADORES 4L SERVICIO DELw--

ESTADO REGLAMENTARIA DEL AFARTADO B) DEL ARTICULC

123 CONSTITUCIOHAL.

Bs de cbservancia general para los titulares y «-

trabajadores de las Dependencies de los Poderes de la Unibn,-

ds los Goblernos del Distrito y Tarritorios Federsles; de¢ las

Instituclones que a continuscibn 8e onumerant Inatituto de Se-~
guridad y Servicios Soclierles de los Trabajadores del Estado, -
Juntae Pederplen de Mejoras Materliales, Instituto Racionsl de~
la Vivienda, Loteris Necional, Insfituto Nnclonal de Protecolibn
a le Infencia, Instituto Nacionel Indigeniste, Comisibn Nacio-
pal Bancaris, Comiaifn Naclonsl de Beguros, Comigibn Nacional-
-de Valores, Comisiln de Tarifas de EBlectriclidad y Gas, Centro
Katerno-Infantil Maximino Avila Camscho y Hospital Infantil; -~
sl como de los otros orgsnlsmos descentralizades, similsres ~

a los anteriores que tengan & su ocarge funcidn de serviciocs -
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piblicos.

’ Pars los efectos de esta Ley, ls relscibn Jjuridi-
ca de trabajo se entiende establecida entre los titulares de-
las dependencias. En el Poder Legislativo las diroctives de =~
la Grsn Comisifn de cads Cémara asumirén dicha relacidn.

8e afirma que trabsJeador es toda persona que pres-
te un serviclo f{sico, inteleotusl, o por nombramiento expedi-
do para figurer en las listess de raya.

Los trebajadores son de ccnfiangze y de bass,

Son de confiensal

I.- Aquellos cuyos nombramientos requiers la apro-
baoidn exprese del Sr, Presidente.

II,~ En el Poder EJjscutivo: Los Directores y Sub-
directores Generalesa: Jefes y Subjefer de Departamanto o Ing~—
tituto; Tesorerocs y Bubtesorercas; Cajeros Generalﬁa; Contrslo-
reas; Contadores y Subcontadores Genarales; FProcuradores y ~ ==
SBubprocuradores ¥iascales; Gerentes y Bubgerentes; Intendentes;
encargados directos de sdquisiciones y compras; Inspectores =
de Impuestoes derechos, productos y aprovechamientes y de sor—
vicio pfiblicos no educativos; Irnspectores y personal Técnico--
adserito a los Departementos de Inspeccidn y Auditorfas; Au--—
ditores ¥ Subauditores Generalea; Juocces y Arbitros; Investl-
gadores, Clentificos; Consultores y Asesores Técenicos; Vocaww-
les, Consejeros Agrarios, Presidentes y Oficlales Masyores de -
Consejos, Juntas y Comisiones; Secretsrios de Juntas, Comisio-
nes y Asambleas; Directores Industrisles; Preslidentes de lag—
Juntas de Conciliscidn y Arbitrejé; Concilisdores e Inspecto=-

res de Trabajo, Delegados; Miembros de Comisiones Especleles,-



- 115 -

intersecrctarisles e¢ Internscioneles; Secretarios particulpe-
res en tcdas gus categorisa; los que integran la planta de la
‘Becretaria de la Preasidencis; emplesdos de las Secretarfss ~-
Particulsres o Ayudsntiss sutorigaedas por el presupuesto; Je-
fes y Emplendos do Servicios Federales, Empleados de Servi- -
cios Auxilieres deatinados presupunestalmente a la atenclfn ~«
directa y peraongl &e altos funclonarios de confisnza; Direc~
tor de le Colonia Yensl de Iasles Harias; Director de los Tri-
bunales y de los Centros ds Investigscidn pera menores; Jefe~
de la Oficins Documentadors de Trabajadores Emigrantes; Jefe-
de 1a Oficina del Inatitute Nacional de Estudios Histéricop—w
de la Revolucidn Moxicsns; Agentes de loa SBervicios de Informa-
oidn Follitiocs y Boclal; Jefes, Bubjefes y Empleados de Servie-
cloz Federsles encgrgados ds Agencisa del Servicio de Poblawe
cién Jofes do Oficines FPederales de Haclends; Administradores
y Visitadores de Adusnss; Comandante del Resguardo Aduanal; -
Agentes Hecendsrios; Investigadores de Crédito; Directores y -
Subdirectores de Hoaspiteles Yy Administradoree de Asistencis; -
Jefes de Serviclos Coordinarios SBanitarios; Directores Médicos
y Asistencilsles; Agentes Genersles de Agricultura y Ganaderfa-
y de Industria y Comerclo; Investigadores de Industria y Cowm
mercio; visitedores Genersles; Procuradores Agrarios y Auxlew
lisres de Procursdor Agrario; Gerentes ¥ Superintendentés de-~
Primera & Cuarts en’Ohraa de Riego; Cspitanes de Embarcacibn-
¢ Drags; Patrones o Sobrecaigcs que estén presupusstalmente—
destinedeos & unidades; Capltenes de Puerto; Directores y Sub-
directores de las Eocuelas Normales del Distrito Federal y del

Instituto Politécnico Haclonsl.
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En los Departamentoa de Estado y en las Procura-
durfss de Justicia, también: Jefes y Subjefes de Oficina; Bu~
pervisores de Obraa y Agentes del Hinisterio Piiblico.

Todos los miembros de los servicioa policiscos y-
de tréinsito, exceptuando a los que desespeiian funciones Adw—w
miniatrativas;

III.~ En el Poder Legislativo; en la Clmara do -~
Diputadosn; el Oficial Mayor, el Director General de Departaww
mnentos y Ofioinas, el Tesorerc Generel, los Cajeros de la Te-
sorerfa, Director General de Administraciln, el Oficiel Mayor
de ls Gran Comisidén, el Direotor Industrial de la Imprents y -
Encuadernacidn y el Director de la Biblioteca dal Congreso.

En 1a Contaduris Mayor de Haclenda; el Cont,dor—-
Mayor, sl Oficlal Mayor de la Contaduris, los Auditores y el-
Pagador General,.

En 1a Cémara de Benadores: Oficisl Mayor, Tesore-
ro y Subtesorerc;

iIV.~ En el Poder Judlclal; los Secretarios de lodgw
Ministros de la Suprema Corte de Juatiocls de la Naclén y en -
al Tribunal Superior de Juaticly del Distrito y Territorios—-
Federasles, los Secretarios del Tribunal Pleno y de las Balas.

V. ~ En les Instituciones a que se refiere el mw-
articulo lo:

' 8)e~ En o1 Instituto de Seguridad y Servicios So=
cisles de los Trabajadores del Estado; miembros de la Junto—-
Directiva; Director General; Subdirectores, Auditor Genera; v
Subauditor, Contador General; Coordinador; Miembros de la éo—

minién Facional de los Serviclos Médicos; Represaentantes Fow-
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réneos del Instituto; Jefe de Departamento; Cajercvs Generales;

Intendentes Genorsles y Jefes de¢ Servicilos Generales; Procu——
redores; Auditores y Subauditores; Secretarios Particulsres y
Auxiliares, ssl como Consejeros, Asssores Técnicos; y personal
sdainistretivo y deo sorvicio auxilisr presupuestalrente ads~ -
critos para la atencién direpta Yy parsonal de los miembrog -
de la Junta Directiva, Director General, Subdirectores ¥ Au-e
ditor General,

En 1s Bubdireccibn Administrativa ¥ sus Dependen~
cias, adenm8s Jofes ds Inveatarion, de Archivo General, de -
Almscén General y de Auxilisres de Compras; Administradoren-—
de Nultifomilisres; Agentes Forfineos; persons) destinado a =
loa Berviclos de Seguridsd y Vigilsncia; en los Hoteles: Adww
ministradorea, Ecdnomon, Jefes de Comador y Cajeros.

En 18 Subdireccibn Rédica y sus dependenclas, --
adenfis des Socretarios y Taquigrafos Particularas; Directores
¥ Subdirectores de Hospital, de Clinica de Easpecialidades, -
CaJoro General; Pagudoresa, Contralores; Contadores y Suboonta-
dores, Directores, Subdirectores y Administradores de Zons,w=
el personal del servicio Juridico;.al personal téoenico de la-
Contralorfs, 1s Contaduris y ls Auditorfa; Jefes y Subjefe -
de)l Departsmentc de FPersonsl; Consultorea Técnlcos; el Direc~-
tor del Centro dg¢ Capscitacifén; Administradores Gemerales; —-
fupervinores; esgentes Forfneos; ddministradores de Hotales; de
Multifamilisres y de Centros Hoapltalarios o Unidades M8dicas;

Jeles ¥y encargadés de los Almacenes; y el peraonal encargado -

de los servicieoa de vigllencia,
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b).~ Juntaa Pederales de Mejores Haterisles; ~-
Prosidentea y Secreterios Generales de laas Juntss; Secrsta-
rios Partlculares; Contralores; Cajeros Gonorales; Jefes y-
Subjefes del Departsmento; Directores y Subdiractores T&ow-
nicos; esesores Thenicos; Administradores; Agentes, Delegs-—

dos; Jefes de Serviolos Pederalos; Intendentes © Inspectores.,

¢J)e= En ol Instituto Necionsl de la Viviends,—-—-
Consejeroa, Director; Secratario General; Oficisl Yayor: —-—
Coordinador General de Obras; Secretarios Particulares; Je—
fen de DPepnrtamentos; Contralor General; asesoreas Técnicosj~
Bupervisores de Cbrga, Administradores de Unidsdes de Habi--
tsciln; Intendentea; Jefes d Inaspectores de Zons de Recupera-
¢i6n; Visitadores Eapeciales; Csjercos y Oontador Genersl.

4}, -~ En lo Loter{s Nacional; miembros del Con—
sejo de Administracibn; Gerente y SBubgerentes Generales y de
les Sucursales; Contralor y Subcontrslor; personal del Depar-
tamento de Caja Gensral, de la Qficins Expendedora y del Ex—-
peéndio FPrincipsl; Jefes y Subjefesn ds Departanento y sus ayu-
dantes; Jefes de inspectores; de Mantsuimiento,de Reperto,—-
ds Secolibn de Revislén y de Vigllonola; leoa Secretarios par—-
ticulares y privados, syudantes y emplesdos sdminlstrativog—-
¥ do serviclios suxfliares presupuestalmente adscritos de ma-—
ners personsl y directa sl Gerente y Subgerente Gensrales; ~-
Los abogados, Inspectores, Auditores y Supervisores, ¥ Bug—w=
pasantes, ayudantes o auxilieres; el personal destinado a la-
peguridad y vigilancia bodegueros y slmacenistas y promotores,
¥ eun generxsl, todos los que msnsjon fondos y valores.

e).- En el Inatituto NHacionel de Proteccifn a la~-
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infancia; siembros dol Patronsto; Director General; Directo—
res, ssesores de la Direccldn General y de los Directoresj ==

personal de las Secretsries Particulares y Ayudantias, Jérea-

de Departamento y de Oflcina,

£).~ En ¢l Instituto Naclonal Indigenista; Direc~
tor y Bubdirector General; Secretario General y Tesoreroj Je~
fe de la Comisibn Té&onica; Directores, Subdirectoras; Jofege=-
de Departamentos; personal adscrito s las Secretariss Partlcu-
lares; Indigenista; Vocel Ejecutivo y Administrador del Patro-
nato de Arte e Industrias Populsres,

g£).~ En la Comisién Nacional Bancarie; Direotores
¥ SBubdirectores de Inspeccidn: Jefes y Subjefes de Departamen-
to y Jefos de 3ecoidn e Inspectores; Contador y Peritos Valus-
dores,

h).~ En la Comisibn Nooclonal de Seguros; Directo—-
res, Auditores, Visitadores e Inspectores; Jefes y Subjefesew-
de Departamento y Jefes de Beccién, Contadores, Auxiliares de-
Contador e Ingenlero Auxilier.

1).- En la Comisibn Nacicnal de Valores; Jefes y-
Subjefes de Departamento, Inspectores, Auditor Externo y ase-
gores,

3).~ En la Conmisibn de Tarifas de Electricidsd y
gas, Mieombros del Consejo Directivo; Auxilisres Téenicos del-
Consejo Directivo, Sscretario Generalj Jefes de Departamento,
y de Oficinay Jefe del Depsrtamento Jurfidice y Personal de las
Secretarias Parﬁiculares y Ayudantias,

k).~ Bn el Centro Materno Infantil General Méximo-
Avila Cmsmscho; esuxiliares de Contsbilidad personal de les Sew-
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oretarfas Particulares; Jefes de 8Servicios; Encargado de

Laboratorios; Directora de Guarderis y Encargadc de Almacén
& Intendente.

1).~ En el Hoapital Infantil; Director; Subdirec-
tor; Superintendente; Administrador de Serviclos; Contador; -
Cajerc General; Jefe del Departpmento Jurfdico e Intendente.

Son de base:

Los no inclufdos en la enumeracidn anterior. Los
' de Nuevo ingreso no serSn inamovibles sine despuds de sels —
meses.

Quedan excluldos los empleados de confiango; los-
miembros del Ejército y Armada Nacionales, con esxcepcibén del-
personsl civil del Departamonto de le Industria Militar; el -
personal militarizado ¢ que se militarlce legalmente; los —w-
miembros del Serviclo Bxterior Mexiceno; el personal de vigi-
lancis de los establecimientos penitenciarica, clrceles o ga-
leras; y aguellos gue preaten sus servicloes mediante comtrato
civil o estén sujetos a pago de honorarios.

Los dz beae deberdn ssr de nuscionalidad mexicena-
y 8blo podrén ser substitufdos por extranjeros cusndo no exis-
tan mexicanos que pueden deserroller el serviclo respectivo.

Son irrvenunciables los derechos.

¥n leo no praviato por ests ley se apllcarin su—w—
pletorislmente, ls Ley Federsl del Trsbajo, el Cbdige Federal
de Frocedimientos Civiles, las leyes del orden cowmln, la coa-
tumbre, el uso, los principios genersles de derecho y la equi-
dad.

DERECHOS Y OBLIGACIOHNES DE LOS TRABAJADORES Y DE -
LOS TITULARES.



Log Trabajadores prestsrfn sus servicios de acuer—
do con su nombramiento o por estar incluidos en las listes de-
raye, pars obra determinada o por tiempo fijo,

Los que tengen mfo de dieciseis afics tendrén cape-
cldad legal pars prostar servicios, persiblr el sueldo corres-
pondiente y ejerciter las soclones,

Serfn nules y no obligerén a los trabajadores afin-
cuando las admitieren expresamente, lss gua estipulen:

I.~ Ura jJornada mayor;

IX.~ Las lsbores peligroses o inealubres pasra muje-
res y las peligrosas o insalubres o nocturnas pera menores de =«
18 afios, :

IIX.- La jorneda inhumsna excesiva © peligrosa pa-
ra el trabsjuder;

1V.- E1 salario inferior al minimo establecido.

Ve~ Un plazo mayor de quince dfas para el pago de=
pus sueldos y demfs prestaciones econdmicas.

Los nombramientos debergn contener:

Todss lss genersles y el domicilio,

IX.~Los servicios que deban prestarae, se deter=-
minar&n con ls mayor precisiln,

I1I.~ Clese de nombramiento que puede ser:rdefini-r
tivo, interino, provisional, por tlempo fijo o por obra deter— ’
pinadag ﬁ

IV.- Durecifn de ls jornade de trabajo;

V.- Sueldo y prestsclcnes,

Vi,- Lugar donde prestari sus servicios,

Cuando sea trasladesde el trabajador de una pobla—

citn o otras, la dependencls en que preste sus serviclos « = =
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eatard obligada & sufragar los gastos, excepto por ssneidn -
’que le fuere impuests a peticifn de parte.

51 el trsuslado es por un perfodo mayor de sels -~
meses, Utendrd también derecho & que se le cubran los gastos—
gve origine el tranaporte de menaje de casa pars la instelfe-
cién de su cényuge y de sus famillareo on linea reots yscene
denta ¢ descendento, o colatersles en segundo gr.do, siempre~
que eatdn boJo ou dependencis econdmica,

Lss asctunciones o certificaciones gue se hicieren
con motivo de le aplicacidn do 1la presente ley no causarfn w-

- {mpuesto slpuno,

Aceptado el pombramiento queda obligado el trabaja
dor o cumplir con los deberss inherentes al mismo, ‘

Bl camblio de funcionsrios de una dependencia nNo ~
afectard los derechos de los trabsjadores.

Lows trabajadores de los Poderes de la Unién y de ~
los gobliernce del Diastrito y Territorice Federales, se cloplifi-
can de asuerde a lo satableclido por el Catilogo de Empleovs del-
Instroctivo para la formecilin y apliceciln del presupuesto Jdew-
Egresos de lo Podersoién,.

Les de otras instituciones scmetides a eata Loy,—-
sg clasifican conforme & lss cstegorfas que los proplea orga-—
nisnos eateblezcan dentro 4e su régimen interno,

Trabajo diurno es el comprendido entro las sels y-
1as veinte boras ¥ nocturno el comprendide entre lag velnte y-
las seis'hcras.

La durseidn mfxima de 1a Jornada diurna de trebajo
serd de ocho horas, ls Jornnda mfxims nocturna de sliete horaa

Ee Jornsda mixta 1z que comprende periodos de ~w
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tieapo de los Jornsdus diurnas y nocturnas, aiempré qua 18 ==

nocturna sbarque menos de tres hores y media, en caso contra-
rio, se reputarf como Jornadas nocturna, Le duracidn mfxima de
la jorneda mixta serd de siete horas y medis,

Cusndo la naturalezs del trabajo lo reguiera, law
Jornada mfxims se reducird tomando en cuenta el nlmero de ho-~
rs8s que puede trabajar un individuo sin perjudicar su salud,

81 por circunstancias especisles se sumentaran ho-
ras a la jornada mixina, £ste tlempo serf considerado como ex=
traordinerio y nunca podrf exceder de tres bhoras diaries ni de
tres veces consecutlivas.

For cadas psels dfas de trabajo se diasfruta de un -
dfe d¢ descgnno, cnandeo menos con goce de salario Integro.

Las mujeren tendrfn derecho a un mes de descanso =
antes de ls fecha del parto, y de dos despuls del mismo, Diwe=
rapte 1s lactancis disfrutsrfn de dos descansos extraordinarios
por dfa, de medle hora cads uno para amsmenter a sus hijos,.

Soerfin Afss de descanso obligatorio los seiialados -
por el calendsrio oficial,

Log trebajadores con mls de sels meses consecutie--
vos de serviclos, disfrutarén de dos perfcdos snusles de vacaw
ciones Qe diez Afuss lsborales c¢sda uneo, en lss fechas previa--
zente sciialodas; se dejerén guardias para la tramitacidn de -
los aguntos urgentes, utilizindose de preferoncia ios servicios
do quienes no tuvieron derecho a vacaclones,

Cusnde un trabejador no pudiers hacer uso de 1a§-~

mismas en 1 fechs sefielads, por nscesidades del servicio, dis~

frutard de ellss durante los dlez diss sigulentes, eon ninglne--



csso los trabsjadores qua leboran en perfodos de vacacionsg-
tendrfin deracho a doble psge de sueldo.

Durente ls Jornsda legsl, tendrén cbligacién de =~
degarrollar lus actividades clvicas y deportives gue fueren -
compatibles con sus sptitudes, edad y condicidn de salud, ~=-
cuando sdl lo disponga el titulor de ls dependenclo respooti-
Y8,

Selaric es la retribucibn que dsbe pagarse al tra-
bajador a cembioc de los servicios prestados.

Serd uniforme psra cads una de las categorios de-
trabajedores y serfi filjado en los Presupucstos de Egresos roge
pectivos.

La cuantfe del salaerio no pcird ser disminuida, -
dursnte ls vigencia del FPresupuesto de Egresgos.

Be reslizarén, si es posible aumenton de salarics
por efica de mervicio, conforme & la capacidsd econfmica dele—-
Eatado,

Le uniformldad d4s loa salerios de lag diatintag—-
categoeriss de trabajadores sexrd fijs, psrs compensar las dife~
reneciss que resulten del diverso cesto medlio de vida en dis-—e
fintes gzonas econbmicas del Pyis, ne crearfn partides para pa-
go de sobreosucldos, aefialfindose log zones en que deban cubrir-
56,

S¢ cresrén compensascionss adiclonales por gservie-

'cios especiales, gue se agregarfo a su susldo presupusstal y
sobresueldo.

Se verificerin 1los pagos en el luger donde los tra-

bajadores presten sus servicies y se horfn en moneds del cug-~

so legal o en cheque.
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Es procedente hacer retenclones, descuentos o -
deduccicnes sl sslario dnicamente cusndo se trate:

I,~ Vs deudas oontrsfdas con el Estado, per cone
cepto de anticipos de sslarios, psgoes hochos con exceso, erro-
res o pBrdides debidsmente comprobados:

IX.~ Dal c¢obro de cuotss sindicales o de aportacibn
de fondes pars ls constituciln de cooperativas y de cajss de—-
aherro, slempre que el trghejasdor hublere msnlfestado pravig~--
mente, deo una msners eoxpress, su conformidad;

I1X.~ De los descuentos ordensdos por sl Instituto
de Seguridad y Servicios Socisles de los Trabujadores del Esta-~
do, con motivoe de las obligsciones contrafdas por los trabajs-
doreo.

IV.~ De les descuentes oerdensdos por autoridsd jue
dicisl compentente, pars cubrir slimentos que fueren exigidos-
a8l trabajador; y

Y.~ Do cubrir cbligecliones a cargo del tradsjador,
an las gue hayo copsentido, derivedss de la sdquislcibn o del~
uso de¢ habitacionss legslmente censideradas como baratas, sienm
pre que la efectacién ge haga medisnte fldeicomiso en inatitu-
clones nocionsles de crédito sutorizado Bl efscto.

1l monto total ds loa descusntos no podréf excedar-
del treints por clento del importe del salario total, excepto-
en log cssos a que)ﬁﬁ refiaroh los fraccliomes III1, IV y V dew—
este articulo.

Las hores extraordinariss se pagardin con un clento
por clento mds del salerio asignado e las horss de jornads or-

dinaris.
Incluyendo dias de descsndo obligatorie y vacacio-
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niede

Los trabsjadores recibirén salerios {ntegros; cuan=-
do el salario se pague por unidad de obrog, se promediard el -

salario del Gltimo meu,

EZl galsrio no o3 gusceptible de subarge Judicial o~
adniniatrativo,

La cesildn do salerios en favor de tercera persona-

on completsmente nula.

Jon obligaciones de los titulares a que se refiere
el articule lo, de esta Loy;

L.~ Preferir en igualdad de condicionen de conoci-
miento, aptitudes y antigledsd, & los trsbajsdorss sindicaliza-
dos respecto de qulenes no lo estuvieren; s los vetaranos de la
Revolucibn; & loo supervivientes de la Invasibn Norteamericans
de 1914; 5 los que con antarloridad les bubleran prestado sg--
tisfactoriamente serviclos y a leos gue acrediten tener mejores
derechos conforme sl escalafén,

~ Para los efectos del plrrafo que sntecede, en cada
uﬂé de lsas dependencias se formarfn los escalafones de scuer—-—
do con las bases establecidas en el titulo tercero de ssta~ w—
Ley.

IX. ~ Cunmplir con todos los servicios de higleno—
¥ de prevencidn do asccidentes a que estfin obligados los patro-
nos en genaeralj

I1X.- Belinstelar a loa trabajadores en lazs plazag—
de las cuales loa hubiaran separgdo y ordensar ¢l pago de log--
galarios caldos a qﬁe fueron condenados por laudo ejecutcriado.

En los casos de supresidén de plazas, los trabaja—

dores afectadog tendrdn derecho a que se les otorgus otrs equi-
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valente en categeria y sueldoy

IV, « De acuerdo con la partida que )1 presupussg~
to de Egresos se hays fljedo para tal efecto, cubrir las indem-
nizscionea por separacifin injustificada cuando los trabajadores
heysn optedo por ella y poagsr los galsrios caidos en los térmi-
nes del laudo definitivo;

V. ~ Preoporcionsar a los trabajadores los dtiles; -~
instrumentos y materiales nedesarios para ejecutsr el trabojo -
convenidoy

VI, = Cubrlr izs sportgclones gue flejen las leyea
especisles, para que los trobajadores reciban loa beneficiog -
de 1la seguridad y serviclos socinles comprendidos en log Conws
ceptos sigulenton:

8}, - Atencibn ofdlcs, quirfrgica, farmacefitica yw
hospitalaris, y en su casoe, indewniincibn por accidentes de ~w
trobhaje y enfermedades profesionales,

b).« Atencidn m&dica, qulrfirgica, farmaceltica y-
hospitalsria, en los canos do enfermedsdes no profesionales y
naternidad,

¢). - Jubllacibn y pen=d &n por invalldes, vejan -
o muerbe, '

d). ~ Asistencla midica y wmedlcinas para los femi~
liasres del trabajader, on los términos de la Ley del Imstituto
de Seguridad ¥y Servicios Scciales de les Trabajadores del Egew
tado.

e)..~ Establecinlento de Escuelass de Admindstracifn

Pdblica en las que se luparisn los cursos necesarios para gue~

103 trabajsdores puedsn sdquirir loz concclimientos para cbte-
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ner sgcensos conforme 8l escelefén ¥y procurar el mantenimiento
de su sptitud profesionsl.

£). = Estadlecimiento de centros para vacaciones-
y para recuperacién, de gusrderfss infantiles y de tiendas -
econdalcan,

g). = Propiciar cualquler medio gue permita a los-
trabejadores de su Dependencla, el arrendamiento o la compra-—
de habitaciones baratas;

VII. - Proporcionar a lea trabajadores que no estdn
incorporados al régimen de l& Ley del Instituto de Seguridesd y
Servicion Soclales de los Tradbajadores del Estado, lss presta-—
clones soclales & que tengan derecho de acusrdo con 18 Ley y -
loa reglementos en vigor;

YIII. «~ Conceder lloenclas sip goce de sueldo a pus
trabrjadores, para el degempeido de las comisiones temporalmente
8l ejerciclo de otras comisiones en dependencia diferente a la-
de su plazs o como funcicnario deeleccibn popular,

Las licenciss que se concedan en 103 términos del-
plrrafec anterior se computarén como tiempo efectivo de servie-
cigs dentro del escalafbn; ¥y
' IX. - Hacer las deduccliones, en los asalarios, qne-
noliciten los sindlicaton reapectivos, slempre que sa ajusten—
a los términas de esta lLey.

Son obligacliones de los trabajadorea:.

I. - Desenpefiar sus lsbores con la intenslidad, «=
cuidado y esmero sproplados, sujetféndose 8 ls direccibm de Bus -

Jefes y a las Leyes y reglamentos respectivos;
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II. - Observar buenga cestumbres dentro del sexr-
viciog

111, - Cumplir con leus obligsciones que les im-
‘pongan las condiclones gonerales de trabajo;

IV, ~ Guarder reservas de los aauntos que lleguen
s su conoclisionto con wmotive de su trabajo;

V. = Evitar le ejecucifn de satos que pongsn enee
peligro su seguridad y la de asus compaiieros;

¥i. « Asistir puntualmente & sus labores;

Vil.~ No hecer propagands de ninguna claose dentro
de los adificles o lugsres de trabajo; ¥y

VIII.- Asistir a Joo Institutos de Capaclitaclibn -
para me jorar su prepsracifn y eficlencis.

La suapensibn temﬁoral de los efectos dal nombra-
miento de un trabajsdor no significas el cose del mismo,

SOX CAUSAS DE SUBPENSIORN TEMPORAL.

I. - qQue el trabajador contraigs alguna snfermeg-~
dad que implique un peligro psra les personas que trabajan -~
con &l; ¥

Il. - La prisibn preventiva del trabajedor, segui-
da de pentencia sbsolutorisz o el srreste impuesto por autorie—
dad judicinl o administrativa, a menoa que, tratindose erreg—
to el Tribunsl Federal de Concllisncifn y Arbitraje, resuelva~e
que debe tener lugar el cess del trabajador,

1oz trabajsdores que tengsn oncomendsdo manejo dow
fondos valores o blenen, podrfin ser suspendidos hasta por Ho-——
sents dfas por el tituler de le Dependencis respectiva, cusndo

spareciere alguna irregularidsd em su geatiln nlentras se ~ —-



practica 18 investigacibén y se resuelvas sobre su cese.

Hingdn trabsjador podri ser cesade sino por justa
‘causs, por lo mismo, el nombramlento o desigonacibn 3élo dejari
de surtir efectos ain responnsbilided pars los titulares de ~-
1ns dependenciss por los sigulentes causacss

I. - Por ronuncis, por absndonc de empleo © por w~-

rabandonn o repestida falte injustificads a lobores t4onican we-
rolstivas ol funclonsmiento de maguineria o equipe o 6 la aten~
cifn de persenss gue pONga en peligro esog bienecs o que cune-
1la suapensién o 1la detliciencia de un sorvicle, o que pongd eb-
peligre 1s soiud o vida de los personsés, en lon Sérmines que saw-
fislan loa reglomentos de trabajo aplicebles a la dependencii—e-—
respeative;

II. -~ Por conclusién del término o de la obra da--
terzinsntes de 1la designacibng

IiI. ~ Por muerte dsl trabsjesdor;

IV, - Por incapsclidad permapente del trabajador,~
‘t4aics o mentsl que le implds el desempefio de sus labores;

V. - For resolucién del Tribunal Federsl de Con-—
ciliseibn y Arbitraje, en lo3 cason sigulentes:

Gl. =~ Cusndo el trabvajsdor incurriera on faltase-
dg prebidsd u benredez © en actos de violencie, essgos, inju~
rias, o meloe tratamientos sontrs sus Jefes o compadercs o -
contra los f&mili&réa de vnos u otros, ya sean dentro o fuera
ds 12p horss de serviclo.

B). = Cuendeo faltare por mfis de tres dias coOnSG~—
cutivos # sus labores sin cuusa Justificads.

¢). - Por destrufr intencicnalmente edificlos, —-



obras, maguinaria, instrumentos, materias primas y deméds obje--

tog relaclonados con el trabajo.

¢}.~ Por cometer actos ilnmorales durante el tra-
bajo.
e}, ~ Por revelar los asuntos secretos o reserva--
doa de que tuviere conocimiento con motivo de su trabajo.
). - For comprometer con au lmprudencia, descuido-

o negligencis la seguridad del taller, oficins o depandencia don-

de preste nus gerviclos o de las personas gue 31li se encuentren.

£). - Por depobedecer relteradamente ¥y sin justifl-
cacion lss Ordenes gue reclba de sus superiores,

h). - Por concurrir. habltuslmente al trabajo en --
esiado de embriaguecz o bajo la influencia de algun narcetlco o -~
diag& enervante,

i}.~ Por falia comprobada de cumplimiento de lag~~
cendiclones generales de trabajo de la dependencia respectiva,

J3.~ Por prisidén que sea el resultadeo de una sen--~
teﬁéi& ejecutoria; Fn los casos & que s refiere esta {racclon --
el trabajador nue dlere motivo para la teminacidn de los efectoan
dei noeombramliente podra ser, desde luego, suspendido en su traba--
Jo, ni con ello estuviera conforme el sindlcato de su dependﬁh«»
cia, pero sl nofuere asi, el Jefe superior de la oficins podra-~-
vrdenar su remacidén a oficina distinta de aquella en que catu--
viera prestande sus servicios hasis que sea resuelto en definl--

tiva el conflieto por el Tribinal Federal de Conciliacion y Ar--
bitraje. '

81 el Tribunal resuelve gue fué Jjustificado el ce-

st el trabajador no tenira derecho al page de salarios caldos.
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Escalatén es el sistema organizado que tiens como

4 finalidad efectuar las promociones das wgcenso de loa trabajadores

: y autorizar las permutas.

Fara ser ascendidos tienen derecho de participar--

los trabajadores de base con minimo de sels meses en la plaza ---

- del grado inmediato inferior.

En ctada Dependencia se expedird un Reglamento de--

. Eacalafén, el cual se formlard de comin acuerde por sl Titular y

" el sindicato reapectivo.

los factores ecalafonarios son;

¥. - Los conocimlientosn;

II.~- La aptitud;

11X.- la antigledad, y

IV.- la disciplina y puntualidad,

a), - Por concocimliento: Se entiends la pogesaién de

:;103 principlos tedricos y préctica que se requieren para eoldesem-

~ pefio de una plaza.

b).~ Por aptitud: la suma de facultades fisicas ¥y

" mentales, la inicistiva, laboriosidad Y la eficlencia para llevar

: a cabo uha actividad determinada,

¢).~- Por antiguedad: El tiempo de servicios pres--

¢ tmdos & 1a dependencla correspondiente.

Fn el Instituto d4e¢ Segurided ¥y Servicloa Sgciales de

. lom -rnhaaworea del Estado, las plazas de Directores y Subdirec-

tores de Clinicas, Jefes de Divisidén Quirirgica vy de Dlvisién Mé-

- dica Jefes de Servicios de Especialidad Médica y Quirdrglca y --~

jJerea de laboratorios Médicoa, serdn ocupadas por oposicién en~~-

tre los trabajedores de la misma Instituclidn, Pare calificar - -~
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ia cposiclén, la Comialén de Eacalafén se asesorards de las Aca-
demian Kaclonales de Medicine y de Clrugia, semin el caso, laa-
que rendirdn el dictsmen corresporvilente, miamo que servird de-
base para la designacidn. En cago de que lan Academisa menclona
das declaren desferto el concurzo para ocupar las plazas de Je~
fes de Ezpecialidad Médica y Cilrugla y Jefea de Fapecialidad Mé-
dica ¥y Quirargica, podrd convocarzse a opsicién ablerta entre to-
doa los especialistaa de la rams en la Repdblics,

Is existencia de wvacantes gerdn otorgadas a loa -
trabajedores de calegoria lmesdiata inferior que acrediten me~--
Jores derechos en la valoracldén y calificacién de leos factores -
escalafonarios,

¥En igualaad de condicionea se praferlrd al traba-
Jador que acredite mayor tlempo de serviclos preatados dentro de
1a miswa unidad brocrética.

I taciores escalafonarios se callfican por me~-
810 de tabuladores o & través de slstemas adecuados de registro-
y evaluacidn que gseflalen los reglamentos.

Kl personal de cada dependencis aserd clssificado, -
gegun sus categorias.

Puncionard una Comisién Mizta de Escalafén, inte-
grada con igual mimero de Bepreuentantes del titular y del sindi-
cato, de acuerdo con las necegidadez de la misma Unldad, quienes-
degignaran un 6rbitro que declida los casos de empate. 851 no hay-
acusrdo, 1la designaciitm la bara el Tribunal Federal de Concllia-
cibn ¥ arbitrage,_en un término que no excederd de dler diag,

En cada dependencia, los Titularea proporcionardn-
s las Comisiones Mixtas de Escalafén todos los medios para su ---
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éficaz funcionamiento,

Loa derechos y obligaciones de las Comisiones =
Hixtes de Encalafbn y de sus Organismon Auxilisres, quedarfn
sefislndes en 108 roglamentos y convenlos, sin contravenir lss
disposiciones legales,

Por conducto de los Titulares, las Comisiones ~m
Mixton de Y¥ascalafén 6onocer§n ds las vacantes que surjan den=
tro de los diez diss siguientes en que so dicte el sviso de bag-
Ja © se epruebe oficislments lu crescifn de plazas de base,

Al conocer la existencia de vecantes, las Comisio-
nes Wixtas de Eacalafln convocor8n a conourso, entre loa Trabaw
Jadores de la categorfs inmedlsta inferlor, por medio de circu=-
largs o boletines, los cusles serfn fljpdos en lugares adocufi—w
dos de los cantros de trabsjo correspondiente,

Lag solleltudes para poder participsr en dichos ww
concursos debverfin reunir los requisitos especificados en ls con-
vocatoris expedida por le Comisifin Yixts de Bscalaflén.

Los pruebas 8 que se sometan los concursantes serén
verificadas por las Comislbn tomendo en cuenta los factores esca~-
lafonarios, documentos, constancles ¢ hsahos que los comprueben,
de scuerdo con la valuscldn fijada en los reglamentos,

Al concureante que obtenga meyor puntuacibn se lo-
otorgorf lo vacante de acuerde con el reglemento respectivo,

Las plazas de Gltims categoris, uns ves corridog—-
los escalafones reipectivos, serfn cublertas libremente por el-
titular.

81 existen wvacantes temporales gue no excedan de-

seis meses, no se moverf el escalafdn; el titular de la depen-
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ﬁ&ncia nombrard y removerd 1 empleado que deba cubrirla.

Las vacantes temporales mayoren de aels meses ze-
rfn oclpadas por rigureoso escalafén; los trabajadores sscendi--
‘dos gerdn nombrades provisionalmente, si quien disfrute de la -
licencla reingressre 8l servicio, sutomiticamente se correri en
forma inversa el oscalafén y el trabajador provisiongl de la —-
¢ltima categorls correspondiente, deajard de prestar sus servi—-
¢ios sin respeonsabilidnd para ol titulsr.

Lns licencias =sin gooe de sueldo darfin origen S
vacantes bempornles meayores de aels meses,

Diohas licencins sorfn otorgoedss a log trabsjado-
ros de bage pars deasapedsr puestos de conflsnza, comisionegee-
gind{calea o cargos de elecciln peopular.

Los reglamentos indicsrfia el procedimients para -
reseolver las permutag de enmplecs e inconformidades de 1os troge
bajdadoren afectados por trimites o movimientos sscalafonariocs,

.~ DB LA ORGANIZACICH COLECTIVA DE LOS TRABAJA--

DORES Y DE LAS CONDICIOCHES GENERALES DE TRABAJO,

Les sindicatoes son lap associaciones de trabejado-
res que laboran en uns sismi dependsnola, constditufdos pars el-
sstudlio, mejoranmiento ¥y defenna de sus intereses comunes.

En eada dependencis s56lo habrd un Sindicato, 51 -
surgen diversos grupes de trsbajadores que pretendsn sde dere—-
cho, el Tribunsl Federsl de Concilisolln y Arbitraje otorgorf-—
el reconocimlento sl mayoritsrio.

Todos los trabsjadores tlenen dsrecho a formgr =
parte del sindicato correspondiente, obteniendo su ingreso, no-

podrfn dejsr de¢ integrsr el mismo, exceptuando si smeritan serw



expulsados,

Los trabasjadores de confianza no podrdn formar ==
parte de los sindicatos y quedarén en suspenso todas sus obligae-
ciones y derechos sindicsales,

Un sindiocato, requlere psra su forwacién veinte w—-
trabsjadores o mfs, y 1a no existencis dentro de la dapendencia~
~de otra agrupacién slndical que cuente con mayor nfimerc de miem-
bros,

Loa sindicetos serfn regiatrados por ei Tribunsl -
- Federal de Conciliacidn y Arbitrsje, pars lo cual remitirén a --
- énte, por duplicado, los sigulentes documentos,

I.~ El sctas de la amsambles Constitutiva o copia de
-ella sutorizads por la directiva de ls agrupacidn;
_ II. -~ 1 acta de 1la sesibn en que se haya designe-
:do la directive o copla sutorizads de aquella; ¥y
7 III.~ Una lista de los miembros de que se componga
icl eindicato, con expresibn de nombres, de csda uno, eatasdo civil
Ledad, emplso que desoumpeiia, sueldo gque perciba y relacifn pormaw
3no£¥zada de sus antecedentes como trabajador,
2l Tribunsl Federal de Conciliacidn y Arbitraje,~

.8l recibir 1z solicitud de regimtro, comprobard que no existomw-
iotra agociocién sindlcael dentro de la dependencia de gue se tra-
‘te y que la peticlionsris cuents con la mayoria de los trabajedo-
.res do ess unidad y consecuentemente realizarf el registro SO~
'rrospondiente.

| El reglatro de un sindicato se cancelari por diso—
:Z1ucibn del mismo o cuando se roglstre diversa sgrupacibn sindi-—

S et que fuere mayoritarias. La Scolicitud de cancelecidn podri ba-

- ¢exse por persona lnteresads y el Tribunel, en 106 G8508—« w w=

L

o
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de conflicto entre doa organizuclones que pretendan ser wayo-
ritarias, ordenarf Qeads luego el recuento correspondiente y ro—
selverd de plaono.

Loa elementos de un Blndicato que por su conduote~
o faltas de solldsrlidad fueren expulsados perderdn todos los dere~
chbos sindicales que ests Ley concede, La axpulsiﬁn serf voinda——
por ls mayorfis de los micmbros del sindicato respectivo.

Lo reeleceiln de los pusston sindicales esntf com~—
pletamente prohibida.

La clfusule de esclualén nunc, serd aceptads pore—
el Estado,

Los sindicetos tienen lss alguientes obligsciones:

I,~ Proporcionar log infornes que sm cumplimiento-
de eoste Ley, solicite el Tribunsl Federal ds Conciliaciln y Ap—
bitraje.
, 1I. =~ Comunicar al Tribunsl Federal ds Gancillan—w‘
cién y Arbitraje, dentro de los dies dfas siguientes a cads =
elaccibn, los cambios que ocurrieren.en su directiva o en su co-
nité ejecutivo, las sltas y bsjas de sus mlembros y las modifica-
cionss que sufran los Estatutos;

I11.~ Pacilitar le labor del Tribunsl Federal de -
Coneiliecibn y Arbitraje, en los confllctos que se ventilen ante
el mismo, ya sea dal Sindicato o de sus miesbros, proporcionfin~e
dole la ccoparacibn éye le solicite, ¥

IV.~ Patrocinar y repregentar g sus miembros snte—
les Auvtoridsdes y ante el Tribunal Federal de Conciliscibén y —
Arbitreje cusndo les fveres solicitedo.

Le Federacifn de Bindicatw de Trabajadores el Ser-
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- vicio del Estsdo es 1o matriz reconocida por el mismo y & la w-
k cusl podrfin afilisrse todos los Sindicatos,

wueée prohibide a les Sindicstos:

I.,- Hacer propagande de osrficter religiocsoj

Il.~ Bjercer la funcilm de ocomerciantes, con fines
de lucroj

III.~ Usar lm violencis oon los trabsjadores libres
: pars cbllgarlos a que se sindicalicen;

IV.~ Fementar asctos delictuosos contra persones o—
;i propledsades.

Log elementos integrantes de ls directive deol sine
diceto serfin responnnbles ante dste y respecto de te-ceras per—-
EONag,

Lop sctos realizados por las directivan de 1log e
sindicaton obligan civilmente s 8stos, siempre que ne hayan obra-
do dentro de sun facultsdes,

Los sindicatos se disolverfin:

B T.~ Por el wvoto de lag dos terceras partes de los
. mlenbros que log integren; ¥y

1I,- Porque dejen de reunir los regquiasltus geislaw
dos por el Arsticulo 71,

EZn loz cnsos de violacidn & lo dispuesto en al Ar-
ticulo 79, el Tribunsl Feders)l de Conciliecibn y Arbitraje deter-
minarf 18 cencelscifn del Heglstro de le Directive © dal reglsee
tro dsl esindiceto, segin corregponda.

La federscifn de Sindicatos de Trabajadores al Ser—
vicio del Estedo se regirf por sus estatutos, y en lo conducénte

por lus dlsposiciones reletivas & los sindicatos que seiiala es--
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ta Ley. 7

En ningfin caso podrd decretarse la expulaibn de un
sindicato del senoc de la Federacién.

' Kl Tridbunsl Federsl de Conciliscifn y Arbitraje se~
rf el fnico competente pars conocer de los conflictos que surjan~
ontro la federccilom y los sindicstons ¢ golo entre fstos.

Todes los gastos que origlne el funclonsmliento de-
éatos, sorhn o carge de sou péaaupuasto, cubierto en todo ¢SO mw
por los nlenbroa del sindicatc de que se trate,

Laa condloiones generales de trabsjo se establece~-
rén poer los titularse de la dependencls con ls intervencifn del-
Sindicato correspondlente,

Les miomas establecerin:

1. - La Antensidad y cslidad del Trabajo;

Il.~ Las medidss que deben sdeoptarse psrs prevenir
la reslizecibn de rieasgos profesionales;

111.~ Les disposiciones disclplinsriaes y le forma-
do splicarlasy ‘

' iV,~ Lag fechas ¥ condiciones en que loz trabaja—
_dorez deben someterse a exfmenes mfdicos previss y peribdicos y
V.- Las denfis reglasg éna fueren convanlientes porae-
obtener mayor useguridad y eficaolis en el trabajo,

Los gindicatos gue objetaren las condiclonea gene—
rales ds trabeje, ocurririn snte el Tribunal Federal da Concilia-
ciln y Arbltreje, e}l cual emitirS su dictswmen, 7
' DMokas condicicnes surtirfin efeotoz & partir de la-
fechs de pu depbsito em el Tribunal Federsl de Conciliacién y ~—
Arbitrajo.

Les condiclones gensrales do trabajo de cadfie e—
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dependencis gerfin sutorizedas previamente por la Secretari{s deww

Haclends y Crfdito Iblico, en loz términos de la Ley Orglnicamm—
del Presupuesto de Lgrescs de la Federacidn.

Huelga es la suspensiln temporel del tradajo como-
resultado de une coalicién de trabajadores, decretads en la forw
e y tdrolnes legalesn,

La Fraceibdn XVIII del Articulo 123 de la Conatitue~
¢1én Polftica Yexicana, reforzads por decreto del 30 de Diclembre
‘de 1938, publicadn en el "Diario Oficlal" del 31 dol mismo mes y
afic, en vigor desde sea fechn, expresa lo que sigus:

"FRACCICH XVIXI,~ Lan huelgas serén 1lfcitas cuando
‘tengen por objeto conmegulr el equilibrio entre los diversos -« =~

%£actoraa de la produccién, armonizando los derechos del trabajo-
con los del capitel, En los servicies pdbllcos serf obligatorio-
para los Trabsjadores DAR AVIGSO CON DIEZ DIAS DE ANTICIPACION, ~
8 ls Junta de Conciliscibdn y Arbitraje, de la fechs sefisladas pa=-
ra 1la suspensidn del trabajo, Las huelgss serfn consideradas como

e FLICITAS UNICAMEBNTE CUANDOC LA MAYORIA DE LOS HUELGUISTAS EJERCIE-
RE 4CT08 VIOLENTCS contrs las personas o les propledades O ER CA-
'S0 DE GUERRA, cusndo aquellos pertenszesn s los establecimientos
¥ serviclos gque depsndsn del Goblerno®,

Pars declsrarge en huslgs es necesario la manifes-
ctacibn de ls voluntad mayoritarias de los trabsjadores de una dew
pendencig de suspender las labores ds scuerde con los requisitos
que establece esta Ley, si el titular de la misma no sccede 8 =~
. pus demandas. )

k Los trabajadores podrén hacer uso del derecho dew—

. buslga, cuendo se viclen los derechos gue consagra el apartado -
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By del Artieulo 123 Constitucional.

La huelgas s88lo suapende loa efectos de los nombra-
pientcs de los trabajsdores por el tiempo que dure lo mispa,

Ls huelga deberS limltarss al mero scto de 18 = =
suspenslifén del trsbajo,

La ceaceiébn o violencia fisics © morasl sobre 1lasw
porsonss de fuerza scobre las copas cometidas por lops huelguistes,
tendran como consecuencla, réapectc de los responsablen, la phr-
dids ds su ¢s8lidad da tredbajador; sl po comstituyen otro delitow
cuya pens ses meyor, sme sancionarén con prisidn hasts de dos efics
y mults hests de diern mll pesos, mfs lp repsrsciln del daiio,

Ep caso de buelgs, los trabsjadores con funcionea-~
en al extrenjerc, deberfin limitarse a bacer valer sus derechose
por medio de los organiamos psclonales qua correspondan on lge—
inteligencis de que les entf vedndo llever & cabo cualquler movi-
miento de carficter huelgufstico fuera del territerioc nacionsl,

Para declarar uns huelga se requlere:

I.~ Que se ajuste a los términos del Artioulo 94w
48 esta Ley; ¥

I, -~ (ue ses declarsde por Jas dos terceras partes
de los $rabasjaderes de ls dependencis sfectada,

S¢ presentarf al FPresidente del Tribunal Federal de
Conciliascifp v Arbitrsje, un pliego de peticiones con la cople~—
’dcl scta d8 lo ssanbles en que #o hays scordado declerar ls huale
~ga por conducto del presidente, se correrd traslado con la GO~
pias de los escritos sl funciowmario o funcionsrilos ds quienes de—
pends la canceaiéﬁ de los peticiones, pars que resuslven on el w-

té&rmino de diez dfas, a partir de 1s notificscién,
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El Tribunsl Fedornl de Conciliacibn y Arbltraje decidird dentro

de un término de setenta y dos horas, si &sta es legsal o ilegal,
51 la buelga es legsl, proceders desde luego & la Conciliacibnw
de las partes, siendo obligatoria la presencia de 88tos en lap—
sudiencias de nvenimiento.

31 el Tribunsl Federal de Concilisoldn y Arbitraje,
- consldera legal la declarscién de huelga, y transcurrido el pla=-
. zo de diegz @fas, no se hublere llegado a un entendimiento entre-
f les partes, los trobajadores podrén guspender las labores,

54 1ls suspensibn se realizs antes de los diez diss
del euplazomiente, el Tribunal declsrard inexistente el estado-
de huelga; fijundo a los trabajedores un plezo de veinticuatrow
horas pars que reanuden sus labores aparcibidos de que 8{ no lo-
hacen, quedarén cesedos sin responsabilidad para el Estado, pal=-
vo en caso de fuerza mpyor o de error no imputable 8 los trabs—-
Judores, ¥ declararf que el Eastedo o funcionarios afectsdos n c»?
hen incurrido en reaponsabilldad.

31 se resuelve que la declaracidn de¢ lmelgs es ile-
gal, se prevendrf s los trabajedores que si suspenden las labo—
rea, serf por &ste motivo cesuss injustlificads y deberd dictar —-
las medldas pora evitsr ls suspensibn, ya que la falte de los -
trabajadores a sus labores despuls de haberse callficado la huel-
i zn de inexiastente serd causs de resiclén del contrato de trabajo-
sin rasp&nzabilidad para el patrén o la empresa,

Sard ilegal y Gelictuoss cuando la mayorlas de log--
buelguistas ejecuten actos giolentos contra lss personss o laf—e-
propiedades, o© cuando se decreten en los casos del articuloe 59 -

Constitucional.
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" Le hrelga terminari:

I, - Por svenencia sntre las partes en conflictos;

Il.- Por resclucién de la Asamblea de trubajadores
tomada por acuerdo de la mayorfe de los miembros;

III.~ Por declaracidén de ilegolidad o ilnexistencin;

IV.» Por laudo de la perscaa o tribunal gue, 8 so-
3icitud de las partes y con ls conformidad de &stas, ve avogque
3l conocimiente del ssunto,

Al recolverse que una declaroscién de huelga oo loew
gal, el Tribunsl & peticifn de las autorldades correapondientes ¥y
tonando en ouents laa pruebss prasentadas, fijard ol nimero dg- -
trabajadores qua los melgulstag estarkn obligaedea s mantener en~
el desempeiic da sus labores, & fin de gue continfien realizdndosae
aquellos servicios cuys susponnidn perjudique 1Ir establilidad de--
lag inastituclonea, la conservacién de lus instalacliones o signi--
fique un peligro pars la salud pdblica.

DE LOS RIESGOS PROFEGICONALES Y DE LAS SNFERMEDADES

HG FROFESIONALES,

Loa riegos profesionnles a gue estén sujetos loa traw
hajadafes 8¢ reogirin por lo establecido por la Ley del Institutoe
de Beguridsd y Serviclos Scelales de los Trabajaderes del Estadow
y de la Ley Federal del Trabajo.

Loa Trabajadores que sufran enfermedsdes no profows
sionales, tendrfén derecho a licencls pyrva feltar s sus leaboreg~w
previo exsmen mfdlco, en los siguilentes bérmlnos.

I.~ 4 loa emplesdos que tengan menos de un afio do-
servicies se les podrf dar licencis por enfermedad no profeslow-

nal, basta quince dfss con goce de suelde integre y hasta quin—-
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ce dfss con goce de sueldo {ntegro y hmsta quince dfas mfs con~

medio gueldo,

IT, -~ De uno o cinco afios da servicios hasta trein-
ta dfss con goce de sueldo {ntegro y hasta treints dfas més conew
medio sueldo,

III.~ De ocinco a dlez aflos ds sarvicio hasta cug~w
renta ¥y cince &fas con goce de suslde fntegro y hasta cuarents y-
oinco dles mh= con medio auelde.

IV, -« De dlez ados de servicio en adalente, hastave
sesente dfns con goce d2 susldo Integro y hasta sesenta 31ss mfa-
con madio sueldo,

En loa cason previetos en las fraocicnes anteriores
los cbhmputos deberfn hscerse por serviclesa continuades, o cuando-
18 interrupcibn en zu prestaeciln no sea mayor de sels meoses.

L licencis aserd continus o discontinus, una sola-
vez cada siio contado 8 partir del monsnto en que se tomb posesibn
4wl puesto.

DE LAS PRESCRIPCIOHES.

Las accicnes gue nazcan de esta Ley, del nombra-—sw
piento otorgsdo en favor de los trabajadores y de los ascusrdog--
quea rijen lss condicicnes generales de trabajo, precribirén en--
un ado, con excepcién de los casos previstos en los artioulos-f
pigulentasn:

' Preseribven:

1~ En un ness

#). - Las sceiones pare pedir 1s nulidad de un -
noxbranlento; ¥

b).~ Las scciones de los trebajadores pars ejer--
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cltar ¢l dsracho de ocupar ls plees gue hayan dejado por acciden-
te o por enfermedad, contesdo 8l plazo a partir de la fechs en que
esten en aptitud ds volver al trabsjo,

11, -~ Xn custro menes!

8). - En caso de despldo o suspensldn injustificados,
les ncolones pars exiglyr la reinstelscién en su trabajo o 1o in~-
demnizacidn que la Ley concede, contados a paxtir del momento en
que sea notificade el trabaJQdor, del despido o suspenaidn,

b).~ En supreslfn de plazas, lan acciones pars que
se les otorgue otra equivaolents a 1s suprimids o la indemnizacién
de Ley:; ¥

¢)e~ L8 facultad de los funcicnarios para suspender
cesar o dimciplinar 8 sus trabajadoras, contado el tdrmino desde-
que ssan conecldas lag causas.

Preacribon an dos afioa:

Lus scciones de los trabsjadores pera recleamar = -
indemnlizaclones por incapacidad provenlentea de riegos provesio-
nales reslizados;

Il.,- Liss sociones de laa personas quae dependieron-
econdnlcanmente de los trabsjadores muertos con amotive de un ries-
go profosional realizade, para declarsr la indseniracibn corros—
pondientey ¥y »

IXIX,~ Lap mcciones pers ejacutar las resolucicnes-
del Tribunsl Federal de Conciliaoclén y Arbitraje.

L.os plszos psra deduclr las scclones 8 que g6 re-
fieren laa fricclones anterlores, correrdn respectivemente, des-—
de el monmesto en.que ge terpine las natursleza de la incapacidad-

¢ de 1a enfarmedad controfds, desde la fechs de ls muerte del ww
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trabajador o deadls quo zea ejecutable la resclucibn dictada por
ol Tribunal.

Laa frocslones 1 y IX de este Articulo s8lo son =
eplicebles a personss excluides de la Ley del Instituto de Segu-
ridad y Servicica Doclales de los Trabajadores del Estado,

La presceripceibn no puede comenzar ni correx.

Lo~ Cenpra los incapascitados mentales, sino cuando
se haya dlacernido au tutela conforme & ls Leys

I1.~ Contre los trabajadores incorpursdos &1 ser~
vicle militsr en tiempo de guerra y que por slguncs de 1oO8 CONmw
ceptos contenldos en esta Ley ase haysn hecho acresdorss a indeti-
nigacidn; ¥y

III,~ Durente el tiempo qQue el trahajodor 86 enww—
cusntre pri?ado de su libertad, slemwpre que haya side azbasuslto~mw
por sentoncia sejecutorinds,

La presaripeidn se interrumpe:

I. ~ Por 1a sols presentacilén de 1, demands respec-
tiva ante el Tribunal Federal de Conociliscidn y Arbitraje.

II. - 51 la peraona a cuyo faver corre la prescripe
cién reccnoce el derscho de aquella contrs quien prescribe, por=
edoritoe o per hecho indudable.

Para leos efectos de la prescripeldn los meses sge-
regularfn por el nfimero de dfns que lem corrsspondsen; sl primer-
dfa se contarsd completo y cuando sea inhibil el flltino; 1NO Bo~w
tendrd por completa la prescripcifn los meses sa regulgrﬁn POr~
el nfimerc de dfas que les corrsespondsn; el primer disge contard
completo y cuando sea inhibil el fltimo, mo se tendrd por comple-w
to la prescripeibn; sino cumplido el primer dfs hdbil sigulente.



CAPITULO IV
COMPETENCIA JURISDICCIONAL DEL TRABAJO BUROCRATICO

A).~ EL TRIBUNAL FEDERAL DE CCNCILIACION Y ARBITRA-
JE. 6U JURISDICCION Y COMPETENCIA,

B).~ Li SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION.

C)e— LA COMISION SUBSTANCIADORA,
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a).- EL TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBI-
TRAJE. '

En le Jurisdiceién burocrhtica, la Constitucién y
la Ley cresn dos Tribunales de distinta Jerarqufs; el Tribunasl-
Pedersl de Conciliscifm y Arbitraje y el Plenoc de ls Supreng —-
Corte de Justicis de ls Raclén, E1l primero ez un tridunsl sutd-
nowo ¢ independiente "desl) Poder Judlicisl; el segunde es ol Tri--
bunel mfs culsinsnte, el mfa aslic del Pyis, el mfis soberano de=-
ls Repfiblica, por encima del cusl no existe ningdn otro, Ambos—
son frgoncs de la Jurisdiccién laboral burccrftics, cuys com=-
potencis se consigns expressmente en el Apartadoe B, del srticu~
1o 123 de ls Carta Yagns,

La organizscibn jurisdiccionsl de dichos triduna-
lea, 85{ como la competencis especi{fica y funciones de cada uno,
se establecen en la Ley Foderal de los Trabajadores sl Servicio
del Estado y en la Ley Orgfnics del FPoldor Judiciol de la Fede-w
rocidn pero em todo lo relestivo & conflictes laboreles buro- ~-
crfticon se mplica exclusivamente 18 priners de lss leyes menew
cionsdes que reguls le organizacidn Jurisdiccional y los proce-
dimientos correspondientes. Son trlbunales que en la eapecle =~
aejorcen ls funcibn Jurisdicclonal soclinl del trabajo.

E1 Tribunel Federsl de Concillsciébn y Arbitraje,
ez el G;gano jurisdicclional encargasdo do dirimir los conflictos
que surjsn entre los Poderes Legisleative y Edecutt%o ¥y aug tro-
bajadores. 56 trata de un cuerpe coleglasde, clasists, que t8o--
ricamente y B 1o luz del dexecho constituclonsl vieane s fommar,
como les Juntas de Comcliliacién y Arbitrsje, un anuevo poderito—

davis de mayor Jjerarquis, por cuanto que queds socpetido & su Ju=
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risdiceibn no s5élo la mfs alta asutoridnd polftice representati~
va dal Estado, sl Presidento de 1la Repfblica, gue e¢ntre nosotroa
‘o8 Bia que un reoy, mis que un primer ministro y mfs que todog—
los jueces, magistrados y mipistros, sino tambiln las Clmarag—
de Dlputadop y Senadores como integrantes del Poder Leglsletivo,
Este Tribunal obedace sl canbio en ls catructura polfitics dol -
Eatado, como ocurre con lez Junta de Conclliscibp y Arbitraje,—-
que desechs el principie individusliets pers sustentarse en la-
divisibn de la sccledad en clnses, dédndoles 8 88183 participa=e
ci6n de nutoridades en ol Tribunale.

El Tribunsl es colegisdo y sa integrs por un ree—
presentante del Goblerno Foderal, designado de comin acuerdo -
por los Poderes da la Unidn; un representante de los Trabajsdo-
ros 8l Serwvicie del Estado, y un Maglstrado & tercer Srbitro =
que noabrarén entre sf los dos represeatantes citados, pero que
en la préctics lo designa tombifn el Presidente de ls Rep@bli~
ga; todo lo cusl boscs que este Tribunsl carezca de independan~—
cia y sige les directlivas politicas que ordens ¢l Jefe do la ~
Hacién, en rastn de nuestro slstema presidencialista., Esta in-
togracifn lg estsblece expresamente 91 Articule 118 de la Ley~
Federal de los Trobsjadorea sl Serviecio del Estado, (1)

JURIGDICCION,

84 nos apegames sl significado etimolbgico de Ju-
rigdiccifn, ello qﬁiere dacir§ declarar el dercecho, Desde luego
y tomsnde diche significodo desde un punto de vista mfs amplio,-
1e Jurisdiccidn hsce referencia al Poder del Estsdo de impartir
is Justicia por medio de losz Tribunales, en los asuntos qQue YLle-

gon & su conocimiento (Diccionario de Derecho Processl Tivilge—
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Lic., Eduarde Palleres, plg. 315).

Hugo Rocco, en su Derecho Procesal Civil, plz. 8;
afirma que 1o Clencia Jurfdica afin no resuelve el problema de 18
nstursleza de la Jurisdiccidn y para ello dice: “"Conforme s una
primara opinién. Las Jurisdiceidn og ls actividad con que 6l —
Estado proved a la tutels del derscho subjetivo, o ses la rein-
tegracibn al dsrecho amenszado o viclsdo, Esta opinifn puede do-
cirse que e3 1ls doninante: s ella se sdhieren Gerbe Mlwing, - -
Eisch, entre los escritores slepasnes; Monfedrino y Simoncelll,~
eatre los muastresn, MAs adelsante dice: "Une Sogunda opinién sog~
tiene que ls Juriodiceifn es la eotividod dirlgida del Estadow-
2 la actuscidn del derecho objetivo, medisnte la aplicacibn ~=
de la norma genersl sl caao concreto y medisnte lu realizscidn
forzosa de 1s norms general misna, Tambifn eats oplnlén estf-e
zuy difundida y lo costiencn en 1z doctrina slemans Wach, ~ =~
Behuidt y Lamghilken; en la nuestra Chiovenda®™,

Sin embargo, estan dafinicibn la bace a un lado =~
y-expons 1a de Scislojs; "Fropenilndoge bzte delinmltar la fun~
¢48n jurisdiceional fronte & lo funcibn sdsinistrative, reco--
noce gue puede dimtinguirse, esf en ls uns como en la otra, —-
dos elementos un Juiclo léglico y un acto de voluntad, pero con-
cluye que ls activided Jurisdicclonal se distingue de sguellg~-
en cusnto que en la misms, el momento del Jjulclo preponderf sow
bre el Qomento de 1s veoluntad, mientras gue lo coﬁtrario OCU e
rre en le sotividad sdministrativa®,

Este criterio lo desschs, alirmsndo que el migmaa

no va al fondo de 1la cuostibn, y 56 acoge a la tesls formalisgee

ta de Laband y Bornack, segfn lo cusl, no existe entre 18 = ww=
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jurisdicoién y 18 funcién administrativa ninguna diferencia
substencisl y si solemente formal: "La Jurisdiccibn es laew
funcidn propis del Juez, ¥y ls funcibn adminigtrativa del =-

Poder Ejecutive" (Dicclonarlo de Derecho Preceasl Civil, —
Lic. E., Pallereg.~ Pég. 317).

Plosz y De Palo, afirman que la Jurisdiccién-
e8 18 resoluciln de las controversiss y que su cargcterfisti-
¢a oxterior es el debate. (Obra citada),

Rocoo desechs 8sta definiocién y nos da la pro=-
pin diclendo que:

"La funcildn jurisdiccionai o Judicial es, pues,
la agetividsd con que el Estaedo, interviniendo a instancia de-
los particulares, procura la reslizacidn de los intereses pro-
tegldos por el Derecho que han quedado insatisfechos por law-
falta de le actuacilm de 1ls norma Jurldica que lag amparo" =
(Obra citada),

En convenlente tomar en cuenta, que en la Qofi~
nicién propuesta por Roco, no comprends la Jurisdicoibn Poww
nal, en la que debe Intervenir el Ministerio Pfiblico y no los
particulares.

También existen otras ascepciones de Jurisdiceifn;

lo, Como sinbnimo de distrito o circunseripeidn
territoriasl, dentro dgl cusl se eJerce una autoridad; en otras
palabras se le denowina como compelencia territoriel.

20, Por lo gque reapectsa a le capacidad concreta
del é8rgano Judlclal, para entender en su case dado por la ra-

tdn de la nateria (naturalezs del asunto), Hablando en estaw-
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sentido, que un asunto es de Jurlisdiceidn Civil, Penal, Uer-
oantlil, etc.

En otros términos a egto se denomina compatenw
cia "ratione msteriane",

Jo. Designado al miamo Srgano de Justicilas, Asi
ge¢ hable también de Jurisdiceidn Civil, Administrativa, Etc.-
A esto se le lloma, en realidad, Tribunal o Fuero Givil, Pow-
nal, eto., Introduccién al Derecho.- Abelardo Torrd,- Plg,ww-
(478).

LAG DIVERSAS CLASES DE JURISDICCION SON:

, 1.~ Contenciosa; 2.- Voluntaria; 3%,- Eclesifs-
tlcay 4.~ Seculary 5.~ Judiciel; 6.~ Administrativay 7.~ Co=
mlin u Ordinarie; 8,~ BEspecial o Privilegisda; 9.- Forzosa o-
Proxroguds; 10.~ Delegada; 11l,~ Retenida; 12.- Acumulativa; ¥y
13~ Privativa. Primer grado y segundo: |

1.~ Territorial; 2.~ Mercantil de Marina; 3,=-
Militar; ete. (Diccliconario de Derecho Processl Civil.~ Lic,.-
Eduarde Pallares.- Plg. 317 ).

Entendida la jurisdiceién como la facultad de-
aplicar ls Ley, ello no basts con aplicarla & un casoc concre-
to, es indispensable que la Jurisdiccidn comprendas la facul-—
tad de imprimirle fuerza ejecutiva a la decleracibn hecha en
1a sentencia y que ademds tenga la facultsd también de orde-
nar que ge tomen laos dlsposiclones necesarias para ejecutar—s
1a misma sentencla, por lo gue la jurisdiccidn debe compren—-
der dos elementﬁa:

lo., Facultad de darle fuerzs sjecutiva a 18 =«

decleraciln; y
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2c0,~ Facultad de ordenar las disposiciones——-
adecusdas para hacer efectiva la aplicacién de la Ley.

Estos son los llamados caracteres de la juris-
diecibn como atributos y funciones scberanas del Estado, ya-
que se trata de la edministracién do Justiecila, como privati-
va del Estado en blen y pera aseguramiento del orden social,

Asi pues, el Estado, en viriud de su soberania,
ejocuta la jurisdiccién pero como en tods misibn, el Estadow
cusple por medlo de individucs llamadas "8rganoa™, quienes de-—
manera especisl, traténdose de Jurlisdiacibn, se denominan jJue-
can,

"Eg por lo tsnto &rgano jurisdiccional aquele-
de gulen se sirve el Estado para cumplir su funcibn de Jus—
ticla de splicsciébn de 1s Ley", El procedimiento Pensl Hexi~
CBNO, Carloa Franco Sodi.- Plg,. (74),

JURISDICCION DE EQUIDAD,

La equidsd y 1a Justicia son distintas sunque=~
pertenecen a8l mismo género, pero la equidad es superior g-~w~
ls justicism; "Lo equitativo segln Aristbteles y lo justo son
une misma cosa; y siendo gmbas buenss, 1ls Gnice diferencia que
hay entre ellas es equitstivo slendo lo justo, po es lo Jus~
to seglin 1ls Ley, sino que es una dichosa rectificacifn de le-
Justicia rigurcsasmente es legal. La cause de gsta diferencia-
es que la Ley necesarismente es slempre general y que hay -~
clertos objetos sobre los cuales no se puede estatulr convew
niontemente por‘medio de disposicliones generales..e.s” POP =

consiguiente, cuando la Ley dispone de una manors general, y-

en los capos particulares que haya 8lgo excepcionsl, entone-



ces, viende gue el legislsdor calla o que ae ha engafiado, =
por haber hablade en tdrminocs absolutos, es imprescindible-—-
corregirle ¥y suplir su silencio y bablar en su lugar, como -
&1 nmismo le¢ haré si estuviers presente, €3 decir, baciendow
ls Ley como &1 lo bhabris hecho sl hublers podido conocef las
cesas particulsres de que se trata, Mceccionario de Darecho -
Proceaal Civil, Eduardo Pallsres. Plg. (199).

En relscibn con la persona encargads de splicar
¢l derecho y del cerdcter con que ls reslice, se distinguen~-
dos clages de individualizaciln de Derecho.

1.~ For vis de aplicscibdn normal o pacificas, he-
cha por los propios interesados de moners voluntaris y espone-
tines,

2.~ "Por via de decisiones srbitrsles (compro~w
miso, arbitraje), que represenian, especislmente en el C850—w
de la smigable composicidn, una formulacidn llbre, prater wee
legem, ligsda sblo a las exigenclas de la Justicia y la egui-
dad, aprecisdas segln conciencia” (Teorfe de la aplicacifn —-
o Investipacién del Derscho) (Metodologia y Téonica Operotome
rio en Derechbo Privado Positivo).~ José Gastébn Tobedias Phg.33,..

En consecuencls, 8stass no pertenecen al Poder-—-
Ejecutivo zino que son Organocs que establece la Constitucibn-
en su fraccidn XX del Articulo 123; siendo por lo tante Orga-
nos coxpetentes independientes que reallizan funciones Jurige
diccionnlés, en fin, podrén ser los Tridbuneles Mexicanos del=-
Trabejo,.

CONCILIACION,
Para 1o solucibn pacifice de loa éonrlictoa~ -.
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dol ?rabﬂdca yo scan obtrero~patropales, interobreros o inter-
patrcnales, dos sistemas establece la Ley; le Concilisciln -
¥ ol Arxrbitraje,.
Por cconciliscién ontendenos, deade el punto de-
vigte gronotical como 1a avenencis que, 8in necesidad de Jul-

cilo, tiene lugar entre les partes que diacuten acerca de sus-

§

derechos, en cago conersto, y de 12s cunles uns trata de enta
blar un pleito contra otra, Enclclopedia Espasa, Tomo V. PAg .-
964,

Lo concilisoién tiene por objoto: prevenir un-
conflicto ¥ la importancis de elly aé captada por la Ley, =~
¥o quo exlisten dispoziciones tendientes a realizerls; aunque
en loe conflictos individusles no se efectlis con efectividad,
no asi en los colectivon en que se toma un mayor Interds para
llegar a ella.

Ls funcibn conciliatoria adquiere proporcionas.
neceserlae en los conflictos econdmicos; asi por ejemplo; en-
1as buelgss, le conciliaciln y la calificscidn son los actos-
dafinitivos,

Ls conclliscibn puede lograrse en forms priva-
da, esto es, sin ls intervencifn oficinl, o con la actuacién
de loa brgencs del Estado qus se han establecido psra tal -
efecto como lo disponen los Articulos 236, 349, 352 ¥y 365,=
de la Ley Federsl del Trabajo; los que regulsnm la funciln e
~oncllistories en les Juntas Hunlicipales y Federales de Cone
ciliscibn y de les Juntss Centraoles y Federsl de Arbitraje,-~

en sus respectivas Jurisdlociones.

Asl las llsmndas Juntas se obligan a provocar
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le conciliocién entre las partos y &sta tendri el carfictor-
oblignrtorio solumente cuando se trate de conflictos juridicos,
Ya sean individusles o celectivos, no siendo potestativo po-
rg loa patrones y obre.os gue puedan rebusarse 8 sometor fe-
la conciliscidn oficial los conflictes que gurjon on sus re—
lacloncs,

For su parte la Suprema Corte de Justicie de la
Hocidén en Ejecutorim Ortis Borbolla Darfo, existente en el «-
Semanario Judicisl de la Federscibn; Tomo IVI, Pég. 1030, esn-
tablece que: "... Es exacto que los patrones y obreros puedan
rehusarse a somoter o la‘conciliacibn de las juntag, log diew
ferenciss o conflictos que surjen entre el capital y el trd--
bajo, ¥a que la Fracoidn XX de)l Artfculo 123 de 1la Constitu-—-
oién, clora y cotegdricemente establoce que las diferenciage-
se sujetarfn o 18 deciaifn de uns Junta, no dice que podrdpwe
sujetarse 8 la doclsibn, esto es, no establece una facultad—
para los patrones ¥y obrerosg, sino que les lmpone una obliga-
gién; ¥ en cuanto 8 la fraccidn XXI del citade precepto Cons-
titucicnal, leyfndola con detenimiento e ve gue no modifica
la Fraccibn XX, respecto @ la obligecibn de obreros y patro-
nes de someter sus conflictos 8 1o decisibn de le Junta®,

Sin embargo, la Suprema Corte de Justicia, con
m8s claridnd y precisibn, on Tesis mfis reclentes (Tomo LXXVII,
American Smelting And Refening Co., pldg. 2582.- Tomo LXXVIII,
Cfa, Hincra de Pefioles, S.A.~ Unidad Ochotls, Phg. B822.~otC.~
etc,) seiala la importencis gue ticne la Conciliacibn: "En ~-
18 vigéaima sextas Conferencia Internzelonel del Trabajo cele=

bredo en Ginebra en mil novecienic: cuarents, se reconceld -
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la preponderancia absoluts y capitsal gque desde asus origenes ha
tenido el sistema de conciliacidn para resolver les conflic~
tos de trabejo, tenlendo en cuenta ¢que nadie ssdbe mejor que-
las partes su sltusclén econbmica o sus derechos sdquiridos-
en virtud del contrato o de la Ley, ssf como que dicho siste~
ma da comeo resultado el rehscer ls woluntasd de lss mismag-—
partes y ol acuerde entre ellas, Al tratarse comparativesmen-
te los sisteman de conoiliscidn y srbitraje, y a1l hadlarse—-
de la claaificacibn de los diversos sitemss que compronde-——-
aste fltimo, sdvirtibse que se asemejas al procedimiento Ju--
dicial, a;n llegar 8 ldentificarse con 81, se admite que & ~
pesar de la gemejenca de qus se hs hablado, por lo genersl -~
ge recomiends y hasta se obliga 5 los Srbitros a que buaquen,
en primer lugar y acbre tode, el acuerdo de lag partes, 8 =
tal grado que, dentro del srbitraje obligatorio, le concilia-
cién llega & constitufr ls primers instancia, por 1o que de~
. ber8 paser sntes de proceder al arbitraje del conflicto; y ~
8¢ bhace notsr que en dlversses legislaclones cureopeas el pro-
cedimiento conciliatorio se desarrolla ante distintss auto—— |
ridades por diversos intentos ds conciliacién que se efeg—-—
tden on repeticidn sucesiva de inastancias que la concillis—w-
¢i6n tiens, La roglamentacién procesgl contenida en 18 Ley -
Fed;rel del Trabsjo, pone de manifiesto que nueatro Leglslae~
dor, sl reglamentar lse bases contenidas en el Articulo 123~
Constitucional y particularmente en su fraccida XX, no §es—

conocld l& prepondersncia fundamental que sobre todo el sig=-
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;oms tiene el de conciliacibén pare obtener upa mejor solu--—

cidn de los conflictos cbrero-patroneles; y si bien no adop~-
%6 el método de 1, repeticlén de medidss conclliatoriass ante

distintas asutoridades de @onda se siguieron diversca inten—
toa de concilincién sl lo substituyd por el sietens do dar--
a los contendientes laa facilidades indispensables psra solu-
cionar mejor y mfs rbpidsmente su conflicto, por medio de un-
scuordo concilistorie, (Véase Articulo 327, 336, 340, Fracw

cién I, II, IXI, 352, 429, 466, 604 y 512 de lo Ley Fedoral=-
del Trabajo). La reglamentaocidn que contione el ordensmiento
citado, pons de manifiesto gue el legislador consigné ¢l de-—
vecho de 18 libertad e igualdad de les partes frente 8 la-w-
Ley, garsntis méximo que funds todo derecho péblico como es~
el consignsdo en las normas procesales, dando 8 las partes,~
eapecislmente ls que demauds, la proteccién de no ser SOLw——
prendids en forms de gue pudiers guedar sin defensa, Por otra
parte, en la cuestibn relative a lsa competencia, tratindose~
del procedimiento de conciliecibn, debe decirse que las dis-
posiciones legsles citadas resultarfen notoriamente contra-——
riadss, sl se permitiera al actaf escoger la autoridad gue—

a su‘Juicio deblera ejercitar la funcidn conciliatoria, gomo
si so tratars de una competencis funcionsl, que por la Ley,-

se asigna & clerts sutoridad de determinado lugsr, por ser -

pare ells mis f8cil y mfa eficaz el dessrrollo de la funm

cidn que expresamente se le encomienda, De otro modo dejaria
de observarse el derechbo de lgunldad entre las partes y en-—
muchos casos &stas no podrdn concurrir personalmente, sino-

por medic de un representante coal siempre incapacltado para
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. bna conolliacibn fuera del luger del trabajo, serfo un sew
rio obstéculo que, tratfndose de lugaras demagsiado alejados,
como sucede especialmente en las Juntas de Jurisdicciln Feww
deral, llegarfis a privar de defensa en muchos casos g 10§ =
interasados, haosta el arbitraje que lomedlatamente y sin dew
mora se siguiera; no se llevarfis & efecto la funcifa conci—-
listoris por la autoridad capascltada, como lo seris la del~
lugar, a ls que el legislador cncomendd de xanera especlial -
1a funcifn concilistoris; y en fin, ne se ejercitaria ls con~
ciliscién en 1o forma y t&rminoa en que la Ley la reglsmenta
como condiceldn necesaris y previa para que pueda continuar ol
arbitraje™.
Bn la realidad sucede otra coss muy contraria-
5 la pocesidnd de conciliar,. si scgso en la Junta Central da
la Ciudad de YU8xloo; por inastrucciones recibidas sn los Gru-
pos, para que los auxillares lntervengan en c¢uslquier monen~
"to 8 efecto de gue ge llegue s un scuerde gue 48 fin a la re-
clamacifn de gque se trate, pero ello sucede con uns timidez -
tal, que las partes hacen c¢aso omiso de dicha recomendacifn
Por 1o que hasce & la Junta Federal de Concllia-
cibn y srbitraje, no exiate ningune posibilided de conelliar,
ya que ol efectuarse esta audlencia, se llevan a cabo hasig--
en "esquéletoa“ e&peciaIGS'qne se han elaborado para esg = -~
efecto, con lo que éueda de manifiesto que no se afectfian la-
funcibn conclliatoria.
ARBITRAJE.
El Arbitraje se presenta como un medio de re-

golver los conflictos de trabajo, cuando lea conciliscibn ha-
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fracasado. En nueatro medio se pensd si el Arbitrade debis

ofrecerse 8 las partoes lnteresadas en los conflictos, como
un medio del que libremente podfan aprovecharse o né, o si
era praciso en defensa de los dercchos gocliales, lmponiendo
como 8lgo obligatorio a los patrones y obreros en conflicto;
de ello resultd el sistema del arbitraje obligatorio y arbi-
traje voluntario.

Ll arbitraje facultativo, presentado a las par-
tes con toda oportunidad, en los casos de unm conflicto, ve—-
nfs a8 constitulr el remedio que el poder pfiblice ponia contra
determinasdos confllctos socialea que se llamsn huelgas,

Sin embargo, 2 esta solucidn de conflictos se-
le considera como una medlda platénica, puesto que no remedia
eficazmente lo2 males que surjan y se combetan, pues & la pos-
tre patrones y obreros se encontrarfn en la misma situacibn--
en que estabsn antes; ya que ademfs, cuando hab{e tenido lugar
el arbitraje, habia sido en los casos en que la voluntad de =
las dos partes interesades se habla impuesto ls sutoridad dee
un tercero,

A ello se debid el establecimiento del Arbitra-
Je obligatorio; reconcciendo que sntre lss diferencias que -
nacen entre particulares y las diferencias que ccasiopan una-
hue}ga, hay uns grsn distancia,

Bs convenlente pensar gue entre ias dliferenclas
entre las particulares, sblo se trata de Jjuzgar la exactitud=-
jurfdica de una .demanda, aplicando las cléusulas de un con=—
trato, o los preceptes de la Ley; mlentras que en las dificul~-

tades que nacen de una buelge se trata de resolver asobre una--
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la Junta, La negativa del patrén & someterse al arbitraje——

o a aceptar el lsudo, tiene una sancibn; el pago de tres me-
ses de sslario m los trabajadores; pero en el caso 46 QUEw—~
sean los obreros los que no ascepten ni la intervencibn, ni ~
la resolucidn de lss Juntas de Conciliacibn y Arbitraje, hay
tambiln una sancién para ellos la de dar por terminades losw
sontratos de trabajo,

lemos de considerar gue el Arbltraje adoptadow
por al Legislador, es evidentemente voluntario; pero ol ejer-
ciclo de la voluntad de las partes no es ilimitado; se locaew
l1iza una viclencia, ?nn coaccibn establecida por la Ley, desw
de luego sin exclufr a las partes, sin hacer el arbitraje obli-
gatorio, lo hace en clerto modo ineludibdble.

Tomando en consideracién gque las pancliones eg~-
tablecides por la Ley pera quiln no scepta el arbitraje, ha-—
cen gue la negativa de lss partes no ne prodigue y que no sew
tome como un sistema de conducta por virtud de que los obrge=w
ros y los patrones, se negarfn a someterse al arbitraje y a ~
cumplir un lsudo, ello en casos muy excepciongles, ¥ cusndome
se considere que el perjulcio menor es incurrir en las san——
ciones previstas por ls Ley.

PEL TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIAGCIOR Y ARBITRA-

JE Y DEL PROCEDIMIENTO ANTE EL QISMO.

El Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitra—
Je estf instalado hasts 1a fecha en Faseo de la Reforma No, 77,
serf designado por &ste., un magistrado representante de.log=-

trabajadores al Servicio del Estado, y un magistrado tercer-—

Erbitro que nombrarfn los representantes citados. Este filtimo

.
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fungirf come Presidente.

Pars nombrar nueves magistradon, por vacantes,
se seguiri el procedimiento indicado con anterioridsd.

"Las ausencias temporsles del Presidente serén
cubiertas por el Secretaerio Genoral y luss de los denmfés Magis-
tradogs por el persansl que designe el Organismo que ands nNoO-
representa, \

El Presidente durarf en su cergo sels afios y -
su palorio ser8 igual a los de los Hinistros de la Supreng—
Corte do Justicim de le Hacidn, y sblo podri ser removido por
haber cometido delitos graves del orden comln o federal,

lLos maglistrados del Tribunal, represgntanteg—
do 18 organizacidn de trebajadores y del Estado, padrin ser
removidos libremento por quienes los dasignarqn.

Los requigitos para ser Magistrado del Tribum—
nal Federal de Conciliecidn y Arbitraje son:

1.~ Ser mexicono en plenoc goce de sus derechos—
civiless

IXI.~ Ser mayor de veinticinco ados; ¥

IfI.~- No haver sldo condenado, por delites cop-
tra la propiedad o a sufrir pena mayor de un aio de prisién——
por cualguier otrs clase de delitos lntenclonales,

El Fresidente deberf ser LICENCIADO EN DERECHO.

El Hagistrsdo representaente de los Trabajadc—-
res, deberf haber servido al Estado como empleade de base, -
por un perfodo no menor de cinco afios, precisamegte anterior

s la fechs de la designaclibn,
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El Tribunal estearf integrado por un Secratario
de Acuerdos, les Secretarios, Actuarios y empleados del mismo
estaran sujetos & la presente Ley; los conflictos que ge suse
citen con motivo de la aplicscibn de la misma, serén resuele-
tos por las Autoridsdes Federales del Trabsjo. los Sacretarion
deben ser Llicenciados en Derscho.

El Tribunsl nombrard, removerd o suspenderd a—-
gus trabajadores en los términes de esta Ley.

Los gastos que origine &l funciopamiento del «—
Tribunel serédn cublertos por el Estade consignfndese en el =

Presupuesto de 1a Scoretarfs de Hacienda y Cr&dito Piblico.

El Tribvunsl Federal de Concliliscibn y Arbliraee
Je serd competente paras:

I.~ Conocer de los conflictos individusles que-
susciten entre titulares de una dependencis y sus trabajadores{

1I, ~ Conocer de los conflictos lndividusles -
que susciten ontre el Estado y las organizsciones de Trebaja-
dereg a su gervicio;

I1I.~ Copnceder ¢l registre de los sindicatos, -
&, en su ceso, dictar la cancelscibn del mismoj

IV.- Conocer de los conflictos sindicales @ =

intersindicales; ¥y

Vem Ergctuar el registro de lag condlociones—e-
generales de trabdajo.

El ¥Presidente del Tribunal Federal de Concilis-
cidn y Arbitraje, el tener conoeimiento d~ un conflicto colec-

tivo o sindicsl, citarf s las partes dentro de lss veinticua-
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tro horas siguientes e unn audlencia de conciliscibn, que-—
deberf llevarso & cabo dentro del término de tres dfas con=
tados a partir de la feche de la citacibn., En esta audlencia
procurarf avenir a las partes; de celebrarse convenio, 8e ~-
elevarf o 1s categorfs de lsudo, que los obligard como si se
trataras de sentencla ejecutorisda. 5i no se avienen, remiti-
rf ¢l expediente a 18 Secretarfs Generel de Acuerdos del Tri-
bunal para gue se proceda gl arbitraje de conformidad con el
precedimiento gque establece este capitulo.

En el procedimiento ante dicho Tribunal no se-
requiere forma o solemnidad especial en la promocibn o inter-
vencién de las partes.

Pars resolver las controversiss que se pongan-
a considerascifn snte el nismo, seé reducird: & la presentacifn
de la demanda por eserito o verbaslmente por medio de compare-
cencla; a ls contestaclén, que se hard en igual formm; y & una
- gola audiencia en la que se recibirfn las pruebas y alegatos-
de las partes, y se pronunciarf resolucién, salvo cuando gew=—
Juicic del propio Tribunal se requiera la préctica ds otras-——
diligencias, en cuyo casso se ordensré que se lleven a cabo, ¥y
uns vez desabogadss, se dictari lsudo,

Los audlencies esterfn a cargoe de los Secretam
rioé de sudiencias del Tribunal. E1 Secretario General de ==~
acuerdos resolverf todss las cuestiones que en elles se sug=-
citen. Estas resoluciones serén revisadas por el Tribuna; B
peticibn de parte, la que deberé formulsrla por eacrito.dentro
de las 24 horse slgulentes,
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Lags denfs mctuaciones se efectusrdn con la~m
asistencis de los Magistradores que integran ol Tribunal -

f serfn v8lidas con la concurrencia de dcs de cllos, Sus—
resoluclones se dictarfn por mayoria de votoa" .,

La demanda deberfi contener:

1.~ El nombre y domicilio del reclamante;

I1. - 51 nombre ¥y domicilio del demandndo;

ITI. - ¥l objeto de la demandag

IV.- Una relscifn de loa hechos; ¥y

V. - La indicacibn del lugar en que puedan ob-
tegerse lss pruebsas que el reclamante ne pudlers aportar di-
rectamente y que tengun por objeto la verificacidn de log= «-
hechos en que funde su demands, y las diligencias cuya prig--—
tica solicite con ol misme f{in,

Ser&n anexsdns a la demands las pruebas y docu-
montos gue screditen ls personnlidad de su represontante, si-
ne concurre personalments,

La contestacifm de la demanda se presentard en
un téromino que no exceds de cinao’diaa a partir del siguilento
a 18 fecha de su notificecidn; deberd referirse a todos y ca-
da uno de los hechos gua comprenda la demands, y ofrscer prue-
bas dentro dsl término de Ley.

Cusndc sl domicilio del demandade se encuentra-
fuers del lugsr en que redica el Tribunsl, se aplicarf el ww
té&rmino epn un dair por cada 40 xmts.de distancia o fraccifn ~-
que exceda de la mitad.

El Tribunal al recibir la contestacidn de 1owww
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demanda o %ranscurrido el plazo pars contestarla, ordenarf-
la préctics de diligenciss necesarius y citard e las partes
Yy en osso, & los testigos y peritos, para ls audiencis de-
pruebaa, alegatos y resolucién.

1 dfa y hora de la sudiencis so abrird el pe-
riodo de recepcibn de prucbas; el Tribunal calificarf las——-
nismus admitieu&b laa que estime pertinentes y dosechando—
squellss qua resulten notoriemente ilnconducentes o oontrariag
8 lo moral o al derecho o que no tengsn relecidn con la litis.
Acto contlnuo se sefialgrd el orden de su desahogo, primero --
las del sctor y despula los del demandado, en la forma y = w=
términos gue ol Tribunsl estime oportuno, tomande en cuentfw—
la naturslezs de las mismas y procursndo la celebridad en el-
preocedimiento.

En la esudiencia sdlo se aceptardn las pruebags—-
ofrecides previamente, & no ser que se refiera s hechos super-
venientes en cuyo caso se dar8 vigte 8 la contraria, o gue -=-
tengsn por obJeto probar las techas contra testigo, o ze tra-
te de la confesional siempre ¥y cuando ge ofrezcan fntes de— =
cerrarse ls sudioncia,

Los Trabajadores podrén comparecer por al o -
por Representantes acreditados medignte carta poder.

Las partes podrfn comparecer acompaiiadas de -
los agssorag que a su interés convenga, |

3i el demsndado no contesta le demanda dentro--
del t&rmino establecido o si resulta mal representado, = = ~

se tendr8 por contestada la misma en gsentido afirmativo, sal-
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vo prueba en contrario.

El Tribunal spreciars en conciencisa las prue-
bas que se le presenten, y resolveri los asuntos a verdad so-
bida y buena £& guardads, debliendo expresar en su 15do lug ——
consideraciones en qua funde su decialén,

Antes de pronunciasrse el laudo, los laglstrados
representantes podrén solicltar msyor informaclbén para nejor-
proveer, en cuyo c¢asc el Tribunal scordarf la prictica de las
diligenciss necesasriosg,

51 1la demands, o durante la gsecuela del proce~-
dimiento, resultars, 8 Jjulclo del Tribunal, su incompetencia,
lo declararf de oficlo,

3¢ tendr8 por desistide de la acclién y de low—w
demanda intenteda, 8 toda persona que no noge promocifu algu-
na en @) término de tres meses, slegpre que esa promociba sea
necesario para la continuscidn del procedimionto, El tribunal
de oficlo © 5 peblclbn do parte, una. vez trenscurrido estpo =
t&ruino, declzrard la caducidad,

Ho opererf laz csducidad, afin cuando el término-
transcurra, por el desabogo de diligenciss que deban practi--
carsa fuera del local dels Tribunsl, o por estar pendizntes de
recibirse informes © copios certificadas que haysn sido soli-
¢itadas, .

Los incldentes que se suscliten con motivo de la
personalidad de lgs partes o de sus representantes, de ls -~
competencia del Tribunal, del interls de tercero, de nulidad-

de actuaciones u otros motivos, serdn resueltos de pleno,




La demanda, la citacisn pars absolver posi-
¢lones, le declaratoris de caducidad, el laudo y los acusr-

dos con apercibimiento, so notificarin personalmente a las—
partes. Las demfs notificaciones se harén por estrados.
Todos los términos correrdn a rartir del dia-
hébil siguiantaya aguel en jue se haga el emplazamiento,
¥1 Tribunal sancionar8 las faltas de respeto-

que se le cometan, ya sea por escrito o en cuslquier otra -

forma. Las sanciones consistirdn en amonestacidn o multa, -
Zata no excederd de clncuenta pesos tratdndose de trobajado-
res nl de quinientos tratfindose de funclonarios,

Los wlembros del Tribusel Federal de Conciliaw
cidn y Arbitraje no podrin ser recusados,

Les resoluciones decretadas por el Tridbunal,~-
serfn inapelables y deberfdn ser cumplidas, por las Autorida-
des correspoendientes.

Iropunciado el leudo, ol Tribunel lo notifica~
r8 a las partes.

Las Autoridades clviles y militares estfin obli-
gadas o prestor auxilio al Tridunal Federal de Concililacibpoe
¥ arbitreje para hucer respetar sus resolucicnes cusnde fue~
ren requeridas para eclle,

¥l Tribunsl, para hascer cumplir sus detormina-
clones podr8 imponer multss hasta de umll pésos.

Las multas ae har8n efectives por 1a Tesore— -
rias Genersl devla Pederacidn, psra lo cusl el Tribunal ‘gira-

r8 el oficlo correspondiente. La Tesorerfa informars al Trxi-
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bunal de haber hecho efectiva la multa, seiialendo los da-
‘tos relativos que acrediten su cobro,

Bl Tribunsl Federal de Conciliacibn y Arbi--
traje tiene obligacidn de proveer a la eficaz e inmediata—
ejoecucidn de los laudos y, & ese efeoto, dictarl todas las-
medidas necoesarias en la forme ¥y términos que a su Juiclo ~
sean procedentean,

Cusndo se pida la ejecucidn de un laudo, el =
Tribunal despachari auto de ejecucidén y comislonaré @ un ac-
tusric para Que ascclisda de 1la puarte éue obtuvo, se consti--~
tuya en el domicilio de 1s demsndads y le requiera para que-
cumpla la resolucién.

B).~ La SUFHEMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION.

Ls Conatitucila Folftico de los Estados Unidog
Mexicanos indics en su Articulo 94, en relaciénm con el Poder
Judicial de la Federacibn que la Suprema Corte de Justicia-—e
de 15 Haecién se compondris do 21 Ministros y funcionarf en -
Tribunsl Pleno o en Solas,

El pleno ue integrarfl de todos los Ministros~-
que integran ls Suprema Corte, perc bastarf la presencis de-
quince de sus miembres pars que pueds funcionar.

Las resoluciones del pleno se tomarin por. Nge—
yorfa de votos de los iinistros presentes, quince no podrén-
gsbstenerse de votar sino cuando tengan impedimento legal oO~-
cusndo no hayan estado preassntes dursnte ls discusidn del --

asunto de que se trate.
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Zn caso de empate, se resolverd el asunto en—
la sigulente sesibn, para lo que 8e convocerf a los Hinis- -~
tros que hubleren concurride a la anterior y a los que hubie-
ren faltado o la miema siempre que 8stos no estuvieran lee———
gelmente lwpedidos; sl en la Gltima sesibn tampoco se obtu~—
viere moyorfa, ee tendrd por desechado el proyecto y el Pre-
sidente de la Corte designarf otro Ministro, distinto del w-
relator pars que formule nugve proyecto, tenlendo en cuenta-
las opiniones vertidas,

£) Articulo 123 Constituclonal en su apartsdo-
"B* Fraccién XII, seiela gque los conflictos entre el Poderw-
Judiciel de le Pederscidn y sus servidores, serfn resueltos-
en finica instancia por el Pleno de la Suprema Corte de Jus~w
ticisa do la Nucibn.

Para corocer de los conflictos, el Pleno debe-
de sujetnorse a las normas processles establecidss en la Ley-
Pedernl de los Trabejaderes sl Servicio del Estado, |

Ls Ley Burocrftica consigna las normas procesa-
les siguientes:

Artfculo 160, - E1 Pleno de la Suprema Corte~ -
de Justicia de la Necifn se reunirf cuantas veces sea necesa-
rio, para conocer y resolver los dictfmenes que eleve a su —
coﬁsideracibn ia Comisiln Substancladora, ‘ ,

Articule 16l.~ La Audlencia se reducirf a la
lectura y discusidn del dictamen de la Comisibn Substancla—w
dora y a la votacidén del mismo. 3i fuere aprobade en t;dag -
sus partes o con alguna modificacién, pssarf al Presidente ;

de 1a 3uprema Corte para su cumplimiento; en caso de per ——



rezachada 8e turnarfn los autos al Ministro que se nombre -—-
ponente para la enisidn de un nuecvo dictamen.

La Suprema Corte de Justicia de México, no es-
88lo una Suprema Corte, un Tribunal Mfximo, como son las Cor-
tea de (ltima instancle en otros Pulses, sino que la nuestra~
es una Suprema Corte de Justicla; es decir, que mientras en--
las Cortes Supremss extranjeras lo fundamental es ¢l pronune~-
ciamiento de los follos definitivos que solucicnun un litigio,
on nuestra Corte Suprems lo fundsmental no es ten solo 1la ter-
minacién 4ol litiplo mediante el fallo, por lo contrario, en=--
ia nuestra lo gque pe desea es que ose fallo sea justo, es- _—
decir la preocupscidn definitive os la realizacidn de la jus-
ticia. (2)

A portir de 1814 y haoste redisdos del aiglo ==
pasado, el wds Alto Tribunsl, sentd lus bases de la rospeti-—
bilidad de que gozz el Yoder Judicial de la Federscibn, no =-
obstante gue e¢n cse entonces todevis no ora el ecscudo de lag~
gorsntiss individusles. Fey, ne solepente le corresponde man-
tenerlss inviolsbles, sino, sdemfs hacer valer las garantias-
sccisles gue el Constituyente de .uerdtaro plaesmd con szbidu-
r{s y Patriotismo para dsr un pesec sdelante en lg evolucibn-—
de 18 Sociedad Mexicone., (3)

El mismo Artfculo 94 de la Carta Magns indiea :
"que habrs ademfs cinco Minlstros Supernumeraries, y que las-
sudiencias del Tribunal Fleno ¢ de las Salas serfin p@blicas, -
excepeldn boecha de los casos en que ls moral o el interés pd-

tlico exijs que sean secretas, Los perfedos de seslones de ~-
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la Suprema Corte, funcionamiento del pleno y d; las Salas,=-
las Atribuciones de los Ministros supernumerarios y el nfi——
mero y competencia de los Tribunales de Circulto y de log «
Jueces de Distrite se regirfn por esta Constitucibnm y lo que

dispongsn las leyes,

En ningin caso los Ministros supernumerarios =
integrarfin el pleno,

La remuneracién que perciban por sus serviclos-
loa Minlatros de la Suprems Corte, los Magistradog -~ da Clre
culto y los Jueces de Distrito no podrfli ser disminuida dnrsn-
te su encargo. ‘

"Log Mipiatros de la Suprema Corte de Justicla
podrin ser privasdos de sus puestos cuando observan mala con-
ducta, de acuerdc con la parte finsl del Artfculo 11ll, o pre-
vio el Juicio de responsabilidad ccrreapondiehta”.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacibn tiene
como funcibn primordial la de velar por el cumplimiento de la-
Conatitucibdn y de lss dexfis leyes, porque de su fiel observan-
cis depende, en gran parte, la paz y tranquilidad de la Rept~
blica.

Los requisitos psra ser nombrado Hinistro de —-
la Supreme Corte de Justicis de ls Nacién son los siguien- —
tes: _

I, - Ser Ciudadano Mexicano por nacimiento, en

pleno ejercicio de sus derechos politiocoa
y civiles;

IXI.~ No tener mfis de sesenta y cinco afios de -

edad, ni menos de treinta y cinmco, el =-—
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dfa de 1a eleccidn;

.III.—Posaer el dis de la eleccién una antiglle-~
dad mfnima de cinco efios, titule profesio-
nal de sbogado, expedido por la Autoridad-
¢ corporacidn legalmente facultada para w-
ello;

IV.,= Gozar de buena reputacién y no hater sido-
condenado por delito que amerite pena cor—
poral de mds de un afio de prisibn; pero si
se tratare de robo, fraude, falsificascibn,
sbuso de conflenza u otro que lastima 30w~
riamente la buens fams en el concepto pli--
blico, inhabilitard para el cargo, cuslquig
rs que haya sldo la pena; y ?

V.~ Haber residido en el Pals durante los 6lti-
mos cinco sios, 3alveo el caso de susencioe
en servicio de la Hepdblice por un tiempo~-
menor de sels meses,

Los nowbramientos de los Minlstros, serfn hechos
bor el Presidente de la Repfiblica, designaclones que serfn so-
metidas & le sprobacibn de la Cémara de Senadores, la gue otor-
gars o negarf la aprobacibn dentro del término de diez dlas, =
Si la Cimsra no resuelve dentro del término establecido, los-
nopbramientos se tendrin por aprobados. No podrdn tomar pogse--
s5i6n los Magistrados de la Suprema Corte nombrades por o0l Sr.-
Presidente,’sino se cuenta con la respectiva sprobacibn de la-
Cémare de Senadores.

A continuacién sefislamos las fscultades que tie-

- ne la Suprems Corte de Justicia de la Hacidn.
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a).~ Nombrar a los Haglstrados de Circuito ya
108 Jueces de Distrito.
b).~ Remover & loa Jueces de Distrito, fljsndo-
s8u residencis en otra poblacién; pars un -
me Jor servicio pfiblico,

¢).,~ Nombrar Maglstrados de Circuito y Jueces de

Diatrito Suﬁernumararioa que auxilien lagm=
labores de los Tribunales a fin de obtenerw
que la Administracidén de justicls sca pron-
ta ¥y expedita, |

d) .~ Designaors snuslmente & uno de sus miembroge-

como Presldente, pudiendo &ste ser reelec-—w—
to.

C), =~ LA COKISION SUBSTANCIADORA,

La Comisibn Substancledora ee un Organo Jjuris-—e
diccionsl de instruceibn, que se constituye con carfcter pex--
menente para enallzar los conflictos que se suscltan entre el-
Poder Judicial de la Federacifn y aua"servidorea; es una coml-
516n encsrgada de substancisr los expedientes y emitir un dlic-
tamen de los mismos, el que serf remitido al Fleno deo la Supre-
me Corte de Justicia de ls Nacidén para su resolucién. _

Bl dictamen emitido deberf llever implficits lag=—
apreciacién de las pruebas en conciencis, sin sujetarse a re-—-—
gles fijas psra su estimacidn, y resolverd los asuntos & ver—
dad sabida y buena £& guardads, deblendo expressr em su laudo-
lan ecnsidaracionaé en que funde su decisibn como lo establece
el Artfculo 137 de la Ley de la Materia, '
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La funcién especifica de la Comisiln termina -
con la formulacién del dictamen gque es un proyecto de laudo,

La Comisién substanclisdora est8 formada por un
representante de ls Suprems Corte de Justicis de le Nacién,~-
nombramiento que serf hecho por ol Pleno, otro designado pore-
el Sindicato de Trabajasdores de}l Poder Judicisl de le Federa-
cidn, y un tercero designado de comln acuerdo por los mismos,
lsa resoclucionea de la misma se dictarfn por mayoria de vo- -
tos; funcionsri con un secrstario de scuerdos que sutorice~ =
y d8 £& de los acuerdosz y de lo actuado, ssimismo tendrs losg=- :
gotusricos 7 emplesados indispenaables para hacer mfs efectiva- ‘ E
¥y pronta su labor,

EL ARTICULO 121 DE LA LEGISLACION FEDNERAL DEL——

TRABAJO BURCCRATICO, seiiala los requiqitos quew
deben rounir los nlembroz de diche comisidn sienda los sigulen-

tan:

I. - Ser mexiceno en pleno goce de sus derechos-
civiles;

II.~ Ser mayor de velnticinco aflos; ¥y

IIT¥.- No haber sido condenado, por delitos conw
tra la propledsd o a sufrir pena mayor de un =
osfic de prisién por cualquier clese de delitog—

intencionales,

El designado por el Flenc de la Suprems Corte~—
de Juaticia, ¥ el tercer miembro, deberin ser licenclados en-
Darecho y durarfn en su encargo seis aiios, 8l nombrado por -

el Sindicato durarf tres afios, podrfin ser removidos por cau-
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¥

‘asas Justificadas por quiensa les otorgaron sus nombranieqw
tos,

El plenc de ls Suprems Corte de Justicia dew-
la Nacién se reunir8 cusntas veces sea pecesario para cono-
cer ¥y resolver los dictdmenes que ls Comlsibn Substapciado~
ra le presente, analizdndolos y votépndolos, en caso de apro-
vaoclbn, se pasérﬁ al Presidente de ls Corte para su cumpli~
nilento, pero sl es rechazada, se enviarfin los autos sl Hi-f

nistro gue se nombre ponente para ls emisidn de un NUevo we-

dictamen.
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Los conflictos de trabajo son el resultade de
lss fricclones existentes entre los trabejsdores y los patro-
nes por la desigusldad cconbnico, estess desavenencias siempre
han existido y el eatado hu actuado en relacién con les dife-
rentes doctrinas ideoldgicas de cgda &poca.

El estodo aristocrfitico en su actitud hscia los
conflictos obrero-patronales, reprine con‘toda energfas cusl--
quier conductas gue pudiers manifestar desacato a las condiclio~
nes laborsles iluopuestas por las condiclones determinantes y =~
generatrices de los blenes de la produceldn,

En la épocos de vigencis del sistema libersl in-
dividualiats se conplidersn 8 los conflictos de trabajo como -
una controversis entre partes Juridicezente iguales y por lo-
tento el ‘estado se conoreta a vipgilar que se cumplan las forw
malidades de Ley.

Uno de los rssultados de 1a primers conflagracibn
mundial bha sido gue el estsdo interviene en forma diversa dew
188 antesn sefisladas en eate tipo de conflictos que por la in-
dole mioma de la organizacidn soclal, tienden a sumentar, y -~
de persistir en cualquiera de las dos posiciones se provoca--
el perjuleio colectivo, En ests flltima &poca es cuando por un
lado pars contar con el elewmento necesarlo para la producclén
infbrviene el Gobierno de loa Fafses buscando 12 paners do -
tutelsr a la clase trabajadors, inspiréndose eﬁ bases de ca--
rfcter netamente bumaniterias, pero tambifn desde otro punto-
de vista ccnser}ar {ntegra como estructura a la unidad empre-

sa; esto podemos considersrlo como el criterio de 1s Ley en--

vigor.,



CAFITULO V.

 CONFLICTO3 DE ORDEN INDIVIDUAL Y COLECTIVO

EN EL DERECHC DSL TRABAJO -
BUROCRATICO.

L), - NOCION DE CONFLICTO.

B)O"'

CLASIPICACION DE LOS CONFLICTOS DE TRABAJO.
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NOCICH DE COHFLICTO,
( El 8r., Lic, Rodolfo Cepeda Villarreal, en su-
fnteresante eatudio sobre "Conceptos y Clasificacién de los
Conflictos de Trabsjo. (Tomwo XXX Ne, 119, 1947); nos dice -
que el vocablo Conflicto es semejsnte al vocablo Colisidn,-
proveniente del latin Collisio, derivado de collidere, que-
gquiere decir “chocar, rozar; éncontréndose eatre sus signi-
ficados en sentido figurado; coposicidn o pugna de idoas, =~
principiles o intereses, o de las personas que los represen-

tan®,
Lo oanterior se traduce en el sentido de que no

68 sino le "Coincidencis de dos o mls Jderechos o deberes in-

copacas de ser ejercitados o cumplidos simultdncomente" y que
lo esencisl, sipue diclendo, do la coaliclibdn o conflicte es ~
" el ejercicio‘o cunplimiento simulténeo de los derechos o =

daberes que colinden y precisamente snte la dificultad de -

saber cuasl de los dos o mis derechoa»ea el verdsdero y debe-

prevalecer sobre leos demfis, {Ubra cltada- Pég. 9).

El mencionado Jurlsts nos define con precisifn
lo que debemes entender por conflictos en el Derecho del ~e-
Trabejo, 1o que nos obliga s transeribir tel concepto: "Law~
coincidenclia de dos o mfs derechos o deberes dentro de lg ~
relacidn de trabajo ‘incapisces de ser ejercitados o cumplidos
simulténesmente en una o mis relaciones de trabajo, con mome
tivo de las releciones de trabajo, © que pueds tener conexifin |
con las relacioneé de trabsjo”.

Conforme a lo anterior podemos considerar que en
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matexia de Dereocho Laboral quej Cenflicte es lo que ne Qri—
gins por falta de entendimiento y que resulta de una rela=--—
cidn contractual de trabajo,

For su parte el Doctor Mario de la Cueva (Dew
recho mexicono del Trabsjo, 28, Edicidén Pdg. 729) dice: "Son
Conflictos de las difercnciss que ne suscitan entre trobaja-
dores y patronon; solomente entre aquellos, o finicamonte en~
tre &stos, on ocasiones o con motivo de le formacidn, modie—
ficaolln o cumplinmiento de las resoluciones individusles o -
celectivas de trabajo”,

Por su parte ol Licenciado José de Jesfls Cagm-
torena nos dice que conflicto de trabsjo 68 una pugna que
existe de diflcil solucién, por lo gue tal vocablo conflicto -
de trabsjo es la terminclogls correcta, por ser situsciones~ )
que sg presentan con los problemss obrero«patfonales ¥ que ~
lleva en 81 lo idea de combate o aprieto. El tdrmino contien~
da o pleito que se hsble dsodo 8 las ocontroversiss Jurf{dicage-
de otra fndole, no elcanzeban mfs gredo gue el de Jjuicio, por
ello, en 1la relacifn trabesjadora~ patronal es el apropiado.—-
Ademfs ofirms el esutor citado que les cuestiones de Trabsjo son
de tenta importancia; més que los de otra neturaleza dedo que
segfin las circunstancies afectan no 8blo en forma directs las
necesidades apremlantes de los trabajadores y de sus familia-
res, sino tembién el interSs social que se llegan & crear —-—- ,
por lo que el mencionado Jurista conceptfia a los conflictos de .
tfabajo, como lés diferemnciss que surgen entre los sujetos de~

derecho obrerc con motivo de la celebracifn, modificacibmny w-
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aplicacidn, vigencia, interpretacién, etc. del contrato ¥y -
de 1lms normss de trebsjo, (J.J. Castorena, Tratado de Dere—
cho Obrerc. 1ls. Edicibu, P8g. 590). Por considersr que son —
1lustrativas consignamos otras definiclones de cste concep—-
to, aaf encontramos que para Rafsel de Plna; "Conflictos la-
borales o de trabajo, son los conflictos colaccivés gue per-—
turben la paz scoclal, quo pueden tener una csuga iniclal eco-
nbmica o jurfdica®", (R, do Pina, Curso de Derecho Procesal -
de Tradvajo, Plg. 221).

Los conflictos de trabaje indudsblemente crean
provlemas ¥ pueden absresr incluso g lﬁa fondmenos econfmivs
coa, s8f{ lo declars Pbrez Botijs y define a tales conflictos
de ls maners siguiente: "Todas les serles de fricciones sugw
ceptibles de producirse en las relsolones de trabsjo, desde—
un poro en masa, que puede poner en peligro lg vida de la cow
munidad, hssta le mfo leve controversia sobre sl una empresa-
ha inpueste ¢ nd uno sancibn injusta s uno de sus empleados,-
en un conflicto de trabajo” (Pérez Botijs Curso ds Derecho ——
de Trabasjo. Pig., 302).

"Si por cuestibn soclal se ontlende el complejo
de problemss que derivan de la c¢ooperacilm y conveniencia ~-
de clases, o estados socisles distintos, . . . “(Alberto ~—-
Trueba Urbins - Derecho Processl de Trebajo, ler., tomo, Plg.-
145) Las contradicoiones ¥y pugnas entre estes clases integran-
tes de uns misma socledsd en 16 que & producclén de bienes se
refiere, derivan los conflictos de trabajo, eata contradiccién

en pugna entre Capltal y Trabajo, es decir entre loas egresos—

que son intereses o beneflicios de ums parte y 1os salaricgee



de otra, constituye el centenido dg la cuestifn soclial en--
el seontide moderno de la palabra,

De las definiclones dadag sobre conflictos de
Irasbajo, se llega o la cocnclusifin de que &ctos se presentenw
con motivo de los dessJustes de los interepes y cuando hoye-—
uns relacidén contractuasl de trabajo,.

b)e~ Clasificacién de los Conflictos de Traba-
Joe

La clesificacién de conflictos es mlltiple, por
lo que trataremos de apegarnog & la doctrins mexlcans, siguien
do ls que nos presenta el Sr., Llic. Rodolfo Cepeda Villarreal,
an su cogpleto estudio sobre la "Clasificscibdn de los Conflic-
tos en el Derecho Yexicono', (Revista Mexicans del Trabajo.,—-
Tomo XXX, No, 119, 1947).

En primer lugar noz sefisla los Conflletos Inewe-

ter-cbrerog, quc pueden ser do carfcter individuasl y colecti-

. VOS5,

a,.- Cuando hay intereses que afecten a trabae-
jaderes en forms individuel, se trata de conflictos intere- -
cbrero, INDIVIDUALES.

b)e— Son conflictos inter-cbreros~colectivos,=
&atos so subdividen en obrero-sgindiceles, surgiendo cuando el
interds de un trebajador est8 afectado, frente a los intereses
colectivos sindicales, Es decir, surgen de los conflictos e
"Da los sindicatos frente 2 los obreros afilisdos y da 1o —w
sindicatos frente & los obreros no afilisdos” {(Obra citadae—-

Pég- 15)0
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De los conflictos inter-obreros-colectivog, -
tambidn pueden originarse los inter~sindicnles, cusndo g
tAfectan los intereses colectivos centrapuestos de dos sin-
dicatos diferentes’,

CONFLICTOS CERERO~PATROHALES.

Dico el llaestro Cepeda Villarreal que cuandoe
surgen; los cenflictos obrero-patronal y éonflicto cclectivo
obrero-~patronal,

a).~ Cuando en un conflicto de trabajo se afec-
ta ¢l interés de un trabsjodor freante al patrdn, se suscito-
un conflicto cobrero-patronsl de carficter individusl,

b).~- Cuande se afacten intereses colectives de-
trabajodores qQue son representados por uno o verlos sindicae
ktos frente ol patrbn es cusndo se origina un conflicto obrero-
patronal de tipo colectivo (Obra citada Figs, 15 y siguientes).

¢)e~ Burgen coenflictos jurfdicos, cuando se tra-
ta de fijor el alcance o splicacidn de uns norma de derecho, =
que existe en 1la Loy o en el contrato de tresbvajo, ya que law-
golucién estf en la aplicacibdn de un criterio Jurfdico; en —
camblo, cuandeo se pretenden slcenzsar nuevas condiclones que-—-
gse refiersn & contrstos individuales de trabajo, estamos— —m
frente & un conflicto de naturaleza econdnica.

Sintetiza el maestro Cepeda Villarresl, que los
_conflictos obrero~patronales sons

a),~ Individueles- Juridicos.

b).~ Colectivos Juridicos y

¢).~ Colectivos~Econ&micos,
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Los primeros son cuando ag sfecta el 1ntaréé
perscnsl, de uno o varios trobsJjadores "frente y en opoaicifn
8l interéds de su patrono, scbre la interpretaciln y aplica——
cién de uns norms de derecho, sea de las consignadss en 18-
Ley o en el contrato de trabajo y pare cuys resolucién s86loe
se requiere un criterio puramente Jurfdico”, (Obra ocitaia, =
Pbg. 22). Los conflictos colectivos Jurfdicos, son cusndo -
los intereses obrero-patronales (derechos o deberes), "fnowwm-
capaces de ser eJercitados o cumplidos simul thneamente, = =
afects Bl interds colcotivo de 1a clase trabajsdora en gene-
rgl, representado por uno o varlos sindicstos, frente ¥y en-
oposicién al interés de uno o varios patrones, socbrg 1o - =~
aplicacifn de una porme de derecho y para cuya rasolucidén --
se requiere un criterio Jurfdico exclusivsmente", (Obra ci--
tadas, Fig. 23).

El tercer grupo se reflere a8 conflictos colag~
tivos econbmicos, es cusndo los derechos o deberes obrero-~pa=
tronales, gue no puedsn cumplirse reciprocamente, "Afecta el~
interfs colectivo de la clase trabajadors en genersl, repro— _
sentado por uno o varios sindicatos, frente y en oposicifn --
8l inter8s de uno o varios patrones, por la creacién y esta~
blecimiento de las condiciones generales de trabajo, ¥ parge-
cuys resolucién se roquiere un sentido econfmico eminentemen~
te prictico que, aspliclndose de manera Justa y equitativa ——
pueds establecer 1s buena correspondencis entre los ractorés

de la producci&n: Capital y Trabajo. « « (Obra citads Plg.-
23).
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Clasificacién del Lic, Alberto Trueba Urbina:

lo.~ Yor los sujetos que resultan afectados,—
"en conflictos obrero patroennles, inter-obrercs, inter-patro-
nales o inter-gindiceles;

20.~ Segfin 1a naturaleza del inter8s que se de-
bate, en individusles; y

30.~ Segfn gsu naturoleza, en Jurfdicos y eco—
néricoa y ;

40,~ Puede haber un regultante, si se combinan
8stos dos criterios;

a).- Conflictosn ebrero;patroaalea, que puecden=-
ser individusles Jurfdicos, coleotivos juridices y colecti~w
vos econbmicos;

b).~ Los conflictos inter~obreros, inter-pstro-
nales e inter-sindicales, son de naturaleza juridica, pero --
tambi&n pueden ser individunles o colectivosn. (Derecho Hexi——
cano del Trsbajo - Temo 11, Lic. Mario de la Cueva -~ Pdg. 731)

Presente tembi&n la clasificacién de los con—
flictos, segln sus sujelos:

lo,-~ Conflictos obrero-patronsles, cuando hay-
pugna entre trabajsdor y patrén.

20.~ Conflictos inter-sindicales, cuando hay =
desacuerdos entre los gsociaclones profesionsles.

30,~- Conflictos entre una amsoclacidn profesio-
nal ¥ personas ajenas a ellos; es cusndo en el contrato Cow-
lectivo de trabajo se pactd la clfusula de exclusifn por —=-
ingreso, se viola &sta por el patrdn y el Sindicato intervie-




—----pe-para yde se cumpla con lo coavenldo, : : : g
' 50,~ Conflictos inter-obreros, cuando hay vio-
lacidn ds derschos a escalafonar,

6o,~ Confliotos entre patropes, pugnas entre =
proplatarios de fébricas. (Obra citnda - Phy, 754%).

Claszificacibn de los conflictos obrero-potrona-
loes en: '

Individualas y Jolectivos, Eeonbnicos y Juri—
dicoa,

"Los conflictos colectivos del trabajo zeon loge
quz afectaa lo vida alsms del derecho iadividual del trabajo
o 1lac garantfas de su formscién'y vigencia en tunto los cone
flictos indivicduales Sel trabajo son los que fnlcomente = ~-
sfectan leo intereses pertizulares de uns o varias personss®,
{Obaa oitadae Fig. 746),

Cenflizto individusl serf tode pupna entre obre-
ro3 ¥y potvenso, 7 babrd conflicto colectivo cuando los obrow

res pretendcso mejorar sug cendiciones de trabajo,

Cenflicten econdmicos son 103 que "verssn goww-
are creacidn, modificacién, suspensién o supresién de losemee
sondiciencs de prestacidn de 3ervicios", “conflictos jurfdi-
cog", se re¢fleren u ls interpretacidnm o aplicacibn delderecho

extstenta", (Cbra citeda- Plg. 70 ).

El maestro de 18 Cuevas, nos propene una @ltima-

clasificaciébn de los conflictos obrero-patronales,

8).~ Conflictos individuales;

b).~ Conflictos colectives de naturaleza econd-

micas
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c).= Confliotos colectivoa de natufaleza Ju-

ridica.

"Se entliende por conflicto colectivo de traba-
Jo, la controversis de nyturasleza econdmica, sobre creacidn,
modificecibn, suspensiln o supresién de les condiciones ge--
nerales de trobsJo y la de carfcter Jurfdico que versa sobre
el derecho 5 la existencis o a la libertad de los grupos pro=-
fesionales o 2 la interpretocibn gendrica o aplicacién del -
contrato colectiveo del trabajo, siempre yue en 8&ste Gltinmo -
caso ae ofecta el intords profeaionsl que ropregsenten 108 ew
gindicatos™, y los conflicton individuales se entienden: "Ig
da controversio sobre interpretocidn o cumplimiento de las —-
relsciones individusles de trebsjo". (Obra Citada Pig. 750 y-
sigulentes).

La Ley Federsl del Trobsjo reconoce los sigulen~
tes tipos da conflictos:

“irt{cule 570.~ Cunndo se¢ trata de conflictos-
colectives que cbedezcan a causas de orden econdalco, relae-e
clonadss con el establecimiento de nuevas condiciones de tra-
bajo, suspensiones o paros y que por su nsturalezd especisl-
no puedan resolverse en los términos establecldos en el Capl-
tulo IV de este titulo, se tramitorfn de scuerdo con las dise-
poaiciones de ¢ste capltulo”,

Este Capftule IV hablas sobre el procedimiento=-
ante lasJuntas Centrales y Federales de Conciliaciln y Arbdi-
traje, cuando se presenta una reclemacibén, Inicidndose éon -

el primer acto procesal que es ls presentaciln de la queja -
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o reclanmacidn, en un conflicto individual, con diferencia~
de los que el Capitulo VII, dste trata de conflictos de —

orden econdmico,

La Fraccifn XX Artf{culo 123 de la Constitucién
General de la Reptblica, establece que las diferencias o los
conflictos del capital y del trabajo se sujetarfn a la deci-
8ién de una Junta de Conciliacisn y Arbitraje, formada por-—-—
1gual nfinero de Representantes de los Patrones de 1los Obree
ros y uno del Gobierno., La idea del Constituyente fué hadlar
de diferenciass y conflictos entre ol capitsl y el trabajo, -
pero sin espocificar pormenorizadamente sobre las diferencias
entre ellos,

Los conflictos jurfidicos y los eccondmicos, asi-
como los inter-sgsindicales; estfn tomados en cuents en el Ale-
tfcule 260 de¢ la Ley, trata de lo huelga, miswa que snoliza-—
el aapecto econlmlco, esta dlsposicibdn es imperativa en vip—
tud de que datermins gque la misms tengs como fin el squlilibrio
entre diversos factores de la produccidn armonizande loz de--
rechos del trabsjo y del capltal, a 8ste le llamamos conflic-
to econdmico, toda vez que se origina por el desequilibrio =
econbmico que exiaste entre el capitel y el trabajo, que go~wm-
motivan por diversas csusas: el aumento del costo de la vida-
ia disminucidn de labores para conservar la produccidn escaw-
sez de matoris o slgln otro semejante y desde luego, todog =
ellos factores econbmicos,

Encontramos tembidn dentro de la Ley 108 con ==

fiictos intersindicales, Bstos generalwente se pregentan en—-




" tres organizaciones de trabajodores y cusndo dos o mfa sin~
rdicatns, en la mismn 8poce swplszan 8 una huelgn & 1o misna

"emprasa ¥y por la f{irms del contrato colestivo; slegsndo co-

da quien representar el mayor Iinterfs profesions) de los —-

trabajadores de la empress, 81 la empresa reconoce su oblle :

gaecidbn de celebrar dicho contrate ¥y los sindicatos emplaww ?

zantes pertenecen a la nisma rams de la industria, surge -

un conflicto entre los sindicstos; dedbe demostrarse cual -

e3 el sindicato representante de ese mayor interds profe~-

. sionsl en la empresa, ¥y por lo mlamo, el titular,
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CONCLUSIONRES.,

El bienester del que hoy gozamos ls mayeris de los -
traba jadores, se lo debemos a todos aguellos que pro-
teataron poxr la situeclén de miseris, de dolor y de -~
sascrificio & ls que hablan sido sometidos, a todos -
aquellos gue lucharen y dieron su vida en aras de la-
protecciln y la relvindicecién de sus derechos. Dere-
chos que hoy son nuestrog,

Gracles a este luchs constante del trabsjador mexicsno,
se ha logrado el reconccimliento por parte del Estadowme
de los derechos que nos corresponden, Dichos derechos-
hen sido bellsmente plasmados en nuestra legislacibpn—
¥y constituysn un ejemplo psra el mundo.

Derecho del trabajo, es el Bstatuto protector de log -
trabejadores, que regula por tel motive sus relaciones
con los patrones y sus relsciones entre sf mediante la-
intervencibn del Estedo, permitiféndole vivir en condi-—
clones dignas que como ser humapo le corresponde a to=-
do aguel que prestas un servicio personsl 8 0tro, & ===
cambio de uns retribucién econbmica.

Le teorfa integral, basada inexorablemente en el idea-

rio y texto del Articulo 123, y eleveda. 8 fuerza.dia_-

1l&ctica pars conscientizar 8 la clase trabajadora, no-

ha encontrato eco pars su aplicacidn en ninguna orga—
nizacidn obrera de rencmbre en nuestro Pals,

El derecho objetivo ¢ sustantivo, de la Legislocién —
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Federal del Trabajo Burocrftico, es el conjunto -
de normas que estructursn leos derechos de los Trabas-
Jndores al Ssrvicloe dsel Estado,

D= El derecho procengl o Adjetivo, es uno roma del Dere~
cho pfiblico, reglaments la actuacién del Estado ¥ de=-
los particulares ante el mismo, es el conjunto de re-
glaa relativos g ls aplicacilén del derecho @ loz sctos
dudosos o controvertidos y los normas & lus cusles de-
verin sujetarse el brgsnce Jurisdiccionsl y los parti~-
culares.

- Los empleados de bese en la administracidn pfiblica gozan
de una mayor segurided en el trabajo, garsntizada porw-~
1lp inamovilidad que sin duda e8 una ventaje, frente 8--
los sujetos que deponden de la Ley Federal del Trabajo,.

8o Debido a la inamovilidad, el mismo estatuto safiala tan-
solo respecto de la suspensidn, terminscién y rascisidn
de 1la rolacifn laboral, csusales de verdsdera lupertone
cia, eliminondo aquellas que no constituysn upna grave~-
folta.

g, Trebsjador debe ser toda persona gue prests un servicio
fisico, intelectual o de ambos géneros, a otra persons~
fisica o moral, medlents una remuneracifn econbwmica.

10.- La Suprema Coérte de Justicla de 1la Nacifn es el Tribu-

» nal mfximo, su mets fundamental es la de velsar por el
cumplimiento de la Constitucibn y de las demds Leyes,-
por que dé'su fiel observancla depende en gran parte, -  ,

1a paz y ls tranguilidad de la Repfbllica,
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11.~ L& Comisifn Substanciedora es un brgano Jurisdiccio~
pal de instrucciln, constituido con caricter permi-—
nente y cuya funcifm consigte en analizar los conflioc-
tos gue se susciten eontre el Poder Judicianl de la Few
deracién y sus servidores, aaimismo, estf bajo su res-
ponsabilidad la substonciaci&n de los expedientes y la
emisién de los dictfmenes, los cusles serfn remitidos—
al pleno de la Suprema Corte de Juaticla de la Nacién-
pora su resolucibn, '

12.= Confllcete de tradajo es lo que se origins por falta de
entendimiento y que resulta de uns relscifn contrac——-
tunl de trabajo, es decir son las diferencias que se sus-
olitan ontre trabajadores y pstrones con motivo de la -
formacién, wmodificacibn o cumplimiento de 173 relaclo-
nes individusles o colectlivses de trabajo.

13, Para lograr la total eflcascia del Estatute Burocrfitico,
8 necesario el difdloge permenonte entre titulnres —~—-
de las dopendencles y sus trub#jadores. La politica

e~

asctual de comunicaclidn entre pusblo y gobierno debe

]

sogulrse entre patrones y trabajadorea, entre Jefes

———

gubernanentsles ¥y empleadoa plblicos. La exposicibp —
de los problemas de estos fltimos y la comprensifn de~
aguellos llevard a buen fin el propdsito del presente-

- gatudio,




1.""
2."‘

50""

8.""
Qe
IG.‘-
11 [t
12,"’

13-"

14 [ el

- 192 -
BIBDLIOGRAMPFPIA GENERA i
DE LA CUEVA XARIC, DERECHO MEXICANC DEL TRABAJO, Tomo II,
4a, Edlcibn, Editorial Porrua, S.A..méxioo. 1949,
TRUEBA URBINA ALBERTO, WUEVO DERECHO DEL TRABAJO, Prie~-
mera Edieibn, 1970.- Yég. 36,
TRUEBA URBINA ALBERTO Y JORGE TRUEBA BARRERA, LEGISLA=--
CION FEDERAL DEL TRABAJO BUROCRATICO, 2a, Edicibn,1973.
GUILTLERMO CABANELLAS, TRATADC DE DERECHO LABORAL, Tomo
IT Buenos Aires. 1949,- Plgs. 335 y sigulentes,
TRUEBA URBINA ALBERTO, COMENTARIOS A LA LEY FEDERAL DE-
103 TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, Rdicién Porrda,
Néxico, 1972,
TRUEBA URBINA ALBERTO, LEY FEDERAL DE iOS TRABAJADORES-
AL SZRVICIO DEL ESTADC,
PALLARES EDUARDO, DICGIONARIO DE DERECHO PROCESAL GIVIL,
Pég. B5.
ROCCO HUGC, DERECHO PROCESAL CIVIiL, Pég. 8.
TORRE ABELARDO, INTROTWCCION AL DERECHO, P8g. 478,
FBANCO SODI CARLOS, KL PROCEDINIENTO PENAL MEXICAHO, ==
Plg. 4.,
GASTAN TOBENAS JOSE, METODOLOGIA Y TECNICA OPERARIA EN~
DERECHO, PRIVADO POSITIVO, Pég. 33.
CEPEDA VILLARREAL RODOLFO, CCNCEPTO3 Y CLASIFICACIOR DE
1,03 CONFLICTOS DE TRABAJO, Tomo XXX«194§¢
CASTORENA JOSE DE JE3U3, TRATADC DE DERECHO OBRERO, la-
Ediciébn Plg. 590. .
PEREZ BOTIJA, CURSO DEL DERECHO DEL TRABAJO, Pig. 302,



15.-

16 M

l?o"'
18.“‘

19¢"

- 193 =~

¢

TRUEBA URBINA Y JORGE TRUEBA BARRERA, LEY FEDERAL DEL
TRABAJO HMEXICO 1970,

ZEPEDA VILLARREAL RODOLFO, 20, CURSO DE DERECHO DELw~
TRABAJO, PUBLICACION DE LA FACULTAD DE DERECHO MEXICO,
1951,

TRUEBA URBINA ALBERTO, EL NUEVQ ARTICULO 12%-2a, Edi-
cién, Editorial Porrds, Uéxico 1970,

CASO ALFONSO, CONCILTIACION Y ARBITRAJE, Tome II, Phg.
107, .

CEPEDA VILLARREAL RODOLFO, CLASIFICACION DE LOS CONFLIC-
TOSLEﬁ ELVDERECHO HEXICANO, Revista dexdcana del Trabge-
Jo. Tomo IXX, No, 119~1947.




	Portada
	Introducción
	Capítulo I. Teoría Integral del Maestro Trueba Urbina
	Capítulo II. Fuente Fundamental del Derecho del Trabajo Burocrático y sus Derivaciones 
	Capítulo III. Estatuto Jurídico de los Trabajadores al Servicvio de los Poderes de la Unión
	Capítulo IV. Competencia Jurisdiccional del Trabajo Burocrático
	Capítulo V. Conflictos de Orden Individual y Colectivo en el Derecho el Trabajo Burocrático
	Conclusiones
	Bibliografía General



