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I U T H O D U O C I O N 

La materia laboral., po.r la actividad que regu­

la ha alcanzado on loa dltimos eños una primordial importancio 

dentro do las diatintuo ramas juridicos que integran la oien-­

cia del Derecho. :Esto indudablemente debido a la creciente po­

blación demoBr4t1ca, eon uua conaecuentea problemas que ello-­

origina 1 que ao re!lejan de inmediato en las Legislaciones ~ 

Laborales, lan que se soreoientan debido a la expedio16.n de--­

las normas ju.ridioaa que so van oatableciendo a fin de ir re·­

guland.o de la manera ido eficaz todaa estas situaciones con el 

tin de hacer ~s efectivo ol orden J~!dioo laboral,a la pro-­

blemAtica que la realidad econ6mica va planteando. 

lkn l.Mxico esta actividad leg1slativ~ alcanza­

ya constitucionalmente 60 años, tiempo en el cual los trabaja­

doreo mexicanos ban ido alcanzando paulatinamente triunfos que 

se han ido integrando a nuestro orden jur1dioo laborel basta-­

llegar o la Conquista obrera que ea objeto de mi trabajo, "Los 

empleados de Base en la Adminiatraei6n Pdblica a la Luz de la· 

Teoria Integral". Este tema me ha apasionado profundamente --­

por su importancia b1st6rica 7 su riqueza jur!dioa y porque -­

la seguridad jurídica que este ordenamiento establece, se tra­

duce a su v-0z en un.a Seguridad econ6mica y politice, y porqu6-

n6 decirlo ~oral, en bene!ioio de los Trabajadores al Servicio 

del Estado, lo que nos lleva a un mejor doaarrollo de aua tun­

oionoa y de una mejor eficiencia en la administraci6.n pdblica 

que conlleva a una estabilidad polltica que eleva positiva- -

aento todos los 6rdenes que integran la vida de nuestra - -­

Hao16n. 



LOS EMPLEADOS DE BASE EN LA ADUlllISTRACION PUBLICA. A U 

LUZ DE LA TBORIA INTEGR.U,. 

•rm·rc·. rrt'"I' 

CAPITULO PRIMERO. - TEORIA Df'rEGRAL DEL -­

.MUST.RO TRUlillA URBINA. 

l.- Origen de la Teoria Integral. 

2.- Las Fuentes de la Teor!a Integral. 

3.- Objeto de lo Toorta Integral. 

4.- Una cara de la teorta Integral. 

5.- La otra cara de le Teorta integral. 

G.- La Teor1a integral en el proceso del --­

Trabajo. 

7.- Destino de la Teor1a Integral. 

CAPITULO SEGUNDO. FUENTE FUNDAMEltrAL DEL DERE­

CHO DEL TRABAJO BUBOORATICO Y SUS DERIVAOIONES, 

a).- AnAlisis del apartado 11B" del Artfoul<> -

123 Constitucional. 

b).-La Teoria Integral. 

c).-Dereoboa sustantivo y Derecho adjetivo en~ 

el ámbito Juridico burocr4tico. 
CAPITULO TERCERO .... E3TATUTO JURIDICO Dli LOS -

TRABAJADORES A.L SERVICIO DS LOS PODERES DE LA­

UNION .- R.EGLAMENTACION DEL TRABAJO BUROClU.TlCO. 

a).- Relaeioneo de los Trabajadores al Servi-­

cio de los Foderes Federales. · 

b).- Reglamentaci6n del trabajo de los tr0baja­

dores al servicio de los poderes de las Entida­

dee 1ederat1vas. 

e).- De la Organizao16n Colectiva de loa Tre--

• r .· ii 



bojadores 7 do las condioionea generales de• 

trabnjo. 

C!PIWLO OUA.R1ro... COlilPEIJ!EUO!A JURlBDICClON.U....­

DEL TRABAJO BUROCRATICO. 

a).- El Tribu.na! Federal de Conciliaci6u ¡Ar-­

bltrajo. Su Jurisdicci6n y coapetonaia. 

b).- La Supreraé corte de Justicio de la Naci6n. 

e).- La Comis16n Substanciado.ra. 

CAPITULO QUINTO.- COllPLIC'roB Di ORDEN INDIVI­

DUAL Y COLECUVO EN Et DERECHO DEL TRABAJO BU-­

ROCRATICO. 

a).- Noci6n de con!licto. 

b).- 01aai!icac16n de los contlictos de tra--­

'b.ajo, 



OAPITtJLO 

TWRU U'rl$.OllJ.t m:L '1A&l1.'RC TRUEBA 

Uill\lUA. 

l.- OiUGEH DB W Tt;OUlA l.UT~Ril. 

2.- LMl P\iüi'.i'iS OR LA T~O.ii.U lJl'T~<iHAL. 

3.- CDJir<! Di LA t'SCJ!U.Ji. rnrEOru.L. 

4 .... tJllA C.UU DK lA 1:-ECiliH. IffTEORAL. 

;.- LA crsa cuu. O& LA Ti.NtH lllT&GAA.L 

6.- u. 't~ORl.! WTEGiU.L DI :n. n1.o-c&s0 DSL 

!W..UJO. 

?.- DBS'l'UC1 DI U !'IORU l!C?IGliL. 



l.-ORitn;N DE LJ. r.OORIA liHEGRAL 

NACI:,:IE!i'l'ú llEl. DERcCllO S(1CIAL Y DEL DERECHO DEL 'l'RABAJO. 

En 111 proeono do formuci6n y en los normna do de­

recho BH;dcano dol trubnjo y de ln p1·ovio1.6n nocial tiene -

ilU e>:'icun lo Toor1& inte(')rn1, aa1. como en la idontificac16n 

y fusi6n del (lcrecho soci.al en el articulo 123 <lo ln Cona-­

tituc:l.6n de 1')17¡ por lo que rmn nor:nno no s6lo non proteo­

c1onistan, ninc1 rei vindicatorian de lon trabojndores, en el 

campo de lo ¡¡roducci6n econ6micu y en la vida mismn, en raz6n 

da au carlcter claoiata. Nacieron aimultánoamente en la Ley 

runlumcn tul el derecho i.rncial y el derocho del trubajo, pe­

ro ~oto ca tan s6lo p1n·t<! de aqufrl, porque el derecho oocial 

tambi~n noce con el derecho ncro!.'io en el articulo 27, de -­

donde roa\ll to 1'i ¡;:;rnndiooidad del det'echo Gocial como norma­

e;en6:dco de loo dein6u diaciplinns, eopocics del mismo, en la 

Corto ;:,n¡;na. 

En la interpretaci6n ocon6mica de la historio del 

nrt1culo 125. la Teor!a integral encuentra la naturaleza so­

cial del derocho del trabujo, ol carácter proteccionista de­

sus estatutos en f3vor de los trabajadores en el campo de la 

producclln ocon6mica y en todo prestoci6n de servicios, as1-

como su finalidad reivindicatorio; todo lo cual Ge advierte­

en la dial6ctico de lm; consti tutyentes de Quor6taro, .crea-­

doren de la primera Carta del 'frabajo en el mundo. A partir­

de esta Corta n'-'Ce el Dcrecbo !Je:x:icano del Trabajo y :proyec­

ta su luz en todos loo continenterJ. 

EL .PEfü3AM1E!~TO JOCIAL!O'l'A DE LOS CONSTITUYENTES. 

Era la rnuiiann del 26 de diciembre de 1916, a que-



se aludo en la Introducai6n, cuondo se preaent6 por ter­

cero vet a la .':.nnmbleu Loginlutivn de ~uer6taro el dicta­

men dol articulo 5o. que tunto conli1ovi6 u loa conati tuyen­

tes y quu origin6 los disputuu entre JuriHtas y profanos-­

do ln ciencia jur!dica. (l) Dende entonces oflor6 el pro-­

p6sito de llevar n la ley fundamental estructuras ideol6-­

gicas dol oocialiomo para luchar oontra el oopitaliamo. 

ill,. :JEREOHO JOCIA.L .hN KL DEHECHO .PtTBLICO. 

Con tntuici6n mnravilloaa para cambiar el r~gimen 

constitucionol de "dercohoo del hombre", en sentido soc1.al -

mh que pol1tico, aquel dictoruon no n61o contenta la repro­

ducci6n del viejo toxto de 1857: NADIE I>UEDE SER OllL!GilDO -

A PRE3TAH ::JERVlCIOS PERSOfü\.LES Glli SU PLBNO CCNoENTIMIENTO­

y SIN LA JUSTA RETRIBUCION, sino tambi6n incluis principioa 

nuevos que reatrin3ion la libertad de trabajo, disponiendo­

que el contrato de trabajo no podfo exceder de un año en -­

perjuicio del trnbajado~ y adhiriendo además: LA JORNADA -­

ttAXl1'.1 DE OCHO HORA3t LA PHO!UBICICH DEL 'l1HABAJO NOCTURNO -

'.INDUSTRIAL P..\ill~ ~.1UJERES Y ~!J!:!WRES, Y EL D.ESCJ\NSO HEBDOMADA ... 

RIO. 

En el documento se reconocia le importancia de la 

iniciativa presentada por los diputados veracruzanon Cándido 

Aguilur, lieriberto Jara y Victorio E .. G6ngo~at que pootulaba 

principios redentores para lo clase trabajadora, derecho de­

asooiaci6n profesional y de buol3a, aai como el salario igual 

para trabajo igual y otros que constituion normas aooialea -

para el hombre que trabaja en el taller en el surco, en la­

fAbrica ••• 



ta.rtti,.,. 
") 

dei 



fUncionn•ios y nadu mAs de trascendencia¡ ni conocia el ju­

rista del mundo otra tipo de Constitución. Bn este ambien-

to Jora dict6 lu m~s ruda y hormonn 11 c6ted.ru 11 <ie un. nuevo -

derecllo conid,i tucional; tnn cu au! '.¡u<:l casi vointo años ---

m~r; t 0 rdc el iluntre :puhliciot<J 1.lirkine-GuotztJvitch dice: 

"La Conntituci6n mcxicunn es la primera en el --­

mundo en conr; 1gnur gurantfon EJociales; en auo tendencias 

eociules nobrerauo a loe declarocionee europeaa •• 11 (3) 

1u t:eorfo de Juro es comba ti va de la oxplotaci6n -

de los traba,jtHlore:.i, su diolóctica impocoblet como .su anhelo 

de bncer una Consti tuci6n nuevfJ contra el cri torio de los --

tratodistaG, rompiendo lov viejos conceptos "politicoa" do -

~ston y ::wl Hndouc de mol don estrechos ••• Y en nu dioourso --

late y vibra por primero vez en todos los continentes la -­

icloa de ln Const;ituci.6n politico-uocial y se inicia la lucha 

por el derecho constitucional del trabajo, huata convertirse 

en norma de normas pora MeXico y para el mundo. (4) 

En la mis:na tribuna un joven obrero de los talleres 

de "La Plancha" de los Jforrocarrilen Unidoo de Yucatdn, I16c-

tor Viotoriu, propone buses constitucionales del trabajo: -­

jornada rodxima, salario mínimo, descanso semanario, higieni­

zaci6n de talleres, f~bricao, minos, convenios industriales, 

tribunaleo de conciliaci6n, de arbitraje, probibici6n ~e -­

trabajo nocturno a las mujeres y niños, accidentes, seguros 

e indemnizaciones, etc. Siguiendo el rumbo de la legislaci6n 

revolucionaria del general Salvador Alvarado en Yucatán~ que 

fu~ la m~s fecunda de la Repdblica en la etapa preconstitu-­

cional, el nocialista Victol'ia, en un arranque 11rico le pi-
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de u tiu:i cumarudar. que nntablczcan esas basen pur-u que loe 

derechos de lo!J trniia,jadorc~1 no punen como las estrollus 1 -

sobre lu~i cnbe?.lln de lon prolcturios: inll.1 a lo:; lejos! -­

Provocf~ r,ran nimpntín ol dincurno. 

Lo:> al.Jogado:; contomplun Jqud maruvilloso cspoc-­

t6culo, cscuchon ut6nitoa la burda orato~iu, en el fondo -­

noble 'J c;enera!Hl 1 de tinte uoci.nliut;1J. E:n 10~1 infolion dol­

Diario de los Debutc8 outá o~crita la teoría social del de­

recho del tr:Jliajo; all6 huy quo recurir, ab1 enMn sus mejo­

ren fuenten noc13l<Hl 1 punto dn partido do la 'l'oor1o integral • 

.Entre apl~.iu:;o,·; que culdcon ol r1mbientC1 se óJU:.lpende lrJ Deni6n 

del dfo í'.'6, denpu6i.; tlO lu exposici6n do l:'<HJtl'Ona Jaimes, que 

tambi6n hablo en defonse do loa obreron, contra ln Ley de -­

Brcncc del ¡;alnrio. Y en los jacobinos naci6 una enperanza­

y en loG jurinton unr.i inquietud ••• E.n lo siguiente sosi6n -­

continur.iu lo:: di:icuraos en fovor de una legLllo~i6n luboraol 

protectorn dol hombre del taller y de la f~brico. Grucidas,­

ccndena la explotaci6n en el trabajo y reclamo una porticipo­

ci6n en los utilidades ompreHarialos on favor de los obreros, 

mediante convenio libro ••• Y por 6..1 timo oe rodondea el pro-­

blezna Jol trabajo en la nesi6n do 28 de diciembre: En elo- -

cuente dir,curso, el renovador Altonno Cravioto habla de re-­

forman :c:ocialos y anuncia la intorvencHm del diputado Macias 

para exponer la sistemática del c6digo obrero que redact6 por 

orden del Primer Jefe: aboca por loa ideas expresadas en la -

Tribuna parlamentaria para protecci6n do los trabajadores y­

proclamo r~e osl como Fronciu deopuAs do au revoluci6n, ha -

tenido ol olto bonor de coneaerar en lo primera de sus car--
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tas mo5nas loa inmortalu~ dercchoa del hombre, na! lu ílo-

voluci6n 1.loxiennu \;i'tidr.1 ol. 01y;1ülci legítimo üo mo:Jtt>::ir ul 

mundo que e:; 1n p1·il:1eru en cond ·~nii r en una Cono ti tuci6n-­

l os ::io¡;ru .:o:~; •h•r1;cllo;3 de 1 OG olircro:i. 

r;L 'l'RAFAJO LGCHL:H•:.:c. 

Todov!o el ide1Jr\.o de ul¡·:wto!; ronovadoren ora cor­

to, restring:i..do, no no imuginnhun ~1ue ,iunto nl dorocho del-­

trobujc y de l'.1 previ:iión :wciol turnbHn iba u nacer un nue-

vo '-~erec lío ocon6mico, un nuc:;vo •ier•.'cho de 10:1 cumpo~~inos 1 un 

nuevo üc ~'cebo de lo~¡ (:confo:icntrwntc ü6b:U•c:n ••• Y deGpt11~c de­

ln tnterf.;:Junte rliGertacHin :;(,lira r!l pro:.:,lema obrero de Luis-

G. ;Jon zl<n y uo Gcmd1l f: z Gul indo 1 ocupú lu tribUJW, con nere-

n i dod y u¡ilomo, el 'jiputodo Jo:;(~ ii. :.:ncfos y pronuncia impre­

nionnnte piezu oratoria, obrerista, revolucionario, marxista, 

invoca lo teoria del volor, ln pluavol!n 1 el salario jueto, -

etc6tert•. :.:acíur; ero l:J columna vertcbrul del Con::;reso Cons-­

ti tu;¡•r:mte, :Hbio :¡ et·uúito, y o la voz muy vnpuleodo; nin em­

bargo. le imprimi6 ul art!culo 123 sentido clonistn, hizo el-­

derecho conGtitucicnnl del trabajo un Jerecho do clase, emi-­

nentemente ortoüo;w. Ho Obstante, lo llumoban 11 Uonseiior 11
1 - -

"reoccionurio 11
1 el único que invoco n iliarx y su monumental -­

ob1'a el C~J¡ii tul, y <nmz.;ue muchos quieran ocultarlo, lu dial~c­

tica mnrxist<i L1 rcco;;e el texto del articulo .123. Y rué su -­

expooici6n elocuen~ísimn c~tedra de socialismo loboral. En un­

principio se iiens6 que el discurso de tlacios era un sedante -­

para los diputados obrero:;, rn~s no fU{; ns!, pues las du'dao se­

de::ivunecicron cuando declor6 e<Jtentotoarncnte r1ue la buel¡:;a es­

un Jerccho aociol econ6mico levontando al entusiasmo de los---
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o brc ni, ci el ,J 1:~ I'u~. i1 e e 1 en; l n ven t<" ;•(::; que i~c 1 o;.: .t •o [j<Jll -­

] e:; :.luoi;os de }:;\; in '..u:;Ld.: .. :.; 1 ox¡;li1·:, L1 ri:.nci6n i:le le:.:; -

ri:m lo:c 1"~" cnTo:;;pi.~o~;; eonJcn;i l;:i cx¡1lot;;1cHm, _p.reccu-­

¡,.h1ric,:c •.le : .. al ;;;o ic j"Cl' }.'.; c];J:;(! übrcr3 ~~Uü Jtil!:D Ó1. ;.;do -

puede ~:er tiJ,joto -in 1:.1 11•y 0Lr1::ru d. trJboJo prcd.uctivo,--

de lu p~·c·.,'. •. cc itr,, .·l •: :'i. <U(; co;¡¡o 1H: Vt•rfi m~'" alielt;i1 t;e prc­

v<ll•:ci6 l;J to;:l :: "u': ir1clu/c co;no uu.iuto d.ol cc-ntrato de --

trobo.jo u to:.io .::1 •JUf! rru;;to un !Jervicio a otro, afui fuero­

dc l:; pror:1wci6n uccn6rüco; to11o pre,_~toci6n de servicio:J.-­

Ln defcm;;:i de lo~; den:cl,o:.; do ln claoe olirero invocn su in­

tcrvem:ión ún 1 r: .:~.\'ll le,:;üil~i tura i?cderlll, ctwndo cc.:.bati6-

ol ,:oci:;l i:.:::m cr!f;ólico ilc Le6n .nn y a lo Ir;leu:La que se -

apart6 de b G ine<H:i del Cri:.Jto del Tutor y del Oul vario, -­

lwci.émdo:.io cnpitalistn; y proclamo ~;u credo socialista, cs­

timondc co:.:10 única ~-;c1uci6n <lol p1oblema obrero l<'~ sociali­

zaci6n Jcl cG it:al 1:n fuvor rlo lu cltise trabajadora. (5) Por 

ei:;to Ge ex;:,lica (¡uo p::ir<i liberar nl trabajador de lus gorras 

del ca pi tul t pu;~n6 pw· lo roi vindicaci6n do sus derechon, -­

prerwntundo como arr::os do lucho de clases: la osociaci6n pro­

fesional y 1t1 huel¡~a. l'or ollo oxpreco con toda claridad en-­

relacilin con st~ rroy0c to: Zs to ley reconoce como derecho .oo-­

c inl CCOn6;..iico lü huell··~:.l,. oHf ~){) CXl)1ictJ 1 O m6D de CillCUODta-

aiios de dintnncia, l:J nuturalczu roívindi<:atoriu de la huel15a 



f n ;;e¡;ui,l(i n l:J fo<;0 m~:: l.mro.:'t:m t•; dr.::l r,roce;.;o la t;üélta~­

d.6n úel urt1cu1o L'': ::::1 prO'lOGtO .¡uc rut, ]if'(.•c.JcnLndo en -

''l. L;; ,iul'<¡ci6n de ln jorn:Hia m6;:ima do ocho boros 

en lo::: truhn,Joc de CtlLricncJ 1 tDllfTCD y eGtubleclmionton in-

dustrielos, en le~ de ruincriH y trobojoo similarau, on las-

oLrnn '.~e CClitltr·ucc.\6n y i·epur3ci6n de edificios, 011 lan v!as 

forrocorrller3J 1 on las obros do les pucrtou, aoncomicntos-

y en cualquier otro trauaJo :,ue neu de cnr6cter ccc.n6mico". 

El proyec~o s61o protegía y tutelaba el trabajo -

econ6t1ico do loo ohreroc porque los mlin explobdoo eran loo 

obreroD de lo~-; tul lercr, y fábrJ.cac, los que prestnn nervi-

cioG en el campo do ln p:roducci6n; pero no huy que ol vidur­

quo !'.orx t:JaibHn ne refiri6 a ln explotaci6n en el :rnno del 

bo~or, de los trabajudcrcu n domicilio y como se desprende--
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J.cG. 

-
u11 r;u.:vo <.le re cho tiol t r :.i bo ;jo m\n nuevo e inco:npren•H<lo en • 

dor en cener:ll, ineI us•.mdo nl au t6nomo, u t:ot!.o prer.;taJ.or --

dc¡.ortistu • torero, e te., mo<li ficándose el 1n·eámbulo del 

:pro,yecto del nrt1culo L. 5, en lor: términos siguientes: 

11 ~;1 Ccn:;ri:<;c de ln Uni6n y las Le~;islaturas de 

1 os Estaüon debcr6n oxpe1lir leyes sobre traba,jo, sin contra-

venir n lu;: ba;;e:i ~~i1,;uienten 1 lnc cuoles rer;ir·1.n el trabajo--

de los obrero~;, jormll ero;:::, or:>pleado~1 1 domésticos y arte no--

nos, y de um1 manera ¡;cneral todo contrato do trabajo". 

Asi quÓd<H'Cn protegidos todoo lon trabajadores en-

lo producci6n eccn6::;ico y fuera de &'·t,n, en toda prostaci6n-

do aervicioo, compNndicndo a loo troboJoúo<·es libres o - -- 1 
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i'OI' ello e) ord,~ulo } , e;:; un 1.nc• t;rumento clo lu-

e;;.p:ci.fi.cn::: :.1H? ccr.:~i.,_;n··,n tre:.1 rierechc.::, reivindicatorios --

nt.>1 0· liud~;<lt corr;o rnrt;e inte:;rnnte úcl derecbo dol trobojo 

.:el 'lerecho é:Cciol cnrwtituciorrnl. 

l;;;s d('l trutajo y Je lu p1·e:vhi6n cociol y condgo miuruo -­

el derecho o la revcluci6n ¡:rulctaria, para lo reivindica--

ci6r:. de lo:; !lerecLü~l de lo::¡ traboj:Jdores. (E) 'l'&l es la ---

eDenciu estructualintn üc 1 a 'l'corfo intecral en la funci6n-

Lee normas do previsi6n social do nueatro articu-

lo 12,, non puntos de purti'lo puru cxLonder ln seguridnd --

-
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la ~a:uridaJ sociul ea exclusivo de 109 trabojodoros, poro 
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2.- LAS INEN'l'ES DE LA TEClUA INTEGRAL 

DEFINICION DlD .li'Ur.:NTE DEL DERECHO. 

Por fuente (lol de.rocho ue tmtiendo lo g6neaia de 

lo normo y lna dívo.raBu expror:ionou de la misma: el derecho 

l OBi slodo, el onpon tdnco y lH .iurinpru<lenci.o, tH;! como cual-

11uier costumbre lHboral prot;t.'ccioniota de lon trabaJadorea. 

Lirn fUcntea do la Teoría integral Be encuentran -

en nueotra Hintorirl h:itria, contec.iplndoc a lo luz. del mute­

rinliemo dial~ctico, en lo lucho de clooeo, en ln plusval!n, 

en al valor üo l11s mercrmc1.aG en lo ccnd.enu a lo explotuci6n 

y o 1;1 propiedad p.dvad:.1 y en el humanimno aocialiot1.1, pero­

ou fuente por cx~olencia <:n el CN'.ljunto de normao proteccio­

ni~tao y reivindicntoriiw <lel n1·ticulo 12.,, originario de la 

nuevo ciencia jurtdico-aociul. 

"Reconocer, pucn El (lorccho de igualdad entre el­

quo da y el l.JUC rocibo ol trubajo, es una necosidod da la­

justifica y se impone no s6lo el aueguramiento de los con-­

dici oneo humoné1i> del trabajo, como loo de salubridad de lo­

cales, preservación morol, descanso bebdomadari.o, salario -­

justo y gorrmt!az pura lon riegoH que amenazan al obrero en 

el ejercicio de :m empleo, sino fomentar la organizaci6n de 

establecimientos de beneficencia e instituciones de prev1-­

oi6n social, poro asistir a loa enfermos, ayuaar a loa. invi1-

lidou, y auxiliar u ene grun ejército de reserva de traba­

jadores parado~ involtmtariamente, que constit"'UYen un peli­

gro inminente para la tranquilidad p'dblica. (9) 

"Nos satir-iface cumplir con un elevado deber como-
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éctc. aunque entomon convencidos de nueatrn immficioncia, 

po1•quc enperumo::: que la iluntraci6n do ontn bonoruble ;1::;arn­

blea peri'accionart\ maeiGtralmonto el proyecto y cour;ignur~­

a tinudamenta en l.u Conntituci6n pol!tica de lu i1op6lllicu -­

las boscn pura lo lecir.laci6n del trabajo, 'lUO ha de ::·civin­

dicur10~> derechos del prolctnriudo y nnet,"Urnr el porvenir-­

do nuectra potriu". 

LAS NO!tt!,\3 DKL il.HTICULO 12). 

M·t!culo L3. Bl CO!\fjX'C~iO dí~ la Uni6n y l;is Le;:;is­

lotu.Na '.le lo~• Ectndou dcber6n oxpodir lcycc aobro ul trnba­

bajo, .fundadoG en l~HJ noccnidndos de cnda regi6n, uon con--­

travenir n las baoos AiBuiontea, los cuolea rogir&n el tra-­

bajo de loo obrcron, jornaleros, empleados, tlorn~sticos y -­

ortcnanos y de unu numera general todo contrato de traba--­

jo; 

NORMAS :PROTECCIONIS'l'AS. 

11I. Jornada mdxima de ocho horas, 

"II. Jornada noctura de siete ro:ros y prohibici6n 

de labores inslubrea y pcli~roi.wa para mujeres y mono~·- 0 :: de 

16 años y de tr·abr• jo nocturno induotrial. 

"Ill.- Jornada mAxilllll do seis horas para mayores-­

de 12 y menores de·l6 anoo. 

"IV. Un día de descanso por cada seis de trabajo. 

"V. Probibici6n de trabajos fisicoa considerables 

pura las mujeres antes del parto y descanso forzoso despu6s 

de ~ste. 

"VI.·· Salario m!nimo para satisfacer lao necesida-
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deo normal Of;l de lon trobnjatlore:.. 

"VII. PUl'll trubo,jo ig1.Hll nolurio igual. 

"VIII. Protccci6n ol aulario mínimo. 

"lX. Yijoci6n del solario m!nimo y de lus uti--

1 idades por comiuioncB cGpccinlou, nubordlnadus a la Junta 

Control de Conc1liaci6n. 

"X. PoGo del snlurio en monedo del curao lecol. 

"XI. Hentriccionen al trobajo extraordinario y -

pago del mbmo en un cientc.1 por ciento mtb. 

11~nl. Obl i~nci6n po tronül Je proporcionar a loo--

trubojador1Js lwbi t:Jcionos c6rnodon o l1ip;i6nicuG. 

''XIII. 01 igoci6n p!J tronal do reservar torren os [Ja­

ra ol e::;tobleci.mionto de mercados pt1blicoa, nervlcioa muni--

cipales y centros rocroativou en 109 centroo de trabajo, 

cunndo ou pobloci&n exceda de doocicntoe babitantea. 

"X.IV. Ho~1pon!wbilidnd do lo~J empresarios por los-

occidentes do trubojo y cnformododeo profesionelea. 

º.~V. Cbligoci6n patronal de cumplir loo preceptos-

sobre bl¡;;iene y salubridad y de adoptar medidas preventivas-

de rieg00 del trabajo. 

"f..X. lntogracHm de Juntas de Conciliac16n y Ar-­

bitraje con reprcsentonten de las clasoa sociales y del go-

bicrno. 

"XXI. Hesponsabilidadea patronales por no someter­

se al arbitraj~ de los Juntos y no por acatar ol laudo. 

"XXII. Estubilidad absoluta para todos los traba­

jadores en sus empleos que cumplan con nus deberes u obligo­

ci6n patronal en los casos de despido injusto, a reinstalar-
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ol trabajador o a pn5arle ol importo do tres moaoa da ao­

- lario. 

ºXXIII. Proforonciu de loG crtídi tos de los traba­

jodol'es r;obro cualenquioru otro . .;, Hn lou CfJ!:los da concurso­

º de quiebro. 

"IXIV. lnoxl¡r,ihili.<lud de ln3 doudas do lon trobo­

jadorea por canti1udeo ·~o excAdan de un mc3 Je ~uoldo. 

IXV.- Jcrvicio da colocuci6n crotulto. 

·-~-~VI. r rotocci6n a1 trnh<i ju :ior ,_p.io 13oa contratado 

para trnbujur en ol oxtranjero 1 gurantiz6ndolo gaatos de -­

reputrioci6n po~ el ompreaario. 

XXVII. Uuliilad de con<iicionoa dol contrato de tra­

bajo controrio3 a loe bcncficioo y privilecioo estoblocidos­

cn favor drJ los t;rnbajo·lorerJ o u !'enuncia de derechos obre-.. 

u¡~VIII. Patrimonio de Fomiliu. 

'*X.117... Estublccimi.-mto de cajas <le seguros po1,ula­

res, do invulidez de vida, de cosaci6n involuntari{I del tru­

bajo. accidente~, etc. 

"i .. IX. ::!onstrucci6n de cosas bnratos e higiénicas, 

po:ra oor adquiridas por los trobajodo.res. por sociedades -­

cooperativas, lrw cuales se consideran de utilidad social 11 • 

Talea bonos constituyen estatutos protoccicniataa 

de todo~ los trabajadol'es en el campo do la producci6n eco­

n6mica o en cual4uier activdad profesional y en los llama-­

dos servicios personalea o de uso: derechos sociales de la-

e 1 

liWPYk:d· dsiQ¡¡ 
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persona h11mana que v'i vo d.o uu trabajo• de 1& oltwe obre­

ra, para nu mojoramicnto econ6mico y conniguientemonte su 

dignificuci6n¡ dcrecho::i que dobon imponeroo an cono do vio­

laci6n putronul o trav~a do 18 Juriudicci6n lnboral de laa­

Juntas do Conoilioc16n y Arbi traj(}. 

1í0fill.\U REIV.lNDIC,\'l'OIUAG. 

uvr. Derecho d<i lon trabaj1Jdores o participar en­

loo utilidndcfi do las empro nos o ¡in tronos. 

ºX.Vl. Dert>cbo ele lo;; trobojadores para coligarco­

en detcn!>a de uus intorc!H.l<J, forUlando si.ndicaton, asociacio­

nes proreoionaloa ate. 

"1~VII. Derucht) de buolga profeoionol o rovolucio-

nn:ria. 

"XVIII. nuol¡;nn Hcitaa". 

La trilog1a de eatoo normao roivindicatorias de -

los derecbon del proletariado constituyen tren principios-­

leg!timo1) do 1 uch:J de 11) clase trabo jodor·n, que ha ata hoy­

no ban lo;:r1do su finalidad y monos nu futu.:ro biat6rico; la 

socializaci6n dol Cspitnl porque el derecho de asociaci6n-­

profeaioual no ha operado socialmente ni ha funcionado para 

transformar el r~gimon capitulista y porque el derecho de -

huelga no se ha ejercido con sentido reivindicador, sino -

s6lo profesionalmente, p;JI•a conseguir un "equ.ilibrio" ·!'ic-­

ticio entre los factores de la producci6n. Por encima de -­

estoa derecbos. se ha impu.:'1to la fuerza de la industria, -

del comercio y de los boncc3, con apoyo del Estado que dia­

por dia consolida lo demc·:.!racia cnpitalista. Y el resultado 

ha oido el proGreso ecoJ6wico con mengua de la justicia 
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social roinvindicndoro. 

La teoria integTal do derecho del trubajo de la 

previüi6n aocial, como teor!u j1.tr!dico y social, se forma 

con loa norma u protoccioniattrn y rei vindic:ito:r1.1.1s que con­

tiene el articulo 123 en mH.1 principion y textos: el tra-­

bajudor dejn do 9er míJrcanc.ia o a1·tf.culo de comercio ;¡ se­

pono en manou de la clase obrero instrumentos jud.dicos -­

paro 1 3 auproai6n del r6~imon di) ox:plotací6n capitalista. 



• ¡B -

3.- OBJBTO DE LA 'l'SOHlA IN'rEGRA.L. 

TEOlUA REVOLUCIONARIA DE LA 'l't.:OHIA L"i'l1EGHAL. 

Lo teor!o into¡;rul explica la toado del derecho 

del trobcjo pora aus efectos din8~icoe, como para del dere­

cho uociol y po1• consiguiente como orden jurídico dignific_!! 

dor protector l roivlndicodor do lou que viven de GUC cu-­

tuerioo manuales o intclectuolen pnra alcanzar el bien de­

la comunidad obrera, lo Ge¡-.;ul'id.ud colectivo y lu justiflcill 

sociol que tiendo n i30<~in1iznr lon bicmes do lo producci6n; 

eatin:;uln lo prtictico ,jud.dico-rnvclucionaria de lu r.wociu-­

cl6n profo:;ionul y ue ln buelga, en función del devenir his­

t6rico de euton norm~s oocialen¡ compronde. puon, la teor!a­

revolucion3rh del nrticulo L;; do lu Oonstituci6n pol!tico­

social do 1917 dibujadn en Gua propion textoo; 

I.- Dor<::cho dol tNbojo, protcctc•r do todo el que­

preota un servicio a otro on el curupo de lo producci6n cco-­

n6mica o en cuolquie¡· octivi 1!od laboral, ya soon obroror; 1-­

jornoleroa, cmpleedoa al servicio del ~stodo. empleados en-

3enorul, doro6:;;ticou 1 artos3nos, m6dicos abogados, Mcnicos, 

ingenier()e, pelotero::;, toreros, artistas, etc. es derecho-­

ni velador fronte a los eraprosarioo o patrono:::i cuya vigencia 

corresponde a mantener incólume a la jusri~dicci6n. 

ll. Derecho del trobajo reinvindicatorio de la -

clase trabajadora para socializar los bienes de la produc-­

ci6n en funci6n de recuperar lo que le pertenece por la 

explotaci6n secular del trabajo humano que acrecent6 ei 
capital y propici6 el desarrollo econ6mico de la Colonia --
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a nuestros d!as. Es d.orocho legiti.mo a la revoluci6n pro-

. le ta ria quu tronnformar~ lo eBtructura caui tal istti, por--

11.l inoficocia do la legi:ilnci6n, de lu 11dministNci61, y--

do lu ;jurindicd6n en nu.rno;.¡ dtü poder capitulfota. 

Il!. Doracho odminiotrotivo del trubujo consti-­

tuido por re¡r,lamentoo laboro.loo, para lwcer efccti v.:i la -­

pl'otocci6n nocü1l de los trabo¡jadoreiJ. Corresponde a la---

ndminlstr~al6n y eapociulmonto al po<ler ejecutivo el eJer-

cicio do po.l!tica-Gocinl y tutelar· n lu clnne obrorn al -­

opl ica.r.· Ion r>.~g1umcnton no H6lo proter~ien<lo uino tullibi6n-

_redimiendo GVa~uolmente o loa trobujadorou. 

IV'. Derecho pr o~~c ~;al del t roba ,jo, que como nor¡¡::n 

d.ü tiorecho .Jocial c,jerce una funci6n tutelllt' de los trob::i-

,jndorc.s <!l'.I el pt·ooeim lnboral, 1Js! como reivimlicaJ.ora, --

ft.mtladn en lo te0ríu dol articulo L!'.$ de la Constituci6n--

do Fil'(, Qn d sentido de ,·¡ue l<Js Juntas de Concilioci6n y 

ArbitraJc out5n o~ll~adJo a redimir n lo clase trabajadora, 

r,upliuudo ;mu que ,jaR o roclamuciones dofactuosns. En los --

cor.fl icton de netu:rnl<~zn econ6:nico puede .reel izarse ln rei­

vindicociln .vrole tnrin, m~s q>J.c llmaentondo salarios y din .. -

minuycndo ,joruaL'.a cio tr<ibajo, etc., entregnndo las empre--­

sas o 101; liienet> de la p1'0ducci6n a 10~1 trabajudores cuando 

loo patrones no cumplan con el articulo 123 o la clase obre­

ra en ol proceno aní lo plantee, pues el derecho procesal-· 

social no ent~ limitado pox- loa principios de le Conati tu-­

ci6n política, de esencia burguesa y sostenedora de la pro­

piedad privada, ni 6sta puede estar por encima de la Cona-
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tituai6n aooial, que es lu purte m~D troocendentel de lo­

Corta Supre1rw Jo l¡i itepúbl icn. 

En la aµlicuci6n conjunto do los principio~ b6-

~icon de lo Teoría inteKrol pueden reoliz 0 rae en el deve­

nir bi~t6rico la protocai6n do t0Jo3 los trabajadoron, 

sea cuole~ fuero nu ocupación o uotividud, uoí como ln 

roivindicnci6n do los do1"'.!Choc del proleturiado, mediante 

la ~ociolizuci6n ~al CupiLnl y do lon omprooa~ 1 porque el 

concepto de juntici.tt socinl 1Jol nrtíc:u1o i::5 no <;n nimple­

roi:mto prot•wci<minta 1 ;iiuo .t'oi vintiicntorio, que brillar~-­

ul~(in dio pol' lo fuor;~1l diultctic:J de la ruo.da intc;sral-... 

haciendo conc1.encin clnoi.r;tu en la ,juvont,ud y en la cltmo­

obreru. Prccisumcnte lo dial~ctica marxioLu y por lo mismo 

nu c<1r<icte1·!otica reivindicatorio liJ da un contenido esen­

cialmente revoluciontJrio, ,¡uc no tionen los dom6s cstatu-­

ton lt.borali:¡t; del rr.umio. 

Lu t0or!u integral descubre l~u coracteriaticas-­

propius do lu l!.:¡:;inluci6n mexicana <lel trabajo. Y en la -­

lucho ~;or el .:cn·ecbo del traba¡jo, parniguo 11.1 .reali:wci6n-­

no o6lo Je la tlicni:Jnd de la per;,ona obrer'u, oino tambi6n­

su protccci6n eficaz, y su roi víndicoci6n. l'or ello, Ql de-

recho social uel trf.lbojo ea norma que beneficio exclusiva-­

mente a 11) clase obrera y c<.LJpesina y a quienes la forman -­

individualmente, esto os, a los que prestan servicios en el­

campo de la producci6n ccon6mica o en cualquiera otra (foti­

vidnd humana, distingui6ndose, por tanto, del derecho p'dbl1-

co en que los principios de ~ste son de subordlnaci6n y del-

Ji 
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del'echo pri v1Hlo qun cu de coo1·dinuci6n de intor~s entre­

iguules. hutrt~ nonotros el doreci10 uociul eo pi·t.icepto -­

jurídico de lu ru~o ulta jcrurqulu por~uc eatJ un la Cons­

tit;udt1n y üel cuul formnn pa1:te el cicrcclio dt;rurio el 

de.rccbo üel trubnjo y de ln prHvioittn Joc.iril, :mí como 

suD áinciplirictn proco!ulon, iílenti flcndnn on los orticuloa 

2'7 y i,:;3. r.;11 la 1Pgbloci6n mexiG;ina d dorectio uoclol es 

SUJ..'lr•\Un do todou lot; dct'ecbo:; ¡n·otectoro::i y roi vind.icndoreo 

da lor; obre1•Q:l 1 ~n:upo:iino:1 o ,Je ct1ulqui.or.:1 econ6micamente­

d6bH, pura COWJH!rt~wr rie:.ii:.;111'1.dnden y cnrrogit' in,ju,3tici: . .1r1 

nocinltHl cri¡",inn rínr; del cn1ii tnl • 

• :.:n tal rHHltLio c:iiplcuu·.o.:; lu tcrrnir1ologfo de de-­

recho :.;oelnl y como pnPte de 6stc lo lfJGifiloci6n fu.ndomou ... 

tol y ;•o¡;;l <1lllN1taria del lrabujo y do Ja pl'flVid6n uociol.­

Loo elem~1ton do lu ~eur!:; into0rol uon¡ ol dorocho ~ocial 

proteccioni:>ta y ol ,!1;rccllo ;Jocinl rcl vindicador. 

~n ul Diccionurio do Derecho Cbroro, 193~, ce -­

comprendo uno porte de l~ Teoria integrul de derecho del-­

T.rnb<ijo 1!1l cuanto u uu creuci&n autónoma incesante y su -­

tendencia protccciouioto d.e todos los ta·abajadorcs. 

"E1 de.eccho obrero ca uno disciplina jur1dica 

autlmo:;ia, en plena formaci6n diariamente olrnervamon sun mo­

dalidades y trannformncioneo a través de lo ag~ taci6n de -

las m.oaas do trab;ijadores, de loo laudos de las Juntas de­

Conciliaci6n y Arbitraje y de las ejecutorian de la .;)upre­

ma Corte de Justicia. Y tambi~n, día pox.' d1u, v.::i odquirien 
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do eustanti vi dad ol influjo de lo oi tuoci6n ocon6mfoa pa ... 

ra deac.nvolvoruo luego en un ~mbito de franca pro1etari-­

zac16n. Ju cor.1cter ominontomontc protcccionic;tu del obrf) ... 

ro eo manifiesta en el orticulo 125 de lo Conotituci6n de­

la Rop~blico y en lo Lo~ Federal dol Tratajo; pI~Gm~ticas, 

conntitutivo3 y orgtinicu del Derecho GocL.iJ. e~ úí,J.~stro -­

po!s". (10) 

iin conveniente prüciuor que por J>rolctarizaci6n ... 

d.obe ontondor~c lu inclu¡;i6n on ln cl<J0e ob1•e1'n del impo¡•­

trmte noct;o¡· do t6cni.con 1 in.gcmieror;, m6dicoiJ, nl•or;odc.s,-... 

!¡r:,pl{:odo~;, e:tc., en dec1r; de t;odoo 10~1 prcntadorcn de oer­

vl.cio:_i, pUf::: aunquo no re.:iliznn nctividadof> en el <:t1L1po de­

la producci6n cccu6mica, Gi.n otfti1:u:·1;0, en¡.;rondocon n.uméric:.i­

mentc a la cl.nnc obrero. 

EL D.ZJfaCEO fü:L 'l'EIAUAJO PJ,RA 'l1CDO FHEf;)'l',\DO~! DE --

8.SRVlClO.J 1m 1'::01rr:c01oüI.:>'l1i\ 'i HEIVINDICATCilO. 

Ln zw.r-;iw proteccioni:J ta del trabajo o::i aplicable 

no 0610 t:l ol:i.!'ero-un trictu acnirn-, ~.;ino ul jornulero, ... _ 

empleado, doro6stico, erteoano, t6cnico, ingeniero, abosado, 

médico, urtiatn, pclot¡;~ro, etc • .í!:l derecho mo:dcuno del -

trabajo tiene cata oxtensi6n que no reconocen otras legis­

lacionen. Lo generalidad de loa tratadistas dicen <1ue el -

derecho del tratajo es el derecho de los trabajadores de-­

pendientes o subordinudos, que nuestro derecho del trábajo 

super6 desde 1917 al identificarse con el derecho social-­

en el articulo 123; haci6ndolo axtenoivo o los trabaj~µo-­

res aut6nomon. De aqui se derivo el concepto de clase obre­

ra en el cual quedan comprendidos todos los trabajadores:--
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Dol clereeho obrero l'1 dorccbo do la acti vidnd profesionol 

y aplicable a todon lon prestadoreu de nervicio:.>. inclusi­

ve loo profesionales de 1.ns cioncina y de l:.w ortos. 

Clar3mcnto on ol afio do 1941, en nuestra obra 

Derecho Frocesal dol 'frolrn,io, rmblicuda en esto Ciudad, 

encaramoo con prociol~n lo otra porte do la Toor1e inte--­

gral, el curActer rcivindic~dor Jol dorocbo del trobaJo.-­

osto ea, uu identificuci6n 1 pleno en ol derecho social. 

"La nnturulezu del nuevo Dereclw oe deriva de 

l&a caunas 11ue oi·icinnron ~m nacimiento y de su ob,iotivo--· 

fUndomen tnl: pudien'll~ concrotarfJe 1rni; Bl Derecbo del Tra­

bajo co re i. v inül en do.e i:i<..i la en t idud humanu det::poso!do que­

:.:;61 o cuonta con su fucrzu de trabujo pa1·a sub~istir, oa--­

NCterhón:1one por ~m ::wyor proxiwidnd o ln vi do¡ propuf)na 

el :no,jornr:iiento ccon6mico de loo t;.rabujtHloros ¡ y oig;nifica 

le scci6n aocializodoro ~le inicia la transformaci6n de -­

la sociedad burguena bnciu u11 nuevo r~gimen rwciol de De-­

recbo. 11 (11) 

;5iempro por la ;niama Oftnda, presentamos como _.,._ 

derecho de autodefensa reivindicadora de los trabajadores: 

el derecho de huelga como derecho revolucionario y como -­

garanti:J eociul. B!f otro obra nuentra, Evoluci6n de la Hue!, 

ga, publicado en 1950, expuoimos con toda claridody sin-~' 

lugar a dudas que: 

"El derecho de buego ae mantendr6 inc6lume en 

M6xico, mientras subsista el r~gimen de producci6n capita--
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pio de luch:1 de el twen ¡ oi t:n el futuro ne ouprimiera o -

nul.ificnra ol dor0cllo do lnrnl¡;o en nuestro h1fo, en ese-­

momento :;o üncendorto lo tea de la revolución noci.al y 

nuestro pueblo oator!o on vlu üo realizar ou tioneatur ma­

teriul ;,/ ;;u dtlotino lliut6dco¡ entonces, co;:;:;o CCJJ:Uiocucncia 

de cut;n rovo1nci6n, so tronGfor;nn.ríu el :J<:Gtndo y :m:~ Ins-­

t it;uG i one ~¡. 

"i;;n otraa JH.ilobruu, mcnm;, "cu<:in:lo loa dosi¡;uol­

daúet; 1;oc1r1les aenn mur.o:::; fuorti::e, i:;uundo 111 ju~1ticia ao-­

ciol cobre vi ¡o;()r y ~Job ro t;o,10, e tunde 1 :; nor;;l.'.l moral reine 

otrf> ve;-, ::;obre lon lwi;ihrc:s, luü ln1.::lg<.w oert1n inncce::rnrias". 

lHcntrnG tanto •4ucJa (~fl rh: ln fü'Cü!2\iJ.1Jd do la hucl:i;a pa1·a 

C()IJb~Jt;ir lus in,Jui•tici::;¡; ,,;ül cupit(íliGr.io y d:il induet1·ia-­

lün;io y p:i.:·a conccrvnr t:;l 0qui1lbrio <mtre lo::i ractorco da 

la pro.!ucci6n, hm;c <i:::oncial uo nucutra democrt:H,:in econ6--

rnicu. 

11 '.i'nl os lo ir.iportarn.:i:.i que reviste al derecho de 

huclr..;o. 

11 Ln ~l porvenir, lo buol;.:a no n6lo eo unu espe-­

ranza del prolntoriado parn lo trunsformnci6n del r6gimen­

capi taliut-:J~ sino ln piedra Je toquo de la revolución oo-­

cial. 11 (l.2) 

111n pie nuootro idea Juvl'.:nil: el dorocbo social .. 

es reivindiclltorio y la huelgo e~1 derecho soeial que en un 

momento dado transformará el r~gimon capitaliata mediante-­

el cambio de las eatructur·as econ6m.l..caa • 

.Estas ideas las repetiraoG ~onatantemente en lo --
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· cAtodro, con recío trepidar de C3tapulta, porque lOf; do-

1•echor, soci.nlo:J ¡fo btwle;u ;¡ ooociHci6n profesional obre­

ro, for:min parte do l<J Constituci611 social y por lo mis­

mo ~wn indcpcwlic:nten 1.lc la tlob•rdltica poU.ticu de la pro­

rin ConGtltucibn. 

JU; . .)'J'.'lCIA ..,CCI:.L HBlVHWlCld'ORlA. 

Y iinolm0nto lu ideo de ln justicia social va-­

r:i~o all~ ":e lo ;1ue pien:;tJn lou ju1·is~aa J fil6cofo~; de -­

nuestro lior.Jpo tdin <H.¡\;ulL'1:; •rue enr.cfían ,1ue lu ,junticin-­

~ociGl et la ju0Licia ~ol jarecto Jel t~nbuJo cooo dorocho 

de intc;·r·aci6n, 1'eg11luüor ie n~lacior..cn entro los miombros 

do un:> el ~1:;e uoclul ;¡ el .:.stDdo, porquo en ln run.ci6n dis­

tributiva ic lu justicL• Docial inclu!iuoi;; como uu bono y -

enenciu L1 :1cci6n reivindicodoru, 'iUe no ~;e ootisfaco con­

el mc·joramic-nto ocon6mlco (le la cluoe obrera, ni con normas 

nivelvüor::,i.l ••• •;$ indiGptmsnhlo que la el ose obrera ri::~cupere 

todo :J({1~t~l1o ·¡un ll' pertenece y liUO bu 5iclo objeto de e::q1l~ 

toci6n noculur, por lo ~ue on el tratado de 1egisloci6n --

3ocinl, !~i~xico, 197'1 dol mnostro TI"'.ioba lJrb:irw <lice •1ue1 

"La jucticin ::iccial ea juoticia distributiva en­

ol sentido do que or·<le:ui un régimen q;¡.ie lus des1guoldades­

tradicionnl\2U hon :uanteuido desordenadamente; aólo rosta-­

bleciendo este orden se rci vindico el pobre !renta al po-­

deroso. Tal es lo esencia de lo justicia social."(13) 

Eota es la justicia social del articulo 1~3, 

reivindicadora y no s6lo de equilibrio y mejoramiento ec.2 

n6mico de lu clase obrera. La reivindicuci6n tiende al --
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toria de las luchas proletarias, de la revoluci6n burgue .. 

sa tie 1910, que en au desarrollo recogi6 las anr;ustiaa y -

el maleo tal.' de los campesino a y de loa obreros' combatien­

do en su evoluci6n la exvlotaci6n en los talleres y f6- -­

b rica a, reviviendo el recuerdo sangriento de Cananea y Rfo 

Blanco, etc., originando la ideología social del Congreso. 

Conatituyente de Quer6taro de 1917, donde ae estructuraron­

los nuevos derechos aocioleo de loa trabajadores !rente a-­

loo explotadores y propietnrios y !rente al derecho pilbl1-­

co en reprcoentncion de lo democracia capitalista. Asimis­

mo, enseña lo Teoría integ:i.•al <iUC los derechos poli ticos -

y lon derochou,:loCiales no conviven en tn•mon!a en la Cons­

tituci6n do 1917, t1ino que están en lucha constante y per­

manente prevaleciendo el imperio de la Constituci6n políti­

ca ¡;¡obro la Conu ti tuci6n social, porque el poder pdblico -

le otorga su fuerza incondicional y porque la Constituci6n­

social no tiene mOs opoyo y m6a fuerza que la que le da la-

clase obrera ••• 

El Estado pol!tico, en cambio de paz, en los mo-­

mentos ele crisis pol 1 ticn y cuando considera que el con.f or­

mismo obrero puede perturbarse, expide leyes mejorando las­

condiciones de trabajo, superando los derechos de los tra-­

bajadores, u fin de que obtengan mejores prestaciones, re-­

glamentando con fines proteccionistas uiversas actividadas­

laboraleo e incluyendo nuevas figuras ya protegidas en. el-­

articulo 123, y ccnvirtiendo en norma juridica la juri.spru­

dencia favorable a loo trobajadore, 

A la luz de lo :.i.'oorfo integral, en el Ent1lllo de-
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derecho aociul son sujetor. de derecho del Lrabnjo loa .... 

obrfH'O:J 1 ¡jormJleron, omploodou, dom/;nticon, ortooar1os, -

t~cnicos 1 inGenicrout ahogadoa, m6<licou, <loportiatan, 

urtiatua. ogontoo comerciuloo, tuxistos, etc. Be mio, 

ochu por ticr1:a el concepto LJnticuudo do "subor<linuci6n" 

como elemento coracter!stico do loo rolnciones do trobaJo, 

pues el nrt!ctllo l ~!3, eHtfc1blec(; principios igunlHariou-

en eotuu r<Jl<1ci01wn con el propfini to ,;e liquidor evoluti­

vuuwnto ül r6gimtm do explotocilm dol liombre por Hl l:lom-­

bra. ~n el campo <le lG Juriodicci6n o aplicoci6n do las -

ley~rn del trnl>ojo por loa Jmi.tn::; rla Cortciliaci6n y Arbitra .. 

~jo, o por loG TribunnluG fedcrnlon de o¡:•poro, debe recHmir-

1;;0 n lo~; trabu,ju<loro:1, rw :J6lo mejorando nus ccndicionas­

ocon6nüc1rn ;¡ cu i;oc\~r:i.do ,¡ acoiol, nino imponiendo un orden 

Gcon6:~icc; que tl.e¡¡da a la roivirnlicaci6n de loa derechos 

del proletnriudo, cntrt1 tanto, dcber6n auplir l:.is quejus .. 

defici('nte:J como oc ti vi dad oociul do la justicia Je la No­

ci6n. 

Y por último, la 'l'aorfo integral ea tuerza dial~.Q 

ticu pura lwccr cond.encia en la claoe obrero, o fin de que 

materialic1: rm::; reivirnlicaciones sociales, pues a poanr de 

loa acti vidudes actuales del Estado pol!tico, ni lo legia­

laci6n, ni la adminiotraci6n, ni la juriudicoi6n, que lo -

ccnsti tuyen, por su funci6n poli tica o burgueaa procu1·ar6n 

el cambio de lus estructuros econ6micas, lo que c6lo se -­

conseguir!a a través de la revoluc16n proletaria que algdn 

dia lleve a cabo la clase obrera. 

RESUMEN DE LA TEORIA INTEGRAL. 
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Frente a la opini6n generalizada do los trata­

diotos da derecho induotriol, obrero o del trobojo, en el 

sentido de que eatn dincipU.na es el derocho de los traba­

jodores oubordim1don Cl depondioutes 1 y de tlU funci6u o.x_poo­

oive del obroro al traLujudor incluyendo en Al lo idee de­

la not;~uridad. :.Jociul, am·1.~i6 nuoatro Teoría Integl'al Del -

Derecho del 'l'robajo y du lo .l'revisi6n Jociol no como apor­

teci6n cient!fico pcrcon3l, sino como la revoluci6n de loa 

tcxtor; Jel t1rdculo L.;) do la ConntHuci6n ,\lexicans de 191?, 

nntéri0r n J:., lor1Jiruci6ri io ln l'.rimera Guer1•a :lundiol en--

191ú y fir¡;w dd. 1l'l'1H;,1Jd.o do Pa:-. de Ve:rmüloo de 1919. En--­

las rel1cioues Jel ep6nimo precepto, cuyos bases integran-­

los princi.pion rovolucionarios do rmcntro Derecho del 'l'ra-­

taJo y de lo Freviai6n ~ociul, descubrimos au naturaleza -­

s c)cial p1~ot•_:ccionit;ta :¡ roi vindicadora a lo luz do la 'I'eor!a 

inte;~rul 1 .LJ cual rtwumimor; aqu!: 

le.- La Teoría integral divulga el contenido del-­

Articulo L:?.·. cuyo e;rundiooidad insuperoda honta lioy iden-­

tHict1 el .Jerecho iiel trabajo• con el derecho social, oien-

1o el primero porto do ~nto, En connecuencia el derecho del 

trabajo no ou derecho pdblico ni derecho privado. 

20.- El derecho del trabajo, a partir del lo. de­

marzo de 1917, e~J el estatuto proteccionista y reivindicador 

del trabajador¡ no por fuorza expansiva, aino por mandato -

constitucional que comprende; a los obreros, jornaleros, 

empleados, artio;taa, deportistas, dom~aticos, artesanon, 

bur6cratas, agentes comerciales, m6dicos, abogados, toreros, 

técnicos, in¡;enioroH, etc. a todo aquel que presta un ser--
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vicio personal a otro mediante una remu.n.eraci6n. Abarca -

a toda clase de trubajadores, a los llamadoa 11 subordinadoa" 

6 "dopemlientea" y o los autónomos. Loa contratoc de pre.a­

taci6n do servicios del C6digo Civil, aai como las relacio­

nes Jlersonales entro foctoroo y dependiontea, comiaioniotas 

y comitentes, etc., del C6digo de Comercio son contratos-­

de trabnJo. Ln nueva Ley Federal del Trabajo reglamenta ac­

ti vidodóo luborulos de laa que no se ocupa la loy unte- ~ 

rior. (l ~5) 

30 .. - El dol'ecbo mexicano del trabajo contiene -­

normas no a6lo protoccioninttJs do loo trubn,jadbroo, aino-­

reivindicatot'iaa quo tienen por objeto ciue ~stos recuperen­

la plusvalio con los de lo producci6n que provieno del r6-­

gimen de oxplotac16u cupitnlioto. 

'40.- Tanto en lao rolociones laborales como en --

el campo del proccwo laborul, las leyes del t;raboJo deben­

proteger y tutelnr a lo::i trnbujndorü:3 frente o üus explota­

dorec, <113! como loo Juntas de Conciliacibn y Arbitraje, de­

la misml) manera que el f'o.ler Judicial Federal, oat~n obliga­

das a ouplir las q_uejao deficientes de los Trabajadores. -­

(Art. 107, fracci6n 11, de la Conntituci6n) Tambi~n el pro­

ceso laboral debe ser instrumento do reivindicaci6n de la--

clase obrera. 

5o.- Como los poderes pol!ticoa son ineficaces 

para realizar la reivindicaci6n de los derechos de proleta­

riado, en ejer~icio del articulo 123 de la Constituc16n --­

Social que consagra para la clase obrera el derecho de la -
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revoluci6n proletaria podr6n combiarse las estructuras-­

econ6mican, m1pr1miendo el r&gimen de explotacl6n del -­

hombro por ol hombre. 

Lo Teorlu integral es, en suma, no a6lo la ex-­

plicDcl6n do la~~ rolucionn:; ::iociales del Artículo 12.3-pr~ 

cepto rcvolucionnl'io- y do sun leyes reglnmentorü1s- pro­

ductos de lo domocrociu capitolinta- eino fuerzo dialAc-­

tica pora 111 tronsformaci6n du las estri.1cturas econ6micas 

y oocinle,J, haciendo viva::> y din.1micas las normns fundu-­

mentalen del te<Jbajo y d'.t la pr.evlni6n Qociol, pora bienes­

tar y felicidad do todon los hombros y mujeres que viven-­

en nuestro Po1:>. 

JUJ'l'h'l()J,CIOH i)Jil, 'l'I'.l'ULO. 

De1Jpu60 de todo lo expuesto queda plenamente jus­

tificada la dcmomi.naci6n y funci6n de le Teor!a integral¡­

es lo i.nve3tigaci6n jurfoica y Jociul, en una pelabra, 

científica dol articulo 12.3 por el dosconocimieuto del pro­

ccflo de formocHm del precepto y f¡•onte a la incomprensi6n­

de lor; tratadifl tas o tntorpretacionea contrarias al mismo-­

de la mán nl ta magistratura. 

Tuvimon quo profuniizar en la entraña del deracho­

dcl trabajo para percibir su identificaci6n con el de1•echo-­

social y ou fUnci6n revolucionaria, componiendo cuidadosa--­

mente los textos desintegrados por la doctrina y la juris-­

prudencia mexicanas seducidas por imitaciones extra16gicas,­

a fin de presentarlo en su conjunto maravilloso e integrán­

dolo en su propia contextura: en su extenni6n a todo aquel-
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que presta un servicio a otro,. en 2u esm10iu reivindicn-

toria; pOl.' ello, lo Teorfo quo lo explico y difunde en-­

integ1«1l. 

A la luz de lo Teorio integral, el Derecho del 

Trabajo no nació dol do rocho privado o noo, deaprendido­

del Código Civil, oino de ln diol6cticu rHint;rienta de la­

Rovoluci6n Moxiconn: es un producto genuino de ~atu, como 

el <1erecho ocrurio, en ol moinonto cumbre en que oe trann­

.form6 en Hticial poro pltHHnarse en los urtfoulo::i 123 y 27. 

No tiene ningi1n parenteso o rolaci.6n con el derecho públi­

co o pri vacío: en una lfor;r.a emi.nentemonte Ultt6nomu que con­

tiene derechos mn terialen e irunincntus y oxcl us i vos pura ... -

lof> trGbaJado1·0~¡ ,iue son. lnu 1\ni•::a~ pornon<rn bUJtWnas on 

las I'elac ion os obrero-pa tronnl os. Por tno to, el jurista 

burgu~a no puede mono~jarlo lo11lmonte oo. raz6n. de quo eat4-

en pugna con GU~> principios, f101' lo tjUQ incumbo al aoogu-­

dO oocial luchar por el derocbo del trubajo. 
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11.- UNA CARA DE 11\ '.rEORIA IN:r.EGRAL. 

EL LADO VISIBLE DEL ARTICULO 123. 

Son los textos, disposiciones, normas o precop­

toa del Ti tul o VI do lo Con.atituci6n, denominado "Del T1·a­

bajo y de la PreV'J.si6n Socinl 11
, integrantes dol de1•oobo -

c\el trabajo y de la seguridad LJocial, contemplados simple­

mente como eotatutos tuitivos del trobajoclor como tal o -­

como miembro clt: la claso obrera, para compensar la desi-­

gualdad econ6mica que exl8te entre loa proletarion y los­

empresarios o dueiios de loa bií.!nea de ln p1•oducci6n. En - .... 

otros t~rminos: las gurantiaa aocialea m1nimas en favor de 

loo 'l'rab'1jndorcs fr<mte a uua explotadores. 

El con,iunto de principios o derechos oatableoi­

dos en ol articulo 123, aparentemente tienen un oentido --

ID~s protoccioninta quo roivlndicatorio, y la protecci6n --

no en exclunivn para los trabajadores llamados indebida-­

monte 11 oubordinadon 11
, sino para los trubojodores en l)ene-­

ral, por lo que quedan incluidos los trabajos aut6nomoo,-­

loa contratos de prcstaci6n de servicios, las profeaionea­

liberales, etc.• todo ac·to en que u.na persona sirve a otra. 

El articulo 123 es norma de conocimiento popular, 

desde el mAs modesto hombre de trabajo en la f~brica hasta­

el m~s erudito laborista, incluyendo por aupüesto a los --­

jueces, mAs no se ha ahondado en su contenido• en la gene-­

rosidod y Gra~diosidad de sus principios extensivoo a todo­

el que presta un servicio a otro, tanto en el campo de la-­

producci 6n econ6mica como en cualquier actividad, pues loa-
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cona ti tuyenten y 1n Con:::; ti tuci6n do 191? proclamaron por-

pI'imera vez en ol mundo loa nuevo~1 d.orocboi; aocinloa dol­

trabajo p'ul'fJ todo nqu.ol ~juo preota un :Jorvicio a otro, -­

no s6lo con d1rntino prott;ccioninta uino t0mbi6n tu telo1' -

dol proletariado, en tlecir, del trabnií<}dor como peraona -

y como inte¡;,rent<t de lo done ol.Jrero. 

'rlmHlA .PRO'l'.íWCI Cll!BTA. 

fü <.u.·-dcu.lo 1:).'..\, IJ ).O luz del mutel'iO.liSlllO hia ... 

t6rico, tuvo ou ori(jen <:n lo Colonia, donde se inici6 el-­

rAgimen de explotoci6n del traboJo humano, bebiendo alean-

zodo desarrollo plano en ol Porfiriuto y con formas nuevas 

que constituyen tti r6gímen democr/;ticq cor1itnliato de nues­

tro tiempo. ~l primitivo "Batatuto del trabajo» se inicia-­

con lo::i Leyes de Indiar., pei'o oun preceptos nunca se cum-.. 

y;lieron, aunque !.li consUtuyon el :punto de partido de la--

defenua del traba.jo hm1wno. Las ordenanzar, de s1·emios en --

nada contribuyoron paru mejoz•ar las condiciones de 1 os ofi­

ciales y aprendicé:J l ¡monto que lon maentros oran aut6nomos 

paro reglamentar loa labores. 

h ¡n1rtir del decreto conuti tucional de Apatzingán 

quH autoriz6 la libertad de cul tUl'a, indllnt:d.a y comercio,­

as1 como todas los Constituciones pol1ticas del M¿:x:i.co In-­

dependiente bosta la Conatituci6n de 1857. cansagraro~ la -

libertad de trabajo e industria pero ~stos estatutos pol!-­

ticos no contienen mandamientos de derocho·del trabajo con­

objeto de proteger y tutelar a loa obreros. Hasta decl1nar­

el siglo XIX y en los albores del actual, comienza la lu---



cha por al derecho del trabajo en proclam1.rn y muni!iea-­

toa, incoufontiidodes y vioJ.cnci.uu quo desembocan •tn ln -

rovoluci6n • .Ln el r6a1 mon m;ider·ii;tn, e orno ne hu viB to en 

pdginoa antorioren, ue ncont4o lo lucha, cuepici~do por­

l:;i rcvoluci6n y d movi.miento :11ndicttl que como c,:,nc:<'.:'1<.:L­

cia de la min::ia oe derHJrrol16 en nuestro 1'nis. hiro como­

se hn llicbo en repetid1rn ocosiofüHl el derecho del trabajo 

nnci6 C.<:·n b Con:1tituci6n del 191'?, en t)l urt!culo L?.:;J, -­

teniendo [lOr fuent(W 10:1 rwcbo!:l de la V"Í da ~1isn:u~ • 

Et.; citH'to ;¡ur: ¡;ue:-;tra disciplinu no futi uno crea­

ción original de la 1e¡~in1Ell;i6n muxiconn pues ya cxiation­

en ot:ro~ pafoou c{hil;~oG 10 trabajo •1ue regulaban las rclu­

cioncs entre lon obroros y lo:; emprer,arios¡ pero es indis­

C\ltilJ1c ¡ao nuestro derecho oonatitucionol del trabo,jo fu6 

el prirrn:ro en el mundo en ulcnnznr la jerarquía dry norma -

cona ti tucional • no f;61o con t~entido proteccionista de los­

obrero11 de ln inauctriu, :;ino con gentido roivindicotorio­

y exten:;:ivo :1 todü el ·~ue prentn un norvicio a Otiro, nl -­

margen de ln p1·o<h'.~ci6n econ6mica, corno ho quedo do plena-­

mente cG1:1probado on otro lugar, de donde proviúno la gran­

diosidad de mwn tro derecho del trabajo, que dividió a 1.a­

sociedad me;dcana on dos clanes; explotados y oxplotndores .. 

I'rofenorlla y tratadistas en el extranjero, difun­

den ln idea dogmhicn de que el derecho del trabajo, s6lo-­

tiene por objeto lo protecci6n de la actividad humana, 

"nubordinada o dependienteº, exluyendo por supueato el tra­

bajo aut6nomo. La literatura jur!dico-laboral en este sen--
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tido es tan amplia, que con la sola mcnci6n do ells po-­

dri6n escribirso much!simne p6ginos, por cuyo motivo nO­

invocamoo loo innumerables obrus qua forman la ampl!ai.ma 

bibliogroffo que existe al respecto. oin embargo pueden­

ci torse excepciones como la del 11uotre maestro PAUL PIC, 

en su Tratndo Elemental de Leginlnci6n Industrial, obra­

pretoiada por lo Academia de Ciencias /Joralea y Politican 

en 19()11, que advierte la posibilidud de la contrataei6n­

lnborul tll margan de lu producción ocon6.mica; ao!minmo -

puede ci torse a otroo maestron y on la nctuolidad al dis­

tinguido profenor· dtJ lH Univcrsidnd de Santiago de Chile, 

li'rancfoco 1iulkur Linori:H~, quo no o61o invoca al derecho--

del trabajo como regul1itlo.r de ha relacionos labo1•alea -­

entre dudores de traba;jo y nuu dependientes y en la pro-­

tecci6n o los econ6rnicumente d6bilen, para garantizarles­

decoror;a cxintcrnciat nino que esto aopecto protector lo -

extiende u loo traba;jadores independienten, artemmos,­

pequeüos in<luotriale~'>. comercitinte y agricultores y pro­

fesionülos, tal como lo concibi6 el artículo 123 hace m!s 

de cincuenta üilon. (16) 

También los eocritoreo y maestros uwxicanos, -­

cautivados por la doctrina cxtranjerat sostienen la misma 

tesis de que el derecho del trabajo s6lo pr~tege el tra-­

bajo "subordinado''• 

!!ARIO DE LA CUEVA, dicet 

"Todo trobaJo enM amparado por el articulo .. -

quinto de la Constituci6n, pero no por el articulo 123, -
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puea el precepto no refiere dnicumento a u.un categor1a .. 

dete.rminada y precimunente ul trabajo nubordinudo, que­

es el quo neconita una protocci6n eapecial".(17) 

J. JBSUJ CA...>'toH..&HA, ex:pre:;u: 

11 .Uorecho ob1•ero eo el con,junto de normas que -

regulan la prentuci6n ::;ubordinadn <le oervicios personales. 

crea u lao autoridades que tio encnrgao do aplicar esas -­

normas y fijH lou procedimientos que ga1•antizan lo efica ... 

cio de loB derechon que lua propino normas se uerivun. 11 
-

(lB) 

ALFil.EDO SANCHBZ ALVARADO, frente a los onte.rio­

ros se destacn en la prdctica como deferuJor de trabajado­

res y, sin embnrgo expone: 

11 Derecho de 'frabajo os el conjunto de principios 

y norniao que reoünn, on i;un ospecton individual y colec-­

t ivo, lini ·.relncionea tmtrc trabojodoreo y ¡;atronea¡ entre­

trabajudoren entre ni y entro patronos entre ni, mediante­

la intorveuci6n dol r:otado, con objete de pr·oteger y tute­

lar a tor.lo aquel que p.rcoto u.n servicio subordinudo, y -­

permita vivir en condicionen dignas que, como ser humano­

le corresponde para que pueda alcanzar su deatino.(19) 

El derocbo mexicano dol trabajo no ea norma regu­

ladora de relacion~s laborales, sino estatuto protector -

de los trabajadores: instrumento de lucba de clase en man.os 

de todo aquel que presta un servicio personal a otro. 

Sin ninguna invcotigacibn y a la ligera, la doc-­

tri.ntJ jurisprudencial de la Suprema Corte de Justicia ex---
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cluye del ámbito del derecho del trabajo, o los trabaja­

dores que prentan iwrvicioo fUera del campo de la produc­

ci6n apoyada en el doleznnble concepto civilista y contra­

rio ul urticulo i;,3 constitucionol, como puede verso en--

11 PRES1l1i\ClON DE 3E.RVIClúJ CUMHlO NO CONSTITUYE--

UNA RELACION LAI\0.dAL. Lo simple prestoci6n de nervicio,­

conrorme n mw retribuci6n eapoc1f lca, no con1Jtituye por­

si sola una reluci6n do trabajo, en t.unto que no oxiste-­

ol vinculo de subordinoci6n douorr:innda rm lll Ley con loo­

conceptos do dirccci6n y dependencia, ocgún el artículo -

l? de la Ley Federal dol 'l'rnbojo. U:O) 

Ao1 oo ni eso por jurüitns y tribuno leo, por fal­

ta de estudio profundo del pro·~eno de gcctoci6n dol ard.C:!;! 

lo ¡;~3 y de ~un no.rmoti, ln crondím:;idad del dorecbo me:d-

cano del trebejo, quo protoge y tutelo no s6lo a los tra­

bajodorcu ":rnbordinadoz 11 
• on el campo <le la producción --

econ6mica, 3ino o loa trabajodorea en general ee decir, a 

todo aquel quo presta un nervicio a otro y recibe una re­

tribuci6n por dícho servicio. 

La teorfo jur!.dica y social del articulo 123 en. 

cuanto al cor~cter proteccioninta y tutelar de sus normas, 

es aplicable no s6lo a los llamados trabajadores "subordi­

nados", sino a los trabajadores en general, esto ªª• su 

protecci6n se. enfoca no s6lo para el trabajo econ6mico, 

sino para el trabajo en general, al aut6nomo, para to'doa~­

los sujetos de derecho del trabajo que enuncia en su - ---
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pre6rubulo, como son: obrerou, jornaleros. empleados, do-­

m6aticoo, nrtenanoo ••• o sea, a todo aquel que presta un­

se:rvicio a otro en el campo de lu producci6n eoon6mica o­

fucra de olla, en el trabajo dcpen<liento o J.ndependien- -

te. 

El de:t•ccho consti~ucional mexicano del trabajo­

desocha la idQn civiliütn de 11 uubordinoci6n"• proclonwndo 

ln naturaleza igunlitnria de ltrn relacionen do trubojo, -

como He doataca en 1Jl dictamen del urticulo 1?3 que ul pa­

recer tio ignol'n, yu que 6sto orlgin6 ol preAmbulo del pre­

cepto como uo de1tu.:stra m&s adolunto. 

iü dictamen del articulo 123 i·ovela la extensi6n 

de ésto a totio::i lon trubajodores y CUJu rop1•oducci6n es -­

nocem:irio por razonet1 didácticos: 

11L11 leginloci6n no debe liali tarse ul trabajo de­

car~ctcr ocon6wico, uino al lirubujo en general, compren--­

dienJo el de loo emploodos ccmcrcioloa. artesanos y dom6s­

ticon 11
• 

Con::;iguientementet ol pro~mbulo del nrt!culo 123 

aprobado por la !llDg1lll noamLlea legislativa de Quer6taro, -

recoge esta disposici6n en los términos siguientes: 

"Articulo 123. Bl Congreso de la Unión, y las 

legislaturas de los Estadon deberán expedir leyes sobre el 

trabajo, fundadas en las necesidadea de cada regi6n, sin~ 

contravenir a las bases oiguientes, laa cuales regirán al­

trabajo de los obreros, jornaleros, empleadoa, dom~sticos­

y arteRanos y de unu manera general, todo contrato de tra-



40 .. 

bajo". 

La Teor!a integral basada en el ideario y terto 

del art!culo 1~~3, doacubri6 lo din~mica proteccioniata del 

traba,io cicon6mico y del trabajo on general aplicada a todas 

lnn prentociones do servicios, nin oxcepci6n incluoive pro­

!eoionea liberales. 

Lu 'l'oor.fo integral ea vlllida f;anto en los rela­

ciones indivLJuolou como en ltw colectivan do trabajo, pues 

el cc-ntrato de trabo~jo, como figura jur!dico-social nueva,­

ticnde u superar el equilibrio entro d Trabajo y ol Copi-­

t;ol, porque el derecho laboral eo derecho de lucho de cla-­

sa permaui:mte. Lo carn visiblo dnl tirtfoulo 123 está forma­

da por un mkleo de dLJpo~;icionco do cor6ctt'r uocial que -

tienen por objeto nivelur a lor> trab<Jjadoros !ronte a los­

pat;ron<H>, n todo el quo presto un servicio fronte al que-­

lo recibe, a fin de ,;ue Be <~umplan lo!l principios de Jus­

ticio socicü quo fJon parte de lo bime y eHenciu del dere­

cho mexicano del trabojo, el cual se oµlica ol trabajador­

como persona y como inte3rante de lo clase obrera dentro-­

del Esta<lo de derecho :.>ociol. 'f ostn porte de lo 'l'eor!n­

integral oe ha abierto paso y ;¡n está cumpliendo su dea­

tino hist6rico, en su funci6n dinámica, volviendo a la -­

vida minino de laa -::-elaciones laborales de don'de provino.­

As! destacamo3 su grandiosidad. 

SUJETOS DE DERECHO DEL TRABAJO. 

El t~rmino persona, en derecho, no signi!ica·~ 

la aut6ntica calidad de lo humano, sino una oategor1a --
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nbst1•acts y gen~ricu, ya que la poraonolid~d juridica de­

los individuos y de loa antell coloctivon, .forman parte -­

de lus construccionon üol dorecbo (21); Pero en ol dere--

cho del Trabajo melote una profunda düitincilin critr0 lo--

pertrnna obrero humano y ul patrlm o empresario a quienes-

se identifica como talen por .imputaci6n no¡·;:nativo, aunque 

no tengan propiumonte la cnlitlnd buniana t yo. que sólo per­

sonifican co tetjod.us econ6micao, conforme al ptmsamiento-

El u rt!culo 123, por ~;u esencia r;ocial, eatA in-

tec;rado por u.n ccnjuuto de nor:n3t: quo on r:! niisr.ias y po1·--

GU fin tionen pOl.' objeto lu uir;niricaci6n, la protocci6u--

y ln roivinJicaci6n de la por3cnn humann del trabajador y 

de 1:1 el ns e obrera, nu tan to :¡u(J ninguno <le ::iun preceptos 

cntrai"ín u:n clcr~cho lnliorol en favor ,iel putrbu o em¡n·oso--

rio, porque lo:} <krechon del ca pi tal 1;on derechos de les--

advierte en la frucci6n XVIII que babia do "de~ocbo3 del--

trubajt' y ,)el ca pi tnl" 1 por lo que cutla foctor de h1 pro .. -

ducci6n ne rige por su:> px·opioa es ta tu tos: los trabo ja dores 

por la le¡;ialnci6n del trnbajo y lm,; capitalistoo por la--

1e¡;islaci6n civil o mercantil en cuantC> a propiedad de --

bienes. cosas y dinero e intereses respectivos. 

Para el derecho mexicano del trabajo no existen­

m~s que personas de carne y hueso, como son los trabaja--­

dores; el trnbajo ea una actividad esencialmente humana,-­

y solo 6stos p~eden ser sujetos del mismo en cuonto a su--
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Propio fin. En consecuencia, o6lo son sujetos de derecho 

del t1•abajo. 

1).- Lon obraron, jornaleros, empleados, domAa­

ticoo, artecnnos y en general el que presta un servicio -

a otro en el campo de lo producci6n econ6micn o extramu-­

ro~i de 6nta, en cualquier actividud, nubordinada o aut6-­

noma, abogados, m~rlicos, ingonicro::i, t6cnicos, deportis-­

taG, urtintan y i:mchos m5r.: el prestador de aervicios e.o.­

los contruton de prestación de nervic1011 del C6digo Civil 

en el mandato, etc. (23) 

Lo doctrina extrunjoru y olgunoo tratadistas me­

xicanos cstimun tambí6n como sujetos do derecho del tra-­

bajo, a los patronea o emprosarion e inclu~>ive a sus agru­

pecioncs, lo cuul podr6 ser admi!Jible en otro o legisla- -­

cionec, menoB un lu nuentra, aunque nqu~:los si pueden ser 

aujoto9 del contrato de trabajo por loa obliGeciones la--­

b oruler; que contraen en t;1 frente n :::u~• trnbujadores; pero 

n in;sfill emplendor pul.!de iH:r sujeto de derecho del trabajo,­

porqu0 se desvirt:íin el objeto de esta disciplina¡ en cam­

bio, oi son sujotos da derecho civil y mercantil, por in­

tegrar una claBe social representativa del Capital, motivo 

por el cuul se les considera capitalistas o propietarios,­

pero sin que su calicad de clase social les otorgue dere-­

cbos de car5cter social, ya que los fines de ~stos son --­

die;nificadores, proteccionistas y reivindicadores, encami··· 

nados precisamente a aocializar loa bienes de la producci6n 

como meta de la evoluci6n social o de la revoluci6n prole-
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ta ria. 

La asociaci6n profcaional obrera es suJcto de -

derecho del trobujo, en cuanto lucho por lo tranoforma--­

ci6n del r6gimen ca pi tal iota y por el mojornmiont;o de lan 

condiciones ocon6micos <le sus aBromiudos; en tanto que--­

laa organizacionea potronul.ea definen tan s6lo ous inte-­

reaes pu trimoniulcs, propiodnd o capital, c1uo no esUn -­

protegidos por el ai·ticulo 123 1 cuyo fin ea lo i.wciuliza­

ci6n d(Ü copHal, en ccngruencia con ol articulo 2'7 de lo 

Conutituci6n, que tmtoriza no n6lo el froccionrnnionto tie­

loa latif11ndion. td.no l;:i modificoción do lo p1:opiodad pI'i­

voda cuundo a¡¡i lo exija ol intor6o uccial. 

,\hora bien la antir,uo 105isloci6n define al t;ra­

ba,ia<lor cerno todo porrJOn:.1 que prc:Jte a otra un !.lervicio -­

.mat1~rial, intolectual o do ai:nboc 1:1;611e:ron, ún virtud de un­

contrnto de trobacío y el pntr6n como toda personu ffoico­

o moral que cmpluc el cf.:rvicio de ot;ru en virt;ud do un -­

contra to do trabaje¡ Do catoG textos no se docprende la-­

calidad do su,Jeto~J do donicho dol trabajo de uno y otro 1 -

sino !;implemente ;;u calidod de elemonton del contrato do­

trabujo. 

En la inicintiva de 9 de diciembre do 1968, sus­

crita por el ?residente do la República tampoco se le dá-­

al patr6n la calidad de sujeto de derecho del trabajo, 

aunque los nuevo!l textos se concretan excluai vamente a un­

solo aspecto del articulo 123, al trabajo "subordinado",­

sin tomar en cuente lo inadecuado del término y que no ---
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a6lo ~ato es trubajodor, oino tambi6n lo ea, conforme al 

articulo 1?3, to(lo ol que preata un servicio a otro en-­

el campo d.o la producci6n o fuera de olla y aunque el ti·a­

bajo sea nut6nomo • 

. For encima de illDpiracionea doctrinarias extran­

jeras, dobe imponerne la teorin vigente del ai·t!culo 123-

cuya oxt<msi6n estd on ouo propios textos proteccionistas 

de todon loa trnbojadoraa que prestan nervicioa en el cam­

po de la producci6n ocon6mica y fuorn do 6ata, máxime que­

ccntomplu u.na nociodud dividida on clnaes 1 concretada 

en loe doo factores do la producci6n, Trabajo y Copital,­

que lucbon, reupecti varn1rnte, el primcl'o pora alcanzar la­

aociulizac16n del oogundo y 6ste para conservar el derecho 

de p:ropiedad priva da. El artículo 123 ea erpre!1i6n focun-­

da del principio do luclia de cloirn paru el uuo excluaivo­

de los trabnjndoron. 

fil, CON1'RN1'0 DE 'l'HABAJO EN EL AHTICULO 123. 

En nuoetro P3!o el contrato de trabajo tiene 

una cutogorfo jur!1iica quo no quedo cmnprendida dentro de 

103 morcon del dorecho civil, es unn figura jur1dica au-­

t6noma de cnr6cter que tiene por objeto, cuando es escri­

to, que ae consignen en H todas las normas favorables y -

proteccionil:itas de loa trabajadores, siendo -0 la vez .in.s-­

trulllento de comunidad entre el trabajador y el patr6n. Es­

un "Contra to" evolucionado como dijo Macias. 

Por tanto, el concepto de "aubordinaci6n" para -

caracterizar el contrato de trabujo ea ultrajante e indig-
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no y adeda ineonatitueionnl. El articulo 123 eatablece un ... 

derecho revolucionario del t1•obajo para tutelar no s6lo a­

los trabajadores "m1bordinadoa 11 o "Dependientoa", en el 

campo del trabajo ocon6mico, sino o lor. trabajadores en ge­

neral, inuopendienteo o aut6nomos, llámanae jornaleros, em­

pleados, domésticos, artesanos, abogados, deportistaa, in-­

gcni.eros, tarmucet\ticos, etc.' Totloa los que proatan un ser­

vido a otro eatt\n protegidos por el articulo 123; tfllllbUn­

los que trabajan para si con independencia do loa que au -­

op:roveohan c1e su trabajo., 

Por primera vez ae habla de contrato de traba­

Jo en la Conatituci6n re~xicuna do 1917, pero de un oontrato­

eu.ya evoluci6n ha sido notable ¡ al margen del r6gimen con-­

traetuul tradicionalista. como contrato de perscnao desigua­

l~s. Los legislado.rea de 18?0 que elabot>n:.,•on el primer C6di­

so Civil fltexicono bubfon echado por tierra la tradio16n ro-­

muna ele que el hombre ere una coaa objeto de i1rrendamiento de 

serv-i(:!ios, irni como los llninadaa n1ocetioa" ¡ leca ti o oondutio 

operia y locat1o optirarum. No conaideraron el trabajo del -­

hombre como nwteria de arrendamiento y dijeron: es un atenta­

do contra lo di.gnidad humana llamar alquiler a la preotnci6n­

de servicios personales y se apartaron del C6digo Napole6n.­

No hay que olvidar estas polabras, porque casi cincuenta --­

años deapu~a, la Consti tuc16n mexicana de 5 de febrero de 

1971 1 en au capitulo social, proclama la dignidad del - -

hombre. En nine;uiio de nuestro C6digo Civiles, - - - - - --­

se regul{, el •contrato de Trabajo"• pero - - - - - - - - --
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oi algunao figuras especiales de 6ate, el contrato de-­

servicio dom6stico• del servicio por jornal, del contra­

to de obra a desta~ío o a precio alzado, porteado.rea y -

alquilodoren, aprendizaje y hospedaje. Precisamente don­

Manuel Mateoa Alarc6n, en suo comentarios al Código Ci­

vil, docfo que el contruto do servicio por jornal era -­

una modalidad del servicio dorn6stico. Ji.si es que en nues­

tro Pais no ::;e conocioron ju.ridicamente loa arrendamientos 

de aorvioioa, pero si oe procticaron. Aqu! hubo una dicta­

dura con la que acab6 la Hevoluci6n, pero en relaci6n con­

ol trabajo bWllano no se sigui6 la tradici.6n romana ni los 

principios del C6digo Civil !ranc6s. lo cual honra a nues­

tros legislodoroa .. (2'~) De mo.:!o que el contrato de traba­

jo ea una concepci6n jur!dica nueva. 

Macias, al .rnferirue al contrato de trabajo, -

sólo inclufo el trabajo obrero, en tanto que la Comisi6.n­

de Conatituciones lo ampli6 al trabajo en general, lo que 

ha pa!lado inHdvertido para quienes no bon leido cuidadosa­

mente loa debates del Constituyente de Quer6taro, dondtr--

está el proceso de gestaci6n del articulo 123. El conati-­

tuyente mexicano aprob6 un. contrato de trabajo de tipo nue­

vo, de tipo social, que no tiene ningfil¡. parentesco ni con­

las locatios ni con los arrendamientos de aervicioa, ~ino 

que es una instituci6n nueva para tutelar al trabajador.­

Macias s6lo incluía en au proyecto de c6digo obrero le -­

protecoi6n de los trabajadores en la produco16n. eoon6mi­

ca, sin embargo, éste fu.~ ampliado al trabajo en general­

como apare~e en el articulo 123. 
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5.- LA O'l'RA CARA DE LA TEORIA INTEGUAL. 

fil. LADO IN\llSIBLE DEL ARTICULO 123. 

La otra cora del articulo 123, ol lado invisi-­

ble, ea lo teor!a reivindicatoria de los derechos del pro­

letariado, auatcntada en su esp!ritu y en su texto. Esta-­

teoría del derecho del trabajo no s6lo es en o! misma nor­

mativa (frocciouen IX, XVI y XVIII), sino telool6gica en-­

cuanto a lu socializnci6n de loo bieneo de lo producci6n,­

de la protecci6n y tutela en lo jurídico y econ6mico que--

obtengan loa trobnjad.ores en nua relaciones con los cmpre­

aarioa .. 

Para la pr6ctica de la reivindicaci6n de los de­

rechos del proletariado, deben utilizarse dos derecboo fun­

damentales quo hasta hoy no han sido ejercitados con tal -

fin: el derecho de aoociuc16n profesional y el de buelga,­

principalmento, pues no <lebe ox:cluirse la posibilidad de--

que se apliquen otras normas o derechos como el de parti-­

cipar en los beneficios do las empresas, pero con sentido­

clasista. 

La enencia ¡·eivindicatorio de la legislaci6n -­

fundamental del trabojot a la que denominamos el lado in­

visible del articulo 123, so consigna categ6ricamente en­

el párrafo final del mensaje laboral y social, cuya repro­

ducci6n textual es irresistible: 
.. 

11lfos s&tisface cumplir con un deber como este,-

auoque estemos convencidos de nuestra inau!iciencia, por-
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que esperamos que la ilustroci6n de eata n • .Aaainblea per­

tecciona r6 mugiatralmente el proyecto y conaignar4 att.na­

damento en la Constituci6n PoU.tica de la Repdbliea• LAS­

BASES PAHA LA LEGISLACION DEL TRABAJO, QUE UA D:S REIVIN­

DICAR LOS DERECHOS DEL PHOLETAilIADO Y ASEGURAR SL PROVENIR 

DE llUESTiM. Plt.'l'ÍUA 11
• 

Esta porte do la teor!a del articulo 123 ea la~ 

obra mfia fecunda del vapuleado, incomprendido y vituperádo 

constituyente, Lic. Jos6 Natividad Macias. Sin dudo que -­

ru6 redactada por ~1 1 porque recoge el pensamiento uuyo -

expuesto en la memorable seni6n do 13 de noviembre de 1912 

en la XXVI Legislatura de lo C6mara de Dipultados maderis­

ta, en la que bJblo de la socializoci6n del Capital. 

Por proletorio debo entenderao, illdepandiente­

mente de su sentido etimol6gico, el conjunto de personas, 

la "clase 11 de los quo para vivir no cuentan mas que eon -

el producto de su traba,jo .. (25) y por deroohoa del prole­

tariado debe entenderse loa que consignan laa Leyes en au­

favor o en los actoG administrativos, no s6lo el derecho-­

oficial sino las pr6cticos obroras, los eatatut'!>s de laa­

organizaciones sindicales de trabajadores, aai como el --­

conjunto de reglas que reglamentan la vida y la sociabili­

dad proletaria, originarias do un derecho que nace en la~ 

propia lucha tendiente a conseguir laa reivindicaciones 

sociales. .· 
La teoria de Macias, que es el alma del art!cu~ 

lo 123 y su mejor defiuiei6n marxiDta, corresponde a las--
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del propio ort1culo 12,, para alcanzar el bien de la co-­

mnnida d, la seguridad colectiva y la justicia social que­

ropartn equitativamente los bienes de la producoi6n, a -­

fin de quo loa trnbajadorea recuperen la pluavalin pro-­

vonien to de lo o:rplotaoi6n secular de loD miamos desde-­

la Colonia hasta nuestros diaa. La explotaci6n del hombre 

por el l1ombre es un :ten6meno de diversas caracteristicas. 

(26) Por ello, en el articulo 123 se conoignan los dere-­

cboo reivindicutoriou de la clase trabajadora, en func16n 

compensatoria do la explotacilln aeculor de que ba sido -­

objoto y para lograr la nocializaoi6n del Capital¡ sin -­

embargo, ba paoaclo inndvertida. Nadio ae ha ocupado do-­

ella porque tendría que reconocerse q~e en la Conatituci6n 

estó eocrito el derecho a ln revolución proletaria, aun-­

que ¿zta ~;o concrotl' a ln eotructm·a econ6mlca 1 quedando­

ª salvo las eatructu.roo políticas creadna en la propio-~­

Ccnstit-uci6n; empero definido el derecho a la revoluci6n­

proletariu como llliico medio do alcanzar la redenci6n eco­

n6mica de lo el aso trabajadora, s6lo .ral ta la práctica -­

del mismo para realizar lo teoria reivindicatoria de los­

dorecbos del prole~ariado mediante el libra ejercicio de­

los derechoa de aaociaci6n profesional y huelga. 

TEORIA REIVINDICATORIA. 

Lan no:Mws reivindicatorias de los derechos del­

proletariado son, por de!inici6n, aquellas que tienen por­

finalidad recuperar en favor de la clase trabajadora lo --

lld••· r•r•tllllllill_. _ _,,,,," 
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que por derecho le corresponde en raz6n de le explota-­

ci6n de la misma on el campo de la producci6n eoon6mi~ 

ca esto es. el pago de la plusvalia desde la Colonia -­

hasta nuestros dios, lo cual trae consigo la social1za­

c16n del Capital, porque la !ormoci6n de ~ate fu.A ori-­

ginada por el -es.fuerzo humano. Esta teoria marxista e-­

indiscutiblemente estructurada con.forme al pensamiento­

de ~orx, es la que airvi6 de i\uldamento al articulo 123, 

como ne advierte en el pennamiento expuesto por quienes­

redacturon ol mensaje, eapecialmente por don Joaá Nati-­

vidod Mocian, quien desde lo tribwu1 de la X.1.VI Legisla­

tura maderioto. electa al triunfo de la Revoluc16n Mex:t.­

canu proclam6 la sooialhaci6n del capital, en defenaa­

de los intereses de loG trabajadores explotados, eoncre­

tondo la teoria mán avonzoda en su 6poca y para el porve-

nir. 

Lus bases de la legislaci6n del trabajo consig­

nadas expresamente en el articulo 123 de la Connt1tuci6n­

de 1917, con fine3 reivindicatorios, se consignan en las­

!racciones IX, XVI, XVII y X.VIII, que consngran como tales 

los derechos a participar en las utilidades, a lo anocia-­

ci6n profesional y u la huelga, si mAs que 6stos derechos 

nunca han sido ejercidos basta hoy, con finalidades rein­

vindicatorias, sino solamente para conseguir el equilibrio 

entre los fac.torea de la producci6n mediante el mejora- --
.· 

miento eoon6mico de los trabajadores, pero cuando estos- -

derechos nean ejercidos con libertad por la claae trabaja-
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dora propiciarAn necesariamente la revoluci6n proletaria 

y consiguientemente la aocializoci6n del capital o de loa 

bienes de la producci6n. 

Donde que los derechos do aaociaoi6n profesional 

y huelga de los trabDjadoroo ae puaioron en vigor, tan ~­

o 61 o poro la de tensa de los. interesen comunes de los tra-­

baja doreo y el mejoramiento de suu condiciones econ6micaa, 

al amparo de un equilibrio que ha impodido el libre ejer-­

cicio de estos derechos en el orden reivindicatorio, como­

fu.eron proclamados por el Constituyente de Quor6taro. 

Sin duda que talea derocbos aon de outodetcnaa -

de la cl1rne obrera y ad loa hemos estimado; pero alglÍn-­

dia tendrán que ejerci tarso o.n el orden reivindicatorio -­

hasta alcanzar la traru:ifornwci6n de la sociedad capitalis­

ta y la aociali~aci6n de las empresas. Estos derechos ro-­

voluoionnrios estAn consignados no a6lo en el ort1culo ---

123t sino en el 2? que condona el 4er-0cho de propiedad de 

los bienes de lo producci6n cuando declara cxpre.1.rnmente-­

en él quo la rwci6n tcndrll en todo tiea:po el derecho de­

imponer o la propiedad privada las modnlidadea que dicte­

el inter~a social. 

Congruente con esta dispoaici6n, existe otro -­

principio en el propio artículo 27, que ordena la diatr1~ 

buci6n de la riqueza p-6.blica y el fraccionamiento de los­

latifundioa. Y ~s1 como la revoluci6n agraria ha lograjo­

la socializaci6n de la tierra mediante la entrega de la -

misma a los campesinos, aai la revoluci6n proletaria eon-
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aeguir6 la socializaci6n del capital en favor de loa~ 

trabajudoroo. 

Tumbi~n autoriza el articulo 123, en el aparta­

do B, on plena vigoncin, el derecho de naociac16n prore-­

sionul do lo burocracia y el derecho do huelga contra- -­

el l,ode1· Público. 

Con satisfucci6n podemos ofirmur que lo Consti­

tuci6n do 1917 es de los pocuo en el mundo, tal ve~ la 

único, quo contiign6 do tal modo derechoa fUndamentalea 

para llevar n cubo la revoluci6n proletaria• como culmi-­

nnci6n de la Hevoluci6n Mexicano. 

Desde buce rn~r> de 27 uiios venimos explicando la­

nuturalezn del n11ovo derecho social c:stublecido en la --­

Oonatituci6n do 191'71 de acuerdo con las causas que lo -­

originaron y do nu objetivo tundi:imental y hemos concreta­

do nuestro pensamiento asi: 

EL DEREGHC DF.L TR..\.DA,JO EL> RIT!INDICADúR DE LA--­

ENTlDA D HUMANA DESPOSEIDA, (¿UB SOLO CU.EN'.PA CON SU FUF..RZA-­

DE THABAJO PARA ;.;lJB.SIS'l'lR, CARACTE.HIZAN]){)SE !JOH SU MAYOR -

l'IWX!U.IDAD A LA VIDA¡ PROPUGNA EL l,l];JORl\..MIENTO ECONOMICO -

DE LO$ TRABAJADOR.BS Y oIGNIFICA LA i~CCION l:lOOH.LIZ.ADORA- -

~UE INICIA LA THANSFORMACION DE LA SOCIEDAD· BURGUESA. HACIA 

UN NUEVO REGIME:ti SOCIAL DE DERECHOº. (27) 

Comenta Trueba Urbina en su Huevo Derecho del -­

Trabajo, "La consagroci6n del derecho substancial y p'roce­

aal del trabajo en textos de nuentro c6digo pol1tico-sooial 

bajo el rubro 11 Del Trabajo y de la Previs16n Social", sig--
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niflca. e1 pano más f1 rmc dndo por los Constitu,ycntes de-

1917 haclri la in'.:.egmci6n lcf~i.r,lutiva ciel tle1·echo socin.l, 

5obre todo. en momentos ée franca crlu is de la leg1sln-­

c:t6n pooHiva ele 1or; puehlon, provocado. por imperiosas -

neccnida<Jen de ,justicia que habla venido rec1am.o.ndo la-­

clase obrera. La.n mn.r,ns podrnn no tener o.mor por lu le-­

calidad, p{;-ro si \:i.enen lnt.u1ci.6n por 1n. ,Junttcln. (?3) 

Siempre hcmon proclmnado :;' üefi.nido lu t.eoda-­

reivinciicutoria ~el derecho mexicano ~el trabajo, en todas 

lrui ti·tbun<"w, en li.l. cfitedra en el llbr(J, cor-ricm:o tocos-

.los ricr.gos que trae (!Onsi.~:o expresar el pen.sa.m.icnto Ubre 

pero tenemor, quo n~conoccr que ha.n tu. ho:i• lon derechon re-­

volucionarlon <'.P. i:rnocincl6n pro:Ce:;ionn.l J de huelga no se­

han ejerc:ü:o en función r:c noc.ia..l.i.i',tH el truba;jo y loa bie 

nea óe .lf~ producción "'n (:u1r.plit:iiento <it:1 articulo 123 ---­

consLitucioru1l. compleLuGos éaLoa con el rcconoclmlcnto -­

t:c ot, ro::; ¡;en: ellos l'evoJ.uc lon.arios '!omo non los t:c huelr.;a -

pol' solidaric'.::d '.' Uüc ;·tad de los s in.,:icaLos pura parti~-­

cipo.r en :i.1 pol:Licn w1litante y obtener o.lf;Ún ciío. lu - -­

tra.n.:;fom.ac16n oc la socieda.d capitalistu., no como accio-­

nista.s ele lu.:; empresa:> como se len ha llego.do a proponer, -

sino para obtener po:r ricrcclw propio la sociallza.ci6n <lel­

ca.pita.l, como complemento de la aocia.lizuci6n del trabajo. 

ta teoría de la reivindicaci6n de la plusvalía-­

se funda en el propi<> articulo 123, que no esta.bleci6 nin·0 

Qll1.a norma para que prescribiera el derecho de los traba-­

ja.dores para. recuperar el trabajo no remunerado que origi-
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LOS DERECHOS HEIVIHDICNI'OHIOS, 

Nueolrn dcfinicl6n de derecho social, en su con­

cepción posit1vn, incJ.uy(: c-1 c1em0nto reivindicatorio que­

sc objctivizn en ln leglslnclón funflnmentul del trabajo -­

como norma y coa.o fin cü 11\ propin. legiolaclón. En el men­

cmje de óntn reoalta. la lcea :¡ en nus textos se recoge- -­

Lor. derec110s reivim:lc:1h.>r.Lor. cie la. cl'l.Hc trabajadora son­

eotatutm1 jurfo.lcon (l\tP 1ntr'cn1n .;l artículo 123: derecho-

te participur en 101; b·:nc ficloi.; ;,- ú~r•'chos <le anociac16n -

profcr.J1ona1 , huelga. 

La rc~ivinC.:.i.caclón (:e lo::; derccl1cs deJ. proletaria­

do, como ya se hu Clcho en otra pn.rte, tir)nt' por objeto 14-­

l'ecupcrnci6n d0 lo que Ju::;tu y ren.lmente corresponde a los­

trahajndort'G r0r lri p:irticipa.ci6n con HU fuerza de trabajo 

en el renómenc l1C "1 n proL1ucci6n ec:onómlco., desde lo. Colo-­

nia lrn.r:ta 111 retnter:rnci6n total de ;;un derecho::;; es pre--

isrunent.1;; }.'.1, úevoluc.l.ón ne todo o.que1],(l que no se les ha-­

pagado durante Jet explotación <lel trabajo hum.ano que aún-­

no tcnninn, por imperar entre nosotrou el régimen ca.pita--

1iata y suo nuevr\5 fornas progrcs1 vas de imperialismo y -­

colonialismo interno y regional. Esta recuper~c:t6n en la-­

vía. pacifica, se previó con genialidad increíble en el ar­

ticulo 123, en el ideario del mismo, y en sus normas rela­

tivas, cuya exponici6n integrante hicimos al definir in_.-· 

Teoría integral. El precepto se compone cons1gu1entemente­

de dos clases de normas, las puramente proteccionistas -.,· -
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J..u re1T1ndic&tor1u que f'.attan 4!1ncam1nM!u & 1oc1al.ia:ar 

loa bietlU do la. prod11cci6n, pu.ea a6lo ui puede cClllpo­

nerae la explotac16n secular del trab6Jo humano. 

tn derecho mexic&nQ del trabe.jo, como disciplina. 

•oeia.l, escrito indeleble.ente en el articulo 123 con --­

proyecci~a hacia el fttt~ro, consigna en texto escr1to--

104 a1';111entea denchoa reirlndicatortoe de la cla.ae tn.­

baJadora: 

lo.- DERJ.lX:l.l) DE PARTICIPAR D ms lIENlS.FICIOS .. 

"En toda. empre.tu\ agrleola, comercial, !abril o m-­

nera., lu trabo.Ja.dores tendrán derecho a. participar en lao­

utilld&dea •. 0 (mi.e. VI). 

Ente derecho, que or1g1n&l presta.cionE's c0111.plemen-­

tariu del alllado e 1ndepend1ente11ente del m.sllO, compensa 

en trM idn1m parte la pluava.J.ia del tn.b&Jo hwuno, esto -

es, lA Jornada. que no ru~ t'élUl\era.da juatamente con el aa.-­

larlo; en eiJt& rlrtud. el derecho de pi1.rt1d.pa.r en le.a uti­

lidades de las empTetH!US no tiene por N.n&lid&d convertir-­

al trabajador en aoeio de éstu. aino en darle un instru-­

me~to de lucha paM\ que po.rt1o1pe de lu gMmcias y se 

mitigue en Jitl.niml para la e;xplot&c16n: en conseeuenc1a-

nu función l'f)i vindicatoria es evidente. Fn. cuanto derecho­

de el.Me, lo reel~ba. el constituyente Qn.cidan en con-­

venios que tueron reaultado de la. lucha entre traba,1&clorea 

1 eapreaarioa, porque la tij&e16n de un porcentajt" minSllO . 
por la u.tor:Wad .. · le resta. vigor y tuena &l. derecho eo--­

c1al reivindicatorio. {Ahora Fraec16n Il). 

20. DEBECBO DE ASOCIACIOll POOIBTARIA. 

"toe obrel'OIJ tendrin derecho para coligarse ente-· 
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tensa de!ua respectivos 1ntere11e1, tormando sindice.toa, uo­

e1ac1onea profea1ona.lea, etc." (Frac. XVI). 

En todo momento, loe trabaja.dores hu ma.nifest&do- -

sua inquietudes gregaria.a, formando a.soc1ae1ones 1 agrupa--­

mientoa sociales, a efecto de su 1ntegrac16n en un todo o -­

ente colectivo para la mejor defensa de sus 1ntereaes eOlllO-­

cla.se social explotada. Primere.mente, en el medio ape.rec1e-­

ron le.a a.soc1ac1ones de companeroa y más ta.rde lM uniones-­

o sindicatos de trab&jadoreo. En el orden internacional, es­

punto de partido del gran movimiento aaoc1ac1on1ata, la Aso­

c1ac16n Intern&cion.a.l de Trabajadores que inició la lucha de 

loa obreros como grupo, combn.t1endo la explotación c&pital.11-

ta y pugnando por el establecilniento de una. oociedad soc1a---

11eta. 

El desarrollo de la aaociac16n profea1on.al obedece a 

los d1vcrnoa cambios sociales o~rados en las aoc1edo.deo bu­

man.M por las revolucionen, o. partir de la re-voluci6n indUB­

trial. Como consecuencia del Estado eoci&l iIApera.nte, el --­

Man1f1esto Comuniats. redacte.do por Marx en 1848, eon la col&­

borae16n de su entraftable colega en ideas. Federico Engels,-­

recoge en trascendental documento l& teoria de la clave obre­

ra en BW'l lucha.a y re1vindicacionea con P?'01eec1oneo de f'utu.­

ro, entraftando el aentim.iento y la acc16n de los trabajadores 

de ayer, de hoy y de ma.f'1.anB., bajo el slogan: Traba.jo.dores del 

mundo, unioa. 

En nue1tro pe.is la asociae16n pl"Qfeaional se deaarro-

116, primero ba.jo la acción del mutualismo huta t'1n del - --
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'aiglo, puado; en los alboree de eate aiglo, la asoc1a.c16n 
de loe tmb&ja.dore• ne 1118p1ra en loa principios univer---

aaJ.ea de lucha contra la e.xplota.eión '1 del régimen capita­

lista, contra la dictadura política y de acuerdo con el 

ideario social de lucha de olaaea. 

ln plena. :revolue16n, el agrupelll1ento de trabajadores 

en defensa. de eus derechos, pisoteados désde la Colonia --­

ha.ata el Porfirlato, fué estilnul&do po:r la "Casa del Obrero 

Mundial 11 que proató grande& y va.liaos aerrl.cios a la Revo-­

luclón Mexiea.n.a y al movtmiento obrero en particular, puea­

de e.ata gran organ1ui.c1ón nacional oalieron las d1rect1va.e­

de lue.t-i.a por el derecho del trabe.jo y del derecho de anoc1a­

c16n p:rofedona.l de lon 'l'rabajadores. l:iasto. antes de que se 

expidiera la Constitución de 1917, l& organización más re--­

presentativa de los intereses clasiate.s y reirtndieatortos-­

del proletariado mencar10 fu.é el "Ol"M Oireulo de Obreroa--­

L.tbres de Orlznba ir, qu.e participó heróicaza.ente en la trágica 

huelga de Rio Blanco de 190·r. 

Con la prom.ulgac16n de la Constitución de Querétaro­

naei6 el nuevo derecho de uoe1ael6n profedonal, el cual ..... 

•e estatuyó en la fre.ce16n XVI del articulo 123 como estatuto 

e instrwnento social de luc:::h& contra la. explotac.16n, punto--­

tniciál de l& tranaronaa.c16n del régimen eap1t.a:l.1.eta. para 

alea.mar un nuevo régimen 11ocial.. 

La misma insp1ra.c16n aocial1.ata de meetra Conat1tu--
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c16n 7 do laa leyes que le precedieron en el prooe10 revo·-

1ucionar10, tundaaenta el derecho de a.ae<:iaoión protea1onal 

de loa 'trabajadores, remt1endo doa a.epectoa: uno, el de la 

tonnac16n de uoe1a.c1onee proteaionalea o sindica toe, para -

el mejoramiento de loa intereses comunes y para la eelebra-­

c16n del contrato colectivo de trabajo; y el otro que no se .. 

ha ejercido COllO derecho reivindicatorio tendiente a reali-· 

zar la. rE>volución proletaria., porque ae piensa que sólo ae -

puede realizar éata a través de la violencia, no obstante -· 

que el ejercicio del derecho aoc1al de asoc1ac16n proletaria 

se rea.liza pac11"1eamente como loe demás derechos reivindica­

torios que son pr1ne1p1oc sociales que se encuentran eonaig­

nadoa en el articulo 123. 

30. DE.REC.00 DE BUEIGA. 

"LM leyes reconocerán como un derecho de los obreros 

la.e huelgas 11
• (Frac .. MI) 

Que la huelga en nuestra legislaa16n tundamental es­

un derecho soeial econbmico, no sólo Be deriva del texto --­

de las fracciones XVII y XVIII del articulo 123, sino de la­

teoria. en que se a.poya este precepto. En el Congreso Cona- -

t1tuyente, cwmdo el dipu.to.do Uacia.s, con le. nitidez que - -

siempre debiera ser l• virtud del legialador, 'hizo la de- -­

clarac16n solemne de que la huelga se reconocía coao derecho 

soci.al económ1co,qued6 estereotipado el carácter reivindica­

torio de la mama, pues el derecho social que se utructura­

en loa capitulos nuevos de nueatra C<:>nstito.c16n, ea eaencial­

m.ente reivindicador. 
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81 deHcho social que cubre lu estructuras económicas 

de loa 11.rticUlos 27, 28 y 123 de rmeatra Const1tuc16n, tiene-­

como esencia la dign1.fieac16n, la protección :r le. re1v1nd1ca-­

e16n de loa Call:\peninoa y de loa obreros explotados secularmen­

te; de ll'JJ!\nera que la huelsa en weatro Pd.s no solamente tiene 

por objeto conseguir el equ1llbr1o entre los factorea de la--­

producci6n sino obtener también la re1~1.ndicac16n de loe dere­

chos de la. clase trabti.Jadora, cuya explotación or1g1n6 la -­

fol"m&C.16n de la plu.ava11a ecaJ>$ns.ator1amente, en l& inteligen­

cia. de quP tal ccmpcn.oae16n sólo puede tener eficaci.A aocia-­

lid.ndoee el Capital, en forma pe.c:f.fica., ctu11.biando la estruc­

tura económica de la sociedad mcxlc&na en cumplimiento del -­

articulo 123, que ea independiente de la estructura polit1c&-

1ntegrada por loa dcrecho111 pdbl1coa subjetivos del hombre,--­

laa gara.ntb.a individuales y de la organización del Poder- -­

Pá.bllco. 

t .. trnvén de la hiBtoria ae adv:1erte que a pesar de-­

la prohibición que el Código Penal de Mart1nez Castro de 1872 

establecla, la. fuerza obrera logró realizar &lguruuJ huelgan -

en to:rma pac.ifiea., M.ota. qu.e tt.trleran lugar lu huelgas de -­

ca.na.nea y R!o Blanco, que el port1.r14to reprimió aangrienta-­

mente. 

El texto de la t'raec16n mn del Articulo 123, de-­

fine laa huelga.a licitan 1' w Uicitu en los té:nainos 

siguientes: 

"XVIII. tu huelga.a ser6.n licitas cuando tengan por-
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objeto cOl'Jleguj.r el equilibrio entre los~iversoa t&ctorea -

de la producción, &rmoni~ando los derechos del trabajo -"-­

con loa del capital. 

En los aervie1ou p\blicoa aerA obligatorio para los 

trah&jadoree d&r a.viso, con diez dias de ant1c1pac16n a le.­

Junto. de ConcH1ac16n y Arbitraje, de la. fecha aeil&lada pa­

ra la suapena16n del trabajo • Ian huelgaa.!_erán considera-­

dan como 111cite.n, únicwnente cuando la lll8.yorfa. ele log hue! 

guistas ejerciera a.ctoa viol~ntos contra las pemonac o las 

prop1edad~a o en caso d~ guerra cuando oquellos pertene:can 

a loo establecinúentoo y acrviclog que dependen del Gobierno. 

loa Obreros de los Eota.blecimfontoo l''a..br:-1lea M111t&.res del­

Goblemo de Ja Rep11blica, no enta.rá.n cornprendidos an las -­

dinposicloncs do e~ta fracción por aer similado.n nl EJér--­

cito ?fo.cion.'\l 11
• 

A. aimplo vista no pernibe la eaenc1o. de l& huclga.-­

revolucionaria en el menc1onado precepto, aino aólo la - ~­

huelge. econámica. o sea ln profesional, pero en dicho texto 

t8.lllbién se ~ona1gna .t.:mpl!citrunente el derecho a la huelga-­

nocia.J. que en 81 misma. ea una huelga revolucionaria, com.o-­

la profesional. Si se contt'fllpla con profUndidad el mencio-· 

nado texto constituc1ona.l se a.dvhrte por una parte que --­

en el precepto hay un intersticio entre las huelga.a licitas 

y lu huelgas .1llc1tas, y este intersdcio está taponado -­

eon la dia.léctica. revolucionarla expuesta por Macia.a cuando 

declaro que la huelga. es un derecho social economico 1 por 

el mense.je del proyecto del a.rticUlo 123, que d&clara ex--
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preaamente que la legislac16n del traba.jo tiene por objeto 

y por fin reivindicar loa denchoa~el proletario.do, de ---. 

donde se concluye la exiatenc1a del derecho de huelga. para 

la aoc1aliiac10n paciN.ca del Capital. En los casos en que 

lo. huelga que declaren loa traba.ja.dores no tenga por obje­

to conseguir el equilibl"io entre loa d1versoa factores de 

la. p1"00ncc1on, n1 tampoco se ha.ya. -pleado violencia en-­

su e,jercie1o, sino s:f.Japlemente Ge hubiere. aol1citado por­

los trnba.jadoroa el mejor reparto de la. riqu.ei:e. patronal-­

de los bienes de la producc16n, nocialita.ndo la empres& y­

conv1rt1encto lA wmn y t.1WJ bienes en iootrumentos no a61o 

del propietario ele loa i:U.mnos, sino de todos loo que lo ha­

cen fUnc1oru.r progrosivrunent(l y p&rticipen en el fen6meno-­

de producción; e.si está. el. derecho revolucionario de huelga 

que ha de rehind1en.r, como se dice en el ?MWHLje del e.rt1-

culo l2;L los dt'.'rechoa del proleta.rlado, o sea., que nu f1-­

nalidacl !era recuperar lo que se les ha venido quitando --­

por la fuerza. o. eons\'.lcuencia de la explobc16n de que fUé··· 

vlctlma. ol t.rab~o hw.an.o en forma seeuJ.ar, socitübe.ndo -­

ad el Capital, en beneficio de los tra.btt.Jadore~, ccmo se-­

proclamó desde la XJ.!11 Legislatura Federal, que :fué la - -­

pril!len. Ct'l.ma:ra L~g1sladore de l&. ReYoluctón Mexicana, huta. 

que el Congrceo Constituyente de 1916-1917 convirtió en --­

disciplina Jur1d1ca el derecho social de huelga. para ccmba .. 

ti.r en el porreni:r la estructura. capitalista Y' conseguir--­

la soc1alJ.i:ac16n·del Ca.p1t&l .. 

Por otra parte, la. F:ra.cc16n XVIII del Articulo 123, 
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en au primer concepto, detine cuando serán 11citaa 1aa ~ -

huelgas, y en el segundo cuando serán 11Íc1taa; ea decir-­

que si lama.yoria de loa huelgu.Uta.a no ejerce, actoa vio-­

lentos contra laa personas o las propiedades, laa huel.gas­

son legitimas; en la. 1ntellgenc1a de que toda huelga que -

persigue el equilibrio entre diversos factores de la pro-­

ducc16n, mcdia.nte el aumento de loa na.l.ar1oa, tiendo a ar­

monizar loo derechos del Tre.ba.,Jo con los del Capital y por 

cormi.guiente el sentido de la m.1sma ea re1v1nd1eador. Pero 

toda.vis. más nuestro. legiolación cleJ tmlit.1.jo de 1931, tna-­

piraba en loa textoa constltuciona.les, en la Fracción 'IV-­

del articulo 28:> de la ley Federal del Traba.jo, consagra. el 

equilibrio entre los factores de la producción, sino apoyar 

otra huelga que persigue tal objetivo: es huelga revolueio· 

narla. 

Desde que se 1net1tuy6 la huelga como un derecho - .. 

en la Const1tuc16n con los objetivos que a la misma ae le-­

neftalan en l& Ley funde.t.11ental, dejó de tener es& idea de 

violencia. que la caracter1.z6 cuando los legiala.dores del 

Capitalismo la tipificaron como un delito; pero aunque ee -

hubiera convertido en u.n acto jurídico, en el que la rei-­

vind1eaci6n tiene un carácter licito, siempre será recor-­

dado el pensamiento de Sorel, cuando al exaltar la buél -­

ga dijo que elle. "reside la expresión más bella de la vio­

lencia". Sin embargos el derecho de huelga general, poi: -­

su. natura.leza de derecho social econ6mico, lleva en su --­

entrafta. la re1vind1cac16n y como consecuencia de ésta ----
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el cambio do entructu.rua econ6micon. 

El derecho de huclp;a, en su din6mica nocial, 

sicaip1'e no orir;ina en ln nocenltlud de aumcntnr lou sola­

rio!> de 1 en trabn~jadore:;, de modo que ul e;jorci tllr[>e o:>-

tc derecho en cuLia cmpro~rn o induti t1riu, puedo lot;rar,1e :m 

fi.nolidad roivirn;.i<:atoria, exi 1;J.cndo aumento de aalnrio -

quo rf•cupore la pluGval.fu en fcrin.:i puctr.Lca, ;¡in ojorcer­

ninGuna viclcnc.i;; crnt.r:.i .lun pert•onn;:; o Lw propicda1.t(•:1,­

ha:;t;o ohtdH'r l:• ~;ociaUzaci6n del Capi.tul; <1:¡{ cur:lplirfo 

su úc:;tinc' hi::~;brlco mli;:::tro articulo L'5. Y el díagu¡) lo­

cl uue ti-nba,jadon1 lo nuc::tro pnÍéi t,ent;:a 1a ~mfJcient;e 

cducuci6n y libertad pora ejcrciLor el Jerccho do buclga,­

pod.d:J 11 '.:¡~urc;e a 1 n lmel 1~a 1:encral, :.rnnpcndicndo las L:ibo­

res en todas J.:in f.'Jbric.;ac, cmpreuur; e lnduut:dn~;, en formo­

pud'..ficu, :lin rQcurrir a actos violonton contra las per::io-­

mw o luc pro;dcd:ide:i, nino Llmplcnwnto al:wt;crüéndm;e de -­

lt1bcrar en ~¡u,· rn:;pecLivo:; cent.ron do trahnjo. l~sta pr:1c-­

ticu lccítim8 de la buclga traerie conui50 lo socializa- -

ci6n da lo:, b.i en'-''' <le la producci6n. Sin eEibi1.cgo, loo go-­

bh•1·no::; de lrl ilopúhlicn dc:Hie 1~)110 hai;ta ol actuul, han 

ven:i.do .frenando la ncci6n l'Ci vindicatoria de la hucl¡,;n, in­

torvinicnt:o en div(:.rsu¡; formlW !HJpecinlmonte conciliutorios, 

para qUH 1 o;:; trnbojado:.r·cr> y loo emprecarios lloguen a ucUCf 

dos colectivos en los trabejodore6 alcancen mejoran oole-­

rio;; de lo;:; que tienen y conquictas do diversa índole, que 

consti tuycn para ellog un nedante o narc6i.ico que lo hace-



olvido1• el rín r·eivin.licatorio de la huelga; poro no es­

td lejano el dfo eii c¡ue se camlde lu estructura ccon6mi­

ca capi tnl :i :;t,;; ::iLJiantc unn cultura superior de ln clairn 

trubujr1dor;1 al ontndfJ por· principio!; dn l ibertod, cuondo­

ol l~~>t.ndo mexicano i;e <l~ cuentu do que la sociulizoci6n­

del Cari tnl tan :;t(lo con:.; l.i tuye taw modalidad de ln ac-­

tuol estructura ccon~mica ~uc no afecte nl r6Gimon pol1-

tico del mim:10 jl\W:> con;junti1:uentf! !.>Ub.di.;~.ir&n len del'e--

chos dol bomh·o, quo :a: c<.;1wi1:~1H111 en 1~1 ¡wrte \lot,l!lfiti ca­

do ln C01::;tittici6n, nd como la or;;1.1ni.zaci6n di; los po,le­

rcs p6Llic(g¡ o.ue ;~n la p:·npiCJ i.«.Y funlomcnta.l.. :;e ef;tnble-

cen como o:_;irenién dt~ lu :.;oocror:Li dd pueblo. (;'.9). 

Con:,er::i;~:ntcm' n tn e<m •,~l :n1terinr cri tcrio, lo-

doctrirnJ ;juricpru;.ícnclul 1 cm 111 ern cur<lenin to 1 funJu lu­

tooriu eccn6::1ic-¡ d~ 1 a htF<L•p p:in1 c<..·ll'.JC: ;uir eJ equilibrio 

cutorin .lr· ::..·u ,3,) ~;i:;;¡.,Lie1Jb1·\"~ de 1·:;y., Unión Gl!t<li.col do -­

F(:Ü\l:_;_uerc::, en 1:1 •¡Uc:: i.mpc,rw n };¡:;, 11utoriüaú<.rn del traba\jo 

el mejc.r«JDiier: to <ifJ L:.iti ccndicioncli do lo:; trahajadorc;i --­

ha:1ta donde lo perwi tn el en tu do ccon6m1.co tlf; l rin nogocin­

ciones. 

En l!Jn relnci.oneB <le protJucci6n el uerccho bur­

gu6s luclla porque ne respete el derecho de propiedad, en ... -

tanto que el derecho Gociul es instrumento pnra socializar 

la propiedad·privada. 

Ahora se explica f6cilmente porquE desde hace-­

muchos añon venimos sosteniendo la dial~ctica revolucio· -
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noria de la huolGa, en el senU(lo de que no nólo es un· 

de rocho de lo mh al ta ¡jerarquía consti tucionnl, .~ino -

un im1trumcnto roi.vindlcatorfo de la clo:rn t:r::.iba;jndora­

rrentc a lu bm•¡,:u0m1 porque 6ntu dispone de tiorra8' -­

producto~;, elenwntoG, herrnmie:ntan, om.mcL1lmentc bienes 

de lu p1·o<tucci6n; no con el significado do ventj<H12a p:L'i .. 

mi ti VO, tiino o'.:C.I:JO fl,rmnla Jurf.diC!l indiGponDable pura --

per~;i:;1.:o :n1:arnto •:P. ,¡;1l:11•ion uo tipo reivinJicatorio. --

t<:: qm~ t1·i.lt~ndo:~c üo .ln hut.'lgn profoniorwl pi.lrn obtener-­

el equilibrio ent;re lo:> .:uctoren do la producci6n, no 

tiene ninr,l1r.a ínt;n·vcnción lo Junta do Concilluci6n ;¡ 

Arl.iitroje sine q.uc se pone el instrumento ;iutodofensivo -

de la fI'ucci6n XVIII on llwnou de lu clase trabajadora pa­

ra que ésta !Jet:! l::i que determine el equilibrio, aceptan-­

do lan proponicioncs del empresario o potr6n que estime -

conveniente o loG fines de la reivindicaci6n y que a su -

juicio conserven el equilibrio. Esto eH, no obstante 
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la disputa y confl.ictou de intcreoea y de lucha entre -

lot> trnbajndoroa y los patrone!l, ln controversia no pue­

de ser doci.dida por ningu11n autoridad, por lo que de ab1 

ne deriva su cur6cter outodefom;ivo y reivindicatorio, -

en tonto que ol derecho moxicano del trabajo no autoriz6 

ol nock out, o sea el puro patronal, :::lino simplemente -­

prcvo6 en la mencionada fracci6n XI.A: como poro, una mo-­

dido de cn1·tíctor t(·c11ico JHlNl :nnntener los preciot1 don-­

tro J.e un limito coLJtonhle, previa uprobnci.6n de la Junto 

do Concili:ici6n y ArbHra,je, a ofccto do no cnu~mr per-­

juicioa po~tcriores a los trebnjodoroc de aquellas empre­

:.Hrn dr,nde ne aplique la modiua t6cnica, en el proceno la­

boral. ( 30) 

T<ü es la intorpre taci611 juri'.dica de las nor-­

mae reivindicut.orirrn i·elativas al derecho do huelga¡ pero 

lo in t.erpretnci6n dial~ctica y m(.s que nnda el al to 5en-­

t ido revolucionario q_tw oriGinó la creuci6n dol derecho -

de buelcu, oe juatificu m~8 codevi:.i si tomamos en cuenta­

que el derecho de huelga formu parto del derecho del tra­

ba jo y que tunto fLJUCl como ~ate aon tarabi~n portes inte­

grantes del derecho eocial creado on l:.i Constitución., de­

donde resulta que cuando est6n en conflicto el derecho -­

público y el derecho social, éste prevnlcce sobre el pri­

mero, y as! se impone no sólo la dial8ctica revoluciona-­

ria del derecho de huelga, consignado expresamente en -~ 

textos fundamentales, sino t~mbi6n en la dinácica de la-­

misma, pues el ejercicio del derecho de huelga como ins--
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trumento de autott<1.f1.m~w clo los trubajudoroo pnra conse­

uec;uir el oquilib:ri.o entl"e lou fuctoren de ln JH'Oducci6n 

evitando en unou casos runo ubuoo de la plueval1o, bucto­

log.rar con lo lrnelt;n lu tiocializuci6u de lo¡¡ bienes de-­

lu produccHm, elimino 1n po:übil idud do que intor1;ene;o­

cu1Jlquier uutcridud y t·'3pcciulmouto en lm• t6rminoa Jol­

urtieulo l'? do ln Gcnt>tit\1ci6n, qu\? entobl nce tribunolüS 

¡rnrn dcrimir los ccuflicto;:l c:ntro lo:i mimnbrcu 10 ln co-­

lectivLí:.id, ~;iornp.:·e que no t.e trate del c,jorcicio fü: l:.1-­

huelgo por pnrt~ del ~rupo 1~e intcGrU la claGo trabaja--

cnt·.foter morn:nnnte rci vin1licatot'lo e impeNtivo ;¡ porqu<)­

su fuer~~ª ec DUJHH'ior n 1::1 dol ilorccho póblico • 

.!:J. Ari'l'L:ULO E?,1 J ¡,;; CL11.>g lí.Z\í',;,.;, 

fi lil lU'.~ del 1n•t!c11lo L'.~ no hay m~ . .> qu0 <kc -

cl<rncn aod:lle::i: ontJt la ;ue irn intc¡;rn pO!' perHon:is bu-­

mnna:i que ~)i)n Li:; .:;tic vi v,m do GU trubn,jo y que po!" lo -­

mismo cstr.n a¡¡ru¡:,Jdnr.: •.:n d factor do pro.lucci6n deno:ninn­

do 'l'rubajot y la ot!·a, '\UC no LHl :sino la per~;onificaci6n -

<lo cat!!¡~orfo:1 econónico::i, detormtnadoB 1 lntcre:_1en y i•ela-­

ciones de el ;,i:cw .¡ue repre:jentan lo:J explotadoret:i o nean -

los capitolistua y los terretenientoo. Y como el articulo 

123 so beca en al principio de la lucha de clase, on la-­

fracción XVIII h;:¡bla Je lo::; 11 derecboG del trabn;jo"y lo:"J--­

"derechos del capi t1:1l", :lo aquí t3e derivo u.no do lo:; - -­

p~trcoo nillareo dn la Teor!a intogrnl de que loo derechos 

del trabajo ~on dorechos Bocinles para la protecci6n y -­

tutela de la peroona humana del trJbojador y por conni--
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guiente lou derecho::; dol capital aon patrimoniales, por­

que el Capital como fuctor de la :producci6n es una cosa. 

Por tonto, la ~;ociedad mrndcuna está dividida en dos cla­

sen; explotndor y oxplotudos, o nea el Capital y el Tra--

El articulo 1:-?;'i, es, por consiguiente, el de-­

recho de la clone trc.ibo,índora no s6lo del obrero, sino -­

del empleado, técnico, dom~t1tico, artes.nno, etc. Ao1 lo-­

hace din6roico ln Tco¡•ia intef.r,rol que considera como inte­

granton de la cltwo obrera ::>f>lo ol obroro industrial, ai­

no ul trabajador intolectuol u totlo ol Rran soctor de 

prestrJ<l<n·c;¡ do ~3orvicion, donde ne incluye a loo profesio­

nalea, L:cnico:i, cominionir¡tcrn, agentes do comercio en rso­
nera1. As!, puoo. el concepto de clrrne es mernmonto eco--­

n6mico. Y codo claoe tiene su ideología. Por tonto, la --­

ideología de la 'I'eorio intccrnl es marxistu. es procirm-­

mente lo que constituye el uuntroto del articulo 1~~3, lo­

cual se idonti fic:i y ce fuuiona necosuri.nmonte con el de­

recho nocial. Los cmpl cJ<ioo públicos también son titula-­

res de derocboa 0ociales y pertenecen n la claoo obrera.­

La ox.ten3i6n como miembro de u.na minma clooe social del -

obrero al empleado público qued6 conaignoda en el origi-­

nario artículo 12:$ y en el actual opar·tado B 101; sigue 

comprendiendo dentro de la clase obrera. 

La,teor!a integral como teoría juridica y so-­

cial no s6lo comprende la legislaci6n del trabajo, el ---
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derecho cmwuotudinurio obroro y lt:1 Jurbprudencia en -

.au !'uncibn proteccioninta del trobajudor, üino el dere­

cho espondneo y popular quo os obra del proletnriado,­

como lo concibe !d1h:imo Lcpo;y, nlejado do :m snntLlo oti­

mol6gico. o:}to os, ol conjunto da porsonan que for:nan la­

'1cluno do los que pL1r11 vi vil:' no cuentan m~n que con el -­

producto do uu trnbt.1,_10 11 
( 51) Ani queda inclu!Jo en la - ... -

'reoria integr:)l no n6lo ol úorccbo oficü,11, nlno el dere­

cho proletario en 511 ul t;o, uigniJicadot ~l '¡u1.: :;e ox:igina 

en loH nin'.licato:;, fcdoracione:;, confcüerricioneu, on la--

controtaci6n cnlcctív:i, en 1:1 vida d.ini1:nicn dul t.cabajo, 

en 111s r1:tl11::1 de coo¡1cruci6n entre len obreroa, en los --

ontatutos de 1:w on;anb:aciomrn: "Doroclw •1uo no se reco­

noce, aunque 11r1t6 o<>crito; dorHcho dosconoeidc, ~unque --

nplicn<lc. 

Y L1 teor:fo intog.cal lec tln vitalidad a esto:; -

dernchou. 

En :~m~Jn ~ lu 'Peoría integral no n61o rüconoce :pe.f: 

ncin.JS humun:;:; en la producci6n econ6mica, sino alienta la .. 

p.rotecci6n y lu tutela a lo:l ob!'cron, jornale:roH 1 emplea-~ 

dos p6.blico::; y privodoi~, domlbticos, artcsanoti, abogado~~, .. 

módicon, lnt;cnierm;, <lrquitectos, t~cnicos, arti~;tas, to-~ 

reroo, pelotn:i:o:; y .on gcmaral u todo aquel que pri:::;t•: un-

servicio a otro .. 

Originariamente la clase obrera n6lo la inte- - ... 

graban los trabajadores en la producci6n económica, esto -

es en la industrin pero a partir de la revoluci6n ind.Us--­

trial se !ué incluyendo en ella a lon ingenieros, emplea--
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dos, técnicos, todos loa que sienten con el proletaria­

do que ea la dnicu clase revolucionaria. 

Unu itiea de lu clase obrer<1, tiel proletariado,­

de nua oomponontos. se encuentra en el manifiesto Comunis­

ta de 18Lif, del cual utilii.aremo.s olgunon tesio o lo lar-­

go de coto obro. 

Lo idea de la clnno obrera del ort!culo 123 ae­

confirmo por el 11wrxiamo leoinno de la hora que vivimos,­

como puede ver::ie en trabnjo do Economía Mundial y Hola- -

cionos lnternacionalou de la Acndemiu do Cienci!ls de la-­

URSS, que nnnl izn las di ver~ios formas do luchu del movi-­

miento obrero on la ~poco uctual: 

11iloi puos, la mona ononcial de ingenieros, t6c­

nicos y empleados r>e nflerneja por su si tuuci6n en el proce­

so productivo al proletariado, oe acont~a la tendencia ol -

- fusiona miento en unn 6.nicu claüo y ampliase po1· lo tanto -

la bano soci[ll dd movimiento obrero. Esta ampliaci6n -

•;s acompaücida por un extraordinario uuge de lno batallas -

de clase, que :rncuden literolmente al mundo capitalista".-

( 32). 

De tal modo queda comprobada dial~cticamente la­

maravillosa viaí6n de los conntituyentes inexicanou de - --

191?, propiciando el engrandecimiento de la clase obrera­

eon un im¡,ortantisimo sector de técnicos, abogados, m6- -

dicos, ingtnieros, emplendos y prestadores de servicios, -

excluyendo }Or supuesto 6 loa gerentes, directores y ad- -
ministradore& o representantes de los bienes de la produc~ 
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ci6n, que por razones de su actividad profesional no--­

puoden estar identificados con la claoe obrera, 1 que -

sin e111bargo frente al Capital tambUn tienen derecbos-­

laboralen. As! ea de generoso nuestro estatuto tunda- -

mental del trabajo y de la previsi6n social. 

Tambi6n pertenecen a la clase obrera los miem­

broo de laa oocied.lldea cooperativas, cuyo articulo lo.-­

textualmente dice: "Son sociedades cooperativas aquellos 

que re'11nan l1rn uiguientes condiciones: 

"I. Estur integradas por individuos de la daae 

trabajadora que aporten u la Docicdad su trabajo perso-­

nal cuando oe trate de cooporativau de productores; o -­

aprovifiionen a través de la sociedad o utilicen los ser­

vinios que 6sta distribuye cuando ae trate de cooperati-­

vaa de conaunúdoreu. 

"II. 1i\mcionar sobre principioo de igualdad de­

derechos y obl.igncicnea t:lc sun miembroa. 

"lII. Funcionar con un m1moro variable de so -­

cion nunca inferior a diez. 

nidn. 

"IV. Tener capital variable y duraci6n inde!i--

"V. Conceder a cada socio un solo voto. 

"Vl. No ·perseguir ti.nen de lucro. 

"VII. Procurar el mejoramiento social y econ6-

mieo de sus asociados mediante acci6n conjunta de ~stos-­

en un.a obra colectiva. 

11nn. Repartir su.a rendil?lientos a prorrata --
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entre lolj ~¡ocio u en .ra z6n del tiempo ti•abajado por cada­

uno, si i:e trato de cooporutivas de producci6n¡ y do --­

acuer<io con ol monto de operaciones real hi:adao por la -­

sociedad on lus de consumo." (33) 

Ln teoría integral, como fuerza dial~cticu, en­

:Jeüa que el artículo 1?3, concibe n la clwrn obrera como­

lll dnicn energin motriz que puede trannformarno econ6mi--

comento a la iwciedad mexicana, y que como única produc-

tora de riqueza ontfi llamada a roulizar la revoluci6n --

prolotnria. Y oBto 'l'eoria del articulo 12'3 de la Connti-

tuci6n de lc)l7, que tambi~n es pr6ctica 1 e~• olentada por-

<Ü pemrnmiento mvrxi:Jto. En incomprensible que lo Ley de--

coopcrativan autorice la intervcmci6n de lu autoridad po-­

litico, Socrcturiu de Industrio y Comercio, en loo conflic-

tos entre lou coopertivoüon quo por ner trabnjudores, de-

berian sor do lu competencia de lon tribunulcs aociales­

del tJnbajo, es decir, de las Juntas de Conciliaci6n y -

Arbitrn,je. 

Lor. inter~rantirn de lns Hociedades cooporativaa,­

tanto de producci6n como de consumo o para la construcci6n 

de cusas paro trnbajndores, pertenecen a la clase obrera. 

La<; cluses nociales so separaron hondamente - -­

despu~s de la expeclici6n de la Conatituci6n de Querétaro -

de 191 '?; y econ6micamente oe dividieron en terrotenientes y 

capitalistas o sea explotadores y explotados, obreros y -­

campesinos. La divisi6n resalta expresamente en los articu-

los 27 y 123. 

EL DERECHO A LA REVOLUCION PROLETARIA.)~ 
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En el conjunto de principien y normas que se han 

punt11alizado en lou upartado!J anteriores, se encuentra con­

signado el derecho inminente a la revoluci6n proletaria -­

para el cambio de los estructuras ccon6micas del r~gimen­

capitolist<J. l:;stc derecho o6lo lo puede ejercitar la cla­

se obrero o trav~o de la <rn.ociaci6n proteoionol y de la-­

huelga general, 11 fin de que se suprima ln clane capita­

listn y se cambien las estructuran ocon6micuu. 

La teorla oo de 105olldad revolucionaria y re-­

v-oluci6n, po.rque en ol articulo 123 ne consigna el dere-­

cho e la revoluci6n prolotariu. Bote precepto no podrá -­

ser entendido por el ,jurlnta burgu6o, poro en f.HIXilio de­

lo Teorin invocamos el pcnnamicnto de un jurisconsulto -­

marxisto • .::.tucka dice: 

"L:; ler.;olidad revolucionuria es algo muy dis-­

tintc. No se contrapone en abnoluto a la revoluci6n, no­

ca un freno a lci revolución t'n su conjunto. l'uede pare- -

cer Wl freno nólo a quien csttl enfermo do izquierdismo -­

im1til e inoportuno. La esencia de la revolu :.i·)n prolE1ta­

ria entregan a lu revolución un nuevo y poderoso instru-­

monto: el poder esta tal; el ejercicio del poder eotatal-­

consiste. por unu parto, precisamente en la promulgaci6n­

de la Ley, en lu plnibilidad de influir en el curso de- -

los acontecimientos y auto todo en la lucha de clases de­

una l!lanera organizada, ¿or medio del derecho: 'Dictadura .. 

del proletariado no siGD.i:ica ceoe de la lucha de clases, 

1 
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sino continuaci6n de la lucha de clases en una for!l1a ~ 

nuevo y con nuevos medios'. 

Y en reloci6n con el mismo tema aclara el 

!Auestro Trueba Urbina: "En lo rovoluci6n ¡:role ta ria 

la ley revolucionario y la rovoluci6n ao completan la-­

una n ln ot1·0 y tm ob~;oluto se excluyen • La revoluci6n 

procede como unn dictadura quo se bolla bajo la hegemonía 

del partido proletario y la dictadura d<~l proletnriado,­

act\\a n trov6s do la legalidad revolucionario,. 

Cuimto m6s revolucionaria or; efectivamente la-

ley, m~G so hnca obli¡;ato1·ia y comprensible la lce;alidad­

revolucionurio11 (.;i•). 



f> ... LA TEOIUA !HTZGRAH EN EL HWCE.30 DEL TRA­

BJ.JO. 

I,, TRIBUNALES ;:JOCL~LES DEL TRABAJO. 

El derecho del trabajo que noci6 con el art!cu-

1 o 12;1 de la Constituci6n. de 191'?, ne componn de doo ti­

p<JIJ do normrw: Las Bu~;tnncias y laa pl'ocenalen, originan­

do a la vez dos discipl inos: el dorocbo suotantivo y el .. -

dorocbo riroc<.:irnl, bija o de un tronco cornúr1 EL DKiU<;CllO so­
CL';.L. lo:,;; principios y nor·11ws de uno y ot;ro ulcanzan auto­

nomia (;n razón de aus carncterfoticao especiales, aunque-­

eot~n cstrcctwm<mta vinculados e 1ntiuwmonte relacionodos, 

pu(~n en llrn actividades conflictivos, el derecho proceoal­

del trab::ijo en !Jl inotrunmnto para bacer afectivo a trav~s 

del proccco el cumplimiento Jel derecho del trabajo, aut­

como el mant1mimiento del orden ju.r1dico y econ6mico en -

lon ccnflictos que :;urjan eón motivo de len relaciones la­

borales entre trobojadoroa y patrones o entre el Trabajo y 

ol Capital como foctoren de la producci6n. El derocbo pro­

cesal üel trahojo en, consiguientemente, rama del derecbo­

procesal sociBl, que comprende no solo los procesos del -­

trabajo sino lon a~rarios y de seguridad social. Por tanto, 

siendo el derecho del trabajo proteccionista y reivindica­

t~rio, la norma inotrumantal tiene el mismo carácter en el 

conflicto del trabajo; es m~s su finalidad es baeer.·e!ee-­

tiva la protecci6n y reivindicaci6n en lo~ procesos juri--

dicoa como econ6micos. ..~ 

Aunque el estudio particular de la teoria del -
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proceso luboral es objeto de otra obra nuestra, (35), 

para dar una idea de 11.1 'l'coríu intetjrol en el proceso 

del trabajo prosentnmoo en 11nnas generules nu enfoque: 

Lns juntos de Conciliuci6n y de Conciliaci6n -

y Arbitraje y el ·l'ribunal Federal de Concilillci6n y Ar--. 

bi traje de la burocracia, conforme al articulo 1~!3 Cona­

ti tucionul 1 son tribunuloa sociales que ejercen la f\ln­

ci6n jurisdiccional laboral, debiendo tutelar a loa tra­

bajudorcn en el proceso, paro compensar lo desiguald.ad­

real que e:dnte entre tfoto:.> y uun patrones. No basta que 

apliquen la norma procesal e::;critu, cino que en necesa­

rio que la interpreten oquit;ati vornt:nte con sentido tute­

lar y reivindicatorio de loa trobejodores. 

II. HA '.t'UHAL!i.ZA DB Iu\ iWH.i.í.A .Pii0Cl!:3AL DEL '.PHABAJO. 

Precisamente, en virtud del ca:rtlcter social de­

nuestro derecho del trabajo, lo norma pr.oceunl incluyendo 

la burocracia es consiguiontmnonto derecho social y por-­

lo mismo defieren d(i l<rn leyes procesales comunes: civi­

les penales y administrativas, que son de derecho ptlbli-

co. 

III. TECHH DEL FROCESO LABOHA.L. 

El proceso del trabajo, a la luz de la Teorio­

integral 1 es un instrumento de lucha de los.trabajadores­

frente a sus explotadores, pues a trav~s de ~l deben al-­

canzar en los conflictos laborales la efectiva proteeci6n 

~ tutela de sus derecbos, asi como la reivindicaci6n -de-­

~'!tos. Independientemente de los privilegios oompensato-
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rioa que cutot>le?.can los leyes procesales en favor de-

l os trabujadoren, do acuerdo con lo teo:ria nocial procesal 

del articulo l/:S deben oplicnroe los uiguientes princi--­

pioo: 

o) Denigualdad de las parten. 

El concepto Burgu6a do biloteralidud e igual-­

dad proceoal de los p11rteB i:ie quiebro en el proceso labo­

ral, puen si los trabujodoreo y patrones no non i~uales -

en la vida, tampoco pueden serlo en el proceno, por cuyo­

moti vo lon tribunalt!s nociales o uean lr.:a Juntos de Con­

ciliaci6n y /,rbitrnje, tienen el deber de UUJ)lir loo - -­

deficiencius prcco::rnlcn de los trabajadores. fü15tn la -­

Connti tuci6n pol! tic a obli¡5t1 ol Podor Judiciol í?eder~l ,-­

en lo juri:.idicci6n de omparo, o nuplir loa deficienclos-­

tü~ lafl quejan do lo::; obreros y compesinoc (Art. 10'7, frac­

ci6n U). Sbl o <.rn! ne cumplido ccin ol principio de rela­

ci6n procesal tutelar de los trabojadorca. 

Ilo puede hncerse ninr::;una · oquiparaci6n poUtica­

o dogm~tica do1 proceno comdn (civil, penal, administra-­

ti vo), con el procctJO lnborol, porque como ya se di.jo --­

renglones arriba, el derecho procesal del traba jo no es-­

derecho púbU co sino derecho social. Tampoco puede quedar 

comprendido dentro. de la Toor!a General del Proceso, a -­

que se refieren loo procesalistas, porque esta "Teoría",­

se sustenta en los viejos conceptos de acci6n, excepci6n­

prueba y sentenéia del proceso burgu6s donde se origin6¡­

en todo caso ol derecho procesal del trabajo forma parte-
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de l~ que podríamos denominar "Teoria General del Proce­

so Social". Precisamente el proceao comdn se rige por el 

conjunto de normas de derecho pdblico ante loa tribuna-­

les judicinl~w y sdministrativont en tanto que ol proce­

so laboral se tramite ante Tribunnles sociales que forman 

pai·te de la Corrntituci6n social y distintos de aquellos­

(Art. lé~3). 

b) Teoría de los acciones y excepciones. 

to acci6n procesal <.lel trubajo es do car~cter-­

social, como son las de cumplimiento del contrato de tra­

bajo y de indemniiaci6n. Loo excepciones patronales ost~n 

limitadas al ejercicio de tales acciones. Eata teoria es­

aplicablo en conilictoa jurídicos y econ6micoa. 

e) Tecr!o de lo prueba. 

I1as pruebtHl en ol proceso laboral no tienen -­

una fUnci6n ju.:ridicu sino social, pues tienen por objeto­

descubrir la verdad real, no lo verdad jurídica que ea -­

principio del derocbo burgu6i:;. 

Ta•ribi6n rige el principio de 1nversi6n. de la -­

carga de la prueba en favor del trabajador, ya que el pa .. 

tr6n, tiene m6o facilidad y recursos probatorios. 

Adem~s, en el sistema probatorio se retlejan tam­

b1en las consecuencias del r6gim~n de explotaei6n del hom­

bre por el hombro que enriquece al patr6n en las llamadas­

"dem6cra tas capitaliataa". 

d) El laudo. ·' 

La resoluci6n que pone fin a un oon!licto de 

trabajo jur!dico o econ&mico se denomina Laudo, cuya di--



- 79 

ferencia frente o lns aentenciaa judiciales se precisa-­

en la Ley del Trabajo, que ordena que los laudos so dic­

ten a "Verdad sabida", esto os, no impera la verdad juri­

dica, debi~ndose analizar las pruebas en conciencia, 

cuyos principios se derivan del ort!culo 7?5 de la nueva­

Ley laboral. 

En el proceso laboral ae elimine lo ::iupletorie­

dad de las leyes procesales comunes, como ce desprende--­

del articulo l'/ de la nueva Ley Federal del Trabajo, --­

confirmándose os! otro aspecto procesal de cari1cter so -

cial, que ccntompla nuestra Teoría integral. 
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7, - DES'l'INCi DE LA 'l'EORH. INl'EGlLU.. • 

En los ulboren de lo Hevoluci6n :.;oxicuna, en --
proclomo y en nu Pnrlomento, en nuestras leyes, en la ---
sociolo¡;ia do lu vida miirnw, !JO lucba por lo protecci6n-

y por lu roi vi.nüicaci6n de lo:: derechos del proltltorindo; 

pero no io:e ha conseguido hiwta aboro ln ~1ocitilizaci6n 

del Co~itel, uin embargo, lo tierra so be distribu!do 

entre los cn:npesino::.;, porque lo democrncia capitoliotn -­

ha f'renodo el ropHrto eriuitativo Je loo biene~> de la pro­

ducci6nt de modo, (1uo la culminuci6n del ¡..-;ran movimiento­

populor de 1910 acrtl la r'evolucit•n prole tarir. para cambiar 

la estructuru ccor..6micn ~;ocL:ili:~ondo el Capital, indepen-­

iUr-ntomente de lo Gubsistencio de la dogm6tica pcHtica--­

de :~ constituci6n visento¡ Porque nuestra Constituci6n es-

politico-sociol. 

Lo politico ~Jociul, ln lucha de la juventud, -

sn1 coiw las inquietudes y reclamos de la cl;iso trabaja-­

dora, bai:;ta hoy soterrados, constituyen medios dial6cti-­

cos de lt1 '.l.'eoria inteCTral que deben encaüiinurso hacia la-

dignificaci6n tot<Jl de lo peré>ona humana y el me,ioramien­

to económico de los trubajacioros y también para conseguir 

algún dia la reivindicaci6n econbmica de sus· derechos al­

producto integro de su trabajo, con la socializuci6n de--­

los bienes de la producci6n. 

La revoluci6n Mexicana de 1910 .f'u6 u.na revoluc16n 

burguesa, que en su desarrollo recogi6 muchos principios~ 
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aooialistaa pa~s la de!ensa de los obreros y do los oam­

pesinoa, !ormulodos en loa art!culoa 27 y 123 de la Cona­

ti tuci 6.n do 191?, pero ~ata cons$rva en su dogl&Atica po-­

l!tioa las ideua individuales de libertad, cultura, dere­

cho, propiedad 1 producci6n, contrastando con loa derechos 

sociales. La libertad de trabajo, de escribir, de penaar,­

eto •• toI"lllan parte de lo Cenatituo16n político, en tanto -

que los derechos consignados en !avor de los trabajadores­

y de la clase obrera en el articulo 123, !orman parte de-­

la Constituci6n social, oiendo unos indep~ndientea da los-­

otros. Loa primoroa son derechos burgueses a los que les-­

ea aplicable la ·l't~oria de Marx "J' Engela, expuesta en el -

Monitiesto Comunista¡ 

"Vueotro derecho no es in.1a que la voluntad de -

vuestra clase elevada o la Ley; una voluntad que tiene su 

contenido y encarnac16n en las condiciones materiales de-­

vida de vuestra clase". 

Los segundos son los derechos sociales, que in­

tegran el articulo 123, parte esencial de la Conatituc16n 

social. 

Unos ¡ otros son ant1t6t1ooa o antln6micoa, co­

rresponden a ideas y escuelas distintas: las "ga:an t!as-­

indi viduales" son.derechos pdblieoa que se dan cont1~_el -

Estado para proteger al hombre, en tanto que lea soo1al~:­

son derechos sociales que se dan contra loa propietarios­

º terrateniente·s., detentado.res de los bienes de le produe­

c16n, ¡ contra el estado por aer 6ste el representante --
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legitimo de aquellos en el r3gimen ~apitaliats. Por esto­

ae obtHn•va una ir.gerencia constente dol poder pol!tieo -­

en la Conotituci6n social, conculcando aiatom~tioamente-­

a data o impidiendo eu .f'uncicnamiento y d~toniendo el 

cumplimiento de sua tinca 3 trnváo de la evoluei6n de las 

leyes socinlen que llejoran la condici6n soo:tal de campe-­

sinos y obrero;.; o eoon6micamonto d6bil.ea y por consiguien­

te aon UHHiidt1s dilatoriae que aplazan la revoluci6n _prole­

taria. 

2. REALIZAClO!l DE LA 'l'EORIA INTEGRAL. 

El articulo 123 no ex.prona la voluntad de la 

clase ca pi talinta, porquo aua ore adores l'lO portaneo!an a­

eata r.lase, eran do extracoi6n obrara como Jara, Victoria, 

Zavalu, Von Versenm Grucidnrq m1rxiatos como Macias, al -

parecer :po.r f!U9 inter•tünc iones; r:1t·1cial iatas o oaio Monz6n,­

Mdgica y otro13: ain ombargo, en lu apl1caoi6n práctica del 

prac11pto. a partir do 19L1l, ead en monos del poder pol!­

tico. El articulo 1~~3 uo es derecho burguAa, si.no derecbo­

social, es derecho proletArio; qui.enes lo aplican, en run­

ci6n de autoridades que emanan de la organizaci6n pol!tiea 

de la Carta .Mag.ns, son loa burgueses, son loa representan­

tes del ca pi tal1amo ellos personifican a la ~lase dominan­

te 7 en ocasiones lo bacan nugatorio. Contra ellos espe--­

ciíicamente contra el capitalismo el imperialismo 1 el -­

colonialismo, ·se deaencadenar6 la nueva etapa de luch~ ~ 

de clases para ejercer los derechos sociales reivindica-­

torios. Contra ellos tambi~n se levanta cient!!ioa y p()ooo-
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ltticszente la Tooria integral en rune16n de hacer ccncie.n­

óia revoluciont1rhl en la cloae obrera. 

Ln Teor1a integral en, pues, tuerza impulaora-­

de la ~~n alto expreoión jur!dico-revolucionaria de la di-­

nlüniea sociol del artfoulo 1?3 de la Cona ti tuoi6n de 1917 ,­

en el preae11tt~ y en el futuro .. Está fortalecida por la cien­

e1s ¡ la riloao!h que uo dosenvuolven en la vida mimna, en 

cuyo integraci6n c\o bieneutar social los grupos bUllW.noa dé­

i.lilos pugnan por· alcanzar la iiocializaci6n de la propia vi­

de y de lns coson que oc t1tilban para el progreso social,­

iden tif1c.~ndoae ¡¡¡;¡{ con h .fue1·u1 obrera. 

La 'roaria tntegral tier~ tuerza ilaterial cuando­

llegue con todo ou vigor a la conciencia de los trabsjudo-­

ros n.c:dcnr:.os cunnd.Cl sen _proh:\.Jal.la por los j6venes eatudian­

teu de derf±Cho del trnbajo y loo juristas encargadoo di: --­

aplicarla, pero 0~1pecltümonte cuando loa leyes del p1n7veni:r. 

y u.na ,judicatura bonosta la convierta e.n inatrumt-.nto de r>3-

denci6n do lou trabajsdo~es mexicanos, materializAndose la­

aocializaci6n del Capital, aunqu~ se conservan los dorecboa­

del hombre que consagra ls dogmAtioe de la Oonstituo16n po-­

litica porque de no aer as! s6lo queda un camino: LA REVOLU­

CION PROLETARIA. 
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!).- ANA.LISIS DltL APARTADO "B• DEL ARTICULO -

123 CONSTITUCIONAL. 

Durante loa primeros años del M~xioo indepen-­

diente estuvieron en vigencia la mayoria de laa diapoaicio­

nes legales de la Colonia; entre lea normaa que en matoria­

buroor~tics so fueron aplicando, se encuentren los Ordenan­

zas de la Renta del Tabaco, cuya vigenoia tu6 deoretada por 

el Ejecutivo en el año de l8'lb, 7 en ou articulado ao encues 

tran procopto8 muy semejantes o los principios adoptados en­

el Estatuto Juridico. 

Años m~a tarde en 1852, el ?residente Mariano -

Arista dispuso que todos los empleadoa de las otici.naa de-­

la Federac16n podr1an sor rocovidas a voluntad dol Gobierno, 

connidorándolos como empleados de confianza; el !U.tldamento-­

de esta po11tica se debi6 a la oposioi6n de que babia sido -

objeto de la ndm1nist:rac16n, 9or lo que para proteger au -

conne:rvoc16n, ae otorgó al titular del poddr ejecutivo la-­

!acultad de remover a los aervidorea del r6gimen con el !in 

de deshaoerae de aquel personal contrario a su programa. 

Un año deapu&a da estar vigente la LeTArista -

se public6 la Ley Lares, la cual 1ncl'Q76 entre el dmbito de 

su' competencia, lo relativo a la deatituc16n y remoc16n de­

los empleados pdbl1coa, creando para tal e!eoto un Tribunal 

de Justicia, integrado por el Consejo de Ministros 1 en el­

que un Procurador de!end!a a la adm1n1strae16n de las deman-
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das planteada~ por los servidores pdblioos, en este proce­

dimiento, la dec1si6n de los oontliotos era dictada por -­

la i>ropia Ad.m1nistraoi6n, provocando que loa !alloe rueran 

parcinlea para el Estado. 

Como oe puede observar, en esos años ~a exia-­

t1an, aunque en forma rudimentaria, preceptos que otorgo-­

ban protecci6n a loa servidores p\1.bliooa, posteriorinente­

hto no ovoluoion6, aino que deaapl'lroei6; detenUndose por 

varios años la legialoot6n que en matoria burocrAtica ae -

hnb1s iniciado al prinoipio d& la segunda mitad del aiglo­

posado. 

En ol oño de 1911, con motivo de alg\\Uao sepa­

rHcionea eacandaloaaa de ant.lguoa servidores pdblicoa, 1•ea­

lizadcio con el fin de colooar en loa pueatos pdblicoa a loa 

partidarios del gobierno de don Francisco Le6n do la Barra, 

se someti6 a la diecuai6n de lo C§mara de Diputadoa dos -­

iniciati vaa de Ley. una re!erente o loa e~pleadoa civiles­

dcl servicio docente propuesto por el Licenciado Ezequiel­

A. ChAvez y la Diputaoi6n del Estado de Chihuahua, 1 lo -­

otra relativa a los Servidoras Pdbl1coa Federales presen-­

teda por el Diputado Justo Sierra, apo¡ad.a por los D1pu--­

tádorea de Tepic, Sonora y Coabuila. Estos proyectos tuvi~ 

ron como finalidad otorgar garantias a los empleados p~~ 

blicos, en cuanto a su estabilidad y derechos de ascenso­

esoalafonario, señalando reglas para su eeparaci6n. oomo-­

la de que 6ata no procedia despu~a de un año de prestae16n 
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de eerncios y s61o cuando el omplendo incurriera en alguna 

oaueal de de&pido. 

Tampoco era procedente la separaci6n por el he­

cho do que una ploza cambiara do do.nominaoi6n, pues en tal­

coso, ae extendería otro nombramiento para cumplir con les­

.torm.olidedes adui.nlutrati vaa de renovar ln deoignac16n. 

En la diacusi6n de ostofl proyectos ante la Cá-­

mnra d.e D1putadbs, se argu.ment6 que eran anticonstituciona­

les, Cl'i terio que ruA roblltido por ol Diputado Lanz Duret,­

noatonio.ndo que el articulo 89, 1racc16n II do la Carta Mag­

na 1 al otorgar al Ejecutivo la tu cul tad para designar y mo­

T1lbar librelllente o los Titult'lrea de las Sacretar!oa, a 

los Agonten Diplomtltioou, etc., y en goneral o tcxloa los 

dEim~s elllpleodo::i de la Uni6n, no estuviera determinada do 

manero diferente en la conot1tuyonte do 185?, consign.6 en -

favor do loe empleM pdblicoa, ae.ii.alond., la posibilidad de­

e:xpedir en ·:~l futuro una Ley Reglamentaria d~ :toa fimplea--

dos. 

En la 6poca de la ravolue16n, se promulgaron -­

algunas leyes que tocaban, aunque en forma limitada, var1oa 

aspectos del Derecho del T:rabajo ¡ que revelaban lo vigoro­

so del movimiento legislativo de la Revoluo16n Oon.stitucio­

nalisto; aai el'l Jaliaoo por ejemplo, la Loy del General - -

Jlanuel Dieguez del 2 de septiembre de 1914, tij6 en su - .... 

articulo s3ptimo,'ooho dios do vacaciones al oño, derecho-­

que se oonoedi6 por igual a loa obreros de lae empresas par-
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tieulores ¡ a loa servidores del Estado. (l) 

En dio1e11bro do 1915• se prollrulg6 la Ley del­

Trabajo del Estado de YucatAn, obra legislativa del Gene­

ral A.lvarado que result6 uno de loa ensayos ida interesan .... 

tes, de la Revoluci6n Oonstitucion.alista, para resolver -

en forma integral el problema nocial de !ucatAn. En el -­

campo de apl1coci6n de flstn Ley, se señalaba que el Esta­

do en loa Trabojoo Pd'blicos que se ejecutara, tend.da el­

oarAoter do patrono. (2). 

Daapu~s d$l triunfo de la Revoluci6n, el pr1-­

mer Jote del Ej6rcito Conatituclonalista y encargado del-­

Poder Ejecutivo de la Rep~blica, don Venuatiano Carransa,­

ooavoe6 a eleooionea para un Congreso Constitliyeute, que -

deberia de reunirse el lo. de Diciembre én la Ciudad de -­

Quttr6t!ll'ó • 

Fu6 en el Congreao de Quer~taro. Donde se o~i­

gin6 le gestaci6n de Dereoho Constitucional del Trabajo. 

Procisamonte en la ses16n del 26 de d.ioiembre­

do 1916, comienza a dibujarse la tranetorm8ei6u oonstituoi.2 

nal con el ataque certero a la Teor1a politica cl.Asioa, -­

cuando lo& Diputados Jacobinos reclaman la inolus16n de -­

la reforma aooial en la Conatituci6u que propic16 la for-­

mulae16n del articulo 1231 cuya d1sl4ctica vibra en las -­

palabras do los constituyentes y en au.s preceptos. 

Loa oonstituyentee ae levantaron en oontr~ de -

esa teoria politice tradicional que no ooncebis que en una-
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Oouatituo16n. se eat~bleoieran preceptos que cQ?ls1gnaban -

la ~ornada .&xime de trabajo, que regulaban el trabajo -­

de mujeres ¡ niños, salario m!nimo, descanso aemanario1-­

eto., entra ~atos oonatituyentes, destacan laa 1nterven-­

cionea del General Heriborto Jara, quien se convierte --­

e~ el precuraor de loa Conatituoionon, Pol1tioo-Soc1alea, 

R4etor Victoria, qu16n planteó la noceoidad de croar ba-­

aeo oon.stitucionalca do trabajo y Menjnrroz, qui~n ped!a­

un titulo especinl en la Con.stituoi6n dedicado al traba--

~º· 
El Art!oul.o 12?, de nuestra Oonatituei6n, pro­

•u.lgada al 5 de febrero do 191?, ore6 derocboa en favor-­

de loa emplo&dos tanto privado.a como al servicio del Es-­

todo, no obetonto algunos entidades lederetivaa no raco-­

gieron eataa ideaa y siguieron con.aiderando que las rela­

ciones entro el Estado y aus servidores. no ae deberinn re­

gir por el Derecho del Trabajo, al.no que era el D~recho -­

Ad.llliniatrati vo ¡ eapecialm-0nte leyoa del Servicio Oivil,• 

las que deben normar las relaoionea de los empleados pd-.... 

blicos. 

El progreso alcanzado por la logislac16n buro­

crAtica en nueatro.Pa!a, aa! como el movimiento sooial de­

los trabajadores del Estado, se tu.G rortalec1endo r lleg6--. 

a obtener, mediante presi6n constante, una meta superior;­

la inoorporaai6n.detallsda de loo derechos de los Trabaja­

dores del Estado, dGl 6rgano jurisdiccional encargado de w 
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dirimir los conflictos y el dorecbo de seguridad social, -

en la Cona~~t:uci6n. Tal ea el origen de ln sdic16n cona- -

titucional publicodu en el Diario C!icial de la Federac16n 

del 5 de diciembre de 1960, que comprende el apartado t•B 11 , 

del Articulo 123, oomo culminoc16n del derecho suetantivo­

y procesal del trabajo burocrático, en normaa tundamenta-­

les. (3). 

De loa últimos acontecimientoa que atraen la 

atención ee la revelación de los textos del Articulo 123,­

intorpretodo por el conocido maestro Alberto Trueba Urb1no, 

a la que ha d.ndo en llamar juutamente "Teoria Integral dol 

Derecho del Trobajott • que tiene por objeto explicar y divul­

gar lo natu..ralcz.a social, proteccionista y rci vindicotoria­

del ..\rticulo 1~)3 de lo Constit"uci6n, nuestra sociedad man-­

tiene latente en cu seno el g6rmen de su propio destrucc16n 

con este precepto revolucionario y trans!ormodor de las -

estructuras econ6micaa por su cardcter reivindicatorio de -

la plusvalía secular. Su carácter proteccionista, legalmen­

te garantiza la estabilidad econ6mica de los trabajadores -

y cristaliza las aspiraciones de loa Constituyentes, repre­

sentantes de las tuorzas dia16cticaa. 

"B 11 LA TEORll INTEGRAL" .. 

Esta teoria merece especial at~noi6n, ya que­

dentro de ella, se ha planteado la problemática del De- --­

reebo Laboral y loa servidores pdblicos, al sostener entre--
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otros puntos que1 Originariamente las r-elaoionoa entre el EatJ• 

do y uus a&rrl.doren, so r&ghn por el dei•ooho t.111.W!uin troti vo y­

&apecialmente por laa l&¡ea del Servicio Civil; pero a partir. 

do nueetra Oonatituc16n do 1917 el Articulo 123 de la miflma, ero& 

derechos en favor de lon empleado» tuoto privados como al Hervi­

cio del Eatado; tooria que tuA recogida 11or luu leyos del trabu~ 

jo, si mh quo ll pllrtir do la Ley Federal del TNbtljo do 1931, -

equtYOcomente Sé volvi6 u considerar la teoriu del empleado oo~o 

parte del Derecho Admlniutrativo (4) 

"11 Derecho dó loa trabajadora.u Dl ::.:ervlcio d;c;l -~ 

Estado !OJ'IJHl parto dol "lleI'Ccbo del 'I'rubsjo", ¡}orlo qua lnu 1'e­

locicneG laborales burocrAticas, son do cor~cter social, indepen­

dientemente de lu funci6n pdblicu del estado, que trente a OUJJ -

trabajadorea reproaentu al Eatndo del Derecho Sociol. (5) 

Paro compren11or !llejor onta "Teorin Integral"• ea­

neccsario trtrnl a darse al rmno del Cona ti tu.yente do ·~ued taro, ya 

~iue con cobrada raz6n, cuando en 61 no lleg6 al aapecto del --­

trnbnjo• se originaron apnsionedon debutes oobre eato puntot los 

proLlemao se inici~ron con la discus16n aobre s1 ae deb!n legis­

lar en materia del trnbnjo en la Cont3tituci6n, o se rosel."Vaba 

para ma:roria de J.oi:i diputados cotUJtituyentea en al eentido de que 

on ln propia Conatitucien deberia ex:intir un capitulo dostinado­

ul trabajo; con la .1ntervenci6n del Diputado Manjarrez, que a -­

continuuci6n se tronser'.: ''• se di6 por ter!l!inado el debate que -

oriein6 la creaci6n <lel proyecto del Articulo 123 Constitucional. 

"Me perr:ii to proponer a la Eonorablo Asamblea por-­

el digno conducto de la Pren1denoio, que se concedo u.n capitulo-
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excl'tlllivo p3ra tr$tar loa auuntos del trabajo, ouyo capttulo­

podr!a llevar como ttt-ulo "1>61 trabajo" o cualquier otro que­

estime conveniente la Asombloo" (6) 

Decidida lo inclua1in de un art!cu.l.o en la Cons­

t1 tuci6n que so ocupara del trabajo, ue ompez6 o elaborar el -

proyecto respectivo el cual tento en su expouici6n de motivos­

ºº~º en au primera parte, ce re!er!s "Al Trabajo do oarAoter -

ccon6m1co". 

Una com1o16n encabezada por el General Mdgioa, .tu6 

la encargada de estudiar el proyecto mencionado, y en el dicta­

men que e~iti6, ne cambi6 la tesis ~lotivo a que la legislae16n 

debi~ re!erirue 6.nicamonte al trabajo de cer6oter eoon6mioo, aos­

teni' 1dooe que z "La leGislac16n no dobe l1m1 terse al trabajo de-
1 • 

oo-t:f"~;;¡r econ6m.ioo, aino "Al trabajo en genorol 11, comprendiendo-
. ' , 

ei de ;los empleados comercieles. arteaanoa y don~.aticoa. 

Corregido por le Coc.iai6n, el Articulo tu~ diacu-

tid-0 y aprobado en el Congreso, el 26 de enero de l9l?t naciendo 

ati!, el Derecho del Trabajo !Jexicano, ~ico en el mundo, ya que.­

la Ccii.t.atHuci6n de 1917, es la netamente social y reivindicato­

ria del proletariado. 

El articulo 123 odomda de extender la protecci6n-­

del derecho del trabajo a 11 Todoo los trobajadoreu", consigna de­

rechos feivindicotorioa de la clase obrera. como la part1cipa--­

c16n de lea utilidades, la aaociaci6n y la huelga. 

Cuando en el dictamen del proyeoto del Articulo 

123 Constitucional se eotobloce que el derecho del trabajo ~eria 

aplieablo al trabajo en general y no s6lo al de corAoter econ6-­

oico o sea para todo aquel que presta un r.ervicio a otro median-
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te lo retribucibn, os donde aurge. Le "Toorta Integral con eus­

uapeetoo t social proteccioninta y aocial ro1vindicatoria. 

ji,nt<'ncei>, con la "Teor!o Integral", se pone de -

manifiesto quo todo ¡>restador de servicios, sea obrero, ferroca­

rrilero, etc., estA protegido por ol derecho del trabajo, ea --­

s6lo el derecho de loo trabajudo:ren subordinados, oxoluyondo los 

aut6nomos, eoto es err6neo, y por lo tanto, debe concluirse que­

en M6x:ico se protogo el trabajo en general. 

Laa palabras del mooatro Truoba Urbina, oponiendo­

au "Teorio !ntogral" o la t6aio de otros tratadistao eon laa --­

aiguientco: "Frente a la opini6n generalizada de loa tratadistas 

de derecho Industrial Obrero o del trabajo, en el sentido de --­

que esta disciplina os el Derecho de loe Trabajadores subordina­

dos o dependientes y de nu í'un.oi6n expansiva del obrero el tra-­

bajador incluyendo en 61 la idee de la seguridad social surg16-­

nuestro t1Teoria Integra1 11
, del Derecho del Trabajo y de la Pre-­

visi6n Social, no s6lo como aportaei6n cient1!1ca personal, aino 

co~o la revelaci6n de los textos del articulo 123 1 de la Con.a--­

tituci6n Mexicana de 1917 (7) 

De acuerdo al an6liaia realizado con anterioridadt 

de la Teoria Integral del Derecho del Trabajo y de la Previe16n­

Soc1al que ea proteger, reivindicar y redi~ir a la clase trabaj!, 

dora. corresponde tembiin el apartndo ciB• del Articulo 123 Cons­

titucional, relativo a los bur6cratos, ya que como io expresa el­

maestro Trueba Urbina, "Que nuestro derecho del trabajo a partir ... 

del lo. de Mayo de 1917, es el Estatuto proteccionista y reinvi.n­

dicador del trabajador, no por tuerza expansiva sino por mandato-
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Constituciolll.11 que comprende como ya so dijo ontes, a los obre· 

ros, jornaleros, empl.endou, domésticos, artesanos, burl>oratas,­

eto., como podr6 observarse en lo anterioi·mente escrito, ind..l-­

c4ndose oonoretemonte a los bu.r6crotoa y o todo aquel quo pres­

to uu aervioio personal a otro metUanta uno remuneraci6n, eo--­

deoir, que independientemente de agrupar a todos los trabaja--· 

dores, especitioa qua tambHn· ae conoidera como trabajador nl -

bur6oratn, lueGo entoncen, el bur6crota ea sujeto de derechos-­

¡ obligaciones que le corresponden contorme n la Legislaoi6n -­

iederal d~l Trabajo buroor6tieo, porque no entiendo quo presta­

servicios nl Estado. 

La Teoría Integral del Trabajo comprende dos elo­

mentos1 Derecbo social proteceionieta y derecho social reinvin­

dieodor. 

Estos elementos estAn 001Ultitu1dos por diaposicio­

nea do ear~cter social. ouyo objeto ea proteger a los trabaja--· 

dores mediante dos clases de normas, lan proteccionistas 1 las 

reivindicatoriao, las cuales eat4n encaminodea a aocializor los­

bienea de la producci6n. 

El derecho social proteccionista obra como !ector­

daciai vo en las estructuras socio-ccon6inicas. incorporando el -­

dorecho social suo n~I'Ulao proteeoionistan en beno!icio de la ~~ 

clase trobajadora. 

Para comprender cual es la aituac16n que existe- -

dentro del 5mbito buroordtioo; es decir la situoci6n reinante a­

loa empleados burócr6ticos; ca necesario detallar que l~s normas­

que corresponden al apartado "B" del Artfoulo 123, en lo concer-

niente a la protecci6n y re1vind1caci6n, son separadas por el Dr. 
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Alborto ~rueba Urbina, en la sisuiente forma: 

Laanormas proteccioniataa so encuentran regla--

mentadas en loa !racoionos1 

r.- Jornada de trabajo. 

lI.- Pesoonao semanal obligatori~. 

lII.- ~oreobo a vacaciones¡ 

!V.- Salario m!.nimo. 

v.- A trabajo igual salarlo isual 

VI.- As1ganaoi6n del personal. 

VIII.- Derecho de eacalaf6n. 

XI.- Seguridod social. 

XII.- Autoridades dol trabaJo. 

XIII.- Lo~es especiales. 

IlV.- Empleos de con.tielU.8. 

Por lo que ee retiere a loe normas re1viJld1cato--

r1oa encontremos au reglamentaci6n en las fraccione$: 

IX.- Párrafo 2o. Derecho do opci6n entre la re1ns­

talac16n y la indemnizac16n; 7 

x.- Doreobo de asoc1aci6n pro!eaional 7 huelga. 

o.- DERECHO SUSTAN'rIVO Y DERECHO ADJETIVO EN mL -

AMBI'l'O JURIDICO BUROORA,ICO. 

La !inalidad del derecho sustantivo, el ideal del­

miamo es precisamente dar efectiva apl1eaci6n al DQreoho adjet1• 

vo o procesal inspirado en los principios de justicia soo1al que­

emattJOn del Articulo 123 Constitucional. 

Por medio dol ejercicio procesal las partea resuel­

ven sua controversias conforme a derecho y el Estado garantiza---
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lU derecho ~rocosal del trabajo, conetitu¡o el -­

COhJWl.to de nol"!lWo que tienden a dar efectividad al Derecho Sus­

tantivo, cuando 6ate ea violado por nlgu.ri.o de loa factores de--­

la producci6n o por algdn trabojador o un ~atr6n. 

El derecho sustantivo tiende a alcanzar al mdxi.lllo­

las notas de justicia Social 1 el dereobo Laboral Adjetivo a --­

trav4a do aus normas hace eteotl'Ya y aplicable la suatantividad· 

creadora de dignidad 1 equilibrio entro los elementos 1 !actores 

do la producci6n. 

El derecho procesal o Adjetivo, es una rama del -

Derecho 1'6blico por cuanto reglamenta la aotuaoi6n del Estado 7 -

de los porticularea ente el Dtislllo .,. oo Gl conjunto de reglan- -

relativas a la apl.1cac16n del derecho a los actos dudooos o con~ 

trovert1doa 1 las non1uut a los cuales deborén sujetarse el 6rga-­

no jurisdiccional '1' los particula~s para que el latado, reconoz­

ca, declare y proteja los derechos de 6atos dltimos. 

U5s concretamento¡ ol Derecho objetivo o sustnn- -

tivo, do lo Leg1slsc16n Pedoral del Trapajo burocrAticot ea el -­

conjunto d.o normas que estructuran loa derechos de loa trabajado­

res al Servicio del Estado, que tiene por objoto señalar lao pres­

taciones gen~ricas, en las que se toman en cu$llta por ejemplo: Ca­

pacidad antiguedad, prer.rogattves, escal&tonariaa en general; --­

riesgos profesionales y accidentes varios, vacacionea, sal8 rios,­

aguinaldos y emolu.menton en general. Ahora bien, la 1nobservaei6n 

injustiticndn o nllta de aplicabilidad o roconocimiento a los -

derecboa laborales implica desde luego, una viol.aci6n e la Ley,-
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en perjuicio del titular de eaoa derecho~; ¡pera hacer valer -

el cu~pl1miento forzo~o de loa obligaciones patronales, eo nece­

~ario uoudir al. 6rgono jurir.Hlicoionsl y ea oato doreoho adjetivo; 

conjunto de normi:rn procesales qui) tienen por objeto señalar la -

manera de ox1gir el pago de lnn proataoionea laborales o normaa-­

auatantivaa. El Derooho objetivo oe encuentra reglamentado en la­

Le1 Federal de loa Trtlbajadoraa al Servicio del Entado, reglamen­

taria di.U apartado nnn del Arttculo 123 Conat1tucional; en loa t1-

tuloa del primero ol sexto y el subjetivo, del ª'pttmo al octavo. 

l'od.emos atirmor en suma que el derecho sustantivo­

ea la esencia y ~l ad.jetivo su forma; aqu~lla, el der~abo violado 

y 6eta, el modo do ex:i.5tr au reporaci6n. 

Bl texto del apartado "B", con que se adlo1on6 el• 

Articulo 123, de lo Con5tituc16n expresa1 

Entre los Poderes de la Un16n, loa Gobiet'nos del 

D1atr1to y de los Territorios Federales y sus Trabajadores: 

:r ... La jornada dif.lrie mb:imo d.e trabajo diurna y -

nooturna ser4 de ocho y siet& horas ronpeot1vomente, las que ex­

cedan aedn e~traord!..nnrias y ue pogarAn con un ciento por ciento 

m~a de la romunerac16n !ijada para el servicio ord1nar1.o. En nin• 

gdn oaao el trabajo extraordinario podr4 exoeder de tres horas • 

diarios ni do tres veces consecutivaa; 

II. - Por cada sois dias de tr.abaJo, dia!rutar6 -

el trabajador de un dia de deaeanao, eunndo men~a, con goce de -

salario integro; 

III. - Loa trabajadores gozsr!n de vac~oiones ~e-

nun.cn eerAn menores de veinte dina al año; 

l'l. - Loe aalarioa aert!n fija dos on loa pre;.,•1puee-
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tos reapeeti\tos sin que su cuuntia pueda ser dlsminuida durante 

la vil~encia de ~atoa¡ 

En ntn~n caso loa oalerios podr~n ser interiorea­

al m!nimo para lot.1 trabajadoroa en gonornl on el Distrito Fede­

ral y en 1110 entidades de la Rep-dblicn; 

V. - A trubajo i¡p.ial corresponded :JDlario igual, 

ain tener on cuenta el tH'.1xo; 

VI.- .S6lo podrán hocorae retenciones, dosC'.iantoa,­

deduccionea o embargo al solario, en los casos proviatos en lss­

Leyes; 

VII.- La designaci6n del peroonol so bar~ mediante 

aiatem::rn que permitan apreciar loo conoelmiontoa y aptitudes do­

loa aspirantea. El Estndo organb.urt\ encueloa de J.dmi.niatraci6n­

~blica ¡ 

VJII .- Loo TrnbojoJorea gozsr4n de derechos de es­

cala f6n n fin do que loa 11.soenuo:i se otorguen en !u.nc16n de lo1.1-

conoc1mienton1 aptitudes y antigtlodod; 

IX.- Lou trabajadores s6lo podrán ser auspendidoa­

o cesados por c:1usa jus ti.ficada, en loa t'5n1no!l que fije la Lo¡. 

En cano de aeparoc16n injunti!icada tendrdn derecho a optar por­

reinstalac16n ~n au trabajo o por la ind~lll1lizaci6.n, previo ol 

proeedimifinto legal. En loa eauos dil 1mpresi6n do plazas, loa 

trabajvdoMa afectados tendxtln darecbo a que se les otorgue -­

ot:re e qui valen te a la ::rnprimida o a la inda:nnizaei~n de tey; 

X.- J,os Trobajadores podr4n aai mismo , h.lcer uso 

del derecho do huelgo previo el cum:plimiento de los requisitos­

que determino 10 Ley. reapecto de un.a o varias dependencias de­

los poderes pdblicos. cuando ae violen de ~anera general 1 s1a-
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temática loo derechos ~ue este art!culos lee consagre; 

It •• La seguridad social so organizard eontormo 

a las siguientes basoa m1nimas: 

&).- Cnbl.'irtl loa accidentes y enfermedades proi'~ 

sionalea; las un!ermetladas no pro!eaionaloa y maternidad; ¡ la­

jubilae16n, la invalidez, vejez y muerte. 

b) ... E.n eaao da accidentas o enrormGdad se conaer­

var4 el derecbo al trabajo por el tiempo que determine la Le¡. 

o).- Las mujeres (\i3.trutar6n de un mes de descan­

so antes de la techa que aproximadalllente ae .t'1je para el parto y 

de otros don deapuh del m1mno. Durante el periodo dl't lactancia, 

tendr!n dos deaoannos extraordinnrion por d!s, de media horn ea­

da uno, para amamantar a sus hijoa. Adem~a, d1e!rutsrdn de aaia­

toncin m&dics y obstdtica, de :ued1cinnn, da ayudaa para lll lac­

tancia y dul aarvicio de gusrdorina in!antilea. 

d) •• Loa fa~iliorea de loa trabajadores tendrAn -­

derecho u asi.atenoia mM.1ca y medio1nos, en loa caeos y en la­

propora16n que se necesite. 

e).- So establocerdn centros para vacaciones y pa­

ra recuperooi6n asi como tiendas econ6~icus poro beneficio do los 

trabajndoroo y sus tamil1nres. 

!) •• Se proporoionarAn a loa trabajadores babita--

cionea barntaa en arronñsmiento o ventu, oontorxno a los progra-­

~as previamente aprobados¡ 

XII.- Los conflictos individuales. oolectivoa o -

intersindicaloo aer6n sometidos a un Tribunal Federal de Oon~i--

11aei6n y Arbitraje integrado aeg6.n lo prevenido en la Le¡ ro- -
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glsmentnria; 

Los confi.tctou entro el Pod6r Judicial de la Fed-0-

raci6n Y sus narvidores, ncrlln resuel too por el Pleno de la Su-­

pre:na Corte de Justicia de ltl Uuoi6n; 

IIII.- Loa militarca, =arinos y miembros de lou--­

cuerpos de aeguridnd ¡itiblicu, na! como el peraonal do servicic­

ex.tcrior se regirán por i:uo. propillu Leyoa; y 

XIV.- I,c1 Lf~Y determinnr6 los cargos que sedn con­

sideradon de confinnz,n. Lua personan que loa denempefüm diJJfru­

tadn de lau llllldldas <lo protocci6n al Mlnrio y gozar~n de los-­

benef1c1oa d.e la not~uI'i(lud social. 

Cv:no cmiwntario D osta Apartudo 11B11
, cabe seu(ller­

qu.o en su gene rol idad, laa catorce rracoiones neilalnn gornntf.as­

igunlco o cuando r:ienoo aimHnres n lu del .Apa1•tado "A"¡ laa di­

ferencias más notablen cutrr: aml1oa apartadoa ae encuentran en loa 

siguient1w a a peo tos: 

El r6g1mon de vacaoionen ea m~El amplio para loa -

ser•.ridores p~blicos ¡ la fi..jacilin dol s11lario depende de lo.s pre­

aupueotoo ¡ la deaignaci6n del poraonal so s-ujéta a slstomna quo-­

perreiten apreciar loa conocimientos y aptitudes do loa oapirontes 

limitadll a la discrec16n ndoiniatrativa; loa asc~osos dependen -­

de los conoaimientos, lna aptitudes y la nntigüedrtd, ae preveé -

- en el estabhcimiento de un r&gimen de previa16n social especinl, 

para eoe :personal; los trabajadores arce ta dos por llup.resi6n ele -

plaza tienen derecho a otra equivalente o a u.na 1ndemuizaoi6n, -. 

se establece ln.co~petencia del Tribuna1 Federal y de Conc111ac16n 

y Arbitraje, para reaolver los con.fliotos entr~ el Poder Judicial­

Federal y aus empleados; se establecen excepciones de la aplica--
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oi6n de ln Ley¡ ¡ finalmente a61o se reconoce e los eaploadoa­

de oontinnza el derecho de gozar de lsa medidaa de protecci6.n­

al solario 1 de loa beneficios de Seguridnd Social. 

Uno de los grandeo aciertos, por lo que oe re!iore 

al Apartado 11B11
, lo const1 tu¡en la clara 1ntenci.6n de implantal"­

dendo el texto conat1tuo1onal, loa basen de un r6gimcn de eeguri­

dad social, ya que otorgnr enas prorrogaciones de aogu.ridad de • 

la Ley Suprn .. ll.tt eo d11r garantio definitiva a las oepirseiones de 

seguridad, no s6lo del individuo que trabaja para el Estado, sino 

para su famUh que es lo mh 1mport1.1nte. 

Por diepos1ci6n del Articulo "2o"., transitorio del 

Aportado "D ''. con el que ne ad.ic1on6 el Articulo 123 Coruiti tucio­

nnl 1 el Eatututo de los Trabajadoreo 01 Servicio de loa potrones­

do la Un16n 1 s1gu16, en vigencia huato el 28 de scptie~bre de ........ 

1963, techa en quo fU6 publicada en el "Diario O!ieial", la nue-­

va Ley de los Trabajadores al Servicio del Eutadot reafirmando ..... 

loo principios do loa Eatatutoa que le precedieron 1 que como --­

natural connecuencia de la elcvaci6n de preceptoa eonstituoionn-­

lea, de loo principios tutelares del trabajo de loe aervic1oa ...._.. 

pdblicos y por mandamiento expreso del mencionado Articulo 2o, -­

Tranai torio, constituyente de lo respectivo Ley regla~entoria del 

Apartado 11B". 

Se consignaron en dicha le¡ laa garan~1aa aoc1ales­

en !'avo1· do loe bur6cra tae, reconociendo ol mia1110 tiempo el de-­

recho de aeoc1aci6n y el derecho de huelga. 

As!mia~o a loa rrabajadorea del Estado ae les ~eco­

noce en la fracci6n Ix, del Apartado "B", el derecho de optar por 
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CAPITULO llI 

ESTATU'ro JUBIDICO DI LOS IJ!RJ.lUJAOORE.8 AL SER­
VICIO DI LOS I"ODERES DE LA U!lION. 

REGLAUEffTAClON DKL TBA.BA.JO DUROCRATICO. 

a).- Rolacionea do los trabojadorea al Ser--­
vieio do los Poderes Federales. 

b).- Reglamentaoi6n. dol trabajo de loo traba­
jadores al servicio de los poderes de -­
lao Kntidades Vederativaa. 

e).- De la Orgonizsci6n Colectiva de los Trs­
baJadores ~ de laa condioi011ea Generaloa 
de 1.'rabajo. 
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n.BGLAM»i'I'ACION Dllli TRAJ.UJO BUROCRA.TICO. 

a).- Relaoiones do los Trabajadores al Servicio 

de los Poderes Federales. 

La primera ley reglamentaria del Articulo 123;­

que conaigna nuevos derechos de los empleados pdbliaos, tu6 

el Estatuto do los Trabojadoreo al Servicio d& los Poderes­

de la Uni6n, expedido a iniciativo del Preoidente LAzaro -­

C6rdenaa, por el Congreso da la Un16n, en el año de 1938,­

oreand.o a la vel': 6rganoo juriadiodonalea para dirillir los 

con!liotoa entre loa trabajadorea 1 el Estado, de.nominados­

Jun.tas Arbitralea y TribunBl de Arbitraje, Este Eatatuto -­

.f'u6 la primera legblocHm reglamentaria del trabajo bu.ro­

or6tico mas avanzada del mundo y punto de partida de un nue­

vo derecho suatentivo y prooeaal del trabajo burocrdtioo. 

Posteriormente, ae oxpidi6 un. nuevo Eatatuto en 

1941 que rcform6 el anterior en lo quo S$ re!iere a puestos 

de ccn!ianzs, aumentando lo lista de ~atoa, pero aiguiendo­

loa lin.eamientoH revolucionarios del pr1lllero, suprimiendo -

las Juntaa Arbitrales y conservando ol Tribunal de Arbitraje 

con ju.riadicci6n mh definid.a y preciaa para conocer los di ... 

versos oon.fliotos entre el Estado y eua servidores. Asimis­

mo ae consolida el derecho de aaoo1ae16.u pro!eaional y de-­

huelga, oon la misma amplitud consagrada en el Estatuto Ca.E 

denista de 1938. 

!si, se !'u.6 consolidando a trav&s de la leg1ala­

ci6n Federal reglamentaria del articulo 123, el derecho sus­

tantivo ¡ procesal del trabajo burocr6tioo. (1) 
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So ba tratado de oxpl1oar la reloci6n laboral 

que existe entre el trabajador 1 el patr6n do mUJ' diversas 

formes, a travea do distintas doctrines que por carecer -­

de un verdadero !\l.ndsmento hsn nido severamente criticadas 

y finalmente deoeehadaa. 

Dentro del campo.del Derecho Civil, so ba tra­

tado de explicar 3ata ralaci6n por medio del contrato de -

arrendamiento, el contrato de cOlllprnvonta, ol 11Dndato ¡ fi­

nalmente conoidernndo dicha relaci6n como un contrato de -­

&ooied.ad. 

Ln doctrina que ha prevalocido, os lo quo consi­

dera lu craaci6n de un contrato de trabajo, sin tomar en 

cuenta la trodic16n civilinta, ya que quad6 preciando en el­

seno dél Congre!3o Conatituy~nte oomo un contrato evolucio­

nado, de cnrdcter social en el quo no impera el r6gimen de-­

las obl.i~uciones ci vilee ;¡ menon lo uuto.noda de la voluntad, 

pues loa i·elacionos lobor<1les en todo ooso deber~n regirso-­

con.t'orne a. las normas aooialea m!niJDaa creed.as en la legis­

laci6n laboral (2) 

Debemos mencionar que existe una tuerto oposi~­

e16n a esta teoria del contrato evolucionado. 

Wolfan Sibert expuso en el año do 1953, la teo-­

ria de la relaoi6u de trabajo para eombatir el contractualis-

110. 

Esta ~elaci6n consiste en una 1ncorporaci6n del-­

trabajador a la empresa 7 el pago del salario, evitando ~ea~ 

liz,ar un contrato con ol 1'1.n de que la relaoi6n laboral no -

esU sujeta por un con.trato, sino gobernada por un del"ecbo -·· 
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Surge es! una divis16n entre los juristas, por-­

que unos ae evocan por ol contrato dt trabajo y otros pro--­

.fieren. la .relao16.n de trabajo. 

Esta d1vioi6n de opiniones uubsiate basta nues-­

troa dfos y tan ea as!, que la nueva Ley en su art!ou.lo 20,­

baoe mene16.n tanto al contrato individual de trabajo como o­

la rolaci6n de trabajo, 1'0alizando aai una uniticaoi6n de -· 

criterios toda vez que hte precepto rooonoco quo en loa dos 

casos se producen loa miamos afectos. 

Al respecto Rafael de Caldera atirma que la rala­

ci6n do trabajo no substituye al contrato sino que lo cOlZlple­

monta. (4) 

A eata af1rmaci6n po~emos agregar que el Maeatro­

Truebl.l Urbina e11}lica quo la relaci6n de trobaJo es or1gin0 da 

por un contrato ya aen expreao o tAcito, que genera la pr~s-­

tuoi6n de aervicioa y ooMiguientemente la obltgao16n de pagar 

salarios. ( 5) 

PodemoJ deducir de las anteriores afirmaciones, -­

que la relaci6n se origine por un contrato y 6ste mismo serA­

el que catipulo el tipo de prestaci~n de servicios que se --­

realice y el monto de loa salarios que ae doban pagar por di­

cha prestaoi6n. 

Por nuestra parte, nos integramos al criterio --­

que afirllltJ que la releci6n y el contrato no se contraponen-­

si no que se complementan ademAs de que la base de ambas teo­

rias ea la aplioaoi6n del derecho Laboral, como reglamentador 

de la relac16n o del contrato aeg6.n. sea el caso, como un mi-



niao legal establecido. 

Pare los e!ectos jur1d1cos, es exacta!lOnto lo-­

•1 amot el contrato como la relao16n de trabajo. 

liomos hablado de la existencia da un contrato o 

una relac16n de trabajo on la Ley lederal del ~'rebojo, pero 

el Estatuto Burocrático no eXPlica la roloo16n que existo -­

entre el Estado y sus trobajadortls e.n ninguna do estas doa-­

f(lrmaa. 

Para comprender mejor este tipo de relaciones -­

buroorAticaa soñnloremoa las diepouioionca legales para po-­

der explicar oon base on el10 s, la relaci6n quo existe entre 

el Estado y loa empleados pdblicos. 

En la Ley de 1931, en su !rt!eulo 2o. ae excluis 

a los empleados p~blicou, pues establecia que no eran sujetos 

de derecho obrero, sino que sus relaciones para con al Esta~­

do deber1an regirse por u.na Ley especial. 

En la nueva Ley federal del Trabajo de 1970, se~ 

excluyo nuevaraente a los empleados páblioos pues en su -

Articulo lo. oloramente se expone que dioha Ley rige les 

relaoioneu de trabajo comprendidaa en ol Articulo 123 epar-­

tado ~A" de la Conat1tuoi6n. 

Queremos mencionar que ounque la Ley Federlll del 

Trabajo excluye a loa empleados pdblicos de su r6gilten, el-­

Estatuto Burocrático establece en el Articulo lI, que dicha• 

Ley se aplicará supletoriasente en los no previstos por el -

propio Estatuto. 

Y aat nos indica el l4aeotro Truo'ba Urbiua que:­

•Debe ten~rae presente que la Ley Federal del Trabajo, como 
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tuente supletoria del trabajo burocrático, dispone oatog6-

r1oamente que en lo 1nterpretao16n de loo norlllaa laborales 

se debe de peraeguir la realizao16n do la .jueticia social-

7 en osao de duda aplicarse la no1ina mAa favorable al tro­

bo.jador". 

Para el Estado el acto de ingreso a la Adm1nio­

traci6n Pdblioa, oonsiate en el nombrumiento que expide el­

.tuncionario raoultodo para hacerlo, o por aer incluidos 

los trabajodorea an las listas de raya siempre ¡ cuando --­

tengan oategor!a de trabajadores temporales. 

De acuerdo con ~ato, no existe una relaci6n o -

un contrato aino s6lo un nombra~iento por el cual queda in­

tegrado un trabajador a la tunci6n pdblica. 

Al respecto el Maestro Alli:tr6s Serra Rojas afirma 

que ai bien la palabra trabajador comprende a todo aquel que 

desarrolla una actividad intelectual o t1aios a combio de -­

una rotribuci6n econ6mica tambiAn lo- es que loa trabajadores 

al Servicio del Estado celebran un contrato do naturaleza -­

su1-g6neris que entraña en realidad un acto adminietrotivo. 

Apartado del Dareobo Civil, el Maestro Berra --­

Rojas nos expone tres teor1as publicistas que tratan de de-­

finir la relaci6n del Estado 1 aue trabajadores. 

a).- Tesis unilateral. 

Teor1a que sostiene que la relaci6n se regula un! 

lateralmente por el Estado y q~e no requiere el consentimien­

to del trabajador, porque se trata de uns_2bligac16n 1.lllPueata­

por el Estado. 

b).- Tesis contractual. 
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Bete tesis aoatione que en lo relaci6n entre -

el !atado 1 sus trabajadores in.ter-viene la voluntad de am­

bos 1 el neto juridico ao per!eociona rea-intor-alios 

aeta, subordinando las voluntadoa del trabajador ¡ dol Es­

tado al orden jur1dico para definir su propia situaci6n. 

e).- Tesis del acto co.ndici6n. 

iote acto deriva do le voluntad del Estado y del 

trsbajodor nombrado y por ol e!eoto jur1dico que odg1nn, -

de condicionar la apl1enei6n de laa dispo!ioiones legales -

preexistentes a ose oaao partioular. (&) 

El Maestro Sorra Rojas se adhiere a la tesis del 

acto eondici&l, pero noootl.'o.a pensamos que !inalmento debe -

provaleoer la tasia contractual, a6lo que evolucionada al -­

derecho oocial como en la Ley Federal del Trabajo. 

LQS jurlstea de Derecho Pdblico se oponian s la-­

teaia contractual por considerarla como un medio de sat1ara-­

cer necesidades privados da los hombrea y como la relaoi6n -­

entre al Estado y sua trabajadores ten!an un intor~a pdblico, 

no se podin ajustar el contrato a dicha rolaci6n. 

En la actualidad se oonoidera el contrato de tra­

bajo como un contrato evolucionado, elevado o la categor!a -­

social y totalmente diferente al contrato de Dereobo Civil. 

La categor!o social del actual contrato de traba­

jo nos hace considerar que la relaei6n del Estado con sus tra­

bajadores, debe reiliree por un contrato si~ilar al do la Ley-­

lederal del Trabajo, desdo luego atendUo.doae a lo estableci­

do por laa diepoaiciones legales que existen antes que la re--



- 109 -

lac16n, corno en oate caso el Estatuto Burocr4tioo. 

No importa la clase de servicio que preste el -­

trabajador ya seo pdblioo o privado, aigue siendo trabajador 

y debe unificarse an un .fronte ccmdn en la lucha de sus inte-

reses. 

La tendencia da la Ley no dobe ser en el sentido 

do dividir a loa trabajadores, sino por el contrario uni!ioar­

los en u.na sola olas~ 1 no en varioa aeotores. 

Exproaamos oata opini6n bae6ndonos en la aplioa-­

ci6n aupletoria do lo Ley Federal del Trabajo y do los prin-­

c ipios generales de Doreebo y Equidad, eatablecido por el - -

Arttoulo IIo. do la Ley Federal de loa Trabajadores al Servi­

cio del Estado. 

to doctrina 1 loa legialaoionos extranJeraa est4n 

acordes en que loa relaciones entre el Estado y sus empleados 

o .tuncionarioa aon de derecho pdblico y por lo miamo no estAn 

en el ámbito del derecho del trabajo¡ sino del Derecho Adai-­

nistrstivo. (?) 

Las relaciones entre el ~atado y sus aervidores,­

en nuestro Pata, dejaron do ser Administrativas e partir del­

lo. de mayo de 191?, en que entr6 en vigor nuestra Oonatitu-­

c16n que bizo le primera deelaraci6n de derechos sociales --­

de loe fr8bajadores en general 7 eepec!ricam~te de los emplea­

dos pdbl1eos y privados. (8). 

Laa relaciones entro el Estado 1ederal, los Esta-­

dos miembros y ios Municipios ~ sus servidores, son de carie-­

ter social y por consiguiente, Astos aon objetos de protecci6n 

y re1vin.d1cae16n en el Articulo 12; y sus Leyes reglamentarias¡ 
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no ftebiendo con.tundirse la natu.releza social de &oto re-­

leci6n con la tunci6n pdblice que :realiza ol Estedo. 

Al rea~eeto la Le1 Durocr&tiea no detine lo que 

es el trabajador de cón!1an&a, sin embargo, enumera los --­

puestos o cargos quo tienen tal calidad, coincidiendo ~atos 

con las !unciones que menciona la Ley Laboral; de direccitin, 

odministraai6n, 1napeeo16n, vigilancia y !1Ecal1zae16n. 

Gonernlmente el tunoionurio ea el empleado de 

confianza '1 d em¡1leodo en generul ea el que tiene la oate­

gorh de bue. 

Este ~mpleado de con!ianza n& baya en la miS1118-­

si tuaci6n, que nennla la Ley laboral respecto de loa traba~ 

jadorea de confianza. Tiene un carácter de representante sua 
que llega a tomurse atribuciones de patr6n, ,- quienes ocupan 

pucatoo de dirl'otorea, eubdinctorea "1 ;jefes de udm1nistra­

ci6n y <le personal, que manejan n su libre albedrio loa em­

pleoa de las direcciones u oticinaa, ae den el lujo de re­

oba tnr a cmpleadoa capaces y de .mayor antigUe®d, d.Audole -­

ls oportunidad de oeupar la plaza de nueva creae16n o do ma­

yor retribuoi6n econ6mica a otros de meuoa m~ritos, porque -

se quiera o n6, todavia ae sigue el siste.1118 del compadraigo­

yo sea para promover a loa empleados o para dar e~pleos a -­

gente nueva .. 

Las oficinas de personal estdn llenan de perso­

na a que buscan una opQrtu.nidod de trabajar 1 ae encuentran -

siempre con letreroa de •no hay 'TllC&ntea•. Sin embargo a --­

diario entran personas e trabajar pero todas por recomenda-L16n, precis .. ente do hto• empleado• de con!ienz• que deeea- 1 
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penan labores directr1.ces en el Gobierno. 

Las Oficina.a de oelecc16n de personal donde se rea-­

lii:an exámenes de adlll1dón, ps1cotécnicoa y 1'116d1coa son un ver­

dadero cero a la izquierda pues al finAl quien conaigue el em-­

pleo, ea el recomendado. 

En este aspecto serla conveniente reglamentar mejor-­

la torma de emplear nueva gente y la formA de ascender a los -­

empleados poniendo un alto &l abuso del sistema antea menaio--­

nado. 

En el Articulo 60. de la Ley Burocrática., ae define a 

los trabajadoreo de baee por exclusión de loa puestos de con--­

f1a.nza. que seNala el articulo 50. y menciona. que por lo tanto 

será.n inamovibles. IA caracteriatiea especial de loa trabaja--­

dores de base que forman la gran mayoría de los trabajadores -­

al Servicio del Estado, ea la 1namov111dad. El 1111.smo Articulo -

60. eef'lala que tendrá la categoria de inamovible, después de-­

seta m.eaes de servicio y sin nota desfavorable en su e.xped1en--

te. 

La inamovilidad ea una de la.a mejoreo garantías conce­

didas por el Estatuto Burocrático, pues como la menciona el ---­

Maestro Trueba, supera a la Frace16n XXII del Apartado "A 11 del-­

Articulo 123 Conat1tue1onal y la absoluta inam.ovilidad de los--­

Tn.-'baj a.dores de base, proporcionada por la Ley .laboral a los- -­

Tn.baj&dores de planta. (9) 

Ea más tutelar del empleado público el Estatuto, pues­

los efectos de nOitbram.1ento del bur6crata en que la relación de­

saparece, sólo son por faltas realmente graves como la falta de­

honradez o por cometer actos inmorales durante el trabajo. 
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Al rea pecto, pode»OO afi&d1r que la 1.namoY111dad eom .. 

tituye una. aegu.rtd&d para el empleado burocrático, ya que le -­

t1vlta lu a.ngustiu de saber que en cua.lquier mcaento puede per­

der el empleo hasta. por un reajuste de personal. 

Le.IQentablemente la falta de estiau.los ocasiona que e.l 

trabajador a pesar do ou entuswmo por trabajar, a Mdida que -

pasa el tiempo se da cuenta de· que trabajar, da o Sienos ea en­

teramente iguA)., ~es el sistema del JIOVimiento eacalatonario -

poco taoa en cuenta ai traba.Ja o n6, 6 si tiene capacidad o --­

n6. 

Ileaoa hablado de la 1namoñlidad de los eapleadoa de­

ba.se que constituye una gara.nt!a para ellos, ya que no se lea -

puede remover en forma a.rb1t:r&ria por lo que la duración de la.­

relación laboral, a6lo se 1nterrmape o termina por circunetan .. -

ctaa w.u:¡ especiales. 

En C&llllblo la. d1.tre.ci6n de las rela.c1onea de traba.jo en 

la nueva Ley de 1970, sólo dice que a t&lta de eat.ipula.cionea-­

expresas la relac16n eeri por tiempo ihdeterW.nado. 

I.48 relaciones de tmba.Jo en eata LeJ paeden ser para 

obra o por tiempo determina.do, y se puede estipular ániCA!lltente 

cuando lo exija. su naturaleza. 

El contrato de trabaJo a prueba carece de validez ya -

que desde que se 1nie~a la preetac16n del serrtc1o, el traba- -­

jador adquiere loo derechos que consigna la Ley. 

t& rela.ci6n de traba.Jo subsiste 11.ientraa utlbsute la­

m.a.terla de trabajo;· ya que el Articulo 39 de la. Ley aei1Ala que -

B1 al vencer el término fiJado por la misma. au.baiate la ate- -­

ria del traba.jo, 14 relación quedará v.rorrogada por todo e1 tics-
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po que pordure dicba circunstancio, pero el trabajador s6lo 

. utarA obligado a prestar suo servicios por un año como lo -

establece el Articulo 40. 

Como se puede observar, la durac16n de le relo- -

c16n de trebaJo es 11'8 insegura en la Ley lederal del Traba­

jo. 

RBGLA.ILENTACIOli DEL TBJJl.UO BUOOCRJ.TICO. 

B). - llGLAJmíTACION DIL T.RAllAJO DE LOS 'fRABJ.JADORES AL 

SERVICIO DI LOS PODERF.s DE :;.AS ENTIDADES FB.DERA -

TI VAS. 

LEY .i'EDXBAL Dlt LOS TRABAJADORES !l. SERVICIO DEL-­

ESTADO REGLA?IENTí.Rl! D.B:L APARTAOO B) DEL ARTICULO 

123 CONST11'UCIOHAL. 

Be de obeervsncia general para loa titulares 7 -­

trabaJadorea de las Dependencias de los P~deres de la Un16n,­

de los Gobiernos del Distrito 1 Te~tor1os Federales; de les 

Instituciones que a continuaci6n se onumeran1 Instituto de Se­

guridad 1 Servicios Sociales de los TrabaJedores del Estado, -

Juntas federales de Uejoras Uatoriales, Instituto Nacionnl de­

la Vivienda, Loter!a Nacional, Instituto Nacional de Protecc16n 

a le lntancia, Instituto Nsoion.ol Indigenista, Comis16n Nacio­

nal Bancaria, Comiai6n Nacional de Seguros, Comisi6n Nacional­

-de Valores, Co~iai6n de Tarifas de Electricidad 1 Gae, Centro 

Materno-ln!antil Maximino Avila Cemacbo ¡ Hospital Intantil; -

os! como de loa otros organismos descentralizados, a1Ddlares -

a los anteriores que tengan a su cargo tunci6n de servicios --
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pdbliooe. 

Para los eteetos do eata Le¡, la relao16n ju.ridi­

oo de trabajo se entiende establecida entre los tit'ularee de­

las dependencias. En el Poder Legiclativo las dirootivae de -

la Gran Comia16n de cada C4mara asumir&n dicha rolac16n. 

Se afirmo que trabajador es toda persona que pr•s­

te un servicio tísico, 1.nteleotuel, o por nombramiento expedi­

do para !igu.rar en leo listan de raya. 

Los trabajadores son de oon!ienza ¡ de base. 

Son de oon!ienza1 

I.- !quellos c~yoa nombramientos requiera la apro­

baoi6n ex;presa del Sr, Presidente. 

II.- En el Poder Ejecutivo: Los Directores 1 Sub­

directores Generales; Jetes y Subjotee de Departamento o Ins~ 

tituto; Tesoreros 7 Subtesoreros; Cajeros Generales; Contralo­

rea: Contadores y Subeontadores Generales; Procuradores y - -­

Subprocuradorea 11aoalos; Gerentes ¡ Subgerenteo¡ Intendentes¡ 

eñeorgados directos de odquieiciones ¡ compras¡ Inspectores -­

de Impuestos derechoo, productos y aprovechamientos ¡ de ser-­

vicio pdblicoa no educativos¡ ILspectorea y personal T6cn1oo-­

adaorito a loa Departamentos de lnspeoe16n y Auditorias; Au-­

ditorea ¡ Subauditores Genorslea¡ Jueces y Arbitras¡ Inveati­

gadorea. Cientificos; Consultores 1 Asesores T6cn1c~s¡ Voca--­

les~ Consejeros Agrarios, Presidentea y O!icialeo Mayores de -

Consejos, Juntas y Comisiones; Secrotsrioa de Juntas, Oomisio-. 

nea y Asambleas; Directores Industriales¡ Presidentes de ln$-­

Juntas de Concil1soi6n y Arbitra~é; Conciliadores e Inspeoto-­

rea de Trabajo, Delegados; Miembros de Comisiones Especiales,• 
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interseoretariales e Internacionales¡ Secretorios partiouls-­

rea en todaa aua categor{aa; los que integran la planta de la 

·secretaria de la Pree1deno1a; empleados do laa Secretarias -­

Farticulares o lyud..antias autorizadas por el proaupueato; Je­

tes 1 Empleados do Servicios Federales, Empleados de Servi- -

c1oa Auxiliaren destinados presupuestalmente a la ateno16n -­

directa 1 peraon3 1 do altou f'u.ncionarios de confianza; Direc­

tor de la Colonia Penol do Islas Marias¡ Director do loe Tri­

bunales 1 do los Centroa do Inveatigao16n pera menores; Jete­

de la O!ioina DocU111entadore do Trabajadores Emigrantes¡ Jcre­

de la Oficina del Instituto Nacional de Estudios H1st6r1coa-­

de la Revoluo16n Uoxicana; Agentes de loe Servicios de In!orma­

o16n Pol!tioe 1 Social; Jotes, Subjefes 1 Empleados do Servi-­

eios Federales encargados de Agencias del Servicio de Pobla--­

e16n Jotes do O!ieines 1oderaleu de Baoienda; Admillistradores 

¡ Visitadores de Aduanas; Comandllnte del Resguardo Aduanal; -­

Agentes Hacendsrios; Investigad.orea de CrAdito; Directores 7 -

Subdirectores de Hospitales 1 Administradores de Asiatenctn; -

Jetes do Servicioo Coordinerios Sanitarios; Directores M6dicos 

1 Asiutencioleo; Agentes Generales de Agricultura y Ganader!a-

1 de lnduatrie 1 Comercio¡ I.nvestigadoros de Induntr1a 1 Co--­

mercio; viaitadores Generaleo; Proeuradorea Agrarioo y Auxi--

l iares de Procurador Agrario¡ Gerentes 1 Superintendentes de­

Primero a Cuor'te en Obrno de Riego¡ Capitanes de Embaroac16n-

o Drago; Patronos o Sobrecargos que eat~n presupuestalmente-­

dest1nodoa a unidades¡ Capitanes de :Puerto; Directores 7 Snb­

direotoFea de laa Escuelas ~ormalos del Distrito 1ederal y del. 

Instituto Polit6cn1eo Nacional. 
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En los Departamentos de Estado 1 en las Procura­

dur1as de Justicia, tambi6n1 Jetes y Subjefes de Oficina; su­
pervisores de Obras y Agentes del Ministerio Pdblieo. 

Todon loa miembros de los servicios polle1acos 1-

de tránsito, exceptuando a loo que desempeñan !unciones Ad--­

m1.nistrat1vas; 

III.- En el Poder Legislativo; en la Clmara de ~ 

Diputadoa; el O!icial Mayor, el Director General de Departa-­

montos y O!ioinos, el Tesorero General, los Cajeros de la Te­

aoreria, Director General de Ad.min1atrao16n, tl O!icial Mayor 

de la Gran Com1a16n, el Director Industrial de la Imprenta 7 -

Encuadernaoi6n ¡ el Director de la Biblioteca del Congreso. 

Un la Contaduris Mayor da Hacienda; el Cont8 dor-­

Ka¡or, el O!ioial Mayor de la Contaduria, lo$ Auditores 7 el~ 

Pagador General. 

En la CAmara de Senadoreai O!ioial Ma¡or, Tesore• 

ro 7 Subtesorero; 

IV.- En el Poder Judicial.; los Seoretarios de los­

Ministros de la Suprema Corte de Juatioia de la Nao16n y Cll -

el Tribunal Superior de Juat1oi 8 del Distrito 7 Territorios-· 

Pedereles, loa Secretarios dol Tribunal Pleno 1 de las Saleia. 

V. - En les Inati tucioneo a que se refiero el --

articulo 101 

o).- En el Instituto de Seguridad y Servicios So­

ciales de loa Trabajadores del Eatado¡ miembros da la Junta-­

Directiva; Director General; Subdirectores, Auditor Genera~ ¡ 

Subauditor, Contado,r General¡ Coordinador; Miembros de la Co­

misi6n liacional de los Servicios MMicoa; Representantes :Fo-
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r4neos del Instituto; Jete de Departamento; Cajeros Generales; 

Intendentes Genornles 1 Jetes de Servicioa Generales; Procu~ 

radorea; Auditores 7 Subeuditoros¡ Secretarios Particulares 7 

Auxiliares, as! como Consejeros, Asesores T6cnicos; y personal 

adminlntratiTO y do norvioio auxiliar preaupueatal~ente ad.s- -

oritos para la etenci6n directa ¡ personal de los miembroa -­

do la Junta Directiva, Director General, Subdirectores 7 Au-­

ditor General. 

En lo Subdirece16n Administrativa 7 sua Dependen-­

cias, aQem4s Jotes de Invontarion, de Archivo General, de --­

!lmsc&n General y de Auxiliares de CO!llpras; Administradores-­

de Multirnmi11ares; Agentes lor6neos¡ personal deatinado a -­

los Servicios de Seguridad 1 Vigilancia¡ en los Hoteles; Ad-­

MUl.istradores, Ec6nomon• Je!ea de Comedor 1 Cajeros. 

En ls Subd1r~cc16n M4dioa ¡ sua dependencias, -­

ademas de Seoretarioa ¡ Taqu1gratos Particulares; Directores 

y Subdirectores de Hoap1tal, de Clinica de Especialidades, ~ 

Cajero General; Pagadores, Contralores¡ Contad.oree y Suboonta­

dores1 Direotorea, Subdirectores 1 Ad.111.niatradores de Zona,-­

el personal del servicio jur!dioo; el personsl t6onioo de la­

Contraloria, la Contadur!a 1 la Auditoria; Jete 7 Subjete --­

del Departamento de Personal¡ Consultores T4cnicos; el Direc­

tor del Centro do Capacitaci6n; Administradores Generales¡ -­

Superv1soreaj agentes Foráneoo; Adluinistradores de Rotales; de 

Multifamiliares y de Centros Hospitalarios o Unidades M~dicas; 

Jefes y encargados do los Almacenes¡ y el personal encarsado -

de los servicios de vigilancia. 
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b).- JUJltas Federales de Mejoras llaterisleB¡ -­

Presidentea 1 Secretarios Generalea de laa Juntes; Secreta­

rios Port1culsres; Contralores¡ Cajeros Generales; Je!ea y­

Subje!es del Departamento¡ Direotorea 7 Subdireotores T6c-­

nicoe ¡ asesores T¿cnicoa; Adllliniatradorea¡ Agentes, Delega­

dos; Jetes de Servicios Pederaloa¡ Intendente& e lnepectoreo. 

o).- En el lnotituto Naoionol de la Vivienda,--­

Oonsejeroa, Director¡ 8ooretario General; O!icial Uayor: ---

Coordinador General de Obrea; Soeretsrloa Particulares¡ Jo-­

fea de Depnrtomentoa¡ Contralor General; asesores T6cnioos¡­

Supervioorea de Obras, ldllinistradores de Unidades de Babi-­

taci6n; lntendentea¡ Jetes e Inspectores de Zona de Recupera­

c16n; Visitadores Especiales; Cojeroa 1 Contador Generol. 

d). - En lo Loteria Nacional; miembros del Con-­

eejo de Adminiatrae16n; Gerente ¡ Subgerentea Generales y de 

les Sucursales; Contralor 7 Subcontralor, personal del Depar­

tamento de Ca~a Gonaral, de la O!ioina Expended.ora 7 del Xx--

pendio Principal; Jetes y Subjetea de Departamento 1 s~e e¡u­

d.Bntes¡ Je!eo do inapectore•; do Uanten1miento,de Roparto,-­

de Secoi6n de Revia16n 1 de Vigilancia¡ loa Secretarios par-­

t1cul8rea y priV11doe, ayudantes 7 empleados adainistrativoa-­

~ de servicios auxiliares presupuestalmonte adscritos de ma-­

nera pe~aonal y directa al Gerente 1 Subgerente Gé~erales¡ _.,.. 

Los abogados, Inspectores, Auditores 1 Supervisores, 1 sua~-­

paaantes, ayudantes o auxiliares; el personal destinado a la­

eeguridad 1 vigilancia bodegueros y almaoenistas ~ pro111otor91, 

1 en general, todos los que manejan fondos 1 valoreo. 

e).- Eu el Instituto Nacional de Proteco16n a la--
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infancia; miembros dol Patronato; Director General; Direoto-­

res, asesores de la Direcc16n General y de los Direotorea1 -­

personal de las Seoretor1as Particulares 7 A;yudautias. Jetes­

de Departamento ~ de O!icina. 

!).- En ol Inotituto Nacional Indigenista¡ Direc~ 

tor y Subdirector General; Secretario General 1 Tesorero¡ Je­

te de la Comisi6n T6onica; Directoreo, Subdirectores; Je.tea­

do Departamentos; peraonnl adscrito e las Secretarias Particu­

lares; Indigeniata; Vocal Ejecutivo y Admi.nistrodor del Patro­

nato de Arte e Industrias Populares. 

g).- En la Comisi6n Naoional Bancaria; Directores 

y Subdireotorea de Inspecoi6n; Jetes y Subje!ea de Departamen­

to y Jetes de Seooi6n e Inspectores; Contador : Peritos Valua-

dores. 

b).- En la Comiai6n Nacional de Seguros; Direoto-­

rea, A,udi.torea, Visitadores e Inspectores; Jetes ¡ SUbjetes­

de Departamento y Jetes de Socoi6n1 Contadores, Auxiliares de­

Contador e Ingeniero Auxiliar. 

1).- En la Comisi6n Nacicnal de Valorea; Jefes y­

Subjofes de Departamento, Inapeotoree, Auditor Externo y ase-

sores. 

j).- En la Com1ai6n de Tarifas de Electricidad y 

gas~ Miembros del Consejo Directivo; Auxiliaren T6cnico.s del• 

Consejo Directivo, Secretario General; jefes de Departamento, 

¡ de O!ieina\ Jefe del Departamento Jur1dioo y Personal de las 

Secretarias Fartioulnres ¡ Ayudant1aa. 

k).- En el Centro Materno Infantil General MAximo-

!vila Camsoho; aUJCiliares de Contabilidad personal de las Se--
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crotar1as Partieulareo; Jerea de Servicios; Encargado de -­

Laboratorios; Directora de Guarderla y Encargado do Almac6n 

é Intendente. 

1).- En el Hospital lutantilt Director; Subdirec­

tor¡ Superintendente; Adld.niatrador de Servicios; Contador¡ -

CaJoro General¡ Jefe del Depart8 mento Jur1dico e Intendente. 

Son de baso: 

Loa no incluidos en la enumeración anterior. Los 

de Nuevo ingreso no serán inamovibles sino deapuás do seis --

meses. 

Quedan excluidos los empleados do con..tiansa; loa­

miembros del EjArcito y Armada Naoion.alea, con exoepc16n dol­

personal civil del Departemonto do la Industria Militar; el -

personel militarizado o que se militarice legalmente; loa --­

miembros del Servicio Exterior Moxioano; el personal de 'V'igi­

laneia de los establecimientos penitenciarios, o!rceles o ga­

leras; 1 aquellos que preaten sus servicios mediante contrato 

civil o ~st~n aujotos a pago de bon.orarios. 

Los d6 baoe deber4n aór de nacionalidad mexicena-

7 s6lo pod.r4.n ser substi tu1.dos por extranjeros cuando no exis­

tan mexicanos que puedan desarrollar el servicio respectivo. 

Son ir~enu.noiables loa derechos. 

En lo no provisto por esta ley se aplicarAn su--­

pletorialmente, la Le¡ Federal del Trabajo, el C6digo Federal 

de ~rocedimientoa Civilee, las le¡oa del orden collrtln, la cos­

tumbre, el uao, los principios generales de dereeho y la equi­

dad. 

DERECHOS y OBLIGACIONES DE tos TRAJ3AJADORES y DE -

tos TITULARES. 
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Loo Trabajadoru preotar4n oua oerviei'os de acuer­

do con su nombramiento o por estar incluidos en las listas de• 

raya, paro obre determinada o por tiempo !iJo. 

Los que tengan m~o de dieoiseie añoa tendr6n capa­

cidad legal paro prestar eerv1c1oo 1 per~ibir el sueldo corres­

pondiente y ejercitar loa aocioneo. 

Serán nnlos y no obligor4n a los trabajadores adn­

ouando las admitieren expreaa~ente 1 las quA eot1pulent 

I ..... Una jornada mayor¡ 

II.- Loa laborea pel1groaa& o insalubres para muJe­

ree y las peligrosas o insalubres o nocturnas pera menores de • 

18 años. 

III.- Lo jornada inhuaana excea1Ya o peligrosa pa­

ra el trabajador; 

IV.- El aalorio interior al m1n1mo establecido. 

v.- Un plazo mayor de quince d1as para el pago de-

cus sueldos ¡ dem~s preatae1onoa eQon6mieaa. 

Loo nombramientos deber;n conteners 

Todaa las goneraleB 1 el domicilio. 

II.-Los servicios que deban prestarae, ee deter-­

minarAn con la mayor precisi6n. 

III.- Clsee de nombramiento que puede sor1 detini­

tivo, interino, provisional, por tiempo fiJo o por obra doter­

minad8; 

IV.- Dureei6n de le jornada de trabajo; 

v.- Su.oldo y prestaciones. 

VI.- Lugar donde prestarA sus servicios. 

Cuando sea trasladado el trabajador de una pobla­

e16n o otra, la dependencia en que preste sua servicios - - -

·- "-11.om.--------
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eater4 obligada a au!ragnr loo gaatoa, excepto por sanc16u .. 

que le fue.re impueata a petic16n de parte. 

Gi el troolado os por un periodo lllllyor de seis -­

=eses. t&ndr4 tambi3n doreebo n que se le cubran loa gaetoa-­

q~e origine el traruiporto de menaje do cnua pera ln 1nstala-­

c16n do au e6IcyUge y de eus !amiliareo en linea recta aseen-­

dento o desoendento, o colat~raleo en segundo gr8 do1 siempre• 

que eatAn b&Jo su dependenoio econ6mica. 

Lns aotuaoionos o certi!ioacioneo que ae hicieren 

con JAOt1vo do la aplicsoi6n do la prenente ley no causardn ..... 

imputts to nl guno. 

Aceptado el nombramiento queda obligado el trabaJ1 

dcr o cumplir oon loa deberea inherentes al mismo, 

El cambio de !'uncionarios de una dependencia no -­

atectarA loa derechos de los trobajadoreo. 

Loe trabajadores do loo Podoxea do la Uni6n 1 de • 

los gobhrnoa del Distrito 7 'l'orritorioa federales, se cl8aif1-

ea~ de aouerdo a lo oatablecido por el Oat4logo de Empleoe del• 

In~tructivo para la tormaci6n 7 apl1ceo16n del presupuesto de-­

Egresos de la ?6deraoi6n. 

Loo de otras 1natitueiones eometidno a eata Loy.-­

ae clasifican contormú a loa oetegorias que los propios orga-­

nia~os establezcan dentro do •n r6gilion interno. 

TrabaJo diu.rno ea el comprendido entre las aeis 7-

les veint& horeu y nocturno el comprendido entre las veinte y­

las neis boran. 

La duraei6n ~4xima de ln jornada diu.rns de trebajo 

aer6 de oebo horas, lo jornnda mAxim.a nocturna de aioto horas 

Ee Jo1·nuda mixto la que comprendo periodos de -
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tiempo de loa jornadas diurnas y nocturnas, siempre que lo -­

nocturno abarque monos de troa horoa y media, en caso oontrs­

rio• se reputarA como jornada nocturno. La durac16n máxima de 

la jornada mixta será de eiete horas y media. 

Cuando la noturale~• del trabajo lo requiera, le­

jornoda m4x1ma ee reducirá tomando en cuenta el ndmero de bo­

rsa que puede trabajar un individuo sin perjudicar su salud. 

Si por circunstancias especiales se aumentaran ho­

ras a lo jornada máxima, ~ate tiempo sord eo01Jiderodo como ex­

traordinario y nunca pod.rA exceder de tres borne diarias ni de 

trea veces conaecut1voe. 

Por cada neia diao de trabajo se didruta de un -

dia de decc0nao, cuando menos con goce de salario integro. 

Las mujeren tendrán derecho a un mes de deaoanso -

antes de la fecha del porto, y de dos despu&s del miamo. Du--­

rante la lactancia din!.rutarf.n do don doaconsos extraordinarios 

por d!a, de media hora cada uno parll amamantar a sus hijos. 

Serán dios de descanso obligatorio loa señalados -

por el calendario oficial. 

Loa trabajadoroa con máo de sois meaea consecuti-­

voa de servicios, dis!rutar~n de dos periodos anuales de vaca~ 

cionca de diez dios laboralon cada u.no, en las !ecbas previa-.. 

mente señalados¡ ae dejarán f:ii.H.lrdias p1u•a la tramitacl6n de -

los asuntos urgentes, utiliz~ndoue de pre!erenoia loa servicios 

da quienes no tuvieron derecho a vacaciones. 

Cuando un trabajador no pudiere hacer uso de las-­

mismas en la !echa eoüalada, por necesidades del aorvioio, dis-

!rutnrá de ellos durante loa diez d1aa aiguicntea, en ningd.n~-
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caao loa tr&bajedoree que laboran en per!odoa de vacoei0J1ca­

tendr~n deraobo a doblo pago de sueldo. 

Durante la Jornada legal, tendrdn ~bligeei6n de -

desarrollar lua actividndoa oivioaa y dei'-Ortivaa que tueren -

ccmpstiblca oon aus aptitudoa, odad y cond1ci6n de salud, -~ 

cuando ea! lo disponga el titulor de ln dependencia roapooti-

va. 

.Salario ea la rotrlbuc16n que dobo pngaroe al tru­

ba jador a cambio de loa aorvicioe prestados. 

SerA uniforme para cada \1118 do las cntcgor!oo de-­

trabnjadorea y será !ijado on los Presupuestos da Egreaoo res­

pectivos. 

La euant!n del salario no pcir~ ser disminuida, -­

durante la vigeucio del Presupuesto de Egreson. 

Se reali~arán, ai es posible aumentoa de salarios 

por sñoa de nervic1o, conforme o la capacidad econ6mica del-­

Eatado. 

Li; uni!ormidnd de los salarios de las diatint1.H1.-­

categc1r!us de trabajadoreu cerá !i.jll, paro compensar lae dife­

rencias que reoulten del di verso cooto medio de vida en dis­

tinta a zonas r:con6micas del 1:'0 :1o, no orear$n partidas para pa­

go de sobroauoldos, .aeñel6ndose laa zonuo en que deban cubrir-

3<0 crcurtln compcnsacionet; adicionales por servi-­

eiot1 c11peciulest que se agrogadn u su suoldo preaupuastsl y 

aobrcnueldo. 

Se verificarán loo pa~os en el lugar donde los tra­

b ojadores presten aua servicios J s~ harán en moneda del cur­

no legal o en cbeque. 
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Es prooodente bacer retenciones, do1:1cuentoa o -

deduocionea ol solario dnioamente cuando se trster 

I.- Do deudas oontroidaa con el Eotado, por con­

cepto do anticipos de salarios, 1>1tgoa bochoa con excuo, ol'ro­

res o p3rd1don debidamente comprobndoa: 

Il.- Del cobro de cuotsn uindioales o de aportac16n 

de !ondos pora lo conatituci6n de coop~rativas 1 de caJae de-­

ahorro, siempre qUe el tr~beJador hubie~ manifestado preTia-­

mente, do una monera oxproaa. GU conformidad; 

III ... De los descuento:• ordénados por el Instituto 

de Seguridad y Servicios S0<iislea de los Trabajadores del Eotn­

do, con JflOtivo dt las obligaciones ccntra!dae por los trabaja­

do.roo. 

IV.• De loe desouentoa ordenados por autoridad Ju­

dicial co111pentento, para cubrir nl1.111entoa que tueren exigido&­

al trabajador¡ 1 

V. - Do cubrir obligaeionos a cargo del tr11bajedor, 

en lea que haya consentido, derivodba de la edquiuici6n o del­

uso do b1ibitacioneo lcgolmente coneldoradao OOJIO borotas, sieJ! 

¡:ire que h atectao16n se haga mediante !ideico.IÚso en i.ontitu­

cionea noeionnlee de crfdito autorizado el e!ecto. 

&l monto total de los descuentos no pod.d exoeder­

del treinta por ciento del importe del aslario total, excepto­

en lPa e1rncs a que ee refieren los tracciones III, IT 7 V as­
ente ort!culo. 

r.as poran extraordinorlsa ae pagartSn con un ciento 

por ciento mAa del aalario asignado a laa bores de jornada or­

d1n.arie. 

Inclu,.endo diaa de deseando obligatorio 7 vacacio-
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nea. 

Loa trabajadoras recibirAn salarios integras¡ cuan­

do el Galario oo pague por unidad de obroa 1 se promediar4 el -

salario del dlt1mo moa. 

El aalario no oa ausceptible de nbargo judicial o­

adminiatrativo. 

ta cea16n de oalnrioa en favor da tercera persona­

os oomplctomente nula. 

f3on obl1gac1onoa de loa titulares a que ae refiere 

el srtioulo lo. 1o CBte I,oy; 

l.- Preterir en ib-ua¡dad de condicionen de conoc1-

m1ento1 aptit"Uden y ant1gUodad1 a los trsbajadoroa alndicalizn­

doa respecto de quienes no lo estuvieren; n loa veteranoa de le 

RoTOluci6n¡ a los nupervivi~ntes de la lnvasi6n Norteamericana 

de 1914; 0 loa que con anterioridad les hubleran prostodo aa-­

tiefactoriamento serv1c1oa ¡ a los que acrediten tenor mejores 

derechos conformo al escala!6n. 

Paro loa eteotos del p§rrato que antecedo, en cada 

una do las dependencias so rormar4n loa escalafones de acuer-­

do oon loa basoa eatablecidaa en ol t!tulo teroero de esta- -­

Ley. 

II. - Cunlp11r con todoa los servicios de higiene-­

y de prevenci6n de accidentes a que est6n obligados loa patro­

nos en general¡ 

III.- Roinstol11r a loa trabajadores en las plazaa­

de las cuales loa hubieran separado y ordenar ol pago de 102-­

aalarios caidos a que !uoron condenados por laudo ejecutcriado. 

En loa canos de supreai6n de plazas, loa trabaJa--

dorea atectados tendrán derecho a que ne lea otorgue otra equi-
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valente en catagoria y sueldo¡ 

!V. - Da ncuordo con la part1dll que ~1 presupues­

to de Egresoa se hayu !ijudo pura tal otecto, cubrir laa inde:n­

nizsciones por aepnroc16n injustificada cuando loo trabajadoreo 

hayan optado por ella y pagar los aolarios ca1dos en los térmi­

nos del laudo de!lnitivo; 

V. - l'roporcionur a los trabajadores los dtilea¡ -

inatrumentos y matorialeu neaesarioa para ejecutar el trabajo -

e o.u ven itto t 

VI. - Cubrir l~ü nport6oiones que !iejen las ley~o 

~apecioles, para que loa trabajadoras reciban loa beneficio2 -

de la eeguridnd y ael"Vicios aoci.alen comprend.id.on en 10<1 con­

ceptos siguicnh:.i: 

n). - Atenei6n m6dica, quird.rgiea, termacedtica y­

hospitall.l:d.n. ;¡ en su callo, 1n1.teum bsei6n por accidentes de -

trabtJjo .,. enfermedndea profesionales. 

b) •• Atenci6n m6dica, quirG.rgioa, rarmaeedtiQa y­

houpitalaria, en los car1on do an!erllke~doa no pro1'eaiou.aloa y 

maternidad. 

e), - Jub1lac16n y pen~6n por invalidez, ve-ju -

o l!luerte. 

d). - Aaiatencia m~dics 1 medieillBO para los fomi­

liares del trabajador. on los t6r~inoa de la Ley del Instituto 

de Segur1.dad y Servioioa Sociales de los Trabajadores del Ea-­

tado. 

e) •. - Establecimiento de Escuelso de AdJllinistraoi6n 

Pdblica en lua que se ~mpartnn loa curaos neoeaar1os pera que­

los trabajadores puedan adquirir loa conocimientos para obte--
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ner ascensos conforme al eacalnt6n y procurar el aántenimlento 

de su aptitud pro!ea1onal. 

!). - Xntablecimiento de centros para vacaoionea-

1 para recuperao16n, de guerderha infantiles y de tiendas -

econ6micaa. 

g). - rropiciar cualquier medio que permita a los­

trabajadores de au Ilependencia. el arrendamiento o la compra­

do babitac1onoa barotan¡ 

VII. - Proporcionar a los trabajadores que no est'n 

incorporodoa al r6gimen de lo Ley del Instituto de Seguridad y 

Servicion Socialos de loa Trabajadores del Eatado, lsa presta­

ciones socinlea a que tengan derecho de acuerdo con la Le¡ 1 -

los reglamentos en vigor; 

VIII. - Conceder licencias sill goce de sueldo a sus 

trabajadores, para el desompWlo de las comisiones temporalmente 

al ejercicio de otras comisiones en dependencia di!erente a la­

de au plaza o como tunc1cnario de!leooi6n popular. 

Laa licoocios que ae concedan en loa t6rminoa del­

plrre!o anterior se computar4n como tiempo efectivo de aerTi-­

ciqs dentro del escalaf6n; y 

U. - Hacer las deduccionea, en los salarios, que­

solieiten los sindicatoa respectivos, siempre que se ajusten-­

a los t6rminoa de este Ley. 

Son obligaciones de los trabaJadorea1 

I. - Dese~peñsr sus labores con la intensidad, 

cuidado y esmero apropiados, sujet4ndose a la direcci6n de ~s 

jetes 7 a las Leyes y reglamentos respectivos; 
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Il. - Observar buenas costumbres dentro del ser-

vicio¡ 

!U. - Cumplir oon loo obligaciones que les im­

pongan las condiciones generales de trabajo; 

IV. - Guardar reservan de loa asuntos que lleguen 

a su oonociaiento con motivo de au trabajo¡ 

V ... Evi tnr la cjecuci&:l de actos que pongan en­

peligro su segurid!d 1 la do· aua ool!lpañoroa¡ 

VI. - 1aiatir puntualmente a aus labores; 

VII.- No hace~ propngnnda de ninguna oloae dentro 

de los edificios o lugarea de trabajo; 7 

VIII.- J.siatir a loa Inst1.tut<>a de Capaoitad6n -

para mejorar ou preparaci6n y etic1eno1u. 

Le sunpensitm temporal de loa efectos del nombra­

miento de un trabajador no aigni!ica el cese del •ismo. 

SON CAUSAS DE SUSPIDJSIOB TEUPORA.L. 

I. - Qua el trabajador contraiga alguna en!el'.'llle-­

dod que illlpl1que Ull peligro para lau peraon.aa que trabajan -­

con 61 ¡ y 

II. - La priai6n preventiva del trabajador, aegui­

da de nentencis absolutoria o el arresto illpueato por autori~ 

dad judicial o adm.lniatrotiva, a menos que, tratb.dose arres­

to el Tribunal Federal do Conclliaci6n 7 Arbitraje, resuelTS­

que debe tener luga~ el coa& del trabajador. 

Los trabajadores que tengan encomendado lllllnejc de­

!ondoa valores o bienea, podrán ser BUs:pe.nd.idos basta por f.IO­

senta d!as por el' titular de la Dependencia respectiva, cuando 

apareciere alguna irregularidad en nu geeti6n mientras se - -
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praotioa lo inveat1gnei6n 1 ae re~uelva sobre au oene. 

Uingún trabajador podr.1 ::;er cenado aino por ¡ju.ata 

cauma, por lo mi1Hn<>, fJl nombra•lliento o doaignaci6n a6l.o dejar! 

de surtir orectoa ain :rospont:rnbilidtid para loa tituluro:.l de _ ... 

laa depandenciao por loa sigulcntee cuuoaor 

l .... Por renuncia, por abandono de empleo o por -

abandono o ropo ti da ful ta 1njuntificada a loboreu t~cn1caa --­

relativnn al tuncionarrdimto de m.':lqulnorh o equipo o a la aten­

oi6n de por::ionon que ponga en ¡>el le;.ro MJOf! bienca o que couz::e-

1 a sui>penaitin o la deficii:-~c1a ~l<t un norvtcio, o qtw pt:!tl(jJ on­

pcligr<.' ln 111.llud o vi 1l•1 de l1rn peroonaH, en lou tórmi.nos que se­

iiala.n los reglamonto::> d.e trabajo aplicubl<~s a la depe.ndencta---

respcctiva; 

II. - Por conclua16n del dr:ni.no o db la obN de-­

termiAente$ de la denignnci6n; 

11!. - :Por muerte dúl trab&Jf.ldor¡ 

IV ..... l;or incapacidad purinansnto del trabujad.or,­

!iatca o nH.it:ttB1 i;ue le impid.ll ol deoompeoo de sun labor6fl; 

V~ - For t'(H>olucilm. del Tribunal federal do Con-

ci11sci6n y Arbi t¡·nje, en 10::1 eaaoa siguientes: 

n). - CtHin<l<) el trabajador irlcu1·rtere en !al taa-.. 

de probiJ.rH1 u :Uonradrn o en netos de violencia, 1;r.wgos, i.nju­

r iaa, o molo e trtl tamientos contrl.l aua Je!' as o eompaderO.!l o -

eontrn lóH familiaroa de unoe u. otroa, ;¡u uean dentro o tuara 

de las borrrn de servicio. 

b). - Cuando faltare por m~a de tres diaa conae--

cutivos e sus laboren 1:;1.n causa juatificada. 

e). - Por destruir il'lt~neionalmente cdi!ic1oo, ~ 
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obran, maquinaria. instrumentos. materias prilnaa y de.más obje-­

toa relnciorutdon con el trabajo. 

e!).- Por cometer netos inmorales durante el tra-

bajo. 

e). ~ Por revelar los anuntoa secretos o reaerva~­

don de que tuv1ete conod.miento con motivo de su trabajo. 

f). · Por comprometer con au imprudencia., descuido­

º neglig1mcia la ::it:guridad del taller, oftclna. o tlopcn<l~ncia don­

de prectc cu11 servicio.o o de ltul pcrsontl!"l que 11.lli ne encuentren. 

f:)." Pcw dt:no1)N!ect·r re1ti:-rndnmente y aln juntift~ 

cacion 1an ordenen qm! reciba de sus superiorea. 

h).- Por concurrir. habitualmente al trabajo en 

est aóo de t•mbriaguez o bajo la influ1~ncia de algun narcottco o 

droga en~rvtinte. 

i).~ Por falta comprobada de cumplimiento de la.s-­

condiclonu; genera.leo de trnbajo de la dependencia respectiva. 

j). - Por prioi6n que r;ea el i·eaultado de una sen-­

teilda ejecutoria.; En 1os en.sos a. que se rc,fiere cato. frl\cclón -~ 

el tru.bajncor qu~ d1i:·n! motivo para la term1.nn.c16n ue loa efectos 

del nombra.miento podrá oer, desde luego, suspendido en uu trt\ba.-­

.10, ni con ello cotu..r:lera confonn<~ el si.ndicato de su dependfm-­

cin, pero si noiuere nsi, el Jefe Guperior de la oficina podra~­

ordcn'l.r su rt:L'lOción a oficina dintlnta de aquella en que cstu-­

viera prestando sus aerv1c1oa hasta. qu<~ !lea resuelto en dofinl-­

ti va el conflicto por el Trlbinal Fedcra1 de Conciliación y Ar-­

bituje. 

Si el Tribunal renuelve que fui> justificado el ce­

oe el trabajaóor no tendra derecho al p,'l.go de aalartoa cs.ldoa. 
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Escal&!6n eo el a11tem& organ.111.do que tiene c0110 

fin&lidad efectuar lu promoc1onea de .i.aeenao de loa tnb&je.dorea 

y autorua.r la.a permuta.a. 

Para ser ascendidos tienen derecho de po.rt1e1par--

1o~ traba,1adorea de bue con m.inimo de ee1o meaea en la plata --­

del grado inmediato inferior. 

En c&da Dependencia ae expedir& un Reg.lamento de-­

P'.acala!ón, el cual se formularé. de común acuerdo Pol' el Titular y 

el sindicato reapectivo. 

Loa facto~a ecalafonArioa son: 

I. - Loa conocim1entoa; 

II. # La aptitud; 

III.- lA ant1g{iedad, y 

IV.- I.a. d1ac1p11n.& y puntualidad. 

a).- Por conocilliento: Se entiende la poeea1ón de 

loa principios te6r1coa y prllctioa qu.e u requ..\eren para. el~eam­

pefto de u.na pla%a, 

b).- Por aptitud: La &\U\& de raenltadea fiaicu 1 

aente.lea, la inicia.tiv-a, laborioddad 1 la ef1c1encu par& llevar 

& cabo una. aetiYid&d determina.da. 

e). ~ Por antiguedt.d: El ti e.ml)O de aenicioa pres ... 

tadoa a la dependencia correspondiente. 

En el Institu.to de Seguridad y Bervioioe Sociales de 

108 Tr&bajadorea del Estado, la.a plaiaa de Directol"t!a y Subdiri!c­

torea de Clinicu, Jetes de Divia:l.6n Quirúrgica. y de D1vieión Ké· 

d1ca Jefes de Sel"Y1.cios de Especialidad Médica y Quirúrgica 1 _7-• 

Je!'ea de L&borator1oa Médicon, serán ocupa.du por opoa1c16n en ... ;. 

tre loa trabajadores de la miau Institución. Para calificar - ... 
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la opolic:t6n, la Canalón de Eaca.la.fón ae ueaorari de lu Aca­

demia.a NaciOMlea de Med1c1M y de Cirugia1 aegún el caso, las­

que :rt'lnó1Miln el dietuen corrt'Japondiente. lrlcuao que servirá. de­

ba.Se flt\nl la. du1p;nac1ón. En cuo de que lu Academ.1.u 11.encioJl! 

da.a declann de•ierto el ccncurao pa.ra ocupar laa pluu de Je­

fet de Eupec1al1dad Médic~ y Cil"\lgia y Jefea de Eapecia.l1dad Mé· 

dicA y ~uinirgicA, podri convocarflc a. opsicion Ab1ert& entre to­

doa los eapec1&11ataa de la r8Jll.a en la Re{ll1b11c&. 

Le. exi1Jtene1a de vacantes serán otorgadaa a loa -

trab&ja.óores de cB.tégorit. lmed.lah. interior que acrediten me--­

jo:rea derechoa en la. va.lon.c16n y c411ficac16n de loa tacto:ree -

eae&la.!onat1os. 

En igualdad de concU.ciones ue preferlri &l. tre.ba­

Ja.dor que acredite uyor tiempo de aen1cioa prest&dos dentro de 

la !Uama. unidad bU..rocrit1ca. 

W. r&etoren eacalatonar1oa Ge califican por me-­

dio de talm.11'1.dorea o a travéa de eiatemu adecu.a.dos de registro-

1 evaluae16n que 11ef1a.len l.oe rcgluentoa. 

El pemoMl de c&d& d\lpendenc1.a aerá olu1t1cado, -

aee;ún aws ce.tegorlu. 

Func1onATá una. Conl141ón M1xt& de Elcal&tón, inte­

grada. con 1gua.l l'SUatn-o de Reprtiaent-.ntea del titular y del u 1nd1-

e&to, de e.cuerdo con lu neceddades de lA mi.11• Unidad, quienes­

designarlul un árbitro que decida loa euoa de etUpate. 51 no bay­

a.cuerdo, la dea1gnac16n la. huá el 'l'ribwl&l Federal de Concilia· 

c16n y arbitra.je, en un término que no excedert\ de diez diu. 

En cada dependene1a, loa 'l'itu.l&res proporcionará.n­

a lan Coud.a1ones M1..xtu de Eae&lafón todos los medios panL au ---
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e!icaz .tuncionaroiento. 

Lot1 derecho11 1 obligaciones de loa Comisiones -

IHxtaa de .lfocalaf6n y de sus Organiamoo Auxiliares, quedarán 

neñalodcs en loa roglamontoa 1 convenioa, Bin contravenir les 

diapoa1oioncs legalea. 

Por conducto de lou Ti tul aron, lna Comisiones -

Mixtaa dé llacalof6n conoeerbn de las vacanteo que surjan den­

tro de los diez. d.!an aiguiontoo en quo oo •licte el aviao de ba­

jn o oe apruebo oficialmente la creaci!in de pl:l:z.aa de bose, 

Al conocer la existencia de vacantes, las Comisio­

nes Mixtas de J!::Jcala f6n convocordn n conctu·no, entre loa Traba-­

jndorea de la cutegor1u inmediata inferior, por medio de eircu• 

larca o boletines, loo cuolea aor6n !ij0 dos en lugsrea edocue-­

dos de loa centros do trabajo correspondionto. 

Lno aolicit~dea para poder participar en dichos -­

concuraoa doberán reunir los re~uisiton especificados en la con­

vocatorio expedida por la Comia16n Hix;ta do Escalaf6n. 

Lon pI'Uebao n que ae sometan loa concursantes aer4n 

verificadas por lo Comisión to~ando en cuenta loa !actores oaca­

lnfonarioo 1 documentos, constancias o hechos que loa comprueben, 

de acuerdo con la valuac16n !ijada en loa reglamentos. 

Al concursante que obtenga mayor puntuaci6n oe lo­

otorgnrá la vacante do acuerdo con el reglamento r~apectivo. 

Lnn plazas de ~ltima categor!a, una vez corridos-­

los escalnfcneo re·ipectivos, aerlln cubiertas libremente por el­

titular. 

Si existen vacantes temporales quo no excedan de­

a eia meses, no ae moverA el esealaf6n; el titulor de la depen-
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dencia nombrarA 1 re~ovcrA al empleado que deba cubrirla. 

Las vacantes temporales ma1orcu de aois meses ae­

dn ooUpaú.l'l.S por rigu.rouo eaenlat6n; loa trubajadores ascendi--. 

dos !lcrán nol!Ü>rodos proviuionalmonto, .a1 quien disfrute de lo -

Hcnnc1a reing:rennro al oervioio, aut~ticamento ae oorrard en 

!orma invorsn el oncala!6n y el trubajador provioional d6 111 

óltima catogoris correspondiente, dojar4 de prestar sus sorvi-­

oioa sin rosponaabilidnd pura ol tiL"Ular. 

tuo licencius aln gooo d& oueldo dardn origen a-

vaeantoa tempornlca !WJOt"C!l de aeia mon<rn. 

Dlohas licenc1trn anr6n otorgadna a los trabojado­

ren de bese psra déoempeiiur puestoa d.e confianza, oomisionos-­

aindicales o eargoa de elocoi6n populur. 

to:.; r6glamentoa indicar~n el procedimiento para -

resolver los pormutna de empleos e inconformidades de los tra-­

bajadorea afectados por trAmitea o 111ovimientoa escalatonarios. 

O.- Di LA ORGANIZAOIOfi COLECTIVA DE LOS TRABAJA-­

DORES I DF.: LAS CONDICIONES GE..tfERA.1.ES DE TE.AliAJO. 

1of! nindioatos son las anocillcionos de trabajado­

res quo laboran eu u11n 11liam:1 dopondeno1a, constit·uidoa para el .. 

estudio, mejoramiento y dafenaa do aun !ntereues comunes. 

En cad.(I depeudenoia a6lo habr~ un Silldiaato. Si -

surgen diveraoa grupos de trabojadoroa quo pretendan ese dore-­

cho, el Tr1bu.nal Fede.rnl de Concil1uo16n. y Arbitraje otorgará-­

el reconocimiento el mayoritario. 

Todos loa trabaJadorea tienen derecho a !ormsr -

parte del nindicnto correspondiente, obteniendo au in.groso, no­

podr~n dejar de integrar el miamo, exoept;uando si ameritan ser-
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ax:pulaados. 

Los trabajadores do oonf ianza no podr4n !orinar -­

parte de loH Bindicatos y quedarán en auepenao todas aua obliga­

cionen y derechoa sindicales. 

Un aindioato, requiere ¡,ora au for111aoi6n veinte -

trobajadorea o mds, y lo no existencia dentro de la dependeneia­

de otra agrupac16n aindical que ouente con mayor nd.tnero do miem­

bros. 

Lon a1nd1catoa aer4n registrados por el Tribunal .. 

Federal de Concil1aci6n 1 Arbitraje, para lo cual remitir4n a --

6ate, por duplicado, loa 6iguientao dooW!lentoa. 

I.- El acta de la ogamblea Constitutiva o copia de 

ella autorizada por la directiva de la agrupaci6n; 

II. - El acta de lo eeai6n en que se haya designa­

do la directivo o copia autorizada de aquella; 1 

III.- Una lista de loo miembros de que ae componga 

el sindicato, c~n expreai6n de nombres. de cada uno, estad.o oiv1l 

edad, empleo que deuompeüa, sueldo que perciba y relaci6n porme-

norizada de sus antaccdontea como trabajador. 

El Tribunal Federal de Conciliaci6n y Arbitraje.-­

al recibir la solicitud de registro, oolllprobar4 que no exiate--­

otra aeooiao16n sindical dentro de la dependanoia de quo se tra­

to y que la peticionaria cuenta con la mayoria de los trabajado­

res de esa unidad y consecuentemente realizará el registro oo--­

rrupondiente. 

El registro de un sindicato ae eancelard por diao­

luci6n del mismo o cu.ando ae registre diversa agrupaci6n sindi­

: ~:que fuere ~ayor1taria. La Solicitud de eancolac16n podrá bo-

cerse por persona interesada y el Tribunal, en loo casos- - --
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de oon.flieto entre doa organizncionea que protendan ser mayo­

rit&riaa, ordenar~ deudo luego ol recuento correspondiente y re­

sol verd do pl~no. 

Los elementos do un Sindicato que por su oonduota­

o !alta de oolidaridad .rueren expulsados perdor~n tOdoa loo dero­

obos sindicales que &ata Ley concede. La e:xpulsi6n sor4 votada-­

por lo mayoriu de los miombl"OB del ai.ndicato respectivo. 

La roolecc16n de loo pueato5 sindicales estA com-­

pletomente prohibida. 

La el4u~ulu de oaolua16n nunc8 aer4 aceptada por--

el Estado. 

Loa aindicatoa tione.n laa siguientou obligaciones: 

I.- Proporcionar loe in.tornos que on cu.mplimionto­

de osta Le¡, solicite el Tribunal Federal de Conciliac16n. 7 A~ 

bitraje. 

lI. - Comunicar al Tribunal 1ederol de Conc1lia--­

e16n y Arbitraje, dentro de los dios d!ao siguientes a cada - -­

eleeci6n, loa cambios que ocurrieren en au directiva o en su co­

m1t6 ejecutivo, las altaa y bajas de sus miembros 1 las moditica­

cionea que sutrun los Estatutos; 

111.- Facilitar la labor del Tribunal federal de -

Cono1liaci6n y Arbitraje, en loa con.f11ctos que se ventilen ente 

el mismo, ya sea dol Sindicato o de S1l8 mima.broa, proporcion4n-­

dolo la ccoperaci6n que le solicite, 7 

IV.- Patrocinar 7 representar a sun miembros ente­

las Autoridades 1.ante el TribUI18l Federal de Concil1soi6n ~ --­

Arbitraje cuando lea .fuere oolieitado. 

La Foderaci6n de Bindicatca de Trabajadoreo al Ser-
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vicio del Estado ca lo motriz reconocido por el mismo y a la -­

cual pod.r4n sfilinrae to<loa los Sindioatoa. 

~ueda prohibido a los Sin1.ieatos1 

l.- Hacer propaganda de oarAoter religioso¡ 

II.- Ejercer la i"unoi6n de comerciantes, con !inea 

de lucro¡ 

III.- Uuar la violencia oon los trabajadores libres 

para obligarlos a que se sindicnlicon; 

IV.- Fooentar actoa delictuoaoa contra personas o-

propiedtideo. 

Loo ele~entos integrantes de lo directiva del sin­

dic~to ser~n reaponaoblea anta ~ate y rcapooto de te=ooran per--

60l'lOO,. 

Loa aotoa realizados por las direetivaa de loa --­

aindicotoo obligan ci vUmente s btoa, siempre que ee hayan obra­

do dentro de sua facultades. 

Los aindicatoa ae d.1aolver4n1 

l.- Por el voto d& laa doa tex·ceras partes de loa 

, miembros quti loa integran; y 

II.- rorque dejen de reunir los requisitoa señala­

dos por el A ::-ti.culo 71. 

En los casos de violaci6n a lo dispuesto en el Ar­

ticulo 79, el Tribunal Federal de Coneiliaci6n y Arbitraje deter­

Qiliard le cancelaci6n del Registro d~ la Directiva ~ dal regis-­

tl"O del eindiceto, negún corresponda. 

1a !edorac16n de Sindicatos do Trabajadores al Ser­

vicio del Estado se regirá por sus estatutos. y on lo eonduc~nte 

por l$a disposiciones relativaa a loa aindicntoa que señala es--
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ta Ley, 

En ninird;n coco podrA decretarse la expule16n de wi 

sindicato del 56110 de la Yedereci6n. 

El Tribunal Federal do Conoil1ac16n y Arbitraje se­

r4 el dnico oo~petente paro conocer de loa con!lictoa que S'CU"jen­

ontro la fodoraoite. '1 los sindicatos o solo entre btos. 

Todos lo5 guetos que ori.gine ol tuno!onemie.nto c:J.&. 

6etos, sordn o cel"go de au preaupuoato, cubierto en todo caso -­

por loa miembron del Gindicato de qua ae trate. 

Laa condiciones general.ea da trabajo ae estableco­

.rAn por loa titularée d1.1 la dependencia con le intervenc16n del­

Sin11oato eorreopondionte. 

Las miomas ostabloocrán1 

l. - L8 intonsidod -: calidad del 'J.'rabojo¡ 

l!.- Las 11edidaa que deben adoptarse para prevenir 

la realhoo16n do riesgos profesionales¡ 

III.- Loa disposiciones disciplinarias 7 le rorma-

do aplicarlas¡ 

lY.- Lsa te~bas y cond1c1oneo en que los trobaJa-­

dorea deben aometerae a ex!m.enes m&dicos prev:\os y per16dicou 1 

V.- Laa demtlu reglas que fueren oonveniantea pore­

ob tener mayor neguridad y et1cao1a en el trabajo. 

Lon sindicatos que objetaren laa condioicnea geno­

roltlfl da tr11bejo, ocurridn ante el Tribunal Federnl dJlt Co.ncllia­

oi6n y Arbitraje, al cual o=1tir5 au dictamen. 

Dieh11s (WndieicJl08 surtir4n e.rectos a partir de la­

techs de au dep6aito en el Tribunal Federal ue Ooncil1ac16n 7 --­

Arbitraje. 

Las eondieio.nos ~enerales do trabajo de cada- ---
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dependencia ser~n uu ter iza dns previamente por lo Secretaria de­

Hsoienda y Cr~dito fúblioo, en loa términos do la Ley Org6niee--­

del Preaupu1rn to de Egreaoa de la foderac16n. 

Huelga es la ouspenai6u temporal del trabajo como­

resul todo do una coalici6n do trabajadorce, decretada en la for­

ma 1 t6.t•minos lagulea. 

La Frocci6n lVllI dol Articulo 123 de la Conatitu­

ci6n Polit1co Mexicana, .re!ormadu por decreto del 30 do Diciembre 

de 19313, publicudn en el "Diario Oficial" dol 31 del lllbmo mes y 

nño, en vigor desde ena !ecbu, expresa lo que aigu~; 

"FRACCION XVIII ... Laa buelgaa aar6n lfoitaa cuando 

tengan por objeto oonaoguir el equilibrio entre los diversos - -

!~ctores de la prcdueoi6n, armonizando loa derechos del trabojo­

con los del capital. Bn los aetvioioe pdblicoa sor& obligotorio­

paro loa Trnbnjadoreo DAR A 'IIJO CON DIEZ DIAS DE ANTICI.I'AC!ON, .. 

o la Junta de Conciliooi6n y Arbitraje, de la fecbo señalada pa­

rs la nuspenn16n del traba~o. Las huelgas ser!n con.aideradas como 

- ILlClTAS UN!CA!.IBllTE CUANDO LA l.lA.YOHIA DE LOS h'UELGUlS'rAS EJERCIE­

RE ACTOS v:mtEUTOil contra las personas o loa propiedades O .EN CA­

SO DE GUERPJ.., cuando aquolloa pertenezcan a los establecimientos 

~ eervi.cioa que dependan del Gobierno". 

Para declsrar.oe en huelga es neaosario la manites­

tsoi6n de ln voluntad mayoritaria de los trabajadores de una de­

pendencia de suüpendcr laa laboras do acuerdo con loo requiaitoa 

que establece oata Le¡, si el titular de la misma no nccede o -­

aus demandas. 

Loa trabajadores podrAn baoer uso del derecho de-­

huelga, cuando se violen los derechos que consagra el apartado -
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B, del ArticUlo 12} Oonstitucional. 

La huelga a6lo euspend& los afectos do los nombro-

11.1ientos de loa trabajadores por el tiempo que dure la mismo. 

La huelga deberá limitarao al moro acto de ~ -

nuspensi6n del trabajo. 

La coacci6n o violencia !taioe o moral nobre las-­

peruoruJa do fuerzn nobro los eonoa oometidaa por loa buelguiatea, 

tendrán co¡¡¡o comJoeueneiu, .reapecto do loa roapona1.1bles, la p~r­

dide de au et>lid.ad do trabnjndor; ai no cona ti tuyen otro delito­

cuyn pena eon mayor, s• enncionerAn con pria16n hastn de dos años 

¡ multa haata da diez mil peaoa, aAa la r•paraci6n del dono. 

En cnao de huelga, loa trabajadores con tuncionea­

en el extranjero, deberAn lilllitarae a hacer valer suB deroobos­

por modio de loa orgnniomoa nacionales que col'l•eapondan; on la~ 

intoligeneio de que lea eatA vedado llevar a cabo cualquier movi­

miento de ear~cter huelguiattco ruara del torritorio AGcional. 

Para d~olarar tlllB huelga ae requierei 

1.- Que ae ajuste a loa t6rminoa del Articulo 94-

de esta Ley¡ y 

II. - ~iue aes declarada por laa dos terceras partes 

de los trabajadores de la dependencia a!eetada. 

Se presentará al Presidente del Tribunal Federal da 

Conciliaci6n y Arbitraje, un pliego de peticiones con la copie-­

del acta de la asamblea en. que ao ha;yu acordado declarar la huel­

-gn por conducto del presidente, ae correr4 troelado con la co--­

piu de los escritos al funcionario o funcionarios de quienes de-­

penda la eonoeai6n d-0 loa peticiones, para que reaualvan en el -­

drmino de die~ dina, a partir de la notif1oaci6n. 
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El Tribunal l1'tHlorol do Conciliaci6n 1 Ax-bitraJe decidirá dentro 

de un t6rm1.no do aetcnta y dos horaa, si 6ota ea legal o ilegal. 

Si la huolga ao legal, proceded dencie luego a la Conoiliae16n­

do las partea. siendo obligatoria la prcaenain do ~atoa en las ..... 

nudionoian de nvenimiento. 

31 ol Tribunal Pederel de Conoiliaoi6.n ¡Arbitraje, 

considera legal la declaroci6n do huelga, 1 transcurrido el pla­

zo de diez Cias. no so bubiore llegado a un entendimiento entre­

laa partea, los trobajodorea podrdn ausponder las laborea. 

31 la uuspenai6n a~ realiza antaa do loa diez d!as 

del emplazamiento, el Trlbunal dttolarad 1.noxiatenta el estado-­

de huelga¡ fijando a los trabajadorea un plazo de vointicuatro-­

horoa para que ronnuden trnn laborea aporo1bidos de que a! no lo­

bacen, quedarán ceaodos sin responsabilidad paro el Estado, sal­

vo en caso de fuerza mayor o de error no imputable a los traba-­

judoroa. y declarará que el Estado o tunoionar1oa afectados n o-­

han. incurrido en reopoz:uiabilidad. 

Si ae resuelve que la deolnraci6n de huelgo ea ile­

gal, ne prevendr~ o los trabajadores que si auspenden leo labo-­

ren, aerd yor 6ste motiYo causa injustificada y deber& dictar -­

las medidas para evitar la auapcnsi6n, ya que la !alto de los -­

trabajadores a aus lalH1Nrn deopuh do haberse calificado lu huel­

ga de inexistente aerá causa de rcaici6n del contrato de trabajo­

oin roap~ngabil 1.iarl para el pat.a·6n o la empresa. 

3erá ilegal y t..elictuona cuando ln mayorie de loz ..... 

huelguistas ejecuten actos violentos contra las peraonaa o las-­

propiedades, o cuando so decreten en loa casoa del articulo 29 -­
Constitucional. 
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Le hr.elga terminará: 

I. - Por 11vtmenc10 ont.L'e lan pnrtes en con!Uctos; 

II.- Por ro!rnluci6u de la Auambloa de trabajadores 

tomHdll por aoue1•do d.o la mnyoria de- lon miombroa; 

Ill.- ror doclur<1ci6n de ilegrüidad o ilwx:iatcndn¡ 

IV .... Por laudo de la persono o tribu.nal que, a so­

licitud de lao partos y oon lo oonformidnd de 6atas, oa avoque -

al conocimiento del asunto_ 

Al renol verso que una doclnroci6n de huelga Oll le­

gal, el 'l:l•ibuoul a petie16n de loa autorldadeo corruapondientaa y 

tomando en i:nrnnto lila pruebau presontodo:J, !ijor.4 ol nd.111"1•0 de- -

trabajadorea qUí3 loo b11ol~uiataa eutarlin obligadoa a mantener en­

el tleaempofio do $U4 laboreo, o fin do que continden ronl1z.6ndoaa­

aquellofl serviciou cuya aunponnión ¡lorjudi<Jue le estabilidad de-­

las inntitucionea, la consennci6n do los instalaoionoa o aigni-­

!iq\le un peligro ¡iara la aolud páblion. 

DE L05 RIESGOS .PROFF.SIOt1AJ,ES Y DE l1AS ENFERMEDADES 

LoiJ ricgoa prof1.rnionnlos a <,i'Ue están oujeton loa tra., 

bojadoreo so regir6n r>or lo ootablecido por lo Ley del In3t1tuto­

d~ Sagul'idod y ServiciM Sociales d& loa ~:r:aba;jodorea del Eatado­

y de la Ley Federal del Trabajo. 

Les Trabajadores que sufran enfel'llledades no proto-­

aionnl eo, tendr6n derecho a licencia Pat·a ff.11 tar a sua lebores­

previo exnmen m~dieo, en los oiguienteu t'rminos. 

I.- A lo~ empleadoa quo tengan menos do un año do­

servicics se le3 podr& dar liccnoia por enfermedad no pro!es1o-­

nal, basta quince dios con goce do sueldo íntegro y hasta quin-
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ce diau eon goco de sueldo integro 7 hasta quince dtas mAs eon­

medio suelr1o, 

Il. - De uno o cinoo a5oa de servicios hasta trein­

ta dbs con e;oco de 11u.eldo integro : haata treinta d!aa mh oon­

medio sueldo, 

IlI.- De oinoo a diez años do servicio hasta cua--­

r~nta T cinco diaa oo~ goco de sueldo integro 7 hasta cuaronto ¡­

cinco d!as mAe oon medio sueldo. 

IV. - Do diez años do oorvioio en adel•nta, basta-... 

sesenta d!aa eon goce de sueldo integro y hasta sesenta dtaa mSs~ 

con medio sueldo. 

En loa cesoa previstos en lna !raooionea anterioreo 

los c6mputos deher!n hacerse por servictos continuadoB, o cuondo­

la interrupci6n en eu prestac16n no aea mayor de aeia moaea. 

La licencia ner' continua o d1aaont1nus, u.na aoln­

vez cado año contado a partir del =o~~nto on que ae tom6 posesi6n 

4ol pueato. 

DE LAS FRESCEil'CIO?:lES. 

Laa uce1onen que nazcan de esta Ley, del nombra--­

miento otorgado en favor do los trsbajadoros 1 de los acuerdos-­

que tijen las condiciones generales de trabajo, prcoribir&n en-­

un año, eon excepoi6n de loa euoa previstoa on loa artfouloo-­

siguienteai 

Preseri'ben1 

l.- En un t11e111 

e). - Las acoionea pare pedir la nulid.ud de un -­

nombramiento¡ 1 

b).- Las acciones de loa trubaJadores ~ara ejer·-
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oi ter ol du•ecbo de ocupar ltJ pl&zn que ba,Yan dejado por acciden-

te o por enfermedad, contado al plazo u partir de le techa en que 

ee ten e.n aptitud de vol ver al trabajo, 

lI. - &n cuHtro meneo1 

a). - En 011110 da dellpido o nunpens16n inJustiticados, 

les ocQ1ones para ox:.igir ln roinstalaoi6n en su trabajo o ln in­

demn1zac16n que ln Ley ooncodo, contados o partir del aomento en 

que sea notificado el trnbajador, del despido o suspenai6n. 

b).- En supres16n de plazaat la3 ocaionoB para que 

so lea otorgue oti•a equivalente a la suprimid.a o la 1ndemntzaci6n 

de Le7¡ y 

e)~- Lo facultad de los tuncionar1os poro auapender 

cesar o d1ooipl1ll8r a sus trabajadores, contudo el t&rmino desde­

que aean conocidas loa causas. 

Prescriben ~n dos añoat 

Lea acciones do loa trabojadorea para recle~ar - -

indemnizaciones por incapacidad provenientes de riegoo provesio-

naleo realizsdos; 

II.- Las ooo1onea de las p~roonaa quo d.opendieron­

oeon6mtcamente de los trabajadores muertos con motivo de un ries­

go proreaion~l reali~ado, para declarar la 1ndaian1tao16n corres-­

pondi.ente ¡ y 

III.- Loa acciones para ejecutar las resoluciones­

del Tribunal Federal de Oonciliao16n y Arbitraje. 

Los plazos para deducir las acciones a qu.e so re-­

fieren laa fraccioMa anteriores, cor¡·er•n respectivamente, des­

de el momento en que ne termine la naturale~a de la tncapaeidad­

o de la enfermedad contro!da, desde la !eol:e de la muute del -
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trabajador o dude quo ::tea e jecutabl t.) la reaoluci6n. die ta da por 

el Tribunal. 

Laa !raooionoa l 1 Il de esto Articulo s6lo oon -­

aplicables a peraonna excluidas de la Ley del lnat1tuto de Segu­

ridad y 3e1•vicica Social.ea de loa Trabajadores del Estado. 

La preaoripci6n no puede comenzar ni correr. 

I.- Contra los inoap$o1tados mentales, sino cuando 

so baya diaoernido nu tu.tela coní'orme a la Ley; 

ll.- Contra los trabajadores incorporados al ser-­

vicio militar en tiempo de guorra 1 que por algunos de loa con-· 

ceptoa oontenidoa en esta Ley se hayan hecho acreedores u indem­

nhaci6n¡ y 

III.- Durante el tiempo que el trabajador se en--­

ouentre privado de su libertad, siempre que ba7e nido absuelto-­

por sentencia ejoeutoriod.a. 

La preaaripo16n se interru.mpe: 

I. ~ Por la aola presentac16n de 18 demanda reapec­

t1va ante el Tr1bun.al Federal de Cono1l1ao16n ¡Arbitraje. 

II. - 51 la persona a ou¡o favor corre la prescrip­

ción reaonooo el derecho de aquella contra quien prescribe• por­

eecri ~o o por hecho indudable. 

Fars loa eteotoa do la presoripo16n los meses se-­

regularán por el n6.mero de diaa que lea correspondan¡ el primer­

dia se contsrl completo y cuando aes inh4bil el 6.1.timo, no se-­

tendr4 por completa la prenor1pci6n loa meaos so regular4n por­

el ndmero dG dias que lee correspondan; el primer die!e contará 

completo 1 cuando sea 1nh4b11 el 6.ltimo, no se tend.rG por oom~le• 

to la preaeripci6n; sino cumplido el primer d!a hdbil aigu1ente. 



CAPI'l'ULO IV 

COMPEU."iCIA JURISDICCIONAL DEL TRABAJO JltrROCRATICO 

A) .... EL TllIBUNllL FEDEru.L DE CCUCU.IACION Y ARBITRA­

JE. SU JUIUSDlCClON I COMPETENCIA. 

B) .... L.l GUPID!J.U CORTE DI JUSTICIA DE LA NAClON. 

C). - LA CO!ilSION SUl3STANCIADOR.A.. 



- l4? -

a).- EL TRinUNA.L FEDEIU.1 DE CONClLIAC!ON Y ARBI­

TRAJE. 

En la juriadioc16n burocr!tico, la Con.stituc16n 1 

la Le;y crean doo Tribu.naba de distinta jerorqu!s ¡ el Tribunal­

Jederal de Concil111c16n 1 Arbitroje ¡ el Pleno de la Suprellla -­

Corte de Juat1c1a de la Nac16n. El primero ea un tribunal aut6-

nomo e independiente del Poder Judicial¡ el aegundo u el Tri-­

bunal m~o culminonto, el mh alto del F 8b, el mb aoberan.o de .. 

la Repd'bl 1ca, por enehrn del cual no ex.1.ste niogdn otro. Ambos­

eon 6rgonoa de la jur1ad1ce16n laboral buroor4tica, cuyu com~ 

pctencia se consigna expreaemcnte en el Apartado D, del Articu­

lo 123 de lo Carta Magna. 

La organ1zac16n juriadiecional de dichos tribuna­

les, ui como la competencia especifico y !unciones de cada uno, 

se establecen en la Ley Federal de loa Trabajadores al Servicio 

d.el Estado T en le Ley Orgánica del lloder Judicial de la Fede-­

roci6n pero en todo lo relativo a conflictos laborales buro- -­

cr4t1con se aplica exeluoivnmonte la primera de lea leyea men-­

oionadaa que regulo la organización jurisdiccional y loa proce­

dimientos correspondientes. Son tribu.nalca que en lo especie 

ojorcen lo tunci6n jur1sdico1onal aoci~l del trabajo. 

El Tribunel Federal de Concil1aoi6n y Arbitraje, 

es el 6rgano jurisdiccional encargado do dirimir los con.tliotoa 

que BlU'jan entre loa Poderes Legislativo ¡ Ejecutivo y aua tro­

bajadoros. Se trata de un cuerpo cologiado, cln~iata, que t6o-­

r1eamente y a lo luz del derecho constitucional viene a !onn.?r, 

como laa JUlltas de Conoil1aci6n y Arbitruje, un nuevo ~oder to­

davia de mayor jerarquía, por cuanto que queda sometido a au ~u-
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r1ed1co16n no a6lo la m~a alta autoridad pol!tiea representati­

va del .Eatadot el Preoldento de la Repdhlieo, que entré nosotros 

· ea da que un re¡• mds quo un primer ninis tro ¡ da que todoa­

l os Jueoea, ma0istrndoa ¡ ministros, aino t8mbiln las Cámaras-­

de Diputados y Senadores como integrantes del Poder Legislativo. 

Ente Tribunal obedece al cambio en la oatruotu.ra pol!ttca del -

Estado, como ocurro con la ~unta de Conc111ao16n y Arbitraje,-­

que desceba el principio 1ndiv1dualiata pero austentnroe en la­

d1visi6n do la aooiodad on cloaca, d4ndoles a ~atas part1oipa-­

ci6n de outor1dodoa en el Tribunal• 

El Tribunal ca colegiado 7 ao integra por un re-­

preaentnn te del Gobierno Federal• de91gnado de comdn acuerdo -­

por loa Podorea de la Oni6n; un repreaentonte de loa Trsbajodo­

rea al Servicio del Batado, y un Uag1atrado 6 tercer 4rbitro -­

que nombrar&n entre si los do$ repreaentantea citados, pero que 

en la prActicn lo design6 tamb1~ el Presidente de la Repdbli-­

ea ¡ todo lo cual hace quo ente Tribunal carezca de independen-­

cia y siga lss directivas politicoa.quo orden.a el Jete de la ...... 

Naci6n, en razón de nuaatro sistema presidencialista. Esta in­

tegraci6n la establece expresamente el Articulo 118 de la Ley-­

Federal de loa Trabajadores ol Servicio del Estado. (1) 

JURI6DICCION,. 

Si nos apegamos al signitioado eti.oiol6gico de Ju­

riadieci6nt ello quiera decir¡ declarar ol derecho. Desdo luego 

7 tomando dicho significado deodo un p'Unto de vi.ata mAs smplio,­

la Jur1ad1cci6n baca referencia al Poder del Estado do impartir 

le Justicia por medio de los Tribunales. en los asuntos q\1d lle­

gan a su conoc.úaicnto (Diccionario de Derecho Procesal. elVJ..l ....... 
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Lic. Eduardo Pollaroat pág. 315). 

Hugo Rocco, en au Derecho l'roooaal Oivil, pág. 8¡ 

afirma que lo Cioncia Jur1cllca al1a no reauel v& el problema de la 

naturaleza de ln Jur1ad1cc16n ¡ para ello dice: ttConforme a un.a 

primera opinión. La Jur1sdicc16n ou la actividad oon que el -­

Estado prove6 a la tutele del derecho subjetivo, o sea la rein~ 

tegrac16n al darocbo amenazado o violado, Eata op1ni6n puede de­

cirse que ea la dominante; a ella se sdhiuron Garbe lilwing, - -

Kiscb, éntrc lon eacri tores alemanes¡ L!anfadrino y S1moncell1,­

entre loo nu&atron. M6s adelante dice1 "Una Sogunda opinil>n sos­

tiene que la Juriad1coi6n es la actividad dirigida del Eatado-­

n lo actuoc16n del derocbo objetivo, mediante la apl1cno16n -­

do la normn general al caao concreto y mediante la raal1zao16n 

!orzoan de la .norl!llJ ¡~cneral misr:ia. Tamb14n eata opin16n estd-­

:nu;y difundida ¡ lo contienen en la d~trina alemnno Waoh, - -

Scb.!llidt y Lamghilken; en la nueotra Chiovanda". 

Sin embargo, catn definici6n lo hace a un lado -

;y-expone la de Sciolojn ¡ 11Propon1éndoao éste delitú tar la tun­

ci6n jurisdiccional !rente a la func16n odminiat1·ativa, reco­

noce que puedo diatinguirae, as! en la Wl1l como en la otra, ~ 

dos elementos un juicio l6g1co y un acto do voluntad, pero con­

cluye que la actividad jurisdiccional ae diBtintp.te de aquella-­

en cuanto que en la misma, el momento del juicio preponder4 so­

bre el momento de la voluntad, mientras que lo contrario ocu--­

rre en la acthidad administrativa". 

Esto criterio lo desecha, afirmando que el mi~o-­

no va al fondo de la cueati6nt y ae acoge a la tesia !ormsl1s--

ta da Lnband y Bornock, seglin lo cuel, no existe entre la - ---
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juxisdicoi6n y le .t'Unci6n ad...~inistrativa ninguna diferencia 

aubstnncial y si solamente !ormal 1 "La jurisd1cci6n ea la­

tunci6n propia del Juez, y la !unci6n administrativa del 

Poder Ejecutivo" (Diccionario do Derecho Procesal Civil, 

Lic. E. Pallarea.- Pág. 31?). 

Ploaz y De Palot afirman que la jur1sd.icci6n­

es la reaoluci6n de las controversias y que su oar8 cterist1-

ea exterior ea el debate. (Obra citada). 

Rocoo desecha 6sta dofin1o16n y noa da la pro­

pia diciendo qua; 

"ta tunci6n juriudiccional o judicial es, pues, 

la actividad con que ol Estado, interviniendo e instancia de­

los particulareo, procura ln renlizaci6n de loa intereses pro­

tegidos por el Dorecbo que han quedado inaatia!eobon por la-­

tal ta de ln actuaci6n de la norma jur1dica que los ampara" -

(Obra oi toda). 

Ea conveniente tomar en cuenta, que en la det1-

nic16n propuesta por Rooo, no comprende la jur1sdicoi6n Pe-­

nal, en la que debe i.lltorvenir el Ministerio Pt1blioo y no loe 

particulares. 

Tomb16n existen otras acepciones de jur1adicci6n; 

lo. Como ein6n1mo de distrito o eircunaoripci6n 

territorial, dentro del cual se ejerce una nutoridadt en otras 

palabras se le denomina como competencia territorial. 

2o. Por lo que respecta a.la capacidad concreta 

del órgano Judicial·, pa:ra entender en su oaao dado por la ra­

t6n de lo materia (naturaleza del asunto). Hablando en este..,._ 
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sentido, que un aounto es de Jur1adicc16n Civil, Penal, Uer­

oantil, oto. 

En otros t&rminoa a eato se denomina competen­

o ia "ratione mstorino". 

3o. Designado al mismo 6rgano de Justicia, Asi 

ao habla tsmb16n de Juriedicoi6n Civil, Administrativa, Eta.­

A esto se lo llama, en realidad, Tribunal o Fuero Civil, Pe-­

nal, eto. 1 Introduco16n &l Derecho.- ~belardo Torr6.- Pdg,--­

( 478). 

L/,S DIVERSAS CLASES DE JURISDICCION SONt 

1.- Contenciosa; 2.- Voluntaria; 3.- Ecles14s­

tica; 4.- Secular; 5.- Judicial; &.- Adlniniatrativa; 7.- Co­

mdn u Ordinaria; 8.- Eopecial o Privilegiada; 9.- Forzoea o­

?rorrognd.8; 10.- Delegada; 11,- Retenida¡ 12.~ Acumulativa¡ 1 

13.- Privativa. Primor grado ¡ aogundor 

1.- Territorial; 2.- Mercantil de Marina¡ 3.-­

Wilitar¡ etc. (Diccionario do Derecho Procosal Civil.- Lio.­

Eduardo Fallarea.- PAg. 317 ). 

Entend.ida la jurisdico16n como lo facultad de­

aplicar la Ley, ello no baata con aplicarlo a un caso oonore­

to9 ea indispensable que la jurisd1coi6n comprenda la taoul-­

tad de imprimirle tuerza ejecutiva o la dec1Braci6n heoba en 

la ·sentencia y que adomAa tenga la !acultad tambi~n de orde­

nar que se tomen loa disposiciones necesarias para ejecutar-­

la misma sentencia, por lo que la jur1adicci6n debe compren--

der dos elementos: .· 

lo. Facultad de darle tuerza ejecutiva a la 

declaraci6n; y 

'Zd'ft·vwe.,.......~-...---· -·-
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2~.- Faoultad de ordenar las diapos1oionea--­

adeeuades para baaer e!ectiva la aplicaai6n de la Ley. 

Estos aon los llamadoo caracteres do la jur1s­

dicci6n como utr1butoa y funciones aoboranaa del Estado, ya.­

que ae trata do la adminiatraoi6n do justicia, como privati­

va del Estndo o~ bien y para aseguramiento del orden nooial. 

Aai pues, ol Estado, en virtud de su soberanio, 

ejecuta la jurisdieci6n paro como en toda m1ai6n, el Estado-­

c:u.mple por medio de individuos Uamadaa "6rganoe", quienes de­

manora ospeoialt tratAndone do juriadiac16n, se denominan jue• 

cea. 

~Ea por lo tanto 6rgano jur1ad1ocionol aquel-­

de quien ae sirve el Estado para cumplir au !u.nci6n de jus­

ticia de aplicaoi6n de la Ley"• El procedimiento Penal Mexi­

cano. Carlos Franco Sodi.- rdg. (74). 

JURISDICCION DE EQUIDAD. 

La equidad y la Justicia son distintas aunque-~ 

pertenecen al mismo género, pero la equidad eo superior a--­

le justicia¡ "Lo e quita ti vo aegó.n Ariat6teles y lo ¡junto son 

una misma coaa; y siendo ambos buenas, la d.nica diferencia que 

bay entre ellas es equitativo siendo lo justo, no es lo jua­

to segó.u lo Ley, sino que es una dichova reot1ficsci6n de la­

jus'ticia rigurosamente es legal. La oauaa de creta di!e~encia­

es que le Ley necesa~iamente ea siempre general y que bay --­

ciertos objetos sobra los cuales no se puedo estatu!r conve­

nientemente por medio do disposiciones generales ••••• • Por -­

consiguiente, cuando la Ley dispone de una manara general, y-

en loa casos particulares que boyo algo excepcional, enton---
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aes, viendo c¿uo el legislador calla o que se ba engañado, -

por babor hablado en tArminos absolutos, ea improsoindible-­

corrogirlc y suplir su silencio y hablar en su lugar, como -

61 miomo lo hará si eatuvioro proaonte, es decir, bacltndo-­

la Ley como 61 lo habr1a hecho si hubiere podido conocer las 

coses particulares de que se trata. Diccionario de Derecho -

Procesal Civil, Eduordo Fallares. PAg. (199). 

En rolaci6n con la persona encargada de aplicar 

ol derecho y del cor6cter con quo la realice, ae distinguen-­

dos claaea de 1ndividualizaci6n de Derecho. 

1.- Por v!a de oplicaci6n normal o paci!ica, he­

cha por loa propios intercoodoa de mDnora voluntaria y eopon-­

tAnea. 

2.- nror vin de decisiones arbitrales (compro-­

miso, arbitraje), que rcpreaentan, especialmente en el caso-­

de ln amigable compoaio16n, una formulaci6n libre, preter --­

legem, ligada s6lo a lea exigencias do lo justicia y la equi­

dad, apreciad.na según conciencian (Teoria de le aplicación -­

e Investigaci6n del Derocbo) (Metodología y T~onioo Operoto-­

ria en Derecho Privado Positivo).- Joa6 Gaat6n Tobeñaa PAg.33. 

En consecuencia, ~staa no pertenecen al roder-­

Ejecutivo oino que aon Organos que establece la Conatituci6n­

en su írncci6n XX del Articulo 123¡ siendo por lo tanto Orga­

nos oo¡¡;petentea independientes que' realizan !unciones juris-­

diocionalea, en r~, pod.r~n ser loa Tribunales Me:d.oanos del­

Trabajo. 

CONC!LIACION. 

Pare le eoluci6n pac1tioa do loa con.tlictoe- -
\ 
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del ?rotajo, yo coan obr-0ro-patronaleat interobreros o inter­

patrcnulos, dos niatcmao oatabloco la Ley¡ la Conc111ac16n ~ 

y el .Arbitraje. 

Por conciliaci6n entendemos, desde el punto de­

viata grnruotical como la avenencia que, ain necesidad de Jui­

cio, tiene lugar entre ha portea que discuten acerca de sua­

dereehon, en eoao co11creto, y de las cuales uno trata de enta­

blar un ploito contra otra. Enciclopedia Eapaea, Tomo V. F~g.-

Ln conc111aoi6n t1eno por objetoa prevenir un­

conflicto y ln importancia da ello eo captada por la Ley, -­

~o quo existen dinposioiones tendientes a realizarla¡ aun~ue 

en los conilictos 1ndividl.lnles no se e!ectda con e!ectividad, 

no ns! en loa eoleetlvoa en que so toma Wl mayor inter~s para 

llegar o dla. 

La tunc16n conoiliatoria adquiere proporciones­

neceeariaa on lou contlictos econ6mieos; as! por eJemplo; en• 

lsc huelgas, le cono111ac16n 1 la eal1!ioac16n non los sctos­

d.o!ini ti V-OS• 

La conciliac16n puede lograrse en !ol"lll& priva­

da, esto es, nin la intcrvono16n o!1cial, o con la actuac16n 

de loa 6rganos del Entado que oe ben establecido para tal -­

eteeto como lo disponen loa Art!c:uloa }36, 349, 352 7 365,­

de la Le¡ Pcdoral del Trabajo¡ loa que regulen la tunci6n -­

'~oncilia toria en los Juntas Municipales y Federales de Con-­

cil1aci6n y de las Juntas Centrales y Federal do Arbitraje,­

en DlW rospucti va.a Ju.riadiocionea. 

Ad laa llamadas Juntas ao obligan a provocar 
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le conciliac16n entro lno po1·t0:J y 6stn tcndrtl el oa:dotor­

oblic;ntorio f>Oll1tnenl;o C\JóllHJCI OC truto de connictOO jur!dicos, 

yo sean iudiviuu&lu!.1 o colcctivoo, no siendo potoatativo po­

ra loa pntron(·S y otro.·os quo puodan rehusarse e someter a-­

la concilioci6n oficial los conflictos que nurjon en 6\18 re-­

locior..cs. 

Por au ¡)orto lll Suprema Corto de Junticia de lo 

llac16n en Sjecutorio Ort!~ Borbolla Dnrio, existente en ol -­

Semanario Judicial do lo Fedor3ci6n¡ Tomo XVI, Fdg. 10}0 1 os­

tnblcce ~uo: "••• Es exacto que loa patrones y obreros puedan 

rebusnrae a aomotor o la conciliaci6n do las juntos, loo di-­

!crenciau o confliotoa que surjan entre el capital y el tra-­

bajo, ya qUe la Fracci6n XI del Articulo 12} de lo Oonstitu~ 

oi6n, clura y cotog6ricomcnte establece que las diterenciae-­

se mijetor6n o lo doc1ai6n de uno Junta, no dice que podrdn-­

sujotorse a la docio16n, esto es, no establece una facultad-­

para les patrones y obreros, sino quo lea impone una obl1ga­

c16n¡ y en cuanto a la !racci6n XXI del citado pr11eepto Cons­

titucional, leyGndola con detenimiento se ve c¡ue no modifica 

la Fracc16n II, reapooto o lo obligoci6n de obreros ¡ patro­

nes de someter sus contlictos e lo dec1si6n de la Junta"• 

Sin embargo, la Suprema Corte de Juat1cia, con 

mAo claridad y precisi6n, on Tesis m6s recientes (Tomo LXXVII. 

American Smel tin·g And. Retening Co., p6g. 2582.- Tomo LXXVIII, 

Ch. Minero de Pañoles, s.A.- Unidad Ocbotla, PAg. 822.-etc.­

etc.) señala la importancia quo ti0no 13 Conciliaci6n: "En --

19 vig~aim3 sexta Conferencia lntcrn~cionol del Trabajo cele­

brado en Ginebra en mil novccic:: te.~ c•.rnrcnto, se reeonocil> -
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' \ 

la prepondorano1n absoluta y capital quo desde SU$ origcnes be 

tenido el sistema de conc1l1ae16n para roaolvor los contlio­

tos de trabajo• teniendo en ouonta que nadie sobe mejor que-. 

las partea su a1tunci6n eoon6m1ca o BWJ dereobon odquir1dos­

en virtud del oontrato o de la Le¡, na! como que dicho aiste­

mo da como reaul tnd.o el rehacer la voluntad do las mis111as­

partou y el acuerdo entro ellas. Al tratarse comparativamen­

te loa sistemas de conoiliaci6n y arbitraJe, y al hablarse-­

do la elea1ficaci6n de los diversos oitemes que oompronde--­

este ál.timo, adv1rti6se que se aaemeJa al procedimiento JU-­
dic1al, oin llegar a 1dent1fioarae con 61, ae admite que a -

pesar de la semejanza de qu~ so ha hablado, por lo general -

se recomienda y basta se obliga o los Arbitroa a que buaquan, 

en primer lugar y aobre todo, el acuerdo de las partes, a -­

tal grado que, dentro dol arbitraje obligatorio, le eono111a­

ci6n llega a constituir lo primera instancia, por la que de­

berA pasar antes de proceder al arbitraje del contlicto; y -

se baee notar que en diveraea legislaciones eureopeas el pro­

cedimiento conciliatorio se desarrolla ante distintas auto-­

ridadea por diversos intentos do oonc1liaci6n que ae e!'ec-­

tden en repetic16n sucesiva de instancias que la concilia--­

c16n tiene. La roglnmentaci6n procesal contenida en la Ley • 

Federal del Trabajo, pone de manitiesto que nuestro Legisla­

dor, al reglamentar loo basas contenidas en el Articulo 12?­

Con.stituoional y particularmente en su !racoi6n XI, no des­

conoci6 la preponderancia !undemental que sobre todo el sis-
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anna tiene el de eonoil1.aci6n para obtener una mejor solu­

ci6n de loa contlictoa obr~ro-pstronalea; y si bien no odop­

t6 el m~todo de 18 repetic16n de modidao oonc111atorias ante 

distintas autoridades de donde se oiguioron di veraoa 1.nten­

toa da coneilinci6n ai lo subatitu¡6 por el sistema d~ dar-­

a los contendienteo l~o tacilidndoa indispenaablea poro solu­

cion•r mejor y m~n r6pidsmente au co.o.tlicto, por medio de un­

aouordo conciliatorio. (V6aoe Articulo 327, 336, 340, Frao-­

ci6n I, u. l!l, 352, 429, 466, 60'~ y 512 de la Ley Foderal­

del Trabajo). La r~glamentaoi6n que contiene el ordenamiento 

citado, pone de mnni!ieato que el legislador conaign.6 el de­

recho do la libertad e 1gunldad de loo partea !rente u la--­

Ley, garsntie ~6xima que tunda todo derecho pdblico como es­

el consignado en las normaa ~rocesnles, dando a la~ partea,­

eapecialmente la que demauda, la protecc16n de no sor aor--­

prendida en !o:rma de que pudiere quedar ain defensa. Por otra 

partet en le cuest16n relativa a la oompetenoh, tratAnd.oso­

del procedimiento de conciliac16n, debe deeiroe que las dia­

p oaieiones legaleo oitadsa reaultar1an notoriamente contra-­

riadas, si se permitiera al actor escoger la autoridad que--

a su juicio debiera ejercitar la !unci6n oonoiliato¡-ia, oomo 

si se tratara de una competencia tunoional, que por la Ley,­

se asigna a cierta ~utorided de determinado lugort por ser -

para ella m~s r6cil y m6a eficaz el desarrollo de ls tun---­
c16n que.expresamente se le encomienda. De otro modo de~oria 

de observarse el aereebo d~ iguflldod entre las partea 1 en-­

muchos caaos 'staa no podr'n concurrir personalmente, sino­

por medio de un representante casi siempre incapacitado para 



.. l5U -

UJl.ll conc111aci6n tu~ro del lugar del trabajo, seria un se­

rio obstdculo que, trat~ndoae de lugares demasiado alejados, 

como suoede especialmente en los Juntas de Ju..r1sdicoi6n Fe-­

deral, llegario a privar de do!ensa en muchos oasoa a los -­

interaaadoo, bosta el arbitraje que inmediatamente y sin de­

mora se siguiera; no se llovaria a eteoto la tunoi6n oonci-­

liatorio por la autoridad copocitada, como lo seria la del-­

lu~ar, a ln que ol legislador oncosend6 do man.era espeo1al,­

la !unci6n conciliatoria; y en fin, no se ejeroitaria la con­

c il1aci6n en lu forma y t6rminos en que la Ley lo regla~ents 

como oondioi6n necesorio y previa para' que puedo oontinuor el 

arbitraje". 

En la realidad sucede otra coaa wuy contraria­

ª la necesidad do concilier,, si ac8 ao en lo Junta Central de 

la Ciudad de ugxioo; por instrucciones recibidas en los Gru­

pos, parn que los auxiliares intervengan en cualquier momen­

to o efecto de que se l1egue a un acuerdo que d6, !in a la re­

clamaci6n de que so trote, poro ello $Uoedo con una timidez -

tal, que les partea hacen caso omiso do dicha reoomendsci6n 

Por lo que baoe a la Junta Federal de Concil1a­

ei6n y arbitraje, no exiate ninguno posibilidad de cono111ar, 

¡a que al e!ectuorse este audienoiat ae llevan a cabo hosta-­

en "esqueletos" eepeeielea que se han elaborado pora eso • ~ 

e!eeto, eon lo que queda de manifiesto que no ne eteetdsn la­

!unci6n coneiliatorie. 

A R .B I T R A J E • 

El Arbitraje se presenta como un medio de re-­

solver los eon.fl~otoa de trabajo• cuando lu cono1liaci6n ha-
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traoasado. En nuestro medio se pens6 si el Arbitraje debia 

ofrecerse o las partos interesadas en los contl1ctoa, como 

un medio dol que libromonto pod!an aprovecharse o n6, o ai 

era preciso on de!en~a de los deroohos sociales, imponiendo 

como olgo obligatorio a los patronea y obreros en oon.tlioto; 

de ello reault6 el sistema del arbitraje obligatorio 1 orbi­

traje voluntario. 

El arbitraje facultativo, presentado a los par­

tes con toda oportunidad, en loa casos de un oontlicto, ve~ 

n!a a constituir el remedio que ol poder pdblioo pon!e contra 

determinados conflictos sociales que se llaman huelgas. 

Sin embargo, a esta aoluc16n de eon!lictoa se­

le considero como una medida plat6nioa, puesto que no remedia 

e!ioazmente los males que surjan y ao combatan, pues a la pos­

tre patronea y obreros se encontrsrAn en la misma situao16n-­

on que estaban antesi ya que adem~s, cuando babia tenido lugar 

el arbitraje, babia sido en los casos en que lo voluntad de -

las dos partes interesados se babia impuesto la autoridad de-

un tercero. 

A ello se debi6 el establecimiento del Arbitra­

je obligatorio; reconociendo que entre las diferencia~ que -

naoen entre particulares y las diferencias que ooasionan una­

buelga, hay una gran distancia • . 
Ea conveniente pensar que entre las d1terenoias 

entre las particulares, s6lo se trata de juzgar la oxact1tud­

jur!dica de una .demanda, eplioando las oUuÍJu.l.as de un c.on-­

trato, o los preceptos de la Ley; mientras que en las ditioul­

tades que nacen do una huelga ae trata do resolver sobre una--
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la Junta. La negativa del pntr6n a someterse al arbitraje-­

o a aceptar el laudo, tiene u.no snnc16n; el pago de tres me­

ses de salario a loa trnbnjndorea¡ pero en el cano de que--­

eean los obreros loo que no aoepton ni le 1nterveno16n, ni -

la resoluoi6n do lan Juntas de Cono111aci6n y Arbitraje, ha1 

tambi&n una nanci6n pera ellos la de dar por terminados los­

oontratos do trabajo. 

Hemos de considerar que el Arbitraje adoptado­

por el Legislador, es evidentemente voluntario; pero el ejer­

cicio de la voluntad do laa partee no ea ilimitado; se loca-­

liza uno violencia, una coacci6n establecida por la Ley, des• 
• 

de luego ain excluir a las partes, ain hacer ol arbitraje obli­

gatorio, lo hace en oierto modo ineludible. 

Tomando en conniderucitn que laa oanoiones es-­

tableci das por la Ley pura qu16n no acepta el arbitraje, ba-­

oen que la negativa de lea partea no ne prodigue y que no ee­

tome como un aiatema de conducta por virtud de que loa obre-­

roa y loo patrones, ae negarán a someterse al arbitraje y a -

cumplir un laudo, ello en casos muy excepcionales, 1 cuando-­

se considere que el perjuicio monor es incurrir en las san--­

cionee previstaa por le Ley. 

DEL TRIBUNAL FEDERAL DE CONOILIAOION Y ARBITRA­

JE Y DEL PROCEDIMilllTO A.NTE EL MISMO. 

El Tribunal Federal de Cone111ac16n yArbitra-­

~e est6 instalado basta la fecha en Paseo de la Reforma No. 77, 

sed designado por ~ate. un magistrado repreoentanto de,.loo­

trabajadorea al Servicio del Estado, y un magistrado teroer--

4rbi tro que nombrar4n los repreaentantea citados~ Este di.timo 
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tungirA como Prenidente. 

Para nombrar nuevos magistrados, por v8 cantes, 

so seguirá el procedimiento indicado con anterioridad. 

"Las ausencias temporales del Prea1donte serA.n 

cubiertas por el Secretario Genorol y las de loo dem4a Magis­

trados por el ~ereonal que designe el Organismo que onda uno-

represento. 

El Presidente durará en au cargo eeie años y -

au oalorio serd igual a los de los Ministros de la Suprema--

Corte do Justicio de la lfoci6n, 1 s6lo podrá ser removido por 

haber oo~etido delitos graves del ordon oonrdn o !ederal. 

Los magistrados del Tribunal, ~epreaentantes-­

de la orgnnizaoi6n de trabajadores y del Estado, podrán ser 

removidoo libremente por quienes los designaron. 

Los requisitoa parn ser Magistrado del Tribu-­

nnl Federal de Conciliaci6n y Arbitraje son: 

I.- Ser moxicono en pleno goce de sus derechos-

civiles; 

II.- Ser ma¡or de veinticinco años; y 

III.- No haber sido condenado, por delitos con­

tra la propiedad o o sufrir pena mayor de un año do prisi6n~ 

por cualquier otra clase de delitos intencionales. 

El Presidente deberá ser LIOE.NO~DO EN mm.ECHO. 

El Magistrado representante de los Trabajado-­

res, deberd haber servido al Estado como empleado de base, -

por un periodo no menor de cinco años, precisamente ant~~ior 
• 

a la !echa de le designac16n. 
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El Tribunal oatsr6 integrado por un Secretario 

de Acuordoo, loo Secretarios, Actuarios ¡ empleados del mismo 

éetarán sujetoa a la presente Ley; los conflictos que se sus­

citen con motivo de la aplicaci6n de ln mia~a, ser~n reauel-­

tos por las Autoridades Fcdernlea del Trabvjo. Los Sacretarioo 

deben ser Liccnciodoa en Derecho. 

El Tribunal nombrsr4, remover~ o suapenderA a-­

aun trabajadores en loa t6rminos de esta Le7. 

Lou gnatos que origine el tuneionamiento del 

'.rribunal aer~n cubiertos por el EatiHlo conaignándoae en el 

:Presupueato dtt la Seoretal'ia do llacienda y Or~di to .Público. 

EJ. Tribunal Federal de Conc1liaci6n. y Arbitra­

je serA eompetento para: 

I.- Conocer de los conflictos individuales que­

susoitan entre tit-ularea do u.na dependencia y sus trabajadores; 

II. - Conocer d-0 los con!liotoa individuales -

que susciten ontra el Eatado y laa organizacionea de Trabaja­

dcreo a su aervicio; 

III.- Conceder el registro de los sindicatos, -

6t en su caso, dictar la caneelaci6.n del mismo¡ 

IV.- Conocer de los conflictos sindicales e -­

intersindicales¡ y 

v.- Efectuar el registro de laa condioiones--­

generales de trabajo. 

El Presidente del Tribunal federal de Concilia­

o16n y Arbitraje, el tener conoeimiento di"' un con!lioto colec­

tivo o sindical, eitarA e los partes dentro de las veinticua-
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tro horas siguientes a una audiencia de oonc111ec16n, que-­

deber§ llevsrso a cabo dentro del t6rmino de tres dias con­

tados a partil' do la !'ecba de la citac16n~ En esta audiencia 

procurer6 avenir a lea portea¡ de celebrarse convenio, se 

elevar6 a la categor!a de laudo, que las obl1garA como si se 

tratara de aontencio eJecutoriodll. Si no se avienen, remiti­

r~ el expedienta a la Secretario General de Acuerdos del Tri­

bunal para que se proceda 01 erbitraJe de coo.!ornüdad con el 

procedimiento que establece este capitulo. 

En el procedimiento ante dicbo Tribunal no se­

requiere forma o aolelllllided especial en la promooi6n o inter­

venci6n de las partos. 

Para resolver las controversias que se pongan-

ª conaideraci6n ante el mismo, ae reducirdt a la presentac16n 

de la demande por eaorito o verbalmente por modio de co111para­

eencia; a lo contoatac16n, que se bar4 en igual tormos y a una 

sola audiencia en la quo so recibir~n las pruebas 1 alegatoa­

do las partos, y ae pronunciará resoluc16n, salvo cuando a ...... 

Juicio del propio Tribunal ae requiera la pr§otica de otras-­

diligencias, en cuyo coao se ordonar4 que se lleven a oabo 1 y 

un.a vez desahogadas, se dictará laudo, 

Los audiencias eatardn a cargo de loa Secreta-­

rioe de audiencias del Tribunal. El Secretario General de --­

acuerdos resolver& todas las cuestiones que en elles se sua~­

citen. Estas resoluciones ser6n revisadas por el Tribunal a-­

pet1ci6n de parte, la que deber~ formularla por escrito dentro 

de las 24 horas siguientes. 
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Laa domAa actuaciones se e!ectuardn con la-­

aeia tenoin de los Magiatradores que integran el Tribunal -

1 liledn v!lidus con la concurrencia ele des do olloo. Sus-

rQuolucion(!S se diotarAn por Jll8yor1a da votoa 11 • 

La domando deborA eontanor1 

l.- El nombre y dom1c111o dol reclamante¡ 

Il. - El nombre y domicilio del demandado; 

lll. - El objeto de la demanda; 

IV.- Una reluci6n de loa becboa; y 

v. - ta 1ndicao16n del lu6ar en que puedan ob­

t~nerae loa pruebas que el rcolnmante no pudiere aportar di­

rectamente y que tongnn por objeto lo vori!ieac16n do los- -­

bechoo en que funde nu demanda, y lua diligencias cuya prAc-­

tics nolicite oon ol mismo !in. 

Ser!n nne::cadns o la demanda las pruebas 1 docu­

mentos (iuc acrediten la personalidad de su representante, si­

no concurre pcreonal~ente. 

La conteotao16n de la demanda ae presentará en 

un t6.rsnino que no exceda do cinco dios a portir del siguiente 

a lo fecha do 6U notificac16n; deberá r@terirse a todos y ca-

da uno de los beohos que comprenda la demanda, 1 o!recer prue­

baa dentro del t6rw.1.no de Ley. 

Ouand~ al domicilio del demandado ae encuentra­

!'Uera del lugar en que radico el Tribunal, ae aplioarA el --­

t&rtnino en un dia por cada i10 Kmte .de distancia o 1'racci6n -­

que exceda do la mitad. 

ltl Tribunal ol recibir la contestao16n de lo---· 
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demanda o transcurrido el plazo pora conteatarla, ordenarA­

ls pr4otien de diligencias neceaerina y c1tarJ e loo partes 

y, en oaao, a los tentigos y peritos, para la audiencia de­

pruoban, alegatos ¡ resoluci6n. 

In dio y bora de la audiencia so abrid el pe­

riodo do rocepci6n de pruebas¡ el Tribunal oal1!1car4 las--­

miamaa admitiondo laa que estime pertinentes y d.eeecbando-­

aquellas quo resulten notoriamente inconducentes o contrarias 

o lo moral o al doracbo o que no tangan relaci6n con la litis. 

Acto continuo ae a~ñal 0 rA el orden do au desahogo, primero -· 

laa del actor y deapu~s las del demandado, en la forma y - -­

t6rm1.nos que ol Tribunal estima oportuno, tomando en cuenta--

lo naturaleza de las mism~a y procurando la celebridad en el­

procodimi en to. 

En la oudiencia a6lo ae aoeptardn las pruebas-­

o!reoidaa previamente, a no ser que ce refiera a heoboa super­

venientes en cuyo coso ne darn vista a la contraria, o que -­

tengan por objeto probar las taohoa contra testigo, o se tra-

te de la confesional aiempre y cuando se ofrezcan antes de- -

cerrarse la audiencia. 

Los Trabajadores pod.r6n comparecer por a1 o -­

por Repreaentantes acreditados mediante carta poder. 

Las partea podrán comparecer ac~mpañadas de --

1 os aseoores que a au intor~a convenga. 

3i el demandado no contesta la demanda dentro--

del tArm1.no establocido o ai resulta mal representado, .- - -

se tendrá por contestada la misma en sentido afirmativo, sal-
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vo prueba en contrario. 

El Tribunal apreoior4 en conciencie las pnie­

bao que so le presenten, y reaolvor4 loo asuntoa a verdad so­

bidn y· bu'!!lll f~ guardado, debien1o expresar en fl\l lado lua -

oouaideracione::l en ~ue !'unda ou decb16n. 

Anteo de pronurn::inr~e el laudo• los l.iagiatradoa 

represen ton tes podrdn solic l. tor mayor 1nforlilac16n para mejor­

p::.'ove~r, en cuyo caso el Tribunlll ocordard la prOctJ.ca de lao 

diligencian neceuu~ion. 

l3i la Jeawndll, o chlrnnte la oecuela del proco-­

di:miento, resultare, o juicio del Tribunal, su incompetencia, 

lo declararA do oficio. 

Se tendrll por desictidu de lo aco16n y de la--­

domanfü.t intentada, u teda persona que no hauo promoci6n algu­

na en el t~r;J11no de tre2 m;;1rns, siempre quo esa prolll0ci6n sea 

necesario para la cootlnuoc16n del pr-ocedimionto. El tribunal 

de oficio o o petici6n do porte, u.oa.voz tranacurrido este -­

t~r~ino, declarará la caducidad. 

Ho operará la caducidad, adn eua.ndo el tArmino­

tranecurra, por el desahoco de diligenciaa que deban prooti-­

carse fuera del local del.Tribunal, o por eatar pendianteo de 

recibirse informea o copias certificadas que hayan sido soli­

citadlls. 

Los incidentes que se ousciten con motivo de la 

personalidad de l~s partes o de sus representantas, do la --­

compe tencin del Tribunal, del inter~s de tercero, de nu11dad­

de actuaciones u otros motivos, serán resueltos de plano, 
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ta demanda, la citaoi6n para absolver posi~ 

oionas, la declaratol.'ia de caducidad, el laudo y los aouer­

dos oon apercibimiento, no notiticar~n personalmente a las­

portea. Las dem~a notificac1one$ se bar~n por ostradoa. 

Todos loa t6rminos correr3n a partir del d!a­

Mbil siguiente o aquel en que se baga el emplazamiento., 

~~ Tribunal sancionar~ las !altas de respeto-­

que so le cometan, ya ses por eacrito o en cualquier otra -

forma. Laa sancionas consiatir~n en amonestaci6n o multa. 

Esta no exoaderá de cincuenta peooa trat~ndose de trabajado­

res ni da quinientos truttlndose do L\mcionsrios. 

Los mierubroE del Tribunal Federal de Conoilia­

ci6n ;¡ Arbitraje no podrán sGr rec\lSlldos. 

Lu~ reaolucionea decretadas por el Tribunal,-­

ser~n inapelables y deber6n ser cumplidas, por laa Autorida-

doa correspondientes. 

!'1•ormnciodo ol lnudot el Tl'ibunal lo notit'ica­

rA a la5 pnrtes. 

L~s Autoridades civiles ¡ militares est6n obli­

gadas o prestor auxilio al Tribunal Federal de Conc1liac16n-­

y ~rbitrajo para h~cor respetar sus resoluciones cuando .fue­

ren requoridaa para ello. 

El Tribun9l 1 pura hacer eumpli~ sus determina­

ciones podrA imponer 1JJUltas hasta de mil pesos. 

Las multas se harAn efectivas por la Tesoro- -

ria General d& la Federaci6n, para lo cual el Tribunal ··gira-

rA el o!ioio correspondiente. La ~esoreria in!ormarA al Tri-
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bunal de haber hecho e!ectiva la multa, señalando los da­

'tos relativoa que acrediten su cobro. 

&l Tribunal Fedorol de Couc1liaci6n y Arbi-­

tra jo tiene obligoci6n do provoer a la eficaz e inmediQta­

ejocuc16n do los laudos y, a ase efcoto, dictar6 todas las­

medidns necesarias en la for~a y t6rm1noa qua a su juicio -

sean procedcnten. 

~ando se pida la cjecuc16n de un laudo 1 el -

Tribunal dospacbor~ outo do ojecuci6n y comisionará a un ac­

tuario por.a que asociada do la purte que obtuvo, se consti­

tuya en el domicilio de la demandada y la requiera para quo­

cumpla la renoluci6n. 

B). - L.\ SUfR'E:.!A CORTE DE JUSTICIA. DE LA NACION • 

La Con3ti tuci6n f'oU:tica de los Estados Unidos 

Maxicanon indica en su Art 1culo 9'~, en rolnci6.n con el Poder 

Judicial de lo Federac:i6n que lo Suprema Corte de Jueticia­

de la lfoci 6n ae com1>011dr!n do 21 Ministros y .funcionar~ en -

Tribunal Pleno o en Salas. 

El pleno se intAgrar4 do todoa los Ministros-­

que integran la Suprema Corte, pero baatard la presencia de­

quince de suo miembrcs para que puodll funcionar. 

Lan reool~cionea del pleno se tomarán por.ma-­

yoria de votos de los ~in11troa presentes, quince no pod.r~n­

abatenerse de votar sino cuaLdo tengan impedimento legal o-­

cuando no hayan estado preaentts durante la discuai6n del -

asunto de que se trate. 
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En. caso de empate, so reaolver4 el eaunto en~ 

la siguiente sesi6n, para lo que se convocará a los !linis .. -

troa que hubieren concurrido a la anterior y a los que hubie­

ren taltado o la mis~a siempre que 6stoa no estuvieran le--­

gelmonte impedidos; ai en la <Utima sesi6n tampoco so obtu-­

viere mayor!a, se tendr~ por deaccbaclo el. proyecto y el Pre­

sidente de la Corte designará otro Ministro• distinto del -­

relator ¡rnru \lUe formule nuovo proyecto, teniendo en cuenta­

laa opi.nionea vertidas. 

El Articulo 123 Conotitucionnl en su apartado­

"ll" .Fracci6n XII, saiia'io que loo con.f'liotoa entre el Poder-­

Judicial d.e la :Federaci6n y aua servidores, serán resueltos­

en dnica 1.nstanoia por el Pleno de la Suprema Corte de Jus­

ticia do la Nao16n. 

Pnra con.ocor de los conflictos, ol Pleno debe­

de 3ujetarse a las noroaa procesales establecidas en la Ley­

Federnl da los Trabajadores al Servicio del Estado. 

La Ley Burocrática consigna las normas procesa­

les siguientes: 

Articulo 160. - El Pleno de la Suproma Corte- -

de Justicio de la Noci6n se reunirá cuantas veces sea necesa­

rio, para conocor y resolver loa dict~menes que eleve a su -­

consideraoi6n la Comis16n Substanciadora. 

Articulo 161.- La Audiencia se reducirA a la -­

lectura y discua16n del dictamen de la Comisi6n Substancia-­

dora ¡ a la votaci6n del mismo. Si fuere aprobada en todas -

sus partea o con algu.aa modificaci6n, pasar§ ol Presidente -

de la Suprema Corte para su cumplimiento; en caso do oer --
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rezacbada se turnarAn loa autos al Hin!atro que ae nombre -­

ponente para lo emis16n de un nuevo dictamen. 

La Sup:roma Corto de Justicia do M~xico, n.o es­

s6lo una Supremo Corte, un. Tribunnl MAximo, como son lae Cor­

tes de dltima inatano1a en otroo Paises, aino que la nueatra­

ea unn Suprema Corte de Jaaticia; es decir, que mientras en-­

las Cortos Supremas oxtranjeras lo fundamental os ol pronun-­

ciomiento de los !alloa definitivos quo solucionan un litigio, 

an nuestra Col't(~ Juprelllll lo fundamental no ea tan solo lA ter­

ninao16n del l 1t113io medi~nte ol tallo¡ por lo contrario, en--
< 

la nuontro lo que ne dc.u.100 ea (¡ue ose fallo nea justo, es- -

decir la prcocupoc16n tlo.finitiva on lf.I i·oulizaci6n de la jus­

ticia. (2) 

A pnrt1r de H\14 y hasta mediados del siglo -­

pasado, el mAt> .Alto Trii1utwl, san.t6 loa bases de la ros,Peta­

bilidacl de 'JUe goza el l)od(H' Judicial de la Jl'edcroci6n, no -·· 

obstante c1uc en ,,!:.1e entonces tod.avfo no era el Cllcudo de las-

goranths indiv:!.dualea. Hoy, no solamente le corresponde man­

tenerlas inviolnblee 1 aino, ademh hacer valer las garant1as­

ncciales r¡uo al Gonsti tuyente de '.(.uer~tsro plaam6 con sabidu­

ria y Patriotirano parfl dar un paso adelante en le evoluci6n­

de la Sociedad !Jcxicane. (3) 

1ü mis.mo Articulo 9.1¡ de la Cartfl Magna indico : 

"que bobrA adem~s cinco Ministros Supernumerarios, y que las­

audiencias del Tr1.bunal Heno o de las Sahs serdn p'dblicas, .. 

e:xcepc16n hecha de los carios en (.tUC la moral o el intorb pt1.­

blico exija quo sean eecretaa. Los periodos da sesiones de --
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la Suprema Corte, !uucionomiento del pleno y de las Salas,~ 

les Atribuciones de loa Ministros aupornumerar10fl y el nd--­

~ero y competencia de los TribunaleB de Circuito y de los -­

jueces da Distrito se regirán por esta Const1tuc16n y lo que 

diapongan las leyes. 

En ning\1n caso los Ministros supernWllerarioa -

integrarán el pleno. 

tn remuneraoi6n que perciban por sus aervicios-

1 os Ministros de la Suprema Corte, los Magistrados--de Cir-­

cuito y los jueces de Distrito no podrA ser diaminu!d.8 duren-

te su encargo, 

"Loo Mini atroo de le Suproma Corte de Justicia 

podr~n ser privados de sus puestos cuando obeerv~n mala oon­

duota, de acuerde con la parte final del Articulo lll, o pre­

vio el juicio do responsabilidad correspondiente". 

La Suprema Corte de Justicia de la Naoi6n tiene 

como tunc16n primordial la de velar por el cwupli.miento de la­

Consti tuci6n ¡ de lao dem~s layes, porqUe de su fiel observan~ 

cia depende, en gran parte, la paz '3. tranquilidad de la Rep~­

blioa. 

Los requisitos para ser nombrado Mjniatro de~ 

la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n son los siguien- ...... 

teBJ 

I. - Ser Ciudadano Mexicano por nacimiento, en 

pleno ejercicio de sus derechos pol!tiooa 

¡ civiles; 

II.- No tener m~a de sesenta 1 cinco años de -

edad, ni menos de treinta ~ cinco, el ---
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d!a de la elcoci6n; 

!II.-Poecer el dI.a de la elecc16n una antigUe· 

dad m!nima de cinco eñoa, titulo profesio­

nal do abogado, expedido por la Autoridad­

º corporac16n legalmente facultada para ~ 

ello; 

IV,,- Gozar de buena reputnc16n y no haber aido­

condenado por delito que amerite pena cor­

poral de m6a do un año de prisi6n; poro si 

se tratare de robo, !rsude, !alui!icsci6n, 

abuso de co:n!ianza u otro que lastimo se-­

riamente la bueno fama on el concepto pd~ 

blico, inhabilitará para el cargo, cuolqui2 

re que baya sido la pena; y 

v.- Haber renidido en el Pa!s durante los 'dl.ti-

moa cinco uños, salvo el caso do ausencia-­

en servicio de la Repdblicn por un tiempo~ 

menor do seis meses~ 

Loa nombrAmientoa de los Miniatroo, serAn hechos 

por el Presidente de la Rep~blica, deaignaoiones que serAn oo­

metidas a la aprobaci6n de la CAmara de Senadores. la que otor­

gará o negar~ la aprobaci6n dentro del t6rmino de diez d!as. -

Si la CAmara no resuelve dentro del t6rmino eatableeido, los­

nombramientos ea tendr6n por aprobados.. No podrán tomar pose­

ai6n los Magistrados de la Suprema Corte nombrados por el Sr.­

Presidente, sino se cuenta con la respectiva aprobaoi6n de la­

C~mara de Senadores. 

A continuaci6n señalamos las !acultados que tie• 

ns le Suprema Corte de Justicie de la Naci6n. 



' 

a).-

b).-

o) .... 

. ' 

- l?'• -

Nombrar a los ~agiatradoa de Circuito y a 

los Jueces de Distrito. 

Remover o lo:J Jueces de Distrito, !ijando-

au reaidencia en otra poblac16n; pnra un -

mejor servicio pdblioo. 

Nombrar Magistrados de Circuito y Jueces de 

Distrito Supernumerarios i;iue auxilieD lns-­

laborea de los Tribunales a fin de obtener~ 

que la Adminintraci6n de justicia soa pron­

ta y oxvodi ta. 

d) .- Denignorli anuolmcn te a uno de sus miembros­

como Preoidente, pudiendo 6ate ser reeleo--

to. 

C). - I.J. COk'.ISION SUDSTANCIADORA. 

La Comi~i6n 5ubatanciadora ea un 6rgano juris-­

diccionul de inatrucc16n• que se conotitu¡e con carActer per-­

nulneute pare analizar los ccntlictos que se ausci.tan entre el­

Poder Judicial do la Federac16n y oua servidores¡ es una comi­

s16n encargada de aubatanciar los expedienten y emitir un dic­

tamen de los mismos, el que oerá remitido al Pleno de la Supre­

ma Corte de Justicia de lü Naci6.n :para su resoluei6n. 

El dictamen. emitido deberA lleYUr 1m,pl1c1ta la-­

aprec1se16n de las prueban en conciencia, ain aujoterse a re-­

glas tijas para su eatimaci6n, y resolverA los asuntos a ver-­

dad sabida· y buena !A guardad.a, debiendo expresar en au laudo­

laa consideraciones en que .tunde su dec1a16n como lo establece 

el Articulo 137 d~ la Ley de la Uoteria. 

1 ... ----1!.\'.ic 1 
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La !'u.noi6n eapeoifioa de la Com1si6n t~rmiua 

con la !ormuloo16n del dictamen que ea un proyecto de laudo. 

La Oom1a16n substanciad.oro eatA tormadtl por un 

representante de la Suprema Corte de Justicio do la Naci6n,­

nombramiento que aer~ hecho por ol Pleno, otro designado por­

el Sindicato de Trabajadores del Poder Judicial de la Fedora­

o16n• ¡ un teroél."O designado de com~ acuerdo por loa miamos, 

loa resolucionea da la misma se dictarán por mayoría do vo- -

too; fUncionar~ con un aecretar1o da acuerdos que autorice- • 

1 d4 r6 de los oeuerdos y de lo actuado, aa!miamo tendr4 los­

a ctuerioa ¡ empleados indisp&noebles para bacer mAo e!ectiva­

y pronto su labor. 

EL kRTICULO 121 DE LA LEGISLAOION FEllERA.L DEL-­

TRABAJO HUilOCRATICO, señala loa requisitos que­

deben reuniI· los miembros de dicha eomiai6n siendo loa aiguien-

tea: 

I. - Ser mexicano en pleno goce de sus derecboa­

civilea; 

II.- Ser mayor de _veinticinco ai'ios; y 

III..- No haber sido condenado, por delitos con­

tra la propiedad o a sufrir pena mayor de un -­

año de prisión por cualquier claso de dolitos-­

inteneionales. 

El designado por el Pleno de la Suprema Corte­

de Justicie, ¡ el tercer miembro, deberAn ser Licenciados on­

Dereoho 1 durar1n en au encargo aeia años, el nombrado »Cr -­

el Sindicato durarA tres años, podrAn ser removidos por cau--
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aas justificndaa por quienes los otorgaron sus nombramieu­

tos. 

El pleno de la Suprema Corte de Justicia de­

la Nno16n oo reunirA cuantec veces aea necesario para cono­

cer y resolver los dict6menea que ln Com1ai6n Subst&noiado­

ro le presente, analizándolos y votAndolos, en caso de apro­

bao16n, se pouarA al Presidente de le Corte para su cumpli-­

miento. pero ai es recbazeda• et enviarln loa autos al M1--­

nistro que so nombre ponente para la emis16n de un nuevo --­

dictamen. 
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Los con!lictoa de trabajo aon el reaultndo de 

las tr1ccionea exiatentea entre loa trabajadores y loa patro­

nes por la desigualdad econ6mico. estas daaavenenc1os sieQpre 

bon existido y el egtado bu actuado en relaci6n con los dife­

rentes doctrinaa ideol6gicaa de cada 6poca. 

El eatodo ariatocr6tico en su actitud hacia los 

confliotos obrero-patronales, reprime con toda energ!a cual-­

quier conducta r.¡•.le pudiera mani!eator denacato n las condicio­

neu laborolos impuestas por lns condiciones determinantes y -

generatrices de los bieneo de lo ¡)roducci6n. 

En la ~poca de vigencia del siatema liberal tn­

di vidualistn se consideran o los conflictos de trabaJo como -

u.na controversia entre partea juridica~ente iguales y por lo-

tanto el·eotado ae concreta a vigilar ~ue ae cumplan las for­

malidades de Ley. 

Uno de los resultados de la primera con!lagraoi6.n. 

ml.Uldif:ll ha sido que el estado inte1•viene en forma diversa de­

las antea señalados en este tipo de conflictos que por la 1n­

dole misma de lo organizaci6n social, tienden a &Ulllentar. y -

de perniatir en cualquiera de las doo posicionen ae provoca-­

el perjuicio colectivo. En esta ~ltima ~poca ea cuando por un 

lado para contar con el elemento necesario para ls producc16n 

interviene el Gobierno de los Po1sea buscando-la manera do -­

tutelar a la clase trabajadora, inspirándose en bases de ea-­

rActer netamente bumanitarias, pero tarabi~n desde otro punto­

de vista conservar integra como estructura a ls unidad empre-

s a, esto podemos considerarlo como el criterio de lo Ley en--
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C.\f ITULO V• 

CONFLICTOS DE OrulEN INDIVIDUAL Y OOLEC'l'IVO 
EU EL DE.REOiiO DiL TRABAJO 

BUROC.aATICO. , 

A) .... NOCION DE CONr.Lic..ro. 

B).- CLASifICACION DI LOS CONJ'LICTOS DE TRA:BAJO. 
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NOCIOH DE CONFLICTO. 

in Sr. Lic. Rodolto Cepeda Villarreal, en au­

interenante estudio aobre "Conceptos y Claoifioaoi6n de los 

Conflictoo do Trabajo. (To:no XU No. 119, l9't7); nos dice -

que el vocablo Conflicto en semejante al vocablo Colioi6n,­

proveniento del lat!n Colliaio, derivado de c~llidere, que­

qui.ere decir "chocar, rozar¡ enco.ntr~ndoae entre nua signi­

ficados en sentido !igu~ado; oposici6.n o pugna de idoas, -­

prinoipioo o intereses, o de las personas que los represen-

Lo anterior ae traduce en el sentido de que no 

es sin.o la ºCoincidencia de dos o mfts dereobos o deberes in­

capaces de ser ejercitados o cumplidos simultánoamonte" y que 

lo esencial, sigue d1ciondo 1 do la coal1c16n o conflicto ea -

" el ejercicio o cumplimiento aimuldneo de loa derechos o -

deberes que colinden y preciasmente ante la dificultad de -

saber cual de los doa o m~s dorechon en el verdadero y debe­

prevalecer nobre los dem~s. (Obra citada- P6g. 9). 

h"l. mencionado jurista noa define con preoiai6n 

lo que debe~oo entender por con!liotos e~ el Derecho del --­

Trabajo, lo que nos obliga a transcribir tal eonoepto: "La-­

coincidencia de dos o m~g dereebos o deberes dentro de la -­

relaci6n de trnbajo·inoopoces de ser ejercitados o cumplidos 

a1mult6neamento en una o mAo relaciones de trabajo, con mo-­

tivo de las relaciones de trabojot o que pueda tenor oonex16n 

con las relaciones de trabajo". 

Conforme a lo anterior podemos considerar que on 
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materia de Derocbo Laboral que; Conflicto ea lo que se ori­

ginG por !alta de entendimiento~ que reaulta de una rel~-­

ci6n contractual de trabajo. 

Por su pnrto el Doctor Mario da lo Cueva (De­

recho QCXicano del Trabajo, 2a. Edic16n P~g. 729) dioo1 "Son 

Oonnictos de llla c11torenoias que ne auacitan entre trabaja­

dores y patronoo, solamente entre aquollos1 o dnionmonte en­

tre ~stoa, on ocnoionea o con motivo do la formaci6n, modi-­

ticao16n o cumplimiento de loa resoluciones individuales o -

colectivas de trabajo". 

Por su parte ol Licenciado Jos~ de Jeads Cas-­

torena nos dice que contlicto do trabajo oa una pugna que ..... 

existe de dificil aoluc16n, por lo que tal vocablo con.11.icto 

do trabajo ea la terminolog1a correcta, por ser situaciones­

que so ~resentan con los proble~aa obrero-patronales y que ~ 

lleva en s! la i·1ea de combate o aprieto. El tbmino contien­

da o pleito que ae babia dado o las oontroversisa jur!dicaa-­

de otra indole, no alcunznban mtis grado que el de juicio, por 

ello, en la relaci6n trabajadora- patronal es el apropiado.~ 

Adem~a o.firma el autor cita do que las cucgtionea de Trabajo son 

de tanta importancia, mge que loa de otra naturaleza dado que 

seg6n las circunotanciaa afectan no a6lo en forma directa las 

necesidades apremiantes de los trabajadores y ;te sus tamilia­

rea 1 sino tambi~n el inter~a aoci~l que se llegan a crear --­

por lo que el mencionado Jurista eonoeptda a los con!lictca de 

tr8 bejo 1 como las diferencias que surgen entre loa euje~oe dé­

derecho obrero con motivo de la celebraci6nt modit1coc16n; 
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aplieoci6n, vigencia, 1nterpretaci6n, etc. del contrato y -

de las normas do trabajo. (J.J. Ca&torena• Tratado de Dere­

cho Obrero. la. Edic16n, PSg. 590). Por ccnniderar que son -

ilustrativas ccneignomoa otros de!inicionea de cate conoep-­

to, ani encontramos que pera Ra!oel do Pina; "Conflicto:; la­

bornleo o de trabajo, oon loo contl!ctQn colectivos que por­

turban la paz social, quo pueden tener una cauoa inicial eco­

n6miC{l o ju.r!dica". (H. do Pi.na. Curso de Derecho .Procesal -

do Trabajo, P6g. 221). 

Los eon!lictoG de trabajo indudablemente creon 

problemas 1 pueden abarcar incluso s los !en6meno3 econ6m1-­

coa, so! lo declara P6rez Bot1Ja 1 define a tales contliotoa 

do ls manera siguiente: "Todos loe series de triecioncs sua-­

ceptibles de producirse en lau relaoionea de trabajo. ddsdo ..... 

un poro en masa, que puedo poner en peligro la vida de la co­

munidad• hnota ln mAo leve controversia cobro ai una empresa­

ba impuesto o n6 una sano16n injusto a un.o de sua emplcadoa,­

cn un con.ílicto de trnbnJo" (P6rez Botija Curso de Derecho -

de Trabajo. Pag. 302). 

"Si JJOr cuesti6n social se entiende el eomploJo 

de problenws que derivan do la cooperao16n 1 conveniencia -­

de clases, o estados nocioles distintos •••• "(Alberto --­

Trueba Urbina - Der~cho Procesal de Trsbajo9 ler. tomo• P4g.-

145) Lns contradicciones y pugnaa entre estas clases integran­

tes de una miama sociedad. en lo que a prcducoi6n de bienes .se 

refiere, derivan los conflictos de trabajo, esta oontradicc16n 

en pugna entre Capitel 1 Trabajo, ea decir entre loa egresos--

que son intereses o bene!ic1os de una parte 1 los salarios---

..... ------.., . ..o¡·.sz.· •miioo· ---· •·--•-.-. ,,.,·~~' 
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de otra, cono ti tu.ye el contenido do la cuest16n ooehl en­

el eO!\tido moderno de la palabra. 

DQ las def1nicionea dadao aobre conflictos de 

Trabajo, ae llecn o la conclus16n do que 6otoo se presenton­

ccn motivo de los desajustes de los interenea y cuando hcy-­

una relac16n contractual de trobajo. 

b).- Clas1!1ooci6n de los Conflictos de Traba-

Jo. 
La claoi.1'1csci6n de conflicton ea mOltiple, por 

lo que trataremos de apegarnos s la doctrina mexicano, sit;Uien 

do la que nos i)resenta el Sr. Lic. Rodolt'o Cepeda Villarreol t 

en !JU cou:pleto eztudio sobre la "Claa1!1cac1&i de los Confiic­

tos en el Derecho llexicano 11
, (Revbta Mexicana del Trabajo.­

Tomo X.XX, No. 119, 19117). 

En pri~er lugar nos señala los Conflictos in--­

ter-obreros, que. pueden ser de car~cter individual y colecti-

vos. 

a).- Cuando hoy interooes que afecten a traba-­

jadores on !orma indi'lriduol, se trota de con.ílictos inter-- -

obrero. llWlYIDUALES. 

b).- Son conflictos inter-obreros-oolcctivos,-­

~stos so subdividen en obrero-sindicales, surgiendo cuando el 

inter~s de un trabajador est~ ntectodo, !rente a los interesea 

colectivos sindicales. Es decir, surgen de los con!lictos --­

"De los sindicatos .trente a los obreros afiliados y de loa -

sindicatos !rento ·a loa obreros no atiliadoa" (Obra citada--­

P§g. 13). 
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Do los conflictos inter-obreros-colectivos, -

tamb16n pueden originarse los inter-sindicalea, cll!lndo se-­

"Ateetan los intereseu colectivos ccntrapuestos de dos sin­

dicatos di!erentos". 

CONFLICTOS CERERO-PATHONALJW. 

Dico el Llaeatro Cepeda V111arreal que cuendo-­

aurgen; los conflicto:J obroro-potronol y conflicto colectivo 

obroro-potronsl. 

a).- Cuando en un conflicto de trabajo se atec­

tu el intor6o de un trabojodor frente al patr6n, se euscito­

un conflicto obrero-potronol de cnrActer individual. 

b).- Cuando se afacton intereses colectivos de­

trabajadóres que ::ion representados por uno o varios sindica­

tos frente ol patr6n es c~ando ae origina un conflicto obrero­

patronol de tipo colectivo (Obro citada F~gs. 15 y ai¡:;uientea). 

e) ... Surgen conflictos ,jur1dicoa, cu.ando ae tra­

ta de !ijnr el alconce o aplicaci6n de una norma de derecho, -

que existe en lo Ley o en el contrato de trabajo, ya que la-­

sol uci6n eot~ en lo aplioaoi6n de un criterio jurid!co¡ en ~ 

cambio, cuando se pretenden alcanzar nuevas condiciones que-­

se refieran a contratos individuales de ti·abajo, estamos- -­

trente a un conflicto de naturaleza econ6mica. 

Sintetiza el maestro Cepeda Vil1erreol, que los 

eon!lictoa ob1·ero-patronales son: 

a).- Individuales- Jur!dicoa. 

b).- Colectivos Jur1dicos y 

e).- Coleotivoa-Econ6micos. 

.· 
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Los pr11!'1eroa eon cuando, ao a!ecta el intor4s 

personal, de uno o varios t;i'obajadores "trente y en opooic16n 

al inter~a de au putrono, sobre la 1nterpretaci&l y &plioa--­

ci6n de unG norma de derecho, aeQ de las consignBdao en le-­

Loy o en el contrato de trabajo y para cuya reaoluci6n s6lo­

se requiere un criterio puramente jurf.dico". (Obre oita.ia. -

P6g. 22). Loa oon!liotos coleotivoa Jur1d1cos 1 son cuando -­

loa 1ntereaos obrero-patronaleo (derechos o deberes), "1n-­

cnpucea de ser ejercitados o cumplidos a1multAneamente, - -­

afecta al inter~a ooloctivo de la olaae trabajadora en gene­

ral, representado por uno o vnrios sindicatos, trente y en-­

opoaici6n ol inter~s de u.no o vsrios patrones, aobro lo -

aplicac16n de una norma de derecho 1 para cuya rosoluci6n 

se requiero un criterio Jur1d1co exclusivamente", (Obra ci-­

tada, FAg. 23). 

El tercer grupo se refiere a con!11ctos ooleo­

tivon coon6micos, ea cuando lon derechos o deberes obrero-pa­

tronales, que no puedan cumplirse reclprooamente, itAteota el­

inter6s colectivo do la claso trabajadora en general, repre~ 

sentado por uno o varios sindicatos, trente y en oposici6n -­

al 1nter6s de uno o varios patrones, por la creaci~n y eata-­

bleeimiento do las condiciones generales de trabajo, y para-­

cuyo resoluci6n ao requiere un sentido ocon6mico eminentemen­

te prAotico que, oplicAndose do manera justa y equitativa --­

puede establecer la buena correspondencia entre los !actores 

de la producci6n: Capital y Trabajo ••• (Obra citsda.~ág.-
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Clasit1cao16n del Lic. Alberto Trueba Urbina: 

lo.- Por loa sujetos que resultan afectados,­

en conflictos obrero patronales, inter-obreros, inter-patro­

nalos e 1nter-aind1cales; 

2o.- Gegdn la naturaleza del inter~s que se de­

ba te. en individuales; y 

3o.- Segón au 'naturaleza, en Jur!dicos ¡ eco--

n6xtioos y 

4o.- Puede haber un rosul tan te, si se combinan 

6stos dos criterios; 

n).- Conflictos obrero-~atronales, que pueden­

ser individuoloo jur!dicos, coleotivos juridicos y coleeti-­

voa econ6m1cos¡ 

b) .- Loa conn ic toa 1.nter-o'breros, inter-;patro­

oalea e inter-sin<licaleo, aon de natu.rnlezo jur!dica, pero -­

taob1~n pueden ser individuolos o coleotivon. (Derecho Uexi~ 

cano del Trabajo - TomQ 11, Lic. Mario de la Oueva - P6g. ?31) 

Preaenta tarobi~n la ciasifiooci6n de los con-­

tl ietoa, segdn aun sujetos: 

lo.- Conflictos obrero-patronales, cuando bay­

pugna entre trabajador y pntr6.n. 

20.- Con!lictos inter-sindicales, cuando hay -

desacuerdos entre ~os 8 aociao1onea profesionales. 

30.- Conflictos entre Ull8 aaociac16n profesio­

nal y personas ajenas a ellos; es cuando en el contrato co-­

leeti vo de trabajo se pact6 la cl!usula de exclusi6n por --­

ingreso, se viola 3sta por el petr6n y el Sindicato i.ntervie-
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50.- Gonfltcton 1nter-o~reros, cuando boy vto­

leci6n dü ~iút•::chog :i e:lc3laf(lnar. 

60.- Conniotos entro patroneo, pugnas entre -

propi~t3rlos de fAbrlcao. (Obro citnda - P~e. 754). 

Gl 1d fic:id6n do los conflictos ob1·ero-pu trouJ-

les on: 

1110,0 co~llcto:> colectivo:» del trobajo .::ion loi;­

q\.:s arec\.üil ln vid'1 ;ni;,;0¡¿1 ¡,!1.?l dert:cho ind.1.vidu:Jl del traba.jo 

o l1rn GOruntLHJ Je ~;u for1113c16n y vigcinclo r:n tunto lc:l con­

flioto:J in.:1 .. ividuüleu tie:l trobajo son los qurJ 6.nlco:ncote 

ofect.:;n li::; intc!~cses ;11.Jrti~ularos do un::1 o varin:J pe.1:zonns". 

(Ob~a ~it~du- f4g. 746). 

Confli.; to inJl vii!ual ser~ toda J>Uü!l:J entre ob:re­

ro~J :¡ po~:·cu:).::;, 'J hnbró connkto colectivo cuando los obre-

C1)r¡fl leteo econ6m1coo con loH que "versan so-.. 

bre creacil,u. :nodifict.d6n, su.npensi6n o s11preai6n de lns-­

oo:dici.cu·3S C.t~ p,rcotaci6n ·ie 3ervicion", "connictoa jur1di­

cos '', se re fl a::en a la interpretaci6n o aplicaci6n del,Serecho 

exla1;t1nten. (Obra d·tadu- P~g. 7';1J ). 

El mae::itro de la Cueva, nos propone una Utima­

clasi!icaci6n de los conflictos obrero-patronales. 

a).- Conflictos individuales; 

b).- Conflictos eoleetivo3 de naturaleza econ6-

mies; 
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e).- Conniotos colect:i.voa de naturaleza ju­

ridiea. 

"Se ont1ondo por conflicto colectivo de traba­

jo, lo eontroversio de n3 turole~a econ6mico, aobre creac16n, 

mod1.ricaoi6n., suHpcns16n o aupreai6n de los condiciones ge-­

neraleo de trobajo ¡ la do car~cter jur1dico que versa sobre 

el derecho a la existencia o a la libertad de los Gr'.:tpos pro­

!eaionaleo o a la tnterpretoc16n gen~ricu o aplicoci~n del -­

contra to colectivo dol trabajo, oic~pre ~ue en 6ste ~ltimd -

caso 20 orectn el intor~n profeciionnl 'J.UC ro1n·csenten loo --

oindicatos", y los conflictoa individuales 5"e entienden: 11 To -
da controversia sobre interpretoción o cumplimiento de laa -

reloci.ones 1niivid:wlos de trabajo". (Obra Citada l'&t;. 750 y­

siguiontes). 

La Ley Federal dol Trabajo reconoce los siguien­

te a tipo3 da conflicton: 
11Articulo 570.- Cuondo se trata de conflictos-

colectivo2 que obedezcan u cauoas de or·den econémico, rela­

cionada.a con el enta'.:llccimien.to de nuevoo condiciones de tra-

bajo, suspensiones o pa1·os y que por nu naturalez.a especial­

no puedan resol verse en los t~rm1.nos establecidos en el Capi­

tulo IV de este titulo, se tromitordn de acuerdo con los dis­

posiciones de (IS te cap! tul o". 

Este Capitulo IV bobla sobre el procedimiento­

ante lasduntas yentrales y Federales de Conciliaci6n y Arbi­

tra je, cuando ae presenta una reclamac16n. Inici~ndose con -

el primer acto procesal que ea la presentaci6n de la queja -

'; ·'" 
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o reolumaci6n, en un conflicto individual, con diterencta­

de los que el Ca¡)itulo VII, éste trata de co.n!l1otos de -

orden econ6mico. 

La Frncci6n XX Articulo 12' de lo Constituci6n 

Gone1•al de la Be¡itlblioa t establece (1ue laa d.1.rerenci.aa o loa 

conflictos dol capital y del trabajo aa sujetsr§n a lo deoi­

a16n de u.na Junta de Conoil1aci6n y Arbitraje, tormads por-­

il)Ual ndmero de Repreoentanteo de loa Fotrones de los Obre-­

ros y uno del Gobierno. La idos del Conotituyente ru~ hablar 

de di!'erenoiao y con!lictoa entre ol capital y el traboJo, -

pero sin especificar pormenorizadamente aobre las diferencias 

entre ellos. 

tos oantlictos juridicos y loa eoon6micos 1 asi­

eomo los inter-sindicslon; eatAn tomados en cuenta on el Ar-­

t!culo 260 de la Ley, trata de la huelga, misma que analiza-­

el aspecto econ6~1oo, esta disposioi6n eo imperativa en vir-­

tud de que determino que la misma tenga como !in el equilibrio 

entre diveroos factores de la producc16n armonizando los de-· 

recbos del trabajo y del capital, a 6ate le llamamos con!lic­

to eoon6mico, toda vez que se origina por el desequilibrio -­

econ6mico que existo entre el capital y el trabajo, que se--­

motivan por diversas causas; el aumento del coato de la vid.a­

la disminuci6n de laborea para conservar la produec16n esca-­

sez de materia o algt\n otro semejante ¡ desde luego, todos -­

elloa !actores econ.6micoa. 

E~contramoa tambUn dentro de le Le;y los e·on .. ._ 

tlictos interaindicales, §stos generalmente se presentai.\ en--
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tres organizaoiones de trabuJodoroo ~ euendo dou o ~a e1n­

dioatos• en la miamu 6poca emplazan a una huelga a lo miema 

e~preno ~ por la íirtaa del contrato coleotivo; alegando co­

da quien representar el mayor inter6a pl"Otesional de los -­

trabajadorea de lo empresa, si la empresa reconoce su obli­

geoi6n de oolobrar dicho contrato y loa sindicotoa empla-­

zantes porteneoon a la misma rama de la industrio, aurse -

un conflicto entre los Bi.ndieatoa¡ debe demontrorse eual ... 

es el sindicato representante de ese ma7or inter6s pro!e-­

aioIWl en lu empresa, 1 por lo mia•o1 el titular. 
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CONCLUSIONES. 

l.- El bieneutar del que hoy gozamos la ma:f(.lr1o de loa -

trabajadores, se lo debemos a todos aquellos que pro­

testaron por la a1tuac16n do misoria, de dolor 1 do -

sacrificio e la que hab1an oido aometidost a todos -­

aquellos que lucharon y dieron su Vi.do en nraa do la-

protecc t~;n. y la rei vindicoci6n de sus derechos. Dere­

chos que hoy son nuestroa. 

2.- Gracias a esta lucha constante del trabajador mexicano, 

ae ha logrado el reconocimiento por parte del Estado-­

de loa derecbos que noa corresponden. Dichos derecbos­

hun u1do bellamente plasmados en nuestra lesislaci6n-­

y constituyen un ejemplo para el mundo. 

3.. Derecho del trabajo, es el Estatuto protector da los -

trabajadores. que regula por tal motivo sus relaciones 

con los patrones y sus relocionea entro d. mediante la­

intervenci6n del Estodo, permiti~ndole vivir en condi-­

c1ones dignas que co~o sor humano le corresponde a to­

do aquel que presta un aervicio personal e·otr~, a --­

cambio de una retribuci6n econ6mica. 

4.- La teor!a integral, basada inexorablemente en el idea­

rio y texto del Articulo 123, y elevada.a .fuerza dia-­

l~ctica para conscientizar a la clase trabajadora, no­

ba encontrato eco para su aplicae16n en ninguna orga--

nizaoi6n ·obrera de renombre en nuestro Pa.ts. .· 

5.- El derecho objetivo o sustantivo, de la L~~islaci6n --
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federal del Trabajo Duroordtico, en el conjunto -­

do normas que ostructuron los derechos do los Traba­

jadores al Servicio dol Entado. 

6... El derecbo proce:rnl o Adjcti vo. ca uno ramu del Dere-

cho pdblico, regla~enta lo actuact6n del Estado 7 da­

los particulores ante el mismo, es el conjunto de re­

Gla s relativas a le aplieoci6n del derecho a los actos 

dudosoil o controvertidos y las normas a las cualeo de­

ber~n aujetarac el 6rcano Ju.r1adiccionol 1 los parti--

culax.•es. 

?.- Los empleados de base en la adm1.nistraci6n pdblica sozan 

de una m~yor seguridad en el ~rabajo, garantizada por-­

la inamovilidad q,ue sin duda es una ventaja, frente a--

103 sujütoa quo dependen do la Loy Federal dol Trabajo. 

a.- Dobido a la inamovilidad, el mismo estatuto aeñnla tan­

solo i·eapecto (le la suapensi6nt tarm1.naoi6n y rescisi6n 

de la rolaci6n laboral, ceusa~ca de verdadera impcrt~n­

ciat eliminando aquellas que no constituyan unn grave-­

tol ta. 

9.- Trabajador debe aer toda persona que presta un servicio 

!isico, intelectual o de ambos g&>.ero.u, a otra persona~ 

.tfoica o moral, mediante una remuneraci6n econ6mioa. 

10.- La Suprema Corte de Justicia de la Nao16n ea el T~ibu­

nal mAximo, su meta tundamontal es le de velar por el­

cumplimiento de la Oonstituci6n y de las demAs Le¡es,­

por que de su fiel observancia depende en gran parte, 

la paz y la tranquilidad de la Reptblioa. 
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11.- La Comisi6n Suhotnnciadora es un 6rgano juriadice1o­

nal do instrucei6n, constituido con cerdoter perma-­

nente y cuya !unc16n con5iate en analizar los eonrlio­

tos que ae uusoi ton entre el Poder Judiciol de ln Fe­

deraci6n y aua servidores, 8 alminmo, estrt bajo au res­

ponsabilidad la aubotanciaci6.u de los expedientes y ls 

emia16n de los dict6meneu, los cuales ser~n remitidos­

al pleno de la Suprema Corte de Justicia de la trnc16n.­

po ra su resoluci6n. 

12.- Conflicto de trabajo eo lo que se origina por !alta de 

entendimiento y que resulto de una relaci&i contrac--­

t'Unl de trabajo, es dooir ao.n las di!orencias que se sua­

oi tau entre trabojadoroa y patronea con motivo de la -

!ormnci6n. modificao16n o cumplimiento de l~a relacio-

ne a individuales o colectivas do trabajo. 

1;.- Para losrar la total e!icacia dol Estatuto Buroerdtico, 

es neoeuario el di~louo permanente entre titularen --­

do las dependenoiau y sus trabajadores. La política 

actual de comunicaoi6n entro pueblo y gobierno debe 

eegui:roe entre patrones y trobajadoros, entre Jefes ..... 

gubernaQentalaa y empleadoa ptbliooa. La expoaici6n -­

de los problemas de estos ftl.tilloa 1 ln comprensi6n de­

equellos llev~rA a buen tin el prop6aito del presente• 

oatudio. 
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