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BHEVE IN1KCLUCCICN

in el presente trabajo, ue tratan de reafirmar —--
log derechos que MKfxico posee sobre el Golfe de Califor
nia o Mar de Cortés, sin duda alguna que la situacibn
del referido mar, es uno de los conflictos de muyor rele
vancia para nuestro Pafs, y sin embargo, hablu sido ine~
tencionalmente abandonade por la polftica oficial del Go

bierno Mexicano cuando menos hasta antes del ano de 1970,

Nuchas son las circunstancias que seguramente inee
fluyeron, pox este atandono o recelé por tratar un asun
to que pudiera provocar en opinibn do los dirigentes y =
asesores de los organismos encargedos del asunto, serics
conflictos internacionales pera nuestro pais. Sin embarw
go, consideramos que es una o.lijacidén para los que se =
dedican al estudio cimntifico y scadémico de¢ los prolle-
mes de nuestra politica exterior, plantear lss solucio~-
nes adecuadas para gue lac posturas encuentren una crise
talizacifn y no permanezcan solamente en el terreno de =

los principios,

En Derecho del Mar, México ha sostenido la intere-
sante posicibn de 200 millas de Mar Patrimonial o Zona
Eéonémica exclusiva, postura realista y nacionalista que
ha recibido la aceptacibn de un gran nlmero de paisecs, -

grandes y pequedios, riceos y pobres,




Lo planteado en este trabajo, aborda fundamental

mente las cuestiones Histbrico-~Juridicas.

Con base en ello nuestro trabajo se inicia con =
una regeia histbérica, dando cuenta del deacubrimiento
del Golfo, de su colonizaci®n en la época en que la sg
berania del pafs estaba en manos de Espafia, y de 1l ==
reafirmacibn de derechos menifestada por diverscs Go==
biernos mexicanos desde la 8poca independiente hasta =

este siglo.

En seguida, se¢ hace una breve introduccién al -=
Derecho del Mar, examinsndo de puso lss nocioncs funde
mentales para el plentesmiento finsl ce la tesin; e5 =
decir, las nociones de Mar Territorial, Zons Contigue,
Bahins Histéricas, Behiu, Vitales y kiar Patrimonial o

Zona Econbdmica Exclusiva,

4 este respecto, llego a la conclusibén de que M
xico puede exhibir pruebas de largo y sostenido domie-
nio sobre el Golfo de California, en toda la extensibn
de sus aguas, sin que ninguna nacida le haya disputado
ese derecho, reconociéndole a México plena sobersnia -
sobre el referido Mar de Cortés, y se llepa a la conii

guracién del mismo como Bahf{a Histbrica y Bahfa Vital,

tratfndose definitivamente de un espacio oceénico inte

rior,




Por (ltimo, y con respecto al régimen de las 200
millas nftuticus, llego a conclulr que con la adopcién
de éota, sigunificard gue héxico ejercerd plena sobera-
nia sobre todos sus recursos naturales que Be S8NCUEHw=

tren en esile espaclo ocefnico.
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CAPITULO FRIMERO

"ANTECEDENTES HISTORICOS"

La Peninsuls de Baja California por muchos afios -
eatuvo olvidada para México, pero a pesar del aislamiento
y de la naturalezas de su territorio, ha sido escenario ~=
de grandes momentos histbédricos., En eata ocasibn tratere;~
mos de hacer una breve resefia histérica; breve, porque =
e trata de encontrar en la misma historia elementos que
nos puedan servir pars reafirmar nuestros derechos sobre

el Golfo de California o Mar de Cortés,

Durante algln tiempo se desconocid el significado
mismo de ls palabra California, sin embargo, y después de
muchas investigaciones, se llegh & la conclusibn de que
el significado de la palabra era Callida Fornax (Horno =

Caliente).

8) Primeras exploraciones, descubrimientos € ifi=e

tentos de conguista (1532-1683),

En la Carta de Relacién, fechada en México el 15
de octubre de 1524, Hernén Cortés se dirige al Rey de Eg
pafia, hablando de una isla legendaria, cuyo conosimiento
le habia sido traido pbr el capitén que realizb la con--
quista de Colima "segln la cual se habla de una isla to=

da poblada de mujeres y que se encuentra a diez jornadas



de esta provincia y que ademls es rica en perlas y oro".
Hernén Cortés(l) promete investiger y mantener infuormado
8 su rey, y aunque en este relacién no se menciona para

nada La Californie, todo hace suponer que se trata de .
ella,

En 1532, la primera expedicibn exploradora salid
rumbo al norte bajo el mando de Diego de Hurtado y de -.
Mendoza, primo del Conquistador, quien no tuvo suerte en
su expedicifn, ya que uno de sus galeones tuvo que regre
sar a Acapulco maltratado por las tempestades, y el gew-
gundo en el que iba Hurtado, encontrd su fin en el Rio -

Yaqui.,

La Segunda expedicién al mando de Hernando de Gri

Jalva y Diego Becerra de Mendoza, zarpd el 29 de octubre
de 1533; Grijalva, luego de descubrir las Islas Hevillae
gigedo regresd a Acapulco despubs de que une tormenta ha
b{a separado las embarcaciones, siendo imposible volver-
se & encontrar, Becerra de Mendoza fué asesipnado por For
tin Jinénez de Bertadofia, su piloto, quien sbandonb en =
las ccstas de Colima 2 los hombres leales al infortunado
Becerra de Mendoza, el Homicida, sin embargo, prosiguid

su travesfe hacie el norte, con el afén de esconderse a

(1) Yartinez, Pablo L., "Higptoria de Baja California®, &
xico, Editorial Libros *exicanos, 1956, Pbg, 81. ,



la ira de Hernén Cortés, més que con el fin de proseguir
con la exploracibén. Esto trae como congecuenciae que For-
t{n Jiménez tropezara con 1o que supuso una isle, la Fe-
n{nsula de Baja California, descubriéndola por casuali-=
dad, De esta expedicidn sblo sabemos que cuando Cortés -
llegb a La Faz al afo siguiente, encontrd vestigios de -
la estancia de Jiménez y su gente en ese lugar., "Se sabe
que estuvieron pescando perlas, las gue cosecharon a ma-
nos llenag, cuando algunos espafoles trataron de violen-
tar a las mujeres de los nativos lo que provocd la ira -
de &stos quienes se hecharon contra los espafioles matan~
do a Jiménez Junto con veinte de sus compafiercs. Sblo 18
hombres lograron llevar el barco a las Costus de Sinaloa,
donde fué incautado por Nuiio de GuzmAn", enemigo acérri-

mo del conquistedor.

3in embargo, Herpén Cortés, a pesar de los fraca
sos enteriores,zarpa con tres navios de Tehuantepec lle=-
vando consigo muchos soldados, familias pars poblar lus
nuevas tierras sacerdotes para implantar la religibn ' =
Catblica. Atravesando el Golfo de California, que enton-
ces empezé a llamarse Mar de Cortés, llegd al mismo puer
to donde fué muerto Jiménez actualmente La Paz, donde tQ
mé posesidn de la nueva tierra el 3 de Hayo de 1535. De

bido a los conflictos de Cortés en la Audiencia de Méxi-



co, le fub ordenado volver a la Capital por el Virrey D.
Antonio de Mendoza dejando sl mando a Francisco de Ulloa;
regresa en 1537. Sin embargo, la vuclta de Cortés no sig
nifica el fin de su empresa, y ya en la Capital couienza
pronto a moniar otra expedicién al mando de Ulloe para -

continuar lss exploraciones en Celifornia,

En 1539 se ewbarca Ulloa en Acapulco y con dos de
sus tres naves alcanzd la desembocadure del Rio Colorado,

de la cual tomé posesibn en septiembre de ese aio,

Bajando por la costa Oriental de la Peninsula de
Baja California, Ulloa dobld el Cabo de San Lucas y COm=
menzb su navegacién al norte alcanzando la Isla de Cew~=
dros en abril de 1540, De Ulloa nada se sabe, 86lo que -
desaparecieron a la altura del Paralelo 29° de Longitud
Norte, pero una de las dos naves, la mayor, regresd a —-

Costas de la Nueva Espatia,

El descubrimiento de California abrib entonces
otro campo para la extensibén de los dominios Americanos
de Espafir, Al volver a la Nueva Espaifia, los navegantes -
de las expediciones al mando de Cortés trajeron noticias
de nuevas tierras y grendes riquezas, mostrando éstas -~

con algunas de pran velor,

Estes interesgntes noticias llegsron pronto a la



atencibén del Virrsy D. Antonio de Mendoza quien pronto -
ccwenzd a montar sus propiss expediciones maritimas y te
rrestres. Haciendo salir en 1539 dos armadasg, uns pur --
tierra a las brdenes de ‘rancisco Vésquez Coronao § ==
otras por mar al mando de Fruncisco Alarcédn con orden de
reunirse en algln puerto del Pacifico a la altura del -
grado 360; pero no se reunieron Jjamés ni hicieron neda -

dipno de mencionarse,

En 1542 despaché otros dos navios al mando de =~
Juén Rodriguez Cabrillo, ordendndole que observase la -
Costa Occidental de la California, y de all{ continuuse
su navegacilén hasta hallar por aguel rumbo el término -
del Continente de la Amdérica, Habiendo salido Carrillo -
del Fuerto de la Navidad de la Nueva Galicia, pasé al de
Magddlena en la California y después de haber reconocido
varios puertos y cabos, vié & los 40° grados de DBatitud
Norte algunos montes cublertos de nieve, y wés edelante
degeubrid un cabo que llamd Mendecino en honor del Vieew
rrey D. Antonio de Lendoza, En enero de 1543 llegbd &l Ca
bo de la Fortuna, y finalmonte, ep marzo subié hasts los

44° de¢ Latitud, en donde todos experimentaron mucho irio,

Esta fué el térumino de aquella, porque no hallép
dose los navios en estado de continuarla y comepzando a

faltarles las provisiones, se vieron precisados al Puer-



‘to de la Havidzd de donde hebian salido 10 mescs antcs.(a)

Nin-un.s nueves tentatives sobre Culifornia se hi
cieron los siguientes 50 aidios, pero en ese lapso de tiem-
po aparece el primer pirata inglés que irrumpid en el Pa=

cifico, rrancisco Drake.,

Llegb al Pac{fico por el estrecho de Magallenes -
el 6 de septiembre de 1578, izando los colores de lsabel
de Inglaterra., El citado pirata, atacd y saquéd 1os aue==
ténticos del Paci{fico apoderéndose de los puertos espafio=-
les, que hasta entonces navegaban sin ninguna competen~--
cta.como en un mar propio. Tocd, sin embargo, el extremo
sur de la Baja Canlifornia, siguiendo la costa hasta San

Francisco.

Drake como Cortés y tantos otros exploradores bug
caban el paso que supcnian existia entre los dos océanovs
'por el norte, '"paso que ye sntonces era designado por el
Anién, por el reino de ese nombre citado por Marco Polo -

en sus relaciones".(B)

Al no encontrar lo que tan ansiosamente buscabs -
Drake regresbd a Inglaterra el 3 de septiembre de 1580 me=

con incalculables riquezas,

(2) Clavijerc, Francisco José, "Historia de la Antigua o
Baja California, N¥éxico, Porrda, 1970. Pag. 74 y 75.
(3) Ibrdem.



Otro corsario también inglés, que asold las COB==
tas del Pacf{fico fué Thomas de Cavendish, quien lleyb al
Cabo de San lucas el 14 de octubre de 1567,

Las hostilidades de que estos corsarios hicleron
en los pocos poblados e indefensas Costas del Mar Facifi-
co, movieron a Felipe II a dar orden al Conde de honte=—-
rrey, Virrey de México, de que hiciese poblar y fortifi--
car los puertos de California, Fué nombrado por ol rey ==
para ésta expedicibn Sebastifn Vizcaino, hombre de mucho
mérito, que a la afsbilidad de genio unfa la prudencia, =

e) valor y la pericia naval,

Durante la primera etapa de su visje, las tresrgm
barcaciones de Vizcsino siguieron la ruta de Cortés legw-
de Acapulco, cesteando hasta llegar s las inmediacionss -
del Csbo 5an Lucas, una vez cruzade le entrada del Mer
Bermejo., £l primer desembarco debe haber sido al fondo
" de la abierta Bah{a que es la venteana sl mar del Valle
de los Planes, Cinco dfas después, llegaba a la Bahia de
Santa Cruz que Vizcaino las rebautiza con el nombre de =~
La Paz.(4) Vistas las manifestaciones de paz con que fue

ron recibidos los expedicionarios por los naturales, enm

(4) Jordén, Fernando, "El otro México", México,. editorial
facgimiliar del Gobierno del Estado de Baja Califore
nia Sur, 1968, Pag. 32.



prondié luego el trabajo de construir un pueblo, ya gue =~
llevaba brdenes de quedarse en tierra comenzd desde el

principlo a celebrar mise, a quien asist{an los ind{ge~—
nns llenos de admiracién. Estos se acercaban & los espg
fioles sin ningln temor y le llevabsn pescaco, frutas, =—

vy &ln perlas,

Vizcaino tomb posesibn, de lo que entonces se cre
fa una Isla con el ritual scostumbredo, declarando aquel

punto de Capital de la tierra por el ccnquistada.(s)

Durante el tiempo, se eatrecharon relacicnes amig
tosas con los indios, & quienes dieron los frailes una =

instruceién rudimentaria en meteria religiosa,

En 1606, llegb otra nueva orden en gue el rey man
daba que se buscade en la California un puerto cbmodo ==
que sirviese de escala a los navios de Filipinas, encar-
gando la expedicibén al mismo Vizcafno quien aceptd gusto
80 la comigibn, pero muribé cuando estaba haciendo 1los ==

preparativos, y la empresa se abandond por algunos afiw

Es hasta 1615 cuendo el Capitén Juén Iturdf{ obty
vo del Virrey permiso de ir a sus propios expensos 8 la

California, navegando por el Golfo hasta la altura de

(5) Martinez. Op. cit. Pag. 102,
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30° Latitud Norte donde observé que cuanto mhs avanzaba
hecia el noroeste mAs 8e aproximaba una & otra les dos

costas,

Ep 1632, el Capitén Francisco Ortega obtuvo el
permiso para "conquistar” la California, llegando a8 &s-
ta el 2 de mayo y habiendo reconocido al pais comercian
do en perlas desde el Fuerto de San Bernabé hasta el de
la Paz, volvib al mes siguiente & un Puerto de Sinaloa

¥ desde alli didé cuenta de su viaje al Virrey.

En 1663, Bernardo Bernal de Fifiadero pidibé al Vi
rrey Juén de Leyva, permiso para conguistar a su riesgo
la famosa Isla, quien previoc informe aprobatorio del =
Abogado de la Audiencia Alongo Avilés despachd favora—-
blemente 8 “ernal., Las noticias a su regreso no podisn
ser més satisfactorias: era rico y fértil, los criade--
roa de perlas abundentes, gobernaba en la Nueva Espalie

por entonces el Marquéz de Moncera.

Uno de los esfuerzos mis serios llevados a cato
por el Gobierno Espafiol pars establecer un dominio efec
tivo en la Peninsula en el Siglo XVII consistié en la -
expedicibn encomendada al Almirante Isidro de Atondo y
Antillén quien zarpd el 17 de enero de 1683.
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b) Colonizacibén. (1696-~1683)

El Padre Zino regresé a la Hueva Espaha con un en
tusissmo enorme por la Colifornia y por éste interés se
logr6 gque el Virroy, Conde de Parcdos, ordencrsa & princi
pios de 1686 la integracibén de una Junts cue se ocupsara
de estudiar y propoper la forma més apropiada de consew-~
guir el dominio efectivo de aquella tierra que hasta enw
tonces solo nominalmente pertenec{u a Espafia, Zsta Junta
que estaba integrada por el Almirante Atondo, el Padre =
Eusebio Kino y por el fiscal de la Real Audiencia, acorw
d6 solicitar a la Compalifa de JesQs que se hiciera cargo’
del Proyecto, ofreciéndole al efecto la suma de 30 mil -
pesos anuales, pero &ste rechazbd la oforta de encargarse
de negocios temporales, aungue manifestd estar dispuesto
a cooperar en lo espiritual enviando los 3acerdotes que
fueren necesarios, Ante esata negativa de su Orden, Kino
enprendié el viaje rumbo a la Fiierfa Alta, donde haria
sus travejos apostdlicos (Uorte de Souncra y Bur de Arizo
na): vy fué el Padre Kino quien animbd & leoa Fedres Sslva-

tiasrra y Uzarte @ lanzarse & la conquista de Califurnis.

El B.P. Juin Ma, de Salvatierra le pidié pues a -
sus Provinciales, al Virrey de Méjico, y al Hey mismo, -

el permiso de llegat a las Californiass, y aungue todos =
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elogiaron su celo, le negaron tal pretensién porque la -
empresa se tenim ro solo por initil, sino por teweraria

(B)

después de tsntes y tan walogredas tenvetives,

Decpubs de ¢inz anos de repptir -n vano sus inten
ciones, 1a Afudéiencia de le KNueve Galiciu, en 1.0¢, que -
se habio opuesto constanteunente o la empresa, consintib
en ella y comensd & secundarla, escriviendo al Virrey ma
nifestdndole lac razones que habla pare emprender de nue
vo sguella exvedicidn y para esperar su buen &xito 81 —-

era encomendeds ¢ los Fadres de la Conpaida,

Tros miltiples trabajos y peligros, la vegquefia ex
pedicibn, encabezada por el Padre Salvatierra, llegaba a
las Californias el 19 de octubre de 1696, desewbarcando
en el Puerto de San Dicnisio "situado a 250 Lat.,, siendo
recibidos por 50 indios que habitaban aquella playa, y -
dispuesto todo en ol mejor modo posible, llevaron a la -
imesen de la Virgen de Loreto en procesidn de la Galeota
a8l Pabelldn, doncie fué colocada el 25 de octubre, y se -
hizo Qespués la ceremonia, practicada otras veces en m=-
squella tierra, desde entonces recibieron el numbre de -

Loreto, tanto el Fuerto, como aquel miserable campamento,

Zg) Clavijero Francisco, Op. cit. Pag. 87.



As{ fué como se reslizd la conquicts de la Calim-
tornis y se inicib la evengelicaciln y colonizscibn de -
la Ciuded y Tuerto, hoy conocido como le "Capitsl ¢c la

GCalifornia®,

Hemos visto el empefio, con que se tomd la couquisg
ta de la Califormia por espacio de dos siglos, desde que
se descubrib y conquiatd la Nueva Espaiia y al mismo tien
po 8l poco o‘ningﬁn fruto de tan repetidas expedicionea.
Empled en ellas repetidas vecos todas las fuerzas el -
gran Conquistador Herndn Cortés; euwpeifndose a su ejem--

plo muchos particulares, almirantes y los virreyes,

Los Jesuitas en el tiempo yue estuvieron en la Cg
lifornia fundaron 18 misiones, desde el 25 de octubre de

1697 hasta 1762.

En 1734, la muerte sorprende a varios jesultas en
el desempefio de sus actividades, en la rebelibn indigena
que brota en el Sur de California, los periclies (nztura-
les del Sur de la entided) molestos ante la prohibvicién
de sus acostumbredas précticas ancestrales determinen ep

frentarse 8 los frailes y sceban con ellos,

El1 3 de febrsro de 1768, los Jesuitas rueron ex-
pulsados de la Feninsula, después de muchos problemas y

criticas a su misibén en esferas gubernamentales. Este he
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cho fué un duro golpe para la Feninsula que habia inicig
do en una forma dificil y llena de obstéculos la marcha
hacia el progreso de su civilizacibn, de su colonizacidn

y ou incorporacidn al macizo territorio,

¢) Ia Peninsula entre 1768 y 1810

Fray Junipero berrn encabezb a los frapnciscanos,
llere 8 1a }isibn de Loreto el dia lo de abril de 1768,
encontrando diversas dificultades que tuvieron qus ven--

cer los discipulos de Son Franciaco,

Todas lus corrientes religiosas, habidas en aquel
rentoncea se enfrascaron en una tbérrida lucha por lograr
el privilegio de la "evangelizacién de California en -~=
cuanto se hizo plblica la expulsibn de 1os Jesuitas. Pax

ticularmente los Agustinos y los Dominicos.

Solo la decidida intervencidn de los miembros del
Colegio de Propaganda de la Sta. Cruz de Querétaro de ==
gran influencia en el 4nimo virreinal, sacaron avante la
decisidn dictada a favor de los franciscanos encabezada
por Fray Juniperc Serra, para que se hiciera cargo de ==

1as migiones en la Beja California,

La estancia de los fernandinos en la Peninsula -

fué de poco més de un ailo.
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Pasaron los franciscanc’ por la Fenfnsula de Baja
California, abandeonando el lugar el 23 de marzo de 1769,
quedando al mando de la Feninsula los monjes dominicos,
de 1772 hasta 1773 en la que realizuron un estricto sig-
tema de inventario de los objetos y articulos de cada mi
8i6n & fin de desmentir calumnioscs e injustos carpos en

contra de las riquezas ccumuladas por los Jesuitas.<7)

Hasta aquf California eparece entre la leyenda y
1ls verdad geogréfica, tsnto el puiszje como sus hombres
soportaron difsmwaciones y humillacicnes, Pero estos acon
tecimientos Jjustcs, aparecon borrados por la civilizgee-
cibn que penetre a la Peninsula, esta primers colonizg--
cibn de misiones que termina en el siglo XIV y da paso a

la Independencia,

d) Independencia, invasién Norteamericana y 8l ~=

Tratodo de Guadalupe (1810-1850)

Afos dificiles siguieron para Kéxico y sobre todo
para los californianos, que desde el afio 1804 habian que
dado divididos con los nombres de Antigua (o sea la Baja

California) y Nueva California,

(7) Soberanes Mufioz Manuel, El Golfo de California. Méxi-
¢o, Editoriasl Btylo, 1969, pags. 114,115 .
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La era de los pronuncianientos y desbrdenes del -
Geperal Santa Anna ocasionsron trastornos en ambas Caliw
fornias. Llega por fin la nefasta guerra con los Lstudos

Unidon en 1847.

Pero antes de iniciada esta guerra, ya se hacian
traslucir les intenciones que tenfa el vecino del norte;
pues entre sus objetivos perseguidos con la guerra de Te
xas, se contaba ¢omo muy importante la anexidén de la Al-

ta Celifornia y su apéndice natursl, la Peninsula.

Ys en 1835 el pobierno norteamericamo habia busca
do la posibilidad de controlar la Bahia de San Frencisco,

pero dicka insinuecién no habias sido tomada en cuenta,

El Presidente Jackson ofrecié tres y medio millo-
nes de dbélares por el territorio situado al norte del pa
ralelo’ 78; ¥ por otro lado tratd de influir con los 1l{=-
deres texanos para que extendieran sus fronteras, inclu-

yendo la Alta “alifornia.

En 1642 insistisron. nuevamente en sus proposicio
nes de compra de la California, pero no tuvieron éxito.
En 1843 ge inicid una campaiis propagandista a favor de -
la independencia de California, En 1845, el Presidente =
Polk mandé un comisario & México para ofrecer 40 millow-

nes de dblares por el territorio, la proposicién origi--
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nal de sdquisicibén del territorio se combinaba esta vez
cen los arpunentos de que Yse hiciera sin dar a México

motivo de queja",

%48 parece ser que todos estos inbentos de los -

Estados Unidop por ancxarse la Alta California, no tu--

vieron efecto, hasta despubs de iniciade la contienda,

X8 de sobra conocido el nefasto acontecismieunto -
de la injusta ;uerre de invesibn norteamsericana conbtra
México para scccicnarls la mited de su territorio; por

ello solo daremos algunos uatos,

La Reptblica Mexicena, recién independizada de =
la corona espofiols cruzaba por momentos dificiles tanto
oen lo econbmico como en la forma de administracibn por
Bus gébernantea. Por otra parte, grandes exteusicnes de
terreno se encontraron desprovistos de proteceibn y =~
eran objeto de invasionss filibusteras, provocaunde con-
flictos externos. Esuto era observado por el vecino del
norte, que ambicionaba extender sus fronteras para 8g—-
tisfacer sus ambiciones territoriales, Asi fué que, -~
aprovechando la situaciln por la que atravesaba la lue~
ve RepGblica, se dejaron seutir las intrigas de Estados

Unidos pera iniclar la contienda.

Las relaciones oficisles entre log Estadues Unidos
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Yy México hnbian comenzado en el periodo i'ral del Imperio
de Iturbide, ep 1822, El primer representant. ~nuviedo por
Néxico fué Manuel Zoznya. Zstas relaciunes desce mntonces
no f{ueron correspordides, pues los norteemericanos cunsi-
deraban & los letincamericanos cumo inferiores, Asf, Zoza
va pudo advertir que serian en el ‘futuro enemigos de Méxi

co y su consejo fubd que sv les tratara cumo a tales.

Por otro lado, los Estados Unidos establecen lua --
doctrina Monrce en diciembre de 1823, dectrinug aislacio==-
nista para el Continente Americanc y a la vez reflejo ==

fiel del expansionismo norteamericano.

En octubre de 182%, Poinse#t inicia su actuacién
politica en México, pues &1 ya habia supuesto una lipea -
divisoria que serfa més conveniente a los Estados Unidos,
y asf{ empicza Bu campaia de intrigas y de odio dividiendo
a los partidos en México, y logrando que tcdo el pais en-
trara en un periodo de anarquia que culminaria més tarde
con la desmewbracibn, Poinsset abandoné México en 18:G, -
pero ya dejaba el camino preparado pare loa fines que Es-

tz2do3s Unidos se proponia,

Lptados Unidos reconoce la independencit de Texas
en 1836, cosa que sorprendid s México, uien consideraba

sus derechos vigentes; éste es el antecedente que préctj
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camente culmind con la guerra de 1846-1848, Hay que row-
cordar aqui 8 Santa Anns y la batalla de San Jacinto gue

no obstante salir victorioso salid vencido,

Les relaciones entre México y Estsdos Unidos fue-
ron myy tirantes desde 1835 a 1842, debido a que México
conocia las intenciones de este pals para anexarse terri

toriocs mexicanos,

La situnoeibén permanecié as{ hasta el 29 de dieien
bre de 1845, en que el Fresidente Polk firwéd el Lratado
de Anexién de LYexas, mcepténdolo como Estado de la Unién
@mericana. México habia expuesto anteriormente que la -~
firma de este Tratado seria interpretado como la declara

cibn de guerra,

En mayo de 1846, el Przsidente Polk declara la ==
‘guerra contrs Wéxico. Después de esto se envian 1las ins-
trucciones pars la ocupacibén de Celifornia y Santa Fé, y

mfs tarde ocupan la Beshia de Monterrey y los Angeles.

El General Teylor ocupa Monterrey, Nuevu Ledn, en
noviembre 18 de 1846; el General Wenfield Scott queda we

nombrado Jefe Supremo de las fuer:ias invasoras,

Los episodios sucedidos en la guerra de 1847 ze =
indcian el 28 de enero cuando Santa Anna emprende la map

cha contra Zacarias Taylor. Despuds de renombradas batae
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llas histbdiicas, el crnemipo empieza a ganar terrcno en =
15 contienda, y en las sangrientas batalles de Fadierna
¥ Churubusco el General Scott propone un armisticio con
la esperanza de que por las derrotas sufridasg, Santa ~--

Anna convendri{a en negociamp.

Se encomendd al seior Trist en México para que du
rante el armisticio hiciera las negociaciones con Mlxico,
El comisionado de los Estados Unidos llevaba consigo un
proyecto de Tratado previamente preparado, en el que pro
ponia la cesibn de territorios a México, como pago de in
demnizaciones y gastos de la guerra, En el articulo IV -
de dicho proyecto de Tratsdo se proponia que:

La lfnea divisora entre las dos RepGblicas comen~

.zera en el Golfo de México tres leguas fuers de -
tierra 8 la boca del Rio Grande, y de 2lli por la
mitad de ese Rio hasta el punto en donce toca la
1{nea meridional de Nuevo Méxicoj; de alli hacia -
el Oeste, siguiendo la Frontera Sur de Nuevo Méxi
co, hasta el extremo Sureste del mismo; de alll -
el Norte, a lo largo de la linea occidental de =«

Nuevo México, hasta corte el primer brazo del Rio

Gila, o si no corta ningln brazo de este rio, en-

tonces hasta el punto en que dicha linea se ep-~-

cuentre més cercana & ese brazo, y de alli en 1f-



nea directa al mismo y luego hacia abajo por la -
nitad del referido brazo de dicho rfo hasta donde
desague en el Rio Colorado, y de alli para abajo

por la mitad del Colorado y por la mitad del Gol-

fo de California hasta el Océanc Pacifico.

Esto fué rechazado por México, pues nuestro pafls
aceptaba la cesibdn de Texas por haberse independizado, y
por haber sido causa del inicio de la guerra, pero decis
que el territorio de Nuevo Méiico vy las Californias eran

cuestidn extrana a la de Texas,

También rechazd un punto que pretendia el pagso ww
por el Istmo de Tehusntepec y pretensiones solre el te--
rritorio sl Sur de Texas, del Rio de las Nueces al Rio -
Bravo, Esta zona nunca pertenccié a Texas, Asi el Gobier
no Mexicano contin@a en la lucha, reiniciéndose nuevamep

te la guerra,

Pero estaba demostrado que lbéxlco media sus armas
con un enemigo mfs poderoso; el dia 8 de septiembfe de =
1847 tiene lugar la batalla de Molino del Rey, que culmi
na con la toma de Chapultepec el dfa 13 y la ocupacibn -
de la Ciudad de México por las tropas enemigas el dia 14
del mismo mes y aBos. , |

El dia 20 de octubre se reinician les negociacio=-

nes, México se veia sometido a fuertes presiones por el
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enemigo norteamericano y aceptéd ceder Nuevo Béxico y la
Alta California hasta el paralelo 37? £l Gobierno nore-
teamericano afortunadamente no insistid en apoderarse =
de Baja California, y esto ser{s suficiente para conser
var una rarte, aunque pegueda de la Alta Califoruia. Ap
te la oposicidn de ibxico el territorio quedé finemente
formapéo parte de México, segln consta en el artfculo V
del Tratado de Guadalupe (que didé téruino a la guerra)

en 1848; es decir gque el limite entre la Alta y la Baja
California saldrfa de "una l{nea recta tirada desde la

mitad del Rfo Gila en el punto donde se une con el Colg
redo, hasta un punto en la costa del Mar racifico dige-

tante una legua marina al Sur del punto meridional del

Puerto de San Diego.

En este mismo Tratado, como se citarf en otro --
capftulo, Estados Unidos le reconocibé a México en el ar

t{culo VI sus derechos sobre el Golfo de Cortés.

Durante la ruerra, la Baja California luché de==
sesperadamente por arrojar al enemigo de sus puertos, y

por fin quedar unida al territorio mexicano,

Una vez limitada o1 Area de jurisdiccién del Goe
bierno Mexicano, la Baja California empezéd & normalizar

la angustiosa situacidn en que habia quedddn Pero no -
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por esto se vid libre de las c¢alemidades qQue smenazabsn -

con seccionarla del territorio mexicenol

en noviembre de 1&53 fué cnvieda por uni vende de
filibvusteros mandada por wil.icm walksr, el qug ==
luego invadié Hicaraguam; las sutoridudes mexicunas

quedaron prisioneras y aquel Jjefe proclamb la wepi

blica de California, Tropas salidus de xazatlén, -
al mando del Coronel Ochoa, derrotaron facilmente

& los aventureros, que fueron a cometer sus fecho-
rfas a Centroamérica y el gobierno del General --

Arista envib una competente guarnicibn a las brde-

nes del General Don liguel Llanco para evitar que
nuevas empresas f{ilibusteras se apoderasen de Cali

~+ fornia,

Otro filibustero que emenazd secciocnar la leninsu-
la fué lz2polebn serman., Este filibustero trzf{c un nombra-

miento de "Almirante de fucto de la Replblica lexicana",

Zoerman salid de San Francisco ¢l ¢fa 1l ce octubre
de 1859, navegd por la costa peniusular hoste llecar sl -
Cabo Ban Lucas, Aqui se le unié lu barca "Rebeca Adoms",
continuaronr la navegacidn Pausta 1ligar al Tucrto de la ==
Paz, capital del terrritorio de la Usjs Culiforniea,

El Comandante y vYefe Polftico de la Baja Califor--




nia era Don José laris Blancarte quien ya habfe tenido -
noticins del arribo de este filibustero a Cabo San Luces.
Asfl dispuso lo necesario para la defensa y para evitar -
la entrada del invasor, Mandd poner una baterfa apuntai-
do hacia la entradas del puerto, 51 13 de novienmbre apare
¢ib la escusdrilla, y echd ancla en el fondedidero, Zelww
man quiso intimidar sl General Blancarte por nedic de w=
los documentos que llevaba consigo (estaban firmados pox
nieanbros del “Gobierno Frovisional" y le daban el nombra
miento de "Almirante de la Flota de Kéxico") y los hizo
enviar sl Genersl Blancate, Pero Blancarte cerréﬁla o
puerta a todoe intento de negociacién no reconociéndole a
Zerman poder ni autoridad de ninguna clase, "A sus ojos,
éste era un filibustero, y como tal, si osala desembar-~
car, hsllsria le muerte, yu que el comendante de la pla-
za s8¢ e .contrabn liste pore ordenar su inmediato fusils-
miento, Zermen no se¢ intimidd y de todes moneras desem--
bared, pero fud detenido por el General Blancarte en  --
unibn de sus scorpacantes, pora scr juz,ado de acuerdo -

con lag leyes de la nacifn,

En esta aventura no hubo derramamiento de sangre,
y demuestra por otra parte el interés que existi{a en los

californianos de permsnecer unidos a la Replblica dexicg

N8,
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Durante la invasién francesa, el Gobierno Republi
cano de hecho dejbé de existir en California. Después del
gitio de Puedbla y la ocupacidn de México, la invesiln --
frapncesa se extendi$ répidemente por occidente y llegbd a

Sonora,

Don Félix Gilbert, que era entonces gobernador de
la Peninsula, tombé la resolucibén de venir a la capital,
donde conferencid con el Emperador Maximiliano y 1le ofrg
cib la sumisibn de la ccmarca con la condicibébn de que ni
S un 8élo moldado francés desembarcera en ella, El Zmpera-
dor cumplid y la California se vid libre durante este peg

riodo,

Ko hay que olvidar que el Emperador Maximiliano
incluyd el Golfo de California en su proyecto de constie-
tucién.(a)

(8) Valcdezé Adrifn, "Temas histéricos de la Baja Calxior e
X

nia", México, Editorial Direceibn General de Publ;ca~
ciones, 1974, UNAM. Pags. 4) a 48,




CAFITULO 5eGuNDO

SITUACIOH JURIDICA

En este apartado sélo expondremos, en un princi-
pio los medios y formas juridicas que tienen relacibdn e
con nuestro planteamiento, no trataremos pues de ubicar
al Mar de Cortés en el desarrollo del tema, sino sinmple~
mente analizar estos clementos por separado para ¢ue nos
girvan de marco a un planteamiento final, y tratar as{ =
de definir en que status Juridico coloceremos al Golfo -

de California.

a) Definicibn del lar Territorial.

El Nar Territorial es "la feja de agus sujeta a
un régimen Jurfdico especial, que se encuentra colocada
~a lo largo de las costas, entre Ostas y el mar libre.(g)
El Mar Territorial estd sometido a la scberania del Estg’
do de cuyo territorio forma parte, soberania que 8¢ eXe-
tiende tanto al espacio abreo situado encima, como al le

cho y al subauelo.(lo)

(9) Sierra Manuel J. Derecho Internacional Phblico., Méxi
¢0, tercera edicibn, 1959, Pag, 275. -

(10)Seara Vézquez !4, Derecho Internacional’ Plblico, Méxi
co, Editorial Porrda, 1971. Pag, 216. _
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b) Definicidn de Zona Contigua.

La Zona Contigus "comprende el espacio mar{timo
que se extiende més alld del limite exterior del kar Te-
rritorial en direeccidn a la Alta lLiar y hasta cierta dis-
tancia",(ll> ¥ sobre el cual el fstado costero puade -

e jercer competencias de cardcter limitado.

"Estor competencina se refieren principalmente -
al control necesario para impedir y castipar posibles =~
viclaciones, dentro del territorio oAlas aguas territo~-~
risles, a sus leyes y reslamentos en materia de sduanss,

o)
fiscel, migratorio o senitaria,*(12)

En relacidn con 1o anchura de la Zona Contigua -
"en lea Segunda Conferencia de Gipebra sobre el derecno ~
del mar en 1960, se manifestd, aungus go se liegzd a un -
acuerdo fornmal, f{favorable a la admisién de una Zona Con-
tigua para fines de¢ pesca excluaiva del Pafs costanero,
#éxico por decreto de 9 de diciembre de 1966 cstablecid
la “Zona Ixclugiva de Pesca de la Nacibn®, cuya anchura
es de 12 millas marinas (22224 nts) contadas a partir de
la linea desde la cual se mide la anchura del Mar Terri-

torial. (Articulo lo)

(11) Rousseau Charles. Derecho Internacional IFfblice. M4
xico, Edicidn qurﬁa, 1971, Pag. 216
(12) Seara Vézquez, Op, cit, Fag. 219,



Y se agrepa que "El répgimen legal de la sxplota-
cién de los recursos vives del mar, dentro del Mar Terri
torial, sc extiende u toda Zona Exlusiva de Pesca de 1la

Nacibn, (Articulo Zo).

Paul Chavau citado, por Bervantes Ahumada en su
Derecho MNMarftimo, define la Zona Contigua, cOmQ ==
"una parte de la Alta Mar eadyacente al ar Terrifow-e
rial, sometida como el Alta Lar al principio de la liber
tad de los mares, y sobre la cual el estado riberefio =
ejerce no una soberanie limitada epn principio sélo por
el derecio de paso inocente sino sblo un poder de con
trol sxcepcionalmente extendido s fines limitsdos y por
razonas particularcs, Nace el concepto de Zona Contigua
en el Crdensmiento de Ginebra por el degeo de algunos
ps{ses ribereiios de ejercer una jurisdiceién limitads en
una zona adyacente al Mar Territorial, y ¢ la que de opo
nerse, las grandes potenciss maritimes interesudas en eg
tablecer como limite del Mar Territorial las tres millas

tradicionales,
¢) Mar Territorial y Zona Contigua

El Mar Territorial y la Zona Contigua constitu--
yen las aguas maritimas adyacentes, segin lo declarado

en la Conferencia de la Haya sobre Codificacibn del Derg




cho Internasciopal, Al slejurse de le costs de un Lstedo
uno encuentra sucesivemonte cuatro espucios murftimos,

cada uno de ellos dotado de un status juridico propio,

y son: a) las aguas meritimas interiores ((stus sin ale
Jarse de la costa); b) el Mar Territorial; ¢) lu Lopu =
Contigua; d) Alta Mar. E1 Mar Territorial y la Zona Con
tigua se cncuentran por lo tanto covprendidos entre las

aguas interiores y le Alta Mar,

Gilbert Gidel nos dice que el Nar Teryitorial
¥ la Zona Contigua difieren en su naturaleza juridica,
caracteri§éndose el primero porque en €1, el ksntado rie
bereio tiene el conjunto completo de competencias que =
le son reconocidas en sug apguas wmaritinas costuneras, -
La Zona del Nar Territorial forma parte del territorio
del Estado; la soberania, que el Xatedo ejurce ¢n esg -
zona en nade difiere, por su noturclecza, del poder ejer
cido sobre el dominio terresire, 56lo con las limitaciy
nes fijadas por el Dereche Internacionel, en cuasnto a la
libre navepacibn, garanticzade por el derecho de pasc -~
inocente.

La condicibén jurfdica de la Zona Contigus es -
diferente, la zopne de le Alta hiar Contigua a las aguus
territoriales, o, simplemente la Zona Contigus, es 6l -~

espacio en donde el Estado ribereiio ejerce, mbs allf --




del limite de las aguas territoriules, ciertas competon
cias rigurosamente especializadas y que no pueden invo=
carse en ¢l resto de las aguas pertenecientes a la xlta
mar, Comenzando en el limite de las Aguas Territoriales,
la Zona Contigua forma parte de la Alta Yar , pero esté
dotada, en razbdn de su situacibn gecgrdfica préxima a -
las costas, de un estatuto Juridico particular. La Zoma
Contigua se distinpgue esencislmente dol ifar Territorial;
en éste, el Estado ribereiioc no puede reclamar sino el -
ejercicio de competencias fragmentarias limitativeumente
deterninadas, toles como las de policia adusnera y poli

cia eanitaria, por ejemplo,

zn tonto gque el ler Territorisl forma porte -
del territorio del Zstsdo riverefo, ecsth sometido a sSu
goberanis: la Zona Conti.ua no forma parte del kur Te--
rriterial sigue siendo parte de la Alta Mar, pero en el,
el Estodo riberefio tiene competenciss fragmentarias y -
especiales, El Derechio Internacional reconoce la insti-
tucibn de la Zona Contigua en le que el Zstado riteredo
pueda proteger ciertos intereses con medidas unilatera-
lea de reglamentacibdn frente a los Lstados extranjeros.
usto e86lo en cuanto el lerecho Internacional admita la
categoria de intereses determipados que el &stado ribe-
refio trata de proteger nds alld del kar Territorial me~

diante providencias tomadas unilateralmente. La condi-~



pién de las aguas de la Zona Contigua no se la compren-
de sino teniendo presente la distincibn fundamental en-
tre el cinturédn maritimo que constituye el Lar Territo-
riel y los derechos limitativos de control o de Jurige=

diccidn reinvindicados por ol “st:do costero en la Alta

Mar,

Gidel, continta diciendo, que por huberse con-

fundido durente mucho tiempo los cunceptos Mar Territo-

rial y Zone Contigua, los autores han cafdo en discusig

_ nes vanas y en construcciones jur{dicas errbneas en lo
concerniente a las aguas mdyacentes, FPor haberse omiti-
do la diferencia de naturaleza entre el Mar Territorial
en donde el Estado riberefio posee el conjunto de compe-
tencias que constituyen la soberania y la Zona de la --
Alta HMar Contigua a los msres territoriales en donde el
Egtado ribereiioc no tiene sino competencias fragmentge~«
ries, numerosos autores hanm llevado a la nocifn de Mar
Territorial, fendmenos juridicos que se relacionan en =~

realidad con la nocibn de Zona Contigua.

Las prfcticas nacionales e internacionales nos
dicen de la asusencia de reglas de Derecho Internacional
que determinen la extensibn de les aguas adyacentes. la
- extensibn de zonas de ejercidfo de las competencias de

los Estados costeros como tales sobre las sguas adyacen
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tes & 8u territorio, no se encontraba determinada por =-
el Derccho Internacional en 1952 en que suscribe la De-

claracidn de Santiaro, ¥ 80lo vino a serlo en 1958 con

las Convenciones de Ginebra, aprobadog en la Friacra ==
Conferencia de las Neciones Unidas sobre el Derecuo del
Mar aunque todavia de un modo no completo, por haber --
quedado sin resolver el punto de la anchura del Lar fe~
rritorial, donde el Estado riberefio goza de autoncmia -
en esa determinacidén. Pero esa autonomia tiene también

sus propios limites. Para saber si un £stado ha usado o
nd legitimamente la libertad de fijar la extensibn de =
su lar Territorial o de sus zonas especiailes en las =w-
eguas adyacentes, no hay un criterio absoluto al que -~
pueda recurrir, tan sdlo a la acogida por parte de los

otros Estados de la cowunidad internaciinal a la preten
8ién del Estado ribereiio, presta valor iunternacional a

la fijacibn hecha por este Gltimo. La fijacién por el -
Egtado costero de le extensidn de su h.r Territorial y

zon:s especiales costaneras tiene un valor absoluto en

el Derecho Interno respecto de los nacionales de dicho

Estado pero no tiene valor internacional sino por el --
sentiniento individual de cadé Estado y con este sstado
solamente.

Expresa Gidel, que el Estado ribereno tiene en



'1a Zona Contigua, respecto de naves extranjeras, compe-
tencias rigurosemente limitedas, La Zona Conti ua es
una Institucibén de Derecho Internscivnal Coumlin, ¥ res
pende 8 la necesided prictice de rsepurar sl Istedo ri
bereio 1a posibilided de verificuar el trénsito inpocente
de navios éktranjeros que se encuentran en la vecindad
de sus costas., Esta posibilidud inexistente en la Alta
¥ar, cabe en las aguas adyacentes al HMar Territorial,

esto es, en la Zona Contigua,
d) Extensidn del Mar Territorial

Otro problema es delimitar el alcance del kar
Territorial, por la trascendencia politica y econbmica

del mismo.

A medida que el principio de la liberted de =
los mares se fué alirmando, los Estados que 1la soste--
nfan en el de considerar dentro de su ré;imen Jjurisdic
cional grandes frems del ocbanc, fueron reduciendo sus
pretenszicnes hesta aceptar como une medida transaccio~
nal el que sc sefialare une fajs, limitada por las coug
tas del Estsdo ribereiio, en la cual pudieran aplicar
todos aquellos dereches cuyo ejerciclo constituys la ga

rant{a de su seguridad misma.(}B)

((13) Bierra. Up. cit. Pag. 281.
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riberefio que tiene interés en fijar dicho limite. El au
tor de esta ides fué Bartolo de Saxoferrasto (1319~1357)

quien espuso tales conceptos en su obra "De Insula', In

Corpus jurias, civilis. Venettis, 1585, Y su influencia

se dejbd sentir en la mayor parte de los Jurisconsultos '
del siglo XV; Paulus Castrensis, Bartolomeus Caepolla ¥y
Felinus Sandeus, quienes sostuvieron la conveniencia de
aceptar une distancia de 100 millas (equivalente a dos

- dfas de viaje) como propia para que el Estado ribereiio

ejerciese jurisdiccibn.(l5)

Teor{as précticamente en desuso, pues adolece =~=
del desfecto de no haber previsto el eporme incremento -
que la navegacibdn tendria con el tiempo, como en reali-
dad ~gucedid, y del que aln no se puede asegurer husta
éue gprado llegarf, en vists de los Gltimos adelentos ==
téonicos Que se estén presenciando y que légicemente w-

traerén consigo otros més.

Durante el miglo XIX, con tan prestigioso apoyo
se explica que tal limite haya sido adoptado por 1a ma~

| yor parte de los jurdisconsultos.

Nada tiene pues de extraio que los siglos XIV ¥y

(15) Sénchez de Bustemante y S8irvén,Antonio, "Derecho -
Internacional Pblico", La Habana, Cuba, 2a edicibn,
1939, Pags, 45 y 46,
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XV se encuentren domipados por una marcada incertidum--
bre y confusidn respecto a la extensibn del Mar Territo
rial, s0n cuando comienza & cobrar fuerza en ellos la =
tendencia a reducir considerablemente la anchura ¢e 100
millas que en la regilén mediterrénea babls predcmincdo

durante el siglo XV.(16>

El sistema de sondeo, que a fines del s8iglo ==~
XVII propuso Valin, y que consiste en fijar el limite -
del Mar Territorial, teniendo en cuemta la profundidad
marina que tocara la sonda entoncee comocida, al ser su

mergida en tales aguaﬁ.(17)

Criterio errbéneo si se tiene en cuenta las va~
riaciones que existen en los declives de las cestas, in
c¢lusive en las pertenecientes a un mismo pafs, condieio
nes geogrificas imposibles de cambiar y que témadas co
mo base para fijacidn del limite del mar contiguo a las
costas, traeria consigo una de las soluciones menos ape

gada a la Justicia,

La tenis de Guillermo de Perno, jurisconsulto =~

 de Siracusa, tomd segin se cree de los nurmandos funda-~

Elég Garc{o Robles, Op., cit. Pay., 13

- (17) Este sistema es considerado por Cerventes Ahumeda
en "La Scberanis de México sobre las Aguss Territo
riales y el problema de La Plataforma Continental”
Pag, 12, como un interesante antecedente del proe~e
blema de la plataforma continsntal,
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dores del Heino de las Dos Sicilies y que plancesda por
ves primera en Uspafia durente el reinado de felipe 1J,
sostiene la conveniencia de hacer 1llegar el Mar Territg

rial hasta los limites del horizonte visual. (18)

Godey, basado en este sistema, propuso como li-
mite externo del Mar Territorisl la distancia de seis -
millas contadas desde la playa, distancia que resultd -
ser, después de una serie de experiencias que realizé,

el alcance medio de la vista humana.(lg)

Opinién que ofrece serias dificultades, ya que
1a extensién fijads de esta maners, variard segin la vi
’sibilidan de la persona que la efectlie y en consonancia
a la alture en que ésta se coloque para llevarla a cabo

y por ende es depechada totalmente en la actualidad,

El procedimiento que indica que es el alcance -

de la vor el que debe servir de gufa para delimitar la

extensibn del Mar Territorial.

»firmacibn que no amerita comsentario slguno pox

su notoria indonsistencia,

La diversidad de conceptos existentes respecto B

El&g SAncher de Bustamante y Sirvén. Op. cit. Pag. 46
{(19) Julio Diena, Derecho Internacional Plblico. Barce-
lona, Kadrid, 1946, pag. 193.
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a la extensidén del Mar Territorial empieza a disminuir
en el siglo ¥VII cuando el Jurista holandés Cornelius -
Van Eynkershoeck, en dos obras sucesivas, publicuadas -
respectivamente en 1703 {De dominio maris) y en 1757 =
(Questionisxduris publici) propone como norma general -
para fijar ia anchura del Kar Territorial, el alcance =
del disparo de un cafién emplazado en la costa, tal como

la expresa su célebre férmulas

“Terrae potestas finitur uvi finitur armorum --
vis" (el poder terrestre termipa donde termina la fuer-
za de las armas)gzo) Esta férmula debia, cincuenta afios
més tarde, servir de base a la llamada’regla de las tres
millas", En 1782, Galiani, acepta también este princie-
pio de hasta donde los canones alcanzaran a llegar sus
pryectiles al defender su Estado, era la medida que se
consideraba como limite de su eapacidad para delender -

sus mares (aproximadamente 5,550 lts.)

Se hizo mérito de ella en el Tratado anglo-ame-
~ricano de 1818 en los Tratedos anglo~-franceses de 1839
y 1876; en el Tratado anglo-angloaleméin de 1874; en el
Tratado de La Haya de 1882 sobre pesca en el Mar del -;
Norte; en la Convencién de Constentinoplas~ de 1888, re-
lativa al Canal de Suez; en la Convencién anglo-america

ne de 190) sobre el Canal de Panamf; en el fallo arbi-

(20) Garcia Robles. Op. cit. pag. 15
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tral anglo-americano de 1910 sobre pesquerf{as en 8l ===
Atléntico del Norte. Tembién se he invocado esg regla -
tradicionsl en algunos incidentes de lm guerra de 1914,
Una Convencién del 20 de octubre de 1921, suscrita en
Ginebra por Alemsnia, Dinamarca, ©stonia, Finlandia, =~
l"‘mu.'zc:ia., Gran Bretafia, Italia, Polonia y Suecia, £fijbd -

en tree millas de Mar Territorial de las Islas Aland,

En cuanto a lus legislacicnes internas, la exw-
tensidn que consagran oscila entre 4 y 20 millas, La Re
pliblica Argentine le d4 alcance de una legua maring, -
pero para los efectos de la policia, seguridad y obser-
vancia de las leyes fiscales, la extiende husta & low=-
guas, El Tratado de Montevideo de 1889 sefiala la distan
cia de S millas & los efectos penales, 1o cual rige enw
tre Arzentina, Bolivia, Perd, Paragusy y Uruguay. Suecia
y Roruega lo fijan en 4 millas: Espaila, en 63 Canadf
en 9; Gran Bretafia y EE.UU., en 12; Rusie en lz; Frap--
cis persigue el contrabando hasta uns distancia de &0

millaa.(21)

Unos afios antes (1583-1645) en época de Grocio,

(21) Antokoletz, Daniel, Tratado de Derecho Internacio-
nal Plblico, Editorial La Facultad, Buenos aires,

Argentina, 1944, Pag. 543.
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una de 1as mis rrandes figures que enriquecieron la ~w-
ciencia del Derecho de Gentes, "afin no existia un criveg
rio en cuanto & la extensibn de las spuas territoriales
pues 81 86lo aludia a que el imperio sobre esa faja de

agua podrfa obtenerse a través del control desde tiaggﬁz

La influencia predominante que ejercen las gran
des potencias mar{timas de las relaciones internaciona-
les, y el relativamente reducido nfimero de Estadus in--
dependientes suficientemente evolucidnados que existen,
hace poco a poco, que la distancia de las tres millas -
gea admitida de facto por la mayoria de los miembros de

la Comunidad de las Naciones.

El criterio emitide por el Jjurisia franco Flo~-
rio, que al tratar el apasicnante tewa de la exteusifn
que debe tener el Mar Territorial, dice que el fijarla
debe tenerse en cuents la naturaleza del mar q&e baiia -
las costas de los diferentes Estados de la Comunided, ¥y
océanos, de 12 millaes para los colindantes con 108 ma-=
res sbiertos (Mediterréneo, Mar del Norte, de China, Ja
pén, Antilles y Golfo de México) y por Gltimo de seis =
millas para los cercanos a los mares interiores (Balti-

co, Negro y Rojo).

(22) Sepllveda Cesar. Yerecho Internaciocnal PGblico, H§
- xico, 6a edicibn, Editorial PorrGa, 1974,




Franco Florio al hacer esta propusicién se basa
en la similitud de interesese que los Estados riberefios
de tales mares tienen entre af y que los llevarian 8 cg
lebrar conciliaciones o acuerdos de gran beneficio para

ellos,

Sip embargo, al sostener los li{mites antes men-
cionados como propios para los mares teeritoriales, no
lograrf satisfacer a los Estados que por sus condiciCee

nea naturales son maritimos,

La teorfa expuesta por el tratadists espaiiol Jg
8é& Luis de Azchrraga, denominada "Férmula Matemitica" y
que sostiene la necesidad de que la delimitacibdn dal w-
Mar Territorisl se lleve & cabo teniendo en cuenta: la
densidad de poblacibn del pafs mludido, la densidad de
poblacibén mundial, el éres de la plataforma submarina -
del Estado interesado y la extensibn de la costa o litg

ral con gque cuente dicho paia.(EB)

Teoria que desde luego presenta upa mayor légie

ca y validez cientifica que las enteriores.

En 1922, ¢l marino argentino Segundo R. Storni

(23) Amcérraga, Jose’ Luis de,. La Plataforma Submarina
y el Derecho Internmacional, Instituto Francisco de
§52. Pags, 82 y sigs.

Vitoria, Madrid, Espafia, 1




presentd un proyacto de Convencién a la "International -
Law Association', reunida en Buenos Aires, que fundamen-

té en tres ideas principales, a saber:

1. E1 Mar Territorial no debe ser una éona de w=
aguas de extensidn uniforme a lo largo de la cosata, sino

por el contrario, adaptarse a las exigencias locales:

2. S5e debe considerar aeparadamenﬁe la franja de
mar necesaria para la defenaa, la neutralidad, la polie-

cfa, ete., de la franja que corprende al derscho exclusi
vo de la pesca: y

3, El limite aceptado debe permanecer invariable

cuando sobreviene el Estado de guerra.

Siguiendo a Storni, opina que la Jurisdiccidn sg
bre el Mar Territorial no resulta de un dominio absoluto,
como en ¢l caso de la tierra firwe,; sino del consentiwee
miento entre los Estados cuyo conjunto reconoce ese derg
cho a cada EKstado maritimo, en particular, No existe hi

puede existir limite natural entye el Mar Territorial y

el mar libre.

El derecho a8 una zona propia de aguas Jurisdicw-
cionales se funda en realidad §obre las necesidades de -
garantizar la defensa y la neutralidad y asegurasr 108 ==
servicios de la pavegacibn y de la policifa maritima cos-
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taneras y sus diversas nanifestaciones.

Con tales bases, Storni propone la extensibn ==
miltiple, comenzando por extender el Mar Territorial «-
basta seis millas. Ademés, frente a ciudades, puertos,
centros de poblacidn o establecimientos de la costa qué
comprendan intereses considerables, extiende el Kar Te-

rritorial haata quince millas.

Jose’ Leén Suérez, srgentino, propuso aumentar
la distancia del Mar Territorial, a los erectosbda la -
pesca, teniendo presecnte que en las costas del Atlénti~
co Sur la fauna maritima se encuentra en la llamada "mg
seta continental”, y que la zona pesquera estd & ung =
profundidad de 50 ®ts y a 10,20 y hasta 10U millas de -
la coéta y casi nunce dentro de las tres millas tradi--

cionales,

El principio de la distencia mdltiplé fué admi-
tido taﬁbién por el "Institut de Droit Interpational" -
en el proyecto que votd en su sesibén de Paris de 18%,
en que establecid una zona normal en fiempo de guerra =
~ hasta donde alcance una bala de caibn disparada desde -

a costu,

Le extensidn del Mar Territorial se mide desde

1ls marem mis baja, siguiendo los accidentes de la costa
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81 existen islas o islotes (como los "Fjords" de Noruge-
ga), se toma como punto de partida una lines trazada en
sus bordes més sslientes, Las redas interiores y los -
puertos forman parte del territorio, de modo que el Mar
Territorisl enpieza & medirse desde sus limites exter--
nos. En cambio, les redat exteriores se confunden con -

el Mar Territorial,

Para les Bahf{as, el Reglamento del "Institut" de
1894 aconseja adoptar una distancia de 12 millas medi~w
das & partir de una linea imsginaria trazads a través -
de la Bahfa entre los puntos mds cercanos a la entrada,

en direccibn hacia afuera.(za)

En 1895, el Gobierno de loa Palses Bajos tomb la
iniciativa de convocar una Conferencia Internacional, y
propuso la adopeidén-de una distancia uniforme de 6 mi-~
llas en tiempo de paz y 12 en caso de guerra, a 105 ==
efectos de la peutralidad, Esta iniciativa no tuvo éxi-
to.. Tampoco prosperd la iniciativa de la Conferencia -
de Codificacibn de la Hays de 1930, de formular ungs re-
fulacibn uniforme del Mar Territorisl; prevaleciendo el
principio general de gue el Estado ejerce soberanis so-

bre une faja del Mar Territorial, pero tiene el deber -

(24) Antokoletz., Op. cit. Pags. 542 y sigs.



de no pertuyrbar la navegacidén en dicha zona,

Los ielegados no pudieron ponerse de acuerdo so-
bre la extensién del Mar Territorial, ni sobre la forms
de contar su extensién. S6lo aprobaron, & titulo provi-
sional, normas para el paso de buques mercantes y de -
guerra, sujetos & la condicibn de que en el futuro se -
llegue a determinar en forma contractual la extensibn -
del Mar Territorial, Formuldronse votos sobre el régi--
men de los buques extranjeros en agues jurisdiccionales,
complementando las disposiciones de la Convencibn sobre

Puertos, firmada en Ginebra el 9 de diciembrae de 192&%5)

Sin embargo, esto es algo que conviene tener pre
sente; punca, ni afn en la época de su aplicacibn mis -
extendida, fué la llemada "regla de las tres millas" gg
neralmente observada, ya que, entre otros ni los paiaes‘
escandinavos, ni los del Mediterréneo llegaron a admi--
tirla, As{ Gidel cita ademhs de varios travados de la =
nmismas {ndole, entre dos o més pafses concluidos en el -
siglo XIX, en los que se fijaba una distancia de tres -
millas para el Mar Territorisl, un nGmero casi igual de

tratados en los que quedd estipulada una anchura mayor,

(25) Antokoletz Daniel. Op. cit. Pag. 544,

+
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A los citados por este autor dentro de la gsegunda categq
ria debemos apregar 13 tratados bilaterales coucertados

por Néxico entre 1848 y 1908, en los que se couvino recg
nocer a su Mar Territorial una anchura de tres leguas, 0
sea, nueve millas marf{timas, en siete oasos., Ue esos tra

tados, cinco continfian en vigor, y son los siguientes:

léxico y EE.UU. 2-feb~-1848 9 millas mari{tines
México y EE.UU. 30-dic~1853 9 millas nar{timas
México y Guatemala : 7-sep-1882- Q millas maritimas
México y Ecuador 10-jul ~1888 20 Kildémetros
Dominicana <9-mar-1870 20 Kildmetros

[

Todos estos Tratados reconocen expresamente como
extensibn o asnchura del Mer Territorial de las partes -«
contratantes, o bien nueve milles mer{timas, o bien vein
te kilémetros, Adexfs de ninguno de ellos existe referen
cia alguna, ni directa ni indirecta, ni expresa ni téci-

ta, 8 la distancia de tres millaa",(26>

La creencia de uniformidad que refleja la précti-
ca de los Estados en el siglo XIX, a pesar de los progre
sos realizados en elkmiamo por la llamada "regla de lés
tres millas", se acentiia todavia en lo que atgﬁa 6 la w-

doctrina durante el mismo siglo.

(26) Garefa Robles, Op. cit., Pag, 17 y sigs. Véase tamw~
bién "Pensamiento Juridico Mexicano en el Derecho =
%gtergacional", Colegio Nacional cde Abogacdos. Pags.

¥ 16,
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‘ Todavia en 1912 cusndo el alcance de los caficnes
haoia llepado y8 a distancias que Jjamés pudo sofiar Byn-
kershoeck el Gobierno francés, en instrucciones expedi-
das el 19 de diciembre de 1912, y relativas a la aplica
cibn de la ?onvencién X111 que habia sido suscrita en ~
La Haya en 1907 respecto a los derechos y deberes de ~-
las potencias neutrales en oado de guerra maritime, se

expressba como sigue: Gidel:(27)

*  Para la aplicacién de dicha Convepn
cibn, la extensibn de las aguas te
rritoriales no podrd ser nubca me-
nor de tres millas de las costas,
de las islas o de los bancos descu
biertos que dependen de ellag & «=
partir de la linea de la bajanmar,
y nunca podrd extenderse més allé
del alcance del tiro de cafibn".

Westlake.(ea) al examinar esta cuestidén a prineci

pios del siglo XX, se expresd en los siguientes térmi--
nos:

Podemos decir que el acuerdo sobre
el limite de las tres millas consi
derado como un minimo es universal:
"~ pinghn Estedo reclama una distancia
menor, Pero, coxo un méximo, el -~
acuerdo no 861c no es universal, -

27) Gareia'Rcbles, Op. cit. Pag. 15
2283 Garoie Robles: Op. cit. Yag. 17
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8ino que se pueden tener dudas
de que esté becstapte cercano -
pere que se haga de ese limite
una regla de derecro internage
cional cuando el aumento del =
alcance del cafibn, al igual =
que la necesidad acrecentada -
de proteceibn de las pesque--~
rias costeras contra los méto=
dos destructores de las mismas
han hecho que las razones que
militaban en-favor de tal 14mi
te caigan en desuso y resulten
inadecuadas”,

En Ja Conferencia oeiebrada en La Haya en 1927,
para proourar un acuerdo que no pudo lograrse sobre ==
los problemas del Mar Territorial, se admitibé que aun-
que la distancia de tres millas tenia un fuerte apoyo,
dentro de los usos internacionales correspondia a cada
Egtado fijar la extensibén de su Mar Territorial, El -
Instituto de Derecho Internacional se ha declarado en
favor de seis millas o dos leguas maritimas como la ex
tensibén que debe darse al Mar Territorial. La cual es
la que queda descubierta en la més baje mareageg)No so
pudo tampoco codificar el Mar Territorial en la VII ~=

Conferencia Panamericana de 1933.(3°)I la Conferencia

é29g Sierra. Op. cit. Paé. 283.
30) Antololetz. Op. cit. Pag. 543.
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de las Naciuvnes Unidas sobre el Derecro del Mar de 1958
no lorrd ponerse de acuerdo en cuanto a la extensién del
Mar Yerritorial, ya que eran muy divergentes las pretep
siones que al respecto sostuvieron los paises que asis-

tioron & dieha reunién.(3l)

Ta en el siglo XX, varios internacionalistus co=
mo Alvarez Pessoa y otros, ban propuesto seis millas, =~
El anteproyecto de la Liga de las Naciones Unidas pre=--
tendib tres millaé, pero més al:4 dé ésta los ~cstados
pueden ejercer derechos administrativos baséndose sobre
los usos y una necesidad esencial, incluyéndose los dew
rechos de le Jjurisdiceién necesarios para su proteccién.
Ue consiguiente, la pihctica ha consagrado la distancia
6ltim§, si bien puede observarse en los Gltimos efios la
tendencia & aumenter la extensibdn territorial) inclusi-
ve los publicistes modernocs han preconizado muchos ===

otros linites,

Segln acabamos de ver, el limite de las tres mi-
llas no ha sido generalmente aceptado, ni por las legig
leciones internas ni por el Derecho Convencional, s =
decir, ninglin.Estado fija la anchura en menos de tres ~

millas, ni puede constituirse en Juez y soberano de =~

(31) Sierra, Op, cit. Pag. 277.
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otra, para nezarse 8 reccnocerle en el mar o en tisrra
firme, el ejercicio legitimo y necesario de su aubori-
dad, s seguro gque un p: {s que tenya tres millus como

1imite de su ker Territorisl, se niegue a reconccerle

cuatro milles a otro, y protestaria enérgicamente si

uno o mls Estudos se conforman con dos millas y le no-
tificaran que no estén dispuestos & aceptar la tercera;
es decir, que cuando se lesionan intereses de terceros
Estados, no es optativo paru los misihos, fijar la an--
chura de su Mar Territorial, pues aunque lo analizan -
en funcibn de su soberania no deben lesionar los dere~

chos de los demés,

Gidel dice que el limite de las tres millas ==
constituye, en cierto sentido, una verdadera regla de
Derecho Internacional, pero una regla de cardcter negg
tivo que se encuentra en los siguientes términos: "Hin
ghn Estado puede ncgarse a respetar la zona de aguas -
territorisles esteablecides por otro cuando el sncho de
dicha zons no exceda de tres millas"(Ba)Pero puede es~
ta regla elaborarse en forma positiva: Todos los Lsta-
dos deben respetar la zona del Mar Territorial estable
cida por otro, cuando el ancho de dicha zona no exceda

de tres millas,

(32) Accioly, Hildetrando, ‘ratado de Derecho Interna-
cional Piblico", Rfo de Janeiro, Braail, 1946,
Pag. 103, T.II.
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As{ pues, Gidel hace un concienzudo anélisis, ==
tanto de la doctrina como de la préctica de los &stados,
ejemplificada ésta Gltima en convenciones bilaterales y
multilatetrales, en declaraciones oficiales, en decisio-
nes arbitrq}ee y de jurisdiccién interna, y en disposi-
ciones legislativas o reglamentarias de carédcter nacio=
nal, ha llegada a comprobar que no existe un l{mite Gnji
co respecto a la anchura del Mar Territorial., No hay -~
coincidencia mis que sobre un punto, y &ste es totalmen
te negativo: ningln Estado fija la anchura del Mar Te--

rritorial a una distancia menor de tres millaa.(33)

Es preciso rechazar la preposicibén tan extendida,
perc tan raramente profundizada, de que la anchura del
Mer Territorial estcria fijada por el Derecho Interna--
cional en tres milles marf{times, proposicibm gue no es
verdadera, ya qQue el Derecio Internacional no fija nin-
gune extensién al Mar Territorial; lo que s5{ puede ce-=
cirse es que las tres milles sblo constituyen un limite
minimo al que pueden acogerse los Estados para fijar la
anchura de su Mar Nscional, baséndose en razones de ore
den pol{tico o histérico,.

La longitud de dicho mer estd subordinade a con-

1)

(33) Garcfa Robles. Yp. cit. Fag. 17

)
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diciones geogréficas y geolbgicas, entre otras varias,

que pueden hacer ilusoria una zona determinada en cier-
to pais, para la defensa, para la pesca, para la sahi--
dad y el contrabando, aungue en otro pa{s la misma zona

cubra de modo perfecto todas las exigencias.

Ciertos pafses expansionistas han abandcnado 1la
ya anacrénica regla de las tres millas, y por actos uni
laterales han ido extendiendo lo que ellos llsman su -~
"territorio" nacional més alléd de éste limite. Alguno -
he colocado esta extensibén més lejos, como a unas 200 -
millas del litoral de su pafs (Cuile, Ecuador, Perd). ~
Esto significa que las vastas freas de los rstados cos~
teros caerdn bejo el control exclusivo de ellos, los &=
que en cambio, tendrén derechos sobre ellos para que su
legislacibn pueda establecerse y tenga efectos, ejerci-
te sus poderes Jjudiciales, para administrar o imponer -
las contribuciones de estas &reas, de la forma que me=e&:

Jor le plazca.

Con respecto a la anchura, tema tan debatido y -~
al que no se ha llegado a una solucibn concreta, la Co-
misidn de Derecho Internacional en 1956 reconocid que =
.s. "ILa préctica internacional no era uniforme como se

observa en la delimitacién“dal Mar Territorial a tres -
millas; .... el Dereciio Internacionsl no justifica una




extensibn mis alld de las doce millas: .... debido & la
necesidad de un acuerdo, €s conveniente que una Confgw=-

rencia Internacional lo rosuelva,'(3*)

Es decir, se adoptaron ciertos principios recto-
res en 1o referente a los limites del Mar Territorial,
pero pera poder elaborar el texto final, se quiso saber
primero, las diferentes opinionses de los gobiernoe, Se
reconocid que le préctica internacional no es uniforne
sierdo ésto un hecho incontrovertible, en lo que se re-
fiere o la limitacibén tradicional del Mar Territorial -
en las tres millas., Ademés se afirmd que el Yerecho Ine
ternacional no justifica la extensibn del Kar Territo=-
rial més alld de las doce millas, puesto que se infrin-
girfa el principio de la libertad de los mares, siendo
contrario el Derecho Internacional. También establecib
que no se ha tomado ninguna decisibn respecto a la anw=-
chura del Mar Territorial arriba de las doce millas, =~
Por ende siendo inhébil para tomar una decisidn sobre -
tal objeto, expresd la opinibén de que el problema debe-
r{a ser decidido por una Conferencie Internaciopal de -

plenipotenciarios.

(34) SepGlveda César, Op. cit. Pag, 138,

.
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Is Conferencia de Ginebra sobre el lerecho del -
Kar de 1958 con sus debates, con las propuestas & ella
sometidas, y con los resultados de sus votacicnes gque =-
es imposible pretender resucitar nunca més la llarada -
regla de lag tres millas que la distancia de las seis -
milias ea considerada insuficiente por une gren mayoria
de lom Estedos., Ofrecid une proposicidn para extencer -
el limite de las aguas territoriales a seis millas, en
la que hubiera cierta jurisdiccidn sobre la pesca, y ==
otra faja adicional de seis millas, en un esfuerzo parsa
agegurar la disminucién de varias protestas, incluyendo

la soberania absoluta, por tanto hasta unas doce millus,

La féruula que puede asegurar el éxito en la di-
ficil enpresa en la codificacién de la anchura del Mar
Territorial, tendrd que ser parecida a la que esenciale-
mente México propugnb, es deocir, "autorizando a cada Es
tado a fijar sus fronteras marftimas dentro de los limj
- tes razonables, o sea, poniendo en manos de cada pais ~
unilateralmente la fijacibén del Mapr Marginal.(Bg)’ 8=-
ria una férmula basada en las realidades sintetizadas -

conocidas por el Estedo ribereiio, para fijar él1 mismo -

la anchura de su Mar Territorizl Gentro de los limites

(35) Seplilveda César, Op. cit, Fag. 138.



razonables, 0 sea, dentro de las doce milles mar{timas
reconociéndole al mismo tiempo el derecho, cuando el -
Fer Territorial no aleance csa extensibn, de fijsr una
zona adicional que complete tal anchura y en la que ==

disfrute de derechos exclusivos,

En lo que se refiere al kar Territorial Mexica-
no, no sefiala de un modo expreso la extensibn de las =
aguas territorianles, sino que se remite al Derecho In-
ternacional, tanto en lo tocante & la extensidn, como
al régimen Juridico aplicable., as{ el articulo 27 esta
blece que "son propiedsd de la Nacibén las aguas de los
mares territoriales en la extensibn y términos que fi-

je el Derecho Internscionsl,

México, ante la ausencia de una regla interna--
cional gue precisara la anchura de 9 millas hasta hace
poco tiempo en la que por Vecreto Fresidencial de 1968

se amplisba de 9 a 12 millas marinas,

Los entecedentes inmediatos de ésta posicibn se
remontan hasts mediados del siglo XIX, Un tratado de =
suma importancia a este respecto es el conocido como ~
}Tratado Guadalupe~Hidalgo, firmado entre nuestro pais
v los Estados Unidos, el 2 de febrero de 1848, y que -
en su articulo V establece que "la linea divisoria en-

tre las dos repdblicac comenzaré en el Golfo de México,
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tres leguas afuera de tierra (9 millas marinas), frente
a la desembocaduia del Rio Grande, llamado por otro nom
bre Rio Bravo del Norte, o del mls profundo de sus bra-

zo0s, 81 en la desembocadura tuviera varios brazos'...

En el mismo sentido vavios tratados contiemen si
milares disposiciones, por ejemplo:
1) Tratado de ILimites (30 de diciembre de 1853)

entre México y los Estados Unidos,

2) Tratado sobre ILimitea (27 de diciewbre de 1884

entre México y la Rep(iblica de Guatemals.

3) Tratado (15 de diciembre de 1885) entre kéxico,

Suecia y Noruega.

México invariablemente se ha opuesto a la aplica
¢ién de la regla de las tres millas en lo tocante & la
anchura del Mar Territorial, y en los "Principios de Mé
xico sobre régimen jurfdico del mar" (1956) declara que

"la regla de las 3 millas era inguficiente y no consti-

tuye una norma general de Verecio Internacional." Por =
otro lado, México es signaterio de las Convenciones «-
adaptadas en la Conferencia de Ginebra de 1958 sobre el
derecho del mar; y en los cuales no se establece una rg
gla para la anchura del Mar Territorial (Convencién so-

bre el Mar Territorial y Zona Contigua),







v cuando se sujetnran 8 lss disposiciones de control --
del pais qne inpiden gque dichas operacicies 8¢ iucre~e-
menten. s decir, ,odrian continuar con sus actividades
en la fajs inrediatamente contigua a nuestro kur Terri-
torial pero fuera de éste, es decir entre laé 9y lug -
12 millas, por un plazo que expira el 31 de diciembre -
de 1972,

fanto Estados Unidos como Japén, cuyos n&ciona=-
les han pescado desde tiempo atrfs en nuestras aguas =
cercanas a México, manifestaron a nuestro gobierno su -
deseo de negociar sendos Convenios en 10s términos de -

la Ley Mexicana,

Por Decreto Presidencial de 9 de Diciembre de ==

1969 y publicado eh el Diario Yficial el 25 del mismo

mes y afio, se reforma ol primero y scgundo phrrafo de

la freccibn segunde del articulo 18 de la Ley General

H

de Bienes Hacionales, y se dispone que:

"gl Mar Territorial Mexicsno re extienda heosta

t

una distancia de 12 millas marines (2¢,224 m.), de -~
acuerdo con lo dispuesto por le Constituciln Tolitica -
de los Lstudos Unidos Mexicanos, las leyes que de ella

emapnan y el Derecho Internacional... la anchura del kar

Territorial se mediré a psrtir de la 1lfnea de bajamai -
& lo latgo de lss costus y de las islas que forman par-
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te del torritorio nacional’,

Asi se integra completamente la antigua zona ex-
clusiva de pesca de 12 millas (nueve de Kar ?erritbrial
y tres de Zona OGontigua) al Mar Territorial; y finalmen
te, en un Tratado suscrito en la ciudad de kéxico el &3
de poviermbre de 1970, y publicado, después de su ratifi
cibn por el Senado, en el Diario Uficial del 12 de Ju~-
lio de 1972, quedan fijados los lf{mites entre Kéxico y
los Eptsdos Unidos tanto en lo que se refiere al Golfo

de México como al Paci{fico, en 12 millas néuticas,

En este Tratpdo se establecid que los respecti--
vos pa{ses no raclamaréin, ni ejerciturén sobersnia o -~
jurisdiccidn, sobre las aguas, el espacio aéreo o el -=
subsuelo mar{timo al sur o al norte segln sea el cas0 ~.
de éste limite. Fero que el establecimiento de estus -
nuevas lineas divisories, no afectarfd o perjudicard lis
posiciones de ninguno de los paises respectc.fla exten-
8ién de las aguas interiores, del Ear Territorial o de

los derechos de soberania o de la Zona Contigua.



CAITTULO TERCERO

AabEGIMER Do BAHIAS Y GOLFOS

51 un Estado tiene el derecho de ejercer su sobg
ranfa sobre una Bahia, el agua encerrada dentro de esta
Area tiene ol status de aguas ioterpas. kEn otras palse-
bras, el Arvea de ésta agua encerrado no constituye parte
de 1a Alta Mar, ¥y no estd sujeta al principio de la "li-
bertad de los mares", De acuerdo a 1o estipulado por la
Convencibn sobre Mar Territorial y Zona Contigua (Ging--
bra 1958), los Lstadon costercs pueden ejercer soberania
gsobre Bahias encerradas por el litoral de up sblo Estado,

i 1s apnchura de su ontrada no excede a 24 millas mari--

nas,

" Los problemas surzen en el caso de "reinvindica-
¢ciones de Bohias encerradas por el litoral de més de un
Estado, y, tanbién, si ls alturs de su entrada excede a
24 millas; los Estados costercs adowls, reclaman sobera=-
nfa sobre &reas de agma por razones de titulo histérico.
La Convencidn sobre Mar Territorial no reglamenta a las
Bahfas en &sta Gltima categorfa, La cuestiln mbs impore
tante surge al preguntarse en qué extensibn es deseabla
limitar las operaciones del principio de la libertad de
1os mares en el caso de Bahias &ue no estén regidas por

el artf{culo 7 de la mencionada Convencibn.
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a) £l concepto de Bahia, Definicibn Geogrffica.

De acuerdo con el Dicciopario de la Acsdemia de
la Lengua Espaiiola, Bahias es una entrada de mar en la ~
costa de extensibén conniderable, y el Golfo es una "gran
porcién de énr que se interne en la tierrs entre dos ce-
bos; similar definiciédn encontramos en ln Enciclopedia -
Sopena, quien define & las Bahisas como "una extensidén --
considerable de mar gue entre en la costa" y Golfo como
la "parte o porcibn de mar que se¢ interns en la tierra =

entre dos cabos.

De acuerdo con el glosario del Admiralty Hydro--

graphic Devartment of Lreat Britain, una Bahfu” es una =

"escotadura comparativamente regular de la tierra, de la
linea costera dirigida de la profundiacad hacia la tierra,
a diferencia de los golfos, epsenadas, 0 brazos de mar,

"Una similar definicibn estd dada por le Enciclopedia -

Universitaria Britdnica: El término Bahfa estd propiamen

te aplicado & las escotaduras marinas mfs amplias que la
anchura de su profundidad; mientras que, se entiende por
"Golfo" que la pepetracibn es mayor que la de una Bahia.
En ambas fuentes estd establecido expresamente que en el
caso de "RBahfas", la anchura de la entrada debe ser ma—w

yor que la penetracién de la escotedura,
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¥n otras definiciones esto es un punto muy ime-w
portante, © sea, que en el caso de las Bahfas, la aber-
tura de las eecotaduras debe ser relativemente ancha, -
sin estipular una especial comiaracidn con la penetra--
¢ién de la escotadura. En este tipo de referencias pue-
den utilizarse lss d#finiciones dadas por el Diceionfiw-

rio de Oxford ¥ otros autores, En el primero, una "Ba--

hia" esté definida como "una escotadura merina que pene
tra en lo tierra como una explie abertura".  lMientras -
que otros autores ingleses le definen como una yran es-

cotadura de mar que penetrs en le tierrs.

As{ mismo el Dicecicnarico Larouse du iXecme Hiew-

¢cle, divide en categorfas las escotaduras: inse, Baies

y_Golfes, Estos tres conceptos estén definidos de la mg

nera siguiente:

"Una Baie est une echancruse d‘une cote, s’en-

forcant largement dans la terre; une Anse est une peti
te baie, une Golfe est une partie de la mer qui avance
dans les terros, et dont 1l”overture est ordinaireuent -

_ for large“.(36)

Las definiciones anteriores indican gue las "Ba

(36) I'retelin, Perez, Manuel, "la reinvindicac.bc del -
iar de Cortés’ Tesis profesional, Facultad de Cien
cias Politicss y Sociales, U.N.A.M. México, 1975 -
Pag, 144,( Bouchez Leo, Priyciples of Public Inter
nacional, law A.¥. Sythoff, Leyden, 1969. Pug. 330.
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‘hiss y los "Golfoe deben ser tomudos, desde el punto de -
vista geogrhfico, como escotaduras en el mar dentro de -

lns costas,

Otra diferencia que debe ser tomada en cuenta den
tro de lac anteriores definiciones geogré&ficas es que el
término Golfo es usado generalmente en relacibn con las =
dreas de agua de relativo gran tamsio, El término Bahiay
por otro lado, es aplicedo en mayor instancia a las e8¢0~
taduras del mar dentro de los litorales, las cuales son «
relativamente anches en la entrada, El problema aqui eg =
definir medisnte qué reglas le anchura de la entrada de -
una ecscotadura debe ser considerada amplia. La {nica res-
puesta lbgica, és que la palabra smplia se refiere a la
relacibn entre la profundidpd de la entrada y el temaiio -

del &rea cowmprendida por las azuas de las escotaduras,

El término geogr&fico Bahfa normalmente se refie-
re & los escotaduras relativamente pequenas, las cuales =
en su anchura son grandes en comparacidn con el &res to--
tal del agua comprendida por la escotadura. Sin embargo,

en Geografia la distincibn anterior entre Golfos y Bahias

no es consistentemente aplicada en los mapas, Por ejemplq
el término Bahfa es usado para designar una gran eXtenminia

sién de asgua como lo es la Bah{a de Budson; por lo que, =

en términos geogréficos, Buhiams y Golfos son usados indis

tintamente,
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b) ¥l concepto Juridico de Bahia,

Purante la Primera Conferencia scbre Berechos ==
del Mar en la Haya, algupxs delegaciones externaron sus
puntes de vista concernientes al concepto jurfdico de Ba
hin. En enta ocasibn, la belegacién Brité4nica propuso --
que para el propbsito de determinar si las aguas de cual
quier Bahia son o neo son partes de las aguas del Zstado
costero, deberd ser ccnsiderade sicmpre la configuracién
de la Bahia, lo que ¢ .iere decir que la anchura y el ta=
mafio de espscio encerrado en el frea de agus en ésta cew
be hacerse con referencie especial s 1ls exteonsibn en la

cual peretra dentro de la costa,

La declarecibn americana en esta Conferencia se

refiere a lo siguiente:

"Sujeto a las estipulaciones del articulo,.. con
referencia a Bahias y otros cuerpos de aguz, los cuales
han estado bajo la Jurisdiceién del Estado riberefio, en
el caso de una Banfa o Estuario las costas de la cual ~~
pertenecen a un 86lo Estado o a dos o mds Estados, las -
cuales han aco»dado sobre una divisién de tales aguas, -
la determinacién del status de las aguas de las Bahfas o
Aptuarios, como aguas interiores o Alta Mar, deber& ser

hecha de la siguiente manera:



-
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"I, Sobre una cart? o nmapa deberf ser trazada una
linea recta que po exceda a 10 millas nlduticas de longi—e

tud, cruzando ls Bahia o Lstuario en le forma siguiente:

lLa lfinea deberi ser trazada entre los dos puntos
de tierra o pronunciamientos convexos de la costa 103 cug
les embrazan el escotamiento pronuncisdo o la concavidad,
co prendiendo la Bakis o Ectusrio si lo distezucia entre -
los dos puntos nc excede ¢¢ 10 millzs nfuticss; en otros
casos la linea deberb ser trazada del punto mée cercenc &
la entrade en la cusl la anchura no exceda a 10 milles -

nfuticas:

"II. El total de los arcos de los circulos tenien~
do un radio igzual a un cuarto de la longitud de la linea
" recta trazada a través de la Bahia o kstuario deveri en--
tonces sexr trazada desde todos los puntos sobre la costa
de la tierra~base o cualquier linea del nivel del mar, en
lo que se adopta por las cartas de los Estados costeros".
Fero tales arcos o circulos no deben ser trazados alrede-
dor de las Islas en relacibn con 8l proceso que se descri

be en el pérrafo siguiente;

"IIX. Si el frea encerrads dentro de la linea re¢
te v el total de los arcos de los circulos exceden el ~=~
frea de un semicirculo, el cual su difimetro sea' igual a

una mitad de la anchura de la linea recta a través de la




Bahis o %stursrio, lac aruas de lag Bahfss o iut.erios,
dentro de 1la linea recta deberfn ser cungideracas, pure
los proepbsitos de asa Convencifn, ccmo ogucs interiores,

Utroo casos no deberbn ser considerados.(37)

Ln estus proposiciones la relacidn entre la an-
chura de ls entrada y la profundidad de la escotadura -
88 un factor clave de la detorninacibn de que sea o nd
una Bahia en el sentido jurfdico-internacional del tér~
mino., Desafortunadamente en esta Conféerencia celebrada
en 1930, un ¢rden definitivo fué adoptado. Sin eubargo,
en la Primera Conferencia sobre Yerecho del Mar bajo =
los muspicios de las Naciones Unidas y celabrada en Gi=
pedbra, fué incluida una definicibén del concepto de Ba-~
hias en la Convencién del Mar Territorial y Zoma Ccpti~

gue,

En el articulo 7 de la mencionada Convencidn —-

quedd establecido en el pérrafo segundo:

"Una Bahia es toda escotadura bien deverminada
euya penetracibn tierra adentro, en relacibén con ls an~
chura de su boca, e85 tel que contiene ByuES CErCUdBB -~

por la costa y constituye algo més que una simple in-w-

(37) Garze Marfa Luisa., El Golfo de California, lar Nae
" cional., Facultad de Ciencias Politicas y Socisales,
U.H.A.M, México, 1976, Pags. 118 y 119.



flexibn de le costa. la escotadura co se ¢ :nsidererf, --
sin embargo, como Bahiam si la superficie no es igual o -
superior a la de un semicirculo que tenga por dibmetro -

la boca de dichs aecotadura.(38>

Esta definieién, la cunl enfatiza una vez més la
relacibn entre la anchura de la entrada y la profundidad
de la Bahia, fue desarrollada por la Comisién de “xper--
tos en su reporte de maye de 1953, M&s aln, algunos autq
res sobre Derechos del Mar, han subrayado la importancia
de la relacibn entre la anchura y la penetracibdn de la =
escotedura en sus definiciones sobre el concejto juridi-

co de Rahia,

%1 cusnto a la naturaleza jurfdica de las apguas
encerradas en una Bahia, la cuestibn deberf ser plantea~
de er el caso de cada Bahia en el sentido de que esta --

recaiga bajo 1le sobersnia del Estado costero,

5i la esfera e accibn del principio de ls liber
tad de los mares fuera seriamente afectado, la respuesta
légicamente seria negativa. Ahora bien, hay que distin--
guir entre las condiciones naturales de una Banla, de ~-
aquellas que tengan un status especial resultado de cir-

cupstancias especificas. En otras palabras el problema -

(38) Convencibn sobre el kar Territorial y la Zona Conti
gua. Srfa. de Selaciones Exteriores. México. Pag.
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estriba en que, si la gsoberanis de las Bahiuns es re;ida
por reglas gencralmente aplicadas en estos casos, o &i
la determinacibn de soberania sobre cada Bahfa requiere

consideracicnes separadas,

ara una mayor comprensién de la evolucidn tan
to del planieamiento hecho al vrincipio como & este Ul-
timo es nececario observar las decisiopes hechas por -
Tribunales Internscionales y las opiniones de los més -
distinpuidos autores en materia de Derechio Internacio--

nal,

Existen dos casos internacionales en que la de-
limitacidn de Bahfias encerradas por el litoral de un sé

lo Zstado bhan tenido wup papel importante.

La primers es &1 Arbitreje de las FPesquerfesg --

de) A%lédntico del Horte en 1910, La Corte Iormunente de

Arbitraje cstoblecid en esa ocesibn que: "En el caso -
de Bahfas, tres milles warinas son medidas desde una 1%-
nea recte a través del cuerpo de apua hacia el lugar -
donde cesa, para tener la configuracidén y las caracto--
risticas de una Bahfa. %n todos los lugares de la costa,
las tres millas marinas son medidas siguiendo la sinuo~-

gidad de la costa.(ag)

(39) Pretelim Pérez lanuel, Op. cit. Pag. 149,
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Iste criteric, extremadamente vago, da luger a
la critica desidente del eminente jurista y Juez de es=-
ta Corte Dr. Drago quien dice que: "ninguna regla ¢ w=
principio general es desarrollado por las partes, para
reconocer cual es la naturaleza de tales configuracio--
nes 0 por qué métodos las puntas deberén ser halladas =
para que a partir de estas la Bah{a debiera perder sus

”n
caracteristicas como tal. (40).

Como la Corte reconocié la vaguedad del crite-~ 
rio anterior, recomendd una l{nea vase ¢e 10 millas de
1{mite en el caso de las Bahims, La Corte explicé el 1i
mite de las 10 millas de la siguiente manera: "no obg--
tante que estas circunstancias no son suficientes para
constituir esto en un principio del Derecho Internacio-
nal, parece razonable proponer esta regla con clertas -
excepciones, Todos los demé&s de esta regla éon 8U8 O6X-~
cepciones han formado ya las bases de un acuerdq entre

las dos potencius,

En otras palabras, de acuerdo a la decisibn de
1910, el limite de las 10 millas es preminentemente :s=
justo para la aplicacibén de la disputa anglo-smericana,
pero no debe ser considerada como una regla de Derecho

Internacional,

(40) Pretelin Perez Manuel. Op, cit, Paz. 150,
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El segundo «¢caso 68 la decisibn de la Corve loter-

nacional de Justicin en el caso de las Yesqueriuas Anglow-

Noruewas en 1951, En este ano, la delimitacién de Bahizs

y Fiordos a lo large de la costa noruega fue materia de -
controversie entre Noruega y el deino Unido de la Uran e
Bretaia., #n la opinién de Noruege, los 1fmites generales

onra 1la lon. itud de los lineas en bese en Bahiss po esta-
ban especificadas dentro del Derecho Internacional; mien-
tras que, la Gran Bretaia reclemeba un. limite de 0 mi---

1las como la lineas de base en Bahiaa.

En esta ocnsibn la Corte Internaciopal de Justiw-
¢ia establecibd que: '

"pn estas circunstancias la Corte dictamina que =~
es necesario sefialar que no obstante que el 1limite de las
10 millas ha sido adoptado por clertos Lgtados, tanto en
sus leyes nacionales como en sus Tratados ¥ Convenciones,
y no obstante que en ciertas decisicnes arbitrales se ha
aplicado entre sptos Estados, otros Estados han adoptado
un limite diferente, consecuentemente, la regla de las --
10 millas parecerf{a ser inaplicable en contra de Noruega,
puecsto que ella siempre' se ha opuesto a cualguier preten

sién de aplicar éste limite en las costas Noruegas.

"Ademés la Corte mgncionﬁ el siguiente criterio -

que es relevante para 1a determinacibn de las lineas de
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base en las Babiss": I, La delimitacidn de los é&reas del
mar tienen siempre un aspecto internacional; <. £l trasy
do de las lineas bases no debe partir de cualquier exten
8ién apreciable de la direccidn general de ls costa; 3.

Las &reas de mor deberén estar lo suficientemente ence-=-
rradas y enlazadas al dominio de la tierra para ser suje
tos del régimen de aguas internas; y 4. Una atencibén es=
pecial deberf ser deda a la configuracién geogrdfica y a

las necesidades econbmicas de la poblacidn local.(Al)

Si bien ees cierto que este criterio es muy acep-
table puara nosotros, algunos autores han considerado las
vﬁltimas apreciaciones como "no seguras" al desarrollo ju
ridico de la preperacibdn de los limites para medir las -
lineas de base en Bahfas puesto que, sefialan algunos, da
luger a que los Estados costeros trazen con el criterio
anterior, sus lfneas de base de acuerdo con sus propias

y subjetivos puntos de vista,

. (41) Pretelin Perez Manuel. Op. cit., Pag, 152.
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¢) Bahias Histbdricas.

Las Dahians histdricas son aquellas sobre las gque
se invoca ol haber realizado actos que implican la compe
tencia territorial del Zstado riberefio y, én virtud de -
haber desempefiado sobre las mismas las funciones del Eg-
tedo durante un plazo mis o menos largo, se reclema la -
Jurisdiceibén exclusiva sobre las apuas,nismas que se con
slderan interiores, toda vez que los tf{tulos que se iave

. (42)
can s8¢ apoyan en la historia,

La teoria de las Bahiss Histéricas surge al pre-
tenderse, en el siglo pasado, determinar la linea de ba~
se para medir el Mar Territorial, ¢ intenterse trasladar
2 la Boca de la Bahia, el punto de partida del Mar Terri
torial., A} realizarse el estudio se pretendié fijar una
longitud mlxima psra la abertura, exceptuando lcs casos
de les Bahiass Uistéricas, respetando de esta manera la -

Costumbre Internacional,

El concepto de Bahia Histébrica se forma del des-
prendiniento de dos conceptos fundamentales, de la Juris
prudencia tanto nacional como internacional: El ti{tulo -

histbrico 86lo puede adquiririse sobre la base del uso -

(42) Salgedo Salpado,Jdosé Eusebiloy Antonio Murgule lose-
© i, "La Bahfa Histérica de California", Edit. Diana,
México, 1976,
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Yy en segundo lupar el derecho sobre una Bohfs puede ser
sdquirido por un Estado riberefo, fundiéndose solamente -

on que ollo es vital para sus intereses,

El primer requisito se encuentra planveado desde
la discusibn- nGmero 3 elaborada por la Primera Gonferan;
cia pera la Codificmcibén del Derecno Internacional de --
1930, as{ como en el Froyecto de la Asocincibn de Derem
cho Internacional en Japbn, en la que se¢ habla de uso in

memorial,

Este requisito de uso ha sido exigido por lag ~
doetrinas de los pripcipales publicistas, asi pues exise
ton los elementos necesarios que s principio de Derecho

Internacional.

El segundo principio, se erpresa por vez primera
por Drago, quien formuld una opinibn disidente con moti~
vo de la sentencia arbitral en el litigio angloamericano
sobre las pesquerfas, en 1910, al afirmar que las Bahlas,
"gin duda alguns pertenecen al Pais riberefio, cualguiera
que ses el grado de penetracibn y la anchura de su entra
da, cuando el Pafs de que se trata ha afirmedo su sobera
pia asobre ella y circunstancias especisles tales como la
configuracibn geogridfica, el uso inmemorial y, sobre to-

do, las necesidades defensives justifican semejante pre=~

tGDCibna



Las Bahins citadas a continuacién, son considera
das como histérices o consideradas como tales por los Eg

tados interesados,

Bahfa de Cuncale o Granveile.
Bahie de Fedro el Grande
Bahfa de El Arab

Bah{a de Hudsun,

Bahia de Concepcibn

Bahir de Kiramichi "
Bahia de Lelaware

Bahia de Chesapealle

Bah{a de Sta, Mbnica.

El Mar de Azor

Golfo de Tinez y Rabes

Golfo de Alzaba

Golfo de lancas y Bahia Folk

Es posible afirmar, que el Yar de Cortés cumple
con los requisitos exigidos a una Bahia Histbwica, De he
cho la mayor parte de los estudiosos que ge han preocupa
do por el problema lo han configurado como una Bahfa Hig
térica, El Mar de Cortés se encuentra empotrado dentro -
de dos porciones de territorio mexicano, no constituye -
ninguna via internacional éé pnavegacién y su ubicacibén -

tiene un carfcter vital péra México.
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iZxisten enteccdentes pera conceptuar al Mar de =~
Cortés como uns Bahia HistSrice. En este contexto cobran

esvecial interfs los sipfuientes documentos:

a) Xeal Acuerdo de Carlos II del % de fetrero dq
1697, que otorgd autorizacibn a la Compaifa de Jeslls pa-
ra que en nombre del Rey de Espatin emprendiera la evangg
lizacibén y conquista de lis Californiass, incluyéndose w=-

los mares.

b) Trazo del primer Mapa del Golfo de Cortés; w-
con la mdvertencia de que la California no es una Isla;

hecho por Francisco Eusebio Llano en 1968,

¢) Documentos de la fundacién de la lisibén de Lo
reto primera gue se construyb en la Peninsula de Baja Ca
lifornia, el 19 de octubre de 1697, ademés de la toma de
posesién de lus tierras de la Californis 7 sus nares en

nomtre del Rey de IZspafia, el 25 de octubre del mismo sado,

a4} Cédula Real del 13 de noviembre de 1744, ai:;
gida por el Rey Felipe V de Zspefia al Virrey de la Nuevs
Espaiie, FPedro Cebrién y Agustin, Conde de Fuenclara, en
la cual se incluye al Virrey de lasc medidas & tomar para
asegurar el dominio de la Corona Zspafiola sobre la Cali~

fornia y el Golfo,

o) Reales acuerdos u 6rdenes del Rey Carlos III
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de Espaiia al larqués de Sonora, José de Gélvez, para gue
agegurara los dominios in extenso del Rrey de Lgpalia con

instruceidn precisa de visitar la Bajas California, esta-

|}

blecer en ella fuertes para su defensa; dictard adeuwés

i

medidas y se proporcionarid loas medics pura vigilar el

Mer de Cortés v el Ccéano Pacifico.

f) Tratcdo de Guadalupe Hidalgo; celebrado en =

los EZstados Unidos, @l o de febrero de 1848; qus en su

H

artfculo VI, diapone que México concederd libre paso a
bugues ¥ cindadanos noryeemericanos por el Golfo de Cnli
fornia, con los que implicltemente reconoge esta poten--

cia el dozinio de nuestro l'als sobre dicho Golfo.

g) Trotado de la Mesilla; celebrado con los sata
dos Unidos, el 30 de diciembre de 1853; que ratifica nue
vamente lo digpueste por el documento anterior en su &r=-

ticulo IV,

h) Estatuto Provisional del Imperio Mexicano, ==~
del 10 de abril de 1865, que en su articulo 51 nos dice
que e¢3 Territorio lexicano: ".,, la parte del Continente
Septentrional Americeno gue linmita ... hacia el poniente
el Mar Pacifico, quedando dentro de su demarcacibén el --

Har de Cortés o Golfo de California.”

i) Protestas presentadas por el Gobierno de Vew-
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nustiano Carranza & los Gobiernos Inglés y Norteamericae
no, por la violacibn de las aguas nscionales, al ser ==
apresados en el Golfo de California los bugnes mexicanos

Leonor ¥y Orecdn el 22 Jc abril y el 2 de nayo de 1916; -

asi como por la prescnecis del caza-submarinos U-279 en =
el sfio de 1917 en el wismo Golfo, reviserndo y reg.ctran

do lrs costes y las naves mexicanas,

J) Nota del Embajador Manuel C. Péll:s, en 1lg =
que se manifiesta un acto de dominio del Estado kexicano
al revocar la concesifn otorpada a los Estados Unidos pa
ra establecer una estacibn carbonifera en la Buhia de Pi
chilingue, que se encuentra en el Golfo de California en

diciembre da 1924,

| k) Yecreto del Presidente Emilio Fortes Gil que
cierra el Golfo de California como zona exclusive de peg
ca a los pesqueros mexicanos arriba del paralelo 27, del
13 de febrero de 1930,

1) Establecimiento de vigilancis militar y naval
en la Peninsula de Baja California, de acuerdo con 1los -
- informes presidenciales del General Abelardo L, Rodrie--
guez; del lo de septiembre de 1933 y lo de septiembre de
1934,

v

n) Plan de la marche &l mser o progrema del pro--



-7 -

greso merftimo, presentado por el Presidente Adolfo Huiz
Cortinez al Congreso =r su informe presicdencial del lo «
de septienbre de 1953, especialmente en lo referente a -

lag cogtrs y Tuertos del Golfo de California.

n) rrolongacidn ce la carretera de Mazatlén a la
Taz, a través del servicio de ios transbordadores que =-
cruzan al Mar de Cortés ; que inagurard el Yresidente ~-
Adolfo Lopez liateos epn aeptiembre de 1964, cuando afirmé
haber dade el paso definitivo para la plena incorporf~e
cién de la Peninsula de la Baja Californis al territorio

nacional,

o) Iniciativa presentada por log diputados de la
XLVI Legislatura de 1lg federacifn, a fin de reformar ar-
ticulos 27,42 y 48 de nuestra Constitucidn, pora incluir
expresamente al Golfo de Califormia dentro del territows-
rico nacional y bajo el dowinio directo de la Federacibn,

del 1¢ de noviembre de 1965,

p) La creecibén de 1s Comisibén Nacional Coordina~
dora de Fuertos en enero de 19713 1la Direccién General -
de Operacién Portueris de la Secretaria de Marina en -«
abril de 1972; lo creacién de la Comisidn Coordinadore -
para el Desarrollo integra; de la Peninsula de la Baja =

California el 5 de abril de 1973.
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q) Los nanifestaciones hechas por el rresidente
de la HepGblica, Lic, Iuis Zcheverrla ilvarez, ante la =
Launblea weneral de las Haciones Unidas y ante ¢l tercer
periodo do sesiones de la Conferencia de lag lLaciones ==

Unidas sobre comereio y deserrvollio.,
agmisro, debe confisurarse que:

r) La confipuracibn rcoprdfica del Golfo de Cali
fornia, no forma uno unidad en les zonus circunvecinas,
surrida fe los importantes movimientos tectbnicos gue le
dieron »ids en los periodos Oligoceno ¥ mioceno del ters-
cierio,

1 Golfo de California e¢s una Behis Histébrica ¥
es del doninio exclusivo de México, en virtud de reunir
todas lus caractericticas o condiciones que 1los Institue
L{os Internacionales y los precedentes han estebiecido =
sobre lao condiciln de las aguss territoriales, esto es,
posesifn secular o inmemorial, ya que desde la época de
la Colonis el =stado Espafiol ejercitd soberanfa irres~--
tricta sobre dicho espacio maritimo, El México Indepen=—-~
diente continid ejerciendo soberania sobre el Golfo, que

ha sido considerado como Mar Mexicano.

¥1 finico Pais que por su vecindad hubiara estedo

en posibilided de discutir la soberania de México sobre



el Jolfo, <.tados Unidos,reconccid los derechos de nues-

tro rafs sobre el Golfo de California al unegociar con wé

vico "el derecho del litre poso de sus pavios y cus ciu-
) o Tetert e Chifanmiang . CF0)
dedanes scbre nuestre oy InterleroCs¥ifernisno”.t

¥n ege orden do idecs, ol elemento verduueral n-

te ersve que bha puesto en pelisroe la inte rided territo-

-

risl de o0lfe de Colifernia lo consiituye el Lecreto -

'_-‘
jo]

del Fjocuiivo Federsl del 20 de & osto de 1968. Dicho Dg
crato, lejos de clesaificar al Mer de Cortés como una Ba~
hia Histéricn, en afirancibn de los antecedentes existepn
tes, reinvindica unicenente una parte de él, de las If-~
las %idburdn bacia el norte, dejando la parte sur, doSwes

puds de medir el Mar *erritorial, como Alta har,

£l Presidente expresé que el citado Yecreto deo =~
68 se fundaba en el Uerecio Internacional y que conforne
a tales ordenamientos no era posidble la mexicanizacibn
del Golfo de California. Lsta afirmacién por el represep
tante del Toder Zjecutive, demuestra una ignorancif (o
tal de la Historia del Pueblo “exicano. Considero que es
un error grevisimo el mencicnado Decreto pues trota de -
guiterle al Golfo su categorfa histérica, sdemés de esto
1o mencioneda disposicién debe ser nulificeca, por el eg
tual régimen ¥ buscar la maners de incorporar 1s superfi
cie total del Golfo de California sl Territorio Naciunal,

(43) Garea larfa Luisa. Op, cit., Feg. 171.
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d) Bahins Vitales

Para el examen de esta nueva figura jurfdica de~
nominada Bahia Vital se tieno que dar especial atencibdn
a determina’os intereses, siendo fstos el mobtivo princi-
pal para gue log Lstados hrian reclamaciones sobre ﬁreaé
de amuas odyascentes & sus cosues, y& sean Bahfan o Estug
rics, los motivos entran squi en discusidén porque los Eg
tados justificando sus reclamaciones invocan interesss -
vitales, Esto puede ser algo muy razonable y justifica--
ble para una reclamacidn conforme & la evolucidn que se
ha bbeervado en el nuevo Derecho Internaciunal, que Be -
enfoca a la proteccidn de los recursos naturales de los

Egtados,

La Bahia Vital serfa la contrapartida de la Baw-
h{a Histérica, La Bahia Histbrica se apoya en t{tulos -~
histéricos, de permanencia ancestral y de uso inmemorial,
La Bahia Vital es, por el contrario, algoe nacido de los
acontecimientos presentes y en defensa contra la explbtg
cibn; se anoya en el desarrollo normal de la Geografia,
en los fundamentos Juridicos de la vecindad; por lo tante
gueda ubicada dentro de la corriente moderna del nuevo -
Derecho Internacional, que se glantea dentro de los pro-
blemes econdmicos y sociales dando as{ nacimiento al pro
blema jur{dico de nuestros dias entre paises débiles y -

Palses fuertes,
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Los Pafses déviles Su“americancs Luscan resover
sus problemas econlmicos y de subsistencia en el mzr, ya
que la naturalezn los dotd de inmeunsos litorales propios
Y qQue desean explotar libremente, tratando de evitar que
Paises distantes aprovethen cetas riquezas con miras luw
crativas de explotacibn extranjera, La Bahia Vital es w-
una figura sin duda alyuna, condicionada por las necesi-

dades presentes o futuras,

Estas necesidades estén en estrecha relacibn con
las condiciones geogréficas y econdmicas del Zstedo cos=
tero; como de¢ ha visto, los Estados Sudamericanos, lu--;
chan por el reconocimiento de upa distancia de 200 mi-—=
1las en el Mar Territorial, esta peticibn desde luego =
estd basada en los intereses viteles de estos Faises o=
bre sus orues, ya que la riqueza encerrada en ellas le -
son vitales para su futuro desarrollo econémico. Le Ba--
hia 7ital que pretende dar satisfaccién a necesi cdes &g
tuales podemos colocsrla dentro de esta corriente aplas-
tante de los Estados riberefios con necesidad de proteger
y aprovechar al méximo sus recursos naturales. La misme
Asamblea de las Naciones Upnidas ha enunciado un irinci-~
pio concreto como "La soberanim permanente de 108 pug=—=
blos sobre sus recursos naturales”, sin pretender analie

zer el alcance de este enunciado de la Asamblea “eneral,



concebimos al mismo dentro de esta corriente, y la Bahia
Vital :lantea precisamente 8&sto; que el Lstede costero -
pueda ejoercitar su soberanis sobre frea de apgua adysaen-
te a sus costas que les son egenciales para su desarrO-—-

1lo y subsistencia,

Ya en la Conferencia de 1930 sobre Uerechos del
Mar hize su apsricidén ol término de Bahfs Vital. "El re-
presentante de Portupal declerd gque una Bahf{a podria ser
considorada ccmo aguase interiores de un Zstado cuendo se
fiera el titulo histbérico o bien .., "si sc reconoce co=-
mo siendo absolutamente necesaris (lss aguas) pura el Eg
tado en cuestibn de garantia a su defensa y neutralidad
Yy poera asegurar la navegacibn y los sorvicios de policia
nar{tima"., Agregaba el representunte de Portuzal con ==
gran visibn: "En términos el uso debe sor respetado, pe=
ro algunas veces puede resultar injustificado. Fundamen-
talmente, i ciertos Estados tienen necesidades esencia-
les, considero que estas neceasldades son tan respetables
como el uso mismo, e inclusive mAs, Las necesidades ime=-
puestas por la vida moderma son aplastantes. Si respeta-
mog un uso inmemorial que es la imbgen de las necesidp~-
des experimentadas por los Estados en épocas pretéritas,
porgue no regpetamos las necesidades de 1a>vida moderna

con todos sus imperativos y demandaa.(a4)

(84) Ricardo Méndez Silva. "El Mer de Cortésy Bahfsa Vie-
tal”, Boletin del CRI No 18. Fagzs. 80-8l,
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Sin embarpgo, una definicifn Je Baifse Vital wuo ha
sido hecha, ¥ pocos son los sutores que la menclonsn y =
es 8blo ectunimente que el término na surgide cun uns  w
nueva e impertante vida, las necesidades presentes asi -
lo ameritan, Fero, en el &mbito de la préctica de los &g
tados polemos encontrar una reinvindicacién hecha con eg
tas carscterfsticas: la reinvindicacién de la Bah{a de -

Pedro el Grande o Bahia de Vladivostock.

A} Golfo de California puede citarse dentro de =~
las Bahfas Vitales, tomando en consideracidén los intere-
ses econdmicos que guarda para la poblacidén riberefia asi

como para el pueblo mexicano,

Un argumento muy isportante en que liéxico puede
apoyar- “sus derechos econbémicos y vitales sobre el Mar
de Cortés, seria el de los pracedentes de reinvindica--

cién sobre bases econbmicas (tesis de las Z00 milles).

Debe temarse en cuenta también ls confipuracidn
peosrhfica del Golfo (Gnica en el mundo) y la estructu-
ra de la costa, que en partes es bajs y arencsa, y en -
otra forma acantilada y rompientes y cuenta con numero-

sog fondeaderos.

Con todo lo anteriormente anotado, podedos deduw-

c¢ir que no existe la menor duda sobre la naturaleza del
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Golfo, que aparte de su carfcter Listéricoe - ~:0ién ==
una Bahf{a Vital de primerisima necesidad ecor.. =~ -va

el pueblo mexicano,




CAYITULO CUARTO

CCHDICTCH JURIDICA DEL  GOLFU Dl CaLIFCRNIA

Despuds de haber examinado a los elementos jurfi-
dicos esenciasles a nuestro parecer ligados a nuestro pro
pésito, trataremos de analizar répidamente cual es la ==
cendicibn Jdridica del Nar de Cortés, primero en relo—w=
¢ibn’ al Mar Territorial y finalmente con el régimen de -

Bahfas y Golfos en ¢l Derecho Internacional,

vgogréficamente, el Mur de Cortés, &Es un Golfo
o es una Bah{a?, Atendiendo a lo que habiamos dicho ane
tes, de que no existe en verdad una diferencia estableci
da por el uso de los términos, podriemos decir que €l =
biar de Cortés es un Golfo, vero también es una Behia, -
Aqu{ hay que hacer notar que la superficie es en nucho =
superior & la Bocs de Entrada y que la relacibn entre Bo
ca y Fenetracibén es de diez & uno ..... El Golfo de Culi
fornia es una Bahfa extraordinarismente penetrante, con
una entrada relativemente pequefla tomendo en cuznta su -
magnitud total., El Mar de Cortés desde el punto de vista
geogr&fico es Gnico en el mundo y el plantear una reine-
vindicacién atendiendo a su situacibn geogréfica seria

muy significativa.

Fasemos ahora, & ver el problema de la extensiln

del Kar Ter;itorial en el Golfo de California o Mar de =



Cortés, Sabido es que México propugna por un limite de =
12 millas de Mar Territorial y que es el limite que esta
blece para sus apguas, en atencibn a esto, la Boca del =
kar de Cortés es un poco mayor & 100 millus, por lo que
existe una exteonsa &res de agua fuera de nuestra Jurigm-
diccién, las pretensiones de Paiscs latincamericanos de
que se¢ les reconozcs uns extensibén de 200 millas a la sp
chura de su Mar Territorial, podris ser una buena medida
para gue el caso especifico del Golfo, éste quedaras intg
gramente bajo el dominio mwexicano, Fero hewmos visto con
anterioridad que nuestro Pais no pretende tal- cosa, Pe-
ro ahiora México es impulsor de la tesis del Mar Patrimoe
nial, y aunque aqui no la exige psra si, no seria difi--
¢il la posibilidad de hacerlo, ya que la realidad econd
mica del Pale asi lo amerita, Una medifaifeesta naturalg
za darf{a a México mayores argumentos para hacer una reipn
vindicacién en el Golfo mencionado, ya que si se integra
ra dentro de un liar Fatrimonial, y como el mencionado -
Golfo esth fuera de rutas maritimas, sbdlo a nosotros nos
competerfia su status y légicamente deberia estar bajo ==
nuestra jurisdiceibn absoluta, For otro lado, 200 milles
de Mar Fatrimonial serian de -ran beneficic en muchos ==
"otroa agpectos ya que se aprovecharfan también las enor-

mes riquezas del litoral del Pacffico, que son enormemen

te ricos,
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Respecto al répimen de Bahias y Golfos, podemos
afirmar que el Golfc de California no es una Bohfa en os
te sentido, ya que la Convencibn de Ginebra sobre kicr Tg
rritorial y Zons Contipua dice que paru que una Bzahia se
considere como tal su entrada no debe ser dc¢ extensibn ~
superior a 24 millas; pero el articulo 7 inciso 6 de la
rropia Convencibn dice textualmencte que "Las disposicio-
nes amnteriores no 8e aplicarfn a las Bahias llamadas -~
Hiatéricas, dejando la posibilidad dicha Convencién de ~

reinvindicar ciertas Bahias con esta caracteristica.

LEs el Golfo de California una Bahfa Histérica?
Considero que si es una Bahia Histbérica, en virtud de ba
ber un sinnfimero de hechos, mencionados con anterioridad,
para colocarlo dentro de esta categoria, En el Tratado -
i de Paz, Anistad y Limites de 1848, que puso fin a la gue
? rra de 1847-48, se lee en el articulo VI: "Los buques de
‘ los Estados Unidos tendrén en todo tiempo un libre y no
interrvmpido trénsito por el Golfo de Californie ..." §
la concesidén de tal derecho de trénsito se repite en el
Tratado de 1853 (llamado de la Mesilla), S5i nuestro pode
roso vecino ha negociado el derecho 6e trénsito por el -
Golfo Californiano, es que expresamente ha recopocido ==

que México era titular sobre tal espacio maritimo,
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Creemos tombién que al Mer de Cortés, lo pudenos
gituar dertro de una nueva ¥igura Juridica y es la llems
da B2hin Vitnl, el Mar de Cortés, por su ccndicidn y por
los grandes intereses econbdmicos peru le poblaciédn de la
ccesta que la rodea es una Bahia Vital y por lo tanto dew

be pertenecer a Léxico.

Existen otros argumentos para considerar al Har
de Cortés uns Bahf{a Vital, la defensa, la proteccibn de
las especies, esto significa que la explotacidédn desmedi-
da que sec hace ah{ nos deja en nuestras 12 millas précti
camente sin nada para pescar, la proteccibn contra la —=

contaminacibn, etc.

As{ para rearirmar nuestros. derechos, es necega~
rio que al Golfo de California se extienda la soberanis
estatal mexioana, para que México ejerza la suprems suto

ridad que ejerce en su territorio terrestre.

Creo que es justo que nuestros Gobiernos tengen
una msyor visién del problema y lo remonten al futuro, -

Las necesidades de nuestro pueblo as{ lo ameritan.



CAPITULO wUINTO

LA DECLARACICN DE IA ZONA ECONCMICA £XCLUSIVA Y SUS

RETERCUSICNES Il KL GOLFQ D& CuLIFCHENIA O JNAR Dis CURDES

a) Denicién de Mur Patrimonial o Zona Econbmica

Excluaiva.

Sobre ¢l particular, cabe recordar que al inter-

nacionalista chileno Edmundo Vargas Carreiio, autor de la
tesis que define al Mar Patrimonial como: "El espacio ma
ri{timo en el cual el Estado ribereiio tiene el derecho ex
c¢lusivo a explarar; conservar y explotar los recursos na
turales del mer adyacente a sus costas y del suelo y sub
suelo del mismo mar, as{ como de la plataforma continen~
tal y su subsuelo, hasta el limite que dicho Estado dew
termine, de acuerdo con criterios razonables, ntendiendo
a sus caracteristicas geogréficas, geolbgicas, biolbgi-=
cas y a las necesidades del racional aprovechamiento de

sus recursos.(QS)’

b) Evolucibn histérica del concepto de las 200

millas dentro del contexto de América Latina.

El movimiento en favor de la zona de las doscien
tas milles se insugura con el Decreto chileno del 23 de
Junio de 1947. Esta nueva tendencia, que se manifiesta ~

sobre todo en un Derecho vital, ha sido adoptada poxr los

(45) Rabasa Emilio,o '"México y su régimen del Mar? Méxi
co, urla de elaciones Exterxores, 1974, Pag. 173.
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poises del "dacifico Jur", constitufdo por Ecusdor, Chi-
le ¥ Ferd, con el Gnico interbs de prote er 1o pesca 7 -
los recurscs naturales, as{ como lo rrevencibn ce la cop
taminacidp y la necesiced que tienen de alcanzer el cecu
rrollo econbmico con auxilio de 1los recursos meritinos,

la zona de las doscientas millas se destina a surantizar
también la subsistencia de la poblacibn riverefia y asezu

r4f 8 los pueblos medics wuteriales de bienestar,

IEsta zona nace como contrapartida de les dos pro
clamos que el 20 de septiembre de 1945 emitid el entone=
ces Presidente de Lstados Unidos, Harry 5. Traman y la -
declaracibn del entonces Iresidente de Léxico, uanuel A=

vila Camacho, el 29 de octubre de ese wnismo afo.

La primera de dichas proclames procedid s decla-
rer como proviedsd de Estodos Unidos, sujetos a su jurig
diceddn y control, "Los Recuisos ncturales del subsuelo
¥ el lecho merinc de la Flztoforma Continental debajo de
la Alts Mar pero contiguos a les costas de ese Iais", --
aclerando gue el carfcter de Alta Nar de les mjuss que -
estén sobre la Pletaforme Continental y el derecho & su
libre e irrestricta navegsacibn no se verian afectadas en
modo slguno, Argumentando que los recurscs pesqueros son
de éspecial importancia para lés comunidadeés pesqueras y

de que existe una urgente necesidad de protegerlos en --

contra de explotaciones abusivas,



La Jepunda Froclama esciublecid "Zonas Ge conservae
¢ibn en mquellas zonas de ultramar contiguss a i1ss costas
de Zstados Unidos en que las actividades pesquerus se han
desarrollado y rantenido, o lo serfn en el futuro, en una
escala sustancial", N4s adelente aclara que el derecho de
cualquier Zstado a c¢stablecer lag referidas zcnag de con=-
servacibébn fuera de sus costas, queda concedido siempre y
cuando se otorgue el reconocimiento correspondiente a cug
lesquiera intereses pesquercs y nacionales de 25tados ==
Unidos", y se resrete igualmente el carficter de Alta kar

j el derecho de la libre navepacibn en tales Areas!

En realidad ambes Froclamas giraron en torno & ==
una motivacién eminentemente econémica, ya que en esa épo
ca ol Gobierno de los Estados Unidos, afectado iinancierg
mente por los cltisimos costos de los gastos militares ~-
ocasinnndos per su participacién en le Segunda Guerra Hup
dial, se lanz6 hacia el mar con objeto de proteger princi
palmente los 