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INTRODUCCTON

El conflicto de Namibin (antes Africa Sudoccidental), ha -
sido objeto de preocupacidn para las Naciones Unidas, des-
de los primeros dfas de su iniciacidn, queriendo cncaminar
a Namibia al siglo XX en conformidad con el principio de -
la Corte "igualdad de Dercechos y libre determinacién de -~

los pueblos',

Este problema ha sido acogido por los estudiosos del Dere
cho, dado el conflictoe surgido entre ¢l Gobierno Sudafri-
cano y la Organizacién de las Naciones Unidas en relacion
¢on la tutela internacional del territorio de Namibia; mo
tive suficiente para que haya surgido entre nosotros inte
rés por el tema, ya que sigue latente v no se ha apartado
el interfs de los medios competentes y del Derecho Inter-

nacional.

Las Naciones Unidas consideran que Suddfricas sigue ocupan
do ilegalmente Namibia, persistiendo la aplicacifn de su

régimen de Apartheid, condiciones bajo las cuales vive la
mayoria negra de Namibia y de Suddfrica, régimen condena-
do por la Asamblea General como un “crimen contra la humg
nidad", y descrito por el Consejo de Seguridad como "“de--

testable para la conciencia de 1a Humanidad”.

La Carta de las Naciones Unidas, que entr6 en vigor el 24



de-octubre de 1945, aveptd, en gencral, gue todos los terri
torios adminlstrades cen virtud de Mandutos, pasarfan a de--
pender del régimen internacional Je Administracidn Fiducia-
riaoy oyue la responsabitidad de Ta Sociedad de tas Naciones
respeceto a dichos territorios, pasarie por 1o tanto a las -
Naciones Unidas.  Las potencias administradoras de que se -
trataba, accedicron a cfectuar dicho traspaso con la excepe-
cibn de Suddfrica, que se nepd w poner a Namibia hajo la ad
ministracidén fiduciaria de las Naciones Unidas y manifestd

que continuiaria administrando el territorio en el espiritu

del Mandato de la Socicdad de Nacliones.

Ast se inicia la larga historia de la cuestidn rvelativa a -
Namibia, y vemos que ¢l problema se centra en los esfuerzos
que ha realizade la Organizacidn de las Naciones Unidas a -
través de sus principales drganos, come son la Asamblea Ge-
neral v el Conscejo de Sepguridad y a 1a Corte Internacional

de Justicia para dar por terminado el Mandato otorgado al -
Gobierno Sudatricano por la Sociedad de Naciones respecto -
al territoric de Africa Sudoccidental vy asumir, esa Organi-
zacifén de las Naciones Unidas, la responsabilidad directa -
de dicho territerio hasta su completa independencia y sobe-

ranfa nacional,
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de una concepeidn do derecho foudal de cardcter transito-
rio {2), asi pues el feudalismo fue una institucidn que -
arraigd en Buropa durante la Bdad Media, su época natural
de vigencia, v que, importada por ¢l lmperio Alemin, se -
Fundumentd en un concepte Jo derecho piblico, sus conse--
cuencias fueron » afcectar gravemente tanto al régimen de

soberania como al de lihertad (3).

Otra concepeidn de Vasallaie nos la da el Moestro Pelix -
Miralles: "Vasallaje, sistema de tutela™, 1a cual un esta
do vasallo posce una soberanfa disminufda, dervivada de un
estado soberano con ¢l cual se encuentra on uﬁu relacién

de subordinacidn (1),

Como vercemos después en el protectorado, el vasallaje es
susceptible de numerosos y variados grados. Sin embargo,
algunos caractéres son casl constantes como: la privacién
absoluta de goce y cjercicio de la soberania para ¢l esta
do vasallo;, el respeto de los tratados peliticos, aduana-
les comerciales eto., llevados a cabo y conclufdos por el
soberano; la obligacién de pagar tributo; la prohibicidn
del derecho de acufiar moneda; la intervencién del sobera-
(2) Rousseau Charles, Derecho Internacional Piblico.

(3) Diccionario Enciclopédico Abreviado, Ed. Argentina
{4) Miralles Felix, Del Régimen del Vasallaje al del Fi--

deicomiso Internacional, con Revista de la Facultad de
Derecho No,5, Octubre de 1955, (aracas, Venczuela.




no en la lepistacion; en la administracién de justicia, en
el ecjercito, en la instruccién pithlica ctc, El Vasallaje

tamhidén producia ciertos efcctos desde ¢l punto de vista -
del devecho e guerra conmo: Tributo [inancicro y auxiltio -
militay, a cargo del Estado vasalle; v ayuda militar a car

go del Estado sobevano.

Esta relacién puede ir de la independencia completa a una

libertad relativa; pero afortunadamente el vasallaje, como
régimen de inferioridad jurfdica, ha desaparecido en nues-
tro tiempo, vy ello se justifica si tomimos en cuenta,. el -
desarrollo que han alcanzado las relaciones internaciona--
les, reforzadas por el principio de que los regimenes polf
ticos debenp covresponder a las épocas historicas y éste --

pretende ser un principio de felicidad humana,

£l Protectorado v su clasificacién,

El diccionario enciclopédico nos da la siguiente defini- -
cién incompleta ¢ incorrecta de Protectorado: "Sistema en
¢l que parte de la soberanfa que un estado ¢jerce sefalada
mente sobre las relaciones exteriores en territorio que no
ha sido incorporado plenamente al de su nacién y en el - -
cual existen autoridades propias de los pucblos autéctonos”
~ "Territorio e¢n el que se ¢jerce esta soberania comparti-
da' (5},

Veremos como diversos autores se han preocupado en definir

(5} Diccionario Enciclopédico Abreviado,




¢l Protectorado tomando en consideracidn la extonsidn de -
Los derechos y deberes yecfprocos del estade protector y -

del estado protegido,

Fauchille considera gue, "Bl estade protegido ha side colo
cado bajo la tutela de un estado nds podereso v mds fuerte
Yy fque no hay un tipo dnivo v censtante de protectorado,. -

pergue ¢1 constituye nnp lazo de extrema variedad” (o),

Desde un punto de vista general, ¢l estadn protegido enaje
naen manos del estado protector el eiercicio de la sobera
nia exterior, la diveccidn y la reglamentacion de sus velp
ciones internacionales; ademds diferentes derechos indepen
dientes de la soberanfa interior, tales como el Cobicrno -
Militar, la administracifn de justicia y el establecinmien-

to de ciertos impuestos,

Scelle, al igual que Pillet, encuentra gran semejanza en--
tre ¢l protectorado v el vasallaje, al definirlo dice: "El
fin del protectorado es guiar y proteger una colectividad
estatal muy débil para dirigirle politicamente o para ga--
rantizar su segurtdad"™ (7).

De esta manera debemos centender que el estado protector de
be ser materialmente mis fuerte v tener una cultura mis a-
'vnnzqdu. El estado protegido, no pierde juridicamente la

P —

{6) Fauchille Puul, Tratade de Derecho Internacional Pabli
co. Paris, Rousseau y Cia. Editores. 1925,Tomo I,p.776

(7} Scelle George, Droit Des Gens. Paris, Recueil Sirey, -
1934, Tomo I, p. 139,




actitud a la competencia internaclonal, y que tan pronto -
pudiere cesar de derecho o de hecho el protectorado, &1 re
cobraria integramente ¢l ejercicio de su competencia. Bl

protectorado ticne ¢n consecuencia, un cardcter transito--
rie y no perpetuo, pues cuando las circunstancias que lo -
hiacian necesario picrden su legitimidad, el Gobicrno prote
pido podrd veclumar su emancipacidn de la tutela a 14 que

s¢ encuentra sometido.

Pillet, considera que 1a "Relacidn de protectorado no esté
muy alejada de aquella del vasallaje y que significa esen-
ciaimente para el protector, no s6lo la carga de las rela-
ciones internacionales que conciernen a su protegido, sino
tambidn una ingercencia amplia en los negocios internos de

éste. Bl protector es responsable internacional de todos

aquellos actos consentidos por su protegido, asi vemos que
el estado protegido se encuentra sometido a ciertas res- -
tricciones en su soberanfa externa ¢ interna, la potencia

protectora absorbe la personalidad internacional del esta-
do protegide de una mancra absoluta en sus relaciones in--
ternacionales, sin que 1a personalidad del estado protepi-
do desaparezca, pucs el estado protegido guarda bajo el --
control del protector, su personalidad, su gobierno, sus -
intenciones, ctc. Hay entre el protector y el protegido,-
una especie de indivisién en la soberanfa (8).

(8) Pillet Antoine, Protectorates and Mandates, en "Bri- -
thish Year Book", VII London 1944, p. 109.




No sin que ésto quiera decir que mientras que un estado se
encuentra en la situacidn de protegido, deberd cumpliv con
clertas obligaciones hacia ol estado protector, tales como
Fa de no realizar ninaun acto que pueda perjudicar sus in-
tereses, la de no {irmar ningln tratado polftico ni econd-
mice, sin ¢l consentimiento y ¢l control del pretector. -
Pudiendo concluir que es un régimen limitativo de la liber

tad de accidn de los estados,

AsT come hubo preocupacidn por definir ¢l protectorado, --

tambidén la hubo por clasificarlo.

Antokoletz, clasiffca al protectorado en Colonial ¢ Inter-
nacional (9.

El Protectorado Colonial es ejercido sobre territorios po-
co civilizados o habitados por tribus salvajes. La situa-
cidn de proteccién no surge de un tratado forma, sino de -
una operiacidn de conquista disimulada por la expresi6n del
consentimiento o la aceptacidn tdcita del territorio tute-
lado. El grado de sujecidn depende del texto de los trata
dos, pero gcnoralmeﬁte, s¢ reconoce al estado protector el
derecho de intervencidn en los negocios externos v en la -

administracidén interna del estado protegido.

El protectorado internacional ha sucedido a la ocupacién -
violenta de antafio, siendo resultado de una penctracidn pa

{9) Antokoletz Daniel, Tratado de Derecho Internacional Pd
blico en Tiempo de Paz.
da. Ed. Buenos Alres, 1944, Tomo I, p. 449,




cffica consentida por ¢l territorio protegido.

George Scelle clasifica al protectorado: de hecho, los lla

mados de derecho de gentes, ¥y el protectorado colonial (10)
Los protectorados de hecho, serfan las sitnaciones de depen
dencia polftica en gue se encuentran pequedias commidados -
estatales frente a una pran potencia vecina o limftrofe. Lo
que determina zonas de infiluencia que entrafan fatalmente -
esta situacidn, ¢s wuna disparidad cnorme de fuerzas o una -
enddsmosis vcondmica. Estos protectorados se establecen --
por tratados desipuales de comercio, deo empréstitos, otc. ;-
con discriminaciones preferenciales, v no resultan de nin--
gun tratado especifico, como son las situsciones convencio-
pales establecidas en diversas épocas cuando predominaba la
pelitics del Big Stik o Ia del dflar entre los Estados Uni-
dos y ciertas repablicas americdnas.

- Protectorados llamados de dereche de gentes -

Esta clase de tutela internscional contempla una situacidn

de mayor autonomia por ¢l cstado protcgidd, en el caso de -
los protectorados de hecho. fin efecto, en ellos no se rea-
liza ninguna ocupiacidn militar ni tompoco una situacidn de

competencia pues las autoridades locales conservan la suya.
Scelle opina que aqui se pone en relacién a un gobierno - -
fuerte vy a una colectividad estatal mucho mds debil, pero -
de la misma cultura y civilizacién, para garantizarse por -

5i misma.

T

{10} Scelle, George, Ob. Cit., Tomo I, P.p. 159-168.
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Esta clase doe protectorado subsiste solamente para pequefios
colectividades estiticas, f6siles de un pasado desapareci-

do como: San Marino, enclavado on el territorio italiano, -

y ¢l Principado de Ménaco, con referencia a la Reptibtica -

de Andorra,

~ Protectorado Colonial -

In esta clase de protectorado existe una pran diferencia -~

entre el cstado protector vy ol estado protegido, no sélo -

en cuanto al grado Je poder, sino tamhién de cultura y ra-

. Siendo considerado como ¢l tipo cldsico de protectora
do en razén a las atribuciones mis o menos amplias que los

tratados internacionales le han reconocido al estado pro--

tector. Destacando entre los protectorados de esta clase,

por su importancia, el nue Francia establecid sobre Thnez,

en 1884 y el de Francia y Espafa sobre Marruccos.

Dignidad de protector: pafs sometido a la proteccibn de o-

tro.

1.5 Africa Sudoccidental

Es menester dar un panorama general sobre Namibia, antes -
Africa Sudoccidental.

Namibia se extiende unas 900 millas a lo largo de la parte
meridional de la costa atldntica africana, entre Angola, -
al norte, y la Repiiblica de Sudidfrica al sur. La superfi-

cie del territorio es de unas 318,260 millas cuadradas.

Tiene una poblacidén de mis de 852,000 habitantes; (cifras



oficiales det Gobierno de Sudidfrica en el sfio de 1974 y u-
tilizadas en las estadisticas de poblacidn usadas por dife
rentes apgendcias de las Noclones Unidas,

Posee ricos depositos de diamantes, cobre, plomo, zinc y o
tros minerales,

El estudio del casn de Africa Sudoccidental, se puede ini-
ciar una ver analizados Jos caractéres gencrules de los re
gfmenes que pueden sy tomados como aptecedentes doctrina-
Yes de Ta Administracidn Internacional. Africa Sudocciden
ta}l ha experimentado el rigor del protectorade alemfin y 1la
severidad de la administracion sudaflricana, cuya politica,
contraviniendo las disposiciones legales de las Naciones U
nidas y traicionando el fin v 1a naturaleza misma de la ad
ministracidn internacionnl, continfia de manera real y efec
tiva practicando una politica segregacionista. Por éstas
y otras razones admitimos que “en una sociedad en la cual,
¢l poder es la principal consideracién, la funcidn prima-
ria del dervecho es ayudar al mantenimiento de la suprema--
cfa de la fuerza y de las jerarqufas establecidas con bise
en el poder y dar a un sistema la respetabilidad y la san-
cidén del dereche... En diversas formas, el derecho interna
cional sivve a estos fines™ (11).

Pues bien, hasta la Primera Guerra Mundial, Africa Sudocci
dental, hoy Namibia, era una colonia de la Alemania Impe;~

PR

{11) Schwarzenberg George, La Polftica del Poder; Traduc.-
de Julieta Campos y Enrique Gonudlez Pedrero.
México, Fondo de Cultura Econdmica, 1961, p.178,




rial, pero 1a primera visita conocida de un prupo a este -
tervitorie, el cual, mis tarde fue conocido con el nombre
de Namibiua, 1o hizo Diego de Cao en 1484, quien plantd una
cruz en la desolada ¢ inhdspita costa de aquella vasta tie
rra. Dos o anos despuds, Bartotomd Ular descmbired en Angra
Pequena {conocida mds tarde como Luderitzbucht) y, emulan-
do g su antecesor, tambidén plantd una cruz,

Por siglos los wavineros ¢xploraron la costa. Ninguno, --
sin embargo, trat6 de penctrar por ¢l desierto hacia el in
terior, cosa que fue realizada por los exploradores y cazg
dores, quienes penetraron desde el Gabo al interior del te
rritorio y trajeron informacion acerca del pais y sus habi
tantes.  Scpuidos por wmisioneros y comerciantes en ¢l si--
glo XIX, quienes dirigidos por la sociedad misioncera, on -
1806, iniciaron al principio una penetracién pacifica y e-
viangelizadora, como resultado de ¢ésto, muchos de los lere-
ros y otras tribus, aceptaron la fé cristiana dande princi
plo el proceso de desposcer a los africanos de sus tierras
y rebafios como resultado del establecimientos por todo ¢l
territorio de empresas comericales. Los Hereros y los Na-
ma sintieron, bajo el npuevo drden amenazada su existencia,
enviando una peticidn firmada por 58 jefes y ancianos de -
las diferentes tribus a través del Gobernador del Cabo, en
la cual expresaron su desco de vivir bajo un clima de paz
entre ellos y sus vecinos. Decian: "Queremo$ Ver a nues--

tros hijos crecer mids civilizados que nosotros, por no ha-




her tenido 1o oportunidad de serlo" (12).

Ofvectan territorio o la Reina Victoria a cambio de su -
proteccitn, v de hecho Yo cedieron la Bahia do Waluis, a-
ceptiando el Gobicrpo Britdnico 1o mexidn de ba Bahfa y -
de una drvea contigua de 374 millas cnadradas.

Entre tanteo, un conerciante alemin, de nombre Adul! Lude-

rivz, a quien debe suonombre Lhderitzbucht (conocide ante

riormente como Apra Pequenay, adquirid de los Nama en - -

1883, este terrvitorio, el cual en 1884 fue declarado por

Bismark, un protectorado alewmin {13).

. Ante esta declaracion que ampliaba ¢f dominio alemin, los
Basters de Rehobot y algunas de las tribus Huttgnot apela
g ron similarmente a Gran Bretana.,  Fueron estas apelacio--
L

% nes ipnoradas vy otanta era ta rudeza de la politica colo--

nial de Alemania, dentro de les doce anos, desde el arri-

ho de los primeryos soldados alemanes para implantar la --
H !

i ley alemana sobre el territorio, Yque los Hereras que so- -
5 brevivieron, no posefan siquicra una vaca entre todos ¢--
é 1las™ {14y,

; El patrimonio de estas tribus fue pasando rapidamente a -
% manos de sus protectores.

; {12) Report on the Nations of South West Africa and their

Treatment by Germany. London, W.M.5.0., 1914 p. 18
(C.h. 9140)
{(13) Bruwer J.P. Van S., The Disputed Land, en "Condici--
1lus', No. Special. Oct. 1966, Prctoria Sudifrica,p.15.
(14) Bruwer, OY. Cit., p. 17




La Compania "Deutshe Kolonial Geselishaft Fur Sudwest aAfri
cat, adguirid arandes porciones del pals {entre otras que
seoreparticrond, tue dstu ba omds importante,  La adminis--
tracidn del pafs Tue establecida por eata compania hasta -
T892, coando tes fue vevecada por ol Gobicrno dtemidn,

Paul Rohvbach, de ta Oficing Colonial Alemana, escrihid en
18900 "La decisidn de colonizar Africa Sudoccidental, des-
puds de todo no puede signifivar mds

pds que esto, principal--

monte, que las tribus sativas tondrin goe dar sus ticrras

a los hombres hlapcos para que dstos puedan tener la tie--
Tra necesaria para s existepcia' (133, Siendo esta la -~
f

misma doctrina vacial que medio siplo despuéds devasts a B

ropa, tal politica redujo considerablomente la poblacidn a

4

‘ {fricana del Africa Sudoccidental produciendo un atrvazo cul
i tural, ccondmico, politico v social de enormes proporcio--
i nes, ya que antes de que los eurvopeoes vinieran a estas tig

rras, los habitantes oran bastante prosperos, aunque, logi
f camenteo, ocacionalmentye afrontaban conflictes v disputas -
% territorialtes, sus manadas vagaban sobre tierras que po- -

sefan en comuny, consisvtiende ¢l ganado su principal rigueza.
Gazadores v exploradores escribieron {en el pasado siglo -
XVIT1y, acerca de sus “incontables manadas de ganado asta-

do*,  En 1876, Palgrave, comisionado britdnico en Sudifri-

ca, escribidé: "Las familias mds pobres eon una tribu poseen

{15y Tbid, p.p. 18-19,
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algo asi como, 1TES O cudatre vacas, y unos cuantos bueves,
veinte o treinta borregos" (16).  Se menciona que habfa je
fes que poseian, uno 10,000 cabevas de panado, otro 25,000,
as{ vemos gue hasta el mis pobre de los Hererow, tenfa con
que subsistir.

Crauvce nos dice: "Los Hereros amaban su panado, .. todo su
objete en la vida cra el incremento y preservacion de sus
manadas que, eon el wedio faverable y el clima de Damarlan-
dia, moraban maravillosamente,., Su sistema social y judi-
cinl acarreaba un muy estricto cédigo de honor y verdad co
mo tambidn 1o cera el de los Nama". (17)

Pero, primere los misionceros y comerciantes alemanes, que
fueron seguidos por otros de su raza, trajeron la civiliziv
cidn blanca v la luchy por la posesidn de la tierra did --
principio. Poco tiempo despuds del inicio de la Primera -
Guerra Mundial, en 1914, Sudifrica invadié ol Sudoeste A--
fricano y despuls de una ripida campaia, los alemanes se¢ -
rindieron en Korab el @ de Julio de 1915, De esta fecha,-
hasta 1921, ¢} Sudoeste Africano fue puesto bajo autoridad
militar por la Unidn Sudafricann. Después del cese de hog
tilidades en Noviembre de 1918, las potencias aliadas y a-
sociadas s¢ encontraren von el problema complejo del arre-

glo de distribucién de los territorios coloniales del ante

(10) Report on the Nations. Ob €it., p. 41

(17) Ibid, p. 40.




rier enemipo {(18).

Deesta manera vemos que durante 30 aflos, desde 1884, has
ta Ta Primera Goerra Mundial, Africa Sudoccidental, estu-
vo bujo administracidén alemana, poco después siendo su te
rritorio invadide por fucrzas Sudafricanas al estallar la
guerrd, y a mediados Jde 1915 fue ocupade por completo,
Hasta 1a fecha, 1976, Sudidfrica sigue ocupando ilegalmen-
te el territorio de Africa Sudoccidental, que a partir do
Junio de 1968 cambid su nombre por el de Namibia; no obs-
tante los esfuerzos constantes de las Napciones Unidas pa-
ra ayudar en su lucha cada ves mds intensa al pueblo de -
Namibia para lograr Ia tibertad v la independencia, & pe-
sar de les 92 aflos de opresidn vy sujecidn sin razén, de -

su territorio al cual tiene derecho, y que no ha logrado.

Asi de esta manera llegamos a un punto de gran importan--

cia en este estudio, el Mandato.

e it i s

(18) Crausce C.A., Development of the International Dispu-
te of South West Africa, en "Condicillus", No. Spe--
cial, Pretoria, Sudifrica, October 1966. p. 34
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T1 MANDATO, INSTITUCION CREADA POR EL

ARTICULO 20" DEL PACTO BE LA SOCIEDAD DE LAS NACIONES

2.1 Mandato y su origen,
2 Andlisis detl Artienlo 22 dot
Pacto de 1a Sociedad de Naciones,

2.3 Punte de vista politice y juridico,

2.4 La opinidn publica,
2.5 Funcionamiento del Régimen de Man-

datos y diversas categorias,

2.1 Mandato vy su origen.

Namibia fue una colonia de la Alemania Imperial antes de 1a
Primera Guerra Mundial., Como parte del Tratado de Paz, la
responsabilidad de administrar las colonias de Alemania fue
puests bajo un Mandato de la Liga de Naciones, Suddfrica a-
sumid el Mandato de Namiblia, rvesponsabilizindose de adminis
trar ¢l territorio on su defensa como un "Deber Sagrado de
Civilizacidn', Asi empezé la larga historia del interés de
las Naciones Unidas sobre el territorio.

El régimen de los Mandatos fue instituido en 1919 por el Ar
tfculo 22 del Pacto de la Sociedad de Naciones. Su promo--
tor fue ¢l Ceneral Smuts que durante quince afios ocupd el -
cargo de Primer Ministro de la Unidn Sudafricana,

Bl sistema de los Mandatos establecido por el Articulo 22 -
del Pacto de ta Liga de las Naciones, se fundamentd sobre -

dos principios de suma importancia: el principio d¢ no ane-




xidn y el principio de que el bicenestar vy desarrvollo de -

Fas gentes dnvolucradas, formaran un Sapgrado encomiendo de
civitizacidn., (Tomando en cuenta ¢l desarvrollo del medio -
siglo pasado, cxiste un pequein margen de doda respecto a

que el objeto fundamental ded Saprado Encowmiendo hava sido
determinacidn propis de independencing,

El mandatario tuvo que ohservar un nimero de obligaciones,

y el Conscio de 1a Liga tuve que ver que fuceran cumplidas,

l.os derechos del mandatario, como tal, tuvieron su funda--

mento cn esas obligaciones.

Cuando 1a Ligs de Tas Naciones {fue disuelta, la razén de -

ser y el objete original de esus obligaciones persistieron,

con la tésis que su ejecucidn completa no dependfa de la -
-5 Liga, los Mandatos no se extinguieron solamente porque el
Srgano supervisor habfa dejadeo de existir.
Los miembros de la Liga no habfan decluarado o aceptado si-
quiera por implicacidn, que los Mandatos fueran cancelados
o ¢aducaran con la disoluci6n de la Liga. la 4ltima reso-
lucitn de ta Asamblea de la Liga y Articulo 60,pirrafo 1,
de la Escritura de las Naciones Unidas mantuvo las obliga-
ciones de los mondataries. La Corte Internacional de Jus-
ticia ha reconocido consccuentemente gue el Mandato sebre-
vive a la cafda de la Liga, y Africa del Sur también admi-
tid otro tanto por varios anos,
Las Naciones Unidas sugirieron un sistema de supervisidn -
que no deberfa exceder a aquel aplicado al sistena devMan—

datos, pero esta proposicién fue rechazada por Africa del
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AUr.

AsT pues, por easpacio de 30 afos, desde 1881 hasta la Prime
va Luevra Mundial, ol Alvica Sudoccidental estuvo bajo admi
nistracioén alemina; siendo invadida por fuerzas Sudafrica--
nas poco despuds del comicenzo de las hostilidades y para me
dindos de 1915, cstabs ocupada,

Despuds de terminada la Guerra, las potencias aliadas tuvie
ron que decidic gué hahfa de hacerse cen las colonias que -
antes estuvieron en poder de Alemania v de otros paisces de-
rrotados. Convinicron en que se designaria a micembros de -
1a nueva Sociedad de las Naciones a {in de que administra--
ran sus territorios como un “encargo sagrado de la civiliza
cién", y proycctaran lo necesario para ¢l bicnestar v desa-
rrollo de los habitantes. El Artfcule 22 del Pacto de la -
Saciedad de las Naciones, estipulaba cn su Articulo No.l:
Los principios siguientes se aplicardn a las colonias y te-
rritorios que, a consecuenciu de la guerra, hayan dejado de
estar bajo la soberanfa de los Estados que los gobernaban -
anteriormente y que, estén habitados por puchlos atn no ca-
pacitados para dirigirse por si mismos en las condiciones -
particutarmente dificiles del mundo moderno. Bl bienestar
y ¢l desenvolvimiento de estos puehlos constituye una mi- -
5i6n sagrada de civilizacidn, y conviene incorporar al pre-

sente Pacto garantfas para el cumplimiento de dicha misidn.
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2. Andlixis ded Articulo 22 del Pacto de la Sociedad de

Jas _Naciones.

Antes de continuar el cstudio del sistema de Mandatos se -
considera necesario reprodueir ¢l Articulo 22 del Pacto de
la Socicdad de Naciones, con un hreve andlisis:

Artfculo 22 del Pacto de 1a Socicdad de Naciones (19).

"1%- Los principios siguientes se aplicardn a las colonias
y tervitorios que a raiz de la puevva, han cesado de ha- -
ilarse hajo la soberanfa de tos Extados que los gobernaban
y que son hahitados por pueblos aln incapaces de regirse -
por si mismos en las comndiciones particularmente dificiles
del mundo moderno. Bl hicnestar y desarrollo de estos pug
blos constituye una misidn sagrada de civilizacidén y convie
ne incluir en el presente Pacto, gavantias para ¢l cumpli-
miento de esa misifn,

2°- ¥l mejor método para realizar pricticamente este princi
pio consiste en confiar la tutela de csos puchlos a las na-
ciones adelantadas, que gracias a sys recursos, su cxperien
cia o su pn;icidn geoprifica estan en mejores condiciones -
que cllos.

319. E1 cardcter del Mandato debe diferir scgin el grado de
desarrollo del pueblo, la situacién geogrifica del territo
rio, sus condiciones ccondmicas y cualquier otra circuns--
tancia andloga,

4%- Ciertas comunidades que antes pertenccian al Imperio -

.

(19) Miralles Felix, Ob. Cit., p.p. 64-05,
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Otomano han alcanzada tal grado de desarrollo que su exis-
tencia come naciones independientes puede ser reconocida -
provisionalmente a vondicidn de que, las acopseje y las a-
yude wn mandatario, quicn, cesard en su administracidn has
ta el momento en que cllas secan capaces de manciarse solas.
Los deseos de esas comunidades deben ser tomados on espe -
cial considerucion para la eleccion del mandatario.

§7- ELl grado dJe desarrollo en que se encuentran otros pue-

$

blos, cspecialmente tos de Afvica Central, exigen que el
mandatario asuma la administracidn del territorio a condi-
cidn de que, con 1o prohibicidn de abusos tales como, la -
trata de esclavos, of trfifico de esclavos, el trifico de -
armas y de aleohol, parantice 1a libertad de conciencia y

de religidn sin otras limitaciones que las que puede poner
el mantenimiento del drden pGblico y de las buenas costum-
bres, y la prohibicidén de establecer fortificaciones o ba-
scs militares o navales y de dar instruccién militar a los
indigenas para otros fines que no  secan los de polltica o

defensa del tervitorio y que ascguran a los otros micmbros
de la sociedmd condiciones de jgualdad para el intercambio
Yy el comercio,

6%- Existen territorios como el Africa Sudoccidental vy o~ -
ciertas islas del Pacificeo Austral que debido g su escasa

poblacidén, a su superficic reducida, a su alcjamiento de -
los centros de civilizacién a su continuidad geogrdfica --

con ¢l territorio del mandatario, o a otras circunstancias,




que no podrian ser mejor administrados que bajo las leyes
del mandatario como parte integrante de su territorio bajo
reservas de las gavantias previstas arviba on interdés de -
La poblucién indigena.

77~ tn todos los casoes, ol mandatario deberd presentar al
Conscjo un informe anual concernionte a los territorios a
Su cargo.

87~ Si el grade de auroridad de contrél o de administra- -
cidn a ejercerse por ¢l mandatario, no hubiera sido objeto
de una convencidén anterior entre los micmbros de la Socle-
dad, el Conscjo sc pronunciard expresamente sobre el parti
cular.

9¢- Se constituird una comisidn permanente cncargada de re
cibir y examinar los informes anuales de los mandatarios y
de dar al Consejo su opinidn sobre todas las cuestiones rve
lativas a la ejecucion de los Mandatos',

E1l Pacto deciaraba que la tutela de tales pucblos colonia-
les, habria de ser ejercida por las naciones mandatarias -
{a las que se confiara la administracidn de los territo- -
rios), “en nombre de la sociedad”. Se¢ cref upa comisidn -
permanente de Mandatos para ascesorar al Conscjo de la Sop--
ciedad, que tenfa 1a rvesponsabilidad de supervisar la admi
nistracidén de los Mandatos.

Lo principal en este sistema de Mandatos se puede reducir
a la siguiente idea: las colonias alemdnas y ciervtas zo--

nas del Imperio Oromano, en lugar de ser anexionadas por -




las potencias aliadas, ¥y asociadas o de ser colocadas bajo
su protectorade serian alpunas de estas potencias califica

"

dag como "potencias mamdatarias™, quicnes los administra--
rian on nombre de la Sociedad de las Naciones y bajo su vi
gilancia (20),

El propio Pacto de la Socicdad de las Naciongs capleaba la
expresidn "Mandato',

El Articulo 22 distinguie también tres categorias de Mandy
tas, que sc designan con las letras A, By €, que corres--
ponden cada una a un grade de civilizacidn diferente,
Ahora, convienc precisar gque no se trataba de un Mandato -
Civil, porgue &ste, scgln las noras del Derecho Civil, es
siempre revocable excepto cuando se otorga on cumplimiento
de una obligacidén., bn cambio en ¢l Mandatoe Internacioenal,
no existe procedimiente alguno para lograr la revocacidn -
de la potencia mandataria. En efecto, come el Mandato se
habia conferido por un scuerde cn ¢l que habia intervenido
dicha potencia, s6lo podria scrle retirvado con ¢l consentj
miento undnime de las potencias que se 1o habtan atribuide
o sea, incluyendo ¢l asentamicento muy -problemdtico- del -
propio mandatario (21), suponiendo sin conceder que aqui -
pueda haber una cierta afinidad, realirmaremos que como se

pucde obscrvar ¢l Mandato Internacionual no tiene ninguna -

(20) Sc¢elle George, Ob. Cit., Tomo I, p. 178,

{21) Rousseau Charles, 0Ob, Cit., p. 151,
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relacion ni afinidad con el Mandato de Perecho Civil, son -
dos instituriones completamente disvintas,  La ides csen- -
cial ded Mandate lwternacionad yeside on la comppetencia con
frada o uny Naci6n sobevans, de pran desarrallo cultural ¥
econbuice, por una astoridad dnternacional recangcida, cono
Ta Sociedad de Naciones, para sconscjar, suaerir yopuiar a
ciertos pueblos atyasodos hocia 1a independencia y orpganiza
cifin polftics, zicnde sus Cines difcrentes.

*

En cuanto g la dnstitucidn de la ratela, con la que también
s han queride hallar puntos de comparaci6n, basta recordar
que en el Peroche Interno ve hos presents como un régimen -

de aplicacitn uniforme, lo que no ccurrfa en ¢l sistema de

Mandutos.

.3 Puntos de vists polftico y jurfdico,

Desde el punte de vista polftico, e} régimen de Mandato, re
resentaba ung especic de compromise entre los partidarios

3 i

de 1s anexiGn pura y simple de Jas colonitas alemanas y de -

algunos territorios turces y los gue preconizaban una admi-

nistracion internacional de todas las posesivnes coloniales.

Besde el punte de vista juridice puode considerarse como un
intente para conciliar dos importantes principios del Dere-
cho Phblico Mederno: el dereche de los pueblos a disponer

de 51 mismes v ¢l de ls continuidad de los servicies pGbli-

Cos5 .,
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2.4 Lo Opinién PGblica,

Como consecuencia del régimen de Mandatos, en principio se
traté de extender este rdédgimen a alpunos estados curopeos

que se hablan institufdo como entidades polfricas sobera--
nas despoads de 1a Primera tuerva Mundial, come por cjemplo
Checoeslovaquia y Poldnia, pero dichos gobicernes rechaza--
ron de plano tal aspiracidn,  bn verdad, ésta no era sino

tuna de las dos tendencias en que, se manifestd la opinidn

publica de esos dfas sobre la suerte de este problema. Bra
la tésis que sostenfan preferentemente los medios guberna-
mentales ingleses y franceses vy los dominios britdnices, -
con ¢! General Smuts o la cabeza, de substituir simplemen-
te 1a soberanfa de los imperios centrales por la de las po
tencias aliadas y asociadas con garantfas para la protec--
cifn de las poblaciones indigenas. Por otra parte el sec-
tor de 1a opinidn que comprendia los partidos socialistas,
las agrupaciones de los trabajadores,las socicdades paci--
fistas, se mostraron en desacuerdo con dicha tendencia y -
reclasmaron su independencia e internacionalizacidén (22). -
Al lado de estas opiniones extremas surgiceron algunas vo--
ces gonciliadorus, entre ellas, 1a del Presidente Wilson,-
cuyos puntos de vista, sobre esta materia prevalecieron en
la redaccidn definitiva del acuerdo. En consecuencia, el

régimen del Mandato varfa en razdén del grado de desarrollo

(22) Miralles Felix, Ob. Cit., p. 66,
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que presentan los puebles sometides a tutela, de situacién
peoprifica, Jde sus condiciones ecconbmicas y otras c¢ircuns-
tancias andlegas. Pebieado ejercer asi las potencias man-
datarias, bajo ol control de 1o Seciedad de Naciones, una
accidn de colaboracidn, de admiaistracidn v de direceidn -

pablica.

T
o

Funcionamiento del Régpimen de Mandato y diversas

categorias.

1.- En el Articulo 22 del Pacto de la Sociedad de las Na--
ciones, se distinpguian tres categorias de Mandatos, los --
cunles se designaron con las letras A, B y C, dependiendo

del prado de civilizacion.

E1 Mandato “A", se aplicaba a "Comunidades" separadas del
Imperio Otomano, dotadas de una existencia politica propia,
con vocacidn de plena independencia, que hayan obtenido ya
un cierto grado de desarrollo, en forma tal que puedan ser
consideradas como naciones organizadas en estados y sus --
miembros puedan gozar de una verdadera nacionalidad -provi
sionalmente- sometidos g la administracidén de la potencia
mandataria, que asumia, principalmente, un papel de guia y
conscjera (23).

Este régimen se aplicaba a Siria y Libano (colécados bajo
Mandato Francés), y a Palestina, Transjordania y el Irak,-

(23) Rousseau Charles, Ob. Cit,, p. 162.




{bajoe Mandato Brirvinicoj.

El Mandato "B" seo rveferia exclusivamente a ciertos "pue- -
blos" del Africa Central. La potencia mandataria asumfa -
la administracidn del territorio baje reserva de cumplir -
determinadas obligaciones vy de otorgar ciertas gavantfas -
de drden general.

"Es el mandatario ol gue detenta todos los podercs necesa-
rios al cumplimiento de Ya funcidn pfiblica, e¢s deeir, que
establece las leyes, administra v juzga, tentende en cuen-
ta, sin embargo, Ios gparantias a las cuales tienen derecho

los indigenas" (24].

Como particularidades de estos Mandatos, se distinguen las
sigulentes:

a) La afirmacidn de gque ¢l mandatario serd responsable de
la paz, el buen drden y 1o administracidn del territorio y
aumentard por todos los medios # su alcance el bienestar -
material ¥y moral, favorceciendo el progreso soctial de los -
habitantes;

b} Por lo gue concierne a la libertad de conciencia y sus
aplicociones el mandatario tendrd el derecho de ejercer el
contrel necesario pura el mantenimiento del fGrden piblico

y de una buena administracidn, tomando a estos clfectos to-
dos los medios indispensables;

¢} Aquella que establece que a cstos territorios se exten

it per ot bt et oA

(24} Scelle Georpe, Ob. Cit., Tomo 7 p. 172.



derdn los benceticios de las Convencilones Internacionales -
Generales aplicablex a los Vimites; y

dY  La de gque tos paises bajo este Mandato serin adminis--
trados conforme a la legislacion de la potencia mandataria
comiy parte integrante de =u territorio {2%).

Este era el régimen del Topo y b Camerun, territorios, am
bos repartidos entre la administracidn francesa y la britd
nica; Tanganyka, bajo Mandato britdnico vy Ruanda-Urundi, -
bajo Mandato belga.

Hoy, la situacidn es distinta, ya que las Naciones Unidas,
han transformado dichos territorios en Fideicomiso Interng

cional y alpunos han alcanzado la independencia,

Por dltimo, la tercera categoria, el Mandato "C". Se apro
Xima a una pluri-simple anexidn colonial. Sicndo practica
mente incorporades a los territorios contiguos o no, de --
los estados investidos de Mandato, deben conservar su indi
vidualidad administrativa. La diferencia esencial previs-
ta entre el Mandato "' y los Mandatos A" y "B" es que el
mandatario no estd obligade a establecer la igualdad comer
¢cial entre todas las potencias, en tanto que, €1 debe ha--
cerlo en los otros Mandatos. Queda bien entendido que la

administracién en los Mandatos "C" es directa, sc dice que

éstas son ancxiones disfrazadas que fueron consentidas pa-

(25) Sdnchez De Bustamante y Sirven Antonio, Manual de --
Derecho Internacional Piblico. La Habana 1939. p, 245,
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ra satisfacer a Jos beneficiarios, especialmente los domi-
nios ingleses, a expensas de las antiguas colonias alemd--
nas.

El pérrvafo 6° del Articulo 22 del Pucto, que sc reficre a
los Mandatos dq Ta ¢lase "C", no dejaba lugar a dudas en -
cuanto al cardcter dirccto de Ta administracidn, cuando se
flala que ¢sta se realizarf, "bajo las leyes del mandata- -
rio", como una parte integrante de su territorio bajo re--
serva de Ias parantias provistas anteriormente en ¢l inte-
rés de la poblacidén indigena (26).

Estos Mandatos contienen los principios siguientes que fi-
guran cn cada uno de ellos en términos identicos: a) el -
mandatario ticne plenos poderes de administracién y de le-
gislacifn sobre el territorio que es objeto del Mandato;™ -
b} debe procurar ¢l bicnestar material y moral, asi como
el progreso social de sus habitantes; «¢) debe velar por-
que ¢l trdfico de esclavos sea prohibido, porque el traba-
jo obligatorio no sca autorizado sino para trabajos pGbli-
cos esenciales y en los servicios pOblicos y, bajo condi--
cién de una equitativa remuneracidn; ejercer un control ri
guroso sobre el trifico de armas ¢ impedir el suministro -
de bebidas alcoholicas a los indigenas; d) no puede per-
mitir 1a introduccidén militar o naval, ni ninguna forifica

cibén; e) debe, bajo condicién del mantenimiento del &r--

S

{26) Cfr. Supra, p. 16.
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den piiblico vy de las buenas costumbres, asegurar la liber-

tad de conciencia yel libre ejercicio de todos los cultos,

A esta categoria pertenccfan los siguientes Mandatos: el -
de Ta Unidn Sudafricana sobre et Africa Sudoccidental, el
de Australia sobre Nueva Guines, Islas Salomdn y Nueva Bre
tafia, el de Nuceva Zelandia sobre Samoa Occtidental, el del
Imperio Britdnico sobre la Tsla de Norte; el de Japbn so--

bre las Islas Mariana, Carolinas y Marshalls.

Como es fAcil observar, la mayorfa de estos territorios, -
habfan sido colocddos baje Mandacos de los distintos domi-
nios britinicos. Asi, ¢l Sudoeste Africano, que anterior-
mente formaba parte del territorio alemidn y que fue, como
ya lo hemos visto, conquistado por las fuerzas armadas de
la Unidén Sudafricana en ta Primera Guerra Mundial, fue co-
locfde por la Liga de las Naciones en el afio de 1920 bajo
el Mandato del dominio de la mencionada Unidn.
Paradojicamente el gobierno sudafricano, después de haber
sido el promotor de la institucidn, reclamsba en beneficio

propio la anexién del Sudoeste Africano Alemin.
11.- Funcionamiento del Régimen de Mandatos.

El funcionamiento del régimen de Mandatos se puede definir

por sus caractéres:

1.~ La potencia mandataria ejerce algunas competencias en

(27) Fauchille Paul, 0Ob. €it., Tomo I, p. 812.
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los territorios sometidos a4 Mandato:
2.~ Dicha potencia sc halla sujeta o determinadas obligacio
nes, v

3.0 Queda, asimiswo, sometido a un control internactonal.

Analizindo ¢1 funcionamicnto del régimen de Mandatos, se --
desprenden tres principios, ya arriba sepalades, los cuales
SOn:

a) Competencia

b} Obligacidn

¢) Control Internacional en 1a administracibn de 1la

potencia mandataria

12- Competencia de las potencias mundatarias.

a}) Competencia territorial.- Bn relacidn con los terri
torios de que se hacfa cargo, la potencia mandatarin no po-
sefa una competencig originaria ¢ incondicionada, sine com-
petencias territoriales limitadas. AsT ocurrfa en lasg tres
categorias de Mandato no solamente en el MO,

Derivandose de ello varias consccuencias como la inaplicabi
lidad, ¢} territorio sujeto a Mandate, de los tratados que

concluye por su propia cuenta el estado mandatarice de exten
der principios fundamentales del orden juridico de la poten
cig mandataria y la facultad de administrar los territorios
bajo Mandato "B y "C" como si fuera parte integrante de su
propio territorio, obligacién de respetar la potencia manda

taria los bienes pablicos del territorio sujeto a Mandato,




obligacidn de respetur ta potencia wandataria la intepridad
del territorio bajo Mandato, lo que implicabs la profiihi- -
cidn de toda anexidn on su {avor {28,

) Compotencia Pevsonad, - Los habitantes de los territo-
rioy bajo Mandato, no crvan quridicanente »Ghditos de ta po-
tencia mandataria, sino micamente “administrados'™ o ressor
tissants suyos, segln la terminologia francesa,

¢} Competencia Relativa a los Servicios Miblicos, - Por -
filtimo, 1a potencia mandatavia tenia competencias para ela-
borar la Constitucifin de los pafses gque s hallaban bajo su
Mandato, para dirigiv y controlar los Scrvicios Piblicos 1o
cales y parag defender ol territorio {29).

2% Obhligaciones de las potencias mandoatarias,

Las potencias mandatarias tenian dos oblignciones:

2} Respecto a la poblacién del territorio bajo Mandato,
estaba oblipgada a reprimir Ja traty de esclavos, el triéfico
de armas, y ¢l de alcohol, y parantizar la libertad de con-
ciencia y de religion,

b} En relacién con terceros estados, tenia obligacidn -

de asegurar a los micnbros de Ta Sociedad de Xaciones la i-
gualdad ccondmica, de tal modo que los «dbditos no pudiceran
gozar de ningln monopolio o trato prefervencial. La regla -

de la no discriminacidn en materia comercial ¢ industrial
{28} Cfr. Rousscau Charles, Ob. Cit., p. 163.

{29) Gering Bernard, The Open Door and Mandates System Lon-
don 1930, p. 103.



era bidsica (30},
3°.- Ceontrol Internacional de la administracifn de 1a poten
cia mandataria,
Cada potencias mandavaria tenfa que dirvigir anuaslmente un in-
forme al conscjo de la Soviedad de Naciones, dando cuenta de
la gestidn rvealizada oo 105 terrvitorios que se hallaban bajo

su Mandato.

Creemos conveniente, haber dado wna visién gencral del Siste
ma de Mandatos, y as{ poder cxplicar o1 Mandato Sudafricano,
ejercido sobre ¢l territorio del Sudoeste Africano Alemdn el
cual se¢ cataloga dentro de 1la clase "C" de la clasificacidn
de los Mandatos, y el cual dio origen a la controversia entre
el Gobierno Sudafricano y 1as Naciones Unidas con la desapa-
ricibén de la Liga de las Nuaciones y crearse un nucvo régimen

de tutela internacional: K} Fideicomiso.

(30) Tbid, p. 103




FIL MANDATO SUDAFRICAND

3.1 Protectorade Alendn.
3,2 Bl Mandaro para ol Sudovste Africano.

3.3 La Administracion de Sudifrica,

3,1 Provectovade Alemin,

< . H

En 1914 Suddtrica invadid ¢l Sudoeste Africano, vy después -
de una rdapida campana, los alemanes se rindieron en Korab -
el 9 de Julio de 1915, v a partir de esta fecha hasta 1921,
el Sudoeste Africanc fue puesto bajo asutoridad militar por
f.a Unidn Sudafricana,

Terminadas las hostilidades en Noviembre de 1918, las poten

cias alisdas y asociadas, se encontraron con ¢l problema -~ ;
complejo, de decidir lo que ge habfa de hacer con las colo- %

¥
nias que anteriormente habfan estado en poder de Alemania y %
de otros paises derrotados, problema complejo del arrveglo o §
distribucidn de los mencionados territorios., En este esta- g

do de cosas, ¢l Gabinete Imperial de Guerra, segin se pudo
percibir, tuvo un claro entendimiento de sus intenciones, -
especialmente con referencia al futuro del Sudoeste Africa-
no.

El Gabinete Imperial de Guerra aceptd la doctrina del Manda

to con respecto a las posiciones enemigas cxcepto en el Su-

doeste Africano y las Islas conquistadas por Australiay --




Nueva Zelandig (31).
La posicién adoptada por ¢l Cabinete bmperial de Guerra en-
contrd expresidn en el panfleto del Geneval J. €. Smuts

"La Liga de las Naciones una sugestidn priactica", (1918), -

al cual se lc atribuye genervalmente, ¢l oripen del sistema

de Mandatos. Seendo 103 dos principios gufas de svs propues
tas la "no ancxidn' y la "antodeterminacién de los pueblos®
mantuve que, la Liga deo tas Nacianes debfa ser considerada
como la revisionaria ¢n cl sentido mis general, asi como re
vestida con ¢l dervecho de ultimar disposiciones de acuerdo
con ciertos principios fundamentales.  Dijo gque para las co
lonias alemanas en Africa serfa impracticable aplicar cual-
quicr jdea politica de autodeterminacién en el sentido curo
peo. En Iugar de esto, propuso gue, estos territorios debe
vian scr dispuestos ¢n términes de los principios del Presi
dente Wilson, los que  realmente implican la anexién y no -
inclusidn en ¢l sistema de Mandatos (32), prevaleciendo en
Francia opiniones similares, donde G. Clemencesu, Ministro
de Guerra, y Pichon, Ministro de Asuntos Lxtranjeros, insta
ron fuertemente la anexion de las colonias alemanas.
Purante la conferencia de Paz en Parfs del 24 al 30 de EBne-
o de 1919, ¢l General Smuts, en nombre de Suddfrica, argu-
mento fuertemente en favor de la anexidén del Sudoeste Afri-
cano. E1 Presidente Wilson previamente informd acerca de -

(31) bucan Hall H., Mandates Dependencies and Trusteeship.
London, 1948, p. 3. »
{32} Bruwer, Ob. €it., p. 58.




1a actitud de Swddfrica y del Gabinete Imperial de Guerra y -
sostuvo firmemente la idea mandataria dando fuerza mds tarde,
al hecho de que Tas bases del sistema de Mandatos era, "el --
sentimicnto que habfa estallado por todo el mundo contra una
futura anexidén", v agrega que si el proceso de anexidén seguia
adelante, Ia Liga Jde las Naciones, serfa desacreditada desde
el principio (33).

El General Smuts abandond su propucsta previa y adoptd el sis
tema de Mandatos { no anexidn )}, aplicable a todas las pose--
siones coloniales incluyendo a las colonias alemanas. Esta -
propuesta, después de sufrir algunas modificaciones, llegd a
ser ¢l Articulo 22 del-Texto final del Pacto, adoptado el 25
de Abril de 1919, Asi la balunza se inclindé a favor de la --
Ypo anexidén y de un sistema que incluyvera todas las posesio-
nes coloniales, principalmente debido a la actitud expresada
por ¢l Presidente Wilson, Africa Sudoccidental se hubiere ane
xado a Sudifrica, c¢osa que afortunadamente no ocurrid.

Fue establecido en el Pacto que la tutela sobre esos pueblos
coloniales, habria de ser ejercida por mandatarios (pafses a
los que se confiaba la administracién de los territorios) "en
nombre de la Sociedad"”. Se cred una comisidn permanente de -
Mandatos encargada de asesorar al Conscjo de la Sociedad, que
era responsable de velar por la administracién de los Manda--

tos.

(33) Crause, C.A., 0Ob, Cit.,p.35.
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Ln conclusidn, en ¢l caso del Africa Sudoccidental, como ya
vimos, el Reino Unido de Gran Bretaa ¢ Irianda del Norte,-
habian deseado que 1a antigua colonia alemana se incorpora-
ra a la vecina Unidn Sudafricana, que o la razén formaba --
parte del Commonwealth Britdnico. Ln vez de ello en 1920,-
La Sociedad confirid ¢l Mandato sobre ¢l Africa Sudocciden-
tal "a su Majestad Britinica, para que {uese ejercido en su
nombre por la Unidén Sudafricana'™ (34). Sc coloctd al terri-
torio bajo un Mandato "“C", que como notamos anteriormente,-
al Articulo 22 del Pacto, distinguid tres categorias dife--
rentes de Mandatos, tomando ¢n cuenta ¢l grado de desarro--
110 de los pueblos sometides a tutela, la situacibn geogri-
fica del territorio, las circunstacias cconfmicas y otras -
circunstancias andlogas. ‘Tomando e¢n cuenta estas caracte--
risticas, el Mandato "C", con ¢l cual fue clasificada Afri-
ca Sudoccidental, el cual sc aproxima a una anexidn colo- -
nial pura y simple, pero sin llegar a serlo, ya que conser-
van su individualidad aministrativa,

E1 Mandato "C" le permitfa a Sudiifrica administrarlo como u
na parte integrante de la Unidén. En virtud del Mandato se

declaraba, que Suddfrica podria aplicar sus propias leyes,-
pero que "promoveria al mdximo el bienestar material y mo--
ral de los habitantes del territorio" (35).

(34) Servicios de Informaci6n Pablica de la O.N.U., "Traicidn

a un cncargo sagrado' 1974,

(35)"Traicién a un encarge sapgrado', Namibia, Servicios de -
Informacién PGblica de la O,8.U.




3.2 _El Mandato para ¢l Sudoeste Africano.

El Consejo de la Sociedad de Naciones, dictd ol Texto del -
Mandato de la categorfa "0 al Gobierno de la Unidn Sudafri
cana, En ¢l Artfculo 119 del Tratado de Pav con Alemania,-
firmado en Versalles el 28 de Junio de 1919, Alemania renun
cid a favor de lasy potencias aliadas v asociadas, todos sus
derechos sobre el Sudoeste Africano y demfs posesiones ex--
tranjeras,
De esta manera creemos que, para poder determinar bajo que
condiciones de tutela se administraria el territorio del A-
frica Sudoccidental, es necesario reproducir ¢l Texto del -
Mandato de la categoria "', dado por ¢l Conscjo de la So--
ciedad de Naciones al Gobierno de la Unién Sudafricana, que
a la letra dice:

Il Consejo de la Socicdad de Naciones.,
CONSIDERANDO por ¢l Articule 119 del Tratado de Paz con Ale
mania, firmado en Versalles ¢l 28 de Junio de 1919, que Ale
mania renuncid a {avor de las principales potencias aliadas
y asociadas, todos sus derechos sobre sus poscsiones extran
jeras, incluyendo el Sudoeste Africano.
EN VISTA DE QUE las principales potencias aliadas y asocia-
das aclararon, cn vista con ¢l Articulo 22, parte 1 {(del --
Pacto de la Sociedad de Naciones) de dicho Tratado que, el
Mandato debe ser conferido sobre su Majestad Britdnica, pa-
ra que sea cjercitado en su nombre por el Gobierno de la U

nién de Africa del Sur, pava administrar ¢l territorio - -




antes mencionado, v hitn propucsto que ¢l Mandato debe ser -
formulado on los siguicntes términos; y

POR CUANTO su Majestad Britidnica v en nombre del Gobierne -
de la Unidn del Africa deb Sur ha acordado aceptar el Manda-
to con yespecto a diche tevvitorio, v ose ha comprometido a ¢
jercitario on nowmbre Jde 1a Sociedad Jde Nouciones de acuerdo -
con las siguientes disposiciones; vy

CONSTDERANDO por ol antes mencionado Articulo 22, pdrrafo 8,
se ha estipulado que ¢l grado de autoridad, control, o admi-
nistracidn gque se ha de cjercer por el Mandato, no habiendo

sido previamente acordade por los miembros de la Sociedad,--
debe ser explicitamente definido por el Conscjo de la Socie-

dad de Naciones.

Confirmande Jdicho Mandato define sus términos como sigue:
Artfculo 1.- El territorio sobre ¢l cual el Mandato es confe
rido a su Majestad Britinica, por v en nombre del Gobierno -
de Ia Unidn del Africa del Sur (antes 1lamado Mandataria), -
consty del territorio gue, anteriormente constituia ¢l pro--
tectorado alemin del Sudoeste Africano,

Articulo .- El mandatavio debe tener completo poder de admi
nistyacidén y legislacidn sobre el tervitorio, sujeto del pre
sente Mandato, como ung parte integral de Unidn del Africa -
del Sur, y puede aplicar las leyes de 1a Unidn al territorio
sujeto a tales modificaciones locales, asi como circunstan--
cias gue pueden requerirlo.

E1 mandatario debe promover al miximo ¢l biencstar material




y moral, y el progreso socyal de los habitantes del territo

rie sujeto al presente Mandato,

ulo 3.- Bl mandatario verd que el trifico de esclavos

Artic

el

sea preohibido, v que no sen permitido of trabajo forzade cx
cepto en caso de trabajos y servicios miblicos esenciales, -
y s6lo por una adecuada remmeracion.

E1 mandatario verd también gue, el trifico de armas y mupi-
ciones sca controlado, de acuerdo con lox principios andlo-
gos a aquellos que descansan cn la convencion, relacionados
al control del trifico de aymas, firmade el W de Septiem--
bre de 1919, o en cualquier otra convencidn que reforme a -
dsta.

E1 abastecimiento de bhebidas embriagantes v dropgas a los na
tivas debe sey prohibido,

Articulo 4.- Ll entrenamiento militar de los nativos, se ~-
permitird sdlo en casos de polfitica interna y defensa local
del territorio, debe de ser prohibide, ain mids no deberfn -
establecerse bases navales o militares, o fortificaciones -
en ¢l territorio,

Articule 5.- Sujeto a las disposiciones de cualquier ley lo
¢al para el mantenimiento del Orden pdblico y la moral pa--
blica, el mandatario Jdebe asegurar cn ¢l territorio la li--
‘bertad de conciencia v el libre ejervcicio de todas las {or-
mas de culto, debe permitir a las misiones nacionales de --

cualquier estado, miembros de la Sociedad de Naciones, en--

trar al territorio, viajar y residir en 61, con el propési-
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1o de continuar su vocacidn.

Artfculo 0.~ Tl mandatario debe hacer, al (onsejo de la So-

cicdad de Naciones, un reporte anual para la satisfaccidn -
] del Cansejo, contentendo informacidn completa en relacidn -
| al terrvitorio o indicando las medidas tomadas para realizor
} Tas obligaciones asumidas en los Avticulos 2, 3, 4 v 5
k Articulo 7.- Ul consentimiento del Conscio de la Socicdad -

de Naciones se requiere pars cualguicr medificacidn de los

términos del presente Mandato,

Bl mandatario conviene en que siouna disputa, cualquicra --

gque sea, surge ontre ol pais mandatario y otro miembro de -

la Socicedad de Nocrones, relativa a la interpretacién o a--

plicacidn de lus provisiones del Mandato, s¢ sometevd a la

é Corte Fermanente de Justicia Internacional,prevista por el

g Artfculo 1% del Pacto de la Sociedad de Nactlones.,

3 La presente declaracidn dehe ser depositada en los Archivos
de 1a Sociedad de las Naciones. Copias certitficadas debe--
rin ser turnadas por ¢l Secretario Geneval de la Sociedad -

i de lag Naciones a todos los poderes {irmantes del Tratado -

§ de Paz con Alemania.

i : Ginebra, 17 de Noviembre de 1920 (36).

S {36) Ginebra, 17 Nov, de 1920, Tomado de "Condicillus", --
No. Special, October 1966.
Pretoria, Suddfrica.




3.3 La Administracidén Sudafricana.

A consecuencia de 1a administracién alemana, las tribus que
habitaban el Sudoceste Africano, habian quedado sin ticrras,
convirtiendose en vagabundos e¢n busca de un lugar donde pu-
dicran morar con su familia y su ganado, va que también ha-
bian perdido por consccuencia su hopar. Al finalizar fa --
Primera Guerra Mundial, asquella promesa de regresar a su --
ticrra nativa, donde vivirfan comoe un pueblo unido, fue des
caradamente desailrada y sus esperanzas sce vieron frustradas,
Pero cuando sc establecid ¢l Mandato por la Sociedad de las
Naciones sus cspceranzas fueron en vano.

Se consideran de {undamental importancia para el desarrollo
de Africa, los asuntos relacionados a la propriedad de la -
tierra y al uso de ésta; asuntos de los cuales los Africa--
nos estan cada ver mids enterados, asi como en el de salva--
guardar sus derechos; los cuales en el Sudoeste Africano --
fueron usurpados por el Gobierno de la Unidn Sudafricana en
tiempos del Mandato. Lo que los Alcmanes habian robado, el
Gobierno Sudafricano, no 1a habfa devuclto. Siendo conse--
cuencia de &sto, que leos Africanos se habfan convertido en
una clase de trabajadores inexpertos y destribalizados, emi
grando entre reservas, ranchos de gente blanca (finicos pro-

prietarios de la tierra) y minas (37).

(37) Petition from the Hercros, General Assembly, Official
Records, Sccond Session, Fourth Committeec. p. 180,




Cabe aclarar gue bajo el Mandato 1a gente tenia el Derecho
de peticidn a la Comisién Permancnte de Mandatos de la So--
cicdad de Naciones, pero ellos no conocfan este derecho vy, -
por lo tanto, no lo ciercitaban,

Bajo o aduinistracidn del Mandato por el Gohierno Sudafri-
cano, renacid el propdsito de que, el Sudoeste Africano de-
berfa incorporarse como lu quinta provincia de la inidén Su-
dafricana.  tal propdsito {ue hecho primero por ¢l Conscjo
Legislativo de Africa Sudoccidental, el 27 de Mayo de 1933,
Esto fue objeto de muchas discuciones en la Comisién Perma-
nente de Mandatos de la Sociedad de Naciones, entre 1934 y
1937, Durante cstos debates los representantes sudafricanos
aseguraron a la Comisidén que, Sudifrica no tomaria ninguna
accién sobre la cuestidn hasta que se comumicaran sus inten
clones a la Sociedad de Naciones, pero tal propésito no tu-
vo ninglin éxito, como lo podemos observar en lo dicho por -
uno de los primeros Ministros de Suddfrica, el General - --
Hertzop, que dijera en 1934:

YE1 Gobicerno no tience la minima intencidn en rclacién al --
Mandato para Africa Sudoccidental, de actuar de otra mane-
ra que fielmente para llevar a cabo sus deberes... y para -
continuar ecjecutindolos hasta tal tiempo, como el objeto --
que se habfa contemplado cuande ¢l Mandato nos fue dado, y
espero que aceptemos que, como una politica de arreglo y co

mo una decisidn, no s6lo del presente Gobicrno sino de cual
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guier otre Gobierno que lo suceda" {38).

Los habitantes indigenas no tenfan sufragio, ni elegibilidad
parad oficiar, ni representacidn en la administracion del te-
rritorie. HabTa un consuwe de un poeo mds del 10 por ciento
del presupuesto de Tos habitantes indfgenas, que abarcaba a-
proximadamente ¢l 90 por ciento de la poblacién entera.  Las
relaciones contractuales entre el empleado vy ¢l trabajo eran
ohjeto de penalidades criminales.  Los habitantes indigenas,
nueve décimos de Ja poblacidn, ocupan ¢l 12 por ciento de la
tierra habitada, gran parte de la pebhlacidn de los Hereros,-
que fue diseminada por los Alemanes, estaba acomodada en o--
cho diferentes reservas, vy es ésta, una de las ravones por -
las que no se ha podido reunir la tribu Hereva en una sola -
drea, pues es tan grande para acomodarse ¢n una zona politi-
¢a, sin disponer de ella, que no seria posible sin vielar --
los derechos de los proprictarios que la ocupaban y que esta
ban fuera de discusidon (393,

La politica imperante cn el Sudoeste Africanc como se podrd

observar, ¢s muy lejana de las condiciones que le imponfa el
Tratado de¢ Mandato al Gebicrno de la Unidn Sudafricana, fal-

tando en las obligaciones a su cargo.

(38) Citado por lLow Eric, Addressing the Permanent Mandates
Commission of the League of the Nations. En: Pocumento
de 1a Liga de las Naciones, No. €, 489, M-214, 1934, -
Vi, p. 5L

(39) General Assembly, Official Records, Third Session, -
Supplement 4, p.p. 42-45,



Sohre los resultados y el destino ulterior del Régimen de -

%
Mandato, nuestra impresidn final es la siguiente:

Cierto es que representaba tedricamonte una forma avanzada

y liberal de tutela internacional en relacidn con los siste
mas que le precedieran, pero on su ejercicie se han contra-
riado muchas veces las disposiciones cscritas, como lo he--
wos podido constatar en cl Mandato sobre ol Sudoeste Africa
ne, en el gue dste ha servido ¢6lo para satis{acer intere--
ses y ambiciones politicas y ccondmicas. ©1 pueblo del Su-
doeste Africano, no se ha sentido satisfecho de su aplica--

cidn, vy ha csgrimido diferentes manifestaciones al respecto.

Esta situacién hizo crisis al desaparccer la Sociedad de Na

ciones, pero surgid la organizacidn de las Naciones Unidas,

con el Fideicomiso, nuevo Régimen de Tutela Internacional.

ez
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IV REGIMEN DE ADMINISTRACION FIDUCIARIA

4.1 Disolucién de la Sociedad de Naciones,
Organizacidn de las Naclones Unidas.

4.2 Régimen Interpacional de Administracidn
Fiduciaria,

4.3 Difevencias entre of Répgimen de Adminis-
tracidon Fiduciaria vy ¢l Régimen de Mandato.

4.4 Antecedentes de ta Comision Preparatoria,

45 Disolucidén de la Sociedad de Naciones,

Orpanizacibn de Jas Naciones Unidas.

Al disolverse la Seociedad de las Naciones, al términoe de la

Segunda Guerra Mundial, todos los bienes de la Sociedad de

Naciones, edificios, bibliotecas, archivos, fueron transfe-

ridos a la naciente Orvganizacidn Internacional de la O.N.U.,
incluso el palacio de Ariana, inaugurado en 1938, vispera -

de 1a Scgunda Guerra Mundial.

De esta manera la Sociedad cesd legalmente de existir el 31
de Julio de 1947, fecha en que se hizo el cierre de cuentas !
de la Oficina de liquidacidén (40). S
Seria bucno hacer un baltance de la Sociedad de Naciones, an

(40) Meyers Donald, Liquidation of League of Nations Fun- -
ctions en: "American Journal of International Law", =~
Vol.42, No. 2, 1948, Washington, D.C., U.S5.A.

P. 320.




tes de entrar en el estudio de la Orpanizacidn de las Nacio
nes Unidax, y de esta manera ver la capacidad de la misma -

para acabar con las disputas internacionales,

L1 Lic. Cesar Sepulveda (11), nos da un balance de la Socie
dad de Naciones: "Muchas vriticas se han dirigido, en sy -~
tiempo y después, s la Sociedad de Naciones., La mayorfa de
ellas como resultade de una decepoidn al haber pucesto dema-
siada confianza en la Sociedad de Naciones como un cuerpe -
capuz de acabar con las disputas internacionales. Pero se

olvida que la Socivdad de Naciones se habfa concebido sdlo

como un organismo de cooperacidn, bien laxo, y no como un -

cuerpo orglnico para gobernar al nmundo".

Habia una notoria desproporcidn entre la naturaleza rudimen
taria de las relaciones internacionales antes de 1914 y la
naturaleza relativamente evolucionada de la Sociedad de Na-
ciones. Pero, ademad la culpa fue de los estados mismos, -
no de 1a Socicdad de XNaciones, porque la infracstructura es
determinante.  Como apunta Guggenheim {42}, los fundamentos
polfticos y sociales deben corresponder al edificio cons -~
-trufdo; faltd liderato espiritual y politico, Hubo exceso
de nacionalismo.

Ha de tenerse en cuenta que la épacd presenta aspectos pato
16gicos muy importantes, como lo fue la circunstancia de -~-

(41) Cesd{ Sepulveda,"Derecho Internacional PGblico™ Méx,D.F.
(a42) Ba38% sepuiveda, Ob. Cit. p. 286,
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“aparecer decenas de dictadores, lo que favorecfa un estado -
de desequilibrio internacionat.

0 bien se toma wa tendencia favorable a la hegemonfa de las
grandes potencias, o hien se pone énfasis en la iguatdad de
los estados; he ahf los dos polos que precisan una resolu- -
cidn satisfactoria, Bl problema vs encontrar una concilia--
cifn ontre o) principio jerdrgquice v ¢l principio igualita--
rio, y oen eso [alld ta Sociedad de las Nacionez, por culpa -
de guicenes 1a crearon v ode las circunsiancias en que nacid,
La Secicdad de Nuciones tuve el m rito indiscurible de ini--
ciar lo que eraficamente apunta Brierly (43) como "Lia ero- -
5i6n de la Soberanfa', ese sentide de comunidad que, como lo
ha dicho el profesor britinico, vuelve psicologicamente mds
dificil las afirmaciones de Ia Soberania de los pafses. Y e
1lo ya es bastante para salvarla de 1a critica. Ademds en -
el campo de la cooperacidn internacional, la Sociedad de las
Naciones logrd avances constderables que pavimentaron la via
para llegar a los intentos de solucidn de la época actual, -
Puede decirse que entre la anarquia y un Gobicrno universat,
la Socicdad de Naciones representa un estado intermedio,

No debe desestimarse que la Sociedad de Naciones sirvié como
un gran centro de conferenciss internacionales, que facilita
ron entendimiento en muchas areas, y permitieron la continuj

dad de esa organizacién.

{43) Cesar Sepulveda, Ob. Cit. p. 287,
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Pero To principal es gque, pese a su discutido fracaso, la -
Socicdat de Naciones domostrd incontestablemente la necesi-
dad de gque exista una orpanizacidn internacional de estados
de perfil Universal (343,
Be aqul, Ta creacidn de 1o Grpanioacidn de las Naciones Uni
dasy de esta manera sin apartarnos del tema, queremos demas
trarv ta necesidad de oanay orpanizacion internacional, para -
dirvimir las Jdisputas internacionales.  Ccupandonos del tema
nos hacemns las siguiontes pregnatas:
JQuéd consecuencias presenta la disolucidn ¥y mds tarde el ce
se legal de la Sociedad de Naciones?  iCudl fue la posicidn
del Gobicrno Sudafricane ante Ta disolucidn de la Sociedad
de Naciones con respecto al Sudoeste Africano?
Pucs bien, hasta la disoloncidn de la Soctedad, al final de
1a Sepunda Suerra Mundial, Sudifrica presentd las memorias
anuales que se le exipgian, las gque eran examinadas por la -
Comisidn Permancnte de Mandatos, v respondia a preguntas rve
ferentes a diversos asuntos.  No ocultd su desagrade por te
ner que informar a la Seciedad.  La Comisidn compuesta de -
expertos en ver de representantes de los Gobicrpnos, en va--
rias ocaciones griticd las acciones de Suddfrica, condend
la represidén violenta de una revuelta en una regidén e impu-

ané ¢l sistema de rescrvas separadas, en doade se les exi--

gfa vivir a los Africanos y recordd a Suddfrica que el Man-

{44) Cesar Sepulveda, Ob. Cit, p. 288.
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dato no permitia la anexidn del Africa Sudoccidental.
Suddifrica no estaha todavia comprometida oficialmente a la
politiva de Apartheid, pero desde ¢l comivnzo del lapso --
del Mandato, se pusicron en vigor leyes v reglamentos Jdis-
criminatorios en ¢l Africa Suwdoccidental.  En los ;ii\f(‘ -
primeros anos, se propulyaron veglamentos que fiscalizaban
los movimientos de los "aborvigenes', s¢ impusicron penas a
Tog sirvientes gque desobedecTan o sus amos; se establecid
una Asamblea Legislativa destinada exclusivamente para los
Blancos. Poco podian hacer la Sociedad v su Comisidn de -
Mandatos para influirv sobre la administracion del Territo-
rio por Sudiifrica. Y agqui c¢s donde surgen nuestras pregun
tas, como ya vimes varias veces anteriormente, al estallar
la Segunda Guerra Mundial, se¢ disolvidé la Sociedad de Na--
ciones, & Ante quidn deberfa responder Sudifrica por sus
actos en el Africa Sudoccidental? Esto se llegd a conver-
tir en la cuestidn central en los dos decenios transcurri-
dos, después de la ¢creaci6n de las Naciones Unidas en 1945,
Entonces, (Cuidl fue la posicidn del Gobierno Sudafricano -
ante la discusién de la Socicdad de Naciones con respecto
al Sudoeste Africano? Sudifrica sostenia que sepuia admi-
nistrando el territorio "dentro del espiritu del Mandato",
~Sudi{rica ¢lamaba que si la Seciedad de Naciones habla de
saparecido, ¢l Mandato desaparccfa también, v que ella co;
mo administradora del territorio, tenfa el derecho de he-

redar la propiedad.

%




E1 General Smuts mantuvo que el Mandato habfa desaparecido vy
que sdlo sobrevivia el "espiritu Jdel Mandato™, y declard que
se seguirfa adwinistrando el Sudoeste Africano “en el espiri
tu del Mandato™, v manifestd nuevamente su aspiracidn de ane
Lar el Sudoeste Africano a Suddfrica,  As{ mismo, Suddfrica

aducfa que Ias obligaciones contraldas con la Socicdad no se
habfan transfeoride a las Naciones Unidas., Luas opiniones o--
puestas, de Ja mayorfa de los miembros de las Naciones Uni--
das, asf como de la Corte Internacional de Justicia, no alte
raron la posicidon de Suddfrica. Rehusando reconocer la auto
ridad de las Naciones Unidas respecto del territorio, Sudéd--
frica mantuvo al Africa Sudoccidental fuera del Régimen de -
Administracién Fiduciaria Jde las Naciones Unidas. Todos los
demdis territorios bajo Mandato® o bien consignicron su inde-
pendencia o fueron colocados bajo el Régimen de Administra--

cifn Fiduciaria.

1.2 El Régimen Interpacional de Administracidn Fiduciaria,

En 1la Conferencia de San Prancisco, celebrada en junio de ~-
1945, se crearon las bases de una nueva organizacidn mundial,

basada sobre los valores de equidad, justicia y armonia uni-

* En la actualidad s6lo algunas Islas del Pacifico Austral,-
permanccen bajo administracién Fiduciaria. Los territorios

que alcanzaron la Independencia o el Gobierno propio, des---
pués de la supervisidn por el Consejo de Administracidén Fidu
ciaria, incluyen a los Cameruncs Britdnico y Francés, Togo -
Britidnico y Francés, Tanpanica, Ruanda-Urundi, Samoa Qcciden
tal, Nauru y Papua Nueva Guinea en 1975, -




versal. La Carta de las Naciones Unidas, [ruto de esta Con-

ferencia, reemplaza al Régimen de Mandatos, como {drmula de
tutela internacional, por el Régimen de Fideicomiso (45).

Fueron lox objetives del Répimen de Administracidn Fiducia--
rig pars Suddfrica, contraries directamente con tos suvos --
propios,  bB=os objetivoes biasicos se ennnciaron en el Articu-

To 76 de 1a Carta v son los sigvientes:

@)} Fomentar la paz v la sepuridad internacional,

b} Promover ¢l adelanto politice, eccondmico y cducativo de

1 lTos habhitantes de los territorios tideicomitidos, v su -

desarrello progresive hacia el Gobicrne propio o la indg

: pendencia, teniendose en cuenta las circunstancias parti

culares de cada tervitorio y de sus pueblos, y los de- -

: seas lihremente expresados de los puebles interesados, y

; sepn sc dispusicra de cada acuerdo sobre Administracién

R Fiduciaria.

¢} Promover el respeto a los derechos humanos y a las liber
tades fundamentales dJde todos, sin hacer distincidn por -
motivos de raza, sexo, idioms o religidn, asi como el.re
conocimicento de la independencia de los pueblos del mun
do; vy

d}  Asegurar tratamiento igual para todos los miembros de --
las Nacienes Unidas y sus nacionales en materia de caric
ter social, cconbmico y comerical, asi como tratamiento

TS

(45) Miralles Felix, Ob. Cit. p. 78



ignal para dichos nacionales en la administracién de -

justicia, sin pevjuicio de la realizacidn de los objeti
vos arriba expuestos. (Que no se oponga al logre de los
otros objetivos del Régimen de Administracién Fiducia--
ria). ¥l Régimen de Administracién Fiduciaria pucde a-
plicarse a territorios gue s¢ encontraban bajo Mandato

de 1a Sociedad de Naciones; a territorios segregados -
de los estades enemigos como resultado de la Segunda --
Guerra Mundial; y a otros colocados voluntariamente ba-
jo dicho régimen. La antoridad administradora puede --
ser un sélo estado, un grupo de estados o las propias -

Naciones Unidas, (46).

Asf mismo las politicas de Sudfifrica en ol territorio bajo

Mandato, cestuvieron en contradiccidn con su compromiso ad--
quirido conforme # otra parte de la Carta que firmé en San

Francisco - Los Articules 73 y 74, que comprenden la decla-
racién relativa a territorios po autdénomos: "Los miembros -
de las Naciones Unidas que tengan o asuman la responsabili-
dad de administrar territorios, cuyos pucblos no hayan al--
canzado todavia la plenitud del Gobierno propio, reconocen

el principio de que los intereses de los habitantes de esos
territorios estdn por encima de todo, aceptan como un encar
go sagrado la obligacidn de promover cn todo lo posible, --

{46) Las Naciones Unidas. Origenes, Organizacidn, Activida-
des; 3a. Bd. New York, Publicaci6n de las Naciones Uni
das.




dentro del sistema de paz y scepuridad internacionales, esta

biecido por la Carta, vl bhienestar de los habitantes de co--

505 territorios, asimismoe:;

a) A asepgurar, con ol debido respeto a ta coltrura de los --
puehlos yespectivos, so wdelanto pelitico, eccondmico, so
cial vy educativo, ol pusto tratamietno de dichos pueblos
vosu proteceion contra todo abusoy

b) A desarrollar ¢l Gobierno propin, a teney debidamente en
cuinta las aspiraciones potiticas de los pueblos, y de -
sus distintos grados de adelanto.., (47,

En los afines transcurridos despuds de la firma de Ya Carta,-

los principios que cnunciaron tos derechos humanos y la li-

hre determinacidn, fueron claborados en una serie de decla-

raciones vy convenciones, cwperando con la Declaracién de De
rechos [umanos (1948), vy que continuaron pasando por la De-
claracidén sobre la Concesidn de la Independencia y Pueblos

Coloniales (1900}, que marca un hito en el proceso, y ulte

riormente por los pactos de los Dervechos Humanos. Sudifrica,

gque tenia su propio concepro de lo gue significaba "encargo

sagrado™, hizo cuso omiso de todos esos instrumentos.

4.3 Diferencias entre el Réegimen de Administracidn

Fiduciaria y el Régimen de Mandato,

A nuestro entvender, existen, profundas diferencias entre el

A

(47) Carta de las Naciones Unidas,
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Fideicomiso Internacional y ¢l Sistema de Mandatos, que ha--
bfa establecido la Sociedad de Naciones, el fundamento de --
nuestro punto de vista lo encontramos en Ia Declaracién for-
mulada poy ¢} Articulo 76 visto anteriormente v el Articulo
75 que a la letrva dice:
Articule 75.
La Orpanizacidn establecerd bajo su auteridad un régimen in-
ternacional de administracidn iduciaria para la administra-
cifn y vigilancia de los territorios que pueden colocarse -
bajo diche régimen en virtud de acuerdos especiales posterio
res. A dichos territorios se les denominard "territorios --
fideicomitidos", (48).
Articula 76.
Los objictivos bisicos del régimen de administracidn (iducia-
ria, de acuerdo con los propdsitos de las Naciones Unidas e-
nunciados en ¢l Articulo 1 de esta Carta, serdn:

a) fomentar la paz y la scguridad internacionales;

b} promover ¢! adelanto politico, ctc. etc.
Como vemos, costa declaracidn es mucho mds clara que la conte
nida en el Pdarvafo 1° del Arvicule 22, del Pacto de la Socig
dad de Naciones; sefialemos que en el Articule 76, al mencio-
narse los objetives basicos del Régimen de Administraciém Fi

duciaria, se alude divecta y f{ormalmente al "Desarrvollo pro-

“gresivo hacia ¢l gobierno propio o la Independencia' de los

(48) Carta de las Naciones Unidas,



habitantes de los territorios tfideicomitidos; lo cual cons-
tituye una franca declavacidn de que las Naciones Unidas de-
sean para los pueblos que sean sometidos o fideicomiso, la -
Independencia definitiva, In cambio, en ¢l Pacto sélo se --
hace referencia tal a cese objotivo on téreipos may vagos, al
decir: "Bl bicnestar v desarrollo de esos pueblos constituye
una misidén saprado de civilizacidn y conviene incluir en el
presente Pacto garantias para el cumplimicento de esa misidn®.
Tawhidn merece destacarse, otra cucstidn importante, y es la
relativa a la composicidn, funciones y poderes del organismo
encargado de la Administracion Fiduciaria, el cual, por su -
importancia, merecid ser objeto de up capitulo aparte en el
texto de la Carta. Siendo esta misma cuestidn, objeto de u-
na pequefie alusidén en ¢l Pdrrafo 97 del Articulo 22 del Pac-
to, donde se dice gue @ "Se constituird una Comisidn Perma--
nente encargada de vecibir y examinar los informes anuales -
de los mandatarios y dar al Conscjo su opinidn sobre todas -
las cuestiones relativas a 1a cjecucidén de los Mandatos'. --
Otra diferencia que podriamos seialar serfia aquella por la -
cual, en el Sistema de ¥Videicomiso, la potencia Fideicomiten
te permanece sujeta a efectivas prescripciones.,

Su administracién se realiza bajo la activa y conjunta super
visién de las otras potencias, en tforma tal, que la Asamblea
Gencral de las Naciones Unidas y bajo su autoridad, el Conse
jo de Administraci6n Fiduciaria podrin, entre otras cosas, -

disponer visitas periddicas a los territorios fideicomitidos




en fechas convenidas con 1a autorsdad administradora. Y ana
Pizando cn et sistema de Mandatos, fa situacidn era distinta:
La pacidn mandataria cjerefa =u poder casy a su entera liber
tad.

Cabe senalar que las caracteristicas de revocabilidad v de -
extincidn ded Mandato ordinario, scerfan ineficaces vn ¢l Man
dato Internacional, por ser &sty casi irvevocable, surgiendo
agqoui ta teoria del "Mandato rrreveeahle”, en ol que algunos
autores, entre ellos ¢} Panosmefio Ricardo Alfaro, pretendid a
daptar ¢] Fideicomiso o un Mandato irrevocablie,  Pero sélo
basta decir que, Mandato y Transmi«idn »on juridicamente con
tradicterios: o bien hay Mandato sin transmizidn o hay trang
misidn que por escncia no es Mandato, queriendo aclarar gue
¢sto ¢5 un sistema civil,

Para mayor abunduwmiento, diremos gue ¢l Sistema de Mandatos
sirvid  de precursor para el Régimen de Administracidn de te
rritorios en fideicomiso, vy observamos, que eon ambos s¢ sciia
Ta la obligacidn, de un pails de dar cuenta de la administra-
cifn Jde una arca gque se e ha confiado, v la supervision in-
ternacional sobre administracidn reatizada. Pero existen di
ferencias dignas de sefalarse. Bl végimen de Mandatos fue
instituido para resolver una cuestion que surgid especitica-
mente, con respecto a como se procederia con los antiguos te
rritorios, dJde Turguia vy Alemania y wds bien resulté un com--
promiso. El sistema de Fideicomiso, aunque constituye una -

extensidn 16pica de los Mandatos, viene a ser el resultado -




de un plan bien estudiado, que tomd ¢n cuenta algunos de los
defectos de 1a evxperiencia antevior,
Bn la Administracién Fiduciaria participan las potencias me-
hores, on tanto gque on los Mandates no ocurrfa pinguna inter
vencidn de ellas,  Por su parte, la Comisidn Permanente de -
Mandates era un cucrpo consultive formado por expertos priva
dos, no nacionales de Jas potencias mandatarias, en tanto --
que el arganismo actunl ostd integrado por representantes de
los Istados. Vinalmente a diferencia del caso de los Manda-
tos, en ol Fideicomiso de territorios se toman en cuenta los
derechos peliticos de tos pueblos dependientes.  Se ha intreg
ducido, ademis, wn nuevo concepto, o sea el arca estratégica
que no figuraba en el régimen de Jos Mandatos'(49). YE} area
estratégicon en csencia consiste en ¢l principio de no engran
decimiento terrvitorial vy la necesidad de ejercer contrel so-
bre determinados territorios por razones de seguridad, y se
rigen al igual que los territorios fideicomitidos bajo tute-
la (50), pevo ¢l procedimiento e¢s diferente, pues en este ca
so s ¢l Conscjo de Sepnridad ¢l gue ejerce tas fupciones --
que normalmente tiene la Asamblea General,”

Bl Artfculo B2 de la Carta, que a la lerra dice: "Podrin de-
signarse ¢n cualyuiecr acuerdo sobre Administracifn Fiducia--

ria, una o varias zonas cstratégicas que comprenden parte o

[

(49} berecho Internacional Pablico, Cesar Sepulveda, Ob.Cit,
p. 328.
(503 0Ob. Cit, Cesar Sepulveda. p. 329,
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la totalidad del tervitorio fideicomitide o a que se refiera
el acuerdo, sin perjuicio de los acuerdos especiales celebra
dos con arreglo al Articulo 33",

Articulo 43 de 1o Carta de las Naciones Unidas, que Jdice:

1.- Todos los miembros de las Naciones Unidas, con el fin de
contribuir al mantenimiento de la paz vy la seguridad interna
cionales, se comprometen a poner a Jdisposicion del Conscjo -
de Seguridad, cuando éste 1o solicite, y de conformidad con
un convenio especial o con convenios especiales, las fuerzas
armadas, la avuda y las facitidades, incluso ¢! derecho de -
paso, que sean necesarias para ot propdésito Jde mantener la -
par y la scguridad internacionales.

2.- Nicho convenio o convenios fijarin el ndmero y clase de
fuerzas, su grado de preparacidén y su ubicacidén general, co--
mo también la naturaleza de las facilidades y de 1a ayuda --
que habrdn de darse.

3,- Bl convenio o convenios serdn negociados a iniciativa --
del Consejo de Seguridad tan pronto como sea posible; seriin
concertados entre el Conscjo de Seguridad y Miembros indivi-
duales o entre ¢l Conseijo de Seguridad y grupos de Miembros
y estaran sujetos a ratificaciones por los Estados signata--
rios de acucerdo con sus respectives procedimientos constitu-
cionales.

Segfin el Articule 82 de la Carta se pueden designar arcas es
tratégicas en todo o en parte del territorio dado con fiducia,

siendo ¢l fnico caso presente de area estratégica el relati-
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vo ul fideicomiso que realizan los Nstados Unidos sohre las
{slas del Pacifico, voncertado el pacto respectivo con el --
Conscio de Sepurtdad en 190370 0tra diferencia consiste en -
que de acnerdo con el nueve método, un Bstado puede someter
parte de su territovio, v oatin todo el que lo conmpone, al vé-

gimen de Pideicomiso (517,

~3
~.

El régimen de Fideicomiso, de acuerdo con el Avticulo 77, el
que a la Jetra dice:
.- ET régimen de administracidn fiduciaria se aplicari a --
lTos territorios de las siguientes categorfas que se coloca--
ren baje dicho régimen por medio de los corrvespondientes a--
cuerdos:
a) territorios actualemente bajo Mandatog
b} territorios que, como resultado de la Segunda Guerra Mun
dial, fueron segrepados de estados cnemnipgos; v
¢} tervitorios voluntarviamente colovadons bajo este régimen
por los estados responsables de su oadministracidén,
2.- Serd objeto de acuerdo posterior el determinar cuiles te
rritorios de las categorfas anteriormente mencionadas serdn
colocadoes bajo e) régimen de administracidn fiduciaria vy en
qué condicioncs.
De este artfculo, desprendemos que s¢ puede aplicar el régi-
men de Fideicomiso no s6lo a los Mandatos existentes, sino -
también a los territorios tomados al enemigo en la Segunda -

e b et e

{51) Ob. Cit, Cesar Sepulveda.n, 329,

%




Guerra Mundial, y como s¢ dijo antes, a territorios que cual
quier estado guisiera poner en fideicomiso,

Con ésto altimo se quiso dar a los estados Ta oportunidad de
colocar a las colonias baio 1o nueva repla.

oy sdlo gquedan on Fidecomiso los rerritoriar, de las Tslas
del Pacifico, AMrica Sudoccidental ha quedado en una sittuia--
cidn pecoliar, pues ¢l Golverno de la linién Sudatfricana, an-
tigua mandataria, ha declarado que pantendria el STATUS QUO,

y advierte una franca intencién de incorporarsela.

4.4 _Antecedentes de la Comisidn Preparatoria.

En-la conferencia de San Francisco, {ue ¢reada 1a Comisidn -
Preparatoria por los Gobicrnos participantes cen la misma, en
la cual se designaron distintos comités para que sc¢ abocaran
al estudio de los diferentes problemas yue pudieran surgir -
en relacion con 1a materia de la Carta.  Fue el cuarto comi-
té al que le correspondid todo lo velative al nuevo régimen
de tutela internacional, ¢l Fideicomisn,

Este Comitd se¢ reunid en Londres, en el lapso comprendido en
tre el 24 de Noviembre v el 23 de Diciembre de 1945, sus in-
tegrantes, después de concienzudos estudios y laboriosas dis
cusiones, decidieron que esta Comisidn Preparatoria incluye-
ra en su informe o la Asamblea General un proyccto de resoln
cidn que primordialmente recomendara "que las potencias que
ejerciceran mandatos procedicran cuanto antes a celebrar los

acuerdos necesarios para colocar los respectivos territorios




haio el Sisteowma de Fideicomise, establecido en Ya Carta de -
Jas Naciones thhidas" (52).

En encro de 1936, Gran Brerafa, al tencer lugar on Londres la
primeva veanidn de la Asamblea General de las Naciones Uni--
das, decltard pidblicamente su intencidn de transformar sus --
Mandatos on Pideivomisos de la Orpanizacidn de las Naciones
Unidas. Dsta declaracidn habfa sido precedida por Nueva Ze-
tandia, cuyoe representante, dfas antes, habia manifestado 1a
intencidn de convertir el Mandato sobre Samoa Occidental en
Fideicomiso, lo antes posible. Asimismo, Australia y Belgi--
ca, paiscs mandatarios, hicieron declaraciones semejantes.
Aparentemente, para facititar la creacidn del Consejo de Fi-
deicomisos, agquellos paises ofrecieron la conversién de sus
Muandatos en Fideicomisos de Tas Naciones Unidas., Y a este -
respecto, la Carta Jd¢ las Naciones Unidas, sefiala, entre o--
tras cosas, que, dicho organismo se compondria de la mitad -
de 1os miembros de los paisces mandatarios, pero previenc tam
bién que cada una de las cinco grandes potencias serd mien--
bro permancente, tengs o no territorios bajo su administra- -
cidn [(53).
Crecmos negesario, antes de doar por terminado este capitulo,
y pasar al siguiente, esbozar lo que declard la Asamblea Ge-

neral en el primer perfodo de sesiones en el ano de 1946 an-

(:

} Este proyecto de Resolucidn fue incluide en el informe .
de la Comisién Preparatoria de la Asamblea General de -
1as Naciones Unidas.

{53) Miralles Felix, Ob. cit. p. 85.
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te la propuesta Jde Suddfrica por la incorporacién del terri
toria a ta Unién, pidicendo a la Asamblea la aprobacién de -
esa medida, va que como afirmaba Sudéfrica, lda mayorfa de la
poblacivn erva partidaria de la incorporacién,

"La Asamblea declard que no podia acceder a Ya incorporacidn
de Africa Sudoccidental a la Unidn; los hobitantes no habfan
conseguido todavia 1a autonomfa politica, ni alcanzado el de
sarrollo polftico que les permitiese expresar una opinidn --
digna de respeto acerca de wna cuestién de tanta importancia,
En ver de ello, la Asamblea recomend& que el territorio se -
pusicra bajo ¢l régimen de Administracidn Fiduciaria. En su
primera resolucidn referente al Africa Sudoccidental, tomd -
nota también de que Suddifrica (54}, al presentar este asunto
f las Naciones Unidas, reconoce ¢l interés y la preocupacibn
de las Naciones Unidas por el estado legal y futuro de los -

“territorios actualmente bajo Mandato" (55).

(54) Traici6n a un Encargo Sagrado,Namibia; Periodo de 1946~
-19G6, Namibia y las Naciones Unidas, p.6 y 7, Servi--
cios de Informacidn Pablica de la OON,U., New York 1974,

(55) Ob. Cit. p.6 y 7.
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VoOSUDRAFRICA Y SU POSICION RESPECTO

Al MANDATO DE NA\IRIA

5.1 Primera Reuanidn Joe 1o Asamblea General.
20 BL Reterendum,
5.3 Respuesta de la Asamblea Ceneral.

5.4 Dictamen del Tribunal Jde Justicia de la
Hava.

§.5 EI Problema de 1951 4 1058,
5.0 Polltica de Apartheid.

5.7 Demandn a Soddfrvica con respecto a la -
persistencia del Mandato relativa al A-

frica Sudoccidental.

5.1 Primera Reunidén Jde la Asambloa General.

Cemo ya vimos anteriormente en ¢l capitulo préxime pasado, -
al efectuarse la primera Reunidn de 1a Asamblea General on
1946, Suddfrica manifestd el desco de incorporar ¢l terrvito
rie de Africa Sudoccidental, baio su Mandato {(56). Tguul--
mente ol delegado del tGobierno de la Unidn Sudafricana, in-
formé u la Asamblea que su pafs posiblemente no convertiria
su Mandato de Africa Sudeccidental cn un Fideicomiso de las
Nacioncs Unidas v al mismo tiempo clogid ¢] sistema colonial
y de Mandatos.

{56) Naciones Unidas, PResoluciones de 1a Asamblea General,-
Primera Sesidén, Primera Parte, Enero de 1946, :
P, G5,




Para establecer el procedimiento para la consideracidn de los
diversos puntos que 1¢ fueren sometidos por la Asamblea Gene-
ral, ta Cuarta Comisidn encargada de las cuestiones sobre el
sistema de Firdeicomiso, inicid sus trahajos,

Los puntos que le fucron sometidos por la Asamblea General --

fueron:

1¢ Informe del Sccretario General sobre los acuerdos fiducia-
rios.

29 Informe del Secretario General sobre transmisifun de infor-
mes por los estados miembros respecto de los terrvitorios -
ne auténomos.

3% Declaracidn del Gobierno de la Unidn Sudafricana sobre el

resultado de las consultas hechas por é1 a los pueblos del

rio bajo Mandato.
La mencionada Comisidn procedid a crear dos subcomisiones pa-
ra facilitar ¢) procedimiento en sus trabajos. Tomando & su
cargo la primera, la consideracidén de todo lo relative a los
scuerdos fiduciarios; la segunda subcomisién se le encargd --
los asuntos que figuran bajo los ordinales 2° y 3° de los pun
tos sometidos por la Asamblcea General a la Cuarta Comisidn.
Suddfrica, revivié su aspiracidn de anexar cl Sudoeste Africg
no, manifestada con antevioridad, en la segunda parte de la -

primera Reunién de las Naciones UYnidas (57).

{57} Naciones Unidas, Resoluciones de la Asamblea General du-
rante la Za.parte de su Primera Sesidn, del 23 de Oct. al
15 de Dic, de 1916, Lake Success, New York, 1947,
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1
Se da asT comienzo a la scegunda ctapa sobre ia disputa inter-

nacional del Sudeeste Africano,

La mavorfa de los pafses miembros de las Naciones Unidas ye--
chazan, cn un principio, la propuesta hasta tanto no sec reali
zavd un referendum v el pueblo determinard por su libre volun

tad, su deseco de¢ anexidn.

5.2 Bl Referendun,

"La mayorfa de la poblacidn, afivmaba Suddfrica, era partida-
ria de la incorporacidén, y se pretendfa que dos tercios de los
Africanos habian aprobado la propuesta en su propio "referen-
dum', (no se dieron detalles acerca Jde la realizacién del refe-
rendum por los comisionados aborigences designados por Suddfrj
ca, v ol gobicrno rehusd permitirc la entrada de obscervadores
forancos al territorio)" {58).

En 1946 se 1levd a cabo un referendum que {fue tomado entre el
pueblo de Africa Sudoccidental para determinar que sc incorpo
rase el territorio a la Unién Sudafricana o no., Tl resultado
como fue declarado por el Gobierno Suddfricano, fue de - - -
208,850 votos en faver de la incorporacién y de 33,520 votos
en contra; v 56,790 no pudieron ser consultados {59).

El Revercendo Michael Scott, actud como representante de los -

Hereros v otras tribus del Africa Sudoccidental ante las Na--

‘

(58) Traicién a un Emcargo Sagrado:Namibia. Servicios de In--
formacién Pablica, O.N.U, New York 1974. p, 7.
{59y Manifestado por Field Marshall Smuts en:'Documentos Ofi-

ciales de la Asamblea Cenerval™.2a. Parte de 1a Primera
Sesidn, Cuarto Comitd, p.65,
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ciones Unidos, empezando su gestidn con el referendum de 1946
que se efectud entre dichas tribus.

“El Reverendo Scott, fue a Sudifrica a ta edad de 9 aRos, tra
hajd en un centro para leprosos africanos y se ordend en 1930
cura de la Misidn de San Athans, en Johannesburpo; se¢ identi-
ficd honrvadamente con 1a causa de los Hereros y otras tribus
del Africa Sudoccidental y los representd en las Naciones Uni
das; sc¢ le prohibid regresar a Suddfrica a causa de sus acti-
vidades en favor de los Hereros y fue desde 1952, Director Ho
norario del Africa Bureau, en Londres' (60).

En 1946, durante la estancia del Reverende Scott con Tshekedi
Khama, Regente de los Bamangwato, se¢ arregld una entrevista -
con ¢l jefe tradicional de los Hereros, Frederick Mahareru, -
quien habia pedido a Tshekedi tal entrevista, con el prop6si-
to de explicarie al Reverendo Scott la posicidn de su gente -
en Africa Sudoccidental. El habfa estado recibiendo cavtas -
de los anéianoa de su tribu, gue s¢ pueden reunir en la frase
de uno de ellos:"Ven rapido, la herencia de tus huerfanos de
padre estd por serles quitadal™

La consecuencia de ésta y otras entrevistas subsccuentes con
el jefe Frederick y sus consejeros en Bechuanalandia, fue e}
requerimiento por ecllos para que ¢l Reverendo Scott fuera al
Sudoeste Africano, a oir le que su gente tenia que decir acer

ca del Cobierno Sudafricane y su propuesta de incorporar el -

{60) Scott Michael, The International Status of South West --
Africa en:"International Affairs", Vol.34 , No. 3, London,
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Africa Sudoccidental a 1a Unidn Sudafricana. "Una visita he--
cha por mi, contestd el Reverendo Scott, al Sudoeste Africano
significaria negeciaciones largas y complicaciones entre los
robiernos de la Groan Bretana v Suddafrica.
Stpuc] Mahareru, padre del jefe Frederick, fue trafdo por los
hombres de su tribu durante la lucha Herero-Alemana de 1904-
1906 a Bechuanalandia, Hosca Kutako, quien habfa escapado
con €1 al desierto de Kalahari, fue requerido por el jefle Sa
muel pdra que regresara al Sudoeste Africano, para hacerse -
cargo de la tribu y ayudarlos a recobrarse del desastre mate
rial y moral, en que se encontraban. Hizo ésto bajo un pang
rama de terror y miseria que prevalecia después de la lucha
y de la infame 8rden de cexterminacién del general Von Trotha,
emitida despufs del desastre.
E1l Reverendo Michael Scott nos relata, cémo el jefe Samuel y
su joven hijo Frederick junto con otros Hereros que lo siguie
ron, fueron aislados por el Gobierno de Bechuanalandia, EI1 -
padre de Tshekedi les dié tierra, gran Khama, en Bamangwato,-
donde prosperaron, su nimero se incrementd y son reconocidos
ahora, como los mayores criadores de ganado en Bechuanalandia
(61).
Al jefe Hosea Kutako, se le pidid, durante el referendum, que
firmara afirmativamente, cosa que é1 rehuséd, pero apurado a -
dar una contestacidén dijo: "He ofdo lo que ustedes dicen, pe-

{61) Scott Michael, Ob. Cit., p.p. 321-325.
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ro no les daré una respuesta ahora, responderé cuando las -
cinco grandes potencias hayan mandado sus representantes, -
los Americanos, los Ingleses, los Rusos, los Chinos, los -~
Franceses. .. Nuestros padres hicieron un pacto con los Ale-
manes, cuando estuvieron en este pafs, pero, no hubo ningun
testigo, este pacte fue roto. En este asunto de incorpora-
cién me gustarfa mucho tener a estos testigos imparciales -
presentes'’,

Pero esta peticibfn fue rechazada, como también fue rechazada
otra concerniente a que cuiatro representantes de los Hereros
se les permitiera ir a las Naciones Unidas.

Como ya hemos visto anteriormente, c¢l gobicrno de la Unidn -
Sudafricana proclamd después del Referendum, que los deseos
de la mayoria dela poblacién nativa habfan favorecido a la -
incorporacién, pero se les habfa hecho creer que votaban en
contra de la incorporacifn, o sea en favor de la no incorpo-
racién.

En 1947, el Reverendo Scott, llevéd 1a pcticiéh de los Here--
ros a las Naciones Unidas, incluyendo la de que se les permi

tiera atender y estimular su caso., Dichas peticiones circu-

laron como documentos de las Naciones Unidas (62), garantizdn
doles una audiencia en su favor, por el Cuarto Comité de la

Asamblea General, en 1949, y afios siguientes Sudifrica negé

a miembros de la tribu de los Hereros, salir del pafis, para

presentar su caso a las Naciones Unidas (63).

{(62) Documentos Oficiales de la O0.N,U. A/C 4/94, 95, 96 y 97.
(63) Nocumentos Oficiales de la Asamblea Gral 2a Ses. 40.Comité
p.139.




Bl deseco de anexidn, asi formulado por el Cobierno de la U--
nidn Swdatricanu, encontrd, desde el principio, 1a mis fuer-
te oposicidn por parte de un nidmeroso grupo de deleguciones,
Remitide por la Asanblea General, a la consideracién de la -
Cuarta Comisidn, el wmencionado asunto, por tratarse de un te
rritorio que ostaba bajo Mandato, comprendido por la Carta -
de las Naciones Unidas, va que la ¢poca de colonizacidn y --
anexibén habfa terminade, did paso al Fideicomiso ya que por

el momento actual era lo wis oportuno, y no para modificar -

fronteras sometiendo a grandes poblaciones v territorios.

5.3 Respuesta de 1a Asamblea General.

Al afio siguiente, después de gque en su primer periodo de se-
siones, celebrado en 192346, Yua Asamblea General no accedid a

la propuesta de Suddfrica para la incorporacidn del territo-
rio, Sudifrica informdé a las Naciones Unidas, que en vista -
de Ya posicidn asumida por la Asamblea General, habia decid}
do no ilevar adelante la incorporacién {pere no cstaba obli-
gada a cvolocar al territorio bajo ¢l régimen de Administra--
cifn Fiduciaria) y scguirfa administrando al Africa Sudocci-
dental "depntro del espiritu del Mandato”, presentando infor-
mes sobre su administracidén para informacién de las Naciones
Unidas (04 y 65).

B ]

(64 y 65) Documentos (Oficiales de la Asamblea General, 2a., -
Sesidén, 4° Comité p.139 y Documentos Oficiales de la Asam
blea General, 2a. parte, Primera Sesidn del 23 de Qctubre
al 15 de Diciembre de 1946.



La Asamblea tomé nota de 1a decisidn de Suddfirica, pero munty
vo con f{irmesa su recomendacidn, anterior, de que el territo-

rio s¢ colocase baio ¢l régimen de Administracidn Fiduciaria.

Autorizé al Conscjo de Admivistracién Fiduciaria o examinar -

el Informe presentado por Suddfrica, acerca de su administra-

cidn del Africa Sudoccidental, correspondiente al afio de 1946,
Y 8 presentar sus observaciones,

Suddfrica, presentd, en 1947, ¢l Informe correspondiente al -

afic 1846, y en 1948, después de que el Conscjo de Administra-

cidn Fiduciaria estudisé el Informe, ta Asamblea lo cxaming, -

observando que se criticaba 1a administracién del Africa Su--

doccidental por Suddfrica, y se recomend6 que Suddfrica si- -

guidfse transmitiendo informes acerca del territorio (66); Su-

défrica objeté cl método de proceder con ¢l Informe, y sostu-

vo, quc el Mandato habfa prescrito, con la disolucidn de la -

Sociedad de Naciones, que lus Naciones Unidas no tenian auto-

ridad supervisora sobre ¢l territorio (67}.

"“"En el afio de 1949, Suddfrica comunicé a las Naciones Unidas,

que habfa decidido no transmitir mds informes sobre Africa --

Sudoccidental, con fundamento en que la informacién era utili
zada por la Organizacidén en forma injustificada para criticar

su administr n" (68).

(66) Documentos Oficiales de la Asamblea Gral., Resoluciones.
del 16 de Sept. al 29 de Nov. de 1947. p. 27

(67) Documentos Oficiales de la Asamblea Gral. Resoluciones -
de 1a Asamhlea Gral. 3er. Periodo de Sesiones, Primera
Parte. p.42.

{68) 1r31c16n a un Encargo Sagrado:Namibia. Servicios de In--
formacién Pdblica {1949) Periodo OP1/528-74-38576 Dic.74.
p.10 y11,




de 1a Sociedad Sudafricana, haciendo una grave critica del -
representante de sudidfrica o las Naciones Unidas, informando
Asus conacionales que la organizacidn “consiste de pafses -
cuyos habitantes son de sangre mezclada® (69 y ain mis, se
habfan dado curules a los bhlancos del Africa Sudoccidental -
en ol Parlamento Je Suddfrica, v en una nueva c0ﬂstitucfﬁn -
del tervitorio se suprimfan las referencias al Manduto,

Ante estos acontecimientos, la Asamblen decidid pedir a la -
Corte Internacional de Justicia, una opinidén consultiva,

S¢ formularon las sipulentes preguntas:

& Cudl es la situacidn juridica del territorio ?

i s aplicable al Africa Sudoccidental el Régimen de Adminig
tracidn Fiduciaria ?
& Tiene Suddfrica competencia para modificar la situacidén ju

ridica internacional Jdel territorio ?

Pero mientras Ia Corte Internmacional de Justicia contendfa -
los aspectos juridices, sc gestaba 1a tragedia humana para -
muchos namibianos que comparecieron con el paso de los afios

ante los organismos de las Naciones Unidas., La Asamblea Ge-
neral, pasando por encima las protestas de Suddfrica, deci--
di6 que se dehia escuchar a esos peticionarios, obteniendo -
as{ volGmenes de pruchas sobre las condiciones existentes en

Namibia, asi como llamamientos en favor de medidas encamina-

[

{69) Ob. Cit. p.p. 10-11.




das a poner finm a las injusticias del Gobierno Sudafricano.

Michael Scott, despudés de que la Cuarta Comisidn votd para -
que se le consedidse una audiencia on Noviembre de 1949, dis
ectura a muchas dectaraciones de tribus, e individuos, para
itustrar su informacidn de que tas leyes v pricticas discri-
minatorias habfan reducfdo a los Afrivanos del territorio a

una condicidn de servidumbre, Insistid en la conveniencia -
de que las tierras fucsen devueltas a la pehlacién, y en que
las Naciones Unidas se opusieran a los intentos de anexién -

de Suddfrica (707,

5.4 Dictamen del Tribunal Internacional de Justicia de 1a

En 1956, ¢1 11 de Julio, 1a Corte emitid su opinidn consultl

va en la que respondia a las prepuntas de 1a Asamblen. La o-

pinién centraba la estructura jurfdica para accidn posterior

por la Asamblea. las conclusiones principales de la Corte -
fueron:

- Sudéifrica segufas teniendo las obligaciones internacionales
apuncindas en ¢l Pacto y en ¢l Mandato de 1a Sociedad de -
Naciones.

- Las funciones de control sobre la administracién del terri
torio, por Sudifrica, debfan ser ejercitadas por las Nacig
nes Unidas, a las gque se¢ habfan de presentar informes anua

les asi como las peticiones de los habitantes.

PP ——

(703 Ob. Cit. p.p. 10-13.
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= Sudidfrica segufa teniendo la obligacién de promover al mi-
ximo el bienestar material y moral, y el progreso social -
de los habitantes,

= La Carta no imponfa a Sudifrica 1a obligacién juridica de
colocar al Africa Sudoccidental bajo el régimen de Adminis
tracidn Fiduciaria, aungue siprevefa los medios por los --
cuales sceria posible colocar al territorio bajo cse régimen,

= Suddfrica, actuando por si sola, no cra competente para mo
dificar la situacidn jurfdica, internacional del territo--
rio; esa decisidn requerfa ¢l consentimiento de las Naclo-

nes Unidas., (71).

La Asamblea aceptd esa opinidn e instdé a Sudfifrica a llevarla
- : a la prictica, reiterando su recomendacidn referente a la Ad
ministracién Fiduciaria. Se establecié una Comisidn especial
para ponerse en contacto con Suddfrica, para poner ecn priacti
ca la opinidén de 1a Corte.  Se autorizé a la Comisifn a cxa-
minar informes y peticiones concernientes al Africa Sudocci-
dental,
Resumiendo, ¢l Africa Sudoccidental segufa bajo Mandato y Su
ddfrica no tenfa competencia para modificar esa condicién, -
salvo con el consentimiento de las Naciones Unidas; que se--

guia teniendo obligaciones internacionales segln lo consigna

{(71) Llorente Orcasitas Luis, Dictdmenes del Tribunal Inter-
) nacional de Justicia de la Haya respecto a la forma de
ejercer la Unidn Suddfricana su tutela sobre el terri-
torio del Sud-Oeste Africano, en:"Revista Espafiola de
Derecho Internacional", Vol. IX, Nos, 1-2.
Madrid 1956, p. 242.




do en el Mandate, incluso la obligacién de presentar infor-
mes anuiales y de transwmitir peticiones del interior del te-
rritovio a las Naciones Unidas, y que no estaba legalmente
obligada a colocar el territorio bajo ¢l régimen de Adminis
tracidn Piduciaria.

Dictamen aceptado por la Asamblea General; En su resolu- -
cién 449 A (V), del 13 de Diciembre de 1950, Suddfrica, no
shstante, no considerd obligatoria la opinidén de 1a Corte,-

y siguid negando autoridad a las Naciones Unidas.

5.5 1 Problema de 1951 a 1958,

En 1951 Sudfifrica propuso que reasumirfa algunas de sus o--
bligaciones internacionalcs con Francia, El Reino Unido y -
log Estados Unidow, {las tres micmbros restantes de las po-
tencias aliadns de la Primera Guerra Mundial que otorgaron

el Mandato}. Pero Suddfrica seria directamente responsable
ante las tres potencias respecto de las Nacionmes Unidas. --
Propuesta inaceptable por la Comisidn, puesto que no aplica
ba la opinidén de la Corte.

La Comisién formuld una contrapuesta: se ostableceria una -
comisidén especial para Africa Sudoccidental, que assumiria -
las funciones y responsabilidades de la antigua Comisién --
Permanente de Mandatos, cspecialmente el examen de los in--
formes y peticiones referentes al territorio. Pevo Suddfri
¢a rechazd esa propuesta; no transaria en cuanto a su obli-

gacidén de rendir cuentas a las Naciones Unidas,



En 1952, la Asamblen Formuld un 1lamamiento solemne a Sudd--
frica para que reconsiderara su actitud, pidiendo a la Comi-
sidn Especial que prosiguiers sus conpversaciones con el Go--
bierno de la Unidn, A rafz de la reanudacidn de negociacio-
nes, la Corte manifestd que se concertarfa un nuevo instru--
mento pava reemplazar el Mandato, revividor del "Encargo Sa-
grado’ que contenfa ¢l Mandato), y que conlorme a ciertas con
diciones, sudifrica suministrarfa informacidén referente a su
administracién.

En el afo siguiente, 1953, la Asawblea por séptima vez, rei-
terd que el trerritorio deberfa ser colocado bajo administra-
cidn fiduciaria, expresando su pesar por el hecho de que Su-
dif{rica sipuicra sosteniondo que no habfa contraido ningtn -
compromiso internacional respecto del Africa Sudoccidental.
Ya, en el ano de 1954, 1a Asamblea General convino en tomar
decigiones sobre el Africa Sudoccidental, de dos tercios, es
to e3, que no obstante las objeciones opuestas por Sudifrica
la Asamblea cestaba en 1o justo de tratar decisiones referen-
tes al Africa Sudoccidental como '‘cuestiones importantes', -
que requerfan una mayorfa de 2/3 en las votaciones; y pidid
a la Corte que dijera si este proceder estaba de acuerdo con
la opinién cmitida por la Corte en 1950,

Esto es5 en los afos 1954 y 1955, la Asamblea y la Nueva Co-
misidén sipuicron invitando a Sudifrica a negociar respecto -
del porvenir del territorio, lo cual no aceptd otra vez Sudd

frica, puesto que las Naciones Unidas habfan rechazado su --



propuesta de un arreglo con Francia, el Reino Unido y las Bis

tados Unidos, la oferta habfa caducado, declaré la Unidn.

Por otro lado, la Comisidn dol Africa Sudoccidental, ¢n in--
formes aprobados por la Asamblea, mani festd que la adminis--
tracidén del territorio por Suddfrica f{en particular respecto
de la lepislacidn relativa al Apartheid), no concordaba con

¢l Mandato.

1]

En una opinidn emitida 1 1° do Julio de 19506, se dijo que -

Ia Asamblea Gencral podfa jurfdicamente autorizar a su Comi-

si0n del Africa Sudeccidental para que concediera una audien
cia a peticionaries (72).

Por filtimo, en ¢l periodo de 1950 a 1957, 1a Asamblen esta-- f
blecié un Comité de Buenos 0Oficios integrado por Brasil, el
Reino Unido y los Estados Unidos, en un esfuerzo mis, desti-
nado a negociar un acuerde con Suddfrica.

Después de examinar un informe de 1a Comisidén del Africa Su-

daoccidental, la Asamblea sefald a la atencién de los miem- -
bros, la accidn prevista en el Artfculo 7 del Mandato inter-
pretado junto con el Articulo 37 del Estatuto de la Corte In
ternacional de Justicia., De conformidad con el Articulo 7 -
del Mandato se convino en que “si se suscita cualquier con--
troversia entre ¢l mandatario y otro niembro de la Sociedad
de Naciones, von relacidn a la interpretacidén o a la aplica-
cifén de las disposiciones del Mandato, si esa controversia -
E;;;~I;;—;acioncs Unidas, Origenes, Actividades, Organizacidn.

Mapual de actividades y evolucidn de las Naciones Unidas
durante sus primeros 20 aflos de vida, 3a.BEd. 1869.p.501,




no se puede resolver mediante negociacifn, se¢ someterd a la
Corte Permanente de Justicia Internacional”, predecesora de
In Corte Internacional,

El1 Articulo 37 del Estatuto de la Corte, dispone que los a-
suntos que anteriormente se habrfan de someter a la Corte -
Permanente, en lo sucesivo serdn sometidos a la Corte Inter
nacional (73).

De esta manera vemos que desde 1950 hasta 1957, por interme
dio de varios comités, la Asamblea Gencral tratdé de llegar
a un acuerdo, negociando con Sudifrica sobre la aplicacién
de 1a opinidn consultiva emitida por la Corte en 1950, sin
embargo, como hemos visto, no pudo llegarse a un acuerdo, -
debido a que el Gobierno Sudafricano no acepté la opinidn -
consultiva y tampoco estabn dispuesto a aceptar ninguna for
ma de supervisidén de las Naciones Unidas, sobre la adminis-
tracidn del territorio. Los nuevos esfuerzos por entablar
negociaciones realizadas desde 1857 hasta 1959, a fin de es
tablecer la base para un acuerdo que siguiera otorgando con
dicién internacional al territorio, o hacer que &ste fuera
colocado bajo el régimen de Administracién Fiduciaria, tam-
poco produjeron una solucidn aceptable tanto para la Asam--
blea Gcncr&l como para Suddfrica.

Al 1llegar a este punto creemos necesario profundizar un po-

co mis en la Comisidn del Africa Sudoccidental, ya que es -

(73) Estatuto de la Corte Internacional de Justicia.
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de suma importancia dicha Comisidn, para o1 entendimiento de

nuestro tema.

5.0 Polftica de Aparvtheid.

La Comisidn del Africa Sudoccidental fue creada en virtud de
1a Resolucién 749 A (VITI) de 1a Asamblea General, del 28 de
Noviembre de 1953, compuesta por los representantes de los -
Estados Unidos de Norteamerica, Noruega, Siria, Tailandia y
Uruguay (74).

Entré en funciones en 1954 y concluyd sus labores en 1961,
Observd que ¢l Gobierno Sudafricano administraba el territo-
rio a base de 1la politica de Apartheid, la cual es contraria
al Mandato, a 1a Carta de las Naciones Unidas, a la Declara-
¢ién Universal de los Derechos lHumanos, a las opiniones con-
sultivas de la Corte Internacional de Justicia y a las reso-
luciones de la Asamblea General. En 1956, informé que la si
tuacidén requerfa un nuevo y atento examen por parte de la A-
samblea General, sobre todo con respecto a que ¢l Gobierno -
Sudafricano no habia cooperado a la aplicacidén de la opinién
consultiva de la Corte Internacional de Justicia, relaciona-

da con la situacibén juridica del territorio (75).

(74} Resoluciones de la Asamblea General, Octavo Periodo de
Se¢siones, 1954. Suplemento No.17 (A/2630). Resolucién
749 A (VI1I). Cuestién de Africa Sudoccidental. p. 30.

(75) Resoluciones de la Asamblea General. Undecimo Periodo
de Sesiones 1954, Suplemento No,17 {A/3552). Resolucidn
1054 (XI). 1Informe de la Comisidén del Africa Sudocci-
dental., p. 30.
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n el mismo afio, 1a Asamblea Geneval pidié a la Comisidn que
estudiara la cuestién del recurso legal que podian emplear -
Tos Grganos de las Naciones Unidas o de la desaparccida So--
ciedad de Naciones, para iograr que ol Gobicrno Sudalricano

cumpliera con Jas ohligaciones impuestas por ol Mandato (76).
En la Resolucidn 1361 (XIV) de la Asamblea General, en el --
afio 1959, la Comisidn del Africa Sudoeccidental dijo acerca -
de las acciones juridicas, que los Estados miembros podian i
niciarlas remitiendo para su resolucién a la Corte Tnternas-

cional de Justicia, de conformidad con ol Articulo 37 del Bs

tatuto de la Corte, todn controversias con la Unién Sudafrica

na que sc¢ refieras a la interpretacidn o a la aplicacidén del
Mandato para el Africa Sudoccidental (77),

Suddfrica es acusada,

En 1959 dado el pran auge de independencia en el resto de A-
frica, que cobraba Twmpetu, v 1a negativa de Suddfrica a aca-
tar las recomendaciones de la Asamblea (no sélo respecto al

Africa Sudoccidental, sino sobre los problemas igpualmente --
disputados de la politica de Apartheid de Suddfrica dentro -
de sus propias fronteras), provocaron criticas mids severas -
contra Pretoria, La Asamblea, al declarar su oposicién a la

discriminacibn racial en cualquier parte del mundo, expresé

e e

(76} Resoluciones de la Asamblea General, Undécimo Periodo de
Sesiones, Suplemento No. 17 (A/5572), 1956. Resolucidén -
1060 (XI) p.p. 32-33.

{77} Resoluciones de la Asamhlea General, Décimo Cuarto Perig

do de Sesiones, Suplemento No.16 (A/4354), 1459, Resolu-

cidn 1361 (XIV) p.p. 29 y 30.
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suopreocupacidn ante Ia nepativa de Suddfrica a reconsiderar

su politica de Apartheid.

La Comisidn del Africa Sudoccidental pidid una modificacién

§in demora, on la administracidn del territorio, v oacuso oa -

Suddfrica por vielar ¢l Mandato v la Carta de las Naciones

Unidas en los siguientes puntos:

a) Aplicacion del Apartheid y Jetersinacion de los derechos
y deberes de diversos sectores de la poblacidn, basada en
el color, 1a raza vy ¢l origen tribal;

b)Y La omisidn de promover v proteger los derechos o intere--
ses de lTa poblacidn antdctona ¥ el territorio en su con--
junto;

¢} La denegacién a la poblacidn autdctona de todos los dere-

chos humanos biAsicoes v las libertades fundamentales;

d) La omisidn continua de reconocer vy de someterse a la auto

ridad de supervisidn de las Nacilones Unidas,

e} E1 ejercicio general de las facultades de administracidn
y legislaci6n, en una forma incompatible cvon la situacidn
internacional del tervritorio (783,

La Asamblen sefald una vez mids, a 1a atencién de los miem-~ -
bros, tas posibilidades de accidn juridica por conducto de -
la Corte Internacioual de Justicia,

Etiopia y Liberia, dos pafses africanos miembros de la Socie

dad de Naciones, guicnes concedian atencidn especial a ese -

{78) Naciones Unidas, Servicios de Informacidn Pdblica,
OP1/528-74-38576. Nic, 1974,




enfoque, y que en breve habrian de iniciar ¢l litigio histé-
rico v/s Suddfrica, es el tema que nos ocupa en segulda; pe-
ro creemos necesario antes de dar comienzo, hacer un parente
sis y contestarnos aleunas preguntas sobre el Apartheid,

I ¢ Qué es Apartheid ?

Apartheid, que quicre decir separacién, e¢s el nombre dado --
por ¢l Gobierno de Suddfrica a su sistema de sceregacidn, de
opresidn y de cxplotacidn, lste sistema les permite a los -
blancos, que representan menos de la quinta parte de la po--
blacidn, cjercer ¢l control de los asuntos de la Repitblica y
del terrvitorio de Africa Sudoceidental, hoy Namibia,

Bajo ¢l Apartheid, la libertad de movimiento y los derechos
polfticos y socio-econfmicos de los negros, quedan limitados
en su omis minima expresidn,  La mayor parte de la tierra es-
ti destinada a la migorfa blanca. Se mantiene aparte a los
Africanos; las tierras rescrvadas para ellos constituyen me-
nos del 13% del territorio.

El Apartheid constituve la piedras angular de la estructura
tanto ccondmica como polftica de Sudifrica; las firmas indus
triales y comerciales -en poder principalmente de intereses
de los blancos ¥y de los extranjeros< reciben los beneficios
del Apartheid. Obtienen grandes utilidades mediante la ex--
plotacidn de los Africanos, de cuya tierra y recursos natura
les se les ha despojade y quienes trabajan recibiendo sacar-
los de miseria, proporcionando la mano de obra barata de 1la

cual depende 1a economfia Sudifricana. Los blancos han se--




puido una politica de segreegacidn racial desde que los resi-
dentes que hablan idioma holandés, v los angloparlantes, se
unicron para formar 1a Unidn Suddfricana, de acuerdo con ta
ley de 1000,

En 1948, el Apartheid se convirtia en ta politica Dficial -
del Estado, cuando el partido Nacional tomd el poder. Los 15y
deres del partido Sudafricano han arvuaentado que lTas razas
deben ser scpuradas, reduciendo al winime los puntos de con-
tacto, a fin de evitar conflictos, permitir el llamado "desa
rrollo separade” de Jos diferentes grupos, y perpetuar el --
control v la dominacidn de los blancos sobre las razas no --
blancas que se encuentran a un nivel mids bajo de desarrollo

y civilizacidn (79).

1T :Cudil os la opinidn de las Naciones Unidas en relacién -
conn ¢l Apartheid 7

E1 Apartheid ha sido condenado por ta Asamblea General como

un "crimen contra la humanidad"”. El Consejo de Scguridad lo

describe como "detestable para la conciencia de la humanidad”

Todos ios Grganos de las Nacienes Unidas que se ocupan de --

los Dercchos Humanos, la discriminacion racial y la descolo-

nizacién, y casi todos los estados Miembros, han censurado -

el Apartheid,

Las polfiticas basadas en la discriminacién.y la superioridad

PSS

{79) “Un crimen contra la Humanidad", Preguntas y respuestas
sobre el Apartheid en Suddfrica, Naclones Unidas.
OPI/481-72-24407, Marzo 1973-10M p.d.



racial, son "censurables y repugnantes para la dignidad hu-
mana", ha declarado la Asamblea. "La discriminacién racial
y el Apartheid... constituyen un impedimento grave parva el
desarrollo ccondmico y social, y son obstacules para 1a dis
criminacidn y la paz internacionales (80).

Los drganos de las Naciones Unidas, de acuerdo con csas con
vicciones, han tlegade a un acucrdo sobre una seric de medi
das de accibén a ser aplicadas por la Commidad Internacio- -

nal, con el objeto de poner fin al Apartheid.

ITI ¢ Suddfrica extiende el Sistema de Apartheid mis allad
de sus fronteras 7

51. Violando decisiones de la Asamblea General, como la de
1966, mediante Ia cual se puso fin a su Mandato anterior so
bre Namibia (1lamada entonces Africa Sudoccidental). Pero
Suddfrica continua administrando el territorio -a pesar de
los pedimentos por la Asamblea General y el Consejo de Segu
ridad, contando con ¢l apoyo de la Corte Internacional de -
Justicia- como si fuera de su propiedad, Incluso ha inten-
$ificado sus esfuerzos para aplicar la misma polftica Bastun
Tdm de Apartheid, de segregacién tribal y racial, tal como -
se le practica en Suddfrica (81).

E1l Conscjo de Seguridad ha declarado que la continua aplica-

cibn del Apartheid y el constante fortalecimiento de las - -

(80) Ob, *Cit. pp. 5-0.
{81) Ob. Cit, pp. 25-126.




fuerzas militares Sudafricanas, constituye una  amenaza poten

¢ilal o la paz internacional,

5.7 Demanda a sudidfrica con respecto a la Persistencia del

Mandato relativa al Africa Sudoccidental.

En 1260, despuds de que 1a Asanblea General habfa puesto a la

atencidn de les Lstados Miewbros lus conclusienes de la Comi

-

$16n del Africa Sudoceidental, respecto al recurso legal que
podian emplear para remitir tods controversia con Suddfrica

referente a 1a interpretacidn o a la aplicacidén del Mandato

al dictamen de 1a Corte Internacional Jde Justicia, los Go- -
biernos de Etiopia y Liberia, que habian sido miembros de 1a
Sociedad Jde Naciones, iniciaron un procedimiento contenciloso
en contra de Suddfrica, gue habia violado las obligaciones -
que le fucron impuestas por ¢l Mandate; y el 4 de Noviembre

de 1960, Etiopia y Liberia entablaron demanda contra Suddfri
ca, y le pidicron a la Corte, que exiglesce a Suddfrica el --
cumplimiento de sus obliguaciones y pusicera fin a sus viola--
ciones del Mandato; pidiendo ademis que dictaminara que el A
frica Sudoccidental era un territorio bajo Mandato de Suddi--
frica y que este pals segufa teniendo obliguciones conforme

a dicho Mandato (82}, poniendo asi término a la politica del
Apartheid en Africa Sudoccidental. No se ha fomentado al md

ximo el bicnestar moral y material y el progreso social de -

{82) Las Naoctones Unidas; Origenes, Actividades, Organizacién.
Ob. Cit. p. 495,




los habitantes del terrvitorio, obstaculizando las oportunida
des de libre determinacidn de los habitantes del mismos Sudd
frica ha establecido buases militares dentro del territorio, -
y ha tratado de modificar en prado considerable los términos
del Mandate sin agrade de las Naciones Unpidas, que no reci--
bia cuenta alguna Je su administracion.

También se acusd al Gobicrne Jde la Unidn, de limitar el dere
cho de sufragio a los Buropeos, de negar la igualdad de acee
S0 a4 fa ensefanza, coartande los derechos y libertades de --
los Africanos; de scgregar por la ley zonas residenc}alus --
con criterio racials de excluir a los nativos de muchas ocu-
paciones y de restringir su circulacion mediante el sistema
de pases.

En Diciembre de 1960, la Asamblea adoptd una de sus mds im--
portantes declaraciones: 1a Jdeclaracién sobre la concesibn -
'de 1a independencin a los pafses y pueblos coloniales. Aqui
se proclamaba la necesidad de poper fin ripida e incondicio-
§ nalmente a todas lus formas de colonialismo. Esta declara--
citn 1lepd a ser el marco dentro del cual las Nacliones Uni--
das procuraron acelerar et avance huacia la libertad y la in-
dependencia.

Se pididé a la Corte que declariara que estos actos constitulan
una violacidén de las obligaciones de Sudidfrica con arreglo -
: al Mandato, y gque ¢sta tenis el deber de cesar de cometer ta
les actos y de cumplir con sus obligaciones.

Sudfifrica presentd cxcepciones preliminares a la jurisdic- -

cién de la Corte, la cual las desechd en un Fallo pronuncia-




do el 21 de Dicienbre Jde 1062,

En este afo de 1962, encontramos un dato importante, cuando
Ta Comisifn Lspecial para ol Africa Sudoccidental, tratéd de
visitar el territorio. Psta vez, st bien Suddfrica se nepd
a dinvitar a la Comisidn en plene, aceptsd una visita hecha -
por ¢l Presidente v el Vicepresidente, sicndo el Presidente
¢l Sr. Salvador Martfnez sde Atba, de Méxice, y ¢l Vicepresi
dente ¢1 Sr. Victor de Carpio, de Filipinas,

Los dos funcionarios, después de visttar el territorio en -
mayo, dieron cuenta de que ta administracidn del Africa Su-
doccidental estaba saturada por la aplicacién rigurosa del
Apartheid, lo que rvedundaba en 1a subordinacién completa de
sus intereses a los de la minoria curopea.

El Presidente v el Vicepresidente recomendaron que la Asam-
blea considerase la revocacibn del Mandato y asumiese la ad
ministracidn del territorio; surgiende 1a posibilidad de im
poner sanciones o de utiliczar otros medios para imponer el
cumplimiento a Sadafrica, Suv informe fue presentado a la A
samblea por la Comisidn Especial, la que declaré que seria
dificil hacer que se cumplieran las resoluciones de la Asam
blea, a menos que fuese posible establecer una presencia de
las Naciones Unidas en Africa Sudoccidental (83).

Y en el afio siguiente (1963), la Asamblea condené a Sudifri

ca por su 'persistente’ negativa a cooperar con las Naciones

{83) Servicios de Informacibn Pblica de la O.N.U. "Un Princi
pio Sometido a Tormento", Periodo 1962, p.22.




Unidas, v declard que toda tentativa encaminada a anexar una
parte o todo el territorio, se¢rfa considerada como un acto -
de apresidn.

Aquf, en 1903, encontramos un dato de suma importancia, cuan
do o peticidn de Ta Asamblea, o1 Comité Especial de los vein
ticuatro, cstudid la influencia que los intereses cconémicos
extranjeros ejercen en vl Africa Sudeccidental.  Llegd a la
conclusidn de que las compafifas extranjeras compartian la --
responsabilidad por los sufrimicntos de la poblacién, vy de--
clard que sus actividades constitufan uno de los obstaculos
principales para el desarrollo del pafs hacia la independen-
cia.

La politica de Apartheid permitfa a Jas compafifas extranje--
ras y a los curopeos restdentes en el territerio, obtener e-
normes benelicies, haciendo imposible el mejoramiento de las
condiciones de vida de los africanos. El Comité recamcndé -
que la Asamblea formulase un llamamiento a los paises cuyos
nacionales fuesen ductos, v explotasen empresas en el Africa
Sudoccidental -en particular al Reino Unido y los Estados U-
nidos- para que cesaran de prestar apovo a Suddfrica (84).
Mientras tanto cn 1962, el Gobierno Sudafricano nombrd una -
Comision investigadora de asuntos del Africa Sudoccidental -
compuesta de cinco miembros encabezados por F. H. Odendaal, -
Administrador de la provincia de Transvaal, de aqui el nom—-‘

bre que se le did a esta Comisidn, Odendaal.

{(84) "Un Principie Sometido a Tormento'. Ob., Cit. pp.20-25.
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La labor de lTa Comisidn Odendaal, consistfa cn encontrar me-

dios para 1a "mavor promnocidn® del bienestar de los habitan-

tes, ¥y sus recomendaciones eventuales, cjercieron efectos im

pertantes en los sucesox ocurrides en Namibia en las postri-

merfus de los afos sesenta, ¥l eriterio de la Comisidn, re-
suniendo, era:

a} OQue no es realista, sana ni conveniente una politica de -
integracion, (Como lo did a conocer la Comisidn Odendaal,
en 1964, en sus conclusiones y recomendaciones).

b} Se proponfa la participacidn del 40 por ciento del terri-
torio ¢n once "territorios' o "Bantustantes' separados y

sutdnomos, hasados con sgrupamientos étnicos no blancos.

Suddfrica asumirfa ¢l control directo del arca restante, in-

clufda 1a zona de yacimientos diamantiferos, v s¢ encargaria

de alpunas de las funciones gubernamentales que antes desem-

pefiaba la administracidén y la legislatura del territorio, de
esta manera sc podrd observar que la zona blanca sc transfor
marfa en otra provincia sudafricans y de esta manera Suddfri
ca retendria cl control {irme sobre ¢l resto del desmembrado
territorio; y ejercerfa la autoridad final sobre los territo
rios patrios asignados a los Ovambos, Kaokovelders, Okavan--
gos, Caprivios Orienfalos, Damaradas, Hereros, Namas, Basters,
Tswana y Bosquimanos.

Pero c¢n ¢l periodo de 1964-1965, el Comité Especial de los -
veinticuatro declard que la aplicacidén de los planes Odendaal,

redundarfa en la desintegracién del territorio -y en su absor-
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La labor doe la Comisidén Odendanl, consistia en encontrar me-
dios para la "mayor pronocién’ del bienestar de 1os habitan-
tes, ¥ sus recomendaciones eventuales, cjercieron efectos inm
portantes on los sucesos ocurridos en Namibia en las postri-
merfas de los apos sesenta. Bl criterio de la Comisién, re-
sumiendo, era:

) Que no es vealista, sana ni conveniente una politica de -
integracidn. {(Como lo did o conocer la Comisidn Odendaal,
en 1964, cn sus conclusiones y recomendaciones),

b} Se proponia la participacidn del 40 por ciento del terri-
torio e¢n once "territorios” o "Bantustantes' separados y

autdnomos, basados eon agrupamientes étnicos no blancos,

Sudifrica asumiria ¢l control directo del area restante, in-
3

clufda la zona Jde vacimientos diamantiferos, y se encargaria

de algunas de Tas {unciones gubernamentales que antes desem-

pefiaba 1a administraci6n v la legislatura del territorio, de

esta manera s¢ podrd observar que la zona blanca se transfor

marfa en otra provincia sudafricana y de esta manera Suddfri
ca retendrfa ¢l control firme sobre el resto del desmembrado
territorio; y ejercerfa la autoridad final sobre los territo

i rios patrios asignados a los Ovambos, Kaokovelders, Okavan--
pos, Caprivios Orientales, Damaradas, Hereros, Namas, Basters,
Tswana y Bosquimanos.

Pero en ¢l periodo de 1964-1965, el Comité Especial de los -
veinticuatro declard que la aplicacidén de los planes Odendaal,

redundarfa en la desintegracidn del territorio y en su absor-
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¢ién por Suddfrica. A su vez pidid a Suddfrica que desistig
ra de llevar a la prdactica las recomendaciones; sciialé a la
atencién del Consejo de Sceguridad 1a ceritica situacién exis-
tente; pidid al Consejo y a la Asamblea que adoptasen medi--
das encaminadas a salvaguardar la integridad del territorio;
y dirigi6 un llamamiento a todos los Estados para que presta
ran a los Africanos de Namibia, todo el apoyo moral vy mate--
rial que les ayudara a alcanzar la independencia,
Continuando con el procedimiento contencioso de Etiopfa y Li
beria contra Suddifrica, después de nuevas y diversas diligen
cias esc¢ritas sobre la cuestidén de fondo, se celebraron ac--
tuaciones desde ¢l 15 de Marzo hasta el 15 de Noviembre de -
1865; Suddfrica sostuvo que todo el Mandato para el Africa -
Sudoccidental habfa caducado al disolverse la Sociedad de Na
ciones y que, por consipuiente, Suddfrica ya no estaba suje-
ta a ninguna obligacidn juridica conforme al mismo; o bien -
en caso de sostenerse que ¢l Mandato como tal, seguird exis-
tiendo no chstante la disolucidn de la Sociedad de Naciones:
a) Que las obligaciones anteriores de Suddfrica ante ¢l Con-
sejo de la Sociedad de Naciones conforme al Mandato ha- -
bfan caducado al disolverse la Sociecdad de Naciones y no

habfan sido reemplazadas por otras obligaciones anfilogas

relativas a una supervisién por ningin 6rgano de las Na-
ciones Unidas, vy
b) Que Sudafrica no habfa violado como se decia, sus obliga-

ciones consignadas en ¢l Mandato o en ol Articulo 22 del
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Pacto de la Sociedad de Naciones.

Como Sudd {rica tenfa que apoyar sus argumentos, llamdé a nu-
merosos testigos y expertos, incluso administradores y educa
dores del Africa Sudoccidental vy de Suddfrica, Profesores de
Sociolopfa, Relaciones Internacionales, Antropologfia, estu--
dios politicos y geograffa, de Universidades del Reino Unido,
lTos Estados Unidos y Snddfrica, jetfes de redaceidn de diarios
de Suddfrica vy un historiador militar (85},

En el curso de las actuaciones verhales, 1a Corte escuchd en
plence los argumentos de las partes con respecto a una solici-
tud de Suddfrica, relativa a la composicién de 1a Corte y, en
una 6rden dictada el 18 de Marzo de 1965, decidié por ocho -
votos contra seis, no acceder a ella. Suddirica también so-
licit6 de 1a Corte que hiciera una inspeccitn en el Africa -
Sudoccidental, y que visitara otras partes del Africa inclu-
yendo a §tiopfa y Liberia. FEstos palses s¢ opusicron a tal
solicitud, y el 29 de Noviembre de 1965, la Corte anuncié su
decisién de no acceder a ella; la decisidn se tomd por ocho
votos contra seils con respecto a las propuestas relativas al
Africa Sudoccidental, y por nueve votos contra cinco ¢n lo -
tocante a las propuestas relativas a otras partes de Africa,
As{ llegamos a un punto decisivo en ¢l fallo de la Corte en

1966. 1 18 de Julio de 1966, fecha en que sS¢ marca un pun-

PRSPV .

{85) Naciones Unidas; Organizaci6n, Actividades, Origenes.
Ob., Cit. p.447,



to decisivo en 14 lucha por el Africa Sudoccidental, al cabo
de seis aios de deliberaciones, después de examinar documen-
tos voluminosox, tras largas audiencias para oir argumentos

de ambas partes que aharcan todos los aspectos de la contro-
versia, por fin ta Corte Internacional de Justicia anuncié -

sus conclusiones en e} litigio de Etiopfa y Liberia contra -

Suddfrica,
"La Corte decidid que no podfa pronunciarse sobre ¢l fondo - ;
del litigio porque Etiopia y Liberia no habfan establecido
ningin derecho o interés legal en la materia" (86),

O sea, que en el fallo emitido el 18 de Julio de 1966, “"la
Corte dictaminé que no podfa considerar que Etiopfa y Libe--
ria hubiesen demostrado poscer ningin devecho o interés juri
dico en el asunto, objeto de sus demandas y, por consiguien-
te, la Corte decidié rechazarlas; los votos de la Corte estu
vieron divididos por igual sobre este asunto y la decisién -
se tomb por el voto de calidad del Presidente (87).

Aunque muchos observadores habfan crefdo que esta cuestifn -

habia sido dirimida por la Corte en su fallo de 1962 -en don
de afirmdé la aplicacién del Articulo 7 del Mandato, en el que

se prevefa la accidén juridica por miembros de la Sociedad de

Naciones- la Corte declaraba ahora que el Pacto de la Socie-

dad de Naciones no contenfa ninguna estipulacién, para que - 2
los miembros de la Sociedad individualmente instituyesen ac-

ciones respecto a la administracién de un Mandato. Los man-

(86) Traicién a un encargo sagrado: Namibia. 0Ob.Cit. pp.25-30,
(87) lLas Naciones Unidas. Ob. Cit. p. 497.
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to decisivo en la lucha por el Africa Sudoccidental, al cabo
de seis aflos de deliberaciones, después de examinar documen-
tos voluminosos, tras largas audiencias para oir argumentos
de ambas partes gque abarcan todos los aspectos de la contro-

versia, por {in ia Corte Internacional de Justicia snuncié -

sus conclusiones en el litigio de Etiopfa y Liberia contra -
Sudiifrica,

"La Corte decidié gue no podia pronunciarse sobre ¢l fondo -
del litigio porque Etiopia vy Liberia no habfan establecido
ningtn derecho o interés legal en la materia® (86).

0 sea, que en el fallo emitido el 18 de Julio de 1966, "la
Corte dictamindé que no podfa considerar que Etiopia y Libe--
ria hubiesen demostrade poseer ninglin derecho o interds jurf
dico en el asunto, objeto de sus demandas y, por consiguien-
te, la Corte decidié rechazarlas; los votos de la Corte estu
vieron divididos por igual sobre este asunto y la decisién -
s¢ tomé por el voto de calidad del Presidente (87).

Aungque muchos observadores habfan creido que esta cuestién -

habfa sido dirimida por la Corte en su fallo de 1962 -en don

de afirmé la aplicacién del Articulo 7 del Mandato, en el que
se¢ preveia la accién jurfdica por miembrbs de la Sociedad de
Naciones- la Corte declaraba ahora que el Pacto de la Socice-
dad de Naciones no contenfa ninguna estipulacién, para que - L

los miembros de 1a Sociedad individualmente instituyesen ac-

ciones respecto a la administracidén de un Mandato. Los man-

(86} Traicién a un encargo sagrado: Namibia. Ob.Cit. pp.25-30.
(87) Las Naciones Unidas. Ob, Cit., p. 497.
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datarios, decfa, habrfan de ser "Agentes de la Sociedad", y
no de cada pafs dentro de 1a Sociedad; v el interds de cada
estado en lo concerniente a los Mandatos, s6lo podia ser e-
jercido por conducto de los drpanos competentes del Organis
mo Internacional.,  Por lo tanto, Btiopfa y Liberia no te- -
nfan dercecho a los pronunciamientos que habfan solicitado -
de la Corte, inclusive si las diversas alegaciones de viola
ciones del Mandato hubiesen side comprobadas. 'No se ha de
confundir ¢l ideal morval con las novmas jurfdicas™ declaré
la Corte (88).

Cabe aclarar e¢n este punto, que, como en ¢l fallo de 1962,-
la Corte se divididé., La composicidn de la Corte habia cam-
biado desde 1962: un magistrado se vid imposibilitado de -
participar por enfermedad, y ¢l otro habfa fallecido. Am--
bos habfan apoyade los fallos precedentes de la Corte, e¢n -
los que se sustentaba la posicion de las Naciones Unidas. -
Con sicte magistrados a favor y sicte en contra, como ante-
riormente se menciona, Sir Percy Spender, de Australia, Pre
sidente de la Corte, habfa recurrido a su “voto de calidad”
para vomper ¢l cmpate con un fallo de ocho votos contra sie

te.

(88) Traicién a un encargo sagrado: Namibia. Ob., Cit.pp.22-
-23.
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VI EL SUDOESTE AFRICANO Y LA CORTE INTERNACIONAL

DE JUSTICTA,

6.1 Corte Internacional de la Hava,

6.2 Razonamiento sepuido para juzgar y
valorar Ia clausula jfurisdiccional
del Tratado de Mandato,

6.3 Decisiones de la Corte en 1962 y 1966,

0.4 Juicio de 1966,

6.1 Corte Internacional de 1a Hava.

Al crearse 1a Corte Internacional de Justicia, sucesora de la

Corte Permancnte de Justicia Inmternacional, se tuvo la espe--

ranza de consolidar un método efectivo a la solucién pacifica

3

de controversias,

La Corte Internacional de Justicia en realidad venfa a ser u-
na continuacidén del extinto tribunal,

El Articulo 92 de la Carta, confirma este criterio, pues ex--
presa: "La Corte Internacional de Justicia serd el Srgano prin
cipal de las Naciones Unidas; funcionard de conformidad con el
Estatuto anexo, que estd basado en el de la Corte Permanente
de Justicia Internacional..." (89).

La Corte Internacional de Justicia de las Naciones Unidas es-

t4d compuesta de quince jueces (Estatuto, Articulo 3):

"Magistrados independientes elegidos... de entre personas que

(89) Dereccho Internacional Pablico, Cesar Sepulveda. p. 478,




gocen de alta consideracién moral... o que scan jurisconsul-
tos de reconocida competencia en materia de Derecho Interna-
cionat" (90),

“La jurisdiccidn de la Corte Internacional de Justicia es 1i-
mitada.,  S81o lox litiglos que los estados mismos aceptan - -
que se vayan ante la Corte pueden ser resucitos por clla. Pa
ra dar, sin embavgo, un maver campe de accidén al Tribunal vy
un principio de obligatoriedad a las Jdecisiones de la Corte
Internacional de Justicia, se buscd que en la general, y de
antemano, se diese la conformidad de los estados para que --
ciertos tipos Jde controversias, de cardcter eminentemente ju
ridico, pucdan quedar sujetas a jurisdiccién. E1 Articulo -

36 del Lstatuto sehala cual es la competencia de la Corte In

ternacional de Justicia. De esta disposicidn se desprende

que la competencia cos voluntaria, pero que paras algunos es o

; bligatoria (913)."

Z "Es voluntaria cuando las partes de comln acuerdo, deciden -

% tal o cual materia sea resuelta por la Corte Internacional”.

f "Es obligatoria, cuande las partes eon un tratado han conveni
é do en cliusula especial que para cualquier contreversia que

i emerja del instrumento, ella habri de referirse a la Corte Ip
; ternacional de Justicia" (92},

z "La clfiusula opcional® contenida en el Articulo 36 del Estatu

to, aparcce como obligatoria a la jurisdiccién de la Corte.

o

{90} Cesar Sepulveda, Ob. Cit.p.

4

328,
{91) Cesar Sepulveda, Ob, Cit.p. 325.
325.
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(92) Cesar Sepulveda, Ob, Cit.n.
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Los estados pueden reconocer como ﬂhligatbriu la competencia

‘de la Corte en controversia de tipo legal que se refieran:

a) a la interpretacion deoun tratado,

h) o coalguier cuestidn Jde Derecho Internacional,

¢) a la existencia de un hecho que i se estableciera, cons-
tituirin violacidn Je una obligacidn internacional.

d} la naturaleza o extencidn de la veparacidn que ha de ha--
cerse por ol quebrantamiento de una obligacidn internacio
nal. Esc recopocimionto opera sélo con respecto a otros

estados que havan aceptado la cliusula opcional (93},

Treinta afies después cabe preguntarse si las esperanzas por

las que se cred la Corte Internacional de Justicia, de conso
lidar un método efective a la solucidn pacifica de controver
sias, ha 1legado a ser una pieza significativa en el compli-
cado engranaje para el mantenimiento de la paz, creado des--
pués de la Sepunda Guerra Mundial., Desde hace algunos afios,
existian sintomas indicando que, para numerosos estados, la

Corte constitufa un medio atractivo para la solucibén de con-
flictos. Prucba suficiente ¢l hecho de que, con excepcidn -
de un caso sometido por Tailandia y Cambodia, ningln pafs de
Asia, Africa o Buropa Oriental habla tomado la iniciativa pa
ta solicitar un juicio a1 Tribunal Internacional. Por otra

parte, muy pocos estados han aceptado la jurisdiccidn obliga
toria de 1a Corte y 1a mayoria con reservas tales, que prac-

ticamente anulan dicha aceptacidn. La desconfianza que ins-

b g

{93) Cesar Sepulveda, Ob. Cit. p. 326




pira a los estados solicali

W

tas, v a los llamados cstados en
vias de desarrollo, es una de tas razones de falta de entu--

stasmwo por la Corte. Bl hecho de que ta mayorfa de los jue-

ces scean orviginarvios de los paises de occidente los ha lleva
do g poensar que se trata de una "Corre de Justicia de los --
Pafses Imperialistas” donde sce comprenden mal 1as interpreta
ciones que paises con necesidades ccondmicas diferentes, pue
den hacer de ciertos principios de Derecho Internacional. No
$610 1a distribucidn geoprifica poco eyuitativa sino la re--
daccidn misma de su Estatuto ha provocado adversidn hacia la
Corte.  Por elemplo el inciso "C" del Artfcule 38 donde se -
estipula gue: “se aplicariin los principios generales de Dere
cho reconocidos por las Naciones civilizadas™ tal afirmaci6n

hize exclamar con impaciencia, a up representante Africano:

"rfudles son esos paises civilizades v qué criterio deve em-

plesrse para cansplidarlos como tales?" (94},

Fn el afle Je 1960, se llevd ante la Corte ol caso del terri-
torio del Africa Sudoccidental, fue cuando numerosos obscrva
dores opinaron gque su solucidn contribuiria a dar prestigio
al Tribunal Internacional. Africa Sudoccidental, una de laws
regriones mis ricas en minerales que existen en ¢l mundo, Tuc
adjudicada por fa Socviedad de Naciones a Suddfrica, en 1320,
bajo el régimen de Tos Mandatos.

(94 Pellicer Olga, "Un intento de 1o O.N. U, para el desarro
1o del Derecho Internacional” oni “Foro Internacional®
‘No. 18, Octubre-Diciembre de 1964, Méxice D.F,
Pp. 287-304,



« 318 .

Sepin la letra del Artfoule 22 dedl Pacto de la Sociedad de
Nactones, ¢l régimen se aplicard o las antiguas colontas a-
Temanas “habitadas por puchlos que todavia no estaban en -~
condiciones de gobernarse a s mismas", v cuyo bienestar y
desarrolle constituirfan up “deber sapgrado de la civiliza--
cién.

En este territorio de Africa Sudeccidental, la politica de
Suddfrica, estave dominada en primer lugar por 1os descos -
de anexidn, como homos sehalado; desde 1922 el Primer Mini§
tro Swdafricano Smuts reveld abiertamente esos descos al de
clarar: "be hecho los Mendatos "(* (cateporia del multicita

do territorio de Afrifca Sudoccidental, hoy Namibia), no es

tin muy lejos de Ya anexidn® {95%). Pero la existencia de la

Soricdad de Nacienes y, particularmente,las criticas frente

a todo intento de anexidn manifestadas frecuentemente on la
Comisitn de Mandatos freparon esa polftica. Sudfifrica man-
tuvo los rasgos {ormales del sistema de Mandatos y envié in

formes periddicos sobre su gestidén a la Socicdad de Nacio--

nes.  Pero ¢sto, no impidid que la politica sepuida por Su-

ddfrica, misma que se ha mantenido hasta nuestros dias, ha-
va estade muy alejada del “deber sagrado' de contribuir al
bienestar y desarrolto de la poblacién,

Como consccuencia de la politica de discrimacién racial, los

nativos, upas 1,200,000 personas, viven cn ''reservaciones' -

[ERRE et

{95) Gross Ernest, "The South West Africa Case: What happened"
en: "Foreing Affairs', Vol. 45, No.,1, October 1960,
p.a7.
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necesitando pases para trasladarse de un lugar a otro,

Los Africanos trabajan en las winas y ranchos de los habitan
tes de origen curepeo, percibicendo salarios que son doce ve-
ces inferiores o los de los trabaiadores biancos, sé6lo un --
B.3% de los nipos de celor van o la escucla y el término me-
i dio de vida entye 1a peblacion negra es la mitad de la pobla
cidn blanca.  Las wminas del tervitorio, yue de 1959 a 1963,-
produjeron un 15% del toral de diamantes en ¢) mundo, sc¢ en-
cucntra on manos de monepolios ingleses o norteamericanos,el
8% de Ja tierra es de propiedad de 5,000 blancos, mientras
que los nativos disponen de un 254, generalmente formado por
tierras aptas parg ¢l cultivo (963,

No es extrafo gque onouna fpoca caracterizada por el surgimien
to de un fuerte nacionalismo africane, v la conslguiente lu-

cha contra la explotacidn colonital, ¢l problema de Africa Su

doccidental haya ocupado un tugar ceptral en las actividades

de las Naciones Untdas,

é Se ha sefinlado en capftulos anteriores, que desde los prime-
ros anos de su existencia, la Asamblea General tratd de su--
pervisar la administracidn del territorio; pero sus intentos
se vieron paralizados ante la actitud de la YUnidn Sudafrica-

na, la que basindose en el sistema de Mandatos habia desapa-

recido junto con la Sociedad de Naciones; se¢ considerd en --

(96) Documento A-AC 109/1 Citado en "International Court -
Against International Law, en @ "International Affairs,
Moscow, September 1960,
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plena Vibertad de accidn v procedid a day los pasos necesa-~
rios para incorporar el tervitorio, comd una provincia de la
thidn (971,

Pn o tres ocasiones la Corte Interpacional de Justicia fue so-
icitada por las Naciones Unidas para dar opiniones consulti
vas sobre ol Afvica Sudoceidental.  En la primera vy la nds
importante de todas, se definid el Status loternacional del
territorio v alpgunas obligaciones de Sudidfrica frente a 41,
Con respecto al primer ponto, la Corte se pronuncid en favor
del mantenimiconto del Mandato cuando declard: "Si hubiera ex
pirado el Mandato como pretende el Cobierno Sudatricans, tam
bicn hubiera terminado Ia antoridad de Sudifrica sobre el te
rritorio, pues vetener los derechos derivados del Mandato y

negar las obligaciones emanadas del wmisma, es algo que no se

puede justiticar” Consecuentenente y siendo 1a supervision
un ¢lemento fundamental del régimen de Mandatos, la Corte o-
piné que la Unidn Sudafricana debfa enviar informes sobre su
administracion a les O6rganos pertinentes de las Naciones Uni
das (498},

Entonces fue cuando las Naciones Unidas crearon el Comité B

pecial para ¢l Africa Sudoccidental, cuyo objetivo era el de

recibir informes y peticiones sobre el Africa Sudoccidental
y, en caso de no recibirlos, reunir el material y llevar a -

cabo su redaccidn.

{97) Scott Michael, Ob.Cit, p. 329,

{98) Corte Inernacicnal de Justicia, Recueil des Arrets,Avis
Consultatifs ot Ordonnances Status du Sud OQuest Africain,
1950, pp.132-133,
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Sin embargo, ta actitud hostil de Suddfrica frente al Comité,
y su ncegativa de proporeiopar informes, demostraron que no.oe
ra ese ol camine para intervenir en la situacidn del territo
rio, entonces se buscaron otros medios que permitieran obli-
gar a la Unidn Sudafricana o complir sus Jdebores como manda-
tario, ¥y un {fallo de la Corte Internacional de Justicia fue
considerado ol medio mds apropiado,

Cabe senialar, que Ta decisidn de llevar el caso a la Lorte,-
fue "la consecuencia de la frustacién y del sentide de la --
responsabifidad” (99), Bfectivamente, de haber existido la
posibilidad de un método de accion mfs directo para ejercer
presidn sobre Suddfrica, se habria evitado el dejor al azur
el problema y sohre todo el ticmpo perdido en el proceso.
Las causas que impidicron o impiden esa accién, son de sobra
conocidas: s6le dos pafses, el Reing Unidu‘y los Estados Uni
dos, tienen inteyeses cconbmicos en Suddfrica con el peso su
ficiente para elercer una presidn efectiva,

Ahora bien, csos pafses aceptan criticar el Apartheid en la
Asamblea General, pero no estan dispuestos a adoptar medidas
mds concretas capaces de perjudicar sus inversiones, cada --
ver mis importantes cn Suddfrica.

Con base en el Articule 7 del Tratado de Mandato para Africa
Sudoccidental, donde se preveia la intervencidn de la Corte
Permanente de Justicia Internacional en caso de surgir una -
disputa entre Suddfrica y otro micmbro de la Sociedad de Nua-

{99) Grouss Ernest, Ob., Cit. p.30.
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ciones relativa a la interpretacidn o anlicacidn del Mandato

{100}, los paixes africanos decidieron, en declaracién undn i

ne adaptar en 18960, en la Conferencia de Addis-Abeba, acudir

a la Corte Internacional,

Cabe sebalar gue al intciar este proceso, no se deseaba re--

solver dudas de Tndole tegal sobre el Status de Africa Sudog

cidental o las obligaciones de Suddfrica, pues estas habian
gquedado resueltas en la opinidn consultiva de 1950, S¢ de--
seaba transformar una simple opintdn consultiva en un juicio
obligatorio, que por una parte tuviera influencia moral so--
bre Jos Estados Unidos y el Reino Unido y, por otra parte -
permiticra 4l Conscio de Seguridad, en razén de las faculta-
des que le conlicre ¢l Articutoe 94, pirrafo 2° de la Carta,

es decir, dictar Tas medidas pecesarias para que la Unidn Sy

dafricana cumpla el falio (101).

As{, eon 1960, Dtiopia y Liberia actuando en su calidad de an

tiguos mienbros de naciones y basidndose en el Articulo 7 de

Mandatos para el Africa Sudoccidental, como se ha sefatado -

anterviormente, pidicron a Ia Corte decidiera entre otros, --

los puntos siguientes: si el Mandato aln seguia en vigor,

¢ 1a obligacidn del pafs mandatario de someter informes so-

(100) Cfr. Supra, p. 31.

(101) Artfculo 94 de la Carta de fa ON.U,: 1. -Cada miembro de
las Naciones Unidas sc compromete a cumplir la decisién
de 1a Corte Internacional de Justicia en todo litigio -
que sea parte. 2.-Si una de las partes de un litigio de-
jare de cumplir las oblipaciones que le imponga un fallo
de 1a Corte, la otra parte podrd recurrir al Conscjo de
Seguridad, el cual podrd si lo cree necesario hacer reco

mendaciones o dictar medidas con ¢l ohjeto de que se 1le
ve a cabo la cjecucidn del fallo.
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bre su administracidn al Conscjo de la Sociedad de Naciones,
s¢ habfa convertido en la obligacidn de informar sobre lo --
mismo 4 Ia Asamblea General de Naciones linidas; si la parte

demandida habia prowovido en todo 1o posible ¢l bienestar ma
tertal, moral v ol progreso social Jde los habitantes del te-
rritorio;  si habia viotado las obligaciones del Mandato al

introduciy una politica de discriminacidn racial, st se ha-
hian contravertide las disposiciones retativas a la instruc-
cidn militay de los nativosy; vy, si habfan violado las esti-
pulacionvs del Mandato, seglin las cuales, éste sole podia mo

dificarse con ¢l consentimiento de ta Asamblea Geneval, la -

cual suhsistuia o la Sociedad de Naciones para estos {ines.

El caso {ue clasificado como un "caso de risa" o Tic-Klish -

Casc, para ol Tribunal internaciopal (102).

Sabido es yue se trataba de un caso compleio ¥y sujeto a con-
troversias, ofrecfa a la Corte por primera vez en su histo--
ria la eportunidad de pronunciarse sobre un problema de con-
tenido politico.

: Dos razones, amhas circunstanciales, motivaron que la deman-
da fuera presentada por Etiopfa y Libevia: el que ambos hu--
bieran sido miembros dJde la Sociedad Jde Naciones y como tales
pudieran invocar ¢l Articulo 7 del Tratado de Mandatos; y el
que los drganos de tas Naciones Unidas no pudieran comparecer

ante la Corte Internacienal como partes de un caso contencloso.

A A AR AR At

{102) The Worls Court Ticklish Case, en la "Nacidn™, No, 14,
Abril de 1966, pp. 389-3035,




Realmente de hecho, ta Corvte s¢ encontraba frente a un liti-
gio entre ta mavorfa de los miemhros de la sociedad interna

cional v el pafs mis eriticado por 1a opinién pablica mun- -

dial, prucba deoello sen 73 resoluciones casi undnimes de la
Asamblea General pidicndo a 1o Unién Sudafricana que modifi-
que su politica en el Africa soadoccidental,  La repercusion
del Juicio ne sélo se hiba a limitar al dmbito de la juris--
pridencia internacionaly sus consceuencias inmediatas, o di-
ferencia de Yo mavorfa Je los juicios de la Corte, no esta--
buan destinadas a satisfacer o1 interds material de un peque-
fio grupo capitalista (103).

Todo ¢l mundo esperaba que on su {alle la Corte condenara la
actuacion de Sudifrica como pais mandatario, particularmente
su politica de discriminacién racial, Se darfa asf, un res-
paldo jurfdice a las numerosas declaraciones contra el Apar-
theid enanadas de 1a Asamblea Geneval, y de csa forma, sc¢ a-
briria la puerta en razén el Artfculo 94-2 a la accidén del
Conzejo de Segnridad que por muchos era vista esta posibili-
dad como una magnifica opertunidad para poner a prucba los -
medios de accitn del Consejo de Seguridad, asi como la capa-
cidad del organismo internacional para enfrentarse a un grave
problema orviginade en la politica interna de un pais (1u4),

(103) Hasta 19606 1la mayvorfa de los casos dictaminados por la
Corte se referfan a problemas entre un estado y los in
tereses privados de ciertos grupos capitalistas.,

{104) Comentario de Richard Dale, en: “"World Politics', Vol.
18, No. 2, Enero de 1966, p.3006. »




Teniendo lugar en el ano de 1062 ta primera f(asc, cuando 1a

Corte dectard por ocho votos contra siete las obieciones --

preliminares presentadas por la Unidn Sudafricana la deci--

sion de 1o Corte, brevemente rvesumida fue como sigue:

AY BY Manduto sobre ol Africa Sudeccidental constituye "tUn
tratado o convencidn en vigor” en ¢l sentido del Articu-
lo 37 del Estatnre de 1a Corte.

BY A pesar e la disolucidn de la Sociedad de Naciones, EBtio
pia vy Liberia tienen en virtud del segundo pdrrafo del Ar
tfculo 7 del Tratado de Mandatos, derecho para invocar la
jurisdiccidn de 1a Corte.

€} La controversia entre los demandantes y el acusado se en-
cuentra dentro de la categoria de diferencias, previstas
en el sepundo pivralo del Articulo 7.

Ny La confrontacidén prolongada de tesis divergentes sohre el
Africa Sudoccidental manifestada en la Asamblea de la - -
O.N,U.; constituye negociaciones en ¢l sentido previsto -
en ol mencionado Artfcute 7, asimismo, demuestra que la -
controversia no ha podido resolverse por ese camino (105).

Cabe sedalar, v no perder de vista, que la mayorfa alcanzada

en esta ocasidn se logrd por un margen minimo de ocho contra

siete, v esto, habri de tenerse en cuenta para entender una
de las cavacteristicas principales del juiclo de 1006, su in

(105) Decisidn de la Corte con respecto o las objeciones pre
liminares presentadas en el caso del Africa Sudocciden
tal, resumida y recogida en: “Amevican Journal of In--
ternational Law", Vol.57, No.3, 1863, pp.640-059,
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compatibilidad con la decisidn anterior, consagrada a desta-
car las objeciones preliminares; cambios accidentales en la

composicion de la Corte, como ¢l provocado por la enfermedad
del Juez Bustamante Rivero del Perd motivaron que la mayoria
cambiara Joe ocampo,  kn esas condiciones, quicnes votaron en

contya on 1300, apovados en 1966 por el voto de calidad del

Presydente, se convirtieron en mavorfa y como sefala el Juez
Padilla Nervo en su opinién Jdisidente, tuvieron la posibili-
dad de Yeproducir los argumentos expuestos por 1a minorfa en
1962 (106),

Bl examen de los méritos del caso, proceso cxcesivamente lar

pe vy complicado, tuvo como nota sobresaliente los esfuerzos
de 1a Unidn Sudafricana (los cuales se encontraron de nuevo S

en la opinidn independiente del Juez Van Wyck), por demostrar:

las ventajas del Apartheid y la imposibilidad de adoptar en

Cabe senalar que tanto la defensa de Sudifrica, como los ar-
gumentoes empleados por los demandantes, se¢ basaron en ¢l su--

puesto de gue estaban resueltas todas las cuestiones prelimi-

nares, y la Corte sc¢ estaba ocupando de la validez de la demun
da y no de su Madmisibilidad”. Por esa razdn quienes espcera-
ban ¢l fallo con impaciencia quedaron estupefactos ante la de
cisidn de 1966, Gracias al voto de calidad del Presidente -

(100) Opinidn disidente del Juez Padilia Nervo ent"Court In-
ternutional de JJustice, Recueil des Arrets, Avis Consul
tatif{s et Ordonnances®.
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{los votos estaban divididos site contra siete), la Corte re
chazd las demandas de Etiopfu y Liberia basfindose en que no
posefan ningin devecho o interés legal sobre el asunto, obje
to de sus veclamaciones.

Es facil observar que wmediante un simulacro juridico, que se
le pretende 1lamar jui%io, y que realmente constituye una --
farsa, sc¢ evitd dar una respuesta clara a los aspectos funda %
mentales del problema, v no contribuye de manera alguna a --
fortalecer ¢l prestigio del Trihunal Internacional, menos ~-
atin de despertar simparias entre los paises tradicionalmente
opucstos a él1,

Muy importante e¢s conocer, como la mayorfa de los paises, al
dia siguiente de enterarse del {allo, condenaron la actitud
del Tribunal Internacional, asY la mayorfa de los palses afri
canos emitieron comunicados donde se condenaba "la injusta de
cisién del Tribunal Internuacional” (107); los paises socialis
tas lo calificaron de "una burla al Derecho Internacional ,-
{108), y en varias revistas especializadas de occidente se -
ha comentado con cnorme desencanto la actuacifn de la Corte

(109).

{107} Naciones Unidas, Comunicado del Gobierno de Kenia.
{Documento A/0387).

(108) International Court Against,International Law, cn:
"International Affairs', Moscow, September 1066 p.70.

(109) Higgins Roselind, The South West africa Case, en:
International Conciliation", London .
September 1968,



Con esto pretendemos llegar al estudio del fallo dado por ta

Corte,

6.2 Rarzonamiente scpuido para juzpar y valorar la cldusula

Jurisdiccional del Tratado de Mandato.

Andlisis det fatlo dado por 1a Corte:

Los elementos principales de los Tratados de Mandato eran, se
glin la opinidn de 1a Corte, por una parte, las disposiciones
que definfan las facultades de la potencia mandataria y sus o
bligaciones hacia 1a Sociedad de Naciones y sus 6rganos, estas
fueron catificadas de disposiciones relativas a la “gestidn';
por otra parte, las disposiciones que conferfan a los miem- -
bros de la Socicdad de Naciones, como estados individuales, -
ciertos derechos relativos al territorio bajo Mandato, se les
considerd "como derechos especiales',

Finalmente 1o "cldusula jurisdiccional", la que contenfa to--
dos 1os Tratades de Mandato, disponfa: que los litigios debe-
rfan remitirse a la Corte Permanente de Justicia Internacional
1o cual deberia interpretarse como ung referencia a la actual
Corte de Justicia en virtud de su Articulo 87 de su Estatuto
{110).
“E1 problema se relacionaba a las obligaciones de Suddfrica --
frente a la Sociedad de Naciones y sus drganos, €sto es porque

(110) Corte Internacional de Justicia, Recueil des Arrets, 5vis
Consultatifs et Ordonnances, Affaire du Sud OQuest Afri- -
cain. pp. 7-18,
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el litigio en cuestidn se¢ retacionaba cxclusivamente con ias
disposiciones relativas a la gestidn,  En copsecuencia la -
cuestidn mis dwmportante a resolver era saber si los demandan
tes (Etiopia y Liberia), tenfan un dervecho o un interéds le--
gal gue Yes permiticra reckamar la ejecucién correcta de las
disposiciones del Mandato relativas a la gestifén. Ante ésto
Ta Covte procedid a estudiar no sdélo ¢l tratado de Mandato -
para ¢l Africa Sudoccidental, sino el régimen de Mandato en
general,  Para ello, considerd necesario transportarse y si-
tuaise en la ¢poca histdrica en que se cred y funciond el --
sistema doe Mandatos y de esta manera encontrar las intencio-
nes de quienes imaginaron cste régimen tomando en cuenta las
caracteristicas de la situacidn internacional cn 1920,

Desde un punto de vista juridico, la Corte no acepté hacer u
na interpretacién basada en acontecimiontos posteriores, que
los estadistas de aguella época no hubieran podido preveer.
Al mismo tiempo, para una justa apreciacién del sistema de. -
Mandatos, le parecid indispensable observar la estructura y
naturaleza jurfdica, del marco en que funciondé la Sociedad -
de Nuciones,

Como se ha visto, ¢l sistema de Mandatos estaba previsto en
el Articulo 22 del Pacto de la Sociedad de Naciones, y los -
pafses mandatarios cran considerados agentes de la Sociedad
de Naciones y no de cada uno de sus miembros, De acuerdo --
con este Articulo, la mejor mancra de contribuir al desarro-
Ilo y bienestar de los pueblos que todavia no estaban en con

diciones de gobernarse a si mismos, cra contiarlos en tutela
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a naciones mis civilizadas, las cuales la ejercerian "a nom-
bro de 1a Sociedad de Naciones".

oy

Idea dmplicita en los pirralfos 7 v 9 del mencionado Articulo
2, destinados a establecer las garantfas para el cumplimicn
to ded “deber sagrado™, de contribuir al bienestar de los ha
bitantes del territorio bajo Mandato,

El informe que debfan de mandar las potencias mandatarias so
bre los territorvios a su cargo, debfa ser al Consejo de la
Sociedad Jde Naciones v oanual.  Una Comisién Permanente, cono
cida mis tarvde como Comisidn de Mandatos, quedaba a cargo de
recibir y examinar estos informes y dar su opinién al Conse-
jo. Ni el Pacto, ni mis tarde los Tratados de Mandatos, con
cedieron a los miembros de la Sociedad de Naciones papel in-
dividual alpuno en lo que se veferfa a los informes dirigi--
dos a4l Conmsejo,

Los estados que no cran miembros del Consejo sélo interve- -
nian en la gestién del Mandato a través de la Asamblea, que
tenfa facultades para discutir cualquigr asunto que entrara
dentro de la esfera de la Sociedad (111},

Esto quicre decir, que de acucrdo con el Articulo 22 del --
acto, s¢ ve manitestada la idea, segin la cual, los miem--
bros de la Socicdad de Naciones, considerados individualmen
te, sélo tenfan derechos limitados, derivados de los Trata-
dos de Mandato.

{(111) Miralles Felix, Ob. Cit. p. 64.
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Consecuentemente 1a Corte estimd que “atn en la €poca de la
Sociedad de Naciones, en cuanto a miembros de esta organiza
cidn cuando todavia existia, los dewmandantes no poseian, a
titulo individual como estados, ningin derecho propio o au-
tépomo que pudiera ser invoemdo independicntemente de 1a So
ciedad de Naciones, para rveclamar la buena ejecucidn del --
Mandato conforme al deber sagrado de civilizacidn™ (112},
Eso no significa que los estados micmbros fueron espectado-
res pasivos, o no tuvieran medie Jde accién para intervenir
en la gestidn del Mandato; por el contrario, como miembros
de Ja Asambied o del Conscjo, tenfan facultades para soli-
citar el estudio de cunalquier asunto relacionado con el Man
dato. Las actas de la Asambliea y demfis Grganos de 1la Socic
dad de Naciones demuestran que csa facultad fue utilizada -

con frecuencia. Sin embargoe, fuera de su actividad en 1a -

: participacién institucional de la organizacifn no tenian d¢
recho individual para vigilar el cumplimiento de las obliga
ciones de un pafs mandatario f{rente a los habitantes del te
rritorio a su cargo. No se encuentra un sélo caso en la So
ciedad de Naciones donde un estado haya pretendido poseer -
semejante derecho (113).

DespGes de exponer los fundamentos de su sentencia, la {orte

procedid a discutir los principales argumentos lanzados en -

s contra.

i
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{(112) Affaire du Sud Quest Africain, Oh, Cit. p. 32,
{113} Ibid, p. 33,




En primer lugar, rechazd el arpgumento segpin el cual el cuncep
to “deber saprado de civilizacidn' conferfa a toda nacidn ¢i-
vilizada interés legnal cn la conducta de uwn mandatario hacia
lTos habitantes de un territorio bajo Mandato.  La Corte consi
derd ervéneo confundiv un idesl woral con las reglas jurfdi-
cas destinadas a cumplirlo.

En los aftos gue siguicron a la Primera Guerra, ¢l congepto -

I

"deber sagrada’™ tuvo ung fnica expresién juridica, el régi-- E
men de Mandatos,  El principio no countenfa por s¥ mismo cle- 5

mentos jurfdicos capaces de originar derechos, se trataba de

un principio geneval, y al decir que se cxpresarfa juridica- i
mente baje la forma de un régimen determinado, sus eclementos g
jurfdicos cran unicamente, los que se encontraban en dicho - :

régimen.

Sepuidamente la Corte explic las vazones para recharzar la o
ﬁinién de quienes considerahan su fallo inaceptable por im--
plicar que habiendo desaparccide los drganos de la Socicdad

de Naciones, no existfa en la actualidad wna entidad capaz -

de reclamar la ciecucidn correcta de las disposiciones del -

Mandato.
Estimando la Corte que se interpretaba de maners juridicamen é
te exactd ung situacion determinada, se tlegaba a negar la o~ '
xistencia de ciertos derechos, y que eva necesario aceptar -

las consecuencias,

En contestacién a lo anterior "no es posible evitar csas con

secuencias postulando derechos nuevos; al hacerlo, se estaria



» 113 -

1levande g cabo uns funcifn legislativa con {ines polititi-
cos, lo cual, por deseable gue parceicn ep este cuso, no cae
dentro de Yas funciones de an tribunal (114).

W

Y oya la dltima parte del juicieo, se gonsaygrd a discutir las
objeciones mds seriss que puede presentar el fallo: aquellas
que s hasan e la existencia v términos de la clédusula ju-
risdicocional del troatade de Mandato para el Africa Sudocci-
dental,

La decisién de 1962, para muchos observadores, al reconocer
a los demandantes ol derecho de invecar esa cldusula y el -
interés legal para hacerlo, reconoctfa también de manera im-
piicira, que existia un derecho sobre el objeto de la deman
da, a cse argunento la Corte respondid breovemente: "Una co-
sa es decir gue Ias partes en un caso determinado pertenc--
cen a ta cateporfa de estados mencionados en la cldusula, -
Ta disputa ticene ¢l cardcter previsto, y que el tribunal es
¢l indicado; otra cosa os comprobar la existencia de un de
recho respecto al objete de la demanda®™ (115},

Tambidn, sc habia definido por otra parte, que la ¢liusulag
jurisdiccional tenfa un alcance muy amplio: de hecho se ha-
bia previsto para dar a los estados individuales el derecho
a reclamar la bumna ejecucidén de las disposiciones del Hah-’
dato relativas a la gestidn,

(114) Affaire du Sud Quest Africain, Cit. p.37.

{1158) Affaire du Sud Oupest Africain, Cit. p.45..



Sorprendente @ inaceptahle encontrd 1a Corte que "un derecho
tan importante, destinado a tener consecuencias muy serias,

hubiera sido institutdo de manera indirecta v casi agciden-

tal.  Fnosw oopainidn ol Articalo 7 tenfa lus mismas caracte
risticas de numerosas cliausulas jurisdiccionales, las cua--
les, por praincipio vy naturaleca, <on disposiciones de pro--
cedimyento v ono de fondo: o sea que, una cldusula jurisdic-
cional no determina s los demandantes tienen clertos dere-
chos sobre el objeto de =us rveclamaciaones, determina que, -

de existir ese derecho, se podrd obhtener sentencia de un --

tribunal detersinaldo.

5 La Corte seinld como ltimo andlisis, la tésis en favor del
reconocimicente de un derecho a reclamar la buena ejecucidn
del Mandato, basada en lo gque podria llamarse ¢l "argumento

de Ja necesidad”,  Sioel Consejo Jde la Sociedad de Naciones

5310 podia solicitar opiniones consultivas a la Corte, las

cuales no ticenen fuerza obligatoria, cera esencial como ga-

! © rantia para e} cumplimiento del "deher sagrado® que cada --

miembro de 1a Socicedad de Naciones tuviera un derecho o in-

terés juridico gque le permiticra actuar sobre la potencia -

mandataria; de ahi la existencia de la cliusula jurisdiccio
nal.

La Corte proporciond, antes de contestar directamente a este
"argumento de la necesidad”, una vez mds, una perspectiva ge

neral de la maners en que funciond durante la época de la -

Sociedad de Naciones el régimen de Mandatos.




La polftica dul Consecio de la

la Covte: estuve dominada por

nia entre sus miembhros,  {abe

Secicdad de Naciones -insistid

¢l deseo de conservar la armo-

recordar que los pafses manda

tarvios eran @ Ja veo wicembros dol Conscjo, v que su veto a

toda decisidn era destinada o fricar sy dactuactoén como --

mandotirio,  Sin embargo, on dos 27 anos de existencia de -

la Soviedad de Naciones nunea se le did ol caso de que ana

potencia mamdataria hiciera uso de c¢se poder de veto, Se -

recurrid stempre a Ja negociacién ¢ incluso a la de no acu-

dir a las scziones donde se discutivian puntos vulnerables

relacionados con los Miundatos. Dentro de ese contexto, ca-

racterizado por e} desco de evitar complicaciones origing--

das por discrepancias, sobre la administracién de territo--

rios parece extrafio que se hubiera pensado otorgar a los es-

tados individuates, atin a aquellos gque no formaban parte del

Consejo, el derecho de reclamar a los paises mandatarios el

cumplimiento de sus obligaciones frente a Tos habitantes del

territorio bhajo Mandato. £l Yargumento de la necesidad" es

t4 basado en consideraciones extra-juridicas; son aconteci-
mientos posteyriceres al periodo de la Sociedad de Naciones y
gue de oexistiy esa respuesta “necesidad”, radfca en el cam
po politico y no en el juridico.

Ahadid Ya Corte, pudicra insistirse, en que existe el dere-
1as aplicar un principio extrajurfdi

cho a llenar lagunas ¥

co de interpretacidn segin el cual debe darse a los instru-

mentos juridicos su valides maxima con el fin de asegurar -
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al sumo el fogro de sus propésitos fundamentales. Sin em--
bargo, mutablce y no debe aplicarse si al hacerto s¢ va més
alld de un procese de interpretacidn para ewpefiarse en un

proceso de rectificacidn o vevisifn., No puede presumirse -
que tos derechos existen por el s6lo hecho de que serfa de-
seable gque asf fuera, 1a Corte no puede remediar una defi--
ciencia si, sl hiacerlo, traspasa los limites de la accién -

judicial normail del derecho,

Y al concluiv, 1n Corte dijo:"también padrfa insistirse, que

se tiene ¢l derecho de¢ hacer buena una omisidn resultante -

de la imposihilidad de preveer lo que hiba a suceder”.

Sin embavgo, 1a Corte no puecde wsaber cuales hubieran sido -

los descos e intenciones de gquiencs redactaron los tratados

de Mandato anticipindese a acontecimientos, que en aquella

época, no poadian ser previstos {(116),

6.3 Las decisiones de la Corte en 1962 y en 1966 son incom-

: patibles.
§ En la linca de razonamicntos seguidos para juzgdr y valorar
o la clausula jurisdiccional del Tratado de Mandato, es donde

se encueatran las diferencias mds graves entre la actuacidn
de la Corte en 1967 v 18006,

En la primera actuascién de 1962, la Corte sehald que los as
; pectos mis sobresalicentes del répimen de Mandatos eran por

: upa parte, el Mandato conferido a ciertas potencias como un

{116y Affaire du Sud Ouest Africain, Cit. p. 45,




encargo sagrado de la civilizacidng por otra parte, las ga-
rantias para ¢l cumplimiento de eso encargo. Dicho sistema
de garantias consistia en el hecho que ¢] Conscjo, 1a Asam-
blea, la Comisidn de Mandatos y todos los miembros de 1la So
cicdad de Naciones tenfoan 1a obligacidn y ¢! derecho de su-
pervisar la administracidn del territorio bajo Mandato.
Correspondia a 1lu Corte adjudicar y determinar sobre las --
disputas que pudicran presentarse de acuerdo con la letra -
del Artfeulo 7. Se podria afirmar, anadid la Corte, que den
tro de ese sistems de garantfas el papel asignado a la Corte
era Maln mis esencial' que el asignado a otros 6rpanos de la
Sociedad de Naciones, porque estaba prevista como Ydltimo re
ducto de proteccidn contra los posibles abusos y violaciones
del Mandato™ (117).

Realmente, una perspectiva general del régimen de Mandatos,
demuyestra gque la cldusula jurisdiccional era el Gnico cami-
no para defender, en caso necesario, a los habitantes del -
territorio.

De surgir un conflicto serio entre una potencia mandataria

y otro micembro del Consejo de la Sociedad de Naciones, como
resultado del incumplimiento de las oblipaciones del prime-
ro hacia los habitantes del territorio a su cargo, la regla
de 1a unanimidad impedia al Consejo adoptar medidas contra-
rias a los intereses de la potencia mandataria. En cstas -

{117) Cfr. "American Journal of International Law', Vol.57,
No. 3, Cit,, p. 0649,
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circunstancias, el unico camino para proteger a los hahitan
tes del teryitorio cra ebteper un juicio del Tribunal Intey
nacienal, pero tos drganos de 1a Sociedad de Naciones carce-
clan de facultades para acudiv a la Corte, quedando solamen
te la posibilidad de que un cstado miembro de la Sociedad -
de Naciones, a titulo individoal seolicitara una sentencia.

Caracterizado por ol &nfuasis, este razonamiento, fue expues ;

to en detalle en 1902, en la responsabilidad de la Corte co

mo Organo cncargado de garantizar el cumplimiento de las o-
Bligaciones del pafs mandatario (118).

A mayor abundamicento, también en 1962, la Corte rechazd la
objecidn de Suddfrica, segfin la cual, la controversia no re
vestia las caracteristicas de los conflictos previstos en -
¢l Articulo 7 del Tratado, al no afectar ¢l interés material
de Dtiopla y Liberia o de sus nacionales. A e¢sta objecién,

la Corte respondis que "el lenguaje del Articulo 7 es amplio

c¢laro y preciso; no da lugar a ambiguedades ni permite dudas.
No se refiere a ciertas disposiciones particulares del Manda
to, sino a todas sus disposiciones™. 0 sea que, se dié al
Articulo 7, un significado muy amplio; se decidié que de a-
cuerde a sus estipulaciones, los estados miembros de la So-
ciedad de Naciones podian acudir a la Corte Permanente de -

Justicia Internacional en caso de surgir una disputa con la

potencia mandataria, relativa a la interpretacién o aplica-

§ et s e o

{118) Informes de la Corte Internacional de Justicia, sobre
¢l Sudoeste Africano, 1062, p. 336,
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¢idén del Tratado de Mandato, y no sdlo cuando la disputa a-
fectara dirvectamente sus intereses materiales, sino en caso
Joe o toda coptroversia, sobre una disposicidn cualquicra que
fucra, det régiven de Mandato {119y,

Aqui cs donde encontramos Jo sovpreadente en la Corte, que
después de haber interpretado de esa manera la cldusula ju-
risdiccional, haya procedido coatro afios después a una divi
5i6n arbitravia de las dispesiciones del Mandato, ¢ incluso,
haya decidido que wingidn estado pesefa el dervecho para recla
mar ¢l cumplimiento de las disposiciones relativas a la ges-
tién., Es clavo que este 0ltimo punto de vista, no va de a--
cuerdo con la decisidn anterior, scgin la cual la cldusula - %
jurisdiccional preveia controversias relativas a todas las -
disposiciones,

Estas aberraciones ¢ incongruencias, s6lo se explican al re
cordar que, de hecho ¢l juicio de 1966 no ¢s sino una repro-
duccidn de las opiniones manifestadas en 1962 y que erdan en

contra o disidentes a la interpretacidn de 1962, N

6.4 Juicio de 1966,

1 haber intevpretado el régimen de Mandatos de acuerdo- con

las circunstancias existentes en ¢l mundo hacia finales de la
Primera CGuerra, fue ¢l error fundamental, en nuestra opinién,
del juicio de 1366,  Cabe mencionar, que al actuar de esa ma-

nera, la Corte desconocid uno de los hechos mis importantes -

(119) Ibid, p. 338.
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de los filtimos tiempos: la aceleracién del proceso de desco-
lonizacidn, y la creacidn incesante, de nuevas normas para -
enfrentar la discriminacidn racial y la explotacién colonial,
bajo la influencia de los patses independizados recientemen-
te.  Es decir que ta Corte estaba juzgando en 1966 lo que en
1920 no poseia, "el concepto de bienestar y desarrollo de los
puchlos coloniales” que ha visto una evaluacién considerable
y ha adquirido una fuerza, distinta a la que se pudiera tener
en 1920,

Cabe decir también que ¢l sistema de Mandatos fue el inicio
de una corriente destinada a reconocer a los pueblos autbeto
nos del Africa, su derecho a la libortad.

Esta forma naciente, en estado embrionario de lucha contra -
¢l colonialismo, no contenfa adn los clementos necesarios pa
ra defender, de una manera cofectiva, a los habitantes de los
pucblos coloniales. Los razonamientos de la Corte sobre la
manera como funciond el régimen de Mandatos no carecen de -
fundamento. bebemos recordar que este régimen fue el resul
tado de¢ un acuerdo entre imperialistas. Era una forma disfra
zada de colonialismo que daba a los habitantes de las anti--
guas colonias alemanas la esperanza de obtener su libertad.
Sin embargo, estaba lejos de traducir solamente preocupacio
nes idealistas o humanitarias.

Cabe aclarar, que ¢l litigio sobre el Africa Sudoccidental

no s¢ presentd a la Corte en la época de la Sociedad de Na--

ciones, sino en una época que bajo la presifn de la opinidn




piiblica mundial han nacido nucvos intereses, nuevas necesi-
dades, nuevas leyes y costumbres que dan testimonio de un a
vance en el terveno de la descolonizacidn y de la proteccidn
de los dervechos del hombre.  De no ser asi, (qué significado
tendrian las recomendaciones numerosas y casi undnimes, de -
ia Asamblea Generval sobre la discriminacidn racial? ¢ qué --
significade tendria Ia propia Carta de las Naciones Unidas

y 1a Declaracidn Universal de los Derechos del Hombre? ;pa-
ra quf existiria la Ovpanizacidn Jde las Naciones Unidas?
Agrepandonos a la opinidn dada por el Jue: Padilla Nervo en
su parccer disidente, no se puede aceptar que, “tratdndosc
de 1a interpretacidn y aplicacién de las disposiciones del
Mandato, 1a Corte csté limitada, por los términos estrechos
del Articulo 7, pirrafo segundo, y que la Corte no sea com-
petente para coxaminar la cuestion de la existencia y aplica
cidén de una norma y, o, de un standard de comportamiento in
ternacional de no discriminacidn (120).

Estimamos que el puntoe del Africa Sudoccidental no se puede
reducir a discnsiones bizantinas sobre el alcance y signifi
cado de la ¢liusula jurisdiccional.

De Ja Corte se aguardaba que cmitiera un juicio donde reco-
neciera la cxistencia y el vigor de nuevos principios de de
recho internacional. Debe lamentuarse que la actuacién de -
la Corte no haya sido asi, y haya producido un juicio que -
(120) bpinién disidente del Juez Padilla Nervo en: Court In

ternational de Justice, Recueil des Arrets, Avis Con-
sultatifs ¢t Ordonnances, 18 de Julio de 1966. p.497,
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relegara al Tribunal Internacional al palel de una institu--
cidn ocupada cn la elaboracifn de silogismos polfticos.

En el juicio de 1866, encontramos varios factores extrajuri-
dicos v vemos como alpgunos autores han comentado con disgus -
to exagerado, que ol fallo revela el cardcter proimperialis-
ta de la Carta.  Se acusa a los jueces de haber actuado bajo
presidn de sus gobicrnos y de haber seguido las ordenes de -
gropos capitalistas interesados en mantener el status quo --
del Africa Sudoccidental,

Semejante interpretacidn parece absurda, pero un examen de -
Ta votacidn revela que ol Juez polico Winiarsky, estuvo a fa
vor, micatras que el nortemaricano Jessup, no sélo estuvo en
contra, sino que emitid una opinidn disidente, que constitu-
ye uno de los documentos mds convincentes paras refutar el --
Juicio de la Corte (1213,

Los factores que intervinieron eon esa sentencia no son obvias,
por ¢l contrario, son complefos y diffciles de precisar.
Existen circunstancias accidentales y no accidentales; las ag
cidentales, poco significativas para entender los cfectos del
Juicio, pero definitivas para entender como pudo ser aprobado,
bBos Jueces que de haber estado presentes hubieran votado en
contra de la sentencia, impidiendo asi la mayorfa necesaria
paryg su aprobacién, estuvieron ausentes por motivos persona-

les (122).

{121) Informaciones de la C.1.J. Sentencia sohre el Sudoeste
Africano, Za.fase 1966, por ¢l Juez Jessup, p.328.

(122) Higgins Roselind, La C.I1.J. v ¢l Sudoeste Africano,las
repercusiones de una sentencia en:"Revista de la Comi-
si6n Internacional de Juristas,Vol ,VIII,No.1 1967,pp.19-2"




Y los factores menos accidentales como la personalidad de la
mayvoria de los Jucces y el Estatuto mismo de Ia Corte condi-
cionan las sentencias vertidas por ese Tribunal.,  lLos Jueces
han sido conocidos tradicionalmente por su temperamento con-
servador; un alto porcentaie de ellos son personas formadas
enuna época cuando parecia indispensable estahlecer sepava-
clopes yigidas entre o jurfdico , lo ccondmico y lo polfti-
co. la presadn cjercida sobre ellos no se encuentra en las
drdenes de determinados grupos, sino que sc encuentra en el
peso de unig formaction aclidemica partidaria de ta teorfa pura
del derecho y favorable a los razonamientos abstractos ¢ in-
dependicentes dde las consecuencias que pueden tener en un pro
blema politica o ccondmico determinado,

El juridicismo exagerado y el cardcter conservador de los ~~
Jueces, extd no s6lo en el juicio sobre el Africa Sudocciden
tal, sino ecn las opiniones disidentes cxpresadas por los mis
mos (123},

Opinidn muy acertadu, pero independientemente de dicho jui--
cio, creemns que también hay causas politicas y econfmicas -
asi como intereses y presiones que condicionan las sentencias

vertidas por la Corte.

(123) Rossene Shabtai, "The Law and Practice of the Interna-
tional Court." London, 1962, Vel. 1, p. 196, ‘
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Vi1 EL AFRICA SUDOCCIDENTAL,
SU DERECHO A LA INDEPENDENCIA Y A LA SOBERANTA

NACTONAL,

7.1 Arica Sudoccidental como territorio
bajo 1a responsabilidad directa de
1a Organizacion de las Naciones Unidas.
7

.2 Namibiua,

7.1 Africa Sudoccidental como territorio bajo la responsabi-

lidad directa de 1 Organizacién de las Naciones Unidas.

la Asamblea General proclumé en 1961, ¢l derecho de independen
cia y soberania nacional de Africa Sudoccidental, queriendo lo
grar los siguientes objetivos: a) La abolicidn de las leyes y
reglamentos en materia de Apartheid. b) La preparacién de e--
lecciones generales para la Asamblea Legislativa territorial,-
2 base del sufragio universal de los adultos, que debfan efec~
tuarse 1o untes posible bajo la vigilancia de las Naciones Uni
das. «¢) Bl asesorvamiento y la asistencia al gobierno asi cons
titufdo con miras de preparar al territorio para la independen
cia compieta. d) La coordinacidn de la asistencia que los or-
ganismos especializados presten a la poeblacidén en los campos -

econbmicos y social para promover el bienestar moral y material

(124).

{124) Resoluciones de la Asamblea General. Vol.IT, de 7 marzo
a 21 abril 1961. Décimo quinto periodo de Sesiones, Su--
plemento No.16 A(A/4684), Resolucién No,1596, p. 8.
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¢a Sudoccidental, en el que se concedfan becas por las Na-
ciones Unidas y por Estados miembros separadamente,

Por peticion de 1a Asamblea se nowmbré ademds del Secretario
General, un representante vestdente de asistencia téenica -
de las Naciones Unidas para Africa Sudoccidental que adopta
ra todas las medidas necesarias para estahlecer una presen-
¢ia cofectiva de las Naciones Unidas en el territorio (126).,
Despulés de dos afios en 1904, Sudiirica expuso al Secretario
General que no era necesario el asesoramiento de expertos -
del exterior; y pensaba que toda la cuestién de la jurisdic
cidn de las Naciones Unidas en el Africa Sudoccidental, ha-
bia sido por larpo tiempoe objeto de controversia afin no re-
suelta y que estaba en litigio ante la Corte Internacional
de Justicia {(127).

La Asamhlea vy Ja Comisi6n Dspecial varias veces desde 1961,
han sefalndo que 1a situacidbn en el territorio es califica-
da de amenaza o amenaza potencial, para la paz y seguridad
internacionales, cosa que SudAfrica ha negado.

Desde 1963, Ja Asamblea y el Comitdé Especial han cxhﬁrtado
a todos los Pstados a abstenerse en dar armas o equipo mili
tar, petroleo o derivados a Suddfrica y tedo acto que pudie

ra obstaculizar las resoluciones de la Asamblea General.

{126) Resoluciones Asamblea Gral. Décimo séptimo periodo de
Sesiones, Suplemento No.17 (A/5217), Resolucién 1805
{XVI1) 1963, p. 41,

{127) Resoluciones de la Asamblca Gral. Vigésimo periodo de
Sesiones, Suplemento No. 14 (A/6014), Resolucidén 2076
(XX}, 1965 p. 68.
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Tambidén requirieren que Suddfrica retivava toda base c insta
laciones miltitares de Africa Sudoccidental y cesar de usar
¢l territorio como base militar para {ines interiores o ex-
teriores {(128).

En 1904, Sudddrica convino en las recomendaciones hechas --
por su Comisidn de Encuesta de Asuntos del Africa Sudocci--
dental, que fundaba las “"unidades nacionales auténomas™ en
Africa Sudeccidental de diez grupos no curopeos, sobre una

: base ftpica o tribal, v de una “zona hlanca' aparte en la -
3 ’ 2

cual Ia mayverfa era de poblacién de color. St bien retraza
ha su decisidn sobre la institucidn de dichas “unidades na-
cionales autdnomas”, mientras s¢ resolvia el litigio en la

Corte Internacional de Justicia, el gobierno acordé conti--

nuayr con las preparaciones para {undarlas, al igual de la a

nlicacién de los planes de desarrollo manifestados por su -
I ¥

Comisidn de Encuesta.  EY Comité Especial, inquictante pi--

did a Suddivica se desistierva a concluir las recomendaciones

doe 1a Comisidn de Encuesta, va que advertia que en caso de
cumplirse se darfa como consecuencia la desintegracidn del
Africa Sudoccidental v o su ver la anexidn a Suddfrica (129).
! En 1965, la Asamblea General consideré que dicha divisibn -
del territorio serfa una violacién del Mandate y de la decla

racibén sobre la concesién de Independencia; y consideré una

{128) Resoluciones de la Asamblea Gral., Décimo-Octavo perig
do de Sesiones, Suplemento No. 15 (A/5515), Resolucibn
1898 (XVIIT}, 1963, p. o1,

(129) Las Naciones Unidas: Origenes... Cit. p. 458,
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agresi6n tratar de anexav una parte o la totalidad del terri
torio.

Se condend las politicas del Apartheid y discriminacién ra-
cial v la politica sepnida por el gobicrno de la Unidn de -
frustar indivectanente los derechos politicos y econfmicos
de Ya poblacidn autdctona del territorio.  La Asamblea ins-
téd a4 todos los estados que dicrun todo el apoye moral y ma-
terial a Africe Sudoccrdental, en la Jucha de su independen
ciay y pidid al Conscjo de Seguridad vigiltar la situacién -
dada la grave amenaza a la paz y scguridad internacionales
{130},

Un informe de 1904, {ue examinado por el Comité Especial,
que trata los resultados de las actividades de la industria
minera y de compunias internacionales con intereses en el A
frica Sudoccidental. Bl Comité concluvyd que ta economia del
territorio estaba dominada per el capital extranjero, y que
las mds importantes zonas de produccidn estaban bajo control
de empresas extranjeras o de colonos de origen europeo, pero
sin ningin interés por establecer alli una cconomia equili--
brada; y ¢l desco del gobierno de Suddfrica de anexarse el
territorio guardaba relacidén directa con las actividades de
las sociedades internacionales, interesadas en conservar el

territorio como campo para la inversién de sus capitales y

P

(130) Resoluciones de la Asamblea General, Vigesimo periodo
de Sesiones, Suplemento No. 14 (A/6014), Resolucién. -
2074 (XX), 19065, pp. 67-68,
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como fuente de materias primas, asf como de mano de obra ba
rata. El Comitdé recomendd, entre otras medidas, que la A--
samblea exhortase al gobierno de Suddfrica a que tomara me-
didas adecuadas y urgentes, para poner fin a las actividades
de las sociedades extranjeras en ¢l Africa Sudoccidental, -
que fuesen en detrimento de los intereses de la poblacibén a
fricana y, que la Asamblea hiciese un llamamiento a todos -
los estados cuyos nacionales tuviesen intereses pidblicos y
privados en las sociedades que operaban en c¢l Africa Sudoc-
cidental, para que dejasen de prestar apoyo al gobierno de
Suddfrica y ejerciesen su influencia para poner fin a las -
actividades de las compafifas internacionales. La Asamblea
condené la poltitica de los intereses finmancieros que explo
taban los recursos humanos y materiales, e impedfan el pro-
greso del tevritorio y el derecho del pueblo a la libertad

y a la independencia (131).

7.2 Namibia

En el aiio de 1966, la Asamblea General, después del fallo -
dado por la Corte, consideré que hablan sido vanos todos los
esfuerzos de las Naciones Unidas, para inducir al gobierno
de Sudffrica a cumplir sus obligaciones con respecto a la -
administracidn del territorio bajo Mandato y asi asegurar el

bienestar y seguridad de los indigenas.

/

(131) Las Naciones Unidas; Origenes..., Cit. p. 459,
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Agrepd que, consciente de las obligaciones de las Naciones
Unidas respecto del puehlo de Africa Sudoccidental, y que -
preocupada por la sitoacisn explosiva que se presentaba en
el terrvitorio, y afirmando su derecho a adoptar medidas a--
propiadas en esta cuestidn, inclufdo el derecho a que re- -
vierta en clla Ia administracidn detl territorio bajo Manda-
to, decidia en primer lugar, reafirmar ¢l derccho inaliena-
ble del pueblo del Africa Sudoccidental = la libertad y la
independencia, ya que Suddfrica no habia cumplido sus obli-
gaciones cn cuanto a la administracidn del territorio bajo
Mandato, ni habfa asegurado ¢l bienestar moral y material y
1a scguridad de los indigenas del Africa Sudoccidental, re-
pudiando de hecho ¢l Mandato,

Y, en segundo lugar, gque el Mandato conferido a su Magestad
Britinica pars que c¢n su nombre fuera cjercido por el gobier
no de la Unidn Sudafricana, habia terminado, que Sudédfrica
no tenfa ningtin otro derecho para administrar a Africa Su--
doccidental y que a partir de esa fecha el Africa Sudocci--
dental se convertfa en una responsabilidad directa de las -
Nuciones Unidas, y ya en estas circunstancias las Naciones
Unidas wwhborisn cumplir estas responsabilidades respecto al
Africa Sudoccidental., Para ecsto, la Asamblea Gencral esta-
blecid un Comité Especial para el Africa Sudoccidental, com
puesto de 14 Estados miembros designados por el Presidente
del Asamblea General, siendo sue funciones las de recomen--

dar medidas practicas para la administracién del Africa Su-
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doccidental, a fin de permitir al puchlo de este territorio
¢l cijercicio de su derecho de libre determinacién y logro ~
de su tndependencia y las de informar en un periodo extraoy
dinario d¢ Scsiones al Asamblea General.

Los estados que @ continuacidn sc mencionan, formaban el Co
mité Lspecials Canada, Checoeslovaquia, Chile, Istados Uni-
dos de Amevica, Ftiopia, Finlandia, Italia, Japdn, México,-
Nigeria, Paguistan, Repiiblica Arabe Unida, Sencgal y Unién

de Repiblicas Sovieticas Socialistas (132).

Aqui en convlusion, so puse fin al Mandato Sudafricano so--
bre el Africa Sudoccidental y a partire del 27 de octubre de
1966, recae tul responsabilidad en las Naciones Unidas para , :

¢l Conscjo de Afvica Sedoccidental.

Cuando transcurria el afio de 1967, las autoridades Sudafri-
canas detuvieron, enjuiciaren v deportaron, en Pretoria a -
37 personas del Africa Sudoceidental violando sus derechos
y la resolucidn con la que se puso fin al Mandato, 2145 - -
{XX1).

Cepdenada o esta situacidn por la Asamblea General, instd -
al gobicrno de Suddfrica a que pusiera lin a e¢ste enjuicia-
miento ilegal, dejora libre y repatriara a dichas personas
del Africa Sudoccidental, haciendo un llamado a todos los -
estados v organizaciones internacicnales para que ejercie--

ran su inf{luencia sobre el gobierno de Suddfrica para que. -

(1321 Resoluciones de la Asamblea Gral., Vigesimo primer pe
riodo d¢ Sesiones, Suplem. No.16 [(A/6316), Resoluciones
21406 y 2145 (XX1), 1966, pp. 2-3,



éste cumplicra con las disposiciones que conceden al pueblo

del Africa Sudeccidental, su libertad ¢ independencia (133),
Ese mismo uno Sudfrica declardé su negativa de cooperar con -
las Naciones Unidas, acarreando Ta iwposibilidad pura ¢l Con
sejo de fas Naciones Unidas para ol Africa Sudoccidental de

Hevar a c¢obo ol Mandato que le habfa confiado la Asamblea -
General, va gue el gobicerno Sudafricane se negd a retirar -
“del territorio del Africa Sudoccidental sus fuerzas de poli-
cia y militares, asi como su administracidon, llenando las --
carceles de presos politicos, prohibiendo ¢l regreso a todos
los refupiados politicos nacidos en ¢l territorio. La Asam-
blea General, tomando nota de lo anterior, pidié al Conscjo

de las Raclones Unidas para el Africa Sudoccidental, que 1lle

viara a cabo ¢l Mandato que le habfa confiado la Asamblea Ge- ?
neral por todos los medios a su alcance; condend la negativa
de Suddfrica de conceder al Africa Sudoccidental una oportu-
nidad de ejercer su derecho inalienable a la libertad y a la
independencia, dectard que la continuacién de la presencia de
autoridades sudalricanas en ¢l Africa Sudoccidental consti--
tufa una violacidn a la intepridad territorial; pidié al go- %
bierno de Soddfrica que se retirase, incondicionalmente y sin
demora y que pusicera en libertad a todos los presos politicos
y que permitiera regresar al territorio a los refugiados po-
1fticos nacidos en é1; exhortd a todos los estados miembros,
27;3) Resgluciones de la Asamblea General, Vigésimo segundo pe

riodo de Sesiones, Suplemento No.16 {(A/6716), Resoluciodn
2324 (XXIl), 1967, p. 3.
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eapecialmente o los paises que comercian on Suddfrica y el -
Afyica Swloccidental, a que adoptasen medidas cficaces ccond
micas vy de otra indole para que lograsen que 1a administyg--
cidn de suddfrics se retirase fnmediatamente del territorio
del Africa Sudoveidental {(137).

Como hemoes sedalade anteriormente, el territorio del Africa
Sudevcidontal estuve hasta 1966 bajo lo administracién de la
Repiblica de Suddf{rica, en virtud del Mandato de la Liga de
Tas Nacioences.  Mis tarde 1a Asamblea General de las Naciones
Unidas, ¢n octubre de 19006, declard que el Mandato concedido
a Suddfrica babia terminado.  En mayo de 1967, 1a O.N.U. de-
signd un Consejo v un Comisionado para el Africa Sudocciden-
tal, dindole la misidon de administrar ¢l territorio hasta su
acceso g la independencia. Ha sido, sin ecmbarpo, imposible
para luas Naciones Unidas establecer una presencia permanente
en el territorio, que continuaba cstando bajo control de - -
facto de la Unidn Sudafricana. In la Resolucidn del 12 de -
junio de 1968 A/Res/2372 (XX), reafirmé las decisiones ante-
riores tocantes al territorio v observd que ¢l gobierno suda
fricano segnfa negindese a retirar su administracidn del te-
rritario del Africa Sudeccidental, obstaculizando el logro -
3 la independencia del territorio, cambiando el nombre del A
frica Sudoccidental por el de "NAMIBIAY, cambiando también -

¢l nombre del Consejo de las Naciones Unidas para el Africa

{134) Resoluciones de la Asamblea General, Vigésimo segundo
periodo de Sesiones, Supl. No.16 (A/6716) Resol. 2325
(XXII) p.4,




Sudoccidentul por ¢l de "Consejo de las Naciones Unidas para -

Namibia", cuyas principales funciones serfan las siguicentes:

AY Asumir las yesponsabilidades del establecimiento de un pro-
grams coordinado de emergencia para la prestacidn de asis--
tencia téoeniva v financiera;

B) Organiznr un proprama de instruccién para los namibianos a
fin de que pueda constituirse un cuerpo de funcionarios pi-
blicos y de personal téenico y profesional que osté en con-
diciones de encargarse de la administracidn piblica y del -
desarrollo sociat, politico y ccondmico de Namibiag

C} Expedird a los namibianos dovumentos de viaje que les permi
tan viajar por el extraniero (133},

A pesar de gque la Asambles General condend al gobierpo sudafrj

cano por su negativa a retirarse del territorio de Namibia, por

su control ilepitimo del territorio, destruvé la unidad del --
puchlo ¥ la integridad territorial de éste; y & pesar de haber
instado a todos los cstados de que se abstuvieran de cualquier
relacién con el gobicrno de Sudiifrica que pudiera hacer que se
perpetunse la ocupacidn ilegal de Namibia por Suddfrica y con-
denando o aguellas que con su continua colaboracidn politica,-
militar v econdmica con Suddafrica, han alentado a ¢ésta a desa-
fiar la autovridad de las Naciones Unidas y obstruir el logro -
de la independencia de Namibia, y de haber reiterado su exigen

cia de que el gobicerno de Suddfrica se retirara inmediata e in

(135) Resoluciones de la Asamblea Gral., Vigésimo segundo perio
do de Sesiones, Suplemento No.16 (A/6716), Resolucién -~

oy

2372 (XXIT), 1968, pp. 1-2.
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condicionalmente de Namibia con todas sus fuerzas militares y
de policia, asf como su administracién, Suddfrica ha continua
do con su pegativa de traspasar la administracién del territo
rio al Conscio de Ias Nacionos Unidas para Namibla; ha deteni
do, encarcelado y enjuiciado ilegalmente a treinta y siete na
mibianos, y ha condenado 2 treinta y uno de ellos; ha aplica-

do la Ley de represion del Comnnismo {(Suppression of Commu- -

nism Act) en el territorio, ha detenido a Jos dirigentes polf

ticos y ha vestrinpido las actividades polfticas en el terri-

“torio, cvacud el barrio viejo de Windhoek, ha venido proyectan
do crear "territorios patrios auténomos' cn Ovambolandia y ha

despojado a los pamibianos de las tierras de sus antepasados,

sepln las recomendaciones de 1a Comisidn Odendaal {(Comisifn -

de encuesta para ¢l Africa Sudoccidental, constituida bajo 1a

presidencia del S5r. F.H. Odendaal, por el gobierno de Suddfri

cal {136).

En 1969, ¢l Consejo de Seguridad instd al gobicrno de Suddfri

ca a gue retirardg ipmediatamente su administracién de Namibia,
pero Sudifrica hizo caso omiso de csta recomendacién ocupando

el territorio del Africa Sudoccidental y manifestando su desa

fiante negativa de retirarse del territorio,

La Asamblea General condend al gobierno de Suddfrica por su -

persistente negativa a reotirar su administracidn del territo-

{136) Resoluciones de la Asamblea Gencral, Vigésimo tercer pe
riodo de Sesiones, Suplemento No.18 (A/7218), Resolu--.
cién 2404 (XXITI), 1968, p. 4.



-~ 136 -

rio y por sus politicas y acclones encaminadas a destruir Ia
unidad nacional vy Ia integridad territorial de Namibia, con
las que dicho gobierno violaba constantemente los principios
y las obligaciones de 1a Carta de las Naciones Unidas y scfia
16 a la atencidn del Consejo de Seguridad la necesidad de to
mar medidas apropiadas de acuerdo con 1a Carta, para resol--
vbr la grave situacién creada por la nepativa de Sudifrica a
retirar su administracitn de Namibia (137).

Ese mismo apo ¢l Conscjo de Scpuridad, por la Resolucién 264,
reconocid la terminacidn del Mandato sudafricano ¢ insté al
pobierno de Suddfrica a que se retirase inmediatamente con -
su administracién del territorio, asimismo reafirmé que la -
extensidn de leyes sudafricanas @l territorio, y su aplica--
¢ién en ¢1, juntamente con la continuacifén de los arrestos,
juigies y subsiguicente emisidn de sentencias respecto de na-
mibianos por el gobicrno de Suddfrica constituyen actos ile-
gales y patentes violaciones de los derechos de los namibia-
nos, de la Declaracién Universal de Derechos Humanos y del -
Estatuto Internacional del territorio, que se halla bajo la
responsabilidad directa de las Naciones Unidas (138).

En enero de 1970, ¢l Conscjo de Seguridad condend enérgica--
mente la nepativa del gobicrno de Suddfrica a cumplir con --

las resoluciones de la Asamblea General y del Consejo de Se-

{137) Resolucidén de la Asamblea Gral., Vigésimo cuarto perig
do de Sesiones, Supl.No.30 (A/7630), Resol.2517 (XXIV),
1969, p.78.

(138) Consejo de Scguridad, Resolucidn Gral, S/Res/264 (1969).
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puridad relativas at el derecho inalienable del pucblo de Na
mibia a la libertad y a la independencia reconocida en la Re
solucidn 1514 (XV) de la Asamblea Ceneral, de 14 de diciem--
bre de 1e0; que se refiere a 1a terminacién del Mandato del
Africa Sudoccidental, asumiendo las Naciones Unidas la res--
ponsabilidad divecta del territorio hasta su independencia -
reconocida en la Resolucidn 2145 {(XXI) de 1a Asamblea Gene--
ral, de 27 de octubre de 19665 y la Resolucidn 264 del Conseg
jo de Seguridad, en 1969, por la cual se reconoci6 la termi-
nacidn del Mandato y se instdé a Sudifrica a gque se retirase
con su administracidn del territorio,

Declard que la contimuacidn de la presencia de las autorida-
des sudafricanas on Namibia es ilegal, y que, en consecuen--
cia, todas las medidas adoptadas, por el pgobierno de Suddfri
ca on nombre de Nanibia o en relacidén con el territorio des-
pués de la terminacidén del Mandato son ilegales y carecen de
validez,

Debiendo establecer, de conformidad con el Artfculo 28 del -
Reglamento Provincial del Consejo, un Subcomité Especial del
Conscjo para que estudie en consulta con el Secretario Gene-
ral, los medios y arbitrios con los que puedan aplicarse efi
cazmente las resoluciones pertinentes del Consejo, de confor
midad con las disposiciones apropiadas de la Carta, teniendo

en cucnta 1a negativa de Suddfrica a retirarse de Namibia(139).

(‘39) Conscjo de Seguridad, distribucidn gencral $/Res/276,-
Resoglucidén 276, 152, %9a, Sesién,




En julio de 1970, el Consejo de Seguridad gravemente preocu-
pado porque ha continuado en ¢l territorio la aplicacién de
Ieyes y de procedimientos juridicos de Suddfrica, violando a
sfy Is condicién internacional del territorio de Namibia, te
niendo ¢n cuenta la responsabilidad especial de las Naciones
Unidas respecto del territorio de Numibia y su pueblo, soli-
cith a todos los estados que se abstengan de cualquier rela-
cibn diplomitica, consular o de otro tipo con Sudifrica, que
complique ¢l reconocimiento de las wutoridades del gobierno
de Suddfrica sobre Namibia, que cntreguen al gobierno de Su-
difrica una declaracién oficial en ¢l sentido de no reconocer
ninguna autoridad de Suddfrica respecto de Namibia, y que --
consideren la continuacién de la presencia de Suddfrica en -
Namibia ilecgal, & la vez que invitdé a los estados a desistir
del fomento del turismo y de la emigracién a Namibia, asimig
mo pidié a la Asamblea General que en su vigésimo quinto pe-
riodo de sesiones constituva un fondo de las Naciones Unidas
para Namibia, con ¢l objeto de ayudar a los Namibianos; aten
diendo en particular a las futuras responsabilidades adminis
trativas de los namihianos en el territorio, decidid estable
cer, de conformidad con el Articule 28 del Reglamento Provi-
sional, el Subcomité Especial para Namibia, pidiendo que és-
te estudie nuevas recomendaciones efectivas sobre los medios
de apticar eficazmente las resoluciones pertinentes del Con-
s¢cjo, de acuerdo con las disposiciones apropiadas de la Car-

ta, vy a la luz de la patente nepativa de Suddfrica a retirar
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se de Namibia (1407,

E1 Consejo de Scpuridad en su 15%a. Sesién en 1970, tomb no-
ta del informe y recomendaciones presentadas por ol Subcomi-
té¢ Especial, entre 1as cuales el Subcomité Especial recomien
da 1o posibilidad de solicitar una opinidn consultiva de la
Corte Internacional de Justicia, considerando gue una opi- -
nidn copsultiva Je o Corte serfa Gtil para ¢l Consejo de S¢
puridad en su examen ulterior de la cuestidn de Nonibia y la
promocidn de los objetivos a que aspira el Conscjo; decidid
formular de conformidad con el pirrafo 1 del Articulo 96 del
Estatuto de la Corte Internacional de Justicia, que ésta emi
ta una opinidn consultiva, en fecha préxima, explicando "cui
les son las consccuencias jurfdicas que tiene para los esta-
dos la continuacidn de la presencia de Sudffrica en Namibia’,
no ebstante lo dispuesto por el Conscjo de Scguridad en su -
Resolucion 276 (1970}, en el sentido de que el Consejo de Se
guridad reconoce ta decisidn de Ta Asamblea Gieneral de dar -
por terminado el Mandato de Africa Sudoccidental y asumir -~-
Tas Naciones Unidas la responsabilidad directa del territo--

rio hasta su independencia (141},

{140) Consejo de Seguridad, Resolucidn 283, distribucidn gene
ral $/Res/283, 29 de julio de 1970,

- (141} Consejo de Seguridad, Resolucién 284, distribucidn gene
' ral S5/Res/284, (1970},
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VIIT  ANALISIS DEL PROBLEMA

8.1 Perfado de 1970 a4 1975,
8.2 Causas ¢ intereses por mantener
el Mandatoe de facto,

8,3 El derecho a la independencia,

8.1 Perfodo de 1970 a4 1975,

En ¢] aho de 1970, algunas de lus propuestas del Subeconmité Es-
pecial, encargado de estuadiar los medios para la aplicacién de
tas resoluciones del Conscjo referente a Namibia, fueron refle
jadas por €ste en sus resoluciones del 20 de Julio, por las --
que ese Grgano, con la abstencifn de Francia y el Reino Unido,
invitd a todos los estados a que:

= "S5¢ abstuvieran de cunlquicr relacién con Suddfrica que im--
plicase el reconocimiento de su autoridad sobre Namibia, (o en
caso de paisces que sostuvieran relaciones diplomiticas con Su-
dafrica, a declarar formalmente que no reconocian tal autori-
dad} .

- Lograsen gque law compajifas que fuesen propiedad o estuviesen
controladas por los estados, suspendicsen todos sus tratos res
pecte de empresas o concesiones comerciales e industriales en
Namibia.

- Retuviesen los préstamos o créditos u otras formas de apoyo

financicro, que sus nacionales o compaiifas utilizasen para fa-
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cilitar el intercambio o el comercio con Namibia.
- Disuadicsen a sus nacienales y compafifas de efectuar inver
siones on Namibia,
- Se abstuviesen de proteger esas inversiones contra reclama
ciones de un future Goblerno de Namibiaj vy

Besistiesen de fomentar el turismo y la emigracidn a Nami-
bia (14.2)."
“B1 Consejo de Seguridad pidié a 1a Corte Internacional de -
Justivia una opinidn consultiva sobre la cuestidon de cuales
serian las consccuencias que tendrfa para los estados., La -
continuacidn de la presencia Je Suddfrica en Namibia, en vio
Tacidn de luas resoluciones del Conscjo, a {in de prestar asis
tencia a los Namibianos que habfan sufride persecuciones y -
de fincoar un programn Jde ensefianza y capacitacién para los -
Namibianos, 1a Asamblea recomendd la creacidn de un fondo de
las Naciones Unidas para Namibia™ (143).
En otra decisidn sobre Suddfricue, adoptuda en 1970, el Conse
jo de Seguridad calificd la aplicacion continua de la politi
ca de Apartheid y ¢l constante incremento de las fuerzas mi-
litaves sudafricanas como una “amenaza potencial para la paz
y la sepuridad internacionales’, y pidié a todos los estados
reforzar y cumplir cstrictamente el embargo de armas inicial
mente solicitado en 1963,
En virtud del capftule VIT de la Carta, el Conscjo ecstd fa--
(142) Servicios de Informacién Pidblica, Naciones Unidas, New

York, 1974 "Un Principio sometido a Tormento',

(143) Servicios de Informacidn Piblica, Naciones Unidas, N.Y.
1974, OPI1/528-74-385760 Dic. pp.42-43,







cifn del Derecho Internacional vy en 1a histéria de Namibia,

La Corte Jdecidid por 13 votos contra 2

1) "Que, saendo tlegal 1a presencia continua de Sudiafrica en
Namibia, Saddirica estd obligada a retirar de inmediato su -
administractén de Namibia y a poner asf {in a su ocupacidn -
del territorio,

Por 11 votos contra 4

2} tue tos estados miembros de las Naciones Unidas estdn o--
bligados a reconocer la ilegalidad de ta presencia de Sudd--
frica en Nomibia, v la invalide: de sus actos en nombre de -
Namihia o concernientes a ésta, y a abstenerse de todo acto

y, on particular de todo trato con ¢l gobierno de Sudifrica,

que implique el reconocimiento o la legalidad de dicha pre--

sencia y administracidn o que sc preste apoyo o asistencia a

éstas;

3) Que incumbe a los estados que no son micmbros de las Na--
ciones Unidas prestar asistencia, dentro del alcance del in-
ciso 2 precedente, on 1a accidn que ha sido adoptada por las _ 4
Naciones Unidas respecto de Namibia" (146).

En septiembic vy octubre de 1971, comenzd el examen de las con
secuencias de Ia opinidn consultiva e incumbfa al Consejo de
Seguridad actuar conforme al asesoramiento recibido. Sudafri
~ca por conducto de su Ministro de Relaciones [xteriores, anun
¢i6, que rechazaba los pronunciamientos de 1a Corte en su to-

{146} Servicios de Informacidén Piblica, Naciones Unidas, New
York - OP1  528-74-38570.




- 133 -

talidad, que su pobicyno seguirfa administrando el territorio,
y que continuaria las practicas existentes "con vistas a la -
libre determinacién de todos los grupos de poblacidn', Lo --
que ¢sto queria decir era bastante claro. Fl Consejo Jde Segu
ridad rechasd cda posicidn. B 20 de octubre de 1971 aprobd
la Besolocidn 301 {19711, en ta que tomd nota, con benepldci-
to, doe da spinidn consultiva de la Corte Internacional de Jus
ticia sobre Namibia y coincidid con su conclusidn antes cita-
da.  Ademds de pedir a los estados que en sus tratos con el -
gobicrno de Sudifrica considerasen los derechos de 1a pobla--
cion de Namibia, de conformidad con las posiciones establecti-
das por la Corte, ¢l Conscjo de Seguridad reafirmd las obliga
ciones de Suddfrica {rente a Namibia, "y declard que su pre--
sencia continua en ¢l territorio constitula un acto interna--
cionalmente ilicito, por ¢l que responderfa ante la comunidad
internacional" (147},

En opinion del Conseio de Seguridad, una nueva negativa del -
gobicrne Sudafricano a retirarse de Namibia, podria "crear --
condiciones perjudiciales para el mantenimiento de la paz y -
la sepuridad internacionales de la regidn” (148).

La resolucidn fue aprobada por 13 votos contra ninguno, con -
abstenciones de Francia y el Reino Unido.

Ante esto Sudafrica lanzé un nuevo desafio ¢ hizo caso omiso

{147} Scervicios de Informacidén Piblica, Naciones Unidas, New
York, Ob. Cit. p. 44, .

(148) Ob. Cit. p. 45.
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de las decisiones de la Corte, y del Consejo de Seguridad,
Intensificd la aplicacidén de una politica de Bantustantes, -
mediante la creacién apresurada de mds territorios patrios, y
el incremento de sus fuerzas de policia destinadas a la repre
s16n Jde los movimientos de liberacidn, mediante el recluta- -
miento de negros, gente de color ¢ indios del interior de Su-
dédfrica,

En 1972, en Addis Abeba, el Consejo de Seguridad observaba --
con gran desasosicpo eso0s acontecimientos, que por completo
Sudidfrica habia hecho caso omiso de las disposiciones de su -
Resolucidn 301 (1971}, aprobada hacia menos de un semestre,
El descontento de los trabajadores, resultado de condiciones
horrendas y salarios de esclavoes, habfan provocado brutal re
presidn y un arrveglo f{ingido al comenzar el aflo. E1 Conse¢jo
condend con énfasis las medidas adoptadas contra los trabaja
dores, y pidié a Suddfrica la abolicién inmediata de un rvégi
men laboral, que estaba en contra de las disposiciones bisi-
cas de la Declaracion Universal de Derechos Humanos (Resolu-
cién 310, 1972},

En la Resolucidn 309, 1972, ¢l Consejo de Seguridad fue mis
alld de 1a condena. Encargd al Secretario General que ini--
ciara contactos con todas las partes interesadas '"con miras

a establecer las condiciones necesarias para que el pueblo -
de Namibia, libremente y con estricto respeto por los princi
pios de igualdad entre los hombres, ejercite su derecho a la

1ibre determinacién y a la independencia", se exhortd al go-






“Estas negociaciones revelaron en términos inciertos y confu-
s0s, que, Suddfrica ne exclufa acontecimientos constituciona-
les fuera de les basados en los territorios patrios, que la -
etapa de Hibre determinacién se podria alcanzar dentro del) --
términe de dict anos) que se otorgaria ta libertad de expre--
si0m, Lo organiczacion politica y la circulacidn, con sujecién

a reservas que, de hecho, las negarfan.  En ningdn caso llegd

¢l Gobicrae Sudafricane a indicar que considerase a las reso- i
luciones de las Nacienes Unidas, como una base de discusidn - ;
aceptablc" [150). :

La actitud del Gobierno de Sudifrica, de acuerdo a las conclu
siones del Secretario che:u}. estaba lejos de coincidir con

fa vstoblectda en las resoluciones de las Naciones Unidas so-
bre Namibia, Consideraba gue sc habfa aclarado la actitud de
Sudafrica vespecto a algunas cuestiones bdsicas, pero Suddfri E
¢a no aportaba una declaracidn cabal ¢ inequivoca de su poli-

tica respecto de la tibre determinacion y la independencia pa

ra Namibia, previstas en la Resolucidn 323 (1972). Ante esta -i
situacién, ¢l Sceretario General dejé que el Conscjo de Segu- %
ridad decidiese si convenia continuar los contactos, lo que -

exigiria prolongadas negociaciones y ticmpo,

Y ¢l 14 de Junio de 1973, en la declaracidén de Lusaka, el Con

sejo para Namibia, calificé no solo como insatisfactorios los

contactos resciiados en ¢l informe del Secrctario (eneral, si-

(150) Servicios de Informacidn Pablica, Naciones Unidas, New
York, 1974, OP1/528-74-385%76, del 1974 G.,M. Ob., Cit.p.46.
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no come contra-producentes, y pidid que se suspendicran.,  No
s61o ¢l Conscjo para Namibia expresd esta posicidn, sino o--
tros drpanos voconfercncias de Tas Naciones Unidas, como la
Organizacidn de ta Unidad Africana, expresaren identica posi
cidn, asi como el Consejo de Seguridad cuando se reunid para
examinar ot informe en diciewbre de 1973, 1lepd a igual con-
clusidn. Al parecer habia la epinidn genervalizada de que -~
ninguna de tas promesas hechas por Sudidf{vica al Secretario -
General, pese a su vayuedad, levaban o) propdsito de ser --
cumplidas. 13 politica de tervritervios patrios, scgufa apli-
candose, sin decaer, v oen Jupgar Jde la libertad de cirvculacidn
y Jde expresidn prometidas, seguian las detenciones de namibia
nos que habfan hablado con ¢l Sccretario General, Se reesta-
hlecia un castigo tromende, obsoleto desde hacla decadas, omi
noso: los azotes en piblice a los opositores politicos, por -
las pretendidas autoridades e¢n los territorvios patrios; ¢l --
permitir este castigo constituye una denegacion completa de
los derechos humanos, de las obligaciones contraidas por Su-
diafrica on virtud del Mandato, y de otros instrumentos inter-
nacionales.  Peor gue eso, infunde un sentido de poder y auto
ridad de quicnes gobiernan en los territorios patrios, que se
wtilizan ¢n {ormua perversa para humilliar a guienes luchan por
1a independencia de su pafs y por la dignidad humana.

Pero ésta po era la {nica represidn, habfa otras que se ocul-
taban, detrds de la covtina de humo de discusiones intermina-

bles con el Secretario General, y al considerar que su autori
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dad estaba siendo nal ntilizada, el Consejo de Seguridad deci
Jid suspender los contactos,
"La Asamblen General, unos cuantos dias después, reconocid a
Ta SWAPO como movimicento autentico Jde liberacion en Namibia e
invitd al Gonwxcje de Sepuridad a examinar la adopcidn de medi
das elicaces, de conformidad con los capitulos procedentes de
la Carta, para poner {in & la ocupacidn ilegal dJde Namibia por
Suddfrica.  Antorizé al Conselo para Namibia, como autoridad
legal para Namibin, a representar a los intereses namibianos
enn los organismos especializados y on la comunidad internacio
nal. Ln mave de 1974, en una histdérica reunidén mundial de la
salud, Namibia fuce admitida como miembro asociado de la Orga-
nizacidn Mundial de la Salud” (151).
La reaccién de la Asamblea General, no pard ahi, fue mids le--
e jos, eligid a Scan Mac, Bride* |, para ocupar ¢l puesto de comi
sionado de las Naciones Unidas para Namibia. Habfa comenzado
una nueva fase eon los anales del territorio; tanto ¢l Consejo
para Namibia como ¢l Comisionado, cuyas actividades habfan si
do limitadus cuando se llevaban a cabo los contactos del Se--
cretario General. Y asi de esta forma, se reanudaron sus fun
ciones como los principales proponentes en la lucha por Nami-

bia. Y el 12 de septiembre de 1974, en ¢l informe del Secre-

{151) Servicios de Informacidén Piblica de la O.N,U. "Traicidn
a un encargo saprado: Namibia'.New York 1974, p. 47,
* Sean Mac. Bride, firme proponente de los derechos y 1
bertades humanos, antiguo micmbro de Relaciones Exter
res de Irlanda.

i-
i




- 150 -

tarjo General en su 2198a. Sesidn plenaria, la Asanblea Gene-
val aprohé la Resolucidn 311 (XXVII1) relativa a la cuestidn
de Namibia,

De los plreafos wmds importantes de la resolucidn so desprende
que:

"Realirma ¢l derecho inalicpable o imprescriptible del pueblo
do Namibia a la Yibro determinacidn v a la independencia y --
aprueha la legitimidad de su lucha por todos Tos medios contra
la ocupacidn ilegal de su pais por Suddfrica, también recopoce
el movimicnto de liberscidn de Namibia (SWAPO) como el autenti
co responsable del pueblo de Nawpibia; condena cenérgicamente a
Suddfrica, por su resistente negativa de retirarse del territo
rio, y le exaige retirvarse inmediatamente de Namibia. Toma nota
de los esfucrzos del Secretario General a fin de aplicar la -
Resolucidn 313 (19723, del Conscjo de Seguridad. Insta a to-
dos los estados a que acaten las resoluciones de la Asamblea
General v del Consejo de Seguridad absteniéndose de mantener
tode tipo de relacidén dirccta o indivecta, econdmica o de o--
tra fndole, con Suddfrica, cuando ésta pretenda actuar en nom
bre de Namibia, tamhién les pide a todos los estados que tie-
nen representacién consular en Namibia a que pongan fin a esa
representacidon vy la retiren de aquellos, de sus consules en -
Sudiifrica que estén acreditados en Namibia, asi como otras mu
chas medidas para acabar definitivamente con el Mandato. Pi--
diendo a los gobiernos que proporcionaran informacidn sobre -

las medidas tomadas por ellos en la aplicacidn de 1a resolucidn.



Acontinuacicn se reciben respuestas y solidariedad de apoyo
con las medidas encaminadas a la resolucidn por los gobier-
nos de

1Y Australia

2} Reptiblica VDemocrdtica Alemana

31 Ruwait

31 Mauricin

5) Nucva Zelandia

6}  Emiratos Arabes Unidos

7Y Yemen  {152)
Inmediatamente después, el 7 de octubre de 1974, el Conscjo de
las Naciones Unidas pava Namibia, aprueba un decreto sobre los
recursos naturales de Namibia en la 209a. Sesidn celebrada el
27 de Septiembre de 1974 (153).
Y en noviembre del mismo afio, apenas un mes despuds, en la Re-
sglucidn Jo la Asamblea A/9863, se hace ¢l nombramiento del -
Cowmisionado de Yas Naciones Unidas para Namibia y una nota del
Secretario General propone que ta Asamblea Geuneral prorrogue -
por un afio mids ¢} nombramiento del Sr. Mac Bride, hasta el 3t
de diciembre de 1975,
Lo Asamblea General recibe el informe del Comité Especial, que

examing la situacidn con respecto a la aplicacidén de la decla-

JE——

—

{152) A/9728 Cuestidn de Namibia, informe del Secretario Gene-
ral, 12 Soytiemhrc de 1974. Documentos oficiales de 1a
O.N. U, Biblioteca de ta ON.U., pp. 1, 2 ¥ 5.

(153} A/AC 131/33 Documentos oficiales de la O.N.U.,, Bibliote-
ca de 1a O.N,U.
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racidn sobre la concesibn de la independencia a los pafses y
puehlos coloniales, celebrada del 13 al 18 de junio de 1975,
Aqui el Comitd fspectal advierte una honda preocupacifén que
durante ¢l dltime ano el régimen de Pretoria ha inteasifica-
do mis ¢l terrorivmo contra los pamibianos ¥y ¢n particular -
contra los micubros de Ta SWAPD, mediante homicidios, encar-
celamientos en masa v otyas pricticos represivas, ante esto,
el fomitd Especial condena cstas actividades por cstimar que
copstituyen una burda violacién a los derechos humsnos Yy una
afrenta a la Jjusticia socialy  pide Ia cesacidn inmediata de
€505 repupnantes actos de opresidn y represidn contra el pug
blo namibiano, pidiendo que ponga fin a la creacion de “Bap-
tustantes” en ¢l territorio. Reafirma el inalienable derecho
de los namibianos a la libre determinacién y a la independen
cia de conformidad con 1a Resolucidn 1514 (SV) de 1a Asamblea
General de fechs 14 de Piciembre de 19605 asimismo reafirma
el Comitd su continue spoyvo y su solidaridad con el pueblo -~
de Namibia, conducido por su wovimicente de liberacidén nacio-
nal, Ia SWAPG, cn su lucha valiente y tenaz contra la despia
dady represitdn por Jas autoridades sudafricanas (154).

E1 Conscjo de tas Naciones Unidas para Namibia, el 19 de mar
20 de 1475, informa de la participacién del representante del
Consejo de los trabajos del seminario de estudios de la - -

{154) A/9863 Cucstidon de Namibia. Documentos oficiales de
la O,N.U. Resolucifn A/9863 del 19 de noviembre de -
1974, Bibliotecs de la O.N.U, Bajo el No. A/9863, -

Pag, 1 a 6 ,

-
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"South West Africa Peoples Organization' (SWAPO), celebrado
en Moscl del 25 a1 29 de enero de 1975 y en las conclusiones
del informe se dice: "La participacidén del representante del
Consejo del Seminario fue de pran utitidad porque did al Con
sejo la oportunidad de establecer contuactos con un £rupo nu-
meroso de estudiantes namibianos con micmbros del drgano del
Consejo Ljecutive de la SWAPO, ya que de esta manera el Con-
sejo pudo obtencr informacidn directa sobre puntos de vista
y eviacuaciones de 1a situascidn reinante en Namibia', y con--
cluye:

"Tal vez c¢] Consejo desee continuar en cooperacidn con la --
SWAPO, y tenga la posibilidad de invitar a un representante
de los estudiantes namibianos para que haga uso de ta pala--
bra en uns sesidn del Consejo™ (155).

En mayo de 1975, en una c¢arta fechada del 27 de mayo de 1975
<o« por Sudifrica, dirigida al Secretario General, por el Mi
nistro de Reluaciones Exteriores de Sudifrica sobre la cues--
tidn del Africa Sudoccidental,  En esta carta el Ministrao --
concluye: "Desco hacer incapié, en que la responsabilidad -~
primordial del Consejo de Seguridad es cl mantenimiento de -
> 1a seguridad internacionales y en que la unica ame-

la paz

P

naza a la paz y la seguridad en el Africa Sudoccidental pro-

cede de otros pafses mids u11d de sus fronteras., El Africa -

Sudoccidental forma parte de la constelacidn de paises del -

[155) A/JAC.131/L.2 Biblioteca de la O.N. U, Bajo la infor-
macion con el niimereo antes citado.
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Africa Meridionnl cuyes dirigentes procurarin seriamente ha-
lay wna solucién pacifica a los problemas de nuestro conti-
nente” (1563, Conclusidn que deja mucho que desear porque -
son sabidas las intenciones de anexidn y la polftica de Sudf
frica.

Ahora bhien, parvece que pasan los afios y la situacién no cam-
bia, u principias de este afio 1976, todavia se siguen hacien
do esfuerzos y en la Resolucién 385 (1976, aprobada por el -
Conscio de Sepuridad en su 1885a Sesién celebrada el 30 de &
nero, de 19763, observamos que la lucha continua, como se ve
en 1a resolucidn mencionadn arriba, que g la letra dice:

idn 385 (19

Aprobada por ¢l Conscjo de Seguridad en su 1885a. Sesidn, ce

Tebrada ¢l 30 de cnere de 1976,

del Sr. Moses M. Garvoeb, Secretario Administrativo de la - -
Spouth West Africa People's Orpanization (SWAPD);

Habicende ofdo 1u declaracién del Presidente del Consejo de -
las Naciones Unidas para Namibia; !

Recordando las Resoluciones de la Asamblea General 2145 (XXI),

de 27 de octubre de 1966, en virtud de la cual se puso fin al
Mandato de Sudifrica sobre el territorio de Namibia, y 2248 -
{S-V), de 19 de mayo de 1967, por la que sc establecid el Con
sejo de las Naciones Unidas para Namibia, asi como las demis

e—

(156) Documentos S$/11701 del Consejo de Seguridad, Cartas ofi
ciales, Biblioteca de 1a O.N.U.




resoluciones posteriores sobre Namibia, en particular las Re
soluciones 3295 (XXIX), de 13 de diciembre de 1974, y 3339 -

{XXX), de 26 de noviembre de 1975,

Recordando las Resoluciones del Consejo de Seguridad 245 - -

(1968), de 25 de enero, y 246 (1968), de 14 de marzo de 1968,
204 (1909), de 20 de warzo, y 269 (1969), de 12 de agosto,--

270 11970) y 284 (1976), de 30 de energ 182 (1970), de 23 de

Julio, y 263 (1970} v 284 (1970), de 29 de julio de 1970, --

300 (1971) de 12 de octubre, ¥y 301 (1971}, de 20 de octubre -
de 1971, 310 (1972), de 4 de fehrero de 1972, y 366 (1974y, -

de 17 de diciembre de 1974,

Justicia de 21 de junio de 1971 en ¢l sentido de que Suddfri-
ca estd obligada a retirarse del Territoriog

Reafirmando la responsabilidad jurfdica de las Naciones Uni--
das respecto de Namibia;

Preocupado por la continuacién de la ocupacidn ilegal de Nami
bia por Sudifrica y por la negativa persistente de ésta a aca
tar las resoluciones y decisiones de 1a Asamblea General y el
Conscjo de Seguridad, asi como la opinidén consultiva de la --
Corte Internacional de Justicia de 21 de junio de 1971:

Gravemente Preocupado por la brutal represiin del pueblo nami

biano y la persistente violacidén de sus derechos humanos por
Sudifrica, asi como por sus esfuerzos para destruir la unidad
nacional y la integridad territorial de Namibia y por la in--

tensificacidén agresiva de su poderfo militar en la zona;
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Deplorando vivamente la militarizacién de Namibia por el régi

men ilegal de ocupacidn de Sudidfrica;

1. Condena FTa continuacién de La ocupacién ilegal del Territo
rio Jde Namibia por Suddfrica;

2. Condena la aplicacidn ilegal v arbitria por Sudifrica de -
leyes y pricticas racialmente discriminatorias y represi--
fas on Namibia,

3. Condena 1a intensificacion del poderio militar de Suddfri-
¢a en Namibia y cualquier utilizacidn del territorio como
base para ataques a pafses vecinos,
de bantustantes y de los 1lamados territorios patrios enca
minada a vielar la unidad nacional y la integridad territo

rial de Namibia,

o
-

Condena ademds ¢l incumplimiento por parte de Sudifrica de
las disposiciones de 1a Resolucién 366 (1974) del Consejo
de Seguridad, de 17 de diciembre de 1974,

6. Condena asimismo todos los intentos de Suddfrica destina--

dos a eludir la ipequivoca exigencia de las Naciones tni--
das de que se celebren elecciones libres en Namibia bajo -
la supervisién v el control de las Naciones Unidas.

7. Declara que, para que el pueblo de Namibia pueda decidir -
libremente su propio futuro, es imperativo que se celebren
elecciones libres bajo 1a supervisidén y el control de las
Naciones Unidas en toda Namibia, considerada como una sola

entidad politica.




1.

demds que, al determinav la fecha, el calendario
v las modalidades de las elecciones de conformidad con el
parcvafo 7 supra, sc deberd prever un plazo suficiente, cu-
ya extensidn {ijard ¢l Conscejo de Seguridad, para que las
Naviones Widas puedan establecer dentro de Namibia los me
CARIsSMOY DeCesarios para supeyvisar y controlar las elec--
ciones, as1 vono para permitic al puchblo de Namibia organi
zavse potifticamente para csas olecciones,

Exige que sudifrica formule urgentemente una declaracibn -
salemne en la gque acepte las disposiciones que anteceden -
para la celehracién en Namibia de elecciones libres bajo -
Ia supervisidn y ol control de tas Naciones Unidas, se com
prometa a acatar las resoluaciones y decisiones de las Na--
¢ciones Unidas y ta opinidn consultiva de la Corte Interna-
cional do Justicia de 21 de junio Jde 1971 relativa a Nami-
bia y reconozca la integridad territorial vy la unidad'de -
Namibia como nacidn,

Reite ia de que Suddfrica adopte las medidas -

necesarias para llevar a efecto el retiro, de conformidad
con las reseluciones 203 (19693, 209 (1909) y 366 (1974, -
de la administracidn ilegal que mantiene en Namibia y tras
pasar ¢l poder al pueblo de Namibia con la asistencia de -
Tas Naciones Unidas.

Exige upa ver mids que Suddfrica, hasta tanto sc concrete el
traspaso de poderes previsto en el pdrrvafo que antecede

a) Cumpla plenamente en ¢l espivitu y en la prictica las -
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disposiciones de 1a Declaracién Universal de Derechos
Humanos.
b) Ponga en libertad a todos los presos polfticos nami--
bianos, inclutdos todos los que estin detenidos o en-
carcelados en velacidn con infracciones a las denomi-
nadas leyes de sepuridad interna, ya sea que dichos -
namibianos hayan sido acusadas o juzgados o bien cs--
tén encarcelados sin acusacién, tanto en Namibia como , B

en Soddfrica.

[
P

Derogue la aplicacién cn Namibia de todas las leyes y

pricticas racialmente discriminatorias y politicamente
represivas, particularmente los bantustantesy los te-

rritorios patrios.,

d} Conceda incondicionalmente a todos los namibianos que

estén en ta actualidad en el exilio por razones polfti

cas plenas tacilidades para regresar a su pals sin - -
rigspe de ser arrestados, detenidos, intimidados o en-
carcelados,

12. Degide scguir ocupdndose del asunto y reunirse el 31 de

1@

gosto de 1976, o antes de esa fecha, para determinar si -
Suddflrica ha cumplido las disposiciones de la presente re
solucidn v, en caso de que no lo haya hecho, para estu- -

diar las medidas apropiadas que haya que tomar con arre-

glo a la Carta,




8.2 Causas ¢ intereses por mantener el Mandato de Facto,

gomo hemos senalado, ha sido imposible para las Naciones Uni-
das establecer una presencia permanente en el territorio nami
bianw, que continba estando bajo cantrol de facto de la Unibn
Sudafricana,

5in embargo ¥ o pesar de las multiples condenas de la Asamblea
General en contra del gobierno sudafricano, persiste la nega-
tiva de éste a retivarse del territorio de Namibia, y del con
trel dlepitimo del mismo, destruyendo 1a unidad del pucblo e
integridad tervitorial de €ste. Y a pesar de que se instd a
todas lTos estados de que se abstuvieran de cualquier relacién
con el gohicrno Jde Sudif{rica que pudieran hacer gque sc perpe-
tuase la ocupacidn ilepal de Namibia por Suddfrica, se conde-
né a aquellos pobiernos que con su continua colaboracién polf
tica, militar v ccondémica con Suddlfrica, han alentado a éste

a desafiar 1a autoridad de las Naclones Unidas y a obstruir ¢l
logro de la independencia de Namibia, y de haber veiterado su
exigencia de que el goblerno de Suddfrica se retirara incondi-
cionalmente ¢ inmediatamente de Namibia con todas sus fuerzas
militares; y a pesar de todos los esfuerzos, Suddfrica ha con-
tinuado con su pegativa de traspasar lao administracibn del te-
rritorio al Conscjo de las Naciones Unidas para Namibia. Sudi
frica conrinua manteniendo el control de facto sobre Namibiaj
y de entre las coausas mds importantes encontramos la de la eco
nomfa, ya que &sta cn Numibia, representa grandes ganacias a -

Suddfrica v &ésto aumenta ¢l poderfo del gobierno,

h
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La cconomia e¢n Namibia s¢ ha descrito como una cconomia dual,
que consiste en un intercambio predominante moderno (euro- -

peo) y un sector de subsistencia tradicional (africano).

El sector de intercambio estd representado por grandes compa

fifas mineras controladas por intereses extranjeros, una in--

dustria pesquera en rapida expansién, una comunidad comercial
en los contros urbanos mis importantes y muchas explotaciones
agrfcolas de propiedad privada. Este sector importante de la
cconomia con el decenio pasado ha registrade un acelerado cre-
cimiento, v es dominado y guiado exclusivamente por blancos;-
i Pero quidn proporciona la mano de obra 7 (laro es que los

africanos de Namibia, pervo t;n solo la mano de obra no califi
cada y ademis no comparten los beneficios.

La cconomia que s¢ prictica cn las reservas, es la cconomia -
de subsistencia tradicional, estas reservas, hoy designadas. -
"territorios patrios', constituyen la mitad de Namibia. Los

vacimientos minerales, las mejores tierras de cultivo, los --

pucrtos d¢ mar v los servicioes de transporte asi como las zo-

nas wurhanas, se encuentran en ¢l area mis extensa del pais, -
vla cual ¢s reservada para los blancos. ‘ o
En la repién desertica costera, el agua es escasa, no hay pre
cipitacidén pluvial, Las lluvias son muy ligeras en la mayo--

rfa del territorio, siendo comunes las epocas prolongadas de

sequia, y como resultado de ésto, el desarrollo agricola 2 in

dustrial se ha visto obstruido por los recursos hidridulicos -

limitados., Cabe aclarar que la fertilidad del suclo es limi-




tada. Pero la tierra da sustento a la cria de ganado vachﬁo
¥ ovino, ¢l clima seco favorece a la oveia caracul, cuva za-
Tea se envia al extranjero para la confeceidn de abivrigos para
el comercio de tujo. A mavor abundamiento observampos que Na-
mibia s el nis importante abastecedor de caracul en el mundo
asf vomo ¢l scgunde abastecedor mids importante de otro produc
to de Injo: los diamantes que se cncuentran hnjo'su suclo in-
focundo® . Tamhién Namibia tiene una gran variedad de yacti--
mientos mincerales, inclufdos cobre, plomo, cinc, vanadio y pe
troleo.

Se ba desarrollado una industria cxplotadora de sardina y lap
gosta a lo large de Ja costa de otra forma inhéspita, en don-
de cada ver se explota mis In abundante fauna marina del te--
rritorio (157).

Que tremenda realidad v croel paradoja, diamantes, pieles de
caracul, langosta, ganado, no sirven para bencficio de los a~-
fricanos de Namibia, ninguno de estos recurses ayuda a la - -
prosperidad v bheneficio de su territorio y poblacién. Las ga
nancias que de ellos se obtienen ascienden a muchos millones
de délarces, v a los africanos s6lo les queda, por unos cuantos
rands al afo, trabaiar en las minas y en el campo,

Namibia, en su ingreso nacional tiene una c¢levada proporcién -

de comercio internacional.  En gencral, los minerales bisicos

tenaes SR

* Suddfrica es el primer abastecedor de diamantes en el mundo.

{157} La Economfa, “Traicién a un encargo sagrado”. Namibia,
Publicaciones de 1a O.N.U. Pag. 14- 41- 19,




e

se envian a Eurepa o a los Estados Unidos de America., Los dia
mantes se extrach pard su exportacifn, por conducto de una sub
sidiaria de De Beers Consolidated Mines of South Africa, L.t.D.
Las caleas de varacul seo comercializan en subastas efectuadas
en Londres. Bl ganado vacuno y los productes ldcteas se on- -
vian a Suddfrica; hay una creciente exportacidn a otros paises,
de carne ¥y pescada envasado y congelado (158).

"Los benceficios gue provienen de los diamantes v minerales del
territorio, salen en su mayoria, provocando una discrepancia
alarmante entre el producto nacional brute de Namibia y su in
greso nacional.  Ea 1865, uno de los GItimos aflos para los que
se dispone Je estadisticas separadas, probablemente el ingreso
nacional fue de 40 millones de rands menos que el producte na
cional bruto, el cual excedid de 200 millones de rands., La -
divcrepancia se explica peor el papei dominante de las compa--
fifas extranjeras que explotan los vecursos del territorio (158).
Suddfrica incorpord a Namibia en el afo de 1969 ccondmicamen--
te, y desde entonces controla todas las funciones vy activida--
des econdmicas principales, transferidas de Namibia a los mi--
nisterios sudafricanos en Pretoria.  Su primer acto consistid
en prohibir las publicaciones de informaciones oficiales sa--
bre la produccidn de determinados minerales, la prospeccidn y
las concesiones =n el tervitorio. Eso hizo imposible por e--
(158) “Traicién a un encargo sagrado™ Ob. Cit. pp. 15 y 16

(159) Ob. Cit. p. 16.
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jemplo, determinar si la discrepancia entre el producto domes
tico bruto (P.D.B.) ¥ ¢l producto nacional bruto (P,N.B.) ha-
bfa awmentado después de las ditimas cifras publicadas en - -
1962, bkn ese abo ol PONOBL por valor de 104 millones de - -
rands, fuc aproximadamente un 30% inferior al P.B.D. (160).
En 1971, tres de las principales explotaciones mineras, Conso
Pidated Mines, Ltd.), la Tsumbed Corporation (propicdad de -
American Metal Climax, Inc. y Newmont Mines Corporation), y -
la South West African Company obtuvieron heneficios brutes -«
per valor de mis de 91 millones de d6lares, y beneficios ne--
tos después del pago de impuestos por valor de suma 59.4 mi--
llones de délares. De esa suma 9.8 millones se distribuyeron
a residentes de los Estados Unidos; 1.3 millones de dbélares a
residentes en ¢l Reino Unido y 46.3 millones de dbBlares a re-
sidentes on Suddfrica,

Adenfs por ser duefios de acciones on compafifas que controlan
¢l capital de acciones de otvas compailas, los residentes en
los Estades Unidos y en ¢l Reino Unido, percibieron una parte
apreciable de la suma que nominalmente, correspondia percibir
a vesidentes en Suddafrica (1o1)

A mayor abundamiento y a [falta de un perfil cconbmico de Nami
bia, nos referiremos al de Sudafrica, que en principio es si-
miiar, sin olvidar que en el territorio se acentiia dadas las
caracteristicas de explotacion cfectuadas por ¢l gobierno de

{160) "Traicidén a un encargo sagrado™ Ob. Cit, n.16
(1613  Ob., Cit. p. 10,
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Sudidfrica.

El ingreso per clpita de los africanos de Suddfrica correspon
diente a 1972, fue de aproximadamente 151 délares (162), la -
precisidn de estas estadfsticas purede estar sujeta a duda, no
obstante las sumas son, en gencral, correctas v hastan como -
indicadores significativos de la actual situacién en Sudifri-
ca.  Se han calculado estos promedios con referencia a:

a) partidas que constituyen "ingreso actual™ seglin fipuras en
el cuadro “inpresos y pastos personales, South African Reser-
ve Bank Quarterly Bulletin', dictembre de 1973; bh) estadisti-
cas demograficas, segiin los censos de 1960 vy 1970 de la South
African Burcau of Statistics, de Pretoria; ¢) un cdlculo de -
1a poblacién en 1972, basada en la tasa de aumento de africa-
nos (2.79%) y Jde blancos (1.40%), scglin el censo; vy d) las di
ferenciales de distribucidn de ingresos, 19,8% come la frac--
cibén correspondiente a los africanos vy 73.4% como la fracclén
que corresponde o los europeos de las partidas restantes de -
Yingreso actual'™ (163).

La diferencia de 10 a 85 es un cdlculo aproximado y muchos ob
servadores insisten ¢n que 1a diferencia de la condicidn so--
cio-econdmica entre los africanos v l1os curopeos aumentan goo

e

(162) "Hechos bidsicos sobre la Repiblica de Suddfrica y la po
17tica det Apartheid", Julian R.Friedman, notas y docu-
mentos No.20/74, de Agosto 1974, Depto. de Asuntos polf:
ricos v de Asuntos del Consejo de Seguridad,

{163) Naciones Unidas, Dependenciu del Apartheid. Industriali
zation, Foreign Capital and forced labor in South Afri-
ca ST/PSCA/SER. A/1D. New York, 1970.Pag. 15 v Finan--
cial Mail, Johamesburpo.
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métricamente.

Regresande al ingreso per cipita de los africanos que, como
se habfa dicho era de 154 délares, en los afies 1970, 1960, -~
1966, las sumas respectivas fueron 164 dblares, 137 y 120 d§
lares. fHste aumento en los ingresos de los africanos quedé
en gran medida anulado por una tasa muy elevada de inflacién
que contribuyd g una disminucidn del ingreso real de los g--
fricanos, ya que el nivel de vida aumentf en un 30%,

En contraste con los africanos, los curopeos tienen, bajo el
régimen del Apartheid, un nivel de vida mucho nfs elevado.
La relaciGn del ingreso per cdpita de los europcos al de los
africanos Ilegé s 19.2:1 en 1972, mientras que en 1970 fue -
de 17,5:7.  In consccuencia, la diferencia cntre las dos po-
blaciones va aumentando en lugar de disminuir ¥ parece que -

hoy 1lepa o una relacibn de 20:1 (164).

Ahora hien, si a esta forma de explotacidén se le agregan las

inversiones extranjeras, a las que puede atribufrseles una -
parte de la responsabilidad del Apartheid, aunque no son el
respaldo cxclusivo del mismo, los inversionistas extranjeros
pueden contarse, no obstante, entre los banqueros y proveedo
res de técnicas para la versién actual del Apartheid. Su ~-
funci6n hay que identificarla directamente con una importante
piedra angular de la represibn racial, que es la explotacidn

s v e s e

(164) En: The Times de Londres del 27 de Abril de 1971, se de
cia que los ingresos per cipita de los blancos, son aho
ra 20 veces mis que los ingresos de los africanos, y la
disparidad va en aumento.
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econdmica tal como se manifiesta en la elevada tasa de ingre-
sos y en las utitidades que se repatrian regularmente o se --
reinvierten en lba ompliacifn de fébricas o en la creacién de
nuevas empresas, como ha ocurrido repetidamente ahora que la
pase «de las inversiones es suficientemente amplia y diversifi
cada.

Ademids, ol crecimiento de 1a subestructura y la superestructy
ra industriales, gracias a las inversiones extranjeras y a --
las filiales de compafifas matrices domiciliadas en América --
del Norte, Furopa y el Japbn asi como otros pafses han influi
do en las formas y pricticas del Apartheid y el interés por
Sudifrica v ellos mismos de mantener ¢l Mandato de facto so--
bre Namibia, con intentos claros de anexidn (165).

Entre otras causas para mantencer ¢l Mandato de facto, estd la
del fortalecimiento militar para Sudifrica, causa también da-
da por la prictica del Apartheid.

Sudifrica ha ideado y proyectado hacia el exterior lua imegen
de Sudifrica y Africa Sudoccidental (Namibia), como hase es--
tratégica vital contra ¢l comunismo., Los circulos de la -~ --
O.T AN, han mostrado interés con su utilidad en ese sentido, -
de aqui el porqué del fortalecimiento militar, fEsta evolu- -
cién responde a las siguientes consideraciones:

a) la seguridad interior, basada en lu capacidad para aplastar

P

{165) Dependencia del Apartheid. Departamento de Asuntos Poli
ticos ¥ de Asuntos del Consejo de Seguridad, Notas y do
cumentos, Julian R. Friedman, No. 20774, Agosto de 1974,
Pp. 15, 16, 17, 18.
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toda insurrecafon, desalentar y eliminar la lucha de guerri--
1las, (como se ha visto cn los recientes acontecimientos acae
cidos en Soweto), y orpanizar demostraciones de fuerza que in
timide a los cnemigos del régimen; b)) la seguridad exterior
en prevision de una posible intervencidn en los asuntos de Su
ddfrica de otros cestados africanes, as{ como una “penetracidn”
del comunismo en ¢l Africa Meridional; ¢) Ya adopcidn de una
postura que aumenta los alicientes de Suddfrica como aliado -
de la 0.T AN, ¥y el "™undo Libre™; y d) su condicién de esta
do soberano y de primera potencia del Continente Africano - -«

{160) .

La atraccidn de esa imagen de Suddfrica, como baluarte, para
los paises ocvcidentales, recientemente quedd reflejada en un
testimonio presentado ante la Subcomisién de Seguridad Nacio-

nal de¢ la Camara Jde Hepresentantes:

"Una de las respuestas de Occidente a la llamada intromisién
de la Unidn Sovidética en el Oceano Indico, es la consolida~«--
cifn de Sudfifrica y Porrugal como gestores de Occidente en la
zona, tanto Francia como Gran Bretafia y los Estados Unidosg -~
han contribuido al reciente fortalecimiento estratégico de --

los gobicrnos de minorfas blancas en el Africa Meridional,

Las acciones de esa indole continuardn exacerbando la tensifn

e

{166) Julian R, Friedman, Notas y documentos, Dependencia del
Apartheid. Departamento de Asuntos Politicos y de Asun
tos del Consejo de Seguridad. Ob, Cit. p. 63 y 64.
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rncia17(16?).

En el presupuesto de Suddfrica para 1974-1975, sc consigna--

ron para gastos de defensa, 702 millones de Rands (912 millo
nes Jde délares) (168),

Asf Je esta forma, vemos con profunda penu como los intercses
peliticos y cconémicos deshumanizan cada vez mds a las pobla
ciones negras de Sudffrica y Namibia, causas que »n realidad

han hecho victime @ la totalidad de la poblacidn del pafs --

sin excepcidn alguna,

Los africanos han sufrido toda clase imaginable de desastres

desde el homicidio hasta la humillacién, desde la expropia--

¢ién de la tierra hasta la agobiante pobreza, desde ol encar
celamiento brutal hasta 1a persecucidn incesante.

La vida familiar estd destrozada, la ensefianza transtornada,

las personas en constante peligro y la gran mayoria permancn

temente lisiados en una u otra forma,

o e e

(167) Cémara de Representantes de los Estados Unidos, Comi--
sibn de Relaciones Exteriores, "The Indian Ocean: Po-
litical and Strategic Future, Hearing before the Sub-
committee on National Security Policy and Scientific
Developments' Washington D.C., Government Printing.
Office, 1974, p. 128,

(168) Dependencia del Apartheid No. 20774, p. 64.
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8.3 FE1 Derecho a la Independencia.

E1l reconocimiento del derecho a la independencia se¢ llegd a -
desarrollar mucho desde la Segunda Guerra Mundial, cuando re-
cibidé un gran impulsoe la descolonizacidn, ya que las Naciones
Unidas, desde sus comienzos consideraron la cuestién de la --
descolonizacién como un aspecto importante de sus propésitos
y funciones. La Carta misma, en ¢l inciso 2, del Artfculo 1°
y en ¢l Avticulo 55, proclamd el principio de la libre deter-
minacidn de los pueblos, op tanto otros tres capitulos se de-
dican a la cuestién de los territorios no autdnomos, el esta-
blecimiento del régimen internacional de administracidén fidu-
ciaria y la creacién de un 6rgano supervisor, el Consejo de -
Administracién Fiduciaria, al que, como unp de los 6rganos --
principales, se le confié la responsabilidad de velar por los
territorios fideicomitidos (168),

En especial, 1a aprobacién por la conferencia de San Francis-
co del capftulo XI, de la Carta titulado: "Declaracién Relati
va a Territorios no Autfnomos', constituy6 un hito importante
para colocar la administracidn de los pucblos y territorio ba
jo gobierno colonial dentro de la esfera de la comunidad in--
ternacional. De acuerdo con los términos del Articulo 73, --
los estados miembros reconocen el principio de que los intere

ses de los habitantes de esos territorios estdn por encima de

Sk i s e o

{169) Descolonizacién. Publicacidn del Departamento de Asgn‘-
tos Politicos, Administracidn Fiduciaria y’Desco}onxza-
cién de las Naciones Unidas. Vol.lI. 6 Diciembre de - -

1975. p. 4.
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P’

todo y acentan “como un encargo saprado la obligacidn de pro-
mover en todo lo posible’, ¢1 bicenestar de los habitantes, -
Con cse fin, los estados miembros aceptan una serie de obliga
ciones, cspecificadas en ol Articulo, incluso el adelanto po-
Hitivo, econdmice, social y cducativo de los pueblos de csos
territorios, ¢l desarrollo del gobierno propio y se comprome -
ten o transmitirc repularmente al Scecretario General Ma titulo
inforpative™ la informacidn estadfstica de cualguier otra na-
turaleza téenica que verse sobhre lus condiciones econémicas,
sociales y eoducativas de los territorios por los cuales son -
respectivamente responsables (170).

E1 ingreso de varios cstados africanos recien independizados
como miembros de las Naciones Unidas en el decimo quinto pe--
rfodo de sesiones de 1a Asamblea General alterd considerable-
mente ta composicidn y el equilibrio de poderes en la Asam- -
blea y did nuevo impulse a la creciente demanda a favor del -
fin rapido ¢ incondicional del colonialismo.

En la Declaracién sobre la concesidn de la independencia a --
Jos pafses se declarar 1) que la sujecidn de los pueblos a -
ung subyugacién, dominacidén y explotacién extranjeras consti-
tuye una depegacidn de los Derechos Humanos fundamentales y -
es contraria a la Carta de las Naclones Unidas; 2) que'todos
los pueblos’ ticnen el derecho de libre determinacién en vir-

tud del cual, determinan libremente su condicidn politica y -

g et

(1703 Ob, Cit. p. 4 y 5.
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persiguen libremente su desarrollo econémico, social y cultu-
ral; 3) que "la falta de preparacién en el drden pliblico, e-
condmico, social o educative no deberd servir nunca de pre--
texto parva vetrazar la independencia;  4) que deberd cesar to
da accidn arvmada o, medida represiva de cualquier fndole diri
gida contra 1os puchlos dependientes;  5) que en los territo-
rios oo fideicomiso vy no autdnomos v en todos los demis terri
torios que no han logrado adn su independencia, "deberin to--
marse inmediatamente medidas" para traspasar todos los poderes
a los pueblos de esos territorios, sin condiciones ni reser--
vas, ecn conformidad con su voluntad y sus descos libremente -
expresados y sin distincion de raza, credo ni color, para per
mitirles pozar de una libertad vy una independencia absolutas;
6) que todo intento encaminado a quebrantar total o parcial--
mente 1a unidad nacional y la integridad territorial de un --
pais es incompatible con los propésitos y principios de la --
Carta de las Naciones Unidas; y 7) que todos los estados de-
berdn observar fiel y estrictamente las disposiciones de la -
Carta de las Naciones Unidas, de la Declaracién Universal de
1os Derechos Humanos y "de la presente declaracidén" (171).
Esta declaracibn fue aprobada el 14 de Diciembre de 1960 (172)
en votacidn nominal, cuyo resultado fue 89 votos a favor, - -
ninguno en contra y 9 abstenciones. Los pafses que sec abstu-
vieron fucron: Australia, Belgica, Espafa, los Estados Unidos,
(171) Ob. Cit. pp. 10 y 11,

{172) Resolucién 1514 (XV).
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Francia, Portugal, ¢l Reino Unido, la Reptiblica Dominicana y
Sudifrica.
Y as{ de esta forma llegamos, dados los resul tados, a la legi
timidad de 1a Tucha de los pueblos sometidos para la aplica--
cidn de su devecho a la Vihre determinacion v a la independen
cia. Principio consagrado en ol anexo ¥ del Artfculo 73, ca-
pitulo X1 de ta Carta de Tas Naciones Unidas, que en su parte
final a la letra dico:

1 osolemnemente los siguientes principios bisicos de Ia

condicién juridica de fos combatientes que luchan contra la -
dominacién colonial vy fordinea contra los regimenes racistas -
{173y, sin perinicio de su elaboracidn mis detaltada en el fu
turo en el marco del desarrolle del Derecho Internacional a~-
plicable a la proteccién de los Dercchos tumanos en los con--
flictos armados:

1. La Yucha de los pueblos sometidos a la dominacién colonial
v fordnca y a repimencs racistas por la aplicacidén de su dere
tho a la libre determinacidn y a la independencia es legftima
vy estd plenamente de scuerdo con los principios del Derecho -
Internucional,

2. Toda tentativa de reprimir la lucha contra la dominacién -
colonial y forinea y contra los regimenes racistas es incompa

tible con 1a Carta de las Naclones Unidas, la Declaracién so0-

{173) Resolucidn 3103 (XXVIII) de la Asamblen General del 12

de Diciembre de 1973,
Descolonizacidn Vol., 1f, No. &, Diciembre de 1975,




hre los principios de Yerecho Internacional referentes a las
relaciones de amistad vy 4 la cooperacidn entre fos estados -
dv conformidad con 1a Carta de las Naciones Unidas, ta Decla
racién sobre 1a concesidn de la independencia a los pafses y
puchles coloniales (Kesolucidn 1514 (X171, v constituye una

amenaza a la paz vy Ia sepuridad internacionales.

3. Los conflictos armados que entraia la luchs de los pue- -
blos contra 1a dominacidn colonial y fordnea y contra los re
afmenes racistas se deboen considerar conflictos armados in--
ternacionales con arregla a los Convenios de Ginebra de 1949
y ta condicion jurfdica que en ecsos Convenios y otros instry
wentos internacionales se provee ha de aplicarse a los comba
tientes, se¢ debe aplicar a las personas que participan en la
Tucha armada contra la dominacidn colonial y fordnea y con--
tra los reginmenes racistas,

4.A los combatientes que luchan contra la dominacién colo- -
nial y forinca y contra los regimences racistas que sean he-~
chos prisioncros, se les otorgard el estatuto de prisioneros
de guerra ¥ el trato que se les dé estari de acuerdo con las
disposiciones del Convenio de Ginebra relativo al trato de -

los prisioneros de guerra, de 12 de Agosto de 1949,

5. E} uso de mercenarios por los regimenes coloniales y ra--
cistas contra los movimientos de liberacidén nacional que lu-
chan por su libertad e independencia y para sacudir el yugo

del colonialismo y la dominacidn fordnea se considera un ac-

»
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to criminonl y, en consecuencia, los mercenarios deben ser --

castigados como criminales,

o, Lo violacidn de la condicidn jurfdica de los combatientes
que luchan contra la dominacién celonial y forfineca y contra
los regimenes rvacistas en el curso de conflictos armados en- d
trana plena responsabilidad de conformidad con las normas --

del Derecho Internacional (174).

De esta manera observamos que Namibia (antes Africa Sudoccei-
dental}, es un territorio administrado directamente por las

Naciones Unidas y que cos ocupado ilegalmente por la Repdbli-

ca de Sudifrica. Tiene el derecho a la independencia y ple-

na soberanfa y las Naciones Unidas asumieron la responsabili

dad desde 1970 e¢n la Resolucidn 276, en el sentido de que el

Conscjo de Sceguridad reconoce la decisidn de la Asamblea Ge-

neral de dar por terminado el Mandato de Africa Sudecciden--

tal y asumir las Naciones Unidas la responsabilidad directa

del territorio hasta su independencia (175).

Pero Suddfrica con un sistema tan inicuo de negacibén de los

mis elementales derechos inherentes a lu dignidad humana y - %
violando las resoluciones de las Naciones Unidas en forma rj

tual respecto al territorio, s6lo puede generar frustracibn vy

3
¥

(174) Descolonizacién. Publicacién del Departamento de Asun-
tos Politicos, Administracién Fiduciaria y Descoloniza
¢idn de las Naciones Unidas. Vol.ll, Diciembre de 1975,

(175) Consejo de Seguridad. Resolucibn 284, Distribucibn Ge
neral S/RES/1970.




viplencia en quiencs lo soportan. Sin embargo el gobierno -
de Suddfrica desatiende este peligro,

Por eso, por la brutal represidn, c¢jercida por el Gobierno -
de Suddirica, por su polftica de Apartheid, por violar los -
principios de 1a Carta de las Nociones Unidas, por la explo-
tacidn eccondmica de los recursos naturales humanos y terror
juridico asf como administrativo y policial, por ir en con--
tra de las disposiciones de la Carvta de las Naciones Unidas
de la Declarvacidn Universal de Derechos Humanos y Declara- -
cidén sobre la concesién de la Independencia a los pafses y -
pueblos coloniales, por contrariar las opiniones consultivas
de 1a Corte Internacional de Justicia, a las Resoluciones de
la Asamblea General, a las Resoluciones del Consejo de Segu-
ridad, porque todos los pueblos ticnen derecho de tibre de--
terminacién y por todo lo que acarrean las violaciones de Su
difrica, por ser una seria amenaza a la paz y a la seguridad
internacionales, por traicidn 4 un encargo sagrado, y por to

do lo que viene implicito, Namibia tiene derecho a la inde--

Creemos conveniente vertir las altimas palabras de la opi- -
nién de un Namibiano procesado y declarado culpable por te--
rrorismo en ¢l juicio de 1968, Toive Hermann Ja Toivo: "Soy
un Namibiano lcal y no puedo traicionar a mi pueblo, entre--
gdndolo a sus enemigos. Admito que decidi prestar ayuda a -
aquellos que hub¥an tomado las armas., 5S¢ que la lucha serd

larga y encunada. S¢é también que mi puchlo se empeiiard en -




esa lucha no importa su cesto. La lucha sélo cesari cuando
se onos otorgue la independencia, S61o hahrd paz entre noso
tros cuando se nos restituya nuestra dipgnidad humana, como

iguales a los blances... No esperamos con impaciencia nues-
tro epcarcelamionto.  No obstante no c¢reemos que hayan sido
‘anos nuestros csfucrzos v sacrificios. Estimamos que el -
sufrimiento humano cjierce sus efectos, incluso en aquellos

que lo inflipen. Esperamos que lo que ha o habrd de persua
dir a los blancos de Suddfrica, de que es posible que noso-
tros y ¢l mundo tengamos razdn y de que quiziis cllos estén

equivocados. Sélo cuando fog sudafricines se¢ percaten de -
fisto vy actuén en consecuencia, nos serd posibhle cesar nues-
tra lucha por la libertad y la justicia en la tierra que -~

nos vié nacer" (1763,

Asf¥ vemos que la lucha continGa, como 1o expresa un repre--
sentante de la SWAPO, la Sefiora Potose Novah Appolus, al --
formular una declaracidn ante el Comité Especial de Descolo
nizacidn el 23 de Julio de 1973, que en sus (ltimas pala- -
bras dice lo siguiente:

"A nombre de 1a SWAPQ y ciertamente de mi dirigente, el Se-
flor Sam Nuvoma, ruego a usted que nos estrechemos las manos
solidariamente para que podamos alcanzar nuestra finalidad

comun''.

(176) '"Traicién a un encargo sagrado : Namibia" 1974. p.51
Opi/328-7438576.
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i Namibia ha de sey libre ! i Namibia serd libre ! (177},
Con pena notamos que todavia en este afio de 1976, 1a lucha
continia, como se ha observada en los medios de difusidn ta
les como periddicos, revistas, radio y televisidu. Todavia
vemos comoe ¢l Conscjo condena sentencias de muerte para dos
namibianos y ¢l Prestdente del Comité Especial contra el --
Apartheid, Leslie O, Harriman (Nigeria), expidid el 18 de -
Mayo de 1976, wuna declaracién asociando plenamente al Comi-
té Especial con 1a Declavacidn emitida por el Consejo para
Namibia, on relacidn con las sentencias de muerte dictadas
contra dos patriotas pamibianos, La declaracibn decia que
Ia ejecucidn de patriotas namibianos v la continuacidn de -
ia brutal represion en contra del pueblo namibiano, respec-
to al cual las Xaciones Unidas habfan asumido responsabili-
dad, crearfon inevitablemente una situvacién explosiva en el
Africa Meridional (178).

Y todavia 1a SWAPO, eon el mes de Agosto de 1976, reafirmd -
1a posicidn de las Naciones Upidas, Suddfrica debe retirar
se del territorio inmediatamente ¢ incondicionalmente. S6-
lo tal accidn evitard una intensificada lucha armada en Na-
mibia; y un grupo de 6 miembros del alto nivel del Comité -
Especial de los 24 sobre descolonizacidn se did cuenta que
la SWAPO estaba decididamente preparada a emprender tal lu-

{177) La lucha contra ¢l colonialismo en el Africa Meridio-
nal. Naciones YUnidas, New York 1274, OPI/510-04170.

{1783 O.N.U, Crénica Junio 1976, Vol.XIIT No.0. Servicios
de Informacidn Piblica de las Naciones Unidas.
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cha.

El grupo cn mayo de 1976 compartié el punto de vista expre-
sado por los presidentes de los Estados de la "Primera Li--
nea', de que la SWAPO, es ¢l {inico representante legitimo -
del pueblo de Namibia y que debe recibir ayuda acelerada pa
ra permitir Ilevar a cabo la lucha hasta su conclusidn fi--
nal. Al mismo tiempo las Naciones Unidas deben aplicar medi
das efectivas, incluyendo las disposiciones obligatorias pa
ra la accién segtn ha sido estipulado en el articulo VII de
la Cavta, para cjercer la presién mixima sobre el régimen -
Sudafricano {179), porque las Naciones Unidas tienen la res
ponsabilidad directa del territorio hasta lograr la indepen

dencia y plena soberania.

(179) 0.N.U, Crénica Mayo 19276. Vol.XIII1 No.5
Servicios de Informacidn Plblica de las Naciones Uni-~

das.




- 179 -
CONCLUSTONES

Se puede concluir que, la aspiracién dJde los pueblos a cam--~
hiar sus sistemas polftices, econfimicos y sociales, es causa
de reacciones violentas porque se enfrentan a intercses crea
dos; el hombre ha intentado la transicién de esos cambios -~
violentos a través de la creacidn de diversos Grganos basa~-
dos en el Derecho Internacional, cono la Organizacifn de las
Naciones Unidas.

Ahora bien, en lo referente al régimen de Mandatos, tedrica-
mente representd una forma mAs avanzada y liberal de tutela
internacional, que los sistemas de vasallaje y protectorado
anteriores a éste. Pero en su priactica, como observamos en
¢l caso de Africa Sudoccidental, ¢l Mandato sirvié para sa--
tisfacer ambiciones e intereses polfticos y econémicos de -~
los mandantes, contraridindose los principios fundamentales -
del Mandato, ya que nunca fue respetado en su ejercicio.

El Gobierno Sudafricano aplica el sistema del "Apartheid” co
mo la piedra angular de su estructura econémica y politica;-~
viola la Carta de las Naciones Unidas, la Declaracién Univer
sal de los Derechos Humanos, las Opiniones Consultivas de la
Corte Internacional de Justicia, las Resoluciones de la Asanm
blea General, las Resoluciones del Consejo de Seguridad, y -
la Declaracién sobre la concesidn de la Independencia a los
paises y pueblos coloniales; e infringe los principios del -
Mandato al no emitir informes a la Organizacifn de las Nacig

nes Unidas, al no aceptar las Opiniones Consultivas, al no -
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permitir la supervisién de las Naciones Unidas sobre la ad-
ministracién del territorio, al no colocar ¢l territorio --
del Africa sudoccidental bajo ¢l Régimen de Administracién
Fiductaria, asf como al no fomentar el bicnestar moral y ma
terial y el progreso social de los habitantes del territo--
rio. Do este modo obstaculiza las oportunidades de libre -
determinacidn de Jos habitantes. Ademds sin ¢l consenti- -
miento Jde las Naciones Unidas, cstablecid bases militares -
dentro del territorio.

£l Juicio de 1966 dado por la Corte fue erroneco por haber -
interpretado ¢l Régimen de Mandatos con una concepcién con-
servadora, ya que sin tomar en cuenta la evolucién del pro-
ceso de descolonizacidn y 1a influcncia de los pafses inde-
pendizados entonces, se juzgé de acuerdo al momento histéri
co existente al fin de la Primera Guerra Mundial y se desco
nocieron las nuevas normas para enfrentar la discriminacién
racial y la explotacidn colonial. Ademiis no tomé ecn cuenta
que habian nacido nuevas necesidades, nuevos intereses y --
nuevas costumbres que dan testimonio del avance de la desco
lonizacidn y de la proteccidn de los Derechos del Hombre.
El1 efecto que causd el fallo de la Corte, relegd al Tribu--
nal Internzcional a la condicién de un 6rgano dedicado al -
desarreilo de argumentos juridicos. La Corte asimismo, al
olvidar la cvolucién del Derecho Internacional, niega el de
recho inalienable del pueblo del Africa Sudoccidental a la

independencia y plena soberania.
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Na obstante los intentos de la Organizaciodn de las Naciones
Unidas como el de 1970, para acabar ¢l Mandato otovgado a -
Suddfrica, no ha podido concretar una presencia continua en
el territorio, el cual permancce bajo control de "facto --
por parte de la Unidn Sudafricana; esto pone en peligro la
par Yy sepuridad internacionales, ¢ impide a las Naciones U-
nidas que asuma 1o responsabilidad dirvecta del territorio y
otorgue o Namibia ¢l derecho a su independencia y plena so-
heranfa.

Pero a pesar de esce erronco fallo de 1a Corte, de 1966, las
Naciones Mnidas han reafirmado y ahora mis que nunca estin
apoyando a Namibia en su lucha por la independencia dando -
por terminado ¢l Mandate en 1970 sobre ¢l territorio para -
administrarlio directamente, adn sin ejercer el control del
rerritorio, asimismo han reconocido la legitimidad de 1a lu
cha de los Movimientos de Liberaciédn de Namibia, especial--
mente la SWAPD (South West Africa People's Organization); -
sflo resta que las Naciones Unidas apliquen medidas efecti-
vas con base en los principios consaprados en el Anexo V --
del Articulo 73, Capitulo X1 de la Carta de las Naciones U-
nidas, v gue la Commmidad Internacional apoye la legitima -
Jucha de Namibia para lograr los objetivos que la Comunidad

Internacional misma ha conferido,



POST -SCRIPTUM

Después de terminar este trabajo ocurren acontecimientos en
Africa del Sur verdaderamente importantes, que se describen
brevemente a continuacidn:

o La independencia de Angpola,

2. Los recientes choques raciales en Suddfrica.

3. La politica de los Bantustants,

1. La independencia de Angola asf{ como la cercania de oste>
nueve estado con la frontera de Namibia, pone cen peligro la
dominacidn Sudafricana. Abora bien, se agravé la situacidn
cuando se cencontraban las tropas rebeldes del Mevimiento Li
beral Angolefo, a sélo 50 Km distante de la frontera con Na
mibia, surgiendo un aumento vy desplicgue de fuerzas sudafri
canas a Namibia, causa de temores en la poblacidn blanca de
Sudifrica, Y una ve: declarada la victoria de M.PLLLAL. (Mo
vimiente para la Liberacidn de Angola), "se informé de que

las tropas de Suddfrica se habfan retirado de la accidn y -
habfan sido destacadas a lo largo de la frontera entre Nami
bia y Anpela, en algunos lugares hasta 50 km frontera aden-
tro’ (1).  Segiin una declaracidn del Sr. Botha, Ministro de
Defensa de Suddfrica, las tropas debfan permanecer en Ango-
l1a hasta que 2i nueve régimen Angolefio asegurase a Pretoria

{1) Documento A/31/723, Datos oficiales de la Asamblea Gene-
ral, Trigésimo Periodo de Sesiones, Suplemento No, 23,-
Pag. 30, 29 de Septiembre de 1976,



que ‘no proporcionaria bases para ataques terrorvistas con--
tra ol Africa Sudoccidental a través de la frontera® (2).
Paor oire lade las informaciones decion que Namibia estaba -
e b mivn del Comunismo.  Pero en contestacidn a ésto, el
Gobierno Americano, por medio de Henry Kissinger, promete a
poye a los rebeldes de Namibia, diciendo que e1 Gobierno ~-
del Presidente Ford "utilizard toda su influencia para que
se establezca on los pafses del Africa del Sur, dominados -
por minarfas blancax, goblernos que representen los intere-
ses de las mayorias negras (3).

Mis tarde Henry Kissinger vy Voster se reunieron en varias o
casiones {septiembre de 1976), ¢ informan haber logrado a--
vances en la resolucidn de los problemas claves del Sur de
Africa, Poco despuds, Henry Kissinger advierte en Washing-
ton, gue la guerra ha comenzado va, y que la solucién de --
los conflictos raciales en Rhodesia y Namibia detendrian el
peligro, sefialando que el objetivo es la transicidén hacia -
la independencia en Namibia (4).

2. los recientes chogues vaciales en Sudfifrica y Namibia --
fueron promovidos por la drden del Gobierno Sudafricano im-
plantando ol "Affrikans' como idioma obligatorio en oscue-~
las y oficinas gubernamentales. De inmediato se iniciaron
{2) Ob. Cit. p. 30.

{3} Publicado en ¢l Periddico Excelsior, 25 Abril 1876,

{4) Diarie Excelsior, 11 Septiembre 1076,
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protestas que dieron como resultado una serie de enfrenta--
mientos entye los habitantes de color y la fuerza policfaca.
Después de una serie de hechos sangrientos, se unieron a la
protesta por la represién, los mestizos y la opinién pGbli-

ca del mundo.

3. La Polftica de los Bantustants, condenada por la Asam- -
blea General, que consiste en la frapmentaci6n de Namibia,-
mediante el establecimiento de territorvios patrios {recomen
daciones de 1a ODENDAAL), 1a ha venido aplicando el Gobier-
no de Suddf{rica en forma paulatina a partir de 1968, Hacia
fines de 1974 sc habfan creado tres tervitorios patrios
Ovambolandia, Kavangolandia y Caprivi Oriental, otorgindose
le a dsta Gdltima su autonomfa s partir del 1° de Abril de -
1976 (5). Esta politica de desarrollo separado fué condeng
da nuevamente por ta Asamblea General de las Naciones Uni--
das, el 14 de Septiembre de 1976, a rafz de 1a informacidn
emitida por Ciudad del Cabo en el sentido de que “el 25 de
Octrubre de este aio, se crearfa la RepGblica de Transkei, -
en Suddfrica (0). Al rveiterar la Asamblea ecse mismo dfa el
rechazo a la "ficticia' independencia, descchdndola "por nu
la ¢ inaceptable™, pidid a todos los gobiernos negarse a re
conocer la supuesta Transkel independiente, bajo cualquier
forma que sca y abstenerse de todo contacto. Mas adelante

RSP —

{5) Ob. Cit. Documento A/31/23. Pag. 19.
{6) Publicade en el Perliodico Excelsior el 15 de Sept. 1976.
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condena "la creacién de estos miniestados tribales por con-
siderar que se trata de una medida destinada o consolidar -
Ia politica inhumana del “Apartheid" a destrair la unidad -
territorial, a perpetuar la dominacién de la minorfa blanca
y a despojar a la poblacidn africana de sus derechos inalie
nables' (7).
Los hechos antes descritos parecen indicar que la accidn de
las Naciones Upidas con apoyo en ¢l Derecho Internacional,-
estd fracasando frente a los jntereses politicos, cconfmi--
cos 0 estratégicos de las naciones dominantes.
besafortunadamente los puehblos negros de Namibia deberdn em
prender una lucha larga y cruel para defender los derechos

que la Comunidad Internacional les reconoce.

(7) Publicado en el Periddico Excelsior el 26 de Qctubfe de 
1976,
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