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Dentro de las actividades sociales de las colectividades

contemporaneas, el turismo se destaca con una fuerza inusitada, sin
temor a equivocarme, puedo afirmar que es uno de los fendmenos mas
atractivos de la actualidad.

La complejidad del fenomeno turistico deriva de su es
trecha vinculacion con las diferentes disciplinas, como la Economfa,
el Derecho, la Polltica, etc. De ahf la relevancia que adquiere den-
tro de los marcos de las sociedades nacionales.,

Lo anterior explica mi inquietud por analizar mds a -
fondo los elementcs que integran esta actividad y mi decision de in--
vestigar (con las limitaciones propias de un estudiante) sistemética-
mente el fendmeno, para, a través de esta experiencia personal, cong
cer si efectivamente es inpoftante y en qué estriba su importancia.

En sintesis, la historia de mi trabajo es : la inquie--
tud de un egresado de esta facultad, que siente la atraccion de acer-
carse a un fenémeno contemporaneo para conocerlo directamente y -
valorar su dimension, con base en la propia reflexion.

Los tres primeros capltulos recogen sistematicamente
los conocimientos que acerca del fendmeno pude obtener, en las por
cierto muy escasas fuentes de informacion, de ahi que resulten mera



mente expositivos y que su contenido no sea novedoso, porque no son
mas que los pasos que un nedfito en la materia turistica, obtiene al -
tratarse de informar con mayor profundidad acerca del mismo.

Reconozco que cuando traté de ahondar més en algu -
nos aspectos, me encontré con las fimitaciones de la poca bibliograffa
que existe en el dmbito nacional, fo cual corroboré al entrevistar a -
expertos en la materia.

Este hecho me condujo a la siguiente cuestionante: -
(como un fendmeno de tal importancia en nuestra sociedad, tan deci
sivo en la economla, resulta tan pobre en sus fuentes de informacion
3 nivel de investigacion académica?.

Et cuarto capltulo es fruto de esa inquietud y lo cons
tituye el conjunto de reflexiones de experiencias que recogi en la in
vestigacion y que a manera de conclusiones presento como colofon de
mi trabajo y que bien pueden subsumirse en la general afirmacion de
que la precisa importancia econdmica, social y cultural del turismo ~
dentro de nuestra sociedad estd exigiendo una mayor atencion por -~
parte de los diferentes sectores para esta actividad.

Mi tesis, pues, no es mds que la personal experien-



cla que un estudiante de Derecho obtuvo al tratar de conocer en forma
sistemdtica el fendmeno turfstico, con especial preocupacion por anali
zar esta realidad en el dmbito naclonal.



CAPITULO |

LOS ASPECTOS PRELIMINARES



I} Definicion. -

Sobre el turismo, nos encontramos que habrd tantas
definiciones comn puntos de vista en el cual se entoque, trataré de
presentar las que se apegan a esta disciplina, en virtud de que este
trabajo es juridico - econdmico.

Para analizar un fendmeno se requiere, su existen-
cia como lo dice el MaestroMario M. Saavedra, en sus 'diferentes -
dngulos". En este caso, el turismo debe su existencia como instru--
manto, al Derecho; lo que hace posible contemplarlo desde ese punto
de vista.

La definicion de "' turismo ** implica en primer térmi-
no una interpretacion de cardcter juridico, debido a que lo juridico
determina en (itima instancia al fenomeno como turismo.

El turismo surge como deseo o necesidad del hombre, pero es un fe-
nomeno que debe ser regulado y creado por el Derecho, de otro mo--
do seria simplemente un movimiento migratorio.

Ese movimiento migratorio debe ser regulado por el -
orden juridicoy la legislacion, o sea el transito nacional e interna-
clonal, en la entrada o salida del pals, traslado de una a otra entidad
federativa y el trénsito fronterizo.
| La ley crea la institucion turismo, la que debe su e-
xistencia al Derecho.

Pocas son las definiciones del turismo con caracter -
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jurldico:

El Lic. Rafael Gonzélez A. Alpuche formula una defini
cién diciendo: "' Que es el conjunto de relaciones y fendmenos que se
originan del acto o hecho juridico que lleva a efecto el individuo, para
emprender o al realizar un viaje y oblener su estancia legal en lugar
distinto al de su radicacion" (1).

Se observa en esta definicifn el aspecto jurldico de la
estancia legal y ef desplazamiento geogréfico a un medio jurfdico dife-
rente del de procedencia del individuo.

El Dr. Walter Hunzinker, investigador del turismo en
el Seminario de Saint Gall lo define: "' Conjunto de relaciones y he--
chos producidos por el desplazamiento y la permanencia de personas
fuera de su fugar de domicilio, en tanto que dicha permanencia y des
plazamiento no esten motivados por una actividad lucrativa' (2).

El Dr. Walter Hunzinker; excluye en esta definicion
el cardcter juridico def turismo en tanto que no mencione fa legalidad
y sequridad del turista, que la ley le olorga. Sus motivaciones son -
mas bien de caracter socio - econdmico.

() Gonzdlez A. Alpuche " Temdtica y Legisiacion Turistica "', Editorial
Libros de México, S.A., México, D.F. 1969 p. 8.

(2) Hunzinker W. "' Le Turisme Social Caracteres et Problemes "', Att
Ginebra/ {951, p. I5.
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ElMaestro José Ignacio de Arrillaga dice: " Que turis-
mo es todo desplazamiento temporal determinado por causas ajenas al -
lucro; el conjunto de bienes, servicios y organizacién que en cada -
nacion determinan y hacen posibles esos desplazamientos y las rela-
ciones y hechos que entre éstos y los viajeros tienen lugar " (3).

La Academia Internacional de Turismo de Montecarlo,
define af turismo como: " Término que se refiere a los viajes de pla--
cer, conjunto de las actividades humanas que tienen el objeto de lle-
var a cabo esta clase de viajes. Industria que participa en la satisfac
cion de las necesidades del turista” (4),

El titular de la Secretarfa de Turismo, ha definido lo
que es Politica Turistica, diciend : '* Como la suma de las actividades
que los organismos de un lugar asumen ante la presencia del fendme
no socio - econdmico y cultural que se conoce como turismo (5).

De manera descriptiva podemos decir que el turismo es
el desplazamiento legal de un lugar a otro que realizan una o varias
personas con unacalidad juridica, a un medio diferente al de su ha-
bitual residencia, con una estancia legal y temporal de acuerdo con -
los fines que permite la ley del lugar a disfrutar y sus relaciones ne-
cesarias para llevarlas a cabo.

(3) OrtunoMartinez Manuel "' Introduccion al Estudio del Turismo *!
México 1966, Textos Universitarios.

{4) Nuevo Diccionario de la Lengua Espafiola, Sopena Barcelona 1969,

p. 986.
(5) Memorias de Labores de la Secretaria de turismo/1974, Palabras -

del Sr. Julio Hirscfeld Almada,
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PANORAMA HISTORICO DEL TURISMOD EN MEXICO

En 1923, como titular de la Secretaria de Hacienday -
Crédito Piblico, Atberto J. Pani, con una atinada percepcion del fu-
turoy gran sentido de las finanzas plbticas, fija su inquietud en el
turismo y el desarrollo urbano de la Ciudad de México, intuye la im-
portancia econdmica que ofrecen '* Las corrientes turlsticas que ex-
tienden su influencia blenhechora hasta nuestro sistema monetario
y por conducto de éste, a toda la economia nacional".

Propone lacreacion de la comision de turismo que -
tendria como funcion coordinar las actividades dispersas de las dife-
rentes Secretarias de Estado. Mas tarde en la misma década de los --
20's se adelanta a socidlogos, futuristas y planificadores, advirtien-
do que el turismo es un fenomeno que ocurre a su vez, cuando con-
curren dos fendmenos: uno socia - las vacaciones como un hecho la
boral -y otro economico; - 13 construccion de la infraestructura vi-
tal -. " Ef turismo de México es producto genuino de la revolucion,
antes de élla casi no se viajaba, exceptuando los viajes a los Estados
Unidos y a Europa de algunos potentados y de sus allegados’.

En 1929 por acuerdo Presidencial se crea la Comision Pro - turismo -
la que involucrd fa accidn administrativa de Salubridad, Migracion -
y Aduanas, y presentd estudios y recomendaciones que favorecian al
turismo, logrando que este programs fuese secundado con entusiasmo
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por los Gobiernos de los Estados, pero los resultados que se esperaban
requerian de mds impulso y mds iniciativa por lo cual se recurrid a la

iniciativa privada es entonces que se crea la ' Comisién Mixta Pro-tu-
rismo "', con los respectivos representantes oficiales y de la iniciativa

privada,

Uno de los problemas que se presentaron en esta década de los veintes
fue la deficiencia en los medios de comunicacion.

El servicio de Ferrocarriles resultaba incosteable y los
caminos eran escasos y defectuosos. Esto ocasiond que se llevara aca
bo una politica de comunicacion y construccion de carreteras en Mé-
Xico. El Maestro René Etcharren en su obra " El problema caminero de
México "', define las diferentes etapas de ésta politica del Gobierno Fe-
deral:

1925-32. Sin plan especifico, se comienza fa construccion de carrete-
ras en gran escala, con el propdsito de comunicar al pals entre sf.
1933-46. Se da principio a la construccidn de los caminos en coopera-
cién entre el gobierno federal y gobiernos locales.

1947-58. Construccion intensiva de caminos vecinales.

1959-69. Construccion mista de caminos vecinales con el reinicio de
construccion de carreteras troncales y/o de peaje.

1970-75. Se incrementa en forma sensible 1a construccién de caminos
vecinales.

Sobre todo en sus comienzos, el fmpetu de construccion de carreteras
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adoleci6 del defecto de paralelismo con las vias de ferrocarril del porfl
riato.

Méas que en complemento el sistema carretero se constituyd en compe-
tidor del sistema ferroviario. Durante el régimen de Porfirio Diaz, en
gran medida, se incremento el desarrollo de los ferrocarriles, atal -
grado que su estructuracion total solo era cuestién de un toque final.

Por su parte los regimenes revolucionarios subsecuen
tes emprendieron un novimiento de construccion de carreteras que -
précticamente partid de cero.

En 1923 nos dice Don Lucas de Palacio en " Ventas y -
Mesones de la Nueva Espaiia” ofrecen 1,000 cuartos de calidad turfsti
ca, en la ciudad de México, destacan los Hoteles Regis, Casa Blanca
y el Buenos Aires,

En esta década la Hoteler{a empieza a organizarse y -
tener mas cabal conclencia de su participacién en la economfa naclo-
nal,

En el aito de 1922 a Instancias de Don Lucas de Palacio
se constituyd la primera Asociacién de Hoteleros en 1a Cludad demé- -
xico, asl mismo surgen las primeras disposiciones legales acerca del
turismo, una en el aflo de 1925 y otra en 1929.

En los inicios de la década de los 30's la Hoteleria da

los primeros pasos para transformarse en hotelerfa turfstica y por tan
to en industria de servicios.
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Se inicia el nacimiento de los primeros hoteles de cla
se turistica, se fundan las primeras agencias de viajes, se incremen
tan las corrientes turfsticas en masa.

En 1930 se publicd la Ley Orgdnica de la Comision Na-
cional de Turismo; En su articulo 1" ordenaba la creacidn de proyectos
y trabajos efectuados por fa comision Mixta-Pro- Turismo. (Creada en
1929).

1932. Por decreto Presidencial se crea la Secretarfa
de Fconomia Nacional, a la cudl deberfa pertenecer la comision de tu-
rismo, con el propdsito de organizar ampliamente este importante as-
pecto de fomento comercial y promover resultados beneficos para la -
colectividad.

Fue preciso, centralizar y coordinar informes concer
nientes al turismo bajo todos sus aspectos, buscar los medios propios
para su desarrollo, mejorar los medios de transporte y organizar la -
propaganda en el extranjero,

Con la culminacion de la expropiacion petrolera lleva
da a cabo por el Presidente Cdrdenas, se increment( la proyeccion -
de México ante la imdgen internacional, una primera cristalizacion
de esos esfuerzos conjuntos fué la fundacién de la Asociacion Maxi
cana de Turismo.

En el afo de 1934, el turismo pasd a ser dependencia
de la Secretarfa de Gobernacion, en lugar de la Secretarfa de la Eco

nomia Nacional, que lo tenfa bajo su cuidado.
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En 1936. Se publico en el Diario Oficial del 20 de agosto
del mismo afio, la Ley General de Poblacion, en el artlculo 8, se esta
bleci6 la creacion de la Direccion General de Poblacién, dependiente -
de 1a Secretarfa de Gobernacion, siendo sus funciones lo relativo a :
Demografia, Migracion y " Turismo ",

La Secretarfa de Gobernacién tenia a su cargo la coor-
dinacion con las entidades federativas para que éstas establecieran ofi
cinas de turismo a nivel delegacional.

Esta ley reglamentaba que los extranjeros podian inter
narse legalmente en el pals, con cualquiera de las siguientes calida-
des: Turista, Trasmigrante, Visitante Local, Visitante Inmigrante o In
migrado.

Establece el tiempo de permanencia del turista que no
serfa mayor de 6 meses. '

En 1937. Se publicé el Reglamento de la Ley General de
Poblacién, en su parte relativa al turismo, se establecié que el Depar-
tamento de turismo es el 6rgano de la Secretaria de Gobernacion encar
gado de desarrollar las actividades relativas al turismo sefialadas en la
Direccion General de Poblacion y de cumplir las disposiciones de ella
emanadas,

Dentro de las facultades del Departamento de Turismo -
estaba analizar si procedian o no, los planes e iniciativas de fomento
al turlsmo, presentadas por las diferentes dependencias o Gobiernos -
de los Estados o Instituciones Privadas, concernientes al turismo.
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El Departamento deberfa constituir éomités pro-turismo
y centros de atraccion en aquellos fugares que estimara convenientes,
valiéndose de las autoridades, instituciones privadas y particulares,

Las agencias de turismo serfan dependentes del Depar-
tamento.

Existia ya una coordinacion con otras secretarfas. El
Departamento deberia fomentar la mayoria de los centros turisticos, -
asf como la creacién de otros nuevos en la Replblica. Igualmente de-
berTa vigilar las tarifas de los servicios que se prestaban al turismo.

1940 a 1958. El Maestro Armando Herrerias nos habla
de una sequnda etapa del turismo, o sea la etapa de desarrollo, en la
cudl el Gobierno advierte la importancia de éste fendmeno.

En el sexenio del General Avila Camacho, se estable-
ce una politica de apoyo y estimulo al turismo, un ejemplo de esto es
la campania de " peso contra peso ", por lo cudl el Estado aportaba un
peso, por cada peso recibido por la iniciativa privada, para la propa-

ganda turfstica.

£l Gobierno estimuld a la iniciativa privada para la ~-
construccion de Hoteles, tomando algunas medidas administrativas -
que apoyaban cada vez més en el panorama socio-econdmico de Méxi-
co, al turismo.

Al asumir la presidencia de la RepQblica el Lic. Mi~~
guel Alemdn, se nota una continuidad en esta polltica de fomento al
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turismo por la iniciativa privada y el Gobierno.

Asl mismo favorecen los viajes del Ejecutivo al exterior
y la propaganda y promocion en el extranjero.

Dentro de esta década de los cuarentas se integran --
las principales Asociaciones del turismo: La Asociacion Mexicana de
Agencias de Vigje, (1945), La Asociacion Meaxicana de Hoteles saca su
Revista Hoteles Mexicanos (1940), se funda la Escuela Hotelera, La --
Asociacion Mexicana de Restaurantes (1942), Ef Club de Viajes Pemex.

Se considera que la etapa que va del afio de 40 al 58, -
y en especial la década de los cuarentas, como etapa de desarrollo ya
que durante efla se ponen las bases legales, promocionales e institu-
cionales y pplt’ticas gue habian de conducir al pals al desarrollo {u--
ristico con que hoy cuenta (6.

En 1958 se publicé en fa Ley de Secretarfas y Departa
mentos de Estado,su articulo 18” establecio la creacion del Departamen
to de turismo. Con la creacion del Departamento de turismo surge -~
una nueva etapa dentro del desarrollo turistico de México. La labor -
de tecnificacion turistica y lade promocion institucional que son los
objetivos mds importantes a sequir, la actividad turistica de los GHi--
mos afos que estamos viviendo, surge el primer esfuerzo universita-
rio para colaborar en el campo del turismo, se crea la Escuela de Tu-
rismo, dependiente de la Universidad Nacional Autonoma de México.
(6) Armando Herrerlas: Una vision al Futuro Turfstico y otros ensa-

yos. Impresos Heredia,/ 1969.p.29.
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En 1961, se pronulga la Ley Federal de Turismo, Se ve
la necesidad de crear un organismo técnico y de asesoria, de la cuél
se crea en 1962 el Instituto Mexicano de ! nvestigaciones Turfsticas,
que aunado a los esfuerzos del Consejo Nacional de Turismo, se lle-
va a cabo el estudio sistemdtico y permanente del fendmeno turistico,
asl como la de impulsar por todos los medios la tecnificacion de esta -
industria,

El turismo como actividad socioeconomica en el ambi-
to nacional es en México un fenomeng de reciente aparicion.

Por los efectos que causa en los diferentes dmbitos -
econdmicos jurldicos y sociales, es indispensable tener una vision
de fa evolucion que ha tenido éste fendmeno, para entenderlo y de -
esta manera tener accién futura de fomento y promocion, de acuerdo
con las exigencias y circunstancias planteadas.



CAPITULO Il

LOS ASPECTOS ECONOMICOS



EL MARCO ECONOMICO DEL TURISMO COMO
PARTE DE LA POLITICA ECONOMICA.,

Considerando la Industria Turistica, como la oferta de bienes
y servicios prestados a los visitantes extranjeros mediante una re
tribucion,

La polltica sequida por fa mayoria de los palses con respecto -
al turismo, ha de ser la de incrementar ésta industria para su --
desarrollo y asi obtener los beneficios que representa en los dife-
rentes campos.

La aportacion que se recibe de las mercanclas y servicios a la
cuenta corriente de ia Balanza de Pagos, es de gran importancia,
el caso de México es ohvio, de tal forma que permite mantener tasas
aceptables de desarrollo en la medida en que estos ingresos finan--
clen las importaciones.

También se lograria reducir los movimientos de capital, a un -
monto que sea manejable dentro de las partidas presupuestales desti
nadas al pago de la deuda,

A partir de la década pasada se vid la necesidad, en los paises -
de incrementar y desarroliar el fomento al turismo, para lograr por
&l su desarrollo yasi aliviar el estrangulamiento externo del mismo,
Asl los organismos internacionales procuraron encontrar alguna sa
lida a la problemdtica economica que se presentaba en el campo inter
nacional.



Dichas politicas serfan llevadas a cabo por un gran novimiento de pai
ses en desarrollo, partiendo de dos bases fundamentales: una con vis,
tas a contribuir a la solucitn del problems que presenta el elevado ni
vel de desempleo y subempleo prevaleciente en la mayorfa de ellos y, -
la insuficiencia dindmica de los ingresos de divisas por exportacion -
gue se padece.

Los organismos internacionales por su cuenta ayuda-
rfan en la parte técnica y financiera a paises en desarrollo, para de
esta forma poder reducir el creciente desequilibrio de sus cuentas in
ternacionales.

Por lo que respecta a México se tomaron nedidas de -
terminantes, y ain se siguen haciendo, un ejemplo de ello es la pro
mulgacion de la Ley Federal de Fomento al Turismo, el Consejo Nacig
nal de Turismo, la creacion del Instituto Maxicano del Comercio Ex-
terior, la reestructuracion del Banco Nacional de Comercio Exterior,
S.A., latransformacion del Departamento de Turismo a Secretaria -
de Estado, la Comision Nacional Coordinadora de Puertos. Se revisa
ron y modificaron los estimulos fiscales a la exportacion, se revisd
y coording los planes y programas de fomento al turismo, etc.

Desde luego que no es posible entender al turismo -
como Unico medio compensador de fa Cuenta Corriente, sino como -
una fuente complementaria de los ingresos por exportaciones y que,
apreciando la situacion en términos realistas, son pocos los paises,
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que pueden aspirar a convertir los ingresos por turismo en princi-
pal fuente de ingresos corrientes de divisas,

FlemenZo de no menor importancia en la nueva valoracion del
turismo en funcion del desarrollo econémico, es el hecho de que,
en las relaciones economicas internacionales los crecientes dese-
quilibrios del desarrollo internacional se manifiestan esencialmente
en fa cada vez mas marcada insuficiencia de los ingresos de las divi
sas de los palses en desarrollo, en funcion de las necesidades de --
importancia, pago a factores productivos del exterior y atencion del
servicio de la deuda externa, que hacen aconsejable dotar a los - -
palses en desarrolio de nuevas fuentes de ingresos de divisas no reem
bolsables.

De esta manera se encontrd la participacion de un gran mercado
mendual del turismo que les permitirfa concurrir con un volumen -
de ingresos de divisas y que ademas su crecimiento de los niveles de
ingreso personal en los paises avanzados y de los adelantados y de-
sarrollo de los medios masivos de transporte internacional.

Hablando en sentido econdmico, debemos tomar en cuenta que el
turismo ayuda al equilibrio de la Balanza de Pagos, y soluciona en --
parte el problema del desempleo.

La actividad econdmica que genera este fendmeno influye sobre -
el proceso de desarrollo econdmico de un pais,



Por una parte los efectos que se derivan del ingreso
por turismo de los que son producto, y por otro, de los gastos e in-
versiones relacionadas con el programa de promocion del turismo.

De este modo, los elementos a considerar son:

A) Efectos del gasto directo del turista.

I Alojamiento y alimentacion; Este concepto abarca
el 50% del gasto del turista (30% alojamiento y 20 % en alimento) cons.
tituyendo de esta manera la rama importante del sector turismoy ---
principal canal de difusion de sus efectos econémicos derivados, sien
do de esta manera la principal rama del sector turismo.

) Diversiones y Espectdculos: Representa un 15 % -
del gasto del turista, ( no considerada comy una rama del sector tu-
rismol.

1) Compra de Mercancfas: Constituye el 25%y 30 %
del gasto total del turista ( aqui inclufdos alimentos y bebidas de con
sumo no inmediato, caracterfsticas del pals receptor, los productos
artesanales, las prendas devestir, curiosidades, efc.). En los cen-
tros turfsticos se desarrolla una rama especializada del sector comer
cial que atiende en mayor porcentaje al turismo, (perteneciente al -
sector turismol.

fV) Transportacion Interna: Representael 10y 15%
del gasto del turista, consumiéndolo en gran nimero las empresas
especializadas en transportacion turistica y agencias de viaje, (con-
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siderdndose comw del sector turisimi.

por lolama, podenys declr que, el sector tapisi di un pals estd -
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foco difusor de los efectos del turismo sobre la economfa.

C) Efectos de la inversion en servicios turfsticos so-
bre la economia del pals receptor.

1) Efectos directos de la inversion plblica en infra-
estructura turistica.

Los pat’ses en vias de desarrollo no han hecho sus
inversiones de infraestructura bdsica con motivo de los programas
al turismo, sino mds bién en funcion de las necesidades socioeco-
nomicas de la poblacion. Sin embargo, con un subproducto impor~
tante tales obras sirven para facilitar la atraccion del turismo y en
ellas se ha fincado, muchas veces, el desarroflo turfstico de pai-
ses en los que esta actividad es tradicionalmente importante.Ha si-
do hasta fechas muy recientes$ cuando se realizan estas obras de in
fraestructura bédsica en funcion de proyectos de desarrollo turisti-
co (medios de comunicacion, principalmente carreteras y aeropuer-
tos; electrificacion; saneamiento ambiental y obras municipales).

En los casos en que la realizacion de obras de infra
estructura se decide dentro de los proyectos turisticos, los efectos
generales estimulantes al proceso de desarrollo pueden ser limita-
dos por varios factores, derivados sobre todo del hecho de que la -
realizacion de esas obras sin el proyecto turistico no se justifica--

rfan.



EVALUACION ECONOM ICA DE SU IMPACTO
EN LA BALANZA DE PAGO

Es indiscutible, como la actividad turfstica pone en -
rarcha programas de fomento al turismo para asi obtener un ingre-
so de divisas no reemholsables adicionales, para dar equilibrio a 18
bafanza de pagos.

Ef turismo constituye un renglon en el cudl a corto
plazo se fortalece el ingreso de divisas,

El acelerado crecimiento de los medios masivos de comunicacion, la

gran demanda de viajes de recreo al exterior; son elementos que pre
sionan la imaginacion de los responsables en materia turistica de -
fos pafses hacia la concepcidn y realizacidn de programas de desa--
rrollo.

En comparacion con otro tipo de actividades, el tu-
rismo es el que presenta menos problemdtica para su desarrollo; -
Considerandolo dentro de la exportacion de bienes y servicios en la
Balanza Comercial.

Un elemento que es de importancia para favorecer -
los proyectos de desarrollo del turismo sobre otros destinados a in-
crementar los ingresos corrientes de divisas radica en que, desde
el punto de vista interno, el poner un programa para el turismo es
més sencilloy facil, exige menos recursos, se requiere poco tiempo
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para su maduracion y tiene menos repercusiones secundarias sobre
fa balanza de pagos que |a mayor parte de los programas para la acti-
vidad de otro tipo de industrias orientadas a la exportacion.

México sin haberse trazado un plan especifico en -~
los decenios pasados ha tenido una fuerte corriente turistica, y co-
m resultado se ha visto favorecido en este renglén en nuestra Ba-
lanza de Pagos.

Los requerimientos de crecimiento y la estructura -
productiva del pals han dado como resultado que los incrementos en
los ingresos en la cuenta corriente o ingresos de mercanclas y ser-
vicios, hayan sido menores a los egresos por mercancias y servicios
lo cudl trae como consecuencia un déficit persistente, (ver grafica
No. 1. |



CUADRO No. 1

BALANZA EN CUENTA CORRIENTE
- cifras en millones de dolares -

EXPORTACIONES DE  IMPORTACIONES DE  BALANZA DE

MERCANCIAS Y MERCANCIAS Y MERCANCIAS
ANO SERVICIOS SERVICIOS Y SERVICIOS
1950 826.7 168.0 58.17
1955 1, 208.1 [,173.2 34.9
1960 {,371.8 f,612.3 ~300.5
1961 f,463.4 1,658.7 ~195.3
1962 1,586.8 1,701.0 -120.2
1963 {,709.3 1,879. -170.0
1964 1,850.2 2,202.1 -35..9
1965 (,993.0 2,301.4 ~-314.4
1966 2,190.0 2,486.1 ~296.1
1967 2,216.0 2,122.3 -506.3
1968 2,514.0 3,146.8 -632.2
1969 2,916.1 3,448.8 -412.1
1970 2,933.4 3,879.0 ~045.9
197 3,161.7 3,895.5 -726.4
912 3,008.6 4,562.1 -161.5
1973 4,779.4 5,911.0 -1,191,6
1974° 6,224.9 8,831.9 -2,613.0

* Cifras preliminares,

FUENTE: Banco de México, S.A. Gerencia de Investigacion Econdmica,



A partir de 1970, es evidente el acelerado aumznto en
las importaciones de mercancias, las cuales alcanzaron una tasa de
crecimiento del 26.5 % anual mientras que las exportaciones de mer-
canclas, se incrementaron en un 21.5 % anual,

Fuente: Banco de México, S.A. Gerencia de Investigaciones Econd-
micas.

Al hacer 1a comparacion de importaciones y exporta-
ciones tomindo en cuenta mercanclas como servicios, la disparidad
en las tasas de crecimiento se hace menor, lo cual indica el mds di
namico comportamiento del rengldn de servicios. (ver gréfica No.2).



CUADRO No, ?

TASAC DE CRECIMIENTO DE LAS EXPORTACIONES £ IM20R-
M( TONES ENMERCANCIAS Y SERVICIOS
- cifras en millones de délares -

TTEXPORTACION 1 IMPORTACIONDE EXPORTACION  IMPORTACION
MIRCANCIAS Y MIRCANZIAS Y DE DE
AND SERVICICS % SERVICIOS 7% MSRCANCIAS % MERCANCIAS %

3

1960 t 308 - 1,612.3 - 138.17 - 1,186.4

1961 {,463.4 6.7 1,658.7 -0.8 £03. 5 8.8 },138.6 —4.0
1967 1,5%.8 5.4 1,707.0 2.9 899.5 .9 11439 0.4
{963 1,109.3 7.1 {,879,3 0.1 935.9 4.0 1,239.7 8.5
1964 1, 850.2 8.2 2,202.1 1.2 j, 022.4 G.2  1,493.0  20.4
1965 f,993.0 1.1 2,307.4 4.8 i, 13,9 9.0 1,599.6 4.5
{966 2,190,0 9.9 2,486.1 1.7 1,162.8 4.4 1,605.2 2.9
1967 2,216.0 1.2 2,122.3 9.5 1,103.8 500 1,748.3 8.9

1968 2,514.6 13.5 3,146.8 15.6 1,180.7 7.0 1,960.1 2.1

1969 2,976, 8.4 3,488.8 9.6 {,385.0 7.3 2,018.0 6.0
970 2,933 - 3,879.0 - §,281.3 - 2,326.8 -

97 3,167.1 8.0 3,893.5 0.4 1,363.4 6.4 2,254.0 -3.2
19712 3,800.6  20.0 4,562, 1 17.2 1,665.3 22,0 2,717.9  20.6
M3 4,7119.4 253 59710 309 2,063.2 239 3,87 403
974« 6,224.9  30.2 8,837,9 48,0 2,7155.0 335 5,546,9  56.0
Tasa de crecimiento anual (4)

{96065 7.8 6.6 8.5 5.6
1965-69 0.5 i0.9 5.6 1.5
1970-74 20.5 22.5 21.5 26.5

* CHras preliminares.
FUENTE: Banco de México, S.A. , Gerenciade 1nvestigacion Econdmica.
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Dentro de las exportaciones de servicios, los ingresos
por turismo al interior, mostraron una estabilidad.

En el periodo 72-74, teniendo una participacion pro-
medio de 14.5 % dentro del total de los ingresos en cuenta corriente,

Los ingresos por transacciones fronterizas mostraron
asfmismo, una evolucién menos estable dentro de los ingresos totales
de la cuenta corriente, pues se disminuye por 3 aflos a partir del 72,
manteniendose entre el 25 % y 30 % del total de ingresos hasta 73.

Una causa que influye en el descendimiento de ingre
sos por este renglon, es el caso que Estados Unidos de Norteamerica,
a partir de 1972 disminuyo el ingreso personal disponible y crecio la
tasa nacional de desempleo;

Ocasionando de esta manera que los ingresos por --
transacciones y turismo se vean afectadas.
Los ingresos obtenidos por concepto de turismo y de transacciones -
fronterizas ascendieron de 232.8 miliones de dblares en 1950 a 2, 250.0
millones de dolares para el aio de 1974 lo que representa un aumento
de 9.7 veces. En el afio de 1974 el turismo al interior participo con el
13.6 % de los ingresos de divisas y las transacciones fronterizas con
22.6 %, con una aportacion total de 36.2 % de los ingresos en cuenta
corriente. (ver cuadro No. 3).



COMPARAT 10N BT

CUADRD N°3

INGRESDS DFE TURIEMD E INGRESOS DB TRANSACCIONES FROMTERIZAS

CON_INGRESOS EN CUENTA CORRIENTE

- cifras en mitlanes de dolares -

EXPORTACION OF IXGRE SO INGRESOS POR INGRESOS DE TURISMD
MERCANCIAS ¥ E THANSACC 1OMES Y TRANSACCIONES
ARG SERVICHQS % TURISMO % FROKTERIZAS p FROMTERIZAS %
1850 826.7 100.0 0.9 13,% i21,9 .7 232.8 28 Y
1455 1,208.1 100.0 18,1 9.8 261.7 2.7 379.8 31.5
1960 1,371.8 00,0 158.3 1.3 166,90 2.7 521.3 383.0
1961 ) BB3.u 100.0 164 ,0 P2 392.7 6.8 556.7 38.¢
1962 1,586.8 100.0 178.6 17,3 Lot 7 5.6 585.3 36.5
19643 1,709.3 100.0 210.6 12.3 Lh45.9 26.1 £5€.5 38 &
1964 1,850.2 00,0 240.7 13.0 463.3 25.0 70%.0 38.0
1965 1,893.0 100.0 274.9 13.8 459.5 2508 T 38.9
1966 2,190.0 10,0 328.4 15,0 5466 25.% 875.0 40.0
t367 2,216.0 100.0 3613.1 16.8% 599.6 27 .1 982.7 43,5
1968 2.515%.6 100.0 4511,9 17,2 713.5 28.4 1,145.5% L5.%
1969 2,976, 100.0 527.8 7.7 761.2 25.6 1,282.0 43,3
1970 2,933.1 100.0 415.0 %2 878.5 27.8% 1,293.3 4401
1871 31,1671 100.0 461 ,0 15,6 G6E .5 8.5 1,427.9 451
1972 3,800.9 1006.0 562.56 14,8 1,087.0 27.8 1.618.6 L2.%
7 L 7784 196,45 724.2 15,2 V207 .7 25.3 1,330.% Lok
197k &,225.9 100.0 845.6 11.6 7500 4 22.% 2.250.0 5.2

= Lifras. Priiiminares

FUENTE: Banco de Mexico, S.A,, Gerencia de investigacion Econdmica.



A partir de los 70's, el convorta«niento seguido por la
exportacion de mercancias y servicios ha variado, dado que se ha im-
pulsado la exportacion de mercancias alcanzando éstas una tasa de -
incremento anual de 21.5 %, el incremento por turismo, registrd una
tasa del 19.5 % anual.

Los ingresos del turismo al interior, mostraron ma--
yor dinamismo que los ingresos por transacciones fronterizas, con -
tasas de incremento superiores de 1960 a 1969. En el periodo de 1970~
1974 el incremento por turismo es de 19.5 % contra el 12.5 % por tran
sacciones fronterizas. (ver gréfica No. 4).




CUADRD N%h

TASAS DE CRECIMIEMTO DE LAS EXPORTACIONES DE MERCANCIAS Y SERVICI0S, EXPORYACION
DE_MERCANCIAS, INGRESOS OE TURISHO E INGRESOS POR TRANSACCIONES FRONTERIZAS

- ¢ifras en millones de dbiares -

: EXPORTACION DE EXPORTAC 1 ON INGRE S0S
AflO MERCANC {AS Y BE DE TRANSACCIODNES ,
SERVICIOS % MERCANCIAS % TURISMO % FRONTERIZAS %
1960 1,371.8 - 738.7 - 155.3 - 366.0 -
1961 1,463.4 6.7 803.5 8.8 164.0 5.6 392.7 7.3
1962 1,586.8 8.4 899.5 11,9 178.6 8.9 4L06.7 3.6
1963 1,709.3 7.7 935.9 4,0 210.6 17.9 Lhs o 9.6
1964 1,850.2 8.2 1,022.4 9.2 240 .7 Th.3 h63,3 3.9
1965 1,993.0 7.7 1,113.9 3.0 274.9 14,2 499.5 7.8
1966 2,190,2 9.9 1,162.8 4.4 328.4 19.5 5h6.6 9.4
1967 2,216.0 1.2 1,103.,8 ~5.1 363, 1 0.6 599.6 9.7
1968 2,514.6 13.5 1,180.7 7.0 431.,9 19.0 713.5 19.0
1969 2,976.1 18.4 1,385.0 17.3 527.8 22.2 761.2 6,7
1970 2,933.1 1,281.3 H15.0 878.9
1971 3,167.10 8.0 1,363 4 6.4 ugy .0 1.1 966.9 10,0
1972 3,800.6 20.0 1,665.3 22.1 562.6 22.0 1,057.0 9.3
1973 4.,779.4 25.8 2,063.2 23.8 724.2 28.7 1,207.7 h.3
1974 6,224.9 30.2 2,755.1 33.5 BLs .6 16.7 1,400 4 16,3
Tasa de crecimiento snual (%)
1960-~65 7.8 8.5 12,1
1560 ~69 9.0 7.2 th,6
1970-74 20.5% 21.5 19.5

*#Cifras preliminares
FUENTE: Banco de México, S.A., Gerencia de Investigacion Econtmica.




Para contribufr al financiamiento del déficit por concep
to de turismo y transacciones fronterizas de 1971 a 1974, el financia---
miento del déficit fue disminuyendo, debido al fuerte incremento en las
importaciones, a pesar del comportamiento dindmico en el saldo neto de
turismo y transacciones fronterizas.

Los ingresos deben compensar los egresos por el mismo
concepto y todavia deben tener un remanente importante para cubrir -
el déficit comercial.

En 1974, el saldo neto fue de 1,072.5 millones de déla-
res comparado con 539,2 millones de délares en 1970.

En términos relarivos, la participacion del turismo y
transacciones fronterizas en el financiamiento del déficit disminuyd
drésticamente en los 2 (itimos afos, al pasar del 72.2 % durante 1971
al 33.6 % en 1974. (ver grafica 5y 3). |



CUADRD N° &

12,

FANANCIAMIENTO DEL DEFICIT COMERCIAL,POR TURISMO v TRANSACCIONES FRONTERIZAS

= c¢ifras en mitlones de d6lares =

SALDO COMERCIAL

FINANCTAMIENTO

SALDO DE LAS

FINANCIAMIENTO

Expartacisn 0L DEFICIT TRANSACCIGNES DEL DEFICIT
. e nos SALDO DE TURISMO  COMERCIAL  POY FRONTER12A% COMERCIAL  POR
ARG loportacion tngresos menos TURESHO Togresos menss  TRANSACCIONES
de wercancias fqresos ; £yreLns FRONTERIZAS
160 - hlky7 114.8 2.4 145.0 32.4
tegt ~ 33501 118.5 354 150, 7 e n
VOET - 3L 13t I8 162,14 h.6
1063 ‘ - 303.8 126,13 Wi, G 180.7 59.5
1964 - hp.b 140.6 29.9 186.7 39.7
1965 - kG 0} 155.8 35.0 20043 45.8
1u66 LT 192.4 h3.5 203.3 46,1
1447 ~  6hy 5 00,5 M 2h0.5 36,6
1968 - 774 238.% 30.6 2631 33.8
1969 - 4330 373.9 s4.0 259.7 31.5
1970 - 1,045.5 245.3 23.5 293.9 28,1
BN - 890.6 288.8 .4 354, 4 39.8
1972 ~ 1,052.6 Jh2.2 32,8 Loy 7 38.7
1373 - 1,79.5 bes. 2 26.7 512.7 29.3
1375 - 3,138 517.5 16,2 555.0 17.4

# Cifras preliminares.

FJENTE: Banco de México, $.A., Gerencla de lnvestigacitn Econbmica.



GENERADOR DE EMPLEOS

De los problemas de mayor trascendencia que vive el
mundo en fa actualidad, es el crecimiento de poblacion y las conse-
cuencias que esto acarrea. Se ha visto que México lleva uno de los
primeros lugares de crecimiento demogréfico, ocasionando un gran
niimero de desempleo, que retarda en gran parte el desarrollo del
pals.

Con las politicas de fomento al turismo se ha visto
que esta actividad requiere en una forma intensa de mano de obra,
tanto en la construccion de su infraestructura (etapa primaria) -~
com cuando ya funciona como prestacion de servicios, genera a-
demds empleos adicionales en las actividades que estimla indirec-

tamente.
El indice de la poblacion economica activa es de:
Activa % Inactiva %
970 129 26.77 353 713.33
975 16.4 26.80 43,7 73.20

(millones de habitantes)

Fuente: Restimen General IX Censos Generales de Poblacion, D.G.E.

de la S.1.C.7 1975 estimacion CONAPO.

La actividad turfstica crea volimenes importantes de ocupacion, solo
..36-



una fraccion de los cuales pueden conceptuarse comy altamante cali-
ficados, mientras que en su gran mayorfa son suceptibles de desem-
pefarse adecuadamente por personal no calificado tras un corto pe-
riédo de entrenamiento en el trabajo.

El sector plblico por su parte crea servicios que en
forma directa o indirecta sirven a las corrientes turfsticas, y de es
ta manera genera enpleos, el caso es,por gjemplo: El servicio migra
torio, aduanas.

En general, se ha estimado que el 54 % del gasto to-
tal de los turistas se destina a sueldos y salarios a través de las em
presas comerciales y servicios, que directamente lo reciben,

Se suele estimar también que cada cuarto de hotel
representa fuente de ocupacion para 2 a 2.5 personas; ademds, co-
mo efecto del multiplicador del empleo de 2 a 3 oportunidades de em-
pleo indirecto se deriva de cada plaza en el sector turismo.




DESARROLLO REGIONAL

A través de 1a actividad turfstica se incregwnta el de
sarrollo Reglonal, es comfin que los proyectos turlsticos e realecen
en zonas que carecen de otras pusibilidades eronduicay y donde pre
valecen elevados niveles de desorupacion y yabajo nivel de vida.

Esta ingustria crea oporlunidades de trabajo y 1a con
secuenie generacion de ingresos, en une Grea deprivida, pusde ser
el elemenio que gesate una reaccitn en cagena ge actividades agri--
colas pecuarias & industriaies ligeras, que posteriormenie provean
los insumps demandados por ie corciemde turlstica, en elapa de fun-
cionamiento del proyecic.

0 cast concreto bo serfa Cancln y otros cenlres -
turfsticos de nueve creacion, pues de una manera inporiante han
ayudadc 2 18 integracion nacional de los lugares apartados.




CAPITULO I

LOS ASPECTOS JURIDICOS E INSTITUCIONALES




EL DERECHD TURISTICO

Hamos hablado del turism, su definicion, sus efectos
econdmicos, elc. pero, desde el punto de vista juridico. ; Qué es el
turismo 7.,

Por principio, lo consideraremos como un producto del
derecho, pues todas las actividades inherentes al turismo estan requ
ladas y regidas por el derecho. Tomando corm punto de referencia, -
base esencial de nuestro estudio, las fronteras o sea, los limites de
soberania de los Estados, los movimientos migratorios, el trénsito in
ternacionat de los extranjeros o nacionales, ya sea de entrada o sa-
lida, asl como el trénsito local fronterizo o el de una entidad a otra
dentro de un estado.

De este mado podemos afirmar que el derecho esta in-
timamente ligado al ser social o sea a fa colectividad, es dificil conce-
bir una vida social sin derecho y asi reciprocamznte.

El maestro Paul Reuter catedratico de la facultad de
Derecho de Paris dice: " Las reglas juridicas proceden esencialmen
te de 6rganos del estado y se establecen por via de autoridad, por el
procedimiento legisiativo, si subsisten la costumire y los convenios
es a titulo secundario y bajo el estrecho control del poder Legislati-
vo del Estado.

Contindia diciendo: "si hay un conjunto de principips que asignan
..40..




los derechos dentro de cada soberanfa local, es preciso que exista -
tamién un conjunto de normis, una organizacién juridica, una -
disciplina cientifica, que vele por los derechos del homhre que ===
abandone aquellas soberanias que le acompafie en su peregrinaje
por el mundo, que mantenga y le garantice sus derechos adquiri-
dos en cualquier parte que prelenda hacerlos valer y que esta dis
ciplina juridica que es 1a que se trata de dominar: disciplina que -
tiene por base la igualdad y la libertad humana, por medio del dere
cho; por ideal, la justicia; por escenario, el mindo™. (6).

La necesidad de sequridad hace crear las normas
jurldicas que fijan los Ifmites de soberanfa y de territorio de los
estados, para poder realizar la sucesion de hechos o actos respec
to del turismo”, se requiere 1a accién del orden jurldico, por par
te del Estado, encaminada a regularlo, es decir, el Estado crea la
institucion juridica Hamada turismo, entendiendo por institucion
juridica, el conjunto de normas; en este caso de Derecho, que -
regulan cierto sector de la realidad social y sin cuya regulacion,
no serfa posible legalmente el viaje, 1a ida, estancia y vuelta de -
un lugar a otro con la garantia de sequridad que da el derecho.

Como todas las disciplinas, el derecho tiene con-
tinuo proceso de transformacion debido a la situacion de interac
ciones del proceso social que requiere su regulacién u ordena-

(6) Rafael Gonzalez A. Alpuche. "En torno al Derecho Turlstico”
México, D.F. 1971, p.26. -4-



clén legal, 1a integracion con instituciones ya existentes y su arti-
culacién dentro del marco del derecho,

Elturismo en la actualidad (aunque no es nuevo -
como consecuencia social) sT dentro de este siglo ha surgido con ==
una fuerza poderosa que es necesario legislar, lapresencia de or-
denamientos legales que dicho desplazamiento, asl com las activi-
dades relacionadas con el fenomeno.

El Derecho Turlstico tiene por objeto, ordenar una
serle de conductas turlsticas, las cudles engloban en 1a Institucion
turismo, reguldndolas a través de normas que abarcan la actiyidad
turfstica en si mismay que se refieren a la calidad de turista, a los
requisitos en el desplazamiento, a la sequridad de {a persona def --
turista, de sus bienes y las relativas a la organizacion turlstica.

El Derecho Turistico se localiza en leyes y reglamen
tos relativos a la materia, y se encuentra disperso en normas de or
denamiento legales que requlan diferentes campos, también en tra-
tados o convenios internacionales,

£l Derecho Turlstico descansa sobre ires principios
fundameniales:

I} La garantia de la libre circulacién o tibertad de viajar, Sin esta
garantia las corrientes turisticas carecerfan de movilided y no da--
rian impulso al complejo engranaje econdmico - social; se negarfa la
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esencia misma del turismo que es: ejercicio de la libertad de trénsito.
No existirfa el turismo pues no habrfa base jurldica para su naci~--
miento.

La libertad de trdnsito es indispensable para que se
desarrolle el turismo,en sus distintas furmas; nacional, egresivo, -
receptivo, efc.

Nuestra Constitucion en sus artlculos; 2,11, y 73 --
fracciones XVIy XVII, han convertido en derecho, una de las facul
tades inherentes al hombre, la facultad de trénsito.

Delimitan lo que es el turismo y crean la calidad de turista, ponen
de relieve su caracter de fenomeno jurfdico, la serie de disposicio--
nes legales que se ocupan de la actividad turfstica, como lo son las
relativas a la persona de turismo, la facilidad de desplazamiento, la
sequridad de la persona y bienes, prestacion de servicios tales como
hospedaje y otros ms que se ocupan de las instalaciones dedicadas
al turismo, 1a infraestructura de los sistemas de transportes, Pues
bien, estas normas constituyen en conjunto una rama del derecho.

Al referirnos en el marco historico del turism, no
podemos pensar que en décadas anteriores existieron normas exciu
sivas del turismo o del Derecho turlstico, pues no tenian finalidad
en el interés plblico de naturaleza turistica, eran considerados co
mo actividades o instituciones aptas para el turismo, con el trans--
curso del tiempo fue adquiriendo esa fuerza que se requiere para -
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leglslar sobre determinadas actividades del hombre, Es asf como en la
actualidad en diferentes legislaciones y una especifica que esLey Fe-
deral de Fomento al Turismo se ve 1a existencia del Derecho Turfstico.

Se ha definido al Derecho Turfstico como el conjunto
legis lativo cuyo objeto primordial es el de la requlacion del fendmeno
turlstico, tanto de caracter nacional conn internacional, nos dice -
Gonzdlez A. Alpuche.

Del mismo habla Bustamante Ibarra como la rama del
Derecho, integrada por aquel conjunto de disposiciones normativas
que tienden a regular el desplazamiento temporal del individuo que -
posee la calidad de turista y las actividades que contrae y emprende
para llevar a cabo.

El articulo 1l de 1a Constitucion Politica de los Esta--
dos Unidos Mexicanos, nos dice: " Todo hombre tiene derecho para -
entrar a la Rep(blica, salir de ella, viajar por su territorio y mudar
su residencia sin necesidad de carta de sequridad, pasaporte, salvo
conducto u otros requisitos semejantes. El ejercicio de este derecho
estafa subordinado a las facultades de la autoridad judicial en los ca
sos de responsabilidad criminal o civil, y a las de la autoridad admi-
nistrativa, por lo que toca a las limitaciones que impongan las leyes
sobre emigracion, inmigracion y salubridad general de |a Repiblica,
o sobre extranjeros perniciosos residentes en el pals”,
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1) Determinados Derechos Adquirides, hacen que el turismo se cons
tituya como un movimiento de masas, pero en la actualidad los gran-
des grupos de poblacion se incorporan y participan de la institucion
juridica turismo, ( sin querer decir que anteriormente a éste siglo
no haya existido desplazamiento con fines de recreo, religioso, etc.)
En la actualidad se considera un turismo de masas, pués la mayorfa
de los paises ha hecho conciente fa importancia de este fendmeno y
las consecuencias que acarrea tanto en el individuo que las goza -
como la nacidn que las soporta, ésto se ha palpado por las conquis -
tas sociales consagradas en la ley, nuestro derecho al respecto, en
el artficulo 123 Constitucional inciso (b) fraccion Il y 76 de la ley Fe
deral del trabajo establecen: ' Los trabajadores que tengan mds de
un afo de servicios, disfrutardn de un periodo anual de vacaciones
pagadas, que en ningun caso podrd ser inferior a seis dfas de fabo-
res....". .

Sin decir que el hacer uso de las vacaciones paga-
das es hacer turismo, sino que es el medio indispensable para lle--
var a cabo y realizar el turismo.

H1) La condicion jurldica de los extranjeros en el territorio de un -
Estado soberano. Todo Estado que pertenezca a la comunidad inter-
nacional reconoce a los extranjeros un minimo de derechos. El De-
recho interno de cada pals fija y determina la condicion de los ex-~
“tranjeros, pero ese derecho no debe proceder arbitrariamente y es-
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td subordinado a reglas universales, que se Imponen con indepen-
decia de los tratados.

Con la creacion de la nueva Ley Federal del Fomen=
to al Turismo, se ha tratado de incorporar al turismo nacional a -~
los ejidatarios, pues es indiscutible que nuestra infraestructura
turistica esta capacitada para una clase de personas con un ingre
so medio, que no es el caso del campesing,

La condicion juridica de los extranjeros resulta de
la Ley del pals que visita; determina de qué derechos gozard den--
tro de un orden jurfdico distinto al de su procedencia, qué cali--
dad juridica tendrd en el mismo y qué derechos y obligaciones le -
corresponden,



EL FENOMENO MIGRATORIO Y LA LEGISLACION MEXICANA

Una vez que entendemos en que consiste el Derecho
turfstico, veremos cudl es el elemento personal que protege y que -
objeto tiene.

La Legislacion en todo Estado regula el movimiento -
migratorio, es decir el movimiento de nacionales y extranjeros que
entran a un orden jurldico diferente del de procedencia,

Se considera movimiento migratorio al Trdnsito Inter
nacional de extranjeros o nacionales, ya sea de entrada o salida, -
asl como el transito local fronterizo o el de una entidad a otra,de un
Estado,

Por migracion legal se entiende ' £l conjunto de re
laciones y fendmenos que se originan del acto jurfdico, que lleva a
efecto el individuo, para emprender un viaje y obtener su estancia
legal en lugar distinto al de su radicacion." (x).

En lo relativo a nuestro estudio del movimiento mi-
gratorio, el extranjero que manifiesta su voluntad de internarse -~
en el territorio nacional incurre en lo que es un acto jurldico, pa
ra llevar a cabo una internacion legal y voluntario a el territorio
nacional,

El elemento comGn a todas las formas de migracion -
(x) Memorias Consejo Nacional de Turismo/ 1973 p. 70. -47-



serd el desplazamiento humano: pero solo produce efectos jurfdicos,
cuando se cruza la frontera entre dos o mds paises.

Ese cruce de fronteras somete al que lo realiza a --
las disposiciones legales del pals al cudl se hatrasladado ovaa -
trasladarse, |

Ahora bien entendiendo al emigrante como aquel --
individuo que sale de su lugar de radicacion e inmigrado, aquel que
entra a otro 4mbito jurldico o de territorio.

Nuestra legislacidn considera las siguientes calida
des migratorias:

A) Inmigrante

8) Inmigrado

C) No inmigrante.

Sin calidad Migratoria:

Polizén. - Es el extranjero que sin derecho se inter-
na al territorio, produciendo este hecho, efectos de derecho.

"No Inmigrante": Es el extranjero que con permiso de
la Secretarfa de Gobernacion se interna en el pals temporaimente.

Caracter(sticas Fundamentales del No Innigrante:

[} Internacion Legal.

1) Estancia Condicionada: tiempo, el que permite la -

ley del lugar de estancia,
1) Finalidad: 1a que permite la ley del lugar de estan
cia, disfrutar. -48-



" Especie de No I nmigrante"
Calidad y tiempo de estancia,

L.~ Turista: Serd el extranjero que se interne legal-
mente al territorio con fines de recreo o salud, para actividades ar-
tisticas o deportivas, no reminerables, ni lucrativas, y su permiso
sera de 6 meses improrrogables.

I - Transmigrante: En este caso es la internacion -
legal pero solamente para ser transito hacia otro pals y sera hasta -
30 dfas, improrrogables.

HI. - Visitante: Serd el extranjero que se interne le_
galmente con fines de alguna actividad lucrativa o no, con tempora-
lidad de seis meses, prorrogables por una sola vez por igual tempora
lidad, excepto si durante su estancia vive de sus recursos traidos -
del extranjero, de las rentas que éstos produzcan o de cualquler in
greso proveniente del exterior, o para actividades cientificas, técni
cas, artisticas, deportivas o similares en que podra concederse dos
prorrogas mds.

IV.- Consejero. - Para asistir a asambleas o sesio--
nas de consejo de administracion de empresas o para prestarles ase-
sorias, seis meses improrrogables con permiso de entradas y salidas
mi Itiples.

V.- Asilado Politico. - Cuando la Secretarla de Go--

bernacion juzgue conveniente la entrada de un 2xtranjero para pro
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teger su vida y libertad de persecuciones politicas de su pafs de origen
el tiempo de permanencia lo determina la misma Secretarfa,

VI. - Estudiante. - Su estancia serd por prorrogas anua
les, y con autorizacion para permanecer en el pals sélo el tiempo que
duren sus estudios, ya sea que los inicie, complete o perfeccione.

VL. - Visitante Distinguido. - Son los lamidos casos -
especiales o bien permisos de cortesfa que la Secretarfa de Goberna--
cion otorga a determinadas personas que destacan en alguna discipli-
na, estos casos podrdn jozar del tiempo que la Secretaria lo estime --
pertinente.

VIl - Visitantes Locales. - Aquélios que por la cerca-
nia de las fronteras, visitan con frecuencia el territorio por sus puer
tos marftimos o ciudades fronterizas sin que su permanencia sea ma-
yor de tres dfas.

IX. - Residente Fronterizo. - Tarjeta de permiso de en
trada y salida con tiempo indefinido.

" |nmigrante "

Es el extranjero que se interna en el pals, legal ycon
diconalmente con el propdsito de radicarse en él.(En tanto adquiere -
fa calidad de inmigrado. ).

Caracterfsticas Fundamentales del Inmigrante:



l. - Internacion Legal.

i1, - Estancia Condicionada

HI. - Propésito de Radicacion.
'"Especies de |nmigrantes"

I, - Rentistas. - Es el extranjero que se interna con el ob-
Jeto de radicar en el pals pero viviendo de los recursos traldos del extran
Jero, de los intereses que le produzcan las inversiones que lleve a cabo
en las Instituciones Nacionales o de cualquier recurso que provenga del
extranjero,. En algunos casos la Secretarfa podréd autorizar a los rentis
tas en beneficio para el pals, que estos realicen actividades de investiga-
cién, docencia o técnica.

{l. - Inversionistas. - £] objeto de estos extranjeros es la -
inversion de sus capitales en la industria, de conformidad con las leyes
nacionales, con la condicion de que esa inversion contribuya al desarro
Ho econdmico y social del pais.

I, - Profesionales. - Son los extranjeros que se les auto-
riza la internacion al pals, con el objeto de ejercer una profesion que sea
benéfica al pais, desde luego que apegandose a los lineamientos que exige
la ley, en donde en ningin momento serd competitiva con las labores de -
profesionales nacionales.

IV. - Cargos de Confianza. - Es necesario para adquirir es-
ta calidad los extranjeros, que sus servicios sean requeridos por una ins
titucion o empresa establecida en la RepGblica en donde se compruebe la -
necesidad de sus servicios. . -5l-



V. - Técnicos. - Son aquelios extranjeros que se internan
en el pals para desempediar un servicio técnico o especializado que no -
puede ser prestado a juicio de la Secretarfa de Gobernacion, por residen
tes det pafs. |

V1. - Familiares. - Son aquellos que se internan bajo la de
pendencia economica del conyuge o de un pariente consanguineo, en I
nea recta sin limite de grado o transversal hasta el segundo grado.

En la calidad del inmigrante es necesario que tengan la --
obligacion de cumplir con las condiciones que les fijen en su permiso de
internacidn, los inmigrantes se aceptan hasta por cinco afios y tienen -
la obligacion de comprobar a satisfaccion de 1a Secretarfa de Gobernacion
que estan cumpliendo con las condiciones que les fueran sefaladas, a -
fin de que sea refrendado, si procede su documentacion migratoria.

" Inmigrado "

Es el extranjero que adquiere derechos de radicacion defi-
nitiva en el pals. Necesitdndose declaracion expresa de la Secretarfa de
Gobernacion.

Nuestra ley de Poblacién, denomina comn "no inmigrante”,
al turista; pero si compararamos las caracteristicas fundamentales del in
migrante, cualquiera que sea su calidad y las del no inmigrante turista,
se advierte que la Gnica diferencia es |a temporalidad de permanenciay en
el elemento internacional, o sea el motivo que mueven al turista para efec
tuar el viaje.

La misma ley establece diferencias para fines (inicamente de

control, ya que la documentacion es diferente y también lo es la situaci;izn




legal de la persona, cuyos derechos y obligaciones quedan claramente
establecidos en el cuerpo de leyes citado.

La calidad del turista queda determinada en la fraccion
| del articulo 42 de la Ley General de Poblacién, de acuerdo con dicho
preceplo, el turista solo puede permanecer eh el territorio seis meses,
su finalidad serd el recre, salud, actividades cientificas, artisticas o
deportivas, etc. En la propia ley y su reglamento se establecen los re-
quisitos, condiciones y documentos correspondientes a la calidad del
turista, al mismo tiempo la Ley Federal de Fomento al Turismo nos dice
en su articulo 3% " Turista es la persona que viaja fuera de su domi-
cilio, con el propdsito preponderante de esparcimiento, salud, descan
50 0 cualquier otro similar.

La persona que contrate servicios con aquél, se con-
sidera prestador de servicios turisticos, articulo 4 de la misma ley.
Las personas que hagan uso de servicios turlsticos y aquélias que --
los presten, gozan de la proteccion de esta ley .

Se ocupa de la proteccion del turista y de la reglamen
tacion de las actividades turlsticas, asl comp del control de las insti-
tuciones que prestan servicios.

Por lo tanto es inegable que el turismo es un fendme

no migratorio.



" VIGILANCIA Y CONTROL DE LOS EXTRANJEROS

Una vez que aceptamos que el Derecho Turlstico rige
tas relaciones o actos de las personas que intervienen en el fendme
no turlstico, ya sea como prestadores de servicios o como turistas, -
trataremos el porqué de esa vigilancia, los motivos por los cudles el
Estado Mexicano decide controlarlos, son muchos y de importancia
todos, como se vera a continuacion:

A) Politicos: son obvias las razones por las cuales -
el extranjero se le limita a intervenir en asuntos polfticos del pals
donde se establece temporalmente, es logico pensar que desde cual-
quier punto de vista desconoce la realidad polltica del pals, el Le-
gistador de (917 previendo ésto nos dice en el articulo 33° de nues-
tra Constitucion Politica ~ Gltimo pérrafo - " Los extranjeros no -
podran de ninguna manera, Inmiscuirse en los asuntos politicos ~
del pals."

Resulta muy claro en virtud de que el extranjero -
que vive en un sistema diferente al nuestro desde luego tenderd a
propagar sus ideas o su sistema y el turismo como lo dice su defini
cién, es con motivos de recreo o descanso y no de difusion de filo-
sofias.

B) Econdmicos: al respecto existen legislaciones so
..54..



bre Inversiones extranjeras y transferencia de tecnologfa que en T,
su fin es la proteccion de la economia del pals frente al extranjero -
en lo individual, o empresas extranjeras en lo colectivo. La economia
nacional debe fundamentarse en el capital nacional para evitar una
dependencia econdmica del exterior, ya que si esto ocurriera limita--
rfa Ia Integracion del pals, oesde luego que con una reglamentacién
adecuada se permitira del exterior el impulso de algunas industrias
que los nacionales no podrian fomentar, como nos dice la Historla -
de México y de muchos pafses de Latinodmerica, el petrdleo, fos fe=-
rrocarriles, etc. que en ciertas circunstanclas se permitié que el -
exterior explotara esos recursos para su fomento y posteriormente ~
expropiarlos, desde luego que es un poco ventajoso para el pals, que
Io exporta, pero es indiscutible que si no se hubiera hecho asT esta
rfamos Incipientes en esta industria.
Por otro lado la Ley General de Poblacion trata de reqular a los ex-
tranjeros que en clerto modo tienen una repercucion econémica ~
en el pals como lo son lo§ rentistas, inversionistas, etc.

Lo mismo podemos decir de las legislaciones mercan
tiles cuya finalidad es controlar estos aspectos al inversionista ex
tranjero evitando también la proliferacion negativa de los presta~

nombres.
C) Politicas Demogréfica: Las corrientes migratorias
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tlegadas a nuestro pals han tenido diversos origenss étnicos y proce-
dencia, México se hadistinguido por ser uno de los paises mds be~
névolos con los extranjeros, en muchas ocasiones se ha visto cémd
el pais ha soportado la llegada de un jran nlimero de asilados politi-
cos, que debido a la problemdtica de sus paises han encontrado refu
gio en e} nuestro, La Ley General de Poblacion en su articulo 37 nos
dice: La Secretaria de Gobernacion dictara y ejecutard o en su caso
promoverd ante Jas dependencias competentes o entidades correspon
dientes, las malidas necesarias para: fraccion Vil Sujetar la inmi
gracion de extranjeros a las modalidades que juzgue pertinentes, y
procurar ta mejor asimilacion de éstus al nedio nacional y su adecua
da distribucion en el territorio."

El articulo 32” de 1a misma ley dice: "' La Secretarfa -
de Gobernacion fijard, previos los estudios demogréficos correspon-
dientes, el nimero de extranjeros cuya internacion podrd permitir-
se al pals, ya sea por actividades o por zonas de residencia, y suje-
tard a las modalidades que juzquen pertinentes, la inmigracidn de
extranjeros seglin sean sus posibilidades de contribucion al pro--
greso nacional.”

El articulo 33°- Gitimo pérrafo de la Ley General de
Poblacion dice: " A los turistas se les proporcionarén fas facilida--

des para internarse en el pafs."
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Como se ha visto dentro de las diferentes calidades migratorias el tu-
rismo debe tener preferencia para el ingreso al pals pues siempre se
rd por seis meses su estancia legal. Por otra parte la Secretarfa de
Gobernacién podrd limitar o cerrar temporalmente los puertos aére-
os, marflimos y fronteras al trdnsito internacional, por causas de
interés plblico.

Laborales:

Dentro de la Constitucién Mexicana encontramos --
que existe una libertad de actividad personal, siendo llcita, 31 caso
del extranjero es diferente en tanto que {a Ley General de Pobla--
cian exige dos condiciones que son muy razonables.
f.~ Que por lo menos instruya a naclonales, de tal suerte que al -
retirarse el extranjero, deje algo de sus conocimientos a los nacio
nales, este tipo de contratos los vemos a diario pues en muchas o-
casiones la iniclativa privada e inclusive las empresas estatales im
portan determinados artlculos que requieren de mano de obra espe
cializada que aqul no la hay.
2.~ Los mexicanos siempre y por ninglin motivo serén desplazados
en su frabajo por un extranjero.

Fiscales. ~ Si el extranjero recibe los beneficios de
fos servicios plblicos es ldgico pensar que debe aportar al gasto pl
blico a través del pago de impuesto, esto tiene relacion con los as-
pectos econdmicos que ya tratamos anteriormente. Desde luego fa
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Ley prevee los casos, en que debe pagar los impuestos, cudles o cuan
do no debe hacerlo.

£l articulo 70° de la Ley General de Poblacidn dice: --
“En relacion con las materias de que esta ley se ocupa, los extranje-
ros pagaran los impuestos y derechos que determinan las disposicio~
nes legales correspondientes, "

Salubridad,

En materia de salubridad el pals ha tomado serias ma-
didas hacia los extranjeros que llegan al pals por diversas vias y lu-
gares, en esta materia, tamhién se vigila a los objetos suceptibles de
ser portadores de gérmenes que pongan en peligro al propio agente
0 a sus semejantes.

Nuestro pais es signatario de varios acuerdos internacionales en ma
teria de salubridad que debe aplicarse en las fronteras y lugares de

entrada al pals, al respecto la Ley General de Poblacién ha tomado -

medidas necesarias para llevar a cabo esta proteccion y vigilancia, -
en uno de los preceplos de fa mencionada ley dice: que el extranjero
que se interne en el pals debe de satisfacer un exdmen de las auto-

ridades sanitarias.

El articulo 62” de la Ley General de Poblacidn, dice:
"Para poderse internar en la RepUblica los extrajeros deberdn cumn
plir los requisitos siguientes: fraccion |, presentar certificado ofi-

cial de buena salud fisica y mental, expedido por las autoridades del
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pals de donde procedan, en los casos que fije la Secretaria de Goberna
cion.

{1} Ser aprobados en el exdmen que efectuen las autoridades sanitari-
as.

El articulo 27° del Reglamento de la Ley General de Po-
blacion dice cudles casos pueden impedir que un extranjero se inter-
ne en el pals: uno, e s el hecho de que sea toxicémano, alcohdlico -
habitual, o que por alglin motivo trate de propagar o fomentar el hébi
to de las drogas, enervantes o tréfique con éllas.

Motivos Turisticos. -

La Ley Federal de Fomento al Turismo, nos muestra --
claramente el objeto que tiene, en tanto que en uno de sus preceptos
dice que se fomentard, y se "protegera" toda actividad turistica.

El articulo 2° del menclonado precepto nos dice: tam-
bién son de interés plblico la creacidn, conservacion, mejoramiento,
proteccion y aprovechamiento de los recursos turisticos de la Nacidn.

Asl mismo en el articulo 4° dice: respecto del turista
nacional o extranjero, que gozardn de 1a proteccion que esta ley esta
hlece.

Esto Gltimo repite lo ordenado en el articulo I° Consti
tucional que dice: ' En los Estados Unidos Mexicanos, todo individuo
gozaré de las garantfas que otorga esta Constitucion."

Ademas hay que tener en cuenta que los tratados in--
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ternacionales forman parte de la Ley Suprema de la Replblica y que en
la declaracion universal de los Derechos Humanos de la Organizacién
de Naciones Unidas, de la que México es miembro, en su artfculo 3° -
se afirma: " Todo individuo tiene derecho a la vida, a 1a libertad y a la
seguridad de su persona" (punto aplicable al turismo).

Articulo 67 todo ser humano tiene derecho en todas -~
partes, al reconocimiento de su personalidad juridica. (1dem).

. Articulo 1371, " Toda persona tiene derecho a circular
libremente en el territorio de un Estado."

H. - Toda persona, tiene derecho a salir de cualquier
pais, incluso del propio, y a regresar a su pafs. (punto aplicable al
turismo).

Pero de todo podemos deducir que el objetivo del con-
trol y vigilancia del turismo es con el afén de ayudarlo y promoverlo;
que en sies larazon y esencia de nuestro ordenamiento.

¢ Quienes estdn a cargo de ésta vigilancia ? o sea, - |
qué instrumentos tiene el pals para la vigilancia y control de extan-
jeros y la eficacia de éstos.

Considero que el instrumento legal de mds importan-
cia para el control y vigilancia de los extranjeros es la Ley General -
de Poblacién, aunque sin descuidar que la Ley de Fomento al Turismo
por su parte lo realiza pero en tanto a los prestadores de servicios -

turisticos. ' " -60-



La Ley General de Poblacion nds dice, en su capltulo |
de 1a Organizacion y Competencia. El objeto de esta legislacin serd re
gular tos fendmenos que afecten a la poblacidn en cuanto a su voldmen,
estructura, dinamica y distribucion en el territorio Nacional, con el
fin de lograr que participe justa y equitativamente de los beneficios del
desarrollo economico y social.

Sigue diciendo en su articulo 2°; " El Ejecutivo Fede-
ral, por conducto de la Secretarfa de Gobernacion dictard, promoverd
y coordinard en su caso, las medidas adecuadas para resolver los pro
blemas demograficos nacionales. "

Los problemas demogréficos de cuya resolucion se o-
cupa ésta ley comprende:

" £l Aumento de Poblacion. "

Su racional distribucion dentro del territorio.

La fusion étnica de los grupos nacionales entre s.

La asimilacién de los extranjeros al medio nacional.

La proteccion a los nacionales en sus actividades, e--
condmicas, profesionales, artfsticas o intelectuales, y

La preparacion de los n{cleos indigenas para incorpo
rarlos a la vida nacional en mejores condiciones fisicas, econdmicas
y sociales, desde el punto de vista demografico.

Corresponde a las dependencias del Poder Ejecutivo,
segn las atribuciones que a cada una sefala la Ley de Secretar_fﬁaf_-



de Fstado o a los Gobiernos de las Entidades Federativas, la aplicacion
y ejecucion de los procedimientos necesarios para realizar cada uno
de los fines de la Polftica Demografica Nacional; pero la definicion de
normas, las iniciativas de conjunto y la coordinacion de las labores
de dichas dependencias o gobiernos locales en materia demografica, -
competen exclusivamente a la Secretarfa de Gobernacion.

El aumento de la poblacion debe procurarse:

Por el crecimiento natural y por la inmigracion.

Ef capltulo 11, - relativo aMigracidn dispone en su ar
ticulo 7°; Que la Secretarfa de Gobernacidn corresponde:

1) Organizar y coordinar los distintos servicios migra
torios.

11} Vigilar la entrada y salida de Jos nacionales y ex-
tranjeros y revisar 1a documentacion de los mismos.

Sigue diciendo esta misma ley que se establecen los -~
serviclos de migracion que serdn:

{) Interior

i) Exterlor

En este capftulo ademds se establece la facultad de 1a
Secretarfa de Gobernacidn de establecer los lugares destinados al --
trénsito de su requlacion, la facultad de cerrar los mismos temporal-
~ mente, por causas de interés plblico.
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Etcapftulo 1II, - Destinado a la Inmigracién nos sena
la en su artlculo 32°;

A la Secretarfa de Gobernacién corresponde:

La vigilancia de fa entrada y salida de los nacionales
y extranjeros y la documentacion de los mismos.

La organizacion y proteccion de los emigrantes mexi-
canos.

La vigilancia del cumplimiento de las disposiciones --
que dicte, a la permanencia en el pals y actividades de los extranje~
ros.

El articulo 37°; La Secretarfa de Gobernacion podrd
negar a los extranjeros la entrada al pals o el cambio de calidad o ca-
racteristica migratoria por cualquiera de los siguientes motivos, cuan
do:

1), - No exista reciprocidad internacional.

i1). - Lo exija el equilibrio demografico nacional.

{1}, - Se estima lesivo para los intereses econdmicos de
los nacionales.

V). - Lo prevean otras disposiciones legales.

El articulo 387 - " Es facultad de la Secretarfa de Gober
nacién suspender, o prohibir la admision de extranjeros, cuando asl
lo determine el interés nacional.
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Establece las diferentes calidades migratorias y carac~
terfsticas de cada una de ellas.

Es indiscutible que el extranjero es vigilado y con-~
trolado,de acuerdo entre otras, por las disposiciones emanadas de la
Ley General de Poblacion, podemos asi decir, ‘sin temor a equivocar=
nos, que si son debidamente controlados y vigilados para todos los €
fectos ya sefalados anteriormente.



SECRETARIA DEL TURISMO

Creada por Decreto Presidencial de fecha 29 de Di--
clembre de 1974, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 31
de Diciembre del mismo afio, en donde se modifican los articulos: 1y
18 de la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado, se constituye
la Secretarfa de Turismo, comn el érgano del Poder Ejecutivo de la -
Federacion encargado de formular la programacion de la actividad --
Turfstica Nacional y organizar, coordinar, vigilar y fomentar su de
sarrollo, protegiendo los medios que proporcionan los servicios al
turismo y a las demds funciones a las que se refiere la misma Ley -
Federal de Fomento al turismo. Esto es consecuencia de la inquietud
de la administracion actual, al comprender 1a importancia socio - e-
condmica que tiene el fenomeno turistico para el desarrollo nacional,
podemos decir que dentro de los grandes pasos realizados en pro de
esta industria estin:

A). - Lacreacion de un drgano pblico adecuado, co
mo centro impulsor del turismp y como ente autorizado para impulsar
lo en la medida de su importancia nacional, tal es el caso de la Secre
tarfa de Turismo, elevado al rango y nivel de todas las Secretarfas -
de Estado.

B). - Expedicion de una nueva Ley Federal de Fomen-
to al Turismo, a fin de afrontar las nuevas circunstancias origina-

das por el desenvolvimiento mexicano observado en todos los ordenes
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en los Glitimos afios.

C).~ Constitucién del Consejo Nacional de Turlsmo co
mo 6rgano de consulta y asesoria y promocién del turismo.

D). - La expedicion del Plan Nacional de Desarrollo Tu
ristico que establece las bases y pollticas para coordinar las activida-
des de los diversos 6rganos de la Nacidn y éstos con la iniciativa pri-
vada a fin de fomentar al maximo posible la Industria del turismo.

E). - El impulso financiero para el crecimiento de la -
industria fortaleciendo el fondo de garantfa y fomento del turismo, -
(FONATUR).

F). - £l Instituto de Investigaciones Turlisticas para -
el andlisis de la problemdtica turlstica y solucion de esta.

Por resultado de estos seis medios de planificacion y
coordinacion, el turismo cobrd un singular grado de importancia en
las funciones gubernamentales, de tal modo que la Secretarfa de Tu-
rismo a mantenido la aplicacion de las prescripciones normativas, -
ejercitando de esa manera sus facultades de autoridad turfstica na--
cional, para coordinarse con los organismos pliblicos a los que ha -
sido designada la ejecucion de las obras concretas que se detallan -
en el plan nacional de desarrollo turfstico. La ley de cardcter fede-

ral y por tanto de observancia general en la Repliblica, dicha Ley ex-
presa en forma concreta y clara cuales son las autoridades federales
del turismo. 66~



{ Atribuciones de la Secretarfa de Turismo ).

Articulo 18.- A la Secretafra de Turismo corresponde el
despacho de los siguientes asuntos:

I. - Formular 1a programacion de la actividad turistica -
nacional y organizar, coordinar, vigilar y fomentar su desarrollo;

I - Promover en coordinacion con las entidades fede-
rativas las zonas de desarrollo turlstico nacional y formular fa decla-
ratoria respectiva;

i1, ~ Participar con voz y voto en las comisiones con-
sultivas de Tarifas y la Técnica Consultiva de Vias Generales de Co--
municacion;

IV, - Registrar a los prestadores de servicios turisti--
cos y los precios de los alimentos y bebidas, en los términos senala--
dos por las leyes;

V.- Promover, conferir o intervenir en el otorgamien
to de facilidades, estimulos y franquicias a los prestadores de servi-
clos turfsticos; |

V1.~ Autorizar los precios y tarifas de los servicios -
turlsticos y los de arrendamiento al pliblico de bienes destinados al -
turfsmo, en los términos que establezcan las leyes y reglamentos, tan
to de los bienes y servicios principales como de los conexos;

VII. - Controlar y vigilar la correcta aplicacion de los

precios o las tarifas autorizadas o registradas y que la prestacion de
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los servicios turfsticos se proporcione conforne a las disposicones le-

gales aplicables en los términos autorizados o en la forma que se ha--
yan contratado;

VI, - Estimlar 1a formacién de asociaciones, comités,
y patronatos de cardcter pliblico, privado o mixto, de naturaleza turls
tica;

iX. ~ Formar parte de los comités técnicos de los fidei-
comisos que constituya el Gobierno Federal, con fines turisticos;

X. - Promover y estimular, en coordinacion con la S¢
cretarfa de la Reforma Agraria, la creacion de empresas turlsticas co
munales o ejidales;

X1. - Emitir opinidn ante las autoridades competentes
en aquellos casos en que la inversion extranjera concurra en proyec
tos de desarrollo turfstico o en el establecimiento de servicios turfs -~
ticos;

X1l. - Programar, organizar, coordinar, vigilar y eje
cutar, en su caso, las medidas de proteccion y fomento al turismo ==
con fas Secretarfas y Departamentos de Estado, organismos descentra
lizados, empresas de participacion estatal, comités técnicos de fideico
miso turlsticos, autoridades estatales y municipales, para que, enel
campo de sus respectivas funciones o atribuclones se cumplan los pia
nes oficiales para las zonas de desarrollo turlstico;
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Xlil. - Celebrar convenios con fines de promocion y de
funcionamiento de servicios turfsticos con los gobiernos de los Fsta-
dos y Municipios;

XIV.- Gestionar la celebracion de convenios con otros
gobiernos, organismos internacionales y empresas extranjeras, que -
tengan por objeto promover y facilitar of intercambic y desarrotio tu--
ristico, con intervencion de la Secretaria de Relacinnes Exteriores y
otras dependencias competentes, en su caso;

XV.-Crear, sostener, autorizar, dirigir, fomentar o
promover, en coordinacién con la Secretarfa de Educacion Piblica, -
escuelas y centros de capacitacion especializados, para prestar servi-
cios en materia turlistica;

XVI. - Realizar y proporcionar, en su caso, la publi-
cidad e informacion oficiales en materia de turismo y coordinar {a que
efectien otras entidades del gobierno federal y gobiernos de los Esta;
dos y Municipios;

XVIL. - Organizar, promover, dirigir, realizar y coor-
dinar, ensucaso, los espectaculos, congresos, excursiones, audi
ciones, representaciones y otros eventos tradicionales y folkléricos
de caréacter oficial, para atraccién turistica;

XV, - Fijar y en su caso modificar las categorfas de

los prestadores de servicios turisticos;
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XIX. - Autirizar los reglamantos interiores del estable
cimiento del hospedaje;

XX. - Formar parte de los consejos de Administracion
de las empresas descentralizadas y de participacion estatal, que desa-
rrollen actividades con fines turfsticos;

XX1. - Llevar coordinadamente con las dependencias com
petentes la estadistica especializada en nateria de turismo y;

XXM, - Los demds que le fijen expresamente 1as leyes y |
reglamentos.




SECRETARIA DE TURISMO

SECRETARIA
Secretaria Particular | {Comision interna de Admon|
Festival Cervanting| [Unidad de Org. y métodos. |
Pficina de Relaciones Pablicas| |Unidad de Programacion. |
[c.1.C.A. T.U.R.| Comisidn interna de estudiog
’ ) turfsticos.
SUBSECRETARIA OFICIALIA MAYOR

Direccion | Direccion
General del General d

Auxilio
turistico

Coordina-
cion,

Direccion Pireccion |{Direccidn | Direccién |Direccion [Direccion |Direccidon | Direccion
General de General de) General de} General de{General de|{General de| General General de
Recursos |[Promocién| Turismo | Prensay jAdminis- |Serviclos |de Serv. | Supervisidn.
Turfisticos. |y Fomento.| Social, Difusion. Jtracién. | Jurfdicos.] Turfsticos




SECRETARIA DE TURISMO

Funciones:

Planear, organizar, dirigir y controlar, los asuntos
referentes a la conservacion, proteccion, creacion y mejoramiento -
de los recursos turisticos de la nacion y el fomento del turismo.

Formular los servicios de informacion y auxilio a los
turistas, la propaganda oficial en materia de turismo, el estableci--
miento en el interior y el exterior de oficinas de turismo, autorizar
y supervisar las tarifas de los servicios destinados al turisno, orga
nizar y promover espectdculos, congresos, excursiones turisticas
de cardcter oficial, organizar y registrar las cdmaras de turismo y
su confederacion nacional, autorizar los servicios de agencias de
viajes y guias de turismo, elaborar el catalogo turlstico nacional, -
celebrar convenios con fos Gobiernos de los Estados sobre incremen
to e intercambio turlstico, designar y remover a los representantes
de 1a Secretarfa de Turismo en las comisiones y organismos en que
participen; resolver los recursos administrativos que se interpon--
gan contra las resoluciones dictadas por la Secretarfa, Delegacio-~
nes y comisiones locales de turismo,

Subsecretario:
Colabora con el Titular de la Secretarfa de Turfsmo
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en todos los asuntos de las atribuciones de 1a misma Secretarfa, su-
plir a dicho funcionario en sus ausencias temporales.

Oficial Mayor:

Administrar los asuntos internos de la Secretarfa en materia -
de personal, de presupuesto, asl como de los Servicios Auxiliares -
en general, proponer sistemas administrativos mas convenientes, -
auxiliar en sus funciones al Jefe de la Secretarfa y al Subsecrefario
de acuerdo con las instrucciones que reciba de los mismos,

Formular los anteproyectos de presupucstos de egresos, tramitar
lo refativo a los asuntos de personal y en los casos de expedicion de -
nuevas nombramientos, proporcionar los elementos, materiales y --
servicios necesarios para el desarrollo de las actividades de la Secre-
taria, Ia custodia y conservacion de valores y hienes de la misma asi
como todo lo refativo a los servicios administrativos en general.

Direccion General de los Servicios Juridicos:

De acuerdo con el reglamento interior de turismo las funciones
de esta Direccion serdn:

[, - Estudiar la legislacion sobre el turismo para glosarlay --
coordinarla,

I1.- Formular los proyectos de iniciativa para las erformas --
que requieran la mencionada legislacion,

f11. - Coleccionar leyes, reglamentos, decretos, circulares y
demds disposiciones legales necesarias para atender los asuntos de
su competencia.



Iv. - Conformir legalmente los proyectos que son encomenda-
dos por fos funcionarios de fa Secretaria.

V.- Funciones de asesorfa en todas las dependencias de fa -
misma Secretarfa, y actividades que lo requieran.

V1. - Representa legalmente a la Secretarfa en todos los asun
tos de cardcter legal o denuncias en las que la Secretaria tenga interés,
propone Peritos en los juicios y recursos administrativos en la Secreta-
ria sea parte.

VI, - La resolucion de los problemis surgidos entre los pres-
tadores de servicios turisticos y la Secretarfa.

VHI. - Los demds asuntos relacionados con esta Direccion.

Esta Direccidn General de Servicios Juridicos dependiendo de
la QficialiaMayor.

Direccion General de Serviclos Turfsticos.

Esta Direccion General de Servicios Turlsticos se encuentra
organizada de acuerdo con las dreas que indfca el articulo 27 de la Ley -
Federal de Fomento al Turismo y que Son:

a) Gufas, Gulas choferes y similares.

b) Agencias de Viajes.

¢} Transportes exclusivos de Turismo.

d) Hoteles y Alojamientos Turisticos.

e) Restaurantes, Bares, Centros Nocturnos y Cabarets Turls

ticos.

f} Arrendamientos de bienes muebles, destinados al turista.
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Direccion General de Supervision.

De acuerdo con el reglamento Interior de la Secretarfa de Tu-
rismo las funciones de fa Direccién General de Supervision y Quejas son
las siguientes: .

I~ La supervision de los servicios prestados al turismoy to--
das las actividades relacionadas con éste, ya sean prestadas por personas
flsicas o morales, dando un informe a la superioridad sobre las irrequia-
ridades encontradas en estos servicios.

It. - Supervisar el respeto de las tarifas autorizadas por la Se
cretaria en todos los establecimientos turfsticos. '

I, - Vigitar que los precios de los articulos clasificados para
la venta y consumo turistico, sean justos y equitativos.

IV. - Vigitar que los prestadores de servicios turisticos cum-
plan estrictamente con las disposiciones aplicables en materia turistica e
informe a la superioridad sobre el resultado de la vigilancia; y

V.- Vigilar e informar de las recomendaciones que haga el -
departamento para que los prestadores de servicios turfsticos realicen -
sus servicios en las mejores condiciones dentro de la Politica Naclonal
de Fomento Turistico;

V1. - Recibir, tramitar y comprobar las denuncias y quejas en
materia turfstica, buscandoles una solucion en la via conciliatoria;

Agotados estos recursos, comunicarlo a la Direccién Gene--
ral de sanciones y gufas , o a lade Servicios Juridices, en su caso.

La Direccion General de Supervision y Quejas comprende -

fos siguientes Departamentos: ~15-



a) De Vigilancia e Inspeccion, y
b) De Quejas e Investigacion,

El Departamento de Vigilancia tiene como atribuciones:
.~ Realizar la vigilancia para el cumplimiento de las disposicio

nes legales y administrativas sefaladas por la Ley de Fomento al Turismo.

I, - Visitas extraordinarias y ordinarias de inspeccion.
{l. - Llevar registro de las actas que levanten y dejar asentado

lo actuado,

El Departamento de Quejas e Investigaciones, tiene las funcio
nes sigulentes:

I.~ Recibir, tramitar y clasificar las quejas y denuncias.

II. - Hacer del conocimiento de los supuestos causantes, con -
toda oportunidad, las quejas y denuncias gue se presenten en su contra
dejando razén de lo actuado, asi como informar a los quejosos del resulta
do de la investigacion.

{l1. - Calificar 1a procedencia e improcedencia de las quejas y
denuncias.

Esta dependencia también esta bajo la Direccidn de la Oficialia

Mayor.

Direccidn General de Auxilio Turistico.
Esta Direccion tiene como atribuciones:

I. - Proporcionar los servicios relacionados con el auxillo, ~-

..7..



proteccion e informacion a los turistas,

I, - Planear e implantar el sedalamiento turfstico.

HI. - Proporcionar a los turistas toda clase de informa
cion y orientacion en las casetas de informacion turfstica.

IV. - Proponer a sus superiores la mejor ubicacion pa
ra la Instalacion de casetas de informacién turfstica, asicomo su pla
neacion y construccion en coordinacion con la Direccién General de

Planeacion y Recursos.

V.- Analizar las condiciones prevalecientes en las --
carreteras con el fin de proponer su mejoramiento.

A la Direccion General de Auxilio Turistico compren-
den los siguientes departamentos:

a) Control de Radiopatrullas.

b) De Safalamiento Turlstico, y
¢) De Caseta de | nformacion.

Direccion General de Coordinacion,
Esta Direccion es de las de mayor importancia debido a

- la interelcion que existe entre la Secretarfa y las demds instituciones
que intervienen en el turismo ya sea del Pafls o del exterior, informa
a las delegaciones de turismo en el pals de las disposiciones dictadas -
por las autoridades superiores de la Secretarfa, asl como de los acuer
dos circulares ydemds disposiciones que dicte la Secretarfay orga-

nismos gubernamentales, en relacion con los problemas que afecten -
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al turismo, para que dichas delegaciones, a su vez, tengan constante
mente informado al pablico.

Direccién General de Prensay Difusion.

De acuerdo con el reglamento interior del turismo tie
ne las funciones siguientes:

I.- Promyver, dirigir y realizar la propaganda oficial
en materia de turismo tanto en el pals como en el extranjero.

I, - Aprobar la publicidad privada que reuna las condi
ciones que fije la Ley Fed eral de Fomento al Turismo,

111, - Informar de la publicidad nacional y extranjera
que haga la Secretaria y de las dependencias oficiales coordinadas -~
con & mismo a las personas y empresas integrantes de la organiza--
cién nacional de turismo. '



FONATUR

Con el crecimiento de la actividad turfstica en México que -
vio la necesidad de crear un drgano que funcionara como fidei--
comiso del turismo, para un financiamiento que apoye la realiza’
cion de fos planes, programas y proyectos correspondientes, con
esto la Ley de Fomento al Turismo crea el Fondo Nacional de Fo--
mento al Turismo cuyo objetivo principal es el de asesorfa y finan
ciamiento de los programas de turismo.

Ei FONATUR, es administrado por Nacional Financiera, S. A.
este fideicomiso quedd constituldo por la integracidon de dos fidei-
comisos ya existentes; Fondo de Promocion de {nfraestructura Tu-
ristica (INFRATUR), administrado por el Banco de México, S. A. ¥
Fondo de Garantia y Fomento al Turismo, (FOGATUR), administrado
por Nacional Financiera, S, A,

La Constitucion legal se derivo de la promulgacion de la men-
cionada ley.

El Fondo Nacional de Fomento al Turismo, estd dividido por dos
grandes areas una de Financiamiento y otra de Operacion,

De acuerdo con la Ley Federal de Fomento al Turismo, y a pro
puesta del Director General del Fondo o de cualquier miembro del -
comité Técnico, se resolverdn los siguientes puntos:




|.- Aprobar los proyectos, programas y planes como el
presupuesto anual de operacién,

i1, - Establecer las condiciones sobre la adquisicion, -
prganizacion, fraccionamiento, venta, arrendamiento o administra--
cion de inmuebles.

I, - Aprobar la realizacion de los estudios y proyec-~
tos que se hagan sobre el impulso, desarrolio y formacion de indus--
trias mexicands de actividades turisticas, el desarrollo de nuevas re-
glones y centros turfsticos y el fomento de los ya existentes, que se-~
an encomendados por la Secretarla de Turismo, orientar, la inver--
sion privada hacia los programas, proyectos y zonas turisticas de in-
terés nacional.

{V. - Aprobar y fijar las bases sobre:

a) Las Inversiones en proyectos turfisticos.

b} Los créditos y valores que deben ser garantizados -
con cargo al fondo.

¢) La adquisicion de obligaciones o valores emitidos -
por instituciones de crédito, cuando éstas hayan sido para invertir
los recursos en el fomento de actividades turfsticas.

d) El otorgamiento de créditos directos, para el uso de
los planes y paquetes de turismo social interior, que formile y aprue
be la Secretarfa de Turismo.

En el perfodo comprendido entre 1973 y 1974 se consi
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dera que las operacion2s permitieron complementar una inversién to-
tal del orden de 5,819.6 millones de pesos.

Con lacreacién del FONATUR es objetiva la importan
cia del turismo a nivel nacional, como un ejemplo de las actividades
de este organismo esta el caso de: Canc(in, Ixtapa, etc. que desde
cualquier punto de vista incrementa el acercamiento y la integracion
de zonas marginadas del pals.




CONCLUSIONES

L, - El turismo como fendmeno social tiene determinan
tes econdmicas, politicas, sociales y juridicas, sin embargo y pese a
la interrelacion que estas disciplinas poseen, no se ha flegado a un
acuerdo en lo que a método y andlisis de aplicacion se requiere para
este fenomeno, por lo tanto se le ha estudiado como una entidad Gni
ca, en donde los puntos de vista son unilaterales.

Il - Et turismo posee hondas repercusiones en fa --
vida de las sociedades contempordneas y como ha adquirido induda-
ble valor social y econdmico, no puede quedar su cuidado y organi-
zacion exclusivamente en la iniciativa privada, sino que los gobier
nos se preocupan por él y lo reglamentan,

Es indudable que el gobierno de México se ha preo-
cupado y puesto atencion en el turismo, pero debemos preguntarnaos
y contestarnos con sinceridad § ha sido el camino a seguir el co~--
rrecto?, ; el Estado Mexicano ha jerarquizado con propiedad esta -
mdleria?, ; se ha planificado de manera correcta su desarrollo?.

La perspectiva que podemns vislumbrar a través de
la historia del turismo, nos presenta una disyuntiva. Durante la

elaboracion de éste trabajo me pude percatar, primero; que no exis-
te una politica administrativa definida, pues hay lagunas en la pla-
..82-




nificacion y organizacion adecuada a la potencialidad actual del feng
meno turistico en México, eso trae como consecuencia una gran im
provisacién en el estudio, manejo y operacién del fendmeno, hay du
plicidad en las funciones otorgadas a los diferentes organismas de -

promover a creacion y desarrolio del turismo, por otra parte es de

reconocer que fa actividad turistica en México ha sido muy positiva
para el desarrollo y progreso nacional y que quizd esta improvisa--
cion y sus buenos resultados nos han hechos conformista; enlo -
que creemos que son los mas 6ptimos, pudiendo ser éstos superio--
res, dando lugar a una carencia técnica y académica del fendémeno.

iit. - Dentro del aspecto econdmica, el turismo signi-

fica para el pals un ingreso considerable en la balanza de pagos es-
timando este como un compensador de 1a misma; es un medio de pago
de {a deuda exterior. Durante algunos anos el saldo en la cuenta -
de vigjeros ha sido superavitario frente al saldo deficitario de la Ba
fanza Comercial. Los efectos del gasto de divisas en el pals, son =~
maltiples en los diferentes sectores de la economia nacional, es =~
efecto multiplicador se traduce en generador de empleos, ayudando
en gran parte a la solucion de éste problema que en la actualidad -
alcanza un alto nivel mundial. £s un incentivo para el acercamien
to y desenvolvimiento de regiones apartadas que por si solas era -
muy dificil de alcanza a corto plazo su progreso. Estimiila a la in--
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dustria de bienes para satisfacer las necesidades de insumps en es-
ta industria. En sl se considera al turismo como un medio de redis -
tribucion de 1a rigueza, apremiando el desarrollo nacional.

IV. - En materia juridica hay que destacar que el -
esfuerzo a sido incuestionante, toda vez que ha sido orientado ha-
cia aspectos de tipo administrativo y a la creacién de organismos y
no propiamente a producir una legislacion turistica. Baste mencio
nar que los legisladores han soslayado el precisar el turismo en --
un mismo cuerpo legislativo, que ha traido como concecuencia la -
duplicidad, la falta de capacidad del Estado para emprender progra-
mas a largo plazo y muchos més.
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