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THRAUDUCSION,

Al publicarne lu Ley Orgdnica de la Armuda de ¥6xico, en sl
Diario Oficial de la Pederacidn del dfa 12 de enero de 1372 , -
7 al notarse ,ue en la mismu , nu-stro lesislador astatuyd en el
precepto 123 , la creacidn de un Tribunal Naval , organo encar--
gado de juzgar a los militares miembros de la Armada de Néxico, que
cometan delitos en contra de la disciplina militar, surgié entre-
noaotres la inquietud de nnalizar su creacifn formal . su crea--
cifén material, asi como loa problemas que el mismo prepentaria —
deasde el punto de viata leagald,

con la citada finalidad, hemos guerido aprovechar la oportu-
nided que se nos presenta parn lograrle al realizar el presente~
trabajo, mismo gque pretendemos cumpla con dos finalidades primera
lograr sl andlisis movivo de ingquietud y segzunda lograr llegar a-
ostentar el tan anhelado titulo de Liceucimdo en Derscho.

Pura loe e.ectos anteriores analizamos on primer lugar el -~
Puero de Guerra en sus diferentes acepoiones que presente hacien
do un estudioc de sus antecedentes hiotéricos como son en Roma -
Tspafia y Réxico, para concluir el primes capitulo con la justifi-
cacifén del mismo precisemente por su necesidsd social.

En el Jepundo Capitulo, tratamos todo lo refersnte al artfou~

10 13 Cosntiticional que pormite el Fuero de Guerra contra las -
tultab de la disciplina militar cometidas por militarel.;sua‘ante~
cedentes constitucionales en los Textom de 1824,1857 y 1917, asi -
oomo 81 Puerc de Guerra en relacién al orden Jordrquioo.

En el cap{tulo tercero del presente trabajo, tratamos lo re-
‘ferente a la legislacidn Neval, misibn y funciones de la Armada -
de México, as{ como sus organos de Justicia Naval.



fn el cap{tule Cuarto, analizomos los Tricunales Militares —
Los Consejos de Guerra Ordinsrios, los Extraordinarios , los Jusces
Militares, el Tribunal Militar, as{ como los Pridunales de) Peero-
Comin en Auxilio de la Justicia Militar .

Por dltimo :n el Capfwlo Quinto, del preasute trabajo exami-
namos ol artfculo.128 de la Ley Orgdnios de la Armada , del 12 de-
enero de 1372, que consideramos viens a revolucionar ls adminietrs
cidén de la Justiocle Militar, ya que este precepto setablece el ?Tri-
bunsl Neval , encomendsdo tembidn la citads adainistrecifén de Jus-
ticie a 1a Jecretar{u de Marina por lo que soalizamos low fundamen
tow juridicos constitucionales purs su crescidn, la sustantivided-
de la Secretar{a de Marina, la rasén de la existsncia del Puero —
de Juerra y la orgsnizacién del Juzgedo Naval .

Concluimos el presente Capftulo con una serie de dieposicig- -
nes de oardcter legal, as{ como reformas y adiciones al 0ddizo le
Justicia Militar , en sus art{oulos lo, 3o. y 28 también a la ley
Orgénica de la Adminietracién Pdblica Pederal en sus artfculos ~-
29 freccién X y 30 fraccilén X1ll, que oresmos son imprescindibles
para lograr el funcionamiento de este organfemo jurisdiccional —
oresdo por la Ley Orgénitm citada, para comcluir com une serie de
reflexiones purticulares:

El Sustentante,
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CAPITULO PRINSRO.~ Bl Puero do Querra.- Andlisis del Concepto.-
Distintas Acepciones de la Palabra Muero.~ Antecedentes Hiatori
coa, Roma y Bapafia.~ El Pu.ro de Guerra en México.

ANALIGIS DLL CONQZPI, - Considerancs necesario formular un ~
breve andliaia del Concapto llamudo Maero ae Guarra, haciendose
preciso un estudio dei significado de cute palabra, para que «-
una veg sncontrado el origen de la nmisma y sus principales ueep

ciones se puedan plantoar en for.a mis completa el tess a cutuw~
389,

Etimoldgicamentie la voz Mero proceds del latin “Porum?, -
que significa el lu ar donde ue verificaban los juiciocs, ol lu

gar donie el pusblo ejercitaba sus derecnos y ee pronunciaban -
las arengas miblicaa. (1)

Distintas acepcionss de la palabra Mero.- E1 empleo del o
término "Puuro® aa sido tomwio on distintas acepoionze. u),mue
4¢ referirse a las compilaciones o al conjunto general de leyes
dictadus un una éponca determinmaa, y suale hablarse el Puero-
Juxzo, J6l Puero Heal, uel Fuwro .e Castilla, ete., bl, pueden-
constituirlo loa usoca y costumurss invertara:ion que por ser ~-
sonstantea, han adquirido consagracién danico orirwn al Deracho
Consustudinaric. o), pueden ser verdaderas eituacionos Jde pri-
vilegio, por razén d4al ranzo y el linaje de los porsonas, co-
mo la sxencidn de impusatos; el otorgamientio de gracias, nereg
e o inmunidad:s transitorias o Jefinitdivus para lus personas
o los bienes del bepneficiario, 4), puede sor 4l derecnc gue -
tienen determinadan personas por virtud de su categorfa soeial,
pars llever sue pleitos al conogimiento de tribunules exprofess
mente oreades para cononer 4o egte género de negocioa. 0}, tam~
bién se extisndes a lus certas-pruevas*, veriaderus concesiones
otorgadas por el Seifor, A caxvio del reconocimiento el vasalla
Je 7 al pajo de cierios trivutos, sutorizades a los slarvoo pa-
ro semorar las tierrac y azrovecasr nos frutos. vV, £}, lo son -
tambiin les concesionea sraciosans ovorzewny Mor 103 R . aum ;
9dbditos, purs erisir ciuicdes o villas y organizur .os mnici-
pios,



- 2 .

- Este bruve ensu,n tieni:e a preaentar al iectir 2, desarrollo
nistérico y jurfdico que nan tenido .os fueros, partiocularmsnte
én el Derecao .spatol, cuyn magnificm tradicidén no debe olvidar
ae en inv.otizaciones de eava {ndi-~le, dsndo preferencia a otras
fuenten exvran,-ras, Pretende, auends, que peraonse de amplia =
cultura se interesen por inveatigar una materis tan poco explora
da y, por consiguiente, tan mal comprendids en el Derecho Pdbli
¢o Mexicano.

Se analiza en primer término lo que es el fuero, toméndose -
en su aspecto de jurisdioccién especial cresis en beneficio de -
clertas versonae e instituciones que no pueden gnedar sujetas -
a ls juriediceidn le Lom tribunales ordinario: por la misma {n-
dole de las funciunes gquoe desvapeflan. En seguida se estudia ¢l-
carfcter del fuero jue tradicionslmente sigue a la persona que-
1o .,posee, como en ¢l tridunsedo romano.

1a abolicidén de ios fueros, es una consecuencis del robaste—
cimiento de los principales demoordticos. Em todo pafs de insti
tuciones libres, existe la tendencia de borrar tan absurdos pri
vilegios pars que pueda exigirse & los encargados del Poder Pf-
blico las reapopsabilidades de tods orden a jue se han necho —
acreedores en el ejsrecicio de sus ogqrgos. El pueblo tiene dere-
cno a seflalar con {ndice de fuezo a sus nalos gobernantes y a -
pedirles cuenta cabal de sus actos. S8io as{ es posibie conse -
guir que los hombras dei Podsr entiendan que sus verdadero pa--
»el es servir sin regatecs los intereses de la colectivi.ad.(2)

Empleando los conceyios sel Maeatru y Tratadista Don Ignacie
Burgoa, Dirfamos que, el Puero comsiste en "Privilegios o Pre -
rrogativie de cualqui-r sspecie 0 contenido, otorgado a uns per
sona o corporacifn®’ . ‘

Consideranos en +<sta forma, ¢ono una serie de prerrogativus
concediaas a un individuo, ue gbr rozén queda exceptua&o de =
someterse a .os Tribunales Cormunes s exenio le obllgacloneé,—f
frenie u. .8tauo y 4 la Molectiviiad. (,) ’




X1 Nero esta prohibido por la Omtimoicin; paes - -
1s misma trata de impedir la existencia de Pueros Perso-
nales, pero sutorize los Pueros Reales, Materisles u ob-
jetivos, los cuales no se entienden como un conjunto der
 privilegios y grerrogativas para un individuo , si no ~-
 oomo una situscifn de competencia jurisdicoionsl ,(4) de

terminsda por la {ndole y maturalesas del hecho , uto -
o nocoeio quo da origon & un Jjuioio.
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HOMA. - Es, en sl droecaoc romuno, en ol que aparece una ordeng
cidu roprescntativa de un verdedero furo militar, distinto del-
ordinurio y con vide propgia (presoutio propriaj.

Tdeito, <n su "Vida Agricola®, nos refiere: que la jurisdic-
oién zilitur (castrensis jurisdictioc) era institucién conocida-
en ld Antijuu Roma y se ofreofa cun cardcter permanente sobre -
les legiones, slcanzando mayor desenvolvimiento en la época de~
la guerra civil de Mario y Sila, en que para el mantenimiento de
la lucha fué ampliada la recluta de las legiones, llegando & ==
formarse ejércitos muy nutridos y permanentes. Mde tarde, en ~-
época de Augusto, se soentaron las bases de las legiones con ==
un desenvolvimiento muy estable y con funcionaaiento completo ~

" de la justicia militar,

Seqin los textos del Digesto, Libro XL1X, de "Re Militari®,
se conaidera la Juriediceidn Militsr en su doble aspecto de ~-
»juriadictio® y de *imperium*, concebido éste, como facultad -
del mando y de correccidn dimoiplinaria, al propio tiempo que=

‘de hacer ejecutar lo mandado o provefdo judicislmente. El ®im-

periun’ se ejercia caracter{sticamente por loa jefes duces: —-
*judicium ducisnum®. Tales facultedes eran ajenss s la socién-
cosctiva de un orden jurfdico civil (disciplina comunis) e in-
tegraban con sus .naturales delimitacioneu el ejercicio y conoe
cimiento de un orden jurfdico militar (discipline m{lites).las
caracter{sticas anotades, sefialan ya principios que han infor-
mado la doctrina de derecho moderno.

A través del tiempo y por un sentido mis acabado del "impe-
rum*, se considerd complemento de éste la "Coercitio" que res-
guardava el ehercicio del manio y de la juriediccién. En el —=
primer caso la "coercito® es potestad de constrefiir al militar,
nmediante el enp.eo de la fuerza, a sequir una orden y cuitigar')
disiplinariamente toda fulta en el servicio. En el segundo es-
1a potestad d2 obiigar al miiitur a aoatur 108 provefdos de la -
justicia. ,

21 "imperiuz", por razd. de jerarjuia, se considerava desdo
vlado +n "imperiun maius" que estaova atrioulds al comundo supe
rior aes B ércita, @ "imjerius ainus", que ejercian los "tri -
buny mitisua" (Ofi.iase  Juperiorca)y los cenvurionsa { Oficia
~€8 {nfaryores).



- :) -

El pueblo , dv quien emanava toda fuente de soberania, con-
fer{s en "comitin ouriata", el "imperium" y la “Jurisdiction"-
al "Rex", en la Monarquia y a los Cénsules en la Repiblica, —-
mediante especial plebimcito y decisidn "lex curiata de impe—-~
rium*, Ia eleccidn atribvuia al Jefe de¢ las lLegiones el “summun
jus" con el que dessnvolvia su juriasdiceidén en tiempo de gue-
rra con facultad tan extraordinarim que con sus decretos suplia
las insuficiencias de la ley y marcaba Los castigos a su Juicio
aplicables & todas las faltas contra la disciplina (super legem).

la jurisdiccién ae delimitaba por "ratione personae", con la
oual se sujetaba al fuero toda persona que & tiempo del juicio=-
sstuviera revestida de cualidad militar., En este aspecto podfa-
considerarse la juriediccidn como "privilegium forit, El fuero-
se reputaba tan extenso que el "“imperium" del Comandante Miliar
‘sujetaoa por la seguridad de su tropa y policis del campaxento-
8 todm persona extrafis s la milicia, fuera nacionul o extranjers,
sienpre que bubiera atentado contra la disciplina y sutoridad -
de aquélls.

El Céneul Quintilio Varo llegd s usar de esta facultad en --
tales términos que we la representd por el siguiente d{mticoj-
"in Cestris jus dicebut". De eata faculted se abusd eu ccasio~
nes con tanto rigor, que, segin Ploro, "Epitome*, Libro 1V, ca
pitulo X1l- Garnier-Paris-, su aplicacién se considerd cevaa -
ds la revuelta producida por unos soldados germancos que inte «
graosn alguna de lop legiones de Roma.

la cuslidad militar se adquiris desde el momento de insorip
cidn en el censo de la legidn y simplemente por figurar en la-
“relatio in pumeros®. A continuacibén de 1la inscripeidn, pres
taba el alistado juramento con toda solemnided y ests continui
dad del acto nizo que se le conaideraru como afmbolo externo -
del ca.bio y sdquisicién dei fuero.

. El fuero persciasl no se extingufe con la 'connontus"'(liceg
cia}, pero af por no ostentar la “miseio* que se perdfa por ra
z6n de enfermedud, indignidaa 0 extincién del tiempo marcado=-
~en 21 pacto de enguncna.
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Ta jurisdiccién estuvo tanbién delimitada por "ratione uateriae"
que se la reputaba tan ampliamente que comprendia hesta los delitos
ngomunis” pare no apusrtar al milite de su servicio y la que tenfa -
rigurosa aplicacidn pars los ocuerpos y legiones que estaban en pro-
vincies alejadus de Romm, No obstante, los romanistas han mostrado-
su Jjuda reapecto a ai conocia ls jurisdicoidn militar en época de -
pas  de lon delitos comines cometidos por los legionsrios. Pelidio-
afirns que desde luego, en tiempos de guerra la jurisdiccién castren
ses conoo{a do delitos de hurto, falso testimonio , etc. Juvenal en-
la adtira XV1, seflala el caso de un militar sometido al Juez militar
por haber lesionado & un extrafio s la milicia.

Ia Ley 11, titulo 11, de *origene juris® , libro 1 del Digesto,
admitfa el ejercicic delegado de la jurisdiceibn a favor del "tri-
buni militus* se dice: "officium tribunorun® est milites in castris
continere, ad axercitationem producere......delicta sscundorum suae
autoritatis modum castigare”, La facultad delegada comprendis poder
aplicar toda clase de castigo desde la "fustigstione® u ls "morten™
(euplicium fastuarum }, Polibio, libro V1.

En 1a época del Imperio el ordenuxmiento militar no sufre gran -
alteracidn, pues segin Stevonio, "de X1l Cesaridbus, vita de Augus-
tus”, Cap. XX1V, ea el “princeps® quien ejerce el mando supremo -
del Bjéreito y adsinistra la justicis con actuaciln asidus y con -
potestad absoluts, seflalando pena diverss a la expresada en la ley
cualquiera que fuera la gravedad del caso.

En las “cohortes praetorias” instituidas por Augusto, la juris~
diceién sobre la guanrdia Imperisl fué conferida al Prefectus Pre’
torio{ Digesto, libro 1, tit, X1 de "0fficio prefecti paetorion).

En tiempo de Nerdn, Tigelino, "el inoendiario de Roma™, ojeréiu
el impar.o pretoriano aoljre la Guardia,

Las reformas de Conatantino abolieron las "cohortes* y organirza
das con major matiz ciudaduno , el uando se ejercid bvajo el tftulofv
de Magister Militun { Comandante en Jefe) y los "lictores" del -- '
"Forup militarit tuviersn actuwciln ¢ intervencidén mds renl.adu -
en lua funciones de justicia castrense.{ 5 )
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B3PAlA. - 51n Juda por la concepeidn unificada con que sl Poder
pe manifestd en tieiygos histéricos, todos los Srganos piblicos se
desenvolviun dentro de la esfera que pudiéramos llauar de ma.do,-
autorid.d 7 adninistracidn y eran las autoridades activas, uque -
llas en que lu potentud comtiva del estado destacd mds furtemente
las que cudrfan wode funcidn de poder. Ello se ofrecid muy singu-
larmente en los Srdenes militares, donde el Meado ssumiéd la plena
poteatad de orden y de dictar "bandos" para fijacidn de los hechos
contrarion & la discipiina, su clasificacidn de delitos y faltas-
y 1la facultad de juicio , sancibn de Los necnos ejercitados, me =
diante aplicacidn de "castigos" y *escarmientos®.

Botas funciones de dictar la norma{ puvlicacidn de bondoa) y -
enjuiciar y cestigar los nochos, las ejercid directamente el man-
40 Superiur con asistencia ; suxilio de asesoramiento de Ietrado-
de Querra, y hasta valiéniose en los casos graves del informe o -
declaraciéa previa de elementos armados reunidos a virtud de su or
den o convocatoria y los que por el cardcter de su comisibn y va-
ior dei tropo de designar al Srgano por su furcién, empezaron a -
sar demoninados "Conee jos de Guerra “.

Con estas caracterf{sticus, la jurisdiccibén asistdrica de tien--
pos pasudos , como por ejenplo, de las Ordenanzas los Tercios de-
Plandes, de las de Palipe V y aun de luw Carolinas o de (grios —
111, el tipo de justicia militar representauva por laus indicadag--

Ordenazus , puede ser clasificado, no gratuitamente, de tipo admi

nistrativo.

Ee mis, en la Legislucibéu Militar Espafiola de 1884, Cédizo Pe-~
nai dsl Ejéroito y Le,; Orgdnicae y de Procedimientos de loa Triou
nalus 4 Guerra, se instituyeron tribunales a que se sometin el -
conocimiento de 1oé procesos militares Yy 8in embargo, por la com~
posicidn del Tribunal integrado por militares combatientes gradus
dos y por comsiguiente elementos de las escalas fundamentalig ==
del 2jército, perduraron las caracteristicas del sistena orgénico
aininistrativo.

Todavia y avanzando mdis en los antecedenies hispanos, en el ya
viejo Cédigo vigense de Justicia Militur Espafivla, sancionudo en-
25 de junio de 193v, ‘

At R TR GBS A O B i
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perduraron -om caracteres del sistema administrativo, atribuyéndo~
ge el ejeroio 'de la Jurimdiccidn de Guerra (artioculo 24) a los -~
Generalos en Jefe de Ejército, Capitanes Generales de Ditrito, Gee i
nera.es y Jefes de Comandantea de tropa con mando independiente, ~ o
gobernadores de plaze sitiada 0 bloquads, y & los Cousejos de Gue~
rra Ordinarios y de Oficieles Gensrales y las facultades supremas-—
de ravinién y resclucién de disentimientos, stribufdes al Consejo-
Supremo de Querra y Marina,

Este ejercicioc directo de la potestd judicial encomendsds & - ~
las Autoridades Militares, s6lo lo condiciond el Cédigo, a que fue
ra prestado de conforaidsd al parscer o dictamen del Auditor de o
Guerra (artfculo 26), funcionario letrado sl que la justicis de -~
guerra y auténtico Magietrado de la Iey Militar ei bien, su fumecidn ,f
estaba mds cerce de un servicio de asesorasiento, que de la misién
plena judicisl, carmcter{stica del Magistrado.

H
{
i
i
i
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i

Bl Cédigo, ndemds, encomends las funciones de instruccibn de --
los procedimientos s "militares de guerra® y y estos mismos ejercian o :
las del Ministerio Piblico Militar y cou "militares combatientes*~ .
se cubrfan las de defenas del acusado. De modo que no sdlo sataban ey
todos lom osrgo judiciales, excepto el citado del Auditor, ejeroi-
dos por "militarce de guerra*, saino que pars evidenciar un‘oiotoln' 5
de organizaciln judicial de cardcter administrativo, los funciona-
rios no tenfasn atribuciones por si mismos, sino por merced dovz;”.~;f
investidurs que les atridtufs el Mando sl designarlos o nombrarlos- -
expresausate y para cada ssunto.

Para completur la referencia de la Jurisdiccién de Guerra Rspe-
ficla de tai época y comprender hasta qué punto se obesrvaban las -
caracter{sticas del sisteas orgénico adainistrativo, bLasts sefalar
la composicifn que tenim el llamsdo Consejo Supremo de Guerra de -
Merina. Este Lo intesravan (artfculo 67) un Presidente, Cepitdn -~
 General, o teniente General del Ejéreito, un Consejero, Teniente -
General; un Almirante, seis Generales de Divisidn, dos Viceslmiran
te y un Piscal Militar, General de Divisién ; un General de Briga-
da, Secretario General; un Primer Teniente Fiscal, General de Bri-ﬁ
gada y oiro Contralmirante de la Armada y los Auxiliures y Substitu
tos corrsspondiences, de muy elevada categoria miiitar.‘del Bj‘rci—
to y de la Narina todos ellos, S ' e
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piticilmente puede ofrecerae ejemplo méa vivo de intesracidn
de un Tribunal Superior de Jurisdicoién Castrense y por tanto -
Pribunal Bxtraordinario de reviaidm al que por labor Jurispruden
cial debe organizdreele con predominio téonico, oon mayor nimero
y mds deatacandos elementos autenticamente letrados militares.

De tal modo funcionaba la Justicia Militar Espafiola hseta bien
entrado el presente siglo en su segunda decana y como ya fuera -
axcesivo mantener casi exolusivamente ls Jurisdiccidn en manos -
iletredus, en ccasidn ds uns reorganisscién general del Bjéroito
en junio de 1318 , la bame X11de la Ley de 29 del mismo mes, d4id
sayor intervencidn sl elemento téonico en la justicis cawtrense~
En sfecto ae reformé al C4digo por Decreto-ley de 13 de marso de
1919 ¥y & virtud del articulo 28 del .exto reformadc se conmiguid
que pudieran ser nombrados Juecea Instruotores Militares, los ~-
nienmbros del Cuerpo Jur{dico del Bjéroito, y suque no se aprove=-
ché debidamente la reforma por escases de perscnal y motivos and
logos, ain embargo, quedarcn. sentadas tan interesantes bases.

Adends y también por ramén de ln reforma{articulo 40) ae ored
el Ministerio Piscel Jurfdico Militar, integrado exclusivamente-
por letrados de Guerra, sungee su intervencidn y competencia era
linitada & loa procesos por delitos comunes © en loa que estu -
viera complicado algin paisano.

El Ministerio Pdblico Militar quedd regido por un Fiascal Toga
do, adecrito al Consejo Supremo de Querra y Marioa y este Tribu-
nal y por motivos de competencia correspondiente a los ltimos -
indiocados, funcionaba una Sala de Justicia que integraban cuatro
Ministros Togados de prooedencia de los Cuerpos Jurfdicos del --
Bjéroito y lu Armada.

Con estas nueves notas y subsistiendo en perte la antigua or~
ganizacién se desenvolvid la Justicia Castrense hispénica durante
més de doce afios, hasta que al sdveanimiento de la Repdbliqa e ~

1llevd & cabo uns modificacidn trascendental que a continuacidn -
exponenocs ,

Apenas marcaba sus prigeros pasvs 2l nuevo régimen, cuuudo‘atqg

diendo con admirable sen:cido jurfdico a la organizacidn de la Ju=
rimdiccidn Castrense, publicd sus Decretos heyes de 1l ie mayo ==

3 y 17 de julio de 1331, que cambiaron radicalmente la fisonomia.
de la justicia de guarra ailspdnica.

R T R T
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las atribuciones de Autoridad Judioial Militar, qus como antes
dec{amos eran compartidas por el Generall Jefe de Bjército, Dig—

trito o Unidades iniepsndientes, quedaron ejercidas exclusivamen-
te por el Auditor,

E. Minisierio Piscal Jurf{dico Militar, recogié todos los moti-
vos de competencia jurisdiccional y desplazando a los llamados -
Piecales Militares, solamente 1 ejercia la acoién pivlica mill -
tar en los procedimientos castrenses de toda olase.

El Ninisterio Piscul Jurfdico Militar dependia de la Piscalia-
General de la Repiblica (Procuraduris Genersl de la Repdblica ) y

de eate modo quedaba unificado el Ministerio Piblico Judicial Es-
pafol,

Unicamente guedaron actuando los Juzgados Militares servidos -
por militares graduados combatientca y de todos modos, para lous-

procescs mds importantes, eapesé a utilisarse la reforma del Cédi

go (artfculo 28), dewignéndose Jues especial de aquellos, & ele -
mentos técnicos de los que integravan las Auditorias de Guerra -
con cardcter de auxiliares o colaboradolres.

Con ser importantes y muy trascendentes l.a rqtoma republi-
canas en orden a la Justicia Militar en las Unidades Armadas, lo-

fué mucho mds en cuanto a la espera superior o de revisién jurie-
dicoional,

El Consejo Supremo de Guerra y Marina fué substituido de plano,
por una Smla de nueva oreacidn en el Tribunal Superior de Justicia
de la Nacién. Esta Sala se denominé Sala Sexta de Justicia Militar
7 se inteyrd, de manera compensada, por tres Magistrados proceden-
tes del Cuerpc Jurfdico del Rjérecito, uno del Cuerpo Jurfdico de -
la Arsada y doa de la Magistraturs Ordinaris. E1 Presidente pdafa
ser designado antre el personui de cualquisera de las procedsncias:
indicadas, adoptdndoue previamente acuerdio, pars sefialamienio de=-
la misma, por el Conséjo de Ministros.

Ia Saia oconocciu en Unicu inestancia de las causas ocuya competen -

cia exclusiva ten{a atribuide el Conse o Supremo die Guerra y ¥ari .

na.
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Regularmente, eran §stas, los proce.os seguidos por delitos del co
conocimiento dv la Jurisdiccién le Guerra contra los hiniatros, =-
General.s de Ejéroito, Gensraleu con mando independiente, Autoridg
d¢s Judiciales Militarea eio, etc. Tambiidn eran de la competancia-
d8 lu Suic 100 recuracs de apelucidn, revisidn y casacidn, inter -
pues tos contra las resolucionss y sentoncias dictadas por los Tri-
bunales de Instancia. ¥n esta funcidn destacabas el cardcter juris-
prudencial de los fallos de la Sala, que ciertemente ejeroia las--
feacultades supresas propias de los Srgance judiciales superiores -
castrenscs y es histérico, que las ejercid con notable ponderacién

y scierto. '

Ia repregsentacidn del Ministerio Pdblico snte la Sals, la ejer~
ofa el Piscal General de la Repiblica por ef, como en efecto ls ~-
tuvo en algdn proceso grave de rebelidn militar; o por su delega--
oidn alguno de los Abogadvs Piscules del Tribunal Supremo, entre -
loa cuales figuraban dos, yrocedentes del Cuerpo Jurfdico del Bjéw
oito y uno de la Armuda.

Ia defensa se cubria indispensablemente por Abogado incorporsdc
al ilustre Colegio de Abogados de Madrid, como Colegio de la resi-
denciu fija de la Sala, y del mismo modo actuaron ante ellos los -
colegiados de Valencia y Barcelona, ouando por accidentalidad de -
la guerrs civil tuvo su residencia en las oitadas Capitelea, sien~
do siempre Letrados los gue cubrieron el petronato de defensa de -
los acusadoa. ELL0os es interesante hacerlo resaliar para que se - -
aprecie hasta gqué punto la reforuma republicene de Justicia Castren

se acusaba en el Tribunal Superior Militar, notas del sissema orgh

nico técnico.

ia fe piblica judicial, ante la Sala, la presentaban tres fun-
cionarios de los Cueryos Jurfdicos del Bjéroito(dos) y de la Arma
da (uno), quienes estaban equipados en un todo & ios deuds 3ecre-
tarios de Sala del Triounal Supremo, de idéntica manera que queda
ron equipados los Magistrados de la Saia a los demds del Tribunul:
turnanuo con ellos las suplencias, vacaciones, asistencias, poheg'
oiaa y voto en el Pleno del Tribunai, etc.,etc.




De la breve referencia de la reforua de 1931, se sprecia clara

mente la evoluoidn de la Justioia Militer Espafiola y clmo fué ga-
auado matices de tipo téenivo.

Avanzando en el tiempo y queriéndose completar la inicimeién -
tdonica esborada, ze deaigné en 1333 una comieilén de funcionarios
de justicis, & la que encomend$ la ardus labor de redactar un mus
vo 08digo de Justicia Militar y sunque fueron muchas las seseones
de la Comieién, especislmente durante ol afio de 1334, no dejé ul-
timedo el proyecto seguramente por los trastornos politiccs revo-
lucionurios, gque, manifestados “in orescendo®, prontoc llagaron a-
constituir una serfs amenaza para la Repdbiica y aun desgracisda-

menté, & demembocar en la Sltima guerra oivil espaficls de 1336 -
33.

Al estallar la sublevacidn fascista de 133, los micleos wili-
tares que integraban sl Rjéroito y entre ellos el de profesions -
les de la Justicia Militar, se sumaron en nimero muy orecido a la
rebelidn, dejando en grave crisis a la Justicis Castrense de la -
Repiblica, que quedd en condiciones de imposibie funcionamiento.
Por su propis necesidad y porgue la Repdblica no pod{a renunciar
a utili.ar tan precisdo y eficas elemento de presidn de la rebe-
1ién, as{ como de conmervacibn de la 4iscipline en las filas de-
su reorganisado Ejérecito, se scudid a la creaciin de Tribtunales-
Especialos Populares y de Guerra, mediante publicaciones de los-
Decretos de 20 y 25 de Agosto y 23 de septiembre de 1936, 16 de
fecrero y 7 de mayo y 18 de junio de 1937, strituyéndossles com~
petencia & loa prineron'pnru conocer de lom delitos de rebelidn-
y sedicién militar y de los deméa contrarios s la Seguridad inte
rior del Bstado, y en‘cuanto & 1os sszundos o de Guerrs, se les-
encomendd el conooimiento de los restantes delitos militarcs -
compreniiios en 2l Cédigo de Justicis Militar (descbediencia. --

"~ insulto a'suparior, demsrcién, negligencis, abandono de servicie
inaultos a cenvinela y fuerza armada, etc.,etc.).

Lo8 Trivunaiue Poyulares d¢ Guerra no dieron el resultado-ape
teciis y yronvo fud abordsdo ei problezs de la justicia militar-
espaflola. agudizado por ias exigencias de la guerra ¢ivil y t0m=
mindose laB directrices e la mde depurads téenicn orgénice, gue
va nabla 1do adoptand. .a Repdblica deess su yroclamacidn,
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we publiod el Deoreto-Ley de 21 de octubre de 1937, que esta-
blecié loe Tribunsles Militares Permanentes.

Estoa eran tribunales de inatancia afectos a las Unidadep~
Armadus y Zonas Militares que compon{an el Territorio lsal a=
1a Repiblica Eepafiola; respond{an, pues, w loa principios fun
damentales de ejeroicio de la Juriediccién: el personal y el-
real o de territorio.

Se denominaban Tribunsles Militares Permanentes de Ejérci-
to, de Cuerpo de EBjéreito y de Zona Militar. De estos Yltimos,
sliunos completd su denominacidn con ia del luger de su resi-
dencia, quedando as{ mis individumlizado, Por ejemplo, el de-
la Zone de la Cepital de Barcelona, completd su t{tulo, deno-
nindndose de Catalufia.

Ia 4intincién entre los Tribunales de Unidades Armadas estu
vo fundsda en motivo de competencia. Los de Cuerpos de Ejéroi
to conocfan de los deiitos militares cometidos por individuos
de clase de tropa de la Unidad en gue los Tribunsles uvstaban-
snclavedos. Los de Ejéroito comocfan de los delitos de naturs
ileza comin, cometidos por militares pertenecientes o la Uni -
dad y realisados con ocasién del servicio, y de los delitos de
la misme clase y delitos militares cometidos por Qficimles o~
Jefes del propio Bjéreito. Los Tribunales de Zonas Xilitares-
tenian atrivufda la competencis correspondiente & la Juriadic
cidn y cuyo conocimiento no estaba especialmente stribuido a-
los Tribunales de Ejército o de Cuerpo de Bjérecito,

Ja organizacidn de los Tripunales Permanentes Militares,-
ers la siguiente: un Presidente-Auditor, funcionario de Cuer
po Jurfdico Militar, o del Cuerpc similar de Auditores en —
campafis. Un Vocal militar de guerra y un Voocul Comisario —
Politico, nmienbro del Comisariado Politico de Guerra. Este -
elemznto ofrecfa, sin duda, une singularided derivadae del ~
cardcrer especialisimo polftico, que tuvo la guerrm oivil —-
espafiolas y el Ejército Popular, defensor de la Repiblica.

El fribunal estabwm pl-no de Jurisdiccidn , sin perjuicio
de los recursos de reior:za y apelacidn que podfan interponer
se conira Bus resolucion«s definitiven .
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Precisamente, ¢n loa recurscm estribaba la intervenscidn gue el-
M¥ando Militar debe tener en la Jurisdicidn de Guerra, cuando -
los Srganos aotivoa de ells le son extrafios. las sontenociama y ~
resoluciones definitvivas pasaban al Mando, gue las turnadan al-
Auditor miembros dal Cuarpo Jurfdico o de Auditorea, elemento ~
tdonico y que ¢n darscho proponfa la conformided o el disenti -
mtento y reourso; producido el dictemen, el General Jefe 48 la-
Unidad manifestaba por decrets esorito su opinidn y remitis el-
asunto al Comisario de la Unidad, que también opinaba. A la vis
ta del desmcuerdo, al propio Tribunal diaponis de la elevacién-
de las actuaciones & la Sala Jexts de Justicia Militar del Tri-

bunal Supremo, que tramitaba sl dissnsc o recurso corrsspondien
“te.

Bl ejercicio da la fe judicial militar lo ostentaban los Se~
oretarios Relatores del Triocunal, que eran también miembros de~
~ 10s Cuerpos de Letradcs antes citados.Betow miamos funcionarioce
tenfan & su cargo la instruccién de los procedimientos durante-
el perfode Je sumuric, y tan pronto consideraban efectuads la -
instruccifén elevaban lo actuado al Tribunal, que prosegufa la -
tranitacifn bajo la fe del actuarioc. Ia acumulacién de funciones
su los Relatores, sin duda, e,tuvo impuesta por rasones de eco-
nom{a y de eacsnes de parsonal Letrado des Guerra.

Ia representaciin 481 NMinisterio Piblioco ante el Tribunal, ~
la ostentabs un Auditor Piascel de los mismos Cuerpos letrados,-
siendoc emtos funcionarios fiscales elementom subordinados a la-
Piscalfa General de la Repfblica, que as{ unificaba la represen
tacién de la Ley em todas las jurisdicciones republicanas.

Ia defensa era servida por letrados Colegisdos o Militares -
de Guerrs, expresanente designados por los acusaios. Ia amplitud
de sjercicio de la representacién, estaoa relacionada cin el res

peto que el régimen aentia por la voluntariedad del patronato de
de ensa.

Con lue caracter{sticas legislativas referidas, no puede Je-
cirse gque de nodo absoiito se observaran en la organizacidn de-
los Tribunal.s Nilitarss Permanentes espalioles, 1odis 1sas notas

tipicas del sistems judicial, pero s{ ouchas y do las wuis desta
cadaa, ) B
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ya que el eleaunto tdonico mervis los més importantes puestos

y con la mdés ampliae stribuciones. 3e otorgd al Nmgistrado de

ls Ley Militar el reconocimiento que merecs por su propia oom

petencia y especialisacidén y ya presidfa Tribunaies, como ejex
citaba la acoidn pdblica, como instriec el procedimiento o low--
sutentizabs dedidamente. Ademds, los Tribunales por su organi-
sncidn colectiva o colegiada y wu residencis fija y establs, -
daban en sus Srdenes la misma sensacién prestigiosa, jurfdioa-
¥y soberana de los Tribunales ordinarios en ios suyos y como la

eafera superior de justicis castrenee continué servida por la-
Saim 3exta del PTribunal Supremo, sctuandoe dentro del marco de-
emte Alto Tribunal, es indudebdble que los Tribuneles Militares-
del dltimo perfodo de la Repdblica Espafiols, emtaban inclufdos
en ¢l droa unificada del Poder Judicial de la Nacidn y por cQg
siguiente en conjunto y salvando las diferencias, sienpre im -
borrables ds los exige.tes dictados dé la teoria s las reslida
des de la prdctiocs, puede en definitiva afirmarse que tal orgs
nisacién judioiel wilitar debe ser clasificada entre lus arti- .
culadas, segdn las directrices del sistema judicisl Militar.
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£l Puero de Guerra en México.- Durante loa tree siglos de
dominacidn espafiola, México heredé de la Madre Patria su re-
ligién, su idioma, sus umos y costumbres, y también sus ine-
tituciones juridiocas. Desde los tiempos de las Conquieta, -~
exintié en la Nueva Espafia el régimen de los fueros que sucg
sivemente fueron multipliosadose en toda 1a extensién del te
rritorio. En el Virreinato se oresron miltitud de tribtunales
espeoiales de carédoter privilegisdo que haofan més patente~-
ls desigualdad y mda complicado el procedimiento huste la ex
pedicién de la Real Cédula cominmente conoociia con el nomdbre
de Ordenansa de Intendentes, mandeda observar por Carlos 111
eu 1786, y que no tuvo otra finslidad que refundir en ua so-
1o texto las disposiciones dimperces que exist{an con el pro
pleito de hacer mis accesidle el conocimiento de los fueroe-
y de evitar la anarquia que reinsba.

8610 por curiosidaed histérica esumeraremon algunos de los
diversos fueros que reglamenia la Ordenanza de Intendenties -

porque siendo tan numeroscs, resultata dificil su clasifica-
eidén.

EL PUERO COMUN O JUSTICIA REAL ORDINARIA compuesta de al-~
calies ordinarios, de alcaldes mayores o corregidores y de -
audiencias, correspondiendo a los primeros conmocer de nego -
cios que nc eran de la incumbencia del fuero privativo o de-
menos cuantia con derecho a la apelscifn ante la audieacis.
Los Corregidores eran dcoignado- directamente por el rey pa-
ra administrac la justicia en su nombre en la principales —-
eiudades del virreinato, por perfodos d¢ cuatro a cinco afios
e intervenian en asuntos civiles y criminales en los puedblos
de indios y en cobro de tributos y de gabelas. Estos funcio-
narios 1o mismo desempefimban atribuciones administrativas que
Jjudiciales. En cuanto a las audienciass erasn cuerpus colegia=
dos donue reposava el Supreuc Pouer Jurisdicciona. e inter—-
venian en usunios de mayor interds, como tribunal:s de apela
eida; «n las causas Jel patronazgo real y aranceles, siendo-
tanto su woder, gue corresfan inclusive las disposiciones --

ilegales Je los virrejes y practicabun visitss a los corregi
dores y demis funcioncrios judiciales.

fors e o <t i S
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Eu la Nueva Eepafia, existian dos audiencias: lu de Néxico y-
1a de Guadalajara. Aquélla se componfa de oc.io oidores ¥ cua
trv alcaldes, dos fiscales y oiros emploados teniendo ¢i w—-
virrey el oardcter de presidente. Cada uno de loe oidores -
tenfa, ademds , funciones especiulen, ocupando a2l cargo de -
Jueg de bienes de difuntos, asesor del tribunal de Cuenta y-
esncargado de la Bula de la Santa Crugada, en tunto que otros
ddicados & recaudar las rentas de mesadas, media anata y pa-
pol sellado; a asesorar al virrey on las causas militares; a
intervenir en lae cuestiones de contrabando sobre las mercan
cfas que venfan de la China o & practicar vieitas periédicas
en 4l territorio nacional para coiresir abusos e inmoralida-
dea,

Rl Puero de Indios establecido por Real Cédula expedida -
Valladolidad el afio de 1550, que se ocupaba de conocer de los
litigios babidos entre los isdigenas y los espaficles.

Bl Puero de Hacienda, que conocia de las cuestionas concer
nientes a lu moneda, sloabalas y estancoms, y en general de loe
impuestos, as{ como de la supervisidn de todas las ouentas vy
gastos del prasupueato.

El Puero Mondstico, creado para conocer de loa asuntos ¢i-
viles y criminales entre los eclesidsticos seculares y regula
rea en atenoifn a que los obispos, sus vicarios generales y
provisores; los superiores de Srdenea religiosas y todo indi-
viduo perteneciente al estado seglar, no podfan quedar suje -
tos al fuero ordinario, sino que debian de ser jusgados con--
arreglo a la legislacidn canduica, lo mismo en sus persones -
en sus bienws, 1lo que daba origen a la creacidn de un podier -
civil auténomo e independiente del poder piblico, que contaoa
con legislacién, tribunales, patrimonio y vida propios.

El Puero de la Bula de la Santa Cruzada, que se ocupaba de
la recaudacibn de rentas o Jonativos deatin.dos al objeto pa-
ra el que fué creado.

21 Puero de Diezmo, encomendado a un juez ecleeidatico, -
1lamado “hacedory que intervenia con el cardcter do subdele-
gado del monarca y se ocupaba de recoleutur las cantidades -
de dinero yue se entregaban a la iglesia.



El Puero Mercantil, reglamentado por lus Ordensnzas de —-
Bilbao, y que estaocan constituf.o por tribunalea de comarcio,
independienves de los tribunales ordinarios, compuestos ds un
prior y de cponsules elegidos por los mispos comercimutes en-
primera inwtancia,y de un oidor en la spelsoifn .

El Puero de Minerfas, que al igual qus el Puero Mercansil -
no ers sino un privilegio reconosido a lom mineros pars que -~
sus negocios quedasen sujetos & una jurind;ccidu especial, au
torisdndolos para designar a sus propios Jjueces,

El Puero de Bisnes Mostrencos, Vacsntes o Inteatados, ores
do por Carlos V, por Real Gédula del 11 de abril de 1550 y -
confirmado después por las leyes de Recopilmecidn, que conocis
de todo lo relmoionado con bienes mostrencos, intestedos y «~
bienes de ausentes.

El Puerc de la Acordsds o tribunal del misso nombre, esta~
blsoido en México a principios del Siglo XV1ll pars conover -
de delitos contrs la propiedad y contrs las persouas, escdn-
delos pdblicos, bebidas prohibidas y saltamiento. Se componis
de un juss y de varios asesores letrados que fallaben las omn
sas y ejecutaban por s mismos los fsllos, Lo caracterfstico
dsl Puero de la Acordada ers que sus resolucionss sran inape-
lables y no tenfa por qué dar cuenta de sus resoluciones.

El Puero de ls Senta Hermandad, oreado com idénticas fioe~
lidadea jue el -nterior} ¥ que fué necesario establecer pars-
perseguir a 10s malanechores en los caminos. 3e le dié este -
nombre, oomo se le llamaba en Espefia, porque los habitantes~
de loa pusblos se reunfan en hersandsd y slegfan s sus funose’
narios independiocntemente .e las funciones policfscas que -
correspondian al Estado. Adn se acostumbraba a principios de
este sizlo en diversms ciudades de ls Repfblica 1s designacién
de "rondas” para cubrir el servicio de vigilanocia en los pue-
blos, formadas por los vecinos del lugar y eu uso fué una prig
tica constante en el territorio nacional.

Bl Puero de la Santa Inquisicidn, cremdo en la Nusva Espafia
al establecer el Tribunal-del San.o Oficio y que, como el Mie=.
ro Monacal, obrd con absoluta indepeniencia de los demis pode~
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res, incluaive del mismo virrey. 3e ooupabs de mantener el -
imperio de la fe y de perseguir a los ateos , judaizentes, -
herajes y relapacs, etc.,disfrutando sus funcionarios de una
manifosts inmunidad en asus personas, porgque ai bien es cierto
que tunto las audiencins como sl Coneejo de Indias solian en-
viar jucces viaitadores paras sujetarlos al juicio de residen~
oia y exigirles las responsabilidades en que habfan incurrido
por sus abusos, ol procedimiento wélc era nominal porque gena
ralmente disfrutaban de la proteccidén de los Altos Dignatarios
Eclesideticoa.

Bl Tribunsl de Corte y Consejo de Indims que intervenfa en
cuestiones de cardceter privilegisdo, y en agquellos casos en -
que se afectaban los intereses de los huérfance, viudaa, ancis
nos y corporscionz2s de cierto linaje; mayorszgos y encomiendas
‘de cusant{a. Establecido en 1524 y con residencia en Madrid, -
pusde afirmarse que conoofw en Yltims instancis de todos 10s =
negocios judiciales y adasinietrativos qus se inisisbaen en 1p «
Fueva Eepafis y eu las demds posesiones espaficlas de ultramar.

El Puar6 de Guerra, que se subdividia en fuero de ingenie~
ros, de artiller{s u de marina, cuya caracteristica ss la de-
mantener ls exclusividad en todo lo relacionado con las funcioe
nes militares e impedir que lu Juaticis Comin extendiese su -
acoiln s personus pertenecientes al Ejército.

Ademéa de los fueros enumerados, oxintfan también los fueros
del Protomedicato, de matrfculas de San Blaa, del Estedo y Mar
queando del Valle de Oaxaca, de Gallos, de Pelota, de Conserva
dores de Mayorazgos, etc. En la aplicacifnde las normss legales
y especialmente on 1o que e refiere a las roooluciono- sobre~
competencia, los trinta y un fueros existentes en ls Real Orde
‘nanza con sus leyes propias y sus trduites y procedimientos ——
eppecialcea, daban origen a la confusifn, y era frecusnte obser
var la invasifn de fueros por la vaguedad e imprecisidn que im
p:raba para distinguir las funciones administrativas de lag -
judiciales. Por otra parte, la consagracién de la inapelabili-
ded para algunos fallos como los provenientes del Tribunal de-
la Acordada, k
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aorecentada la arbitrariadad judicial, conasgréndose el oapri
cho de los funcionarios en su afdn de favorecer intercaes de-
casta, 3in que fuese posible reoclamar la injusticia porque —
las que jas generalmente eran desechadas y el trémite resulta-
ba ruinoao y sin ningdn fin préctico, privado en loa tribuna-
les la desigualdad por el mantenimiento de privilegios bastar
dos. Indignadc por juati:ia tan monstruosa, el célebre Conde-
de Revillagigedo solia decir que: "Cada unc en su fuero, sue~
le tener mds favor que en los extrafios, y ssf, todos los es—
fuersos deben reducirse e pelear 0 pleitear en su campo. Po -
oas personus tienen una verdaders idea de los que es un fuero,
y oreyéndoee independientes por é1 de toda satoridad piblica-
que no sea de su propio jefe, desprecian a los demis y we atre
ven a excescs que no cometerfian si supiesen que les podis ---
oorregir el jues territorial. los fueros privilogipdoa'doburinn
céfiirse Ynicamente a las materias de oficio en que me rgquiori
un particular oonocoimiento préotieo para decidir, pero en los
delitos y casos comunes, deberia ser también comin el jues y-
la decisifn.El que busca la justicia , la debe lograr a diotip
toa precios ol acude a un alcalde ordinario o se presenta a »
loa jueces de Corte. Con unos obstfoulos de la naturalesa de -
loa que existem, no es extrafic que la sdministracidn de justi-
cia sea lents, incierts y gravosfisima pars lom gue litigan.
Causar{a asombro si se pudiera sscur por cdloulo cierto el ver
las cantidades que se han gestado en América y aun mucho seris
sds digno de admiraciéh el tivmpo que pierden los litigantes -
¥y lo que ocupan por causa de "pleitos*

As{ ae desenvolvia la vida jurfdica en la Nueva Espafia al -
proclamarse la independencia de México, ¥y de algin modo influ-
y6 ol movimiento emancipador de los préceres insurgentes para-
remediar eatas falsas situaciones oreasdas para taiorocer a las
minor{as.

No obatante, .08 reyes espafloles dictaron sabias disposicio
nes para quebrantur el poder de la nobla:a, pero no las suficien ’
tes para que se borrase la desigualiad notoria que inperaoa en
ios tribunales de la época colonial.
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Las ideas difundidas por los revolucionarios franceses de -
1793, fructificaron més tarde en la Peninsula y en las colonias
de Amérioa, socavando los cimientos del absolutismo. Una nu~va
era se abrié pars el mundo con la consagrucién de los Derechos
del Hombre y del Ciudaiano, y con el reconocimiento uel primci
pio de la igualdad social, borrando las barreras de los privi-
legios que carsoterizd el perfodo de la colonis en la Nueva Es
pafia.
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Al expedirese la Constitucidn Espafiolas promulgada en Cédiz
an el afio de 1812, los fuervs privilegisdos quedaron abolidos
nominalaente, pues ae cbservd después de consumada la indepen
dencia de México, que me suprimfian unos y se areaban otros.
ia Constituoiln de Cédiz conmervé el fuiro de los Senadores y
Diputedos & Cortus y el Puecro de los Cuerpos de Cass Real ¢o-
mo #0l{a llamarse a los cuerpos militarsa snoargadoa de la ous
todis de la persons del Rey. Sus mismbros sran jusgados por -
un iribunal especial con arreglo a procedimientos de cardcter
privetivo y con derecho s apslsoifn sante el tribunal Supreso-
de Guerra y Marina. En cuanto al fuero para Diputados y Sena~

“dores a Cortes, se sstablecio la 1nvio;.b111dad'dc SUS PErsO-
nas por las opinionea expresadas en sl dessmpefic d¢ sus fun -
ciones y en ouanic s los procedimientos criminalea que contra
ellos me intentams, adlo podfan wer jusgados por el Tridunal-
de Cortes y durante las seaionsea y un mes despuée de concluf-
des, 00 podfan ser demandados civilaente ni ejecusados por deu
das. Ia Conmtitucidn Hiepana de 18 de junio de 1837, comservd
.ls disposicidn de su antecesora por 1o que se refiere a la 1li
bre expresidn de lsa ideas de los diputados pero dispuso que-
cualquiera que fuese el delito cometido, no pod{an ser arres~
taios ni processdos durante lus sesionea, sin perminc de la ~
Cémars respectiva, a no ser que hubiesen sido saorprendidos in
fraganti delito, pero aun en este caso, debia darse cuents in
nediats a la Cémars.

En el curso de la Guerra de Iudependengia, se expidil en -
Apatsingdn , el 22 de Octubre de 1814, el *Deoreto Constitu -
cional para la Libertad de la América Mexicana* disponiéndosy
en uno de sus artfculos que los diputados serdn inviolablea -
por sus opiniones, y en ningin tiempo ni caso, podrd hacérse-
les oargo de ellas, pero se sujetardn al juicio de residencle
por la parte que les toca en la administracién pibiica y, ade
mis, podrdn se. acusadoa durante el tiempo de pu diputacién -
en la forma gyue previenen los reglamentos, por los delitos de
herejfa y apostasia ; por los de Estado, seflaladamente por -
los de infidencis, concusién y dilapidacidn de los caudales -
piblicos, '
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En cuanto a los tres individuos integrantea del Suprsmo Gobier
no, quedabun también sujetos al juicio de residencia, pero du-
rante el ejercicio de su encargado, aflo podfan aer acusados ~
por los delitos seflalndos para los diputsdos y por detencidn -
arditraris al igual que los miembros del Supreme Tribunal de -
Justicia y los fiscales letrados.

Expedidm la Constitucién Pederalists de 4 do octubre de 1824
se consagrd la inviolabilidad de los repressntantes por lo que
se refiers s sus opiniones, pero se previno que, ouslquiers que
fuese la {ndole del delito cometido, comdn u ofic:al, no podfan
ser acusados deede el dfa de msu eleccidn hasta dos meses dem- -
pués de haber conclufdo su desempefio, sino snte ls Cdmara res-
pectiva que, erigida en Gran Jurado, declararia sobre si ers -
procedente 1a formacidn de la causa por loa dom tercios de sus
miexbros, y en caso afirmativo, se suspenderia al funcionario-
acusedo en el ejercicio de su ocargo, para gue respondieme unie
sl tribunal competente. En cuanto al Presidents de la Repddbli-
ca, en el tiempo de su ejercicio, #6lo podia mer acusado ante-
cualquiera de lss odmarse, por los delitos de traicién, contra
la independencis nacional o la forma establecida de goblierno y
por cohscho o soborno cometidos dursnte sl tiempo de au empleo
o por actos dirigidos manifiestemente a impedir las slecciones
de los Poderes Pederales o m impedir a las cémaras el usc de -
cualquiers de las fecultades sefialadas en la ley, pero dichas-
acusaciones 8dlo podfan formularse durante el ejercioio del —-
enosrgo o dentro de un afio despuds, contandc dewde qua sl Pre-
sidente cesara en sus funciones, as{ como por cuslesquiera -~ -
otros, con tal que fueren cometidos en el tiempo de su empleo~
¥y transcurrido un afo despuds de su separacidn, se entendin -
prescrita la accidn penal por todos los delitos. El Vicepresi-
dente de la Repdblica, pod{a ser scusado por cualquier delito-
cometido duranve los cuatro afios de su ejereicio, ants la ciqg
ra de Diputados, asi como los individuos de la Suprema Corte -
de Justicia de la Nacién y los Secretarios de Estado que podfan
serlo ante cuslquiera de las cémaras, por los delitos cometidos
durante el tizmpo de su empleo, procediéndose s su desafuero,~
pars que quedasen a disposicidn de la Justicis Ordinaria. For-
1o que pe refiere a los gobernadores de los Estadoa, s6.0 eran
responsubles por infracciones aul Pacto Pederal, a las leyes -~
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expedidas por el Congreso o a las Srdenes del Presidente de la
Repéblica que no fucsen manifiestamente violatorias de la Cons
titucién y leyea generales, as{ como por la publicacién de de-
cretos o leyes de lam legielaturas de sus respectivos Retados-
contrarias al Pacto Pederal.

La Constitucidén Pol{tica de 1824 reproduce en 1o general --
los principios sustentsdoa on sl derecho Inglée, y principalm—
mente en el sistema parlamentario norteamericano. Segin las re
glas observadas en el Dexrecho Sajén, los individuos del Parla-
mento estdn libres, en todo tiempo, de persecuciones y pesqui-
sas por las expresiones que hayan podido pronunciar en la asam
blea y mieniras dura el privilegio, ni lom mismos, ni sus m -
jeres, ni las personas de su ocomitiva, pueden ser perseguidos-
on materis ¢ivil por via de arrestc personall no pueden ser =
presos ni aun en fuerza de sjecucién mandade por mentencis, w~
sunque ésta se bhubiese dado antes de la existencis del privi-
le3io; ni estar sujetos a causa alguna ni ser llamados 0 ea -
plasados ante los tribunales, ni aun ser citados como jurado-
0 ocomo teatigoj ni alb,rgldoo aus bienes ni maltratadas sus =
perasonas, de hecho, de palabra o por esorito.

El mandaniento de prisién dedo contra un miembro del Con -
greao, eos nulo ab initio} el representante preso puede ser pues
to en libe:rtad sin nés requisito que el de la demanda o median
te un mandamiento de Habeas corpus expedido por cualquier jues
o por una orden dada por la Cancilleria; todos los que ejecutan
y tomen parte en esta prisién ilegal cometsn un delito que los
sujeta & los prooedimientos y penas determinsdas contira actos-
de esta naturalesza; el tribunal del territorioc s quien toca -,
recibir la ioformacién del mandamiento de arrasto, estf obli-
gado a proceder siezpre que se trate de prisiones jlegales, -~
pudiendo interponerse apslacién de sus actos en tales casos -~
para ante los tribunales auperiores,

Fn Ingliaterra, el privilegio parlamentario consistié em el
derscho de no poder aer arrestudo durance el trdnasito y regre
8o dei domiciilo del representante al Parlamsnto, eundo,moran
do y redeundc.
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Da asta manera,; ¢l raepresoentante popular, quedabs exento de -
todas las Ordenes judiciales a que los demds deven someterse-
bajo pena de arresto personul para quien ejecute la detencidn
tenjendo e¢n cuentu el deasempefic de funciones de auperior natu
raloza.

Qouparse de sxaminar detenidamente ios fiaros que subsietie
ron en .a Repdblice durante ol Centralismo y las responsabili-
dades inherentes a los altos Nnoionarics por delitoa cometidos
en el tiempo de su encargo, difiocultar{a el propdsito que inm-
pira el desarrcilo do emte trabsjo. Baste recordar que loa fue
ros privilegiados eran una rémora para sl desenvolvimiento de-
nuestra nacionalidad y que la bandera que enarboldé el grupo de
pronunciados eucabezsdos por al general Escalona y el coronel-~
Unda, 418 origon al "Plan de Morslia®, que tuvo como lema “Re-
ligién y Pueros*, ante lus snérgicas medidas adoptadas por el-
gran reformador donm Velentin Gdmes Pariam.

Eo lss Siete Leyes Constitucionalss de 1836 se encuentra el
origzen del sistema que sctualmente rige pars jusgar a los sltos
funcionarios al disponesrse en ellam que "en los delitos comue
aes, no se podrd intentar acusacidn contra el Prawidents de 1a
Repiblice ni contrs los senadorss, sino ante la Cdmara de Dipu
tados. Si ol acusado fuese diputado ante el Senado. En loa de~
litos oficialus, la Cdmara de Diputados , snte quien debs ha~—
cerse lu sousacién, declarard si ha o no luger & ‘ata. En caso
de ser los dulitos ofioimles , dos de sus miembros sostendrén-
la acusscién ante el Senado®.

Ios proyectos de 1842, la bases orgéniocss de la Repiblica Me~
xicana de 1843 y el Acta de Heforma Constitucional de 21 de ma
yo de 1847, atrituida a don Marisno Otero, no contienen refers
cia o reformas substanciales al xégimen de los fueros que com-
tinuaron rigiendo slternativameute, de acuerdo con los intere-
aep de las distintas fecciones gue se disputaron el poder sin-
perder su cardoter de privilegio. Sélo es digna de menciln la-
“Ley para Diputalos y Senadores” de 13 de junio de 1848, expe- -
dida por el Presidente de la Repiblica, don José Joaquin de =~
Herrera. (7)
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Pué don Benito Judres al promulgar la ley de 23 de noviembre
de 1855 quien logrd la supresién de los fueros de privilegios ,
mantenidéndose subaistentaes el Puero Conatitucional, el Mero Mi
litar y el Puero de Imprenta. En cuanto al Puero Eolesidstico,
quedd auprimido para los negocios civiles,

Precisado ya el concepto de término fuero, asi como sua ante
cedentes hiutdriodn. surge la interrogunte que debemos resol -
ver y que enunciamos on la forua siguiente:

¢ Ea nececario que subsista el fuero,de guerra y los tribuns
lee militares ? o’y Pueden juggar los Tribunales Miliyares a —
los ciudedancs ajenos al ejérecito ? : A este respecto puede de~
cirse que ae han dado dietintes moluciones, desde la que propo-
ne la supresidn de los mismos, hasta la que coucsde une jurie——
diccidén mayor a la que en realidad le corresponde. A la prissrs
podr{amos llamarla posicién daness de 1919, aiena que fué pre -
santada ante la ofnara de diputedcs de Dinamarca y que estable~
ofs la supresién de los tribunales militares y la radicel o com
traria, la cual llamamos la espafiola, la que sujeta a los mili-
tares y a loa civiles por igual a las cortes marciales, en tien
" po de pas y en tiempo de guerra, en mar y tierra (8).- Dewde -
luego podemos afirmar que ambas Por su exiremismo no son SOrres
tas debiéndome buscar una posicién scléctica o intermedia que-
las conjuguse. ’

Exiete una posicidén ecléotiom o intermedia, propuests en -
Alemania , Prancia, Argentina y México, en la cual se propuso-
que desaparecisran los ‘trib.nales militares en tie.po de pas,~
conoci sndo de ioe deiiios ; faltas contra la discipline militar
los jueces del orden comin, aobre eate particular afirsarfamos
que en Méx.co, seria por razdn de la materia los Susgados de -
Distrito y en tiempo de guerra los jefes militares tendrfan --
amplis facultad para aplicar las penas, eata postura el dipute
do Constituyente Don Prancisco J. Mfjica la propuso sostenien

do la supresidn de ioo juzgedo. militares em tiempos de paz. -
(9., '
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CAPITULO SEGURDO.- E1 Artfculo 13 Constitucional.-Antecedentes en
las constituciones de 1824-1857 y 1317.~ Bl Puero de Guerra como-
una necesidad Social del Instituto Armado.- El Puero de Querra --
como Pucro Constitucional en Relacién al Orden Jerfrquicy.-

EL ARTICUIO 13 CONSTITUCICH.IL.- Antscedentes en la Constitucién
de 1824.- El nuevo Congreso, que reemplazaba al anterior en su frus
trado intento de expedir la Constitucidn, ae reunid el 5 de noviem-
bre de 2) y dos d{as despuds celebrd wu instalscién solemne. " Los~-
diputados de Nuevos Estados dice Zavala-vinieron llenos de entusias
mo por el pistema federsl y su manual era la conatitucidn de log =~
Estados Unidos del Norte, de la que corrfa una mala traduccién im -
presa en Puebla de loa Angeles, que servia de texto y de modelo a ~
los nuevos legieladores. D, Miguel Bumos de Arispe, de quien ya he-
hablado, se puao a ls cabeza del partido federal, y fué nombrsdo —-
presidente de la comisibn de Constitucién. Ya no hadfas partido mondr
quico; el de los centralistas lo componfan como principales, low ~~

Aiputados Becerra Jiménes, Mangino, Tabrers, Zepinoss, dootor Nier-

Ibarrs y Pas: el de los federalistes Ramcs Arispe, Rejlo, Vélen, —
Gordoa, O6mez Parias, Garcfa Godoy y otros.”

‘Bl 20 de noviembre la Comisién presento el Acta Conatitucionul -
anticipo de la Constitucidu para assgurar ¢l sistesa federal,"punto
cierto de unidn a las provincias®. norte seguro al gobiernc general”’
igarantis natural" para 1os pueblos, segin la exposicién gue la ~-
acompafiave.

Ia discusion iel Acta se efectud de. 3 de diciembre de 23 al 31-
de enero de 24, fecha ésta Wltiza en que el proyecto fué aprobado -
oasi eic variantes, con el nomore Je Acta Conatitutiva de la Pedera
¢ibn kexicana.

El lo. de abril comens$ el Congreso s discutir el proyecto d¢ -
Constitucidén Pederativa de los Estados-Unidos Mexicanos, que con -
modificaciones fué aprovudo por la esamblea el 3 de ootubre del --
mismo afio de 24 con el t{tulo de Constitucién de los Eetados- Uni-
dos Mexicsnos, firmuda el dis 4 y publicada al siguiente por el Eja
cutivo con el nombre de Jonstitucidn Pederal de los Fstados Unidos
Lexicuio8.

la Constitucidn de 24 estuvo en vicor awste 1933, Couwo no podfa ~
ger revisade 3ino 8 geetir des wio de ), seqin ella misza 1o dis-
ponin, V
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las reformas gque empezaron & proponerse deasds 1826 se reservaron
para aquel afioj pero ni éses ni las poateriores & 30 (la Qltima-
de las cuales fud propuesta eon 35 por Michelena) llegaron a ser-

votadas por el Congreso, De tal modo la Conatitucidn de 24 perma
necid sin alteruciones hanta su abrogacién.

£1 artioculo 20., correspondiente al 13 de la Constitucidn, en
la parte en que prohibe los juicios por tribunales especiales, -
los fuerca y los emolumentos que no sean compensscidn de un ser
vicio p§blice ni estén fijndos por la ley. Tenfa como anteceden-
tes la Ley Judrez que, en materis eclesidstica, abolia el fuero-
en 10 civil y sutorizaba su renuncis en lo oriminali respecto a-
emolumentos, en cierto modo hallaba su antecedente en la ley Igle
sia, que restringis las obvenciones parroquisles. Paéd aprovado -
en 1a sesidn del 20 de noviembre de 56, por 78 votos contras 1.

IA CONSTITUCION DE 1857.- Ia Convocatoria para el Congreso -
Constituyente fué expodids por D. Jusn Alvares el 16 de octubre
de 1885, De confornmidad con el Plan de Ayutls, ratificada en e
te punto por el de Acapulco, la convocatoris utilizads fué 1la de
lo de dlcienbre de 41, que habia favorecido en las elecciones a-
1a mayorfis liberal del Congreso de 42. Entrs las pocas variantes
" en ella introducidas contaban lus de que el Congreso ae reuniria
en Dolores Hidalgo (el 14 de febrero de 56), dispondria de un afio
pars su cometido y no podrie ocuparse sino de la Constitucién y-
sus leyes orgénices, asl como en la revisidn de los actos de la-

sdministracién de Santa Auna y de la interina emanada de la revo
lucidn..

Modificada posteriormente la comvocstoria por decreto de Comon
fort en ol punto relativo a la seds del Congreso, éste se reunid '
en la ciudad d: México el 17 de febrero de 56 y al dfa siguiente
llevd & cabo la apertura solemne de sus sesiones.

Loa moderados prevalec{an numéricamente en lu asamblea, pero-
108 pueros ganaron en el primer momento las posiciones dominantea,
Tres de¢ ellos fueron electos por aclamacién en la sesién preparm=
" toria pars integrar la directiva, como preaidents Arriaga y de 8e
cretarios Olvera y Zarco; & Arriaga hubo de ratificarsele por -
abrumadora mayorfa su demignacién de presidente del Congreso y en
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el osrgo habria de sucederle otro puro, D. Melchor Ocampo.

Para la comiwibn de Conetitucién, que debfa componerse de wie
te propietarios y dos suplentes, fueron nombrados, como propieta
rios, Arriaga de presidente, Marieno Ydilez, Isidoro Olvera, José
M. Romero Diaz, Joaquin Cardosc, leén Gusedn y Pedro Escudero y-
Eohénove; como suplentes, Joné M. Mata y José M. Cortés Buparia.

En la comisién as{ integrada predominaban 1oe moderados, Paes
sdenis de Arriaga, sélo estaban conceptusdos y habrisn de condu-
cirse comu puros Quzmén, Msts y Olvers. Insstisfecho Arrisgs, ob
fuvo en la wesidn del 22 de febrero qus se agregarsn otros dos -

. miembros; la elecoidn xecayd en los purcs Oceaspo y Joké M. del -~

Castillo. Velasco,

Mientras la ssambles revisaba los aotos de ls anterior y de ~
la nueva administracidn y tratabm de los probdlemss del d4fa, sus-
citados principalments por las rebeliones opuestas entre sf da ~
Haro y Temar{s y de Vidaurri, la comisién de Constitucidén prepe~
raba el proyecto que se le habfa encomendsdo. Bl 28 de fetrero -
inforaé Ocampo que hasta entonces no habfan surgido difereacias-
en las opinionus de sus siembros ..Rl 5 48 'marzo Arrisgs informé
al Congreso que sn el seno de la comisidn se nabf{an presentado -
ngrandes dificultades sl tratarse de los articulos relativos a ~
saterias religiosas, a la organisaciln polftica del Distrito y -
al deslinde de la facultad legislativa®} ers cosa resulsa propo~
ner la existencia de una sola cédmars y ocupasan preferentemente-~
a la comisién la cuestiln de responesdilidades. Por fin el 16 de
junio el presidente de la comisidn didé leoturs ante el Congreso-
al dictamen de ls miame, “cuya parte expositiva fué ascogida con-
vivas sefinles de aprobscién®, megin pulabras del diputado D. Prap
cisco Zarco, quien en el peribdico %1 Siglo X1X llevaba ls oréni
ca Je las neslones.

%1 Dictamen, que comprendfa lu parte expositiva y 1 proyesé'
to de Constitucidn, fué firmado Jor cinco comisionados propieta
riog y dos suplentes: '
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Arriaga, Ydfiez, Guzmdn, Eequdero y Echénove, Castillo Velasco, Cortés
Esparza y Ma.o. De eilca, Buo.l ru Lo zvacritl! *a reserva de votar -
contra diversos puntos capitales®., Olvera preaentd un voto particular
No lo firmaron ni expresaron nada al respacto, Ocampo, Romero Diaz y-
Cerdonc., Bl preaidante de la ocomiaidn formuld a su ves un voio parti-
cular, del gque oonocid la asamblea en su sesién del 23 de junic. Rl 4
de julio comensd la discusidn del dtotamen en lo general y el 8 de de
olaré suficientemente discutido por 33 votos contra 5. Al dia miguien
te se unicid la discusiln de loa articulos en lo partioculur.

Ptre loa diveraow problemas que agitaron y dirvidieron profundamen
te a la ssanblea durante la disousida del proyecto, sobresale como os
racter{satico de la dpoca y por dott.tvé. el referente a si debia *xpe
dirse una nueva Conatituoidn o restablecersas la de 1824.

Con el apoyo del gobierno, 1os moderados defendieron esta ltims -
posieidn. Unc de los que mis habria de destacarse sntre silos, el di-
patado D. Marcelino Castafieda, presents en la sesidn del 20 de febre-
ro un proyeoto de ley, proponieudo que se retableciera como Unica -
Constitucién la de 1824, com el Aota Constitutiva que la precedil y ~
1a de Reforms de 47, Pedia en la exposicifn de motivos "no destruir -
los slementos de oposioifn ni aniquilar una parte de la sociedad parn
levantar sobre sus yruimss un edificio nuevo, sino ocombinar esom mis~-
mos elementos, conciliar los intereses®. Bstablecer primerc la pas,~
calmar los énimos, infundiendo confiansa, "y conseguldos estos obje~
108~ agregaba~ ya ss podrd penaar en la perfectibilidud wocisl®. Ta=-
les finalidades las satisfacia la Constitucién de 24, "dnlca expre -
sifn genuina y leg{tima de la voluntimd nacionalv,

B la sesibn del 25 de febrerc 1a discusién del proyecto de Gasty
fieds fué desechads por ls esomsa mayorf{a de 40 votos contra 39. Pere
su aulor volvid aproponer el mismo tems el 7 de julio , al poco tien
poe de zbierta la discusién del proyecto en general.

Ya para entcnces el distanciamiento entre los puros y el gobierno
as{ como la efervecencis qué el plan de reforma produciam en la opini’
én piblica, habim servido pura fortalecer a los moderados, atrayendo

a sus filas & varios representantes que on un principio se habian -

mostrado favorables a la expedicidn de un nueve eddigo fundamental.

1
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En estas condiociones, el 17 de julio el diputndo por el Estado -
 de México D. Mariano Ariscorreta, que en ese dia tomaba pomenién e
8U CArgo, presonté un proyecto para restaurar la Car ta 1e 1824 con-
: alzunas reformus. La fecna y la relacidén de lo ocurrido, laas suminig
. tra Zerco en una nota formada con posterioridad a su erédnica; para-
Ie6n Guzmén, las discusiones se efectuaron en las sesiones scoretas
" del 23 y 24 de julio.

Entre las reformas que Arizoorreta proponia a la Constitucién de
. 24, figursban las eiguientes: introduccién del artfculo de la Cons-
tituoidn del Estado de México, que prohibia adquirir propiedades e~
. & las corporaciones eclesidstican; exlusidén de los eolesidsticos de
los puestos piblicos; abolicién e los fueros eclesidaticos y mili-
. tares, no s6lo en lo civil, wino taabién en lo oriminal comin; con-
_ aignar el hecho de que la religiln catélica era la del pafs, pero -
. dejar abierts 1s puerta a la reforma y borrar la intolerancias de 24.

En la misas sesibn. D. Santos Degollado y Garcia Granados, ambos
del grupo de los puros, presentaron ouda uno de su parte un proyec-
: to de reformas a la Carta del 24, Segin Zarco, el proyecto de Aris-
. carreta fué repudiado y retirado de sus sutores los otros d0s; se-
. gin Gusmén, también se desech$ el de Degollado.

Por t-rcorc ves propusieron los moderados el tems de la restsura
oibn del obdigo de 24, shora por voz del diputsdo Dias Gousdles, en
1a sesiln secreta del 25 de agosto. El trémite de Zarco de que el -
ssunto se tratara en sesiones piblicas, fué rechazado; y no obetan-
te que 59 votoa conirs 40 estuvieron por considerarlo desde luego,-
el proyecto quedl de primera lecturs por no haberse alcantado los -
dos tercios que se reguerian para la dispensa de trémites,

A fin de satisfacer en parte a la mayorfis y desarnarla del argumen
t0 de que no hadis tiempo para disoutir todo el proyecto de la comi-.
sifn, Arriage presentd un cusdro de 47 articulos, comparéndolos con-
~ 1a Comstitucién de 24 y rl Actas Constitutiva de donde fueron tomados
por la comisién. Se aprobd que todos ellos se discutieran em una so-
la vesz y ae votaran uoparadamente.

: Los moderados mientras tanto ameguian preparandoae para la batalla
 final,






gomstituyente la que eascribié en Bl Siglo XIX, al dfa siguiente de
los debates del 4 de septieumbre . gin mengua de su veracidad, el -
ol estilo nervioso tronsparents la emocidn de la viampera.

g1l primeroc de los tres orsdorss en conira del proyecto de Axiz~
gorreta fué Arriags, juien pronuncié un discurso de gran aliento -
tribunicio , donde la melancélios dignided 2el venocido pnraoi. ro-
presentar ¢l canto del cisne. Je sontesté Ariseorreta oon ua dis -
curso en el que 1s mesura no refifa con la elocuencis, réplica pun~
to por punto al de Arrisgs. Siguieron Olvers, Agusdo ¥y Cuetillo =~
Velasco, el primero y el §ltimo en contra. Cerré el dsbate el minis
tro de¢ Relaciones De 1 Nuente, quien declaré que el goblerno apro- i
babs 1a ides de restablecer ia Carts de 24 y alguuas de las reformas e
propuestas, sunque no todas. ' SRR
1s votacidn que s solicitud de gusnén fué nomingl, *tuvo algo de N
,-ols-no' dioe Zarco. Por 54 votos contrs 51 sl proyeoto de Arizco~
rrets fué sdmitido s discusifn. La batalls hedfs sido gansds por —
los moderados, "perc «n los venced.res se sotabe cirte v;ci;qoidn -
que parecis inexplicable”, afiade el cronista. Por fin Arizoorrota ~
a1§0 que, como notorismenss la comisidn de Conatitucién estads = -
contra de su proyooto. se ibs & nomurar uns comisidn especial. ' ,
Pué entonces cuando los progresistas se lanzaron al sasslto come— -
habilidad y denuedo, y ssidos del clavo srdisnte de un nnro trémite
convirtieron su derrots em victoria.

Zarco, Gamooa, Prieto, Guzmin ¥ Cendejass reclsmarcn el tri-ito -
de nombrar una comisidn aupecial. porque ls de Constitucién existia
y la sssmblea no le habfa retirado sl presidsnie, su. ctafisnss. Uno‘
tras otro mcosan con intervenciones répides sl presidents, a quien-
ninguno de su bando, gue parecisa tan compscto, le tionda o 8808 ~~
momentos una palabra de suxilio, Ariscorrets retira su trdnite 'y i
guen algunos momentos de vaoilacifn en la mesa®, :

Zarco no desdefis la oportunidad y emtabla con el presidente un -
didlogo fulgu.unte, en 6. que a manera de fisc.l 1nplacabxe lcaba por
arrancar.e la daclaraczcn conpronatedors.



R T
‘Ariscorreta dioe: pause el proysoto & la comisidn respectiva. "Esta

o8 1s de Qonstitucidn®, asienta por todo comentario el croniata al
finslizar su crénica.

En 8] due.o entre las dos constituciones jemds llegarfa a ocupar
se en el proyecto de Ariscorreta.

£l ertfoulo 1) Consti®ucional queds como sigue: En la Repiblica-
nexicans nadie puedo ser jusgsdo por leyes privativas, ni por tribu
nales especiales. Ninguna persona ni corporsoiln puede tener tu.ros"
ni gozar emolumentos que no sean conpcn-acionoa de un servicio M-

#lico, y estén fijados por la ley. Sudsiste el fuero de guerrs sols

mente para los delitos y faltes que tengan ssacta oon.c-ién con 1.-"

disciplins militar. la ley fijeré con toda olsridnd lo- casos dc — va

eats escepoion.
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LA CONSTITUCION DE 1917.~ Durante el interinato presidencisl de D.
Prancisco Leén de 1la Barra surgieron numerosos purtidos polfticos,
que se aprestaban 8 contender en lae préximas elecciones, haciendo
uso de la livertad demoordtica que habvim aiio mévil de la revolu -
cidén triunfante.

‘ Salvo el reyista, lon demfs partidos coincidfan en postular a-
Madero para lu presidencis y se separaban en ls candidatura a la-
vicepresidencia. Pino Sudrez, Emilio V{squez Gdmes, Prancisco Ledn
de la Barra, Pernanio Iglesias Celderdn, eran otros tantos candida
tos 8 la vicepresiiencia. Del Antireeleccioniste, gue para este —
oargo cargo proponia a Vdsques GSmes a tftulo de representante ge-
" puino de la revolucidén, se segregé el Constitucional Progresista,-
que contaba oon el apoyo de Madero y que hizo triunfar la candida-
tura de Pino Sudrez. Como partidos de principios, reviviendoc sungue
moderniseda la ideologim de liberales y conservadores, llegaron s-
1a contienda civica el partido Liberal Mexicano y el Partido Catd-

lico Nacionel,

De candidato primerc y de presiiente después, Madero tratd ind-
tilmente de mantener dentro de la cortesfia demcordética a las fuer-
zas divergentes que la libertad politica habia desatado. Su progrs
ma de modersdo, si bien habia sido eficez pars unificar a los opo- -
sicionistas durante la etaps de la lucha, resulteba insuficiente -
para sstisfecerlos después de la victoria. As{ fué como los prime-
ros adversarios que le salieron al paso tucron loes redicales de la
revolucién,. .

Ante 1la convencibn de su partido, en sgosto de 11, Madero f£ijd
sin embages su posicidn respecto a la cuestiln social, expresando
que la pequefia propisdad " no podrfa desarrollarse mée que lents-
mente , pues tenfa por principal bame la educacién del pusblo y =
y como principal obstdculo la defectuos{sima reparticidn de la --
propiedsd, que, por mis defectuosa que fucse, debia respetarse, -
puesto jgue cualquier legislacién futura deofs tener por baae incon
movivle asegurar el principio de propiedad™. :
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" Pero a partir de este Yltiio suceso el probleman constitucional se

podificd substancinlmente: el presidence y el vicepresidente prow
sentaron sus renuncias, la Cdmara de Diputados las acepts, se hi-
80 cargo del poder ejecutivo el Seoretario de Relacionen Exterio-
res, designé para ocupar lu Secretariu de Gobernacidn a Victoria-
no Huerts y renuncio en ssguida a la presidencis, por lo que cste
jefe militar pudo llegar s lu sede precidencial después de haber-
ge observudo todas las formalidades que para el casc institufs el
texto constitucional & la smzfn vigente. El Senado, la Suprema -
Corte, el ejéreito federul, la casi totaiidud de lows poderes de -
los Eetados y de los goblermnos extranjeros reconocieron el nuevo-
orden de cosas.

Bl cuartelaso se habfa legalizado. Nada mia que la logalidad -
se habian comunicado una traicién y el allanamiento de quienes —
aceptaron la maniobra, por lo que mis alld de la constitucionali~
dad formal eec habfa producido un agravio a las institueiones, gue
no podi{a ser purgado por la sols voluntad de mquellom que lo con
sintieron.

El 13 de febrero de 1313 , al df{m miguienie de presentadas las
renuncias de Madero y Pino Suéres, el goberna.or de Coahuila D. -
Venustiuno Carranza promulgd el decreto de esa misma fecha, por -
@l gue la lezislatura desconocis a Huerta, Igual actitud sdoptd -
la legislatura de Sonora el 4 de marzo. Los asesinatos de Madero-
y Pino Suédrez, seguidos por los de varios miembros de la Cémera,-
estimuluron los levantamiensos en todo ¢l pais. Ia Revolucidn, —
conteniaas hasta entonces por el espiritu concilisdor de Madero, -
se preparava a liquidar de una vez por todas ol pasado, ain titu-
beos ni contemplaciones. )

1a Revolucidn tomd el nomore de *Constitucionalista®, porque -
ss proponia restaurar el orden constitucionsi, 2.is8 TUptura 8e -
atribufs n Huerta, Los Actos de Carranza, realiiwdios durcnte la -
etapa lel movimiento armaedo conire Huerta, se acomodar.u a ls de-
nominucidr adopiada, e suer.e que se sobrentendiera el designio-
de atacsr i: Conatisucids vizense, jue era la de 57, ' ‘

¢
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Asf los dos prim.ros dccumentos relativos a la rebelién, ol decreto
de 19 de fevrero expedido por la legislaturn de Coahuila y lm cir -
cular de Carranca de la mismu fecha, invocan respectivamente "el a0g
tenimiento del orden constitucional sn la Repdblica® y "la Bandera~-
de ls legaliasd para sostener al gobierno constitufdov,

Parecids finelidad sxternd el Plan de Guadalupe, firmado en 1lm ~
hacienda de ese nombre el 26 de marzo de 1913 por 2l grupo de jefea
y oficinlas que estaban a lan drdenes de Carranza y de cuyo articu-
lado fué autor este §ltimo. All{ también se nabla de que "los pode-
res legiolativo y judiciel han reconocido y amparado en contra de -
las leyes y preceptlos constitucionalea al general Viotoriano Huertas.

“En todo €1 -dice .el Plan de Guadalupe unc de sus firmanies, -
Prancisco J. Migica~ ablo campeaba la iden legalista, motivo y prin
cipiv d3 aquella campafia®, Uns reacoidn desfavorabvle me produjo al-
ooncluir la lectura del dogumento, que eniregebus a la reunidn el —
ssoretario del Primer Joefe. "Pasads la ofuscaciln de las palabraa,-
tranemiticaes como procedemtes del Primer Jefe- continfa refiriendo- :
Mmizica~-,smpesaron las propuestas pars sgregar al proyecto del seflor
‘Carranza lineamientos sgrarios, garant{ss obreraws, reivindicacionab :
y fracoiocnamientos de latifundios, absoclucidn de deudus y sboliciln '
de tiendae de rays."Ys @e preparave un nuevo documento, cuando avie
sudo Carranza ge presentd en el lugur de la semmblea, y una ves in-
formodo expresd a loam presentes: "Hay que scabar primero com el go-

i pierno usurpador y atacar deaples los proble..es que con justicin =
: entusiseman & todos ustedes." El Plan de Guaduluoce se susoribid con ,
% "la promess de formular el programa social sl triunfo de la lucha®,

El triunfo quedd consumado ouaunde en Teoloyucen se pacté la en-~ .
trega de la metrépoli y la disolucién del ejéroitoc federal, el 13~
7 de agosto de 1914. Hubim llegado, por lo tanto, la época asefalada~
para abordar el problema sociasl. Poco entes de loa tratados de Teo
£ loyucan, representuntes de las divisiones del Horte y del Nordeste
se habian reunido en Torredn, "con el objsto de zanjar las dificul
P tndes gurgiJlas entre los jefes de la Divisidn del Norte y el»ciuég
- dano Primer Jefe del Ejército Constitucionalista®. De lus reuniones
entonces aebidus nacib el Pacto de Torredn, en ol que a t{tuio de~ . -
adiciones y roformus al Plan de Guadaiupe se estipuld, ademis de ~ -
varias mediius politicas que linitabsa el pouer uel Primer Jefe;;& . "

RSN s b 1



-3} -

las tendientes "a procurar el bienestur de los obreros; a smancipar
soonbmicamente a lou oampesinos, haciendo una distribucién equitati
va de las tierras o por otros medios que tiendan a la resolucién —-
del problema agrario®. Pirmaron el dooumento por la Divisién del Nor
te: José Ismovel Robles, Miguel Silva, Manuel Bonills y Royue Gonsd-

les Garsaj por la del Nordeste: Antonio . thlnro-lj Cesdrec Castro
Iuis Caballero y Brnesto Meade PlLerro.

Aunque el Pacto de Torredn no fué aprobado por Carranza, uns de-~
sus estipulaciones fué precursors de la Convencidm de jefes milita-
rem, gque reunida el octuure de 14 en la ciudad dcrllxinu‘pnr AcUEr~
do del Primer Jefe, se traslsdd poco despuiée n Aguascalientes, dom-
de designd presidente provisionul a Balalio Gutidrres, lo que no ~—
aceptado por Carranza acabé por consumsr la eseisidn que se iba a -
ventilar en los campos de datalla, entre ‘lt. por una parte y Villa
Y Zapats por la otra.

Bajo la imfluencia alternativa o simultinea de Villa y Zapata, -
la Convencifn emigrsnte actué en divermos lugares con diferentes ti
tulares del poder ejecutivo. ®n Cuernavaca la Comvencién prepard on
febr.ro de 15 el programs revoluciomeario que habr{s de firmarse en-
Toluoa el 24 de agomto y cuyos 28 srtfouics introducfan reformas so
ciales y pol{ticas. Pomteriormente, en Jojutla el 1B de abril de 16
la Soberana Convencidn Revolucionaria, integreda ys paras satonces—
oasi exclusivamente por jefes zapatiatas, expidid el Prograas de —
Reformas Polftico-Sociales, ampliacidén del suscrito en Toluca, en -
32 articu.oe clasificados bajo 10s rubroe dm cuestidn agraria, cueg

%tibn obrera, reformas socialus, reformas administrativus y refnormas
oliticas.

Venustiano Carranza, Primer Jefe del Bjéroeito Constifuoionaliota
Encargado del Poser Ejecutivo de los Estsdos Unidos Mexicanos, hago -
acber:

Que el Congr~sy Constituyente reunido en esta ciudad el lo, 8=
dicieusbre de 1316, en virtud iel deareto de convocatoria de 19 de -
goptia-bre del migno afio, expediio por le Primera Jefatura, .e ¢on;
formidad con lo prevenido on el artfcu.o 4o0. de las modificacionoeg~
que el 14 402 eitado mes se hicleron al decreto de 12 de dicienbre-
ue 1714, tado onoia HoVersdruz, adieionwlo #l Plan ie‘Guadaxupe,,.e
2 e marzo e 1403, han teuldo 8 oien expe.ir la siguienie:
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Gonstitucién Politica de los Eetados Unidos Mexicunos que raforas
la del 5 da febroro de 1857,

Y ¢l artfcuio 13 Conatitucionsl, queda gomo si.ue: Nadie puede
ser juzgado por leyes privativus , ni por tribunales espsciales.-
Ninguna persons 6 corporacidén puede tener fuero, ni gozar mis emg
lumentos que los que mean compensaoidn de servicios pfblicos y —
estdn fijmdos por la ley. Subsiste el fuero de guorra para 10g «-
delitos y faltna contra la disipline militar; pero los tribunsles
militares, en ningdn caso y por ningsin motivo podrdn extender au-
 juriediccidén sobre personas que no pertenegcan al Ejército. Cuan~
do en un delito o falta del orden militsr estuvisse complicado un
paisnno, conocerd dsl caso la sutoridad oivil que corresponda. (1)

El principio de la igualdad umsna inepira eets dispoaioibn. -
n ¥éxico, fué la Carta de 1857, la primers en raconocer gue nadie
podis ser juzgado por Leyes Privativas.

La Ley debe ser gensral, abstrscta ¢ imperacnal, o mea s nece
8ario que prevea situmciones no referidas & uno persona en parti-
CUIKT , i
la Conatitucidn prohibe juzgar mediante leyes privativas o es-
pecialaen, es degir, por disposiciones que no tengan caracterfsti-
cas seflaladas,

Nadie puede ser juzgado por tribunales especialea, todos los -
jueces y tribunales tienen fijada su competencia y jurisdiccidn -
en normas juridicus, asto e¢a, en dispoalciones generalsa, abstrag
tas 8 impersonaléa. Por tanto de esta panera guedsa establecido ~-
siempre, que sutoridad e¢s isa competente purs juzgar los achos pre
vistos en las leyem a fin de resolver las situaciones que se pre-
" menten en la préctica. Los organos Juriadiccionales tienen el ca-

récter de permanentes mientras uns disposiocién lagisiativa no mo-
difique su competencia y organizacidn.
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£1 licencindo Ignacio Burgoa, en su libro las Garantfas Indivie
duales, pdgina 158; despuda de preguntarse ei sl fuero de Querra -

-gonstituye una excepciln a todo privilegio o perrogativa, otorgedo

& una persons 0 corpdracidn, distingue dos clasos de fueros, el ~
personal y el real o material, entendiendo al primero como eon jun-
to de privilegios y perrogativas en favor de una o varias personas
determinadua, con las clircunstancias do que éetas me colocan en una
situscibn jurfdica partficular, sui géneris, diversa de aquélla en-

~ que oe encuentran los demds individuos y el real, materinl u obje-

%0, como une situmcidén de competencis jurisdiocionel determinads -

~ por la fudole o naturslese del hacho, mcto 0 negocio que ds origen

s un juicio ain referirse s persona determinada o un nimerc también
deterninudo de sujetos, tampoco indics ventajas o favores especia-
les mcordedos en favor de uno o varios sujetos o de un grupo de pexr
wonas ; concluye que lo que la Comstitucién prohibe en el articulo
13, ea la existencia de fueros personsles , nc as{ los reales, ma-
terianles y objetivos y como el Puero de Guerrs impliocs la orbits -
de competoncia de los tridbunales militares, establecida no atendien
d0. 8 1la persona de los sujetos que cometen un delito o cualguier -
acto o negocio jurfdico, que de nscimiento sl procedimiento judiew
cial , #ino en vista de la naturalesa del hecho delictuoso, ssf ~-
pues el Puero de Guerra de los tridunules militures tienen lugar =
suando se trata de delivom o faltas del orden militar y contienen-

- un ocardcter eminentemente objetivo; por tanto no constituye privi-

legio ni contradice la garant{a de izualdud “. ! 2 )

El Puero de Guerrs, como una necesidad social del Instituto Ar-
nado, - )

las principales razones de el Puero de Guerra, como una neceai-
dad sociml de. Instituto Armado, las nace cousistir el Constituyen
te de 1317, en "“unwe garwuniia pura le uisy. sociedud en lugar de =~
un privilesio otorsado & la cluse militar cowo 1o fué en ocro dien
po*, ¥ as{ el dictduen presentsdo ui Conntituyente establecid *lo-
aue 0b.i.a w .onservar la »rdciiv. je jue Low militares sean Juzge
dos por militurse confur.: a leyes esieciulize es la noturaleza =
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nmisma de lao instituaidn del ejéreito, emtando constitufdo esté
pare sostener lus inetitucioncs dirigidas & impadir su desmora
1itacidn y mantener la dimcipline, que es au fuerza, por que =
un ejército no deja de ser el somtdn de una nacidn, aino para-
convertirse en agote de la misma. La conservacidn de la disci-
pline militar impone la necesidad de castiger severamente, rd-
pidos, gue produzcan una fuerte impresidén colectiva; no pudien
do obtener eate rea.ltado de los tridunsles ordinarios por la-
variedad de: los negocios a que tienen jue atender conetantemen
te y por la importancis a que se ven reducidos en ocasiones, -
por diversus causas, ep fuerza instituir tribunales especiales
que Jjuzzuen los delitom del orden militar, si se quiere obte -
ner lom fien-s indiceados antes ™, ( 1)

Por otra parte sl tratsd{ata mexicano, Doctor Octavio Véjar
Vizques ( 4 ) fundanenta la necesidad de la subsistencia de =
los tribunales militares en los siguientes motivoe, principal- ’
mente de cardoter prdcticos

1).- la necesidad de vigorizar la disciplina y el respeto -
a los jefes que se consiguen cuando estos son a la ver jueces-
y supsriores.

il).~ Lo dif{cil y encaso en resultados prdcticos gque aqria
la actuacidn de los jueces ordinurios en el interior del cuar-
tel.

111).~ la dificultad que encontrarfa la jurisdiceién comin-
pare entender de los delisos del oriuen militar ajenos a la com
petencia técnica de los jueces del orden comdn.

1V).~ La incompatibilidad que producirfa la situacidén de ~-
procesado unte el fuero ordinario con los deberes militures, -
lo oual no sucede en delitos de escasa im>ortancia, cuszndo no-
lo aparta je su destino la institucidn del processado.
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V).~ 1a mayor ejemplaridad que produce ol juicio seguido en
el seno del mismo ejéreito, por alcanzar su publioidad a los =
compafieros del delincuante.

V1).- Ia necesidad impsriosa de un proocedimiento rdpido, - -
“an algunos cusos sunarfeimo, a fin de que la aplicacidén de la=
pena sea inmediata a la comiaidn del delito, rapiiez incompati
ble con 1la tramitacidén del fuero comin.

VII).~ La naturalesa de la institucién militar que obliga -
a ocastigar con penas mever{simas actos de escees o nuls aisni-
ficacién en la vida ciudadana.

A’ nuestro juiocio creemos qua la principal necesided de quo-“
subsista el Puero de Guerra, es la que exists un procedimiento
répido y ejemplar, para que la pena que se imponga sirva de --
freno atemorisante a los demds individuos que pertenescan ul -

Instituto Armade y tiende yrinoipuinencc a evitar que se rela=- .

je la disciplina yue es el principio vital de la base de sus -
tontnoién de las Inatituciones Armadas.




- 44 -

Bl Puero de Guerra oome fuero Conatitucional en Relacidn al
orden jerdrquico.~ El legislador tomando en cuents los diota -
dos de la polftics oriminal, convierte uns excepcién singular{
aima de las reglas de mutoridad militar y de¢ la penalidad co -
rrespondiente , en ol delito de rebelfon militar, sefialando la
propia ley, penalidnc y responsabilided muy distinta a loa au-
tores dael del{to, mef nusstro oddigo mexiomnc castrense{ Arti-
culo220 )Jimpone la pena de § aflos a los ofiocialea que no habien
do pramovido, ni dirigido, la rebelidn ni mandado fuerzs ni -
utilizando las de su mendo para rebelarse, se adhieran a partl
cipen en alguna forma al movimiento; la misma pena se impone a
los gque no empleen todos los medios que esten & su aloance pa-
ra impedir 1a redelidn de sus fuerzas. Como me observa no obs-
tante la gravedad del delito, es la corta extensidn de la pena
que se aplica s los que se adhieren o participan en la rebelidn
tomando en oousiderscidn que no obatante aer sutores de¢ aquella
no se les aplics la pena de muerte como #i se les aplica, a los
otros sutores destscados, lo que constituye uns excepoidén a los
postulados de lon autores, en su penalidadi el artfculo s que~
hemos hecho mencidn contiene otra regla en otro pdrrafo al de -
gir "los sargentos sufrirdn la mitad de la pena dicha, los om~ =
bos uns cuarts parte y los soldados un afio de prisidn®. Dicho--
concepto hace referencia a la graduscién de penas segin la je-
rarquia en el slemento de tropa y en igual oaso que la regla -
saterior. Por tanto muestran cudn arraigadoas viven en el dere-
cho penal militar, las sipgularidades a la teor{s gensral de -

la participecifn del delito segin 1a jerarquia astablecida en
el RBjéroito. .

Efectivaments nuestra disciplina toms en mayor consideracidn
1a ds imponer sjemplaridad en las filas armadas; en donde mayor
mente destaca el concepto que estamca tratando, es en la parti-
cipacién del delito militar, donde la calidad ds los ejecutores
‘por los distintos grados militares de los que delinquen y reall
zan en comin un deli:o de Guerra, motiva siempre una sancidn de
su responsabilidad. Asf{ es muy corriente sefialar una sancién ~
especial graviaima ds directores o promotores del delito, a los



de més alta jeranquis militar en delitos o rebelién y sedicidn
militar. Lo anterior es explicable pues al derecho penal cas--
trense le¢ interess couserver la disoiplina del Ejército y se-
guir loa diosados de la concienciagensral, sicapre interesada-
on el bien de la mayorfa. As{ pues, ol imperio de la disoipli-
na sxige que aguel que posee mayor antoridad en las filas del-
Instituto Armado, sea sancionado con mayor rigurosidad, por ~-
pesar en el culpable una sayor responsabilidad. ( 5 )

VARIEDAD DE LaS CORRECCIONES DISCIPLINARIAS JUDICIALES Y CON
CEPTOS /B CADA UNA DE ELLAS. loe distintos érdenes de finali
dad y aplicacidén a que responde la Jurisdiceidn Disciplinaris
1e cardoter judicisl, ya antes sentados, han motivado diferen
tes clames o tipos de correcciones disciplinarias y de muy 4i
verso contenido v manifestacidm.

En efecto, aparece con significacidén general y muy adecua-
d8 a los fines de prevencilén y orientacifn téenica a que res-
ponie muy sefialadamente la propis jurisdiceidn, el correctivo
o oorreccidn ae Amonestacidén, que consiste en apercivir a fun
cionario judiciul o elemento militar o paisano, motuunie ¢ =
anistente a diligencia o acte judicial militar, pare que cum=
pla eatrictamente 1o prevenido en 1a ley o para que se condug

¢u con <l reapeto y consideraciones que merece el tribunal o=
funcionario que corrige.

la amoncatucidn es siwapre directa y verval, por medio de-
palubra oral o asscrita dicigida al corregido para que se abs-

tenga de producires en los términos incovenientes representa-
doa por su acto indevido.

Ella, cusndo estd diri;ia a funcionurio del fuero puede -
determinar constancia expreas en su expediente pernonal, S8 -

win la importancia del caso y la decisidn del &rgano que amo~
neata.
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1a efic.cia de la amoneatacidn estd estrechamente relacio
nada con las dotes de conducta y ponderacidén del corregido -
que ei es perecns O funcionario de buen espfritu y calidud,~-
8 buen seguro que la eatimard como correctivo de muy honda -

impresidn y censura. En afntesia, ss correctivo de significs
o0idn moral muy scusaia.

De otra Indole muy distinta y de referencia significativa
mente materisl se ofrecen las siguientea correcoiones.

Wilta, Arresto, Cambio de edseripeidn, y Suspensidén en el
ejercicio profeanional.

No tienen las correcoiones expresadas la conjuncidn repre
gentativa de sacals gradual, aino que ade probinnente repreo~
sentan dictados de correccién de {ndole o dirsccidn distinta
y pars individualizar ls represidn, en términos correspondien
tes ul cardcser del corregido o la gravedsd de la falta.

Desde luvgo, se aprecia que mientras la Mults y en oilerta
forma ¢l Arrzsto pueden sar sorrectives aplicables a toda cla
se de persona, las segundas, o sean el Cambio de edscripoién
¥y 1a Suspensibén profesional sdélo pueden imponerse a quienes-
ostenten la condicidn de funcionarios judiciales, lo que ha-
ce que tengen ceflalado cardcter de correcaidn disciplinariss
espacialea. De todoe monom, ofrecen laa primerzs los matices
de mer mis convenientemente apliocmbles a quienss tengan debe
ros de ejercicio o d» _relacidn al servicio de las armas como
militares, a los cuales, la situacidn comctiva del srreato -
les es mas cercana y adecuade que ella sea con relucidn a pai
pano, sobre todo, en nudstrus nedios en que el fuecrc de ciuda
dania tiene tan destacudos relievea. '

las correcciones disciplinarias Jjudiclaizg tienen la nota
diatinsivas comin de uu limitacidn, correspondiente a la no-
muy marcais trascendencia de 1os hec.os a que responden.
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Como 1a Jurisdiccijn Disciplinaria de cardoter judizial respon
je oconcretamente a los fines de defensa inmediata del presti -
gio y garanti{e de actuncidn de 1los tribunules, las correcocio-
nes no rebasan limives extenios, sino mis bien, positivamente-
reducidos.

Por ello, y ain sivndo de igual direcoidn u objeto que wmés-
extensas privaciones de derecnom denominadas penas, por rOlpe—
to de mistemdtica no pueden avanzur mds que basta los limites-
en que ae inician o comienzan éstas.

LEGISIACION POSITIVA Y COMPARADA. No obstante que hemos recogi
do loas textos de nuestrs ley relativos a las correcciones dis-
ciplinarias judicoialea, al exponer en lom temas anteriores los
6rgancs jurisdiccionales y sus atribuciones, consideramos obli
£8do reproducir en este lugar, para exposiocilm conjunta, de -
mayor claridad y Je mds acabado sentido, de la materia que --=
ahors nos ocupa.

“"ARPICULO 92.- Los funciomarios del servicio de justicis mili-

tar tendrédn facul.ades para imponer amonestacién y arresto sn-

los términos de lu ley de Disciplina del Bjército y Armada Na-

cioneles, ¢0a0 correcciones disciplinarias, a asus subalterncs-

por l.> faltas que cometan en el demempeiio de sus cargos. El -~

Supr-mo Tribunal de Justicis Militar, el Procurador General y-

el jefs uel Cuerpo de Defemsoies Militares, podrin propomer -

ademis a la Secretaria de Guerra y Marina, con el mismo carde-

ter y por i.ual noslvo, el camoio de adscripeidn de loa Jueges
sgentes y defenmores; y si tal campio no fuess aprobudo, podrdn
camoi.r la correccidn.®

wpArticu.o 33.~ Los tribunales militares tienmen la obligaciln de
mantencr el orden en todos los amctos de la sdninistracidn de --
justiociai de exijir que se les guurde el respato y laa conside-
racion:s debildas 7 sucer gue se cupplun ias deterninaciovnes quef
dicten sn el curso Jd¢ .ios procesos o de les audicncies,corrigien
do disciplinariu.ente ilus fu.ies ;ue se cometieren el alguno da -
emO8 CAB08, 0T .03 .ilit.ras o paisauus que con cualguier oarég :
t r concurran, '
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31 la falta de que ase trate llegare a constituir un delito, se
dard conocimiento al Miniaterio Pdblico.”

A lu viota de los téruinoa de la ley se nota una lamentable
involucracibn de conceptos y deficiente expreaidn de los 1imi-
tes de la Jurisdiccifn Disoiplinaria Judicial.

En ia primera parte del aruviculo 92 se la relaciona con la«
Jurisdiccidn Disciplinaria Gubernativa, siende facultades de =
sentido y finalidad distinta y 1o que es peor se implioca & la-
repreaidn ue "faltas que se gometen wn el desgempefio de cargos-
de justicia militar® ouando ls téonica tiens reservadas estan-
faltas, como exise la independencie y capacidad profesional a-
un orden de ocorreccién dnico y verdaderamente sdecuados,

Véanse si no, los textos correlutivos de las jurisdicciones
comunes, como por ejemplo: Bl Capitule Unico del Titulo Sexto-
del Libro 1 de la ley Orgdnics del Minilsterio Riblino Pederal-
del 31 de agosto de 1334, un ol que aparscen, en términos co ~
rractos y signifiocativos las ocorreciones disciplinarias judi -

eialva correspondientes a low funcionurios de la saludida orga-
nizacidn de justicis.

¥s posibla, que la oconniruzcidn escrita del texto legal comen—

tado auya quer.do referirse s las atrioucicnes disiplinarias ~

gubernstivas que los elemsntos del servicio de juaticia militar
an general, apiican a 1os subalternos , aunque ests no ers de-

le incumboncia eatricta de loa redactores ael Cddigo, por rda-

peto a la finalidud y oometidoldo las leyes y reglamentos disi-
plinarioa gubernativos de todo el Ejército, y aaf sea admisibdle
‘8l empleoc de los referidos términos "funcionarios” y "subalter-
noa" del servicio que tieuen mignificudo miés extenso que 2l de~
vglementos judiciales téonicos del servicio® a que asiste la —-
Jurisdiccién Disciplinaria Judicial, mas de todos molos no es -
ni mucao wenos un acierto de referencias de unass y otras juris=
diecciones y correciones, que hubiera sido de desear estu#ieran
en el parsicalur texto del £6d4igo, cumo lo eatin en teor{., ab-
fgolutanente desligada y diferenciauas,
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En la aeg.nda pa. te del articulo }2 se he labrado una regla
espacial de facultales y correciones disciplinarias que oatenw
tan el Supremo Tribunal Militar, el Proourador General y el =
Jefe del Cuerpo de Defensores y ouya regla tampouo ea modelo =
de buena sistemdtica juridioa.

Se otorgan a los Srganos jurisdiocionales oitados, facultades
de cambio de adscripcidn, pero reduciendolas a los limites de -
mera iniclativa y subordindndolss a la aprobacién d-1 alto érga
no gubernativo militar, la Secretaria de Defensa Nacional, sun-
que dejando libre la facultad de cumbio de correccién.

Eoto, duoho seam, con todo respeto, es alterar los principicse
de estruotura y funcién orgdnica de los Tribunsles de Justicim-
aungue sean de "justiocia de mando® como lo es la Juatiolim mar -
oial. la Administracién de justi.im por esencia es soberana en-
su funcidn, y sus acuerdos y resoluciones han de ser acatados -
en todos lom Srd:nes, por interés de conservecidén de estos mis~
nom.

De otra parte y coneiderando ahora en oconjunto el artfculo -
92 no se descubre el acierto de poner en relacién el sentido —
general de la primera parte relativa a "funcionurios® ocon el -«
de la segunda parte referente s »érganos jurisdicocionales dests
ca 08" y on fin, ni eiquiers, estdn inclufioms todos los Srganoce
judiciales, como indicwm la comieidn de los jusga.os.

El articulo 32 es, en fin de orden casi contrapusto al arti-
culo 93 en el que lp&reco muy seflaledo y siguificacivo uno dg =
los alcances mis oaraoter{sticou de la JurisaicoidaDisciplina -
ria Judicial, el de correccidn no sdio de militares, elementon-
aforados, sino de paimanos, que como se comprenderd es en extre
mo peculiusr y aclarador de la significacidn de lu juriediccién-
7 no ciertamente, po atributo de {ndole gubernativa que s se="
ria insosteniole en derecno, pues leyea, lisciplinariss intor -
nas no afectan a elemenctos ajenos al Instituto, sino por predi=-
cado de esencia jurisdiccional base del prestigio y respeto.de-.
biios a todos ios tribungles de justicia y entre elloas a los de
guerra.
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No queremos inais:ir més aobre eate punto y aa{ sélo nos
limitamos & sentar, que aquelloa elamontos que admitan la =

. relmcidn de lus jurisdiocoiones marciales, gubsrnative y ju-
dicisl, fijen su atenocidén aodre el alcance de csta ltima -
sujetando a correcoidn hasta los elenentos ajenos al fuero.

Para terainar la axpo-ici6n de) tema es d%il incluir un-
texto de legislmcidn militar extranjera que nays regulado la
Jurisdiccidn Disciplinaria Judicial, de manera completamente
ni tida.

Jirva de ejemplo los siguientes dictados del Oédigo de w-
Jueticia Militar espafiola de 1830,

»{tulo X del Libro l. "De la Jurisdiccidn Disciplinaria”.
rArticulo 162.- La Jurisdiceidén Disciplinaria tiene por —
objeto la correccidn de las faltas que ae cometan an el des -

eapeso de las funciones Judicisles, en el cumplimiento de de~
vores relativos a lus nismas 0 con ocasidn de ellus.

No se aplicardn correcciones disciplinarias a los hechos =
u. omisionea que constitu,en de.itos, ni a las falime que no -

ae refieran al ejercicio de la Jurisdiccidn de Guerra ¢ no se '
cometan con ooasidn del mismo.

En ningin caso podrdn imponerae ¢o:sreciones disciplinarias
por la libre apreciacidn de la pruebar. '

Obaérvese que la ley na definido la Jurisdiccidén Disciplina
ria y adends la ha delimitado para evitacidn de confusiones oon
ias materias de orden penal gubernativo.

sArtioculo 163.~ Estd sujuto a la jurisdiceidn Diaoiplinariai
103 Presidientes y Vocales de los Consejos de Guerra.

Loa Jueces Inastructoras.

Los Piscaies (Ageustus del Miniscerio Pdblico).

Los Secretarios de Causus. (Secretarios de Juzgado.)

Loa Defensoses Militares y Aboga.os..
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Loa individuos del Cuerpo Jurfdico Militar.

Ioa peritos, teatiios y cuantos intervengsn en los procedi-
mientos militares o asistan ocomo piblico a los Consejos de Gue
rra*,

.

wArtfoulo 164.- Ia Jurisdiocién disciplinaria corresponde*.

A las Autoridadea nue en loe Ejéroitos y dimtritos ejerzan-
ia de Guerra. v

Al Pincul Togado del Consejo Supremo de Guerra y Marina (Al-
%0 Mnciopario equiparable a nuestro Procurador Genersl Militar)
8l Conse jero Supremo de Gusrra y Narina.

sarticulo 165.- las autoridadvs militares que ejerzan juris-
dicoidén podrdn imponer, en via disciplinaria, las correcciones-
siguicntess

A low peritos, testigos y demfs personas exiraflas al ljérciy

to que intervengan eu el procedimientos

Advertencia

Apercibimiento,

Suspensidn del ejercicio de la abogscia ante loa Iribunulea
del Ejbreito o distrito, haste dos measen.

A lon Presidentes y Vocules de los COnsegoa de Guerra, Jue~
ces, Instructores, Pisculis, individuos del Cuerpo Jurfdico ¥
litar que no ejerzun funcionea de Auditor, Seoretarics de causa
Y Defensores militares:

Advertencia.

Apercibimiento.

Suspensibn de empleo nasta de quince dfas.

Arre.to por isual ticugso.

Igﬁa;ea correccioncs poirin ser impuestas por el Fiaeal To~k
gado del Conssjo Suprewo,de Gu:rra y Marina a 3os individuos ~

 del Cuer.o Jurf{dico ¥ilitar que conatituysn el Ministerio Fia~

calt.
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wirtfculo 166.- Iae oorrecicnes , que eén vis diaciplinaria
podré imponer el Consejo Supremo de Querra y Marina oot lag —-
giguientes:

A los peritos, testigos y Aemis peraonss extrafiss sl BEjéroi
to, que hayan intervenido em el procedimiento: '

Advertencia.
Apercidbimiento.

Privacién total o percial de honorarios o tndemzizwtanea,;

A los Abogados Defensorest
Advertencia
© Apercibimiento,

Suspensidn dal ejercicio de la Aho;wu o0 J.oa Tribumles

- Militares haatu gcis meuen,

A Zos Prosidentes y Yooales de los Conse jos d¢ Guerrs, Juou‘

‘ces Inatruotores , Piscalas, Secretarios de Couses, Defensores [
Militares, individuos de Cuerpo Jurfdica Militar y de la Arms= -

das
Advertenciae
Apercibimienco ,
Suspensién de empleo hasta doe nesen.

Arresto por igusl tienpo,

*Articuly 167.~ Ias correccionss conaiotdnte:'en advoitcn~ 
eis y apsrcioimiento, se cmicu‘én reurﬂdmema s ion. oti
c;alas Gan-ruleev,

*articulo 168.- Contra lus correcciones impuestis por las -

Autoridades militures o por el Pimcal Tozado s6lo se daré el -

recurso de apelucifn ante el Consejo Buprenc de Gueria y Narde o

Ota
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Contra las impucstas por este Tribunal sélo proccdord
rocurao de siplica ante al miamon,

Oomo fdcilments se aprscis de la lectura del texto legal
eapafiol inclufdo, we ha producido uns regulacién amplis y -
.ossi extremads de la jurisdiooiln Disoiplimaris Judiocial, ~
elementos a que corresponde su ejercicio y personas sobre ~
que se ojerce, as{ como la variedad de correcciones disoipli
nariss , las cusles, dicho ses de psso, eon mis extenses que
“1a de nuestra ley, por ser, entre otros motivos mis smplios,
los 1imites de las privaciones de derechos significativos de
correctivos en ¢l régimen de justicis penal espafiols que en~
" el de México y por todo, results el texto espailol expresivo~
ejemplo correspondients al propéeito que btuschbamos con la -
‘refersncis aomparstiva y sclaratoria de legielacisn extran ~
- jers, en orden a Jurisdiccién Disoiplinaria Judicisl, (6)
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CAPITULO PERCERO.~ Ley Orgénica de la Armada de México.-~ Misidn y
Punoiones de la Armada de México,- Organizacidén de la Armada,~ =
Estruoctura de la Armada .~ Organos de Justicis Naval.

LeyOrgdnioa de la Armgda de México, Habiéndo examinado lom -
antece.entes del Fuero de SIOTTS, ss{ como los orgenfsmos sncargy
dos de sdministrar la Justicis Nilitar, consideramnos nwcemario -
hacer unpequefic ssbozo de la natureslers tanto de la Armada como-
del Ejérciso, para establecer sus diferenciss y una ves determing
des estas, pasar al estudio particular de ls Ley Orgénica de la~
Armsda de México. '

Etimolégicamente la pelabra Armads se deriva del latin "Are
nates" que significs * lar fusxrzas del mar® , definiéndose en sen
tido estrioto , como el conjunto de fuersas navales que tisne un
estado para hacer la guerra eu el mar y; con relacifn s la pels-
bre Ejército, podemos decir que ests se deriva del vocablo "c:i;
oitus® que significa ejercicio , por lo que esta sotivided corpe
ral reaulta con las funciones de las Fuersas Arsadas, no obstan~
te lo anterior, es el vocablo que se aplica al conjunto de fuer-
sas arnsdas del mar o tierrs en forms distints ; sin esbargo el-
significado de la paladrs Ejéroito y Armada, en diferentes paises
tiene empleo en forme indistinta tal como es sl ceso de Prancis~
que denomina Armmé (Armada) tanto a las fuersas terrestres como=-
Navalos , a diferencias de otros como Inglaterra en que dan o) -
nombre de Army " Armada® al conjunto de fuersss militeres terres
tres y Navy al conjunto de fuerzss arnadas del mar.

En México, el vocablo Zjército se a aplicado al conjunto =
de fuerzas armadas en ol dnbito penal Stricto Ssusu , pero en =~
diferaentes textos legales ; como son la Constitucién y las leyes
que de ella ae derivan, utilizan el término * Ejército y Arsedas
en forms particular , estsbleciendo con esto sustantivided pro-—
pis tanto al Ejército ( conjunto de fuersas Armsdas de tierra) -
como a la Armads { conjunto de fuerzpe del mar) y; es asf como ~
el articulo 73 Constitucional en su fraccidn XLV , establece co-
mo facultades del congresc * leva.tar y sostener a las Institue—
ciones Armadss de la Unidn , a saber : Ejército , Mariaoa de Gue-
rra y Puerza Aérea Nacionales y para reglaaentar su Urganizacidn
¥ Servicio y otra parte del articulo 76 fraccidn 11 de nueatra -
proyia Carta llagna, eatablece que dentro de las fac.ltades exclu
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aivas del Senado estd la de ratificar los nombramientos que el -
presidente de 1a Repdblica haga en favor de los Oficiales Superio
res y demfs Jefes del Ejército , Armads y Fuerza Aérea Nacionalea
(1) , sai{mismo el ordenamicnto legal que venimos citando en su ar
tfculo 89 fracoién 1V , establece que son facultades del Preaiden
te de 1a Repiblios nombrar con aprobacidn del Senado, & los Coro-
neles y demds Oficimles del Ejéroito, Armada y Fuerss Aéres Nacio
nales : por su parte la fraccibn 1V tmmbién entre otras facultades
que otorga el Ejecutivo estd la de dimponer de la Fuerss Arsade -
permanente o sea del Ejéreito , de la Marina de Guerra y de la -
Fuerza Aérea , para peguridad interior y defensa exterior de la -
Nacifn , es en esta fracoidn , donde tione su fundamento, el mam~
do Supremo de las Puersas Armadas (2). ,

Por otre parte , ls ILsy de Secretarias y Departamentos de-
Estado, asf{ como su Heglamento , establece funciones distintas a
la Secretar{a de la Defensa , dependencia a la que pertenscs el-
Eiército , y a 1a Secretar{s de darina a la que pertenece la Ar-
mads , y es as{ como entre otrass fumciones corresponde s esta --
dltima Seocretar{s el despacho de¢ los ssuntos relacionados com = - -
1a organizacién , administracién y preparacién & la Armada de Mé
xico , manejar el nctivo de la misma , asf{ como manejar y orga—-
nizar de conformidad a las loyes relativas todas sus reservas el
conceder todos los retiros a su personal el de formular y ejecus
tar ensu caso los planes y ordenes necesarias para la defenss del
Pais y de sus Imtituciones cuando se reldcionen con la misns Are
madn , vigilar que se hagan efectivos los beneficios y obligacio-
nes que correspondan al personal de acuerdo con sus leyes y'roglg
mentos propios o los que referiendoss al Ejército les sean apli-
cablen.

Misidn y Punciones de la Armsda de México.- Se pusde Afirmar
que tanto el Ejército como la Armada tisnen sus propiss leyes —
Orgdnices , en laa cusles ée de sustantivided & uno y a otras  y,
es as{ como la Ley Orgdnica de la Armada, establece que la misma
es una® Imetitucién Militar Nacional de carscter permanente , —
cuya misién fundamental de acuerdo con las normss Constitucions=
les es el empleo del poder naval de la Pederscidn pars la seguri '
dad interior y la defensa exterior del Pafs v, estableciéndobc -
en el artfculo 2 de esto Wltimo ordenamiento citado , las funcio-

nes especificas que son:
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la defensa de la aoberania del Pafs, en sguss e islas, la de
cooparar en el manteniniento del orden Constitucional del Es
tado Mexicano, sjercer jurisdicciédn militar en nombre de la-
Pederaciln en los mares territoriales, sona mar{tima-terreetre
inoluyendo islas,; oayos, arreocifes, sfcalos y platafornas oon
tinentalea, incluyendo los espucios adérsos correspondisntes -
aguas interiores v{as fluvialen y lacustres en sus partes na-
vegables, smegin lo determine el mando supremo.

Proteger el trdfico mar{timo, fluvial y lacustre en la ju-
riadiocién Pederal y donds ordene sl Mando Supremo.

Efec tuar operaciones de rascate y salvemento en el mar y -
en general en sguas nacionales, '

Cooperar con las sutoridedes civiles en misiones culturales
y en genoral de acociln cfvica en los aspsctos relucionados —-
con las actividaden mar{timas.

Auxiliar & la poblacidn civil en los casos y zonas de desas
tre o emergencias, sctuando por ai sols o conjuntamente oon el
Ejéroito y 1la Puerza Adrea, conforiie al plan nacional de suxi-
lio,

Cosdyuvar en la vigilan:ia de los recurscs pesquerocs -uriﬁ;
mos, y en general de loa fluvialea y lacustres nacionales y en
la represiin del contrabando y el trdficcu ilegal de estupefa -
cientves en los términos de las disposiciones legales aplicablea.

Healizar sotividades de invem$igacidn oclentifics, octnnoggé
fica, biolfgica y de los recursos mar{timos, actuando en cola-
boracidn con otras Instituciones Nacionales ¢ Extranjeras.

Organizar y operar el servicio de policia Naval y colgbornr
con las autcridades competentes en los servicios de vigilancia‘
de los Puertos y lus demds que lu: seflale las dispoaicionaa 8=
plicables s le encomiende sl Mendo Supiremo. v
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" Son atribuciones de la Armada Organizar adiestrar y equipar a las
Fuerzas que la constituyen para el cumplimiento de su miasidn y el
ejercicio de sus funcionea,

Las operacioncs se ejecutardn conjuntamente con ol Bjéroito y-
1a Puerze Adrea, cuando las circunstacias 10 requieran y el Mando
Supremo lo determine. {4)

Organisacidn y Estruotura de la Armads.- la Armade se wavegra-
con recursos humanos y saterialea, y cuenta con la siguiente es -
tructura Orgénica: Comandancia General, Regiones, Zouma y Sectores
Kavales, Puerzas Cooperativas, y Establecimientos Navales.

Ia Comandancis General, es el orgsno par medio del cual el Al-
to Mando oumple y hace oumplir las funciones de la Armada de Méxi
00y las disposiciones de Mando Supremo, y las Iayes y Reglamentos
caorresponiien tes. -

Son suxilieres del Comandante (Jeneral, las siguientées Unidades
Administrativus: Oficina del Commndante, Inspeccidén General y - -
Cominién de Leyes y Reglamentos.

Son dependencias del Alto Mando : Betado Mayor de la Armada ,~
Direccidén General de Servicios, Direccidn de Educscidén WNaval, Di-
recciln de Seguriiad Social y Direcoién de Servicios.

Ia oficina del Comandante Generul lo suxiliard en el desempefio
de sus funciones. Estard integrado por la Ayudantia y la Secreta-
ria Partiocular,

1a Inspeccidn General tendrd las funciones siguientes:
Evaluar el rendimiento del person:l, recursos msterialaqs y Ser
vicion; )

Comprobar al cusplimi:nto de las diaposiciones reglamentarias-
y los planes, directivas y ordenes emitidas por el Alto Mando.

3ugerir medidas para ius eficisncias del servicio.

v la Inepeccidn Generul se integra con un Inspector Generai, =-
. Suoinspectores, de laz xisiu categor{m o de jerarquia de Cepitén
 de Navio dc os Cueryos Adecuadus a los servicios que deaehpeﬁe.
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Tos Inspectores dardn de las oatogoriad de Capitenes y'Oflcia-
les de diversos Cuerpos y Servicios.

Ia Oominién de Leyes y Reglamentos formulard los respectivos -
anteproyectos de mouerdo con las direotivas del Alto Mando,

Ia Cominiln de leyes y Heglamentios estard integrada por un pre
pidente, dos vocales y un asesor jurf{dico. Bl Presidente y los vo
cales serdn de la categoria de Almirantes de los Cuerpos Generales
y de la Infanteria de Marina, el asesor merd licenociado en Deraecho
del servicio de Justicia Navul.

‘Bl Eetado Mayor de la.Armada, es sl &rguno suxiliar opsrativo -
del Alto Manlo y tendrd las siguientes funciones: formular las di-
rectiva necesarias para la organizacién y sdiestramiento de las —
fuerzag oprativas, planear , coordinar, conducir, supervisar y eva
luar las operaciones nuvales reunir y proporcionar informmcidn, --
hscer eatimacioncs de la eituacidn, formular y emi:iir directivas -
en relsecibn con las decisiones del Alto Nando.

i

i
.
i

:

Rjercer en coordinacidén con la Direocidén de Eduomeidn Naval , =
el Centro Acedémico del Control de Estudios Superiores Navales.
.
Establecer medion de enlace con el Estado Mayor de la Secreta-
ri{a de la Defensa Naciona..

El BEstado Mayor de la Armada, se integra con Jefatura, Subjefa
tura y las secciones y servicios necesarios.

El Jefe y Subjefe del Estado Mayor de la Armada serdn de la -
categor{a de Almirante del Cuer;o General, Diplomados en el Fata-
do Mayor Naval.

Los jefes de seccidén, serdn de la categor{m de Capitanes del -
Cuerpo Gencral, Diplomados en el Emtado Mayor Naval,

Ia Direccién General de Servicios, érgano auxiliar del Alto =-
Mando, tendrd como funcifn el apoyo logfetico integradl a las ope-
raciones naval:s y a todo género de actividades de la Armada y es
tard integrado de la siguiente manera: Direccidn General, Subdireg
cién General, Ayudantie Genersl, Archivo General y Detalle General.

El Directer y sl Subdiractor General de Servicios serin de la -
categor{a de Almirantes del Cuerpo General, menos antizuos gue gl—

B
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La Direccién de Educacidn Naval tendrd lss siguientes funcio-
neg: Establecer de acuerdo con las direotivas del Alto Hando, la
politica de Educacidn Naval; organizaoidn de las escuelus y cen—
tros de ndiestramien.os; la formulacidn de aistenms, nétodos, --
téonicas y planes de eatudio y la direccién , coordinseién y —-
control de los servicios escolares; determinar los requisitos —-

que deban reunir los oficisles de los diversos cuerpos y servi——
cios, en relacién oon sus respectivan funciocnes, a efecto de em—
tablecer y evaluar 2l contenido de las materias que integran los
planes de estudios,

Controlar, on colaborecidén con las direcciones ds servicios ,

al peraonal directivo docente y de alumnos, asf{ como; el materisl ;

de loa plantslen; y organizer, administar y dirigir en colabora-
oién con la direccidn de Seguridad Social las escuslas pare dere
chohabientes , en los términos de las disposicionsa en materia -
de educacidn piblica.

El Director de Rducacidn Naval serd de la categoris de Almiran
te o Capitdn de Navio del Cuerpo General; y los Jefes de Departa~-
mento, de la de Capitanes de los diferentes Cuerpos y Servicios.

la Dircccibn de Seguridm, Sociul, tendrd las siguientes funcie
nes: Administrar de acuordo con las dirsctivas del Alto iando, -
los servicios de Seguridad Social y formular los prograzas necess
riocs para el cumplimiento de las prestaciones que otorgue la Ley
respectiva; establecer medios de enlace y coordinacidn com el - -
Bjéreito, la Puerza Aérea y demis Imstituciones sfines, en rela -
cidn con los diversos aspectos de Seguridad Social y las demds -
que le asignen las disposiciones legales sobre Seguridad Social -
de laa Puerzug Armadas.

La Direccién de Seguridad Social de la Armmda se integrard --
cun Direccidén y Subdireccidén y demés dependencias necesarias.

21 Direcior de Seguriuad Social serd de la oategoria de Almi-
rante lel Cuer,o General; sl subdirectur, de la de Almirante o -
Capitén de Hevio de los Curpoa Genorales, de Infanter{s de Nari-

na o iel Servicio de Administracibn e Intendencia Raval, 7 los - _'

.
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Jofes de Departanento serdin Capitanes u Oficiales de los diversos
Cuerpos y Servicios,

Las Direcciones de Servicios serdn las siguientiest Direccidn -
de Poraonul, Direcoién de Ingenieria, Direcoidén de Administracidn
e Intendencia Naval Direccibn de Armas Navales y Armamento Marine
ro, Direccién de Infantorfia de Marina, Direccidén de Aeronfutica -
Navul, Direccién de Corunicacionce Navales, Dirsccidn de Sanidad-
Naval, y Direcoidén de Justicis Naval.

Las Direcciones a que me refiere el articulo anterior y las en
el futuro se creenpor disposiciones del Mando Supremo, estardn -—
constituidas por loa departamentos y oficinas que las necesidades
del servicio regquieran . Los Directores y Subdirectores serén reg
pectivamente de 1la ocategoris de Almirantes y Capitanes de los di-
verso: Cuerpos y Servicioas. ( 5 )

Organos de Justicia Naval.- Se constituiré un érganc suxiliar-
del Secretario de Marina, que se denominard Junta Naval, cuyas —
caracter{mticas y atridbuciones serin las siguientes: Estard inte-
grada por un Presidente y dos vocales de la categoria de Almiran-
te, asi como por dos suplentes que podrdn ser Almirantes o Capita
nos de Navio, un asesor Jurfdico del Servicio de Justicia Naval y
el psrsonal Ge mervicio necesario conocerd de las inconformidaies
del personczl Jle la Armada con relacidén a postergzas, 1ugntdn esca
lafonarios y yases a depbsito. Al actuar, oird s lus partes inte-
resadas, reciviré pruebas en el término de 30 dfus y formlard —
dentro de los lo A4fus siguientes recomendaciones al Secretario de
Marina, quien de inmediato dictar{ la decisidn que proceda, mis-
ma que ¢l Presidente de la Junta, por acuerdo del secretario, co-
municaré al Comandante General de la Armada para su debido cum —
plimiento y notificacién al interesado.

El Presidente de la junta vajo su eatricte responsabilided vi-
gilard el cumplimiento de lus resolucionsa del secretario u.infq!
mard a éste del resultado. ejercerd sus funciones de acuerdo con~
1o previsto en la presan.c Ley y el reglamento respectivo.
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de Unidnd.

21 fouge o e Honor superior se integrard con un Presiie e
dss voenl.s de la categoria 42 Almiranses o Caplisnes de loo dew
nayor jerarquis y antiguedad, en la Comandanoia General de la -~
Armada, en cada comandencius 4e zona y en unidades donde residen-
T Ao augerierqa, para gonacer de Las falfas 1e log oficialss -
qaf tenran asignadus comisidn de Commndante y de las aus se impu
ten a Capitanses de la jurisdiceidn de la Zona; y le Junta de Al-
mirsntea se constituird en cmiu caso con 5 personas de la cate -
gorfa de Almirsntes por acuerdo expreso 4el Secretario de Marina
para conocer de las faltas grav s del personal de capitancs en -
cominifn de Comandantes y de Ia gategorf{a de Almirantes. Je reue
nird @n la Ciuniad de México. Rempecto a los Almirentes eflo for-
mulard recomendaciones que someterd a la desicién del Secrotario:

de Marina,

zos Srganos mencicnados funcionaréin de ucuerdc con lo aque es~
tublece la prosente ley, sl oapitnlo 11 de la Ley de disciplinas
en visor, sus respectivos reglanmsntos y las demds disposiciones~
aplicables. Ademds los Consej. s de Honor Superiores y la Junia - .
de Alnirantes, conocerdn de ios pamses de depdsito nmsta por un -
afto, en .28 casos ¢n jue .08 Consejos QOrdinarios propandrign lg~

‘baje de los infructores; de cambio de unidad en comisién subel -

terna & la asignada, la imposicidn de correctivoes disciplinarios
¥ 1a anotacidn de sanciones en las hojee de actuscién y 1e los -
infractores para log cesom de falias que no puedan sancionarse -
por los remspectivos oficliales, capitanes y almirantes con mando,
y de los retiros en los casos en gque haya fenecido el plazo n‘gi
mo en situacién de depbsito; de acuerdo con lo yue establezcen -
log respectivos ordenamientonm, para conocer de los h-c 0s UG -
pudieran constituir desitos del Puero Milisar imputabies a los - -

riewroe de la Ar ala.




38 constimird un Tricunal de Justicia Naval en la Ciudad dew~
Héxico, yue funcionar: de acuerdo con lo que , respecto de los Tri
bunales Militares estublece el C6di o de Justioia «wilitar y demdn-
leyea y reglamentos aplicables,

Por .o que pe refiere al Bidrcito, considerado eate como 1a - -
vuerza de Tierra, la ley Orgénica del mismo 1o define como; Una ~-
Insvitucidn do Jardeter permanente destinadu a defender la integri
dad nacional e Independencia de la Patria , a wantener al imperio

conatitucional y de las demds leyes y a conservar el orden intowm=
rior del Pais. (6). '

De todas laa Consideraciones anteriores llogamos & ia conclu~
cifn de que la Armsda y el Ejéroito son dos Instultuciones de cardg
ter permanente que se complementan para cumplir sus fines y , que
como tulem tienen organizmcidn propik ¥ que la Armada CORO ung -
Inatitucién Nilitar , al igual que el Zjéroite necesita de la dis-
ciplina y de organfsmos encargados de vigilar el oumplimiento de -
la misma casmtigando a los infractorss, debiendo ser emtos organig-

“mos propios de la Institucién.

Anora bien. , como me eutableoid en el capitulo primerc de en-
te trabajo , el artfculo 13 de la Conatitucidn Polltica de los Ea=
tados Unidos Nexicanos, deja subasistente el Fuero de Guerra, para
conocer de lus faltas y delitos cometidos por militares contra la-
disciplinag militar; por otra partes, La Ley Orgdnica de la Adminias-
tracidn Piblica Wederal, estaolece que entre las distintas Seore-
tarias y Departamento existe igual rengo, pero consideramos que al
no darle atribuciones a la Armada de Wéxico, pars aplicar el Ders-
cho Militar en 1o que se refiere a la cueatidén penal, sobre sus -
miembros esta creando un estado de dependencia de esta con ralacidn
al 3jército , y& gque la misma Ley Orgdnics de la Administrecidn Pé-
blica Federsl , en ol articulo 29 traccidn X, establece como atri--
bucuén exclusiva de la Secretarfa de la Defensu Nacional, el adminise
trar la Justicia Militar, stribucudn gue no establecid dentro de las
facultades que fijs el art{culo 30 fraceién X111l para la 3ecreta~-
rfa de . . .



Marina, por lo que existe una marcada ocontradiccién , entre el
espiritu del artfoulo 29 fracoién X y el articulo 30 fraceids M1
suponiendo que la omisidén del legislador estribd en que cuando-
so redactd esta ley , el Servicio de Justicia Naval no exist{s, y
de que tradicionalmente emta funcién de Justioia la desarrolld el-
Ejército primordialmente por ignorancia de los antecedentes histé-
ricos , pues tanto en la organismcién naval espaficla implantada en
NMéxico, durante la oolonia , come en la época del Méxieo Imdepem——
diente , la Armada conté siempre oon dos fiscales de causs , upo -
on cada departamento mar{itimo eximtente en aguel entonces y que ~
eran Verscrut y Sea Blasj pero la situsocifn polftica en que se o=
locé la Armada durante la époom revolucionaria , trajo come comse-
cuencia el olvido de su orgenisacién jurfdica , al grado de que al
redactarse el C4digo de Junticia Militar que ee aplicaba & los me~-
rinos, no fue revisado y menos discutido por el Jefe del Departa—
mento de Marina, dependiente de la extinta Secretar{a de Guerra y
. Marina, creando con esto la derogaciln de la Iey Pensl de la Mari-

', ne de Guerra, que estuvo vigente hasta 1929, ( 7 )
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CAPITULO CUARTO.~ Los Organce encargedos de admipistrar la Justi-
oia Militar.- El Supremo Tribunal Militar.- loa Conmejos de Gue~-
rra Ordinarios.- Los coumsejos de,Guerras Bxtracrdinarios.~ Los Jus
gado Militares.- Jurisdicoidn y ompetencia.- Los Jueces del Or--
den Comin en auxilio de la Justifie Militar.-

Hemos viwto ym en pdgines anteriorss, que los militares cuaa
d0 cometen dslitos en contra de la discipline militul quedan suje
to al llamado _uero de “uerrs, conforme 1o previsto por el arti-
¢ulo 13 “onatitucional, en relacidn con los artfculos 57y 58 del
¢édigo de Justioia Militar, siendo los organos encergados de admi
nistrarias el Supremo Tribunal Militar, Los “onsejos de Guerra -
Ordinarios, los ;on--jos de Guerra RExtraordinarios, loa Jueces =
Militares y los Jueces del Orden Comdin en suxilio de la Justicia
Militar en los ocssos que en plrrafos poateriores ae explicard -
con este antecedente o enunciedo se considera pertinents hacer -
un breve estudic pars delimitar la jurisdiceién y competencis de
cads uno de loe Grganos A& que nos entamos refiriendo.

Etimoldgicamente la palabra Jurisdicoiln ss derive del latin
Jus, dereche y dicere, decir (1) , en tal virtud juriediccidn quie
re decir la facultad de declarmr el derecho por el estado, sin ~-~
embarg- existen un sin mimero de dafiniciones acerca de sate con-
cepto e inc.asive dentro de la misma dociring se has provocado -
controversise a este respecto, ya gque difersntes autorss llegan -
s euplesr sl concepto de Jurimdicoidn como sinénino de competencia
en virtud de que ambas conceden facultades para conocer y splicar
el derecno en casos dudoacs y discutidos, la Jurisdiceidn decimos
&8 la poteatad de administrar justicia, lo cusl diferencim & une-
Juez de quien no lo es, mientras la competencia es la faculied -
de conocer en un determinado asunto judicial, os al decir de al-
gunoa sutores ls umedida de la jurisdicoidn, as{ el Maestro José—
Castillo larrafisge, nos dice que la*jurisdiccidén es la actividad-
del Eatado encaminada & la actuacidn del deracho objetivo medimn-
te la aplicaoidn de la unorma general al caso concreto * {2}, con~
tinfa diciéndo el mismo autor que lam jurisdiccidn corresponde s -
los érganos espec{ficos de cardcter miblicoe.
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asimismo menifiesta que la jurisdicoiln no ee una activiied
dirigida a la creacidn del derecho, funcidn esta que le co~
rresponie al Poder Legislativos por otra parte y sobre el -
mismo t6vpico nos dce Ugo Ronco, oitade por =1 Masstro Yoaé
Pangrre Bputiste, 1 9 Libro el Derecho Procespl (ivil en-
‘Mixon, an M na una activilad pir 1o enal ol entado trata-
de realizar la vigencia efectiva sie la norma jurfdica viecle
dn o desconocidas por los particularas, ccncrétapdoaa 1a misma
a trea funcionss bdsicas que mon le notio, el Judicium y la
executio, s decir el conocimiento de la controversia, la fa '
eultad de decirlo y la potestad de ejecutarlo (3). ‘

" Por otra parté 1a opinidén de diferentes autores ha aido~
en el aentido 12 que la oompetencia es la madida dn la ju -
risdiccidn, en decir el 1fmite de fata e incluso me dice —
un tridunal puede tener jurisdicoisdn pero carecer de compe
tencia. la competencis al conirario no puede existir ai no
nay jurisdioccién, la competencia puede decirse que es la -
facultad de conocer de determinados ssuntos, bajo eate pun
to de vista, exints unn subdivinsién sobre el tema & estu -
dio que previens uue la competencia se determina por terri
torios, por materia, por cuantim y por grado (4). k

Examinadoe 103 conc.psos de jurisdiccidn y competencia
en forma gen ral, es necesario sntirar al estudio de los -
miss03 en forma particulur y respecto o la materis que nos
ocupe, o sem en relacién con los Srzanos encarzados da - -
adninistrar la juaticia nilicar,

Afirmanos en lineas anteriorss gue al *usro ie zuerra =
deoe aer sonceptuado como la facuitad quz tienen los Tribu
nalsa Wilitores para Juggar a ios nienbros 423 ejdreito y
demds fuerzas irmedus, en consecuencia po.CH0s ascnbur que. 
ia jurisdiecnidn militar, denominnda tambifn castrense o de
guerrn, &z in potestad ie';ue ¢ sneouentran invsstidos los
Jugscez ¥ trivimaies militurec para sonosar (2 lea culsnd -

3ie 98 susciten sonfra la disciniing , coometldoss uor log'—'






i e R A A

w 67 =

pueds actuer y resolver sobre el conflicto o oontroversia de derg
oho que se pressnte, puento que el enuaciado del artfoulo 1) deww
1a Yonatitucidn es limitativo, dando aqui por reproducidos lop =~
conceptos vertidos ys con anterioridsd sobre tépicos similamres,

Sintetivando lo expuesto, podemos afirmar que la jurigdicee
cién militar, es la facultad que poseen los Tribunales Kilitares
pars conoger y resolver sobre los delitos y faltas o la discipli
na Militer, cometidos por los miembros de las ‘uerzes Armadas, -
de acuerdo con las reglas de la competencis de cads uno ds los -~
organismos encargados de conocer mobre los miamos hechos por ra-
gén del territorio y la pena que debe ponerss al infractor.

Expuesto lo anterior consideramos prudente exsainar la come
petencia de cads uno de los organismos citados sl principioc de -
esta capitulo y eu ese orden de idesas procedemos al andlisis de-
sllos y por ende de la competencia castrsnse en particular, divi-
diendo esta de acuerdo con la posturs clésica, ¢n materia, cusp—-
t{a por lo que respecta a la penalidad y territorio.

De acuerdo a la previsto por el Codigo de Justicia Militar~
la competencia dentro del Puero d4e Guerrs, por lo que respecta -~
s la materia es improrrogable, ya que un militar que hays cometi-
do un hecho delictuoso y cuyo conocimiento sea de la ccmpetencia
del Puero de Guerra, no puede en un momento dado ser juzgado por
los tritunales del drden comin y si acaso pudiera pensarse que =
¢l hecho de que el propio C8digo de Justicim Militar les conceds
s émtos competencia para comocer y resolver gobre la situscién -
de los militares que cometan delitos, dentro del término consti-
tucional, es porque eatan ejerciendo funcidn jurisdicciomal, so-
bre militares en suxilio del Puero Castrense,
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puasto que loa miswos no tlenen facultadas para juzgarlos
en el sentido lato do la palabra, sino dnicamente y como~
se ha afirmado anteriorments ejercen una jurisdiceidn pre

venbiva con al objeto de no conculcar lus garantias indi-
vidunles del indioiado.

asimismo sl ordenamiento citado establece, gque la Ju ~
riadicoidén militar no ee renunciambles, entendiéndose qua -
un militar que en un momento dado comets un delito en con
tra la dieciplina , no puede pedir que se le juzgue por-
otros tridbunales que no sean precisaments militares (5).

En cambio en cuanto me refiere a la competencia terri-
tvorisl dentro del fuero de guerra, el 64180 de Justicia-
Militar, esteablece que &l Tribunal COMPYTENTe Para Qoo ~
Bur de un proceso es ol del lugar donde se comatan los he
ohbe, pero sin embargo la Secretarfa de 1a Defenca Nacio-
nal y 1a de Marina en sy cmuso, pusden deeignar distinta -
"~ Jurisdiccidn 8 la del lugar donde we cometio el delito, =
cuando lag necesidadea dcl mervicio la requieran, com lo-
cual queda comprobado que la competencia por razon del -
territorio dentro del fuerc es prorrogable, funddndose el
iogialador para eatablecerlo en el principio de gque la ~-
justicia militar es de mando, por tener el que manda, la-
poteatad de sancionar los actes y omisiones contrarips a-
la disciplina y s lo mandado { 6) .

1a competencia le los organissos canhatrenses en parti-
cular:

Bl Supremo Tribunal Militar: Dentro de la justicia mi-
‘litar, es el méximo organfsmo jurisdiccional, correspon -
* diéndole concoer:

1).- De las competencias de juriadiceidn jue ae susci
ten entre loa juccens, y las contienias actre la scumulacidn,
2).~ D8 lus excusus gue aus miembros praseaten dara co

nocor d@ determinad s nebnciu=,¢ax zome e las de los jlue
‘EQ [)
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111).- D los recursos do uu competencis,

V).~ De lus Couana de responsabilidad de los funciona
rios de 1a Administracidn de justicia militar;

V).~ De las reclamscicnes que se hagan contra las correg
ciones impuestas por los Jueces y presidentes de Consejos -

de Guerra, confirmando, revocando o modificandc dichas correg
ciones.

V1).~ De todo lo relativo a la libertud preparatoria y a
la retencidn de lo. raos .

V1l).-~ Do las solicitudes de indulto necesario.

V1ll).= De la tramitacidn de las asolicitudes de mutacién
o reduccidn de penas.

1X).~ De consultus eobre dudam dea ley gue se dirijan por
los jusges.

X).~ De la designacidn del magistrado que deberd da pragc

ticar la visita de cdrceles y juzgados dando las instruccio
nes que estime convemientes.{7).

‘Son atribuciones de este tribunal militar:

1).- Conceder licencias a los magistrados, jueces, secrs
tarions y demds empleados subalternos del tridunal, hasta por

ocho Afus, dando aviao a la Secretaris de la Defensa y a la-
Secretarin de Marina.

11).~ Resolver las reclamacionss de los jueces contra —
excitativas de juaticia y demds providencias y acuerdos del

residente del Gupremo Tribunal, en ejercicio de sus atridbu
-~ gliones.

111).~ Iniciar ante la Secretaria de la Defensa { y Mari-

na), las reformas yue satime couvenientes se introduzecan en
- la legislacidn militar,

1V).~ Expedir circulares, dando instrucciones a ios fun-
cionarios de la sdministracidn d» 1l justicis militar, encsa
minsdas a obtener el mejor desempeflo de su cargo.
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V).~ Pormular el reglamenco el mismo shpramo Tribunal y
pometerlo a la aprobacidén de la Secretarfa de 1la Dafen.a.

V1).~ Proponer a la Secretar{a de la Defensa, los cam~
bios de reaidengia y jurisdiccidn de funcionarios y cnplqa

dos de justicia militar, wegin lo anldgl‘lll lniicjltlnl
del mervicio.

V1l).~ Suminietrar al Procurador Qeneral de¢ Justicia ~
Militar, 1los datos necesaricsm para la formacidn de 1o es
tadistica militar.

V11l).- Ias demds que deterainen las leyes y reglamen-
tog -, ,9’"

Bl mizio raglaranto entablses como obligmcionse dél Pre.
sidente del Supremc Tribdunal Militar, dirigir leg debates-
recidir quejae s informes sobre demoras , excesos o faltas
en el deapacho de negocios , comunicar a la Secretarfia de-
la Defense Nacional, las faltas de los magistrados, jusces
y damda personal que integran los Srganes encargaios de ad
ainistrar lg justicias militar, llevar las hojas de actua-
oibn de los miembros del tribunil; correspondieniole a snexg
tarioc levantar las actus de las sesion:s, haciendo uns rela
oifn de los asuntos gue se hubiersn tratado, sl sentido de-
lan discusiones y razonamientos expuestos en ellas, tomer -
ls votacidén en cada negocio, haciendo oonstar quienes votan
en sentido favorable y quienes ed otros, autorizar los de -
eretos, autos y sentencius que se dicten, as{ como las cere
tificaciones y razones que dsbarn asentar:e an el expediente,

proporcionar los expedientes a las partes para informsrsecde

ellos, tomando apuntes para cualouier otro efecto legal, vi-
gilar que ge llav'n al corrients los lidros de gobierno, aen
tencias, {ndices, correspondencia y estadfstica ' 9).
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Bl Supremo Tribunal Militar, orgénicamente se gomponc de -
ainco miemobros, por lo que as considers un organismo colegia- :
&o, y los que deaempefisn las funciones de premidente y los -~ 1 ;
otros custro de pagistradoa, : :

Para aer magletrado del Supremoc Tribunael, se requisre i -
Ser wexitano por navimiento en ejereicioc de sus derechos, ma-
yor de 30 afics, abogado con t{fulo expedido por sutorided com
petente para tal afecto, son oinco sflos de prdctica profesio~
nal en los tribunales militares y de notoria moralidad., {19)

El Supremoc Pribunsl Militar, cuents ademés con un seorete-
rio 4e scuerdos, fres oficiales n-yére- Y los subslternos que
ol servicio requiers, estableciendo el Cédigo de Justicim Mi~
litar como requisito pare ser Secretario 4e acuerdos: ser -~
sayor de 25 aflos, tener por lo menos tres aflos ds practics -
profesionsl en la sdeinistracidn de ls justicis siliter y te-
ner adrmis el grado de General Brigadier.

Oorresponde & la Secretaris de la Defensa nombrar sl presi
dente y magistredos del Supremo Privunal Militer, por scuerdo
del C. Presidente de 1 Repfblicas { 11 ) ~

EL JUZGADO MILITAR.~ Bl régimen de gerant{ss ojudedsnas que
inforpa todo el Derecho Pfvlico de los Estados demoordticos —-
modernos y al que no pusden ofrecerse sjenos los ejéroitos al-

. wervicio de los propios Ewtados, han impuesto en los Srdenes -

- Judicisles generales y consecuentemente, sn los correspondien-
tes militares, un primer frgano judtciul que tome & su cntgo -
la doble labor de investigacidén y constadacién de los hechos ~
delictuosos y comprobsoidn de la culpebilidad del delincuentes.

Psta doble labor por imperativo de seguridad del ciudsdmno=-
y de interés del propio Estado, interesados de continuo en el
prevalecimiento del derecho protector de la peraonalidad humana
ha marcedo la conveniente existencia die un {drguno judicial, el ,
duzgedo , compuesto, de un elemenio rector al jue queda qtribqi"i
ds la facultad de iniciativa de les actuascionss y diligencias~
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y desarrollo de las misionas indicaias de inveatigacidn y com~
probaci’n de huchos y eulpabilidad del delincuente y de otro - -
elemanto, auxiliar de aquél, awistido de la facultad y deber de
¢1jar por encrito y en forma suténtica el cumplimiento ordenado
y juridico de las repetidas misiones.

Rl Bjéroiso, que ocomo ya dijimos, no pod{a quedar al margen—
de eatos conceptos bfwicoe adoptados por la orgenizucidn Jurddi
oa & independientemente, sizuid los miomos cauces ganordlcs pa~
ra articular su jurisdiccidn y , al efecto, la ley cred y dib ~
potenatad y cometido al Juzgado Militar,

SUS PONCIONZS FUNDAMENTALE3.- El Srgano judioial que nos oou
pe tiende, a vir.ud de lo expuesto y de una manera fundamental-
s producir las aotumciones judicimles militares de 1nvo-tiqﬁoidn
del dslito y averiguacién del delincuente militer, en acatanien
to sxacto de la ley que marcs las norass de procedimientos y -
propugna la consecucidn de aquellos, fines, de modo, que queden
grabados y constituyan un medio suténtioo sobre el que puedu‘-
produoirse el juticio, en condiciones de seguridsd de scierto —
para las nis seorupulosas conciencias.

Para ¢sto y tembidn muy principalmente pars slcanzar la se ~
guridad de que el procedimiento no ea conjunto artificioso de -
una posible arbitrariedad del funciomario rector, el Juez, aes ~
na acudido al medio suxiliar de motividad de un funcionario do-
tado de atribuciones inviolables de fe pdblica, el Secretario -

judicial militar, integréndose con ambos, el Jusgado de Inafrqg
cidn Criminal de Guerra.

s

Ko puede gcultarse que sisendo la expussta, la miaion funda~
mentalisima del Juzgado Marcisl, por rasones de economfa, se -
ha atribu{do al drgano, otra misidén, que desde el punto de via
ta prdctico legal, es también principal y cierta y por tanto =
- fundamental, dedicada a enjuiciar y fallar los procesos que --
pudidramos decir *menores™ y a los cuales se ha oreido jue no=-
era indispensable aplicar la actuasoién solemne y complicada -

de un Tribunal Militsr o Cons.jo .e Guerra que su indisponeable

e et Ay o Y N S .
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‘oonpoaioiéu colectiva y de elementos militares de servicio de
armas, pareof{a propio reservar al juicio y fmllo de "los pro-
cesos mayorea"; con eata dimtincién la faculiad de fallo atri
tufdas al Jusgudo de Guerrs no desfigura la misidén primera y-
principal de instrucoién del procedimisnto.

COMPOSICION DEL JUZGADO MILITAR.~ Correapondiendo al desdo
blamieuto apuntado que las funciones de instruceidn ofrecen,-
el Juzgado Castrenae se integra por al JueZ Instruotor, fun -
cionaric destacado y titular del érgano que en razén de au -
misna y delicada misidén ha de contar con la ocapacidad y Jerar
quia correapondiente, y por el Seoretario judioisl militar --
que asimismo y para posiblilidad correcte de ejesrciolo de sus
atribuciones o deberes, estd dotedo de capsoidad y jerarquiaw-
proporecional.

El Jurgado, por claro motivo de desarrollo préctico de sus
agtividades ae gompleta con olementoms suxiliares subalt.rnog-
que materislizan los cometidos procesales y de bigierno del -
Srgano, en la proporeidn que exisze la asctividad del mismo, re
presentuds por la cuantia de lom asuntos 'ie gonooimiento y —

del servicio qua es indispensable atender y desenvolver eficas

mente y en provecho de la mejor administracién de justicia nar
cial.

Todavia y por la significacién que todo proceso alomnza, de
lucha o debate entre lua partes o sea, la representacién de -
los interesss de la ley y la defensa Y amparo de la persona en
la medida conveniente a una eficaz y jurfdica marcha del pro -
ceso, el funcionario delegado del Ministerio Riblico y el De -
fensor ¢ miembro del patronato de defensaa. ’

Bienio esta la composicidn uue pudiéramos llamar proce.al,
de todo Juzsade Militar, en cuanto & la actividad o marcha del
srocedimienvo se refiere, les: e un punso i# vista orzdnico o=
sea ‘¢ institucidn de mervicio militar gue represents una uni
dad de ruerra, 21 Juzgads 8dlo pareue considersrse constitufd
por ios elenstios primeramen e relecionalos: él Juez, el Saere
tario y los auxiliaraes neces.rios",
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A vate fin reaponde al aiguiente dexto de la ley.

vart{foulo 24.~- Loo Juzgados Militures me compondrdn de un
Juez, General Brigadier de mervicio o auxiliar, ua Secretario,
Teniente Coronz:l de eervicio o auxiliar, un oficial Mayor y =
los subalternos necesarios®. ‘

En ol citedo articulo de la ley y por lo mismo que sélo ae-
ha considerado el amspecto orgdnico de la institucidn, al par -
que Be ha expresado la composicién del Juzgado, se ha indicado
1s categor{a militar y procedencia o oardcter de los dos fun -
cionarios principales. la categoria militar bien fcilmente se
comprende gue responde al apelativo de la institucién y a lo -
delicado de la misién que estd llamada & cumplir.

En los medios militares si un elemento estd deaproviats de-
1s sutoridad y fuero manexos a un grado militar, su actuacifn -
tropieza con variables e incalcuiables dificultades; no se oom
cibe en la mentalidad de los compomentes de los ejéroios ejer
cer autoridad militar si se omrece de los atributos .e un grs

-do; & fuerza de-realzar los prestigios de las divisas, "barres,
satrellas, laureles y entorchados®, para facilitar el cumplimi
snto de las Ard.nes, medio de efectividad del servicio, se ha-
ce indispensable dotur de jerarquia y gredo militar a todo ele
mento del Ejército que haya de cubrir una misién de autoridmd-
y fuero. A fuer de sincero, aun contando lom jusces y secreta-
rios judiciales militares con categoria militar y por cierto -
bien destacada, sobre todo, si se compara con la que ostentan '
los propios funcionarios en otros ejércitos, basta la absurda
y fatal consideracidn que los militares combatientes tiemen -
en su subconciencia, acerca de todo militar no‘d;stinadd al -
comoate y por tantc, reapecto a los *"de servicio o suxiliares®,
para que se aprecis en la realidad una reaerva indebida y por-
demis inconveniente de loas militures del cuartel en ouunto a -
los “de juaticia“ ¥ en generual, para todos loa Je "serviciosh-
ajenos "e lus armas". Nadu mda perjudicial a l: disciplina™ y-

por tanto, naia mis interesante para una buena polftica militar

da Hando 3uperior, sue limitar eatas reservus mentuies de iog=

militares combatientes,



PACULTADES DY 505 JUEZSS MILITARES. -~ De Gobierno.- a) Solici-
tar de la Seoretarf{a Jde la Defenaa Nacionul, por conducto dol Su
premo Tribunal Militar las remociones de personsl que pars el --
buen servicio e hugén necesariams { No. III del artfoulo 76 ) ;
b).Comnicar al Supreuo Tribunal Militar las irregularidades gque
adviertan en la sdminiatracidn de justicia {No. IV); ¢). Conce =~
der licenoians haota por quince dfms, al personal de su Jusgado,
dando aviac al Supremo Tribunal Militar (No. VII)}j D).Iniciar --
ante el Supremo Tribunal Militar, lsa leyes , reglamentos y medi

das gue entime necesarius pars la mejor administracidu de justi-
ain,

Pacultades Judioimles, A). Instruir los procesos de la compe-
tencia de lo2 Conesjos de Guerra, as{ como de los de la propia ,
dictando al efsoto las Srdencs de incoacoidn y los acuerdos y --
provefdos ds tramitacidn (n0.1 del Art. 75}; b). Juagar de los -
delitos penados com prisidn, suspensidn o destitucidn, que no -
excedan por término medio de un aflo y alempre habida cuunta de -
1s prevalencia de la pena corporal (No. 11 del oitado artfculo).

Pacultades Disciplinarias. A). D~ senvido gubernavive, asobre
el Tenienie Coronel Secretaric, y demds elementcos militares que
desarrollan el servicio militar del Juzgado y & loms que ua de ~
imponer un cumplimienlo exacto de lon deberes que les comprenden
como tales militares. (Artfoulos correspondientes de las Ordenan
zus, ley de Disciplina y Reglamento de Deberes Militares)j b}, -
‘De sentido téenico juridico, sobre el jecretario, como elemento-
téonico de la adminiatracidn de justicia militar y por los aocig
nes y omisionea de debercs de tipo téenico que simplemente deban
ser conaideradas como falta.{Artfculo 92 del Cédigo de Juatioia-
¥ilitar); o). De sentido jurisdiccional disciplinario, sobre los
militares y paismanocs que no guarden en las audiencias a gque con~
curran, el reapeto y lam considerrciones debid.s al Juzgadd, co-
mo Tribunslcs de Justicia Militar. {artfculo 93 del Cédizo de -~
Justicia Militar),



-76-:-

FACULTA 148 MITUAS. a). Practicar mensualmente visita, ie ofr
peles y bospitalea. (No. V del artfeulo 76 del Cédigo)s b). Re-
pitir s la Socretar{s de la Defensa Nacional, por counducto delw
Supremo Tribunal Militar y a dute mismo, los estados mensualem~
y las sotas de las visitas de ocdroel y hompitales, us{ como ren
dir los inforwen que soliociten.{ No. V1 del mismo artfcuio) ==
0). Llevur ls correspondencia oftcial, diotsndo los acuerdos -~
scondmicos conforme al Reglamento interior (No. 1X del propio -

artl{cuia).

Pe las citas legales que hemos f£1jado al relacionar las dis~
tintas faoultedea que eu nuestrc concepto asimten & los Jusces~
Militares, ss desprends que en el correspondisnte articulo 76 -
del C8digo, no han sido relacionadss partiocularmente todas, tal
ves, porque el legislador haya vislumbrado que las de oardcter~
dimoiplinario era preferidble sefialarlas oon indepsadencia y en-
marco de prevenciones gensrales para todos los tribunales.

Ias leyss de guerra tionen mds atenciunes de sentido préoti-
co que téonico, que ofrecen con gsla y fmcilidad ias leyes comu

nes. (12) ‘
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Acerca de este tépico, decimos siguiendo al Maestro Ignmoio
Burgon; en su obra ya ditads que, "Lo que cearscterizis a los Tri-
bunalee Generales, conegiste en la permanencia en sus funoiones -
ejecutivas o decimorias y la posibilidad de tener ingerencis va~
1lidanente en un mimerc indeterminado de negooios singulares que-
encajan deutro de la eituscién determinads, abstracta, constitu-
tiva de su ambito competenciel, de lo que desprende como primer~
caracteristica que la competencia o capacidad de unas autorided -
judicial administrativa o legislative no cesa cuando concluye el
conocimiantc {ntegro de uno 0 variocs casos conoretos, si no que
se conserva limitadamente on tanto una ley no la despols de sus~
atribuciones y facultades, siendo la segunda peculisridad que 1a
competencia o capacidad autoritaria se extiendan a todos los ce~
aos presentes y futuroms que se sometan o0 puedan sometorse 3 laew
consideracién del Srgano Estatsl® (13).

Por lo que se reliere a los Tribunales Especiales "Estos ~
solo estén capacitados para oonocer de UnOs O VArios Gascs CoRww
cretos determinados, objetivos para cuys consecusidén fué eXpress
mente establecido, por consiguiente cuando el conocimiento de o
estos negocios singulares y determinados en cuanto a su nimeroe~
concluye cabalmente, el Tribunal Especial dejs de tener capacidad

pars seguir funcionando". (14)

Aplicando los conoceptos vertidos por el autor citedo podemos
concluir, que los tribunales & Que nos ocupamos, no presentan las
caracter{sticas de un Tribunal Especial, toda .ves que los mimaos
tienen su competencia y jurisdic0163 debidamente delimitada en el
Cédigo de Justicia Wilitar, ordenamiento éate jue les dé la fecul,
tad para que conozcan de todos los hechos de su conpetencil que -
ae sometan o puedan someterse & su consideracidén.

~ Los Juzgados Militarea: Son organ{emos Casztrenses a los que-
lea corresponde conocer:
1.~ Instiuir loe procesos de la competencia de los Counsejon-
de Guerra Ordinarios, as{ como loa de la yropia, dictando al efec
to las érdence de 1ncoac16n.
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11).~ Juzgar de los deiitos penados con prisibn que no
“exceds de un afio como término medio aritmético, con sus -
pesidn o destitucidn. En caso de que concurran diversas -
penus, la competencia de determinard por la que gorrespon
dn 8 la corpora1.4

111).~ Solicitar & la Secretaris de la Defensa Nacional
por conducto del supremo Tribunal Militar, los cambios nue
para sl buen funcionamie¢nto del servicio se hagan necesa ~
rios.

1v).~ Comunicor al supremo Triounal Militar, las irre-
gularidades que se adviertan en la administracién de la Jjus
ticia,

V).~ Remitir a la Secretar{s de Guerra Jor conducto del
Supremo Tribunal Militar , los estados mensuales y las aotas
de visitas a la cdroel.

¥1).~ Conceder licencia al personal de juzgado, hasta‘por
cinco dfc:, dando aviso gl Suprewo Tribunal Militar.

V11).~ Iniciar ante el Supremo Tribunsl Militar, las le-
yes, reglamentos y medidas que estime necesarias para la me
jor sdministracifn de la justicia.

Corresponde asimisno a los Secretarios de los Juzgmdos:

1).~ Dar cuenta y acordar con el iuez, sobre el estado de
los procesos, las promociones de les partes y la corraspondeg
cia. .

11).~ Autorizar los decretos, autos y sentencias que se - 7‘§H
dicten, asi como las cartificacionss y razones que deban asen ‘
tarse por mandato de la ley o del juez,
‘ 111).~ Proporcionnr los expendicntes a las partes para in- {3
formar sob:r= su estado, tomzr apuntes o pura cualauier otro - ‘“,;
efecto legel, vigilando que lo hagan en su preaencis, sin per '
aivir la saildas de los expedienues.

1V).~ Expedir y autorizor lus coping de 188 resoluciones,
congtacing 4o AauLsS [ demds que ia le; deternine o gue deban
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de uarse en vircud e mandato judieisal.

V).~ Llevar los liurus de gobierno, correspondencia este
dfstica y demde necesarios para sl nervioio.

VI).~ Comunicar al juez las irreguluriimdocs que se obwer
ven an la marcha de los negocios del jusgedo, emitiendo sw-
opinién sobre ¢l medio de subsanarlas,

¥11).= las deads q.e las leyes les encomienden,

Respecto & 1a orgenizacidn de los juzgedos Militares, és
tos se integran por un jueg, con el jrado de general de bri
gedier del servicio de juatiola militar, un seoretario, con
jorarquie de teniente coronel del nismo servicio, un oficial
msayor y los subalternos que las necesilaies del servicio re
qulieran. .

Corresgon.e s la Secretar{a do lo Defensa Nacionnl, desig
nar & los jueces, a los secretarions y al personsl subalternc
de los juzgseios, debtiendo los jueccs residentes en la capi ~
tal d¢ la Repfblica o los fordneos rendir su protesta de ley
ante el supremo Tribunel Kilitar, pudiendo los segunios rem—
dirlag ante ¢l Comandaste de guarnioiém de la plaza del lu ~
gar donde repiden, el secretaric y los demés empleados del -
Juzzado rinden su proteats ante el propio jues.

L1 o $dijo de Juaticis Militar establecs gue existe el ni-
mero de jueces que lus necesidudes deal servicio requieran, -
con 1a jurisdiccién que la propia Secretaria de la Defensa -
determine de scue:do & la zons y unidades militares que exis
tan en al territorio nacional, {15}

DE 105 JULSES PENALES Dl ORDIN COMUK -~ Ts obligade inmis
tir sobre la necesissd e gue alif, dende m lu jusvicds mili
tar le correenonaa actu.r, »:ro 16 limitaciln de sus medios~
gue son sieore guscinuoes ¥ rigurosmmente indispensables, le
vess acuiir de inmedimto o ii priwvie investigasiin dei dsli

to, aue es slxipoe i mis dti. 8 wnu baens instruceidn y com
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probacién del mismo, la justicis criminal ordinaria y concre
tamente de lon Jueces Penales del Orden Comin, con su exten-
sa y dectacadamente complets organizacidn, asuple la ausencia
de lu justicia marcial y practics, con expresa sutorizacidn-
de la ley 16 guerra, lus primeras diligencias de cardcter ne
ceaario para assgurar lu aceifn de lu Justicia miama,

Es inoonveniente partioularisar cufles son estas diligen~
cius Yy asi ss siente un concepto general compresivo de todas
las tendancias & evitar que desaparezcan las huellas usel da{i
to y lne precisas pars identifiomcién del delincuente y de --=
nda precautoriss de gue no ha de burlar las reaponsavililaijes
¥ sanciones en que haya incurrido,

El Concepto de "primeras diligencias® tiene una especial~
oignitienci6n y treacendencim de orden procssal o sea de veli
des de actusgiones en lam que no vamos & entrar en detalles-
por la {adole de nueatro presente trabajo que es de significa
oibn piremente orgénica, was s{ deberos indicarlo y concretar
nos a decir, que estas "primeras diligencias* deben ser, en--
lo posible, rotificedas antc el Juez militar competente para-
instuir el procesc y convalidades con la intervencidén ie las-
partes, o sea la representacidn de la ley y respecto de la de
fensa, 8i el secreto del sumario no lo impide.

Ia ley ha tratalo dal punto en sl capisulo I del tiwtulo «
antes citado, en el que aparece el siguiente precepto:

En loa lugar:s en gue no reside jues militar, los jueces -
pentles del Orden Comin, en suxilio de la Justicis del Puers-
de Guerrs, practicardn las diligencias que por tal motivo se-
les encomienlan y las gque fueren necesarias para eviiar que =
un preaunto delincuente me subatreige de la accidn de la jums=
ticie o a3e pierdan lus nuellas del delito; y aquellas que sean
indispensables para fijar, constitu:ionalmente, la aituacidn-

juridica ael inculpado; tenienuyo facultad para resolver sobre
1a libertad bejo caucidnn,
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CAPITULY QUINTU.- Tribunales Navales.~ Artfoulo 128 de la ley
Orgdnica de la Armada de Néxico,- Proyecto de Juzgados Navales.=
Le{ Orgdnica de 1los Tribunales Militarea para el funoionamiento-
de

Juzgado Navil.=

Artfeulo 123 de la Ley Orgdnice de la Armada.~ Al expedirse =
el 12 de Enwro de 1972, la Isy Organics de la Armada, se cres —-
formalmente el Tridbunal Naval, ya que¢ ls misma oo su art{oule —
128 estgblece "Para conocer de loa hechos que pudieran constituilr
delitos del Puero Militar imputables a los miemcros de la Armada,
as constituird un Tribunal de Justicim Naval en la Ciudad de Mé—-
xico, que funcionard de acuerdo con lo que, respecto de los Tri -
bunules Militares, establece ol Cédigo de Justicia NMilitar y de -
ns Leyes y Reglamentos aplioables®,

Por su parte ol articulo 1) transitorio de la ley que nos oou-
pe, dispone que la misn deroge ‘edap lop disposiciones que 38 we

les opongan 4s lo que podewcs concluir que ae tienen por derogada
1a fraccibn X, del wrtfculo 29 de la ley Orginios de la Adminietrs

cidn Piblics Pederal, ya gque conforme lo establece el articulo —
123 de¢ la Ley Orgénics de la Armads, la Seorstar{s ie Marina se ~
le otorgs tasbién facultades para aplicar la Justicia Militar s =
sus nienbros cuando estos comeian haochos delictuosos comtra la -

disiplina ¥ildver.

Para justificar la constitucionaliidad de los tribunales Navae
les, podemos decir que #l artfculo 128 de la Iey Orgénica de la-
Armada, tiene su fundamento .n los artfculos 13, 73 fraceidn XAV
¥ 83 fracciones 1 y V1 de nueitro mkximo ordenamiento legal mis-
mo que ya se ha snalizado ¥ que 86lo & manera de recordatorioc -
direnos que: El articalo 1) perzite la subsistencia del Muero de
Guerra, para castigar los delitos y faltas contra la discipline~
militar, y que la Armads como institucibén permmnente ie cardcter
militar depe contar con sus propics tribunzles sue son los encsy
gacoa de casti ar los hecavs que conculguen la disciplina, pre-
cisamentes por los mismos motivos jue diersn orisen al Puero de-
Guerrs, enire 108 que eata la necesidzd de que los militares -
geRn juozaice por sus pares; artisuse 73 fraocidn X1V eatabiece
como facultad .el Zonrreso ie 1la Unidu, levantar y sostener las '
Inatitucion2s Armadas de 1la Unidn, a saber:

e AT N R g
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Marina de Guerra y Mierza Adreo Nacional y para reglamentur su

orgenizacién y servicio por lo que consideramos que habiendo =

creado el propio Congresc el Trivunsl Fav.l, al expedir la Ley

Orgénica, podenos afiimar que deroga la fraccién X del artfcu-

1o 29 ya que le otorga la facultad de adainistrar la Justicia-

Militar & sus miemoros de la Armudia de Néxico, facultas eata =

que dnicamentie le correspondi{s & la Sesretar{s de la Defenss ,

oconsideramos que los motivos que tuvo el legislador para crear

el Tribunal Navcel, son ios mismos que inspiraron al Constitu -

yente del 17 y a los que ya nos nenoa referido en pdginas ante

riores y 3 por dltimo , ol artfculo 89 en cus fraceiones 1 y 1V
satablece como facultales iel Presiie.ce de la Repfblica "pro-

milgar y ejscutar las leyes que expide el Congreso de la Unidn

proveyenio en ia esfers administrativa a su exacta observancia,
situacién que sucedid al ser promulgada la ley Orgdnica a gque-

nog venimos refiriendo.

Por lo anterior, y dado jus s quudado estudiado la sustanti
vidad de la mrmada de Mdxico, mel como el fundamento constitu-
cional del Tribunsl Naval, pasa.os al unélisis del artfculo --
128 de la Ley Orgdnica de la Armmda, ue crea formalnente sl -
Tribunal Naval a que nos hemos referido, miamo que se estable~
ce para oonocer de los delitos cometidos por los marinocs perte:
neclentes a la Armada de México, y el que funcionard de acuer~
d0 8 108 que establece el C8digo de Justicia Militar y demds -
Ieyes y Reglamenvos para los Juzgadus Militares que actualmen~
te existen. Pero cabe pregunt.rnos, 4 quisoc el legislador cop=
esto crear unw jurisdiceidm militar sutdnoma iel Ejércico vdni-
camznse aplicable a marinos 7 o bién, por cueationea de orden-
préstico ? quiso crear un Juzgedo Militur mds, que conociers -
de los hecuos delictuosos cometiuos por los marinos, pero bhajo
la administracisn jurisdiccional gue se encuentra a cargo dele-
£jéreiso ? , sobre estas interrozuntes cabe afirmar, gue si re
solvemos en el primer punto on sentido afirmativo, ea decir ==
ue la
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Nueva Ley Orgénica al establecer el Tribunal Naval, crea una -
jurisdiceién militar constitucionalments permitida, pero apli-
cable \nicamente & los marinoa, ser{a necesario la creacién, -
de una verdadera organizacidn judiciasl, partiendo esta, del -
Supremo Tribunal de Justicis Militar, ya qus sorfa el Tribunal
que conociera en segunda instancia, de ahi se partir{s para -
sstablecer loas Conse jos do GQuerrs Ordinarios Navales, loa Con-
sejos de Guerra Extraordinarios Navalaes, los Juzgados Navales,
¥y por otra parte continuando con este supuesto, seria necesa-~
rio, que la proouradurf{a ds Justicia Militer ee convirtiera en
Procuradurfa del Puero de Guerra, la cual se encontraria inte-
grada por personal perteneciente al Ejército y personal de la-
Arnada, debiendo esta tener Agentes del Ministerio Piblico tan
to del Ejéreito como de la propia Armada, asimisuo el Cuerpo--
de Defenoores de Oficio, deber{a de integrarss con personal de
lam dos Inatitucionea Militares, funcionando estos orgmnfemos~
de conformidad con lo establecido en el Cddigo de Justicia Mi-
litar.

Deade lusgo oonsideraios y concluimos que la intencidn del-
legislador no fué amplia, esto ea, que no deseadba crear toda--
la orgenizecién jurisdiccional Naval, si no que exclusivamente
fué la de establecer sl jusgado Naval y el Conaejo de Guerra—-—
Ordinario Naval, por lo que el vocablo "Tribunal Naevai®, lo de
bemos entender en su acepeién limitada de Juzgado y no amplia-
de toda una organizaciin jurisdiocional.

Pijeds la anterior premiss, es prudente analizar a grandes-
rasgos las carmcterf{sticas de eastos organismos pero en forma es
pecial, el Jusgado Naval, deadoc que es un tema importante en es-
te trabajo, comencemos pues por el Consejo de Guerra Ordinario.

. El Consejo de Guerra Ordinario Naval.- Serd el Tribunal com-
petente para cunocer de loe delitom cometidos contra la disciplii
na militar, cuando esto sean cometidos por marinos, funcionard~
de acuerdv a las disposiciones contenidas por el Cé-digo de Jus
ticia Militar, teniendo como residencia la Ciudad de México, de
acusrdo a 1o que establece el artfculo 128 de la Ley Orgdnica.
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oue venimos analizando, ya que el mismo se encontraria adscrito
al Juzgado Naval que tiene ocomo reaidencia esta Capital desde--
luego es de hacerae notar dentro de este propioc tema que la ley
orgdnica de 1a Armada, 2 ~ste respecto pocd de limitativa, fues
to que uno sdlo dp estos organismos se sonsidera 1neuficiento.
ya que dada la naturalosa de la Armade y el de qno»cuuht‘chlim*
peraonal tanto en la oiuded de Méxiso, como ‘an todas lam oo-tas
del Ocedno Pao{fico como del Golfe y Mer Caribe, por lo mencs -
debid haborse establecido un organismo de asa naturalesa en cln
da uno de satos litorales, aparte por supuesto ,deade la Ciudll
de México, lo anterior w efecto de que ss cumplisxs con el obje?
tivo principal que es el de aspliocar la 3uot101. cnntrcule dca--*
tro de la Armada, en forma répida y COSE (U& NO se logrn ccn la
oremcidn d= un Tribunal.

Por lo que respeota a la organ;zao;én'Qel Consajo de Gues
rres Ordinario Naval, esste me integrard de sguerdo a las bases
que se estculecen por el Cédigo de Justicia Militar haciénde -
ineapie en que sdlo deberd integrarse por marinos. |

.

El Juzgado Naval, s reserva de que ae trate en la parte -
relativa 8 su estudio, consederamos pertinente hacer unas bree
ves consideraciones al respecto, siguiendo el mismo siatema de
andlisis que hemos seguido sobre 1la Ley Orgénica, diremos que-
de conformidad con el artfoulo 128, dnicemente se zref un Juz~
gado Naval, que tendrd como residencia la Ciudad de México; -
y 81 cual funcionarf de acuerdo.a ias disporiciones contenidas
por el propio 0édigo de Justicim ¥ilitar en sus artizuloa7s y-
71, aplicables al Juzgado Militar y que auedarén estudiados -
2l refarirnos =1 analisis de los Tridbunales Militares , y por
lo que raspecta al funcionamiento del Juzgado Navai, este sow—
establecerd 42 aruerdo s lo ~ue prevenga la Ley Orgdnica del-w
Juzgado Moval o de los Tribunales Navales, es conveniente hacer
notar zue el establecimisnto de un solo Juzgado es insuficiente
yor ias mismas' ra on3s jue ge expuziercn cuindo sc tratd en 1i-.
neas anteriores 158 Tonseios le Juerrs Ordirarios Navecles,
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Ahora bien dentro del capitulo cuarto, digimos que existen como
suxilisres de la Justicia Militar, los Juzgados del Orden Comin,
que gon lon encergados de practicar las diligencias, como aon,~
el recibir las cousignaciones Que les remitan los Agontes del =~
Mimisterio Biblico Militar, del lugsr, tomar ls declaracidn prs
paratoris al presunto responsable y dictar al auto de formal --
prisidn o el de libertad en su caso, asimismo quedd ssentado, -
que estos actimn cuando en el lugar des los hechos no exiaten Jus

gados Militares; por lo anterior y , dado el cardoter limitativo

de la propis ley Orginica, dentro de loa organismos encargados-
de sdministrer la Justicis Militar dentro de la Armads, tendria
nos como auxilimres, a los Juxgsdos Militares y a los Jusgados-
del Orden Comin, %al y como previenen el Cédigo del Puero, en -
10 que se refiere a los Jusgados del Puero Comin en suxilio de-
los militares; decimos que los Juzgadios Militares actuarian en-
auxilio de la Justicia Militar, debiendo dnicamente practicar -
las diligencisa necesarias, s fin de evitar que el presunto res
ponsable se substrajere a la accidn de la justicia o se pierdan
1as huellas del delito, mai como para evitar que el indicado se
le conculquen las garant{as individuales que satablece la Cons~
‘titucidn Pol{tica de los Batados Unilos Mexicanos respecto s la
detoncidn y situacidén jurf{dica d:ntro del términmo que is misma
fija, pudiendo por lo tanto, Unicamente resolver hasta el auto-
de formal prisién o el ds libertad provisional, teniendo ademds
facultades pars otoriar 'lo referente a la libertad provisional.

Es procedente hucer una aclaracién por lo que respecta a es-
toa tribunales suxiliares de la Justicia Militar y es que, cuan
40 en el lugar dounde se cometieron, sl deli{to, no exiata Juzga-~
do Militar, actuaria ol Jusgado del Orden Comim. ( 1 )
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Proyecto de Juigado Naval.- Ha quedado asentado en pdginne

Progedentes que DAr& conocer ue los hecnos que padieran -

constituir delitoes del Puero de Guerra, imputables a los -

miembros de la Armads, e constituird un tribunal con resi

dencim en la Cluded de Mixico, misuo que funcionard de - -

acusrdc con 1o que al respecto, de los tribunales nilitares
Ju szistanten eatidlece ol COdigo de Justicis Militer y —

demks Teyes y Reglanentes a&liciblo.. Por tal rasén siguten
40 ents powturs, el Jusgedo Naval , quederé sujeto u las -~

siguientes normas de jurimdiocoién y competencis.

Formard parie integrante de la sadministracién de Justi-
cim Militar en loa términos de la rr-ocién 1V del articulo
primero dsl Cédigo de Justicim Mildtar,

Remidird en la ciudad de Méxiso, D. .. ooOn juriadio—~
oidn sobra todo el territorio nacional, de sonformidad ocom
el articulo 28 del Cddigo de Jueticis Mil{tar.

Serd competente on los sérminos de) cédigo de Jweticie~
Wliwar pare conocer de lom delitos oomtrs 1a disolpling -
militar, cunutidoa por loo mismbros de la Armade de México.

Para 10: sfeotos de los impedimontos Yy recussciones el-
Jusgudo Naval turnaré las setuaciones al Supremo Pribunal.

Militar para que esse deaigue ol Jusgado qus oonomoas del -
Froceac,

Bl Jusgedo Waval se invegraré: Gom un Jues gue tendrd-
1a oategoria de Almirante o Capitdn de Navio, dos sscreta
rios Capitanes de Pragata y un Oficial Mayor Capitin de -
Corbeta todos ellos Licenoiados en Derucho del Servicio ~
de Justicia Maval y el ndwero de subslterncs que las nece
sidedes que =l sarvicic requiers.

Quedard sujsto sl Supremo Tribunal Militar, pars efag-
ton de la substancisoidn de competenciag, excusas, recusa
ciones, mpelaciln y denegada spelacién y demds que el c6~
digo de Justicia Militar le otorgue como Tribunal de Alza
da.

Del Ministerio Pdblico Navul.~ %1 Ministerioc Piblico -
Navul, es el dnico capacitado para ejercitar la aceidn —-
. Penal en contra de los miembros de la Armada de México, .

de la cual podrd{ desistirse _.or ord.n r firmada por el See-
cretario de
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El retiro de la accidén Penal ejercitada contra algin miembro
de la Armada de México, serd comuniosda al Procurador General —
de Justicis Militar, para que este a su vez ordene al Agente ——
del Ministerio Pdb.ico Naval, que proceda al retiro de la miamm.

El Minieterio Piblico Naval, se compodréa: Por el Procurador-
General de Justicie Militar, Jefe de la Instituocibn, al cual —
quedardn subordinados los Agentos del Ministerio Pdiblico Naval-
en todos los aspectos técnicos y procesales de un Agente adascri
to a la Procursdurin General de Justicia que tendrd la categoris
de Almirante o Capitén, del Servicio de Justicia Navul, con las
atribuciones que el Procurador determine.

De un Agente sdscrito al Juzgado Navcl con la oategoria de -
Capitin de Pragatae.

De un Agente suriliar adeorito s la Comandancia General de -
1a Arwada y a osda una de las Zonas Navales , con categor{s de-
Oapitin de Pregata.

E1 Personal de los Servicios de Administracidn e Intendencia
Naval y Servicios Especiales que se requieran,

De 1a Defunsor{s de Oficio Naval,~ Ia Defensoria de Oficial
Naval proporionard defenss gratuita a los miembros de la Arma
da de México acusados de hauer cometido delitos de la competen
cia del Muero de Guerra y tambidn proporcionerén ese servicio-
cuando sean acusados de delitos del orden comin o federal. ‘

Ia Defensoria de Oficio NaVul se compondrd: De los Defenaorea
de Oficio necesarios para la intervencidn en los procesos del-
‘Wuero de Guerra.

De los Defensores de Oficioc necesarios para la intervencibn
en los procesos del Fuero de Guerra.

Ia Defensoria de Oficio Nevul, dependerf de le Direccién de
Justicia Naval,

De la Policia Judicial.- la Polic{a Judicial se compondrd de,'

les autoridades a que hace mencién loa artfcules ...

S
{
H
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47 a 49 del Cédigo de Justicia Militar y s bordo de los bugues
de la Armada, los que a continuacién se enumoran:-
Bl Oficiel de Quardia Militar en puerto.

%1 Ofioial de Guardia en puente durante la Navegacidn en los
términos previstos por el Reglamento del Servicio interior de -
los buques de Guerra.

De los Departamentos de Servicios legeles.- En oada una de ~
las Zonas Navales existird un Departamento de Servicios Legales ,
que dependerd de la Direocidn de Justiocia Naval y que tendré las
siguientes funciones:

Asesoramiento téonico juridico al mando superior en jefe de ~
su adecripoién.

Agencia del Ministerio Riblico suxiliar, adsorita a las Jonas
Navalea.

£l Control del Personal procesado, lidbre bajo fianza que se -
sncuentre en ¢l lugar.

las secciones de Justicia en cuanto a su funcionamiento, se-
sujetardn a las disposiciones del articulo décimo del Reglamen-
to para el Servioio de los Cuerpos de Trops, y las deads que es
tablezcan los Reglamentos de 14 Armada.

Otrus disposiciones.- El Personal de la Armada de México, que
desempefie las funciones establecidas en los articulos procedentes,
se sujetard en cuanto a su actuacién, a las disposiciones del Cé-
digo de Justicia Militar, dependiendo en el aspecto administrati
vo de la 3ecretaria de Marina, Comsndancia General de la Arsada y
en el téonico Juridico del orgamismo que corresponde de esta Ley
y del C8digo citado.

El pedimento de incomoién que formule el Ministerio R{blico,
tratandose de la presunta responsabilidad de los miembros de la
Armada de México, serd turnado por conducto del Comandante Gene
ral o de los Comandantes de Zoua en su caso, a £in de que éatos
remitan lae actuacioneas al Juzgado jyue ocorreaponda.

Los Comandantea de Zona Naval estan facultados para sugpender
el procedimiento iniciado por el Ministerio Pfblico, en loa-
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términoa de los artfculoas 447 a 449 del Cddigo de Justicia
Militar,

Ia Seorstar{a de Marina , Armsds de México, tendrd en-
materia de adminiatraoién de jauticis militar , lns mismas
facultades que tisne la Seoretar{s de¢ la Defensa Naoional-
oon respecto a nombramientos y control del personal del =
Servicio de Justioia Naval, que ae encuentre desempefiando-
acomisiones en el Merc de Guerra .

Pransitorios.~ La preeente isy deroga a las demds dis-
PO8s1c10ONes que ge le opongan .

Se faculta ala Secretar{a de Marina , Comandancia Gens
ral de la Armada , a integrar los organismos a que se refie
re la presente Lay , con los miembros del Servicio de Justi
cia Naval , que actualmente ostenten la jerarquia de Capits
nes , habilitandolos & les grados que requieran conforme -~

al Cédigo de Jsutioia Militar, durante el lapso en que de—

sempefien las comioiones aludidas , debiendose gestionar, -~
a titulo de compensacién 4s mervicios , el pagé de oantida- .
des equivalantes a la diferencias de haberes entre el gra- -

do efeotivo y el habilitado todo el tiempo que duwen en el-

cargo. ssta compensacién serd independiente de usiguaciunou
u otros gastos que s los interesados correspondan , en fun-
oifn de las comisiones msignadas. (2)
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LEY ONGANICA DE ICS TRYSUNASES MITITATZS5 - PARA EL FUNCIONAw——
WIZRP0 DE JUZGADO WAVAL.~ ZONIGO DX JUATICTA LILITAL,- De la-
Oganizacidn ¥y compatencin,

IsJusticin Militar se administra:

1.- Por el Supremo Trivunal M:litar;
2.- Por loo Conacjon de (uerra Ordinarios;
3.~ Por los Consejos -de Guerrs rrtraordinorios;
4.~ Por los Jueces.
Son Auxiliares de la administracién de justiciat
~ l.~ Ios Jueces Penales del orden comin;
2.~ la Polic{a Judicial militar y la polic{a comin;
3.~ Los peritos médico- lemistas militarea , los interpretes-
y dends peritos;
5-E1 jefe del archivo judicial y biblioteca , y los demds a -
quienes 1as leyes y geglamentos les atribuyen ese cardcter.

DEL SUPR™MO TRIBUNAL MILITAR. )

E1l Supremo Pribunal WMilitar se compondrd: de un Presid@g
te, General de Brigeda , militar de Guerra y cuatro magistra-
dos, generales de brigada de servicio o auxiliares,

Para ser maglatrado , se requiere:

- 1.~ Ser mexicano por nacimiento , en ejercicio de sus dere--
chos ,

1l.~ ser mayor de treinta afios;

111.~ ser abogado con titulo oficial expedido por autoridad-
leg{timamente facultada pars ello;

IV.~ acreditar, cuando menos, cinco afios de prictica profesio
nal en los tribunales militares, y

V.~ ser de notoria moralidad.

El Supremo Tribunal Militar tendrd un secretario de acuer
40, general brigadier, un auxiliar, coronel, tres oficiales -
mayores y los subalternos que las necesidades del servicio —
requiersn,

Para ser secretario de acucrdos o secretario auxiliar,w-
se requiere: ser mayor de veinticinoo afios , tener por lowee .
menos tres afios de prictlca profesional en lr administracién

de justicim militar el primero y dos el segundo, y ademds los
requisitos que lame fracciones 1,111,V del articulo cuartoe men



cionan.

1a Secretaria do Guerra y Marina nombravd al presidence y ~
magintrados del Supremc Tribunal Militar, por scuerdo del Pre
sidente de la chdbiical 1os ssoretexios y personal subslter~
nos del mismo serdn mombrados por la propia Secretaria. s pro
testa se otorgard por el presidente y loa magistrados, ante -
1a referide Seoretaria de Guerra y Marina y por los secreta -
rios y personal subalternos, ante el citado Supremc Tribunal.

Ias faltas temporales dsl presidente del Supremo Tribdbunal,
se suplirdn por los magimtrados em sl orden de su designacidén
Al mecretario de acuerdos lo suplird sl seoretario saxiliar,-
y & ests uno de los oficiales mayores. ‘

H
i

21 Supremo Tribunal Militar funcionaré siempre en plenc.
Bastard la presencia de tres de sus misxbros para qus pueds -
conatituires. En sl caso de que accidentalmente faltaren mis~
% de dos magistrados, se integrard con uno de los jusces que L[]
5 rin 1lamados para suplir la falta en el orden numérico de su
‘designacién. ‘

i i o A

DE LOS CONSEJOS DE GUEiiA ORDINARIOS .

% Los Consejos de Guerrs Ordinarios se integrarén con milits
' res de Guerra, y se compondrdn de un presidente y cuatro voca
les; el primero con grsdo de general y los segundos de este -

misno grado o de coronel, Para cada conse ;o haucd tres miembros :
suplantes.

103 CONSTJOS DE GUEﬁRA ORDINARIO3.
Los Conssjos de Guerra Ordinarios residirdn en las Plazas~

in donde existan jurgndos militares permmnentes y tendrén la-
miama jurisdiccifén gque estos.

Loe Conse jos de Guerra Ordinarios funcionardn por semestres,
ain que puedan actuar dos per{olos consecutivos en la misma ju
risdiccién, ¢i perjuicio de que la Secretarfa da Guerra y Mari
ns prolongue sl per{cdo referido. ‘

Se nombrardn dos para la capital de la Rejdblica, y uno pa~-

ra ca.a una de l.s Jemds plazas doni: radiquen Juzgaios perma-
nentes. =
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tanto el prosidente como, los vocalen propletariocs y suplentes
de los Comsejoa de Guerra Ordinarios, serdn nombrados por la -
gsearetar{s de Querra y Marina, y mientras tuvieren ese cargn,-
no podrén demempefiar comisiones del servicio de plaza.

Cuando un acusado fuere de superior categoris militar a la-
de uno o varios de i0s miembros de su Consejo de Guerrs o en ~
el caso de impedimento o falta accidental de cualquiera de sllos
se integrard el tribunal, conforme & las reglas mandadas obmer
var on los libros tercero, con los suplentes que fueren necesa
rios, para que todos sus miembros resulten de igual o superior
categoria u la del acusado, ¥ sl ese medio no fuere suficiente
para ellos, la Secretaris de Guerra y Marina designard los que
deban iuntegrar al Consejo.

Esta designacidn se hnri'pur sortec, de entre una lista de-
lom genersles hibiles pars desempeflar ese servicio, formads a-
rasdn de tres por cada uno de Jos que deban ser sortesdos y o

residan en el lugar en gue hays de celebrarse el juicio o en -
el mia cercano.

Y st ni as{ se lograre ls integracidn, la propia Secretarfs
de Querra y Marina, habilitard con el grado oorrospondxontc &~

los militares que esmtando en actitud do desempeilaxr el cargo, =~
tengzan grado inmediato inferior al aocusado.

Una ver sometido un proceso al conocimiento de un consejo -
de Guerra Ordinarioc, se impondrd en la Aentencia la pena gue -
sorreaponda adn cuando resulte que el delito debié nader sido-

de la competencis de un Consejo de Guerra Extraordinario o de-
un jueg,

JE LOS CORSEJOS DE GUERRA EXTRAORDINARIOS .

El Conse;o dv Guerra Extraordinario se compondrd de cinco ~
ailitares que deberdn ser por lo menos oficiales, Y en todo oa
80, de oategorf{a igual o superior a la del scusado. El jefe --
que deba convocar el Conasejo de Guerra Extraordinario, hardé for.
mar una iista en que conste los nomores de todos los militares

Je Guerra de la graduacidn correspondiente que esten bajo su - -
mANG O,



y disponible para ese¢ serviocic y sortearf de entre esa lists
los cinco miembros mencionados,

8610 cuando no fuere posible formar el Conasjo sin los je
fes u oficiales de unidad en que sirva un acusado, figurarén
sus nombres en las listes de que hAbla el artfoulo anterior-
pero en ningin oaso, ui por metivo algunc, serén comprendides
on ella, los éficisles de 1a compafifa,escuadrén, bvateria o de
pendencia s que pertenesoan ol inculpado, ni quienes hubiesen
denunciado los hechos o que se hubieren proiantado como quere
llantes.

108 miemdros del Consejo wl que el presente cap{tulo se re
fire, se eacogerin entire los militares de guerra, pero si el-
delito imputsdo a4l reo fuese propio de sus funoiones téonicas,
uno de aquellos, por 1o menos , sea es00gido de la manera se-
fialada en este mismo capitulo, antre los del cuerpe téonico -
correspondiente.

El 'jofo autorisado pare oonvooar en camsd asossaric uno de-
los Conesjos & que se refiere el articulo 16, podré tamdien -
célvocu- uno a varios pars que¢ funcionen mientras dure el ai-
%10 0 bloqueo de una plass, nombrando por medio del sorteo, a
quienas hayas de integrarlos de entre los jefes y oficiales —
presentes.

Tan pronto como terminen las operaciones de la cumpafia ¢l-
sitio o el bloqueo de la plaza sn que se haya estadleoido los
Conse jos de Guerra Bxtraordinarios, sstos cesarén em sus fun-
ciones, y remitiran los procesos pendienties a la artorided —-
judiciel que corresponds, por cunducto del jefe que la provo-
eb.

El jefe militar que comvoque un Consejo de OQuerrs Bxirsor-
dinario en lugar en dondd no residiere funcionarios -permanen-
tes del servicio de justicim, designard de entre los abogados
titulados que en el radiquen, las pereonas que deben fungiv -
como juez inszructor, secretario y agente del ministerio pi——
blico, '
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51 hubiere abogados o habiéndolos, existieran. gravas rago~-
nes pars no hacer de enire ellos ls desognecién, nombrard -
para sl desempefic de emos cargos a militares de guerra, ha-
niendo constar, por medio de informacidn especial, la fal~
ta de abogados a los fundamentos que hubiere tenido , para

. no designar a ninguno de los residentes.

los jefen militares que ejerzan laes facultades 2 que se con
trae ol articulo anterior , deverdn dar cuents de sus actos,
tan lusgo como le ses posible a la Secretarfa de Uyerra ¥ -
Marina,

El jefe que convoque un Conaejo denGuerra Extraordinarie
nombrard, 4e entre los que resulten designados para formar-
1o, al que deba fungir como presidente .

DR 105 JUECES.

Los juzgadom militares se¢ compondrdn de un Juez, genes
ral de brigadier de aservicic , o auxiliar, un secretarioy~
teniente coronel de mervicio o sauxiliar, un oficial mayor--
y los subalternos que sean necesarios .

Para ser Jues se regquieren los miasmca requisitos que--
para ser sscretario de mcuerdos del Supremo Tribunal Mili
tar.

Para ser seorestario de Juzgado a@c requiere, ssr mayor
de edad, y ademés, satisfacer las condiciones seflalades en-
las fracciones 1 ,111,y V del artfculo 4 .

Los Jusces, el secretario y el personal subalterno de-
los juzgados , merdn designedos por la 3Jecretarfa demfuerra
y Marina. los Jueces residentes en la Capital de la Repdbli-
¢a, otorgardn la protesta de ley, ante el Jupremo Tribunale
Militar, los Jueces Fordneo ante el mismo Supremo Tribunal-
o ante el Yomandante de la Guarnicidn de la Flaza en que de
ban radicar; el secretario y demds empleados, ante el Juez -~
respentivo.

Habrd el mimero de Jueces que sean necagerios para ele-

servieio 4¢ justicis, con la sarisdiceidn ~e detzrming la-
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Secretar{a de Querra y Marina.

Las faltaes temporales dul personal de los jusgados militares,
se suplirdn: las del Juez, por el seorctario; las del meoretario
por el oficial moyor, y la del oficisl mayor, por el subalterno~

que le sigue en categoris y, en igusldad de circunstanciss, por-
el de mayor antiguedad,

Cuando un Juez Yordneo tuviers impedimento para conocer de un
negocio, 1o sucederd el seoretario.

En las Plazas en que residan dos o uds jusces, al impedido lo
avcedord ol que siga en mimerc, y en su ceso, el de residencia -
nds inmediata. Mientras remitan los autos, el secretario deberd-
practicar las diligencias urgentes.

DE LOS JUBCES PENALES DEL ORDEN QOMDN:

En los lugeres en que no resids Jues Militar, los Jueces Pens
les del orden comin, en suxilio de la justiciam del Puero de Gue-
rra, pructicarén las diligencias que por tal motivo ae las enco=-
miende y las que fueren necesarias para evitar que un yro-nnto‘-'
delincusnte ses substraige de la sccidn de la justicia o se pler-
dan las hucllas del deiico; y aque.las que sesn indispensables -
para fijar, constitucionmlpente la situacién juridice del incul-
pado; y teniendo facultad para resolver sobre la livertad bajo -
caucidn,

DEL CUERPO MEDICO LEGAL MILITAR:

El Cuerpo Médiao Legal Militar tiepe por objeto muxiliar en -
la adminiatracién de jwsticim del Puerc deé Guerra, en la resolu-
¢idn de toios loa problemms médicos~legeles que ae pressnten enl
las actuaciones judiciales y sveriguaciones previas.

El Cuespo Médico Legul Nilitar estaré formsdo; Por los peri -
ton !édico-Lagiatus Militares; por ios médiicos de hospitales, en
fermer{aa, pusstos de socorro y prisiones militares por los médi
cos de corporaciones militares; por los médicos del peraonal -
técnico del Gabinute Antropométrico y los de la Oficing de Iden-
tificacibén Militares,

EAR ARCHIVG JUDICIAL Y BIBLIOTICA:

21 Aresivo Judicial Consfitu,e

Parte inlegranie ce la Direc~
016.‘0 ‘
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de Archivo Militer, a ouyo reglamento se sujetard en el orden
téonico, sin prejuicio de que para su funcionamicento eapecial
ae rijes por lue instrucoiones particularss que dé la Secreta~
ria de Guerra y Marina por conducto del Presidente del Supre~
no Tribunal Militar, ocuerpo al que el mencionado archivo que-~
dard adeorito.

la Biblioteca se formard esencialmente, de todas las leyes,
deoretos y circulares relacionadas con el Pusro de Guerra, --
sa{ como de las obras, foyetos y domds publicaciones que se -
editen con referencia a asuntos militares y generales; y de -
perfodicos oficiales.

DE LA ORGANIZACION DEL MINISTERIO PUBLICO.

El Ministerio Pdblico es el dnico ocapacitado para ejerci-
tar la accidn penal, y no podrd retirarla o desistirse de --
ella, 8i no cuando lo estime procedente 0 por orden firmada-
por el Secretario de Guerra y Marina o por quien en su ausen
cia lo sustituyas, orden qué podrd derse ouando aei lo demaun~
de el interes social, o yendo previamente, sl parecer del w-
Procurador General de Justicis Militar.

Tcda denuncia o querella sobre delitos de la competencia~
de los Tribunales Militares, se presentard, ante el Ministe-
rio Piblico; y a este hardn la consignacién respesctiva, las-
sutoridades que tengan conocimisento de una infraceién penal.

Todas lus perscnas que deban suninistrar datos para la --
averiguacibn de loa delitos, :atan obligados a comparecer an
te el Ministerio Pfulico, cuando sean ¢itados para ello por-
el Procurador Gen:ral de Justicia Militar o a sus Agentes.
Quedsn exceptumdos de estm regla, el Presidente de la Repi-
~ blica, los 3ecretarios dei Despacho, los Subsecretarios y -
oficiales mayores, los generales de divisién los Comandantes
militares, los jefes de departamento y los miembros de un -
tribunal Superior, a quienes se les examinard en sus respeg
tivas oficinas, los miembros del cuerpo diplomdtico s<erédn -
examinados en la forma que indique la Secretar{a de Relacio
neg Exteriores.,
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THEL MINISTERIO PUBLICC.

T1 Ministerio Piblico se compondrd:

De un Proourador feneral de Junticia Militar, de un -
goneral de brigada Ge servicio o suxiliar jofs de la insti-
tucién y consultor juridico de 1a Secretar{a 4s Gnerra ¥ -
¥arina,siando por lo tanto, el conducto ordinario del Rje~
cutive y de la propia Secretar{n, =»n lo tooante al persg--—
nal a sus ordenes; de agentem adscritos s la Proocursdur{s,-
gensernles, Brigadieres,de servicio o auxiliares en el mime—
ro que las necesidades requioren; 4s un agente adserito a -
coads juzgado militar, general brigadier de servicic o muxi-
liar. ‘

De los agentes que deben interveni®en loe procesos for
mados por jueces no permanentes, de un sgente auxiliasr abo~—
gado PTenients “oronal de serviocio maxiliar adscrito a ouds
una de las Comandanciae de Guarnicidn de las plszas de lp --
.RepSblica en que no haya juzgados Militares permanentes o -~
con residencis en el lugar en que las necesidades del gervi-
cio lo ameriten,

Bl Ministerio Piblico ¥ilitar, tendrd los c¢opleados -
subalterncs que s<an necesarios,

Para ser Procurador Jeneral de Justicia Militar; ne re-
nuieren las miemas condicionea que para aer Mogistradoj y -
su designacidn y protesta se hard de 1a maneru indicada pars
gauellos funciocnarios.

Para ser agente‘adscrito, deben 1lenarse los mismos re-
quisiuos para que para ser Juez; su nombramiento sersf. hecho
por la Secretar{a de Gyerrs y Merina y otorgardn la protesta
de ley ante el Procurador General de Jeutioia Militar, los—
que residan en la capital de la Repiblica; los cue deban re-
aidir fuera de ella , protesiardn ante el cowandente de lg -
guzrnicidn de la plava en 4onde radigue <1 juzgadc & gue sean
adaerito, o 2ner 21 misms Procurador.

Los agentes auxiliarec serdn nombrodos por la Secretaria
de Guerra y Herina, ¥ dependerdn del Procurador GPnﬂral somo

Zo9 demdn agentas, ﬁﬂwiiré“ s protessa ante al comandante
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de la guarnicidén del lugar en que haya de residir.

kel resto del pereonal de law oficinas del Minieterio~—e-
Péblico nerdn nombrado por la Secretari{s de Guerra y Marina
y de sus miembros, les que residsn en la cepital de la Repi-
blica rendirdn la protestn unte cl Comandante de la guarni-—
cién y los demds, ants el agente del lugar de su destino.

Tas faltias temporales del peraonal gue forma el Minig~
terio Piblico se suplirdn : lam del Procurader, por los agen
tes adseritos n 1ls Procuraduris en el orden de su adscripeidn
las de los agentes, por designscién de=l Procurador.

DEL LABORATORIO CIENTIFINO DE INVESTIGATIONES.

Ia ¥Procuradur{a Ceneralde Justicim Nilitar, ocontard con
un Yaborstorio Cientifico de investigaciones , cuyo personal
téonico y sdminietrativo se integrard de conformidsd con el-
rezlamento raspectivo.

nE L4 POLICIA JUDIZIAL.

la Policfa Judicial se compendrd: De los Agentes del~—
Kinisterio Pdblice ; de un cuerpo permsnentejde los milita~
res que en virtud de su cargoe o comisidn, desempefien acoi-—-
dentplmente las Tuneciones de Policia Judicial .

e Policia Judicial Permuanente, se compondrd del per——
gonal mun 4¢ signe la Secrctaria de Guerra y Maring, y de———
penderd directs e inmediataments del Procurador Generas da-
“ Justicin Militer.

La policd Judirciml 4 que se refiere la fraceidnm 111 —
del artfculo 47, se ejerce: Por los jefes y oficiales dele-
aervicin de wigilancia; por log capitunes de cuartel y ofi-
‘cieles de dia. ~

Por low comandantes de guardie; por los commndantes ——
“de mrmas, pertida o deastacunentos,

DE T4 ORGANTIZACZION DEL OUHHPQ DE DEFENSORES DE OPICIO.

Lu Defensa gratuita ™08 mousedos vor delitos de law- -
pompebencin del Muers du Juerra, egtard o cargo del Tuerpo-
de Nefensorss de 0Oficio.

la nceifn del Cuerpn de Nefensores de Qficio, en favor '
de loa acuscdog a auienes deba prestar sus servicios, no se
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1imitard s los Tribunules del Fuero de Guerra, 8i no se exs
tendord a los Jdel orden comin y federal.

DBL CUERPO DE DHRFENSORES DE OFICIO.

El Cuerpo de Defensores de Ofioio we oompondré.: de -
un jefe general brigadier de servicio o auriliar adscrito-
al ZJupremo Tribunal Militar} de los demds defensores que -
deban intervenir en los procasoas inutruidé; POr jueces NOw-
permanentes,

El Cuerpo de Defensores de Oficio tendrd loe empleados
subaltarnoe que las necesidades del servicio requieran.

Para ser Jefe del Cuerpo de Defensores de O0fiolo, de=.
ben llenarse los mismos requisitos que para ser agente del-
Ministorio Piblicoj y pare ser defensor, iguales condictoncn,
excepto el tiempo de ejercicio profesional sn el Puero ds -
Guerra, ous gerf de dos afice,

Bl jafe del Cuerpo y los Defonsores, serdn nombrados —

"por la Sez:retarf{e de Gunerra y lMarina, ante la gue otorgut‘ -
su protests al primero, los segundos que residan en la capi- .
tal de la Repfblica , proteaterdn ante el oitado jefe, y los
que detan radicor fusra de ellan , ante el propio Jefe o ante
el Comandarte de ln guarricidén dsl lugar de su destino, Bl
resto del personal protestard ante el mencionado jefe del --
Cuerpo. . .

®n las faltas tegporeles, eljefe del cuerpo, serd supli
dp por loas defensores adscritos a dos juzgados.

Los Defensores adscritos a los juigados en el orden que,
corresponda, segun la numeracidn del lugar serdn suplidos —
por gquienes determine el jefe del cuerpo, en la Capital de-
la Repiblica; y los fordnecs por desiznacién que hard el -~
comandante de 1la guarnicién del lugar, elegido de entre mi-
litaress de guerra, dsndo 2viso & la Jecratarfa de Guerra y -
Marina y al Jefe del ~uarpo,

DE La "CMIITNTTAL

son delftcos contra la discinlina militer: Tos especifi-
rados en el lioro ao-undo de este cédi oy Loz del osden co=
min o federel ~vanas ono sy comiaidn hava concurrido cunlee-
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quiera de lam circunstancias que en seguida @e expresan: Que
fueren cometidos por militures en los momentos de estur en -
servicio o con motivo de actoa del mismoj que fueren cometi-
dos por militares en un buque de guerra o0 en ¢l edificlo o -
panto militur u ocupado militarmente, siempre que, como con-
seouencia, se produzca tumulto o desorden en la tropa que se
sncuentrs en el sitio donde el delito se haya oometido o so-
interrumpa o perjudique el servicio militar; que fuere ocome-
tido por militares en territorio declarado em estado de el =~
tio 0 en un lugar sujeto a la ley marcial conforame & las re-
glas del derecho de la guerraj que fueren cometidos por mili
taros frente a tropa formada 0 ante la bandera; que el deli-
to fuere cometido por militares en comexidén com otro de aque
110 8 que se refiere la fraccidn primers.

Cuando en los casos de. la fraccidn segunda, concurran mi-
litares y civiles, los primeros serén jusgsdos por la Justi-
ois militar.

los delicos del orden comin que exijan querella necesaris
para su averiguacidn y castigo, no serdn de la competencim =
de los trib.nales militares, si no en los casos previstos en
los encisos c) y o) de la fracciln segunia.

Cuando en virtud de lo mandsdo en el articulo anterior loa
tritunsles militares conozcan de delitos del orden comin, apli
cardn el Cédijzo Penal qua estuviere vigente en ol lnsur'dq loa
hechos al cometerse el delito, y ei este fuece de orden federal
el Cédigo Penal que rija en el Distrito Pederal.

La Jurisdioeidén Penal Militar, no es prorrogable ni renuncia
ble. : .
Cuando haye de jusgarse a un militar por delito de la compe- .
tencia del Puero .ie Gu.rra, encontrandose procesaio por alguno- -é»’
del orden comin o federal, la sutoridad judicial militar instrui
ré la causa, como si ol detenido se hallard a su disposicién — o
desae que dicte el acto de incoacidn, si tiene conocimiznto el
lugar en gue el inculyado se nalle detenido, y s8i no, :
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desde el momento en que tal oircunstancia le fuare sabida.

En el caso que menciona eate articulo, el juez militur
14brard oficioc informativo al de orden comin o federal.

81 el Ejéroito estuviere en territorio de una potencia-
‘smiga o neutral, se obssrvarén en cuanto a competencia de-
los tribunales militures, las roglas que estuvieren estipu
ladas en los tribunales militares, las reglas qus estuvieren
ewtipuladas en los tratados o oonvenoiones con esa potencis.

Es tridunal competente para conocer de un prooeso, el del
lugar donde se comete el delito,

la Secretaria de Guerra y Marina, ain emburgo, puede de-
signar distintas jurisdiocionems a la del lugar donde se co-
~ metid el delito, ouando las necesidades del servicio de jus
 tioim lo requieran,

~ Cuando se dude on que jurisdiccidn se aometié el deiito, . ;
serd competente pars perseguirlo el que haya prevenido en -
su conogsimiento.

Es jueuz competente para conocer y ocastigar los delitos -
continuos, el dsl luzar en yue se verifique la aprshencidén-
del delincuente, cualquiera que sea el en que aquellos se -
hubieren cometidos; debiendose remitir a dicha autoridad --
lae diligencius que se hayan practicado por la que hubiere-
prevenido en su conocimiento.

¥8 competente para comocer de todos los procesos que de-
~ ban acumularse, el juez que comociers del mds antiguo, y si
fueren de la misuu fecha, regirdi la competencia el proceso~
qus se aiga por el delito mds grave. '

Los Triounal s Militar:s no podrdn entablar ni sostener-
competencia alsuna, sin audiencia del Ministerio Pblico.(3)
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Por lo 1ue respecta a les diaposiciones que deban dictarse -
a efectc de que el Juzgado Naval Pueda funcionar de hecho,-—
proponemos lo sizulente: se debe axpedir un reglamento que -
ragule el aervicio de juaticia Naval el reglomento mediante
sl cual se autorice a la Secretarfia de Marina proporoionar -
personal & efecto de que conjuntamente con sl personal del ~
Ejéroito forme la Polic{a Judicial del Fuerc ie Guerra , el-
reglamento medinnte el cual 4 la Secretarf{a de Marina propor
gione personal para jue funjan como Agentes de Ministerio -
Pdblico adsorito al Tribunal Naval, con residencia en esta -
gcapital , as{ como en lse plazas donde existan Unidmdes 0
%onas Navales, por otra parte también considerandc que se ~
hace necesario se reforme el Cédigo de Justiois Militar Qbro
géndone sigunos srticutos , ratorundau Yy tuonﬂxcxonnduu-
UETOR §

1a primera adicidn que se plantes es la que  a contie~
nuacién se formulat y que necesarismente deberis de ser el-
artfculo primero del Cédigo de Justicis Militar,

; ARTICUIO lo.- ESTE CODIGO SE APLICARA A 10S MIEMBROS -
DE 1AS FUERLAS ARMADAS NACIONALES, POR 105 DELITCS CONTRA--
TA DISCIPLINA  MILITAR, $LENDO COIPETENTES PARA CONOCER DB -
gﬂi‘HI¢M0u 103 ORGANOS JURISDICCIONALES QUE ESTE CODIGO Sk~
Ald .
Se propone la adicién de emte artfoulo a afecto de me-
fialar el dmbito de aplicacién del Cédigo de Justicia Militas

_y& cue & sido tradicitnal en todos los C6dizos de cardcter~
peral , sefialar el dmbito 4e valides , méxime de aue No se-
corsidera por demds .pracisar la axcluaividad del Fuero de =~
Guerra pars los Kilitares.

Por lo que respecta al libro primero del Céddigo de Jus~
ticia creemos que en cuanto a la organizacién de los Tridu~-
nales Militarss se debe de adicionar todo lo refarente al =
Juzgado Maval, =l Consejo de Guerra Ordinario Waval y a los
fonaejos de Suerra xtraordinarios Maveles, proponifndosee-
adiniemo resrmas en cuanto & la orgunizasién 4sl Supremo--~
Tribunsl Militar, ocuedundo de la siruiente manerat
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pario ae hagan reformas y adiciones oon el objeto de que la
,Suoretaria de Marioa, pueda tambien designar al personal que
funja como defenaor de ofioic del personal de la Armada en~
las oausas jue se le sigan en el Trivunul Raval.

Por €1timo en relacién ocon las reformas que debsn de hacer
se al 0édigo de Justicia Militar consideramos neceaario que -
se haga un estudio a efectc de que se actualice el libro Se--
gundo, en lo que respecta a los delitos conefidoa por peraonal
pertensciente a la Armada, toda vez que alguno de los hachose-
que se encuentran tipificados como delftos, nc ae ajustsn a-
1s realidad que existe en esta Institucién.

A continuacidn y para finalizar con el presente trabajo- -
consideramos conveniente referirnos a las diferentes legisla-
aiones de otros estados, enunoidndolos en dow grupos, primerc
los pefses que cuentan con tribunsles sxclusivos pars 8l Bjér
cito y otros para el personal de la Marina de Guerra y el Se~
gundo Grupo, los pafaes gue cuentan con una sola clase de Tri
bunales en los que se somete tanto al personal del Ejército -
oowo ol de la Marina de Guerra.

Dentro (el primer grupo encontramos principalmence a loge-
paises anglosajones Estalos Uniios e Inglaterra, Quienes tie-
nen organos jurisdicoionales especimlizados, esto es integra-
dos por marinos, aviadores y miembros de la Pucrza Tarresire,
gue se encargan de juzgar a sus propios compafieros, siendo --
comin para las tres fuerzas armadas el Cédigo Penal Militar,-
as{ como el le procedimientoa, este Yltimo plasmado en uns 88
rie de reglas, mds que en disposiciones legeleam por la espe- ‘
oial naturaleza de su derecno evidentemente consuetudinario.

Fl segundo grupo o sea aquellos en los que la jurisdiceidn
e8 comin para las fuerzus armadas, encontrazos principalmente
a Prancia y Eepafia, haciendo ls aclaraocidn sobre este dltimo-
estado gque dicho eiastema Lo adoptd a partir del Cddigo de 1345,
pues esta época tanto la jurisdiccidn como las leyes generales
ersn uns para la Marins y otra para el Ejéreito, tal situacién
se palpd inclusive en -




- 106 =

nuestro pais, ys qus sigutendosl moielo espafiol, México en el
afio de 1897, promalgs por {nics vez en la legislacién mildtar
los juicias de marina y la ley pensl Jde ia marina, difersntes
totalmenie del Céddigo de Justicia Militar,

Otro Pafs que ha sdoptado la dnificacién de la jurisdicoién
castrense es Prancia, en la que existe tanto un Cédigo de Jus-
ticia Nilitur ¥nico para lus tres Merzas Armades, cOmo orge-——
nismos jurisdicoionales dnicos, teniéndo como modalidad en cumn
to & su organisacién las cirocunstencias de que los Conscjos ==
de Guerra se integran siempre con siete individuos, doe miem—
bros de cada Puerza Armada y un presidente que debe ser de la-
Puersa Armada & la gque pertenesca el acusado. '

~ Tanto Espafia como Prancias que han adoptado ol sinteuma de --
Juzgados Instructores del Procedimiento, sistema similar al --
mexicano, con personal de las ‘tres fuerzas armadas, a¥n cuando '
en Espafia la nayor parte de los jueces inatructores pertezcan-
o hayan pertenecido de orizen a la jurisdiccién de Marina, tal
es el caso particular de Don ¥. de Querol y de Durdn, auditor-
de Marina, que durante muchoe afios desempeiid cargos jurisdic--
cionales castrenses. :
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CONCIUSTION®S 1

PRIM:IRA .~ Ia Armads de México, ea unu Instituoién de cardcter
permanente, cuya misidn es emplear el poder Waval de la Pelera
oibn para la seguridad interior y defensa exterior del Pals, -
en tanto que por diwposicidn de enr‘ctgr Constitucional, el -
Puuro de Guerra, responde a la neocesidad de su subsistencis -
dentro del marco del Deracho Pomitivo Mexicano, por consideres-
ciones historicas, jurf{dicams y socisles que hacen le splicacidn.
de esta eafera de competencis y jurisdiccién sobre el personal
de las Puorsas Armadus, en relacién con la comisidn de delitos
'y faltas contra le disoiplina militar.

SEGUNDA .~ Al crearse sl Tribunal Naval, para conocer de 1los -~
hechos que pudiaran constituir delitos cometidos por los mari-
nos por la ley Orgénica de la Armada del 12 de Enero de 1972 ,
su ‘texto se contrapone con la disposicién contemida en el art{
“oulo 29 fraccidn X de la Ley Orgénica de la Administracién Pﬁe
blica, debiendo sin embargo prevalecer el espiritu de l;lhey -
orgénica de la Armadas. '

TERCERO .~ La coexistencia de los Tribunales Navales y los del
Ejéroito tienen 'fundamento legal y no se contraponen; ambos —-
son érganos encargados de administar la justicie en el Puero -
de Querra.

CUARTA. - Es necesario se expidan las disposioiones que hagen -
realidad lo dispuesto por el artfculo 128 de la Iey Orgdnica -
de 1la Armada del 12 de Enero de 1972, ya que si bien es cierto
que el Juzgado Naval edtd creado formaluente, no lo 28ta de -
hecho.

QUINTA .~ Se necasita as{mismo se hagan adiciones y.reformas -

al Cédigo de Justicia Militar, misma que se proponen on el cuer
po Jel prese . Le trabajo, por las razones que también quedan ex-
- puestus. '

SEXT0 .- Artfculo lo. de este CAii~o se aplica a los miembros-

de las Puerzas armadus Nacionales, por los deiitos convra la -

discipiina milisar,

BIPTILG. - Artded.n 3.~ 1 3up wmo Tribundi Xilitar 2e compondra




oinco magistrados generales de brizada o0 su aquivsl‘ahoia en la

Armada de wéxico, uno serd militar de guerra que tnngira cono=
pruiaanta y cuatro de servicio.

- oouvo .~ Artfculo 28,- Hebrd el mimerc de jusces que sean ne~
“gesarios para el servicio de justicis, oon la jurisdiccién que

 Qeteraine la Secretarfa de la Defenss, conjuntemsnte con ls -- e

Secretaria de Yarina.
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