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INTRODUCCTION

Al irdclar este trabajo intitulado "Los Derechos
Laborales a la Luz de la Teorfa Integral', comprend{ la
gran responsabilidad que habia contrafdo en el momento_
en gue el Maestro Alberto Trueba Urbina me autorizd; -~
pues los derechos laborales son infinitos, en virtud de
que los problemas del trabajador en México son tan va—-—
riados y diferentes entre s{, aue no obstante los tipi-
ficados en la Ley Federal del Trabajo, surgen a diario_

en distintas formas, rebasando los derechos de la clasa
traba jadora.

Por lo antes expuesto, consideré de mayor impor—
tancia apoyar dichos derechos con la teorfa integral, -
sin olvidar que el fondo y la base de dicha teorfa,tien
de a ser el principio del ruevo derecho en México, oue
es sin lugar a dudas el derecho social con el cual se -~
pretende terminar la injusticia y la suma explotacidn -

que sufre esta clese marginada; poraque entre més produ-
cen, més pobres son.




CAPITULO T
SALARIUD

a).~ Concepto.

'b).- E1 Salario Mfrimo.

c).~ Normas Protectoras y Tutelares de la

Ley Federal del Trabajo,



CARPITULD 1
SALARIOQ
a).~ Concepto.

La palabra salario proviene de la voz latina Se~
larium, que & su vez se deriva de sal, En #épocas pasa-~
das daban como pago a los airvientes, una cantidad fija
de sal,

En la antigliedad se designd con un sinndmerc in-
defirido de términos a la retribucidn obtermida por el ~
trabajador. Casares corsiderd que constitufan la misma
familia linglifstica los vocablos: "Haber, dieta, sobre~
sueldo, sobrepaga, semana, quircena, mensualidad, mesa~
da, niaga, acostamiento, comisidén, situado, situacidn,~
anata, quitacidn, sabido, alafa, verdaje, hachuras, re-
galfas, travasfas, obverncidn, subvencién, viético, ayu~
da de costa, asesor{a, corretaje, gajes, percarce, pro-
vecho, merced y mayoralfa.

5in embargo existen otros vocablos que se encuen.
tran més apegados a 1o que reslmente sigrifica la retri
bucidén al trabajedor como son: sueldo, soldada, estipen
dio, emolumentos, derechos, hororarios, jornal, remune—
recidn, paga, haberes y gratif‘icacianes. ‘

El vocablo sueldo tiene su orfgen en el antigun o
francés “soulde" que actualmente es "sou" y que signifi,
ca soldado y soldada. Se ha comsiderado que este voca=
blo tiene su origen en sueldo, antigua moneda que se le
pagaba a los soldedos. Barcia define susldo como "la =
cantidad que el estado paga a sus empleados", Expresa_
ademds gue estipendic es “"la cantidad estipulade de an~ .
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temano por un trabajo cualquiera". Emolumento es "lo -
que aumenta nuestro haber y 1o qua hace crecer ruestrog
‘bienes, Derechos son "pages especiales determinadas -~
por arancel, por disposiciones legales en vigencia". -
Hororarios lo cormsidera como "el salario distinguido,
honroso, que se da a los profesionales académicos por
sugs trabajos particulares". 1

H

!

La Acedemia Espafiola y Escriche definen al sala
rio como "el estipendio o recompensa gue los amos dan a
los criados, por razén de su empleo, servicio o traba~—
Ja". En la Doctrina laboral salario es "la retribucién
del trabasjador, lo que el hombre percibe por su trabajo."
(fide comsldera que el salario "lo integra toda renta, -
provecho o beneficio cobrado por el hombre a cambio de
su trabajo". Henry George mardfiesta que salario "es -
la retribucidn dada a la persona por su trabajo marual,
o bien la parte del producto obterdido por el trabajo".-
Colotti y Feito, comsideran que es "la contraprestacién
total que el trabajador recibe obligatoriamente por 1la
prestacidn de su fuerza de trabajo a la empresa, sea =
aguella total o parcialmente, en metdlico o en especie".
En el Decreto~tey del derecho argentino se coreidera -
que sueldo o salerio "es toda remuneracidn de servicios,
dinero, especies, alimentos o usos de habitacién". (2)

La Ley espafiola en el Contrato de Trabajo mani-
fiesta gque "se corsiderard salario la totalidsd de 1los
beneficios que obtenga el trabajador por sus servicios_
u obras, no solo lo que reciba en metdlico o en especis
como retribucidn directa o immediata de su labor, sino_
también las indemnizaciones por espera, por impedimento
o interrupciones del trabajo, asi como la obtendda por
uso de casa o habitacidn, agua, luz, manutencidn y con-
ceptos semejantes siempre cque se obtenga por razén 0 en
virtud del trabajo o servicio prestado.
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En México se adoptd el vocablo salario y se le ~
ha definido como el patrimonio del trabajador, concepto
gue mo 8s aceptado por el Maestro Mario de la Cueva, -
quien afirma que:

"£1 verdadero patrimormio del trabajador es su -
erergfa de traebajo", misma que desarrolla para un pa= -
trdén, siendo recesario por esto, la remuneracidn que -
propiamente satisfaga sus necesidades y las de su fami-
lia. Este principio fué plasmade en la Declaracidn de
los Derechos del Hombre, en la Comstitucidn de 1857 en_
el pélrrafo imicial del artfculo So. que dice: "Nadie -
puede ser obligado a prestar trabajos personales sin la
Justa retribucién y sin su plemc consentimiento", prin—
cipio que fue corsiderado en la Corstltucidn de Queréta
ro hablando de "Salario Remunerador”. (3)

Fué ardua la labor para sstablecer el concepto -
del salario, ya que implicaba urna justa retribucién que
satisfeciera las necesidades humanas, por lo gque la Co-
misidn en sus artfculos B2 y 84 establece un concepto -
ruevo, en que el salario "Es la retribucibn que debe pa
gar el patroro al trabajador por su trabajo; y se inte-
gra con los pagos hechos por cuota diaria, gratificecio
nes, percepciones, habitaecién, primas, comisiores, pres
taciones en especie y cualquier otra cantidad o presta-
cién que se entregue al trabajador por su trabajo", es—
tas disposiciones se spartan de la Ley de 1931 en la -~
que se establece en su artfculo 84 que "El salario es -
la retribucidn que debe pagar el patrdn al trabajador,-
por virtud del contrato de trabajo", ademis se excluye
Wey labor ordinaria” (4) establecida en el artfculo 85
de la misma Ley, cornsideranic que se debe remunerar la
totalidad del trabajc,

lL.os repressntantes de los empresarios y la Conca
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min no aceptaron la propuesta de la Comisidn y argumen—
taron gue el corcepto del salario tenfa que dividirse -
en dos; en primera se le consideraba como "La retribu—
cién que el patroro debe pagar en efectivo al trabaja—
dor a cambio de su trabajo ordinario; y en segunda, que
gl salaric se complementa: "Ademds del pago en efectivo
podrén pactarse como complemento del salario las grati-
ficaciones....", argumentaron que eses percepciones com
plementarias "se tomarian en consideracidn para el pago
de las indemrdzaciones", fundamentando su postura en la
fraceidn X del artfculo 123 Corstitucional.(5) Esta po
sicién o terda el propdsito de mejorar las condiciones
de los trabajadores, sim por el contrario querfa impo-
ner conceptos que en la Ley de 1931 se rechazaron, por_
lo que la Comisidn hace derotar ante la Cémara de Dipu-
tados, el falseamiento que hacfan al fundamentar su pro
puesta en la fraccidn X, ya que no terda nminguna rela—

cidn y solo se ocupaba de prohibir el Truck-Gystem y la
tienda de raya.

En 1928 la Secretarfa de Gobernacidn, presenté~
ante una Convencidn obrerc patronal, un proyecto al Cé-
digo Federal del Trabajo, el cual definfa en su artfcu-
lo 88, el ealario como "la retribucidn pecuriaria qus -

debe pagar el patromno al trabajador por los servicios -
prestados",

El proyecto Portes Gil define el salario como:_
"la retribucidén pecuniaria que dsebe pagar el patroro al
trabajador por virtud del contrato de trabajo",(6) a1 - -
iguel aque el anterior proyecto, no irncluia las presta—
ciones en especie, por lo gque fueron rechazados.

La Secretarfa de Industria formuld uro nuévo, y
en su artfculo 91 define que’ "Balario es la retribu- =
cidn gque debe pagar el patrore al trabajador por virtud
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del contrato de trabajo", esta definicidn excluye de su
corcepto "retribucibn pecurdaria™. El Congreso de la -
Uridn estudia el proyecto ds la Secretarfa de Industria
y marifiesta que en el salario se incluyen "tanto los -
pagos hechos por cuota diaria, como las gratificacio- -
nes, percepciones, habitacidn y cualouier otra cantidad
gque sea entregada a un trabajador a cambio de su labor_
ordinaria”, ruevamente vuslve a fundamentar su tesis -
en la fraccién X del artfculo 123 ya mercionado,

La Comisidn manifiesta que la Suprema Corte de —
Justicia de la Nacidn en jurisprudencia firme establece:
"de los términos del artfculo 85 de la Ley Federal del _
Trabajo se desprende claramente que el salario no con——
siste Unicamente en la cantidad de dinero que en forma_
periddica y regular paga el patrono al trabajador, sino
gue ademds de esa prestecién principal, estén comprendi
das en el mismo, todas las ventajas ecordmicas estable—
cidas en el contrato en favor del trabajador".

La propuesta de la Comisién tiene uma influencia
favorable y de gran trascendencia, pues comsideran que:
"Por ser el salario una retribucidn urdtaria e inescin-
dible, la determinecidn del salario diario deberd hacer
se siempre tomando en cuenta el conjunto de las presta-—
ciones y dividiendo su importe entre el ndmero de dfas_
gue corresporda",

La otra argumentacién gque presentaban los empre—
sarios al proyecto de la rueva Ley, era el de "reducir
el concepto de salario a la retribucidn gue se debe pa-
gar al trabajador por su trabajo ordinarico”, concepto -
gue se precisaba en la Ley de 1931 articulo 86, en el -
cual se limitnba el comcepto de salario en la retribu-—
cién "a cambic de su labar ordinaria",(7) por lo que la
Comisién estudiando profundamente esta situscidn, argu-
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menté que si el salario esté corsiderado como la retri-
bucidn por el trabajo ordinario, se preguntaban cudl -~
era la retribucidn por el trabajo extrsordinario, por -
lo que si ro era salario, rno serfa posible que ss impu-

sieran los beneficios que se desprerden de las mormas -~
defensoras y los privilegios del salario,

El Masstro Maric de la Cueva, opina que el tra-
bajo ordinario y el extraordinario ro se refiere a ura_
categorfa de trabajo, sino que dnicamente se refiere al
tiempo en que se desarrolla el trabajo.

Después de los estudios profundos, la Comisién_
confirmd la concepcidn urdtaria del salario, definiéndo
la como "la retribucién que debe pagar el patrono al -~
trabajaedor por su trabajo".

En su texto el Maestru Mario de la Cueva ros ex
presa su concepto y dice: "El Salario es la retribucidn
que debe percibir el trabajador por su trabajo, a fin «
de gue pueda conducir una existencia que corresponda a
la dignidad de la persona o blen una retribucidn que -~
asegure al trabajador y a su familia una existemcia de-
corosa”, (8 ‘

El criterio del legislador en cuanto a la defi~
ricidn del salarioc, se encuentra plasmado en el artfcu-
lo 82 de la Nueva Ley Federal del Trabajo y dice: "El -
salario es la retribucifn que debe pagar el patrdn al ~
trabajador por su trabajb". 9

£l salario ss la forma iddnea de remurerar el ~ :

servicioc desempefiado por el trabajador y la fijacién -~

del mismo es muy importante poroue atiende aspectos ma~—
terialmente sociales, ya que constituye el sustento de -
la familia, ‘
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En el artfculo 83, nos especifica las diversas -
formas de fijar el salario, atendlendo al trabajo efec-
tuado y dice: "El salario puede fijarse por unidad de -
obra, por comisidn, a precio alzado o de cualquier otra
forma.

Cuando el salario se fije por unidad de obra, -
ademés de especificarse la naturaleza de esta, se haré
constar la cantidad y calidad del material, el estado -
de la herramienta y dtiles que el patrédn, en su caso, -
proporcione pars ejecutar la obra, y el tlempo por el -
cual los pondré a disposicién del trabajador, sin que -
pueda exigir cantidad alguna por concepto del desgaste _
natural gue sufra la herramienta como consecuencia del
trabajo®.

£n el artfculo 84 se expresa que "El salario se
integra con los pagos hechos en efectivo por cuota dia-
ria, gratificaciones, percepciones, habitacidén, primas,
comisiones, prestaciones en especie y cualquiera otra -
cantidad o prestacién que se entregue al trabajador por
su trabajo".(lo)

En el caso del artfculo anterior se corsidera co
mo complemento del salerio, les presteciones gue se men
cionan, debldo a que la remuneracién o salardio mfrimo -

fijado, nmo corresponde al trabajo desempefiado.

En la fijacidn del salario, generalmente se hace
por umidad de tiempo y excepcionalmente por unidad de =
obra.

El artfculo 85 expresa cque el salario debe remu-—
nerar y rurca podré ser meror al que fijen como mirdmo.
Lo que determinard el importe del salaric serd la cali-
dad y cantided del trabajo que realice el trabajador.
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En el salario pagado por urdded de obra, se de—
berd considerar que es un trabajo normal, que correspo.n
de & una jornada de ocho horas, terdendo como retribu-—
cién el monto del salario mfrimo por lo menos.

Existe el principio de "a igual trabajo, igual
salario", este principio lo establecieron diversas le—
gislaciones, y se ha considerado que no es operante, en
virtud de que si observamos el rendimiento ecorndmico -
que obtiene un trabajador en un pafs mas avanzado y el
de otro en condiciones inferiores, en ambos casos reali
zan las mismas prestaciones y la retribucidn es comple-
tamente diferente.

Nuestra legislacién establece el principio en -
su artfculo 86 y dice: "A trabajo igual, desempefiado en
puesto, jornada y condiciones de eficiencia también -
iguales, debe corresponder salario igual". "

Los plazos para el pago del salarioc.=- En el ar-
tfculo 123, fraccidn XXVII, inciso c), establece que se
rdn nulas las estipulaciones que fijen un plazo mayor -
de una semana para percibir el jornal,

Este principio forma parte de la defensa del sa
lario y la Ley de 1970 lo fija en el artfculo 88 y ex—
presa que: "Los plazos para el pago del salario nunca -
podrén ser mayores de una semana para las personas -que
desempefien un trabajo material y de quince dfas para -
 los demés trabajadores". (12)
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COMENTARIOS AL INCISO "A"

Defindr el salaric mo es tan fécil como parece a
simple vista, por tratarse de uno de los dersechos indivi
duales més importante.

Para sl trabajador el salario significa ingreso,-
y para el patrdn sigrnifica costo. Una definicifin debe -
abarcar ambos aspectos aun cuando ro debe limitarse a la
remuneracidn monetaria, pues existen otras prestacionas_
en bienes o servicios que forman parte del mismo.

8i un trabajador recibe participacidn de utilida-
des o bordficaciones de produccidn, la remuneracidn pro-
verdiente de esta fuente debe ser considerada como parte_
de su salario, puesto que no la recibe en virtud de rmin-
guna inversién de cepital en el negocio.,

£l perfado por cuyo tramscurso se paga a los tra~
bajadores pone limite al pago comsiderado como salario,=-
Si a un trabajador se le paga mensualmente, esté considg
rado como un emplsado a sueldo, y si se le paga por hora,
por dfa o & destajo o a tarifa por pieza, se considera -~
como asalariado.

Las salarios tienen como fin retribuir la fuerza_
da trabajo de los obreros, pero debido al mecardsmo mo—
derno, a la divisidn del trabajo, a la transferencia de
destreza, etc., dfa a dfa ya no se han fijado de acuerdo
con las leyes de la oferta y la demanda, sino oue en la
actuaslidad se establece en convenios bilaterales y en my
chas ocasiones llegan a ser obligatorios por la fuerza -
gue le confiere el Estado.

La retribucidn que recibe el trabajador, tiens va
rias deromiraciones, pues se habla de salario, jorpal, -
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sueldo, comisidn, participacién, etc., la mayorfa de -
las legislaciones han aceptado el térmirmo “salario™, vy
en la mayoria de los casos se adopta para las retribu—

ciones que reciben los trabajadores cuando se toma en -
cuenta la uridad mes.

La denominacifn de salario, es més comdn para ma
nifestar la retribucién del trabajador, las dos formas_
adoptadas son: la unidad de tiempo, aue viene a ser el
salario por dfa, y la unidad de obra o salario a deste~
Jo, en el que se fija un precio a determinada unidad vy
por cada urddad que realice el obreroc se agrege a su =~
cuenta que percibe durante el dia.

Cuando el patrdn fija la urddad de tiempo, ya =~
tiene calculado lo que el trabsjador pusde producir en
ocho horas y cuando menos debe pagarle el mfrimo cue es
té en vigor, en la fijacién del salarioc por urddad de -
obra o a destajo que el trabajador debe realizar, debe_
pagarle el mfrimo fijado en la regidn correspondiente y
si el producto obterido es inferior al mfrimo, lo cual
sucede a todos los trabajadores, es indudable que se en
cuentra mgl calculado el tiempo en gue tienen que reali
zar determinadoc nimero de obras y esto perjudica consi=-
derablemente al trabsjedor, por tel motivo en ocasiones
pagan mds al trabajador, sin dejar por esto de explotar
a los trabajadores.

Podemos erunciar gue €l salario es un pago gue -
recibe el obrero de su patrdn, a titulo de retribucidn,
recompensa 0 participacidn por su trabajo o por la fuer
za de trabajo que ha prestado a la actividad de produc-
cién en gue fuera empleado, Es el precio del trabajo -~
vendido segln los ecoromistas clésicos, Es la expre— -
sidn monetaria o precio de la fuerze de trabajo en el -
corcepto merxista., Es la retribucidn debida al trabaja
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dor u operaric por el empresario o patroro, en razdn de
su participacidn activa en el proceso productivo, en el
sentido catélico. Y para nuestra Ley es la retribucidn
que debe pagor el patrdn al trabajador por su trabajo,~
dentro de esta retribucidn mo se encuentra el simple pa
go en efectivo, por lo que la Ley atinadamente en su ar
tfculo 84 sefiala que 8l salario estd integrado con las
gratificaciones, comisiones, primas, percepciones, habi
tacién, prestaciones en espocie (y menciona ademés para
asegurar al trabajador) 0 alguna otra cantidad o preatg
cién otorgade al trabajador por su trabajo.

Existen polémicas para determinar si los vidti-—
cos y las propinas forman parte del selario, o es una -
remuneracidn accesoria en ambos cesos la cantidad perci
bida debe comsiderarse independiente del salaric gue re
cibe el trabajador, debido a gue en traténdose de pago_
de vidticos, solo entregan al trabajedor la cantidad ne
cesaria para que cubra sus gastos, misma que en muchas_
ocasiones es insuficiente teniendo que aportar determi-
nada cantidad de su selario. En cuanto a las propinas,
en M&dco se ha implantado en determinados restaurantes
el sistema arglosajén, que corsiste en gravar un 10t a
la cuenta total que el cliente debe pagar, en estos ca=-
805 el trabajador recibe una participacién de esta pro-
pina por parte del patrén y se corsidera como parte de
su salarioc, generalmente este sistema no se aplica ya -
gue en la mayorfiz de los restaurantes la propina es op-
cional, por 1o que mo se considera como parte del sala-
rio.

Los salarios tienen principalmente dos funciones
econdmicas, como ingresos sirven para distribuir la ma-
yor parte del producto de la industria entre los miem—
bros de la ecormom{a, como costo incluyen en las propor-
ciones en las cuales los recursos de la ecoromfa se dis
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tribuyen en les diferentes ramas de la produccidn.

Los cambios en los beneficios de los distintos -
elementos de la produccidn afectan las proporcicores en_
que se utilizan estos factores en las diferentes indus~
tries. El salario recibido por un trabajador o grupo -
de trabajadores en una industria particular ayuda a de-
terminar en qué proporcidn se distribuye la mano de  ~
obra en esa industria. Puesto que constituye al mismo_
tiempo un elemento en el costo de produccién y por lo -
mismo determina la cantidad de trabajodores que se uti-~
lizarén, el monto de cepital, ete.

En la préctice no existe una tarifa de salarios
dndca pare todos los trabajadores de una fébrica o ip——
dustria determinada, simo una variedad de salarics para
las diferentes categoriss de trabajadores,

, Es necesario pager a los trabajadores de diferen

tes especialidsdes con diferentes salarios, puesto qus
sl a todos los trebajadores de una industria se les pa-
gara la misma tarifa, no habrfa un incentivo suficiente
para gue los obreros se especializaran,

Ademés algunas industrias reconocen diferencias_
en la eficiencia y rendimiento de los trabejadores y pa
gan tarifas a destajo o por piezas o bordficaciones por
produccidn, Hay una relacién importante entre esag di-
fererncias en las tarifas o salarios y el rdvel de la =~
eficiencia en toda industria.

Si debe elevarse la productividad al méximo, les
relaciones entre los salarios de los diferentes grupos_
de trabajadores deben de ser de tal naturaleza gque esti
mulen la eficiencia y atraigan a cada ocupacién y grado
de especialidad la cantidad de trabajadores exigida -
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por la orgarizacidn més eficiente del proceso de produc
cién,

8i ro se satisface esta condicidn, la productivi
dad serd méds baja y los costos de produccidn mds altos,
51 la productividad en cualquier industria no es sola—
mente més baja de la que deberfa ser, simo que es rela-
tivamente més baja que en otras industrias, el precio -
de su producto serd més alto, las ventajas y el rendli—
miento serdn menores y la demanda de la industria tanto
de marm de obra como de los otros slementos de la pro-——
duccidn, seréd meror de lo que serfa si la productividad
fuera mayor. La exactitud con gue se ajusta la estruc—
tura de los salarios a la demarda y oferta de la mano -
de obra puede tener efectos permanentes, tanto en la re
tribucién de los trabajadores y otros factores de la -
produccidn como en la cantidad de esos factores que la
industria podré asegurarss en su competencia con las de
més industrias.

Tomando en cuenta que los sueldos y salarios tig
nen una doble funcidn econdmica, ya que por una parte =
corstituyen el ingreso de los obreros y empleados que =
les proporciona el poder de compra necesario para satis
facer sus necesidades y que por la otra forma parte del
costo de produccidn,

El sector gque percibe ingresos fijos es el més -
numeroso y a la vez el gque proporcionalmente tiene una
meror participacién en el ingreso generado y el que -~
corstituye junto con el sector agricola el mercado de -
los artfculos de produccién nacional,
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b).= E1 Salario MInimo,

El salario es una retribucién al esfuerzo desa=—
rrollado por los trabajadores, mismo que no llega a ser
proporcional a la jornada realizada., E1 andlisis de la
sl tuacién econdmica del salario es muy importante por—
que debe satisfacer las necesidades indispensables de -
la familia del obrero, por lo que el Maestro Trusba Ur-
bina corsidera que el salario mirimo, &s la base para -
subvenir esas necesidades.

La implantacidn de los salarios minimos ha prova
cado en el munde una serie de polémicas y diferencias,~
tanto en el campo social como en el polftico, ya que -~
por una parte, el trabajador lucha por obtener una me~——
Jor remuneracidén por su jornada, y el Estado interviene
fijando y protegiendo el salario mf{rimo de los obreros,
de acuerdn a las necesidades de los mismos, por lo que_
el Maestro Trueba Urbina manmifiesta en su texto gl pen-
samiento de Guillermo Cabarellas quien expresa que "con:
el salario mfrimo se indcla el intervenciordsmo en mate
ria de salariv y sus consecuerncias han sido posterior—
mante no la fijacidn de ese mfrimo simo la determina— ~
cién del salario oficial y del salarioc politico".;.;(la)

Las principales menciones que encontramos respec
to a la fijacién del salario mfnimo correspanden al afio .
de 1894 en Nueva Zelandia, posteriormente en 1896 el Es
tado Australianc de Victoria fij8 su salario mfrimo.

En México &l primer antecedente se establecid en
el Decreto dictado por el Comandante Militar Eulalio Gu
tiérrez, en el Estado de San Luis Potos{, el 15 de sep~

tiembre de 1914, fijando un salario mf{rimo general, y - ;:A

un salario mayor para los trabajadores mineros.
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Ademés ze reglamentd que el pago fuera con mone-
da de circulacién legal, seomanalmente y sin ringurma de—
duceidn, prohibiéndose las tlerdes de raya y consideran
do los salarios como inembargables,

Otro Decreto fue establecido por el General Fi-—-—
del Avila, el 9 de enero de 1915 en el Estado de Chihua
hua, fijando un salorio mfrimo para el trabajador mayor
de 18 afos, yotre salario para el meror de edad,en este.
decreto no incluyeron a los domésticos, eprendices y me
ritorios, prohibiéndole a los patronos retener el sale-
rio y substituir la moneda.

El 9 de abril de 1915, el General Obregén dictd
en Celaya un decreto, en el que habla de un salario mi-
rdmo en numerario y un aumento en las prestaciones acce
sorias al salario, incluyéndose a los domésticos, este_
decreto estuvo vigente en los Estados de Guanajuato, Hi
dalgo, Michoacén y Querétaro, fue confirmedo posterior—
mente por Don Verustlamo Carranza el 26 de abril de ~
19185, (14)

En la legislacién Australiana y Neozelandesa, -
desde el siglo pasado se avocaron a la resolucifn de =~
los problemas de salario, considerando dos resoluciones
"Arbitraje Obligatorio y Consejos de Salario", solucio-
nando los problemas entre los factores de la produceidn
-y fijando los salarios mfnimos, consideraron su situa—

cién vital, econdmica, y el costo de vida, por lo que =

se observa la intervencidn directa del Estado, evitando
las huelgas y los paros.

El Salario Mlnmimo se instituyd en nuestro dere—
cho en la Comstitucidn de 1917 como una garantfe social
de los trabajadores, estableciéndose los postulados gue
garantizan al individuo y a la socledad, surgiendo asi_
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las fracciones VI y IX del artfculo 123: la.fraccidn VI
determina a "Los Salarios M{nimos que deberén disfrutar
los trabajadores serdn generales o profesionales. Los
primeros regirdn en una 0 en varias zonas econdmicas; =
los segundos se aplicarén en ramas determinadas de la -~
industria o del comercio o en profesiones, oficios o -
trabajos especisles,

L.os salarios mfnimos generales deberén ser sufi-
clentes para satisfacer las necesidades normales de un_
jefe de familia en orden material, social y cultural y
para proveer a la educacién obligatoria de los hijos., -
Los salarios m{rimos profesionales se aplicarén conside
‘rardo, ademés, las condiciones de las distintas activi-
dades industriales y comerciales.

Los trabajadores del campo disfrutarén de un sa~
lario mfrimo adecuado a sus necesidades.

Los salarios mimimos se fijarén por comisiones -
regionales, integradas con representantes de los traba-—
jadores, de los patronos y del gobiermoc y serén someti~
dos para su aprobacidn a una Comisidn Nacional, cue se_

integrard en la misma forma prevista para las Comisio—
nes Regionales". 15 '

En esta fraccién se determina especIficamente la
iretitucién del salario mfmimo vital que abarca a toda_
clase de trabajadores, oficios y profesiones, observan—
do la condicidn de cada regifn, para subvenir a las ne-
cesidades comunes del obrerc. '

La Constitucidn de 1917 no adopta el salario mf-
mmo industrial o profesional, poromue se contrapone con
otras disposiciones del mismo artfculo, por lo cual, a
la lucha de clases le corresponde "fijar el salario mi-
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nimo profesioml en los contratos colectivos", siendo -
la huelga un derecho indispensable cque va a regular los

factores de la produccidn, relacionando los derechos =—
del trabajo con los del capital 16

La Fraccidn IX.- Se analizard en otro capitulo,

La reglamentacidn del salario nfrimo se estable-
cid en la Ley Federal del Trabajo de 18 de agosto de =
1931, en su artfculo B85 que dice: "El salario se estipu
lard libremente, pero en ringdn caso podrd ser menor -
que 8l que, de acuerdo con las prescripciones de esta -
Ley, se fije como m{nimo"(17 ; quedando a cargo del Es-
tado por medio de la Secretarfa del Trabajo y Previsidn
Social, el controlar la remuneracidn vitel de los traba
jadores, correspondiéndoles a las Juntas de Comclilia— ~
cifn y Arbitraje de cada Estado y a la del Distrito Fe-
deral, el fijar el salario minimo, toda vez que como ma
rd.fiesta el Maestro Trueba Urbina, las Comisiones Espe~

ciales del Salario M{rimo, ro han cumplido con sus fur-
clones.

El Salario M{rmimo es una garantfa social que ‘se
encuentra sujeta & la Ley de la Oferts y la Demarda, y
" a las arbitrariedades de los patronos que no cumplen =
con las disposiciores legales, por lo gue no resulta -
efectivo para los trabajadores indeperdientes, en tanto
que, los trabajatores sindicalizados estén mds protegi-
dos por los contratos colectivos en los que se les core
cede un sueldo superior al mfrimo, lo mismo sucede con
gl salario ndnimo industrial gue se encuentra protegido
por los Contratos Colectivos y los contratos ley, y aln
asf con todas las disposiciones legales y socliales exis
tentes, la fijacidn del salaric mirimo ro tiene una ba-

se adlida, por lo que frecuentemente hay polémicas al ~
respecto,

o i o
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El salario mfnimo profesional atendid ademds a —
la diversidad de ramas del comercio e industrie, preci-
séndose en el artfculo 9 de la citada Ley que: "Los sa
larios mfrmimos profesionales regirén para todos los tra
bajadores de la rama de la industria o del comercio, de
la profesifn, oficio o trabajo especial considerado, -
dentro de una o varias zonas econdmicas".

Los salarios mfrimos serén fijados por las Comi-
siones Reglonales, que estarén integradas por un repre—
sentante del gobierms, de los patronos y los trabajado-
res, slendo sometido para su ratificacidn o modificacidén
a la Comisidn Nacional de los Salarios,

En el artfculo 95 se establece que "Las Comisio-
nes Regionales y la Comisién Nacional fijard los Sala—
rios Mirimos Profesionales cuando mo exista algin otro
procedimiento legel pera su fijacidn, rmi existan contra
tos colectivos dentro de la zone respectiva, aplicables
a la mayorfa de los trabasjadores de determinadas profe-
siones u oficios y la importancia de éstos los amerite".

(19)

E1l Maestro Trueba Urbina, en su texto expresa el
conterddo de un documento estudio, que fué manifestado_
por el Secretario del Trabajo y Previsién Social, quien
considerd que el salario minimo general, ya gue su cons
titueidn es en funcidn de satisfacer las necesidades co
munes del hogar y el de establecer un salario equitati-
vo, para proteger a los trabajadores que prestan sus -
servicios a domicilio y & los gque trabajan en el servi-
cio de restaurantes de segunda 0 tercera categorfa aque
mo perciben un salario equitativo al trabajo desempefia—
do, también establece que en el salerio mirmimo profesio
nal se debe tener un corcepto amplio ya que fijaréd aten
diendo las diferentes "rames de la industria y del co—
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mercio o trabajos especiales",

La Carta fFrancesa del Trabajo mardifiesta que -
los salarios profesionsles complementan el salario mi-
rdmo vital, y es el Estado quien por medio de la "Comi
sidn Nacional de Salarios" fija, atendiendo a las cor—
diciones, los salarios profesionales.

La Ley de 23 de diciembre de 1946 ha determira—
do gue esa fijacidn las realicen también las convencio
nes colectivas de trabajo, ya ogue de acuerdo con los =
tratadistas franceses Audré Rouart y Paul Durant, los
obreros en forma colectiva y organizada, ya sea en for
ma pacifica o mediante las huelgas, logra obtener me—
Jor salario.(zo)

Ce la iniciativa de reforma al artfculo 123 de_
la Constitucién de fecha 26 de diciembre de 1961, se -
sugirid un tratamiento especial a los salarios mfrdmos
porque tienen un carécter propio, hicieron un estudio_
a fordo y se dieron cuenta que la fijacifn de los sala
rios mfrdmos por mumicipios es insuficiente y carecs -
de fundamentos y que la divisién de los Estados de la
Federacidn en muricipios, ro tiene fundamentos legales
para haberse efectuado, por lo que o puede considerar
como base y fijar razonablemente los salarios minimos,
por lo que reglamentaron el salario mf{rimo general en
funcidn de zonas scondmicas, e incluyeron en la Ley el
salario m{rimo profesional, forméndose el 20 de roviem
bre de 1962 la fraccidn VI del artfculo 123 de ruestra
Carta Magna. Desde la creacién de la Comisién Nacio—
nal que fijé por primera vez en el afic de 1963 el sala
rio mfnimo, y las Comisiones Regionales de los sala— -
rios mfrnimos, son los organismos encargados de dar a -
conocer cada bienio la fijacidn de los salarios mimd—
mos, y le Secretarfa del Trabajo y Previsién Social es
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téd facultada para splicar y vigilar el cumplimiento de
los mismos.

Comentardios al Incisc "h"

En la actualidad una de las principales preocupa
ciones en México, es la fijacidn de los salarios mfmi-—
mos para los trabajadores, lo cual suscita un gran,nﬁmg
ro de problemas sobre todo en el ramo de la agricultura,

La legislecidn sobre salarios m{mimos ha progre-
sado de un modo notable, especialmente en los Estados -
en los gue prevalecen condiciones gue hacen necesaria -
la reglamentacidn de los salarios.

Desde 1934, se ha dimplantado el sistema del sa=-
larioc mfnimo, incorpordndose ese primcipio en la Ley =
Federal del Trabajo. Como resultado de la marcada ten~
dencie hacia la inflacifn ha habido sumentos sucesivos -
en los salarios mfnimos, con el objeto de prevermir la =
disml nucidn del valor adguisitivo de los salarios antes
vigentes, sin embargo estos aumentos sucesivos o han =~
lograde compenser los aumentos en el casto de la vida,

Los reajustes del salario respecto de las fndi~—
ces del costo de la vida hicleron necesarioc que se im—
plantara un control de precios, lo cual vino a poner de
relieve el problema de los salarios-precios, y se tratd
de estabilizar los precios para prevenir el alza indabi
da de los artfoulos de consumo, mediante la concesidn -
en caso necesario de subsidios destinados a compensar -
el alza inevitable del costo de la produccidn.

Es indudable gue pera ser adecuada la polftica -
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En el afo de 1928 se organizéd la Conferencia In~
ternacional del Trabajo, la cual tuvo como finalidad el
estudiar y determinar el salario mfrdimo; cada integran—
te participé activamente expordendo sus sistemas y pun—
tos de vista para fijar una tasa mfrima de los salarios
para los trabajadores industrializados, en concreto pa—
ra los que mo estén sujetos a contrato colectivo o tie-
nen un salario paupérrimo.

Posteriormente en Bogoté en el afo de 1948 s -
wuelve a relterar este principio en la Carta Internacia
nal Americana de garantfes sociales, sefialando el dere-—
cho del trabajador a percibir el salario mirdmo gque es
determinado por el Estado y los trabajadores, atendien—
tdo a una serie de situaciones como son; las necesidades -
comunes del hogar, el tipo de trabajo desarrollado, el
lugar de trabajo, el encarscimiento de los productos ne
cesarios, y la forma on qus remuneran las empresas.

Estas determinaciones internacionales revelan -
claramente la importancia del artfculo 123 de la Consti
tucidn, en el que sc refleja el principio social enun—
ciada en las diferentes Conferencias Internacionales -
realizadas al respecto.

En la reforma cormetitucional se establece ofi-= -
cialmente, el salario m{rimo profesional en algunas es-
pecialidades de la industria y del comercio. Los sala—
rios mfrnimos generales atendieron a las necesidades co-
munes de la familia en todos sus aspectos., Este concep-
to se establece en la Ley Federal del Trabajo de 1970 -
en el artfculo 92 que dice: "Los Salarios MInimos Gene-~
rales regirdn para todos los trabajedores de la zopa o©
zonas consideradas, independientemente de las ramas de
la industria, del comercio, profesiones, oficios o tra-
bajos especiales". 8
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de salarios debe ser de cardcter amplio, y tener en -
cuenta otros factores econdmicos ademés del de los salu
rios, debiendo tener la suficiente flexibilidad para -

adoptarse a 1los cambios gue las circunstarcias aconse——
Jjen.

Es deber tanto del gobierno, como de los obreros
'y patronos, intentar llegar a un acuerdo respecto a -
ciertos objetivos fundamenteles en el problema de los -
salarios, para lo cuel se requiere tener en cuenta:

a).~ La estabdlizecidn de precios como objetiva
irmediato. Con ello mo se intenta evitar variaciones =
temporales del nivel de precios adn sn el caso de que -
fueran tendientes al alza; dichas corrientes pueden acg=-
tuar como diques en perfodos de intensa presién pro-au-
mento de salarios y son al mismo tiempo, el medio mds =
fécil de permitir ciertas modificaciones en la naturale
za de la produccién o de cambios en las condiciones del -
comercio internacional. Sin embargo, deben estar limi-
tadas por la corsideracidén de las que sea razonable y =

o imponer cargas excesivas a clertos sectores de la =

econom{a cuyos ingresos se computan solo en térmiros mo
netarios.

El objetivo principal es lograr que no lleguen a
ser excesivas o que queden fuera de toda intervencidn,=-.
pero tampoco deben ser tan corrientes gque se pueda espe

cular con ellas sobre el peligro de una inflacién inme-
diata.

2).- E1 aumento del rivel gereral de salarios -
proporciomal al del mivel general de productividad. Es
rnecesario obtensr datos aproximados que permitan este—

blecer en qué tanto por ciento &l afio ha aumentado la -
productividad.
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Al mismo tiempo es neceserio procurar que el au-

mento en los salarios sea, en general, semejante en mag
mtud el aumento en la produccidn. La incertidumbre al
valorar 1os aumentos a corto plazo en sl campo de la -
produccién y su reparto entre las diversas industrias -
podrfa llevarmos a la conclusidn de que un aumento cuan

tioso de los salarios puede ser la causa de un aumento_
en la productividad, '

51 los precios se elevan considerablemente como_
consecuencia de un aumento de los salarics mominales -~
que excede al de la productividad, es necesario conside
rar la posibilidad de una dismirucibn temporal del coe-
ficiente de aumento de los selarios hasta que al de la
productividad haya alcanzado su nivel,

Como consecuercia se desprende que, en la produc
cién en que aumenten los salarios rominales, aumenterd
paralelamente el volumen de praduccidn, 5i se relacio-
na el rmivel general de salarios con la produceidn en es
ta forma, se puede concentrar todo el interés de rues——
tro estudio en el hecho de que el medic més eficaz para
aumentar los salarios efectivos resultarfa el de acre——
centar la produccidn; ello proporciona la oporturidad -
de que los trabajadores compartan con otros sectores -
econfmicos, en forma equitativa dicho aumento de produc
cién,

Por ejemplo, si en un afio la produccidn aumenta_
en un 2%, el ingreso efectivo nacional habré aumentado_
también en un 2%, lo que permitird el aumento de los sa
larios efectivos y de los demés ingresos, en la misma -~
proporcidn., En tal forma quedarf{e inalterable la dis——
tribucién de ingresos entre los perceptores de salarios
y los que no tengan este cardcter, aun cuando puede ha-
ber modificaciones dentro de cada uno de estos sectores.
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3).~ Accién para garantizer a los trabajadores -
gl disfrute de una parts equitativa del producto de la
irdustria. Los aumentos en el rivel general de los sala
rios en metdlico, considerablemente superior al aumento
de la productividad se verd amulado por la inflacién y

o supondrd aumentos permanentes en los ingresos reales
de los trabajadores.

En cuanto se deje de ejercer control sobre pre—
cios, rentas y tipo de intereses, tales aumentos de sa- -
larios se traducirén a su vez en aumentos de precios -
que habrédn de soportar los mismos trabajadores. Ahore_
bien si este hecho es comprendido por los trabajadores,
ro considerardn oportuno pedir un aumento de salarios,-
a menos de que estén convercidos de que otros grupos o
se heneficiardn a su costa. Por eso es esencial la coo-
peracidn de todos los sectores, en una politica que exi
Jja restriceciones y un sentido de responsabilidad en 1o
que se refiere a reclamaciones de ingresos mds elevados.

La cooperacidn de los trabajadores al estableci-—
miento de una polftica de salarios destinada a mantener
la estabilidad de los precios, debe verse estimulada -~
por medio de una mejora de las prestaciones sociales -
que reciben los trabajadores, pues ellas constituyen un
glemento cada vez ms importante en relacidn con los in
gresos reales totales de los trabajadores y ofrecen me~
nos peligro de inflacién oue los aumentos de salarios -
en numerario que excedan del aumento de la productivi——
dad.

Es también necesaria la cooperacidn de los otros
sectores de la ecoromia, especlalmente de los fabrican—
tes, comerciantes y productores de materias primas para
lograr la estabilizacifn de los productos. Serén conve
nientes ciertos cambios en los precios relativos siem——
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pre que no aumente el nivel general de los precios; por
ejemplo, en las industrias cuya produccién tengan un —
aumento superior al promedio de aumento econdmico gene-~
ral, produciendo con ello el descenso de salarios, debe
ré4 imponerse cierta reduccidn de los precios pare equi-
librar los aumentos de éstos en las industrias cuya pro
duccién tenga un aumento inferior al del promedio de -~
costo.




28

c).~ Normas Protectoras y Tutelares de la
tey Fedesral del Trabajo.

El salarlio como urmo de los derechos leborales -

més importantes, fue necesario darle una proteccidn le-
gal.

En la Declaracidn de Derechos Sociales se consi-
derd al salarioc mfrdmo como una fuente de vida para el
trabajador y su familia, por lo que al comsiderar que =
le dan una proteccidn absoluta falsearon la realidad -

del futuro, porque no es protector dicho salario, solo
es insuficiente. ‘

En 1931 se instituyd en la Ley una serie de ror-
mas relativas y a medida que el tiempo ha transcurrido, '
y la sociedad ha sumentado considerablemente, se han im
plantado rnuevos sistemas laborales, imrementéndosa les
mormas protectoras.

En la Nueva Lsy Federal del Trabajo, se encuen—
tran establecidos los principios tutelares del trabaja-
dor, expreséndose en primer términoc en el artfculo 98,~-
la libertad de cque goza el trabajador para disponer 1li-
bremente de su selario y determinan que carecen de vali
' dez, las disposiciones que violen este derecho. Ests -
concepto forma parte del Convenio 95 de la Drganizacidn -
Internacional del Trabajo, que fue aceptado por México_-- ’
como. un derecho positiva, '

El Salaric como un Derecho Irremurciable.— Es un-
principio que suscitd una serie de polémicas, por tal -

motivo no se precisé claramente en la Ley de 1931. .

Los primeros antecedentes 1los encontramos en la
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fraccidn XXVII del artfculo 123 de la Constitucidn, en
la que se expresa que: "Serdn condiciones ulas y o -
obligarédn a los contrayentes, aunque se expresen en el
contrato"...., el mismo cancepto se plasmé en el articu
lo 22 ds la Ley de 1931, y al hacer el anflisis de este
principio, los intérpretes formalistas se dieron cuenta
de gue se estaba dando opcidn al trabajador para que re
nunclara o transigiera con su salario, la Comisién se -
did cuenta que la deformacién del significado gremati—
cal, desvirtuaba la esencia y propdsitos de la Ley, por
lo que modificaron ese artfculo y plasmaron el concepto
en el precepto 5o0. de la Ley vigente, en el que se argy
menta que: "Las disposiciones de esta Ley son de orden_
piblico, por lo que mo producird efecto legal, ri impe-~
dird el goce y el ejercicio de los derechos, sea escri-
to o verbal, la estipulacidn que establezca", a fin de
determinar y proteger més claramente este derecho, se -
establece en el artfculo 33 que: "Es nula la remuncia —
gue los trabajadores hagan de los salarios devergados, -
de las indemrdzaciones y demds prestaciones que deriven
de los servicios prestados, cualquiera que sea la forma
0 derominacién que se le dé"..., y en el artfculo 99 de
la citada Ley que: "El derecho a percibir el salario es
irremnunciable., Lo es igualmente el derecho a percibir -
lcs salarias devengados®. 22

El Pago Directo del Salarioc.— En el artfcule 100
de ruestra Ley, se establecid la protecclén directa al
salario, en el que se eruncia: "El salario se pagaré di
rectamente al trabajador. Solo en los casos en que es—
té imposibilitado para efectuar personalmente el cobro,
gl pago se hard a la persona que designe como apoderado
mediante carta poder suscrita por dos testigos.

El pago hecho en contravercidn a lo dispuesto en
gl pérrafo anterior no liber de respaonsabilided al pa
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En eate precepto se quiso proteger el derecho ex
clusivo de gue goza el trabajador para realizar el co--
bro de su salario, pero tel situacidn queda sin efecto_
cuardo en el miamo artfculo se establece que en los ca-
s0g en gue se encuentre imposibilitado, podrd nombrar a
una persona para gque efectde el cobro en su rombra. La
Gnica excepcidn serfa aquellos casos en que se trate -
del pago de las prestaciones exigidas en el procedimien
to ante la Junta de Conciliascidn y Arbitraje, en el que
se requiere la presencia del trabajador.

El pago del salario en moneda dg curso legal.~ -
Este principio se encuentra establecido en la declara—
cién de Derechos Sociales, y fundamentado en el artfcu-
lo 1283 fraccidn X, en el gue se establece que: "El Sala
rio deberd pagarse precisamente en moneda de curso le—
gal, ro siendo permitido hacerlo con mercancfes, ri con
vales, fichas o cualquier otro signo representativo con
que se pretenda substituir la moneda”.

En la Ley vigente se reproduce este prircipio en

el artfculo 101 que dice: "El salario en efectivd” debe- =

ré pagarse precisamente en moneda de curso legal, mo -
siendo permitido hacerlo en mercancfas, vales, fichas o
cualquier otro signo representativo con gue se pretenda
substituir la moneda". A diferencia del salario en =~
efectivo la Ley cita &l salario en especie en el art{cu
1o 1. (24)

Otra prohibicifn establecida en la Declaracién -
de derechos sociales, ss la sefalada en la fraccidn =~

XXVII irciso e), del artfculo 123 de ruestra Carta Mag—

na, en la que se considera nula la obligacidn de com= =
prar los productos en determinedas tiendes, este princi -
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pio se establecid en el articulo 22 fraccién XI de la -
Ley de 1931 y en la actual Ley esta idea ss consigna en
gl artfculo So. fraccidn IX, que expresa: "ro producird
efecto legal la obligacidn directa o indirecta para ob-
tener articulos de consumo en tlienda o lugar determina-
do", al analizar este principio se derota quse existe la
proteccidn mo del salario mismo, siro de la libertaed -
que tiene el trabajador para irwertir su salario en la
forma que considere conveniente.(zs)

Esta prohibicién es muy importante, por tal moti
vo la Comisién evocd la situacién de las tiendas de ra-
ya y atendid a las necesidades de los trabajadores, ar-—
gumentando que el pago efectuado en esas condiciones ~

era inexistente, ya que la imposicidn de que era objeto
gl trabajador, cafa dentro del sistema del Truck-system.

Estas situaciones se clasifican y establecen en_

la Ley vigente, que atiende a los derechos sociales de_
los trabajadores,

Lugar de pago del salario.~ En la Constitucidén
de 1917 en su fraccidn XXVII inciso d), se reglamentd
que carecer{a de rulidad el fijar un lugar de recren, -
café, fonda, taberna o cantina, para realizar el pago -
de los salarios, siempre que mo se refiera a los traba—
jadores de esos establecimientos, posteriormente en 1la
Ley de 1931, se fijé en el artfculo 22 fraccifn X. Es-
ta reglamentacidn fue muy pertinente ya que a los traba
Jjadores frecuentemente se les sefialaba para lugar de pa
go un centro de recrec o una cantina, y en el momento -
en que se les liquidaba su sueldo, ya habfan hecho un -
. gran corsumo, dejando una buena cantidad en el estable-
cimiento, €1 leglslador para precisar mejor esta situa
cién reglamenta en la Ley vigente en su artfcule 108 -

1
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que: "el pago del salario se efectuaré en el lugar don-
de los trabajadores presten sus servicios",

Casi a la par y para mejor proteccidn del corsu—
mo inadecuado de los salarios, el legislador norma el -
artfculo 116 en la asctual Ley, principio que ya se en—
contraba en la legislacién de 1931, y que prohibe el es
tablecimiento de casas de juego de azar y de asignacidn,

asf{ como la venta de bebidas alcohdlicas en los lugares
de trabajo.(25

l.a nulidad de la caesidn de salarios.- Este prin-
cipio lo reglamenta el artfculo 104 de la Ley vigente -
"Es nula la cesidn de los salarios en favor del patrdn_
o de terceras personas, cualguiera que sea la deromina—
cién o forma que se le dé",

Este derecho gque tiene el trabajador para defen—
der su salario se plasmd desde la Ley de 1931 en el ar—
tfculo 96, solo gue la nulidad de la cesién comprendia_
Urdcamente a terceras personas, sin imcluir al patrono,
quedando la interrogante y la posibilidad de que proce-
diera ilegalmente, por este motivo se tuvo que comple~—
mentar en la rusva Lay.

La Prohibicién de la Compensacidn.~ En la Ley de
1931, se menciona gue el salario m{rimo no podrd ser ob
jeto de compensacién, la fraccidn VIII, del artfculo -
123 también menciona al salaric m{mimo exceptuado de em
bargos, estus conceptos son muy determinantes pues ha-—
blan concretamente del salario mfnimo, dejando a la ex~
pectativa a los salarios superiores del mfmimo, esta si
tuacién se corrige en la Ley de 1970, en el articulo -~

105 que establece "El salario de los trabajadores ro -

serd objeto de compersacidn alguna",
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La prohibicidn de las multas.- Se encuentra am—

pliamente considerada en el artfculo 123 fraccién . =

X X'V II, e dice: Serén condiciones rnulas y no obli-
gardn a los contrayentes, aungue se expresen en el con-
trato: f’).-— Las que permitan retener el salario en com—
cepto de multa., Con esta reglamentacién se puso un al—
to, al patromo que arbitrariamente imporda a sus traba—
Jadores multas, disminuyendo en esta forma su salario.

La Ley actual haciendo eco a la disposicién con—

terdda en la Carta Magne, fija en el precepto 107 la -
prohibicién para imponer multas a los trabajadores, -
cualquiera que sea la causa o concepto.

Prohibicién de los descuentos en los salarios vy
sus excepciones.- En el artfculo 110 de la actual Ley
se reglamenta que "Los descuentos en los salarios de

i

los trabajadores estén prohibidos, salvo en los casos y -

- con los requisitos siguientes:

I.~- Pago de deudas contrafdas con el patrdn por
anticipo de salarios, pagos hechos con exceso al traba-
Jjador, errores, pérdides, averfas o adquisicién de art{

culos producidos por la empresa o establecimiento. La -

cantided exigible en mingin caso podré ser.mayor del im
porte de los salarios de un mes y el descuento serd el
que convengan el trabajador y el patrén, sin que pueda_
ser mayor del treinta por ciento del excedente del sala

ric mfnimo; II.~ Pago de la renta a que se refiere el —

art{culo 151 que mo podréd exceder del quince por ciento -

del salario.

(En el artfculo 151, se establece que cuando las

habi taciones se den en arrendamiento a los trabajedo- - -

res, la renta no podré exceder del medio por ciento meg_"i o
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sual del valor catastral de la fince y se observardn -
las normas siguientes:..).

II1.~ Pago de aboros para cubrir préstamos prove
nientes del Fondo Nacional de la Vivienda, destinados a
la adquisicidn, comstruccidn, reparacién o mejoras de -
casas habltacidn o al pago de pasivos adquiridos por es
tos conceptos. Estos descuentos deberén haber sido -~
aceptados libremente por el trabajador.

IV.~ Pago de cuotas para la constitucidn y fomen
to de sociedades cooperativas y de cajas de ahorro, -
siempre que los trabajadores mardfiesten expresa y li~——
bremente su conformidad y que no sean mayores del trein
ta por ciento del excedente del salaric mfrimo;

V.- Pago de pensiones alimenticias en favor de -
la esposa, K jos, ascendientes y rmietos, decretado por
la autoridad competente; y ‘

VI.~ Pago de las cuotas sindicales ordinarlas -
previstas en los estatutos de los sindicatos".(27) |

Las excepciones que se establecen en este precep
to son determinantes, ya que el salario ro debe ser des
contado, por tratarse del patrimordo econfmico del tra-
bajador.

En relacién con la fraccidn I, que establece co-
mo excepcidén para realizar descuentos en los salarios —-
de los trabajadores, las deudas contrafdas con el pa- -
trén por anticipo de salarios, el artfculo III de la -

mercionada Ley, da aln mds proteccién pues exime a los B

trabajadores de pagar intereses al patrdn.
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La inembargabilidad del salario,- En el artfculo
123 fraccidn VIII, se establecid la inembargabilidad -
del salario mfrdimo, muevamente surge la problemdtica, -
(qué pasa con los salarios superiores al mfrima?, en el
proyecto Portes Gil acepta un veinte por ciento de em—
bargo en los salarios, en el proyecto de la Secretarfa_
de Industria habla de un embargo hasta de un treinta -
por ciento en el excedente del salsrio minimo,

La Ley de 1931 en su artfculo 95 considerd al sa
lario como la base del patrimonio del trabajador por. lo
que no es susceptible de embargo judiciael o admirdstra—-
tivo,

Se emitieron varias opinmiones respecto a esta si
tuacidn, pues consideraron que los trabajadores no po——
drfan adguirir algin crédito, otros pugnaron porgue se
autorizaran embargos para pensiones alimenticias, otros
més solicitaron se embargaran los salarios del trabaja-
dor que habfa cometido un delito. La Comisidn estudid_
cada uno de los casos planteados y llegd a la conclu— =
sién de que solo podfan aceptar el embargo, en la fija-
ciédn de pensiones elimenticias,

La Ley de 1970 en su artfculo 112 dice "Los sala
rios de los trabajadores no podrén ser embargados, sal-
vo el caso de pensiones alimenticlas decretadas por la
autoridad competente en beneficio de las personas sefia~
ladas en el artfculo 110, fraccidn V.

Los patrones ro estén obligados a cumplir ningu-
na otra orden judicial o administrativa de embargo". 28)

La limitacidn de la preferencia a un afio.~ Arti-
culo 113, "los salarios devengados en el dltimo afio y -
las indemnizaciones debidas a los trabajadores son pre-
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ferentes sabre cualquier otro crédito, incluidos los =
que disfruten de gerantfa reel, los fiscales y los a fn
vor del Instituto Mexdcano del Seguro Soclal, sohre to-
dos los bienss del patrén”.

Los caoncursos de acreedores y la preferencia de_
los créditos de trabajo.- En la Ley de 1931 se estable-
cié este principio que en relascidn con el precepto ¥4
de la rueva Ley, se amplfa y determina a la autoridad -
competente "Los traebajadores no necesitan entrar a con~
curso, gquiebra, suspensidn de pagos o sucesién, La Jun
ta de Conciliacién y Arbitraje procederd al embargo y ~
remate de los bienes necesarios para el pego de los sa~
larios & indemnizaciones",

Como podemos epreciar en este precepto se mencio
na a la Junta de Conciliecidn y Arbitraje, que serd 1la
encargada de efectuar el procedimiento.

En los casos de concurrencia de embargos, se pre
sentd el problema para determinar si el primer embargo_
tenfa derecho sobre el segundo, para solventar este pro
blema la Comisién ratifica la prefersncia que tienen -~
los créditos de trabajo,ya gue en muchas ocasiones exis
tfan embargos decretados por otras autoridades judicia*
les, y la Comisi6n previendo embargos simulados regla—-—
menta en el artfculo 874, fraccién II.~ "€l embargo =
practicado en ejecucidn de un crédito de trabajo, aun ~
cuarndo sea posterior, es preferente sobre los practica—
dos por sutoridades distintas de las Juntes de Concilia
cién y de Conciliacidn y Arbitraje....“(zg) <

La transmisidn de los derechos y acciones del -
trabajador fallecido.~ En el artfculo 115 se establecid
que "los beneficiarios del trabajador fallecido tendrén

derecho a percibir las prestaciones e indemrdzaciones - ‘_;{
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pendientes de cubrirse, sjerciter las acclones y conti-
nuar los juicios, sin necesidad de juicio sucasoriu.(ao

Esta disposicidn fue muy acertada, pues anterior-
mente 1la Doctrina y la Jurisprudencia sostuvieron que -
los salarios e indemndzaciones, tenfan que pasar a for—
mar parte de todo el caudal hereditario, y en esta forma
los beneficiarios perdfan los derechos sobre el pago de
salarios.
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CAPITULDO II

DIAS DE DESCANSO

a).~ E1 Descanso Semanal.
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CAPITULDO II
DIAS DE DEESCANSDO

El descanso se reglamentd desde el siglo XVI en
Espafia, ssta legislacidn se aplicd en las provincias in
dias y surgid como consecuercia de la sensibilidad delI
estado, que atendid a las recesidades de salud de los ~
trabajadores.

Al reglamentarse el descanso se considerd funda-
mentalmente las condiciones ffsicas, sociales y econdmi
cas de los trabajadores, observando un equilibrio entre
el tiempo de trabajo con el descanso, de tal forma que
no existiera una descompersacidn en las energfas del -
trabajador y ocasionara poco rendimiento en el desempe-
fio de su trabajo.

, £l descansc ha alcanzado una importarcia de gran
trascendencia, debido a que el trabajo se ha tornado -
méds rutinario por la divisidn del trabajo, asimismo las
jornadas prolongadas producen cansancio prematuro por -
lo que es conveniente que se atienda al descanso que de
ben de gozar.(1)

a).— E1 Descanso Semanal.

Los primeros antecedentes los encontramos en los
preceptos establecidos por el Emperador Constantimo, en
el afio 321 los cuales disporfan que mo se deberfa de -~
trabajar en dfas domingo, siempre que mo se tratara de
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la agricultura. La Ley de las Doce Partidas determing_
gue en dfa domingo ro se labre, nl se realicen traba~ —
jos, ni se abran les tlendas, Las Leyes de Indias, por
Real Cédula de 1606, prohibieron que los indios traba-
Jaran los dfas domingos y los dfas de guardar, ?

Las Ordenanzas de Hernanderfas de 1603, estable-
cieron el régimen del trabajo en las encomlendas en R{o
de la Plata, en estas Ordenanzes ademés de reglamentar_
el descanso domintical, consideraban el descanso del sé-
bado por la tarde, esta idea se puede establecer ("se—
gln Desponti") como el antecedents a lo que hoy se lla-
ma sébado ingléas. FEl objeto de conceder ¢l descarsg -~
del sébado por la terde ae imspird en las necesidades -
religlosas de los feligreses, quienes tenfan que prepa-—
rarse para los ejerciclios espirituales dominicales.(a

El descanso semanal ha terddo una larga evolu- ~
cidn, desde 1508 diversas legislaciones extranjeras lo
han reglamentado como descenso semanal obligatorio. Tam
bién crearon leyes para eplicarse corcretamente a talle
res, comerclios, fébricas y diversos establecimientos, -
alin para los trabajadores del servicio doméstico se in—
cluyd como excepcién la facultad de reemplazer el dfa =-
ordinario de descarso que es el domingo, por cualquiar
otro dia de la semana.

El precepto 427, inciso So. del Tratado de Versa
1lles de 28 de jurio de 1919, determina que uno de los ~
principios cque mejoran les condiciones de vida del tra-
bajador, es la imposicidn de un descanso semanal mfrimo

de 24 hores que de ser posible se fijard el dfa domingo. o

Posteriomente en la Confererncia de la U.I.T. an
1921 se aceptd el Converdo 14, que expresa en su artfcu
lo 2o. que "todo el personal ocupado en cuslguier esta-
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blecimiento industrial, pdblico o privado, o en sus de—
pendencias, deberd disfruter en el curso de cada perfo-
do de sietedfes, de un descanso que comprenda como mini
mum 24 horas consecutivas, Dicho descanso se concederd
al mismo tiempo, mlentras sea posible, a todo el perso-
nal de cada establecimiento. En cuanto sea posible, -
coincidird con los dfas consagrados por la tradicién o
las costumbres del pafs o de la mgién".(a)

El descanso semanal os obligatorio para todos -~
los trabajadores, en el descanso semanal para los depen
dientes, dejaba clerta libertad a los patrones para que
eatos en ese dia atendieran sus establecimientos, ellos
solos o con sus familiares, por lo cual algunos trabaja
ban normalmente y otros no podfan hacer lo mismo, asf -
gue para urdiformar a todos los establecimientos se regla
mentd como obligacidn el descanso en el dfa domingo.

En alguros casos el cierre semanal rmo se ha rea—
lizado urdlorsiemente los domingos, siro que se transf‘ig
re ese dfa de descanso a cualoulier otro de la semana, =~
gse hecho ha sido consecuencia de intervenciones sindi-
cales.

Existen reglamentaciones que obligan al descanso
los sébados después de las 3 de la tarde, y el domingo_
lo consideran como dfa principal de descarso.

En le reglamentacifn del descanso semanal se dis
tingue entre el reposo domirical (que es la regla) y el
descanso semanal gue como excepcidn se puede gozar en -
cuslquier otro dia,

Aunque se ha considerado que el domingo es el. -
dfa principal de descarso, se ha observado que existen_
fuertes corrientes de orden social gue apoyan al descan
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80 semanal como el de mayor importarmclae, y lo sitdan en
un campo mis amplio, separdndolo por completo del repo~
so domlnical.

Para fijar el descanso se observd el primcipio -
de que el trabajador debe disfrutar cuando menos de un
descanso de 24 hrs. en el tramscurso de la semarma, aten
diendo a que realiza una jornada de 48 hrs. En alguné;
empresas privadas y adn en dependencias gubernamentales
se han reducido los dfas de trabajo a 5 dfas por 2 de -
descansa,

En el Capftulo Tercero de la Ley Federal del Tra
bajo de 1970, se establecid en el artfculo 69 que "Por_
cada seis dfas de trabajo disfrutard sl trabajedor de -
un dfa de descanso, por 1o menos, con goce de salaric -
Integro". (5)

Por lo gue se refiere al pago del dfa de descan—
s0 semanal, no se especificd en la constitucién si se -
realizarfa, ni la Ley de 1931 lo establecid, siando en
el affo de 1935 cuando el Presidente Cérdenas lo propusc
reglamentdndose en el artfculo 78 de la Ley, posterior-
mente esta reforma se plasmd en la nueva Ley de 1970 en
su artfculo 69, que especifica que el trabajador disfry
tard de un dfa de descanso con goce de salario {ntegro.

En el artfculo 70, se establece gque "En los tra-
‘bajos gque requieran una labor contirua, los trabajadores
y el patrén fijardn de comin acuerdo los dfas en que =
los trabajadores deban disfrutar de los de descanso se-—
manal".En relacidn a lo gque determina este precepto, te
nemos antecedentes de que en algunas legislaeciones se -
considera gque el reposo domirical puede tramsferirse a
cualgquier otro dfa de la semana, fijando el descanso pa
ra todos o parte de los trabajadores, siempre que se =
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trate de trabajos que mo puedan interrumpirse por las_
condiciones en que se desarrolle y si se considera que_
se va a causar un perjuicio, ya se trate de ura empresa
privada o pdblica. Existe ademfs el caso del trabajo -
de mantenimiento, sl cual debe realizarse sin interrup-
cidn, debido a que ocasionarfa miltiples trastormos. =
También aquellos trabajos que requieren de estrecha vi-
gilancia, ya sea por iminencia de dafio o perjuicic o -
cualguier otra circunstamcia que se presente.

En el artfculo 71 de nuestra Ley, se reglament§_
gue se procurarf que el descanso semanal sea el domingo.
Asimismo, con la Ley anterior surgid la problemitica de
establecer el salaric de los dias de descarso, surgien=—
do asf{ el artfculo 72 de la Ley que a la letra dice -
"Cuardo el trabajador mo preste sus servicios durante -
todos los dfas de trabajo de la semarma, o cuando en el
mismo dia o en la misma semana preste serviciocs a va- -
rios patrones, tendrd derecho a que se le pague la par—
te proporcional del salario de los dfas de descanso, -
calculada sobre el salario de los dfas en que hubiese -
trabajadg o sobre el gque hublese percibido de cada pa—
tréne, (6)

La Ley establece 1la mo obligatoriedad de laborar
en dfas de descarso y cormsigna los casos en que se inm—
cumpla con esta disposicidn, estardo obligado el patrén
a pagar al doble el servicio prestado, independientemen
te del salario que le corresponda al trabajador por su
dfa de descanso. '

b).- E1 Descanso Obligatorio en la Jornada Conti |
nua.

Respecto a los dfas no considerados como descar—
so semanal, mencionaremos gue son aquellos, que por mo-
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tivos religiosos, polfticos, nacionales o de alguna fes
tivided particular de la empresa ro se laboran, estos —
dias tienen similitud con los domihgos 8N que se suspen
den completamente las labores, la diferentia se encuen—
tra en que el descanso domirdcal se establecid en vir—
tud de que el trabsjador terda que rehabilitar sus enar
gfas y el descenso obligatorio el permitir que el traba
Jador pueda conmemorar los eventos que ya menclionamos,

En la Ley de 1931 en su artfculo B0, se estable~
cen como dfas de descarmso obligatorio: el 21 de marzo,-
lo. de mayn, 16 de septiembrs, 20 de rnoviembre y 25 de
diciembre. Posteriormente la Comisidn agregé el prime-
ro de enerc y el cinco de febrero, la Confederacién de
Cémaras Industriales pugnd porque se suprimiera el cinm-
co de febrero por lo cual la Comisidn mardfestd al Con-
greso el motivo por el que se debe de corsiderar el cip
co de febrero como obligatorio, ya que en sse dfa se ex
pidiéd la primera Declaracidn de los Derechos Sociales,-
y debe considerarse como gl dfa més importante de la -
historia del derecho dal trabajo.(?

En el artfculo 74 de la vigente Ley, se estable-
ce que son dfas de descanso obligatorio:

I.~ E1 lo. de enero.
II.~ E1 S de febrero.
III.~ E1 21 ds marzo.
IV.~ E1 lo. de mayo.

V.~ El 16 de septiembre.
VI.,~ £E1 20 de rnoviembre.
VII.~ E1 lo. de diciembre de cada seis afios, cuan—

do corresponda a la transmisién del Poder -
Ejecutivo Federal; y
VIII.~ E1 25 de diciembre.
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La retribucidn a este dfa festivo se realiza por
considerarse comg domingo, y con esto se pretende que -
gl trabajador mno sufra deterioro en su economfa, 8)

En el descanso obligatorio existe cierta Flexdbi
lidad, ya que el trabajador gueda obligado a prestar -
sus servicios, por las exigencies y condiciones materia
les de las labores gque desempefie en la empresa, induse—
tria o comercio.

En estos casos la Ley de la materia establece -
que deben formular un convenio los patrones y trabajadg
res, para designar al personal que deberé laborar sn -
ese dfa, y de ro llegar a un acuerdo lo decidiréd la Jun
ta de Conciliacidn y Arbitraje. Asimismo deberdn perci
bir un salario doble independientemente del salarioc a =
que tienen derecho por el descanso obligatorio.

" ©).= Prima Adicional por laborar en dfas de des-~
canso domirical.

El trebajo quse por razones de su naturaleza no -
puede ser suspendido en dfa domingo y que consecuente——
mente debe realizarlo un buen ndmero de trabajadores, -
tiene gue ser compensado, pues debemos considerar que -
se trata del dfa de descanso.

Para estos casos la legislacién ha puesto espe——
cial cuidado, estableciendo en el artfoculo 71 pérrafo -
IT de la vigente Ley Federal del Trabajo, que los traba
Jjadores gue laboren en dfa domingo, gozardn de una pri-

ma del 29% sobre el salario gque ordinariamente perciben,

Corsideramos que esta cisposicién se establecid con el

objeto de compensar al trabajador, ya que si bienes -~ .



a9

clerto que la Ley fija que se procurard que el descanso
semanal sea el dfa domingo, y por determinadas necesida
des de las empresas o industrias no puede suspenderse -
el trabajo, el obrero se priva de gozar con su familia
las actividades populares de ese dfa, por lo cual se -
Justifica que se le otorgue un incentivo a su esfuerzo,

La Ley vigente fija una excepcidén para el pago -
da la prima domirdcal, en su artfculo 300 fraccién IT,-
la cual precisa que los trabajadores deportistas profe-
sionales, m gozarén de la mencionada prima dominical.

Tesis Laboral

Prima del 2% que establece sl artfculo 71 de la
Ley Federal del Trabajo, bereficia al trabajador que -~
presta servicios ordinarios en domingo La. El1 artfculo
73 de la Ley Federal del Trabajo contempla el casc de -
aguellos trabajadores que laboran sin que estén obliga~
dos a hacerlo, precisamente el dfa que tienen seﬁalado__
como descanso semanal, sea 0 ro domingo, estlpuléndose_
en consecuencia que se le pagard independientemente de
su salario que le corresponde por ese dfa, salario do-——
ble por el servicio prestado; situacidn diferente a la
sefalada en el artfculo 71 del citado ordenamiento le—
gal, en que la prima del 29% estd4 relacionada a las la-
bores prestadas por trabajadores, el dfa domingo Tomo -
dfa ordinario de trabajo, por m ser el de su descanso_
semara. (9)

COMENTARIOS

Antiguamente se considerd necesario implantar' el
dfa de descanso por ceausas de Indole religiosas, poste—
riormente se atendid a las necesidades fisioldgicas del
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trabajador, pues atentaba contra su integridad corporal
y porfa en peligro su salud individual, su situacidn =
scondmica y la de su famllia, pues en eses condiciones

era imposible que se recuperase y rirdiera lo suficieﬁ:
te en sus labores,

Relativo a esta situacién Carlos Marx expresd: ~
"Un hombre que mo puede disponer de ningdn recreo, cuya
vida entera, abstraccién hecha de les simples interrup-
ciones fisicas del suefio y de las comidas, se halls aca
parada por su trabajo para el capitalista, resulta algo
menos que una bestia de carga. Es una mera miquina de
producir riquezaes puara otros; ase sncuentra FIsicamentg~
quebrado, espiritualments bestializado®. (10)

Adn cuando hubo una época de transicidn en gl si
glo XIX, en que quisieron suprimir el descanso domi r.~~
cal, el movimiento obrerc se impuso exiglendo el dere—

cho a gozar del descanso semanal obligatorio y remunera
do.

Hoy en dia todas las legislaciones del mundo han
reglamentado el descamso semanal, pues consideran ques ~
las horas que exceden despufs del trabajo son insufi- ~
cientes para descansar.

La fijacidn del dfa de descanso es variable en ~
algunos palses, pues atiende a las necesidades indus— -
triales, comerciales y agrfcolas. En México se estable
cif el dfa domingo, principalmente para uniformar el ca
mercio y la industria,para que en esta forma toda la fa
milia pueda disfrutar de los evsntos deportivos, socia-

les y culturales que en ese dia se organizan, en esta —

forma consideramos que se estd beneficiando a la Fami——
lia, pues existe més convivencia entre padres e hi jos,-
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implicando mejores relaciones entre ambos,

No se habfa logrado que el descarso domirmical -
fuera retribufdo, hasta después de arduos esfuerzos se
obtuvo el recomocimiento de ese dfa como parte de los -
laborables, pues implicaba precisamente un dfa de deg——
canso.

En las legislaciones se ha reglamentado a la vez
el dfa de descanso y la retribucidn por el mismo siendo
proporcional a los dfas laborables. Consideramos cue -
en clerto aspecto este descanso que se le brinda al tra
bajador no viene siendo un beneficio directo, pues re—
sulta m&s conveniente al patrono, ya que en esta forma_
obtiene més rendimiento aprovechando su capacidad al mf
ximo y déndole como resultado mayor productividad.

Se ha implantado la semana inglesa, cuyo origen_
se encuentra en Inglaterra, en donde se corsideraba co- .
mo dfa de descanso el sébado por la tarde y el domingo,
este criterio surgid con motivo de que les mujeres obre
ras que trabajaban toda la semana tuvieran parte del -~
dfs shbado para realizar sus compras y poner en orden =
sus hogares,

Este sistema se adoptd en varias legislaciones -
de América y Europa, en la administracién pdblica y pri
vada. ‘

En la actualidad se han ido obtermiendo mayores —
beneficios para los trabejadores, pues se ha estableci-
do la semana de cinco dfas de trabajo por dos de reposo,
en esta forma se considera que cuentan con mayor t:i.empo
para recuperar sus fuerzas perdidas.
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En México se ha aceptado este sistema parcialmen

te, ya que solo la Admirdstracidn Pdblica y parte del -
sector privado lo han implantado, exceptuéndose el co~——
mercio y la industria que laboran el sébado y en muchas
ocasiones el domingo,

Desafortunadamente existen patronos gue siguen -~
abusarndo de los trabajadores, que por sus necesidades -~
ecorndmicas aceptan los escasos sueldos con que los re—
tribuyen por su labor en los dfas de descanso.
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" VACACIONES

a).~ Prima por Vacaciones.
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CAPITULQO ITTI

VACACIONES

Se designa como vacaciones al perfodo gque abarca
de uros dfas a meses de suspensién total de actividades,
con el objeto de que el trabajader disponga de un tiem~
po suficiente para recuperarse fisioldgicamente, o bien
para reallzar alguna sctividad o diversidn,

La 0,I.T. comsiderd que "por vacacién arnual re—
tribuida de los salarios se entiende un ndmero previa—
mente de jornadas consecutivas, fuera de los dfas festd
vog, dfaes de enfermedad, durante los cuales, cada afio,-
1llenando el trabajador ciertas condiciones de servicio,
interrumpe su trabajo y continda perciblendo su remune—
racién®,

Montenegro Baca define a las vacaciones como "el
derecho del trabajador a suspender la prestacidn del -~
servicio en la oportunided serialada por la Ley, sin pég
dida de la remuneracién habitual, con el fin de atender
~ & los deberes de restaurascidn orgénica y de vida social,

siempre gque hubiere cumplido con 10?1sequisitos exigi-—
dos por las disposiciones legales", :

Respecto a la reglamentacidn de las vacaciones -
no existen antecedentss en otras legislaciones, aun -
cuando en Inglaterra en 1872 se habld de vacaciones re-
muneradas en la industria, pues propiamente el derecho_
a las vacaciones se considera como uno de los més re= -
cientes logros de los trabajadores,

En México la primera reglementacidn de las veaca—
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ciones surgié en la legislacién de Durango en octubre -
de 1922, posteriormente se incluyd esta Institucidn en
la Conatitucidn de 1931,

Las vacaciones se han considerado camo la prolon
gacidn del descanso semanal, en la Ley de 1970 se esta-
blecid un perfodo general de vececiones, suprimiéndose
as{ las limitaciones existentes en la Ley anterior.

Para determinar la duracidn del perfodo vacacio-
nal, se adoptd el primcipio observedo por la Orgardza—
cién Internacional del Trabajo, la cual considera que ~
las vacaciones tienen que ir en aumento de acuerdo con
los afios de servicio prestado,

En el artfculo 7 de la Ley vigente, establecie-
ron que los trabajadores con méds de un afo de serviclos,
gozardn de un perfodo anual de vacaciones pagadas, que
nunca serd menor de seds dfas laborables, los cuales au
mentardn en dos dfas por cada afoc subsecuente de servi-
cios, hasta llegar a doce. Después del cuarto

perfodo de vacaciones se aumentard en dos dfas por cada
cinco de servicios,

De acuerdo con este precepto legal, las
nes se computarén en la forma siguiente:

En
En
“En
En
En
En
En
En

el
el
el
el
el
el
el
el

primer afio de trabajo = — ~ - = =

segundo afio de trabajo = = - -~
tercer afio de trabgjo - - = = ~ =
cuarto afio de trabajo = = = = = =
navero ano de trabajo = = = = - =
décimo cuarto afic de trabajo - -
décimo novero afio de trebajo - -
vigésimo cuarto afio de trabajo -

afo, el

vacacio~

6 dfas.
8 dias.
10 dfas.
12 dfas.
14 dfas.
16 dias.
18 dias.
20 dfes. (2)
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Existen reglamentaciones especiales para determi
nados trabajadores, a saber:

En el artfculo 179, se precisa que el perfodo -
anual de vacaciones pagadas para los menores de 16 afios,
serd de 18 dfas laborables cuando menos.

El artfculo 199 establece que los trabajadores -
de los buques, disfrutarén de un perfodo mfrimo anual -
de 12 dfas laborasbles de vacaciones pagadas, los cuales
aumentarén en 2 dfas por cada afo subsecuente de servi-
clos hasta llegar a 24, posteriormente el aumento de -
las vacaciones serd de 2 dfas por cada cinco afios de -
servicio,

Se considera que las vacacliones otorgadas a esta
class de trabajadores, deben aplicarse estrictaments, —
ya que superan a las vacaclones gue por regla general -
se aplican.

Para las tripulaciones aeronfutices, se reglamen
ta en el artfculo 233 de la citada Ley,que disfrutarén_
de un perfodo arual de vacaciones de 30 dfas de calenda
rio no acumulables, el perfodo se fragmentar& en forma_
proporcional en los semestres, aumenténdose un dfa por
cada afo de servicios sin cque excedan 60 dias de calen—
dario. (3)

En el artfculo 77 de la mencionada Ley, se regla
mentd la situacidn de los trabajedores gque prestan ser—
vicios en forma temporal o discontinua, los que gozardn
de un perfodo de vacaciones aruales de acuerdo a la can
tidad de dfas que hayan laborado en el &fio.

La Ley vigente establece, la forwa continua en -
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que el trabajador ha de disfrutar las vececiones, el ar
tfoulo 78 precisa que serdn 6 dfas cuanda menos; la fi-~
nalidad 8s que se puedan aprovechar al méximo proporcio
nando el descanso necesario. Por este motivo el preceg
to siguiente, precisa gue las vacaciones ro pueden com—
persarse con una remuneracidn, ya que en tal caso el -
trabajador puede exigilr al patrdn, que le conceda las -~
vacacliones que por derechoe le corresponden, la Unica 8x
cepcidn a este caso se encuentra prevista en el pérrafo
segundo del artfculo 79, cuanda la relacién de trabajo_
termina sin que el traebajador haya cumplido un afic de ~
servicios, en este caso recibird una remuneracidn pro—
porcional al tiempo laborado.

El artfculo 81, determina la fecha en que los =~
trabajadores empezarén a gozar del perfodo vacacional,=~
el cual serd en los seis meses siguientes al cumplimiqg
to de un afio de labores. Ademés se establece la obliga
cidn que tienen los patrones de proporcionar a los tra-
bajadores una constancia anual en la que se indiqus 1la
antigliedad, laes vacaciones que les correspondan y la fe
cha en gue las disfrutarén.

Las vecaciones tienen carécter de obligatoriaes,~
en funcidn de que van a proporcionar al trabajador un -~
descanss, en el cual recuperarf sus fuerzas perdidas en
el trabajo, por sste motivo la Ley consigna el derecho_
que tienen los trabajadores de exigir ante los tribuna-~
les del trabajo gue correspondan, cuando ro les ses =
otorgado el perfodo vacacional que deben gozar durante_
los seis meses sigulentes al cumplimiento de un afic de
servicios, por 1o que deberén sjercitar su derecho den—
tro del afio siguiente, contando a partir de que se ha—
yan cumplido los seis meses establecidos por la Ley de
la materia, de no hacerlo en este tiempo prescribiré la
accidn,
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salario como s1 estuviera laeborando. Con el objeto de
que disfrute de las vacaciones, la Comisidn establecid
gl derecho a una prima del 29% sobre los salarios que -
les correspordan, de esta forma obtienen un ingreso ex~

tra qus va a csmpensar los gastos que efectuien durante_
este tiempo.(a

En el artfculo 80 de la Ley Federal del Trabajo,
guedd plasmado este derecho, opomiéndose en un princi--—
pio los empresarios al pago de la prima vecaclonal, -
pues consideraban gque se gravaban los costos de produc-
cidn, finalmente fue cumplido, ya gue tenfa por objeto_

cubrir las necesidades gque implicaba el gozar de las va
caciones.

Tesis Laboral de la Suprema Corte de Justicla de
la Nacidn, Prima de vecaciones, interpretacidn del ar-
tfoulo 3o. transitorio de la mueva Ley Federal del Tra-
bajo en relacidn a la.- de conformidad con el art{culo_
30, transitorio de la Ley Federal del Trabajo de 1970,-
cuando existan prestaciones similares en un contrato co
lectivo ¥ en la Ley, se aplicard la que resulte més fa-
vorable a 1los trabajadores, por lo que la prima de vaca
ciornes que concede el artfculo 80 de la Ley debe compa-
rarse con las prestaciones contractuales relativas a va
caciones y la gue resulte mds favorable al trabajador,-
segln esta comparacién serd la aplicable, & mernos que -

gn el mismo contrat? iolectivo se estipule que se paguen
ambas prestaciones. 5 ‘

COMENTARIOS

Haciendo un andlisis del objeto de las vacacio—
nes podemos corsiderar que principalmente atiende a las
necesidades fisioldgicas del trabsjador, ya que si bien
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pstd obligado a pagar las vacaclones como dfas labora—
dos, comete el abuso de darles solo un porcentaje y el_
trabajador por temor a ser despedido no protesta y acep
ta 1o que se le paga.

Se presenta también el problema de la compensa——
cién de les vacaciones, en este caso dado que las vaca-
ciones son irrenunciables, en determinadas empresas le
plden al trabajador que labore y obtendrd la remunera—
cidn por ese perfodo, el trebajador por sus necesidades
econdmicas acepta, esta situacifn es irregular, pues -
tanto el patrdn como el trabajador estén faltando a umo
de los derechos-esteblecidos y el problema se presenta_
cuando la retribucidn otorgada mo es la que corresponde
y el trabajador no puede protestar ya que es una situa-
cién gue el mismo provocd.

Consideramos que para evitar estos casos serfa -
converdente gue la Junta Local de Conciliacidn y Arbi—
traje, estableciera un grupo de inspeccién, que se en—
cargara de efectuar visitas a las empresas en donde se
considere o0 se tenga conocimiento de gue se cometen aqﬁ
808 con los trabejadores, ayudéndoles en esta forma a -
preservar sus derechos o en su caso a defenderlos,

Con la inspeccidn se detectarfa ademds todas las

anomalias que se presentan en las empresas y tallvez la

Junta al intervernir en esta forma pueda evitar muchos -
conflictos laborales. -
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PARTICIPACION DE LAS UTILIDADES.

‘@)~ Participacién de los Trabajadores en u
las Utilidades de las Empresas.
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CAPITULO Iv

PARTICIPACION OE LAS UTILIDADES

En el afio de 1957 en la elaboracidn de la Consti
tucidn, el escritor Ignecio Ramirez, pugnd porgue los -
traba jadores percibieran independientemente de su sala~
rio, una retribucidn por los beneficios de la produc~— =
cidn y del capital. Fué hasta 1916 en que esta idea se
adaptd en la declaracidn de derechos sociales, cristali
zando haste 44 afios después. "

La iniciativa de reformas constitucicnales fue -
presentada al Corngreso de la Unidn por el C. Presidente
de la Replblica, lic. Adolfo Lédpez Mateos, integréndose
la Comisifin Naclonal para el Reparto de Utilidades, or—
gardsmo encargado de determinar el porcentaje de las -~
utilidades de las empresas, a que tienen derecho los =
trabajadores. 1

La Comisidn se constituyd el lo. de marzo de -~
1%&pwaﬁmmwlwimwdmmmwyeﬂWNSM@
sarios, a fin de observar les condiciones generales de
la ecoromfa y el irminente fomento del desarrollo indus
trial del pafs, estudiando ademds el interés razonable_
gque debe percibir el capital y su necesaria reinversién.

De los estudios y anflisis que realizd la Comi—
s8ién, se sentaron las bases generales que conformaron =
la doctrina mexicana de la participacién obrers de las
utilidades de la empresa. Consideraron que existfa 1la
urdversalidad en le obligacidn de participar a todos -
los trabajadores estos beneficios, por lo que alcanza =~
no solo a los comerciantes, agricultores e industriales,
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sino también a los artesanos, profesionistas y artistas,
con la salvedad de las excepciones fijadas por la Lay.

En diciembre de 1963, concluyeron con el trabajo
aprobando por unarimidad de votos la resolucidn en la -
que se establece el porcantaea de las utilidades de las
empresas a los trabajadores. (2)

Por Decreto de 20 de noviembre de 1962, se esta-—
blecieron las reformas a las fracciones VI y IX inciso_
A), del artfculo 123 Constitucioral, a fin de crear la
Comisidn Nacional para la participacién de los trabaja-
dores en las utilidades de las empresas.

El reparto de utilidades es un ruevo derecho de
los trabajadores y considera que el capital invertido y-
la fuerza de trabajo utilizada en la produccién, son -
los factores primordiales que determinan las utilidades.

Este nuevo derecho tieme un fundamento distinto_
al del salario y se define que "la participacidén de uti
lidades es el derecho que corresponde al trabajador a -
participar en los beneficios de la produccidn". (3)

La utilidad es tomada de las ganancias de las em
presas, sin afectar sus gastos y costos, ya que si tal
cosa sucediera, el precio de los artfculos fabricados o
los servicios prestados se afectarfan en su valor, des-—
virtudndose la irstitucidn, ya que se considerarfa que_
al corsumidor se le repercutirfa en la venta de los pro
ductos el pago de las utilidades de los trabajadores.

, La Ley del Impuesto sobre la Renta sirve de base
para fijar el corcepto de utilidad, asimismo el concep-
to de ingreso gravable que cita la propia Ley, coilncide
con el concepto de renta graveble establecido en la -
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Constitucidn y la Ley Federal del Trabajo de 1970, y el
porcentaje que se otorgue a los trabajadores se aplica-
r& sobre ese ingreso gravable, sin deducir cantidad al-
guna por rdngin concepto,

La Secretarfa del Trabajo y Previsién Social, ex
pidid el 13 de julio de 1973, una Convocatoria para re-
visar la Resolucién emitida por la Comisién el 12 de di
ciembre de 1963, en virtud de que la Ley del Impuesto -
sobre la Renta y la Ley Federal del Trabajo, que constl
tuyeron la base legal de la misma, fueron derogadas y -
substituidas por los ordenamientos jurfdicos respecti-—
vos actualmente en vigor. E1 23 de noviembre de 1973 -
se instald la actual Comisién Nacional para la Partici-~
pacidn de los Trabajadores en las Utilidades de las Em—
presas.

Después de practicar las investigaciones y reali
zar los estudios necesarios y aprupiados para conocer -
las condiciones gererales de la economfa nacional; se -
tomé en corsideracién la necesidad de fomentar el desa-
rrollo industrial del pafs, el interés razonable gue de
be percibir el capital y la necesaria reinversidn de ca
pitales.

a).~ Participacién de los Trabajadores en las =~
Utilidades de la Empresa.

, La nueva Resolucidn fue publicada el 14 de octu—
bre de 1974 de la cual estudiaremos sus puntos resoluti
vos,

Porcentaje y base de participacién.

Artfculo lo.- Los trabajadores participardn en — ,'
. un &% de las utilidades de las empresas a las que pres-—
ten sus servicios. '
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Da acuerdo con lo establecido en el pérrafo se—
gundo del Artfculo 120 de la Ley Federal del Trabajo, ~
se considera utilidad para los efectos de esta Resolu—
cidn, la renta gravable determinada de conformidad con
las normes de la Ley del Impuasto sobre la Renta.

El porcentaje de participacidn se aplicaréd sobre
la renta gravable sin hacer ninguna deduccidn nl esta—
blecer diferenclas entre las empresas, como lo dispone
la fraccidn V del artfculo 586 de la propia Ley Fedaral
del Trabajo.

Sujetos obligados a participar,

Artfculo 20.- Son sujetos obligados a participar
utilidades, todas las unidades econdmicas de produccidn
0 distribucién de bienes o servicios, de acuerdo con la
Ley Federal del Trabajo, y en general, todos los causan
tes, personas ffsicas o morales, que tengan trabajado-—
res a su servicio,

Ingreso gravable de los sujetos.

Artfculo .- Tratdndose de personas ffsicas o —
morales dedicadas a actividades comerciales, industria—
les, agricolas, ganaderas o de pesca, la base de la par
ticipacidn de los trabajadores en las utilidades serd -
el ingreso gravable de las empresas determinado de con—
formidad con la Ley del Impuesto sobre la Renta.

Artfculo 4o.- Las asoclaciones o sociedadses civi
les que realicen actos accidentales de comerclo, o que_
lleven a cabo habitualmente actividades mercantiles, de
terminarén respecto de estos ingresos la utilidad de la
que participardn a sus trabajadores, en los mismos tér—
minos que lo hacen los causantes del impuesto al ingre—
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s0 global de las empresas.

Artfculo So.- En el caso de las personas f{sicas
causantes mayores, que de conformidad con el artfculo -
18 de la Ley del Impuesto sobre la Renta pueden optar -
por un coeficiente para la determinacidn estimativa de
su ingreso gravable, éste serd la utilidad de la que -
participardn los trabajadores.

Art{culo 6o0.~ Las empresas obligadas a repartir_
utilidades entre sus trabajadores, sujetas a bases espe
ciales de tributacién, o que opten por ellas, pmceda——
rén en la siguiente forma:

I.- 51 se determina un ingreso gravable para -

efectos fiscales, éste serd la utilidad de la que parti |

ciparédn los trabajadores.

II.~ Cuando no se determine ingreso gravable por—
que los causantes estén sujetos a una cuota espec{fica
de impuesto o cuando éste se determine conforme a las -
bases especiales de tributacidn, la utilidad para efec-
tos del reparto seré el ingreso gravable que correspon—
da a dicho impuesto, de acuerdo con la tarifa del artf-
culo 34 de la Ley del Impuesto sobre la Renta. ODe obte
nerse otros ingresos ro comprendidos en las bases espe-
ciales de tributacidn, el ingreso gravable seré el que_
se determine para efectos f‘iscales.

Artfculo 70.- Los causantes del impuesto al in—
greso de las personas fisicas a que se refiere el tftu-
1o 11T de la Ley del Impuesto sobre la Rentas, asi como_
las asociaciones y socledades de carécter civil que per
ciban productos o rendimientos de capital de los com——
prendidos en el Capftulo I de dicho tftulo, determina—-
rén su ingreso gravable de conformidad con lo astablec_i;‘
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do en el Titulo III de la misma Ley. Este ingreso gra-
vable serd la utilidad de la que participarén los trabe
Jadores.

El monto de la participacidn de los trabajadores
al serviclo de personas cuyos ingresos deriven exclusi-~
vamente de su trabajo, y el de los que se dediquen al -
culdato de bienes que produzcan rentas o al cobro de -
créditos y sus intereses, no podréd exceder de un mes de
salario, de acuerdo con la fraccién III del artfculo -~
127 de la Ley Federal del Trabajo.

Art{culo Bo.~ Las agrupaciones profesionales, -

asociacionas o socliedades de cardcter civil a que se pg,,V

fiere el segundo pérrafo de la fraccidn II del artfculo
49 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, deberén sumar
el ingreso gravable de cada urmo de los miembros, para -
determinar la utilidad de la que participarén sus traba
Jadores. .

£s aplicable a las situaciones comprendidas en -
el pérrafo anterior, lo establecido en la fraccidn III_
del artfculo 127 de la Ley Federal del Trabajo.

Ingreso gravable eastimado.

Articulo So.~ Cuando por cualquier causa la Se—
cretarfa de Hacierda y Crédito Pdblico determine estima
tivamente el ingreso gravable de 1os sujetos obligados
a participar utilidades, ese ingreso gravable serd can~
tidad sujeta a participacidn entre los trabajadores.

Pérdidas mo compensables.

Articulo 10o.- Para determinar la utilidad de  -(- v
las empresas para efectos de participacién, no se'harén .'
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compensaciones de 1os afios de pérdida con los de ganan~
cia de acuerdo con el artfculo 128 de la Ley Federal -
del Trabajo, por lo que la amortizacidn por pérdidas de
ejercicios anteriores, no deberd afectar la cantidad -
que corresponda a los trabajadores.

Sujetos exentos del impuesto.

Artfculo llo,~ Para todos aguellos sujetos obli-
gados al reparto que estén exentos del pago del impues—
to sobre la renta, la utilidad de la oque participarén a
los trabajedores serd el ingreso gravable o en su caso_
la diferencia entre los ingresos y los gastos que arro-
Je la declaracién gque deben presentar de conformidad, -
con lo dispuesto por el artfcule 50, de la Ley de la ma
teria,

Sujetos exentos de participar.

Articulo 120.~ 56lo las empresas a las que se re
fiere el artfculo 126 de la Ley Federal del Trabajo y =~
agquellas que comprenda la resolucidn que explda la Se—
cretarfa del Trabajo y Previsidn Social con fundamento
en la fracciédn VI del artfculo antes mercionado, gueda—
rén exentas de participar utilidades a sus trabajadores.
Cuando estos sujetos dejen de estar exentos de la obli-
gacidn de participar utilidades entre sus trabajedores,
deberén determinar su utilidad de conformidad con lo es
tablecido en esta Resolucidn,

Ejercicios Irrsgulares.

Artfculo 130.- Para efectos de participacidn de
utilidades en aquellos casos en gue el ejercicic fiscal
de los causantes comprenda un perfodo menor de doce me—
ses, se estard a lo dispuesto en €l artfculo 39 de la = -
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Lay del Impuesto sobrs la Renta.

Participacidn adicional de utilidades,

Artfculo l4o.- Cuando la Secretarfa de Hacierda_

y Crédito Pdblico dicte resolucién o liquidacidn que ay
mente el ingreso gravable, una vez gue guede firme, de-
berd comurdcarse la participacién aedicional tanto al su
Jeto obligado a participar como al sindicato o represern
tacidn de los trabajadores para los efectos a ue se re
fiere el primer pérrafo del artfculo 122 de la Ley Fede—
ral del Trabajo. 8e considera que la resolucidn o 1i-
gquidacidn es firme, cuando o se hubiere promovido ocur
80 0 juiclo en su contra o bien cuardo estos se resuel~—
van en definitiva,

En los casos de inconformidad con la resolucién_
0 liquidacidn por cualquier medio de defensa que se hi-~
cieres valer se suspenderd el pago del reparto adicional
en tanto se dicte resolucidén defirdtiva, siemprs que la
Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico suspenda el co
bro del crédito fiscal o &ste se pagus bajo protesta.

Articulos transitorios.

Primero.~ Esta resolucidn entrard en vigor en to e

da la Repdblica el dfa siguiante de su publicacidn en -
el Diario Oficial de la Federacidén.

Segundo.~ Se abroga la Resolucién de la Comisidn
Nacionel para la Participacién de los Trabajadores en -

las Utilidaedes de las Empresas del 12 de diciembre de - 7'

1963,

Tercern.~ Todos los sujetos obligedos & partici-
par utilidades gue concluyan su ejercicio con posterio-
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ridad a la fecha en gue entre en vigor esta Resolucién,
deberén proceder a hacer el cdlculo del monto de la par
ticipacidn de utilidades a los trabajedores en la si- -
guiente forma:

«~ Calcularén el monto de la participacién -
arual de utilidades a los trabajadores en los términos_
de la Resolucldén del 12 de diciembre de 1963, hasta el
dltimo dfs de su vigencia; lo dividirdn entre 365 y el
resultado se multiplicard por el ndmero de dfas que =~
abargue su ejercicioc haste la fecha antes sefalada.

20.~ Calcularén el monto de la participacidn =~
anual de utilidades a los trabajadores conforme a las =~
- disposiciones de la presente Resolucidn; lo dividirén -
entre 365 y el resultado se multiplicaré por el nimero_
de dfas comprendidos desde la fecha en que entre en vi-
gor esta Resolucidn y la fecha de clerre del ejercicio.

3o0,~ La suma de los resultados obterddos confor-
me a los pérrafos que anteceden, serd la cantidad que -
participardn a los trabajadores.

4o.~ £n tanto la Secretarfa del Trabajo y Previ-
sidn Social ro proceda a la revisidn a que se refiere -
la fraceidn VI del artfculo 126 de la Ley Federal del -
Trabajo, contiruarén exentas de participar utilidades -
las empresas a que se refiere la Hesolv(cidn del 18 dg -
marzo de 1963 de la citada Secretarfa. (4 .

Para mayor abundamiento, mencionaremos que de -
acuerdo con la fraccifn IX del artfculo 123 de la Cons—
titucidn Polftica de los Estados Urddos Mexicamns, los
trabajadores tienen derecho de participar en las utili-
dades de las empresas, como remuneracidn a ld fuerza de
trabajo que contribuye a generarlas. :
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Las utilidades en las empresas son producides -
principalmente por tres entidedes: el Estado, los traba
Jjadores y los smpresarios, por 1o que cada uro tiene de
recho a tomar la parte gque le correspande, dentro de -
ruestro actual sistema jurfdico econfmica.

De la Constituciédn y de la Ley se desprende que_
las empresas en sentido laborasl, independientemente de
su actlvidad econfmica y de su finalidad lucrativao -
rno, estén obligadas a participar s sus trabajadores de
las utilidades que obtengan.

La empresa, segin se desprende del artfculo 16 -
de la Ley Federal del Trabajo, es la uridad econdmica -
de produccién o distribucidén de bienes o servicios, se~
fialando que ro se debe de confundir con el estableci~ -
miento (sucursal, agencia u otra forma semejante), que_
es parte de la empresa.

As{ resulta gue cualquier organizacién constitui
da como urddad econfmica es empresa, sea persona ffaica
o moral, que utilice trabajo humano, independientemente
de si ss industrial, comercial, agrfcola, ganadera, de
pesca, civil, cultural, asistencial u otras, pues la em
presa, en sentido laboral, tiene una conmotacién més am
plia que la que se comoce en materia fiscal o mercantil.

Persona fisica es todo obligado al reparto que -
gjerce su actividad an forma individual y que responde_
personalmente de ella.

Persona moral es una ficcién de la Ley que nace_
al reurdrse dos o més personas fisicas para realizar -
conjuntamente cualguier actividad 1fcita, siempre que -
la Ley reconozca a esa urnidad personalidad distinta de
la de cada umo de quienes la integran.
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Las unidades econSmicas son aguellas agrupacig——
nes oue 8in tener personalidad jurfdica, fiscalmente se
distinguen de sus integrantes y pagan sus impuestos co-
mo una unidad.

Tal es el caso de las copropiedades, sucesiones,
etc. El tratamiento de estas unidades, es similar al -
de las personas ffsicas.

Por lo que se refiere a las empresas que Mo es=——
tén obligadas jurfdicamente a participar utilidades, se
pueden clasificar de la siguiente forma:

1.~ Le participacidn de utilidades a los trabaja
dores existe en releciones de trabajo reglamentadas en
el apartado A) del artfculo 123 Constitucional, razén -
por la cual las empresas plblicas constituldas como or—
ganismos descentralizados, cuyas relaciones de trabajo_
se rijan por el apartado B) del artfculo 123 Constitu—
cional,no estén por Ley obligadas a participar utilida—
des; tales son los casos de: Instituto de Seguridad y -
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado; Ins—-
tituto Nacional de Proteccifn a la Infancia; Instituto_
Mexicamo de Asistencia a la Nifiez; Aeropuertos y Servi-
clos Auxiliares; Sistema de Transporte Colectivé; -
I.N.D.E.C.0,, y otros,

2.~ Empresas que sus relaciones laborales se ri-
gen por el Apartado A) del artfculo 123 Constitucional,
pero que de acuerdo con el artfculo 126 de la Ley Fede—-
ral del Trabajo se encuentran exentas de participar utd
lidades, como son los casos de: Instituciones de Asis-—
tencia Priveda, reconocidas por la Ley; empresas de nue
va creacién durante el primer afio de operaciones; empre
sas cuyo capital no gemere un ingreso mayor al estable—’
cldo por Resolucién de la Secretarfa del Trabajo y Pre= -




visién Bocial y otros.

3.~ Empresas que exime una Ley de cardcter feds~-
ral sprobada por el H. Congreso de la Urdidn, dentro de
su facultad de reglamentar sl artfeulo 123 Conatitucio-
nal, como es el caso del Instituto del Fondo Nacional =
para la Vivienda de los Trabajadores.

En cuanto a la utilidad que se participa, en tér
minos generales mencionaremos que es la cantldad resul-
tante de restar a los ingresos totales perclbidos sn un
determinado lapso —-normalmente un afio—- los costos o gas
tos incurridos por la empresa, y para determinar el mon
to de las utilidades de cada empresa se toma como base
la renta gravaeble, de conformidad con las disposiciones
de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

El ingreso gravable de las empresas obligadas a
participar utilidades, de acuerdo con la actual Ley dal
Impuesto sobre la Renta, se determina:

1.~ De la diferencia de los imgresos acumulables
obtenidos en un sjercicio y las deducciones autori:zadas
gxpresamente en la Ley del Impuesto sobre la Renta (cqg

santes mayores del impuesto al Ingreso Global de las Em
presas ).

2.~ Del resultado de multiplicar sus ingresos -
brutos obtenidos en un afio de calendario, por la tasa -
de determinacifn estimativa del ingresc gravable gque co
rresponda, de acuerdo con la ley {causantes merores del
impuesto al Ingreso Global de las Empresas).

3.~ Del gque resulte de estimar, por la Secreta—
rfa de Hacienda y Crédite Pdblico, los ingresos brutos
y en Bu caso, el ingreso gravable, como consecuancia de
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las causas sefialadss por la Ley y conforme al procedi—
miento que se contiens en la misma,

4,- Del que resulte de la diferencia de los im—
gresos aecumulables en un afo de calendario efectivamen=—
te percibidos y las exclusiones y deducciones autoriza-
das por la Ley (causantes del impuesto al ingreso glo~—
bal de las personas fisicas].

5.~ En forma transitoria, la Ley del Impuesto 80
bre la Renta permite que mediante reglas generales, se
establezcan bases especiales para determinar el ingreso
gravable de causantes del impuesto sobre la renta, pu—
diendo optar las empresas por el sistema general o por
1a base especial (por ejemplo; gasolina, sxpendedores -
de billetes de loterfa y otros).

6.~ Del ingreso total percibido por una empresa_
en aquellos casos en gue siendo una renta gravable de -~
acuerdo con la lay, ro los acumula o mo los toma en =
cuenta en el cllculo del ingreso global de las empresas
(por ejemplo los dividendos percibidos por una Bmpresa_
y los ingresos por asistencia técrdca o regalfes paga—
dos por una empresa del extranjero a una empresa naclo-—
nal, cuando ésta opte por no ecumularlos).

Por otra parte en lo que se refiers a empresas -
exentas, la Secretarfa del Trabajo y Previsién Social,~
con fundamento en la fraccidn VI del artfculo 126 de la
Ley Federal del Trabajo y con base en datos estadfsti-—
cos censales y fiscales, previa consulta con la Secreta
ria de Industria y Comercio, dicte una resclucién preci
sando cufles son las empresas que estén exentas de par—
ticipar utilidades a sus trabajadores, en razén de que
el cepital de éstas genera un ingreso bruto o acumula——

ble mfrimo, que escasamente cubre los costos y gaﬁtbs~~i~:.
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de produccidn, y en las que 83 necesario reirvertir un
alto porcentaje de las utilidades para el crecimiento -
samo de las mismas.

Ademés han existido consideraciones sconémicas -
importantes motivadas por la espiral inflacionaria, gue
Justificaron la creacidn de estas exenciones, a efecto_
de fomentar el crecimiento econfmico de ruestro pais, y
para mo segar fuentes de trabajo. La exencidn contem——
pla en su mayor parte a empresas incipientes, muchas de
gllas industrias familiares, en donde o existe rela~ -
cidn laboral.

Le determinacidn del ingreso gravable, general-—
mente corresponde a la empresa el fijarlo y declarar su
ingreso gravable para efectos del impuesto sobre la ren
ta y de participacidn de utilidades a los trabajadores,
considerando que ella tiene los datos indispensables pa
ra fijar la utilidad; que con ello se facilita el pago_
més répido del impuesto y de la participacién y por Gl-
timo que la ley supone el cumplimiento voluntario de ~
las obligaciones,

Para este efecto, las empresas se encuentran -~
obligadas a presentar su declaracién de impuestos y los
anexos correspondientes al Estado y poner dichos docu—
mentos para el conocimiento de los trabajadores,

Al tomar como utilidad base en materia de parti-
cipacién de utilidades la renta gravable declarada para
efectos fiscales, ocasiona gque cualguier modificacidén -
que se haga a la misma, debe de producir efectos en ma~
teria de participacién de utilidades, o sea, & realizar
un reparto adicional entre los trabajadores, indepen- -
dientemente del acto que le dé origen, el cual puede =~
sar la resolucién de las objeciones presentadas por los



9

trabajadores, por resolucidn que en forma unilateral -
dicte la Secretarf{a de Hacienda y Crédito Piblico con -
motivo de auditorf{es o revisiones practicadas, o por de

claracidn complementaria presentada esponténeamente por
el patrdn,

Una empresa en sentido laborel, obligada a parti
cipar utilidades, puede tener umo, dos o més ingresos -
gravables de acusrdo con la Ley del Impuesto sobre la —
Renta, y desds ese punto de vista, estd obligada a par—
ticipar de dichos ingresos a los trabajadores,

Puede ccurrir gue un sujeto tenga ademés de un —
ingreso global de las empresas declarado, ingresos gra-
vables por: regalfas o asistencia técrica prestada al -
extranjero, en caso de gue haya optado por no acumular-—
los a su ingreso global declarado; y dividendos, los -
cuales si bkien mo son objsto del impueato al ingreso =
global de las empresas, si son ingresos gravables de -
acuardo con la Ley impositiva, razdn por la cual de es—
tos irngresos deben de participar los trabajadores. En -
caso de que una empresa esté sujeta a bases especiales_
de tributacidn en impuesto sobre la renta, los ingresos
distintos a los de la base especial también dan lugar a
ser ingresos gravables, a que sean susceptibles de par-
ticiparse entre los trabajadores. Los llamados CEDIS -~
gue administrativamente la Secretarfa de Hacienda no -
los considera como ingresos acumulables para efectos -

del Impuesto al Ingreso Global de las Empresas, si for-

man parte de la renta gravable para efectos de partici-
pacidn.

Como se puede epreciar en los casos sefalados, -
existe una empresa que puede tener varios ingresos gra-
vables, situacidn gue se desprende del texto de la Glti
ma Resolucidén de la Comisidn Nacional de Participaciﬁq_
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de Utilidades.

Los dividendos son ingresos gravables para efec—
tos de participecidén, los dividendos percibidos por las
empresas en su carfcter de socios o accionistas son in-
gresos gravables técnicamente y por lo tanto se les de-

berd aplicar el porcenteje respectivo de participacidn_
de utilidades,

De acuerdo a lo dispuesto en la fraccidn V del -
artfculo 19 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, a pe
sar de que en términos generales los dividendos ro  son
 ingresos acumulables para efecto del cfilculo del Impues
to al Ingreso Global de las Empresas, si son gravables_
de conformidad con los artfculos 60 fraccidn Vv, 73 y 74
de la citada Ley. La circunstancia de que ro se llegue
a pagar el impuesto causado a través de una diversa me—
cénica que establece la Ley, no es obstéculo para consi
derar a un ingreso como gravable,

En esta forma, una empresa puede tener dos ingre
sos gravables; uno que se desprende del cllculo del in—
greso global gravable de la misma y otro, que se des— -
prende de los dividendos que perciba en su cardcter de
socio o accionista. 3

Aunque una empresa en afos anteriores vindera su
friendo pérdidas, mismas gue se compensan con las utili
dades gue se llegaren a obtener en afos siguientes, tan
to por los accionistas como para el cobro de impuestos_
por parte del Estado, en materia de participacién de -
utilidades, dicha situacidn no debe afectar la utilidad
que se llegue a generar en un determinado ejercicio pa-
ra efectos de reparto entre los trabajadorses, pues de —
acuerdo con el artfculo 128 de la Ley Federal del Traba
Jo, m se harén compensaciones de los afios de pérdidas_
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con lo de ganancias.

Porcentaje dnico a aplicar como participacién, -
de acuerdo con la Resolucidn de la Segunda Comisién Na-
clonal para los Trabajadores en las utilidades es del -
&h, sin hacer ninguna diferencia entre las empresas, i
m nguna deduccidn distinte a las contempladas en la Ley
del Impuesto sobre la Renta para determinar la utilidad
o0 ranta gravable,

Por lo tento, a diferencia del sistema anterior,
o es deduclble el Impuesto sobre la Renta efectdvamen—
te pagado, sino que de una misma utilidad, el Estado, -
los trabajadores y los patrones, toman parte que les co
rresponde.

De acuerdo con lo dispuesto en la Ley Federal -
del Trabasjo, los Trabajadores como titulares del dere—
cho de participar en las utilidades de las empresas, es
tén autorizados a conocer la forma en que se determing_
la utilided, para lo cual podrén revisar la declaracifén
presentada por el patrdn a la Secretarfa de Hacierda y
Crédito Pdblico.

El derecho de informarse de cémo se determind la
utilidad, consiste en obtener una copla de la cardtula_
de la declaracidn de impuesto y del documento de la de-
claracidn relacionado con la forma de determinar la par
ticipacidn de utilidades. ’

Igualmente, la Ley laboral obliga a los patrones
a poner a disposicién de los trabajadores en las ofici-
nas de la empresa, los anexos que de conformidad con la
Ley del Impuesto sobre la Renta deben presentar a las ~
autoridades fiscales, y que forman parte de la declara—
ecibdn.
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(6)

del Trabajo.

Los trabajadores, una vez que hubleran obterddo_
copia de la declaracidn y hubleran revisado los anexos_
correspondientes en los treinta dias siguientes, tieren
derecho dentro de otro plazo de treinta dfas, a formu——
lar objeciones a la declaracién presentada por el pa—~ -
trén, precisando las partidas en las cuales existan ob-
servaciones que hacer veler y las causas o motivos que
tuvieran para ellos,

Las objeciones se presentardn por escrito ante -
la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico, misma que_
las resolverd a través de la Oficina correspondiente, -
que en la actualidad viene a ser la Subdireccién de Par
ticipacidn de Utilidades de la Direccién General del Im
puesto sobre la Renta.

A dichas objeclones se les dard el tr&mite de de
rnuncia de posibles irregularidades fiscales o de parti-
cipacién de utilidades, 1o que permitiré a la autoridad
realizar le investigacidn correspondiente y dictar la -
resolucidn en forma expedita, garantizado a las empre—
sas el derecho de audiencia que existe en todo procedi-
miento de revisién fiscal.

Los trabajadores tienen facultades para conocer_
la declaracién del patrdn y para inconformarse ante la

- Secrstarfs de Hacienda y Crédito Pdblico en contra de -

las partidas oue se contengan en la misma declaracidn,-
de acuerdo con lo dispuesto en la Ley Federal del Traba
Jo, son de carécter colectivo. '

Lo anterior implica que solamente el sindicato -
titular del contrato colectlivo de trabajo, del contrato
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ley en la empresa, 0 en ausenclia de éstos, la mayorfa -
de los trabajadores, debidamente representada, son los_
oue tienen los derechos sefialados.

Por el secreto fiscal, ni las autoridades fisca-
les estén obligadas a proporcionar la documentacidn a -
personas distintas de las sefialadas, ni tampoco a reso_l_
ver las objeciones presentadas, mientras ro esté compro
bado el requisito de que hablamos. Los trabasjadores, -
por su parte, tienen prohibicidn de poner en conocimien
to de terceras personas la informacién que se les haya_
dado.

Lo anterior mo afecta que los trabajadores pue——
dan hacerse representar por técricos que, por secreto -
profesional, guarden reserva de la informacidn que revi
san, o de las autoridades de la Procuradurfa de la De—
fensa del Trabajo, que precisamente por ser representan
tes no se pueden comsiderar "terceros",

El vigilar que se cumpla efectivamente con el pe
go de la participacién de utilidades corresponde a la -
Secretarfa del Trabajo, en el aspecto federal, y a las
Direcciones del Trabajo de los Gobiernos de los Estados:
y del Distrito Federal, en el aspecto local, ‘

A dichas autoridades le correspondes vigilar la -
aplicacidn de las disposiciones en materia de participa
cién de utilidades, corrigiendo las deficiencias que pu
- dleran tener.

La Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico, de
acuerdo con las atribuciones gque tiene en materia de -~
participacién de utilidades, colaborard con las autori-
dades respectives con la finalidad de que se pueda rea-
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lizar la vigilancia sefalada.

En cuanto al recurso de.queja de los trabajado~——
res, da acuerdo con el Reglamento de los artfculos 121
y 122 de la Ley Federal del Trabajo, los trabajadores -
tienan derecho a presentar el Recurso de Queja ante la
Comisidn Intersecretarial para la Participacidn de Uti-
lidades, cuando consideren que la autoridad fiscal no -
ha resuelto en los plazos de Ley las observacionss que
hubieren hecho a la declaracifn presentada por el pa—
trén a la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico; -
igualmente, seré procedante en caso de gue las autorida
des leborales, en la esfera de su competencia, no hayan
cumplido con su obligecidn de vigilar el debido cumpli-
miento de la participacidn de utdilidades,

Por lo tanto, los trabajadores mo sé8lo tienen de
recho de presentar observeciones a la declaracién que -
presente el patrdn a la Secretarfa de Hacierda y Crédi-
to Pdblico, cuando corsideren que existen razones o cau
sas justificadas para ello, siro que complementado lo -
anterior, tienen también el recurso de gqueja, como ga—

rantfa de que la autoridad resolverd con celeridad su -
inconformidad. {7

Una vez que se ha determinado la utilidad que de
be repartirse a los trabajadores, resultante de la -
aplicacién del porcentale sobre el ingreso gravable, la
utilidad deberé dividirse en dos partes iguales: la pri
mera se repartir8 por igual entre los trabajadores, to-
mando en coreideracién el nimero de dfas trabajados por
cada uro en el afio y la segurda, se distribuirf en pro-
porcidn al monto de los salarios devengados por el tra-
bajo prestado en el afo.

Para efectos del cllculo antes sefialado, el con-
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cepto de salario es més restringido que el quse utiliza
la Ley Federal del Trabajo, pues solamente comprende la
cantidad que perciba el trabajador en efectivo por cuo-~
ta diaria, sin tomar en cuenta las gratificeciones, per
cepciones y demds prestaciones a que se refiere el art{
culo 84 del mismo ordenamiento, considerando que resul~
tarfa sumamente diffcil y que podria prestarse a numerg
sos errores la determinacién del valor gue debe atri- -
buirse a las prestaciones en easpecie que se entregan =a
los trabajadores,

Con la férmula de distribucién individual, se =
llega a un justo medio, pues por un lado se permite que
los trabajadores de menores ingresos puedan obtener una
participacién razonable al esfuerzo empleado y por -
otro, se remunera a los trabajadores, que obterdendo -
una mejor retribucién, resulta ser un {ndice de la capa
cidad y del esfuerzo en el desempefic de sus servicios.

Por otra parte debe existir una Comisién Mixta -~
de participacién de utilidades, cada empresa deber& in-
tegrarse con igual nimero de representantes de los tra=~
bajadores y del patrén, misma que formularé un proyecto
al que se le darf le debids publicided.

Para que la Comisidn pueda cumplir con su cometi
do, es ohligacidn del patrén proporcionar las listas de
asisterncia y de raya de los trabajadores y de los demda
elamentos de que disponga.

Los trebajadores podrén inconformarse dentro de
un plazo de quince dfas respecto de sus repartos indivi
duales ante la propia Comisidn, la cual estaré obligadas
a resolverlas en un término no mayor de quince dfas.

En contra de la resolucién de la citada Comisidn,
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los trabajadores podrén recurrir a las Juntas de Comci-

liacidn y Arbitraje para resolver el conflicto que se -
hubiere suscitado.

En los casos de empresas corstructoras, atendien
do a que en muchas ocasiones &stas no concluyen las -~
obras con los mismos trabajadores que las iniciaron, la
Comisidn mixta adoptard las medidas que juzgue corve- -
niente para citarlos.

Respecto a los trabajadores beneficiados, se de-
be afirmar que este aspecto rige el principio laboral -
de igualdad de condiciones para todos los trabajadores,
Sin embargo, el legisledor tuvo que aclarar o precisar_
diversas situaciones especiales que se fueron presentan
do, evitando que alguros de los trabajadores sufrieran_
una reduccidn injusta en su participacidén, y en otros -
casos, reconociendo que algunas personas aun siendo tra
bajedores, no podrfan participar en las utilidades.

Como ejemplo de la primera situacidn, tenemos el
caso de las madres trabajadoras gue son declaradas en -~
servicio activo durante los perfodos pre y post-natales.
Esta misma situacidn se contempld en el caso de los tra
bajadores victimaes de un riesgo profesional, durante el
perfodo de incapacidad temporal.

Se exceptdan de participar en las utilidades, =
las trebajadoras domésticas y los trabajadores eventua-
les cuando hayan trabajado meros de sesenta dfas duran-
te el afio. En caso de trabajadorss de planta, asi tem—

gan sélo un dfa de trabajo, deberén participar en las -

utilidades de las empresas donde laboran,

Tampoco tienen derecho de participar en las utdi-
lidades de una empresa: los directores, administradores
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y gerentes gererales,

Existen limitaciones en la participacifin indivi-
dual de utilidades, pues hay dos casos en el sistema me
xicano de participacidn de utilidades en los cuales, a
pesar de que algunos trabajadores son titulares de di—
cho derecho, por razones de equidad, se limita el ingre
s0 que pudieran percibir por este concepto.

El primer caso lo tenemos traténdose de trabaja-
dores de confianza, temiendo en cuenta lo elevado de -
los sueldos que perciben y gue podrfan afectar a la ho-
ra de determinar la participacién individual a otros -~
trabajadores, se dispuso como salario tope para efectos
del cllculo individual, el sueldo del trabajador de -
planta de més alto salario aumentado un 20%.

En segundo lugar, traténdose de trabajadores al
servicio de personas cuyos ingresos deriven exclusiva—
mente de su trabajo y de agquellos que se dediquen al =
cuidado de bienes que produzcan rentas o al cobro de ~
créditos y sus intereses, el monto de su participacifn_
no podrd exceder de un mes de salario. Esto se derivd_
de que es frecuente que alguna persona propietaria de -
edificio o titular de créditos gue producen réditos, en
tre otras situaciones, utilizan los servicios de algin_
trabajador para que cuide o limpie un inmueble, adnﬂ.rdg
tre rentas o efectde los cobros de los créditos y de -~
sus intereses. En estas condiciones, no serfa posible_
la fijacidn de la parte de utilidad que debe correspon—
der en equidad a estos trabajadores, pues serfa despro-
porcionado, ya que implicarfa splicar el &% sobre el to
tal de rentas o sobre los intereses cobrados.

La participacidn que obtienen los trabajadores -
en las utilidades de las empresas, a pesar de tener un
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fundamento econdmico y un jurfdico diverso al que tie—
nen el salario, como remuneraciones al trebajo personal
subordinado, persiguen unma misma finalidad que es mejor
que los ingresos de la clase trabajadora y elevar con -
ello su condicién social. Esta unidad de fines explica
el por qué las cantidades que correspondan a los traba-
Jadores por concepto de participacidn, disfrutan de 1la
misma proteccién de que goza el salario.

Por lo tanto, la participacidén de utilidades as
protegida contra abusos que pudieran cometer los patro~
nes, los screedores de los patrones y los acreedores de
los mismos trabajodores, de acuerdo con lo dispuesta en
los artfculos 98 al 116, de la Ley Federal del Trabajo.

El régimen transitorio de participacidn de utili
dades de acuerdo con el artfculo tercero transitorio de
la Resolucién ya mencionada que entrd en vigor el 15 de
octubre de 1974, para determinar la participacién de -~
utilidades que corresponda a los trabajadores, en ejer-
cicios fiscales ogue se hayan irdciado antes de esa fe—
cha y terminen en o con posterioridad a la misma debe~
rén proceder para determinar el monto de la pearfticipa—
cién de utilidades en la siguiente forma:

1.~ Calcularén el monto de la participacidn -
anual de utilidedes a los trabajadores en los términos_
de la Resolucidn del 12 de diciembre de 1963; el resul-
tado lo dividirdn entre 365, para sacar el reparto por
dfa, mismo que se multiplicard por €l nimerc de dfas =~
‘que abargue el lapso del dfa en que se imicid el ejerci
cio al 14 de octubre de 1974,

2.~ Calcularén el monto de la participacidn -
anual de utilidades a los trabajadores conforme a las -~
disposiciones de la rueva Resolucidn; lo dividirén sm—
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tre 365, y el resultado se multiplicaré por el ndmero -
de dfas comprendidos desde el 15 de octubre de 1974 y -
la fecha de cierre de sjercicio.

3,~ La suma ds los resultados obtenddos conforme
a los pérrafos gue anteceden, ser§ la cantddad que el ~
patrén perticipard a los trabajadores. {8)

COMENT ARIOS

Una vez analizados todos los puntos de le Resolu
cidn, mencionaremos que el reparto de utilidades, es -
uro de los logros més recientes de los trabajadores adn
cuando existen opiniones contradictorias, pues conside~
ran gue el trabajador al participar de las utilidades -
de 1la empresa, esté intervinmendo directamente a dismi-
niir el patrimorio empresarial, y consecuentemente impi
de gque ese cepital que le es distribufdo, se invierta -
en la creacidn de nuevas industrias.

Por otra parte consideran gque los trabajadores -
deben de participar tanto de las utilidades como de los
riesgos y pérdidas de la empresa. ‘

Esta situacidn ha provocado que algunas empresas
realicen aumentos de salarios en forma masiva, 0 conce-
dan una compensacidn a sus trabajadores a efecto de evi
tar hacer un reparto de utilidades. ‘

Comsideramos que aungue exista toda una serie de
polémicas respecto al reparto de utilidades, es muy Jus
ta la BResolucifin gue la Comisifn ha emitido para benefi
ciar a los trabajadores, pues los patrones diffcilmente
llegan & estimular o a proporcionar algdn ircentive al
trabajador.
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nes de vida, ya qgue se trata de una percepcidn extra -
del sueldo que rormalmente percibe el trabajador.

Alguros han determinaedo que el aguinaldo es una_
deduccién de los haberes del trabajador, que se va acu-
mulando para reintegrérsele posteriormente de una sola_
vez y en época determinada para que pueda afrontar to-—-—
dos los gastos que con motivo de las festividades tradi
cionales se celebran a fin de afio,

Existen dos clases de aguinaldo, el llamado one-
roso o remunerative, y el voluntario o gracioso, los -
cuales pueden ser pagados al trabajador al mismo tiempo.

(2)

En nuestra Legislacidn se encuentra reglamentado
en el artfoculo 87 y establece que "Los trabajadores -
tendrén derecho a un aguinaldo arual que deberd pagarse
antes del dfa 20 de diciembre, equivalente a quince -~
dfas de salario, por lo menos,

Los que mo hayan cumplido el afio de servicios -~
tendrdn derechoc a que se les pague en proporcién al ~
tiempo trabajado.”

En las Instituciones Gubernamentales en donde no
existe reparto de utilidades, se otorga en el Gltimo -
mes del afio una cantided de dinero equivalente a la per
cepcién obtenida durante un mes, en ests punto existen_
grardes diferencias con otras instituciones que otorgan
aguinaldo, las cuales proporcionan a sus trabajadores -
el importe de lo correspondiente a tres megses de susldo.
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COMENT ARIOS

Comsideramos que el derecho el aguinaldo es uno
més de los logros obtenidos por los trabajadores, desa-
fortunadamente las Instituciones actian arbitrariamente

al otorgarlo, ya que no pagan al trebajador el monto to

tal de lo que percibe en el mes, pues su horario de tr'a
bajo es dividido en tiempo ordinario y tiempo extraord}_ (
nario, pagando as{ solo el salario percibido en el tiem
po ordinario, situscién que consideramos injusta debido
a que en la mayorfa de los casos, el trabajo del tiempo
extraordinario es obligatorio y no voluntario,

Por eate motivo es pertinente que se pague al -
trabajador el sguinaldo haciendo el cémputo de los suel
dos percibidos en el tlempo ordinario y extraordinario,
o0 bien que se imponga el horario corrido pagando el =~ -
sueldo en un solo chegque.
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CAPITULD vI
NUEVDS DERECHOS LABORALES
1.~ Derecho Habitecional.

En la Constitucidn de 1917, se establecié en el
artfculo 123 un conjunto de derechos mfrimos que favore
cfan a los trabajadores,

Posteriormente se fueron ampliando con la finali
ded de ofrecer una vida més decorosa a los trabajadores,
y consideraron que bastaba con que se estipulara oue en
las negociaciones ubicadas fuera de las poblaciones o -
dentro de ellas cuando ocuparan un nimero de asalaria—
dos mayor de cien, los patrones estarfan obligados a -
proporcionarles habitaciones cémodas e higiérdcas, tam=—
bién se previé que podrfan cobrar las rentas que corres
pordieran, sin que excedieran del medio por ciento men—
sual del valor catastral de las viviendas.

Debido a que era necesario resolver el problema_
habi tacional de los trabajadores, las orgardzaciones =
sindicales lucharon durante varios arios a efecto de que
se reglamentara adecuadamente el artfculo 123 Constitu-—
cional, posteriormente lograron gue en la Ley Federal -
del Trabajo se agregara un Capftulo reglamentario del -
precepto constitucional, en el cual se consigna que de—~
ben ermonizer los derechos del trabajador con los del ~
capital y los objetivos del crecimiento econdmico con -
los de la justicia social, desafortunadamente estas dis
posiciones no han tenido una realizacién completa duran -

te su vigencia, por 1o que propusieron varias resolucig:

nes al problema.
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El sistema de vigor se basa en que es mds adecua
do gue se haga un acuerdo entre trabajadores y patrones.
Se corsidera que este problema de la vivierda se debe -
afrontar,globalmente incorporando en los beneficios de -
una polftica habitacional a toda la clase trabajadora, =
indistintamente de la dimensidén de las empresas en que -
se ercuentren 1los trabejadores laborando o de su ubica~—
cidn geogréfica, 1

Por iriciativa del C. Presidente de la Repdblica
gl 22 de diciembre de 1971, ante la H. Cémara de Diputa-
dos del Congreso de la Urd6n, se modificd la fraccién -
XII del apartado A del artfculo 123 Comstitucional, en -
la cual se establece; "La expedicidn de una Ley para la
creacifn de un orgarismo integrado por representantes -
del gobierno federal, de los trabajadores y de los patro
nes cue administren los recursos del Fondo Nacional de =
la Vivienda". Este Fondo contari con los recursos que -
aporten las empresas para constituir depdsitos a favor -
de los trabajadores y establecer un sistema de financia-
miento a efecto de conceder créditos econdmicos y sufi-—
clentes para la adquisicidn en propiedad de habitaciones
cémodas e higiérdcas.

Posteriormente procedieron a reformar la Ley Fe-
deral del Trabajo, en lo relativo a la obligacidn patro-
ral de contribuir a la comstitucién y operacifn de un -
fondo necional de la vivienda y los derechos que corres—
pondan al trabajador. Saliendo publicado el Decreto en
el Diario Oficial el 24 de abril de 1972 en el que se re
forman y adicionan los artfculos 97, 110, Capftulo IV T
tulo 111 y 782 de la Ley de la materia.

En el artfculo 97 se conservd la excepcidn de la
fraccifn II y se afiadid la fraccién III para mejor fun—
cionamiento del Fondo Nacional de la Vivienda, En esta
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fraccidn se establece que los trabajadores estén en 1i-
bertad de eceptar los créditos contrafdos con el Fondo,
cuyons descuentos no pueden exceder del 20)6 del salario,
por situaciones anflogas fue reformada la fraccidn IIT_
del artfculo 110 de la Ley, en la que se detalla gue el
salario puede sufrir descuentos cuando se trate de: "pa
go de abono para cubrir préstamo proveniente del Fondo_
Nacional de la Vivienda destinados a la adquisicién,

cors truccidn, reparacién o mejoras de casas habitacidn_
o al pago de pasivos adoguiridos por estos conceptos. Es
tos descuentos deberén haber sido afectados librement‘;
por el trabsjedar®, (2 -

En el artfculo 135, relativo al Capftulo IV, TI-

tulo III, se fusionan las fracciones y se establece que

todos los patrones de la empresa que se trate, tienen -
la obligacidn de proporcionar & los trabajadores habita
ciones comodas e higiénicas, cumpliendo ademés con la =
aportacidn al Fondo Nacional de la Vivienda de un 5% de
los salarios ordinarios de los trabajadores.

Dentro de sstas obligaciones encontramos las mo-—
dalidades establecidas en el artfculo 146, en el que se

exime a los patrones de la obligacidn de pagar las apor
taciones establecidas en el artfculo 136 cuando se tra—

ta de trabajadores domésticos, ya que atenqiando a la =~
naturaleza de esta relacién el patrdn siempre proporcio

na habitacifn al doméstico, situacifn gque se encuentra_
establecida en el artfculo 334 de la Ley de la Materia.

En 81 artfculo 147 se observa que se faculta kal__

Ejecutivo para gue establezca las modalidades con que - .

se incorporan al régimen previsto en este Capftulo, los
deportistas profesionales y los trabajadores a domici——
lio, E1 artfculo 148 también dispone que el Ejecutivo_

Federal estableceré modalidades para las empresas que - o
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tengan un ingreso o un capital inferior o se le tenga -
que dar un tratamiento especial, asimismo se precisa -
que las resoluciones oue al respecto se dicten, podrén_
revisarse total o parcialmente cuando a julcio del Eje-
cutivo existan clrcunstancias que lo justifiquen.

En el artfculo 137, se establece que: "E1 Fondo_
Nacional de la Vivienda tendrd por objeto crear siste—
mas de finmanciamiento gque permitan a los trabajedores -
obtener crédito barato y suficiente para adqirir en -
propiedad habitaciones cémodas e higiénicas, para la -
construceidn, reparacidn, o mejoras de sus casas hablta
cidn y para el pago de pasivos adgquiridos por estos con
ceptos”, (3 €1l pérrafo primero del artfculo 149 com—
plamenta este oriterlo, pues eruncia que el orgarndsmo -
que admirdstre los recursos del Fondo Necional de la Vi
vienda, fijard las sumas que se destinardn al f’inamia-
miento de esos programas.

. El artficulo 138, menciona gue los recursos del -
Fondo Nacional de la Vivienda, serén edmindstrados por_
un organismo intermo 8l cual estard integrado por repre
sentantes del Goblerno Federal, de los trabajadores y -
de los patrones. En el precepto siguiente se faculta -
gl mencionado orgarismo para gue establezca los procedi
mientos aque deben seguir, a fin de que los trabajadores
adquieran en propiedad sus habitaciones.

Asimismo, el artfculo 140 sefala que el menciora
do organismo tendrd a su cargo la coordinacidn y el fi=-
nanciamiento general de los programas de construccidn -
de casas habltecién destinades a ser adquiridss en pro-
piedad por los trabajadores.

El artfculo 141 establece que las eportaciones -~
aue las empresas realicen al Fondo Nacional de la Vi- -
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vienda, constituyen depdsitos gque beneficierén a los ~
trabajadores, qulenes se sujetardn a las siguientes ba-
ses; cuando un trabajador sea financiado, el 40% del de
pdsito que a su favor se haya acumulado serd abonado co
mo pago imlclial del crédito otorgado, asf como en los -
subsecuentes abonos. Se precisa ademfs que una vez que
el patrdn concluya el page del crédito, las siguientes_
aportaciones empresariales le servirén para integrar un
rnuevo depdsito con el que podrd contraer rnuevos crédi—
tos. Para el caso de qus el trabajador no utilice el -
crédito se establece el derecho cque tiene el trabajador
de gue periddicamente se le haga entrega del saldo de -
los depdsitos hechos a su favor durante los 10 afos an—
teriores. También se determina la situacién del traba-
jador para los casos en que se termine la relacidén de -
trabasjo, de incapacidad total, permanente o de muerte,
en 1los gue se procederd a entregar el monto total del -
depdsito al trabajedor o a sus bemeficiarios., Y en los
casos en guse hubiesen recibido crédito hipotecario, la
devolucifn de esos depSsitos se hard deducierdo las can
tidades abonadas para el pago de las obligsciones con—
trafdas con el Fondo Nacional de la Vivienda,

£l articulo 145 sefala oue para los casos de in-
capacidad total permanente o de muerts, los créditos -
llevardn implicito la contratacidn de un seguro, a fin
de que los trabajadores o sus beneficiarios queden libe

rados del cumplimiento de las obligaciones derivadas -~
del crédita.

En el artfculo 142 se consigna la obligacién es-
tablecida en el artfculo 136, para la empresa en su con

Junto 3 sea cuando se integre de varios establecimien—
a
tos.

Para sfectos de la aportacidén patronal se preci-
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trami tacidn de los conflictos gque se presenten por la ~
aplicacidn del artfculo 151 de la Ley de la materia, -
Son ajustes a los miltiples preceptos que se citan.

En los artfculos tramsitorios del Decreto antes_
citado, se establecen situaciones rno reglamentadss en -
la Ley, y precisa en en el artfculo tercero que: "Las -
empresas que con anterloridad a esta Ley estén otorgan—
do cualquier prestacidn en materia de habitacién, la se
gulrén dando a sus trabajadores si el monto de las mis-
mag es igual o superior al porcentaje consigrado en el
artfeculo 135 y no pagarén la aportacién a que dicho ar—
tfculo se refiere. 81 por el contrario, el valor de -
las prestaciones fuere inferior al porcentaje de aporta
cidn, las empresas pagarén al Fondo Nacional de la Vi—
vienda la diferencia correspondiente. En cualquier mo-
manto los trabajadores beneficiarios a gue se refiere -
gate artfculo padrén optar por prescindir de la presta—
cidn y que la empresa entregue la aportacién completa -
al Fondo Nacional de la Vivienda. Si hubiere controver—-
sia sobre el valor de las prestaciones, el problema se-
ré resuelto por el orgarnismo tripartita responsable de
la admiristracién del fondo", (6)

El artfculo cuarto menciona que: “"Por lo que to-—
ca a aguellos trabajadores que hayan adguirido en pro—
piedad casas habitacién antes de la reforma de esta -~
Ley, en eplicacifn a las disposiciones contenidas en el
artfculo 123 de la Constitucifn o en los contratos indi
viduales y colectivos, las empresas estardn obligadas a
sportar al Fondo Naclonal de la Vivienda el equivalente
gl 60% correspondiente al depdsito a que se refiere el
artfculo 141, y en esa virtud los trabajsdores seguirén
siendo sujetos de crédito. No guedan comprendidas den—
tro de esta excepcidn, las empresas cuyos trabajadores_
de su salario hayan o estén pagando sus casas habita-~ -




105

cidn. Los casos de controversia se resolverdn por gl -
orgardsmo tripartita a cque se refiere el artfculo ante-

rior",

Una vez efectuadas las reformas ya mencionadas, -
procedieron a acatar el mandato Congtitucloral en el -~
que se establecid como de utilidad social, la expedi~ —
cién de la Ley para la integracidn del organismo gque ad
mirstre el Fondo Nacional de la Vivierde, sistema en -
el gue se incluye a la totalldad de la clase trabajado-
ra y a las sportaciones efectuadas por todos los empre-—
sarios, Debldo a la imposicidn de eate sistema, el Es-
tado es 8l encargado de implantar los mecanismos para =
la adecuada proteccién de les garantfas de los trabaja=
dores, vigllar su cumplimiento y administrar las Insti-
tuciones correspandientes, determinando la participa— -
cién de las organizaciones de trabajadores y de patro—
nes, y de funcionarios del goblerro federal, dentro de
los érgaros de admindstracién y vigilancia del Inetitu-—
to. Esta participacién orientar& el funcionamiento de
la institucidn conforme a los programas generales dg =~
desarrollo del pafs trazados por el Gobierno y armoniza
ré los intereses sectoriales.

Respecto del patrimonio del Imstdituto, se inte—
gra con el propio Fondo Nacional de la Vivienda, de -~
acuerdo con los lineamientos que establece el articulq_
123 de la Constitucidn Polftica de los Estados Urddos -
Mexicanos y que establece la Ley Federal del Trabajo.

En cuanto a la estructura orgnica del Instituto,
el Ejecutivo Federal a través de la Secretarfa del Tra=-
bajo y Previsién Social, fijaréd les bases para determi-
nar las organizaciones naciocnales de trabajadores y de_
patrones que intervengan en la constitucidn y funciona—
miento de sus diferentes drgaros directores. ‘
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También se establecieron las bases necesarias pa
ra el adecuado cumplimiento de las empresas, guienes dé
ben sportar al Fondo el 9% del monto del salario de sus
trabajadores de acuerdo con la reforma a la Ley Federal
del Trabajo en vigor, asi como la de enterar los des~ -
cuentos que realicen en dichos selarios para el pago de
las amortizaclones correspondientes a los préstemos con
cedidos por el Imnstituto. A estas obligaciones se les
da el carfcter de flscales con el propdsito de asegurar
la adecuada operacidn del Fordo y en virtud de que re—
presentan contribuciones destinadas a la realizacidn de
un servicio social, a carge del Instituto.

La recaudacifn y el cobro de los recursos se ha-
ré a través de la Secretarfa de Hacienda y Crédito PgG—
blico o de las Oficinas autorizadas por ésta, 1o que -
permi tird el sprovechamiento del sistema bancario nacio
nal y rue las operaciones del Instituto se lleven a ca~
bo con la mayor seguridad y ecanomia.

Para que los sportaciones de los patrones permi-
tan otorgar el crédito barato y suficiente qus sefiala -
la Cornstitucién, los depdsitos que se hagan tilenen un -
plazo fijo de 10 afos, sin causa de intereses,, y a fin
de que beneficien en la mayor medida posible a los tre—
bajadores, quienes guedan exentos de toda clase de im-—
puestos y ro pueden ser objeto de cesifn o embargo, ex-
cepto cuando se trate del cobro de créditos otorgados a
sus titulares por el Instituto,

La Ley prevé que cuando un trabajador titular de
dep@sitos constitufdos a su favor en el Instituto, se -
jubile o deje de estar sujeto a una relacién laboral,-
pueda optar por recibir de inmediato el total de los de-
pésitos que le correspondan o permanecer dentro del sis
tema, Esto permitird al trabajador escoger el régimen
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que estime més converiente segin su situacidn y necesi-
dades y propiciard que el Fondo cuente con mayores re—
cursos facilitando el otorgamiento progresive y creecien
te de préstamos.

En el caso de que un trabajador gueds incapacita
do de manera total o permanente o muera, el monto de -
los depdsitos se entregard, en su caso, al propic traba
jador o a sus beneficiarios. En la segunda hipdtesis,-
se considera que, traténdose de ahorros a favor de los
trabajadores, debe prevalecer su libre voluntad para se
fislar a las personas que disfrutardn de los mismos. En
su defecto, se establece un régimen de prioridades que_
tienden a proteger a los familiares o a las personas =~

gue hubiesen hecho vida conyugal o dependieron del tra-
bajador.

Para no poner en peligro el patrimorio familiar_
derivado de los derechos gue se otorgan a los trabajado
res, éstos quadarén asegurados de modo que, en caso de
incapacidad total o de muerte cesen las obligaciones -
contrafdas con el Instituto. Todos los gastos de este_
aseguramiento correrdn a cargo de la Institucidn,

€1 sistema de fimanciasmiento se estructura con—
forme al régimen previsto por la Comstitucidn, dentro -
del cual los recursos del Instituto deberén destinarse
al otorgamiento de crédito a los trabajadores titulares
de depdsitos, para la adgquisicién, construccién, repars
cidn, ampliacidn o mejoras de habiteciores o para el pa
go de pasivos adquiridos por estos conceptos, as{ como_
a la concesidn de créditos a promotores o corstructores,
destinados a la edificacidn de conjuntos habitaciona— -

les, cuyas viviendas sean adquiridas en propiedad por -
los trabajadores.
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Los créditos a los trabajadores se concederdn a
una tasa de interés del 4% arual sobre saldos insolutos,
notoriamente inferior a la que prevalece en el mercado,
y a plazos no menores de 10 y hasta 20 afios; esto Glti-
mo traténdose de préstamos para la construccién o adaui
sicidn de habitaciones. Este sistema, particularmente_
benéfico para los trabajadores que reciben créditos del
Instituto, se fortalece con una disposicién que prevé -
una prédrroga hasta de doce meses en el pago sin intere-
ses, de las amortizaciones correspondientes, en los ca-
s0s en que el acreditado deje de estar sujeto a una re-
lacién laborel, (7

La Ley reconoce el derecho de los trabajadores -
para ejercer el crédito que les otorgue el Instituto en
la localidad que designen, independientemente de ague—
1la en las que presten sus servicios, De esta manera,-
se asegura que los asalariados que por la naturaleza de
su trabajo mo cuenten con domicilio fijo, escojan con -
absoluta libertad la ubicacién de su vivienda.,

También se determina en la Ley las formas y pro-
cedimientos conforme a los cuales los trabajadores pue—
den adquirir en propiedad habitaciones, se establece un
régimen flexible que tomando debidamente en cuenta la -
equidad en la aplicacifén de los recursos y su adecuada_
distribucién geogréfica permite al Instituto asignarlos
al otorgamiento de los diversos tipos de créditos que -
pueden conceder, considerando, entre otros elementos de
Juicio, la procedencia de las aportaciones, la demanda
y las necesidades de habltacifn en las diversas zonas -
del pafs y la factibilidad de realizar los proyectos co
rraspondientes.

Una vez hecha esta asignacién los créditos indi-









1M1

controversias que se susciten entre los trabajadores y
el Instituto; 8l Tribunal Fiscal de la Federacidn cono—-
cerd a su vez, de las que se planteen entre los patro—
nes y el proplo Imstituto y,por Gltimo, serdn los tribu
nales ordinarios los competentes para resolver las coﬁ:
troversias derivadas de adeudos de los trabajadores por
créditos que les haya concedido el propio Inetituto.

El sistema de infracciones abarca tres aspectos:
el que se refiere a las que se cometan a la presents =
Leyensu calidad de conjunto de mormas de trabajo; el -
relativo al incumplimiento de cargas fiscales; y el que
corsidera la comisidn de actos que ruestras leyes pena-—
les catalogan como delitos.

Corresponderd a la Secretarfa del Trabajo y Pre~
vigidn Social la facultad de imponer, en su casa, las -
multas por infracciones a esta Ley que cometan 1los pa—
trones en perjuicio de sus trabajadores o del Instituto.

Tanto las obligaciones patronales de hacer las -~
aportaciones al Fondo Naclonal de la Vivienda para los
trabajadores y enterar, en su caso, los descuentos, co-
mo los mecardsmos para su cobro, tienen el cardcter de
fiscales, Y el incumplimiento de esas abligaciones cae
en el Ambito de las infracciones fiscales.

Comete delito de fraude el patrén que recurra a
cualquiera de los medios previstos por la legislacidn -
penal para omitir total o parcialmente el pago de sus -
aportaciones y el entero de los descuentos. 8

En la Ley del Seguro Social se encuentra una re—
glamentacidn de la vivienda, y menciona en su artfculo_
32 gue: "Para los efectos de esta Ley el salario base -
de cotizacidn se integra con los pagos hechos en efectd
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vo por cuote diaria, y las gratificaciores, percepcio—
nes, alimentacidén, habitacidn, primas, comisiones, pres
taciones en especle y cualquier otra cantidad o presta-
ciédn que se entregue al trabajador por sus servicios; -

no se tomarén en cuenta dada su naturaleza, los siguien
tes conceptos:

a)

b)

c) Las aportaciores al Fondo Nacional de la Vi—
vienda para los Trabajadores ...e..

d) La alimentacidn y la habitacidn cuando o se

proporcionen 3ratuitamenta al trabajador, asf como las_
despensas'" (9

En el Tftulo Cuarto, Cepftulo Unico, de los Ser—
vicios Soclales, se reglamentS en el artfculo 234 que:_

“Las prestaciones sociales serén proporcionadas median~

te programas de:

I
II

III. Mejoramiento de la alimentacidn y de la vi~

vianda;

VIII. Superacién de la vida en sl hogar, a tra——

vés de un adecuado aprovechamiento de los recursos eco-
ndmicos, de mejores précticas de convivencia y de unida
des habitacloreles adecuadas;"(10

La creacidn del Instituto Nacional de la Viviern—
da para los Trabajsdores, es un logro m&s de los esfusr
zos realizados para bienestar de los trabajadores, solu

cionando en parte el problema habitacional que subsiste
en el pafa.

B e !
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2.~ Derecho de Preferemcia y Ascenso,

El Programa de Reforma Admindlstrative tlere la -
finalidad de hacer una revisién y anflisis de todas las
bases legales que son comunes a varias dependencias, -
con el objeto de urificar todos los criterios,

El Comité Técrico Consultivo de Normas Jurfdicas,
procedid a formular el Reglamento de Escalafén, tomardo
como base las disposiciones de la Ley Federal para las_
Trabajadores al Servicio del Estado y los diversos cri-
terios establecidos en los reglamentos existentes en -
las Secretarfas y Departamentos de Estado. La primci-—
pal observacidn sefialada a las Deperdencias, es la con-
veriencia de implantar sistemas funcionales para la eva
luacidn de los factores escalafonarios, a fin de ublear
a los trabajadores mds iddneos por su capacidad y efi-~—
ciencia en las plazas vacantes. "

El Escalafén es el sistema orgardzado en una De~
pendencia, con la finalidad de reslizar las promociones
de ascerso de los empleados beasiflcados y autorizar las
permutas., La base legal para determinar el procedimien
to, se encuentra establecido en el Tftulo Tercero de la
Ley Federal para los Trabajadores al Serviclo del Esta-
do y de acuerdo a las condiciones de trabajo de la De—
pendencla.

El derecho de escenso lo disfrutan los Trabajado
res de base gue tieren un mlrdmo de seis messes de labo—
rar, y una categorfa irmediata inferior a la plaza que_
se encuentra vacante. Para efectos de undificar al per—
sonal que tlene derecho al ascenso, se tiensn que obser
var determinados aspectos del trabajador como son:

Corocimientos,~ Abarca los conocimientos tefrico-



114

préctico adquiridos en el desempefio del trabajo.

Aptitud,~ Es la facultad ffsica, mental, la ini-
ciativa, laboriosidad y eficliencia para realizer la lae-
bor encomendada.,

Disciplina.- Dentro de este factor se encuentra_
el cumplimiento de las instrucciovnes giradas por los su
periores, asf como el grado de adaptabllidad que tenga_
agl trabajador.

Antigliedad,- €3 el tiempo de servicios prestados
por el trabajador a la dependencia.

Para efectos de antiglledad, se considera el tiem
po que se concede en las licencias sin goce de sueldo a
los trabajadores que tienen comisiones sindicales y gque
van & desemperiar puestos de canfianza o cargos de elec-
clén popular,

La unidad escalafonaria se defimiré por urddades
presupuestales, centros de trabajo, secciones sindica=——
les o zonas geogréficas.

El grupo escalafonario se integra por el rximam_
de puestos en los que se desarrollan actividades comu~—
nes en forma general,

£l subgrupo escalafonario.- Es el gue forma gru-
pos de los trabajadores que realizan funciones simila—
res.

Clase escalafonaria.— Estd formada por los traba
jadores gque desarrallan la misma actividad,

Categorfa Escalafonaria.—~ Es concretamente el em
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pleo dentro de la clase escalafonaria,

En cada Dependenclia tienen un catélogo de pues—
tos, en el cual se especlfican las funciones de cada -
puesto, esto es necesario para que se lleve a cabo el -
adecuado procedimiento escalafonario,

El concurso escalafonario es un procedimiento =
que efectda la Comisifn Mixta de Escalaffn para determi
nar los derechos escalafonarios, baséndose en los facto
res y pruebas efectuadas a los trabajadores.

Del Escalafén.

El Comité Técnico Comsultivo de Normas Juridicas
opina que las Deperdencias del Ejecutivo varfan en cuan
to a su estructura orgénica, por lo que m es posible -
la existencia de una estructura escalafonaria comin.

Es conveniente que en la elaboracidn de cada sis
teme escalafonario se cormeideren los grupos y catego- -
rfas presupuestales sefialadas en el artfculo 20 de la -
Ley de la materis, asf como la descripcién de las fun—

clones realizadas en cada puesto. '

La Comisién Mixta de Escalafén se integra con r_é_
presentantes de la Dependencia y del sindicato, en igual
proporcién y ambas partes nombrarén a un &rbitro. La -
Comisién es el Orgamo que vigilaré la correcta aplica—
cién de las disposiciones conterddas en el Reglamento -
de Escalafén cumpliendo con las funciones siguientes:

a).- Integra las uridades escalafonarias en rela
cibn con las plantillas de personal oue para el casole
proporcione la Dependencia. ‘
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Los Jefes proporcionan la informacidn cque la Co-

misiédn requiera, a fin de conocer las aptitudes de los ~
trabajadores,

La Unidad de Admirdstracidn de personal, es la =
encargada de informar a la Comisifn, en lo que respecta
a la disciplina y puntualidad de los trabajadores.(12) ~

Los fectores escalafonarios se eveluaréin semes-—
tralmente, en funcién de las disposiclones que establez-
ca la Comisidn Mixta de Escalafén en el instructivo oue
para tal efecto formulard, y en el que se precisard fun-
damentalments que mo es conveniente que al trabajador se
le apligue mis de un examen en un mismo semestre; la es~—
timativa gue se haga del factor corocimiento, en lo refe
rente a la calificacién escalafonaria, no podrd ser infe
rior del 50% del total; para la evaluacidn de la aptitud,
los jefes contaréin con sl criterio de la Comisidn, a =
efecto de determinar el comportamiento del trabajador en
gl desempefio de sus funciones, la evaluacidn de la apti-
tud que sa haga ro serd inferlor al 30% del totel de la
calificacién escalafonaria; en cuanto a la disciplina y
puntualidad, se atenderé primordialmente al comportamien
to marifestado por los trabajadores y a las sanciones -
que les hayan sido aplicadas y se le considera como peso
méximo un 20%; la antigliedad se determina con la suma de
 los afios, meses y dfas de servicio prestado por el traba
jador a la Deperdencia, y no tiene valor rumérico, ya -~
que este factor solo influye cuando concurren los mismos
factores en iguales proporciones en varios trabajadores.

La Comigién o Subcomisiédn informaréd a los traba—~

jadores de los resultados obtenidos en la evaluanidn de
los factores escalafonarios, (13)

 Para el Procedimiento Escalafaonario, la Depsnden
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cia informard & la Comisidn o a la Subcomisidn Mixta de
Escalafén, de la exdstencia de vaecantes o de la crea~ -
cién de ruevas plazas, dentro de los diez dfas siguism—
tes en que hayan tenido noticia; detallando la fecha de
la vacante 0 creacidn de rueva plaze, la dependencia de
adscripcidn, lugar en que debe prestar las servicios, -
el rivel escalafonario, categorfa, clave, sueldo, sobre
sueldo, nombre de quien la ocupaba, actividades que se_
desarrollan en esa plaza.

LLa Comisién informard por medio de boletines a -
todos los empleados de los centros de trabajo que inte—
gren la urddad escalafonaria de la existencia de vacan—
tes, determinando todas las circunstancias,

La Comigién hari la calificacién de los factores
gscalafonarios de los trabejadores, considerando como -
calificacidn la de 70 puntos sobre cien, la vacante 8e_
concede al que obtenga mayor puntuacidn, y en caso de -
que existan iguales calificaciones, -se atender8 a la an
tigliedad, y si aln existiere identidad, se atenderd a -
los antecedentes laborales. Los dictémenes gqus resulten
serén enviados a la unldad adminlstrativa para su cum—
plimiento y se daré a conocer por medio del boletfn a —
todos los trabajadores participantes. 14

Cuando no existen aspirantes en la catsgorfa in-
mediata inferior, la comisién estudiard sobre los dere—
chos que le corresponde a los que tieren la categorfa -
inferior siguiente y asl sucesivamente, y si resultare_
que no existen aspirantes, la comisidn emitiré bolatin_
a otras unidades escalafonarias,

Los trabajadores cuentan con un plazo de 15 dfas,
durante el cual marifestarén a la Comisién en forma es~
crita, su desec de cambiar de adscripcifn a donde se en
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Los trabajadores y las Dependencias podrén incon
formarse de los dictémenes gue emita la Comisidén, cuan-
do considere que existe alguna irregularidad.

Los trabajadores se incoformaréin cuando roten =
que en los ex8menes existe alguna alteracidn que puede_
ser comprobade, lo cual lo har§ del conocimiento del re
presentante de la Comisidn en el monto del examen o al
finalizar, con el aobjeto de que se asiente en el acta -
las declaraciones y pruebas gque presente el interesado,

{a Deperndencia sstard en posibilidades de opone_r_'
se al procedimiento, cuando comprusbe que o se evalué_
correctamente los factores escalafonarios de algdn con-
cursante.

Las incanformidades se presentarédn por escrito —
en un plazo de diez dfss de conocido el dictémen por me

dio del boletin, aportendo las prusbas recesarias, es—

tas inconformidades serfn reausltas por el plemo de la
comisién siendo irreversible la resolucién. (17)

Los trabajadores participantes en el procedimien
to escalafonario, tienen el derecho de recursar a cual-
qulera de los integrantes de la Comisién, cuando com= =
. pruebsn gue existen nexos familiares o que el represer~
tante recusado participe en el concurso.

€1 recursador presentard su escrito junto con =~
las pruebas, en forma previa a la realizacién del acto_
Bn que intsrvendrd el recusado.

La Comisidn resolverd y en su casoc rombraré un -
sustituto. Cuando exista alguno de los casos menciona-
dos los representantes deberdn excusarse de intervenir,
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pues de lo contrario puede ser reelevado de su cargu,(le)

Proposicién de la Secretarfa de Hacienda para la
Evaluacién de los Factores E::alafonarios.

Los factores escalafonarios se acreditarédn a tra
vés de los diversos conceptos que lo integran, mediante
los siguientes procedimientos:

I.-~ El trabajador podrd optar (cuardo se trate -
de los conocimientos précticos) por presentar examen an
te la Comisién Mixta de Escalafén o promover porgque le
hagan efectivos los certificados de sstudios expedidos_
a su favor por el Centro Nacional de Capacitacién Admi-
nistrativa dependiente del Instituto de Seguridad y Ser
viclios Socieles de los Trabajadores del Estado, o por -
el establecimiento de cepacitacidn que furcione en la -
Secretarfa o en alguna otra dependencia del Poder Ejecu
tivo Federal u organismo pdblico incorporado al régimen
del citado ISSSTE. Estos certificados acreditardn las_
materias respectivas conforme a los coeficlentes que 56
fialen los tabulares de calificacidn.

I1.~ La posesién de los conocimientos précticos
y la eficiencia para realizar las actividades asignadas
a la plaza, se comprobardn invariablemente con examen -
ante la Comisién Mixta de Escalafdn.

Previa determinacién de la Comisidn Mixta de Es—
calafén, la valorizacién de las facultades f{sicas y -
mentales del aspirante (biempre en relacidn con la acti
vidad que pretende desempefiar) se hace mediante exéme-
nes médicos, psicolfgicos y psicométricos,

£n los casos en que se considere preciso retu~ -
rrir a este medio, el proceso de seleccidn se iniciaré
con estos exdmenes y quienes no lleven las condiciones_
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prefi jadas guederdn autométicamente fuera del concurso.

La irdclativa, laboriosidad, disciplina y puntua
lidad, se juzgardn a través de los elementos que aporte
gl expediente del trabajador, en las condiciones que sg
finlan los tabuladores de evaluacién,

La antigliedad guedard determinada por el nimero_
de afos, meses y dfas de servicios prestados por el tra
bajador a la Secretarfa. Cuando estos servicios se ha—
yan interrumpido, los perfodos de ausencia serén deduci
bles, a menos que obedezcan & una separacidn o despido_
revocado por autoridad competente. El cémputo de la an -
tigliedad de los trabajadores veteranos de la revolucidn,
se hard de acuerdo con lo que prevenga la Ley respecti-
va. '

Los elementos que constituyen los factores 93‘33""’1’;1_}'
lafonarios se calificarén conforme al tabulador siguien_ -
tB . e

A la posesién comprobada de los principios tefri -
cos se le asignarén 20 puntos como miximo. Los cgr_tifi'
cados de estudios gue sean expedides con calificaciores
a base de letras, tendrdn conversidn rumérica exacta af
invariable.

NA = = = = = = = =} puntos
§ = = suficiente — = = - 19 puntos»
R blen—_——--——lSpuntos-‘

MB = = = = = = = = muyblen——-'--aﬂphmﬁosi}
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3.~ Derecho de Antigliedad,

El Dr. Guillermo Cabanellas define a la antiglie-
dad laboral como "el conjunto de derechos y beneficios_
gue el trabajador tiene en la medida de la prestacidén -
cromoldgica de sus servicios en relacidn a determinado_
patromno, por una cierta actividad o un empleo o traba——
Jo, con las caracterfstices imprescindibles de permarnen
cia mayor o memr y de efectiva continuidad desde su in
greso hasta un momento determinado”, 19

En la Ley de 1931, ro se hizo una reglamentacidn
especifica del derecho de entigliedad, solo se corsiderd
lo referente a la estabilidad del trabajo, pues cuando_
el patrdn no cumplfa con el laudo de reinstaelacidn, te~
nfa oue pager veinte dfas de salario por cada afo de an
tigledad, tembién se tom$ en cuenta en el perfodo vaca~
cional, pues eumentaba en relacidn con el tiempo que te
rfan de laborar los trabajadores,

La reglamentacién del derecho de antigliedad fue
una conquista de los trabajadores, pues se coreiderd co
mo un reconocimiento al valor ético y social de los hom
bres que depositaron toda su energfa en el trabajo rea—
lizado en las empreses, esfuerzos que beneficiaran a la
economfa.(zo

La antigliedad se cuenta a partir de que el traba
Jador empieza & prestar sus serviclos, son varias las -
circunstancias que puedsn presentarse, pues a veces la
irciacidén del contrato puede mo coircidir con la pres—
tacidn real del trabajo, puede existir la situacidn de
una prestacidn de trabajo en relacidn con un contrato -
nulo 0 que las partes convengan entre ellas antigliedad
especial. Lo rormal es gue los servicios se compuntan_
desde la iniciacién en la empresa y mientres subsista -
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la prestacidn laboral.

Nuestra Ley Federal del Trabajo reglementa en su
artfculo 158 el derecho de antiglieded, mardfestando que
"Los trabajadores de planta y los mencionados en el ar-
tfoculo 156 tienen derecho en cada empresa o estableci—
miento a que se determine su antigledad.

Una Comisién integrada con representantes de los
Trabajadores y del Patrdn formulard el cuadro general de
las antigliedades, distribuido por categorfas de cada -
profesidn y oficio y ordenaré se le dé publicidad.

Los trabajadores irconformes podrén formular ob-
jeciones ante la Comisidn y recurrir la resolucién de -
6sta ante la Junta de Conciliacién y Arbitraje”.{(21)

Ademds existe la modalided de que para justifi~—
car la rescisidén del contrato de trabajo en los casos ~
de trabajadores que tienen una antigliedad mayor de 20 -
anfos, se atenderf a las causas previstas en el articulo
47 de la Ley de la materdia, que deben ser particularmen
te graves por lo que la calificacién de esa gravedad -
quedard al criterio de la autoridad jurisdiccional con
base en las pruebas que puedan ser aportadas por las -
partes. Por ello en casos dudosos, si la gravedad de -
la falta ro es notoria, lo procedente es imponer al tra
bajador la correccidn disciplinaria que corresponda, Yy

si se prueba la reincidercia quedard justificada la res
cisién,

a).~ Prima de antigliedad,

En el artfculo 162 se reglamenta que "Los traba-
jadores de planta tienen derecho a ura prima de antiglie
dad, de conformidad con las normas siguientes:
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Importe de la Prima.

I.~ La prima de antigliedad comsistird en el im—
porte de doce dies de salario, por cada afio de servicio;

Monto de la Prima.

IL.~ Para determinar el monto del salario, se es
tar'é a lo dispuesto en los artfculos 485 y 486.

Pago de la Prima.

" III.~ La prima de antiglieded se pagard a los tra.
bajadores gue se separen voluntariamente de su empleo,-
siempre qus hayan cumplido quince afios de servicios, ~
por lo menos. Asimismo se pagard a los que se separen_
por causa justificada y a los que sean separados de su

empleo, independientemente de la justificacidn o inJus—--
i ficacidn del despido;

Pago de la Prima por Retiro Voluntario.

IV.~ Para el pago de la prima en los casos de re
tiro woluntario de los trabajadores, se observan las =~
normas siguientes:

a).~ 8i el némero de trabajadores gue se retire_
dentro del término de un afio no exceds del diez por -
ciento del total de los trabajadores de la empresa o es
tablecimiento, o de los de una categorfa determinada, -
el pago se hard en el momento del retiro. ‘

b),~ 6i el nimero de trabajedores que se retire_
excede del diez por ciento, se pagard a los gue primera
mente se retiren y podrd diferirse para el afo sigulen—
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te el pago a los trabajadores que excedan de dicho por—
centaje.

c).~ 61 el retiro se efectuara al mismo tiempo -
por un nimero de trabajadores mayor del porcentaje men—
cionado, se cubrird la prima a los que tengan mayor am-
tigliedad y podr§ diferirse para el afio sigulente el pa-~
go de la gue corresponda a los restantes trabajadores.

Prima en Caso de Muerts.
V.~ En caso de muerte del trabajador, cualmieré‘ ,
que sea su antigliedad, la prima que corresponde se paga
rd a las personas mencionadas en el artfculo 501; y

Independencia con otras Prestaciones.

Vi.~ La prima de antiglledad a que se refiere es— x

te articulo se cubrird a los trabajadores o a sus bene-
ficiarios, independientemente de cualquier otra presta—
cidn que les corresponda, (22)

Artfculo 162,~ Antigiledad, prima de cémputo de -
todos los afios de servicios, cuando el trabajador se se
pare voluntariamente.

Trarscurridos tres afios a partir de la fecha en
que entrd en vigor la nueva Ley Leboral, es decir, a -
partir del lo, de mayo de 1970 y si se trata de un tre-
bajador de planta con antigliedad mayor a quince afios, -~
que se separe voluntariamente de su empleo, debe ester—
se a 10 dispuesto sn el artfculo 162 de dicho ordena- =

mento y, en consecuencia deben computarse todos los -
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afios efectivamente laborados al trabajador, por virtud_
de la remisidn prescrita en la fracciédn IV del artfculo
50. Trarsitorio del mismo ordenamiento.

Artfculo 162.- V - Prima de Antigledad, pago del
cémputo de todos los afios de servicios del obrero no iﬂ
plica retroactiva de la fracciédn V del artfculo 162 de
la Ley Federal del Trabajo.

8i la junta respomnsable, para el pago de la pri-~-
ma deg antigliedad a que se refiere la fraccidn V del ar-
tfculo 162 de la Ley Federal del Trabajo de 1970, toma_
en consideracidn los afos de servicios del trabajador -
que murid estendo vigente la citade Ley, no aplica re—
troactivamente el invocado precepto, nl por ende, viola
lo establecido por el artfculo 14 corstitucional, pues_
asdemis de que la antigliedad no es un hecho que pueda -
fragmentarse, el artfculo So. de la citada Ley Laboral,
establece gue las disposiciones que de ella emanan son
de orden pdblico, esto es, de aplicecién irmediata, lo
cudl significa que deben aplicarse en sus términos, a -
todas las situaciones jurfdicas que surgen a partir de
la entreda Ley en vigor.

Jurisprudencia de la H, Suprema Corte de Justi——
cia de la Nacidn en Materia de Trabajo, publicada en -
los Nos. 1 al 17, perfodo de febrero de 1974 a mayo de
1975. Boletfn del Seminario Judiciel de la Federacidn_
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén.
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4.~ Desrecho da Invencidn,

Para reglamentar este derecho en la Ley de 1970,
la Comisién analliz$ la Doctrina y las leyes extranjeras,
y se dié cuenta que aungue tratasen de humanizar las le
yes, mo llegaban a considerar a la invencidn como a ura
creacidn del genio humano, por lo que partieron de este
principio y se furdamentaron en la exposicidn del artl-
culo 28 de ruestra Carta Magna, gue establece: "los pri
vilegios que por determinado tiempo se corceden a los -~
autores y artistas para la reproduccidn de sus obras, y
a los que para el uso exclusivo de sus inventos se otor
guen a los inventores y perfeccionadores de alguna me——
30ra",(23) apoyéndose ademds en la reglamentacién gue =
al respecto hace la Ley de Irwvenciones y Marcas en su -~
artfculo Jo. en el que preceptda a la persona fisica -~
‘gue haya realizado una invencidn, por lo que es necesa—
rio comsiderar que la actividad inventiva es humana y -

que el derecho exclusivo de explotacidn corresponde al~
inventor. 24a) ’

La Comisién presentd un anteproyecto sobre las -
invenciones, el cual trataron de rechazar los represem
tantes de las empresas, argumentando gue la Ley Federal
del Trabajo, no deberfa avocarse a la fijacidn de las -
atribuciones sobre los derechos al nombre, a la propie-
dad y a la explotacién de los inventos, ya gue para =~
gllo existen leyes especffices que se encargan de hacer
‘tales reglamentaciones,

Posteriomante una vez aceptada la tesis de oquse
solo la persona fisica puede figurar como irwventor, se
preocuparcon por los prircipios reglamentarios del nusvo
sistema, surgiendo asf la distincién entre los derechos
morales y los patrimordales. '
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a).~ E1 Derecho Moral del Inventor.

Este derecho consiste en oue aldn transcurridos -
los siglos, nadie puede adjudicarse la creacién de una_
obra, esta potestad va a perpetuar la inmortalidad del
inventor, Esta idea se reglamentd en el artfculo 163 en
su fraceién I de la Ley Federal del Trabajo, que especi
ficamente determina aue "La atribucidn de los derechos_
al rombre y a la propliedad y explotacidn de las inver—
ciones realizadas en la empresa, se regird por las nor-
mas sigulentes:

1.~ E1 Inventor tendrd derecho a que su nombre -
figure como autor de la invencidn.

b)e~ Derechos Patrimoriales que se derivan de la
invencién,

Este principio se establece en la fraccién II =
del citado erticulo y merciona gque: "Cuando el trabaja-
dor se dedique a trabajos de investigacidn o de perfec—
cionamiento de los procedimientos utilizados en la em——
presa, por cuenta de esta, la propiedad de la invencién
y el derecho de la explotacidn de la patente corresporn-
derd al patrén. E1 inventor independientemente del sa-
lario gue hubiese percibido, tendrd derecho a una com-—
pensacidn complementaria, que se fijard por convenio de
las partes o por la Junta de Conciliacidn y Arbitraje,=-
cuando la importancia de la invercién y los beneficios_
que pueda reportar al patrén no guarden proporcién con
el salario percibido por el inventor”, a ese tipo de in
venciones es a lo aue se denomina de servicio, porque -
en la empresa se tiene que estar en corstante investigal

cién, y precisamente el salario que el trabajador r'ac:i.-' |

be as producto del trabajo de la investigaciﬁn que rea-.
1iza.
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Para los casos en que las empresas mo remuneran
adecuadamente al inventor, se previd en la parte final
de la fraccidn antes mencionada, que pusden invocar su
inconformidad ante las autoridades correspondientes a -
fin de que fijen una compensacidn justa.

lLas invenciones de los trabajadores se determi—
nan en la fraccidn III del ya citado artfoculo, expresan
do que: "en cualgulier otro caso la propiedad de la ire—
vercidn corresponderd a la persona o personas que la -
realizaron, pero el patrdn tendrd un derecho preferente
en igualdad de circurstancias, el uso exclusivo o la ad
quisicidn de la invencidn y de las correspondientes pa-
tentes”. La parte final de esta fraccidn se basa en -
que la fébrice, tecrnologfa y maguinarie son los medios
idénecs que hacen posible las invenciones, (25)

En la Ley de Invenciones y Martas, se establecen
las pautas a seguir, cuando la persona ffsica haya rea-
lizado una invencidn de las establecidas sn la propia -
Loy y menciona que "La persona fisica que realice una -
irmvercién o su causahabiente, tienen el derecha exclusi
vo de explotarla en su provecha, por si o por otros con
su permiso, de acuerdo con las disposiciones conterddas
en esta ley y su Reglamento. Este derecho se adquiers_
mediante el privilegio de patente que otorgue el Estado
y su ejercicio estar§ sujeto a las modalidades que dic-
te el interés plblico. E1 interesado puede optar sin -
embargo, por un certificado de invencidn,en los térmi—
mos del artfculo B0 de esta ley".(26)

En el artfculo 13 de la misma ley, se establece_
que cuando se realicen invenciones por trabajadores su-
‘Jetos a una relacidn de trabajo, estos deberdn regirse_
por las disposiciones establecides en el artfculo 163 -
de la Ley Federal del Trabajo.
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CONCLUSIONES

1.~ En Méxdco, el salardo es uro de los principa
les problemas que existen, adn cuando se han fijado -
prestaciones para complementarlo, este no llega a remu-—
nerar el trabajo realizade por los trabajadores. Por -
lo que es converdente que se hagan estudios profundos -
en virtud de que la rigqusza en este pals estd muy mal -
repartida, umo de los ejemplos tfpicos en este sistema,
lo encontramos en la burocracia en donde es notoria la
" desigualdad de sueldos, ya que existen categorfas que -
tienen salarios supetriores a los que realmente les co--
rresponden, existen adems los llamades trabajadores -
aviadores, que sin, presentarse a laborar reciben cuan--
tiosos sueldos.

Por otra parte, es corveniente que se reeatr'uctu s

~ re la Comisidn Necional de Salarios M{nimos, pues carsi S !

dero que hasta la fecha no se han fijado sueldos justos.

y suficientes ya que no corresponden al esfuerzo que el -

” - trabajador desempeRa, y esto repercute comsiderablemen-

te en que el trabajador a medidd que el tiempo tramscu-~ _

rre va perdiendo interés en su trabajo siendo meros pm
_ductivo. '

2.~ En Méxdco, el derecho al descanso semanal hég '
_tenido cambios trascendentes, pues se han obterddo con—
siderables logros, ya que anteriormente se trabajaban =

o jornades continuas sin descarso y en la actualidad la -

empresa publica y parte de la empresa privada han adop-
tado la semana de cinco dfas de trabajo por dos de des-

canso, beneficiando con esto a los trabajadores, pues — |
~en gran parte de las empresas pUblicas y privadas las -~ \
Jornadas son de tiempo ordinario y tiempo extraordine-- =
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rio,

Aungue existen excepclones ya gque parte del co--
mercio labora toda la semana, sin descansar los domi me-—

gos, haciendo en este aspecto arbitrariedad por parte -

de los empresarios que por pinglies sueldos casi obligan

- a los trabajadores a privarse de su descanso semanal, y

debido & sus necesidades econfmices aceptan, no gozando
de su descanso que fisioldgicamente es necesario.

- En México, en el Derecho Vacacional existe -
cierta disparidad en los perfodos vacacionales que se =

_otorgan a la empresa privada y a la empresa pdblica, =

pues en la primera se conceden las vacaciones conside~—

~ rondo los afos laborados, mientras que en la segunda go
' zen de dos perfodos vacacionales de diez dfas h&biles - - -
‘ceda uno, basta con que el ampleado tenga: un aﬁo de la-,
fborur en la cmpresa. : :

Corsideramos que es un beneficio para los trabu—l

~ Jjadores el perfodo vacacional, en virtud de que fisiold
‘gicamante el cusrpo humano requiere de un deacarep con~ -
- tinuo, aparte del descarso semanal. S

I

4.~ En México, el Reparto de Utilidades es una - L
ayuda econfmica gue se otorga al trabajador por su es—
fuerzo realizado, ya que ircrementa la produccidn de la =~

. empresa, esta situacién no se presenta en las empresas

publicas en las cuales no existe r'eparto de uti.lidades.

Doctrinalmente el Reparto de Utilidades es un 12» o

gro més de los trabajadores, y ain cuando se ha regla—

mentado especfficamente, no se lleva a cabo en formaco

* rrecta, debido a gue los empresarios dolosamente no dan

- @ corocer a los trabajadores su ingreso gravable, y sun
que tienen la obligacifn de presentar sus declaraciones




~ la mitad del mes, pues no corsideran el sueldo total =~

- no se ha hecho nada por solucionarla.

" - blemas con sus plazas.
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para saber cuél es su lngreso gravable, en ocasiones -
realizan mis deducciones de las que legalmente les snn
eutorizadas, violando en esta forma la Resolucidn para
el Reparto de Utllidades.

5.~ En México, la implantacidn del aguinaldo fi_e_ -
ne aplicacién solamente en las Dependencias PGblicas, -
ya que no hacen reparto de utilidades a sus empleados.

£l aguinaldo que se otorga atinadamente a finde - |
afio, difiere considerablemente en las Dependencias, en
‘unes, como aguinaldo les otorgan el equivalente a tres
mesas de sueldo, mientras que en otras pagan Gricamente

percibido, situacidn que es muy injusta y q.le haata hoyjj f

- En Méxdco, el problama had tacionel no se. ha L
,solucionado, es rotable que ain con la creacién del -
INFONAVIT, ro ha furcionade como se esperaba, pues al -
otorgamiento de lae casas que realiza el mercionado Irs
tituto, se hace frecuentemente por sorteos y en. ocasio-f
~ nes ya eatd previsto quien obtiene la vivienda, -

| Por 1o que comsideramos que debe efectuarse una
extrema vigilancia a las Autoridades que tienen esta -~
resporsabilidad.

L 7.~ En México, el derecho ascalafonu-io sélo tief
ne aplicacién en la empresa ‘péblica, existen Raglamen--_i
tos de escalafén en verias Daperdemias y. ain asf su -
splicacidn ro se lleva a cabo, en virtud de que. el per-’ ;
sonal del Sindicato que es el ancargado para convocar a.
concursos al personal, no Se preccupa por realizar gse_
trabajo y consecuentemente el peraonal tiene graves px'c)[~
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: Consideramos que ©3 necesaria la integracidn de :
- una Comisidn Neclonal cue vigile y controle la correcta -
 aplicacidn de los Reglamentos escalafonardios.

8.~ En México, el Derecho de Antiglledad ha sido_
uno de los bereficios més considerables para el perso—
nal, preferentemente para el que no tiene rminguna cepa-
cidad técnica, constituyendo un patrimorio para su' fami

- lia, desafortunadamente las Dependencias proceden arbi-

o . _cuando legalments le corresponde, situacién sabida por

L - si6n o es reconocido por el patzﬁn, quien cemmlmnti

S ,ycionarla. '

‘trariamente, puss mo le dan la jubilacidn el empleado -

las autoridades; las cuales no hacen nada por aoluciu—-,_‘ =
: nar eate problema. S

- En México, el Derecho da Invencidn dentro deni : 5
;lu emresa piblica y privada se encuentra muy mtrimi ¥ ‘
. do, debido a que cuando un trabajador hace alguna irver -

" se adjudica la irvencidn, este problema e8 muy frecuan-
. te y na se han tomado las med:ldu nacesarias para solu--‘
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