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INTRODtTCC ION 

El presente trabajo trata do los aspectos Jurldtcos de -

las aguas dol subsuelo, pensando en quo éste recurso natural, es un 

elemento constitutivo dol patrimonio pCtblioo dol estado, considerado 

como ol ente social suf:"omo. Se contempla en el desarrollo de ésta 

Tesis, el régimen Jwidico de los recursos naturales J'."Opiedad del E,!!. 

tado, a partir del articulo 27 Constitucional, referido en exclusividad 

al concepto do las aguas del subsuelo y su rclaciOn inmediata con -

las aguas de f:"Opiedad nacional. Se analizan los antecedentes le--

gislativos en materia do aguas, a partir do la ConstttuciOn de 1917, 

la Ley de Aguas de Propiedad Nacional de 1929; la Ley de Aguas de 

Propiedad Nacional de 1934; la Ley Reglamentaria del Ptlmfo Quinto 

del ArUoulo 27 constitucional en Materia de Aguas del Subsuelo de -

1956, asl como su Reglamento, lo que viene a constituir el antece-

dente legal de la actual legislaciOn vigente, por conducto de la cual, 

el Estado, realiza el control de éste recurso natural, cuya importan-

cia est4 fuera de toda polémica y en especial las aguas del subsue-

lo, pues estas, revisten tanta importancia como las superficiales, -

de aht, que el Estado se preocupe de su correcta explotaciOn y dis-

tr1buc10n, pues sus beneficios deben ser para todos los componentes 

de la poblaciOn, a efecto de lograr un desarrollo uniforme, tanto ec.2, 

nC>mico, como social. En el lugar más inhOspito y árido existirá la 
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posibilidad de obtener aQ1.1as del subsuelo, para satisfacer las necee! 

dadas aue las condiciones impongan. 

Se anallza igualmente, por se necesario, la Ley Gene

ral de Bienes Nacionales y en ose mismo plano a la Ley Federal de 

Aguas de 1972, pues trat&ndose las aguas subterr4neas, de un recur

so natural propiedad de la Nac16n, éste estudio no serta completo sih 

el an.!lisis de estos dos Ordenamientos. La Ley Federal de Aguas, -

es el 11ltimo instrumento jurfcUoo que el Poder Le91slaUvo expidió, P! 

ra reglamentar lo dispuesto por el párrafo quinto del artfculo 27 Con!, 

tituclonal, en la parte relativa a los aguas nacionales, Asf mismo, 

se estudia lo relativo a los permisos y concesiones para el uso, ex

plotación o aprovechamiento de las ac;¡uas del subsuelo, adem3s de -

lo dispuesto en relación a la regulación de esas aguas. Existiendo -

en el Texto Legal Vigente, un control administrativo, se analiza éste, 

sugiriendo que el mismo, debe ser rígido, en virtud a las condtcio-

nes especiales que concurren en ésta materia y debe ser de esa for

ma, con objeto de evitar los conflictos sociales, económicos o de -

cualquier índole por la mala distribución y explotación de un recurso 

tan importante; concordante lo anterior, con lo consagrado por el p6-

rrafo tercero del artrculo 27 Constitucional, que establece que el E!. 

tado Mexicano, deberá cuidar de la conservación y distribución de • 

la riqueza naclonat en beneficio de la Nación. 
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El Patrimonlo del Estndo. 

Los Recursos Naturales Propiedad de l4 Nac16n. 

Las Aguas Nacionales y Aouas del Subsuelo. 

Explotao1Cln, Aprovechamiento y Uso del A11ua del Subsuelo, 



PATRIMONIO DEL ESTADO. 

El tllrmino Patrimonio do manera yent.irlca, tiene 

una oorrespondencla con proplednd, aunquo Jurldlcamonto patrimonio 

y propiedad se diferonclen entro sl, oorrospondtOndolo al prlmoro --

el género y al segundo la espcclo. El conj11nto de propiedades do -

una persona, es lo quo constituye el patrimonio do ln misma. 

Juridlcamente patrimonio, es el conjunto do bie-

nes, de~hos y obligaciones que acompal'\an a cada persona; y en -

la Roma Antigua, patrimonio, son los blenos quo los hitos roolben -

de los pedros y abuelos ( l ) • 

la transmlsltin de los bienes de ascendientes a 

descendientes tuvo tres var!Antes en el Derooho Romano: en la 6po-

ca de la RcpClblica, os decir la mas antigua, el patrimonio tiene --

una honda estructura familiar y so defino como el conjunto do ~to .. -

nes pertenecientes al pater familias y oonsutulan la masa unlvers.al 

de los bienes que posee un hijo y los que pertenecen al Jefe de Ja 

famll.14: durante el Imperio, cuando el 1nd1viduo logro tener uM in-

dependencia de car6cter econOmica, el patrimonio familiar tiene 1,m -

menoscabo y se definiO como el conjunto de blenes qua pertenecen 

a un hombre libre; durante la época cl!sica, ol patrtmonio está - -

consUtuldo por el conjunto de bienes que pertenecen a una persona 

y son apreciables en dinoro y es conocido como patrimonio pecunia-

rto. ( Z l 
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D<> ocuel<Iº con el cono•P'º del !)<lrochº Rº""ºº, 

,

0

,astl" io p0albllló•d d• que hubl••• pe<•º""' alll ..,wmonlº• ya •• 

que ol mi•"º º'"' re••""'do on to•"" oxcl••'"" a 10• l"'tor tamil"'ª• 

El .. áesUo SoblnO Ventura• ,enalo que ade1116S d• IO• I"'"" fal1\Ulll•• 

Jo• .... -· ua ... dll• coleotl""ª' .... ba• •• pealbllld•d d• p0••"' -

un p!ut.mon10. { 3 ) 
ti º""'º"'º 1""'1"'º que cJo•lll.CO a Jo• peraona• 

en 1r<1•vld""le• y 
00

1eeU""ª' •• si••• uuu .. ndº tia•"' 1'> 1ectia v el 

oat610QO moderno IOO aoMIO como pero-• Ual<"B V pera-• -· 

le•' tiaolellÓº una aubdlvl•I°" en Jo• uainadll• persono• mocel•• que 

son 10• ente• aoo1>le• oole<>'i'"'"' ,ubd1vldl6ndolo• •• persooa• "'º" 

,_¡ea fl'L""dll• y persona• m~le• p!Jb\1001 oor<••P•••U•ndº • ..... • 

bllin"ª lo• iJU!tltuolon•• del nst.adº• 
LO• ua"'d'•"'ª de d.,.ch• civil tia• conceptuad• 

el potrlm°"'º ºº"'º el oon1unt• do ble""'' derecho• Y obll<JOclOI'ºª -

qu• una pero'"'" uon• • •• dOClr • •• port• del aup0••"' de que too!" 

persona "°"º'"""'"'º"'º per poup61tl""' que .... siempre tendi6 olofln 

1"'uiroonlº• "' anterl°' •™""ºion concuetd• - Jo tJOCloiaci"" Unl"" 

,,.,sal d• 10• D<>rech•• del "º~' ac1optod• •• eatl& •• el mea d• · · 

dlol•""''º do ¡g;s, per lo• Nac1one• in•••,.nteª d• lo argan1zaclOO 

U 
•" de " cual "''><!ºº •• •l•"""'rlº• en el que '° 

de Nac1ones n ..... as, -

t

....ia pe«º"" so\O o en coloctlVtd•d• tlen• d.,.chO • 

garantitA que ...,.... "' 1 . 
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la propiodad • ( 4 ) 

En el Derecho Mexicano resulta imposible conoA 

bir a una persona que no tenga un patdmonto, De lo anterior pode

mos resumir que ol conjunto de propiedades os lo que conforma al P! 

trirnonio y la palabra propiedad tiene una signiflcaoiOn slmUar al do

minio, siendo una realidad social su existencia y el derecho de pro

piedad o patrimonial es el conjunto de norma:> aplicables a ella; y -

la ¡:l'Opiodad en rolacit.m a las personas, parUondo de la dlvlsiOn -

que se hace de las personas, sor6 privada o pCtbllca; y el patrtmo-

nio deberá ser público o privado, correspondiendo al primero, el que 

se encuentra bajo el dominio del Estado. 

El Clldigo de NapoleOn definto a la propiedad 0,2. 

mo: ''El derecho de gozar y disponer de la cosa de la manera m4s -

absoluta, con tal de que no se haga de ello un uso prohibido por -

las leyes o reglamentos". ( S ) El COd1go Civil vigente, en su ar

ticulo 630 no define que es la propiedad, manifestando concretamente 

que "El propietario de una oosa puede gozar y disponer de ella, oon 

las limitaciones y modalidades que fijen las leyes". 

El concepto civ111sta define o fija el marco de -

lo que es la propiedad privada y esta la poseen las personas físicas 

o morales, distinc10n, que es la mas usual, que se emplea para se

ñalar a los individuos como unidad humana ( personas ftslcas ) , as! 
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como a los llamados entes colectivos, denominados tamt>ién socieda

des, colouloa, fundaciones, corporaciones, etc., etc, La propiedad 

contomporénea, esta limitada fundamontalmonte por el interés pCtblico 

y a ello se refiero al legislador cuando soi'lala en el COdigo Civil -

vigente, ( articulo 83 O ) , que el derecho del propietario so encuentra 

sujeto a " •• , !As limitaciones y modalidades que fijen las leyes,,," 

Mas aCm el articulo 27 do la Const1tuc1C>n PolJtica de los Estados -

Unidos MexiC4nos senala que ",,, La NaciC>n tendrá en todo tiempo 

el derecho de imponer a la propiedad privada las modalidades que -

dicte el interés pl'.1bl1co •• ," 

La propiedad privada, siempre ha estado limitada 

en mayor o menor parte por ese tipo de modalidades que sef\alamos -

y todos los Estados en un momento histC>rico, hnn querido por interés 

general limitar la propiedad privada en beneficio de la sociedad y es 

entonces necesario aceptar que la propiedad privada nunca ha sido -

absoluta, En este concepto, los Estados han ampUado o disminuido 

las modalidades o limitaciones de lo que constituye la propiedad flt! 

wda y es mas, han llegado a sef\alar que bienes pueden y que ble· 

nes no pueden ser adquJ.ridos por los particulares; no solamente h4n 

reglamentado hasta donde el propietario puede disponer de su patrtm2 

nlo, si.no inclusive, que cosas estan en el comercio y que cosas -

son inalineables. 
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De aouerdo a .las anteriores afirnaoiones, en el 

Derecho Romano, quo concibH> a la propiedad de la manera más lib.!\!, 

ral, llogO inclusive a establecer limitaciones, sei'lalando como ejem

plos de lo anterior los siguientes: El duei\o de una finca urbana no 

puede sepultar nl cremar cad6veres en sus predios urbanos; otorgar -

en beneficio del pueblo, el paso forzoso por una finca cuando el C!. 

mino pCibllco se haya destruido, debiendo el particular prestar el ~ 

so por su flnca, en tanto el camino pClbllco ora rehabtlltado; los --

duel\os de las riberas de los rtos navegables no pueden impedir las 

maniobras que por necesidad de navegaciOn doblan efectuarse en las 

zonas a.ladei\as a los rfos; y se llego inclusive a reglamentar la ex-

prop1ac1!'.ln forzosa de mGterlales para la construcc10n de las obras -

pClbUCl!s, principalmente de· las vtas p<ibUcas, cobrando el propleta-

rto de esos matorlales el valor Justo de ellos y se llegaba a .la ex-

propf.aoiOn total del suelo en determinados casos, compr6ndole al --

propietario el total de su propiedad inmueble. ( 6 ) 

El derecho romano establec10 normas que proh1M-

bta a los particulares la adqulsic16n de determinados bienes que fu_! 

ron conocidos, como "cosas que estaban fuera del patrimonio de los 

particulares" y las mismas eran claslficadas como Res Divinl Jures -

y Res Human! Jures. Ills Res Divine Jures, eran las cosas que per-

teneclan a los Diosos y lbg1camente estan fuera del comercio no - -.. 
siendo susceptibles de propiedad privada. 



Paralela a esta instltuciOn J urfdica, existian las 

Res Humani Juros, que so encuentran encuadradas dentro del marco -

de las cosas profanas, es decir son cosas do los hombres pero que 

también so encuentran fuera del comercio, conocidas como Res Com

munos, Ros Publlcae y Res Universit:.ates. 

L.1s Res Communes, no tenJan titular, pero el -

uso era oomCln a todos los hombres y se considera como ejemplo de 

lo anterior, el aire, el agua 001Tiente, Ja mar, etc. 

L.1s Res PubUcae son también cosas de uso co

mCm, pero a diferencia do las anteriores, considereban que el pueblo 

romano era el J:*'Opietario de las mismas, con exolusiOn de las demas 

nociones; ejemplo de lo anterior son las vfas J:*'etortanos, los puer-

tos, etc. 

L.1s Res Universitates, tenfan una equivalencia a 

las persoMs morales entendiendo por tales a las ciudades, las corJ>2 

raciones, que como antes se expresa, son susceptibles de constituir 

la J:*'Opledad, pero el destino de estas personas morales no era la -

propiedad individual, sino un fin social de servicio y puede seilala,! 

se como ejemplo de esas cosas, los teatros, los c.troos, las piar.as 

pCibllcas, que pertenecf8n a las ciudades y eran de uso com(m para 

toda la poblacit5n y esta propiedad estaba perfeotamente defintda en -

favor de la ciudad o de la corporaciOn, ( 7 ) 
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Do acuerdo a lo antortor, os de concluir que co

rrespondo nl ontado moderno como pcrDona moral pfibltca y quo es tj_ 

tular do un patrimonio, la titularidad do las dos C1ltimas clasiflcac12 

nos a que se refiere el Derecho Romano, Obvillmonto no es el pa-

trhnonto que acepta la antigua Roma, ya quo en concoroanola con los 

avances políticos, econOmicos y Jurldlcos se han modificado las con

cepcionos anteriores y concretamonto en la LoqlslaciOn Mexicana -

existen bienes que estan al servicio de la colectlvWad y por medio 

de ose patrimonio, el Estado es~ en poslbUidad do realizar sus n--

nos: 

" ... 
Como establece el articulo 27 ConsUtuolonal, pArrafo tercero -

hacer una distribucHm equitativa de la riqueza pCiblica p&ra e~ 

dar de su conservaciOn, •• " el estado debe buscar: el bienestar de la 

Naoibn, la solarWad social, ·14 seguridad pfibllca, la fC'OtecciOn de -

los intereses individuales y coleot1vos, la elevaciOn econ0m1ca, cul

tural y social de la pob.lacitm, la sat1sfacc1t.in de las necesidades -

pf.lblloas. ( 8 ) 

l4 ~Y General do Bienes Nacionales reg1ament!_ 

no. de los p6rrafos cuarto y quinto del articulo 27 ConsUtuolonal, es

tablece en el arttculo Primero que,· el patrimonio nacional se compone: 

I.- De bienes de dominio público de la FederaciOn; en efecto, la -

Const1tucibn PollUca de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 

27 establece conceptos reguladores de lo que es el patrimonio pCibllco 

de M6xioo, soi'lalando que: "I.4 propiedad de las tierras y aguas com, 
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prendidas dentro de los limites del territorio nacional corresponde -

originarlamento a la Nl\olOn, la cual ha tenido y Uene el derecho de 

trt\nsmittr el dominio de ellos a los particulares constituyendo la pr_2 

ptodad priva da ••• " En los p611'8fOs Cuarto y Quinto, nuestra Ley S.!! 

prema detalla los recursos naturales que estAn bajo el dominio pC1b4!, 

co de la Federacibn y el p4rrofo Sexto, establece que esos recursos 

naturales son t.nalineables e imprescriptibles, 

Del anAllsls de lo anteriormente expuesto, opin!. 

mos que el adjetivo Nac10n esta mal empleado y cuando el Constlt.!! 

yente de Querétaro de 1917, lo menciona, se refiere natural rnente a -

NaclOn como slnOnimo de Estado y todas las implicaciones Jurfdloo -

aoclologlcas que ello signifloa ya que el concepto NaciOn desde el 

punto de vista soctologlco Uene otra lnter¡retacibn que el Legislador 

no tomo en cuenta. NaclOn es el conjunto de habitantes de un Pats 

reqido por un mismo gobierno. ( 9 ) 

Adem4s de lo anterior, Ja Oonstituo!On Mexicana 

establece en el p611'8fO Tercero del articulo de referencln, que Con'O! 

pondo a la Nac10n el derecho de imponer a la propied11d priveda las 

modalidades que dicte el interés pClbllco y estA facultado para regu-

lar la distribuc16n equitativa de la riqueza pClbllca, cuidando de su -

conservaciOn. 

En forma paralela al patrimonio pClbllco, existe el 
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patrimonio privado del Estado y gent:lrlcamente podemos definir que son 

los elementos necesarios que la administraciOn pCl.bUca requiere para 

realizar su funoit>n. Principio que es aceptado por la legislacion vi-

gente y en la Ley General de Bienos Nacionales, el arttoulo Primero 

!racclOn lI establece que el patrimonio nacional so compone de bié-

nea de dominio privado de la FederaciOn. 

El Maestro Miguel Acosta Romero, en su obra, -

TeorSa General del Derecho Administrativo { 10 ) , sena la que el JllStU 

monlo estatal os el conjunto de elementos materiales, tanto del do .. 

minio pl'.lbllco como del dominlo privado, ai'\adlendo a lo anterior, loa 

bienes y derechos, ademh de los 11111rosos cuya Utularldad corres~n 

den al Estado y que vienen ~ completar la Mtlvidad del mismo; ststt 

matizando que el patrimonio estatal consta de los slgulentes elementos: 

l, - El territorio y las partes intogmntes del -~ 

mismo; el articulo 42 Constitucional ~eclsa en forma clara qué es -

el terdtorio nacionnl, debiendo incluir en el dominio directo, a las -

tierras y aguas, al subsuelo, a la energla eléctrica, a la mtner!a y 

a los hidrocarburos; el legislador ha reglamentado todo lo referente a 

estas materias, set'ialando como ejemplos de lo anterior la Ley Fede-

ral de Aguas, 2. - Los bienes cuya titularidad di.recta o indirecta -

corresponden al Estado, tales como las actividades de sociedades --

mercant1les, en la que el Estado por conducto del Ejecutivo Federal 



10 

aparece como socio, los bienes que forman parto do Organismos De!. 

centralizados. 3. - Los bienes do dominio privado sujetos al COdi

go Civil Federal y a la Ley General de Bienes Nacionales. 4. - Los 

ingresos del Estado por vfas de derecho privado y derecho pCtblico, -

estos Ctltimos como los ingresos fiscales. s.- El conjunto de dere

chos de los que el Estado es titular, tales como los derechos de ª.!! 

tor 1 de patentes, do marcas, los derechos patrimoniales culturales -

como las joyas arqueologlcas, oto. ( 11 ) 

El Maéstro rorgo Olivera Toro ( 12 ) sostiene que 

ol patrimonio del Estado estA constituiC:o por los bienes, recursos e 

inversiones, con una afcctaciOn o destino permanente para la presta

cit>n do servt.cios o para log~r los fines, objetivos o fJ.Ml.fdades del 

Estado que pueden ser polltlcos, sociales o ooonOmicos. Los bienes 

destinados al servicio p(lblico se encuentran regulados Jurldicamente -

por la Ley General de Bienes Nacionales y están comprendidos dentro 

de la esfera do bienes del dominio pClblico de la FederaciOn; los bi! 

nes del dominio privado de la FedcraciOn, se encuentran regulados 

adem4s de ese ordenamiento, por ol COdigo Civil Federal. 

El Maestro Gabino Fraga ( 13 ) , establece que el 

patrimonio del Estado es el conjunto de bienes materiales que de mg 

do directo e indirecto, le sirven para realizar sus atribuciones, cons

tituyendo esto, el dominio del propio Estado, argumentando que exis

ten bienes de dominio pClblico, y bienes de dominio privado propios -
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del Estado. Los bienes del patrimonio ptlblico están sujetos a las -

Leyes Federales, no teniendo aplicabilidad las Leyes Estatales o R~ 

glamentos Municipales, llegando inclusivo a dictar Leyes especiales 

que regulen la situación Jurfdica de determinados bienes del dominio 

pllbUco como es el caso de las minas, el petróleo y las aguas. 

En cuanto a los bienes de dominio privado, es-

t6n también sujetos al Derecho Administrativo Federal, y normas de 

car6cter administrativo en general; al Código Civil para el Distrito ~ 

Federal, aplicable en toda la Repojbllca en materia federal: a las di!, 

posiciones de polic!a y demds normas legales, vigentes en el lugar 

de ub1cac16n de los blenes. 

La jurisdicción de la Autoridad Judicial para co-

nacer cfo controversias que se suscitan en relación a los bienes del 

dominio público o privado, siempre serán federales, exceptuando los 

juicios contenciosos, segiin lo dispuesto por el artículo 8 de la Ley 

General de Bienes Nacionales. 

El Maestro Fraga, sostiene que los blenes de dQ. 

minio pl1blico pueden claslf1carse en dos: aquellos que lo son por -

su naturaleza y los que son incorporados al dominio p\tbllco por la -

Ley: sei'lalando como ejemplo de los primeros: el espacio aéreo, el 

domlnto marítimo y el dominio terrestre. 



- 12 

De los bienes que son incorporados al dominio -

pCtbUoo, hacen una subclasificaoiOn, sei\alando que los hay del dom,! 

nJo natural y otros.de dominio artificial, los primeros se incorporan -

al dominio pl'.lblico por la naturaleza misma de los bienes, ejemplo: -

el subsuelo y en cuanto a los segundos, por disposioiOn de la Ley; 

sef\ala la importancia que úenen estos CtlUmos, ya que pueden ser -

retirados por disposioiOn expresa de la Ley del domlnJo p(lbllco. El 

articulo 9 de la Ley Genenil de Bienes Nacionales establece que: 

"Los bienes de dominio pCibUco son iMUneablcs e imprescriptibles y 

no est4n sujetos mientras no vario su situaciOn jurfdica a acc10n --

reivindicatoria o de posesiOn definitiva o provisional, Los particul!. 

res y las entidades p(lblicas solo podr6n adquirir sobre el uso, - -

111'."0Veohamiento y explot.acH5n de esos bienes, los derechos regula-

dos en esta Ley y en los dem6s que dicte el Congreso de la - - -

UniOn",., 

El Maestro Andrés Sene Rojas ( 14 ) , reconoce -

que el patrimonio del Estado est4 consútuldo por bienes del dominio 

pCtbllco y dominio privado, set!.alando que los elementos que caracte-

rizan a los bienes de dominio pCibUco son: bienes que forman parte -

del patrimonio nacional y son de utilidad pfibllca o interés general; -

son bienes lnalineables e imprescriptibles y el régimen jurfdico que -

los regula es de derecho pClblico e inter~s social. 



- 13 

Para precisar los anteriores conceptos volvemos -

nuevamento a t.ocar el terna do lo que debe entenderse por propiedad 

y dominio de acuerdo a las toortas civilistas, El dominio y propio--

dad como antes 1e deflniO, es el derecho de qoc::e y disposición que -

una persona tiene sobre determinados bienes de acuerdo a lo permiti-

do por las Leyes y sin perjuicio de tercero. Y domlnlo es el conju.!l 

to de las facultades que sobro una cosa en propiedad corresponde al 

titular. (15) 

Como ,ea del conocimiento general, el domlnio es 

el elemento que subyace dentro del concepto de propiedad, por lo --

que ea de acept4r que el dominio pC¡bllco es aquel que Uene al Eatf. 

do para disponer de los bienes que estan sujetos al régimen de pro-

piedad que el propio Est.ado ha estatuido, y que estan destinados a -

Ja prestaotOn de un servicio de interés socJal o colectivo; el Legla)l 

dor Mexicano asimila el t6rmino dominio con el de ¡x'Opiedad 1 utili--

zandolo a voces correctamente y a veces dominio como sinónimo de -

propiedad, 

El Constituyente de Querét.aro de 1917, detenniM 

que corresponde al Estado Mexicano la propiedad de las tierras y - -

aguas comprendidas dentro del Territorio Nacional, y los recursos na-

turales que se encuentran en el Ambito espacial mexicano y concoroan 

do con las teortas civilistas de la propiedad, el patrimonio es inse~ 



" 14 -

ioble del Es1'1do Moxiceno, haolen<lo la dlstinclOn de que esto patrl· 

monlo uone uno olaslflc>clOn Y esta es necesaria, pues existe el -

patrtmonlo do domtnlO púbUco y ol patrtmonlo del domlnlO privado; to 

anterior constituya un derecho real en favor del Estado, pues existe 

¡urldlcA"'ente la m6xima ¡«><ecolOn, sl•n<I• un derooh• absoluto que 

os opanlbl• a todo el mundo y el Estado tiene el 1mper10 para hacer 

respetar ose derecho. 

El Maestro :t.eop01do AguU.ar y carbajal ( 16 } ~

claslflca los d....,hos reales do la slouiente .,....,., Derechos reales 

¡rtnctpoles y derechos reales acceeO<los, 101 prtmer<>• son por e¡em-

plo la propled•d, el usufructo, el uso, etc. , los seoundos, la Jlf'l!l 

da o hl-' derechos real•• de a¡11ovechamlento y derecho• reo--.. 
le• de gorantla, on los prtmeros, el titular est.6 {OcuJtadO a a.war -

sobro la cosa y en los segundo•, cuando un acreed"' ttene la pOS•

slOO, prohlblénd•le la Ley actuar sobre de olla, • no ser que exi•la 

convenio entre el deudor Y el acreedoo derecho• real•• inmueble• y 

derechos reales muebles; derecho• reales sobre btene• determinad•• 

y detoch•• reales sobre universl<!ades; derechos realas perpetuos y -

derechos , .. le• temP°"'les. !A ¡<optedad es un ejemplo de 10 que -

constituye un derecha real perpetuo, en c>mblo los derechos real• s -

de usufructo, uso, babitaclOO o conceslOO se extlngue en todo caso 

al consumarse el supuesto condicional que los creo. 
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Da lo anterior podemos oonolult que existen der.t 

chos roalos pQbUcos, on el que ol titular do esos derechos, el Est!_ 

do, tiene la facultad do hacer respetar eso derecho, pues es posee-

dor dol imperio¡ los elementos que integran los conceptos civiles s2 

bre los derechos reales, tambitln aparecen en el derecho administraY. 

vo, que estudia al patrimonio p(lbllco. 

Los bienes del dominio público podemos oJaalfi-

carios dentro de tres categorlas, resumiendo lo antes expuesto y son: 

l, - Bienes de uso comCm; 2. - Bienes destinados a un serv.loto p~ 

bllco y 3. - Slenes f.1'0pios de la Admln1straclOn. Los dos ¡dmeros 

quedan enouadredoa dentro de loa bienes del domtnlo p(lblloo de lo -

FoderaolOn y el restAnte corresponde 111 los bienes del dominio priva

do de Ja Federaoton, s~Cm lo establootdo por la Ley General de 81.t 

nes Naolonales. 

ta ConatituotOn Mexicana sen.la que el Estado -

tendrt en todo el tiempo, el derecho de imponer 111 la f.1'0P1edad pd"!, 

da las modalldodes que dicte el interés público y hacer una distr.lbu-

clOn equttAtiva de la riqueza pClbl1ca cutdondo de su conservac:iOnf -

para regular el aprovechamiento de los elementos naturales suscepU

bles de aproplaoiOn; dictando las medidas que sean necesarias: los -

pArrafos cuarto y quinto detallan cuales son los recursos naturales -

sujetos al dominio p{lbllco de la Federacibn. El parrafo sexto, decl~ 
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ra la inalienabUidad o imprescriptibilidad de los bienes del dominio 

pl'.lblico, soñalando quo la explotacl6n, uso o aproveohamtento de -

esos recursos por parte de los particulares, solo Podr4 hacerse me

diante concesiOn otorgada por autoridad competente. Cabe setialar - · 

que la propiedad pCtbllca no debo entenderse en forma Himitada, pues 

el legislador ha impuesto olortas limitaciones a esta propiedad, ~ 

m gansntl~r a la colectividad los servicios pClblicos, 

De lo anteriormente expuesto, cabe concluir que 

los Estados Unidos Mexicanos es una persona m<nl pCibltca, que -

cuenta con un patrimonio que le es insePllr&ble, habiendo clasifica

do ese patrimonio en patrimonio pCtblico y patrimonio privado; el pa

trimonio pCtblico lo lnteqnsn los bienes de uso com(m, loa rooursos -

natW'llles set'lalados en los p4mfos cuarto y quinto de los arttoulos -

2 7 y 42 fracctOn IV de la ConstituciOn PoUtica; los enumerados en -

1a fracciOn lI del ortlculo 27 Constitucional, con excepc:iOn de los -

comprendidos en la fraccltm Il del articulo 3° de la Ley General de 

Bienes Nacionales, el suelo del mar territorial y el de las ao1¡11ts ITl! 

dtimas il'lteriores; los inmuebles destinados por la FedensclOn a un -

servioio pCtbllco y los que de hecho utlÚza para ese fin o se equ1Jl!. 

ran a ellos; los monumentos arqueolO<;J1cos histOrioos y art!sUcos, -

que podr6n ser muebles o inmuebles; los terrenos baldfos y los de

m4s inmuebles que la Ley declara que son inalineables e imprescrip

tibles; los terrenos ganados al mar; las servidumbres cuando el pre-
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dio dominante sea de propiodad fodel'l\l; los muebles no fungiblea en 

los que se 1ncluyon bionos artlsticos, c1entlficos o histOrlcos; las -

pinturas murales o esculturas quo so encuentren incorporadas o adherj, 

das a inmuoblas de la FadoraciOn. 

Lo anterior consUtuye un derecho real en favor -

del Estado y eat.6 obligado permanentemente a cuidar de su oonsorva-

olOn, y en la esfera administrativa, procurar que los blones que sean 

susceptibles de uso, explotaclOn o aprovechamiento los reallcen de -

tal manera, que no causo perjuicios a terceros, creando de esta ma ... 

nera los satlsfactores materiales que la coleoUvidad requiere y Ja Ley 

General de Bienes Nacionales en el art1oulo 16, faculta a 14 Federa-

c10n a otorqar ooncenlOn a ~oa particulares sobre loa recuraos natW!, 

lea de que se trate para su debida explotaotOn, uso o aproveohaml•!l 

to, llmltado el otorgamiento de eaas conoeslmea a que cuando Ja Jll'2 

pi.a Federación decida hacer una explotaclOn directa, neqar6 esas so

llcitudes a los particulares, Do tal suerte que el Estado, como Utu-

lar de un derecho de propiedad, que establece la ConsUtuciOn, est6 

obligado a su conservac:tOn; los bienes PfOpiedad del Estado son lm-

prescriptibles e inallneables, gerontizando de esta manere la dispos! 

cltin que en todo momento, el Estado debe tener sobre determinados -

bienes y concretamente sobre los recursos naturales que sei'iala el --

articulo 27 Constitucional. 



RECURSOS NATURALES. 

Los recursos natu1t1los son aquellos elementos, -

que encuentra el hombre on el mundo quo lo rodea, do los que se o!>_ 

tienen fundamentalmente materias primas, que servirán para satisfacer 

sus necesidades. 

la importancia desde el punto de vista econOmi

co de los recursos naturales, os del primer oroen, pues estos elemen. 

tos naturales forman dentro do la clasificaciOn clásica quo los eoon2 

mistas hacen de la riqueza, uno de los dos elementos que la consU 

tuyen son, capital y trabajo; los recursos naturales quodan compren· 

dldoa dentro del capital y de ahi 1a necesidad que tiene el Estado en 

reglamenútr la aproplac10n por parto do los particulares de los mismos, 

Estos se enouentran desde la formao10n dol planeta Tierra en zonas -

determinadas, existen ahí sin necesidad de trabajo o artificio por -

parte del hombre para su existencia y el Estado ha doclamdo que él 

es el propietario de los mismos y para poder utllizarlos, aprovechar

los o explotarlos, se requiere del poriniso previo del poder adminis

trativo, autorlzacibn que reqlamentan diversas loyes segrm Ja materia 

de que se trate. 

Los recursos naturales de México, son aquellos 

elementos que so encuentran en el territorio nacional, susceptibles .. 

de generar riqueza y por su importancia, el Constituyente de Querét! 
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ro do 1917, reglamontO la propiedad de les mlsmo.s, confierltmdolo -

esta al Estado. Sobro la materia se han promulgado diversas leyes, 

como la roderal do Aguas: la Ley Reglamentarla del Articulo 27 Con!. 

tituoional en Materia Minera, publicada on el Diario Oficial del 22 -

de diciembre de 1975; diversas leyes en materia petrolera a partir de 

1918 al 25 de agosto do 1959 y en materia do energfa oltictrtca, la -

Ley de la Industria Eléctrica del 31 de diciembre de y diversas 

dlsposlclones que regulan la materia y en especial el M1udamlento -

ConsUtuclonal que establece la J:l'OhlbiclOn de otorgar concesiones a 

particulares para generar energfa electrica para servicios p(.ablloos 4t 

banos, 

El control do los recursos naturales , para dar -

cumplimiento al p6rrafo tercero del articulo 27 Constitucional, que -

establece la obllgaciOn del Estado de cu!dar do su conservaolOn, se 

encuentra establecida en la Ley Org4nica de la AdmlnistraclOn PClbllca 

Federsl, publicada el 29 de diciembre de 1976, en la Ley General de 

Bienes Nacionales y en diversas Leyes Reglamentarias de los p6ne

fos cuarto y quinto del articulo 27 ConsUtucional, que el Congreso -

de la UniOn ha legislado siendo ejemplo de lo anterior, la Ley Fede-

1111 de Aguas. 

A continuaciOn se relaciona las Secretarlas de -

Estado que tienen intervenciOn sobre el cuidado y conservaclOn de -
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los recursos naturales del dominio pClblico, segCln los términos esta-

blecidos en la Ley OrgAnica do la AdministraciOn PClhllca Federal, del 

22 de diciembre de 1976, publicada el 29 de diciembre del mismo --

al'lo y puosta en vigor ol 1° do onoro de 1976, que derogo a la Ley 

de Secretarlas y Departamentos do Estado. 

l, - Articulo 8 fracciOn IV, - Secretarla de Rel!, 

clones Exteriores, Le co&Tespondc intervenir en las cuestiones rola-

clonadas con los lfmites territoriales del Pais y las aguas 1ntemaci.9, 

nales. No hay que olvidar que es patrimonio del Estado, las aguas 

marltimas, segCm los términos establecidos en el derecho internacio-

nal. 

2. - Articulo 3 O fracciOn 'fV, - Secretarla de M! 

riM, tiene a su cuidado el ejercicio de la soberan.la federal en aguas 

te1Titor1ales 1 asl como la vigilancia do las costas del te&Titorio naci2 

nal, vfas navegables, islas nacionales y la zona económica cxclusi-

va, El articulo 17, fracción m de la Ley Feder&l de Aguas, establ.!, 

ce lft facultad que el C, Presidente de la RepCtbllca tiene, para dete.r 

minar si esta Secretarla o la de Recursos Hidra ullcos ( hoy de Agri-

cultura y Recursos Hidráulicos ) , podrán realizar las obras de ganar 

terrenos al mar y a los esteros de propiedad Nacional. 

3. - Articulo 3 2 fracciones XII y XIV. - A la So-

cretarla de Proqramacitm y Presupuesto, le corresponde la elnboraciOn 
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de los programas nacionales do dosarrollo cconbmlco; planear obras, 

sistemas y aprovochamionto do los mismos, proyectando el fomento -

y desarrollo do reglones que sof\ale el Ejecutivo Foderal: controlar y 

vigilar financiora y administrativamente a los organismos descentrali

zados o empresas de partlcipac16n estatal que manejen, exploten o -

posoan bienes y recursos naturales propiedad do la NaciOn; realizar 

exploraciones geogr6ficas, asl como estudios cartogr4flcos de la Re

pfibllca, en los que deber6n ubicar obvia mente, la potencialidad eo.2, 

nOmica por los reoursos naturales que on ellas se encuentren. 

4. - Arttculo 33 fraccionos I al VII, X y 'IJI. - -

Secretaria del Patrimonio y Fomento Industrial, esta Dependencia del 

Ejecutivo Federal, tiene en principlo, la posesiCln, cuidado, conser

vac16n, vigilancia o adm1nistrao16n de los bienes de propiedad orlgi

narta y los que constituyan recursos naturales y los de dominio p(¡

blioo de uso común que no estén encomendados a otras Secretarlas, 

debiendo llevar el inventario y avalúo de los recUfsos naturales y -

cuando estos inventarios sean competencia de otra Secretarla, la del 

Patrimonio y Fomento Industrial comp1lar4, revisará y determinar6 las 

normas y ¡::c-ooedtmientos para los inventarios de bienes y recursos -

que deben llevar otras Secretarlas, asl como compilar y ordenar las -

normas relativas a las concesiones, autorizaciones y permisos o la -

vigilancia para la explotaolOn de los bienes y recursos naturales pr.Q. 

piedad de la Nac10n; otorgar los permisos, licencias y concesiones -
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tes tiene facultados según el articulo 36 do la Ley OrgAnioa de la -

Administracibn Póbllca Federal, para otorgar licencias concesiones o 

permisos on materia do comunicacionos de todo tipo, tales como a -

las telegráficas, radiodifusoras y tclov1s10n, aéreas, terrestres o tl.!J. 

viales. 

7. - A.rtlculo 3 7, fracciones V, VII, VIII, >N, -" 

XVIII y XIX. - A la Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras PCi-

bllcas en oste ordenamiento jurfd1co, se le ha encarqado la distribu-

ciC>n del agua potllble, ·y la oonstruco1tm del drenaje y alcantarillado, 

debiendo ooordiMrse para tal efecto con Ja Secretarla de Agricultura 

y Recursos Hidr6ulicos; quedando adom4s a su cuidado, la construo-

ciOn de obras pClblicas para~ el fomento de interés general que empren, 

da el Goblomo de la FederaciOn; lA pososi6n, vigilancia y oonserva

oiOn de los inmuebles do propiedad federal, destinados al servicio -

pQblico o do interOs social cuya construcción o conservaciOn esta a 

cargo del Gobierno Federal. la admin1strac10n de los parques naci,2 

nales; el ejercicio do la soberanta nacional sobre Ja zona federal, -

encarg6ndose de su adminJ.straciOn, slem~e que Ja misma no, esté -

encomendada a otras dependencias del Ejecutivo Federal; mantendr6 al 

comente el avalCto do los bienes inmuebles nacionales, fijando las -

normas y ~edimientos para real11llrlO y llevara el reglst."O p(lbltoo 

de Ja propiedad federal, e.laborando y manejando el inventario general 

oonespondiente. 

l 
. i 

1 
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deral, en el articulo 5 transitorio, ostablece que cuando on osto Or-

denamiento Jurídico, que dor096 a la Ley do Secretarlas y Departamen, 

tos de Estado; se d6 una denominac10n nuova o distlnt.a a alguna do-

pendencia, ouyas funciones estén establecidas por la Ley anterior, -

dichas atribuciones so entenderán concedidas a la dependencia que -

determino esta Ley y dem4s disposlctonos relativas. Por ejemplo al 

fusionarse la Secretarla de Agricultura y Ganadería con la de Recur~ 

sos Hidr6ullcos, se croó la nueva Secretaria do A9ricultuia y Recur-

sos H1dr6ulJ.cos, que Uene las facultados que tenia la Secretada de 

Agricultura y Ganadorta y la mayorla de la Secretaria de Recursos -M 

H1dr4uUcos; algunas de lae funciones que tenía a su cargo la Secrs 

tarla del Patrimonio Nacional, fueron absorbidas en esta nueva Ley -

por Ja Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras PClblicaa; algu

nas funciones de la Secretarla de Hacienda y Crédito P!tbUco, son -

facultades ahora do la Secretaria de ProqramaclOn y Procedimiento --

etc, 

No obstante el catálogo de facultades administl!. 

Uvas que señala la Ley Orgánica de la Administ.racibn PObUca Fede-

ral, por cuanto hace a los recursos naturales, se debe considerar --

adornas a la Ley General de Bienes Nacionales, que establece lo si-

guiente: 

Articulo 73 "La Secretarla del Patrimonio Naoio-
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nal tendrA a su cargo elaborar ol Catalogo y el Inventario Geneml de 

los Bienes y Recursos de la NacHm, y mantenerla actualizada, a cu-

yo efecto compilarA, revisara y determinara las normas y procedlmien. 

tos para los inventarios de bienes y recursos que deben llevar las -

Dependencias del Gobierno Federal". 

Articulo 74 "las Dependencias del Gobierno Fe-

derol deberan proporcionar a la Socretarfa del Plltrimonio Nacional, -

cl.ll!lndo ésta lo solicite, copla de los inventarios de los bienes y r,g, 

cursos propiedad de la NaciOn que posean o administren. Los orga-

nismos descentralizados y las empresas de participaolOn estatal y --

cuanta entidad pt'.lbllca o privada o particular que, por cualquier con-

cepto, posea o administre bienes y recursos de la NaciOn, astan - -

" obligados a proporcionar los datos correspondientes a dicho Secretarla, 

para los fines sena lados". 

tos recursos naturales propiedad de Ja NaclOn, -

han sido clas1f1cados en dos grandes grupos en cuanto su consumo, 

denom1n4ndolos renovables y no renovables, por cuanto hace a los -

no renovables, estos fundamentalmente son de extracciOn, como los 

minerales met4licos y no met4llcos, materiales org&nicos, hidrocarby_ 

ros, etc. Los recursos hidr6ullcos pueden ser renovables y no reno . 
vables de acuerdo con la naturaleza de la regiOn geogr6fica de que 

se trate y las aguas podrán ser superficiales y subterr6neas. Un I'§. 
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curso no consumible lo ser6 el espacio aéreo, que tamblén es del d.!:!, 

mlnlo directo de la NaciOn. 

Los recursos naturales propledad de la NaoiOn, -

como antes quedb establecido, astan se!'lalados expresamente en la -

ConsútuciOn, especialmente en el articulo 27 y por cuanto hace a los 

recursos hldr6ulicos, el p4nafo quinto del articulo antes menclonado, 

sel\ala claramente cuales son las aguas proplodad de la NaciOn; ade-

m4s la Loy Federal de Aguas, en el articulo 5 frBooiOn XI establece -

la propiedad nacional de las aguas del subsuelo y en el articulo 6, -

declara que son también propiedad de la NaclOn las aguas residuales 

provenientes del uso de aguan nacionales. Esta Lóy Reglamentarla, -

reitera que el dominio de la NaciOn, sobre las aguas nacionales es 

tnallneable e imprescriptible, de mane111 coincidente con lo estableo_! 

do por el P6nafo Sexto del articulo 27 ConsUtucional. 

AGUAS NACIONALES, 

El agua es una causa primordial de preocupaciOn 

en la actividad humana y de acuerdo al avance y progreso sooioeco-

nOmico, los vol(lmenes de este elemento de la naturaleza, se requl_! 

ren en mayor cantidad y de acuerdo al destino que proyecta d4rsele -

al mismo, es necesario una calidad especUlca. 

Como es del conocimiento general, México es un 
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gradaciOn de oaU.dad, pues es obvio qua so desechan contaminadas -

con materias oroAnicas o residuos mineralos, poro que, mediante un 

tratamiento apropiado, astan en posibilidad de d4rselos un reuso. 

lb Ley Federal de Aguas, reitera en el articulo 9, 

que son do propiedad nacional las aguas residuales y aún cuando éJ! 

tas no estan comprendidas en la Constitucitm, es de interés pClblico 

que se oonsidenm do propiedad Nacional, pues las aguas residuales 

son susoeptibfos de uso y explotaci6n toda vez que astan en aptitud 

de ser utilizadas para riego en la agricultura; pam e:xtrller sustancias 

qulmioas y m4s áCm, donde existen oarenotas, mediante el ttatamien_ 

to adecuado ser usadas nuewmente, inclusivo pi:tra usos domésticos, 

de otra manera, durante el trayecto de estas aguas a la desembocad.,!! 

ra en el mar, son fuentes de contamlnaclOn e incluslve dqueza des

perd.lo1ada • 

la Ley suprema del Pofs, en el articulo 27 frao

ciOn quinta, determina que aguas nacionales son: 

las de los mares terTltorialea; las marlNls inte

riores, las de las lagunas o esteros que tengan comunicaoiOn al mar; 

las de los lagos interiores de formaoton natural que esten ligados a 

oottientes constantes, las de los rtos y sus afluentes desde el pun

to en que se inician las primeras aguas hasta su desembocadura en -

el mar o en lagos, .lagunas o esteros de propiedad nacional; aquellas 
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corrientes cuando el cauce de ellas, sirvan de limite al territorio 11!. 

oionnl o a dos entidades federativas o cuando cruce la linea diviso-

ria de la RepCibllca o a dos o mAs entidades federativas; las de los 

lagos, lagunas, esteros cuyos vasos, zonas o riberas asten cruza.dos 

por algC!n limite polttico fodeml o intemacional; las que broten en -

las playas, zonas marttimas, cauces, vasos o riberas de lagos, lag.!! 

nas o esteros de propiedad nacional; y las que corresponden a la N!!, 

cHm en virtud de tmtados internacionales, 

Aun cuando la ConstituclOn ser.ala que las aguas 

superfic141es antes enumeradas, son propiedad de la NaclOn, la Ley 

Federal de Aguas en su articulo 123, establece que dobert haber de-

clanitorJA de propiedad Mcional respecto de las aqua,s que se wten 

y el artfculo 35 de 14 Ley Org4nica de la Admin1strao10n Pílbl1C4 Fe-

deral, faculta a la Secretarla de Agricultura y Recursos Hkb6ulioos a 

organizar dirlgir y reglamentar los tmbajos de hidrologln en cuencas, 

cauces o alvéolos de aguas nacionales, tanto superficiales como su.Q. 

ten:6neas, reconociendo derechos y otorgando concesiones, permisos 

y autorizaciOn pera el aprovechamiento de esas aquas. 

De acuerdo con el texto ConsUtucional, las aguas 

superficiales no ofrecen duda alguna por cuanto a su interpretac10n -

ya que en forma clara la redaccitm del texto asi se manlfiesta, por 

cuando hace a las ag\llls del subsuelo, deberá entenderse que son - ¡ 
1 

l 
! 
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propiedad de la NaolOn, siguiendo los términos establecidos en los 

p&mtfos primero, cuarto y quinto del articulo Constitucional tantas -

veces invocado; en efecto, os do llegarse a esta conclusiOn, anali-

zando los términos en que fue redactado: 

• 
I:l ?<1nufo primero del articulo 27, establece que 

la propiedad do las tiems y AGUAS, dentro de los lfmltos del Terrj 

torio Nacional corresponden originariamente a la Nacit>n, En esta eis 

prosiOn, el Constituyente no hace disUncton de las aguas subterr4- -

neas y de las aguas superficiales, por lo que debe. entenderse que -

se refiere a toda clase de aguas. ( En el il&mtfo tercero se establ~ 

ce que la NaciOn tiene el derecho de regular ol aprovechamiento de 

los recursos naturales susceptibles do apropiaoiOn por parte de los -

particulares, p1ua hacer u.na distribuoiC>n equitativa de la dque14 pCI-

blloa, cuidando de su conservaciOn; lat aguas como se ver4, son -

propiedad de la NaolOn por ser un recurso natural ) • En el Parmfo -

Cuarto, so establece que corresponde a la NaciC>n, el dominio direc-

to de tooos los recursos naturales que se encuentran en la platafor-

ma continental y on los zOcalos submarinos de las islas¡ de tooos -

~os minerales o substancias que en vetas, MANTOS, masas o yaci--

mtentos que constituyen dep0s1tos cuya naturaleza sea distintas de -

los componentes de los terrenos. En el p.1nafo quinto hace la enu-

mcraciC>n de aguas superficiales que son propiedad de la NaciOn y al 

final del mismo, ol Constituyente estableciO que las aguas del sub-
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suelo podrán ser Ubremonto alumbradas madiante obras artificiales y 

aJX"Opiarso por ol duel'lo del terrono, on tanto el Poder AdmtnistrDtivo 

no establezca vodas o reglamentos a los que deberán sujetarse los -

particulares. 

Como podr4 apreciarse, el Constituyente no est!, 

bleco que las aguas del subsuelo sean propiodad del duoi\o del ten!!, 

no y la utilit.aclbn de las aguas del subsuelo podré hacerse libremen 

te, poro si el in tortis general a st lo establece, el EJecutivo Fedeml 

podr4 reglamentar la utWzac1Cin do estas aguas o lnoluslve, cuando 

soa necesario podit' declarar zonas de veda. 

A mayor abundamlonto, el p6msfo cuarto soi"Ala -

que cOITesponde a la Nac10n el dominlo dlreoto de todos los minera-

los o sustancias quo en votas, MANTOS, masas o yacimientos cons-

tituyen depósitos cuya natut'Gloza soa distinta o la de los componen-

tes do los terrenos, ejempllfi~ndo como tal, a los minerales de los 

que se extmigan motales o metaloides, El agua, queda comprendida 

dentro del reino mineral y adem4s, es un componento distinto del t§. 

rreno como se sei'\ala y condiciona ~ra que soa propiedad de la Na-

c16n, 

El Diccionario Enciclo1*:11co Ilustrado de la Len· 

gua Espai\ola, Sopena de Barcelona, Espaiia; define qua mineral es: -

"Dtcese lo relacionado al númeroso grupo de los seres inorg4n1cos -
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que constituyen al tercer reino do la naturaleza el mineral o algunas 

de sus partes". "Dicoso del agua que emana llevando en disolucton . 

sustancias minerales como sales, bxido do hierro, 4c1do carbOnico, -

etc, Sustancias inorgánica que so haya en la superfloto o en el in

terior de la costra ten-estro y principalmente aquella cuya explotacltm 

es C!Ul. Oriqon o principio de las fuentes. Principio, origen, causa 

que produce wm cosa en abundancia", 

Por otra parto, el ~mfo Cuarto sef1ala, que C,2 

rt'Ospon.de al dominio directo de la Nac10n las sustanc.las que en ve· 

tas, MANTOS, masas o yacimientos cuya naturoleza es distinta do -

los componentes de los terrenos; el agua del subsuelo se encuentra 

en MANTOS o yacimientos que reciben el nombre técnico de aoulferos 

y es una sustancia distinta do los componentes del terreno. Do lo 

antes expuesto, observamos que los presupuestos que tnal'Cfl el Con!. 

tituyente para que un elemento constituya un recurso naturol fl'Opie

dad de la NaciOn, los reune las aguas del subsuelo, que deber6n ser 

consideradas desde ese punto de vista, pues el agua del subsuelo ~ 

es un mineral o sustancia, que se encuentra en MANTOS; que es un 

elemento distinto de los componentes de los terrenos, correspondién

dole al agua subterránea, Ja categorfa de recurso natural ~optedod -

de la Nación. 

Por úlUmo cabe sei\alar que el p4nafo quinto e.t 
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tabloce quo son propiedad do la Nactc>n las aguas oxtratdas do las -

minas y obviamente estas son aguas del subsuelo, do lo que cabe -

concluir que las aguas dol subsuelo son y dcbofdn ser consideradas 

para cualquier o!ccto, como proplodad de la NaolOn. 

El arttculo 27 Constitucional en la parte condu

cente a los p.1nafos del Primero al Quinto ha sido reformado on di-

versas fechas y a continuaciOn se expone el texto original de los Pi 

nafos del Primero al Sexto y las reformas efectuadas: 

TEXTO ORIGINAL DE LOS PARMFOS DEL PRIMERO AL SEXTO DEL AR-

TJCULO 27 CONSTlTUCIONAL. 

"ARTICULO 2 7. - IA ~stodad do las ttemt s y -

aguas comprendidas dentro de los limites del territorio nacional, co

n-asponden originarJamcnto a la Nación, la cual ha tenido y Uene el 

derecho do transmitir el dominio de ellas a los particulares, con:iUtY,. 

yendo la propiedad privada. 

"las expropiaciones sOlo podrén hacerse por CO.!! 

sa de utilidad pC!bllca y medJante indemnizacion. 

"la Nac16n tendrA en todo tiempo el derecho de 

imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte el interés 

pC!blico, asl como el de regular el aprovechamiento de los elementos 

naturales susceptibles de apropiaciOn, para hacer una distdbuc16n ~-



- 34 

equitativa do la riqueza pClbl1ca y para cuidar de su conservación. -

Con este objeto se dictaron las medidas necesarias rara el fraccloll! 

miento de los latiíundios; paro el desarrollo do la pcquei'ia propiedad; 

para la creacHm do nuevos centros do población agrtcola con las U!, 

n-as y aguas que los sean indispensables; para el fomento de la aglj 

cultura y para evitar la dostruccHm do los elementos naturales y de 

los dal'los que la ¡ropiedad pueda sufrir en perjuicio de la sooledad. 

Los pueblos, nmcherfas y comunidades que carezcan de Uenas y - -

aouas, o no las tengan en cantidad suficiente para las necesidades -

de su población, tendr6n derecho a que se les dote de ellas, toman. 

dola:i do las rxopiedades inmediatas, respetando siempre la pequer.a 

propiedad. Por tanto, se confirman las dotoclones de tenenos que -

se hayan hecho hasta ahora de conformidad con el decreto de 6 de -

enero de 1915. la adquis1o10n de las ~piedades particulares neo_! 

sartas para conseguir los objetos exi..-esados, so constdemr6 de utt-

11dad pClblica, 

''Corresponde a la Nac16n el dominio directo de 

todos los minerales o substancias que en vetas, mantos, masas o -

yacimientos constituyan depOsltos cuya naturaleza sea distinta de --

los componentes de los terrenos, tales como los minerales de los --

que se extraigan metales y metaloides utillzados en la industria; los 

yacimientos de piedras preciosas, de sal de gema y las salinas for-

madas directamente por las aguas marinas: los productos derivados -

i ,, 
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de la descompostcion do las rocas, cuando su oxplotaciOn necesite -

trabajos subterráneos; los fosf4tos susceptibles de sor utilizados co

mo fertilizantes; los combustibles minerales solidos; ol petroleo y t_2 

dos los carburos de hidrOgenos, liquidas o gaseosos, 

"Son también propiedad de la Nacit.>n las aguas -

de los maros territoriales en la extensiOn y términos que fija el ~ 

rocho Internacional; las de las lagunas y esteros de las playas; las 

de los lagos interiores de formaciOn natural, que estén ligados dire.Q. 

tamente a corrientes constantes; las do los rtos principales o a1To

yos afluentes desdo el punto en que brota la primera agua permanen. 

to hasta su desembocadura, Yll soa que corran al mar o que crucen -

dos o mas Estados; las do las comentes intermitentes que atreviesen 

dos o mas Estados on su rama ¡;dncipill; las aguas de los rlos, ª11'2 

yos o barrancos, cuando strvan de limite al territorio nacional o al -

de los Estados; las aguas que se extr"Glgan de las minas; y los cau

ces, lechos o riberas de los lagos y corrientes interiores en la ex-

tens10n que fije la Ley. Cualquiera otra corriente de agua no lnclu!, 

da en la enumeracit>n anterior, se considerará como parte integrante 

de la propiedad privada que atraviese; pero el aprovechamiento de -

las aguas, cuando su curso pase de una finca a otra, se considerara 

como de uUlidad pllbllca y quedar& sujeta a las disposiciones que -

dicten los Estados. I, 
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"En los casos a quo se refieren los dos p4nofos 

anteriores, el dominio do la Nac10n es inalienable e 1mprescriptlble, 

y sOlo podrt\n hacerse conceslones por el Gobierno Federal a los Jlll.! 

ticulares o sociedades olvilos o comerciales consUtufdas conforme a 

lau leyes mexicanas, con la condlolOn de que so establezcan tnlba

jos regulares iiora Ja explotaclOn de los elementos de que se trota, 

y so cumplan con los requisitos que r.i-evengan las leyes". 

Por publlcac10n a parecida en el Diario Oficial -

del 1 O de enero de 1934, los P6msfos tercero y cuarto del Arttculo -

27 ConsUtuctonal fueron reformados, con las adlotonos que se setla

lan con letras mayfisculas: osto r.i-eoepto ConsUtuoional fue reformado 

h4st.a su tracctOn XVIII pero C!nlcamente se setlalan las de los p6rra

fos tercero y cuarto por ser los importantes para este estudio, 

"!a NaclOn tendr6 en todo tiempo el derecho de 

imponer a la propiedad ¡'rlvada las modalidades que dlote el interés 

pCibllco, asl como el de regular el aprovechamiento de los elementos 

natWtlles susceptibles de a¡:t"opJaciOn, para h4cer una distribuciOn -

equitativa de la riqueza pfibllca y para cuidar de su conservaclOn, -

Con este objeto, se diotar6n las medidas necesarias para el fmccto

namiento de los latifundios; para el desattollo de la pequeiia propie

dad AGRICOIA EN EXPLOI'ACION; para la creaciOn de nuevos centros 

de poblac16n agrtcola con las Uemis y aguas que les sean indispen

sables; para el fomento de la a;,ricultura y para evitar la destrucc16n 

de los elementos naturales y los da1los que la propiedad pueda sufrir 
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en perjuicio do la soolodad. Los NUCLEOS DI: POBIACION que ca-.. 

rezcan do tierras y aguos o no las tengan en cantidi:td suficiente pa-

ra las nocosidades de su poblaoiOn, tondfl\n derecho a que se les d.2, 

te de ellas, tomAndollas de las ¡roplodades inmodiatas, respetando -

siemsro la pequena ¡roptodad AGRICOIA EN pa'LCYD\CION ... 

"Corrosponde a la Nac10n el domlnio directo de 

todos los minerales o substancias quo en vetas, mantos, masas o Y! 

cimientos, constituyan depósitos cuya naturaleza sea distinta do los 

componentes de los terrenos, tales como los minerales de los que se 

extroiqan metales y metaloides utilizados en la 1ndu1trio; los yaci-

mientas de piedras fl'OClosas, de sal de gema y las salinas f~--

das directamente por las aguas marinas; los productos derivados de 

la descompos1clOn de las l'()OaS, cuando su explotao!On necesite tra-

bajos subten6noos; LOS YACIMIENTOO MINERALES U ORGANICOS DE 

MATERIAS susceptibles de ser utilimdas como fertilizantes; los QOm-

bustibles minerales s6lldos; el petróleo y todos los carburos de hidr~ 

oeno SOLIDOS, llquWos o gaseosos". 

Como se ver! el texto original no lnoluia trlltan-

dose de pequena propiedad el calificativo de "agrfcola en explotao10n'~ 

En el mismo p4rrafo, el Constituyente hace una relaclOn de unidades 

habitacionales, que fueron eliminadas con mayor técnica por la expre-

siOn "nClcleos de poblacH>n", que es un concepto mas amplio. Al f1-

nal del parrafo se repite el calificativo de pequel'la propiedad "agrlc.2, 

la en explotaci6n" . 

En el p4rrafo cuarto del texto original, se oonst-
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doraba como ¡:c-opiedad de la Nac16n en materia do fertilizantes, excl.Y, 

sivamente a los fosfatos, que os un elemento mineral y en la reforma 

se incluye adem4s a los olamontos orgánicos que sean susceptibles de 

ser utilizados como fertilizantes, condicionandolo a que se encuentren 

en yacimientos. Al final del p6rrafo, se adiciona que en materia de -

hidrocarburos, son propiedad de la Naci6n aquellos que se encuentran -

en estado s6lldo y el texto original consideraba exclusivamente a los 

lfquidos o gaseosos. 

Por Decreto publicado en el Diario Oficial el 9 -

de noviembre de 1940, el Poillilfo sexto del articulo 27, fue adicionado 

de la manera siguiente (in fine ): 

" ... TratAndose del petróleo y de los carburos ... 

de hidrógeno s6Udos, liquidas o gaseosos, no se expedir6n concesio

nes y la Ley Reglamentaria respectiva determ1nar6 la forma en que la -

Nac16n llevar6 a cabo las explotaciones de esos productos." 

En la publlcaci6n del 21 de abrU de 1945 del -

Diario Oficial, el p6rmfo quinto fue reformado sustancialmente; el le

gislador defin16 de una manera mb precisa y en forma limitativa las 

aguas que son propiedad de la Naci(>n, que en el texto oriqinal no -

menciona a las del subsuelo en forma especifica, aunque s!, en la re

dacci6n or1g1nal del ~rrafo cuarto, si consideramos que el agua es -

un elemento mineral, que además se encuentra en mantos o masas en 
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el subsuelo, tal como lo sol'lalb al Constituyente de 1917, 

P4rrafo quinto del arttculo 27 constitucional, 

"Son también propiedad do la NaclC>n las aguas -

de los mares torritor14les en la extensión y tbrminos que fJJa el Der~ 

cho Internacional; las do las lagunas y esteros que se comuniquen -

permanente o intermitentemente con el mar; las de los lagos interio-

res de fonnac16n natural que estén ligados directamente a corrientes -

constantes: las de los dos y sus afluentes directos o indirectos, de! 

do el punto del cauce en que so inlclen las primeras aguas permanen 

tos, intermitentes o torroncillles, hasta su desembocadura en el mar, -

lagos, lagunas o esteros de propiedad nacional; las de las corrientes 

constantes o intennitentes y sus afluentes directos o indirectos, cuan 

do el cauce de aquéllas, en toda su extensión o on parte de ella, -

sirva de limite al territorio nacional o a dos enUdades federativas, o 

cuando pase de una entidad federaUva a otra o cruce la linea d1visor14 

de la RepCtblica; la de los lagos, lagunas o esteros cuyos vasos, zo

nas o riberas estén cruzadas por lineas divisorias de dos o m6s enU

dades o entre la RepClbllca y un pa1s vecino, o cuando el Umite de -

las riberas sirva de lindero entre dos entidades federativas o a la Re

pCtbllca con un pafs vecino; las de los manantiales que broten en las 

playas, zonas mar1timas, cauces, vasos o riberas de los lagos, lagu

nas o esteros de propiedad nacional, y las que se extraigan de las -
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minas. las aguas dol subsuolo pueden ser libremente alumbradas m~ 

diante obras artificiales, Y apropiarse por el duei'lo del terrono, pero 

cuando lo exija el interés pCiblico, o se afecten otros aprovechamien

tos, el I:JecuUvo Federal podrA roulamentar su extraccitin y utilizaoi6n, 

y aún establecer zonas vedadas, al igual que para las dem4s aguas 

de propiedad nacional. Cualesquiera otras aguas no inoluldas en la 

enume1t1ci6n anterior, se oons1derar4n como parte integrante do la Pl'.2 

piedad de los terrenos por los que corran o en los que se encuentren 

sus depClsitos, pero si se localiuiren en dos o m4s predios, el apr_2 

vechamlento de estas aguas se considerara de utilidad pClblica, y -

quedara sujeto a las disposiciones que dicten los Estados". 

ta llltima reforma al p.\rrafo quinto del articulo -

27 Constitucional, s1rv1Cl para definir que los cauces, lechos o ribe

ras de los lAqos y corrientes interiores, son de ¡:t"Opledad nacional, 

en lA extensibn que fija la Ley. Al respecto cabe sel'\alar que la Ley 

Federal de Aguas señala en su artJculo 6, que son propiedad nacio

nal, los te1TCnos ocupados por los vasos de los lagos, esteros, rc-e

sas o depC>sltos cuyas aguas sean de propiedad nacional; los cauces 

de las corrientes de propiedad nacional y lo que el p&rrafo constitu

cional aludido sei'lala como riberas de los lagos y corTlentes interio

res, que en la Ley reglamentaria se expresa como zonas federales, -

es la porci6n de terreno contiguo a los cauces de las corrientes, de 

los wsos o depOsitos de propiedad nacional, constituidos por una fg_ 
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minas. tas aguas del subsuelo pueden ser libremente alumbradas ms. 

dlante obras artlflclalos, Y apropiarse por el duet'\o del terreno, pero 

cuando lo exija el inter6s público, o se afecten otros aprovechamien. 

tos, el Ejecutivo Federal pcxln\ reqlamentar su extracc10n y utillzaciOn, 

y aCtn establecer zonas vedadas, al Igual que para las dem4s aguas -

de propiedad nacional. Cualesquiera otras aguas no incluidas en la 

enumeraclOn anterior, se consideraran como parte integrante de la f.t'.2 

piedad de los terTenos por los que corran o en los que se encuentren 

sus dep6s1tos, pero si se locallz1uen en dos o m4s predios, el aPf.Q. 

vecharniento de estas aguas se considerar& de utilidad p(Jblica, y qu.! 

dar6 sujeto a las dlsposloiones que dtoten los Esuados". 

lll última reforma al p4rrafo quinto del artfoulo -

27 ConstituotoMl, sirvib para deflnir que loa cauces, lechos o riberas 

de los lagos y 001t1entes interiores, son de propiedad nacional, en Ja 

extensit>n que fija la Ley. Al respecto cabe sena.lar que la Ley Fed! 

ral de Aguas ael'lala en su art1culo 6, que son proplecbld nacional, los 

terrenos ocupados por los wsos de los JAqos, esteros, p-esas o de~ 

sitos cuyas aguas sean de propiedad Mcional; los cauces de las co-

rTientea de propiedad nacional y lo que el p6nafo oonsUtuctonal alud.! 

do set'\ala como riberas de los lagos y comentes interiores, que en la 

Ley reglamentada se expresa como zonas federales, es la porc10n de 

terreno contiguo a los cauces de las corrientes, de los vasos o de@ 

sitos de propiedad nacional, constituidos por una faja de 10 metros de 

' '·· 
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ancho o 5 metros, cuando la anohurt\ de los cauces es de 5 metros o 

menor. 

Esta tílttma reforma, oon la importancia que mol'$!. 

co desde otro punto de vista, distinto al de este estudio, de las -

aquas subterr4neas, queda apuntada para expresar la tílUma adtotcm -

que tuvo el p6mfo quinto. 

AGUAS DEL SUBSUELO, 

El agua del subsuelo, como se ha explicado, es 

un elemento mineral que existe entre las capas de la corteza terrestre 

y se ha deftntdo a estas aguas, como las que existen entre los Jnter.! 

ticlos del terreno o bajo su superficie y su uUllzac!On es tan remota 

qutr.6s como la misma olvilizaclOn, existiendo antecedentes en el sen 
tJdo de que los antiguos persas y egipcios construfan obras para ca.e, 

tar aguas del subsuelo. ( 17 ) 

Existen varias teorfas que tratan de explicar la -

existencia de las aguas subterr6neas y la m4s generallzada seglín O,! 

presan los t6cntcos de la materia ( 18 ) , es la que sef\olA, que la -

ttem era una m8sa lgnea, que al irse enfriando, los materiales m4s den 

sos se agruparon en el centro de gravedad, siguiendo en orden deoreclente 

de densidad por lo m4s ltqeros y conforme fue avanzando este proceso 

de enfriamiento, se 1n1c10 la formactOn de la costra terrestre, que téS!, 

ntcamente se ha denominado litosfera, mlsma que enciem a los mat!_ 
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rtales densos; los elementos de menor densidad, se agruparon en lo 

que hoy se conoce como hlclrosfera y atmOsfera, Durante el proceso 

de enfriamiento, el agua no existta cm la forma conocida, qulzas en 

forma de vapor recalentado y conforme a la pérdida de calor, la masa 

gaseosa que rodeaba a la costra terrestre hlzo posible la condesaclOn 

del agua, produciendo lluvia en proporciones inimaginables, llenando 

los huecos y cavidades de esa costra terrestre, cro4ndose de osa ITl!t 

nera los mares y desde luego las primeras aguas subterr6neas, que ~ 

con toda seguridad clroulaion por las grietas de enfriamiento de las -

rocas. 

Desde el momento mismo de su condensaclon, el 

agua sobre Ja superflcle de la tlena est.4 en continuo movtmiento, orj, 

glnado fundamentalmente por la enerqla radiante que recibe del sol, -

que Jl'(lduce evaporaclOn y adem4s de este fenOmeno, P<>r el movlmten. 

to de rotaolOn y tnulaclC>n de nuestro planeta, l4 energla solar hace 

que el agua de los mares se evapore formando nubes, que al conden

sarse provoca lluvias, esta agua que cae sobre los continentes, se 4l 

flltra, escWTe otra vez al mar o se ewpora segCm las oondlclones am. 

blentales de cada lugar. Las que se infiltran tienden en todo mamen. 

to a dlr19lrse hacia el mar o volver nuevamente a la atmOsfere, a me

nos que queden atrepedas en algCm recipiente o estanco. Este pr0ce

so es constante y ha sido definido como ciclo hidrolOgico. ( 19 ) 
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Obvia mento quo el agua que se infiltra en el --

suelo, pasa a sor el agua del subsuelo y cuando se encuentra en la C!, 

pa inmediata do la supcrfic1e del terreno se ha· denominado como agua 

freát1ca quo puede evaporarse, ser absorbida por las raices de las --

plnnt.as o porcolarse hasta zonas mas profundas, de esta manera gen.! 

ral ¡¡e trata de explicar el origen de las aguas subterrAneas y serAn -

lns condiciones especiales del suelo y subsuelo lo que permita que -

en determinadas zonas existan mayor o menor cantidad de depósitos de 

aguas subterrAneas, de mayor o menor potencialidad y su explotación, 

uso o aprovechamientos podn\ beneficiar en forma directa o indirecta a 

la superficie del terreno. 

El agua del subBuelo puede manifestarse en la -

superficie terrestre, y recibe el nombre de manantial o pozo artesiano. 

Los usuorlos de agua del subsuelo, estan obligados de acuerdo con la 

Ley Federal de Aguas, Reglamentarla del P6rmfo Quinto del Art.fculo 27 

Constitucional, aeg!m lo sei'lala el articulo l 07 a dar aviso de todas -

lu obras de perforaci6n y de los alumbramientos existentes cuando O.! 

tos se encuentren en zonas vedadas; la Secretarlo deberA solicitar los 

mismos datos a los propietarios en zonas no vedadas, a efeoto de ll!, 

var un Registro Nacional permanente por zonas o regiones de todas --

las obras de alumbramiento y de los brotes de aguas del subsuelo, a 

efecto de conocer el comportamiento de los acuiferos y de esa manera 

regular su explotaciOn, uso o aprovechamiento. Se ha definido que Jl2 



- 45 -

zo, es la perforaclOn vertJ.cal practicada en la cortesa terrestre para 

alcanzar un depOstto de agua.'· Pozo artesiano es el que alcanza una 

capa treática do nivel superior al nivel del suelo, por lo que el agua 

sale a prostOn formando un surtidor. FreAUco--a. - Dlcese de la capa 

superior do agua Ubre que llena complotamente todos los intersticios -

do lU1 material suelto y qranuloao. ( 20 ) 

El p6nefo primero del artfoulo 27 Constitucional, 

establece que la Naclt>n es J:t'Opietaria originarla del territorio nacto-

nal, desde un punto de vista objetivo, territorio es el conjunto de -

elementos que ooupan un lugar en el espacio donde un Estado ejerce ,. 
su tmpertum, siendo este el 4mbito de ex.lstencta de cada Estado, ad!. 

m4s el territorio segCm la claslficactt>n tradtctonal consUtuye uno de -

los elementos del Estado que son adem4s Ja pobJactOn y el gobierno. 

Ias aguas del subsuelo fOl'JMn prarte Jntegnnte -

del territorio, ya que las mismas subyacen en 61, entendiéndose por t.t. 

rrttorlo al espacio o porclOn del Planeta Tierra que es aceptado y re-

conocido en el 4mbJto tnternactonal. Lo anterior presupone obviamente 

el reconocimiento individual. 

Por lo anterior, cabe reiterar que las eguas del .. 

subsuelo son propiedad de la NaciOn, que los p6nafos ·¡rimero, cuarto 

y quinto del articulo 27 Constitucional, ast lo determinan: desde el m~ 

mento en que se expidi6 la misma Constltuci6n y ratificado con las -
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En todos los Catados de la Rep(lbUca se han d,t 

cretado zonas do veda para alumb111r aguas del subsuelo, excluyendo 

Cinlcamente a los de Campeche y Yuca tan, existiendo en la actualidad 

92 zonas de veda. En los Estados de AguascaUentes, BaJa California 

Norte y Morelos, en toda su extensibn, existo veda p¡sra alumbrar - .. 

aguas del subsuelo, sei\alando adern4s dos reglones muy importantes -

que abarcan rn4s de un Eatado como son la de la Laguna y la de la .. 

Cuenca del Valle de Mfudco, quizA 6sta CllUma, ·es la que reviste 11@. 

yor importancia en todo el Pala, debido a su densidad demogrtfica e 

bnportancla econOm.tca. IAs zonas de veda. se determlnan, no desdo 

el punto de vista poUtlco-fcderaUvo stno atendiendo a la extenslOn -

natwal, ( cuencas o distritos de riego ) que puede com¡:r"ender 2 o -

mb entidades federaUws. 

1.- Aguascallentes 'l'odo el Estado. 

2.- Estado de Baja CcdUomla . Todo el Estado. 

3.- Estado de Baja Ca1Uorn14 Sur 3 zonas. 

4.- Coa huila 3 Zonas. 

s.- RegiOn lagunera: Coahutla, 
Durango y Chihuahua. Toda. 

6.- colima l Zona. 

7.- Chiapas 1 zona. 

a.- Chihuahua 9 zonas. 

9.- Durango l zona. 

10.- Guanajuato 9 zonas. 

l 
l 
1 
l 
l 
1 
l 
1 
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zona de Oriental Puebla y a la zona Meridonlal del Estado de Puebla. 

la Dependencia del Ejecutivo Federal, encargada 

del manejo, control y conservaoiOn de las aguas, es la Secretada de 

Aqricultura y Recursos Hidr!ulicos y es J:l'ectsamente la Ley Org&nica 

de la AdministnsciOn Pliblioa Foderal la que en el artfculo 35, faculta a 

esta Secretada a organizar, dirigir y reglamentar los tnbajos de hJd1"2 

logia en cuencas, cauces y alveos de aguas nacionales tanto supeñt

ctales como subten6noas. 

El articulo 7 de la Ley Federul de Aguas, regla

mentaria del Pllmfo Quinto Constitucional, establece que es de 1nte

r6s pC¡bUco, el control y utWr.aciOn de las aguas del subsuelo, incly_ 

sive las que puedan ser libremente alumbradas y ser6n las condloio

nes econOmtcas, sociales, ambientales y pollttcas, las que determi

nen en que momento el Ejecutivo Federal deben\ ejercer un mayor con, 

trol sobre la extracclOn y aproveohamlento de las aguas libremente -

alumbradas, llegando inclusive a decretar zonas de veda. 

Como es del conocimiento general, la extracclOn 

excesiva de las aguas del subsuelo, pueden p-ovocar hundlmtentos, 02 

mo es el caso de la Ciudad de México, que por encontnrse en una -

zona donde no existen rlos o comentes supeñiotales que abastezcan 

de agua a sus habitantes , se han visto en la necesidad de construir 

numerosas obras para extraer aguas del subsuelo y esta sobreexplota-
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cion ha ~ucido el fenOmeno del hundimiento do Ja ciudad, que ob.\! 

gO al Ejecutivo Federal, en Decreto aparecido en ol Diario Oficial el 

19 de agosto de 1954, a declarar en todo el Valle de México zona de 

veda para alumbrar aguas del subsuelo y en los "Considerandos'' de -

ese Decreto se rnanUlesta que: 

"Que el rApido aumento de la poblaciOn y el no

table incremento industrial y agrfcola do los C1lttmos atlos en la ciudad 

de Méxl.oo, han provoeado un considerable aumento en la demanda de 

aguas potables, que ha sido satisfecha en gran parte con aguas del -

subsuelo, provoeando con ello un creciente desequWbrto hJdrolOgioo -

subtentneo que produce la desecaciOn del subsuelo en que se asienta 

la ciudad de México, y con ello hundimientos, cuarteaduns en edifi

cios, disloeaciones en la red de aguas y saneamiento, etc., etc. lo 

cual es de 1nter6s p(lblico evitar, 

"Que fuera de los Umites de la ciudad de Méxi

co, pero dentro de la cuenca, existen reservas hJdrolOgloas subterr6-

neas que en un futuro ~mo se uttlizor6n como fuente de abasteci

mientos de agua para las poblaciones de la propia cuel\CG, por lo que 

para lograr este objetivo y para evitar que la ciudad de México siga -

sufriendo los perjuicios antes indicados, mediante el restablecimiento 

del equWbrto hldrolOg1oo del subsuelo, expido el siguiente Decreto, -

etc," 
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las caracterfsticas Jurldicas que identifican a -

las aguas del subsuelo, son fundamentalmente la lnal1enabil1dad e lm-

prescriptibilidad, por lo tanto se encuentran fuera del comercio y nin

gum1 persona que no sea el Estado, puede ser propiet:llrio de las mis-

mas, ejerciendo un control estricto en las denominadas zonas de veda, 

donde el Ejecutivo Federal ha establecido que, en beneflolo de un in

terés pCtblico, se prohibe 1a construccibn de obras para extraer el - -

agua del subsuelo; el precepto constltucioM1 que ospcclftca que se -

encuentran fuera del comercio 1 no impide que el propio Estado por - -

conducto del EJecuUvo Federal, pueda otorgar permisos o concesiones 

ll los partlcuLues, a efecto de que 1as aguas del subsuelo sean util.! 

radas paro fines de explotacibn uso o aprovechamiento en beneficio -

de los propios particulares. 

La Ley Federal de Aguas, re9lamentaria del iu-

Uculo 27 en esa materia, en el ortfculo 23 sei\ala que pare la explo

tacltm uso o aprovech4m1ento de aguas del subsuelo en zonas vedadas, 

se requiere la a signacibn o concesibn, previo permiso para la construg 

c1bn de pozos, Lo anterior es concordante con lo establecido en el -

articulo 27 Constitucional que sei'lala que es libre el alumbramiento de 

las aguas del subsuelo excepto en las zoMs vedadas que el Ejecutivo 

Federal establezca, cuando lo exija asl el interés pClblico o se afee-

ten derechos de terceros. El artfculo 107 de la Ley Federal de Aguas 

sel'lala ademA s que la Secretada de Recursos HidrAulicos, deberA lle-
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var un registro nacional permanente por zonas o reglones de todas las 

obras de alumbramiento y do los brotes de agua del subsuelo, para -

efecto de estudio y do esa manera regular la explotacibn uso o apro

vechamiento de las aguas del subsuelo, estando obligados los usua

rios do estas aguas en zonas vedadas, a reportar las obras existentes 

y de las que proyecten construir; y será obligaciOn de la propia Seer!_ 

tarta el solicitar los mismos datos a los usuarios en zonas de libre -

alumbra miento. 

ta propia Ley en el artlculo 108 establece que -

los decretos de veda para extraer agua del subsuelo deberAn contener 

la deolaratorta del interés pClbllco, la ub!QaclOn y dellmltaclOn precisa 

de la zona de veda, asl como las camcterlstlcas que deber6 revestir 

la veda. 

EXPLOTACION, USO O APROVECHAMIENTO DE IAS AGUAS DEL SUBSU~ 

LO. 

En la Ley Federal de Aguas con frecuencia repe

tida, se expresa que "para la explotac!On, uso y a provecha miento de 

las aguas nacionales, •• ", por lo que es necesario definir el alcance 

de los términos explotacH>n, uso y aprovechamientos de las aguas, -

concretamente en las del subsuelo, ya que los anteriores términos en 

rigor estricto son slnC>nlmos. 
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El Diccionario Larousse EdiciOn 1975, sei'lala --

"EXPLOTAR", - Aprovechar; explotar ums mina, un bosque ( sin6nimo ut! 

ltzar ) , Sacar provecho do alqo: explotar una circunstancia. "USAR". 

Emplear una cosa. "APROVECHAR", - Servir do provecho alguna cosa, 

emplear utilmento una cosa, Sacar utilidad de alguna cosa. 

Desde el punto de vista semántico, podemo sei'la-

lar que los tbrminos antes referidos son slnC>nimos y de acuerdo a la 

termlnologla utill:r.ada concretamente en la materia, cxplotaci6n o a pr2 

vechamiento de aguas del subsuelo es la extracc16n de agua subterr4-

nea, que deberá utilizarse para cualquiera de los usos sei'lalados en -

el articulo 27 de la Ley Federal de Aguas; tenemos entonces que apr2 

vechamiento es la concepci6n técnica para señalar la existencia de v2 

lClmenes disponibles, que podrt\n ser usados para usos domésticos, --

servicios públicos urbanos, abrevadero, riego de terrenos, ¡:ara la in-

dustria, para la acuacultura, para lavado de terrenos y otros usos, 

la explotaci6n uso o aprovechamiento de las --

aquas del subsuelo, on las denominadas zonas libres, que el Consti-

tuyente prov16, no entraña ninguna obligaci6n de car&cter legal para -
• 

el usuario de las mismas, con excepci6n de reportar los datos que P.!t 

ra tal efecto la Secretarla de Recursos HidrA ulicos pueda pedir. En -

las zonas de veda para alumbrar aguas del subsuelo, existe un proce-

dimiento administrativo rlgido, por medio del cual los particulares y -
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aun las personas pCtbllcas, están obligadas a ajustarse a ese proced,! 

miento. 

I:l lbglslador, en el articulo 7 de la Ley Federal 

de Aguas, establectt> que la extracc10n del agua subterrt\nea es do 1!!, 

teros pClbllco, inclusivo aun en las zonas Ubres y es obUgaoiOn del 

Poder tJecutlvo Federal vigilar la correcta explotacton de este recurso 

por medio de reglamentos que al efecto dicte el EJecuUvo Federal. -

Cabe sena.lar quo la fecha do publioaoiOn de la mencionada lby es el 

11 de enero de 1972 y hasta la fecha no so ha expedido el reglamento 

respectivo. 

El arttoulo 23 de esa ocxlUlcaoton, establece --

que para 1a explotAolOn uso o aprovcchlimlento de 1as aguas del sub-

suelo en zonas vedadas, se requiere de aslgnaclOn o conoeslOn, pre-

vio el permiso respectivo. La lby Federal de Aguas, sef\ala que hay 

as1gnac10n, cuando se faculta a Instltuoiones Pelbltcas 11.Amese Esta .. 

dos, Munto1p1os, Departamento del Distrito Federal, Dependencia del 

EJecuttvo Federal, Organismos Descentrallmdos y Eml'.l'esas de Partlc.! 

paclbn Estatal, para usar, explotar o aprovechar aguas del subsuelo 

y conoeslOnes cuando sean personas privadas flsicas o morales. 

La asignaciM o conces1C>n requiere el permiso -

previo y para poder otorgarse la aslqnaottin, debe mediar una solloitud 
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en la que so indicara la ubicaciOn del aprovechamiento, su descrip

ciOn y el destino de las aguas; acampanando a esa solicitud, el pr.Q 

yecto técnico de las obras que piensan construir. 

( En este sentido el Legislador llama aprovech! 

miento al pozo que se perforo, que estará en explotaciOn y de esta 

manera encontramos otro sl9niftcado a lo que el Legislador setaala ~ 

mo explotaciOn uso o a):W'ovechamlento; en el articulo 113 de la Ley 

de la materia, el legislador llama aprovechamiento al pozo perforado 

Indispensable para la explotaciOn del agua subterránea, que deberá -

utilizarse en cualquiera de los usos provistos en el arUculo 27 de la 

propia Ley. ) 

El Legislador estableciO de manera categOdca, -

que tratandose de asignaciones, el uso a que se destinen las aguas, 

deberá ser en forma exclusiva y proviene la propia üiy, que en caso 

cont:mrio la Secretaria podrt\, de oficio, cancelar la asignaciOn cuando 

se demuestre que el uso de las aguas es distinto del previsto y aun 

podrá proceder admlnlstrativamente a declarar la cancelaciOn a petioiOn 

de parte, 

Trat4ndose de concesiones, la solicitud deber6 -

contener .el nombre, domiolllo y nacionalidad del solicitante, la ubic~ 

ciOn del aprovechamiento y el destino que proyectan dar a las aguas; 

comprobando que es propietario o poseedor de buena fe de los bienes 
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que se vayan a beneficiar con las aguas del subsuelo; exhibir permi

sos o licencias de las Autoridades competentes, cuando solicite las 

aquas para ¡.-estar alc¡ün servicio pübllco o doméstico, para alguna tn. 

dustria o genera.cton de enorgla elt:ctrlca para uso propio o que la ag_ 

tividad que real1ce o pretenda reallz.ar que ast lo exija; y }:C'esentar ~ 

el proyecto de obras y prognma de construcciOn. 

En atenc10n al mandato oonstltuclonal que pres-

cribe el cuidado y conservaclOn do los recursos natwales, la Secre~ 

ria de Aorlcultura y Recursos Hidráulicos, condlciona al solicitante a 

determlnadas oaractedstlcas técnicas a que deberAn ajustarse, que --

consisten en: 

a). - Profundidad de la obra y dl4metro de perforac!On. 

b). - Materiales y 1Mqulnar1a con que se equlpar6 el P2 

zo. 

o). - Gasto lnstantAneo y volumen anual que rendir6 la 

obra de alumbramiento de aguos subterrt\neas. 

d). - Término para iniciar la construcctOn, pal't\ tenntnarla 

y de inicio de operaclOn, 

Estas obligaciones estaban prev1stas en el Anti· 

quo Reglamento de .la Ley relativa al p&nufo quinto del artJculo 27 -

ConsUtuoional en materia de aguas del subsuelo de feoha 19 de di-

ciembre de 1956, Reglamento que fu6 publicado en el Diario Oflolal el 

1' 
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27 de fobroro de 1958, derogado con la promulgaclOn de la Ley Fed!, 

l'tll de Aguas, ya que el arttculo 4 transitorio, declara abrogadas a: 

la Ley de Aguas do Propiedad Nacional, la Ley Reglamentaria del P! 

rrafo Quinto del Arttculo 27 Constitucional on Materia de Aguas del -

Subsuelo, senalando que la Ley Federal de Aguas entraña en vigor -

15 dr.as después de su publlcaciOn, habiendo sido publicada en el -

Dlllrio Oficial el 11 de enero de 1972. 

En la actualidad en la Ley Federal de Aguas a -

diferencia de las anteriores normas que el Legislador croo, en que -

por un lado exlstfll la Ley de Aquas Nacionales, por otro la Ley Re

glamentaria del P&nafo Qulnto en Materias de Aguas del Subsuelo: -

en ésta nueva coolficacton, en la Secc10n Cuarta del Titulo Segundo 

Capitulo VIII, se refiere exclusivamente a las aguas subterrAneas, e1 

tableclcndo los principios generales y es de esperarse el reglamento 

respectivo, que como se ha venido expresando no existe. 
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C&PITtllJILO ni 

Antecedentes Leglslatlvos 

Párrafos Cuarto y Quinto del Art!culo 27 de la Constitución 
Política de los Estados Unidos Mexicanos 

Ley de Aquas de Propiedad Nacional del 6 de agosto de 1929 

Ley de Aquas de Propiedad Nacional de 1934 

Reglamento de la Ley de Aguas de Propiedad Nacional del 
30 de agosto de 1934 

Ley Reglamentarla del P~rrafo Quinto del Art!culo 27 Constitu
cional en Materia de Aguas del Subsuelo del 29 de dlclernb'e -
de 1956 

Reglamento de la Ley de fecha 29 de diclemb"e de 1956 en -
Materia de Aquas del Subsuelo 
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ANTECEDENTES LI:GISLATIVOS. 

La Loglslaci6n quo so ha producido para regla-

mentar ol uso do las aguas, ha tenido dos características: d"'sde el 

punto de vista do su validez, ya que han sido en materia civil y en 

materia administrativa, las ramas del derecho que so han ocupado .. 

de reglamentar el uso de las aguas. 

En el Manual de Derecho Administrativo del Sr. -

Lic. Jorge Oliveca Toro (21), se expresa que desde los tiempos de la 

Colonia, la Corona Espat'lola por conducto de diversas leyes sei'\alllba 

que las aguas deberían sor comunes a todos los vecinos, facultando a 

los particulares a utilizarlas para riego de t«ronos, previniendo a los 

Virreyes y Audiencias para que en la esfeca administrativa, hicieran -

una justa d1stribucl6n de las mismas; respetando el derecho que los -

indígenas pudieran tener, así como el de los espaftoles, dando a ca

da uno el agua que debieran tener; previendo ·castigos para el que in

terfierll o lesionara el derecho de torc«os; nombrando jueces, anear-~ 

gado de vigilar la correcta distribuci6n del agua para riego de terre

nos, así como para abrevadero y los usos que fuera menester. 

Es de mencionar también que el Fuero Juzgo y .. 

las Leyes de Partidas, contienen disposiciones sobre la materia, sei'l.5!,. 

lando la facultad de los particulares en disponer de las aguas, en -

tanto no lesionarll derechos de terceros, dando preferencia para la utl_ 
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llzacitin de las aguas al usuario m4s antiguo, facultando a los propi9_ 

tarios de bienes inmuebles a construir pozos y alumbrar aguas del - -

subsuelo. 

En los primeros tiempos del México Independien-

te, obviamente se s1qu10 aplicando la legtslaciOn espanola que pode-

mos clasiflcarla de "regalista" es decir el propietario de un bien in-

mueble puede disponer del mismo en la forma en que mejor conviniera 

a sus intereses, respetando el derecho de terceros; pas11ndo de este -

sistema a otro diametralmente opuesto, en el que el Estado es el pro-

pletario de los recursos nisturalos; en el primer sistema el propietario 

de un terreno tlene la facultad de disponer de los elementos que pudi!. 

ran encontrarse en sus propiedades y en el segundo sistema, es el E.§ 

tado el que debe cuidar IAs riquezas naturales y sobro todo el agua,-

elemento de primer importancia Pllfll la subststencta humana. 

la Constituci(>n de 1857, determino, que seda -

el Congreso Ordinario, el que se encargarla de se~lar cuales aguas -

serlan de propiedad nacional y !acultC> a las Legislaturas Locales a s~ 

~lar cuales agu11s debedan regirse por las Leyes de los Estados. El 

Congreso Federal Ordinario 11dem6s, reglamentarfa sobre el uso y aprov!_ 

chamiento, pudiendo sei'talar que al respecto sel\al6, que las aguas n!_ 

cionales serian las naveg11bles o flotables; las que slrviéran de limite 

internacional; las que sirviéran de limite entre los Estados; adem4s --
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las de los mares territoriales y las de los esteros y lagunas que se -

encuentran en las playas do la Rept'.tblica, extendiendo la categoría de 

aguas nacionales a las que circularan por canales construidos por o -

con ayuda del erario nacional. 

El Congreso Ordinario con fecha 13 de diciembre 

de 1910 expidib la Ley sobre aprovechamientos de aguas de Jurisdic- -
., 

c16n federal, clasificando las corrientes que deberían considerarse co-

mo federales, seí\alando que estas eran además de las navegables o --

flotables, las corrientes o depbsitos de agua que se encontraran en -

los limites de dos o más Estados o que los crucen, señalando como -

caracterlsticas, que las aguas nacionales son del dominio pCiblico y de 

uso comCm, por lo tanto inalineables e imprescriptibles, pudiendo set\!_ 

lar que lo anterior es el antecedente da los P6rr!lfos quinto y sexto -

del actual articulo 27 Constitucional. 

En materia civil 1 cabe aei'lalar que en el Ubro -

Segundo "De los Bienes", Titulo Cuarto "Do la Propiedad", Capitulo .;. 

Quinto del Dominio de las Aguas, se &Gtablece en el artículo 933 que 

el dueno de un predio en el que exista una fuente natural o haya per-

forado un pozo brotante o más aún, efectuado obras para captar aguas 

del subsuelo, construido un aljibe, o alg(m dep6sito para captar las -

aguas fluviales, puede disponer de esas aguas, condicionando lo ant!!_ 

rior a que estas aguas no pasen a otro predio, pues se consideran\ -
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entonces de utilidad pCtblica. El ejercicio de estos derechos no debe 

perjudlcar los derechos legftimos quo puedan tener en su bencficlo los 

predios lnforloros. 

~ 

En el caso do captaciCm de aguas subterr6neas, 

esta permitido, aun cuando con esto disminuya el agua en algCln pre

dio ajeno siempre y cuando con esta captaciOn las aguas sea de uti!! 

dad al propietario y los perJulclos que pueda originar no sean tan - -

grandes a su vecino. 

En materia de aguas superficiales, estas no po

dn\n disfrutarse de modo que cause dal\os a terceros. 

Y por tiltimo el propietario de un predio que ne

cesite rMUzar obras costosas, tiene el derecho de exigir a los due-" 

tlos de los predios vecinos que tengan agua sobrante a que le propor;. 

clonen la necesaria , mediante ol pago que sera fijado por peritos. El 

uso y aprovechamiento de las aguas dol dominio pCJbllco ser6 re91do -

por las leyes de la materia. 

La roglamentacit>n federal de las aguas por man

dato Constitucional era del todo necesaria, ya que se trata de un re

curso natural, de primer orden tanto en la vida eoonOmica, poUtica y 

aun de subsistencia; la rcglamentac10n en materia civil, obviamente -

además de impropia, era insuficiente, aunque es de hacer notar, que 
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el Leoislador en el C6dlgo Civil, trata do que el uso de las aguas -

sea general y respetando siempre el derecho de terceros, así como el 

no causar perjuicio con su uso o aprovechamiento incluyendo a las del 

subsuelo. Como es bien sabido el Constituyente de 1917, de acuerdo -

a las condiciones políticas, econ6m1cas y social revolucionarlas, no 

defin16 tratandoso de aguas del subsuelo, la categoría do las mismas, 

en cuanto al dominio público o privado, aunque cabe senalar que en -

el p6rrafo primero, declara: que es la Nac16n, la propietaria originaria 

de las tierras bosqUes y aguas, pudiendo transmitir el dominio de las 

mismas los pa.rtlculnros, creado así la propiedad privada; s1tuao16n -

que fue subsanada con la reforma del Artículo 27 del 21 de abril de • 

1945, que setlala a las aguas del subsuelo como de propiedad nacional. 

f ( 

,Una gran parte del territorio nacional, ha sido -

declarada zona de veda, por lo tanto los particulares tendr&n que so-

meterse al procedimiento administrativo que sellala la Ley Federal de 

Aguas para la util1zaci6n de las aguas del subsuelo, reiterando que las 

características legales de esto recurso son: imprescriptibilidad 1 inaU,i 

nabilidad; su uso es de interés público y para la utilización o explot!_ 

ci6n en zonas de veda se requiere permiso para construir las obras ne

cesarias y concesi6n para su explotación, uso o aprovechamiento. 
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PARRAI'OS CUARTO Y. QUINTO DEL ARTICULO 27 DE LA CONSTITUCION 

POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. 

El agua en general, es importante en la acti--

vtdad humana, es tan primordial y condici6n de subsistencia y por -

otra parte, tan escasa en el país, en que la naturaleza en forma C.!!. 

prtchosa a dotado algunas regiones en forma generosa y en otras PQ. 

bremente: y por sor un elemento vital, era necesario que la le--

Qialac16n se ocupara de ella para su correcta d1strlbuci6n, tratando -

de evitar los confiictos que un recurso tan importante y tan escaso 

pudiese provocar. En la esfera administrativa se le conced16 la impqr 

tanela qUe el asunto requiere y constitucionalmente se ostablec16 cuales 

aon laa aouas nacionales, cuales pueden sor las estatales y cuales son 

las de propiedad privada. En el párrafo cuarto del artículo 27 Cona--

tituclonal, se establece que todos los minerales que se encuentran 

en •• , " mantos, masas o yacimientos son propiedad de la Nac16n" •• 

y el aqua considerada como un mineral llega a localizarse en man--

tos, masas o yacimientos en el subsuelo, por lo que las aguas que 

reunen esas condiciones indudablemente son de propiedad nacional; 

El párrafo quinto del artículo 27 Constitucional, 

sel\ala cuales aguas son propiedad de la Nación, definiendo en forma 

clara y ¡x-ecisa, el dominio del Estado sobre las aguas de los mares, 

en la extensión quo fiJ e el derecho internacional, las características -

i 

! 
l 

1 
5 
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que deben reunir las de los lagos, esteros y lagunas, las de los -

dos, seí'\alando que cualquier aqua que cruce de un Estado de la F.§ 

derac1M a otro; que sirva de limite federal o internaclonal deber4 -· 

considerarse como propiedad nacional. 

Tratandoso de aguas del subsuelo la propia Con!. 

UtuciC>n en el articulo y pArrafo correspondiente, establece que es 11· 

bro el alumbramiento por parte de los particulares, pero ouando lo -

exija el interés público, el EJecuUvo Federal esta facultado a sena

lar zonas de veda y reglamenb\r la explotacibn del subten6nea. 

La rodacciOn del articulo de referencia no merece 

descripo10n, pero cabe sel'lalar que algunan personas quislentn que -

en el texto de referencia se estableciera en forma expresa "que las 

aguas del subsuelo son propiedad de la Nacibn": pero del an6lisis -

de los sois primeros p6mifos vemos que efecUvamente las aguas del 

subsuelo estan bajo el dominlo del Estado; de no considerarlo asl s§. 

na incongruente que el Estado facultara a uno de sus organos, el -

Ejecutivo Federal, a decretar zonas de veda o a reglamentar la. explg 

tacibn de estas aguas, si los argumentos expuestos anteriormente ~

eran insuficientes, para establecer que el agua del subsuelo es pro

piedad del Estado, es de tomar en consideraciOn esto último para -

que quede establecido en forma terminante. El párrafo de referencia 

orlqinalmente no contenta referencia alguna a las aguas del subsuelo 
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debido a que las condlclones económlcas-leqales no ameritaban que -

la legislación se ocupara de reglamentar en esto asunto; fue el crecl--

miento demográfico, económico (ngr!cola e industrial) y polfüoo, en 

el que inclusive hab!a conflictos entre Estados de la Federación, el 

que hizo necesario que el Constituyente Permanente, tratara de re--

solver el problema y es de apreciar que al darle la categoría constl-

tucional, valora la importancia que este recurso natural-subterr6neo -

merece y tiene. 

Con la adición que se incluye en el p&rrafo quinto 

del art!culo 27 del 21 de at:dl de 1945, se protege el interés pdblico 

y además el derecho de terceros; el derecho leg!Umo que tienen los -

terceros por ser primeros en tiempo, al pretendido derecho que cual--

quiera que proyecte utilizar aguas del subsuelo en su provecho persa-

nal. 

Las aguas de los manantiales, que provienen tam-

bi6n del subsuelo y son consumidas por el dueiio del terreno, son de 

propiedad particular, pero la desincorporactón que el Constituyente h!!, 

ce del patrimonio nacional, es en base a que los usuarios de esas -

aguas no han hecho obra alguna para obtener esos caudales y la de-

sincorporación opera en que sin artificio u obra humana, estas aguas 

brotan y es condición que deben consumirse sin pasar los l!mites de 

la propiedad, pero sl este supuesto no ocurriéra, serdn los Estados los 
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que legislaran sobre la materia. Antorlormente se expresó que las -

aguas que crucen de un Estado a otro o desemboquen en lagos, lagu-

nas o esteros de propiedad nacional o en el mar, esas aguas serán 

nacionales. 

Ni los particulares ni los Estados de la Federa--

c16n, podrán aprovechar las aguas nacionales por otro medio que no 

sea la concesión o asignación, tal corno lo establece la Ley Federal 

de Aguas, Reglamentaria de la Materia y es el art!culo 23 de esa --

InsUtución fur!dica, el que establece que: 11 Para la explotación uso o 

aprovechamiento de aguas del subsuelo en zonas vedadas, se requiere -

la asir,¡nación o concesión 11 
•• , y el art!culo 113 establece " Para --

que los Gobiernos de los Estados y del Distrito y Territorios Federa-

les, los Ayuntamientos, los Organismos Descentralizados o las Em--

presas de Particlpac16n Estatal, obtengan de la Secretaría ( Agricultura 

y Recursos Hldr6ulicoe ) la aslgnac16n para la explotación uso o aprQ. 

vechamiento de aguas, deber6n presentar una solicitud".,,, todo loª!!. 

terior es concordante con lo dispuesto por el p4rrafo sexto del art!culo 

27 Constitucional, que establece que los recursos naturales seftalados . 

en los párrafos cuarto y quinto son lnalineables e imprescriptibles, la --

anterior expresión es para sei'\alar que el interés que trata de prote-

gerse, es el general, que lo expresado en el art!culo 113 es concordan. 

te con el párrafo tercero del 27 Constitucional, pues el Estado vi9Uar6 -

en todo momento, la correcta distribución de los recursos natura - - -

\ 
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les, procurando su conservación. 

La Secretarfa de Agricultura y Recursos Hldr6u

llcos, es la dependencia del EJecuUvo Federal encargada del con-

trol de las aguas nacionales, con excepción de las marCtimas, para 

dar cumplimiento a lo expresado en el artículo 27 Constitucional, -

párrafos tercero qU1nto y sexto y tiene establecido un control admi

nistrativo, en materia de aguas del subsuelo, que consiste en lle~~ 

var un Registro Nacional permanente por Entidades Federativas, de -

las obras de alumlramlento y de los brotes de aguas del subsuelo, 

desafortlmadamente en la Ley sot\alan como justificativo el conocer 

el comportamiento de los acufferos y regular su explotación, uso o 

aprovechamiento, es decir setlalan una Justificación que puede cata

logarse como de segundo orden. 

La reglamentación Constitucional antes expoesta, 

dló origen a que se expidiera la Ley de Aguas de Propiedad Nac!o-· 

nal del 6 de agosto de 1929, que fue abrogada por la Ley de Aguas 

de Propiedad Nacional del 30 de agosto de 1934, Ley que tuvo su -

reglamento denominado: Reglamentación de la Ley de Aguas de Propi!. 

dad Nacional del 30 de agosto de 1934: por otra parte, el 29 de di"'.". 

ctemlre de 1956, se expidió la Ley Reglamentaria del P4rrafo Quinto 

del Artículo 27 Constitucional en Materia de Aguas del Subsuelo, 

el reglamento de esta Ley, se expidió el 27 de felrero de 1958, 



... 69 -

Con la exped1c16n do la Ley Federal de Aguas, pubUcada ol 11 de -

onero de 19?2, quedan abrogadas la Ley de Aguu de Propiedad Na-

cional del 30 de agosto de 1934: la Ley de riegos de 30 de diciem

bre de 1946; la Ley Federal de lngenlerla Sanitaria, de 3 O de dio1em 

bre de 1947; la I..ey de Cooperacibn para Dotacibn de Agua Potable a 

Jos Municipios, do 15 de diciembre do 1956; la Ley Reglamentarla --

del Parrafo Quinto del Articulo 27 Constitucionnl en Materia de Aguas 

del Subsuelo, do 29 de diciembre de 1956; y se derogan las dem4s 

disposiciones que se opongan a la presente Ley. 

LEY Dt AGUAS DE PROPIEDAD NACIONAL, DEL 6 DE AGOSTO DE 1929. 

La Ley de Aguas de Propiedad Nacional del. 6 de 

agosto de l 929, inclulo 5 capitulas con 5 6 articulas y 4 transltortos; 

esta Ley entrb en vigor el lo. de octubre de 1929, y el articulo 1°. 

transitorio, derogaba la Ley de Agues de Jurisdlcclbn Federal del 13 -

de diciembre de 191 O, que no se comenta ya que este trabajo relatl-

vo a las aguas del subsuelo y su régimen Jur1dlco, se inicia a partir 

de la OeclaraciC:m Constitucional contenida en el articulo 27 y las f.@. 

formas y adiciones oo&Tespondientes. 

El capitulo I de la Ley de 1929, determinoba cu!_ 

los aguas, cauces, vasos y riberas eran de propiedad ruscional; el -

capitulo Il establecía el régimen de la propiedad nacional, reiterando 
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la inallenabilldad e imprescriptibilidad sobre estos bienes. limitando 

las facultades que en esta materia deberfa tener el Ejecutivo Federal 

a través de las Secretarlas de Awtcultura y f'omento, de Comunica --

ciones y Obras Pllbllcas y la de Guerra y Marina; el caprtulo III es• 

tablec16 el procedimiento administrativo, por medio del cual los pa.r. 

Uculares podr!an aprovechar las aguas nacionales o inclusive obte-

ner las concesiones oorres¡x>ndientes; el cap!tulo IV se refer!a a las 

modificaciones y nulidades de las concesiones y la reglamentación 

de los aprovechamientos; y por llltimo el capítulo V estableció dJspg_ 

alciones generales, que se refer!an: a los aprovechamientos directos 

de la Nación, a la expropiación y servlduml.Yes de los aprovechamien. 

tos, de la asociación de usuarios y laa funciones de las rniamas, de -

los delitos y responsabilidad civil con motivo de las infracciones que 

pudieran oometerse con la aplicación de la Ley; al final destinaba 

el Grt!culo 56 con 11 fracciones, definiendo diversos tecnlstsmos -

de in9enier!a, que se mencionan con frecuencia en el texto legisl!_ 

tivo, costuml:re que hasta la fecha se sigue utilizando, 

Por cuanto hace a las aguas subterr~neas; se -

estableció en el artículo 11 de la Ley mencionada, que los dueftos 

de los terrenos pueden Hb'emente alumb'ar y ap-oplarse por medio 

de ¡x,zos o galerras, las aguas que existen debajo de la superficie 

de su propiedad. condicionandolo a que no perjudique a terceros, ni 

afecte aguas de propiedad nacional: facultando a la Secretada de -
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Agricultura y romento a clausurar o suspender esas otras o esos -

aprovechamientos. El artículo 12 de la mencionada Ley, estable--

ció: " Las aguas de los manantiales, que no esten comprendidas -

en zonas de propledad federal, podr&n aprovecharse Utremente, P!. 

ro solo por lo que respecta a los aprovechamientos ext.atentea con 

anterioridad a la vioe1'c1á de la Ley 11
• Por lo isnterlor, cabe men-

clonar que el agua de los manantiales que no se hubieran utilizado 

o que emeroleran oon posterioridad a la Ley, no podían ser utiliza-

dos, ?Or lo tanto deberfan someterse al procedimiento admlrúatratlvo 

que el propio Instrumento Jurrdico eatabled6. 

Por lo anterior expuesto, puede expreHrae que 

la Ley de Aguoa de Propiedad Nacional del 6 de alJ)lto de 1929, en 

lo relaUvo a las ac.JUa& del subsuelo, estableció que la captación -

de las mismas por parte del duetk:) del terreoo era Ub'e¡ la Ley no 

menciona a los poseedores de bJena o mala fe y de acuerdo a la redag, 

ción del artículo de referencia, se observa que esa facultad era oonce--

dlda a todos los propietarios, era un derecho personal, por lo que se -

debe excluir a los poseedores con c:ualquler Utulo. La dependencia del 

tJecuUvo Federal encargada del cuidado y control de las acJuus, lo era -

la Secretaría de Agricultura y Fomento, que tenfa facultades para 1u1pe!l 

der otras de captación de aguu del subsuelo, cinmdo por medio de es-

tas se afectaran agua de propledad nacional o privada, llegando in--

cluslve a suspender dichas obras o aprovechamientos. La anterior -
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redacciOn es deflciento, ya que el texto legal sena.la: ••• " Si con la 

eJecuciOn y aprovechamiento de las obras de que anteu se tntta, se 

afectan aquas do propiedad nacional o privada, la Secretaria podr6 -

suspender dichas obras o aprovechamientos." la Ley de referencia 

no explica en que momento o bajo que circunstancias existe afecta

ciOn a terceros con la construcciOn do nuevos a~vochamJentos de -

aguas del subsuelo y el texto issf entendido, ora violatorto de la 9!. 

rantla de audiencia ya que la Secretada de ACJricultura y Fomento e.! 

taba facultada a suspender las obras que fuera necesario y la reda.2, 

c16n del artlcnlo 11, no establece que el particular sea ofdo en Ju,! 

tlcia. 

LE'l DE AGUAS DE PROPIEIA\D NACIONAL DEL 30 DE AGOSTO DE 1934. 

El 30 de agosto de 1934, se pubUcO la Ley de -

Aquas de Propiedad Nacional, que derogo a la del 6 de agoeto de --

1929 segCin el articulo lo, transitorio. Este nuevo Instrumento Jw1-

d1co con 8 capltulos y 122 artlculos, resulto mh elaborado y desde 

el punto de vista técnioo-Jurfdico un mejor instrumento, 

El capitulo I de esta Ley, determinaba cuales -

aqua s eran de propiedad nacional, y las caracterlsticas que debedan 

tener los cauces, vasos y zonas marlúmas y riberei'las, para que P.\! 

dieran considerarse como de propiedad nacional; el capitulo 11, den2 
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minado "Réglmen de la Propiedad Nacional a que se refiero esta Ley", 

reiteraba el dominio de la Nación sobre los bienes seiíala.dos en el -

capitulo l, catalo;J~ndolos de lnalineablas o improscripUblos; sei\ala-

ba las facultados que ol Ejecutivo Federal, ejercitaba por conducto -

de las Secretarla de Agricultura y Fomento 1 Departamento Agnuto, de 

Comunicaciones y Obras PCiblicas y la Secretarla de Guerra y Marina. 

El capitulo IIl con el titulo de "Medios por los 

cuales se puede conceder el aprovechamiento de los bienes a que se 

refiere la presente Ley" 1 sel\alaba en el artloulo 13: "El propietario -

del terreno en donde brote un manantial de aguas necionoles, que --

las haya utilizado antes dol lo. de octubre de 1929, podta seguir -

oprovech6ndolas libremente, en los volCamenes y forma en que lo - -

haya hecho con anterioridad a la fecha indicada. Sl hubiese cele- -

brado convenios con anterioridad a la misma fecha, con quienes rea-

lizan el aprovechamiento, se respetaran dichos convenios". IA re- -

dacci6n del anterior articulo no deja de ser sorpresivo, pues la Ley 

de 1929 establecla que los maMntiales que broten en el predlo de -

cualquier particular y la totalidad de los volClmenes se consuman en 

el mlsmo, se declararían como de propledad privada; por lo tanto la 

redAcc16n del articulo de esta nueva Ley transformaba de plano la P2 

llUca seguida y lo m4s grave adn, es que por la redacctOn del texto 

anterior, existe la posibilidad de que algún manantial de aguas naci,2 

nales brote en terrenos de propiedad privada, pasando por alto que -

¡ 
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el articulo lo. en la fmcclC>n IX establece lo siguiente: "son aguas 

de propiedad nacional:,,, 

IX Las de los manantiales que broten en las pl!_ 

ya s, zonas marftima s, cauces, va sos o riberas de propiedad nacio

nal". De lo que resultis que entonces el articulo 13 es contradlcto

rlo del lo., ya que el agua de los manantiales para que se consid!, 

re nacional, deber6 brotar en playas, zonas marlUmas, cauces, va

sos o riberas de propiedad nacional. 

El arUculo 14 de este mismo capitulo, estableofa 

lo siguiente: "El duei\o de cualquier terreno podr6 alumbrar y apro- -

piarse libremente por medió de pozos, galerfas, etc,, las aguas que 

existen debajo de la superficie del mismo, con tal de que no se ex

traigan o se aprovechen de las corrientes o depOsitos naturales, - -

aguas de propiedad nacional. 

Si con la ejecuclOn y aprovechamiento de las -

obras de que antes se trata, se afectan aguas de propiedad nacional, 

.la Secretarla podra impedir la eJecuclC>n de dichas obras o aprovecha

mientos", 

La redacciC>n y el senUdo de lo expresado en -

materia de aguas del subsuelo, no dlfiere de lo expresado en el ar

ticulo respectivo en la Ley de 1929; debiendo dejar constancia que -
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hasta antes de la reforma al arUoulo 27 Constitucional en el at\o de 

1945, el uso de las aguas del subsuelo era libro por parte de los -

propietarios de los terrenos. 

Este capitulo III sei'lalaba además, que toda vez 

que el aprovechamiento de las aguas era de utilidad pública, existJa 

la facUbUidad de expropiar, ocupar en forma temporal y aun la cona 
~ -

UtuctOn de servidumbres cuando las necesidades hidraultoas lo reql!! 

rieran, Reglamentaba en su articulo 21, el orden de prelaciOn pera 

el uso del agua, determinando 7 clases de usos: 

" 1, - Dombstico, servicios pCtbUcos, bai'los y abreva-

dero de ganado. 

" 2 , - Abasteaimiento de ferrocarriles y demás mecUoa -

de transporte, 

" 3, - Industriales distintos de la produoclOn de fuerza 

motriz. 

" 4, - Rieqo de terrenos en el orden que sigue: 

a) Los que no exceden de 150 heot4reas. 

b) Zonas que esten colonh:adas o en proceso -

de colonlzaciOn. 

e) Terrenos que pertenezcan a diversos propia-

tarios organbados en Sociedades de Usua- -

rios en los tbrminos de esta Ley. 
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d) Prodlos no comprendidos en los anteriores y 

rteqo de tierras mediante el cobro de cuotas 

a usuarios, 

11 Los casos comprendidos en varios de los inc.! 

sos anteriores se reglmn por el inciso que establezca mayor preferen. 

cta. 

11 5, - Producc16n de fuerza motriz, en el orden siguten 

te: 

a) Aprovechamiento que haga la Comis16n Fede

ral de Electricidad de acuerdo con lo que -

prescribe el Decreto de 29 de diciembre de 

1933, 

b) Servicios p(ibllcos de las poblaciones, cuan

do el aprovechamiento lo hagan las Autorida

des Municipales. 

c) Servicios propios de los solioltantes, cuando 

esten constituidos en Sociedades Cooperati-

vas. 

d) Servicios propios de los solicitantes no co,m 

prendidos en el inciso anterior. 

e) Prestac16n de servicios a terceros mediante 

el cobro de cuotas. 
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" 6. - Lavado y entarquinamiento de terreno y 

" 7 .- Otros usos, " 

En oste capitulo se establecla las condiotones -

bajo las cuales podfan otorgarse permisos temporales o provisionales 

y definian que permiso provisional era la autorlzaci6n que la Secret!_ 

da de Agricultura y Fomento expedla, con el fin de que pudtemn ut! 

llzarse aguas para riego de terrenos eJidales, mientras el Departa- -

mento Agrario sel'lalaba la dotac10n de agua que los nClcteos de pobl!_ 

ciOn hubieran solicitado; de ¡:c-edlos cuya supeñ1cie no fuera mayor -

de 150 hoctareas; por tnundac10n, aprovechando aguas torrenciales ~ 

por medio de presas provisionales; o cuando se utilizaran equipos -

de bombeo colocados directamente sobre la corriente o depOsito sin 

llegar a construir pozos, Para el abastecimiento temporal de camSJI. 

montos: y cuando las aguas que pudieran utilizarse se devolvieran -

en igual estado de pureza a la corriente o depósito donde se obtuvo. 

El ttmnino de existencia de los permisos provisionales eran de dos -

ai\os m6ximo y al cabo de ese tiempo, el permiso provisional pod14 

ser confirmado siempre y cuando no hubiera oposlclOn por parte de -

!llgí.m tercero. 

Sei'lalaba ademh los t6rminos y el procedimiento 

que deblan seguir los interesados, para obtener un permiso o canee-

slOn de las aguas, señalando que las concesiones deberlan revestir 
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de la forma que la propia Loy establecía, as! como las causas de 

revocación y caducidad. 

El capítulo IV: denominado "Modificaciones de 

los Aprovechamientos y Reglamentación de las Corrientes"; determl-

naba las facultades que el Ejecuuvo Federal tenfa para modificar --

los derechos de u so de las aguas de propiedad nacional, oo exis--

. tiendo en estos casos indemnlzaclón ya qUe la declaratoria del Eje-

cutivo roderal era de interés P\lblico y de beneficio general, pues -

el nuevo uso qUe se le darra o las aguas sería preferente sob'e al-

<,Jlln otro; es el caso en que existiendo alguna concesión o permiso 

para uUlizar a(JUas para riego,· usos industriales o producción de --

fuerza motriz, se cambiaba el uso para usos dom6stl.oos, servicios 

(>llblloos o abastecimiento de sistemas de transporte y ampliablln el 

concepto, cuando en materia agraria lo exigiéra el cumplimiento de 

las leyes de la materia; cuando existléra reglamentación de aguas 

para un aprovechamiento colectivo; como resultado de la construc--

c16n de obras de utilidad pllbllca; cuaooo existiera disminución en -

el caudal del sistema de abastecimiento; y por dltimo cuando utilliando 

agua para entarquinamientos o lavado de terrenos o para usos "Otros", 

el nuevo uso que se preteoolera dar a las aguas, fuera preferente de --

acuerdo al orden establecido en el artículo 21, que ya se mencionó. 

El capítulo V denominado "Sociedad de Usuarios", 
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trataba lo inherente a la organl zactón de usuarios, probables usua--

rlos, qUe se constituyen con el propósito de paseor, explotar, eje~ 

tar y administrar otras para el aprovechamlento de aguas de prople-

dad nacional. 

El capítulo VI titulado: "Reservas Nacionales de 

Energía Hldr~ulica" establecía la facultad que el E}ecutlvo Federal -

tenía para declarar "reserva nacional" a cualquier porción geogr4flca, 

en que fuera factible la producción de energía oléctrlca. 

El cap!tulo VII denominado Hfu1cio, Delitos, Fal-

tas y Penas", tenca como caracterrsuca principal, la exprealón de --

que aerra el Poder Judicial Federal. el encargado de oonocer 101 Jui-

clos que se intenten con motivo de la aplicaclón de la Ley, ase co-

mo para conocer los delitos cometidos en lnfracción a estas dis¡osi-

ciones legales e imponer el caaUgo oorrospondlente, senalando que -

el Juez de Distrito competente para seCJUlr el juicio respectivo, se--

r!a el del lugar donde se encontrara el aprovechamiento de las aQUas. 

Capftulo VIII: este \lltimo capftulo contenta dia-

pastelones oenerales y definiciones ya que es frecuente el uso de -

voces técnicas de lngenier!a. as! oomo expresiones comunes utiliza -

das en forma exclusiva por los técnicos de la materia, tales oomo: 

cauce, vaso, corriente cxmstante, corriente intermitente, playa, zona 

1 ., 
·· l 
l 

l r l . 
i 
t · ... 
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marruma, etc. 

REGLAMENTO Dt t.A LtY DE AGUAS DE PROPIEDAD NACIONAL DE 30 

DE AGOSTO DE 1934. 

A dos anos de publicación de la Ley de AQUaa -

de Propiedad Nacional de 1934, se publicó ol 21 de abril de 1936, 

el reolatnento de la Ley de Aguas de Propiedad Nacional, que con--

tenía 23 capl\ulos oon 277 art.rculos y 6 transltorlos: dentro de 6stos, -

el art.rculo 6º establecra que el Reglamento en cuestión entrarfa en - ... 

vigor 15 d!as deapuh de au publicación, 

El capRulo I del referido ret;ilamento eatablect'a 

que serra el Ejecutivo Federal, por oonducto de la Secretarla de A9f! · 

cultura y Fomento, la encarC)llda de reglamentar, determinar y formu-

lar la declaratoria correspondiente de las awas que fueran propiedad 

nacional y en la misma declaratoria, deberfa expresar que eran tam-

blén propiedad nacional: los cauces, vasos o zonas federales respeQ. 

tlvas, estableciendo las oondiciones y elementos consUtuUYOs de --

los cauces, vasos, zonas federales y riberas, determinando desde -

luego, que dicha reglamentación o declaración, para que surtiera sus 

efectos legales, se publicara por una sola vez en el " Diario Oficial 

de la Federación " • 
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El capítulo I1 do este reglamento se denominaba: 

Obras de Encausamiento de Defensa y Desecación. En este aparta

do. establoc!a que los particulares pod!an realizar otras diversas p~ 

ra el mejor aprovechamiento de las aguas, previo permiso de la Se-

cretar!a de AqrJcultura y Fomento, que tomarla opinión de la extJnta CofT!!. 

sión Nacional de lrrlgación, establecra adem&s que la propia Secre-

tar!a podría efoctuar esas obras y las mismas conslst!an en cambiar 

de cauce las a9\1as de ¡:wopiedad nacional; Obras de encausamiento 

de corrientes o Umltaclón de depósitos; las de defensas contra inunda-

clones que ocupan porciones del cauce, vasos o zonas federales y en 

general todas aquellas que afectaran el cauce o r6qlmen de una co

rriente o nlvel de un depósito de aguas de f.1'0pledad nacional. Es

tablec!a ademh, el mecanismo por medio del cual los duel\os de -

predios riberetios de una corriente o un depósito, que sufrieran al9J! 

na afectación en su ¡:r-opledad, pod(an realizar o ejecutar las obras 

correspondientes, estableciendo el término de un ano a porUr del f!. 

nómeno ocurrido, para restablecer la situación que le hubiere afec

tado; senatando el procedimiento adm!nistrattvo a que debería suje

tarse tanto la Secretaría o los particulares; d4ndole publlcfdad a ·

las solicitudes de los particuláres, en beneficio de al!Jlln tercero -

perjudicado, solicitud que se publicar!a por una sola vez en el - -

Diario Oficial. Establec!a además el mecanismo a que deber!a suJ!. 
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tarse el Ejecutivo Federal para enajenar las tierras desecadas por -

oualquier causa en beneficio de los partirulares. 

El capítulo IIt denominado: Permiso y Ocupación 

de Cauces, Vasos y Zonas Federales, determ.lnaba que el Ejecutivo 

Federal, estaba facultado para conceder autorización de ocupación -

temporal o permanente de cauces, vasos o zonas federales, previa 

soUcltud: la ocupación podía ser para encausar o almacenar agua de 

propiedad privada en cauces o vasos de propiedad nacional. 

El capítulo IV, del Reglamento, es el m&s impo.t 

tante para este trabajo, se re!er!a al uso y aprovecham.lento de las 

a~as de los manzmtiales y del subsuelo y se transcriben textualmeu 

te los art!culos del 27 al 38, con el comentario correspondiente al -

final. 

Art.!culo 27. - "El propietario de terrenos en don

de brote un manantial de aguas nacionales, y que esté oomprend.tdo 

en el art!culo 13 de la Ley, podr& ocurrir a la Secretarla para qUe -

se le reconozcan los derechos a que ese artrculo se refiere. La tr! 

mitac16n de la solicitud, se sujetará a las reglas generales que para 

confirmación se prescriben en este reglamento. 

"Si el propietario no pide el reconocimiento de -
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sus derechos, la Secretaria está facultada para exigir en cualquier -

tiempo que se compruebo la focha on que so 1nic1b ol apro11eohamle!l 

to." 

Articulo 20. - "En el caso de existencia de un 

convenio para venta de aguas a terceros, al el interesado comprueba 

que éste fue anterior al primero de octubre de 1929, la Secretarla -

otorgara derechos a fin de que continCie dicha venta por el tiempo n,g_ 

cesarlo para la amortizacH>n del costo de las obras construidas ¡::i¡)ra 

el aprovechamiento. Dicho tiempo se contar& a partir de la fecha -

del convenio." 

Articulo 29. - "Los usuarios de aguas de propi!. 

dad nacional debidamente autorizados, que consideren que con la -

reallr.aclbn de obras para el alumbr4miento de aguas subtemneu -

se derivan de sus corrientes o depC>sltos naturales aguas nacionales, 

podr&n solicitar de la Secretarla la susponslbn de la eJecuo16n de -

las obras o del alumbramiento de las aguas. 

"Igual peticlOn podr6n hacer los usuarios que no 

tengan derechos reconocidos; pero al mismo tiempo deberAn presentar 

una sollcitud para el reconocimiento de aqubllos''. 

Articulo 30. - " La solicitud de suspenslOn de " 

las obras de alumbramiento de aguas deberá expresar de una manera 
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precisa la cauaa por la quo el solicitante pide la suspensl6n, y se 

acompai\ar6 do un croquis o plano que lndlque la ubicac16n de las -

obras de alumbramiento y la do los a provochamientos sujetos a per

juicio, as! como todos los datos necesarios para que la Secretaria -

pueda resolver lo que proceda." 

Articulo 31. - "la Secretaria har4 conocer la S.Q. 

licitud a la persona que construya las obras de alumbramiento, y or

denar& al solicitante que constituya un dopbslto pilra que un perito -

dependiente de la misma Secretarla practique una lnspecciOn al lugar 

de que se trate. Si del informe de dicho perito, resulta que la pre-

sunciOn del solicitante es fundada en el sentido de que recibe o reo.! 

bln\ perjuicios, la Secretarla PQirA ordenar, mediante fianza por los 

dai'los que se causen o pudieren causarse al ejecutor de las obras, -

la suspenslbn inmediata de éstas con carActer provision.111, y dar6 a 

conocer su. resoluclOn al solicitante y al ejecutor do las obras. Los 

poquei\os usuarios quedan exceptuados de constituir el depOsito y de 

otorgar la fianza a que se refiere este articulo. 

Articulo 32. - "Cuando el propietario de las - -

obras no quede conforme con la resoluciOn provislon&l de la Secreta

da, ésta orden.ar& a los interesados que nombren un perito cada uno 

de ellos, con el fin de que se determine si las obras desvlan o de.! 

vlarlan aguas de propiedad nacional de su corriente natural, y si --
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con ello se perjudican o perJudlcar!an los aJl'"ovechamlentos eXisten

tes. Si no llegan 1.1 un acuerdo, la Secretarra noml:rar6 a un tercer 

perito. 

" Si do los informes de los peritos resulta que 

las obras para alumbrar aguas subterr4neas desvían o pueden des-

vtar aguas de propiedad nacional, y que ron ello se perjudican o 

pueden perjudicarse aprovechamientos existentes 1 la Secretaría ordeM

r6 la suspensión definitiva de las obras. De lo contrario, permtt1r6 su -

conclusión o que oonttm1en aprovecMndose las aguas. 

Articulo 33. - "En caso de que el informe de la 

primera lnstitucl6n sea en el sentido de que no reau1tar4n perJulcios 

al quejoso por la contlnullc16n de las olros, éste podr4 pedir a la -

Secretaría que suspenda el aprovechamiento y que se lleve a cabo -

el peritaje a qua se refiere el arttculo anterior, para lo cual otorga

r4 fianza por los perjuicios que JX.tdiera ocasionar al constructor". 

Art!culo 34. - "tos gastos que demanden los tra

bajadores periciales a que se refieren los dos art!culos anteriores, -

serán por cuenta del propietario de las obras de alumbramiento, si -

result8 que causan o pueden causar perjuicios a aJl'"ovechamlentos _;..; 

existentes; y en caso contrario serán por cuenta del quejoso", 

Art!culo 35, - "Cuando la Secretar!a llegue a la 

conclusión de que oon las obras para el alumbramiento de aguas su,!i 
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tert'ánoas se derivarán da su comente natural aguas de propiedad n,!!. 

cional, podrá mandarlas suspendoc, aunque no medie petlci6n alguna; 

pero el ejecutor de las otras podrá obtener concesi6n para el uso y 

aprovechamiento de las aguas, mediante la tramitaci6n que la ley y 

esto rec¡lamento setlalt.m ... 

Artículo 36, - "Las resoluciones que dicte la 82,. 

c:::ret&rla autorizando un a¡:rovechamiento de aguas subterráneas o ma.n. 

dándolo suspender on definitiva, podrán ser recurridos ante los tirbu-

nales por los quo se croan perjudicados, mediante un Juicio sumario, 

cuyo tórrnlno de prueba secá de treinta días. El plazo dentro del -

cual podrá intentar el Juicto la persona que se crea perjudicada, será 

de sesenta días a partir de la fecha en que la Seaetaría comunique 

a los· interesados su resoluct6n". 

Artículo 37 .- MPara cualquier aprovechamiento -

fUturo de las aguas de manantiales que broten en propiedades ¡:riva-

das y que afluyan a una corriente de propiedad nacional, se requeri- . 

rá la autorlzaci6n respectiva otorgada por la Secretaría". 

Artfoulo 38.- "Cualquiera que sea el motivo por 

el que las aguas de p-opiedad privada afluyan a una corriente o de-

p6sito de propiedad nacional, y cualquiera que sea el propietario de 

las aguas, se considerarán éstas incorporadas a su caudal, si la --

afluencia ha tenido lugar por un período de más de cinco anos. Las 
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La redacctem original del ~rrafo V del articulo -

27 Constitucional, vigente a fin en Ja época de publicaciOn del Reg4!_ 

monto que se comenta y durante la aplicacton del mismo, senalaba -

que las aguas nacionales sedan ••• "las de los rfos principales o 

arroyos afluentes, desde ol punto en que brota la primera agua perm!. 

nen te hasta su desembocadura 11
• • • para continuar en la parte final -

••• " Cualquiera otra corriente de agua no lnclufda en la enumerac10n 

anterior, se cons1derar4 como parte integrante de la propiedad priva

da que atraviese pero el aprovechamiento do las aguas, cuando su -

curso pase de una finca a otra, se cons1derar4 como de utWdad pG

blica y quedara sujeta a las disposiciones que dicten los Estados". 

De lo anterior tenemos que los manantiales que 

pasen a constituir parte del alglln rfo, que pueda ser considerado C.2 

mo nacional se tendr4n las aguas, como "nacionales"; cuando crucen 

2 o m4s predios, sin formar parte de un rfo nacional, esa agua se -

regirá por las disposiciones que dicten los Estados. 

la Ley de Aguas de Propiedad Nacional de 1934, 

en el Articulo 1°, repite en forma casi textual la parte conducente -

que se refiere al agua de los rlos particulares o arroyos afluentes -

etc., cuando determina cuales son de propiedad nacional, en el mi.! 

mo tenor que el artfculo 27 Constitucional, ai'\adiendo que el agua -

de los manantiales que broten en zonas que son de propiedad naoio-
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nal se considera a esas aguas como nacionales. 

Por lo expresado en el articulo 27 del Reglamen-

to1 se deduce que el agua de los manantiales puede ser nacional --

aunque no reuna los requisitos de validez que condiciona en primer -

tbrmino el Constituyente de 1917 y en segundo lugar el Legislador -

ordinario de 1934, no obst4nto en la Ley Reglamentarla se dispone -

que las aguas do propiedad nacional. pueden sor las que se encuentren 

en un tetteno de propiedad privada, 

Por otro lado se deduce que el a gua de un ma--

nontJal, sin llegar a reunir los requisitos est4blec1dos en el p6nafo 

5° del arUoulo 27 ConsUtuctonal, eso manant.Jal, no importa donde -

brote, podr6 ser consldentdo bajo el dominio directo de Ja NaolOn; 

nl Ja Ley de Aguas de Propiedad Nacional ni su Ley R91Jlamentarla, -

deflnleron en forma espealflco y con criterio constitucional cuales --

aguas provenientes del subsuelo deben ser consJderadas como nacio-

nales. 

El conructo se establece por faltls de claridad -

en los enunciados del articulo 27 Constitucional y es en la Ley de 

Aguas de Propiedad Nacional y en su Reglamento, donde pretendieron 

clarificar el tema, lo complican m6s. Falt4 precisar hasta donde --

tenntna un manantial y donde empieza un rto, pues la redacolOn del 

articulo 27 Constitucional expresa que ••• "desde el punto en que • 
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brota la primera agua permanente" •• ,, al hablar de ''brotar" se refi~ 

re obviamente a los manantiales y por otra parte la Ley de Aguas de 

Propiedad Nacional, al referirse a los manantiales, limitatlvamente -

los sonala: "aquellos que broten en terrenos de propiedad nacional", 

Por otra parte, con el Legislador de 1934, se --

empieza a llmitar el uso del agua del subsuelo, a pesar de la dispg_ 

slciOn constitucional que set\ala que el uso de este recurso es libre 

por parte de los propietarios de los terrenos 1 en forma casi ilimitada, 

Se otorga a terceros acclOn para suspender o --

clausurar las obras de alumbramiento en caso de resultar perjudica--

dos con la oonstrucciOn de obras u operoc10n de los pozos; condicig 

n!ndolo a que el perjuicio, sea por la derlvaciOn de las aguas naci,2 

nales que el tercero esté aJX"OVechando, inclusive sin derecho legal-

mente reconocido, (arta. 29, 30 del Reglamento); en este CllUmo -

caso, deber6 tramitar su solicitud para el reconocimiento de ese de-

recho. Es decir existe una JX"elaciOn de derechos en que la preteren. 

cia la te nlan siempre los usuarios de las a9uas nacionales: los usu§. 

r1os de aguas del subsuelo estaban en Clltlmo lugor. 

Por otra parte, en este Ordenamiento Jwidlco, esl!_ 

blecen a los particulares la defensa que en la Ley de 1929 les neg! 

ron, ya que pueden acudir ante los Tribunales Federales ( Jueces --

de Distrito ) , a inconformarse contra las resoluciones que dicta la -



- 91 

Secretaria. 

Los dem6s capitulas de este Reglamento se refi,! 

ren exclusivamente a agu..is de propiedad nacional, es decir aguas -

superficiales, se refieren a las solicitudes para aprovechar aguu nl! 

c1onales; a las confirmaciones de permiso: a permisos provisionales, 

a la tramitación de las sollcitudes para obtener alguna conoesi6o: a 

permisos de explotac1Cln; a las autorizaciones precarias; permisos de 

construcción; a las concesiones; a las franquicias; a las ocupaciones 

temporales, servidumbres y expropiaciones, a la caducidad, 11 los - -

aprovechamientos hechos por los ayuntamientos, a las modUicaciones 

de aprovechamientos, a las vedas, a la roolamentaclOn de los apro-

vechamientos de aguas de propiedad nacional, a la11 )untas de aguas, 

a la sociedad de usuorlos; a las reservas nacionales pana generar -

energla eléctrica y disposiciones generales. 

LEY REGIAMENTARlA DEL PARRAFO QUINTO DEL ARTICULO 27 CONSTj 

TUCIONAL EN MATERIA DE AGUAS DEL SUBSUELO. 

Con fecha 21 de abril de 1945, el Parrafo V del 

Artlculo 2 7 Constitucional fue reformado, estableciendo en forma pre· 

cisa que el agua del subsuelo se puede alumbrar libremente, pero --

cuando lo exlJa el interés pClbllco o se afecten a terceros, el Ejecu-

tivo Federal podrts reglamentar su extracción y utllizac16n estableclen, 
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do si es preciso, iona de veda pam alumbmr aguas del subsuelo, 

El 29 de diciembre de 1956, se expid16 la Ley -

Reglamontarút del Pl\rrafo V, del ArUculo 27 Constitucional en materia 

de Aguas dol Subsuelo. Este Ordenamiento Jurldico contenta 22 ar- -

Uculos y 2 tnsnsitodos. 

Ley Reglamentaria que era una neoesWad dada la 

reforma constitucional sufrida, obviamente result6 un instrumento Jut;! 

dico m4s completo, 

Considerando la existencia de la Secretarla de -

Recursos Hldr&ullcos, esta fu6 la Dependencia del Ejecutivo Federal 

encar<.Jada por mandamiento de la propia Ley, de su apllcac16n. 

La Ley, establece de igual manera que el P6rra

fo V del Articulo 27 Constitucional, que el uso del agua del subsue

lo es Ubre, exceptuando los casos en que cuando un aprovechamien

to afecte el interés pClblloo o los aprovechamientos existentes, se -

reglamentar& la extracc16n y a Cm establecer zonas do veda, ( Arts. -

2 y 3 ) ' 

Se determina adem6s que cuando el agua al afl2 

rar tenga una temperatura superior a los 80°C o se convierta en va

por, aun cuando brote naturalmente, declara la Ley que es de inte

rés pClblico su aprovechamiento, ( Art. 4 ); requiriendo para su uso, 
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en esas condiciones, de concesibn o parmlso en los ttmninos que e.§. 

tablooe la Ley de Aguas da Propiedad Nacional, ( Art, 5 ): especifi-

cando que cuando se extralqa del subsuelo en esas condiciones ese 

recurso, deber6 destinarse para la producci6n de fuerza motriz, ( Art. 

6 ). 

Se establec16 además, que los autores de la con.! 

trucclOn de obras para alumbrar aguas del subsuelo, estAn obligados 

a dar aviso a la Secretarla de Recursos Hidr4ulicos de liss fechas de 

iniclacibn y de terminaclbn de la obra, asl como de su locallzaclOn. 

Obllqac16n impuesta tanto a los particulares como a las personas p(i-

blicas, inclusive trat4ndose de manantiales, Quedan exceptuados de 

esta obliqaolC>n los usuarios de aguas del subsuelo que lis destinen -

para usos domésticos. ( Art, 7 ) , 

Con la disposlci6n anterior se trataba de tener -

un control para las extracciones del agua subterr6nea, que resulta -

incompleto ya que eximen de esa oollgac10n al uso doméstico, que -

es el mAs importante y generallvi.do. 

El término para dar ese aviso es de 15 dlas y -

por escrito ( Art, 8 ) • 

Acorde con lo dispuesto por el articulo 7, se --

sena.la la obligacibn, por parte de la Secretarla de Recursos Hidr4uij. 
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cos, de llevar un registro por zonas o reglones de las obras de alum. 

bramlento existentes y las futuras, teniendo a su cargo el estudio -

de la potencialidad de los acuUeros para su explotaciOn, Se facul-

taba a la propia Secretaria, de confonnldad con dichos estudios y de 

acuerdo a las condiciones especificas de cada zona, a proponer al -

Ejecutivo Federal, el establecimiento de zonas de veda, ( Arts. 9 y 

10 ) , El registro de las obras de alumbramiento era del todo necell!. 

rto y acorde a la facultad de estudio de las condiciones geohldrolO-

gica s y comportamiento de los acufferos, el registro llena esa nece-

sldad, Por otra parte, resulta fuera de toda técnica que en una Ley 

Reglamentaria se disponga que sea una Dependencia del EjecuUvo F.! 

doral la que proponga al Ejecutivo Federal el er.tableclmtento de una 

zona de veda, es decir, el Ejecutivo Federal se autopropone formular 

una declaratoria; llegando al extremo de que en el siguiente articulo 

se detennlne que si el Ejecutivo Federal lo estima necesario, decre-

tarfa la veda propuesta por si mismo, ( Art, 11 ) • 

El decreto de veda deberfa publicarse en el DJa. 

do Oficial, con la expresiOn de pennitir el alumbramiento de las - -

aguas cuando se trate de usos domésticos ( Art. 12 ) , Se C?ae nu!_ 

vamente en el error de considerar el uso doméstico como algo espe-

cJal y por lo tanto, formalmente fuera de control alguno. 

Dentro de los considerandos para establecer ve-

1 
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da en una zona o reg16n determinada, deber&n espe<::ifioarso las cau-

sas por las que se establece esa veda y los perjuicios que se trata 

de evitM, que deberán ser importantes. 

PMalelamonte a lo anterior, la explotaci6n de -· 

a9uatt del subsuelo podía . reglamentarse, para que la explotact6n de 

este recurso fuera eficaz, tratando en todo caso, por parte de la Se-

cretada, de planificar la conecta explotaci6n del agua subterránea. 

Es el interés público o el do los aprovechamientos existentes, a los 

que se tratan de proteger, exisUendo por ejemplo como causa, el lento 

agotamiento de los acuíferos; debido a la prollferacl6n de obras para 

alumbrar aquas del subsuelo, el menot rendimiento de 101 aprovecha-

mientos pee>d.stentes; por la extracci6n del a;ua subterránea. que -

perjudique la fertilidad de las tierras; o la causa que directamente ... 

tnnuya, tanto en el equilibrio hidráulico, como ecol691co o loa dallo• 

y perjuicios que se puedan ortt¡inar. L8 Sea:etada de Recursos Hi

dráulicos, a petici6n de parte interesada propondda al EJ.ecutivo Fe-

deral, la reglamentación que estimare mis adecuada para la ex-

plotación y de esa mimsa evitar 1011 posibles perJutc101. ( Art. 13 ) • 

El Ejecutivo Federal, elabor'ada la r99lamentaci6n 

correspondiente en los casos que antes se han mencionado ( Art. 14 ) • 

F.n los asuntos en que se tramite una reglamenta-

c16n , para que en detenninada zona o región, la explotación de aguas 

1 
¡. 
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del subsuelo no sea libro, tratando da evitar porjuicios tanto de in-

terés público como do interés privado, se faculta a la ¡:copia Secret!, 

ría de Rocursos Hidráulicos, a proponer al Ejecutivo Fedsal la exp!! 

dicién de dicho reglamento, debiendo existir petici6n de parto intere-

sada para que el reglamento se expida. 

Este criterio es contrario a lo dispuesto en los -

artículos 10 y 11, además de que resulta ocioso que la Dependencia 

del EjecuUvo, encargada de estudiar las condiciones h1drol6gicas del 

subsuelo realice actividades de estudio, únicamente para decretar V§. 

das ya que puedo considerarse que las zonas en qUe se reglamoota la 

explotac16n del agua del subsuelo, es un ccto ¡revio al establectmten. 

to de vedas, pero se limita la actividad administrativa a la petición 

de parte. 

Por otro lado, se incurre en el mismo error que -

se senala en los artículos 10, 11 y 12, en que el Ejecutivo Federal 

se auto propone un acto administrativo y as{ posteriormente hace la 

declaratoria en la forma establecida, es deci.r, se publicará la regl.a, 

mentact6n en el Diario Oficial, siendo obligatoria a todos los usua--

rios dentro de la zona o región respectiva. 

Ademfss de las zonas de veda o las zonas de r& 

glamentación, el EJ ecutivo Federal siguiendo el antecedente estableq 

do en la Ley de Aguas de Propiedad Nacional de 1934, podía decla-
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rar reservas para la generaclbn de energla eléctrica; en este caso -

concreto, las reservas se referirán concretamente a las aguas del su.Q. 

suelo que se encuentren en estado liquido o en estado de vapor, re

mitiendo en este . caso concreto, a lo dispuesto por la Ley de Aguas 

de Propiedad Nacional, su REGIAMENTO y disposiciones que se rela

cionen con el asunto. ( Art, 16 ) • 

Para atender las solicitudes de permiso o conce

siones a que se refiere el punto anterior, deberla tomarse oplniOn de 

la Secretarla de EconOmla y de la ComislOn Federal de Electricidad, 

estableciendo en los permisos o concesiones respectivos las condicl.Q 

nes espeolalos que para el efecto dicten, de coml'.m acuerdo la Seer!, 

tarta de EconOmia y la de Recursos Hidr6ulicos, ( Art. 17 ) • 

Naturalmente la Comislbn FedeMl de Electricidad 

tenia preferencio sobre cualquier otra persona, para el aprovechamie_u 

to de las aguas del subsuelo .. con temperaturas mayores de 80°0 o 

en estado de vapor y las solicitudes pu-o el aprovechamiento de es

tas aguas, tanto en zonas de veda como en las zonas rese.-vadas, -

para la resoluclbn definitiva, deberla oirse la opinlOn de la propJa -

Comisión Federal, en la que manUestase si ejercitaba o no su dere

cho preferencial. ( Art. 18 ), 

Tratandose de mod1f1caciOn, extinc10n o caduci

dad de los derechos para el uso de las aguas reservadas, se estaba 
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alo dispuesto por la Ley de Aguas de Propiedad Nacional y disposi

ciones aplicables. ( Art. 19 ). 

Esta Ley reglamentarla, establoci6 sanciones ecg, 

nbmicas en caso do inobservancia de la misma, con multas que vari!!, 

ban de $ 5 .oo a $ 500 .00 para las personas públicas o privadas, -

que no dieran el aviso correspondier\te o dentro del término que la -

propia Lay fiJó, de iniciación o terminación de obras para alumbrar -

aguas del subsuelo, 

Con multa de $ 100,00 a $ 10,000.00 al que -

ejecutaba olx'as para alumbar aguas del subsuelo o el que las utili

sare en zonas vedadllS, sin el permiso respectivo y el que ejecutaba 

las obras o el aprovechamiento de las aguas del subsuelo, sin perm! 

so o concesión respectiva cuando esta fuere necesaria. 

En los casos en que la ejecución de obras re-

quiera permiso, por realizarse en zonas de veda, los infractores Pet. 

derían en favor de la Nación las obras de alumbramiento; en su ca

so deberían cegarse los pozos a su costa, si lo determinara la pro

pia Secretaría: se concedía además a los infractores el derecho de -

ser oídos administrativamente, independientemente de la responsabi\!. 

dad civil o penal que tuvieran. ( Art. 20 ) . 

Además se facultaba a la Secretaría de Recursos 
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Hidráulicos para impedir o suspender las obras iniciadas, así como 

ordonar la dostrucci6n de las ejecutadas, en los casos en que el -

rosponsablo no tuviera el permiso correspondiento o también cuando 

teniéndolo, no se ajustara a las condicion,as establecidas en el PE!. 

miso respectivo; cuando las aguas extra{das alterasen el equilibrio 

hidráulico, de tal manera que perjudicaran las aguas de los manan 

tlales , las corrientes o dep6sitos de fC'Opiedad nacional ( kt. 21 ) • 

No obstante las limitaciones impuestas por esta 

Ley Reglamentaria, el artículo 22 y último de la misma establecía .. 

que: "la Secretaría de Recursos Hidráulicos se encargará de fomentar 

el aprovechamiento de las aguas del subauelo y la apltcaci6n de la 

Ley'', 

REGLAMENTO DE LA LEY DE FECHA 29 DE DICIEMBRE DE 1956, EN -

MATERIA DE AGUAS DEL SUBSUELO, 

El 27 de febrero de 1958, se public6 el Regla-

mento de la Ley Reglamentaria del Párrafo V, del .Artículo 27 Consti

tucional en Materia de Aguas del Subsuelo, ordenamiento jurídico .... 

que constaba de 11 capítulos y 70 artículos, reglamento importante 

y necesario que vendrla a satisfacer una necesidad, ya que las nqt 

mas existentes sobre derecho hidr&ulico y concretamente sobre aguas 

del subsuelo eran además de incipientes, faltas de pragmatismo. 
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El capítulo 1 denominado "De las 7.onas de IJl:l'e 

Alumbramiento y /\probación de las Aguas del Subsuelo", estableció 

como principio fundamental quo en el territorio nacional. el aluml:l'ª

mtento de las aguas del subsuelo era Ubre., exceptuando las zonas 

de veda y donde existan reservas de aguas termales. El Reolamento 

estableció además, que la facultad para alumbrar aguas del subsuelo, 

se restrtnc¡lrfan cuando extstlera declaratoria del Ejecutivo Federal, es

tableciendo que las obras de alumlramiento l!lfectaban al inter6s pdbllco 

y/o privado: cuando el agul!I alumbrada reviata las caracterfstiau ª!. 

peclales que la hacen apta para generar enerqfa el6ctrica, es decir 

a91Ja con temperatura m!nima de ao0 c o en estado de vapor y cuan

do las aguas extraídas afecten o perjudiquen el a~a de loa mananti! 

les, mantos, corrientes o depósitos de propiedad nacional. 

En el cap(tulo respectivo, se establecen las con~ 

diclones administrativas que deberran contener los avisos: que en -

término de 15 días estaban obligados a exhibir los usuarios o presun 

tos usuarios de las a91.1l!ls del subsuelo, a\ln trat6ndose de aguas te!. 

males, pudiendo la Secretaría por medio de un cuestionario, recabar -

datos técnicos y estadísticas: con objeto de registrar la otra en 101 

términos establecidos por el art!culo 9 de la Ley Reglamentllrla, que 

determinaba que debería llevarse un registro de los pozos existentes; • 

anadtendo que existe obligación por parte de los interesados en informar 

el abandono de las obras o suspensión de los trabajos, obliga - - -
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ct6n que deber!• cumPll"º de lnmedtato, no sonalendo térmtno espe

cfíico. 
En los casos concretos en que una ol.'J'a no nubla

ra stdo tnlcl•d• o continuad• y posterior al avlSo de tnicl•clón de -

obr••· se decretar• zoM reglamentad• o de veda• tos avtsos oue se 

hubieren presentado, no o0nsUtuC.n de nlnQUOO manera derecho alQUrlO• 

La Secretada de Recursos HidráuUcos. ten!a obli-

9•cl6n por conducto de su• agentes o empleados a cortlllcar le -!!. 

ciclad de los dato• contenido• en lo• avls<>• respecUYO•• medi'>nte -

inspecclones a las ol.'J'as o pozos. 

El capítulo 11 denominado del "RaCJl•tro de la• -

Ollr•• de A1umlw•mlento y de lo• '"'"'vechamlento• del AQU• del SOl>-

1uelo": con un salo ortfculo. estab\ecl6 que conforn>• a lo di•"'º''° 

por el artrcul• 9 de la t.eY 11eg1amentarta, la secretarla uevart'a el • 

regl•trO de tas olw•• de aluml<>mlento. per zona• o re.....,,, faoul· 

tand• a l• propia 0ependencl• federal. a o0n•l- en dicho re~· 
los datos que considerase más convenientes. 

El cap!tulo 111 se titulaba "Establec1m1ento y con-

trol de l•• Zon•• vedad••". deflnl• que e• :zona de ved•· .... 1a..io 

oue, eran: , .. " aouelle• regtone• en lU oue p<>r ""' condlcl°""' 

htdrogeol6glca• o por constderacton•• de Interés p11blico. el u .. 'U-1''"" .. ,., 
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vo haya decretado o docrote la prohlbicien temporal o condlolonal P! 

ra realizar nuovds obrnii de alumbramiento de las 19uas del subsuelo", 

las zonas do veda, las decretaba el Ejecutivo redera!, a propuesta -

de la Secretarla de Recursos Hid~ulicos, ~ que a su vez, habla - -

oido ln s peticiones do autoridades foderales o locales; empresas de -

part1c1pac1bn estatal o sectores populares lmportontes de la reglen y 

do acuerdo con los estudios correspondientes de la prop14 Secretada. 

las zonas de voda fueron. clas1f1C4das en: 

l. - Zo:ias de voda en que no es posible aume.n 

tar las extra ce tones, pJos existe el peligro de agotar los acuiíeros, 

Veda absoluta. 

2. - Zonas de veda en las que solo es posible 

autorizar extracciones para usos domésticos, Veda parcial, 

3. - Zonas de veda en que la c:epaoidad de los 

aculferos permite extracoio:i.es Umitada s. Veda limitada. 

Una ve:z: decretada la zona de veda, no debfan -

autorizarse nuevas obras o autorizar incremento en las extcacclones. 

Reiterativamente en este capitulo se menciona la prohibtc10n de con.! 

truir nueva.a obras e incrementar lfss extracciones, salvo que exista 

permiso o conces16n otorgada por el Ejecutivo Federal, exoeptuando 

e!l todos los ca soa, aquollos que se destinen para usos domésticos. 
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En las zonas de veda, se tenla provisto el modl 

ficar la clase de veda quo so hubiese decretado; una veda limitada 

podio cambiarse a parcial o absoluta o cuando existiera mejora en el 

cquUibrio hldrolO;¡lco; de una veda absoluto, poclla modificarse a veda 

parcial o limitada, La declaratoria de modiUcaclOn tenla que ser d,! 

cretada por el Titular del Poder Ejecutivo, a prop:Jesta de la Sacre~ 

rla. 

En este capitulo se establece adem&s, que la S,! 

cratarta, deberla fijar el alcance do las extracciones cuando estas -

se destinen para usos dombsticos, dando m4rqenes razonables con -

ese objeto, 

Los permisos de lu obras que se autortmblln -

en una zona de veda , tenian el calt\cter de definitivas o de prueba, 

explicando que las de prueba serian aquellas en que la perforaolOn -

se condlclonaba a realizar en forma exploratoria de tal manera que -

pudiera la Secretaria conocer la geohtdrologla del lugar y de acuerdo 

con dicha exploraclOn se otorgaba o negaba el permiso de explota- -

ciOn correspondiente. 

Ero obligatorio a los usuarios de aguas del su!!, 

suelo, el no modlficar las c:aracterlsticas de construcciOn y perfora-

ctOn de los pozos preexistentes en una zona de veda y por !iltimo -

era obligatorio por parte de la Secretarla dar a conocer el decreto de 

1 
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veda por medio do notificaci6n personal a todos los usuarios de -

aguas del subsuelo do la rog10n, 

I:l capitulo IV trataba: "De la Tramttacton de so-

licitudes para Obras de Alumbntm1ento y Aproptac10n de Aguas del sue_ 

suelo en zonas Vedadas y ExpedicHm de los Permisos Respectivos", 

En este apartado se establece que en las zonas do veda los pozos -

se clasmcarian en 3 clases: 

a), - Pozos existentes antes del decreto de ve-

da. 

b). - Pozos construidos durunto la vigencia de -

veda y 

e). - Reposic!On de obras para alumbnsr aguas -

del subsuelo. 

En esta Cilttma claslf.lcac10n, el artJculo 29 de e.! 

te Reglamento define: "Se considera como "repoaiciOn" de una obra -

do alumbramiento, la obra que se autoriza, para substituir un aprov§. 

C'ham1ento de aguas del subsuelo que hAya estado en explotación y -

se haya inut111zado". Para otorgar una repos1c10n, se condicionaba 

que la obra de alumbramiento a reponer, hubiese estado inscrita en -

el registro nacional y que oxtstléra JustificaciOn, 

En ca so de que en una regtOn se decretara veda , 

l 
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las obras de aluml:x-amlento que no hubieren sido registradas con an

terioridad al establecimiento, tonían 30 dfas o el que sel'\alara el -

propio decreto de veda para registrarlas; debiendo entenderse también 

como ol:x-a eXistente, aquellas cuya construcción haya sido iniciada -

001 anterioridad a dicho decreto, mismas que debieron terminarse den 

tro del plazo del registro que se fijare, 

Las solicitudes de registro, se presentarían ante -

la Secretaría de Recursos flidr&uUcos o sus aoente1 o representantes 

en las Entidades Federativas, debiendo acreditar la propiedad de los 

terrenos o instalaciones por beneficiar con la otra de alumlramtento, 

as! como planos topoor~flcos, Indicando la locallzac16n del aprovech!, 

miento asr oomo de los extstentes en un radio no menor de 2 lcJl6me

tros. 

El permiso se tramitarla y se resolverla de acuer

do <X>n los estudios y antecedentes con que contare la Secretarla. -

En caso de que los estudios fuesen afirmativos, deberla otrse la ol!, 

ni6n del Gobernador del Estado o Territorio, en cuya Jurisd1cc16n s~ 

localizara el aprovechamiento solicitado. 

Esta pr~ctica de oir la opinión del titular del Po

der Ejecutivo Estatal, proviene de las consultas que el Departamento 

del Distrito federal y la propia Secretaría, realizaron con motivo del 

abastecimiento de agua a la Ciudad de México, consultas que a ni-
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vol tt~cnlco fueron elevadas a una categoría superior de forma: de -

tal manera quo el Reglamento establece cm forma ospecrfica, que -

cunndo ll'\s soliciti.1dos para perforar pozos en el Valle de México fuer~ 

de los límites del Distrito Federal. se turnaran para oir la opinión 

del Departamento del Distrito federal, previo estudio correspondiente. 

Además de la opinión del Departamento del Distrlto Federal y el pun. 

to de vlsta dol Gobierno del Estado correspondiente, la Secretaría .. 

de Rec1m~os Hidráulicos podr!a autorizar la construcción del aprove-

chomlento. 

Oontro de los lfmites del Oiatrito Federal este Re-

c¡lamento establece: Que el Dlstrlto Federal podía perforar los pozos 

necesarios para los serviclos plblicos municipales, dando el aviso -

correspondiente a la Secretaría de Recursos Hidr&ullcos, 

Quedaba estrtctamento prohlb1do la autorización de 

construcción de aprovechamientos de aguas del subsuelo para el aba!. 

teclmiento de nuevos fracclonamlentos y pozos C\.IYa& aguas extraídas 

se desUnaran al rlego, 

Trat~ndose de usos domésticos, deberla comprobar. 

se y Justificarse de manera absoluta, que las aguas se destinartan ~ 

en forma exclusiva para ese uso. IDs pozos asr autorizados, esta-.. 

rran sujetos a la vl9llanc1a tanto del Departamento del Dlstrlto Fede-

ral como de la Secretar!a. 
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Oentro de I• ••fera •dm!nJstr•uva, los ""'lnl•oa 

otoro•dos """ la PerloracJdn <fo Po tos, deberfan contener declar•cJdn 

•"Presa do las caracterfsu,,.a de construcc¡dn y del equ¡Po de bo¡¡¡ 

beo, I• Prnducc!dn de litros Por ••oundo y ">lumen •nua1 autor¡••· 

do, SI Penn1s1onar10 Quedaba Obl!qedo a no aumentar loa Utroa Por •! 

OUndo •uton,.doa; meJorar las obraa reouzadaa, contar con loa ... • 

rato, oara me<11r loo '<>!~menes de •oua "'"•fdoa del Po•o, ••t ">mo 

loo Instrumentos P<lra medir el lll""l de las ª"""· Adem&s, daberlll 

ª"'tar las norma, reiauv., a la º""'ªddn de las obrao autorJzo<1a1, 

lnc1u.,,,. •l reol•mento Vloente se se "•tara de •llldn dJetrtto de rtt 

oo. A<ePtacldn exJlreea Por Porte del usuario, de no <nodlfJcor •In • 

•ouas, la locau••Cldn del •provechamlento y la caPOC!d•d de¡ equ1. 

vJo de I• ""'PI• Becrotorra, la obr• de •lumbro1n1ento autOd .. da, 

tn caao de conceder •utor¡•••ldn PGro la POrfor• • 

O!dn de un Poto, debern. especlfJcaree, en oue lllnnJno el Pel'lnlslo"t 

rlo deberra lntclar la obra, asr como Pl•to PGra la term1nac1dn, Pre· 

sen ter el "'°~cto de la Obra PGra ª"'ºbaddn de lo Seer.tarta, asr 

como reallzar en forma "'<•eta 1., Pruebas de car&cter l<!cnJco que le 
frnpustera Ja Propfa Secrctarra. 
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Existfa facultad al permisionarJ.o, para oponerse a 

alguna o algtmas do las condiciones impuestas en el perm1so 1 incon. 

{onnidad quo dobor!a expresar dentro de un t6rmino de 10 dlas, des# 

pubs de noUfioado el permiso, no deblendo. inlciar ninguna obra mten 

tras se resolvla su inconformidad. 

la Secretarla, adem6s podta supervisar o lnspeg_ 

clonar lll const.rucclOn de llls obras de alumbramiento, a efecto de -

que las. dispostclones dictadas por esa Dependencia del EJeouUvo F.! 

deral, se cumpllert\n. 

Terminando la obra, el perm1slonado deberla soU· 

oltar la lnscdpciOn correspondiente en el registro nacional. 

Dentro de las zonas de veda, lo Secretarla esta-

ha facultada a permitir en los p0zos registrados o autorizados, trah!, 

jos de desazolve con profund1zac10n y Umpleza, as! como reponer -

los pozos lnututzados. 

Los permisos de reposic10n, debedan otorgarse -

en caso de proceder, en forma expedita, teniendo como caractertsU-

cas principales la autorización de reposlciOn que la producciOn de U. 

tros por segundo denoml.nado t6cnicamente como "gasto instantAneo", 

no fuera mayor del que tenla el pozo original. la perforaciOn debe:.. 

da realizarse en un radlo no :nayor de 100 metros y el equipo de - -
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bombeo dobcr!a sor igual o similar al que tenia el pozo 1nut11h:ado; 

debiendo ce·Jarso totalmente la obra repuesta. Cuando la solicitud -

especlficara datos distintos, ya sea en mayor o menor calidad o cantl, 

dad al pozo original, la o~ra se entendería como "nueva", debiendo 

clausurarse o cegarse el pozo original; obviamente en este caso no 

hay reposlciOn, 

Por Ciltimo, este capitulo sei'lalaba que existe la 

obltgaclOn por parte de los contratistas encan.¡ados de la perforac10n 

de los pozos en zonas vedadas, do ex.1J1r para cualquier trabajo rel!, 

Uvo a los aprovechamientos de aguas del subsuelo, las autorizaciones 

correspondientes asf como do ajustarse a lo dispuesto en los doeu-

mentos rospecUvos, 

El capitulo V denominado "De la ReglamentaclOn", 

senalaba que la Secretaría de Recursos Hidr4ullcos establecerfa las • 

vedas y reglamontaclo:-ies en la explotao10n y aprovechamiento de -

las aguas del subsuelo, en todos aquellos CHO& en que se afectara 

el interés· pCibUco; que habla afectaciOn, cuando por la explotaclOn -

de los acufferos, surja el peligro de su agotamiento o haga que 1a -

explotaclOn resulte antieconOmica; cuando por la proliferactOn de las 

obras Je alumbramiento, reduzca la capacidad do extracción de los -

aprovechamientos existentes; cuando por los aumentos en las extrac

ciones o profundlzaciones de los pozos, provoquen contaminaciOn en 
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el aqua del subsuelo; cuando la extracción de las aguas aluml:radas 

y dada la mala caHdnd de las misma, afecte la fertilidad de la Ue~ 

rrn: cuando por las condiciones geográflcas de una reglón, en espc-

cial en los distritos nacionales de riego y la explotación del agua .. 

del subsuelo se destine para riego, es conveniente efectuar los ne-

gos en forma combin6da: con agua del subsuelo y agua suparficJat: 

cuando el abatimiento de los niveles en los mantos acufferos, pro--

duzca hundimientos del suelo. perjudiciales en zonas urbanas; cuan-

do la reglamentación sea necesaria a fin de garantizar el servicio -

póbUco de agua potable a las poblaciones¡ y por cualquier otra cau-

SB que afecte ol 1nterés pllblico, También debe reglamentarse laa --

extracctonH de todos los pozos constru!dos. en terrenos ejldalea o de -

propiedad privada, por oonducto de la Federación, o oon oooperacf6n o 

aval de Organismos Descentralizados. 

Los elementos de Juicio, necesarios para estable-

cer un reglamento son: 

Estudios geohldrol69icos que permitan determinar -

la capacidad de los acu!feros en explotación y todo lo que H rela--

cione o que puede afectar a los acufferos: determinar la extracd6n -

máxtma anual de los acu!feros, en relación a las necesidades por '!. 

ttsfacer; determinar las aPOrtaciones o recargas de los acu.ft'ero1 rea-

pectivos, tratando de lograr hasta donde sea posible, su re¡¡enera- -
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ctOn. Por otra parte, debe realizarse un inventario a efecto de locg, 

ll:r.ar y ostudinr la a caractortsticas do los aprovechamientos existen~ 

tos, clasificánlolos por usos, nC!moro do usuarios, cte. 

Los reglamentos deberfan incluir principalmente: 

Delimitac16n de la zona, 1a dista neta mínima que 

debeda existir entre cada obra de alumbramiento; la profundidad mA'S! 

ma a la que se p;iode perforllr los pozos en 1a reg10n; calidad de los 

accesorios para la construcclOn de los pozos, a si como Ja capacidad 

del equipo de bombeo; el gasto mbimo en litros por segundo y el V,2 

lumen anual del que so pJedo disponer en cada pozo; padrOn de USU!!. 

rlos autorizados; normas para mejorar la explotacl6n de los acuUeros; 

lo relativo a la organizaclOn de los usuarios y sus obligaciones; nqr 

mas admtnistntUvas y legales en caso de infracciones, acnoiones, -

multas, etc. Una vez formulado el ¡:c"oyecto, la Secretaria deberla -

hacerlo del conocimiento de los usuarios de la región, los que por -

conducto de una asamblea cxpresarfan sus opiniones en relaolOn a <U 

cho proyecto, tomando los acuerdos correspondientes, que la Secref!. 

ria deberfa tomar como recomendaciones , que tendrfa en cuenta al -

elaborar el reglamento definitivo. 

El reglamento deberte ser pubUcado en el Diario 

Oficial y seda obligatorio a los usúarios de la zona. 



112 

"De los Distritos de Riego con Aquas del Subsue

lo", trataba o! capítulo VI do este Reglamento y al efecto se debe -

entender como distrito do riec¡o, la unidad agrícola de explotación, que 

cuentan con obras construfdas por el Gobiorno Federal, con su coo

peración o aval, alln tratándose de Organismos Descentralizados, 

Los distritos se formarían cuando existiera ese -

presupuesto y en relación a este estudio, cuando en el nego agr!cola, 

se Utilizaran aguas del subsuelo; que existiera solicitud de los eJi

datarios o pequeMs propietarios y cuando lo estime la Secretarla en 

zonas vedadas o reglamentadas. 

E><istía la posibilidad de que cuando alguna De-

pendencia del Ejecutivo Federal u Organismo Descentralizado, proyeQ, 

tase la construcción de 'ob'as para alumlx'ar aguas del subsuelo fue

ra de las zonas de veda, debElr!a comunicar sus proyectos a la Seer!_ 

tarta de Recursos Hidráulicos, quien asesoraría en los JX'OYectos y -

trabajos a la institución ptlbllca que se tratara y en su oportunidad 

constituir el distrito de riego. 

El régimen Jurtdlco para los distritos de riego con -

aguas del subsuelo, era la Ley Reglamentaria del P!rrafo V del ar-

t!culo 27 Constitucional en materia de Aquas del Subsuelo, el propio 

Reglamento y las normas fijadas para la creación y operación del -

distrito de riego, 
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De acuerdo a la importancw do los pozos ex.J.s

tentcs dentro do los Hm.!tos del distrito do rlego o a ol agua extrat

da, i;l caen dentro do presupuesto do calidnd que ostablcco Ja Loy, 

para ser destinados a la producciOn de energía el6ctrlca, se establ~ 

certtl voda para alumbrar aguas del subsuelo. 

lA oporac1bn de los pozos dentro de los distritos 

de riego, deberla coordlnarse con los dogos do aguas superficiales, 

procurando ante todo, el máximo de economfa·. Los usuarios de Jas -

aguas destinadas p.sra riego, oubrl.rlan las cuotas de operacil':>n y gal!_ 

tos inherentes que pudieran realizarse con este moúvo. 

El capitulo VII: " Del Alumbramiento y Uúlb.a- -

ci6n de Jas Aguas Termales ", est4blecl4 que el alumbramiento y uY, 

liz.acibn de estas aguas, aCin cuando estas brotaran naturalmente, -

eran de interés pClbUco su aprovechamiento, en consecuencia deberla 

tramitarse permiso y concesión para su uUllz.aatOn; estando sujetos a 

Jas d1spos1c1onos contenidas que en la Ley de Aguas de Propiedad N,! 

clona!, en la Ley Re¡¡lamentarla de Agu&S del Subsuelo, y el propio 

Rer¡lamento especificaran, 

Las solicitudes para utilizar este Upo de aguas, 

se presentarfan ante la Secretarla, en modelos que proporcionarla ª.! 

ta Dependencia, ajust4ndose a las condiciones establecidas en cuan, 

to a la forma, en los casos de zonas de veda, añadiendo a lo ante--
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rior los siguientes puntos: 

Temperatura dol ac¡ua si se trata de trotes natu

rales: la temperatura en cada fase, si se iba a dar diversos usos -

al aQUa, enumerarlos en su orden: nn4lisls qufrnlco del aqua y si • 

se iba a utilizar alc;iuna de las substancias disueltas en la misma, 

especificar cual o cuales, 

La Secretarfa de Re euros Hidráulicos, como norma 

oeneral. trarnltarfa las solicitudes respecUvas, con el procedimiento 

de ooncesión, exceptuando los casos en que por la ur9encia de un -

caso lo ameritase y previas consultas oon Ja Secretarfa de Economía 

y la Comisión Federal de Electricidad, someterla a conaideración del 

C. Prestdénte de la RepdbUca el permiso para su resolución. 

Acorde con lo dispuesto por los artl'culos 4, 5, 6, 

16, 17 y 18 de la Ley Reglamentaria del P&rra!o V del Art!culo 27 ~ 

Constitucional en Materia de Aguas del Subsuelo, Jaa solicitudes -

presentadas para concesionnr aguas termales, deberlan resolverte con , 

la opinión de la Secretar!a de EcQnom!a y de la Comisión Federal de 

Electricidad, en este \lltimo caso, para olr de parte de este OrganlJ. 

mo, si deseaba hacer uso de su derecho de prioridad para utilizar -

este recurso ya que la propia Ley establece que traúndoae de ac;iuaa 

termales, las mismas debortan usarse preferentemente para la produg, 

c16n de energ!a eléctrica. 
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A.prob.1do el proyecto y oidas las optntones res-

pectivas, el pormlso correspondlcnto dc~>erla contener las especlfica-

clo:1os y condlcioaes que fijaren do comCm acuerdo la Secretada de 

Recursos llidráuUcos y la do Economía. 

El capitulo VllI con ol titulo "De las Reservas -

de Aguas Termales para la Generaci6:'1 de Energía Geot6rmica", es~ 

blecia que Pilra constituir reservas de aguas termales, para la gene-

roc16n de energla el6ctr1C<l, la Comisibn Federal de Electrlcldad podfa 

formular la solicitud correspondiente, pero indistintamente y de oUclo 

las Secretar!a s do Recursos HldrAuUcos y de Economla, t>Odfan ini--

ciar loa tramites para constituir dlchas reservc\s, El decreto que --

c1·oa una reserva, se harta. • • " por acuerdo del EJec1.1t1vo Fedenal --

refrendado por los Secretarlos de Recursos Hidráulicos y de r.conomfa 

con pJblicacUm en el DI.arlo Oficial de Ja Federac10n''. 

Lo anterior obviamente tiene una redacclOn defl-

ciente aunque al parecer el Legislador cuando menciona la palabra -

"ACUERDO" sin duda se refiere a "decreto", que da acuerdo con el 

artfculo 92 de la Constituclbn Pol1Uca de los Estados Unidos Mexict· · 

nos, establece que todos los reglamentos, decretos y Ordenes del -

Presidente, debertin estar firmados por el Secretario del Ramo corres-

pond1ente. Con la misma forma en que se cre.J una reserva, deberla 

seguirse para decretar la extincl6n de una reserva. 
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Para tramitar una solicitud de concosi6n de aguas 

termales roBorvadas, solo podía hacer so, do conformidad con la Socr.Q. 

ta.da de Economía o on su caso, do ln Com1si6n Foderal do Electrici

dad. De aprobar so la solicitud, la concosibn respectiva contendría -

disposiciones cxpociales fijadas do común acuerdo por las dos Secre

tarías que intervienen. 

En caso de declarar caducos los derechos, extin

ciones o mod1ftcaci6n de los mismos, se estaría a lo dispuesto por' -

la Ley de Aguas de Propiedad Nacional y disposiciones relativas. 

"De 111 Extinci6n y Caducidad de las Concesiones 

o de la Cancelaci6n y Modificaci6n do los Permisos" trataba el ar-

tfculo IX de este R09lamento, remitiendo a las disposiciones conteni

das en la J.ey de Aguas de Propiedad Nacional y su Reglamento, lo -

relativo a la extinsión y caducidad de las concesiones y permisos -

para el alumbramiento y utillzaci6n de las aguas del subsuelo, incl!! 

si ve las termales. 

La modificac16n a los permisos o conceciones -

otorgadas para el aprovechamiento del agua subterránea, procedía - -

cuando en una zona se decretara veda y en consecuencia su regla -

mento; este, sería el instrumento modificador de los permisos o con

cesiones, estableciendo en su caso, reducci6n en el gasto instantá

neo de explotación y el uso de los dispositivos !imitadores que estl. 
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maro m6s convoniontos, a efocto de hacor ofoctiva la reducc16n; la 

misma facultad so concodia tratandoso de zonas da reserva. 

La cancelac16n da los pormi8os Pf,lra alumbrar --

aguas subterráneas on una zona do veda, procedía en caso de que el 

parm1s1onar1o no se ajustara a las condiciones contenidas en el per--

miso respectivo, ejemplificando an tal sentido, que la conatrucci6n -

no so haya realizado en el término correspondiente, qua las caracte-

rfoticas de construcci6n y del equipo do bombeo fueran distintas a "" 

las autorizadas o la porforac16n se hubiere efectuado en lugar distin, 

to al sei'lalado. 

En materia coercitiva, este Reglamento en el ca-

pítulo X titulado "De las Sanciones" establecía que la inobservancia 

de este Ordenamiento, se castigaría adrn1n.latrat:1vamente en raz6n del 

interés público, de acuerdo a Jo ostablectdo por el artículo 20 de la 

Ley Reglamentaria en ~aterta de Aguas del Subsuelo, 11n m&a trámi

te que la comprobaci6n de la 1nfracci6n. to anterior y tomando en -

consideraci6n los términos del artículo 20 de Ja Ley Reglamentaria, -

el infractor podía ser escuchado administrativamente. 

Se establece una multa de $ 500. 00 a $ 1O,000. 00 

a todas las personas físicas o morales que en zonas de veda o reser-

vadas, realicen por cuenta de terceros la perforación de pozos para -

alumbrar a9uas subterráneas, estableciendo que antes de cualquier -
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construcclon, dobertin cerclorarso de que cuentan con los pennisos C,2 

rrespo:idlentes. 

En este capftulo se faculta a Ja Secretarla para 

ejercer funclonos de vioilancla, a efecto de evitar la construcciOn de 

nuevos pozos sin el permiso correspondiente, debiendo ordenar la --

suspensión de dichas obras y su dostrucclOn en un plazo perentorio, 

cuando no contaren con las autorizaciones leqales; dicha destruccltJn 

se harta por cuenta del infractor; de ser necesario se acudida al --

auxilio de la fuerza federal y por tratarse de bienes nacionales acu

dir con el Mlntster1o PClbllco Federal correspondiente. 

Para la aplicación de la Ley y del Reqlamento, -

serf.an auxiliares de la Secretaria de Recursos HJdr6uUcos, los agen-

tes federales de las diversas Dependencias del EJecuUvo Federal, P.! 

ra los cuales era obligatorio el informar a la Secretarla de Recursos 

Hidr4ulicos de las obras de alumbramiento de que tuvieJen conoct- -

miento y para tal efect~ la Secretarla de la Defensa Nacional pondrla 

a dlsposlclOn de Ja Secretarla, los continj1entes que fueran necea~-

dos para impedir la eJecuclOn de las obl'lls que se realizaran co.:ltra-. 

rJas a la Ley. 

El capitulo XI y Ctltimo de este Reglamento trata-

ba de "Dlsposiclo:les Generales", debiendo setlalar que co:iUe!'le al-

gunos preceptos que por su slmpllcidad no se aluden, sin embargo -
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existen otros de 1mp:>rtano1a capital. 

En ostc apartado so dispone que, en ningún ca-

so la Secretada podrá. autori?,ar el cambio de uso de las aguas ex- -

tra!das de los pozos quo fueron destinados para usos domésticos o -

servicios pClbUcos, Ue esta manera se trataba de garanti:.ar a la P9. 

blaclOn el suministro do este vital recurso, 

Se establece además, que es la Secretarla de R! 

cursos Hidráulicos, la oncar\leda de fomentar el aprovechamiento de 

aguas del subsuelo y del estudio de los recursos geohldrol6;J1cos de 

cada zona o reglOn, para determinar las posibilidades de explotact6n, 

ademh con objeto de resolver adecuadamente los problemas que pa-

dieran presentarse en las zonas do veda o reservadas. 

Dentro de los estudios que la Ley dispone se -

realicen, especifica mento noi'lalaba que deberfan hacerse o~servacio· 

nes de los niveles de· los mantos aculferos, disponiendo para tl\l --

e{ecto, la construccibn de pozos pilotos, espec~lmente en las zonas 

de veda o reservadas. 

Por t'.tltlmo en el articulo 70 a manera de dlccto-

nario tbcntco-leqal en 20 definiciones establece lo que deberá enten 

derse por diversos vocablos, debl.<;!ndo sertalar que son expresiones -

eminc~temente técnicas, do uso casi exclusivo en la materia, 
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L!ls dlversas leyes reglamentarl4s del p6mifo V 

del articulo 27 constltucional, fueron avanzando en calld&d juddl.ca -

y de apllcac10n; natumlmente ol Constituyente de 1917 y de 4ouerdo 

n las condlolones polfticas sociales y oconO:nlcas de la época, no -

pJdo preveer los problomu inherentes a la utlllzac10n de las aguas 

dol subsuelo, siendo necesaria la Reforma Constitucional de 1948 al 

p6rrafo V del artlculo 27, que se considera como una garantJa social, 

dada la lmportancia que para la estab1lid'ld del Pals, el que este f!. 

c11rso se distribuya de 1114nora general a todl'I la poblacltm procurando 

en todo momento de su correcta ut11izac10n y conservactOn. 
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LEY GENERJ\L DE BlENF.S NACIONALF.S 

Dentro de la esfera patrimorual, el Estado Mextca-

no, atento a la rosponsablUdad que dentrq de sus funciones como -

ente supremo Pl1bUco tiene conferido, dentro de un orden normativo 

constitucional y leyes reglamentarlas apllcables, era menester con-

tar con un instrumento dinámico y adecuado a sus propias necesida

des, de tal manera que las leyes reglamentarias de diversos precep

tos consUtuclonale1 y concretamente, en forma especial del arttculo 

27 ConstitucioMl, regulara la actividad de 101 parUculue1 ante la 

administración P\lblica, aar oomo la actividad administrativa entre di

verso• orc¡an11mo1 dependientes del Poder UeG\IUYO Federal y entre -

la Federación y IUI Eatado1. 

A la fecha se han dictado dtver1a1 LeyH Re;la-

mentartas de diversos preceptos constituctonalea, no obatante lo an

terior, la Ley General· de Bienes NaclonalH, ea el Ordenamiento qUe 

puede ael'lalarse como "patrón o tipo", a cuyo molde H deberin aJu1. 

tar las instituciones Jurtdlcas que reglamenten determinado bien, que 

estl setialado como de propiedad nacional, 

Con fecha 30 de Enero de 1969, se public6 en el 

Diario Oficial, la Ley General de Bienes Nacionales que abrogó la -

del 31 de diciembre de 1941, seí\alando en el artículo 5, que los -

bienes de dominio pl1bUco estarán sujetos exclusivamente a la juris-
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dicci6n do los poderos fodomlos; lo antes expresado os concurrente 

a la idoa del patrimonio público, en quo la nacl!m os la titular dol 

do:ninio do osos derechos, por lo tanto ningún poder local, podrá -

alc·JCH jurisdicci6n tanto administrativa como judicial on lo referente 

a los bienes do osta materia, Cuando los bienes do que so trate, -

estuvieron en el territorio de algún Estado y so necesite declararlos 

co:no del dominio foderul, so requerirá la apro!>aci6n de la Legislatu

ra Local, oxcoptuan:lo a los quo haya adquirido la Federación antes 

do 1917 y los expresados en ol artfculo 27 pftrrafos IV y V, que se 

refieren a los olemontos componentes dol suelo, y subsuelo, dicho -

Jo anterior en forma gon6rlca; a los soflalados por ol artfculo 12, en 

lo referente a la plataforma continental y a los zOcalos submarinos -

de las islas cayos y arrecifes y a los bienes catalogados como de -

uso comCm, tales como el espacio aéreo, el mar territorial 1 las aguas 

nacionales, que y11 han sido tratadas en el Capitulo I de este traba

jo, los cauces, vasos que contengan aguas de propiedad nacion:.l, -

riberas y zonas federales, los puertos, bahfas, radas y ensenadas. 

Los caminos carreteros y puentes que constituyen v1as generales de -

comunicacibn; las presas diques 1 canales, bordos y zanjas construi

das J)llra la irrtgaotOn y navegaciOn; los diques, muelles, escolleras, 

malecones y obras en los puertos de uso pClblioo y los monumentos -

arqueológicos. 

Fuera de esta excepcibn, se requiere de la aceE 



,.c16n de lo i.eo1Sl•M• i.ocal. pata oue tnmuebl•• de dtsUntA n•\U•!l. 

le•• e loa •""'º'edos. paaon el domlnlo p<lbllCO· p.eservond• qU• --

eate conaenUm\ento •• '"º"°""bl•· l'Of otr• part•· "'ando l• ceol&-

tetura t.ocel. en un térmln• de 30 di••· de•l"'" de Mb<>' a1do roúfl• 

bl• de qU• a• uoto, aerl do dominio otl••do. 

En el capnulo 11 utulado • oe 10• !llene• de ooin1--

nlO PdbllcO " de estA 1.A>Y• en el ertl'culo 9 establece qUB I•• coraclt. 

r!súC:O• ¡ur!dl<"• de lo• bienes del peu1monl• póbllcO son: 

a) Jnauenab\es 

b) tnu)rescr1pUbleS 

podrAn edQUlrlr pere el uso, ep<ovec:heml•nt<> Y e><t>lotbcl6n de elO• -

bl•""'' lo• derecbO• re<J1lod•• pOf este LeY Y IO• qU• d\cte el re•P"~ 
' 

e) °"""'' ester•• • lo natur•I•.. de lo• ble na•, -

cuando se uate d• ap<ovecbaml••"'ª occldentel•• o ecceaodºª' o<>-· 
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mo la venta de frutos, materiales o dosperdicios, siendo en estos -

casos aplicable el derecho común. 

En estos casos, existen los slguientos principios: 

El bten de qua se trato: 

1.- Deberá ser mueblo 

2. - No deberá sor destinado al servicio común, 

3. - El uso por parte de los partlcualres, será -

en caso de que esto ocurra, tomporal. 

O No podrá gravarse ningún bien y las servldum 

bres de tránsito, de vista, da luz o de <lerromes se requlará de 

acuerdo al Oll!lrecho Administrativo, nunca por el Derecho Común. 

De t1cuordo a la regulación Constitucional, exl§. 

ten bienes que por disposición expresa de esta Ley son del dominio 

do la Nación y existan gran variedad do bienes que por ser de uso 

común, dcmtro del ámbito federal, necesita haber declaración expresa, 

que los identifique como del dominio público. 

Así el artículo 10 expresaque es facultad del 

Poder Ejecutivo declarar, cuando sea preciso, que un bien determinA 

do forma parte del dominio publlco y de igual manota deberá haber -
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doclaratorla, ouando un blon del dominio privado de la FederaciOn P! 

so a .la categorla de dominio pC.bllco y en los casos de desincorpof!. 

ciOn do algC.n bien del dominio pCJblico. 

Para la vigilancia y conserwci6n de los bienes 

de dominio p(Jbllco, es el Ejecutivo Federal el encargado do dictar -

las reglas y normas de pollcia y dentro de la esfera administrativa; 

las necesarias para obtener, mantener y recuperar la poseslOn de los 

bienos, asl como el estudio necesario en caso de que surja algCm -

obst.Aculo natural o 1srUficial que impida la reallzaciOn del uso y de! 

tino del bien de que so trato. 

Tornar! acuerdos administrativos a efecto de an!! 

lar concesiones, pennisos o autorizaciones en los casos en que se -

hayan otorgado y asten afectad1:1s de nulidad, ya sea por falta de for

ma, por ser contrarios a derechos o se ha yen expedido con dolo, -

error o violencia, do tal suerte que se afecte al interés de Ja NaciOn 

o derechos de terceros: y por Ctltimo, es el Ejecutivo Federal el que -

dictara las disposiciones que sean necesarias para el cumplimiento -

estricto de esta Ley o de las dem4s leyes reglamentarias que se re

fieran al Patrimonio Nacional. 

Las facultades sei'laladas anteriormente, se ejer

c1tar6n por conducto de la Secretarla del Ramo, ql\e por Ley le co- -

rrespondan y a falta de disposiciOn expresa, la representaUvidad re-
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caerá en la Socrotada del Patrimonio y romanto lndustrial 1 según lo 

dlspuosto por el artículo 33 fracción 1 de la Ley Orgánica de la AdminiJ. 

tracl6n Pública Federal. 

No obstante qua existe por mandamiento expreso 

de la Ley, atribuciones para declarar en forma administrativa, es decir 

en forma unilateral por parto del !:atado, la aituaci6n Jurídica de algún 

bien que se considera del dominio público y por lo tanto propiedad de -

la Naci6n, en caso de quo algunll ncc!6n o negocio lo amarite, se fa--

culta a la Autoridad Administrativa do que se trate, a someter el pro--

bloma al conocimiento de los Tribunales Federales correspondientes, 

por conducto del Ministerio Público Federal, para que sea el PODER 

JUDICIAL, el que on última instancia, decida aoix'e el conflicto plan--

teado. Administrativ<:lmente se puede declarar la ocupact6n provisional 

de los hienos y serán loa Tribunalos, los que decidan de plano sobre -

dicha ocupnci6n. 

T..os perjudicados con las decisiones administratj, 

vas, podrán on defensa de sus intereses, en los términos que esta -

blezcan las teyos reglamentarias respectivas, acudir ante la propia 

autoridad y a falta de disposici6n expresa o cuando estas sean insu 

ficientes se estará a las siguientes reglas: 

a} El que sufra perjuicio en forma directa y' ac-

tual, tendrá acción para oponerse ante la misma Autoridad que haya 

dictado la resoluci6n. 
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b) tl plazo para oponerse, serA de 15 dlas con. 

tados a partir do la notificacHm o dol inicio de ejecuciOn, cuando -

no haya notificaclon. 

e) La Autoridad Administrativa suspender6 de in

mediato la eJocuciOn de la providencia d~ctada, previo otorgamiento -

de garantfa suficlento, que el presunto perjudicado exhiba, 1ndepen

dicntomonte do que podm tomar las medidas que considero oportunas 

a efecto do salvaguardar los interese nacionales; una vez interpues

to ni recurso, se abrlro ol negocio a prueba, existiendo un tbrmino -

do 30 dlas para exhibirlas¡ comunicando la interposiciOn del recurso 

a terceros on caso de existir¡ son admisibles todas las pruebas - -

excopto la confeslonol. Est.d f:acultada la Autoridad para pracUcar de 

oficio los estudios y d1Ugenclas quo esUme oportuno durante la tra

mitactbn dol recurso. 

d) Terminado el pertodo de pruebas y desahoga

das las mismos, el expediente admlnistratlvo estar6 a Ja vista de -

los interesados por el término de 10 dlas, para que aleguen lo que -

su derecho convenga; concluido este Ctltimo plazo, la Autoridad dict!. 

r6 la resoluciOn que corresponda; la Autoridad no esta obligada a su
jetarse a las reglas para wlorar las pruebas ofrecidas, pero deberA -

estimarlas cuidadosamente y se ocupara de todas las arqumentaciones 

presentadas. 
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e) Las resoluciones se notlficarAn a los interes!l 

dos: por correspondenclo, que será registrada y con acuso de recibo, 

debiendo existir de manera !eaciento, constancia de que los interesa

dos conocen de dicha resolución, 

Como antes se dijo en esta Ley General de Bie

nes Nacionales, se encuentran las bases para que los bienes del P!!. 

trimonlo de la Nación, sean distribuidos y aprovechados tal como lo 

cntablece el P&rrafo llI del artículo 27 Constitucional, independlent~ 

mente da que en cada Ley Reglamentaria existen normas de aplica-

c16n concreta, para loa bienes que en especial se refieren en cada 

Ley I'ederal Reglamentaria, pudiendo senalar que podr4n darse mati

ces distintos a los set\alados por esta Ley de Bienes Nacionales, P!. 

ro nunca se deber4n dictar disposiciones contrarias a la misma, 

El artículo 13 de esta Ley Federal Reglamentaria, 

determina que la concesión es un derecho que se otorga a los partlcula-

, res y frente a la administración, el cual no crea derechos reales, ya que 

ésta llltima figura jurldica, es tlpica de derecho civil, relativa a los bi!, 

nes y cosas, pero que el derecho administrativo no ha clasiflcado con ~ 

un nomt:re espec!flco, debiendo sei'lalar que es un derecho a usar, apfQ. 

vechar o explotar bienes, pro piedad del Estado, que la autoddad ad

ministrativa c.'Oncede a los particulares sin perjuicios de terceros, d!!, 

hiendo sujetarse para su otorgamiento a los preceptos legales que --
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regular la materia • 

Para efectos de este estudio, sonalamos que con-

ces16n de aguas del subsuelo, es el derecho otorqado por al Secreta-

ría de Agricultura y Recursos lUdráuUcos, a un peticionario para - -

usar, aprovechar o explotar las agua del subsuelo, de acuerdo a las -

leyes y reqlamentos que rigen la materia y sin perjuicio de terceros. Al 

respecto, deberá ajustarse la Autoridad Administrativa correspondiente, -

en primer término, a la Ley Federal de Aguas; y a la Ley General de 8.t!. 

nes Nacionale!f recientemente se entreo6 por parto do la Secretada de Agri

cultura y Recursos Hidráulicos al Titular del Poder Ejecutivo Federal, -

el proyecto del reglamento de la Ley Federal de Aguas, el que no se 

ha publicado. 

En materia de aguas del subsuelo, encontramos que 

para el uso, aprovechamiento y explotact6n de las mismas, su reglamen

taci6n se encuentra contenido en la Ley Federal de Aguas y es en el Titulo 

Segundo, Secc16n Cuarta, Capítulo VIII, el que se refiere a las aguas del 

subsuelo, existiendo 6 artículos que conforman el capítulo antes men. 

clonado; no obstante lo anterior, en todo el cuerpo de la Ley exis

ten diversas disposiciones, que por la forma estructural de la c,2_ 

dificac16n, al parecer están dispersas, por lo que es necesario estar 

atento a esa situación. 

Las concesiones podrán quedar sin efecto en los -
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casos previstos por la Ley, sef\alando al respecto, que existen dos -

categorras, do las que se puede expresar que en la primera, las cau

sas de la cancelación, es originada por actos o hechos personoles, 

que califican a dicha cancelación como nulidad, caducidad o resclslón, 

mismas que ser6n dictadas por la autoridad administrativa que por Ley 

corresponda, concediéndose el derecho de audiencia a los Interesa-

dos, para que aleQUen lo qu~ a su derecho corresponda. 

La se9t1nda categoría se refiere a la cancelaclón de 

11' conc:eslón por causas de h1terés pdblico y entonces habra " Resca

te 11 QJyos efectos son: devolver a la Nación los blenes conceatona

dos, mediante indemnización al presunto perjudicado. 

Habr4 nulidad de la ooncesión, en los siQUientea -

casos: porque la concesión es contraria a derecho, wando en su -

otorgamiento hubo error, dolo o violencia; cuando no eXiste vlolaclón 

a la Ley, pero los supuestos del hecho que deben existir para su .;._ 

otorgamiento no exJ.sten. 

Como garantía para los usuarios, esta Ley establece 

que no podr4 decretane ninguna nulidad de concesión, después de ha

ber transcurrido 5 anos de su otogramiento. Adem4s la nulidad a las con

cesiones podrán tener efecto retroactivo, quedando facultado el Ejecutivo 

Federal a limitar esa retroactividad, cuando existan antecedentes de -

que el concesionario haya procedido de buena fé. 
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Las concesiones sobre bienes del Patrimonio N-

blloo, podrán quedar sin efecto por causas de utilidad pdblica, me--

diante pago lndemnizatorio, seglln dictamen pericial que determine el 

valor pecuniario de los bienes. El texto légal habla de Rescate de -

los bienes materia de la concesión, concepto utlllzado para dlstinguJ.r. 

la de la nulidad, caducidad o rectsión, que contiene un slgniflcado -

distinto. 

Se p.iede expresar que hay nulidad, cuando la -

concesi.ón se concedió por medio de la violencia, error o engano, o 

fu6 autorizado, por funcionario o autoridad Incompetente pera otorgar 

eaa <;:once116n. 

Se habla de caducidad cuando por transcurso del 

tiempo, loa derecho• adquirtdo1 sobre una ooaa determinada han fenecido 

por no ejercitarlos; debiendo existir declaratoria de autoridad compe--

· tente que la sel\ale. 

Por cuanto hace a la rec1s16n, la mlama ae de-

olarar6, ya que el beneficiarlo de los derechos conce1lonado1, no ha 

respetado las normas contenidas en la propia oonceslón y leyes regle. 

mentarlas, de observancia obligatoria a los usuarios. 

Por cuanto hace al Rescata, este se emplea - -

para destlnguir de las anteriores figuras jurídicas, pues el - - - - - i 
l 

i 
1 
f 
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Estado con el pdvUegio que le otorga la propia ley, puede declarar 

que las concesiones, en beneficio del interés p(lbltco, dejan de te--

ner efecto. 

Esta declaracit.>n de rescate, hará que los bienes 

conoesionados, de pleno derecho, vuelvan a la posesit>n y control de 

la admln1straci6n pClbUca, desde la fecha de la declaratorJa respecti-

va; por cuanto tiaoe a las inst.alaclones y accesorios 911ra la uUUz.a-

clbn de esos btenea, on la misma declaratoria se setlolara la sltua .. 

elbn de los mismos, existiendo 2 alternativas: 

l. - Los equipos, lnst.alaclones y dem&s occea,2. 

dos uUUzados en forma directa, para los finos de la conceai6n po--

dr6.n reintegrarse al usuario y en este caso, en el valor do la indem-

ntzoctt>n no se lnclutriAn. 

2. - En caso de ser CtUles al Gobierno Federal, 

se declarará que los equipos, instalaciones y accesorios correa pon-.. 

dientes J)4son también al dominio pClbUco por causa de uUlklad pi.\b4! 

ca, determinando el \llllor de los mismos~ 

Por cuanto hace al dictamen perlclal, que deter-

mina el monto de la 1.ndemnizaciOn, el mismo deber& tener como fun-

damento el valor real, sln incluir el valor intrinseco. Si el afectado 

con la doolaratort.a fuera inconforme con el importe de la indemnta--

¿ . , : :.~ ' 

t : ... ··· ·. 
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c10n, podr& acudir ante la Autoridad Judic~l Federal, la que resolve-

rt en definlUva sobre la cuesti6n planteada, teniendo el afectado té,.t 

mino de 15 dfas, una vez que le hayan notificado la resoluciOn para 

pl4ntear su defensa, 

El artfculo 27 ConsUtuclonal relaciona en forma 

limitativa los bienes nocionales, que en ese precepto se denominan 

" recursos naturales ", setlaJando cuales son, ade~s establece las 

caractodstlcas Jurldlcas de los mismos en el Pamfo VI, delegando -

a las leyes regl4mentar1lls respectivas, las modalidades a que se - -

habr6n de sujetar los interesados para poder concesloMrlos. Acorde 

a lo anterior, la Ley General de Bienes Naclonalea en el arUculo 16, 

establece que Ja solicitud de toda conceaiOn podr6 negarse en los -

siguientes cuatro supuestos: 

Primero. - Si el solicitante no cumple con las -

dlaposiclones de la Ley reglamentar1ll respectiva; 

Segundo.- En el caso de que por otorgar la .. _ 

concesiOn, se creare un acaparamiento contrario al interés social; 

l -

Tercero.- Cuando la FederaciOn decida emp-en-

der una e:xplotacibn directa de los recursos de que se trate; 

Cuatro,- Cuando se trate de crear reserws na-

ctonales. 
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El contenido de este artículo es de protección SQ. 

ctal, adecuándose correctamente a lo expresado en la fracción terce-

ra del artículo 27 Constitucional que condiciona atender 11 la correcta 

distribución y conservación de los reci.trsos naturales " 

Los bienes de dominio pt1bl1co de acuerdo a lo -

expresado, pueden ser de dos categorías: por disposición constitucig_ 

nal y por disposición del Ejecutivo Federal, por oonducto de sus De-

pendencias y es precisamente loa blenes del dominio sxibUco, crea--

dos por dlsposic16n de Autoridad AdmlnlstraUva, los que podr4n ser -

enajenados, previo decreto de desincorporación, cuando dejen de ser--

viral fin especffJco para el que fueron creados; debiendo reQlrse esas --

enajenaciones por lo dispuesto por la Ley General de Blenes Nac:iona-

les. 

Los bienes nacionales por dtspoaldón ConsUtuoi2, 

nal, los encontramos en las fracciones I, IV y V del art!culo 27 Con.1. 

tltuclonal y el artículo 18 de la Ley de 8lenes Nacionales, puntualiza 

cuales son los blene& de uso com\1n: 

l. - El espacio situado sobre el territorio nado--

nal, con la extensión y modalidades que establezca el Derecho lnter.;. 

nacional; 

Z. - El mar territorial con una extensión de l Z -
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millas a partir do la Unea de bajamar, a lo .largo de lu costas y de 

las islas que integran ol temtorio nacional. 

Actualmente ha surgido una modalidad en lo que 

rospecta al mar territorial; principio que la mayorfa de lH Naciones 

ostan aceptando, el denominado •• mar patrimonial ", seilalltmiento r!}. 

!erencial, en el que no se abunda por no ser materia de este estudio; 

3. - Las aguas marltimas interiores; 

4.- , las playas marlUmas, ontendJendose como 

tal, la f.aJa do terreno que cubren y descubre üis mareas, teniendo C,2 

mo limite el punto mb.lmo de flujo y reflujo; 

5. - las zonas marlUmas terrestres, que es una 

franja de terreno de 20 metros de anchura de tiene firme transitable 

contigua a las playas del mar o a las riberas de los dos desde lit -

desembocadura de estos en el mar, hasta el punto do arriba donde -

llega el mayor flujo anual; 

6. - tos cauces de las corrientes y los vasos -

de los lagos lagunas y esteros de propiedad naolonal; 

7. - Las riberas y zonas federales de las co- -

mentes que es una franja de terreno de 10 metros de ancho o 5 me-

tros cuando ia anchura de los cauces es de 5 metros o menor: 

j 

f 
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6. - !J)s puertos blihfas radas o ensenadas: 

9, - Los caminos, carreteras y puentes que con.! 

tituyon vlas generales de comunlcacibn, con sus accesorios y dem4s 

partes integrantes, como lo establezca la Ley Federal de la Materia; 

10,- las presas, diques, vasos, canales, puer

tos y zanjas construidas para la iJTigac!On, navegaciOn y uso de U\! 

lidad pCibl!ca, con sus zonas de protecciOn y derechos de v1a, en e.2S, 

tenslOn que fijar4 la Secretarla del Ramo; 

ll, - Los diques, muelles, esoollems, maleco

nes y dem4s obras de los puertos cuando sean de uso pCibltco; 

12. - las plazas, paseos y parques pC..blloo1, C,!l 

Y& construccibn y conservac10n este a cargo de un Gobierno Federal: 

13. - Los monumentos artfsticos e hlstOrlcos, asl 

como las obras de ornato o comodidad en lugares p(&bllcos' cuando -

esten a cargo del Gobierno Federal; 

14. - Los monumentos arqueolOglcos, los inmll.! 

bles y domas bienes considerados de uso comCm en otros ordenamie.!l 

tos, 

Es norma general, que los bienes de dominio pCi

bUco, sean utilizados por todos los habitantes de la RepClbllca, sin 
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m6s restrinciones que las establecidas Por las leyes y reglamentos -

administrativos. 

Para aprovechamientos especiales sobre bienes de 

uso comdn se requiere concesión otorgada por la Administración Nblica. 

Como se puede apreciar, en la Ley General de Bie-

nes Nacionales, no se mencionan a las aguas del subsuelo en forma 

especrfica, más aun, el artículo 20 de la Materia, establece que las 

aguas del dominio directo de la Nación, en las que considero, se de

ben incluir a las del subsuelo, especfflca que: " En los casos previa 

tos por las leyes do la materia, las aguas del dominio directo de la 

Nación, asr como las zonas federales, podr4n ser utilizadas por los -

particulares sin necesidad de concesión especial ". 

Lo anterior quedó derogado Por la Ley Federal de -

Aguas, pues los artrculos 22, 23 y 140, de esta Ley asr lo determi

nan; el artículo 22, establece que pera explotar, usar o aprovechar -

las aguas de propiedad nacional, se requiere concesión o permiso; el 

23 precept\la que para la explotación, uso o aprovechamiento de las -

aguas del subsuelo en zonas de veda, se requiere asignación o conc!_ 

slón, previo permiso para las obras de alumti'amiento; y el artrculo 148, 

establee~ que la hoy Secretarra de Agricultura y Recursos Hidráulicos, 

otorgará los permisos de ocupación de cauces, vasos y zonas federa

les. 
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El artículo 20 de la Ley General de Bienes Nacio

nales, quedó derogado por la toy Federal de Aguas, ya que el art!culo 

4 transitorio de esta Ley establece (in flne ) ••• " y se derogan las -

demás disposiciones que se opongan a la presente Ley " , Lo anterior

mente expuesto es en virtud de que la Ley Federal de Aguas, entró en 

vigor con posterioridad a la Ley General de Bienes Nacionales. 

Por otra parte el artículo 20 de la Ley General de 

Bienes Nacionales, nunca entro en vigor, PJes de haber resultado en 

contrario, ~1 oomo lo senala su artículo seoundo transitorio que dice: 

" Se abroga la Ley General de Bienes Nacionales del 31 de diciembre -

de 1941 y se deroc;11m las disposiciones que se opbngan a la presente, 

impltoar!a la abro9acl6n de la Ley Reglamen~ria del P6rrafo Quinto del -

Artículo 27 Constitucional en Materia de Aguas del Subsuelo de 1956; 

Ordenamiento que estuvo en vigor hosta la aparición de la Ley Federal 

de Aguas y que en su art!culo cuarto transitorio seilala que se abrogan 

••• 
11 la Ley Reglamentaria del P4rrafo Quinto del Art!culo 27 Constitu

cional en Materia de Aguas del Subsuelo del 29 de diciembre de - - -

1956 11
• • • ü:> anterior lo creo adecuado, pues el segundo transitorio de 

la Ley General de Bienes Nacionales, abroga la anterior Ley de la M!! 

teria de 1941 y deroga las disposiciones que se opongan: luego enton

ces la Ley Reglamentaria del P~rrafo Quinto Constitucional, en Materia 

de Aguas del Subsuelo, debió haber sido ab'ogada y no derogada, PJes 
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las leyes se abrogan y los artículos se dero9an, además de que la -

Secretar!a de A<JT1CUltura y Recursos Hidráulicos y los interesados, s! 

guiaron rigiéndose por la Reglamentarla del P&rrafo Quinto del Art!a.tlo 

27 Constitucional en Materia de Aguas del Subsuelo. Considerando -

la redacción de la Ley General de Bienes Nacionales, en su correcta 

interpretación; resulta que ese art!rulo 20 es inadecuado e inuUl. 

Es de expresar que el art!culo 23 de la Ley Fe-

deral de Aguas, establece que para usar, explotar o aprovechar las -

aguas del subsuelo en zonas de veda, se requiere de asignación o -

concesión, prev1o permiso para las otras de alumlramtento. La neq 

sidad de otorgar primero un permiSo y luego una concesión, ea en -

virtud de que el que sollctte una ooncea16n o asiQOactón en relacidn 

al agua subterr.foea, no tendrá nunca la seguridad de obtener con ab

soluta certeza el voh1men de agua que requiera para sus necesidades, 

esta se podrá determinar, una vez realizada la construcción del pozo, 

mediante pruebas técnicas. Una vez determinado el patenctal Clel - -

pozo, se f1Jará los litros por segundo, volumen dJarlo y anual, que -

se va a concestonar. 

En los casos en que un bien del dornin.lo ptlbUco, 

se desinex>rpore de este régimen y pretenda enajenarse, los vecinos -

coUndantes gozar&n del derecho del tanto, asr corno el dlUrno duefto, 

cuando el bien de que se trate, hubiere sido adquirido por medios a~ 
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mlnlstrativoa, por lo que debor4n notlflcaraeles dicho proyecto, te

niendo el término de 30 dfaa contados a partir de la notlficaciOn, -

para hacer uso de ose derecho. Este aviso se har6 por me<ilo de c2 

rreo certificado y acuse de recibo o mediante una sola publicac10n -

en el Diario Oficial, en el caso de desconocer su dornioilio. 

I.a Loy General de Bienes Nacionales sigue -~ -

haciendo un sefialamiento exhaustivo de los dem6s bienes, que eatan 

destinados al serviola p6bllco que no se mencionan por no ser mate

ria de este estudio, concretamente no se trata de recursos naturales, 

En el capftulo 60. de esta Ley Reglamentaria, se 

trata lo relativo al control que deber6 tenerse de los feoursoa b61ico1 

propiedad de la Nac10n especlflcando que deber6 llevar el cat.61090 e 

tnventarto de los bienes y reouraos de la NaciOn, que e1tar6 a '?V9º 

de la Secretarla del Altrimonlo Nacional y el mismo deber6 estar ac

tualizado; ademb esa Secretada dtctar6 las normas y ~edl~entos 

para los inventarios de bienes y recursos que otras dependenciH del 

EJeouttvo Federal deban llevar. Estas dependencias deber6n propor-

cionar a la Secretaria del 'Patrimonio Nacional, cUGndO esta lo solic! 

te, copla de dichos inventarios, haciendo el senalamiento de los 

bienes y recursos que tengan en propiedad o adminlstraclOÍ'l; esta 

obUgaciOn es extensiva a los particulares que por cualquier circuns

tancia posea o administre recursos de Ja NaciOn. Con esa informa-

·' .·, 
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cJón la Secretarla del Patrimonio Nacional deber& concentrarla, state

maúzarla y catalo9(lrla, a efecto de dar cumplimiento a la obU(Jacidn 

que la propta Ley le oonflere: de llevar el cat4logo e lnventarto gen!, 

ral de todos loa bienes y recursos de la Nación, 

Todo lo anterior es de qran importancia ya que 

la Ley Federal de Aguu en au articulo 107 establece, que la Secrett_ 

ría de Agrlo.iltura y Recuraos H1dr4ullooa deber& llevar un regtatro na

cional permonente, de todaa las otros de alumlramiento y de los tro

tes de aguas del subauelo, de tal manera que. s)uedá conocer el com

portamiento de loa aQ.lfteroa y poder regular explotación uso o aprovt 

chamlento. 

En fórma reiterativa, H nftale que la Ley Gene

ral de Bienes Nacionales alrve de patrón o modelo para la Ley ~ede

ral de Aguaa y adn cuando en algiln punto estas leyea ae contradt91n, 

el oonflJcto de leyes ea de f4cU aolución, pues deberd estar1~ en -

primer término a la ley reglamentarla eapecftlca: en este caao, debe

r4 deshecharse a la Ley General de Bienes Nacionales, mAa adn, la 

Ley Federal de Aguas por haber stdo promulvoda en fecha posterior a 

la Genero! de Bienes Nacionales, en su art!culo 4o. tranattorto en la 

parte final dispone ••• " y se derogan las dem4s dtsposlciones que -

se opongan a la presente ley ••• " Lo anterior viene al caso por lo -

que dispone el arttculo 20 de la Ley General de Bienes Nacionales, 
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que sef\ala que tslJUas de dominio directo de la Nación as! como las 

zonos federales podrAn ser utilizedas por los particulares sin necesi

dad de oonces16n especial y la Ley de la materia en sus artículos -

22 y 23 seftalan que las personas f!sicas y morales podr~n explotar 

usar o aprovechar las aguas de propiedad nacional mediante conce-

sión o permiso, de acuerdo a los lineamientos que la propia ley es

tablece, inclusive las del subsuelo que en zonas vedadas requieren 

de permiso previo pare poder otoroar la concesión, 

LEY' FEDmAL DE AGUAS. 

tata Ley Reolamentaria vino a aubstituir, ea de

cir a derogar la Ley de Aguas de Propiedad Nacional de 1934, la Ley 

Reglamentar.la del P4rrafo 5o. del Arttculo 27 en Materia de Aguas del 

Subsuelo de 1956 asr romo la Ley Federal de R.te90, la Ley Federal -

de Ingeniería Sanitaria, y la Ley de Cooperacldn para I:t>taq16n de -

AIJUa Potable a los Munictp1os; consta de 186 artrculos y 4 transito

rios y fué aprobado por el Congreso de la Unión el 30 de diciembre 

de 1971, publicado en el Diario Oficial el 11 de Enero de 1972, en

trando en vigor 15 días después de su pt.tblJcacidn y tiene por objeto 

realizar la distrlb!ción eqU1tetiva de los recursos h1dr6uUoos, cuidan

do de su conservación, reglamentando las disposiciones que el arttcu

lo 27 ConsUtucional contiene en materia de aguas, en los p&rrafos --
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v y VI, segCin lo dispuesto por ol art1culo lo. do este Ordenam.tento 

Jurldico, siendo obligatorio el regular la oxplotac!On, uso y aprovech!. 

miento do las aguas propiedad de la NactOn 1 incluidas las del subsll!. 

lo, pam que se reglamento su extracciOn 1 utilizaciOn y veda 1 confo.r 

me lo exija el interés público, 

La ComisiOn Legislativa de la C&mara de Senad,2 

res, que estudio el proyecto de Ley, oplnO que em del todo necesa-

do, de acuerdo con los antecedentes constltucionalos, señalar la fa-

cultad de la Nacibn para reglamentar en todo tiempo la explotaci6n -

de las !lguas del subsuelo, aún las libremente alumbradas, mediante 

obras artificiales cuando lo exifa el intertls público ya que el hiPot! 

Uco interés pflbllco se !lctualb:a con mayor amplitud y ftoouencia por 

el agotamiento de las aguas subterr4neas fenOmeno cau&Gdo por el in 

oremento demogr6fico. 

Respecto al tnterOs p(lbllco, os de sei'aalarse. que 

la Suprema Corte de JusUcla de la NaciOn, segC!n refiere el Mil estro 

RaCtl Lomus García en su obra Panorama Vigente de la LegislaciOn --, 

Agraria Mexicana ( 22 ); en ejecutoria ha establecido: 

" La utilidad pC!bllca en sentido genérico, abar

ca 3 causas espectfica~s: lil utilidad ptíbUca en sentido extricto, o -

sea cuando un bien ••• se destina directamente a un servicio pCJbUco; 

la utilidad social que se caracteriza por la necesidad de satisfacer ~ 
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de una manera inmediata Y directa a una clase social determinada y 

mediatamente a toda la colectividad; y la utilidad nacional, que exi-· 

ge se satisfaga la necesidad que tiene un Pala de adoptar medidas -

para hacer fente a situaciones que lo afecten como entidad polftica -

y como entidad intemaclonal". Lo anterior es concurrente con los -

efectos que ocasiona la oxplotaciOn del agua del subsuelo, pues la 

mlsma en forma incontrolada' produce agrietamientos del suelo, asen 

uunientos, desequilibrio htdrolOgtco, etc. quo repercute econOmica-

mente en gran escala, de rnanera nociva en zonas urbanas. 

En el capitulo 11 de esta Ley, " Del Régimen -

Local de los Bienes Objeto de Esta Ley " en el articulo 5 FracciOn 

XI, establece: son aguas propiedad de la NaciOn las aguas del sub

suelo. En ol articulo 7 establece que es de interés p!Jblico el con

trol de la extrocciOn y utiijzac16n de las aguas del subsuelo, inclu

sive las que sean alumbradas libremente, de acuerdo a las disposi

ciones del reglamento que al efecto expida el poder EJecuttvo ·Federal. 

El comentarlo hecho en el articulo 1 es concu-

rrente con el articulo 7, debiendo settalar que el reglamento de esta 

Ley Reglamentaria se encuentra en proyecto y hasta la fecha se des

conoce las caractertsticas Jurfdicas del mismo. 

El articulo 9 reitera que el dominio de la Nac10n 

sobre los bienes a que se refiere esta ley, es inalienable e im~es-
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criptlble, 

El capítulo U1 " De la Aplicación de la Ley " e! 

tablece que es obligatorio para el Ejecutivo Federal, expedir en cada 

caso, la declaratoria de propiedad nacional respecto a los blenes rela-

clonados con los recursos h1dr4ullcos, que será publicada en el DJ.a--

rlo Oficial. 

Adem4s expedir los decretos de expcoplación y de 

ocupación temporal de blenes de propiedad privada o los que aeftftlan 

la limitación de los derechos de dominio de los parUculares, deber6 

reglamentar las extracciones de las aguas y decretar zonas de vedo, -

cuando lo ex:ija el 1nter6s pdbUoo, concordante cxm lo dlapueato por -

el arttculo 7 y son atrlb.lclonea de la Seaetarra de AQricultura y Recur. 

aos HidrAulloos; re;ular y controlar la explotación, uso y aprovecha-

miento de las aguas en loa t6rminos que dicten las leyes; formular y 

mantener actualizados el inventarlo de los recursos hidr6ullcoa:. otor

gar las asli¡naciones concealonea o permisos para la explotacl6n uso o 

aprovechamiento de las aguas nacionales; construrr, administrar, operar, 

desarrollar y rehabilitar las obras h1dr4ul1cas que lncluyen las de lnfiltr!, 

c16n, defensa y mejoramiento hldr4ullc:o de tetTenos y acufferos, de -

acuerdo oon los estudios que realice el Goblemo Federal: la fracción 

xxn del artrculo 17 de este capítulo, senala que la Sec::rotar!a deberá 

suspender todas aquellas obras que danen los recursos hidr6ulioos naclQ. 

nales. 

-~ 

! 
' ¡ 

j 
i ¡ 
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EsU\ fracción menciona a la Secretaría de Indus-

trla y Comercio, hoy Secretarla de Comerolo, y dentro de las faculta

des que le otorgaba la Ley de Secretarlas y Departamentos de Estado, 

no figuran atrlwclones sobre eoologla, contaminación o degradación -

de suelos. Respecto a la Secretarla de Agricultura y Ganaderla, al -

fusionarse ésta con la de ReC'Ursos Hidráulicos, en virtud de la Nueva 

Ley Orodnica de la Administración PllbUca Federal, deja de tener vi-

gencia lo dispuesto por esa fracción en cuanto a lo preceptuado de -

que deberd haber coordinación entre esas Secretarías, 

Las resoluciones dictadas por el Ejecutivo Fede-

ral y la Seaetarla en esta materia, son impugnables mediante loa re

cursos que esta Ley establece. 

El Título Segundo I caprtulo I de la Explotaci.dn, -

Uso o Aprovechamiento de las Aguas contiene dlaposiciones generales 

y las que interesan en materia de aguas del subsuelo, confiere,n la -

facultad a la Secretaría de Agricultura y Recursos H!dr4ullcos, para -

celebrar convenios con los Estados, Distrito Federal, Muniotptos, eji

dos, comunidades o partiwlares, para constru!r obras que tengan por 

objeto explotar, usar o aprovechar aguas de propiedad nacional,exoep

tuando aquellas que quedan fuera de la Jurlsdlcotón de la Seaetarfa, 

como son las aguas marinas o fluviales para fines de navegación y -

cuando se trate de recursos peaqueros. estará coordinada con el De-
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partamento de Pesca; esto en atención a lo dispuesto por la Ley OrQ! 

nlca de la Adm1nlstrac16n Pllblica Federal. 

El artículo 21 de esta Ley, establece la facultad P!. 

ra que los organismos descentralizados y las empresas de participa--

clón estatal as! como el Distrito Federal, los Estados y los Munlci-

ptos, p.Jedan usar, explotar o aprovechar las aguas de propiedad na-

cional, previa asignación, que otorga la Secretarla de A~lcultura y -

Recursos Hldr&ulloos. La asignación es el t6rnúno utilizado en la --

Ley Federal de Aguas, que se diferencra de la concesión por cuanto -

hace al sujeto que se beneficia con el acto de autoridad admint1traU-

va, que permite la creadón de derechos en bue a un hlpot•uoo lnf!. 

r6s pdblico para explotar, usar o aprovechar bienes del dominio dire~ 

to de la nación, a la prestación de aervtcto1 Pllblioos o la ejecud6n 

de obras oonvenldas, 

En el ceso de la concesión, se puede exsire-.r que 

son derechos otorgados a los particulares por parte de autoridad com-

petente y en la figura de la aslgnactcSn se est& en el mismo 1upue1--

to, pero en este caso, el sujeto beneficiado es una persona moral P!! 

bUca que puede ser dentro de la administración p'1bl1ca nac:lonal: una 

·"" . Secretaría de estado, un estado de la federación, el Distrito Federal,· · 

un municipio, un organismo descentralizado o una empresa de partid-

paclón estatal. 
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En términos genéricos, aslqnar es sef'ialar lo que 

correspondo a una persona o cosa ( 23 ) y Guillermo Cavanollas en 

su Diccionario de Derecho Usual, define asignación como " sueldo, 

haber emonumento, dotación, salarlo " ( 24 ) por lo que al parecer 

la utilización del término asignación quizás no os muy apropiado pe-

ro s! importante, pues concesión administrauva adem&s de la expli~ 

c16n anterior el Maestro Rafael de Pina en su Diccionario de Derecho 

explica que es " el acto de la administración en Virtud del cual se 

otorga mediante determinadas condiciones, a un servicio de interés 

general realizado por un particular, car4cter de servicio pt1blico oomo 

si fuera realizado por la administración 11 
( 25 ), 

El Maestro Miguel Acoata Romero sei\ala que el --

concepto de oonces16n puede tener tres contenidos, cUctendo que es 

el acto admhústraUvo discrecional por medio del cual la autoridad ast 

minlstraUva fao..ilta a un particular para ut.Ulzar bienes del Estado .... 

dentro de un marco jur!dlco; y para establecer y explotar un servicio 

pdblioo dentro de un régimen de legalidad. 

Sef'iala adem&s, que concesión p.iede se~. dentro -

de los supuestos que previamente establece el autor, el procedlmien-

to a través del cual se otorga la concesión o a través del cual se -

regula la utJ.lización de la misma; y por lllUmo puede entenderse que 

' ;. 

l 
¡ 
i ¡ 
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concesión es, el documento que literariamente expresa el acto admi

nistrativo en el que se otorga la concesión. 

Para efectos de este estudio el que nos interesa -

es el expresado en primer término, es decir el acto administrativo diSCt! 

cional, por medio del cual, se faculta a un particular para la explo

tación de un recurso o la ¡restaclón de un servicio. 

De los supuestos expresados con anterioridad, cabe 

la misma explicación que para la asignación, conviniendo únicamente 

en el sujeto beneficiado, que como antes se expresó puede ser una -

persona moral pública 

El artrculo 23 de la Ley Federal de· Aguas, ex¡resa 

que para la explotación, uno o aprovechamiento de las aguas del suk 

suelo en zonas vedadas, se requiere de asignación o concesión 'Pfe-

vio permiso que la Socrotarfa de Agricultura y Recursos llldr,ulicos, -

otorgue para el aluml:x'amlonto de las aguas. Lo anterior supone 2 as:, 

tos administrativos: el oton~amiento de un permiso para la construc-

clón de las obras necesarias, que satisfegan una necesidad con aguas 

del subsuelo y la concesión o asignación, 

Lo anterior es necesario, toda vez que para pod• 

conceder la asiqnación o concesión, estas requieren de un permiso pr!. 

vio, que determine la otra por oonstru!r, es decir, técnicamente se re-
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quiere de diversos estudios de car4cter geohidrológlco, tales oomo 02. 

nocer los componentes sólidos del subsuelo, que permitan determinar -

la cantidad y calidad del agua disponible; la profundidad del pozo, el 

d14metro y el equipo necesario para extraer el agua de que se trata, 

e Jnclu slve determinar si con lis obra de alumlramlento autorizada, Jn--

fluye en las ya existentes dentro de la zona, pues debe tenerse presen-

te que los permisos deber4n otorgarse sin perjuicio de terceros. 

Una vez determinadas las caracter!sUcas t6cnicas 

de construcción, cuantificadas las necesidades pÓr satisfacer; la Ley -

Federal de Aguas, en el Título Tercero, contiene la reglamentación ..; 

que deber4 aplicaue para otorgar asignaciones o oonceaiones. 

El Título Segundo, Sección Cuarta Capitulo VIII, -

se refiere exclusivamente a las aouaa del 1ub1uelo, estableciendo en 

el Arttculo 107 que la Secrétarra deber4 llevar un registro nacional -

permanente por zonas o regiones, de las otras de alumlramlento y 

de los brotes de aguas del subsuelo, para conocer el comportamiento 

de los acurferos; estudios importantes y necesarios para hac• una oo--

rrecta regulación de las explotaciones, usos o aprovechamientos de es-

tas aoues. Es oblloatorio para los usuarios de las aQUas del 1ub1Uelo -

el dar aviso a esta Dependencia de loa pozos oonstru!dos y los que rea

í 
licen o pretenden realizar en zonas vedadas. En zonas de Ubre alumti-a-

miento, la Secretarla solicitar4 estos datos de los usuarios. 
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Atendiendo el precepto oonstltuclonal que establece 

que las aouu del subsuelo, pueden ser libremente alumh'adas mediante 

la construcción de pozos y cuando lo exija el interh ptlbllco, el EJ!_ 

cutivo Federal podrd reglamentar su extracción y utilización y atln es-

tablecer zonas vedadas: La Ley Reglamentaria establece que los decr!, 

tos de veda deber.in ajustarse a UM causa fundamental, como lo es el -

inter6s pdblioo; y el artículo 7 de esta Ley, establece que es de inte--

rés ptlblloo el control de la extracción y utilización de las aguas del sug 

suelo, inclusiva las libremente alumbradas y el art!culo 108 que se co-

menta, establece que el decreto respectivo deber6 oontener la declara-

torta de lnter6s pdblloo, la ublcectón y delimitación de la zona; y las 

caracter!stlcas de la veda. 

En el Reglamento de la Ley del 29 de diciembre de 

1956, en Materia de Aguas del Subsuelo en el apartado respecUvo que 

se menciona en el ~prtulo I1 de este trabajo, tanta una mejor codlfica-

ción, pues clasificaba tipos de veda que pueden decretarse y que·son: 

l. - Z.Onas de· veda, no son posibles aumentar las extracciones y Pf1! 
forar nuevas obras de alumbramiento; se trata de veda abloluta. 

2. - Z.Onas de veda, en que solo ea posible .autorizar extrecctonea P!. 
ra uso dom6st1co, veda parcial. 

3. - Z.Onas de veda en la que solo se autoriza extracciones pera un 
uso establecido, veda limitada. 

En los decretos de veda existentes, se ha establt 

cido que solo el EjecuUvo Federal, previos estudios oorrespondlen- -
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tes, podr4 autoriusr la construcc16n de obras de alumbramiento, aten 

diendo obviamente a un inter&s pCibllco y cuando la necesidad del C! 

so lo amerito. 

Como ejemplo del primer caso de zona de veda -

total, tenemos a la Cuenca do la laguna en que por el agotamiento -

de los aculferos no es posible la autorización de nuevas obras de -

alumbramiento. Como ejemplo de zona de veda parcial, en el que s2 

lo se autorizan alumbramientos para uso domésUco, tenemos a la -

Cuenca del Vallo de Mfndco; y como zona limitada, las constituidas 

en los distrttoa de riego, en el que el uso autoriudo es para riego 

de terrenos, zonas en las que so podrtn construir nuevas obras de -

alumbramiento, que debertn destinarse con excluaivKlad para ese uso, 

Es obUc,Jatorio# segCm el articulo l 09 a loa uaUil

rtos de aguas del subsuelo en zonas de v~ a instalar equipos de -

mediolOn para determinar ga atoa, volClmenes y niveles; estos ~ulpoa 

consisten en medidor con lectura en el sistema métrico decimal, -

que pennitan cuantificar las extntcclonea de agua de las obr81 de -

alumbramiento y el aparato que permite medir el nivel del agua den• 

tro del pozo, que recibe el nombre de sonda; Ja detenninlciCn del q& 

vel del agl.11.l es de ~lniordJal importancia, pues de esta manera se -

cuantifica el abaUmiento de las aguas del subsuelo. 

Aslm1smo est6n obligados a permitir la inspecclOn 
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de las obras de alumbramiento, lectura del medidor y de Ja sonda, -

para comprobar el comportamiento del aculfero. 

AdemAs del decreto de veda, la Secretarla debe-

. rá expodlr el reglamento para cada zona de ved4, en la que ·se f1Jar6n 

los volCimenes mAximos do extracciOn, Uempo de bombeo, usos a que 

se deber6 destinar el agua, sel\alando prioridades y las disposiciones 

especiales que cada caso requiere, como lo establece el articulo 110. 

De igual manera esta facultada la Secretarla, a U. 

Jar las cuotas que los usuarios deben pagar por los vol6menes de --

a qua oxtrofda. 

Por CllUmo en este Capitulo, se concede a loa -

perttoulares la posib1Udad pera construir obras de infiltraolOn, que -

abastescan los acuUeros. Estas construcciones se podltn realizar -

mediante permiso que les otorgue la Secretarla una vez oonooldos loa 

Jl"OYectos, estos debeltn incluir las medidas antlcontaminantes 'que -

el caso requlera: -adem4s la Secretarla supervtsar6 la eJeouclOn de --

las obras. 

En este Capitulo se ha hecho meno10n de alguno 

de los usos a que se puede destinar el agua extralda del subsuelo y 

la reqlamentaclOn para la explotacie>n, uso o aprovechamiento de este 

recurso, se encuentnl contenido en el articulo 27, que especifica --
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que lAs aguas del subsuelo i:nra su explotaoibn, uso o aproveoharnieJ! 

to, al otorgar el permiso o concesltm, 14 Secretada deben\ observar 

el siguiente orden do t:f"elactón, pudiendo alterar ese orden cuando -

lo ox1Ja el tnterbs pClbllco, quedando exoeptW!do el uso doméstico --

que slemt:t"e tondr6 preferencia, 

l.- Uso doméstico; 

II. - Servicio PClbllco Urbano; 

m. - Abrevadero de ganado; 

IV. - Riego de terrenos: 

a) EJ1dales y comunales y 

b) J:)e ¡:t"Optedad privada 

V. - Industria: 

a) Generación de energfa el6otdca para aervlcto 

pCibltco y 

b) Otras Industrias 

VI. - Acuacultura; 

VII.-, GeneraclOn de energla eléctrica para servicio prt-

vado; 

vm.- Lavado y entarquinamiento de terrenos y; 

IX.- Otros. 

Dentro de los usos antes seftalados, tiene lm¡q: 

tanela el tener que definirlos, pues es poalble que uno contenga a -

r 
! .¡ .· . 
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otro: también es factible que de un aprovechamiento de agUas del -

subsuelo los vohlmenes extraídos se utilicen para diversos usos, por -

ejemplo, de un pozo existente, determinado volumen se utiliza para 

uso doméstico, para al:c"evadero do ganado, para riego de terrenos y 

para el uso industrial y do acuerdo al precepto que se comenta, que 

especiflca que el uso doméstico siempre tendra prioridad debemos d! 

finir el alcance de cada uno de ellos, pues en la mayor!a de las zo

nas de veda, el decreto correspondiente especlfica que el uso dom6sti

co estar4 permitido dentro de esas zonas. 

El artículo 4 fracción XI de esta Ley Reglamentarla, 

define qué se entended por uso doméstico y uso ·p.1bllco urbano, S!. 

l'lalando que el ¡rimero os la uUlización de los voldmenes de agua in. 

dispensable para satisfacer las necesidades de los residentes de las 

caaas habitación, 

La definición anterior lmpUc::a una duda pue, den

tro del 4mblto necional debemos precisar que son " necesidades de 

los residentes " ya que en estricto sentido por residentes debemos -

considerar que el Legislador se refiere a las personas y es comdn -

que las necesidades de los humanos tengan impllcaclones diversas -

como " industria hogare·na " o " gaMderra dom6súca " y dentro de -

este orden de cosas, el pequerio taller familiar que consume agUa, -

deber4 considerarse como doméstico al igUal que los animales hogar!_ 
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t'\os ya se trate de animales de pezufla o aves y so tendrá que delt

mltar hasta donde es a brovadero Y hasta donde es uso doméstico, en 

estricto sentido, 

La soluclón que se propone es el determinar en -

el caso do alrevadero si los animales de que se trata son de cona!!, 

mo !amUiar o puede obtenerse alguna ganancia más allá de la lndis -

pensable, que lmpllque lucro, que sería el matiz diferenciador. Por 

cuanto hace a la industria familiar, deber4 sec¡ulrso el mismo crite-

rio, hasta donde la industria fam1Uar logra consumir voldmenes cona.! 

derables de aqua y los productos elaborados en la misma, repercuten 

dentro de la economía famili&r, es accidental por enoontrarse dentro del 

territorio do las casas habitaoldn, pues la importancia de la misma, 

por cuanto hace a rendimientos y vohlmenes de ac¡ua utilizados, ha-

cen que queden fuera del 6mbito del uso doméstico. 

Por lo que se refiere al u so pll blloo urbano· la 

fracción XII del art!culo 4, define que es " El abastecimiento de agua 

a las poblaciones en forma regular, uniforme y contrnua ", qUe no -

ofrece dudas, 

Por abrevadero de ganado, no debemos oonstrei'Ur

nos a los vo111menes utilizados para satisfacer la sed del ganado, -

sino que debemos ampliar este concepto como los volllmenes indispon, 



158 

sables para la manutenciOn Y cuidado del ganado. Es frecuente que 

en una instalaciOn ganadora con un nClmero considerable de cabezas, 

lleguen a consumir determinado volumen do agua y lOgtcamente, el pe_t 

sonal empleado en esta instalac.l6n, con residencia permanente en el 

mismo por razones de trabajo, tengan construidas casas habltaciOn y 

el uso do las aquas puede confundirse entro dom6stico y abre~dero; 

la soluc16n que a este conflicto deberá darse, sera tomando en cuen

ta el volumen más importante, es decir si paro abrevadero utilizan -

un mayor caudal. deber& deshecharse el uso domllsUco, pues sin esas 

instalaciones gaMdera s, obviamente no habr1a ningCm asentamiento -

humano, es decir no oxistlr1a uso doméstico. 

Por riego do terrenos debemos set\alar que son -

los voltimenes necesarios para la ~oducciOn agrtcola y tendr4 ~or.l

dad, el rieqo de terrenos eJidales y comunales y en segundo término 

el de terrenos de pequeña propiedad y como es aplicable en materia -

de agua del subsuelo lo dispuesto por el Capitulo III 11 De los DistJ:! 

tos de Riego" Secciones de.la Primera a la Tercera, en el articulo 56 

seftala que la extensiOn m4xima de r.lego no deber& exceder de 20 -

hect6reas por cada usuario. Esto se relaciona con el articulo 112 -

del capitulo 11 De las Aguas del Subsuelo " 

El uso industrial comprende también 2 incisos y 

tendra prioridad dentro de este orden, la generaci6n de energ!a eléctr! 
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ca para servicio pCJblico, que de acuerno al precepto consUtucional -

es exclusividad do la NaciOn Y en segundo tbrmino el de otras indu!. 

trias, no haciendo ospecificacibn de ning(m tipo, 

Por el uso de Acuacultura dobem entenderse los 

volnmenes nocesarios para la producción piscfcola mediante técnicas 

espectflcas. 

Por qenerac10n de energia eléctrica para servicio 

privado, deber4 entenderse los volClmenos indtspensablos para gene

rar esta fuer7.a, consumible por el propio usuario de las aguas, 

Por lavado y entarqutnarntento de terTenos, deber& 

entenderse los vollimenes indispensablea para el meJoramlento de las 

Uerras ya sea que se destinen para cultivo o .que de las mismas, se 

obtenqan en las aguas residuales provenientes de este lavado, ele-

montos qulmicos para la industrial y entonces tendremos que este -

uso, en este apartado, puede confundirse con .el industrial y de' acuer

do a las prioridades que la ley establece so crea un conflicto y de

ber6 resolverse que por lavado de terrenos ser6n los volCunenes de· -

agua indispensables para el mejoramiento de terrenos para cultivo, 

El entarquinamiento de terrenos, corresponde al -

anegamiento que podr! hacerse de !reas que asl lo ameriten. 

Y por Ciltimo el uso " Otros " corresponde a los 
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nQ especificados dentro do esta clasificao16n. 

Esta Loy Reglamentaria tleno un apartado espoc!-

fioo para las asignaciones y las reservas; para las concesiones; para 

la suspensiOn de la sollcitud de aslgnac16n y concesUm y por Ciltimo 

para las faltas y delitos, que so comentan en los capUulos IV y V -

de este trabajo. 
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LAS CONCESIONES PARA USAR O EXPLOTAR LAS AGUAS DEL SUBSUELO 

PROPIEDAD DE LA NACION. 

La actividad de los individuos, como entes socia-

les, requiere de un ámbito normatlvo que regule las funciones de ca

da uno de ellos y el Estado, producto social por excelencia, para su 

existencia requiere de leyes y no puede quedar exclu!do; es precisa

mente el Derecho Constitucional, el que, en su parte org6nica estabJ& 

ce las atriruciones y facultades inherentes para su subsistencia, 

Atendiendo a la división de poderes que en el sis

tema polCtico tiene México, la actlVidad del Poder Legislativo olJvla

mente es distinta del Judicial y del Ejewtivo y para este trabajo lln! 

camente es importante la actividad de este dltimo. 

Una denominación m6s precisa en lugar de Poder ·

Ejecutivo sería la de Poder Administrativo, y son precisamente los ag_ 

tos de la administración pllbllca los que revisten importancia en este 

trabajo, para comprender y explicar que es una concesión, p.1es ésta, 

es un acto de la administración. El Maestro Andrés Serra Rojas (26) 

seftala que el acto administrativo tiene las siguientes características: 

a). - Se trata de un acto jurídico de derecho pllbli-

co. 
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b).- El acto Jur(d1co administrativo, se diferen-

ola de la norma Jurfdtca en que esta Ciltima, mantiene su vtgenc.ta -

hasta que es derogada en tanto que el acto administrativo se a9ota -

oon su cumplimiento. 

o). - So trata de una dec1st6n eJecutorla y no -

contenciosa • 

d). - Proviene de autoridad administrativa, en --

eJerctoio de sus funciones administrativas. 

e}. - Es unilateral y produce una s1tuaoi6n con-

creta. 

f) • - Slrve para crear, reconocer, modificar, --

transmitir o extinguir una sttuao10n Jurfdica. 

9) .- Tiende al beneficio de un interés general. 

A las anteriores caraotedstlcas, habr6 que incluir 

las siguientes: 

1. - La potestad del funcionario pClbltco para --

realizar la actividad admlnistraUva; lo anterior ·es un elemento funda-

mental, debido a que la aoUvidad gubernamental, est4 oirounscrtta en 

un marco de legalidad, que tiene como fuente el Derecho ConaUtuclE, 

nal, poder sup-emo del que se desprenden las leyes y reglamentos, -
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que determtnan la actividad admlnistratlva y los funcionarios p(tblicos, 

encarqados do dicha actividad, no podr4n alterar ese orden, de tal -

suerte quo tncurrirtan en faltas o delitos, tal como lo expresa Fiori

nl ( 27 ): la administrnciOn pClblica es el resultado de una actividad, 

y en ella se encuentra subyactente la caracterfstlca potestativa; de{! 

niendo que 6sta, es una atrlbuc1Cm jurfdica que se imputa a un Orga

no o sujeto, creador de relaciones en forma unilateral e imperativa, 

que regula la conducta de terceros. 

Con lo anterior, se puede expresar que 

racterlsticas principales del acto admlnistratlvo son las de ser unl~ 

teral y estar revestido de autoridad. 

Adem4s de lo anterior, para mejor comprenslOn -

del acto admlnlstratlvo, debemos recordar la teorfa del acto Juddlco, 

que en los ~inciptos doctrinales del' derecho civil se estudia amplt! 

mente, haciendo la distinqton del hecho y acto Jurldlco y que .el -

Maestro Gabino Fraga recomienda en su obro· ( 28 ) Derecho Admtnt1 

tratlvo y expresa el citado autor, que el acto Jurfdico tiene por obJ!. 

to producir efectos de derecho, intervlntendo fundamentalmente, la V.2 

luntad del actor del acto de que se trate, pues él, decide que los -

efectos Juddtcos se produzcan; en el heoho juddtco, los efectos de 

derecho también se producen independientemente de la voluntad del -

sujeto, poniendo como ejemplo de esta figura Jurfdtca, a los delitos; 
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por último el mismo autor se"ala quo existen actos materiales en que 

la actividad del suJ cto no produce ningún efecto Jurídico, 

Por lo anterior y toda vez que las concesiones -

son ro.sultado do los actos Jurídicos administrativos, con las carac-

tor!sttcas antes expresadas, debemos setialar los elementos constitu

tivos de lQ que os una concesión, 

Los tratadistas tanto nacionales como extranjeros 

coinciden en la expllcaci6n da esta figura jurídica, setialando 
0

ademb 

cada uno de ellos, lo que consideran como elementos torales de la -

conces16n, así el Maestro Acosta Romero en su texto, Teoría General" 

del Derecho Administrativo ( 29 ) , expresa que conces16n es un acto 

adminfstratlvo discrecional, por modio del cual, la autoridad admints

trativa faculta a un particular para utilizar bienes del Estado, dentro 

de los U:mites y condiciones que fije la Ley o para establecer y ex

plotar un servicio público,. dentro de los límites y condiciones, lega

les. El Maestro Gabino Fraga en su Tratado de Derechos Administra. 

tivo { 30 ) , clasifica a la concesión como un d~echo otorgado por la ad

ministración, de acuerdo con las facultades que el artículo 27 Con.! 

tltucional otorga el Ejecutivo Federal, el que podrA e>epedir conces12, 

nes, cuando un particular requiera explotar bienes del Estado o para 

la prestación de servicios públicos: sel'\alando que la distinción entre 

concesiones de servicio público y oplotac16n de bienes, en que el -
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titular de la concesión de servicios, está obligado a efectuar presta

ciones para el pllblico, siendo remuneratorio este servicio y en el -

segundo caso, el concesionario aprovechará los productos de la ex

plotación. 

El Maestro Andrés Berra Rojas ( 31 ) sei\ala que 

dentro del concepto de concesión, existen diversos actos de la ad-

ministración p.lbUca, por medio de los cuales se otorgan poderes, d! 

rechos o ventajas en fevor de los particulares sobre bienes del dom! 

nlo del Estado o respecto de servicios ptlblicos, oon determinados -

cargos y obll9aclones; se otorga una facultad para eJerclt8r determi

nadas prerrogativas pdblicas. El tratadista Guillermo Altamira ( 32) 

en su otra, Curso de Derecho Administrativo, nos dice que concesión 

es un acto, por medio del o.ial, se confiere a. una persona extratla -

a la admlnistracl6n, una nueva condición, un nuevo derecho subjeti

vo; es decir, es la delegación de parte de un órgano administrativo 

de poderes o funciones a ~n particular, De lo que resulta, c¡Ue las 

concesiones las otorga el Estado para una explotación de bienes del 

propio Estado o para el establecimiento de un servicio. 

La distinción entre el tipo de concesiones podrCa 

ser en que para la explotación de los bienes del Estado, éste deberá 

ejercer una vigilancia plena y absoluta sobre la explotación y que -

los bienes materia de la concesión son inalienables e imprescripU-
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blos, caracter!stica quo sol'lola la Const1tucl6n; en el caso de la con. 

cesi6n da servicios, oxJ.sto un tercct elemento 1 los usuarios del ser

vicio, no es únicamente la relación Estado~Concesionarlo. En este -

punto, al Estado vigilará la relación usuarfo-concosionarto. Por otra 

parte, la concesión producirá efectos da derecho, los qua so exami

narán más adelante, talos como la duración, extinción, reversión, re.§. 

cate y caducidad. 

Del análisis anterior puede concluirse, desde un 

concepto particular, refiriendo todo lo anterior en forma específica a 

las aguas del subsuelo, que es el temb de este trabajo, que la con

ces16n es el acto administrativo de la Secretarla de Agricultura y Re

cursos Hidráulicos, por el cual se otorga a una persona la facultad -

de usar, explotar o aprovechar un bien propiedad de la Nación, suJ1 

to a las modalidades y obligaciones, quo la propia Secretaría fije en el· 

acto de otorgamiento de la concesl6n, sin que lo anterior, limite las f!, 

cultades del Ejecutivo Federal a que con posterioridad le sei'lafo al -

titular de la concesión nuevas cargas o nuevas obligaciones, siempre 

y cuando, sea una causa de interés social o pública la que imponga 

esas nuevas cargas u obligaciones. 

Con9f11ente con lo eX)'.l"esado, de que los actos -

administrativos, se encuentran circunscritos en un marco de legalidad, 

y fo concesi6n es un acto administrativo; la Ley Orgánica de la • 
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Administración Nbllca Federal, expresa en el artículo 35 que son atrJ. 

buclones de la Secretaría de Agricultura y Recursos Hidráulicos: Ar--

trculo 3 5 " A la Secretaría de Agricultura y ReC'\lrsos Hidráulicos co-

rresponde el despacho de los siguientes asuntos: I.,. XXIX. - ReconQ. 

cer derechos y otorgar concesiones, permisos y autorizaciones para -

el aprovechamiento de las aguas nacionales, con la cooperación de -

la Secretaría de Patrimonio y Fomento Indu strlal, cuando se trate de 

la generación de energía eléctrlc.a ". • • Por otra parte la Ley Federal 

de Aguas, reglamentarla del Párrafo Quinto del Art!culo 27 ConsUtucl2. 

nal, expresa que corresponde a la Secretaría de Agricultura y Recursos 

HldráuUcos, tratándose de explotación, uso o aprovechamiento de las 

aguas del subsuelo en zonas vedadas, oton.iar la concesión, previo -

permiso para oonatrulr las otras de alumbramiento, ( artroulos 21, 22 

y 23 ) pues como se set\ala en la propia Ley, 'es de interés pdblico 

el control de la extracción y utilización de esas aguas, (artrculo 7), 

De lo anterior resulta qUe, para la existencia del 

acto administrativo de concesión, es requisito previo, la existencia .. 

de un permiso, seg1ln lo expresa la Ley Federal de Aguas, en el Artrculo 

23; lo anterior implica la necesidad de distinguir el permiso de la oonce-

sión. Ex-presa el Maestro Miguel Acosta Romero ( 33) en su otra, -
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Teorra General del Derecho Administrativo, que permiso os el consen

Ümlento que otorga, quien tiene potestad, para hacer algo; y el Mae!. 

tro Serra Rojas ( 34 ), on su obra de Derecho Administrativo senala 

que permiso es un t!\ulo necesario que otorga la autoridad admlnistra

Uva para hacer, no hacer o dejar de hacer una cosa. 

El Maestro Gablno Fraga ( 35 ), senala que permiso, -

os un acto admlnittratlvo en el que existe un derecho preexistente al 

particular, corno caracter!stlca fundamental; caso contrario al de la -

concesión, en que la autoridad administrativa concede al particular un 

derecho nuevo. En el permito, el ejercicio del derecho est4 reat1n91-

do: el particular para ejercitarlo, requiere que la admlnlatrac16n p\lbli

ca le reoonozoa la facultad que 9en6ricamente establece la norma Jurr

dloa, ooncretando de esa manera, cada caso eépecfflco; siendo cauaa 

de lo anterior, el 1nter6a 1oclal, que se puede obJetivizar como la -

tranqullldad, la se<JUridad o la salubridad plblica, Para que la auto

ridad admlnistraUva conceda un permiso, obviamente el particular debe 

encontrarse en la situación teórica que establece la norma Jurfdica, ea 

decir, debe tener el derecho de solicitar: ademds de esa sttuac16n, 

deberd cumplir con requisitos determinados por las leyes o reglamen

tos, de tal manera que se garantice el interés P\1bl1co, verificación -

que est;ar~ a cargo de la autoridad administrativa; una vez resuelta la 

situación anterior, la administración permitir~ al particular peUclonarlo, 

el ejercicio del derecho invocado. 
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Del análisis de los conceptos anteriores, es de --

set'lalar que permiso, es el acto por medio del cual la autoridad admi-

nistrativa, concede a un peticionarlo la posibiUdad de hacer o dejar 

de hacer algo. reconociendo de esta manera, el derecho subyacente -

que las leyes o reolamentos otoroan a los particulares, una vez que 

éste ha cumpUdo con los requisitos determinados que establecen las -

propias leyes o reglamentos. Así existen permisos de construcción, 

de importación o permisos para alumbramiento de aouas del subsuelo, 

. PuntuaUzando lo q1.1e deber& entenderse por concesión 

para usar o explotar las aouas del subsuelo propiedad de la Nación y par-

ticulartzando las anteriores expllcadones doctrinarias sob'e la concesión, 

es de setlalar que ésta, et el acto admirústrauvo de la Secretarla de 

Agricultura y Recursos Wdr4uUcos, en el que s.e facult4 a un particu

lar o a una entidad p¡lbUca ( en estos casos se denomJna astgnactón, 

seq¡ln set\ala la Ley Federal de Aouas, en .el artrculo 21 ), a explotar, 

usar o aprovechar las aouas del subsuelo, propiedad de 16 Nación, en 

zonas en que existe veda. 

Las zonas de veda, como ya se ha establecido, -

son aq1.1ellas en las que el EjecuUvo Federal ha prohibido el Ub'e alum 

bramiento de las aguas y los interesados podrán utilizarlas cuando as! 

lo autoi;ice el propio Ejecutivo Federal. Obviamente donde no existe 

veda, la región de q1.1e se trate se denomina zona de lil:re - - - - -
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- - alumbramiento; conoordante lo anterior, con lo expresado en el P4-

rrafo Quinto del Art!culo 27 Constitucional, que establece que las 

aguas del subsuelo pueden ser libremente alumlradas. 

La Ley Federal de Aguas, sel\ala las caracter!sUcas de 

la oonces16n para alumbrar aguas del subsuelo en zona de veda, que son 

las slgutentes: 

Aquel que teniendo permiso para alumlrar aguas del sub-

suelo, deber4 formular la solicitud respectiva ante la Secretarla de Agrtcu! 

tura y Ree".irsos lUdr6uUcos, la que deberA verificar el régimen de pro-

piedad de las aguas y la dispontbllidad' de los vohlmenes solicitados, 

( arttculo 123 de la Ley Federal ·de Aguas ). 

La solicitud respectiva se publlcar4 en el Diario Oficial 

y en los 6roanos periodísticos oficiales de los Estados ( Art!culo 125 ) • 

Otorgando a terceros, la facultad ~e oposición por el término· de .30 d!as, 

el que deber4 ofrecer las pruebas necesarias para demostrar su meJor -

derecho o los dal\os o perJuldos que puedan sufrir ( artrC\llo 126 ) , 

En caso de que se interponga all)ln recurso, se le - -

correr6 traslado al soUcitante de la ooncesl6n, por el t6rmloo de 30 -

días, para manifestar lo que a su derecho convenga { art!culo 127 ) • 

La Secretaría valorará las pruebas y ordenar4 las inspecciones y es--

., 
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tudios necesarios, resolviendo en su caso lo que mejor proceda. 

En el caso de que no se haya interpuesto algdn -

recurso o haberlo declarado inv&lldo, la Ley establece ( artículo --

128 ) que el solicitante deber4 exhibir los proyectos de obra, para 

que una vez aprobados los mismos, se le sei'lale plazo para realizar-

las, supervisando su ejecución y una vez conclu!dos, se expida el -

t!tulo oorrespondlente de concesión ( arttculos 128 y 129 ). 

Lo set\alado en el punto anterior resulta lMecesa-

rlo, debido a que al otorgar el permiso correspordtente para el alum-, 

l:ramlento de aguas del subsuelo, la S~a-etar!a fijar4 las caractertat! 

cas de oonsm1cción y preventivamente las de operación, a mayor 

abundamiento, la Ley ( artfculo 130 ) , establece la posibilidad de -

que aprobadas las obras y en tanto se expide el Utulo de concesidní 

el interesado podr6 explotar y aprovechar provisionalmente las aguas 

del subsuelo en los términos de .la solicitud, lo que resulta improce-

dente, pues de acuerdo con la dlsponibilldad de agua, existe la pos!. 

b111dad de que la solicitud no sea aprobada en los términos que ln--

teresen al particular, de tal manera que al autorizarce la solicitud se 

sei\ale un porcentaje menor • 

.Analizando el procedimiento administrativo, para -

otorgar la ooncesiOn, ésta deber6 contener las siguientes modalidades 

y caracter!sUcas: 
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a). - Son personalfslmas; es decir, el titular de 

una concesión no podrá gravar o transferir total o parcialmente la -

concesión sln autorización de la Secretaría de Agricultura y Recur--

sos Hidráulloos. ( Arts. 133 Fracc. X y 138 Fracc, IV ). 

b). - Son temporales; la concesión tendrá una -

duración máxima de 50 ai'los. ( Art. 135 ). 

e). - Especificación del uso al que se emplea--

rran las aguas concesionadas; en este punto existe prohibición para 

cambiar el uso a que se destinarán las aguas del subsuelo, doblen• 

do aclararle además al usuario, que no podrá utilizar el agua en vg, 

himen mayor al senalado en la concesión y en caso de riego, no --

podrán dosunarse a otros predios distintos a los especificados y en 

la superflcle que se sol\ale en el propio t!tulo. ( Arts. 133 Fracc. -

IX y 138 rraccs. I y II ), 

d). - El solicitante deberá acreditar que es po--

seedor de ooena fé o propietario del inmueble que se beneficia con 

la explotación, uso o aprovechamiento de las aguas del subsuelo. -

(Art. 121 Fracc. I ), 

e). - Cuando el alumbramiento de las aguas del 

subsuelo se requieran para industria, servicios pllblicos o cualquier 

uso que requiera permiso o licencia, los interesados deberán exhibir -
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los permisos o licencias correspondientes 1 de tal manera que demue.l 

tren ante la Secretaría la legalidad de sus operaciones. ( Art. 121 

Fracc. II ) • 

f). - En caso de riego, la Secretaría no tramita

r& solicitudes que abarquen superficies mayores a 20 hect&reas 1 - -

exceptuando las solicitudes de carActer agrario, las que deberAn re

solverse previamente en la Secretaría de la Reforma Agraria. ( Art. -

124 ) • 

g) • - En caso de ext1nci6n, rectificac16n o cadu

cidad de la conces16n, las obras y los bienes muebles e inmuebles -

de propiedad particular, destinados a la explotaci6n, uso o aprovech1, 

mlonto de las agu11S. pasarán al dominio do la Nac16n sin compensa

ci6n alguna. ( Art. 142 ) • 

h) • - Aceptac16n expresa, por parte del concesio

nario, de que cuando la Secretaría de Agricultura y Recursos Hidr'6ullcos, 

por causas de utilidad pública, caso fortuito o fuerza mayor; podrá modi

ficar o declarar la extinci6n de la conces16n. ( .Art. 144). 

1) • - Por último, en el título de concea16n debe

rá expresarse de manera categórica, los litros por segundo qUe el -

equipo. de bombeo deberá producir, las especificaciones del eqUipo -

de bombeo y el volumen anual por extraer. ( Art. 133 Fracc. IV ) • 
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El articulo 140 de la Ley Federal de Aguas, estfa. 

blece que en caso de que el usuario deje de explotar durante dos -

al'loa la concea16n, se declarar4 caduco el derecho que tiene el con

cesionario y esta caducidad seq(m el caso, podrá ser total o parola l. 

subsuelo es: 

Como antes se expresó, el uso de las aguas del 

1 • - Usos domésticos. 

2. • Servicios pC1bUcos urbanos. 

3. - Abrovaderos de qanado. 

4. - Rlego de terrenos; 

a).- EJldales o comunoles; 

b). - De propiedad privada. 

S, - Industrial; 

a) , - Generac16n de energía eléetrlca par~ 

servicio pC1blico y 

b) .- Otras industrias. 

6.- Acuacultura. 

7 ... Generacl6n de energía eltctrtca para' servl• 

oto privado. 

8. - Lavado y entarquinamiento de terrenos y -

otros. 

La anterior relación de usos, obedece a la prela-
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c16n que debe darse a las aguas del subsuelo; estando facultada la -

adm1nistract6n ptlWica a alterar eso orden, cuando lo exija el interés 

pdblioo, existiendo la aclaración en el propio texto de la Ley, que • 

el agua para usos dom4sUcos siempre tendr6 prioridad. 

EsUidtsUcamente los voh1menes m6s oonslderables 

son los destinados para rieqo y uso industrial, sin olvidar la lmpor--

tanela que reviste los volllmenes para uso pilbllco, que por ejemplo -

en el caso de abastecimiento a grandes ciudades o zonas metropolit~ 

nas como la Ciudad de México se requieren grandes voltlmenes, dada 

la densidad demoor4flca. 

PERMISO PARA LA CONSTRUOCION Y OPmACION DE LAS OBRAS DE 

ALUMBRAMIENTO DE AGUAS DEL SUBSUELO. 

De acuerdo a los términos de la Ley Federal de -

Aguas, para que exista una concesión, se requiere de un permiso, --

éste deber& solicitarse ante la Secretada de Agricultura y Recursos H! 

dr4uUoos, sin olvidar que el alumtnmlento de las aguas segdn dispo-

sición ConsUtueional es libre, exJ.stJ.endo aquellaa zonas o regiones -

en que se ha declarado veda para el alumbramiento de lat mismas, lo 

que implica que el Ejecutivo Federal, reconoce el derecho a que tie--

nen los particulares para el alumbramiento de las aguas. Lo anterior -

s1qn1fica que si se restringe o limita ese derecho, es por uno seguridad 
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del subsuelo, repercute en la estructura f(stca del subsuelo, causan

do perjuicios a terceros y el interés que se trata de proteger es de -

car6cter general • 

P'lr lo anterior, es de expresarse que en las zo

nas o reglones vedadas, los interesados deberán !onnular la solicitud 

respectiva ante la Secretaría de Ayricultura y Recursos Hidráulicos, -

seftalando en la misma, sus necesidades, que deberán expresarse en -

litros por segundo y volumen anual por utilizar y será la propia Secr.t 

tarta, la que seftale las características que deberá reunir la obra de

alumbramiento solicitada, características que consisten en profundidad 

del pozo, diámetro de perforaci6n, calidad del equipo de bombeo y -

diámetro de la descarga. 

Por su parte, el peticionario, deberá formular esty, 

dio cuantitativo de los usos a que se vaya a destinar el agua para -

comprobar ante la Secretaría de Agricultura y Recursos Hidráulicos, los .. 

volúmenes que está requiriendo. 

En caso de ser procedenté, el Titular de la Se-

cretorta, expedirá el permiso correspondiente, en que se le seftale -

tiempo máximo para iniciar la construcci6n del pozo y tiempo m&ximo 

para su tenninac16n, nombrando supervisores que vigilen el estricto -

cumplimiento de las condiciones del permiso, 
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Una vez realizada la perforación, la misma -

deberá registrarse en el Registro Nacional, tal como lo seflala el ar--

t!culo 107 do la propia Ley, siendo obligatorio por parte del usuario 

el solicitar el registro. 

En virtud de que por precepto Constitucional, 

las aguas del subsuelo propiedad de la Nach~n, su aprovechamiento 

era lib'e y que con el transcurso del tiempo, a partir de 1948 en --

que se expidió el ¡:r-lmer Decreto de veda, y en los posteriores decre--

tos, se seftaló térmJno para que los interesados inscribieran sus po-

zos en el Registro Nacional y por desconocimiento de la Ley o neglJ. 

9enda de los particulares, además de no existir una or1ontac16n pa-

ra los usuarios, la Secretarla de Agricultura y Recursos Hidráulioos 

ha establecido dentro de los términos que seftalan los propios De--

cretos de veda y la Ley de la materia, un sistema de regularización, 

que consiste fundamentalmente en registrar las obras de alumlramten 

to de aguas del subsuelo que exist!an con anterioridad al Decreto -

respectivo, no obstante que el plazo para hacerlo se haya vencido. 

Lo anterior es del todo necesario, en bien de una garant!a social y 

eoon6mica para los particulares pues existe además de desconocl--

miento de la Ley, morosidad de los particulares en hacerlo y la Se-

cretarfa deberá estudiar y entender cada caso conaeto a fin de re--

solver con Justicia y equidad cada petición que se plantee, 
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REGULARIZACION. -

El concepto de regulartzacJón, entratla poner en 

regla o ajustar una situact6n conforme a derecho, de tal manera que -

cuando la actividad de los particulares es contraria a lo dispuesto 

por leyes o reglamentos, en determinados casos, seCJ1,1n lo prevean 

las propias leyes, esta situación contraria a derecho, podr& ser re

gularizada bajo ciertos requisitos de car&cter administrativo, en los 

que inclusive, al sujeto infractor se le podr4n aplicar penas, ge-

neralmente pecuniarias, de, tal manera que su situación, quede con 

forme a lo establecido por loa preceptos que haya contravenido o -

que no haya observado. 

La regularización oon la explotación de las - -

aouas del subsuelo, es aquella que se dar4 cuando alglln parUcu-

lar haya oontraven1do lo dispuesto por la Ley Federal de Aguas, por 

los Decretos de Veda que como se sabe, corresponden a una cuenca 

o reglón, de tal suerte que la explotación del agua del subsuelo sea -

contraria a esa Ley o al Decreto respectivo e inclusive, a las condic1Q. 

nes que la Secretar!a de Agricultura y Recursos H1dr4uUcos haya im-

puesto a un permisionarlo como condJcJ6n para otorgar alguna autori

zación. 

En los permisos de construcción de los pozos, -

esta Dependencia del Ejecutivo Federal, seflala de manera espeom

ca la profundidad, los diámetros de perforación, el equipo de bombeo 
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que deber6 instalarse asr como tiempo de operación y los vohlmenes 

de agua que podrá extraer los interesados, caracterrsucas que con -

el transcurso del tiempo, deberan modificar, previo permiso corres-

pondiente, si se desea tener el pozo en co_ndiciones de operación -

optimas. 

Lo m&s oeneralizado en esta materia, son pozos 

que fueron con1truCdos antes de que se expidiera alc;idn Decreto de -

Veda o antes que se expidiera la Ley Federal. de Aguas, airovecha

mientos que no fueron debidamente inscritos en el Registro Nacional, 

tal como lo establece el artfculo 107 de la Ley Federal de Aguas; -

aprovechamientos que por el tran1curso del tiempo y no obstante ha

ber 1ldo tn1atto1, el usuario modtf.lc6 las caracterraucas tanto de 

eonatrucotón como de operación, sin haber solicitado prevtamente a 

la propia Seaetarta las autorizaciones correspondientes, r.a de men. 

clonar también los cambios de usos autorizados, siendo frecuente -

que un pozo destinado para usos aqrtcolas lo cam!Xan a tndu1trial, 

usos pdblicos urbanos, etc. 

En los casos anteriormente referidos, el usuario . 

deberd acudir ante la propia Secretarla, con objeto de regularizar la 

situación de sus ol:l'as de alumbramiento y tratar de mantener la le9!_ 

lldad de las mismas y ser6 la Secretarla de acuerdo a sus atribucio

nes y facultades la que en lllttmo término, decida lo conducente a -

cada caso concreto. De lo anterior puede sel'lalarse dos tipos de re-
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gularlzactón: la: aquellos casos en que un pozo no fue inscrito opor, 

t:unamente en el ReQlstro Nacional, habiéndose decreUtdo la zoM donde 

so ubica, oomo de veda y 2a:- aquellos pozos que estando inscritos 

en el Registro Nacional, sufrieron modificaciones en sus caracterrstt• 

cas de construcción, operación o uso al que se desunan las aguas -

extraídas. 

Por cuanto hace a la Ley Federal de Aquaa, tie

ne establecido en el Tt\ulo Quinto, denominado 11 t.As Faltas o DeU-

tos", las penas que deber4 imponerse a los usuarios de las aguas -

nacionales, que no acaten lu dtaposictones que ese Ordenamiento 

Jurídico ha establecido, no olvidando tampoco que esa Ley tiene - -

adem6s reC\lrsos admtnistraUvos en beneficio de los perUculare1, -

cuando traten de impuqnar cualquier acto administrativo, de la Seer!, 

tarra de AgrtOJltura y Recursos Hldr4ultoos que les pare perjuicio. 
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C&Pl'll'WILO Y 

Control Administrativo en las Zonas de Veda 

Reoistro Nacional 

Violaciones a los permisos para usar, explotar aguas del 
subsuelo 



CONTROL ADMINISTRATIVO EN IAS ZONAS DE VI:Di\, 

IA Secretarla de Agricultura y Recursos Hidn\ull

cos por conducto de la Oficina de Control de Vedas, de la Direcc10n 

de Aquas NacioMles, dependiente de la DirecciOn General de Aprov,!! 

chamlentos Hidr4 uUcos, tiene a su cargo el control general de los -

aprovechamientos de .aquns del subsuelo, abriendo para tal efecto un 

expediente, en el que estan consignados los antecedentes, asl como 

las caracterlstlcas, tanto de construcclOn, como de operaclOn de Jos 

pozos existentes en las zonas de veda fundamentalmente, adem4s, -

aquellos que se encuentren en zonas de Ubre alumbremiento, que los 

particulares han comunicado a la propia Secretada o que ésta, de -

alguna manem, tlone conocimiento de ellos. 

Para las diversas zonas de veda existentes en -

la RepCiblica, el control adem4 s, se realiza por conducto de hu Ge

rencias Generales o Regionales con que cuenta la Secretarla, exls-

tlendo en cada una de ellas un Deleqado por parte de la DirecolOn 

General de Aprovechamientos Hid~ullcos, que tiene el primer conta2 

to con los usuarios o interesados en la explotaciOn do las aguas -

subterr6neas. 

Para el control administrativo en las zonas de veda, 

se requier!;' determinar el nCimero de pozos existentes en una zona, para -

lo cuol se necesita formular un inventario que podrá levantarse por reglQ 
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nes, que pueden ser municipales, distritos municipales, zonas geoqr4fi

cas, etc.: a sentando los siguientes datos: la ~Ofundldad del pozo, -

su d!Ametro de perforación, mediclOn del nivel del agua subtemnea, 

sel\alamlento preciso de si so trata do un pozo perforado o de un po

zo excavado, generalmente conocido como norias o pozos a cielo - -

abierto; equipo de bombeo consistente en tipo de bomba, sl el motor 

de la mismll, es operado por medio de electricidad, combusUOn inter

na, etc.; longitud de la columna do extracciOn, di4metro de la desca.t 

ga y litros por segundo que so extraen de cada pozo; el uso o usos 

a que se desunan los volClmenes extraldos; en caso de riego, el se

nalamiento preciso de la superficie que dober4 regarse, deuiendo exi.! 

tlr constancia en el expediente respectivo, de la ubicaciOn del ~edio 

que se beneficio con este tipo de riego y por Clltlmo el nombre del usuario, 

debiendo recordar que deber& solicitarse ante la propia Secretarla, cual

quier transferencia de derechos, relativos a la obra de alumbnuntento o -

gravamen que quiera estipularse en relaciOn a cualquier pozo. 

J.A Secretarla, por conducto de las Gerencias y -

Organismos Desconcentrados, entre los que es de mencionar, en la -

actualidad existen 8 Comisiones de Upo técnico admlntstrativo, tales 

como la del Rlo Balsas, la del Papaloapan o la ComlsiOn de Aguas -

del Valle de México, deben reportar a la DirecclOn General de Apro

vechamientos Hidr6ullcos, cualquier vlolaclOn de la que tengan oono

cimiento, para que por conducto de esa D1recc10n, la Secretada de -
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Aqrlcultura y Recursos Hidrdulloos ejerza las medidas correspondientes. 

Independientemente de osa obligación para los or

ganismos que dependen de la Secrotar(a de Agricultura y Recursos Hl-

dr4ul1oos y que por la naturaleza misma de sus actividades, tienen -

contacto frecuente con loe usuarios. por la naturaleza de sus actividg_ 

des, se ejerce por as! decirlo, una vigilancia, adem6s de que existen 

otros Organismos dependientes del Ejecutivo Federal. que llec;¡an a denun

ciar ante la Secretaría, vloladones a las disposiciones legales que en 

materia hidr6ullca existen. Además, se cuenta tamblén con denuncias 

que particulares presuntamente afectados, formulan ante las autorida-

des de Agricultura y Recursos 1Udr6ulicos. 

El control adminlstraUvo en las denomlnadaa zo-

nas de veda, resulta pooo saUsfactorto, y oomo ejemplo podemos aei\!, 

lar que en el Valle de M'xloo en el afto de 1969 - 1970 ( 36 ) ae le

vantó un censo de los aprovechamientos en ésta reglón, dando por re

sultado la existencia de 27, 000 pozos, aproximadamente de los cuales 

4, 298 se encuentran inscritos en el Rec;Jistro Nacional, o con antece-

dentes de solicitud de inscr1pc16n. 

REGISTRO NACIONAL. 

t1 Registro Nacional deber4 llevarse por disposi

ción expresa de la Ley, tal oomo lo sen.ala el art!culo 107 de la Ley 
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Federal de /\guas, en relación con el Cap!tulo VI de la Ley General -

de Bienes Nacionales, denominado " Del Cat4logo e Inventario de los 

Bienes y Recursos de la Nación, " en el que se establece que las O!_ 

pendencias del Gobierno Federal deber6n proporcionar a la Secretaría 

del Patrimonio y Fomento Industrial copia de los inventarlos de ble--

nos y recursos propiedad do la Nación, que posean o administren y -

en el caso concreto de las aguas del subsuelo, que es un recurso n!!_ 

clonal, que esta a cargo de la Secretaría de Aqrlcultura y Recursos -

HJdr6ullcos, es de considerarse que el Registro Nacional que se men. 

clona, tiene relación directa con este apartado de la Ley General de 

Bienes Nacionales. 

En el Registro Nacional en la actualidad, se en--

cuentran inscritas las obras de alumtramlento, pozos que son oonstd!, 

rados oomo legales en los que halr4 que disUngu.ir 2 clases: los -

que existían antes de que la zona fuera declarada en veda y los que 

se construyeron con posterioridad a esa declaración, Es cormln que -

a la fecha de publicación del decreto respectivo, se concedan 90 d!as 

a los usuarios que formulen solicitud de 1nscrtpci6n de los pozos, en 

caso oontrarlo_:í'. de que no se formule en tiempo la sollcltud, se har4n 

acreedores a una sanción económica. Obviamente en el documento --

respectivo, se conslgnar6n los datos de construcción y operación, gas-

to del pozo y volumen anual utilizado. 

Los datos que resultan fundamentales son: nom--



! ¡ 
l 
j 
; 
¡ 
1 

! 

187 -

bre del usuario; plano de localtzaciOn del pozo ( domicllio ) , perta-

racton, equipo de bombeo, gasto y volumen anual. De menor impor-

tanoia son los dlémetros de perforaciOn y de la descarga, longitud -

de la columna de extraccton, clase de motor y potencia, tipo de de! 

carga y horas de operac10n; existen otros de Upo complementarlo, c2 

mo nCimero de usuarios, Upo de industria, tipo de cultivo, profundi-

dad del nlvel del agua, etc. 

Es precisamente el Registro Nacional uno de los 

elementos que slrven p11ra el control administrativo en las zonas de 

veda, pues viene siendo este, el catalogo de los pozos en el que -

se anotan las caracterlst1cas y modalldades de todos los alumbramlen, 

tos de aguas dol subsuelo, aunque debe seilalarse que con el trana-

curso del tiempo y las condiciones de explotación en una zona dete.r. 

m.lnada, se hace nec~sario que continuamente se inspeccionen 101 -

pozos, pues es de lo m4s frecuento que los usuarios hagan modlf1C!, 

ctones a las caractedsUcas de construccibn y de operaciOn, contra-

viniendo con ello las dtsposictones contenidas en el Titulo Quinto -

denominado de las Faltas y Delitos, Capitulo I de las Faltas. 

la prollferacton de pozos en una zona y · maa --

concretamente, la sobreexplotaciOn de los aouUeros con las con1e--

cuencias que repercuten en perjuicio de terceros, es lo que determt- · 

na que el Ejecutivo Federal, establezca una zona de veda y por no -
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existir una adecuada v19lhmcia ni la reglamentación adecuada, hasta 

la fecha , en ninouna zona de veda, se ha determinado el voh1men -

que de cada pozo se pueda extraer o el volumen total que en una zg, 

na determinada se pueda producir, pero las extracciones inciden en -

forma directa, en la modificación de las condiciones de construcción 

y operación de los pozos y es frecuente ver, por eJemplo, en el Va-

lle de M6xico, que existen pozos que fueron inscritos a una determ! 

nada profundidad, en el transcurso de poco tiempo, esa profunclldod 

es mayor a la sef\alada en las constancias que para tal efecto lleva 

la Secretaría ( Registro Nacional ) y es debldo a la sobteexplotaoión 

que en una zona deternúnada, obliga a los usuarios a modificar o a! 

tarar esas caracterraucas, desde lueQO sin el permiso respectivo de 

las autoridades correspondientes. 

VIOLACIONll3 A LOS PERMISOS PARA USAR, EXPLOTAR AGUAS PEL SUB

SUELO. 

Como antes se expresó, el procedimiento para ob ... 

tener autorización por parte de la Secretarra de Agricultura y Recursos H! 

dráullcos, para usar, exPlotar o aprovechar las aguas del subsuelo, se -

requiere de un pernúso en el que St3 oonstgnar4: profundidad, diámetro de 

perforación, clase de tuberfa (ademe) con que se v4 a proteger el po-

zo, el tipo del equipo de bombeo, que consiste en longitud de la oo-

lumna de extracción y su diámetro, tipo de motor y potencia, clldme~ 
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tro de descar<Ja, Y el Upo de descarga, debiendo existir constancia -

de un croquis de loea11zao10n, en el que se establezca en forma ref§. 

rene.la! la. ubicaoiOn del aprovechamiento, Además se debe mencionar 

la profundidad en que se encuentra el nivel del agua. 

lA vtolaolon m4s comcm y frecuente es cuando -

los usuarios de aguas del subsuelo aumentan la columna de extrae-

clOn, violando con ello lo preceptuado en la f.racclon IX del articulo 

133 que establece,- Articulo 133,- "C:l titulo de conces10n conteo-

drá •• , rx ProhlblclOn de modificar las condiciones del aprovechamien, 

to": • • • y el ArUculo 17 5 que establece. - "la Secretaria sancioMr4 

conforme lo previsto por esta Ley, Lu sioulentes faltas ••• VI Alte-

rar sln permiso de Ja Secretarla, las obras autorizadas pnra la expl.2, 

taclOn, uso o a¡:t"oveohamiento de aguas, o su operaclOn " ••• Todo 

lo anterior, es debido a que los ab&Umientos en los niveles del agua 

del subsuelo, ¡:t'Oductdo por la sobreexplotacton, ·lo que obliga a los 

usuarios a esa modificaclOn en el equipo de bombeo. Se dice que -

hay sobreoxplotaclOn cuando los vol(lmenes extrafdos no son iguales 

a los que se infiltran ( recarga ) , de tal manera que hay un deseqq! 

llbrlo entre la flltraciOn y la extracciOn. 

También debe mencionarse como una vtolaciOn a 

lo preceptuado por la Ley Federal de Aguas, en su articulo 133, frag, 

clOn X, que J:t'Ohf.be el gravar o transferir una concesiOn, sin ¡:t"Ovia 
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autorizaciOn de la Secretaría. Es frecuente quo el adquiriente de un 

predio, donde existe un aprovochamtonto do aguas del subsuelo, no 

realice las gestiones necesarias para regularizar a su nombre el pozo 

respectivo, no oxistlondo sanc10n economtca en la Ley ante esta oir

cunstancla, pero el articulo 138 de ese Qtlenamiento Jurfc:Hco, esta

blece que son causas de revocaclOn de las concesiones el qrawr o 

transferir total o parcialmente sin autorizaciOn de la Secretarla la -

conoesiOn. 

Adom4s de lo anterior, las m4s frecuentes viola

ciones, son aquellas en que el uso del aqua autorbada se cambia, -

siendo la m4s comCin, el cambio del uso agrfoola a tndustaial o al -

de uso pClbllco urbano,. es decir, antiguos predios agrfcolas, son oJl! 

jenados para algCin desarrollo industrial o alguna unidad hi1bitao1onal, 

lo que es factible, dada la oportunidad de oonuar con una fuente de 

abastecimiento de agua potable, que en un momento va a resolver el 

problema de abastecimiento de ese recurso a los interesados, 

Otra de las violaciones constantes, son las de -

aquellos pozos, que por el transcurso del tiempo se van azolvando -

dfa a dla, hasta el momento en que ese fenOmeno lmpl.de la opera

clOn normal del aprovechamiento, por lo que es necesario efeotuar -

trabajos de desa zolve, solicitud que se debe formular ante la Secre

tarla y que generalmente nunca se hace, Incurriendo con ello en la 
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falta que soMla el articulo 175 de Ja Ley Federal de Aguas, en su . 
traccton VI, que ..-ohlbe altera.r, sin el permleo correspondiente, las 

obras autorizadas pam ap-ovochar aguas del subsuelo, siendo apli~ 

ble en estos casos una sanciOn cconOmlca que va de $ 100. 00 a - -

$ 20,000.00, seoí.ln lo establecido por el articulo 178 de Ja Ley Fe-

deral de Aguas. 

Por nlUmo cabe mencionar que dadas las condlct2 

nea de explotaclCin lUI como la calidad del acuUero, en un momento 

dado, el rendlmtcnto de un aprovechamiento dlsmtnuye, por lo que el 

us.uarto se ve en Ja necesidad de aumentar la potencia del motor, 1D. 

cuni.endo en Ja mtsma fOlta que se expresa en el p6rrafo anterior. -

( articulo 178 ). 

AdemAs de las senaladas, que sirven Ctntcamente, 

como punto referenclAl y que se considera. como las Upicas y más -

comemos, obviamente existen una mayor cantidad de faltas, debiendo 

senalar, que no son a Jas concesiones, sino a los. permisos de opef!_ 

clOn y construcolOn que expide la Secretarla, donde existe la mayor 

cantidad de faltas, que serla prolijo mencionarlas, por lo que se ~ 

presan CUllcamente las antes set\aladas. 

El Titulo Quinto de la Ley Federal de Aguas, d!, 

nominado de las Faltas y Delitos, consta do dos capltulos, corres-

pondiendo a las " Feltas ", el primero (articulas del 174 al 179 ), 
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especlflcaclones en el mismo, las faltas Y sus sanciones eoonómlcas 

y los casos de susponsión, rorrespondiéndoles a los usuarios qUe -

destinen las aguas a explotaciones, usos o aprovechamientos distin

tos a los autorizados, multa de $ 100.00 a $ 10,000,00 y la misma 

sanción sen\ aplicable a loa que alteren sin permiso las obras autor! 

zadas, a los que no aoond1clonen las obras o Instalaciones en los -

términos de los reglamentos o dlspoalclones que dicte la Secretaría y 

en caso de relncldencla, se suapenderA el aprovechamiento en tanto la 

infracción subsista. 

En los casos de perforación de pozos sin permi

so, ae sanc1onar4 oon multa de $ 500.00 a $ 50,000,00, que ae apli

cara al perforlsta contratista y al que haya ordenado la obra, perdltndose 

en favor de la Nación las obras de alumbramiento y soportando las -

servldumbrea necesarias. 

Respecto a los delltos, el Cap.nulo Segundo de -

ese Tftulo, considera oomo tales, a la explotación, uso o aproveahamle!l 

to de las aguas del subsuelo, sin concesión o permiso o en volllmenes m!_ 

yores a los autorizados, siendo aplicable una pena corporal, que va de -

seis meses, a seis aftos de prisión y multa de $ 100,00 a $ 30,000,00 , 

En el texto de la Ley se hace referencia a otros delitos, que no ae -

mencionan por no estar relacionados con las aguas del subsuelo. 
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Para proceder penalmente, es necesaria la que

rella por parte de la Secretaría de Agricultura y Recursos Hldr6uUoos. 

La parte final del artículo 182 de la Ley, establece , , , " Para proc~ 

der penalmente, se requerirá acusación o denuncia de la Secretaría de 

Agricultura y Recursos Hidr6ul1cos ", Lo que signtftca que este tipo 

de delito especial, que puede cxmsiderarse como un dano en propte-

dad ajena y robo, llnicamente en el Valle de México, donde existen -

mh de 27, 000 aprovechamientos de aguas subterráneas y pozos que 

pueden considerarse como registrados: 4, 298: para proceder de tal -

suerte, denunciando a los infractores y C'Onsignando a los inculpados, 

serta quid dlflcll de comprender. 

Se manifiesta que hay daoo en propiedad ajena, -

pues la construcción de un pozo, que en explotación, altera el equi

litdo hidrológico, en determinadas circunstancias, hace que las con

diciones físicas i:tel subsuelo, se modifiquen en forma irreversible, 

por ejemplo, el hundimiento de la Ciudad de México, es de tal forma 

que nunca volver6 a las condiciones originales, Por otra parte se dice -

que hay robo ya que se dispone de un bien ajeno al que no se Uene 

derecho, apoderamiento que se efectlla sin consenUmlento de la persQ. 

na que puede disponer de él, con arreglo a la Ley, 

Conforme a lo antes expresado, es de sel'\alar -

que QUizá nunca se ejercite acción penal por este tipo de delito es---



.. 19'4 -

peo1al, m4s sin embargo, hta Ley fué publicada en 1972 y serla df

fioJl de aceptar que se inculpara a determinada persona en forma es

pecial y no se oenerallr.ara a todos los infractores que es una enor

me cantidad de personas, mas sin embargo, quiz4 lo mas adecuado -

seda, desaparecer esta ftg111'8 Jurfdlca. 
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CONCLUSIONES 

I • - J: 1 an411sis hlstdrioo-jurídlco del Estado, determina que este 

ente social, siempre ha poseido un patrimonio. Segiln las --

6pocas, este patrimonio ha sido maYor o menor, de acuerdo a 

las Oóndlcionea polfticas y econ6mJcas de su población y ac

tualmente es de expres1u que el p.atrlmonlo del Estado, es in

dispensable y es un elemento de existencia al mismo. 

2. - El patrimonio del estado en M6xioo, es~ oonstituldo por los -

recursos naturales que se encuentran dentro del territorio na-

clonal y el artro.ilo 27 en su ~rrafo tercero, establece que P2. 

dr4n ser distrtb.lidos, vigilando el propio Estado, que esta dia

trib.tdón sea equitativa, cuidando de su conservación. Se pue

de expresar que el patrimonio del Estado, es~ oonatituldo ade

m4s, por los bienes inmuebles, indispensables para su función 

pl1blica, y por lllUmo los ingresos que por impuestos, derechos, 

etc. recibe de los causantes, tambl6n necesarios para el desarro

llo de la función pllbUca. 

3, - El régimen jurídico de los recursos naturales, propiedad de la 

Nación, lo sel\ala el Derecho Constitucional, como inalienables, 

imprescriptibles e inembargables y en el p4rrafo sexto del arUCI! 

lo 27 de la ConsUtución así se expresa. 
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4. - Los recursos naturales, propiedad de la Nación, se encuentran 

seflalados en el artículo 27 Constitucional y del estudio de la re

dacción de los pdrrafos cuarto y quinto, se desprende que el -

agua del subsuelo es de propiedad nacional. En efecto, el - -

aqua que se enC\Jentra en el subsuelo, es una substancia que 

se encuentra en mantos, cuya naturaleza es distinta de los CO!!J 

ponentes del terreno; a mayor ab.lndamtento en el pdrrafo quin

to, se establece expresamente, que es propiedad de la Nación, 

el agua que se extr4e de las minaa, que es aqua subterr4nea; y 

al final del p4rrafo, se expresa que, el agua del subsuelo, P2. 

dr4 ser libremente alumbrada, pero cuando lo exija el 1nter6s -

P\iblicx;, se decretar4n zonas de veda por parte del Ejecutivo -

Federal. Es decir, el a<JUa del subsuelo propiedad de la Na-

ción podr4 ser aprovechada, sin mh tr4m1te, por los propieta

rios del suelo, excepto en zonas de veda. 

S. - La importancia del establecimiento de zonas de veda, obedece 

al interés de protección a terceros, en efecto, la sotl'eexplota

c16n del ac¡ua subterr4nea, reper01te desfavorablemente en los - -

a¡:rovechamientos ya existentes en una zona determinada y afecta

ª las construcciones que existan en el lugar, provocando hundl-

mientos, agrietamientos, etc, 

6. - La Ley Federal de Aguas en forma precisa, establece que son -
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pioPl•d•d de l• Nocl6• tod•• ID• a<JU•B del subB••Iº• ••""º 1• -

1racc16n JU del articulo s. ,,...ier•ndo de e•• man•<•• 1• ,.,,,,.,.-

tonel• gu• revl•t• ••"' recureo de•d• el P"º'° de vl•ta oconórnl" 

co pota el d•••aollo del P•I•, sin olvld•' gu• el o<JU• •• un •l!l. 

mento de sub&t.stencla• 

1. - como reCUI''° natuf81, pr0p1ed•d de le Nocl6•· la& o<JU•• del sub· 

suelo en la• "°""' d• ved•, debe• oer concesloned••• 11evand0 -

poro tal efecto, un conu<> 1 odrnlnl•traUVO rt91do, qu• penol ta pre• 

ver oonsecu•ncl•• perjudlclDle• • tercer••• c0ns1derand• que l• -

extr•<ol6n •"""'IVD o la sol>'ee•Plotacl6• de 1•• rnl•m&•• lncld• 

en (0000 dlr•cta 001"• 10• bali"'º'º' Y lo• !i•n&• gu• ee encu•!l. 

uen en la auperficlO. 

e. - !» I• •""'ª11dad, el oonttol de 101 perml""' ""º ae .,cp1da• par -
porte d• la s.cretarf• d• MrtculM• y R•GU••º' H1dr"'1'"''' •• 

,

0

..,11c1••'°• pU•• no 11enan lo• requielto• gue ,.,...1• el artfcul• 

23 da la t.eY red•'"' d• MU"'• qU• es<&bl•"" ""º par• otor9"' -

una conce•l6• por• explota« u••' o •P'º""º""' aP• d• ...,pie-
dad naclo .. 1• .. ,equ1er• d• permito ,.e.to• 

9 , - Jldemh ó• 1aa conatencla& ...,oiauel•• que el me01UW reder•I -

"°""", •• c0n""n1ent8 I• 1n•P"ºc16n lf•I"" de ta• obr•• de ·-

e1umbr•rnl••'°• pU•• dod• la nator•I• .. tan ••peclal de e•ta• ·

ol>"'•, •• c0"'1• y 1recu••'" gu• .. .,odlllqU•• 1as ol>'•• autorlll!. · · 
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riiadas, pasando por alto las condiciones administrativas con -

quo se otorc,¡aron los permisos. 

Estas inspección trsica, adem6s, es necesaria P!!. 

ra vigilar, que en una zona de veda no se reaUc:en obras de --

alumbramiento clandeatinas. 

10, - La Seaetaría de Agricultura y Recursos Hidr&ullcos, para llevar 

adecuadamente este control deber4 ajustarse a lo dispuesto por 

la Ley Federal de AgUH, 1in olvidar los preceptos que estable-

ce la Ley General de Bienes Nacionales. 

ll. - Resumen. - .fl agua del subauelo, es propiedad de la Nación; el 

establecim1enfo de zonas de veda, es importante y nece1ario, -

pues se deaetan para proteoer los blenes de terceros; como re-

curso natural, es importante para toda acUvtdad humana, es un 

elemento de subsistencia; como tal, debe cuidarse de su oonae.r. 

vac.l6n y distr1t.Jc.l6n, por medio de un control administraUvo rr-

gtdo, el que deber4 ajustarse a lo establecido por la Ley Fede-

ral de Aguas y General de Bienes Nacionales. 
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