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INTRODUCCION
T e V.

El presente trabajo trata de log aspectos jurfdicos de -
las aguas deol subsuelo, pensando en que éste recurso natural, es un
elemento constitutivo del patrimonio ptblico dol estado, considerado
como ol ente soclal supremo. 8e contempla en el desarrollo de &sta
Tesis, el régimen juridico de los recursos naturales propiedad del Es
tado, a partir del artfculo 27 Conatitucional, referido en exclusividad
al concepto de las aguas del subsuelo y su r;:laclbn inmediata con ~

las aguas de propledad naclonal. So anallzan los antecedentes le--
gislativos en materia de aguas, a partir de la Constitucion de 1917,
la Ley de Aguas de Propledad Nacional de 1929; la Ley de Aguas de
Propledad Naocional de 1934; la Ley Reglamentaria del Parrafo Quinto
del Artfculo 27 Constitucional en Materla de Aguas del Subsuelo de ~
1956, as{ como su Reglamento, lo que viene a constituir el antece-
dente legal de la actual legislacion vigente, por conducto de la cual, |
el Esmdo, realiza el control de éste recurso natural, cuya importan-
cia est8 fuera de toda polémica y en especial las aguas del subsue-
lo, pues eétas, revisten tanta {mportancia como las superficlales, -
de ahf, que el Estado se preocupe de su correcta expioﬁCIOn y dis~-
tribucidtn, pues sus beneficios deben ser para todos los componentes
de la poblacitn, a efecto de lograr un desarrollo uniforme, tanto eco

nbmico, como soclal. En el lugar mds Inhbspito y arido existirs la



posibilidad de obtener aguas del subsuelo, para satisfacer las necesi -

dades aque las condiciones impongan,

Se analiza igualmente, por se nécesario, la Ley G”,“?", o
ral de Bienes Nacionales y en ese mismo plaﬁo a la Ley Federal de
Aguas de 1972, pues tratdndosge las aguas subterrdneas, de un recur-
80 natural propiedad de la Nacién, éste estudio no serfa completo sin
el andlisig de estos dos Ordenamientos. La Ley Federal de Aguas, - ;
es el dltimo instrumento jurfdico que el Poder Legislativo expidis, pa
ra reglamentar lo dispuesto por el parrafo quinto del artfculo 27 Cong
tituclional, en la parte relativa a las aguas nacfonales, As{ mismo, :
se estudla lo relativo a los permisos y conceslones para el uso, ex-
plotacién o aprovechamiento :ie las aguas del subsuelo, ademds de v-
lo dispuesto en relacién a la regulacién de esas aguas, Existiendo -
en el Texto Legal Vigente, un control administrativo, se analiza éste,
sugiriendo que el mismo, debe ser rfgido, en virtud a las condicio~-
nes especiales que concurren en ésta materia y debe ser de esa for- ’
ma, con objeto de evitar los conflictos sociales, econdémicos o de - -
cualquier fndole por la mala distribucidén y explotacidén de un recurso
tan importante; concordante lo anterlor, con lo consagrado por el pé-
rrafo tercero del artfculo 27 Constitucional, que establece que el Esg
tado Mexicano, deberd cuidar de la conservacién y distribucidén de -

la riqueza nacionai en beneficlo de la Nacidn,
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CAPITOLO 1

~ Bl Patrimonio del Estado.
Los Recursos Naturales Propiedad de la Nacién,
Ias Aguas Naclonales y Aguas del Subsuelo,

Explotacion, Aprovechnmlehto y Uso del Agua del Subsuelo,




PATRIMONIO DEL ESTADO,

El término Patrimonio de manera genbrica, tene
uha correspondencia con propledad, aunquo jurfdicamente patrimonio
y propledad se diferencien entre si, correspondiéndolo al primero -~
el género y al segundo la especle. El conjunto de propledades de -

una persona, os lo que constituye el patrimonio de la misma,

jurfdicamente patrimonio, es el conjunto de ble~
nes, dereqhos y obligaciones que acompafian a cada persona; y en =
la Roma Antigua, patrimonio, son los bienes que los hijos reciben -

de los padres y abuelos (1 ).

la transmision de los blenes de ascendlentes a
- descendientes tuvo tres varlantes en el Derocho Romano; on Ja épo-
ca de la Reptblica, es decir la mas antigua, el patrimonio tiene -~
una honda estructura familiar y so define como el conjunto de ble-~
nes pertenecientes al pater familias y constitufan la masa universal o
de los bienes que posee un hijo y los que pertenecen al Jefe de la
familia; durante el Imperio, cuando el individuo logra tener una mQ
, dépendencba de cardcter econbmica, el patrimonic familiar tiene un -
menoscabo y se definid como cl conjunto de blenes que pertenecen
a un hombre libre; durante la época cldsica, el patrimonio estda - -
constitufdo por el conjunto de bienes que pertenecen a una persona
y son apreciables en dinero y es conocido como patrimonio pecunia-

o, (2)






la proptedad, { 4 )

En el Derecho Mexicano résulta fmposible concg
bir a una perasona que no tenga un patrimonio, De lo anterior pode-
mos resumfr que cl conjunto de propledades es lo que conforma al pa
trimonio y la palabra propledad tiene una significacion similar al do-
minio, siendo una realidad social su existencla y el derecho de pro-
~ plodad o patrimonial es el conjunto de normas aplicables a ella; y ~
la propiedad en relacitn a las personas, partiendo de la divisidon -~
que se hace de las personas, serd privada o plblica; y el patrimo--
nio deberd ger pablico o privado, correspondiendo al primero, el que

se encuentra bajo el dominio del Estado,

El Ctdigo de Napoletn definid a la propiedad oo
mo: “El derecho de gozar y dlsponer de la cosa dé la manera mds -
ahsoluta, con tal de que no se haga de ello un uso prohibido por -- .
las leyes o reglamentos”., ( 5 ) El Codigo Clvil vigente, en su ar-
tfculo B30 no define que es la propiedad, manifestando concretamente
que "El propietario de una cosa puede gozar y disponer de ella, con

jas lmitaciones y modalidades que fijen las leyes",

El concepto civilista define o fija el marco de -
1o que es la propledad privada y esta la poseen las personas ffsicas
o morales, distincion, que es la mds usual, qiue se emplea para se-

fialar a los individuos como unidad humana ( personas ffsicas ), as!



como a los llamados entes colectivos, denominados también socleda-
des, coleglos, fundaclones, corporaciones, etc., etc. la propledad
contempordnea, estd limitada fundamentalmente por el interés ptblico
y a ello se refiere al legislador cuando sefala en el Codigo Civil -
vigente, ( artfculo 830 ), que el derecho del propietaric se encuentra
sujeto a ".,, las lmitaciones y modalidades que fijen las leyes..,"
Mas atn el artfculo 25 de la Constitucion Polftica de los Estados ==
Unidos Mexicanos sefiala que ",,. la Naclbn tendrd en todo tiempo
el derecho de tmponer a la propiedad privada las modalidades que =--

dicte el interés plblico..."

Ia propledad privada, siempre ha estado limitada
en mayor © menor parte por ese tipo de modalidades que sefalamos -
y todog log Estados en un m@mento histtrico, han querido por interés
general limitar la propledad privada en beneficio de la socledad y es
entonces neceosarlo aceptar que la propledad privada nunca ha sido -
gbaoluta. En este concepto, los Estados han umplhdo e} dlsminuido" '
las modalidades o lmitaclones de lo que constituye la propledad pg
vada y es maAs, han llegado a sefialar que bienes pueden y que ble-{
nes no pueden ser adquiridos por log particulares; no solamente han
reglamentado hasta donde el propietario puede diéponer de su patrimo
nio, sino inclusive, que cosas estan en el comercio y que cos'as’ -

son inalineables,



De acuerdo a las anterlores afirmaciones, en el
Derecho Romano, que concibid a la propledad de la manera mas lbe
ral, legd Inclusive a establecer limltaciones, seflalando ¢omo ojam?
plos de lo anterior log sigulentes; El duefio de una finca urbana no
puede sopultar ni cremar cadéveres en sus predios urbanos; otorgar -
an beneficio del pueblo, el paso forzoso por una finca cuando el ca
mino ptblico se haya destruido, deblendo el particular prestar el pa
50 por su finca, en tanto el camino pOblico era rehabilitado; los -
duefios de las riberas de los rios navegables no pueden impedir las
maniobras que por necesidad de navegacitn debfan efectuarse en las
zonas aladenas a los rfos; y se llegd inclusive a reglamentar la ex- -
propiacién forzosa de materiasles para la construccitn de las obras ~
ptblicas, principalmente de-las vias ptblicas, cobrando el propieta-
ric de esos materiales el valor justo de ellos y se llegaba a la ex~
proplacion total del suelo en determinados casos, compréndole al --

propletarto el total de su propledad tnmueble. (6 )

Bl derecho romano estableci® normas que prohi--
bia & los particulares la adquisicion de determinados blenes que fug
ron conocidos, come “cosas que estaban fuera del patrimonio de los
particulares" y las mismas eran clasificadas como Res Divini Jures -
y Res Humani jures, las Res Divine Jures, eran las cosas que per-
~_tenecian a los Dioses y logicamente estan fuera del coinercic no - -

L]

siendo susceptibles de propledad privada.



Paralela a esta institucion jurfdica, existlan las
Res Humani Jures, que se encuontran encuadradas dentro del marco =
de las cosas profanas, es decir son cosas de los hombres pero que
también se encuentran fuera del comercfo, conocidas como Res Com-

munes, Res Publicae y Res Universitates.

las Res Communes, no tenfan titular, pero el -«
uso era comGnh a todos los hombres y se considera como sjemplo de

lo anterior, el aire, el agua cormriente, la mar, etc.

lasg ‘Res Publicae son también cosas de uso co-
man, pero a dlferencla de las anterlores, consideraban que el pueblo
romano era el propietario de las mismas, con exclusion de las demas
naclones; ejemplo de lo anterior son las vias pretorianas, los pue --’

tos, etc,

Ias Res Universitates, tenfan una equivalencia a
lag personas morales entondiendo por tales a las ciudades, las corpo
faciones, que como antes se expresa, son susceptlbles de constituir
la propiedad, pero el destino de estas personas morales no era la ~-
propledad individual, sino un fin social de servicio y puede sefialar
se como ejemplo de esas cosas, los teatros, los clrcos,y lag plazas
plblicas, que pertenecfan a las ciudades y eran de uso comn pafa
toda la poblaci6n y esta propledad estaba perfectamente definida en - ‘

favor de la ciudad o de la corporacion, ( 7 )



De acuerdo & lo anterlor, es de conclulr que co-
rresponde al estado moderno como pergona moral pablica v que es t
tular de un patrimenio, la titularidad de las dos Gltimas clasificacio
nes a que se¢ refiere el Derecho Romano., Obviamente no es ol pa~~
trimonio que acepta la antigua Roma, ya que en concordancia con log
avances polfticos, econdmicos y jurldicos se han modificado las con-
cepciones antertores y concretamente en la lLegislacion Mexicana --
existen bienes que estan al servicio de la colectividad y por medio
de ese patrimonio, el Estado estd en posibilidad de realizar sus fi--
nes; Como esgtablece el ’anlculo 27 Constitucional, parmafo tercero -
“,.. hacer una distribucion equitativa de la riqueza ptblica para cy -
dar de su conservacion,,.” el estado debe buscar: el bienestar de la
Nacitn, la solaridad social, 1a seguridad plblica, la proteccitn de ~
los. intereges individuales y colectivos, la elevacion econOmica, cul-
tural y social de la poblacion, la satisfaccion de las necesidades ~

pblicas, (8 )

la Loy General de Blenes Nacionales reglamenta
rla de los parrafos cuarto y quinto del artfculo 27 Constitucional, es-~ ’
tablece en el articulo Primero que, el patrimonio nacional se compone;'
I.- De bienes de dominic plblico de la FederaclOn; en efegto, Ia --
‘Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su artfculo
27 establece conceptos reguladores de 1o que es el patrimonio pablico

de México, sefalando que: "1a mopledad de las tlerras y aguas com



prendidas dentro de los limites del territorio nacional corresponde --
originariamente a la Nacion, la cual ha tenido y tiene el derecho de
transmitir el dominio de ellos a los particulares constituyendo la pro
pledad privada..." En los pormafos Cuarto y Quinto, nuestra Ley su
prema detalla los recursos naturales que estAn bajo el dominlo pbli
¢0 de la Federacitn y el pamafo Sexto, establece que esos recursos

naturales son inalineables e Imprescriptibles,

Del anAlisis de lo anteriormente expuesto, opina
mos. que el adjetivo Nacion esta mal empleado y cuando el Constity
yente de Querétaro de 1917, lo menciona, se refiere mtumlmente'a -
Nacién como sinbnimo de Estado y todas las implicaciones jurfdico -
soclologicas que ello slgnu}ca ya que el concepto Nacitn desde el »
punto de vista sociologico tiene otra interpretacitn que el Legislador
no tomd en cuenta. Nacion es el conjunto de habitantes de un Pals |

regido por un mismo goblerno, (9 )

Ademds de lo anterior, la Constitucion Mexicana
establece en el pAmmafo Tercero del artfculo de referencla, que corres
ponde a la Nacitn el derecho de imponer a la propledad privada las -

" modalidades que dicte el interés ptblico y estd facultado pars requ-¥ '
lar la distribucion equitativa de Ia riqueza ptblica, culdando de su-

conservacion,

En forma paralela al patrimonio pablico, ‘extéte el ,



patrimonio privado del Estado y gentricamente podemos definir que son
los elementos necesarios que la administracion pablica requiere para
roalizar su funcitn. Principio que os aceptado por la legislacion ’vi-
gente y eon ia Ley Genersl de Bienes Nacionales, el artfoulo Primero
fraccion 11 establece que el patrimonio nacional se compone de bie-~

nes de dominio privado de la FederacioOn,

El Maestro Miguel Acosta Romero, en gu obra, -
Teorfa General del Derecho Administrativo ( 10 ), sefala que el patgt -
monio estatal os el conjunto de elementos materiales, tanto del do-
minio pablico como del dominto privado, afadlendo a lo anterlor, los
bienes y derechos, ademds de 165 ingresos cuya titularidad comrespon
den al Estado y que vienen a completar la actividad del mismo; siste

matizando que el patrimonic estatal consta de los siguientes elementos:

1.~ El temritoric y las partes intograntes del -~
mismo; el artfculo 42 Consthclonal precisa en forma clara qué es -
el territorio nacional, deblendo incluilr en el dominio directo, a las -
tierras y aguas, al subsuelo, a la energh‘electrica. a la minerfa y
A los hidrocarburos; el legislador ha reglamentado todo lo referente a
estas materias, sefalando como efemplos de lo anterior la Ley Fede-
ral de Aguas, 2.- Los bienes cuya titularidad directa o indirecta -
corresponden al Estado, tales como las actividades de socledades -~

mercanttles, en la que el Estado por conducto del Ejecutivo Federal
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aparece como soclo, los blenes que forman parte de Organismos Deg
centralizados, 3,~- Los bienes de dominio privado sujetos al Codi-
go Civil Federal y a la Loy General de Blenes Nacionales., 4,~ Los
ingresos del Estado por vias de derecho privado y derecho ptblico, -
estos Qltimos como los ingresos fiscales. 5.~ El conjunto de dere-
chos de los que el Estado es titular, tales como los derechos de au
tor, de patentes, de marcas, los derechos patrimoniales culturales -

como lag joyas arqueologicas, otc, (11 )

El Maestro Jorge Ollvera Toro ( 12 ) sostiene que
’el patrimonio del Estado estd constituldo por los bienes, recursos e
inyersiones, con una afectacion o destino permanente para la presta-~
cion do servicios o para lograr los fines, objetlvos o finalidades del
Estado que pueden ser politicos, sociales o ccontmicos. Los bienes
destinados al servicio ptblico se encuentran regulados jurfdicamente ~
por la Ley General de Blenes Nacionales y estidn comprendidos deﬁtro
de la esfera de bienes del dominlo pGblico de la Federacion; los ble
neg del dominlo privado de la Federacitn, se encuentran régulados -

ademAs de ese ordenamiento, por ol Codigo Civil Federal,

El Maestro Gabino Fraga ( 13 ), establece que el |
patrimonio del Estado es el conjunto de blenes materlales que de mo
do directo e indirecto, le sirven para realizar sus atribuclones, cons-
tituyendo esto, el dominio del proplo Estado, argumentando que exis-

ten blenes de dominio pOblico, y blenes de dominio privado propios -



del Estado. Los bienes del patrimonjo piblico estdn sujetos a lag -
Leyes Federales, no teniendo aplicabilidad las Leyes Estatales o Re
glamentos Municipales, llegando inclusive a dictar Leyes espaciales
que regulen la situacidn jurfdica de determinados bienes del dominio

piblico como es el caso de las minas, el petrdleo vy las aguas,

En cuanto a Xos blenes de dominio privado, es-
‘tdn también sujetos al Dereche Administrativo Federal, y normas de
cardcter adm&nlstrativé en general; al Cédigo Civil para el Distrito =~
| Federal, aplicahle en foda la Repdblica en materia federal; a las dig

posiclones de policfa y demds normas legales, vigentes en el lugar

de ubicacién de los hienes.

La jurisdiccién de la Autoridad Judiclal para co-
nocer de controversias que se susacitan en relacién a los bienes del

dominio miblico o privado, slempre serén federales, exceptuando los

julcios contenciosos, segin lo dispuesto por el artfculo 8 de la Ley SRR

General de Bienes. Nacionales,

El Maestro Fraga, sostiene que los hienes de do-

minio piblico pueden clasificarse en dos: aquellos que lo son por =~

su naturaleza y los que son incorporados al dominio piblico por la -

Ley; sefialando como ejemplo de los primeros: el espacio aéreo, el L

dominio marftimo y el dominio terrestre.
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De los blenes que son incorporados al dominio -
pdbuco, hacen una subolasificacion, sefialando que los hay del dom__l_k
nio natural y otros.de dominio artificial, los primeros se incorporan -
al dominio plblico por la naturaleza misma de los bienes, ejemplo: -
el subsuelo y en cuanto a los segundos, por dlaposicion de la ley;
sefala la importancia que tienen estos (xltimos», ya que pueden ser ~
retirados por disposiolon expresa de la Ley del dominio ptblico, El
artfculo 9 de la Ley General de Blenes Nacionales ostablece que: -~
"Los blenes de dominio plblico son inalineables e imprescriptibles y
no estdn sujetos mlentxis no varfe su situacion jurfdica a acciotn -~
reivindicatoria o de posesitn definitiva o provisional, Los particula
res y las entidades pUblicas solo podr&n adquirir sobre el uso, ~ -
Aprovaohamlento y explotacibn de esos blenes, los derechos reguln-"
dos en esta ley y en los demds que dicte el Congreso de la ~ - -

Union",..

El Maestro Andrés Serra Rojas ( 14 ), reconoce - - |
“que el patrimonio del Estado estd constituldo por bienes del domlnio
pblico y dominio privado, sefialando que los elementos que caracte-
rizan a los bienes de dominio pGblico son: bienes que forman parte -
"del patrimonio nacional y son de utilidad pGblica o interés ygeneral: -:
son bie‘nesr inalineables e imprescriptibles y el régimen jurtdico que -

ios regula es de derecho pGblico e interés social,
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Para precisar los anteriores conceptos volvemog -
nuevamente a tocar ol tema do lo que debe entenderse por propiedad
y dominio de acuerdo a las teorfas civilistas, El dominio y propie~-
dad como antes se definid, es el derecho de goce y disposicitn que -~
una persona tiene sobre determinados bienes de acuerdo a lo permiti-
do por las leyes y sin perjuicio de tercero, Y dominio es el conjun

to de las facultades que sobre una cosa en propiedad corresponde al

titular. (15)

Como es del conocimiento gencral, el dominio es

el elemento que subyace dentro del concepto de propiedad, por lo -~

que es de acéptar que el dominio pablico es aquel que tlene al Esta
- do para disponer de los biengs que estan sujetos al régimen de pro- -

pledad que el propio Estado ha estatufdo, y que estan destinados a ’~"

Ia prestacidtn de un serviclo de interés social o colectivo; el legisla

dor Mexicano asimila el término dominic con el de propiedad, utili--
zandolo a veces comectamente y a veces dominio como sindbnimo de ~ -

propiedad,

El Constituyente de Querétaro de 1917, determina
que corresponde al Estado Mexicano la propiedad de las tierras y - -
aguas cqmprendidas dentro del Territorio Nacional, y los recui'sos na-
turales que se encuentran en ‘el ambito espacial mexicano y ¢oncoxdap_

‘do con las teorfas civilistas de la propledad, el patrimonio es msep_a__
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rable del Estado Mexlcano, naciendo 1a distincion de que este patrl-
monio tieno una clasmcacwn y esta €8 necosaria, pues existe ol -
patrimonio de dominio plblico ¥ ol patrimonio del dominio privado; 10
anterior constituye un derecho real en favor del tstado, pues existe
jurfdicamente ia mAxima protecelon, siendo un derecho absoluto que
os oponible a todo el mundo y el Estado tiene el imperio para hacer

rospetar ese derecho.

£l Maestro Loopoldo Aguilar ¥ Carbajal { 16 ) -
clasifica jos derechos reales de Ja sigulente manera; Derechos roales
prmcipules y derechos reales accesorios, 108 primeros son por ejem=
plo la propiedad, el usufructo, el uso, ©tC.«, los segundos, ja pren
da © hipoteca; derechos rea}es de aprovechamiemo y derech0s red -~
les de garantia, on los primeros, el titular estd facultado & actuar -
gobra 1a cosa ¥ en los gequndos, guando un acreedor tiene ia posé~
aion, prohlbiéndole 1a Ley actudl gobre de alia, a no ser que exis®
convenio entre el deudor Y el acreédor: derechos reales inmueblés Yy
_derechos reales muebles; derechos reales sobre bienes determlnadog
y derechos realos sobre universidades; derechos reales perpetuos ¥ ‘-
derechos reales temporales. 1a propiedﬁd es un ejemplo de lo que ~
constituye ub derecho real perpetu0, on camblo los derechos féa!as -
de usufructo, uso, habitacion © concesion 5¢ extingue en todo caso

al consumarse el supuesto condicional gue 108 cred.



De lo anterior podemos conclufr que existen derg‘
chos reales plblices, on el que el titular de esos derechos, el Esta
do, tiene la facultad de hacer respetar esc derecho, pues es posee-
dor del imperio; los elomentos que integran los conceptos civiles sg

bre los derechos reales, también aparecen en el derecho administrati

ve, que estudia al patrimonio ptblico,

Los bienes del dominio pablico podemos clasifi-
carlog dentro de tres categorfas, resumiendo lo antes expuesto y son;

1.~ Bienes de uso comfin; 2.~ Blenes destinados a un servicfo pa

blico y 3.~ Blenes propios de la Administracion. Los dos primeros

quedan encuadmdos dentro de los bienes del dominio ptblico de la -

Federacitn y el restante comresponde a los bienes del dominio prive-

do de la Fedemcitn, segGn lo establecido por la Ley Genersl de Ble

nes Nacionales.

1a Constitucion Mexicana sefiala que el Estado -
tendré en todo el tiempo, el derecho de imponer a la propledad mvg_
- ’da las modalidades que dicte el interbs ptblico y hacer una dlstr;bu~
~ cion equitativa de la riqueza plblica culdande de su cénsemcibn, -
para regular el aprovechamiento de los elementos naturales suscepti-
bles de aproplacitn; dictando las medidas que sean necesaras; los - b
pArrafos cuarto y quinto detallan cuales son los recursos naturales -

sujetos al dominio pGblico de la Federacion. El pamafo sexto, decla -
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ra la inalienabilidad e imprescriptibilidad de los bienes del dominto
pablico, sofialando que la explotaglon, uso o aprovechamiento de ~-
@505 recursos por parte de los particulares, solo podrd hacerse me~
diante conces;bn otorgada por autorldad competente, Cabe sefialar -
que la propiedad ptiblica no debe entenderse en forma ilimitada, pues
el legislador ha impuesto cfertas limitaciones a esta proptedad, pa

ra garantizar a la colectividad los servicios pliblicos,

De lo anteriormente expuesto, cabe conclufr que -
log Estados Unidos Mexicanos es una persona moral pablica, que -~
.cuents con un patrimonio que le es inseparable, habiendo clasifica- 7
do ese patrimonio en patrimonio plblico y petrimonio privado; el puA-
trimonio pablico lo mteqmnh los bienes de uso combn, log fecursos “
naturalos sefialados en los parrafos cuarto y quinto de los ;nlculos -
27 y 42 fraccion IV de la Constitucion Politica; los enumerados en -
1a fraccion II del articulo 27 Canstitucional, con excepcion de,lcé -
comprendidos en la fracolon Il del artfculo 3° de la ley Gehenl de
Blenes Naclonales, el suelo del mar territorial y el de las aggas,ng‘,_‘
ritimas interfores; los inmuebles desttnados por la Federacion a un -

serviclo pliblico y los que de hecho utiliza para ese fin o se equipa

ran a ellos; los monumentos arqueoldgicos histéricos y amsucoa‘,‘-,i o

que podrn ser muebles o inmuebles; los terrenos baldfos y los de- .
" mas inmuebles que la lLey declara que son inalineables e imprescrip'-,' :

tibles; los terrenos ganados al mar; las servidumbres cuando el pre- :
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dio dominante sea de propiedad foderal; los muebles no fungibles en
los que se incluyen bicnes artfsticos, clentificos o histéricos; las -

pinturas murales o esculturas que se encuentren incorporadas o adheri

das a inmuobles do la Federacion,

Lo anterior constituye un derecho real en favor -
del Estado y estA obligado permanentemente a cuidar de su congerva~
cidon, v en la eafora administrativa, procurar que los blonoya que sean
susceptibles de uso, explotacion o aprovechamiento los realicen de «
tal manera, que no cause perjuiclos a terceros, creando de esta ma-
nera los satisfactores materiales que la colectividad requiere vy Ia Lay
Gonemal de Bienes Nacionales en el artfculo 16, faculta a la t’edem-‘ 7
citn a otorgar concesiOn a &os pnrucuhres sobre los recursos ‘mtutg.
les de que se trate para su debid& explotacion, uso o aprovechamien
to, limitado el otorgamiento de esas concesiones a que cuando h o
pia Federacitn decida hacer una explotacitn directa, heqara eéas 80~
Mcitudes a los particulares. De tal suerte que el Estado, como titu-
lar de un derecho de propledad, que establece la Constltucib_n, uu'_
obligado a su conservacion; los bienes propledad del Estado sim im-
prescriptibles e inalineables, garantizando de esta manera la dtspoa_vi_‘
citn que en todo momento, el Estado debe tener sobre determinadoé -
bienes y concretamente sobre los recursos naturales que seflala el --

articulo 27 Constitucional,



RECURSOS NATURALES,

Los recursos naturales son aquellos elementos, -
que encuentra el hombre en el mundo que lo rodea, de los que se ob
tienen fundamentalmente materias primag, que servirdn para satlsfacer

sus necasldades,

Ia importancia desde el punto de vista econbmi-
co de los recursos naturales, os del primer orden, pues estos elemen
tos naturales forman dentro de la clasificacion clasica que los econg
mistas hacen de la riqueza, uno de log dos elementos que la consti
tuyen son, capital y trabajo; los recursos naturales quedan compren-
didos dentro del capital y de ah{ la necesidad que tiene el Estado en
reglaméntur la apropiacion por parte de los particulares de los mismos,
Estos se encuentran desde la formacion del planeta Tlerra en zonag ~
determinadas, existen ahf sin necesidad de trabajo o artificio por -~
parte del hombre para su existencla y el Estado ha declarado que 6l
es el propletario de los mismos y para poder utilizarlos, aprovechar-
los o explotarios, se requicre del permniso previo del poder admin{s-
trativo, autorizacitn que reglamentan dlvcrsus leyes segQn la materia

de que se trate,

Los recursos naturales de México, son aquellos
elementos que sc encuentran en el territorio naclonal, susceptiblos -

de generar riqueza y por su Importancia, el Constituyente de Queréta
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ro de 1917, reglamentd la propledad de lcs mismos, confleriéndole -
asta al Estado, Sobre la materia se han promulgado diversas leyes,
como la Foderal de Aguas; la Loy Reglamentaria del Artfculo 27 Cong
titucional en Materia Minera, publicada on el Diario Oficial del 22 -
de diclembre de 1975; diversas leyes en materia petrolera a partir de
1918 al 25 de agosto de 1959 y en materla de energfa eléctrica, la -
Ley de la Industria Eléctrica del 31 de diciembre de y diversas
disposiciones que regulan la materia y en especial el Mandamiento -
Constitucional que establece la prohibicion de otorgar concesiones a
particulares para generar energla eléctrica para serviclos pGbligos ur

banos,

El control de log recursos natureles, para dar -
cumplimiento al parrafo tercero del artfculo 27 Constitucional, que - .

establece la obligacion del Estado de culdar de su conservacitn, se

encuentra establecida en la Ley OrgAnica de la Administracion Pablica

Federal, publicada el 29 de diciembre de 1976, en la Ley General de

Bienes Naclonales y en diversas leyes Reglamentarias de los pérra-

fos cuarto y quinto del articulo 27 Constitucional, que el Congreso--"

de la Union ha legislado siendo ejemplo de lo anterior, la Ley Fede-

ral de Aguas.

A continuacitn se relaciona las Secretarfas de - .

Estado que tienen intervencidtn sobre el culdado y conservacitn de - -
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los recursos naturales del dominio ptblico, segln los términos esta-
blecidos en la Ley Organica de la Administracitn Pablica Federal, del
22 de diciembre de 1976, publicada el 29 de dicliembre del mismo -~
afio y puesta en vigor ol 1° de enero de 1976, que derogé a la ley

de Secretarfag y Departamentos do Estado,

1,- Artfculo 8 fraccion IV,~ Secretarfa de Rela
clones Extericres, Le corresponde intervenir en las cuestiones rela-
cionadas con los limites territoriales del Pafs y las aguas mtemclg
nales. No hay que olvidar que es patrimonio del Estado, las aguas- .
marftimas, segGn los términos establecidos en el derecho Internacio- .
nal.

2.~ Artfculo 30 fraccion IV,- Secremrﬁ,de Ma
rina, tiene a su culdado el ejercicio de la soberanfa federal en aguna :
territoriales, asf como la vigilancia de las costas del territorio mclg’?
nal, viag navegables, islas nacionales y la zona econdmica exclusi-
va, El articulo 17, fraccion Il de la Ley Federal de Agubs, estable
ce la facultad que el C. Presidente de la Replblica tlene, para deter
minar si esta Secretarfa o la de Recursos Hidrdullcos { hoy de Agrt-’ '

, R :

cultura 'y Recursos Hidrulicos ), podrén realizar las obras de ganar

terrenos al mar y a los esteros-de propledad Nacional,

3.- Articulo 32 fracciones XII y XIV.- A la Se-

cretarfa de Programacion y Presupuesto, le corresponde la elaboracion



de los programas nacionalea de desarrollo econdbmico; planear cbras,
sistomas y aprovechamiento de los mismos, proyectando el fomento -~
y desarrollo do regiones que seiale el Ejecutivo Federal; controlar y
vigilar financiera y administrativamente a los organismos descentrali-
zados © empresas de participacién estatal que manejen, exploten o -
posean hienes y recursos naturales propiedad de la Naciodn; realizar

exploraciones geograficas, asf como estudlos cartograficos de la Re~
ptblica, en los que deberAn ubicar obviamente, la potencialidad eco

ndmica por los recursos naturales que en ellas se encuentren,

4.- Artfculo 33 fracciones T al VII, X y XV,~ -
Secretarfa del Patrimonio y Fomento Industrial, esta Dependencia del.
Ejecutivo Federal, tiene en principlo, la posesitn, cuidado, conser~
vacion, vigilancia o administracion de los bienes de propiedad origi~
naria v los que constituyan recursos naturales y los de dominic pG~
blico de uso comGn que no estén encomendados a otras Secretarfas,
debiendo llevar el inventario y avalGo de los recursos naturales y ~-
cuando eatos inventarios sean competencia de otra Secretarfa, la del
Patrimonio y Fomento Industrial compilard, revisars y determinard las
normas y procedimientos para los inventarios de blenes y recursos -
que deben llevar otras Secretarfas, ast como compilar y ordenar las ~
normas relgtivas a las coﬁcesiones . autorizaciones y permisos o la ~
vigllancia para la explotacitn de los blenes y recursos naturales pro

kpiédad de la Nacibn; otorgar los permisos, lcenclas y concesiones =~




i,

i
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tes tieno facultades segin el articulo 36 de la Ley Orgdnica de la ~
Administracitn Pablica Federal, para otorgar licencias concesiones o
permigos on materia do comunicacfones de todo tipo, tales como a ~
las telegréficas, radiodifusoras y televisitn, aéroas, terrestres o fly

viales.

7.~ Artfculo 37, fracclones V, VII, VIII, XV, --
XVII y XIX,~ A la Secretarfa de Asontamiontos Humanos y Obras PG~
blcas en este ordenamiento jurfdico, se le ha encargado la dtsmhu-»
cion del agua potable, y la construccion del drenaje y alcantarillado,
debiendo coondinarse para tal efecto con la Secretarfa de Agricultura
y Recursos Hidraullcos; quedando ademés a su cuidado, la construc-
cion de obras pablicas pam“ el fomento de interés general que empren
da el Goblerno de la Federacitn; ls poscsidn, vigllancia y consem-‘
cfén de los inmucbles de propledad foderal, destinados al servicio -
pblico o de interés soclal cuya conatrucciétn o conservacibn estA a
cargo del Gobiemo Federal, la administracion de los parques naclo

'nales; el ejercicio de la soberania nacional sobre la zona federal, -

encargndose de su administracion, siempre que la misma no, esté - - L

encomendada a otras dependencias del Ejecutivo Federal; mantendrd al
corriente ol avalto de los bienes inmuebles nacionales, fijando las -
n‘q’mas y procedimientos para realizarlo y llevars ol registro pﬁb}igp k
de la propiedad federal, elaborando y manejando el lnventafio genén?lv

correspondiente.
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1a Ley Org8nica d¢ la Administracion Peblica Te-
deral, en el articulo 5 transitorio, establece que cuando en este Or-
denamiento Juridico, que derogd a la ley de Sccretarfas y Departamen
tog de Estado; se db una denominaciOn nueva o distinta a alguna do-
pendencia, cuyas funciones estén aestablecidas por la Loy anterior, -
dichas atribuclones so entenderan concedidas a la dependencia que -
determine osta Loy y demds dlsposiciones rolativas, Por ejomplo al
fusionarse la Secretarfa de Agricultura y Ganaderfa con la de Recur-
gos HidrSulicos, se cred la nueva Secretarfa de Agricultura y Recur~
sos Hidrulicog, que dene las facultades que tenia la Secretaria de
Agricultura y Ganaderia y la mayorfa de la Secrotarfa de¢ Recursos -~
Hidraulicos; algunas de las funciones que tenfa a su cargo la Secre
tarla del Patrimonic Nacional, fueron absorbidas en esta nueva Loy -
por la Secrotaria de Asentamientos Humanos y Obras Publicas; algu~
nag funciones de la Secretaria de Haclenda v Crédito Pablico, son -~

facultades ahora de la Secretaria de Programacitn y Procedimiento -~

atc,
No obstante el catdlogo de facultades administra

tivas que sehala la ley Organica de la Administracion Ptiblica Fede~
ral, por cuanto hace a los recursos naturales, s¢ debe considerar --

ademas a la ley General de Blenes Nacionales, que' establece lo si-

gulente:

Artfculo 73 "la Secretarfa del Patrimonio Nacto-
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nal tondré a su cargo elaborar ol Catdlogo y el Inventario General de
los Bienes y Recursos de la Nacion, y mantenerla actualizada, a cu-
yo efecto compllard, revisard y determinard las normas y procedimien
tos para los inventarios de bienes y recursos que deben llevar lag -

Dependencias del Gobierno Federal”,

Articulo 74 "las Dependenciasg del Goblerno Fe-
deral deberAn proporcionar a la Sccretarfa del Patrimonio Nacional, -
cuando &sta lo soliclte, copla de los inventarios de log bienes y re
cursoes propledad de la Nacléon que posean o administren, los orga-
nismos descentralizados y las empresas de participacion estatal y -~
cuanta entidad pGblica o privada o particular que, por cualquier con-
cepto, posea o adminisiwre blenes y recursos de la Nacibn, estan -~ -
obligados a proporcionar los datos correspondientes a dlct:a Secretarfa, -

para los fines sefalados".

Los recursos naturales propiedad de la Nacion, -
han sido clasificados en dos grandes grupos en cuanto su consumo,
denomindndolos renovables y no renovables, por cuanto hace a log -
no renovables, estos fundamentalmente son de extraccitn, como los
minerales metdlicos y no metdlicos, materiales organicos, hidrocarbu |
ros, etc. LoOs recursos hldrAulicos pueden ser renéﬁbles y né reno.
vables de acuerdo con la naturaleza de la region geograﬂc; de due :

se trate y las aguas podrdn ser superficiales y subterrdneas. Un re
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curso no consumible 10 serd el espacio aéreo, que también es del do

minio directo de la Nacibn,

Los recursos naturales propledad de la Nacion, -
como antes quedd establecido, estan sefialados expresamente en la -
Constitucion, especialmente en el articulo 27 y por cuanto hace a los
recursos hidraulicos, el pArmafo quinto del artfculo antes mencionado,
séﬂam claramente cuales son las aguas propledad de la Nacion; ade-
mds la Ley Federal de Aguas, en el articulo § fracoion XI establece ~
Ia propiedad nacional de las aguas del subsuelo y en el artfculo 8, -
'declnra que son también propiedad de la Nacion las aguas residuales
provenientes del uso de aguas naclonales., Esta Ley Reglamentaria, -
reitera que el dominio de ja Nacion, sobre las aguas nacionales és_ |
inalineable e imprescriptible, de manera coincidente con lo establec__l_y

do por el PArmafo Sexto del articulo 27 Constitucional.

~ AGUAS NAGIONAIES,

El agua es una causa primordial de prec’mupacibﬁ o
en' in actividad humana y de acuerdo al avance y progreso socloecb— ‘

| nbmico, los volumenes de este elemento de la haturalem, se requlg_
.ren en mayor cantidad y de acuerdo al destino que proyecta darsele -

al mismo, es necesario una calidad especifica.

Como es del conocimiento general, México es un







- 28 -

gradacion de calidad, pues es obwvio que se desechan contaminadas -
con materias orgnicas o residuos minerales, poro que, medlante un

tratamionto aproplado, estan en posibilidad de darseles un reuso.

Ia ley Pedoral de Aguas, reitera en el articulo 9,
que son de propledad nactopal las aguas residuales y aGn cuando &g
tas no estan comprendidas en la Constitucibn, es de interés plblico
que se consideran de propiedad Nacional, pues las aguas residualeé
son susceptiblos de uso y explotacién toda vez que estan en aptitud
de ser utilizadas pam riego en la agricultura; para extraer gustanclas
quimicas y mds aGn, donde existen carencias, mediante el tratamien
to adecuade ser usadas nuevamente, inclusive para usos domésﬁcos,“'
de otra manera, dwants el trayecto de estas aguas a la desembocady
ra en ol mar, son fuentes de contaminacion ¢ inclusive riqueza des~

perdiciada,

Ia ley suprema del Pafs, en el artfculo 27 yimc-‘-" e

cion quinta, determina que aguag nacionales gon:

las de los mares territoriales; las marinas inte- e
riores, las de las lagunas o esteros que tengan comunicacion al mér; « :
las de los lagos interfores de formacion natural que esten ligados a .

corrientes constantes, las de los rios y sus afluentes desde sl pun~

- to en que se inician las primeras aguas hasta su desembocadura en -~ ..

el mar o en lagos, lagunas o esteros de propledad nacional; aquewfssi’ :
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corrientes cuando el cauce de ellas, sirvan de lmite al territorio na
cional o a dos entidades federativas o cuando cruce la lnea diviso-
ria do la Roptblica o0 a dos o mas entidades federativas; las de los

Iagos, lagunas, esteros cuyos vagos, zonas © riberas esten cruzados
por algOn limite polftico federal o internacional; las que broten en -

las playas, zonas marftimas, cauces, vasos o riberas de lagos, lagu
nas © esteros de propledad nacional; y las que corresponden a la Na

cibtn en virtud de tmatados internacionales,

Aun cuando la Constitucion sefiala que las aguas
superficiales antes enumeradas, son propledad de la Nacion, la ley
"Federal de Aguas en su artfculo 123, esgtablece que deberd haber de-
clamtoria de propiedad nacional respecto de las aguas que se traten
y el artfculo 35 de la Ley Organica de la Administracion Pablica Fe~
deral, faculta a la Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidr@ullcos a
organizar dirlgir y reglamentar los trabajos de hidrologfa en cuencas,
" cauces o alvéolos de aguas nacionales, tanto superficlales como sub
" terv8@neas, reconociendo derechos y otorgando concesiones, permisos

y autorizacion para el aprovechamiento de esas aguas,

De acuerdo con el texto Constitucional, las aguas

" duperficiales no ofrecen duda alguna por cuanto a su interpretacitn -

ya que en forma clara la redaccitn del texto as{ se manifiesta, por

" cuando hace a las aguas del subsuelo, deberd entenderse que son -
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propiedad de la Naclon, siguiendo log términos establecidos en los
“pArrafos primero, cuarto y quinto del articulo Constitucional tantas ~
veoes invocado; en ofecto, os do llegarse a esta conclusitn, anall-

zando los términos en que fue redactado;

El pdmafo primero del arélculo 27, establece que
la propiedad de las tlerras y AGUAS, dentro de 105 limites del Terri
torio Nacional corresponden originariamente a la Nacion. En esta ex
presion, el Constituyento no hace distincion de las aguas subterrd- -
neas y de las aguag superfliclales, por lo que debe entenderse que ~
se reflere a toda clase de aguas. ( En el pAmafo tercero se estable
ce que la Naclon tiene el derecho de regular el aprovechamiento de
los recursos naturales susceptibles de aproplacion por parte de log -
particulares, para hacer una distribucion equitativa de la riqueza pl-
blica, cuidando de su conservacitn; la% aguas como se verd, son -
propledad de la Naci6tn por ser un recurso natural ). En el Pamafo -
Cuarto, so establece que corresponde a la Nacion, el dominio direc~
to de todos los recursos naturales que se encuentran en la platafor-
ma contingntal y en los zbcalos submarinos de lag islas; de todog -
los minerales o substancias que en vetas, MANTOS, masas © yaci--
mlentos que constituyen depbsitos cuya naturaleza sea distintas de -
los componentes de los tenenos‘. En el pAmrafo quinto hace la enu-
meracitn de aguas superficiales que son propiedad de lnbyNacion y al

final del mismo, el Constituyente establecit que las aguas del sub-
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suejo podrdn ser lbremente alumbradas mediante obras artificiales y
apropiarse por el duefio del terreno, on tanto el Poder Administrativo
no establezca vedas o reglamentos a los que deberdn sujetarse los ~

particulares.

Como podrd aprecfarse, el Constituyente no esta
blece que las aguas del subsuelo sean propledad del dueiio del terre
no y la utilizaclén de las aguas del subsuelo podré hacerse lbremen
te, pero sl elv interés general as{ lo establece, el Ejecutivo Federal
podrd reglamentar la utilizacitn de estas aguas e Inclusive, cuande

‘503 necesario podré declamac zonas de veda,

A mayor abundamiento, el porrafo cuarto sefala ~
quo corresponde a la Nacidn el dominlo directo de todos los minera-
les o sustancias quoe en vetas, MANTOS, masas o yacimlientos cong-
tituyen depbsitos cuya naturaloza sed distinta a la de los GOmponené
tes de los temrenos, ejemplificando como tal, a log mlnemleé de Iog
qua s extraigan motales ¢ metaloides, El agua, queda comprendldu
dentro del reino mineral y ademas, es un componente distinto del te
mmeno como se seflala y condiciona para que sea propledad de la Na-'

clon,

£l Dicclonarlo Enciclopédico lustrado de la Len-
gua Espafiola, Sopena de Barcelona, Espaia; deflne que mineral ‘ea‘: -

"Dicese lo relacionado al nGmeroso grupo de los seres. inorgénicos -
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que constituyen al tercer reino de la naturaleza ol mineral o algunas
de sus partes". "Dicese del agua quo omana llevando en disolucion .
sustancias minerales como salea, Oxido de hierro, dcido carbbnico, ~
etc, Sustancias {norgénica que se haya on la superficle o en el in-
terior de la costra temrestre y principalmente aguella cuya explotacion
eg Gtil. Origen o principfo de las fuontes, Principio, origen, causa

que produce und cosa en abundancia”,

Por otrm parte, el pArrafo Cuurtc'x sefiala, que co
mesponde al dominio directo de Ia Nacién lag sustanclas que en . ve-
tag, MANTOS, masas o yacimientos cuya naturaleza es distinta de -
los componentes de los terrenos; el agua del subsuelo se encuentra
en MANTOS o yacimientos que reciben el nombre técnico de aculfercs |
y es una sustancia distinta de los componentes del terrenc., De lo
antes expuesto, observamos que los presupuestos que marca el Cong
- tituyente para que un elemento constituya un recurso natural propie- |
dad de la Nacitn, los reune las aguas del subsuelo, que deberdn ser
congideradas desde ese punto de vista, pues el agua del aubauelb -
“es un mineral o sustancia, que se encuentra en MANTOS; que es un |
elemento distinto de los componentes de log térrenos P correspondtexi-
dole al agua subterrinea, la categorfa de recurso natural propledad ~

de la Nacion,

Por Gltimo cabe sefalar que el pArmafo quinto es
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tablece quo son propiledad de la Nacion las aguas oxtraldag de las -~
minas y obviamento estas son aguas del subsuelo, de lo que cabe -
concluir que las aguas del subsuelo son y deberdn ser consideradas

para cualquier eofecto, como propledad de la Nacion,

El articulo 27 Constitucional en la parte condy~-
cente a log pArmrafos del Primero al Quinto ha sido reformado en di--
versas fechas y a continuacidn se expone el texto original de los p4

mafos del Primero al Sexto y las reformas efectuadas:

TEXTO ORIGINAL DE LOS PARRAFOS DEL PRIMERO AL SEXTO DEL AR~-

TICULO 27 CONSTITUCIONAL,

“ARTICULO 27,~ la progedad de Jas tierras y ~
aguas comprendidas dentro de los lmites del territorio nactonal, co-
rrasponden origihariamente a la Nacion, la cual ha tenldo y tiene el
derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares, conatitu

yendo Ja propiedad privada,

"1as exproplaciones sblo podrdn hacerse por cau

sa de utilidad ptblica y mediante indemnizacion,

“Ia Nacton tendrd en todo tiempo el derecho de
lmponei- a la propiedad privada lés modalidades que dicte el interés
plblico, as! como ¢l de regular el aprovechamiento de los elementos

naturales susceptibles de apropiacitn, para hacer una distribucion -~
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equitativa de la riqueza pablica y para culdar de su conservacitn, -
Coh este objeto se dictarén las medidas necesarlas para el fracclona
miento de los latifundios; pam el desarrollo de la pequeita propledad;
para la creacion de nuevos centros de poblacion agricola con las tle
mas y aguas que les sean indispensables; para el fomento de la agri
cultura y para evitar la destruccitn de los elementos naturalas y de
los danos que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la socledad.
Los puebloa, mncherfas y comunidades que carezcan de tierras y = -
aguas, © no las tengan en cantidad suficlente para las necesidades -
de su poblacion, tendr@n derecho a que se les dote de ellas, toman
dolas de lag popledades inmediatas, respetando slempre la pequefia
propiiad, Por tanto, se confirman las dotaciones de terrenos que -
se hayan hecho hasta ahom de conformidad con el decreto de § de -

" enero de 1915, 1la adquisibibn de las propiedades particulares nece

sarias para conseguir los objetos expresados, se congideraré de uti-

lidad pGblica,

“Cormresponds a la Nacitn el dominjo directo de’ |
todos los minerales o substanclas que en vetas, mantosv, masas o -
yacimientos constituyan depbsitos cuya naturaleza sea distinta de --
los componentes de los terrenos, tales como los minemales de log -~
que se extralgan metales y metaloides utilizados en la industria; los-
yacimientos de pledras preciosas, de sal de gema y las salinas for~

madas directamente por las aguas marinas; los productos.derivados -
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de la descomposicién de las rocas, cuando su explotacidn necesite -
trabajos subterrdncos; los fosfAtos susceptibles de ser utilizados co-
mo fertilizantos; 1os combustiblos minerales solidos; el petroleo y to

dos los carburos de hidrogenos, liquidos o gaseosos,

“Son también propfedad de la Nacitn las aguas -
deilos mares territoriales en la extensitn y términos que fijfa el De
| recho Intermacional; las de las lagunas y esteros de las playas; las

de log lagos interiores de formacitn natural, que estén ligados direc
tamente a corrientes constantos; las de los rios principales o arro-

yos afluentes desde el punto en que brota la primera agua permanen

te hasta su desembocadura, ya sea que corran al mar © que crugen -
dos o mAs Estados; las de las corrientes intermitentes que atraviesen
dos © @s Estados en su rama principal; las aguas de los rfos, amo
yos o barrancos, cuando sfrvan de lfmite al territorio nacional o al -
de los Estados; las aguas que se extralgan de las minas; y los cau~
coes, lechos o riberas de los lagos y corrientes interiores en la ex--
tension que fije la ley. Cualgulera otra coriente de agua no tnclu_t_
da en la enumeracion anterior, se considerard como parte integrante

de la proptedad privada que atraviese; pero el aprovechamiento de --

las aguas, cuando su curso pase de una finca a otra, se considerard

como de utilidad pablica y quedard sujeta a las disposiciones que -

dicten los Estados.

i
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“En los casos a que se refieren los dos pAmafos
anteriores, el dominio de la Nacion es inaltenable e imprescriptible,
y s0lo podrdn hacerse conceslones por el Goblerno Federal a los par
ticulares o sociedades civiles o comerclales constituldas conforme a
las leyes mexicanas, con la condicion de quo se ostablezcan traba-
jos regulares para la explotacion de los elementos de que se trata,

y se cumplan con los requisitos que prevengan las leyes”,

Por publicacitn aparecida en el Diario Oficial ~-
" del 10 de enero de 1934, los parmafos tercero y cuarto del Articulo -
27 Constitucional fueron reformados, con las adiciones que se éeﬂa-
lan con letras mayGsculag; este precepto Constitucional fue reformado
hasta su fraccidn XVIII pero Gnicamente se sefialan las de los paAma-

fos tercero y cuarto por ser los importantes para este estudio,

“la Nacion tendré en todo tiempo el derecho de
tmponer a la propiedad privada las modalidades que dicte el interés
pablico, ast como el de regular el aprovechamiento de los elementos
naturales susceptibles de aproplacion, para hacer una distribucion --
equitativa de la riqueza plblica y para cuidar de su conservacion, -
Con aeste objeto, se dictardn las medidas necesarias para el ﬁcclo-
namiento de los latifundios; para el desarrollo de la pequefla propie-
dad AGRICOIA EN EXPLOTACION; para la creacion de nuevos centros
de poblacitn agricola con las tlemas y aguas que les sean lndlspenQ
sables; para el fomento de laagricultua y para evitar la destruccion

de los elementos naturales y los dafos que la propiedad pueda suﬂjrv
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en perjuicio de ia socledad, Los NUCLEOS DE POBIACION que ca--~
rezcan do tlemas y aguas o0 no lag tengan en cantidad suficlente pa-
ra las necosidades de su poblacion, tendran derecho a que se les do
te do ollas, toméndolas de las propiedades inmediatas, respetando -
slempre la pequena propiodad AGRICOIA EN EXPLOTACION,.*
“Comresponde a la Nacitn el dominio directo de
“todos los minerales o substancias que en vetas, mantos, masas O ya
cimientos, constituyan depbsitos cuya naturaleza sea distinta de los
componentes de log terrenos, tales como los minerales de los que se
extraigan metales y metalojdes utilizados en la industria; los yaci~
mientos de piedras preciosas, de sal de gema y las salinag forma--
das directamente por las aguas marinas; los produotos derivados de
1a descomposicion de las rocas, cuando su explotacitn necesite tra-~
~ bajos subtemdneos; LOS YACIMIENTOS MINERALES U ORGANICOS DE
‘ MATERIAS susceptibles de ser utilizadas como fertilizantes; los com-
hustibles minerales solidos; el petrdleo y todos los carburos de ‘hidr_q ‘
geno SOLIDOS, Ilfquidos o gaseosos",

Gomo se vers el texto original no incluia tratan- «
dose de pequefa propiedad el calificativo de “agricola en explotaclm"'. v |
En el mismo pa&rrafo, el Constituyente hace una relacitn de unidades ;
habitacionales, que fueron eliminadas con mayor técnica por la expre~
sibn "nGcleos de poblacidn”, que es un concepto mads ampllo, Al fi-
nal del pamrafo se repite el calificativo de pequefa propiedad “agrico
la en explotacion”,

En el pArrafo cuarto del texto original, se consi-
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deraba como propledad de la Nacién en materia de fertilizantes, excly
sivamente a los fosfatos, que es un elemento mineral y en la reforma

so incluye ademds a los clementos orgdnicos que sean susceptibles de
ser utilizados como fertilizantes, condicionandelo a que se encuentren
en yacimientos, Al final del pAmrafo, se adiciona que en materia de -
hidrocarburos, son propiedad de la Nacion aquellos que se encuentran ~
en estado sblido y el texto original consideraba exclusivamente a los

" Mquidos o gaseosos,

Por Decreto publicado en el Diario Oficial el 9 -
de noviembre de 1340, el pAmafo sexm del artfculo 27, fue adicionado

de la manera siguiente (In fine )

"... Trat&ndose del petréleoc y de los carburos -
de hidrogeno solidos, liquidos o gaseosos, no se expedirdn concesio- V
nes y la Ley Reglamentaria respectiva determinaré la forma en que la ~

Nacion llevarf a cabo las explotaciones de esos productos.'

En la publicacion del 21 de abril de 1945 del - -
‘Diarfo Oficial, el pomafo quinto fue reformado sustancialmente; el le-
glslador defini6 de una manera m&s precisa y en forma limitativa las -
aguas que son propledad de la Nacidn, que en el texto original no -~
menciona a las del subsuelo en forma especifica, aunque s{,en la re-~
daccion original del pa&rrafo cuarto, sl consideramos que el agua es -

un elemento mineral, que ademds se encuentra en mantos o masas en
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al subsuelo, tal como lo senald ol Constituyente de 1917,
PArmafo quinto del artfculo 27 constitucional,

“Son también propledad de la Nacitn las aguas -
de los mares territorlales en la oxtensi6n y términos que fija el Dereg
cho Internacional; las de las lagunas y esteros que se comuniquen ~-
permanente o intermitentemente con el mar; las de los lagos lnterio-;-
res de formacitn natural que estén ligados directamente a comrlentes -
constantes; las de los rfos y sus afluentes directos o indirectos, des
de el punto del cauce en que se inicien las primeras aguas permanen
tes, intermitentes o torrenclales, hasta su desembocadura en el mar, -
lagos, lagunas o esteros de propledad naclonal; las de las corrlentes
constnntes’ o intermitentes y sus afluentes directos o indirectos, dunp_
do el cauce de aquéllas, en toda su extension o en parte de ella, --
sirva de limite al territorfo naclonal o a dos entidades federativas, ©
cuando pase de una entidad federativa a otra o cruce la lnea divisoria
de la ReptGblica; la de los lagos, lagunas o esteros cuyos vasos, zo-
nas o riberas estén cruzadas por lineas divisorias de dos o m&s enti-
dades o entre la RepGblica y un paf{s vecino, o cuando el lmite de -~
las riberas sirva de lindero entre dos entidades federativas o a la Re~
piblica con un pafs vecino; las de los manantiales qué broten en las
playas, zonas marftimas, cauces, vasos o riberas de los lagos, hgu-

nas o esteros de propiedad nacional, y las que se extraigan de las -
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minas, las aguas del subsuelo pueden ser llbremente alumbradas me
diante obras artificiales, y aproplarse por el dueflo del terreno, pero
cuando lo exija el interés pablico, o se afecten otros aprovechamien-
tos, el Ljecutivo Federal podra‘ reglamentar su extraccion y utilizacion,
y atn establecer zonas vedadas, al igual que para las demds aguas
de propiedad nacional., Cualesquiera otras aguas no inclufdas en la
enumeracion anterior, se considerardn como parte integrante de la pro
pledad de los temrenos por los que comran o en los que se encuentren
sus depositos, pero si se localizaren en dos 0 mds predlos, el apro
vechamiento de estas aguas se considerard de utilidad pablica, y ~~

quedard sujeto a las disposiciones que dicten los Estados”,

Ia aGltlma reforma al pAmafo quinto del artfculo -
27 Constitucional, sirvit para definir que los cauces, lechos o ribe~
ras de los lagos y corrientes interiores, son de propledad nacional,
en la extension que flja la Ley. Al respecto cabe seialar que la Ley -
Federal de Aguas senala en su articulo 6, que son propledad nacio~
nal, los terrenos ocupados por los vagos de log lagos, esteros, pre-
sas o depbsitos cuyas aguas sean de propledad nacional; los cauces
de las comrientes de propledad nacional y lo que el parrafo constitu~
cional aludido sefala como riberas de los lagos y corrientes interio-
res, que en la ley reglamentaria se expresa como zonas federales, -
es la porcidn de terreno contiguo a los cauces de las corrlentes, de

los vasos o deptsitos de propiedad nacional, constituldos por una fa
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minas. las aguas del subsuelo pueden ser libremente alumbradas me
diante obras artificiales, y aproplarse por el dueio del terreno, pero
cuando lo exija el interés phblico, o se afecten otros aprovechamien
tos, el Ejecutivo Federal podr&é reglamentar su extraccion y utilizacidn,
y aGn establecer zonas vedadas, al {gual que para las demAs aguas -
de propiedad nacional, Cualesquiera otras aguas no inclufdas en la
enumeracion anterior, se considerardAn como parie integrante de la pro
pledad de los terrenos por los que corran 0 en los que se encuentren
sus depositos, pero sl se locallzaren en dos o méds predios, el apro
vechsmiento de estas aguas se considerars de utilidad pGblica, y que

dard sujeto a las disposiciones que dicten los Estados”,

la Gitima reforma al pAmafo quinto del artfculo -
27 Céonstitucioml, sirvit pama deftnir que los cauces, lechos o riberas
de los lagos y comrientes interiores, son de propiedad mc!dnal, en la‘
oxtension que fija la Ley. Al respecto cabe seflalar que la ley Fedg
ral de Aguas sefiala en su artfculo 6, que son propiedad nacional, -losk
terrenos ocupados por los vasos de los lagos, esteros, presas o depd

sitos cuyas aguas sean de propiedad nacional; los cauces de las co~

mientes de proptedad nacional y 1o que el pmafo constitucional aludi- .

do sefnala como riberas de los lagos y corrientes interiores, que en la

Ley reglamentaria se expresa como zonas federales, es la porcion de

terreno contiguo a los cauces de las corrientes, de los vasos o depb

sitos de propledad nacional, constitutdos por una faja de 10 metros de

£
¥
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ancho o 5 metrog, cuando la anchura de los cauces es de 5 metros o

menor,

Esta altima reforma, con la importancia que mere
ce desde otro punto de vista, distinto al de este estudlo, de lag ~-
aguas subtemrdneas, queda apuntada para expresar la titima adiclon ~

que tuve el paArmafo quinto,
AGUAS DEL SUBSUELO,

El agua del subsuelo, como se ha explicado, es
un elemento mineral que existe entre las capas de la corteza terrestre
y se ha definido a estas aguas, como las que existen entre los inters '
ticios del terreno o bajo su superficie y su utilizacion es tan remota |
quizds como la misma civilizacion, exlistiendo antecedentes en el sen
tide de que los antlguos persas y egipclos construfan obras para ap

tar aguas del subsuelo, ( 17 )

Existen varfas teorfas que tratan de explicar la -
exxaténcla de las aguas subterréneas y la mds generalizada segln ex
mesan los técnicos de la materia ( 18 ), es la que sefala, que la -
tierra era una masa ignea, que al irse enfriando, log materiales mas dep_‘
§08 56 agruparon en el centro de gravedad, st@ulendo en orden decreciente
de densidad por lo mas ligeros y conforme fue avanzando este proceso“
de enfriamiento, se inici6 la formacién de la costra terrestre, que téc

nicamente se ha denominado ltosfera, misma que enciema a los mate
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riales densos; los elementos de menor densidad, se agruparon en lo
que hoy se conoce como hidrosfera y atmosfera, Durante el proceso
de enfriamiento, el agua no existfa en la forma conocida, quizAs en
forma de vapor recalentado y conforme a la pérdida de calor, la masa
gaseosa que rodeaba a la costra terrestre hizo posible la condesacion
del agua, produciendo lluvia en proporclones inimaginables, llenando
los huecos y cavidades de esa costra temrestre, credndose de esa ma
nera los ‘mures y desde luego las primemas aguas subterr&neas, que =~
con toda seguridad circularon por las grietas de enfriamiento de las -

rocas,

Desde el momento mismo de su condensacion, el
agua sobre la superficie de la tiema estdA en continuo movimiento, orf
ginado fundamentalmente por la energfa radiante que recibe del sol, -
que produce evaporacion y ademds de este fenbmeno, por el moﬂmle_r_l_
to de rotacion y traslacion de nuestro planeta. 1a energia solar hace
que el agua de los mares se evapore formando nubes, que al conden-
sarse provoca lluvias, esta agua que cae sobre los continentes, se In
filtra, escumre ctra vez al mar o se evapora segfin las condiciones am
bientales de cada lugar. las que se infiltran tienden en todo momen
to a dirigirse hacia el mar o volver nuevamente a la atmbsfera, a me- -
nos que queden atrapadas en algGn recipiente o estanco. Este rprdde-

80 es constante y ha sido definido como c¢lclo hidrologico. ( 19 )
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Obviamente que el agua que se infiitra en el -~
suelo, pasa a scr el agua del subsuelo y cuando se encuentra en la ca
pa inmediata de la superficle del terreno se ha donominado como agua
freatica que puede cvapomrse, ser absorblda por las raices de las --
plantas o porcolarse hasta zonas mds profundas, de esta manera gene
ral se trata de explicar el orfgen de las aguas subterrdneas y serdn ~
las condiciones especlales del suelo y subsuelo lo que permita que -
en determinadas zonas existan mayor o menor cantidad de depdsitos de
aguas subterrdncas, de mayor o menor potencialidad y su explotaciotn,
uso o aprovechamientos podrd beneficfar en forma directa o indirecta a

la superficie del terreno,

El agua del subsuelo puede manifestarse en la -
superficie terrestre, y recibe el nombre de manantfal o pozo artesiano.
los usuarios de agua del subsuelo, estan obligados de ac&erdo con la
ley Federal de Aguas, Reglamentarfa del Porrafo Quinto del Artfculo 27
Constitucional, segtn lo sefala el artfculo 107 a dar aviso de todas -
las obras de perforacion y de los alumbramientos existentes cuando es
tos se encuentren en zonas vedadas; la Secretarfa deberd solcitar los

mismos datos a los propietarios en zonas no vedadas, a efecto de lg
| var un Registro Nacional permanente por zonas o regiones dé todag -~
las obras de alumbramiento y de los brotes de aguas del subsuelo, a
efecto de conocer el comportamiento de los acufferos y de esa manera

regular su explotacitn, uso o aprovechamiento, Se ha definido que po
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zo, es la perforacion vertical practicada en la cortesa terrestre para
alcanzar un deposito de agua.  Pozo artesiano es el que alcanza una
capa fredtica de nivel superior al nivel del suelo, por lo que el agua
sale a presion formando un surtidor. Fredtico-a,- Dicese de la capa
superior de agua libre que llena completamente todos los intersticios ~

de un material suelto y granuloso, { 20 )

El parmafo primero del artfculo 27 Constitucional,
establece que la Nacion es propletaria originaria del temténo nacio- -
nal, desde un punto de vista objetivo, territorio es el conjunto de -
elementos que ooupan un'luqar en el espaclo donde un Estado ejerceb
su imperfum, siendo est: el Ambito de existencia de cada Estado, ade
mis el territorio segGn la clasificacitn tradicional constituye uno de ~

log elementos del Estado que son ademds la poblacion y el gobierno,

las aguas del subsuelo forman parte integrante -~
del territorio, ya que las mismas subyacen en &1, entendiéndose por te o

mritorfo al espacio o poreion del Planeta Tlerra que es aceptado y re-

conocido en el 4mbito intemacional. Lo anterior presupone obviamente S

el reconocimiento individual,

Por lo anterfor, cabe refterar que las aguas del -
subsuelo son propledad de la Nacidtn, que los pArmafos primero, 'c'uurt'or’
y quinto del artfculo 27 Constitucional, ast lo determinan; desde el mo

mento en que se expidit la migma ‘Constituclon y ratificado con lag ~ -
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En todos los Lstados de la Repablica se han de
cretado zonas de veda para alumbrar aguas del subsuelo, excluyendo
tanicamente a los de Campeche y Yucatan, existiendo en la actualidad
92 zonas de veda. En los Estados de Aguascalientes, Baja California
Norte y Morelos, en toda su extension, existe veda para alumbrar ~ ~
aguas del subsuelo, sedalando ademds dos reglones muy fmportantes -
que abarcan mds de un Estado como son la de la laguna y la de la ~
Cuenca del Valle de Mexico, quiza 6sta Gltima, es la que reviste ma
~ yor importancia en todo el Pafs, debido a su densidad demografica e
importancia econbmica, las zonas de veda, se determinan, no desde
el punto de vista polftico-federativo sino atendiendo a la extension -
natural, ( cuencas o distritos de riego ) que puede comprender 2 0 -
maé entidades federativas.

| 1.- Aguascalientes Todb el Estado,
2.~ Estado de Baja California : Todo el Estado,
3.~ Estado de Baja California Sur 3 Zonas,

4.~ Coahulla 3 Zonas,

$.~ Regitn lagunera: Coahutla,
Durange y Chihwahus, ~ Toda.

6.~ Colima 1 Zona,
7.~ Chiapas - 1 Zona,
8,~ Chihuahua ‘ : 9 Zona#.
9.~ Durango ' 1 Zona,

10.~  Guanajuato ' 9 Zonas,



11.- Guerrero » 3 Zonas,

12.- Hidalgo " 3 Zonas.,

13.~ Jalisco 4 Zonas, ;
14,- Estado de México "1 zom, g
15.~- Michoacan 3 Zonas., | . :
16.- Morelos e . Todo el Estado.
17.— Nayarit | 1 Zona,

18,- Nuevo LeOn _ 1 Zona,

19,- Oaxaca _ 3 Zonas,

20,~ Puebla B 3 anaa;

21.- Querétaro 4 Zénaa. '

22.- Quintana Roo o 1 Zona,

23,- San Lufis Potost ' " 4 Zonas,

24.- Sinaloa S 6 Zonas.

25,~  Sonora : s oo 1o Zonas,
26,~ Tabasco Sl 2 Zonas,

27.- Tamaulipas | : ,‘IIZOMB. ’

28.~ Tlaxcala -
29.~ Valle de México,

30.- Veracruz S : s'zonjg.‘ : : S

31.- Zacatecas 1 Zona.

En el Estado de Tlaxcala existen tres zonas de

veda q&e corresponde una al Valle de'Méxlco y las dos 'resténtea ala:
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zona de Oriental Puebla y a la zona Meridonial del Estado de Puebla.

la Dependencia del Efecutivo Federal, encargada
del manejo, control y conservacitn de las aguas, es la Secretarfa de
Agricultura y Recursos Hidr@ulicos y es precisamente la Ley Orgdnica
de la Administracion Pablica Federal la que en ol artfculo 35, faculta a
esta Secretarfia a organizar, dirigir y reglamentar los trabajos de hldrg_‘
‘logla en cuencas, cauces y alveos de aguas nacionales tanto superfi~

ciales como subterrdneas,

El articulo 7 de la ley Federal de Aguas, regla-
mentaria del Parmafo Quinto Constitucional, establece que es de inte-
rés pablico, el control y utilizacion de las aguas del subsuelo, incly
sive las que puedan ser libremente alumbradas y serdn las condicio-
nes econOmicas, soclales, ambientales y politicas, las que determi-
nen en que momento el Ejecutivo Federal deberd ejercer un mayor con
trol sobre la extraccitn y aprovechamiento de las aguas libremente -

alumbradas, llegando inclusive a decretar zonas dé veda,

Como es del conocimiento general, la extracciotn ‘

excesiva de las aguas del subsuelo, pueden provocar hundimientos, co

mo es el caso de la Ciudad de México, que por encontrarse en una - .
zona donde no existen rfos o comrientes superficiales que abastezcan
de agua a sus habitantes, se han visto en la necesidad de construir

numerosas obras para extraer aguas del subsuelo y esta sobreexplota-
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clon ha producido el fenémenoc del hundimiento de la ciudad, que obli
g6 al Ejecutlvo Federal, en Decreto aparecido en el Diario Oficlial el
19 de agosto de 1954, a declarar en todo el Valle de México zona de
veda para alumbrar aguas del subsuelo y en los "Considerandos" de -

eseé Decreto se manifiesta que:

*Que el ripido aumento de la poblacion y el no~
table incremento industrial y agricola de los Gltimos afios en la cludad -
de Meéxico, han provocado un considerable aumento en la demanda de
aguas potables, que ha sido satisfecha en gran parte con aguas del ~
subsuelo, provocando con ello un creciente desequmbrlo hidrologico ~
subterdneo que produce la desecacion del subsuelo en que se asienta
1a cludad de Meéxico, y con ello hundimientos, cuarteaduras en edifi-

" olos, dislocaciones en la red de aguas y saneamiento, etc., etc, lo

cual es de interés plublico evitar;

"Que fuera de los Umites de la ciudad de Meéxi~
co, pero dentro de la cuenca, existen reservas hidrologicas subterrd~ k
neas que en un futuro proximo se utilizaren como fuente de abastocl-
mientos de agua para las poblaciones de la propia cuenca, ‘por lo que
para lograr este objetivo y para evitar qué la ciudad de México siga ~
sufriendo log perjulcios antes indicados, mediante el restableclmleﬁto

del equilibrio hidrologico del subsuelo, expido el sigulente Deci'eto, -

cete,”
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las caracteristicas jurfdicas que identifican a ~-
las aguas del subsuelo, son fundamentalmente la inallenabilidad e fm-~
prescriptibilidad, por lo tanto se encuentran fuera del comerclo y nin-
guna persona que no sea ol Estado, puede ser propietario de las mig--
mas, ejerciendo un control estricto en las denominadas zonas de veda,
donde el Bjecutivo Federal ha establecido que, en beneficio de un in-
terbs pablico, se prohibe la construccitn de obras para extraer el - -
agua del subsuelo; el precepto constitucional que especffica que se ~
encuentran fuera del comerclo, no impide que el proplo Estado por -~ -
conducto del Ejecutivo Federal, pueda otorgar permisos o conceslones
a los particulares, a efecto de que las aguas del subsuelo sean utll_l_ '
zadas para fines de explotacion uso o aprovechamiento en beneficio -

de los propios particulares.

Ia Ley Federal de Aguas, reglamentaria del ar--
ticulo 27 en esa materia, en el articulo 23 sefala que para-la explo-
tacibn uso o aprovechamiento de aguas del subsuelo en zonag vedadas,
se requlere la asignacion o concesidn, previo permiso para la construg
cion de pozos. Lo anterior es concordante con lo establecido en el -
articulo 27 Constitucional que sehala que es libre el alumbramiento de
Ias aguas del subsuelo excepto en las zonas vedadas que el !:jecutlyé :
Federal establezca, cuando lo exija asf el interés plblico o se afec‘--’-
ten derechos de terceros. El articulo 107 de la Ley Eéderal de Aguas

gsefiala ademé&s que la Secretarfs de Recursos Hldr&u!ti:os,‘ deberd lle~
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var un registro naclonal permanente por zonas o reglones de todas las
obras de alumbramiento y de los brotes de agua del subsuelo, para -
efecto de estudio y deo esa manera regular la explotacién uso o apro-
vechamiento de las aguas del subsuelo, estando obligados los usua-

rlog de estas aguas en zonas vedadas, a reportar lags obras existentes
y de las que proyecten construir; y serd obligacion de la propla Secre
tarfa e} solicitar log mismos datos a los usuarios en zonas de libre -

alumbramiento.

1a propia Ley en el artfculo 108 establece que -

los decretos de veda para extraer agua del subsuelo deber&n contener

la declaratoria del interés poblico, la ubfcacion y delimitacion precisa .~

de la zona de veda, asi como las caracterfsticas que deberd revestir

~1a veda.

EXPLOTAGCION, USO O APROVECHAMIENTO DE IAS AGUAS DEL SUBSUE
10.

En la ley Federal de Aguas con frecuencia repe-
tida, se expresa que "para la explotacion, uso y apr0vechamlento de
las aguas nacionales,..”, por lo que es necesario definir el alcanbe
de los términos explotacibn, uso y aprovechamientos de las aguas, -
concretamente en llas del subsuelo, ya que los anterlorea téerminos éh

rigor estricto son sintnimos,
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El Dicclonario larousse Edicion 1975, gefala ~-
“EXPLOTAR" .~ Aprovechar; explotar una mina, un bosque ( sinbtnimo uti
lizar ). Sacar provecho de algo; explotar una circunstancia. “USAR".
Emplear una cosa. "APROVECHAR".- Servir de provecho alguna cosa,

emplear utilmente una cosa, Sacar utilidad de alguna cosa.

Desde el punto de vista semantico, podemo seida-
lar que los términos antes referldos son sinbnimos y de acuerdo a la
terminologfa utilizada concretamente en la materia, explotacion o apro
vechamiento de aguas del subsuelo es la extracclion de agua subterra-
nhea, que deberd utilizarse para cualquiera de los usos sefalados en ~
el articulo 27 de la Ley Federal de Aguas; tenemos entonces que apro
vechamiento es la concepcibn técnica para seialar la existencia de vo
lomenes disponibles, que podrAn ser usados para usos domésticos, --
servicios phablicos urbanos, abrevadero, rieyo de terrenos, para la in-

dustria, para la acuacultura, para lavado de terrenos y otros usos,

Ia explotacibn uso o aprovechamiento de las --
aqguas del subsuelo, on las denominadas zonas libres, que el Consti-
tuyefxte previé, no entrafa ninguna obligacién de carécter legal para -
el usuario de las mismas, con excepciébn de roportar los datos que pa
ra tal efecto la Secretarfa de Recursos Hidraulicos pueda pédir‘. _En -
las zonas de veda para alumbrar aguas del subsuelo, existe un procé-

dimiento administrativo rigido, por medio del cual los particulares y -
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aun las personas ptblicas, estdn obligadas a ajustarse a ese procedi

miento.

El legislador, en el articulo 7 de la Ley Federal
de Aguas, establecio qus la extraccion del agua subterrdnea es de in
teros phblico, inclusive aun en las zonas libres y es obligacion del
Poder Efecutivo Pederal vigilar la correcta explotacion de este recurso
por medio de reglamentos que al efecto dicte el Ejecutivo Federal, -
Cabe sefialar que la fecha de publicacion de la mencionada ley es el

11 do enero de 1972 y hasta la fecha no se ha expedido el reglamento

respectivo,

El articulo 23 de esa codificacion, establece -~
que para Ja explotacion uso o aprovechamiento de las aguas del sub~ '
suelo on zonas vedadas, se requlere de asignacidn o concesidn, pre~
vio el permiso respectivo., la Ley Federal de Aguas, selala que hay
asignacitn, cuando se faculta a Instituclones Phblicas llAmese Esta-
dos, Municipios, Departamento del Distrito Federal, Dependencia del |
Bjecutivo Federal, Organismos Descentralizados y Empresas de Particl
pacitn Estatal, para usar, explotar o aprovechar aguas del subsuelo

y concesiones cuando sean personas privadas fisicas o morales,

Ia asignacion o concesidn requiere el permiso -

previo y para poder otorgarse la asignacion, debe mediar una solicitud
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en la que se indicard la ublcacion del aprovechamiento, su descrip-
cion y el destino de las aguas; acompafando a esa solicitud, el pro

yecto técnico de las obras que piensan construir.

( En este sentido el Leglislador llama aprovecha
miento al pozo que se perfore, que estard en explotacién y de esta
manera encontramos otro significado a lo que el legislador sefiala cp
mo explotacidn uso © aprovechamiento; en el artfculo 113 de la Ley
de la materla, el legislador llama aprovechamiento al pozo perforado
indispensable para la qxplotacu.‘m del agua subterranea, que deberd ~
utilizarse en cualquiera de log usos previstos en el artfculo 27 de la -

propla Ley, )

El Legislador establecié de manera categérica, -
que tratandose de asignaciones, el uso a que se destinen las aguas,

deberd ser en forma exclusiva y pic;vlene la propia Ley, que en caso

contrarto la Secretarfa podrd, de oficio, cancelar la asignacitn cuando e

se demuestre que el uso de las aguas es distinto del previsto y aun
podrd proceder administrativamente a declarar la cancelacitn a peticidn ‘

de parte,

Tratdndose de concesiones, la solicitud deberd -
_contener el nombre, domjcilio y nacionalidad del solicitante, la ubica
cion del aprovechamiento y el destino que proyectan dar a lag aguas'{

comprobando que es propletario o poseedor de buena fe de log bienes
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que se vayan a beneficiar con las aguas del subsuelo; exhibir permi-
sos o licenclas de las Autoridades competentes, cuando solicite las

aguas para prestar algn servicio piblico o doméstico, para alguna in
dustria © generacitn de energfa eléctrica para uso proplo o que la ag
tividad que realice o pretenda realtzar que asf lo exija; y presentar ~

el proyecto de obras y programa de construccidn,

En atencion al mandato constitucional que pres-
‘eribe el cuidado y conservacion de los recursos naturales, la Secreta
ria de Agricultura y Recursos Hidraulicos, condiciona al solicitante a
'determmadaa caracteristicas tbonicas a que deber&n ajustarse, que’ -

consisten en:

a).~ Profundidad de la obra y didmetro de perforaciotn,

b).~ Materfales y maquinaria con que se equipard el po
20,

c).~ Gasto instantAneo y volumen anual que rendird la

obra de alumbramiento de aguas subterrneas,

d),- Término para iniciar la construccitn, para terminarla

v de inicio de opermcidn,

Estas obligaciones estaban previstas en el Anti-
guo Reglamentc de la Ley relativa al pArrafo quinto del artfculo 27 -
Constitucional en materia de aguas del subsuelo de fecha 19 de di- o

“clembre de 1956, Reglamento que fué publicado en el Diario Offcial el

N e T 1 SR
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27 de febrero de 1958, derogado con la promulgacion de la Ley FPede
ral do Aguas, ya que el articulo 4 transitorio, declara abrogadas a:

la Loy de Aguas de Propledad Nacional, la Ley Reglamentaria del P&
mafo Quinto del Artfculo 27 Constitucional en Materia de Aguas del -
Subsuelo, sefialando que la Loy Federal de Aguas entrarfa en vigor ~

15 dfas despubs de su publicacitn, hablendo sido publicada en el

Diario Ofictal el 11 de enero de 1972.

En la actualidad en la ley Federal de Aguas a
diferencia de las anteriores normas que el Legislador cred, en que -
por un lado existin la Ley de Aguas Nacionales, por otro la Ley Re~
glamentarfa del PArrafo Quinto en Materias de Aguas del Subsuelo; «
en ésta nueva codiffcacion, en la Seccién Cuarta del Titulo Ségund‘o
Capitulo VIII, se refiere excluslvamente a las aguas subterrdneas, es ‘
tableciendo los principlos generales y es de esperarse el reglamento

respectivo, que ¢omo se ha venldo expresando no existe,




CARPITWILO X

Antecedentes Legislativos

Pérrafos Cuarto y Quinto del Artfculo 27 de la Constitucién
Polftica de los Estados Unidos Mexicanos

Ley de Aguas de Propledad Nacional del 6 de agosto de 1929
Ley de Aguas de Propledad Nacional de 1934

Reglamento de la Ley de Aguas de Propledad Nacional del - -
30 de agosto de 1934

Ley Reglamentaria del P&rrafo Quinto del Artfculo 27 Constitu-

cional en Materia de Aguas del Subsuelo del 29 de diciembre -
de 1956

Reglamento de la Ley de fecha 29 de diclembre de 1956 en -~
Materla de Aguas del Subsuelo



ANTECEDENTES LEGISLATIVOS,

&

La Legislacibn que se ha producido para regla--
mentar ol uso do las aguas, ha tenido dos caracter{sticas: desde el
punto de vista de su validez, ya que han sido en materia civil vy en
materia administrativa, las ramas del derecho que se han ocupado -

de reglamentar el uso de las aguas,

En el Manual de Derecho Administrativo del Sr,-
Lic, Jorge Olivera Toro (21), se expresa que desde los tiempos de la
Colonia, la Corona Espaficla por conducto de diversas leves sefialaba
que las aguas deberfan ser comunes a todos los vecinos, facultando a
los particulares a utilizarlag para riego de terrenos, p_reviniendo a los
Virreyes v Audienclias para que en la esfera administrativa, hicleran -
una justa distribucidén de las mismas; respetando el derecho que log -
indfgenes pudieran tener, as{ como el de los espafoles, dando a ca-
da uno el agua que debieran tener; previendo castigos para el que in-
terfiera o lesionara el dorecho de terceros; nombrando juecas,‘encaru-
gado de vigilar la comrecta distribucidén del agua para riego de terre-

nos, as{ como para abraevaderc y los usos que fuera menester,

Es de mencionar también que el Fuero Juzgo y -
las lLeyes de Partidas, contienen disposiciones sobre la materia, sefla
lando la facultad de log particulares en. disponer de las aguas, en =~

tanto no leslonara derechos de terceros, dando preferencia para la ﬁl;_i_
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lizacion do las aguas al usuarlo mds antiguo, facultando a los propig
tarios de blenes inmuebles a construir pozos y alumbrar aguas del - -

subsuelo,

En loa primeros tiempos del México Independien-
te, obviamente se siguid aplicando la leglslacion espafiola que pode-
mos clasificarla de “regalista" es decir el propletario de un bien In-
mueble puede disponer del mismo en 1a forma en que mejor convlnlam
_a gus Intereses, respetando el derecho de terceros; pasando de este -
sistema a otro diametralmente opuesto, en el que el Esgtado es el pro-
pletario de los recursos naturales; en el primer sistema el propletarid
de un terreno tiene la facultad de disponer de los elementos que pudle
ran encontrarse en sus propledades y en el segundo sistema, es ele_g/
tado el que debe culdar las riquezas naturales y sobre todo el agua,-~

elemento de primer importancia para la subsistencia humana.

La Constitucion de 1857, determin®, que serla -
el Congreso Ordinario, ol que se encargarfa de sefialar cuales aguas ~
serfan de propiedad naclonal y faculté a las Legislaturas Locales a sg
falar cuales aguas deberfan regirse por las Leyes de los Estados. El
Congreso Federal Ordinario adem4s, reglamentarxa sobre el uso y aprove |
chamlento, pudiendo sefalar que al respecto sefald, que las aguas na :
cionales serfan las navegables o flotables; las que sirviéran de iimite

‘ internacional; las que sirviéran de limite entre los Estados; ademas -—



las de los mares territorlales v las de los esteros y lagunas que se -~
encuentran en lag playas do la Reptblica, extendiendo la categoria de
aguas nacionales a las que circularan por canales construidos por o -

con ayuda del erario nacional,

El Congreso Crdinario con fecha 13 de diclembre
de 1910 expidib In Ley sobre aprovechamientos de aguas de jurisdic~ -~
cion federaml, clasificando las corrientes que deberfan considerarse co-
-mo federales, sefalando qua estas eran ademds de las navegables o --
flotables, las corrientes o depbsitos de agua que se encontraran en -
los lmites de dos o m&s Estados o que los crucen, sefalando como -
caracteristicag, que las aguas naclonales son del dominio pGblico y de
uso comGn, por lo tanto inalineables e imprescriptibles, pudiendo sefla
lar que lo anterior es el antecedente de los parmfos quinto y sexto ~

del actual artfculo 27 Constitucional,

En materia civil, cabe sefalar que en el Libro -
Segundo "De log Blenes”, Titulo Cuarto "De la Propledad”, Capiftulo <«
Qumto del Dominio de las Aguas, se establece en el artfculo 933 que
el aueno de un predic en el que exista una fuente natural o hava per-
forado un pozo brotante o ma&s aln, efectuado obms para captar aguas
del subsuelo, construido un aljibe, o algln depbsitc para captar lag ~
aguas fluviales, puede disponer de esas aguas, condicionando lo ante

rior a que estas aguas no pasen a otro predio, pues se considerard -



entonces de utilidad pGblica, El ejercicio de estos derechos no debe

perjudicar los derochos legitimos que puedan tener en su beneficio log

predios inferlores,

En el caso de captaclon de aguas subterrdneas,
esta permitido, aun cuando con esto disminuya el agua en algln pre-
dio ajeno slempre y cuando con esta captaciétn las aguas sea de utilf

dad al propietario y los perjuicios que pueda originar no sean tan - - .

grandes a su vecino.

En materla de aguas superﬂélales, estas no po- _

drén disfrutarse de modo que cause daios a terceros.

Y por Gltimo el propletario de un predio que ne-
cesite realizar obras costosas, tiene el derecho de exigir a los due;-~
nos de los predios vecinos que tengan agua sobrante a que le propor=
cvlonen 1a 5ecesaria, mediante ol pago que sera fijado por peritos, Elr
ugo y aprovechamiento de las aguas del dominio plblico ser8 regldo -

por las leyes de la materia.

la reglamentacion federal de las a_gua's por ’mgn-:- ‘
dato Constitucional era del todo necesarla, ya que se trata de un re-
curso natural, de primer orden tanto en la vida econbmica, poutlca Y
aun de subsistencla; la reglamentacion en materia civil, ob’viamente -

ademAs de impropia, era insuficlente, aunque es de hacer notar, que



o v e AT DU SRTRE  p i e,

- 63 ~

ol Legislador en el Cbdigo Civil, trata de que el uso de las aguas -
sea goneral y respetando siempre el derecho de terceros, as{ como el
no causar perjuicio con su uso o aprovechamiento incluyendo a las del
subsuelo. Como es bien sabido el Constituyente de 1917, de acuerdo ~
a las condiciones politicas, econdmicas y social revolucionarlas, no
definid tratandose de aguas del subsuelo, la categorfs de las mismas,
en cuanto al dominio plblico o privado, aunque cabe seflalar que en ~
“al parrafo primero, declara: que es la Nacién, la propietaria originaria
de las tlerras bosques y aguas, pudiendo transmitir el dominio de las
mismas los particulares, creado asi la propledad privada; situacibn -
que fue subsanada con la reforma del Artfculo 27 del 21 de abril ‘de -

1945, que sefiala a las aguas del subsuelo como de propiedad nacional.

Una gran parte del territorio nacional, ha sido -
declarada zona de veda, por lo tanto los particulares tendrn que so--'
meterse al procedimiento administrativo que ’senala la Ley Fedeial de
Aguas para la utilizacidn de las aguas dél subsuelo, reiterando que le’ss‘
caracterfsticas legales de este recurso son: imprescriptibilidad, inalig
nabilidad; su uso es de interés piblico y para la utilizacién o explota '
cién en zonas de veda se requiere permiso para construir las obras nne»

cesarias y concesibn para su explotacidn, uso o aprovgchamiento.'
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PARRAFOS CUARTO Y QUINTO DEL ARTICULQ 27 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADCS UNIDOS MEXICANOS.

El agua en general, es Importante en la acti-~
vidad humana, es tan primordial y condicién de subsistencia y por -
otra parte, tan escasa en e! pafs, en que la naturaleza en forma ca
prichosa a doiado algunas regiones en forma generosa y en otras pg
bremente; y por s&r un elemento vital, era necesario que la le--
gislacién se ocupara de ella para su correcta distribucién, tratando -
bde evitar los conflictos que un recurso tan importante y tan escaso
"pudiese provocar. En la esfera administrativa se le concedid la impor
tancia que el asunto reguiere y constitucionalmente se establectb cuales
son las aguas nacionales, cuales pueden ser las estatales y cuales son
1as de propledad privada. En el parrafo cuarto del artfculo 27 Cong~~
titucional, se establece que todos los minerales que se encuentran
en ..., " mantos, masas o yacimientos son propiedad de la Nacién”.,
& el agua considerada como un mineral llega a localizarse en man--
tos, masas o yacimientos en el ‘subsuelo, por lo que las aguas que

reunen esas condiciones indudablemente son de propiedad nacional.

El pérrafo quinto. del artfculo 27 Constitucional,
aeﬂaia cuales aguas son propiedad de la Nacidn, definiendo en forma
clara y precisa, el dominio del Estado sobre las aguas de los mares,

en la extensidon que fije elderecho internacional, las caracter{sticas ~
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que deben reunir las de los lagos, esteros y lagunas, las de los ~-
rlos, sefalando que cualquier agua que cruce de un Eatado de la Fe

deracitn a otro; que sirva de lmite federal o internacional deberd -‘-~‘

considerarse como propiedad nacional.

Tratandose de aguas del subsuelo la propla Cong
titucidn en el artfculo y paArrafo correspondiente, establece que es llQ »
bre el alumbramiento por parte de los particulares, pero cuando lo -~
oxija el interés pablico, el Ejecutivo Federal estA facultado a gefa-

“lar zonas de veda y reglamentar la exp;otactbn del subterrdnea.

la redaccion del articulo de referencia no merece :

descripcion, pero cabe seflalar que algunas personas quisleran que -
en el texto de referencia se estableciera en forma expresa "que las

~aguas del subsuelo son propledad de la Nacion®; pero del andlisis -
da los sels primeros parmafos vemos que efecuvamanie las aguas del
subsuelo estan bajo el dominio del Estado; de no considerarlo asl se
ria incongruente que el Estado faéultam a uno de sus organos, el -
Bjecﬁttvo Federal, a decretar zonas de veda o a reglamentar la explo
tacion de estas aguas, sl los argumentos expuestos adtedmmente r? '
eran 1nauﬂcleﬁtes, para establecer que el agua del subsuelo es pro-
pledad del Estado, es de tomar en consideracidn esto altimo para -~

que quede establecido en forma terminante. El pdrrafo de referencila

originalmente no contenfa referencia alguna a las aguas del subsuelo U
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debido a que las condiclones econémicas-legales no ameritaban que -
1a legislacién se ocupara de reglamentar en esto asunto; fue el crecl~~
miento demogréfico, econémico (agrfcola e industrial) y polftico, en
el que Inclusive habfa conflictos entre Estados do la Federacién, el
que hizo necesaric que el Constituyente Permanente, tratara de re--
solver el problema y es de apreciar que al darle la categorfa constli~
tﬁcional, valora la {mportancia que este recurso natural-subterréneo -

merece y tiene.

Con la adicién que se incluye en el p&rrafo quinto
del -artfculo 27 del 21 de atril de 1945, se protege el interés piblico
y adem&s el derecho de terceros; el derecho legftimo que tienen los -
terceros por ser primeros en tiempo, al pretendido derecho que cual-~ .
quiera que proyecte utilizar aguas del subsuelo en su provecho pefao«

nal,

Las aguas de los manantiales, que provienen tamf-
bién del subsuelo y son consumidas por el duefio del teﬁené. sén de
propiedad particular, pero la desincorporacién que el Constituyente ha :
“¢e del patrimonio nacional, es en base a gque los usuarios de esas - -
aguas no han hecho obra alguna para obtener esos caudales y la de-
sincorporacién opera en que sin artificio u obra humana, estas aguas
brotan y es condicién que kdeben consumirse sin pasar los lImites de"

la propiedad, pero si este supuesto no ocurriéra, serdn los Estados los



que legislaran sobre la materia. Anterlormente se expresé que las -
aguas que crucen de un Estado a otro o desemboquen en lagos, lagu-

nas o esteros de propledad naclonal o en el mar, esas aguas serdn

nacionales.

Ni los particulares ni los Estados de la Federa--
clén, podrdn aprovechar las aguas nacionales por otro medio que no
sea la concesidén o asignacién, tal como lo establece la Ley Federal
de Aguas, Reglamentaria de la Materia y es el artfculo 23 de esa --
Institucién Jurfdica, el que establece que: " Para la explotacidn uso o
aprovechamiento de aguas del subsuelo en zonas vedadas, se requiere -
la asignacion o concesién ”,,, y el artfculo 113 establece " Para -~
que los Goblernos de los Estados y del Distrito y Territorios Federa-
les, los Ayuntamientos, los Organismos Descentralizados o las Em~~. |
presas de Participacién Estatal, obtengan de la Secretarfa ( Agricultura :
y Recursos Hidr8ulicos ) la asignacién para la explotacién uso o apro
vechamiento de aguas, deberdn presentar una solicitud ", . .. todo lo an
terior es concordante con lokdlspuesto por él pamrafo sexto dél artfculo
27 Constitucional, que establece que los recursos naturales sehalados :
en los parrafos cuarto y quinto son inalineables e imprescriptibles, lq -
anterior expresién es para sefalar que el interés que trata de prote-
gerse, es el general, que lo expresado en el artfculo 113 es concordag
te con el pdrrafo tercero del 27 Constitucional, pues el Estado’ vigilard -

en todo momento, la correcta distribucién de los recursos natura - - -
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les, procurando su congervacién,

La Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidréu-
licos, es la dependencia del Ejecutlvo Federal encargada del con--
trol de las aguas nacionales, con excepcién de las marftimas, para
dar cumplimiento a lo expresado en el artfculo 27 Constitucional, -
pérrafos tercero guinto y gexto y tiene establecido un Control admi -
nistrativo, en materfa de aguas del subsuelo, que consiste en ile-.-—-
var un Registro Nacional permanente por Entidades Federativas, de ~
las obras de alumbramientoky de los brotes de aguas del subSixelo.
desafortunadamente en la Ley seflalan como justificativo el‘conocer 8
el comportamiento de los acufferos y regular sﬁ explotacién, uso o
aprovechamiento, es decir sefalan una justificacion que pdede cagp- o

logargse como de segundo Qrden.

La reglamentacién Constitucional antes ex;g.iéa‘tfav,
dié origen a que se expldiers la Ley de Aguas de Propiedad Naclq—ﬂ-y‘ !
nal del 6 de agosto de 1929, que fue abrogada por la Ley de Aquas
~de Propledad Nacional dél 30 de agosto de 1934, Ley que tuvokfsu'x-"
reglamento denominado: Reglamemaclén de la Ley de Aduas de Prc;pigr’{ ‘
dad Nacional del 30 de agosto de 1934: por otra p&r’te', el 29 de dl?
clemlre de 1956, se éxpidié la Ley Reglamentaria del ?&&éfé Qulnto
del Artfculo 27 Constituclonal en Materla de Aguas del Subsueiq‘,);"_: :

el reglamento de esta Ley, se expidid el 27 de feltrero de 1958, :




A Gg -

Con la expediclén de la Ley Federal de Aguas, publicada ol 11 de -
onero de 1972, quedan abrogadas la Ley de Aguas de Propiedad Na-

clonal del 30 de agosto de 1934; la Ley de riegos de 30 de diclem~
bre de 1946; la Ley Federal de Ingenieria Sanitaria, de 30 de diclem
bre de 1947; la ley de Cooperacitn para Dotacion de Agua Potable a
los Municiplos, de 15 de diclembre de 1956; la Ley Reglamentaria -~
del PArrafo Quinto del Artfculo 27 Constitucional en Materia de Aguas
del Subsuelo, do 29 de diclembre de 1956; y se derOgan’las demds

disposiciones que se opongan a la presente ley.

LEY DE AGUAS DE PROPIEDAD NACIONAL, DEL 6 DE AGOSTO DE 1929,

la Ley de Aguas de Propledad Nacional del 6 de
agosto de 1929, inclufa 5 capitulos con 56 articulos vy 4 tiansttortcs:
esta Ley entrd en vigor el lo, de octubre de 1929, y el articulo 1“". L
transitorio, derogaba la Ley de Aguas de Jurisdiccién Federal del 13 - o
dé diciembre de 1910, que no se comenta ya que este trabajo relati-
vo a las aguas del subsuelo y su régimen jurfdico, se inicia a partir
de la Declaracitn Constitucional contenida en el artfculo 27 y hs re o

formas y adiciones correspondlentas;

El capitulo I de la Ley de 1929, determinaba cua
les aguas, cauces, vasos y riberas eran de propiedad naclonal; el -

capftulo Il establecfa el régimen de la propledad nacional, relterando
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la inalienabilidad e imprescriptibllidad sobre estos bijenes, limitando
las facultades que en osta materia deberfa tener el Ejecutivo Federal
a través de las Socretarfas de Agricultura y Fomento, de Comunica-~
clones y Obras Piblicas y la de Guerra y Marina; el capftulo Il es~
tablecié el procedimiento administrativo, por medio del cual los par
. tHculares podrfan aprovechar las aguas nacionales e inclusive obte-
ner las concesiones correspondientes; el capftulo IV se referfa a las
m_odiflcacicnes y nulidades de las concesiones y la reglamentacidn
de los aprovechamientos; y por itltimo el capftulo V establecié dispo
siciones generales, que se referfan: a los aprovechamientos directos
de la Nacidn, a la exproplacién y servidumbres de los- aprovechamien
tos, de ls asociacién de usuarios y las funciones de las mismas, de -
los delitos y responsabilidad civil con motivo de las infracciones que
pudieran cometerse con la aplicacién de la Ley; al final destinaba
el artfculo 56 con 11 fracciones, definlendo diversos tecnisfsmos -
de Ingenierfa, que se mencionan con frecuencia en el texto legisla ’

tivo, costumbre que hasta la fecha se sique utilizando,

Por cuanto hace a las aguas subterrdneas; -s‘a‘-
establecié en el artfculo 1] de la Ley menctonada, que los duefios
de los terrenos pueden libremente alumbrar y aproplarse por medio
de pozos o galerfas, 13s aguas que existen debajo de la su’perﬁciq
de su propiedad, ocondiclonandolo a que no perjudique a tercerés. i

afecte aguas de propiedad nacional; facultando a la Secretarfa de ~



T

Agricultura y Fomento a clausurar o suspender esas olras o esos ~

aprovechamientos. El artfculo 12 de la mencionada ley, estable-«

ci6: " Las aguas de los manantiales, que no egten comprendidas -
en zonas de propledad federal, podr&n aprovecharse lilwremente, pe

ro solo por lo que respecta a los aprovechamientos existentas con

anterioridad a la vigencia de la Ley ". Por lo anterior, cabe men-

clonar que el agua de los manantiales que no se hubleran utilizado
o que emergieran con posterioridad a la Ley, no podfan ser utiliza~-

dos, por lo tanto deberfan someterse al procedimiento administrativo

que el propio Instrumento Jurfdico establecid,

Por Jo anterior expuesto, puede expresarse que |

la Ley de Aguas de Propiedad Nacional del 6 de agosto de 1929, en

lo relativo a las aguas del subsuelo, establecié que la capﬁcidn -

" de las mismas por parte del duefo del terreno era libre; la ’boyk m E
menciona a los poseedores de buena o mala fe y de acuerdo a la redac
cién del artfculo de referencia, se observa que esa facultad era ‘conce--
dida a todos los propietarios, era un derecho personal, por lo que se -
debe excluir a los poseedores con cualguier tftulo. La dependencia’del v
Ejecutivo Federal encargada del cuidado y cont;dl de las squas, ’lo éra -
la Secretarfa de Agricultura y Fomento, que tenfa facultades para suspen
der olras de captacidn de aguas del snbsuelo, cuando por medio de es- |
tas se afectaran agua de propiedad nacional o privada, llegando in--

‘cluslve a suspender dichas obras o aprovechamiéntos. La anterior -



redaccion es deficiente,ya que ol texto legal sefala; ..." Si con la
ejecucion y aprovechamiento de las obras de que antes se trata, se
afectan aguas do propiedad nacional o privada, la Secretarfa podrd -
suspender dichas obras o aprovechamientos." la Ley de referencia

no explica en que momento o bajo que clrcunstancias existe afecta-
cidn a terceros con la congtruccién de nuevos aprovechamientos de -
aguas del subsuelo y el texto asf entendido, era violatorio de la ga
rantia de audiencia ya que la Secretaria de Agricultura y Fomento eg
taba facultada a suspender las obras que fuera necesario y la redag_'
ci6n del articulo 11, no establece que el particular sea ofdo en jug

twu -

' LEY DE AGUAS DE PROPIEDAD NACIONAL DEL 30 DE AGOSTO DE 1934.

El 30 de agosto de 1934, se publico la uy 'der-v
Aguas de Propiedad Nacional, que derogé a la del 6 de agosto de'--" «
1929 segGn el articulo lo. transitorio. Este nuevo lnstnjmehto Jurf-
dico con 8 capftulog y 122 artfculos, resultdé mas ehbomdo y desde

el punto de vista técnico~jurfdico un mejor instrumento,

El capftulo I de esta Ley, determinaba cuhlas ‘-_-ff
aguas eran de propiedad nacional, y las caracteristicas que deberfan
tener los cauces, vasos y zonas marftimas y riberefias, para que pu

dieran considerarse como de propledad naclonal; el capftulo II, deno
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minado “Régimen de la Propledad Naclional a que se reflere esta Ley",
reiteraba el dominio de la Nacidn sobre los bilenos senalados en el -
capftulo 1, catalojgdndolos de inalineables e imprescriptibles; sefala-
ba las facultades que el Ejecutivo Federal, ejercltaba por conducto -
de las Secretarfa de Agricultura y Fomento, Departamento Agrario, de

Comunicaciones y Obras PGblicas y la Secretarfa de Guerra y Marina.

El capitulo I con el titulo de "Medios por los
cuales se puede conceder el aprovechamiento de log blenes a que se
reflere la presente Loy", sefialaba en el artfculo 13: "El propletario -
del terreno en donde brote un manantial de aguas naclonales, que --
las haya utilizado antes del lo. de octubre de 1929, podrd seguir - ’
aprovachéndolas libremente, en los volGmenes y forma en que lo - -
haya hecho con anterioridad a la fecha indicada, S5i hublese cele-~ -
brado convenfos con anterioridad a la misma fecha, con quienes rea- f
lizan el aprovechamiento, so respetaran dichos convenlos"., Ia re- -
daccibn del anterior artfculo no deja de ser sorpresivo, pues la Ley
de 1929 establecia que los manantiales que broten en el predio de -
cualquier particular y la totalidad de los volGmenes se ccnsuman en
el mismo, se declararfan como de propledad privada; por lo tanto la
redaccion del artfculo de esta nueva Ley transformaba de plano la po
'lluca‘seguida y lo mas grave adn, es que por la redaccién del texto
anﬁerlor, existe la posibilidad de que algin manantial de aguas nacigo

nales brote en terrenos de propiedad privada, pasando por alto que -
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el artfculo lo. en la fraccién IX establece lo siguiente; "son Aguaa

de propledad nacional:..,

IX- las de los manantiales que broten en las pla k

yas, zohas marftimas, cauces, vasos o riberas de propiedad. nacto-
nal". De lo que resulla que entonces el articulo 13 es contradicto-
rio del lo., ya que el agua de los mamnualés para que se conside
re nacional, deber8 brotar en playas, zonas marftimas, cauces, va-’

808 o riberas de propiedad nacional,

El articulo 14 de este mismo capftulo, establecia
16 siguiente; "El dueiio de cualquier terreno podré alumbrar y apro- - ‘
plarse libremente por medio de pozos, galerfas, etc,, las aq’uu que
existen debajo de la superficie del mismo, con tal de que no se ex-~

traigan o se aprovechen de las corrientes o depOsitos 'nntunvlles, -

aguas de propiedad nacional.

Si con la ejecucion y aprovechamiento de las -

obras de que antes se trata, se afectan aguas de propiedad naclonal,' :

I Secretarfa podra impedir la cjecucion de dichas obras o aprovecha- o

- mientos",

Ia redaccién y el sentido de lo expresado en -—

materia de aguas del subsuelo, no difiere de lo expresado en el ar-~

t{culo respectivo en la Ley de 1929; deblendo dejar constancia que - v




hasta antes de la reforma al artfculo 27 Constitucional en el aflo de
1945, el uso de las aguas del subsuelo era libre por parte de los- -

propletarios de los terrenos,

Este capftulo IIl sefalaba ademds, que toda vez |
que el aprovechamiento de las aguas era de utilidad pGblica, existla
la fggubilldad de expropiar, ocupar en forma temporal y aun la cong
titucton de servidumbres cuando las necesidades hidraulicas lo requi
rieran, Reghmenﬁba en su artfculo 21, el orden de prelacion horu

el ugo del agua, determinando 7 clases de usos:

" 1.~ Dombstico, servicios plblicos, banos y abreva-
dero de ganado. , ’
- 2,- Abastecimiento de ferrocarriles y 'd'ema{s‘med'loa‘- S
de transporte,
" 3,- Industriales distintos de la produccitn de fueraa.
motriz, | | |
“ 4,- Riego de terrenos en el orden que stgué:
a) Los que no exceden de 150 hect’Areasj.‘
b) Zonas que esten colonizadas o en proceso -
de cqlonlzaclbn. | 7
c) Terrenos que pertenezcan a diversos prépie‘-
- tarios organizados en Socledades de Usua- -

rlos en los términos de esta Ley.:
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d) Predlos no comprendidos en los anteriores y

rlecjo de tierras mediante el cobro de cuotas

a usuarlos,

Los casos comprendidos en varios de los incl

sos anteriores se regiran por el inclso que establezca mayor preferen

cia.,

” 5'.’

Produccibn de fuerza motriz, en el orden siguien

te:

a) Aprovechamiento que haga la Comision Fede-
ral de Electricidad de acuerdo con lo que -~
prescribe el Decreto de 29 de diciembre de - g

1933,

b) Servicios pablicos de las poblaciones, cuan- ‘, e

do el aprovechamiento lo hagan las Autorida-"

des Municipales.

¢c)- Servicios propios de los souditantes. cuando"
esten constitulidos en Sociedades Cooperht;—
vas. |

d) Servicios proplos de los solicitantes no com
prendidos en el inciso anterior, | ’ |

o) Prestacion de serviclos a terceros medtfante;

el cobro de cuotas.



" 6.~ lavado y entarquinamiento de terreno y

% 7.~ Otros usos, *

En oste capftulo se establecia las condiciones ~
bajo las cuales podfan otorgarse permisos temporales o provisicnales
y definian que permigo provisional era la autorizacion que la Secreta
ria de Agricultura y Fomento expedfa, con el fin de que ’pudieran' uti
lizarse aguas para riego de terrenos sjidales, mientras el Departa- -
mento Agrario sehalaba la dotacion de agua que log ntcleos de boblg_‘
‘cion hubleran solicitado; de predios cuya superficle no fuera mayor -
de 150 hectSreas; por inundacion, aprovechando aguas torfenclales -
por medio de presas provisionales; o cuando se utilizaran eqﬁxpog -
de bombeo colocadoé directamente sobre la corrlente o depbslio sin
llegar a construir pozos, Para el abastecimiento temporal de campa
mentos: y cuando las aguas que pudieran utilizarse se devolvieran -
en igual estado de pureza a la comlente o depdsito donde se obtuvo,
El término de existencia de los permisos provisionales eran de dos -
aftos maximo y al cabo de ese tiempo, el permiso provisional podh o

ser confirmado siempre y cuando no hubiera oposicion por parte de ~

algan tercero,

Senalaba ademds los términos y el prOcedludento‘
que debian seguir los interesados, para obtener un permiso © concé-— o

sion de. las aguas, sedalando que las concesiones deberfan revestir:
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de la forma que la propla Loy establecfa, asf como las causas de

revocacién y caducidad,

El capftulo IV: denominado "Modmcaclones de
los Aprovechamlentos y Reglamentacidén de las Corrientes”; determi-
naba lasg facultades que el Ejecutivo Federal tenfa para modificar -«
los derechos de uso de las aguas de propledad nacional, no exis--
-tiendo en estos casos indemnizacién ya que la declaratoria del Ejé-
cutivo Federal era de {nterés piblico y de beneficio general, pues -
el nuevo uso que se le darfa a las aqguas serfa preferente sobre al-
gin otro; es el caso en que existiendo alguna concesién o permiso
para utilizar aguas para rleqo.musos industriales o produccién de ~-
fuerza motriz, se camblaba el uso para usos domésticos, serviclos
piblicos o abastecimiento de sistemas de transporte y ampliaban el
concepto, cuando en materia agraria lo exigiéra el cumplimiento de
las leyes de la materia; cuando existiéra reglamentacién de aguasg
para un aprovechamiento colectivo; como resultado de la construc~~
clén de obras de utilidad piblica; cuando existiera disminucién en -
el caudal del sistema de abastecimiento; y por \ltimo cuando utilizando
agua para entarquinamlentos o lavado de terrenos o para usos "Otros",
el nuevo uso que se pretendiera dar a las aguas, fuera preferente de -~

acuerdo al orden establecido en el artfculo 21, que ya se menciond .'

’

El capftulo V denominado "Sociedad de Usuarlos"l
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trataba lo inherente a la organizacién de usuarios, probables usua-=
rios, que se constituyen con el propésito de poseer, explotar, ejecy
tar y administrar obras para el aprovechamiento de aguas de propie-

dad naclonal.

El capftulo VI titulado: "Reservas Nacionales de
Energfa Hidréulica” establecfa la facultad que el Ejecutivo Federal -
tenfa para declarar "reserva nucionai“ a cualquier parcién qeogr&ﬂéa,

en que fuera factible la produccién de energls eléctrica.

fgl capftulo VIl denominado “Juicio, Delitos, Fal-
tas y Pénas", tenfa como camcterrauca’principal. ls expresién de ,‘""
‘gue :ier!a al Poder Judicial Federal, el encargado de conocer los mxé
clos que se intenten con motivo de la aplicacién de la Ley, asf cﬁ-f
mo para conocer los delitos cometidos en vt’n!racclbn a ostas dlsm‘sié
ciones legales e imponer el castigo correspondiente, sefalando que -
el Juez de Distrito competente para seguir el juicio respecdvo, g0 ~~ .

rfa el del lugar donde se encontrara el aprovechamfento de las aguas,

Capftulo VIII: este ditimo capftulo contenfa dis-
posiciones generales y definiciones fa qi;e es frecuente elk uso de -
voces tdécnicas de ingenierfa, as{ como a‘xpres'lohes oomhnos ﬁuuu-‘
das en forma exclusiva por los técnicos de la materia, tales como

cauce, vaso, corriente constante, cormriente 1ntermitente,‘ playa, zona



marfuma, etc,

REGLAMENTO DE LA LEY DE AGUAS DE PROPIEDAD NACIONAL DE 30
DE AGOSTO DE 1934. ‘

A dos afos de publicacién de la Ley de Aguas -~ o
de Propledad Nacional de 1934, se publicé el 21 de abril de 1956, |
el reglamento de la Ley de Aguas de Propledad Nacional, que con--
tenfa 23 capftulos con 277 artfculos y 6 wranaitorios; dentro de astqs., - 
C el aMwlo 6° establecfa que el Reglamento en cuestién entrarfa eb —

vigor 15 dfas después de su publicacién,

El capftulo I del referido reglamento establecfa

que serfa el Ejecutivo Federal, por conducto de 1a Secrgﬁrra de Agri ¥
cultura y Fomento, la encargada de reglamentai. determinar y formu--
lar la declaratoria correspondiente de las aguas que fueran propiedad
nactorial y en la misma declaratoria, deberfa expresar que eran tam~

bién propiedad nacional: los cauces, vasoé o zonas federales respec . ‘
| tivas, estableciendo las condicliones y elementos constitutivos de --
los cauces, vagos, zonas federales y dberas. determinando desde -
vluago, que dicha reglamentacién o declaracién, para que ‘surtlera sus

efectos legales, se publicara por una sola vez en el " Diario Oficial

de la Federacién ",



El capftulo Il de esto reglamento se denominaba:
Obras de Encausamiento de Defensa y Desecacién., Pn este aparta~
do, establecfa que los particulares podfan realizar obras diversas pa
ra el mejor aprovechamiento de lasg aguas, previc permiso de la Se--
cretarfade Agricultura y Fomento, que tomarfa opinién de la extinta Comi
sién Nacional de Irrigacién, establecfa ademds que la propls Secre~-
tarfa podrfa efoctuar esss obras y las mismas consistfan en camblar
de cauce las aquas de propiedad naclonal; Obras de encausamiento
de corrientes o limitacién de depdsitos; las de defensas contra (nunda~--
ciones que ocupen porciones del cauce, vasos o zonas federales y en
general todas aquellas que afectaran el cauce o régimen de una co-
rriente o nivel de un depdsito de aguas de propiedad nacional, Es-
tablecfa ademés, el mecanismo por medioc del cual los duehos de s
predios riberefios de uns corriente o un depésito, que sufrieran algu
na afectacidn en su gropiedad, podfan realizar o ejecutar las obras
correspondientes, estableciendo el término de un afo a partir del fe
némeno ocurrido, para restablecer la situacién que le hublere afec-;
tado; sefalando el procedimiento administrativo a que deberfa suje-f
’turse tanto la Secretarfa o los particulares; ddndole .publlcldad a -~
las’ solicitudes de los particulares, en beneficio de algin tercero -
perjudicado, ‘soucxmd que se publicarfa por una sola vez ekn’el -~

Diario Oficial. Establecfa ademés el mecanismo a que deberfa suje
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tarse el Fjecutivo Federal para enajenar las uerras‘desacadas por -

aualquier causa en beneficio de los particulares,

El capltulo Il denominado; Permiso y Ocupacién
de Cauces, Vagsos y Zonas Federales, determinaba que el Fecutivo
Federal, estaba facultado para conceder autorizacién de ocupacién -
temporal © permanente de csuces, vasos o zonas federales, previa
solicitud; la ocupacién podfa ser para encausar o almacenar agua de

propiedad privada en cauces o vasos de propledad nacional,

El capftulo IV, del Reglamento, es el mds impor
_tante para este trabajo, se referfa al uso y aprovechamiento de las

aguas de los manantiales y del subsuelo y se transcriben textualineg
te los artfculos del 27 al 38, con el comentario correspondiente al -

final,

Artfculo 27.~ "El propietario de terrenos en don~

de brote un manantial de aguas naclonales, y que esté oomprendidd PR

en el artfculo 13 de la Ley, podrd ocurrir a la Secretarfa para que -
se le reconozcan los derechos a que ese artfculo se reflere, La tra
mitacién de la solicitud, se sujetar8 & las reglas generales que para

confirmacién se prescriben en este reglamento.

“8i el propietario no pide el reconocimiento de PR
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sus derochos, la Secretarfa estd facultada para exigir en cualquier -

tlempo que se compruebe la fecha eh que se inicid el aprovechamien

to. "

Artfculo 28.~ "En el caso de existencia de un
convenic para venta de aguas a terceros, sl ol interesado comprueba
que &ste fue anterlor al p;'lmero de octubre de 1929, la Secretarfa --
otorgard derechos a fin de que continGie dicha venta por el tiempo ne
cesario para la amortizacitn del costo de las obras construidas pama

el aprovechamiento. Dicho tempo se contard a partir de la fecha ~.

del convenio.”

Articulo 29.- “Log usuarios de aguas de prople
dad nacional debidamente autorizados, que consideren que con la -~

reanz.acibn de obras para ol alumbramiento de aguas subterr@neas -

se derivan de sus corrientes o depbsitos naturales aguas nacionales,

podr&n solicitar de ia Secretarfa la suspension de la ejacucibn'd'e -

las obras © del alumbramiento de las aguas.

“lgual peticion podr&n hacer los usuarios que no
tengan derechos reconocidos; pero al mismo tiempo deberdn presentar

una solicitud para el reconoctmiento de aquéllos”,

Articulo 30.~ * la solicitud de suspensitn de -g' ,

las obras de alumbramiento de aguas deberé expresar de una manem

b ey by e o Fraeirs 7 ot
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precisa la causa por la que el solicitante plde la suspensitn, y se
acompadard de un croquis 0 plano que indlque la ubicaclon de las -
obras de alumbramicento y la de los aprovechamientos sujetos a per—
julcio, asf como todos los datos necesarios para que la Secretarfa -

pueda resolver lo que proceda.”

Artfculo 31.- "la Secretarfa har& conocer la so
licitud a la persona que construya las obras de alumbramiento, y or-
denard al solicitante que constituya un depOsito para que un perito -
dependiente de la misma Secretarfa practique una inspeccion al lugar
de que se trate. Si del informe de dicho perito, resulta que la pre--
suncion del solicitante es fundada en el sentido de que recibe o reci
bird perjuicios, la Secretarfa podr& ordenar, mediante flanza por los
dafos que se causen o pudleren causarse al ejecutor de las obras, -
la suspension inmediata de bstas con carActer provisional, y darf a
conocer su.resolucion al solicitante y al ejecutor de las obras. I.o# |
pequefios usuarios quedan exceptuados de constituir el depbsito y de

otorgar la flanza a que se reflere este articulo,

-

Articulo 32.~ "Cuando el propietario de las ~ -
ocbras no quede conforme con la resolucion provisional de la Secreta-~
ria, bsta ordenard a los interesados que nombren un perito cada uno
de ellos, con el fin de que se determine si las obras desvtpﬁ o des

viarfan aguas de propiedad nacional de su corriente natural, y si --
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con ello se perjudican ¢ perjudicarfan los aprovechamientos existen-
tes, Si no llegan a un acuerdo, la Secretarfa nombrard a un tercer

parito,

“ 81 de los informes de los peritos resulta que
las obras para alumbrar aguas subterrdneas desvfan o pueden deg~-
viar aguas de propiedad nacional, y que con ello se perjudican o
pueden perjudicargze aprovechamientos existentes, la Secretarfa ordena~
~ r4 la suspensién definitiva de las obras. De lo contrario, permitirs su ~

conclusién o que continden sprovechdndose las aguas,

Artfculo 33.- "En caso de que el informe de la
primera Instituclén sea en el sentido de que no reaultar-a‘ny perjuicios
al quejoso por la continuacién de las obras, éste podrd pedir a la -
Secretarfa que suspenda el aprovechamiento y que se lleve a cabo ~
el peritaje a que se refiere el artfculo anterior, para lo’ cual otdrga-

r§ fianza por los perjuicios que pudiera ocasionar al constnictor”.

Artfculo 34.-~ " Los gastos que demanden los ra-
bajadores periciales a qﬁe se refieren los dos artfculoé anteriﬁres, — :
serdn por cuenta del propletario de las obras de alumbramlenfo. sl ~
' iesultu que causan o pueden causar perjuicios a ap‘rovéchannentoé ‘—'-'{ "

existentes; y en caso contrario serdn por cuenta del quejdso“.

Artfculo 35, "Cuando la Secretarfa llegue a la

conciusién de que con las obras para el alumbramiento de aguas suh v
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terrhneas se derivardn de su corriente natural a;;uas de propiedad ng
cional, podrd mandarlas suspender, aunque no medie peticién alguna;
pero el ejecutor de lag obras podrd obtener concesibn para el uso y
aprovechamiento de las aguas, mediante la tramitacibn que la ley y

esto reglamento sefialan®,

Artfculo 36,~ “"Las resoluciones que dicte la S¢_
cretarfa autorizando un aprovechamiento de aguas subterréneas o map
dindolo suspender on definitiva, podrin ser recurridos ante los tirbu-
nales por los quo se crean perjudicados, mediante un julcio sumario,
cuyo término de prueba serf de treinta dfas, El plbzo dentro del -~
‘cual podrih intentar el juicio la persona que se cres perjudicada, serh
de sesenta dlas a partir de la fecha en que la Secretarfa comunique

a los’ interesados su resoluciébn”,

Art{culo 37.- “Para cualquier aprovechamisnto -~
futuro de las aguas de manantiales que broten en bropiadades pdva‘-»
das y que afluyan a una corriente de propiedad nacional, se requeri-

rd la autorizacibn respectiva otorgada por la Secretarfa®,

Artfculo 38.- “Cualquiera que sea el motivo por
el que las aguas de propledad privada afluyan a una corriente o dve-_’
posito de propiedad nacional, v cualquiera que sea el proptetaﬁo ‘de '
las aguas, se consgideraran éstas incorporadas a su caudal, sila -~ - :

afluencia ha tenido lugar por un perfodo de més de cinco afos. las .
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la redaccion original del parrafo V del artfculo -
| 27 Constitucional, vigente alin en la época de publicacion del Regla
mento que se comenta y durante la aplicacion del mismo, seflalaba -
que las aguas nacionales serfan ... "las de los rfos prlnclphles o

arroyos afluentes, desde el punto en que brota la primera agua perma
nente hasta su desembocadura"... para continuar en la parte final ~-
«++" Cualquiora otra corriente de agua no incluida en la enumeracion
anterlor, se considerarf como parte integrante de la propiedad priva-
da que atraviese pero el aprovechamiento de las aguas, cuando au‘ -
curso pase de una finca a otra, se considerar& como de utilidad pO-

blica y quedars sujeta a las disposiciones que dicten los Estados®,

De lo anterior tenemos que los manantiales que
pasen a constituir parte del algtn rfo, que pueda ser considerado co
mo nacional se tendrdn las aguas, como “nacionales”; cuando crucen
2 o m8s predios, sin formar parte de un rfo nacional, esa agua se -

regird por las disposiciones que dicten los Estados.

la Ley de Aguas de Propiedad Nacional de 1934,
en el Articulo 1°, repite en forma casl textual la parte conducente -~
‘que se refiere al agua de los rfos particulares o arroyos aﬂuentes - '
etc., cuando determina cuales son de propiedad naclonal, en el ml_g
mo tenor que el articulo 27 Constitucional, anadiendo que el agua -

de los manantiales que broten en zonas que son de propiedad nacloj v
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nal se considera a osas aguas como nacionales.

Por lo expresado en el articulo 27 del Reglamen~
to, se deduce que el agua de los manantiales puede ser nacional --
aunque no reuna los requisitos de valldez que condiciona en primer -
termino el Constituyente de 1917 y en segundo lugar el Legislador -

ordinario de 1934, no obstante on la Ley Reglamentaria se dispone -

que las aguas de propledad naclional, pueden ser las que se encuentren s

en un temreno de propledad privada,

Por otro lado se deduce que el agua de un ma--
nantial, sin llegar a reunir los requisitos establecidos en el pérrafo
5 del artfculo 27 Constitucional, ese mmnthl, no importa donde ~
brote, podr& ser considerado bajo el dominio directo de la Nacion;
ni la lLey de Aguas de Propledad Nacional ni su ley Reglamentaria, -
definleron en forma especlfica y con criterio constitucional cuales ~-

aguas provenientes del subsuelo deben ser consideradas como nacio-

nales.,

EL conflicto se establece por falta de claridad - k
en los enunchdos del artfculo 27 Constitucional y es en la Ley de ‘
Aguas de Pmplednd Nactonal y en su Reglamento, donde pretendieron

- clarificar el tema, lo complican mAs. TFalta precisar hasta donde -~
témina un manantial y donde empieza un r{o, pues la redaccion del

articulo 27 Constitucional expresa que ... "desde el punto en que -
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brota la primera agua permanente”..., al hablar de "brotar* se refig
re obviamente a los manantlales y por otra parte la Ley de Aguas de
Propiedad Naclonal, al referirse a los manantiales, limitativamente -

los sefiala: "aquellos que broten en terrenos de propiedad nacional”,

Por otra parte, con el Legislador de 1934, ge -~
empleza & limitar el uso del agua del subsuelo, a pesar de la dispo
sicion constitucional que sefala que el uso de este recurso es libre

por parte de los propletarios de los terrenos, en forma casi ilimitada,

8¢ otorga a terceros accidn para suspender 0 -~
clausurar las obras de alumbramiento en caso de resultar perjudica-~
dos con la construccion de obras u operacion de los pozos; condiclo )
ndndolo a que el perjuicio, sea por la derivacion de las aguas naclo
nales que el tercero esté aprovechando, inclusive sin derecho legal-
mente reconocido, ( arts. 29, 30 del Reglamento ); en este Gltimo -
caso, deberd tramitar su solicitud para el reconoctmlenio de ese de-
recho. Es decir existe una prelacion de derechos en que la preferen
cia la te nfan siempre los usuarios de las aguas naclonales; los usua

riog de aguas del subsuelo estaban en Gltimo lugar.

Por otra parte, en este Ordenamiento Jurfdico, esta
blecen a los particulares la defensa que en la Ley de 1929 les nega
ron, ya que pueden acudir ante los Tribunales Federales ( I\ieces -

de Distrito ), a inconformarse contra las resoluciones que dicta la -



Secretaria.

los demés capitulos de este Reglamento se refie
ren exclusivamente a aguas de propledad naclonal, es decir aguas - '
superficlales, se refieren a las solicltudes para aprovechar aguas na
cionales; a las confirmaciones de permiso; a permisos provisionales,
a la tramftacion de las solicitudes para obtener alguna concesion; a
parmisos de explotacibn: a las autorizaclones precarias; permisos de
construceibn; a las concesiones; a las franquicias; a las odupacxonea
temporales, servidumbres y exproplaciones, a la caducidad, a log - -~
aprovechamientos hechos por los ayuntamientos, a las modificaciones
de aprovechamientos, a las vedas, a la reglamentacion de los apro-
vechamientos de aguas de propledad nacional, a las juntas de aguas,
a la sociedad de usuarios; a las reservas mclpnales para generar ~

energia eléctrica y digposiciones generales,

* LEY REGIAMENTARIA DEL PARRAFO QUINTO DEL ARTICULO 27 CONSTL
TUCIONAL EN MATERIA DE AGUAS DEL SUBSUELO.

Con fecha 21 de abril de 1945, el Parrafo V del
Artfculo 27 Constitucional fue reformado, estableclendo en foﬁna fre- |
cisa que el agua del subsuelo se puede alumbrar libremente, pero ’-- o
cuando lo exija el interés pOblico o se afecten a terceros, el Ejeycuv‘-‘~

tive Federal podrd reglamentar su extracelon y utilizacion estableclen
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do sl es preciso, zona de veda para alumbrar aguas del subsuelo,

El 29 de diciembre de 1956, se expidit la Ley -
Reglémentarla del Parrafo V, del Articulo 27 Constitucional en materia
de Aguas del Subsuelo. Este Ordenamlento Juridico contenfa 22 ar- ~

ticulos y 2 transitorlos,

Ley Reglamentaria que era una necesidad dada la
reforma constitucional sufrida, obviamente resultd un instrumento jurf

dico mAs completo,

Considerando la existencia de la Secretarfa de -
Recursos Hidr&ullcos, esta fué la Dependencia del Ejecutivo Federal

encargada por mandamiento de la propia Ley, de su aplicacion.

Ia Ley, establece de igual manera que el Pama-
fo V del Articulo 27 Constitucional, que el uso del agua del subsue-
lo es libre, exceptuando los casos en que cuando un aprovechamien-

to afecte el interés pablico o los aprovechamientos existentes, se -

reglamentars la extraccion y alGn establecer zonas de veda, ( Arts, - .-

2y3).

Se determina ademas que cuando el agua al aflo
rar tenga una temperatura superlor a los 80°C o se convierta en vva-' :
por, aun cuando brote naturalmente, declara la Ley que es de inte-

rés publico su aprovechamlento, ( Art. 4 ); requiriendo para su uso,
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en esas condlciones, de concesion o permiso en los términos que es
tablece la Ley de Aguas de Propledad Nacilonal, ( Art. 5 ); especifi~
cando que cuando se extralga del subsuelo en esas condiciones ese

recurso, deberd destinarse para la producolbn de fuerza motriz, ( Art,

G ).

Se establecit ademds, que los autores de ln con_é_
truccion de obras para alumbrar aguas del subsuelo, estAn obligados |
a dar aviso a la Secretarfa de Recursos Hidréulicos de las fechas de
iniciacion y de terminacion de la obra, asf como de su localizacton,
Obligacion {mpuesta tanto a los particulares como a las personas pa-
blicas, inclusive tratAndose de manantiales., Quedan exceptuados de
esta obligacion los usuarios de aguas del subsuelo que la destinen -

para usos domésticos., ( Art., 7 ).

Con la disposicién anterior se trataba de tener -
un control para las extracciones del agua subterrénea, que resulta -
incompleto ya que eximen de esa obillgacién al uso doméstico, que -

.es el mAs importante y generalizado,

El término para dar ese aviso aes de 15 dlas. y - A

por escrito { Art, 8 ).

Acorde con lo dispuesto por el articulo 7, se --

sefala la obligacion, por parte de la Secretarfa de Recursos Hidrduli
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cos, de llovar un registro por zonas o reglones de las obras de alum
bramiento existentes y las futuras, tenlendo a su cargo el estudio -
de la potenclalidad de los aculferos para su explotacién, Se facul-
taba a la propla Secretarfa, de conformidad con dichos estudios y de
acuerdo a las condiciones especfficas de cada zona, a proponer al -
Ejecutivo Federal, el establecimiento de zonas de veda. (Arts. 9 y

10 ). El registro de las obrag de alumbramiento era del todo necesa
rio y acorde a la facultad de estudio de las condiciones geohidrolo~

gicas y comportamiento de los acufferos, el registro Ileﬁa esa nece-
sidad, Por otra parte, resulta fuera de toda técnica que en una ley
Reglamentaria se disponga que sea una Dependencia del Ejecutivo Fe
deral la que proponga al Ejecutlvo Federal el establecimiento de una

zona de veda, es decir, el Ejecutivo Federal se autopropone formular
una declaratoria; llegando al extremo de que en el sigulente articulo

se determine que si el Ejecutivo Federal lo estima necesarlio, decre-

tarfa la veda propuesta por sf mismo, ( Art. 11 ).

El decreto de veda deberfa publicarse en 'el Dia
rlo Oficial, con la expresion de permitir el alumbramiento de las - ~
aguas cuando se trate de usos domésticos (M. 12 ). Se cae nue,
vamente en el error de considerar el uso doméstico como algo espe-~ -

clal y por lo tanto, formalmente fuera de control alguno,

Dentro de los considerandos para establecer ve-




4a en una zona o regibn determinada, deberdn especificarse las cau-
gas por las que se establece esa veda y los perjuicios que se trata

de evitar, que deberBn ger importantes.

Paralelamente a lo anterior, la explotacién de -~
aguas del subsuelo podfa reglamentarse, para que la explotacidn de
este i‘acurao fuera eficaz, tratando en todo caso, por parte de la Se~
crotarfa, de planificar la correcta explotacidn del agua subterrénea,
Es el interbs pablico o el de los aprovechamientos axistontes, a los
que Be tratan de proteger, existiendo por ejemplo como causa, el lento
agotamiento de los acufferos; debido a la proliferacibn de obras para
alumbrar aguas del subsuelo, el menor rendimiento de los aprovecha-
mientos preexistentes; por 1a extraccibn del agua subterrnea, que -
perjudique la fartilidad de las tierras; o la causa gque directamente ~

{nfluya, tanto en el equilibrio hidrbulico, como ecolbgico o los dafios

y perjuicios que se puedan originar. la Secretarfa de Recursos Hi~

drhulicos, a peticidén de parte interesada propondr{a al Ej‘ecuﬁvo Fo~ -

deral, la reglamentacibn que estimare més adecuada para la ex~

plotacién y de esa manera evitar los posibles perju!cios. { Art, 13 ).

El Efecutivo Federal, elaborarfa la reglamentacibn

correspondiente en los casos que antes se han mencionado ( Art. 14),

En los asuntos en que se tramite una reglamenta-

cibn, para que en determinada zona o reqibn, la explotacién de aguaé_
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del subsuelo no sea lbre, tratando do evitar perjuicios tanto de in~
terbs plblico como de interés privado, se faculta a la propla Secreta,
rfa de Rocursos Hidrbulicos, a proponer al Fjecutivo Federal la expg
dicitnde dicho reglamento, debiendo existir peticiébn de parte intere-

sada para que el reglamento se expida.

Esto criterio es contrario a lo dispuesto en log - ‘
artfculos 10 y 11, adembs de que resulta ocloso que la Dependencia
del Efecutivo, encargada de estudiar las condiciones hidrolégicas del
‘subsuelo realice actividades de estudio, Gnicamente para decretar ve '
das ya que puede considerarse que las zZonas en que se reglamenta la
explotacibn del agua del subsuclo, es un acto previo al establecimiep
to de vedas, paro se limita la actividad administrativa a la peticién
de parte,

Por otro lado, se incurre en el mismo error que -
se sefala en los artfculos 10, 11 y 12, en que el Ejecutivo Federal
- se auto propone un acto administrativo y as{ posteriormente hace la
declaratoria en la forma establecida, es decir, se publicara la’reglg_
mentactdn en el Diario Ofictal, siendo obligatoria a todos los usud-«

rios dentro de la zona o regidn respectiva.

Ademés de las zonas de veda o las zonas de re
glamontacién, el Ejecutivo Federal siguiendo el antecedente estableci

do en la Ley de Aguas de Propiedad Naciqnal de 1934, podia decla-
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rar regervas para la generaclon de energfa eléctrica; en este caso -~
concreto, las rescrvas se referirdn concretamente a las aguas del sub
suelo que se encuentren en estado lquido o en estado de vapor, re-
mitlendo en este .caso concreto, a lo dispuesto por la ley de Aguas
de Propledad Nacional, su REGIAMENTO y disposiciones que se rela-

cionen con el asunto, { Art, 16 ).

Para atender las solicitudes de permiso o conce-
sfones a que se refiere el punto anterfor, deberla tomarse opinion de
Ia Secretaria de Econbtmia y de la Comision Federal de Electricidad,
establecfendo en los permisos o concesiones respectivos las cond}ctg
nes especlales que para el efecto dicten, de comtn acuerdo la Secre

taria de Econtmia y la de Recursos Hidr&ulicos, ( Art, 17 ).

Naturalmente la Comis{on Federal de Electricidad
tenfa preferencia sobre cualquler otra persona, para el aprovechamien
to de las aguas del subsuelo, con temperaturas mayores de 80°C o

en estado de vapor y las solicitudes para el aprovechamiento de es~

tas aguas, tanto en zonas de veda como en las zonas reservadas, -

para la resolucitn definitiva, deberla oirse la opinién de la propia -
Comisién Federal, en la que manifestase si ejercitaba o no su 'dere-

cho preferencial, ( Art. 18 ),

Tratandose de modtficacion, extincion o caduci-

dad de los derechos para el uso de las aguas reservadas, se estaba
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alo dispuesto por la Ley de Aguas de Propledad Nacional y disposi-

ciones aplicablos. ( Art, 19 ).

Esta Ley reglamantaria, establecié sanciones eco
nbémicas en casc de incbsarvancia de la misma, con multas que varia
ban de $ 5.00 a $ 500,00 para las personas plblicas o privadas, ~-
qﬁe no dieran el aviso correspondiente o dentro del término que la -
propia Ley f1)6, de iniclacibén o terminacibn de obras para alumbrar -

aguas del subsuelo,

Con muita de § 100.00 a § 10,000,00 al que ~~
ejecutaba obras para alumbar aguas del subsuelo o ¢l que las utili-
sare en zonas vedadas, sin el permiso respectivo y el que ejecutaba
las obras o el aprovechamiento de las aguas del subsuelo, sin permi

50 o concesidn respectiva cuando esta fuere necesarla,

En los casos en que la ejecucibn de obras re-?
quiera permiso, por realizarse en zonas de veda, los infractores per,
derfan en favor de la Nacién las obras de alumbramiento; en su ca-
so deberfan cegarse los pozos a su costa, si lo determinara la pro-
pla Secretarfa; se concedfa ademés a los infractores el derecho de -
ser ofdos administrativamente, independientemente de la resﬁonsabu_t_ ,

dad civil o penal que tuvieran. ( Art., 20 ).

Adem4s se facultaba a la Secretarfa de Recursos
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Hidrhulicos para impedir o suspender las obras inicladas, as{ como |
ordenar la destrucciébn de las ejecutadas, en los casos en que el -
responsable no tuviera el permiso correspondiente o también cuando
teniéndolo, no se ajustara a las condiciones establecidas en el per
miso respectivo; cuando las aguas extrafdas alterasen el equilibrio
hidréulico, de tal manera que perjudicaran lag aguas de los manan

tiales, las corrientes o depbsitos de propiedad nacional ( Art. 21 ).

No obstante las limitacienes impuestas por aesata
Ley Reglamentaria, el artf{culo 22 y (ltimo de la misma establecfa ~
que: "la Secretarfa de Recursos Hidr&ulicos se encargarf de fomentar
el aprovechamiento de las aguas del subsuelo y la aplicacién de la

Ley".

REGLAMENTO DE LA LEY DE FECHA 29 DE DICIEMBRE DE 1956, EN -

MATERIA DE AGUAS DEL SUBSUELO,

El 27 de febrero de 1958, se publicé el Regla-- -
mento de la Ley Reglamentaria del Parrafo V, del Art!culo 27 Consti- -
tucional en Materia de Aguas del Subsuelo, ordenamiento )ur{digo“ -
que constaba de 11 capftulos y 70 artfculos, reglamento importante
y necesario que vendrfa a satisfacer una neqestdad, ya que ias not,
mas existentes sobre derecho hidr8ulico y concretamente sobre’ aguas

del subsuelo eran adem&s de incipientes, faltas de pragmatismo.
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El capftulo I denominado "De las Zonas de Litwre
Alumbramiento y Aprobacién de las Aguas del Subsuslo", establecié
como principio fundamental que en el territorio naclonal, el alumbra
miento de las aguas del subsuelo era libre, exceptuando las zonas
de veda y donde existan reservas de aguas termales, Fl Reglamento
egtablecid ademis, que la facultad para alumbrar aguas del subsuelo,
sa restringirfan cuando existiera declaratoris del Ejecutivo Federal, as~
tableciendo que las obras de alumbramiento afectaban al interés pdblico
y/o privado; cuando el agua alumbrada revista las caracterrsucaq eg
peciales que la hacen apta para generar energfa eléctrica, es decir
agua con temperatura mfnima de 80°C o en estado de vapor y cuan-
do las aguas extraldas afecten o perjudiquen el agua de los manantia

les, mantos, corrientes o depdsitos de propledad nacional,

En el capftulo respectivo, se aestablecen las con-
diciones adminlgtrativas que deberfan contener los avisos; que en -~
término de 15 dfas estaban obligados a exhibir los usuarios o presun
tos usuarios de las aguas del subsuelo, ain traténdose de aguas te_f_f
males, pudiendo la Secretarfa por medio de un cuésuonarlo, recabar -
datos técnicos y estadfsticas; con objeto de registrar 1a obra en los
términos establecidos por el artfculo 9 de la Ley Reglamentéria, que
determinabs que deberfa llevarse un reglstro de los pozos existentes;' -
afiadiendo que existe obligacién por barte de los interesados en informar‘

el abandono de las obras o suspensién de los trabajos, obliga ~ -~ -
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ulo 11 se titulaba " Establecimlanto y Con-~

£l capft
yol de Jas Zonas vedadas” . definfa que es zona de veda, gefalando
que, eram ves aquellas regiones en las que POr sus condlclo:ieg -
» s de interés. p\f\bli'co‘. el Eioé;\d

hxdroqeolégtcas o por conssderacion
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vo haya decretado o docrete la prohibicion temporal o condictonal pa
ra realizar nuevas obras de alumbramiento de las aguas del subsuelo”,
las zonas de veda, las decretaba el Ejecutivo Pederal, a propuosta -
de la Secretarfa de Recursos Hidr8ulicos, la que a su vez, habfa - -
oldo las peticlones de autoridades federales o locales; empresas de -
participacion estatal o sectores populares lmportantes de la region y

do acuerdo con los estudios correspondientes de la propila Secretaria,
las zonas de veda fueron clasificadas en;

l.- Zomas de veda en que no es posible aumen
tar las extracclones, pdos existe el peligro de agotar los acuiferos,

Veda absoluta.

2.~ Zonas de veda en las que solo es po.éibla

autorizar extracclones para usos domésticos, Veda parcial,

3.~ Zonas de veda en que la capacidad de los

~ acufferos permite extracciones limitadas, Veda limitada.

Una vez decretada la zona de veda, no debfan -

" autorlzarse nuevas obras o autorizar incremento en las extracclones.

Refterativamente en este capitulo se menciona la prohibicion de con_g
truir nuevas obras e incrementar las extracciones, salvo que exlsta
permiso 0 concesidn otorgada por el Ejecutivo Federal, exceptuando

e'x todos 1los casos, aquellos que se destinen para usos domésticos,
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In las zonas de veda, se tenfa previsto el modl
flcar la clase de veda que se hublese decretado; una veda limitada
podfa cambiarse a parcial o absoluta o cuando existiera mejora en el
equilibrio hidrologlco; de una veda absoluta, podia modificarse a veda
parcial o limitada. la declaratoria de modificacion tenfa que ser de
cretada por el Titular del Poder Ejecutlvo, a propuesta de la Secreta

rfa,

En este capftulo se establece ademds, que la Se
Cretaria.’deberln fljar el alcance de las extracciones cuando estas ~
se dostinen para usos domésticos, dando margenes razonables con -

ese objeto,

Los permisos de las obras que se autonhbnn -
en ‘una zona de veda, tenian el carActer de definitivas o de prueba, -
explicando que las de prueba serfan aquellas en que la perforacion -
se condiclonaba a reallzar en forma exploratoria de tal manera que ~
pudiera la Secretarfa conocer la geohidrologfa del lugar y de acuerdo
con dicha exploracién se otorgaba o negaba el permiso de explota- -

cibn correspondiente.

Era obligatorio a los usuarlos de aguas del sub
suelo, el no modificar las caracter{sticas de construccién y perfora-
cidn de los pozos preexistentes en una zona de veda y por Gitimo -

era obligatorio por parte de la Secretarfa dar a conocer el decreto de
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veda por medio de notificacion personal a todos los usuarios de -

aguas del subsuelo de la regién,

Ll capitulo IV trataba: “De la Tramitaciéon de So-

licitudes para Obras de Alumbramiento y Apropiacion de Aguas del Sub
suelo en Zonas Vedadas y Expedicion de los Permisos Respectivog”,

En oste apartado se establece que en las zonas do veda los pozos -

se clasificarfan en 3 clases:

a),~ Pozos existentes at;tes del decreto de va-
da.

b).~ Pozos construidos duranto la vigencla de -
veda y

c)s~ Reposicion de obras para alumbrar aigugs -

del subsuelo,

En esta Gltima clasificacion, el artlculo 29 de eg
te Réghmento define: "Se considera como "reposicion” de un§ obf& -
doe alumbramiento, la obra que se autoriza, para substituir un ‘aprovg
chamlento de agﬁas del subsuelo que haya estado en explotacloh y -
se haya inutilizado", Para otorgar una reposicidn, se condicionaba :
que la obra de alumbramiento a reponer, hublese estado inscrita en - ‘

el registro nacional y que existiéra justificacién,

En caso de que en una reglén se decretara veda,
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las obras de alumbramiento que no hubleren sido registradas con an-
terforidad al establecimiento, tenfan 30 dfas o el que sefalara el ~~
propio decreto de veda para registrarlas; deblendo entenderse tamhién
como olra existente, aquellas cuya construccién haya sido iniciada -
cor. anterioridad a dicho decreto, mismas que debleron terminarse den

tro del plazo del registro que se fijare,

Las solicitudes de registro, se presentarfan ante -
la Secretarfa de Recursos Hidr8ulicos o sus agentes o representantes
en las Entidades Federativas, debiendo acreditar la propiedad de los
terrenos o instalaciones por heneficiar con la obra de alumbramiento,
asf como planos topogr8ficos, indicando la localizacién del aprovecha
miento asf como de los existentes en un radio no menor de 2 kiléme-

tmsl

El permiso se tramitarfa y se resolverfa de acuer-
do con los estudios y antecedentes con que contare la Secretarfa, -
En caso de que los estudlos fuesen afirmativos, deberfa oirse la o;i o
nién del Gobernador del Estado o Territorio, en cuya ’jurlsdlcclén 8¢

jocalizara el aprovechamiento solicitado.

Esta prictica de oir la opinidn del titular del Po-
der Ejecutivo Estatal, proviene de las consultas que el Departamento
" del Distrito Federal y la propla Secretarfa, realizaron con motivo del

abastecimlento de agua a la Ciudad de México, consultas que a ni~
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vel técnico fueron elevadas a una catagorfa superior de forma; de - -
tal manera que el Reglamento establece en forma especffica, que -~
cuando las solicitudes para perforar pozos en el Valle de México fuera{
de los Ifmites del Distrito Federal, se turnaran para oir la opinién
del Departamento del Distrito Federal, previo estudio correspondiente,
Ademss de la opinién del Departamento del Distrito Federal y el pun
to de vista del Goblerno del Estado correspondiente, la Secretarfa -

de Recursos Hidrdulicos podrfa autorizar la construccidn del aprove?

chamiento.

Dentro de los limites del Dtatrito Federal este Re-
glamento establace: Que el Distrito Federal podfa perforar los pozos
necesarios para los serviclos pdblicos municipales, dando el aviso -

corraspondiente a la Secretarfa de Recursos HidrSulicoes,

Quedaba estrictamente prohibldo la autorizacién de

construccidn de aprovechamientos de aguas del subsuelo para el abag

tecimiento de nuevos fracclonamientos y pozos cuyas aguas extrafdas

se destinaran al riego,

Trat8ndose de usos domésticos, deberfa comprobar
se y justificarse de manera absoluta, que las aguas se desnmrfan‘?
en forma exclusiva para ese usc, los pozos asl autorizados, esta—-
rfan sujetos a la vigilancia tanto del Departamento del Distrito Fede-

ral como de la Secretarfa.



Sguag, 1 Iocauzacldn de] aprovechamlento Y la Capacidag del equi~
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Existfa facultad al permisionario, para oponerse a
alguna o algunas de las condicfones impuestas en el permiso, incon
{ormidad que deberfa expresar dentro de un término de 10 dlas, des~

pubs de notificado el permiso, no deblendo infciar ninguna obra mien

tras s6 resolvia su inconformidad.

la Secrotarfa, ademds podfa supervisar ¢ Inspeg

clonar la construccion de las obras de alumbramiento, a efecto de -

que las disposiciones dictadas por esa Dependencia del Ejecutivo Fa

deral, se cumplieran.

Terminando la obra, el permisionario daberia soli~

citar la inscripeldn comrespondiente en el registro naclonal.v

Dentro de las zonas de veda, la Secrethrh‘esm-
ba facultada a permitlr en los pozos registrados o autorizados, traba
jos de desazolve con profundizacion y lmpleza, as!y €omo reponer -

los pozos fnutilizados. -

Los permisos de reposicion, deberfan otorgarae -
en caso ae proceder, en forma expedita, teniendg como caracter{sti-
cas principales la autorizacién de reposteion que la producdlbn‘de‘l_g
tros por segundo denominado técnicamente como “gasto instantaneo”,
no fuera mayor del que tenfa el pozo orlginal. Ila perfombibn debe-

rfa realizarse en un radio no mayor de 100 metros vy el equipo de - ~

o e .. B i AR i O
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bombeo deberfa sor lgual o similar al que tenfa el pozo inutilizado;
deblendo cegarse totalmente la obra repuesta. Cuando la solicitud -
especificara datos distintos, ya sea en mayor o menor calidad o canti
dad al pozo original, la obra se entenderfa como “"nueva", debiendo
clausurarse o cegarse el pozo original; obviamente en este caso no

hay reposici6n,

Por tltimo, este capftulo sefialaba que existe la

~obligacion por parte de los contratistas encargados de la perforacién
- de los pozos en zonas vedadas, de exijir para cualquier trabajo rela
‘t(vo a los aprovechamientos de aguas del subsuelo, las autorlzaclones
correspondientes asi como do ajustarse a lo dispuesto en los docqu

mentos raespectivos,

El capitulo V denominado "De la Reéhmentaclbn",
_seflalaba que la Secrotarfa de Recursos Hidr&ullcos establecerfa hs, -
vedas vy mghmontaclongs en la explotacion y aprovechamiento de ~-
las aguas del subsuelo, en todos aquellos casos en que se afectara
‘él interés- pGblico; que habla afectacitn,cuando por la explotacion -3 
‘de los acufferos, surja el peligro de su agotamiento o haga que la -
explotacidn resulte antiecontmica; cuando por la proliferacién de las
obras Je alumbramiento, reduzca la capacidad de extraccitn de los ~
aprovechamientos existentes; cuando por los aumentos en lals extrac~

clones © profundizaciones de los pozos, provoquen contaminacién en
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el agua del subsuelo; cuando la extraccién de las aguas alumbradas
y dada la mala calidad de las misms, afecte la fertilidad de la te-~
rra; cuando por las condictones geogréficas de una regién, en espe-
clal en los distritos nacionales de riego y la explotacién del agua -
del subsuelo se destine para rlego, ea conveniente efectuar los rie-
gos en forma combinada: con agua del subsuelo y agua superficial;
cuando el abatimiento de los niveles en los mantos acufferos, pro--
duzca hundimientos del suslo, perjudiciales en zonas urbanas; cuan-
do la reglamentacidn sea necesaria a fin de garantizar el servicio -
pliblico de aqua potable a las poblaciones; y por cualquier otra: cau-
s8 que afecte ol Interés piblico. Tamblén debe reglamentarse lag -~
extracciones de todos los pozos construfdos. en terrenos efjidales o de ~
proptedad privada, por conducto de la Pederacién, o con cooperactdn o

aval de Organismos Descentralizados,

Los elementos de juicio, necesarios para estable-

cer un reglamento son:

Estudios geohidroldgicos que permitan determinar -
~la capacl‘dad de los acufferos en explotacién y todo lo que se rela~---
cione o que puede afgctar a los acufferos; determinar ls extraccién -
‘méxima anual de los acufferos, en relacién a las necesidades porug
tisfacer; determinar las aportaciones o recarqas' de los acufferos iqn;- :

pectivos, tratando de lograr hasta donde sea posible, su redenerce -
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ctén, Por otra parte, debe realizarse un Inventario a efecto de IOCQ
lzar y estudiar las caracteristicas de los aprovechamientos existen~

tes, clasiffcAndolos por usos, nGmero de usuarios, etc,
Los reglamentos deberian incluir principalmente;

Delimitacitn de la zona, la distancia minima que
‘ deberla existir entre cada obra de alumbramiento; la profundidad méaxi
ma a la que se puede perforar los pozos en la regién; calidad de los
accesorlos para la construceion de log pozos, asf como la capacidad |
del equipo de bombeo; el gasto maximo en litros por segundo y el vo
lumen anual del que se puede disponer en cada pozo; padron de usua
ros autorizados; normas para mejorar la explotacion de los acufferos;
lo relativo a la organizacion de los usuarfos y sus obligaciones; nor
mas administrativas y legales en caso de infracciones, sanciones, -
multas, etc. Una vez formulado el proyecto, la Secretarfa deberfa -
hacerlo del conocimiento de los usuarfos de la regitn, los que por -
conducto de una asamblea expresarfan sus opiniones en relacion a d__l_
cho proyecto, tomando los acuerdos correspondientes, que la Secreta
ria deberfa tomar como recomendaciones, que ﬁendr!a en cuenta al -

elaborar el reglamento definitivo,

El reglamento deberfa ser publicado en el Diario

Oficial y serfa obligatorfo a los usuarios de la zona,
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"De los Distritos de Riego con Aguas del Subsue~-
lo", trataba el capftulo VI de este Reglamento y al efecto se debe ~
entender como distrito de riego, la unidad agrfcola de explotacién, que
cuentan con obras construfdas por el Goblerno Federal, con su coo-~

peracién o aval, aun tratdndose de Organismos Descentralizados.

Los distritos se formarfan cuando existiera ese -
presupuesto y en relacién a este estudio, cuando en el riego agricola,
se utilizaran aguas del subsuelo; que existiera solicitud de los eji~
datarios o pequefos propletarios y cuando lo estime la Secretarfa en

zonas vedadas o reglamentadas,

Existia la posibilidad de que cuando alguna De~-
pendencia del Ejecutivo Federal u Organismo Descentralizado, proyec
tase la construccién de ‘obras para- alumbrar aguas del subs{xelo fue=~
ra de las zonas de veda, deberfa comunicar sus proyectos a la Secre
tarfa de Recursos Hidrdulicos, quien asesorarfa en los proyectos y -
trabajos a la institucién piblica que se tratara y en su oportunidad

constituir el distrito de riego.

El régimen jurfdico para los distritos de riego con - .
aguaé de! subsuelo, era la Ley Reglamentaria dél Pérrafo V del are-;
ticulo 27 Constitucional en materia de Aguas del Subsuelo, el probto ,
Reglamento y las normas fijadas para la creacién y operacién dei -

distrito de riego,
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De acuerdo a la importancla de los pozos exis-
tentes dentro do los Umites del distrito de rlego o a el agua extraf-
da, si caen dentro de presupuesto de calldad que establece la Ley,
para ser destinados a la produccion de energla eléetrica, se estable

cerfa veda para alumbrar aguas del subsuelo,

1a operacion de los pozos dentro de los distritos
de riego, deberfa coordinarse con loa rlegos de aguas superficiales,
procurando ante todo, el mdximo de economfa, Los usuarios de las -
aguas destinadas para riego, cubrirfan las cuotas de operacion y gas

tos inherentes que pudlieran realizarse con aeste motlvo,

El capftulo VII; " Del Alumbramiento y Utiliza- -

cion de las Aguas Termales ", establecla que el alumbramiento y utl

lizacitn de estas Aguas, aGn cuando estas brotaran naturalmente, --

eran de interés plUblico su aprovechamiento, en consecuencla deberfa
tramitarse permiso y concesidbn para su utilizacion; estando sujetos a
las disposiciones contenidas que en la ley de Aguas de Propiedad Na
cional, en la Ley Reglamentaria de Aguas del Subsuelo, y el proplo

Reglamento especificaran,

las solicitudes para utilizar este tipe de aguas,
se presentarfan ante la Sacretarfa, en modelos que proporcionarfa es
ta Dependencia, ajustdndose a las condiclones establecidas en cuan

to a la forma, en los casos de zonas de veda, afadiendo a lo ante--
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rior log siguientos puntos:

Temperatura del agua si se trata de brotes natu-
rales; la temperatura en cada fase, s{ se iba a dar diversos usos -
al agua, enumerarlos en su orden: anauslé qufmico del agua y si -
se iha a utilizar alguna de las substancias disueitas on la misma,

aspecificar cual o cuales,

La Secretarfa de Recuros Hidr8ulicos, como norma

general, tramitarfa las solicitudes respectivas, con el procedimiento

de concesién, exceptuando los casos en que por la urgencia de un -

caso lo ameritase y previas consultas oon la Secretarfa de Economla
y la Comisidén Federal de Electricidad, someterfa s consideracién del

C. Presidente de la Repuiblica el permiso para su resolucién.

Acorde con lo dispuesto por los artfculos 4, 5, 6,

16, 17 y 18 de la Ley Reglamentaria del Pérrafo V del Artfculo 27 -

Constitucional en Matéria de Aguas del Subsuelo, las solicitudes -

presentadas para concesionar aguas termales, deberfan resolverse con .

la opinién de la Secretarfa de Economfa y de la Comisién Federal de
Electricidad, en este dltimo caso, para oir de parte de este Organig

mo, si deseaba hacer uso de su derecho de prioridad para utilizar -

este recurso ya que la propla Ley establece que traténdose de aguas o

termales, las mismas deberfan usarse preferehtemente para ‘la prddug;

cién de energfa eléctrica,
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Aprobado el proyocto y ofdas las opiniones res-
pactivas, el permiso correspondiente deberfa contener las especifica-
clones y condlclones que fijaren de comtn acuerdo la Secretarfa de

rRecursos Hidraulicos y la de Economfa,

El capltulo VIII con el tltulo "De las Reservas -
de Aguas Termales para la Generacién de Energfa Geotérmica®, esta
blecia que para constituir reservas de aguas termales, para la gene~
racidn de energfa eléctrica, la Comislén Federal de Electricidad podia
v formular la solicitud correspondiente, pero Indistintamente y de oficlo
las Secretarfa s de Recursos Hidraullcos y de Economia, podfan ini-~
ciar los tr&mites para constituir dichas reservas. El decrato que -~
¢rea una regserva, se harfa... " por acuerdo del Ejecutivo i‘edeml -
re{rendado por log Secretarlos de Recursos Hldrulicos y de Paonomﬁ

con publicacion en el Diarlo Oficial de la Pederacitn®,

Lo anterior obviamente tiene una redaccitn defi-
clente aunque al parecer el Legislador cuando menciona la- palabra ~
"ACUERDO" sin duda se reficre a “decreto", que de acuerdo con el
artfculo 92 de la Constitucion Politica de los Estados Unldos’ Mexica.
nos, aestablece due todos los reglamentos, decretos y Ordenes del -
Presidente, deberdn estar firmados por el Secretaric del Ramo corres-
pondiente, Con la misma forma en que se crea una reserva, deberfa

sequirse para decretar la extincion de una resesva.
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Para tramitar una solicitud de concesién de aguas
termales roservadas, solo podfa hacerse, de conformidad con la Secre
tarfa de Economfa o en su caso, de la Comisidn Tederal de Electrict-
dad, De aprobarse la solicitud, la concesién respectiva contendria -
disposiciones expeciales fijadas de comlin acuerdo por las dos Secre-

tarfas que intervienen,

En caso de declarar caducos los derechos, extin-
ciones o modificaciédn de los mismos, se estarfa a lo dispuesto por’ -

la Ley de Aguas de Propiedad Nacional y disposiciones relativas.

“De la Extincldn y Caducidad de las Concesiones
o de la Cancelacién y Modificacién do los Permisos" rataba el ar--
ticulo IX de este Reglamento, remitiendo a las disposiciones contqm-
das en la Ley de Aguas de Propiedad Nacional y su Reglamento, lo -
‘relativo a la extinsién y caducidad de las concesiones y permisos --
para el alumbramiento y utilizacién de las aguas del subsuelo, incluy

sive las termales,

La modificaciébn a los permisos o conceciones ==
oiorgadas para el aprovechamiento del agua subterrinea, procedfa - -
éuando en una zona se¢ decretara veda y en consecuencia su regla-
mento; este, serfa el instrumento modificador de los permisos o con-
cesiones, estableciendo en su caso, reduccién en el gastd instanta-

neo de explotacion y el uso de los dispositivos limitadores que asti
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mare més conveniontes, a efecto de hacer efectiva la reduccibn; la

misma facultad se concodia tratandose de zonas de reserva.

La cancelactdén de los pamisos para alumbrar --
aguas subtertdneas en una zona de veda, ;;rocedfa en cago de que el
parmisionario no se ajustara a las condiciones contenidas en el per-~-
miso respectivo, ejemplificando en tal sentido, que la construccibén -~
no se haya realizado en el término correspondiente, que las caracte-
r{éucas de construccién y del equipo do bombeo fueran distintas a =
las autori;adas o la perforacibn se hublere efectuado en lugar distin

to al sofalado.

En materia coercitiva, este Reglamento en el ca-
pitulo X titulado "De las Sanciones" establecfa que la inobservancia
de este Ordenamiento, se castigarfa administrativamente en razdn del
intarés piblico, de acuerdo a lo establecido por el artfculo 20 de la
Ley Reglamentaria en Materia de Aguas del Subsuelo, sin més tréami-"
te que la comprobacidn de s infraccién. lo anterior y tomando en -
consideraciédn los términos del artfculo 20 de la Loy Reglamentaria, - 4

el infractor podfa ser escuchado administrativamente,

Se establece una multa de § 500.00 a $ 10,000.00
a todas las personas fsicas o morales que en zonas de veda o reser-
vadas, realicen por cuenta de terceros la perforacidn de pozOs para -~

alumbrar aguas subterrBneas, estableciendo que antes de cualqu;e; -
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construccion, deberdn cerclorarso de que cuentan con los permisos co

mrespondientes.

En este capftulo se faculta a la Secretarfa para
ejercer funcionos de vigilancia, a efecto d; evitar la construccion de
nuevos pozos sin el permiso correspondiente, debiendo ordenar la --
suspension de dichas obras y su destruccitn en un plazo perentorio,
cuando no contaren con las autorizaciones legales; dicha deatrucclbnv
se harla por cuenta del infractor; de ser necesario se acudirfa al --
auxilio de la fuerza federal y por tratarse de bienes nacionales acu-

dir con el Mintsterio Pablico Federal correspondiente.

Para la aplicacion de la ley y del Roglamdnto, -
serfan auxiliares de la Secretarfa de Recursos Hidr8ulicos, los agen-
tes federales de las diversas Dependencias del Bjecuuw)o Federal, pa :
ra los cuales era obligatorio el informar § la Secretarfa de Recursos
Hidrulicos de las obras de alumbramiento de que tuviesen conoct- -
miento y para tal efectq la Secretarfa de la Defensa Naclonal pondria
a disposicitn de la Secretarfa, los conﬁngéntes»que fueran nacesa‘.--‘
rios para impedir la ejecucion de las obras que se realizaran cbnuie.‘

rias a la Ley.

El capftulo XI y altimo de este Reglamento ‘rata-

ba de "Disposiciones Generales", deblendo sefalar que coatiene al-

gunos preceptos que por su simplicidad no se aluden, sin embargo -
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existen otros de importancla capital,

En este apartado so dispone que, en ningan ca-
50 la Secrotarfa podrd autorizar el camblo de uso de las aguas ex~ -
traldas de los pozos que fueron destlnados;. para usos domésticos o -
servicios pblicos, De esta manera se trataba de garanttzar a la po

blacidn el suministro de oste vital recurso,

Sa establece ademds, que es la Secretarfa de Rg
cursos Hidraulicos, la encargada de fcmentat‘- el aprovechamiento de
‘aguas del subsuelo y del estudlo de los recursos gechldrolbglcds de
cada zona o rejion, pama determinar las posibilidades de explotacién,
ademas con objeto de resolver adecuadamente los problemas que pu-

dieran presentarse en las zonas de veda o reservadas.

Dentro de los estudios que la Ley dispone se -
rééltcen. aspacificamente scihalaba que deberian hacerse ohbservacio-
nes de los nlyeles de los mantos acufferos, disponiendo para tal --
efecto, la construccitn de pozos pllotos, especialmente en las zonas

de veda o reservadas,

Por altimo en el artfculo 70 a manera de diccio~

nario téonico-legal en 20 definiclones establece lo que deberd enten
derse por diversos vocablos, debigndo sefalar que son expresytones -

eminentemente téenfcas, de uso casi exclusivo en la materia,
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las dlversas leyes reglamentarias del psmafo V
del artfculo 27 Constitucional, fueron avanzando en calidad jurldica -
y de aplicacion; naturalmente el Constituyente de 1917 y de acuerdo
a las condiclones polfticas soclales y econdmicas de la época, no -
pado preveer los problemas inherentes a la utilizacion de las aguas
del subsuelo, siendo nscasafla la Reforma Constitucional de 1948 al
p&ﬁnfo V del articulo 27, que se considera como una garantia soclal,
‘dada la importancia que para la estabilidad del Pafs, el que este re
curso se distribuya de manora general a toda la poblacion procurando

en todo momento de su correcta utilizacidon y conservacidn.




CAPITRLO IN

Ley General de Bienes Nacionales

Ley Federal de Aguas




'LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES

Dentro de la esfera patrimonfal, el Estado Mexica--
no, atento a la responsabilidad que dentro de sus funcliones como -~
ente supremo piblico tiene conferido, dentro de un orden normativo
constitucional y leyes reglamentarias aplicables, era menester con--
tar con un instrumento dindmico y adecuado a sus propias necesida~
des, de tal manera que las leyes reglamentarias de diversos precep-
tos constitucionales y concretamente, en for;rla especial del artfculo
27 Constitucional, regulara la actividad de los particulares ante la
administracién pdblica, asf como la actividad administrativa entre dl-—
versos organismos dependientes del Poder Hecutivo Federal y entre -~

la Federacién y sus Estados.

A la fecha se han dictado diversas Leyes Regl&--é
mentarias de diversos preceptos constitucionales, no obstante ld an~-
terior, la Ley General de Blenes Nacionales, es el Ordenamiento que |
puede sefialarse como "patrén o tipo”, a cuyo molde se deberan aju_g_
tar las instituciones jurfdicas que reglamenten determinado bien, que

esté sefialado como de propledad nacional,

Con fecha 30 de Enero de 1969, se publicé en el
Diarlo Oficial, la Ley General de Bienes Nacionales que abrogé‘la -
del 31 de diclembre de 1941, sefialando en el artfculo 5, que los -

bienes de dominio piblico estardn sujetos exclusivamente a la jurig-
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dicction de los poderes fedorales; lo antes expresado es congurrente
a la idea del patrimonio pablico, en que la nacibn os la titular del
dominio de osos derechos, por lo tanto ningGn poder local, podréd --
alegar jurisdicceién tanto administrativa como judicial en lo referente
a los blenes de esta materfa, Cuando los bienes do que se trate, -
estuvieren en el territorio de algn Estado y se necesite declararlos
como del dominio federal, se requerird la aprobacion de la Legislatu~
ra Local, exceptuanido a los que haya adquirido la Federaclon antes
de 1917 y los expresados en el artfculo 27 parrafos [V vy V, que se
refleren a los elementos componentes del suelo, vy subsuelo, dicho «
lo anterlor en forma genérica; a log sefalados por el artfeulo 42, en
lo referente a la plataforma continental y a los z6calos submarinos -
de las islas cayos y arrecifes y a los blenes catalogados como de -
uso comln, tales como el espacio abreo, el mar terrltorlul‘, las aguas
nacionales, que ya han sido tratadas en el Capftulo | de este traba-
jo, los cauces, vasos que coatenjan aguas de propledad nacional, -
riberas y zonas federales, los puertos, bahfas, radas y ensenadasv.
Los caminos carreteros y puentes que constituyen vias generales de -
‘comunicacion; las presas diques, canales, bordos y zanjas construf-
das para la lrrigacién y navegacidn; los diques, muelles, escbllems,
malecones y obras en los puertos de uso plblico y los monumentos -

arqueoldgicos.

Fuera de esta excepciOn, se requlere de la acep
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acion de la Legislaturd Local, perd que inmuebles de distintd naturg
jera 8 los exprasados. pasen sl dominio piblico. preservando que -~
aste conaenumiemc a8 mavocable. por otrd parte, cuando Ja Legls~

{aturd Locel, en un ermino de 30 dfas. después de habet sido nmotifi-

i, En 0880 de negativa axpresd ia situacién jurfdica del inmué~

d) los parucutares y las enudades pﬁbucas.r solo -

podrén adquirit Pard el uso. aprovechamiento Y explotactén de €808 AR

ados por asta L8y Y los que dicte al respe_, T
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mo la venta da frutos, materiales o dasperdicios, siendo en estos =

casos aplicable ! dorecho comin.

En estos casos, existen los sligulentes principlos:
El bien de que se trate:
1.-‘ Doberad ser mueble
2.~ No deberl ser destinado al servicio ?.:bmﬁn, o

3.~ El uso por parie de los particualres, serd =

en caso de que esto ocwrra, tomporal,

f) No podrd gravarse ninglin bien y las servidum
bres de trhnsito, de vista, da luz o de darames se regulard de --

 acuerdo al Derecho Administrativo, nunca por el Derecho Comin,

De acuerdo a la regulaclén Gohétlmcxonal, e)dg
ten bienes que por disposicidn expresa de esta Ley son del dominio
de la Nacién y existon gran varledad de bienes que por ser de uso
comin, dentro del ambito federal, necesita haber declaracion expresa’;‘

que los identifique como del dominio plblico.

As{ el artfculo 10 expresaque es facultad d‘,el -
Poder Ejacutivo declarar, cuando sea preclso, que un bien detefming_

do forma parte del dominio pibiico y de 1gual~manerabdeberé‘ haber ~
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declaratorla, cuando un blien del dominio privado de la Federacion pa
so a la categorfa de dominio pGblico y en los casos de desincorpora

cion de algtn blen del dominio ptblico.

Fara la vigilancla y conservacion de los bienes
de dominto pGblico, es el Ejecutlvo Federal el encargado de diotar -
Ias reglas y normas de policia y dentro de la esfera administrativa;
las necesarlas para obtener, mantener y recuperar la poseslon de los
bienos, asf como el estudio necesario en caso de que surja algtn -
obstAculo natural o artificlal que impida la realizacion del uso y deg

tino del bien de que se trate.

.

Tomars acuerdos administrativos a efecto de anu
rlar concesiones, permisos o autorizaciones en los casos en qué ge -
hayan otorgado y esten afectadas de nulidad, ya sea por falta de for-
ma, por ser contrarios a derechos o se hayen expedido con dolo,'-- o
error o violencia, de tal suerte que se afecte al interés de la NaciOn
o derechos de terceros; y por Gitimo, es el Ejecutivo Fedomly el que -
dictarad las disposiciones quo sean necesarlas para el cumplimiento -
estricto de esta Ley o de las demas leyes reglamentarias que se re-

fleran al Patrimonio Nacional,

-

las facultades seflaladas anteriormente, se ejek-

citar8n por conducto de la Secretarfa del Ramo, que por Ley le co- -

rrespondan y a falta de disposicion expresa, la representatividad re- ST
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caeré en la Socrotarfa dol Patrimonio y Fomento Industrial, segln lo
dispuesto por ol artfeulo 33 fraccién I de 1a Ley Orgéanica de la Adminig

tracibdn Plblica Federal,

No obstante que existe por mandamiento expreso
de la Ley, atribuciones para declarar en forma administrativa, as decir
en forma unilateral por parte del Estado, la situacién jurldica de alglin

bien que se considera del dominio plblico y por lo tanto propiedad de ~

la Nacibn, en caso de que alguna accibn o negocic lo amarite, se fa--
culta a la Autoridad Administrativa de quo se trate, a someter al pro~—
blema al conocimiento de los Tribunales Federales corraspondientes, ; i
por conducto del Mintsterio Pblico Federal, para que sea ol PODER |
JUDICIAL, el que on (litima instancla, decida solre sl conflicto p]an‘-~

teado. Administrativamente se puede declarar la ocupacién provisional

de los bienes y serén los Tribunales, los que decidan de plano sobre -

dicha ocupacibn,

Los perjudicados con las decisiones admini‘étrag,
vag, podrén ‘en defensa de sus intereses, en los términos qué ’ést‘a'-:,i’y‘f :"
blezcan las Leyes reglamentarlas respectivas, acudir ante ia pro'pia‘
autoridad vy a falta de dxspos_lclén expresa o cuandc} estas .sean,insgu,f

ficlentes se estard a las siguientes reglasg:
a) El que sufra perjuicio en forma directa y ac-— .
tual, tendré accion para oponerse ante la misma Autoridad que haya.

dictado la resolucidn,
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b} El plazo para oponerse, ser de 15 dlas con
tados a partlr deo la notificacion o del iniclo de ejecucion, cuanda -

no haya notificacion,

¢) la Autoridad Administrativa suspenderd de in-
mediato la ejecucitn de la providoncia dl'ctada. previc otorgamiento -
de garantfa suficlente, que el presunto perjudicado exhiba, indepen~
dientemente de que podrd tomar las medidas que considere oportunas
a efecto de salvaguardar los interese nacionales; una vez interpues~
to 1 recurso, se abrird el negoclo a prueba, existiendo un término -
de 30 dfas para exhibirlas; comunicando la interposicion del recurso
a terceros on caso do oxistir; son admisibles todas las pruebas - -
“excepto la confesional. Est8 facultada la Autoridad para practicar de

oficio los estudios y dillgenclas quo estime oportuno durante la tra~

mitacibn del recurso.

d) Terminado el perfodo de ptuebas y desahoqa—
das las mismas, el oxpediente administrativo estard a la vm.a de ~~-

los interesados por el término de 10 dfas, para que aleguén lo que - ,

‘su derecho convenga; concluido este Gltimo plazo, la Autoridad dicta '

& la rosoluciébn que corresponda; la Autoridad no estd obligada a su-
jetarse a las roglas para valorar las pruebas ofrecidas, pero deberd -

estimarlas culdadosamente y se ocupard de todas las a:gumentaciones'

presentadas.,
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e} Las resoluclones se notificar&n a los 1Vnteresg_ ‘
dos; por correspondencia, que gerd registrada y con acuse de recibo,
deblendo existir de manera feaciente, constancia de que los Interesa-~

dos conocen de dicha resolucién,

Como antes se dijo en esta Ley General de Ble-
nos Nacionales, se encuentranklas basas para que los bienes del Pa
trimonio de la Nacién, sean distribuidos y aprovechados tal c§m0 lo
establece el Pérrafo 1II del artfculo 27 Constitucional, independiente
mente de que en cada Ley Reglamentaria existen normas de apllda-—-
cidn concreta, para los bienes que en especlal se refieren en cada
Ley Pederal Reglamentaria, pudiendo senalar que podr&h darse mati-
ces distintos a los seflalados por esta Ley de Bienes Naclonaie#, ]

ro nunca se deber&n dictar disposiciones contrarias a la misma,

El artfculo 13 de esta Ley Federal Reglamentaria,

determina que la concesidén es un derecho que se otorga a los pamdula-s

" res y frente a la administracién, el cual no crea derechos reales, ya que: -

ésta dltima figura jurfdica, es tipica de derecho civil, relativa a los blg'
nes y cosas, pero que o] deracho admini strativo no ha clasificado con =

un nombre especffico, deblendo sefalar que es un’dex‘fecho a usar, “apro
v’echar o explotar bienes, propfedad del Estado, que la autoﬂdad ad~

ministrativa concede a los particulares sin perjuiclos de terceros, de

biendo sujetarse para su otorgamiento a los preceptos legales que T
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regular la materia,

Para efectos de este estudio, seflalamos que con~-
cesibn de aguas del subsuelo, es el derecho otorgado por al Secreta-
rfa de Agricultura y Recursos Hidrhulicos, a un peticionario para =~ -
usar, aprovechar o explotar las agua del subsuelo, de acuerdo a las -
leyes y reglamentos que rigen la materia y sin perjuiclio de terceros. Al
respecto, deberd ajustarse la Autoridad Administrativa correspondiente, -
en primer término, a la Ley Federal de Aguas; y a la Ley General de Blg
nes Nacionaleg recientamente se entregd por parte de la Secretarfa de Agri-
cultura y Recursos Hidriulicos al Titular del Poder Efecutivo Fed«él, -
el proyecto del reglamento de la Ley Federal de Aguas, el que no se

ha publicado.

En materia de aguas del subsuelo, encontramos que
para el uso, aprovechamiento y explotacién de las mismas, su reglamen-{
v tacién se encuentra contenido en la Ley Federal de Aguas y es en el Titulo
- Segundo, Sécclbn Cuarta, Capftulo VIII, ol que se refiere a lasg aguas del
subsuelo, existiendo 6 artfculos que conforman el capftulo' antes mepn,
cionado; no obstante lo anterior, en todo el cuerpé de la Ley exis-
fan diversas disposiciones, que por la forma estructural de la co
dificactén, al parecer estn dispersas, por lo que es necesario estar -

atento a esa situacidn.

Las concesiones podrén quedar sin efacto en los -
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casos previstos por la Ley, sefialando al respecto, que existen dos -
categorfas, de las que se puede expresar que en la primera,las cau-
sas de la cancelacién, as originada por actos o hechos personales,
que califican a dicha cancelacién como nulidad, caducidad o rescisién,
mismas que serdn dictadas por la autoridad administrativa que por ley
corresponda, concediéndose el derecho de audiencia a los Interesa--

dos, para que aleguen lo que a su derecho corresponda.

La sequnda categorfa se refiere a la cancelacién de
la conoesidn por causas de interés piblico y enionces habra " Resca-
te " cuyos efectos son: devolver a la Nacién los blenes concesiona-

dos, mediante indemnizacién al presunto perjudicado.

Halxd nulidad de la concesitn, er los siguientes -
casos: porque la concesién es contraria a derecho, cuando en su «-:
otorgamiento hubo error, dolo o violencla; cuando no existe violacitn
| a la Ley, pero los supuestos del hecho que deben existir para su --

otorgamiento no existen.

Como garantfa para los usuarios, esta Ley establece

que no podré decretarse ninguna nulidad de concesién, después de ha-.

. ber transcurrido § aflos de su otogramiento, Ademés la nulidad a las cpti~ S

cesiones podrén tener efecto retroactivo, guedando facultado el Ejecuuvd..
Federal a limitar esa retroactividad, cuando existan antecedentes de -

que el concesionario haya mocedido de buena fé4,
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Las concesiones sobre bienes del Patrimonio Pi-~
blico, podrédn quedar sin efecto por causas de utilidad piblica, me--~
diante pago indemnizatorio, segun dictamen pericial que determine al
valor pecuniario de los blenes., El texto légal habla de Rescate de -
los bienes materia de la concesién, concepto utllizado para distinguir
la de la nulidad, caducidad o recisién, que contiene un significado -

distinto,

B8e puede expresar que h'ay nulidad, cuando la -
concesién se concedié por medio de la viclencia, error o engafio, o .
'fvué au‘mrlzado. por funcionario o autoridad incompetente para otorgar

ena' concesion,

Se habla de caducidad cuando por transcurso del
tiempo, los derechos adquiridos sobre una cosa determinada han fenecido
por no ejercitarlos; deblendo existir declaratoria de autbrldad compe~~

‘tente gue la sefiale,

Por cuanto hace a la recisién, la misma se de-
_clarard, ya que el beneficlaric de los derechos concesionados, no ha
respetado las normas contenidas en la propla concesién y leyei regla

memaﬂas, de observancia obligatoria a los usuarlos,

Por cuanto hace al Rescate, este se emplea -~ -

para destinguir de las anteriores figuras jurfdicas, pues @l = = = = =
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Estado con el privileglo que le otorga la propta ley, puede declarar

que las conceslones, en beneficio del interés piblico, dejan de té-’u-

ner efacto,

Esta declaracitn de rescate, hard que los bienes
concesionados, de pleno derecho, vuelvan a la posesitn y control de
la administracién poblica, desde la fecha de la declaratoria respecti~
va; por cuanto hace a las instalaclones y accesorios vara la utiliza-~
gibn de es0s bienes, en la misma declaratoria se sofalara la situa-~

cién de los mismos, existiendo 2 alternativas:

, 1.~ los equipos, instalaciones y demés acceso
rios utilizados en forma directa, para los fines de la concesitn po--

drén reintegrarse al usuario y en este caso, en el valor de la indem- =

nizacion no se incluirian,

2.~ En caso de ser Gtlles al Goblemo Pedéral.
se declarar8 que los equipos, instalaciones y accesorios COIMMes pon~=

dientes pasen también al dominio publico por causa de utilidad pabli

ca, determinando el valor de los mismos.

Por cuanto hace al dictamen pericial, que déter-'
mina ¢l monto de la indemnizacitn, el mismo deborf tener comd fun~
- damento el valor real, sin incluir el valor intrinseco., St el afécta‘dro‘ :

~con la declaratoria fuera inconforme con el importe de la indemniza-~ 2



- 134 -~

cion, podrs acudir ante la Autoridad Judicial Pederal, la que resolve-
rd en definitiva sobre la cuestion planteada, teniendo el afectado tér
mino de 15 dlas, una vez que le hayan notificado la resolucibn para

plantear su defensa,

El artfculo 27 Constitucional relaciona en forma
limitativa los bienes nacionales, que en ese precopto se denominan
" recursos naturales “, seflalando cuales son, ademés ostablece las
caracteristicas juridicas de los mismos en el PAmafo VI, delegando -
a las leyes reglamentarias respectivas, las modalidades a que se ~ ~
habrAn de sujetar los interesados para poder concesfonarlos, Acorde
a lo anterfor, la Loy General de Blenes Nacionales en el articulo 16,
“establece que la solicitud de toda concesion podré negarse en los -

sigulentes cuatro supuestos:

Primero.- 81 el solicitante no cumple con las -~

‘disposiclones de la Ley reglamentaria respectiva;

Segundo,~ En el caso de que >por otorgar la -~

concesién, se creare un acaparamiento contrario al interés socfal;

Tercero.~ Cuando la Federacitn decida empren-

der una explotacitn directa de los recursos de due se trate;

Cuatro,~ Cuando se trate de crear reservas na-

cionales.
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El contenido de este artfculo es de proteccién so
cial, adecudndose correctamente a lo expresado en la fracclén terce-
ra del artfoulo 27 Constituclonal que condicliona atender " la correcta

distribucidén y conservacién de los recursos naturales ",

les bilenes de dominio piblico de acuerdo a lo -
exprasado, pueden ser de dos categorfas: por disposicién constitucig
nal y por disposicidn del Ejecutivo Fedetral, por conducto de sus De-
pendencias y es precisamente los hienes del dominio piblico, crea--
dos por disposicién de Autoridad Administrativa, los que podrn ser -
enajenadog, previo decreto de desincorporacidn,cuando dejen de ser--
vir al fin especffico para e} que fueron creados; debiendo regirse esag ~-

enajenaciones por lo dispuesto por la Ley General de Blenes Naciona-

les,

Los bienes naclonales por disposicién Constitucio
nal, los encontramos en las fracciones I, IV y V del artfculo 27 Cong
tituclonal y el artfculo 18 de la Ley de Bienes Nacionales, puntualiza

cuales son los blenes de uso comin:

1.~ El espaclo situado sobre el termritorioc nacto--f'

npl, con la extensién y modalidades que establezca el Derecho jnter-‘- ,

nacional;

2.~ El mar territorial con una extensién de 12“-? =
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millas a partir de la lnea de bajamar, a lo largo de las costas y de

ias islas que integran ol temitorio nacional,

Actualmente ha surgido una modalidad en lo que
respecta al mar temritorial; principio que la mayorfa de las Naciones
estan aceptando, el denominado * mar patrimonial “, sefalamiento re

ferencial, en el que no se abunda por no ser materia de este estudio;
3.~ las aguas maritimas interiores;

‘4,- las playas marftimas, ontendiendose como
tal, la faja de terreno que cubren y descubre las mareas, teniendo co

mo Umite el punto maAximo de flujo v reflujo;

S.~ las zonas marftimas temrestres, que es una
franja de terreno de 20 metros de anchura de tierra firme transitable

contigua a las playas del mar ¢ a las riberas de los rlos desde la

desembocadura de estos en el mar, hasta el punto rio amriba donde

llega el mayor flujo anual;

6.- Los cauces de las corrientes y los vasos

de los hgoshgunas y asteros de propledad nacional;

7.~ las riberas y zonas federales de las co-~ -
mrientes que es una franja de terreno de 10 metros de ancho o 5 me~

tros cuande la anchura de los cauces es de 5 metros o menor;
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8.~ Los puertos bahfas radas ¢ ensenadas;

9.~ los caminos, carreteras y puentes que cong
tituyen v(asr generales de comunicacién, con sus accesorios y demds

partes integrantes, como lo establezca la Ley Federal de la Materia;

10,- las presas, diques, vasos, canales, puer-
tos y zanjas construidas para la imrigacion, navegaclon y uso de utl
1idad ptblica, con sus zonas de proteccitn y derechos de via, en ex

tension que fijam la Secretarfa del Ramo;

11,- Los diques, muelles, escolleras, maleco-

nes y demds obras de los puertos cuando sean de uso pablico;

12,- 1as plazas, pasecs y parques pGblicos, cu

ya construccion y conservacion este a cargo de un Goblerho Pedprdl;

13.- Los monumentos artisticos e histéricos, asi
cbmo las obras de ornato o comodidad en lugares plblicos, cuando - .

esten a cargo del Goblerno Federal;

14.- Los monumentos arqueolégicos, los Mmu_q Ll g

bles y demas bienes considerados de uso comtn en otros ordenamien

tos,

Es norma general, que los bienes de dominio pa-

blico, sean utmzadps por todos los habitantes de la Rep,ﬁbl‘ic‘ay,v sin -

A
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més restrinciones que las establecidas por las leyes y raglamentos -

administrativos.

Para aprovechamientos especlales sobre bienes de

uso comin se requiere concesidn otorgada por la Administracién Piblica,

Como se puede apreclar, en la Ley General de Bie-~
nes Nacionales, no se menclonan a las aguas del subsuelo en forma
espec{fica, mds aun, el artfculo 20 de la Matorla, establece que las
aguas del dominio directo de la Nacién, en las que considero, se de- |
ben inclulr a las del subsuelo, especfiica que: " En los casos previg
tos por las leyes de la materla, las aguas del dominic directo de la
Nacién, asl como las zonas federales, podrén ser utilizadas por los -

particulares sin necesidad de concesidn especial ".

Lo anterior queds derogado por la Ley Federal de - |
Aguas, pues los artfculos 22, 23 y 148, de esta Ley asf lo determi-
nan; el artfculo 22, establece que para explotar, usér o ap;'ove'char -
1#5 aguas de propiedad naclonal, se requiere concesién o permiso; el v
23‘ preceptia que para la explotacién, uso o aprovechamiento de las -
aguas del subsuelo en zonas de veda, se requiere aglgnacidn o cénég_ ‘
slén, prev(o permiso para las obras de alumbramiento; y el artfculo ‘174’8,

establece que la hoy Secretarfa de Agricultura y Recursos. Hidraulicos,

otorgard los permisos de ocupacién de cauces, vasos y zonas federa’—- Moy

les.‘
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El artfculo 20 de la Ley General de Bienes Nacio-
nales, quedd derogado por la Ley Federal de Aguas, ya que el artfculo
4 wansitorio de esta Ley establece (in fine )... " y se derogan las -
demd&s disposiclones que se opongan a la presente Ley ", Lo anterior-
mente expuesto es en virtud de que la Loy Federal de Aguas, entré en

vigor con posterioridad a la Ley General de Blenes Nacionales.

Por otra parte el artfculo 20 de la Ley General de
Bienes Naclonales, nunca entrd en vigor, pues de haber resultado en
kcontrario. tal como lo sefiala su artfculo segundo transitorio que dice: -
" Se abroga la Ley General de Bienes Nacionales del 31 de diclembre -
de 1941 y se derogan las disposlciones que se opongan a la presente, -
implicarfa la abrogacién de la Ley Reqlamentarta‘ del Parrafo Quinto del ’--'-
Artfculo 27 Constitucional en Materia de Aguas del Subsuelo de 1956;
Ordenamiento que estuvo en vigor hasta la aparicién de la Ley Federal
de Aguas y que en su artfculo cuarto transitorio seflala que se abrogan
..." la Ley Reglamentarfa del Pérrafo Quinto del Actfculo 27‘ Constitu~
clonal en Materia de Aguas del Subsuelo del 29 de diciembre de ~ - «
’1956 “++. Lo anterior lo creo adecuado, pues el sequndo transitorio de
la Ley General de Bienes Naclonales, abroga la anterior Ley de la Ma
teria de 1941 y deroga las disposiciones que se opongan; lueqd enton-~
ces la Ley Reglamentaria de! P&rrafo Quinto Constitucional, en Materia

de Aguas del Subsuelo, dehié haber sido abrogada y no derogada, pues
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las leyes se abrogan y los artfculos se derogan, ademds de que la -
Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidrfulicos y los interesados, si
guleron rigléndose por la Reglamentaria del P4rrafo Quinto del Artfaulo
27 Constituclonal en Materia de Aguas del Subsuelo. Constderando -
la redaccién de la Ley General de Bienes Nacionales, en su correcta

Interpretacidn; resulta que ese artfculo 20 es Inadecuado e inutil,

Es de expresar que el artfculo 23 de la Ley Fe--
deral de Aguas, establece que para usar, explotar o apcovechar las ~
aguas del subsuelo en zonas de veda, se requiere de asignacién o -
conceslén, previo permiso para las obras de alumbramiento. La nece.
sidad de otorgar primero un permiso y luego una concesién, es en --
virtud de que el que solicite una oconcesién o asignacién en relacién |
al agua subterrdnea, no tendrd nunca la seguridad de obtener con ab-‘
soluta certeza el volimen de agua que requiera para sus necesidades,
esta se podrd determinar, una vez realizada la construccién del pozé;
mediante pruebas técnicas. Una vez determinado el potencial del - -
pozo, se fijard los litros por segundo, volumen dlario y anual, cjue -

ge va a concesionar.

En los casos en que un bien del dominio piblico,
se desinoorpore de este régimen y pretenda enajenarse, los Qecinos - :
colindantes gozardn del derecho del tanto, asf conio el dltimo duefio, -

cuando el hien de que se trate, hublere sido adquirido por medios éu_!_
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ministrativos, por lo que deberdn notificarseles dicho proyecto, te-

niendo el término de 30 dfas contados a partir de la notificacion, --
para hacer uso de e¢se derecho. Este aviso se har& por medlo de co
rreo certificado y acuse de recibo o mediante una sola publicacion ~

en el Diarfo Official, en el caso de desconocer su domicilio,

la Ley General de Blenes Naclonales sigue ~- -
haclendo un sefialamiento exhaustivo de los demds bienes, que estan
destinados al servicio pablico que no ge mencionan por no ger mate-

ria de este estudio, concretamente no se trata de recursos natumlés.

En el capitulo 60. de esta lLey Reqlamenufh, qé
_ trata lo relativo al control que debers tenerse de 10s recursos basicos
propledad de la Nacion especificando que deberd llevar el catdlogo e
inventario de los blenes y recursos de la Nacion, que estard a qaigo |
de la Secretarfa del Patrimonlo Nacional y el mismo debert estar ac-
tualizado; ademAs esa Secretarfa dictard las normas y ptﬁcedlmgentbs
. para los inventarlos de bienes y recursos que otras dependencias del
Ejecutivo Federal deban llevar. Estas dependencias deberén propor--
clonar a la Secretarfa del Patrimonio Nacional, cuando esta lo ‘sonc‘_i
_te, copla de dichos inventarios, haclendo el éemlamxem de log --
“blenes y recursos que tengan en ‘propiedad o administracion; esta - -
obligacitn es extensiva a los particulares que por cun‘lquler circuns-

tancla posea o administre recursos de la Nacion. Con esa ,mform-
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cién la Secretarfa del Patrimonlo Nacional deberd concentrarla, siste-
matizarla y catalogarla, a efecto de dar cumplimiento a la obligacidn
que la propla Ley le conflere: de llevar el catdlogo e inventario gene

ral de todos los bhienes y recursos de la Nacién,

Todo lo anterlior es de gran importancia ya que
la Ley Federal de Aguas en su artfculo 107 estahlece, que la Secreta
tfa de Agricultura y Recursos Hidréulicos deberd llevar un registro na-
clonal permanente, de todas las otras de alumbramiento y de los bro-
tes de aguas del subsuelo, de tal manera que.pueda conocer el com; '
portamiento de los acufferos y poder regular explotacién uso o aprove

chamiento,

En forma reiterativa, se sefiala que la lay Mo- :
ral de Bienes Nacionales sirve de patrén o modelo para la Ley -}:eﬁc-
ral de Aguas y ain cuando en algin punto estas l‘eyu se contradigan,
el oonflicto de leyes es de f&cil solucién, pues deb&rd estarse en -
primer término a la ley reglamentaria especffica; en este caso, dcba-‘
r4 deshecharse a la Ley General de Bienes ‘Naclonales, mas adn, la
Lay’ Federal de Aguas pof haber sido promuquda en fecha posterior a v

1a General de Bienes Nacionales, en su artfculo 4o, transitorio en la

parte final dispone ..." y se derogan las demds disposiciones que - i

se opongan a la presente ley ..." Lo anterior viene al caso por lo -~

que dispone el artfculo 20 de la Ley General de Bienes Nacionales, -
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que sefiala que aguas de dominio directo de la Naclén asf como las
zonag federales podrén ser utilizadas por los particulares sin necesi-
dad de concesién especial y la lLey de la materia en sus artfculos ~
22 y 23 sefialan que las personas ffsfcas y morales podrén explotar
usar o aprovechar las aguas de propiedad naclonal mediante conce~-~
8i6n o permiso, de acuerdo a los lineamientos que la propia ley es-
tablece, inclusive las del subsuelo que en zonas vedadas requieren

de permiso previo para poder otorgar la concesién,

LEY FEDERAL DE AGUAS.

Esta Loy Reglamentaria vino a aubgtltulr, es dg-
cir a derogar la Ley de Aguas de Propiedad Nacional de 1934, la Ley
Reglamentaria del Pérrafo 50. del Artfculo 27 en Materia de Aguas del
8u‘bluelo de 1956 asf como la ley Federal de Riego, la Ley Fedefrel -
de Ingenierfa Snr'ntarta, y la Ley de Cooperacién para Dotaqtdn de -~
| Agua Potable a los Municiptos; consta de 186 artfculos y 4 tra;mto-
rios y fué aprobado por el Congreso de la Unidn el 30 de dicliemire
~de 1971, publicado en el Diarlo Oficial el 11 de Enero de 1972, en«l
irafxdo en vigor 15 dfas después de su publicacién y tiene bor objeto .
realizar la dtstrlhucién equitativa de los recursos hidréulicos, cuidan-
do de su congervacién, reglamentando las disposiciones que kel artfcu-

lo 27 Constitucional contiene en materia de aguas, en los parrafos -
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V y VI, segan lo dispuesto por el articulo lo. de este Ordenamiento
Jurfdico, slendo obligatorio el fegular la explotacion, uso y aprovecha
miento de las aguas propiedad de la Nacion, incluidas las del subsue
lo, para que se reglamente su extraccion, utilizacion y veda, confor

me lo exija el interbs pablico,

Ia Comision Leglslativa de la CAmara de Senado
res, que estudld el proyecto de Ley, opinb que era del todo necesa~
rio, de acuerdo con los antecedentes constftucionales, sefalar la fa-
cultad de la Nacion para reglamentar en todo tlempo la explotacién -
de las aguas del subsuelo, aGn las libremente alumbradas, mediante
obras artificlales cuando lo exifja el interbs ptblico ya que el hipoté
tico interbs publico se actuallza con mayor amplitud y frecuencia por

gl agotamiento de las aguas subterrAneas fenbmeno causado por el in

cremento demografico.

Respecto al interés plblico, es de sefialarse que
la Suprema Corte de Justicla de la Nacion, segn refiere el Maestro
Raﬁ} Lemus Garcfa en su obra Panorama Vigente de la lLegislacitn -~

Agrarfa Mexicana ( 22 ); en ejecutorla ha establecido:

* la utilidad pablica en sentido genérico, abar-
ca 3 causas especlﬁca‘s: la utilidad pablica en sentido extricto, o -
sea cuvando un bien... se destina directamente a un servicio pablico;

la utilidad social que se caracterlza por la necesidad de satisfacer -
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de una manera inmediata y directa a una clase soclal determinada y
mediatamente a toda la colectividad; y la utilidad naclonal, que exi-
ge seo satisfaga la necesidad que tiene un Pals de adoptar medidas -
para hacer fente a situaciones que lo afecten como entidad politica -
y como entldad internaclonal”. Lo anterior es concurrente con los «
efectos que ocagiona la oxplotacitn del agua del subsuelo, pues la
misma en forma incontrolada, produce agrietamlentos del suelo, asen
tamientos, desequilibrio hidrologico, etc, quo repercute aconbmlczi?-

mente en gran escala, de manera noclva en zonas urbanas,

En el capftulo Il de esta ley, " Del Régimen ~-
Local de los Bienes Objeto de Esta Ley “ en el artfculo § Fraccion
Xi, establece: son aguas propiedad de la Nacitn las aguas del sub~
suelo, En el artfculo 7 establece que es de interés phblico el‘ éop-
trol de la extraccitn y utilizacion de las aguas del subsuelo, inclu-
~ sive las que sean alumbradas lbremente, de acuerdo a las disposi- |

ciones del reglamento que al efecto expida el poder Ejecutivo Federal,

El comentario hecho en el artfculo ! es concu--

mrente con el artfculo 7, debiendo sefialar que el reglamento de esta

Ley Reglamentaria se encuentra en proyecto y hasta la fecha se des~ - ‘

" conoce las caracteristicas jurfdicas del mismo.

El articulo 9 reitera que el dominio de la Nacion

sobre los blenes a que se roflere esta ley, es inalienable e impres~
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El capftulo 1II * De la Aplicacién de la Ley " es

tablece que es obligatorfoc para el Ejecutivo Federal, expedir en cada
caso, la declaratoria de propiedad nacional respecto a los bienes rela~

cionados con log recursos hidrdulicos, que serd publicada en el Dia~-

rio Oficlal.

Adem&s expedir los decretos de exproplacién y de
ocupacién temporal de blenes de propiedad privada o los que sefialan
la limitacién de los derechos de dominio de los particulares, deberd
reglamentar las extracciones de las aguas y decretar zonas de veda, -
cuando lo exijs el interés piblico, concordante con lo dispuesto por -
el artfculo 7 vy son atribuciones de la Secretarfa de Agricultura y Recur
808 Hidraulicos; regular y controlar la explotacidn, uso y aprovoqha;--
miento de las aguas en los términos que dicten lag leyes; formular y
mantener actualizados el inventario de los recursos hidréulicos; otor-
gar las asignaciones concesiones o permisos para la explotacién usoo
- aprovechamiento de las aguas naclonales; construlr, administrar, operar,
desarrollar y rehabilitar las obras hidr8ulicas que incluyen las de infiltra
cién, defensa y mejoramiento hidrulico de terrenos y acufferos, de -
acuerdo con los estudios que realice el Goblerno Federal; la fraccién
XXII del artfculq 17 de aste capftulo, sefala que la Secvetarfa deberd

suspender todas aquellas obras que dafien los recursos hidrdulicos naclg

nales,
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Esta fraccién menciona a 1a Secretarfa de Indus-~
trla y Comerclo, hoy Secretarfa de Comercilo, y dentro de las faculta-
des que le otorgaba la Ley de Secretarfas y Departamentos de Estado,
no figuran atribuciones sobre ecologfa, contaminacién o degradacién -
de suelos. Respecto a la Secretarfa de Agricultura y Ganaderfa, al -
fusionarse ésta con la de Recursos Hidrdullcos, en virtud de la Nueva
Ley Orgénica de la Administracién Piblica Federal, deja de tener vi--
gericia 1o dispuesto por esa fraccién en cuanto a lo preceptuado de - k

que deberd haber coordinacién entre esas Secretarfas,

Las resoluciones dictadas por el Ejecutivo Pedef-
ral y la Secretarfa en esta materia, son impugnables mediante los re-

cursos que esta Ley establece.

El Tfwulo Segundo, Capftulo 1 de la Exploﬁc{dn, -
'Uso o Aprovechamiento de las Aguas contiene disposiciones generales
"~y las que Interesan en materia de aguas del subsuelo, confieren la - :
facultad a la Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidrdulicos, para -
celebrar convenio;s con los Estados, Distrito Federal, Munlclpjos, eji~
dos, comunidades o particulares, para construfr obras que tengan por
objeto explotar, usar o aprovechar aguas de propiedad nacional,excep-

tuando aquellas que quedan fuera de la jurisdiccién de la Secretarfa,

como son las aguas marinas o fluviales para fines de navegacién y - -~ =7

cuando se trate de recursos pesqueros, estari coordinada con el De-



- 148 -

partamento de Pesca; esto en atencién a lo dispuesto por la Ley Orgf

nica de la Administracién Piblica Federal,

El artfculo 21 de esta Ley, establece la facultad pa
ra que los organismos descentrallzados y las empresas de participa--
cién estatal asf como el Distrito Federal, los Estados y los Municl-
plos, puedan usar, explotar o aprovechar las aguas de propiedad na~
clonal, previa asignacién, que otorga la Becretarfa de Agricultura y -
Recursos Hidréulicos, La asignacién es él término utilizado en la --
Ley Federal de Aguas, que se diferencfa de la conceslén por cuanto -
hace al sujeto que se beneficia con el acto de autoridad administrati~
va, que permite la creacién de derechos en base a un hipotético Inte
rés pdblico para explotar, usar o aprovechar bienes dél dominio direc
to de la nacién, a la prestacién de servicios piblicos o la ejecucién

de obras convenidas,

En el caso de la concesién, se puede exjresar que
- son derechos otorgados a los particulares por partevdo; autoridad com- -
petente y en.la figura de la asignacién se ests en el migsmo l;ipues-&
to, pero en este caso, el sujeto beneficiado es una persona n)ora;l_pg_ v
blica que puede ser dentro de la administracién piblica nacional: ‘un'a
Facretarfa do estado, un estado de la federacién, el Distrito Federal,
un municiplo, un organismo descentralizado o una emprésa de parﬂ’vcl‘é,

pacién estatal,
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En términos genéricos, asignar es seflalar lo que
corresponde a una persona o cosa { 23 ) y Guillermo Cavanellas en
su Diccionario de Derecho Usual, define asignacién como " sualdo,
haber emonumento, dotacién, salarlo " { 24 ) por lo que al parecer
la utilizacién del tdrmino asignacién quizds no es muy apropiado pe-
ro sf importante, pues concesién administrativa ademds de la explica
cién anterfor el Maestro Rafael de Pina en su Diccionario de Derecho
explica due es " el acto de la administracién en virtud del cual se
otorgs mediante determinadas condiclones, a un servicio de interés :
general realizado por un particular, carécter de servicio piblico como

sl fuera realizado por ia administracién * { 25 }.

El Maestro Miguel Acosta Romero aénala que el -
concepto de concesién pue;:!e tener tres contenidos, dlclqndo que‘és
el acto administrativo discrecional por medio del cual la autoridad ad
ministrativa faculta a un particular para utilizar bienes del .'Bstado -
dentro de un marco jurrdlcé; y para esgablecer y explotar un sérvlcla

piblico dentro de un régimen de legalidad,

Senala ademds, que concesién puede ser, dqntio -
de los supuestos que previamente establece el autor, el pmchxmliqn?
to a través del cual se ‘otorga la concesién o a través del cual se -

’regula la utilizacién de la misma; y por dltimo puede entenderse que
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concesién es, el documento que literarlamente expresa el acto admi-

nistrativo en el que se otorga la concesién,

Para efectos de este estudio el que nos interega -
es el expresado en primer término, es decir el acto administrativo discre
cional, por medio del cual, se faculta a un particular para la explo-

tacién de un recurso o la prestacién de un servicio,

De los supuestos expresados con anterioridad, cabe
la misma explicacién que para la asignacién, conviniendo Unicamente
en el sujeto beneficiado, que como antes se expresd puede sger una -

persona moral piblica

El artfculo 23 de la Ley Federal de Aguas, expresa
que para la explotacién, uso o aprovechamiento de las aguas del sub
suelo en zonas vedadas, 8e requiere de asignacién o concesién pre--
vio permiso que la Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidrdulicos, -’
otorgue para el alumbramiento de las aguas, Lo anterfor sﬁpon‘e 2 °ac
tos administrativos: el otorgamiento de uh permiso para la construc--
cién de las obras necesarias, que satisfagan una necesidad con aguas

del subsuelo y la concesién o aslgnacién,

Lo anterlor es necesario, toda ver que para podd
concedler'la asignacién o concesién, estas requieren de un permiso pre

vio, que determine la obra por construfr, es decir, técnicamente se re-
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quiere de diversos estudios de car&cter geohidrolégico, tales como oo
nocer los componentes sélidos del subsuelo, que permitan determinar -
la cantidad y calidad del agua disponible; la profundidad del pozo, el
didmetro y el equipo necesario para extraer el agua de que se trata,
e inclusive determinar si con la obra de alumbramiento autorizada, in--
fluye en las ya existentes dentro de la zona, pues debe tenerse presen-

te que los permisos deberdn otorgarse sin perfulcio de terceros.

Una vez determinadas las caracter{sticas técnicas
de construccién, cuantificadas las necesidades por satisfacer; la Ley -
Federal de Aguas, en el Tftulo Tercero, contiene la reglamentacién =

que deberd aplicarse para otorgar asignaciones o concesiones,

El Tftulo Segundo, Seccidn Cuarta Capftulo VIII, -
se refiere exclusivamente a las aguas del subsuelo, estableciendo en
el Artfoulo 107 que 1a Secrétarfa debers llevar un registro nacional -
permanente por zonas o regiones, de las obras de alumhamlen.to y
‘de los brotes de aguas del subsuelo, para conocer el comportamiento
de los acutferos:.esmdlos importantes y necesarios para hacer uf\g O==
rrecﬁ regulacién de las explotaciones, usos o aprovechamientos de es~
tas aguas. Es ohligatorio para los usuarios de iu aguas del ;ubmelo -
| el dar aviso a esta Dependencia de los pozos construfdos y los que rea-
licen o pretenden realizar en zonas vedadas. En zonas de ut}e alumbra=-

miento, la Secretarfa solicitard estos datos de los usuarios.
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Atendiendo el precepto constitucional que establece
que las aguas del subsuelo, pueden ser Ubremente alumbradas mediante
ia construccién de pozos y cuando lo exija el interds piblico, el Eje
cutivo Federal podrd reglamentar su extraccién y utilizacién y adn es-
tablecer zonas vedadas; La Ley Reglamentaria establece que los decre
tos de veda deberdn ajustarse a una causa fundamental, como lo es el ~
interés piblico; y el artfculo 7 de esta Ley, establece que .es de inte--
" rés piblico el control de la extraccién y utilizacién de las aguas del subp
suelo, inclusive las libremente alumbradas y el an{mlo 108 que se co-
menta, establece qué el decreto respectivo deberé contener la declpia; :
toria de interés piblico, la ubicacién y delimitacién de la zona; y las

caracter{gticas de la veda.

En el Reglamento de la Ley del 29 de diciembre de .
1956, en Materia de Aguas del Subsuelo en el apartado respocﬁvd que
se menciona en el Capftulo Il de este trabajo, tenfa una mejor codifica~

cidn, pues clasificaba tipos de veda que pueden decretarse y ﬁue’gon:

) Zonas de veda, no son posibles aumentar las extracciones y per ‘

forar nuevas obras de alumbramiento; se trata de veda absoluta. ' -

2,- Zonas de veda, en que solo es posible autorizar extracciones pa
ra uso doméstico, veda parcfal. ) o

3,- Zonas de veda en la que solo se autoriza extracciones para un’
uso establecido, veda limitada.

En los decretos de veda existentes, se ha estable

cido que solo el Ejecutivo Federal, previos estudios correspondlen- -
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tes, podrd autorizar la construccion de obras de alumbramiento, aten
diendo obviamente a un interés pGblico y cuando la necesidad del ca

50 lo amerite.

Como ejemplo del primer caso de zona de veda -
total, tenemos a la Cuenca do la laguna “en que por el agotamiento -
de los acutferos no es postble la autorizacion de nuevas obras de -~
alumbramiento., Como ejemplo cie zona de veda parcial, en el que sQ
lo se autorizan alumbramientos pama uso doméstico, tenemos a la --
Cuenca del Valle de México; y como zona umitéda, las constituldas
en los distritos de rlego, en el que el uso autorizado es pata rlégo
de terrenos, zonas en las que se podrdn construir nuevas obras de -

alumbramiento, que deberAn destinarse con exclusividad para ese uso,

Es obligatorio, seglin el artfculo 109 a los usua-
rios de aguas del subsuelo en zonas de veda,a instalar equipos de - ' L
medicion para determinar gastos, volimenes y niveles; estos oggtﬁos
consisten en medidor con lectura en el sistema métrico dectimal, -
que permitan cua;mﬂcar las extracclones de agua de lss obras de -~
alumbramiento y el aparato que permite medlr»el Mvel del agua den-
tro del pozo, que recibe el nombre de sonda; la determinacion del ni
" vel del agua es de primordial importancia, pues de esta manera se ~ h

cuantifica el abatimiento de las aguas del subsuelo,

Asimismo estan obligados a permitir la mspeddonf“
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de las obras de alumbramiento, lectura del medidor y de la sonda, -

para comprobar el comportamiento del acuifero,

AdomAs del decreto de veda, la Secretarfa debe-

. A expedir el reglamento para cada zona de veda, en la que se fijarén
los volumenes mAximos de extraccidn, tiempo de bombeo, usos a que
se deberd destinar el agua, sefialando prioridades y las disposiciones

pspeclales que cada caso requiere, como lo establece el artfculo 110,

De igual manera estd facultada la Secretarfs, a fi
jar las cuotas que los usuarios deben pagar por los volimenes de ~~

agua oxtraida,

Por Gltimo en este Gapuulq,, se céncede. ‘a iou -
particulares la posibilidad para construir obras de infiltracitn, que -
abastescan los acufferos, Estas construcciones se podrdn reauz'nrA—
mediante permiso que les otorgue la Secretarfa una vez conooidosﬂlos'
proyectos, estos deber@n incluir las medidas _nnttcontammantes\que -

el caso requiera; ademds la Secretaria supervisard la ejecucion de --

las obras.

En ests Capftulo se ha hecho mencion de alguno
de los usos a que se puede destinar el agua extrafda del subsuelo y
1a reglamentacitn para la explotacidon, uso o aprovechamients de este

recurso, se encuentra contenido en el artfculo 27, que especifica ~-
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‘que las aguas del subsuclo para su explotacion, uso o am"whamleﬂ'b
to, al otorgar el permiso o concesion, la Secretarfa debers observar

ol sigulente orden de prelacion, pudiendo alterar ese orden cuando -
lo oxija el interés plblico, quedando exceptuado el uao doméstico -~

' que stempre tondrd preferencia.

I.~ - Uso doméstico;
II.- Servicio Peblico Urbano;
IlI.-  Abrevadero de ganado; |
V.~ Riego de terrenos;
a) Ejidales y comunales y
b} De mpiadad privada
V.- Industria; ; e
a) Generacion de energla eléctrica pdm',jewlélé"7 &
pablico y | o &
b) Otras Industrias
Vi.~ Acuacultum; ‘ o :
VII.-. Generacitn de energla eléctrica para servwm m- ,
vado; o
VIIl,- lavado y entarquinamiento de terrenos yi

X, - Otros..

Dentro de 1os usos antes sefalados, tiene ,xm,,o_.: -

| tancia el tener que definirlos, pues es posible que uno contenga a L
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otro; también es factible que de un aprovechamiento de aguas del -~
subsuelo los volimenes extrafdos se utilicen para diversos usos, por -
ejemplo, de un pozo existente, determinado volumen se utiliza para

uso doméstico, para abrevadero de ganado, para riego de terrenos y
para el uso industrial y de acuerdo al precepto que se comenta, que
especifica que el uso doméstico slempre tendra prioridad debemos de
finir el alcance de cada uno de ellos, pues en la mayorfa de las zo-
nas de veda, el decreto correspondiente especifica que el uso domésti-

co egtard permitido dentro de esas zonas.

El artfculo 4 fraccién XI de esta Ley Reglamentaria,
define qué se entenderd por uso doméstico y uso 'piblico urbano, se
falando que el primero es la utilizacién de los vomménas de agua in
dispensable para satisfacer las necesidades de los residentes de las

casas habitacién,

LA definicién anterior implica una duda pues den-
tro del 4mbito nacional debemos precisar que son " necesidades de
los residentes " .ya que en estricto sentido por residentes debemos ~
considerar que el Legislador se refiere a las personas y es comin -
que las necesidades de los humanos tengan implicacliones diversas -
como " industria hogarefia " o “ ganaderfa doméstica " y dentro de -
este orden de cosas, el pequefio taller familiar que consume agua, -

deber§ considerarse como doméstico al {gual que los animales hogare



- 157 =

flos ya se trate de animales de pezufia o aves y se tendrd que dell-
mitar hasta donde es abrevadero y hasta donde ea uso doméstico, en

astricto sentido,

La solucién que se propone es el determinar en -
el caso de abrevadero si los animales de que se trata son de consy
mo familiar o puede obtenerse alguna ganancia mds alld de la indis-
pensable, que implique lucro, que serfa el matiz diferenciador. Por
cuanto hace a la {ndustria fam{liar, deberd seguirse el mismo crite~-
rio, hasta donde la industria familiar logra consumir volimenes consi
derables de agua y los productos elaborados en la misma, repercuten
dentro de la economfa familiar, es accidental por encontrarse dentro del
torritorio de las casas habitacién, pues la importancia de la misma,
por cuanto hace a rendimientos y volimenes de agua utilizados, ha~-; ,

cen que queden fuera del &mbito del uso doméstico.

Por lo que se refiere al uso pdblico urbino-la - -
fraccién XII del artfculo 4, define que es “ El abastecimiento de agua

a las poblaciones en forma regular, uniforme y contfnua ", qua no ~

ofrece dudas,

Por alrevadero de ganado, no debemos constrefiir~
nos a los volimenes utilizados para satisfacer la sed del ganado, -

sino que debemos ampliar este concepto como los volimenes indispen
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sables para la manutencitn y culdado del ganado. Es frecuente que
en una instalacion ganadera con un nGmero considerable de cabezas,
lleguen a consumir determinado volumen de agua y logicamente, el per
sonal empleado en esta instalacidon, con residencia permanente en el
 mismo por razones de trabajo, tengan construfdas casas habitacion y
el uso de las aguas puede confundirse entro doméstico y abrevadero;
la solucibtn que a este conflicto deberd darse, serd tomando en cuen-
“ta el volumen m&s importante, es decir si para abrevadero utllizan -
un mayor caudal, deberd deshecharse el uso doméstico, pues sin esas
instalaciones ganaderas, obviamente no habrfa ningtin asentamiento -

humano, es decir no existirfa uso doméstico,

Por riego de terrenos debemos seflalar que son -
los volGmenes necesarios para la produccitn agricola y tendrd priori~
dad, el riego de terrenos ejidales y comunales y en segundo término
el de terrenos de pequoia propledad y como es aplicable en matem‘ -
de agua del subsuelo lo dispuesto por el Capitulo Il " De los'mstr_i‘
tos de Rlego" Secciones de.la Primera a la Tercera, en el articulo 56
sefiala que la extension maxima de rlego no deberd exceder de 20 -
hectéreas por cada usuario. Esto se relaciona con el arﬁculo 112 -

del capftulo “ De las Aguas del Subsuelo ",

El uso industrial comprende también 2 inclsos y

tendra prioridad dentro de este orden, la generacion de energla eléctri



~ 159 -

ca para servicio pblico, que de acuerdo al precepto constitucional -
a5 exclusividad de la Naciotn y en segundo término el de otras mdug_

trlas, no haclendo especificacibn de ningGn tipo.

Por ¢l uso de Acuacultura deberd entenderse los
volamenes necesarios para la produccién piscicola mediante técnicas

ospocificas,

Por generacion de energia ecléctrica para serviclo
privado, deberg entenderse los voltmenos indispensables para gene-

rar esta fuerza, consumible por el peoplo usuario de las aguas,

Por lavado y entarquinamiento de terrenos, debers
entenderse los volGmenes indispensahles para el mejoramiento de las
tierras ya sea que se destinen para cultlvo o que de las mismas, se
ob;enqun en las aguas residuales provenientes de este lavado, ele--
mentos quimicos para la industrial y entonces tendremos que este -
usg, en este apartado, puede confundirse con 4el industrial y de acuer-
do a las prioridades que la ley establece se crea un conflicto y'de-
berd resolverse que por lavado de terrenos ser&n los voltimenes de' ~ .

bagua indispensables para el mejoramiento de terrenos para cultlvp.'

El entarquinamiento de terrencs, corresponde al -

anegamiento que podrd hacerse de &reas que as! lo ameriten.

Y por Gltimo el uso " Otros * corresponde a lg‘sf SR
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no espocificados dentro de esta clasificacién,

Esta Loy Reglamentaria tiene un apartado espec{~
flco para las asignaciones y las reservas; para las concesiones; para
la suspension de la solicitud de aslgnacién y concesion y por Gltimo
para las faltas y delitos, que se comentan en los capftulos IVy V -

de este trabajo.
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LAS CONCESIONES PARA USAR O EXPLOTAR LAS AGUAS DEL SUBSUELO

PROPIEDAD DE LA NACION,

La actividad de los individuos, como entes socia--
les, requiere de un &mbito normativo que ragule las funciones de ca-
da uno de ellos y el Estado, producto soclal por excelencia, para su
existencia requiere de leyes y no puede quedar exclufdo; es precisa- )

mente el Derecho Constituclonal, el que, en su parte orgénica estable

ce las atribuciones y facultades inherentes para su subsistencia,

Atendiendo a la divisién de poderes que en el sis-
tema polftico tiene México, la actividad del Poder Legislativo obvia-
mente es distinta del Judicial y del Eecutivo y para este trabajo ‘dn}_,

camente es importante la actividad de este dltimo,

Una denominacién mds precisa en lugar de Podér ~—b
Ejecut.‘{vo‘ serfa la de Poder Administrativo, y son precisamente los ag:_' 5
tos de la administracién piblica los que revisten 1mporténcia 9;1 esie
trabajo, para comprender y explicar que es una concesién, pues ésta,
es un acto de la administracién. El Maestro Andrés Serra Rojas (26)

séﬂalu que el acto administrativo tiene las siquientes caracterfbsucavs":

8).~ Se trata de un‘actq jurfdlod de derecho -pibli~
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b).~ El acto jurfdico administrativo, se diferen-
cia de la norma jurfdica en que esta Gltima, mantiene su vigencia --
hasta que es derogada en tanto que ¢l acto administrativo se agota -

con su cumplimfento,

c),~ Se trata de una decision efecutorfa y no -

contenciosa,

d).~ Proviene de autoridad administrativa, en «~

~ ejercicio de sus funciones administrativas.

).~ Es unflateral y produce una situacion con-

creta,

f).~ Sfrve para crear, reconocer, modificar, -~ -

transmitir o extinguir una sftuacion jurfdica.

g).~ Tiende al beneficio de un interés geneml} g

»

A las anteriores caracterfsticas, habré que fnclulr

‘las sigulentes:

1.« Ia potestad del funcionaric plblico para ~-

realizar la actividad administrativa; lo anterloi ‘88 un elémento furida-—_ S

mental, debido a que la actividad gubernamental, esta circunscrita en - -

un marco de legalidad, que Hene como fuente el Derecho Constitucio

nal, poder supremo del que se desprenden las leyes y reghmémos, -
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que determinan la actividad administrativa y log funcionarios peblicos,
encargados de dicha actividad, no podran alterar ese orden, de tal -
suerte que incurrirfan en faltas o delitos, tal como lo expresa Flori-
nt ( 27 )i la administracion pGblica es el resultado de una actividad,
y en ella se encuentra subyaclente la caracterfstica potestativa; deft
ntenéo que bsta, es una atrlbucion jurfdica que se imputa a un drga-
no o sujeto, creador de relaciones en forma unilateral e imperativa,

que regula ]a conducta de terceros,

Con lo anterfor, se pueda expresar que las ca
racteristicas principales del acto administrativo son las de ser unila

teral y estar revestido de autoridad,

Ademds de lo anterior, para mejor comprension. -
del acto administrativo, debemos recordar la teorfa del acte jurfdico,
que en los principtos doctrinales del'derecho civil ge estudia amplia
mente, haclendo la distincion del hecho y acto Jur!dk:o y que vel -
‘Maestro Gabino Fraga recomienda en su obra { 28 ) Derecho Adminig
trativo y expresa el citado autor, que el acto ‘jur!dlco tiene por‘ objg"
to producir efectos de derecho, interviniendo fundamentalmente, 15 Qg
luntad del actor del acto de que se trate, pues &l, declde que lﬁs -
efectos jurfdicos se produzcan; en el hecho jurldico, los eiectosj de
_derecho también se producen independientemente de la voluntad del ’-‘ -

sujeto, poniendo como ejemplo de esta figura juridlca, a los ‘delitos; -
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por Gltimo el mismo autor seflala que existen actos materiales en que

la actividad del sujeto no produce ningln efecto jurfdico.

Por lo anterior y toda vez que las concesiones -
son resultado de los actos jur{dicos administrativos, con las carac--
terfsticas antes expresadas, debemos sefalar los elementos constitu-

{ivos de 1@ que o3 una concesidn,

Log tratadistas tanto nacionales como extranjeros
coinciden en la explicacidn de esta figura furfdica, seftalando ‘ademés
cada uno de ellos, lo que consideran como elementos torales de 15 -
concestén, as{ el Maestro Acosta Romero en su texto, Teorfa General
del Derecho Administrativo ( 29 ), expresa que concesidn es un acto
administrativo discrecional, por medio del cual, la autoridad adminis- |
trativa faculta a un particular para utilizar bienes del Estado, dentro
de los limites y condiciones que fije la Ley o para establecer y ex-v
plotar un servicio pliblico,, dentro de los lmites y condiciones lega-
les. El Maestro Gabino fraga en su Tratado de Derechos Administra
tivo { 30 ), clasifica a la concesién como un derecho otorgado por la ad-
ministracidn, de acuerdo con las facultades que el artfculo 27 Cong
titucional otorga el Ejecutivo Federal, el que pqdré expedir‘concesig.
nes, cuando un particular requiera explotar bienes del Estado o para
la prastacidén de servicios piliblicos; seflalando que la distincidn entxé

concesiones de servicio plblico y explotacin de bienes, en que el -
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titular de la concesl{m de servicios, estd obligado a efectuar presta~-
clones para sl pdblico, slendo remuneratorio este servicio y en el -
segundo caso, el conceslonario aprovechard los productos de la ex-

plotacién,

El Maestro Andrés Serra Rojas { 31 ) sefala que
dentro del concepto de concesién, existen diversos actos de la ad--
ministracidn piblica, por medio de los cuales se otorgan poderes, de
rechos o ventajas en favor de los particulares sobre bienes del domi
nlo del Estado o respecto de serviclos piblicos, ocon determinados -
cargos y obligaciones; se otorga una facultad para ejercitar determl-
nadas prerrogativas pdblicas. El tratadlista Guillermo Altamira ( 32 )
en su obra, Curso de Derecho Administrativo, nos dice que conceslén

es un acto, por medio del cual, se confiere a una persona extrafia -

a Ja administracién, una nueva condicién, un nuevo derecho subjeu- B

vo; es decir, es la delegacién de parte de un érgano administrativo
de poderes o funclones a un particular, De lo que resulta, qine las
concaesiones las otorga el Estado para una explotacién de bienes del

propio Estado o para el establecimiento de un servicio.

La distincién entre el tipo de conceslones podrfa
ser en que para la explotacién de los bienes del Estado, éste debers

ejercer una vigllancia plena y absoluta sobre la explotacién y que -

los bienes materla de la concesidén son inalienables e lmprest:rlpyti’-,-» et
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bles, caracter{stica quo sefiala la Constitucidn; en ol caso de la con
cesibn de serviclos, existe un tercer elemento, los usuarios del ser-
vicio, no es dnicamente la relacién Estado-Concesionario. En este -
punto, el Estado vigilard ia relacién usuario-concesionario., Por otra

" parte, la concesién producird efectos de derecho, los que se exami-
narén més adelante, tales como la duracién, extincién, reversibn, reg

cate y caducidad.

Del anblisis anterior puede concluirse, desde un
concepto particular, refiriendo todo lo anterior en forma especifica a
lna‘ aguas del subsuelo, que es el tema de este trabajo, que ls con-
céstbn ¢s el acto administrativo de la Secretarfa de Agricultura y Re~
curgos Hidrlulicos, por al cual ge otorga a una persona la facultad -
de usar, explotar o aprovechar un bien propledad de la Nacion, sujg
to a las modalidades y obligaciones, que la propia Secretarfa fije en el ~
acto de otorgamiento de la concesidn, sin que lo anterior, limite las fa
cultades del Efecutivo Fedérsl a que con posterioridad le s;:ﬁal‘e al-f ,
titular de la concesién nuevas cargas o0 nuevas obligaclones, siempre
y cuando, sea una causs de interés social o plblica la que imponga ‘ ,

esag nuevas cargas u obligaciones.

Congruente con lo expresado, de que los actos =~
administrativos, se encuentran circunscritos en un marco de legalidad,

v la concesidén es un acto administrativo; la Ley Qgéniéa ‘de la ’-{ '
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Administracién Piblica Federal, expresa en el artfculo 35 que son atri
buciones de la Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidrdulicos; Ar~-
ticulo 35 " A la Secretarla de Agricultura y Recursos Hidrdulicos co-
rresponde el deapacho de los siguientes asuntos: I... XXIX.- Recong
cer derechos y otorgar concesiones, permisos y autorizaciones para -
el aprovechamiento de las aguas naclonales, con la cooperacién de -
la Secretarfa de Patrimonio y Fomento Industrial, cuando se trate de

la generacidn de energfa eléctrica "... Por otra parte la Ley Federal

de Aguas, reglamentaria del Pérrafo Quinto del Artfculo 27 Constitucio
nal, expresa que corresponde a la Secretarfa de Agricultura y Recursos
Hidr8ullcos, tratdndose de explotacin, usc o aprovechamiénto de las
aguas del subsuelo en zonas vedadas, otorgar la concesidén, previo -
permiso para oonstruir las otras de alumbramiento, ( artfoulos 21, 22v
y 23 ) pues como se sefiala en la propia Ley, ‘es de interés pﬂbllco

el control de la extraccién y utilizacién de esas aguas, {artfculo 7).,

De lo anterior resulta que, para la e)d;:tenbia del
acto administrativo de concesifn, es requisito previo, la existencia ~
de un permiso, se‘gﬁn 1o expresa la Ley Federal de Aguas,en el Artfculo ‘
23; lo anterior implica la necesidad de distinguir el permiso de la conce~ =~

sién. Expresa el Maestro Miguel Acosta Romero ( 33) en su obra, ~
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Teorfar General del Derecho Administrativo, que permiso osrel coﬁseﬁ—
timiento que otorga, quien tiene potestad, para hacer algo; y el Maeg
tro Serra Rojas ( 34 ), en su obra de Derecho Administrativo sefala
que permiso es un tftulo necesario que otorga la autoridad administra-

tiva para hacer, no hacer o dejar de hacer una cosa,

El Maestro Gahino Fraga ( 35 ), sefhala que permiso, -
es un acto administrativo en el que existe un derecho preexistente al
particular, como caracterfstica fundamental; caso contrario al de la -~
- concesién, en que la autoridad administrativa concede al particular un
derecho nuevo. En el permiso, el ejercicio del derecho estd re’sungi-
do; el particular p.ara ejercitarlo, requiere que la administracién pdbli-
ca le reconozoa la facultad que genéricamente estahlece la norma jurf~
dica, concretando de esa manera, cada caso especffico; slendo causa
de lo an(erlor, el interés social, que se puede objetivizar como la --
tranquilidad, la seguridad o la salubridad ;ﬂbnca. Para que la‘ auto-
ridad administrativa conceda un permiso, obviamente el pﬁnlculai dobov '
encontrarge en la gituacién tedrica que establece la norma jurfdica, es
decir, debe tener el derecﬁo de solicitar; ademds de esa situacién, --
deberd cumplir con requisitos determinados por las leyes o reglamen-
tos, de tal manera que se garant‘lce el interés r;dbUc:o. verlﬁcu'clon -
que estard a cargo de la autoridad admlmstrauva; una vez res\;eltq la
sftuacién anterior, la administracién permltif& al particular peﬂclé@r;o,

el ejercicio del derecho invocado.
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Del andlisis de los conceptog anteriores, es de ~-
sefalar que permiso, o8 el acto por medio del cual la autoridad admi-
nistrativa, concede a un peticionarlo la posibilidad de hacer o dejar
de hacer algo, reconociendo de esta manera, el derecho subyacente -
que las leyes o reglamentos otorgan a los particulares, una vez que
éste ha cumplido con los requisitos determinados que establecen las ~
propias leyes o reglamentos. Asf existen permisos de construccién,

de importacién o permisos para alumbramiento de aguas del subsuelo,

Puntualizando lo que deberd entenderse por concesién

para usar o explotar las aguas del subsuelo propledad de la Nacién y par-

ticularizando las anterlores explicaciones doctrinarias solwe la concesidn, .

es de seflalar que éatafel el acto administrativo de 15 Secretarfa de
Agricultura y Recursos Hidr8ulicos, en el que se faculta a un particu~-.

lar o a una entidad piblica ( en estos casos se denomina asignacién,

segin sefiala la Ley Federal de Aguas, en.el artfculo 21), a ,e)‘tplot‘ar.;

usar o aprovechar las aguas del subsuelo, propiedad de> la Nacién, en

zonas en que existe veda,

Las zonas de veda, como ya se ha estgblec&do, -
son agquellas en las que el Eecutivo Federal ha prohibido el litre alum

bramiento de las aguas y los interesados podrgn utilizarlas cuando asf -

lo autorice el propio Ejecutivo Federal. Obviamente donde no existe

veda, la regién de que se trate se denomina zona de libre - - - - -
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- - alumbramiento; concordante lo anterlor, con lo expresado en el P4~
rrafo Quinto del Artfculo 27 Constitucional, que establece que las - -

aguas del subsuelo pueden ger libremente alumbradas,

La Ley Federal de Aguas, sefala las caracterfsticas de
1a concesién para alumbrar aguas del subsuelo en zona de veda, que son

las siguiantes:

Aquel que teniendo permigo para alumbrar aguas del sub-
suelo, deberd formular la solicitud respectiva ante la Secretarfa de Ag_rk:ul
tura y Recursos Hldraulicos, la que deberd verificar el régimen de prb«
pledad de las aguas y la disponibilidad’ de los volimenes solicitados,

( artfculo 123 de la Ley Pederal ‘de Aguas ),

La solicitud respectiva se publicard en el Diario Oficial o
y en los 6rganos periodfsticos oficiales de los Estados { Artfculo 125 ),
Otorgando a tercerog, la facultad de oposicién por el término: de 30 dfés. '
el que deberd ofrecer las pruebas necesarias para demostrar su mejor -

derecho o los dafios o perjulcios que puedan sufrir ( artfoulo 126 ).

En caso de que se interponga algin recurso, se le ~ -
correrd traslado al solicitante de la concesién, por el término de 30 -
dfas, para manifestar lo que a su derecho convenga ( artfculo 127 ) .

La Secrétarra valorard las pruebas y ordenard las inspecciones y es-~
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tudios necasarios, resolviendo en su caso lo que mejor proceda.

En el caso de que no se haya interpuesto algin -
recurso o haberlo declarado invdlido, la Ley establece ( artfculo -~
128 ) que el solicitante deberd exhibir los proyectos de obra, para
que una vez aprobados los mismos, se le sefale plazo para realizar- -
lag, supervisando su ejecucién y una vez conclufdos, se expida el -

tftulo correspondiente de concesidn ( artfeulos 128 ¢ 129 ).

Lo sefialado en el punto anterior resulta innecesa-

rio, debido a que al otorgar el permiso correspondiente para el alum- o

bramlento de aguas del subsuelo, la Secretsrfa fijard las caracterfsti
cas de construccién y preventivamente las de operacién, a mayor -
abundamiento, 1a Ley ( artfculo 130 ), establece la posibilidad de -

que aprobadas las obras y en tanto se expide el tftulo de conéesldn;,

el interesado podréd explotar y aprovechar provisionalmente las aguas

del subsuelo en los términos de .la solicitud, lo que resulta 1mprocef
dente, pues de acuerdo con la dtsponibludadl de agua, existe la posi,

bilidad de que la solicitud no sea aprobada en los términos que in--

teresen al particular, de tal manera que al autorizarce la solicitud s’e'i,,',:v :

sefiale un porcentaje menor,

Analizando el procedimiento admlnlstruuvo.v para. -
otorgar la concesidn, 6sta deberd contener las siguientes modalidades

y caracterfsticas:
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a). - Son personalfsimas; es decir, el titular de
una concesién no podrd gravar o transferir total o parcialmente la -
concesién sin autorizacién de la Secretarfa de Agricultura y Recur--

sos Hidrdulicos, ( Arts. 133 Fracc., X y 138 Frace, 1V ),

b), - Son temporales; la concesién tendr§ una -

duracién maxima de 50 anos. { Art. 135},

c}. ~ Especificacién del uso al que se emplea~-
rfan las aguas conéesiomdaa; en este punto existe prohxblcidn para
cambiar el uso a que se destinarén las aguas del subsuelo, debtanu
do acjararle ademds al usuaric, que no podrd utilizar el agua en vo
limen mayor al sefalado en la concesidén y en caso de riego, no ~--

podrén destinarse a otros predios distintos a los especificados y en

ia superficie que se sefiale en elypropto titulo. { Arts, 133 Frace, = -

IX y 138 Fraces., Iy II).

d). - El solicitante deberd acreditar que es po-~-
seedor de huena fé o propietario del inmueble que se beneficia con

 la explotacién, uso o aprovechamiento de las aguas del subsuelo. -

{Art. 121 Pracc. I).

e).- Cuando el alumbramiento de las aguas del
~ subsuelo se requieran para industria, serviclos pdblicos o cualquier

uso que requiera permiso o licencia, los interesados deberdn exhibir -
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los permisos o licencias correspondientes, de tal manera que demueg
tren ante la Secretarfa la legalidad de sus operaciones. { Art, 121 =

Fracc. II ).

f).~ En caso de riego, la Secretarfa no tramita-
rd solicitudes que abarquen superficles mayores a 20 hectéreas, - =~
exceptuando las solicitudes de carcter agrarfo, las que deberin re-

solverse previamente en la Secretarfa de la Reforma Agraria. ( At. -

124 ).

g).~ En cago de extincién, rectificacién o cadu-

cidad de la concesibn, las obras y los bienes muebles e inmuebles -
de proptedad particular, destinados a la explotacién, uso o aprovecha
miento de las aguas, pasar@n al dominio de la Nacién sin compensa-

cibn alguna. ( Art, 142 ).

h) .~ Aceptacién expresa, por parte del concesio-
nario, de que cuando la Secretarfa de Agricultura y Recursas Hidrlulicos,
por causas de utilidad plblica, caso fortuito o fuerza mayor; podr8 modi-

ficar o declarar la extincién de la concesiébn. ( Art. 144).

1).- Por Gltimo, en el tftulo de concesién deb:a-‘;‘ :

r& expresarse de manera categérica, los litros por segundo que el =~ .

equipo, de bombeo deberd producir, las especlﬂcablones del équlpo -

de bombeo y el volumen anual por extraer. ( Art. 133 Fracc. IV ).
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El artfculo 140 de la Ley Federal de Aguas, esta
blece que en caso de que el usuario deje de explotar durante dog ==
aflos la concesidn, se declarard caduco el derecho que tiene el con~

cesionario y esta caducidad segfin el caso, podrd ger total o parcial,

Como antes se exprest, el uso de las aguas del

subsuelo es;

—
.
1

Usos domésticos.

2.~ Servicios pﬁblicos‘ urbanos.,
3.~ Abrevaderos de ganado.

4,- Riego de terrenos;

| a),~ Ejidales o comunales;

b).~ De propiedad _prlvada‘._

"5.— Industrial; |
al.- Generacion de energfa electt;qa pir;a~
servicio pdblico y B
b).- Otras industrias.
6.- Acuacultura.
7.- Generacién de energfa eléctrica p’&,a' s"mf“;‘ e
cio privado. o
8.~ lavado y entarquinamiento de ;erxenos y - :

otros.

La anterior relacién de usos, obedece a la prela-
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clén que debe darse a las aguas del subsuelo; estando facultada la ~
administracién piblica a alterar ese orden, cuando lo exija el interés
piblico, existiendo la aclaracién en el propio texto de la Ley, que -

el agua para usos domésticos sfempre tendrs prioridad,

Estadfsticamente los volimenes més conslderables
son los destinados para riego y uso industrial, sin olvidar la impor--
tancia que reviste los volimenes para uso piblico, que por ejemplo -

en el caso de abastecimiento a grandes cludades o zonas metropolita

" nag como la Cludad de México se requieren grandes volimenes, dada

la densidad demogréfica,

PERMISO PARA LA CONSTRUCCION Y OPERACION DE LAS OBRAS DE - ~

ALUMBRAMIENTO DE AGUAS DEL SUBSUELO.

De acuerdo a los términos de la Ley Federal de -
Aguas, para que exista una c;:nceslén, sé requiere de un permiso, -~-.
éste deberd solicitarse ante la Secretarfa de Agricultura y Recursos Hi
dréulicos, sin olvidar que el alumbramiento de las aguas segin dispo~
sicién Constitucional es libre, existiendo aquellas zonas o regiones -
en que se ha declarado veda para el alumbran;lanto de las mismas, lo
due implica que el Efjecutivo Federal, reconoce el derecho a que ue?— .
nen los particulares para el alumbramfento de las aguas, Lo anterior -

significa que si se restringe o limita ese derecho, es por una seguridad
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de interés general, pues la proliferacién de obras para extraer agua -
del subsuelo, repercute en la estructura ffsica del subsuelo, causan-
do perjuicios a terceros y el Interés que se trata de proteger es de ~

carcter general.

Prr lo anterior, es de expresarse que en las zo-
nas o regiones vedadas, los interesados debern formular la solicitud
respectiva anto la Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidr8ulicos, -

" sefialando en la misma, sugs necesidades, que deberfn expresarse en -
litros por segundo y volumen anual por utilizar y serf 1a propia Secre
tarfa, la que sefale las caracter{sticas que deberd reunir la obra de-’
alumbramiento solicitada, caracter{sticas que consisten en profundidad
del pozo, didmetro de perforacién, calidad del equipo de bombeo y --

difmetro de la descarga,

Por su parte, el peticionario, deber& formular esty
dio cuantitativo de los usos a3 que se vaya a destinar el agua para -
comprobar ante la Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidréulicos, los ~

vollimenes que estd requiriendo,

En caso de ser procedente, el Titular de la BSe-~
cretarfa, expedird ) permiso correspondiente, en que se le sefiale -
tiempo méximo para iniclar la construccién del pozo y tiempo méximo
para su terminacién, nombrando supervisores que vigilen el estricto -

cumplimiento de las condiciones del permiso,
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Una vez realizada la perforacién, la misma -
deberd registrarse en el Registro Naclonal, tal como lo sefiala el ar--
tfculo 107 de la propia Ley, siendo obligatorio por parte del usuario

el solicitar el registro.

En virtud de que por precepto Constitucional,
lag aguas del subsuelo propledad de la Nacién, su aprovechamiento
ers libre y que con el transcurso del tlempo, a partir de 1948 en -~
que se expidié el primer Decreto de veda, y en los posteriores decre~-
tog, se sefiald término para que los interesados inscribieran sus po-
zos en el Registro Nacional y por desconocimiento de la Ley o negli
gencia de los particulares, ademés de no existr una orfentacién pa-
ra los usuarios, la Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidrdulicos
ha establecido dentro de los térmtnos que sefalan los propios De--~
cretos de veda y la Ley de la materla, un sistema de regularizacién,
que consiste fundamentalmente en registrar las obras de alumlramien
to de aguas del subsuelo que existfan con anterioridad al Deceto ~

respectivo, no obstante que el plazo para hacerlo se haya vencido,
7 Lo anterfor es del todo necesario, en bhien de una garantfa social y
eoondmica para los particulares pues existe ademds de desconoci--
miento de la Ley, morosidad de los particulares en hacerlo y la Se-
cretarfa deberd estudlar y entender cada caso éoncreto a fin de ie«

solver con justicla y equidad cada peticién que se plantee,
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REGULARIZACION, ~

El concepto de regularizacién, entrafla poner en
regla o ajustar una situacién conforme a derecho, de tal manera que -
cuando la actividad de los particulares es contraria a lo dispuesto
por leyes o reglamentos, en determinados casos, segin lo preveen
las propias leyes, esta situaclén contraria a derecho, podré ser re-
gularizada bajo clertos requisitos de carfcter administrativo, en los
que {nclusive, al sujeto infractor se le podr&n aplicar penas, ge-~
neralmente pecuniarias, de tal manera que su situacién, quede con
forme a lo establecido por los preceptos que haya cgntravenido o~

que no haya observado.

La regularizacién con la explotacién de las - - |
aguas del subsuelo, es aquella que se dar& cuando algin partlcu-G
lar haya contravenido lo dispuesto por la Ley Federal de Aquas,'mr
los Decretos de Veda que oomo se sabe, corresponden a una cuehca
o regién, de tal suerte que la explotacién del agua del subsuelo sea -
contraria a esa Ley o al Decreto respectivo e inclusive, a las condicio
nes que la Secrefarfa de Agricultura y Recursos Hidréulicos haya im-~ ‘

‘. puesto a un permisionario como condicién para otorgar alguna autori -

- zaclén.

En los permisos de construccién de los pozos, -

esta Dependencia del Ejecutivo Federal, sefiala de manera especm-‘

“ca la profundidad, los didmetros de perforacién, el equipo de bombeo =
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que deberé {nstalarse asf como tiempo de operacién y klos volimenes
de agua que podr8 extraer los interesados, caracterfsticas que con -
el transcurso del tlompo, deberan modificar, previo permiso corres--
pondiente, 51 ge desea tener el pozo en condiciones de operacién -

optimasg.

Lo més generalizado en esta materia, son pozos
que fueron construfdos antes de que se expidiera algin Decreto de -
Veda b antes que se expidiera la Ley Federsl. de Aguas, aprovecha-
mientos que no fueron debidamente inscritos en el Registro Naclonal,
tal como lo establece el artfculo 107 de la Ley Federal de Aguas; -
aprovechamientos que por el transcurso del tlempo y no Qbstante ha-
ber sido inscxritos, el usuarlo modificd las caracterfsticas tanto de |
construceidn como de operacidn, bin haber solicitado previamente a
la propia Secvetarfa las autorizaciones correspondientes. Es de men
clonar también los cambios de uhos autorizados, siendo frecuénte -
que un pozo destinado para usgos agrfcolas lo camblan a industrial,

usos pdblicos urbanos, etc.

En los casos anterormente referidos, el usuario }
deber§ acudir Ante la propia Secretarfa, con objeto de regularizar la
situacién de sus obras de alumbramiénto y tratar de manteﬁer la lqu
iidad de las mismas y serd la Secretarfa de acuerdo & sus atribucio-
nes y facultades la que en ditimo término, decida lo conducente a -

cada caso concreto. De lo anterior puede sefalarse dos tipos de re~ ,‘
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gularizacién: las aquellos cesos en que un pozo no fue inscrito opor f

i
tunamente en el Reglstro Nacional, habiéndose decretado la zona donde ’
se ubloa, como de veda y 2a- aguellos pozos que estando inacritos |
en el Registro Naclonal, sufrieron modificaciones en sus caracterfsti-
cag de construccién, operacién o uso al que se destinan las aguas -

extrafdas.

Por cuanto hace a la Ley Federal de Aguas, tie-
‘ne establectdo en el Tfulo Quinto, denominado "Las Faltas o Deli--
tos", las penas que deberf imponerse a los usdarxos de las aquba -
nac(onales. quoe no aocaten las disposiciones que ese Ordenamtento
Jurfdico ha establecido, no olvidando tampoco que esa Ley uehe - -
ademé&s recursos administrativos en beneficio de ‘loa particulares, -~
cuando traten de impugnar cualquier acto administrativo, de la Secre

tarfa de Agricultura y Recursos Hidrulicos que les pare perjuicio.




CAPITULO V¥

‘Control Administrativo en las Zonas de Veda

Registro Nacional

Violaciones a los permisos para usar, explotar aguas del
subsuelo ‘ ~ St




CONTROL ADMINISTRATIVO EN IAS ZONAS DE VEDA,

la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrauli-
cos por conducto de la Oficina de Control de Vedas, de la Direccion
de Aguas Nacfonales, dependiente de la Direccion General de Aprove
chamientog Hidraulicos, tlene a su cargo el control general de log -
aprovechamientos de aguas del subsuelo, abriendo para tal efecto un
expediente, en el que estan consignados los antecedentes,a as{ como
las caracteristicas, tanto de construccion, como de operacion de los
pozos oxistentes en las zonas de veda fundamentalmente, ademas, -
aquenos que se encuentren en zonas de libre alumbramiento, que los
particulares han comunicado a la propla Secretarfa ¢ que ésta, de -~

alguna manera, tiene conocimiento de ellos.

Para las diversas zonas de veda exlistentes en -
©la Repnbuéa, el control ademds, se realiza por conducto de lag Ge-
renclas Generales o Regionales con que cuenta la Secretari;, exis-~
tiendo en cada una de ellas un Delegado por parte de la Dlrecclbnv
- General de Aprovechamientos Hidrdulicos, que uené el primer comag_

to con los usuarios o interesados en la explotacion de las aguas -~

subterrdneas,

Para el control administrativo en las zonas de veda,
se requiere determinar el nGmero de pozos existentes en una zona, pam -

lo cual se necesita formular un inventar{o que podrd levantarse por regio
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nes, que pueden ser municlpales, distritos municipales, zonas geografi-
casg, etc.; asentando los siguientes datos; la profundidad del pozo, -
su diametro de perforacion, medicion del nivel del agua subterrdnea,
sefialamiento preciso de sl se trata de un pozo perforado o de un po-
z0 excavado, generalmente conocido como norlas o pozos a clelo - ~
ablerto; equipo de bombeo consistente en tipo de bomba, si el motor
de la misma, es operado por medio de electricidad, combustion inter-
na, eto.; longitud de la columna de extraccion, didmetro de la descar
ga y ltros por segundo que se extraen de cada pozo; el uso .o usbs
a que se destinan los voltimenes extraldos; en caso de rlego, el se-
falamiento preciso de la superficie que debersd regarse, debiendo exlg
‘tlr constancia en el expediente respectivo, de la ubicacion del predio
que se beneficle con este tipo de riego y por Gltimo el nombre del usuario, -
deblendo recordar que debera sollcitarse ante la propla Secretarfa, cual‘-‘
quier transferencia de derechos, relativos a la obra de alumbramiento o -
gravamen que quiera estipularse en relacitn a cualquier pozo,
la Secretarfa, por conducto de las Gerenctas y -
Organismos Desconcentrados, entre los que es de mencionar, en la -
actualidad existen 8 Comisiones de tipo teénlgo administrativo, ’u’ules
como la del Rio Balsas, la del Papaloapan o la Comislon‘ de Aguasg ~
‘del Valle de México, deben reportar a la Direccion General de Apfo-
vechamientos HidrAulicos, cualquier violacién de la que tengan conb-

cimiento, para que por conducto de esa Direccion, la Secretarta de ~ |
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Agricultura y Recursos Hidrdullcos ejerza las medidas correspondientes.

Independientemente de esa obligacién para los or-
ganismos que dependan de la Secretarfa de Agricuitura y Recursos Hi~-
dréulicos y que por la naturaleza misma de sus actividades, tienen -~
contacto frecuente con los usuarios. por la naturaleza de sus activida
des, se ejerce por asf decirlo, una vigilancia, ademis de que existen
otros Organismos dependientes del B ecutivo Federal, que llegan a denun~
clar ante la Secretarfa, violaciones a las disposiclones legales que en
materia hidréulica existen. Ademds, se cuenta también con denuncias
que particulares presuntamente afectados, formulan ante las autorida--

des de Agricultura y Recursos Hidrdulicos,

El control administrativo en las denominadas zo--
nas de vedas, resulta pooo satisfactorio, y como ejemplo podemoi sefia
lar que en el Valle de México en el afio de 1969 ~ 1970 ( 36 ) se le~
vanté‘ un censo de los aprovechamientos en ésta réddn. dando por re-.
sultado la existencia de 27,000 pozos, aproximadamente de los cuales
4,298 se encuentran inscritos en el Registro Naclonsl, o con antece~-

dentes de solicitud de {nscripcién,

REGISTRO NACIONAL.

E! Reglstro Nacional deberd llevarse por disposi-

" cién expresa de la Ley, tal como lo éeﬂala el Artfcqlo 107 de la Ley -
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Federal de Aguas, en relacién con el Capftulo VI de la Ley General -~
de Blenes Nacionales, denominado " Del Catdlogo e Inventario de los
Bienes y Recursos de la Nacién, " en el que se establece que las De
pendencias del Goblerno Federal deberdn proporcionar a la Secretarfa
del Patrimonio y Fomento Industrial copia de los inventarios de bhie-~-
nes y recursos propiedad de la Nacidén, que posean o administren y - v
en el caso concreto de las aguas del subsuelo, que es un (recurso na
cional, que esta a cargo de la Secretarfa de Agricultura y Recursos -
Hidréulicos, es de considerarse que el Registro Nacional que se men
clona, tiene relacién directa con este apartade de la Ley General de

Bienes Nacionales.

En el Registro Naclonal en la actualidad, se en--
cuentran {nscritas las obras de alumbramiento, pozos que son consld__e_y
rados como legales en los que halrd que distinquir 2 clases: los --
que existfan antes de que la zona fuera declarada en veda y los que .
se construyeron con posterioridad a esa declaracién, Es comin que -

~a la fecha de publicacién del decreto respectivo, se concedan 90 dfas
a los usuarios que formulen solicitud de inscripcién de los pozos, en
caso contrarion de que no se formule en tiempo la sdllcltud, se‘ har&n
| acreedores a una sancidén econémica. Obviamente en el documento -;- -
respactivo, se consignar&n los datos de conétruccldn y operaclén; gas-

to del pozo y volumen anual utilizado.

Los datos que resultan fundamentales son: nom--
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pre del usuario; planc de localizacion del pozo ( domicilio }, perfo-
meton, oequipc de bombeo, gasto y volumen anual, De menor impor-
tancia son los didmetros de perforacitn y de la descarga, longitud ~
de la columna de extraccion, clase de motor y potencia, tipo de des
carga y horas de operacion; existen otros de tipo complementario, co
mo nOmero de usuarlog, tipo de industria, tipo de cultivo, profundi-

dad del nivel del agua, etc.

Es precisamente el Registro Nacional uno de los
elementos que sirven para el control administrativo en las zonas de
vedé, pues viene siendo este, el catdlogo de los pozos en el que ~
se anotan las caracteristicas y modalidades de todos los alumbramien
tos de aguas del subsuelo, aunque debe seilalarse que con el trans-
curso del tltempo y las condiciones de explotacion en una‘zona deter
minada, se hace necgsario que continuamente se inspeccionen los -~
pozos, pues as de lo mas frecuente que los usuarios hagan modifica
clones a las caracteristicas de construcciton y de operacidn, contra-
viniendo con ello las disposiciones contenidas en el Tftulo Qulnto’-,-

denominado de las Faltas y Delitos, Capitulo | de las Faltas.

1a proliferacion de pozos en una zona y mds --y-i

concretamente, la sobreexplotacion de los acuiferos con las conse--

cuenclas que repercuten en perjuicio de terceros, es lo que determl-i"\

na que el Ejecutivo Federal, establezca una zona de veda y por no - i,.."f'

i st e N
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existir una adecuada vigtlancia ni la reglamentacién adecuada, hasta
la fecha, en ninguna zona de veda, se ha determinado el volimen -
que de cada pozo se pueda extraer o el volumen total que en una zg
na determinada se puada producir, pero las axtracciones inciden en -
forma directs, en la modificacién de las condiclones de construccién
y operacién de los pozos y es frecuente ver, por ejemplo, en el Va-
lle de México, que existen pozos que fueron inscritos a una determi
nada profundidad, en el transcurso de poco tiempo, esd peofundidad
es mayor a la sefialada en las constancias que para tal efecto lleva
ia Secretarfa { Registro Nacional ) vy es debldo a la sobreexplotacidn ‘
que en una zona determinada, obliga a los usuarios 8 modificar o al
terar esas caracterfsticas, desde luego sin el permiso respectivo de

las autoridades correspondientes.

VIOLACIONES A LOS PERMISOS PARA USAR, EXPLOTAR AGUAS DEL SUB-

SUELQ,

Como antes se expresd, el procedimiénto pdra ob-‘-‘ ) - &

tener autorizacién por parte de la Secretarfa de Agricultura y Recursos Hi L

dréulicos, para usar, explotar o aprovechar las aguas del subsuelo, se~
requiere de un permiso en el que se consignaré: profundidad, diSmetro de
perforacién, clase de tuberfa {ademe ) con que se v& a proteger ol po~
zo, el tipo del equipo de bombeo, que consiste en lbngitud de lc‘s,co-r

Jumna de extraccién y su didmetro, tipo de motor y potencia, diSme-
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tro de descarga, y el tipo de descarga, deblendo existir constancia ~
de un croquis de locallzacion, en el que se establezca en forma refe
rencial la ubicacion del aprovechamiento, Ademas se debe mencionar

la profundidad en que se encuentra el nivel del agua.

la violacion mas comGn y frecuente es cuando -
los usuarlos de aguas del subsuelo aumentan la columna de extrac-
cion, violando con ello lo preceptuado en la fraccion IX del artfoulo
133 que esﬁblece.- Articulo 133,~ "Ll titulo de concesion conten-
dra .., IX Prohibicion de modificar las condiciones del aprovechamien
to" ... y el Artfculo 175 que establece.~ "la Secretarfa sancionard
conforme lo previsto por esta lLey, las sigulentes faltas ... VI Alte~
rar sin permigo de la Secretarfa, las obras autorizadas para la explo
tacion, uso o aprovechamiento de aguas, o su operacion * .,. Todo

1o anterior, es debido a que los abatimientos en los niveles del agua

del subsuelo, producido por la sobreexplotacion, lo que obliga a los
usuarios a esa modificacion en el equipo de bombeo. Se dice que -
hay sobreexplotacion cuando los volOmenes extrafdos no son fguales i Y
a los que se infiltran ( recarga ), de tal manera que hay un desvequ_;_‘

librio entre la flltracitn y la extraccion.

También debe mencionarse como una violacion a
lo preceptuado por 1a Ley Federal de Aguas, en su artfculo 133, frag -

cion X, que prohibe el gravar o transferir una concesitn, sin previa
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autorizacion de la Secretarfa, Es frecuente que el adquiriente de un
predio, donde existe un aprovechamiento de aguas del subsuelo, no

realice las gestiones necesarias para regularizar a su nombre el pozo
respectivo, no existiendo sancion econOmica en la Ley ante esta oir-
cunstancia, pero el articulo 138 de ese Ordenamiento Jurfdico, esta-
blece que son causas de revocacitn de las concesiones el gravar o

transferir total o parcialmente sin autorizacion de la Secretarfa la --

concesion,

Ademas de lo anterior, las mas frecuentes viola-
clones, son aquellas en que el uso del agua autorizada se cambia, -
slendo ]a maAg com(n, el cambio del uso agricola a industrial o al -
de uso ptblico urbano,. es decir, antiguos predios agricolas, son ena -
jenados para algtn desarrollo industrial o alguna unidad habitacional, |
"1lo que es factible, dada la oportunidad de contar con una fuente de-
abastecimiento de agua potable, que en un momento va a resolver él ~

problema de abastecimiento de ese recurso a los interesados,

Otra de las violaciones constantes, son las de -
aquellos pozos, que por el transcurso del tiempo se van azolvando -
dia a dfa, hasta el momento en que ese fendtmeno impide la o;;em- :
clén normal del aprovechamiento, por lo que es necesario efectuar -
trabajos de desazolve, solicitud que se debe formular ante la Secre-

tarfa y que generalmente nunca se hace, incurriendo con ello en la
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falta que sefala el artfeulo 175 de la Ley Federal de Aguas, en sy

fraceion VI, que prohibe alterar, sin el permiso correspondiente, las
obras autorizadas para aprovechar aguas del subsuelo, siendo aplica
ble en estos casos una sancion econOmica que va de § 100.00 a ~ ~

$ 20,000.00, segln lo astablecido por el artfculo 178 de la ley Fe~

deral de Aguas.

Por Gitimo cabe menclonar que dadas las condicio
nes de explotacion as{ como la calidad del aculfero, en un momento
‘dado, el rendimiento de un aprovechamiento disminuye, por lo que el
usuario se ve en la necestdad de aumentar la potencia del motor, in

cwriendo en la misma falta que se expresa en el parrafo anterior. -
(al’t‘c\ll@ 178 )v

Ademds de las sefaladas, que sirven finicamente,
como punto referencial y que se considers como las tipicas y mads ~
comtnes, obviamente existen una mayor cantidad de faltas, debiendo
seﬂahr‘, que no son a las conceslones, sino a los permisos de opera ;
citn y cénstruccmn que expide la Secretarfa, donde ax;ste 1a mayor
cantidad de faltas, que serfa prolijo menclonqrhs, por 10 que se ex

- presan Gnicamente las antes sefialadas,

El Tftulo Quinto de la ley Federal de Aguas, de
nominado de las Faltas y Delitos, consta de dos cap(tulos. corres-

pondiendo a las “ Faltas ", el primero ( articulos del 174 al 179 },
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especificaciones en el mismo, las fallas y sus sanciones econémicas
y los casos de suapension, cérreapondléndoles a los usuarios que -~
destinen las aguas a oxplotaciones, usos o aprovechamientos distin-
tos a los autorizados, multa de $ 100,00 a $ 10,000.00 y la misma

sancién serd aplicable a loa que alteren sin permiso las obras autori
zadas, a los que no acondiclonen las olras o instalaciones en los -
términos de los reglamentos o disposiciones que dicte la Sécretarfa Y

on caso de reincidencia, se suspenderéd el aprovechamiento en tanto la

infraccién subsista,

En los casos de perforacién de pozos sin permli-
80, se sancionard con multa de § 500,00 a $ 50,000,00, que ge apli-
car8 al perforista contratista y al que haya ordenado la obra, perdiéndose

en favor de la Nacién las obras de alumbramiento y soportando lag -

servidumbres necesarias.

Respecto a los delitos, el Capftulo Segundo de -
ege Tftulo, considera como tales, a la explotacidn, uso o aprovechamien
to de las aguas del subsuelo, sin concesidn o permiso o en volimenes ma
‘yoryes a los autorizados, siendo aplicable una pena corporal, que va de ~
seis meses, a geis afos de prigidn y multa de $ 100,00 a $ 30,000.00 ,
En el texto de la Ley se hace referencia a otros delitos, que no se -

" mencionan por no estar relacionados con las aguas del subsuelo,
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Para proceder penalmente, es necesaria la que-
rella por parte de la Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidrdulicos,
La parte final del artfculo 182 de la Ley, establece ... " Para proce
der penalmente, se requerird acusacién o denuncia de la Secretarfa de
Agricultura y Recursos HidrSulicos ". Lo que significa que este tipo
de delito especial, que puede considerarse como un dafio en prcpie-é
dad ajena y robo, dnicamente en el Valle de México, donde existen -
més de 27,000 aprovechamientos de aguas subterrdneas y pozos que
pueden considerarse como registrados: 4,298; para proceder de tal -~
suerte, denunciando a los Infractores y consignando a los Inculpados, -

serfa quizd dfficil de comprender,

Se manifiesta que hay dano en propledad ajena, -
pues la oonstruccién de un pozo, que eﬁ explotacién, altera el equi~
Hbrio hidrolégico, en determinadas circunstancias, hace que las con~
diclones ffsicas del subsuelo, se modifiquen en forma irreverslblé,
por ejemplo, el hundimiento de la Ciudad lde México, es de tal forma
que nunca volver4 a las condiclones originales. Por otra parte se dice -
que hay robo ya que se dispone de un bien ajeno al que no se tiene
derecho, apoderamiento que se efectia sin consentimiento de la perso ; ;

"na que puede disponer de él, con arreglo a la Ley.

Conforme a lo antes expresado, es de gefalar -

que quiz& nunca se ejercite accién penal por este tipo de delito eg-~-
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peclal, mas sin embargo, &sta Ley fué publicada en 1972 y serfa df-
ficil de aceptar que se inculpara a determinada persona en forma es-
pecial y no se generalizara a todos los infractores que es una enor-

me cantidad de personas, mds sin embargo, quiz& lo masg adecuado -

gerfa, desaparecer esta figura jurfdica,
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CONCLUSIONES

L1 andlisis histdrico-jurfdico del Estado, determina que este

ente soclal, siempre ha poseido un patrimonio., Segin las -~
épocas, este patrimonfo ha sldo mayor o menor, de acuerdo a
las oondiciones polfticas y econdmicas de su poblacién y ac-
tualmente es de expresar que el patrimonio del Estado, es in-

dispensable y es un elemento de existencia al mismo.

El patrimonio del estado en México, estd constituldo por los -
recursos naturales que se encuentran dentro del territorio na--
cional y el artfculo 27 en su pdrrafo tercero, establece que po
dran ser distribuidos, vigilando el proplo Estado, que esta dis-
tribucién sea equitativa, culdando de su conservacién. Se pue-
de expresar que el patrimonio del Estado, estd constituido ade-
m&s, por los bienes {nmuebles, indispensables para su funcién
piblica, y por dltimo los Ingresos que por impuestos, derechos,
etc. recibe de los causantes, también necesarlos para el desarro-~

llo de la funcién piblica.

El régimen jurfdico de los recursos naturales, propiedad de la
Nacifn, lo sefiala el Derecho Constitucional, como inalienables,
imprescriptibles e inembargables y en el pArrafo sexto del articu

lo 27 de la Constitucién asf se expresa,
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Los recursos naturales, propledad de la Nacién, se encuentran

seflalados en el artfculo 27 Constitucional y del estudio de la re-

“daccién de los pérrafos cuarto y quinto, se desprende que el -

agua del subsuelo es de propiedad naclonal, En efecto, el ~ ~
agua que se encuentra en el subsuelo, es una substancia que
se encuentra en mantog, cuya naturaleza es distinta de los com

ponentes del terreno; a mayor abundamiento en el pdrrafo quin-

©to, se establece expresamente, que es propiedad de la Nacién,

el agua que se extrfe de las minas, que es agua subterrdnea; y
al final del pérrafo, se expresa que, el agua del subsuelo, po
dr8 ser libremente alumbrada, pero cuando lo exija el Interés -
piblico, se decretardn zonas de veda por parie del Ejecutivo}
Federal. Es decir, el agua del subsuelo propiedad de la ﬁa--
cién podr8 ser aprovechada, sin m&s tr&mite, por ios propteuf-’

rios del suelo, excepto en zonas de veda,

La importancia del establecimiento de zonas de veda, obedece

-al iInterés de proteccién a terceros, en efecté, la sobreexplota~
. cién del agua subterrdnea, repercute desfavorablemente en los --

aprovechamientos ya existentes en una zona determinada y afecta-

a las construcctones que existan en el lugar, provocando hundi -~

mientos, agrietamientos, etc,

La Ley Federal de Aguas en forma precisa, establece que sp’ri-? R |
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rizadas, pasando por alto las condiclones administrativas con -

que se otorgaron los permisos.

Estas inspeccién ffsica, ademé&s, es necesaria pa
ra vigilar, que en una zona de veda no se realicen obras de -~

alumbramiento clandestinas,

La Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidrdulicos, para llevar
adecuadamente este control deberd ajustarse a lo dispuesto por
la Ley Federal de Aguas, sin olvidar los preceptos que estahle-

ce la Ley General de Bienes Nacionales,

11,~ Resumen. - K agua del subsuelo, es propiedad de la Nacidn; el

establecimiento de zonas de veda, es importante y necesario, -

' pues se dec;etan para proteger los bienes de terceros; como re-

curso natural, es importante para toda actividad humana, ‘@8 un’
elemento de subsistencia; como tal, debe cuidarse de su conser,

vacién y distribucién, por medio de un qontrol administrativo rf-

gldo, el que deberd ajustarse a lo establecido por la Ley ‘Fedeé‘-‘ =

ral de Aguas y General de Bienes Nacionales.
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