


e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



A MY PADRE: ALFONSD ARROYD AGUILAR

Fuente clars de 1ntellzcncis. cuvn
rccu:rdo siempre estard pressnte -
o mi, ‘ ’

A ML MADRE: REBECA BELL HERNANDEZ

‘Leal mujer; firme snte los ewbstes
de l8 vide, con todo mi carifio por
lo mucho que le debo. :



A MI HERMANO: ARMANDO ARROVD BELL

Con sl deseo de que st le realicen
tndun sus aspirsciones. :

A MI E€SPCSA; ANGELICA PEREDO M,

Luz y sendero de mi vids futirs,
pers ells mi emor impsrecedero.



PROLDGDO

Con la eleboracibn de este trabsjo se pretende contribuir, -
sunque ses sblo en el mspecto de su conocimiento y difusién 8 solu-
cionar ls problemhtica de 1o conteminacifin gue de sus recursos hi--
drbulicos sufre nuestro psis, elemento de vital importancis psra el
arménico desenvolvimiento de los demés recursos naturales que inte-
gran el habitat, pues el agus es fuente y creacibn de vida.

No puedo dejer de manifestsr gue me encuentro satisfecho de-
haber tenido ls oportunided de escribir scbre el tema de la conts -
minsclén de lss agues en México, pums me permitid conocer le legis-
lacién splicsble & la prevenciéin y control de ese fenfmeno, cempo’-
del Darecho Administrativo novedoso y ® la vez interesente y muy po
co estudiado por los que ejercemos ls carrers de shogado,

México tiene gran eacesez de sgus en cesi todo su territorio,
vy 54 8 esc le sunemos la contaminacibn de ese elemento, hace aln --
mfs importante el tema general de ests teais, polucibn que en gren-
medida se debe antre otros factores principslmente, » la explosifine-

.~demogréfica, la urbenizecitn y la industrislizecién, puntos que fus
ron gnslizados con detelle en el cep{tulo primero de ests tesis,

for otro lsdo, se sportaron ideas peraonsles sl comentar ba-
jo mi punto de vists perticulsr cads uno de los capitulom que inte-
gran el presente trsbsjo, pars su meyor comprensibn.

Pars finalizar, quiero expresar m{ reconocimiento sl Sr. Lic.
Alfonso Nevae Negrete, Oirsctor del Seminsrio en que se elesborb ee -
te tesis profesional pars obtener el t{tulo de Licenciado en Dere -
cho otorgado por nusstrs mbxims casa de eatudidn. pues sin su atipg

tdo criteric y veliosass sugerenciass no hubiera sido poiible 1s rem -
1izmcibn de 1a mismg, .
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1.~ CONGEPTO.

El medioc ambiente o medio humeno, conceblido como blosfera, es -
un sistems gque engloba o todos los seras vivientea que hablitan nues -
tro plonete, es{ como el aire, ol sgues y el suslo quo conatltuyen el-
lugar donde se deasrrollas normslmente su ciclo vitsl, (%)

Es bien sabido que la bifafers no existe en todos lon plenetas-
incluan, ounque es l4gico eaperar ls existencie de una bidsfera en -
todos aquéllos planetss gue presenten condiclones adecusdss pers 8y -
eparicién y. conservacibn, lo ciertc es gue nueatrs experiencis, lini-
tode el sistems solar, ls biosfers parece ser un fenbdmeno exclusivo--
de 1a Tierra. Dmade lueqgo, la Tierrs presente uns serie de condicio -
nEs Que NO se reunen en los ﬁomsn plenetas “de nuestiro silstems como --
son, entre otros, ls tempersturas que se montiene en au superficie, lo
presencia de grendes moses de ague, stc.

En conjunto, 1o mase de todes los seres vivos distribufde homo-
génesmente sobre la superficie del plenets, constituir{s uns caps de-
spenaza un centimetro de sapesocr. Pero ests delgads ceps tisne efectos
sobre lss otras que ls envuslven, ya que es rasponssble an perte de
1» composicifn de ls stmbsfers y del ogus de los marss y rios, y de
la trensformecién de uns ceps superficisl de ls litSefera. Los orge
nismos son tembién rasponsebles de la farmecidn de ssdimentos de di
varsos tipos.

3

O astes considereciones es intircl-ntcl subrlyor lol -1qut|n
tes puntost '

8)e~ Lo bBiéaferas sblo pueds existir buJo determinsdss condicio-
nes genersles.

b).= La bidsfers hs modificado con su sceibn muchas cerscter{s-
tices da su entorno. ‘

c).~ La spericifn y deserrollo de 1a bidsfers, y lu parslsls -

modificecifin de su sntorno f!-ico se hen producido wn el curso de un-

(1) Ls conteminecibn.- Bibliotecs Sslvet de grendes temas. Selvat -=
Ed!tﬂl‘l..- 19730" Fo 19.
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larga proceso evolutive, iniciada hace mil millones de aflos, que to -
davia sigue. En este proceso, ceds modificacibn de la biusfera o en -

su entorno repercute sohre el conjunto y es causa de nuevas altera =-
ciones y resjustes. (2)

Podrismos resumir el funcionamlento de la bibafera del mado si-
guiente: en el exterior, una fuente de energi{e, representada por la -
radisci6n solsr, en el interior la biomasa, donde se deasrrollan los-
fenfmenos del metabolismo, sl término de los cuales unos orgenismos-~
nacen, otros mueron, uncs se slimentsn de otros, formando lo que se ~
ha dasdo en llamer cadenns slimentsriass, en un permanente y gigaentesco
ciclo blolbgico. Es conveniante explicar desde shora lo que significs
uns cedena slimentaria: cadena slimentaria es une serie de transfe --
renciss cde alimentos y, por tanto, de energia de un grupo de orgenis-
moe & otros. Cade eslsbén de lo cadena se aliments y obtiene energfa-
del eclnbln precedente, y a su ver proporciona alimento y energie al-
esl=hGn siguiente. En el primer nivel (nivel productor) figuran plan-
tes verdes y en los siguientes (niveles consumidores) los snimales -
herbivoros y los pequefios y grandes carn{voros. (3)

En respueste o las permsnentes variaciones del mundo que log ==
rodea, log animales y las plantss eatfn sometidos 8 constantes alte--
‘raciones. Sus reecciones por la complejidsd del ecosistems se presen-
tan en cedena, aln cuando sern producides por efecto de un paguefio --
cembio en determinads perte del mismo, pero hay limites, més allé de-
1os cuales 1a composicibn genftice.de los seres vivos no reacclons -
antes loé cambios impidiendo que los ecosistemas recuperen el equili-
brio alteredo.

Traténdose de un sistems cutoregulador, ls bi6sfera tiende s la
estebilided, es decir, s conservar sus rasgos esencisles pora poder -
eobrevivir e los peosibles comblos o elteraciones del medin emblenteo.-
De sh{ le necesidad de'reciclar los residuos y de utilizsar los pro --

(2) Terradss Jaime.- Ecologis, hoy.~ El hambre y su medio.- Editorlal
Telde, S.A.,- 1971,= P. 19,

(3) Ln conteminacibn.- Dpus Cite- P, lhb,
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ductos de deshecho de un progeso como materia prims pora el siguien -
te.

Desde el &ngulo snalitico podemos enfocer el problema de lp  ~-
conteminacibn, que supone no resolver udecuadamenté, como un proceso-
an le bipafera, el reciclaje de ls produccibn humana de energlo y de-
materiales. Le contsminacibn deber{s ser simplemente algo fuers de -
lugar 8! se observasen los leyes o normes que rigen el equilibirio de-
‘los ecosistemns y la bi6sfers. Entendiéndose por ecosistema: la uni -
ded funcional de base de ls ecalogfe que incluye los seres vivos y -

el medio en que viven con lss interacciones reciprocas entre medlo y-
organismos, (4)

Esto normalmente no econtece wal, y tel y como hs sucedido y ~-
sucede con 1a explotecibn de los recursos naturales, el hombre olvide
con frecuencia que su dominio sobre la naturelezs, no es el dominio -
de mlguien situedo fuera de la misma, sino gue al constitufir un ele -
mento de la biosfera todo su dominio sobre ells consiste en que, 2 -
tdiferencis de los dembs seres, es cephz de conocer sus leyea y de -
<1licsrlas adecuademente,

Pese s que no todos los actos del hombre afectsn la biosfera -
como un todo, puede scr considerado como el principsl transformador-~
del medio ambiente, en razln del carbcter y slcence de sus activida -

~des relativas & su entorno. (5)

11.- EL HOMBRE MODERNO.Y SU CONCEPCION SOBRE EL MEDIOD AMBIENTE.

La actitud del hombhre moderno hacia su entorno ae halls profun-
demente enreizede con tradiciones y concepciones filosffices y rell -
giosas. Al considerarsc s s{ mismo como centro y razén de ser del uni
verso, ®=l ser humenc hs pesedo gradusimente de la exploracibn s la .-
explotacifin del planeta que hebita. La blsqueds del provecho y la --
utilizacibn cade vez meyormente extendids y verisds d¢ los recuracs -

(4) Ls contominacibn.~ Opus Cit.- P, 14k,

(5) Medio Amblente Humsno,- Problemas ecolfpgicos nacionsles.- Cusder-
no de documentscibn.- Secretaris de la Presidencis.- Serie Eatu -
_6103.- me. ,1." 2'. Edo' 1972.- Po 10-
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noturasles, ha propicisdo un concepto muy perticular del entorno. Per-
cibir el sire y el pgue como bienes gratultos, es porte de esta con -
cepcitn que considers 8 la natursleza como objeto de explotacibn. Por
otra perte, el desarrollo industrinl al traer consigo una ers de abun
dancia y también de despilferro, junte con uns elevads y cont{nue ta-
a8 de crecimiento econbmice, conduce ® justificar sunque errénpamente
1a contaminacifn del medic smbiente.

Al iniciarse la 6poca moderns, algunos pensadores creyeron he -
llsr uns solucibn al perenne problema de lograr la socliedad perfects:
conquistar .y dominar le noturalezs. As{, el progreso cient{Pico y ==
tecnolfgico, en la medida en que logrars la dominacién y méxima ex ==
plotacifin de la naturalezs, permitir{a tsmbié&n una ssna organizacifin-
humana, con un bptimo de bienestar ¥ armonfh. La utop{e ssintaimonia-
na,-1legh incluso a concebir ests explotacifn como ls sola alternati-
va de ls explotscifn cel hombre a través del trabajo.

5in embarge, estas concepciones rebssen los 1imites puremente-.-
acnhémicns. pera slcanzar los Grdenes pol{tico y socisl. Por tanto, -
1s organizacibn concebida por los utopistes de los principios de la -
ers moderns contiene los mismos resgos que le descrite por slgunos -
humanistas y futurblogos contemporfneos, sungque el cardcter de 1o --
’descripciﬁn varie profundemente. Mientras los primeros la contemplan-
como el estadio mhe elevedo de evolucibn, los segundos calificados --
como pensadores distbBpicos, proyectan sus (ltimas consecuenciss al -~
desarrollo industrial y sl progreso tecnolfglco arribsndo a conclu -~
siones diferentes: ls empresa de dominer la naturelezs por obras de -
la ciencie opers en un contexto sociel particuler que, a su vez, en -
gendrs un nuevo orden socisl fectible de desembocsr en una gran caps-
cidad de control scbre ls vide de las mayorias, ejercido por una mi =
norfs tecnocrética.

Aln en el ceso deé que ests pradiceibn no se cumpla, se presen -
ten ye sintomss slsrmentes gue denuncian los peligras que entrafia un-
incontroledo deserrolloc industrial y ls explotscién irracionsl de la-
natuialeza. Le conquists del medio debe considerar que, para su bie -
nester y subsistencia, el hombre depende de eistemss en gue 1s natu -
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ralezs establece sum propiss reglss.

Los principios elementales de la ecologfe sefialan que todo desa
rrollo debe ser limitado. Egta concepcibn es contraria a la afirmp --

cibn moderns que cree y se sfena por consequirlo, en un crecimiento -
econbmico {limitada.

No obatante 1ms difercncias eculbglcas, ls tierra en su conjun-
to aire, sgua y los smeres vivientes que la habitan, integran un sblo-
cuerpo llamado biosfera, comprendido totalmente en el ecosistema del-
hombre o slsteme del medic ambiente humano.

La interdependencis, la limitacién y la complejidod se menifies
tan constantemente y con mayor fuerza en el medio rural. Con bastente
frecuencia las especies animales autolimitan su propio desarrollo, el
adecunar su crecimiento a los recursos que les brinds su habitat.

En el caso espec{fico del ecosistema humano, que incluye no sb-
1o el entorno natursl, aino tembién un complicedo eparato sociel y =
politico, l» interrelecifn es increfblemente complejs. De ahl gue laa
cnngecuencies de un crecimiento demogrBfico y econfmico incontrolado-
puedsn tener resultados cotasatrbficos.

Ls ciencia econfmica, reconoce que las empresss deben expondire

se pars subsistir v que los pafses se enorgullecen de su propic pro--

~Hucto nacionsl bruto ceds vez que fate acusa tendencis sl crecimien -

tn, olvidandn el hecho de que, sl mismo ritmo y nivel, suments le ge-

nerscibn perchpita de basurs y desperdicios. Heste este momento se -

hean adoptsdo decisiones sobre bases econbmicas en las que poces ve -
ces es conaiderado el costo socisl. '

Les fhbricas que utilizan combustibles de origen fOail, impreg-
nan la atmésfers de geses y perticules resultado de la combustifn y -
1o hacen as{, porque ls concepcifn moderna antes dichs, considera el-
aire como un bien de uso libre y porque hacer el intento de evitar la
conteminacifn de la atmbsfers, implicar{a unes elevscifin en los cos ~-
tos; parecids situacibn reflejs la contsminacibn del agus, debido a -
1s gran cantidad de desperdicios que arrojan les industrias s éstss,-
produciendo un paulstino envensnemientc pero s ls vex constsnte de es



te maravilloso recurso netursl.

Por otra parte, la tala indiscrimineds que se hace de los bos -
ques tempoco tiene raz6n de ser. Es posible preservar aslqunos bosques
y recurrir 8 la explotacifin de otroas guizh mhs spartados, sungue tal-
cosa impligue la elevacién de los costas de la transportacibn y dé --
origen a problemss de mano de ohbra que momenthneamente reduzcan las -
ganancies del empresario,.

El dinamitar los lagos pera reducir el esfuerzo e incrementar--
le pesce, arrojer desperdicios en los fondos marinos, cusndo los ma -~
res no tienen fronterss y son el veh{culo mBs rBpido de contaming ===
cifn, As{ vemos que anunlmentec se vierten accidental o quizd inten --
cionalmente millones de toneladms de petrbleo en el mar, Ls contamy -
necién que ésto significs, dejsndo & un lado ls mortanded de especlies
acufiticas y semiscufiticas de peces y aves, es evidente sl seqtoma en=-
cuenta que un litro de petrflen es suficlente para contaminar un mi
116n de litros de sgua; arrojer tembién desperdicios en las cuences
hidrolbgices; no gon slternatives ineludibles. (6)

As{ pues, pera la humanidad enters y muy psrticularmente pera
el hombre de nuestro siglo, la conteminecibn hs significado y signi
fice un gran peligro; no gblc afects la supervivencla, sino la del
medio smbiente que lcrrndea. incluyendo ls flora y 1s fsunen. La con.

1

taminacibn con toda su problemftics se ha ido integrando, poco a po -
co, & le vida del hambre. (7)

En consecuencia, la socledsd actusl ha juggado que vivir con hel
gurs, transportarse répida y confortablemente, disponer de diversos -
inmuebles y crear cads dis nuevas tecnologiss, bien vale el precio de .
contsminar los auéinn, el sgue y la stmbafera. Hoy, sin embargo, se -
none en duda la verdsd de este principio, puesto que senin parace, la
civilizecifin industriel es capaz de producir los factofes de su pro ~

(6) Revista "Tiempo".- Vol. LXI.- NOm. 1572 de 19 de junio de 1972.--
P. 58,

(7) Revists *Tiempo®.- Vol. LXVIII.« NGm. 1748 de 3 de noviembre de -
o 1975.- P. 57,
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pia destruccibfn, nor lo que cebe preguntar sl elguno de los efectos -
nocivos que ella genera no son sino una pélida imfgen de lo que suce-
deré en el futuro. .

A nivel tebrico y préctico, en el terreno cient{fico y pol{ti -
co, es exigenclia natural y consecuente la necesidad de replantesrse -
ung egscela de valores y de fines, y de reformular la estrategin vy los
métodos para conseguirlo. Si 1o tores results inaplazable en los paf-
ses can gren industrislizacién, lo es mhs para los que se hallan en -
vias de desarroclle. Su proceso de industrislizacidn, la escesez de -~
8US recursos y les apremiantes necesidades de la poblacibn, obligan
proceder bajo la consideracisn global de todos los elementos que se -
conjugen en el problema del medio ambiente humenc,

Resultm pues obvio, que la adopecibn de medidas realmente efec -
tivas, en moteria de regulecién y prevencién de la contaminacifin del-
medio no es problema exclusivemente tecnolbgico, ni tempoco juridico,
deben adoptarse, igualmente, decisiones politices y s(n de carhcter -
ético.

1II.~ FACTORES QUE INCIDEN EN EL SISTEMA ECOLOGICO.

' Aungue ls contaminacifn no es ningune novedsd en la historiam, ~
es hosta ahoras cusndo la humanidad empieza » darse cuents que ha lle-
gado 2 poher en peligro la bidefers. Eata situscifn puede relacionsr-
8e COn procesas como:

A).= Crecimiento Demogréfico.
B),- Urbsnizacifn y
C).= Desarrollo Industrisl.

Los tres presenten una evolucifn explosiva y se encuentran {n - 
timamente vinculados entre s{. La dependencia de la conteminscibn -~
respecto de procesos ten complejos. evidencies ya la dificultad de los
problemas que se plantean.

Vaamns shora, cada uno de los fmctores gue 1nf1uyen en el siste
ms ecolfgico y & gue nos referimos snteriormentet
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A.~ Crecimiento Demoarffico.

£l crecimiento de la poblaciBn no preccupd el hombre en los érl
meros milénios de su existencie. Algunas de les imblicaclones negati-
vas de este fenfmeno empezsron 8 dejsrse sentir desde hoce menos de -
doscientos afos y 8 pertir de entonces, el contfnuo incremento de lae-

poblacibn ha llamade le atencibn como problema soclel de gron impor -
tancia. b

De todos conocide 28 el suge que ha tomado en log (ltimos tiem-
pos el crecimiento de la poblacibn, sobre todo en los pefses pobres y
entre les closes mAs deasmparadas de bstoa mismoa paimes, no ohstante

que laes condiciones de vids prevelecientes eleven los Indicea de mor~
talidad.

También en paises con elevado producto nacional bruto se pre --
sentan problemas similares sunque en menar eacalas no todos sus hasbi-
tentes diafrutan de adecumds educecibn, vivienda, slimentacifn y as -
lud. Mha eln, slgunos de bstos pai{mes enfrentan problemas socisles -
internoa de clerta magnitud y repercucifn amblentel, en los gue jue -
gan pespel importante las caracteristicas racisles, religiosss, cultu-
reles, politices y otres. (8) ’ .

En América Lstina, particulufmente,un acelarado incremento de -
“mogréfico experimentado en los Gltimos veinticinco sfos, as{ como ls-
forma en que se distribuye ests creciente poblecibn, hs cobrado espe-
cisl interés y es motivp de preccupscifn pliblica. De tal suerte que -
ceds vez es més imperioss ls necesided de splicar una pol{tica demo -
grhfice, scorde con 1a polltic--qnneral de desorrollo y con el orden-
social 8 nue se aspité.

. En la mayor psrte de los ps{ses de la regibn, el répido sumento
demporffico ha venido acompafiado de una acentundg concentracifn de la
poblacifn en contades zonas, as{ como de una urbsnizscibn considers -
blemente répicda. Cebe sefialar, sin embergo, que la mayoris de éstos -
ssentamientos urbanos se producen en squéllos lugareaAQUl desde anti-

(8) Mbraguez Meysudbn Enrique.~ El medic smbiente.- Fondo de culturs -
‘econbmice.~ la. Edicibn.- 1973.- P, 89,
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guo pueden conslderarse como polos de crecimiento demogréfico. Las ~-
reglones tradicionaslmente deshabitadas o escasamente pobladas conti -
nfian, por lo genersl, en condicibn semejante. En gran porcién el cre-
cimliento urbano se explice por 1o enorme corrienta migratorie hacla «
iz cluded, presenténdose movilided de poblacién no sflo entre cludo -
des y niclens urhanoa de menor tamafio, sino directamente del cempo a-
la ciludad, como se presum{a hasta hace poco tiempo. De no tomarse me-
dides apropladas los grandes ciudndes serén rebessadas por una pohla -
cibn rursl migratoris que intentsré buscar trebsjo en elles, y que --
pretenderf vivir con un minimo de dignidad humana, Resulta urgente --
para preservar lué condiciones favorables del medlo smbliente, emens ~
zedas por unn poblacién creciente, tener en cuenta, sl planificar y -
realizer pruyectos, todas les interscciones dindmices posibles de los
integrentes de los conglomerados humanog en lo que respects s hahita-
clbn, slimentacibn, trabajo, etc.

Diversas y complejas son las condiciones que se observan en --
sitios seleccinnadoa psra el desarrollo urbano, Alcenzan ya proporcig
nes criticas en tudolel mundo. Las sutoridades tienen cada vexr mayo -
res dificul tedes pars proporcionar 8 los cludadanocs mlnimas y Bcepta-
bles condiciones embientsles, Particulerments, reviste este problema-
mayor grevedad en donde son msyores las carenciss de recuraos.

Por otro lsdo, hay pobleciones sumamente industriaslizedas con-
mayor poblacién de ls que son cepaces de soportar, frecuentemente sa-~
observe en ellas una clare e intensa degradacibn del medio. La inver-
sifn pars prevenir les perturbsciones del medio ambiente en los paf -
ses con multitud de cerenciss, se prests muchas veces a discusifin. De
be pensarse sin embargo, gue el empeorsmiento del smbiente repercute-
nabre los nﬁcleoa humanos mbs vulnerables, que son sin duds los gue -
farman 1s gfan mass de ls» poblacién de los psfises mbs pobres, Egos --
mayor{cs siempre se encuentran en desventsje pera afronter las conse-
cuenciss de los efectns devsstsdores de la contiminuélﬁn.

Ademfs de lm carencis de recursos financieros, pueden citerse-
ntras limiteciones: falts de beses edministrativas psra lograr una --
sdecuads planificacibn, que fecilite formular y splicer normes, y que
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propicien modificaciones sociales fundades en la distribucibn equita~
tive del ingreso y ls reforme sgraria. Todo eato integra un hsz de =-
frecuentes dificultodes pora la moyor{s de los palses cuyo medio em -
biente demends otencibn,

Cuslquier accibn o recurso, s6lo tiene valor cuendo se le re -
laciona con la pub}acién. Un extanao y exagermdo concepto acerce dp -
la conservacibén de los recursos natursles he pretendido desminuir, a-
veces, el impacto de graves problemes impuestos al medio por une po -
blacién en aumentn constante. El crecimiento y 1s distribucibn de la-
poblscibn resultan por su complejidad y la funcibén determinante que -
tienen, factores importantes e interessntes del problems de la conta-
minacibn del medic smbiente. Es palpable en la sctuslidad ver la po -
sibilidad de combatir oportunsmente y de maners eficaz ls contamine -
cifn del medio, controlendo hastm donde ses posible la explosifn de -
mogrhfics sctual, tods ver que entre mayor nlmeroc de hebitantes tenga
el mundo, mAs grande seré lm conteminecifin ambientsl.

En el caso de México, el crecimiento de la poblacibn viene ® -
ser significeativo a partir de 1940; lme tesns de incremento experi --
mentadas desde ese afio son muy elevadss si se comparsn con las ohaer-
vadas cnteriormente. £n la (Oltims década, la tesa de crecimionto me -
dio snuel alcanzé un 3.4 por clento con 1o que la poblacifn totsl asu-
mentt de poca mhs de 20 millones en 1940, » més de S0 millones en ---
1970. Con base en las proyecciones realizadas, es deble espersr que -
para 1980 ls poblacibn totml se eproxime s los 71 millones da hebl --
tantes y en 1990, habiten en el pafs sirededor de 100 millones de me-
xicanos, '

Entre 1940 y 1970, ei crecimiento demogréfico tuvo como carac-
ter{atices tres rssgos fundsmenteles: en primer lugsr, un répidn rit-
mo de urbenizecibn; después un ecelerado y continuo incrementio en la-
tass de crecimiento netursl de la poblacibn: 2.7 por clento enusl de-
1540 ®» 1950, 3.1 por ciento anusl de 1950 a 1960 y 3.4 por clento ~---
anual de 1960 m 1970; en cuento el tercer rasgo importante, esth cona
tituldo por el crecimiento de ls metrbpoll, en relscién con las ocho-
ciudedes mhs grendes del paiam procaeso que ceel se detuvo, sobre todo
» partir de 1960, en razbn & que la tesa de crecimisnto del bres ur -
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bans de ls Cluded de México ase mentuvc m&a o menos constente.

En el presente siglo, la poblacifn urbana de la Rep(blics Mexi-
cena que vive en localidades de 15 mil 6 méa hobitantes, crecib con -
mayor repldéz que ls poblacifn total del ps{s. El proceso de urbeni ~
zacifn, que tel fenbmeno impllca, se concentra en tres cludadess Mb -
xico, Guadelajsra y Monterrey, sunque es tembién perceptible el desa-
rrollo de otros centros de poblacifin como Cluded Jubrez, Puebla, Lefn,
Tijusna, Mexiceli y Chihushua.

La poblacifn urbena, que elcanza su ritmo de crecimiento mhs -
elevado durante el perfiodo de 1940-1950 disminuye, aungue no en farma
muy perceptible, su tesa de incremento durante las dos décedes poste-
riores, La tess de crecimiento de la Cludad de México, en cambio se -
mantuvo eleveda pars una ciuded que ya contsba con considersble nfime~
ro de hebitentes. Simulténesmente, se presents un crecimiento acele -
redo en ciudsdes como Guadalsjers y Monterrey y en el Area urbana de-
Puebla, Cludad Jubrez, Chihushus y Lebn. Desde 1950 & ls fecha, resul
ts notable ls evolucibn experimenteds por les dos primerss cludodes,-
les cusles han registrado tesas de crecimiento sensiblemente mayores-
nque 1l del fres urbann de 1w Cludad de México.

Ahora, el procesoc de urbenizacién se extiends s ciudsdes consi-
"dersdas como pequefies y medisnas, cuys atraccibn se Lasa en factores-
de orden econbmico, incluso el de la extensifin de los serviclos.

A 1lp par de este dessrrollo en los asentemientos mayores, exis- .
ten decenss de miles de localidades de muy escesa poblacifn disemina-
das por todo el pa{s, generalmente los niveles de vids en bwtas loca-
lidedes won bajos .y los servicios pliblicos slementeles escesesn cuan-
do ric existen. En ciertos cosos, se encuentrsn tanblén eialedas gen -
grhfice y culturalmeﬁte. por lo que la conjugscién de todas éstos fac
tores propicis ls emigrscifn, En términos sbsolutos, sin ambargo, la-
poblecibn que habits en pequefias locelidedes continda en sumento,

Durente 1970, mientras el 45 por ciento de ls poblacifn totel -
del pafs vivie en zones urbanes, el 28 por ciento redicebs en comuni-
dades de menos de un mil habitantes. Swgl(n tendencias estudisdas, pa-
re 1980 Mivicn nerh un pafs predominantemente urbano,
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Aunque el Ares metropolitsna de ls Ciuded de México permanezce-
como el mayor centro demogrhfico del pais, el nimero de ciudades, con
tasas de crecimientos superiores, irf en sumento. (9)

No obstente que la crisls demogréfica es mundisl, su trateamien-
to no puede ser el mismo en todos los poa{ses.

La presibn demogrffice es fuerte en el medio ambliente, y resul-
ta mAs sguda en un nimero relativemente limitado de Areas metropoll -
tenas, £s deseo naturasl del hombre mejorar sus condiclones de vida, -
1o cual he trefdo comp resultedo que muchos palses presenten un nota-
ble deucenud de ls calided del medio en los grandes conglomersdos ur-
banoa. El fenfmeno todsvie es mfs notorioc en squéllms grandea urbea -
que presentan atrasctivos de. todo orden pars los inmigrantes, en las -
que culminan el conflicto entre la yuxteposicibn, en desorden de los-
elementos cresdos por el hombre y los naturales. Se produce, entoncas,
unz considersble centided de sufrimiento en un smplio deterioro am -
bientsl. E1l crecimiento enbrquico de ls poblacibn es el principal pro
bilems que tienen todes las grandes ciudedes del mundo. Hasta el mo «-
moento he fracesedo le meyor parte de los esfuerzos hechos pars dete -
ner la tendencie, es decir, de que no sea rebmseds la cepaclidad Zde =
las zohps pearn absorver ese aumento de hebitantes, Urge combinar con-
reflexifn acerca de las cortepisas y los incentivos gque se ofrezcan -

-para frener un crecimiento desmesurasdo de las ciudedes,

As{ vemos, como les zonas marginsles de lss ciudedes, son el -
creciente objetivo que. llegon 8 zllas de las zonas rureles con ls es-
poranza de integrarse. Enseguida se presents un estencamiento que las
estratifice. £1 smbiente se deprimes sus hsbitantes apenss subsisten-
y carecen de servicios de shsstecimiento de ngus, luz, alcentsrillas -
do v otros,

E) dessrrcllo rursl y su repercuaiﬁn‘ambigntal merecen particu-
lsr stencibn. En muchos palses, la poblacifn rural predomins, como el
nueptro, y se enfrenta con problemes serios a csusa de ls diferencie-

.

(9) £l Medio Ambiente Humano.- Problemas ecolégicos nacionales.- Opus
Cit.- Ppo 19-200 X
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de poslbilidades que ofrecen los conglomerados urbanos. El medic tu =
ral es y serd poco strayente para los jévenes que, sl conter con re -
curacs humanoa_dinbmicos. emigren y propician con ello le decadencia-
de los conglomersdos urbanos,

As{ pues, de acuerdo con lo anteriormente expuesto, hemas de
concluf{r gue si el hombre quiere llegar a sobrevivir, no puede permi-
tir gue el nimero de su eapecie aumente indefinidsmente, tiene que --
‘logrer el control sntes de que llegue » ser demasiado tarde. En tér -
minos sociales, la pruebs es muy clara: ls sglomeracifn, la pobreza,-
1a innsnicibn, el aumento de ls cunﬂucta vioclenta, el menor reaspeto a
la vida. El hombre tiene que acepter el cruel hecho de gue los recur-
sos fisicos de la tierrs ys son hoy por hoy, insuficientes pera man -
tener » la poblecién mundisl, .

Por tanta y a peasr de que se pudiers iniciar inmediatamente un
programa eficaz de control de potilecién y se llevara & cebo con &xi -
to, pessriap muchas décades antes de gue se percibiera un descensc --
significativo y perceptible del crecimiento demogréfico, vy todevia -
mbs tiempo pare lograr una reduccibn de la poblacién ® cifras Sptimas
en relacifn con el smbiente, Mientres tanto, la brechs cue exiate en-
tre los recursos alimentarios y la poblecibn humans se esmplisrh debi-
do a ls destruccibn continua de los recursos nstursles rencvables; en
otras pelobress, del cepital de recursos., (10)

B.~ La Urbanizacifin,

Con tods exactitud se ofrece en las ciudedes el espectbculo de-
lo que puede hecer el hombre con su medio ambiente, lc mismo se tra -
te dnlaﬁfeéiar sus logros mks acebados que las consecuenciss indeses-
blew de actividades no vesloradas con snterioridsd sl ser emprendidas.

Pese a que la ciudad es un fenfmeno con una tradicifin de mbs de
cinco mil efios, la metrépoll moderna data sfloc de 100 sfine strés. Las
tendencies a 1» concentracibn urbans, tanto en paises dessrrollsdos -
como en agquéllos en viss de expsnsibn sconbmice, indican que el com -

(10)- Kat Curry Lindshl.- Conserver psra sobrevivir.- Edit. Disns.----
197, 0 ves,
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plejo metropolitano llegerh, turde o tempranc, a representar el am «-
biente dominente. Esto equivele a afimmsr que el sdvenimiento de la -
metrbpoli es ineviteble vy que vendrh o conformar un espacio vital an-
nue predominarn las concentraciones humanas separadas por zonas de -
baje densidead demogr&ficn, dedicadss a proveer » squéllas de las ma -
teries primas neceseries para su funcionemiento. 5in lugar o dudas, -
una sacleded de este tipo habrh de tener una orgenizacibn complicada,

con medio de comunicecién cods ver mhs mecanizados y despersonaliza -
dos. '

Ls ciudad contemporbnes es el producto eminente del siglo XIX =
europes, &poca en que la industrislizacibn originb y configurb las -
complejsa fuerzas sociales due la convirtieron, de un centro de defen
sa, en unidodes funcionales pers la circulascién econbmice. Previamen-
te, ls ciudad spenes constitufa un elemento relevante dentro de so --
ciededes eminentemente rursles. Su utilided principal se circunscri -
bi{s s otorgar 8 las sefiores feudales y s sus siervoa un punto de epo-
yo militar, frente 8 la insegurided provocads por los conatentes des-
plazemientos humenos que llevaban conaigo 1ls guerrs y la destruccifine

Les crecientes funciones de la ciudad en materis de comercic, -
industria, edministracibn y tranlpdrtel, sl tiempo que debilitsben la
sujecién de 1 poblecibn rurel s ls tierra, sbrieron peso s una pobla
‘e16n urbana en constente crecimiento, Posteriormente, el sumento en -
el nimero de residentes urbanos, la pérdids del valor militar de las-
murellas y el desarrollo de une infrsestructurs pars el transporte,--
favorecieron el crecimiento de las ciudades mucho méa sllé de sus an-
tiguos limites. E1 efecto mhs importante fub resultado de la dessrti-
culecién entre el individuo y su entorno.

En 18 entigue edad, tanto el habitente urbeno como el rural, --
se cncontreban, en todos los Grdenss, en estrachs relscibn con su am-
biente inmedisto, especislmente el productivo ﬁhuuto que &N Un Mismo~
lugsr concentraba su hebitscibn y.lugar de trsbejo. La complajs orga-
nizacién profesional de ls ciuded, impuests por lss nusves fusrzss -
. productives en juego, inicie le seperscifn del individuo respecto a -
su_hogar, eisléndolo y situbndolo en una relacifén impersonal con su -
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empleo. Consecuentemente, la primitiva estructurs socisl corporetiva-
de 18 cluded merdieval ae hace obsoleta con repidéz, dando lugar a no-
vedoses estructuras y formas colectivea de accifing ‘

Ante el impoctn de todos esos cembios, las organizaciones fami-
liar y comuniteris, que sntes habfan satisfecho una varieda gema de -
necesidodes en el individuo, ceden su lugor a otras gue se adeptan -
les nuevas circunstencins. Es as{ como los hebitantes urbenos desarrg
llaron y disron contenido a le unided de accibn que caracteriza a la-
ciudad moderna: la ssncimcibn voluntaris, dediceds al desempefo de al
guna funcifin espec{fica en la vida de sua miembros.

El movimiento de ls poblacién hacie la periferis urbens se ini-
cla, como fenfmeno tangible, & medisdos del siglo XIX. Como consecuen
cia de lp velocided del desplazamiento, aunado ® uns total susencis--
de planificacibn, el crecimiento vino o ser cabtico en clerta medida.
Los distritos aporecien y decafan répidamente, razén por 12 gue ablo-
una minima parte de la poblacifn total urbana pudo emplear este tipo-
de "mavilidad®, como medio pers restablecer su posicibn anterior y -
asejurer ls estshilidad dentro de su vida social.

En cambio, squéllos hsbitantes urbanpa, carentes de.un ingreau-'
‘suficiente pers adqulrir'pruplndndea, sblo en rarss ocasiones fuerone-
_cepaces de deserroller instituciones aptas pars substituir a lo fomi-

lis y & l8 comunidad, €1 sindicato de las masas de trebsjsdores cum -
nlib tel finalidad sl ofrecerles, dentro del marco urbano, ademés de-
un medio pera le defensa de sus intereses de¢ clase, un mecanismo que-

aharcabes y satisfacis necesidades que de otro modo hublesen quedado -
insatisfechas dentro de las ciuded.

El signo de éatos cembios, que caracterizeron el crecimiento -
urbano a fines del siglo XIX y la primera parte del XX, ha sufrido --
modificaciones que dan luger s caracter{astices contreriss. Frente al-
dessrrollo econbmico, un nimero ceda vez mayor de personas se esncuen-
tra en posibilidudes de sspirar e posicién de propietsrios. Sin embar
go, el nuevo suburbio no he sumentado correlativemente en sus hsbltsn
tes 1s capacidad de eccibn social, cuyos resultados son menca efica -
ces que sntafio. '
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€l autombvil, as{ como las vi{as répidaos vy los carreteros mues =
tran tendencla a favorecer el alejomiento de un nfimerc mayor de persg
nes del centro de la cludad. R ello, debe agregorse el hecho de que -
cads vez mbs personas gque Se trasledan & los suburbics, detentan an -
tecedentes de formacifn eminentemente urbana y poco o nada les inte -
resa el ideal de la comunidad rursl, Exiate, en cembio, un sector de-
la sctividad econfmica, nue, pudiendo desplazarase a la periferia, no-
lo hace. €5 el caso de las actividades de tipo financiero v de servi-
cios relsclonados con el proceao productivo. Los grupos de este tipo-
- hanqueros, ejecutivos, consejeros, sbogedos —, por precisar de -
una constante comunicacifn cara a cara con otres entidades econémicas,
hen pseferido bermanecer apifedos en los centros de negocios de las -
ciudades. Incluso loa empresas gue han detidido su trasledo a la peri
ferin, -conservan en el centro de las ciudades aquéllas funciones fque
~ precisan de comunicecifén constante caon otros sstablecimientos.

Tel situscibn crea en las cludedes de los pa{ses deaarrollsdos-
un crecimiento irregulsr de los suburbios, gue sl parecer continusrf-
con gren intensidad. En esta forms se tienen dos breas de gran vite -
lided situsdas, reepectivamente, en el centro y en la periferis, en -
tanto que la zons situads entre pmbas Sreas se caracteriza por el ene
vejecimiento de los edificios y la reduccifn de lag fuentes de traba-
Jo.

tate devastador desplazamiento, ademfs de trascender previsi --
bles posibilidedes de control, presenta una seris smenaza s la dispo-
nibilided de recursos, puesto que ocupa con edificsciones diversas y-
arteriss pavimentadas, enormes extensiones de tierra frecuentemznte de
buens calidad pari 1a explataciones sgricolss, ganmderss o forestn -
les. Fenbmenos que suceden sn momentos en que ls demanda de alimentos
conoce constante incremento.

€n sume, poco mhs de ciento cincuenta aflos hen sido suficientes
pers que la mezcles de una serie de Pactores socisles y econémicos, dé
lugar, en la urbe, a un cembio cuslitetivo sl pesrecer irreversible. -
Hacis 1965 exist{an en el mundo 24 metrBpolis con poblecién mayor & -
los tres millones de hebitantes, lo cual ilustra en qué medids se ha-
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concentrado & lo largo de les Gltimes tres dbcados el fenfmeno de la-
urbanizoecibn. Aunnue las teeas de incremento var{an desde las estocio
neriss 8 les verdedersmente desproporcionadss, en ninglin ceso puede -
detectarse el fenfmeno inverso, rozbn por la que nos enfrentamos al -
ineviteble advenimiento de la Megslbpolis,

En los pafses desarrollados, la percepcifn del problems urbano,
sunque integral en su plenteamiento, queds limitado en nus soluciones
2 une confianza ilimitada en la técnice y en la copacided de planifi-
cacibn. Los factores ron mayor frecuencis menejados sl tratar 1o cues
tién, son los que tienen gque ver con la distencis, el tiempo y el cos
to de la movilizecifn, ms{ como ubicacibn de la vivienda, fuente de -
empleo y servicios plblicos. Los inconmensursbles recursos econbmicos
y tecnolbgicos de que disponen ha llevado incluso a afirmar, probs --
blemente con elgunas poslﬁilidadea de mcierto dentro del contexto so-
ciceconbmicc de dichos pa{aes, que el Gnico limite al que la vishili-
dad urbena ae puede enfrenter en el futurqg es el shaastecimiento in -
suficiente de agus. En los demfs sspectos, una megelbpolis de cincuen

ta millones de habitantes, se afirms, puede llegar a existir razona. -
blemente. ‘

En los pafses en vias de dessrrollo, el problema del crecimien-
to urbeno y de viabilidad es eln mbs complejo. En éstos casos infly -
’ycn realidades socisles y econbmices diferentes ¥y, con seguridad, mnu-
cho més complicadas. Niveles inferiores en tecnologia y en el grado--
de deserrollo econfmico, insuficiencia en la disponibilided de recur-
sos, sltes tesms de incremento demogrkfico y una sociedad caracter! -
zada por extremos de edelento y sireso, pobreza y riqueza, edembs de-
los efectos nocivos ys presentes sobre el entorno humeno y producto -
de 1= industrislizacifn que determinan una realidsd urbana diatinta s
1a de los peises en estadios svanzadds de dessrrollo.

Dicho en otras palsbres, ls urbanizacibn avanzs a un ritmo my -
cho meyor que el proceso en la industrislizacién y ls modernizacién -
socisl. En consecuencia, la creacién de nuevos empleos en les ciuds -
des results insuficiente pars enfrentar el crecimiento genersl de la-
poblacifn y ls pigracifin del cempo & 1» ciuded. De ests modo, esisti-
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mos o lp eparicibn de una poblacién marginada — fenémeno soclal ca -
racter{istico de los palses en deserrollo - en detrimento de las cone
diciones de viviendn, esparcimiento, tranasporte y servicios plblicos.

Por ests razfn, el futuro de la urbe de los pesfses en desorro -
110 no puede verse como un fenbmeno aiwlado, sino dentra de un contex
to social y econfmico necionel. Apsrte de la estrecha conexifin entre-
los diversos aspectos del crecimiento urbeno y las tendenciss en los-
dembs 6Grdenes, se ha de tomar en cuents lps condiciones y clrcunaten-
cias particulares de cads pais,

C.~ Deanrrollo Industrial.

La actividad humana es factor decisivo de la produccibn, junto-
con los sistemas y las técnicos, El resto de los factores productivos
puede colocarse en segundo término, por ejemplo: la fertilidad de un-
terreno no geners por ef sola lp riqueza sgricola, de la misma forma-
que las condiciones adversss tampoco condenan necesarismente a ung =--
regifn sl nbpndono. Pera hacer de ceda zona un fres productive , se -
preciss ls sccifn del hombre,

Las més moderns, entre la gran variedad de actividades humanas,-
e8 la que se engloba bajo el rubro genersl de la activided industrisl.
S§i elgo puede caracterizar como resgo sobresaliente en este actividad
en 1o que va del siglo, es el auge de la ciencis y la técnice; la pri
mers, como conjunto de explicociones tefrices respectc a fenbmenos -~
natureles y socisles; la segunda, como las reglss y splicaciones de -
‘tales conocimientos tendientes s transformar el medio rurel en prova-
cho del hombre. Ciencia y técnice, hsn coincidido an &} terreno indus
triel pare perfeccionar la produccibn en mass, reducir costos y sumen
tar rend;mlentou, greciss sl desarrollo de 1s mecenizecifn y & la su-
tomatizacibn,

Por mucho tiempo, el atractivo del crecimiento econbmico y lae-
produccifn industrisl stenuf los malestsres socisles provocados pop--
éste nuevo tipo de sctividad humens. No ss sino hsste &poca reciente-
cusndo se he podido observer que ls civilizscifn industrisl es una ag

e eH A A AR A A e 5



19,

ria amenaza para ls integridad ecolfgice, cuestionéndose, inclusive,-
lo positivo de la industrielizacibn, puesto que, la falte de regula~e
cifn y planificacibn adecusda el desarrollo industrial, ha provocédo-
efectos noclvos, lo mismo inmedistos que mediatos,

Pare los efectos del teme que ebordemos, ls primera observacifn
que cebe hacer se refiere a la desiqualdad de distribucibn de 1» in -
dustrie. Estados Unidos, La Unibn Soviétice, Gron Bretshs, Francia, -
Alemenin, Bblgica y Jepbn, poseen el mhs slto {ndice de ectividad in-
dustrisl, con economi{es de carfcter continental. De menor importancis
son slgunos focos industrieles en el Noreste de China, en determine -
dos distritos de ls India, en el Noreste de Austrolia, regiones cos
teras de Américe del Sur en el R{c de 1s Plota y el Sur de Brasil. De
ah{ que Jn bosquejo geogrffico que pretends hsblsr de un reparto in -
duatrisl, B nivel mundisl, conduce a uns doble discriminacifn entre -
pe{ses industrisles y no industriales y scparer pefses con industria-
ligers y de equipo, de squéllos que sflo poseen ls ligera.

Adquirir conciencis de la estrecha relacibn éntre independan -
cie nacional, cspacidad de defensa y posesifin de industrias fundamen~
tales, ha determinsdo que muchos pelses se esfuercen por logran la -~
industrislizacibn substituyendo con ingeniosss invenciones los mate -
risles de que carecian.

-

Ante todo, hm de tenerse en cuente que las politicas de inves -
tigecidn clent{fics y tecnolbégica de los paises wvanzedos partieron -
de une premiss fundsmentslmente econdmica: sumentsr le productivided-
reduciendo costos. En esta forma, la mayor{a de las innovaciones han-
conducido a 1a mecenizecibn y & le automatizecifn del proceso produc-~
tivo. E1 consecuente sumento de los rendimientos, en razén de la --- °
transformacibn técnice, modifich profundemente las condiciones de vi-

da del hombre, teanto en lo que se refiere 8 su trabajn como B8 su vi -
de disrie. '

Le introduccién de innovaciones técnicas que recleman una inte-
gracifn horizontal due lleva a formar enormes complejos 1nduutriules-’
en grandes extensiones geogréfices, sl combinarse con uns creciente =
concentracién de meno de obra, dé como resultado la proliferacibn de-
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las urbes,

Rsf pues, el principio de que la industrias atroe a la industris
funciona en todos los casos. £l desorrollo de los actividodes {nduge-
triales provoce la concentracibn de obreros y sl construfrse estsble-
cimientns industrislea, se llegs tembién a la formacibn dve nueves ~-
sglomeraciones residenciales (como en el ceso de las ciudodes mineras)
sobre todo cuando se requiere disponer de mano de obra estsble. La
instalecibn de factorims, dentro de las cludodes o en sus slrededo --
res, provoce el crecimiento de 1a poblacién urbane v la extensibn de-
1n ciudad. Estas concentraciones excesives presionan el medio ambien-
te, en el que pronto se obaerva conteminacibn y congestifn, odembs de
contribuir al desequilibrio en el desorrollo econdmico regionel. En -
términos generales, ol ubicar las industriss podemos spuntar, que na-
se ha tenido en cuents los 1ntefaaea nil los objetivos de la comunidad
en su conjunto, sino simplemente el interés comercisl y los benefi --
cios empreserisles. (11)

Desde luego, na sblo la funcibn industrisl es la que produce --
el crecimiento, sino que la actividad normal de una ciudad tiende a -
que se expanda por sf{ misma.

Es claro que no slempre se sigue el proceso arriba mencionado,-
yas que ® escals internacional la desiguel distribucibn de les indug--
£riaa, chedece a profundss rezones histbricas. 5in embsrgo, en el cs-
80 de México, la observacifin es vAlids por ls alta correlacibn exis--
tente entre actividad industrisl y concentracibn demogréfica,

En nuestro pals la regién de mayor concentracifin industrial es-
18 del Valle de México, constituido por el Distrito Federal y psrte--
. de los Estados de México, Hidalgo y Puebla. Le siguen en orden de im-
portancia Nuevo Lebn y Jalisco. Es en fatas tres zonas donde se rea -
lize la meyor parte de la actividod fabril del pais y contisnen, a ls
vez, lss mayores agrupsciones urbensss las cliudsdes de México, Guads-
1sjera y Monierrey. o

Actualménte. los problemas gque acarres la sctividad 1nduptrial-
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ton sus efectos sobre el entorno humano, especislmente la contaming--
cibn del aire, cl sgus y los suelos, hon adquirido particular impor -
tencio en el Area metropolitens de ls Ciuded de México. No se encuen-
tra en el mismo ceso aln las cludades de Guodslsjars y Monterrey, don
de la conteminacibn ombientsl no elcanza todavi{a gran relevancin.

En un futuro inmediato, el problema que conclerne 8 la necess -
ria expensifin industrisl y 8 su pepel en el deterioroc del medio humae
no, obligan » reconsiderar varias cuestiones. Los crecientes costog--
en el suministro de clortos servicios urbancs inciden necesarismente-
en 1s sctivided industrial, hecho gque a su vez, insigtimos, contribue-
ve 8 deqradar lm eficlencia de teles servicios y del medio en gene -«
ral, Resulta al parecer, menos costoso crear nuevos centros urbancpe-
en torno @ nueves localizaciones de nfcleos industrislea y buscar uns
snlucibn a largo plazd, que seguir scumulando industries en los cen -
tros tradicionales y utilizer palistivos o correctivos parcisles, in-

mediatos 8 los problemes embienteles que emenan de la sctividad indug
trial, ‘ '

IVe~ ACTIVIDAD INTERNAGCIONAL OESAAROLLADA SDBRE EL MEDIO AMBIENTE HU;
MAND, ! S

L8 civilizacibn moderna, a1 lado de enormes e inestimsbles pro-’
~gresus, hs provocedo serias sltersciones en las condiclones ecolbgli -
. ced natursles, muteciones smbientales, explotacibn dimpendiosa da lnw
flors y 1o fauns, ss{ como une grave contsminacibn del aire y del --
sgua. De no stacarse debida y resueltemente 6stos fenbmenos, pueden -
derivar en desmstrnsas consecuenciass pars el hombre. MAs aln, permi -
tir que sigsn adelante las actuales tendenciss, significeris incluso-
poner en peligro la vide futurs sobre 1o tierrs. Por fortuns, este si
tuscibn gue se agudiza dfa con dfs, ha permitido que se emplece 2 co-
brar une cabsl conclencis scerca de lm magnitud del problema, es{ co-
‘mo los efectos perjudicieles de ls sctividad humane sobre el medio -
smbiente y le necesidsd de sdoptar medidas eficaces pere protegerlo.-

Nueatro pai{s se hs propuesto perticipar en el terreno interns -
cional, en ls medida de sus posibilidades, en todos equéllos eventos-
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organizados con el propdsito de exsminar y discutir posibles solucio-
nes & éstga problemas que ceds vez son mhe complejos, As{, en el afo-
de 1968 la Assmblea Genersl de 1o 0.MN.U. convoch & une Conferencim --
Internacional sobre el Medio Humeno, que se llevb a cobo en 1 Ciudad
de Estocolmo, Suecia en junio de 1972, a cuyos puntos principales nos
hebremos de referir posteriormente. A fin de facilitar los trobajos -
de esta Conferencia, ls Asembles General decidif integrar una Comi -~
s8ién Prepsratoris compuesta por 27 Eatedos entre los cusles figurb -
México,.

Con el objeto de otender debidemente le recomendacifn de la -
Asamblea mencionade, el Gobierno de Méxice en noviembre de 1970 creb-
una Comisifn Intersecretarisl gue tuvo el encergo de preparar la par-
ticipecifn de nuestro palé en la referida Conferencis. Una de log -
primerss lshores que atendif la Comisifn, consistib en elsborer un -
Informe Nacionsl que, en au oportunided, México envié a la Comisién -
Preparatoris de la Conferencis de Estocolmo y gue sintetizé les carsp
ter{sticas mhs acusadas del medio embiente humeno en nuestra nmcifén,

Asimismo, México ofrecib a la CEPAL *Comisibn Econfmica para ~-
América Latina®, y su propuesta fué mceptada, ser pais sede pers el -
Seminerio Regional Latinoemericmsno sobre problemss del Desarrollo y -
del Medio Amblente Humano,

Ahors bien, con el objeto de que este modesto trsbejo se sncuen
tre 1o mejor integrado posible, es coﬁveniente hacer referencia s ~--
ciertas actividades de corte internacionasl 1levadss a cabo sobre el -
- Medio Ambiente Humana. En atencibn a eilo, haremos mencifn » mlgunes-
sctividedes mundiales reslizades sobre el psrticular, por les Nacio -

" nes Unidas y por atres instituciones internscionales; citaremos inte- V

gremente y de ascuerdn a la fuente de donde fueron tomados, el Informe
del citado Seminario organizado en este cliudad capitel en el mes de -
septiembre de 1971, y los puntos principales de le Conferencia de Es~
tocolmo, Suecls, celebrada en el efin de 1972 en dicha ciudad, resli -
zendo » la vez un breve comentario al final de cads uno de los inci -
sos que Integrasn este spartsdo del presente chpitulo, conforme 8 mi -
particulsr punta de vists,
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R:~ Actividades actumles de la 0.N.U. y de algunos Organiumoi E8pg =~
cializados,

Muchos érganos y organismos enpecializados de 1ms Nacionas Uni-
das se ocupan de la cempefie para mejorar el medio ambiante, y las ace
tividades en este campo hen sequido sumentsndo en afios recientes, A -
continuacifn se indica el alcance de los lebores que se realizan en -

el aistemn de les Nacionas Unides. No es desde luego su resumen com -
pleto. -

NACIONES UNIDAS.- Muchos proyectas y servicios estén a cargo de
1aa divisiones de ls Secreter{s que se ocupan, por ejemplo, de los -
recursos y transportes, viviends, construccién y planificacién, deas-
rrollo socisl, poblacibn, administracién piblics y clencia y tecnolo-
gfa, Le Secretar{s de la Conferencia sobre el Medio Humeno eprovechb-
de la énperiencia de todas éstms diviaionas, cuyms sctividades inclu-
yen servicios de auenbramilnto. seminarios, brovectua de inveatiga =

cibn y reuniones de expertos en muchos de los campos asociados con el
medio,

EL Centro de Viviends, Construccién y Planificacibn, por ejem ~
plo, colecciona y evalle los detos sobre todos los alpactda del "me ~
dio construido®, y los proyectos incluyen la formulecién de normes -

~pars planificacibn urbans y regionsl, Tsmbién se mencions el interés-
de la Divimidn de Recursos y Trasnsportes respecto sl sgus, la energ{e
y los minerales. £n materis administrative se reslizan estudios acer-
cs de medidos de regulscidn, como impuestos y tributos eapeciales pa-

rs gque les resulten costosos o las firmas comarciales los deflos eco -
16gicos.

El Comité Asesor de les Naciones Unidas sobre la Aplicacién de-
1a Clencie y 1l& Tecnologie el Desarrollo, ha prepsrado un informe en-
ceminedo 8 proporcionar ® los pafses en desarrollo principios recto -
rcl‘plra le utilizacibn rscionsl de los recursos. Las comisiones eco-
némices renionsles han empfcndido proyectos relativos al medio en ma-
teris de conteminecién del sire, efectos secundsrics de las centrales
eléctricae y deserrollo de recursos hidréulicos. Ls Organizecibn de -
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1ss Naciones Unidas pera el Oesarrollo Industrial proporciona ensefian
28 técnics en el anblisis de los sapectos ambientsles de 1s industria
11zacibn. Sus esesores en el terreno ayuden s los paises en desarro =
llo a determiner técnicas, normess y medidas de control psra resolver-
los problemes de los sfluontes industrisles y la eliminacién de des =
perdicios. En un Informe del Inatituto de las Naciones Unidas de for-
macién profesionsl & investigaciones, se hicieron sugerencies paran B
tividades de luchs contra ls contsminacifn merins. E1 Instituto tam -
bién esth snalizandn los métodos psrs congseguir que se spliquen los -
controles de ls contsminmcibn,

Unos cuantos de los proyectao del Programe de las Naclones Uni-
des pars el dessrrollo (PNUD) se refieren a los recursos naturalea v-
el medic. He squf algunos de loa proyectos gue reciben ayudo del PNUD
en muchos paises en desarrollo: 1a cresci6n de un instituto sobre en-
fermedsdes derivadss de lams ocupsciones y contswinacifin del sire; in-
vestigacifn de los cambios ecolbgicos resultentes de los legos ertd -
ficisles; plﬁnlficaci6n urbane y ssistencis en la sdministrecién de -
fuentes de sgua y de conservacibn de los suelos, Un buen sjemplo es -
le nueva repress de Aswan High, en le Rep(blics Arabe Unida; el mi amo
tiempo que hs eprovechsds la fuerza hidréulics del Nilo, 1s represa ~
retiene los sedimentos que snteriormente se espsrci{sn por el Delts, -
vdc.manera que se hs reducido ls resistencin de la tierrs » le erosibn,
Con ayuds del PNUD y de la UNESCO, gque es el orgenismo sjecutor del -
proyectn, la Repiblics Arsbe Unide esté proyectsnda trsbejos de pro -
teccibn costers y desarrcllo de las tierras del Oelts y de los lagos-
. de sgua dulce.

El PNUD tembién sdministra el Fondo de lse Naciones Unides para
Actividedes Démogrbflcel, creado con contribucionss voluntaries par-;
syudar con programas de control de 1s poblscibn & los peises qus lo -
soliciten. Ls Oficina de 1ss Naciones Unides de Cooperscifin Téenica -
es el orgsnismo ejecutor de muchos de los proyectos. A fines de 1970-
se hsbfen tomado disposiciones psrs 120 proyectos del Fondo de Poble-
cibén, s {n de syudsr 2 los peises a nbtener, por ejesplo, asesora -
miento apbre planificecifn de.ls familis y ocuministros snticoncepti -
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: En vista del carbcter multidisciplinario de los msuntos del me-
dio, varios 6rgenos y orgenismos de laa Naciones Unidas a menudo com-
binan sus especiclidades paru'hctividades conjuntea, Le lucha cantra-
1s polucibn marine es un ejemplo de una labor realizads por veriocs -
érganos y orgenismos de las Neciones Unidas. La creciente utiliza:ibn‘
de los mares por parte de ls Humanidad —— como fuente de protefnes, -
_entre otras razones — ha inspirsdo un enfogue globol de las sctivi--
dades ocefniceus. Se han ectimulsdo las investigaciones en progromos--
&nmu ls Vigilancis Mundisl del Tiempa, el ANo Geofismico Internscic -
nal, el Decenio Internocionsl de Explorecidn Ocelnica, aaf coma la -
lator de clertos 6rgenos, por ajemplo la Comisibn Oceanagréfics In -
ternscional de la UNESCO. Lo Conferencis de 1o FAD sobre contmmina ~-
cifn merina, celebrads en Roma en dici{emhre de de 1970, congregh o --
400 espertons que debatleron scerce de loa medlos de reducic los efec-
tos hiollgicos de l1a contaminocibn en la vids morinm; laes convenclo--
nes patrocinedas por le FAD y firmades por pafses que reslizen gran -
des opereciongs de pesco, tienen por objeto asequrer la conservaciféine-
de ciertes especien de peces. La OCMI ha decidido convocar una confe-
rencia mundial pers preperar un acuerdo internacionsl que restrinja--
1a contsminacifn del mar, la tierra y sire por bercos u otras equi --
poe que reelicen actividades en el medio merino. Un grupo Mixto de -- -
Expertos sobre los sspectos cient{ficos de l» contaminecién marina -
syuda 8 la coordinecifn de los trshsjos reaslizados en sste campo por-
1p OCMI, ls FAG, La UNESCO, 1a CMS y el DIEA.

Un nuevo 6rgano de lss Naclones Unidas — 1a Comiaibn sobre la-
utilizecién con Fines Pacificos de los Fondos Merinos y Oceénicos fus
ra de los l{mites de la Jurisdiccifn Nacional — esté tembién intere-
sodo en medides para impedir la poluciln merins. Oespués de conside -
rer un-informe de este Comité en su sesidn de 1970, la Asembleas Geng-
ral decidib organizer otre conferencis sobre el derecho del mar en -~
1973, que se ocupb de uns emplia veriedsd de ssuntos, inclusive la -
conservecifin de los recursos vivos de los mares, la presarvascién del
mudio merino y le prevencifn de ls contsminscién. Le Assmbles ha de - .
clarada en 1968 gue se preocupa de ls amenazs 8l medio marino que drg
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vendr{s de la explorecién y explotacién de los fondos marinos, y vif-
con complecencis le eprobacién por los Estados, de "selvequsrdiss ==

aproplades contra los defos de 1s contaminecifn y otros peligros®, re
sultentes de teles sctividedes.

En varias ocagiones, la Aasmbles pidié que se impidiersn en los
fondos marinos los usos que pudieran ir en detrimento del interbs co-
mln de 1 Humanidad, Se le pidi6 sl Secretario Genersl que estudiaro-
les substanciss quimicas nocivea, los materisles radiactivos y otrose
sgentes y desperdicios peligrosos que pudiersn sfecter la salud del -
hombre v sus actividedes sconfmicas y cultursles en el medip merinoj-
que estudiars less actividades actuales, nacioneles e internscionales-
#n esta fres, y que pidiera las opiniones de los miembros scbre ia --
conveniencis de uno o mbo tratedos nuevos sohre el tems. La mayorfa -
de los gobiernos han respondido que esthn en favor de tsles tratados.

UNESCO.- La UNESCO ha realizado estudios sobre el medio casl --
deade su fundacibn, y en 1961 cref ung divisién separada sobre ecolo-
gle y conservscién. Ademés de su programo "El Hombre y ls 8iosfera®,-
las sctividedes de 1ls UNESCO incluyen inveatigeciones de lea zonpg «-
bridas y los trbpicos himedos e investigacifn ocefdnica coocperative, ~-
incluyendo expediciones orgsnizades por le Comisién Oceancgréfice In-
ternacional. La Comisifn programs unz extensa serie de proyectos de -

“investigecibn sobre la vide marins en relecibén con le accibn recfpro-
ce del océeno y la etmbafera. El programe del Oecenio Hidrolbgico Ine
ternacional, inicimsdo en 1965, se encamine e un creciente conocimien-
to de los recursos hidrbulicos mundieles y del ciclo vital del sgua--
del nue denende tode la vide, inclusive los aspectos clentificos de -
la conteminacifn del sgus. En un nuevo progrsme s busce el desarro =
1lo de un sistema global integrasdo de estaciones ocebnicas pars vigi-
lsncie del medio ocefnico. La UNESCO syudas a los gobierncs o tomer --
medidas de conservecifn y en 1949 patrociné 1s crescibn de la Unibn -
Internscional psrs ls conservacifn de ls naturalezs.

CMI,- La Orgenizacibn Consultive Maritima Intergubernsmental -
tiene el encargo directo de restringir la conteminsci6n del mar pore-
barcos o equipos. La OCMI es le depositsrie de le Convencibn Interna-
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tcional parm la Prevencifn de la Contaminacifn del mer por petréleo =
aprobeds en 1954, nue entrb en vigor en 1958. La convencibn prohibe -
el srrojemiento de petrfleo o mezclea que contengan petrSleo por ﬁar-
cos-tangques dentro de zonas determinadas. €n 1969 la Asamblea de lo -
OCMI sprobf 1os enmiendss 8 la Convencifin enceminndas 8 consequir una
prohibieifin total del arrojemiento de petréileo, La Convencibn, sin
embergo, no sharca los cccidentes de los bugues-tengues, que derrsman
miles de galones de petrfleo en el mar, como el dessstre del Torrey -
Canyon de 1967, gue ceusb millones de dblares de dafos a lo largo de-
les costos inglesas y francesaa,

Comn resultado directo de ese sccidente, lm OCMI orgenizb une -
Conferencie en Bruselas en el afio de 1969, en la que sae aprobaron dos
nuevas convenciones y se les abrib o la firma. La primera -~ la Con -
vencibn Internacional relntiva a la intervencifn en sltamer en cosose
de contaminacifn de petrbleo — se ocupa de los derechos de un Estado
costero de tomar medidos psra proteger sus intereses en cesos de can-
taminecifbn peligrosa debids » un esccldente en olta mer, La segunda ==
— 1m Convencifn Internacional sobre responsabilidad civil por deflos-

" debidos @ la contaminacifn de petrflea — trata de ssegurar uns com -
pensacibn sdecusda psra les victimas de los dafos de 1a polucibn pe-<
trolara resultante de accidentes sufridos por bugues=-tasnque. Declare-

-que la responsabilided la tiene el duefic del barco en cueatién, Ade--
mée oz proyectsr nuevas convenciones contra 1s contaminacifin, la OCMI
eatd satudisndo los métodos de conatruccifn de tanques que limiten --
los escapes de petrfleo cusndo ocurrsn accidentes, y esth investigan-
do los elementos quimicos y mechnicos pars sbsorcifn del petréleo de-
rramado. Ademfs prepars un cﬁqiqo que sbarca el disefio, conatruccibn-
vy equipo de los barcos que llevan carges peligrosas en cantidad.

FiD.= Muchas actividades de ls Organizscifn pars la Agriculturas
v 1s Alimentacibn tienen influencia directs en 18 conservacibn de los
suelos, las plantss y le vida snimsl marina. En virtud de ls Convan--
cifin Internacionsl sobre protececifn a las plantas pars reforzar 18 «-
cooperscifn en 1a vigilancia de pestes y snfermedades destructivas, -
se ssth dessrrollando un sistems e datos computados pere sparesr las
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eplicaciones de fertilizantes y herbicides con las propiededes del ~-
suelo, pars su uso racionasl y la prevencifn de la polucibn, La FAD =~
entf fomentando la creecifin de centros nacionales y regionales de con
servacifn genfticn o "bancos de genes® pears mantener lm recopilacifin-
de semillas y plantss en condiciones éptimas. Los grupos mixtos de ex
pertos FAD/DIEA y FAO/OMS han estedo estudisndo la acumulacibn de pes
ticides 0 la precipitecibn radiactiva que pudiersn hacer que los ali-
mentos se volviersn inadecuados para el consumo. E1 mel uso del medio
ha sido un tema tratsdo en muches reuniones de la FAO,

0MS.~ Los centros internaclionales de referencis creados por la-
Orgenizacifn Mundial de lo Salud syudan a los goblernos a identifi --
car, medir y evalusr los conteminantes del-.sire y el sgus, y ssisten-
a8 18 soluciédn de loa problemas de eliminscibn de desperdiclos median-
te ciertos mbétodos, como procesos simples pars la reduccibn de des --
perdicios shlidos, Ls OMS we preocups tambibn de enfermedades trens -
mitidas por.mooguitos, ratss, cerscoles y otros vectores gque s menu -
do acompaiien la urbanizacifin, 21 desarrollo de recursos hidréulicos vy
otras obras de fomento. Estudis y define las normes pare lus aditivos
de los alimentos y laAhlotené relotive a éatos, e8! como pors ls ca -
lidad del egun, y ssiste s los pa{ses en 2l mejoremiento de la seni -
.dad del embiente. Los trsbajos gque se esthn reslizando incluyen 13 -=-
formulacibn de un programs s larga plazo pare salud smbientel, inclu-
sive le crescifin de un cbdigo saniteric del medio,

OMM.~ Lo Orgenizacibn Meteorolégice Mundisl tiene la Vigilancis
Mundisl del Tiempo, que inicif el Congreso MeteorolSgico Mundlal en -
1963, €8s un programas de mucho slesnce de deserrollo de un servicio «-
mundinl del tiemﬁu. que integrs actividedes nacionsles e internacio -
neles, inclusive el uso de satélites de chservecifin, Un programe so -
bre 1» eccidn reciproca del hombre y su medio sbercs los sspectos me-
teorolégicos de ls agricultura, le nsronbutice, la ocesnogrefis, los-
recursos hidrbulicos v ls conteminecibn atmosférics. Une red de estu-
" dio de ls polucibn del sire recién establecids, llegerh s tensr com -
el tiempo haste unss 150 sstaciones. La OMM tembién esth instslando -
veries estaciones sobre sl nivel bésico de 1s conteminacifin del aire,
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lajos de los centron pobledos, pere documantar los cemblos a lorgo --
plazo en los parémetros atmosfbricos de especial significedo pars el-
tiempo y el clima, Lp influencia de 18 ectivided humane en log cam ==
bios climhticos es uno de los temes de estudio de ls OMM,

DIEA.- E1 Organismo Internacional de Energ{a Atémice tiene un -
programa continuo pars combatir la polucibn radiactivs causads pop --
centrales eléctrices nuclesres y otros usos pacificos de la energia -
atémica. Lleva a cebo anhlisis de radisctividad en muestras de aire -
y ha putilicado recomendaciones sobre ln contaminecibn radisctive dele
agua y los problemas de eliminaci6n de desperdiclos, E1 OIEA promulga
normss, reglomentos, cbdigos y manuales sobre seguridad nuclesr y pro
teceibn del medioc. Las lsbores de 1970 incluyeron un simpogio sobre -
el uso de técnices nucleares para medir y controlar la contaminacifine
del medio, Los asuntos del medio tembién figuran.en el progrema de la
Cuerts Conferencis Internacional sobre 1s Utilizecibn de la Energfa -

Atbmico con Fines Pac{ficos gue se celebrf en Ginebrs en septiembre--
 re 1971, Un programa fue puede tener resultados trascendentales es el

nda se refiere al uso de técnices pars seguir las huellss radioisotf-
‘ picas 2 fin de estudier el curso de los residuos de peaticidas; en =
este esfuprzo el OIEA colabore cen la FAD, 1s OMS y la Unibn Interna-
cions) sobre Quimica Purs y Aplicada.

-

'DIT.- Buscendo la proteccifn de los trebajedores contra la con-
teminacifn del medio de trabajo, ls Organizacifn Internacionsl del -
Trebhajo recientemgnte ho estado reslizsndo lebores sobre el control -
atmosférico de lss operaciones de miner{s. Su cbdigo modelo de regle-
mentos de seguridsd para establecimientos industrisles trats del con-
trol de la rconteminacifn del mire, y he prepsrado una guis para el -~
control stmoelGrico en les centrales siderlrgices. Ls 01T constante--
ments exemina la posibilidad de convenciones o recomendaciones schre-
contrel de ls contaminacibn stmosférics en el medio de trebejo.

OACI.~ Las "oncas sbnices® de los aviones supersbnicoes y el rui
do en los secopuertos han sido objeto de estudios por perte de la Or-
ganizecifn de Aviscifn Civil Internecional, ls gue hs progressdo en -
cuanto a sstsblecer procedimientos uniformes pars medir el ruido de -
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les aeroneves, Un comité especial de la OACI esth explorando los me -
dlos técnicos de modificar los sviones a f{n de que se njusten 8 los-
normes de certificacién de ruldos.

Les actividades pesadas y futurms de las Nacliones Unidag pare--
preservar la vides en la tierrs hen demostrado que todas las neclones-
tienen un interés comin en defender el medioc humeno, un interés que -
glimina les divisiones geogréfices o ideolfgices. En lo pesadn, los -
recursos comunes, como el élre. el egus y el espacio sblerto hen sido
considerados como recursos que no poseln nadie; hoy, hay la tendencis
8 tratarlos como recursos que poseen todos igualmente, y sus usos es-
tén cada vez mhs sujetos a normos y prohibicionea por los goblernos -
en los plenos lacel, nacional e internecional, (12)

Comentario.~ Juzgo de importencis hacer un breve anflisis de lo ex -~
puesto con anterioridad, principlando por hacer noter que dentro oz -
lsa finalidades mbs {mportantes de esss instituciones internaciona -~
v les, 81 no 18 principal, es la de procurar en sus correspondientes -
fnbitns, el bienester de la lumenidesd, sportande todos los recursos -
con gue se cuenten para logrer sl méximo el cumplimiento del objetivo
gue pereiguen. Ahore bien, ya que ls misifin primordial de diches ing-
tituciones, es el bienestsr del hombre, las mismas han emprendido he-
te unas dos dbécedas le lucha contra ls polucifn smbientsl, fector que’
contribuye de mencrs determinante a ls elteracidn del equilibrio eco-
16gico en ls tierrs. ¢Pero qué seris lo que orillé a eses organiza -
ciones internscionsles a tomar certas en ese asunto?. Plenso que Pub-
1s funesta importancia que dfe con dfe ha tomsdo el citedo fenfimeno -
de 18 conteminaciGn smbientasl, pues los efectos ocesionados por 61 e-
1e flcra,'fauna.'sueloa, aire y agua, son cada vez mfs notorios, ori-
ginando con ello transtornos ecolfgicos que sumenten conaiderablemen-
te. .

Por elloc, estos orgsnismos lnfernaciunalea, hsn sugerido en di-
versss ocesiones, la mplicecifn » los Estados miesbros de la comuni -
' ded Internscional, un nuevo pensar econémico, nuevos instrumentoe Ju-

(12) Medio Ambiente Humano.= Problemes ecolfgicos.nacionsles.- Opus -
’ Cit, Pp. BL-BB.

El
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ridicos, nueves prioridades gubernsmenteles y nusves medidas adminis-
tratives que tengen como fin di recto, le proteccibn en sus respecti ~
vas naclones del medio smbiente.

Es significativo a nuestra punto de vists, que las {nstituclo -
neg internecioneles a que nos hemas referido anteriormente, estén es-
tudiando en beneficio del hombre, los problemas relativos a2 lo bios -
fers y las ceusas que pueden originer su desoquilibrio. Estudiando --
detenidemente la informocibn o que este incisc se refiere, podemog --
conclufr, sin que ello constituys verded sablde, que socisl, econbmi-
ca, jurfdica y polf{ticsmente, los estudios reslizedos por cade uno de
estos argenismos especinlizodos y por 1s propis Ocgenizecibn de lag -
Naclones Unidass, son muy veliocsos paro las.diferentes nociones rue =
integran la comunided internacional, debido a que en gren nimero de -
veces tlenen que recurrir a ellos en busco de informacién en determi-
neda fres clent{fice, pors splicar @ su vez en sus respectives sobhe -
ranios les sugerencies aportedes por lss referides instituciones in -
ternscionales en contra de la polucibn del medioc ambiente, yo sea po-~
" niéndolas en prhctics en plenes sociu-ecunémlpga, legislativos, de -
coarficter politico interno o cient{ficos. Consecuentemente, le formu -
lacibn de plenes o politices del medio ambiente pera combatir su con-
taminacibn, vy gue reslizen estas orgenizacionen internacionoles, es -
tde suma importencis, debido s gue persiguen en sus respectivos cempos
de sccibn, hoy por hoy, prevenir y controlar las conteminecién smbien-
tel, en bien del ser humeno.

B.~ Informe del Seminsrio Regional Latinoamericann sobre Problemas --
del Medio Ambipnte Humano y el Dessrrollo.

1.- Antecedentess:

1, £1 deterioro de 1la atmbsfere, los suelos y los mares y rios-
que estén produciendo en muchas partes del mundo las nueves tecnolo -
nias aplicades a lp industrislizecifn, unido » les dificultades en -~
que se ven 108 goblernos de los pafses en vies de desarrollo por fal-
ta de medioa suficientes para otender grandes nlcleos de poblacibn --
que viven en condiclones verdederemente precaries, hs dado luger, tap
to en estos paises como en los sltomente industriselizsdos, a slters -
tiones sustentives de la situscibn ecolbgica nstural, mutuciones del-
medio ambiente, 'destrucciones indiscriminedes o irreversibles de lg -
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fauna y 18 Plora y & una omplio contominecifin del sire y de los al} -
mentos, que pueden llegar e tener consecuenciss diff{ciles de prever.

2. La alarms provocads por esss circunstanciss, gue tienden a-
sgraverse cada dfa, y 1n necesidad de hacer Prente al problems que ==
podri{a slcenzor proporciones incalculables si no se adoptan medidas -
destinades a combatir sus efectos, insth @ la Asamblen General de les
Nacionea Unides o convocar 8 ls Conferencie sobre el Medio Ambiente -
Humano que se celebrd del 5 al 11 de junio de 1972 en 1a Cludad de --
Estocolmn, con el objetn de estudinr fOrmulas nue permitan e los go -
biernos proteger el medio ambiente de mGltiples emenazes que sobre é)
se ciernen por las causes sefinlados.

3. E1 Secretsrio General asignd especiml interfs o la partici-
pecibn en 1o Conferencis de los paises en dessrrollo y considerf con-
veniente la celebracitn de custro reuntones regioneles de expertos, -
areviss 8 le reunibn de Estocolmo, donde se exominsron temas concre -
tos pers proteger los intereses de dichos pafses " con miras 8 conoi-
ller les pol{ticas nacionsles relsotivas al medio amhiente con log ~-=
planes de desarrollo®. Tembifn scordb que las reuniones reglonsles se
celebraren con la participecibn de expertos gubernesmentales y bajo el
pstrocinio de las comisiones econbmicas renionales y de la oficina de
gsuntos econbmicos y socisles de Beirut,

. En @l sequndo perfodo de sesiones de la Comisibn Preparsto-
ria, el Secretarioc General de ls Conferencie de Estocolmo sefald el--
propfsito de reslizer los seminarios regionales antes oludidos, en --
Africas, Asis, el Oriente Medlo y Américe Latina.

%, Por su parte, ls Comisibn Econbmica pare Américe Latine (CE

PAL), en su décimo cuasrto perfodo de sesiones celebrado en Santisgo -

de Chile, aprobd unz resolucifn en le que sefolb la convenlencis de -

aclarar la verdadera naturaleze, origen y consecuenciss de los pro -

hlenns del medio ambiente en los paises de 1a regibn y recomendf la -

~reslizacibn del Seminerio Regionnl aceptando el ofrecimiento de Méxiw
to para que tuviers luger en dicho pais,

6., Despufs de haberse celebrado en las cludades de Bengkok y -
de Addis Abebe las primerss reuniones regionales, fub convocada por -
la Conferencia de les Naclones Unides sobre el Medio Ambiente Humanoe
vy por la Comisibn Econdmice parn la Ambrica Latina, bajo las auapi --
cios del Goblerno de México, la reunibn regions)l del Seminaric dedi -
cedo B los pafises latinoasmericanos.

7. Aportaron su colsboracién al Seminario Regional Latinoameri
ceno scbre lcs Problemes del Medio Amblente Humano y el Desarrollo, -
£1 Instituto Lotincamericono de Planificacibn Econbmica y Socisl =-=e
{ILPES), 1la Oficina Regional pero ls América Letina de la FAO, ls Or-
genizecibn de los Estedos Americenos (OEA), el Benco Interemericano -
de Dessrrollo (BID) y la Orgenizacibn Penemericena de ls Salud (OPS).

8. De los temes examinados en el Semineric y de las opiniones-
expresadss » su respecto se da cuents detsllads en las phgines que --
siguen.
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I1.- Sesién inmugurael, esistencia, temario
y organizacibn de los trebajos del --
Seminario,

A,~ Sesifin Inaugural,

9. Le sesifn insugural del Seminarioc tuvo lugar en el euditorio
de la Secretarim de Releciones Extoriores de México, con asistenciae~-
de los Secreterios de la Presidencis, y de Relaciones Exterioreg, =--
Sre, Hugo Cervantes del R{o y Emilio O, Rebese, as{ como oltos Puncio
nerios del Goblierno de México. En ellm declard inmugurada ls reunibn-
el Secretsrioc de ls Presidencis de México, quien se refirif s le qren
importencis del tems sefiasledo pars el Seminaric y el interés del Go -
bierno de México e lme conclusiones a que se llegara en la reunibn. -
Contestd sus pelabres en nombre de los delegaciones esistentes, el se
Aor Arnoldo Gebeldén, Delegndo de Venezuels, -

10, A continuecibn hicleron uso de ls palsbrs el Sr. Maurice F.
Strong, Secretario General de le Conferencia de las Naclones Unides -
aobre el Medio Ambiente Humano, el Sr. Abrahem Horuitz, Director de -
la Organizacibn Pensmericane de la Salud, vy el Sedor Cerlos Quintens,
Sacreterio £jecutivo de 1o Comisifin Econbmica para Amfrice Lutina, Se
refirisron 8 distintos mspectos de los temes del Semineric y » log =
problemss que presentsn la proteccifn del medio smbiente humeno y el-
srogreso en los pa{ses en deserrollo. ’

B.- Asistencie.

11, Anjatieron al Seminario representantes de los Estados Miem-
bros de ls Comisibn, observadores de Estados miembros de las Neciones
Unidas que no lo son de ls Comisdbn y perticipsn con carbcter consul-
tivo, representsntes de orgenismos de las Neclones Unidas, de orge --

~hivmon enpecializedos y de otros brgenizaciones gubernesmentales.

12. El Secreterio Ganeral de ls Conferencis de lmss Naclones Uni
tas sobre el Medio Humeno, solicitd ssimismo 1o ssistencis de los ex~
pertos en los temes tretedos en la reunibn, como invitados especialea,

C.- Organizeciones de los
trehejos y temerio.

13, Lea nesiones de trebejo seo celebraron en el Hotel Ceming -
fleal de la Cludnd de México, Al iniciarse le primers fub designedo -~
presidente del Seminorio el de le delegecilin del pafs huésped, Sr. Je
s0s Cabrers Mufioz Ledo, Vicepresidente Primero, el sefior Probyne Haroh
ropresertante de Jamesice; Vicepresidente Segunda, el 5r. René Calle -
Cebrers, representante del Ecundor, y Relstor Generel, el Sr. Adolfo-
Cutinello, reprasentante del Urugusay.

14, Los renredontentes aprobaron sin modificacién el temerio --
provisional prepsrsdo cor le secrateric del Seminario. €n vists de su
extensifn y del breve tiempo, disponible se decidib, a propucsts de 1a
pvecretar{s, exeminer parte de los temas en sesiones plenaries y perte
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‘en dos comités de trebajo. Se designb Diroctor de debetes del Comitée
I, que se dedicéd o) exsmen de lss interrelaciones ontre desarrollo,=--
medioc embiente y politicaa econbmices, sl Sr. Ssmuel Benchimol A., ~-
repregentante de Venezuela, y Relsotor del mismo comité s la Sre. Gla-
dys Pazo de Rufz, representsnte del €cusdor. En el Comité II, donde -
se snalizaron los sapectos internacionsles de loa problemss del medio
asmbiente humano, ocuperon las puestos de Director de Debates y Rels -
tor, respectivamente, el Sr, Jorge Ferrandiz Cemacho, representante -
del Perd, y el Sr. Eduardo Pedece, reprementante de la Argentins.

I1I.~ Consideraciones y Principios Generales.

15.~ Lan deliberaclonea del Semineric esiuvisron bosados en los
documentos de la secretor{s El medio ambiente humano y el dessrrollo-
econémico en América Letine (ST/ECLA/Conf. 40/L.2), El deserraollo y -
2} medio emblente (grupo de expertos convocado por el Secretorio Ge -
neral de ls Conferencis de las Neclonea Unides sohre el Medio Humana)
(8T /ECLA/Conf. 40/L.3) v en les exposiciones de funcionariocs guberna-
mentalea, especianlistes de lom Naclones Unldas, observadores e invi -
tados eapecisles. Las discuaiones cubrieran un smplio cempo de pro --
blemas y generaron mcuerdos de carScter gesiersl relacionsdos tento -~
con los trabajoe preperstorios de la Conferencia de Estocolmo comg
con pspectos reglonmles concernientes a Américe Latina.

A.- Aspectas Genersles,

16. Hubo acuerdo unénime en reconocer ls trancendencia y opur -
tunidad de 1» convacatorie de uns conferencia mundisl subre los pro -
blemas del medio ambiente humano,

17. Se reconocié que los problemas del medio smbiente no son -
nuevos, peroc que af hen edquirido una nueva dimenaibn, E1 énfosis re-
tiente en los problemas embientsles de los peafses dessrrollados, prin
cipalmente centradus en le contaminmcién industrial y urbana, no debg
hacer olvidar gque este es sblo un sspecto secundeario de los proble --
mas ambienteles de los paises en dessrrollo,

18, Existe una diferencis primordisl entre los problemss embien
teles de la regifin y de laos pafses mbs desorrollados, lo gue obliga -
3 un enfoque bBaicesmente diferente.

13, Loas principelen problemss smbientules en Américs Latina son
reflejo de sus condiciones de regibn en dessrrolle y la importancis -
de los mismos varis con 1a3 carscturfatices ecolégicas y geogréficas-
y el estedo de desarrollo de ceds pefs.

20.~ 82 conaiders un requisito indiepensable paro resolver los-
probiemas del medio ambiente en Américs Latins el mantener un praceso
de desorrollo scelerado. Se sugiere entonces fijor objetivos pare la-
celided del medio compstibles con cade etsps del dessrrollo, utilizan
do en 1l» medido necesaris la capecidsd del medic psra saimilsr los -
conteminantes.

21. Se reconoce la necesided de incorporsr las considersciones-
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smbientales » ls planificacibn del desarrolleo econdmico y soclel. Se-
propone utilizer indicedores smbientsles pars 1m evaluacifn de egtos-
aspectos, pero los criterios y normes minimas de presarvecibn tendrbn
que ser fiiadua de scuerdo con las condiciones y gintemas de valores-
de coade pais, evitando el uso de normas de poises nvonzedos que pueg -
den resultsr inadeptadas y de desproporcionsdo costo socisl.

22, En lo que se refiere a los problemas demogrbficos en su re-
lacifn con el medio ambiente, el consenso de la reunifn fub que la -
diversidad de condiciones nacionsles no permite generalizaclones Oti-

les, y gue corresponte o ceds psfs la doterminacifn de su palitica --
demogrbfica,

23, E)l Seminerio entiende que es muy importante la cooperacibn-
internscional pars encerar los problemas ambicntales. Reconoce, sin -
embergo, que los pe{ses daben formulor asus politicas necionales schre
el medio anblente humano de conformidad con su situseifin perticulsr y
en ejercicio de su soberenfa. A través de scuerdos regionmles o inter
nacionsles, podris determinarse las esferms de accién de los paloes =
en el estudio, control y solucibn de los problemesa del medio embiente.

24, Se ha visto conveniente que los orgsnismos internscionales-
de syuds externa presten particulear stencibn s los proyectos naciona-
lea dirigidos al perfeccionamiento de los recursos humanos de los -~

paises en desarrollo necesarics pere el eatudio y proteccién del me -
dio ambiente. .

25. Sin perjuiclio de ls conveniencls de introducir criterips --
. mmbientsles en ls evelumcibn de proyestos, se considera necesario evl

ter ouz normas Ainadecusdss o mel aplicadas puedan intraducir ohatfcu-
los adiciorales &8 las corrisntes internacionales de financlemiento «-
del dessrrollo. En todo caso deberd priver en este cempo 1ls decisifin-
goberane de los palses.

-

‘26, Se considera importante le realizecibn de un estudio pro --
funtdo v completo de lms consecuenciss de lass actividedes de preserve-
ci6n del ambiente que se reslizen en los peiees desarrolladoa sobre -
el comercio internacionsl de los psfses en desorrollo.

27. S5e estims necesario promover y complementer las ecclonea de
10s organismos internacionsles orientades a la proteccibn del medio ~
ombiente humang y eplicer sfectivemente mecanismos de coordinecifn --
que eviten superposiciones y le crescibn de nuevos orgsnismos.

28, £l Seminario considerf que las medides tomsdas por los Go -
biernos Latinoumericencs en defensn de sus recursos mar{timos contri-
buyen @ resgusrdur ospectos esencisles de su medio ambiente,

29, Teniendu en cuents que ciertos problemas smbientales tisnen
cerficter mundisl, afecten s todos los pueblops y pueden ser agrsvados-
por 1s sccibn humana dentro de cads pels, el Seminario indich 1» ne -
cesidad de integrer e todos los peises en el proceso de progremscibn-
de les acciones con relacibn ml medio smbiente humana,

30. Se acordh 1z necesidad de uniformer criterios conceptusles-
y de sdoptar une terminologia comin en torno s los problemes del me -
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dio embiente, En ese sentido, ae entiende mhs adecueda le expresién -

'med&o ambiente humano® como traduccibn espafiola de "human environ --
mant®,

B.~ Aspectos reglonslas.

Jl. S5e hs reconocido la insuficiencie de conocimientos técnices
y cient{ficos paras lm comprensifn y cuentificacién de los problemage-
del medio ambiente, y por lo tanto la urgencis de impulsar la inves -
tigacifn on este compo. Los programes de investigecién aplicede teben
cubrir tsnto los aspectos de las ciencias naturales y el sanesmiento,
comp los espectos econbmicos y socisles.

32. Poarn cue los progremps de investigocibn puedon dar log re--
sultndos necesorioa o Fin de encarer mis rocionalmente el nroblemo -«
del medio embiente a corto plazo, se requerir ls cooperscién inter -
nacional y contar con recursoa financiecros y humanoa suficlentes, asf
como el sporte de los pe{ses desarrollades. Como perte importsnte do-
estos estudics, se sugiere nue los pafues emprendan con cooperacifin -
internscional le reelizocifn de un disgnbatico sistemfAtico v ls eva -
luscién de los problemns del saneamiento del medio.

33, Hubo acuerdo en que s finalidad G(ltima del control de las-
condiciones ambientales y del deassrrollo econfmico es el bienestor -
t{sico, mental y sociel del hombre. Teniendo en cuenta las acciones -
gque dessrrollé la QPS en ese cempo, el Seminsrio entiende conveniente
gue se ampl{en sus progremas de ssnesmiento embientsl y que lss egen-
cias de crédito internacional incrementen su spoyo econfmico a los ~
paises pars ls solucifn de estoe problemas. .

34, Se ha sedalado lo importsncie de la planificecidn regionol-
y el ordenamiento territorisl como instrumentos para la proteccifn -~
del medio smbiente y pars logrer un deserrcllo necional mhs equili --
brado. Los progremas de industrislizacifn, imprescindibles pers al --
desarrollo econfmico y sociel requerirén un anflisis de sus efectos -
embicntales, ls planeacifn cuidadosn de su distribucibn gecgrffice y-~
ls adecuads meleccifin de tecnolog{as, Temblién peresce conveniente una-
distribucién planeads de los asentsmientos humanos que tenga en cupn-
ts los efectos ambientales.

35, Los problemas de la proteccién del medio y del deserrollo -
econbmico requieren un slto grado de perticipacién plblica, 10 que ~-
hace necesaris una informecibn adecuada de la poblacién y la promp -
cifn de ls sccibn comunel.

36, El enfogue de los problemas del medio ambiente debe ser mul
tisectorisl e interdisciplinsrio, dsndo ls deblde participecibn e los
orgenismos nacionales y regionales de planificecién, a les institucip
nes de salud y demfs entidades cuyas scciones afectsn al medioc am «--
biente.

37. También se exomineron los problemes peculieres de slgunas -
zonas espec{ficas de América Latins. E1 ceso de Centrosmérics desper-
tb especis) atencién y los delegados conocleron con beneplbcitc los -
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resul tados del Seminario Centroemericeno sobre el Medio Ambiente F{ -
sico y el Desarrollo,

38. Se sugiere aque los pofses de la regifn, por los cenales mde
cusdos, intercambien informacién y puntos de viate sobre el medio am-
biente humeno con miras m una mAs coordinade sctumcifin regional en la
Conferencis de Estocolmo.

IV.~ Relsclones del Medio Ambiente con
el Desarrolla y 'la Planificacibn,

A.=- Antecedenten.

39, En este punto se considereron dos mspectos referentes al --
anAlisis de 1o relmcifin entre los problemes del medio ambiente y el ~
deserrollo v las repercusiones que tienen en la pol{tices de desarro -
llo econbmico y socisl, Se examinaron los antecedentes reletivos s --
las condiciones en que deben tretarse los problemss de poli{tics de -
deasrrollo en esta parte del mundo,.

LO. Se tomsron como hase de la discusién conceptos hfsicos ex -
presados en lsa primerss sesiones plenaries y enotsdos en laos dotu ~-
mentos bAsicos de la conferencis. Se estimd que les condiciones de -
dessrrollo y subdesarrollo han sefimlado los criterios con que se tra-
ton los problemas del medio smbiente humanc, antecedsnte que debie con
siderarse fundemental al definir los puntos de vista de los pafses -
1atinosmericanos en le materis. Todo parece indicer que, como se su -
breyb en el debate genersl, la existencia de condiciones desfavors --
bles pers le vide humans en las paises latinosmericesnos ohedece fun ~-
dementelmente 8 su condicién de pa{ses en dessrrollo, que » su vez se
derivan tento de condiciones internas, peculiares da cads pals, comp-
de l» forms en que mstos palses participen en el sistems internacio -
nel de relscliones econbmices. Igualmente, ls forms en que se ha esto-
do opersndo la trensferencie de tecnologfs desde los pe{ses desarro -
llados he pgregadc ura dificultsd sdicionsl, debide a le limitacién -
de le posibilided que tienen pers seleccionsr, adapter y cresr las -
técnicas que los pofsea en desarrollo necesiten,

L1, Estos problemss tecnolfigicos, que han dedo luger a difaren-~
tis en Je eatructurs praductiva, se hen treducido en deaventejes per-
sistentue en sus relsciones de intercembio, o hsn provocado diferen -
cima entre los diversos sectores de 1» produccibn en lo gque respects-
a le cepecided que tienen pars scumuler capital y pars amplier su ca-
pacidad de produccibn,

_ 42. A estos inconvenientes debe mgregerse que el aumento de la-
concentrecibn demogréfics en les zonas urbenas, debido al répido cre-
cimiento de ls poblecifin, ha modificado considersblemente el orden de
importencis cde los diversos tipos de desequilibrio observados hastas -
la feche.

43. El crecimiento incontroledo de lss ciudsdes en diversos paf
ses latinosmericanos ha agudizedo los problemas ambientsles que expe-
rimentsn ls mayor parte de ellos v ha dado origen o nueves dificulta-
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des entre les que cuenten la conteminacibn de la blosfera. En combin-
en lasa zonms rurales hsn persistido los problemas que ceracterizen a-
las econom{as més strassdss, como la pérdids, en slgunes, del poten -
ciel de recurscs natursles renovebles (mgus, suelo, flore y faune), -
aspecto especislimente importante en el caso de loa ecoaistemas tropie
celes, de importmncis considersble en muchos pafses latinoameric-os.
En le mctualidad se consideran soluciones ambientsles gque efectan la-
capacidnd de tolarsncie de fectores contaminentes que pueden tener
dichos sistemas, sobre lo cusl se tienen escasos conocimientns,

~

B.= Temas de discusién.

L4, Los temas gue figuran e continuacibn reflejsn el &nfosis -
nue en ellos pusieron les delegacionea,

Desarrollo y manejo de los recursos natureles, y estudio de los eco -~
sistemas tropicales y subtropiceles,

45, Se dastech le ectual falta de conocimiento asobre los recur-
sos netursles disponibles en lms zonss tropiceles y subtropiceles pars
sefialar la prioridad que debe concederse & investigncionea cuyos re «
sultados puedan ser (tiles pera lo formulacidn de medides de pol{ti -
ca que utilicen en forms dinémics los ecosistemos tropicoles y subtra
picales, Estes observaciones me fundsmentsron en experienciss sdqul -
rides en diversos compos, como el estudic del uso de los recurscs na-
turzles, de ls sanided rursl, del aprovechamiento de las cuences flu-
violes y de los problemas sanltarios y de conteminscibn del smbiente-
en muchas de las grendes cludades latinosmericanms. Los problemas de~
defoyeatocibn y pérdids de humus por un leda, y de reforestacifn y -
proteccibn de la celided de 1os suelos par otro, fueron teetedos en -
este mismo contexto, poniéndose de relieve ls relacién que existe en-
tre lm solucifn de estos problemas de tipo fisico y las condiciones -

Histbricas en que se he deado el sprovechemiento de los recursos natu-
rales, .

La produccifin de blenes y servicios en al contexto del desarrollo eco
némico de Ambrics Latina,

46, Son innumersbles los problemas que podisn incluirse en este
epartado, De hecho, en loa psf{ses latinoemericsnas, los problemas del
medio smbiente que surgen s csuss de les pricticas agricolaes e indus-
trisles por un lado, y de 18 prestacibn de servicios por otro, corres
ponden a niveles muy verisdos de utilizecibn de técnices de produc -
ci6n, Pusde observorse lea coexistencis de degradaciones del smbiente-
praducides por el uso de técnicas primitives — como todavis suele -
ocureir en el sector agricols con problemss embientsles que se deben-
al modn en nue se he producido ls industrielizscibén. Le scumulacibn -
de prodlemass smbientsles resultentes de actividedes industrisles res-
ponde en realidad sl uso de técicas originadss en los peises desarro-
lledos gue, en.lss circunstancies que pradominen en el mundn moderno,
hen eido lss nue de une forms u otrs han permitidoc los mbrgenes de --
ingdustrializecifn alcanzados. Como los pe{ses latinosmericenns depen-
den en gren parte del progreso tecnolbgico de los pefses deserrolls -
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dos pers impulser ou propie capscicod de produccién se han gncontra -
do frecuentemente con mérgenes muy limitsdos de decisién on le selec-
cibn de téenices de produccifn que permitan elevar la productividad -
te sus sistemns econbmicos, :

fapecto sociel del deserrallo.

k7. Se destechd que al incorporer la dimensifin del medio smbipne
te humano al onhlicis y » la politice de desarrollo, 8e ponen de re -
lleve los rspectos socisles y culturelzs de ese proceso. El medioc am-
Siente hummno comprepde las condiclones socisles de vida en las ciu -
dades y en el cempo y tembién esth influido nor los elintemes educnti-
vas prevslecientes, por les relociones socisles que mentienen las co-
munidades y por el scceao s los medios de infarmecibn. En aste senti-
do, le preocunocibn ectusl por lps problemss del medlo embiente huma-
o refuerzo la tendancla gue se ho venldo observendo en lps Gltimos -
afios a enrinuecer cl concepto de desarrollo, atribuyéndole un sentido
integrel y coorcendo no shlo la satisfaccibn inmediata de necesids ==
ves materiales, oino tembién aspirsciones socinles y de elevecibn de-
los petrones de culturs de ceda pueblo. Se obaerven muchss coinciden~
cias ontre las definiciones mha modernns de deserrollo y le universa-
lidad con que se tlende a esteblecer el concepto de medio embiente ~-
humeno propicio ol desarrollo socisl.

4B8. En sus papectos moterislea, lo que se entiende por aspectos

socisles dal medio smbiente humsno viemen » ser los inversiones deg -

“tinpdss & elever el hieneatsr (senidad urbens y rural, vivienda, sgua

poteble y desurrollo de los sistemps educotivos)) todos esos aspectos

" hen sido objeto de etencibn creciente en gl Gltimo decenlo, cusndo se
han trotecdo de resolver los problemas del subdessarrolla.

Crdenecibn del tarritorio.

49, Se refirid este temn a les relaciones que existen enire la-
~gonfigurecifn de un patrbn geogrbéfico de uso de los recursos humanas-
« nptureles, y del cepitel y la preservacién y el mejoramiento del -
mpglo embiente humano, Puede comprobarse que el potrbn geogrBfico de-
utilizecifin de los recursos en los paises latinoemericanos se encuene
tra desequilibrudo, habiendo ocurrido una concentracibn regisnel con-
sidersble, resultente Jde las sucesives explotaciones econbmicas de --
capitsles nacionoles y extranjeros, que han eido bfsices para lasa ecy
nom{ns latinoamericsnas,

50. £ enblisis -de los problemas de concentrecién de los recur
sos gn un nimaro muyy reducido de grandes centros urbanos, y la gran -
dispersifin de 12 poblacibn y del capitsl en las zonss rursles, plan -
tens le necesidad do logrsr uns meyor racionalided en el usoc regionnl-
del territoric, con el doble objetivo de muximizor los resultados que
se pueden obtener de los esfuerzos de desarrollo y de eviter la te -«
gradecibn del smhiente. A este respecto se nlentea uno de los proble-
mas bésicos del subdesarrollo en los psises latinoamericencs, que de-
rive de los procesos de concentrpeibn de la noblscifn en pocos cen -
tros urhenos con le consiguiente concentracifn del cepital, y, la ne-
cesidsd de une descentrnlizacibn estraténica pars permitir el acceso-
y el uso de los recursos natureles de un pofs,
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Medios de accibn pera el deserrolln y pers el tratamiento de los pro-
blemas del ambiente.

51, Ls relacibn oue existe enire el desarrollo y los problemeg-
- del medio ombiente he puesto de relieve la necesidad de ubicerlos en-
el cuadro l6gico de la planificacibn econbmice y social del deaarro -
llo. Los espectos fisicos, como los socioles, que eathn relacionadns-
con el sistems de produccién vigente, requieren soluciones que, a le-
par de inclulr decisicnes generales de politica, permiten el uso epro
piado de los recursos. £n este sentido representsn une dimensibn mba=
nue se debe tener presenie en la formulocibn de las poll{ticos de de -
sarrollo y en su splicacifn & un plan para un perfodo detarminado, La
toordinacibén del tretemiento de los problemss del medio ambiente hu -
menoc sdquiene ung connotncibn econbmica y financiers clars, cusndn se
considers que les decisicnes correspondientes pueden sbsorver en aloy
na forme recursos que en otras circunatencims se dirigirfan a impul -
ser el desarrollo. Cabe incicar clsrsmente las opciones ablertas pera
1o utilizacibn de ese recurso, sujetes s le decisién autbnome que ca-
ds pefa estime conveniente.

52. En este fmbito oe encuentran la politice clentifica y tecng
16gicas y la pol{tico de educscibn y de formacién de personal especis
lizado. Otros espectos en que se desglosan los progromas de inversic—
nes clertemente lleverfen s un trstsmiento més completo de los proble
mas te desorrollo, pero no slterarisn en esencis ls relnrcifn que ﬂxis
te antre disponibilidad de recursos y objetivos prioritsrios de dece<
rrollo por elcsnzar.

53, Se ha reconocido gue la teoria econbmica estd todavie bus -
cento respuestas e problemas en los cempos de desarrollo econbmica y-
1s promocibn ambiental. Por eso se aconsejas agui muchisima coutela,

54, Le thcnice de anblisis de los procesos he sido mencionada -~
comp lg mhs prometedorn psra integrer en forms gradusl el gran nime -
ro de varisbles necessripa en este tipo de plenificaciféin del desorro-
llo, pero su oplicacibn en este aspecto pupde presenter todavia ar -
duos problemas. No existen respuestss preparsdss pora la medicibn de-
velores no moneterios o pzre la rectificecibn de determinados valores
del mercado o de elemenizs sociales y amblentales indispensehles.

5%, Se rconsiderS cue le subdivisibn de los problemass de desa -
rrollo en un esquemo regional y en un tratomiento de problemas urha -
nos y ruresles egrege otrs dimenglfn fundamental pers le plenificocién
del desorrollo en los pafges latinoemericenos, gue también coincide-=
conuns tendencis spoyade por la necesidad de hacer frente a prohle --
mes de subdesorrollo en el Smbito de cuencas hidrogrbfices, zonas de-
primidas y progremas de inversiones pera propfeitos miltiples. La pla
nificecifn reglional y la plenificacibn urbane, que serfan aparentl---
mente rios pilsres bésicos un 1as politicas de desarrollo que incluye-
ran log problemss del medio smbiente, son asimismo dos dimensiones --
indispensobles pars el progreso de la téenice de ls planificecién.

56, En este sentido, cebe destacar el papel que tiene que cum -
plir la higiene del embiente pare resolver problemss, entre los cua -
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les eatbn los de deficienciss de servicios y demfs factores negativos,
enmuellas Aress 0 sectores en que se han manifestado ya en los pal ~
ses letinoemericenos.

57. La inclusifn de les preccupsciones relatives sl medig am -
biente humeno en la plonificecibn econdmics y socisl del desartollo -~
implics problemas sdicionales de coordinacifin que deberén ser trates -
dos de acuerdo con los caracter{sticas de cada pois y con sus objeti-
vos de dessrrollo. Ests amplieci6n de lps taress de coordinscifn pars
los sistemes de planificecifn no requerirfan, sin embsrgo, au emplia-
cién a bese de la cresciédn de nuevos orgenismos gspecializados; beats
r{m incorporer los nuevos temss a las estructures existentes de pla -
nificecifn del uao de recursos y del control de resultados. Le propia
blisquede de la mayor recionalided en el uso de los recursos, que se -
requiere para mantener y mejorar el medio smbiente para ls vida huma-
na en socleded, es congruente con el principlc de elevar la rociona -
1ided de los mecanismos de decisibn, y en consecuencis, de incremen -
tar la eflcacin de las inatituclones existentes. A este respecto, ca-
bris que los sistemss ce plenificecibn econfmica y social prestasen -
atencién a los problemss del medio embiente humano como perte del con
Junto de usos de recursos pars el desarrollo econfmico y socisl de -
los pesizes,

C.~ Conclusiones.

58. €1 Seminorio llegb s les siguientes conclusiones:

%9. En genersl, en los sistemss de mercado el chlculo econémico
e nivel de empress no considers los coastos socliales y embientsles, lo
que contribuye al deterioro del medio smbiente humano, Por esta razén
deberén encontrarse soluciones qua tengan su expreaifin en un sistema-
de planificacifn pars el deesrrollo socislmente erticulada.

60. Fara poder atender debidemente los nuevos requerimientos -
plantesdos & los sistemas de planificacibn, serd preciso intensificer
y smplisr los programes de investigacifn, y en especisl las investi -
geciones sobre los sistemas ecolfgicos en las zonas tropicales y oub-
tropiceles que ocupen gron parte de Américe Latina, ,

6l. Pars cumplir con los propfsitos de incrementsr la investign
cifin serb preciso fomenter todss las formes de cooperacibn multinecip
nales y bileterales, dbndose mayor importencia al papel que dehen de-
sempefisr los orgsnismos internscionales y regionales, no sclemente --
coma centro de intercembio de informscifn, sino prestsndo asistencla-
técnica y financiers s los paises latinoamericanos interssados en es-
tos progrumas, )

62. En loa sectores donde laos problemas relativos al medio am -
biente humanc son de carfcter naclonsl, la splicacifn de cualguier --
medids de pol{tica debe ser optative y de exclusiva responsebilided -
de los Estados acbersnos,

~ 63. Los pafses latinoemericenos tadevis no generan problemss de
1a conteminecibn del ambiente que pueden tener importancia mundisl, -
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sunque slgunos de ellos ya sufren obvios efectos de la contamineciédne
provoceda por sctividedes sjenam a les necionsles. Loa problemas na -
cioneles del medio smbimnte en Ambrice Letine derivan de sus cond}
ciones de paises eon dessrrollo, sin que puedsn definirse como proble-
mas de conteminacifn de trescendencis internacipnsl.

64. Deberb corresponder s cads pafs en desarrollo definir par-
_8{ mismo las normas smbientsles m{nimas que intente logrer en diver -
808 campos y sectores como la smlud plblica, la nutricibn, el sbaste-
cimiento de eque, etc., y le medicibn del progreso que logre en el --

:qulimientu de esas.normas medisnte indicedores de desarrollo ambien
8l.

65. Se estina neceasrio gue los pa{sea en vies de desarrollo -
incluyen el mejorsmiento smbientsl entre lss miltiples metas de sus--
rlanes genernles de dessrrollo y definan su prioridsd y sus dimensio-
nes s 18 luz de sus propios valores cultursles y soclales y de su pro
pia eteps de deserrollo econémico. Viato de este modo, no tiene por =

qué existir contradiccifn entre desarrollo y preservacifn del ambien-
te. .

66. L.os objetivos del dessrrollo y ls solucibn de los proble -
mes del medio smbiente humano deberfn tomar en cuenta, entre otrog -
fectores, lp importancis de la distribucibn del ingreso y del empleo,
y concader mayor importencis a los servicios plblicos orientados al -
bienester social, estsbleciendo de mse maodo una meyor participecién
de ia poblacibn, ‘ :

67. Pars incorporer las sctividades ambientales a la planifi
cecibn dal dessrrollc deberd prestsrse meyor stencibn s las madides -
de pol{tice relativas m los usos del suslo, el pleneemiento Pisico, -
1a locollzacién de indusiriss, le sslud y el desarrollo de ls comuni-
dad. '

t

- 68, Los peises en dessrrollo, se reservarén el derechoc de for-
suler directrices espec{fices pesrs ls evaluacién de proyectos, tenien
go en cuents los fectores smbientsles, que deberén reflejsr plensmen-
te los coetos y beneficios sociasles de los proyectos, inclueo los ---
efectos favorsbles y desfevorables que puedan tener en el medio sm -«
biente, Tombifn deberbn los paises en deserrollo tomar le inlciastive-
de formuler dichas directrices el nivel de las organizeciones naciona
les y de logs orgsnismns internscionsles que consideren pertinentes.

69, Convendrs recoger tods la legislecién vigente relative al-
control ambiental, incluso 1lss disposiciones reglementerias correspon’
digntes a la planificecifn urbans, la locelizecifin y axpansibn de nue
vos caentros urbenos y otras cuestiones embientales semajentes a dife-
rentas pafaes,

70, Sark convenients prestar stencifn especial a la creecibn -
da tecnolopi{es edecusdes s les condicionas de 1os paisea latinosmeri-
cenos, con énfasis en la generacifén del emplec y aprovechsmiento inte
grsl de los recursos, incluso de los subproductos de las explotscio -
nes principeles.

71. Osber$ acelersrse le formecién de personsl esspecislizado -
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eh problenes del medio rmbiente humeno y procurer que estos ospectos-

gg incluyen en loa plenes de eatudio pere la divulnecibn de estos pro
emes, T

72. Convendré formular uns pol{tice clent{fica y tecnolégica -
estrechemente relocionade con los plenes de desarrollo econbdmico y 80
clel de cada pals, que incluya medides adecusdes psra preservar log -
condiciones ambientoles y el bleneatar de lo poblacibn, Concomitonte-
mente dcber{en inclulrse progromes de investigacibn purs como instru-
mento necesario al desarrollo cultursl y tecnolfgico de los pefses -
lstinosmericenos, -

73. Debe otorgorse gren prioridad & le formecibn de cient{ficos
y téenicos oue estudien con profundidad los ecosiatemas tropicales y=
subtropiceles, v valoren los problemos smbientsles de nuestra reglén.
Dichos técnicos deberisn disponer de los recursns necesarios para lle
ver 8 caho estudios detsllados que provesn le informacibn indispen et
sebile pore reslizer une plenificacifn fundemental con base ecolégica-
y en la orcenscibn del territorioc.

74, Se recomendf le creacibn de zonas de reservs blolhgice que-
representen myestras de distintos ecosistemas. Estas reservas permi -
tirbn reslizar investigeciones cient{ficas., En todo coso coda pa{s --
determinerd sus necesidedes al respecto, de acuerdo con las priorida-
des de su deserrollo,.

75, Se convino que 1a finelided (ltima del deserrollo econfmicoy
del control de les condiciones embientales es wl bienester fisico,---
mentsl y socisl del hombre. Pare tal fin, el Seminaric tomb en cuenta
lss resoluclones anrobedss en materioc de seneamiento ambientsl por la
2ug, Asombles Mundial de la Salud y lea XVUIII Conferencims Sanitarie --
Panamericona (Res. WHA 26,47 y XXXIV, respectivemente). A este respecc
to se convino que los plones de selud deben considerarse incompletos-
ai no comprenden lo correspondiente sl seneemiento smbiental, no ablo
de lsg ectividades que deben ejecutarse dentro de los ministerios de-
galud, sinD tambifén de todss les gue vayen 8 patar a cargo de otros--
orgenismos gubernamentales. En la formulecifn de eats politica hay --
que sropender a le roordinecibn de los diverans sectores guc tienen -
relecifn con el embiente humano, e fin de asegurar gue laa acciones -
que reslizan las dependenciss respectives tengan lo debids unidad,

76, Sums importencis deberf concederse e que, los pa{sea en de-
serrollo que no la tienen, esteblezcsn une base legal adecuads para -
tratsr sus resnectivos problemss de preservacifin del ambiente dentro-
del marco de sus propfisitos de dessrrollo. S

77. Tarhién as esencis) sasequror la existencis de condiciones -
materisles ndecusdes en los smbientes de trebsjo, que permitan a la--
fuerza lsborar el cumplimiento de sus funciones con eficiencis y se -
gurited. Los accidentes y enfermededes ogupacionoles, sparte de los -
defics nua ceusen a personss individunles, representan un ghstsculo --
pera el desarrollo.’En este sentido se destace ls importencis de los-
progremss de prevencibn y control de sccidentes y enfermodsdes ocupe-
cionnles,
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78. Ea de gren importancis, finslmente, incluir los problemss -
del medio smbiente en el marco de la planificaciféin genersl, incorpo -
rendo los aspectos replonales, urbanos y rureles, tocniendo sn cuenta-
especislmente los distorciones de crecimiento que se observan en lps-
ciudades y pohlados lstinaamericanos, que han plentesdo grsves proble
mas de marginalided econbmica y social, £n consecuencia, E1 Seminario
estimd que la planificecifn del desesrrolln debe efectusrse dentro del
mismo merco, teniendo en cuents ls ordenscifin territorial gue compren
de lgs relaciones campo-cliudad-reqibn desde el punto de viata socio =
gconbmico,

V.~ Aspectos Internecionales de los Pro-
blemas del Medio Ambiente Humwno,

79, £1 Seminaric analizf los posibles implicsciones internacio-
neles de los problemas del medio smbiente humano, y en forma muy par-
ticuler los efectos que les polftices nacianales de proteccifn del --
medic embiente pueden tener sobre otros palses,

80, Se reconocil que exiate un gran nimero ce problemas globe -
les que deben merecer atencién de todos los psfses de ls tierrs, in -
dependientemente de su tematto, su eteps de deserrollo o su sjstems -«
goondmico.

8l. En primer lugar se destacsn les altersciones del equilibrio
y de 1s calided de l» stméafcrs; la conteminacifn de los meres y les-
consecuenciss de ls radisctividad. En 1a pravencibn y control de es -
tos problemas, América Letina tiene limitada capscidad de influencias,
pera no por ello debe mostrarse ajens a les medides que pudieran afec
tarle 8 corto o largo plszo.

A.~ Prohlemas de contaminacibn en
el orden internacionsl,

82. Los contsminantes, més los excesos de vapor de sgus y el -
telor producidos por los combuntibles emitidos en los pefsea indus -
trislizedns han caussdo ys un efecto indudshle sobre los climes loca-
les y podrisn producir cambins genersles, con efectos scbre las con -

dictones climAtices y por ende sobre la vida sn toda ls tlerra.

83. En cusnto 3 la contaminscibn marina, sdemfis de los cuson «-
que sfectan » determinadas costss debida tsmbién » ceusms locales, -~
exiaten pruebas fehacientes de gue Américe Latine esth siendo afecta-
ds por la contsminscién generslizedm y progresiva de los océasnos por-
efecto principalmente del tr&fico merino y de las sctividedes de loa- -
paf{ses industrislizsdos. Algunes de ellas suponen preperecién bélics.

84. E1 subprnducto .de los grendes centros de concentraciln ur -
bans e industrial — 1a conteminecibn del sire — pueda salvar distan
ciss considersbles qus trasciendsn lss frantarss nacionsles.

85. También el deteriorc embientsl puede interessr e mér de un-
pe{s cusndo afecta s cuencas hidrogréfices internscionsles o e zonas-
fronterizes que tisnen recursos vinculedoa por ese sistems natursl, -
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Casi todos los pmf{ses lotinoamericenos comparten con sus vecinos vies
de cierta importancia y, por lo tanto, sus polf{tices respecto al mp -
. nejo del pgue o de ls cublerto vegetsl o de los suelos compromgten ==

decisiones de interés colectivo gue requieren la coopermclbn internas-
cional, El estudio y el uso de los recursos marinos, frente a posi --
bles contaminaciones y a explotaciones excesives, reclamsn el estable

cimiento de bases racionales de aprovechamiento y defensa del recurso
sdoptades colectivenente,

86, 5in embargo, le preocunscibn fundementsl de los pafses de -
1la regibn representsdos en el Comité fueron les posibles repercusio -
nes cue podr{an taner sobre ellos lss medidas tomeades por los po{ses-
induatrializados pers controlsr la calidod de su ambiente., £1 Comité-
considerb de 1s mayor Importancia que los Gabiernos de la Amfrics La-
t.ns obtengan lo informocibn mbs completa pomible sohre estas proba -
bles repercuciones pera que e encuentren en posibilidad de reducir -
sl minimo sus posibles impactos negmtivos y se beneficien en lo posi-
ble de las oportunidades que podrian derivarse de la situacibn, encon
tréndose en todo coso debidsmente prepsrados para gque Américn Latina-
puedn asumir un papel sctivo en las decisiones que habrén de adoptar-
tarse en la Conferencis de Estocolmo.

87. Dentro de eate contexto, le discusifn se concentr$ en log =
temms: 8).~ de los principios genersles que deberien de guisr a los -
gobiernos en 1ls discusifn de las posibles implicaciones internsclona-
les del tema; b).- en el anAlisis oue dichas implicaciones.podrien -
tener sobre el comercio, la cooperacibn internacional, la transferen-
cie de tecnologia y la ressignacibn de les agtividades industriesles;-

y ¢).~ en el de la posible cooperacifn a nivel regionsl e internacio-
nal. )

B.~ Consideraciones Generales.

88. Hubo consenso en cuanto 8 que el primitivo estado del de ==
sarrollo en la meyoria de los palses y regiones del continente, es ls
causa mAs importante del deterioro del medio humano y de ls celided -
de sus puehlos. El dessrrollo se convierte pues en esencis, en una =~
solucién pers sus principsles problemas smbienteles. Por lo tento, --
1ms medidas gue se ecuerden para conciliar la preservacién y mejars -
miento del medio ambiente con las metas del desarrollo econfmico y sg
cisl, debarfn ser logradss dentro del marco de sus propios procesps -
de desarrollec.

89, La mayor fuente de contaminacifn y degradecifn smbientnl --
del eire, le tierra y los meres estén en las acclones y las polipicas
de los psises deserrollados., Por consiguiente, sus esfuerzos por re -
solver los problemas ambientoles no deben limiterse @ controlar la -
contaminacibn dentro de los limites de su propio territorio, sino que
debe tomer en cuente sus responsabilidades y sus implicaciones en el-
pleno internocionsl. En este sentido, los pafses deber{an no solo tra
tar de svitar los efcctos negativos de sus pol{tices ambientsles so =
bre los pe{ses en vies de desarrollo, sinc contribuir con su asisten-
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cis 8 ncelerar el proceso de desmrrollo de los pefses menos industrip
lizedos y por esa via resclver lo mayor{n de sus problemas embientnlzs
v prevenir los gue podrion presentdrseles en el futuro,

90. As{, por ejempla, las pol{tices de resjuste industrial adop
tadas — 0 nua habrén de ser adoptndas — por los pafses industrisli-
zedos como consecuencis de la creciente necesidad de controlar la cop
taminacifn smbiental, deber{en procursr no producir efectos neqatlvos
sobre el proceso de desarrollo de los pafses pobres para no sqraver -
mhs la yo preceria colided de lo vide de sus soclededes.

91, En iguel formp, lao preccupscibn por el medic smbiente en -
los pafses industrislizedos no podria ni deber{s desvirtusr el cemarg
misp que tienen con la comunidad mundial, ante la enorme tarea que --
representa el desnrrollo de las regiones menos favorecidas del mundo.
Tal comp se destaca en gl informe de Founex, esta preocupscibin debe -
rie hacer resalter no sblo la necesided de compromaterse s fondo para
alcanzar las metss y objetivos del Segundo Oecenlo de las Naclionzs -
Unidas para el Desarrollo, sino de redefinir eses melas y esos cvje -
tivos con el propdsito de eliminar agquelle extrema pobreza que repre-
genta el problema ambients)l més importonte de la mayor perte de la =~
hunanidad.

52. Muchos palses expresaron le conviccifn de que los problemas
smbientoles interesen o todos los habitantes y todos los pefses de la
tierra y que, por consiguiente, el tratemiento del tema deberis res -
lizarse respetendo el principio de 12 universalidoed en cusnto s lg -

-porticipacibn en igusles conoiciones de todos los sgstados, los cup --
les deberén ser invitados a porticiper en las delibereciones a apor -
tar su experiencis y a colaborer en la lucha mundisl por la prescrve-
cibn del embiente y por el mejoremiento de ls calidad de la vida de -
todos los hombires de la tierrn.

91, Se expresd, adembs, que dads ls naturaleza perticuler de -
log problemss ambientoles en los pafses en vios de desarrollo en la -
preparacifin de la Conferencim de Estocolmo deben tenerse en cuenta --
las diferenciss que presentan los problemss del medio ambiente en -~
estos pafses por cousa de sus distintos niveles relativos el desarro-
1la,.

C.= Algunzs implicaecliones de las acciones em-
bientales de los pafses industrisllizedus.

94, En el Seminario se sefialaron diversos sectores en 1os cuap--
les, de nu adoupterse medidas preventives sdecuadss, los esfuerzos que
hacen los efses en desarrollp para ecelerar su desarrollo econfmico-

_y social podri{en verse serismente afectadus por las medidea odoptadas
pars controler la conteminacibn en lea paises industrializados.

95, €n el sspecto del Comercic Internscionel se sefialf: a) la -
posibilidad de que se creen nuevas barrerss al comercio de los paises
en vies de dessrrollo pars compenssr el alza en los costos industrie-
les de los pafses desarrollados dendo as{ luger s nuevas formes de -~




L7,

.

proteccionismo; b) la posibilided de que limiten los exportaciones de
productos orimerios como consecuencis de las medides contrs ls conta~
minacifn embiental; ¢) lo reduccibn de los exportaciones de determi -
nados productos primsrios de vitsl importancis pera las econom{as en-
desarrollo, como resultados de las técnices de prevencibn de la con -
teminacibn (como el reciclaje, por ejemplo); d) el subsigulente dete-
rioro de 1a relecibn de intercembio de los pef{ses en desarrollo e con

secuencla del slza de los costos de les importsciones de los produc =
tos industrislizndos,

96, En lo oue toce a 1o ayuda al desarrollo, se indich gue tanto
el volumen como los plazos y condiciones de la octusl ayuda interna ~
cional s los procesos de deserrollo podrian verse ofectadoa: o) por -
£l oumento en los gastos de loe gobiernos de los palses dessrrollados
debidos a sus pol{ticas paras controlar la conteminacién hecho que po-
dris conducir s reducciones adicionmles de la eslstencia financiera -
o los pefses en vi{es de desarrollo; b) por el establecimiento de es -
tinderes pera controlar la contsminacifn por parte de los organismose
bilaterales o multiletercles de asistencin financiera, gue podrian -
conducir, en el mejor de los cesos, s retsarder la tramitocién de prég
temos o, lo que serfa aln mls greve, negar la ayuds paras clertos pro-
yectos de desarrollo en los pefses subdesarrollados.

97. En materia de transferencis de tecnologis que es tan signi-
ficative para le oceleracibn del procesoc de dessrrollo en los pa{ses-
en viss de desarrollo, se expresté gren preocupocibn tento por el ma--
yor costo que podri{e tener como consecuencios de las medides de pre--

. servacifn emblentnl, come por le necesidad de reslizar nuevos eafuer-
205 noara poder edaptorls 8 las condiciones y necesidades particuleres
de los paf{ses en vias de deserrollo, ‘

98, En cuento 8 la reaslgnacifin de laes actividades industrisles,

se expresd lo conviceibn de nue elgunes decisiones adoptedas o que =-
~pudierasn adoptar algunos pefses induutrislizedos en cuanto 8 despls -
20y oe su territorio sctividades industriales sltmmente conteminontes
deqriersn ser sstudiadas por los pafses de 1a regién con el objeto de-
conciliur los efectos pogsitivos de una mayor ectividad industriel con

procesos que, a pertir de clerto punto, puedan tornarse altomente con
taminentes,.

99, En conjunto, los efectos negativos de la preocupacibn mun -
dial por la situacifn del medio smbiente humanp podrian repercutir si
multhnaomente sobre 1lss relaciones internacionales de los paises de -
América Latine en diversos Ordenes. Le posible declinacibn de los in-
gresos de la exportacién podr{a verse scompaflade por una reduccibn de
1r afluencia de la ayuda externa; al mayor costo de importsciones que
gon esencialea para el proceso de desarrcllo podria sumarse el meyor-
costo de los mecenismos pare controlar la conteminacién de las indus-
tripss naclionsles. Estos efectos combinados podr{an conducir a retar -
dar o detener el ritmo de crecimiento de loa psises de la regibn y a-
perjudicar serismente los esfuerzos que hacen sus goblernos pera ace-
lerar el proceso de desarrollo econfmico y sociel.

100, Se sefelaron asimismo casos en que los procedlmienfoa para
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controlar la contemineci6n smbiental podrisn traducirse en una influ-
encis positiva para los pa{ses en vips de desarrollo, Eatos afactos -
_se relacionsn con squellos cssos en los que el oistema de controlar -
1a conteminacifn ocelera el proceso de desarrollo o lo hace menos cos
toso (como clertas técnices de reciclaje). -

10l. El Seminmario examind esimismo las nuevas oportunidades que
se cbren a ls reglfn por efecto de la mejor copacidad de competencio-
que tendr{an algunos productos naturales frente a los sinthticos, por
el menor grado de contaminaclén que producen. La preocupacién por lae
preservacifn ambiental podr{a también nbrir el camina pars renegociar
acuerdos de precios a largo plazo e, inclusa, pare revisar concesio -
nes de productos minerales y de recursos petroleros,

D.~ Algunes conclusiones con respecto 8l impacto
internacional de las medides de preservacién
ambientel de los pa{ses industriselizados,

102. Pare prevenir los efectom negativos que se hen sefalado,--
el Seminario considerf conveniente snotar algunas conclusiones para -
orienter a los gobiernos de ls regifn en la presentacidn de estos pro
blemas en la Conferencia de Estocolmo y para coordinar las scclongs -
regionales que convendris adoptar antes de ells.

103. Se considerb neccessrio recomendsar a ls UNCTAD 1n reeliza -
cibn de estudios y revisiones permanentes sobre los defios que podr{an
_recibir les exportaciones de las pafses en desarrollo o ceuss de las-
medidas adoptadas 0 que puedan ser adoptadss por los paises ceasarro -
llados a causa de su preocupecifn por los problemss smbientales. Los-
estudios snalizsri{en los perjuiclios en potencie gue podrfan causerse-
o les expartaciones sefialades y presentarfan sugerenclias pare avitar-
los,

104. En la eventuslided de que los paf{ses en desarrollo eatable
ciersn nuevas bharreras comercisles como resultodo de sus polfticas de
proteccibn del medio ambiente, estos deberfn romprometerse ¢ no apli-
tarles & les exportaciones de los pe{ses en desarrollo.

105, Deber{an estudiarse mecanismos apropisdos para compengar -
el deterioro cde las exportaciones de los paises en desarrollo que se-
debiers & nueves exigenciss de los importadores o & nuevas tBecnicas,-
0o sl sumento de los precios de las importaciones debido a ceusas sl -
milares,

106. Se consideré necesario solicitar de los organismos de las-
Neciones Unidass, en particular de la UNCTAD, la FAD y la OMS, el es -
tablecimiento de mecanismos de consults multileteral y biletersl, en-
tre sus estados miembros para ls debida consideracibn de los puntos -
entes sefinlados,

Ayuda internscionsl.

107, E1 Seminsrio estim§ que l» existencim financiera interns--
cionsl deberis tener especislmente en cuenta: a) la necesided de pro-
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porcionar nugvos recursocs, en los plazos y condiciones mbs favorables
posibles, pars otender las necesidades spremiantes de los pafses en -
dessrrollo en cuanto & los costos crecientes a que dorH lugar la res-
tructuracibn industrial necessris para sdeptar clertes ramas indug --
triales a las nuevas normas de control ambiental y lo absarcifn y --
edsptacién de las modernas tecnologies impuestas por los nuevos méto-
tos de control smbiental; b).- los dafios que podrion infringirse 3 -
loa pef{ses en desarrollo sl la ayuda externa ge viera reducide toda -
via mhs que en la actualided o causa de los costos mbs elevados nue -
implicar{an los slstemas de control y preaservacibn amblentol; c)e= -
que los gobiernos y los orgenismos multilaternles ne deberf{sn de con-
dicionsr sus polfticss de cooperacifn financieras ol cumplimiento de-
estSndares fljados por sus autoridades para los proyectos del desarro
1lo. Estimb el Seminaric que todos los paises en desarrollo deben de=
terminar en su ceso tales normas vy est8ndores on uso de su soberan{a-
y 8 la luz de sus prioridedes naclionnles, del estodo en nue se encuen

tre su desarrollo y del estadn embiantal que consideren mfs apropi ado
pare sus sociedades.

108, El Seminario seRalb en lo nue reaspecta a transferencia de-
tecnolog{e: a)e- lm necesidad de acelerar ln tronafercncla de teeno -
lopfa & los paises en dessrrollo en condiciones mls favorsbles que -
las actuales (que permiten s esos paises incluir los criterios de pre
servecifin embientol en sus pol{tices de deserrollo esconémico); b)e= =
la urgencia de prester la mayor atencién posible o la adaptacibn de -
las tecnolog{as importadss, o costos decrecientes, a la dotacibn de -
racursos naturales y humanos de los poises en desarrollo, as{ como a-
los renuisitos de su preservacifn smbiental; cl).- la necesidad de ~-
preatar atencibn e las tecnolog{as utilizedos por algunos tipes de in
versifn privada extrenjera, cuando no se ajusten a criterios ecolbgi-
tos adecundos s los esténdares que corresponde a cods pals fljar lg -
preservacibn de su medio emblente. En particular se moatrd preocups -

~-tifin por lo folta de disposiciones edecusdes pera la eliminecibn de -
rasiduns vy los efectos nocivos conteminantes que causon la explore -
eibn v le industrimlizeacién del petrbleo.

Transferencie de industrias,

109. En lo que respecta sl troeslado de actividades industriales
a los pafses en desarrollo por efecto de le preocupacibn ambiental de
los palses industrislizados, el Seminerio consider§ conveniente reco-
mendar que on la nueva ubiceecibn que ne sefiale B esms industrios se -
tomen en cuente: las condicliones pers rue eses decisiones resulten --
aceptables pars cads pafs; el aporte de recursos netos al procesoc de-
inversibn y el respeto de los estbdnderes naclonales en lo gue respec-
s o 1a preservacifn ambientsl, . :

Cooperacibn internscionsl,

110, El Geminario insistid en la necesidsd de recurrir s todos-
los medios posibles - de cooperscibn internacional, Pinanciers y técni-’
co, pars asyudar o loe paises en vias de deserrallo, y entre cllos a -
loe de lo América Latina, o resolver sus problemas ambientales y 8 --
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minimizer los efectos negestivos nue podrien tener sabre sus esfuerzos
de deserrollo las politicas de preservecifin del medio smbiente de los
‘ paises desarrollados, En porticular hizé constor que el mejoromiento-
del medio smbiente humeno serh mba efichz cuando haye poz universal y
se logre lp disminucién de lns mctuales tenasiones internsclonales, --
Ello permitir{s, ademhs, destinar la eyuda internncionsl osra la ore-
servacibn ambientn)l recursos que hoy ge destinen a fines bélicos.

111, A nivel regionnl se cefinld en particular: 8).- la necesi -
dad de que los pafses de le regibn realicen el mayor intercembio de -
informocibn posible sobre problemos ambientsles, recurriendo para --
ello sl apoyo de las orgenizasciones replaoneles especializades oue ya-
existen en la regibn; b).- le necesidad de obtener une asistencia téc
nica meyor y de reslizer nueves investinaciones para syuder 2 los pal
ses de 12 regibn a resolver sus problemas ambientales presentes y ==
prevenir los deterioros futuros. Pars estos prophsitos se considerh -
indispenseble la colaeboracibn clent{fica y rinanclers de los paises -
desarrollados y de los orgsnismos internacionoles especislizados; -~
t)e- €l interés de llevar & cabo anfilisls tonjuntos de los problempa-
gmbientoales de zones fronterizas o maritimes comunes, con o finnli
dad de preserver el medio smbiente en funcibn de las pol{ticas del
desarrollo de cads pais v del ordenamiento territorial; d).- conve
niencie de mantener 1o mayor coordinmcién posible entre los orgenis
mos técnicos que actusn en el érea latinoemericana, pare aprovecher
1s experiencis ncumulade y svitar la crescibn de nuevas estructurss
innecessrios; e).- ls conveniencie de que esos orgsnismos organicen
seminorios de consultes » nlvel técnico, pars facilitar el intercembio
de infurmacibn clent{fica, investighndose 1a posibilidad de cresr o=
nuevos centros de informocifn y de documentscibn bibliogréfica donde~-
se coleccionen los detos relaclonados con lp preservacifin del medio -
ambiente y la calidsd de la vide del hombre en ls regibn; f).- la ne-
.cesired de uniformar criterios, conceptos y la terminologi{s referente
8 los problemss del medio ambiente humano., Se podrien determinar en -
esa forms, sdembs, les esferps de interés nacionel, regional y global
y los problemas del medio smbiente; g).- recomendar s los gobiernos -
el fortelecimiento de un sistema general o interregionel pare contro-
lar ls calided de la atmbofora y determiner los efectos de los conto-
minentes sobre less conriciones climhticas, los aistemes ecolégicos y-
l1a salud del hombre, utilizendo la estructurs del Centro Panamericanoc
de Ingenieris Senitaris y Ciencis del Ambiente. (OPS/OMS).

112. A nivel internacionsl el Seminaric estimb conveniente:

8).~ recomendar ® todos los goblernos lstinosmericenos la reall
zecibn de une reunifn de consults sobre los temas que hebrén te ser -
tratados por ls Conferenciz de Estocolmo, en el foro gue se considere
més spropiado. Ello permitir{a un smplio intercembio de opiniones en-
tre los gobiernos y, en especisl, fijer la posicibn de los pe{ses de-
1a regién frente » los posibles efectos negativos de les medidas de -
preservecifin ambigntal que pudieren sdoptar los paises industrisliza-
dos. El Seminarip solicits que le Secretaris de le Conferencis de les
Nociones Unidas sobre el Medio Humeno, ls CEPAL y los orgenismos espe
cializedos de la regifn, continlen prestnndo msistencis técnics » los

1 5 v 8 8 vt
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palaes en 1o determinacibn de sus puntos de viats ante la Conferencie
de Estocolmo; .
b)e~ epoyer, en lss organizeciones de finsnclamiento internacio
nsl, el otorgsmiento de recursos ediclonales pere la finonciacién de-
proyectos y programas vinculados con la proteccién del medio ambiente
Yy particulermente los destinados o los zonas de menor desarrollo;
c).- sefielar plazos pera la entrada en vigencia de normas inter
nacionales de calidad, especimlmente para el comercio de elimentos y-
soliciter de la FAO y la OPS/0MS 1a vipgilencis de las normas aue se-
especi figuen; <
d).- subrayer la conveniencle de revissr los objetivos de las
Neclones Unidas para el Segundo Decenio pars el Desarrollo, & la luz-
da les necesidsdes ndicionales de los paises en desarrcllo parp la ==
proteccifén y el mejorsmiento del media smhiente. Agimismo, algunog --
paf{ses propusieron pedir s los palses desarrollados y a los organis -
mos internacionales correspondientes, la esistencia téenicas y finan -
ciera que se considere necessria psra llevar s csbo les tranaformacio
nes en los procesos productivos que les permitan a los pafses en vipa
de desarrollo edsptarse a las nuevas condiciones exigldas por los mer
cados importedores; -
e).~ prestar smplio spoyp a cusntas medides tendiersn a mejorar
& nivel internscional el conocimiento y la investigacibn sobre los -~
rablemas ambientsles de los pafses en desarrollo, a le difusibn de -
tales conocimientos en todos los pofses, a las formacifn de los cus =--
dros técricos neceasrios pere abordsr los problemas de la prevencién -
ombients) y al esteblecimiento de siatemas de vigilencie a nivel in -
ternacional y regionsl que fortalecieron los existentes. Algunos pal-
ses propusieron spoysr la creacifin de un fondo especisl pars hacer -
frente o las necesidsdes de preservacifn smbiental en el orden inter-
"nacionel, aaf{ como le concesifin de finsncliamientos sdicionsles para -
astender o corregir lsa repercusiones monetariass negstives, sobre los-
_pof{ses en dessrrollo, de las medidas adoptedas por los peimes indus -
trislizedos para preservscifn de su smbiente. En la gestibn de recur-
508 pera ese fondo, deber{sn corresponder las mayores sportaciones s-
los pafses que en los sctusles momentos se consideren los meyores «--
agentes conteminantes del medlo ambiente.

113. En conclusibn, el Seminario estimé que todos los esfuerzos
de cooperscibn internscionsl en el campo de ls preservscifin ambientsl
deber{sn baoarse en el principio de que constituye un derecho acbera--
no de cade pafs latinoamericasno adoptsr less disposiciones gque conel -
dere convenientes pearea ls preservecifn de su medio humano, dentro de-
las necesidedes y prioridades que sconseje su particular proceso de -
desarrollo, teniendo en cuenta lss responssbilidsdes regionales gue -
cade nacibn tiene frente ml interés colectivo para la preservecibn -
del medio smbiente humano en Américe Letins. (13)

Comentario.- E1 informa del Seminsrio que a continuscibn se comenta y

(13) Madio Ambiente Humsno,- Problemss ecolbgicos necionales.- Opus -
Cit.- Pp. 113-127,
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'y que fu& orgenizado por ls Conferencie de las Naciones Unidas sobree
2l Medio Humano y la Comisifin Econbémice para la América Latina (CEPAL)
con ‘el muspicio del Gobierno Mexicano, nos aports valiosa informacién

con relscién a los problemas del medioc ambiente humano y el desarro -
110.

Puesto que se pretende realizer un anfilisis sobre el Informe --
del referidn Seminario, principisré por mencioner lo que significa -~
pars el que escribe "medic smbiente humano®, o sea el tema que se dis
cutié en s]l Seminario Regional Latincamericano; esto es, en el senti-
do mhs smplio de la palabrs, la visuslizacifn de la imagen de lo que-
queremos ser y tener s nuestro slrededor en sl futuro, dentro de los-
1imites que nos 1mpon§ln la capacided de los recursos, ls potenciali-
ded de la técnice y les potencislided dirigida hacia lsrgo plazo.

"Ahnru bien, en concierto con lo sntea expuesto, &l cemino hacias
es® medio smbiente, camo quisras gque este pueds definirse, ys no podrd
llamarse deasrrolloc econbmico en la forma en que los hemos conocldo,.-
Tampoco podré concebirse comn dessrrollo socisl que principslmente he
mos valorado, por el meyor nimero de sscuslas construidas, viviendss,
metros de pavimento o gestos de agus potable, Comprenderf todo esg, -
pero més que nadas involucraré valorss espirituasles que forman perte -
de le cslidad de la vide. Es decir, que el desarrollo dehe involucer~
el desenvolvimiento del medio humeno a maners qus signifigue bienes -
tar f{sico y espiritusl duradero, o sea proyectado a largo tiempo.

Asf{ pues, sl se unen los conceptos de desarrollo y medio humano
por medio de uns planificacién de lo deseshle y posible s amplio peng
do, se pueds descendar s problemas mhs précticos posteriormente, cue-
forman narte del mismo todo,.comoc la planlf{cnclﬁn del uso de los re-
cursos raturales, tsntn desde el punto de vists de pafses y regiones,
como en una conaideracifn més global que incluys tods ls biosfers en-
genersl.

Por easac rszones y por otres de mayor importencis, como el de -
elegir nuestros ceminos en la independencia culturel y econdmica, po-
1{tics y soctial, es preciso que Ambrice Letine, as{ como otrass regio-
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nes gubdeserrollsdes, no esperen aque loa peaf{ass plenamente desarrolla
dos marquen la ruts a seguir en el campo del medic ambiente p=ra re -
solver los diversos problemas gue originm ese complicado fenfmeno, -~
sino gue se decidan a actusr por sua propios medios, sin deusconncer ~
desde lueqo, las contribuclones técnicas que sporten otres reglones -
del mundo.

Pienso que ®l citado Seminario, persiguib como fin orincipal, -
examinar la repercusibn que sobre el hombre tiene 1s polucifn del me-
dio smbiente y el desarrollo incontrolado de 1a poblecién, ceuss que-
suments la contaminacién ambientsl, sobre todo en las grandaes concen-
tracionea humanes como ocurre en las ciudades, ys que si no fuers as{,
el Seminario en cuestifn y otros Seminsrioa y Conferenciss en que se-
trate el tema del medio smbiente humsno, carecerfs de razbhn de ser, -
puesto gue ai Onicemente se estucdisrs el problems de le contaminacibn
del medio en a{, ain que sportera ninguns solucién poaitive qus bene-
ficie la supervivencia humana, no tendr{s relevencie la celebracibn -
" de este tipo de Seminerios, en stencifn des nue no tiene ceno aumentor
los problemas nue sguejsn al hombre derivedos del fenfmeno contemina- -
cibn smbiental, sin plantiar. como ys se dijo, socluciones y mejorar -
los estudios sobre el perticulsr.

Por otre perte y derivedo del enflisis del Informe que se trens
cribi6 l{ness anteriores, ms necessrio sefialsr que uns vigorosa polf-
tice en-cuyo traszo esién comprendidos todos los sectores de la socie-
dad y-en cuys ejecucifin tenga responssbilidead el Gobierno, necesarie-
mente deberd redundsr en mejores plenes a seguir en el complicado fe-
nbmeno de )ls contsminacifn smbientsl, primerc a nivel nacionsl y pos-
teriormente 8 nivel regional e internecional. Por eso el Seminsrio en
cuestifn, es una muestrs del interés de las naciones que tomaron par-
te, como México, de estudisr, comentsr, svaluar y procurendo encon --
trer mejores soluciones, aplicsndo nuevos criterios en sus respecti -
vas sobersnies y de scuerdo s les peculisridsdes de las mismas,

Antes de terminar este breve comentsrio, debo sefislar principel
mente, que une mejor calided de vids, debe necessrismente involucrar-
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un’ mejor medio smbiente, de tipo intelectunl, moral y espirituel, que
incluye un acceso fhcil » la cultura, ssd como libertad de accién y -
de expresifin, dentro de los limites acordedos por la socledad y per -

mi tidos, en nuestro ceso, por nuestro régimen de derecho a que ests -
mos oujetos los mexicanos,

Ce= Puyntos principales de la Conferencis de las Naciones Unidas sobre
el Medio Humano,.celebrads en 1s Cludad de Estocofmu, Suecias en =
Junio de 1972,

Con el fin de ectudisr los muchos problemas que afectan sctuale-
nente 8l mundo entero como consecuencia de ls contaminacifn de loa ma
res, ocbanos, r{os, lagos, cempos, montes y ciudedes, lo cual es sin-
duda elguna el alto precio que el hombre del siglo XX eath pagendo -~
por el enorme deserrollo de su propis civilizacibn, cuya nota carac -
ter{stice es el consumo a nivel incontrolado, en ls primera guincena-
del mes de junlo de 1972 se deserrollf en Estocolmo, Suecie la impor-
tante reunifn convocada por 1a Organizacibn de Naciones Unides y B -~
nue posteriormente haremos mencifn en sus puntos fundementales, por -
- cansidersr que es importante insertsr en este trsbajo los mismos para
ulteriores referenciess y pare poder constster en lo futuro los progre
505 que hayen podido hacerse pars alivisr sl mundo del peligro de la-
contaminacién ambiental. ‘ ‘

Los puntos » que nos hemos referido son los sigulsntes:
’ EL HCMBRE

1. E1 hombre tiene el derecho fundemental a 1a libertsd, igusl-
dad v el disfrute de condiciones de vics sdecuadss en un medio de ce-
1idad tal que le permita llavar una vide digne y qozer de bisnester,-
y tieng ls sclemne obligacifn de protegar y mejorer el medio psra las
generaciones presentes y futuras, )

A sste respects, les politices que promusven o parpetien el ---
ppartheid, la segregecifn racial, le discriminecibn, la opresibn co--
lonial y otras formes de opresibn y dominacién extranjere, guedsh con
denades y deben eliminarse.

2. Los recursos natureles de la tierrs, incluyendo el aire, ---
gqua, el suelo, ‘ls flors y le fauns, y especislmente musstras repre -
sentativas de los scosistemss natursies, deben preservarse en benefi-
cic de les generaciocnas presentes y futuras mediante uns culdedose =~
planificacién u ordenscifn, segln convenge. .
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3. Debe mantenerse y siempre que sea posible, restsurarse o me-

Jorarse la capacided de la tierrs pars producir recursos vitales re -
noveblege. '

4. E1 hombre tiene ls reaponsabilidad de preservaer y adminig -«
trer julciosamente el patrimonio de la fauns y lp flora silvestre y -
8u habitst, que se encuentra sctuslmente en grave peliqro por une com
binacién de foctores sdversos, En tonsecuencia, sl planificar el de ~
sarrollo econfmico, debe atribulrse imporinncis & la conservacifn de-
1 nsturalezm, inclufdos la flors y ls feuns silvestres.

5. Los recursos no renovables de ls tlerrs deben emplesrse de -
forme que se evite el paligro de su futuro agotamiento Yy 8e asegure -
que toda la humanided nompsrte loe bereficlios de tal empleo.

6. Oebe ponerse fin a la descerga de substanciss tBxicas p de -
otros materias y & ls liberacifn de celor, en cantidades o concentre-
clones teles gue el medio no pueda neutralizarlas, para que no se ceu
Ben dafios graves o irreparsbles & los ecosistemas. Osbe apoyerse la =

juzta luche de los pueblos de todos los psfses contra la contamina --
cibn,

LOS ESTADOS

7. Los estados deherfn tomar todas las medidas posibles para --
impedir 1a conteminecibn de los mares por substonciss que puedsn po -
ner en peliqro la sealud del hombre, dafisr los recursos vivos y ls vi-
da maritima, menoscaber lss posibilidedes te espercimiento o entarpe-
cer otros utilizeciones legftimas del mer,

8. €1 dessarrollo econfimico y socisl es indispenssbls pars sse -
qurer al hombre un ambiente; cresr en la tierras las condiciones nece-
sorias para mejorar le vids y trsbojo favoreble y celided de la vida,

- 9. Las deficienciss del medio originades por les condiciones --
1jel subdessrrollo y loa dessstres noturales plentesn graves problemas,
y la mejor maners de subssnarlas es el desarrollo scelersdo medisnte-
la transferencle de centidedes considersbles de esistencie tinenciers
y tecrolégice que complementen los esfuerzos internos de loa pafses -
en deserrollo y les syuds oportuna que pueds requerirse,

10. Los peiscs en desarrollo, la eatabilidad de los precios y -
iz obtenci6n de ingresos adecusdos de los productos beicos y las ma-
terias primes, son elerentos esenciales pers le ordenscifn del medio,
ys que hzn de tenerse en cuents tanto los fectores econbmicos como --
los procesos ecolfgicos,

PAISES EN DESARROLLO

11, Les politicas smbientsles de todos los Estedos dsberfisn es-
tar =ncaminadas 8 sumentar el potenclel de crecimiento sctusl o futu-
ro de los peises en 'dessrrollo y no deberisn cosrtar logros de mejo -
res condiciones de vids para todos los Estados y las orgenizaciones -
internacionsles deberisn tomar lss disposiciones pertinentes con mi -
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ras s lleger a un acuerdo para hacer frente a les consecuencias eco -
némicas que pudiersn rasultar, en los planes naclionales e internscio-
nsles, de ls aplicacién de medidms embilentalaes.

12. Deber&n destinarse recursos a la conservacifn y mejoremien-
to del medio, teniendo en cuenta les circunstanciss y las necesidades
especiales de los pafses en desarrollo y cualesquiers gastos oue pue-
den originorse s estos paises la inclusifin de medidas de conservacibn
del medio en sus planes de desarrollo, as{ como ls necesidad de pres
terles, cuendo la soliciten, més meistencie téenica y flnenciers in ~
ternacional con ese objeto.

13. A fin de lograr unas mAs racionsl ordenaciSn de los recursos
vy mejorsr ss{ las condiciones ambientales, loa Estados deberisn sdop-
ter un enfoque integrasdo y coordinsdo de 1s planificacién de su deso-
rrollo de modo que quede asegurada le compatibilidad del mismc con le
necesidad de protepger y mejorar el medio humano en beneficio de 1o =~
poblacifn. :

LA PLANIFICACION NACIONAL

14, Le plenificacifin racionsl constituye un inatruments indis -
penseble pare concilisar las diferencias que puedan surgir entre las -
exigencies del desarrollo y ls necesidad de proteger y mejorsr el me-
dio.

15. Oebe aplicerse ls planificecibn a los esentamientos humsnos
y 8 ls urbenizacién con miras s evitsr repercusiones perjudicinles -~
sobre el madio y a obtener los méximos beneficios socisles, econfmi -
tos y ambientales psra todos. A este respecto, deben shandonarse los-
proyectos destinados a la dominscibn colonielista rocista.

RIESGOS DEMOGRAFICOS

16. En les regiones en cque exista el riesgo de gue la tasa de -
crecimientn demogrfico o les concentraciones excesivas de poblacifin-
perjudiguen el medio o al desarrollo o en que ls bajs densidad de po-
blecibn pueds impedir el mgjoramiento del medio humano u obstaculizar
el deserrollo, deberfsn aplicarse pol{ticas demogréfices gue respeta-
sen los derechos humanos fundsmentsles y contasen con la aprobacibn -
de los gobiernos interesados.

17. Debe corifisrse » las instituciones nacionales competentes-
la tsree de planificar, administrar o controlar la utilizacién de los
recursos smbientales de los estados con el fin de mgjorar le cealided-
‘del medio,.

18. Como perte de su contribucién sl dessrrollo econémieo y so-
cisl, se debm utilizer 1la ciencis y ls tecnologi{s para descubrir, evi
tar y combatir los riesgos gque smenazen sl medio, pers solucionar los
problemss ambientsles y pers el bien com(in da 1a humenidad.

LABOR DE EDUCACION

19, €5 Y- {teponaphle ure lakrr g0 pducacifn en cuscsticnes oe o
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bientalea. dirigids tanto a las generociones jbvenes como & los adule
tos, y que preste la debidn atencién al sector de pobincibn menos pri
vilegiode, pera ensanchar les bases de una opinibn pOYlica bien infor
mnde de unn conducts de los individuos, de los emnreses y de colecti-
vidades inspireads en el sentido de responssbilidad en cusnto a 1s pro
teccifn y mejoremiento del medio en toda su dimensifn humana. -

20, S5e debe fomentor en todos los pafses, especislmente en los-
pa{ses en desarrollo, ls investigacién y el desprrollo cient{ficcs re
ferentes o los protlemas smbientsles, tanto nacionsles como multine =
cionales. A este respecto, el libre intercembio de {nformacifin v de -
experiencias cient{fices actuslizades debe ser objeto de spoyo y asis
tencie, 8 fin de facilitor la solucibn de los problamas ambientsles, -
las tecnologims smbientales deben poneras e disposicifn de los palses
«n dessrrollo en unas condiciones gue favorezcen su amplias difusifn -
sin que constituyan una cargs sconfmics excesive pars esos paises.

CARTA DE LA *O.N,U,"

21l. De conformided con 1ls Cartas ce las Naciones Unidas y con --
los principios del derecho internaciocnal, los estados tisnen 2l dere-
cho scbersno de explotsr sus propios recursos en eplicscibén de su pro
pia paolitics amblental y la obligacifn de asegurasrse de que las acti-
vidades que se lleven s cebo dentro de su jurisdiceibn o bajo su con-
trol no perjudioue m»l madio de otros Estsdos o de zonea situsdes fue~
re de toda jurisdiccibn nacionsl, .

22, Los estedos deben cooperar pars continuesr desarrollendo el-
derecho internacionsl en 1o nue se refiere a la responssbilided y 8 -
la indemnizacibn @ les victimes de 12 contaminacibn y otros defios em-
bientales que las mctividades reslizadas dentro de ls jurisdiccién o-

bejo el control de tsles Estsdos cousen en zonss situsdes fuers de su
’ﬂjurlspiccibn. '

23, Sin perjuiciu de los principios generales que puedsn scor -

darse por le comunided internacionasl y de los criterios y niveles mf{-

‘nimos que deber$n ser definidos » nivel noclonsl, wn todos los cesos-

serf indispensable considerar los sistemas de vealores prevslacientes-

en cade pefs, v ls aplicabilidad de unes normes que son vhlidas pors-

los pafses mfs svanzados pero que pueden ser inadecuades y de alto -«
costo social para los paises en desarrollo, :

EL DEBER OE Y0ODOS

24, Todos los paises grandes y pequefios, deben ocuperse con es-
piritu de cooperscifn y en pie de igusldsd de gesstiones internscionas-
les relstives s la proteccifin y mejoramientn del medio., Es indispen -
ssble, cooperar mediente scuerdos multiletersles o bilstarales o por-
otros medios spropiedos, pers eviter, climiner o reducir y controler-
eficazmente los efectos perjudiciales que lems actividsdes que se reas-
licen en cuslquier eafers puedan tener pers sl medic, teniendo en «--
cuentas debidemente ls sobersnis y los intereses de todos los Estados.
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25. Los estados se asegursn de nue les orgenizaciones interna -
clonales reslicen uno labor coordinada, eficaz y dinémice en ls con -
_servacibn y mejoramiento del medio.

26, Debe librerse al hombre y ol medioc humano de los efectos de

las ermes nuclesres y de los demfs medios de destruccién masiva, Los-
Estados deben procurer llugoar répidasmente & un acuerdo, en los Srqe -
nos internacionsles competentes, sobre la eliminncibn y complets des-
truccifn de diches armes. (14)
Comentnrio.- Le alarmante expansifn de los problemas del medio ombien
te 2 nivel internacional vy lo complejo de la cuestifin misma, limiten-
1s eficecia de respuestes concebidas en el planc nacionel y adn en el
regionnl.

La contaminacibn de las mgums o del sire, terminan por olterar-
de alguna manera la biosfera, ain en el caso de que se origine en una
perte inaignificente de cierto ecosistema.

Los pa{ses miembros de ls comunided internacionsl se han preg -
cupado de este fenfmeno, al grado de llegar m estudior este nroblema-
de la contaminacién del medioc arbiente 8 nivel mundial, como lo h{ --
cieron en 1la Confersncia de Estocolmo en el afio de 1972,

Cinco siios han pesedo desde la Conferencia mencicneds, y sin -
embargo los Axitos sobre ess ;uest16n del medio smbiente son verdade-
rsmente escasos. E£so no significe, que en esos foros internucionales-
no se hayan expresado nuevos conceptos e ldess, fue hegan posible com
betir con mayor eficacia los diversos sspectos que implica el fendme-
no conteminacién smbiental, pero ssbido por nosotros es que en cues -
tibn de ecologia no hey fronterss ni lugeres apartedos y por eso la -
dificultad que entrefia combatir la contsminacifn del medio. As{ pues,
para que el medio smbiente sea lo més sanc posible, debemos culdsrlo,
y con esta frese quiero implicer a le humanidsd enters, no 8610 8 ===
unos cuantos hombres sislados en una nacifén determinpdo. Oebemos cone -
vertir en compromiso inviolsble el ssnesr el medio, pues de lo cbntrg
rio todo tipo de Conferenciss como la mencionadn, no pesarbn de ser -
merss declarstoriss formales, llnplu'pallativu sin posibilidades res-

(14) Revists E) Lsgo.- AMo 6.~ NOm. 33.= Mayo-Junio.- 1972,- Carscas,
Venezuela.~ Pp, 577-580. '
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Por ello, con sentido estrictomente critico, exponemoa que }os-
problemss que origine la polucién del medio, no son problemns mbs aue

ls expresibn sctunl del mbs antiguo de los retos: 1o supervivencls ==
del hombhre.

Nugstro peis, gue inclusive ya formabs parte de la Comisifin pre
puratoria de le Conferencia de Estocolmo, tembién suscribif los acuer
dos y sugerencins tomados en la misma como necifn miembro de las Na -
tlones Unidas y perticipsnte en ese foro internscional. Sugerencias y

, posibles soluciones pars combnatir ls contaminacibn ombiental, que en-
tdiverss forme han sido de utilidsd préctice paras que nuestre necifn -
promulgue leyes protecclionistas del medio embiente, tratando de poner
£) miximo esfuerzo pora lograr un eomblente sano.

Results pues evidente, que 1z cooperacifin entre Estodos coadyu-
varh s definir y combatir le degrodacién embientsl en beneficio de --
code pefs y, en consecuencis de ls comunided internascionsl. Por ello,
nadie puede poner en duds ls gran relevancie y trescendencia de ls --
Conferencia de las faciones Unides sobre el Medio Humsno que se llevh
¢ cabo en £atocolmo, Suecis en 1972, Aunque por su enorme‘impoftanciu
1lamb poderomsmente la stencifn la citada Conferencis, no fueron nue=
.vos los problemss del medio ambiente que en ese foro se trataron.

Neda lograremos, sin embargo, si no adoptemos une nuevas actitud,
une nueva mentalided, uns visidn de nuestras snciedades, que replean «
tee la condicifn que en el hombre se relscions con el sedio gue lo --
rodes. o

Dejemns ques la libertad del espiritu y libre imaginecién, imbqi
gss de hondo y genuino sentido humeno, nos conduzcen & nuevas posibj-
lidodes de aceibn en contre de 1s polucibn ambientel.

V.- VALORACTION GENERAL DEL CAPITULO. .

Uno de los problemas mbs scucisntes que sfrenten los pefses en.
gl proceso Oe su dessrrollo en lo sctuslided, es encantrsr los medios
pars proveer a su poblecién de un *hsbitat® edecuado. Eate hebitat ha
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visto deteriorarse sus carncter{sticzs f{sicas en la medide en que el
svance tecnolfigico eplicado o le produccifn de mGltiples semtisfacto -
res, est§ significando unc afrents 8 la colided del medio embiente.

Son les corscter{sticas con que se desarrolls el oraceso produg
tivo y n6 el proceso en si, 2 las que pueden adscribirse la existen -
tis de los problemss embientoles e gue hace frente en la actualidad -
tanto México como el resto de los psises del mundo.

Nuestros modos de produccifn spuntsn hacim laAuatisPaccién te -
108 necesidades materieles de 1l poblacifn aunque ello eaté signifi -
cendo un deterioro en las condiciones genersles de vide. A semejenze-
de poaises cuyo proceso de desarrollo materisl ha ocurrido més tempra-
no, estsnos adoptendo patrones de consumo que, en adicifn e mostrar -
una slevads tass productiva, estén spuntendo hecis el consumo de pro-
ductos con un slto fﬁctur contaninente en detrimento de productos me-
nos dafiinos al medio smbiente, pero que son considerados por nuestros
grendes sistemas publicitsrios como poco desesbles.

Plenso gque es debido a ése tipo de linea de pensemiento, cue de
ben replantesrse los enfogues con que se enfrente la problembtica em-
bientel, si 1o que pretendemos es provesr les condiciones embientalas
edecundes sl futurc dessrrollo vitsl de los mexicenos,

La complejidad de ls problembtica ambientsl, exige redoblar los
esfuerzos en sl cempo de las investigaciones. Los mOltiples espectos-
del deteriorc smbientel exigen, por ello, le construccifin de mercos -
tefricos » 1o0s que puedon incorporarse las veriables mbs significati-
‘vas, que ven mucho més 8llh de los sspectos mersmente fisicos del de-
terioro desl ambients y cortsn, de hecho, ls smplis mstr{z socisl que-
norms las relsciones entre loe componentes individuasles & institucip-
neles de nuestro pefs. Es en este aentido que sdguisre relevancia la-
introduccibn de les cienciss socisles al snblisis de les ceuse y los-
efuctos de le decreciente calided del medio ambients.

Ahors bien, el anblisis del deteriorc embientsl hs adolecido en
genersl, y ‘en particuler en nuestro pafs, de una seris introspeccién.- .
hacis el pepel que, en esn deterioro jusgan los fenbmencs de concen -~
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trbciﬁn poblocional. Clerto que la mode sctual parece schacer todos -
los problemss que plantes nuestro desarrcllo a une supuesta explo. =~
816n® pablacional que impide el logro de loa objetivos socisles que,-
8 ml manera de ver, na muy decididamente nos hemps propuesto. Clerta-
es temhién, sin embergo, que las implicaciones de ess explosibn no --
han sido dehidemente anslizacas a nivel de los lugeres geogrbficos -
que concentran 8 uns_buens proporcidn de le poblecién de nuestro pais.

Entre las esctividedes que caracterizan a nueatros centros urbs-
nos, destscen, por su negative contribucién potencisl al desarrollo -
aubiental, lrs nctividsdes de tipo industrisl, less de tronsportacién-
y loa propiemente relscionadas con la hebitacibn,

Desde un punto de viafu anal{tico, en general podris decirse --
nque éstos tres tipos de actividades resultsn nocivas para el medio am
biente, puesto que ni loa deshechos industrisles, ni los residuocs de-
lp combustibn, ni los degechos originedos en lom lugares de residen~
cis de la poblecibn adquieran carfcter nocivo cuendo les condiciones-
en gue se generan permiten sl sistems ecolbpnico su ebaoreibn y dilu ~

" eibn. Cusndo éstos desechos se producen en vollmenes sprecisbles, es
cuando empiezen © detectarae efectos negetivos en el medio ambiente,

€l procesc de urbenizecifn en Méxica, shors muy visible, constl
“uye uno de los fenfmenos mhs caracter{sticos de nuestro proceso de -
tesorrollc. Los combics ocurridos en la distribucién y composicibn de
le poblacifin v en las relsciones de convivencia en y entre grupos so-
cisles en los Oltimos sios, ha sido producto de le incorporacibn de -
grandes scciores de nuestrs pablecién 8 un modo de vida urbeno; este-
proceso esth produciendo ssimismo, tranlformacionél continues sn la =~
estructura rursl y urbans modificendo, de psso, lss releciones que -
exioten en 1o gue se ha dedo en llemar gl centro y le periferis de ~-
nuestro pefs. '

Ls elevade concantracibn de poblacibn en unos cusntos puntos -
gel territoric nacionsl, como los casos de les cludsdes de Guadalsja-~
rs, Monterrey, Puebla y México, entre otras, han traido sparejado un-
proceso de concéntraciﬁn creciente de veh{culos y sctividades indus -
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trisles en gllos; es a éstos dos factores, los veh{culos sutomotores-
y lms mctividedes industriales, a los que se sdjudica generslmente el
pepel de principales wgentes conteminantes del medio ambiente.

Le concentracibn de los desechos de ls produccibn industrial,-
v los producidos por une imperfects combustibn de los energéticos que
dan fuerzs motr{z e los vehiculos, se vuelven particulsrmente relevan
tes en el especto del deterioro smbiental, en ls medide que los pun -
tos de emisién se encuentren locelizedos en bress geogréficas de alta
densidad,

Ahora bien, los desechos emitidos por les fuentes industrimsles
. ¥y por los vehiculos sutomotores tienden & alterar las caracterf{sticas
de l» atnlsfera y del sgua. Aungue fstos dos no son los Onicos nle --
mentos natureles que resultsn afectedos, en ellos es donde se refleja
més clersmente el deterioro a nue esth sujeto el medio smbiente.

Los procesos de concentracién de ls poblacibn, el crecimiento -
de ésta, y le concentracibn también de industrias contsminmntes, mues
tren todos uns tendencie ascendente.

E1l snblisis de ls problembtice smbiental no puede, ni debe, =--
substreerse n les condiciones y & los determinantes del desarrollo de
nuestro pafs, =n los que, frecucrntements, son )as cleses sociales me-
nos favorecidas lss gue lleven ls mayor psrie de loa coatos sccieles.
A este campo y conforme & mi opinifin personal, deberd dedicersele bue
ne perte de los esfuerzos de investigmcidn que hagemos on el futuro -
pers gque pueden evelusrse mbs correctsmente las impliceciones ecolb -
gices de 13 explosifn demonréfics, de un fenbmeno de urbenizacidn in-
‘controledo y de un inmodersdo dessrrollo industrisl que perjudicue el
medio smbiente. ‘ '

La veloracifn que hemos reelizedo del presente capitulo, fub --
exclusivemente con el objeto de sporter mi punto de vists sobre lo ex
puesto en el mismo, con relacibn a los hechos principeles que influ -
yen en loa cembios que padece el medio smbiente, como sont la explo -
8ifn demogréfica, la industrislizacién y la creciente urbenizacién,
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I.- DREVE INTRODUCCION AL TEMA,

Aunque en les cludsdes, sobre todo en las grandes capitasles én-
mo la nuestrs, los problemas relativos al entorno humsng mgumen carag
teres drembticos, no son menos importantes los que afectsn sl &mbito-
rursl y & los recuraos naturales en general. En este terreno coinel -
den tanto las alterecionses producidas por ls irracional explotacibn -
de los recursos natuisles renovables y no renovshles, como laa que -

son producto de la transferencis de complejos industrisles hacia las-
medios rurales.

El criterio mercentilists que marca profundomente todo tipo dew
ectividad econbmice, psralelo a ls concepeifin del hombre como conquis
tador de la naturalezm, han dedo’ por resultado una explotecibn dis --
pendioss de los recursos naturales., La susencis de uns visibn 2 largo
plazo, y las presiones que ocasions sutisfecer las necesidades de una
poblacibn en crecimiento constente, hace pesar sobre los recursos ne-

tureles renovables un uso que amenazs trospssar su posibilidad de re-
"cuperacibn,

Por otra perte, en los psiees en viams de desarrollo, frente a -
12 necesidad de divisss que impone el proceso de industriaslizscibn, -
los recursos no renovables son explotsdos con la intenaided que per -
Mite 1n tecnologia modntna v le cepecided de sheorcifn de los mercs -
dos internscionales. E1 desconocimiento de las reserves y la faltas de
una sdecusde polf{tice de explotacibn, hace probsble que dichos recur-
s0s se agoten en el futura, produciéndose adembs de una. elevacibn de-
costos para su obtencibn, 1e desepericifn de numerosss fuentes de em-
plec y riquezs.

S1 bisn es clerto gue #l svence tecnolégico entrefia le prdmlaa- ‘

_de uns crecients capscided pars sustituir y sintetizar nueeroses ma -
tariss primes, es precisc reconocer que su visbilided depende del cui
gado en conservar, dentro de lo posible, los recursos natursles, en -
ceminsndo su gnnouno‘prllcntc por csuses que tnhtdln sl advenimiento-
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de insupersbles obstéculos y problemns diffciles de reanlvep, (15)

Por ello, es conveniente hacer una presentacifn sunque ses da -
manera sucinta de los recursos que hemoa considersdo de mbs {mporten-
cis con relacifn al tema genersl de este trabajo y, por lo mismo, nos
limiteremos {nicemente m estudisr custro tipos de recursos natursles-
fue se encuentran {ntimpmente ligedos entre s{, loas cusles scn a se =
ber: Agum, Suelos, Uegetscibn y Feuns,

No es inGtil spunter que en cede clase de recursos, nos referie
mos B ciertos sapectos de ellos exclusivsmente, enfochndolos dende -
luego, 8 la influencis que tienen acbre el medio ambiente, sin preten
der un examen exhasustivo y de scuerdo a nuestrs especislided profe --
sional; pero sf praocupﬁndnhus de gefialar slqunos puntos de suma im -
portsncis de los recursos sntes mencionedos,

11.- CONSIDERACIONES BASICAS DE LOS RECURSOS NATURALES.

En principio definiremos lo que se entiende por recurso natu -«
ralt "Eoto es todo cusnto existe en le naturaleze ectual v potencial-
mante utilizehle®,

De lp definlcién anterior podemos sefimlar lo siguiente:

#).~ Sefialer el corficter smplio de 163 recursos ngturales y la indepen
“Yencie de su origen con respecto sl homtire,

b),~ Pero a ls vez spuntar el concepto de utilizecién humens, como ba
se de su caracterizacibn.

¢).= Incluir los que son “potencislmente utilizebles® nos obligs s --
tomsr une actitud de prudencis frente a todos ellos impidiendo destru
ysmns slgunos gue en el futuro puedsn ser de valor.

~d)e= VY catsblece cluremente gue sl hombre ss un recurso nsturel el --
mbs velicso de todos, y que de significecibn s los dembs. (16)

Aunque no se pretende llevear o cpbn un sstudio completo de to -

.

(15) Medio Ambiente Humenc.- Problemss ecolégicos nacionales.- Dpus -
) Cit.- Po ’1. '

(16) Beltrén, Enriqua.- Guibn pars el estudio de los Recursos Neture-
les Renavables sn México y su conservecibn.- Esc. Nec. de Cien -
ciss Biolégices. I.P.N.- 1958.~ Mex., D.F.~ P. 29,
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dos los aspectos gue alrededor dal tema del medio natural y loa recur
sos podr{sn trstarse, como se dijo anteriorments, resulta imposible -
evitar hacer refersncia a varios conceptos que ayudarfn a comprencer-
diversaa cxprenionennc idess sostenidas » lo largo de este tesis, £a-
tas tlenen splicacifin genersl, porque las leyes de la natursleza son-
universeles y, en consecuencls, son vigentes también en México.

Los factores gue integran el llsmado "madic natural® as han «=-
. cremdo a travBs de une evoluclfn de todas las casas'v #sg procesg em-
pezb mucho sntes de que el hombre spareciera sobre ls Tierrs, etepa -
desade 1a cual éste ha venido influyendo en creciente medida sobre la-
propis naturaleza y creando el "medic geogr&fico® actual, sin gue por
ello pueds controlarla ys a8 su arbitrio. -

£n el seno da lps fuerzas natursles, actisn leyes disléctices -
de ls scclbn y el movimiento, entre ellas en lugar principal 1 luche
de los opuestos, o sea la eterna pugna entrs lo positivo y lo negati-
va, entre el nacimiento de un &rbol y su muerte, entre la formacibn -
de una montafls y ls erosifn que le ataca, entre le crescién y la des-
truccibn que nbn fenfmenos inherentes al proceso evolutivo, Esta evo-
lucién lleve » scumular los fenémenos progresivenente y a través de -
_ ese scumulacifn cres nueves reslidades, distintas de les que exist{en:
1s evolucibn es siempre psulatina.y sl mismo tiampo es violenta. Asf-
como duste hece millones de afios ectusron y continlsn sctuendo simul-
ténesmente muy diversos fenémenos, como son entre otros, temperatu -~
ras, prasiones, combinacicnes quimicas, ngc;. pars ir formendo poco a
poco las realidades neturales de hoy, ssf tembién la naturslezs se --
‘ nos presenta como un todo, como un conjunto de fenfmanos que el hom -
bre va conociendo ceds vez mejor y con yﬁn profundided snalizando sus
lsyes y descubriendo sus efectos.

€1 medio natural se compone de diversos grupos de fenbmenos, -
gue las cilenciss geogrfifices han ordensdo del siguiente modo pars fa-
_cilitar su estudio:

1.~ E1 relieve: montafias, velles, deprasiones y lllnurlo. Gtiles o no
al hombre en su vids y econom{s. ‘
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2.~ Todo tipo de minerales, gue son producto de 1o evolucidn geolbgi-
ca.

3= Los climas, gue encierran Penbmencs oiversos, desde los TBYOs ﬁel‘

801, lps nresiones y temperstures, hests log vientos y precipitaciones
pluvielus en un per{odo dade de tiempo.

b,= Lps wpuss que yecen en el subsuelo, oue se encuentran en los pene
tenoa v se mueven en los rios, que formen lagos y mares.

50w La capa'awterior fe s corteza o0 gen ei suelo donde se desarrolle
la vegetoecion. :

B.~ £1 propio mundo vegetsl: plantas herbéceas, orbustos y pastos, br
boles siesladon 0 bosques,.

7.~ Loy animples terrestres y acubticos.

Todos fatos factores ectien simulténeamente y cade uno ejerce -
une influencia directs o indirects acbre todos los demds: este hecho-
hace mAs compleia la descripcibn y ls investigecién geogréficaes, pero
siendo algo ingontrovertible no puede negarse ni ignorsrse. Resulta,-
gntonces, que el estudio sepsrado de cedm grupo de fenfmenos puede -
lleverse o cebo, pero es indispensoble al miamo tiempo no olvidar --
e esds jrupos de fenfmenos y cada uno de ostos formen parte de un -
todn complejo. Esto es muy importante al hablar en eate capitulo de =
los recursos noturales, ye oue ls conserveacién y el uso de ellos de -
ben rgslizarse partiendo de le unided del todo y tomando » ceds re --
curao como un fector interrelacionado. De aqui se deriva que ai un --

“Tecurso es afectedn incorrectsmante, con ello se leaions en mayor o -
menor medide a otros recursos y, por lo tanto, si se requiere conser-
var correctemente 8 cads unc de ellos es necesario e indispenssble --
preserver le armonfe del conjunto.. Siendo la reslidad bien compleja v
en slgunos cesos diffcil de entender, la eplicmcién préctice de les -
idens ecientificas es tembién compliceds.

Ahora bien, l» natursleza se menifiests an distintas formes, pe
ro todss ellan existen resl y objetivamente en el universo, de tal ms
nern que resultsn expresiones independientes de nuestra voluntad y =
nuestrn meconisma cerebral de comprensién de los hechos,

No es, ni pueda ser la naturalezs uns creacifén de la mente hu -
mana, y8 Que an wse ceso su conocimiento, incluso relativo, seris im-
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posible. Lo que en verdad sucede ea qua coma consecuencis de pse Te -
lativo conocimiento que de la naturalezs tiene el ser humann, bate --
puede interpretarls desde distintos &ngulos, snalizsr sus leyes par -
ciel o incorrectamente y presentar un estudio que & 1a postra resulta
mhs o menos ncertsdo de las regiones grandes o pequefias gue la natu -
raleza forma en nueatro planeta. €1 conocimiento completo de las con-
diciones naturales de un pals, incluso del mfs pequeMo, no se ha al -
cenzado todevis y quizh no se logre nunce, por lo que toda presenta -
* cifn de este tipo es mproximada, parcial, hecha de scuerdo con situs-
ciones concretas de tiempo histfrico. 51 o ello as anlica & les na --
ciones mbs desarrollasdes, donde los estudios san profundns y conston-
tes, donde se dispone de numerosos investigadores blen preparados y -
de smplios medios pers realizarlos, en el Eaan de los pa{ases atrmsa -
dos econfmicamente, donde el problemes es mhs sgudo y compledn, gl «=-
enunciado resulta cierto con mayor rezén, En nuestro "tercer mundo* -
el conocimiento de 1z naturalezs y sus leyes es siempre mhs limitedo,
como menores son las positilidedes de logresr alcanzar ese objetivo m-
corto pleszo y al miamo tiempo més estrechas las puertes porm entrar -
por ls ruts de la utilizacién no digemos ya racionsl sino sBlo cro ~-
ciente de los recurses sn beneficio de la msociedad. (17)

II1.- UTILIDAD Y EXPLOTACION OE LOS RECURSOS NATURALES.

Pars hscer referencia & la importencis de los recursos nsturs -
lan, tenemos que stender » ls circunstencia del medio 8 que estén su-
Jetos dichos recursos o bien s ls escesez y sbundsncis de los mismos,
principalmente el elemento sgua y el elemento suelo, para gue tonto -
les plantas y los snimales que tembifn formsn parte de los recursos -
naturales que tratemos en este capitulo, pueden subsistir y proporcio
ner sl hombre uns utilided que a través de su méximo daserrollo tenga
posibllidsdes de msyor rendimiento econbmico pars el bien de la comu-
nided en que se exploten esos bienes.

Para que los recursns natureles contindén con 1s importsncia --

(17) Basacle Batalls Angel.- Eléurlc- Naturales.- Ed. Nuestro Tiempo,
197 .~ P, 17-18, o
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que siempre han tenido en beneficic de la humanided, se requiere gue-
su utilizacifn sea mayor cads ver por medio de su mBximo aprovechs, ==
miento que proporciona ls dinémice de la induatrialirecibn. (18)

Aungue la méxima utilizacibn y sprovechsmiento de los recursos-
natursles existentes ses de beneficic pare el hombre, no debe olvidar
se, sin embargo, que el conatsnte afn por lograr el dominic de los -
recursos en su provecho, puede traer como consecuencie, ls peligross-
-~ egaceaser de los mismos, de sll{ que resulte de suma importencis que se
lleve » caho una politica efectiva de conservecibn de dichas recuraos
pars que a la vezr que producen utilided, se hago extensive ls vigl ==
1sncia y preservacifn de los mismos, para gue an ls medida de su exis
tencia y a través de uns explotacibn racionsl, le utilided econbmice-
que con base en ellos se obtenga, ses teniendo en cuenta concientemen
te que los recursos naturales no son inecshshles, Mis de uns vez la--
explotecibn impropis de 1os recursos dieponibles ha sido cause prin -
cipsl de le decedencis de florecientes civilizeclones, y no results -
récil, en ocasiones, discernir con certeze si la degradacibn del ma -
. dio embiente y su consecuencia con el medio socisl y cultursl por ess

sccibn del hombre son ceusa y efecto, o bien ai ls r-laaiQn‘es en sen
tido inverso.

No queds duds que los cembios del medio ambiente que sfectsn sl
hunbri. son resul tedo de le msgnitud en calided y cantided de un buen
nimero de fenfmenos que hen engendrado las scciones humasnas en tods -
ll‘uuperflcle de le tierra,

Les sctividades de explorecibn y explotecibn de 108 recursos --
netursies, no tiene linites geogréficos. Es mbés, 1 blsqueds de esos-
recursos invede les profundididio del océsno, les friss regionss po -
lares ¢ sl ardiente desierto. (19)

£l sumento de 1s capacidad husens pere sxplotsr los r!cui000. -

P. 51, o

(18) Temeyo Joigu.- Geografia econfmice y“pul!tlcl.- la. Ede 19634e-=
(19) Mérguez Meysudbn tnriqun;- Opus Cit.- P. 14,
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trajo como consecuencis directa, desde la fpoca de lpa sociedades es-
n;uvlstau un egotemiento de aquéllos recursos que eran mhs necess ---
rioa, Eato ae acelerd durante las etspas formativas y florecientes --
del cepitslismo europes y smericano, cuesndo grandes extensiones da —-
recursos forestales y de suclos fueron destruides, especies enterszs -
de animales desaparecieron y regiones minerss antes prisperas gueds -
ron sbendonadas, De ah{ surgid la necesidad de conservar los recur --
sos, hasta donde el régimen sociasl bessdo en ls propledad privada lo-
" permitiers, Este Gltimo hecho es precissmente uno de los graves ohs -
téculos que se oponen e 1s realizacién plena del idesl consarvesionis
ta, ya gque el €atsdo puede permitirse, dentro de clertos limites, re-
gular alguncs sspectos del uso de recursos, pero no esth en posibili-
dad de controler totslmente (ni sunque as{ lo desesra) ls explotscifn
de los recursos por parte de los propietsrios privsdos, hasta hacerls
siquiers medisnsmente racional. A falte de una planeacibn integral --
econbmice y social, lo que puede slcenzerse en los pa(lnu capitalis -
- tes avanzsdos, eo la regulacién del uso y la conservacién de squéllos
recursos que son propieded de 1s Naclfn o que se sncusntren bajo el -
" control del Estado, como en sl caso de los parques nacionales, l@g --
reservaciones de fesuns, las viss fluvisles, y en 8lguncs cawos, los -
bosques y otros. Pero todes las tierrss y minss, recursocs forestales-
o pastos usufructuados por psrticulares no pusden somsteree ® un con-
trol completo y por 1o tanto @ una polftica riguross de conservacibn-
de recursos. En general, puede decirse que dentro de esos 1{mites, sl
mismo tiempo que le intensided en el usc de racursos slcenza las moyo
. res proporcionss, existe tsmbién la posibilided de nue slgunos recur-
808 pusden conserverse en secsls limiteds y franerse an ocssiones los
excesivos derroches ds riquezes fisices. Tanto en Norteembrice Yy e -
1s Eurcps Occidentel y del Norte, como en Jepbn o Austrslis ls llens-
de de slerts psrs conservar en 1o posible slgunos fccurion‘noturulnn-'
ss escuchsds con stencibn, debido sntre otrss cosss al incremento de-
1es necesidades humenss y sl creciente problems que se he originado -
por al seag y le contaminecibn del egue, sl sire, sl suelo y otrog -~
recursos. Distinto es sl ceso de low psfises pertensclentes sl Tarcer-
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Mundo, ye ses que se encuentre en los de muy incipiente desarrollo o-
los de clerto avance relativo,

En su tiempo hobrb que limitar o suprimir por fuerza el goeto e
inneceseric de algunos materisles de consumo y de servicios, o regle-
mentar el nimero de consumidores, para logrsr el mentenimiento de un-
enuilibrio que permite diafruter sin sobresclto una vida de consumo -
decorose dentro de uf medio smbiente que ofrezco posibilidedes pars -
todo. Dificulten esta terea lps carecter{stices de constitucién del -
individuo y de su organizecifin sctusl en un mundo lleno de diferen =--
ciass donde se hablen clentos de idiomss y dislectos, donde se persi -
guen muchos objetivos psrticulares pare cada die y los diferentes cla
ses socinles que los integran., €s diffcil suponer los caminos que en-
el futuro tengan que buscarse pors resolver el problems de nuestro --
amenazado medic embiente del cusl dependemos y en el cusl los recur -
soa natursles, formazn parte imporfsnta debido a la influencie gue tie
nen pare .la correcte grmonia de éste.

. IVe~ INFLUENCIA DE LA CONSERVACION DE LDS RECURSOS NATURALES EN EL --
MEDIO AMBIENTE. .

La conservacibn de la naturaleza, en un sentido moderno; es el-
- empleo prudente de los recursos natursles renovables —- como son los-
’auc mbs adelante estudieremos en detelle. Eato significe que el hom -
bre deberfs de tretar de slcanzsr un equilibrio blolbégico entre sus -
necesidades y la cespacided a largo plazo de la naturslezs para aatis-
fecerlas. '

, £s de importancis primordial cosprender ls depandencis de to --
doo los organismos vivos — plantes y snimsles — de su ambiente, Una
sspacie es producto de un "hsbitat®, a nue se adupta constantemente 8
trevés de la evolucibn, y es en s{ misms uns partc de ese habitat. -~
Por Tanto, ls mejor msneras de conservar una espscie es conserver el -
medio. €n muchos cosos en la (nica forme posible,

Une perte inp&rtanto de 1» moderns conservecibn da le natursle-
1, consiste en sscgurar la existencis de todos los tipos de hesbitat-
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as{ como de todas las sspecies animales y vegetales. £l hombre sshe =
todevio demasindo poco acerca del mundo de loa serea vivos que lo ro-
desn, Lo que hay parece uno especie insignificante de un rio, o de un
bosgue, puede tensr el d{a de mafmna una influencias importante en el-
smbiente o puede proporcionsr productos de grsn valor s la humanided.
Conservar hebitst vy especie no es sencillamente satiafacer la curio -
sided clent{fica o solver campos de recreo pers los amantes de la ne-
turaleza, E1 hombre se puede beneficier de la conservacifn de la ng =
turslezs de muchas maneras. De hecho, conservar lps recursos naturag -
les del mundo, es reslzar lam posibilidades de supervivencie del hom-
bre. Si los individuos, lms sociededes y los goblernos de los diver -
sos pafses que forman el mundo desculdsn esta verdad, disminuyen les-
prnbubilidades.'

R pesar de 1os esfuerzos reslizsdos en muchas neciones, a veces
llevados a cabo con verdaders energfs, la situscifn continds empeoron
do & escala global y a uns velocided slarmante. Le destrucclién del -
aire, de lss aguas, de los suelos, de les plantes y de los animales -
junto con el aumento de le poblacibn humana, han acerresdo una cre -
ciente esterilidsd de tal magnitud en el sgua y en ls tierre que el -
homhre mismo esté smenezedo, No se trata de ser alarmistas; pero se -
hs comprobsdo que es una reslidad cuys evidencia éparece clara a los-
ojos de los ecélogos, sociblogos, etc:

Es urgente y necessria una movtitzaciﬁn genersl de todss las ==
fuerzas contra la destruceifin de la nstursleza. €1 uso prudente de --
los recursos natursles, es posible sblo cusndo la gente comprende y -
- splice las ruqlnq;v prictices pars conserverlos y adninistrarlos, Es-
necesaris la educacifn, hey que smprender cémplﬂll nacionsles en pro-
da 1la conservecifin, psrs desperter en laes personss ls conciencia de -
que el hombre depende tanto de la ngtdrnl.zn como un nific reclén na -
cido de su madre; gque es une parte de uns bioconunldid y nue sungque =
es el miembro dominante, en una pquplctlvi s lergo bllzo no es el -
smo; que la nstursleze tiens fuerzes que sl hombre no puede supeditar.
Une cempsfiia de sste tipn que presente ls Pilosof{s y ls préctice de -
" 1 conservacién de les naturaleze se debe coordinar con esfuerzos edu-
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cakivua a8 todos los nivelea.

Ninguns civilizacibn puede sobrevivir en un ambiente srruinado.
La historis nos ha ensedado eats leccifn une y otra vez. Por tanto, -
nuestro objetivo debe ser une colosnl restouracifin de 1s netursleze--
en todo el mundo, en snuéllas partes en aque las aguss, los suelos, «-
la vegetecibn y lss pobleciones esnimales se hen destrufdo, €5 una =w
torea enorme pera shyolutsmente esenciol, porgue ninguna clivilizacibn
anterior a la nueatre llegb tan lejos en la destruccifn de sus recure-
808 hoturales,

Todos los organismos vivos necesiten agus pars subsistir, Porp-
el homhre el mgua es tan importante como el sire que respirs. No ous-
tente, ha destrufdo el recurso agua en todo el mundo en muy diferen -
tes formas o escals glgantesce. Casl en todes pertes lo pérdida del =
recurso ague, se he debido e la destruceibn de lgs suelos que se han-
venido haciendo vulnerables graduslmente, por el exceso de cultivo, -
tea précticns agricolps malas por hoyar y pastoresr en demaala, por =
1p desepericibn de los bosques y la pérdide de ls cublerta vegetsl, -
"~ La erosibn que llaevon a8 cabo el viento y 1s 1lluvie han eliminado sue-
los fértiles cuys perte principal ho sido srrastrads al mer. Y toda -
lo enterior continGa asucediendas,

- L vegetzcibn tiene un pepel muy importante en ls estabilize --
cifin del ciclo del sgus y en ls conservacibn del suelo y, ® su vez, =~
no puede existir sin ellos. Focllita lo evaporecibn y masntiene el sue
1o poroso. El humus y el suelp filtren la nieve nue se derrite y el ~
pgus de lrs lluviss que se tranaforman en corrientes cristalinas de -
munsntieles y rfos. Los nutrimentos sslinoa 1mpor€antea, del sire y -
te 1l lluvis, esencieles pars ls vida vegetel y animel van a parar al
agus superficisl y subterrfnea. Los bosgues scumulen, alnaccnap y dis
tribuyen aguas » lss regiones circundantes durente los per{cdos secos,
Todos 6stos son sblo ejemplos de una pirémide muy complejs de interre
leciones. Cuendo el hombre destruye uno D verios de los componentes,-
la pirémide se derrumbs. '

5f o) bonque-se elimina y le vegetscibn de la tierra tembién, -
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la gape fértil desnparece. Al morir la vegetacién, sucede lo mismg ==
con los animeles. Cuando el campo quedo estéri), la civilizacibn exis
tente en ese luger no puede sobrevivir. Muchos de los desiertos actug
les son silencliosos monumentos de civilizsciones que en el pesado fue
ron glorioses y que hace dos o tres mil afins bossban au existencia en
tierras extremadamente fértiles nue manten{aon » poblaciones importan-
tea de animales y de seres humanos.

La fauns silvestre también es un recurso natural de importencia
vital. Ya han dessparecido tesoros blolbgicos insustitulbles -~ prine
cipalmente mam{feros y sves ~— porque sus habltsats fueron alterndoge-
o totalmente destruldos, o porcue los animales se extinguieron ol mea-
tarlos directamente, sin pensar en su vslor como recursa notural,

Cuando se echa una mirada retrospective a todo lo que el hambre
ha llevedo a cebo negativamente en la tierra durante slguncs siglos,-
se pone en evidencis que los seres humanos tienen que renunclar 2 con
siderarse amos y sefores de la crescién. Una filosof{a as{ es un autp
engoio. El hombre debe tratar de ser duefio de af mismo utilizondo su-
cebacldad intelectual para reparar el dsfio infringido a le naturalezz,
pars egministrer sus presentes recursos sshismente y para planesr su-
empleo baséndose en una conservecibn inteligente y continua,

Por otro lado, es importante mencionsr nue en ls actualided en-
todos los paises existen agencias dedxcadaa s 1a conservacifén de los-
recursos natursles, lss cusles procursn sprovechsndo los adelentos de
l2 clencis y aplicendo las mbs modernas tecnologins, lograr que los -
explotaciones de #stos se realizen con el mayor rendimiento posible,-
pero sin poner en peligro el futuro de los recursos aprovechsdes. Pop
que hay oue tener en cuenta qub ls conservacifin no aconseje sbatener-
se de usar los recursos natursles, sino hacerlo en una forma sensata.

Las pricticas de ls cunservapibn, e besan en unos cusntaos prin
cipios bhsicos cuys aplicacifén es universel.

Fundamentslments hay dos mspectos distintivos: por uns parte --
los problemas relscionsdos con lod recursos no renovpbles. en cuys == ‘
explotecifn no podemns basar une polftica de orientsciln permasnente y,
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en’ segundo lugar los relscionados con los recursos renovables frente-
a»los tuales si es posible eateblecer una politica que gerentice e) -
rendimiento indefinido de los mismoa, de meners que podomos Lpruve -
cherlos hoy sin que en el Puturo se disminuye su cenncided.

A pesar de los frecuentes desojustes que » veces resultsn co --
tastrfficos, es evidente que en la natureleza exiate un equilibrio «-
que permite el mantenimiento relativamente estsble de sus componentes
en perfodos que se miden en millones de aMos. Pero el hombre, como ':]
hemos dicha, ha resultedo un factor perturbador de tanta importancia-
gque el impeeto que ceuss an le natursleza he cambiasdo el sspecto de -

ésta notablemente en per{odos que an comparacifin con loa snteriores -
podemos considerar que son muy cortos.

Por eso es indispensable gque el hombre no solemente estudie los
recursos neturales en sf, sino que plense el impacto tan grave cue -
causz en ellos al hacer una explotecifin exagersds de los misros y, «-
debe asimismo, llevar a csbo con tods energ{s una politica de conser-
vneibn efective de los recursos natursles, inclusive con la finalidad
- de obtener un muvor‘rendimignto’ha ellos preservando su existencia a-

largo plezo. '

V.- DIVISION DE LOS RECURSOS NATURALES.

Lentro del cusdro de loe fsctores que integrsn la natyreleza, -
ceben individuslizarae squéllos que reslmaente se consideran fenbmcho-;
de orden fi{sico que se ussn o pueden utilizarse pars satisfacer nece-
sidodes de 1a sociedsd, incluyendo en éates Gltimas no sblo las de --
carbcter econfimico, sino tembifn lss que syudsn s mejorsr 1s salud, a
practicar el deporte o s fomentar el conocimiento de las naturalezs. -
Por tanto se incluyen entre ellos aislados sspectos de ls naturslezas-
(&rholes, suelo, sgua) y también » todos ellos tomedos en su conjunto
dentro de una expresifin complejs (pmrques nscionales, raservas de ce-
28, etc.). Algunos de estos recursos se encuentran en sstsdo sblido,-
otros son liguidas o' gaseosos y no todos pdedcn considersrse tanﬁi .-
bles ni ae encuentrsn en el planeta, puesto que nos llsgen directsmen



75,

te del sul en forme de resyos o existen en zones de la "capa gengréfie
ca de la tierrs" que no son superficisles (incluyendo la atmbsfera y-
el interior del planeta). (20)

Visto lo onterior, es conveniente clasificar dichos recursos ng
tursles oara su eatudio, pues tnl cosa Pacilita comprender.y enfocar-
en forma mba simple problemss gue san extrpordinarismente complejos =
en conjunto,

La maners de clesificsr los recursos natursles, puede ser muy -
diversa seglin el punto de vista que airva de partide. Fodemos deade -
luego hablar de recursos inagotables y précticemente intsngibles, co-
mo el cesc de la energ{a solar, pero cuyss condiciones y magnitud le-
pohen fuers del alcence del hombre, y en cénsecuencie, nadas que haga-
mos O dejemba de hacer, puede ofectsr eate renglfn, Aunque se trota =
posiblemente del mAa importsnte de los recursos nsturslea, no debe -~-
preccuparnos en el sentida de orientsr sl respecto ninguna pol{tica -
eapacial,

En el resto de los recursos naturalcs; existen slgunos que sun-
'.due tefricamente pueden ser sfectados, tisnen tal megnitud que quedan
précticamente fuers de peligro. Les sguas de loa ocksnos, por ejempln
‘que cubren las tres cuertes pertes de ls superficie de la ilcrra, Yy -
'cqya profundided media se cslculs en unos custro mil metros. 5in em -
.bargo, aqu{ ym no se treste de recurscs intsngibles, pues por sjemplo,
al verter en estusrios y hehiss lsa sguas negres urbenes o los dese-e
thos industrisles, pueden contsminarse gravements clertes extensiones
de agums marinss,

Otros moter!alcl. pueden conlidlrarnl como lgotublou en tlorln,
pero son ten sbundsntes que es dificil visuslizasr su sgotamiento, Los
materisles bfsicos de 1s construccibn, v. gr., l® srens, las piedras-
celizer, etc., existen con tal sbundsncis, gque es improbsble puedsn -
ser afectados en su conjunto. Sin embergo, en une regibn determinede-
pusden escesesr o fsltar en sbsoluto. En consecuencis, necesitsrén un
.m{nimo de proteccibn,

Otros recursos si pusden d;lniﬂulr sprecisblements, y aln lle -
(20) Basenle Brtalln Pnael.- Opus Cit.- Po bh.
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gar » pgotarse en unh plezo corto, como consecuencis del emplen que se
hmce de ellos. Y en este cmso, los problemns de conservacidn tienen--
mayor importencio, ‘

Desde luego hay que considerar al respecto dos categoriss funda
mentsles de recursos naturales:

Los recursos Naturnles no Renovables.- Podemos concebir a esios
recursos, como uquellua'bienea que nacen de manera esponténes sobre -
la tierra que no son sujetos de renovocidn, puesto gue uno vez gue el
consumo de ellos se lleva s caho, se extingue su fuente porgue no ==
tienen el fendmeno de la reproduccifn, es decir gue existen en cznti-
dades fijas y unp vez que éstas se mgotan el recurso termina.

L.os Recursos Natursles Renovahles,- éntendemoa por este tipo de
recursos, a aquelloa'blenea,que tienen le propiedad de reproducirse y
Que nacen tsmbién de menera esponténes sobre la tierra. Cabe aclarar-
que sunque estos recursos se renueven, su utilizecibn puede en muchos
casos adouirir un ritmo mbs acelerasdo que su producclén y, por lo tasn
- to, pueden acmbarse, pero si ae equilibra la extraccifn que se haga -
de ‘ellos con su poder de recuperscibn, se podrén ussr en forms indefi
nids, '

Esta clesificecifn bésica de los recursos naturales en rengve -
bles y no renovebles, tiene gran importsncis, porque indica cubl es -
el futuro de los mismos y el alcesnce de las medidas conservecionistas
que podemos aplicarles. Pero nacesits completarse y afinsrse con al -
gunas consideraciones -lstersles, '

Existen dos recursos fundamentsles que son el suelo y el sguas,-
pussto qua sin ellos no podr{s hsber vids animal y vegetal en nueatro
planets. Eatos no tienen propismente carfcter renoveble, pero son dae
tal {ndole que si se menejan adecuadsmente podrén utilizarse en forma
indefinids, puesto gque estén sujetos s procescs continuos pare volver
‘se 8 integrar, y por eso los clasificamos entre los recursos naturs -
lea renovsbles, '

Le pollttcb p sequir frente 8 los recursos rencvashles o @ los -



77

l}renovables. es fundamentolmente distinta. En el casn de los no re -
novables, podemos utilizarlos adecuadsmente o inadecusdemente, pero -
ninguna medids oue se tome permitir$é un uso indefinido, ye que cadm -

tonelads que se extrsiga de los depfsitos que los contienen, saré una
toneladsa menoas de los mismos,

~En cembio frente » lom recursos renovables, podemos obtener in-
definidemente sbundsntes cosechos, no sblo sin agotsrlos, pero ni ai-
gulers disminuirlos, siempre que estehlezcemosn el equilibrio necesa -
.rio entre la cepacidsd de reproducirse de los recursos en cuestibn, y
1o utilizacibn gue de ellos hagamos, como se dijo entes.

En eate capitulo del presente trobsjo, nos referiremos fundamen
talmente 8 los recursos del agus, suelo, flore y feuno, que eetén -
considerados como recurmos natureles renovshles, sdembs de que Gstos-
recursos pueden ser sometidos a una verdsders pol{tice de conserva -«
eifn 8 lergo plazo. A continuaciéin, diremos unes cuantas palabras con
respecto 8 los recursos irrenovables, pues como se expresh con antg -
rioridad, todos los recursos que existen en ls naturslezs presentan -
mOltinles interconexiones,.

Los recursos natursles no renovables existen en centidades de -
terminsdes, y cerecen de posibilided de volverse @ formar una vez que
~se-8gotan, Por ejemplo, un pozo de petrfleo o una mina de hierro con-
tienen une determinads centidad de toneladas de estos valios{simos -
elementos, Podemos ussrlos de una menera tonts e inedecusds, y diles -
pidar ess riqueza en poco tiempo o por el contrario, utilizarla sde -
cusdsmente con economis, lugrpndo prolongsr su sprovechsmiento por un
largo perfodo. Porque, hégsse lo gue se hage, no serh posible userle-
indefinidmmente, ni dichos materisles se volverfn s former.

Al decir que no pueden volver » formerse, estamos hsblasndo con-
un sentido histbrico y humeno. Pare que esos materisles se formeran «
se requitiﬁ transcurrieran millones de afios en ls historis de nuestro
plenete. Nads puede indicernos que un filhn sgntedo en la actuaslidads
no puediers volver s formorse por csusas naturales, dentro de unos --
cupntna millones de afios; sunque tampoco deber{emos sfirmer que tsl -
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coss sucediers, puesto que les condiciones en que se encuentra lo tie
rra son totalmente distintes de equélles que motivaron su arigen., Pe-
ro ein suponiendo que el ferfmeno ae realizara, ninguna aignificacién
socisl tisne decir que un recurso gque hoy se agote se formarh dentro-
de millones de afins; précticamente equivele © lo mismo cue si dicho -
recursoc no volviers s formarse jemés,

La pol{tica que rija nuestras relasciones con los recursos natg-
rales irrenovsbles, dshe ser de una sensats economias, es decir, uti =
1izerlas pera Pines esencisles, sustituyéndolos cuando sea posible =
con otros permanentes, o més mbundentes y procurando sprovechsrlos en
‘fprms complets, con los menores desperdicios. De esta manera, logras -
remos gue Nuestrss riguezos en recursos irrenovebles duren lo més po-
sible, v nos beneficien tembién con mayor emplitud.

Algunos recursos no renovsbles, uns vez sprovechsdos se plerden
pars siempre, por mjemplo, una tonelsda de hulle o de petrflec que ae
gueman en une celdera, proporcionen la energ{am scumulada en l»as miz «
 mes, pero no permiten volver a ussrles de nuevo; se han perdido psra-
siempre. En cembia, une tonelsds de hierro extralds de una mina, y ==
que se emples psras fabricer objetos determinados, cuederbn en esos -
objetos y sl cabo de un tiempo que puede ser muy grande, serd posible
fundirlos nuevemente, y dar otrs utilizeclén » los msteriasles que los
constituisn,

Los recursos irrenovables de los distintos paiila, son extreor~
dinsrismente impartentes pers ls vida de los mismos, ys que la civili
zecifn sctusl se ssienta en gran perte en ls utilizacifin de algunos--
praductos minersles bésicos, sin cuys existencis, ser{s difici) cance
bir nuestre vide individunl o colectivemgnte. Pensemos simplemente -~
como podris funcionar slgin peis civilizado, sin disporier de hierro o
petrbleo.

En e epertado siguiente, nos referiremos exlusivemente a slgu-
nos recursos natursles considersdos como renovsbles por sus ceracte -
risticas aspecisles de que gozsn, pero fuk importante mencionsr los -
recursos no renovebles, por 1lss relaciones que existen entre ambos --
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grupos, as{ como la importancie que tienen en la economi{a de cuml --w
quier pais. '

Ul.= EXAMEN DE LOS RECURSDS NATURALES RENOVABLES DE MAS IMPORTAMNCIA -
PARA EL HABITAT.

En la introduccifn de este capitulo se advirtieron hrevemente--
lag razones ous noa yun llevndo solsmente » presentsr custro tipos de
recursos naturales, en vezr de trater de sbsrcar une gran variedad de-
ellaos en los mercos reducidos de eata modeste tesis profesional, En -
tre otras cosss, se debe sl hecho de nue results materislmente impo -
sible trator de integrar resimenea completos de todos los recursos, -
cuando en realidad no se posee informocifin veraz v suficiente de casi
ningln recurso sislado y, bor otra psrte, que se relsclone con gl --
tema general del presente trsbejo. En consecuencis, hemos pensado gue
es mejor hecer hincepie en squélios tipos de recursos que tienen ms -
yor y mhs estrechs vinculscifin entre s{ y que més influencis tienen -
en el medlo smbiente, antes de strevernos a reslizer una mezcla de --
elementos natursles, que por eae sbHlo hecho, es cierto, son interde -
pendientes, paro que en sus origenes y en sus funciones muy distin --
{08, pues la noturslezs se revels en forma tan dis{mbole como la vida
de lms especies animsles y 1ls lluvim, los 6rboles que crecen y mueren

Yy los cambios de tempersture cue son 2ternos.

Sin intenter uns evaluecién o critice de los estudios que se --
hen llevado @ ceho haats la fechs en cada uno de los tipos de recur -
sos gue vamos a trater més sdelante, hamos de insiatir, sin embargo,-
en la fslts de informscibn fidedigns en algunos cesos, de contredic -
cibn de estediaticss y libros que trsten sobre los mismos temss, sin-
pcultar tampoco que en los (ltimos sAos se han logredo grandas sven -
ces en el conocimiento de ciertos sspectos de nuestrs reslidad mexics
ns, sobre todo en les investigaciones hidrolégices para fines précti-
cos, €n los distritos de riego del Noroeste y elvarte. Esto se expli
ca eritre otras cosas por el tipo de cultivos destinedos a la exporte-
cibn, que exigen 8l migmo tiempo fuertes inversiones gue obligen & -~
lo3s cempesinos ® une meyor vigilancis, en comparscifin con las tierras
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pobires del temporal, situsdas en el centro y sur de la Replblica, En-
reelidnd, los eotudios sobre el anuas, la vegetacién y ls fasuna s0n nu
merosos, pero no dan el cumdro completo de le situaclifin nocional en -
los diversos usns de catns riquezes (parms nlgunos de ellos se cuanta-
s6lo con meros estimaciones y para regiones sislades no se dispone de
una informacibn precisa). En el ceso de los suelos la aituscibn en ma
terla ce estudios cient{ficos es todavia peor y puede decirse gue ape
nes se emplezs a cun;ccr eae insprecisble recurso.

Cumplides esps breves expliceciones, pasemos al somaro eatudio-
de los custro tioos de recursos nasturales entimados como renovables,-
ain desear combisr el sspecto o {ndole de este trabajo y hacerlo unse-
obro de cerbcter thenico pera especialistes en otras materies que ng-
ses la juridice; por ello, nos hemos shatenido delibersdemente dclprg
sentar diverses cleaificeciones de ceds uno de dichos recuresos, no --
olvidando sin embergo, de sstudisr sepectos importantes que influyen-
de menpra determinente en los prohlemes del medio, puesto que nuestro
principel interks ss apuntar que l» calided y purezs de éste, se en -

~ cuentrs en relecibn directs a eviter 13 cestruceifin de los refaridos-
recuraos y ls conteminacibr de ellos.

A.- Recurso Hidroléoico.

- "El agus ®s uno de los grendes recursnos que ofrsce la naturelezas

y 8l mismo tiempu es une de los riquezss indispensables pers le vida-
tocda del hombre y pare sus asctividades productivas. SIn.nl sgus, las-
plantas no pueden sobrevivir, Todos los orgenismos vivos continnun -~
sgus y la utilizan externsmente. El sgus es nuestres substencis mine -
ral mha anrecisda, Desde sl principic de la historis he sido la cle -
ve de 1a civilizecibn y el dessrrollo. Es el factor sialado mbs impor
tante del control del crecimiento de las poblacionss. El sbastacimien
to de sgue es un 1{mite que no puede sobrepsser ningune socladad 0 ==
nacién, sgricols o industrisl. Quizb no exists un problems de conser-
vecibn tan grende gue enfrente la humsnidad sctuslmente, como el de -
meantener reservas sdscunsdas cuslitetivs y cusntitstivemente de ests -
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recurso natural. (21)

Por su perte el agua existe en nuestro planets, embebida en las
rocas, en depfaitos superficiales o subterrfneos, en la atmfafer» o -
en el cuerpo de animales y plsntas, es pricticemente constante y esth
sujetas & un ciclo de evaporacibn, condensacibn, precipitacién v escu-
rrimiento, nue se presentsn i{ndependientemante de la osctividad huma -
na. El hombre no puede Intarvenir de menera amplias y efectiva en loa-
tres primarass atepos, pero si puede reguler el escurrimiento, en for-
me que sproveche sl méximo el ogua, entes de que ésts vuelve 8 incor-
porsraes s la atmésfera por efecto de la evsporscibn, (22)

Cuando se discute el problems del agus como recursc natursl, es
indispenseble considersrlo como un elemento de un sistemn hidroléglco
completo que incluye el sire, ls tierrs, la vegetacién y los anima --
les. Su interrelacifn ressltas ls complejidad ambiental y lo imposibi-
lidad de considersr el sgus como elemento aeparedo, indenendiente,

Como recurso mévil, el agus afecta répidamente a la ecologfs de
regiones muy grandes, 54 eatd contsminsdo, el dafio se extiende enso~-
guida 8 smpliss zonas; por tanto, le conducts que sg aiga en los scn-
siatemes de sgus dulce es de importancis fundsmentol para el manteni-

“miento de le celided del epua, de la gue dependen otros tontos recur-
sos. Podria egregerse que el ogus es smbiente dunde sa encuentren ~—-
otros recursos (flors, fauna y otros minersles).

Por otre parte, loa océanos constituyen el mayor depbsito de --
sgus del pleneta, pera s condicin salina impide ussrlo en usos agrf
colas, domésticos o industrisles. El hombre depende fundementaslmente,
hoy por hoy, pers.ssos fines,del squs que recibe en forme de lluvia,-
0 de 18 que se scunula en lmgos, rfos, o depbsitos subterréneos.

El mar es uns de las eacesas pertes de la tierrs que han perma-
(21) Ket Curry Lindshl,.~ Opus Cit.- P. 77.
(22) Beltrén Enrique.~ Opus Cit.- P. 57.
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necida fuers del dominio rel hombre. Este no ha podido todsvim con --
trolar los habitats marinos, ni ha conseguido utilizer todos sus re =
Cursos potenciasles,

Les plantas y animales que viven en el mer dependen de un amplio
espectyo de fsctores ambientslea al igual gue los organismos terres -
tres. A lp vida merine 1a afectan el clesje, las mareas, les corrien-
tes, les tempersturss, la intensided de le luz, ls sslinided, el abas
to de ox{geno, las ciclos quimicos, la profundidad, lms cerecter{sti-

cas del fondo, y por supuesto, el mundo vivo de otras plantes y ani -
males del medio mpring,

£l clcle de vids merino es, mn orincipio, el mismo fue el del -
sgue dulce y el de ls tierrs. Lea excreciones y los residuos de les -
_ nlentes y animales muertos son descompuestos por bacteriss que los -
conviertsn en compuestos orgdnicos en forme de fosfetos y nitratos -
nue son shaorbidos por urgnnttmos'micrusoﬁpicus vivos como diatomf --
ceas y Tlageludos. Estos oroanismos, & su vez, formen tejidos que sip
ven te olimento ® otros seres vivos y 1s cadens nutritive continGs. -
Aungue los interrelaciones de los organiamos marinos son infinitamen-
te veringas y compleias, 163 ciclos de vida son hbaicamente los mis -
mos: i fertilided tots)l de los meres depende de las algas microsch--
picas que & su vez depanden de la descomposicifin ordensda de plantas-
“"/ animales musrtos, Aunque sl mar psrece ecolbgicamente baastente uni-
formg, on replidad presenta una gran veriedad de hsbitats quimicos y-
fisicos, Hay ztnas de vida practicemente en todas les partes del mer,
desde el fondo hests le superficie. Loo diversos tipos de fondos ma -
rihas constituyen distintos embientes, Muchos habitats marinas son -
vulnerables y pueden destrulrse féciimente. Sucede ns{ particulermen-
te en los errecifes formados por la scumulscifin de esqueletas calch -
rens de millarcs de animales diminutos. Los arrecifes de corel cons -
tituyen uno de 1os ecnoistemas mha productivos del mundo, Hay en ellas
una feouna especisl sumamente rice en distintas especies de peces,

Constantemente se estén produciends efectos dessstrosos en 13 -
vide marins debidos » las descerges de petrélec de los bsrcos en alte
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mer. Al {gusl oue el exterminio de hallenas, os%n forma de pirnter{a-
moderns es el resultado poco afortunsdc de gue lea sguss internacio -
nales se considersn fuers de jurisdicclfn y ni hombres ni naclones se
sienten responasbles te estos nctos.

Le conteminacién de los océenos y de los meres y los efectos ==
sdversos en los recursas morinos vivos, han slcenzado proporciones -
slarmantes en todo el mundo aln en regiones remotas y relativamante -
muy poco frecuentadss, como los océsnos frtico y sntbrtico. Adembs de
lr contominecibn industrial urbena y tur{etics. Ew bien sabido oup ==
1ns descargss de petrfleo y aceite para limpiar los tonques de los -«
barcos petroleros y lss que se producen cusndo encells slguno de és =
tos, con el consiguiente derramamisnto de grandes contidedes de pe --
trfleo bruto, son desastras qulvarectan gnormemente & la poblpclén --
marins,

Por 1o que se reflere al agua dulce, la contominocifin de fate -
se h» convertido en une smenszs grave pera ls salud humana, En formpe
dtar{u se vac{sn en el sgus enormes centidedes de desperdicios de las
cludedes, de lss industriss y de ls sgriculturs. Sin embargo, a peasr
de que e]l ngus tiene uns gran cepscided de sutopurificecidn, ésto noe
es {limiteds. Un enorme porcentaie de los desechos man thxicos. La -
conteminacifn del sgus se ha venido haciendo durente décades y & une-
escels todavie mayor, sin rescciones significetivas de parte del hom-
bre, quizh porque no puede ver dirsctamente lo que astd sucediendo de
bajo de la superficie. Apsrentemente, los municipios y las industrias,
crefsn que el sgua pooia absorver, esimiler, diluir y arrsstrer inde-
finidemente centidades enormes de basurs. Una gran parte'dl la conta-

minacibn es directs, pero mucha es indirects, por precipitacién desde
el sire. La conteminacién del agus es peor en los pefses muy indus -
trializecos. En 10 que respects s instaleciones de sistemas de trata-
miento de ague, estamos muy Btrssados, Les gencraciohll futurss, juz-
garbn criminsl este destruccifn del medio, pero quizé noa perdonen --
poraue reconocerfn que le humenided del siglo veinte, era ecolégica -
ments enelfsbete.

Muches son les ceuses de ls contaminacifn de les agues, el uso-
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de pleguicides en la sgriculturs y en los bosques, es{ como el empleo
de compuestos mercuriales en muches industries, no sflo han contami -
nado las aguas, sino que tembién las han envenenodo. Los ploguicidag-
llegan nl agua de diverses formes, pero principalmente con el escurri
miento sunerficiol procedenta de las zonas tretadms, con los desper -

dicios de productores o industriales o directsmente del sire al oul -
verizar.

~

£l mercurio es uno de los elementos tbxicos. Hay miles de dife-
rentes compuestos quimicos que contaminan el egua y ﬁun acarrean lp--
muerte y le devastacifin de r{os y lopos que sntes no estsben estropes
dog. Los orgenismos acubticos sbsorven con repidéz las substancias ~-
vertidnos o puestas delibersdsmente muchss veces en el sgus. Aungue el
veneno afecte a une scla especie 0 grupo de especies, el efecto nega-
tivo se multiplica generslmente en wl habitst o ecosisteme. Ly des --
truccifn de lsn slgas con las aguss de slbefisl priva de oxfgeno a los
pecen. Estos también tienen una gran sensibilidad directs o la conte-
minacibn. De hecho, en los Estadon Unidos la conteminecifn mata ceda-

aito mhs peces de los nue lan sgenciss plblices de conservacibn pueden
renoner, ’

Un problems de primordisl y extremsds importsncis es sl de lose
Uesechos  radiactivos. Aunque las estaciones nuclesres de produccibn-
tde electricidad no viertsn los denechos radtactivoﬁ en sgues fel in-
terior, no puede eviterse las precipitecién radiactiva. Contemina las-
agues, 1S cosechas y otra vegetacifn por la que pila ® 1a leche de -
las vaces gue 8 1a vez consumen los serea humanos,

En virtud de que cads die es mbs grende ls 1mporthncla dsl sgus

“en la vids del homhre, cade vez son més complejos los ueos que la amo-

ciedad esth dundo a este meravilloso recurso natursl, de scuerdo, cone
©] adelantn de la técnico v el sumento ca los necesidasdes humznas,

Ueamss en forme resumida, por considersrlo neceserio, alguno de
los usns que se den & este recurso!

El agua en la vida doméstica.- €s importente emplesde pors al -
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asec personal del cuerpo, para el lavado de la ropa o para la limpie-
s del honar,

€l msgua ccmo alimento.- Em en el hombre ten importente como ene
cuslguier otro organismo, por lo mismp, no es necesario insietir so -
bre slls, 1la privacifn del agua, sunque ses por un perfodo reletiva -
mente cortc, es inexorable sntesala de ls muerte.

£l aqua en la ciudad.- El squs recurso billco‘para ls vida y pa
re muchos sctividades de ln'ciudod, pateﬁtlza au importancia primore-
dial que tiene para el ser humeno; ss{ vemos qua la creclients demando
pars usos industrieles y comunales es cads dis mhs imperioas, En la =
poblacifin urbena, aln traténdose de pafses pobres, 1l sbastecimiento-
de agus- espenss cubre un 25% de la poblecifn, no siempre potable o en-
cantidades suficientes. En lss poblaciones rursles de &stos pafses -«
con recuraos limitasdos, sbio el 10% tisne shestecimlento de agua po -
table,

El spua en la industris.~ Tiene importancis cepitel por innune-
rables rezones, en primar luger, porcue es necesaris en los procesos-
de trensformscién gue conatituyen la hase de muches de ellas; y en --
segundo, porque es Puente de energis, ses utilizéndola directemente -
como fuarza hidréulice 0, emplebndols pars la produccibn de electri -
cidad que serf ls energfs utilizeds.

El agui'en l1s sgricultura.- €s tradicionsl y smplismente conocl
da por su importsncia, en 1o que respects s la gue la 1lluvie propor -
cione y gue hace que aslgunas regiones ls reciban con regularidad y -«

'abundancil. sean verdad!rns'para(ao. agricolas, mientres otras en que
'és.lccnal e irregulsr sflo soporten une requitica sgricultura. Ademfs,
gl hombre hz sabido utilizer el agus de las depfsitos y corrientes sy
perficiales, ses aprovechandc las inundaciones gue se producen naty - .
ralmente, pars sembrar luego en el suelo saturado de humeded, o bien-
congtruyendo rapresss y cenales que le permiten llever al agus a sus-
terrenos. Frecuentemente también, por medio del elumbremiento y ele -

_ vacifn de squas subterrfness, utilizs igu!lmente éstan porm fineg ~--

agricolas,
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El egus en laa‘comuqlcaciones.- Ha sido tradicionalmente impore
tonte, tanto en la utilizacién de le navegacién océenica pars ligar -
los continentes, como en el sprovechemiento de las facilidades que -«
brindon los lmgos pars la comunicacifn de sus pueblos riveredos, 0 --
les que ofrecen loa rios.

felter{s mgregar la importancis de las sguas medicinales, y en-
tre otras cosss, el interés que tienm vl elemento 1{quido en loa de -
portes y principulmente la influencis que los legos y lagunas e incly
so los rios muy anchos, ejercen an sl clims local, graclas @ lz eva =
poracifn y a la regulecifn de temperaturss en sus cercanfas. (23)

Emtd claro que el sgua pars ser (til al hombre, requiere un al-
_to gredo de pureze y unoc de los problemes dctusles en todo el mundo,-
incluyendo México, consiste en el hecho de la contsminacién de este -
vitel recurso naturel, a ceusn de diferentes circunstancias, como ge-
dij6 en l{nems anteriores, con 1o cusl sn muchas ocasiones el agus se
vuelve inservible, e incluso sltsmente dafina para la sslud y utilize
ds en le sgricultura.

En consecuesncis, resulta palpable la importancis gque tiens el -
sgua, sobre todo para nueatro pa(-. pues ssbido es gue nuestrs nacibn
se encuentra sedients de agua, pumse su territorio es en gran perte ag
mibrido v » veces frencemente desértico, Si sloln recurso debe cuidar
se y ganerse en nuestrs Replblice, es el sgue de sus r{os, lagos, la-
gunas, deplsitos subtarrfnecs y embelses artificisles, ya que el egue
de mar por shors no puede utilizerse en gran escela y salvar s México
de su sequie crénice, sblo interrumpids por los grandes ciclones.

€l agus en nuestro pels conatituye el fector limitants de mayor
importencis pers la vide del mismo, siguifndole muy de cerce lo que -
brado dc su orografilFQUl hace sumsmente esceases las tierres planas,-.
propies psre actividedes egricolss.

Las cantidad de lluvie que una zona determinads recibe snuslman-
te por término madio, es fsctor primordiel pars juzger sus posibili -

{23) Bessols Batulls Angel,- Opus Cit.- P, 119,
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dades ol respecto. Pero no hey que olvider otro factor importante que
en la temperaturn, pora determinar el sprovechamiento que pueds hacer
ae por lm centided globel de sguas recibida.

En México existen amplies reniones en cue la lluvia es claramen
te deficlente por su contidad sbsoluts; y en otras, sunque diche cane
tided es mayor, 1o deficiencim sigue manifesténdose debido a la alta-
tempersture impersnte, nue provoea rhplids y abundante evaporecifin,

Por sus condiclones climbticns y peculiar orograf{s México no =
tiene tompoco abundontes depbsitos superficisles de sgus de magnitud-
considerable, y el porvenir de los pocos con que cuents (Chapals y ==
PStzcusro) no parece ser muy haslogador. (24)

En 18 sctuslidad les superficies permanentea de sguas interio -
res en el pafs, han disminuido considernsblemente, por lo que tocs a -
lps lsgunas natureles y o los legos del mismo tipo, perc en psrtis es-
ta reduccién se ho visto compenssda de cierta forms gracias a le cres
cién de legos artificisles en los vasas de lms preses, 1o cual signi-
fice que a excepcibn de Chapala y Phtzcusro, los grandes depbsitos de

&ste tipo se encuentran shoras en el Sur (Infiernillo), en el Sureste-
(Melpeso), o en el Norte y el Noroeste (sobre el Qravo, el Yaqui, al-
Fuerte, el Alto Nasas, etc.). (25) .

- ~ Tempoco dispone de extensibn suficiente de rios nevegables que-

segdn el compendio Estad{stico de la Repliblice Mexicana ssciende ape-
nas & 3,300 kilbmetros, lo que de por sf{ no es mucho, ai cansidersmos
gue la extensifn nacional es aproximademente de dos millones de kild-
metros cuadredos; perc que results todavi{s menos considersble, si se-
tiene en cuyents que la profundided medis registrsds psrs slgunos pue-
de, en su limite inferior apenss llegar » treints centimetros. '

Ls ruebrsds orogrefia de la Replblics, que desde sl punto de -
viste sgricola disminuye el vslor del sgue que cse sobre nuestro te -
rritorio, por falta de tierras plenss que qudtcran sprovecharla, y «-

(24) Beltrbn Entique.- El sgus como recurso naturnl renovable en la -
vide de México.- 1957.- P, 14,

(25) Bessols Batalle Angel.- Dpus Cit.- P, 155,
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que dificulten la nevegecibn fluvisl, constituye en cembio fector fa-
vorsble en lo que se refiere o la produccifn de energis eléctrica.

Haciendo e un ledo la importancis del ague como factor bhsico -
de lw spriculturs, la navegacifin y la produccibn de energfa, es evi -
dente que en 1s nctuplidad el disfrute de la misma pors fines urbanos
y doméaticos es muy reducido, Claro esth nue 8 este respecto la can -
tided de sgus disponible no es el Onico factor nue debe tomarse en ==
considerncibn, aino tombién las costomss eronaciones ques se regquieren
rorn introducirle s las poblaciones. Sin embazrge, bien sabemos nue =-
muehos poblados no disponen de ninguna fuente superficial o subterré-
nep nue permita su sdecuoda provioifén de agum, en cantidod convenlan-

te y colldad sceptable, sin gestos excesivos de conduccibn, tratamien
to y acondicionsmiento,

El mgudo problems nue se presenta en 1o Cludnd de Mbxico pars -
proveer de suficiente ngue m su eiempre creciente poblacidn, es un <«
huen ejemplo de lam condiciones cue al respecto prevalecen. Y el otro
grove problema urbenp del hundimiento scelersdo por bombeo excesivo--
e aguas subterréneas. no es sino consecuencis de le esceséz de pro -
viciones dlaponibles sdecuades. (26) '

El Subsecretrrio forestsl de’ la antique Secretnria de Agricul -
_ture y Ganadnr!a, senior Jesls Vizouez Soto en el mes de junio de 1976
munifeutﬁ El sgus se nos esth escepando dcl Valle de “fxico y los --
mantts scuiferos subterrénecs se nbaten mientres la tierrs se reseca.
Tamzién ssegurd nue el problema del agus suhterrénea, su deseparicién
acelerrds y progresiva en las cuencas subterrbness, es nhs greve en -
este momento que le deforestacifng sgregh nue en tanto los scufferos-
del subsuelo ven sechndese, los requerimientos del agua pars ls indus
tria, pars los usos domfsticos y pere los servicios crecen en formae
desproporcionada, (27)

Importente resulte entonces, deade cuslouier fnqulo nue se ves-

(26) Beltran Enrinue.~ £1 agua como recurse notural renovable en la -
vida de Mfxico.- Opus Cit.- P, 19,

(27) Dimrio Excelsior.- Ultimes Noticias,- Junio 3 de 1976.- Tomo III,
" Ako XL, .
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la mpgnitud de 1a significeclbn aue tiene este recurso natursl en lo-
vida del homore, mayor a(in cusnuo es nocessria para el buen desarro =
llo de la economir en este cose de nuestro pals, yes que constantemen-
te hecemos uso indebido de la oocn agus que tenemas disponible, pues-
te una forma u otra la dilspicieros, contaminamos y la vemas hasta con
desprecin ignorando, nue el ngun es quizh el recursn natural de mis -
importancis pare 1ls subsistencle de tndo ser viviente; conviene puos-
que fste 1iquido vitel se cuide ol mhximo, implenthndose una vercadn-
re nolitica de mprovechemiento, culdade y canaervacidn en beneficio -
ge nuestrs sociedad y teniendo en cuents los coracter{stices praplos-
de nuestra neeibn,

B.~ Recurso Edafolénico o de Suelos.

Poros aspectos del medio naturel, quizé sblo la hidrologim y la
vegetecibn raflejen en forma tan ni{tida las influencias de los cembs-
factores fisicos en su formecibn e incesnnte trensformacifn como la -
cepa superficial, donde crecen plantas y nue se llama suelo.

Las carmecter{sticos propies de un suelo en un lugar determina «
de, se deben a mlltiples factores: geogrhficos, climhticos, tnoogré -
ficos, quimicos, f{sicos y bicléoicos. Los eapecislistes han dessrroe-
llado sistemas especiales pare estudisrlos y formulando clesificacio-
nes al resnpcto. Desde el punto de vista conservacionista, la claaif}
cecifn més impbrtanta es la que, hasada en los detos snteriores, in -
dice cusl es el uso mis adiécuado gue corresponde & cads tipo de sue -
lo. ‘

- En condicionsa natureles, las plantss gue se deserrollan en el-
suelo tomen de 81 los materisles necesarios a su vide y de esto mene-
rn 1o empobrecen pero al morir se descomponen por lo sccibn de los --
microrganismos, libheran los elementos que las integrsban vy los regre-
sen sl suelo enriqueciéndolo nuevsmente y cerrando un ciclo nue pue -
de repetirse indefinidomente. Pero cuando el hombre lo cultiva levan-
ts 1s cosechs y el sualo plerde los materiales contenidas en lss plan
tas que constitulen ls misma; de ests maners se enpohrece y agotae, y=-
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pers resteursrle sus condiciones hay que sgregarle sbonos o fertili -
zantes,

Temhién en condiciones natureles, el tepfz vegetal que cubre el
suglo lo protege; pero cusndo queda desnudo por efecto de les lsbores
agricoles, el viento y la lluvis pueden llevarlc s atro sitio origi -
nando una erosifn aceleradn, o ses una destruccibén del suels gue inu-
tilize el luger para-1a sgricultura.

Existen dos mgentes bésicos ceusantes de ls erosifn que son: el
vlentn y el sgua. Ambos son de efectos desostrosos, pero frecuentemen
te no se presentan juntos aino senarados,

Les huellas de lo erosifn, las ve todo sl mundo, pero no es tan
fhcil reconocer sus consecuencias presentes y futuras. Pare percatar~
se de 1o que eath ocurriendo » nueatros tierras sgricolass, detemos --
estudiar criticsmente la erosifn gque sufren. Tendremos nue ssber dis-
tinguir entre lm erusibn normol y 1o erosifn acelerada y conocer lo -
Gue coeds una de ellos significe. Le continuided de los declives en la
superficie terrestre; las corrientes de equa con couces normales, de-
finidos y hien adaptados e la configurecifn de los valles por donde -
corren; el escurrimiento lento y uniforme de la ceps del suelo laders
shajo; y los arroyos y ri{ns que excepto en les crecientes tienen alem

~Pre sus mguss limpies y clerss, son todas sefiales de erosién naturel-
que denotan la condicibn perfectsmente normal del paissje. La acele -
racibn de 13 erosibn, debids a cemblos producidos por el hombre, ha -
provocado formaciones terrestres erosivas y otras condiciones, cue -«
son definitivemente anarmales, como les cércevss o zenjas, los subsug

- los descubiertos por ls erosifin leminar, los derrumbes, les carrete -
res socovedas, y les represas y los ceuces de los rfos obstrufdos por
sedimentos. Todo ello evidencis el desgoste del suelo, que ha hecho -
ya grandes daefios y que smenazs destruir nuestres tierres sgricolas y-
nuestras fuentes de subsistencis si no se le detisne a tiempo,

A pesar de que el proceso erosivo puede continusr tan lentemen-
te gque spenas ses perceptible, su accibn ve minando la vitelided de -
las herededes en todas partes. Las zznjss son el sintoma mhs especta-
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cular de esta destruccién. Empiezan en forma de penquefios surcos, pero
pueden adquirir proporciones fantlatices. Adn las chrcavas de pacos -
dsci{metros de profundided interfleren con el cultivo de la tierra, --
haciéndola menos odaptable & su utilizscién como praders. 51 no se ==
toman r8pidee medides pars detener el crecimiento de las chrcasvos, ol
mal no tendrh luego remedio y puede que hayas que shandonar campos, --
siembres, o poblsdos enteras,

La erosién leminar, sunque menos ostensible, no es por ello me-
nos importante, Esta forma de erosifn es particularmente perjudicial,
porgque staca primero el suelo superficisl. Un vesgaste semanml de un-
metro clbico del suelo en una hecthrea de terreno spenas ss notsris,-
pero si ese desgsste continusra par treintg sflos o por tods una gene-
racibn, ls pérdids llegeris & 30 cm. de suslo en toda la superficie.-
£n muchos partes del continente, sflo Eate horizonte superior de la -
tisrrs sirve pars el cultivo, por lo que si se perdiere serfs muy di-
ficil subsistir en esos lugares porque el medio arbiente no ser{s pro
picio. Le erosién causads por el viento, también atace el suslo super
ficial y en les regiones afectadss de loa llanos, las partfcules ---
trensportedas por las tormentss de polva, proviensn cesi entersmente-
de &1, (28) )

La sccibn del hombre he roto el equilibrio natural y desencade-
nado fuerzas que no sospechsba. En todos los pafses del mundo, el hom
bre, deseost de cultivar el sueln virgen, va atacendo el bosgue, los-
frboles won cortados con el hachs o se dejen secer en el lugar o se -
incendian. La limpiezs hs acabado, psrs que comiencen los trsbhajos --

sgricoles,

La quems dei bosgque ha tdmado prcporcianes considersbles con el
transcurso del tiempo, y existen excelentes muestrss en que se descri
be 1a accién destructors del howmbre.

£n lus montefine la destruccifn de los bosques ha cousado conse-

cuenciss peores, desastres innumershles, bajo forme de inundeciones -

(28) Serviclo de conservacifn del suelo.~ Manusl de conservacifn del-
suelo.~ 1950,- Pp. 2 y &b,
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brusces después de los huracanes. Les aguss metebrices no estén ym -
retenides por la vegetacién, ni por el asuelo arrancado por s erosifng
se precipitan directomente en los torrentes oue alcanzan volumen eﬁog
mg. Este es el primer sspecto, pero nb el Onico.

obre los terrenos cultivados, el nuevo tap{z vegetal recon;{-
trufdo por el hombre se muestrs algunas veces insuficiente en au pa -
pel protector del suplo. Puede suceder que el per{odo vegetativo no =
caorresponda con las interperies. £l trigo sembrado en otofMo no prote-

ge la tierra contra los vientos de inviernc ¢ las lluviss de primave-
T3,

El umo mismo del aredo hs resultado peligromo en muchas regio-
nes, porque el suelo, voltesdo y sblandado muy profundsmente, se con=
vierte en presa fheil para el viento y les sgues de escurrimiento, -~
Despubs, les tempeatedes y las grandes lluviss scarreasn el sueln sre-
ble o lo recubren de grava estéril, Ds todos modos, sl suelp es de --
gradado por la erosibn. (29)

No debemos olvider sin embargo, .que en la natureleza, tal como
" l1a sprecismos sctualmente el significedo que tiene para slle los re -
cursos natureles del suslc y el sgus, es de vital importsncis, y» que
forman parte del conjunto de fuentes vitasles, sl lado de le stmbafers
y de la energia solar que cresn y mentisnen le vide orgbnics de nues-
tro planets, E1 agus y el suelo se encusntran muy estrechamante liga-
dos, en virtud de que el suelo pars poder genersr ls vids s 1l0a vage-
tales requiere del agum. (30)

~ En México es urgente ls solucién de nuestro problems derivedo-
del uso 0 sbuso de la tierra sl se deses mejorsr considersblemente el
nivel de vida de nuestros ciudedancs gue trsbajen sl cempo,

En 18 solucifn de estos problemas tanto en México como en otros
pe{ses descenss reslmente la cuestifn de que nos libersmos del esspec-

(29) R. Furon.~ *L' erosion du scl®.~ 1947.- Pp, L&=L5,

(30) Gutiérrez Olguin Tonetilh.- Ensayo sobre los Recursos Netursles-
Renovables en el dessrrollo econbmico de México.-’ Invnutlgociﬁn—
econbmice.- Vol, XXII.- 20, Trimestre de 1962.- P, 317. .
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tro del hembre, de la desnutricifn y del retraso econbmico y cultural
que todsvia pende scbre el porvenir de nuestro pueblo en eapecial.

En una pala predominantemente agricols como 1o es el nuestro en
la actuslidad, nadie puede dudar ce la importancia copitsl que tienen
los suelns y tampoco estd en duda la razln por le cusl su estudio de-
be vincularse la gren mayoria de las veces al anlisis de los recur -
sos hidrolbgicos y climfticos de la Replblica Mexicans, sin dejer de-
hacer hincoplié en la relacién gue los suelos tiemen con distintas cls
sificaciones vepetales.

Los suelos en México incluyen pricticemente tados los qrupos =«
existentes en el mundn.aunque debe advertirse que los factores geogré
ficos otorgan caracteres especificos a nuestros suelos, distintos de-
los similares en otros pafsea.

Ahora bien, el inadecuado uso de los suelos mexicanos srranca -
desde la épocs prehispénica, se intensifics a través de la colonia y.
muestra su influencio devastadors en diversea formas, hasta hoy,

Debe repetirse que los procesos natursles, entre ellos el carfc
ter irregular de las lluviss que se concentran con gran fuerza en pe-
riodos cortos, las variaciones en la temperatura del dia y la noche -
en lss zonas montafiosss y desértices, la influencia de loa mares ve -
cinos acelerando el ensalitramiento, el proceso de mayor desertize -
cifn observado en los Oltimos siglos entre otroa, aon fenbmenos Fisi-
_ cos de gran importancis por su accién sobre los suelos, pues de otra-
manera, tode la culpa de la déstruccibn o empobrecimiento de los sue-
' 'los se arroja sobre los hablitentes que en distintes etapas de le his-
toris han poblsdo nuestro pais., Por eso el inveaiigadur nortesmerica-
no Willisn Vogt he sefialado que uno de los cargos més serlos que pue=-
den hacerse al sistems capitalists es el de que, sl poner un valor de-
cortoc plazo sobra 1a mhs mlta productividad posible, tiende con fre -
cuencie a scelerar la eroaifn del suelo. (31)

(31) Vogt Willian.- Los recursos naturales de México.- Memorie del Se
gunda Congreso Mexicano de Cliencias Socinles.- Vole Ile= S8.MiBe=
E.= 1946, ’
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Por tanto, ls accibn del hombre viene con frecuencie a interfe-
rir en lms cousas que inciden en la eroalén del suelo y en el medip -
ambiente en general, cuando &atos factores no son producto de circuns
tancias eminentemente f{sicas, con los consiguientes problemas que se

originen al slterarse el equilibrio ecolégico de una regifn determing
da.

As{ pues, graves problemas existen tsnto en la distripuclﬁn 0=
mo en el uso del recurso del suelo, que es un recurso principsl de --
nuestro pals entre los de carficter natural, sungue la tierrs se forma
y se interrelmcions ademhs con otros factores del mismo medio natural,
cuya influencia es decisiva y los convierte en riquezas mhs o menoa -
(itiles. Le orografis, la situacibn, ls historis geoléglice, le vegets-
cibn, el sgus, los vientos y los animolea, obrando en conjunto deter~
minan los tipos de suelos, pero corresponde sl hombre orgsnizar un -
us0 carrecto de los mismo no sbBlo en el aspecto téenico sino tembién-
en el econbmico, sobre todo el tipo de propledsad y e)l destino que ge-
fije ® las tlerrss sgricoles y 8 sus productos, ﬁ&n olvidar que los -
tierreas de las ciudades sctusles perteﬁecieron algunb ver al campo,

Utilizar racionalmente los recursos del suelo, sl igual que los
~del egua y vegetocibn junto con la fauns, trae como consecuencia una-
mayor produccifn de sstisfsctores y sl mismo tiempo, prolonga y con -
”;ervp‘la existencis de loa mencionedos recursos naturales, con log =~
cunsiguiehtes beneficios pars el medioc smbiente, sl que an genersl de
be preservarse s tods costa.

Co= Racurlo.ne Flore o Vegetacién,

L.sg plantas o flors, constituyen junto con los animales nues -~
tros recursos naturales vivos, siendo orgenismos con vida propls, an- ’
dar{smos un poco desenceminados si tretfremos a las plantas simplemen
te como cosss que se prnncntah en nueqtra medio smbiente natursl.

Les plantas son seres gue nacen, creten, se multiplicen y mue -
ren en el eterno ciclo de 1s vida, ’

Con el nombre de plantal‘cumprendcmqa s todos los vegetales que
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crecen en el y sobre el suelo — frboles y srbustos, matas, hierbas,-
musgos, los l{guenes qua crecen sobre algunas rocss, loa hongos y las
bacterias que crecen en el suelo, donde cumplen importsntes funciones.

El reino de las plantas en su totalided no es, ni con muchag, --
una malomeracifin desordenada de vegetales, que crecen soui v allé al-
aimple szar. Las distintos plantas que formen la vegetacifn natursl,-
seleccionan su medio ombiente (su habitat); y es gque, las diferentes-
cleses de vegetales tienen diferentes preferencims en cuanto al clima,
las condiciones del suelo, la humeded, la luz. Por esto la vegetacifin
en las distintss latitudes se diferencis grondemente, As{ vemos que -
lua plantos se distribuyen y se orgenizan de acuerdo a sus exigenciag
en cusnto al habitet que les es favoreble. En el habitat las plantas-
ge ssocisn y establecen unss cordisles relaciones entre sf, influyen-
do unms sobre otras, fomenthndose mutusmente. Eatas son las llamadps-
ssocisciones de vegetsles en la naturslezs; tales ssoclaciones las en
contremos, bejo igusles condiciones smbientales, siempre de nuevo. Es
tan significstive esta organizacién de las plantas que, 8l examinamos
la vegetacifn t{pica de une regibn, podemos sacar conclusiones con --
respecto a lmse condiciones del suelo, del climes y de otros factores -
del ambiente,

Lo utilizacién de las plontas en el régimen de la natursleza y-
pars la vida humana es inmensa y mGltiple. La presencie de las plen -
tas es importante pare retener y fijar el suelo — sctusndo en forma-
mechnics —, vy pars promover el movimiento del aguas ® trevés del sue-
lo, fomentando su fertilided y evitendo la erosifn. En segundo luger,
las plantas contribuyen con un veuto nﬁmero de productos 8 las nece--
sidades del hombre.

Pero las plantas cumplen tsmbién otras grandes funciones en la-
tierrs, y que son ssimismo imprescindibles para hacer de nuestro ple-
neta un luger hsbitable. La cubierta vegetel ejerce une influencia be
- néfice y moderadors sobre el clima, atens los exccsda de temperaturs
¥y frena ls velocidad de los vientas. Cuando esth susente la vide de -
lsas plantas, y la tierre se convierte en desierto, se inicie une se -
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vik de msles, Sin vegetscién que protejs le tierras, se produce un es-
tado de cosas en gue ls evasporacibn es mayor que los precipitaciongs,
produciféndose un saldo desfavoreble en la naturaleza que impide que =
las plantes puedan subsiatir. En tples condiciones, las plentas Gt -
les desmparecen y solamente sobreviven algunes especies pobres y que-
son de muy poco utilided para sostener a la familia humana. Tales con
diclones adveraas se_han producido en muches partes, s consecuencis -
de les talms excesives, el irpacional uso de la tierras, el sohrepss--

toreo de los snimeles dombaticos y les continuas précticas de las fque
mae,

Lp corriente de destruccidin de 1a tierrn lleveds » csho por el-
hombre ha seguido su curso durante miles de afios, pero durante los ==
dos (ltimos siglos se ha acelerado. Todavis sigue heciéndolo. Le for-
me méa Fhcil de confirmer el fracesc del hombre en cooperar con los -
recuraos natureles globales, es medir el descenss y desapericibn de -
1s vegetecifin. La cubierts vegetsl es psra todo el mundo una realided
fhcil de observar y fhcil de destruir. En todo el mundo los bosques y

_1ps praderss esthn disminuyenda. Lps métodos de lncnhdlar, buacar nug
vos terrenos para cultiver, el exceso de apacentamiento del genado y-
ls tale despiadada, han resultedo sltamente destructoras dara la ve -
getocibn, La mgriculture se ha extendido 2 grandes superficies en las

~Tfue los bosgues de distintos tipos y las praderas se hen eliminedo -~
sin beneficios s largo plezdb. En cambio, la destruccién de la vegeta-
ci6n hs scerresdo ls erosibn, la inundscibn, le sequis, y como conse-
cuencie ha ido desspareciendo la vide silvestre. €1 resultado es un =
ambiente depeuperado,

En nuestra tlerra podemos conﬁiderar que existen dos diatintes-
categor{as de plantss que consideror:

Les plantes de cultivo, que tsmbién podrismos llamar plentes do
méatices y 1s vegetscibn neturel, que son nuestros bosques y otras di
verses formes de vegetzcifin esponténes,

Les plantss de cultivo son squéllss que el hombrs ha seleccio -
nado . de entre la vegetecibn natursl en sl transcurso de los tiempos,-
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porqua le aon Otiles para au slimentacifn y otros fines econfimicos, -
Eatas plantns se aiembran y ae cultiven en determinados terrengs, con
téenicas sapeciales y pars fines determinados. Estos cultivos se 1§ -
mitan & los terrencs que son los apropiados para su uso especifico, -
‘es decir, donde su continuada produccidn no perjudics al suelo, siem-
pre gue ge observen las lbglces normes conservacionistas que sean o
aconsejebles en ceds casgo, Del cultivo de lss plantss dombsticas y w-

las préctices y técnices especiales que en 81 se emplean, se ocupn lm
tiencia de la Agronomia.

La vegetacifn natural la forman nuestros boagues y Sabanpg © -
tierras de pastoreo. Estes Oltimas compranden a los extensos llanos vy
tombidn los pastizales en terrenos montafosos.

Por otro lado, para los fines de la conservscibn de los recur -
s0s naturales renovebles nos interesa los tierras de paatoreo, y muy-
perticularmente las que se encuentren sn montafias, en cusnto forman -
una cubierts vegetnl permanente que constituye uno de los importantes
medios para impedir la eroaifn y proteqer los suelos de cultivo en -
laa zonas bajes y planas.

Las csusas del desmejoramientio de muchas tierras de pastoreo, -
son dos principalmente: =1 sobrepestorec y el fumgo. £1 sobrepastoreo
resulta del continuedo pisotesc del suelo por el ganado. Al hundir ---
constantemente sus cescos en el suelo y bajo su peso, se rompe la co-
burtura de grams en muchos sitios. €1 suelo se convierte en una mass-
informe y berross, y queds a merced de las fuerzss del agua y de los-
vientos que son los principales agentes erosivos, Cusndo el dafio no =
88 repsrado & tiempo, medisnts trabajos de conservacibn. tales tie ~-
rres se transforman en erisles, Lo forma de sviter éstos males, es -
reduciendo el nlimero de animales en el bras de psstores, otro método-
as el de psstorec alternudo, en dos o mba terrencs cercedos, dando -
as{ a las bress censades un tismpo de slivio pars mejorarse.

El fuego es un arms peligross en el trato qus se da a los racur
sos vegetsles. Las quemss repetides una y otra vez, conducen al gra -
. duml arruinamiento de lss tierrss de pastorec. €l fuego msta la comu-
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nidad bibtica, resultands un eatado de depesuperncifin de los suelos --
en que la copo vegetel (humus) ha sido quemadn, vy cusndo la tlerrn ==
celcineda se ha convertido en un piso tan comnacto que carece de 8l -
reacidn interna, resultando tembibn incopaz de sbaorver las agues de-
las lluvias, Entonces tenemos une tlerrs sobre la cusl shlo se desg =
rrolla une vegetecibn requitice de semidesiertn, con especies vegeta-
les lefvans y seces, nadn epetitoses,

La mejor{s de laa tlerras de pastoreo empobrecidas debe comen -
zor con la restsurecidn del suelo vegetal. Pars mejorer la capa del =
suelo vegetnl, existe la posihilided de romper primero le tierrs en -
gdurecida con ls syuda de maquineris, pars sembrar luege determinadas-
plentes cuya sustencis es spts pars revitalizer el suelo, En mughas -
zonns convendr{s sembrar Arboles de sombra. Hay que ensayar también -
nupves plantss forrajeres, hacer usc de la irrigecibn ertificial vy em
pleer mbonos epropiados. En los sitios convenientes deberfn instalar-
se romgpevientos, as{ como abreviaderos y pecquefiss legunas artificis
les. que retengan ‘suficiente agus duranye le estaciﬁq sece,

Naturslmente, el final de la estacién seca es el momento més di
fici)l parn les tierram de pastoreo. Ea por fste causa que.en muchas -
partes el cempesino o gansdero pone fuego a la sabana. Por este medio
se ohtiene ese ef{mero verdor de los retoMos tlernos que aperecen des

/buéa de 1a quems, y Gue son le escasa recifn de smergencis que mantie

‘ne a los animales, desde luego no » todos, hasts que lleguen las liu-
vina, E@ ciertn que las mates retofian, pero este precario resultado -
es obtenido al precio del psulatino srruinemiento de la tierra.

La condicibn previe para que tenge Exito un plan conaervecio --

“'nists de las tierras de pestoreo, es el control del fuego y el sobre-
pastoreo.miosmo, )

1.~ Los Boanques.

Le vegetscifn natural alceanza sus formas mbs perfectes y comple
tas en los bosques.

Entre todos los seres vivientes y distintes cleses de vegetsles
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del bosgue, reina un estodo armonioso de convivencia y ayuda recipro-
ce, 0 sea un equilibrio bibtico. E£1 bosque esth expuesto a sufrir de-
terioros greves, y puede degenersr cusndo su estado Sptimo es perture
bado excesivemente, lo cual sucede comunmente & causa de la intromi -
8i6n del hombre.

Por otre parte, existen estrechos lszos de {nterralaclén entire-
el bosnue y los demls recurscs natursles renovables; los suelos, =1 -
squs y 1a feuna silvestre; de moners que, ls intromialfn daiina del -

_hombre en los bosques, afectarf las condiclones de los otros recursos.

El bosque es de grand{seima utilidad para el hahitrt ya que ejer
ce los mba beneficlosos efecton sobre la vitalided de nuestro medio -
ambiente nztursl, es decir que el bosque iﬁ?luye poderasamente en gl-
régimen ael sgua, la bonded del clima .y le sslud y productivitsd de -
los campos mgr{colas.

El verdasderc velor de los bosquea se nos revels en forma convin
cente si anslizamos el corécter mfiltiple de sus benaficlos. E1 basnue
nos sirve directemente 2l proporcionarnoa materiss primes tnles comoe
ls madera, resines, fibres, ceucho, esceltes, corcho, celulosss pare -
1s fabricecibn del pepel y materias para un gren nimero de productos-
sintéticos. En nuestro mundo moderno, los expertos hen estsblecido --

que todos los diferentes usos que tiene la madera, llegan al fanths - - -

tico nimero de cinco mil,

La conservacibfn moderna de los bosgues y su menejo eatfn diseMz
dos pers producir no solemente maders y productos derivedos de ells,-
sinp temblén sgus, suelo y snimsles, €1 agus es de especial importan-
cias porgque afects’ & 1a productividad y sl bteﬁeatar de l25 regiones «
situadas lejos de los racursos forestales, Los bosques hecen que la =
erosifn debids sl viento y al escurrimiento provocsdo por el agus, ==
sean minimos., Almacensn agus durente per{odos largos y sbestecen de -
ells a les tierrss circundsntes dursnte todo el afio, Al mismo tiempo,

'los bosques sirven de tierrss pars lo ceza y ls pescs, el principic -
de los usos miltiples de los bosques es de.gren importsncis pera las -
sconom{s socisl y pers el esténdsr de vida,
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La cepacidad de almacenemiento de sgus de los bosques y su jo.

pel como requladores del shastecimiento de ague no siempre son deb) -
demente spreciados.

£n un smbiente vivo, productivo, natural o cultivado, el mante-
nimientn eficaz de la cuence hidrolégica es fécil si se conservan log
bosques. Les nrederas densas y présperss tembién gon buenas cuences.-
Pero resultp dificil~y costoso restaurer las loderss desnudss, des -

trufdas por 1s erosién, en las que el anus escurre répldemente durane-
te las lluvies,

Antes de exnloter los bosques en cualguiers de sus formas, es -
de suma {mportancis hacer una investinecibn ecolbgica minuciosa de la
situsciln de la cuence hidrolbglcs y la relacién con el ecosistema, -
pars que las sctividades de tels debosque no destruyan las tierras -«
sor{colas de la reqién, ni el abazstecimiento de agus de una ciudad --
situads & muchos kilémetros, Las scclones emprendidas sin un conoci -
miento completo de las relaciones ccolfgicas, son:aiempre peligrosas-
para el hombre, donde quiera que tengaen luger, pero resultsn especisl
mente arriesgndas en el caso de los bosoues., Los habitets de éstog --
tienen una interrelacibdn mfés complejs con el ambiente vivo o el eco -
sistema, gue cuelquiere otro de loa blomes ‘principeles, La conservs -

”;i6n de los bosques es una verdadera necesidad pars la supervivencla-
de un medio vivo, en sentidp uﬂblin.

‘La poif{tica de conservacifn y de uso de los bosques, debe ser -
establecida por el gobierno en cuslguier pals y deben tomarse medi -
des paras ssegurasrse de que se comprenda bien la ecologis de les regiog
nes y sus recursus; 54 se logra esto, la utilizecibn reclonal de la -
vegetzci6n, en le mayor{s de los casos, conducirh inevitablemente al-
uso mlltinle de las proderss y los boaques,

- En lna pafses boscomps, la tala ha prosequido con escasas excep
‘clones casi desde que el hombre los ho hebitedo lo que trae sperejads
une deforestscifn en ciertas regiones que sntes eren bellos bosques y
les perjudicislea consacuencies perz el medio ambiente en general,

Un probleme grave es el de corter lefila como combustible, espe -
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cislmente en las regiones firidas y semifridas comp lms aue tlene nueg
tra nacifn, Este tsla tiene proporciones enormes y representa la ma -
yor parte del volumen anual de Arboles derribados, En slgunos palses-
africanos la tals de Srboles pars combustible domésticos, equivslen a
mis del noventa nor ciento de la eapolescibn, Esto implico la tala de
decena de miles de Arboles por afto.

La disminucifn de los hosques en todo el mundo, elimina los ho-
bitats més complejos, nue son sumomente ricos en elementos y comunida
des biftices. Un capital biol6gico de inmenso valor esth siends des -
plazado por hehitats uniformes. Los valores ®» lorgo plazo de estos --
ambientes bifticon simplificedos son desconocidos, sunque el hombre,-
cegadn por las ventsjas cercenaa, rehuse rsconocer este hecho tan mo-
lesto, (32)

Ademés de la tsla que produce como consecuencis la deforesta -«
cibn, nara el boaque, lo mismo que pars todes lne plantss, el fuego =
&8s uns gran smenaza, que deja 2 todo su verde esplendor hecho cenizas,
troncos cerbonizados v tierras muerts.

Ls destruccibn de la vegetscifn por une o por otrs causa, afects
también la selud humana de los habitantes en los ciudsdes. Por le au-
gencia de plantas que cubran los especios lo suficientements grandes,
el clima de las grandes ciudades se deteriora y el aire se contemina.-
A mfs de brindar sombra, los brboles enriguecen lp atmbsfers por el -
oxfgeno v la humedsd que despiden. Nosotras llsmamos & les fress ver-
des los pulmones de la ciuded,

Do~ Recurso de Fmunha.

Le fsune ailvestre ha sido base pars las subsistencis de una de-
1as actividedes més primitivas del hombre, la caze, que con el tiempo
he passds ys s un segundo plsno, salvo en comunidedes muy primitivas,
o bien en aguéllos lugares donde se hs establecido une esctividad co -
mercial bessda especislmente en snimsles de pieles finas, o como se -
he extendido en ls mctuslided ls explotacifin de la cazs como recreo,-
por discutible que eate ses deade el punto de vists cultursl,

(32) ¥ai Currv Lindrhl.- Dnus Cit.- P, 176,
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La faune silvestre no ea le (nice sfectads por prheticss irrm -
tioneles. Loa son igualmente las fesunes marinass, lacuatres y fluvial,
El habltat de estas Ultimes es muy smolio en nuestro pals, junto a --
5219 kilbmetros de coate, ae encuentrs una zona adyacente, con profun
didades menores s los 200 metros, cealculada en medio millén de kild «

metros cuadrados. R ello deben sgregsrse los 6,500 kilémetros cuadra-
tos de squss interiores. (J))

Debe ponerae un freno contra el extarmino de especies y ln fal-
tn de regulecibn de la cacer{s tanto comercial como deportiva. Por --
¢jemplo, se reconoce que el mlto valor de las pleles curtidas de co -
codrilo provacd que la chpturs de los ssurios fuers objeto de una ex-
plotacifn intensiva en los paises pruductn}es, entre ellos México, ~-
nrovocsndo su escasdz, pues muy poco se hizf para proteger este racur
a0 mediente la wplicecibn de modidas de cultivo ertificisl, o de otros
sistemes conservesionistes. Lo mismo puede decirse de lns turtugaa.'-

los osos y de muchas otras cspécias, elounas de las cusles esthn ye -
en proceso de extincifn,

Los enimsles o 1a feuyna son otra gren forma de vids, ain la «-
cusl el medio ambiente natural no seris concebible, Por lo general --
nuestro conocimiento de la vide animal en nuestra tierrs, se limits »

coses habitusles o-al aspecto pintoresco de los snimales silveatres,-
”que habiten en tan variadaq cleses en ls neaturaleze. Inclusive el hom
bre hs llengado a penssr torpementé nue muchas cleses de animales son-

un estorbo pere nosotros, oue somos muy répidos en sentencier si de -
ssparecen nads se pnlerde.

Ho existe sin en nuestro psfs une conciencia plblica ni un ni -
vel educative suficienie, merced al cual se dicten medidas tendientes
a proteger y restablecer en forms efective le vids silvestre de nues-
tro nacibn, aln muy rice y verieds, pero que en la actualided se en -
cuentrs seriemente defisds por el impecto de la vide moderns, el cre -
cimienio de ls poblacifbn, el dessrrollo urbsno, el ofén de lucro, D,-
simplemente en sl mis justificado de los cesos por le purs necesidsd-

(33) Medio Ambiente Mumeno.- Problemas eculﬁgicos naeionalea.- Opus -
U“’.-- P. 36;
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de sobrevivir,

‘Todos los habitentes de ls nacifn debemns tenar en cuenta que -
la fauna silvestre forma parte importante del medio vivo an la gorreg
ta armonia pare ls supervivencis,

Le conservacifn de loo animsles silveatres as insepsreble de 1s
conservoecifn de otros recuraca natureles renovables, como el ejue, --
syelos y la flors en general. Todows son perte del smbiente esenclel -
que el homhre requiere nara socbrevivir., No se nuede canservsr ni aprg
vechsr eficezments la feuns silveatre, ain que los otros recuraos tan
bién sean conservedos, cusndo cuslquiera de estos se destruye el equi
librio ecolbgicn se pltera sensiblemente, con gl resulteda, ce que sl
restablecerse les releciones de sbundencie,” son diferentes y la bio -
mase total se desplaze en sentido cesfavorsble.

La fauna de un pafs sl i{gusl que los otros recursoce bfsicos de-
‘e ser considerada como una riquaza y un patrimonio que pertencce a -
todo el pusblo, cuyo bieneater y dessrrallo estén ligedos a estos re-
ctursos fundsmentales., La conservacién de los snimales silveatres en -
nuestrs nacibn racleme el constante control del Estedn, pera sdminis-
trer eate importante recursc en tal forma oue 2aegure su incremento vy
su rendimiento permanente, y no se haga peligrar su cepscidad regene-
readora, con graves perjuicios pers el medio smbiente.

Nuestro pa{s siempre se ha carsoterizedo por ser minero y agr{-
cole, principelmente este (ltims sctividad es la de meyor ocupacién -
en las pohlsciones rurales, §in embargo, el mer contiens riguezas in-
celculables v que hasts la fecha siin no valoremos con exasctitud, por-
10 ‘que debemos dedicer significetivos recursocs eqpn&micol ® la explo-
racién e investigecibn y épruvnchlr !ntegramcntc'il recurso natursl =
de 1ls pesce, evitando sl méximo su perjuicio, y de esta forma sl me -
nos, evitsr en perte la despledsds persecucibn y exterminio de los -
snimales terrestres gue integran ls fauns silvestre.

Auhqu: 1a pesce puede considersrse un'renglﬁn poco importente
. de 18 sconom{s nacionsl en ls actuslidmd, tiene un papel de gren am
plitud y repercusionss, ya que mse releciona con la situacifbn slimen
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ticle populsr que en nuestra pals es todavin muy deplorsble, Ademba ~
es fuente de trebajo, directe o indirecto pers miles de trabajadores,
aporta produstto de exportacihn, rue contribuyan favorsblemente a for-
talecer nuestra balanza de pagos. En todo ceso, siempre se plantea 1a
interrogente de saber cubles son las posibilidades pesquaras reslpos -
de las cnues mexlicanas, cueles los foctores oue inhiben su dessrrollo
vy como pueden superarse para propicler un eprovechemiento Sptima o la
alturs de los recursos diaponibles.

{os factores nue inteoran el sistema de nuestras riquezas pes ~
querss sOnN MUy NUMATOR0S Y phora sblo mencionsremos slgunos de ellos-
gue se considersn fundamentales y que debemos tener en cuents para «-
uns mejor comprensifin de nueatros recursos pesqueros y gue son de im-
portencist l.- E£1 disponer cesi de -diex mil kilbmetroa de litorales -
sobre los dos ockenos mba grandes del mundo con sus prolongsclones en
golfos, AdemSas tenemos numerosss lagunas costeras v esteras que ofre-
cen condiciones fnvorsbles pare la pesca principslmente en las costas -
de Temsulipes, Veracriz, Cempeche, Sinalos, Baja Callfornis, Chiepas.
2.~ L& existencis de tres corrisntes marinas, una fr{s que desciende-
del pacifico noreste y pess frente s lan costss occcldentales de la -«
peninsule Sajacalifornisna, y dos chlides: la cel Golfo de México Yy -
18 gue viene cde sguss centroamericanss y se deslize frente » Chiapes,
Osxacs y Guerrerc, mer sgentro. 3.~ Los litorsles de le Replblica son
de todes clsses, lo misvo los encontremas de scentilados y srrecifes-
gue aresncsos. Las profundidsdes marinas var{en también y si{ 1a plats-
forms continentsl es muy snchas sl norte y osate de ls penfneuls yuce-
tecs, es bien sngosts en el pac!ficp sur. Cambian tembién los coefi -
clentes de sslinided, ls temperaturs, lss descerges de aguss dulces -
que lcs r{os desembocen de una u otre porcibn del litorsl y otros ss-
pectos mie influyen en la generscibn del plancton, necessrio pors la-
slimentacibn da las especies de interfs pesquero, 4.~ Tenemos sen ea -
pecisl un grasn golfo, sl de Celifornia rodesdo exclusivamante por li-
torsles mexicenos de custro estagns oue sfortunademente presents con-
diciones muy favorsbles para la ecumulacibn de une fentbstice canti -
dad de meteris viva. Se- Muches isles, en el noroeste scn el habitet-
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de’ lohos y elefantes marinos, de foces y aves guenerss, fstas Oltimas
de importancia econbmica. 6.- En los lagos y legunas naturasles como -
Chepala, PStzcuaro, Cultzeo, etc., en embalses artificisles (vasos de
lsa grendes preaes) y en r{os y arroyos de coudal permanente, existen
tombién posibilidedes de dessrrollo de una pesca mis abundante princi

palmente en Tshesco, Veracrdz, Nayasrit, Chispms y sur de Tamaulipas.
(36)
For tanto, sonh mGltiples los recuraos merinos que en este aper

todo nos hemos referido exclusivamente a la fauna, sunque tembién re-
sulte de interés lo de floras acubtica. Aunque les especies de peces -
LOn muy numercsss, las aguas del noroeste, principal reglén pesquers-
del pafs, son rices en atunes, sardines y macarele, honito y mero, en
tanto que les del golfo de México-Mar Caribe tienen importantes canti
dedes de quachinango, liss y mojarrs, corvins y rbbalo, sierra y me -
ro, entre lss muchas existentes ah{. (35) Son dos las especies de ---
crustlceos y dos las de moluscos que tienen mayor importencia econd -
micat camarén y langosta por un lado, ostibn y ebulbn por otra. El ca
marfin es le més destecads y se le encuentra lo mismo en el Pac{fico -
~gue en el golfo de Méxicu.‘También.deben mencionarse otros crustéceos:
cengrejo v jaiba. Hay pues amplies posibilidades paras el desarrollo -
de la pesca mexicena, todo consiste en brindsrle mfs recursos finan -

cieros en beneficio del pueblo mexicano para su mejor alimentacibn.
- X

Entre lss ceuses principsles da 1a deficiencia de ls pesca en-
nuestro pafs, se encuantrs la falte de embarcaciones y técnicas aspro-
_piadss, que si Pueron mhs modernss y se utilizaran mejor podrisn -e--
traer como consecuencia una substencial elevacifn de 18 produccifn y-
consumo de ert{culos pesqueros. Deseo inasistir en les irrscionalidad -
de ciertas pricticas negetivas y en la contaminacibn di les sgues, =~
‘que crece sctualmente y es un factor muy perjudicisl pars el presente
y el futuro de l® pesca y consecugntementl pars el hombre misme por -
lo generesl. v

Ls pasca desenfrensda (sin control ni vigilancia) determinas la

(34) Bassola Batella Angel.~ Opus Cit.- P, 208,
(35) Gutiérrez Olgufn Tonatilh.- Atles Peaquero.- 1966,- P, 1&5.
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extincibn de especies, como he sucedido con el pescado blanco de Pﬁtl
Cuaro en el Entadu’de Michoachn, con el ostifin en olgunas zonas de. -
VeracrOz y Sonora y con ol shulbn en las regiones de la costa occiden
tal de Baja Celifornia, Afirmen conocedores en la materis que los sig
temps de pescs que siguen la mayor{s de nuestros peacodores, son muy-
straspdos, Utilizan el petardo de dinsmits nars recoger, de un ghlo -
nolpe, gran cantided_de peces, pero originan serios trenatornas, pore
que tanbién matan les criss y extinguen su Onico pstrimonio. Por otra
nerte los Ingenieros Ozhos Solfrzeno e Iharra y el doctor Gonzalo Hal
ffter han estudimdo e} ngrave problema de la contaminacién de los w-a
.Bguas del estern y la Bwhis del Costzacoslcos, ‘donde s resultns de -
las substancias gquimices vertides por industrias del complejo Pajari-
tos, ym casi no existe fauna, Adembs el mercuric se concaentra en los-
oroanismoa scufticos a través de cedenas alimentarins, acumulfndose -
en lms etepas finaleg: los peces y a2l hombre que los conaume. (36) En
noviembre de 1974, el biblono Rcherto Pérez Rodriguez, subjefe dal --
dapartemento de cienciss mer{timms de la Secretsr{as de Marinpo, decla-
rf oue "ls explotecibn no programada de 105 cerdimenas origine que le
pesces se realice en todes les épocas del edp, sin respetar los clclos
de reproduccibn, y los peces que ae extroen del mar, son cada vez mhs
J8venes. Le conteminacibn de las sguas — mgregh — no es nueve, sino

Jsue shore path adquiriendo proporciones que ponen en peligro el equi-
l14brio de 18 naturalezs, y por @30 nos preoccupa ya". (37)

En sums, ® ls irrsctionslided de los métodos y préctices pesque- ‘
res se unen shors les consecuenciss de uns industrnlizsecifn cue no se
ve mcompefiads de un control sdecuedo de lss meteriss primess y produce
tos eleboredos, evitendo ls contsminacibn de les sgues y trayendo muy
perjudicieles resultsdos. No ignorsmos que en los (ltimos tiempos se-
han llevado s cabn estudios ® inclusoc se hen registrado avances en --
materis de educecibn y prepsracibn pesquerss. Existe un plen noclionel
de pisciculturs y pescs en sguss continentales y se elabors en dieci-
nueve centroa pincicplaa. Tpdu ello es loatile, pero se requiere sven-

(38) Diario Exceleinr,« 10 de mayo de 1974,
(37) Dimrin *E]l df{a®.- 11 de noviemhre de 1974,
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zer con mhs repidfz, para hacer que le neaca en México (incluyendo lea
captura de neces en rios, lagos, legunas, embelses artificiales, ee-
aguas marinas, sliemar), una activided importesnte de creclente produg
tivided y fuente al mismo tiempo de blenestar pare quienes en ella -
trebajon,

VIl.~ YALDRACION GENERAL DEL CAPITULO.

México, requiere dusde hoy, un mejor uso de sus vnriados recur-
sos nstursles, exige también una planeecifn econfmice s nivel nscio -
nel y regionsl, que sblo podré lograrse con ls participecibn sctiva -
del pueblo mexicano, &ae apoyo lo alcenzaré cusndo se enfrente » los-
intereses creados y se cumplen de inmedisto- total y honeastamente los-
postuledos de nuestrs Canatitucifn, €1 medio smbiente debe culcarse -
“sobre todas las cosss, pues su pureze y su conservecién, es perpetuar
en el planate la vide gel hombre; as{ pues, en nuestro pais debe te -
ner la vistas hecis el futuro en este cempo que en nuestros dios es --
ceda ver mbs importante.

En materia de recursos ‘no puede haber hoy sino un cemina de ra-
dicales madificeciones en su usa, su conocimiento y su eprovechsmien-
to.

Bajo mi punto de viﬁta perscnal, mencionk en este capftulo cue-

' tro de los recursos nsturales consideredos como renovsbles nue més --
importencie tienen sobre el habitet; Estos son: el recurso hidrolfni-
co, los suslos, ls flora y ls feuna, cuys conserveciln implice l» ---
 conservecifn del medio smbients en genersl. As{ pues, considero que -
dichos recursos 8. nue sntes nos hemos referido, son sumamentg impor «
tentes en virtud de nue existe uns estrecha vinculscién entre ellos =
mismos, ye que l0gicements sl sltersrse ls pureza del agus por ejem -
plo, se perjudica la flore y 18 fesune aue tienen necesidad de diches-
equas, '

Por ello, creo Pirmemente que ningln pals cuslquiers que ses la
etepa de daserrollo que etraviese, pusde librarse del preclio s negere
que implice el descuido e irreguler explotecién de los recursos netu-



?

1G4,

réles, y 1o suposicién de oue le selucifn ce éstos problemes nueden -
retreaorse indefinidemente, Es conveniente desde ahore proceder 8 -lin
plar, unn vez oue los rlos, los lonns, los estusrios y los suminls --
tros de npus hen sido contemineros, cue lea zonas ogriccles y les bos
nues hen cido estroperdos, 18 founz marine y terrestre mermecn, v las
ciudedes connestionndes sin remedio y en estedn de deecomnosicifn, La
Grico slternative visble ea ls prevencifin, v control de l2 contsmina-
cibn, v por consinuiente, es indispenseble nue todos los procesna de
nienercifin y de aoliceeifn de los oronrcames e ceserrollo, contengone
a ol ninmn medides en fste sentide,

€a importent{simo culder vy conserver nuestros recursos naturs -
leg, pues de lo contrerin lps catfsirofes ecolfigices de nue tenia hee
mna ofdo hrblser no se herfn essarer,‘sea cunrl fuere el pals en que se
tdestruyen estos valiosos recursna natureles; sin emhargo, psrece que-
erde dia cue paso tememos le consignez oe destrufr la natursleza, yee-
sen contaminﬁnqole intencional o imprudencislmente con diverses ecti-
tudes de nuestra vide dleris,

lio quinro dejesr de afirmar due conservo la eaperanza de que el-

- sar humano oo llenue 8 destrufr por completo los recursos nztureles -

rencionndos en estz cepftulo, v‘qde son ton imporientes pare el medio

’,nwnipnta humano, sino nue los culde en heneficio prupio, logrendo con

gilo un hebitot més limplo y perdureble,
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I.~ CONTAMINACION AMBIENTAL. SU PREVENCION Y CONTROL EN MEXICO,

México requiere de sus cludadsnos la mks smplis comprensibn pa-
re resolver los problemss que en los diversos campos de sus sctivida-
des genersles se msnifisstsn y scumulan sin logrsr resolverse, ses --
por spst{a, ses por incomprensifn del dafio smergente, sea por indehi-
des presiones socio-econbmices y politicss, sea por ese elemento con-
natural que es el egoismo.

€1 hombre es culpable de todo, precissmente, por el simple he -
cho de encontrarse sn la natursleze que es su medio embients y rels -
cifn directs como perte intepsente de ls tierrs que, incluyéndolo en-
su ccosistemas, .lo incorpore como resultedo de ls activided vitsl en -
nueastro pleneta. En conancuéncin, el hombre en sus diversss proyeccio
nes busce efenossmente los medios nue tiendan 8 la solucibn de los --
complejos problemas que se le presentan sl integrsrse en comunidades.

México no escopa, como comunidad, & la ohligscifn de setisfacer
sus necesidedes que se incrementan de momento s momento en su diario-
existir. Es pues consecuencis ineludible, atender » los mismos con vi
sifin emplis y resliste en beneficio de todos y cads uno de sus compo-
nentes, Uns felse proyeccifn y enfoque de sus problemes, conjuntarbn-
resultados nepnativos ocesionando retroccsu; [ imponibiltdadeu de me -

~joramiento. ‘

£l svence social y tecnolbgico de México, sus concentraciones -

- humsnas en determinadas zonas geogrbfice del pafs y ls necesided de -

un mayor sbesto de setisfactores, producen Penbmenos socio-econtmicos

gue reclemando una.continua stencibn pers su satisfactoris solucibn,-
motiven inguietudes que debsn resolverse.

Le interrelscifn del medio smbiente y sus actividsdes producti-
ves debe tender 8 su bienestsr, y no s su perju}cio. Por ello, 18 con
secucibn de sus necesidsdes bBsices y stencifn s los complejos y con-
tinuedos problemss consecuencis de su progresc, requieren de su cons-
tante dedicscifn y empefio pars resolverlos.

Uno de los tentos problemss que squeisn sl mundo en genersl, es
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el gue su manifiesta en la contaminacisn de su medio ambienta que al-
romper el equilibrio ecolbgico de le natursleze produce consecuenct as
dafiinas en sl propic ser humeno. Pero as{ como la degradscifn ecolé -
gice implice un rompimiento del equilibrioc natural, ssimismo romper -
el equilibrio del progrean tombibn se manifiests en definas consecuen
cles pars el ser humeno. Es pues necessrio considerar, que a semejen-
z» da lo que la propis naturalezes nos enseda, le soluclbn de los pro-
blemas de la contaminecifn del medioc smbiente requiere de unag muy —-

equilibrade considerscién de las posibilidedes técnico-econfmicas de-
ceda pa{s en lo perticular,

México, no escapa » laa consecuencias de su progreso. MNuestrs -
sociedad tiende s convertirse an una complejs comunidad de caonsumo -
que implica, sn al miemo, su propio desarrollo econfmico; su avdnce -
tecnolfgico v sociel gue snmarcados en sus sctividades sconbmices le-
producen, como necesaria concecuencia, los dividendos de los fenfime -
nos de la conteminecibn de su avbiente, pues allo representa preciss-
mente sy evoluci8n industrial que es el medid pers la obtencifn de nu
creciente demends de satisfectores. Indiscutiblemente, ®) svance in -
dustrisl de Mkxico es ceuss cirects de la degradeciln de su medio am-
biente que 1o obliga dentro de sus posibilidades » buscer un equili -
brio que concilie la posibilidad tBecnion de sbatir los niveles de con-
taminacifn con su resl y positiva posibilided sconbmice. Es una nece-
sidad, sine qus non, encontrar un sguilibric técnico-seconémico mexi -
cano pers ls solucién de los fenfmetios de la conteminacifn embiental,
que conaidersdo sobre bases realists y prictices, sviten conceptua ~-
ciones utbpices slejades de la reslided. Necesitamos progreser para -
sbrir nuevas fuentes de trabajo al que concurran las sctuales y futu-
ras generacionss de mexicanos, y aln con esfuerzos, logrer la meta --
insosleysble de ls salud de nunltru‘pucblu. De ah{ nsce ls obligacibn
de todos y ceds uno de nosotras de conjugar esfuerzos pars 18 so0lu --
cifn de estos problemas con ls cooperacifn de todes y plsno convenci-
mignto como conciencis naclonel,

Por otre perte, con los grandes svences de la clencis y de 1a -
tscnolog{a, hoy nos es posible svizorsr a nuestro plansta Tisrre como
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un’ muy pequefic luger en el espaclo en el que el hombre se desenvual -
ve. E1 "hebitet* del ser humesno es reducide y susceptible de modifi -
Caciones irreversibles de no tomarae, a tiempn, las medidas que con -
trolen y eviten su propia suto-destruccifn, £1 continuo desenvolvi -~
miento del hombre dentro de su medio smbiente 1o conllava al someti -
miento grodusl de la naturaleze reelizeando actos, muchas veces innece
sarios, en ls continua blsquede de su felicided. Ys se ha dicho y con
verded, que el plenets Tierrs es la jsuls de oro dentro de las cusl y-
contra la cusl se ha drsenvuelto el hombre en el pssedo y contin(s --
denenvolviéndose hasta ls fecha, y que s medide que el medic smbiente
se deteriors, lo hace también s celidad del hombre y de su vide; y ~
ec gue el afén humano de mejorar nos hace insensibles s las consecuen
cies funeates de su incontrolsble shuso, porque creemos que nuestra -
tierra es un bien que nos perteneces, sin considerarle como une comu -
nidsd a ls que pertenecemos, pues fstms sola consideracibn, non lleva-
r{a entonces 8 usarls con smor y respeto.

E1l ser humeno slendo mucho més que un animal musve su inteligen

. cim pers obtener recursos que ven mbs allh de equbllos necesarios al-
mero mantenimiento curpnrai. y el hombre modernc a difersncis del pre
histbrico, logrs con sus reslizsciones obtaner del hesbitat humana - ~
~- aire, agus y tierra — otra serie de recuraos que altersn los pro-
“"cesos natursles rompiendo el equilibrio ecolégico. Es asf{ como extrae
de la delgada ceps de aire ‘que le provee ls biosfers, tsn necesaris -
pars su subsistencia, mayor cantidsd de oxigeno pars mejorar sue com-
bustiones, plantss de energi{s y procesos quimicos que en sus splice -
cicnes tecnolfigices sltersn de maneras notsble las concentrsciones de-
elementos en ls atmbsfers que le resulten definos, contribuyendo con-
#llo orecisemente 2 ln degradacifin del sire y fetalmente s ls conta -
minacifn stmosférice. Es as{ también, que como consecuencis del resul
tedo de sus actividades industrisles y orgénicew més allh de sus ne -
cesidades natureles, utilizs en centidades aiempre en sumento el re -
curso sgus de su hsbitet, que el regrasarlo como descerge rasidusl a-
los propios cuerpos receptores, lo increments con deshschos orghnicos
y otrss meteriass que actian como tbxicos que fatslmente tembién, lle-



112,

van 8 la contaminacién de las aguos que al final de la mscals metabb-
lics le son perjudicisles; y por Gltimo, las actividedes del proplo -
homhire deatinadas a la obtencifn de sus alimentos, lo conduce a olvi-
derse de que sy msiento natural: la Tierrs, entendids como suelo, le~
#s necesario conservarla y no perjudicarla modificando su flora que -
en forma muy importante contribuye al sostenimiento del ciclo ecold -
9ica, virtiendo indiscriminademente los residucs que su propie tecno-
logie ha cresdo, provocsndo lan degradacién de los suelos que, fatal -
mente tembifn, conducen s su conteminacifn y sn su proplo perjuiclo.

Con la violenta sparicibn en este siglo de las consecuenciss --
dafiinaw de la evolucifin industrisl humans, sparecen lus interrogantes
del porqué de squéllas, moviendo sl hombre-s encontrar lss csusas, mg
tos de prevenir los efectos defiinos el medio smbiente y su control de
finitivo, Todos estamos concientes en que elgo wsth equivocedo en la-
relacibn tecnolog{e-medic smblente, y que es neceserio y urgente atn-
cor los problemas de la conteminecifn por el continusdo deterioramien
to de nuestrs atmbefers, de nuestras sguas y de nueatros suelos, pero
sin que pueds ser stribuible » la ciencie o » 1a tecnologie en ef los
efectos de los prolifersntes problemes de la cnntaminaciﬁn; sntonces,
debemos considerar que el comportemiento o ectitudes humanas son las-
touses de kstos problemss, vy que por tanto, el conacimiento tecnolb -
gico debe ser revisado psrs evitsr las pcqﬁnﬂal o grondes fallas que-
pudiersn encontrasrss, sunado tsmbién, a un cempo profunde del compor-
temiento o actitud del hombre. '

Sin lugsr s duds, sobre el problems de la contaminacifin smbien-
tal se ha dicho bastente; los efectos perjudicisles pars ls salug hu-
mene Yy sus cnunui'quc provocan la ruptura del equilibrio ecolégico, -
hoy por hoy, queden rsferidos el progreso obtenido i través de su de-
sarrollo industrisl que degrade sl medic smbiente y es el tributo s -
psger por este progreso, Pero de sllo, no es posible sceptsr que el -
hombre continie corrompiendo su medio swbisnts y que no seps resolver
sus problemas. 51 ls tecnologis ha sido el madio del desarrollo indus
trisl actusl, ss incuestionsble que le propis tecnologfa dsberb ten -
der en el aspecto técnico el control de la contaminecibn, y por otro-
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lado, también es incuestionable que el proplo sar humano, pare evitar
su suto-destruccién, debe encontrar los medios eficeces pars el shatl
miento y control de ls degradacifn de su medio embiente.

Parece contradictoric nue el gran Exito obtenido en los proce -
sos tecnolfgicos sem motivo de una preccupacién mundisl por la direc-
ta intersccifn de ellos en el ciclo ecolégico. Es as{ como las moder-
nas plantss paro el tratsmiento de les mguas negras propicis el sobre
crecimiento de les alges como resultado de la produccién de nutrimen-
to vegetal gue vierte en les corrientes; los fertilizantes nitrogena-
dos de alta concentracifn tienen como resultsdo el drenado de conta -
minentes nitricos hacia los cuerpos receptores de aguas, pero sefialan
un definitivo éxito pars sumentesr el nivel nutritivo del suelo; el mo
tor de gasolina de alte compresibn cdntribuye en forms por demfs sler
mante 8 ls contominacibn de la stmbafers pero en su sentido thenico -
logre el propfaito de obtener grandes niveles de potencis; los insec-
ticides modernos contribuyen sl control de las plages de insectos da-
fiinos, pero los elementos téxicos que contienen contaminan vy dastru -

yen 8 otros enimales — phjaros, peces, insectos Gtiles, y en muches-
ocsgionea sl propld ser humano.

£1 control de la conteminacifn tmbiental supone una mezcla dol-
conpeimiento necesario, telento, inteligencis y experienclie con un «-
”cluro sentido del tiempp en gque se vive y de una comprensifn profunds

de loa procesos viteles, Lograrls es le metm que perseqguimos sn nues-
- tro pals.

A.~ Control de lo Contsminecibn.

Es {ndiscutible que uno de los fines gue ss persigue sl snslizar
los problemss relstivos e la contaminacién del medio ambiente, desem-
buca forzoss y neceserismente en encontrar soluciones adecusdes pare-
lograr el control de le contaminecifn referides precisemente s las me
didas o bases que se requiersn pars esos sfectos, dsbiesndo reunir los
requiasitos de flexibilided suficientes para adecusrse s un cembisnts-
mundo tecnolbgico, y sobre todo, besedss en ls reslidad e intimemente
relacionade con las posibilidades lconbm}cal del lugar en que dichas-
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medidas deben adoptsrae. La capacidad econémica de ceda pafs determi-
neré la medide en que se adopten disposiciones que puedan efectivamen
te cumplirse, en virtud de que el nasto tonto del Estedo como de los-
particulares en ningln momento ni por rezfn alguns puede desviarse ~-
hacia un s8lo fin olvidando todos los demhs dentro de la complejidad-
de los problemas socio-econfimicos. (38)

S{ el grado de contaminecitn ambiental depende del grado de la-
industrislizacibn, es necesario considersr que las medidas que sg -~
edopten serhn cambiantes en relacibn a cade nacifin, puesto que en al-
gunss tendrén el cerbcter de correctivas de inmediato y en otras de -
preventivas para su splicecibn mhs o menos medists, que en térmings -
genersles derivar{s de las investigaciones-y sstudios pere deserrg -~
llar nuevos métodos, sistemes y diipolitivos necesarios pera el efec-
tivo control de los conteminantes, de las fuentes de contaminacién y-
de 10s propios conteminsdores. Sin swbergo, siempre se encontrard cc-
mo medida general pare todos los pafses lss directemente ejecutedas -
en el csmpo de le educacién orientades a cresr conciencis entre los -
hebitantes, del paligro que para el medio smbiente representa la pree-
sencia de contamfwntes por el perjuicio que csusan o la vids, 8 1la --
sslud y el hisnestar humanos, & 1o flora y fauna, as{ como s los hie-
nes de los particulares vy a los terrenos de ls necién.

El funcionsmiento de squélles medides que en definitiva sesn --
edoptades, tendrfn s su ver que prcv-i y controlar dafinitivements la
contsminecibn del medio ombiente, por 1o que tendrfin que deriverse con ‘
secusncias de splicecién préctica.

Sin el cnnocinlnntn,dn qué es lo que debe hacerse, quisn tiene-
qué hacerlo y quk preferencis debe stenderse, no seris posible lograr
la metz smbicionads de prevencibn y control de ls contsminscibn. (33)

Le imprescindible coordinscibn entre el ilctnr empresarial, sl-
gobierno y el pusblo en gsneral, como un todo, s requisito indispen-

(38) Commoner Barry.- Evsluando ls Biosfars.- Sciencs Journel.- Oct.-
1969,

(39) Seltrbn Enrique.- La detériorecifn Aeblental.~ 1971.- P. 4S,
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soble pars que les medides que se sctualicen logren eficezmente el ==
control de la contaminacidn ambiental, ye que la sctuslizacibn de e--

squéllas gquedarfn convertidss en normas ohligstorias de cumplimiento-
ineludible para todos.

Proveer en el campo de ls convivencias nacionsl de todas aque -~
lles normas preventivas, de control y de funcionamiento requerirf de-
un tremendo esfuerzo-pars llegsr » la mats deufinitiva del mejorsmien-
to del medio smblente, por ello no es imposible y sl tiene uns facti=
bilided de realizacion, y en general putdp utuﬂhceug que en ausen-

cia de algunes de slles su implentecifin se reconocer la necesided te-
controlsr ls deteriorizeclén ambiental.

II.~ PREVENCION Y CONTAOL DE LA CONTAMINACION DEL AGUA.

Los problemas de la conteminecibn smbisntal son tan viejos como
la misws activided del hombre sobre la tierrs, como se he indicado an
teriormente; perc en les Gltimes décedes se hen scantuado los fanbme-

. nos coso 8l crecimiento de 1s poblacién, la migracibn del campo a le-
" eiuded, la urbanizecibn y la industrislizacibn (aspsctos gque ss estu-
diaron en el cap{tulo primerc de sate trsbajo), y se han provocedo ~-
desequilibrios mcolbglcos gue conmtituyen verdederos dessfics pers la

)unnl.dod vy uh reto pars que ¢l hombire pongs en juego sus mejores ra-
cursos morales e intelectusles y logrs imponerse a un medic smbiente-
que se.detariore greduslmente y ss vusive mbs sgrssivo.

El hombre, » 1o lergo de su historis y grecias » su ingenic, hs
lagredo un dessrrollo econbmico impresionsnte, asf{ como triunfos ss -
pectsculares en al cempo ds ls clencia y ls tscnologis, pero desde --

. hace tiempo viene parcsténdose de que ssos sdelentos, si bien le han-
reportado grsndes bcﬁuﬂclns y comodidades, en cenbio no ss han gene-
relizadc s ls poblacifin del mundo en genersl y que, por otro lade, co
mo un contrssentido, hen provocsdo serios dessnuilibrios ecoldgicos,-
ls contsminecifén o extinsifn de los recursos natursles, y el deterio-
ro de la celided mishe de la vids,

Por atro lado, el crecimiento urbeno y le industrislizecifn ---
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sfecten serismente ls calidad de les corrientes y cuerpos del sgus, -
En efecto, les grandes y medisnas cludedes y ain lus mfs peguefias, --
descergan sus sistemss de slcantarillado an los cursos del ague y lo~
miemo sucede con los efluentes industrisles.

En términos genersles, los rios qus reconocen sl Golfo de Méxi-
co son los mis afectedos como el Costiacoslcos, el Pepslospan y el --
Pbnuco, donde la industris petrolers y petroguimice, los ingenios ---
ezucereros y la industria textil, representan los principales agentes
de contsminacibn; pero también por otros rumbos del pais s® presentsn
ejemplos de slte conteminacifn como en el ceso de los rios Lerme, Ato
yec y Amscuzec.

€n diversos lugares han surgido quejds y reclemscionss por los-
perjuicios ceusados & le salubrided plblice, = ls sgriculturs, a le--
vida acuftics y o los propleitos recrestivos del sgus; pero quizb los
efectos mbs slarmantes son los que se locelizen en los rios Costra -~
coslcos y Pepslospen donde la contwminecibn, segin las informeciones-
pariodistices, hen disminuido en forms importents la captura de sspe-
clas marines, provocenda uns situscifn angustions de los. pascedores -
de la zons. En Costzecoalcos, el fres contaminsde sbarces sproximada -
mente 35 kilbmetros de longitud, desds Minatitlbn hests la desemboca-
dure en el mer, mbs uns franjs de 15 kil6metros de coste.

En le cuenca del Papsloapsn se hsn renortsdo 15 ingenios ezuce-
remos y 8 destiler{es que producen desechos de vinazs, slcohol y mig
les incristelizebles. Tombién 6 tener{ass, 5 industries textiles, 2 --
. cervacariss, 2 flbrices de pepel y 2 fhbrices de productos quimicos,-
todss productorss de desechos boltemente téxicos.

En lo que se refiers o los mares y zonss costerss, ys sa regis-
tren sintomes de conteminascifn del Golfo de México, todavis no debi -
demente sstudisdos ni precissdos, como 1o reduccibn en los volimenes-
de pesca, 18 uxterminacifén de slgunes especies y ls recoleccibn de --
crustéceos con mercedo ssbor quimico. Le perforacibn y explotscibn de
puiou petrolaros, les descergas de los rios Mississippi, Pénuco, Pa -
pelospen y Costzecoslcos, y los desperdicios que arrojen lss smbarce-
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clones son los principsles sgentes de la contaminecifn. (40)

Por otra parte, definir una politicea pera combatir ls contemi--
nacibn no esterea de uns sole persone y requiere del concurso de las-
opiniones més sutorizedes, tanto de los organismos oficisles Y prive-
dos que tiensn s su cargo los programas de sccibn, como de los secto-
res que resultsn afectsdos por la misma, '

Independientements de que en el capitulo qunto de eats tesis -
tratemos amplismente el tema de ls politica que se ha seguidc en nues
tro pafs, pera prevenir y controlar ls contaminacién del mgus, sdelan
taremos algunéa idess pira definir los linesmientos de dicha pol{tice,
con boase en los trabsjos deserrollados hasta (ltimas fechaest:

1lo0.~ La conteminecién de los meres, los lsgos y corrientes su -
perficiales ceuss perjuicios s la sslud plhlice, e 18 sgriculturs, a-
le piscicultura, a ls industrim, s la navegacibn y a los propbsitos--
recrestivos, ss decir, afects directs o indirectemente & todos log -«
sactores de la poblscibn y, por tanto, debe considersrse como un pro-
" blema de interés plblico, con la finslided = y asto es o importan -
te -~ de promover y coordiner esfuerzos de los sectores aficiel y pri
veto, y del plblico sn general., . A

20.- El' recurso sgus es uno de los més vallosos en cuslquier --
luger del mundo y més aln en paises como México con zonas Aridas y --
semifrides de gran oxtcnulﬁﬁ. €n tel virtud, uno ds los sspectos prin
cipales de la politice hidrbulice he sido obtener los mejores rendi -
" mientos, procurando que las obras y los progremess ds trebajo den como
fruto los meyores beneficios econfmicos y socislas. A esta politice -
* hidrbulica se he incnrporado'cl prlﬁcipto de conservacibn y restsurs-
cifn de las celided del sgus, en.vists de que lo conteminscibn impide-
" los sprovechamisntos sn sus Sptimas condiciones.

30.~ 61 se contempla la Ley sobrs Contsminecifin Ambisntel y pan

(4D) Cano Vicsrio Ariel.- Prevencifn y Control de la contaminecibn del
sgus.- ler. Seminario sobre Eveluscién de la Contaminacién Am -«
biental.~ Ediciones del Instituto Mexiceno de Recureos Natursle
Renovehleg.= A.Cee= 1972,- México, DeF.e= P 36-37, v
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aBmos por un momento que se aplicara con todo rigor, no cabe la menor
duda que se ocasionar{an serios conflictos, principalmente con los --
industrisles. Oe hecho, ys axiate temor y preocupscin de las indus -
trias por la aplicecifin de le referide Leyypor su reglamento en 1o --
que rcspuctu'a la contsminacidn de agues.

Aperte de lo sefislado con anteriorided, es importante mencicnar
que le contsminacifin an general ha svenzado s un ritmo, gquizh nhs ame
nazante qua el del cracimiento urbano y el de le industrislizecibn --
del pafs v, de las magres corrientes necionales, ya hay voriss, més -
de una, se han arruinedo quizfs ;rrcvnrulblementa, 0 cuys recupera =
cibn pudier; prénontaruu a muy largo plazo.

Se tiene empefada uns batella en contre de le conteminacién de-
les aguas y, como todas las actividades bélices se considera fue 1s -
thctice ha de ser sl aniguilamiento, pues logrado ésto, lo dembs re -
sulta una lshor d! limpis, de barrido, ‘

As{ pues, sn este caso, los grendes enemigos son, en su orden,-
1a industrie petrolers, la industria erucerera y slcoholera, los sl -
canterilledos municipales, las fébrices de pulpe y papel y les indus-
tries de hiladom y tejidos. Este mnumeracibin es una cusntificacién o-
" calificscifn mersmente personsl, que honrsdemente se considers muy =-
cercena s la realided; es conveniente mencionsr, adn cusndo sss peno-
80, que las primeras esthn muy ligades social y financiersmente, & --
les actividedes del Gobiernc Federal,

A3l vemos con tristeza é 1os rios Phnuco y Contzacoslcos que en
uns-gren porcifn arrestran al mar enormes manchones de petrfleo, y -
vemos como ls prenes nos cuenta de continumss quejes en le laguna de -
Temishua, como resultado de las explotaciones submarines ain mencio -
nsr le sterjes tsn dessgradsble en gue hen convertido sl rio Lerma,

Siguiendo en la escele personal de los vslores el siguiente ==~
rec de gravisima culps sn le contsminecién de les aguss es la indus -
tris saucearers y elcoholers. La industria szucarera no es propismente
uns industris h(meds, pues no pusde contsbilizarse la sscasa centidad
de sgus que se roc{s en al proceso de moliends de la cefe; pess » w80,
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lo industris mzucarera es una terrible conteminante de las aguas au -
perficiales, con el sgravante de que sus actividades, les zafras qua-
se denominen, comprende precisamente ls &pocs de bajos o mi{nimos es ~

currimientos de nuestres corrientes, cusndu mhs defio causan 8 lag --
JOUDS.

En la etapa de defecacién del jugo, que sigue a la moliends de-
lo cofic, en le nue intervienen cal y otros aditivos, las heces reaul-
tsntes denominedas cachaszas, que contienen las fibrillas, las ceres y
otros impurezas vegetalea, se exprimen en grado mbximo para extraer -
les todo lo positle de la secaroam, o oes, el szlicar de mesn. Se ox -
primen heate lo (ltimo y el desecho resultente,la cecheza en tortas-
n cocos, se elimina en ls forma mAs inconaiente arrajbndola sl rio o-
urruoyo cerceno, Los filtros giratoride se reciben, de fébrice, provis
tos de tolvos pore descargar el desecho a csmiones de volteo y aca -
rrer lo cachaze 8 otros sitios, pero eso representor{s mucho trabajo-
y desde luego reste gsnancias, por lo gque es mejor segin éstos irres-
ponszbles disgreger eses tortas o cocos de cachazs, con chorros de -

B SETTT. DY laniarlas 8l rfo que utilizondo ls mexicanisima expresibn, ---
"saunntan todo®. Nn‘impurté que los suelos de cultivos estén fcidos y
-empobrecides, cuondo ln cochaza puediers restaursrles su alcslinidad-
y enrigquecerlos con fosfotos y con materia orghnica que se conoce, no

“es un fertilizonte, pero que preste s los suelos una maydr porosidad-
y retentividad pare el aguu; Nada imports que enormes cantidades de -
iss materiss orghnicos putrescibles se arrastren con el agua y gue, -
en su descomposicibn, . oqoten las escasas reservas de ox{genc disuelto
de las tibles aguas superficisles, que ahuyenten o aniquilen & los -~
peces y a tndo el blota scubtico Otil, insde importal.

Se admite, nue prébticamente todos loe puertos muritimol; des -

-gargan todes sus sgues negras crudss 3 los mares y que, en casl todos

ellos se nfectan le pesca y le recreacibn. Tempico, por sjemplo, pone
con ellas un digno colofbn a la polucibn del Pénuco.

En el interior de la Repdblica, incluyendo sln las grandes ciu-
dades, 1a contominocién de loa r{os con agues negres municipales es =



120,

bestonte menor de lo que phdiara esperarse porque una gran proporcibn
de teles mguas se utilize en riegos egri{colas y, durante una gren par
te del afio, no llegan = lms corrientes, Esto no excuss la condicibn =
de contaminacibn, que sblo se transfiere de lass agums superficisles a
los suelos; hay graves peligros de conteminacifn en los cultivas que-
8e consumen crudos, como las legumbres; hay graves peliqros de conte-
minacibn para los campeainos- que menejsn esss mguas Negras, Purs su-
distribucifn e las tierres, pero lo mhs delicsdo es el defio que se -
hece a loa suelos con les egues residusles.

Semlvando 1s snterior observacibn, sobre la contsminaci6n de los
suelos, conviene poner de.relieve ls enorme ubicuided de les sgusa -~
municipeles de desecho que, por ess sbls razén, deben merecer aten -

cibn preferenta en tods sctividad tendiente a luchar contre ls conta-
minacibn,

)
Por O1timo mencionsremos que la industris pspelers, es ana de =

leu peores ofensoras del ambiente ¥, concretamente, de las sguass y de
la atwbsfera, con sus concentredi{simos licores residumlea de la des -
" 1ignificecibn de lss maderss y con loa enormes volumenes de aguas de-
lavedo con el sgrevente, de que esa industris en vezr de procurar po -
ner el remedio, perece que se empaﬂa‘en cada vez contaminar mhs,

- .Nos queds por mencionar que los "aguas blances®, las que sirven
de veh{culo pars los sprestos y carges de pepsl, son también grandes-
contaminantes de les mgues y que su recirculecifn no s6lc evita dsfos,
sino gque o 18 vez, represents economf{as en la produceibn, no obstante
lo cusl no se practice.

Las industrinss textiles, mencs dsfiinas como contaminantes, sde-
mhs de sus pérdides de fibras, descargsn sguas de desecho.con muy va
riadss substanciss como sprestos, mordentes, importentes residuos de-
cloro de los operacliones de blanqucudo-y colorentes o snilines, todass
éstes de un carbcter mhs o menos téxico. (41) .

(4)) J. Ceballero Pedro.- Conteminscidn de Agus y el Suelo.- ler. Se-
minaric sobre eveluacibn de la contaminacién smbientsl.- 1971 .-
Ediciones del Instituto Mexiceno de Recursos Natursles Renovs -~
blese~ ARelo~ 1972.~ H&Xico. D.F.~ Pp, 32-33,
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IIT.ew akSUNUS EFECTDS DE LA CONTAMINACION DEL AGUA SOBRE LA SALUD HU-
A.

Es preciso fijar, sntes que nads, algunaos conceptos sabre la --
contaminecién del agua.

Se entiende por contominecibn hidrica, la presencie en el agua-
de cumlguier egente extrafo, fisico, quimico o biolégico, que tienda-
8 disminu{r su cslided en grado tsl que le convierta en un peligro o-
en una molestia para su uso por el hombre, la fauna o la flors, o me-
noscebe su utilided presente o futuras. (42)

No ser{s del todo prudente desligar totalments ls conteminscifin
del agum, de la existente en el suelo y on-la atmbafera, por cuenta -
éates {nfluyen Ia primers.

€1 agua.procedente de la atmfsfers y que ae precipite » la su -
perficie terrsquems o merina en virtud de diversos fenbmenns meteoro -
16gicos, scorree deade el sire diversas materims que pueden slcanzer-
8 los seres vivos por filtraci6n en el suelo o por contaminacibn del-
sgus dulce 0 saleds. Tembién pusden slcanzar a los alimentos, Al res-
pecto se ssbe que se hen ‘encontradc pequefies conteminsciones de ele -
mentos methlicos procedentes de ls stmbafere, que interfleren con =--
reacciones enzimhticas que forman parte de lss reacciones vitsles hu-
manes. (43) '

Por otrs parte, el sgus sirve pars assegurer le continuided de -
diversos cicloa, biolfgicos o no, que favorscen ls contsminecifn an -
bientsl,

No es suficiente la contemplacién de la epidemiolog{s actusl pa
ra comprehder tudi ls importsncie de ls confumtnlctbn del ague. Por -
ello, no serén satisfechos las necesidades colectivas al raspecto, si
nb se aralizan y superan, o se previenen, los problemas gue amenszen-

(42) Carrera C. Rolando.- Aspectos de ls contsminacibn del sgus en la

salud.- ler. Seminsrio sobre svolusciéin de ls conteminacifn am -

. bientsl.- 1971,- Ediciones del Instituto Mexicano de Recursos Ns
‘tursles Renovables.~ A.C.= 1972.~ México, D.F.- P, 43,

(43) Kleiner.~ Organizacibr Mundisl de la Sslud.- La contaminacibn de
la atmsfere.- Monooref{a.- L6.- Ginebrs 1962,- P, 222,



en el futuro.

Los conteminantes del sgua pueden aer t{sicons, quimicos y blo -
18gicos.

En general podemos decir que ls mortalidad, por enteritis y dia
rres, ocupa el segundo lugar en ls mortalidad general de la Replhll -
€8, v que en su distribucién por ededes delinea une curve en "U" con-
cifres muy slevadas en los primeros sfos de vida que desclende ripl -
damente hasts los 15 » 24 sfios y vuelve a slaverse hasta cifras im --
portontes en la ancienidad., Otres enfermedades de origen hidrico, los
salmonslosis, figursn entre las -diez primeras cesusas de muerte en ni-
fios desde ) nacimiento hasta los lu afos. (44)

-

€s precisc gque se menclone qus el agus no es el Onico vehiculo~
" de estas enfermedsdes, pues las manos conteminadas juegan papel que -
no ws despreciable, es{ como algunos insactos vectores como la mosca-
doméstica.

Pera derle al sgua el papal que le corresponde en la situacién-
s estudio, debe decirse que cuendo existe en ella conteminacibn fecal
puede ser responseble de epidemiass de enfermedaces de origen hidrico;
pero cusndo cl;potabln contribuye s disminuir le contominacién fecnl-
feaponnnbla de las endemiss dc esss nismas enfermededes, principalmen
te cusndo se puede disponer de elle en forma intradomiciliaria.

Entre otres enfermedadus producidas por sgentes biolfgicos en -
nue sl sgue puede servir como vehiculo, pueden citarss: le smiblagis-
de 1» gqus debe sefialarse que el cloro agregado hara garantizar 13 -«-
eusencia de bacteriss en el ague, no slimina los quistes emibianos --
queyconntltuycn io forms como aste sgente se disemina.

La conjuntivitis de inclusibn producids por una bedsonia, veh{-
culsds con frecuencis por sl sgue no clorads en las slbarcus, probo--
blemenie contsminades con exudhdos génito urinerios. La dracontissis,
producida por el nemfitodo Dracunculus medinensia cuyss lsrvas infec--
tan a determinados copépndai que el hombre inglsre con el agus conta-

(44) Fuente.~ Sscreter{a de Sslubrided y Asiltencln.- Dlrecctﬁn de «-
Bicestediatica.
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minada, Le equinococosis, producids por el Echinogcocus grenulosus, o-
tenis del perro, cuyas larvas producen en el hombre quistes en diver-
808 tejldos en su transmisibn pueden intervenir el agus conteminsda--
con les heces procedentes de los perros. Lo esquistosomiasis, produ -
cida por Schistosomomsnsoni, cuyes cercarias penetron en la plel hu -
mena cusndo el futuro huéapéd nads, o vadea. La facilopsiasis produ -
cida por el trzmétodg Faascilopais buski, cuyas cercariss se engquistan
en plantes scubtices comeatibles parm el hombre. La hepatitls infec -
closa, producide por un egente filtrable, insuficientemente conocido;
luc epldemias de esta enfermedad se han correlacionado con la conta -
“minacibn hidrica, de tipo fecel, de la leche y de otros alimentos, in
clusive ostras y almejes, (45)

En forma indirects, le conteminbciln blolbgics del ague influye
en otras enfermedades, como el paludismo, ls oncocercosis y 1s fils -
rinsis, cuyes ertrfpodos vectores complementan su ciclo en el agum.

La urbanizocifn y 1a industrislizascifin plentesn nuevos proble -
mas de contaminactiébn, lou'eflunntaa industrisles tienen composicibn -
muy varinda: hcidos, hlcalls, aceites, productos guimicos argénicaos--
@ inorghnicos, detergentes sintéticos, etc. A estos se agregen los --
que proceden del suelo, como los fertilizantes y los plasguicidas.

De ellos, slgunos de los que pueden afectar el hombre son:

Los desechos nmercurisles que son fijados por merlecaos y que =~
hon dedo lugar e 1s enfermedad de Minemats.

Las intuxicsciones sccidentales por insscticides, fosforados --
gue interfieren el metabolismo del neurotransmisor sinfptico ecetil -
colina de las fibras pars-simpbtices.

.2 contominacibn con insecticidas clorsdos no degrodsbles, cuyas
presencia puede demostrarse en el tejido celular de la mayoris de los
habitpntes del plenets, y que hsn sido capsces de inducir chncer expe
rimentsl en retones. £s probsble gue puedan alterar la srmonis de di-

(LS5) 0.M,5. 1965,= E1 control de les enfermedades transmisiblas en el
. Hombre.~ Publicecién Clent{fica 120.- Ginebra.- P, 219,
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VETrNos mcosiatemns,

Laos contsminantes orqbnicna, sl ser descompuestos por microrga-
nismos, requieren ox{geno, proceso que se conoce comp demanda bioqui-
mica de ox{gano, Este slemento pueds disminuirae en tal forms en el -
sgues, que haga imposible lws vide pars las especies que lo utilizen pa
ts sobrevivir, lo que sucede principalmente en embalses y eato puede-
afectar 18 disposicifin de elimentos de procedencis scubtica.

£l hollin arrsstrado por el sgua de lluvim, desde las azoteas -
de las cesss siedefies a fuentes productoras de humo, se ha corralacio
nado con elevads prevalencis de celecio ghstrico en pafses del Orfente
Medio, donde exiate ls costumbre de colectar e ingerir el agus de eso
procedencia, )

Los contaminantes fisicos, son vorisdos y algunos muy importan-
tes, La tempersturs constituye, de sltersrae en forma significative,-
una smenszs para ls vide. E1 hombre y otros mam{feroa, as{ como lay -
sves, han resuelto, relotivamente, ese problems s travks del decarro-
1lo de mecanismos que la mantiensn mfes o menos constante an sus ruer-
pas; pers en ls mayori{s de los seres vivientes su temperatura depends
del smbiente., E1 hombre he incrementsds le contaminecifn térmica del-
sgus, v easto smenaze le supervivencis de ls vida acubtice, lo gue pue
de redundar en disminucién de nutrientes. Las plentes electrogeners -
dores termonuclecres, han resultsdo especiaiments efectivas pare pro-
ducir este tipo de cantaminente,

£l ruido producido por motores, tembibn puede, en corte escela,
afecter sl hembre; es sshido nue contribuye sl aumento del metabaolisn-
mo de las cetecolsmines, principslmente de lm noradrenslina, lo que -
cosdyuva a 1a génesis de la snguetis.

Con respecto @ ls contaminacifn del sgus, existen otras formas-
{ndirectes como se afecta 1s sslud humans. Tembién en el sgua la oxi-
" decibn de le meteris orgbnics, medisnte dlvcraoa‘microorqaniamua, de-
pende del oxigenc en solucibn, el cusl procede de ls atmbafers y de -
le fqtucintcnis de vegetsles scubticos; cuando sl coeficients de oxi-
decifn ws mayor que el re disolucibn, le concentracién de 0, declins,



125.

lu' que repercute, en la sobravide, reproduccibn, crecimignto, y movi-
miento de 1o poblacifn de peces y te diversas organismos vivientes de
interéa para l» nutricién y la econom{s humana, A este rosultado se: -
hs llegedo en ncasiones deapubs de svensar s colecciones de pgum, las-
aguss negras doméatices en tratamicnto, o por desfogue de desechos we

industriales, como loa producidos por factor{as de slimentos y produg
torss de papel.

Algunes asles en solucibn en el agus dulce constituyen graves -
peligros en proporciones menores o les que sg encusntran en el mar co
wo por ejemplo el cloruro de sodio. En el ockano, como existen en di-
veraos 1bnes, se contrarestan unos 8 otros y conatituymn una solucibn
belanceada, pero en las sguas dulces puede producir efectos peligro -
sas por le presibn osmbtica, decrece’ls poblecibn,

Los sales en solucifn, estén aumentando debido a diversss acti-
vidades humznas: el riego, descsergas industrisles de salmuers, el re-
combio de aguss de mar que despubs sueltan en los rios los bugues. Eg

- to influye en que, adenbn de gque diaminuye el velor biolbpico del -~-
- agus, mennua 8u ce;idbd pers usas domésticos, agricols & industrial.

Las substanciss radisctivas y los peaticidéa, se acumulan en ls
cadens plimenticis de vegetsles, onimsles y hombres y de ello han re-
_sultado graves peligros.

a Todos estos fectores y muchos otros mha que exceden de las pro-
phsitos de este trabajo, esthn contribuyendo para hacer sl agua un mg
dio que disminuye su valor para el completo hieneater fisico, mental-
y social, de la especie humana, Lss medidas preventivas son con fre -
cuencis, coatosas y dif{ciles, y otras veces flcilmente accesiblea, -
pero siempre naosibles. La conclusibn meridisns es clara: es preciso--
promoverias sstisfactorismente ahora, porque quizh mafians sea devasia
do tarde.

IV.- LA CONTAMINACION DEL AGUA, 5U EFECTO SOBRE PLANTAS Y ANIMALES.

La influencis de la conteminecibn del sgue en bluntaa y snime -
les, se tiens gque snalizar ein desde 12 escale microsclpics, tento en
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sguas dulces como aaladal. sin deshechar la estrecha relacién o tran—
sicibn con le contaninacidn del sire.

€s convenients sefialar gque la sslinidad del sgus del mar pueds-
ser veristile, pero la composicifin de sales siempre y en todas partes,
permanece constante. Esto prusba la hntdnd de l» composicifn o )l es-
tebilidad de lm constitucidn del océsno y el milagroso equilibrio que
ejerce la naturelezs ye que, por algunos detos, se pusde juzgar que -
tel composicibn salina no ha cambiado en el transcurso de cien millo-
nes de afos. Esto es asombroso si se considers que es completemente -
distints la composicibn quimica de sales del sgus de los rios que de-
semboce al mar. ’

Por otro lsdo, el bibxido de carbono~se encuentrs en solucibn -
sn el mar y en le atmbafers como mezcla, pero exfists un {ntercambio--
continuo de este gus entre ambos medios. El gran consumo de biléxido -
de cerbono gque hacen snualmente las plantas de la tierrs vy les slgag-
del mar, se compenss mediente 1s eliminecién del gas carbfnico duran-
. te los procesos de putrefaccibn, fermentacibn y respirscibn, sunsda -
s ls actividad ténics del hombre, principslments por el uso de conbua
tibles.

El bibxido de carbono tiene le capscidad de rltcncr‘v no dejar-
paser ol espacio cbamico, la radiscibn calor{fica de la superficie de
1a tierra; mientras mayor ses la canttdad de bidxido de carbono en la
stmbsfers, més csliente se vuelve sl clln. Se supone que 8l sumentar
al doble el contenido de bibxido de csrbono la temperstura medis del-
eire puede sumentar de tres grados a custro grados cantfgrados. Este-
‘aparente pegusfio incremento, ser{s ceuss de un gigentesco desequili -
brio hidrolfgico con irrepersbles dafios psra el hombre y qulzi pars -
sl mismo planets, (46)

Desde luego es naturel que existan sguas |uc£ao. aguss servidas,
sguas contaminsdes...; plro dentro de los limites que no rompen gl --

(46) Murguia Veca Ernesto.- La conteminecién del ague en plentes y --
animsles.~ ler. Semineric sobire sveluscién de la conteminecibn -
.ambientel .~ 1971.- Edlc&on.‘ dal I.M.de R.N.R., AsCo= 1972, M-
!’-Cﬂ, D. Foo"’ P. BO-
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equilibrio ecolfgico que impers de miles de oRos atrhs.

Uns de lss manifestaciones del equilibrio de la natursleza,.--
consiste precisamente en la marsvillosa eptitud del sgus pars autopu-
rificorse. 51 1a contaminacifn es muy grande, de suerte que la dilu -
oién del mgua no mes suficiente y provoque el agotamiento del oxfge -
no disuelto, intervienen otros procesos biolbgicos distintos a cuando
se conserva parte de_este gas; pero siempre y afortunadsmente, es po-
sible que se efectle la autopurificacibn, sunnue fste no llegue a ve-
rificerse e cauus orincipsl del tlempo y nueves aportaclones de dese-
chos contominantes. Cabe sefialar que nd toda la conteminacibn es peee
ligrosa, a los microorganiamos como bacteriad, protozosrios y alges,-
les aguas de desecho son heste favorables puesto que les proporcicnan
alimento, y en estrechs simbifsis, algae y bacteriss, efectlan un pro
cest de aceleracifn en la depurascifn de las‘aguau. Este principio, es
el empleado en las lagunas de estabilizecidn pars aguss negras domés-
tices y pare clertos desechos industrisles.

Depende del gﬁado de contsminacifin pars que subaisten clertas-
closes de algas, de bacterimss y gusenos; pero en términos generales,-
1 compoaicién medim de los desechos dambaticos no es ofensive a este
tipo de vids, Por esta ceusa, los estudios microscbpicos, y mbs los -
1imnoléglicos (ciencls que estudia los fenbmenos Pisicos y biolbgicos-

“relativos s los lagos) (47), son de gran syuds a la interpretacién, -
vplorecibn y proyectos sobre conteminacibn de agdaa.

Oe hechu, pars &utos‘hirea, as! como para especies superiores-
comp pudieren ser los pecei que no sufren un defio directo, la conte -
minacibn mis bien provoca trastornos gque sufren otres especies, inclu
yendo sl hombre, s través de aqu&ilol.

Lo entes expresado no quiers decir que sesn inmunes; los afec-
te 12 tempersturs. Un pez no pusde vivir en sguss con mfs de 35° C, -
ge desarrollen bien entre 15° v 25° c. ‘

.Conteminaciones relativemente bajasfgn lagos de iqu- dulce, pro

(47) Dicecionerio Pequefio Lsrousse Ilustredo.- Ed. 1975.- P. 629,
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vocan un desorrollo exsgerado de mlgms, achaceds sl incremento de com

puestos nitrogenados y fosforados, esenclales como nutrientes al fito
plancton, '

De lam slgas mhs resistentea sobresalen los verdeo-azules o ses
los cianéfites; solamente que inducen a cemblos metsb6licos en lag --
otres especies de algses, gue en un affin de sobrevivir producen toxinas
fque e lm largs repercuten en ellas mismes sutointoxicéndose. Lag gle-
gas azules, 8 su vez ceusan sl hombre, cuando les ingieren, vémitos, -
‘nhusess y dierrens con duracifn de unos cuatro dies.

El detergente es actualmente un parbmetro pers detectsr contn -
minacifn y se le han etribuldo defios que mhs gque por toxicidad, se -
deben & sus propiedades. -

En elgunus estudics llevados s cabo sobre detefgentea, por la «
Faculted de Ingenier{s de la U.N.A.M., se comprobb que & los peces --
los afecta cumnoc s¢ hayan presentes en mbs de custro miligramos so -
bre uno, ye sea sin o con enzimas} en este Gltimo caso en la propor -
cifn que comercialmante constituyen los denominodos biolbgices. Este-
dafio se debe principalmente a la propiedad cde los detergentes de soze-
tir la tensifn superficial del agus y no poder extramer de ella el ox{
geno por friccibén en las ogellas,

Otro efecto de contaminacifn en las plantns y animales, son lag
8gUBS Negras.

El Valle de Mezquital ha sido regsdo desde principlo de este si-
glo con sguas negras provenienten de ests Ciuded capital; indepengicn
temente de la conteminucifn, ha sido la causs de formar suelos qua ~-
ver{en de diez o cincuente cent{metros de esuesor que son cepzces de-
sostener cultivos,

Er los sfos de 1967 a 1968, los ejidetarios se quejaron de un -
bejo rendimiento en sus productos, relecionéndolo con la spericibn de
espuma en les aguss del gran csnal. Ls antigua Escuelo Necional de --
Agriculture, estudib este fenSmeno, guedando sl descubierto que el de

. tergente en s{ no causa efectos notebles en los cultivos durante su -

+
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desarrollo, ni en su productividad. Aln cuendo no tenemos en nuestra-
mano un fundemento estad{stico de importancie, se dedujo que el fri -

Jol ssimile perte de los productos fonizados del detergente como sul-
fatos y sodio,

As{ pues pars terminar este spartado de la tesis, diremos que--
en general el cracimiento y deserrollo del hombre ho esteds intimamen
te ligado » los curses del egua, y desde luego a su pureze.

El ser humaeno requiere inevitsblemente del sgua pars subsistir-
y pera mejorar su nivel de vida y su economis, recurre a sy empleo ==
Jere obtener loa productos agricolas gue le permiten subsistir; tam -
bibn toma tde ella los prnductua asnimales para su subsistencla y, en -
ocasiones meneja » fste maravilloso elemento natursl como materia pri
me o como factor de produccién pers eleborar variados articulos en --
los crecientes complejos industriales.

Al disfrutar de sus descansos, el proplo hombre disfruts del -~

agus gue le sirve de solsz y eapercimiento cuando trata de mttigar -
. las fstigas del trshajo,

Por ello, e1 fstudio de le contaminacibn del sgus es un proble-
ma que ya ha hecho scto de presencis, en slgunas ocasiones con carac-
teres Glgidos que requieren de planes de ataque inmediatos, que en -~

relgunas ocasiones no son muy efectivos. Pera solucionerlos se reco --
mienda la splicaciGn de técrilces deflnidus y y8 experimentadas en los
peises sltemente desarrollados, tal es el caso de slgunas industrias-

, tfpices como los ingenios y las destiler{ss, las refiner{ss de petr6-
leo, les productoras de pspel y las fﬁbricas de hilados y tejidos y -
que ys se han mencionado,

Asimismo, surge obvimmente la necesidad de desarroller estudios
verdedersmente nistematizados de investigacifn aplicads de lergo sl -
cence y previniendo los dessrrollos que pueda tener en lo futuro el -
paisn. :



130,

V.= SUMARIA EXPLICACION DEL AGUAR.

El agua es la fuente mis importsnte en el origen y desarrollo -
. de la vida. €n nuestro planets hay mfs egua que tierrs.

Hoy por hoy tenemas suficiente agua, sl cusntificamos ese ele -
mento en términos generales, aungue en calidades diferentes: seslads ~
en el mar, dulce en los rios y lagos, potsble en los menantisles y -~
pozoa. Todavia m un alto coato, y experimentalmente, se procede ya a-
la transformecién del agua salade en dulce.

£l sgum gue existe en nuestro planets es siempre la misme, modi
fice sus cuslidades dentro del ciclo hidrolbglco; se hace delgads y -
gruesa, Se'cunvicrte en las llemadss pguas-negras y en aguas grises.-
Se tranaforma en vapor y regress o sy calided ascubtice. Desde hace --
millones de afios tenemos la misma cantidad de sgua. Esto no ha cambig
do ni cambiarb bhsicomente. Por més que la beba el hombre, por muchow
que la emplee en el riego agricdla e industrislmente, disponemos dg -
la miama centidad de agus que tuvo el hombre de las cavernas. E1 hom-
‘bre gue ls bebe la devuelve en una fase de su ciclo biolégico. Lo tig
rrs regada accions el movimiento de aus componentes quimicos y una cg
ps del agus traspese lss capas permesbles, y busca los deplsitas y ca
rrientes subterrfness o bien por 1s evaporacibn se sitla en el cielo,
de donde ragress en forma de lluvis. La que sale de las fébricas se -
suma 8 los rios, lagds y mares. Por lo mismo, el agus gue existe en -
1a presente era atbmica en los mares y océanos, en los rioe y lagos,~
en la atmbsfera y en el subsuelo, es la misma que habfa hsce millones
de sfios,

Pero el lgui hay que cuiderls, Es y no es la misme. Su cantidad
8i, su calided no. Hen variado le necesided y le diferente demsnde -~
del uea. ' ‘

€1 problems no ea la disponibilidsd del agua, sino gue haya con
ls calidad conveniente a cade necesidsd y en el lugar en que se le re
quiers. Si una persona vive en los eapacios desérticos de Chihushus -
no puede tresledarse sl Golfo de México pers tomsr sgus, primero por-
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que esth muy lejos y luego porque se trats de agua selada gue dafer{a
su salud, Continuando en el punta extremo de las zones desérticas,.la
l6gice induce s volver limpis, utilizeble para el hombre, la pocs --
Bpue gque exista en aquéllas o en las proximidades. No sflo para sotis
focer una necesidad inmediata, sino pare su reutilizacién posterior,-

inclusive cusndo el liquido sufre alteraciones y mutaciones de cell -
dad.

~

Por otrs parte, tode el agus que entra en une cass y se emplea~-

" para distintas e imprescindibles necesidades, se recupers. 54 la me -

dimos en litros, despubs de su vuelts por cafier{as hasta la salida «-

por el drensje, cada litro habrd sufrido una pequefa merma, Una parte

se evspora, Vy otra se infiltra en el suelo. Pero nada se destruye. Ls

totalidad del agume que penetra en la case tiene que salir de ells en-
slguns forma. Cambis, toms otros cominos, pero no desaparecs.

€l mgus que sele por el alcentsrillado es un poco menor, en vo~
lumen de 1a nue entrb a )l» casa, y es ys de otrs calidad. A esas aguas
que requieren de la a}cantarllla se les ha llamado agums negras; pero
ese término por ser impropic, hs sido cembiado. Ahore los especislis-
tas lss designen como aguas residusles. Tembién les 1llaman aguass dese
chables. Esto es péicolbgicamente velioso, porque desde su nombre, «=
/}as sguss negras repugnan, y sin embargo lms agums negras o residus -
les pueden ser reutilizades, por su posible tratamiento en una pleanta
industriasl gque le devuelva su limpieza y por su empleo pars fertilizer
tierrss sgricoles. Cusndo surgib el término de aguss negras no eran -
ten numerosas les 1ndustriss, ni tesn importentes pare figurar como -
shors, entre los principales ususrios del 1iguido, Ahora cuendo ®1 -~
mgue as ceds vez mAs necesaria, y miltiple su utilizecitn, se ha ca -
lificado’en rezbn de su uso especifico: sguass blances, sguss grises,-
aouns residusles, Es una medicibén determinads por el grado de su lim-
pieza en la recuperscibn natursl o por efecto de su tratamiento. Esos
tres niveles del ague tienen en México, un valor relativo muy impor -
"tante, ya gue existen en nuestro pnla regiones donde el agus escasea,

E1l sgus es utilizable en todos sus gredos, o niveles cuslitati-
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vas, sungue no para todos sirve unp misma clesa de agua.

A pessr de que como ya dijimoa el planets tiene exceso de agua,
la tiene mal repartida. En términos globeles, tampoco en nuestro pals
escasenr el mQua, Tehemos zonma donde el sgua sobra, y zonas donde, ==
por felts de apua, ho puede cumplirse la vide humane y animal.

Ahora bien, el agua que se contamina, oltera sus caracter{stl
cas fisicas, quimicas y biulbgicas..En el mar y no a grendes profun
didedes, se encuentra el "plancton® conjunto de organismos animales vy
vegetalés, forms neutra de la vida en el agua. Tombién existe en la -
gbs v rios. La contaminacifin atecs el plancton, Pero el agua no sg --
contemina de lo misma meaners, con igusles elementos, en todas partes,
ni{ sigquiera en todos ioo naises. Las aguas-residuales de la Ciudod de
‘México, no son igusles a las mismes mgues que arrojs la Cliudad de Nug
va York. La calidod de las aguas de desecho se relacions directamente
con los niveles de vids, el desarrollo social y sconémico, y l® caps -
cided industrial,

)

La diversidad de gsmos en la conteminacibn ha dado lugar a una-
especielizacién prafesional, pues su calificecién requiere conocimien
tos especisles de postgrado, sobre los que ya se chtienen en las 1i -
cencistures de ingeniero civil, biblogo, guimico. Ls intensidad de la
contaminacién en el medio natursl vy sus efectaciones de los ecosiste-
mas, exige profemionales especislizados para luchar en su reduccifn,

‘La conteminaci{fn no debe poner al hambre en el dilema de frenar
su progresc, sino de reconducirlo. Los efectos del desarrollo tecno -
16pico pueden ser controlados. Ls petroguimica, cuyos desechos ensu-
cisn y modifican .la vide en el agué; no debe ser suprimida en aras de
un huturaiiamu que supondria estancamiento y no transformacién. La pe
troquimica y todas las formes de la tecnclogia son sbsolutamente apli
cables y utilizsbles a las necesidades contemporfness del hombre, y--
orientsdes sdecusdsmente sirven inclusive pesra controlor la degrada -
cién de todos los residucs que ahors més, pero siempre a lo largo de-
ls hiltnrll. va srrojando el hombre en su caminn'gcnéractonul. £l hom
bre mismo tiene la doble sptitud: ceuser o evitar la degrsdecibn del-
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ambiente que lo rodees,
Ve~ VALDRACION GENERAL DEL CAPITULO,

Juzgo de importoncia insistir, que la contaminacifin no es un fg
némeno nueva, ni se limite n los palses altemente industrializados,. -
n{ ofects & los pelses solamente de economis capitaliste, es un pro -
blema que se puede presentar en cuslquier parte del mundo, ya desde -
tiempos antiguos existi{a éste fenbmeno, pues deade el momento mismoe-
en gue el hombre aperece en la tierrs, existe la contaminacibn del --
medio producida por &1 mismo, déndose con mayor grovedad en las gran-
des concentraciones de poblacibn, como le antigua Roma, Ahora bien el
problema de la contaminacién smbientsl es un problema de salud que --
afects a la humanidad enters y que por.lo mismo, corresponde a todos-

y ceda uno de los integrentes de una comunidad, intervenir en la me -

dida en que ses posible a evitar que oumente este fendmeno.

LPorqué decimos que el problema de la conteminacifn ambiental -
es un problema de solud, v que este afects a todo ser humano?. No. ea-
ningGn secreto que le polucifn del medic ambiente provogque fuertes --
dafos a la atmﬁsfefa, al aﬁua, al suelo, a2 la flora y & la feauna, w--
pues bien ssbemos que cusndo se afecta lo purezs y calided de esos reg |
curscs naturales, gllo repercute en perjuicio del hombre. Pero no so-

““lemente eso, se va altersndo substancislmente el equilibrio ecolbgico-
de nuestro pleneta, circunstancis que de‘ninguna maners puede dejarse
" pasar desepercibida, sin tomsr lss medidas necessriss que tiendan a -
evitar la propalacién o el aumento de la contaminacibn del medio; me-
. didas‘que pueden consistir en ls aplicacién de une pol{tice efectiva-
-~ por parte del Estado que tenga como fin primordisl el prevenir y con-
trolar la polucibn ambientsl, en todas sus formas, sl través de aus -
Dependenciss y dentro de sus respectivos fimbitos de competencia; unee
mejor aplicacibn de ls tecnolog{s existente al respecto; efectivo cum
plimiento de les Legislecién mpliceble sobre dicho fenfmeno, tanto por
parte de los gobernados como de quienes gdbiernan; mejores progremas-
de educacibn pars el ciudadenc que tengan como f{n concientizarlo so-
bre el problema de selud tan grende que implice la contsminecibn del-
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medio ambiente.

Al existir polucibn de los diferentes recursos noturales que --
inteqran el habitut,‘16glcamenta implica alteracibn de los mismos, y-
como consecuencis, dafos 8 la salud del hombre el no trobajar en su -
conjunto y en forms correcta el equilibrio ecolbgico. Ahora bien, den
'tru de los recursos neturales gue mds sufren polucifin, se encuentra -
el egus, ya que ces! todos, sl no es que todos los desperdicios indus
trisles de diferente {ndole, los detergentes ceseros, el hollin arrag
trado por el sgue de lluvia, slempre inveriablemente llegan s los cey
ctes que trensportan nuestras sguss en su natursl selida al mar, pro -
duciendo conteminscibn y por lo mismo alteracifn de ese precioso re
turso naturel; y que 8l llegar esss aguss &l océano, éste por la di
verss centidad de desechos que trensporta, sltare nuestras aguas te
rritorieles, sfectendo la flors y fauna acubticos y sl hombre mismo -
que al ingerir sgums contsminoda segursmente le produciré graves en --
fermededes de diffcil curscibn; ejemplo de ello lo tenemos en los ha-
bitantes de los pobledos en que no gozan de agus potsble, viéndose en
le necenidad de tomsr al igusl gue su ganasdo agus trénaportads en gl-
csuce de algln rio que se encuentre cerce de esas poblaciones, Inde -
pendientenente de eso, cusndo mayor es la conteminacibn del recurso -
hidrfulico, menor serb el poder de sutopurificrcibn del mismo recurso,

t 1

La contaminaclén del sgua y los perjudicisles efectos que trae-
conaigo psara todo ser viviente, no aq'pu:den dejar sin reflexionarlos,
sebiendo fue si no damos una solucibn el respecto, cuando mencs pro -
pongbmonos no contaminar éate_recurao dentro de lo posible en benefi-
cio principul!simp-de,nucstra sslud, puesto que como ys explicemos a-
lo largo de este cap{tulo, al slterar la calided de este recurso en -
proporci6n tsl que no see posible su sutopurificecibn, estaremos pre-
o parando nuestrs misma destruccibn, porque sin agus no existe le vide-
en la tierrs. ‘ '

En nuestro pais, aln cuando na tiens los problemas de contemi -
'nuclbn ten graves como los sltemente industrislizados, s{ presenta ya
si{ntomas de polucibn en todos los rdenes, y respecto del agums es bes
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tonie importante éste hecho, mayormente cuando no disponemos de canti
dodes suficlentes de wste precioso 1{quido para satisfacer plensmente
las necenidedes de una poblacién creciente y concentrada en forma exa
geroda en las principeles cludndes de nuestro Replblica, ndembs del -
cnsto que represents el hocer llegar @ les urbes el agus y nue éata'—

llegue o nosotros en condiciones pera der consumida sin peligro de en
fernarnos,

-

La contaminacifin del sgus tiene graves efectos, tuede matar al-
hombre, #) ingerirle el ganado puede provocar epidémies, llzge 8 pere
_Judicer enormemente a ls msgriculturs sl ser utilizeda por ia gente --
del comppd pars regar sus cosechss » 1a vez que contemina las plantas,
contesmino el suelo, cuendo el agua lleve mlgln mgente perjudicial pora
alpuno de éstos elementos,

Rsl podr{smos mencionsr muchos puntos de vists, pero me {ntere-
ap cejar bien ssentsdo que en términos genereles, la conteminecidn am
bicntsl tree sparejsdos meslestores muy serios pars el *habitat", pues
eoth comprobado que puede dafarlo muy seriamente rompiendo el equili-
bric ecolbgico fue debe existir en la tierra.
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T.= ANTECEDENTES HISTORICO-LEGALES OFL REGIMEN DE LAS AGUAS EN MEXICO,

Sebido es por tods le humanidad que el sgue es un elemento vi -
tnl prra 1o cconomis de los pueblos. Desde la mbhs remots entiguedad -
gae hnn prezentedo problemos pars sbastecer » las poblaciones del aqua
qQue necesiten pare los usos domésticos, pars doter a la agrlcultura'-
de este elemento indispensable y, en general, pore ponerle a disposi-
cifn de las comunidades socisles en ugos muy veriados, »

Tocante a nuestro pals sabemos nue cesi en su mayor{o es semlde
sértice, v 2 veces, froncamente Arido que requiere del sgue como up -
elemento vital de su econom{s. Lo distribucibn hidrolfigica es irregu=
lar e inconsteante, y provoce grandes sequies, que de alguna manera --
contribuyen a mantener lm miseris de-nyestro pueblo.

Deste la Epoce precortesisnn se manifiests el valor del sguo --
pere les poblaciones indigensa. Les mismes cultures ind{genas, tienen
sy sslento en lugares cercenos » lagos, mansntiales y corrientes de -

agua. Los sbentonoe de ciertss regiones se debib  la falta de fste -
precindo elemento.

En ls eteps colonial, el régimen de las ogues, formb perte del-
resl patrimonio y los monercas esgrimieron los mismos derechos pare -
la propiedad superficlnria vy el subsuelo. En las leyes de Partids, «-
lns nOuBss uertenucen s todas 1ss criaturss. (Leyes 3 y 6, Tit. XXvIll,
Partidas 111). De estn menera se ordens lea disposiciones pars aprove=
cher el régimen de las sguas con kstos coracteres importantes,

1. Las aguas estuvieron sometidss m un régimen de derecho pﬁbll
co;

2. Subsiatis le misma claaiftcaciﬁn pcninsular de sgues plbli -
cos y equas privades;

3, La legislacibn de Indims tuvo muy en cuenta les nlcauidudcs-
de los pueblos y cludedes, y en perticular, ssegurb el aprovechsmien-
to de las mguas a ls comunidades indigense.

£l rhgimen de les mercedes estuvo imperante durante la Colonin-

"y pod{a eguipnrarse al régimgn de las concesiones. La merced otorgaba
el aprovechamiento de las aguss, bajo les condiciones previstss y mon
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tgnia un sistema precerio de la propiedad de ellss,

Que los pastos, montes, aguas y término sean comunes...(ley 5,-
t{tulo 17, libro IV). Los virreyes y audiencias vean lo que fuere de-
buenz gobernacibn en cuanto 8 los pastos, sguas y cosas plblicas y -~
provean lo que fuere convenients o la poblsacién y perpetuldsd de la «
tierre y enviarnos relscifin de lo proveido... (Ley 9, t{tulo 17, 1i ~
bro IV), Que les tierrss se rieguen conforme a ls ley... (Ley 11, t{-
tulo 17, libro 1V},

Ordenemos que los acuerdos de las audiencias nombren jueces, si
np estuvieren en costumbre, que nombre el virrey o presidente, cluded
y cabildo, que reparts las sguss 8 los indios, pars que rieguen sus -
tempos, huertss, sementeras y abreven los ganmdos, los cuslea sean -~
toles que no les hagen agrevios y repartan loc nue hubieren menester..
(Ley 63, tftulo 2, libro III). (48)

De la misma maners que la propieded de la tierrs se transmitid-
con le Independencia s 1s Neclifn Mexicana, ésta adouirif lm propiccad
de las sgues, cuyo régimen estuvo regulado por los Estsdos de la fe -
derscifin haste ls Conatitucibn de 1857, la que en su articulo 72 frac
cibn XXIIAfaculté sl Congreso de la Unlén, para dictar leyes scbre --
* viss generales de comunicacifn y sobre postas y correos. Can fundamen
to en ests disposicifn, se expidibé en el ofic de 1888 una Ley en la -~
que se considera como de jurisdiccifn federal todas lss aguas que pre
senteban condiciones de navegacifn o de flotacibn que les haclan sde-
cuades pere reputarse como viss genernles de comunicecifn.

Antes de esta fecha, el Cﬁdiqo Civil de 1870 el definir los big
nes de propiedad pGblice o privade, dividié .o los bienes de propiedod
plblice en bienes de uso comdn y bienes propios.

Son bienes de uso comGn squéllos — decfa el Cbdigo Civil de -«
1870 =~ que pueden sprovecherlos todos los habitantes, con lps res -«
tricciones eatablecidss por ls ley, o por los reglementos administro-
tivos.

"(4B) Serrs Rojus Andrés.~ Derecho Administrativo.~ Tomo 1l.e 197% .~ =
. Eds Porrioa,- 65. Edic‘bno‘- P 15“.
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En estos blenes se comprend{a: las playess del mar; entendiéndo~
8e por teles squélles partes de tlerre que cubre el ague en su maypr-
flujo ordinerio. Los puertos, bsh{as, radss y ensensdss. Los rios, --
BUNque Nno sean navegsbles, su Glveo, las riss y los esteros. Los puen
tes, calzadas, ceminos y canales conatrufdos y conservados a expensas
del Estado. Les riberas de los r{os nasvegebles, en cuanto sl uso que-
fuere indispenseble para la navegecifn. Los lagos y lagunes que no ==
seen de propiedsd particuler. Las celles, plazas, fuentes y paseas de
lss pobleciones, los pelsclom, los monumentos y los edificlos del Ea-
tado, destinedos a les oficines y demfs estoblecimientos pﬁbllconzu;)

" Posteriormente en los sfios de 1894 y 1896, se expidieron las ~-
bases perp el otorgemiento de concesiones sobre las corrientes consi-
gorodes como viss genrersles de comunicmcifin y ese régimen quedb com - .
pletedo en el sRo de 1902 con las. disposiclones gue la Ley de Inmue -
bles Federales consignsba pera los aprovechemientos exclusivos de loas
bienas de dominio plblico. (50)

Empero, en atencibn de que se estimb que sin fundamento Conati-
tucional alguno se invadis ls competencis de les entidades loceles, -
fué neceseris 1o reforme de le fraceién XXII del artfculo 72 de 18 --
Constitucifbn de 1857 pere definir cueles corrientes deter{en de ser -

~de Jprisdicciﬁn federal, que se expldib el 20 de junio de 1908, agre-
phndogse como Pacultsd express del Congraeso Genersl: ... para definir,
determiner, cuales son las sguss de jurisdiccifn federsl y expedir --.
leyes sobre el uso y sprovechemiento de las mismes. (51)

Por lo tento, ye con bsae Constitucionel, se axpidié ls Ley del
13 de diciembre de 1910 sobre- sprovechemientd de agues de jurisdic —-
cifn federsl v publicade el 18 del miamo mes y afio. El reglemento de-
usts ley, se promulgh el 31 de enero de 1911.

(49). Serra Rojss Andrés,.- Opus Cit.- P, 156,

(50) Frage Gabino.- Derecho Administrativo.- Ed. Porr(m, S.A.- 150. -
Edo- 1973.- P. ‘377.

(51) Olivera Toro Jorge.- Manusl de Derecho Adminiatratlvo.- €d. Po -
l‘l‘cla, S AUQ' 2'. Ed.' 1967." Pc ‘012.
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Eata Gltime ley hizé una perfects clesificacién de lms corrien-
tes que debion considerarse como federsles siguiendo el criterioc de -
considersr con ess carécter. no solamente les flotsbles o navegables-
gue heb{as tomado en cuenta la ley de 1888, sinu adembs, todas mgué --
llas corrientes o deplsitos de agus que se encontraran en los limites
de dos o mhs Estados de la Federacifn o que pasen de uno a otro. En -
dicha ley, se considerabs que las sguas de jurisdiccién federnl cons-
titufan patte del dominio pdblico y ersn inaliensbles e imprescripti-
bles.

Le mencionade ley es asntecedente inmedisto del arifsulo 27 ph -
rrefo V de le Constitucibn de 1917, que establece le propiedsd de lae
Necifn sobre las corrientes.y los depbsitos de aguo que el mismo ph -
rrafo enumera, no dejendo esta terea, como lo hiz8 la Conatitucibén -
del 57 s lss leyes secundarias, y estsbleciendo que la propledad de -
le Nacifn es insliensble e imprescriptible y que sblo mediante conce-
sifn pueden hacerse sprovechamiento los psrticuleres.

Ademis, el citado art{culo 27 en su phrrafo I hebla de que ls--

., - propiedad originaris corresponde a 1a Nacibn sobre las tierres y nguas

de la Replblico, estableciendo que nflo medionte titulo de aquélla, -
. se pumde obtener la propiedad por los particulares.

_ De aqui se desprende que en nuestru sctual sistema legislativop,
las aguss estén sujetss & dos regimenes: uno que permite su mdquisi -
cibn por perticulsres, y otro que eatablece ls propiedad de la Nacibn
con el carfcter de inaliensble.

Posteriormente, con base en el pérrsfo V del articulo Constitu-
éional mencionado,: se dictsron las leyes de Aguas de Propiedad Nacio-
nel publicedas el 7 de sgosto de 1929 y el 31 de sgosto de 193#; res-
pectivemente. (52)

De pcuerdo con lo snteriormente expuesto, referente 8 lba ante~
cedentes legales del régimen de lss aguss en México, llegsmos e la vi
gente Ley Federal de Aguss del 30 da diciembre de 1971, publicads en-

(52) Olivers Toro Jorge.- Opus, Cit.- P, L1), .




140,

el Dierio Oficial de 1a Federacifn del 11 de enero de 1972, miema que
entrb en vigor a los guince dias de la fecha de sy publicacifn. Por -
otro ledo, esa ley en su art{culo 20, transitorio anpudo que sequli -
rian oplichndose los reglamentos vigentes en lo que no contrevinieran
8 la citeda ley, en tento que el Ejecutivo Federal expidiers los re -
olementos de 1s misma; también en su ertfculo bo. trensitorio abrogb-
1 Ley de Aguas de Propiedad Necionsl, de 30 de pgooto de 1934; lo -~
Ley de Riegos de 30 de diclembre de 1946; le Ley Federal de Infenie -
ris Saniteria de 30 de diciembre de 1547; la Ley de Cooperacibn peras-
Dotectén de Agua Potable » los Municipios de 15 de diciembre de 1956;
is Ley Reglamentaris del Phrrafo Quinto del artfculo 27 Conetitucio -
nel en Materia de Agues del Subsuelc de 29 de diciemdbre de 1955; derp

gando las dem&s disposiciones gue se opusiersn a la Ley Federal de -
Aguns.

I1.- PRINCIPALES DISPOSICIONES OE LA LEY FEDERAL OE AGUAS SOBRE LA -~
CONTAMINACION DE LOS RECURSOS HIDRAULICOS DEL PAIS.

Primeramente debsmon hacer mencibn gue la sctusl Ley Federsl -
te Aguss, es el instrumento Jurfdico por extelencls orientado hacias -
ung politice hidrbulics en nuestro pals, basada en el principio Cona-
titucional de reqular el epravechemiento de los elementos naturples -

~susceptibles Be apropiscifin, para hacer un repsrto equitativo de l» -
riquezs plblica y culdsr de. su conservacién, sdecufnaols » las téeni-
tas modernas v 8l adelento plenificedo da la Nacgén Fexicana, Las dis
posiciones de asp Ley se encuentran relscionedss con los nuevos orde-
namientos en materis sgrsris, industrisl, sanitsris y de contamina --
cibn, fkate OGltimo aﬁpecto de vitel importsncia para nosotros en sten-
cifn 8 1n terhtics gencrsl del presente trabajo.

€1 srticulo 27 de la Constitucién General de lm Replblica, dig
pone que corresponde m 1m Nacibn la propiedad originerie de les aguas
y de las tierras comprendides dentro de los l{mites del territorio ra
cional y que tendré en todo tiempo, el derécho de imponer & 13 propie
dad priveds los modalidedes nue dicte el interfs pGblica, as{ como de
recular el sprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de
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apropiacifn. El phrrefo guinto del citado ertfculo 27 consagra expre-
ssmente la propieded nacional de las aguas, (53)

Congruentemente con 1o anterior, ls fraccifn XVII del articulo-
73 de la propia Ley Suprems, conflere sl H, Cangreso de la Unifin la -
facultad de expedir leyes sabre el uso y eprovechamiento de las aguas
de juriasdiccidn federsl, (54)

A 8u vez, el articulo 89 fraccibn I de nuestra Constitucibn, e
tablece como faculted del Presidente de la Replblicm, la de promulgar
y a2jecutar las leyes que expids el Poder Legisletivo Federasl, prove -
yendo en la esfers administrativa a su axecta observancis. (55)

Todas ello proporciona los fundementos jurfdicos pare la plangs-
cibn y aplicacién de una polltice hidréulics en nuestrs patria.

As{ pues, de acuerdo con lo dispuesto por nuestrs Constitucibn-
y lo prevenido en las leyes secundariss, tiene smplio apoyo la planea
cién econbmice-socisl de la polf{tica hidrBulice en México,

Ahora bien, es de importesncia hocer noter cue en 13 msctuslidacz,
conforme a ls Ley Orgénica de la Administrecién Plblice Federsl del -
22 de diciembre de 1976, publicoda en el Diario Oficliel del 29 del -
mismo mes y afio, ls Dependencis Gubernsmentsl ancargads del despacho-
y de conduclir la pol{tica relacionade con los recursos hidréulicos en
nuestro pa{s, es ls fueva Secretaria de Agriculture y Recursos Hidréy
licos, segln se desprende de lo dispuesto por el artfculo 35 de dichs
Ley Orgénica, misme que en su artfculo lo. transitoric ebrogh la Ley-
de Secretorias y Depertamentos de €astedo del 23 de diciembre de 1?223

Esa Secretar{a tiene en materis de sguas esencialmente las mis-
mps stribuciones que la enterior Secretar{s de Recursos Hidréulicos,-
puesto que 1a indicads Ley Orgbnice Gnicamente fusioné dos Dependen -

(53) Constitucifin Genersl de la RepGblice.- Art. 27.
(54) " . v . » o~ Art, 73 fraccibn xvIl,
(55) " " " " " o= Apt, 89 freccibn I,

(56) Ley Orghnica de la Administracibn Pablice Federal.- Publicada en
el Diario Oficial de la Federscifn del 29 de diciembre de 1976,
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ciss de Estado en una sols, o ses & la Secretar{s de Agricultura y -
Ganaderia y ls Secretar{s de Recursos Hidrbulicos, cuyoa &nbitos que=-
daron impl{citos en une misms cue es lw actual Secretsris de Agricul-
tura y Recursos Hidrbulicom, sin gue ello hays slterado en lo més mi-
nimo la politice hidrbulice a seguir en nuestro ps{s. Esta Dependen -
cla cuenta hoy en dis con cinco Subsecretarfss, que s asber son: da -
Agriculturs y Operacién, de Genaderfs, de Infraestructurs Hidrfulica,
Foreatal y de ls Feune y de Planeaciln. (57) Esta (ltims Subsecrets -
ris es a 1 que se encuentrs adscrita la Direccifn Genersl de Usos --
tel Agus y Prevencifn de la Cdntaminnci&n, ls cunl tiene ®» su cargo -
reslizar estudios sobre los usos que se dan el recurso hidréulico, --
aa{ comp todas sus formas de sprovechemiento, evitando al mAximo le -
contaminacifn de los acuf{feros nscionales.

Independientemente de la cbservacién snterior, sefielsremos como
aspectos novedosns e importentes de le Ley Federsl de Aguase, por ser-
gl ordenemiento sujeto s estudio, lom sigulentas:

Agrupa en un sflo ordensmiento juridico ls legislecibn on mate-
ris de sgums, gue ers sbundante y se encontrsba diaperss.

Significh 1s revisién y sctuslizscibn de dicha legislecifn, en- -
parte obsolets, tomsndo en consideracién:

a).~ Los avances de la tecnolog{a hidrbulics,
b).- E1 crecimiento de le poblacifin y sus nuevos hébitas.

c)e= Lus tendencias de ls civilizecién, que demandsn meyores caudales
de sgua.

d).~ L8 necesidad de que la LcyAdl Aguns !até en concordancia con la-
nueva legislacibn sgraris, saniteris, industriel, de contemina -
cifn y en general de scuerdo con todos los ordensmientos lmgales

que tienen ulgun- relacifn con el uso d! les sguss necioneles,
En ls referide Lay se declersn de utilided plblics diversoa ace
 tos que son necessrios peras ¢l estudic y ls ejecucién de obres pars -
el eprovechamiento del ague y para le defenss contrs le inundeciongs; -
antre los octos que se declsren de utilided plblics se incluye la pre

. vancibn y el control de le contaminscifn del sgus.

(57) Nuevo Reglamentc Interior de la Secratar{s de Agricultura y Re -
curaos Hidrbulicos.- Publicado en el Oisrio DOficisl de le Fede -
racifn del 12 de sgosto de 1977,
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.

Pasemos shora & estudiar en detalle diversas dispaosiciones de -

ls Ley Federal de Agums, que tienen relacién directs con la preavencién
y el control de la contaminacién de las aquas en México, comenthndolaes
desde mi punto de vista Juridico, deaesndo que de esa monere ses mhs-

clero lo expuesto en este apertado del preaente capf{tulo,

TITULD PRIMERD
- Disposiciones Generales
Cap{tulo Primero
Oel Objeto de ls Ley

Art. lo.- A fin da reslizer una distribucién equitative de los-
recursos hidraulicas y cuidar de su conservacidn, la pressnte ley re-
glamente las disposiciones en moteria de agums, de los phrrafos quin-
to y sexto del art{culo 27 de la Constitucién Pol{tica de los Eatados
Unidos Mexicenos, y tiene por objeto regulsr la explotscién, uso y --
aprovechamiento de las agues propledad de la Neclbn, inclufdes squé -
1las del subsuelo libremente slumbradas mediante obras ertificisles,-

para gue se reglamente su extraccibn, utilizacibn y veds, conforme lo
exijs el interfs plblico.

Art. 20.- Se decloran -de utilidad pGblica:
Fraccibn XXI.- La prevencién y el control de la conteminacién -
‘de las sgues, cualquiers que sea su régimen legel, en los términos de
"la Ley Federal pers Prevenir y Controlsr 1a Contaminescifn Ambiental,-
y demfis disposiciones aplicebles.
.Comentario.~- Confurme a ls exigencis del interés plblico, o ses el in
fgerés general ‘del pueblo, esta ley tiene en su msno un emplic margen-
"de splicacibn en materim hidrbulics, conforme a los linesmientos . que-
morcs el erticulo primerc y de ecuerdo m la faculted reglementsria de
los phrrefos quinto y sexto del srticulo 27 Constitucionsl que posee-
12 Ley Federal de Aguass. Tocante al segundo de los preceptos trenscri
tos y en su fraccibn que hemos mencionsdo, seﬂslarnﬁnl que se declers
de utilidod pGblice, entre otros muchos ectos, la prevencibn y el con
trol de 13 contaminacibn de las agues, facilitendo con amwo les obras-
que el Goblerno ejecute y que tengsn como f{n e{ tratemiento pars svi -
tar 1s polucifin de este elemento, medids que es posible debido » la -
visibn futuriste de este ordensmiento Jur{dico que se coments, el in-
.clulr ertre laos causss de utilided pGblics lo referente 8 la preven--
cibn y control de la contominecifn del sgua, constituyendo una nove =
ded.en el medio juridico. Todo lo snterior, justifics gue se haye ine
clufdo en 1a fraccifn XXI de dicho numeral en lo referente @ la conta
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minacién de ese recurso natural. Este comenterio se remlize con el --
andlisis critico de la importoncis que tienen smbos preceptos lega. --
les, el primero de ellos, por estshlecer sl Ambito de splicacién le -
qel respecto a la pol{tice hidrbulics a sequir en nueatro pals, y al-
sequndo, por el novedoso punto incluido en lz menclonsda froccién, «-
declarendo de utilided plblice 1a pcluci6n del squa y su pravencibn,-

por el interés generpl que represents ese fonfmeno para ol pueblo me-
xicano.

GAPITULD SEGUNDO
Del Régimen Legal de los Bienes
Dbjeto de easte Ley

Art. 8o.~ LBs aguas residuales provenientes del uso de las sguan
n nue-se refiere el srticulo 50. de estp ley son praopiedsd nacional,

(EYl art{culo So. se refiere a las aguss que son de propiedad de 18 -- .
Nacibn)

Art. 9o.~ El dominio de la Nacifn sobre los bienes s que se re-

fie;en los srtfculos 50., 60., 70. y 80., 28 inelienable s imprescrip
tible. .

Art, 10.~ Subsistirf el regimen de propleded nacionsl de lug --

" aguas u que sprefieren los articulos So. y Bo., sin cuando mediante -
1n construccion de obras se desvien del csuce o vaso originsles parae

su explotacibn, uso o sprovechsmiento; se impida su @fluencis » ellos,
o sesn objato de tratemiento, ) g

Comentarin.- £1 art{culo 8o. esteblece que las agues residusles (tre-
dicionalmente conocides como aguasbnegras) que prevengan del usno de -
las aques & que se refiere el ert{culo 5o. de la misms ley, son pro =-
piedad del pais por proceder de agues calificedss con ese cerboter v,
por lo tanto, le corresponde el dominio directo de las mismas ® la --
Nacibn, conforme » los phrrafos gquinto y sexto del srtfculo 27 Cons -
titucionsl, Por lo gue respects sl erticulo 9a. manifestsmos que el -
dominic de ls Nocifn sobre los blenes s que se refieren los art{culos
mencionados en el que se cita es imprescriptible e inalieneble, Eato-
es, que nor ningln ob jeto pueden ser couss de transeccibn comerclel y
que » pesor del tiempo trenscurrido, la Necibn siempre conserverh el-
dominio sobre dichod bienes. €1 siguiente srtfculo, spunte atinsdemsn
te que no importan los cembios geofroficos debidos s 1a meno del home
bre sobre lss aguas s que se refiersn los erticulos 5o. y 8o. de le -




145,

Ley de Aguas, pucs seguirk subsistiendo el régimen de propledsd nacic-
nal sobre de ellas.

CAPITULD TERCERD
De 1a aplicacién de lm ley
Art., 16.- Compete ml Ejecutivo Federal:

Fracciln VII.- Suspender todos anuéllos aprovechamientos, obras
y sctividades que dofien los recursos hidrBulicas neclonales, o afec -
ten el equilibrio ecolfgico de una regién,

Art. 17.- Son atribuciones de ls Secretar{a ( de Recursos Hi ==
dréulicos, actuslmente también de Agricultura )i

Fraccibn XIX.- Regular ls explotecifn, uso o eprovechsmientn de
asquss residusles y las condiciones en que hayen de srrojorse en lay -
redes colectorss, cuencas, csuces, vasos y demds depbsitos y corrien-
tes de mgum, as{ como su infiltracibn, procurando evitar en todo cs -
80,18 contaminacifn que ponga en peligro ls salud plblice o degrade--
1os sistemss scolégicos, en coordinecibn con las Secretar{ass de Salu-
brided y Rsistencia, Agriculturs y Gesnsderfs e Industria y Comercio.

freacclén XXII.= Suspender todes snuflles ohras que defien lon -~
recursos hidrbulicos nacionales y, en coordinacibn con les Sscretn -
ries de Agriculture y Genader{s y de Industris y Comerclo, seqglr oro-
ceda, las que degraden el equilibrio ecolbégico de una regibn.
Comentaric.- Conforme sl srtfculo 4o. de le Ley Federal de Agums y =~
para los efectos de ls misma, sl término Secretaria se le ok le con -
notacidn de Secretsris de Recursns Hidréulicos, de acuerdo con lp ==
fracciéﬁ I de eaz precepto legsl. Ahors bien, como el art{culo 17 se-
_fele que son atribuciones de ls Secretarfs las mencionsdas tn sus -~
diversas frscciones, debemos entender por el término Secretaria a la-
sctual Secretaria de Agricultura y Recursos Hldrédlicol. puesto que -
1s de Agricultura y Genader{a y la de Recursos HidrSulicos se fusio -
‘neron y hoy en dim formsn una s6la Institucién Oficisl denominadn Se-
cretar{s de Agricultura y Recursos Hidréulicoe, conforme a lo dispues
~ to por el articulo 35 de ls Ley Orghnice de 1la Administracién Plblica
Federsl. Socbre este particular hicimos mencifin el principio de este -
spartado de las tesis.

Respecto & les fracciones sntes mancionedas, es tan clero su --
contenido que no admiten mayor comentaric, salvo le acleracibn hecha-
‘1ineas snteriores. :
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TITULD SEGUNDO
De la explotscifn, uso o sprovechamiento
de las sgues,
Capftulo Segundo
De los abastecimientos de agua poteble
y de los obrms de alcantarillade,

Art. 28.- Cuando para satiafacer las necesidades de aqua & zo =
nes urbenas se requiers usar o sprovechar las aguss nacionsles, loa -
Gobiernos de lom Estados y los Ayuntemientos deberfin solicitor a la -

Secretor{a la ssignacifn correspondiente, en los términos de esta Ley
y su Reglamento,

Art. 29.- La Secretar{e cuidsrf el uso y distribucibn de lag -

ngues nacionmles que hayen sido esignadas & fin de preservar laa re -
pervas aculferes, : :

Art, 30.- La Secretaria asignarh el sbastecimiento de agua ne -
cesarie pore el uso de los pobleciones, una vez que se hayan cumplido
los requisitos exigidos por les disposipiones sanitarias y la Ley Fe-

dersl pare Prevenir y Controler 1a Contsminscibn Amblental y sus Re -
tlamentos,

Art. 33.- Cuando las condiclones de una poblacibn lo justifi --
quen, la Secretaris podr§ cooperar parcisl o totelmente con materise--
les y osesorsmiento téenico, si los habitantes sportan el trabmjo pa-
re la ejecucifn de obros de mgue poteble y elcentarillado.

Art. 36.- Los convenios de cooperscifn que en ejercicio del pro

grama de inversiones sutorizasdo, celebre la Secretaria, deberin conte
ners ' .

Fraccibn 11.- Las medidas, dispositivos, obres o plantas de tra
tamiento requerides pars prevenir y controlsr la conteminec¢ifn de lms
~agues, en thrminos de la ley de ls materie.

frt, 40,~ En los casos de disminucifin, escesez o contaminacifne.
de las fuentes de sbeatecimiento y pern proteger los serviclos de «--
8gus potzble, la Secretsria podrh restringir y alin suspender otrss ex
ploteciones y sprovechamientos.
Comenteric.- En relscibn con los artculos antes transcritos, podemos
sefislar que cusndo el agus se distribuye en un poblado, prevismente -
deben cumplirse los requisitos exigidos en las leyes que mencionn el-
prticulo 30, infiriéndose nue ello es en proteccifn de le aslud del -
hombre, en stencifin de que cusndo este elemento se contsmine 16gice -
mente redunder$ en perjuicio de los habitsntes del lugsr que ve tenet
sbestecimiento de sgus necesaric parc el uso de ellos mismos. Les dis
posicicnes legales mencionades se’ estudisn en conjunto, por la estre-
chs relecién que entrsfan en lo que respecta 8 la contsminecibn del -
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sgua,

A TITULD TERCERD
. De las ssignaciones y Reservas y de
l1as Concesiones y Permisos
Cepitulo Segundo
De 1as Concesiones

Art, 132,- La Secretaria podr& condicionar sl otorgamiento de =
le concesifn pars fines industrisles, » la instalacibn de equipos de-
recirculacibén y tratemiento de aguas,

Art, 133, C1 tl{tulo de concesifin contendré:

Freccibn VII.- Normans paras prevenir y controlar 1a contsminacién
de las aguss superficiales o del subsuelo.

Art. 138.- Son cousms de revocscidn de las concesicnes:

Fraccibn U.- ODejar de cumplir con lss condiclones que en cada -
t{tulo se establezcan,
Comentnrio.- referente & las concesiones gque el Estedo otorga o los--
psrticulares sn relacifn con el agus de piopiedad nacional y que ng -
se encuentrs regulads en los cap{tulos segundo s octavo del tftulo ae
gundo de es2 lay, podrén explotarse o ussrss y spravecharse por los--
particulsres, mediante concesifn en los términos de este cepitulo, -
es{ 1o establece el articulo 119 de ln Ley Federsl de Agums. Esas con

- cesiones son condiclonades cuando es para fines industriales a la ---

inatalacién de equipos ® que se refiere el erticulo 132, en caso con-
traric es de entenderse que ls Secretar{a del rsmo no otorgarh la con
cesifin correspondiente, Entre los requisitos que el t{tulo de conce -
816n debe contener se encuentrs lo mencionodo en la fraccidn VII del-
133 de l8 ley que se éstudia, spuntendo por ﬁltlno, que se revocard -
ess concesibn cusndo no se cumpla con las condiciones que cada titulo
de concesifn establezca, tsl como lo sefiels el numaral 138 de la re -
pctida ley. ) :
TITULO QUINTO
ODe las Foltas y Delitos

CAPITULD PRIMERD
Oz las Feltas

. Art. 175.- Ls Secretsr{s ssncionarb conforme s lo previsto por-
_ests lay, las siguientes faltes:
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.

Fraccibn 1.,- Arrojar sin permiso, en los couces O vasos de proe-
plednd naclonel, sguas de desechos industrisles.

Art. 176,~ Las faltas 8 que se refiere el art{culo anterior se-
rén sancionadss o juicio de la Secretarim con multss de cien a diez -
mil pesos, (58) ‘

Con las disposiciones legales snteriores hemos terminedo de exa
minsr los articulos de le Ley Federsl de Agums, que considersmos de =
mayor importancia y nue son splicebles en relacibn a la prevencifin y-
control de le contaminecibn de los recursos hidrbulicos del pais, co-
mentando sgrupedaments 1a mayor{a de esos disposiciones jur{dicas por
su {ntima relacifin y conforme =l orden en que fueron presentatos y -
bajo mi criterio estrictamente personsl.

Ensequids estudisremos otro ordpnamientn Jurfdico que contiens-

diversss tisposiciones relstivas a la contaminecibn del agus en Mbxi-
co.

“'IIT.= ARTICULOS APLICABLES DEL CODIGD SANITARIO A LA PREVENCION Y CON
TROL DE LA CONTAMINACION DEL AGUA.

En ls exposicibn de qnttvoa del Chdigo Sanitario vigente, se =~
apuntaron diversos razonemientos que el Ejscutivo Federsl pégrimib -
cusndo envif para su estudio y en su caso aprobscién al H, Congreso -
de 1@ Unifn, 18 iniciativa de la referida legislacién.

, -
Anotaremos, de-ess exposicifn de motivos, mlgunos argumentos =-

que se mencionsron, con el objeto de cue esta tesis no cerezce de cla
‘rided de conceptas vy poder tener un entendimiento més mmplio y clero-
de los art!cuion qQue pooteriormenté se citarén dal mencionado Cédigo-
Saniterio de los Estados Unidos Mexicenos.

Veapcu los conceptos @ que nos hemos referido:

€1 ssnesmignto smhbiental constituyb la materie del T{tulo Tercs
ro de la iniciativa, hoy Ley mprobeds por el Poder Legislstivo Fede -
ral, Le contaninacibn del medio es uno de ;os problemas cuya solucifn

(58) Ley Federal de Aguss.- Publicada en el Disrio Oficisl de le Fe -
deracibn del 11 de enero de 1972, :
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requiere une eccibn intenss y permenente, en la que participen acti -
vamente todos los sectores de la pablacifn.,

Sin incurrir en innecesarias actitudes pesimistas se debe rerco-
nocer que el igual que en otros paises, muchos sistemas ecollgicos --
que integran el territorio nacional, han sufrido deterioro mhs o me -
nos grave, en el cursoc de este aiglo., Este fen6meno, te consecuencias
negativas para la selubrided y ls econom{s, es susceptible de control
y con frecuencia tiene un cerfcter reversible, oue permite la restau-
racién e incluso el mejnramiento de las condiciones del ambiente ga -
fhado. Por ello es precimoc adoptar las medides técnices convenlentes -
de tal ﬁengra que, sin frenar el desarrollo del sector industrial, --
nl detener 1s» msrche de otres menifesteciones productivas de nuestra-
economia, pueds )ograrse en stepas suceslves el ssnesmiento del medio
y el mejoremiento ambientm),

Ls iniciativa incluyh, disposiciones genersles pere continuar y
amplisr le ejecucibn de los programas destinados 8 prevenir y controe
lsr le conteminacibn, asi como a mejorar el smbiente.

En materia de prevencibn y control de la contaminacifn smbien -
tsl, la iniciativs, hoy con jJersrouis de Ley Sanitaris, contuvo dis -
posiciones de salubrided consecuentes con el objeto que persigue la--
Lov Federsl pers Prevenir y Controlar ls Contaminecifn Ambiental, la-
que por otre parte incluyb tsmbién slgunos aspectos més relecionados-
con 18 proteccifn de los bienss que con 1s sslud humana.

Se spuntd que serfan objeto del control seniterio el proceso y-

uso de los productos de msec que puedsn dafisr le salud del humbre o-
conteminer el hogsr y en genersl, el medio ambienta, Eso tuvo como =~
fin, como en otros cesos de poder adoptar cusndo eso ses neceserio,=-
diversas medides oue permitan s las sutoridades saniteriass, proteger-
1a sslud de ls colectividad contrs el uso insdecuado de un producto,-
que en principio puede sar (tily ssf por ejemplo, se 1néluyeron s los
detergentes entre las substenciss, cuyo msnejo debe ser vigilado, ye-
que investigaciones reslizedes hsn llegado s demostrar el grado slar-
_mante de ls conteminacibn del sgus cue puaden ceusar slguncs de ellos
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cuando no sa towen las medidas y precsuciones necesarias.

anuh de lo anteriormente expussto, peaaremos al estudio di--
recto de cede uno de los preceptos aplicables del Chdige Seniterio de
los Estados Unidos Mexicenos sobre le contsminacién de las aques en -
nuestro pafs, siguiendo sl miamo orden del spartado anterlor de este-
cepitulo, pare facilitar la clerided de ls exposicién.

TITULD PRIMERD
Oe la Salubrided Gensrsl y de les
Autoridedas Seniterise
Cepitulo Primero
De la Salubrided Genarel..

Art. lo.= Lass disposiciones de este C8digo rigen ls selubrided-
gensrel en todo el territorio nacionsl, son de orden e interés plbli-
co, as{ como de intarés socisl.

Art. 30.- En los términos de este Chdigo, ee materis de aslubri
dad genarelt

frecciln 111.- E1 ssnssmiento del smbientas,

Comenterio.- Oshemos entender gque conforme al srt{culo primero, la -
" wplicecifn de las disposiciones del COdigo que ss estudia, deben ir -
snceminedss en beneficio de i- colectivided, tods vez que rigen ls -~
sslubrided ganerel en todo el pais, meyormente cusndo dicho pnc-ptp-
sefisle qua las mismas son de interés piblico y socisl. En relscibn —-
con lo entes dicho, el srticulo tercero sn le fraccién que se trens -
cribid spunts sl senesmiento del ssbiente como seteris de sslubrided-
‘otnl!nl. lo cull', es de vitsl importencis que ss!{ se heys considarsdo,
tods vez e es wn beneficio del ser humeno; sclsrendo, que 1ss suto-
ridades incnqodn de splicar el ordenamiento que se exsmins, son se-
‘Nalades en el srticulo quinto de ls citads legislscibn.

. TITULO TERCERO
Del Saneamianto del Ambiente
. Capf{tulo Primero
Disposiciones Generslss

Art. Lb.- Ls Secrateris de Salubrided y Asistencia reslizarb --
. sctividsdes de mejorsmiento, conservecifn y restaurscifn del medio em
biente tendiente ® preserver le salud, ss{ como de prevencifn y con -
trol de squblles condiciones del esbiente que perjudicen ls sslud hu-
nons. €1 Consejo de Selubrided Gensrel dicterb disposicionss geners -




151.

lén sobre estes materiaa,

Art., 45, Es stribucifn de le Secretar{s de Sslubrided y Asis -
tencia, estzblecer las normes técnices y operstivas, ss{ como resli -
zor progremas por af misma y coordinmdsmente con las Secretarias de--
Marina, de Industris y Comercio, de Agriculturm y Ganader{s, de Camu-
niceciones y Trensportea, de Recursos Hidrfulicos, de Educocién PObly
ce o con cualnuier otre inatitucifn del sector plblico, social o pri-
vedo, pore la reslizacifn de las sctividedes ® cue se refisre el ar -
t{culo mnterior,

Art, 46.- Lo Secretnrin de Salubrided y Asistencia reslizerd y-
fomentarh inveatigsciones y promoverh progremes, cuys finalicad aea -
1a preservecifn de los sistemas ecolbépgicos y el mejoramiento del me -
dio, ast como squéllos pare el deserrollo de técnicas y procedimien -
tos que permiten prevenir, controler y sbetir la conteminacifn del --

anbiente.

Camentario.= Agrupsremos el'comtntar{u de estes tres disposiciones le
galen, por tener {ntime vinculscibén entre s{, principiendo por mani -
fester que 1a Secreter{s de Sslubrided y Asistencis es ls sutorided -
competente pars conocer scercs del mejoremiento smbientsl y pars fi -
“Jer normes & sequir en ese cempo, estsbleciendo los programes qus con
sidere pertinentes y en coordinecién con les Depandencias que e} er -
tfculo cuerenta y cinco mencions con tods clerided, como seris el ce-
50 en materis de contsminecién de aguss en qus tendrb intervencibn la
Secreteris de Agriculturs y Recursaos Midrbulicos, en virtud de ser la
institucibn Oficis)l encergeds, sntre otros ssuntos, de despechar los-
rclacﬁon-dob con los recursos hidricos del pais. Fomentar investiga -
ciones y reslizar la S-cr-éaril de Selubrided y Asistencia programss-
de conservecibn del medio, dessrrollendo thcnices y procadimientos --
que permitan prevenir » ls vez que controler ls contsminecifn ambtnnf
tal, es el imperstivo ordensdo sn el srt{culo cusrents y seis del ch-
digo Senitario Vigente, que en unién de los dos preceptos que en or--
den rumbrico le anteceden, formsn en términos genersles le- lines ju -
r{dics s seguir en relacifn sl ssneemientc del smbiente por ees Sacre
tar{s coordinsdements con lss que ssfels sl srtfculo cusrente y cinco
como ya se dijo, ‘

-

. CAPITULO CUARTO
. .Del Agua .

Art. 53.- Es stribuci6n de le Secretsris de Sslubridsd y Asis -
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tencia la prevencifin y el control de 1s contaminacién del anua pars =~
consumo humano, uso domfstico y enrovechemiento agricols o industriel,
cuando dsfle 0 pueda dafar la sealud de los seres humenos, sin perjul -
tio de la splicecibn de los ordenamientos vigentes que sobre la mate-
ris, contiene ls L2y Faderal pora Prevenir y Controlsr la Contamina -
cién Ambientsl y la Ley Federel de Agues,

Art. St.= E1 £jecutivo Federnl determinard las condiciones nue-
teberfin llensr loa agues para el consuma, uso y spravechamiento a que
se refiere el art{culo anterior,

Art, 55.~ E1 Consejo de Selubridsad General dictarh disposiclo -
nea sanitsriss generpies sobre las slgquientes materlas:

Fraccibn I.- Ejecucibn de obres de asbastecimiento de egua pota-
ble vy dessglle de cludades y poblados, as{ como 1e modificecibn y am -
pliscifn de los sistemsas ya entablecidos, que se efectuen por las au-
toridades federeles o locanles y por particulares;

Freccibn Il.~ Zones de proteccidn de -rios, monantiales, depbsi-
tos v en genersl, fuentes de sbsstecimiento de ague pasrs el servicio-
de las poblaciones; vy

Fraccibn ITl.- Ejecucifn de obras relacionades con el elejemien
ta, tratamiento y destino de los desechos conducidas o né por siste -
mas de slcanterillesdo.

Art., 56.= Las sutoridades, empreses o particulares, no podrén -
suaspender o disminu{r le dotacibn de los servicios de agus potoble y-
avenamiento de los edificios hebitados, sblo podrén reducirse cn los-
thrminos del articulo 38 de ls Ley Federsl de Aguos.

Art. 57.- Los usuarios que sprovechen en su serviclo, aguas rnue
requieren ser usodas posteriormente por los hesbitantes de alguna po -
blacibn, estarén obligados a devolverlas sin alteracibn nocive o la -
'salud de dichos habitentes, de ncuerdo con los reglesmentos correspone
dientes.

Art, 58.~ En los rios, lsgos, lagunas o en cunlquier otro fuen-
te, cuyss nquea se utilicen pers uso domémstico, psra belnesrios o pa-
ra criaderos de fauna mscuftice, queds prohibide descerger sguas resie
duales gue contengan contominantes, en centidadas superiores a 1o «-
méximos permisibles sefisledos en los reglamentns respectivos.

Art. 59.,~ 56lo podrén ser utilizades las agues residusles pere-
usos mgricolas, en los casas y hajo las condiclones que determinen -«
los reglamentos de eate Chdigo y los de la Ley Federsl pera Prevenir-
y Controlar la Contamiracién Ambiental,.

Camentario.- Sobre el aspecto de la contaminacifn del sgua en lo re -
lotivo e su prevencién y control, intervendrf ls Secretaria de Seluy -
brided y Raistencis cuendo se ponga en peligro la selud del hombre, -
1o cusl no obsta para gue se spliguen las layes que mencions el arti-l

culo cincuenta y tres del Cldigo Sanitario, ye que en cusnto a la po-
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- lucifn de ese elemento, necesarismente deberb intervenir coordinads -
mente con la Dependencia antea mencionade, la Secretnr{s de Agricul tu
ra y Recursos Hidrbulicos, por ser la que en forma directs conducehlu
polf{tica hidréulics del pafs. Tocente sl articulo 55, éste ordens que
el Consejo de Sslubrided Genersl dictars disposiciones de sanidad ge-
neral sobre les materies que indice en sus diverses fracclones, £l sr
t{culo 56 epunte que sflo en términos del numersl 38 de ls Ley Fede -
ral de Aguas, se podrs suspender o disminul{r ls dotacifn de los ser -
vicios de sgue potable por parte de les autoridedes, empresss o partl
tulares, tode vez que el erticulo citado de dicha Ley aefnla que 80==
lemente se limitarf el servicio de aguas a satisfaccién de sus necesi-
dades # los usuarios que dejen de pager dos o mis mensuslidades por -
nl consumo de tel elemento en los sistemas en gue intervenga le Secre
tarfa de Agriculturs y Recursos Hidrbulicos. Ahore bien el articulo -
442 del Chdigo Sanitario sanciona con mults de cien o cinco mil pesos
de violarse el artfculo 56 que se analize; asimismo el L43 sanciono--
con multa de gquinientos o veinticinco mil pesos la infreccibn e las -
disposiciones contenidas en el srticulo 57 de la multicitads Ley Sa -

"nituria; por su porte el art{culo 4ub4 del C8digo en cita, infrscciona
1s violacibn o les disposiciones contenidas en el artfculo 58 con mul
‘ta de mil s cincuents mil pesos, por Gl%imo, el artfculo 59 es de vie
tal interés y& que menciona categbricomente que las eguss residusles-

f;6lo padrbn ser usadss en cuestiones agricolas en los cesos que deter
minen los reglamentpe del Cldigo Seniterio y los de la Ley Federsl --
pora Prevenir y Controler 1s Contsminecién Ambientasl, gue serd 1o prd
xima legislecifn que examinaremos. (59)

Los artfculos que se han transcrito de 1a Legislecibn Sonitas -
ria, son splicables en enlece directo acerce de la prevencifin y con -
trol de la polucifn de los recursos hidrbulicos en México, loa cuales
tienen que ser estudisdos en correlscibn con los de 1a Ley Fuaders) de
Aguss ya valoredns, le Ley Federel pars Prevenir y Controlar le Con -
taminecibn Ambientsl, ss{ como con el Reglamento para le Prevencibn -

.

(59) Cédigo Ssniterio de lon Estados Unidos Mexicanos.- Publicedo en-
el Disrio Oficisl de 1= Federacifn dgl 13 de marzo de 1973,
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y Eontrol de 1a Contaminacifn de Agusa.

IV.- LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y CONTAOLAR LA CONTAMINACION AMBIENTAL.

En ests parte del presente cepftulo citsremos y comentaremps -~
diverass disposiciones juridices de la gey Federal pera Prevenir v =«
Controlar lo Contaminacifn Ambiental y que aon aplicmbles m la conta-
minacibn de los recursos hidrbulicos en nuestro pafa, pera nue en el
siguiente spertado estudiemos en detalle y con diferentes explicacio-
nes el Reglamento para la Prevenclin y Control de la Conteminacifn de
Rgues, gue es otro de los instrumentos legsles que se hen expedide -
solire este tema tan interesante como novedoso,

Ls indicadn Ley conats de cinco capftulos, de los cueles el mhs
importente pers eate trabsjo, results ser el tercero en relecién con-
el orimero de 1a propis Ley, debido & que el mencionsdo cepftulo ter-
cero de ese ordensmiento legal -s‘rafiarn expressmente 8 1a preven «-
cifn y control de 1m conteminacién de squan en México. Por ello, es -
conveniente ver en pafticular todos y cadm uno de los art{culos de -
dicho cepftulo tercero pues son de suma importsncis pers el desarro -
llo de eote tesis profesionil. haciendo una presentscién de ellos, --
Principiaremos por anslizar los srticulos del cep{tulo primero que se
refieren o les disppsiclones generales de ess legislacibén pars ense -

“guide pasar el csp{tulo tercero, y presentar as{ un enlace l6gico y -
rulacionsdo de cads uno de los articulos que se citarbn,

CAPITULO PRIMERD
Disposiciones Generales.

Art. 1o.- Este numeral de le ley sujete s enblisis y sus respec
tivos regleamentos, establece que regirbn 1m prevencibn y el control -
de lp conteminncibn y el mejoremiento, conservacién y restauracibn --
del medic ombiente, sctividades gque son declaradss de interbés plblico,

Art. 20.- Comu medides de selubridad genersl gque deberfn regir-.
en la Replblics, serén las disposiciones de ls ley mencioneds y de --
sus reglementos, m»s{ lo dispone el srticulo 20. que citemos. - -

Art. Jo.- Este ert{culo menciona que serén motive de prevencibn,
requlacibn, control y prohibicién, por parte del Ejecutivo Federsl, -
los contominantes y sus causas, cuslguiers que ses su procedencis u -
origen que en forme directa o indirecta sean cepsces de producir cone
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taminacién, o degredacibn de los sistemes ecolégicos.

Comenterio.- E1l srticulo Gltimomente cltado ea de sums importancis, -
ye nue pone de manifiesto que el Poder EJQCUttvc Federal, tomarh las-
medidas nacesorias, ys ses previniendn, reqgulando, controlando y afin-
prohiblendo loa contaminentes y lne ceusas gue los originen; debemos-
entender que lo harh s trovés de sus Dependencias encargsdns del mang
Jo de ese problems, destscando principalmente la atribucibn de ls Se-
treteris de Selubridad y Asietencis, coordinedsmente con otras Secre-
tarias, comp en el ceso de la contaminacifn del agus, en ls aque toma-
parte ls sctual Secretar{s de Agriculture y Recursos Hidrbulicos por-
conducto de sy Direccibn Genersl de Usos del Ague y Prevenclién de le-
Contaminacibn, -

Art. Lo.~ Eate precepto legal estzhlece nue para los efectos de
12 ley en cito, debe entenderse:

a).- Por contsminante: tods materia o substancie, o sus combi -
nacioneas o compuestos o derivedos nuimicos y bilolbgices, teles comg -
humos, polvoa, neses, cenizaes, bacteriss, residuos y desperdicios y -
~lesnuiera otros gue sl incorporerse o adicionprae al sire, anue o CuB
tierra pueden msltersr o modificer sus carscterfaticass naturales o lezs
del smbiente; aal como toda forms de energis, como calor, redisctivi-
ded, ruidos, que sl apersr sobre o en el eire, sgua o tlerre slteren-
su. eatnsdo normal, ,

b)e= Por conteminecién: ls presencis en el medio smbiente de --
uno o mbs contaminantes, o cuslquier combinacion de ellos, que perju-
digue o moleste lm vida, le sslud y el bienestar humano, la flore y -
la fasuna, o denroden la celidad del sire, del sgum, de la tierrs, de-
los bienes, de los recursos de ls Nacifn en genersl o de los particu-
lares. ) .

Comentario.- Como hcmén visto, se nos dh con tods claridad en los dos
incisos del articulo Lo., uns perfects dn?ihiclﬁn e 1o que podemos -
considersr por contaminente y por conteminacibn, aapobtna ambos de --
sums importancis poraue lo segundo es consecuencis de lo primero.
Art. 50.- Previene este numersl que el Ejecutivo Federal por -
conducto de la Secreter{a de Selubrided y Asistencla y el Consejo de-

Salubridsd General, es sl que compete ls splicacifn de lo Ley Federsl
para Prevenir y Controlar ls Conteminacibn Ambientsl.

Este srticulo nos sefisla tambifn que serén competentes, en coor
dinscibn con le Secretsria antes mencionads: ls Secretsr{s de Recur -
sos Hidrhulicos (hoy tamhién de Agriculturs), ‘en materis de preven --
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cién y control de 1 conteminecién de las ngues y suelos; epuntendo -
el phrrafo tercero de este art{culo que aon autoridades suxiliaresgje-
todos los funcionearios y empleados que dependon del €jecutivo Fede --
ral, de los Ejecutivos de los Estados, de los Territorios y de los --

Ayuntamientos.

Comenterio.- En eate precepto, vemos nuevamente nue el lenislador es-
tablecib lp coordinmcifn entre dlversas'oependenciaa de Eatado, como-
en el ceso de que se_trete de prevenir y controlsr las conteminacibn -
de mguas y suelca, en nue tomarA parte la Secretaris de Agriculture y
Recuraos Hidrhullicoas. Por otrs parte, sclaro que én el phrrafo terce-
ro del articulo que se comenta, mencions como autoridades auxilieres,
entre otras, a los funcionmsrios y emplesdos de los Territorios, mis -
mos que dejaron de existir ol convertirse en Estados, por decreto pre

sidencisl y, por lo tanto, en ese sentido dsbemos de entender a lma--
autoridedes de referencle.

Art. 6o. E1 articulo 60. dispone que lam Dependencies del Ejecu
tivo Federal a8 que sepefiere el srticulo enterior, dentro del fmbito-
de su competencis, deben estudior, planificor, evaluar y calificer,--
los proyectos o trasbasjos sobre el dessrrollo urbano, parques naciono-
les, Aroas industrisies y de trabajo y zonificecibn en genera?, fomen
tendo en su caso ls descentrslizacién industriel pers prevenir los --
problemas inherentes s la conteminacibn embiental.

Comentario.~ En diferentes ocasiones hemos mencionsdo que ls contami-
‘/pucién industrisl y poblecionsl, se conatrifie solamente a determins -
das $rens, como en el caso de la Ciuded de México, Monterrey, Guadals
Jera, Puebls y otress, provocendo con ella graves problemss de conta -
minacibn del medio smbiente, sin embargo, lo ordenado en el precepto-
nque ne comenta reviste perticular importsncis pues sefisls que el Eje-
cutivo Federal fomentarh la descentralizscibn industrisl para. prave -
nir los problemss que se presenten en relecién con el medio smbiente-
y su conteminecién, por conducto de las Dependanciss gue sefisla el --
srticulo enterior. ) '
Art. 70.- Este numeral spunts, que el Ejecutivo Federsl foments
r& y propicierb progrsmas de estudios, investigecitn y otras sctivi <
dsdes pare desmarrollar nuevos mbtodos, sistemas, equipos, aditementas,
dispositivos y demfis que permiten prevenir, controlsr y sbatir le con

taminacifn, invitsndo pars coopersr-e la solucibn de ese problems e--
las instituciones de slto nivel educativo, el sector privado y a los-
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particulares en general.

Art. Bo.,- Por lo nuese refiere s este srticula, el mismo indice
que el Ejecutivo Federsl » travéy de las Dependenciss u Organismos --
que designe, deserrollerf un progrems educativo e informstivo a nivel
nacional sobre lo que el problema de le contaminecibn smbientsl aig -
nifica, orientsndo muy especialmente a la nifiez y ® la juventud hacia
el conocimiento de los problemss ecolbgicos.

Comentario.- Los programss de educecibn hacle el pueblo de México, in
cluyendo e 1a juventud y a les nifiéz, en el campo de lo que es y sig -
nifice la conteminecibn del medio ambiente, puedo afirmer que poco o-
casi nads se ha logrado, yo ses por la falts de ensefianze asphre dicho
fenfmeno o por la spatf{a del ciudsdsno. Ahors bien, en el sspecto ru
ral muchas veces hemos visto que el (nico medic de subsistencis de la
gente del campo, es la de cértar maders pars venderla como lefie 0 ce-
zar un animel pers poder comer, todo lo cuel redunda en defip de la -
flors y ls fauna silvestres. Referente o lom citsdinos, cusndo ésios-
reslizen un d{a de cempo en los parques nacionsles, ain el menor ea -
cripulo tiren basurs y prenden fuego, dizque pare cocinsr, ain tener-
posteriorments 1as debidas precauciones de apegar ese fuegh o recoger
1a bnsurs, circunstencimss que. provocsn ya sea incendias acsbando de -
ess forme con los bosgues tan escascs en México, o nque le basure en -
un momento dado se vaye u los rios o lagos, ensucidndolos o contami -
néndolos, todo ello por desconocimiento del hombre de los problemas -
"ecolbgicos. ' :

Art, 90.,~ Dispone que el Ejecuttéo Federsl dictaré los decretos

y reglamentos que estime pertinentes, pare:

8).- Localizar, clesificar y evaluer los tipos de fuentes de -
contaminacifn, sefislsndo lsa normes y procedimisntos técnicos a los -
que deberén estsr sujetos lss emanaciones, deacargas, depbaitos, treng
portes y, en general, el control de los contaminantes.

b).=- Poner en vigor lss medides, procesos y técnices adecusdas-
pers 1s prevencién, control y sbetimiento de la conteminecién smbien-
tel, indicendo los dispositlvos, instelaciones, equipos y sistemes de
uso obligstorio pare dicho efacto,

c)e= Regular el tranaporte, composicién, slmscensmiento y el -
uso de combustibles, solventes, mditivos y otros productos nue por su
naturaleza puedsn csusar o casusen conteminecifn del medio smbiente, -
sa{ como de vehiculos y motores de combustifn interne. :

d),= Reslizar, contrater y ordensr, segln corresponds, los es -
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tudios, les cbres o trsusjos, ms!{ como la implantacibn de medidas me-

diatas o inmedistas que seen sconaejables pors prevenir ls contamina-
cifn ambientel. '

®).- Decretar la crescibn de érgmnos u organismos que eatime ng
cesnrios, con la estructurs y funciones cue el proplo Ejecutivo les -
asigne, en relacién con las finmlidedea jque persigue eate ley; v

£).~ Hacer cumplir les disposiciones de lm refarida ley.

Comentsrio.- Como se ve, el srticulo 9o. presents los cesos especifi-
cos en nue el Ejecutivc Federal deberb dictar los reglamentos y decrg
tos que estime convenientes en los supuestos nue sefinla ese precepto-
legal, medideas nue desde luego, serén en beneficlo del medio cmbiente,
y consecuentemente, en provecho de la supervivencis humpna,

CAPITLLD TERCERD
Oe la Prevencifn y Control de 1a
Conteminacién de Agueas

~ Art. lb.- Dicho srticulo ssteblece la prohibicién de arrojer en
1ns redes colectorss, rfos, cuencss, ceuces, vesos y dembs denfisitos-
de sque, o infiltrar en terrencs, sguss residusles nue contengen con-
teminantes, msteriss roadiactivas o cuelquiers otre substancis dofiinas.
e ls s3lud de 1as personas, » la flors 0 & 1s fauna, o & los bhienng.-
La Secretar{a de Recursos Hidrbulicos (hoy también de Agricultura), =
gn coordinecifn con le de Salubrided y Asistencim, dictart lss medi -
das pers el uso o sprovechsmiento de les mguas residusles y fijorh --
l1as condiciones nue &stas deben reunir para ser arrojadas en las re «
des colectorss, cuences, csuces, vssos y dembs deplSsitos y corrientes
de egun, 8s{ como porm infiltrarles en los terrenos,

Art. 15.- Este precepto menciona que les sguss residusles pro -
venientes de uscs pOblicos, domésticos o industriales, gue descarguen
en los sistemas de mlcentarilledo de lss poblaciones o en las cuencas,
rios, csuces, vesos, mares territorisles y dembs depbsitos y corrien-
tes, as{ como las nue por cuslinuier medic se infiltren en el suhsuelo
y en general las que se derrsmen en el terreno, deberfn reunir les -
condiciones necessrias psra prevenir:

8)e= Contaminacién de los cuerpos receptores;

b).- Interferenciss en los procesocs de depuracibn de les aguas,

c)e= Modiflceciones, transtornos, interferenciss o alterscio --
nes en los sprovechsmientos, en el funcionsmiento adecusdo de los sia
temas y en 1o cepacided hidrbulice de lss cuences, csuces, vasos y -~

dembs depSsitos de propiedsd nacionsl, as{ como de los sistemss de --
slcentarilledo,

Pers descargar sguas residusles: deberén construirse las obras-
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0 instnlagiones de purificecifn que en cada coso la Secretaria de —--
Agriculturs y Recursos Hidrbulicos en coordinecifn con ls de Selubri-
dod y Aelstencis e Industria y Comercio en ceso, consideren necesa «-
rias psra los propbsitos de este nrticulo.

Art., 16,- No se permitir§ la construccibn de obras o inatalucig
nes, e iguslmente se impedirf la operacibn o el funcionamiento de les
que yu existen, pera les descargss de aguas residusles que puedan ocs

aignar conteminacibn, es el imperstivo ordenado en el presente art{ -
culo,

Art. 17,- Lo Secretesris de Recursos Hidrbulicos (debe entender-
se como Secretar{s de Agriculturs y Recursos Hidréullcos), pars los -
efectos de estn ley previo dictémen de 1o de Salubridad y Asistencia,
resolverf sobre lss solicitudes de sutorizacibn, cnncenlzn o permiso,
pare la explotecibn, uso o aprovechsmignto de las aguas residusles o-
su descergs en aguas propieded de la Nacibn, imponiendo en su caso ==
lms condiciones que estime necesaries.

Art. 18.« Les nquas residuales provenientes del aslcantarillsdo-
urbano, nos dice el srticulo 18, podrBn utilizorse en la industria, -
si se someten sl tratemiento que en cads caso determine la Secreter{a
de Recursos HidrBulicos (hoy de Agricultura también), sin perjuicio -
de las normas de celided y de las ssniterios.

Art, 19.,- Por su parte este numerel nos sefiale, nue para utili-
zsr gl ogua en procesos industrisles deberfn construfr en los térmi -
nos y condicliones nue fije 1a Secretor{s de Agriculturs y Recursos -
Hierulico-, obras e instelaciones ndecusdss para descargsr reslduos,
cuendo éstos se vierten en cuencas,csuces, vescs y dembs depbaitos.

Art., 20,- Dispone este articulc que le Secretaris de Agricul tu-
rs y Recursos Hidrfulicos esté facultede pars supervinar les obhros, -
ingtalsciones 'y aprovechsmientos que puedsn causer la contaminacibn -

~tle les aguss. Al efectn, los interessdos deberfn proporcionar les fa-
cilidodas y le informacién que enublle requiers.

Art. 21.- Menciona este precepto legsl que los Secretsrias de -
Salubridad y Asistunciay Agriculturs y Recursos Hidrbulicos, formula-
rén con la colsboracifn de las Dependenciss Federales suxilireres, s -
qus se refiere la ley en cits, las disposiciones thnlclo que se cune-
sideren neccenrias pars ls prevencién y control de ls contaminecibn -
de las sguss nacionsles y de les egues en el subsuelo; pare el efec -
to, se establecerfn los Orgenos técnicos sdecuados pers el fomento y-
deserrnlle de ewtudios, investigecibn y otrass sctividades relacions -
des.

Art, 22.- Finaliwente el articulo 22, nos indica que en los cs -
sos de contsminscibn de las aguss, en nue pueda ponerse en peligro le
salud pGblice, ls sctusl Secreteris de Agriculturs y Recursos Hidru-
licos, deberh der intervencibn s la de Selubrided y Asistencie.

Comenterio.=- En términos gendrsles, los srticulos que se hsn transcri
tt 77 la ley gue se exsmine en este apartmdo, nos indicen el cemino »
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scguir en el cempo de la prevencifn y el control de ls contaminnciéne
del agua en nuestro pafs. Podemos anoter en suma, que todos y cada --
unoc de los preceptos que formen el capi{tulo tercero de la Ley Fedefal
pare Prevenir y Controler le Contaminacibn Ambiental, formen un blogue
homopéneo en relacifn a 1a polucién de los ncufferos necionsles. (60)

La ley entes mencionads, es partiéularmente importante debido -
ol peligro que repregents pera la humanidad enters le contsminecifin--
embiental en todos sus froenes; ea{ pues, es une necesidad imperiose-
el combetirle, constituyendo ese fenbmeno, uno de los temes mbs inte-
ressntes de nuestro tiempo. E1 hombre desde que existe ha contribufdo
8 lo transformecibn y el deterioro de, su hebitnt en 1l medide en que-
los grupos humanos se hen dessrrolledo y que 1p vids en sociedsn gse -
ha hecho mhs complicads; en nue los sdelantos de ls cliencia y de la--
técnics han dedo lugar a un creciente desarrollo urbeno e industrisl,
L.a produccién de contominantes slcanza l{mites sntes no superados y,~
por ello, se mdvierte el peligro de defips irreversibles, que de no -
evitarse seguramente dislocsrén el orden socisl y pondrén en peligro-
1u supervivencis del hombre, Afortunadamente, se producen leyes como-
1ss que hemos estudisdo en los apartados ﬁnteriorea y en éate, normms
y progrsmes y se preven recursos en estn significative lucha, ls cusl
no permite trequas ni plezos. Esta sccibn corresponde a todos los hom
Jares nor igual y mavormente a mqubllos que en mhs elte medida afectan
las condiciones ambientsles-y altefan el equilibrio ecolbgico de nueg
tro pais.

Ve~ REGLAMENTO PARA LA PREVENCION Y CONTROL OF LA CONTAMINACION OF --
AGUAS, : ’

Los poises en vies de dessrrollo se han dedo cuente que resulte
insplnzable promover par‘ ellos su industrislizacibn, como une nece -
sided de supervivencie, ya que han guedsdo rezagsdos de sguelilos pef-
ses cue los superan en el svence tecnolbgico, lo que lesions su nuy -
{ncipients econom{s,

(60) Ley Federsl pars Prevenir y Controler ls Conteminacifn Ambientsl,
Publicads en el Disrio Oficial de la F:d.rsciﬁn del 23 de merzo-
de 1971,
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El affn de los pueblos menos desarrolledos de industrislizacién,
se debe m que ya no es posible pars ellos guedar reducldos a meros =
suministradores de materia prime que en algunos casos ea substituible
por praductos elsborados, lo nue trae como consecuencia su cotizaclfin
mhs bajs en el mercado, lo que m la postre sume mhs en ls pobrezs a -
dichos pa{sea,

€n nuestro pa{s se ha considersdo insplazable promover la indug
trislizocibn en todas y cade.uns de sus formas, pero también esth con
ciente de que una de las consecuenciss mis grevas de la ers industrisl
es la alterscifn nociva del habitat humano como efecto de la contami-
nacién smbiental,

La industria sin planificacibn he ocesionado que en elgunss na-
clones, mhs de la quinta parte de 1a poblecién se concentre en dos o-
tres ciudades y originsndo con ello que varios renglones viteles de -
1a econom{a declinen por ls susencis de explotacién de los recursos -
natursles, ys que le mano de obra que tradicionslmente se ocupnts de-
ellos, sehs {do s 1as ciudsdes con el fin de alcenzer un aistema de.-
vide mconfmicemente mbs elto,. lo que resulta con frecuencis mera {lu-
sidn,

Le concentracifn de le industria en grendes cludades, conatftu-
ye una egresidn hacia el medio smbiente, con gravisimes alterscifn de-
los sistemas ecolfgicos; adembs ce los transtornos de orden social --
que resultsn de la scumulacibén de numerosos y heterogéneos nlcleos de
poblacibn,

Actuslmente, nuestro pafs a través de su legislacién, hs dado -
1ln pauta pare prdnovnr la industrislizecibn madisnte orientaciones y-
medidas que en caso de splicerse con eficacia, evitsrisn las peligro-
sas consecuenciss de un dessrrollo irrscionsl y sin planificecibn,

México tiene y» en la sctuslidad problemas de contsminecibn em-
biental de todo tipo nue estén produciendo fusrtes defios, y tue de no
atacerse adecuadamente tal vez produzcsn consecuencies irreversibles-
0 cuendo menos diffciles de controler y de abstir.

Como respuests, diversas Dependencias del Gobierno Federsl, como
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ls Secreterfa de Salubridnd y Asistencis, Agriculturs y Recursos Hi -
drbulicos y otras, estén afrontondo la situscibn, primersmente por la
intervencifn que tuvieron en la elaborscibn de 1o Ley Féaeral para -
Prevenir y Controler la Contaminacién Ambiental, a gue antes hicimos-
referencis y después, en 1a formulacifn del Reglamento de dicha ley,-
en materis de aguas, &ste Oltimo de grén importancie pars nueatro te-
~ma, considerando 1a escasa dotacifn natural de ague que efecte B una-
gran porcifn del territorio necional y a la industrielizecién que co-
plosamente se ha concentrado en pocas zonas del pals,

Como pol{tice especial del Goblernc de.la Replblice, se ha consi
derado de vital importancis dar un gren impulso a la ciencis y 8 18 -
tecnologia con‘miraa ® consequir un desarrollo industrial pleno, perc
que no contrsdige las metas socisles que se han propuesto alcanzer =

nuestroa gobernsntes, ni trastorne irremedieblemente el medio ambien-
" te, . '

En la legislecifn mexicana se ve con tods clarided nue el obje-
tivo, es fomentar lo que se ha denominndo como tecnologis responss ~-
tle; es decir, uns tecnologia que no sblo se preocupe por su avence y
por los logras econbmicos derivadas del mismo, sino que tambibn se =~
preocupe por su buen uso, entendiendo por tal, el proplcisr al hombre
que concilie el desarrollo industrisl con la conservecibn de los re - -
cursos naturales e incluso el fomento de bstos Gltimos hasta obtenerw

1las condiciones més adecuadss pers fscilitar el desenvolvimiento hu -
mano,

La descentralizacibn industrial, distribuyendo les nueves indus
trias en todo el térritnrlo nacionel, lo racionelided del uso del --
mgua y uh dessrrolloe industrial armonizedo con el progreso general --
del DBII; san uns de las principales metaos que persinue el Gobierno -
Federsl, y en ceso de lograrse, nuestro pa{s serh cepbz de der » sus-
habitertes un medio smbiente gue gerentice la salud y el bienestar hu
monos, al obtener la limpieza de ls stmSsfers, la productivided de --
los suelos y los recuraos hidrbulicos en perfects disposicibn pars to
dos sus ueos. ' ' ' '
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Expuesto lo anterior & maners de introduccién o este apartado -
del presente cepftulo, precisaremos que la inatitucifin oficisl compe~
tente psre conocer directemente acerca de ls Prevencifn y Control de-
la Contaminacién del Agus, es la Secretsrfa ce Agricultura y Recursos
Hidrbulicos, por conducto de su Direccibn General de Usos del Agua y-
Prevencibn de lp Conteminacién en coordinecibn con la Secreter{s da--
Selubridad y Asistencis que es la Dependencis encergsds de conducir -
y plenear la pol{tice de saneomicnto smblental en la Replblica Mexice-
na, conforme s lo Praccifn VI del art{culo 39 de la Ley Orgénicas de -
la Administracién Piblica Federal. (61)

Pasemos shora al examen del Reglamento en cuestién:

CAPITULD PRIMERD
Disposicionma Generales.
En el cap{tulo primero del Reglemanto materis de eate snblipis-
se especificen los siguientes conceptost

8).~ Objeto,

b).~ Competencia,

¢).~ Coordinscibn vy,

d).= Medides Fiscaleas de Proteccibn,

Objetu.- E1 Reglamento se ha considersdo desde el punto de viastas
doctrinerio como una norma o conjunto de normas jur{dices de carfcter
abstracto e impersonal que expide el Poder Ejecutivo en uso de una ~-
facultad propis y que tiene por objeto fecilitar la exects obéarvan -
cis de 1as leyes expedidas por el Poder Legislativa, (62)

Por tonto, el Reglemento sujeto a estudio tiene por objeto pro-
veer en ls esfern'adminiatrativa 1a eplicecién de la Ley Federal para
Prevenir y Controlar la Cantaminecién Ambientsl en todo el territorio
nacionsl en materia de contsminacién de aguss.

Competencis.~ El concepto jurfdico de competencis, hs sido de -

‘(ﬁl) Ley Orgénica de 15 Administracién PGblice Federsl.- Opus Cit.
(62) Frage Gebino.~ Opus Cit.- P, 101,
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finido por los tratadistes y por el derecho positive mexicano, como -
el conjunto de atribucliones que corresponden s cods funcionario para-
conncer o intervenir en determinados ssuntos, ya por la naturaleza --
miema de las cosas o por rezfn de les perscnes,

Con anterioridad hemos sefislado las atribuclonea otorgadas » la
sctusl Secretsr{s de Agricultura y Recursos Hidrbulicos, en lo rels -
tivo 8 la conteminacifn de Aguss. Se vib que 1a Ley Federal de Agunms,
el Cédigo Saniterio y la Ley Federsl pare Prevenir y Controlar la Con
teminacibn Ambiental, coinciden en determiner la competencis de dicha

Secretsris en la msterie que nos ocups, de acuerdo con los sigulentes
conceptos:

l.= Lo referids Secretaris, es la nque administrs los acuifercs-
de propledsd nacionsl.

2.~ Entd Pacultads pera intervenir en todo sguello gue concler-
ne o la regulacibén del uso o sprovechamiento de les sguas residusles.

3.~ Es 18 institucibn sutorizsds pors resclver respectc de les-
concesiones o permisos que se soliciten para la explotscifn, uso o --
sprovechamients de las sguas residusles.

4o« Es 18 Dependencia Oficisl Pacultads pers superviser las ---
ocbras, instslaciones y sprovechamientos nue puedsn csussr la contemi-

nacifn del sgus.
€1 Reglamento sujeto ».exsmen no contradice lo snstenido por -«
’3on ordensmientos snteriores, ya que concibe el control y prevencifine
de ls conteminaci6n del sgus, como un plen de sccibn s cargo de 1a -
Secretoris de Recursos Hidrhulicos, sctusimente denominadas de Agricul
ture y Recursom Hidrbulicos como ys se hs dicho, consistente en el -«
desarrollo de un procesoc que durs en el tlempo y que desde su iniclo-
hasto su conclusiSn debe ser controlado y desshogedo en casi todos -~
sus sepectos por 1s Secraterfs de referencis, segin lo disponen los -
srt{culo 70., Bo., 10, 11, 13, 16, 17, 24, 26 y dembs rslstivos de -~

dicho Reglemento,

Por lo tanto, ess Secreter{s de Estedo as la competente psre co
nocer y concluir en su totslided el procesc enteriormente sefisledo y~
que ve desde la entrege sl rnuponolﬁlé de ls dascargs da. ls solicitud
de registro pars que se inscribs en la propis Secrmterfs, hssts que -

.



1654

el mismo reaponssble de le descarge, psssndo por las etapas que fija-
el Reglamento de lm materis, cumpla con leas condiciones que le sedale
‘en definitiva s le descarga la mioms Dependencia.

Coordinacifn.~ En los ordensmientos que han aldo materis de es-
ta exposicibn se han establecido diferentea funciones en les que seg -
determine 1a intervencibn de 1o actusl.Secretar{a de Agricultura y Re
cursos Hidrbulicos de maners exclusiva; pero existen atribuciones que
la misma Secretar{s, pars desempefiarlss requiere la coordinacién con-
otros Hrganos del Ejecutivo Federal,

La intervencién de varios érgancs del Estado en ls realizecibn-
de una misma actividsd se dehe fundementalmente a que les etribucio -
nes de las distintas Secreter{as no son excluyentes unss de otras, --
sino complementariss. Es decir, cade institucién oficisl al realizar-
sus funclonas lo hace en ejecucibn de un programe de trabsjo gque ime--
plice una mayor o menor coordinacibn con los otros érganos del Estado,
desde luego ceda uno de ellos en ejercicio de las facultades que les-
otorga ls Vigente Ley Orghnice de la Administrecién PGblice Federal y
otros ordensmientos conexos, ya que la sccibn del Poder Ejecutivo no-
es {rsgmentaria, as integral.

Se ha dicho snteriormente que ea taree de le Secretesr{s de Agri
“culture y Recursos Hidrfulicos, impedir ls contsminscifn del sgus en-

todes sus formas, evitando con cl;u ls degradecifn de los sistemas -

ecolbgicos,

Rl altersrae la‘eculagia de una regibn determinade puede traer-
como consecuencia el poner en peligro ls sslud plblice, y por ello, -
1s Secreteris de Selubrided y Aeistencis también tiene intervencién -
en la prevencibn y control de ls contaminacibn de los recursos hidrby
licos del pals.

Concientes las instituciones oficisles y del sector privado que
concurrieron s la redeccifn del Reglemento gue nos ocups, . de la impor
tente funcibn de la Sncrntar(n de Selubridad y Asistencis, fijeron --
con toda clarided squéllos momentos sn que dentro del procese de ls -
prevencibn y control de la conteminecibn del sgus, deberk coordinerse
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"~ con la Secretsr{ms de Recursos HidrAulicos, hoy también de Agricultu -
re, a fi{n de que esté en sptitud de evitar los deflos gue puedan ceu -
sarse 8 la salud plblics,

Medidns Flacales de Proteccibn.- La politica fiscel del Gobier-
no Federsl, también toma parte activa en la lucha para abatir la con-
taminacibn en todos sus aspectos, buscendo o promoviendo la descentrs
l1izacién industriel y procurando facilitar a las industrias estable -
cidas y a las nue en lo futuro se establezcan, la fabricecifn, adqui-
sicibn e instelacién de equipos y aditamentos gue tengsn por objeto -
aviter y controler ls conteminacién del ague, pers lo cual se da lp -
debida intervencién s las Dependencims que sefale el ertf{culo Sa. del
Reglamento en cuestién, las que reslizarbn los estudios conducentes,

CAPITULD SEGUNDO
De la Prevencién y Control de 1a
Contaminacién de Aguss,

£l capftulo segundo del Reglemento objeto del presente snfl. -
sia, heblas de la prevencifn y controcl de la contaminacidn de sguas.

Quiero hecer notar, que el estudio de este cap{tulo del Regls -
menta, se herd finicemente desde el punto de vists juri{dico, gquedando-
‘para profesionistes y peritos en Ingenieris Hidrbulics y otres disci-
plinas complementnarias snmlizar el aspecto técnico.

De mcuerdo con lo ordensdo en los artf{culos 70., 80., 10, 11, =
13, 16, 17, 24 y 26 del Reglamento que se esth comentsndo, ls actuol-
Secretari{s de Agricultura y Recursos Hidrfullicos sl participor scti -
vamente en el proceso cuyo objeto es el control y prevencibn de ls --
contaminacibn de ‘msguas, tiene que reslizer diversss actividades que--
se sintetizan en tres stapes:

Primera Etaps:
a) La redaccién de ls forme de solicitud pers efectusr el ragiu

tro de ls descergs de sguas rasidusles.

b) Entreger 8 los respondables de las delcargoa de sgues resi -
dusles ls solicitud de registro.

c) Registrer les descargss.
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d) Exigir ol rasponssble de la descargs el Informe Preliminar -
de Ingenieria.

Sequnda Etapat

Le multicitada Secretsria regula el tretemiento primaric de las
sguas residueles, lo que implics hacer lo siguiente:
a) Recibir los avisos de los responsables de las descarges en -

los que conste gue se hen dado cumplimientoc a cade una de las etapos-
que se pepecificaron en el Informe Preliminpr de Ingenier{a.

b) Exigir » los responsables de los descerges que cumplan con -
los requisitos producto de la vigilancie.

Tercers Etspa:

#) En coordinecibn con le Secreter{a de Sslubridsd y Asiatencia
determinarf las condiciones particulares para las descarges de aguas-

residusles, en funcibn de las normas de calidad de los cuerpos recep=
tores.

b) Como consecuencia de lo anterior, Indicaré ® los responsables
de les descargas las especificaciones. que éatas deberfn tener pora --
ser srrojadas 8 los cuerpos receptores.

¢) Finolmentie se exigirbd sl responsoble de la descargas que cume
pla con las especificaciones 8 que se hizf mencifin en el inclso ante-

rior, :

Al reslizsr las funclones mencionopdss en las tres etspas ante -
riormente deacrites, la Secretor{s de Agriculturs y Recursos Hidréu -
licos dard a 1p de Selubridad y Asistencia la intervencibn correspon-
diente pera que desde su Ambito de vigilancle de ls sslud plblice ac-
tie conforme a sus atribuciones, y en eu coso ejercite ls accifn aa -
niteris que corresponde.

CAPITULO TERCERO
Madidas de Orientascibn y Educacibn.

En este cap{tulo se destacs la coordinacifn que debe establecer
se entre 1a Secretsris de Smlubridad y Asistencis, de Rgriculturs y =
Recursos Hidrbulicos, ss{ como de Mzrina, y con los Depsrtamentos de-
Asuntos Agrarios y Colonizecibn (hoy Secretari{s de la Reforms Agraris)
y del Distrito ch-£|1. para -orientsr y former conclencis entre los -
ususrios del egua, sobre ls necesided de conserver, restaursr y mejo-
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rar su callded y las formes de prevenir, controlar y abatir la conte-
minacién, a través del empleo de medides prhctices que las permitan--
participar en la solucibn de ese problems.

Por otra pesrte, en los artfculo 30, 31, 32 vy 33 del Reglamento-
se hebla de les comisiones consultives, de une argenizacifin de sug --
funciones, especificandose entre ellma, como una de las mfs importan-
~ tes, la de opinar sobre la prevencibn y control de la contaminacidn -
de los recursos hidrbulicos en lae diversas cuencas o regiones del =
paia, el como sobre ls clasificacién del agus en los cuerpos recep -
tores, seqgln su uso.

Los estudios y scuerdos de les comisiones serén dados a conocer
8 las Secretar{as te Agriculturs y Recursos Hidrbulicos y de Salubri-
ded y Asistencia, a t{tulo de recomendsciones que serbn splicadas ---
cuando as!{ se considare pertinente, pera efecto de prevenir y contro-
1sr 1la contaminacifn del agus. Par su parte el artfculo 39 del mismo-
" Reglamento establece que las Chmaras de Industria, las Nacionsles ce-
Comercin, 2af como ous respectives confederacionss, coadyuvarbn con -
les autoridades, oricntsndo a sus asocliados respecto de las medidas -
que deben adoptar pars la prevencifn y control de ls conteminecifin -
del sgua v pera ls conservecifin y restsuracifn de su celidsd.

CAPITULO CUARTO
Vigilancis e Inppncciﬁn.

£n eate cepf{tulo se facults sxpresamente a 1a Secreter{ss de -~
- Salubrided y Raistencia y de Recursos Hidréulicos, sctusimente tem -~
bién de Agriculture, pere que dentro de sus correspondientes bmbitos-
" de competencis vigilen el cumplimiento de 1» Ley Federal pers Preve -
" nir y Controlar ls Conteminaci6n Ambiental en lo referente al agua y-
las de este Reglamento,

A 1z mencionads Secretar{s de Agriculturs y Recursos Hidrbéull -
cos, se le urdeﬁa que vigile gque las descsrgas de agdal residusles se
sjusten a 1o estsblecido en la table nimerc uno contenida en el mismo
Reglemento, ass{ como que controle que los responsables de les descar-
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gns cumplan con les condiciones perticulares que en cede caso oe leg=
fijen, seqgln lo estcblecido'por el articulo 41 de ese Reglamenta,

Se foculte también n diche Dependencis pore que ejerzs ls vigi-
loncia de les obres o instelacianes para prevenir y controlar 1s cone
teminacifn del agus, estando obligados los propietorics o encargados-
de las obres o inateleciones a permitir su inspeccibn, segin se dea -

prende de lo previsto por el art{culo 43 del Reglamento que sa ha ve=-
nido citando,

En caso de que pss Secretarf{s sdvierta nue las descargas de ===
nguns residusles ponen en peligro la snlud plblica, darf la debida -
intervencitn s lp de Selubridad y Asistencim, y de acuerdo con lo dig
puesto por el pArrafo segundo del ys citedo artf{culo &4l.

£l resto del articulado relativo a este tema se ordena que las-
visitas de inspecci6n solamente se practicarfn previs orden escrita -
y por personal de les Secretar{ss sntes mencionadas.

S5¢ establece como caso de excepcifin le cese habitacién, salvo -
fue exists certeza sobre uso distinto el de habitacibn o sobre simy -
lacifn del uso convenido y dado al inmueble.

CAPITULOS QUINTO Y SEXTO
Sanciones y Procedimientos pars Aplicerlas.

Lan sanclones que impone el Reglemente snalizado consisten «we-
en multes de diverss cuant{a, segiin el tipo de la infraccibn, clausu-
ra u ocupacibn temporal,

De acuerdo con lo dispuesto por el articulo S6 del Reglanintu -
en cits, turnade una scts de inspeccifn a la Secretsris de Sslubridad
y Asistencis o e la de Agricultura y Recursos Hidréulicos, conforme -
sl personsl que la hubiere leventado, se procederh s su talificacibn.-
y el resultsdo deberd notificérsele sl interesado personelments o por
corren certificsdo con scuse de recibo., En caso de que en ls califi -
cecifn se declsre que hubo infraccibn, se otorgerén sl infractor ---
treinte diass hébiles pars que formule su dafenss por escrito, rinds -
pruebas y slegue 10 que ® su derecho convengs. )
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En los términos de 1o fraceifn XI del ertfculo 52 del Nuevo «-
Reglamento Interior de ls ectusl Secretar{s de Agriculture y Recursos
Hidréulicos corresponde @ 1a Direccifn General de Usos del Agua y Pre
vencibn de la contaminscifn, llevar a cebo el trémite relativo s la -
imposicibn de ssnciones. (63)

La resolucifn en que se declere nue una persona jurfdica ha in-
currido an las oanclenes previstas en los srticulos 51, 52, 53 y Slhe=
del Reglemento, deberd ser fundeds y motivada y seré pronuncisds por-
el Secretario de Apriculturs y Recursos Hidrfiulicos, en el ceso de -

que intervengs esta Dependencias en el leventamiento del acta da ing -
peccifn,

Conforme al_nrticulo 58 del Reglamento que se estudia, el arbl-
trio que rige en ls aplicecién de sanciones cusndo estas preven un -

mhximo y un m{nimo, deberbn tomarse en cuents les siguientes circuns-
toncias:

l.- El cqrécter intencional o imprudente de ls eccibn u omiaiﬁh;

2.~ Lea consecuenciss que 1a contaminacibn origine, segln el ds
fio nque cause 0 el peligro que provoque;

3.~ Las condiciones. econbmices del infractor; y
L.= L8 reincidenciae.

Como excluyente de responssbilidead del infrsctor, el Reglamento
sefmla el cesp fortuito o la fuerza mayor,

CAPITULO SEPTIMO o
Recurso Adminietretive de Inconformidad,

Diferentes tretsdistes sobre este sspecto ten importente del De
recho Administrativo hsn definido sl recurso administrativo de ls ai-
guiente maners:

Emilio Margein Msneutou, define al recurso administrativo, como
~ todo medic de defensa sl alcence de los particulares, para impugnar -
ante ls Administrecibn Plblice, los actos y rescluciones por ells dig'

(63) Nuevo Reglamento Interior de 1a Secreter{a de Agricultura y Re -
cursos Hidrbulicos.- Opus Cit,
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tedos en perjuicic de los propios particuleres, por violscifn el or -
denamiento aplicedn, o falta de enlicecién de la disposicli6n deb%gss

Para el moestro Geabino Frage, el recurso administrativo consti-
tuye un medio legel de que dispone el particulsr,sfactado.en sus de -
rechos o intereses por un pcto odministrativo determinado, pers chte-
ner en los términos legoles, te ls sutoridad administretiva une revi-
8i6n del propio scto, a fi{n de que dichs sutoridad lo reveoque, lo any
le o lo reforme en caso de encontrar comprobsde la ilegalidad o 18 -~
inoportunidad del mismo. (65)

Para el catedrftico espafiol de Derscho Administrativo, JesGs --
Gonzbhlez Pérez define al recursc sdministrativo, como ls impugnacién-
de un scto administrativo snte un brgano de ese carbcter. (66)

Por otra perte, ls doctrina sefiala como elementos especi{ficos y
caracteristicos del recurso.sdministrativo, 1o siguientes:

l.- La existencis de una resolucién edministrative que sfecte -
un derecho o un interés legf{timo del recurrente.

2.~ Que se precise en ls ley o reglemento qué uutoridud adminls
" trativa debe conocer del recurso,

3.~ EL término psra interponerlo.

. ‘ L.~ LOos requisitos de forme y elementos que deben incluirse en-
el escrito medisnte el que se formule el recurso.

Se~ La f1jacibn de un prncndimlantn para su trlnltac16n.

6.~ LB obligecibn de la sutorided que conozce del recurso, de -
resclverlo. .

El recurso udminiatrativu\de inconformidad regulado por los ar-
‘t{culos 61 el 65.del Reglamento, concede al infractor ls posibilided-
de combatir la sancifn que se le haya impuesto, y como se desprende -
de los mismos preceptos legales, se trate de un suténtico recurso sd-
ministrativo, ys que su intlrpoalclﬁn, trbmite y reuoluclﬁn incluyen-

(64) Margain Manautou Emilio.~ Introduccibn al Estudio del Derecho --
Tributerio Mexiceno.- México, 1969.- Ed. Universitarie Potosina,
P.158,

(65) Frags Gabino.- Opus Cit.- P. 445,

(66) Gonzblez Pérez Jesls.- Los Recuraos Administrativos.- Madrid, -
1969.- 2'. Ed." P. 3“0
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todos los elementos anteriormente enumerados,

El recurso deberd interponerse por escrito dentro del término -
de quince dfas ofreciendo las pruebos respectivas, pero en ningdn ce~
80 se sdmitirén las que no se ofrecieron y desshogaron durante el pro
cedimiento que culmind con la aplicecién de la sencifn a no ser que =
hubieran sido desechadss indebidamente o no hayesn sido desshogadas o-
perfeccionodas por motiveos no imputebles sl oferente.

El thrmino probatorio serf de quince dias, enseguida se dictmrh
resolucién motivade y fundada dentro del término de treinta dfos hé -
biles, que se notificard al interesado personalmente o por correo cer
tificado con scuse de recibao,

La resolucibn medisnte la cusl se felle el racurso asdministra -
tivo de inconformidad deberh pronuncliarle el titular de le Oependen -
cis que hubiere impuesto 1s sancifén, seglin se desprende del artf{culo-
62 y del art{culo 64 del Instrumento Legal que se comenta.

; CAPITULD OCTAVO
Aceidn Popular

El Ejecutivp de le Unibn, conclente de que el fendmano de 18 --
contaminacifn afects a todos los sectores de ls poblacifin, instituyé-
‘1a sccibn popular pars que cuslguier persons gue sdvierts 1s existen-
cia de slguna de las fuentes de contaminacibn especificada en los or-
densmientos que fueron materia del pribente estudio, la denuncie » -=
r{n de que lss autoridedes competentes dicten y ejecuten las medidaa-
técnices y legales qué proceden en cada ceso, lo que seherd saber sl
denunciente en via de reconocimiento a su aapltitu civico.

CAPITULO NOUVEND
Oefinicianes.

El artfculo 70 del Reglemento psre la Prevencifn y Control de -
la Conteminocibn del Ague, define los siguientes conceptos:
Agues Costeras.- Son las sguses de los mares territorieles en le

extensifn y términos que fije el derecho internecional, las aguas ma-
rinas interiores; y las de las lagunas y entoros quae se comuniguen -«
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permanentemante o intermitentementa con el mar. (67)

Aguss Residuasles.- Es el 1{guido de composicibn variada prove--
niente de usos municipal, industriol, comerciel, mgr{cols, pecusrio o
de cuolquiers otro {ndola, ya ses plblica o priveda, y fue par tel mo
tive haya sufrido degradscibn en su cnlidad original. -

Aguas Residuales de Usos Puramente Domésticosm,.- Son las aquas -
residusles nue se genersn y provienen de las casas habitacién, ¥ quR-

no han sido utilizades con fines industriales, comercisles, ogricolas
y pecuerios,

Basura u otros desechos Humanos.~ Son los residuos no pravenien

tes de la industris resultentes de less actividesdes de las personas o=
. de los municipics.

Cepacidad de ARsimilacibn.- Es la propiedad que tiene un cuerpo-
receptor calculads con base en el gesto de diseflo para restsblecer su

calidad en forms tel que no se viole en tiempo nl espacio la norma de
calidad esteblecids,

Capocidad de Dilucibn.~ Es la cantidad de cualquier elementa, -
tompuesto 0 sustancie que puede reclibir un cuerpo receptor en forma -
tal gue no exceda en ningGn momento ni lugar le concentracién méxima-
de dicho elemento, compuesto o substoncie establecids en la norms de-
calidad del cuerpo receptor correspondiente, tomendo como bage el ges
"to normal de disefio o volumen normel de disefio.

Clasificacibn ﬁe lss Aguas Superficiales,- Es la desipnecibn -«
que se de al agua de un r{o, lago, estuario, costs o parte de los mig
mns, para ser ussds en diferentes sctividades leg{timss del hombre.

Condiciones Particulares de las Deacsrges de Aguas Residuales.-
Son el conjunto de cerscter{stices f{sicas, quimices y becteriolfgl =

cas que deberfn satisfecer las squas residuales antes de su deacarga-
.8 un cuerpo receptor.

Cuerpo Receptor.< €s_ todo red colectors, rio, cuenca, cauce, va
s0 o depbsito de sgues gue sea susceptible de recibir directa o indi-
rectemente la descargs de sguas residuales,

Descarga.~ E1 conjunto de sgums residuales que se vierten o dis
ponen en algln cuerpo receptor,

Descarge Existente,~ Todas aguellas descerges de sgues residuae-
les que estén en operacifin el dia que entre en vigor el presente Re--
glamento. .

Estuario.- Es el tramo de rfo bajo ls influencis de lea meres y-
que esth limitado en longitud hasta 1a zons donde la concentracifn de
clururos es de 250 mg/l o mayor durente los gastos de estisje,

Informe Preliminsr de Ingenierfa (I.P.I.).- Es el documento téc
nice que los responsebles de les descerges deben presentsr a la Se -~
cretarf{s de Recursos Hidréulicos ( hoy de Agriculturs tembién) en los
términos de este Reglamento y gque deberf contener ls descripcifn del-

(67) Dimrio Dficiel de la Federacidn del 22 de diciembre de 1975,
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deserrollo del trsbsjo de ceads fase, aal como les feches de termina--
cibn de cada una de ellss.

Regiatra de la(a) Deacarga(s)... £s 18 asigraciln de un nGmero -
que 1a Secretaris de Recursos HidrBulicos (actuslmente de Agricultura
y Recursos Hidradulicos) darf a cada responsmble de deacarga s la pre-
sentacifn y sceptecifn de la forma correspondiente.

Responsasble de la Descargas.- Tada persons f{sics o moral, plbll
ca o priveds, gue sea responsable legsl de la operacifén, funclonemien
to o adminiatrscibn general de cualguier activided municipal, indus--
trisl, comercial, sgropecuarim o de cuslquier otrs {ndole, que produg
€8s una o verias descerqgas de aguas residuasles,

Sistemas de Alcentarillado.- £8 el conjunto de dispositivos y -
tuberias instalados con el propbsito de recolecter, conducir y depo -
sitar en un lugesr determinado las sguss residusles gue se generzn o -
so coptan en una superficie donde hsys zona industrisl, poblacibn o--
comunidad sn genersl.

Trebejos Externcs.- Son los que cunp;cndln una plants de trata-
miento de sgua,

Trabajos Internos.- Son los que no comprenden une plante de trs
temientoc de sgus.

Tratamiento o Purificecibn de les Aguns Residusles.~ Es el pro-
ceso 0 serie de procescs 8 1os Que se someten las sgues residusles -~
con el objeto de disminuir o eliminer cerocterf{sticss perjudicisles--
de los contaminantes que éstes contienen. (68) .

Con el Reglemento que hemos enslizado en (ltimo término, con -«
cluimos el examen de la legislacibn apliceble scbrs le pravencifn y -

control de la conteminecién del agus en México.

Se procur§ sl méximo dar uns ides firme y clera de los precep -
tos juridicos que se citaron en los diferentes spartados que integran
este cop!tulo,‘nlnmoquun tienen directs relacifn unos con otros en -
este importente punto de ls conteminacibn del sgua en nuestrs Nscibn.

_ VI.- VALORACION GEMERAL DEL CAPITULO.

Nc se puede neger que el Gobierno de nuestro pais, s partir de-
loe (ltiros veinte sfios se ha praocupsdo de msners especisl de la con
taminecifn swbiental. Dicho proceso se ha scelerado en sfios més re -«
cientes, cusndo slgunss ciudedes smpezesron e dsrse cuents de la seris

. (68) Reglamento pars 1s Pravencibn y Control de ls Contsminecién de -
Aguss.- Publicado en el Oiario Oficisl del 29 de merzo de 1973,
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dad de) problems y onalizando su futuro desarrollo medisnte estima --
tlones prospectivas de su crecimiento demogréfico, induatriel y urba-
no. El claro y en algunoa cesos répido deterioro de la calidad de la-
atmbsfera, del ogums, de problemss de salud dehidos sl fenfmeno de la-
contsminacifn ambientsl y el conocimiento de lo que estsbe ocurriendo
en poises de Europa y los Estados Unidos, contempld que se diera une-
meyor prioridad y urgencis e &ates ectividades.

€1 Oistrito Federal, Monterray y Gusdalajara, fueron lsa ciude-

des donde se manifesté mba prontamente y con mayor notoriedsd le con-

taminecibn de le atmbafers, En slgunos de los rios mls importantes --

" del pafs, tsmbién se notb un deterioro en la celidad de sus eguss. Co

mo era de esperarse, el interés fub creciendo en ls medide en que el-

problems se sgudizabs, psesndo de las sutoridades sdministratives a -
los medios modernas de comunicecibn y sl plblico en general.

Desde el punto devists juridica, no fub sino hasts el sfo de --
1971 cusndo nueatro peis expidib el 23 de marzo de esc sfio, la Ley -«
Federsl Pasrs Prevenir y Controlar le Contaminscién Ambientsl, que en-
®l sspecto de la conteminecifn de sgues se promulgh tembifn el Regls-
mento respectivo, adembs de que ls sctusl Ley Federsl de Aguws y la -
4 Leginlecibn Sanitaria Vigente, contienen diversss disposiciones res -
? ’yecto sl prob}cn- de 1a conteminacibn del sgua, sspecto de vitel im -
©  portancis por le tembtics genersl de este trabsjo.

Encontramos verdeders coordinecifn entre las diverses disposi -
ciones de esom ordensmigntos sobrs el tems de ls contaminaciféin de los
acuiferos nacionples, que de ninguns maners se excluyan sino que se -
combinsn psre dar =l merce juridico de lucha en contrs de ese fenbme-
no.

No solemente un ideslismo fub 1o que condujo @ la expedicién de
1s Legislecibn existante sobre la gonteminscibn de lss sgues en Méxi-
co, fub el deseo e interés colectivo sl que reclamd leyes proteceio -
nistes del medio -inentn, puss 1o conteminecibn del mismo ocesions--
dsflos irrepersbles s ls srmon{e scolbgice que debe sxistir en le tie-
rre, como lo hewmos mencionsdo 8 1o lergo de wsts trasbsjo,
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[y

Debe eplicerse en todo au rigor dicha Legislacibn pors oue se -
obtengan buenos y efectivos resultados en lo relativo & la pravencgén
y control de le contaminacién del mgua. Estes no son meras palshras,-
sino una neceaidad de que as{ sea, pues sinceresmente pienso que no se
le ha drdo e ese circunstancie 1s importancis debide, quizh porque -
nuestro Mixico tiene muchos y muy veriados problemas socio-econbmicos
y tsl vez se pienme que primero es comer que preocuparse de a8l el me-
dio smbiente se cont;minn, 0 8! se esthn slterando por su uso indebi-
do. o irrecionel explotacifn los recursos natursles que componen el --
habitat pars todo eer vivo,
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T.- PROGRAMA NACIONAL PARAR LA PREVENCION Y CONTROL DE LA CONTAMINA --
CION DEL AGUA.

Ante ls acelerads tesa de cambio en las {ltimas décades, prin -
cipalmente en el aspecto tecnolbBgico, es evidente que los palses de -
sarrollados, oue son los que mAs reciben los beneficios y el impacto-
de este cambio, invierien shora considerables sumas de dinero para re
generar y conservar la calidesd de su medio ambiente; y en el frea del
componente-agus es donde mhs se manifiests eata situscibn, que sequi-
rh esta tendencis, purs la demnnda por parte de loa hebitsntes del -
globo terrbqueo pars reintegrer el sgua su calided originsl, serk sin
duds mucho més enérolica.

La tarea de prevenir y controlar le contaminmscién del sgua a -
nivel nacional, tiene un nimero de facetas de sume importancia pera--
el desarrollo integral del pais; el de salud y bienestar de) hombre -
es el primeru'y el (ltimo - de una cadens fque eslsbons todos los as -
pectos de lm vids y desarrollo de los individuocs, familias, naciones-
y haste el mismo planéte que habitamoa. (69) ‘

Si recordemos que hasta shors, nuestrs agua y nuestra atmfsfe -
ra, no lma hemos considersdo como bienea econbmicos, debido probable-
mente, s la felsn creencis de que son recursos ilimitados; e=s ahors -

ﬂgl momento pers que de inmediato se emprends la sccibn en contre de -
le degrsdscifn de nuestro smbiente.

£1 problema smblientsl, se pusde considerer fundsmentalmente co-
mo un problems econbmico, y dentro de eate marco, como cualquier otro
de 18 misma {ndole, deberf ser plenteado reconnciéndose, que entre -
los costos que deben considerarse ss sncuentren los de orden social -
como resultsdo de no heber mentenido el smbiente adecusdo pars el le-
g{timo bienestar del hombre, ‘

En México durante sfos, en genersl se considersbhe gque un pafs-
en dessrrollo no deher{s distreer recursos importantes psra méjorer -
y conserver la celided del sgus, sin. embergo, er los Gltimoa efos, --
(69) Urraz Jiménez Etoy.- Repercusibn EcolSgics de Contaminacifn del-

Agum.- Publicaciones Técnices de ls Secretesria de Recursos Hidrby
© 1licos.= Vol. Y No. be« Julio de 1973.- P. 5-6.
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analizando el problema en forma mis detmllada nos encontremos ante la
slternative de sl se deberias seguir posponiendo au atanue frontal o -
8f se deber{a desde shora emprander acciones para evitar les grandes-
sumas de dinero que paf{ses desnrrollados eatén gastando pare reatau -
rar la calided de su recurso hidrbulico. :

Bien conocido es por todos le irrequler distribucién del mgus -
en nuestro pafs, tanto en el espacio como en el tiempo. Eato hs teni-
do indudaﬁlemlnta influencis considersble en el deaarrollo desequili-
brado de los centros urbenos, sgricoles e industrisles, Consecuente -
mente, £atos deserrollos no han sido paralelos, dendo como resultado-
el surgimisnto de problemss como el de 1a Ciuded de Méxicao.

Ahore bien, dentro de la nsturslezs,-el muy preciado recurag --
del mgus merece nuestra especisl atencibn, tanto en el sspecto da cen
tided como de calidad,

El medio amblente, es patrimonio de ls humanided y no sdlo de -
unas cuesntes genersciones; asi{ estemos cbligedos a entenderlo, Tene--
mos wl compromiso da legar s nuestros descendientes una naturslezms «-
adecuads 8 le vids humsns, pars que la misme pueds proseguir le tares
de desarrollo.

A continuacidn se presents un res(men general sobre la pol{tica
que sigus nuestro pefs en relecifin al dif{cil problems, a lo vezr que-
interesante, te ls conteminncibn de) recurso hidrbulico, mencionando-
1os puntos principeles de esa politice en ests parte del presente tra
bajo.

A.- Institucifn encergads de este Progrems.

Antes del afio de 1969 la entonces Secretar{a de Recursos Hidréu
licos nn ten{s en su organizecibn interne una Dependencia dedicade --
exclusivemente s tratar los ssuntcs y problemss relacionsdos con ls -
celidsd del sguas, el wenejc de las cusnces y el estudio sistembtico -

-de los diferantes usos del sgue. La mayor perte de las veces estos --
fsctores quedsben impl{citos en las funciones de algunos depsrtamen -
_tos o direcciones de la citeds Secretarie, y los proyectos, ain cuen=-
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do inclufen breves estudioe al respecto, en 1s meyor parte de los ca-
808 se ejecutaban con escase atencién 8 dichos problemas cuys impoy -
tancis crec{a a mpdida que los aprovechamientos se multiplicaban, ==

creando conflictos y situmciones que en algunos cesos invalidaron los
proyectos reslizados.

En febrero de 1971 ol crearse la Subsecretor{a de Planeacién de
la entonces Secreteri{s de Recursos Hidrbulicos, Gnicemente, sl Sr. ==
Ing. Leandro Roviross Wede, entonces titulsr del ramo, considerf cpor
tuno concentrar todss estas sctividedes en uns sbls Direccibn Genersl.

Le Direccibn General de Usos del Agyua y Preventibn de la Conta-
minacibn, se creb con la Fecultad de eatudinr los umos del agus, as{-
como todes sus formas de aprovechomiento en coordinacion con le DY -~
reccibn Genersl de Aprovechamientos Hidrbulicos (encargada del regis-
tro y otorgamiento de concesiones para los dlferentgs usos, explota -
cibn o aprnveéhamiento de las aguas de propiedasd necional). Le rué --
§ facultsdo tembién el estudiar ls forma de conserver y menejar log =--
. cuencas con objeto de preservar las obres hidréulicas congtruldas ye-
me jorar les condiciones de vide de la poblecibn asenteds en ellas, y-
nor Gltimo ce le asignbd la tarea de investigar las fuentes de conta -
minacibn del agua y experimentar y plsnhear en le mejor forma de pre -
venirle y correqir sus efectos perjudiclales, as{ comn sugerir enmian’
“Ovs y ordensmientos legmles gue hiciesen vimble el control y preven -
cién de la contaminocibn de agues en México.

e T NS A S e s

AGn cuondo en nuestro pe{s la contaminacibn del sgue no elcanza
todavi{a los niveles comparsbles con los que tienen loa paises altamen
te industrislizados, ha sido preocupacibn’ del Ejecutivo Federal, de -
§ sarrollar los mecanismos necesarios para evitsr le degradacifn del --
?' pruilibrio ecolfgico v garantizer de este modo, que lss generaciones-
¢ futurss puedan disfrutsr de mejores’ condiciones ambientales,

r

le= Objetivos,

Los objetivos y metas de la Direccibn Genersl de Usos del Agua-
y Prevencidn de la Contaminacibn, se refieren tembién m estos tres -
papectos fundementales, y pueden menclionprse del elguiente modo:
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Realizer el inventario de todos los aprovecheamientos del sgua,
utilizando ls informacifn existente en la shore Secretar{a de Agricul
turs y Recursos Hidréulicos y otras Dependencima Plblice y Privadas,=
con ohjeto de establecer a nivel de reglén hidrolbgice, de cuence, ==
subcuenca y en algunos casos o nivelea mAs detallados, el balance en-

tre 1a disponibilided de agums superficimsles y subterrfneas y las de-
mandas sctuales en cada zono.

Opinar sobre ls autorizecibn de concestones, asignacionea y el
eatablecimiento de vedes, con objeto de estudiar y proponer, si pro -
cede, modificaciones el orden de prelacién establecids pars los usos-
del snua de conformided con lo ley de ls materis.

Estudiar las cuences del palms en relacibn con los praoblemas de
erosi6n, deforestacibn y otras formas de deterioro y presentsr solu -
tiores pors preserver los sistemas hidrbulicos nacionales, de log ~--
efectos de un manejo impropio de los recursos naturales.

En el aspecto de prevencifin y control de la contaminacibn cole
ngua, los objetivos consisten principslmente en reslizar los estudios
necesarios para conocer la calidead del agus de los cuerpns receptores
y de las descergas de sgues residusles que éatos reciban, con objeto-
de clasificerlos en funcifn de sus usos.

Eatudiar 1o leglalacifin existente respecto de la prevencibn y-
control de ls contaminacifin de las aguass nacionnles, proponiendn los-
ordenamientos legales pertinentes,

2.~ Funciones.

La Direccifin General de Usos del Agua y Prevencifin de la Conta
minecibn en emtrecha coordinacibn con las Direcciones Ganerales de --
Estudiocs y Planificacifn de la mencionsda Secretar{s, desarrolla fun-
ciones comprendidss dentro del 8res de estudio, investigscién aplica-
ds, experimentecibn, progremacifn, supervisién, difusibn, demostra ~-
cibn y promocién en relacifn con el manejo racionsl y preservacifin de
108 recursos naturales de las cuencas hidrolligicas,

Las funciones nue desarrolls se engloban en los siguientes ru-
bros gencrales:

1.- Orgenizer y dirigir lss sctividedes relaclonsdas con el ag
tudic e investigacién de los diferentes usos del agua en lss cuencas-
hidrolégicas del pafs, es{ comoc sobre su reglamentecifin;

I1.- £laborar los plsnes y programas relsclonsdos con el spro-
vechamiento integral del sgua y con lm conservecifn y proteccibn de -
 las cuencas hidrolbgicas;

I11I1.~- Llevar actuslizsdo el inventerio de la situscidn nue -«-
guarden los eprovechanlentos hidrbulicos en les cuencas del pais;
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IV.= Dictar medides procedentes para controlar y prevenir la --
conteminacifn de las aguas propiedad de la Nacifng

Vo= Formular, en coordinacién con la Secretar{a de Salubridad y
Rsistencin, los proyectos de normes técnicas nue se consideren nece -
seriam para la prevencién y el control de le contaminacibn de las «e=

Bguas naclonales tanto superficinoles como del subsuelo, para su apro-
bacibn correspondiente;

VI.,- Regular la explotacifn, uso o aprovechemiento de aguas ree-
8ldusles y fijor las_condiciones que éstas deben llenar paore ser arrg
Jodas en les redes colectorss, cuencas, cauces, vasos y demhs depbsi-
tos y corrientes de agus, ss{ como pars infiltrarlss en loa terrenos;

VIl.~ Superviser las obras, instalociones y sprovechemientos --
que puedan ceuser la contamtnaci&n de lps nguas de las corrientes o -
dapbsitos propiedad de la Neclén;

VIII.~ Autorizer le utilizacibn de las aguss residuales prove -
nientes del alcentarillado urbann, uns vez que hubieren sido someti -
das ol tratsmiento que en cads ceso determine la Secreteris;

IX.~ Reslizer el trémite de las solicitudes de sutorizscibn, -
concealbn o permiso pars ’la explotacibn, uso o sprovechamisnto de las
sguss residusles 0 su descargs en aguas propiedad de ls facifin, e im-
poner en cade casp las condiciones que estime nacesariasg

Xe= Investiger los procedimientos odecusdos pers el manejo ra -
cional de les cuencas hidrolbgices, determinsr las relsciones del ~~e
.equilibrio ecolfigico entre el uso actusl y potencisl de los recursos-
y el desarrollo demogréfico, vy estudicr y proponer las medidas ten --
dientes al mejor uso del sgua y @ prevenir au contaminacibn;

XI.~ Tremitor la imposicibn de sanciones en los casos de vipla-
cibn de las disposiciones sobre conteminacién de las agums nacionales,

Las funciones antes mencionadas, son expressmente sefalades por
el srt{culo 52 del Reglemento Interior de la Secretsar{s de Agricultu-
ra y Recursos Hidrhulicos, (70)

3.~ Organizacibn,

Para cumplir con las funciones que le Direccibn General de Usos
del Agua y Prevencibn de la Contsminacifn tiene asignadss, se integra
actualmenté un cuatro direcciones ¢ diqcllﬁia departementos. (ver ang
%o No. 1), es{ como por dieciocho residencins de zona locelizsdss en-’
diferentes Estados de le Replblics Mexicana (ver anexo No. 2). (71)

(70) Nuevo Reglamentt Interior de 1s Secretar{s de Agriculturs y Re =
cursos Hidrfulicos.- Opus Cit.

(71) Investigecibn directa en la propis Direccién Genersl de Usas del
Agua y Prevencién de ls Conteminacibn. . :
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Leaa Direcciones son:

Menejo de Cuencas.~ Integrada con los Depertementos de: Integrs
cibn de Estudios, Ordenscin de Cuences, Promocibn y Organizaclén y==
Ejecucibn de Plenes,

Control de ls Contaminacifin del Agua.- Formede por los Departe-
mentos de: Fuentes de Contsminacién, Normas y Vigilencis, Estudioy --
Industrieles y Municipeles, Aguas Superficiesles y Subterrfneas y ---
Aguss Litorales y Merinas.

Uso del Agua.- Con los Depsrtsmentos de: Relaciones y DiFfusién,
Inventarin del Uso del Agus y Anflisis de Sistemss de Uso del Agua,-~
y el;

Centro de Investigecibn y Entrenemiento.- Que cuenta con los --
Departementos de: Investigacidn, Entrensmiento y Lsboratorio.

8.~ Problembtica nacional respecto sl control da lo contmminacibn del
agua, al mansio adecuado de las cuencas del pals v de los ugog «-

del wsgua,

Considersndo que ls gran mayor{a de nuestras cludades e i{ndus -
trias cerecen de sistemas o procesos adecusdos de tratemiento del -~
sgus, nos encantromos con que todos estoa residuos de una u otra ma--
ners llegarfn a los cusrpos superficisles o subterrénecs tel pais, --
deteriorando su calided y ocasionendc una slevacifin de los costos ne-
cesarios pars acondicionarls a los usos gque se reguieran,

Uno de los graves problesas que enfrenta el pafs, es el referen
te sl deterioro de sus recursos egus y suelo, ya que le erosifn de -~
los suelos ocwesionade por insdecuado sprovechamiento de los mismoa,--
provocs que el sistema hidréulico de les cuencas, se ves sfectado prog
fundamente sn su cepacidad de capter, retener y conducir el agus que,
por madic de obras construfdes por ls Secretaria de Agriculturs y Re-
cursos Hidrﬁulicus. oe sprovechs en formas intensiva pare la produccibn
sgricols 1a dotecibn de sgue potable a zonas urbenss y la generacién-
de energia eléctrica, '

La misma Dependencia ha visto con preocupacibn el deterioro que

sufre el sistems hidrbulico generel del ps{s y especislmente les <«
obrss que se han construido pers el mayor aprovechsmiento del agus,--
y por 1o mismo, resliza actuslmente un esfuerzo por conocer,‘dlmensig
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ner y presentar soluciones pera controlsr este proceso, producto del-
menejo impropio de los recursos natureles.

€l azolvamiento de ceuces, presss, canales, sistemass de riego -
es el efecto mbs evidente de este deterioro, al que se debe afadir -
los combios edversos que se sufren en ls disponibilidad y calldad del
Bgum, el clima, 1m» vegetecidn y en genersl el medio ambiente en que -
el hombre habita; todos estos camblos limitan substancislmente lag -
posiblilidedes de satisfacer lss demendas ceds vez mayores del pals en
84U proceso de desarrollo,

Se he establecido como ceuss fundementsl del deterioro del sis-~
tema, el manejo inedecuado de los recursos naturales y por ello, psra
poder controlsrlo se deberh atender en forma integrada el conjunto de
clementos fjue lo constituyen. La Secreter{a mencionada, ha consldera-
o necesario impulsar el manejo de cuencms, como una alternstiva de -
solucifn al problems,

1

La forme de lss avenidas y regulacifn natural de los r{os depen
de de lac condiciones que existen en lam superficies de las cuences -

sl estas condiciones se pueden mejorasr, los beneficlos gue se dariven
ge un suministro sdecusdo de sgua, compenserd con creces el coato de-
1ss mejorar realizadss, hsciendo que el manejo de los suelas y del --

_sgua, mediante un control adecusdo de los r{os y su slmacensmiento en
depfsitos subterrénecs y superficisles, senn inversiones amplismente-
reditusblus,

7 L.a Secretar{s de referencls pasee una Dirsccibn de Manejo de «-
-5 Cuencaes, cependiente de la Direccibn Genersl de Usos del Agus y Pre ~
f vencifn de 1a Contaminacién, encergads de reslizer los estudios geo ~ -
morfolbpicos, zcolbgicos e hidrolbgicos necesarios pars progremer el-
ordensmiento sdecusdo de las cuences hidrolbgicas del pais,

Camo ya se he dicho en otrs psrte de estas tesis, 1s concentrs -
cibn de demends por ague poteble, coincide 16gicsmente con las concen
tracionce humenas, El conocimiento e identificecién de los parBmetros
principsles 2 los que responden los diversos usos del sgua es de cas -
pitsl importancie pars la prediceibn de ls demandes de sgua en cedas --
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una de las regiones del pafs; de aqul{ la importancia de las diversos-
estudios de los usos del sgue que oe reelizan constantemente,

Los aistemas actusles de sprovechamientu hidrbulica, el marco--
inatitucional y administrativo regionsl, el clima, le oferta de uoua-‘
y lea medides de control de terifas y calidad son varlables f{sicas -
vy ceusnles que se deben contemplar para ls prediccién de los probole -
mas gue 8 corto y largo plazo causarén los usos del agua, problemes -
gque se pueden identificer en tres grupos principsles de cellided, de =
cantided y legeles.

1.~ Aspectos técnicos, econdmicos, socisles y legales que pue -

den ser fsctores limitsntes para el control de la contaminacifn del -
Blus.

Para contar con un instrumento legal, el Gobierno de México org
mulgh 1s Ley Federsl para Prevenir y Controlar ls Contaminacién An --
bientsl, en cuyos articulos 5o., 14 y 15 sae eatsblecen 1as medides -~
que deben tomerse para gl uso y aprovechamiento de las agues realdus-
les, v finalmente e} srticulo 20 dispone que la Secretar{s de Regur -
sos Hidrbulicos, hoy tombién de Agricultura deberdé superviser leg ==
obrss, instalaciones y sprovechamientos que puedan ceusar le contami=-
necibn del agus. Las disposiciones legales splicsbles o este tems, in
cluyendo las cque se hen mencionsdo, fueron estudisdas en el capftulo-
anterior con tods amplitud remitiéndome a dichas considersciones en =
obvio de repeticiones,

Por otrs parte, dentro del objetivo genersl de la Direccién de-
Usos del Agum y Prevencibn de la Contaminacién, pers prevenir y con ~
troler la conteminacifn de ese elemento y que es planear y desarrg «-
ller los mecanismos apropiadou para satisfecer los niveles de calidad
del amblente scuBtico compatible con el aprovechamiento bptimo del -
recurao en funcién de les posibilidedes y requerimientos de desarro-
1lo soclo-econdmico del pais y de la flors y la feuns. Fueden presen-
terse diferentes factores gue entorpezcan y aln impidan la splicacifin
de medides sdecuadss pars prevenir y controlar ls contaminacifn am --
bientsl, entre ellos se destecen los siguientes:

8).- Le disponibilided de cientfficos, técnicos y personal caps
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gttado en el free de control de la conteminacién del agua, es limitae-
:H

b).~ Elementos necesarios pera el anblisia y la eveluacibn de -
los resultedos que se deriven de los estudios a fue se someten 108 --
cuerpos receptores del pais, ma{ como para efectuar los anblisia de -
laborotorio indispensables en el sector industrisl para conocer 1o ca
lided de las agues residuales, les formas en que pueden mejorarse y -
2n su ceso el disefic de las plantas de tratamiento sdecuadss, una vez
disefisdos estes plentsa podr{e presentarae el problema de la disponi-

bilidad suficiente de equipo.

Por otro lado, los costos de inversibn por tratemiento da los -
afluentes industriales son sumamente variables, y estén influenciados
por la localizecibn de la plante, su tamafio,  su proceso y lbgicemente
por su volumen de dedcargs, entre otros factores; en algunass ocasio -
nes para industriss de la misma clase varian loa métodos de tratemien
to,'no obstante gue el producto final eleborado ses el mismo, Une pri
mera eatimacgﬁn nos indiea un costo sproximado de quinientos veinti -
trés millones dé pesos snuales durante diez afios,

Los estimaciones de costos, desde luego son eproximedes y debe-
rén precisarse en hase e estudios especificos en los cusles se conai-
deren los tratamientns requeridos, luger de instslacién, proyecciones
de sportes tento domfsticos como industriwles, ss{ como un detallado-
anblisis beneficio costo derivado de las obras. ‘

€s necesario aclerar que un pafs como el nuestro, con tentos y-
tan diversos problemas econfmicos y socisles, como ls educecibfn, le -
vivienda, el desarrollo rursl, la industrielizmcién, etc., es indis--
pensable establecer prioridades de inversién medisnte estudios en que
sen posible evelusr 1s relacifn entre la salud plblica y la contaml -
necibn del sgub. ’

Daremos sl respecto slgunos datos relativos » la problembtice -
de ls selud plblica y servicios en nuestro medio, tan sblo el setenta
por ciento de la poblacifin urbsna (se considera poblacifn urbans a 1a-
sgrupeds en comunidsces de més de 2.500Ahabitantza)‘(7k). vV 8l cug ==
}enta y cinco por clento de 12 poblacibn rurel cuente con servicios -
de sbastecimiento de sgus potable, siendo el ochents por ciento apro-

(72) Dstos tomedos an le Direccién Genarel de Estad{stics de la ente-
rior Secreterin de Industris y Comercio.
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ximadamente de lapg fuentes de abastecimiento subterrBneas. S5in embar-
go, ceda dis se dificults mAs la explotacién de las mismss por lo que,
cads vez se recurre mho a les fuentes de shastecimiento superficia --
les. S4 pensamos en los castos de acondicionamiento de les mismas pa-
ra consumo, ressltarh la relscibn ten eatreche que existe antre el -
tratamiento de las sguss residumles y ls calided de les fuentes.

De les aguas residusles generadms por estos consumidores socla -
mente el cincuenta por clento de ls poblacifn urbana cuents con ser -
- vicios de slcantesrillado de tipo combinado, y ninguna cuents con plan
ta de tratsmiento con fines de control de conteminacibén de agues.

€1 impacto mhs dramftico de éstes carenciss, resulta cuando se-
#nalize en relacibn directa con el hombre, ss!{ podemos mencionar que-
les estad{sticss de cefunciones por enfermedades de origen hidrico son
de considerscibn, tenibndose un {ndice de mortslidad de ciento cuaren
ts y tres defunciones por cada diez mil habitentes en el afoc de 1972,

(73)

Entos enfermedades pueden atribuirse » la ascasez o falts to -«
tal de mgus y no directemente a su conteminacién, ain embargo no de -
ju de ser un factor de bestante consideracién que debe ser sujeta a--
estudio.

' 2.~ Estrategis nscionsl pars el control de le conteminacibn del

- Agums en México.

Con el propfsito de disminufr los problemes que pueden susclitar -
se respecto al control de ls contsminocifn del agua, ls Diraccibn Ge-
~ nersl de Usos del Agua y Prevencién de la Contaminacién, ha contem --
plado les utguilntnl acciones:

Implantar una red nscionsl de laburator10l propiedad de 1ls Se ~
creter{s de Agricultura y Recursos Hidrbulicos hasta completar un to-

tal de 25 lsborstorios regionsles localizados en les cludades de ma-- .
yor importsncis del pe{s.

. En cooperacifn con les Untvernldndua y Centros de Ensefisnzs Su-
perior del peis, ee estshlece une rad nacionsl de monitoreo (ver sne-
xo No, 3), que permits conocer las variaciones de la celidad del agus

(73) Fuente.- Secrateris de Selubrided y Asistencis.- Direccién Gene-
. rel de Bloestad{stice.  °
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en los principsles cuerpos auperficisles del pafs.

Los estudios socio-econbmicos y de preinversibn que sgan nece -
sarios pera ssegurar la bondad de la aplicecibn de ciertos sistemas,-
se reslizs en colaborecifn con instituciones tanto plblicas como pri-
vadas, que cuenten con la tecnologia v el prestigic adecuados.

De acuerdo con el Reglemento pars la Prevencién y Control de 1a
Conteminacifn de Aguss se integrarfn comisiones consultivas por cuen-
te o por region en la cupl coleboren las autoridsdes locsles, las LS0
ciaciones obréres y cempesines, los organismos de scusculturs y de -- .
distritos de riego de le Secretar{s mencionads, fungiends como coordf
npdor de la mioma el Consejo Naclonal de Ciencis y Tecnologia.

Con el f{n de ayudar s los respanaables de descsrges gue renuig
resn obras de tratamiento de eguass pars cumplir gon el citedo reglamen
to, se realizarén estudios de métodus econbmicos de tretsmiento y de-
reutilizecién de ayums residunles.

Los sistemas municipeles de control vecibirén asesor{s en cuan-
to 8 su integracién y funclonemiento, promoviendo le cresclfin de coo-
peratives o distritos de tratamiento de aguas residusles con les indug
tria y los municipios pars sprovechar la econom{s que se obtiene =1 -
incrementsrse la escals.

Ln clesificucifn de cuerpos receptores se reslizard medisnte mo
delos matemhticos de aimulscibn que utilizen la informecibn proporcin
neds por los responscbles de descergas y en los estudics de calidad -
del npgus que veye reslizends ls multiciteda Secretar{s.

Reconociendo que es necesario contar con la colshoracifn del -
pueblo en general psra solucionar el problema del control de la con -
taminecibn del sgue, 9e lleve a cabo uns campofa de tifusién sobre -
las cuencas y los problemas que se pueden suscitar debido a la conta-
minacibn. (74)

C.~- Rlternatives de Solucibn,

La solucifin s la problemBtica actusl de le contaminecifn del -«
sgus, debe hacerse deﬁtro del plan marcedo por el Reglsmento pers la-
Prevencibn y Control de la Conteminacibn de Aguass, quedando snlumente
por definirse lau.eatratagiaa necesariss pars lngrur el pleno cumpli-
miento fde ese reglemento por perte de lss responsebles de descerges--
de sgues residuales y aln de lms Secreterf{s de Agriculture y Recursos-
Hidrbulicos.

(74) Fuente.- Direccifn General de Usos del Agus y Prevencibn de ls -
Contsminacifn, especialmenta ls Oireccibn de Control de la Con -
taminacién del Ague de le Secretaris de Agricultura y Recursos -
Hidrbulicos. . 4
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Tocente al tratomiento de agues residusles, éatos pueden en al-

gunoe cesos y dependiendo del tipo de les mismaa, resultsr basatante -
costosos, especiolmente en cuanto sl menejo de los.lodos que resultan

" del tratemiento, Por ello, el finenclamiento de estos sistemss de tra
tamiento de sguos residusles requieren de inversiocnes tento privades-
como pdbilices, €5 indudeble que algunss industriss grendes y econbmi-
cemente pudientes no_tnngen dificultades pars sbsorver esas erogoacio-
nes, ain embergo en el ceso de la pequefim y mediana industris y de --
lus cludedes del pon{s, los financismientos deben ser a bajo interfs y
a&in muches restricciones. En el coso de las industries medianss y pe-
nueRas se ha encontrado que sdin cuando la inversién pers la sdouisi -
cibn, instalacibn, operecibn y mantenimiento de los eguipos anticon -
taminentes es un nurcentaje'baju del capital de lps empresss, ls fal-
ta de erfdito y de liguidez dificults la conatruccién de estas obres.

A fin de suxilinr a les responanbles de las descarges da aguass-
residuales cuyes cerscter{stices excedan de 1a tehle No. 1 de méximas
tolersoles del srt{culo 13 del Reglemento citado, se requiere de fl -
nencier 1o febricecifn de equipo neceserio pars la instalacifén de tra
tamiento de sgueas,

Con el objeto de abareter los costos de trstemiento primario --
incluyendo el costo del terreno, gque se estiman del orden de los zels
“cientos ochenta millones de pesos para lss ciudades y de mil doscien-
tos millones de pesos pera las industries, la actusl Secretaria de -~
Agricultura‘y Recursos Hidrbulicos he eatudisdo los sistemas adminis-
trativos sdecuados y que deben splicarse a lss ciudedes, el tratemien
to de une nbla‘pluntu, de les sguss residueles de verias industrios o
municipios, les cusles por experiencis se ssbe gue resultan en nots
bles economiss en costas de construccibn, operscibn y mentenimiento
por unidad de volumen.>ad¢mbs de centrslizer ls operscién y reducir
las posibilidades del mal funcionemisnto. Con este mismo objeto se -~

estudien métodos de tratemiento econbmico que se pueden sjuster s las
condiciones del pals especislments en cusnto sl menejo de lodos que -~
como se menciond anteriormente, results costoso. '

Por otro lesdo, se he emprefdido un estudio que se efectub en el
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8fo de 1973 con bmse & la contsminscifn de laa cuencas del pais de -
scuerdo @& una serie de indicadores, De eae estudio que comprendi o
218 cuencas de 1s Nacibn que cubrid 8l setents por ciento dal terri-
torio, se obtuvo una divisién de les cuences en tres closes de pric -
rided de mcuerdo » su contsminacibn-potencis, o sea en cuencas de pri
mero, segundo y tercer orden.

Es conveniente hacer noter que las zones conaideradss por ls Se
cretar{s de Haciends y Cr&dito Piblico como industrislizadas para fi-
nes de lncentlyol fiocales, se encuentrsn en les braes cublertas por-
las cuences de primer orden.

Se observe asimismo, que los r{os estudisdos por le Secretsrfs-
mencionads de 1969 a Gltimss Peches tembién se encuentrsn incluidos -
en los mercas de les cuences de primer orden.

Oe scuerdo con sl referido estudic se previsne que los cuerpoa-
de sgus de las cuences de primar orden se clesificsrén primero y ase -

fijsrbn condiciones particulares s las descarges que se vierton @ -«
cllns.

Aaimlino, las nueves ‘industrias que se instalen en estas cuen ~
ces we les soliciterh requerimientos especiales desde el momento de -
otorgar le conceaifin pers el usc o el sprovechsmientoc del sgua y lea-

—~condiciones particulares de descargs werbn estrictss, por ls migmg -
concentrecibn industrisl,

Las cuencos de segundo’'y de tercer ordsn se clasificerfn poste-
ricrmente y por medio de incentivos fisceles y de finoﬁclnnicnto se-~
buscer{a que las nuevas industriss se astsbleciersn precissmente an -
estes cuences.

La determlnaciﬁn,dé condiciones particuleres de las descergss -
de aguos residusles requiere de estudios de ls cepescided de asimile -
cifin y de dilucibn de los cuerpos receptores, los cuales ys se hen -
{nicisdo. Pers determinar fstes cepecidades se utilizan modelos mate-
mbticos de simulaciln ys implentsdos en ls computadors de la Secrets-
r{a, tanto psrs rios como pers estusrios.
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A f{n de contar con la suficiente {nformecibn pars detectar los
cemblos en ls calidad del sgua, as ha instalado una red naclonal de -

monitoreo de la calided del ague con ls colsborecién de diversas Uni-
versidades del paf{s,

€n cusnto » les aguas litoreles y merinas se han realizedo es -
tudice encsminados s recomendar medides pasrs eviter le contsminscifin-
del agua en los puertos del psis por el movimiento de cerge y eatsble

cer un plen meestro de conservacidn de las playss turf{atices del o--
pais. '

D,~ Progrems de Trsbsjo 1971-1977.

A partir de la {ntegracifn de la Dirgccibn General de Usos del-
Agus y Prevencifin de la Conteminecibn, que depende actuslmente de la-
Subsecretarfia de Planeacifn de ls Secreterias de Agriculturs y Recur ~
sos Hidrbulicos, en sbril de 1971 las sctividades fundementasles de -~
ese Dependencis fueron enceminadss hecis le redeccifn de 1a Ley y el-
Reglamentoc para la Prevencifn y Control de la Contaminecibn de Agues;
»l estudio de la situsciln de ls contaminacifn del sgus en los prin -
cipsles rios de México, y le atencién de quejes relstives s problemes
de conteminacién de esguas. A pertir de ls publicecibén del Reglamento-
citado en el Disrio Oficisl de la Federecién del 29 de marzo de 1973,
las sctividsdes de esa Direccifin, tendisron s la i{mplantocibn del Re-
glamento. De zcuerdo a este progrema el entonces Secraterio de Recur-
sos Hidrbulicos le f136 » la indicade Oireccibn Genersl, los objeti -
vos ® cumplir en los sfos que se especificen a continusciéng

En 1974 se deberis completer el registro de descargss te aguss~
residusles, y de hecho se cumplid ye con lo antarior, permitienco co-
nocer 18 locelizacibn, producecibn, usos del sgus y ganeracibn de con-
teminantes de les fuentes de conteminecifin del pefs de 1973 » 1976,

Conaidarendoc aque es indispenssble lllprtplrucibn de thenicos -
~ axperimentedos para ls reslizecién de numercsos estudios pare contro-
lar le conteminacifin del sgus, que desarrollas tento el sector plbli -
co como el privado, la multiciteds Direcciln ha llgvedo un progrema--
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de entrensmiento conoistente en ls organizscién de cursos intensivos-
que » asber son: Tacnices de muestreo y snblisis de cempo, Anblials -

de sguaa y aguas de desechos y Curso de operscifin de pl&ntas de tra -
temiento de aguss residuales.

Estos cursos son impartidos en el Centro de Investigacibn y En-
trensmiento ds lm Secretarfa s gue hemos hecho mencibn, tonto en esta
Ciudad de México como en Monterrey, Nuevo Lefn, en coordinacibn con -
1a Universidad Autbnoma del Estedo. (75)

De 1971 » 1974 obtencifn del diagnbstico primaric de ls cslidad
del recurso hidrbulico en los principsles cuerpos de agus del pefs y-
el conocimiento de le infraestructure econfmics necesaris pars la com
plementacibn de los ordensmientos legalea.

De 1973 & 1974 ae llevb a cabo el registro de todas las fuentes
de contaminacifn del agus.

Da 1974 » 1975 entregs y estutiio de los proyectos que pora re -
ducir 1s contaminecién reslicen lss responsables de descargas de -
sguas residusles en menera de Informes Preliminarss de Ingenier{a.

Durente el aflo de 1974 se establecleron cinco comisiones de ---

cuences o regifn y se impluntS el mecanismo de clesificacibn de co --
rrientes.

De 1975 & 1977 se ha reducido la cargs de conteminantes s los -
cuerpas de sgus del pafis en sproximadesmente treints por clento. se --
cféaron lss comisiones consultives y se ha leogrado clasificer les co-
rrientes de sgus comprendidas en las cuences de primer orden.

" Pe 1977 8 1983 =e reducirh la cerge de contaminantes en eproxi-
uadamentl un treinta por ciento sdicional, se clasificerfn los cuer -
por d: sgua del peis comprendidos en las cuencas de segundo y tercer~
orden vy te fijerfn condicicnes psrticulares de descarge en los cuer -
poﬁ'ys clasificados.

«‘(75) Fuente.- Centro de Inventhuctﬁn y Entrenemiento psrs el Control

de le Cslided del Agus, dependients de la entigus Secreteris de-
Recursos Hidrbulicos.
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A fin de alcanzar los objetivos de 1974 se realizaron las sl ==
. guientes nctividades:

Registro de descarges de aguss resicuales.

Eatudios de'calided del sgue en los cuerpoa de agua del pafs, -
con é&nfesis en las cuencas de primer orden y en aguas litorasles.

Estudios y determinacifin de la relacibn beneficio-costo de las-
problemas de contaminecifn de diferentes pertes del pa{s y consideren
do factores de selud y sociales,

Medicifn aistembtice de ls calidad del agum en lom cuerpos re -
ceptores,

Anblisis de la situscifin econbmice de los municipios v blsqueda
de soluclones adscusdas,

Proyecto, construccién y operacifn de sistemes de tratamiento -
de aguas residusles en lugeres especificos. ‘

Clasificecifn de corrientes de acuerdo con sus usos,
Establecimiento de condiciones perticulares de descarga.

Rsesoramiento psra al mejorsmiento en le eficacis de las plentas
de tratamiento,

Cempafia de concientizacifn y divulgeciln s diferentes estratos-
educativoc y socisles sobre problemes de contsminacifén de aguas.

Investigacibn de conceptos de reutilizacién del sgua y de dime-
Aos de sistemes econfmicos de tretsmiento.

Preparecifin de personsl a nivel medio y thenico en todo el(pags.
76

E.- Resultasdos alcsnzados en ls sctuslided.

Durente el passodo sexenio de Gobilrnn. se logrb extender » tado
el paie la idea de controler y sbatir le contsminacifin smbiental con-
1s cooperacifin, desde luego, de nuestro pueblo. Actuslmente los pro -
blemas cde contaminscibn del sgus se contemplan con grandes posibili -
dndes da solucifin, por 1o que lss quejas snte la sctual Secretor{s de
Agriculturs y Recursos Hidrfulicos de estos problemss se ha sumentado
- considersblemente.

En @) bmbito de las esferas de Gobierno y las instituciones pri

(76) Fuents.- Direccién de Control de le Conteminacibn del Agua, de -

: pendiente de ls Direccifn Genarsl de Usos del Agus y Prevencién-
‘de 1a Conteminapifn de le Secreter{a de Agriculturs y Recursos -
Hidrhulf-am, ’
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vadas, la preocupacifn para resolver estos problemas ha incidido en -
los plenes de estudio de las Universidades que han creado seminarios,
cursos y especializaciones en clienciss relscionsdas con la celided --
del ambiente scufitico, en igusl forms las obras de control de la con-
tominacibn se especifican en los planes de desarrollo tur{stico y en-
los planes de polos de desarrollo industrisl.

El factor més importante paras snsgurar el pueblo el kxito de es
te luche contre la conteminscibn del sgua indiscutiblements ha sido -
el Reglamento pars le Prevencifn y Control de la Contaminasclfn de -
Agua, que comentemos en el capftulo anterior con toda amplitud,

Este Reglamento merce obligeciones gue los responsshles de sguas
residusles deben cumplir s f{n de shatir ls conteminscién del agus, -
pero sdemSs represents ciertes obligeciones para la Secreter{s de ---

Agriculturs y_ﬂecurnoa Hidrbulicos y otras Oependencias en su implan-
tacibn, ‘

Con este objeto y en relecifn sl registro de descerges de sguss

residuslas, le Oirsccibn Genarsl de Usos del Agus y Prevencibén de le-

" Contaminscibn hs dessrrclledo el mecsnismo para efectusrlo, se inclu-

ye uns forms especisl denominade PCA-2 y su instructivo correspondien

te y el sistems electrbnico de chpturs, simscensmiento y recuperacibn

_fir e .informacifn proporcionads por los responsebles. £1 sistema elec
t-6nico se encuentra opersndo en esa Secreteris.

Hastz e) di{a que se termind el plazo del registro psra las des-,
corges de sguss residusles existentes en México, contando con el mes-
sdicionsl en gue se autnrlgé sin incurrir en senciones, se registre -
ron sproximedemente treinta y cinco mil esteblecimientos, entre los -
que se incluyen lss industries més grendes del peis, como son lan re-
finar{es de petrbles, loa complejos quimicos y petrogquimicos, las in-
dustrios de pespel, los ingenias, por wencionar slgunos. Ese nimero de
registros representsn spenss sl veinticinco por ciento del nimero to-
tsl relevente, pasrs ls solucibn dcllproblemu: sin embargo, este nime-
ro pucde reprenentai mhg del cincuenta por clento de la csuso de 1@ -
contominecifn del pafs.
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En relacibn al diagnbatico de los cuerpos de ogua de la Nacién,
en gl afio de 1974 se completd el diagnéstico primerio de dichos cuar-

pos. Para tal afecto, se reslizaron los siguiuntes estudios de la ca-
lidad del agua.

; CUERPD Ao
Rio Lerma. 1969-70-73-74.
Rio Costzacoslcos. = 1971-72,

Rio Blanco. ' ) 1972-73.
Rfo Pénuco. : : o 1971-72-73-74,

~ Rio Amacuzac, o 7 v 1972473,

R{o Papagmyo. R 1973,

Lagune de Chapala, : 1972-73-7.
,Leguna de Alvarado, ~ 19727374,
8shis de Acapulco. ' 1971=72-73-74,
Behis de Banderas. 1976,

Berra de Chachalaces. 1973-74,

A pertir de entas estudios se realizeron lss clsaificecionea de

corrientes de scuerdo » sus usos y se determind en 1976 la capacidnad-
de asimilacién y dilucibn de loa conteminentes en estos cuerpos.

Por otro lado ye que la intagracién de las comisiones consulti-
vas y su locslizecibn, esf{ como le clasificscién de corrientes, co =--
rresponde directemente s la Secretarfs de Recursos Hidrbulicos, hoy -
tembifén de Agrlbultura, de scuerdo con lo estsblecido en el articulo-
30 del Reglemento que se ha venido mencionsndo, se reslizf un estudio
en 1973 de prioridades en basa ® les condiciones de conteminacilin po-

fenclnl de las cuences del pefs, cuyos resultados son el fundosmento - - '

.actual de los planes de le Oirecclén Genersl de Usos del Agus y Pre -
vencibn de ls Conteminacibn.

Du las tres ceategorfas en que se sgrupsn las cusncas estudisdas,

resultsron de primer orden y por lo tsnto con mayor prioridad les cuen
ces de los r{os Pbnuco, Lerms, Balses, San Juen, Culiscén, Fuerte, -

Blanco, Nosss, Gusyslejo y Conchos.

Puesto que la construccifn de obres de tratamiento de sguss re-

i
&
g
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slduales requiere de inversiones de financiemiento s interés adecua -
do, de equipos necionales e importados, se he determinado le# reslidad
de ests infraestructurs financiers y los mecenismos adecuados para =-
mejorarla. Para este objetivo se resmlizarcn los sigulentes estudiaos:

Estudio del potenciel nacional para fabricar equipo y disposl -
tivos utilizedos en el control de la calidad del agua,

Estudio de medidas fiscales y de otra {ndole que fociliten el -
financliemiento de sistemas de control de la contaminmcifn del egum, -
tento en ls pequefis y mediane industris como en los municipios.

Eatudios de métodos de finenciamiento de sistemas de tratamien-
to de aguas residuales en municiplos.
Pero suxiliar e las mutoridedes municipsles en el cumplimientc-
~de sus abligaciones respecto sl Reglamento tantas veces citado, se --
resalizf tombibn un eatudio enceminado a elsborsr instructivos pers la
operacibn de aistemsn de control de la contaminecifn del sgus. De es-
te estudio se obtuvieron dos manusles, uno de orgsnizacibn sdministra
tiva y otro de fijacibn de cuotss.

R fin de demoatrar 1as ventajes econémicas del tratsmiento co--
min de las nguas residusles se inicib en 1973 un estudio pere ls im -
plentecibn de un distrito de control de la celidad del sgua en 1la re-
gibn Lerma-Toluca, Actuslmente se cuents con un anBlisis de los sis -
temss soministrativos mbs convenientes y 1a cerocterizacibn totsl de-

”len oguans residunles de lsa industrias y de los sistemas de alcanta--
rillsdo de ls zona, ' ‘

En cusnto sl personsl ;écntco ten necessric en un campa nNuevo -
como 1s colided del agus, se hsn prepsradoc ingenieros con cursos de ~
especinlizacifn y meestris de tsl menera que se cuents hoy en dis con
vorios profesionistes de diversss disciplines de la ingenier{s rels -
cionadas con ‘1s cslidad del agua,

£n cusnto g insteleciones de laboratoric se cuents con el lobo-
ratorio centrsl ubicado en la Ciudsd de México, y lsboratoriocs reglo-
nales en less Cludeades de Acspulco, fort!n de les Flores, Coatzscosl -
cos, Gusdalsjsrs, Timpica y Campeche, adembs de slgunos leborstorios-
mbviles en diversss ciudades de ls Replblics. '
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En lo relativo ¢ investigocidn se cuente con el Centro de Inven
tigscibn de le Cluded de Mixico y el Centro de Eatucios Limnolbglicos-
ingtelado en la Cludod de Guardalajers, Jaliscn.(??) '

IT.- VALORACION GENERAL DEL CAPITULD.

Lo expuesto en el cepitulo que se evelia, es un resumen neneral
de 1o gue en contre te la contaminacibn del sguas realize nue<tro nafs.

Ingiscutiblemente que la institucién oficlal encergade de conuu
cir 1o politica hidrhulico en México, es la Secretar{a de Aorirultura
y Hecusos Hidraulices, y en lo concerniente a la prevencibn v control
de la contominscifén del mgue, ls Direccibn General de Usos del Aqua y
Prevencién de 1o Contaminacifn, dependiente de la Subsecretsri{c de -~
Plenepcibn de 1o misme Secreteris.

Personalmente me he percetado por les diversas inventigacinnog-
directas que tuve que realizor en la mencionada Direccidn Genernl nara
~ ohtener ls informaclén suficiente gue integre este conftulo de m! te-
sig profesionsl, nue son muchos y muy veriedas los problemas cue o -
frentn nuestro pals, pars llever s buen término su politice en conira
de la polucidn del recurso hidréulico; mencionnré algunnslde B308 pro
blemas, nue a mi mprera de ver revisten particuler importencia: falta
de recursos econfmicos, carencis de equipc paro el tratomientn de log
ngues residusles debido e ru elto costo, falte de técnicos oltamente=
copacitedos en el fires de lp contaminacifén del egua, tusencia de adu-
cecién de nuestro pueblo sobre ls conservacibn y proteccifn de los rg
cursos natureles, etc.

A pesar de lo sefimledo anteriormente, la polftices a seguir en -
el sspecto de la contominecién del sgua no se detiene, continden lose
estudios e investigesciones sobre ese fenimenc, contedos loo recursos-
que tiene n lp mano ls Secretsris de Agriculture y Recursos Hidréuli-
cos,

£l aguz es uno de los clementol.que més se encuentran contaming
dos, cesi me atrevo 8 afirmar que en mayor centidad que ls atmbsfera,

(77).Fuente.- Contro de Investigacién y Entrensmiento pare el Control
de la Celidnd del Agua.
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méxime que cuando llueve le polucibn existente en el aire se precipi-
ta hacie la corteza terrestre, yendo finalmente o parar a los cauces-
de las aguas en su aslids sl mar,

La preccupacifn del Ejecutivo Federal en combatir le contami -
nacifn del agus, es entre otras muchss razones, de gue al encontrarse
en ese estedo dicho elsmento, primordislmente se pane en peligro la -
salud del hombre, independientemente de que se sltera le flore y la -
founa en general, circunstancies que redundan en Gltime instsncis en-
perjuicio del ser humeno. Todo ello es sumentado por el hecho de que-,
sn nuestra patris es muy irreqular la distribucifn del mencionado re-
cursc naturel, 1o que hece que le politica que sigue nueetrs Necibn -
tocante » prevenir y controlsr le contaminecibn del sgus sees dgigna de
- alsbanzs. Por ello, es necesario que se preparsn die con dis mejores-
técnicos conocedores de esos problemes pars que nos sncontremos mejor
cepecitedos pers dar la batells a sse fanbmeno,

Uno de los sspactos més {wportsntes de la mencionads politice-
88 10 relstivo sl tretemiento de sguas resicuales, conocides haste --
- hace relstivemente poco tismpo como aguass negras. Sobre aste particu-
lar, México se encuentra con la carencie de equipo necessric pers el-
fin ;ntcl mencionado, en parte debidoc a su alto costo y porgue la ma-
yoria del mismo no se produce en el pefs, y por otro lado, le casi --
nuls colsborscibn de los responssbles de les descergas de sguss resi-
duulnl; que pnéu o nads ponen de su psrte pera evitar ls contaminacifn
de los scufferos nacldnolnl.‘contituylndolc as{ en frencs oposicibn -
con 1s lepislacién eplicebls e respecto, misme que estudismos en el-
cepitulo cusrto de ests tesis. v '

€s de importancies mencionar, ls rapidez con que se conteminen-
los recursos hidrfulicos smenszendo con ello el eguilibrio ecolbgico-
que debe existir en el plenets, circunatencie producide en gren nime-
ro de veces por les industries del pefs, como por ejemplo el *"femoso"
complejo industrisl Pejaritos, que se encuentrs instslado cerce del -

cauce del R{o Coatzicoalco, que es uno, si né el més conteminado da -
1a Replblice Mexicens.
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As{ puea, o pessr de que pienso que ls pali{tice que algue el -
Gobierno Federsl en contrs de la contsminmcién ds las agues es real -
mantsd positive, no dejo de reconacer que se enfrenta s diffciles pro~
blemes que de una u otra mensra impiden dessrrcllasr plenamente y con-
la prontitud y sficecis desesdos, los programas eplicables al respec-
to, como yu se dij8 snteriormente.

En sums, en la vsloreciln de este cspitulc se he dado la opt -
nién muy personal e lo que conatituye la politica referents s ls pra
blembtics de 1 cmtnﬂn_ocl&n de les sguss en el pafs pers el que ss-
cribe éstes linees, dejendo bien esentsdo, gue no solsmente el Gobier
no se encuentra obligedo s luchar en contrs de la polucién smbtentnl,
nos sncontramos todos obligados en la medide de nuestras posibilids -
des & contribufr s que no se contemine mfa ) medio embisnte, pues ds
1s buena conservecifén del mismo depsnde ls existencis del hombre en «
18 tierre. A '
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CONCLUSTIONES

PRIMERA.= Debe ser objetivo principal de los peises en vias de
desarrollo, como el nuestro, lograr le concilincifin de un crecimientn
econfmica v una pol{tice nacional relativa al medio embiente, sin que
esn conjugeciobn suponga detrimento de sus aspectos vitales,

SEGUNDA.- Es necesario que la capacided creadora del hombre se
oriente o le blsgueds de sistemas pare la preservecifin del medio em -
biente, llegando » oer soluciones efectives s los problemas que se --
presentan en relacibn con este importente tema,

TERCERA.~ Emprender una campsfia educativa en que tomen parte -
tanto el sector plblico como el privadc, a fin de que se forme con =«
ciencie a nivel necionel de la importsncis que implice pars la super-
vivencia del hombre, la conservecifin de nuestros recursos naturales,

CURRTA.- Los métodos que el Gobierno Mexicsno hs adoptado pars
hacer frente a los deterioros que sufre el medio smbiente, son diver-
sos. Entre las medidas de mbs importsncla gue se han tomado se encuen
tra la promulgecifn de la Ley Federel pera Pravenir y Controlsr la --
Contaminacibn Ambientml, Ess Ley y sus respectivos Reglsmentos procu~
ran prevenir y someter la contominscibn, mejorar, conserver y restay-
rar £l medio ambiente, funciones todss que son declarsdas por el pro-
plo Goblerno como de interés plblico,

QUINTA.= Unm de lem formas mhs extendides de contaminacibn y -
de mayor entigleded, es la del recurso hidrbullco, por orpanismos ex-
trafios oue han sido y son cepaces de enfermar aerismente sl ser hump-

no; por eso, los eafuerzos nue se reslicen para combatir este fenbme-
na nunce serén suficientes, .

SEXTA.- Consideramos que uns mejor y mfs enkrgica oplicecibn..
de 18 legislocibn existente en relscibn = 1a prevencibn y control de-
1s contaminacifén del sgue, seguromente tresria spsrejados mayores y -
consecuentemente fpvorshbles resultados en este campo,

SEPTIMA.~ Amplier e intensificsr los estudios e investigscio -
nes sobre nuestros lsgos, rios y mares, ss{ como sohre los egentes -~
contaminantes de les industriss y de los sistemss de alcenterillado -
de lss poblsciones, de tal manera que se llegue 8 tener un conocimien
to pleno da loo problemas de le contaminacibn del sgue.

OCTAVA,- La contsminecifn del sgus en vaz de disminuir se wsgrs
va cade dis mbs; clerto gue se le comhate con le {ntensidad que nos -
permite nuestrs tecnolog{s, lo que no es suficiente cebido e ls inten
sided con que avenza ese negstivo fenbmeno.

NOVENA.~ €8 6'0lllr19'pun10lli!lr que a mayor nimero de hebi tan
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tes en nuestra patria, mayor serf ls conteminacifn del aire, egua, --
suelos y otros recursos naturales, y tembién serd mayor la necesidad-
de alimentos, pues como se menciond m lo largo de este trebsjo, el --
hombre es el primer sgente contsminedor de la tierra y como cansecuan
cia su principal destructor, por ello es que reaslto, que mientras no
controle su desmedide reproduccifing, en un tiempo no muy lejono su pro
pia supervivencia ase verf serismente smenazada por lo falts de trebze
Jo, slimentacién, y ante todo, el avance violento de la contaminacién
ambientml, que significaréd la aniquilacién propicisde por &1 mismo.

DECIMA,~ Le francs violacifin de los responsables de la conta -
minacifn de los acufferos nacionales = la legislscibn existente al -
respecto, ss{ como la poca o casi nuls splicecién de 6ata, se reunen-
para der paso a la destrucclén de este importante recurso nstural.

DECIMA PRIMERA.- La actusl Secretarfe de Agricultura y Recur -
sos Hidrfulicos en coordinacién con la de Selubrided y Asistencia, -~
tienen la facultsd de tomar medides eficaces para ragulsr el uso 0 --
sprovechamiento de l®s nguss residusles y seftaler las condiciones que
Estas deben reunir para ser arrojedss a laa corrientes hidrfulices,

DECIMA SEGUNDA.- El costo de la transformscifin cuslitstiva del
ague es un elemento esencial que grevite sobre la econom{s de los pai
sea. Asl pues, estimamos que conaervsrla en el estado més limpin 7o =
sible, impidiendo su polucibn, disminuiré l6gicemente esos costos.

, DECIMA TERCERA.- Es importente incluir los progremss del madio

smbiente, dentro del marco de la planificecibn genersl del pafs, in -
corporando los aspectos urbanos y rurales, tentendo en cuentm el cre-
cimiento nue cbservan las cludades y poblados y que han planteado =-=
graves problemss de marginelidad econbmice y social,

DECIMA CUARTA,- Recomendasmos que nucstres autoridades pongen =
més empesfio en combatir la conteminecifn del asgua, continuesndo sus pro
gremss de sccibn, mbxime shors que ys contamos con los instrumentcs -
legales necessrics psrs tal efecto. Por tento, la polftice gubernsmen
tel en lo relativo s ese campo debe sequir en tode su intensidad, no-
olvidando que entre mayor sce el avence de este mal ecolfigico, mds -~
' grande serd ls dificultad econbmica y socisl gque presente.
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