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en ml. 
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de le vld1, con toda Ml c•rlfto por 
lo .uchD qui le dlbo. 
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A MI E•O&Aa ANGELICA PEREOO M. 

Lu1 v 11ftdera d• 1111 vid1 rutun, · 
p1r1 ella •1 1111or 1111119r1ced1ro. 



PROLOGO 

Con la •leborac16n de este trabajo se pretende contribulr, -
aunque aea a6lo en el aspecto de au conocimiento v dlruat6n a solu· 
cionar la problem,tica de la contBlll1nec16n que de sus recursos h1·

dr,ul1coa aufre nuestro paia, elemento de vital lmportencla pare el 
erm6nico de1envolvlm~tnto de loe dem6s recuraoa naturales que inte
gren el habltat, puea el egua ea fuente y creec16n de vida. 

No puedo d•jar de manifestar tJJe me encuentro satlafecho de
haber tenido la oportunidad de eacrtblr sobre el te11a de la canta -
minaci6n de ha. agues en M6d.co, pues 111e p•rm1ti6 conocer la legh
leci6n aplicable • la prevenc16n y control de ese fen6meno, c8111po·
del Derecho Adm1n1stratlvo novedoso y e la vez interesante y muy P.2 
co estudiado por 101. que ejercemoa le carrera de abogado. 

H•xtco tiene Qran escasez de aoua en cael todo su territorio, 
y si a eso le aun911101 la contam1nsc16n de ese •l11111nto, hace aGn -
m61 importante el tema general de esta teste, poluc16n que en gran
medida ae debe •ntre otros factores principalmente, e le explo1i6n-

.~ demogr•r1ce, la urbenizaci6n y le 1nduatrlellzeci6n, puntoe que fu! 
ron analizado1 con detalle en el capitulo primero de este tesla. 

Por otro lado, .se aportaron idee• per1oneles el comentar ba
jo mi punto de v11ta particular cede uno de lo• cepltuloe que inte
gran el presente trabajo, pare su ~eyor comprenel6n. 

Pera r1nellzar, quiero expreaer 111i r1conoclml1nto el Sr. Lle. 
Alfonso Neve Negrete, Director del Sl!llllnsrlo en que •• elebor6 •• • 
te tesla pror1slonsl pare obtener el titulo de Licenciado •n Dere -. 
cho otorg1do por nu1atre m6x1ma ce1e de estudias, pule sin 1u atine .-
do crlt•rio y vellosas sugerencia• no hubiere 1ldo po1ible 11 r•• -
1lzac16n de i1·11111ina~. 
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l.- CONCEPTO. 

El medio emb1ente o medio humano, conclbldo como bloarere, as -
un s1atema que englobe n todos loa seres v1v1entaa que habiten nues -
tra plonete, esi como el aire, el egue v el 1u1lo qu~ constituyen el· 
lugar donde se dea~rrolla normalmente au cicla vltel. (1) 

Ea bien aftbido que la bi6arera na ••lata 1n todos los plenetea• 
incluso, aunque es 16glco esperar la ax1stenc1a de una blóarara en -
todos aqu6lloa pl"netaa qua pre1.nt11n condlclon1a adecuadas pera su -
epar1c16n y.conservaci6n, lo c11rto ••que nuestra experlencla, llmi
t~de el slatema aolar, le blbarera p~rec1 ser un f1n6'w1no axclusivo-
d1 la Tierra. 011d1 luego, la Tltrre preeente una a1rl1 d1 condlcio -
nea que no 11 reunen en loa det116e plen1te1·de nu11tro 1l1teme como -
son, entre otros, le t .. peretura que •• montlen1 en au superf1cla, la 
pr1tenc1a da gr1nd11 11101e1 de 19ue, ate. 

En conjunto, lo 111111 di todos 101 1eree vlva dlltribu{da ho1110-

g,ne11111nt1 aobre la 1uperflc1e del planeta, constltulr!a une cepa da• 

1pena1 un centímetro de ••P••or. Pero 11te delQedl cape t11n1 erectos 
1obr1 le• otr~• que le envu1lv11n, ye que et r11pon1ebl• en p1rt1 da • 
le CCJll"30tlcl6n d• le etlft6erera y del oou• de 101 111er1e y rloa, y de • 
la trPn1ror-ecl6n d1 une cepa auperrlc1al de la llt61rara.'Lo1 arge -
nlllftO• ton tlttllb1~n ra1pon1Pblt1 d1 la formecl6n da aad1•tntoa d• di -
VtHOI tlpOI o 

Ot 11t11 conatd1reclon11 •• lnt1r1aant11 aubt1y1r loa 1lgul1n • 
tH puntaac 

•>~- La b161r1ra 1610 puede 1Jd1tir beja dat1rt11nad11 condlclo
nH Qenertlaa. 

b) •• L• bló1fer1 ha 110dlficado con su 11CCi6n 11Ucha1 c1r11eterls• 
t1c91 da 1u entorno. 

e) •• L• ep1rlcl6n y da1errallo dt la btbarera, y l• per1lel1 -
•adltlcecl6n d• 1u entorno rlalco á1 han produCldo 1n el curio de un-

( 1) L• cont•n'ln.c16n.- Blblloteca S1lv1t da arande1 t•H•• Selvet ... 
Edltorea.- 197) ... P. 19. . 
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lergo proceso evolutivo, iniciado hace mil millonea de e~os, que to -

dev!e sigue. En este procesa, ceda mod1r1cac16n de la bioefera o en -

su entorno repercutíl sobre el conjunto y es cause de nueves altera -
cienes y reajustes. (2) 

Podr!amos resumir el funcionamiento de la bibafera del modo si

guiente: en el exterior, una runnte de energ!e, representoda por la -
radiec16n soler, en el interior la biomase, donde se desarrollan loa

ren6menos del metabolismo, al término de loa cuales uno• organismos-
nacen, otros mueran, unos se alimenten de otros, rormando lo que ae -

he dedo en llamar cedenns alimentarias, en un permanente y gigantesco 
ciclo biol6gico. Es conveniente eKpl1cer desde ahora lo que signirica 

une cadena alimentaria: cadena alimentaria.es une serle de transre -
rencies de alimentos y, por tanto, de energla de un grupo de organis
mos o otros. Cede eolab6n de la cadena oe alimente y obtiene energ!a
del er.l~b6n precedente, y e su vez proporciona alimento y energta al
eel,b6n alg~lente. En el primer nivel (nivel productor) figuren plan
tes verdee y en los siguientes (niveles consumidores) loa anímales -
herb{voros y loe pequcrios y grendes carnívoros. (3) 

En respuesta a las permanentes variaciongs del mundo que loe -
rodea, los animales y lee plantas est6n sometidos e constantes alta-
raciones. Sus reeccionea por la complejidad del ecoshtem'a se presen
tan en cadena, aún cuando ser.n producidas por erecto de un poquefto -
cambio en determinada parte del mismo, pero hay limites, m'e allb de
los cueles la compoaici6n genética.de los seres vivos no reaccione -
antes los cAmblos 1mpid1P.ndo que los ecoolstemas recuperen el equili
brio alterado. 

Tret~ndose de un sistema eutoregulndor, le b16sfera tiende a le 
eat~bilida1j, es decir, e conservar sus rasgos esenciales p~ra poder -
sobrevivir e los posibles cambios o alteraciones del medio embient~.

De eh! le necesidad de reciclar los residuos y de util1iar los pro --

(2) Terrada• Jaime.- Ecolog{e, hoy.- El hombre y su medio.- Editorial 
Telde, S.A.- 19?1.- P. 19. 

CJ) Le contem1nac16n.- Opus Cit.- P. 144. 
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duetos de deshecho dP. un proceso como materia prima pora el alguien -
te. 

Desde el ángulo enel{tico podemos enfocar el problema de lo ·-
contemlneci6n, que supone no resolver adecuadamente, como un proceao
en le blcafera, el reciclaje de la producc16n humano de energ{o y de
materlalea. Le contam1nac16n deberla ser simplemente algo fuera de 
lugar al se observasen las leyes o normas que rigen el equilibrio de
los ecosistem~s y la~b10sfera. Entendiéndose por ecosistema: la unl -
dad funcional de base de la ecalogle que incluye los seres vivos y 

el medio en que viven con les interacciones reciprocas entre medio y
organiamos. (4) 

Esto normalmente no acontece asi, y tel y como ha sucedido y -

sucede con la explotaci6n de loa recursos naturales, el hombre olvida 
con frecuencia que su dominio sobre la natureleze, no es el dominio -
de alguien situado fuera de le misma, sino que el constituir un ele -
mento de le biOefere todo su dominio sobre ello consiste en que, a -
diferencia de los dem•s seres, es cep&z de conocer aua leyes y de 
~,111.cerlas adecuadamente. 

Pese e que no todos loo actos del hombre afecten le bioafere -
como un todo, puede ser considerado como el principal transformador-
del medio ambiente, en rez6n del car6cter y 'alcance de sus activida ~ 

--des relativas e su entorno. (5) 

U.- EL HOMBRE MODERNO V SU CONCEPCION SOBRE EL HEDIO AMBIENTE. 

La actitud del hombre moderno hacia su entorno ea halla profun
damente enraizado con tradiciones y concepciones f1lcs6f1cas y reli -
gioaaa. Al considerarse e a{ mismo como centro y raz6n de ser del un! 
verso, el ser humano ha pasado gradualmente de la ••plorac16n a la -
exrlotac16n del planeta que habita. La búsqueda del-provecho y la -

utiliuc1.6n cada vez mayormente extendida y varfsda dé loa recunoa -

(4) La cor.t81111nec16n.- Opus Cit.- P. 144. 
(S) Medio Ambiente HUmano.- Problemas ecol6g1coa nacionales.- Cuader

no de documentaci6n.- Secretaria de la Pr1s1denc11.- Serie Eetu -
ó1oa.- NGm •. 1.- 2e. Ed.- 1972.- P. 10. 
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naturales, ha propiciado un concepto muy particular del entorno. Per
cibir el aire y el ~gua como bienes gratuitos, es parte de esta con -
cepc16n que considera e la naturolezn como objeto de explotec16n. Por 
otra parte, el desarrollo industrinl al traer consigo una era de ebu~ 

dancie y tBmbién de despilfarro, junto con une elevada y cont1nue ta
sa de crecimiento econ6mico, conduce a justiricar aunque err6neamente 
la contmninaci6n del medio ambiente. 

Al iniciarse la 6poca moderna, algunos pensndores creyeron he -
ller una soluci6n al perenne problema de lograr la sociedad perrecte1 
conquistar y dominar la naturaleza. Aal, el progreso cient!rico y 
tecnol6gico, en le medida en que lograra la dominsc16n y méxima ex -
ploteci6n de la naturaleza, permitirla temb16n una sena organizac16n
humena, con un 6ptimo de bienestar y nrmonfe. La utopie aeints1monia
ne,. lleg6 incluso a concebir este explotac16n como 11 sola alternati
va d• le explotac16n úel hombre e trevh del trabajo. 

Sin Bll!bergo, estas concepciones rebasen los Umi tus puramente···· 
econ6micos, pera alcanzar loa 6rdenes polltico y eociel. Por tanto; -
la orgsnizac16n concebida por los utopistas de loa principioa de la -
era moderna contiene loa mismos rasgos que 11 descrita por algunos ·
humanistas y futur6logoa contempor6neos, aunque ol car&cter de le 
,deacripc16n varíe profundamente. Mientras los primeros la contemplan
como el estadio m6e elevado de evoluci6n, loa segundos ca11r1cadoa 
como pensadores d11t6picoa, proyectan .aua últimas conaecuencies al 
desarrollo industrial y al progreeo tecnol6g1co arribando e conclu 
sienes diferentes& le empresa de dolniner le naturaleza por obre de -
la ciencia opera en un contexto social particular que, a su vez, en -
gendre un nuevo orden social ractible de desembocar en una gran capa
cidad de control sobre la vida de lea mayorlas, ejercido por una mi -
nor{a tecnocr6tica. 

A.:n en el ceso dé que esta pred1cct6n no se cumpla, ae pr1oen -
tan ye alntomea elal'l!lentea que denuncian loa pellgraa que entre~a un
incontrolado deaerrollo industrial y la explotac16n irracional de le
naturaleza. LB conqui•ts del medio debi considerar que, para su bie -
n11t1r y eubal•tencie, el hombr1 dtpende d1 a1at .. 1a 1n que la netu -
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raleza establece sue propias reglas. 

Los principios elementales de le ecologia aenalan que todo des! 
rrollo debe ser limitado. Este concepci6n es contraria a lo nr1rma -
c16n moderna que cree y se afane por conseguirlo, en un crecimiento -
e~on6m1co ilimitado. 

No abstente lea diferencies ecol6gicas, le tierra en su conjun
to aire, eaua y los ~eres vivientes que la habitan, integran un s6lo
cuerpo llamado biaafera, comprendido totalmente en el ecosistema del
hombre o sistema del medio ambiente humano. 

La interdependencia, le 11m1tac16n y le complejidad se men1f1e! 
ten constantemente y con mayor fuerzo en el medio rural. Con bastante 
frecuencia lee especies en1melee autolimitan eu propio desarrollo, el 
adecuar su crecimiento a loa recursos que les brinde au hab1tet. 

En el caso espec!rico del ecosieteme humano, que incluye no s6-
lo el entorno natural, a1no tomb16n un complicedo oporato social y -

pol!t1co, le 1nterrelac16n ea incre!blemente compleja. De ah{ que lea 
cnnaecuenc18e de un crecimiento demogr6r1co y econ6m1co 1ncontrolado
pueden tenPr resultados cateatr6r1coa. 

La ciencia econ6mica, reconoce que las empresas deben expandir
se pare subsistir y que los paises se enorgullecen de su propio pro--

--ttucto nacional bruto ceda vez que 6ate acuaa tendencia al crec1mien -
to, olvidando el hecho de que, el mismo ritmo y nivel, aumenta la ge
neraci6n percbplta de ~e1ur~ y desperdicios. Heste este momento ae -
han adoptado deciaionea 1obre b1sea econ6mic11 en la1 que pocas ve -
cea ea conalderedo el costo 1oclal. 

Les Fébricaa que utilizan combustibles de origen f6ail, impreg
nan la etm6arero de geeea y pert~culea resultado de la combu1tl6n y_, 
lo hecen ea{ 1 porque la concepci6n moderna entes dicha, coneldera el-
aire como un bien de uso libre v porque hacer el intento de evitar la 
contam1naci6n de le atm6srere, implicarla une elevec16n en 101 coa -
tos; perecida 1ituaci6n refleja le cont11111nacl6n del egue, debido a -
la gran cftntidad d1 desperdicio1 que arrojen lea indu1tria1 • 61taa,
pro~uciendo un paulatino envenenamiento pero e la vez conetente dt •! 
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te maravilloso recurso natural. 

Por otra parte, la tala indlacrimineda que se hace de los boa -
quea tampoco tiene raz6n de ser. ER posible preservar algunos bosques 
Y recurrir a la exploteci6n de otros quizá más apertBdos, aunque tal
cosa implique la elevec16n de los costos de la transportaci6n y dé -
origen e problemas de mano de onra que momentáneamente reduzcan lea -
ganancias del empresnrio. 

El dinamitar los lagos para reducir el esfuerzo e incrementar-
la pesca, arrojar desperdicios en los fondos marinos, cuando los me -
res no tienen rronteras v son el vehlculo más rápido de contamina --
ci6n. As! vemos que anuolmentr. se vierten accidental o quizá inten -
cionelmente millones de toneladas de petr6l~o en el mar. Le contami -
neci6n que ésto significa, dejando e un ledo le mortandad de especies 
acuáticas y semiecu&ticae de peces y aves, ea evidente 11 ae tome en
cuenta que un litro de petr6leo es suficiente pare contaminar un mi -
ll6n de litros de egue¡ arrojar teni>1~n desperdicios en las cuencas • 
hidrol6gicas, no son elt1rnatives ineludiblaa. (6) 

Asl pues, pera la humanidad entere y muy particularmente para -
el hombre de nuestro siglo, le conteminec16n he a1gn1f1cedo y aigni -
fice un gran peligro¡ no s6io erecta la aupervivencie, sino le del -
medio ambiente que le rodee, incluyendo le flore y le reune. Le con .• 
tem1nsci6n con toda su problem6tica se he ido integrando, poco e po -
co, e le vide del hombre. (?) 

En consecuencia, le sociedad actuel he ju,gedo que vivir con ho! 
gur~,transportarse r6pide y conrortebll!lllente, diaponer de diveraoa -
inmuebles y creer cede dle nueves tecnologlea, bien vele el precio de 
contaminar los sueioa, el egue y le etni6srera. Hoy, sin embargo, se • 
oone en duda le verdad de este. principio, puesto que segón perece, la 
civilizgci6n lndustriel ea capaz de producir loa rectores de su pro -

(6) Reviste •Tiempo•.- Vol. LXI.- Nóm. 1572 de 19 da junio de 1972.-· 
P. 58. 

(?) Reviata 1 T1enipo•.- Vol. LXVIII.• NCiin. 1748 de 3 da noviembre de • 
1975.- P. 57. 
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pie destrucci6n, oor lo que cebe preguntar ai alguno de loa efectos -
nocivos que ella generE no son sino una pálida 1m6gen de lo que suce
deré en el ruturo. 

A nivel te6rico y práctico, en el terreno cientlrico y ool{ti -
co, es exigencia natural v consecuente la necesidad de replantearse -
una escala de valorea y de fines, y de reformular la eatretegio y los 
m6todos para conseguirlo. Si la tarea reeulta inaplazable en loa pai
ses con gran industrializaci6n, lo es m•a pera loa que ae hallen en -
vles de desarrollo. Su proceso de induatr1al1zac16n, le escasez de -
sus recursoa y lee apremiantes neceaidedes de le poblac16n, obligan a 
proceder bajo la considereci6n global de todos los elementos que se -

conjugan en el problema del medio amblente_humano. 

Resulta pues obvio, que la adopci6n de medldea realmente erec -
tivas, en materia de reguleci6n v prevenc16n de la contamlnac16n del
medio no es problema exclueiv11111ente tecnol6gico, ni tampoco jurldlco, 
deben adopterse, igualmente, declaionea pol!tices y eón de car,cter " 
6t1co. 

III.· FACTORES QUE INCIDEN EN EL SISTEMA ECOl.OGICO. 

Aunque la contamlnaci6n no •• ninguna novedad en la historia, - · 
ea hasta ahora cuenda le humanidad empieza a darse cuenta que ha lle
gado a poner en peligro le blóerere. Eata situac16n puede relacionar
se con procesos como: 

A).- Crecimiento Demogr,rico. 

B).- Urbanizec16n y 

C).~ Deaarrollo Induatrlal. 

Los tres presenten una evoluc16n explosiva y ae encuentran ln -
timemP.ntP. vinculado& entre a!. La dependencia de la conteminac16n 
respecto de procesos tan complejos,·evidencie ye la dificultad de los 

probll!lllSI que ae plantean. 

VellllOa ahora, cada uno de loa rectores que influyen en el sist! 

me ecol6gico y a que nos referiMoa enteriol'tllente1 

,· 



e. 

A.- Crecimiento Demogr&fico. 

El crecimiento de la poblac16n no preocup6 el hombre en loe pr,! 
meros m116n1os de su eKistencls. Algunas de les 1mpl1cec1ones negati
vas de este fen6meno empezaron e dejarse sentir desde hace menos de -
doscientos e~os y a partir de entonces, el continuo incremento de le
poblac16n he llamado le etenc16n como problema soclel de gran impar -
tencie. 

De todos conocid• es el auge que he tomado en los últimos tiem
pos el crecimiento de la pobleci6n, sobre todo en los paises pobres y 

entre les clases m6s desamparadas de 6stoa miamos paises, no obstante 
que las condiciones de vida prevalecientes eleven los indices de mor
talidad. 

Temb16n en paises con elevado producto nacional bruto se pre -
senten problmnes aimileres aunque en menor eacelai no todos sus habi
tantes disfrutan de adecuada educeci6n, viviendo, elimenteci6n y ea -
lud. H'a a6n, algunos'de 6stoa pe{aea enfrenten problemas socielea -
internos de cierta magnitud y repercuci6n lllllblentel, en los que jue -
gan papel importante les carecterletices racial••• rellgloaae, cultu
rales, pollt1cas y otr••· (8) 

En Am6rice Latine, partlcularmente,un acelerado incremento de -
íiiogr,fico experimentado .en 101 Gltlmoa veinticinco afto1, asl como le~ 
forme en que se distribuye esta creciente poblacl6n, he cobrado espe
cial interés y ea motlvP de preocupaci6n pGblice. De tal euerte que -
cede vez es m•a lmperioae le neceeldad de aplicar una polltica demo -
gr•rica, acorde con la poll,lc• general de desarrollo y con el orden-

1 

social a que se aeplra. 

. En le mayor parte de 101 p•lsee de le reg16n, el ripido aumento 
demogr&rico ha ven1da·acompa"edo de una acentuad~ concentracl6n de le 
población en contadas zonaa, aal como de una urb1nizeé16n considera -
blemente r•pide. Cabe se"alar, sin embargo, que le meyorla de 6sto1 -
asentamientos urbanos ae producen en equ6llos lugares que de•de anti-

(8) Mirque~ Meyeud6n Enrique.- El medio ambiente.- Fondo de cultura -
·econ6mlce.- le •. Edlc16n.- 19?3.- P. 89. 
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gua pueden considerarse como polos de crecimiento demográfico. Las 

regiones trad1c1onelmente deshRb1tadas o escasamente pobladas conti -
núan, por lo general, en condic16n semejante. En gran porci6n el cre
cimiento urbano se explica por lo enorme corriente migratoria hacia -
le ciudad, presentándose movilidad de poblac16n no s6lo entre eludo -
des y núcleos urbanos de menor tamano, sino directamente del campo a
la ciudad, como ae presum!a hasta hace poco tiempo. De no tom~rse me
didas apropiadas loa grandes ciudades serán rebasadas par una pobla -
ci6n rural migratoria que 1ntenter6 buscar trebejo en elles, v que 
pretenderá vivir con ~n m{n1mo de dignidad humana. Reaulta urgente -
pera preservar las condiciones favorables del medio ambiente, amena -
zedas por uno pobleci6n creciente, tener en cuenta, el planificar y -
realizar proyectos, todas lea interacciones dinlwnicas posibles de los 
integrantes de los conglomeredos humanas en lo que respecta a hsbite
ci6n, sl1mentaci6n, trebejo, etc. 

01veraas y complejas son lea condiciones que ae observan en -
ai tioa aeleccionadoa pare el desarrollo urbano. Alcanzan ya proporclo . -
nea criticas en todo el mundo. Les eutar1dadea tienen ceda vez mayo -
rel dificultades para proporcionar e loe ciudadanos mlnimaa y acepta
bles condicionen ambientales. Particularmente, reviate ea~e probleme
mayor gravedad en donde aon meyoreo lee cerenclea de recursos. 

Por otro lado, hay poblaciones sumamente 1ndustrial1zadas con
mayor poblec!.6n de le que son capaces de soportar, rrecuentemente ae
observa en elle~ una clara e intensa degradec16n del medio. La inver
al6n pera prevenir la1·perturbecionea del medio 11111blente en 101 psi - . 
aes con multitud de cerenciH, se preste muchas vecH a dbcu116n. O! 
be p1nanrse sin embargo, que el empeoramiento del ambiente repercute
nobre los núcleos humanos m'8 vulnerables, que eon ain duda 101 que -
forrnen h gran masa de le poblaci6n de 101 pehee rn6s pobres. Esas -

meyorhs alempre H encuentren en desventaja pera erronter lea con11-
cuencie1 de los efecto• deve1tadoree de la contim1n1ci6n. 

Adem61 de la carencia de recursos f'1nanc1eroa, pueden citerse
atrae 11mitec1one11're1te dt beses admin1atrat1vas pare lograr une -
ad1cuad1 pl1nlr1cac16n, que recilite formular y aplicar normea, y que 
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propicien modif1cncionea eocialea rundadas en le dietr1buci6n equita

tiva del ingreso v la rarorme agraria. Todo asto integra un hez de -
rrecuentes dificultodea paro la moyor!a de loa pa!aae cuyo medio am -
biente demande atcnci6n. 

Cualquier acci6n o recuroo, s6lo tiene valor cuenda se le re -
laciona can le pob~eci6n. Un e~tQnao y eKagerado concepto acerco de -
le conservac16n de loa recurooa naturales ha pretendido deaminulr, a
veces, el impacto de graves problemee impuestoe al medio por una po -
blaci6n en aumento constante. El crecimiento y le diatribuc16n de la
pobleci6n resultan por au complejidad y le runci6n determinante que -
tienen, factores importantes e interesantes del problema de la conta
minac16n del medio ambiente. Ea palpable en la actualidad ver le po -
sibilidad de combatir oportunemente y de menare er1cez l• contamino -
ci6n del medio, controlando h•ete donde se1 po1ible la 1xpla1i6n de • 
mogr6fica actual, tode vet que entre mayor n6mero d1 hebitentea tenge 
el mundo, más grande será la cont1111ineci6n ambiental. 

En et ceso de M6xico 1 el crecimiento de la poblec16n vlene • -
ser sign1r1cativo a partir de 1940; la1 teaee de incr11111ento experi -
mentadas desde e1e a~o son muy elevadas 11 et comparan con lea ob1er
vadas anteriormente. En la Gltim• d'cada, la t11a de crecimiunto me -
dio anual alcenz6 un J.4 por ciento con lo que le poblact6n total au
ment6 de poco m6s de 20 millones en 1940, a m61 de 50 millonea en ---
1970. Con bise en 111 proyecciones realizadas, es dable esperar que -
para 1980 la poblac16n total ae aproxime a loa 71 millones de habl •• 
tantee y en 1990, habiten en el pela alrededor de 100 ~lllon11 de me

xicanos. 

Entre 1940 y 19701 el crecimiento demogr6r1co tuvo cC1110 carec
terleticas tres raagoe fundamentel111 en primer luger, un répidn rit
mo dt u1-nenizaci6n; despu~s un acelerado y continuo incremento en la
t111 de crecimiento neturel de le poblaci6n1 2.? por ciento anual de-
1940 a 1950, J.1 por ciento anual de 1950 a 1960 y J.~ por ciento --
anual de 1960 e 1970; en cuanto al tercer rasgo importante, eat6 con! 
tltu{do por el crecimiento de le metr6poli, en relacl6n con lea ocho
cludadea m6s grendes del_ pela,. proca10 que c••l 11 detuvo, eobre todo 
a partir de 1960, en rez6n e que la t11e de crecimiento del •rea ur -

• 
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bane de la Ciudad de M6x1co ee mantuvo m&e o menos constante. 

En el presente siglo, la poblsc16n urbana de la República Mexi
cana que vive en localidades de 15 m11 6 m61 heb1tantes, crec16 con -
mayor rapldbz que la poblaci6n total del pa{s. El proceso de urban1 -
zecl6n, que tal ren6meno implica, ee concentre en tres ciudadeas M6 -
xlco, Guadalajere y Monterrey, aunque ee temb16n perceptible el desa
rrollo de otros centroa de pobleci6n como C1uded Ju6rez, Pueble, Le6n, 
Tijuane, Mexlceli y Chihuahua. 

Le poblaci6n urbana, que alcanza eu ritmo de crecimiento m6s -
elevado durante el período de 1940-1950 disminuye, aunque no en rorma 
muy perceptible, su teas de incr11111ento durante lea don d~cadaa poste
riores. LA taaa de crecimiento de la Ciudad de H6xico, en cembio se -
mantuvo elevada pare une ciudad que ya contaba con considerable núme
ro de hebltentea. Simolt6neemente, se presente un crecimiento acele -
redo en ciudades como Guadelajare y Monterrey y en el 6rea urbana dc
Puebla, Ciudad Ju6rez, Chihuahua y Le6n. Desde 1950 a le racha, resu! 
te notable 11 evoluci6n experimentada por lea dos primeras ciudodea,
loa cueles han regiatrado tasas de crecimiento sen~1blernente meyores
que la del fire1 urbann de la Ciudad de M6xico. 

Ahorn, el proceso de urbanizec16n ae extiende a cludede1 conai• 
· deradH como pequel\a• ·y 1111dlanH, cuya atracc16n H teaa en fffctorea
de orden econ6m1co, incluso el de le extena16n de los aervicio1. 

A le par de este desarrollo en los aeentemientoa mayores, exis
ten decenas de miles de localidades de muy eec11a pobleci6n disemlne
da1 par todo el pala, generalmente loa niveles de vide en 6ate1 loca
lidades 1on bajo•. y loa aerv1c101 públ1coa ell!ftlentalee escaseen cuan~ 
do rio existen. En cierta1 casos, se encuentren terrtl16n aisladas geo -
gr6rice y culturalmente, por lo que la conjugeci6n de todos 61to1 ra_E 
torea propicia la llftigrec16n. En t6rmlno1 sb1olutos, nin i!tnb1rgo, la
pob1ac16n que habita en pequ11\11 locelld1dea continúa en aumento. 

Durante 1970, mientras el 45 por ciento de 11 poblac16n total -
d•l pala v1vle en zonas urban1a, el 28 por ciento radicaba an cDllluni• 
dadea da manoa da un mil hebitentea. Según tend11ncia1 eatudl1d11, pe
ra 1980 ~~v\cn nerfi un pab predon' r.11ntP.mcnh urbano, 
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Aunque el 'rea metropol1tene de le Ciudad de M•x1co permane~ca
como el mayor centro demogr6f1co del pela, el número de ciudades, con 
tasas de cr1c1m1entoa 1uper1orea, ir' en aumento. (9) 

No obetante que la cr1a1a demogr&rice ea mundial, su tratamien
to no puede ser el mismo en todoe loa po{sea. 

Le preal6n demogr~flca ea fuerte en al medio ambiente, y resul
ta m&a eguda en un número relativamente limitado da breas metropol1 -
tenaa. Es deaeo natural del hombre mejorar eus condicionen de vida, -

lo cual ha tre{do corno resultado que muchos pelaea presenten un nota
ble descenso de la calidad del medio en loo grandes conglom1rodoa ur
banos. El fen6meno todevla ea m'a notorio en aqu&llae grandes urbea -
qu' presentan atractivoa de. todo orden para loa inmigrantes, en lea -
que cul~inan el conflicto entre la yuxtapoa1c16n, en desorden de loa
elementoa creados por el hombre y los naturales. Se produce, entoncao, 
una considerable cantidad de eufrlrniento en un amplio deterioro am -· 
biental. El crecimiento an6rqulco de lo poblaci6n es el principal pro 

. -
blema que tienen todas lea grandes ciudades del mundo. Hasta el mo -
manto he rrocasodo le mayor parte oe loo esfuerzos hechos para dete -
ner la tendencia, es decir~ de que no sea rebasada la capacidad de -
las zonoa pera abaorver eoe aumento de habitantes. Urge combinar con• 
refla~i6n acerca de lea cortapisas y loa incentivo• que se orrezcan • 

·11ere frenar un crecimiento deomesurodo de lea ciudades. 

As{ vemos, como laa zonas marginales de las ciudades, son el -
creciente objetivo que.llegon a ellas de lee zonas rurelea con la eo

perenza de lntegrar~e. Enseguida oe presenta un eetancemianto que les 
estratifica. El ambiente se deprimei eu1 hebitantaa apena• aubs1eten
Y carecen de servicios de abastecimiento de agua, luz, alcantarille -
do y otros. 

El desarrollo rural y su r~ercua16n embl!!f1tBl merecen partlcu-
1 er atenc16n. En •uchos palees, la pobleci6n rural predomine, COlllO el 
nueotro, y ae enfrente con problemee serlo• a cau•e de le d1ferenc1e-

(9) El Hadio Ambiente HU111ano.- Probl11111s ecol6g1coa neclonale1.- Dpu• 
Cit.- Pp. 19-20. 
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de posibilidades que ofrecen loe conglomerodoe urbanos. El medio ru -
ral ea y ser6 poco atrayente pera los j6vones qua, al contar con re -
curios humanos. din&nlcoa, emigran y propician con ello la decadencia
de loa conglomerados urbanos, 

Ael puea, de acuerdo con lo anteriormente expuesto, hemos de -
conclu{r que si el hombre quiere llegar a aobreviv~r, no puede permi
tir que el número da su especie aumente indefinidamente, tiene que -
lograr el control entes de que llegue a eer demeaiedo tarde. En t6r -
minos sociales, 11 prueba es muy clara: le eglomeraci6n, la pobreza,
la innanici6n, el aumento de la conducta violente, el menor respeto a 
la vida, El hombre tiene que aceptar el cruel hecho de que loa recur
sos físicos de la tierra ye son hoy por hoy, 1nauf1c1entea pera man -

.~ 

tener a le poblec16n mundial. 

Por tanto y 1 peaer de que ee pudiera iniciar inmediatamente un 
programa eficaz ne control de poblaci6n y se llevara e cabo con &xi -
to, pasar{ari muchas d6ced1a ante• de que se percibiera un descenso -
significativo y perceptible del crecimiento demogr,flco, y todev{a -
m&s tiempo para logrer una reducci6n de le po~lac16n e cifras 6ptimas 
en relec16n con el elllblente. Hlentrea tanto, le breche que exi1te en
tre loa recursos all•enterloa y le poblac16n humane se amplleri debi
do e le de1truccl6n continua de 101 recursos naturales renovables; en 
otras palabras, del capital de recursos. (10) 

B.- Le Urban1zecl6n. 

Con toda exactitud se ofrece en lea ciudedee el eapect6culo de
lo que puede hacer el hombre con au medio ambiente, le miemo •• tra -
ta de.apreciar aÚa logro• m•• acebado• que las consecuencias indesea
ble• de activldedea no valoradas con anterioridad al aer emprendid••• 

Pese a que la ciudad ee un fen6meno con una tredic16n de •A1 de 
cinco •il et\os, le ••tr6pol1 moderna date e6lo de 100 81101 etr6e. Lee 
tendencia• a la concentrac16n urbana, tanto en pelees deaarrolladoe -
ca.o en aqu611oe en vl11 de exp1r1al6n econ6mice, indican que el com -

(10) Kal Curry Llndahl.- Con1ervar pera sobrevivir.- Edlt. Olena.----
197~. ~ , .. 'l. 



plejo metropolitano llegar&, tarde o temprano, e representar el em -
biente dominante. Esto equivale a efirmer que el advenimiento da la -
metr6pol1 ea inevitable y que vendr6 a conformar un espacio vital.en
que predominar&n leo concentraciones humanao aeparedao por zonaa de -
baja densidad demográfica, dedicadas a proveer a aquéllas de las me -
terias primas necesarias pare su func1onom1ento. Sin lugar a dudas, -
una aocleded de este tipo habrá de tener una orgen1zac16n complicada, 
con medio de comunicec16n cada vez m's mecanizados y despersonaliza -
dos. 

La ciudad contempor,nea es el producto eminente del siglo XIX -
europeo, ~poca en que la industr1alizac16n or1gin6 y configur6 las -
complejas fuerzas aocialea que la convirtieron, de un centro de defe_!l 
se, en unidades funcionalea para la circulac16n econ6mica. Previamen
te, le ciudad apenes conatltula un elemento relevante dentro de so -
ciededea eminentemente rurelaa. Su ut111ded principal se circunscri -
b{a a otorgar • loa ae~orea feudales y e sus siervos un punta da epo
yo militar, rrente a·la lnsegurldéd provocada por los constantes des
pla1911ientoa hU111enoa que llevaban consigo la guerra y le deatrucci6n. 

Lea crecientes funcionee de la ciudad en meterle de.comercia, -
industria, admlnlatrec16n y trenaportea, el tll!lllpo que deb111taban la 
1uj1c16n de la poblec16n rural • la tierra, abrieron paso a una pobl! 
·c16n urbana en conatante crec1mlento. Pasterlol'ftlente, 11 11t1111ento en -
el nlimero de raaldentea urbanos, la p'rdlda del valor •111tar de laa
murellaa y el de1arrol~o de una lnfraeatructura pera el trenaporte,-
fovarecieron el cr1clmlento de les c1udadea mucho m5a a11• de aue.en
tiguoa llmlt••• El efecto m•e importante fu6 reaultado de la deaart1-
culec16n entre el individuo y eu entorno. 

En la ant~gua edéd, tanto el hebltente urbano como el rural, --
11 encontraban, en todos loa 6rdenes, en eatrecha relac16n con su ..,_ 
biente 1n111edlato, especlalmente el productivo puesto que en un mlanao
luger concentraba au hsb1tec16n y.lugar de trebejo. La CQ911Pleje oro•
n1zecl6n profealon•l de 11 eludid, iinpuaata por lea nuev•• ru1rza1 -
productiva• en juego, 1nlc1• l• 1ep1rec16n del indl.vlduo reap1cto • -
au.hogar, e1el6nctolo y aituindolo en una r1lac16n 1mperaonal con au -
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empleo. Consecuentemente, la primitiva estructure social corporetive
de le ciudad mrdleval ae hace obsoleta con ropidóz, dando lugar a no
vedoaAs estructuran y rormaa colectivea de ecc16n. 

Ante el impacto de todos esos cambins, lea organizaciones rami
lier V comunitaria, que antes heb{an satisfecho una variada gama de -
necesidades en el individuo, ceden su lugar a otrao quo ee adnotan a

lea nuevas c1rcunsta~cia1. Ea as! como los habitantes urb11T1os desarrg 
llaron y dieron contenido a le unidad de acc16n que caracteriza e la
ciudad moderna& la asocieci6n voluntaria, dedicada al deaempe~o de a! 
guna runci6n especifica en la vida de nua miembros. 

El movimiento de le poblaci6n hacia la nerireria urbana se ini
cie, como fen6meno tangible, a mediados del siglo XIX. Como consecuen 

cia de le velocidad del deaplazamlento, aunado a una total ausencia-
de planiticeci6n, el crecimiento vlno a ser ce6tico en cierta medida. 
Loa dlstrltos aporeclen v deca{an r6pldamente, raz6n por la que s6lo
una m{n1ma parte de le poblac16n total urbana pudo et1pleer este tipo
de •movilidad•, como'medlo para restablecer 1u poalc16n anterior y 

asegurar le estabilidad dentro de eu vida social. 

En cambio, aqu,1101 habitantes urbanos, carente• de.un lngreao-
1urlclente pera adquirir. proplededee, s6lo en re~•• oce1ione1 rueron-

~ cepace1 de deaerroller inatituciones ept11 pare aubatltulr a lo rBll'li
lle y • le c0111unidad. El 11ndicato de las meses de trabajadores cum -
pli6 tal r1nalldad al orrecerlea, dentro del •arco urbano, adem6s de
un medio pera le defenaa de su• lnteresee dt clase, un mecanismo que
abercabe y aatierecle necesidades qúe de otro modo hubiesen quedado -
lns1tl1recha1 dentro de le cludod. 

El signo de 6atoe c8111blo1, que cerecterlzaron el crecimiento -
tJrbano a rtnes del •tolo XIX y la primera parte del XX, he sufrido -
modirtceclonea que den lugar a caracterl1tlce1 ~ontrar1a1. Frente 1l
de1arrollo econ6mico, un nGmero cada vez mayar de per1onae 11 encuen
tre en po1lbllldede1 de aeplrer a poalc16n de propletarloa. Sin emb•t 
go, el nuevo suburbio no ha aumentado correlativ .. ente en su• habiten 
tea le capacidad de acc16n •oclel, cuyoa resultado• •on menos eflca -

ce• que antena. 
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El autom6v1l, as{ como las v{as rápidos y les cerreteros mues ~ 

tren tendencia e favorecer el elejom1ento de un n6moro mayor de pera~ 
nea del centro de lo ciudad. A ello, debe egregarse el hecho de que -
cada vez m&a personas que se trasladen e los suburbios, detentan en -
tecedentes de rormaci6n eminentemente urbana y poco o nade lee inte -
reea el ideal de la comunidad rural. EK1ate, en cambio, un sector de
la actividad econ6mica, ~ue, pudiendo desplazarse a la perlreria, no
lo hace. Es el caso de los actividades de tipo r1nanclero y de servi
cios relacionados con el proceso productivo. Loa grupos de este tipo
~ banqueros, ejecutivos, consejeros, abogados~, por precisar de • 

una constante comun1caci6n ,cera 11 cara con otree entidades econ6m1ceo, 
han p.·1trer1do permanecer opinados en los centros de negocios de llls -

ciudades. Incluso las empresas que han decidido su tr11alado a le per! 
rerla, -conserven en el centro de lea cludedea equéllee runctones que 
preclaan de comun1ceci6n constante con otroa eateblec1m1entos. 

Tel situac16n creo en las ciudades de 101 pe{ses desarrollodoe~ 
un crecimiento irregular de los •uburbios, que el parecer continunrA
con gran intensidad. En esta rorma ae tienen dos &reas de gran vite -
lidad situadas, respectivamente, en el centro y en la periferia, en -
tanto que le zona eltueda entre 8111l>ea 'rea• se caracteriza por el en
vejecimiento de loa edlrlcios y la reducci6n de las ruentes de traba
jo. 

Este devastador desplazamiento,, adem'a de traacender pnvili -
bles poaibilldadee de control, pres1tnta una serle emenaza e la d1spo
nlb1l1dad de recursos, puesto que ocupa con edirtcaclones dlversea v
erterla• pevlmentedes, en.or111es ext~sionea de tierra rrecuantemente de 
buena calidad pare la explotaclone• agrícolas, ganadera• o roreate • 
le•• Fen6"'eno• que suceden en momento• en que lo demanda de alimento• 
conoce constante incremento. 

En aUll'le, poco m&e de ciento cincuenta a~os han sido surtc1ente• 
pare que la mezcle de una aerl• de rectores aoclalee y econ6micoa, dé 
lugar, en la urbe, e un caniblo cualitativo el perecer lrrevereible. -
Hecie 1965 exlatlen en el •undo 24 metr6pol1• con poblac16n mayor e -
lo• tres millones de hebitente•, lo cual ilustre en qué medida ae he-
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concentrado e lo largo de las Gltlmes tres dÓcados el fen6meno de la
urbaninci6n. Aunque les tesas de incremento veden desde les esto.c1E, 
norias e lea verdederemente desproporcionadas. en ningón ceso puede -
detectarse el f'en6meno inverso, roz6n por ln que nos enfrentemos al -
inevitable advenimiento de le Megal6pol1a. 

En loa paises desarrollados, lo percepci6n del problema urbano, 
aunque integral en au planteamiento. quede limitado en ous soluciones 
a une confianza 1lim1tede en le t6cn1ce y en le capacidad de planif1-
ceci6n. Los factores ron mayor frecuencia manejados el treter lo cue.! 
tl6n, ion los que tienen que ver con le distancie, el tiempo y el CD! 

to de le movillzec16n, ea{ como ublceci6n de la vlv1enda, fuente de -
empleo y aervlcioa pGbl1co1. Loe inconmensurables recursos econ6micos 
y tecnol6gicos de que disponen ha llevado incluso • afirmar, proba -
blemente con elgune1 posibilidades de acierto dentro del contexto IO

c1oecon6mico de dichos pai1ea, que el Gnico ~imite el que la viabili
dad urbana ae puede enfrentar en al futuro. ea el abaotecimlento 1n -
euf'1c1ente de egua. En 101 dem¡a aspectos, una megal6polla de cincuen 
ta millones de habitantes, se arirma, puede llegar e existir razonn.
blemente. 

En loa pahea en v'ba de desarrollo, el problema del crecimien
to urbano v de viabilidad e1 eGn m•a complejo. En 6ato1 casos 1nf'lu -
yen realidadea sociale1 y econ6micaa diferent1a y, con seguridad, mu
cho m'• complicadea. Nlvelea inferiores en tecnología y en el grado--
de desarrollo econ6mico, ln1uf'iciencie en la dieponlbilidad de recur
aoa, altas tasas de increMento dllllOQr,rico y une sociedad ceracteri -
zada por extremos de adelanto y atraso, pobreza y riqueza, adem6a de
los erectos nocivos ye pre1ente1 sobre el entorno humano y producto -
de la lndu1trializaci&n que detel'lllinan une realidad urbana distinta a 
la de loa pa{ae1 en e1tadlo1 avenzadó9 d1 de11rrollo. 

Dicho en atrae palabras, la urbenizac16n avanza a un ritlno mu -
cho •ayor que el proceso en le induetrlal1zaci6n y la Mod1rn1zac16n -
1oclal. En conaecuentia, la creecl6n de nuevo1 111Pleo1 en lea eluda -
de• r11ulte ln1uriciant1 pera enfrentar el crecimiento g.rteral de la
poblac16n y le ,1gracl6n del c1111po a la ciudad. De este modo, 11iat1-
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moa o lo apar1ci6n de une poblac16n marginada -- ren6meno aocial ca -
racterietico de loa palees en daoerrollo ~ en detrimento de les con
diciones de vivienda, esparcimiento, transporte y servicios pGbl1cos. 

Por esto raz6n, el ruturo de la urbe de los pe{aes en desorro -
llo no puede verse como un fen6meno ei•ledo, 11no dentro de un conte~ 
to social y econ6mico nocional. Aparte de la estrecha con•xi6n entre
loa diversos aspectos del crecimiento urbano y loa tendencio1 en 101-
dembs 6rdenea, se he de tomar en cuente les condicione• y clrcunaten
cios particulares de cada pela. 

c.- Desarrollo Industrial. 

Le actividad humana ea rector decisivo de le producci6n; junto
con los siatemoa y loa t6cnicea. El reato de loa rector1a productivos 
puede colocarse en segundo t~rmino, por •Jl!lllPlo: le fertilidad de un
terreno no g1nera por a{ solo le riqueza agr!cole, de 11 mi1m1 rorma
que la• condiciones adversfts tampoco condenan nect•eril!llllentt a una -~ 
regi6n al nbundono. Pare hacer de coda zona un 6ree productiva , se -
precisa 11 ecci6n del hombre, 

Le •As moderna, entre la gran veri1dad de actividades hU11ena1,
e1 la que et engloba bajo el rubro general de la ectlvlded lnduatrlel. 
Sl 1lgo puede caracterizar como rasgo acbreseliente '" esta actividad 
en lo que va del siglo, es el auge de.la ciencia v la t•cnica; la pr! 
mera, como conjunto de explicocionea te6ricae re•pecto e ren6.nenos -
naturales y sociales; la segunda, como l!I regles y aplicecionea dt -
tele• conocimi1ntos tendientes a transformar 11 ••dio rural en prove
cho del hombre. Ciencia y t•cnice, han coincidido en il terreno lndu• 
triel pera ptrfecc1onar la producc16n 1n ~•se, reducir costo• y eumen 
ter rendiml1tnto1, gracias al de•arrollo de la m•ceniz1c16n y a le eu• 

; 

t0111et1ze~i6n. 

Por 111Ucho tiempo, el atractivo del crec1•1ento 1con6.ico y le~

producci6n lnduatri1l 1tenu6 loa meleetares •acial•• provocado• por•• 
i•t• nuevo tipo de actividad ht.111111111. No •• aina h••t• •poca reciente
cuando •• ha podido ob•erver que le civlliz1ci6n lndu1trl•l •• una 1! 
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ria amenaza para le integridad ecol6gica, cueation6ndone, inclueive,
la positivo da la induatrializaci6n 1 puesto que, le fnlta de regula-
c16n y plan1f1cec16n adecuada al deearrollo industrial, ha provocado
efectos nocivos, lo mismo inmediatos que mediatos. 

Pare los efectos del teme que "bordamos, la primera observec16n 
que cebe hacer se refiere a le desigualdad de d1otrlbuc16n de i~ tn -
dustria. Estados Uni~os, Le Un16n Sovi6t1co, Gran Breta~a, Francia, -
Alemania, B6lgica y Jap6n, poseen el mbo alto {ndice de actividad in
dustrial, con econom{es de car6cter continental. De menor importancia 
son algunos focos industriales en el Noreste de Chine, en determine -
dos distritos de le India, en el Noreste de Australia, regiones cos,
teras de Ambrica del Sur en, el R{o de la Pleta y el Sur de Braail. De 
ah{ que un bosquejo geogr6fico que pretenda heblar de un reparto in -
duatrlel, e nivel mundial, conduce a una doble diacr1minac16n entre -
pe!ses industriales y'no induetrialea y scpa~ar pa!aes con industria
llgera y de equipo, de aqu6llo1 que a6lo poseen le ligera. 

Adquirir conciencia de la estrecha relec16n entre independen -
cia nec1onel, capacidad de defensa y pooee16n de industrias fundamen
tales, ha determinado que muchos pe!sea se esfuercen por logran la --
1ndustrializaci6n aubatltuyendo con ingeniosas invenciones los mote -
rieles de que careclen.· 

Ante todo, ha de .tenerle en cuente que lee poli tices de inves -
tigac16n clent{rlca y tecnol6gica de los paises avanzados partieron -
de une premisa rundt111entalmente eco~6m1ca: aumentar le proclJctlvlded
reduciendo coatoa. En este forme, la'mayor!e de lea lnnovacionea han
condúcldo e la mecan1zaci6n y a la automat1zeci6n del proceso produc
tivo. El conaecuente e1J111ento d~ los rendimientoa, en raz6n de la ··
trensformac16n t6cn1ca, modific6 profundBlllente les condlclonee de vi
de del hombre, tanto en lo que se refiere a su trabajo como e su vi -
da diaria. 

Le 1ntroducci6n d1 innovaciones tbcnicaa que recllllÍlan una 1nte
grac16n horizontal que lleva a formar enormes complejos lndustrieles
en grande• e~tenaionea oeogr,ficas, al combinarse con una creciente -
conc1ntraci6n de meno de obre, d' c01110 resultado la prol1feraci6n d1-
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les urbes, 

Aa! pues. el orinclpio do que la 1nduotr1a otree o le industrie 
funciona en todos loo ceeoe. El desarrollo de las octividndea 1ndue-
trieleo provoca lo concentroc16n de obreron y al constru!rne estable
cimientos industriales, se llega temb16n a le formnci6n do nueven 
aglomeraciones reaidencielea (como en el cooo de lns ciudades minerao) 
sobra todo cuando se requiere disponer de mano de obre estable. La • 
instalac16n de fectorioe, dentro de lee ciudades o en sus olrededo -
res, provoca el crecimiento de lo poblaci6n urbano y la extensi6n de
le ciudad. Estas concentraciones excesivos presionen el medio ambien
te, en el que pronto se observe contaminac16n y congesti6n, odem~o de 
contribuir el desequilibrio en el desarrollo econ6mico rcgionol. En -
t6rm1nos generales, al ubicar les industria& podemos apuntar, que na
se ha tenido en cuenta loa intereses ni loa objetivos de la comunidad 
en su conjunto, sino simplemente el lnter's comercial y 101 benefi -
cios empresariales. (11) 

Desde 'luego, no s6lo le runci6n industrial es la que produce -
el crecimiento, sino que le ectividad normal de una ciudad tiende a -
que se expenda por si misma. 

Es claro que no siempre ae sigue el proceso arriba mencionado,
ys que u escale internacional la de1iguel d1stribuc16n de las indus-
tries, obedece a profundas razones h1st6ricaa. Sin embargo, en el ca
so de Mhx1co, la obaerveci6n es v6lida por le alta correlaci6n exis-
tente entre actividad industrial y concentrec16n demogr,rica. 

En nuestro pa!s la reg16n de mayor concentraci6n induatriel es
la del Valle de M6xico, constituido por el Dlatrlto Federal y parte-
de loa Estados de Mbico, Hidalgo y Pueble. Le siguen en orden de 1'm
portenc1a Nuevo Le6n y Jalisco. Es en ~atas tres zonas donde ae rea -
liza la mayor parte de la ectivldod fabril del pala y contl1nen, a la 
vez, la1 mayores agrupaciones urbana•• las ciudades de H'xlco, Guada
lajara y Monterrey. 

Actualmente, loe problemas que acarrea la actividad indu1trlal-
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con sus erectos sobre el entorno humano, espec1nlmente le contem1na-

c16n del aire, el ague v los eueloa, han adquirido particular impar -
tencio en el 6rea metropolitana de la Ciudad de M6~1co. No ne encuen
tra en el mismo caao aún las ciudades de Guadnlojore y Monterrey, do!!. 
de la contam1naci6n Bmbiental no alcanza todav!a gran relevancia. 

En un futuro inmediato, el problema que concierne a la necesa -
ria expana16n 1nduetr1el y a su papel en el deterioro del medio huma

no, obligan a reconsiderar varias cueet1ones. Loo crecientes costos-
en el suministro de ciertos servicios urbanos inciden necesariamente
r:n la actividad industrial, hecho que a su vez, insistimos, contribu
ye e degradar le ericiencie de tales servicios y dol medio en gene -
rel. Resulta al parecer, menea costoso crear nuevoa centros urbanca-
en torno a nuevas locel1zec1ones de nGcleoa industriales y buscar una 
eoluci6n a largo plazo, que seguir acumulando lnduutriun en loa cen -
tres tredic1onales y utilizar paliativos o c~rrectivos parcialea, in
mediatos e los problemas ambientales que emanen de la actividad indu! 
tri al. 

IV.- ACTIVIDAD INTERNACIONAL DESARRCl..LADA SOBRE EL MEDIO AMBIENTE HU
MANO, 

La civilizac16n moderna, al lado de enormes 1 inestlmablr.a pro-· 

'11reaoa. he provocado serias alterec1onP.e en las condiciones ecol6g1 -
ces naturales, mutaciones ambientales, explotaci6n dispendiosa de la

rlora y la reune, ea! como une grave contam1naci6n del aire y del 
agua. De no atacarse debida y resueltamente ~atoa ren6menoa, pueden -
derivar en deaeatroaaa consecuencia• para tl hombre. M6s aGn, permi -
tir que sigan adelante las actuales tendencia1, signir1carte incluso
poner en peligro la vida rutura sobre le tierra. Por fortuna, esta •! 
tuac16n que se agudiza d!a con die, he permitido que se empiece a co
brar una cabal conc1anc1e acerca de le magnitud -del problema, ea! co
mo loa efectos perju~iciale• de le actividad humana sobre el medio -
ambiente y la necesidad de adoptar medidas er~cacea pera protegerlo.-

Nuestro pa{s se ha propuesto pert1c1per en el terreno interne -
cional, en la medida de 1ua poaibilidadea, en todos aqu,lloa eventos-
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organizados con el prop6eito de examinar y discutir posibleo solucio
nes a éstos problemas que cedo vez eon máo complejoa. Así, en el aMo
de 1968 la Aeamblea Genero! de la O.N.U. convoc6 e une Conferencia -
Internacional sobre el Medio Humano, que se llev6 a cabo en lo Ciudad 
de Eatocolmo, Suecia en junio de 1972, a cuyos puntos principales nos 
habremos de referir posteriormente. A fín de racilitor los trabajos -
de eote Conferencia, la Asamblea General decidi6 integrar une Com1 -· 
a16n Preperotcrie compuesta por 27 Estados entre loe cueles f1gur6 -
H6xico. 

Con el objeto de atender debidl!ll!lente le recomendaci6n de la -
Asembl ea mencionada, el Gobierno de H6xico en noviembre de 1970 cre6-
una Comisi6n Intersecreterial que tuvo el encargo de preparar la par
ticipec16n de nuestro pa{a en le rererida Conferencie. Une de lau 
primerea laborea que atendi6 la Comia16n, conai1tl6 en elaborar un -
Informe Nacional que, en ou oportunidad, México envi6 • la Com1ai6n -
Preparatoria. de le Conferencie de E1tocolmo y que sintetiz6 las ceraE 
ter!sticas mós acueodoa del medio llllbiente humano en nu~atra neci6n. 

Aa1m1sMo, Mbxico ofrec16 e la CEPAL •Comisi6n Econ6rnica para -~ 
Am6rlca Latina•, v 1u propuesta fu6 aceptada, aer país aede pare el -
Semlnerio Regional L1tinoa~e~iceno aobre probl1111ea del Desarrollo y -

del Medio Ambiente Hullleno. 

Ahora bien, con ~l objeto de que eate mode1to trabajo 1e encue!!. 
tra lo mejor integrado poaible, ea conveniente hacer referencia e -
clerta1 act1v1dedes de corte internocionel llevada• a cebo sobre el -
Medio Ambiente Humano. En etenc16n a ello, heremoa menc16n • elgunes
act1v1dedee Mundi~lee realizadas sobre el particular, por le1 Necio -
ne• Unida• y por otras instltucionee lnternecionelea; citaremos !nte
grMumte y de acuerdo a le fuente de donde fueron tomedoa, el Informe 
del citado Seniinario organizado en esta ciudad capitel en el mee de -
septlelllbre de 1971, y los punto• princlpal1a de le Conferencia de Ea
tocolmo, Suecia, celebreda en el ano de 1972 en dicha ciudad, reali -
zendo • la vez un breve comentario al final de cada uno de 101 incl -
aoa que integren este apartado del presente cep{tulo, confol'ftle e mi -
particular punto de vista. 
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A~- Actividades actualee de la D.N.u. de elgunoa Ornenismo1 Espe --
ciallzados. y 

Huchos 6rganoo y organismos e1pecielizedoe de lea Naciones Uni
das ee ocupan de la c9mpe"a pare mejorer tl medio ambiente, y lea ac
tividades en este Cllll\PD han seguido aumentando 1n ª"ºª recientes. A -
cont1nuec16n ae indica el alcance de 101 laborea que se realizan en -
el a11teme de les Nacion11 Unidas. No ea· desde luego au resumen com -
ple to. 

NACIONES UNIDAS.- Muchot proyecto• v servicios eat6n e cargo de 
lea divi11ones de la Secretaria que ae ocupan, por ejemplo, de los -
recurso• y trensportea, viviendo, conatrucci6n v plenirlcaci6n, desa
rrollo social, poblac16n, edmln1atrec16n pública y ciencia y tecnolo· 
g!e. Le Secretaria de la Conrerencla oobre el Me~lo Humano eprovech6-
de la 11qJerlencle de todas 6ate1 dlvialone1, cuyas actividades inclu
yen servS.clos de esHor81111ento, acm1nnr101 1 proyectos de 1nveat1gn. -
ci6n y reunlone1 de experto• en mucho1 de loa ca111poa naociadoa can el 
medio. 

El Centro de Vlviende, Conatruccl6n v Plen1flcec~6n, por ejem -
plo, colP.cclana y evalúe los datos 1obre todos 101 a1pectÓa del ftme -
dlo construido•, y loa proyecto• incluyen la rormulecl6n de norme1 -

"1'•re plen1f1cec16n urbana v regional. Temb16n •• 1111nclone el inter6s
de la 01v1116n de R1curao1 v Tren1porte1 respecto al agua, le energte 
y lo• minerales. En meterla adminlatretlva 11 r11liz1n e1tudloa acer
ca de medida• de reguleci6n, COl!IO lmpueato1 y tributo• eapechlea pa
re que le1 resulten cc1to101 e 111 firt11e1 coraerclal11 101 daftoa eco -
1601co1. 

El Corn1t6 Aaeaor de le1 Neclon11 Unidas 1obre la Apl1cec16n de
la Ciencia y la TecnologÍ1 el Deeerrollo, he preparado un lntorwe 1n
c11111lnedo e proporcionar e 101 palie• 1n deearrolló prlnc1p101 recto -
re• p•r• le ut111zec16n r1~ionel de loa recuraoe. L•• comlalones 1co
n6111lce1 regionelca ~.,, entpr1ndido proyecto• relatlvo1 el Medio en mo
ter1• de cont .. 1n1ci6n d•l aire, erectoa 1ecunder!cs de lee centralee 
el6ctrlcaa y deaerrollo de recuraoa hldráullco1. le Orgen1zact6n de -



lea Nec1onee Unidas pore el Desarrollo Induatr1el proporciona enseMan 
za t6cnlce en el enbllsia de loe eapectoo ambientales da le induntri! 
l1zac16n. Sus asesores en el terreno ayuden e los paises en desorro -
llo a determinar t6cnicea, norma• y medidas de control pera reaolvar
loa problemas de loa erluantea industriales y la eliminnc16n de des -
perdlcioa. En un Informe del Instituto de lea Naciones Unidas de for
m1cl6n profesional • 1nvest1gec1one1, se h1c1aron augerenc1es pern ªE 
t1vidade1 de luche centre 11 contB111in1ci6n marine. El 1n1t1tuto tam -
b1'n est6 enel1zando loa mbtodo1 pare conseguir que ee apliquen loa -
controle• de la contam1neci6n. 

Unos cuentos de 101 proyectan del Progrl!lllle de 111 Naciones Uni
das pore al desarrollo CPNUO) 1a refieren ~ los recuraao naturales v
al medio. He equ! elgunoa de los proyectos que reciben ayudo del PNUO 
en muchos peí111 en desarrollo: la cr•ac16n da un inatituto aobre en
fermedades derivadas de lee ocupecione• v cont9'11naci6n del eire; ln
vea t1gac16n de los c81!1b1os ecol6Qico1 resultante• de 101 legce artl -

•, 
flcielea; plen1f1cac16n urbana y 11i1tenci1 en la edm1nlstrecl6n de -
fuentes de egue y de con9ervaci6n de loa 1u1los. Un buen 1J1111Plo •• -
le nueva repr111 de Aewan High, en la RepGblica Arabe Unlda; •l misma 
t1tt111po que ha aprovechado le ruerza h1dr6ullca dal Nilo, 1~ repreua -
retiene loa sedimentos que anteriormente ae eaparcí1n por al Delte, -
da manera qoe ae ha reducido le r1alat1ncla de la tlerre a la ero1i6n. 
Con ayuda del PNUD y de la UNESCO, que ea el orgeniemo ejecutor dal -
proyecto, la República Araba .Unida eat6 proyectando trllb1jo1 da pro -
tecci6n coatera y d•aarrolla d~ lee tierras del Delta y de loa lego1-
de agu• dulce. 

El PMJO tllllb16n adlllinlatra al Fondo de laa Naciones Unida~ pare 
Actlvldadea De111ogr,fice1, cr11da con contribuclon11 volunterl•• par•
ayudar con progr11111111 da control de la poblecl6n 1 loa p1l1e1 qua le -
1oliclten. Le Oficina de lea Nec1onea Unid•• de Caoparac16n T6cnica -
a• el organ1emo ejecutor de muchos de loa proyecto1. A fln11 de 1970-
•• hlbf en t0111edo dlspoalclcnea para 120 proy1cto1 del rondo de Poble
cl6n, • rfn de ayudar a 101 p1{11a • obtener, por aj1111plo, 1111or1 -
miento sobre plen1ficeci6n de.la f1111ilie y oum1ni1tro1 anticancepti -
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vos. 

En vista del cer~cter mult1d1sc1pl1nsrio de loa oauntos del me
dio, vnrios 6rganos y organismos de lea Necionea Unidas e menudo com
binen sus especiolldedes paro ~ctlvldBdes conjuntes. Le luche contra
le poluc16n marino es un ejemplo de una labor realizada por varioa -
6rganos y orgnnismos de las Neciones Unidas. Le creciente ut111za=i6n . 
de los meren por porte de la Humanidad ~ como fuente de proteínas, -
entre otras razonQs ~ ha inspirado un enfoque global de lee ectivi-
dedes oce&nices. Se han cGtimulado les investigaciones en programas-
como le Vigilsncle Mundial del Tiempo, el AMo Gcoflaico Internac1o -
nal, el Decenio Internacional de Explorec16n Oce&nica, aa! como la -
lebor de clertoo 6rgsnoa, por ejemplo la Com1•i6n Oceanogr6ricu In 
ternecional de la UNESCO. Ln Conrerencle de lo FAO aabr1 cont:!llllina 
c16n mer1ne 1 celebrada en Roma en diciembre de de 1970, congregó o 
~00 e•pertos que debotleron acerco de las medios de reducir loe erec
tos b1ol6gicos de le contam1nec16n en la vide merina; las convenclo-
nes patrocinadas par le rAO y rtrmades por paíaea que r1011zan gran " 
des operoclonee de pesco, tienen por objeto eaegurar la canaervec16n
de ciertas especies de peces. La ll:MI ha decidido convocar una confe
rencia mundial pare preparar un acuerdo internacional que restrinja-
la conteminsc16n del mar, le tierra v aire por bercot u otros equ1 -
pos que realicen activldede• en el medio merino. Un grupa M1Kto de -
Expertos aobre los aspectos cienttr1cos de le contamlnec16n merina -
ayude e la coordin1ci6n de loa trll!!bejo1 reelizadoa •n aete campo par
la OCHI, 11 FAO, La UNESCO, le OHS y el OIEA. 

Un nuevo 6rgana de lea Naclonea Unida• -- la CC1111ie16n eobre la
ut111zac16n con í1nee Pec{flcoa de las Fondos Marinos y Oce,nlcos fu! 
re de los limites de la Jur1sd1cc16n Nacionel ~ 1et6 temb16n intere
endo en Medldaa pare impedir la poluci6n marina. 01apu61 de conside -. 
rer un·informe de este Com1ti en su 1e•i6n da 1970, la A91111bl1a Gene
ral d1cldi6 organizar otre conferencia aobr1 el derecho dtl mar en -
l9?l, que se ocup6 de une amplie variedad de asuntos, inclusive la -
conserv•ci6n de loa recursos vivos de loa marea, la preaervec16n del
Medlo Merino y le prevenc16n de la contem1nac16n. L• Aa1mbl1e ha de -
cleredo en 1968 que se preocupa de le l!lmenaza al medio marina ~uP. n~~ 
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vandrie de la e•plorec16n y e~plotoc16n de loe rondes morino1, y vi6-

con complacencia lo oproboci6n por los Estedoe, de "aalvoguerdlaa 

aproplodea centro los denos de le contem1noc16n y otros pel1gro1•, r! 
aultentea de teles activ1dedes. 

En veriaa ocoaionea, le Asomblee p1d16 que oe impidlernn en los 
rondes merinos loa usos que pudieran ir en detrimento del inter~s co
mGn de le Humanidad~ Se le p1d16 al Secretorio General que estudiarc

lea aubetanclaa qulmlcRo nocivas, los materiales rediactivoo y otros
egentee y desperdicios peligrosos que pudieron afectar la salud del -
hombre y sus ectividedeo econ6m1cea y culturales en el medio merino;
que estudiare lea ectividedea actuolea, nec1onelea e internacioneleo
en esto 6reo, y que pidiera lea op1n1oneo de loe mit!mbroe sobre la -
conveniencle de uno o m6o tretedoe nuevoa sobre el tema. Le mayor!a -
de loa gobiarnoa han respondido que eut&n en favor de teles tratados. 

UNESCO.- Le UNESCO he realizado estudios sobre el medio ceai -
desde su fundec16n, y en l9Gl cre6 una divia16n aepereda aobre ecolo
g{a y conaervac16n. Adem•a de au programo •El Hombre y le Bioerera~,

lea actividades de la UNESCO incluyen 1nveatlgec1onea de les zonas --
6rida1 y loa tr6p1coa húmedos e inveat1oac16n oce&nlca co~peretiva, -
incluyendo expediciones orgenizad1a par le Coml116n Oc1anogr6r1ca In

ternacional. La CD111i1i6n programe una extensa aerie de proyectos de -
-invest1gac16n sobre le vide marine en releci6n con le acc16n reclpro

ce del aciano y la 1t1116arera. El programe del Decenio Hidrol6gico In
ternacional, iniciado en 1965, se encamine e un creciente conocimien
to de loa recureoa hldr6ulico1 mundlele1 y del ciclo vital del ague-
del que deoende toda le vide, inclusive loa aspectos cient!rlcos de -
le cont11111lnaci6n del agua. En un nuevo progr111111e •e bu1c1 el deaarro -
lle de un sintet11e global integrado de estaciona• oce6nica1 para vigi-

1.ancie del medio oce6nico. Le UNESCO ayuda a 101 gobiernos o tomar -
medldes de conservec16n y en 1949 petrocin6 la cr11ci6n de la Uni6n • 
Interneclonal pera le ·coneervaci6n de le natural~za. 

CCMI.- La Organizec16n Consultiva Marltima lntergubernemental -
tiene el encargo directo de restringir la contaminsc16n del mar por-
be~cos o equipoa. Le OCMI ea le depositaria de le Convenci6n Interna-
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c~onal parA la Prevenc16n de le Contem1neci6n del mer por petr6leo -
aprobadA en 1954, oue entr6 en vigor en 1958. La convenci6n prohibe -
el errojemlento de petr61eo o mezclas que contengan petr6leo por bar
coa-tanquea dentro de zonas determlnndaa. En 1969 la Asamblea de le -
OCMI eprob6 las enmiendes a la Convenc16n enceminndas a ct1naegu1r una 
prohlb1c16n total del arrojamiento de petr6leo, La Convenc16n, sin -
embargo, no abarca los ~ccidentes de los buques-tanques, que derraman 
miles de galonea de petróleo en el mar, como el dcsBotre del Torrey -
Canyon de 1967, que caua6 millones de d6leres de da"ºª a lo largo de
les coetao inglesas y francesas. 

Como resultado directo de ese accidente, le OCMI organiz6 uno -
Conferencie en Bruselas en el ano de 1969, en la que ae aprobaron dos 
nuevos convenciones y se las abri6 a la firma. La primera ~ la Con -
venc16n Internocionol relativa a le 1ntervenci6n.en alternar en casos
de contam1nec16n de petr6leo ~ se ocupa de los derechos de un Estado 
costero de tomar medidos pare proteger sus intereses en casos de con
teminec16n peligrosa debida e un accidente en nlte mar. La segunda -
~ la Convenci6n Internacional eobre responsabilidad civil por daMo~
debidos a lo contemineci6n de petr6leo ~ trata de asegurar une com -
penaec16n adecuada pera laa victimaa ~e loa da"º' de la poluci6n pe-
trolera resultante de accidente• sufrido• por buqu11-tanque. Dcclare-

,..que la responsabilidad le tiene el due"o del barco en cueat16n. Ade-
m6s de proyectar nuevae convenciones contra le contaminec16n, le CICMI 
est6 estudiando 101 métodos de conatrucci6n de tanques que limiten -
loa escapes de petr6leo cuando acurr~n accidentes, y est6 investigan
.do 101 el1111entoa qulmicoa y Mec6nico1 pera abaorci6n del petr6leo de
rramado. Adem61 prepara un c6d1go que abarca el dleetlo, con1trucci6n
y equipo de 101 barco• que llevan cargas pellgro1a1 en cantidad. 

FAO.- Huchea activ1dadee de le Organizaci6n pera le AQriculture 
y la Alimentac16n tienen influencia directa en le con1ervaci6n de 101 
eueloa, le1,plante1 v le vida animal Marina. En virtud de 11 Conv1n-
ci6n Internacional eobre protecci6n • lea planta• para reforzar la -
coop1rac16n en lft vigilancia de pe1t1a V enfert11ed1des de1tructlv11, -
se est~ deearrolla~do un aleteme de deto1 cDlllputados pera aparear l•• 
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aplicac1onea de fertilizantes y herbicidao con lea propiedad11 del -
suelo, pera su uso rnclonal y la prevenc16n de la poluci6n. La FAO -· 
est~ fomentando la creac16n de centros nacionales y regionales de co~ 
servAc16n gen~ticn o •bancos do gone1• para mantener la recopiloci6n

de semillas y plantas en condiciones 6pt1ma1. Loo grupos mixtos de e~ 
pertas FAO/OIEA y FAO/OMS han estado estudiando la acumulac16n de pe! 
ticidaa o la precipitaci6n radiactiva que pudieran hacer que loa ali· 
mentoa se volvieran inadecuados para el conaU1110. El mel ueo del medio 
ha sido un tema tratado en muchas reuniones de la FAO, 

OMS.- Loa centros internacionales de rererencie creadoa por la

Orgen1zac16n Mundial de le Salud ayuden s loa gobiernos a identifi -
car, medir y evaluar los contaminantes del~aire y el egue, y eslaten
a le aoluc16n de los problema• de el1m1neci6n de desperdicios median
te ciertos m6todoa, como procesos 1lmples para le reducc16n de des -
perd1cioa a6Hdo1. La OMS ae preocupe tamb16n de enf'umedadea trens -
m1tidaa por.~ooquitoa, retee, cnracolea y otro1 vectores que e menu -
do acompaf'lan le urban1zac16n, el desarrollo de recursos hidr,ulicos v 
otrea obres de fomento. Estudie y define lea nol'tllea pera loa adittvos 
de loe alimentos y la h1giené relot1va a 6stoa, ea! ctllllo pera le ce -
lldad del egua, y 1111ste e loa pebu en 11 mejoramiento de la 11ni -
dad del ambiente. Loa trabajos que si eat5n realizando incluyan la -
f'ormulac16n de un progra111a e largo plazo para 1alud lllllblental, lnclu· 
alve le creaci6n de un c6digo aanlterio del medio. 

CM4.- La Organiuci6n l~eteorol6g1ce Mundial tiene le Vigilancia 
Mundial del Tiempo, que in1ci6 11 Congreso H1t1orol6gico Mundlal en -
1963. Ea un progre111 de mucha alcance de desarrollo d1 un eervlclo --
mundial del tiempo, que integre actlvldedea 'neclonal11 1 lnt1rnecio -
nele1, inclusive 11 u10 de 1et6llt1a de ob1erv1cl6n. Un progr~rie ao -
bre l~ acc16n reclproce del hombre y 1u medio abare• 101 a1p1cto1 MI·· 

teorol6gico1 de le agricultura, la 01ron6utic1, la oc11nograf'la, lo1-
r1cur.a1 h1dr6ullco1 y le cont .. lnec16n 1t1to1f'6rlce. Une red de eatu
dlo de la polucl6n del elre r1cl6n 11teblecld11 llegar6 e tener can -
el tl91PD h11ta unH 150 Htacionee. La a.ti tllllbl6n 11d ln1telando -
v1rl11 e1t1c1ones sobre el nlvel b6aico de le contam1nac16n del alre, 
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lajoa de los centros poblados; pero documantnr loe cambios e lorgo -

plezo en loa perbmetros ntmosrb1coa de especial oigni ncado pare .el
tiempo V el clima. LD 1nrluencia de le ectividod humana en los cam -· 
bioo cl1m6ticos es uno de los tema11 de estudio de la OMM. 

OIEA.- El Organismo Internacional de Energía At6mice tiene un -
programa continuo pare combatir le poluc16n radiactivo causada por -· 
centreles elhctrica~nucleeres y otros usoa ~ecirlcos de la energie -
at6mics. Lleva e cabo en,lis1s de radiactividad en muestrea de aire • 
Y he publicado recomendacionea sobre ln contam1naci6n radiactiva del· 
sgua V loa problemH de el1m1nac16n de deaperdiclos. El OIEA promulga 
normas, reglementoa, c6digo11 y manuelea sobre ael)uridad nuclear y pr.e. 
tecc16n del medio. Lee laborea de 1970 incluyeron un simposio nobre -
el uno de t~cnlce11 nucleares para medir y controlar la conteminaci6n
del medio. Los asuntos del medio también figuren.en el progrema de la 
Cuarta Conferencia Internacional sobre la Ut1lizac16n de la Energía -
At6mieo con Fines Paclficos que se celebr6 en Ginebra en septiembre-
ne 1971. Un programa que puede tener resultadon trascendentales es el 
Qda ae refiere al uso de técn1cl'IB pnr11 seguir les huellaa rad1o1aot6-
p~cas a r!n de estudiar el·curao de los realduoa de pesticidas; en -
este esfuerzo el. OIEA colabore con ln FAO, la ll'IS y la Un16n Interna
cional sobre Quimica Pura y Aplicada. 

'OIT.- Buscando la protecci6n de los trl'lbajadÓres contra la con
teminaci6n del medio de trabajo, le Orgenizoci6n Intarnecional del -
Trabajo recientemente ha estado reelltendo laborea sobre el control -
atmosférico de lea operaciones de m1ner{e. Su c6digo modelo de regla
mentos de seguridad para eatablacimientoa induatrielea trata del con
trol de le cont~~inec16n del s~re, y ho preperado une gula pare el -
control etmoefórico en les centrales sider6rgice1. La OIT constente--
1¡.er\tr. exsmine la poaibilided de convencioneo o recomendecionea acbre
control de le contl!llllinsci6n etmosr,rice en el medio de trebejo. 

OACI.- Laa •onoss s6nicas• de los aviones aupers6nico1 y el ru! 

do en. 101 aeropuertos hen aido objeto de estudios por parte de le Or
gan1zec16n de Avl.sci6n Civil Internacional• le qult hs prognHdo en -
cu•nto e establecer procedimientos un1rorme1 pare medir el ruido de -
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lea aeronaves. Un comité especial de la OACI esté explorando loa me -
dios tltcn1coa de modiftcer los svi,ones a r!n de que se ajusten a lSB
normea de cert1f1ceci6n de ruidos. 

Les actividades pesadas y futurea de lea Naciones Un1dao pare-~ 
preservar la vida en le tierra han d1111oatrado que todas lea nec1onea
tienen un 1nter~s común en defender el medio hU111eno 1 un interés que -
elimine las divisiones gcogréf1cea o ideol6gicas. En lo pasado, loa -
recuraos comunes, como el aire, el egue y el espacio ebierto han sido 
considerados como recursos que no poae!e nadie; hoy, hoy le tendencia 
a tratarlos como recursos que poseen todoo igualmente, y sus ueoo sa

tán cede vez m&s sujetos a normas y prohibiciones por loa gobiernos -
en loa plenos locol, nacional e lnternec1oAal. (12) 

Comentario.- Juzgo de importancia hacer un breve an•liais de lo e~ -
puesto con anterioridad, pr1ncip1endo por hacer notar que dentro d1 -

les finalidades m6s lmportentea de esos 1nst1tucionea lnternec1onu 
les, al no l~ principal, eo le de procurar en sua correapondientoa -
6mb1toa, el bienester de le humanidad, aportando todoa los recursos -
con que se cuenten pera lograr el m6ximo el cumplimiento del objetivo 
que persiguen. Ahora bien, ya que le m1ei6n primordial de dichea 1ns
ti tuc1onee, es el bienestar del hombre, los miS111aa hen emprendido ha
ce unes dos d&cedas le lucha contra la poluc16n ambiental, rector que· 

contribuye de mannre determinante e le elteroc16n del equilibrio eco-
16g1co en le tierra. LPero qu6 aer!e lo que or1116 a eses organiza -
clones internacionales a tomar carteo en ese eaunto?. Pienso que ru6-
la funesta importancia que df e con d!a ha tomado el citado ren6meno -
de le contetn1naci6n emb1ontel, pues loa efectos oceaionado1 por 61 a

la flore, fauna, suelos, aire y egua, aon cede vez m6a notorios, ori
ginando con ello tranatornoa ecol6glcoa que aumenten cona1deri9blemen

te. 
Por ello, eetoa organl11111oa internacionales, hen eugerldo en dl

versea oceaionea, la apl1cec16n e 101 Estados m1etnbroa de la ct111unl -
ded lnternecional, un nueva pen1ar econ6m1ca, nuevo1 lnatrumentoe Ju-

(12) Hed1o Ambie~te Humano.• ~roblet1111 ecol~g1co8.nec1an1l••·· Opus -
Clt. Pp. 81.-88. 
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r~dlcos, nueves prloridsdea gubernamentales y nuevea medidas adminis
tretivaa que tengan coma fin directo, le protecc16n en oue respecti -
ves naciones del medio ambiente. 

Es significativo a nuestro punta de vista, que las in~tltucio -
nes lntcrnecioneles e que noe hemos rerorido enteriormente, estén es
tudiando en beneficio del hombre, loe problemas relativos a lo bias -
fera V les causas que pueden originar su desequilibrio. Eatudinndo -
detenidamente la informac16n e que este inciso se refiere, podemos -
conclu!r, ein que ello constituye verdad sabida, que social, econ6mi
ca, jur!dice y pol!ticemente, los eatudioa realizados por cado uno de 
estos organismos especializados y por la propia Orgenizaci6n de lea -
Naciones Unidas, aon muy val1osoa paro les-diferentes naciones ~ue -
integran la comunldud internacional, debido e que en gran númoro de -
voces tienen que recurrir a ellos en busca de informsci6n en determi
nada área c1ent{f1ca, para aplicar a ou vez en sus respectivas sobe -
ren!as las sugerencias aportadas por las rererides instituclones in -
ternecionalea en contra .de le poluc16n del medio ambiente, yo seo pc
n16ndolas en práctica en planes socio-econ6m1cos, leglslativoo, de -
car6cter polttico interno o cient{flcos. Conaecuentemente, la formu -
leci6n de planeo o pol{ticen del medio ambiente para combatir su con
taminaci6n, y que realizan eatao orgonizecioneo 1nternacianoleo, ea -
de suma importancia, debido a que per1lguen en sus respectivos campos 
de acc16n, hoy por hoy, prevenir y contJ'olar h contl!lminoci6n amblen• 
tal, en bien del ser hU111eno. 

B.- Informe del Seminario Regional Letinoemericeno sobra Problemas 
del Medio Ambiente Humano y el D11errollo. 

I.- Antecedentes: 
1. El deterioro de le atm6srere, los auelo1 y los mares y rios

que estén produciendo en muchas partea del mundo lea nuevos tecnolo -
glas eplicedes a lo 1ndustrielizac16n, unido e las dificultades en -
que se ven los gobiernos de loa paises en vles da desarrollo por fal
ta de medios suficientas pare otender grandes nócleoa de poblec16n -
que viven en condiciones verdederemente precarias, he dado lugar, tan 
to en estos pe!ses como en los altamente 1ndustrial1zadoa, e altero =· 
cianea sustantives de lo o1tuac16n 1col6gice natural, mutaciones del
medio ambiente, ·destrucciones indiacrimlnades o irrev1rsible1 de le -
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fauna y le flore y a unH amplio conta1nineci6n del elre y de loa ali -
mentes, que pueden llegar a tener consecuencias d1f1c1lee de prever. 

2. Le alarma provocada por esas c\rcunst"nclae, que tiende~ a
agraverse ceda die, v ln neces1dnd de hacer frente al problema que -
podr!e alcenznr prooorciones incalculables s1 no se adopten medidos -
destinadas e combatir sua efectos, inst6 o la Asamblea General de lee 
Naciones Unidas a convocar e le Conferencia sobre el Medio Ambiente -
Humano que ee celebr6 del 5 el 11 de junio de 1972 en le Ciudad de -
Eetocolmo, con el objeto de estudiar f6rmulos que permitan a loa go -
biernos proteger el ~edio ambiente de múltiples amenazas que sobre él 
se ciernen por leo caueas se~oladoa. 

3. El Secretario General naign6 especial interés a la part1c1-
paci6n en la Conferencie de loa paiaca en desarrollo v cono1der6 con
veniente la celebracibn de cuatro reuniones regionales de expertoa, -
~revias o le reun16n de Estocolmo, donde se cxom1naron temas concre -
tos pera proteger los intereaP.a de dichos paises " con miras e conci
liar les politices nacionales relativas al medio ambiente con loa --
planes de desarrollo". Temb16n ocord6 que las reuniones regionales se 
celebraren con le part1c1paci6n de expertos gubernamentales v bajo el 
patrocinio de lea comisiones econ6micao regionaleo v de le oficina de 
asuntos econ6micoa v sociales de Beirut. 

4. En el eegundo periodo de sesiones de la Com1ai6n Preparato
ria, el Secretario General de le Conferencia de Estocolmo se~nl6 el-
prop6si to de realizar los seminarios regionales antes aludidos, en -
Africa1 Asia, el Oriente Media v América Latina. 

5. Por su parte, le Comisi6n Econ6m1ca pnre América Latine (CE 
PAL), en su décimo cuarto periodo de seoionea celebrado en Santiago -
de Chile, aprob6 una resoluci6n en le qua aenal6 le conveniencia de -
aclarar la verdadera naturaleza, origen y consecuencias da los pro -
ble~ea del medio ambiente en loa pa1oeo de le regi6n y recamend6 la -

,..,.reel1zaci6n del Seminario Regional aceptando el ofrecimiento de Méxi
co pera que tuviere lugar en dicho pais. 

6. Deapu6a de haberse celebrado en las ciudades de Bangkok v -
de Addis Abebe lea primeras reuniones regionales, ru6 convocada por -
la Conferencie de lee Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente Humano
y por la Com1116n Econ6mice para le América Latina, bajo loo auapi -
ciot del Gobierno de M6~1co, la reuni6n regional del Seminario dedi -
ceda a loe pa!aes let1noemer1canos. 

7. Aportaron au coleboraci6n al SRminar1o Regional Latinoemer! 
ceno sobre les Problemao del Medio Ambiente Humana y el Desarrollo, -
El Instituto Lotinoerner1cano de Planificaci6n Econ6mica y Social ---
(ILPES), la Oficina Regional pare le América Le~ina de le FAO, lo Dr
genizec16n de los Eatedos Americanos (OEA), el Banco Intaremer1cano -
de Desarrollo (810) y la Drgenizec16n Penemer1cena de le Salud (OPS). 

e. De loa temes examinadoG en el Seminario y de lea opinlones
expreaades a au respecto se de cuente detallada en les p'g1naa que -
siguen. 



II,- Sea16n inaugural, eoistencia, temario 
y orgenizec16n de loa trebejos del -· 

Seminario. 

A.- Se1i6n Inaugural. 

ll. 

9. Le aesi6n 1naugurel dol Smn1nor1o tuvo lugar en el auditorio 
de la Secretnrla de Relec1ones Extoriorea de Mix1co 1 con ea1stanc1a-
de loa Sacreterios de la Presidenc1e, y de Relaciones E~teriores, --· 
Srs. Hugo Cervantes óel Rto v Emilio a. Rabeae, ea{ como altea runcio 
ner1oa del Gobierno de M6xica. En ella decler6 inaugurado le reuni6n: 
el Secreter1o da la Preeidenc1a de Mixico, quien se refiri6 e le gran 
1mportenc1e del tema senaledo pera el Sem1ner1o y el 1nter&s del Ge -
bierno da M6x1co 1 las concluoiones e que se llegare en la reun16n. -
r.onteat6 oue pelabres en nombre de las delegeciones esistenteo, el se 
nor Arnoldo Gebald6n, Delegado de Venezuela. -

10. A cont1nuec16n hicieron uso de la palabro el Sr. Meurice r. 
Strong, Secretario General de le Conferencie de lee Naciones Unidas -
sobre el Medio Ambiente Humano, el Sr. Abrehem Hor~itz, Director de -
ln Organizac16n Penamaricane de le Salud, y el Senor Cerlos Quintana, 
Secr1terio Ejecutivo de le Comisi6n Econ6m1co pera Am6rics Lutina. Se 
refirieron • diatintos espectoa da loo temes del Seminario y a los -
problema• que presenten la protecc16n dol medio embiente humano y el-
progreso en lo• p~{aes en de11rrollo. · 

B.- Aaistenc1e. 

ll. Anisticron 11 Seminario representantes de loa Estados Miem
bros da la Com1si6n, obacrvadorea de Estados miembros de lea Nociones 
Unidas QUI no lo &en dt la Comiai6n y participen con cer6cter consul
tivo, rcprr.sententes de organismos de lee Nacionea Unidas, de orga --

r1iiumo1 8Apec1al1ZldOI y de Otras brgenizac\one& gubernamentales, 
12. El Socreterio General de la Conferencie de lis Naciones Uni 

de& sobre el Medio Humano, 1olicit6 asimismo lo asistencia de los ex:: 
pertoa en l.ou t.emee tratados en la reun16n, coma invitados especiolea. 

c.- Organ1zec1onea de' los 
trebejos y temerlo. 

13. Lo~ oesionts de trebejo Ea celebraron en el Hotel Camino -
Real da la C1udnd d~ M6x1cc. Al 1niciarae le primera fu6 deaignedo -· 
presidente del Sem1nnr1o el de la delegac16n del pefs hu6eped, Sr. J.! 
0(1$ Cabrare Mul'ioz Ledo, Vicepresidente Primero, . el 111!1\or Prcbyne Mernh 
ruprH~ntante de Jl!lme1ce; Vlcepr11idente Sal)undo, el Sr. Ren' Calle -
Cebre:a, reoreeentante del Ecuodor, y Relato~ General, el Sr. Adolfo
Cut1nella, repraaentsnt• del Uruguay. 

14. Los re~reicntrnteo aprobaron sin modtf1cec16n el temerlo -
provisional preparado oor le secrater1o del Sem1ner1o. En viste de su 
extena16n y del breve t18'11po,diaponible ee dec1d16, a propuesta de la 
ue~reter!e, 1xem1ner parte de los temen en sesiones pleneries y perte 



en dos comit~o de tr~bejo. Se design6 Olroctor da debates del CO!ll1t'
I, que en dedic6 ~l examen de les 1nterrelac1oneo entre deoarrollo,-
medio ambienta y pol1t1caa econ6m1ces 1 el Sr. S21muel Benchimol A., -
repreaentante de Venezuela, y Relator del mismo corn1t' e le Sra. Gla
dya Pozo de Ru!z, representante del Ecuador. En el Com1t6 II, dondn -
ae analizaron loa eapectoa internacionales de los problemas del medio 
ambiente humano, ocuporon loa puestos de Director de Debates y Rela -
tor, respectivamente, el Sr, Jorge Ferrandiz Camecho, representante -
del Perú, y el Sr. Eduardo Padece, representsnto de le Argentina. 

III.- Consideraciones y Principios Generales. 

15.- Lea delibaracianes del Seminario eetuv1eran boeadoa en loo 
documentas de la secretar!~ El medio !llllbiente humano y el deaarrollo
econ6mico en Am6rica Latina (ST/ECLA/Conr. 40/L.2) 1 El desarrollo v -
el medio ambiente (grupo de experto• convocado por el Secratario Ge -
neral de le Conferencia de las Neclonea Unidas sobre el Medio Humana) 
(ST/ECLA/Conr. 40/L.J) y en las e)(JJoelcionlfll de runcionerloa guberna
mentales, eapecielistes de le• Naciones Unidas, observadores e 1nv1 -
tedos eapec1ales. Les discua1onea cubrieron un amplio ctllllpo de pro 
blemas y generaron acuerdos de caricter general relacionados tanto -
con los traaejoa preparatorios de la Conferencia de Eatocolmo como -
con aspectos regionales concernientes e América Latina. 

A.- Aspecto• Generales. 

16. Hubo acutrdo un6n1me en reconocer le trsacendencia y opur -
tunldad de la convocatoria de une conferencia mundial sobre loa pro -
blemas del medio ambiente humano. 

l?. Se reconoci6 que loe problemas del medio ambiente no son -
nuevos, pero que al hen adquirido une nueva dimensi6n. El énraais re
c1 ente en los problemas lllllbient1lea de los paises deserrollaóoa, prin 
cipelmente centrndo9 en la cont1!11'11lnac16n industrial y urbana, no debe 
hacer olvidar que este ea s6lo un aspecto 1ecund1rio de los proble -
mea ambientales de los palees en deaarrollo. 

18. Existe una diferencia primordial entre loe problemas amblen 
teles de lo re9i6n y de los pa{aea m•a deserrolladoa, lo que obliga : 
a un enfoque bia1cemente diferente. 

19. Los pr1ncipaleo problsma1 ambienteles en Am6rice Latina son 
reflejo de sus condiciones da reg16n en desarrolla y la importancia -
de los mismos vorle con le9 caracterlatlces ecol6gices y geogr&ricaa
y el estedo de desarrollo de cede pele. 

20.- Se considera un requ1e1to lndl1pensable pero rr.aolver loa
problemes dal medio ambiente en Anlfrica Let1ne el mantener un proceso 
de desarrollo acelerado. Se sugiere entonces fijar objetivos pare le
csl1dad del medio compatibles con ceda etapa del deaerrollo, utilizan 
do en la Medido necesaria le cap~cidad del medio para ealMiler loa : 
cont11111lnant11. 

21. Se reconoce la necesidad de incorporar les co~slderac1ones·· 
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911\bientales a la plan1ficac16n del deoerrollo econ6mico y eoc1el. Se
propone utilizer indicadores embienteles poro le eveluec16n de aatoa
espectos, pero loa cri terioa y normea minimes de preHrvec16n tend'r6n 
que oer r1jados de acuerdo con lea condiciones y aistemea de valores
de ceda pala, evitando el uso de normaa de palees avanzados que pue -
den resultar inadeptedas y de desproporcionado cooto 1oclel. 

22. En lo qua ae reriere e los problemas demogr6r1coe en ou ra
lec16n con el medio ambiente, el consenoo de la reun16n ful! Que la -
diversidad da condlcionea nacionales no permite generelizaclonea úti
les, y que correaponbe a cada pala le determineci6n de au polltica -· 
demogr6nca. 

23. El Seminario entiende que es muy importante le cooperaci6n
internecional pera encarar los problemas ambientales. Reconoce, sin -
~mbergo, qur. loa pelees deben formular aua polltices nacionales sobre 
el medio m~biente humano de conrormldnd con su a1tueci6n partlculer y 
en ejercicio de su soberenlo. A trevéo de acuerdos regionales o inter 
nocionales, podrla determin&rse leo eoferee de occi6n de loe palees : 
en el estudio, control y soluc16n de loe problemas del medio ambiente. 

24. Se he visto conveniente Que loa organiemos internecioneleo
de ayuda externa presten particular stenci6n e loe proyectos naciona
les dirigidos el perfeccionamiento de los recursos humanos de los -
poleee en desarrollo necesarios pare el estudio y protecci6n del me -
dio ambiente. 

25. Sin perjuicio de la conveniencio dr. introducir criterios -
~b1entalee en la evslueci6n de proyectos, se r.ons1dera necesario evi 
ter que normas inadecuadas o mal aplicadas puedan introducir obst6cu: 
los adicionales e las corrientes interneclonalee de financiamiento -
del deoarrollo. En todo caso deber6 privar en eete campo le dec1e16n
ooberene de los pn{see. 

·' 26. Se considera importante le reeli.zaci6n de un estudio pro --
rundo y completo ue lea consecuencias de lea ectividedeo de preserve
cl6n del emblente ~ue ae realizan en loa paises desarrollados sobre -
el comercio internecional de los pelees en desarrollo. 

2?. Se estima necesario promover y complementar les acciones de 
loa organismos internacionales orientada• a le protecc16n del medio -
ambiente humano y aplicar erectivamente mecnnismoa de coordineci6n 
que eviten euperpoalcionea y la creeci6n de nuevo• orgeniamoe. 

28. El Seninorio con1id1r6 que las medidas tomadas por loa Go -
~iernos Letinoumer1cenoa en derenao de sus recuroos mar!timoa contri
buyen e resguardar espectoa esencieles de su medio arrtlient1. 

Z9. Teniendu en cuente que ciertos problemas 8111blent1l1e tienen 
carbct~r mund\ol, erectan a todos loa pueblos y p4eden aer agravedo1-
por la ecci6n humane dentro de cede pela, el Seminario indic6 la ne -
cesidad de integrar.e todos los paises en el proce10 de programaci6n
de les ecc1ones con relaci6n el medio ambiente humano. 

30. Se ecord6 la necesidad de uniformar criterloa conceptual11-
y de adoptar une terminolog!e comGn en torno 1 las problemas del me -
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dio emblente. En eso sentido, se entiende m&s sdecuede le exnr1ai6n -
•medio ambiente humano• como treducci6n espeMole de 'humen envlron -
ment•. 

B.- Aspectos reglonal11. 

Jl. Se ha reconocido le lnauflclencle de conocimientos t&cnicos 
y c1entif1cos pere le com~rensi6n y cuentlf1cec16n de los problcm~a"
del medio ambiente, y por lo tonto la urgencia de impulsar le 1nvr.s -
t1gac16n en este C~Mpo. Loa programes de 1nvest1goc16n eplicadn deben 
cubrir tanto los espectos de leo ciP.ncies naturales y el 1eneomi~nto, 
como los espoctoo econ6mlcos y aocielea. 

32. Para cue los programas de 1nveotlgoc16n puedan dRr loa re-
sultados necesnrloa a f!n de encarar m&a racionalmente el nroblemo -
del medio Pmb1~nte a corto plazo, ae requerir' le cooperacl6n lnter -
nacional y contar con recursos finoncieroo y humnnos surlcientco, os! 
como el aporte d~ los pa1se1 deanrrolledo1. Como parte lmportonte do
estos estudios, se sugi~re nue los peluca emprendan con cooperac16n •. 
internacional le real1zoc16n de un diegn6otlco s1atem~t1co y le eva w 

luec16n de lon problemn5 del saneamiento del medio. 
33. Hubo acuerdo en que le r1nallded último del control de les

condicione1 ambienteles y del denerrollo econ6mtco es el bienestar -
rieico, mental y social del hombre. Teniendo en cuenta las acciones -
que daserroll6 la OPS en ese campo, el Seminario entiende conveniente 
que se ampl!en sus programas de saneamiento Bfllblental y que lea egen
cies de crédito interneclonel incrementen su apoyo econ6rnico a los 
pa{aen pare le soluci6n de eatoa problemas. 

34. Se he se~elado lo importancia de le planif1cac16n reglonol
V el ordenamiento territorial como instrumentos paro la prot1cci6n 
del medio ambiente y para logror un deaorrollo. neclonel mb1 equ111 -
brado. Loa progremea de lndustrielizac16n, imprescindibles pera el -
desarrollo econ6m1co y social requerir6n un en6lisia de sua erectos -
embientales, le p!aneacl6n cuidadoso de su dletrlbuc16n geogr6rice y
le adecuada aelecci6n de tecnolog{as. Temb16n pP-rece conveniente unn
dlstribuc16n planeada de loe asentemlentoa humanos Que tenga en cuen
te los erectos embientelca. 

35. Loe problemas de le protecc16n del medio y del desarrollo -
econ6m1co requieren un alto grado de pert1c1pac16n pGblice, lo que 
hace neceserie une 1nformac16n adecuada de ls poblaci6n y le promo -
cl6n de le accl6n comunal. 

36. El enroQue de los problemas del medio ambiente debe ser mul 
tlsector1el e lnterdlsc1plinar1o, dando le debida partic1peci6n 1 los 
organismo• nacionales y regional11 de plenirlcac16n, e 111 1nstltuc12 
ne1 de selud y demfis entldedes cuya1 acciones afecten al medio em --
blente. 

37. Tarnb1in se examinaron loa problemas peculiores de algunas -
zonaa e1peclflcea de Am6rlca Latina. El ceso de Centroam6ric1 deaper
t6 especial etenc16n y loa deleg1do1 conocieron con benep16cito loa -
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reaultedoa del Seminario Centroemer1ceno sobre el Medio Ambiente F! -
sien y el Otaerrollo. 

38. 81 sugiere que los pe{see de le regi6n, por loe canelas ede 
cuedoe, intercambien 1nrarmaci6n y puntos de viste sobre el medio am: 
b1ente humeno can miras e una m6e coordinada ectuac16n regional en la 
Conferencia de Estocolma. 

IV.- Relaciones del Medio Ambiente con 
el Desarrollo v la Plenlficaci6n. 

A.- Antecedentes. 

39. En eete punto se conaidereron do1 aspectos referentes al -
enáliaia de la releci6n entre los problemas del mndlo ambiente y el -
desarrollo v les repercusiones Que tienen en le politice de desarro * 
llo econ6mico y aocial. Se examinaron loe antecedentes reletivoa e 
lea condiciones en que deben treterse loe probll!ll'les de pol!tica de 
desarrollo en este parte del mundo. 

40. Se tomaron como bese de la diacuai6n conceptos b6sicos ex -
preaados en lea pr1mer1s sesiones plenerlaa y anotados en los docu -
mentas b6slcos de le conferencle. Se eetlm6 que las condiciones de -
d11errollo y subdesarrollo han se"elado loa criter1oa con que se tra
ten loa problemas del medio ambiente humano, antecedente que debe cor1 
siderarat rundemental el definir las puntos de vista de los pe{ses ~ 
letinoamerlcanoa en la materia. Todo parece indicar que, como se su -
brav6 en el debate general, la exiatencle de condiciones desravore -~ 
bles pare la vida humane en loa palees latinoemericanoa ohedece run -
deimentalment1 e au condlc16n de paf sea en desarrollo, que e su vez ae 
derivan tanto de condlcionea internes, peculiares de ceda pala, como
de le rorma en que estos pa!aea participen en el sistema internacio -
nal de relaciones econ6Mlcea. Igualmente, le rorma en que se he esta
do operando la transrerenc1e de tecnolog{e deade los pa{sea deaarro -
lladoa he ogregado una d1rlculted ed1c1onel, debida • la l1m1taci6n -
de le posibilidad QUe tienen pare seleccionar, adaptar y crear las -
t~cnlces que 101 p~{ees en desarrollo necesiten. 

41. E1toa problemas tecno16g1coa, QUe han dedo lugar a diferen
cie en l~ estructure productiva, se hen traducido en deaventejaa per-
11stentee en sus relaciones de lntercembio, o han provocado d1feren -
c1as entre los diverso• sectores de l~ producci6n en lo que respecta
s le capecided que tienen para acumular capital y pare etnpllar su ca
P•~idad dcr produccl6n. 

. 42. A estos inconvenientes debe agregarse que el aumento de ls
concentrec16n demogr6r1ce en les zonas urbanas, debido al ripido cre
cimiento de le poblec16n, ha mod1r1c1do considerablemente el orden de 
importancia de los diversos tipos de desequilibrio obaervedo• hasta -
le rech1. 

43. El crecimiento incontrolado de las ciudades en diversos pe{ 
••• latlno11111ericsno1 he agudizada los problemas ambientslee Que e~pe: 
rimentan la mayor parte de ellos v he dado origen o nueves dificulta-
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des entre les que cuenten le contem1nec16n de le biosrers. En cembio
en lea zone1 rurales hen p1r11etido los problemes que cerecterizsn a
lea economt11 m'• etreaedaa, como la pérdide, en elgunes, del poten -
ciel de recursos naturales renovables (egua, suelo, flora y reune), -
aspecto especialmente importent1 en el ceao de loa ecoa1atemea trooi
celes, de 1mportenc1e considereble en muchos pelees let1noemer1c:~os. 
En la actualidad a1 consideran aolucionea emblentnlee que arectan la
cepac1dnd de tolarsncie de rectores contaminantes que pueden tener -
dichos ei1tems1, sobre lo cuel se tienen escaece conocimientos. 

B.- Temes de diacue16n. 

44. Loa temes q~e f1gúren e continueci6n reflejen el 6nfesis -
que en ellos pusieron lea delegaciones. 

Desarrollo y manejo de los recursos naturales, y estudio de los eco -
sistemas tropicales y eubtropiceles. 

~5. 51 dastac6 la actual ralta de conocimiento sobre loa recur
aos naturales d11ponibla1 en lsa zonas tropicales y subtropiceles pera 
se~aler la pr1or1ded que debe concederse a inve1~lgacione1 cuyos re -
sultados puedan 1er 6t1le• pere lo rormulaci6n de medidas de pol1ti -
ce qua utilicen en rol'ftle din6m1ce loe ecosl1temo1 tropicales y eubtro 
pical••· Estas observaciones ae rundsrnentaron en experiencias adqui = 
rldaa en diversos ci:Jlllpou, como el estudio del uso de los recuraos ne
turales, di le oenidad rural, del aprovechamiento de las cuencas r1u
vlele1 y de 101 problemso sanitario• y de contaminsci6n del ambiente
en much11 de la• grande• ciudades lotinosmarlcenae. Los problemas di
defor1stoc16n y pirdida de.humuo por un Ledo, y de rerorestsc16n y -
prot1cci6n de la calidad de los aueloa por otro, rucron tratados en -
eete mismo contexto, poni~ndoae de relieve la relscl6n que existe en
tre la ooluci6n de estos problema• de tlpo rlaico y las condlc1onea -

.h1at6rlces en que ae ha dado el eprovechemlento de loe recursos natu-
rales. 
La produr.c16n de bl1n1a y servicioa en al contexto del deeerrollo 1c2 
n6m1co de ,_,rice let1na. 

46. Son 1nnumerabl1a loa problemea que podlan incluirse en este 
epartsdo. De hecho, en los pelaos letinoamericsno1, loa problemoe del 
medio ambiente que surgen e cause de las prácticas egrlcolaa e 1ndua
tr1 sles por un lado, y de la prestflc16n de serv1cioe por otro, correa 
pond1n s niveles ~uy ver1edoa de util1zec16n de t•cnlces de produc = 
ci6n. Puede ob1erv3r1e le coexiatencla de degrsdecionea del 1!11nhlent1-
proóucida• por el uao de t6cnicea primit1ve1 ~como todevle suele -
ocurrir en el sector Bgrtcola con problemas emb~entale• que •• deben
al modo en flUO se ha producido ls 1nduatr1allzscl6n. La ecumulac16n -
da proolemas emb1entelee resul~sntcs de actividedea induatriale1 rea
pond~ en realidad al uso de ,tlecices originadas en 101 pslses deasrrc
lledoe qua, en.lea circunstsnclas que predominen en el mundo moderno, 
han sido lea nue de une rorme u otra han permitido los m~rgcnes de -
induatrlelizac16n alcanzados. Como loe pelees latinoamericeno1 depen
de~ en gran parta del progreso tecnol6gico de los paf ses d11arrolls -
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dos pere impulsar ou propie cspecidod de oroducc16n se han encentra -
do frocuentemente con márgenes muy limitar.os de dec1ei6n en le selec
ci6n de ticnicae de producc16n que permitan elev3r le productividad -
de sus sistemas econ6m1cos. 
A~pecto soclel del desarrollo. 

47. Se dc6tec6 que al incorporar lA dimensi6n del medio ambien
te humano el an~lieis y ~ la pol!ticc de desarrollo, se ponen de re -
lleve los rs~~ctos aoc1olea v culturelsa dQ ese procano. El medio am
biente humeno com;:m:1:1de loo condiciones aoci"'llea de vide en las ciu -
dodes Y en el campo V t~mbi&n eat~ influido por loa slatr.mas educati
vos prevsleclentna, por las relacione~ sociales que mantienen las co
munidades V por el er.cP.aD a loa medion de 1nrormec16n. En eete senti
do, lr prcocunoc16n ectual por loa problemas dr.l medio ambi~nte huma
~º refuerzo le tendnncia que se ha venido observando en los Gltimoa -
e~os e enrinuecer el concepto dr. desarrollo, atribuy~ndole un sentido 
integral y ebarcendo no s6lo la satiofacci6n inmediata de neceslda -
Mes met1r1aleo, sino temb1&n eapirocionea aoc1oles y de elevaci6n de
los patronea de culturro de cede pueblo. Se observen muchas co1nc1cJen
c!39 entre les definiciones m~s moderno~ de desarrollo y le univerae
Uded con C?Je se tiemfa e eeteblecer el concepto ·de medio ambiento -
humano oroplcio al de~arrollo soclel. 

~o. En sus aopcctoa mo~erioleu, lo que se entiende por aapectoa 
aocl.elea dal medi.o embicmte humano vienen a ser lee inversiones des -
tinodaa a elevar el bienestar (oaniuad urbene y rural, vivienda, egua 
ooteble y desurrollo de los slatemaa educotivos); todos eaoa eepecto.s 
hen sido objeto de etenci6n creciente en el Gltlmo decenio, cuando se 
hen tretedo de resolver loa problemao del subdesarrollo. 
Crdcnac16n del tnrritor1o. 

49. Se ref1ri6 eetr. temB e les relaciones que existen enlre le-
. ..-conf1gureci6n ne un petr6n gr.ogr&fico de uoo de los recuraoa humanos

., netur~lcs, y dt>l capitel v ln prnservilci6n y el mejoramiento del ~ 
~odio em~ienta humano. Puede comprobarse que nl patr6n geogr6f1co de
util lzaci6n de los recursos en loa paises letinoomerlcenos se encuen
tra d1sequilibrado, h6biendo ocurrido uno concentrac16n regional con
siderable, resultante de las sucesivas explotaciones econ6m1ces de -
capltelea nac1onalea y extranjeros, que han sido b~aices para las ec.9. 
nomlea latinoemer1cen11. 

~o. El en~lisls -de loa problema! de concentrec16n de los recu! 
soa en un númaro muy reducido de grandes c~ntroa urbanos, V le gran -
d11pera16n de le poblac16n v del c~pital en laa zonaa rur~les, plan -
ten le n1ces1ded dn lograr una mayor racionalidad en el uso reglonal
del terrltoric, con tl doble objetivo de maximizar los resultados que 
11 pueden obtener de 101 esfuerzos de desarrollo y de evitar la de -
gredeci6n del emb1ent.e. A eete respecto se olentea uno de loo proble
mH bhlcoa del subdt!Bl"rrollo en los paises lat1noarnar1canos, que de
rive de lon procerJoa' de concentraci6n de le rioblaci6n en pocoa ccn -
tro1 urbenoa con le consiguiente concentrac16n del capital, y, le ne
c1nldod de une descrntr~lizec16n eatratéQica pRra permitir el acceso
V 11 uso de loe recuraoa naturales de un po!a. 
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Medios de acci6n pare el deoorrollo y pare el tretem1ento de los pro
blemas del ambienta. 

51, Le relecl6n oue existe entre el deaorrollo y loe problemas
dcl medio ambiente ha puesto de rolleve la necesidad de ubicarlos en
el cuedro 16glco de le plen1f1c~c16n econ6mica v social del dcsarro -
lle. Loa aspectos fislcos, como loa sociolee, que ent~n relecionecos
con el sistema de producc16n vigente, reQuieren soluciones que, a la
per de lncluir declaione~ generales de politice, permiten el uao epro 
Pledo de- los rncursos. é:n este sentido representen una dlmnnai6n más: 
que se debe tener presen!:e en la formulac16n de las pol!ticos d~ de -
Barrollo V en su spliceci 6n e un plan para un periodo determinado, La 
coordinecifm del tratamiento de lou problemas del medio ambiente hu -
meno edquiene una connotnc16n econ6m1ce y rtnanclere clere, cuando sr. 
considere oue les decia1ones correspondientes pueden abaorver en algu 
na rorme recursos que en otraa circunstancies se dir1yir1nn a impul = 
ser el deaerrollo, Cabe indicar cleremente les cpcionea abiertas para 
lo utilizac16n de ese recurso, nujetas a le dec1s16n eut6noMa qua ca-
da poin estime conveniente. -

52. En este ~mbito oe encuentran le pollt1ca c1entlr1ca v tecno 
16g1c•1s v le poll ticti de educec16n y de formaci6n de pcrsonnl eapecia 
li7.ado. Otroo aspectos en que se desglosan los programas de 1nversic~ 
nas ciertemente llevarlen e un tretemiento m~s completo da loo arable 
mas de desarrollo, pero no alterarlen en euencia le re1Aci6n Que oxis 
te entre dispo~ibilidad de recursos v objetivos prioritarios de den~: 
rrollo por elcanzar. 

53. Se ha reconocido que la teorla acon6mica est6 todavle bus -
cendo respuestea e problemas en los cempoa de desarrollo econ6mico v
la promoci6n ambiental. Por eso se aconseje equi muchisim~ coutela. 

54. Le t6cn1ce de en611sia de los procesos he sldo mencionado -
como le m&s prometedora pera integrer en forma gradual el gran núme -
ro de var1~blea necesarias en este tipo de plen1ficaci6n del desorro
llo, pero su apl1caci6n en este aspecto puede presentar todavla er -
duce problemas. No existen respuestea preperedaa pora la medlci6n de
velares no monetarios o pare ln rectiflcec16n de determlnedos valorea 
del mercado o de element :::s soc1 illea y at'Tlblenteles 1nd1spanseblcs. 

55, Se cone1der6 cue la aubdivis16n de los problemas de desa 
rrollo en un esquema regional y en un tratom\ento de problemas urba -
nos y rurales egr'ege otra dimeno16n fundamental para le pleniricaciñn 
del desorrollo en los pe!sea latlnoamericenos, que también coincide-• 
con una tendencia epoyade por la necesidad de hacer frente a proble -
ma~ de ~ubdesarrollo en el ~mbito de cuencas hldrogrbficee, zonas de
primidas v programas de inve~siones pere·prop6oitos múltiples. Le ple 
n1f1cecl6n regional y la plenif1caci6n urbana, que serian aparent•--= 
mente dos plleres b6aicos d~ l~a politicas de daearrollo que incluye
ren loo problemas del medio ambiente, eon asimismo dos dimensiones -
indispensables par~ el progreso de la técnica de le plan1ficoc16n. 

56. En eate sentido, cabe destacar el papel que tiene que cum M 

plir le higiene del embiente para resolver p1·oblemas, entre los cua -



les estén los de def1cienc1ea de servicios y detnéa fectorea negativos, 
enlJluellaa áre11 o sectores en oue ne hen menifeatado ye en loa pe{ -
aes letinoemerlcenas. 

57. La 1nclus16n de lea preocupecioneo reletivao el medio am -
biente humano en la planiflceci6n econ6mice y oociel d~l deaar~ollo -
implica problemas edlcionalea de coordinec16n oue deberbn ser treta -
dos de acuerdo con las ceracter!st1ces de cada po!a y con sus objeti
vos de desarrollo. Este smplieci6n de las tareas de coord1nac16n pare 
loa sistemas de planif1caci6n no requerlrian, sin embargo, su cmpl1a
ci6n e base de la creaci6n de nuevou organismos especializados; beato 
r!a incorporar loa nuevos temes a la1 estructures ex1ot1ntea de ple : 
niflcec16n del uso de recursos y del control de resultedoo. La propia 
bOsquede de la mayor recionelided en el ueo de los recursos, que se -
requiere para mantener y mejorar el medio ambiente pera la vida huma
ne en aociedad, es congruente con el principio de elevar le raciona -
lidad de los meceniamos de decisi6n, y en coneecuenc1e, de incremen -
ter le er1cac1a de lee instituciones existentes. A este respecto, ca
bria qun los slatemaa de plenir1ceci6n ecoñ6mica y social prestasen -
etenc16n e los problemes del medio errbiente humano como perte del con 
junto de ueoa do recursos para el desarrollo econ6mlco y social de : 
los pehea. 

c.- Concluaione1. 

58. El Seminario lleg6 a las siguientes conclusioneat 
59. En general, en loa sistemas de mercado 11 c6lculo econ6mlco 

e nivel de empreBB no considera loa coatoa aochlea y l!llllbienteles, lo 
que contribuye el deterioro del medio ambiente humano. Por Hte raz6n 
deber6n encontrarse soluciones que tengan su expre1i6n en un 11stema
de plen1ficaci6n pera el desarrollo socialmente articulado. 

60. Pare poder atender debidl.!lnente los nuevo• requerimientos -
planteados a los sistemas de plen1tlcac16n, aer6 preciso intensificar 
y e111pllar los programes de lnveatlgec16n, y en especial las lnveati -
gsc1onu sobre loe aiatemH ecol6gicoa en les ionaa tropicaás y sub-· 
trop1celea que ocupen gr1.111 perte de Am6rice Latine. 

61. Pare cumplir con los prQJ16sltoa de incrementar la investiga 
ci6n ser~ preciso romentar todna la1 formas de cooperaci6n multin~cio 
nalea y bilaterales, dllndose mayor lmportancln al papel que deben de': 
aempe"•r 101 org1nla1110a interneclon1l1a y regionales, no solamente -
como centro de 1nterclllllb1o de 1nfol'ft'lec16n, sino preatendo esiatenc1e
t6cnice y r1nanc1.era 8 los paises latlno9111ericenos interesados en es
to• progr11111as. 

62. En loe sectores donde loa problemas relatlvo1 al medio em -
blent1 humano son de car~cter nacional, le epl1ceci6n de cualquier --
1111dlde de pol! tlca debe ser optetive y de exclusiva reaponsab111dad -
de loa Eatedo1 soberanos. 

63. Loa palees latlno911erlcano1 todevia no generan problemas de 
la cont8111ineci6n del ambiente que pueden tener importancia mondiel, -
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eunqua alguno• de ello• ya aurr•n obvio• erectos de le contl!llllinecl6n
provacede por 1ct1v1dtd•• 1jenea 1 111 neclonalea. Loa probleme1 ne -
c1onale1 del medlo llllbl•"'' 1n Alftir1ce Latina deriven de eua condl· -
cianea de p1{1e1 en d11errollo, 1ln que pueden derlniree como proble
mea de contem1nec16n de tr11c1ndencl1 lnternecional. 

61.. Oeber6 carreapand1r e ceda p1{1 en desarrollo definir por-
_ al mismo 111 norma• l!llllblent1l11 mlnim11 que intente lograr en dlver -
101 campo1 y 1ector11 como le aelud pGbllca, le nutric16n, el ebast1-
clmiento de egue, etc., y le m•dlc16n del progreso que logre en el -
cumplimitnto de e1ea...norme1 medlente indicadores de deserrollo amblen 
tel. -

65. Se 1atln11 neceserio que 101 pa{1e1 en v{es de desarrollo -
incluyen el mejoramiento 11111blental entre le1 múltiple• metes de eus-
rlene1 generales de desarrollo y derinan IU prioridad y SUS dimensio
nes e le luz de eue propios valoree culturale1 y sociales v de su pro 
ple etapa d1 desarrollo econ6mlco. Visto de este modo, no tiene por = 
qu6 axiatlr contr1dicci6n entre desarrollo y preaerveci6n d•l ambien
te. 

66. Loa objetivos del d•••rrollo y le aoluci6n de los proble -
mea del medio al!lblente hun11no deberlin tomar en cuenta, entre otros -
fector11, le importancl• de 11 dl•trlbuc16n del ingreso y del empl•o, 
y conceder •eyor l~port1ncie 1 loa ••rvlcioa pGbllcoa orlentedos al -
bl1neater aociel, e1tllblecltrndo de eee modo une mayor pert1clpecl6n ~ 
d1 la pobl1ci6n. · 

6?. Pera incorporar 111 ectivldadee ambientales e le plen1f1.
ceci6n del de1errollo deber6 preetar1e mayor etenci6n e lee medidos -
de pol!tica reletlvee e loe u101 d1l euelo, el plenaemiento rlsico, -
le locelizec16n d1 lnduatrie1, l• aelud y el deeerrollo de le comuni
dad. 

r' 68. Lo1 pelaea en d•11rrollo, a1 re1erver•n el derecho da for-
mular directrices especlfic•• pera 11 evaluac16n de proyectos, tenien 
oo en cuente loa rectore• embientel11, que daber•n reflejar plenemen':' 
te loa coetca y benericio1 eocl1l•1 d• los proyectos, incluso los --
erectos revorebles y de•revorllble• QUB puedan tener en el medio om -
bient•. Tonlbt6n deber6n 101 pel11• en desarrollo tomar le lnlclstiva
de formulnr dichas d1rectr1ce1 el nivel de les orgenlzecionna nacione 
lea y de loe orgnni11111oe interneclon1le1 que consideren pertinentes. -

69. Convendré recOQer tode le l1Qi1leci6n vigente relativa el
contral l!ll!lbient~l, inclu1a 11• diepo1iclone1 reglam•nterias corre1pon· 
dSant11 a la plenlrScec16n urbene, 11 lacallzec16n y aMpena16n de nui 
vo' c1ntro1 urbanoa y otr11 cu•atlonee 8111b1enteles semejantes o dlre: 
rent11 p1la1a. 

70. S1r6 conv1nient1 pr•ater 1t1ncl6n eap1c1al a la creecl6n -
da tecnologle1 1d1cuade1 e lae condlc1on11 de 101 pela•• letino11111erl
c1nae, ccm 6nr11l1 en le g1n1raci6n del empleo y aprovech1111lento lnte 
grel d1 101 rtcuraai, 1nclueo dt loa 1ubproducto1 de lee exploteclo ':' 
nee prlncipel11. 

71. Deber• acelerarse le rot'lllac16n d• per1onal 11p1clalizado -



eh probler:ies del medio t'l1Tlb1entc humano y procurar que estoo aspecto&• 
se incluyen en loa plenes de estudio pere le d1vulgec16n de estos pro 
blemes. - -

72. Convr.ndr~ formular une pol!tica c1ent1f1ce y tecno16g1ce -
~atrecham1nte relec1onede con loa planes de desarrollo econ6mico y ao 
ciel de Cüde pals, que incluya medidas adecuadas pera preaervar loa : 
cond1ciones ambientales y el bienestar de le poblec16n. Concomitnnte
Mente dcber!an 1nclu1roe programes de 1nvcst1oaci6n pure como instru
mento necesario ~1 desarrollo cultural y tecnol6g1co de loa pe!see -
lst1noamer1cenoa. 

73. Debe otorgoroe gran pr1or1ded a le formec16n de c1entlf1coa 
v t6cn1coa oue catud1~n con profundidad los ecos1atP.mas tropicales y
oubtroplc~lea, v valoren loe problemas l!!nbientalco de nuestra reg16n. 
Dichos t6cnicoa deberien diaponer de los recursos neceanrioa para lle 
ver e cabo estudioa .dehlledoe que proveen h informoc16n 1nd1spen -= 
seble por~ reelirer une plen1ficnc16n rundementel con base ecol6g1ca
V en l~ oroenac16n del territorio. 

74. Se recomend6 le creacilin de zonea de reserve biol6gice que
representen muestres de distintos ecooistemas. E1tas reserves perini -
tir6n realizar 1nvestigec1onee cient!r1cas. En todo caso coda pela -
determiner6 sus neceaidedes al respecto, de acuerdo con lea priorida
des de su deeerrollo. 

75. Se convino que.le f1nel1ded Óltime del desarrollo econ6m1co~ 
del control de 111 cond1c1oncs emb1enteles ea el bienestar r1aico,--
mcntel y soc1el del hombre. Pare tal rin, el Seminario tom6 en cuenta 
les reaoluc1ones aorobedes en meterlo de eeneemiento ambiental por le 
24a, Aeomblea Mundial de la Salud v le XVIII Conferencie Sanitaria -
Penemcricnna (Res. WHA 24.'47 y XXXIV, respect1 vemente). A este reapc_!! 
to se convino QlJI los plnnea de a11lud deben conaldtrerse lncompletos
al no comprendl!n lo corre1pondiente el aeneemiento ambiental, no s6lo 
de las ectividodas que deben ejecutarse dentro de los min1aterio1 de
aalud, sino también de todas lea que vayan a ester a cargo de otros-
organismo& gubcrnl'lmsntalea. En le formuleci6n de eate politice hay -
que propender a la r.oordinecibn de los d1veraoa sectores que tlenen -
relec16n ~on el emb1ente humano, 11 rin de asegurar que las acciones -
que realizan lea depend1nc1as reapectivae tengan lo debido unidad. 

76. Su~s importencla deber6 concederse e que, los pa{eea en de
aerrollo que no la tienen, establezcan uno base le!Jal adecuada para -
trat~r au1 ru1pectiva1 problemet de presarv1cl6n del ambiente dentro
dal merco de su1 prop6aitos de dcserrollo. 

7?. Tl!!1T.b1'n •• esencial asegurar la existencia de candicionet -
materi~lcs odecusdea en 101 ambiente• de trebejo, que permiten e la-
fuerza laborar el cumplimiento de sus funciones con efic11ncl1 y ae -
ourided. ~o• accidente• y enrermedodes ocupacionelea, eparte de 101 -
de~o' que causen e pereone• 1ndiv1dueles, repre1enten un obat~culo -
pern el denarrallo.·En este sentido se deeteca le impartenc1a d1 loa
pTogr~ts de prevenci6n y control de accidenten y enrermodades ocupe• 
c1onelea. 
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76. Es de gran lmportenc1e, finalmente, incluir loa problemeo -
del medio nmblP.nte en el merco de le plen1f1cec16n general, lncorpo • 
rendo los aspectos regionales, urbanos y rur1l1a, ton1endo en cuent1-
esp1clalmente lea d1atorcionas de creci~11nto que se obeervan en los
cludedes y poblados latinoemtrlcanoa, Qu• hen plenteado graves proble 
mes de merg1nal1dsd 1con6mica y soclal. En consecuencle, El Seminario 
estlm6 que le p1anlficac16n del desarrollo d1be erectueree dentro del 
mismo merco, teniendo en cuenta lo ordenac16n territorial que compren 
de las releciones cempo~c1udad-regl6n d11de el punto de vista aocio : 
econ6mico. 

v.- Aapactoa Internacionales de 101 Pro
blemas del Medio Ambiente H1.1111ano. 

?9. El Seminario enal1z6 loa posibles lmplicecionee internacio
nales de los problemas del medio amblente humano, y en forma muy par
ticuler loa erectos que leo pol{ticao naclanalea de protecc16n del -
medio ambiente pueden tener sobre otros pa1.ses. 

so. Se reconocl6 que e~late un gran n~~era de probll!l!las globe -
les que deben merecer atenc16n de todoa las pa(sea de la tlerro, in -
dependlentemente de su tomano, su etapa de desarrollo o su alatema -
econ6m1co. 

81. En primer lugar se destacen 11• alterecianea del eQUilibrlo 
y de le calidad de la atm6srere; la cont11111inecl6" de loa mares y las
consecuenclas de lu radiactivldad. En la prevenc16n v control de es -
tos problema1, Am6rica Latina tlene limitada capeclded de influencia, 
pera no par ello debe mostrarse ajena a lea medldeo que pudieran erec 
tarla e corto o largo plazo. -

A.- Problemas de contam1nac16n en 
el orden internacional. 

82. Los contl!lllllnante1, m6a los excesos de vapor d• agua y el -
calor producidos por los combustibles 9fllit1doa en loa pe{aea indua 
trlaltzadoa han causado va un P.recto indudable sobre los cltmes loca
l•• y podrtan producir cernbioa generalee, con efecto• eobre las con -
diciones clim6t1caa y par ende sobre la vide en toda la tlerra. 

83. En cuento 0 le contem1nac16n marina, ademie de 101 cosos -
que erectan a determinadas costa• debida tamb16n • cauaaa localea, -· 
existen pruebas fehociente1 de que "-irlce Latina ••t' alendo arecta
da por le cont9111lnacl6n generalizada y progresiva de 101 oc6anoe por
efecto princlpslmente del tr6f1co ••rino y dt lea activided•• d• 101- · 
pa{sea 1nduatrlal1zadoa. Algunas de ellas 1upon1n preperact~n blllca. 

84. El subprnducto.de los grendes centros d• concentracl6n ur -
bane • industrial -- la contamlnec16n del aire ~ pueda salvar dietan 
ele• conslderablts qu• tra1clendan lea trantar11 naclonelaa. -

85. Tamblin •l det•rlora embtental puede lntar•••r e m6r de un
pala cuando afecta a cuencas hldrogr6rtcea internacional•• o e zonas
rron~1rlz•• que tienen recursos vlnculadoa por eae 11st11111 natural. -
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Casi todos los pe!aos lotinoamericenoo comparten con ous vecinos v!es 
de cierta importancia y, por lo tanto, sus pol!tlcea respP.cto al me -
nejo del ague o de le cubierto vegetnl o de loa suelos comprometen' -
decisiones de inter~s colectivo que requieren le cooperec16n interna
cional. El estudio y el uso de loa recursos marinos, frente e poai -
blea conteminec1onP.a y e e~plotaciones e~ceaivns, reclaman el estable 
cimiento de bases racionales de aprovechamiento y defensa del recurso 
adoptadas colectivamente. 

86. Sin embargo, le preocuneci6n fundamental de loa pa1aen de -
le regi6n representados en el Cam1t6 fueron lea posibles repercusto -
nea que podr!an tener sobre ellas las medidas tomadas nor loa pa{aes
induatrializadae para controlar la c~lldod de su ambiente. El Comité
conaider6 de la mayor 1mportonc1a que los Gobiernos de la Ambrlce La
t~na obtengan la 1nrormoc16n m6o completa posible sobre estas proba -
bles repercuciones para que se encuentren en posibilidad de reducir -
el m{nimo sus oosiblca impactos negativos y se bener1cien en lo posi
ble de las oportunidades qu1 podr!en derivarse de le s1tuac16n, encon 
tréndose en todo caso debidamente preperadoa pera que Américo Latino~ 
pueda asumir un papel activo en lea dec1a1oneo que habrán de edoptar
tarse en la Conrerencie de Eatocolmo. 

B?. Dentro de ente contexto, la d1scus16n se concentr6 en los -
temes: o).- de loa principias generales que daber1en de guiar a los -
gobiernos en la diacus16n de les posibles implicaciones 1nternecicne
lea del tema¡ b) •• en el anéliaiB oue dichas 1mpl1cacionea.podr1en -
tener aobre el comercia, la coopereci6n internacional, la transferen
cia de tecnalog{e y le reeeignaci6n de los actividades industriales;
y e).- en el de la posible caoperac16n e nivel regionol e internacio
nal. 

B.- Consideraciones Generales. 

88. Hubo consenso en cuento a que el primitivo estado del de -
serrallo en le mayor{a de loa paises y regiones del continente, es la 
causa m6s importante del deterioro del medio humano y de la calidad -
de sus pueblos. El desarrollo se convierte puee en esencia, en una -
aoluc16n pera sus princlpelPs problemas ambientales. Por lo tanto, -
les medidas que se acuerden para conciliar la preservaci6n y mejora -
miento del medio ambiente con lae metes del desarrollo econ6mico y so 
ciel, debaríln ser logradea dentro dal marco de r,us propios procesoG ~ 
de desarrollo. 

89. La mayor ruente da conteminac16n y degradec16n ambiental -
del aire, le tierra y loe mares estbn en las acciones y las poli~icas 
de los paises deserrolle~as. Por consiguiente, sus esfuerzos por re -
aolver las problemas Bnbicntolea na deben limitarse a controlar la -
contam1naci6n dentro de los limites de su propia territorio, sino que 
debe tomar en cuenta SUB responsabilidades y sus implicaciones en el
plano lntcrnacional.· En este sentido, loa paises deber!an na ~ola tr! 
ter de evitar los efectos negativos de Bus pol1ticaa ambientales ao -
bre los pa{ses en v{es de desarrollo, sino contribuir can su asisten-
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c11 a ecelerer el proceso de deserrollo da loa pa{ses monos industrio 
11zadoa y por esa vie resolver lo movor{n de aus problemas embiantnles 
V pravenir loa que podr1nn present6rselca en el futuro. 

90. Aai, por ejemplo, les politices de reajuste industrial auo2 
teda• ~ o nue habr6n de aer adoptadas ~ por los paf seo industriol1-
zedo1 como coneacuencio de la creciente necesidad de contralor la con 
tsmineci6n ambiental, debcr{en procurar no producir efectoo negetivos 
sobre el proceso de deaArrollo de los paises pobres pnra no agravar -
m6s le ya precaria colidod de lo vide de sus sociedodea. 

91. En iguel formo, la preocupaci6n por el medlo a~binntc en -
loa paises 1ndustrializados no podr!a ni deberla desvirtuar el connro 
miso que tienen con la comunidad mundinl, ante le enorme tarea que .: 
representa el desarrollo de lee reglones menoa favorecidas del mundo. 
Tal como Ec destaca en el informe de Founex, ente preocuoac16n debe -
ria hacer reselter no s6lo le necesidad de compromaterae e rondo paro 
alcanzar las metea y objetivos del Segundo Decanio de lea Nacionefl 
Unidas para el Desarrollo, sino de rederin1~ eoos metas y esos ooje -
tlvos con el propósito de aliminer aquella extrema pobreza que re~re
senta el problema ambientAl m~s lmrortonte de la mayor porte de la -
hu:nanidad. 

92. Muchos pa!ees expresaron le convlcci6n de que los proble~ao 
embientolea interesan a todos los habitantes y todos los peines de lo 
tierra y Que, por consi¡¡uiPnte 1 el tretl'miento del tema debería rea -
11zarse respetando el principio de le universalidad en cuanto a la -
porticipAci6n en 1gualea condlcionea de todos los estados, loo cua -
les deberán ser invitados e participar en las deliberaciones a apor -
ter su experiencia y a colnborer en la luche mundial por la prescrvc::
ci6n dP.l ambiente y por el mejoramiento de le calidad de la virla de 
todos los hombres de la tierra. 

93. Se cxpres6, aden16s, que dada lo naturaleza particular de 
los problemas ambientales en los pa{seo en vías de desarrollo en la -
preparec16n de la Conferencia de Estocolmo deben tenerse en cuenta -
les diferencias Que presentan los problemas del medio ambiente en -
estos paf ses por causa de ous diatintos niveles relativos el desarro
llo. 

c.- Algunas implicaciones de lea acciones am
bientale& de los paises lndustriallzedus. 

94. En el Seminario ~e se~aleron diversos sectores en los cuo-· 
les, de no edopterae medidas preventivas adecuadas, los esfuerzos que 
hacen loti ~a!ses en desarrollo pere acelerar su desarrollo econ6mico

. y social podrien verse serlamente afectados por laa medidos adoptadas 
para controlar la conteminac16n en loa paises lnduatrlalizedos. 

95. En el aspecto del Comercio Internacional se stf'lal6: a) le -
posibilidad de que ae creen nueves barreras ol comercio de loa pe{sea 
en vias de daaerrollo para compensar el alza en los co1to1 1nduatr1a
les de loa pa(aea desarrolledo1 dftndo as{ luger a nueva• rol'!llal de --
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proteccionismo; b) la posibilidad do que limiten las exportaciones de 
productos orimarios como consecuencia de les medidos centre la conte
mlnac16n embiental¡ e) lo reducci6n de los exportoc1oneo de determí -
nodos productos primarios de vital 1mportenc1o para las econom{as en• 
desarrollo, como resultados de las t~cnicea de prevencl6n de ln con -
teminac16n (como el reciclaje, por ejemplo); d) el subsiguiente dete
rioro de la relac16n de intercambio de los paises en desarrollo e con 
secuencie del alzo de los costos de las importaciones de los produc : 
tos lndustriallzados. 

96. En lo nue toco a la ayude al desarrollo, oe lndlc6 que tanto 
el volumen como los plazco y condiciones de lo actual ayuda interna -
cional a los procesos de desarrollo podr{an verse afectados: a) por -
el aumento en los gastos de loa gobiernos de loa paises desarrollados 
debidos a sue pol1ticaa para controlar la contom1nac16n hecho que po
dr!e conducir e reducciones adicionales de la aaiatencia rinanciera -
a loa pa{sea en v!ea de desarrollo; b) por el establecimiento de ea -
t6ndarea para controlar la contaminac16n por parte de los organiamoe
bi laterales o multilaterolea de aalatencla rlnan~iera, que podrlan -
conducir, en el mejor de loa casos, a retardar la trnm1toc16n de pr~s 
tamos o, lo que aer!a a6n más grave, negar la ayuda para ciertos pro: 
yectos de desarrollo en los pa{oes subdesarrollados. 

97. En materia de tranaferencia de tecnolog1o que ea tan signi
ficativa para la aceleraci6n del proceso de desarrollo en los pa!ses
en vlaa de desarrollo~ se axprea6 gran preocupoci6n tanto por al ma-
yor costo ~ue podrla tener como consecuencias de los medidas de pre-
oervaci6n amblentol, como por le neceolded de realizar nuevos earuer
zos pnra poder edapt0rla e las condiciones y neceaidadea particulares 
de los países ~n vías de desarrollo. 

98. En cuanto a le reasignac16n de loa actividades industriales, 
se expree6 lo convicc16n de que algunas decisiones adoptadas o que --

,....flUdieren adoptar algunos paises indlrntrioli zedas en cuanto a despla -
zar de nu territorio actividades industriales altrnncnte contaminantes 
cte~ieran ser estudiadas por los pa!aes de le reg16n con el objeto de
conci liar los erectos positivos de uns mayor activided industrial con 
procesoa que, a partir de cierto punto, puedan tornarse altamente con 
taminantes. 

99. En conjunto, loe efectos negativos de la preocupaci6n mun -
dial por le eituaci6n del medio ambiente humano podrían repercutir sl 
mult6naamente sobre les relaciones internacionales de loa palaea de: 
~~érica Letine en diversos 6rdenes. La posible declinec16n de los in
gMsos de la exportaci6n podrla verse acompal'lada por una reducci6n de 
l~ afluencia de la ayuda externa; el mayor costo de importecione~ que 
son esenciales para el proceso de desarrollo podrla sumarse el mayor
costo de los mecanismos pare controlar le contaminac16n de laa indus
trias nacionales. Estos efectos combinados podr!an conducir a retar -
der o detener el ritmo de crncimiento de loa palees de la regi6n y a
perjud1c"r aurll!ll'lent'e los esruerzos que hacen sus gobiernos para ace
lerar el proceso de desarrollo econ6m1co y social. 

ioo. Se senelaron asimismo caeos en que loa procedimientos para 
"-~ 
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controlar le conteminoc16n ambiental podrlen traducirse en uno 1nrlu
enc1a positiva pera loa pelses en vles de desarrollo. Eatoa efectos -
se relec1onan con equollos cosco en los que el o1etema de controlar -
la contaminac16n acelere el proceso de denerrollo o lo hace menos ce! 
toso (como ciertas t6cnicaa de reciclaje). 

101. El Seminario examin6 asimismo les nuevas oportunidades cue 
se abren a le rel)l6n por efecto de la mejor capacidad de competcncia
que tendrlen algunos productos naturales frente e loo sint6ticoa, por 
el menor grado de contam1nac16n que producen. Le preocupec16n par la
preaerveci6n ambiental podrla temb16n cbr1r el camino paro renegocler 
acuerdos de precios e largo plazo e, incluso, para revisar conceslo -
nes de productos minerales y de recursos petroleros. 

D.- Algunas conclusiones con respecto el impacto 
internacional de les mecildaa de preservac16n 
emblentel de los pslses 1nduotrielizadoo. 

102. Paro prevenir loa erectos negatf vos que oe hon ae~elndo,-
el Seminario consider6 conveniente anotar algunas conclusione1 pero -
orientar e los gobiernos de le reg16n en la presentnci6n de estos pro 
blemas en la Conrerencio de Estocolmo y para coordinar las acciones :' 
regionales que convendría adoptar antes de ella. 

10). Se consider6 necesario recc:nender a la UNCTAO lo realiza -
c16n de estudios y revisiones permanentes sobra los dal'los que poctr!an 
recibir les exporteclonen de loa paises en desarrollo a cause de lea
medldas adoptadas o que puedan oer adoptadas por los paleen oeaarro -
lladoe a causa de su preocupeci6n por los problemas ambientales. Las
estud!os anellzerll'll"I los perjuicios en potencie que podrlan ceuaerse
a les exporteclonea aenaladas y presentar!an sugerenciaa para avltar
lo•. 

104. En la eventualidad de que loa pe{ees en desarrollo estable 
cieren nuevas berreraa comcrcioles como reaultodo de sus pollticas de 
protecci6n del medio ambiente, estas deberlm r.omprometerse o no apli
carles a las exportaciones de los pe{ses en desarrollo. 

105. Oeber{en estudi~rse mecanismos apropiados pera compenaar -
el deterioro de les exportaciones de las pa{ses en desarrollo que se
debiere e nueves exigencias de los importadores o e nuevas t~cnicas,
o el aumento de 101 precios de les importaciones debido s causes si -
milarea. 

106. Se consider6 necesario solicitar de los organismos de lea
Necionr.s Unidea, en particular de la UNCTAO, lo FAO y la OMS, el es -
tablecimiento de mecanifll!loe de consulta multilateral y bilateral, en
tre sus estados mlel'llbroa para le debida considerec16n de los puntos -
1nte1 aeneledoa. 
Ayuda internec1onel. 

107. El S11111nerlo estim6 que le exlatencle flnenc1ere 1nterna-
c1onel deberle tener especialmente en cuentas a) le necesidad de pro-
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porcionar nuevos recursos, en loa plnzoa y condlcionee más favorables 
posibles, para atender les necesidades apremionteo de los países en -
denarrollo en cunnto a loa costos crecientes a que doró lugar la r'ea
tructurac16n industrial necesaria para adaptar ciertos ramos indua -
tri alea a las nuevas normas de control nmbicmtnl y la absarci6n y -
edeptec16n de las modernas tecnolog!os impuestas nar loo nuevos méto
dos de control ambiental; b).- los da~os que podr1on infringlroa a -
loa pe{ses en desarrollo al lo ayuda externa se viera reducido todo -
v!a m~s que en la actualidad a causa de loa costos m&o elevados nue -
implicarían los a1stemas do control y presr.rvaci6n emblcntnl; c)."- -
que los gobiernos y loa organismos multllaternles no deberinn de con
dicionar sus pol{t1cas de cooperac16n financieras ol cumnli~iento de
est&ndares fijados por ~us autoridades paro los proyectos del deaarro 
lle. Estim6 el Seminario que todos loa paises en desarrollo deben de: 
t¿rminer en su ceso tales normes y est6ndorea 1Jn uso de eu ooberonta
y a le luz de sus prioridades nacionoles, del estado en ~ue oe encucn 
tre su desarrollo y del estado ~mbiental que consideren más apropiado 
pora sus sociededee. 

108. El Seminario senel6 en lo que respecta a trenererencia de
tecnolog!a: a).- le necesidad de acelerar ln tronorerencla de tecno -
log{a a los pa{ses en desarrollo en condiciones m6a favorables que -
lea actuales (que permitan e esos palees incluir loa criterios de pre 
eervec16n ambientol en sus politices de deserrollo econ6mico>: b).-: 
la urgencia de prestar la mayor atencl6n posible D la adaptnci6n de -
les tecnologhs importadas, o coatoo ctecrecicnteo, o lo ootac16n de -
recursos naturales y humanos de los po!ses en deaerrollo, os! como a
loa requisitos de su preservac16n ambiental¡ e).- la necesidad de -
prestar etenci6n e las tecnolog!es utilizadas por algunos tipos de in 
verei6n privada e><trenjera, cuando no se ajusten a criterios ecol6gf: 
coa adecuados e los est&ndareo ~ue corresponde e cada pn!a fijar la -
preservac16n de su medio emb1ente. En particular se moatr6 preocupa -

~-cl6n por la falta de diepos1cionee adecuadas pera la eliminaci6n de -
l'tl!liduos y los efectos nocivos contaminantes que causan la explora -
ci6n y le industrlellzaci6n del petr6leo. 
Transferencia de industries. 

109. En lo que respecta el traslado de actividades industriales 
e los pe!aes en desarrollo por erecto de la preocupaci6n ambiental de 
loa pa{sea industrializados, el Seminario conaider6 conveniente reco
mendar que en la nueve ub1cac16n que oe ae~ale e eses industrias se -
tomen en cuente: los condiciones pera que esas decisiones resulten -
aceptables pare ende pals: el aporte de recursos netos el nroceoo de
j nverci6n y el respeto de los est6ndorea nacionales en lo que respec
ta o 1~ preserveci6n amblentsl. 
Coopernc16n internbcional. 

110. El Seminario 1neiati6 en la neceaid1d de recurrir o todos
los medloe posibleo·de coopereci6n internacional, financiera y t6cni-· 
ca, pare ayudar o loe países en vlea de desarrollo, y entre ellos a -
los de lo América Latina, o resolver sus problemas ambientales y e 
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minimizar los efectos negativos ~ue podrían tener eobre sus esfuerzos 
de desarrollo lea politices de preeervP.c16n del medio Ambiente de loo 
pe!sea desarrollados. En particular hiz6 constar que el mejoromiento
del medio ambiente humeno será m6o efic~z cunndo haya paz universal y 
se logre ln dlsmlnuc16n de los actualeo tenelones internacionales. -
Ello perm1tlr1a, erlem~s, áeetinnr la ayuda internacional oera la ore
eervec16n ambientnl recursos que hoy oe destinan e fines b6licos. 

111. A nivel regional se oeílnl6 en particular: e).- la neceoi -
dad de que loe po{sea de lo regi6n realicen el mayor intercambio de -
1nformoc16n posible srnJre problemas ambientales, recurriendo para -
ello al apoyo de las organizaciones reaionaleo especializadas que ya
e~isten en la reg16n; b).- le necesidad do obtener una oaiatencie téc 
nica mayor y de realizar nuevoa 1nvestiqec1ones parn oyudor ~ los pe! 
ses de la reg16n a resolver sus oroblemas ambientales presenten y -= 
prevenir los deterioros futuros. Pera estos prop6sitas se cona1der6 -
indiepenseble la colaborac16n clent1f1ce y financiero de los pa{oee -
desarrolledao y de loe orgeniamos internocionolea eepeci.el1zados; 
c).- el interés de llevar 8 cabo enélisis conjuntos de loe prablemna
ambientelee de zanos fronterizas o mar!times comunes, con la finoli -
dad de preservar el medio ambiente en runci6n de las politicas del 
desarrollo de coda paío v del ordenewniento territorial; d).- canve -
niencia de mantener lo mayor coord1nnci6n posible entre los organi& -
mas técnicos que actuan en el área letinoamericane, paro aprovechar -
le e~periencia acumulodo y evit~r la creec16n de nuevas estructuras -
innecr.oerios; e).- le conveniencia de que esos orgenismoe organicen -
aeminnrios de consulte a nivel técnico, paro facilitar el intercambio 
de informeci6n cient1f1ca, lnveatig6ndoee le posibillded úe creer ~
nuevos centros de 1nfarmaci6n y de documentec16n bibliográf1ce donde
oe coleccionen los datos relacionados con le preoervaci6n del medio-· 
ambiente y le calidad de le vide del hombre en le regi6n; f).- le ne
cesidad de uniformar criterios, conceptos y la terminología referente 
a las problemas del medio ambiente humano. Se podr{an determtnar en -
ene forme, udem6e, las esferas de inter6s nacional, regional y global 
y los problemas del medio ambiente; g).- recomendar e los gobiernos -
el fortalecimiento de un e1steme general o interregional pera contro
l ar le calidad de la etm6nfcra y detertniner las efectos de loa conta
minantes sobre los canr.icionee cl1mbticaq, loe sistemas ecol6gicos y
la salud del hombre, utilizando la estructura del Centro Panamericano 
de Ingenier1a Sanitaria y Cicnci~ del Ambiénte. (OPS/OMS). 

112. A nivel internacional el Seminario estim6 conveniente: 
e).- recomendar e todoe loe gobiernos let1noemericanos la reall 

zaci6n de. une reuni6n de conaul te sobre los temas que habrlin rJe ser :; 
tretadoR por la Conferencie de Estocolmo, en el foro que se considere 
más apropiado. Ello permitirte un amplia lntercembio de opiniones en
tre los gobiernos y, en especial, rijer le pasici6n de los pa!ses de
lo reg16n rrente e los posibles erectoo negativos de lea medidas de -
preservec16n ambiental que pudieren adoptar los pelees industrializa
dos. El Seminaria solicite que lo Secretaría de le Conferencia de lea 
Naciones Unidas sobre el Medio Humano, le CEPAL y loa organismos esp_! 
cializedos de le regi6n, cont~n6en preatnndo asiatencie t6cnice e los 
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pa{ses en la determ1nsc16n de eus puntos de viste ante le Conferencio 
da Eatocolmo¡ 

b).- apoyar, en los organizecionas de r1nonc1amlento internaclo 
nel, el otorqam1ento de recursos adicionales para le f1nnnciac16n de= 
provectos y Programas vinculados con la protecc16n d~l medio ambiente 
y, particulermente los destinados e loa zones de menor desRrrollo; 

c).- seRelar plazos pera le entrada en vigencia áe normas inter 
nacionales de calidad, esnec1almente pare el co~ercio de alimentos y: 
sol1c1 ter de le rAO y le OPS/OMS le vigilancia de l11a normas oue se
eapeci f1 quen; 

d).- subrayar le conveniencia de revisor los objetivos de los -
Naciones Unidas para el Segundo Decenio pare el Oeaorrollo, a la luz
de las necesidades adicionales de loa patees en desarrollo pero le -
protecc16n y el mejoromiento del medio ambiente. Aaimlsmo, algunos -
pe!sea propusieron pedir e loa paioee desarrollados y a los orgenis -
moa internacionales correspondientes, la es1atenc1e t6cnica y finan -
ciera que se considert necesaria pera llevar e cebo lea transformacio 
nea en los procesoa productivos que les permitan a loa pe!aee en v!oi 
de desarrollo adaptarse e las nuevas condicione• exigidas por los mer 
cedoo importadorea; -

e).- prestar amplio apoyo e cuentes medidas tendieran a mejorar 
e nivel internacional el conocimiento y la 1nvestigaci6n sobre loa -
problemas ambientales de loa petsea en desarrollo, o la d1fus16n de -
tales conocimientos en todos loa pn{ses, a lo rormec16n de los cua -
u1·os tlcrtJcoe neceaar1o1 pera abordar los problemas de la prevenci6n -
ambiental y el eateblec1m1ento de elstemas de vigilancia e nivel in -
ternoclonal y reglonel que fortalecieron loa existentes. Algunos pat
ees propusieron apoyar la éreaci6n de un rondo especial pera hacer -
frente e lea necesidades de preaerveci6n ambiental en el arden .inter-

. nacional, eal como la conceai6n de flnanciemlentoa edlcionalee pera -
atender o corregir las repercusiones monetnrlas negativas, sobre los-

,...pa{aes en desarrollo, de las medldaa ndoptedae por loa pelees lndus -
trielizadoa para preservacHm de su Blllbiente. En la geet16n de recur
~os pera ese tondo, deber{1n corresponder las mayores 1!1lortecionea a
las países que en los actuales momentos se consideran loa mayores --
agentes contaminante• del medio ambiente. 

llJ. En conclu1i6n, el Seminario estim6 que todos 101 esruerzoa 
de coopereci6n internacional en el cB111po de 111 preservaci6n emt:Jientel 
deberhn basarse en el principio de que con1st1 tuye un derecho sobera
no de ceda pala latlnoemerlcano •~optar lea d1aposiclon11 'que canal -
dere convenientes pare le preservac16n de su medio humano, dtntro de
las nece1idedea y prlaridedea que aconseje su particular proceso de -
deoerrollo, tenlendo en cuente les reaponaabilidedea reglonales que -
cede naci6n tiene rrente al inter61 colectivo para la prea1rvaci6n -
del medio lllllbiente hulftano 1n Am6rlca Letlna. (ll) 

Comentario.- El lnrorma del 5llt'lliner1o que a contlnuect6n ee comenta y . 
(ll) Medio Ambiente Hunlano.- Probl1111es ecol6gicoa nacional••·~ Opu1 -

Cit.- Pp. lll-12?. 



52. 

y que ru6 organizado por la Conferencie de 1111 Naciones Unld111 1obr1-
el Medio Humano y le Comiai6n Econ6mica para la Ain6rica Letine CCEPAL) 
con' el auspicio del Gobierno Mexicano, nea aporta volioaa informec16n 
con releci6n e los problemas del medio ambiente h1J111ano v el desarro -
llo. 

Puesto que se pretende realizar un anilisia sobre el Informe -
del referido Seminario, principiar• por mencionar lo que algnirica -
para el que escribe •medio 11111bient1 humeno•, o sea el ttme que ae di! 
cutt6 en el Seminario Regional Latino1111eric1no; e1to ea, en el senti
do más ""filio de la palabra, la vleuallzeci6n de la imagen de lo que
queremos 1er y tener a nue1tro alrededor en 11 futuro, dentro de loe
l!mi te1 que no1 impongen le capacidad de lcte recureos, le potenciali
dad de la t6cnica v le potencialidad dirigida hacia largo plazo. 

Ahora bien, en concierto con lo entes 1xpu11to, 11 c1111ino hacia 
ese medio ambiente, c1111~ quiera que eate pueda definirse, ya no podr6 
llamsr1e desarrollo econ6mlca en la ror111a en que loa h111101 conocido.
Tampoco podr6 concebirse como de1arrollo aocial que principalmente h!, 
1110• veloredo, por el 111ayor n6mero de eacuelaa construldea, vlvtendes, 
metro• de pavimento o ga1to1 de agua potable. C0111prend1r• todo 110, -
pero mb que nada 1nvol'ucrar6 valore• eapirituales que rort111n parte -
de le calidad de la vida. Es decir, que el desarrollo debe involucer
el deaenvolvimlento del medio hu111ana • manera q~e signifique bienes -
ter t!alco y e1pirltual duradero, o eéa proyectado a largo tiempg. 

Ae! puee, al se .unen las concepto• de desarrollo v ~tdlo humano 
por medio da una plenif1caci6n de lo deseatile y poaibl• • amplio perf,g_ 
da, •• puede descender • problema• •'• pr6cticoa poeterlarmente, que
ror111an ~arte del •i•o todo, . como le plenl r1.caci6n del uao de loe re
curaas r.aturalea, tente deade el punto de vlata de pa!111 y regiones, 
como en una cona1derec16n m61 global que incluya toda la bloarera en
generel. 

Por •••a rezan .. y por otre1 de •1yor i1Ttport8"cla, c01110 el de -
•lt;lr nueatroa cB111ino1 en la tnd1pandencia cultural y econ6nilce, po
lltlca y eaclal, es prec1ao que Allirlca Latine, ea{ CDllO otra• regio-



ne1 aubdeserrollades, no esperen QUe loa pe!a1s plenamente deaerroll! 
dos merquen la rute e seguir en el cempo del medio ambiente p~ra re -
solver los diversos problemas oue origina ese complicado f'en6merio, -
sino QUe se decidan e actuar por aua propios medios, sin deuconacer -
desde luego, las contribuciones ticnicas que aporten otras regiones -
del mundo. 

Pienso que 11 citedo Seminario, p1rsigui6 como rtn orincipel, -
u:aminar lB repercu1i6n que sobre el hombre tiene le' poluc16n del me
dio ambiente y el desarrollo incontrolado de la pobleci6n, causa que• 
aumenta la contaminaci6n omblental, sabre toda en las grandes concen
traciones humanes coma ocurre en les ciudsdea, ye QUI! 11 no ruera ea!, 

el· Seminario en cueati6n y otro• S11111lnarioa y ConrerenclH en que se
trete el tema del medio Slllblente humano, carecería de raz6n de ser, -
puesto que ai únicamente se e1tudiera 11 problema de le contarn1nnc16n 
del medio en al, aln ~· 11portera ninguna aoluci6n positiva que bene
ficie la 11Upervlvencle humano, no tendrle relevencia le celebr~c16n -
de 11te tipo de S..inarioa, en atenci6n de que no tiene ceno aumentar 
loa probl1111.. que aquejan al hOllbre derivado• del fenflnleno cont111111ne
ci6n l!llllbiental, ain plantear, CDlllO ya se dijo, soluciones y mejrrrer -
loa estudios .abre el particular. 

Por otra p1rt1 y derivado del 9"6li1la drl Informe que 11 tren! 
crlbl6 llnesa enteriorea, es nece1arlo ••~•lar qua una vigorase poli
tice 1n·cuyo trazo est6n c0111prendidaa·todaa loa 1ectorea da lo soci~
dad y en cuya ej1cucl6n tenga,re1pan111bllid1d el Gobierno, neceearie
mente deber• redundar en mejore• plenea a 1eguir en el cD111plicado r1-
n6m1no de la contsmln1ci6n ambiental, primero a nivel nacional y pos
teriormente a nivel regional 1 inte"1acional. Por eso el Seminerio en 

cue1tl6n, e• una muestra del inter•• de la• neclonea que tomeron par
te, como Mixico, de eatudlar, comentar, evaluar y procurando encon -
trer m1jor1• soluciones, aplicando nuevoa criterios en 1u1 reapecti -
ves sobersnlaa y de acu1rdo 1 la• peculiaridades di lea misma1. 

Ante1 de terminar este breve CDl'llentario, debo a.nalar prlnclpa! 
mente, que una mejor calidad de vida, debe neceserl""ente involucrar-



u~ mejor medio amblente, de tipo intelectuol, moral y espiritual, que 
incluye un· acceso r6cil e la culture, ee! como libertad de ecc16n y -

de expres16n, dentro de loa limites acordados por le sociedad y per -
mit1dos, en nuestro ceso, por nuestro r6gimen de derecho e que esto -
moa sujetos loe mexicanos. 

C.- Puntos rincl eles de la Conrerencie de les Naciones Unidas so~re 
el Hedlo Humono,-celebrede en a Cludad de Estoce me, Suecia en -
Junio de 1972. 

Con el fin de e~tudiar los muchos problemas que afecten actual• 
:nente al mundo entero como conoecuench de le conteminocl 6n di loa m! 
res, oc6snoa, r!os, _lagos, campos, montes y ciudades, lo cual es ain
dudél al;¡une el al to precio que el hOlllbre del e 1glo XX esd pegando -
por el enorme desarrollo de su propia civll1zac16n, cuya nota caree -
ter{ntica es el consumo e nivel incontrolado, en le primera quincena
del .mee de junio de 1972 •• deserroll6 en Eetocolmo, Suecie le lmpor
t~nte reuni6n convoca~a por 11 Orgenizec16n de Necion11 Unidea y e -
que posteriormente har111101 mtnci6n 1n sus puntee rundementilea, por -
conoiderer que 1e importante insertar en este trebejo loa mi111101 pera 
ul ter lores rehrencha y pare poder conat11ter en lo rutur'O. loa progr! 
sos que heyen podido hacerse pare aliviar al mundo del peligro de la

contom1n11ci6n ambiental. 

Los puntos a que no• hemos referido son loa aiguient1a: 

EL HCMBRE 

l. El hombre tiene el derecho rund9'11entel e la libertad, 1guel
ded y el disfruta de condicion11 de vi~a 1d1cu1dee en un medio de c8-
l1ded tal que le pel'Tllita llevar una vida digna y gozar de bl1n1ater,
y tiene le solemne obl1gacl6n de proteger y mejorar 11 medio para laa 
generacion11 preaente• y rutur••· 

A 11te re1pecto, 11111 pollt1cl9 que prD111Ueven o perpetúen el --
cpartheld, le 11gr1geci6n rec11l, la d11cr1•lnaci6n, la opr11i6n co-
lonial v otra• tol'llla• de opr1al6n y dOll'linac16n tKtrllftjera, queda~ co~ 
d1nade1 y deben eliminar••• 

2. Los r1cuuo1 n11turel11 da le tllrre, incluyendo el aire, --
egua, el 1uelo, l• flora y le fauna, y especitlmtote 111U11trl8 rei>H • 
sentativa• de 101 1coat1tl!lll11 natur1l1a, deben pr1eerver11 en btnafl· 
clo de lea 9en1r11cion11 pr111nte• y ruturae ••diente une cuidedo11 --
pl1~itlc1ci6n u ordeneci6n. 11gOn convenge. · 
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J. Debe mantenerse y siempre que sea posible, resteur~ree o me
jornrse le capacided de la tierra pare oroducir recursos vitslee re • 
novebles. 

4. El hombre tiene la re1ponaabilidad de preservar y echinie -
tror juiciosamente el patrimonio de la reune y la flore silvestre y -
su hebitet, que se encuentra actualmente en greve peligro por une com 
bineci6n de factores adversos. En conaecuencin, al planificar el de : 
serrallo econ6mico, debe atribuirse importnncie e la conservac16n de
la naturaleza, 1nclu1doe la flore y le reune eilvestree. 

S. Los recursos no renovables de le tlerre deben emplearse de -
forme que se evite el peligro de su futuro agotemlento y ae asegure -
que toda la humanidad r.o:nparte los benaricios de tal empleo. 

6. Debe ponerse fin e la descarga de aubatencies t6xicee o de -
otree materias y • le llberec16n de calor, en cantidades o concentra
ciones teles que el medio no puede neutralizarles, pera que no se ceu 
sen danos greves o irreparables e los ecotlatemee. Debe apoyarse ln : 
justa luche de loa pueblo• de todos los pa!aea contra le contamine -
c16n. 

LOS ESTADOS 

?. Los estado• deber6n tomar todos lea medidas posibles para -
impedir le contam1neci6n de loa mares por substancie& que puedan po -
ner en pcl~gro la salud del hombre, daner loe recursos vivos y le vi
de mer!time, menoscabar les posibilidades da esparcimiento o entorpe
cer otrBs util1zec1cnes leQltimsa del mar. 

e. El desarrollo econ6mico y eociel es 1ndiepenetbleparo ese -
gurer el hombre un ambiente; cra•r en le tierre lae condiciones nace
aariaa pera mejorar le vide y trobojo favorable y calidad de le vide. 

.. 9. Les def1cienciea del medio originedee por lse condiciones --
del subdesarrollo y 101 deaHtres naturales plenteen graves probl1111a1, 
y le mejor manera de subeenerllle es el desarrollo eceleredo medisnte
la trensrerencio de csntidedes considerables de 11ietencie financiera 
v tecnol6g1ce que campllftlenten loe esfuerzos internos de loa palees -
en desarrollo v le ayude oportuna .QUe pueda requerir••· 

10. Loa pelees en desarrollo, la eetebillded de lo• precios y -
le obtenc16n de ingreso• sdecuedo• de loo producto• b6slcae y 1•1 me
terle• primes, son ele~entoe ee9flcial1e pare le ordenecl6n del M8d1o, 
ya oue hen de tanerse en cuen~s tanto loe rectores econ6lllicos ce.o -- . 
loe procenos ecol6gico1. 

PAISES EN OESARRll..LO 

11. Les polltica1 Blllbient•lea de todo• loe Eatedaa dllber{an ••
ter sncl!llftlnede• 1 eumenter el pottnclsl de creci•iento ectu•l o rutu
ro de loa pelees en'dessrrollo y na deberían coartar logro• de m1ja -
rea condicione• de vlds pera todoe loa Eetedot y lea orosnlzecianee -
1nternac1onelen deberlsn tOlll•r 111 d11poe1cionee p1rtlnentea can.•1 -
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raa a llegar e un acuerdo pare hecer frente a les consecuencias eco -
n6micas que pudieren resultar, en los planes nacioneles e internacio
nales, de le aplicoci6n de medidas embientala1. 

12. Oeber'n deotinerse recursoe e la conservaci6n y mejoremien
to del medio, teniendo en cuenta lea circunatanciaa y les necesidades 
eepecieles de los pa{ses en desarrollo y cualesquiera gestos oue pue
den originarse a estos pe{ses le inclua16n de medidas de conservaci6n 
del medio en sus planes de desarrollo, aa{ como la necesidad de pres
tarles, cuando lo soliciten, m~s asistencia t6cn1ca y financiera in -
ternecionel con eae objeto. 

lJ. A r{n de lograr una m'a racional·ordenaci6n de loa recursos 
y mejorar as! lea condiciones arnbientale1, loa Estados deberían adop
tar un enroque integrado y coordinado de ls planiricac16n de su desa
rrollo de modo que quede asegurada 11 compatibilidad del mismo con la 
necesidad de proteger y mejorar •l medio humano en beneficio de la -
poblac16n. 

LA PLAtlIFICACION NACIONAL 

14. La plen1r1ceci6n racional constituye un instrumento indis -
pensable pera conciliar lea diferencia• que pueden 1urgir entre lee -
exigencias del desarrollo y la necesidad de proteger y mejorar el me
dio. 

15. Debe aplicarse lo planificaci6n a 101 esentamiP.ntoa humanos 
y a la urbenlzsci6n con miras 1 evitar repercusiones perjudicinles -
sobre el medio y a obtener lo• m6ximo1 beneficios aocialee, econ6mi -
coa y embientala• para todo•. A este respecto, deben nbendonarse loa
proyectos deet1nado1 a le dominaci6n colonialiate rocista. 

RIESGOS DEMOGRArICOS 

16. En la• reglone1 en que exista el riesgo da que la tasa de -
crecimiento demográfico o las concentraciones excesiva• de poblaci6n
perjudiquen el medio o al desarrollo o en que la baja densidad de po
blec16n pueda impedir el mejoramiento del medio humano u obstaculizar 
el de•errollo, deberlan aplicers• politices demogr,fice• que respeta
sen lo• derechos hU11enoa rundam1ntal11 y contasen con le aprobaci6n -
de loa goblernoa intere1edos. 

17. Debe ccnfiarae e las inatituciones nacionales competentea
le tarea de planiflcer, adlltini1trar o controlar la util1zac16n de los 
rccur•os ambientales de 101 e•tados con el f1n de mejorar le celidod

, del 111edlC1. 

18. Como parte de •u contrlbucl6n al desarrollo econ6mlco v so
cial, se debe ut1llzsr la ciencia y la tecnología para descubrir, evi 
ter y cOlllbetlr lo• rle1go1 que 8111111"11z1n el medio, pare solucionar loi 
problet111• embientale• y pare el bl~n c~n de le hum•nlded. 

LABOR PE EOlEACION 



57. 

bientales, dirigido tento e les generociones j6venes como e loa edul
toa, Y que preste la debido etenc16n al sector de pobloc16n menos prl 
vllegiodt, paro ensanchar las beaes de une opln16n p~~llce bien 1rifor 
medo de unn conducta de los 1nd1v1duoa, de loe emnr1111 y de colect1= 
vldades insplreda en el aentldo de responsebllided en cuento a le pro 
tecc16n V mejoramiento del medio en toda su d1rnen116n humane. -

20. Se debe fomentor en todos loa pelees, e1p1clelmente en los
pe{ses en desarrollo, le 1nvestigac16n y el des~rrollo clent{ficos re 
rerentes e loa problemas smblenteles, tanto necionel11 como multlne : 
cionale1. A este respecto, el libre intercambio de 1nformac16n y de -
experiencias clentlflcea ectuel1iedea debe ser objeto de apoyo y esls 
tencie, 1 fln de fecil\ter le soluci6n de loa problemas embientale1,: 
loe tacnologlaa ambientales deben ponerse e diapoalc16n de loa pel11a 
bn deserrollo en una• condicione• que fevoreicen su amplie d1rua16n -
sin que constituyan una carga acon6m1cs e~cesive pera e101 pe{sea. 

CAR.TA OE LA •o.N,U. 11 

21. De conformidad con le Carta de lea Nacionea Unidas y con -
los prlnciploa del derecho lnternecional, 101 11t1do1 tienen el dere
cho soberano de explotar aus propios recuraoa en eplicec16n de su pro 
pie politice ambiental v le obl1gec16n de aaegurorae de que la1 ecti:' 
vidades que se lleven a cabo dentro de au jur1adicc16n o bajo su con
trol no perjudique a1 medio de otros Estados o de ion1a aitu1da1 fue-· 
re de tod". jur1sdicci6n neclonel. 

22. Loa eatedo1 deben cooperar pare continuar d11errollendo el
derecho internacional en lo nue 11 refiere e·le reapon1eblllded y e -
le indemniiac16n a 111 v{ctlmas de la conteminac16n y otro• de~oa 1111-
b lent1l11 que lea actividades realizada• dP.ntro de la juri1dicc16n o
bejo el control de teles E1tado1 cou1en en iona1 altusd11 fuere de su 
jurlsd1cc16n. - ' 23. Sin perjuicio de loa principios general•• que puedan ecor -
darse por le comunidad internacional y de loa criterlo1 y nlvele1 mí· 

· ni~oa que deber6n ser definidos a nivel nocional, 1n todo• 101 cesoa
•er6 indispensable considerar loa 1i1t111111 de valore• preval1clent1a~ 
tn cede pela y le apliclbllided de une1 nort11e1 que ion v•11da1 para-
101 p1{se1 m&a evaniado1 pero qui pueden ser ln1decuede1 y de alto -
coito social pare los pe!a1a en·dt1errollo. 

EL DEBER OC TODOS 

24. Todo1 loa pele11 grande• y p1quaftaa, dtlben acuper11 con ••
plri tu de coopereci6n y en ple de lguoldad de ·O••tionea intern1ctona
le1 r1letiv11 a le prot1cc16n y ••Jorl!lllllento del 111edla. E• lndiapen • 
aable, cooperar ••diente 1cu1rdo1 multllaterelea a bilat1ral11 a par• 
otros Media• apropledo1, pera 1viter, ~llminer o reduclr y contral•r
erlcaz111tnte lo• efecto1 p1rjudiclal1• qu1 l•• •ctlvld1de1 que •• r••
llc•n en cualquler eafere puedan tenar pare 11 .. dio, teniendo en --
cuenta dtlbldl!llllente la 1obtr•nl• y 101 int1re1e1 dt todo1 lot E1tedaa. 
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25. Loa estados se aseguran de ~ue l~e orgenizec1ones interna -
c1onales realicen una labor coordinada, er1caz y din&mice en la con -
11rvaci6n y mejoramiento del medio. 

26. Debe librarse al hombre y ol medio humano de los efectos dP. 
las armas nucleares y de los dem6s medios de destrucc16n masiva. Los
Estados deben procurar llegar répidemente a un acuerdo, en los 6rga -
nos 1nternecioneles competentes, sobre le elim1nnci6n y completa des
trucc16n de dichea armes. (14) 

Comentario.- Le alarmante P.xpens16n de los problemea del medio omb1e~ 
te a nivel internacional y lo complejo de la cuesti6n misma, l1m1ten
la eficecle de respueatea concebidas en el pleno n~cional y aún en el 
regional. 

La contam1naci6n de las aguas o del aire, terminan por elterar
de alguna manera la biosrera, aún en el caao de que se origine en une 
parte inslgniricente de cierto ecosistema. 

Loa pa!sas miembros de la comunided internacional se han preo -
cupedo de este fen6meno, al grado de lleger a estudiar este oroblema
de la conteminac16n del medio ambiente e nivel mundial, como lo hi M• 

cieron en le Conferencia de Estocolmo en el ano de 1972. 

Cinco anoe han pasAdo desde le Conferencia mencionada, y sin -
embargo los 6x1tos sobre esa cuast16n del medio ambiente son verdade
ramente escasos. Eso no a1gn1f1co, ~e en esos foros internHclonalea
no se hayan expresado nuevos conceptos e ideas, que hegan posible CO! 

batir con mayor eficacia loa diversos aspectos que implica el fen6me
no cont11111naci6n ambiental' pero sabido por nosotros ea Que en cuea -
ti6n de ecolog!a no hay fronteras ni lugoreo apartados y por eso le -
dificultad que entre~e combatir le cont11111nar.16n del medio. As! puea, 
pare que el medio· embiente Ha lo 111é1 B1Sno posible, debemos cuidarlo, 
y con esta treue qulero l111Plic11r a la h·umenidod entera, no s6la e -·
uno• cuantas hombre• aislado• en une ~•ci6n d1termlnnde. Oebllll!Oe con
vertir en comproml10 inviolable el sanear el medio, puea de la contr! 
ria tado tipo de Conrerenciea cOllO 11 ~encianade, no pesar6n de ser -
mere• d9cleratorie1 rarmel11, 11-i>le pelletivo ain poslbilid•dea ree-

(l~) Revista El Lago.- A"o 60.- NÚlll. JJ.- Hayo-Junio.- 1972,- C•recss, 
Venezuela.• Pp. 577-SSO. ' 
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les. 

Por ello, con sentido eatrictr:wnente crltlco1 exponemos que los
problemaa que origina lA poluc16n del medio, no aon problemas m6s que 
la expres16n ectunl del m&e entiguo de loa retos: lo supervivencia -
del hombre. 

Nuestro país, que lncluaive ye rormabe parte de le Com1si6n pr! 
parator1e de le Conrerencie de Estocolmo, también suscrib16 loa ecue! 
dos y augerenclea tomActaa en ln misma como nac16n miembro de lee Ne -

cienes Unidas y pertlclpante en ese roro 1nterneclonel. Sugerencias y 
posibles eoluclonee pera combatir le contem1noc16n ambiental, que en
dlverae forma han sido de utilidad pr6ctlce pare que nuestra nac16n -
promulgue leyee protecclonletee.del medio ambiente, tratando de poner 
el m~xlmo esfuerzo pera lograr un Btnblente seno. 

Resulte puee ev~dente, que lP cooperoci6n entre Estados coadyu
var{¡ e definir y combatir le degrodeci6n· 11111bientel en benet'lclo di -· 

code pe{e y, en consecuencia de le comunidad internacional. Por ella, 
nadie puede poner ~n dude le gran relevancia v traec1ndancla da le -
Conferencia de les Necionea Unidas sobre el Medio Humano que H llav6 
e cebo en Estacolmo, Suecia en 19?2. Aunque por au enorme'illlfJortencie 
llem6 poderoeemente le etenc16n le cltede Conrerencia, no ru1ron nu1-
~vos los problem11 del 11edlo ambiente que en 11e roro H trataron. 

Neda logreremoa, ·ain 1111bergo 1 al no edoptnmo1 une nueva actitud, 
une nueva mentalidad, une v1a16n da nueetree sociedades, que replen -
tee la condlci6n que an al ho~bre .•e relacione con el ''dio qua lo 

rodea. 

Dejemos que le libertad del eap{ritu y libre imeQ1n1c16n, ll!lbu! 
das de hondo y genuino sentido humano, nos conduzc19n • nuavea po1ib1-
lldedeo de ecci6n en contre·da le poluc16n aanblental. 

V.- VALOílACION GENERAL DEL CAPITULO. 

Uno de 101 problemsa •'• ecuc1ente& qua arrenian 101 psl11s en
el procaso de au deaerrollo en la ectualided, ea encontrar 101 Mldloe 
pare proveer a 1u poblec16n de un •hebitet• adecuado. Eete hebltet he 
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visto deteriornroe su• cerncterlatitP9 rlsices en la medide en que el 
avance tecnol6g1co aplicado e le producci6n de múltiolea aetisfacto -
res, est' significando uno efrente a la celidnd del medio embiente. 

Son lea carecterlnticaa con que ae deaerroUe el oroceso produ,E 
tivo V n6 el proceso en e!, e las que pueden ndscr1b1ree lo existen -
ele de loa problemea ambiP.ntoles e que hace frente en le ectuel1dcd -
tanto México como el reato de los palses del mundo. 

Nueatroe modo• de producci6n 1punten hacia la satisfecci6n de -
las necesidad•• •aterialea de le poblec16n aunque ello eet~ s1gnif1 -
cando un deterioro en lea cond1ciont• generaleo de vide. A semejenze
de pelees cuyo proces~ de desarrollo material ha ocurrido m6e tempra
no, estemo1 adoptando petrone• de conaUlllO que, en adlc16n a mostrar -
un• elevada tasa productiva, est6n llJ!Untendo hecie el consumo de pro
ducto• con un alto factor conteminente en detri~ento de producto• me
no• da~lnoa al •edlo 8111biente. pero que eon cons1derado1 por nueatroe 
gr~nde1 •l•t111111• publicitertoe como poco d1se!!ble1. 

Plenao Cl'J• H d.tlido a 6se Upo de llnH de pen••iento, que d! 
ben replantear•• 101 enfoques con que •• 1nrrent1 la proble1116tice am
biental, 1i la qlll pretend11110• ea proveer le• condiciones embientales 
adecuedes al ruturo desarrolla vital de los mexicanos. 

La c09Plejidad de la probl .. 6t1ca embientel, ••lge redoblar loa 
••fuerzas en el CllllllJO'd• l•• 1nvest1gec1anee. La• lll{i1tlplea esp1ctoa
del deterioro lllllblental exigen, par ello, le conatrucc16n de mercas -
te6rlco• • 101 que puedan lncorporerae lH variables •'• algnificati
v••• que van 11Ucho 1161 a11• de lo• 1specto1 •ere11ente fleicoe del de
teriora d1l !llnblente y corten, de hecha, le 11111pli1 •atrlz social que
nol'll• le• releclon•• entr1 lo• C011pOnente• 1nd1vldual•• • lnetltucio· 
n•l11 de nu .. tro p•l•. E• en ••te aentida que 1dquier• relevencla le
lntroducc16n de l•• ciencia• •aci•l .. •l an•1tel1 d• 1•1 ceuee y 101-
•fecto1. dt l• decraclente calided del media embiente. 

N'lor1 bien, el en611•11 del déteriara llllllbltntel he adolecldo en 
general, y·en particular en nu•1tro p•l•, de une 11rla 1ntro1peccl6n

'h•ci1 el pep•l que, en eaA deteriora juegan 101 fen6Meno• de caneen" 
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tr~c16n Poblncionel. Cierto que le moda ectuel perec1 echecer todo• -
los problemas que plente~ nuestro doserrollo e une 11Upueate •explo·-
si6n• pablec1onel que impide el logro de los objetivas oocieles que,
ª m1 menere de ver, no muy decididement1 nos hemos propuesto. Cierto
es tembi~n, sin embergo, que les 1mpliceciones de eee explosi6n no -
han oido debidamente enelizeces e nivel de los lugeres geogr6f1cos • 
que concentren e une~buene proporc16n de le poblac16n de nuestro pe{s. 

Entre les actividades que cerecterizan e nuestros centros urbe
noa, destacen, por eu n~getivs contr1buc16n potencial el desarrollo -
eubientel, lr-s ectividedl!ll de tipo industrial, les de trensportec16n
Y les propiemP.nte relecionedes con le hebitec16n. 

Desde un punto de viste ennl{t1co1 en general podrle decir1e -
qua ~stos tres tipos de ect1vldadea resulten nocivas pare el medio e~ 
biente, pueoto que ni loa deshechos industriales, ni loa residuos de

le combuat16n, ni los deoechos origlnedoe en 101 lugares de ree1den
c1e de la poblsc16n adquieren cer6cter nocivo cuenda lee condiciones
en que se generen permiten el sistema ecol6g1co su ebsorci6n y dilu -
c16n. Cuando 611tos desechOl!I se producen en volGmenea epi:echblea, es 
cuando empi1zen a dctectarne erectos negativos en el medio ambiente. 

El proceso de urb1niz1ci6n en M'xico, ahora 1111.1y visible, const! 
-tuve uno de loe ren6meno6 mós caracter!eticos de nuestro proceso de -
desarrollo. Los cOl!lbioa ocurridas en le dlstribuc16n y compo11c16n d1 
le poblac16n y en les releciones de convivencia en y entre grupos ao
cislea en 101 Gltimos años, ha sido producto de le 1ncQrporeci6n de -
grandes suctor1a de nuestra poblecl6n e un modo de vide urbano; est ... 
proceso est6 produciendo e1imlsmo, tren1formacione1 contlnu•• en 11 ~ 
estructur~ rural y urbana modificando, de peso, .les releclones que -
exiot1n en lo que ee he dedo en llamar el centro y 11 perlterl• de -
nuestro peh. 

L1 1lev1de concentrec16n de pobleci6n en unos cuento• punto1 -
del territorio nec1~nal, c01110 los casos de les ciudad•• de Guedaleja
re, Monterrey, Putbla y ~6xlco, lntre otra1, han tre!do aparejado un
pr~ceso de concentrec16n crecl1nte de vehlculo1 y ectlvldadee lndus -
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trielea en ellos; ea e éstos dos rectores, loa vehlculoa eutomotores
y 111 ect1videdes industriales, e los que se ~djudic1 generalmente el 
papel d• princ1pelee agentes conteminentes del medio ambiente. 

Le concentrec16n de los desechos de la producc16n industrial,
Y los producidos por una imperfecta combuati6n de los energ~ticoa que 
den ruerze motr{z e los vehlculoe, se vuelven perticulermente releve.!! 

tes en el aspecto del deterioro l!!lllbiental, en le medida que loo pun -
tos de em1e16n se en~uentren locelizedoe en brees geográficas de alta 
densidad. 

Ahora b1en, los desechos emi tldoe por ha fuentl!B inoustrhles 
y por 101 veh{culos automotores tienden e alterar les cerecterlsticas 

de le atm61fere y del egue. Aunque •atoa d~a no son loa 6nicoa ~le -
mento• netureles que resulten afectados, en ellos es donde se refleje 
mh cleram1nte el deterioro e que Hd sujeto el medio ambiente. 

Lo1 procesos de concentreci6n de 11 pobleci6n, el crecimiento -
de ~sta, y le concentrec16n tamb1•n_de industries contl'llllin"ntes, mues 
tren todos une tendencie eBcendent•. 

El en611sla de 11 problem~tica ambiental no puede, ni debe, --
sub1tre1rse a lee condiciones y e los determinantes del desarrollo de 
nuestro pala, en loa que, frecuentemente, son Jea clases sociales me
nos ravorec1des les que llevrn le meyor parte de loa costo• soclalea. 
A este cl!llllpo y conrorme a mi op1ni6n per1onal, deber& ded1cersele bu! 
ne parte de los esfuerzos de 1nveat1g"c16n ·que hegemoa en el futuro -
perei que pueden 111cluerse mh co1•rmctement1 les impllcec1onea ecol6 -
gic11 de le 1xplo116n dt!llloqr,f1ca, di un ren6meno de urbenizeci6n in
controlado y d1 un inmoderado da1errollo industrial que perjudique el 
medio 8111blent1. 

Le \'elorec16n que hemo1 r11l1udo del presente cepl tulo, rufJ -
exclusivement1 con el objeto de eporter ml punto de viata sobre lo e! 
puesto en el mismo, con relac16n e loe hacho• prlncipeles ~ue lnflu -
yen en los cambios que padece el medio 11111bi1nte, como sons le explo -
a16n d11110gr6tice, le lndu1trlellzacl6n y la creciente urbenlzac16n. 
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I.- OREVE !NTRODUCCION AL TEMA. 

Aunque en lo• cludede•, •obre todo en lee grandes capltale• co
mo la nuestra, los probll!tlla1 relativos al entorno humano asumen cara~ 
terea drem~t1cos, no aon menos lmportentea loa que arietan 11 ámblto
rurel y e los recureo1 naturale• en general. En este terreno colnci -
den tonto lea alterecionea producidas por le lrrecional explotec16n -
de los recursos natur1le1 renovable• y no renoveblea, como lea que -
son producto de la traneferencla de complejo1 1nduetr11le1 h1ci1 loe
rned1os rurll11. 

El criterio merc~nt111ata que marca prorundomente todo tipo de
ectividad econ6mlca, paralelo e la conc1pci6n del hombre como conqui! 
tador de le netureleza, han dedo' por resultado una explotac16n dls -
pend1011 de loa recuraos'naturalea. Le auaenc1• de una vla16n e largo 
plezo, y las presiones que ocasiona aetlafacer la• necealdadea de una 
poblec16n en crecimiento constonte, haca peeer sobre loa recursos ne-" 
tureilea ::-enov11blea un· u10 que amenazo trospaaar su poa1b1l1dad de re

cupenc16n. 

Por otra parte, en loil pehea en vhs da desarrollo,. frente e -
le néc11idad de divlsa1 que impone el proceao de lndu1tr1al1zac16n, -
los recursos no renovllblea.eon explotados con la lntenalded que per -

'11\lte lo tecnología moderna y le cepacld•d de sbaorci6n de loa merca -
deo lnternecionelea. El deaconocimiento de la• r1aerv11 y le relta de 
une adecuede polttlce de explotac16n, hace probable que dichos recur
sos se agoten en el ruturo, producl6'ldo1e ad111116s de une. eleveci6n de
co•tos pare su obtanc16n, le daseperlc16n de nl.Mllero••• ruente• de em
pleo y riqueza. 

Sl bien e1 cierto que el •vence tecnol6Qlco entraft• l• prC111ese-
. de una crecl9"te cepecldad pare au1titulr y alntetl1ar nut1ero••• ~· -
terlH prl111H, H precho reconocer que •u viebÚld•d dependa del cu! 
dado en con1111'ver, dentro de lo poalbla, 101 recuraoa naturalea, en -
c .. lnanda 1u ~onaU110,pre•ente por ceu••• que l11Pldan al advenlmlento-
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de' 1neupereblea obat6culoa y problemna difíciles de resolver. (15) 

Por ello, es conveniente hacer une presenteci6~ eun~ue 1ea di -

manera suc1ntn de los recursos ~ue hemos conalderedo de m's 1mpo~ten
c1e con relec16n el tema gentrel de este trabajo y, por lo mlGmo, nos 
11miteremoa ónicemente a estudiar cuetro t1po1 de recursos neturale1-
que ea encuentren int1mamente llgedos entre a!, los cuales eon e as -
ber: Agua, Suelos, Vegctec16n y Feune. 

No es inútil apuntar que en cede clase de recursos, nos referi
mos o ciertos aspectos de ellos exclusivamente, enfocándolos desde -
J.uego, e la 1nrluanc1a que tienen sobre el medio ambiente, aln preteu 
der un exa~en exhaustivo y de acuerdo a nueatre especialided profe -
s1onel; pero ai preocup6ndonoa de s1"alar algunos puntos de sume im -

portencia de lea recuraoa antes menc1onndoa. 

Il.- CONSIDERACIONES BASICAS DE LOS RECURSOS NATURALES. 

En principio definlremoa le que ae entiende por recurso natu -
ral: 1 Eato es todo cuente exista en la noturelaze actual y potencial
mente utilizable•. 

De le dafinlc16n anterior podll!llos senelar lo siguiente: 

e) •• Se"alar el cer6cter 11111pllo de los recuraoa naturales V la 1ndepe~ 
,......denc1e d• au arioen con r1ap1cto al hOl'lbre. 

b) •• Pero a le vez apuntar el concepto de ut111zacl6n h&1111ane, cOlllo b! 
1e de su cerecter1zecl6n. 
c).- Incluir loa que 10n •potencialmente ut1l1zablel• ~o• obliga 1 -
t0111ar une actitud de prudencia frente e todo• ello1 l•pldienda de1tr~ 
y1111oa algunos qua en el futuro pueden 1er de valor. 
d) •• V establece cler111118"1te QUI el ha.bre te un recureo natural el -
mis vello10 d• todaa, y que de e1gn1flcec16n • loe d .. 6 •• (16) 

Aunque no 1e pretende llevar • cllbo un estudio CQllPleto de ta • . 
(15) Media "-bl1mte Hunleno.- Probl ... 11 acol6glcaa necian1l1e.- Dpue -

Cit.• P. ll. 
(16) ltltr6n, Enrique.- Gul6n p1r1 el estudio de loa R1cul'90t N1tur1-

l11 RllftClvlbleo en M6•1ca y 1u con1ervec16n.- Eec. N1c. de Clll'I • 
cl81 B1o16g1cia. I.P.N,• 1958.- MeK., D.F.• P. 29. 
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do1 101 aspecto• que alrededor del t91fta dtl madlo natural y loa recu::. 
sos podrfan tratarse, como se dljo onterlorment1, resulta imposible -
evitar hacer referencia a varios concepto• que ayudarAn a ccmprender
d1v1r1aa 1xpre1ione1 1 id11s aoatenidaa a lo largo de esta teeia. Es
ta• tienen apllcec16n general, porque la• ley11 de la naturaleza 1on
univer1ale1 y, en conaecuencla, aon vlg1nt11 tamb16n en M6xico. 

Loa rectores que integren el llamado •medio naturel• 91 han 
creado a travh de une evoluc16n d• todas las cosH 'v ese proceso em
pez6 mucho antes de que el hombre eparuciera sobre le Tierra, etapa -
d•ade la cual 61t1 ha venido influyendo en creciente medida sobre la
propia naturaleza y creando el •medio gaogr6rico• actual, 1in que por 
ello pueda controlarla ye a su arbitrio. 

En el 1ena da l~a ruer111 natur1le1, actúan leyes dial6cticas • 
de le acci6n y el movimiento, entre ellas en lugar principal le luche 
de loa opueatoa, o aea la eterna pugna entre lo positivo y lo negetl
vo, entre el nacimiento de un lirbol y au muerte, entre lo formnci6n -
de une mantl!lfla y le aroe16n que le ateca, entre le creaci6n y la dea
trucci6n que ann r1n6ntenoa inherentes el proce10 evolutivo. E1ta evo
luci6n lleva a acU11Ular 101 r1n6111ano• pragreaiv1111ente y a travfs da -
eae ecumulaci6n crea nueva• realidades, diatintes de les que 1xiat{an: 
la evoluci6n •• aiempre paulatina.y 11 miamo tianpo ea violenta. Aa!
CCM'llO d11de hace •lllanes de ª"ªª ectuaran y continú1n actuenda aillM.ll• 
t6ne .. ente llUY dlv1raa1 ren6Menaa 1 cmiio aon entre otraa, t1111per1tu -
re•, prHiane1, calllblnecicnea qufmlcH, ate., para lr rcl'll!enda paco a 
poco la1 realldadaa naturalea de hay, 11! taami6n la n1tur1l11a 11 -

nos pr111nta cOlllO. un todo, c01110 un conjunto de ren6mena• que el hom -
bra v1 canacl1nda cada vez aejor y con ~61 prorundld1d 1nallzenda aua 
laye• y deacubrl1ndo M.la ar1cta1. 

El ttedla natural ae C0111pon1 de dlvaraa• grupal da ren6111enoa, -
qu• 111 clencl1• g10Qr6ricaa hlll'I ordenada dal algui1nte •oda pera fa

. c111tar au Htud1o: 

l.- El relieve: montllfta1, vall1a, dlprealonea v llanuraa, ~tllea a no 
al hOlllbr• '" IU vid• y ICDnClllla. 
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2.- Todo tipo de minerales, que son producto de la evoluc16n geol6g1-
ce. 

],. Los climaa, que encierren rnn6menos diversoe, desde los rayos ~el' 
sol, los cre~lonea v temperaturas, hoste los vientos y precipltacionea 
pluvielus en Lm período dedo de tiempo. 

4.- Les eguas que yac~n en el subsuelo, aun OB encuentran en los pan
tanos v se ~uP.ven en loa rtoe, que forman logos y mares. 

5.- LtJ t:a{Hi f!cderior no 10 corteza o nen el. nwüo doncle oe rlasa::-rollu 
la vegt?";t"c\Ón. 

6.- El propio mundo vegetal: plantas herbhceaa, arbustos y pastos, 6¡ 
boles aielndoG o boaqu~a. 

~.- Lou animales terrestres v ncu6ticos. 

1'odos éatoa factores ec tú en simul táne8!11ente y cada uno ejerce -
une influencia directa o indirecta sobre todos los dem6a: este hecho
hec~ m&s compleja la deecripc16n v la lnveat1geci6n geogr6ficea, pero 
siendo algo incontrovertible no puede negarse ni ignorarse. Reoulto,
entoncea, que el estudio seperedo,de cede grupo de fenómenos puede -

lleverse ll cebo, pero ea indispensable al mismo tiempo no "olvidar -
que esoo Jrupos de ren6m2noa y'cade uno de estos formen parte de un -
todo complejo. Esto eo muy lmportent1 al hablar en 1ate capitulo de -
los recurso& noturalea, ye ·oue la conservnc16n y el uso de ellos de -
ben reelizersff partiendo de la unidad del todo y tomando e cede re -
curso como un rector interrelacionado. De aqu! se deriva que si un --

-recurso ea erectedo incorrectamente, con ello at lesiona en mayor o -
menor medida e otros recur101 y, por lo tanto, 11 1e requiere conser
var co~rectem2nte a cada uno de ellos ea necesario e 1nd1apenseble -
preserver le armonie del conjunto., Siendo la realidad bien compleja y 

en elgunos casos dificil de entender, la eplicaci6n pr•ct1ce de la• -
ideas c1entir1caa e• temb16n COl!lpliceda. 

Ahorl'J bie:l, le naturaleza se manifieste en diat1ntaa formes, P! 
ro tod~a ellae P.x1eten reel y objetlvB1111nte en 11 universo, de t~l m! 
nero Que resulten expres1one1 independientes de nue1tra voluntad y -

nuestro mecnnlsm~ cerebral de comprena16n de loe hechos. 

No co, ni puede ser la naturaleza une creeci6n de la mente hu -
mana, ya que an üse cefto au conocimiento, incluso relativo, 1erla 1 .... 



67. 

posible. Lo que en verdad oucede 1s qua como consecucnc1a de ese re -
latlvo conocimiento que de le neturelezs tiene el ser humano, ~ote -
puede interpretarle desde distintos ~nguloa, analizar sus leyes par -
ciel o incorrectemente y presentar un estudio que a la postre resulta 
más o menos Rcertado de lea regione1 grandes o pequenas que la natu -
raleza rorma en nuestro olenetn. El conocimiento completo de las con
diciones naturales de un oals, inc'luao del m&s oequel'lo, no se ha al -
cenzedo todav{o y quizá no se logre nunca, por lo que toda presenta -
ci6n de eate tipo es apro~imada, parcial, hecha de acuerdo con situa
cioiiea concretas de tiempo hint6rico. 51 a ello H aplico e las ne -
cianea m6s desarrolladas, donde loa estudios son profundos y conoton
tes, donde sa dispone de numerosos 1nve1t1gadoree bien preparados y -

de emplioa medios oara realizerloa, en el ceso de los pa{aea atrnse -
dos econ6micemente, donde el problema ea m6e agudo y complejo, el --
enunciado resulta cierto con mayor raz6n. En nue1tro •t1rc1r mundoM -
el conocimiento de le naturaleza y aua leyea es ail!ll'lpre m~a limitado, 
como menores son las poa1bil1dede• de lograr alcanzar ese objet\vo e
carto plazo y al mismo tiempo m61 e1tr1chaa lea puerta• por• entrar -
por le rute de la ut111zec16n no digamos ya racional 1ino e6lo ere -
ciente de loa recursoa en beneficio de la sociedad. {17) 

III.- UTILIDAD Y EXPLOTACION DE lq& RECURSOS NATURALES. 

Pera hacer referencia • le ill!lpartencie dt los recuraoa netura -
laa, ten1111oa q1,1e atender a l• circun1tsncia del medio • QUI .. t6n su
jeto• dichos recur-01 o bien • .11 HCaHZ V llbundencla de loa mismos, 
princlp1lmente el el1t111ento agua y al e1 .. 1nto 1uelo, pera que tanto -
le• plantea y los enimalea que tllllbi6n fol'llan parte de 101 recursos -
natural•• que trat9111oa en eat~ ~ep{tulo, pueden aubal1tlr y proporcig 
ner el hCllllbr• u~• utlllded que e tr1v61 de au •••i.a d•••rrollo tinge 
pa11b1lldades de meyor rendimiento 1can6'1tlca pera el blen d• le comu
nidad en que 1e ••platen eeoa bienes. 

Pire que 101 recur1na netur1l19 cont1nuen con le l111Portancle --

(17) B111ola Batalla-Angel.- Recureo• N1turale1.- Ed. Nue1tro Ti1111Po. 
1974.- P. 17-18. 
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. 
que aim11pre han tenida en beneficio de la humanidad, 11 requiere qu1-
1u ut111zaci6n sea mayor cada vez por media d1 su m6ximo aproveche.-
m1ento que proporciona le dinlimlca de la industr1sllzeci6n. (16) 

Aunque 11 m6xima ut1llzaci6n v 1JOrovechemlento de los recureos
naturalea existentes •ea de bener1cio pera el hombre, no debe olvida! 
se, sin embargo, que el constante arSn por lograr el dominio de loa -
recurso• en au provecho, puede traer como con1ecuencle, la peligroaa
escaeez de los mhmo1 1 de al U que reeul te de aUTlla lmportencia que se 

lleve e cl!lbo una politice efectiva de conservec16n de dichos recur101 
para que a la vez que producen utilidad, ae hago utensive le vlgi -
lancla y pre1erv1c16n de 101 ml1moa, pare que tn le medida de 1u •Xi! 
tencle y 1 trevia de une explotac16n racional, le utilidad econ6mlc•
que con bese en 11101 11 obtenga, 1e1 teniendo en cuenta conclenteme!! 
te que los recurso• naturales no eon inecabebl••· Hia de une v1z le-
••plotaci6n 1111propin di los recurso• diaponlbl•• ha •ido ceu1• prin -
c1pel de la d1codencl• de floreciente• civlllzaclones, y no reeulte -
f6cll, en ocaalonea, ·dllcern1r· con certeH. 11 le degr.edeci6n del 111e -
dlo ..miente y eu conaecuencle con el Medlo 1oclel y cultural por ean 
•cci6n del hombre •on ceu•• y erecto, o bien 11 11 relec16n es en ••!! 
tldo lnveno. 

. . 
No quedl duda qutÍ loe e.talo• del medio emblent1 que ehcten 91 

~Ollbre, •an resultado de le ••gnltud.,, cellded V cantidad de un buen 
nÚlltro de ttm6tft1noa que hen enQendr.do lH ecclanH huwlarÍH en toda • 
l• •uperflcle de l• tierra. 

'' 
La• ectlvldade1 de 1xploraci6n y •~ploteci6n de 101 recur.as --

neturelH, no Uene U.111ltH g1agdfico•. El ah, 'le b6•qued• de HOI~ 
recur.o• 1nvtde l.n profundld1de1 del oc6•no, l•• frla8 reglan11.po.
l•rt• o el •rdl1nte deelerto. (19) 

El 91111ento d9 l• c•pecldad hUlllllna per• •JCPlot•r io1 r1cur16e, -

(18) 11111eyo Jorge.- Geograrl• econ6'11c• v pal(t1ca.- la. 
P. 51. 

Ed. 1CJ6l.-·-
"· 

(19) tibquH "8yaud6n tnrlque.- Dpu• Cit.• P. 14. 
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trajo como consecuencia directa, desde le 6poca de las sociedades es
clev1ate1 un egotemi1ntc da squ6lloa recursos que eran m'a nec1sa --
r1oa. Este 11 eceler6 durante las etapea rormstivaa y floreciente• -
del cepitelismo europeo y americano, cuando grandes exteneiones de -
recurao1 foreetelea y de suelos fueron de1trulda1, especies enteras -
de enimelea desaparecieron y reg1one1 mlneree antes pr6aperas quede -
ron 1bendonada1. De ahl aurgi6 le ~eceaidad de con1ervor los recur -
sos, hB1te donde el réqlmen eochl beHdo en lit propiedad privada lo
permi tiera. Este Oltlmo hecho 11 preclsemente uno de loa grave1 ob9 -
t§culos que se oponen • la reellzeci6n plena del ideal conserveaioni! 
te, ya que el Estado puede permitirse, dentro de ci1rto1 limites, re
gular elguno1 aspectos del u10 de recursos,, pero no esd en poslbili· 
dad de controlar totalmente (ni aunque a1! lo deaeara) le exploteci6n 
de los recursos por porte de 101 propietarios prlvedo1, heeto hacerle 
•lqulera medianamente racional. A relta de una planeac16n integrel -
econ6mlce y social, lo que puede •lcenzerae en loa pe~••• capltelis -

· tas avanzados, eo le reguhcl6n del u•o y la canaervac16n de equ6lloE 

recuraa1 que son propled•d d1 la Nac16n o qu1 11 encuentren bajo el -
control del E'1tado, como en el cel'JO de 101 parquet naclonelea, lea -
r11ervmclone1 de rsuna, l•• vías r1uvlal11, v en 1lguno1 c••o•, 101 -
bo1que1 y otro•. Pero tod•s le1 tltrr•• y mlne1, r•cur•o• ror11tel1s
o pe1to1 u1urructuedr:11 por p•rtlculer•• na pueden 10111eter11 • un con
trol completo y por lo tanto • une po~{tlc1 rlouro1a de con1ervect6n
de r1curao1. En 01n1ral, pued1 decir•• que dentro de 1so1 l{mltes, al 
1111~ tll!lllpo que h ln.t1n1lded en 81 uso de recurtoa 1lc1nH 111 111av,e 
rt• proporcione•, t•l1te t8111bl6n le pa1lbllld•d dt que 1lgunoa recur-· 
io1 puedan cone1r.var11 en 11cela U.iltad1 y rren•rH en oc11lonee loe 
e1CCe1lvaa derroche• de rlque1•• riele••· Tanto an Norte ... 6rlc• y en -
l~ EurOCI• Occidental y dtl Norte, COlllO en Jap6n o Au•trelle la 11 ..... 
de de. alerte para con11rv1r en la poalbll 1lguno1 flCU?808.neturel1e-
8I 11cuchsd• con 1t1ncl6n, debido entr. otr11 ca .. a •.l lncr1111enta de
l•• nttc:teldede• hUlll•n•• y al cr1ctent1 probl1111• que •• h1 orlglnedo -
por el lllDQ y le cant8111ln1ct6n del egua, 11 •lr1, al 1u1lo y atra1 -
r1curao1. Dl•tlnta •• el ce10 de 101 palies p1r,eneclente1 11 T1rc1r-
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. 
Hundo, ye see que oe encuentro en los de muy incipiente deaerrollo a-
loe de cierto evence relativo. 

En su tiempo habr6 que 11m1ter o suprimir por fuerza el gesto • 
innecesario de algunos materiales de consumo v de aerv1cios, o regla
mentar el número de r.onsumldores, pera lograr el menten1m1ento de un
equilibrio que permite disfrutar sin sobreaolto una vide de conoumo -
decoro1e dentro de uñ medio ambiente que ofrezco posibilidades pera -
todo. 01r1culten esta tarea loa ceracterl1tices de constituc16n del -
individuo v de su orgen1zac16n actual en un mundo lleno de difcren -
ciaa donde se hablan cientos de idiomas y dialectos, donde se peral -
guen muchos objetivos particulerea pera cede d{a v loa direrentee el! 
ses sociales que los integren. Ea dificil suponer loa caminos que en
el futuro tengan que buscarse poro resolver el protlleme de nuestro -
amenazado medio ambiente del cual dependemoe y en el cual los recur -
eoa naturales, rorman parte importante debido e la influencia que ti! 
nen para.la correcta armonía de éste. 

IV.- INFLUENCIA DE LA CONSERVACION DE LOS RECURSOS NATURALES EN EL 
MEDIO AMBIENTE. 

··~. 

La conaervacl6n de la naturaleza, en un 1entido ~oderno, ee el
. 9111pleo prudente de los recursos neturales renovables -- como son loa
..-que mba adelante e1tudl1remo1 en detalle. Eato algn1f1ce que el hOfll -

bre deberla de tratar de elcanzar un equilibrio biol6gico entre aua -
n1c11idadea y la capacidad e.largo plazo de la.netureleze para 11ti1-
hcerl11. 

Ea de importancia pr1110rdlal ca.prendar 11 dep1nd1ncl1 de to -
doa los orgeni1111101 vlvoa ~ plantee y enl~•le• -- de au llllbi11nt1. Una 
11p1cle e• producto de un 1 hebltat•, • ~ue •• adapta conat1nt1111ent1 • 
trav•• de la 1voluci6n, y ea en al mi911f! una pa~te de ••• habita\. -
Por Tanto, la •ajar aanera de conservar una 1apacle •• con11rvar el -
.. edlo. En 111Ucho• coaoa en le Cinlca rana po1ible. 

Una parte i!llportante de la lllO~erna cona1rv1cl6n d1 la natural•· 
. . 

za, con111te 1n aaegurer la ••latencia de todoa lo• tipos de hebitat-
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eal como de todas laa eapeclea animales v vegetales. El hombre sabe -
todev{o demasiado poco acerca del mundo da 101 serea vlvoa que lo ro
dean. Lo que hoy parece uno especie 1ns1gn1r1cante de un rlo, o de un 
bosque, puede tanar al d{e de ma~ena una lnrluencie importante en el
emb 1ente o puede proporcionar productos de gran valor a le humenlded. 
Conservar hebitet y especie no es sencillamente setiaracer la curio -
1lded c1ent!r1ce o salvar campos de recreo pare loa amantes de la na
turaleza. El hombre se puede beneficiar de la conseiveci6n d~ le na -
tureleze de muchas maneras. De hecho, conservar los recursos natura -
les del mundo, ea realzar le1 poeibllidedes de eupervivencie del hom
bre. Sl loa lndlviduo1, le1 sociedades y loa gobierno1 de los diver -
aoa pa{ses que rorman el mundo descuiden esta verdad, disminuyen lea
probebll ldedes. 

A pesar de loa earuer101 reellzedoa en muchas nac1oneo, a vece1 
llevados e cabo con v1rdad1r1 en1rgle, 11 situeci6n continúa empeoran 
do e escala global y e une velocidad alarmante. Le destrucc16n del -
aire, de lea egues, de loa suelo•, de lea plantes y de loe animales -
junto con el aumento de la pobleci6n humana, han ecarre~do una ere -
ciente esterilidad de tal magnitud 11n el egua y en le tierre "-'• el.
hombr~ mismo est' 9111en1zedo. No ee treta de ser ala1'111istes; pero 11 -
ha comprobado que ea una reelld•d.cuya evidencie aparece clara 1 loa• 
ojos de loa ec6logoe, aoci6logos, etc; 

E• urgente v necesaria una 1110vilizaci6n general de todas le1 -
fuerza• contra 11 destrucc16n de le n1turelez1. El ueo prudente de --
101 recurso• naturales, e1 po1ibl1 a61o cuenda .la gente COlllprende y • 

·1plice lee r19l••.Y pr6c:ticas pera conaerve~loe y ethiniatrarlos. Ea
n1cee1rla 11 educeci6n, hay que emprender camplll\1• n1cion1lae en pro
da le conaervec16n, pera despertar en la• per1ona1 le conciencie de -
que el hombre depende tanto da le n~t.úreleze COlllO un.nifto reci6n ne -
c1do de 1u madre: que 11 une pert1 de una biocC1111Unldad y que aunque -
ea el miembro dominante, e~ une perap1ctive e largo pl110 no ea el -
1110; qui l• neturole11 tiene ruerzea que 11 hombre no pued1 1upedltar. 
Une c11111Pef\1 de este tipo que pr1eent1 le rilo1orl1 v l• prActlce de -
le con11rv1c16n de 11 naturaliza 11 debe coordinar con e1ru1rzos edu-
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estivos e todoa los niveles. 

Ninguno civll1zec16n puede sobrevivir en un cmb1ente arruinado. 
La historie noo ha enae~ado esta lecc16n une v otra vez. Por tanto, -
nuestro objetivo debe ser une coloanl rcatnuraci6n de la naturaleza-
en todo el mundo, en aqu~llas parten en oua las aguas, los suelos, -
la vegetec16n V las poblec1ones en1malea se han deotru!do. Es una 
tarea enorme pero nb9olutemente esencial, porque n1ngun~ c1vil1zec16n 
anterior a la nuestra lleg6 ten lejos en ln óeatrucci6n de sus recur
sos n~turelea. 

Todos las organismos vivos necesitan egue pera subsistir. Porn
el hombre el equa ea ten importante como al aire que respire. Na ous
tente, ha destruido el recurso agua en todo el mundo en muv d1Feren -
tes formes a escale g19enteaca. Casi en todos perteo lo pérdido del -
recurso ague, se he debido e la dentrucci6n de lQs suelos que se hen
ven1do' hec1endo vulnerebles gradualmente, por el exceso de cultivo, -
lea pr6ct1cas agr!colna melas por hoyer y pastorear en demes!a, por • 
la deeeper1ci6n de los bosques y la pérdida de le cubierta vegetal. -
La erosi6n que llevan e cabe el viento/y le lluvia hen eliminado sue
los fértiles cuya parte principal ha sido arrastrada al mer. V todo -
lo enter1or continGe sucediendo • 

. La vegetaci6n tiene un pepel muy importante en le estabiliza 
c16n del ciclo del ague y en le conaervec16n del suelo y, s su vez, -
no puedo existir sin ellos. roc111ta lo evaporec16n y mentlene el su! 
lo poroso. El humus y el suelo filtren la nieve flUI se derrite V el -
ague de lPa lluvias que se trenarorman en corrientes cristalinas de • 
menantieles y r!oa. Los nutr1mentos.ael1noo importnntea, del eire y -
de le lluvia, esencieles pera la vtde vegetal y entmel van e parar al 
ague aup1rf1c1el y subterr6nea. Los bosques acu111Ulen, slmac1Ma~ y dl! 
tribuyan egua e lee reglones clrcundente1 durente los periodos secos. 
Todos 61to1 son s61o ejemplos de une pirámide muy compleja de·1nt1rr! 
leciones. Cuenda el hombre destruye uno o verlo• d1 101 componente•,-. 
le plr6mid1 ae derrumba. 

Sl •1 boaque se elimina y le vegetec16n de la tlerre t!llllbl,n, • 



?J. 

la cnpa rértll dcsnparece. Al morir la vegetaci6n, sucede lo mismo -
con los animales. Cuando el campo quedo est6ril, la civ1lizaci6n exi! 
tente en ese lugar no puede so~revlvir. Muchos de los deaiertos ~ctu!!, 

les son silenciosos monu~entos de civilizaciones que en el pesado ru! 
ron gloriosas y que hace dos o tres mil aMoe basaban su existencia en 
tlerros extremadamente r~rtiles Que mantenían a poblaciones import~n
tes de animales y de seres humanos. 

La reLJna silvestre tAmbHm es un recuren natural de im;:wrtencia 
vital. Va han desaparecido tesoro1 biol6g1coa insustituibles~ prin
cipalmente mam!reros y aves ~ porque sus hnbitnts rueron alterndos-
o totalmente deatru!dos, o poroue los animales se extinguieron al ma
tarlos directamente, sin pensar en su velo• como recurso noturnl. 

Cuando se echa une mlredn retrospectivo e todo lo que el hombrP. 
ha llevado e cebo negativamente en la tierra durante algunos algloa,
ee pone en evidencia que los seres humanos tienen que renunciar a cnn 
siderarse emes y ae~ores de la cresc16n. Una fllosof!a esl es un eut~ 
enga~o. El hombre debe tratar de ser due"o de sl mismo utilizando ~u
eapacided intelectual pare reparar el dsno inrrlngido a le naturaleza, 
pera edministrer sus presentes recursos 1ebismante y pera planear au
empleo bas&ndose en une conservec16n inteligente y continua. 

Por otro lado, es imoortsnte·menctonar que en la actualidad en
tados los pelaes existen agencias dedicadas e la con1erv1ct6n de los
recursos nntureles, les cueles procuren aprovechando 101 adelentos de 
le ciencia y aplicando las mbs modernas tecnologlae, lograr que las -
explotsclone1 de 6stos ae reolizen con el mayor rendimiento postble,
pero sin poner en peligro el ruturo de los recursos aprovechados. Po,t 
que hay ~e tener en cuente que le conservsci6n no aconseje ebstnner
se de usar los recursos naturales, sino hacerlo en un1 forma sensato. 

Las prActlcas de le conservacl6n, ee basan en unos cuantos prin 
clplos b'sicos cuya aplicac16n •• universal. 

Fundamentalmente hay dos s1pecto1 distintivos: por una parte -
los probll!lllea r1lecionedo1 con loa recursos no renovables, en cuy~ -
••ploteci6n no podemos basar una politice de orientac16n permanente y, 
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en' segundo lugor loa relocionodos con lon recursos renovables frente
º los cueles si eo posible establecer una política Que gnrantice el -

1 

rendimiento indefinido de los mismos, de manera que pod0moa aprove --
charlos hoy sin que en el futuro ee disminuye eu ce~a~idad. 

A peser de los frecuentes deaojustea que e veces resulten ca 
tastr6ficos, es evidente que en le natureleze exiote un equilibrio 
que permite el manteRlmlento relativamente estable de sue componentes 

en perlados que se miden en millones de ª"ºª• Pero el hombre, como ye 
hemos dicho, ha resultado un factor perturbador de tente lmportancia
que el impacto que cause an la netureleza he cembledo el aspecto de -
~ate notablemente en periodo• que en comparaci6n con los anteriores -
podemos considerar que son muy cortos. 

Por eso es 1nd1spenaeble que el hombre no solamente estudie los 
recursos neturelea en a{, aino que piense el impacto tan grave que -
cause en ellos al hacer una exploteci6n exeger1de de loo mia~os y, •w 

debe esiml111110, llevar.a cabo con toda energía une politice de conser
V!'!ci6n efective de 101 recureoe natural.H, incluaive con la finalidad 

· de IJbtener un mayor ·rendimi~'1táde ello1 preservando au exiatencle a
largo plezo. 

V.- DIVISION DE LOS RECURSOS NATURALES. 

Dentro del cuadro de loa factores que integren le nat~releza, -
ceben indivldu1lizer11 equ,1101 que realmente ·~ conalderan fen6m1no1 
de orden f{sico que se usen o pueden utilizar111 pare 111tlsfac1r nece
sidades de le 1oci1d1d, incluyendo en htea 6ltl111aa no 1610 lea de -
car6cter econ6mico, sino temblin lea que ayudan a·111ajorar 11 aelud, e 
precticer el deporte o 1 fomentar el conocimiento de le neturalezft. -
Por tanto 1e incluyen entre elloa alelados aspecto• de 11 n1turaleze
(6rbolee, suelo, egue) y tambl6n e todo• ellos ~ornados an su conjunto 
dentro áe una exprea16n ccnpleja (parque• nacional••• r1serva1 de ca
za, etc.). Algunoe de eatoa recur1oa 1e encuentr., en ••teda 16lldo,
otroe aon llquldoa o·ge1eoso1 y no todo• puedtrn con1ld•rar111 tangl -
bles ni ae encuentran en el planeta, pueato qui noa ll•g•n dlrectemea 
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te del sol en forme de reyos o existen en zonas de la •capa geogr&r1-
ce de le t1erro• que no eon ouperricieles (incluyendo le atm6arere y
el interior del planeta). (20) 

Vloto lo anterior, es conveniente clasificar dichos recursos "! 
tura les cera ou eotudio, pues tel coH fecili ta comprender ~Y enrocar
en forme m~s simple probll!!ftles que son extreordinerlemente complejo9 -
en conjunto. 

Ls menare de cleslf'icar loa recuraoa neturelea, puede ser muy -
diversa según el punto da viste que sirve de partida. Podemos desde -
luego hablar de recursos inagotl'lbles y pr&ctlcemente intangibles, co
mo el ceso de le energ{e soler, pero cuyas oondiclonea y magnitud le
ponen fuere del alcance del hombre, y en consecuencia, nade que haga
mos o dejemos de hacer, puede afectar este rengl6n. Aunque se trote • 
poaibll!lllenta del m&a importante de loe recursos naturales, no debe -
preocuparnos en el sentida de orlenter el respecto ninguna política -
especial. 

En el reeto de 101 recuraos naturales, existen algunoa que aun
que te6ricl!lllente pueden aer afectado1, tienen tal Megnitud que quedan 
pr6cticement1 fuere de peligro. L•• egue1 de 101 oc••n~a, por ej1111plo 
que cubren la1 trea cuert•• pert11 de l• euperflcie de la Tierra, y -

cuya profundidad medie 11 c1lcula en uno• cuatro ~ll metra1. Sin em -
bargo, equ{ ye no 1e trate de recursos intengible1, pu1a por ej1111plo, 
el verter en estuarios v beh{ea lee egue• negr•• urbanas a 101 de1e-
cho1 industriales, pueden cont1111iner1e grev11111ente cl1rte1 •~tensiones 
de agues marinea. 

Otro• ••teriele1, pueden conaid1rer1e.c0111C1 llQDtllblt• en teorla, 
pero aon ten lbundantH que H diflcU vhueU11r au egot•iento. Lo.e 
~•terlalea b61icoa dt 11 conatrucc16n, v. gr., la arena, l•• pledrea
callzer;, etc., edaten con tal tbundencl1, que H l11Probeble puedan. "' 
aer afectados en 1u conjunto. Sin llllbergo, en una r..ai6n dete111inade
pueden esceeear o faltar en ebaoluto. En conaecuencia, neceeitarAn un 
•lni111a de protecct6n. 

Dtroa recursos al pueden dl911inulr aprecltbl111111nte, y ~n lle -

(20) ªª'"r!~ BPt"ll" Pnonl.- Opus Ctt.- P. 44. 
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gnr e ogoterse en un plezo corto, como conaecuenc1e del emplao que ee 
hace de ellos. Y en este ceso, los problemas de conaervec16n tienen-
mayor 1mportenc1o. 

Desde luego hay que considerar el respecto dos categoriss ru~d~ 
mentales de recursco netureles: 

Los recursos Netureles no Renoveblea.- Podemos concebir a estos 
recursos, como aquellos bienes que nacen de manero 1spont&nee sobra -
le tierra que no son sujetos de renovoci6n, puesto que uno vaz que el 

consumo de ellos ae lleva a cebo, se extingue su Puente porque no -
tienen el ren6meno de la reproducc16n, es decir que existen en c~nti
dedes fijes y una vez que éstas ae agotan el recurso termine. 

Loa Recursos Naturales Renovables.- Entendemos por este tipo de 

recursos, a equellos'btenes que tienen le propiedad de reproducirse v 
que nacen tl!llllb16n de menern espontánea sobre ls tierra. Cebe aclerar
que sunque estos recursos se renueven, su util1zeci6n puede 1n mucnoa 
cesas adquirir un rltno más acelerado que •u produccl6n y, por lo te~ 
to, pueden ecebsrse, pero 11 se equilibre ls extrecci6n que s1 haga -
de ellae con su poder de recuperec16n, se podr6n usar en rorma indef! 

nide. 

Este clesiricec16n b&sics da los recursoa naturale1 en renove -
ble1 y no renovables, tiene gran lmportencis, porque indica cuél es -
el futuro de los mismos y el alcance de les medidas conservacionietas 
que podemos aplicarles. Pero naceaite completarse v e'inarae con el • 
gunaa conald1reclon11·laterelea. 

E•iaten do1 recursos fund811111ntsle1 que son el 1u1lo y el agua,• 
puesto que e1n eilos no podrle haber vida animal y vegetal en nuestro 
planeta. Estos no tienen propi11111ent1 cer6cter renovable, pero ion de• 
tal lndole que a1 11 manejan edecuad•ente podrltn utilizarse en forma 
indefinida, puesto que estén aujetoa • procesos continuo1 pera volve! 
11 e integrer, y por eso loa cleaificl!llllDs entre los recursos nnture -
lee renovables. 

Le polf t1cs a seguir frente a 101 recursos renovable• o • loa -



77. 

irrenovobles, es fundementelmente distinta. En el ceso de los no re -
novebles, oode~os utiliz~rlos edecuadnmente o inadecuAdDmente, peTo -
ninguna medidB oue se tome nermit1r6 un uso 1ndcf1n1do 1 ya que cede -
tonelada que se extraiga de los dep6a1tos que loa contienen, ser~ una 
tonelada menos de los mismos. 

En cambio frente e los recuraos renovnbles, podemos obtener in
definidamente abundantes coseches, no s6lo sin agotarlos, pero ni si
quiern disminuirlos, siempre que establezcamos el equilibrio neceas -
r1o entre la cepacided de reproducirse de los recuraos en cuesti6n, y 

le utilizec16n que de ellos hagmnos, como se dijo entes. 

En este capitulo del presente trabajo, nos referiremos fundamen 
telmente e los recursos del egua, suelo, flore y reuno, que estén 
consideredos como recureon natureles renovables, además de que 6stos
recursos pueden ser sometidos e uno verdadera politice de conserva ·
ci6n o largo plazo. A cont1nueci6n, diremos uneB cuantoa palabras con 
respecto B loa recuraoa irrenovebles, pues como se eKpres6 con ante -
r1orided, todos los recursos Que eKisten en le naturaleza presenten -
m6ltiples interconexiones •. 

Los recursos naturalea no renovables e~isten en cantidades de -
terminadas, y oerecen de poa1b111dad de volverse a formar una vez que 

,.-ae aootan. Por ejemplo, un pozo de petr6leo o una mine de hierro con
tienen une determinada centidad de tonelada• de estos valio1!eimos -
elementos. Podemos usarlos de una manera tonta e inadecuada, y dila -
pider esa riqueza en poco tiempo o por el contrario, utilizarla ade -
cuad11111ente con econom!a, logr?ndo prolongar au aprovechemiento por un 
largo período. Porque, h'gaae lo que ae heg•, no aer6 posible uaarla
indef1nid"1!ente, ni dichos materiales 1e volver6n a formar. 

Al decir que no pueden volver e rormarae, eatemo1 h1blendo con
un sentido hiat6r1co y humano. Pare que eaoa materiales •• formaran • 
11 requ1r16 transcurrieran millones de anos en la hlatorla de nueatro 
planete. Nada puede, indicarno1 que un f116n agotado en la actualided
no puediere volver a rormorae por cau1ea naturelea, dentro de unos -
cuentos millones de af\01; aunque tanpoc~ deb1r!1111101 afirmar QUI tal -
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coaa sucediera, puesto que les condiciones en que se encuentre lo ti! 
rra son totalmente distintas de equ6lles que motivaron su origen. Pe
ro aún suponiendo que el fen6meno se realizara, ninguna eign1r1coc16n 
1ocial tiene decir que un recurso que hoy se eqota se rormer~ dentro
de millones de e~oa; pr6ctlcamente equivale o lo mismo oue si d1cho -
recurso no volviera a rormerse jft1116a, 

La pol!tica que rije nuestra• relaclone1 con los recursoe nat~
rales 1rrenovebles, debe ser de una 1en11te economla, es decir, ut1 -
lizarlos pera r1n11 e1encial11, aust1tuy6ndolos cuando sea posible -
con otros oermanentu, o mfis sbundante1 y procurando aprovecharlos en 
forme completa, con loa menores de1perdiciaa. De esta manera, logra -
remo1 que nue1tra1 riquezas en recureos ir~enovable1 duren lo m61 po-
1ible, y nos b""erlcien tam01•n con meyor amplitud. 

Alguno1 recur101 no r1novabl11, una vez 1provech1dos se pierden 
pera siempre, por ejemplo, una tonel1d1 de hulle o de petr6leo que 9e 

queman en una caldera, proporcionen 11 energ!e acumulada en las mis -

mea, pero no pennlten volver 1 u1erla1 de nuevo; •• hen perdido par~
siempre. En cl!llllbla, une tonelada de hierro extra!de de una mina, v --

·que se 1!191Ple1 para fabricar objeta1 determinados, ouedar6n en esos -
objetos y el cebo de un tiempo que puede eer muy grande, ser6 posible 
rundlrloa nuevemente, y dar otra utlliz1ci6n a loa materiales que los 

conatltuhn. 

Loe recuraos irrenovables de los dl1tinto1 p1!1es, son axtreor
din1rl81111rtte importente• pera la vid• de 101 mlamoa, v• que la civil! 
zac16n actuel ae 11lenta en gren perte en 11 utillzac16n de algunos-
praductoa 111ineral.H b61ica1, 1ln cuya edstencill, eerh dlrlcll conc! 
blr nue1tre vlda lndividuel o col1ctlvem1nte. P1n1ema1 aimplemente -
ca1110 podrle runclaner elgún pele' civillzedo,. aln disponer de hierro o 

p1tr6leo. 

En al epertido 1lgulente, no1 rererir1111os e•lu1iv1S11ente 1 algu
no• recurt1os n1turale1 con1lderado1 COlllO renovl!blea por aua caracte -
rl1tlc1a e1pecl1le1 de qua gazen, pero ru6 l11J1ort1nta m.,cloner 101 • 
recureae no renoveblae, par lH relaciones que editen entra ambos --
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quier pela. 
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VI o• EXAMEN OF.: LOS RECURSOS NATURALES RENOVABLES DE MAS IMPORTANCIA -
PARA EL HAOITAT. 

En la introducc16n de eate capitulo se advirtieron brevemente-
lea rezones qua nea ~en llevado solamente a presentar cuetro tipos de 
recursos naturales, en vez de tretnr de abarcar une gren varleded de
elloa en 101 marcos reducidos da esta modaate teaia profesional. En -
tre otree cosas, se deb• el hecho de ~ue resulta materialmente impo -
aible tratar de integrar reaúmene1 completos de todos loa recuraoa, -
cuando en realidad no et posee 1nformoc16n veraz v auficientt de ce1i . . 

nlngún recurac et1l1do y, por otre parte, que se relaclont con tl --
teme general del presente trabajo. En consecuencle, hemos pensado que 
es mejor hacer hincapie en equ,lloa t1po• de recursos que tienen me -
yor y m6s e1tr1cha vlnculac16n entre al v que m6a influencie tienen -
en el •tdlo 111111blente, entea de atrevernos e reelizer une mezcle de --
1le111entos naturele•, que por ese s6lo hecho, ea cierto, son lnterde -
pendientes, pero que en au• crlgenea y en sus funciones muy diatin -
tos, pues la naturaleza se revela en 'º""ª ten dis!mbole como la vid• 
de lea e11Peclea 11niM1le1 y la lluvlft, los 6rbolea que·crecen y mueren 

,.,..Y lo• cambios d~ tempereture Que son eternoe. 

Sin tntenter una '1valueci6n o critica de 101 11tudioa que ae -
han llevado a c~bo h11t1ta le rache en ceda uno da loa tlpo1 de recur -
101 que V9ll08 a trater ••s adelante, htmos dt tnslsttr, 1ln f!llltlargo,
en la felta di 1nfol'l!lac16n fldtdlgna en aigunos caaoe, de contredlc -
cl6n da eatedlsticaa y llbro1 qua traten eobre 101 miamos t .. ,., aln
ocul tar tl!llllPOCO que en las ~ltl1110s .no• aa han logr1da gr1nd11 avtn -
eta en el conoclmlento de cltrtoa aapectoa d• nueatra reelld~d mexlc! 
na, 1obr1 toda en la• lnv11tlgaclone1 hldrol6otca• para r1n11 pr6ct1-
co1, en 101 d1strlto1 dt rlego dtl Noroeste y el_Norte. Eato 11 e>epl! 
ca entre otras ca1a1 por tl tipa de cultivos deatlnedoa a la e.porta
c16n, ·qu• t•lgtn a1'm1 .. o tltmpo fuertes lnvertlonea que obllg111 1 -

los c9111Pe1tno1 • una •evor vlgllancla, en compereci6n con le• t11rr11 



ªº· 
peores del te~ptral, situndaa en el centro y sur de le RopG~lice. En· 
re~lid~d, loa eotudics sobre el eque, ls vegetac16n y la rauns 1on.n~ 
mero1os, pero no don el cuedro completo de le m1tunc16n nocional en. 
los diversos u~ns da catna riquezas (por~ nlgunos de ellos 11 cuente
s6lo con meroa e9timec1ones y pera regiones eislad~• no s1 dispone de 
uno 1nformac16n precies). En el ceso de len au1loo la s1tusc16n en m! 
ter1e de estudio• ci~ntlfico1 es todev!e peor v puede decirse que ªP! 
nea ee enpieza ~ conoc1r eae ineprecleble recurso. 

Cumplidas esos breves e~pliceclonea, pe1emos al 1om1ra 1atud1o
de los cuatro tipos de recursos naturales eot1msdoe como r1noveble1,
sS n desear cembi•r 11 aspecto o !ndole de este trebejo y h•cerlo un1-
obra de cer6cter t•cnico pera espec1al1atea en otra• mat1rl•• que na
eea le jurldica; por ello, no1 hemoo ebetenldo d1llb1red91119nt1 dt .Pr! 
eenter d1ver1ee cl111f1c1cion1• de ceda uno de d1cho1 recur101, no -
olvidando eln embargo, de e•tudint 11pecto1 lmportentee que lnfluy1n
de menere determlntnte en 101 prcbll!lllee del medlo 1 pueeto que nueatro 
principal 1nt1r•• 11 'epunter que le calidad v pureze di 6et1, 11 en -
cuentre en relec16n directa a ev1ter la éeotrucc16n de loe r1rerldo1-
recur101 v le contem1nec16ri de ello1. 

A.- A1cur10 Hidrol62ico. 

El egua •• uno de loe grendet recursos que orr1c1 11 naturel1z1 
y el m1111110 tiempo es une de lee rlqu1z•• lndl8J>en••bl11 pere le vide-
toda del hombre y pare .u• actlvldad1e productlvet. Sln. 11 egua, l••· 
plentes no pueden 1obr1vlvlr. Toda• 101 argenl1t11oa vlvo• contienen -
agua y la utilizan 1xt1rnem1nte. El egu• e• nue1tre eubetencle mln1 -
rel m6a enreciada. 011de el prlnclpla de l• historie he 1ldo 11 ele -
ve de la civ111zac16n y el d1a1rrollo. Es al rector elaledo ... lmpo! 
tonte del control del cr1c1m1ento de la• poblacionee. El 1b11teclml'!l 
to de egue •• un ll•ite que na puede 1obr1pe1ar ninguna aaclednd a -~ 
nec16n 1 agrlcole o lndu•trlel. Quiz6 no exl•t• un probl .. e di can•tr• 
vec16n ton grende q41 enrr1nte la humanidad ectuelmente, CDlllD el d1 -
menten1r re11rve1 1dec~1d1s cuelltetlv• y cuentltet1v .. ent1 d1 1•t• -
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recurso natural. (21) 

Por su perte el egue ex1ate en nuestro plenate, embebida en les 
roceo, en dep6a1tos superriciales o aubterr~naoa, en la etm6srer? o -
en el cuerpo de animales y plantas, es prbcticamente constante y e~t5 
sujeta a un ciclo de evaporaci6n, condtnsec16n, pr1cipiteci6n y escu
rrimiento, ~ue se presenta~ independientemente dt le actividad hume -
ne. El hombre no puede intervenir de manera amplia y efectivo en las
tre• primtraa etepa1, pero si puede regular el e1currimiento, en ror
me que eproveche el mbximo el agua, antes de que &1te vuelve ~ incor
porarse e la stm6afere por erecto de la eveporect6n. (22) 

Cuando se discute el problllftla del egua como recurso natural, ea 
1ndi1pens1ble con1ldererlo ~omo un el1111ento de un sistema hidrol6g1co 
completo que incluye el 1ir1, 11 tierra, lft vegetftci6n y los eni~a --
111. Su interr1leci6n reaslta le CIJllPlejldad ltnbi1ntel y la imposibi
lidad di con1lderar el egue como elem•nto separodo, indenendlente. 

COlllO recurso "'6vil, el ague erecta rSpidamente a la ecologio d~ 
r1gion11 ~uy grandes. Si est& contaminado, el da~o 11 extiende enee-
gulde e 81ft!!l1es zonas; por tanto, 11 conducta qua se alga en los ecn
alatemea de 1gu1 dulct 11 do lmportimcia rund1111ental para el manteni
miento de le calidad del egue, de le que dtpendll'I atrae tnntos recur
sos. Podria egreoerae que 11 egue 11 8111bl1nt1 dunde 1e encuentren --
otro• recureo1 (flore, reune v otro• ~lnerelee). 

Por otra parte, loa oc6anoa conatituyen el meyor dep6eito de --

19u1 del planeta, pero s.i cond1c16" Hlina 1111J11de usarllt en uooa agr.!, 

colee, dolllistlcoa o 1ndu1trial11. El hombrt depende rundementalmente, 
hoy por hoy, pera.1so1 r1nes,del agu• que recibe en forme de lluvla,
o de le que 11 acUftlule en legos, r{a1, o d1p6atto1 subterr&neoa. 

El ~ar 11 una di lea e1cesa1 partee de la ti1rr1 que han perma-

(21) Kei Curry Lindehl.- Opus Cit.- P. 77. 

(22) Beltrlin Enrique.- Opus Cit.- P. 57. 
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necldo fuere del dominio del hombre. Eate no ha podido todev{e con -
tro lar los hnbitets merinos, ni he conaegu1do ut111zer todos sua re -
cursoo potenclale1. 

Les plentes y enimele1 que viven en el mar dependen de un amplio 
espectro de factores amb1entalea al igual que loa organismos terres -
tres, A le vide merlne le afecten el oleeje, les meree1, les corrien
tes, lea tempereturaa, la 1ntens1dqd de le luz, le aelinided, el abe! 
to de oxigeno, los ciclos qu1m1coa, le profundidad, lea corecter!st1· 
ces del fondo, y por e11pueeto 1 el mundo vtvo de otrl'ls plantas y eni -
~eles del medio mor1no. 

El ciclo de vide ~erino ea, en or1nc1plo 1 tl mi1mo que 11 del -
egue dulce y el de la tierra. Les excrecicne1 y 101 rtaiduoa de les -
~lentes y anlmele• muerto• aon d11cornpueeto1 por becterla1 que loa -
convierten en compue•toa org6n1cos tn forme d1 fosreto1 v nltretoe ·
Que aon ebsorbldoe por orgenlamoQ microsc6plco1 vlvos como d1atom6 -
ceas y flegeledoa. E~tos organitmoa, a su vez, formen tejidos que ai,t 
ven de t1limento e otros aer111 vivos v h ced1ne .nutr,lt1ve 'cont1nGe ... 

Aunque las interrel~clon11 de 101 orgen1amos marinos aon lnr1n1t11111n
te v1riede1 y complejas, los ciclos de vida son b'aicamente 101 mie -
mas: le rert111ded total de loa meras depende dt la1 •lgea m1croac6-
picea que a au vez dep1nden de le dascompoa1c16n ordenad• d1 plantea-

,,..., animales muertos. Aunque el mar parwce ecol6glc111111nt1 bastante uni
forme, en reeUdnd presenta une gran verledad d• hllái tata qu!micos y

f{sicoe. Mey zonas de vide prect1c1111ent1 en todas ha perttrt dtl mar, 
desde el fondo hesta la 1uperf'1ch. Loa dlv1rao1 tipo• de fondos me -
rinoa constituyen di1tlnto1 ambientes. Hucho1 hebiteta merinos eon •• 
vulnerables y pÚeden deotrutrea flic'umente. Sucede 19{ particularmen
te en loa et'rec1 fea formados por la ecumule'c16n de esqueletos celc6 -
reos de millares de animales diminutos. los errec1fea de carel con1 • 
tiiuyen uno de los 1coaiat9flle1 m6s productiyon atl mundo. Hay en ellos 
una feuna eepec1el eumnmente rice en d1atintes eopec111 de peces. 

Constantemente se est~n produciendo crectoe deae1troao1 en la -
v1dB marine debido• e les descerges de petr6leo de los bereoa en elta 

\ 
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mar. Al igual oue el e~terminio de ballenas, ostn forme da pirnter!e
moderno es el resultndo poco arortunedo d1 Que los egues interneclo -
nelws se cons1deron ruere de jurlsd1cc16n y ni hombrea ni necioncs se 
sienten responseblP.s de 1stos netos, 

Le contem1n~ci6n de los oc6anos y de los meren y loa erectos -
edversos en los recursos marinos vivos, han alcenzedo proporciones -
elermnntes en todo 11 mundo eGn en regiones remotas v relativam~ntR -
muy poco rrecuentsdss, como los oc611na1 6rt1co v ent6rt1co, AdeM6s de 
le contnminecl6n industrial urbene y tur{stlca. Ew bien sabido oue -
lea descargas d1 petr6leo y aceita pera limpiar las tanques de los -
barcos petrolero• y le• que se producen cuando encelle alguno d1 'ª -
to1 1 con el con11gu1ente derrlltftemitnta de Qr1nd11 cnntided1a d1 pe -
tr6leo bruto, son d1ae•tre1 QUI arietan enormemente • 11 pobloc16n -
marine. 

Por lo que se refiere al agua dulce, la contum1noci6n de 6!te -

se he convertido en une l!ltllensza qTsve pera le •alud humane, En rorma
dlar~e se vaclen en el egue enart11ee centldedea d1 deeperdicloa d1 loo 
ciudedea, de les lndY1triaa y d1 11 agricultura. Sln tttnbnrgo, e pe~ar 
de que el egue tiene une gran cspeclded de eutopurir1cecl6n, 6sto no
•• llimltede. Un enal'l!le porcenteje d• loa desecha• san t6xlco1. Le -
contemlnac16n d1l egue ae he venido haciendo durante d6cedea v e una
e•celn todev{e mayor, 1tn reeccioneo signiticettves de parte del hom
bre, qulz6 porque no puede ver direct111111nte lo que 1st6 eucedie~do d! 
bejo de le superficie. Aparentemente, loa IM.ln1clp1oa y les industries, 
crelan que el ague podla abeorver, eeimller, diluir y arrastrar inde
t1nldemente centldadea enart11es de bll9Ur•. Una gran parte de le cont~-

. m1naci6n ea dlreéte, pero much• ea lndir•cte, por precipltac16n desde 
el aire. La cont8'11lnecl6n del evu• ea p1or en loa p1le1e ~uy indua ·
tri ellzeooa. En lo que resp11t:t• • lnataleclones d• sl1tem11 de trete
mlento de egue, estamos llUY atreaedae, Les g1ner1clone1 futurea, juz
ger6n criminal ••te deatruccl6n del 111tdlo, pero qulzl nos perdonen -
porque reconocer6n que le huiwenlded del alglo veinte, ere ecol6gtca -
m.nt• 1m1lfebete. 

Hucha• aon les ceuaea df le cont1111lneci6n de lee eguea, el uso-



de nleguic1dP.s en la egriculturo y en loa booqueR, as{ como el empleo 

de compuestos mcrcur1eleo en muchAs industrias, no a6lo han contaml -
nado lea eguas, sino que tnmbi6n lns hen envenen~do. Lo1 ploou1c1das
lleq~n ol eguo de diveraes formes, pero principalmente con el eocurr! 
mi onto suoerfl c1 al procedente de las zonoa tretodeo 1 con los despr.r .. 
d1c1os de oroductorea o induatr1alee o directementa del aire el oul -
verizar. 

El mercurio es uno de loa elementos t6~lcos. Hey miles de d1re
rentes compueato1 qulmlco1 que contaminen el ague y que acarrean la-
~uerte y le devestaci6n dt r!o1 y 1Ego1 que Antes no esteban tatrope! 
dou. Loe oroeni1mo1 ecu6t1coe Bbaorven con r1pld61 lea 1ub1tenci11 -
vertidas o pueste1 deliberadamente 111t.1ch11 vece• en el egu1. Aunque el 
veneno afecte e une sola especie o grupo de e1p1cle1, 11 erecto nega

tivo se multipllcn generalmente en el hab1tet o ecoslate111a. Le dll -

trucci6n de 100 elgAI con le1 egue• de elbanal prive de o•lgeno 1 101 
pecea. Estos tembl6n tlen1n una gren senslbilldad directe n la conte
~1nnci6n. De hecho, en lOD E1tedou Uni~os le conteminacl6n mate ceda
ª~º m6s peces de los que len agencies pGbllces de cona1rv1cl6n pueden 
rerioner. 

Un problema de prlmord1el y extre111ad1 importencle e• el de loa
desecho1 redlactivoe. Aunque les eet1cione1 nuclear•• de producc16n-- ' 
de electricidad no vierten los def\P.chos rediectlvoa en aguH del ln
t~r1or, no puede ev1terse la precip1tac16n rediectlv1. Contamina laa

l'lgues, lBs cosechas y otra vegetec16n por la que peH e le leche de -
las veces que e le vez con1umen loe 11res humemos. 

En virtud de que cede dle es 11161 grande la lll!portencle del egue 
en la vióa del hombre, cede vez ion m6a complejos las. u101 que 11 sa
ciedad estÁ d~ndo a eBte merev1lloeo recurso natural, de ecuerdo,con
el adelnnto de le t~cnico y el aumento de los nec11idedH humcne1. 

Veemos en rorme resumida, por considerarlo nec,~er1o, alguno d1 

loe uaoe Que se den .a este recurso: 

El egue en la vid~ dom,1t1ca.- E• importante 1111Pleede pore 11 -



eaeo pereonal del cuerpo, para el lavado da le ropa o pera la limpie
za del hoger. 

El ague ccmo elimento.- Ee en el hO!llbre ten lmportante como en
cualquier otro organiamo, por lo mismo, no 11 neceeerlo 1nslet1r so -
bre ello, la prlvac16n del agua, aunque ••• par un período reletive -
m~nte corta, es 1neKorllble antesala de la muerte. 

El agua en le ciudad.- El agua recurso b61ico pera la vide y P! 
• 1 

re muchas actividades de la ciudad, patent11e su l111portancia primor--
dial que tiene para el ••r humana; a•{ vtt111oe que la creciente demanda 
para uaoa industriales y comunal•• •• cada dla mis lmperlaaa. En la -
poblaci6n urbana, eGn tret,ndo•• de palaea pobrta, el abaateclm1ento
de aoue·epenea cubre un 25~ de le poblact6ñ, na elllftlpre potable o en
cantldade• auflcient1a. En las poblecionea rural•• de latos pa{sfs -
con recuraaa llmltado1, 1610 11 l"-' tltne ebeatecimlanto d• egua po -
table. 

El egue en la industrie.• Tiene i111portencl1 capital par 1nnu~e
rllbl11 r1zo~11, en pr1mtr luoar, portl'JI ea necee1rle en laa praceooa
de tren1rol'!llecl6n que constituyen la be1e de muchee de ellas; y en --
1egundo, porque e• rutntl de ena1'9{a, ª'ª utillz6ndala direct1111ente -
coMo ruerza hidr,ullc1 o, 8111pl16ndola pera le produccl6n de 1lectr1 -
clded que aer6 la energ{1 utlllzeda. 

El egua ·en la egricultura.- Ea tredlclonal y empll11111ente ccnoc!, 
da por su lmportencia, en lo que respecte a la que.le lluvie propor -
clone v que hace que alguna• r1gione1 le reciban con r1gularided v -

. abundancia, sean verdad•ros.para{eoa agrlcolaa, mientra• otras en qua 
'•a.eec••• e lrregul1r 1610 aaporten une requ{tlca agrlculture. Adem6o, 
el hDlllbre ha aabldo ut1lirer el agua de loe dep61itoa y corrientes s~ 
perrtciales, aee aprovechando lea lnundeclanea que se producen natu -
ralmenta, para sembrar luego •~ al suelo saturado de humedad, o bien
conatruyendo tJpreae• y cenalea que le permiten llevar el agua a sus
terrenoa. Frecuentemente tlll'!lb16n, por medlo del alumbramiento y ele -
vacl6n de egua• 1Mbterr6neaa, utiliza lou~lmente 61tea pera fines --
agr{colae. 
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El egue en lea comu~1cecionea.- Ha sido tredicionelmente impor
tante, tento en le ut111zecl6n de le naveoeci6n ocfienica pern ligar -
loa continentes, como en el eprovechemiento de las racilidedes que 
brindan 101 legos pere le comunicaci6n de sus pueblos riverenos, o -
lea que orrecen loa r{oa. 

Felter!e egreger le importancia de lna e~uea medicinales, y en
tre otres coses, el inter~a que tiene 11 elemento liquido en loa de -
portea y principulmente le tnrluancie que los legoa y lagunas 1 incl,!;!, 
ao los rica muy anchoa, ejercen en 11 clima local, grec1es e le ave • 
poreci6n y e le r1guleci6n de temperaturas en aua c1rcenles. (23) 

E1t~ claro que 'el egua para 11r útil al hombre, requiere un al
to grado da pureza y uno d1 101 problame1 dctueles 1n todo el mundo,• 
incluyendo M6Kico, consiste en 11 hecho da le contsn1nec16n de este -
vltel recurao natural, a ceuae de dlrarentes circun1tenclaa, como se
dij6 en lineas anteriores, con lo cuel 1n mucha• ocaslonea el egue ae 
vuelve inservible, e inclu10 altlllllente danina pare 11 salud y ut111z! 
de en la 1grlculture. 

En cons1cu1ncl1, resulta palpable la importancia que tiene el -
agua, sobre todo para nuestro pela, puea sabido' e• qua nuestra naci6n 
se encuentra eedlente dt agua, puea su territorio 11 en gran parte ª! 
mi6rldo y a veces rrancll'lltrnte de16rttca. 51 elgGn r1cur10 debe cuida! 
se v ganarse en nua1tra RepGblice, ea .el egua de aua rloa, lego1, la
gunaa, d1p6aito1 aubttrr,neoa y llftbalaes ertlrlcl1l1s, ya que el egua 
de •ar por ahora no pueda ut111zerse en gran escala y •alver • M6xica 
da au 11qule cr6n1ce, 1610 interrumpida por loa grandes ciclon1a. 

El agua en nue1tro peta conatltuy1 el .rector llNltanta da mayor 
tmportencle para 11 vlde del •lSllG, •igulindole ""'Y de cerca lo que -
brsda de au arograrla que haca sum1111ent1 1aca1aa laa tlerrea planea,-. 
propiea pare ectlvldadea egrlcolae. 

La centidad de Uuvla que una zona determinada reciba anualmen
te por tirmtno ~tdio, 11 raetor prl111Drd1al para juzgar aua poaiblll • 

(2J) Baasola Batdlla Angel.- Opua Ctt.- P. 119 • 

• 
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dAaes al resoecto. Pero no hey que olvider otro rector 1mportent1 que 
ea le temoereturn, pnrn determinar el nprovechmniento que puede hece! 
se por le centidBd globel de egua recibido. 

En M~x1co existen emplies re~1onas en que le lluvia es cleramen 
te deficiente por su cantidad ~bsolute; y en otrea, eunque dicha cen• 
t1dad ea mayor, le def1c1enc1e sigue men1reat6ndose debido e le elte
ternpereture imperante, nue provoce r6pide y abundante evapor~c16n. 

Por su~ condiciones cllmbticas y peculiar orogrerta México no -
tiene tampoco ebundnntes dep6sitos superficiales de egue de megnltud
considerable, y el porvenir de los pocos con que cuente (Chapale y -
P~tzcuero) no perece eer muy helngedor. (2~) 

En le ectunllded les superficies permanentes de egues lnterio -
res en el pals, han dlsmlnuido conaidernbl111111nte, por lo que toca a -
los lagunas naturelea y a loa legos del misma tipo, pero tn parte ta
ta rtducci6n se he visto compenaads de cierta forma gracias a la ere! 
ci6n de lsgoa artificiales 1n loa vasos de lea presas, lo cual signl
fice que a excepc16n de Chapela y P'tzcuero, las grande• dep6a1taa de 

· 'ste t1po ae encuentren ahora en el Sur (Infiernillo), en 11 ~reete
(Melpaeo), o en el Norte y el Noroeste (eabrt el Bravo, 11·vaQU1, 11-
Fuerte, el Alto Nasas, etc.). (25) 

,.- Tlllll?oco d11pon1 de •~tena16n.auf1ciente dt rloa navegables qu1-
segGn el compendio E1tadi1tlco dele RtpGblica Mexlcena asciende ape
nas e 3,300 k1l6m1tro1, lo que de por •l no e1 mucho, ai conelderemoa 
que la eY.tens16n nacional ea aproxlmada11ente de doa •1llones de k116-
metroa cuedradoe: P•ro qu1 resulte todevle •.no• con1id1reble, •1 •e
tiene en cuente que le profundidad medie regletreda pera algunos pue
de, en au llm1te interior ep11naa llegar e tr11nte cent!m1troe. 

La quebrada orograf{e d• la RmpGbllca, qu1 d1ed1 el punto de -· 
viste egrlcola d1smlnuy1 •l valor del ague que éae •abre nu1etra te • 
rr1torio, por falte de tlerr•• pl"'1ee que ~udieran aprovecharla, y •• 

. 
(2~) Beltrin Enrique.- El egua como recurea natural renovable·mn la • 

vlda de Mlxico.- 19~?.- P. l~. 

(25) Beetol• Batalla Angel.- Opu1 Cit.- P. 155. 
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que dificulten le nevegoc16n rluviel, constituye en cnmb1o rector ro
vorsble en lo que se rerlere o le producc16n de energ!a el~ctrice •. 

Haciendo e un ledo la 1mportenc1e del ~gue como rnctor b85ico -
de la egriculturn, le novegec16n y le producc16n de energ{e, es ev1 -
dente que en le nctualidad el dlsrrute de la misma para fines urbanos 
Y rton6sticos es muy reducido. Clero e3t6 nue a eote respecto ln can -
tided de ogue disponlble no es el único rector que debe tornarse en -
considen1c16n, o1no tomb1'n l!ss cestones eror¡eciones que ee requieren 
r1'rn introducirle e las poblaciones. Sin embcrgo, bien sabemos riue -
"'Ut:hos poblee1011 no disponen de ninguna ruente suoer'1cilll o oubterr6-
nee r,ue PP.rm1ta au adecuarte orovioi6n de egue, en cantidad convenien
te y calidad eceptebla, sin gestos exce1ivoa d• conducc16n, tretamien 
to y llcond1cionamiento. 

El egudo probleme que DI! presenta en la C1udod de Mbico para -
proveer de suficiente ngue e su siempre creciente pobloci6n, es un -
huen ejemplo de ltH c.ondlcionea que al respecto prevalecen. V el otro 
grove probl1r11a urbeno del hundimiento ecelerl!do por bombeo exceaivo--

11e aguS!t subterráneos, no '!' e1no cc:Jiaecuench de la •scaafiz d• pro -
v1ctonas oisponibl11 edecuadea. (26) 

El SubeecretRrio forest~l de la antigua Secretnr!e de Agricul -
:.,..tura v Gane~•rh, Hiior JeaGa Vhquez Soto en d mes de junio de 1976 

men1rut6: El agua H nos está escepando del Valle de •-'.bxico y los -
mantos ecuiferoo subterráneos •• obsten mientras le tierra se reseca. 
Tam!li6n esegur6 r¡ue el problema del !!!que subterr6nee 1 su deseperrici6n 
ncelerrdo y progresiva en les cu•ncas subterr6nees, •• ~ás grave en -
este mom~nto que le derorestaci6n¡ ~oreg6 ou1 en tanto los eculftros
del subsuelo ven sec!mdose, los requerimientos del agua pera la 1ndu! 
tria, pare loa usas domésticos y pare los servicios crec•n en forme-
desproporcionnda. (27' 

I~portente resulte entonces, desde cualquier ángulo ~ue se vea-

(26) Br.ltrñn Enriquo.- El agua como recurso notur~l renovable en le -
vida de M~xico.- Oou1 Cit.- P. 19. 

(27) Dierio Exceloior.- Ultimes Noticies.- Junio 3 de 1976.- Tomo III. 
Mio XL. 



la magnitud de lA s1gnir1cnc16n oue tiene este recurso natural en lo

vida del hcmore, mayor aún cupndo es ncceoeria pnre el OuP.n desarro -
llo de le eccnom{~ en este caso de nuontro pe{s, ye que constantemen
te hecemos uso incehido de la oocn ngua que tenemos disponible, pues
de una forma u otre le dilepidemoe, contaminemos y le vemoa hasta con 

desprecio ignorando, aue el ag1Ja es ouiz~ el recurso natural de más -
imoortancie parn le euhsistencio de tndo ser viviente; conviene puQ,_ 

que 6ste liquido vitel se cuide al m6ximo 1 1mplent6ndose una verdad~
ro política de ~provechemiento, cuidado y conaerveci6n en beneficio -
ne nuestra encieded y teniendo en cuente loa r.arecter!sticam propios
de nuestrn n~c16n. 

B.- Recurso Edarol6g1co o de Suelos. 

Poeoa aspectos del medio n~tur~l, qu1z6 1610 la h1drolog!e y la 
vegeteci6n reflejen en forma tan nltide las lnrlutnciaa d1 los dtm6s-. 
fnctores rtsicos en eu rormec16n e inceennte tren1rormaci6n como le -
cepe auperficlel, donde crecen plentes y ~ue se llame auelo. 

Lea cerecter!sticn1 propioa de un suelo en un lugar determino -
d~, se deben a mOltiples factores: geogr6ficoa, climbticoe, tnoo9r& -
flcos, qulmicoa, flalcoa y blo16gicoa. Loo especielistea han ·desarro

llado sistemas e1pecialea pare estudiarlas y rormulendo clssificecio
nea el res~~cto. Desde el punto de v1ate conservncion11ta 1 la clasif! 
cPc16n ~•s importante es la que, basarte en los datos anteriores, in -
dice cual es el uso m6s adecuado que corresponde a ceda tipo de aue -

lo. 
, En condicionue naturales, las plantea que se desarrollan en el

suelo tomen de •1 los materiales ntctserioa a·eu vide y de este mene
r" lo empobrecan pero al mor.lr se descomponen por la ecci6n de los -
m1crorgan1smo1, libaren loa elementos que loa integreban y los regre
sen el suelo enr1Quec16ndolo nuevamente y cerrando un ciclo que pue -
de repetirse indefinidamente. Pero cuando el hombre lo cultive leven

te le cosecha y el suelo pierde loa materielea contenidoe en lee ple~ 
tea que canst1tu1en la misma; de este manera ae empobrece y agote, y-
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Pera resteurPrle sua condiciones hay que egregarle abonos o rertlli -
zen tes. 

Temb16n en condiciones nutureles 1 al tep{z vegetal que cubre el 
suelo lo proteg~¡ pero cuando quedo desnudo por efecto de las labores 
agricolea, el viento y le lluvia pueden llevarlo a otro s1t1o origi -
nando una eros16n ecelerede 1 o aee una destrucc16n del suelo que inu
tiliza el lugar para'le egrlcultura. 

E~lsten dos 119enta1 b6sicos causantes de 19_. eros16n que son: el 
viento y el egua. Alttloa ton de efectos desastrosos, pero rrecuenteme_!l 
te no se presentan juntoa a1no aepar~doa. 

Lea huellas de le ero1i6n, lee ve todo el mundo, pero no es ten 
f6cil reconocer 1ua consecuencias presente• y futuras. Para percatar
se de lo que eat• ocurriendo e nuestros tierra• 111.:1rlcoles 1 debemos -
estudiar crlt1c111111ente la erosi6n que sorren. Tendremos que saber dia
tlngulr entre le etosi6n normal y lo eroa16n acelerada y conocer lo -
que ceda una de ellas s1gnlf1ca. Le continuidad de los declives en la 
au~erf1cie terrestre; lea corrientes dé egue con cauces normales, de
finidos y bien adeptedos a·le conr1gureci6n de los valles por donde -
corren; el escurri1111ento lento y uniforme de la cepa del e'uelo ladere 
abajo; y los arroyos y r!oe Que e~cepto en les crecientes tienen al~ 

,pre sus a[)Ues limpies y clarea, son todas seftalee de erosi6n netur~l
que denotan le condici6n perfectl!!l!lente not'lllel del paisaje. Le ecele -
reci6n de le eros16n, deblde a cl!llllbioe producidos por el hombre, he -
provocl!do fol'llleciones terrestres e~oa1vas y otrea condictones, r.ue -
son definltlvl!llllente anormales, cDlllD lea c6rcava1 o zanjas, los aubsu! 
los descubiertos oor le eros16n lllltlnar, loa derrunlbes, les carrete -
ras aocevedaa, y les represas y loa cauces de los r{os obatru{doa por 
sedimentos. Todo ello evidencia el desgaste del euelo, Que ha hecho -
ye grMJde& deflos y que 11111tnaze destruir nueatre1 tierras egrlcoles y
nuestras fuentes de aubsistencia 1i no se le detiene a till!lllPO• 

A pesar de qu~ el proceso erosivo puede continuar tan lenta11en
te que 11penas aee perceptible, su acci6n va •inando 11 vitalidad de -
las heredades en todas patte1. Las 7.0njes aon el s!nttllfte m•s especta-
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colar de est" destrucci6n. Empiezan en forma de pe~ue~os aurcos, pero 

Pueden adquirir proporciones fnnt~stlcos. Aún las c~rcavas de pocos -
decímetros de orofundidcd interfieren cqn el cultivo de la tierra, 
hac16ndola menos adaptable a su utilizec16n como pradern. 51 no se 
toman r6p1deE medidas para detener el crecimiento de las c&rcavas, el 
mal no tendr6 luego remedio v pu!?de que haya que abandonar campos, 
alembres, o poblados enteros. 

Le eroa16n laminar, aunque menoa ostensible, no ea por ello me
noa importante. Este forma de eroa16n es partlculal'1111nt1 perjudicial, 
porque ateca primero el suelo auperflclal. Un desgaste semanal de un
Nttro cGbico del suelo en una hect6rea de terreno epanae •e notarta,
pero si ese desQaste continuara por treint• anos o por toda une gene
r~ci6n, le p6rdide llegarla a JO cm. de suelo en toda 11 •uperficle.
En rnuchoe cartea del continente, s6lo hte horizonte aup1rior, d1 la -

tl!rre sirve para el cultivo, por lo que •l •• p1rdl1re aerf• lllUV dl
rtcll aubaistlr en esos lugares porque el •edla sr.blent1 no ••rle pr.!? 
plclo. Le erost6n causado por el viento, tembl6n ataca el •u1lo supe! 
f1cial y l!f'I lee regiones ofer.tadaa de loo llanos, la1 pertfcules ·-
trensportedes por las tormentas de polvo, provienen casi enterl!llllente
de ll. (28) 

Lo ecc16n del hambre ha roto el equilibrio natural V desencade
nado fuerzas que no sospechab1. En todo• loe paf11s del mundo, el he~ 
bre, deseoso de cultivar el auelo vlrgen, va atacando al boaque, loe-
6rbole• aon cortodoa con el hacha o ee dejen secar en el lug~r o se -
Incendian. La limpieza he acabado, para que co.lencen 101 trebejos -

agrlcol •. 

La QUl!lllll del bosque ha tOl!ledo proporcione• conalderllbl1a con el 
transcurso del tiempo, v e•i•ten excelente• mueatr•• en que se descr! 
be la acc16n de1tructore del hombre. 

En lee monte~e• le de1truccl6n de loa bosqu11 ha causado conse
cuencle• peorea, desaetres innunierl!lble•, bajo fol'llle de inundaciones -

(28) Servicio de conservac16n del auelo.- Manuel de con•erveci6n del
suelo.- 1950.- Pp. 2 y ~. 



bruscas deapu&s de los huracanes. Las 3guas mete6ricaa no eat6n ye •• 

retenidas por la vagetec16n, ni por el suelo arrancado por ls eroa.16n; 
ae precipitan dlrectomente en los torrentes oue alcanzan volumen enor 
me. Este ea el primer aspecto, pero n6 el único. 

_Jabre loa terreno• cultivados, el nuevo tapiz vegetal recona -
truldo por el hombre 1e mueatra aluunes veces 1naur1ciente en au pe -
pel protector del BUJ!lo. Puede suceder que el perlado vegetativo no -
corresponda con las 1nt1rperlea. El trigo sembrado en oto~o no prote
ge la tierra contra loa vientos de invierno o las lluvias d1 primave
ra. 

El u10 m11mo jel arado ha resultado p1ligro10 en mucha• r1g10-
ne1, porque •l au1lo, volteado y ablandado muy profundamente, ae con- · 
vierte en presa r6cll pare tl viento y 111 1gua1 de ••curr1m1ento. -
Oespu'•· les tempeatsde1 y 111 grande• lluvia• 1c1rre1n tl 1u1lo ara
ble o lo r1cubr1n de grave 11t6rll. Dt todo• modas, 11 suelo ea de •• 
gradado por. la 1ro116n. (29) 

No debemos olvidar ain embargo, .que en 11 naturaleza, tal como 
la apreclM1011 actualmente el eignit'1cado que tl1ne p1~11 elle los re -
curso• naturele• del 1u1lo y el egua, 11 de vital lmpartencia, ye que 
rormen p1rt1 del conjunto de ruantes vital••· tl lado di 11 1tn161t'1r• 

>J de le tnerglt 1ohr que craen y manthnen le vld• org6n1ce de nuei
tro planeta. El egue y el eu1lo se 1ncu1ntran muy eetrechM1ent1 liga
dos, tn virtud de que el suelo pera poder generar la vide 1 loe vege
tele1 requiere del egue. (30) 

En Hixlco aB urgente 11 1oluc16n de nueetro probl1~1 d1rivedo
del ueo o ebu10 de le t11rr1 ei 11 d1111 mejorar con1ider1bl11111nt1 el 
nivel de vide de nue1tro1 ciudadano• qua trabajan 11 CSlllPDo 

En le aaluc16n da 11toa problemas tento 1n Hlxlco COlllO en otro1 
p11{aes d11cense r11lm1nte la cu1at16n da que noa 1lber1t111oa del 11pec-

(29) R. furon •• 'L' ero1lon du 101•.- 1947.- Pp. 44-45. 
(30) Gutilrr1z Olgufn Tonatiúh.- En1ayo 1obr1 101 R1éurao1 Naturele1-

Renovlble1 en el desarrollo econ6mlco de M•x1co •• ·1nveatlg1ci6n
econ~lc1.- Vol. XXII.- 20. Trlmeatre de 1962.- P. 317. 
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tro del hambre, de le dearyutr1ci6n v del retrnso econ6rnico y cultural 
que todev!a pende sobre el porvenir de nuestro pueblo en especial. 

En una pA!a predominantemente agr!cola como lo es el nuestro en 
le actualidad, nadie puecte dudar de la lmportencie capital que tienen 
los su~las y t9mpaco está en duda la raz6n por lr cual su estudio de
be vincularse la gren mayor!a de lea veces al an611sls de loo recur -
sos h1drol6gicos v clim6ticos de la RepGbllca He~lcans, sin dejar de
hecer hincapié en la relacilm que los suelos tienen con distintas el~ 
siflceciones vegeteles. 

Loa suelos en M6xico incluyen pr&cticamente todos los grupos -
existentes en el mundo,aunque debe edvertlrse que los factores geogr~ 
fices otorgan caracteres esp1clficos a nueitro1 suelas, distintos de
los a1m1leres en otros pe{ses. 

Ahore bien, el inadP.cuedo uso de los suelos mexicanos arranca -
desde la 6poca preh1sp&nica, se intensifica a trav6s de l~ colonia v
muestra su influencio dcveetsdore en diversas formsa, hasta hoy. 

Debe repetirse que loa proceaoa neturelea, entre ellos el car~s. 
ter irregular de les lluvias que se concentren con gran fuerza en pe
r!odos cortos, las variaciones en la temperatura del dla y la noche -
en les zonsa montanoaaa y deshrtices, la influencia de los mares ve· -
cinos acelerando el enaalitram1ento, el proceso de mRyor desertiza -
ci6n observado en los 6lt1mos siglos entre otroa, aon fen6menos f!oi
coa de gran importancia por su acci6n sobre loa suelos, puea de otra
manere, toda la culpa d1 le destrucci6n o empobrecimiento de loa sue
los se arroja sobre los habitantes· que en diatinta1 etapas da le hi•~ 
torle han poblado· nuestro pel1. Por eso el investigador nortenmerlce~ 
no Wllllen Vogt he aenaledo que uno de loa cargos m'• aerios que pue
den hacerse al alet.-a capitalista es el de que, al poner un valor di 
corto plazo sobre le m6e alta productividad posible, tiende con rre -
cuencle • ecelerer le eroa16n del auelo. (31) 

(ll) Vogt W1111en.- Los recureoa naturales de M6xico.- Memoria del S! 
gunda Congreso Mexicano de Ciencias Sociales.- Vol. II.- S.M.G.
E.- 1946. 



Por t~nto, la acci6n del hombre viene con frecuencia a 1nterre
r1r en les causes que inciden en la eroai6n del suelo y en el medip -
ambiente en general, cuAndo &atoe factores no son producto de circun! 
tanciee eminentemente f!sices, con los consiquientes problemas que se 

originen el eltererae el equilibrio ecol6gico de una regi6n determin! 
da, 

As{ pues, graves problemas existen tente en la d1stri~uci6n co
mo en el uso del recurso del suelo, que ea un recurso principal de -
nuestro pa{s entre los de carácter natural, aunque la tierra se forme 
v se interrelacione edem'a con otros factores del mismo medio natural, 
cuya influencia es decisiva y loa convierte en riquezas m6a o menos -
ótiles. Le orogref{a, le aituacl6n, le historie geol6gice, le vegete
ci6n, el egue, loa viento• y loa animales, obrando en conjunto deter
minon los tipos de sueloa, pero corresponde al hombre organizar un 
uso correcto de loe mismo no s6lo en el aspecto t~cnico sino temb16n· 
en el econ6mico, aobre todo el tipo de propiedad v el destino que ae
fije a ha tierras agrlcoles y e sus productos, sin olvidar que los -
tierras de las cludl'ldes actuales pertenecieron alguna vez el cempo. 

Utilizar racionolmente los recursos del suelo, al igual que los 
del egua y 11egetaci6n junto con la reune, trae como consecuencia una
mayor producción de satlarectorea v el mismo tiempo, prolonga y con -- . serva la eMl1tencl1 de loa mencionados recursos naturales, con los 
consiguientes beneficios pare el medio ambiente, al que en general d! 
be preservarse • toda costa. 

c.- Recurso de Flore·o Veaeteci6n. 

Las plantea o flore, conatltuyen Junto con 101 onimalea nuea -
troa recuHoa neturalee vivos, aiendo orgeniamoa con vida propia, an
d~rtemos un poco de&enc .. inado• al trat5remoa a.lea plantee aimplem•!l 
te como coaae que se preaentan en nueatra medio ambiente natural. 

Lea plantea eon 1ere1 que nacen, crecen, •e multiplican y lllUB -. 
ren en el eterno cicla de le vida. 

Con el nD111bre de plantea 'comprendemos a todos loa vegetalea que 
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crecen an el y sobre el s~elo ~ ~rboles y arbustos, mates, hierbes,
musgos, 101 líquenes que crecen sobre algunas roces, los hongos y las 
bacterias que crecen en el suelo, donde.cumplen importantes runclones. 

El reino de las plantas en su totalidad no es, ni con mucho, -
une eglomereci6n desordenada de vegetales, que crecen eou{ y allá el-
11mple azar. Les distintas plantes que rormon la vegetac16n notural,
aelecc1onen su medio ambiente (au habltat); y es que, las diferentes
cleees de vegetalP.e tienen diferentes preferencias en cuanto al clima, 
lea cond1cione1 del suelo, la humedad, la luz. Por eato la vegetaci6n 
en lea distinte1 latitudes se d1ferencla grandemente. A1{ vemos que -
las plantas ae distribuyen y se organizan de acuerdo a aua exigencias 
en cuento al habitet que les en fovoreble.,En el habitet las plenton~ 
11 asocian y establecen unas cordiales relaciones entre 1{, influyen
do unea sobre otros, roment6ndose mutu11111ente. Eates son las ll!medau
asociacionea de vegetales en le naturaleza; tales asociaciones l~s en 
centramos, bajo iguales condicionea ambientales, siempre de nuevo. Ea 
tan aign1ficative este orgenizaci6n de las plantea que, si examinal".OS 
le vegetaci6n típica de una regi6n, podemos secar conclusiones con -
respecto e laa condiciones del auelo, del clima y de otroa factores -
del l'JlllbiPnte. 

La ut1lizaci6n de las plante• en el r6gimen de la naturaleza y
para le vide humana ea inmensa y múltiple. La presencie de lee plan -
tas ea importante pera retener y fijar el suelo ~ actuando en forma
mec6nica ~, y para promover el lltOV1miento del ague a trev6s del oue
lo, famentando su fertilidad y evitando la ero1i6n. En segundo lugar, 
la1 plantea contribuyen con un ve~to nGmero de productos a lea nece-
aidadea del hombre. 

Pero lea plantas cumplen t19111b16n otrea grandes runcionea en le
tlerra, y que aon ••l~lsmo 1mpreecind1blea pare hacer de nuestro pla
neta un lugar habitable. La cubierta vegetal ejerce une influencia b! 
n6fice y lllOderedora sObre ei cllme, atenOe los excesos de temperatura 
y frene le veloc~ded de loa v1entaa. Cuando 11t6 ausente la vide de • 
111 plantea, y le tierra •• convierte en deaierto, 11 lnici• une se -
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rie de melea. Sin vegetec16n que proteja lo tierra, se produce un es
tado de cosas en que le evsporec16n es meyor que las precipitecion,1 1 

produci&ndose un aeldo desfavoreble en le naturaleza que impide que -
las plnntas puedan subsistir. En teles condiciones, les plantes úti -
les desaparecen v solamente sobreviven algunas especies pobrea y que
son de muy poco utilidad pera sostener a la familia humane. Tales con 
diciones adversas ae~hen producido en muchas partes, e consecuencia -
de las talas excesivas, el irracional uso de la tierra, el oobrepas-
toreo de loo animales dom~sticos v las cnnt!nuas prácticas de las qu! 
man. 

Le corriente de destrucci6n de la tierra llevada e cebo por el
hombre ha segu1.do su curso durante miles dé ef'los, pero durante loa -
dos 6lt1moa siglos se ha acelerado. Todevlo sigue hac16ndoló. La for
me m~s f~cil de confirmar el frecoao del hombre en cooperar con los -
recursos natureles globales, ea medir el deacen10 y deoaper1ci6n de -
le vegettic16n. Lll cubierta vege.tal es pare todo el mundo une realided 
f€scU de observar y f6cil de destruir. En todo el mundo loa bosques y 

las preder~o eat6n disminuyendo. Loa m6todoa de incendiar, buscar nue . -
vos terrenos PBN! cul ti ver~ el elCceao de apacentamiento del ganado y-

le tele despiadada, hon resultado altement~ destructoras pare la ve -
9etaci6n. Le ~griculturs se ha elCtendldo a grendes superficies en la1 

,....que .loa bosques de distintos tlpos. y las praderas se han eliminado -
sin b~nefic101 e largo plazo. En cambio, le deatrucci6n de la vegete
c16n ha acarreado le eros16n, la inundec16n, la sequla, y como conse
cuencia ha ido desapareciendo l~ vide silvestre. El resultado ea un -
ambiente depeuperaqo. 

En nuestra tierra pode~oa cona1derar que eKisten dos diatintes
categor!ea de plantea que considerar: 

Lea plante• de cultivo, ~ue temb16n podrl!"'OI ll11111er plantea d.!?, 
méstlcaa y le vegetac16n natural, que.ion nuestros bo1qua1 y otra• d! 
verses formes de vegetec16n eapont&nee. 

Le1 plantas d~ cultivo ion equ,lla1 que 11 hombre he aelecclo -
nado de entre la vegeteci6n naturel en el transcurso de 101 til!llpOt,-
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porque le son útiles pnra su el1mentac16n y otros fines econ6micoa. -
Estas plentns ae siembren y ae cultivan en determinados terrenos, con 
t6cnlces especiales y pare f1nes determinectoa. Estos cultivos se li -
miten e los terrenos que son los apropiados pare su uso espec!ftco, -
ea decir, donde su cont1nuede producci6n no perjudica el suelo, siem
pre que se observen lea l6gicea normas conservac1on1stas que sean 
econsejebles en cede caso. Del cultivo de las plantes dom&st1caa y 
les pr&ct1cea y técnicas especiales que en él se emplean, se ocupo le 
ciencia de la Agronomia. 

Le vegetec16n natural le formen nuestros boeoues y sabanas o -
tierras de pastoreo. Estes últ1ma1 conprenden a los extensos llanos y 
tomb16n los pastizales en terrenos monta~onos. 

Por otro ledo, pera los fines de la conserveci6n de loa recur -
101 neturelea renovables nos interesa lea tierras de pastoreo, y muy
pert1culermente las que se encuentren en monte~e•, en cuento formen -
una cubierta vegetal permanente que constituye uno dt los importante• 
medios pera impedir la eros16n y proteger los auelos de cultivo en -
les zonas bajea y plenas. 

Lee causes del desmejoramiento de muchas tierras de pastoreo, -
aon doa principalmente: el aobrepestoreo y el fuego. El sobrepastoreo 
resulta del cont1nuedo pisoteo dal suelo por el ganado. Al hundir --
constantemente eus ceacos en el suelo y bajo au peso, se rompe le co
b•rture de grama en muchos sitios. El suelo se convierte en una maaa
infarme y barrase, v queda a merced de las fuerza• del aguo v de los
vlentoa que aon loa principales agentes erosivos. Cuando el de~o no -
81 reparado a ti•mpo, 1111di1nte trabajos de conservac16n, teles tie ·
rraa •• trenaforman en eriales. Le forma de evitar f•toa males, es • 
reduciendo el nG~ero de animales en el 6rea de pastoreo, otro m6todo

•• el de peatoreo alternado, en dos o m6s terrena• cercados, dando -
aai a lea ireea canaedaa un t11111PO d1 alivio pera mejorarse. 

El fueoo •• un arma peligro•• en el trato que se da a loa recu! 
aaa ve9atel11. Las que111 .. repetida• una y otra vez, conducen al gra • 
dual 1rruin1111iento de 111 t1erre1 de paator10. El fuego meta la comu-
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ni'ded b16tice, resul tanda un estado de depeupernc16n de los suelos -
en Que la cepo vegetal (humus) hA sido quemede, y cuenda le tierra -
celcineda oe he convertido en un plso ten comnacto que carece de ei -
reec16n interne, resultando tembi~n incapaz de ebaorver los agues de
las lluvias. Entonces tenemos ·une tierra sobre le cual s6lo se desa -
rrolla une vegetec16n re~u{t1ce de semideslerto, con especies vegeta
les leRoons y seces~ nede epetltoses. 

le mejor{e de las tlerres de pastoreo empobrecidas debe comen -
zar con le reoteureción del suelo vegetal. Pare mejorar la cape del -
suelo v~get~l, existe le posibilidad de romper primero le tierra en -
durecide con le ayude de maquineria, oare sembrar luego determinadas
plentea cuya sustancie es apte pera revitalizar el suelo. En muchas -
zonao convendrie sembrar ~rboles de sombra. Hey que ensayar temb16n -
nuavaa plantas rorrajerea, hacer uso de le 1rrigec16n artificial y e!!!. 
pleer ebonoa eoropiedoa. En los sitios convenientes deber&n insteler
ae rompevlentos, as! como abrevlederos y pequenea legunes ertificie -
les.que retengan ·auriciente egue durante le esteci6n eece. 

Netur.almen te, el final de le esteci6n aece es el momento mfis d! 
ficil para les t1errea de pastoreo. Ea por 6ate cause que .en muchas -
pertes el cempesino o ganadero pone ruego a la sabana. Por este medio 
se obtiene esl! erimero verdor de los retonoa tiernos que aparecen des 
~ . -

pués de le queme, y que son le escasa rec16n de 91ftergencia que mant1! 
ne 8 los animales, desde luego no 1 todos, h&1te que lleguen l.as llu
vias. Ea cierto que las metas retonen, pero este precario resultado -
es obtenidn el precio del paulatino arruinemiento de le tierra. 

Le c~nd1c16n ·prev1e para que tenga éxito un plan conaervacio -
nieta de les tierras de pastoreo, es el control del ruego V el 1obre
P"1toreo .mlonio. 

l.- Los Bosque1. 

La vegetec16n .natural elcenze sus forma1 "''' perr1cta1 y compl! 
tea en los bo1que1. 

Entre todos los seres vivienten v diattnte1 ele••• de vegetele1 
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d11 bosque, reine un estaQo armonioso de convivencia y ayude rectpro

ce, o sea un equilibrio b16t1co. El boBque estB e~puesto e nurrir de
terioros greves, y puede degenerar cuondo su estado 6pt1mo es pertur

bado excesivamente, lo cual sucede comunmente a ceuse de la 1ntrcM1 -
si6n del hombre. 

Por otr~ parte, existen estrechos lazos do 1nterrelac16n entre

el bosque y los dem6s recursos naturales renovables¡ los suelos, el -
agua y le reune silvestre¡ de monere qu1, le 1ntrcm1ai6n daíline del -
hombre en los bosques, afectará lea condiciones de los otros recur3on. 

El bosque es ce arand!simo ut111ded pere el hebltrt yo Que eje! 
ce los más beneficiosos erectoa sobre le vitalidad de nuestro medio -
ambiente neturel, ea tlecir que el bosque 1ñr1uye poderosemente en el
régimen del egue, le bonded del clima ·Y le aolud y prcductivictüd de -
los campee egr{colea. 

El verdadero velor de los bosques se nos revela en form3 convi~ 
cente a1 enelizemos el cnrécter mGltiple de aus benericloo. El bo3que 
nos sirve directemente el proporcionarnos materiae primee toles como

le madera, resines, r1bras, ceucho, eceitee, corcho, celulosas pare • 
le febr1cec16n del papel y materias pare un gren nGmero de productos
sintét1cos. En nuestro mundo moderno, loa expertos han eeteblecido -
que todos los diferentes usos que tiene le madera, llegen el rant6a -
tico número de cinco mil. 

La cons1rvaci6n moderna de los bosques y su manejo est~n diseh! 
do• pere producir no solamente medere y producto1 derivados de ella,-
1inp temblln egue, suelo y animelea. El egue es de especial importan• 
cie porqu1 erecta· e le productividad y al bienestar de laa regiones -
1ituade• lejo1 de los recursos forestales. Los bosques hecen que la -

1ro1l6n debida al viento y al e•currim1tnto provocado por el agua, --
1een m{nlmoa. Almec1nen agua durent1 periodos largos y ebeatecen de • 

ella e les tlerrea clrcundent11 durente todo 11 ~o. Al mismo tiempo, 
las bosques sirven de tierras pare la caza y le peace, el prlnclpio -
de loe u1os múltiples de lo• bosques es de,gren importencla pora le • 
economla 1oclal y pare el est,nder de vide. 
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La cepAci dRr1 de l'llmacenamiento de agua de los bosques y su pa -
pel como requlndorP.s del abastecimiento de aqua no siempre son debl -
demente apreciados. 

En un ambiente vivo, productivo, noturel o cult1vAdo 1 el mante
nim1entn eficaz de le cuenca hidrol6gica es féc1l si se conserven los 
bosques. Las orederas densas y pr6spP.rss también son buenas cuencas.
Pero result~ diflcil·y costoso restnurar las laderas desnudas, des -
truÍdas por la erosi6n, en les que el egua escurre r6pidnmente duran
te las lluvias. 

Antes de exolotar los bosques en cualquiera de sus formas, es -
de suma importa.neis hacer une 1nvestiaaci6n ecol6g1ce minuciosa ·de la 

si tueci6n de la cuence h1drol6g1ca y .h relec16n con el ecosiatema, -
~are que las actividades de tela dP.~osque no destruyan les tierras -
egr!colsa de la reg16n, ni el ebesteclmianto de egua de·una ciudad -
situada a muchos k116metros. Les acciones emprendidas sin un conoc1 -
miento completo de las relaciones ecol6qic~a, son siempre peligrosea
pare el hombre, donde quiere que tengan lugar, pero resulten esoeclal 
monte arriesgadas en el C8$0 de los bosoues. Los habiteta de éstos -
tienen una 1nterrelaci6n m~s compleja con el ambiente vivo o el eco ~ 
sistema, que cuelquiere otro de los biomes·pr1nc1palea. La conserve -

,,t:i6n de los b'oeques es una verdadera necesidad pan la supervivencie
t de un medio vivo, en sentidp amplio. 

Le pol!tica de conaervac16n y de uso de los bosques, debe ser -
establec11a por el gobierno en cualquier ps{s y deben tomarse medl -
das pare esegurer1e de que se comprende bien la ecologln de les regi2 
nes y sua recursos. Si ae logrA esto, la ut111zaci6n reclonel de la • 
vegetaci6n, en la msyorie de los casos, conduc1ri inevitablemente el
uso m0lt1ole de las praderas y los basquea. 

En loa pe{ses bosco1oa, le tala ha proseguido con eaceass excea 
cianea casi de1de que el hombre 101 he hebitedo lo que tree aparejada 
una derorestaci6n e~ c1er~ea reglone1 que ente• eren bello• bo1ques y 

la• perjudlcielea consecuencia• pare el medio emb1ente en general. 

Un problema greve es el de corter le"ª como combu1tibl1, e1p1 -
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cielmente en las regiones .6rid~a y semi6ridea como leo oue tiene nue! 
tre naci6n. Este tela tiene proporciones enormea y reoresente la ma -
yor parte del volumen anual de 6rboles derribados. En algunos oe{ses
sfricanos la tela de 6rboles pare combustible dom,sticoo, equivalen a 
m&s d1l noventa oor ciento de la espoleec16n. Esto implico le tela de 
decene de miles de 6rboles oor a~o. 

La disminuci6n de los bosques en todo el mundo, elimina los h~
bl tets m6s complejos, que son sumamente ricoo en elementos y comunld! 
des bi6ticas. Un capital b1ol6gico de inmenso valor est6 siendo des -
plazado por hebitats uniformes. Los valorea a largo plazo de estoa -
ambientes bi6tlcos simplificados son desconocidos, aunque el hombre,• 
cegado por lea ventajea cercenas, rehusa reconocer este hecho tan mo
lesto. 02) 

Adem6a de le tela que produc1 como consecuencia la deforesta 
ci6n, oera el bosque, lo mioma que pera todes ln• plantea, el ruego -
ea una gran emenaza, qoe deje a todo au verde esplendor hecho cenizas, 
troncos cerbonlzedoa y tierra muerte. 

Le destrucc16n de le vegeteci6n por une o por otre cnuaa, erecta 
tambt•n la salud humane de los hebit~ntea en los ciudadea. Por la au
sencia de plantea que cubran loa espacloa lo suficientemente grandes, 
el clima de leo grendes ciudades ae deteriora y el aire 11 contamine •. " 
A m6a d• brindar sombre, los 6rbolea enriquecen la etm6erera por el -
oKlgeno y le humedad que despiden. Nosotros llam9111oa a lea &reea ver• 
dta loa pulmones de l~ ciudad. 

o.- Recurso de Feune. 

Le fauna 11lv111tre he sida bsH pare le subaiatencie de una de
las actividades m6s primitiva• del hombre, la caza, que con el tiempo 
he pesado ye a un segundo plano, salvo en comunidades muy pr1mit1va1, 
o bien en 1qu6llo1 lugares donde se he establecido une ectivided co -
m1rcial ba1eds 1sp1cislment1 en animales de piele• fines, a como ea -
he 1.tendido 1n le actualidad le explotaci6n de la csza como recreo,
por diacutlble que este see d1ed1 el punto de viste cultural. 

(32) Ke1 Currv LlndPhl.- Onus Cit.- P. 176. 
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L• r.un• ailveatr• no ea 11 ~n1ce ereoteda por pr~ct1ca1 lrrft -

cionele•· loe son 1guelmente lea '"""'' m1rlne1, lecuatres y fluvial. 
El habltet de 11tas últim•• ea •uy Ml¡llio 1n nuestro pata, junto e --
5219 k116metroa de coate, 11 1ncuentr1 una zona adyacente, con profu~ 
dióed1s menores 1 loa 200 m1troa, celculed1 1n medio mill6n de kll6 -
metros cuadredoa. A ello deben e9r19er1e loa 61500 kil6m1troa cuadra
dos de e~u~s 1nter1~rea. (33) 

Debe poner•• un fr4'f'o cantre el 1xtermlno de especies y ln fel
ta de reguleci6n de la cec1rl1 tento CQ!llltrc1al COlllO deportiva. Por -
~jtmfJlO, se reconoce qwi el elta valor de lea p11l11 curtidas de co -
codr1lo provac6 que la cltpture de los aeur1oa fuera obj1ta de una ex
plotl!tc16n 1ntena1ve en loa pelses producto.rea, entre ellos Mbico, -
provocendo .u escaaez, pue1 lllUY poco' se hlz6 pare proteger este r1cu! 
so mediante la apl1ceci6n de medidas de cultlvo ert1r1ciel, o de otros 
siat .. es conservaaionlataa. Lo mismo puede decirse de les tortugas, -
loa osan y de lllllchas otras ••pectes, elgunae de les cuales eot6n ye -
en proceso de e•t1nci6n. 

loa animales o le 'lh:I"ª son-otra gran ror111a de vide, sin la -
cuel el •edio ~lente natural no serle concebible. Por lo general -
nuestro conocimiento de le vide enim~l en nuestra tierra, se limita ~ 

coseo hebltu~les o·el aspecto pintoresco de los animales silvestres,-
,-

que habiten en ten variedes cleses en la naturaleza. Inclusive el hom . -
bre ha llegado a penaar torp8"1ente que muchas claaea de animales son-
un estorbo per~ nosotros, cue aolftCs muy r'pidoe en sentencier si óe -
••Perecen nada se pierde. 

No existe eúñ en nueatro pab une conciencie pública nl un ni -
vel educativo suflclente, ~ereed al cual ae dicten medid~• tendientes 
a crroteger y reatablecer en forme ef'ectlva le vida s1lvutre de nues
tre nac16n, aGn muy rica y v1rl1da1 pero qua en.la ectualtded se en -
cuent!'l! a1rl811teftte deílede por al 1111pecto de le vida moderna, el ere -
cl•iento dtr la pobleci6n, el deaerrollo urbano, el ar6n di lucro, o,
almplf!'lllente en 11 mAs juat1f1cedc de loa ceaoa por ls pura n1C1sidod-

(3~) Medio Alllb11nte Humano.- Problem~• eco16g1cos neelonalea.- Opua -
Cit.- P. 36. 
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de 1abr1v1v1r. 

·Todoi les h1bitent1a ctt le neci6n debamos tener en cuente que -
le fauna silveltre forme parte importrnte d1l medio vivo en la corre~ 
te errnon{e pare le 1uperv1vencle. 

~e ·conserveci6n de loo Anlmelas •llveetrea 1a ln11perAbla da l~ 

conservoci6n de otroa recureon natur~le1 r1novebl1a, como 11 Pgue, --
1u1loa y 11 flora en general. Todo• son perte del embien~e esencial -
Que el hombre requier1 nera aobrevivir. No se ~uedt con!trvar ni aprs 
vecher 1flc1zm1nt1 le reune 1ilva1tr1, ain que loa otros recursos te2 
b16n aeen constrvedoa, cuando cualqulere de estos se deatruye el eou1 ·-librio ecol6glco se Ólter~ een1lblen11nt1, con el resultado, de que el 
r11teblecers1 lea relecion11 de ebu~dencie; aon diferente1 y le bio -
me11 total 11 desplaza en sentido desrevorable. 

Le reune de un pe{s el lguel que los otros recurso• b&siccs de-
· be ser con1iderede colllD une rlqu1ze v un petrimonio que pertenece e -
todo el pueblo, cuyo blenester y desarrollo est~n l1gedo1 e estos re
cur1os fundementele1. Le conaervec16n dt loe enlmeles 111vestres en -
nu11tre neci6n recl81111 el con1tAnte control del Estedo, pere edminis
trer este 1111portente recurso en tel rorme "u' asegure ILI incr1111ento v 
au rendimiento permanl!nte, v no 11 haga peligrer su ceoec1dad regene
radora, con grevea perjuicios pera el medio ambiente. 

Nueatro pele siempre ae he cereoterizedo por 11r minero y egr!
cole, princlpelmente eate última actividad es le de meyor ocupeci6n -
1n lee pobleclonee rureles, Sin embargo, el mer contiene riquezas tn
celculllblee y que heets le reche aún na veloremoe con e~ectitud, par
lo 'QUI deb111101 dedicar 1lgnlflcetlvo1 recureoe ec~n6mico1 e le explo
reci6n e inv1etlgeci6n y eprovecher !ntegrftlllente el recur10 neturel -
de 11 peace, evitando al m6xi•o eu perjuicla, v de e1te forme el me -
na1, evitar en perta le deapledede peraecuc16n y extermlnla de los 
.ni•1l1s terrestre• que integren le fauna ellvestre. 

Aunque la p1sc1 puede ccnaldererse un rengl6n poco lmportente -
de 11 eeanontle neclonel en le ectuslidftd, tiene un papel de gren em -
plltud y repercu1iones, ya que 11 relec1one con le 1ltuecl6n ellmen -
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ticla populor Que en nuestro oais es todav{q muy deplorable. Adembs -
es fuente de treba,lo, directo o innirecto perl'I m1len de tr1'bAjadorea, 
aporta producto de exportec16n, ~ua contribuyen revornblemente ~ ror
talecer nuestr~ balanza de pagos. En todo ceso, siempre se plante~ la 
interrogante de saber cuáles son las posibilidades pesquaraa realee -
de les eaues mexicanas, cueles loa factores oue inhiben su desarrollo 
y como pueden superarae para propicier un eprovechemiento 6ptimo a la 
elture de loa recursos disponibles. 

Los rectores 11ue integran el sistema' de nuestres riqueus pes .. 
queres son muy numerosos v ehora's6lo mencionaremos alguno• de elloa
~ue se consideren rund11111entele1 y que debemos tener en cuentn para -
une mejor comprens16n de nuestros recursosj]esqueros y que son de 1m· 
porte~c1n: l.- El disponer ce1i de·dlez mil k116metros de litorales -
&obre los dos acianos m's grannes del mundo con sus prolonqsc1ones en 
golfos. AdemS1 tenemos numerosas l~guna1 costare• v esteroo aue ofre
cen cond1c1onee '"voreblea pare lo pesca pr1nc1palmente en l~s costas 
de T!lll1t.1lipe1, Verncrúz, Cemp1ch1, Slnaloe, Baja Cnlltornla, Chiapas. 
2 ... le ••lstencle da tres corrl1nt11 merlnas, una tria que d11ciende
del pacifico norHte y pese ·rrente 11 las costea occldenteles de la •• 

p1n{n1ula 9ejacalirorn1ana, y dos c•11de11 le del Golfo dt M6~lco V'• 

la qut vlene de egues c1ntro111111rlcanaa y 11 desliza trente • Chlepes. 
Oexace y Guerrero, 111r adentro. J ... Lo• 11torelH d• la RepGbUca aon 
de todas cles~a, lo mismo 101 1ncontremo1 de ftcentlladaa y erreclres• 
que arenosoa. La• prorundldsde• merlnea varf an tainbifn y 11 ln pleta
rorme continental 11 muy anche al norte y oeete de la penlnaula yuce
tece, •• bien 1ngo1ta en al poc{rlco sur. C8111blen tembl'n los co1r1 -
ct.ente1 de Hllnl·ded, le temperatura, lea dHC•l'fJH de a9ua. dulcH -
que les rlo• dtaembocen de una u otre porcl6n del lltoral y otros ••· 
pectas f''JI influyen en 111 ganerecl6n dll plancton, OICHllriO para 1e
ellmentftcl6n de 111 especl1s de 1nter6a pesquero. 4.• Tene111os en ea -
peclel un gran golfo, al dt Celtrornle rodeado exclualv1111ant1 por li· 
torales mexicenoa de cuatro estados que erortunadl!llllente presenta can
di clones lllUY favorebles pere le ecumu1ac16n de une rent6stlce centi ~ 
ded dt meterla vlva. s.- Muchas is1"8, tn el noroeste son el habltet-
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dt lobos y elefentea marinos, de focan y aves guaneras, &atas últimas 
de lmportAncin econ6m1ca. 6.- En los lagos y lagunas naturales como -
Chapela, P6tzcuaro, Cuitzeo, etc., en embalaee artificiales (vasos de 
lea grandes presea) y en rica y arroyos de caudal permanente, existen 
taMb16n poaibilidades de desarrollo dP. una peaca m~s abundante prlncl 
palmenta en Tabasco, Vcracrúz, Nsyer1t, Chiapas y sur de Tamaulipas, 

(34) 

Por tanto, aoñ múltiples los recursos marinos que en este BPB! 

tado nos hemos referido exclusivamente a ln fauna, aunque trilllb16n re
sulte de interés lo de flora acu6t1ca. Aunque las especies de peces -
~on muy numerosas, las agues del noroeste, principal reg16n peequere
del pais, son ricos en atunes, aardinea y macarelo, bonito y mero, en 
tanto que los del golro de M6xico-Mar Caribe tienen importantes canti . -
dedea de guachinango, lisa y mojarre, corvina y r6balo, 1ierra y me -
ro, entre lea muchas exiatentes ah!. (lS) Son dos lea especies de --
crust6ceos y dos las de moluacoa que tlenen mayor importancia econ6 -
micer camer6n y langosta por un lado, oeti6n y ebul6n por otro. El C! 
mar6n es le m~a rlcstacada y se le encuentra lo mismo. en· el Pecirlco -
que en el golro de M•xlco •. Temb16n. deben mencionarse otro• cru1t,ceo11 
cangrejo y jaiba. Hay pues amplias posibilidades pera el desarrollo -
de la pesca mexicana, todo consiste en brindarle m61 recursos finan -
cleroe en beneficio del pueblo mexicano pare su mejor elimentecl6n. 

Entre la1 causas principales de la.dericiencia·de le p~ace en
nueatro pe!a, se encuentre le ralta de embarcaciones y ttcnices apro
piada11 que 1i rueron m6s modernas y se utilizaran mejor podr!en ---
traer como coneecuencla une substencial elevac16n de le producci6n y
consumo de ert!culoa peaqueroa. Deseo in1i1tlr en la lrreclonelidad -
de ciertas pr&ctices negativas y en la contam1nac16n di 111 1gue1, -· 
que crece actualmente y es un rector muy perjudlclal pera el pre11nte 
y el futuro del• p11ca v consecuentemente para.el hombre mismo por -
lo general. 

Le peses de1enrrenade (sin control ni v1gllanc1e) detel'lllin1 la 

(34) Be1eol1 Batalle Angel.- Opus Cit.- P. 208. 
(J~) Guti&rrez Olgu!n Tonatlúh.- Atlas Pesquero.- 1966.- P, 145, 
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e~tinc16n de espec~es 1 como ha oucodido con el pescado blanco de P6tr 
cuero en el Eatedo de Michoec6n, con el ost16n en olgun~s zonas de. • 
Verecrúz y Sonare y con el ebul6n en las regiones de le coste occide~ 
tal de Beje Celifornie. Afirman conocedores en le materia que los si! 
temoe de pesca que siguen le mnyor!e de nuestros pescadores, son muy
etresedo•. Utilizan el petardo de dlnA!"llte nora recoger, de un s6lo -
nolpe, gr~n centided~de peces, pero or1Q1nen serios transtornos, por
que tembl~n matan la1 crine y e~tlnguen su Gn1co petr1mon1o. Por otra 
o~rte los Ingenieros O:hoa Sol6rzeno e Ibarra y el doctor Gonzalo He! 
ffter han estudi~do el qrnve problema de lB contaminaci6n de los --
Bl)U!!9 del estern y le Bahh del Coetzecoelcoa, 'donde l!I resul toe de -
len aubstencies qulmlces vertidas por industries del complejo Pajari
tos, ye casi no existe reune. Adem6a ~l mercurio se concentre en loa
orgen1smos ecu6t1cos e trev6s de cedenns ~li~enter1n•, acumul~ndose -
en les etepes finale~: lo• peces y el hombre que loe consume. (36) En 
noviembre de 19?4, 11 bi6logo Roberto P6rez Rodriguez, subjere del -
deoert!"mento de ciencias merl times de la Secreterh de Marino, dech
r6 Que •le explotPcl6n no programada de los cerdúmenea origine que le 
peses se realice en todea he ipocae del el'lo, sin respetar los ciclo• 
de rttproducci6n, y los peces que ae extrnon del mnr, son c·~de vez mh 

j6venes. Le contem1nP.ci6n de le• eguea - a·greg6 - no es nueve, lino 
,r1ue ahore est~ adquirl1ndo proporc1onea que ponen en peligro el equl-

l1brlo de le nl!ltureleze~ y por eso· nos preocupe ye•. ()?) 

En sume, 'e le lrreclonel1ded de loa mhodos y pr,cticH pesque
rea 11 unen ahora les consecuencie1 d1 una 1ndu•trnllzacl6n aue no se 
ve ecompenade de un. control ed1cuedo d1 lea meterles primea y produc
tos elebor•do•, evitendo le contem1nec16n de l•• egues y trayendo muy 
perjudlclele1 re•ultedo•. No lgnoramo1 que en lo• Gltlmos tiempo• se
hen llevado e cebo 11tudio1 • lncluao •e hnn registrado evsnce• en -
~sterle de 1duceci6n y preperecl6n pesquera•. Exl•te un plen nnclonal 
de p1oclculture y pesca en egues contlnentel1a y se elabore en dieci
nueve centros pi1c{col11. Todo ello a• loetile, pero se requiere even-. 
(3&) O!ario EKr.els1or.- 10 de mayo de 19?4. 
()?-) Ohr~ o •El t1h• •• ll de novlembn d"l 19?4. 
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zar con rn6s rapld&z, pere hacer Que le ~esca en M~xlco (incluyendo le 
captura de peces en rlos, laqos, ll"t)unes, !!mb1ls•~9 r:irtiflci~les, --
egues marinea, eltemar), une ectlvlded importonte óe creciente produ~ 
tivided y fuente el mismo tiempo de bienestar pare quienes en ella -
trebejan. 

vn • .;. VALORACION GENERAL DEL CAPITULO. 

Mixlco, requiere desde hoy, un mejor u.so de sus var lados recur
sos nsturelea, exige tembl6n una pleneec16n econ6mlce e nivel nac1o -
nel y regianel, que s6lo podr6 logrera• con la partic1peci6n activa -
del pueblo mexlceno, &se epoyo lo elcanzar6 cuando ae enrrente e loo
lntereses creados y •• cumplPn de inmediato.. totel v honestemente loo
postuledoa de nuestra Conat1tuc16n;El medio embiente deba cuióerse -
·aobre todas lee cosas, puea au pureze y su conservecl6n, ea perpetu~r 
en el planeta le vide del hombre; eal puea, en nueatro pelA deba te -
ner 11 viate hecla el futuro en este campo oue en nuestros d!as es ·
cede vez m•s 1mportente. 

En ~•ter1a de recursos·no pu1d1 haber hoy alno un camina de rP
dlceles modir1cec1onea en su usa, su canacimlento y au eprovechernien
to. 

Sajo ml punto de vista peraonal, menc1on6 en tate capltula cua
tro de los recursos natur"le• consld1redoa coma renoveblea f'IUI m~s --
1mportencle tienen sobre el heb1 tet; ••toe eon :. el recurso hldrol61Ji
co, 101 au1la1, le r1ore y l• reune, cuya conservec16n implica la --
coneerveci6n del medio l!ll!lblente tn oenerel. Aal pu11, considero que -
dlchoa recuraos a.que ente• noe hllllDa rererido, aon eumemente impar -
tente• 11n vlrtud dt que ••late una eatrecha v1nculacl6n entre ella1 -
ml8"10e, ye que 16gic11111ent1 11 1lt1rer1e la pur111 del ague por ejem -
pla, •a p1rjudlc1 l• r1are y la reune que tlenan n1c111ded da dlches
egu11. 

POI' ello, creo firmemente que nln96n pele cualqulere que sea le 
etepa de deaarralla que atravleae, puede 11brer11 del precia a poger
que l111pllc1 el d11culdo t irregular explateci6n de 101 recureoa netu-
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rBlcs, y lo supoeic!hn Me ~uc ln ncluci6n ~e ~Gtos problD~fs nueden -
retr1Janrne 1ncief1nidemente. Es convr:n1en".e dei;dc atinr!I proceder e ·ll!!!, 
pler, unn vez Que loo r!os, loa leQoa, loo ~~tucrlon y los sum1nia -
tres de nQUA h"n aido cont~mln~~os, rue len zonM$ !Jgr!cclr.s y loa bOE, 
ques han oldo entrope~doa, le Frun~ n~r1ne y tnrre9tre rn~rmaoo, y las 
c1udPd~s conne~t 1 on~d~s sin rcmedlo y en ent~~o dq da9coMnos1cl~n. La 

Gnicn flltPrMti.ve vu:.ile el\ la Prevenc1nn, '/ control de le C"'.nti-n1na

ci6n, y pnr conoigulente, e~ lnctlso~nsoble ~ue tojos loa nrocesnu de

olrnerc16n v de ~".'licrc16n de los ~rnrirm:ir~ r.c des!'rtollo, crntengnn
e~ s1 ninmo Pedir.~s P.n ~etr. ~entluo. 

E!'I impnrtAntlaimo C\Jidr,r \' conecrver nu-estros rrzc:uroos naturn -

les, pues rte lo contrerln ln~ cnt&stroFee ecol6glc~s de nue t~nto he
m~o o!cto hrbler no ae hrr5n esoerer, sea cuAl fuere el pnta en que se 
oestruyon estoB velioAo~ recursn~ naturales; sin embArgo, parece quc
cA:io d{a cue n~sa teneMoa le cnnsiqn? oP destru!r le naturelezn, ve-
sea r.ontam1n6ndola intencional o impru~encielmente con diversas ecti• 
b1Des de nuestrA vide dler1e. 

~o quiero dej~r cte eflrmor due conservo la eAoernnza de que el
ee.r humano no llt:!rnm e de&truir cor completo los recursos·naturt'!les -
;.-rmcionridos en est2 cr.p!tulo, 1J 'que son tañ 1mportentt?s pare el medio 

,....~~;i·.tii1>f1te hu~áno, sino r;ue lea cuide en hene,f1cio propio, logrendq con 
ello un hebitDt m~e limpio .y perdureble. 

-"' 



e A p I T u L o T E R e E R o 

1 GENERALIDAOES DE LA CONTAMINACION Ot:l. AGUA V 
ALGUNOS DE SUS EF'ECTOSW 

I .- CONTAHINACION AM[lIENTAL. SU PREVEtJClON V COfJTRCl.. 
EN MEXICO. -

A.- Control de 11 Cont1111in1c16n. 

II.- PREVENCION Y CONTROL OE l.A CONTAMINACION OEl. --
AGUA. , 

lit.- ALGUNOS EFECTOS' DE LA CONTAHINACION OEl. AGUA SO
BRE l.A SALUD HUMANA. 

IV.- LA CONTAHINACION DEL. AGUA, SU EFECTO SOBRE PLAN
TAS. V ANIMAL.E&. 

V.- SUMARIA EXPLICllCIDN DEL AGUA. 

VI.- VALDRAClt:ft GENERAL DEL CAPITULO. 



109. 

I.- CONTAMINACION AMBIENTAL. SU PREVENCION V CONTROL. EN MEXICO. 

Mlx1co requiere d• aua c1udedenot la m6a 9111Plle comprene16n pa
re resolver loa probll!llles que en 101 d1ver101 C8111po1 de su1 1ctlvlde
d1s gentrale• ae m1nifi1eten y acumulan aln lograr r11olvere1, aea -
por epatta, e11 por 1ncomprene16n d1l dano em1rgente, aee por 1ndtb1-
das pr1aione1 soc1o-econ6mlca• v pol1t1caa, eea por ese elem11nto con
natural qoe ea el eqoiamo. 

El hD111bre H culpable de todo, pr1ci9am1nte, por el llmple tie -
cho de encontrara• tn la naturaleza qui es su mtdio 111111blent1 y rila -
c16n directa como parte lntep.•ant1 de le tierra Que, 1ncluy6ndolo 1n
au ecos1et11111, .lo incorpore como reaultedO· de la actividad vtttl en -
nuestro planete. En conatcuencla, el.hombre en aua div•r••• proyecclg 
nea busca efenoaemente loa medlaa llUI tiendan e le aoluc16n de loe -
complejos problemas que se le presentan el integrarse en comunidad••· 

M¡x1co no 11capa, como comunidad, e la obl1geci6n de satiafacer 
sus necesidades que se 1ncr1m1ntan de momento a momento 1n eu d1ar1o
ex1atlr. Es puP.o consecuencle ineludible, atendtr a los miamos con v! 
s16n amplia y reel1at1 1n benericÍa de todos y ceda uno de eu1 compo
nente1. Une false proyecci6n y enfOll'JI d1 1ua problemea, éonjunter6n-. . 
reaultadoa negativos ocaaionendo retrocesos 1 lmpo1lbilld1dea de me -

,...joremlento. 

El evence social y tecnol6g1co de H6xlco 1 •u• concentracionee -
humenaa en determinad•• zona• geovr6f1ca del pata y l• necesidad dt -
un mayor llbaeto de eatlatactorea, productn ren6menoa eoc10-.1con6"'lco1 
que recl1111ando una.contlnu• etenc16n p1r1 au 11t11ractorl1 aoluc16n,
motlvan lnqul1tud1a que deben r1aolvera1. 

La 1nterrelac16n del medio emblant1 y eu• actlv1d1de1 productl
vea debe t1nder a •u b1en11t1r, y no • IU perju~clo. Por ello, la con 
aecuc16n de t'UI necH1d1dH b•a1c11 y atencl6n • 101 cmplljoa y con
tlnuedoa probl111111a conaecuenc1a di su prog~e10, requl1r1n de au cons
tante ded1cact6n y tMptl\o pare re1olverlol. 

Uno de loa tento1 prablem11 que 1qu1jan 11 111Undo tn general, 11 
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11 que se manlrie1t1 en le contamln1ci6n de eu medio ambiente que al
romp1r 11 equilibrio ecol6gico d1 le naturaleza produce cons1cuenci~s 
da~ina1 en 11 propio aer humano. Pero as! como le d1gradeci6n ecol6 -
Qica 1mpllce un romp1mi1nto del equilibrio natural, e11m11mo romper -
el equilibrio del ~rogreao tnmb16n se mentfi11te en de~lnna consecue~ 
eles pera el ser humono, Es pues n1c1serio considerar, que a oemejan
ze de lo que la propia naturaleza noa en11na, 11 soluc16n de los pro
blema• de la cont111111nac16n del medio ernbtent1 r1quier1 de una muy 
equilibrada constderaci6n d1 las poaibllidadea t•cnico-1con6micee de
cide pa!a en lo particular, 

M6xico, no 1acip1 a lea conaecuenclas de su progreso. Nuestro -
socleded tl1nd1 e convertir•• en une compleja comunidad de consumo 
qui implica, en al mtamo, su propiÓ d11arrollo econ6m1co¡ au avance 
tecnol6gico y 1oci1l que ~~mercado• en sua 1ctivided11 1con6m1ces le
producen, como n1c1a1rta con~ecuanc1a, 101 d1v1dlndoa de loa ren6Me -
nos dt la contem1nec16n de su bi~lente, pues ello repreaenta prec1u~
m1nt1 su evoluc16n 1nduatriel que 11 11 1111did Pire la abt.nc16n de: 1.u 

crect1nte d11111nda de 1atls,1ctor11. Indt1cutibl1111ent1, 11 avance in -
dustrial di M6xtco 11 cau11 d1rect1 de 11 degr1d1c16n di 1u medio am
biente que lo obliga dentro de sus po1tbllldad11 • bu1cer un equili -
brlo qua· conctlla la po11b1Ud1d tienten d1 eb1ttr 101 nivelH de con
t1mtn1cl6n con 1u re•l v po1tttva posiblltded econ6mtc1. Ea une nece-
1tded, 11ne que non, encontrar un equll1brtc t•cntcg..1con6mtco mexi -
ceno para 11 1aluct6n da 101 hn6iftll'laa de la cont•lnac16n llllbiental, 
que con1ld1rado 1obn 'bat11 reeUata v pdcttcaa, eviten conceptua -
cton11 ut6ptc11 al1jede1 dt 11 realidad. N1ce1it11110e progreaar pera -
1brtr nu1va1 ru1nt11 dt trabajo 11 qui concurran la• ectuales v futu
ra• g1neraclon11 dt ••xlcanoa, v atín con e1ru1rzo1, lograr la meta -
tneoale¡ablt dt la aalud de nu11tro puebla. 01 lhl nace 11 obl1gac16n 
de toda• v ced1 uno dt no1otro1 de conjugar 11ru1rzo1 pare la 1olu -
c16n dt esta• probl .. 11 con la caoPtr1tCt6n de todot v pleno convenci
miento canta concl1nc11 naclon1l. 

Par otre part1,.can 101 grand•• evenc11 dt la ctenct1 v de le -
tecnalogla, hoy noa 11 po1lbl1 1vizarer • nuestro pl.,eta Tierra como 
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un' muy pequeno lugar en el eopaclo en el que el hombre se de1envuel -
ve. El "habitet• del ser humano es reducido y auacaptlble de modlri -
caclones 1rrevare1bles de no tamerae, e tiempo, lea medldaa qua con -
trolen V evltan eu prcpia auto-de1truccl6n. El continuo desenvolvi -
miento del hombre dentro de eu medio l!llllbiante lo conlleve el aanetl -
miento grodual de la naturaleza reelizendo actoe, mucha• vacea innec! 
serios, en la contin~a búsqueda de su felicidad. Ve •• ha dicho v con 
verdad, que al planeta Tierra •• le jeula de oro d1ntro de la cual v
contrn la cual ae he dr.s1nvuelto el hombre en el p11edo y continúa -
denenvolvléndoaa haete la fecha, y que a medida que el madlo ambienta 
De deteriore, lo haca tambi•n la calidad del 'hombre y de IU vida; y -
es que el af6n humano de mejorar no1 haca lnsenalblea a laa conaecue!! 
eles funestas de eu incontrolable abueo, porque crellftl01 qua nuaetra -
tierra ea un bien que no1 pertenece, ein conaidararle COlllO une cOtftu -
nidad e le que pertenecemoa, puea· 'ate sola conaiderec16n, nos lleva
rte entonen e uHrle can amor ·y re1p•to. 

El oP-r humano tlendo •ucho m61 que un animal •~1v1 au int1llQI!! 

ele pera obtener recuraoa que ven ~·· ell6 de equ6llo1 nac1a1rio1 11-
mero monten1m1ento corporal, y el hOlllbra moderno e dlrerancia del prs 
hist6r1co, logra con su1 reellzecionea obt1nar del hebltet hun1eno - -
~ aire, egua y tierra ~ otra serie d• recureoa qua alteren 101 pro-

~cosos· naturelea rompiendo el equilibrio 1col6glca. Ea.sal como 1xtree 
de le delgada cape de eln 'qua le provee la bloafere, tan necaaarh .:. 
pare su subsistencia, mayor cantidad de oxigeno pare mejorar .,, C011t
bu1tlone1, planta• de anerg!e y ptoceeoa qulmico1 qua tn eu1 aplic1 -
cianea tecnol6gices alteren de ~enera notable le1 conc1ntraclone1 de
elementus en le atm6efera que 11 r18ulten d8"lno1, contribuyendo con
ello orec1semente e la degredeci6n del aire y fetalmente a la canta -
m1n1cl6n etmoaf6rlc11. Es ad tembUn, que cma canHcuencla del ra•u! 
tedo de sus ectlvldades lnduatrialaa y org6nlc .. ••• 1111• dt su1. na -
cesldade& netural11, utiliza en centidadea al1111Prl en 1U1111nto el re -
curio 1gu1 de 1u he~ltet, que el reoreaerlo ca1110 daacarg• r11ldual •-
101 propios cuerpos receptores, lo incr111ent1 can daihecho1 org6nicaa 
y otras material que actúan como t6xicoa que fetel•ante tlllllbl6n, lle-
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van a la contaminacl6n de las aguos que al rtnal de l• eecel• metab6-
l1ca le aon perjud1c1eles; y por ~ltimo, las actividades del propio -
hombre destinadas a la obtenci6n de sus alimento1, lo conduce a alvi
derse de que su eahnto natural; la Tierra, entendida coma 1uolo, le
es necesario canserverl• v no perjudicarle modificando au r1ara que -
en forma muy importante contribuye al aoatenlmlento del ciclo ecol6 -
g1co, virtlendo lndlacrlmlnadamenta loa residuo• que 1u propia tecno
logle ha creado, provocando la degradac16n de loa suelos que, fatal -
mente tl!llnbiin, conducen a uu cont1nlnac16n y '" au propio perjuicio. 

Con la vlolent• aparlc16n en eate slolo de laa con1ecuenciea -
de"lnH de la evolucl6n induatrh.\ tullan•, aparecen 111 interroc;¡antea 
del porqu6 de aqulllea, moviendo •l hCllllbr•·• encontrar 11• cauaaa, mi 
do1 de prevenir 11>11 1tecto1 d9'\inoí el •edlo llllbiente y au control d! 
flnlt1vo. Todos estamoe conclentea "" que elgo eat6 equivocado en la
releoi6n tecnologt .. medio ambiente, y que ea neceaerio y urgente ata
car 101 problemas de le contamlnaci6n por el contlnueda deter1orem1e~ 
to de nueatr1 atlll61rera, de nu1etr1e egue1 y de nueetróu eueloa, pero 
•in que puede atr etrlbuible e le c19"c1a o e le t1cnolaQl• tn 1! loe 
erectos de loe prollrerentee prabl ... ae d• la contem1nec16n; entonces, 
debemoe con1lderar que 11 comport .. lento o ectltudee hU1111nea son las
cauaaa de 6etaa probl11111e, y que por tanto, el conocl•i1nto tecnol6 • 
gica debe ser revisada peri evltar lea pequenae o gronde1 rellaa quc
pudleren encontrarse, aunada temblln, • un campo prorundo del compor
temlenta o actitud del hombre. 

Sln luc;iar 1 duda, sabre 11 probl .. a de le cant .. 1n1ci6n ambien
tal ee ha dlcha beetente; loe efectae perjudicial•• pera le anlud hu
••n• y 1u• c1u•a1 qu• provocan le ruptura del equlllbrlo ecol6c;ilco, -
hoy por hoy, quid.,, ref1rldo1 el prl)Qreao obtenida • trev6a de su de-
1arrollo lnduetrlel que degrade el 111edio illllblent1 y e1 11 tributo • -
p1g•r por eete progrelO. Pera de ello, no ee po1lble aceptar que el -
hOlllbre contln6• corrD111Plendo •u •edlo 911biente y que no ••P• reeolver 
eua prabl911••· Sl le tecnologl• he alda el •ed1a del deeerrallo 1ndu! 
trl•l actual, •• 1ncue1tloneble CJJ• le praple tecnalogla deber' ten -
dtr en el aspecto t6cnlco 11 control dt 11 conteminec16n, y por otra-
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lado, tetnbién es 1ncueat1oneble que el pro~io ser humano, para evitar 
au euto-destrucc16n, debe encontrar los medios ef1c1cea pare el eb.et! 
miento y control de le degredac16n de su medio ambiente. 

Perece contradictorio que el gran éxito obtenido en los proce -
sos tecnol6gicos seo motivo da una preocupaci6n mundial por la direc
ta 1nterecc16n da ellos en el ciclo ecol6glco. Ee es{ como las moder
nas plantas paro el ..tret111111ento de las egues negrea propicia el sobrs 
crecimiento de lea algas como resultado de la produccl6n de nutrimen
to vegetal que vierte en lea corrientes; loe rertilizsntes nitrogena
dos de elte concentracl6n tienen como resultado el drenado de canta -
minontes nitrlcos hacia loa cuerpos receptores de aguas, pero sa~alan 
un detinitivo 6xito pare eu~enter el nivel nutritivo del suelo; el m2 
tor de gasolina de alta comprea16n cóntribuye en rorma por d11116a ale! 
monte a le contom1naci6n de le etm6orere pero en au sentido t6cnico -
logra el prop6sito de obtener grandes niveles de potencia; loa insec
ticidee modernos contribuyen al control de las plage1 de insectos de
Minos, pero los elementoa t6K1cos que contienen contaminan y destru -
yen a otros enimslea ~ p6jaros, ~ecea, inoecto1 Gtil1a, y en muchae
ocesionea el propió ser humano. 

El control de la contemlnac16n r.mblental eupon1 una mezcla dol
conocimiento necesario, talento, inteligencia y e)(J>eriencie con un ---claro sentido del tiempo en que ee vive y de une c0111pr1na16n prorunde 
de los procesos vitales~ Lograrla ea 11 meta que peraeguimoe en nues
tra peh. 

A.• Control de lo Cont11111lnaci6n. 

Ee lndlscutlble que uno de lea rine1 que ae peralgue el an1llzer 
los probll?l'ftes relativos 1 le cantl!lllllnecl6n del Medla alllblente, dea11111-
boce rorzoaa y nece1erlement1 en encontrer aolu~lan11 1d1cu1daa pera
lograr el control de 11 cont11111lnecl6n rar1rid1a precleatliente • lea "'! 
dida1 o ba••• qui 11 r1quler1n pllÍ-1 e11D1 efecto•, debiendo reunir loa 
r1qulaitoa de fl1xlbllld1d 1uflclentea par• adecuar11 • un c..Ol1nt1-
111Undo t1cnol6gico, y sobre toda, b11adas en 11 realidad e lntl•111ente 
releclonado con la1 po1lbllldad1e 1con6mlcea del lugar en que dlchaa-
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medida• deben adoptarae. La capacidad econ6m1ca de ceda pela determi
nar~ la medlda en que se adoptan diapoe1c1onea que pueden efectivame~ 
te cumpl1r111 1 en virtud de que el •Jeato tonto dBl Estado como de loe
perticuleres en n1ngGn momento nl por raz6n alguna puede desv1arae -
hacia un a6lo fin olvidando todos loa dem6s dentro de le complejidad
de loa problemas 1ocio-econ6micoa. ()8) 

51 el grado de contamlnac16n alnblentel depende del greda de la-
1nduetr1el1zaci6n 1 •& nec11ario con1lder1r que 111 medidos que se -#
adopten aer6n cambiante• en releci6n e ceda nac16n, puesta que en al
gunas tendrfsn el cer&cter de correctivas de in~ediato y en otrag de -
pr1ventlve1 pera 1u epllcoc16n •'• o mt1nos mediata, que en t6rm1noe -
g1n1rel11 derlvarh de 1111 lnvHtlQaclone• ·v Htudlo1 pire deserro -
llar nuevo• 1116todo11, •latema.• y dhpoaltlvos necesario• pera al efec
tivo control da loa cont•lnante1, da lH fuentH da contamlnec16n 11-

de loa propio• cont1111ln1dore1. Sln ..C1roa, •11!111Jlr• 11 1ncontr1r6 co
mo medida gener1l P•ra toda• la1 P•l•el la1 d1r1ct9111nte ejecutedas -
en el ClllllPO de l• educacl6n orlented•• 1 cre•r conclencl• entre los • 
hllbltenteo, del p1llgra que para •l ••dlo emblente repraeente le pre-
11ncla de cont1t111t1lnte1 por el o•rjulcla que cauaan a.l• vlde 1 e le -
salud y el bl1n1•t1r humana•, 1 lo rlore y feun•, e•l como a los bie
n•• d1 loa particular•• y a 101 terrenos d1 11 nec16n. 

El funclonemlento de •qu61188 1M1dlde1 que en deflnltlve 11an --
1dcpt1da1, t1ndr6n • au vez que prever y control1r detlnltlv91111nte la 
cont81111nec16n del medlo nmb1Ente, por lo que tendr6n que derivara• CO!! 

••cuencla• de epllc•c16n pr6ctlca. 

Sln 11 conacl•lento da qu6 e• lo que dtb• h•c•r••• qulen t1en1-
qu6 har.1rlo v qui preferencia debe 1tend1rae, na aerl1 poalble lograr 
l• •etr. llllblclonada de prevencl6n y cantral de 11 cant1111ln1c16n. (39) 

L1 lmpr11cindlbl1 coord1nacl6n entre el ••ctar lltpr•••rl•l, 11-
ooblerno v el puebla en gener•l, CClllD ún todo, ea requl•lta lndiepen-

(38) C~er B•rry.- Evelu•ndo l• Bla1r1r•.- Setene• Journ1l.- Oct.-
1969. 

(J9) 9eltr6n Enrlque.- La d1terlorec16n Alnbl1nt•l.- 1971.- P. 45. 
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106le pare que les medidas que •• actualicen logren erlc1zmente el -
control de le contB1111nec16n ambiental, ya que 11 •ctuallzacl6n de ·-

equ6lla• quedAr6n convertida• en nol'!llas obllgetorlaa de c1.111pllMl11nto
lneludlblt par• todos. 

Prov .. r an el Cllf!IJ>O de la convlvencl• neclCM\el de toda• equa -
llae nal'11111 prev1ntlv11, de control y dt runclon .. 11nto requartr• d.,_ 
un tremendo esruerzo~para llager 1 le •eta deflnltlva del mejor1111111n
to dtl medlo lllblente, por ello no •• lmpos1ble y al tiene une rectl
blllded de reallzacl6n, y en general pueda 11ttbl1c1r11 qui en auaen
cla de !!tlgunes de tllH mu l111Pllntacl6n 11 reconocer la ntcHlded de
cantraler la deter1orlzec16n 8fllblental. 

It.• PAE\ltf«:lDN V CONTAl\. DE LA CONTMINACION DEL AGUA. 

La1 prablaH1 de 11 cont•lnec16n lll!lblentel son tln vl1jo1 cc:no 
11 •l .. • actlvldad del hOlllbre 1obr1 11 tl1rr1, CDlllO 11 he lndlcado '!l 
teriar.entt; psra '" h• 61 ti ... d6ced .... h.n ec1ntu1do loa r11'16'iit

. no1 cDllO 11 crecl•lento de le pablec16n, la 1dgracl6n dtl cl!llpo 1 11-
. ciudad, le urb1nlHcl6n y b lndu•trhllz11cl6n (Hptctoe que H tstu
dleron '" 11 capltulo prl•ero da ••t• trtb1jo), y 11 h., pravoclda ·-
de1equilibrla1 1cal6Qlco1 q1,11 coñ•tltuyen Vllrdldero1 d111rlo1 Ptr• 11 
h..,.enld•d y Uft rito p1r1,qu1 el hanlbr• pona1 1n JulQO 1u1 .. jor11 r1-- . cur101 11Dral11 • lnt1l1ctu1~11 y loor• l1111>on1r11 • un ••dla llllbl1nte-
qu1 11.detarlor1 oredu1i..nte y •• vu1lv1 ••• 11Qtealvo. 

El hambre, 1 lo larga d1 eu h11torl1 y or1cl•• • 1u lnQ.,lo, ha 
logrado un di11rrolla'1can6Mico lmpr11lonant1, 11l CDlllO trlunto• •• • 
p1ct1culare1 11n 11 ClllPD dé 11 cltncla y le t1cnol0Ql1, piro dead1 -
hice tlt111po vlene ptrcat6ndo11 da QUI 1101 1d1ltnta1, el blen lt h8"• 

reportada orande• b1n1flclo1 y c01110dldad11, en cll'llblo no 11 h., gene• 

rtlh•do a 11 pobltcl6n dll 11Undo en g1111rel y que, por otra ladO, C! 
.a un cantra1entlda, htn provocado a1rloa d111qulllbrlo1 1cal6tlco1,
l1 canttm1necl6n .a ••tlnt16n d• loa racur101 natural••• y 11 deterio
ro de la calldad •l ... • de 1• vld1. 

Par otro ledo, el crecl•lenta urbano y le lndu1trlallz.:l6n ---
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•fect1n 11ri111111nt1 11 celld1d de l•• corritnt11 y cuerpos del 99ua. -
En efecto, lea grW1de1 y 111edlana1 clu~1dea y aún laa ••• p1qutf\a1, -
deac1ro1n sua 1lst .. 1a d• elcenterllledo en loa cur1oa del egue y lo• 
MlllllO aucede con 101 efluentes lnduatrlelea. 

En t•rt1lno1 genarales, loo rloa que reconocen 11 Golfo di H6x1-
co aon loa .. a 1rectedae c01110 11 Co1t1acoalcoa, el Pap1loap1n y el -
P•nuco, donde le lndu1trl1 petrol1r• v petroqul•lc1, 101 lnoenlo1 --
azucareroa y l• induatrle t1xtll, r1Present1n loa prlnclpelaa eoentea 
da cont .. 1n1ci6n; pero tllltlbl6n par otra• rUlllbo1 del pila •• presenten 
•J1111Ploa de alta cont .. lnac16n COlllO en el ce•o d1 la• rlo• Lerma, Atg 

Y•C y ""'llCUHC. 

En dlv1raoa lugerea han aurQlclo quejia y recl111111clon1e por lca
p1r julcloe ceuaactoa • 11 ••lubrlded plibllce, • la -orlculture, 1 1 .. -
vlda acultlce y 1 lo• prop61lto1 reere1tlva• del -ou•; pero qulzA lo• 
erectas ••• 1l•rt11nte• aon la• que •• locellzen en 101 rloa Co1t11 -
co1lco• y P9"•lo•pen donde le con~ .. lnecl6n, •eQún la• lnforwimclone1• 
perlodl•tlc••• han dl .. lnuldo en fol'ftltl li.portente la captura de eep1-
cl11 1111rln1•, provocando un• 1ltu1cl6n 1ngu1Uoe• de 101. pncldarea .. 
de la ion•. En Co1t1acoelco1, el 6re1 cont .. lneda llb1rce eproxl••d• -
•ente 15 kl16'netroa de longitud, de1de Hinatltlin h11t1 11'd11ellláoce
dur1 en 11 •1r, ••• une franje de 15 kll6"ietro1 d1 coste. 

En 11 cuenca del P11P1loepen 11 h., reportado 15 lngenlo1 11uce
r1t1101 y e de1tll1rl•a qui producen de1echo1 de vinaza, elcohcl y •l! 
111 lncrlltellzeblea •. Tenm1'n ., tened11, 5 lndu1trl11 textll11, 2 -
cervec1rl1a, 2 rkirlces de p1p1l y 2 r6brlces d• productos qul111lca1,
todea productoraa .. de deeechoa elt....,.t• 't6xlco1. 

En lo que •• refler• e loa •er•a y zonas caat1rae, ya •• regla
tren alntomea de cont11111ln1cl6n del Golfo di M6dca, tod1vl1 no dlbl -
demente Htudl•do• nl precl11do1, COllO le reducc:l6n en ·1aa volGmenH
de peac1, la kXtert11lnecl6n de 1lQune1 ••P•cle• y le recoleccl6n de -
c:ruat6c1D1 con ••rc1do albor qul•lc:o. L• perror1cl6n y eicplotec:l6n de 
pozo• petroleroa, lea de1cirg1a de 101 rlaa Mlaalaalppl, P6nuca, P1 -
pelaapan y Caetzeco1lcoe,· y lo~ deeperdlcloa que errojen ln lllG1rce-
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cienes son los prlnclp1l1a agentes de la contam1nec16n. (~O) 

Por otra parte, dtf1nlr una pol!ttca pera carnbetir le contlll'lli-
neci6n no eaterea .dt une acle persona y requiere del concur10 de 1e1-
op1 n1on1a m'e eutor1zodea, tanto d1 loe orgeniamo1 ortcielea y pr1v1-
do1 ~ue tienen • su ceroo lo~ proorl!llllaa da accl6n, como da loa aacto
rea Qua r1aultan er1ctado1 por le m111111. 

Indep1ndt1ntement1 dt qua tn el cep!tulo Quinto da eate t1ai1 -
tratemos ampliamente el t1111• de la politice Que •• he 11guido 1n nu•! 
tro pa{a, para pr1v1nlr v controlar la contamlnaci6n del ague, adel•!l 
taremo1 algunas ld1a1 p9r1 daflnlr 101 lin1811ii1nto1 de dicha pal!tica, 
con baae en loa trab1joa deaarrolladoa ~aeta Gltl•a• r1cha1a· 

la.- Le cont.,..lnect6n da loe mer11, 101 11001 y corrlent11 au -
pe·rrtclal11 ceull!I perju1cioe 1 la Hlud plibllca, • la 1grlcultura, e
le p1sclcultura,. 1 la induatrie, e la navegacl6n y a loa prop61lta1-
recreattvo1, 11 decir, afecte directa o 1nd1r1ctamente a toda• loa -
sectone de le poblac16n y, por tanto, debe coneidererH como un P.ro
bleme de lnt1r61 p~blico, con la rtnalided -- v ••ta e• lo impartan ~ 
te - de promover y' caordin1r 111l'uerzo1 de 101 eector11 or.iclal y pr! 
vado, y dtl p~bllco en genaral. . 

20.- El· recureo egua 11 une da loe m61 vella101 en cualqultr -
luger del mundo y •'• .On ·~ pa{ae1 cC1110 H6>C1co qon tan•• Arida• v -
seml6rid11 de gran ••t1n1l6n. En tal virtud, uno de loa a1pectoa pri!l 
cipal11 dt le polltlca hidr,ulic• ha •ida abt•n•r loa majar•• r•nd1 -
mientas, procurando qua las obrH y loa pragr1111ae dt tr11bljo dan cOlllo 
rruto los ••varea ben1riclo1 1con6mica1 v aoc11l11. A 1at1 palltica -
hldriulice •• ha lncarparado ·al prlnclpio de con1arv1cl6n y r1ateur1• 
cl6n de le calidad d1l 19u1, 1n.v11ta d1.qu1 le cant1111ln1ci6n 111pld1-
la1 aprov1ch9lllltnto1 an au1 6ptl••• candiclonae. 

(ftO) 

3o.- &1 11 contampla la Ley 1obr• ContBllinec16n Alnbltntel y P•!l 

Cano V1carlo Ar.tal.- Prevanc16n y Control dt la cant8111lnacl6n ctel 
IQU•.- 11r. S11111ln11rlo 1abra Eviluec16n de la Cant8111ln1cl6n Ant -
bitntal.- Edlclonea del Inetltuto Ma-lcena di R1curaa1 Natural•• 
Renoveble1.- A.C •• • 19?2.- Hl~lco, D.r •• - P. 36-l?. ' 
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1~01 por un momento que •• aplicare con todo rigor, no cl!lbe la menor 
dude qui •1 oc11ion1rl1n 1eria1 conflictos, principalmente con loa -
lndu1tri1le1. De hecho, y1 existe t1111or y pr1ocup1ci6n d1 las 1ndus -
trisa por le apliceci6n d1 le referid• Leyyporau regl1111ento en lo -
qui r11p1cte a la cont1111ln1ci6n d1 1Qu11. 

Ap1rt1 de lo 11ft1l1do con ent1r1or1ded, 11 importante mencionar 
que la contamlnaci6n 1n general h1 avanzado 1 un ritmo, qu1z6 m~a am! 
nezente que el del crecimiento urbano y el de 11 induatr1alizec16n -
del p1{1 y, de 111 ~1gra1 corrlente1 nacion1le1, ya hay vorlaa, más -
de un1, 11 han arruin1do qulzla ~rreveralblemente, o cuya recupera -
c16n pudiere pre1ent1r1e a muy laroo plazo. 

' 

S1 t1en1 1mpltfl1d1 une batalla 1n contra d1 le contaminaci6n de
la• 1gu11 y, como tod11 las actividade1 b6ltce1 11 considera que le -
t6ctic1 ha d1 11r 11 eniquilemiento, pue1 logrado 61to, lo dem•s re -
1ulte una labor de limpie, de b1rrido. 

Aa{ puea, tn 11t1 ceao, los grande• 1nllftigo1 1an, en su orden,
la induatrle petrol1ra, la indu1trl1 11uc1r1r1 y 1lcohalera, los al -
centarilledoe municlp1l1a, la1 f6brica1 de pulp1 y papel y las indus
tria• d1 hil1do1 y t1jida1. E1te 1nuin1recl6n es una cuent1r1ceci6n o
celificaci6n mer .. ent1 p1r1on1l, qui honred111111ente 1e considere muy -
cercene Í le r11lided; •• conv1n11nte mencioner, elin cuenda 111 peno-
10, qu1 lea prlm1re1 eatin muy ligad•• •oc1el y rtnencter11111nt1, e -
l•• ect1v1ded1e del Gob11rno Fed1r1l. 

Aal vemos con trieteze a loe rlo1 PAnuco y Co1t1eco1lcoe que en 
un•·oren porcl6n erre1tr1n •l mar tnol'lllel m1nchon11 de p1tr6l1a, y -
V91110• como 11 pren.1 noa cuente de contlnue1 quej11 en le laguna de • 
T9111iahua, cOfllo r1t1Ult1da de le• 1acplataclon1a submertnee sin mencia -
ner le 1terj1a ten d111gr1dlbl1 en que han conv1rtida el ria Lerme. 

Siguiendo en la escala per1on1l d1 101 valoree 11 1igulent1 --
reo de gravielme culpe en 11 contamln1el6n de lee ague• 11 la lndu1 • 
tri• ezucer1r1 y elcohalere. Le indu•trl1 •1ucer1r1 no 11 proplament1 
~"' lndu1trl• h0~1d1, pu11 no pu1d1 contlb111z1r11 l• eec111 cantlded 
de 1gu1 que se roc{1 1n 11 proc1eo de molienda de 11 ce~1; p111 e eea, 
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. 
lo industrie azucerere os una terrible conte~inante de las aoue1 su • 
perriciolea, con el ooravnnte de que aua actividades, lee zarre1 qui
se denominen, comprende procisemcnte le &poca de bajos o m{nimos 11 -

currimlentos de nueotres corrientes, cuando más deMo causan e lea -
aguas. 

En lA etnpa de defecec16n del jugo, que sigue a la molienda de

lo cano, en la riue 1htervienen cnl y otron aditivos, les heceo resul
tantes denominedes cachazas, que contienen lns fibrillae, las ceras y 

otros impurezas vegetales, se exprimen en grado m~ximo pera extreer -
los todo lo posible da le secarose, o oca, el ezGcar de meae. Se ex -
primen hasta lo 6lt1mo y el desecho rosultente,la cachaza en tortas
º cocea, &e elimine en la forme m6a 1nconniente erroj~ndola al ria o
r~rroyo cercano, Los rlltroa giratorio.a se reciben, de r•brica, prov1! 
tos de tolvos pare descergnr el ctesecho a camiones de volteo v eca -
rrer lo cachazo a otros sitios, pero eso repr111ntar!1 mucho trabajo
y desde luego resta genenc1es, por lo que ea mejor según 6stoa irrea
pomrnbles d1sgreQer 11es tortaa o cocos da cechaze, con chorro• de --

, D,1uo y lanurlas el ria que uti.Hzondo le mex1canhima expreai6n, --
"ngu;intnn todo•. No importe que les suelos d1 cultivas Ht,,n •cides y 

·emnobrucidon, cuando ln cachaza puediera restaurarlea su elcellnidacl
y enriquecerlos con roaroton v con materia org,nice que 1e conoce, no 

.-ea un 'rcrtilizonte, pero que presta a 101 suelo• una maydr poroaided
Y retP~tividad para el agua. Nade importa que enor~aa cnnt1dedes de -
los mnteriaa org6nicna putrescibles se arraetren con el agua y que, -

en su dcocompoaici6n,.ngoten las escasas reserves de o•{geno dlauelto 
de la3 tibias aguaa superric1alea, que ahuyenten o aniquilen 1 loa 
petes y a todo el biote acu•tico Gtil, lnade importa!. 

Se ·edmtte, nue pr6ct1camente todos los puertoa marli1mo1, d11 -
'· c.,rg1:in todee sus eguas negras crudoii a los merea y que, en caai toda• 

ellon se pfectan la pesca y le recreec16n. Tempico, por ejemplo, pone 
con ellas un digno color6n e la poluc16n del P•nuco. 

En el interior de la República, incluyendo aún 111 grandes ciu
dades, le contom1noc16n de loa rloe con agua• nagre• munlclpale• 11 -
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beatonte menor de lo que pudiere esperarse porque une gran proporc16n 
de teles agues se utiliza en riego• agrlcolH y, durente une gran PB! 

te del el"to, no llegan a les con1entes. Eato no excusa la cond1c16n -
de contnm1nec16n, que a6lo se tranaflere de las egues euperrtc1elea a 
loa suelos; hay graves peligroa de contatnlnac16n en loe cultivas que
ae consumen crudos, como laa legumbres¡ hay graven peligros de conta
m1nac16n pera loe ce~peelnoa- que manejen eeas aguas negras, para su

dlatr1buc16n a· lee tierras, pero lo m&s delicado es el del"to que se -
hace e los &uelos con lea eguea residuales. 

Salvando la anterior obaerveci6n, sobre le contamlnac16n de loa 
eueloa, conviene poner de relieve le enorme ubicuidad de lea er;¡uBB -
municipales de desecho que1 por eae s6la rsz6n, deben merecer aten -
c16n preferente en toda actividad tendiente a luchar contra la conta
mlnaci6n. 

Por Gl timo mencionaremos que la lnduatrh p11pelere, ea •Jna de -
lea peores ofensoras del ambiente y, concretamente, de la1 eguas y de 
la atm6sfere, con GUS concentradielmoa licores residuales de la des -
lign1f1cac16n de las meder~• y con loa enormes volumenes de eguaa de
levedo con el egravente, de que esa industria en vez de procurar po -
ner el remedio, perece que ae empane en ceda vez contaminar m6s • 

. Noa queda por mencionar que las •egua• blancas•, la1 que alrven 
de vehículo pare loa aprestos y cergaa de papel, son tamblin grandes
conteminentea de les egues y que au rac1rculeci6n no s6lo evita denos, 
sino que o le vez, represente economlaa en le producc16n, no obstante 
lo cuel no se prectlce. 

Les industrias te•tiles, menoa dllf\inet como contemlnentee, ede
m~s de sus p~rdldes de fibras, descargan •ou11 de deeecho.co~ muy va~ 
riadas 1ubatencle1 como apreatos, mordentes, importantes reslc1Uo1 de
claro de lo• operec1onee de blanqueado y colorante• O· enillnae, toda• 
•atea de un car6cter m6e o menos t6•1co. (~l) 

(41) J. Caballero Pe'dro.- Cont11111inaci6n de Aous v el Suelo.- ler. Se· 
minarlo eobre eveluec16n de la contam1neci6n 1111bl1ntel.- 1971.-· 
Ediciones del Instituto Mexicano d• Recursos Naturalea Renova -· 
bl••·- A.c.- 1972.- HÍ•1co, D.F.- Pp. 32-33. 
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III.- ALGUNOS E~ECTOS DE LA CONTAMINACION OEL AGUA SOBRE L.A SALUD HU
MANA. 

Ea preciso fijar, entes que nade,·olgunas conceptas sobre la -
cantem1nec16n del egue. 

Se entiende por contominec16n hidrice, la presencie en el egua
de cualquier egente extra"ª• fie1co, qu{m1ca a biol6oico, que tiendo
e disminuir su calided en grado tal que le convierte en un peligro o
en una molestia pare su uso por el hombre, la reune o le flore, o me
noecabe su utilidad presente o futura. (42) 

No serle del todo prudente deeliger totalmente le contemineci6n 
del egue, de le existente en el suelo v nn·la etm61rer1, por cuento -
&etas influyen le pri•era. 

El 11gu1.procedente de lo at1161rera V que ee precipite e le su -
perflcie terrequee o merina en virtud de dlvereo1 fen6m1no1 meteoro -
16gicoa, 1c~rre1 desde el aire dlver11e materi•• que pueden elcenzer
a loe sere• vivos por filtreci6n en el suelo o por contem1neci6n dal
IQU8 dulce o salada. Tanbil!n pueden alcanzar 11 loe elimentcus. Al res
pecto se silbe ~· 1e han itncontr11do peque"11• conteminacionee da ele -
m1nto1 met,licos procedentes de la 1tm61rere, que 1nterfltren con 
reacciones en11m,t1ca1 que rorman parte de 111 reecc1on11 v1tel11 hu
llll'lnea. (C.)) 

Por otra perta, el egue e1rve pera eaegurer l• continuidad de -
dlversoe c1cloa, b1ol6g1cos o.no, que revorecen la cont ... lnec16n an -
blental. 

No es 1uf1c~ent1 111 contemplecl6n de l.• epld11111olooh actuel P! 
re CDlftPrender tad1 la importanc1e de 11 cont1111lnecl6n del ague. Por -
ello, no ser'n setisrechas les necesldedes colectlv11 al respecto, al 
n6 se e~allzen v superen, o se previenen, 101 prabl11111• que amenazan-

(C.2) Cerrera c. Rolando.- A11pecto1 de le cont9111lnec16n dtl 1gua en 111 
111lud.- ler. Seminario aabre evoluec16n de l• contamlnecl6n 8111 -
blental.- 1971.- Edlcione• del In1tltuto Mexicano de R1cur1os Ne 

·turelee Renovables.- A.c.- 1972.- H6x1co, D.F.- P. C.l. -

(43) Klelner.- Orgenlzec16n Mundial de le Selud.- La conteminecl6n de 
la atm6srerP.• Mono~refla.- 46.- Ginebra 1962.- P. 222. 
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e~ el ruturo. 

Loa contemlnantea del ogue pueden 1er r!s1coa, qulmicos y blo • 
l6gico1. 

En g1neral podemo1 decir que 11 mortalidad, por enteritis y d1! 
rr11, ocup~ el segunda lugar en le mort1llóed general de la Repú~li -
ca, y Que en 1u dl1tribuci6n por edad•• delinea une curve en •u• can
cirr11 muy 1lev1des en loa prim1ro1 aftas de vida que desciende róp1 -
demente h11t1 loa 15 1 2~ 1fto1 y vuelve e elevarse h11ta cirras im -
portnnte1 en la enci1n1ded. Otras 1nr1rmedadea de orlgtn hldrico, los 
11lmon1losl1, figur~ mntre l11·dl11 primeras causas de muerie en n1-
noa d11de el neclNiento hasta 101 14 eno1. (44) 

Ea pr1ci10 qu1 11 ~enciont ~ua el ague no es el Gnlco veh!culo
de estas enftl'llltded••I pu11 111 mano• contemin1d1s jutgan papel que -
no 11 d1apreci1bl1, e~1 CDlllO elguno1 in11ctca v1ctor11 como le mosca
da1161tlc1. 

Pera darle el egue el papel.que 11 corresponde en lo a1tuac:~n
a estudio, debe d1cirs1 que cu•ndo 1xist1 en elle contemineci6n fecal 
puede ser r11pon1ebl1 d• ep1d11111t11 de enfermedoda1 de origen h!drl~o¡ 
piro cuando e1,potebl1 contribuy1 • diemlnu!r lo contom1nacl6n fncnl
responaable de 111 end1111i1a di •••• •1111111 enrermededea, princlpalme_!! 
te cuando 1e puede dl1pon1r de elle tn ror•a intred01nlclliarie. 

Entre otras enfel'l!ledades producida• por 119ent11 b1ol6glcoa en -
que tl 1gu1 pu1d1 1ervlr como vehlculo, pueden cltare11 11 amiblaais
de l• que dtbe 1eft1l1rae que el cloro agregado pera garantizar la --
eueencia d• bacterl•• en el ague, na elimina loa qui1tes emlbianoa -" 
que conatltuyen 11 forme como 1at1 egente 1e d1a1111ln1. 

' 
La conjuntlvitla de lnclu116" producid• por une bedaonla, vehl

culada ~on rrecuencl• par el egua no clorada tn l.. 1lbercos, probo-
blemnnte contemin1ds1 con 1xud~do1 g6nito urin1rlos. Le drecontlaaie, 
producida por el nem•todo Dr1cunculu1 mtdinenslm cuyea 11rv11 tnrec-
t1n 1 d1t1rmlnedo1 copépado1 que 11 hombre ingiere con 11 egua canta-

(~~) Fuente.- Secretarla de Salubridad y A1l1tencl1.• Dlrecc16n.de -
Bio11t1dl1tic1. 
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minada. Le equ1nococos1o, producida por el Echinococus grenuloeus, o
tenia del. perro, cuyas larv11& producen en el hombre quistes en diver
sos tejidos en su trensrniai6n pueden intervenir el egue contesrnln11da-
con lea heces procedentes de los perros. Le e1quiato1omlaela, produ -
cida por Sch1stouomamenson1, cuyos cercarlas penetren en le piel hu -
mena cuenda el futuro hu6aped nade, o vadea. La fec1lopsieois produ -
clda por el tremátod~ Fascllopsis busk1 1 cuyas cercarles se enquistan 
en plantes ecu6t1ces comestibles pare el hombre. Le hepatitis infec -
ciosa, producida por un egente filtrabla, 1nsuf1c1entemente conocido¡ 
la~ epidemias de este enfermedad se han correlacionado con lo canto -

· m1nac16n'h!dr1ce, de tipo fecal, de la leche y de otroa alimentos, in 
elusivo ostra• y almejaa. {45) 

En forma indirecta, lo contem1naci6n biol6gica del ague influye 
en otras enfermedadea, como el paludismo, le oncocercoo1s y le rila -
rioe1s, cuyos ertr6podoe vectoree complementan su ciclo en el ague. 

La urbanizac16n y le 1nduatr1sl1iac16n planteen nuevos proble -
maa de contamineci6n, los efluentes 1ndustrlalea tlenen compos1c16n -
muy vsrleda1 6c1dos, ólcalis, aceites, productos qulmicoa arg6n1cos--' 
e inorg6nicoa, detergentes sint•t1co1, etc. A esto1 1e agreg1111 101 -
que proceden del suelo, como los ·fertil1zente1 y loa plaguicid11. 

De ellos, algunos de loa que pueden arectar al hombre 110n1 

Los desechos r.1ercur1ales que ion fljado1 por marlacas y que -
han dedo lugar a le enfel'ftledad de M1n8111eta. 

La& intu~lcacionee 1ccidentale1 por lnsectlcidee, foaroradon -
r:¡ue interfieren el 111etabol1111110 del neurotransmiaar s1n6ptlco ecetil -
coline de loe f!breo par1-1l111p6tlc••· 

Ls contam1nac16n con in1ectlclda1 cloradoe no degredeblee, cuya 
presencia puede demoetrerse en el tejido celule~ de le meyoria de loe 
habitcntes del planeta, y que han aido c1p11cH de inducir c•ncsr 1xp! 
rlmentel en retone1. Ea probable que puedan alterar le ermonl1 d1 dl-

(t.5) O.M.S. 1965.- El control de lee 1nhr•ed1d11 trenam1elbl&1 en ll 
Hombre.- Publ1cec16n Clentlrica 120.- Ginebra.- P. 219. 
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v•r101 1coal1tema1. 

Las contaminantes org,nicos, el 11r deacampueatos por mlcrorga
nlamoa, requieren D•!geno, proceso QUI se conoce como damende b1oqu!
m1ca dt oxigeno. Este elemento puede diomlnulrsa en tal rorma en el -
•gua, que haga lmpaslble la vida pare lee especies que lo utilizan P!!. 
ra sobrevivir, lo que sucede pr1ncip1lm1nte en embalses y esto p1Jede-

1rectar la diapos1c16n de alimentos de procedencia acu6t1ca. 

El hollln arrastrado por el agua de lluvia, desde lea azoteas -
de 111 ce1a1 aledeflea e fuente• proc:klctoree du humo, se ha corralaci,!?. 
nado con elevada prevalencia de·calcio g6etr1co en pa{sea del Oriente 
Medio, donde e•itte la coetumbre de colectar e ingerir el agua de eso 
proc1d1ncle 0 

Lo• contaminante• rlalcos, •on varledo1 y elgunoe muy importan
tes. La temperatura constituye, de alt1rer1• en forma e1gnlf1cat1vo,
une 1111en•z1 pare le vide. El hombre y otros mamf f1ro1, set como la~ -
evu, han reauel to, relativemante; He probl11H a travh del det.lrro

lla de mecenlamae que le mentien1tn M61 o menos constante an eua r.uer~ 

poi: pero en le meyori• da las aerea vlvlant1a au t1mperatura dependa 
del emblente. El hombre he incr81'1.ntedo la contem1nec16n térmica del
egue, y ~ato llftlenaze le aupervlvenc1e de l• vida ecuitlce, lo que PU! 
de redund9r en diam1nuc16n de nutrientes. l.H plantas eltctrDQenei-a -
dore• t1r111onuclecre1, hen resultecm 11pecialmenta erectlve1 pera pro
ducir este tipo de contamin1nte. 

El ruido producida par moture1, t11111b16n puede, en corte eecela, 
afectar 111 hc·:.1br1; es sabido que contrlbuy1 el 11U111ento del metabolis-
1110 de les cetecoi1111lnae, pr1nc1pl1111nt1 dt le noredrenalina, lo que -

co1dyu111 a te g6nHh de la an;u1th. · 

Con reepecto a le conttt1111nec16n del egue, •~liten otrea rormee
lndlrect11 coma•• erecta le eelud humana. Tambiin en 11agua111.oxi
deci6n de la meterle orglnice, mtdlente dlversoa.m1crooroen18111oa, de
pende dtl oxigeno en eolucl6n, el cuel procede de la atM61f1re y de -
le rc:itaelntHh de v191telee acuhico1; cuand.o el coertciente de od
d1ci6n ee mayor que el rlt dlsóluc16n, le r:oncentrac16n dt o2 declina, 
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lo' que repercute, en la sobravide, raproducc16n, crec11111anto, y movi
miento de lo poblnc16n de peces y de diversos organismos viviente• de 
lnter~e para le nutric16n y le economle humane. A este rcnultedo se·
hn llegado en ocasione• deapuia de avenar a colecclon11 de ague, laa
egues negraa domést1cao en tratemicnto, o por daarogue de desechos -· 
induatrlelea, como los producidos por ractorias de alimentos y produg 
toras de papel. 

,... 

Algunas seles en aoluci6n en el egue dulce constituyen graves -
p~l1gros en proporciones menores a laa que aa encuentran en el mar e~ 
1no por ejemplo el cloruro de sodio. En el oc6ano, como existen en di
versoa 16nes, se contrareetan unos a.otros y conat1tuyen une soluc16n 
balanceedo, pero en las egues dulces puede producir eructos peligro -
nos por le pres16n oam6tlca, decrece'le poblec16n. 

~as seles en soluc16n, nat6n aumentando debido a diverses acti
vidades humanass el riego, descargos inctuetriales de salmuere, el re
cambio de eguas de m~r Que despu~s sueltan en los rlos loa buQues. E! 
to influye en que, odem'a de que disminuye el velar b1ol6g1co del --· 
ague, men')ue su c:a~1ded pl!!u usos domésticos, egrlcole • industrial. 

Las substBncies rad1ect1vas y los pesticidas, se acumulan en le 
cadene alimenticia d~ vegetales, onimaleo y hombrea y de ello han re
JJUl tado grave·s peligros. 

Todo• estos rectores y muchos otros m61 que exceden de los pro
p6si tos de este trabajo, están contribuyendo para hacer'· al agua un "'! 
dio que disminuye su valor para el completo biene1ter riaico, mental· 
y social, de la especie humana. Las medidas preventiva• son con rre -
cuencie, co1to1a1 y dif{ciles, y otra• veces rlcllmente 1cc1alble1, -
pero s1e~pre nosibles. La conclus16n meridiana e• clara: ea pr1ci10-

promoverlea aetlsrectorill!llente ahora, porqu1 qulrl ••"•"• ••• d .. ••ls 
do tarde. 

IV.- LA CONTAHtNACIDN DEL AGUA, SU EFECTO SOBRE PLANTAS V ANIMALES. 

La influencla de la contetnlnacl6n del ague 1n plantH ·y en11111 -

le~, se tiene que analizar 16n desde 11 escale mlcroac6pica, tanto en 
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e~uaa dulces como aaledaa, sin daahecher le estreche relec16n o tran
a1ci6n can le contamlnac16n del aire. 

Ea conveniente aenaler que la salinidad del egua del mar puede
aer verlable, pero la campoa1ci6n de aala1 siempre y en todas partes, 
permanece constante. Esto pruebe le unidad dt le composic16n o le es
tabilidad de la const1tuci6n del oc6eno V el milagroso equilibrio Que 
ejerce le naturaleza ye que, por alguno• detoe, se puede juzgar que -
tal compos1ci6n salina no he cembieda en el transcurso de cien millo
nes de anoe. Eeto ea.asombroso sl se considere que es completernente -
distinta la c0111poa1c16n qulmlca de ••les del ague de loe rloa que de
semboce el mar. 

Por otro lado, el bt6xldo de cerbono-11 encuentre en aoluci6n -
en el mar y en le atltl6erera corno mezcla, pero ex11t1 un tntercambio-
cóntinuo de eett oa• entre amboe •ed101. El gran con1umo de bl6xido -
de carbono que hacen enualmente lae plent11 dt le tierra y les elgao
del mar, •e compensa mediente le ellm1nec16n del o•• cerb6nico duran
te 101 procesos de putrerecc16n, ftl'ftltntac16n v re1p1rect6n, aunada -
e le actlvlded t6nic1 del hombre, prlnclp1lment1 por el uso de ccmbu! 
tlbl11. 

El b16x1da de carbono tiene le capeclded dt r1t1n1r y no d1jar
peeer el 11pacla c6smtco, 11 redlacl6n celorlric1 dt le 1uperrlcle de 
la tierra; ml1ntr1e mayar 1e• la cantlded de bl6xtdo de carbono en le 
et11161rera, m61 c1lient1 1e vu1lv1 el cll••· Se eupon1 qui al eU111entar 
11 doble el contenido da b16~1do de carbono le t1111P1ratura •1dl1 del
elre puede aumentar de tres gredae a cuatro greda• cent(oredoa. Eete
·apertnte pequtf\o,lncret111nto, serle ceu1a de. un glo.,t11co d1e1qulli -
brla hldro16glco con lrrep1rllbl11 d.rto1 pire 11 hOlllbre v qulz6 pnra -
11 mllll!IO planeta. (~6) 

O.ad• luego 11 natural que ••teten 1ouae 1uclee, egu11 ••rvldee, 
19uH cont•in•dH ... ; paro dentro di la• Umlt11 qui no l'Cllpln 11 --

(~6) Murguta ~ac1 Ern11ta.• Le cont.ldnecl6n del llQUa tn pl.,te1 y -
Bnl .. l•••- l•r• S1111lnerio eabre 1v1lu1cl6n d1 le cont1111lnect6n • 

·llllbl1nt1l.• 1971.- Edlcione1 del I.M.d1 R.N.R., A.c •• 1972.- Mi· 
~leo, D.F •• - P. 80. 
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equilibrio ecol6g1co que impere de milea de enos atr&a. 

Una de las menifeataclones dol equilibrio de la natureleza,.-
cons1ste precisamente en le merev1llose aptitud del !gua pare autopu
r1ficerae. 51 la contaminaci6n es muy grande, de suerte que la dllu • 
o16n del ague no see euriciente y provoque el egotemiento del ox{ge -
no disuelto, intervienen otros procesos biol6gicos d1st1ntoo a cuando 
se conserve parte de~eate ges¡ pero siempre v afortunadamente, es po
sible que ne efect6e le autopur1f1cec16n, aunque ~ata no lleguu a ve
r1ricarse e ceuae prlnc1pel del tiempo y nueves sportac1onee de dese
chan contaminantes. Cabe senalar que n6 toda la contsminaci6n ea pe-
ligroee, a los microorganismos como bacterias, protozoarios y elgss,
las "guas dP. desecho son haste ravoreblea puesto que lee proporcicnan 
alimento, y en estrecha aimbi6sia, algas y bacterias, erectóan un prE 
ceso de ecelerac16n en la depurec16n de las ·aguas. Este principio, es 
el empleado en lee lagunas de entebil1zac16n pare aguaa negrea domés
tlcea y pare ciertos desechos industriales. 

Depende del gr.ado de contam1nec16n pera que eubsiatan ciertae

clsaes de algas, de bacterias y gusanos; pero en t6rm1nos genereleo,
le compodc16n medÚt de los desechos domht1cos no es ohms1va e este 
tipo de vide. Por esta causa, loa estudios microac6picoa, y m6a loa -
limnol6gicos {ciencia que estudia los fen6menoe flaicoe y b1ol6gicoa-

..-relativoa e los lagos) (4?), son de gran ayuda a la interpretec16n, -
volonc16n y proyectos sobre contemlnnc16n de aguaa. 

De hecho, pare 61toa -~•rea, eal como pera especie• superiorea
como pudieren eer loo peces que no sufren un dlll'\o directo, le canta -
m1.nac16n m6s bien provoca trastornos que sufren otraa especi1a, 1.ncl!:!, 
yendo el hombre, a trev6a de 1qu6lloa. 

Lo entes O)(preeado no quiere decir que aeen 1nmunea; loa afec
te la t~ereture. Un pez no pu•de vivir •n egues con mis de 35° e, -
se desarrollen bien entre 15° y 25° c • 

. Contom1nacionea reletivament1 bajaa: en legos de agua dulce, prg 
' • < • 

(47) Oicc1.oner1o Pequeno Larouaee Iluatrado •• Ed. 19?5.- P. 629. 
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vecen un desárrollo exegerado de algas, echaceds el incremento de com 
' -

puestos nitrogenados y fosforados, esenciales como nutrientes al fit2 
plancton, 

Oe lea algea m's resistentes sobresolen los verdeo-azulee o seo 

les cien6fites¡ solamente que inducen e cambios metob611coa en las -
otree especies de algas, que en un af6n de sobrevivir producen toxinao 
que e la larga reporcuten en elles mismos euto1ntoxicándo5e, Lao el·
gea azules, e su vez causen el hombre, cuando les ingieren,vémitos, -

·n&uaeea v dierreas con durac16n de unos cuatro d{es. 

El detergente eR actualmente un per~metro ~era detectar contn -
minac16n y,se le han atribuido denos que m~e que por toxicidad, se-· 
deben e sus propiedades. 

En elQunos estudios llevados a cebo sobre detergentes, por la -
Facultad de Ingenier!a de la U.N.A.M., se comprob6 que a loa pece~ -
loe efecta cue1ioo ae hayen pre!lenteu en más de cuatro m111gramoo so -

bre uno, va aee sin o con enzimas: en eete último ceso en la propcr -
c16n que comercialmente constituyen los denomlncdos biol6gicos, E~te
de"o se debe principalmente a 111 propiedad de los duterg~ntes de aüa

tir le tenai6n superficial del ogua v no podar extraer de ella el ox! 
geno por fr1cci6n en las agallas. 

Otro efecto de contemineci6n en lee planteo v animales, son laa 

aguas negras. 

El Vallo de Mezquital ha sido regado desde principio de este ~1 
glo con egues negras provenienten de esta Ciudad capital; indepe~dia~ 
temente de la contem1nac16n 1 ha sido la causa de formar suelos qua "· 
varlen de diez a, cincuenta cent!nietroo de esµr.aor que son capaces de

sostener cultivos. 

Er lo• e"ºª de 196? a 1968, loa ejidetarioa se quejaron de un -
bajo rendimiento en sus productos, relec1on,ndolo con la eoaric16n de 
eapuma en lea ague• del gran canal. Le antigua Escuelo Nacional de -
Agricul ture, estudi6 e1te ren6meno, quedando el descubierto que el d! 
tergente en si no causa erectoa notables en los cultivos durante su -
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desarrollo, ni en su product1v1ded, AGn cuando no tenemos en nueatre
meno un fundamento estedistico de 1mportencia, se dedujo que el fri -
jol asimila parte de loa productos ionizedoa del detergente como sul
fatos y sodio. 

As{ pues para terminar este apartado de la tesis, diremos que-
en general el crecimiento y desarrollo del hombre ho estado int1mame~ 
te ligado a los cursos del agua, y desde luego a su pureza, 

El ser humano requiere inevitablemente del egue pare aubsistir
y pera mejorar su nivel de vida y su econom!e, recurre a su empleo -
µara obtener los productoo agricolas que le permiten subsistir¡ tam -
bién toma de el~a loa productos animales pera su subsistencia y, en -
ocasiones maneja a 6ste maravilloso e~emento natural como materia pr!, 
me o como factor de producci6n pera elaborar variados erticulos en -
los crecientes complejos induatr1elea. 

Al d11fruter de sus descansos, el propio hombre disfrute del -
ague que le a1rve de solaz y esparcimiento cuando trate de mitigar -

. les f1tiges del trebejo. 

Por ello, el estudio de le contam1neci6n del egue es_un proble
ma que ya ha hecho acto de presencie, en elgunes ocasiones con carac
teres 'lg1doa.que requieren de planes de eteque inmediatos, que en --

..-elgunes oceaiones no aon muy efectivos. Pera eolucionerlos se rece -
Mienda la eplicaci6n de t'cnicee defin1dee y ye eKperimentades en loe 
pelsee altamente deeerrolledoa, tal ea el caso de elgunea industr1as
tlpices como loe ingenios y les destilerlaa, les refiner!e1 de petr6-
leo, las productora~ de papel y lee r5bricea de hilado• y tejido• y -
que ye se han mencionado. 

Asimismo, surge obviamente le necesidad_ de desarrollar estudios 
verdederemente ni1tematiz1do1 de inveetigeci6n aplicada de largo el -
canee y previniendo 101 d1aarrollo1 que pueda tener en lo ruturo el -

p1l1. 
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V.- SUMARIA tXPLICACION DEL AGUA. 

El agua es la fuente m6s importante en el origen y desarrollo -
de la vide. En nuestro planeta hay m~a agun que tierra. 

Hoy por hoy tenemos suficiente ague, al cuantlf1camoa ene ele -
mento en t6rminos generales, aunque en cel1dndes diferentes: salada -
en el mar, dulce en los rlos y lagos, potable en los menentielea v -
pozos. Todnvla e un alto coato, y experimentalmente, se procede ye a
la tren1formacl6n del agua salada en dulce. 

El egue ~ue.existe en nuestro planeta ea siempre la misma, mod! 
fice sus cualidades dentro del clclo hidrol6gico¡ se hace delgada y -

gruesa. Se convierte en les llamadas ogue1-negra1 y en eguas grl1es.
Se transforme en vapor y regresa e su calidad ecu6tica. Desde hace -
millones de anos ten1moa le misma cantidad de agua. Esto no he cambi! 
do ni cambiar' b¡slcomente. Por ~6a que la beba el hombre, por muchr.
que la l!lftPlee en el riego agr{cola e lnduatrielmente, d11pon1111101 de • 
la misma cantidad de agua que tuvo el hombre dt 111 cev1rn11. El hom· 
brt que le bebe la devuelve en una fase de su ciclo biol6glco. Lo ti! 
rre regada accione el movimiento de aus componentes qulmlco1 y una C! 
pa del agua traspasa lea capea permeables, y bu1ca 101 d1p61ito1 y cg 
rrlente1.albterr6nees o bien por la ev1por1cl6n ae aitóe en el cielo, 
de donde regresa en forma de lluvia. Le que sale de lea fébricos se -
eume e loa rloe, lagos y marea. Por la mismo, el ague que tKiste en -
le presente ere 1t6mica en los ~ar11 y oc6ano1, en 101 rloa y lagos,
en la atm61rera y en el subsuela, ea la misma que hable hace m1llanea 
de anos. 

Pero el egua hay que cuidarla. Ea y no e1 la mlame. Su cantidad 
11, 1u calidad no. Han variado le necesidad v le direrente demand1 -
del UIOe 

El probl9'11a no ea 11 diaponibllldad del egue, 1ino que hay• con 
le celided canvenlante e cade nec11lded y en el lugar 1n que et 11 rs 
qul1ra. Si una p1raona vive en loe 1apacio1 des6rt1coa dt Chltu.lllhua -
no puede treeledarse al Golfo de M6xico para ~r 90ue1 primera por• 
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que es•6 muy lejos v luego porque se trota de egua salada que denaria 
su salud. Continuando en el punto extremo de lea zone1 des&rticas,. le 
l6gica induce a volver limpia, utilizable pera el hombre, la poca -
eoue que exista en aqu6llea o en las proximidades. No a6lo pera aetl! 
facer una necesidad inmediata, sino pera su reutillzec16n posterior,
lnclusive cuando el liquido sufre alteraciones v mutaciones de celi -
dad. 

Por atre parte, toda el agua que entra en une cese y se emplea
Para distintas e imprescindibles necesidades, se recupera. Si le me -
dimes en litros, deapu6s de su vuelta par ce~erias hasta le salida -
por el drenaje, cada litro habr& auFrido une pequeMa merma. Une parte 
se evapora, y otra oe infiltre en el suelo. Pero nada se destruye. Le 
totalidad del agua que penetre en la 'casa tiene que salir de ella en
elguna forma. Cambie, toma otros caminos, pero no desaparece. 

El egua que sale por el nlcanterilledo es un poco menor, en vo
lumen de le que entr6. e le cose, y es ya de otra calidad. A eses eguas 
que requieren de lo alcantarilla ae les he llamado agua1 negras: pero 
ese t'rmino por se~ improp~o, he sido cambiado. Ahora loa eapeclalls
taa las designan como aguas realdu~les. Tembi~n lea llaman aguas des! 
chables. Eato es pe1col6gicemente velloso, porque dende au nombre, ·
les nguas negras repugnen, v sin embargo las aguea negree o reaidua -,..... 
lea pueden ser reutllizedes, por au posible tratamiento en una planta 
industrial que le devuelva au limpieza y por au f!lllPleo para fertilizar 
tierras egrlcolaa •. Cuando aurgi6 el término de aguas negras no eran -
tan numerosas las lndu1trlaa, ni tan importantes para figurar como -
ahora, entre loa principales usuarios del liquido. Ahora cuando el -
egue es cada vez m61 necesaria, v múltiple au utillzaci6n, ae he ce • 
llficedo·en rez6n de su uao espec1fico1 eguas blancas, aguas grlaee,
eguAs residuales. Ea una medlc16n determinada por el grado de au lim
pieza en le recuperaci6n natural o por efecto de au tratamiento. Esos 
tres niveles del egue tienen en M6xico, un.velar rtletivo muy impar -
tonte, ya que •~latan en nuestro pals regiones donde el ague escesea. 

El egua es utilizable en todos sus grados, o niveles cuelitetl-
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vos, aunQue no para todos sirve uno misma clase de agua. 

A pe1ar de Que como ya dijimos el plenete tiene exceso de agua, 
la tiene mal repartida. En t~rmlnoo globales, tampoco en nuestro pa!s 
escaseo el egue. Tenemos zonas donde el egue sobre, y zonas conde, 
por relta de agua, no puede cumplirse la vide humana y animal. 

Ahora bien, el aguo que se contB111lno, oltera sus caracter!sti -
ces f!sices, qu!micos y blol6g1cas.· En el mar y no e grandes prorun -
d1dedes, se encuentre el "plancton• conjunto de organismos animales y 

vegetales, forma neutra de la vida en el egua. Tambibn existe en lñ -
gbs y r!os. La contam1naci6n atece el plancton. Pero el agua no se -
contamina de lo mismo manero, con iguales elementos, en todas portes, 
ni siquiera en todos Íoa pa!ses. Les aguas-residuales de lo Ciudad de 
'M6xico, no son iguales a les mismas agues que arrojo la Ciudad de Nus 
va York. Le calidad de las aguas de desecho se relaciona directD~ante 
con los niveles de vida, el desarrollo social y econ6mico, y le capa -
clded industrial. 

Le diversidad de gamos en la co~tl!llllinoci6n ha dado lugar a una
espec1elhac16n profesional, pues su caUficeci6n requiere conocimle!!, 
tos especiales de postgrado, sobre loe qua ya se obtienen en las li -
cencietures de ingeniero civil, bi6logo, qulmico. La intensidad de la 
contaminaci6n en el medio natural y sus erectecione1 de los ecosiste
mas, exige profesionales eapeciellzedoa pare luchar en au reducci6n." 

· La conteminec16n no debe poner el hombre en el dilema de rrenar 
au progreeo, sino de reconducirlo. Los efectos del desarrollo tecno -
16gico pueden ser controlados. La petroqu{mlcs, cuyos desechos ensu-

', 

clan y modltlcan ·l• vide en el ague, no debe ser suprimida en aras de 
un noturaiiamo que supondrh estencl!llllento y no trsnsrormac16n. La p~ 
troQu{m!ca y todaa las formas d1 la tecnolog{a eon absolutamente spl! 
cablee v utilizables a las necesidades cont9tllpar6nees del hombre, y-
orlent1de1 edecuedemente sirven· inclusive pera contralor la degrade -
cl6n de todo• los re1lduo1 que ahora mS1, pero slempr• a lo leroo de
la hl1torla, va arrojando el ha.br• en 1u c.,.ino o•nerac1on1l. El ho!!!, 
bre ml•o tiene le doble apti tuda causar o ev.1 tar le degred11ci6n del-
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em'biente que lo rodee. 

V •• VALORACION GENERAL DEL CAPITULO. 

Juzgo de lmportnncle lnsiatlr, que la contem1naci6n no es un r! 
n6meno nuevo, ni se limite e los ps!ses altamente 1ndustrial1zados,.
n1 afecta a los pelees solamente de econom{o capitalista, ea un pro -
blema que se puede p.reaentar en cualquier perte del mundo, va deede -
tiempos antiguos exlat{a éste ren6meno, pues desde el momento mismo-
en que el hombre aparece en le tierra, exi5tP. la contam1nac16n del -
medio producida por él mismo, d~nuose con mayor gravedad en las gran
des concentrec1ones de pobleci6n, como la antigua Roma. Ahora bien el 
problema de la'contaminec16n ambiental es un probleme d1 salud que -
afecta a la humanidad entere y que por.lo mismo, corresponde a todos
y cada uno de los integrantes de une comunidad, intervenir en lo me -
dida en que sea posible e evitar que oumente este ren6meno. 

lPorqu' decimos que el problema de la contomineci6n ambiental -
es un problema de aolud, y que este afecta a todo aer humano?. No.ea
nlngGn secreto que le poluc16n del medio ambiente provoque ruertea -
dal'lo!'l a la atm~s fe,ra, el egua, al ouelo, a le flore y e la reune, --
pues bien sabem?B que. cuando se erecta lo pureza y calidad de esos rs 
cursos naturales, ello repercute en perjuicio del hombre. Pero no so-- . lamentP. eso, se va alterando substancialmente el equilibrio ecol6gico-

' . . 
de nue~tro planeta, circunstencie QUe de ninguna manera puede dejarse 
pesar desapercibida, sin tomsr les medidas neceaeries que tiendan a -
evitar le propaleci6n o el aumento de le contaminaci6n del medio; me
didas que pueden consistir en le aplicac16n de una polltica efectlva
por parte del Estado que tenga como f!n primordial el prevenir y con
trol ar le poluci6n ambiental, en todas aua fot'tllas, el trav6e de aue -
Dependencias y dentro de sus respectivos ~mbitoa de competencia; une
mejor spliceci6n de la tecnología 1xiatente e1·reep1cto; 1rectivo cu! 
plimlento de la Legialaci6n ~pllcable ~obre dicho fen6m1no, tanto por 
parte de los gobern~dos como de qulenea gobiernan: mejor•• p~oQremes
de educac16n para el ciudadano que tengan como rln canc1ent1zarlo ao
bre el problema de aelud ten grAnde que implica la cont11111inecl6n d•l· 



medio ambiente. 

Al existir poluci6n de loa diferentes recursos netureles que -
integren el hebitot, ·l6gicemente implica altereci6n de loa mismos, v· 
como consecuencia, da~oo a la salud del hombre el no trobejer en su -
conjunto y en forme correcta el equilibrio ecol6gico. Ahora bien, dell 
tro de los recursos netureles que m~s sufren poluc16n, se encuentre -
el egue, ye ~ue casi todos, si no es que todos loa desperdicios indu! 
trieles de diferente !ndole, loa detergentes ceaeroe, el holl{n arre! 
tredo por el egue de lluvia, siempre invariablemente llegan e loa ce~ 
ces que transportan nuestraa eguas en su natural salida el mar, pro -
duciendo conteminec16n y por lo mismo alterec16n de ese precioso re -
curso naturel¡ v que el llegar esas eguas el océano, 6ste por la di -
verse cantidad de desechos que tren1porta, altere nuestras egues te -
rritorieles, arectendo le flora v reune acu,ticoe y al hombre mismo -
que el ingerir ague contemineda seguremente le produciré graves en -
fermededes de· di r{cil curec16n; ejlftlPlO de ello lo tenemos en los ha

b1 tantee de los poblados en que no gozan de agua poteble, viéndose en 
le neceeidad de tomer al igual que su ganado agua transportada en el
cauce de AlgGn r{o que se encuentre cerca do eoea poblacionoa. Inde -
pendienteinente de eeo, cuenda mayor ea la contcmlnaci6n del recurso -
hidr6ulico, menor seré el poder de autopurirlcro16n del mismo recurso. 

La contl!llllinac16n del ague y loa perjudiciales erectos que trae
conalgo pera todo ser viviente, no a~ pueden dejar a1n rerlexlonerloa, 
sabiendo que si no damos una soluci6n al reopecto, cuando menos pro -
pongrtmonos no contaminar ~ate recurso dentro de lo poaible en benefi
cio prtndpellslm.o .de nuestra Hlud, pueeto que cDlllo v• explicamos a
la largo de este capitulo, el alterar le calidad de este recurso en -
proporc16n tal que ~o sea posible su eutopuriflceci6n, estarel'!los pre
parando nuestra misma destrucc16n, porque ain egue no exlate lo vida
en le tierra. 

En nueRtro pala, aGn cuando no tiene los problemas de contemi -
. neci6n tan graves como loa altamente industrializados, 1{ presenta ya 

síntomas de poluc16n en todos 101 6rdenes, y ~aspecto del egue ea be! 
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tnnte 1mportonte ~ate hecho, mayormente cunndo no d1aponemoa de cent! 
dodes suficientes de este precioso liquido pnra sntisrecer plenam~nte 
las necealdedes de une pablec~6n creciente y concentrada en ro11ne ex! 
gerada en las principelea ciudades de nuestro República, edem6s del -
costo que representa el hacer llegar e las urbes el aquo y ~ue 6ata.
lle9ue o nosotros en condiciones pero ser consumida sin peligro de en 

. -
fermnrnos. 

Le contem1nac16n del egua tiene graves efectos, ouede mntar el
Mombre, el ingerirle el ganado puede provor.nr ep1démlae, llega s per• 

_judicar enormemente s le agricultura el ser ~t111zeda por le gente --
,· 

del campo pera regar sus cosechas e le vez que contamine les plentAs, 
co11temino el suelo, cuenda el ague lleve algún agente oerjudlciel pora 
alguno de éatos elementos. 

Ael podr{amos mencionar muchos puntea de visto, pero n1e intere
Re dejar bien asentado que en términos generales, le contam1nec16n e~ 
bicntel trae eperejedos meleateree muy serios pera el •hebltot", pueo 

; eüth comprobado que puede danerlo muy seriamente rompiendo el equ111-

:¡' 

~· 

brlo ecol6gico nue debe e~istlr en le tierra. 
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l.'.. ANTECEDENTES HISTORICD-LEGALES DEL REGIMEN DE LAS AGUAS EN ME:XICO. 

Sebido eo por toda h hu.menitJed que el agua es un elemento vi -
tnl nnre lo cconomia de loe pueblos. Desde la m~s remota ont1gucdad -
ne hnn pre~entedo problemas nara abastecer fl las poblaciones del agua 
Que nece~itrn pare los usos dom6aticosi para dotar a la agricultura -
ue este elemento indispensable Vi en general, poro ponerla a d1spos1-
cl6n de los comunidades sociales en usos muy vari~dos. 

Tocante a nuestro pa{s sabemos "ue coo1 en su mayor{o es semid! 
~ártico, y a veces, rranc~mente ~r1do que requiere del agua como un -
elemento vital de su econom1a. La d1stribuc16n h1drol6g1ca es irregu
lar e inconatente, y provoca grendee sequlns, que de ~lguns manera -
contribuyen a mantener le miaerie de·nuestro pueblo. 

Deode la ~poca precortesiana ae manifieste al valor del agua -
pare los poul~cionea ind!genas. Las miamos cultures ind{genas, tienen 
su asiento en luqareo cercanos a lagos, manantiales y corrientes de -
auua. Loa abandonos de ciertas regiones se debi6 a la falta de 6ate -
praciRoo elemento. 

En la etepa colonial, el rbgimen de lao agues, rorm6 parte del
real patr1monio.v loa moncrcas esgrimieron'los mlsmoa derechos pera -
le propiedad·euperf1c1eria v el aubauelo. En lea leyes de Partida, --,,,, . 
los ~guas pertenecen e tod~s lea criaturas. (Leyes 3 y 6~ Tit. XXVIll, 
Partida 111). De esta maner~ se ordena lea diapoaicionea para aprove
char el réqimen de lns eguas con 6atoa coracterea importantes. 

l. L<10 eguas estuvieron aomet1des a un r6gim!l!n de derech_o p(Jbl!, 
co; 

2. 5ubaisti6 la mlsme claa1flcac16n peninsular de egues p6bl1 -
ces y r.~vas pr!vodas; 

3. La legialeci6n de Indias tuvo muy en cuenta lea neces1dedt9• 
de los pueblos v c1udedes, y en particular, as~gur6 el aprovechernien
to de leu eguas a la comunidades lndlg1nea. 

El r'gimen de les mercedes estuvo imperante durante le Colonia
V podla equip~rarse·cl r6g1men de lea conceaione1. Le merced otorgaba 
el apruvecham1ento de las eguas, bajo lea condiciones previstas y mn.n 
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tenía un eieteme precario de la propiedad de ellas. 

Que los pBstos, montes, aguas v término sean comunes ••• (Ley 5,
t{tulo l?, libro IV). Los virreyes y audiencias vean lo que fuere de· 
buena goberneci6n ~n cuanto e los pastos, eguas y cosan pÓbllcae y -
provean lo que fuere conveniente a lo poblec16n y perpetuidad de la -
tierra y enviarnos rel~ci6n de lo proveido ••• (Ley 9, titulo 17, li -
bro IV), Que las tierras ee rieguen conforme a le lay ••• (Ley 11, ti
tulo l?, libro IV). 

Ordenomos que los acuerdos de las audiencias nombren jueces, si 

no estuvieren en costumbre, que nombre el virrey o presidente, ciuded 
y cabildo, que reparta las eguas a loo indios, paro que rieguen sus -
cempoa, huert11, sementeras y abreven los ganados, 101 cueles sean -
toles que no les hagan agravios y reparten lo ~ue hubieren meneater •• 
(Ley 63, titulo 2, libro III). (48) 

De la misma manera que la propiedad de la tierra se trennmlti6-
con la Independencia e le Nec16n Mexicene, ésto adquiri6 lA propicéed 
de les eguas, cuyo rfgimen estuvo regulado por loa E1tedos de le Fe -
derac16n tiesto la Constltuc16n de 185?, lo que en su articulo 72 frílE 
c16n XXII recult6 al Congreso de le Un16n, pera dicter leyes sobre -
v{es generales de comun1ceci6n y aobre postas y correo1. Con rundeme~ 
to en este disposicl6n, se expid16 en el oMo de 1888 una Ley en le -
que se considere como de jurisdlcc16n federal todaa las aguas que pr! 
sentaban condiciones de nevegaci6n o de rlotec16n que las hsclen ade

cuedes pare reputarse .como visa generales de comunicaci6n. 

Antes de esta racha, el C6dlgo Civil de 18?0 el definir los bis 
nea de propiedad pGbllca o privada, divid16 :º loa blenea de propiedad 
pGblice en blene• de uso comGn y bienes propios. , 

Son bienes de 'uao comGn aqu,1101 ~ dec{a el C6digo Civil de --
18?0 ~que pueden aprovecharlos todos los habitl'll'ltea, con las res -
tricciones eatablecldes por la ley, o por loe reglanentos administra

tivos. 

(~8) Serrs Rojee Andr•a.- Derecho Atilllnistrativo.- TOlllO 11.- 197~.- -
. Ed. PorrGa.- 61. Edlc16n.- P. 15~. 
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En estos bienes se comprendla1 les ployea del mar; entandi6ndo
se por tales aquéllas partea de tierra que cubre el egue en su maypr

flujo ordinario. Los puertos, beh{ee, radas y en1ennda1. Loo rlo1, -
eunque no eeen navegables, su 'lveo, lee r!aa y los asteros. Los pue~ 
tes, calzedea, caminos y canales conatru{doa y conservados e expenses 
del Estado. Les r1ber!!a de los rloo nev'egebles, en cuanto el uso que
fuere 1nd1apenaeble para le nevegec16n. Loa lagos y lagunas que no -
aeen de propiedad particular. Les calles, pl~zaa, fuentes y pesaos de 
lee poblec1onea, loe pelec1oa, los monumentos v los edlficlos del Ea
tedo, destinado& a lee oficinas y dem&s establecimientos p6bl1coo. ' 

(49) 

PoetP.rlormente l!f1 loe_anoa de 1694 v 1696, ee expidieron les -
beses pera el otorg81111ento de concesion~s sobre las corrientes consi
der ades como v{ss generales de comunicaci6n y ese r•gimen qued6 com -
pletedo en el s~o de 1902 con lae.d1opos1ciones que la Ley de Inmue -
bles Federales conalgnaba pera loa eprovech1111ientoe exclusivos de los 
bienes de dominio p6blico. (50) 

Empero, en etenci6n de que ae e~t1m6 que sin rundemento Conatl
tucional alguno se lnved!a'la competenc~e de las entidades locelea, -
fub neceeer1a lo reforma de le rrecc16n XXI~ del art!culo 72 de la -
Coristi tuc16n pe 1857 pare definir cuales corrientes deber!en de ser -

""1:le jur1sd1cc16n f edcral, que se exp1d16 el 20 de junio de 1908, agre
g6ndoee como facultad eKpresa del Congreao General: ••• pare definir, 
determinar, cuRles son lea eguas de juriadicci6n federal y expedir -
leyes sobre el uso y aprovechem1ento de lea Miema1. (51) 

Por lo tanto,· ye con bese Con~tltucionel, ••'expidi6 la Lay del 
13 de diciembre de 1910 sobre aprovechamlentó de eguas de juriedic -
c16n reueral v publicada el 16 del m1111110 mes y al'lo. El reglamento de
esto ley, •• promulg6 el 31 de enero de 1911. 

(49). Serra Rojea "'1dr'8.- Opus Cit.- P. 156. 
(50) Fraga Gllb1no.- Derecho Adlllinlstrativo;- Ed. Porr6e, S.A.- l5s. 

Ed.- 1973.~ P. ~77. 
(51) Ol1vere Toro Jorge.- Manuel de'Derecho Adnlinistret1vo.- Ed. Po -

rr6e 1 S.A •• - 2e. Ed.·· 1967.- P. 412. . 
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Eata 6lt1me ley hl16 una perfecta clea1ficsci6n de las corrien
tes que deb{on considerarse como f1derole1 siguiendo 11 criterio da -
considerar con 111 csrllcter, na solamente lea flotable• o nsvagebles
que habla tomado en cuenta la ley de 1888, alno sdem~s, todas aqué -
llea corrientes o dep6altos de ague que 11 encontraren en los limites 
de.dos o m6s E1tados de la Federaci6n o qua pesen de uno e otro. En -
dicha ley, se conalderobe que lea eguas de jur1sdlcc16n federal cons
tltulen patte del dominio público y eran 1nalienl!bl1s e 1mpreecr1pt1-
bles. 

Le mencionada ley ea antecedente 1nmed1eto del arth'Jlo 27 pá -
rrera V de le Conat1tuc16n de 191?, que eateblece le propiedad de lo
Nec16n sobre 111 corrientes. y loa dep6sito~ de eguo que el mismo pó -
rraro enumera, no dejando esta tarea, como lo h1z6 le Connt1tuc16n ~ 

del 57 e les 11ye1 secundarles, y eetebleciendo que le propiedad de -
la Nac16n es inalienable e lmpreocrlptlble y que s6lo mediante conce
s 16n pueden hecerse aprovecho111lento lots per tlculeree. 

Adem&s, el citado articulo 27 en su p6rrero I habla de que ls-
propledad originarla corresponde e la Nac16n 1obre las tierras y oguas 
de la RepGbllco, estableciendo que s6lo mediante t{tulo de aqu6lla, -
ee puede obtener la propiedad por los particulares. 

De.equ{ se desprende que en nuestro actual sistema legislativo, 
las aguae est•n sujetes e dos reglmenea: uno CJJe permite su adqulsi -
ci6n por perticuleree, y otro que establece la propiedad de le Ner.i6r. 
con el cer6cter de inalienable. 

Po1ter1ormente, con base en el p6rraro V del articulo Const1tu
c1onel 111encionedo·, ee dictaron 181 leyes de Agu1t1 de Propiedad Nacio
nel publlceda1 el 7 de eqosto de 1929 y el Jl de agosto dÍ 1934, reo
pectivemente. (52) · 

Oe acuerdo con lo anteriormente •~puesto, referente • loe ant1-
cedente1 legal11 del ríolmen de l•• 11gua1 en M6-ico, llegemoe e la vl 
91nte Ley Federal de Agu11 del 30 d1 diciembre de 1971, publicada en-

(52) Olivera Toro Jorge.- Opu•.• Cit.- P. 413. · 
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el'Diarlo Or1c1al de la Federnc16n del 11 de enero de 1972, misma que 
entr6 en vigor e los quince d{eo de la reche de au publicact6n. Por -

otro hdo, eaa ley en au articulo 2o. trenaltorio dispuso que aegul -
ríen aplicbndose 101 reglamentos vigentes en lo que no contrevtnleren 

a la citeda ley, en tanto QU• el Ejecutiva Federal expidiere los re -
~lementos da le misma; temb16n en su articulo 4o. transitoria abrog6-
la Ley de Aguas de Propiedad Nec1onel, de 30 de agooto de 1934: la -
Ley de Riegos de JO de diciembre de 1946¡ la Ley Federal de In~en1e -
rta Sanitaria de 30 de d1c1embre de 1947; la Ley de Cooperac16n pora
Ootr,cl~n de Ague Potable e loe Municipios de 15 de diciembre de 1956; 
.l.e Ley Reglamentario del Pbrsro Quinto del erticulo 27 Conat1tuc1o ... 

nel en Meterla de Aouas óel Subsuelo de 29 de d1c1ttmbre de 1956; derg 
gando lea dem6s d1spoa1c1onea que se opysieren a la Ley Federal de -
Aguea. 

II.- PRirlCIPALES DISPOSICIONES OE LA LEV FEDERAL OE AGUAS 509RE LA -
CONTAMINACION DE LOS RECURSOS HlDRAULICOS DEl PAIS. 

Primerem~nte debemos hacer ment16n que la ectuol Ley F'ederel -
de Aquea, es el instrumento jur!d1co por excelencia orientado hecia -
une politice hidr6ul1ce en nuestro pata, basada en el principio Con9-
ti tucional de regular el aprovechamiento de los elementos ñaturalea -

.....eusceptlbles de apropieci6n, pera hacer un reparto equitativo de lo -
riqueza p6blica y cuidar de.su conservac16n, edecubndole a las dicnl
cas modernas y al ffdelento pl~n1r1cado de le Nacl6n Mexicana. Lea dls 

' -
posiciones de osa Lcv ae enc~entren relecionedes con los nuavo1 orde
namientos en materia egrerla, industrial, sanitaria y de contamine -
ci6n, éste 6lt1mo aspecto de vital importancia pare nosotroq en eten
ci6n a l~ te~ática gennral del presente trabajo. 

El articulo 27 de la Const1tuci6n'General de le República, di! 
pone que corresponde e le Nac16n la propiedad or1g1nerie de les aguas 
y de las tierras comprend1dea dentro de los l{mlt1a del terrltario "!. 
clonal y que tendrá en todo tiempo, el derecho de imponer e le prop1! 
dad priveúe las mad~lidades que dicte el 1nter~s p0bl1co, es! cOlllo de 
rer,;uhr el oprovecharnlcnto de loa elementos neturela11 sueceptlblea de 
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eprop1sc16n. El p~rrefo quinto del citado ert{culo 2? consagre expre
samente la propiedad nacional de lee agues. (SJ) 

Congruentemente con lo anterior, le fracci6n XVII del ert!culo
?J de la propia Ley Suprema, confiere el H. Congreso de le Un16n la -
facultad de expedir leyes sobre el uso y aprovechamiento de las aguas 
de jurisdicci6n federal. (54) 

A eu vez, el artículo 89 fracc16n I de nuestra Const1tuci6n, ª! 
tablece como feculted del Presidente de le RepGblice, le de promulgar 
y ejecutar les leyes que expida el Poder Legisle+.lvo Federal, preve -

yendo en le esfera administrativa a au axecte obsarvencla. (55) 

Todo ello proporciona loa rundementos jurldlcos pare la planea
c16n y apl1ceci6n de una política hidr~ulice en nuestra patrie. 

As! pues, de acuerdo con lo dispuesto por nuestra Constituci6n
y lo prevenido en les leyee secundarles, tiene fJlllplio apoyo le plene~ 
ci6n econ6m1ce-eocial de la polltica hidráulica en México. 

Ahora bien, es de lmportencia hacer notar oue en la actualidao, 
conforne e la Ley Orgánica de la Adm1nistrec16n Públlce Federal del -
22 de diciembre de 1976, publicada en el Diario oriciel del 29 del -
mismo mea y ano, le Dependencia Gubernamental encargada del de~pocho
y de conducir la pol{tica 'relacionada con los recursos hidr~ulicos en 
nuestro pah, es le rJueve Secretaria de Agricul ture y Recursos Hidrá.!;l, 
llcos, según se desprende de lo dispuesto por el articulo 35 de dicha 
Ley Orgánica, miame que en su articulo lo. transitorio ebrog6 le Ley .. 
de Secretarlas y Departamentos de Estado del 23 d• dicl1mbr• de 1958. 

(56) 

Ese Secrete.rh tiene 1n 111aterh d1 1guaa enenchlmente las mls .. 

mee atribuciones que le anterior S1cr1terle de Recursos Hidréullcos,
pueato que le indicada Ley Or96nic1 Gnicamente fuelan6 dos Dependen -

(53) ConstltuLi6n General de la RepÚbllce.- Art. 2?. 
(54) • • • • • .- Art. '13 frecc16n XVII. 

(55) • • • • • •• Art. 89 fncc16n I. 
(56) Ley Or~&nica de la Admin1atraci6n Pública íed•ral.• Publicada en 

el 01ar1o Oflclel de la íederaci6n del 29 d1 dlcillftbre de 19?6. 
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eles de Eatedo en une acle, o sea e la Secretarla de Agricultura y -

Ganaderla y le Secretarla de Recursos Hldr6ul1coa, cuyo1 ámbitos que
daron lmpl{cltos en una misma Que 11 la.actual Secreter{a de Agricul
tura y Recureoa Hldr6ullca•, •ln QUI ello h•ya alterado en lo más m{
nlmo le polltlca hldr6ullca e aegulr en nuestro pela. E1ta Dependen -
ele cuente hoy en dle con clnco Sub1ecr•tlrl1e, que a 1ab1r sonz de -
Agrlculture y Operacl6n, de Ganederle, de Inrreeetructure Hldr6ullca, 
Forestal y de le Fauna y de Plan1acl6n. (57) Eeta Gltlme Subsecretn -
rle es a le que 11 encuentra ed•crlta la Olrecc16n G1n1rel de Usos -
d1l Agu• y Prevencl6n de la Contemlnecl6n, la cual tlen1 e su cargo -
realizar 1studlo1 sobre loa uaoa qui ae dlll"I el recur•o hldr~ullco, -
as{ como toda• sus rormas ~e apravechlfti1n~o, evitando al máximo le -
contam1naci6n de 101 eculferoe nacionales. 

Independ11nt1111ente de 11 ubaervaci6n anterior, senelercmos como 
aspecto• novedoso1 e i11Portente1 de la Ley F1der1l de Agua1, por aer
•l ord1n1111111nto sujeto 1 eatud1o, loa 11gulentas1 

Agrupa en un a6lo ordenemlento jur!dtco la 11glalac16n on matu
rla de aguas, que era abundante y 11 encontraba d11pera1. 

Signtrtc6 l• r1vl1l6n v actuallzacl6n de dicha 11gl1lacl6n, en
parte obaol1ta, t0111endo en cons1derac16n: 
e).- Loa avance• de le tecnologl• hidr6ul1ca. 
b).- El crecl~iento de la pobl1cl6n y aua nuevoa hliblto1. 
e).- L•• tendenc111 d1 la clvillzecl6n, que demanden •ayore1 caudales 

de egua. · 
d).- La necHldad di qua la Ley 'd• AQuaa ll!lt6 en cancordancia con la·· 

nueve leg11lftcl6n evrarla, a11niterl1, lnduatr11l, d• contem1na -
c16n y en g1n1ral de •cuerdo con todoa los orden11111l1ntoe legales 
que tienen •lguna relac16n con el uto d1 lea 1c;¡u11 nec1onales.· 

En la rererlda Ley •• declaren de utilidad pObllca 'div1rsos ec
to1 que aon necea1rlo1 para 11 1atud10 y le ejecucl6n~dt obra• para -
11 1provechtJmlento del 81JU• y para le derenaa contra 11 lnund1clone1;· 
1ntr1 101 actoa que 11 d1cler1n di utilidad p6bllca ae lncluy1 11 Pr! 
venc16n y el control de le cont .. tneci6n del aou1. 

(57) Nueva Reglamento Interior de la S1cr1t1r{• d• Agricultura y Re -
c:Uraoa Hldrllullco1.- Publicado en el Olerlo Drtc11l de 11 Fede -
ract6n del 12 de agoeto de 1977. 
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Pasemos ahora a eetud1ar en detalle d1veraaa d1apos1c1ones de -
le Ley rederel de Aguns, que tienen releci6n directe con la prevene16n 
Y el control de le contl!lll1inacl6n de las aoues en H6x1co 1 coment6ndoles 
desde mi punto de viste jur1d1co, deoeendo que de esa manera sea m6a
clero lo expuesto en este apartado del presente cnpltulo. 

TITULO PRIMERO 
~ Oieposiciones Generales 

Capitulo Primero 
Del Objeto de le Ley 

Art. lo.- A f{n de realizar unR d1str1buc16n equ1tet1va de loe
recursos hidráulicos y cuidar de su conservecl6n, le presente ley re
glamente lea dlepos1cionea en meterle de agues, de lo• pirraros quin
to y sexto del articulo 27 de le Const1tuc16n Polltlce de los Eatedoa 
Unidos Mexicanos, y tiene por objeto regular le exploteci6n, uao y -
aprovechamiento de les egues propiedad de la Necl6n, 1ncluldea aqué -
lles del subsuelo libremente elumbredee mediante obres ertlflclales,
para que se.reglamente su e•trncc16n, utllizac16n y veda, conforme lo 
e•ija el inter~s pGblico. 

Art. 20.- Se declaren de utilidad pGbl1ca: 
Fracc16n XXI.- La prevenc16n y el control de le contem1nac16n -

de las aguas, cualquiera que sea su r'gimen legal, en loa t~rminoa de 
·le Ley Federal pere Prevenir y Controlar h Contirnlnac16n Arnblente.l,
Y dem611 disposiclonea aplicables. 

Comentarlo.- Conforme a la exigencia del 1nter'• pGbltco, o sea el 1.!! 
ter•s general 'del pueblo, este ley tiene en au mano un 11111plio margen-- ' 

· de spl1caci6n en meterle hl~rlullca, conforme a loa llnellinientoa que-

morca el artlculo primero y de acuerdo a la recultad reglementaria de 
loa pfirraros quinto y sexto del articulo 27 Conatituclonal que poeee
le Ley rederal de Agues. Tocante al segundo de lo• prec1pto1 trenacr! 
toa y en au fracci6n que hemos mencionado, sefteleremo• que ae declare 
de utilidad pCibllce, entre otroa muchos actos·, le prevencl6n y el CD,!l 

trol de 16 conterr.1nac16n de loe egues, fac1U. tenda con HO lea obrea
que el Gobierno ejecute y que tengl!ln como rfn el. trat81111ento para •v! 
tar le poluc16n de este elemento, medida que ea pa•lble debido e la -
vh16n ruturiste de este ordenamiento jJJrld,lco que H cDW1ent1, al in-
cluir ~~tre las ceu111 de utilidad pCibllca·lo rerer1~te a le prev1n-
c16n y control de h contemln."c16n del aguo, conatltuyendo una nove -
ded.tn el m~dio jurídico. Todo lo anterior, juotlflca qu1 ae haya in
cluido en la rracc16n XXI de dicho numeral In lo refP.rente 1 le cont! 
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mlneci6n de ese recurso natural. Este comentario se realiza con el -
en&lisia critico de ln impartencie que tienen embaa preceptos lege.-
les, el primero de ellos, por esteblecer al 6mbito de epl1cec16n le -
gel respecto 1 le politice hldriullce a seguir en nueotro pal•, y el
segundo, por el novedoso punto incluido en le mencionado rrocc16n, -
declarando de utilidad público la poluci6n del eque y su pravffncl6n,
por el lnter~a gener~l que representa eoe ren6meno pera el pueblo me
dcano. 

CAPiiULO SEGUNDO 
Del R~glmen Lagel de 101 Bienes 

Objeto de este Ley 

Art. Bo.- Las agues residuales provenientes del uso de les eguas 
e que ee refiere el artículo 5o. de e?StP ley oon propiedad nacional. 
(El ert!culo So. se refiere e lee nousa que son de propiedad de la -
Naci6n) 

Art. 9o.- El dominio de le Naci6n sobre los bienea a que se re
fieren los articulas So., 60., ?o. y eo., ea in~llenable e lmprescrig 
tible. 

Art. 10.- Suba1at1r~ •l r6gimen.de propiedad náclonal de las -
~guas s que se.refieren loa.srtlculos So. y Be., aón cuenda mediante -
ln conntrucción de obrao se desvien del cauce o va•o origlnelee pare• 
su e)(pla'tac16n, uso o spravechemiento; se impida su ..anuencia e ellos, 
e sean objeto de tratmniento. · 

~.comentarlo.- El articulo 80. establece que les egues resldualea (tra
dicionalmente conocidea como aguao negree) que prevengan del uso de • 
les aguao a que ae refiere el ertlculo 5o. de le ~1sma ley, aon pro -
piedad del pala por preceder de egues caliriésdes con ese cer6cter y, 

por le tanto, le c~rre•ponde el dominio directo de.lea mlames a la -
r~ec16n, conrorme a los pftrraroa quinto y Sf!)(to del articulo 27 Cons -
tltucionel. Por lo que respecta al articulo 9o. man1'11temos que el • 

dominio de le Naci6n sobre loa bienes e que se refieren los articulo• 
mencionados en el que se cite es 1mprescrlpt1blp e lnslleneble. Esto~ 
es, qu~ por ningGn objeto pueden aer ceu1s de tran11cc16n cDl!!erc1el y 
que e pesar del tiempo trenscurrldo, la Neci6n siempre conservar6 el
dom1n1o sobre dichos biene• •. El siguiente ert{culo, apunta atlnadamt!l 
te que no importen loa cembtoa geo6rortco• debidos a la man~ del hom
bre eobre las eguas a que se refieren loa erticulo1 So. y Ba. de h .. 
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l.ay de Aguee, puas eeguirá suba1at11ndo el r6glmen de propiedad nacio
nal sobre de elles. 

CAPITULO TERCERO 
De la epl1cacl6n de le ley 

Art. 16 •• Compete al Ejec•Jtivo f'aderel: 
f'racc16n VII.- Suapender todos aqu6llos eprovechamlentoa, obres 

V actlv1dedes que dn"en loe recuraoe hldr&~licos nacionales, o afee -
ten el equlllbrlo ecol6glco de une regl6n. 

Art. 17.- Son atribuciones de la Secretarla ( de Recursos Hl -
dr6ul1co1, actualmente tambl6n da Agrlcul tura ) 1 

f'reccl6n XIX.- Regular la eJCPlotec16n, uso o aprovechlllliento d~ 
aguea reslduale1 y las condlclonea en que hayan de arrojarse en las -
redes colectoraa, cuencas, ceucea, vHoa y d11111As dep6elto1 y conten
tes de egua, eal como au lntlltracl6n, procurando evitar en todo ca -
ao,la cantl!lllllnecl6n que ponga 1n peligro la salud pGblice a degrade-
los sistemas ecol69lco1, 1n coordlnecl6n con la1 Secretarlas de Salu
bridad y Aslstencla, Agricultura y Ganaderle e Industria y C0111arc1o. 

Fraccl6n XXII.- S\lapender tod .. ar:uilles obras que de~en loo -
recurso• hidr&ullcoa nacionales y, en coordinec16n con lea Secret~ ·
riaa de Agrlculture v Ganadería y di Indu•trla y Comercio, s1oúr. pro
ceda, 111 que degraden el equll1brlo eco16glco de una ragl6n. 

Comentarlo.- Conrorme el artículo 4a. de la Ley Federal de Aguaa y -

pera loa erectos de la misma, al término S1creterí1 se le d6 le con -
notac16n de Secretarla de Recuraoa Hldr6ullcoa, de acuerdo ccn la 
rrecci6n I de ese pncepto legal. Ahora bien, como el articulo 17 se ... 
néle que son 1tribucione1 de l• Secretarla la1 mencionadas L~ sus -
di versas rreccionea, debemos intender por· el término Secretaria a la
actuel Secretaría de Agricultura y Recuraoa Hldrlwlico1, puesto que -
la de Agricultura y Gan1d1rla y la de Recuraoa H1dr6ullcoa •• fuaio -
naron y hoy en dh rormen una a6h Instltuc16n. Orlcllll denominada Se
cretarla de Agricultura y Recurao1 HldrAullcoa, conrorme a lo dispue.! 
to por el articulo l5 de la Ley Org6n1ca de la Actmlniatraci6n PGblica 
Federol. Sobre eate particular hicimos manc16n al principio de este -
apartado de le teals. 

Reapecto a lea rracclone1 ant•• mencionadas, es tan claro su -
contenido que no aliftlten mayor comentarlo, salva la aclaracl6n hecha
l{nea8 enter1orea. 



TITULO SEGUNDO 
De le exploteci6n, uso o eprovechllf!l1enta 

de las egues. 
Cep!tulo Segundo 

De loo ebestccimientos de egue potable 
y de lee obres de 1lcenterilledo. 

146. 

Art. 28.- Cuando pera satisfacer les neceaidedes de ague e za • 
nos urbenes ae requiere usar o aprovechar las egues nacioneles, loa • 
Gobiernos de los Est~daa y los Ayuntem1entoa deber~n sol1citnr a le -
Secretaria le aaignac16n correspondiente, en loa t6rm1nos de esta Ley 
y su Reglemento. 

Art. 29.- Le Secretarlo cuidar• el uso y distr1buc16n de les -
ngues nacioneles que hayan sido esignades e fln de preservar lea re -
nerveB ecu!feres. · 

Art. 30.- Le Secretarla eslgnari el abastecimiento de egue ne -
cesarie para el uso de lns poblaciones, une vez que se hayan cumplido 
los reQuiaitos exigidos por les dispos1p1onea saniteriae y la Ley Fe
deral pore Prevenir y Controlar le Conteminaci6n Ambiental y aus Re -
glementos. 

Art. J3.- Cuando leo condiclones de une pobleci6n lo juatifi ... 
quen, le Secretarla podr~ cooperar parcial o totalmente con mnterie-
les v oaesornmiento tfcnico, si loa hebitantes aporten el tr~bajo pa
ra la ejecuc16n de obras de egue potable y elcentar1llodo. 

Art. 36.- Loa convenio• de cooperoc16n que en ejercicio del pro 
gramo de inversiones autorizado, celebre le Secretarla, d1berán cont! 
ner: 

Frecci6n II.- Lea medidas, dispoa1t1voa, obres o plantes de tra 
tmnienta requeridea pare prevenir y controlar la contam1naé16n de leí 

,..agues, en t6rm1nos de le ley de le materia. 
Art. 40.- En los cesoe de d1sminuc16n, eaceaez o contam1neci6n

de les fuentes de 8bestec1m1enta y pero proteger loa servicios de --
egue poteble, la Secreterle podr6 restringir y e6n s~spender otre1 e~ 
plotocionea y _aprovechamientos. 

Comentario.- En relac16n con los articulas ""tes tranacrlto1, podemos 
se~slar que cuando el egue se distribuye en un pobla!XJ, previamente -
deben cumplirse ~os requisitos eKigidos en las leyes que menciona el
ortlculo 30 1 1ntir16ndose que ello es en.protecc16n d• le salud del -
hombre, en ~tenc16n d1 que cuando este elemento·se contamine 16gice -
mente rndunder6 en perjuicio de los hl!b1tantea del'lugar que ve tener 
abaattcimlento de egua neceaerio paro el uio de ello• mi1mo1. Le1 di1 . . -
posiciones legales ~enclone~i• se' estudian en conjunto, por la estre-
che releci6n que entrs~an en lo que respecte a le contamlnec16n del • 



egue. 

TITULO TERCERO 
De 1111 11lgn11c1onea y Reservas y de 

lee Conceeione1 y Perm1aoa 
C1pltulo Segundo 

01 111 Concteionea 

lC.7. 

Art. 132.- La Secretarla podr6 condicionar 11 otorgamiento de • 
le concea16n pera r1nea lnduatrlalea, a le lnatalecl6n de equipos de· 
reclrculac16n y tretemlento de aguea. 

Art. lll.- El titulo de concee16n contendr': 
Fracc16n VII.- Normna para prevenir y controlar la contern1nac16n 

de las egue• 1uperrtciale• o del 1ubeuelo. 
Art. 1'8.- Son Cl!t.laea de revacec16n de lea concea1one11 
Frecc16n v.- Dejar de cumplir con !Be condlcionH que en ceda -

titulo ae e1tllbl1zcen. 

Comentarlo.- referente e las conceelonea que el Estado otorga a los-
particulares en relac16n con el egue de propiedad nacional y que no -
ae encuentre regulada en los cap{tuloe 1egundo • octavo del titulo "! 
gundo de e1a ley, podr~n explotara• o u1er•• y eprovecherae por loa-
particulares, mediante conceei6n en loa t•rminoa de 1ete capitulo, 
aai lo est~lece el articulo 119 d• ln Ley Federal d1 Aguee. E1e1 con 
ceetonee aon condlclonedes cuando •• pare flnea lnduatrlelea a la ---
1natelacl6n de equipoa • que •• refiere el ert{culo ll2, en caso con
trario ea de entenderse que la Secreter{e del r11MJ no otorgar' la con 
cea16n corre1pondlente. Entre loa reqUlaitos ~· 11 titulo de conce -
1l6n debe contener se encuentr8 lo m1nclonado en la rrecc16n VII del
lll de le ley que 11 éatudia, apuntando por ~ltl110, que se revocar& • . 
esa conce1i6n cuando no se cumple con lea condlclonea que cede titulo 
de concea16n eat8blezca, tal como lo ellf'lel• el numeral 138 de la re -
petlde ley. 

TITULO (JJINTO 
De 111 Falta• y Delito• 

CAPITULO PRIMERO 
De ha F1lt11 

Art. 175.- L• Secretarla 1encloner¡ confol'llle • lo previsto por
e1t1 ley, 111 1lgui~te1 felt111 



148. 

Fraccl6n I.- Arrojar sln permlso, en loe cauces o vasos de pro
piedad neclonel, agues de desechos lndustrlslea. 

Art. 176.- Les faltas a que se rerlere el artículo nnterlor ~e
r'n eanclonadaa o juicio de la Secretarla con multes de cien a dlez -
mil pesos. (58) 

Con la1 dlsposlclones legales ent~rlores hemos terminado de ex!_ 
mlner los artículos di la Lay Federal de Agueo, que cons1der'!rlos de -

mayor importancia y .que son aplicables en releci6n e le Prevcnc16n v
contral de le contamlnscl6n de los recursos hidr6ullcos del pe!s, co
mentando agrupedement~ la mayor{a de esas dlsposiclones jurídicas por 
su íntima relacl6n y conforme al orden en que fueron presente~os y -
bojo mi criterio estrictamente personal. 

Enseguida eatudleremoá otro ordenamiento jur!dlco que con~l•n•
dl versas dlspoalcionea relativas 8 la contem1necl6n del agua '" ~•x1-
co. 

III.- ARTICULOS' APLICABLES DEL CODIGO SANITARIO A LA PREVEr~cIOr~ V CON 
TROL OE LA CONTAMINACION DEL AGUA. -

En le expas1c16n de motivos del C6digo Sanitario vigente, se -

apunteron diversos razonl!llll1ento1 que el Ejecutivo Federal esgr1mi6 -
cuendo envl6 pare su estudia y en su caso aprobac16n l!ll H. Congreso -
de le Unl6n, la iniciativa de le rererlda leg1slacl6n. 

llnoteremoo, de· esa expoeic16n de moti voa, algunos argumentos -
que se mencionaron, con el objeto de que eata tesla na carezca de el! 
rided de conceptas y poder tener un entendimiento m6s amplia y clero
de 101 srtfou1:01 que po1terlormente se el tarfin del .mencionado C6dlgo
Ssn1 ter1o de 101 Eet1do1 Unidos Mexlcano1. 

Veamco los ccnceptoe ·e que no1 hl!lllOS referido: 

El 1aneaml1nto llllllllentsl const1tuy6 la meterle del T{tulo Terc! 
ro de la 1niclet1va, hoy Ley aprobad• por 11 Poder Legislativo F1d1 -

rel. Le cont~ninac16n del •edlo es uno de ~°' problema• cuye eoluc16n 

(58) L1y Federal de 
0

AguH.- Publicada en el Olerlo Otlcllll de le F1 -
dereci6n del 11 d1 tnero de 1972. 
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requiere una acci6n intense y permenente, en le que participen ecti -
vemente todos loa sectores de la poblac16n. 

Sin incurrir en innecesarias actitudes pesimistas ne debe reco
nocer que al igual que en otros paises, muchoa sistemas ecol6~1cos -
que integran el territorio nacional, han surrido deterioro m~s o ~e -
nos grave, en el curso de este siglo. Este ren6meno, de consecuencias 
negativas para la salubridad y la econom{a, es aus~eptible de control 
y con frecuencia tiene un cer,cter reversible, Q.Je permite la reatau
rac16n e incluso el mejoramiento de las condiciones del ambiente da -
nado. Por ello ce preciso adoptar lea med1daa t6cn1cas convenientes -
de tal manera que, ain frenar el desarrollo del sector industrial, -
ni detener la marche de otrea manlresteciories productivas de nuestra
econmnla, puede lograrse en 1t8'JBS suc1slvae el aan1amiento del medio 
y el mejoremiento snbiental. 

Le lniciatlve 1ncluy6, dl1po1iciones generel1e pare continuar y 

mnpll1r 11 ejecuc16n de los progremas destinados a prevenir y contro
lar 11 contB111ln1cl6n, aal como e mejorar el embl1nt1. 

En materia d1 prevenci6n y control de la contaminec16n embten -
tal, la inlcletive, hoy con jererqule de Ley Seniteria, contuvo die -
po1lcione• de aalubridad consecuentes con al objeto qui persigue le-
Ley F1derol p1r1 Prevenir y Controlar ln Conteminacl6n Ambiental, la
que por otra parte lncluy6 temblin algunos aspecto• m6e r1lacion~dos
con l• protecc16n de 101 bien•• que con le salud humane. 

Se 19PUnt6 que sar{en objeto del control 11niterlo el proceso y
u1a de 101 producto• de aseo que pueden def\ar le 1elud del htlt'llbr1 o
contemln1r el hogar y en general, el ••dlo ltlllblent1. Esa tuvo como -
fln, cuma en otro• caso• dt poder adaptar cuando ••o 1ee n1ce1ario,~
diver••• 1M1dld11 que permiten e lee autarided11 senlteriea, proteger
le 11lud d1 la colectividad contra •l uao ln1decuado de un producto,
que 1n prlnclplo pu1d1 eer Gtllf aal por ejemplo, •• incluyeron a los 
detergente• entre 11• 8Ub1tancle1, cuyo manejo debe 1er vigilado, va
que lnve1tl91clone1 r .. lizedes han llag1do a demo1tr1r el Qredo alar
•tnt1 de l• cont1111lnecl6n del agu1 que pueden .ceu11r 1lguno1 de ellos 
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cu1ndo no 11 tD1111n 111 m1dld11 y preceuclon11 nec1sarla1. 

0.1pui1 de la ant1rlorm1nt1 1Kpu11to, p111remoa al estudia d1-
r1cto de cede una d1 101 prec1ptaa apllc1ble1 del C6dlgo Seniterlo de 
la1 E1tada1 Unldo1 M1Klc1na1 1obre 11 cont!lllllnac\6n de 111 egues en -
nu11tro p1l1, algu11ndo 11 mllftlo ordlfl del apartada anterior de este
CllJ)l tulo, pire reclliter 11 clarld1d d1 11 1xpo11c16n. 

TITULO PRIMERO 
D1 le Selubrlded Gen1r•l y d1 111 

Autarldadea S.-1ter111 
C9')ltulo Prl .. ro 

01 le Selubrldad Gener1l •. 

Art. lo.- Le1 dl1Pa•lclon11 di 11t1 C6dlga rigen 11 11lubrlded• 
;1n1r1l '" todo el t1rrltarla nactonal, aaft de ard9n 1 lnt1r6s p~bll
co, sal ceno da lnt1r6a aocl1l. 

Art. la.- En 101 tlraatnoa de 11t1 C6d1oa, .. meterla de ~alubrl 
dld Q9"1Hli -

Fr11c:cl6n Ul.- El 11n1•lenta d1l •tente. 

Cpe1nt1rto.- Dlb11111D1 ent.ndtr que c:onfol'lll al articula primero, la -
. 11Plli:tcl6n dt lila dlepoalclanH del C6dlao que 11 ntudle, dlbtn lr -
enc•lnedn '" blll'ltflclo de h col1ctlvld1d, tada VH qu1 rlgtn la -
aelubrldlld ;tntr•l 1n toda ~l pala, •1yarunt1 cuando dlctlo pr1eept~-
1tf\1ll •1 lH •l•• aon d• · 1nt1rh pt.bllco y IOClal. En rallcl6n -
con lo ent11 dlcho, 11 artlcula tercera "" la rraccl6n qui 11 trane -
crlbl6 11Punt1 11 1an1 .. tenta dll •l.n\1 ca11a .. t1rl1 de a1lubrld1d-
1JlfttHl, lo cual H di vital 111Portancll Ítu• ••l •• haya canstdarado, • 
~di VH qui 11 en btn1'1cto del Hr tuaana; 11Cl1rando, que le1 auta-
rld•d•• enc1rgadaa d• tpllcar •l. orden .. lento qua •• 1xt1111lna, ton 1e
.ft•l•da• an el 1rtlculo quinto de 1• cltad1 lt0l•lacl6n. 

TITULO TERCERO 
·0.1 San••l•nta del -.,11nte 

. Cl9Phulo Prl•ro 
Olepo1lclonem G9n•r•l11 

Art. ~~.- La Sltc:ret•rl8 di lelubrldld y Allatencl• r1all181'6 •
ecUvldltde1 di ••Jor•llftto, conHl'V8Cl6n y rHteuracl6n del laldlo • 
blent1 \lndlente a pr1a1n1lr 11 a1lud, .. 1 CDlllD de pr1vtncl6n y con : 
trol di mqu6ll1• condlclan11 .del •tant1 que ptrjudlcan l• .. lud hu
..,,. El Caneejo d• Salubrld1~ Gtinerel dlctar6 d111PO•lclon1e genera -
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. 
lea sobre eates mate:les. 

Art. c.s ... Ea atr1buc16n de la S1cretarh1 de Selubrlded y Asia • 
tencla, e1teblecer lea normea t6cnlc•1 y operetlves, aet como reell • 
zar progremaa por al m11m1 y coord1nednmente con lea Secr1tnrias de-
Marina, de lnuuatrla y Comercio, de A~r1cultura y Ganedaria, de Cnmu
nlcac1onea y Tran1portea, de Recur1oa Hldr6ullco1, de Educoc16n Públ1 
ce o con cualquier otra 1nett.tuc16n del· 11ctor pGbUco, aoc1al o pr1: 
vedo, pore le reallzac16n de lea 1ctlvld1dea e ~· a1 refiere el ar -
tlculo anterior. 

Art. 46.- La Secretarle de Salubridad y Ae1atenc1e r1aliz1r6 v• 
roment1r6 1nveatlgac1on11 y promov1r6 progr1111es 1 cuya flnellded aee -
le preservec16n de loa 1l1t•~•• 1col6glcos y el m1joremlento del me -
dlo, ast como 1qu6llas para el d111rrollo de t'cnlcaa y pracedlmlen -
toa que permitan prevenir, controlar y abatir le contem1nacl6n del -
mbllnt1. 

Comentario.- Agruparemos el comenter~o di 11t11 trte d11po1icton11 l! 
geleo, por tener lntime vlncul1ci6n entre 1l, prlnclplencla por manl • 
fteter que .l~ Secretarla de Salub~ided y A1lat1ncle 11 11 autoridad -
competente pera. conocer actrce del m1jor1111l1nto llftblent1l y para fl • 
jer na1"11111 e aegulr ~ ea• campo, 1atebl1cl1nda 101 progremea que co~ 
aldtrt p1rtln1nt11 y en coord1nec16n can 111 Deptndt~claa que tl ar • 
t!cula cuerent1 y cinco M~clon1 con toda clerld1d, COllO aerle el ce
so en meterle de cont11111nacl6n dt agu1e tn' qui ttndr6 lntervancl6n 11 
Secr1t1rl1 dt Agricultura y Atcuraa• Hldr6ullco1, tn virtud ·de aer le 
1nat1tucl6n Oflc1el encergade, entré otro• 11untoa, de despechar 101-

~ rehc.lonaclaa con loe recuraaa hldrlcoa dtl pila. FDlllanter lnvtatlga -
clon1a v reellz•r la Secr•terla dt Salub~ldad y Aalat1ncl1 pragreme•· 
de coneervec16n del madlo, deaerrollendo t6cnlcae y proc1dlmlentoa. -
que ptrmlten prevenir a la vaz que contral1r la cant1111lnacl6n 8111bl1n
t1l, 11 tl l11p1r1ttvo ordenado en ·~ articula cuarenta y 1111 del C6-
dlgo Sanltvlo Vigente, que en unl6n de lot dOI precepto• qut tn ar-
den nu.irlca le .ent1c1d1n, fal'!llan er, t6"'"tnae Qtntrelt• 11-llnt• ju• 
rldlce a 119ulr en rtlec16n al a1ne911t1nto del llllbltntt por 111 Seer! 
terla coardlnad ... ntt can le• que •lft•l• el trtlcula cuar1nt1 y cinco 
CDllÓ ya .. dlja. 

CAPITULO CUARTO 
' . . Del .... . 

Art. Sl.- Ea etrlbuc16n dé le Stcreterle de Selubrldad y A•l• • 
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tencin le prevenci6n y el control de la contemineci6n del e~ua p~re -
consumo humano, uso doméstico y oorovechnm1ento egricola o industrial, 
cuAndo da~e o pueda da~ar la snlud de loo ~eres humnnoa, aln perjui -
cla de la apl1cec1.6n de loo orden ami ~ntos vigentes que a obre la mnte
rle, contiene le Ley Federal pnre Prevenir y Controlar la Contamina -
c16n Ambientel y la Ley FederAl de Agues. 

Art. 51i~- El Ejecutivo F'edernl determinad les condiciones mrn
cieber6n llenar las aguas para el consU1110, uso y aprovechom1ento a que 
se refiere el articulo anterior. 

Art, 55.- El Consejo de Salubridad General dicter6 dl9posicio -
nes saniteriao generolee sobre las siguientes meterles: 

Frecci6n I.- Ejecuci6n de obree de abastecimiento de egua pota
ble y desagOe de ciudade1 y poblados, asl como le mod1f1ceci6n y r.m -
pl1eci6n de loa slstemm1 ye eeteblecidos, que ne el'ectuen por lan au
torldedee federales o locnle1 y por particulares; 

Fr~cc16n JI.- Zone• de protecci6n de·r{oá, manent1Ples, dep6si
tos y en general, fuentes de ebeeteclmiento de egue pare el servic1o
de las poblaciones; y 

Frecc16n III.- Ejecuci6n de obres relaclonede1 con el elejem1en 
to, tretP111lento y destino de loe desechos conducldo1 o n6 por siete : 
mas de elcftnterillado. 

Art. 56 •• Lei!t outoritllldes, empresas o pert1culeres, no podr(m -
suspender o disminuir l~ clotec16n de los servicios de egua potoble v
avenami ento ne los edH1cioa habltedos, s6lo podr'" reducirse e:n loa
térmlnos del articulo 38 de le Ley Federal de Aguas. 

Art. 57.- Loe usuarios. que aprovechen en su servicio, aguas que 
requieren ser u~odes posteriormente por los hebitantea de el~una po -
blec16n, .ester6n obligados e devolverles sin alterecl6n nocivo a la -
·selud de dichos habitantes, de Bcuerdo con loe reglamentos correnpon
dientes. 

Art, 58.- En los r!os, lagos, lagunas o en cuolquier otro l'uen
te, cuyas oguea se utilicen pera uso d0111,1tico, pera belneerloo o pa
re criaderos de reune ecuéticc, queda prohibido descerger agues resi
duales que contengan c'ontnminantes, en cent1d1d11 superiores e loe -
máximos permisibles seMeledos en loa reglamentos respectivos. 

Art. 59.- S6lo podrán ser ut1Uzedao lu agues residuales pere
usos egrlcolea, en loa casos y bajo laa condiclones que determinen -
los reglamento& de este C6digo y loa de le Ley Federal pare Prevenir
y Controlor la Contamir.~ci6n Ambiental. 

Comentario.- Sobre el aspecto de la cont11111ineci6n del egua en lo re -
lativo e su prevenc16n y control, intervendr6 le Secretaria de Selu -
brided y Asistencia cuenda ne ponga en peligro la salud del hOlllbre, -
lo cual no obsta para que ae apliquen las layes que menciona el arti

culo cincuenta y tres del C6digo Sanitario, ye' que en cuanto 1 le po-
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luc16n dt ese elemento, necesar1amonte deberb intervenir coordinada -
mento con la Dnpendencia antes menclonede 1 la Secretarla de Agricult~ 
re V Recursos Hldr~ulicos, por ser la que en rorma directa conduce. la 

pol{t1ca hldr~ul!ca del pal•. Tocante al articulo 55, éste ordena que 
el Consejo de Salubridad General dictar& d1aposlc1onea de sanidad ge
neral aobre las materias que indlca en su1 diversas rrecclones. El º! 
t{culo 56 apunte que a6lo en t6rminoa del numeral l8 de le Ley Fede -
rel de Agues, se podr6 su•pender o disminuir le dotec16n de los eer -
vicios de egue potable por parte de lea "utoridedea, empresas o part! 
culeres, toda vez qua el articulo citado de dicha Ley ae"ela que so-
lamente se limitar& el servicio de egua a aat1srncci6n de sus neceai· 

dade& a los ueuerloe que dejen de pagar do• o m•a men1uel1dades por -
ol consumo de tal elemento en los ele.temas en que intervenga la Seer! 
tería de Agricultura y Recursos H1dr~u1Ícos. Ahora bien el articulo -
442 del C6ct1go Sanitario 1encione con multe de cien o cinco mll pesos 
de violarse el ertlculo 56 que se analiza; as1m1srno el 443.sanctona-
con multe de quinientos a veinticinco mil pesos lB 1nrrecc16n a las -
disposiciones conti:mldaa en el articulo 57 de le rnul t1c1tede Ley Se -

· n1taria; por auparte el artlculo 444 del C6dlgo en cite, ln'r•cclona 
le violeci6n a lea dlapotJlclones conten1dBB en el artlculC1 56 con mu! 
te de mil a cincuenta mll pesos, por Gltlmo, el articulo 59 es de vl• 
tal 1nter6a ye que·menc1ona categ6ricC1111ente que lao eguas realdueles-

,,,-
n6lo podrán aer usadas en cuestiones agr{colee en loa casca que deter . -
minen los reglementoe del C6digo Sanitario y los de le Ley Federal --
pare Prevenir y Controlar le Contamlneci6n Ambiental, que eer& la pr,2 
>Cima leglslecf6n que examinaremos. (59) 

Loa artlculoe que ae han transcrito de la Leglsloc16n Senlta • 
ria, son epllcnbles en enlace directo acaree de le prevenci6n y con -
trol de l~ poluc16n de las recursos h1dr6ullco1 en H6x1ca, loa cuales 
tienen que aer estudiado• en correleci6n con lo~ de la Ley Federal de 
Agu11 ya valorados, le Ley Federel para Prevenir v Controlar le Con -
tam1nec16n Alllblental, sal como con el Regl~ento per11 la Prevenc16n -

(59) C6dlgo Sanltarlo de loo'E1tedo1 Unido• He~icano1.- Publicado en
el Diario ortclal de la Federac16n dfl 13 de marzo de 1973. · 
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V F.ontrol de le Contimi1nac16n de Agues. 

IV•• LEV FEDERAL PARA PREVENIR V CONTROLAR LA CONTAMlNACIQrJ AMBIENTAL.. 

En est~ onrte del preaente cep{tulo c1teremo1 y comentaremos -
diversa• dlapoolclonea jur{dlce1 de le ~ey federal pare Prevenir v -
Controlar la Contam1noc16n Ambiental y que son epllcebles e la conte
m1nec16n de los recursos h1dr&ul1coa en nuestro pa{s, pera que en el
siguiente apartado estudiemos en detalle y con diferentes expl1cec1o
nee el Reglamento pera le Prevenc16n y Control de le Contem1nac16n de 
Aquea, que es otro de loa instrumentos l~gele~ que ne han expedido -
sobre este temo tan lnteresente como novedoso. 

Ln lnd1ceda Ley conste de cinco cep{tuloe, de los cueles el m6s 
imoortente pare este trebejo, resulta sér el tercero en relecl6n con
el primero de la propia Ley, debido e que el Mencionado C8fl!tulo ter
cero de ese orden1111111ento legal •e refiere 1xpr1s1W11ente e la preven -
ci6n y control de le contam1nacl6n de aguae en M&xico. Por ello, ea • 
conveniente ver en particular todoe y .ceda uno de los art{culoe de -
dicho cepltulo tercero pues son da auma importencle pare el deaarro -
llo de eote teaie profesional, haciendo una preeenteci6n d~ elloe. -
Pr1nc1piaremoa por aneliier lo• ertlculoa del cepltulo primero que ee 
refieren e lea d1apos1c1onea genarelea de tae leg1aleci6n pare enae -

-guida pasar el cepltulo tercero, y .presentar esl un enhce l6gico y -

rulecionodo de cede uno de Íos ertlculoa qua se citar•n. 

CAPITULO PRIMERO 
01apoaiclones General••· 

Art. lo.- Eate nU111eral de le ley sujete a enflllsh y sus reape.s, 
tivos reglamentas, eatllblece que regirfln le prevenci6n y el control -
de lo conteminnc16n y el major8111ento, conservec16n y reateurecl6n 
del medio ombientP., actividades ~ue aon declarada• de intar6• pCiblico. 

Art. 2o.- COlllD medidea de salubridad .general qua deber~n regir•. 
en 13 Rep~bl1ce, ser•n 111 dlapcaiclonee de le ley m~ncionede y de -
su• reglaml!l'ltoa, esl lo dispone el articulo 2o. que clt9111oa. 

Art. )o.- Eate ert{culo menciona que sarán motivo de prevencl6n, 
reguhc1.6n, control y prohlbici6n, por parte del Ejecutlvo Federel, -
loe contamlnantea y sus cau11s, cuolqulere que He su procedencia u -
origen Que en rarme directa o indirecta sean capaces de prodOclr con-
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tarninac16n, o degredac16n de 101 alstemea ecol6g1coa. 

Comcnterlo.- El ertlculo 6ltimomente citado es de sume importancia, -
ya nue pone de men1r1esto que el Poder Ejecutivo Federal, tomar6 lee
medldas necesoriea, ya sea previniendo, regulando, controlando y aún
prohibiendo loa contem1nentee y lue c1U1•• que loe oriqinen; debemos
entender que la har6 a trnv&a de sus Dependencles encargadno del man! 
jo de ese problema, destacRndo prlnc1pelmente le atrlbuc16n de la Se
cretarla de Salubridad y Aai•tencie, caordinedamente con otras Secrc• 
terlas, como en el ceso de la contem1neci6n del egue, en la que to~o

perte le actual Secretarla de Agricultura v Recursos Hidráulicos por
conducto de su Dlreccl6n General de U101 del Agu• y Prevencl6n de ln
Contaminecl6n. 

Art. 4o.- Este precepto legel establece ~ue para los efectos de 
le ley en cita, debe entenderse: 

e) •• Po.r contt.m11nante: tade materia o subatencle, a !IU!I combi -
naciones a compueetaa a der1vedoa qulmicoa y b1ol6glcas, teles como -
hunos, polvos, gasea, cenizas, bacterles, residuos y desperdicios v -
-leaqulera otros que el 1ncarporerae a edicloners• el aire, egue o c1-!!! 
tlerre pueden alterar o modlr1cer aua cerecterlstlces naturales o les 
del ambiente; aal cama toda rarma de energle, como calor, redlactivi
ded, ruidos, que al operar sobre o en el eire, egua o tierra eltertn• 
au est~do normal. 

b) •• Por contN11lnac16n1 le presencie en el medlo ambiente de -
uno o m68 contaminante•, o cuslquler combinecibn di ellos, que perju
dique o moleste le vlda, le selud y il bienestar humana, le rlore y -
le faune, o de~roden le cellded del elr1, del egue, de le tierra, de
las bienes, d• loa recursos de la Nac~6n en general o de loa partlcu-
lerea. · 

Cementerio.- Como h11moa viato, se no• d' con toda claridad en loa do• 
lnciaoa del artlc,ula Ita., une perfecta de'1h1c16n di lo que podemos -
conslderer por contllllllnent1 y par cant11111lnacl6n, aspectos ambos de -
sume importancia por~ue lo segundo ee coneecuencle de lo primero. 

Art. 5o.- Previene este nutaerel que el Ejecutivo Federal por -
conducto de la Secretarla de Selubrlded y Asistencia y el Conaejo de
Selubrided General, ea el que co111p1t1 l• epllceci6n de la Ley Federal 
pare Prevenir y Controlar le Cont11111lnecl6n Ambiental. 

Eete ertlculo nos senala taftllbiln que aer6n competente•, en cocr 
dlnacl6n can l• Secretarla entea mencionada: le Secretarla d1 Recur :' 
sos Hlddullcoa (hoy ternb16n d1 Agricultura), 'en meterle de preven --
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c16n V control de la contemineci6n de loa egues y suelos; apuntando -
el P'rraro tercero de este articulo que son autorldndee auxilieres1-
todos los funclonnrlos y empleados que dependan del Ejecutivo Fede·-
ral, de los Ejecutivos de los Estedoa, de loa Territorios y de lo• -
Ayuntamientos. 

Conienterio.- En este precepto, vemos nuevamente ~ue el legislador es
teblec16 le coordinac16n entre diversas· Dependencias de Estndo, corne
en el ceso de que se_ trate de prevenir y controlar le conteminaci6n -
de egues y suelos, en riue tomar& pHrte le Secret~rle de Agrlculture y 
Recursos Hidr,ulicos. Por otra parte, eclílro que l!f1 el pbrraro terce
ro del articulo que se comenta, menciona como. autoridedea auxilieres, 
entre otros, a los funcionarios v empleados de los Territorios, mis -
mas que dejaron· de existir el convertirse en Estados, por decreto pr!!_ 
aidenciel y, por lo tanto, en ese sentido debemos de entender e lea-
autoridades de referencia. 

Art. 60. El ertlculo 60. dispone que las DependP.ncies del Ejecu 
tlvo Federal o que s11efl1re el ertlculo anterior, dentro del 6mbit0:: 
de su competencia, deben eatudior, planificar, evaluar y cellficer,-
los proyecto• o trl!lbsjoe sobre el deeerrollo urbano, parques naciona
les, ¡roas industriales y de trabajo y zon1flcac16n en genere,, fornen 
\ando en su coso la d1sc1ntrellzac16n industrial pero prevenir loa --= 
problemas inherentes e le cont11111inacl6n ambiental. 

Comentarlo.- En diferentes oceaiones hemos mencionado que la conteml
naci6n industrial y poblaclonal, se constrl"e aolfllllf!nte a determina -,.-
dae •r1ms, como en el cHo ~e la Ciudad de Mbico, ~onterrey,. Guadal! 
jera, Pueble y otras, provocando ceo ello. greves problemas de conta -
m1nec16n del medio embiente, sin entlargo, lo ordenedo en el pr1cepto
que ne comenta reviste particular importancia pues ••"ale que el Eje
cutivo Federal tomentar6 la descentraltzec16n lnduÍtrlel pera preve -
nir loe problemas que ae presenten en releci6n con el medio arnbiente
y su cont'eminec16n, por conducto de lee Oependencha que aef'lala el 
articulo anterior. 

Art. ?o.- Este numeral apunte, que el Ejecutivo Federal fomenta 
r¡ y propiciar• programea de estudios, lnv11tlgeci6n y otras ectlvl = 
dedes par• deserroll1r nuevos rnltodoa, sistemas, e~utpoe, aditt'llllentoe, 
dlepo11tivoa y deN69 que P•l'f!llten prevenir, controlar y abatir le CO!J. 
t81111nac16n, invitando para cooperar e le 1olucl6n de esa probleme e-
las 1nstltuclonee de elto nivel educativo, el sector privado y • lo•-
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particulares en general. 

Art. Bo.- Por lo ~uese refiere e este articulo, el mismo indica 
que el Ejecutivo Federal a travéa de las Dependencias u Organismos -
que designe, desarrollará un programe educativa e informativo a nivel 
nacional sobre lo que el problema de le contem1neo16n ambiental gig -
nlfica, ori•ntendo muy especialmente a le ni"ez y e le juventud h0cia 
el conocimiento de los problemas ecol6g1cos. 

Comentarlo.- Los progremaa de educocl6n hacia el pueblo de M6x1co, 1n 
cluyendo e la juventud y e le niniz, en el campa de lo que ea y sig -
nifica la contaminec16n del medio entliente, puedo eflrmftr que poco o
casi nada se he logrado, yo sea por le falta de enae"enze sobre dicho 
fen6meno o' por le apet!a del ciudadano. Ahora bien, en el aspecto r~ 
ral muchau veces hemos vhto que el (mlco medio de subehtencta de la 
gente del cB111po, es la de cortar madera pare venderla como lllt'le o ca
zar un animal pare poder comer, todo lo cual redunde en defto de la 
flore y la reune ailveetres. Rererente a loa c1tad1noa, cuando •atoa
reellzan un dh de ClllllPO en loa parquH nac1onelea, ain el menor ea -
crúpulo tiren bltl!lura y prenden ruego, dt.~que pare cociner, sln tenei- 0 

poeterlormante las debldaa precauciones de 11pegar ese ruegb o reco~er 
la basura, c1rcunstanc1aa que. provocan ye aee incendio• ecebando de -
esa forma con loa bosques ten •acaso• en H6~1ca, o que le basura an -
un momento dado se veye a los r{oe o legos, ena•Jciéndoloa o contami -
n•ndolo1; todo dlo por desconocimiento del hombre de los problemas -
ecol6gicos. 

Art. 9o.- Dispone que el Ejecutl\IO Federal d1ctar6 los decretos 
y reglamentos que eatlme pertinentes, pera: 

e).- Localizar, ·closiflcar y evaluar los tipos d• fuentes de -
contl!!ITl1nac16n, atnalando las nortnee y procedim11ntoe t6cn1cos e loa -
que deber&n ester. sujetos les emanaclone1, deacergae, dep6si toe, tren~ 
portea y, en general, el control de loa cont81111nantea. 

b).- Poner en vlgor las medldaa, proc1ao1 y tfcnlcas adecuedas
pera le prevenct.6n, eontrol y abetl•lento d• la contemlnecl6n emblen
tal, 1ndtcendo 101 dispoaltlvoo, lnatelacionea, equipos y s1etemas de 
ueo obligetorio pare dicho erecto. 

e).- Regular el transporte, COl!>POSlc16n, elmec•nemiento y el -
uso de combustlblee, solventes, edltlvoa y otro• productos que por su 
naturaleza puedan ceuaer o causen cantt!lll1necl6n del ~•dio emblente, -
as{ como de vehículos y motores d• cOlllbuat16n interne. 

d).- Realizar, contratar y ordenar, aegGn corre1ponde, 101 ee -
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tud1os, les obren o trnbsjos, sal como le implentec16n de medldne ~e
d1ntes o lnmedints1 que seen econsej8bles pnre prevenir le contmnlne• 
c16n embientel. 

e) •• Decretar ls creeci6n de 6rgnno• u organismos que estime ne 
cesnrios, con le estructure y runclonea ~ue el propio Ejecutivo les : 
asigne, en relec16n con lss rlnftlidedes que persigue este ley; y 

r>.- Hacer cumplir les dlsposiclone• de le referida ley. 

Comentario.- Como se ve, el ertlculo 9o. presente los cesas especlri
cos en que el Ejecutivo rederel deber' dlcter los regl11111ftntoe y decr! 

tos que estime convenientes en los supuestos 11U• ae~ala ese precepto~ 
legal, medidee que de"de luego, serlln en benertcio del medio ~mb1P.nte, 

y consecuentemente, en provecho de le supervivencia humpna. 

CAPITIJlO TERCERO 
De le Prevenci6n y Control de ls 

Cont9111inecl6n de Agua• 

Art. 14.- Dicho ertlculo estnblece le prohibici6n de errojer en 
les rede• colectoras, rlo•, cuencae, ceucea, vasco y dem&s dep6sitos
de egue, o lnrlttrer en terreno•, eguas re•ldueles ciue contengan con
tBlftinentee, m"terlH redhctlvt1e a cuelqulera otra substenclo dofHnl'I·· 
e le salud de las persona•, e la rlora o e la reuna, o e los blenna.
La Secretsrle de Recurso• Hidr6ullcoa (hoy tembUn de Agricultura), -
en coordlnecl6n can le de 5Rlubridad y Aslatencl•, dictar6 las medi -
des pare el uso o eprovech11111ienta de le• egua• r•aiduale• y rijor6 -
las condlcione1 ~ue 6atea deben reunir pare ser arrojadas en les re -
de• colectores, cuenc~s, cauces, vasos y det116s dep6sttos y corrientes 
de agua, es! como para inriltrerlaa en los terreno•. 

Art. 15.- Este precepto mencione qu• l•• aguas rwalduel•• pro -
venient•e de usos p6blicaa, dollt•attca• a induatrlal••• que descarguen 
en 101 slet1111ae de elcfJnterlllado de la• pablaclane• o en la• cuencas, 
rloe, cauce•, va•a•, m~ree territoriales y d""''ª dep6aitos y corrlen
t11, aal COlllO lea f'IU• por cualquier Medio se inriltren en el subsuelo 
y en general le• que se derremen en el terreno, deber6n reunir lee -
condicione• neces1rles para prevenir: 

a) •• Cont11111lnec16" d1 los CU8J'PO• receptore1; 
b, .. Interrerencle1 en loa proce101 de ~recl6n dt las aguas, 

y 
e) •• Madtrlcsclone•, trenatorno1, lnterr1rencla1 o alteraclo -

ne• en lo• éprovech11miwnta•, "" el runclon11111lento adecuado de loa ala 
t .. s• y en l• capecidad hldrlullca de l•• cu1nc1a, cauc11, vasos v .: 
d .. ,. dep61lto• de propiedad nacional, sil COllCI de los 1l1t1111e1 de -
alcenterlllado. 

Pera descargar egues res1du1lee: deber6n.con1tru{ree las obres-



159. 

o instalaciones de purlflceci6n que en cede ceso le Secretaria de --
Agr1cul ture y Recursos Hldr§ulicoa en coord1nec16n con la de Salubri
dad y Aslstencle e Indu1trie y Ccaercio en ceso, consideren neceaa· -
riae pare 101 prop6a1tos de este nrtlculo. 

Art. 16.- No se permitir& la construcc16n de obrna o 1nstelec1n 
nea, e igualmente se il'llfled1r6 le opernc16n o el funcionamiento de lsi 
Que ye existen, para lea de1cargas de agues resldueles que puedan oca 
eioner cont .. 1nac16n, •• el llllfleratlvo ordenado en el presente ertl : 
culo. 

' 
Art. l?.- Le Secretarla de Recursos Hidr~ullcos (debe entender-

se como Secretarla de Agricultura y Recurso• Hidrltullcoa), para los -
efectos de este l•y previo dlctllmen de ln de Salubridad y Asistencia, 
resolver~ aobre le• aol1c1tude• de BUtor1zeci6n, cnncesi6n o permiso, 
~ere la exploteci6n, uao o aprovechlWlliento d~ las nguaa resldUftles o
nu deacerga en agues propiedad de la Nac16n, 11'11flon1endo en 1u caso --
1 as condlcionea que eatlme neceaariea. 

Art. 18.- Lea eguas rtalduale• provenientes del elcantar1lledo
urbano, nos dice el articulo 18, podr6n ut111zorae en le industria, -
al •• aometen al trat .. lento que en ende caso rteterm1ne la SecTetar{e 
de Recursos Hldráullcoa (hoy de Agricultura temb1in) 1 sln perjuicio -
de las normas de calidad y de les aaniteries. 

Art. 19.- Por su parte este nllll'lersl noa sel'lela, riue pare utlll
zer el egua en proceaoa lndu1trlelet1 deberán conatrulr en los t6rm1 -
nce y condiciones QUI rtje la Secreter!a de Agricultura y Recursos -
Hldr6ullcoa, abra• e lnatalacionea ndecuadaa pera descargar residuos, 
cuenda istoa ae viertan en cuencaa,ceuces, vasos y dem§s dep6a1toa. 

Art. 20.- Diepone eat1 artlculo que la Secretarla de Agricultu
ra y Recursos Hldráullcos e1t6 facultada pare supervlner lea obr~a, -
1n1telecionea·y aprovech8"1ientoa que pueden cnusar la contemlnacl6n -

.-de las a~uas. Al efecto, loa interesados deber6n proporcionar les fa
cll1dedas y la infol'tllecl6n Que ariuill• requiera. 

Art. 21.- Menciona este precepto legal que las Secreter!a1 de -
Salubridad y Asiatenciey Agriculture y Recurao1 Hidr6ul1coa, formula
r6n can le coleborac16n de lea Dependencia• Federal•• euxillerea, a • 
que ee refiere le ley tn cita, lee diapo11c1onea ticnlc•• que se con
elderen necesarias para la prevenci6n y control de le contaminec16n -
de 11• agua1 necionelea y dt lea egu•a en el aubauelo; pare el efec -
to, se eatablec:erfin loa 6rgeno• tlcnico• adecu1doa pare el fC11111nto y
deaerrnlle de e•tudlo1, lnveatlgeci6n y otra• actlvldadea relaciona -
d••· 

Art. 22.- Finel1Aente •l articulo 22, nOI indica que tn loa ca -
soa de contamin1ci6n de 111 agu••¡ .,, que pu•d• poner•• tn peligro la 
aalud pGb11c1, l• actual Secretar a de Agricultura y R•cur1oa Hidr6u
llcoa, deber• dar 1nterv•nci6n a la de Salubridad y Ae1atencle. 

Comenterio.- En t6rmlnoa generalea, los ertlculo• que se han tranacr! 
te· :"!P le ley qu• se examine en este apartl'!do, nos indican el· cemino a 
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seguir en el cnmno de la prevenci6n y el control de le contam1nnc16n
del egua en nuestro pe{a. Podemos onoter en suma, que todos y cada -
uno de los prP.ceptos que formen el capitulo tercero de le Ley federal 
pare Prevenir y Controlar la Contam1naci6n Amb1entel 1 formAn un bloque 
homogéneo en reloci6n e la poluc16n de loa acu{reros nocionales. (60) 

Le ley entes menc1onede, ea particularmente 1mportnnte debido -
ol peligro que repre~enta para la humanidad entero le contam1nac16n-
embiental en todos aun 6rdenes¡ es{ puas, es une necesidad imperiose
el comhet1rle, constituyendo ese fen6meno, uno de los temea m~a inte
resantes de nuestro tlempo. El hombre desde que existe ha contribuido 
o la trensform~ci6n y el deterioro de, su hebitet en la medida en que
loa grupos humenoa se h~n desarrolledo y que le vide en sociedad se • 
ha hecho m'a complicada; en ~ue loa edelento1 de la ciencia y de le-
tficnicn hen dedo luger 1 un creciente desarrollo urbeno e 1ndustrlel, 
Le producc16n de contuminentea elcenze limites entes no superados y,
par ello, se advierte el peligro de denos irreversiblea, que de no -
evitarse seguramente dialocer&n el orden social y pondr~n en peligra
h aupervivcncie del hombre. Arortunedmnente, se producen leyes como
lea que hemos estudiodo en 'los epsrtndos onteriarea y en 'ate, normas 
y progr91!1ra y ee preven recursos en eatn s1gnlficet1va lucha, la cual 
no permite tr~guaa ni plazos. Esta ecc16n corresponde e todoa los hOJ!l 

,....áres ~or igual y meyormente e aqufillos que en m6s alta medida afectan 
les condiciones ambtentelea·v alteran el equilibrio ecol6g1co de nue! 
tro peh. 

V.- REGLAMENTO. PARA LA PREVENCION V CONTROL DE LA CONTAMHJACION OE -
'!GUAS, 

Loa"palee1 en v!es de desarrollo se han derto cuente que resulte 
lnepl"zebie promóver par' ellos au 1nduatrle11zec16n, como une nece -
aided de supervivencia, ya QUe hen Quedado rezagado• de equello• pel
see que loa 1uperan en el evence tecnol6glco, lo que leaion• 1u muy -
lncipientt econom{a. 

(60) Ley federal pare Prevenir y Controlar le Cont1111inect6n AnOlentel. 
Publicede en el Diario Of{clal de la Federeci6n dal 23 de marzo
de 19?1, 
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El ef6n de los pueblos menos desarrollados de induetr1alizaci6n, 
se debe e que ye no es posible pera ellos quedar reducidos e merco • 
aum1n1stradoree de mnterie prime que en_slgunos casos ea subotituÍble 
por productos eleboredo1, lo ~ue trae como consecuencia au cotizeci6n 
m6s baje en el merceckl, lo que e la pootre sume m6s en le pobreza " -
dichos petsea. 

En nuestro pats se he considerado ineplezftble promover le inclu! 
triellzoc16n en todea y cede.une de sus rormea, pero tembi6n eat6 con 
ciente de que une d• lea conaecuencl11 m6a grev11 de la era industrial 
ea la -1Üterec16n nociva del hebitet humano como erecto de le contam1-
naci6n l!lllb1entel. 

La industria aln plenif1ceci6n he oceaionedo que en elgunea ne· 
cienes, m~a de le quinta parte de la pobleci6n ae concentre en dos o
tres ciudad11 y originando con ello que verlos r1nglon1s vitales de -
le economte declinen por le euaencls de elqlloteci6n de loa recursos -
naturales, ye que le meno de obre que trsdlcionalmll'lte oe ocupnba d~
elloa, aeha {do e lea ciudades con al rln d• elcenzer un sietems dew
vida ecnn6mic1111ent1 m•a elto,. lo que resulta con rrecuencle mere ilu
sión. 

Le concentrecl6n de le induetrle en grandes ciudades, constitu
ye une egrea16n hacia el medio llllblente, can gravl1lm1 alt1r1ci6n de
los siatemaa ecol6gicoe; ed111116s de 101 tren1torno1 de ord9" social -
que reaultan de le ecu111Uleci6n de nU1111ro1a• y h1t1rog6neo1 nG~leos de 
poblec16n. 

Actualment•, nue1tro p1f 1 e trav•• de au 11gt1laci6n, he dedo • 
le paute pare pr1111ov•r le lndu1trl1ltzecl6n madi1nt1 orientecianee y
Medldee que en ceeo de eplicer1e con 1rlcecia, evitarlen let peligro
sas coneecuenciea de un desarrollo irreclonal y 1ln plenlf1cec16n. 

M6~1co tlen• ya en 11 ectuelldad problemas de contem1neci6n 9111• 

bientel de todo tlpa 1:1Ue estin praduclenda ru•rtee deftoa, y que de no 
etecarae adccu1dement1 tal vez produzcan canaecu1ncl11 lrrev1ralbl11-
a cuenda mena1 dtrfctlea d1 cantrol•r y de ebetlr. 

Cama r11pue1te, dtver••• Dependlncl11 del Goblerno Federal, como 
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le Secretaria de Salubridad y Asistencia, Agricultura y Recursos Hi -
dr6ulicos y otras, están arrontondo la situaci6n, primeramente por le 
intervenci6n que tuvieron en le elabornc16n de la Ley Federal pare -
Prevenir y Controlar le Contemineci6n Ambiental, e que antes hicimos
rererencin y después, en le rormuleci6n del Reglemento de dicha ley,
en materie de agues, bate último de gren importancia pera nuestro te
ma, considerando le~eecaae dotac16n natural de egua que afecte e una
gran porci6n del territorio nacional y a la 1nduatrial1zec16n que co
piosamente se he concentrado en pocas zonna del pels. 

Como polltica especial del Gobierno de.le República, se he cons.!, 
derado de vital importancia dar un gran impulso e le ciencia y e la -
tecnologln con miras e conseguir un desarrollo industrial pleno, pero 
que no contradiga les metas sociales.que de han propuesto alcanzar -
nuestros gobernantes, ni trastorne irremedieblemente el medio ambielloo 

te, 

En la legisloc16n mexicana se ve con todo claridad que el obje
tivo, es fcnentar lo que se he denominado como tecnologle responsa -
ble; es decir, una tecnologla que no s6lo se preocupe por au evence y 

por los logros econ6micos derivados del mismo, sino que tambi6n se -
preocupe por eu buen uso, entendiendo por tal, el propiciar el hombre 
que concilie.el des~rrollo industrial con la ~oneervac16n de los re - · 
curaos naturales e incluso.el fomento de 'stos Gltimos hasta obtener
les condiciones más adecuadas pera facilitar el desenvolvimiento hu -

mano. 

La descentra~izaci6n industrial, d1str1buyl!f\dO lea nuevas indu! 
trisa en todo el territorio nacional, la rac1onelidad del uso del -
egua y u~ des~rrollo industrial ermonlzedo con el progreao general -
del pel1, ser. une de les principales metas que persiaue el Gobierno -
rederel, y en ceso d• lograrse, nuestro pa{s ser• cep6z de der e sus
habi tar.tea un medio B111biente que oerentic• la salud y el bienestnr h~ 
mnnoa, el obtener la limpieza de le atm6sfera, la productividad de ·
los 1uelo1 y loa recursos h1dr6ulicos en perfecta diapos1ci6n para t.2, 

dol eu1 uao1. 
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Expuesto lo anterior a manera de 1ntroducc16n a este apartado -
del presente c~p!tulo, preclaaremoa que la 1nst1tuc16n oric1al compe
tente pare conocer directamente acerca de le Prevenc16n v Control de
la Contem1nac16n del Agua, es la Secretaría de Agricultura v Recursos 
H1drbulicos, por conducto de su 01recci6n General de Usos del Agu~ y
Prevenci6n de le. Contemlnaci6n en coordlnaci6n con la Secretaría da-· 
Salubridad. v Asistencia que es lo Dependencia encargada de conducir -
V planear la politice de saneamiento embir.ntllllen la República Mexica
na, conrorme e le rrecci6n VI del articulo 39 de l~ Ley Org,nica de -
le Adm1niatrec16n Pública Federal. (Gl) 

Pasemos ahora el examen del Reglanento en cue1ti6n: 

CAPITULO PRIMERO 
Oi1poeicion11 Gtn1rale1. 

En el cep{tulo primero del Reglamento meterle de este en&lisis-
11 eapecirlcan los siguientes conceptoe1 

a).- Objeto, 
b) •• Competencia, 
e).- Coordinaci6n y, 
d).- Medidas Flecelea de Protecc16n. 

IJJjeto.- El Reglamento se ha considerado desde el punto de vista 
doctr1ner1o como une norma o conjunto de normas Jur{dicee de cer~cter 
abstracto e impersonal que expide el Poder Ejecutivo en u10 d! una -
racul tad propia y ~ue tiene por objeto rac111t1r la exacta observan -
cla de lea leyes expedidas por el Poder Legislativo, (62) 

Por tonto, .el Reglamento aujeto a estudio tiene por objeto pro
veer en la esrere edm1n1strat1ve la epllcaci6n de la Ley Federal para 
Prevenir y Controla~ le Contamin1ct6n Alftblen~el en todo el territorio 
naclonel en meterla da cont9111in1cl6n de aguae. 

COftPetencia.- El concepto jurld1co de ce111pet1ncl1, ha •ido da -

(61) Ley Org6nice de la Adlltin1atrac16n PGbllce Federel.- Opua Cit. 
(62) Frege Gllbino.- Opue Clt.- P. 101. 
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rlnido por los tratadistas v par 11 derecha posltlvo mexicano, como -
el conjunto de atrlbuclone• que corresponden a ceda runcionarlo pa~a
conocer o intervenir en determinadoe asuntoa, ya por la naturaleza -
misma de la• cosa1 o por r•z6n de las personas. 

Con anterioridad h1111os 1enal1do las atrlbuclonas otorgadas 1 la 
actual Secretarla de AQrlculturo y Recursos Hldr6ollcos 1 en lo rela -
tivo a ia contetnlnecl6n de Aguas. Se v16 que 11 ley Federal d1 Aguas, 
el C6dlgo Sanitario y la ley Federal pere Pr1venlr y Controlar la Co~ 
t1111lnaci6n Alllblentsl, coln~lden en determinar l• competencla de dicha 
Secretarla en la 111Sterla que nos acup•, de acuerdo con los algulentes 
conceptos1 

l.- La referida Secretarla, es la que adlnlnlatra los acuireroa
de propiedad nacional. 

2.- E•t6 f1cultada pare lntervenlr en todo aquello que concier
ne o la r1gul1ci6n del usa o aprovech .. 1ento de la• eguas residuales. 

) •• Ea la lnstltucl6n sutorlzade para resolver re•pecto de l••
conceslanee o perml1os que 11 soliciten pera la explotac16n, uso o -
aprovechamiento de lat agues r••ldueles. 

4.- E• le Dependencle Oflclal '•cultade pera supervlaer la• --
obrH, lnsteleclonH y aprovech•lentos qui puedan ceuser la cants"1-
necl6n del egua. 

El Regl8111ento aujeto a.ex&lllSl no contradice lo sostenido por -
los ord•n•lento1 enterloree, ya que concibe el control y prevenci6n-_... 
de la cont1111lnacl6n d1l·1gu,, cDlllO un plan de accl6n e c•rgo de la -
Secretaria de R1curso1 Hldr6ullca1, actu•l•ente d1no111lnede de Aorlcu! 
t~re y Recurso• Hldrfiullcot ca.a ya •e he dicho, consistente tn el -
de1arrollo di un proc1eo qu1 dur1 en el t1111PO y que de1d1 su i"lclo
haste su conclu1l6n d9be 1er controlado y des1hogado en c1al todas --· 
sus aspecto• por le Secretarla de rerer1ncl1, ••itin lo d~spori9" 101 -
1rtlculo ?a., eo., 10, 11 1 1), 16, 17, 24, 26 y.._,, relativos de -
dicha R•Ql11111t1nio. 

Por lo tanto, 11• Secreterl1 de E1t•do .. 11 c1:111petente pire co .... 
nacer y concluir en su tot1Ud1d el pz:ocHD enterionente Hl'l1hdo y-

que v1 daedt la entr'eo1 11 r11panHtile de 11 d1Hcarg1 d1. le 1ol1cl tud 
de regl1tro p•r• que se ln1arlb1 en 11 propl1 S.cretarl1, h11t1 que -

.. 
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el mismo responsable de le descarga, pasando por iaa etapas que f1ja
el Reglamento de la materia, cumpla con les condiciones que la se~ale 
·en definitiva.ª le descarga la mioma Dependencia. 

Coordineci6n.- En loa ordenamlentoa que han aido materia de es
ta expoa1c16n se han establecido dlrerentea funciones en loa que oe -
determina la intervenci6n de lo actual.Secretaria de Agricultura y R! 
cursos Hidrfiulicos de manera exclusiva;. pero existen atribuciones que 
la misma Secretaría, para deeempe~~rlas requiere la coord1nac16n con
otros 6rgenoa del Ejecutivo Federal. 

La 1ntervenc16n de verlos 6rganoa del Estado en la real1zec16n
de una misma actividad se debe rundamentalment~ a que las atribucio -
nea de lea distintas Secretar!ae no son excluyentes un11 de otrea, -
eino complementarha. Ea decir, cada inet1 tuc16n oficiel al realizar
aua funciones lo hace en ejecuc16n de un progreme de trabajo que im-
pl1ca una mayor o menor coord1nac16n con los otros 6rgenoa del Estado, 
desde luego cada uno de ellos en ejercicio de les facultades que lca
otorga la Vigente Ley Org&nlca de la Adm1n1strac16n PGblica Federal y 

otros ordenemientos conexos, yo que la occi6n del Poder Ejecutivo no
ea rregtl!:ntarle, ea integral. 

Se he dicho anteriormente que ea tarea de la Secretaria de Agr.!, 
·culture y Recuraoa Hidrfiul1coe, impedir la cont11111ineci6n del ague en

tadas sus formas, evitando con ello la degred8C16n de los sistemas -
ecol6glcos. 

Al alterarse le ecologla de una reg16n detert11inada puede traer
COlllO con1ecuencl1 el poner en peligro l• aalud p6blica, y por ello. -
la Secretarla de.Salubridad y Aaletencia tarnb16n tlene 1ntervenci6n -
en l• prevenc16n y control de la cont111111neci6n de lo• recur101 hidr6~ 
llca• del pala. 

Conclent11 lea lnatltucionaa oficiales y del aector privado que 
concurrieran a la redecc16n del ReQl .. 1nto que na• ocupe,.de l• impo¡ 
ttnte runc16n de le Secretaria dtl Selubrid•d y A1l1tencle, fijaran -
con tad• claridad aqu6llo1 MD111enta1 en que dentro del proceea de 11 -· 
prtvenc16n y control de 11 cant•1nec16n del 119ue, deb1r6 coardtnera1 
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con la Secretaría de Recursoa Hidr&ulicoa, hoy también de Aor1cultu -
ra, e fin de que esté en aptitud de evitar loa denos que pueden cau -
sarae a le salud pública, 

Medidas Fiscales de Protecci6n.- La política fiscal del Gobier
no Federal, también toma parte active en le lucha pere abatir la con
tam1nec16n en todos sua aspectos, buscando o promoviendo le descentr! 
11zec16n industrial v procurando facilitar e les industrias estable -
cldae y e lea que en lo futuro se establezcan, la fabr1cec16n, edqu1-
sic16n e inetelac16n de equipos ·y aditamentos que tengan por objeto -
evi ter y controlar .la contemineci6n del egua, para lo cual ae da le -
debida 1ntervenc16n a lea Dependencias que senala el ert!culo So. del 
Reglamento en cueat16n, las que reellzarén .. loe estudios conducentes. 

CAPITlLO SEGUNDO 
Da le Pravenci6n y Control de la 

Conteminac16n d1 Agues. 

El cepltulo segundo del Rcglemento objeto del presente en61~ -· 
sis, hable de le prevenci6n y control de la conteminac16n de agues. 

Quiero hacer notar, que el estudio de eate capitulo del Regla -
mento, se haré Gnicemente desde el punto de vlate jurldlco, quedando• 
pera profes1on1atea y peritos en Ingenierle H1dr6ulica y otras diaci· 
plinaa complementarlas analizar el aspecto técnico. 

De acuerdo con lo ordenado en loa ertlculoa ?a., 80. 1 10, 11, -
1), 16, l?, 24 y 26 del Reglamento que ae eat6 comentando, le actuol
Secretarh de Agricultura y Recursos Hidrául1coa al pert1c1per act1 -
v11111ent1 en el proceao cuyo objeto ea el control y prevenci6n de la -
cantemlnac16n de·aguaa, tiene que realizar diversa• actividadea que-
•• sintetizan en tres etap11: 

Pr•.mera Etapas 

a) Le redacc16n de 11 fol'tlle de aol1citud para efectuar el reg1! 
tro de la de1carga de egu11 r11idual11. 

b) Entregar a loa re1pon•ilbl11 de lH deacargea de eguH r111 -
duales la aollcitud de r1gletra. 

e) Aegletrer lea deacarg11. 
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d) Exigir el responaeble de le descerga el Informe Preliminar -
de Ingenier1a. 

Segunde Etape: 

La mult1c1tade Secretarla regula el tretemlento primario de laa 
agues residuales, lo que implica hacer lo siguiente: 

los 
que 

los 

a) Recibir los avisos de los responsables de las descargos en -
Que conste que se hen dedo cumplimiento a cede una de las etepas
ae especificaron en el Informe Prel1min.er de Ingen1eria. 

b) .Exigir a 101 !"esponseblea de las descargas que cumplan con • 
requisitos producto de la vigilancia. 

Tercero Etapa: 

e) En coord1nec16n con la Secretarla de Salubridad y Asistencia 
determinar' lea condiclonea particulares para las descargas de aguoa• 
res1dueles, en func16n de las normas de calidad de loa cuerpos recep
tores. 

b) Como. consecuencia de lo anterior, indicar& 1 los resr10nsablea 
de lea descargas lea especif'icacionea. Que 6etas deber6n tener pora -
oer arrojadas e loa cuerpos receptores. 

e) Finalmente ae exigir' al reaponaeble de lu descarga que cum
pla con lea especificaciones e que se hiz6 menc16n en el inciso ante
rior. 

Al reellzer las runclones mencionodes en las tres etapas ente -
riormente descritas, la Secretarla de Agricultura V Recursos Hidr6u • 
1icos dar6 a la de Solubrided y Aaiatencle le 1ntervenci6n correspon
diente pera que desde su 6mbito de v1gilanc11 de la salud pGbl1ca ec
tGe conforme a sus atribuciones, y en eu coso ejercite le ecc16n se -
nitar1a que corresponde. 

CAPITULO TERCERO 
Medidas de Or1entac16n v Educac16n. 

En este capitulo se destace le coord1nac16n que debe establecer 
' -

se entre la Secretarla de Salubridad y Asistencia, de Agricultura y -

Recursos Hldrfluliccs, a1{ como de Merina, y con 101 D1pertamcnto1 de
A1untos Agrarios y ~olonizec16n (hoy Secretarla d1 la Rerornia Agraria) 
y del Distrito Federal, pera·orienter y formar conciencia entr• 101 -
u1u1rio1 del egua, 1obr1 11 necesidad de conservar, restaurar y mejo-
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rar su calidad y las formes de prevenir, controler y abatir le conte
mineci6n, e trav&s del empleo de med1des préct1cea que las permitan-
participar en la soluc16n de ese problema. 

Por otra parte, en loa ert!culo 30 1 Jl, 32 y 33 del Reglamanto
ae habla de lea comia1ones consultivas, de una organ1zec16n de sua -
funciones, especificándose entre ellas, como una de lea ~és importan
tes, la de opinar sobre la prevenci6n y control de le contaminación -
de los recurso1 hidr&ullcoe en laa diversas cuenca• o reglones del ·
pela, es! como 1obre le claslflcecl6n del egue .., 101 cuerpos recep -
torea, según 1u uao. 

Loa estudioe y acuerdos de lea com11ione1 serén dedos a conocer 
e lea Secretarlas de Agricultura y Recur101 H1dr6ulicoa y de Salubri
dad y Aaietenc1a, a t!tulo de recomendacionea que sar6n aplicadas -·
cuando es! se considere pertinente, pare efecto d• prevenir y contro
lar la cont81111nac16n del agua. Par au·parte el articulo 39 del mismo
Reglemento establece que laa C6marae d1 Industria, lea Nacionales dP.., 

Comercio,· as! como aua reapectlv•• confederacion11, coedyuverhn con -
las autoridades, orientando a sus aaociedoa respecto de las medidas -
que deben adoptar pare la prevenc16n y control dt le contom1nec16n 
del agua y para la con1ervaci6n y reataurec16n da su calidad. 

CAPITULO CUARTO 
V1g1lenc1e e Inapecc16n. 

En eate capitulo ae faculte tKpreaemente a la Secretarla• de ·
Salubridad y Asistencia y de Recuraoa Hldr6ulico1, actualmente tem -
bi,n. de Agricultura, pare que dentro de sus correapondlentea 6mbitoa
de competencia vigilen el cumpl1•1ento de la Ley íederal para Preve -
nir y Controlar 11 Contamlneci6n Ambiental en lo referente el agua v
lea de este Reglamento. 

A lo mencionada Secretarla de Agricultura V R1cursoa H1dr6ul1 -
coi, se le ordena que vigile que lea deacargaa de egu11 realduel1a 1e 
ejuaten e lo e1tablecido en la table nGmero uno cont1nld1 en el mlamo 
Reglemento, asl como que controle que loa re1pon1abl11 de lea de1car-



169. 

gns cumplan con laa condlclones particulares que en cede caso se lea
fijen, según lo estoblecldo por el articulo 41 de ese Reglamento •. 

Se faculte tnmblén n dicha Dependencle pora que ejerza le vlgl
loncia de len obras o lnatalaclones para prevenir y controlar le con
temlnec16n del agua, eatendo obllaados los propletorioa o encargadon
de las obres o inataleclonea a permitir su j.nspecci6n, según se dea -
prende de lo prev1stti por el ort!culo 43 del Reglamento que se ha ve
nido citando. 

En cano de que esa Secretaria edvinrte que les descargas de --
ngues residuales ponen en peligro la salud pública, derA la debida -
intervenc16n e la de Salubridad y Asistencia, y de acuerdo con lo di! 
puesto por el p6rrafo negundo del ya citado articulo 41. 

El resto del articulado relativo a eate tema se ordena que laa
v1a1 tae de inspecc16n solamente se pract1car6n previa arden escrita -
y por personal de lee Secretar{ea en~ee mencionadas. 

Se establece como caao de excepc16n le cese habitaci6n, salvo -
que existe certeza sobre uso distinto al de hab1tac16n o aobra almu -
lec16n del uso convenido y· dado el inmueble. 

CAPlTULOS QUINTO V SEXTO 
Sanciones y Procedimientos pera Aplicarlas. 

Lau aanclanes que lm~one el Reglement• analizado consisten ....... 
en multes de dlveree cuant{a, segón el tipo da la infracc16n, clausu
ra u ocupac16n temporal. 

De acuerdo· con lo dispuesto por al articulo 56 del Regll!lllento .. 
en cita, turnada una acta de 1napecci6n a le Secretarla de Salubridad 
y Aalstencla o e la de Agricultura y Recursos Hldrltullcóa, conrol'tlle -
al personal que la hubiere levantado, se proceded a su talltlcaci6n
y el reeul-tado deberá not1'1cfiraele al interesado peraonelmente a por 
correo certlflcado con ecuae de reciba. En caso de que en la califi -
caci6n 1e declar• q~e hubo lnfracci6n, se otorgar6n al infractor --
treinta dlaa h6bil1a pera que rormule au d1r1naa por ••crlto, rinda -
pr~•bas y alegue lo que a au derecho convenga. 
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En lee tbrmlnos de le fracc16n XI del ertlculo 52 del Nuevo -
Reo temen to Interior de le actual Secreter la de Agricultura y Recur.sos 
Hidráulicos corresponde e la D1recc16n General de Usos del Ague y Pr! 
venc16n de le contem1naci6n, llevar e cebo el tr&mlte relativo a la -
1mpoa1c16n de eanc1onea. (GJ) 

Le resoluc16n en que se declare que une persone jurídica ha in
currido en les aanciones prevlstea en loa articules 51, 52, 53 y 54·
del Reglamento, deberá áer fundada y motivada y aer6 pronunciada por
el Secretarlo de Agricultura y Recursos H1dr6ulicos 1 en el caso de -
qu~ intervenga este Dependencia en el levantamiento del acta de ina -
pecc16n. 

Conforme el 1rtlculo 58 del Reglamento que ae eatudie, al arbi
trio que rige en le 11pllc1ci6n de 1andione1 cuando este1 preven un -
m&ximo y un m~nimo, deber6n tomarse en cuent~ las ~lgulentes circuns• 
tancl&11 

1.- El c~r6cter intencional o imprudente de la ecc16n u om1a16n; 
2.- Lea con11cuenci11 que la contl!tl!lln1ci6n origine, eegGn el d! 

no que ceuse o el peligro que provoque; 
) •• Le1 condiclone1 1con6mic11 del infractor¡ y 

4.- La reincldencle. 

Como excluyente d1·re1ponaebilldad del infractor, el Reglamento 
se~ela el ceao.rortutto· o la tuerza mayor. 

CAPITULO SEPTIHO 
R1cur10 Admlnl1tretlvo de Inconformidad. 

Oi f'Prentea tre.tldlstae eobre Hh 11&pecto tan importante del D! 
recho Adminletrotlvo han definido al recurao edmlnistra~ivo de 11 sl· 
guiente manera: 

Emilio Mergain Haneutou, define el recur10 edmln1atret1vo, corno 
todo medio de detenae 11 alcance d~ los particulares, pera impugnar -
ante le Admini1trec~6n PGblice, 101.ectoa y reeoluclonea por ella diE 

(G)) Nuevo Regl,emento Interior de le Secretada dt Agricultura y Re -
curao1 H1dr6ullcaa.- Opu1 Cit. 
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tados en perjuicio de los propios partlculeres, por violac16n el or -
denamiento aplicado, o falta de e~licec16n de la d1opos1c16n debida. 

(64) 

Para el maestro Gabino Fraga, el recurso alin1n1atrativo consti
tuye un medio legal de que dispone el pert1cular 1 efectado,en sua de -
rechos o intereses por un acto i'dm1nistrat1vo determinado, pera obte
ner en los t~rmlnoa legales, de la autoridad adm1n1atrat1va una rev1-
si6n del propio acto, e f!n de que dicha eutorldad lo revoque, lo en~ 
le o lo reforme en ceso de encontrar comprobada la ilegalidad o la -
inoportunidad del mlamo. (65) 

Para el catedr~tlco eapn"ol de Derecho Admlnl1tratlvo, Jesús -
Gonzfilez P6rez define al recurso adminlatr1tivo, cano la 1mpugnaci6n
de un acto edllliniatratlvo ante un 6rgano de eae c1r6cter. (66) 

Por otra paria, la doctrin1 •l!l'lala como elemento• a•pec!f1cos y 
carecterhtico1 del recurso administrativo, 10.1:> .,_gulenteai 

l.- La e~l•tencla de una reaoluci6n edminl1trativa que afecte -
un derecho o un lnt1r6a legítimo del recurrente. 

2.- Que 1e precl1e en le ley o regla~ento qu6 autoridad adminl! 
tret1va dlb• conoc•r del r1cur10. 

l.- El t•11111no pera interponerlo. 
4.- Lo• raqul1lto1 de fol'ftle y el1111ento1 que dlben lnclulr•• en

el escrito mediante el que se formule el recur•o. 
s.- La fljac16n de un procedimiento pare 1u tr1111ltec16n • 

. 6.- La obllgeci6n de la autoridad que conozc1 del r1cur10, de -
resolverlo. 

El recurso adminlatrativo de 1nconrorm1dad regulado por los ar
tlculoa 61 el 65.del Regl1111enta, conced1 al infractor la po1ibilidad
de combatir la sanci6n que se 11 haya lmpuesto, y COlllO ae desprende -
de loa mlsmos preceptos legale1, se trate de un eut6nt1co recurso ad
m'1n1strativo, ya que au lnterposic16n, tdml te y resoluc16n incluyen-

(64) 

(65) 
(66) 

Margain Manautou Emilio.- tntrcducci6n al E1tudio del Derecho -
Tr1buter1o Mexicano.- México, 1969.- Ed. Unlveraiterie Potoslna. 
P.156. 
Fraga Geblno.- Opu1 Cit.- P. 445. 
Gonz~lez P~rez Je161.- Loa Recursos Admlnletretivos.- Madrid, 
1969.- 21. Ed.- P. 34. 
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todoa loa elementos anteriormente enumerados. 

El recurso deber6 interponerse por escrito dentro del t~rmino -
de quince días ofreciendo los pruebas respectivos, pero en ningún ce
so ae edmit1r6n las que no se ofrecieron y desahogaron durante el prE 
cedimiento que culmin6 con le epl1c~ci6n de la senc16n a no ser que -
hubieran sido desechadas inrtebiMamente o no hayan sido deaehogadaa o
perfeccionades por motivos no imputables ol oferente. 

El t&rmino probatorio sarfi de quince días, enseguida se dictnrfi 
reaoluc16n moti vade y rundoda dentro del tfrmlno de treinta d!os hé - , 
b1les, que se notificará al interesado personalmente o por correo ce! 
tificado con acuse de recibo. 

La reaoluci6n mediante la cual se ralle el recurso administro -
tivo de inconformidad deburé pronunciarle el titular de lo Dependen • 
cia que hubiere impuesto la aanci6n, según se desprende del art!culo-
62 y del ertlculo 64 del Instrumento Legal que H comenta. 

CAPITULO OCTAVO 
Acc16n Popular 

El Ejecutivo de la Un16n, conclente de que el r1n6m1no de la -· 
contam1nec16n afecte e todos loe sectores de le poblaci6n, instltuy6-
la acci6n popular pera que cualquier persone que edvlerte la exlaten
cle de alguna de las fuentes de contemineci6n eapec1f1cade en los or-. . 
denamientoa que Fueron materia del presente estuP.io, la denuncie a -
r{n de que lea autoridades competente• dicten y ejecuten lea medidaa
tfcnlcas y legales que procP.den en cada caso, lo que se!!,sri saber al
denunciante en vle de reconocimiento a su espíritu clvico. 

CAPITULO NOVENO 
Der1nic1onea. 

El er'tlculo 70 del Reglamento pare la Prevenc16n y Control de -
le Contem1nac16n del Ague, define los siguientes conceptos: 

Agues Costeros.- Son las agues de loa meres territoriales ~n le 
extensi6n y t6rminos que fije el derecho internacional, las aguas ma
rinas interiores; y les de lae lagunas y enteros que se comuniquen --
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permanentemente o 1nterm1tenternente con el mnr. (6?) 

Aguas Resldueles.- Es el liquido de composici6n variada prove-
niente de usos mun1c1pel, induetriol, comercial, egr{cola, pecuario o 
de cualquiera otro !ndola, ye sea pGblica o privada, y r,ue por tal mo 
tivo haya surrido degradaci6n en su calidad original. -

Aguas Residuales de Uaoa Pur~mente Dom~aticoe,- Son las aguas -
reaidueles que se generan y provienen de las caooa hob1toci6n, y quP.
no han sido utilizadas con rines industr1alea, comercialea, agr1coloa 
y pecuer1os. 

~ 

Basura u otros desechos Humanos.- Son los residuos no provenien 
tea de la industrie resultantes de les actividades de lea personas o: 
de los municipios. 

Capacidad de Aaim1laci6n.- Es la propiedad que tiene un cuerpo
receptor calculada con base en el gesto de diee~o pera restablecer su 
calidad en rorme tal que no se viole en tiempo ni espacio la norma de 
calidad establecida, 

Capacidad de D1luci6n,- Es la cantidad de cualquier elemento, -
compuesto o sustancie que puede recibir un cuerpo receptor en rorme -
tal que no excede en n1ngGn momento ni lugar le concentreci6n m~xime
de dicho elemento, compuesto o substancia eotablecids en la norma de
callded del cuerpo receptor correspo~diente, temendo como base el ga! 
to normal de diseno o volumen normal de diseno. 

Clas1riceci6n de lea Aguas Superr1cialea.- Es le deaignec16n -
que ee da al ague de un r!o, lago, eatuaria, costa o parte de los mis 
mas, pare ser uaodo en dlrerentea ectividedea legitimes del hambre. -

Condiciones Particulares de las Descargas dt Aguas Residuales.
Son el conjunto de corecter!st1coe rlaicas, qulmicea y becteriol6g1 A 

cea que deber5n satierecer les eguea residuales antes de au deacerge-
. a un cuerpo receptor. · 

Cuerpo Receptor.• Ea.todo red colectare, r!o, cuenca, cauce, va 
so o dep6slto ~e aguas que sea sueceptible de recibir directa o lndl: 
rectamente le descarga de eguas residuales, 

Dencaroe.- El conjunta de eguas r11idualea que ae vierten o di! 
ponen en elgOn cuerpo receptor. 

Deacerga Existente.- Todas aquella• descargas de egues re1ldue
le1 que estén en operaci6n el d!a que entre en vigor el preaente Re-
glamento. 

Estuario.- E1 el tramo de r!o bajo le inrluencla de la maree y
que est6 llm1tedo en longitud heste le zona donde la cancentrect6n de 
cloruros es de 250 mg/l o mayor durante 101 gestos de estiaje. 

Inrorme Preliminar de Ingenier!a (I.P.I.) •• Ea el documenta t'c 
nicu que loa responeeble1 de las deacargee deben presentar e la Se .: 
cretarte de Recure09 H1dr6ulicos ( hoy de Agricultura también) en las 
t6rm1noa de eate Reglamento v que deber6 contener le descr1pci6n del-

(67) 01er1o Or1clel de le Federec16n del 22 de diciembre de 1975. 
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deserrcllo del trabajo de cada rase, esl como los reches de termina-
c16n de ceda une de ellas. 

Regiatro de le(s) Descnrge(s) ••. Es la asign11ci6n de un nGmero -
que le Secreterie de Recursos Hidr6ultcoe (actualmente de Agricultura 
y Recursos Hidráulicos) der~ e cada re8paneable de descarga a la pre
sentaci6n y eceptac16n de le forme corre1pondlent1. 

Responsable de le Descarga.- Toda peraone rl11ca o morel, pGbl! 
ca o privede, que 1ea re•ponseble leg•l de 11 operec16n, runcionemien 
to e sdministreci6n general de cualquier actividad ~unicipal, lndus-
trlal, comercial, agropecuaria o de cualquier otra lndola, que produ,¡ 
ca una o verlas d11c1rges de aguas residualea. 

Siatemea de Alcantarillado.- Es el conjunto de di•posltivoa y -
tuberlaa lnstaladoa con el prop6eito de recolectar, conducir y depo -
sitar en un lugar d1t1rminada les agues reaidualea que se generan o -
su captan en una superficie donde h1y1 zona induatrial, poblaci6n o-
comunidad en general. 

Trebejos E•t1rno1.- Son loa que cDlllprendan una plante de trete
mhnto de 11Qua. 

Trebajoa Interno1.- Son loa que na comprendan una plant• de tr! 
t11111l1nta d9 1gu1. 

Trat81111ento o Puriflc1ci6n d• 111 Aguas R19idual1a.- E1 11 prc
caso o aerle de proc11oa • loa que 1e 1ameten l•• 1gua• resldu1l11 -
con el objeto di dl1111lnu!r o aliminar ceracterlstlc•• parjudiclal11 ..... 
de 101 cont .. lnantea que 61tes contienen. (68) 

Con el Regl .. ento que hemo1 enallzado en ~lti•o t6rmino, con -
clul•o~ el ex111111n de la 119l1laci6n aplicable 1obr1 la prevenc16n y -

control de 11 cont ... inaci6n del agua en M6•1co. 

St procur6 el 1116x1mo dar una idea fll'fll• y clara de loa precep • 
to1 jurldicos qua 11 citaron en loa diferente• apartado• que integran 
Htt cepltulo, '1111111101 que tienen directa releci6n una can atr~1 en -
este 1111portente punta de la cant .. ineci6n del agua en nueatra Nac16n. 

VI.- VN.ORACIDN GENERAL DEL CAPITULO. 

No 1e puede neg1r que el Gabierno d1 nueatra pala, a partir de-
101 Glti~.o• veinte at101 a• he preocupada de manera eapeclál de 11 can 
t•lnac16n 911bhntal. Dicho procaaa n ha acelerado en atlas ""ª re -
clentea, cu.,do algun11 ciudad•• 1111Pe1eron e daraa cuenta de la aerl! 

(68) R19l•ento pare 11 Prevenc16n y Control de la Cant•inac16n de -
Agu ... - Publicado en 11 Olerlo Oticlal del 29 de ••ria de 1973. 
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ded del probleme y enalizendo su ruturo desarrollo med1onte estima -
cienes prospect1voa de au crecimiento demogr6rico, industrial v ur~e
no. El claro y en algunos cesos rlipldo deterioro de le c·alided d1 la
atm6erers, del ague, de problemas de salud debidos al ren6meno de le
contaminaci6n 11111bientel y el conocimiento d1 lo que estebe ocurriendo 
en pelses de Europa y los E1t1do1 Unidos, contempl6 que ne diere une
mayor prioridad y urgencia a ••tes ectivldades. 

El Distrito Federal, Monterrey y Gusdalejara, rueron les ciuda
d•• donde se m1nlr1at6 m'• prontemente y con mayor notoriedad lo con
t""ineci6n de la atm6ar1re. En alguno1 de loa rlos m6s lmportentes -
del pela, t1111b16n ae not6 un d1ter1oro en le calidad d1 aus eguaa. C~ 
mo era de eaperar11, 11 lnt1r6a ru6 creciendo en la medida en que 1l· 
proble1111 a1 egudlzllba, paasnda d1 les sutorldade1 1dMlnlatretlv1a a • 
loa medloa 1110d1rnoa de cD111Unlc1ci6n y al p~bllco en g1nersl. 

Deade 11 punta d1vlat1 jurldlco, no ru• sino haat• 1l ª"º d1 --
1971 cuando nueatra p,1la 1>epldl6 el 2) de marzo de He ª"º• h Ley -· 
Federal Pire Prevenir y Controlar la Cantamln1ci6n Anlblental, que en
tl 11p1cto d1 la conternlne~i6n de eguaa 1e promulg6 tlllllblin el Regla
••nta reapectlvo, edem6a de qu1 la actual Ley Federal de Agu1a y la -
Lr.ol•lacl6n S.nlt1rl1 Vloente, contl1n1n dlver••• dl1pa1lcian11 rea -

.,..Ptcto 11 prab~em1 de le cont11111inaci6n del aou1, .. pecta de vlt1l im -
portencl• par le tt11116tlc• g~neral de e1te trebeja. 

Encantr .. 01 verdadera coordlnacl6n 1ntre l•• ·dlverees dlapasl -
clones de eaa• ord1n11111lento1 sobre el tti111 d1 l• cantB11ln1cl6n d1 loa 
aculreras naclan~lea, que de nlnouna manera 11 e>ecluyen alna que ae -
cOlllblnan pera d•r el ••rea jurldlco d1 lucha 1n contri d1 ee1 ren6Me-
no. 

Na aal .. ante un ldaeli .. a rui la que condujo a l• exp•dlc16n de 
11 Leol•lecl6n eKlatente aabre 1• oant11111lnaci6n de l•• 1gue• en M6xi
ca, ru6 el de•eo • lnterla calectlvo el que recl9116 lev•• prateccla -
nl1tea del ••dio ambl1nt1, pu•• le cont11111ln1cl6n del •1111110 ac1alone--' . 
d8"• trreperllblH a 19 armanh ecal6glce qui deb1 edatlr "' le tl1-
rra, COlllO lo h ... aa Menclonedo • lo laroo de ••te tr8bejo. 
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Debe eplicaree en todo 1u rigor dicha Leglalac16n pera que ae -
obtengan buenos y efectivos resultados en lo relativo a la prevenc~6n 
V control de la conteiniln1c16n del agua. Eatea no son meras palebreo,
sino una nec1alded de que aal aes, pues aincerein1nte pienso que no •• 
le ha dr.do e esa. circun1tancia 11 importancia debida, qu1z5 porque • 
nuestro Míxico tlene muchos y muy vari1do1 prabltmae 1oclo-econ6mlcoa 
V tol vez se p1enet que primero ea comer que preocuparse de al el me
dio !llllbiente se contamln1, o a1 se est&n alterendo por su uso indebi
do o 1rraclone1 explotac16n loa recursos naturales que componen el -
hab1 tnt pera todo 11r vivo. 

' 



C A P I T U L O Q U I N T O 

•POLITICA MEXICANA RErERENTE A LA PROBLEMATICA OE LA 
CONTAMINACION DE SUS AGUAS• 

I.- PROGRAMA NACIONAL PARA LA PREVENCION V CONTROL -
DE LA CONTAMINACIDN DEL AGUA. 

A.- Inat1tucl6n 1nc1ro1d• d1 11t1 Proor111te. 
1.- tllj•tlva1. 
2.- Func1on••• 
J.- Org11nl1•cl6n. 

a •• Probl .. 6tlc• n11elon1l r11p1cta 11 control de 
l• cont .. ln•cl6n dtl aou•, 11 1111Mejo 1d1cu•
da di l•I CUtnCll dtl pah y di 101 UIOI del 
IQU8. 

1.- AIP•cto• t6cntcoe, 1con6"'1co1, aoc1•111-
Y laoll•• qui puedtn Hr r1ctor.. 111111 -
tant11 p1r• 11 cantrol di le cant111ln• -
cl6n dll llQUle 

2.- E1tr1tao11 n1elon1l pire 11 control d1 -
11 cant•ln1e16n dll AguJ en Mtdco. 

c.- Alternatlv•• d• laluc16n. 
o.- Progr8111• d1 Trllbajo 1971-1977. 
E.- R1eultado1 elc"'11•da• 1n l• 1etu1llded. 

n.- VALORACION GENERAL DEL CAPlTUlO. 
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I.- PROGRAMA NACIONAL PARA LA PílEVENCION V CONTRCl. OE LA CONTAMINA -
CION DEL AGUA. 

Ante le acelerade tese de cembio en laa últimas d~cedes, prin -
cipelmente en el aspecto tecnol6gico, es evidente que loa patees de -
aarrollados, nue· eon los que m&o reciben los benericioa v el 1mpacto
de este cambio, invierten ahora cons1dereblea sumas de dinero pnrn r! 
generar y conservar la calidad de eu medio Ambiente; y en el ~rea del 
componente·agua es .donde m~s se manifiesta eata a1tuac16n, que segui
r6 este tendencia, pur.d le demande por pRrte de loa habitantes del -
~lobo terráqueo para reintegrar el ague au ce~idad original, ser' sin 
dude mucho más enérgica, 

Le tarea de prevenir y controlar la contftlll1nec16n del agua a -
nivel nacional, tiene un número de recetas de aUtna importancia pera-
el desarrollo .integral del pala; el de aalud y blen~atar del hombre -
r.s el primero y el GltilllO - de una cadena que eslabona todos loa aa -
pectas de le vida y desarrollo de loa'indlvlduoa, remlll11, naclonea
Y hasta el m111110 planeta que hablt11111os. (69) 

51 recordomo1 que heate ahora, nuestra egue y nu1atre etm61re -
re, no lea hemos con11deredo CDlllo b1enea econ6rnlco1, d1bldo probable
mente, e 11 relsa creencia de qui ion recursos llimitRdo1; ea ahora -
tl momento pera que de inmediato 1e emprenda le eccl6n 1n contra de -

~· 

le degredecl6n de nue1tro ~lente. 

El probll!llll ambiental, 11 puede con1lderer rundllftlentelmente co
mo un problema econ6mlco, y dentro de e1te marco, CDlllO cualquier otro 
de le 11191111 lndole, deber6 eer plenteedo reconoci6ndose, que entre • 
loe co1to1 que deben con1id1rarae 11 encuentren loa de orden social • 
como reeultedo de no haber ••ntenldo el llllblente adecuado pera el le
g{tlmo bleneeter del hCllllbre. 

En H6xlco durante 8"01, en general 11 con11derabe que un palu
en desarrollo no de~erie d11treer recurso• l111portant11 pare Mejorar -
y conRerver.le celid~d del egua, 1ln. embergo, 111'1101 ~ltlmaa 8"01, --

(69) Urroz JlM6n1z Etoy.- R1percu116n Ecol6gice de Contlllltlnec16n del-
AQU•·- Publlc1clon11 T6cnlc11 de la S1cret1rle de R1cur101 Hldr6g 

· lico1.- Vol. J No. ~.- Julio de 197l.- P~ 5-6. 
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analizando el problema en forme m6s detellode nos encontremos ente la 
alternativa de si se deberte seguir posponiendo su ete~ue frontal o -
si se debería desde ehore emprender accione• pare evitar los grandes
sumea de dinero que pe{ses desnrrolladoa est6n gastando pnre reat~u -
rer la calidad de su recurso hidrbulico. 

Bien conocido es por todos le irregular diatr1buci6n del eguo -
en nuestro pela, tanto en el espacia como en el tiempo. Esto ha teni
do indudablemente influencia conaldereble en el desarrollo dqsequili

brado de loa centroa urbanos, agr{coles e industriales. Consecuente -
mente, '•tos desarrollos no han sido paralelos, dando como resultsdo
el surgimiento de problemes conto el de 111 ,Ciudad de Mbico. 

Ahora bien, dentro de la neturaleza,~el muy preciado rncurno ~
del egua merece nue1tr1 especial 1tenct6n, tanta en el asp1cto di ce!!, 

tid~d como de calidad. 

El medio l'!l!lblente, •• pfttrlmonlo de le hut11anidad v no 1610 de -

une1 cuentes g1nerecion••i es{ eet1W101 obligados a entenderlo. Ttnt•• 

•01 al compro•l10 de legar a nue•troe de1c1ndientes una netureleze M
adecuade • le vida humana, pera que le mi1ma puede proseguir le tereA 
de desarrolla. 

A cantinuac16n H presente un raaúmen general sobre la poU tice 
que eigue nuestro pele en ralac16n el dltlcll probl1111e, e lo vez que
intereeente, de la cont11111lnnct6n del recur10 hidrlulica, menclanendo-
101 puntoe princlpalea de e1e polltica en este parte del presente tr.c. 
bajo. 

A.- lnetltuc16n encargada de e1te Progr .. 1. 

Ante• del '"ª da 1969 la entone•• Secretarla de Recursos Hldr6g 
llcae nn tenla en 1u organlzec16n interne una Dependencia dedicada -
excluelvarnente a tratar los ••unto• y problema• r~lftctanadas can 11 -
c1lldad del 11gua, 11 ••nejo de la• cuencas y el estudio 1i1t11116tico -
de loe .dlterent11 u101 del agua. La ••yar parte de les veces eetoe -
rector•• quedaban lmpllcito1 en lee runctonee de 1lguna1 depart1111en -
toa a direcciones de la citada &ecretert1, y 101 proy1cto1, IÑn cuan-
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do 1nclu{on breves eatudioe al respecto, en ls meyor perte de los ca
sos se ejecutaban con escasa atenci6n a dichos problemas cuya impo~ -
tanela crec!e a medida que loa aprovechamientos se multiplicaban, 
creando conflictos y situaciones que en algunos casos invalidaron los 
provectos realizados. 

En rebrero de 1971 al crearse la Subsecretario de Pleneaci6n de 
la entonces Secreter{a de Recursos Hidr~ulicos, únicamente, al Sr. 
Ing. Leendro Rovirose Wede, entonces titular del ramo, cona1der6 opo! 

tuno concentrer todas estas actividades en une s61A Dlrecci6n General. 

Le D1recci6n General de Usos del Agua ~ Prevenc16n de la Conta• 
m1nec16n, se cre6 con la fecultAd de eatud1ar loa usos del egua, est

como todas sus formao de apravechomiento en coordlnaci6n con le Di -
recc16n General de Aprovechamientos Hirtrbulicos (enceroeda del regis
tro y otorgamiento de conceaioneo pera loa direrentes usos, explote -
c16n o aprove~hamiento de las agues de propiedad ne~ionel). Le ru• -
f'acul tado tatnb}fn el estudiar le rorma de conservar y r.iene.Jar las --
cwenca& con objeta de preservar las obras hidr~ulicas conetruldas y-
mejorar 11s condiciones de vide de le poblaci6n asentada en ellas, y

por 6lt1mo se le ~sign6 le tarea de investigar las ruentes_de conta -
m1naci6n del egue y exr.erimentar y plenear en le mejor rorma de pre -
venirle y correqir sus efectos perjudiciales, as{ corno sugerir enmian 
-C~·s y orde!'lemlrmtos legl'lles que hiciesen viable el control y preven -
ción cJe lo conteml.noci6n de 'agues en México. 

A6n cuando en nuestro pe{s la contam1nac16n del egue no alcanza 
todavía lo~ niveles comparebles con loa que tienen los palses altAme~ 
te industrializados, he sido preocupac16n: del Ejecutivo Federal, de -
aerrolla~ los mec~nismoe neceoerios para evitar le degr~dec16n del •• 
e~u1l1brio ecol5gico y garantizar de este modo, que lea genereciones
futuras pueden di1frutar de mejorea condicionen ambientales. 

1.- ObjeU vos.· 

Loo objetivos y metas de la Direcc16n General de Usos del Agua. 
y Prevenc16n de lo Cont11111nac16n, se refiP.ren también e estos trP.s 
aopectoe fundementalea, y pueden mencionox·sc del siguiente modo: 
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Reslizer el inventario de todos los aprovechamientos del agua, 
utilizando le 1nformec16n c~iatente en la ehore Secretaria de Agricul 
ture y Recursos Hidr&ulicos y otras Dependencias PGblice y Privadas,: 
con objeto de establecer a nivel de reg16n hidro16gice, de cuenca, -
aubcuence y en algunos casos a niveles m6s detallados, el balance en
tre la disponibilidad de eguna superficiales y subterrbneas y las de
mandas actuales en cede zona. 

Opinar sobre la eutor1zec16n de concestonea, asignaciones y el 
establecimiento de vedas, con objeto de estudiar y proponer, si pro -
cede, modificaciones el orden de prelac16n establecida para los uoos
del aque de conformidad con lo ley de le materia. 

Estudiar les cuencas del pa!e en relaci6n con los problemas de 
erosi6n, deroreetac16n y otres rormea de deterioro y presentar solu -
c1or1e1 pare preservar loa s1stema1 hldr&ullcos nacionales, de los --
efectos de un manejo impropio de loa recur1os naturales. 

En el aspecto de prevcnci6n y control de le contam1nac16n c~l
~gua, los objetivos consisten principalmente en realizar los estudios 
necesarios para conocer la calidad del egua de los cuerpos receptores 
y de las descargas de aguas residuales que 6stos reciban, con objeto
de clasificarlos en func16n de 1u1 usos. 

Estudiar la leg1alaci6n existente respecto de la prevanci6n v
control de la contl!lllllnacl6n de laa aguas nacionales, proponiendo los~ 
ordenamlentoa legales pertinentes. 

2.- Funciones. 

La Oirecc16n General de Usos del Ague y Prevenc16n de la Cont! 
m1neci6n en 01trecha coordineci6n con lH Direcciones Generales de ·
Eatudloa y Plenlf1cac16n de la mencionede Secretaría, desarrolla run
cionea comprendidas dentro del 'rea de estudio, lnvestigec16n aplica
da, e)(perimentec16n, progremeci6n 1 euperv1a16n, dirus16n, demostl'l'l 
c16n y promoc16n en relac16n con el manejo racional v preservaci6n de 
los recursos naturales de leo cuencas hidrol6gica1. 

Le• runclones ~ue desarrolla se engloben en loa siguientes ru

bros generales: 

1.- Organ1zer y dlrlglr 1111 ectlvidedes relaclonedes con el ª! 
tudto e lnvestlgecl6n de 101 dtrerentes uso1 del egua en lea cuencas
hidrol6g1ces del pele, eal como eobre su reglementac16n¡ 

II.- Elaborar los planes y programas relacionados con el apro
vechamiento integral del agua y con 11 conserver.16n y proteccl6n de -
las cuencas hldrol6g1ces; 

III.- Llevar ectuolizedo el inventario dP. la s1tuec16n Que --
guarden loa apro11echor.ii1mtos hldr6ul1cos en las cuencas del pe!&; 
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' IV.- Dictar medidas procedentes pore controlar y prevenir la --
conteminecl6n de leri agues propleded de le Nacl6n; . 

v •• Formular, tn coordlnac16n con lo Secretaria d~ Salubridad y 
As1atenc1o, los proyectos de normas t6cn1cea Que ~e consideren nece -
serlas pera le prevenc16n y el control de le conteminec16n de lea --
aguas nocionales tanto auperf1c1elee como del subsuelo, pera su apro
becl6n correspondiente; 

VI.- Regular la explotac16n, uso o aprovech111111ento de egues re
sidueles v fijar las~condiciones que 6stes deban llenar pare ser erro 
jadee en lee redes colectoras, cuencas, cauces, vasos y dem&s dep6a1: 
toe y corrientes de ague, aal como paro infiltrarlas en los terrenos; 

VII.- Supervisar les obras inatslocionea y aprovechamientos -
que pueden causar la contaminaciAn de las eguas de las corrientes o -
dap6elto1 propiedad de la Necl6n; · 

VIII.- Autorizar le utllizec16n de las agues residuales preve -
nlentea del alcentar1lledo urbl'lno, .unn vez que hubieren sido someti -
das nl tratamiento que en cede ce9o determine la Secreterla; 

IX.- Reallzer el trllmite de las solicitudes de autorizac16n, -
conceai6n D permiso para'la explotec16n, USO O aprovechamiento de lag 
aguae residuales o eu deecerge en aguas propiedad de le Ueci6n, e im
poner en cede caso laa condicionas que estime nacesariasf 

x.- Investigar 101 procedimiento• odecuedot pare el manejo re -
cional de 111 cunncaa hidro16glcea, determinar lea relac1one9 del --
equilibrio ecol6gico entre el uao actual y potencial de loa recuraos
V el desarrollo rJemogr6rlco·, y eatudlar V proponer les m11didee ten -
dientes el mejor uso del agua y e prevenir au contem1naci6n; 

XI.- TrBllllter le imposic16n de sanciones en loa casos de viola
c16n dn.laa dl•poalcionea sobre cont001inaci6n de las egues nacionales, 

Lea runcionea antes m~nclonadoa, son expresamente ae"alades por 
el articulo 52 del Regla111ento Interior de la Secretarla de Agricultu
ra y Recursoe H1dr6ul1coe. (70) 

3.- Organizec16n. 

Pera cumplir con l•• runcionea que le D1recci6n General da Ueos 
del Agua y Prevenc16n de le Contam1nacl6n tiene e1lgn1da1, ae integre 
actualmente en cua~ro dlrecclonH y. dhc18'1s departamentos. (ver ª"! 
xo No. 1), a•l como por dieciocho reeldenci~• de zona locallzadaa en
dlf~rentea Eetadoe de la RepGbllca Mexicana (ver anexo No. 2). (71) 

(70) Nuevo Reglementb Interio~ de la.Secretarla de Agricultur~ y Re. 
curios Hidr6ul~cos.- Opu1 Clt. 

(71) Inveat1gacl6n directa en le prople Direccl6n General de Uaoe del 
~gua y Prev1nci6n de le Contem1nacl6n •. 



182. 

Les 01recc1onea soni 

Manejo de Cuencos.- Integrede con los Oepertementoe de: Integre 
c16n de Estudios, Ordenec16n de Cuence1, Promocl6n y Organ1zacl6n v-= 
Ejecuc16n de Planea. 

Control de la Contam1nacl6n del Agu1.- formada por los Departa
mentos de1 Fuente• de Cont111111nacl6n, Nol'ftlea y Vlg1lanc1a, Estudios -
Induatrlale1 y Munlclpeles, Aguoa Superrlclal11 y Subterr&neas y --
Aguaa Lltorelea y Harinea. 

Uso del Ague.- Con loa Departamentos de: Relaciones y 01rusi6n, 
Inventarlo del Uao del Agua y An,111la de Slst1ma1 de Uso del Agua,-
y el; 

Centro d1 Inveatlgec16n y Entrenamiento.- Que cuenta con los -
Oepartementoa de1 Inveatigac16n, Entren .. lento y Laboratorio. 

B.- Pr lemitlce necional rea 
o adecuado e DI USOS •• 

Conalderendo que le gran mayorla de nue1tr11 cludad11 e indua -
trlaa cer1c1n de 1l1t9tllaa o proceaos edecuedoe de tratamiento del -
agua, noa encontrD111oa con que todo• estoa realduoa de une u otra ma-
nera 1leger'1n a 101 cuerpos auperrlcl1lea a aubterr6n1oe ciel palo, ~

deteriorando au calidad y ocasionando une elevac16n de loe co•tos ne
ceaerioe para econdiclonarl• • 101 uao1 que se requieran. 

Uno de loa grevee probl .. a1 que 1nfrenta el pele, ea el rereren 
te al deterioro de aue recuraos agua y suelo, ya que la eroai6n de -
loa aueloa ocealonede por in1decuado eprovecha1111ento de loe mlamos,-
provoci que 11 sietlllftla hldriul1co de loa cuencas, se vea erectodo prg. 
rundemtnte tn au capeclded d1 captar, retener v conducir •l aguo que, 
por ••dio de obrea con1truld1s por le S1creterlo de Agricultura y Re
cur101 Hldr,ullcos, at 1proveche en fol'llle intensiva pera le producci6n 
egrlcola le dotacl6n de agua potable • zonas urbana• y le generac16n
dt 9"•rola elictrice. 

Le •i11111P Oependencle ha v1ato con preocupec16n 11 deterioro que 
eufrt el siateme h1dr6ul1co general del pela y especialmente lea ·-
obres que se han construido pare 11 mayor oprovech11111lento del ague,-
y por lo m1111110 1 realiza actualmente un esruerzo par conocer, dimensig, 



183. 

ner V presentar soluciones pare controlar este proceoo, producto del
menejo impropio de loe recursos naturales. 

El azolvamiento de cauces, presas, canales, siotemes de riego -
es el erecto mba evidente de eote deterioro, el que se debe a~sdir -
los cambios edverooa que ae surren en le d1spon1b111dad y calidad del 
egua, el clima, le vegeteci6n y en general el medio ambiente en que -
el hombre hobit0; todos estos cambios limiten substancialmente laa 
posibilidades de ustierecer los demandes cede vez mayores del pela en 
su proceso de desarrollo. 

Se ha establecido como causo fundementel del deterioro del sis
tema, el manejo inadecuado de los recursos naturales y por ello, pera 
poder controlarlo se deberé atender en rorma integrada el conjunto de 
elementos que lo constituyen. La Secretarla mencionada, ha considera
do necesario impulsar el manejo de cuencas, como uno alternativa de -
soluci6n al problema. 

La forma de lee avenidas y regulec16n natural de loa rlos depe!l 
de de leo condlcionae que eK1aten ~n lae auperflcie1 de lee cuencas -
sl estea condiclonea se pueden mejorar, loo benericioa que se deriven 
de un eumin\atra adecuado de egua, compensar' con creces el casto de
las mejorar reallzadea, haciendo que el manejo de loa suelos y del --

_..ague, mediante un control adecuado de los rloa y au almacenemlenta en 
dP.p6el t.os aubter.ráneoe y superficiales, seon inversiones ampliamente
redi tuabltis. 

Le Secretarla de referencia pasee una 01racc16n de Manejo de -
Cuencas, dependiente de la Dlrecc16n General da Uaoe del Ague y Pre -
venc16n de la Conteminac16n, encargada de realizar loe eetudloa geo -
morfol69icoa, ecol6gico1 e h1drol6gicoa neceaerioa pare progr8111ar el
ordenl!lllllento edecuado de lee cuenc'!• h1drol6g1cas del pah. 

C~no ya oe he dicho en otra parte de esta tesla, le concentra -
c16n de demanda por ague potable, coincide 16g1csnente con las conce!!. 
traclonell' humanes. E,l conocimiento • ldent1'1ceci6n de loe par6matro1 
pr1nc1pale1 e 101 que responden los diversos usos del agua ea da ca -
pltal importancia pare la predicc16n de la demanda de agua en ceda --
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una de les regiones del pe{s; de equ{ le importancia de los diversos
estud1os de los usos del ague que oe realizan constantemente. 

Los s1stemas actuales de aprovechamiento hidrbulico, el marce-
institucional y edmlnlstratlvo regional, el cl1me, le orerte de oQue
y lea medidos de control de tariras y calidad son variables rls1cas -
Y ceusnles Que se deben contemplar pera le pred1cci6n de los proble -
mes que e corto y largo plazo csusor'n los usas del egua, problemas -
que se pueden identificar en tres grupos princlpelea de calidad, de -
cantidad y legales. 

l.- Aspectoo t6cn1cos, econ6micos, sociales y legales que pue -
den ser rectores 11m1tentes pera el control de la cont1111lneci6n del -
egue. 

Pare contar con un instrumento legal, el Gobierno de México or~ 
mu1g6 le Ley Federal pera Prevenir y Controlar le Contem1neci6n Arn -
bientel, en cuyos ert!culos So., 14 y 15 H eeteblecen lea medidee -
que deben tomerae para al uso y aprovech81111ento de lea agues reslrlufl
les, y r1n8lmente el ertlculo 20 dispone que la Secretarla de Recu~ -
sos H'drliuUcoa, hoy tambUn de Agricultura deberli supervisar 11:0 -

obras, instalaciones y eP,rovechemi'.!ntos que puedan causar la contaM1-
nec16n del egue. Les d1spos1c1ones leaeles aplicables a este tema, 1~ 

cluyendo las que se hen mencionado, rueron estudiadas en el cap!tulo
enterior con tode amplitud remitiéndome e dichas cone1deraciones en • 
obvio de repeticiones. 

Por otra parte, dentro del objetivo general de la Direcc16n de· 
Uaos del Ague y Prevenc16n de le Contamlnec16n, pare prevenir y con -
troler le contem1nec16n de aae elemento y que e• planear y desarro -
llar los mr.cen1amo1 apropiedo• pan aet11recer 101 niveles de calidad 
del ambiente acu6~ico compatible con el aprovechamiento 6pt1mo del -
recurao en funct6n dt 1•• po•ibllld1de1 y requerimientos de desarro
llo socio-econ6mtco del P•ls y de le rlore y la reune. Pueden presen
teroe direrenteo rectore• que entorpezcan y aGn impidan la apllcec16n 
de medldea odecuada1 pera prevenir y controlar la contamlnaci6n em -
bi entel, entre ellos se de1tecen 101 siguientes: 

s).- Le dlaponlbilidad de c1ent1.fi~os, t6cnico• y par•onal cap~ 
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cttedo dn el ~rce de control de le conteminec16n del egue, ea limita
da¡ 

b).- Elementos neceaer1oa pare el en&l1s1a v le eveluac16n de -
los rosultedoa que se deriven de los estudios e que se someten loe -
cuerpos receptores del pata, es{ como para efectuar loa en611aia de -
leborotorlo 1nd1apenseblea en el sector 1ndustrial pera conocer la ca 
11ded de las agues residuales, les formes en que pueden mejorarse v : 
en su caao el diseno de lea plantes de tratamiento adecuadas, une vez 
d1aenedeo estas plantas podr{e presentarse el problema de la diapon1-
b1l1daó suficiente de equipo. 

Por otro ledo, loa costos de 1nversi6n por tratamiento da los -
afluentes lnduetr1alta son sumamente variables, y est6n influenciados 
por la local1zeci6n de le plante, au tamono,. su procesa y 16glcmnente 
por 1u volumen de descarga, entre otros fectore1; en algunas ocaalo -
nea para industries de le misma clase varisn loa m6todo1 de tratemle!!. 
to, no obstante que el producto final elaborado Ha el mismo. Uno Pr! 
mere eetimec16n nea indica un costo eprox1medo de quinientos veint1 -
tris millones de pesos anual1s duronte diez a~o1. 

Les estimaciones de costos, desde luego son aproximadas y debe
rfm prcr:isarse en base a estudios eepec!rlcoa en ~os cuales ae consi
deren los tratem1entoa requeridos, lugar de 1natalac16n, proyecciones 
de aportes tanto dom~sticoa como industriales, eal como un detollado
enbl1s1a beneficio costo derivado de las obra1. 

Es nece1ario aclarar que un po1a como el nuestro, con tantos v
tan d1verao1 problemas econ6micoe y sociales, co~o le educac16n, la -
vivienda, el desarrollo rural, la 1ndustrlallzeci6n, etc., es india-
pensable e1tablecer prioridades de 1nvera16n mediante estudios en que 
sen posible evelu•r la relaci6n entre la salud pGblica y la contami -
nac16n del 11gua. 

Daremos el re1p1Cto algunos dato1 relativos a .la probl1116tlca -
de la !lelud pGbl1c11 y. aervicloa en nueetro medio, ton 1610 el setenta 
por ciento de l• poblacl6n urbana (se con11dera poblaci6n urbena 1 l• 

agrupad• en cO'llunidaa~a de má1 de 2,soo hebitantee).(72), y 11 cua -
renta y cinco por e.lento de le poblaci6n rurel cuente con Hrv1c101 -
di abest1c1•iento de egue potable, alendo el ochenta por ciento epro-

(?2) Oato1 t0111ado1 1n 11 D1r1cci6n General de Eatadl1tic1 de la 1nt1-
rinr S1cretart1 de Induetrla V Comer~'º• 
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ximedementa da lBo ruantes de abaatecimlento subterr6neas. Sin embar
go, cede dta se diriculta m6a la explatac16n de las mismas por lo que, 
ende vez se recurre m6u a las ruentea d1 abastecimiento superficie -
les. 51 pensemoe en loo costas de acondicionamiento de los mismos pe
ra consumo, reeelter' la r1laci6n ten estreche que existe entre el -
trataM1ento de las eguas residunles y la calidad de lea ruentea. 

De lea aguas reaiduelee generadas por estas consumidores sola -
mente el cincuenta por ciento de la poblaci6n urbana cuenta con ser -
vicios de elcenter1lledo de tipo carnbinedo, y ninguna cuento con pla~ 
te de tratamiento con rin11 de control de cont11111inaci6n de agues. 

El impacto m~a drem6tico de 61tae carencias, resulta cuando se
snaliza en releci6n directa con el hombre, asl podemos mencionar que
les estadlsticas de defunciones por enrerm1ded1• d1 origen hidrico son 
de conaiderec16n, teniindoae un Indice de mortalidad de ciento cuare~ 
ta y tres derunc1onea por ceda diez mil habitent11 en el aMo de 1972. 

(73) 

Eetaa 1nr1rm1dadea pueden atrlbulree a la 1scaa1z o falta to -
tal de agua y no directamente a au contamin1c16n, aln embargo no de -
ja de ser un rector de beatente conaiderac16n que debe aer sujeta a-
estudio. 

2.- Estrategia nacional pera el control de la contem1naci6n del 
Ague en HéKlco. 

Con el prop61ito da dl1t11lnulr loe problema• que pueden suscitar 
1e respecto al control de le cont1111inac16n del egue, la Dlrecci6n Ge
neral de Uso1 del Ague' y Prevenc16n de le Contl!lllllnec16n, he contem -
pledo lea algulente• acclones1 

Implantar una red nsclonal de leboretorloa propiedad de le Se -
cretarla de Agricultura y Recuraoa Hidr6ullco1 h1ata completar un to
tal de 25 leborator~o1 r90lonal11 locellz1do1 en l•• cludadea de me-- . 
yor lmportancl1 del pela. . 

En cooperaci6n con la• Unlverelded11 y Centro• de En1a"an11 Su
p•rlor del pala, ae establece une red nacional de monltor10 (ver ane• 
Ka No. 3), que permita conocer le• veriaclonaa de le calidad del agua 

(73) Fuente.- Secretarla de Salubridad y Aalatencle.- Dlreccl6n Gene-
. r•l de Blaeatadlatica. • · 
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en los principales cuerpos auperr1ciales del pele. 
Los estud1oa aocio-econ6m1coa y de pre1nvers16n que sean nece -

serlos pera eaegurer le bondad de le epl1cac16n de ciertas sistomas,
se reellze en colaborac16n con instituciones tanto públicas como pri
vadas. que cuenten con le tecnolog{a y el prestigia adecuados. 

De acuerdo con el Reglamento pera le Prevenc16n y Control de le 
Conteminac16n de Aguas se intcqrar&n com1a1ones conoultlves por cuP.n• 
ce o por regi6n en la cual colaboren lea eutor1dedee locales, las ~so 
elaciones obreras y campes1nes, las organismos de acuecultura y de _;. 
distrito~ de riego de le Secretaria mencionada, rungiendo como coordi 
nadar de le misma el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnología. -

Con el fin de eyuder a loa responsables de deacrJrgen que requ:I! 
ren obres de tratamiento de eguas pera cumplir con el ci tedo rer¡lomen 
to, se reAlizerén estudios de m6tod~s econ6micos de tratamiento y de: 
reut1lizec16n de ayua• reeiduAles. 

Loa sisteme1 mun,eipel1s de control tecibirén aaeaor{e en cuan
to a su 1nt~grac16n y runcionemtento, promoviendo le creaci6n de coo
peret1vea o d1atr1toa de tratamiento de eouaa residuales con le indua 
trie y los munic1p1on pera eprovechor le economf e que se obtiene nl : 
incrementarse la escalo. 

Le clestrtcHci6n de cuerpos receptores se reel1zar6 mediante mo 
delos metemét1cos de a1muleci6n que ut111zen la inror1~aci6n proporc1o 
neda por los responsables de descargas y en loa estudios de calidad : 
del egue que veye realizando le multiciteda Secretario. 

Reconociendo que es neceoerlo contar con le coleboreci6n del -
pueblo en general pare solucionar el problema del control de le con -
tem1nect6n del egua, ae lleve o cebo una compa~a de difus16n sobre -
lea cuencas y loa problemas que se pueden suscitar debido a lo conta
minec16n. (74) 

C.- Alternativas de Soluc16n, 

La acluc16n a le problcmlstica actual d• le ccntam1neci6n del 
egue, debe hacerse dentro del plln mercado por el Reglamento oera la

Prevenci6n y Control de la ContB11in1ci6n de Agues, quedando solamente 
por derinirne lea estrategies nece1eriat pera lograr el pleno cumpl1-
m1 ento ne ese reglamento por pert• de lea reapon1able1 de dascergee-
de egues residuales y aGn de le Secreter{a de Agricultura.Y Recuraoe
HidrlsuUccs. 

(74) Fuente.- Direcc16n Generel de Usos del Ague v Prevenc16n de le -
Cont11111nact6n, especialmente le Direcc16n de Control de la Con -
t1111111nec16n del A9UB de le Secretaria de Agricultura y Recursos -
H1drltul1ca1. 
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Tocante al trnt11m1ento de agues reeiduelea, éstos pueden en al
gunos caaoa v dependiendo éel tipo de les miamea, resultar beatent~ -
costosos, especiolmente en cuento al manejo de los.lodos que resulten 
del traten1ento. Por ello, el rinenc1Am1ento de estos sistemas de tr_!! 
temiente de aguas res1dualea requieren de inversiones tanto priva.des
como públicas. Ea indudeble que algunos industries grandes y .econ6mi
cemente pudientes no_ tengan dificultades para abaorver esas erogoclo
nea, sin e111bergo en el caso de 111 peque"ª y mediana industrie y de -
lns ciudades del pe{a, los r1nanclamlentoa deben ser e bajo lnterés y 

~in muchas restricciones. En el coso de lea 1nduatr1as medianas y pe
qui,,as se he encontrado que aún cuando la 1nvcrs16n pera le adqu1ai -
c16n, 1nstalaci6n, operec16n v mantenimiento de loa equipoe enticen -
teminentea es un porcentaje bajo del capital de los empreaaa, la rel
te de cr~dito y de liquidéz d1r1culte le construcc16n de estas obras. 

A r!n de 8Uk111or e lae·reaponsables de las descarga• de aguas
reaiduales cuyea caracterlatlcea excedan de la teble No. l de m~ximas 
toleraolea del articulo lJ del Re~lemento citado, oe requiere de f1 -
nancier lo febr1cec16n de equipo necesario pare la instalec16n de tr! 
temiente de aguas. 

Con al objeto de ebareter los costos de tratemiento primario -
incluyendo el costo del terreno, que se estiman del ord1n de los sel! 

'ciento& ochenta millonea de pesos para lae cludedea v de mil doscien
tos millones de peaoa para las industries, le actual Secretarla de -
Agricultura y Recursos H1ddul1cos he estudhdo loa sht~maa edmlnta
trativos edecuedoa y Que deben aplicarae a lae ciudades, el tratam1•!!. 
to de une s6la planta, de les aguas res1duale• de verlas lnduetrlos o 
municipio1, las cual•• por expericncie se sabe que raaulten en nota -
bles eccnom{as en costes de conetrucci6n, aperac16n y mantenimiento -
por un1ded de volumen,· adem6s de centralizar la op1racl6n V reducir -
las poa1b111dedee del mal runc1onemiento. Con ••t• m1amo objeto •• ~
estudian métodoa de trat81111ento econ6mico que H pueden ajustar a ha 
candiclonea dtl pa{~ Hpeclal111ent1 en cuanto el mmnejo de ladoa que -
como •• menc1on6 anter10J'tll1nt1, r1aulta coetoao. 

Por otro ledo, ae ha emprendido un estudio que ae efectu6 en el 
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ª"ª de 1973 con base a la contam1nac16n de lea cuencas del pala de -
acuerdo a une aor1e de lndlcedorea. 01 ese estudio que camprendl6 ~--
218 cuenca• de le Nacl6n que cubrld el oetenta por clerita del t1rr1-
torlo, sa obtuvo una dlvlel6n de 111 cuencaa en tres clea11 de prlo -
rldad de acuerdo a au contem1nacl6n-potencla, o sea en cuencas de pr! 
mero, aegundo y tercer orden. 

Ea convenlente._hacer notar que las zonas conald1radas por le S! 
creterla d1 Hacienda y Cr6dlto PGblico como 1nduatr1al1zada1 pero rt
nee de tncentlvo1 fiocelea, se encuentren an lea •reas cublertes par
les cuencas de primer orden. 

Se ob1arv1. 11l•i9ma, qua loa rlos eotudledo1 por la Sacretarla
menclonede da 1969 • GlttMaa racha• tlll!lb1in se encuentran lncluldo1 -
en loe merco• da lea cuencas de primer ardan. 

Oe acuerda con al referido estudia •• previene qua loa C\larpos
de egua de lea cuencas de primer ardan se claairicar6n primero y ae -

rtjer•n condlclanaa pertlcul1re1 • las d1ac1rg11 que 1e viertan 1 -

el lea. 

Aelml81110, la1 nueve1·lndu1trle• qua se lnetelen en aeta• cuen ~ 
CBI 81 lee IOllclter• requerlmlentot 1sp1ci1le1 daada al momento di• 
otorgar la concael6n pare el ueo o el.eprovech9111lenta del agua v lae

....candialone1 pertlcular11 ·de da1c1rg1 1ar'" eatrlctaa, por la mlerne -· 
concentrac16n lnduatrlal. 

Lea cuencos de eegundo'y de tercer. orden se clealrlcer•n po1te
rlorm1nt1 y por medio dt incentivos r1acela1 v de financlBMlento 11-• 
buecerl• que lea nueva• lnduatrl•• ee eatablecltrM'I preclaemente an -
••tea cuencea. 

. . 
Le determlnec16n de condlclanea pertlculer11 de lea daacergea -

d~ aguo• raelduala1 raqulera de estudia• da 11 capecld1d de ••l•lle -
ci6n y de d1lucl6n de laa cuarpoa receptor••• 101 cu1l11 ya •• han -
iniciado. Para detel'llln•r iatea capecld•d•• •• utlllzan •odela1 •1t1-
•6tlcoa da at.ulecl6n ya l11Plent8da• en le CDllPUtadara de la Sacr1ta
r!1, t.nto para rloa COllO peri eatu1rloa. 
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A f{n de contar con la auflclent1 tnrormec16n para dttectar 101 
c1111bloa en le calidad del egua, se he instalado une red neclonel de -
monltoreo de le calidad del ague con 11 collborec16n de diversa• Un1-
verelded11 del pa{s. 

En cuanto a les egues lltorale• y merlne1 ae hen reellzedo 1e -
tudio1 encaminados a r1comend1r ••dld11 pera evitar le conteminec16n
del agua en 101 puertos dtl p1l1 por 11 movlml1nto d1 carga y estebl! 
c1r un plen maestro de conaervacl6n de 111 pleyee tur!aticea del 
p1b. 

D,- Progr9111 de Trabajo 1971-1977. 

A partir d• 11 lntegracl6n de l• Dlr1ccl6n Gener1l de Usos del
Aou• y Pr1venci6n de la Conta111ln1e16n, que depende 1ctu1lm1nt1 de la• 
Sub11cr1t1rla d• Planeac16n de 11 S.Cr1terl• dt Agrlculture y R1cur -
101 Hidr6ullco1, en lbr11 de 1971 l•e 1ctlvld1d11 fund111111nt1l11 dt --
111 01pend1ncl1 fueran 1nc11111ln1d11 h1tele 11 rtd1Cci6n de la L•Y v el
R1gl1M11ento pera l• Pr1v1nci6n y Control dt le Cont11111ln1ci6n de Agues; 
111studia·d• le eltu1ct6n de 1• cant8111nec16n del 119u• 1n 101 prln -
cip1l11 rlo1 de Mixlco, y 11 1t1ncl6n dt qu1j11 r1letlv11 e problemas 
de ~nt11111inaci6n dt 1gu11. A partir d• le publlc1cl6n del R1gl11111ento
ci tado en el Diario Oflclel de le F1d1r1ci6n del 29 de mirza dt 197J, 
la• ectivldedee de esa Direcci6n, tendl1ran 1 11 lmpl1ntocí6n del Re
glamento. De acu1rdo a eate pr0Qr111ta •l entonce• S.cr1t1rlc de Racur-
101 Hldriullcce·le· fij6 a la indlcade Olrecci6n Gen1r1l, lee objet1 -
voe a CUftl'211r en los al'la. que 110 e.P1c1rtc1n 1 cantlnu1ci6n1 

En 1974 se d9berle complet1r 11 r19l1tro de d1ecerg11 de aguas
re1ldu1l1e, y de.hecha 1e cumpli6 Y• con lo.anterior, permitiendo co
nocer la lacelizaci6n, praduccl6n, UIDll del egu1 y generec16n de con
t11111lntmtP.1 de la1 ruentes de cont1111lnec16n del pite d• 197J a 1976. 

Con•lderando que .. lndhpen1tlble i.' prepn1ei6n de tlcnlcos --
1,q11ri•entadoe pera le reel1zaci6n dt nuineroeo1 e1tudlae pera contro
lar la cant .. 1nacl6n del egue, que dee•rrolle tanto 11 1ector pGbll -
co cDMO.el privado, la 111Ulticit1d1 Olr1cci6n he llevada un progrB1111--
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~· entrensnlento conolstente en le organlzacl6n de curso1 int1nslvoa
qu1 e seber 1on1 Tócnlcea de muestreo y an6llal1 de campo, An6lisl.a -
de aguao y aguae d1 de•echo1 y Cur•o d1 op1reci6n de plantes de tre -
temiento de nguae residuales. 

Estos curaos aon i~partldos 1n 11 Centro de Inveatlgecl6n y En
trenll!lllllento de le Secretarla • que hemos hecho mencl6n, tanto en esta 
Ciudad de M~~ico como en Monterrey, Nuevo Le6n, en coord1naci6n con -
la Universidad Aut6noma del Eatado. (75) 

01 1971 a 1974 obtencl6n del dlagn6atico primario de la calidad 
del r1cur10 hidr6ul1co 1n 101 principalea cu•rpoa' de egue del pele y. 

el conocimiento de le lnrraestructure econ6mlca,neceaarla pare le CCJ!!! 
plementac16n de 101 ord1n1miento1 legales. 

01 1973 e 1974 11 llev6 a cabo el regletro de todas le• ruentea 
de contemlnac16n del agua. 

01 1974 a 1975 entrega y estudio de loa proyectos que para re -
duc1r le contam1necl6n realicen h1 reaponsablea de deacerg111 de ·-
aguea resldualea en manera di Inrol'!llea Prelimlnar11 de Ingeniarla. 

Durante el ft~o de 1974 1e eatllblecleran clnco comialanea de --
cuenca1 o regl6n y ae implent6 el •eceniS1110 de cleairicecl6n de co -
rrll!ntes. 

Oe 1975 1 1977 se· ha reducido la cerge de contamin1nt11 a los -
cuerpea de eou1 del p3{a en epro•i111adamente treinta por ciento. ae -
crearon laa comislonee coneultlves y ae ha logrado cla11r1car las co
rriente• de agu1 comprendidas en la• cuencas de primer orden. 

pe 1977 a 1983 !e reducir• la caro• de contaminantes en 1pro•l
•adement1 un tr~inta por ciento adiclanal, 11 cl11lficar6n loa cu1r -
por de eoua del pala cD111prendido1 en las cu1nc11 d1 segundo y tercer• 
orden y ee rtj1r6n condiclonea p1rticul1re1 de de1c1rg1 en la1 cuer -
pos ya el&1lricada1. 

('75) Fuente.- Centra de Inveatlo1cl6n y Entren .. iento par• el Control 
·. d1 la C1Ud1d del Agua, dependiente de 11!1 antigua Stcretarb d1-

Recur10• Hldrllullco1. 
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A r!n d1 alcanzar los obj1tlvo1 d1 1974 11 realizaron laa si -
gu1entea activldade1: 

R1gl1tro.de descargas di aguas re1iduel1a. 
Estudios de·calided del 1gu1 en loe cu1rpo1 de agua del pe!s, -

con ínreals en lea cuencas de primer orden y en aguas litorales. 
E1tudlo1 y det1rm1nac16n de 11 r1lac16n ben1rlcio-coato de loa

problemaa d1 contem1nac16n de dlf1rent1a partea del pa{a y considaren 
do rectores de a1lud y 1ocl1le1. -

M1dlcl6n al1tmn6tice de le calidad del agua 1n loa cuerpeo re -
c1ptores, 

An•111111 de le &ltuec16n econ61!1ice de 101 mun1c1p1oa '/ bÚaquedo 
d1 aoluclon1• 1d1cuad1a. 

Proyecto, con1truccl6n y op1raci6n de slateme1 de trateml1nto -
de agues re1lduale1 en lugares 11p1c{flco1~ 

Cleslricac16n de corrllnt1a de acuerdo con sus u1cs. 
E1tebleclml1nto de condlclon88 partlcularea di descarga. 
Ase1oraml1nto pare el m1jor1111lento en le eflcacla de lea plantes 

de tretS111lento. 
CllllP.,,• de concl1nti11cl6n y dlvulg1ci6n 1 dlfer1nte1 11tretoa

educatlvoo y 1oclel11 1obr1 probl .. 11 da cont8"11nec16n de aguas. 
lnve1tlgacl6n de concepto• de reutilizec16n del egua v de diae

"º' da 1iatem11 1con6mico• de tretemlento. 
Pr1paraci6n da peraon1l 1 nivel ~•dlo y t6cnico en todo el pa{s. 

(76) 

E.- R1aultado1 alcan11do1 1n le actualidad. 

Durante el pesado 1eMenlo de Gobierno, se logr6 extender n todo 
el paf a la idea de controler y abetir 11 contemlnec16n ambiental con
le cooperac16n, d11de luego, de nu11tro puablo. Actualm1nt1 los pre -
blllftlll de contamlnec16n del ague 1e cont1111plen con gr1nde1 po1lbili -
dade1 d1 eoluc16n, por lo que i .. quej11 ante le ectu1l Secretarla de 
Agrlcultur1 y Recurao1 H1dr6ul1coa da 11toa probl111111 ae ha aumentado 
conalderabl ... ent1. 

En el liinbito de 111 11t1rea de Goblerno y lea tn1tltucionee pr! 

(76) Fuent1.- Dlr1ccl6n de Control de 11 Contl!lllln1ci6n d1l AQu1, de -
pendiente d1 le Dlreccl6n Genetel di U101 del Agua y Prevencl6n
de le Cant11111ln~l6n da 11 Secreterla de AQricultura v Recurso1 -
Hldr&ul''"'"· 
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vatlas, la preocupac16n pare resolver estos problemee hs incidido en -
loa planes de estudio de les Unlvereldades que han creado a1minarlpa, 
cursos y especializaciones tn ci1ncla1 relacionadas con.le calidad -
del ambiente acu&tico, en igual rorma las obres de control de la con
tllft'l1nnci6n ee eepecirlcan en 101 planea de desarrollo tur{stico y en
loe planes de polos de deaerrollo lndustrlel. 

El rector mbs tmportante pare 1a1gurar el pueblo el l~ito de e! 
ta luche contr' la canti!lllllnec16n del egua 1ndlacut1bl1r11tente ha sido -
el Raglmnento peri l• Prevenc16n y Control de la Contllft'l1necl6n d1 
Agua, que c01111ntamoa tn tl·cepltulo 1nterlor .con toda amplitud.· 

E1te ReglMllento 1118rca obllg11eion1e qut 101 reeponaebl11 de agua• 
realduale• deb1n CUlllPllr 1 rln dt abatir la conteminaci6n dtl ague, -
pero •delnSe rtpreaante cierta• obllgecionaa pare l• Secretarla dt·--
Agriculture v.Recuraoa Hidr•ulico• y otra• D1pendencl•• en 1u 1mplan
tacl6n. 

Con eate objeto y en relaci6n al reg1atro de deacerg•• de egua• 
realdualee, la D1recci6n Genarel dt Usoe dtl Agua y Prevtnc16n d• le

. Cont1111inecl6n ha des•rroll•do tl •tcaniamo pera 1r1ctuarlo, ae inclu
ye una rorma 11peclal denD111lnad1 PCA-2 y 1u inatructlvo carr1epondl•!!. 
te y el ahteme electr6n1co de dpture, el111Scen111111tnto y rtcuperec16n 

_.J:!r. h . inrormaci6n proporclonede por 101 reaponaebles. E.l el1t11111e ele.s 
t~6nico •• encuentre op1rendo tn eea Secretarla. 

Heote el d{a que se termln6 11 plazo dtl registro pera lee des-, 
corgaa de 1gua1 re1lduele1 1xlatent11 tn H•x1co, contando con el me1-
1dlcional en que 11 autori~6 ain 1~curr1r en aanclon11, •• reglatra -
ron aproxlmedementt treinta y cinca ~il eatebleclmientoa 1 entre 101 -
que ae incluyen la• induatrlea m•• grendea dtl pala, como aon las r1-
r1narle9 de pÍtr61tD, loa COlllpltjDB qu{mlCOI y petraqulmiCOl1 lBI in• 
duatrle1 de pepel, loa lngenlo11 por mencionar al;unoa. Ea1 nGmero d• 
reglatro• repre•enten •Ptn•• tl velntlclnco por ciento del número to
tal relevante, pare le aolucl6n del ,Problema: ain lllllbergo, este núme
ro puede representar m6o del cincuent~ por ciento de la caumo de le -
cont9111lneci6n del pala. 
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En relsc16n sl d1agn6st1co de los cuerpea d1 agua de le Nac16n, 
en el ª"º de 1974 se complet6 el diegn6st1co primario de dichos cuer
poa. Pera tal afecto, se realizaron los slgui~ntes estudios de la ca
lidad del egua. 

CUERPO A~O 

Ria Lel'llla. 1969-70-73-74. 
Ria Caatzacoalcoa. 1971-72. 
Ria Blanco. 1972-73. 
Ria Pénuco. 1971-72-73-74. 
Rfo Amacuzec. 1972-73. 
Rfo Papeg1ya. 197l. 
Legun• de Ch1pal1. ~ 1972-73-74. 

,Laguna de Alv1redo. 1972-73-74. 
Behie d1 Acepulco. 19'71-72-73-74. 
B1h{a d1 B11nd1re1. 1974. 
81rra de Chachel1c1a. 1973-74. 

A pertlr de eotoa ••tudio1 a1· r11lizaron lea claa1flcac1onea de 
corriente• de acuerdo a aua uaoa y ea datermln6 en 1976 la capacidad
d1 aa1mllac16n y dllucl6n d1 loa cont11111lnentea en esto• cuerpoa. 

Por otro lado ye qua la int1gracl6n de lea cC1111lalon1a consulti
va• v su locallzacl6n, e1l COlllO 11 claaltlcec16n de corrientes, ca -
rreapond1 dlr1ctam1nt1 1 la Secretarla de R1cur1oa H1dr6ullcos, hoy • 
temblin de Agrlculture, de acuerdo con lo 11tebl1cldo en el erticulo-
30 del Reglamento que.11 ha vmnido menclonendo, 1e r1eltz6 un estudio 
en 1973 di prlarldade• en baa1 e lea candtclonea d1 cont .. lnecl6n po
tencial de le1 cu1nc11 del P•f1, cuyo1 resultedo1 aon 11 rundamento -
actual de loa planea de le Dlr1ccl6n G1n1rel de Uftoe del Ague y Pre -
venc16n de l• Contemlnacl6n. 

Da le1 tres c1tegorl•• •n qua •• agrupen lea cuenca• 11tudieda1, 
r1aultaron d1 prim1r arden y por lo t8"to con mayor prioridad la1 cu•.!! 
CH de 101 rlos P6nuca, L1rm1, B•llH, San Juan, CuUac6n, Fuert•, • 
Blanco, Na•••• Guayalejo v Canchoa. 

Pu1ato que la con1truccl6n de obraa de tratamiento de agua• re-
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aidueles requiere de inversiones de flnenci~miento a inter6a adecua -
do, de equipos necionalee e importados, se he determinado 11! raali.dad 
de este lnf'reestructure financiero y lo• mecen.iemae adecuados para -
mejorerle. Para este objetivo se realizaron los siguientes estudiaez 

Estudio del potencial nacional pera fabricar equipo y d1eooe1 -
tlvoa utilizados en el control de la calidad del aoua. 

Eotudlo de medidas fiacalea y de otra !ndole qun focil!ten el -
f1nanc1am1enta de sistemas de control de le contamineci6n del eguo, -
tanta en le pequena y •ed1ane industrie como tn los municipios. 

Estudios de métodos de financiamiento de sistemas de tratamien
to de egues reaiduele1 en municipio•. 

Pero eu-111ar e las autorldedea munlclpelea en el cumpllmlento
de aue abli9acion1a respecto el Regl1111ento tantas veces cltedo 1 se -
reell16 temb1in un eutudio encemlnedo e eleborer 1natructlvoe pare.le 
operoc16n de alstet11ea de control de lo contem1noc16n del egue. De es
te estudio se.obtuvieron da1 manuales, uno de orgenizec16n adm1n1etr! 
tlve y otro de fijec16n de cuotee. 

A rin de demostrar lee ventajas econ6micn• del tratamiento co-
llll.in de la1 a9ua• resldusle~ ae 1nici6 en 197) un eetudio pare le lm -
plantoc16n de un distrito de control de le calidad del eg~e en la re
Qi6n Lert11a-Toluce, Actualmente ee cuenta con un en6lial1 di 101 1is -
temes eaninietrativoa m's convenientes y le cerocteriz1c16n total de-,,... 
le1 oguea reeidunlea d~ lea lndustrios y de 101 aiatemas de alcente--
rilledo de le zona. 

En cuanto el personal t•cnico ten necesario en un campo nuevo -
como le calidad del ague, 11 han preperedo ingenieros con cur1oe d• • 
eepecieliz•ci6n y meeetrlade tel manera que•• cuente hoy en dl• con 
vor101 profea\onist1a de dlveraee dl1cipline1 de le lngenlerle rala • 
cionedaa can ·1e calld•d del ague. 

En cuento a instaleclonea de laboratorio 1e cuente con el labo
r1torio clffltrel ublcedo en le Ciudad de Hixico, y lllboretorlo1 regio
nales en lee Cludedes de Acapulco, ~ortin d1 111 Flores, Co•tzecoel • 
coa, Guedalejara, TBmpico y C8111Peche, ed1111•• de 1lguno1 leboretor101-
116vlle• an dlver1a• cludad11 de l• RepGblica. 
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En lo relativo 1-' 1nvest1qac16n se cuentn con el Centro de lnvc,:: 

t1gac16n de la CiudPd de México y el Cuntro de El'!t1101os Urinol6gicos~ 

lnstelado en la C1udod de Guadnlejera, Jelisco,(77) 

II ·- VALORl\CIC'N m:rJERAL DEL C1PITULO. 

Lo expuesto en el copi tul o que se evalúa, es un resulllen r¡enur;•l 

de lo que en contra de le contam1neci6n del agua realiza nue~tro cal!. 

Indiscutiblemente que la insti tuc16n oficial encngodn di? con·::~ 

clr le pol1ticn hldr~ullco en M~xlco 1 ea la Secretaria d~ Agrlrulturn 

y Recusas H1driulicos 1 y en lo concerniente o la orevenc16n y contr~l 
de la contominaci6n del fll)ua. le Direccl6n Genernl de Usos del Ar¡uR y 

Prevenc16n de lo Contam1nac16n. dependienta de la Ju~secreter1o de 

Pleneac16n de ln misma Secretarla. 

Personalmente me he perc~tedo por les divcra8s 1nveatigeclnn~n
d1rectea oue tuve que realizor en la mencion~da 01recci6n Genernl ~~ra 

obtener le informec16n 111uf1ciente que integra este can1tulo de m~ tE·

sl a orofesi onel, r:iu11 son mucho• y muy v!!riedoo loa protJlem110 t::'Je r.n -

rrento nuestro pn1s. para llover e buen t~rmlno su polltico en con:ra 

de la poluci6n del recurso hidrbulico¡ mencion~ré algunas
1

de esos pr~ 

blemeo 1 f'1Ul!I o mi mriner~ de ver revisten pttrticuler 1:1'.portanda: fnl ta 

de recursos econ6micos. c~rencie de equipo pnra el tretomientn d~ l~o 

egues reeidu~les debido e P,U Plto costo, falte de técnicos altemente
cepecit~doa en ~l ñree de lo conteM1naci6n del ague, ausencia de adu
ceci6n de nuestro pueblo sobre le coneervac16n y protccc16n de los r! 

curaos naturPles, etc. 

A peser de lo sP.Melado ~nterlormente, lA pol{t1cA e oeguir en • 
el eaoecto de le conto~1nec16n del Ague no ee detiene, continúen loa
r.studios e invest1gec1oneo RObre ese ren6meno, co~odo• loo rec1;rsoo
que tiene n la mano le Secretarfe de Agricultura y Recursos Hidréul1-

coa. 

El agua es uno de los clemcntoa que m'a se encuentran cont~m1n! 
dos, cesi me ntrevo a er1rmar que en mnyor cent1dad que le etm6srera 1 

(7?) ,.Fuente.- Contra de Invest1gac16n y Entrenamiento pera el Control 
de la Celidr.d del Ar¡ue. 
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~~~ime que cuando llueve la poluc16n existente en el e1ra se precipi
ta hacia le corteza terrestre, yendo finalmente a perer e loa cauc11-
de las eQuee en su aal1de el mar. 

La preocupec16n del Ejecutivo Federal en combatir la contami -
nacl6n del ague, ea entre otra• muchas rezonea, de que el tncontrarae 
en ese eatedo dicho 1l111111nto, prlmordlalmente se pone en peligro le -
salud del hombre, indep1ndlentem1nt1 de que •• altere le flore y la -
fauna en ge,neral, clrcunatencla• que redundan en bltl•a lnatencla 1n
p1rjulclo del ser h1J111..,o. Todo ello 11 aumentado por 11 hecha de que-, 
en nu11tra patria 11 111UY irregular la dl1trlbucl6n del mencionada re
curso natural, lo que hece que la politice que 1lgue nu11tr1 Naci6n -
tocante • prevenir y control1r le cont1111ln1cl6n del 90ue ••• digne de 
elebanz1. Por ello, 11 n1c111rlo que 11 preperen dla con d{a 111ttjore1• 
tlcnico1 conoc1dor11 .de 1101 probl111111 p1r1 que no• encontr111101 1111jor 
C11J>•cltado1 pÍra dar 11 batall1 • 111 rent.eno. 

Uno de lo• 11p.1cta• 11161 l11Portant11 de le m1nclont1d1 poU tic11-
ee lo r1l1tlva •l tr1t .. l9"to de 11gu11 re1ldual11, conocld•• h11t1 --

. hace r1letlvllftl1nt1 paco tl~po CClllO eou•• n1gra1. labre 11t1 p1rticu
lar, M6xlco •• 1ncu1ntr• con 11 c1rencl1 de '"-'tpo n1c111rla p1r1 11-
fln ~nt11 m1nclon1da, en perte d9b1do • au 1lto ca1to v porque l• ••· 
yorl1 dtl ml1110 no •• produce en 11 p1l1, y por atra lada, 1• c111 •• 
nula collborac16n di 101 re~pon11bl .. de 111 dtlC8'l'C)81 di llOUll rlli• 
duele•, que poca o n1de ponen d1 1u p1rt1 peri 1vlter l• cant .. ln1cl6n 
de 101 1cultero1 neclan1l11, 'cont1tuy6ndo•• ••len rrenc• apa1icl6n -
can le 11!'9l•l•~l6n 1111ltclbl• 11 r1ep1cto, •11111111 que e1tudl1111C11 en 1l
c1pl tulo cu1rto di 11t1 te•l•. 

E• dt 1111part•ncl• •tnclanar, h r8')ldH con ~ 11 cont•lnen-
101 recur110• hldrflullca• ... "'ª""~ can ello el ~lltbrla 1cal6Qlca
que debe ••l•tlr tn 11 pl1net1, circun1t1ncl1 producid• en oren n<.e
ro de vece~ por l•• lnduatrl•• dtl p1l1, cDMD por 1j1111plo 11 •r1111ct1a• 
cQ111J1l1jo lndu1tr11l P1jerlto1, qu• •• 1ncu1ntr1 tn1tel1do c1rc1 dll -
cauce del Rlo Ca1tzáca1lco, que •• úno, ti n6 11 -'• cont .. lntdo dt • 
la R1pGb11ce Mtxlc1n1. 
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A1! pues, e petar de que pi1n10 qui le politice que aigu1 el -
Gobierno Federal en contre dt la cont111111nec16n de 111 agua1 11 real • 
menti poa1tlva, no deja di recanoce~ que •• tnfrtnte • d1tic11e1 pro
bl1111111 que dt une u otra manir• l111PldW1 d11errall1r pl1n11111ente v con-
11 prontitud v etlc1cl1 d11e1do1 1 101 praor ... 1 epl1c1ble1 al r1sp1c
to, COlllO v• 11 d1j6 1nterlal'ft'lent1. 

En .,..,, en la velor1ct6n dt e1t1 capitulo 11 he dedo le opl -
nl6n MUY p1r8Dn1l dt la que conetltuye le polltlce r1rerent1 a 11 pro -bl11116ttca de 11 cant81tlnacl6n d• 111 11Qu11 tn 11 pef 1 pare 11 que 11-

crlb1 61t11 lln111, d1j1nd0 bien .. 1nt1da, que na 1al11111nt1 tl Gobie¡ 
no •• 9"cuentr1 abllolldo a luch1r ., contra de 11 paluct6n llllblantal, 
na1 ..,.,..,tr111Ga todo1 obliQedoa '" la .. dl~• di nu .. traa po1lbllid1 • 
d11 1 contribuir 1 que na 11 cont .. sne •61 11 .. dto llllbl1nt1, pu11 d1 
11 buena con11rv.ct6n del •l .. o dtrptndl 11 t•l1tencl1 del hombre tn • 
11 tl1rr1. 

' . 
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e o N e L u s r o N E s 

PRIMERA.- Debe ser objetivo principal de los pe!sea en vtas de 
deaerrollo, como el nuestro, lograr la concilinci6n de un crecimiento 
econ6mico y una pol{tlca nacional relativa al medio emblente, sin que 
esn conjugac16n suponga detrimento de sue aspectos vitales. 

SEGUNDA.- Ea necesario que la capacidad creadora del ho~bre se 
oriente a le búsqueda de sistemas pera la preservaci6n del medio am -
biente, llegando e óor soluciones erectlvea a loa problemas que ae -
presenten en relcci6n con este importante tema. 

TERCERA.- Emprender una campano educativa en que tomen porte -
tanto el sector p~blico como el privado, e rtn de que se rorme con -
c1enc1e a nivel naclonel de le importancia qúe implica para la super
vivencia del hombre, le conaervoci6n de nueatroa recur1oa naturales. 

CUARTA.- Loa m6todos que el Gobierno Mexicano ha edoptedo pera 
hacer rrente a loo deterioros que surre rl medio ambiente, son dlver
soa. Entre les medidas de m&a importancia que se hen tomado se encuen 
tre la promulgeci6n de la Ley·rederel pera Prevenlr y Controlar la.: 
Contamlnaci6n Ambiental. Ese Ley v sus respectivos Reglamentos procu
ran prevenir y so~eter la contominec16n, mejorar, conaervsr y restau
rar el medio ambiente, runclones todes que ion declaradas por el pro
pio Gobierno como de lnter61 pGbl1co. 

QUINTA.- Una d1 laa.rormaa m'e extendldae de contamlnaci6n y -
de mayor entigOedad, ea la del recurso hidróullco, por oroenlemos ex
traíloa oue han sido y son cepecea de enrermar seriemente el 1er huma
no; por eso, los esfuerzos que ee raelicen pera combatir este ren6me
no nunca serbn auricienteo. 

SEXTA.- Conslderamoa que une mejor y m61 enirglce opllcac16n-
de la leg1sloc16n ex11tente en relac16n e la prevencl6n y control de· 
le contern1neci6n del agua, 1eguremente traerle aparejado• mayores y -
consecuentemente fovoreblea reaultado1 en 11te campo. 

SEPTIMA.- Ampliar e intenelrlcer los eatudios e lnv11tlgacio -
nea sobre nuestros lagoa, rlos y •1re1, es{ cD1110 10bre 101 1oente1 -
contaminantes de lea lnduatrlee y dlt loa 11etl!ftlea de alcenterlllado -
de 111 pobleclonea, d1 tel manera que •• ll1gu1 e tener un conoclmie~ 
to pl1no da loo probl ... e1 de le cant.,lnacl6n del ague. 

OCTAVA.- La cant .. lnacl6n del lllQUI en vaz de dl11111lnulr •• •ore 
ve cede dle m6•; cierto que 1e le cOlllbate can le lntenaidad que naa :· 
pel'lftlte nueatr1 tacnolagle, la que no •• 1urlclente dabldo e la lnte,!l 
aldad con que aven1e ••• neoetl~ ren6meno. 

NOVENA.- E1 ~ecea1rlo puntu1llzer que 1 1111yor nO...ara de hablt1n 
. -
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tes en nuestra petrle, mayor ser~ le contaminec16n del aire, egue, -
suelos y otros recursos noturelea, y temb16n seré mayor le necesidad
de alimentos, pues como se mencion6 ~ lo largo de eote tr~bajo, el -
hombre es el primer egente contrnnlnedor de la tierra y como consecuen 
eta su principal deetructor, por ello ee que resalto, que mientras no 
controle su desmedida reproducc16n, en un tiempo no muy lejano su prn 
Ple superv1venc1e se verfi serlemente amenazada por lo falta de treba: 
jo, ellmentac16n, v anta todo, el avance violento de le contemir:nci6n 
ambiental, que significaré le an1quilac16n propJcledo por ~l mismo. 

OECIMA.- La rrence v1oleci6n de los responaebles de la canta -
minacl6n de loe eculferoe nacionales a 11 leglslec16n exletente al -
respecto, es! como le poca o casi nula epl1caci6n d1 6sta, se reunen
pere dar peao a la destruccl6n de este importante recurso netural. 

OECIHA PRIMERA.- Le ectuel Secreter!e de Agricultura y Recur -
101 H1dr5ullcoa en caordlneci6n con le de Salubridad y Aelatencia, -
tienen la reculted de t0111er medid•• ericecee pare regular el uso o -
eprovechamlento de lea eguea reaiduelea y seneler las condiciones quo 
~ates deben reunir pera ser errojedas o lea corrientes hidrhulicas. 

DECIHA SEGUNDA.- El costo de le trenarot'lllllci6n cualitativa del 
ague es un el1111anto esencial que gravite sobre le econom{e de los pa! 
aes. Asl puee, Htlmamoa que conaerverle en el 11tado m61 limpio ;10 = 
albl1, impidiendo su poluc16n, dl911!1nu1r6 l6gic1111ente eeo1 coeton. 

OECIMA TE~ERA.- E1 1111portente incluir 101 progranuus del inoriio 
alllblent1, dentro del 1111rco de la pl111"11'iceci6n general del pele, in -
corpor1ndo loe aepectos urbanos y rurales, teniendo en cuenta el cre
clmlento que observen lea cluded1a y poblados v que han pl1nteado --
graves problemas di merglnalided econ6m1ca y eociel, 

OECIHA CUARTA.- Rec0111end1111oa que nueatre1 autoridades pongan -
111'8 llllPll'IO en cDftlbetlr la cont•lneci6n del eoua, continuando sus pro 
gremea dt acci6n, m6KiM1 ahora que ya contamoa con loa ln1trwnentc1 = 
leg1lee neceserloa pera tal erecto. Por tanto, la pol{tico gubernema!!. 
t1l en lo relativo 1 ese campo debe 11gulr en toda eu int1n11dad1 no· 
olvldendo que entre aeyor eee el evence de 11te mal ecol6gtca, mil -
grande 11r6 le dlrlculted 1con6niice y 1ael1l qui pr1aent1. 
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Be11ola Betelle Angel. 

Beltr6n Enrique. 

Beltdn Enrlque. 

Cmno V1c1rla Arlel. 
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