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EL DERECHO PROCESAL DEL TRABAJO, SUS TRIBUNALES:
LAS JUNTAS DE CONCILIACION Y ARBITRAJE
NATURALEZA Y PINES.

A) CARACTERISTICAS ESFECIALES DEL DEilECHO FROCESAL
MEXICANO DEL TRABAJO.

Para determinar la Naturaleza del Derecho Pro-
cesal del Trabajo, es indispensable precisar el cardcter del
derecho del Trabajo, para lo cual se da la siguiente defini--
cién, en los principios de la Teorfa Integral del maestro, -
Alberto Trueba Urbina". (1)

*DERECHO DEL TRABAJO ES EL CONJUNTO DE PRINOI-
PIOS NORMAS X INSTITUCIONES QUE PROTEGEN, DIGNIFICAN Y TIEN--
DEN A REIVINDICAR A TODOS IOS QUE VIVEN DE SUS BSFUERZ0S MATE
RIALES O INTELECTUALES PARA LA REALIZACION DE SU DESTINO HIS-
TORICOs SOCIALIZAR LA VIDA HUMANA.

: La definicién anterior se complementa con las~
caracteristicas de las normas instrumentales del trabajo, en
cuanto precisan su naturaleza y alcance en favor de todoa loa
tradajadores, inocluyendo a lob buréoratas.

‘ La Naturaleza del derecho procesal del trabajo
se determina en rasén del carfoter social de las normas que ~
lo constituyen. Pero no debe de perderse de vista que tanto-
el derecho sustancial como el derecho procesal, son discipli-
nas jurf{dicas que se desprenden de un mismo tronco comins el-
Nuevo Derecho, sminentemente social, que surgié de las orisis
de la vieja legislacién y de los reclamos justos del proleta-.
rio para mejorar sus condiciones de vida y la reivindicacién-
de sus derechos. En nuestro pafs nacié en la dialéctica san
grienta de la Revolucién Mexicana, cuando pude hablar social-
mente. Es innegable que las leyes procesales del trabajo re-
gulan una actividad o funcién social del Estado en beneficio-
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de la olase trabajudora; pero también es innegadble que la -
naturaleza de las normas procesales es distinta de las civi
les para las que nada importa la estructura de una sociedad
dividida en clases, ya que no tienen finalidades reivindicg
torias de los valores humsnos. La mejor definicién es que-
tales normms procesales del trabajo son de naturaleza Bo==-
cial.

As{ vemos que el derecho procesal, del trabg
jo pertenece a una nueva tipificacién legislativa que no ~-
puede atribuirsele al deracho piblico, adn cuando las leyes
procesales en general han sido agrupadas dentro de ste téy
mino por la ciencia burguesa. En todo caso es rama del de-~
recho social como norma instrumental del dereciio del traba=-
Jo. Por otra parte las leyes procesnles del trabajo tienen
una caracterfstica especiali regulan conflictos de clases y
relaciones juridicas y econémicas en las que estd interesa~-
da la comunidad obrera y realizan la tutela del Estado bur-
gués en lo que toca al mejoramiento econémico de la clage -
trabajadora. En consecuencia, las leyes procesales del irg
bajo, tienen finalidades colectivan, enteramente nuevas, ~-
que no encajan dentro de la clasificacién del derecho en «-
pdblico y privado, puesto que cuando eata clasificacién se-
adopté en loa albores de lam ciencia jurfdica, ni siquiera -
se sospechd del surgimiento del proletariado, y mucho menos
como consecuencia del surgimiento de éste la lucha de ocla--
ses que se entablar{a, como consecuencia de su recio bata—
llar, para hecer frente al poder capitalista e imponer en -
gu hora el imperio de la justicia social.

A propbsito Radbrush decfas (2)

"Si queremos traducir al lenguaje juridico -
la enorme evolucién que estamos presenciando en los hechos-
y las ideas, dirfamos que la tendencia hacia un DERECHO §0-
CIAL cada vez va socavando méds la separacién rigida entre -
derecho piblico y derecho privado, entre derecho civil y de
recho administrativo, entre contrato y leys ambos tipos de



deracho penetran uno en otro reci{procamente, dando lugar a
la aparicién de nuevos campos jurfdicos que no pueden ser-
atribuidoa ni al derecho enteramente nuavo, de un tercer -
tipo, a sabers el derecho econémico y el obrero".

En la dootrina domina la idea de que el de~
recho deltrabajo 63 una nueva disciplina jurf{dica auténoma
que no debe asimilarse ni al derecho pdblico ni nl derecho
Privado, y sunque se componga de uno y otrc no tiene carfg
ter mixto, toda vez que éata divieién estd en orisis y 8b~
lo por tradicién ee acepta, pues no responde a una reali--
dad cient{fica, y menos sirve para fijar la naturaleza de
la nueva disciplina cultural de tendencis socializadora.

Una de las csracteristicas que nds destaca-
& la norma procesal del trabajo, es su naturaleza social,-
pues tanto esta norma como la sustantiva tienen el mismo ~
origen y procedencial el Arti{culo 12} de la Constitucién -
de 1917, Y as{ comwo la norma sustantiva es proteccionista
¥y reiyindicatoria de los trabojadores, sstatuto exclusivo~
de éstos, la norma procesal del trabajo influida por ésta-
tiene necesariamente que ser no ablo proteccionista, sino-
reivindicatoria, rompiendo radicalmente con el principio -
burgués de parided de las partes en el procesal laboral, -
pese al sentimiento contrarevolucionario del nuevo legislg
dor sin rumbo social.



B) EL DERECHO PROCESAL DEL TRABAJO
ZS DERSCHO DE LUCHA DE CLASE,

Pasamos ahora revistas a nuestra jurispruden~
cla, la que se ha mantenido firme al declarar que nuestro -
deracho del trabajo es legislacidén de clase, radicalmente ~
distinto del derecho ocivil, por ser aquél protector de una-
clage socials la trabajadora. Dos oriterios ha sustentado-
la Suprema Corte respecto al cardcter del derecho del trabg
Jo; uno, asimildndolo al dereocho piblico, y otro, conside~—
réndolo auténomo.

Bn la ejecutoria de 18 de enero de 1935, - -
Prancisco Ameszca, se sostiene lc siguiente teaim) ‘

"El Artfculo 123 de la Oonstitucién de los -
Bstados Unidos Mexicanos elevé a la categorfs de Instituto-
Eapecial de Derecho Piblico al Derecho Industrial o de Tra-
bajo, creando a las Juntas de Ooncilimoién -y Arbitraje como
tribunales de equidad y muy dietintos a los de la Autorided
Judicial.”

Esta ejecutoria asemeja al derecho del trabg
jo al derecho piblico; pero lo més significativo es el fun-
damento por cuando establece su carfoter pdblico por la na-
turalegza del tribunali Junta de Concilimecién y Ardbitraje. -
Lo cual puede demostrar que incluyé el derecho procesal deg
tro del término derecho del trabajo, sn ouyo caso la Corte
no alcanzé a distinguir el derecho sustancial del procesal
pues precisamente el fundamento para su clasificacién es ~-
procesalista por referirse a la naturaleze del tribunal; o
bien, sélo tuvo en cuenta el derecho sustancial del trabajo,
sin soopechar siquiera la existencie del procesal, no obs--
tante que 8cte le servia de apoyo pars sostener su tesia, -
M4s supongamos que la Corte sin querer, se refirié también-
al derecho procesal, entonces tenemos un dato importantes-



el derecho procesal del trabajo es derecho pdblico, lo cual
oc inadmisible porgque el dereche procesal- laboral es rama -
del derecho social. Sin embargo, la Nueva Ley del Trabajo-
acogisndose a la vieje jurisprudencia, se pronuncis por su
carfoter pdblico (Artfculo 50), menocspreciando su genealo--
gia social.

Bn la ejecutoria de Alberto Ayala, de 12 de-
septienmbre de 195%, se sostiene otro criterios

~ "...Pues el derecho del Trabajo es auténomo-
y los elsmentos constitutivos de aquél (Derecho Civil) eom
distintos y muchas veces antitéticos a los que informa el ~-
dltimo de los citados derechos (Derecho del Trabajo)".

Ahora s{ parece que la Corte se refiere al -
derecho sustan$ivo del trabajo y establece su carfcter autd -
nomo. El1 derecho del trabajo no pertenece ni al derecho -

. pdblico ni al derecho privado. Perc esto no implica deter=-
ninar su naturalesza, sino tan sélo fijar su posicién dentro
de la ciemoia jurfdica burguess. La naturaleza del nuevo -
derecho se deriva de las causas que originaron su nacimien=-
to y de su objeto funiamentals es reivindicador de la enti-
dad humans desposeida, que sblo cuenta con su fuerza de trg
bajo para subsistir, caracterizéndose por su mayor proximi-
dad a la vida; pugna por el mejoramiento econémico de los -
travajadores y significa el inicio de la transformacidn de
la sociedad hacia un nuevo régimen social de derecho, 0 co=-
mo anuncid De los Rfos desde hace muchos afios, la tendencia
actual a sustraer al trabajador del mundo de lac mercancims
acusa la iniciacién méds o menos balbuciente de una nueva =-
era en lo social.

La consagracién del dereciio del trabajo y -~
procesal del trabajo en textos de nuestro CODIGO POLITISC--
SOCIAL bajo el rubro DEL THABACO Y DE La FRIVILIGH CTI1AL,-
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significa el paso mAs firme dado por los constituyentes de
1917 hacin la integracién legislativa del derecho social,-
sobre todo on momentos de franca orisin de la legislacidn-
- positiva de los pueblos, provooada por imperiosas necesidg
des de Justician que hadia venido reclamando la oclase obre-
ra. Las masas podrdn no tener amor de la legalidad, pero-
8{ tienen anhelo de justicia social que en su momento dado
~ 8e puede manifestar a través de la revolucidn proletaria.

31 derecho procesal del trabajo, como el «-
sustantivo, es instrumento de lucha de los obreros en el ~
_procesos derecho de lucha de clase.



0) EL DERECHO PROCESAL DEL TRABAJO
ES FROTECCIONISTA DE LOS TRABAJADORES.

En funoidn de lo esencia revolucionaria del
A ‘tfculo 123 d¢ la Oonstituoién de 1917, tanto las normas-
nuatanoiclu como las procesales son esencialmente protec-—
cionistas y tutelares de log trabajadores; la protecocién -
estf no 5610 en la ideologia y entrafia de pus disposicio—~
nes, sino en los textcs miomos, pues la noma sustancial -
influye de tal maners en la procesal que ambas ae identifi
can por su sentido proteccionists de s88lo unn de las par--
tes, d¢ la parte obrera, cuando su lucha aflora en los ocop
fliotos del tradbajo y 6stos se llovan a la jurisdiccibn —
"del trabajo, no #8lo para la aplicacién del precepto procg
sal, sino pars la interpretacién tutelar del mismo en fa--
vor de los trabajsdores.

As{ es como se manifiesta laz funcidn proteg
cionista y tutelar de las normas ad jetivas del trabajo, --
originando en su reglamsntacién un nuevo derecho prooesal,
que contempla en el proceso a dos partes sn pugna para el
efecto de tutelar a la parte més débil, que es la obrera,-
4e donde surge sl principio de "disparidad procesel" para-
la reslizecidn plena de tutela en favor de los trabajado--
res.
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D) EIL DERECIO PROCESAL DEL TRABAJO
ES REIVIFRDICATORIO DE LOS TRABAJADORES.

Destaca en forma especial la naturaleza rei-
vindicatoria del derechce sustantivo y procesal del trabajo-
que se consigna en el Artfoulo 123 pues la legislacién fun-
damental del trabajo contiene normas reivindicatorias para-
corregir las injustioias sociales y la explotacién secular-
de que han pido victimas los trabejadores mexicanosj; por —
ello, en el proceso mismo las Juntas d¢ Oonoiliscibn y Arbdy
traje y los Tridunales de)l Trabajo buroorftioo, estdn obli-
gados a redinix a los trabajadores, a fin de cunplir con ==
los principios de Justiocia social que contiene el menciona~-
do estatutc oconstitucional. Volvemos a repetirlo una veg -
zés, la justicia social cuyos principios emergen del Articy
lo 123, no s8élo tienen una funcién proteccioniata, tutelar-
y dignificadora, sinc que tienen como objetivo fundamental~
reivindicar los derechos del proletariado. Eu esta virtud,
la funcién reivindicatoria la deben ejercer los tribunales-
del trabajo en el proceso laboral, en donde puedsn advertir
f4cilmente las injusticies y aplicar los principios reivin-
diocatorios de los derechos de loa trabajadores en el propio
juicio laboral, para el aplazamiento del ejercicio del derg
cho a la revolucién proletaria., La indefioacia de la justi
cia del trabajo provoca el estallido social reivindicato~--
rio.
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E) DEFINICIONES DE DERECHO PROCESAL DEL TRABAJO.

A continuacién las definiciones que hacen del
derecho procesal del trabajo, los autores especializados en
la materia.

LUIGUI DE LITALA, (3) define al derecho prooe
sal del trabajo comoi

*LA RAMA DE LA CIENCIA JURIDICA QUE DICTA LAS
NORMAS INSTRUMENTALRS PARA LA ACTUACION DEL DERECHO DEL TRA-
BAJO Y QUE REGULA LA ACTIVIDAD DEL JUEZ Y DE LAS PARTES EN -
TODO EL PROCEDIMIENTO CONCERNIENTE A Li MATERIA DEL TRABAJO".
EN TERMINOS MAS AMPLIOS, EL DERECHO PROCESAL DEL TRABAJO ES
EL CONJUNTO DE NOHMAS REFERENTES A LA CONSTITUCION, COMPETEN
CIA DEL JUBZ, LA DISCIFLINA DEL PROCEDIMIENTO, LA SENTENCIA-
Y 10S MEDIOS DE IMPUGNACION PARA Li RESOLUCION DE LA CONTRO-
VERSIA COLECTIVA, INTERSINDICAL NO COLECTIVA, E INDIVIDUAL -
DEL TRABAJO Y DE TODA CONTROVERSIA REFERENTE A NORMAS GUSTAN
TIVAS DEL TRABAJO.

KICOLA JEAGER (4) lo define comos

“COMPFLEJO SISTEMATICO DE LAS NORMAS QUE DISCI
PLINAN LA ACTIVIDAD DE LAS PARTES Y DEL JUEZ Y DE SUS AUXI--
LIARES EN EL PROCESO INDIVIDUAL, COLECTIVO B IRTERSINDICAL -
NO COLECTIVO DEL TRABAJO.

En general todas las definiciones conocidas de
derecho proceaal del trabajo son en el fondo burgueses, al dg
cir del Dr, Alberto Trueba Urbina, (5) a continuscién la defi
nicién que 61 hace del derecho procesal del trabajoi

"DERECHO PROCECAL .-EL TRABAJO, ZL ZL CONJUNTO-
DE REGLAS JURIDICAS GQUE REGULAN L. ACTIVIDAD JURICDICCIOUAL -
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DB LOS TRIBUNALES Y EL FROCECO DEL TRABAJO, PARA EL WANTE-
NIMIZNTO DEL ORDEN JURIDICO Y ECONOKICO Z LAU RELACIONES-
OBRERO~PATRONALES, INTER~OBRERAS E INTERP.IRONALES®,
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¥) OBEACION DE IAS JUNTAS DE CONCILIACION Y ARBITRAJE.

El proyecto de Constitucién enviado por Don
Venustiano Carranza, primer jefe de la revolucién constitu
cionalista y encargado del poder ejecutivo al Congreso = -
Constituyente de 1916-1917, no inoclufa preceptos del traba
Jo constitutivos de derechos socialest porque los abogados
de "criterios yn asentados", que redactaron dicho proyec=--
to, no concebfan una Constitucién que rompiera la estructu
ra clésica, con ocapftulos extrafios a los derechos del hom=
bre, organizacién fundamental de los poderes piblicos y --
responsabilidad de loe funcionarios,

Cuando se discutié el dictédmen del Articulo
So. de la Constitucién que establecfa como garantfa indivji
dual gque la jornada méxima de trabajo no deb{a exeder de -
ocho horas y otras proposiciones de los constituyentes, ~-
Aguilar, Jara y Géngora entre otros, el diputado Lizaxdi -
pronuncié un discurso tratandoc de explicar, de acuerdo con
su tredicionalismo, que en una Constitucién no deben figu—
TAr NOTmas reglamentarias sobre jornada de trabajo, etc.,-
porque "l¢ quedan ol Articulo exactaments como un par de =
pistolas a un santo cristo". Este era el pensamiento y el
sentir de los Jjuristas del Congreso, pero los diputados ja
cobinos por su radicalismo revolucionario y anticlerical ~
levantaron su vor de protesta contra ese criterios primero
Jara en un Demorable discurso que origina la recepcién de
preceptos sociales en la Constitucién, y luego Victoria, =
hablaron de la necesidad de proteger a los trabajadores =—
con normas fundamentales, despertaron con esto lu simpatia
del Congreso en favor de la reglamentacién tutelar de los
derechos de los obreros en la Constitucién; despuds el di-
putado Manjarrez precisé estos ideas y presenté el proyec—
40 de que los puntos relacionudos con li cuectidn obrern =
desaparecieran del artfculo 5o, parz form r un tftlo esne
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cial de la Constitucién que serfat "DEL TRABAJO"®. Los di-
putados renovadores (antiguos Maderistas XXVI Legislatura-
Nacional) con gran habilided polftica se polidarizaron con
los jacobinos, y todos aceptaron la oreacién de preceptos-
en la Constitucién que llevan por tftulos “DEL TRABAJO Y -
DE LA PREVISION SOOIAL®, y que oataloga disposiciones bési
cas en materia laboral, constitutivas de los nuevos dere--
chos sociales de los trabnjadores. Desde entonoes anuncié
Oravioto que "La Revolucién Mexicana tendrd el orgullo le-
gitimo de mostrar al mundo qQue es la primera en consignar-
en una Constitucién los derechos sagrados de los trabaja--—
dores”,

Los antecedentes 1¢gislativos‘rovoluciona--
rios y los trabajos de la Asamblea Constituyente, instala-
~da en la ciudad de Querétaro el lo. de diciembre de 1916,~
relacionados con la creacién de las Juntas de Conciliacién
y Arbitraje, cuya génesis se encuentra en las iniciativas-
presentadas ante el Congreso por las diputaciones veracry
zana y yucateca, son precisos y elocuentes al respecto.

l.- Los Antecedentes Legislativos Revolucig
narios.

Son las leyes preconstitucionales de la Re~-
volucién Constitucionalista, expedidas por loa gobernado--
res y comandantes militares de los Estados de la Repdbli--
ca, que se mencionan en seguidat

a) La Ley del Irabajo promulgada en Vera-
eruz por el General CAndido Aguilar, el 19 de octubre de -
1914, que crea lae Juntas de Administracién Civil, encargy
das de oir 1las quejas de patrones y obreros y de dirimir-
las controversias gue entre ellos se sucitan, oyendo a los
representantes de los gremios y sociedades y, en caso nece
sario,
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b) La Ley de 14 de mayo de 1915, que crea al
Consejo de Conoiliacién y el Tribunal de Arbitraje, y la Ley
del Trabajo de 11 de diciembre del mismo afio, promulgadas =--
por el General Salvador Alvarado, en Mérida Yucatdn, que por
su contextura fue la primera en la Repiblica. Las Juntas de
Conciliacién se componfan, en cada dietrito industrial, de =
representantes de trabajadores y patrones, con facultad de =~
normar las relaciones entre édstos, procurar la celsbracién -
de oonvenios industriales (ocontratos oolectivos de trabajo)=-
y procurar férmulas de avenencias que pod{an imponer durante
un mes, mientras se resolvia en definitiva por el Tribunal -
de Arbitraje (Artfoulos 27, 28, 29, 40 y 41). EL Tridunal =
de Arbitraje se integraba de un representante de las uniones
de trabajadores y otro designado por los patronos y un Juez-
Presidente nombrado por las Juntas de Conciliacién funcionan
do en pleno, en la ciudad de Mérida Yucatén. Y s8i no se po-
nian de acuerdo las Juntas en este nombramiento, entonces -~
hac{a la designacidn el Ejecutivo del Estado (Artfculo 45).~
Los Miembros del Tribunal de Arbitraje duraban en su cargo =
un afio y no podfan ser reelectos (Artfculo 46).

La jurisdiccidn especial del trabajo se esta-
blecia en el Artfculo 25 de la miasma Ley, que dicet

, *Para resolver las dificultades entre los tra
bajadores y los patrones, se establecen Juntas de Conocilia=-
cién y un Tridbunal de Arbitraje con la organizacién y funcio
namiento que expresa esta Ley. Estas Juntas y el Tribunal ~
para el Arbitraje obligatorio, se encargardn de aplicar en -
toda su extensién las leyes de trabajo, teniendo completa 1i
bertad y amplio poder ejecutivo dentro de esta lezislaocién.-
Bsta organizacién en esencie constituye un poder independien
te de manera que el trabajo y el capital ajusten sus diferen
cims automfticamente, buscando siempre lz fornmn nés justa pa
ra ambos, sin acudir a las huelgas que pipupre son nocivas -
para los intereses de todos".
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2.~ La Obra del Constituyente.

La comisién encargada de ostudiar ol Artfou-
lo So0. del proyecto de Constitucién, al referirse a la pri-
mera de las iniciativas presentadas, suscrita por los dipu=-
tados CAndido Aguilar, Heriberto Jara y Victorio E. Géngora,
expresd en Bu dictamen que dichos constituyentes proponian-
el ostablecimiento (6) de la "igualdad de salario en igual=-
dad de trabajo y por enfermedades causadas directamente por
clertas ocupaciones industriales, as{ como también que loa
conflictos de Conciliacién y Arbitraje™. Estos puntos no -
fueron desechados por la Comisién, sino aplazedos para su -
eatudio cuando se tratara de facultades del Congresc, por =
no caber en la senifn do lesgarantfas individuales.

En la sesién dol 26 de diciembre de 1916, el
diputado Héotor Viotoria, observé a la Comisidn no haber to
mado en cuenta la injciativa de la diputacién yucateca, in-
sistiendo en ella, diciendol

*Parfceme extrafio sefiores, que en su dictf-~-
men la comisién nos diga que los diputados Aguilar, Jara ¥y
Géngora propusieron varias reformas tendientes a mejorar la
condicifn del trabajador; no me atrevo a desmentirla porque
es verdad, pero cabe objetar ahora que en el dictdmen de la
Comisién se debil hacer constar que la diputacién de Yuca--
tdn tasdién presentd una inicintiva de reformes al Artfculo
13, que tiene mucha importancia, porquc en ella se pide el
establecimiento de Tribunales de Arbitraje en cada Estado,~-
dejando a éstos libertad de legislar en muteria de trabajo-
para aplicar por medio de estos tribunples lus leyes respeg
tivas.

Ro se necesita ser jurisconsulto para com—-
prender que dichos tribunales necesitan indicpensuablencznte
de la expedicibn de tales leyes purc que loc trziaj.loles-
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estén perfectamente garantizados en sus relaciones con los
patrones; por oconsiguiente si yo menciono la iniciativa de
la diputacién de Yucatén, no es porque no esté de acuerdo-
con los conceptos emitidoa por los diputados de Veracruz =
en su iniciativa, sino antes bien, para argumentar en favor
de ella",

Y en otra parte de su discurso, que es necg
sario destacar por la claridad de su pensamiento, dioes

"534 tomamos como punto de partida los deseocs
de la diputacién yucateca; si aceptamos desde luego ocomo -
tendrf que ser el establecimiento de los tribunales del fug
ro militar, pecesariamente tenemos que establecer ¢l prine
cipio, también de que los Bstados tenirén la facultad de =
legislar en materia de trabajo y de establecer los Tribung
les de Arbitraje y Conciliaocién..."

Concluyendo su disertacién asft (7)

Y llegads la hora de la discusién, tendre--
mos la oportunidad de venir a la tribuna para reforsar los
~ argumentos en favor de los Tribunales de Conciliacién y Ar
bitraje que iniciamos se lleven a cabo propiamente no se =~
trata de establecer tribunaies especiales, sino simplemen~-
te de un tribunal que tendrd una funciénm sooial trascendsy
talfsima, dado que tendrf o tenderd a evitar los abusos --
que se cometen entre patrones y obreros..."

Bl diputado don José Nativided Macias que -
era un eminente juriata, don Venustiano Carranza lo comi~-
sioné para que en unién del Licenciado Luis Manuel Bojas -
formularan los proyectos de leyes encaminados a redimir a
la clase obrera., Bn la sesifn del 26 de diciembre de 1916
y el referirse a las Juntas de Concilisoién y Arbitraje hg
blé asis
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"He ofdo, en las diversas iniciativas quo se
han presentado a la cémara sobre el problema obrero, hablar
de Juntas de Conciliacién y Arbitraje, he ofdo hablar de -~
Tribunales de Arbitraje, he ofdo hablar de Arbitradores, -~
quieren meterse en el Articulo 13. A la verdsd, sefiores, -
sin dnimo de ofender a nadie, todo es perfectamente absurdo
si no se dicen ocuales son las funciones que han de desempe-
flar esas Juntas, porque debo decir a ustedes que 8i esas -
Juntas se establecieran con la buena intensidn que tienen -
sus autores y no se llegase a comprendier perfectamente bien
el punto serfan unos verdmderos tribunales, mds corrompidos
y més dafiosos para los trabajadores, que los tribunales que
ha habido en México..."

En seguida explicéd Macfas lags funciones de =
las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, para desachar la —
idea de crear tribunsles de los que 61 conoofa que eran bur

gueses, agreganios

“... en los paises cultos, en los paises ade
lantados, donde los gobiernos se han preocupadc por la reden
cién de la clase obrera, donde han venido en auxilio de esa
clase desgraciada, han dictado este sistema de las Juntas -
de Conciliacién y Arbitraje. No son tribunales, y voy a de
mostrar que si se coanvirtieran en tribunales, serfa contra-
los obreros, puss bien, estas juntas, de Conciliacién y Ar-
bitraje son las que tienen a su cargo fijar el Salario Mini
mo; estas Juntas tienen forzosamente que componerse de re-=-
presentantes de los trabajadores y de representantes de los
capitalistas en ceda rama de les industrias, porgue como ==
son muchas industrias, es necesario que haya un representan
te de cada una de ellas para poder estudier estas cuestio--
nes, que siempre son delicadas".

Y para terminar ou exemen Je lag Juntus de -
Conciliacién y Arbitraje, las presenta no coue Srituniles -
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burgueses, sino como érganoe sociales, es decir, genufnos -
tribunales aocciales, expresanio: (8)

"Poro seria despuss de eato muy largo hablar
a ustedes de las funciones de las Juntas de Arbitraje, sin-
decir antes de pasar adelante, gque es indudable, que para -
estas Juntas de Concilimoidn sean efectivas, que no sean =-
tribunales, porque los tribunales, conforme a las leyea, y-
eato puede decirlo a ustedes cualquiera de los abogados que
sientan en esos bancos, que es precino que para que exista-
un arbitro para arbitracién propimmente, es docir. que sea-
arbitro arbitrador, se necesita forzosaments el conasenti---
miento de las partes y que en caso de que n¢ haya consenti-
miento, de las dos partes, sean obligados por la Ley, que =
serd arbitro de derecho, y si estas juntas no vienen a solu
cionar, conforme a todos estos datos que acabo de presentar
a vuestra oonmideracidn, esos gravi{simos problemas, tienen-
que fallar conforme a la ley, y una vez desechada la ley, =
se sujetardn a lo pactado, y los jueces no pueden nepararse
de la ley y fallaran en contra de los trabajadores. De ma-
nera que los tribunales de derecho, no las Juntas de Arvi--
traje, serfan esencialmente perjudiciales para el operario,
porque nunca buscar{an la conciliacién de los intereses del
trabajo con el capital...”

En el preémbulo del proyecto de bases sobre-
la legislucidn del trabajo, presentado ante el constituyen-
te (Congreso) de 13 de enero de 1917, en relacién con las -~
institueiones de¢ Conciliacién y Arbitraje, sce manifestaba -
lo siguiente: (9)

"3abido es cfmo se arreglaban las desavenen-
cias surgidas entre patrones y los trabajadores del pafsi -
se imponia en todo caso la omnfmoda volunted de los capita-
listas por el incondicional apoyo que les dbrindaba el poder
pdblico, se despreciaba en acerve cuando se atreva a emplear
medios colectivos para disputar un modesto beneficio a los -
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opulentos burgueses. Los cédigos poco hablan de la presta-
cidn de servioios y, conmecuentes con los principios seculg
res que les inspiraron, se desentienden de la menifiesta ip
ferioridad del trabajador respecto del principal, al cele-~
brar los contratos correspondientes. Hoy es preciso legis=~
lar sobre esta materia y cuidar de que la ley asea observada
¥ que las controversias sean resusltas por organismos ade--
cuados, para que no sean interminables y onerosas las dili-
genoiass La Conoiliacién y el Arbitraje satisfacen mejor -
que la intervencién judicial esta necesidad desde todos los
puntos de vista que se considere este problema..."

La fraccién XX del proyecto decfas

*Las difersncias o los oconflictos entre el -
capital y el trabajo se sujetarfn a la deocisidn de un Consg
Jo de Conciliacién y Arbitraje Zormado por igual ndmerc de-

repreasntantes de los obreros y patronos y uno -del gobier--
no‘-

Bl dictdmen de la Comisidn sobrs el capftulo
‘del trabajo, que ocapté integramente el texto de la Frag~—--
cién IX del proyecto de Artfoulo 123 constitucional, me dig
cutif en la sesién de 23 de enero de 1917.

Luego el constituyente cref las Juntas de —
Conciliacién y Arbitraje como tribunales del tradbajo, inde-
"~ pendientes del Poder Judicial, expresiln de los factores --
reales del poder Capital y Trabajo en la Constitucién, pero
con un sello indeleble de cardoter social.

Oomo hemos dicho en otras ocasiones, una veg
més 10 repetimos ahora los Conatituyentes de 1917, de Ju~=e
lian Adame a Daniel Zepeda, no sflo crearon un cuarto poder
al eatablecer las Juntas de Conoiliacién y Arbitraje como -
Tribunales Jjurisdiccionales del tradajo, Bino que son pre--
cursores de las nueves Constituciones Polftico Sociales, y=
especialmente de la Juriediccién amocial del trabajo.
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G) DLAS JUNTAS DE CONOILIACION Y ARBITRAJE
EN LA JURIGPRUDENCIA.

El movimiento de reivindicaciones humanns, ecg
némicas y sociales de nueatra Revoluoién, consiguil la crea=--
0ién de organismos nuevos para dirimir los conflictos labora=-
les, pero desvinoculados del poder Judicial y eapecialmente de
los clénicos tribunales oiviles donde priva el procedimiento-
apartoso, como expresidn de la juriediccién burguesa y que se
habfa convertido en rémora para la pronta resolucién de las -
ocontroversias entre empresarios y obrerocs. Por tanto era de
esperarse que la vigencia del Artfoulo 123 Oonstitucional sug
citara enconadas disputas y el consiguiente choque de intere~
pes entre industriales y trabajadores. Y naturslmente, ten{an
que discutirse en la dialectiva jurisprudencial esos derechos
laborales y también los nuevos érganost Las Juntas de Oonoci-
liaoién y Arbitraje. Expresa Emilio Rabasa ques (10)

"Nueatro alto tribunal de Justioia, la Supreza
Corte fue el orisol en que fundieron, mejor dicho, depuraron-
los oriterios patronistas y ocbreristas en torno de las Juntas
de Oonciliacién y Arbitraje, a través del juiocio Conatitucio-
nal desentrafic de los textos fundamentales la naturaleza de ~
éstas instituciones, porque es la Corte Suprems el interprete
legitimo y definitivo de la Oonstitucién, el escudo de los dg
rechos individuales, el poder equilibrador, y limitador de --
los pobres, el oonservador del régimen Federal®™, Al respeoto
nos dice el maestro Trueba Urbinas (11)

"As{ es la teorfa burguesa. En la prdctica sy
ceden copas raras y en ocasiones la justicia federal y la ca-
rabina de Ambrosio ee lo mismo. La influencia polftica es dg
terminante,

En efecto las inquietudes de la poll{tica obre-
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rista del gobierno han penetrado en el supuesto templo de la
Justicia, originando tesis jurieprudenciales y cambios en las
misnas, pero a pesar de todo la constitucién de la jurispru=
dencia ha sido sumamente importante.

1.~ JURISPRUDENCIA DE 1917 A 1923.

Las primeras ejecutorias que pronuncié la Oor
te resolvieront que las Juntas de Conciliaciénm y Arbitraje =
no tenfan competencia constitucional para avocarse al conoci
miento de los procemos planteados por contratos de trabajo,~
dictar laudos y ejescutarlos coactivamente aunque reconccién-
doles capacidad para mediar en conflictos colectivos., En =~
efeoto en la sentencia de 8 de marzo de 1918, Guillermo Ca=-
brera, se define este criterio en los términos siguientesi

*"Que con arreglo al artfculo 123, fraccién XX,
de la Constitucién Pederal, las diferencias o conflictos en
tre Junta de Conciliacién y Arbitraje, formada por igual nd-
mero de representantes de los odbreros y de los patrones y -
uno del Gobiermo; lo que supone un conflioto actual, de tra-
bajo presente, en que la dificultad surge por el hecho o la
negativa por parte de "na de las partes contratantes, que no
cumple con sus compromisos ein que la disposicién legal refe
rida pueda extenderse a demandas que ataflen a las consecuen-
cias de un contrato que haya expirado y que deben exigirse,-
en caso de¢ desidencia entre las partes, ante los tridunales-
ordinarios, y no ante las Juntas de Conciliacién y Arbitraje.

"Que s2i la interpretacién establecida se co~=-
rrabora con lo preceptuado en la fraceidn veintiuna del men-
cionado artfculo, la cual declaras que si el patrono se nega
re a someter sus diferencias al arbitraje, o a aceptar el -
laudo pronunciado por las Juntas, se dard por terminado el -
contrato de trabajo y quedard obligado a indemnizar al obre-
ro, con el importe de tres meses de salario, ademds de la ~-
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responsabilidad que le resulte del conflicto. Y si la negy
tiva fuera de loa trabajadores, se dard por torminado el =
contrato de trabajo; lo que de una menera clara y terminan-
te revela el pensaniento del ligislador, que no fue 0tro «=-
que el que las mencionadas juntas mediacen en los conflic—
tos que ocurren aobre el oumplimiento de un contrato, en =
ejecucidn, como oourren en los casos de huelga, paros de --
trabajo, saboraje, boicotajes y otros medios de represalias
usados, tanto por los patrones, como por los obreros, a que
aluden las fracociones XVIII y XIX, del artfoulo 123 Consti-
tucional que quiso en esos casos, que ordinariamente tras~-
cienden al orden d¢ la mociedad y al desarrollo y prosperi-
dad 0 ruina de las industrias, proporcionar a los interesa-
does un pedio pronto y eficas de remedimr sus dificultades.

"Que #i la interpretacién dada por la Junta-
de Conciliacién y Arbitraje de Yucatén fuera exacta, en el
sentido de eatar facultada para conocer de las demandes oi~-
vilea 0 comerciales que derivan de un contrato de trabajo,=-
dando caracter ejecutivo a sus resoluciones dejaria de ser-
Junta de Oonciliacién y Arbitraje, como me titula y extendg
ria indebidamente sus facultades, invistiéniose de una ju--
risdicoién que no le confiere la Carta Pundamental, y que -
s8lo atribuye a los poderes de orden Judicial de la Pedera-
cién o de los Batados en vista del pacto federal; hipotesis
que e» incomcebible que sancionara sl Comstituyente, puesto
que eolla importaria el desconocimiento de las facultades --
que 61 mismo recomnocid, en las autoridades juiiciales".

2.~ JURISPRUDENCIA A PARTIR DE 1924.

Seis afios despues, se modifics radicelmente-
la anterior tesis jurisprudencial. Precisamente en la eje-
cutoria de lo. de febrero de 1924, LA CORONA cambia de ori-
terio la Suprema Corte, estableciendo que las Juntas eon =
tridbunales competentes para resolver no adlo conflictos co-
lectivos, sino también individuales, por no sur tribunales-
especiales. En la ejecutoria, COMPARIA DE TRANVIAS, LUZ Y



24

FUERZA DE PUEBLA, . A., mdo precisa y mejor elaborada, deci
de categoricamente que las Juntas de Conciliaeién y Arbitra-
Jeo constituyen verdaderos tribunales encargados de resolvor=
todas aquellas cuestioneas que tienen relacifn con el contra-
to de trabajo, en todos osus aspectos, bien sea colectivamen-
te o en la forma individual, desde el momento que lan diver-
sas fracciones del articulo 123 hablan de patronal y obrero-
individualmente determinados y que tienen imperio para ejecu
tar sus laudos.

Esta tesis por su importancia y ocontenido muy
pronto llegé a fo. sar jurisprudencia reinterada y uniforme -
actualmente en vigor,

En las ejocutorias de GOMEZ OCHOA Y CIA., ¥ -
MANURL O. HERNANDEZ, (13) se establece que las juntas no cons
tituyen un tribunal o derecho, puesto que fallan conforme a
su conciencia, sin necesitar conocimientos jurfdicos por la-
sencillexs de los asuntos de gue conocen, pero que cuando se-
trata de aplicar las leyes que rigen los contratos de donde~
emana ¢ surge el conflicto, las Juntas no eatdn capacitadas-
para resolver tales dificultades, sino los tribunales del --
orden comdn., Pero en la ejecutoria de la COMPARIA DEL FERRO
CARRIL SUR PACIPICO, S. A., se mantiene la competencia de --
las Juntas para conocer los conflictos que surjan de un tra-
bajo en ejecucidn y de loe que narzcan de uno ya concluido. -
Son tribunales de carfcter administrativo, con facultades -~
judiciales, por excepcién, y con imperio para hacer cumplir-
sus determinaciones.

La jurisprudencia de la Suprema Jorie, a tra=
vés de notorias visicitudes interpretativas y téenicas,ha lo
grado precisar establemente que las Juntas de Conciliacién y
Arbitraje son tribunales del trabajo, con poder Jjurisdiccio-
nal; seflaldndoles en la cjecutoria de 20 de sbril de 1927, -
EUSEBIO GONZALEZ, algunos requisitos en su actuacién, peti~-
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oién del que demanda, contestacidn del demaniado a quien =
tiene que oirse, ndmisién de lao prucbas de ambos, aprecia=-
cién do lus mismas, oir lao alegaciones de lus partes y dig
tar resolucién o laudo.

En cuanto a la naturaleza de los resolucio-=-
nea de las Juntas se soatuvo primero en la ejeocutoria de B8
de febrero de 1923, THE TEXAS COMPARY OF MEXI00, (14) que =
loslaudos de éstas no tienen el carfcter de sentencias defy
nitivaes del orden judioial, sino resocluciones, administrati
vas, que no pueden equiparse con las pronunciaias en juicios
propianente dichos; en cambio en la ejecutoria de la AMERI~-
CAR SMELTING AND REFING CO., se asienta que los fallos de -
las Juntes son verdaderas sentencias ociviles. rin.:nonto.-
por ejeoutoria de 19 4e mayo de 1936, la Suprema Corte de -
acuerdo oon el artf{oulo 106 de la Constitucidén dirime una -
cuestién de competencia entre las Juntas de Oonciliacién y-
Abitraje, Federal y Coentral del Distrito Federal, recono=--
ciendo una vez més que las Juntes ejercen la facultad jurig
dicoional cuyo ejercicio las define como verdaderos tridung
les con atribuciones netamente judiciales, aunque no estén-
incluides dentro de la organizacifn julioial.

. 3.~ JURISPRUDENCIA DEFINIDA VIGENTE.

Bstablecen categéricamente ls naturalesa de
tribunales de las Juntes de Conociliacilén y Arbitraje, asf -
como la jurisdicoién especial del trabajo lus tesis siguieg
tems (15)

"Conflictos entre el Capital y el Trabajo, =
conforme a la fraccién XX del art{culo 12) Constitucional,-
loe conflictos entre el Capital y el Trabajo se sujetardn a
la decisién de una Junta de Conciliacién y Arvitraje, inte~
grada en la forma gue el mismo precepto previene, y sl otra
autoridad cualquiera, se avoca el conoocimiento de esoa con-
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flictos, individuales carece de compotencia para resolverlos,

Y oon ello viola las garantfas individuales de lou intercoa~--
doa". '

"Conflictos obrero-patronales, Naturaleza espe
cial de los. Los conflictos obrero-patronales, debido a su ~
naturaleza especial, han requerido para su resolucibn, no sé-
lo la naturaleza especial, han requerido para su resolucién,-
no 88lo la presencian de organismos peculimrmente constituidos
investidos de jurisdiccién especial, asf{ como de un procedi—
miento especial, sino que dentro de este procedimicnto ha si-
do necesario la reaparicién de métodos o sistemnas también es-
peciales, que tienden a solucionar dichos conflictos, de la -
manera mds justa y equitativa. Las diversas legiolaciones de
trabajo han reconocido y aceptado a la conciliacién y al arbji
traje, como los métodos mfs adecuados para solucionnr &asta =—-
clase de conflictos, conpiderando a la primera como el sipte~
ma que tiene por objeto recaer la voluntad misma de las pare-
tes, y consecuentemente, el mfs indicado para resolver estoa-
conflictos de la maners mfs equitativa, y al Arbitraje, como-
el sistema que tiene por objeto suplir la voluntad de las pagp
tes, cuando esta falte".

"Juntas de Conciliacién y Arbitraje. Ko son =
tribunales de derecho, y por lo mismo, estén obligados, al --
pronunciar sus laudos, a sujetarse a los mismoe cdnones que -
log tribunales ordinarios®,

*Juntas de Conciliacién y Arditraje. S5i al deg
cidir sobre un conflicto de trabajo, no oumplen con las formg
lidades esenciales del procedimiento, seflalados en la Ley re~-
lativa y, por tanto, no se oye en defensa al demandado, con =
ello violan el artfculo 14 Constitucional".

*Juntas de Conciliacién y Arbitraje, aprecia--
cién de las pruebas por las. La epreciacién de las pruebas -
hechas por las Juntas de Conciliamcién y Arbitraje, es una fa=-
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cultad soberann, y por lo mismo, ninguna oira autoridad puede
substituir ou propio criterio al de l:s Juntos, cusndo se tra
ta de fijar hechoo; pero nunca se ha dicho jue tienen facul--
tad para pasar inedvertidauente lag pruebas rendidms por algu
na de las partes, cono sl no existieran en el expediente, ocu
péndose 28élo de lus prestadas por la parte contraria, ya gque—
éata tesis serfn opuesta a lo razén y a la justicia porque es
tarf{a en pugna con lae funciones que debe desempefiar todo juz
gador, y 8i la Jjunta aprecia las pruebas, sin tomur en consi-
deracifn las rendidas por una de las partes, viole las garan-
tias del artfculo 14 Constitucional.
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H) BATURALBZA DE LAS JUNJAS B
CONCILIACION Y 'RIITRAJE.

Cuando la Suprema Corte sostuvo por primera
vez, en el aflo de 1924, que lnu Juntas de Conciliacidn y -
Arbitranje, son tridbunales y colcecctivon, entre trabojadores
y patrones, se provocd como ern natural, gran gatisfaceciédn
entre loo trabajadores y desconcierto en el grupo canitp~-
lista. Con tel motivo, la Confederacién de Chraras Induge-
trinles de los Eatados Unidoe lNexicanos, convoed a un cer-
tamen sobre la nuturaleza jurfdica de lus Juntas, en el «-
que participaron distinguidos juristes, :nbiendo sido lau~-
reado el estudio de Narciso Bassols, quien opiné que lpu -
Juntas no son tribunales, pero sostuvo le necesided de crear
loa. Otros escritos, no menos meritorios, presentaron te-
gis contrarims: que las Juntas son tridbunales por su fun--~
¢ién fundamental. Eota contredicidn proviene de la fuente
doctrinaric o legal que ce suponae en ol artfculo 123 Cons-
titucional; por tanto ante semejonte diversidad de parsce-
res, debe precisarse la verdaders naturaleza de las Juntas
de Conoilineién, ya que lan ejecutorias de la Corte Supre-
ma no contienen una investigacidén profunda de sus elemen--
toa de juicio. Para éste objeto oo necesario tener presen
te las leyes del llamsdo periédico "preconntitucional', osg
pecialmente las de Veracruz y Yucntédn, Bassols apoya 8u ==
opinién en una interpretscidn racional y anténtica y en un
eatudio de legislecién comparada que tiene por base =l dip
curso del diputado Macfas, de lo cual se desprende jue las
Juntas no son tribunales; atribuyendoles como modelos dop-
sistemas Belge y Norteamericano que estructuran institucio
nes de arbitraje Potestativo y concluye que Lienen compe--
tenciu para conocer de conflictos colectivos entre el capd
tal y el trabajo, y cue es necezario orear una jurisdig---
cién espeecinl cue establezca loo iribunclan libernles pora
conocer de los conflictos relzcionudos con 21 contrato de-
trabajo y por supuesto de lus cuesiiones jurfdicus qua con
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é1 se relacionan. En cambio, Paulino Machorro Narvdez, que
fuera distinguido. Constituyente de 1917, presenta un pun=
to de vista contrario nuestra Constitucidén astablece la ju-
risdicoién del trabajo y las Juntas como Tribunales para rg
solver los conflictos respeotivom; expliocando que el sisto-
ma moxicano es intermedio entre el arbitraje potestativo --
europeo y el arbitraje obligatorio, con medio de gremio, de
los pafses neosajones, multa en Nueva Zelanda de 500 libras
esterlinas y prisidn en Auatralia y formula una afirmaciédn-
futurista, reveladora del porvenir de la jurisdicoién labo-
ralt  1Quién smbe 8i la tendencia nueva borrard el actual ~
sistema de justicia y los tribunales del trabajo en vez de
ser proacritos debleran ser saludados como precursores de -
un aceroamiento al ideal de ln verdadera justioia; Trinidad
Garofa, también acepta que las Juntas de Conciliacién y Ar-
bitraje tienen competencia para conocer de todos los cone~w
f£liotos entre el capital y el trabajo y que se refieran a -
la aplicacién e interpretacién del contrato respectivo. IEn
tanto que Roberto A. Esteva Ruiz, interpreta las fracolones
IX y XXI del art{culo 123, en el sentido de que es obligato
rio la conciliacidn y facultativo el aceptar el arbitraje -
de las Juntas. Maximiliano Camiro llega a la conclusién de
que las mencionadas disposiciones constitucionales facultan
a las Juntas para conocer de conflictos colectivos, califi-
cando de ingenioso el sistema de Arbitraje que mo es del to
do obligatorio ni facultativo, pero negéndoles la facultad-
de ejercer funciones judiciales; sin embargo, FPrancisco de-
P, Morales, niega la jurisdicoifén obligatoria de las Juntas,
porque estdn regidas por un tipo de Arbitraje potestativo.

Posteriormente, Vicente Lombardo Toledano, =
insiste en que el Constituyente no quiso crear tribunaleg~
de trabajoy 8ino que a semejanza de las inastituciones exis-
tentes en Bélgica y Estados Unidos, pars prevenir y resol--
ver conflictos colectivos, cred las Juntas de Conoiliacién-
¥y Arbitraje como corporaciones pdblicas de avenencia libre
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8in potestad pars iwponer sus resoluciones. Y muchos allos
deapues, Salvador Urbina, recoge también.lan ideas reaspec=~
to a que las Juntas no deben ser tribunales sino 4rgano —-
para prevenir y resolver conflictos colectivos.

Tales opiniones provienen de una lectura ip
completa del Diario de loa Debates del Congreso Constitu—-
yente de 1916~1917.

Actualmente, el Dr. Alberto Trueba Urbina -
{16), dice que las Juntas son tribunales sociales y apoya-
su tesis en una investigacidn minuciosa del texto de las -
fracciones XX y XXI del artfculo 123, de donde se despren—
de que los Conntituyentes crearon un sistema propio, tipi-
camente mexicano, cuyos antecedentea pueden verse en las -~
leyes de la etapa revolucionaria.

El diputado Macias explicd que las Junias -
.no debfan ser tribunales porque irfen on contra de los - -~
obreros, sus funciones son redentoras de 8stos y deeuili-~
brar loa intereses obrero-patronaslea; en tanto que el &ipu
tado Victoria hablé de Tribunales de conciliacién y Arbi--
traje para resolver los conflictos del trabajo, en su as~-
 pecto tanto colectivo como individual, en todas sus mani-—
festaciones, para evitar abusos entre obreros y patrones =
segin sus misnas palabras,

En apoyo de esta idea es interesante traer-
a colecibn um fragmento del mensaje scbre el urtfculo 123,

*Las controversias serfn reauelias por orgg
 nismos adecusdos, para gue no sean interminables y onero--
sas las iligencias! la Conciliacién y el Arbitrnje satisfy
cen mejor que la intervencidén judicial esta necesidad".

Los supuestos modelos extranjeros que pu~--
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dieron haber inapirsdo la orescidn de las Juntas de Conei-
liacién y Arbitraje no son decisivoc para determinar la ng
turaleza de 4stas, aino mfs bien ol conoccimiento que se tg
nia de las Juntas que funcionaban en Vaerscruz p:ra resol--
ver loa conflictos laborales y enpecinlmente de las Juntas
de Concilincidn y del Tribunal de Arbitraje de Yucatdn, -~
que intervenian en la prevencién y decisién ds los conflig
tos entre sl capital y el trabajo y en las controversias -~
entre obrercs y patrones con motivo de sup reluciones, es~
top fueron indudablemente los antecedentes inmediatos a la
cereanién de las Juntaa de Conciliacidén y Arbitraje en el -
artf{oulo 123, que establece la sxpresidn del nuavo poder -
Jurisdiccional, eminentenente social para resolver todos -
los problemas derivados de los conflictoa laborales que ~-
surjan entre cbreros y patrones o entre el capital y el —~
trabajo, como factores de la produccién. Las Juntas aon -
tribunnles de trabajo, pero distintos de los clfsicos tri-
bunales, independientes del poder Jjudicial, que forman pgr
te del Eatado de Derecho social que les permite sjercer ~-
funcionos tutelares y reinvicadoras de los trabajadores,

Segdn la Suprema Corte de Justiocia durgue--
sa, las Juntas de Oonoiliacién y Arbitraje son tribunales~
administrativos con funciones jurisdiccionales y también -
las denomina tribunales de conciencia, como puede verse en
la ejecutoria Esther Rodrigues, pronunciada el 21 de no=-~ ,
viembre de 1933, que dice asfs (17)

“Que planteada como fue ante la Junte respop
sable la cuestifn relativa al salario de la quejosa y ha--
ciendo discrepancia entre las partes sobre la estimacién ~
de dicho selario, tanto porque, siendo tribunal administrg
tivo con funciones jurisdiccionales, como todo tribunal no
puede eludir la resolucidn de las cuentiones controverti~-
das, cuanto porque, en el caco tal obligacién legal, le ha
s8ido impuests en el articulo 551 de la Ley Pederal de Tra-



32

bajo, ain que en ningin cnso pueda dejur de resolver tales
cuestionoes, ni adn o pretexto de silencio u obscuridud de-
la Ley, puesto, que, cvonforme a la ley qus rige sus actos,
en los casos no previstos por dicha ley; obra como un tri-
bunal de conciencia.

La doctrina jurisprudencial insertn, come=-—
prende dos conceptos errdéneoat que lus Juntas son triduna-
los administrativos y que obran como tribunales de concien
cia cuando fallan un conflicto aplicando, por insuficien=~-
cla de la Ley, sua fuentes supletorias.

S1 la naturaleza administrativa de los tri-
bunales del trabajo la deriva la Corte de su infecunda Jju-
risprudencia, que establece quo las Juntas de Conciliacidn
y Arbitraje son tribinales adminiotrativos, serd vano in-—
sistir que son tribunnles que ejercen funciones jurisdic--
clonales en los conflictos entre el capital y el trabajo,~-
alejando toda idea de que son érganos administrativos; pero
si tal caracter{stica la funda e¢n la posicién de dependen~-
oia del Poder Ejecutivo que supone en la Juntas, situncién
que de antemanr se niega, no es mis quo incomprensidn de -
1la naturaleza de un 8rgano oastatal nuevo de naturaleza so-
cial,

Las Juntas de Conciliacién y Arbitraje cong
tituyen tribunales que pertenecen a una jurisdicoién espo-
cial. No son atribunales administrativos porque la juris-
dicoién sdministrativa tiene por objeto someter a la admi-
nistracién al régimen juridico y Estado de derecho o efec=
to de que oriente sus actividades con arregic a normacio-=-
" nes jurfdicas. Precisomente, la jurisdiccidn sobre la ad~-
ministracién; su misién consiste cn une revisién judicial-
de los actos administrativos y determinsr judicionlmente lo
que es derecho en los litigios gque se le someten™.

Los 8rgonos de esta jurisdiccién son los -~
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t{picos tribunales administrativos. En otras palsbras, la
jurisdiceién ndministrativa entrafia una gerantia en favor-
de los particulares, para reclamar la ilegalilad de actoo-
administrativos que los perjudique por tanto los triduna--
les administrativoe se significan por su competencia para=-
conocer cueationes entre particulares y la administracién.

Las Juntas son tribunales pero no sdminiairg
tivos, por ouanto que au jurisdiceién no alcanza a revisar-
diocposiciones d¢ la administracidén su funcién es jurisdio~--
cional, de competencia especi{fica, sobre el mntraro de em—
pleo y a ocuyo conocimiento se sujetan las diferencimss o - -~
confliotos entre el capital y el trabajo; oconflictos de - -
clases sociales, colectivos o individuales, en los que in~—
tervienen aquellas en defenan de sus actos de autoridad.

Taxbién se ha tratado de caracterizar a los-
érganos del Eatado desde dos puntos de viotal por la funoién
real que desempefla aapecto material y por la situacibén que
guardan en el poder pfblico aspecto formal. Y con este pre
supueato se pretende resolver el delicado problema que las
Juntas de oconcilieoién y Ardbitraje, plantean en el derecho=-
Constitucional Mexioano; sosteniéndose que las Juntas son -
tribunales, materialmente hablando, porque ejercen uno "Mug
cién Judicial® y que, formalmente, por su dependencia admi~-
niptrativa y por la designacién de loa repressntantea del -
Gobierno hecha por el Poder Ejecutive Federal o Local, quo~
dan comprendidas dentro del conjunto de drganos que en oy -
totalidad constituyen la administracién. Oonsecuentemente-
con este criterio la Suprema Corte de Justioia en la ejecu-
toria pronunciade el 4 de abril de 1935, Jowé Garofa Luna,-
establecet

"S4 bien las Juntas de Conciliacién y Arbitrg
je son tribunales que jerdrquicamente y desde el punto de -
vista de la clasificaoién normal de lasfunciones del Estado
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dependen del poder Ejecutivo y que, por consiguiente, conati
tuyen tribunales andministrativos, desde el punto de vista de
la funcién material que le estd encomendadn, desempefian unao
verdadera funcifn muterial que le estd encomendada, desempe-
fian una verdadera funcién jurisdiccional cuando resuelvan =-
una controversia de natursleza jurfdica."

La teais jurisprudencial errénea de que lag ==
Juntas de Conciliacién y Arbitraje, son autoridades depen-—-
dientes del Poder Ejecutivo ha formado escuela, aunque en la
realidad mexicana no sélo las Juntas, sino todos los tribung
les eatdn subordinadoe ul Presidente de la Repiblica.

En sentido teérico, las Juntas de Concilig=e=-
cién y Arbitraje, oreadms por la fraccién XX del artfculo =
123 de 1a Oonstitucién de 1917, constituyen un nuevo tipo de
érgancs estatales, con funciones legislativas, y jurisdiceig
nales easpecf{ficas y propias. Donsde este punto de viata es -
indtil hablar de aspectos formales y materiales de las Jun=—-
tas de Oonciliacidn y Abitraje, y porque su independencia --
frente a los poderes cldsicos surge de su propia estructura-
cién constitucional. En efecto, las Juntas de Conciliacién-
¥ Arbitraje son autoridaden estatales compuestas de represen
tantes obreros, patrones y del Gobierno; que constituyen un
cuarto poder constitucional, establecido en el artfoulo 123
¥y aquo competencie se encomienda la resolucién de los conflig
tos del trabajo; de tal manera que una vez designados o nom=-
brados los titulares de estas representacibnes, actdan confor
me la ley de su competencia, sin que pueda sostenerse vlidg
mente su dependencia de las clasea sociales obrero y patronal
ni del poder Ejecutivo que designa al representante del Go--
bierno. Sin embargo la Suprema Corte, ha sustentado jurige-
prudencia equivocada en los términos siguientes:

*"Las Juntas de Conciliacién y Arbitraje son ==
autoridades porque ejercen funciones pdblicas de acuerdo con
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la ley fundamental, y sup resoluciones afectan al orden so-
cial. Adn cuando su carfcter es de autoridad administrati-
vas, sin embargo, tienen funciones judiciasles, previamente-
determinadas desde el momento que deciden cuestiones de de-
recho entre partes; sin que sea obstfculo para que impartan
Justicia el hecho de gque oon autoridades Adminiatrativua; -
pues la divisilén teérica de los Poderes no ha existido de =~
una manera absoluta, ya que, analizando la Constitucién se
comprueba que el Ejecutivo ejerce, en varios casos funcio-=-
nes legislativas y adn judiciales; y el poder legislativo,-
a sy vez desenpefla funciones judiciales y adminietrativas".

La dootrina jurisprudencial es desacertada, -
pues las Juntas no son autoridades adminietrativas, ni en—
tendid que constituyen un poder auténomo proveniente de la
parte social de la Conatitucidn, con jurisdiccién e imperio
para ejecutar sus laudos; pero hasta la manifestacibn de -
imperium de que se hallan revestidos sus fallos no signifi
" oa un acto puro de ejecucién -funcién sdministrativa- sino-
caracteristica de obligatoriedad, pues el IMPERIUM ee facul
tad para imponer sus decisiones,

Oomo ninguna de las caracteristicas que iden-
tifican a las autoridades administrativas es aplioadble a ~-
las Juntas de Ooncilimocién y Arbitraje, légicamente llega-—
mos a la conclusién de que no son érganos dependientes del
poder Ejecutivo, ni estén sujetas a un 6rden jerdrquico ad-
ministrativo; pues 8i bien es cierto que el representente -
del Gobierno es tan 86lo uno de los elementos que integran
el tridbunal, ya que los otros dos componentes, represgentan-
tes de los trabajadores y los empresarios, son electos demQ
crfticamente por las clases sociales, y la designacién que
hace el Ejecutivo de su representante no implica subordina-
cién del cuerpo colegiado a éate, porque las Juntas actdan-
conforme a un estatuto que rige sus actos dentro de un régi
men jurfdico-social que implica con el 6rden tedrico absoly
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ta independencia en sus funciones. Tampoco pertenece al Po-
der Judicial y menos al Poder Lepislativo.

Es igualmente desscortudo el eriterio de la =-
doctrina jurisprudencial que declara que las Juntas con tribu
nales de conciencia cuando repuelven conflictos en que apli--
can prineipios no consagrados en la ley del Trabajo. Porque-
eso08 principios supletorios conoretizaios en normas jur{dicas
individuslizadao viene a ser derecho. Y Bi amplican el dere--
cho escrito, consuetudinario y equitativo conforme a las dis-
posiciones de la ley, en todo caso, son tridunales de derecho
¥y no de conciencia. Pero de un derecho nuevo, de cardcter sg
¢inl distinto del derecho comin, civil o mercantil que estén-
proscoritos en las relaciones lumborales.

Otro rasgo con que caracteriza la doctrina de
la alta jurisdiccién mexicana a los tribunales de derecho, =-
que deben estar sujetos a sus laudos a reglas y procedimientos
de derecho escrito, sino tribunales de conciencia que fallan-
a8 verdad sabida y buena £4 guardada®.

Segin jurisprudencia sentada por la Suprema Cor
te las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, eotatuidas para di
rimir conflictos obreros, no son tribunales de derecho, que =~
deben estar sujetos sus laudos a reglas y procedimientos de
derecho escrito, sino tribunales de conciencia que fallan a
verdad sabida y buenc £4 guardada.

Bl sistema procesal que norma las actuaciones-
de un tribunal, no constituye una caracterfetica que sirva pa
ra definir su naturaleza especi{fica, pues hay tribunales de -
derecho ~juzgados de paz-~ que aprecian en conciencia las prue
bas y pronuncian los falloe a verdad sabida, sin que por esto
sean tribunales de conciencia. 5i tanto los iribunales llamg
dos de "conciencia" como los clésicos de derecho se rigen --

.por anflogas reglas procesales, claro estd que éstas no pue--
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don determinar la naturaleza particular del tribunal; resu}
tando que no tiene validez el argumento de la Corte para ==
considerar a lu Junta como tribunal de Conciencia, sino en
todo ocaso como tridunal de derecho laboral, identificado -~
con el derecho aoccial,

Otra doctrina jurisprudencial que, ein aban-
donar el concepto de tribunales de conciencia, califica es~
peci{ficamente a las Juntas como tridunales de equidads

“La Suprems Oorte ha eastablecido en numerosas
e Jecutorias que las Juntas de Conoiliacibn y Arbitraje, tig
nen plena soberanfa para valorar las pruebas ante ellas ~
rendidas, toda vez que Jjuzgan de los hechos y de las prue--
bas que se ofrecen a su conocimiento, como tribunales de ==
conciencia y no de derecho. El artfoulo 123 de la Constitu
cién de los Estados Unidos Mexicanos, elevd a la categorfia-
de inastituto especial de derecho piblico al derecho indus—
trial del trabajo, oreando a las Juntas de Conociliamcién y ~
Arbitraje como tribunales de equidad distintos de la autorj
dad judicial*. (19)

In la nueva Legislacién del Trabajo, artfou~
lo 17, le equidad es fuente jurfdica del derecho sustancial
¥y procesal del trabajo, de obligatoria aplicacién en el ér-
den jurérquico, sefialado por la Ley, en los conflictos del-
trabajo individual y ooleotivo jurfdicos, y, primordislmen=-
te en los colectivos eponémicos, porgue en estos conflictos
el derecho equitativo tiene por objeto regular justamente -
la producciént es la norma jur{dica que en el proceso de la
producoidén suple lu voluntad de los partf{cipes y el libre =
juego de lus "leyes econdémicas®, hasta entregar a los trabg
jadores las empresas. Por tanto, se impone incluir que lasa
Juntas de Conciliacién y Arbitraje creadams en la fraccién -
XX del artfoulo 123, gon tribunales de derecho social, no =
judiciales, porque en todo conflicto de trabajo, fallando -
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a verdad sabida y buena £6 auafdadu, glempre tienen obliga-
cidén de aplicar el derecho escrito, consuetudinario o equi-
tativo, que favorezea y reivindique a los trabajedores, que
elles mismaa puedan crear constituyen un poder independien~
te de loa Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, un nug
vo 6rgano del Estado de derecho pocial un cuarto poder oon
facultades para socializar los bienes de lu produccidén en =
el proceso econbmioco, en ejercicio de la jurisdiccién so=--
cial.

1. FUNCIONES DE LAS JURTAS COQWO
ORGANOS DEL ESTADO DE DERECHOS SOCIAL.

Las funciones de las Juntas de Conciliacién-
y Arbitraje, como 8rganos representativos de los factores -
reales de poder, capital y trabajo, entén consignadas expre
sn e implicitamente en el artfoulo 123 de la Constitucidn}~
ellas las Juntas msumen, por s{ mismas, lus funciones que -
corresponie ejercer a cada uno de loas tres poderes, Ejecuti
vo, Legislativo y Judicial, que organiza la Constitucién Pg
1itica. Pero en términos generales, sug funciones eon po=--
ciales, como claramente lo expresé el diputado Victoria., -
Dichas funciones sociales no corresponden precisamente a ~-
las cldsicans aoctividades del Estado Polftico; legislativas,
ejecutivas y judiciales, que en vez de estar amsignadas @ =
tres poderes distintos, se resumen en uno solo. Conoreta--
mente nos vemos a referir a las Juntas como érganos auténo-
mos del Estado de derecho social en sus tres actividades —-—
fundamentales.

a) Puncién social.~ Juriediccional,

Esta es la funcidn mds importanto que ejer—
cen las Juntas al conocer y resolver los conflictos entre -
el capital y el trabajo. En virtud de esta funcién ejercen
en toda su amplitud el acto Jurisdiccional con ideario de -~
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Justicia social que no tienen loa tribunales judiciales, -
cuando aplican rigidamente el contrato ; &) dorecho. La =
Jurisdicoidn laboral es la justioin social en ajercicio, -
en cuanto protege y reivindica a los trabajesdores.

b) Punoién Social.~ Legislativa.

La actividad de lap Juntas cuando modifican
los contratos de trabajo introducen nuevas modalidades o =
condiciones de labor y aumentan o disminuyen @alerios, en-
los conflictos colectivos econdmicos, o bien, cuando crean
el derscho 0 socializan la empresa, su funcién se asemeja-
al acto legislativo. También es funocién legislativa lo --
que realizan al expedir sus propios reglamentos.

Bran asimismo funciones legislativas do las
Juntas fijar el Salario M{nimo y la Participacién de los -
obreros en las Utilidades de las empresas, conforme a la =
fracoidn IX, hasta que le fueron cercenalas &stas faculta=~
des por la reforma contrarrevolucionarin de 1962, que orean
nuevos organismos o comisiones para fijarlas, no obstante -
que las normas contenidaes en el artficulo 123 no pueden ser
modificadas vélidazente en la forma a que se refiere el —
artioulo 135 Oonetitucional, sino sélo por un Congreso - -
Conastituyente, en virtud de que trata de principios absoly
tos de justiocim sociel que no admiten modifiocaciones ordi-
narias con sfecto de disminuir o mixtificar el alocance de
las mismas. La polftica administrativa social es protec—
cionista y reivindicadora de los derechos de¢ loe obreros.

¢) Muncién Social.~ Administrativa.

Evidentemente, la actividad de las Juntas -
es administrativa ouande vigilan el cumplimiento de las lg
yes8 laborales y tambiédn cuando registran sindicatos, toman
nota de sus cambios o de directivas y reciben los contra~-
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tos colectivos de trabajo en calidad de depdesito, para que
surtan efectos jurfdicos (Actos que aon propiamente de ju=-
risdiccién voluntaria laboral)

2. TRIBUKNALES DE DERECHO SOCIAL
DEL TRABAJO.

Independientemente de las particularidades-
que presentan las funciones de lus Juntas de Coneiliacién~
y ‘Arbitraje, conforme al articulo 123}, A-XX, de la Conasti-
tueibn, a la ley de la materia y a la jurieprudencia, 8on
tribunales laborales que ojercen la funcidn jurisdiccional
a8l decidir los oconflictos cntre el capital y el trabajo a
través del procemo correspondiente, ya sean eatos conflic-
tos individualea o colectivos, jur{dicos o econémicos. Es
to est son tridbunales eapeciales de derecho del trabaje y
de la previsién social que constituyen un ouarto poder, ip
dependientemente de los clésicos poderes, Bjecutivo, Legig
letivo y Judicial que daciden jurisdiccionalmente todos =
los conflictos que ocurren con motivo de la aplicacién de
las disciplinas laborales, en relacién con las diferen—--
cias que surjan sntre trabajadores y empresarios o entre -~
una aissa clase, o bien las que surjan con el Imstituto Mg
xicano del Seguro Social, en lo relativo a riesgos profe--
sionales y seguros sociales. La funcién social de loa tri
bunalea del trabajo es esencialmente proteccionistas de ~-
~ los trabajadores y reivindicadora para suprimir el régimen
de explotacién del hombre por el hombre.

La misma tesis es aplicable al tribunal Fe-
deral de Conciliacién y Arbitraje de la burocracia y al -~
Pleno de la Suprema Corte de Justicia, conforme al mismo -
artfoulo 123, B-XII.
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LA ACCION CYVIL
A)  BL DSRMCHO DI ACCION

La prohibicidén del ejercicio de la autodefensa
en el Eatado Moderno deternina la exigencia de dotar a los -
partioulares y al Ministerio Piblioo, en su ocamo, de la facul

tad o potestad es la accibén o derecho de accién,

Bl eatudio de la accién es materia propia del De
recho Procesal, aunque durante mucho tiempo ha estado ontrega-
da a la actividad de los civilistas,

Acerca de este tema ha exiatido, hasta fecha muy
reciente, una gran confuaidn. In Espafia mientras valverde, (20)
civilista, se justificaba de no tratar con mayor amplitud con -
que. lo hace 1o referente a las diversns clases de acciones,,,"-
pues ol estudio amplio y completo de las mismam correaponde al-
borocho Procesal...”, Pibrega (21) procesalista, afirmaba que =
la materis de acciones m"pertensce por igual al Derecho Oivil ¥y

al Derecho Procesal",

Clenmente de Diego (22) ae pregunta si el estudioe
de las aociones pertenece al Derecho Civil o al Derecho ProCo--
mal, y responde: "entendemos que la accidn, como cubierta protec
tris de todo derecho, aconpafla a este y refleja su eatrubturn, ca
yendo en eate aspecto subastantivo bajo la érbita del Derecho Ci-
vil; ahora en cuanto principie de movimiento que ha de encausar-
se por meldes y formas determinadas, ante la autoridad de quien-

se inwea y pide auxilio, pertenece al Derecho Procesal®,
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La literatura procesal de los domds pafses de len

gua espaficla ha mostrado en igual tiempo la misma poaicién,

El Derecho Procesal Moderno ha reclamsado para sf
ol tema de accidn, y, al desentrafiar su contenido, los proocesa~-
listas han dado a ¢ata disciplina el desarrollo extraordinario ~
que permite colocarla on un lugar prominente de la olencia juri-
dica.

1a materia relativa a las acciones ha constituido
on ol curso del presente siglo y en la dltisma aitad qu anteria
una de las cuestiones a las que los procesalistas han dedicado~

una atencién afs constante.

Los resultados a quo se ha llegado, sin que dedan
oonsiderarae definitivos, no dejan de ser realmente satisfacto--
rios, No sélo ce ha logrado un proceso evidente, a ebto respoc-
to, en el &rden puranente tedrico, sino que la repercusién de --
las doctrinas de los procesalistas ocontemporénecs sodbre la accién
se ha dejado sentir en el campo de la Legislacidn como en el de
la Jjurisprudencia, en términos que permiten osperar que, con 1la
lentitud de las evoluciones provooadas por el esfuerzo de lo8 --
téonicos, sin el concurso popular, vayan enoarnando en los Cédi-

g08 Proocesales del porvenir,

El modo de concebir el drorecho de accidén ha aidoQ
- considerado por D*Onofrio (23) como la llave del proceso, como =
el criterio distintivo entre el simple procedimiento y ol Dere--

cho procesal verdadero y propio, cient{ficamente concebido,



B) TIORIAS 30DRZ LA ACCION

Bl tema de la accidén constituye, para los proce
salistas ocontempordneos, objeto important{simo de ous preoocupa
ciones, $in embargo en torno al mismo existen todavia conside

rables lagunas, que la dootrina no ha podido cubrir,

Los logros de la investigacidn procesal no se-
encuentra, sin duda, en relacién con el esfuerzo realiszado, en

cuanto se refiere a los resultados que ya se saperaban,

No se puede hablar actualmente de una teorf{a de
la accién, sino de teor{as de la accién, Estas sc bifurcan en
dos direcoiones; unas que consideran la accién como un elemento
del derecho, como el Derecho mismo on ejercicio; otras, que dis
"tinguen entre el Derecho material que se sjorcita en el Juicio=~
¥ 1la accién (24)

La dootrina que podemos calificar de tradicional
concibe la acoién como el Derecho en ejercicio, La acoién es, -
en suma, ¢l estado dinémico del Derecho., La accién, se dice en
ente sentido, es el Derecho cuando se pasa de la potencia al - «
acto,

La accién en Roma generaba el Derecho y existia, »
no un sistema de derecho, sino un sistema de acciones; no hay =~
nfs que fijarse para hacerse carga en la divisién romana tradi--

cional del Derecho en personas, comas y acciones,

Bn Ronma la accidn era IUS PERSZGUENNI TN TUDICIO,

pero, a consecuencia de su caricter, el elemento Tridunal tenfa-
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una enorme importancin, Perdida ln organizaoidn Procesal Ro-
mana, el concepto de accidén tione gue ir al concepto del Dere
cho para obtener su signifiocacién, y entonoes la accién viene
a ser oconoebida como el Deracho en ejercicie o el Derecho reac

cionando contra su violacidn,

Para 3avigny (25) toda acoién implica necesa--
riamente dos condiociones: un Derecho y la violaoién de este -
derecho, BEsta dootrina, quo ha tonido unn influencis decisi-
va en el pensaniento jur{dico contemporéneo, fue desarrollada

por el gran jurista alemfn en los términos siguientes:

Considerando en conjunto nuestro derecho, re~-
sulta que unon existen en relacién ocon todos los hombres y --
otros solanente ase ejercen reapecto de individuos determina--
dos, cuyo dltimo oaracter presentan, deade luego, las obdliga=
ciones, Pero la violacién de nuestro derecho no es com obi--
ble sino por el hecho de una persona determinada, heche que es
tablece entre nosotros y otra persona una relacién de derecho
especial y nueva ouyo contenido es la reparaciénm de la viola-
cién, BEn su oonsscuencia, esta relanmacién ejercitads contra-
una persons determinada y respecto de un determinado odjeto «
taabién ofrece el cardcter de una odbligacién, de manera que el
que ha sufrido la violacidén y ol que la ha determinado, o el
demandante y el de:andado, se encuentran en la situacién res-
pectiva de un acreedor y de un deudor., Pero, en tanto quegs-
ta nueva relacién permanece en el estado de posidilidad y no
deteraina acto alguno de la parte lesionada, no pode:os consi

derarla cozo obligacién verdadera y perfecta, 8ino como un ==
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gérmen nusceptible de tranaformarse, por virtud de ou natural

desenvolvimiento, on verdadera obligacién,

La relacidn que de la violacién resultn, es de
oir, el derescho conferido a la parte lesionada, se llama dere

cho de acoidn o accién,

La palabra mocién expresa tanbién el sjercicio
mismo del derecho, en ouyo caso, bajo la hipétesis de un pro-
ceso escrito, designa el acto escrito por el cual comienza el
debate judiocial, BEn este punto -esoribe Sadigny- sélo he de
ocuparse de la accién en el primer sentido, esto es, an el de
recho de aocién, pues el aoto por el cual el derecho se gerce,
contra por sus condiciones y sus rorgaa en la teor{a del pro-
cedimiento,

Deade este punto de vista gererul se reconoce-
que toda acoién implica necesariamente dos condicionos; un de
reche y la violacién de este derecho, B5i el derecho no exis-
te, la violaoién no es posible; y si no hay violacién, el de-
recho no puede revestir la forma espacial de una acoién; no =
existe 1la ACTIO NATA, segln la expresifén exacta de loc auto-«
res modernos, Por otro lado, la violaoién del derecho puede-
manifeatarse bajo diversos aspectos, que en la préctica sue--
len confundirse, As{ es que el adversario niega unas veces -
1la existenocla del derecho, y otras veces, la violaci§n, 0 - =
bien puede intentar una siople cuestién de hecho sobre un de-

recho que no se pone en duda.

Rl derecho positivo egpafiol se inspirn en el
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“concepto trodicional de la zocidn, aegin el cual é3ta no es -
8ino un elemento de derecho, Ja vigenie ley enpaflola de Ene«
Juiciamento oivil (art{oulo 63) adopta la clasificacidn de --

las aocioncs en reales, personales y mixtas,

El Qédigo de Procedimicntos Civilea nara el --
Distrito y territorios Federalea no responde en materia de ~
acciones (como en el resto de su contenido) a un criterio uni

forne, sino que alfa los principios mis oontradictorios,

Rl concepto té;dicional de la accidn, ha sido=
superada por la doctrina procesal moderna., Sin emdbarge, en -
algunos autores, en Coviello, (27) por sjeaplo, aparece remo-
zado y oon nuevos brios, pretendiendo sobrevivir, BRste autor
que define la accidn como la facultad de invooar la actividad
‘del Estedo para la defensa de un derecho, dietingue entre su
aspecto potencial y su aspecto dindmico, y no adbatante recono
oer gqus en el segundo deataca con tanta olaridad gue aparece-
tener vida propia, rechasa ln tenis 43 la autonomfa de la - «
acoidn, a la que oonsidera como una simple funcién de derecho
subjetivo, v

Las raszoncs de Covicllo son tan pooco convincen
tes coao las de quienes, antes ,ue §1, negaron el cardcter --
auténomo del derscho de accidn,

Bn Alemania, Bi der produjo en su libro Procg
80 y Derechos (PROZRS UND RECHT, LBIPZING, 1927) en que Aloa-
14 zamorn (28) ha calificedo do "el nds poderoso intento revin
dicador del FLAGZRECHT (DIRITTO DI A5IaZ), como han traducide
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los italianos; dorocho de obrsr, como han gubtraducido ol cag
tellano, cuando tan sencillo habria eido docir derecho de - -
accionor para ol derccho privado, hasta ol punto de que ol -~
autor estima que el Dorecho Procesnl debe reducirse a la doc-
trina de la relacidn jurfdica, a la forma y marcha del proco~
diniento y a los presupuostos procesales de la sentencia®; pe

ro ain ningin resultado positivo.

En México, la dotrina me pudieramos llamar ==
tradicionalista de la accién es defendida brillantemente por-
ol Dr, Bduardo Pallares, on su tratado de lms Acclones (Qivi--
les,

La elaboracidn del nuevo conocepto do acoidn -
arranca del estudio de Windchoid (29) sobre la ACTIOC HOMAMA y
su pelémica con Teodoro Muther, (30) que contribuyeron a la =
. diferenciacién entre el derecho a la prestacidn en su direg--
cién personal y al dereche de accidn, como derecho auténomo,=

encaninado & la realisacién de la ley por la via del proceso,

¥indcheid sostenia la identidad de la ACTIO RQ
NANA oon el derecho subjetivo, Muther, por au parte, llega a
~contriduir el derecho de accidn como independiente del dere--
" ‘ohe subjetivo, mismo (derecho concreto de accién), quien tie-
ne un dereche insstisfecho tiene tanbién el derecho de obtener
~_una sentencia favorable; esto es, el derecho de accidn, inde-
pendiente del derecho subjetivo, pero condicionado a la exis-
tencia de éste.
Nuther consideraba pues, la accién como un de

racho subjetivo Pdblico, quo corresponde a quien asiste la ra
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zén para quc el 4stando le conceda lo tutela jurf{dica, mediante
sentencia favorable, ejecucién, eto, inte derechopiblico sudb-
jetivo tiene por presupuesto un derecho privado y su violacién

El derecho de obrar es diferente dol derecho privade lesionndo.

Adolfo Wach, en su MANUAL DS DERECHO PROCESAL C]
VIL (1835), desarrolld esto concepto de Muther, considerando -
la acoién como un derecho que se dirige, al mismo tiempo, con-
tra ol £etado y ocontra el adversario, como un derecho piblico,
al juicio y a la sentencian. Desenvolvié wach la teais de un -
derecho a la tutela juridica, dirigido contra el Estado para 9
que la conceda y ocontra el adversario para que la soporte liste
derecho a la tutela juridioca, segin wach, pertencce al Derecho
piblico; al Procesal compete¢ la regulacién del interés juridi-

co de obrar, presupuesto de aquél,

Chivenda (31) define la accién como el poder ju
r{dico de dar vida a la condicién para la actuacién de la vo=--
luntad de la ley., La acoidén -dice- es un poder que correspon-
de frente al adversario respecto al cual se produce el ;toeto-
jur{dico de la actuacién de la ley., El adversario no estf - -
obligado a nada frente s este poder, estd, simplemente, sujeto
a d1,

30 trat:, pues de un derecho potestativo, es de
oir, de aquellos que ocontienen una facultad, garantizada por =~
la ley, de producir efectos jurfdicos con relacién a un terce-
ro, que ha desufrirlos necesariaw® nte, sin que exista por elle
obligacién contractual ni de ningin otro género, BEn losdere--

chos personales -dice, Rispoli (32)- existe una relacidn entre
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derecho y deber; en los potestativos, entre derecho y necesi-
dad, ‘

Afirma Chivenda que la accién se agota con su
ejercicio, 8in que el adversario pueda hacer nadapura impedire
la ni para satisfacerl:, Tione naturaleza privada y pdblica,-
segin que la voluntad de la ley de la cual procede la actug=--
cién tenga una u otra naturaleza,

La autonom{a de la accién se manifiosta nds -
evidente en los casos que la accidn so encamina a obtemor un -
bien que no puede ser preatado por ningln obligado, 8ino que -

unicamente puede conseguirse en el proceso,

La acoién -~escribe Chiovenda- es un bien y un dg
recho autdnomo y nace, generalmente, dol hocho de quien debfa =
conformarae con una norma garantizadora de un bien de la vida ;
ha transgredido la norma; por esos se busoca 8u accién indepene-
diente de su voluntad, también en estos casos -agrega- la aceién
arranca del derecho subjetivo (real o personal), derivado de « -
aquella norma; los de derechos son dierentes, aunque puedan con-
siderarse 1igados a un aismo interés econdmico; tiene vida y oon
diciomms diferentes y contenido profundamente diverso. La con-~
oreta voluntad de la ley ~sigue diciendo- gue corresponde a onda
obligacién misma, aun naciendo de una libre nanifestacién de vo-
luntad de los sujetos: mientras que la obligacién por s{ constri
file al obligado a proporcionar al acreedor un bien de la vida, nme
diante la propia prestacién, la voluntad de la ley garahtiza al
acreedor, fuern de la obligacibn, por todos los medios posibles-

el bien a que ésta se refiere,
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dorecho antorior al juiolo afirmando quoe aélo con la dewundn
judloisl nace el derecho a obiconer una sentonoia justa; pero
como dice Chiovenda, dste nds que una doctrina sobre la ace-

cién es la negativa de la acoién,

Carnelutti (34) oonceptfa la acoién como el -

poder de provooar la actuacidn de un érgano jurisdicoional,

Pero el poder de aocoidén no corresporde s una-
parte, sino a las dos., Rl prinoipio del contradiotoric mani
fiesta la bilateralidad y sus rasoms. Bl contradictorio rg
presenta ol complemento y ocorrectivo de la acoidn de parte -
en ol prooeso, Oada parte aotds por su prople interés pero-
la actuaoién combinada de estos intereses sirve a los ttngi-v‘
del proceso., La acoiéa supone, en sintesis (Carnelutti), el
ejerciocio privado de una funoién pdvlica.

Bl derecho de acoién es segdn Rooco (35) un -
derecho subjetive pdblico, del individuo para con el Estado,
que tiene contenido sudstancial al interés adstracte a la «-
intervenoién del Bstado para la eliatnacién de los obatdoudos
que la incertidumdre o la inobdservandia de la norma aplicabdle
en el oaso ooncreto, pueden oponer alanrealizscidn de los ine
tereses protezidos. Objeto de eate derecho es la prestacién,
por parte del patado, de su actividad Jurisdiccionnl para la
deolaracidén del derecho incierto, y para la realisacién for-

zona de los intereses de tutela cierta,
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21 derec’:o Je accidn entrula un. dobdle facul
ted; 1o indcizl de provoear lu aciivided jurisdiccionnl, -
danio vida ol proceco, y L. deriveda Jc 1o, sonatituciédn e
cete, que pernite o au titular 1y reniizneidn de los neoton-
;rocesclec inherentes o ou yosicidn er el niano.

La juptifioncidén el Cerecho de zceién no hay
gue buseerle en lo exictencic real de un derccho ¢ le unu si
tuncibn ie hecho que requiers, en favor del nctor, la tutela
Jurisdiccioncl, sino en lua creencia en quien pretenda ¢jer=-
cerlas, de que efectiverente exiote (cireunutoncia wsta cuya=
deterninueibn corresyonde sl drgenc encargudo de Jungar).

Pero este concepto sblo puede ser udmitido pa
ra lo eccién como amctividad de purte (ya cetde directauente,
ya por medio Jde represertante).

La socidén ejercitade por el Lininterio Pdbii-
¢0, en los casos en que leo ley le impone esata actividad, no
puede considerarse como un derecho piblico aubjetive, sino -
como une funeién pdblica, a.ribuide a los wmiewbros, de egta-
institucién en lou cazcs texativmiente deteruinsdos, por con
sideraciones de clio interds social.

El Linioterio Pdblico, de acuerdo con sl Cédi
£0 Civil para el Distrito y Territorios Tederales, estf fe-
culiado pura ejercer lu aceién de nulilud de matrinonio en
loc ccoos de los urtfeulos 243, 244, 248 y 249; tiene cecién
pors pedir el asesreniiito le olinentos, segln ol artfeulo-
315 pueds mecionuy jira cbbteney la rualidad Ge Zus rnetos ol
wulialos, de.zeusrdo con zloartfenlo 2182. In u.icu eases ¥
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en otros gyue pudieran sellalarse, quien interviene ropresentay
do al linisterio Pdblico lo hucoe yor disposicidén expresa de -
la ley, y no cabe atribuirle lo consileracién ofiéial, derivg
da de pu calided de funclonario fHiblico, como miembro de una
institueidn a lu: que se encomienda le defensa de la legalided
en aquellos cesos eén que esu presencin en el proceso es cuigie-
da como garantim de la tutela de intereses que sin esta intey
vencidén no ve oncontrarfan eficazmente protegilos.

Rdenti (37) admite que la posicién Intina o ip
terna del liinisterio Piblico, en los casos en quu es llumado-
al ejercicio de la accidn, es radicalmente distinta de lr. de
la parte privada, porquc ejercita unn funcién pSblica y debe-
hacerlo segin eriterios de interés piblico; pero yue, no obs~
tante, las manifeataciones extrinsecas de su actividad, en =-
aup relac.oues con los demés sujetos del proceso, parece gue-
deben uniformerse o li diseiplina general y hobitual estable-
clda para la purte. Pero esto no sginifics, para nosotros, =
gue deba ser considerando como parte, porque una cosa es lo ng
turesleza de su intervencién y otra luso normas a que se halle-
sujeto en su ejercicio. Lo que establece una separacién en~--
tre la parte y el linisterio PAblico es el motivo en virtud -
-del cual actda cada unc en el proceso civil y la finalidad ip
mediata que persigue. ‘

El derecho de aceidn es pera algunos tratedig-
. tes una especie del derec o de peticibn; pero lo: que de tal-
mofo opinan no se han dado cuenta de lus diferencles esencia~
les que existen entre estos dos derachos., e
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Eato explica, con profunda clurided, couo 1o -
siempre la nccidn es un derecho o un ncto determincic ; favo-
rable pino, yue puede, en 4lou.0s couos, ser sicplenente un -
derecho un acto del Zstado, indepe.dientenente de su conteni-
do. Esto ocurre cabalmente e¢n el proceso de declarucibn, =~
Aquf el interés que constituye el contenido del derecho e =--
accién, consiste en obtener del Zstade lan deeluracidn de lo =
yue es derecho en el caso concreto, y no la declaracidn del -
derecho de un modo mfs bien que de otro. ZIn la codens de los
fines perseguidos por el actor, el obtener una sentencie favo
rable es el fin que el Derecho no toma en consideracién de mo
do alguno; pero el fin préximo, o sea el interés que unicawen
te el derecho protege, es el de obtener una sentencia, es de-
cir, la declaracifn de una relacidn cierta. S6lo de este mo-
do se explica que el derecho de accién pueda corresponder tam
bién al que no tiene el derecho meterial, y aélo ac{ pueie -~
darse al proceso una base auténoma, independientoriente del de
recho privado. La dltias razén de estn autonbémin reside pre-
cisamente en la naturaleza secundarin : abstracta del interés
que forma el contenido substancial del derecho de rocién,

Ugo Rocoo conocibe la accidn, no como un dere--
cho que corresponde solamente al que tiene razén -como asegu-
ran los defensores de la teorfa de la accién como derecho abg
tracto y general, que no depende, como escribié Alfredo Rocco
(en la SENTENZA CIVILE), necesariamente de la pertenencia efeg
tiva de un derecho concreto subjetivo material, ni tampoco de
un elemento subjetive, que se refiera a la existencia de un de
recho subjetivo material~ (opinidn creencia en la existencia -
de un derecho, buena f§).

Eata teorfa ~que representa también Degenkolb,-
Plosz y Dos Reis~, como sefiala certeramente Glamandrei, confun
de el derecho de obrar con la mera posibilidad de obrar; la --
accibn como emctividad con la accién como cerecho.

v Refasl de Pina, -

v

Para Jooé Castillo Larreiaga
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C) ELEMENTOS DE L. ACCION,

Chiovenda dice, la accidn consta de los tres
elementos siguientess

lo. Los sujeton, o sea el sujeto active, al
que corresponde el poder de obrar, y el pasive frente al =~
gual corresponde el poder de obrar.

20. La Causa efiociente de la acoién, o sea =
un interés que es ol fundamento de que lu acoién correspon~
da, y que ordinariazente se desarrolla a su vez, en dos elg
mentomj un derecho y un estado de hecho contrario al dere—
cho mismo (causa); y

Jo. El objeto, o0 nea el efecto a que tiende-
el poder de obrar, lo que se¢ pide (petitum).

Los sujetoo activo y pasivo de la accién son
el actor y el denandado, es deoir, las partes, cuyo poder -
de obrar constituye la fuersa motrigz primordial del proceso.

Se oconsidera como un principio tradicional -
que el interés es la medida de la accién. El ejercicio de
la accién sin la concurrencia de este requisito, conatituye
un osso de abuso del derecho, El que formule una demanda -
judicial, (38) debe tener interés. Nadie estd mutorizado -
legitimamente pars plantear litigios cuya solucién no lg =
importe en modo alguno. El interds en el ejercicio de la =
acoién debe ser directo, esto es, personal, salvo el caso =
del ejercicio de la accién debe ser directo, esto es, perag
nal, salvo el caso del ejercicio de la nocién popular; leg{
timo o protegido por el derecho, y actunl o existente en el
momento en la accidn se ejercita y puede ser, indistintamen
te, puremente material o moral.

La nocidn del interfs se refiere, en opinién
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de Mortara, (39) tonto al desandante come al denandado. En
relacién con el demandante, la nocidn del interds es la de-
la utilidad final subjetiva a la demanda judiocial sobre el
tema de la afirmadn existencia y violucién de un derecho; -
Yy referida al demandado, la utilidad finanl subjetiva de la=-
oposicién contra la demanda. Cuando se hablr de utilidad =
subjetiva, aclara Mortara, no se exoluye, naturalmente, 1la
logitimidad de la demanda propuesta por medio de represen--
tantes, en los casos en gue estos pucdan y deban anctual en
nombre del sujeto interesado.

Carnelutti (40) escribe que asi como el desin
terés os un requisito necesario para decidir, el interés en
un requisito excelente para demandar.

Por el objeto de la accién se determina au -
naturaleza y se nos muestra su contenido, permitiéndonos en-
cajarla en el término propio de la clasificacién estableci-
da por razfn del miamo.

Constituye, a su vez, el objeto de la accidn-
elemento esencial de la demanda judiciml, en cuya siplica ha
bré de fijarse "con claridad y precisién” (artfculo 524 de -
la Ley de Bnjuicimmiento Civil Espafiola).

Bn el derecho mexicano, se considera requisi-
to fundamental de la demanda la expresién del objeto u obje~
tos que se reclamen con sus accesorios.

Sin fijaecidn de eate objeto, realmente, la ~~=
demanda carecerfa de sentido. ‘

D) CLASIFICACION DE LAS ACCIONZS.

Existen, sin duda, innumerables clasificaciones
de las acciones.
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Nos ocuparemos, exclusivamente de las princi
pales, dejando al margen de nuestra atencidén otras.

Lo clasifiocncibn de las acciones depende del
eriterio o punto de viata que asirvae para formulerla,

A) Por la naturaleza del derecho material que
se ejercita en ol juicio, las acciones se han clasificado ==
tradicionalmente en las tres siguientes:

a) Acciones reasles.
b) Acciones personales, y
¢) Acociones mixtes.

a) Las acciones reales tienen por objeto ga=—
rantizar el ejercicio de algin derecho real, o som aquéllos-
que sjercita el demsndante para reclamar o hacer valer un dg
recho eobre alguna cosa, oon entera independencia de toda =
obligacién personal por parte del demandado.

Pertenecen a esta clase todas 1las que ezanan-
del dominio o de los Asrec.0os inherentes al mismo, como son-
el causi-dominio, o la posesién, 1la herencia o el derecho hg
reditario, la servidumbre, el derecho de superficis, el cen-
80, la prenda, la hipoteca y el usufruoto.

Las accién real por excelencia, es la reivindj
catoria, que corresponde al duefio de una cosa en pleno domi~
nio para reclamarla de aquel gque la estuviere poseyendo por
cualquier motivo o de quien prive al dueflo del uso o disfru~-
" t%e de l» cosa reclamada.

Loe demfe derechos reales dan lugar a diver—-
sas acciones de esta clase.

b) Accioncs personeles son lae que tienen por
objeto garantizar un derecho personal. Pueden prevenir o de
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rivarse de los contratos, cuasi-contraten, delitos, es decir
de hechos y omisiones de los que puede quoiar obligadn una -
persona s dar, hacer o no hacer alpguna cosa.

También hay algunas que tienen su origen en =
los preceptos mismos de 1z Ley, como las nacidas de lap obli
gaciones personales o reciprocas entre individuos de le mip-
ma familia, como las de prestarse mutuamente alimentos, etc.
0 en algunos casos, en que por ministerio de ley oe contrae
la obligacién para cuys efectividad se otorga la accibn co=-
rrespondiente aun sin mediar ascto alguno por porte del obli-
gado a su cumplimiento.

c) Se dice de las acciones mixtas que partici
pan de la naturaleza de las reales y de las personales.

Para Savigny (42) les ncciones mixtas son = -
aquellas en que cada parte puede ser actos, y aflade que unie
camente pueden tener este carfcter las divisorias.

Se afirma también que merecen el nombre de mix
tas las acciones que garantizan derechos reales y personales-
Antimamente ligados entre si.

: Pescatore (43) sostiene que propiamente no hay
accionese mixtas, porque no existen derechos mixtos, y siendo-
unicamente los derechos reales y personales, les acciones de=-
‘ben ser también reales o personales; pero como a vegces concu=-
rren en una misma persona doo derechos, uno de carfcter per-
sonal y otro real, tendiendo ambos a un mismo objéto, y de su
concurso nacen dos accioness una personal, que corresponde al
derecho personal y otra real, que correaponde al derecho real,
entiende que lo que existe en dichos casos son acciones dobles.

En la legislacidn romana ce consideraba como -
acciones mixtas lu denominada FAMILIAE ERCISCUNDAE, o sea la
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de peticién de herencia; LA COMURIDIVIDUNDO, es deoir, la de
divisién de la cosa comin, y la FINIUM RIGONDORUL, o de dos-
linde y amojonamiento.

E1l Cédigo de Procedimienton Oiviles para el =
Diotrito y Territorios Pederales (44) no acepta la clasificp
cién de amcciones mixtas para aquéllas que tradicionalmente -
la han recibido y que, desde luago, pueden ejercitarse con -
sujecién s sus preceptos.

B) Las acoiones se clasifican, segdin la con--
cepoifn moderna, por lo que se pide por el actor, en loo tép
minos siguientent

a) Acoiones de condena;

b) Acoiones declarstivas

¢) Acciones conatitutivas o modifioutivals
4) Acoiones cautelares, y

o) Acciones ejecutivas.

a) Las acciones de condena son aquéllas en las
que por el actor se pide que se imponga sl demaniado el awmpli
miento de una determinada prestacién. Con ellas se pretende~
la ejecucién inmediata del derecho declarado por la sentencia
Judicial; Bsu fin esencial es la ejecucién del fallo.

Bs deoir, que la acoidn de condena es la que -
tiende g obtener uns sentencin destinada a ser cumplids o eje
cutada perentoriamente.

Por eso se dice que el fin de la accién de cop
dena es doble, puesto que con ella se aspira, no sélo a la de

claracién del derecho, 8ino a la posibilidad de su ejecucidn.

Es el tipo de accién mfo frecuente en el Dere=-
- oho Positivo mexicano. Tiene desde luego, un &mbito més ex--
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tenso que las demAs cluses de acciones ain que esto signifi

que uwnz peculiaridad con relacién o otros regimencs procesg

les. No depende esto tanto de le ordenmcién procesal, como

de lu circunstancia de qus ln condens a una determinada - -

prestacién, con efectoo inmedintoo ejecutivos, conatituye la
aspiracién mfs corrienta de cuantos ejercitan el derecho m~=

de acciébn.

Los 08digos Procesales, en su mayor parte, =
sobre todo al regular la ejecucidn de la sentencia, apare--
~ cen especialmente preocupadgs todavfa por la consideracién-
de cata clase de acciones.

Por lo que respects al C68digo Mexicano de -
Procedimienios Civiles para el Distrito y Territorios Fede-
rales, advierte el Dr. Pallares (45) que la mayor parte de
- sus disposiciones referentes a las acciones recaen sobre —-
~las de condena, como s8{ estas fuesen las Unican que existie
sen en nueatro derecho.

b) La finalidad que se persigue con las accig
nes declarativaa, es la de obtener, con la eficacia de la -~
cosa juzgada, la declaracién de la existencia de una determi
nada relacién jurfdica o de un derecho nacido de un negocio-
jurfdico, y también excepcionalmente, sobre la existencia o
inexistencia de un hecho juridico relevante, que puede dar =
origen a una relacién jurfdica o a un derecho.

Con las acciones declarativas no se pretende-
obtener una sentencia que sea base de una sucesiva etapa eje
cutiva, como en las de condena, sino una declaracién aobre -
existencia de una relacién jurfdica, sin formul:zr pretensién
de condena a determinada prestacién con la amenaza de glecucién
judioials es decir, que lacaracterfetica de estas acciones -
es que soponen la peticibn de una declarascién judicial por -
la mera eficacia de la misma, con exclusién de efecto alguno
e jecutivo inmediato.
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Estas acoiones me han llanedo tombién de mero
aseguramiento, porque toda accién es siempre, en primer tér-
mino, declarativa, aunque 8e tiendas a obtener mediante una -
condena © una sentencia constitutiva, la condena o constitu-
cién de nuevos efsctos juridicos.

La importancia de la accidn declarativa es ~—-
actualmente muy grande, no s8lo por el Ambito de aplicacién-
que se le reconcce, sino, igualmente, por el papel que cum--
ple en la vida del Derecho, pues tiene una eficacia extraor-
dinaria para aloanzar por sf sola 1o que se llams el bien -
inherente a la seguridad jur{dioa, sin necesidad de llegar a
la sjocucién de lo declaralo por el érganc jurisdiccional,

Por eso hn alcanzado en puestro tiempo una =~
aceptacién general en los nuevos C8digos, admitiéndose casi~-
sin excepoidn por la dootrina que puede utilizarse, no ys 13
mo un remedio subsidimrio, sino como muténomo y expeoial.

Las acciones pusden ser positivas o negativas,
segin ce persiga la declarscién de la existencia o inexistep
oia de un derecho.

Anpliamente aplicsda por los romanos (46) - ~
PREIUDICIA), transformada durante el derecho intermedio en =
la forma tosca y bérbara de los procesos yrovocatorios ( EX-
LEGE DIFAMARI Y EX LEGE SI CONTENDAT), la accién meramente -
dsclarativa ha surgido en todos los derechos modernos, bien~
en virtud de una norma legal expresa, bien por obra de lag ==
doctrina y la jurisprudencia.

Dice Kisch (47) que el Ambito de la accidn dg
clarativa es mucho més pequefia que el de la condena (48), El
sentido de éeta aflade~ se halle claramente determinado, to--
do el que posea un derecho exigible y quiera hacerlo ejecutgr
puede servirse de ella. Pero no todo el mundo puede plan=—--
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tear una accién declarativa con respecto ¢ una relacién ju-
r{dica sin un: especial motivacidn.

» Abordando el problemu desde ¢l punto de vista
de lu realidad de su pafs, afirma Kisch, gue quien tiene, la
propledad de una cosa, no puede a voluntad, pedir & cualquier
tiempo y contra cuaslquiera lu constatacién de este derecho,=~
pues ello squivaldrfa a imponer unu carga sin fundamento al
Tribunal y al demandado, sino que la declaracifn ha de estar
autorizada por una neceoidad sapecial, por lo gue la ley di-
ce que la accién declarativa sélo oe concede "oi el actor —-
tienen interés jurfdico en que la relacién jurfdica (su exig
tencia o inexistencia) sea declarada inmediatanente por me—
dio de sentencia judicial™,

No es admisible, sin embargo, que la existen-
cia del interés Jjurfdico fundado sea una caracterfotica espe
cial de la accién declarativa, pues, en realidad, conctituye
una condicién esencial para el ejercicio de todas las accio=-
nes, El interés es un elemento, no de la accidn declarativa
en particular, sino de todas les acciones, en general.

El derecho positivo espafiol no acoge sino = =«
excepcionalmente la accién declarativa, pero, aunque de mane
ra general y expresa no regule su ejercicio, no existe a —~-
nuestro juicio, obstdculo legal alguno que impida utilizar -
este medio para obtener una resolucidn con efectos meramente
declarativos, siempre que en el caso concreto oe demuestre -
el interés juridico del actor en esta declaracidn.

La jurisprudencia del Tribunal Supremo espaficl
ha terminado por reconocerlo as{, después de muches vacilacig
nes admitiendo la posibilidad del ejercicio de la accidn de-
clarativa con toda amplitud.

La posibilidad del ejercicio de la accién de-
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¢larativa en el Deracho lNexicano se derive del precopto = =
{artfculo lo. y 20. del C8digo de Procedimientos Civiles pa-
ra el Distrito y Territorios Federales) segin el cucl el — =
sjercicio de lsa acclones requiere, entre otros requisitom -
alternatives, la necesided de declarar, preservar ¢ consiie-
tuir un derecho.

Mediante el ejercicio de la accién declarati-
va puede obtenerse una decisién judicianl sobre la naturaleza
de un derecho, sobre la validez de un titulo, calificacién -
de un hecho determinado, existencia y validez de contratos e
interpretacidn de sus oldusulas, estado civil de las perso--
nas, etoétera.

“Por el procedimiento de la accién declarati-
va encribia Becefin (49) en 1928 han decidido los tribunales-
ingleses si determinados dividendos debieran conoiderarse cg

-mo frutos o como aumentos de capital, 8i ciertos puertos de
mar continuaban siendo SATE PORTS después de la declaracién-
hecha por Alemania, en febrero de 1914, delimitando una zona
de guerra submarina para saber si los barcos fletados para -
navegar en puertos seguros prodfan incluir algunos de ellos -
en sus escalas; si determinadas condiciones eran o no rezong
bles cuando de ello dependfa que un propietario negase al ~-
arrendatario el derecho de scubarrender, y en otros muchos cg
sos mis en los que la acoién declarativa, interviniendo an--
ten de que se osusara el incumplimiento y, oon ello, los da=-
filos consiguientes, evitaba & los interesados el page de los
nienos®.

¢) Ias acciones constitutivas se dirigen a mg
dificar un estado jurfdico existente. Se seflalan como carag
ter{aticas de eata clase de acoiones que no condenan a dar,-
hacer o no hacer y que la declaracién que con ella se preten
de ha de llevar conoxionado un cambio jurfdico.
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Mientras lans declarativas, por ejemplo, so di-
rigen a esclarecer la existencia o inoxistencia de un determi
nado eatado de derecho, las constitutivas tienden a modificar
lo.

La doctrina distingue entre las acciones cona~-
titutivas resolutorias con efectos EX TUNC, y el resto de - -
ellas, que las producen EX RUNC.

La accién constitutiva puede tener por objeto-
logrer, no aélo la constitucién de una relacién de derecho, -

.8ino también la modificacilén de una existente a su extincidn.

Congiderandose como constitutivas las acciones
de divoreio, nulidad de matrimonio, cervidumbre, rescisién de
arrendamiento, disolucién de sociedad, deslinde, divisién de
la cosa coafin, incapncidad para suceder, etc.

d4) Las scciones cautelares tienen por objeto =
conseguir una resolucién judicial de cardoter provisional que
garantice la efectividad del derecho substancias (la obten--——
cibn v. gr., de un embargo; en cierto modo, la exhibicién de
la cosa mueble).

La construceidn doctrinal en torno a esta cla-
se de acciones es muy diferente.

; En opinién de Redenti (50) no existe ni un de-
recho ni una accién csutelar auténoma.

e) Acciones ejecutivas son las que tienden a -
obtener coactivemente lo que es debido o su equivalente en di
nero. la ejecucién puede ser singular (accién ejecutiva ordi
naria) o universal (quiebra, v. gr.).

Algunos autores rechazan el concepto‘de lag ~=
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accionus ejecutivas, En realidad puede iecirse que 4otas =~
conatituyen una modalidad de las acciones de condena.

Prdoticamente, la llomala mcecidn ojecutiva -
tiende & la satisfaccién efectiva, rdpide e inmediata de un
derecho como la de condena, aunque dicho objeto tenga una -
realizacién mds pronta mediante el ejercicio de aquella, ~-
por la oircunstancia de que el ti{tulo en gue la ejecucidn =
se funda elimina la nocesidad de una larga y amplia cogni--
cién.

C) De las disposiciones del Cédigo Civil pa-
ra el Distrito y Territorios Pederales, podemos deducir 1la
divisifén de laes acciones on prescriptibles e impresoripti--
bles, transnisibles ¢ intransmiseibles, y renunciables o i==
rrenunciables.

Las acoiones son, por regla general, pres~--
eriptibles, las acciones -segin el 06digo de Procedimientos
Civiles para el Dietrito y Territorios Pederales, artfculo=
33~ duran lo que la obligacién que representan, mencs en =~
los casos en que la ley seflala distintos plazos,

Es imprescriptidble (artfoulo 343 del Cédigo-
Civil para el Distrito Pederal) la accién que compete al hi
jo para reclamar su estado, y lo es no sflo para 61, Bino -
para sus descendientes.

El acreedor puede ejercitar las cociones que
competen a su deudor cuando conste el crédito de nqu‘l en -
t{tulo ejecutivo y, excitalo éste para deducirlas, descuide
0 rehuse hacerlo (artfculo 29 del Cédigo de Procedimientos-
Oiviles para el Distrito Federal.

la accién de ulidad proveniente del atenta-
do contra la vida de alguno de los cényuges para casarse --
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con el que quede libre, puede ser deducida por los hijou del

cényuge victima del atentado o por cl Kinisterio Pdblico, den
tro del término de veis meses, contudos desde yue se celebrs

el nuevo matrimonio (artfculo 244 del Cédijo Civil).

Los herederos podrdn continuar la accién ine~-
tentada por el hijo para reclamar su estado, a no ser que -
éate desistido formalmente de elln, 0 nada hubiese promovido
Jjudicialmente durante un afio, contado desde la dltima dili--
gencia (artfculo 349).

La accién ooncedida al donante, por ocausa de=-
ingratitud, para revocar la donacién, no se transmite a sus~
herederos si el donante, pudiendo, no la hubiese intentado =~
(artfculo 2373).

Las acciones en general, se consideran renun-
¢iables, de acuerdo con lo dispuesto por las leyes oiviles -
sobre las renuncias de los derechos.

La irrenunciabilidad constituye la excepeidn.
E) 06digo Civil para el Distrito y Territorios Pederales dig
’pone que la accién de revocacién por causa de ingratitud no
puede ser renuncisda anticipadamente (artfoulo 2372).

Segdn el miamo Cédigo el donante no puede re-
nunciar anticipadamente al derecho de revocacién por supervi
vencia de hijos (artfculo 2366).

, Se ha plantesdo la cuestidn de si es pooible~
el usufructo de acciones, E1l Cédigo Civil espafiol la resuel
ve de modo afirmativo, yues en su articulo 486 se lees "El -
usufructuario tiene derecho de ejercitar todas las acciones-
y excepciones, reales o personales, y de ser considerado co=-
mo parte en todo litigio, aunque sea seguido por el propieta
rio, siempre que en &1 se intereae el usufructo®.
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D) Las accioneo se suelen dividir también ~
ens

a) Civiles, comercimeles, peneles, etc., por
razén de la materia;

b) Hueblos (o mobiliarfas) e inmusbles (o -
inmobiliarias), en atencién a la naturaleza del objeto del
Derechio}

¢c) Petitorias o posesorias, segin tengan por
objeto pedir la propiedad o defender la posesidn)

4) Principales y accecorias, ya tengan vida
propia o dependan de otra acoién principalj

o) Simples o dobles. Las acciones son sim-- 3
rles en general; las excepcionalmente dobles son 1lae llama-
"dag mixtas;

£) Reconvenoionales o propusstas por el de~
mandado contra el actor; y principales o iniciules del pro
0080} ‘

g) Directas, las ejercitadas por aquellos & =
gquienes compete de una manera inmediata (o por sus represen
tantes legitimos) e indirectas u obl{cuas, las que competen
excepcionalmente, a quienes no siendo titulares del deracho
de cuya aplicacién se trate (ni rayrecentantes legitimos —
del titulor) actfan en calidad de cubstitutos procecales,-
como en el caso en que el acreedor hace uso de la facultad-
de ejercer 13 accién que compete normalmente a su deudor, -
cuando el crédito conste en ti{tulo ejecutivo y excitado ép~
te para deducirla descuide o rehuse hacerlo. '
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D) E1 Cédigo de Procedimientos Civiles pura el
Distrito y Territorios Federnles se refiere directurente = --
(artfoulos 4o0., 11, 13, 14, 16 a 21, 24 y 27) & lac ncciones-
siguientest lo reivindicatoria, lu negativa, la confesoria, -
la hipotecaria, la de peticién de herencia, las pooesorias, =
las de estado civil, la de indemnizacién por enriquecimiento=-
ilfcito, la de otorgamiento de escritura y la de jnctancia.

a) La accidén reivindicetoria compete no esté -
en posesidén de una cosa de su propiedad, el efecto que el Cé-
digo de Procedimientos Civiles para el Distrito y Territorios
Pederales atribuye al ejercicio de esta accién es el de decls
rar que el actor tiene dominio sobre la cosa y que se la en--
tregue el demandado con sus frutos y accesioncs en los t8rmi-
noa prescritos por el Cédigo Civil.

Pueden ser demandados en reivindicacién, aun--
que no posean la cosa, el poseedor que para evitar que los ~-
afcctos de la aceién reivindicatoria dejé de noseer y el que~
oBtd obligado & restituir la cosa o su estimacién si lo sen--
tencia fuera condenatoria. El demandado que paga la cosa, o
sea, la estimacién de 1ln misma, puede ejercitar a su vez la =~
reivindicacién,

No pueden reivindicarse las cosas que eatdn e
fuera del comercio, los géneros no determinados al entablecer
se la demanda las cosaes unidas a otras por via de accesién, ~
segin lo dispuesto por el Cédigo Civil, ni los mucbles perdi-
dos o robados que un tercero haya adquirido de buena f£§ en ~-
almoneda, 0 de comerciantes que en mercado piblico se dedican
a la venta de objetos de la misma especie, sin previo reembol
80 por el precio que se pagé.

Al edquirente con justo t{tulo y de buena f§ -
le compete ls accién para que, adn cuando no ha a prescrito,-
le reastituya la coan con sus frutos y accesiones el poseedor-
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posefdo por menoc tiempo que ol uctor. No procede esta ——
accidn en los casos en que mmbas posesiones fuepen dudosas
0 el demandpdo tuvierse su titulo registraio y el eotor no,
anf como contra ¢l legf{timo dueflo.

La acoidn reivindicatoria, segin la reiterg
da Jurisprudencia de la Suprema Corte, tiene por objeto rg
cuperar la cosa gue pertenece a determinada persona por ra
zén de dominio en contra de quien tiene la posenilén de la-
migma, y pera que proceda no es necesario que el t{tulo del
deuandante sea perfecto, sino que bhasta que sea mejor que~
el del demandasdo.

La doctrina, como la jurisprudencia, han rg
chazado, en materia de reivindicacién, el principio rigurg
3o, segin el cual no puede tenerse por probada la accién -
reivindicatoria sino cuando el reivindicante ha presentado

‘no aolamente el t{tulo en virtud del cual lo es, sino losa
titulos que acrediten sucesivamente la propiedad de todos~
los antecesores, por oconsiderarse justamente como inconci-
liable con la préotica. Ha admitido la jurisprudencim "en
interés de la propiedad, para los efsctos de la reivindicg
cién, a falta de la prueba de prescripcién, "ouando el re}
vindicante demuestre, en relacién con su contrario, un de-~
recho mejor y més problable o, en otros términos, cuando -
los hechos y circunstancias que en ocada oaso concurran, hg
gan nacer presunciones de propiedad a favor del titular =
del derecho®. BEn resimen, "a falta de prueba de prescrip-
¢i6n, la apreciacidén judiciecl tiene un amplio campo para =~
examinar les presunciones de propiedad que en cada cagso ==
concurran, lus que, de acuerdo con esa doctrina, se escalg
nan, comenzendo por el tftulo, siguiendo con la posesifn y
terminando con circunstancias de hecho, como el estado de-
log lugares, las indicaciones cetastrales, el pugo de los-
impuestos, ete."
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b) Las acciones nogatorin y confecorin tienen
naturalezn andloga, pero signo distinto.

Procede la negatoric pira obtener la declara-
cién de la liverted o la de reduccién de gravdmenes de bien-
inmueble o la demolicién de obras o sefinles que imporien gra
vémenes, la tildpmoidn o anotacién en el Registro PSblico de~-
la Propiedad, y conjuntamente, en cu ¢nso, la indennizacién-
de dafios y perjuicios.

Cuando la sentencias sea condenntoria, el actor
puede exigir del reo que caucione el reaspeto de lz libertad-
del impuesto.

Esta accién sble se da al pooeedor a t{tule -
de dueflo 0 que tenga derecho real sobre la heredad.

La accién confesoria compeye al titular del dg
recho real del inmueble y al poseedor del predio dominante --
que esté interessdo en la existencis de la mervidumbre, y se
dg contra el tenedor o poseedor jurfdico que contrarfa el grg
vamen para gue se obtenga el reconocimiento, la declaracién ~
de los derechos, y obligaciones del gravamen y el pago de fru
tos, dafios y perjuicios, en su caso, y se haga cesa la viola-~
cifén. Si la sentencia fuere condenntoria, el sctor puede - =~
exigir del demandado que afiance el respeto al derecho.

c) La eccién hipotecaria se intentard para - -
conatituir, ampliar y registrar una hipoteca, o bién pora ob-
tener el pago o prelacién del crédito que la hipoteca garanti.
. ¢ce, y proceda contra el poseedor a titulo de duefio del fondo=-
hipotecado, y, en su caso contra los otros acreedores.

Cuando despues de fijade y registrada la cédu~
la hipotecaria y contestada la demanda cambiare el dueflo y po
seedor jurfdico del predio, con &ste continuard el juicio.
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Esta noolén eo improcedente -cegin jurispru~-
dencie de la Surremu Corte= cumndo no se dirige contra el -
poseedor actual a t{tulo de duefio del fondo hipotecado.

d) La peticién de herencia se deducird por -
¢l heredero testamentario o abintestado, o por el que haga~
sus veces en la disposioidn testamontaria; y se da contra el
albacea y contra el poseedor de lusc cosas hereditariaa con-
el cardoter de heredero o pesionario de éste y contra el —~
que no alega t{tulo alguno de posesifn de bienes heredita--
rios o dolosamente dejé de poseerla.

Esta acoién se ejercita "para que sea decla-
rado herederc el dexandante, se alega entrega de los hienes
- hereditarios con sus accesiones, vea indemnizarlo y le rin-
den cuentas®,

, e) La regulacién que ol Cédigo de Procedi——
mientos Oiviles para el Distrito y Territorios Federales eg
tablece sobre las acoiones posesorias es la siguientet

Al perturbado en la pomsesién jurfdica o deri
vada de un bien inmueble compete el interdicto de retener -
la posesidn contra el perturbador, el que mandé tal pertur-
bacidn 0 contra el que a sabiendas y direftanente ase aprov_g'
che de ella, y contra el sucesor del despojante. 31 objeto
de esta acoién es poner término a la perturbacién, indemni-
zar al posesdor y que el deaandado afiance no volver a per-
turbar y sea conminado con multa o mrresto para el caso de
reincidencia. (53)

La procedencia de esta accién requiere que -
la perturbacién consista en actos preparatorios tendientes-
directamente a la usurpacién violenta o a impedir el ejerq}
clo del derecho; que oe reclame dentro de un aflo y el poseg
dor no ha’a obtenido la posesién de su contrario por fuerza
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oclandestinamente 0 a rusgos.

El que es deapojado de la posesidn juridica o
derivada de un bien inmueble, debe sar ante todo restituido-
Yy compete la accién de recobrar contra el despojador, contra
el que ha mandado el despojo, contra el que a sabiendes y di
rectamenie se aproveche de &1 y contra el succaor del deopo-
jante. Tiene por objeto reponer al despojado en la posesién
indemnizarlo de los dafos y perjuicios, y obtonor del deman-
dado que afiance su abstencidén y a lu vez conminerlo con mul
ta y arresto para el caso de reincidencisa.

La acoién de recuperar la poseaidn se deduci-
ré dentro del afio siguiente a loa actos violentos o vias de
hechos caeusantes del despojo. No procede en favor de aquel-
que, con relacién al deuandado, posefa clandestinamente, por
la fuerza o ruegos; pero 8f contra el propietario despojante
que transfirid el uso y aprovechamiento de la cosa por medio
de contrato.

Al poseedor de predio o derecho real sobre &1
compete la acoidn para suspender la conclusién de una obra -
perjuiicial a sus posesiones, su demolicién o modificacién,-
en Bu caao, y la restituoién de las cosas al estado anterior
a la obra nueva. Compete también al vecino del lugar cuando
la obra nueva se construya en bienes de uso comin.

Se da contra quien la mand§ construir, sea po
gseedor o detestador de la heredad donde se conatruye.

Para los efectos de esta mccidén de obra nue—-
va, se entiende por tal no sélo la construccién de nueve plan
ta, s8ino tambidn la que se realiza sobre edificio entiguo, =
afiadiéndole, quiténdole o ddndole una forma distinta.

La accidn de obra peligrosa se de al poseedor
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Jurfdico o derivado de unu propieded contigua 0 cercans que
pueda resentirse o pedecer por la ruina o derrumbe de la ==
obra, cafde de un 4rbol en todo objeto andlogo, y ou finali
dad es la de adoptar medidas urgentes pura evitar los ries-
gos que ofrezca ¢l mal ectado de loe objetoa referidoo, ob-
tener la demolicién total o parcial de la obra o de lo des-
truccibn expresa de)l Cédigo citado, lau resolucionos judie~
cinles recafdas, como consecuencin del ojercicioc de accio--
nes de estado oivil "perjulican adn a loa que no litigaron®.

Lao acciones de estado civil fundp
das en la posesidn de estado producirdn el efecto de que se

anpare o restituya a quien lo disfrute contra cuaslquier per
turbador.

g) Bl enriquecimiento sin causa -~
por una de las partes en detrimento de otra, presta mérito-
al perjudicado pars sjercitar la mcoidn de indemnizacién en
la medida en que aguélla se enriquecid.

E1 ejercicio de la accidn derivada '
del enriquecimiento 11fcito o sin causa exige la comproba~~
cién de los extremos siguientesi

a) Inriquecimiento del demandado;
b) Bmpobrecimiento del actor o de~

mandante;
¢) Vinoulo de causa a efecto entre

el empobrecimiento y el enriquecimiento y

d) Bl enriquecimiento debe ser sin
causa 0 Justo motivo.

h) El perjudicado por falta de ti-
tulo legal tiene ncoién para exigir que el obligado lo ox-—
tienda el documento correspondiente.
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La aoccidn que se ejercita para exigir el -=-
otorgamiento de unu escritura -segin la interpretaciédn ju-
risprudencial del precepto que la autoriza~ no se refiere~-
o lo materialidad de que estando ya insorita en el protoco
lo, 86lo falte la firma de una de las partes, sino al he—
cho de lo negativa de uno de los interesndos, respecto al
otorgamiento de la esoritura misma, y para basar la accién
basta con que el gue la ejercita haya presentado al nota——
rioc o, en su defecto, al juez la minute firmadm por 4l o -
por aquél a quien demanda.

1) En el derecho mexicano la accién de jac~
tancia estd plenamente aceptada en el C8digo de Procedi~--
mientos Civiles pars el Distrito y Territorios Federales -
(artfculo 32, Fracoifn I), segdin el cual, 8i alguno se jag
ta pibliocmsente “"de que otro es deuldor, o de que tiene que
deducir derechos sobre alguna cosa gque otro posee™ el po=—-
sesdor o aquél de quien se dice que es deudor puede ocu=—-
rrir al jues de pu propio domiocilio, pidiéndole que sefiale
un término al jaotancioso para que deduzes la accién que -
afirma tener, apsrcibido de que, no haciendolo en el plazo
designado, se tendrf por desistido de la accién que ha si-
do objeto de 1la jactancia®.

Los autores, al tratar del origen de la ~—-
juctancia, lo sitdan, principalmente, en la LEY DIFPAMARI,
5a, del libro VII, T{tulo XIV del C8digo, que trata de los
ingenuos manumitidos y que se propon{a evitar que éstos ~-
fueran perturbados en la posesién de su estado civil, y en
la ley 28, libro XLVI DEL DIGESTO, DE FIDEIUS, PROVOCATIO-
BX LEGES 51 CORTENDAT, en virtud de la cual podfa el cofig
dor obligar al acreedor a que ejercitase la accién para el
cobro antes que pudiera producirse la insolvencia del otro
cofiador.

La acoién de jactancia debe dsoidirse no en
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diligenoin de Jurisdiccién voluntoria, sinoc en juicio ocon~
tradictorio.

La nocién de le jactancia s uns éupervivqg
cia extrafla, digna de pasar al almaoédn de lzp ingtitucio--
' nes procesales de otros tiempos, como recuerdo histérico.
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CAPITULO III
* LAS ACCIONES DEL TRABAJO *

A) ACCIONES DEL TRABAJO o i
B) ACUMULACION DE ACCIONLS

0) ACCIONES CONTRADICTORIAS

D) LITICONSORCIO

--B) -LITISDENUNCIATIO.

'?) PRESCRIPCION.
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" LA ACCIONES DEL TRABAJO

A) Acclones del Trabajo.

Frente a la teorfa civilista o burguesa las
acoiones de los tradajadores tiene unn anmplitud mayor por-~
8u naturaleza soocial, pues orientan a las Juntas de Conci-
liacidén y Arbitraje para tutelar el ejercicio de derechos-
laborales, inoclusive para la reivindicacién de loa derew--
chos de los proletario y pars suplir cualquier deficiencia
en su dindmica, como la Suprems Corte de Justicia estd fa-
culteda para suplir cualquier deficiencia de las quejrs de
obreros y campesinos, de scuerdo con el artfcule 107, frag
cién II, de la Conmtituoién Polftioca, aunque 88lo en sefia-
ladas ocasiones haga uso de ésta facultad por ser el érga-
no supremo de la jurisdicoién burguesa. En consecuencis,-
tanto la accibn sustantiva como la accidén processl consti-
tuyen derechos sociales pera impulsar a la jurisdiccién sg
cial del trabajo, es decir a las Juntas de Conciliacidn y
Arbitraje, a fin de obtener una resolucién que declare o =
reconozea el derecho de los trabaj:dores o que constituya-
éste en su funcién reivindicatoris, o bien condensdo al pg
trén al cumplimiento de sus obligaciones laborales y a los
mandatos de la ley; as{mismo, los servidores del Eetado a
través de su cocibn social impulsan a los tribunales buro-
eréticos.

Para la mejor comprensién de las acciones -
del trabajo, © sean las que corresponden & los trabajzdores
de acuerdo con el derecho positivo influfdo por la teorfa-
moderna, clasificaremos §stas, en accidn sustantiva y ac--
¢ién procesal.,

1 PRITERSION PROCESAL (ACCION SUSTANTIVA)

_ El titular de un derecho puede hocerlo va-~
lor frente 2 otras personas, o0 en otros términos tiene la -
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poaibilidad de poner en ojercicio su derecho exigiendo de

otro uny prestacidn motiva, o una omisién o zhotencidn, -

como dicen los procesulistas tradicionales; pero la accién
oral as{ concebida es una figura social auténomn respecto

del derecho subjetivo y de la llamadn nocién procesal, que
no es otra ocosa gue el derecho odntemplado en su eatado -

dindmico, social o revolucionario.

8e ha impugnado la autonomfa de lu accibn -
congiderdndols como una funcién del derecho; soi fuere cosa
distinta del derecho material gue se ejercita en el proce~
80, carecerfa de tods garantfa, deade ol punto de vista -~
del derecho oivil, la accién es tan adlo un elemento del -
derecho y, desde el punto de vista procesal, un simple he-
cho, sin embargo, es notariamente sensible la diferencia ~-
que existe entre el proceso y la accidn que se ejercita, -
para el reconocimiento de derechos a través de aquél, pues
to que la accién procesal-laboral, cuya finalidad es obte-
ner la realizacidén de la justicia social, es independiente
del derecho objetivo. No obastante, el derecho de accién -
procesal social corresponde también al que no es tituler -
del derecho material, por ser la accién entidad auténoma.-
Preoisamente esta autonomf{a caracteriza e su vez la autong
mia del procesoc laboral oomo inastrumento para crear, modi-
ficar o extinguir derechon emanandos de la relacién laboral.
BEn esta virtud, derecho y accién son términos inconfundi--
bles, a 1a lugz de la doctrina social moderna, y a la in=—-

fluencia de fsta frente a aguél es cuestién que ya debe --

darse por liquidala.

En el derecho mexicano la acoién procesel -
del trabajo tiene su fundamento en el artfculo 123, apartg
do A), fraceibn XXII de la Constitucién, as{ como el de la
pretensifn procesal laboral, porque el precepto mencionado
contiene derechos sustanciales pociales y procesales en fa
vor exclusivo de log trobajadores, ¢ bien los quc se 00fi==
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signen en la ley, no as{ los que resultan del contruto o de
le relacién leboral, de donde puede derivarse alguna accién
procesal pera efectos patrimoniales de los patrones, y por=
1o que se rofiere a los burdoratas lu accién esta en luy ===
‘fraccién IX, apartado B) del mismo artfculo 123,
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2 ACCION PROCESAL

Conforme a nuestro ordencmiento legal del -
trabajo ofrecemos la nueva clasificacién de la accién labo
ral, en pretensién procesal del trabajo (accidn sustanti--
va) y accidn procesal del trabajo propiamente dicha, como=-
expresiones del derecho yrocesal social y en su funcién tu
telar y reivindicatoria que es propia de lu justicia Bo=-=
cial del artfculo 123.

Ahora bien el derecho social en las bases =
procesalen del artfculo 123 se convirtié en derecho proce=~
cal socinl en funcién de realizar en el proceso lo justi=-
cie social, no solo tutelando y dignificando a los trabaja_

"dores, 8ino reivindicando sus derechos eclipsados por el =
régimen de explotacién del hombre por el hombra.

El Derechos Procesal Social del Trabajo, oo
mo se alvierte en su formacién constitucional, en maravi--
1losn metamorfosis deseché la idea del arbitraje en log --
conflictos de trabnjo mediante "eserito de compromiso™ xo-
mo vestigio tradicional o burgués, para crear la jurisdio-
cién socinl del trabajo con un nuevo significado reivindi-

catorio de la justicia para los débiles o explotados.

Por otra parte el Derecho Procesal del Tra-
bajo es norma dinfmica para hacer efectiva la justicia so-
cial en el proceso, que es instrumento de le lucha de los-
obreros, jornaleros, empleados piblicos, privados o comer-
cieles, domésticos, artesanos y en general de todo aquél -
que pfeata un servicio a otro.
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1. Pretoneidén Procesal del Trabajo
( ACCION SUSTANTIVA )

Corresponde a loo trabajodores titulares de
un derecho hacerlo valer contra otra persons ante las Jun-
tas de Conciliacidn y Arbitraje, por medio del ejercicio -
de la accién laboral de pretensién procesal o bien por via
extrajurisdiccional.

Las pretensiones procesales laborales (ac--
ciones sustantivas) establecidas implfcitamente en la frag
cién XIXII apartado A), del ertfoulo 123 Conetituoional en

“favor de los trabajaiores, son las siguientess

a) El cumplimiento del contrato (reinstala-
0ién) o pago de tres meses de salario, a opcién del traba-
jador, cuando sea despedido sin causa justificeda.

b) El pago de esta misma indemnizacién, - -
cuando el obrero se retire del servicio por recibirdsl pa-
trén malos tratamientos en su persona o en la de pus fami-
liares.

¢) La de partiocipar en las utilidades de la
enpresa, se enuncia en la fracoién IX.

d) Las primas de antiglledad y otras presta-
ciones.

Por d1timo en la Constitucifén se establece
une pretensidén procesal auténoma tipica, en favor de log =
obreros al mergen de lc jurisdiccién laboral:t de huelga pg
ra conseguir el equilibrio entre los factores de la produgc
cién, armonizendo los derechos del trabajo con los del ca-
pital (artfculo 123, apartado A), fraccién YVII y XVIII),-
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¥ a cargo exclusivo de los trebajadores oin intervencién ne
cesaria de los tribunaloes del trabajo.

En favor del patrén se consagra la preten---
8ién processl (accién sustantiva) de respononbilidad civil=-
contra el trabajedor, cunndo este falta al cumpliniento del
contrato {artfoulo 5 Constitucionel)., Ko se trata de una -
accién social eino civil, como se establece clarauente on =
la Ley fundamental. La nueva Ley Federal del Trabajo con--
signa lus acciones sustantivas o pretensiones procesales —-
Gue en seguida oe especifican, en forma enunciativa, mfc ni
limitativa, en favor de loa itrabajodoreat

a) La declarativa de patrén ocubstituto (artf
oulo 41)

b) La de rescisién a efecto de quc ne de por
" terminado el contrato de empleo y se les pegue la indemnizg
c¢ién que les corresponde (artficulo 51)

¢) La indemnizacién como consecuencia de ha-
ber dado por terminado el contruto, separéndose de Bu em==~
Pleo por causa imputable al patrén (artfoulo 52)

En otras disposiciones de la ley, oe especi-
fican ncciones de carfcter sustantivos, por ejemplot

a) La nulided del contrato celebrado por - -
error, dolo o intimidacién.

b) En favor de los trabajrdores para volver-
a ooupar el pussto gue hayan dejado por accidente.

¢) Para reclamar indemnizeciones por incapa-'
cidad provenientes de accidentes, o enfermedades profesiong
les (artfoulo 487, fraccién VI).

d) De les person.s que Gependicron econdmica
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mente de los trabajadores muertos on accidentes de trabajo,
para reclwunar la indemnizacién corresponiiente (artfeulo =-
501).

e) Para ejecutar las resolucionec de las Jup
tas (artfoulo 519, Pracc. III).

£) De daflos y perjuicios ocasionados a los =
trabajadores.

) Para la modificacién y ouspensién del cop
trato de trabajo, cuando convenga a los trabajudores, (artf
oulos 426, 427 y 429)

h) Para celebrar contrato individual o ooleg
“tivo de trabajo, (artfoulo 26, 387 y 368)

1) Para modifioar las condiciones de traba--
jo, (artfculo 439).

J) De revisién de los laudos, (artfoulo 497)

k) Para obtener la declaratoria de obligato-
riedad del contrato colectivo, (artfoulo 415).

_ 1) De revisién del reglamento interno de trg
b§j°| (a.rtieulo 424, l'réco. IV)o ‘

11) De revisién del contrato colectivo, (ar-
ticuio 397).

m) De revisién del contrato colectivo odbliga
torio {(artfeulo 419).

n) Para obtener la terminacién de los contrg
tos de trabajo (artfculos 401 h 434),

o) Los derechos de recuento, otorgamiento de
habitaciones, primas de antiglledad, etc.

La pretensién procesal del trabajo puede ser
personal y, como excepeién real, en el caso del artficulo -
203 de la nueva ley, el disponer que el buque con sue miqui
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&

ngs, aparejas, pertrechos y flotes estar;& afecto u 1lu réapon—
sabilided de lom snlariou devengados por lu tripulazoidn,

El término accifn se euplea en sentido suston-
tivo, en casi todos los preceptos invocados en lg Ley Federal
del Trabajo, pero de los mismos se deriva la accidn procesal-
social del trabajo,.

Las pretensiones procesales laborales (accién-
sustantiva) de los burderatas, se consignan en la fracoidén =-
IX, apartado B), del artfculo 123.

a) Para optar por la reinstalacién en su trabg
jo o pago de tres meses de salario, en caso de separacién in-
Justificada.

b) Para el pago de la indemnizacién scorreapon=~
diente, ouando el trabajador del Estado se retire del servi--
"@io por culpa imputable a éste, aplicando el artfculo 46 de -
la ley burocrdtica y supletoripmente laus disposiciones relati
vas de la Ley Federal del Trabajo.

¢) Para exigir otras prestaciones de la Ley o~-
de las releciones burocréticas, y especificamente las que de-
rivan de la Ley Pederal de loa Trabajadorss sl servicioc del -
Estado,
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2+ ACOION FLOCLCAL D2L TRADAJO

La nueva Le; Federal del Trabajo no define -
expresements, en ninguno de sus preceptos la accibn en sen—
tido proocesal, sin embargo, consigna las diversas maneras -
ds provooar la actividad jurisdiccional de las Juntns de =
Concilincién y Arbitraje, asf ocomo el procedimiento a 8@=-=
guir segdn la naturaleza del proceso hasta obtener el laudo
y su ejecusién. (artfculo 685)

La acoién procesal del trabajo es una enti--
dad auténoma de carfcter social, independienteuente del de-
recho cuya proteccién se reclama al obligado ante el &rgano
Jurfdico del Estado de derscho social encargado de tal fun-
cién. En algunos casos el derecho es dudoso o supuesto y =
an otros se constituye en el yproceso, como ocurre con la ==
acoifn procesal de los trebajadores que parsigue el establg
cimiento de nuevas condiciones de trabajo o la reivindica--
oién do dereciios.

E1l doctor Trueba Urbina (55), define a la ==
acoidn de la siguiente manerat

"ES UN DERECHO SUBJBTIVO DE CARACTER SOCIAL,
EN VIRTUD DEL CUAL UNA PERSONA (FISICA O SINDICATO OBRERO)=-
SE DIRIFE A LOS TRIBUNALES DEL TRABAJO PARA FROVOCAR SU AC-
TUACION SOCIAL EW EL PROCEGO CORRESPONDIENTE, PARA OBTINER-
UNA DECISION JURISDICCIONAL QUE IKPLIQUE, GENERALLENTE RES=
PECTO DE OTRA U OTRAS PERSONAS, OBREROS, PATROWES O SINDICA
T0S), DECLARACION, CONDENA O CONSTITUCION DE RELACIONES JU-
RIDICAS O ECONOMICAL, ASI QOO LA REIVINDICACION DE DERE==~-

CHOS PROVELICNTES DE LA CXPLOTACION C..ZADORA DI LA FLUSVA=-
I‘IA" . . . )

Pera clasificar la accién procesal del trabg
Jo , c8 meneater tomar en consideracidén los elementos inte-
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grantes de la accibn procesal: sujeto, cauag y objeto. il
sujeto a quien ocorresponde ¢l podor jurfdico de ourar sn al
actor y el sujeto frente ul cual cotd ese poder es el demap
dado, por lo quo se refiere a lo nccidn sustantive, pues en
coanto o la procesal eo el tribungl. Lu cauca es el motivo
de la accibn y el objeto es el efecto gue trae como Conpe—-
cuencia el ejercicio de ls accidén. En términos gencrales,-
los diversos criterios de clusificacién de las acciones pro
cesales del trabajo sont

a) En razén del fundmonto jurfdico las aoc=-
clones procesales son socisles y por consiguiente se lucha-
por la supresién del régimon de exploiacién del houbre por
el hombre.

La dootrine jurisdiccional considers el dere
cho del trabajo como un instituto de derecho pdblicc. Por-
consiguiente, es de rechazarse todn idea que conceptde al -
"nuevo derscho”, suatancial y procesal, como un término del
derecho pdblico, pues las normas jurf{dicas del trabajo no -
regulan intereses privaios o partioulares, esino imponen prin
cipios de tutela y reivindicacién en relaciones entre dos -
clases socinles, El nuevo derecho, & que nos referimos al~
canza mfs de cincuentu aflos de vigencia, pues fue creado en
la Constitucién de 1917, No es derecho pdblico como expre=-
san Castorena y de la Cuava, sino derecho socizl.

Segdn el Doctor Trueba Urbina (56), les accig
nes procesales del trabajo, son eminentemente sociales y ==
" quienes laz denominan piblices es porgque me aferran o la -
clasificacién del derecho en piblico y privado, teorfa suje
ta a revisifén, pero de una buena vez nos definimos por el =
carfcter social de las acciones procesnles del trabajo.

Por esta razén reiteraczos gue lus garant{ca-
' procesales de 14" justicia que se oncuentren el capitulo de-
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laes parantf{con individuales en nuesira Constitucidn, corres-
ponden enoncislmenie o un régimen burgubs, on tanto que las
garant{os procesdles de la justiecis laboral, por su natura-
leza social, son completamente distintas y su cardcter con-
trario en esencia social, estdnencamineda a tutelar exclusi
vamente a los trebajadorea.

b) En atencién a los eujetos, la accién pro-
cesal del trabajo puede claaificarse en individual y coleo-
tiva. Es individual cuando la hacen valer los obrercs en -
defenian de su interés personal y colectiva cuando la e jerce
sl grupo, coaliolén o sindicato para la tutela de los inte-
reses gremiales o profesionales.

La Suprens Corte de Justicia, en sjecutoria~-
de 12 de Agosto de 1936, Priesciliano Moaquera, define a lus
accionea procesales del trabajo de le manera diguientes

"Acoiones individuales, las que tienen por -
objeto el que ocnda tradajador exije el cumplimiento de los-
derechos que conforme a la ley y & los contratos le corres=-
pondan®. ‘ ’

"Aocciones colectivas, les que ses ejercitan -
por el sindicato oon el objeto de obtener la celebracién de
un contrato colectivo, su revieién o modificacién, con el -
f£in de que se establezcan en forma colectiva y para todos -
los trabajodores de una eupresa nusvas ocondiciones de pres=
tacién de servicios”,

Eatas mismes accionoe definidas repypecto a =
los trabajadores, pueden adaptarse también respecto a los =
patrones; puesto estos, individual o colectivanente pueden-
solicitar la revisién del contrato 2e trabajo y la modificg
cién de las condiciones de prestacién de servicios, en los

téruinos y casos previstos por la ley, pero sus acclones no



88

son sociales vino petrimoninles.

¢) Por lo quc respects ol Zstaio de hecho o
de derecho, como ceuss de la accidén procesal del trabajo,-
éatn es de naturaleza social, econémica o jurfdica.

4) BEn relacién con ol objeto que ae persi--
gue, lus acciones procesales del trabajo pucden ser:i declg
rativas, de condena y conatructivao, o segin ce desprenda—
del fenémeno econdmicd y social.

Declarativast las que persiguen el reconoci
miento de un derecho, con fuerza de cosa juzpada, lo exis-
tencia ¢ inexistencia de uno relocién jurfdica o econémica.

De ocondenat Las que ordenan el cumplimiento
de un derecho y el uandato de pago, susceptible de ejecu=-=~
cién forgosa. Estas acciones incluyen a lp de reinstala--
cién o oumplimiento del contrato de trabajo.

Constitutivas: Las que tienen por objeto ob
tener la modifiocacién de las relaciones jurfdicas o econd-
micas ¥y la creacibn de nuevas condiciones de trabajo o 1la
reivindicecién de derechos de los trabajadores.

Otro tipo de accién procesal del trabajo es
la 4e embargo preventivo en bvienes del presente demandado.

Las acciones prooosalda del trabajo pueden-
olasificarse también desde otro punto de vistas por razén-

del proceso que originan. En esta virtud, tasles acciones- 7'

aon de tres clases: jur{dicas, especinles o econémicas. -~
Las primeras son las que se ajercen con sujecién sl proce-
dimiento establecido en el Capftulo V del T{tulo Catorce =
de la Ley Federal del Trabajo. En tanto yue son especia—
les las que se ejercen conforme a los procedimientos pre--
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vistoa en el Capftulo Oetorce de lz Nueva Ley Federal del =
Trabajo. O bien lao gue derivan de la Ley Federnl de los -
Trabajodores al Serviclo del Estado.

Una caracterfistica especial de lu accibn pro
cesal del trabajo ocuando se intenta contradictoriumente, ea
soslayar su extinoién; por ejemplo, oi se solicita sumultd-
neacente lo reinstalacidén o ocumplimiento del contrato de --—
trabajo y la indemnizacién constitucional que implica rupty
re del contrato, la Junta de Conciliscién y Arbitraje y los
tribuneles de la burocracia, disuelven el binomio en favor-
de la reinstalacién por cer mhs beneficiosa para el trabajp
~dor en cuanto oonserva su estabilidad en el empleo, confor-
me & la teoria del Artfculo 20. de la Nueva Ley,
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2 Bis. L4 ACCION COLICTIVA ECONOMICA

Frente a la aplicacién constante de la aceién
individual, la literctura procesnl mexicans del trabajo no =
ha dedicado hasta ahorn una atencién espeoi:l © la aceién —-
colectiva econémica, tema de supremo interés en el Derecho -
Procesal. Se trata de t{pica accién yrocesal de evidente og
rdoter patrimonial utilizadsn por los patrones, pies los tra=
bajadores tienen la huelga para alcanzar sus reivindicacio~-
nes econbmicas y socinles.

La Suprema Corte de Justicia, en ejecutoria -
de 26 de Febroro de 1931, Li.NB., Remes y C{a., define la ne—
cién colectiva en los términos siguientess

"Al intemtarse una accién colectiva, ésta no-
viene a ser sino la sumn de todas las acoiones y derechos in
dividuales de cadm uno de lon miembros componentes del sindi
cato o agrupacifn de que se trata®.

Xl Doctor Trueba Urbina (57) define a la sec-
cién colectiva econémica de la manera siguientes

"Accibn Oolectiva Econbmica es el derecho so-
cial en virtud del cusl los sindicatos y coaliciones obreras
se dirigen a las Juntas de Conciliacién y Arbitraje para prg
vocar su actividad y hacer actuar el proceso correspondien~-
te, a f£in de obtener un laudo colectivo que establezca nue--
vas condiciones de trabajo o modifique las relaciones econé=
micas existentes, reivindicando los derechnos de loa trabaja=-
dores”.

En efecto, la accién coleoctiva econbmica es =
una aceién procesal social si la sjercen lop trabajetores y
patrimonial si la ejercen los emprecarios, que persigue el -
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satablecimiento de un nuevo dorecho o la modificacién de las
relacionas laborples eoxistentes paura el futuroj es decir, a-
partir del momento en que lun sentencia colcotiva reconoge la
procedencia de la accién, & no ser que las establozca con =
efectos retronotivos. EL carfoter colectivo de la ocién ae
funde no sélo en la naturaleza de la relnoién colectiva, si-
no en sus conscousncias; afectucidén de inte.zmec profesiona-
les o de categorfa y reivindicacién de derechos de losc trabg
Jadores,

En oconsecuencia y con apoyo en nuestra Ley Fg
deral del Trabajo, los titulares de la accién colsctiva eco=
némica, deade el punto de vista procesal sont

a) Los sindicaton legalmente constituidos - =
(arte. 356, 364 y 365).

b) La coalicién obrera (articulo 355).

¢) Los empresarios (artfoulo 10 y 92) pueden-
promover acciones en confliotos econémicos, pero eatén supe-
ditados al darscho de huelgas ¥y en los términos del artfculo=
448,

Cualquiera de entos titulares de la acoién og

viootivu scondmicn, por consiguiente, puede ser sujeto del ==
- proceso colsctivo econémico.

Las acciones procesales colectivas cuando son
e jercitadas por los sindicatos, no preventan ningunu difioul
tad, por ocuanto que estos representan los intereses profesip
nales o de catezorfn ante la empreesa y Lor medio de ellos ==
puede oboner la celebracifn del contrato colectivo de trabg
jo, reviuiocues o modificaciones, con ol fin de que se eota=-
blozaan on Tovrni solectiva y parn todos los trebajudores de-
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una emprean wsindicalizados o no, naevus condicilonsu de preo-
tacién Je vervicios.

Pero puede oourrir que dentro de lao eupreca -
8¢ forme una coalieisn de obreros, para obtener mejores salg
rios, ante lo pasividad del sindicato, o mejor dicho de suu
1fderes. La coalicidén tiene derecho o ejerciter la accidn ~
colectiva, econémica an el ¢nco de quo se trata. A peanr de
gue la representacién legal lo correeponde al sindicato por-
medio de comité ejecutivo también las cosliciones ticnen ex-
pedito el ejercicio en el artfculo 355 de la Ley y se funda-
manta en la defensa de los interases comunen de loa tradaja=-
dores, que en al fondo vienen s ser intereses profesionnles-
0 de categor{a. Por supuesto que la coelicién obrera no jpug
de jurfdicamente entre empresarios ; sindicatos legalmen%o -
registrados, segin se desprende de lo dispuesto en el artiou
lo 386, Pero taabién es evidenie que en el casc no sa tratg
rfa de una tipica accién colectiva econdmica, sino simplemen
te ocvlectiva, fara mejorar les condiciones vitales de log =
trabajadores, que es la suma de los intereses de todos. Ia
coalioién obrers, al ejeroer la accién ocolectiva, debe desig
nar su representacién para que por medio de Ssta pueda desep
volverse su ejercicio en el proceso. En cambio, no cabe la-
menor d4uda, qus en cuanto al derecho de la coalicidn, cuando
no exists en lu empresa sindicato y causas de érden eoconémi~
60 que obligan a loa trabajedores a ejercitar la accién co-~
rresponiiente, sntonces se ve claraments la procedencia de ~
la accién coleotiva econénmioa por parte de los trabajadores-
constituidos en coalicién para lu defensa de sus intersses -
comunes.

El ejercicio de ls accién procesal econbmica~
do 1a coalicién patronal no representa ningin problema; tam-
poco cuando se trata de patrones independientes, porque la -
aceidn en el proceso econdmico tione cerfdeter de colectiva,-
no obstante gque constituye una mctividad procesnl de perso--



93

‘nuzs fisicas, en virtud de que lo: resultaéos gne con elln -

pretenden obtencrse son de esencinu colective, yu que ol lau
do colectivo se aplica & todou los trabamjadores de la empre
sa. La accién colectiva econéuica puede ejercitarse con mg
tivo de conflictoc de huelgn, us{ como on todos ajzucllos ca
508 en que la ley exige que i cuestidn, se tramite y deci-
da en lu via colectiva econémicn, con pujecién & los proce-
dimientos de cardcter cuuarf{simoes qus consagra el Capftulo~-
VI, T{tulo catorce de la Ley.

S6lo nos resta hacer una distincién en cuan-
to a la finalidad de la aceifn procesael colective de carde-
ter econfmico, en relacilén con lu entidad que la deduce an~
te los tribunales del trabajos el ejercicio de lu accibn ==
por parte del gindicato o coamlicién obrera, se endereza con
el objeto de mejorar lus condiciones econémicas, de loo tra
~bajodores; en tanto que el abatimiento de &oins, mds que ==
realizar un equilibrio, es la caracterfatica de lon acecién -
colectiva econémica cuando se ejercita por los empresarios,
salvo cuando se promueve para mantener los precios dentro -
de un li{mite costeable, previa aprobacién de las Juntas de
Concilincién y Arbitraje; esta distincidén tiene importancia
porque no se ha entendide adn su finalidad por quienso re——
presentan intereses capitalistas. Por ello, la nueva ley -
suprimié el cap{tulo de paro. Lou trabajadores tienen dere
cho a mejorar conatantemente suc condiciones de vida y los-
amprebarios no tienen derecho de abatirlas sino tan sélo odb
tener una estabilidad equitativa, sin perjuicio de aquellos
que estén en posibilidad de ejercitar lau accién revindicato
ria. La conclucién se deriva, ripurosamente, del carfcter-
tutelar y reivindicatorio gue nuestra legislacién laboral -
tiene en relacién con los trabajedores, que debe tenerme en
cusnta en todo momento, para su interpretacidn equitativa.,
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B) ACUMULACION DX .CCIORZD

Ante todo s nocesario diotinguir la acumula=-
¢ibn de acciones de la de autos o procesos. Aquf sblo se ~-
tratard de la primera. En efectc! por regla genercl, para cg
da sccibn se sigue un proceso, pero cuando ce tengan vorips=-
acciones (derechos) contra une misma percona, es obligatorio
s jorcerlas en una wiemp dezanda, sierpre que no seon contra-
rics, 8i no se hace asf, se extinguen por ministerio de ley=-
les no ejercitadas. Preoisazente la Ley Pederal del Trabajo
impone la acumulacién de acciones en el artfculo 722 al dis~
poner ques

"Cuando haya varias acoiones contra una misma=
persona y respecto de un mismo osunto, deben intentarse en -~
una sola demanda todas lus que no sean contrarius, y por el
¢ jercicio de uno o més, quedan extinguidas lac otras®.

Aclaraciéns a fin de evitar confusiones, que~-
la dispoaicidn a que se refiere sl artioulo 722 trata de la
acoién ocustantiva a la que hemos denominado pretencién procs
sal; por lo que en el presente apartado, suempre gue se haga
mencién al término accidn, serf en el sentido antes dicho.

Ouando se ajercita la aceién de reintalacién-
o de indemnizacién constitucional, ai se tienen otras accio-
nea, comod ypor ejemplo, la proveniente de horas extras, aalg
rios devengados, vacaciones, prima de antiguedad, etc., de—
ben ejercitarse en la misma deranda, porque el incumplimien=~
to del requisito procesal trae consigo que se extingan las -
acciones no ejercitedas.

Lo afirmedo anterioruiente me corrobora por la
doctrina jurisprudencial de la Suprema Corte de Justicia que
soctiene, en la ojecutoria, Jecds Bl&zguez Gonzédlez, de 20 de
Febrero de 1961, yue el mencion:do crticulo 482 de la loy an-
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terior homélogo del 722, "contione unz normu netm.ente pro=
ceaal gue obedece al propic de le economin on el procedi~--
mliento y propiamente es uns oancién al Lodo de actuar del =
reglamante” .

Sin embargo, en el ocaso do que las acciones=~
sean gjercitadas por los trabajadoree, la sancién a que oe-
refiere la Suprema Corte implica tener por renunciado ol =
obrero de determinados derechos o acclones sustontivas pooi
blemente antes de gue fenezoa ol plazo de prescripeiln del
derecho, lo cual resulta anticonstitucional, porque la frag
cibn XXIVII del inciso b) del artfoulo 123 constitucional, =
prohibe la renuncia 4e derechos consagraios a favor del - -~
obrero en las leyes de protecoidn y auxilio de los trabajne-
dores. Por otra parte, entre el mencionado artfculo y el -
5, fraccién iII, de la nueva ley laboral, quo entablece que
en ningdn caso son renunciables las disposiciones que favoreg
can a loa trabajodores, se presenta una evideite antinomia,
aunque se extings la acoidn procesal ol derecho motivo de ~
ella, puede reclamarse EX NOVO, aienpre que no hubiera prq!
crito en ouanto al fondo. »
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C) ACCIONZS COLTRADICICRIAS

Las ncoiones contradictorias son aquellaa que
por af mismas se excluye por cuyo motivo el antes mencionado
artfoulo 722 de la Nueva Ley Federal del Trabajo declara ox-
presanionte que no deben intentarns en la misme demanda. Por
otra parte la dootrina jurisprudencial, confirma la teorfe -
lagal al sostener ques

*Ouanio un trabajedor dezanda su reinstnla-—-
cién y pago de indemnizacién oconstitucional, y en la audien-
cia de demanda y excepciones no opta por alguno de leoa dos,=
de conformidad con la fraccifén XXII del art{culo 123 Consti-
tucional, los tribunales del trabajo ese ven en la imposibili
dad de substituirse a la parte hacer ellos la eleccién entre
do0s reclamaciones que se excluyenj por lo mismo, no pudiendo
otrogarae a su arbitrio una de las dos prestaciones, ni con-
cederse anbas, deben resolver absolviendo a la parte demandg
da”,

Tanto la diesponicién legiclativa como la doce
trina jurisprudencial al respscto, se aplican en la prdoctica
de los tridunales del trabajo cuando se ejercen accionea copn
tradictorias, sin embargo, existe una teorfe jurisprudencial
de la Suprema Corte en materic burocrftica que en estos ca==
sos la accifn cue debs subsistir es la de reinatalacién, por
sor la més favorable al trabajador.



97

D) LINIS COMLORCIO

Cuando en el proceso oxioio pluralidad de -
actores o denandadon se denomina a estn situnoién LITIS =«
CONCORCIO, la cual puede ser voluntariz o necesaria, segxdn
determinen luo leyes.

En le doetrinn procesal se plantean los si=-
guientes casost

a) LIS CONCORCIO pasivo oimples ocuando —
una personn denandm a dos o mfs pernonss.

b) LITIS CCHSORCIO ectivo simplet ouando vy
rias personas conjuntamente demandan a una socla persona.

, o) LIMS CUNUORCIO mixtor cuando varias pegp
sonne demandan conjuntamente a dos o més personas.

La legislacién procesal del trabajo consagra
el LITIC COHIORCIO facultativo o voluntario en el articulo-
721 que dicer "Siempre que dos o més personas ejerciten 1la
‘misnma acciln, u opongan la misma excepeidn, podrén litigar
‘unidas y bajo una misza representacién®.

En la Ley Laboral no existe ninguna otra ~=
disposicifn que reglomente el LITIS CONSORJIO.

Loa efectoa del LITIS CONSORCIO nont

I. Bn la instruccién procesal cada litis —-
consorte actda indepeniientemente de loo demds, excepto en
el ceso de que deban nombrar un representante comin,

II. ZLos aotos procesales de loo litis cone
‘portes perjudicaréin o fevorecerdn unicamente a quienes lo =
lleven o cabo o a lca partes contra lusc cuales se realicen, -
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principio éste que no es sino un. consectencin de luc de -
la anterior.

III. El laudo ha de ser dnico respecto de to
dos los litie consortes.

"En lo que toca & loos efectos, tambidn gou=-
tiene la dootrina, la consecuencia fundauental dol LITIS ==
CONSORCIOs unidad de la decisién, debe ser naturalmente sub
rayada esta instituoién, es moramente formal s8i se trata de
LITIS CONSORCIO simple (puede haber entonces variedad en el
contenido respecto a cada parte); no solamente formal, sino
tembién de fondo, en caso de LITIS COMSORCIO propiamente ng
cesurios, donde la situacién jurfdice material declarada -
frente a los litis conoortes de be ser una por definicién.-
La cosa jusgaio formal puede operar asiladamente en el pri-
mero caso ¥ no en el segundo (un solo litis consorte que re
curre no aprovecha a sus colitigantes); la cosa juzgada ua~
terial me da o no se da, indintintamente, respecto u todos,
Bn cuanto a costas y beneficios de probres, los 1li iguntes=—
aparecen siempre como aislados 8i no hay declaracidén expre-
sa se repartirdn sus coatas por partes iguales".

Como es factible el LITIS COMS0RCIO en mate-

ria laboral, las laguncs de la ley pueden subsaonarse toman~

do en cuenta la doctrina procesal social baseds en la naty

raleza especial del proceso laboral, como instrumento de tg
tela y reivindioacién de los trabajadores.



99

E) LITID DENTUNCIATIVO

Esta institucidn queda comprendida en el =~
artfculo 723 de "Las personus que puedan sor afectadas por
lcs resoluciones que se da a su oonflioto, estdn faoulta--
das para intervenir en 61, comprobado su interés en el mip
mo,

Le Junta, a solicitud de cualgquiera de las~
partes, podrd llamar & juicio n las personcs a las que oe
refiere el pédrrafo enterior siempre que de las actuaciones

g6 desprenda su interés en 41",

Los efectrios a que ase refiere la disposie-
oién procesal son propiasente los tercerca, que al ser 1llg
mados a juicio se convierten en sujetos del provceso, con =
todns las consecuencias laboralea,
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F) TRICCRIPCION

En el derecho procesnl del trabajo operan por
diaposicidn de la ley de prescripeién y la caducidrd. En ~--
efecto, la prescripeién tiene lugar cuando ha transcurrido -
el tiempo que fija la ley para el ejercicio de un derecho,=-
concepto diferente a lp preclucién que tiene lugar cuando ne
se hace valer oportunamente; en tanto jue le cazdueided no es
més que la extineidn de la instancia por falte de promocién-
de parte. El desistimiento en el abandono expreso o t4cito-
de la demanda. Se supone yuc hay desictimiento de la accién
procesal cuando el actor renuncia al derecito que ho ejercity
do, oo decirt a la pretencidn laborsl, en cuyo onso es nula-
la renuncia conforme e nuestra legiolacién, ouando se trata-
de trabajadores; también ha: desistimiento cuando el actor =
exprese manifiestanente sus deseos de abandoner ol julcio o
la instancia, acto vAlido por tratarseo de la accidén procesal
ya que no implica renuncia del derecho ejercitaede. El llamg
do depistimiento tdoito no oo otrs cosa que la caducidad de
la instancia; sin embargo, es importante subra;ar jue entre-
la caducidsd de la instancia y el desistimlento median cier-
tas diferencias fue e8 necesario puntualizari

"lo. Bl desistimiento de la instancia es un-
hacer, en un acto de declaraciénm de voluntad, mientras que -
la caducidad se produce por un no hacer; que es la inactivi-
dad de las partes; '

20. El desistimiento es uns manifestacién de
voluntad unilateral. La caducided supone la inactividad bi=-
lateral de las partes.

3o. El denistimiento de la instencia siempre-
a8 un acto de voluntad del nctor, 12 caducidad procele del -
no hacer de las partes;

40, La caducidul no o8 meto ni vcotivided, oi-

no la sancién que la ley establece a lz inzetivided procesal
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",concnus.xomss,

PR T




CORCLUSIC!

Por 1ln importuncia que tienen lus caracte~
rigticas de nuestro Nuevo Deracho del Trabajo y del Nuevo-
Dercchio Proceszl del Trabajo, que lon ascen diferentes a -
las demfs ramcs del Derecho, considero pertinente, dar mi
opinidn ncerca de lo que se quiers dar a entender con - -~
ellac!

a) LA REIVINDICACION. Zsta es una de las -
més importantes de 1lns caracterfstican de nuestras dipci--
plinas en cuestidn, aunque la mayorfa de los tratadistas -
no la tratan.

La reivindicacidn no es mis que otrn coBa,-
gue el trabojador recupere sus derechos para obtener parte
de 1la "plusvalia" del nroducto de sus esfuerzos materiales
o intelectuales en lo produccidn, yu que como todos sabe--
nos la mencionada plusvalia actualmente nada mée correspoy
de al capital; aunque con lu Nuevn Ley Federal del Trabajo,
vemos que nuestiros legisladores, se van dando cuenta de lo
que realmente corresponde al obrero o trabajador por mandg .
to Constitucionel, as{ veros que nueotra Ley Reglamentaria
he hecho efectivo el Reparto de Utilidades, ha instituido=
la Prims de Antiguedad pare obrercs o trabajadores que ge
quieran retirar de sua labores, cuando ya han cumplido de-
terminados afios de trabajar en una empresa; el Aguinaldo ~
de fin de aflo, que aunque en muches empresas ya se venfa -
dando, la ley no decf{s nada al respecto; en el renglén Va-
caciones, vemos que el perifdo de éstas se han ampliado, y
ademds, aun logro muy importente dentro de este mismo ren-
glén, es que al trabajador ha de dfrsele el 25% de Prina -
sobre los salarios que le correspondn durante los dfus de
vacacionesn.

Eoparaows que oa un faturo no muy lejano, -

o

loz trebaic ores conzisnn por lo menos el 75% de lo que -
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lea corresponde. Ac{ se condopuird en nminimz purte 1o rei-
vindicacidén",

b) LA TUTELA O PROTZCCION. Esta caracterfs-
tica es bastante dimoutide por los tratudistas de dptas dig
ciplinas, Ella nos da a entender que tanto el Derec4o Sua-
tancias (Derecho del Trabnjo) como el Adjetive (Derecho Pro
cesal del Trabdajo), contienen normas Ggue protegen y tutelan
al trabajador, lo ocual quiere decir, que dichas disciplinas
han tomado bajo su custodia al ante social més desgracisdo-
més desvalido, que es el obrero.

¢) Otra caracterfstica muy importante de - -
nuestras disciplinas, es gue son derechos de LUCIIA DE CLASE,
esto es, que son los derechos por medio de lop cuales los -
trabajadores u obreros luchan para alcanzar un nivel de vi-
da que los saque de le miseria en que actualmente ne encuep
tran, para ya no vivir al die; es decir, que si por equis -
motivo "no pueden trabajar un 4fa, para el otro no tienen -
que. comer”, 1o que el obrero actual persigue es que su "sa~-
lario" le alcance ya no para vestir bien, sino para medio -
comer; gue aungue sea una vez s la semana tenga en unidn de
su familia una diversién (ir al oine, salir de dfa de cam--
po, eto), incluso que le alcance para darle una mejor educg
cién a sus hijos.
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