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PROLOGO

El Estado, organizacidn creada por el ombre para conformar las vo -~
luntades de sus gobernados, se desenvuelve en la vida soclal en uma serie de con--
tradicciones que propfclan injusticias para muchos que a veces sirvan de apoyo pa-
ra los privilegios de otros; esto se aprecia con una gimple ojeada a la historia uni-
versal, donde podemos detectar la vivencia del bombre en su pasado con la acuali-
dad de su futuro; futuro que habrd de forjarse necesariamente en el presente,

Por ello, no obstante que la vida soclal ha sufrido mdltiples incidencias,
sin temor a equivocarnos, podemos afirmar que desde que la Humanidad existe co-
mo tal, el trabajo se ha convertido en un medio necesario para la subsistencia y el
desarroilo de la misma, ‘

Y por consigulente, el trabajador ha sido uno de los pilares mds sdlidos
que han determinado el progreso y desarmllo de 1a Humanidad, soportando heroica
mente las injusticias que ha generado la clage dominante, puesto que, no obstante
que el tratajador a través de su fuerza creadora transforma las materias primas -
en productos de consumo indispensables para la supervivencia, comodidad y prbg:g_
so de los pueblos, nunca ha tenido acceso a la rigueza que él produce y ademds de -
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Que en pocas ocaslones se le respetan y reconocen sus derechos,

El empleado piblico, por su funcién que desempefia, es sin duda alguna
un elemento indispensable para el desarrollo social compartido; el que no cumpla -
con su cometido, es por falta de una debida programacién.

Por ello, al trabajador explotado, marginado y todo aquel que atin no al
canza las conquistas que en derecho y en materla laboral se han logrado, es a ~--
quien también dedico este modestwn trabajo, esperando que su contenido coadyuvea
la elevacidn de su nivel soclal, recompensdndolo en la méxima medida del esfuerzo
que aporta para hacer posible nuestra existencia,

Es innegable que la legislacifn mexicana destaca un asombroso ordena -
miento laboral que ha tratado de alcanzar avances mayores en el campo de la justl-
cia social; sin ernbargo, en la préctica tiene muy poca efectividad jurfdica, debido
a la serie de contradiciones en que se deseivuelve el Estado, generadas por las --
fricciones habidas entre los diferentes grupos sociales que integran la clase domi-
nante y ante quienes los gobernantes ceden por debilidad; de tal manera que si con-
forme a esto, se tuviera que juzgar la actividad estatal, serd dable concluir que -
cualquier mexicamo puede justificadamente (ntentar su ruptura cuando aquel no ---
acredita la validez de su existencia, puesto que al no proteger los intereses de la -
sociedad en su conjunto, Gnicamente crea la desigualdad social existente entre los -
gobernados.

El presente trabajo constituye una tentativa de mostrar panordmicamen

" te los antecedentes histSricos, ideoldgicos y legislativos que determinaron la pro-

teccién de los servidores piblicos en el derecho del trabajo mexicano,
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CAPITULO I
ANTECEDENTES HISTORICOS

El derecho como objeto del conocimiento, es un producto cultural crea
do libremente por el pensamiento de los juristas, quiencs lo f\an dotado de diver-
sas formus y dimensiones de acuerdo a las necesidades soclales y fmites que el
propio comocimiento les ha dotado, sin que dichas clrcunstancias o en atuso de --
ellas les hayan impedido en algunas ocasiones forzar las ideas y lesionar la estruc
tura ontoléglica del mismo derecho, el cual slempre debe participar de la dogmdtl
ca, la I6gica y los valores jurldicos, desbordiindolas enocasiones, para caer en
el campo sin horizontes de la imaginacién,

Pero el derecho como norma furfdica, regulador de la conducta huma-
na se refiere al mundo de la normatividad y mo al mundo fenomemnldgico, el cual -
es vy ha sido slempre el producto de las diversas manifestaciones humanas del --
tlempo en que éstas se producen, esto, es decir que las ldeologfas, el pensamien
to y las acclones de los grupos humanos en el poder se derraman e influyen en ca
da una de las tareas del individuo y el derecho se expresa como un Imperativo o~

cial que por lo general manipula la clase dominante.
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Log tratadistas de las diversas disciplinas jurfdicas que integran el -
derecho, han tratado de desentrafar su origen, utilizando desde el método exegétl
to que es el més simplista, hasta los mfis profundos y complicados que la clencla
del derecho proporciona, tales como el inductivo y el deductivo, de tal manera que
a 1o largo de la historia, la temética jurfdica se ha venido enriqueciendo con las -
proposiciones formuladas por los estudiosos del derecho; aunque en algunas ocasio
nes, el derecho y su evolucién se hayan visto frenados o confundidos por las diver_
sas pricticas de la Humanidad, en las cuales la clase dominante siempre ha des--
virtuado la funcién del derecto.

HistSricamente se cree que el derecho, como norma reguladora de la
conducte humana, surgis en el eeno de la familia tribal, ya que en la Antigliedad -
cada tribu tenfa su propia forma de vida, reglas de derecho y goblerno, Cada tribu
era gobernada por un patriarca, quien por ser la autoridad méxima del grupo po--
sefa amplias facultades para someter a sus sibditos y bacerse respetar, Esto, en
virtud de que ¢n el patriarca residla el poder soberano del grupo soclal.

En efecto, la primera formacién politica, econdmica y social fue el ré
gimen de la comunidad primitiva, el cual dur muchos cientos de miles de afos. -
(on €l comienzs el desarmllo de la sociedad y la historia del hombre.

El invento del arco y laflacha constituyé una nueva época en el desarmo
llo social. Gracias a ello ¢l hombre pudo dedicarse a la caza de animales; a la ali
mentackdi: se sumo’la carne de las piezas obtenidas; el desarrollo de esta activi--
dad dio Jugar a) surgimiento de la ganaderfa primitiva. Los cazadores comenzaron
a domesticar animales.

"El pamo siguiente en el desarrollo de las fuerzas productivas fue el -~

surgimiento de la agricultura. La agricultura se manmvo mucho tiempo a un nivel
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muy bajo. El emplea de las bestias como fuerza de tiro hizo mis productivo el --
trahajo del agricultor, v la agriculmra digpuso de una tase firme pam su progre-
so. El hombre primitivo comenz$ a pasar a la vida sedentaria.” (1)

A la par con la propiedad comunal de los medios de produccifn, exis -
tfa la propiedad personal de los miembros de la comunidad sobre algunos Instruy--
mentos de trabajo que eran, al mismo tiempo, armas de defensa contra las fieras.

En la sociedad primitiva, el trabajo era poco productivo y no creaba -
excedente alguno, sino lo més indigpensable para subsistir. La actividad latoral -
se basaba en la cooperacién simple, es decir, varios ejecutaban un mismo traba -
jo, ahf mo habfa explotacién del hombre por el hombre y se practicaba la distribu-
cién igualitaria de los escasos alimentos entre los miembros de la comunidad.

" Al pasar a la ganaderfa y pastoreo, asf como al cultivo de la tierra -
se produjo la divisién social del trabajo, es declr, que una parte de la sociedad --
empend a dedicarse a la agricultura, y la otra, a la ganaderfa. Esta divisién en -
tribus pastoras y agricultoras constituyd en la historfa la primera gran divisién --
social de trabajo." (2)

El progreso de las técnicas productivas elevd considerablemente la pro
duccidn del trabajo del hombre y su poder sobre la Naturaleza, proporcionindole «
los artfculos de consumo més indispensables para la subsistencia. Pero estas nue
vas pécnicas de produccitn desbordaron el marco de las relaciones sociales exis--
tentes. En efecto, el marco de propiedad comunal y la distribuckén igualitaria de -
los productos del trabajo, cambiaron el desarrollo social, ya que desaparecid la -

labor en conjuno y surgié el trabajo individual,

(1) Nikitin, P. “"Econom/a Polftica", Manual de Divulgacién, 3a. Edici6n, p.20, -
Editorial Progreso -Mosc(i, 1959,
(2) Nikitin, P, op. cit. p.20.
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CQuando el hombre primitivo acords establecerse en un lugar determi -
nado, se dio cuenta que tenfa cosas, que 8i no le sobraban sf podfa cambiarlas por
otras, fue entonces cuando surgiS el trueque, Esta fue la base primordial del in--
tercamblo comercial entre los pueblos primitivos, tomando en cuenta slempre el
esfuerzo realizado en cada producto para poder determinar su valor y asl efectuar
el intercamblo segdn las exigencias de la comunidad para satisfacer sus necesida-
des.

" El desarrollo de losoficlos y el cambilo origini la aparicién de las -
cludades. Al principio, la ciudad se distingufa poco de la aldea, pero gudualfnen-
te comenzaron a concentrarse en las cludades los oficios y el comercio. Asf co~-
men2d la ciudad a separarse del campo.” (3)

A base del trabajo de los esclavos, el mundo antiguo alcanz8 un auge -
considerable, tanto econdmico como cultural, Las relaciones de produccién basa-~
das en el trabajo del esclavo se convirtieron en una fuente de ingresos para la cla-
se esclavista. Cabe aclarar que el esclavismo es la primera forma de explotacién
del hombre por el hombre, la més burda y la més descarada que ha existido en la
historia de casi todos los pueblos.

En el régimen esclavista se comena$ a engendrar el régimen feudal. -
Las relaciones de produccidn y de trabsjo en esta nueva fbrma de explotacidn te --
nfan por base la propiedad privada que detentaba el seflor feudal, quien proporcio-
naba a campesinos y artesanos los instrumentos de trabsjo, as{ como las fuentes -
de &l mismo, 7
| * La propledad feudal de la tierra servia de base para la explotaciSn de
los campesinos por los terratenientes, los feudales. Una parte de la tiexra consti-

A a———
(3) Nikitin, P. op cit, p. 26
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tufa la finca feudal y el resto se entregaba en condiciones leoninas a los campest —
ms. La parcela que se destinaba al campesino le aseguraba al terrateniente la ma
mo de obra necesaria. Poseyendo la parcela un usufructo herzditario, el campesi—
no estaba obligado a trabajar la tierra del seflor con sus propios aperos (presta--

cién personal) o entregar al terrateniente una parte de sus productos en especle -

(reata en especie), o bien estaba obligado a lo un. 0 8 lo otro. Eate gistema colo-

caba Inevitablemente al campesino en una slwaclén de dependencia personal con el

terrateniente.” (4)

En wda la hisworia del feudalismo existi6 la lucha de clase entre los --
campesinos y los sefores feudales. Eata lucha llegd a su clfinax con las sublevacio
nes camnpesinas que hicleron caer al régimen que los explotaba. Al frente de esta
insurreccifn se puso la burguesfa mercantilista, la que tomd en sus manos el po~
der polftico y as{ convertirse en la clase dominante.

Cominmente se afirma que el derecho del trabajo nace con el hombre,
lo mismo que el trabajo humano. Este dltimo ha constituido un medio necesario y
principul para la subsistencia y el desenvolvimiento de la Humanidad desde que -~
ella existe como tal,

{.a anterior afirmacidn en lo que reapecta al derecho del trabajo que -
nos ocupa, no es rigurosa ni exacta, porque si bien es clerto que el derecho es pro
ducto de la cotidiana prictica social, también es verdad que tanto el hombre como
el derecho en su devenir histdrico han pasado por diversas etapas de desarrollo a0
cial, quedando sujetos a las condiciones de vida que han imperado en cada é‘poca. -
Recordemos, como ya queds agentado anteriormente, que a lo largo de muchos si-
glos y durante el inicio de cada etapa histdrica se practic la esclavitud, la que --

(4) Nikitin, P. op cit, p. 26.
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en el tiempo que durd fue nefasta para el hombre, como para el desarrollo del de-
recho, en virtud de que el que rudimentariamente existio en aquella época,

oolocd a clerta clase de hombres bajo el rubro de esclavos, a quienes se les tenfa
en el concepw de bestias de carga que debfan trabajar hasta el agotamiento, sin
ner derechos ni prerrogativas. Lo anterior tuvo gran trascendencia histdrica en -
Roma durante el esplendor del Imperio Romano, dado que los nobles y sus protegl
dos, podfan adquirir esclavos exclusivamente para sus servicios personales, apo-
derdndose de la fuerza de trabajo y de la dignidad de dichos sujetos, sin que nadie
se log impidiera ya que las leyes consideraban a la esclavitud como una cosa nece
saria,

Lo apuntado en el pirrafp que antecede nos permite deducir fAcilmente
que entre noblzs y esclavos nunca huto una relacién de trabajo remunerada; sin ~-
embargo, la existencia del derecho eg Inobjetable e indiscutible, ya que el hombre
como medida de todas las cosas slempre creb y ha creado el derecho, independien
temente de que en aquella éboca no haya reglamentado las relaciones de trabejo en
tre los esclavos y sus duefios que integraban la clase dominante y privilegiada de
aguella época. (Imperio Romano.)

En cuanto al surgimiento del trabajo humano, éste sin duda alguna, se
cred con la aparicidn del hombre, alli por el perfodo cuaternario. Es inconcebible
que el hombre haya podido subsistir sin trabsjar, en virtud de que para obtener --
los medios de subsistencia, tenfa que desplegar esfuerzo humano para adquirirjos.

Es asf, como el hombre desde los tiempos mis remotos se vio enla -~
necesidad de utilizar la ayuda de sus semejantes para allegarse los medios de sub-

sistencia, como lo eran las frutas, carnes, verduras, etc.

Por lo expuesto, deducimos que el trabajo que desariollaba el grupo 80
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clal primitivo era realizado por cooperacién mutua; sln embargo, hasta en la re--
particidn de las tareas cotidianas y del producto de elln;; no habfa la equlitativa --
distribuci6n que deblera, ya que el més fuerte ffaicamente siempre dominaba al —~
mdés débil y por ende obtenfa los mayores beneficios,

A manera de comentario, afladiremos: no cabe duda que hublera sido -
bello que desde los albores de la Humanidad, el hombre hublera creado un orden -
Jurfdico que protegiera el trabajo humano; sin embargo, lo anterior mo sucedid y —
desde antao el hombre ha sido el loho del mismo hombre, esto es, que el débil ha
tenido que soportar con sumisidny herofamo la injusticla, crueldad y apmvechh--
miento ventajoso del mis fuerte. En otras palabras, en el curso de la historia de
la Humanidad, siempre han existido poderosos y débiles, reyes y esclavos, explo -
tadores y explotados; y patrones y trabnjadores. En strictus densu podsfamos --
afirmar que la lucha de clases siempre ha existido, mas la verdad es que éata sur
ge cuando aparece la propledad privada considerada como uno de los peores males
del hombre.

Para continuar con eata exposicidn de ideas es necesario apuntar las si
guientes consideraciones generales antes de entrar a explicar nuestro tema princl -
pal, que cs "El Apartado 'B' del Art. 123 Constitucional a la luz de la Teorfa Inte~
gral”, Previamente tratamos de ubicar el surgimiento del derecho del trabajo co--~
mo una clencia nueva del derecho, protectora y reivindicadora de la clase obrera,
en virtud de que el movimiento de defensa y reclamo de los trabajadores al sexvi--
clo del Estado, es y debe considerarse como parte misma del derecho del trabajo,
puesto que regula las relaciones latorales de los trabajadores del Estado conel -
mismo. Por ello, como decfa el fildsofo Leibniz: “El presente es producto del pasa

do y el presente engendra lo futuro"; nosotros, para conocer el presente del dere-
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cho del trabajo, previamente analfzaremos su pasado, a fin de determinar su futu
ro.

La situacifn social y laboral de los trabajadores desde la Antigiedad -
hasta las postrimerfas del siglo XIX, pasé por diversas etapas de transformacién
social. Como ya quedS asentado, una de estas fue la esclavitud; en la cual no pudo
surgir la idea del derecho del trabajo, porque el hombre no era titular de sus dere
chos, aunque habla algunos libres, estos eran en nimero muy limitado y confronta
ban situaciones similares a las de los esclavos,

En la Edad Media, tampoco pudo surgir la idea del derecto del tralajo,
porque la npmerosa servidumbre que utilizaban los sefiores feudales constitufa una
situacién intermedia entre la esclavitud y el hombre libre, El paso de la esclavi-~
tud a la servidumbre fue gradual hasta la manumisién de los esclavos. Asf, la mig
ma servidumbre desaparecis en los siglos X1l al XIV en Francia, ante los progre-
sos de la industria urbana. De este modo los siervos liberados pudieron cstable --
cerse més lejos, espectalmente en lag cludades donde comenzaba a desarxollarse
la industria, dando origen al régimen cooperativo, el cual se formé con gremios -
de un mismo oficio, los cuales producfan mercancias para satisfacer lag deman--
das de los habitantes de su ciudad.

Cabe aclarar que el feudalismo fue un régimen de vida que ge basé en -
el aprovechamiento de la agricultura y se caracterizé por la explotacién del cam--
pesino. Durante esta época el desarrollo humano marchs con pasos lentos y vaci=—~
lantes, el derecho fue casi nulo, pero al finy al cabo fueron base para las siguien-
tes etapas por las que tuvo que pasar la Humanlidad.

Fue tan aguda lz miseria y el desamparo en que vivieron los trabajado -

res medievales, que inspird a algunos escritores de la época a hacer recomenda -~
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clones tendlentes a proteger el derecho a trabajar, entre ellos slo mencionaré -

al espafol Juan Luls Vives qulen.. en 1526, en su obra De Subventione Pauperum, -

sobre el particular nos dice que: "el que quiera comer que trabaje, pero el que -+
quiera trabajar que encuentre dénde hacerlo.”

Sefiald con gran talento la distincién entre los intereses comunes y los
que son privativos del individuo, afirmaba que no podfa subsistir por mucho tiem-
po tna repiblica en donde cada uno atidara su interés personal y los de sus ami--
gos y ninguno el de los comunca. Expuso con elocuencia los deberes del individuo
para con la sociedad, pero también los deberes de la socledad para con el indivi--
duo. No podfa admitir que en una nacin exlstieran hombres torturados porel -~
hambre, sin que sus funcionarios y sus magistrados pudiesen poner un remedio efi
caz.

Sigue diciendo que ningfin pobre en condiclones de trabajar se le debe -
permitir el oclo y la mendicidad, pero a cada Industrial se le habfa de asignar un
clerto nimero de obreros que no estuvieran en condiciones de tener fibricas o un -
medio independiente de trabajo y los demda hahfan de ser dedicados a realizar ---
obras piblicas, de modo que el Estado procurara slempre a todos los ciudadanos -
una existencia segura; los dermchadores de su haclenda deblan de ser protegidos
pero también obligados a latorar en trabajos penosos como castigos. (5)

Por la exposicién de ideas de este escritor nos podemos dar una idea -~
de la situacifn tan diffcil ¢ injusta por la que atravesaban ain los trabajadores ya
a principios de la Edad Moderaa. |

Todo lo anterior motivé que los campesinos se rebelaran en contra del

(5) cfr. Abad de Santilldn, Diego. Historia del movimiento obrero espafiol. ¢.1.pp.
30-3). Editorisl Zy X, S.A., 38, Edic. Madrid, 1968.

21



régimen feudal, ayudados en un principio por los comerciantes mercantilistas, -«
quienes estaban interesados en acabar con dicto régimen, porque mantenfan frac-
cionado el régimen polftico y econdmico de la época, lo cual constitufa una serie -
de trabas para el desarrollo de la economfa mercantilista.

El mercantilismo, doctrina econdmica y polftica se basa en el enrique
cimiento del Estado con la adquisicién de la mayor cantidad posible de metales ~-
preciosos -oro y plata.

Como ya se citd en pirrafos anterfores, a la cafda del régimen feudal,
se va gestando el nivelar la balanza comercial, por lo que 8 la declinacién de -
aquél, aparece la explotacién de los comerciantes mercantilistas, asf como los -~
Estados burgueses con gobernantes que los propios mercantilistas imponfan para -
salvaguardar sus intercses econdmicos y politicos. Durante esta época el sobera~
no debfa regular y dirigir los esfuerzos naclonales tendientes a asegurar los meta
les preciosos, mediante ordenanzas y edictos reales, porque los mercantilistag --
crefan que la riqueza de un pals radica, no en el justo aprovechamiento de su capa
cidad de trabajo, sino de la mayor cantidad de metales preciosos que se logre ate~
sorar, De este modo los goblernos intervinieron constantemente para regular el -
comercio, favoreciendo el auge de las compaiifas del proplo pafs y poniendo trabaa
a los demis, es decir, reduciendo lus importaciones y aumentando las exportacio-
nes, concediendo primas a la exportacién e imponiendo altos aranceles a la impoy
tacién. El mercantilismo atacs y abolis al régimen corporativista, que era una -
economfa cerrada de la ciudad, para implantar la economfa nacionalista del Esta-
do; sin embargo no pudo escapar a la influencia de su polftica econdmica, la cual -
tuvo que admitir y trasladar a su sistema. Por todo lo anterfor nos hace pensar —

que reglamentar el trabajo humano durante esta época, era una utopfa, toda vez -
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que lo més importante para la vida de cualquier Estado, era acumular riqueza --
con objeto de hacerse poderoso econdmicamente, sin importarle que quienes pro -
ducfan esa riqueza se debatieran en la miseria,

Durante ¢l Renacimiento, surge incontenible una revolucién cultural -
de significado universal para la Humanidad, por los grandes descubrimientosy -~
avances de la ciencia en todos los aspectos, que tueron-desde la pintura, hasta los
avances ffsloos, quimicos, historia, literatura y otras clenclas mis. Es en esta -
época cuando dparccen grandes pensadores que con sus ideas pusieron de relieve -
las injusticias de la clase dominante sobre la clase trabajadora, dado que ésta de-
bfa latorar en las fibricas, en el campo, en los talleres y demdsq, en forma exce -
siva por una miserable retribucién econdmica, Esta tendencia removsdora del Re-
nacimiento, Inicl§ una revoluci6n de ideas que habfan de fructificar més tarde en -
el puefi’o francés, quien empufid las armas en busca de la libertad y respet a la -
dignidad hiumana y, en general, por el mejoramiento de las condiciones de vida pa
ra las clases menos favorecidas.

Continuando con nuestra expogicidn, ahora nog ubicaremos en el esce-
nario de la Revolucidn Industrial, misma que (on la maravillosa invenciSn del hom
bre marca el iniclo de una nueva era de transformacién soclal, econdmica y polfti
ca para la hisworia de la Humanidad, Enefecto, los avances de la tecrologfa ce de
jan sentir una vez que se proporcionan al mundo medios de produccién en granes -
cala, lo cual motivé que en 1750, durante los primeros dfas de la Revolucidn Indus
. trial, en Inglaterra, miles de obreros se dedicaron a destruir las méquinas que --
llegaban a los talleres y a las factorfas, impulsados por el temor de que muchos -
se quedaran sin trabajo y mds pobres que nunca,’ toda vez que no tenfan més patxi-

monijo que el producto de la fuerza de su trabajo. Temor fundado que se confirma-
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rfa més tarde con el desplazamiento y el reajuste de mano de obra que ocasiond -
el advenimiento del maquinisino y la divisién del trabajo,

" El nuevo {mperio de las méiquinas determind una transformacién ra-
dical en la manera de aplicar el trabajo del hombre al proceso industrial. Esm -+
dio lugar al nacimiento de la fibrica o factorfa, la forma més moderna caracterls
tica de concentrar y controlar el trabajo. La fdbrica podria existir en forma rudi
mentarfa sin miquinas muy complicadas. Bajo la forma primitiva 'talleres centra
les’, la factorfa puede descubrirse en la antigua Mesopotamia, en Grecla, en Ro~
ma y en la Inglaterra del sistema comerclal -capitalista de principlos de siglo - -
XVIill, pero las factorfas fueron pom corrientes ..antea de que surglera el Imperio -
de las miquinas. Desde entonces se hicicron inevitables, y en la actualidad, domi
nan casi por completo la industria moderna. Si pudo haber alguna suerte de facto-
rfa sin miquinas muy complicadas, la moderna maquinaria, por el odnrmrlo, no -
puede ser montada en otro lugar, porgue es demaslado voluminosa para ser insta-~
lada en casas particulares. También requiere mis trbajadores de los que pueden
reunirse en dichas cagas." (6)

La Revolucién Francesa, explosidn de eignificado universal, abrié al
mundo nuevas perspectivas de desarrollo y justicla social con la proclamacién en
1789 de la "Declaracidn de los derecios del hombre”, el Estado francés lleg a re
conocer ciertos derechos politicos y humanos a los ciudadanos franceses, En 1791,
Francia, en nombre de la libertad, decrets la supresidn de las Corporaciones Gre
miales, porque éstas con sus constantes luchas e impedimentos de toda fndole cong
titufan un fuerte obsticulo para el libre desaryollo de la economfa capitalista que -

(6) Pletsch, Max La Revolucién Industrial, Parte | “De la méiquina de vapor a la -
racionalizacién”, Ed. Herder, Barcelona, 1965, p. 19.
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detentaba la clase dominante ¢n el poder. La abolicién de las Corporaciones Gre=
miales propicis que el proletariado francés se mantuviera luchando en la clandest{
nidad con el fin de constitulr fuertes sindicatos para contrarrestar el poderfo que
habfa adquirido el Estado francés al prohibir todo tipo de asoclaclones’pamcula -
res, lo cual incrementd y acelerd la explotaciSn del asalariado, propiclando tam--
bién una permanente persecuci6n policlaca de la cual fueron victimas muchos obre
ros e Intelectuales.

Indiscutiblemente que el auge logrado por la burguesfa capitallsta de --
Europa durante el siglo XVIIl y subsigufentes, se debié al triunfo de la Revolucin
Industrial en Inglaterra y de la revolucidn polftica en Francia,

El maquinism. y la divisidn de trabajo, ajo la tutela del Estado gen—
“darme que dirigfa la clase dominante propictaria de los medios de produccidn, lle
garon al extremo de mutilar al hombre en cuanto a su forma de ser y actuar, ya -
que cn las factorfas admitfan solamente a los obreros especializados explotdndose
les al méximo, con la advertencia de que les estaba prohibldo asoclarse o agrupar
se para cualquier asunto de trabajo.

Lo que és blen sabido, es que lag ideas del Liberalismo Econdmico y -
del Individualismo Polftico que envolvian al mundo de los siglos XVIIly XIX, pug-
naron por la libre concurrencia en el comercio internacional, asf como por la des
truccién de toda clase de barreras que se opusieran a la produccidn y al libre de —
sarrollo de la ecoromia caplitalista, ya que la empresa privada a partir del siglo -
XVIlI, crecié rdpidamente bajo el amparo del Estado gendarme, quien con su lema
"dejar hacer" y “dcjar pasar’', se dedicS a observar el vaivén de los problemas so
ciales que se suscitaban entre el capital y la fuerza del trabajo de los asalariados,

tratando de justificar el que la explotacién del proletariado era pmducto de las le-
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yes del orden natural. Lo cual es completamente falso y bien sabido por todos que
el orden natural en materla social, no es més que un invento de la clase dominante
para lograr apoderarse de los medios de produccidn en detrimento de las clases -
débiles,

(omo ya hemos apuntado, el advenimiento del maquinismo produjo el -
desempelo y éste, a su vez, generS la gran miseria entre las clases desposefdas, -
porque como Ya queda mencionado, el operario no tiene més sostén que el produc-
to de su trahajo. De tal manera que cuando el trabajador se queda sin fuente de in-
gresos las consecuencias del desempleo las sufre directamente su familia junto -
con él. Por elio, ante el creciente nimero de desocupados que origind el maquinig
mo, trajo como consecuencia el abaratamiento de la mano de obra de los mismos -
trabajadores. Instrumento de explotacion que hibilmente monejé y aln hoy maneja
la clase capitalista, N

También queremos sefalar que los accldentes de trabajo ocasionados -
por las miquinas eran con mucha {recuencia en perjuicio de los obreros ya que en
ninguna de las fibricas se contala con medios preventivos de seguridad que los --
evitara, ni mucho menos legislacién alguna que los exigiera.

Ante la deshumanizacién de la sociedad burguesa, aparece la rebelidn
del proletariado, quien para contrariestar la explotacién de que era objeto, opth -
por organizarse en pequehas uniones de obreros que con el tiempo llegaron a ser -
lo que hoy se nombran "sindicatos". Las primeras luchas del proletariado en la -~
época del maquinismo tuvieron como fin principal formar pequefios grupos de obre
ros que pudieran defender sus respectivos derechos frente a la clase burguesa, --
asi como de su siempre cdmplice, ¢l Estado. Naturalmente que estas primeras lu

chas fueron precipitadas y por ello con pocas posibilidades de alcanzar el triunfo;
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sin embargo, éatas fueron el frum que engendraron y dieron base al movimiento -
obrero que floreci6 en el siglo XIX, logréndose triunfos como fue: el recomci-- -
miento de la "asoclacién profesional ', jornada de trabajo minima de 10 horas, un
salario minimo y algunos otros logroa.

De lo narrado hasta este momento deducimos que la clase obrera des -
de sus orfgenes ha luchado en busca de proteccifn y mejores condiciones de vida, -
anhelo indiscutible. Claro estd que el camino ha sido largo y fatigoso, pero la cla
se obrera nunca ha desmayado cn la idea de conseguir sus propSsitos. Sin embar-
go, como clase débll siempre ha tenido la necesidad de organizarse para encontrar
un punto de apoyo que le permita hacer valer sus derechos,

La desfgualdad soclal imperante del mundo individualista de los siglos
XVl y XIX, motivd a una pléyade de estudiosos de la problemdtica social y los -~
lievs a formular diversas proposiclones soclales, que 4 partir del siglo XIX produ
jeron una reaccldn ideol6gica, trayendo como a)nsccuencln'la necesidad inaplazable
de reglamentar las relaclones obrero -patronales,

Es asf como el derecho del trabajo aparece en el siglo XIX, incrustado
en lag viejas ideas del "derecho civil ", reglamentando las relaciones obrero-patro
nales mediante un contrato de trabajo. La proteccidn al trabajo tuvo muy pocos al-
cances, toda vez que en caso de huelga, el patrdn podfa rescindir el contrato de --
prestacién de servicios en raz5n del incumplimient del mismo por parte del traba
jador,

Una vez desbordados los obstdculos para organizarse, el proletariado,
a partir del siglo XIX, inicié la lucha por la negoclacidny la contratacién colectiva,
con objeto de obtener el derecho a la huelga. Es natural que los patrones hayan tra

tado de crear divisiones y oponerse a todo tipo de organizacién entre la clase obre
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ra, en virtud de que no querfan contraer compromisos con dicha clase, ya que en
cierta forma disminuirfan sus ingresos personales.

La actitud abstensionista del Estado mo podfa continuar, ya que el Indi
vidualismo se habfa considerado como la causa de la divisidn social. Porello, a «
partir de la segunda mitad del siglo XIX se nota una clara intervencién del Estado
al permitir un considerable desarrollo en la legislacién latoral, En algunos pal—
ses de Europa, tales como Inglaterra, Alemania y Francia influldos de las ideas -
entre otros de Malthus, Sismondi, Sant-Simone, Roberto Owen propugnaron por la
creacién de normas laborales protectoras de la clase trabajadora, y para este fin
hicieron destacar en sus escritos "que la prosperidad econSmica de unos cuanos -
no debfa fincarse en la miseria de la gran mayorfa".

Carlos Marx, umo de los pensadores soclalistas més relevantes del si
glo XIX, forjador de un sistema econdmico, politico y soclal que habrfa de ser la
base de lns luchas del proletariado actual, tuvo el gran méritn de vivir y observar,
junto con Federico Engels, los momentoe mis cruciales del fatal destino de la cla

se obrera. Estos pensadores a través del Manlfiesto comunista, de 1848, lanzan -

una proclama de unidad y postulados de derecho a la clase obrera, Marx participé
posteriormente en muchos movimlentos y luchdallado del proletariado, asimismo
con sug ideas, pugnd por la creacién de una nueva sociedad més justa, donde desa
pareciera la "propledad privada" e imperara la igualdad soclal de todos los hom -
bres Indistintamente de su condicién social, econdmica y polftica. Esto dltimo, --
siempre ha sido uns utopfa, ya que nunca se ha practicado hasta el momento,

Por fin después de varios siglos de explotacién del hombre por el hom -
bre, en las postrimerfas del siglo pasado, aparece el derecho del trabajo como -~

una ciencia nueva dentro del campo del derecho en general. Desde 1885 el derecho
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del trabajo es el "estatuto protector" de la clase obrera, porque le garantizs un -
salario bdsico, una jornada mfnima de trabajo y condiciones en general de pro--
teccién al trabajo. Hay quienes afirman, como el maestro Baltazar Cavazos, que
la historia del derecho del trabajo es la historia del bombre en busca de su progre

80, libertad y seguridad, Esta afirmaci6n carece de exactitud, en virtud de que el
hombre como ser vivo ha pasado por diversas etapas de evolucidn social,

Fue asf como el derecho del trabajo surgf6 ante el requerimiento inely
dible de garantlzar a los trabajado res una vida digna de vivirse y, a la vez, tener
una base legal para defender sus respectivos derechos ante los continuos abusos ~
de la clase patronal y del Estado.

El derecho del trabajo se internacionallza; esta idea era un suefio mds
del proletariado, sin embargo hubo voces e intentos aislados en el siglo pasado y -
y en el pregente, y fue en la guerra de 1914 cuando este suefio se convertirfa en ~-
realidad.

Fueron los trahajadores de Estados Unidos y Francia asf como los de -
Inglaterra los que lucharon por la creaciénde un Srgano internacional que auspl-—
ciara la creacién de normas de proteccién a todos los trabajadores del munxio. En
la Conferencia de Leeds en 1916 se emitis un vote en el sentido de que el futuro --
tratado de paz deberfa poner fuera del alcance de la competencia de wdos los pal-
_ses' "un mfnimo de garantfas de orden moral y material en la organizacidn y efecy
cién del trabajo”. En febrero de 1919 se celebran dos conferencias inteynaciona -
les de trabajadores, que concluyen redactando la Cartu de Berna, antecedente in—
mediato del Tratado de Versalles de fecha 28 de junio de 1919, el cual establecis

"m)m\as protectoras y reivindicadoras en beneficio de 1a clase obrera. (7)
(7 <tr. De la Cueva Mario, El nuevo derecho mexicano del trabajo, la. Edicidn -
pp.26-27, Editorial Porraa, S.A., México, 1972,
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A) NACIMIENTO DE LA LEGISLACION LABORAL EN MEXICO

Por lo que respecta al surgimiento y evolucién del derecho del trabajo
en México, éste es tan joven que su historia principia a partir de la Revolucién ~-
Mexicana de 1910, mda vez que los antecedentes que existen sobre este tema, de§
de la época precolonial hasta el iniclo del presente siglo se congideran como me-~
ros datos culturales, ya que en el campo jurfdico las disposiciones laborales que -
existieron nunca se aplicaron debidamente.

En efecto, es sabldo que entre los antiguos pobladores de México, se -
encuentran, ademés, los mixtecos, zapotecas, olmecas, chichimecas, tltecas, «
mayas, aziecas. Estos dos Gltimos fueron los que mis destacaron por su culturg
y poderfo, por los vastos Ifmites de sus imperios, asf{ como por lo avanzado de -+
sus instituciones. Tenfan una organizacién soclal muy adelantada a la par con -~
otros pueblos y culturas como lo fueron en otros tiempos el egipcio, babilonio, ra
mano, y otros mis. Sin embargo, dudamos que durante este tiempo se haya regla
mentado debidamente el trabajo latoral como hoy se le concept@a; aunque tampoco
desconocemos que ya ¢l pueblo azteca tenia mdlciols de este derecho tan discutido.

En la Nueva Espaha, durante la Colonia, hulo algunos ordenamientos
que se expldieron en las Leyes de Indlas, sancionados por la Corona, en los cua--
les se encuentran determinadas disposiciones juridicas que aluden a las relaciones
de tratajo, tales como jornada de tratajo minima, salario mfnimo, descanso obli
gatorio, (domingos y dlas festivos) y la proteccidn a lag mujeres y a los nifios pa -
para no trabajar en lugares insalubres ni jornadas nocturnas. Es pertinente acla~
rar que estas disposiciones més bien obedecfan a un carécter religioso que a una -
situacién juridica de proteger al trabajador, as{ como que las autoridades encarga

das de sancionar a los patrones terratenientes que utilizaban y explotaban a los in-
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dios, nunca aplicaron ninguna disposicién laboral congignada en las Leyes de In--
dias, quiz& por su reminiscencia religiosa de dichas disposiciones laborales.

Las materias que se reglamentaron durante esta época entre lag mds -
Importantes se encuentran las Ordenanzas de Minerfa, las del Gremio de Sombre -
reros, las del Gremio de Panaderos, las de Hilados y T2jidos y, especlalmente, -
las Ordenanzas en el nobilfsimo arte de la platerfa. (8)

Después del Movimiento Insurgente de 1810, no se encuentra legisla--
cibn alguna sobre el derecho del trabejo. El liberalismo europeo tuvo franco acce
8o al medio mexicano, ya que la actitud abstensionista y la inestabilidad de nues-
tros goblermns, se ocuparon mejor de sofocar laa guerras civiles durante la rea--
firmacidn del México Independiente que crear disposiciones de tipo laboral que - -
protegleran el trabajo humano. De esta forma los factores de la produccién alcan-
zaron por sf mismos su proplo equilibrio econdmico.

El 5 de febrero de 1857, se promulga la Constitucidn Polftica de los Eg
tados Unidos Mexicanos, slendo Presidente substituto don Ignaclo Comonfort; dicha
Constitucin tuvo una tendencla Individualista, no obstante que dentro del Congreso
constituyente que la formulé hubo diputados de ideas revoluclonarias, tales como -
Ignacio Ramfrez, Ponclano Arriaga y otros, quienes al referirse al trabajo del ~--
campesino y de los obreros, manifestaron en forma valiente que mientras pocos in
dividuos vivfan en la opulencia y posefan inmensas riquezas, la gran mayorfa care
cfa de hogar y vivia en la mis horrenda pobreza,

L as disposiciones laborales se consignaron como una garantfa indivi -~

dual en los artfculos 40. y 50. de la mencionada ConstituckSn. Posteriormente apa

(8) cfr. De la Cueva, Mario. Derecho Mexicano del Trabajo. p. 237, t.1, México,
1961. Edirorial Porria, S.A.
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rece el CSdigo Civil, creando el contraw de trabajo que reglamens las condiclo -~
nes generales de trabajo entre la clase lahorante y los propietarios de los medios
de produccién, pero ademés, también, se consignaron disposiciones de tipo penal
para sanclonar los actos que alteraran la paz piblica, ya fueran a titulo de reivin-
dicacién o preparatorios a la l'xuelga por parte de los trahnjadores,

De lo anterior desprendemos que el derecho mexicano del trabajo en -
su origen fue una rama del derecho privado al igual que el europeo, debido a que -
las primeras regla; de derecho que se expidieron para reglamentar las relaciones
de trabajo, quedaron incrustadas en las viejas ideas del derecho civil. Sinemtar-
g0, a partir de la expedicidn de la Constitucidn de 1917, el derecho del trabajo se
desprende del derecho privado para invadir la esfera del derecho piblico y conver
tirse en una rama del derecho soclal piblico al servicio de la clase obrera.

En los primeros afios del siglo XX se registraron en nuestra patria va
rios movimienws obreros que reclamaban proteccién y reivindicacidn soclal, en--
tre los més sobresallentes estén los de Cananea, en Sonora, y el de Rio Blanco, en
Veracruz. Estos movimientos fueron vilmente reprimidos por el gobierno dictato-
rial del general Porfirio Dfaz.

En efecto, desde los dltimos afos del siglo XIX y primeros del actual,
comenzd la agitacidn politica en el pafs, algunos Intelectuales de la clase media, -
dieron los primeros pasos para organizarse y atacar la dictadura, no obstante los
peligros’que tal conducta necesariamente implicaba. (9)

"El programa del partido liberal y manifiesto a la nacién, firmado en -
San Luis Migsouri el 1o, de julio de 1906 por Ricardo y Enrique Flores Magén, --

(9) cfr. Silva Herzog, Jes(s. Breve historia de la Revolucién Mexicana, pp.63-67,
Edimrial Fondo de Cultura Econdmica, México, 1973,
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Antonio 1., Villarreal, Juany Manuel Sarabla, Librado Rivers y Rosalfo Bustaman
te. En este documento que circuld clandestinamente en el pafs en un buen ndmero
de centros de trabajo se invitaba al pueblo a rebelarse contra la dictadura porfi--
rista, después de pintar con exactitwd y vivos oolores la realidad angustiosa, la -
miseria y In ignorancia en que yacfan las grandes masas de la poblacién.”

Este programa como la manifiesta el doctor Alberto Trueba Urbina --
coustituye el primer mensaje de derecho social del trabajo a los obreros mexica--
nos. (10)

Més tarde, en 1910, se Inicia el movimienm armado que culminarfa --
con ¢l derrocamiento de la prolongada dictadura del general Porfirio Dfaz, Este — -
movimiento revolucionario de gran significado para la historla de nuestro pals te-
nfa entre sus principales fines el acabar con el régimen de explotacidn en que vi--
via el pueblo mexicano. No se puede desconncer que dicho movimienwm se inicis --
cnmo una revuelta polftica en contra del poder dictatorial que representaba el gene
ral Dfaz, mas en sus entrafias llevaha implfcito el anhelo de cambiar las estructu-
ras sociales, ocupando el primer plano los problemas de asegurar los derechos de
la clase obrera y los consiguientes relotivos a la tenencia de la tierra,

Sabemos que México a principios de este siglo era un pals eminente -~
mente agricola, por ello el problema agrario fue y ¢s uno de los mis graves de re
solver, toda vez que la posesidn de las tierras la detentaban unos cuantos herede--
ros de la burguesfa mexicana y extranjera, tal como sucede a la fecha. Junto al --
problema agrario se encontraba el obrero, en virtud de que los patrones de las ha -

clendas y de las rudimentarias empresas industriales, ademds de las mineras ha-

(10) Trueba Urbina, Alberto. Nuevo derecho del trabajo, p. 439, Ediworial Porrda,
S. A., México, 1970.
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bfan convertido al trabajador mexicano en una bestia de carga, esto dicho sea con
respeto, o bien equiparable a una méquina que debfa producir hasta su Himite de re
sistencia de sol a sol, sin tener derecho alguno a descansos o vacaciones y, en -~
ocasiones, sin percibir el salario correspondiente en moneda, ya que el equivalen
te se les retribuia con el pago en materias primas o granos, o bien con aguardien
te que era expendido por las "tiendas de raya".

Todo eso lesfond gravemente a las grandes masas campesinag y obre-
ras lo que a todas luces fue una de Jas causas principales que propiciaron el movi
miento de 1910; la Injusticia y la explotacién acabayon por exacerbar los dnimos y
crear el descontento general, ya que en todo el pafs se hablan lanzado voces enér-
gicas de protesta que propugnaban por el cambilo de estructuras sociales, median-
te un movimiento armado. De los idealistas de esta Epoca destacan, los hermamos
Flores Magdn, Francisco |. Madero, Emiliano Zapata y otros mds.

Las inquietudes del pueblo, aunadas a las {deas que se pregonaron du--
rante ¢l movimiento de 1910, obligaron a don Venustiano Carranza, Jefe del Ejérci
to Constitucionalista a que convocara a la reunién de un '"congreso” que tendria el
cardcter de Constituyente, con objetn de discutir el proyecto de una nueva Constity
cién. Ei Congreso Constituyente se reunid en Querétaro a partir del 16 de noviem-
bre de 1916, hasta el 5 de febrero de 1917, fecha ésta en la cual ge promulgs la -~
Constitucién que hoy nos rige. Es conveniente mencionar que el proyecto de Qonsti
tucidn consistfa en agregar ciertas adiciones y hacer reformas a la Constitucién de
1857; mas al discutirse el artfculo So. de dicho proyecto, se propagé la idea entre
varios constituyentes, de los que sobresalen, Jara, Victoria, Mdjica y varios mis,
1a de incluir un capitulo especial que regulara las relaciones laborales entre log --

obreros, artesanos, jornaleros, empleados y en general toda relaciSn de trabajo. -
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Esta dlsposicifn se consigné en el artfeulo 123 Constitucional, que tiende a prote -
gery a relvindicar los derechos de la clase obrera, como son los referentes a sin
dicalizacidn, descansos, vacaciones, permisos, licencias, jornada de 8 horas de
trabajo y otros mis.

De lo expuesto deducimos que el nucevo derccho mexicano del trabajo se
forjé en la Revolucién Mexicana de 1910 y surgid como una consecuencia necesaria
de ésta, Impregnado de un sentldo humanitario y colmado de justicia social en con_
traposicidn al sistema individualista y liberal que habfa prevalecido en nuestro ---
pafs hasta antes de la expedicidn de la Constitucién de 1917, la cual rompe oon el
mito e invocacién de leyes naturales que habfa empleado la clase dominante enel -
poder para enriquecerse a costa de la miseria y el hambre de las clases obmm y

campesina.

B) VISION HISTORICA DEL APARTADO "B " DEL ARTICULO 123
CONSTITUCIONAL

En la hiswria de los trabajudores al servicio del Estado en México, no
han existido grandes movimlentos de trabajadores en ple de lucha que presionen al
Estado para el recorocimiento y la respectiva declaracién de sus derechos. Tampo .
¢o ha habldo personas o grupos que invoquen normas de proteccién a la clase «---
trabajadora al servicio del Estado. (1!)

Respecto a la historla del derecho de los trabajadores al servicio del -

Estado, el maestro Lucio Mendicta y Niflez en su obra titulada Administracidn Pa -

blica dice que en la época anterior a la conquista de México, en las ruinas de la -
Triple Alianza y en las que constitufan otros grupos de indfgenas Importantes como

los mayas, los taragcos y otros mds, no existieron reglas o costumbres de fndole

(11) cfr Olivera Toro, Jorge. Manual de derecho administrativo, 3a. Edicién, p.
339, Editorial Porrda, S.A., México, 1970,
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juridica por medio de las cuales se determinaran las relaciones del Estado y sus -
servidores, Sin embargo, se tiene noticla de que algunos cargos importanies eran
hereditarios y constitufan por ello, un cierto derecho del titular del cargo frente -
al poder del Estado; pero los empleados de menor categorfa se encontraban fner--
mes y completamente desprotegidos frente al poder del Estado, ya que todas las -
ideas de éste se encontraban fundamentadas en orfgencs religlosos y algunas en la
divinidad del monarca,

En 1a época de la Colonla y no obstante que las Leyes de Indias conte ~
nfan disposiciones de cardcter soclal sobre el trabajo no encontramos, al analizar
las hoy, un conjunto organizado de preceptos juridicos que determinen las relacio-
nes de trabajo del Estado con sus servidores. En la época colonial muchos de los -
cargos eran vendidos por la Corona real de Espafia, con objeto de allegarse fon-
dos econdmicos. Indudablemente que quienes ostentaban un cargo piblico adguirfan
junto con el cargo clerta inamovilidad por un tiempo determinado (vitalicio), se-~
gin los términos establecidos en la compra-venta pactsda y celebrada.

A partir de la Independencia, el Estado estuvo tan ocupado en disputas
internas, guerras civiles, de intervencién francesa queorigind una inestabilidad -
en €l y no pudo ocuparse de la reglamentacién del servicio civil, como se conside -
raba en aquel tiempo la prestacién de servicios de los trabajadores al Estado. Méis
adelante, en el perfodo del general Porfirio Dlaz, se expidieron importantes ofdi-
gos, sin embargo, en materia latoral no se legisld en ninguno de ellos, porgue es
te régimen adquirié un cardcrer oligrquico y dictatorial y ademés porque en Euro
pa no se habfa legislado ni explorado suficientemente la materia, y hay que u)max"
en cuents que nuestro pafs tomd conciencia y luz al margen de los estudios que se

realizaron en el Continente Europeo. ’
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Durante la Revolucién Mexicana hubo algunos intentos para recomocer
los derechos que habfan adquirido los servidores piblicos, en atencidn a su anti-~
glledad. A este respecto los diputados Justo Slerra Jr., y Tomis Berlanga presen-
taron el 14 de julio de 1911 un proyecto ante la Cimara de Diputados. Este fue el -
relativo a La Ley del Serviclo Civil de los Empleados Federales, sin embargo, es
te proyecto no se aprobS porque no tuvo el apoyo de los demds miembros de la cf -
tada Cémara de Diputados.

Mis tarde, al expedirse la Constitucién de 1917, en el Artfculo 123, se
reglaments en general toda relacidn de trabajo entre obreros, artesanos, jornale-
ros y empleados; pero por cuestiones polfticas o falta de estudio jurfdico profundo
ge ignord a los tratejadores al serviclo del Estado, y sdlo se InvooS en su favor b
garantfa constitucional que consignd "que nadie podfa ser obligado a prestar traba -
jos sin la justa retribucidn y sin su pleno consentimiento de quien lo presta’.

El 14 de julio de 1931 se expldis el Reglamento para el Personal de la -
Secretarfa de Haclenda, éste tuvo poca efectividad, pero sirvié de precedente para
la futura legislacién burocritica, Posterliormente, en el tnterinato del Presidente
Abelardo L.. Rodriguez, se dio el primer paso firme para regular temporalmente -
los derechos de los trabajadores al servicio del Estado, al expedir el 12 de abril - ‘
de 1934 el Acuerdo sobre OrganlzaciSn y Funcionamlenw de la Ley del Servicio Cl
vil; sin embargo este ordenamiento fue impugnado de inconstitucional y su vigencia
fue cfimera, POrque no se ajusts a o que previene la Constitucién, por cuanto que
en ella se dispuso la existencia de una "ley" y no una disposicién reglamentaria -
como acontecid.

El ordenamiento anterior llevS un aliento de tranquilidad y esperanza -

para los trabajadores al servicio del Estado; en éste se sancionS los derechos inbe
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rentes a la percep:cién de salarios, conservacidn de cargos, ascensos, vacacio--
nes, dfas de descanso, indemnlzaclones, pensiones y otros mis. En esta forma -
este reglamento callficado de inconstitucional, ampart y protegld en clerta forrna
a los trabajadores del Estado, muy por el contrario a que antes su suerte estaba -
sujeta a los valvenes polfticos que se suscitaban en el pafs,

En 1935 el Partido Naclonal Revolucfonario, hoy llamado Partido Revo
lucionario Institucional, formuld un proyecto de Ley del Servicio Clvil, porque se
sentfs obligado hacia los empleados plblicos que formaban parte de sus filas, lo -
anterior con objew de mejorar su situacidn econdmica y definir claramente sus --
derechos y obligaclones. Este proyecto, a pesar de ger superior al ordenamiento
expedido por el general Abelardo L. Rodrfguez, no mereci$ 1a aprobaciSn legisla~
tiva. No debemos olvidar que al finy al cabo sblo fue un intento que sirvis de base
~ para la elaboracién del Estatuto de los Trabajadores al Serviclo de los Poderes de
l1a Unién, de fecha 27 de septiembre de 1938, publicado en el Diario Oficlal de la -
Federacion el 5 de diciembre del mismo afo.

A partir de esta Gltima fecha, los trabajsdores al servicio del Estado -
lograron institucionalmente una serie de conquistas que les permitié asegurar cler
ta estabilidad en sus cargos, el reconocimiento de antigiedad, asf como la existen
cia de un tritunal que resolviera sus controversias con el Estado.

Posteriormente dicho estatuto fue objeto de revisibn por parte del Con-
greso de 1s Unidn, el que para satisfacer el Interés piblico se vio obligado a apro-
bar un proyecto de reformas y adiclones que vendrian a perfeccionar y completar
las disposiciones consignadas en el estatum en cita.

El nuevo estatuto de los trabajadores al servicio de los Poderes de la -

Unién, entrd en vigor el 4 de abril de 1941, éste habria de substitulr al estatuto de
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1938 y su contenido serfa el mismo, claro estd con sus respectivas adiclones y re
formas que se sirvi6 aprobar el Congreso de la Unidén, Tant el estatuto de 1938 -
como el de 1941 fueron impugnados de inconstitucionales, porque tenfan el grave -
inconveniente, como ya apuntamos al referirnos al Acuerdo de 1934, de que mo se
apegaban a lo establecido en la Constitucidn vigente, la cual brevenfa la existencia
de una "ley" y no de una disposicién reglamentaria del Ejecutivo Federal.

De lo anteriormente expuesto se deduce {icilmente que la tendencia ju
r{dica de los estudios del. derecho, hasta antes de la expedicidn de la Ley de log -~
Trabajadores al Servicio del Estado, de fecha 27 de diclembre de 1963, publicada
en el Diario Oficlal de la Federacidn el 28 del mismo mes y afo, era la de soste-
ner gue los trabajadores al servicio del Estado no podfan disfrutar de los benefi--
cios que otorgaba la legislacidn laboral, porque ellos argumentaban que su situa -
ctén juridica deberla quedar a las Leyes del Servicio Civil, es decir, que el Es~
tado no debla considerarse como patréa de tipo empresarial. Esto dltimo fue sog
tenido por la ley, la doctrina e inclusive por la jurisprudencia.

A Iniciativa del Presidente de la Repiblica, licenclado Adolfo LépezMy
teos, el Congreso de la Unidn establece una base constitucional que declars las ga
rantfag soclales de los trabajadores al servicio del Estado, al reformar elarticulo
123 Constitucional en Apartado “A" y “B'". El primero consigna las garanclas de --
los obreros, artesams, empleados domésticos y en general toda relacién de traba
jo; el segundo declara las garantias sociales por vez primera de los trabajadores -
al servicio del Estado, de las gue por diversas circunstancias no habfan podido dis
frutar desde la expedicién de la Constitucidn en 1917 como lo venfan haciewdo los -
demés trabajadores que reglamentaba el Apartado “A" del articulo 123 Constitucio

nal. Esta reforma a la Constitucin fué publicada en el Diario Oficlal de la Federa
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cién, el 5 de diciembre de 1960.

Para dar cumplimiento a la reforma en cita, el 27 de diclembre de --
1963 se promulgs la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado, publicdndose
en el Diario Oficlal de la Federaci6n, el 28 del mismo mes y afio como ya lo apun
tdbamos con antelacifn. Este ordenamiento jurfdico es reglamentario del Aparta-
do "B" del artfculo 123 Constitucional,

De esta forma el dereclo del trabajo que surgié en el campo de 1a in-
dustria ha continuado su marcha ascendente por nuevos senderos, encaminado a --
garantizar la igualdad social y jurfdica de todos los trabajadores que presten un -
servicio manual o intelectual o de ambos géneros. Conla reforma citadael - - -
artfculo 123 Constitucional amplia el campo de accién del derecho del trabajo, ya -
que extiende su proteccidn social a los trabajadores al servicio del Estado, colo--
cindoles dentro de su jurisdiccién jurfdica. Dicha reforma la consideramos nece-
saria porque dnicamente crea diversidad de legislaciones laborales, serfa conve -+

niente unificarla con un oddigo Gnico que reglamentara todo tipo de trabajo.
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CAPITULO Ul
EL ESTADO Y LOS TRABAJADORES

En la breve Investigacién histSrica que expusimos en el capftulo ante =
rior, respecto al origen y evolucién del derecho del trabajo, encontramos que el -
trabajador es uno de los beluartes mds sélidos del progreso soclal. Su fuerza - —
creadora transforma las materias primas en productos de consumo tan indispensa
bles para nuestra subsistencia cotidiana, sin embargo el trabajador siempre ha .sj_
do victima de la explotacién y marginacién que practica la clase dominante; siendo
ésta quien le ha vedado al tratajador el derecho a disfrutar de la riqueza que con -
gran esfuerzo produce éste.

El Estado, al igual que el derecho, es un producto soclal creado por d
hombre para asegurar y garantizar la convivencia soclal, Histdricamente su ori--
gen sé remonta a las primeras edades de la Humanidad, su evolucidn es dindmica
y controvertida, ya que en el curso de la misma hisworia le han correspondido di ~
versas caracterfsticas que le han asignado los distintos autores que lo han explica-
do y estudiado a bndo;

Lo anterior se trae a owlaciSn puesm que el Estado, para realizar el -
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bien comin, utiliza los servicios de un grupo de personas que recibe el nombre de
funcionario y empleado piblico, a quienes se les encarga las tareas propias del ~
Estado,

Enorden a estas ideas, y aplicdndolas o este trabejo de tests, empe=
zaremos por conceprusr el significado y concepto de Estado, con la salvedad de -
que a] hablar del Estado modermo en sus distintas {acetas, &5lo nos referiremos -
al Estado mexicano como el medio de seguridad jur{dlcn de nuestra sociedad, por
un lado; y por el otro, trataremos la relacién de trabajo que existe entre ¢l Esta-
do y sus servidores, ya que este Gltimo aspecto es el tema central de nuestra te—
sis.

En concordancla con lo anterior, en forma breve aludiremos al signifi
cado y concepto de Estado, ya que &ste, para los efectos de nuestro estudio, eg -~
oongiderado como el principal elemento qoe integra la relacién laboral dentro de -
la "administracién piblica'.

Como es sabido el Estado moderno para conformar los intereses colec
- tivos se le ha dotado de un‘poder tinico, el cual revista diversas formas que varfan
segiin la estructura jurfdica v polftica del propio Estado.

Tradicionalmente al Estado moderno se le ha conceptuado con los gi~-
gulentes elementos, a saber: territorio, poblacién, goblerno y soberanfa. Estos -
son los elementos que integran al Estado mexicano, y que para mayor ilustracién -
de ellos, los describimos a continuacién;

Territorio, es el espacio en que viven los hombres al agruparse polfti
camente para formar el Estado.

Poblacifn, es un grupo de hombres libres dotados de vida que tienen —

fines especfficos.
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Goblerno, es el conjunt de personas y rganos constituidos legalmen-
te, revestidos de poder para expresar la voluntad del Estado y de hacer que se -
cumplan los fines que justifican la existente de éste, y

Soberanfa, es una simple cualldad Inhereate al Estadb mexicano, des-
de el momento en que forma parte de su misma naturaleza y de su propla realidad
social, (12)

Una vez explicados someramente los elementos que constituyen el Eg-
tado, a continuacidn expondremos una breve definicién del significado de Estado:

Estado: es la organizaci6n de una sociedad humana, establecida en un
territorio determinado, bajo un régimen jurfdico, con 6rganos de goblerno, con -
soberania que persigue fines especificos.

De lo anterior, se colige que el Estado mexicano es la organizacidn de
derecho pblico que tiene a su cargo la reallzacién del interés gereral. Lo expues
w© se logra a través del rra&jo material o intelectual que desarrollan los trabaja -
dores al servicio del Estado, slendo éstos el conducto por el cual el Estado mexi-
cano manifiesta su voluntad en todos y cada uno de los actos que conforman los in-
tereses de nuestra comunidad.

El Estado mexicano, como ente de derecho pGhlico para cumplir debi-
damente su cometido, divide sus funciones pdblicas en: ejecutivas, legislativas y
judiciales. Esw lo podemos contemplar en la doctrina al leer el artfculo 49 de la -
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La separacién de funciones del Estado que consigna el precepto consti-

tucional en cita, se inspird en las consideraciones que expuso el eminente jurista -

{T2) Porrda Pérez, Francisco. Teorfa del Estado, 4a. Edicién, cps. XVII, ----
XVIUI, XXJ, XXV, pp. 243, 251, 271, 323. Editorial Porrda, S. A., México,
1969.
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francés Montesquieu, en su obra llamada El espfritu de las leves, en la que expu-

80 la creacién de un sistema de pluralidad de auwridades y érganos de poder dis--
tintos al poder absolutista que ejercfan los goblermos del siglo XVIIL.

Miguel Lanz Duret nos dice al respecto lo sigulente:

"Montesquieu descompone y seccioha la soberanfa del Estado en tres -
poderes principales, susceptibles de ser atribuidos separadamente a tres clases -
de titulares, constituyendo éstos, a su vez, dentro del Estado,tres autoridades --
primordiales iguales e independientes’. (13)

De lo narrado podemos inferir que la base de la divigidn de poderee y -
por ende de funciones es esta teorfa, que si blen es clertw que el Estado mexicano
la omé de Estados Unidos de América, lo cierto es que la Constitucién estatuni - -
dense fundamentd indiscutiblemente en la teorfa expuesta por Montesquleu.

Asl, pues, una vez explimdag en forma breve las Ideas que dieron ori-
gen a la divisién de poderes en el mundo y por consiguiente al Estado mexicamo, a
continuacibn daremos una corta semblanza de cada umo de ellos:

Poder Ejecutivo: es la actividad que realiza el encargado dg este poder,
siéndolo en nuestro pals, el Presidente de la Repttlica, mediante los 6rganos o uni
dades administrativas legalmente constituidas para garantlzar el interés pdblico, -
siendo éste el conducto por el cual e! Estado manifiesta su personalidad y decigio-

nes,

Poder Legislativo: es la actividad que realiza el Estado a través de las

cdmaras de senadores y diputados, las cuales se encargan de crear y aprobar las -

diversas legiglaciones que sean necesarias para garantizar los derechos de los ciu

»

(13) Lanz Duret, Miguel. Derecho Constitucional, 4a, Edicién, pp. 102-104, Editn
rial Continental, S. A., México, 19/1,
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dadanos conceptuados en la Constitucibn mexicana, v

Poder Judicial: es la actividad que realiza el Estado por conducto de --
los tritunales encargados de impartir justicla, los cuales se responsabilizan de —
administrar las leyes declarando el derecho y velando por su aplicacidn en benefl -
cio de la socledad.

Para cerrar esta breve exposicidn del significado y contenido del Esta-
do mexicano, sélo nos resta sefialar que sl partimos de la base de que el Estado -~
hace las veces de patrdn respecto a los servidores piblicos, llegaremos a corclulr
que el Estado es una "empresa”,lo cual, a la luz del derecho laboral, es compren
sible y I6gico y mds sl tomamos en cuenta que para este trabajo de tesis es necesa
rio conceptuarlo de esta manera, para que nos sea més ficil comprender las rela-
ciones laborales que existen hoy entre el Estado considerado como "empresa” y -~
los trabajadores pdhlicos.

A) EL ESTADO OOMO ENTE PUBLICO

Ahora bien, una vez aclarado lo anterior, nog trasladaremos a expli—~
car el concepto y significado de la "administracidn pdblica, ya que ésta es el con-
ducto por el cual el Estado manifiesta su voluntad, misma que de acuerdo a nuestra
estructura polftica es: federal, estatal y municipal.

La administraciSn pablica en materia federal, es una empresa produc-
tora de servicios piblicos para satisfacer el interés general nacional, y a la vez -
es un desdoblamlento de la actividad que realiza el 6rgano Efecurivo cuyo titular -
es el Presidente de la Repiblice quien, a su vez, para el debido despacho de los -~
asuntos p&_bllcos, delega facultades en los secretarios, jefes de Estado y demds -~
funclonarios de las distintas dependenclas que integran el poder Ejecutivo federal.

En la administracién estatal, el jefe miximo de la administracién pabli
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ca es el reirnsdor del Estado, qulien se desempefia como funcionario polftlc;) y -
adminisg <1'v . Polftico, porque debe llenar determinados requisfos personales -
conforme . las constituciones estatales. Desde el punto de vista administrativo, -
por ser el funcionario de mayor jerarqufa y porque designa libremente a sus cola-
horadores, asf como también los remueve y acuerda con ellos. En la administra -
cién estatal se dan exactamente los mismos poderes que tipifican la relacién jerdr
quica del fuero federal, es decir,Ejecutivo, Legislativo y Judicial.

La adminlstracién municipal, se refiere exclusivamente a la regién ur
bana o rural que comprende una superficie territorial, Su autonomfa debe estar ga
rantizada por Ingresos proplos, que le permitan cumplir las facultades y atribucio
nes que le otorga la Constitucién. El municipio es sujeto activo del crédiwm fiscal -
{artfculo 31 Frac. IV de la Qonstitucifn federal). Sin embargo, en México no se ha
determinado con precisién cufles son los ingresos que corresponden a la adminis—
tracién municipal y dnicamente en el dltimo pdrrafo de la Frac. XIX del artfculo -
73 de Ja Constitucién, se dice que las legislaturas Tocales fijardn el porcentaje co~ -
rrespondiente a los municipios, en sus ingresos por el concepto de energla eléc-~
trica,

Queremos agregar que, de lo anteriormente expuesto, lo que importa -
verdaderamente para este trabajo de tesis es la administracién a nivel federal, en
virtud de que las relaciones laborales entre el Estado y sus servidores se rigen -

- por el Apartado “B" del artfculo 123 de la Constitucidn; en cambio, en los Estados
y municipios regularmente las relaciones de trabajo entre el Estado y sus servido~
res se reglamentan por el Apartado "A" del artfculo 123 Constitucional,

Por Gltimo, para cerrar esta breve exposicién, s5lo nos resta dar una

descripcitn del significado de la administracidn pablica,
(3
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Administracién pdblica: es el conjunto de unidades administrativas que

realizan la actividad pdblica propla del Estado, mediante el personal técnlco ade-
cuado y con el equipo y material de trabajo suficlentes para el mejor desempefio -
de las diversas tareas pdblicas en beneficio del Interés general.

1. PBuncién Pdblica

La funcidn piblica es, podrfamos llamarla asf, la directriz dentro de
la administracién piblica, es decir, que es la actividad que desarrollan los traba -
jadores por encargo del Estado en las diversas formas que adopte dentro de las -
distintas dependencias pdblicas, con el dnico fin de satisfacer el interés general.

En base a lo anterior nos serd més ficil dar una breve descripcidn del
significado de la funcién pdblica, por ejemplo:

Es la actividad que desarrolla el Estado para satisfacer el Interés ge-
neral, mediante el desempefio de las tareas ffsicas o intelectuales, o de ambos gé
neros a la vez, que realizan los empleados pdhlicos, |

Siguiendo nuestro estudio relativo al Estado y los trabajadores pabli--
cos, nos corresponde hacer un estudio detallado de las relaciones existentes entre
el Estado y sus trabajadores,

A este respecto el maestro Ignacio Burgoa, dice:;

"En la vida de cualquier Estado existen tres fundamentales tipos de re- |
laciones a saber: las de coordinacidn, las de supraordinaciSn y las de supra a su~
bordinacidn”,

Las relaclones de mordinacidn dice el autor mencionado, son las que
rse establecen entre sujetos de naturaleza privada y soclal, ya sean individuales o
colectivos, colocados élempm a un mismo nivel, y por tanto en un campo de igual

dad juridica, por ejemplo: las relaciones de naturaleza privada sedanenel - - -
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derecho civil y mercantil, en cambio laa relaciones de naturaleza soclal integran

el derecho social al cual pertenece el derecho del trabajo.

Las relaciones de supraordinaci6n se establecen entre los diferentes -
érganos de poder o goblerm, es declr, entre sujews colocados en un mismo nivel,
s6lo que en este caso, los sujetos son entes pliblicos y su actividad estd regulada -

por el derecho administrativo.

l.as relaclones de supra a subordinacidn son las que surgen entre dos
entidades colocadas en distinto plamo o disposicién, es decir, entre el Estado co—~
mo persona jurfdica y sus 6rgamos de autoridad por un lado, y las de gobernado -~
por el otro. (14)

De la exposicién anterior se deduce que las relaciones entre el Estado
y el personal a su servicio encuadran en las relaciones de coordinacién, ya que -~
tanto el Estado como los trabajadores a su servicio se encuentran en un mismo --
campo de igualdad juridica.

En efecto, tal aseveraci6n es Indiscutible siguiendo el orden de Ideas -
expuestn, mis si admitimos como vélido este criteriy, estamos aceptando la vieja
ooncepeibn romanista de la divisién del derecho en privado y piblico, y por consi-
gulente las relaciones de trabajo entre el Estado y los trabajadores a su servicih -
las colocamos en el campo del derecho privado, lo cual resulta fncongruente con -
1a posicidén del derecho del trabajo, en virtud de que o forma parte ni del derecho
piblico nf mucho menos del privado, toda vez que es un derecho soclal protector -
de la clase trabajadora.

Efectivamente, el derocho del trabajo como estatuto protecthr de la -~

(14) cfr.Burgoa Orfhuela, Ignacfo. Las garantfas individuales, 7a. Edicién, cap. -
11, pp. 158,159,160, 162 y 165, Editorial Porrta, S.A., México, 1972,
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clase trabajadora forma parte del derecho social, el cual como ya anotamos nt es
piblico ni es privado.

El maestro Alberto Trueba Urbina, manifiesta que el derecho del tra-
bajo por su esencia revolucionaria no pertenece nl al derecho privado nl al pdbii-
0, sino a una nueva rama del derecho que corresponde al derecho soclal, el cual
se caracteriza por su funcién reivindicadora y protectora de todos los débiles y -
especlficamente de lag personas humanas que trabajan. (15)

En concordancia con lo anteriormente expuesto, se deduce que el dere
cho del trabajo es una garantia social que poseen las clases trabajadoras para ha-
cer valer sus respectivos derechos ante cualquier tipo de situaciones en que esté
colocado el trabajador respecto del patrdn.

Asf, pues, atendiend a la situacién de derecho que ampara al trabaja-
dor piiblico, el Estado no puede permitir que se lleve a cabo ningtn contram, pac-
to o convenio que atropelle los derechos de la clase trabajadora que consigna el --
artfculo 123 Constitucional, el cual ya apuntamos que se desdobla en dos Apartados
el "A" y el "B", especfficamente,

B) CONCEPTO DE TRABAJADOR PUBLICO

Indudablemente que el trabajador pdblico es la célula primordial que -
genera la actividad dentro de la administracidn piblica y por ende desarrolla la --
funcidn pdblica a cargo del Estado. O sea, en otras palabras, sin trabajadores mo
serfa posible rcalizar las diversas actividades pidblicas del Estado. Por tanto, dada
la importancia del trabajador, daremos una breve descripcién de &1,

Trabajador: es toda persona que entrega a otra u otras su energia, ya

(15) cfr.Trueba Urbina, Alberto. op. cit. p. 116. 1975 México.
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gea en forma materlal, Intelectual o de ambos génems, mediante el pago de una -

retribucidn econdmica establecida en la ley.

El artfculo 80. de 1a Ley Federal del Trabajo, reglamemnaria del Apar
tado "A" del artfculo 123 Constitucional, dice:

" Trabajador es la persona ffsfca que presta a otra ffaica o moral, un
tratajo personal subordinado”. Aclarando que para los efectos de la anterior dis-
posicién se entlende por trabajo toda actividad humana intelectual o material, inde
pendientemente de! grado de preparacidn técnica requerida por cada profesidn u --
oficio,

Por su parte el artfculo 30. de la Ley Federal de los Trabajadores al -
Servicio del Estado, reglamentaria del Apartado "“B" del artfculo 123 Constitucio -
nal, expresa:

" Trabajador es toda persona que presta un servicio ffaico, Intelectual
o de ambos géneros, en virtud de nombramiento expedido o por figurar en las lis -
tas de raya de log trabajadores temporales”,

De la exposicidn de estas definiciones, deducimos que el trabajador al
servicio del Estado se encuentra cabalmente protegido por las normas del articulo
123 Constitucional y, en consecuencia dentro del campo del nuevo derecho mexica-~
m del trabejo, las normas plasmadas en el artfculo 123 Constitucional han tomado
més relevancia. Lo anterior es inobjetable, ya que el fin esencial del derecho del‘
trabajo es proteger la labor humana, misma que desarrollan tant los trabajadores
ptblicos como los tralwjadores comunes.

C) CLASIFICACION DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTA
DO

Para redondear mejor las ideas acerca de lo que expusimos sobre los -
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trabajadores al servicio del Estado, 86lo ms resta dar una sencille clasificacién -
de la forma en como estéin separados, atendiendo desde luego al tipo de trabajo -~
que desarrollan y sobre todo a la especificacién estimativa con que son determina -
dos en el nombramiento o contrato segn el caso.

Los trabajadores al serviclo del Estach se encuentran sometidos a di-
versos regfmenes jurfdicos y a diversos nombramientos. En la préctica social oo
tidiana escuchamos que hay rrabajadores de conflanza, bage, interinos, supernume
rarios a lista de raya y otros més, Sin embargo, igmoramos los efectos jurfdicos
de cada nombramiento y s hay Igualdad social y econdmica en cuanto a reglamen-
tarse por diverso régimen jurfdioo. luego ennces, para darnos una idea de ello,
explicaremos brevemente la sigulente clasificacidn de los trabajadores pGblicos:

Primer grupo: trabajadores sometidos a la Ley de los Trabajadores -
al Servicio del Estadb y trabejadores sometidos a la Ley del Trabajo.

Segundo grupo: Trabajador de hese y tratajador de confianza,

Tercer grupo: Trabajador definitivo, Interino, provisional, por obra -
determinada o a tiempo fijo.

Cuarto grupo: Trabsjadores de presupuesto fijo y trabajador supernu
merario.

Quinto grupo: Trahjador con nombramiento, a lista de raya y trabaja-
dor por contrato. (16)

Los trabatadores sometidos a un régimen de derecho general, al cual -
alude el Apartado "B" del artfculo 123 Constitucionsal y su Ley reglamemaria. Es-

te es el personal directamente dependiente de la administracién pGhlica centraliza-

(16) Serra Rojas, Andrés. Derecho administrativo, 5a. Edicién, t. I, pp. 385-388
Ediwrial Galve, S. A. México, 1972,
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do y desconcentrada o de partictpaci6n eatatal y en algunos casos en instituciones
descentralizadas, en este Gltimo caso ver el antfculo lo. de la Ley Federal de los
Trabajadores al Serviclo del Estado, asf como de los otros organismos descentra
lizados que no estén numerados en el articulo lo. de dicha ley, pero que tengan -
a su cargo funciones similares de impartir un servicio piblico.

Los trabajadores sometidos al régimen de derecho a que alude el ~--
Apartado "A", del artfculo 123 Constituctonal, son entre otros los de Petrdleos -
Mexicanos, Ferrocarriles Naclonales de México, Instituto Mexicano del Seguro -
Social, Altos Hornos de México y ln Comisién Federal de Electricidad,

En lo que respecta a la clasificacién del segundo grupo: tenemos que,
el artfculo 40. de la Ley de los Trabsjadores ol Servicio del Estado los clasifica
en trabajadores de base y de mnﬂanz;;.

Trabtajador de confianza, de acuerdo con el articulo 9o, de la Ley Fe~
deral del Trabajo, es aquél que desempefia funclones de direccidn, fiscalizacién,
inspeccién no tabuladas con cardcter general y las que rengan relacidn con el pa-
tron,

3 Respecto al artfculo 50. de la Ley Federal de los Trabajadores al Ser
vicio de] Estado, no dice con precisiSn cufles son las funciones Interentes al tra-
bajador de confianza, limitindose tan s6lo a enumerar una serie de cargos,

Trabajador de base; de acuerdo con el artfculo 60. de la Ley Federal
de Jos Trahjadores al Servicio del Estado.. es aquél que ocupa en forma definitf-
va un puesto tabulado inamovible, conforme al nombramiento permanente o definl
tivo que le expida la dependencia donde preste sus servicios.

L.a clasificacién de‘l tercer grupo nos habla del trabajador definitivo, -

de acuerdo con el Reglamento Interior de Condiciones Generales de Trabajo del —
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Departamento del Distrito Federal, en su artfculo 16 dice que: es aquél que cybre
una vacante definitiva o de nueva creacidn, una vez transcurrido el término de 6 -
meses, debiéndose estar, en todo caso a lo dispuesto por el reglamento de escala
fén,

Trabajador interino, de acuerdo con el [l pdrrafo del artfculo 6o., de
la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, s aquél que sustituye
las ausenclas temporales de los trabajadores, por ilcencla, permiso o renuncia -
sin ningin compromiso del patrén de confirmarle ¢l nombramienw si regresa el -
titular del puesto.

Trabajador provisional, de acucrdo con el artfculo 64 de la Ley Fede-
ral de los Trabajadores al Sexrvicio del Estado, es aquél al cual se le expide un ~-
nombramienm para ocupar una vacante temporal mayor de 6 meses.

Trabajador por obra determinada o a tlempo fijo, de acuerdo conel -~
artfculo 35 dcnln Ley Federal del Trabajo, es aquel que se contrata para realizar
una obra determinada o especlfica, o bien por tlempo fijo, sin que tenga el cardc-
ter de permanente, a menos que subgistan las causas que dieron origen a la rela-
cién de trabajo.

Respecto al cuarto grupo tenemos la claslificacidn sigulente:

Trabajador de presupuesto fijo, es aquel que entra a laborar en una --
fnstitucién pGblica, para realizar una determinada actividad, concluida la cual se
extingue la relacién latoral,

Trabajador supernumerario, es aquel que el Estado ocupa, ademds del
nimero regular y permanente de los de planta, para el desempefio de labores ext:
ordinarias de cardcter temporal cuando las clrcunstancias asf lo requieren y los -

gastos que éste origina se solventan con partidas extraordinarias,




Por tltimo, el quinto grupo clasifica a los trabajadores siguientes:

Trabajador por nombramiento, es aquel que tiene definitividad y con
tinuidad en su puesto,

Trabajador a lista de raya, de acuerdo con el artfculo 12 de la Ley Fe
deral de los Trabajadores al Servicio del Estado, es aquel que estd incluido en --
las listas de raya de los trabajadores temporales, para obra determinada o por --
tiempo fijo.

Trabajador por contrato, de acuerdo con el artfculo 20 de la Ley Fede
ral del Trabajo, es aquel que se obliga a prestar sus servicios al Estado, median
te el pago de sus homorarios correspondientes, rigiéndose la relacitn de trabajo -
por la Ley Federal del Trabajo, reglamentarias del Apartado "A" del artfculo «-
123 Constitucional.

D) LA ADMINISTRACION PUBLICA EMPRESARIAL

Consideramos también pertinente para terminar con este capftulo ana-
lizar las diversas formas que toma el Estado, y para esto consideraremos al Esta
do como una “"empresa’’, ya que en Gltima instancia el Estado viene siendo lo que~
las "empresas privadas" para los trabajadores, es decir, la fuente directa de tra
bajo. Las formas que puece revestir la administracién pliblica dentro del Estado
se manifiestan en las diversas dependencias pliblicas, 11dmense Secretarfas, De-~
partamentos de Estado, Organismos Degcentralizados, Desconcentrados o de Par-
ticipacin Estatal, y en éstas formas que reviste la administracidn piiblica es don-
de los trabajadores al servicio del Estado prestan sus respectivos serviclos; asf,
pues, atendiendo a estas breves consideraciones pensamos en la conveniencia de -
analizar las formas que reviste el Estado a travéns de su administracién piblica, y

que en dltima instancia viene siendo la fuente directa y primordial de trabajo de -
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los servidores pdblicos.

En primer lugar, analizaremos la centralizacién administrativa en ma
terla federal, entendiendo que la centralizacién administrativa es el régimen que
establece la subordlnacién unitaria, coordinada y directa de los 6rgamos adminis-
trativos al poder central, bajo los diferentes puntos de vista del nombramlento, -
ejercicio de sus funciones y la tutela jurfdica, para satisfacer el interés general.

Regularmente entre las instituciones pdblicas dependientes del poder -
central estdn; las Secretarfas y Departamentos de Estado, asf como los organig--
mos desconcentrados, en éste Gitimo caso como Altos Hornos de México v Guanos

y Fertilizantes de México, entre otros.

Por lo que respecta a la forma que toman algunas instituciones pabli--
cas como Ferrocarriles Nadonales de Méxioo, Petrdleos Mexicanos, Hospital In-
fantil de México y varios méds y que se conoce con el nombre de descentrallzaciSn,
en vista de que las instituciones bajo este rubro tienen, al .menos en la teorfa, un
mayor arbitrio para decidir con més elasticidad las cuestiones que les plantean; o
sea, tienen mayor libertad dentro de la administracién piblica para decidir y ac--
tuar.

Por tanto decimos que descentralizacién es una forma que reviste la -
administracién pdblica, para realizar tareas que le competen al Estado, siempre -
y cuando se les dote de personalidad jurfdica propia, asf como régimen y patrimo-
nios proplos.

Por Gltimo la desconcentracién o Empresas de Participacién Estatal es
otra de las formas que asume el Estado a través de su administracidn para pres--
tar servicios pablicos, y la figura de la desconcentractén administrativa la pode--

mos definir como la forma administrativa que se genera dentro de la Centraliza--
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cién Administrativa, tenlendo cierts autonomfa técnica, con un régimen jurfdico -
egtablecido, pero su independencia nunca es completa,

Ahora blen, dentro del régimen administrativo estatal y municipal se
dan las mismas formas, sélo que en un grado menor, pero siguiendo sy orghn(zp

cién estatal o municipal de acuerdo a sus ordenamientws juridicos.



CAPITULO 11
EL APARTADO "B" A LA LUZ DE LA TEORIA INTEGRAL

Una vez que hemos analizado en el capftulo anterlor el concepw de tra
bajadof y las diversas clasea de trabajadores que existen al serviclo del Estado, -
ahora entraremos a analizar la relacién juridica laboral que existe entre los traba
jadores pdblicos y el Estado mismo. Tal rdacidn la analizaremos tant enlos or-
denamientos civiles como se conceptuaba antes, asl como su concepcidn actual en
la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,

A) NATURALEZA JURIDICA DE LA RELACION LABORAL ‘

En toda fuente de trabajo sea cual fuere la actividad que se desarrolle,
¢l trabajador se encuentra ligado a la empresa donde presta sus serviclos por un - .

-vinculo juridico que determina las oondjcbnes generales de trabajo. Este vinculo
| jurfdico se le denomina "relacién jurfdica” y, ocupa un lugar preferente en la con
textura de las normas jurfdicas, toda vez que la misma se conceptuaba como el -~
nexo que se establece por virtud de la norma entre los sujetos activo y pasivo, a —
través de un contrato o convenio, siempre que sea aprobado pox" amtas partes al -

estar conformes respecto al objeto pactado.
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De lo anterior se inflere que tanto las normas de trabajo, asf como o
das lag demés normas jurfdicas se cbnstlruyen porelementos esenclales que deter
minan la existencia. Uno de estos elementos que integran las normas jurfdicas es
la relacién jurfdica gambién equivalente a nexo o vinculo jurfdicos). Este elemen-+
to es Importante porque establece el supuesto hipotético de; "a quién va dirigida I
mrmn_jurrdlca".

| En consecuencia, por ser la relacién juridica un elemento esencial en
las relaciones humanas, motivo éste, por el cual nos referimos o ella enel presey
te trabajo de tésis; ademés, porque el anilisis de ella gsiempre se han suscitado -
controversias y polémicas al querer determinar cudl es su naturaleza jurfdica en -
el campo del derecho.

Luego entonces, s mucho se ha discutido para precisar la relacién de
trabajo entre los propietarios de los medios de produccién y la clase trabajadora -
en general, mayores han gido los debates y estudios para determinar la naturaleza
jurfdica de la relacién de trabajo entre el Estado (patrdn) y los trabajadores a su -
servicio,

Lo anterior es compensible debido a que como es sabido los trabajado +
res al servicio del Estado durante mucho tiempo carecieron de una proteccién le-+
gal, simacién que permitié que se les manejara arbitrariamente, propiciando la de
sigualdad soclal de los derechos de unos cuanws trabajadores respecto al resto de
sus compafieros. El desamparo legal en que se encontraban log trabejadores pdbli
cos hasta antes de la expedicidn de la Ley Federal Burocrética, fue mis bien un —
problema de caricter polftico y no jurfdico, por ello las leyes civiles que se invo-
caron en favor de los trabajadores piiblicos tuvieron muy poca eficacia juridica.

Lo expuesto-en el pirrafo anterfor se corrobora con lo estahblecido en -
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la Constituctdn de 1917 y especlficamente en el Artlculo 123, donde concretizé su
cardcter eminentemente social al consignar normas proteccionistas y reivindica -
doras que garantizan un mfnimo de derechos, tanto para los trabajadores comunes,
as{ como para los que laboraban al servicio del Estado.

A este respecto el doctor Albertn Trueba Urbina maniflesta que: "a -
partir de la promulgacidn de nuestra Constitucién, et 5 de febrero de 1917, el -~
articulo 123 de la misma cred derechos en favor de los empleados tanm privados -
como al servicio del Estado™. (17) Por ello el citado precepto constitucional alcan
z6 una grandiosidad insoslayable y perenne, afin cuando por razones politicas se -
les desconocid a los trabajadores al servicio del Estado el derecho a gozar de los
beneficios que otorgaba el original Artfculo 123; tal desconocimiento lo proplicia --
ron los tratadistas de derecho administrativo y lo apoyaron las autoridades que go
bernaron en la década de los afos 30 a los 40,

En efecto, para los tratadistas de derecho administrativo las disposi-
clones que contenfa el Artfculo 123, constitufe un Ifmite a la libre actuacién de los
poderes del Estado y atentaban contra el interés general. Lo anterbor motivs que -
los servidores piblicos quedaran olvidados por largo tiempo y en completo desam -
paro legal; aunque como ya dijimos, el Constituyente de 1917 los habla protegido ~
legalmente.

Respecto a lo expuesto el licenciado Jorge Olivera Toro expresa lo sl

‘ gulente: "Es cierto que la relaciSn jurfdica que une a los trabajadores en general

| oon sus respectivog patrones, es de distinta naturaleza de la que liga a los servi~
dores piblicos con el Estado, puesto que aquellos laboran para empresas con fines
de lucro o de satlsfaccién personal, mientras que éstos trabajan para instituciones

(17) Trueba Urbina, Alberw. op. cic., Edicién 3a, 1975, p. 175



de interés general, constltuyéndose en fotimos colaboradores en ejercicio de la --
funcién pdblica. Pero también es clerto que el trabajo no es una simple mercancia,
sino que forma parte esenclal de la dignidad del hombre, de allf que debe ser -~~~
slempre legalmente tutelado”. (18)

1. La relacién de trabajo

Por ser el derecho civil quien abri!gd durante sus inicios el desenvolvi
miento de las normas de trabajo humano, durante mucho tiempo la relacién de tra
bajo, tanto para los trabajadores en general como para los servidores pliblicos se
considerd de naturaleza civil, toda vez que las condiciones de trabajo dependlan -
de un acuerdo de voluntades que reglaments el cddigo civil en el "contram de pres.
tacién de serviclos",

Por ello, en oposicién a las viejas ideas civilistas que hacfan depender
‘los derechos de la clase trabajadora de un acuerdo de voluntades, surgié una nue-
va tendencla de ideas que pugnaron por la creacién de un ordenamiento jurfdico --
que consignara un minimo de garantfas en favor del trabajador, adn en contra de -
la voluntad del empresario o de quien contrate, ya que es bien sabido que en un -~
acuerdo de voluntades el empresario siempre impone las condlclonéa que mejor -
conviencn a sus intereses.

Este movimiento de ideas motivS la aparlddn de un nuevo derecho, el
cual se caracterizd porque fue una nueva forma de regular las relaciones humanas
y se conoce hoy con el nombre de derecho del trabajo. Sin lugar a dudas este ven-
drfa a ser el Estatuto protector de la clase trabejadora en general.

El derecho del trabajo como estatuto protector de la clase laborante, -

induda blemente cambis la mentalidad civilista que se tenfa, ya que ésta hacfa de--

(18) Olivera Toro, Jorge. op. cit., p. 343.



depender los derechos de la clase trabajadora de un contrato de prestacidn de ser
viclos basado en un acuerdo de vﬁluntadea como ya apuntamos; en cambio, el derg
cho laboral se caracteriza porque es un estatuto protector de la clase trabajadors,
ya que por el simple hecho de que una persona Ingrese a trabajar a una determlng,
da empresa aunque no exista contrato de trabajo, la relacidn de trabajo se presue
me, tal como lo sefiala el articulo 21 de la Ley Federal del Trabajo vigente.

A este respecto, la nueva fisonomla de la relaciSn jurfdica en el nuevo
derecho del trabajo, se refleja a partir de la expedicidn de la Constltucidn de 1917,
especificamente en el Artfculo 123, donde la relacién de trabajo adquirié su persg
nalidad propia que lo colocs en el campo del derecho del trabajo, sin embargo, a
pesar de la nueva fisonomla juridica que adquiris la relacifn de trabajo para prote
ger mejor al trabajador, ésta ni siquiera fue tomada en cuenta, ya que se segufa ~
oon los viejos moldes sacados del arcalc:o derecho civil, ya que faltaba yn ordena -
miento reglamentario que desenvolviera las normas consignadas en el Artfculo 123
ya citado y que hiciera efectivos los derechos en favor de la clage trabajadora, tal
como se hizo al expedir la Ley Federal del Trabajo de 1931, misma que dejé inde-
fensos y en completo desamparo legal a los servidores péihblicos.

En efecto, la Ley Federal del Trabajo de 1931 no reglaments a los tra
bajadores plblicos al ordenar en su Artfculo 20. que: " Las relaciones entre el ~
Estado y sus servidores se regirda por las leyes del Servicio Civil que se expl---
dan".
| Por otra parte, la Suprema Corte de Justicla de la Nacidn, en reitera-
das ocaslones expresS que: los empleados pihlicos no estaban ligados con el Esta-

do por un contrato de trabsjo, y por lo tanto no gozaban de las prerrogativas del -
artfculo 123 Constitucional.
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De ahf quen la naturaleza jurfdica de las relaciones entre ¢l Estado y -
los trabajadores a su servicio sea un tema tan apasionante y conm;vertldo. encu-
yo escenario han desfilado una pléyade de estudiosos del derecho que lo han trata-
do a fondo, y que nunca se han puesto de acuerdo en determinar la naturaleza jurl
dica de 1a relacién laboral que existe entre el Estado y los trabajadores piiblicos.
Numerosas opiniones sobre este tema se fundamentaron en la vieja concepci6n ro-
manista que dividfa el derecho en plblico y privado, Es as{ como vemos que apare
cieron teorfas de derecho privado y piblico, las cuales trataron de precisar la na-
turaleza jurfdica de la relacién laboral, entre los empleados pblicos y el Estado.

En concordancia ﬂa lo anterlor, podemos manifestar que las relaciones
de trabajo entre el Estado y sus servidores se reglamentaron, primero, en el de-
recho civil, luego en el derecho administrativo y por dltimo en el derecho del tra-
bajo, como veremos en seguida:

Las teorfas del derecho privado tomaron elementos generales de éste
y por ende trataron de explicar el origen de 1a relacién laboral entre el Estado y -
los trabajadores piblicos, mediante un contrato de "locacién de obra", o bien de -
un contrato de "mandato', segfin se tratare dcf prestacién de servicios materiales
o de realizar actos jurfdicos en nombre y representacién del Estado.

Las teorfas del derecho piblico, mismas que se identifican con el dere
cho adminigtrativo se preocuparon por encontrayr sus propias sqluclones, en lag =~
cuales predomina el interés plblico, sin menoscabo de cualquier otro interés que -
puede eer considerado en la estructura general de una institucidn administrativa.

Ahora blen, diversos autores han tratado de explicar el origen de la re
lacidn laboral, encuadrando sus ideas en las sigulentes teorfas:

A) Las que sostlenen que la relacién laboral depende de un acto unilate
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ral del Estado,
B) Las que sostienen que la relacidn depende de un acto contractual,
C) Las que sostienen que la relacidn laboral depende de un acto condi =
clén, y

D) La teorf(a del Eatatuto legal y reglamentario.

La tesis unilateral sostiene que la relacibn del servicio pdblico se re-
gula unilateralmente por el Estado, y que no se requiere el consentimiento del ~-
agente pdblico o sea del trabojador pdblico, porque se trata de una obligacién Im-
puesta por el orden plblico. Esta teorfa es inadmisible, en virtud de lo que esta —
blece el artfculo 50. Constitucional, el cual expresa "que a nadie se podrd obligar
a prestar trabajos personales sin su pleno consentimiento”. En cuanto a los servi
dores pidblicos, sdlo podrin ser obligados en los casos que asf lo establezcan lasg -
leyes respectivas.

La tesis contractual sostiene que la relacién laboral entre el Enmdo'y
sus servidores se regula mediante un contrato bilateral, en el cual ambas volunta
des se subordinan ol orden jurfdico para definir su propia situacidn. Esta teorfa -
ha sido objetada por los tratadistas de derecho administrativo, porgue consideran
que la idea de contrato conceptuads en su forma tradicional, no se ajusta a las ne
cesidades de las relaciones latorales actuales, ya que los puestos pdblicos han si
do creados respondiendo a un Interés general,

La tesis del aco condicidn sostiene que la voluntad del Estado y de los
empleados piblicos, asf como del efeco jurfdico que la origina regulan la relacién
establecida, es decir, condicionan la aplicacién del ordenamiento juridico corres-
pondiente.

Por Gltimo, la tesis del Estatuw legal y reglamemtario sostiene que la
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relacién del Egtado con los empleados a gu servicio se regtlla de una manera esta
tutaria o reglamentaria, ya se trate de derechos v obligaciones de ambas partes,

las cuales se fijan en lag leyes y reglamentos en un acto unilateral del Estado que
fiJa las condiciones necesariag para la prestacidn del servicio pablico, (19)

Una vez expuesto lo anterior, diremos que los estatutos de 1938 y ---
1941, se identificaron con la dltima de estas teorfas que hemos expueso, ya que -
eran de tipo estatutario y reglamentario a que alude la tesis en cuestién. Si blen -
eg cierto que en estos estatutos ge reglamentaron los derechos de los trébajadores
al servicio del Estado y por ende la relacién juridica laboral, estos ordenamien--
tos juridicos se tacharon de inconstitucionales, en virtud de que no se apegaban a
lo que establecfa la Constitucién en el sentido de que debfa ser una ley la que regu
lara los derechos de los trabajadores y no una simple disposicién del Ejecutivo fe
deral como acontecls,

De lo anteriormente expuesto, se olige que a pesar de que el original
artfculo 123 Constitucional protegia a toda persona que trabajaba, es de reconocer
que desde 1917 el vinculo jurfdico unfa a los servidores piblicos y a los trabajado -
res en general con sus respectivos patrones era de naturaleza dlstlnm; ya que pa -
ra los trabajadores piblicos la relacin de trabajo se considernba de naturaleza ci
vil, mientras que para los trabajadores comunes se conceptud en el nuevo derecho
del trabajo. ‘

Sin embargo, el § de diciembre de 1960 se reforma el artfculo 123 ~--
Constitucional desdobldndose en dos apartados, el “A" y el "8". Este Gitimo preci
5a la relacién de trabajo entre el Estado y los trabajadores a su servicio, cones-
ta reforma se coloca a8 ambos tipos de trabajadores dentro del campo protector de

(19) cfr. Serra Rojas, Andrés. op. cit, pp. 395-397.
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las normas del derecho del trabajo. Reforma innecesaria, puesw que como ya - -
queda citado, el original artfculo 123 Constitucional protegia a toda persona que ~
trabaja, incluyendo a los empleados piblicos. Con esto sdlo se crearon leyes di--
versas para dividir y confundir a la clase trabajadora.

Contlnuando nuestro estudio acerca de la naturaleza jurildica de la re-
lacidn de trabajo, nos encontramos que la relacidn jurfdica es el vinculo que ae -
establece por resultado de la norma entre los sujetos activo y pasivo, a tra\'»és de
un objeto determinado. Asf, pues, de &sto se inflere que la relacidn jurfdica es =
un elemento esencial en la ciencla del derecha, y cuya funcién se circunscribe a -
entrelazar log sujetos que lmegmn'la relacién jurfdica y por ende la relacién labo
ral, misma que coloca al Estado y a los trabajadores a su servicio enel campo -~
del derecho del trabajo, y que es el tema central de esta tesis.

B) ELEMENTOS DE LA RELACION LABORAL
"~ En consecuencla, la relacidn de trabajo es la que une al trabsjador --

con ¢l patrdn de una determinada fuente de trabajo, cuyo objeto es prestar un ser-
vicio mediante una retritucién econdmica, En sintesis, podemos apreciar de lo -

expuesto algunos elementos que constituyen la relacidn jurfdica laboral; sin embar
go, para tener un conocimiento mds amplio de dichos elementos que constituyen -

la relacidn latoral citada, entre el Estado considerado como patrdn y los trabaja -
dores a su servicio, nos basaremos en los que se deaprenden del contenido del --

artfculo 20 de la Ley Federal del Trabajo vigente, reglamentaria del Apartado A"
del articulo 123 G)nstl'tucional, y que dice lo siguiente:

"Se entiende por relacin de trabajo, cualquiera que sea el acto que le
dé origen, la prestacién de un trabajo personal subordinado a una persona, me <~

dlante el pago de un salario”.
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Luego entonces de lo anterior deducimos que los elementos de la rela-
cién laboral son:

1. Los sujetos,

2. La prestacién del servicio material o intelectual.

3. La subordinacibn, y

4. El salario,

Tuvimos que tomar los elementos de la relacién labor al del contenido
del artfculo 20 de la Ley Federal del Trabajo ya que la Ley Federal de los Traba -
jadores al Servicio del Estado, en su artfculo 20. nada mds vislumbra la idea de -
la relacién laboral, pero sin ninguna precisidn. El artfculo en cuestidn dice;

" Para los efectos de esta Ley, la relacidn jurfdica de trabajo se en--
tiende establecida entre los titulares de las dependencias e instituclones citadas y
los trabajadores de base a su servicio. En el Poder Legislativo las Directivas de
la gran Comisifn de cada CAmara asumirdn dicha relacién”,

Ahora bien, explicado lo anterior, entraremos a analizar cada uno de
los elementos enunciados con antelacifn, relativos a la relacién laboral. En pri-
mer lugar, los sujetos se Integran por el Estado patrén y los trabajadores a su sex
vicio, el primero es pasivo y el segundo activo, en razén de que son las pergonas
que se encargan de realizar el trabajo material o intelectual o de ambos géneros .
ala vez.

En segundo lugar, tenemos la prestacidn del servicio, ya sea iaterlal
o intelectual o de ambos géneros a la vez. Este consiste en la reallzacién de un -~
trabajo determinado tendiente a‘cumplir con los fines del Estado.

En Gltimo lugar tenemos la subordlnaéﬁn y el salario, mismos que -~

son considerados como unpa consecuencia de los dos primeros y, por tanto, se les
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considera como accldentales; sin embargo, a manera de comentarios asentamos:
Subordinacldn; es la sujecidn al orden jerdrquico del Estado, por par-
te de las personas que prestan algin servicio material o Intelectual o de ambos gé
neros a la vez,
El salario, en cambio, viene sicndo la remuneracién equitativa y pro-
porcional que hace el Estado (patrén), slempre en moneda y efectivo a los trabaja
dores a su servicio como pago a sus servicios, |

La Ley Federal de los Trabajadores al Serviclo del Estado, conceptiia

al salario en el articulo 32 que dice:

"Salario es la retribucién que debe pagarse al trabajador a cambio de
los servicios prestados.

Clertamente se han formulado varias definiciones relativas a la rela—
cién juridica laboral, en las cuales predomina la idea de que la relacidn de traba-
Jo sSlo se da entre los seres humamos que laboran en una determinada fuente de --
trabajo, ya sea empresa del goblerno o particular.

En congecuencla, relaci6n jurfdica latoral es el vfnculo juridico que -
une al trabajador y al empresario, independientemente de cudl sea el origen del -~
acto que motivé la contratacién de dicho trabajador.

C) CONSTITUCIONALIDAD DEL APARTADO “B" DEL ARTICULO 123

Por decreto presidencial de 21 de octubre de 1960, publicado en el Dia-
rio Oficial de la Federacidn, el 5 de diciembre del mismo afio, el Congreso de los
Estados Unidos Mexicanos en uso de las facultades que le confiere el artfculo 135 -
de la Constitucidn General de la Repiiblica, y previa la aprobacidn de la mayorfa -
de las legislaturas de los Estados, declard reformado y adicionado el Art{culo 123

de la Constitucién ya citada, el cual queds en la forma sigulente:
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"El Congreso de la Unién sin contravenir a las bases siguien
tes deberfi expedir leyes sobre el trabejo, las cuales regirfn:

Apartado "A", Entre los obreros, jornaleros, empleados do -
mésticos y de una manera general todo contrat de trabajo”,

En cuanto al contenido de este Apartado "A", mo creemos necesario ha
cer mencidn de €1, ya que el tema central de nuestro trabajo de tesis se circung--
cribe, en el estudio y anflisis del Apartado "B" del articulo 123 Constituclonal, a -
1o luz de l1a Teorfa Integral, motivo este por el cual entraremos a describir lag --
fracciones que lo integran, en la sigulente forma:

"Apartado 'B'. Entre los Poderes de la Unién, los Goblernos -
del Distritoy de los Territorios Federales y sus tralajadores

1. La jornada diaria méxima de trabajo diurno y nocturmo se -
ré de 8y 7 horas respectivamente. Los que excedan serdn --
extraordinarias y se pagardn con un cienwo por clento méie de

remuneracién fijada para el servicio ordinario. En ningln ca
g0 el trabajo extraordinario podrd exceder de 3 horas dlarias

nl de tres veces consecutivas;

1, Por cada seis dias de trabajo, disfrutard ¢l tratejador de -
un dfa de descanso, cuando mems, con goce de salario fnte -~
gro;

11, Los trabajadores gozardn de vacaclones que nunca serdn
memnores de veinte dfas al afo;

IV. Los salarios serén fijados en Ins presupuestos respecti--
vos, sin que su cuantfa pueds ser disminuida durante la vigen
cla de éstos. En ningln caso los salarios podrdn ser inferio -~
res al minimo para los trabejadores en general;

V. A trahajo igual corresponderd salario fgual, sin tener en
cuenta el sexo;

V1. 88lo podrén hacerse retenciones, descuentos, deduccio--
nes o embargos al salarfo, en los casos previstos en las le--
yes;

VI, La designacién del personal se hard mediante sistemas -
que permitan apreciar los conocimientos y aptitudes de los ag
pirantes. El Estado organizard escuelas de Administracién --
Piblica;
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VIII. Los trabajadores gozardn de derechos de escalafdn a --
fin de que los ascensos se otorguen en funcién de los conoci-~
mientos, aptitudes y antigliedad;

IX. Los trabajadores sélo podrin ser sugpendidos o cesados
por causa justificada, en los términos que fije la ley.

En caso de separacidn Injustificada tendréin derecho a optar -
por la relnstalacidn en su trabajo o por la indemnizacidn co -
rrespondiente, previo el procedimiento legal. En los cagos -
de supresién de plazas, los trabajadores afectados tendrdn de
recho a que se les otorgue otra equivalente a la suprimidao -
a la {ndemnizaciSn de ley;

X. Los trabajadores tendrin derecho de asociarse para la de-
fensa de sus Intereses comunes. Podrdn, asimiamo, hacer --
uso del derecho de huelga previo el cumplimiento vla los requi
sltos que determine la ley, respecto de una o varias dcpenden
cing de los poderes pdblicos; cuando se violen de manera ge=

neral y sistemdtica los derechos que este artfculo les consa -
gra;

XI. La seguridad social se organizard conforme a las sigulen
tes bases minimas:

A) Cubriré los accidentes y enfermedades profesionales; las -
enfermedades no profesionales y maternidad; y la jubllacién, -
la Invalidez, vejez y muerte.

B) En caso de accidente o enfermedad, se conservard el dere-
cho al trabajo por el tlempo que determine la ley,

C) Las mujeres disfrutardn de un mes de descanso antes de ~
la fecha que aproximadamente se fije para el parto y de otros
dos después del mismo, Durante el perfodo de lactancia, ten-
drdn dos descansos extraordinarios por dfa, de media hora ca
da uno, para amamantar a sus hijos. Ademds, disfrutardnde
asistencia médica y obstétrica, de medicinas, de ayudas para
la lactancia y del serviclo de guarderfas intantiles,

D) Los familiares de los trabajadores tendrdn derecho a asis-
tencia médica y medicinas, en los casos y en la proporcidn --
que determine la ley.
E) Se establecerdn centros para vacaclones y para recupera <
cién, asf como tiendas econdmicas para beneficio de log traba
dores y sus famlllas.

F) Se proporcionarén a los trabajadores habltaciones baratas
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en arrendamiento o venta, conforme a los programas previa~
mente aprobados.

X1, Loe conflictos individuales, colectivos o intersindicales «
serdn sometidos a un Tribunal Federal de Concillaciény Arbl
traje integrado segdn lo prevenido en la ley reglamentaria.
Los conflictos entre el Poder Judiclal de la Federacién y sus -
servidores, serdn resueltos por el Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn;

X1Il. Los militares, marinos y miembros de los cuerpos de -
seguridad péblica, asl como el personal de servicio exterior
se regirdn por sus proplas leyes; y

XIV. La ley determinard los cargos que serdn considerados -
de confianza. Las personas que los desempefien disfrutarin -
de las medidas de proteccién al salario y gozardn de los bene
ficios de la seguridad social”...

Como hemos visto al transcribir este Apartado "B del artfculo 123 --
Constitucional, todas sus normas son de estricta proteccin a los trabajadores al
serviclo del Estado, mfs sin embargo este apartado m queddé perfecto, sino hasta
que sc expidiS la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, el 27 de
diciembre de 1963 y publicada en el Diarfo Oficial de la Federacidn, el 28 del mis
mo mes y afio, misma que establecid 1a relacién jurfdica entre los trabajadores y
el Estado, pero también la establecid entre el Presidente de la Repiblica y los titu
lares de las diversas dependencias oficlales.

D) EL APARTADO "B" DEL ARTICULO 123 A LA LUZ DE LA
TEORIA INTEGRAL

La teorfa Integral sustentada en el derecho laboral mexicamo, la trata-
remos en este trabajo de tesis en forma concreta y sucinta, ya que se refiere a las
normas protectoras y reivindicadoras que contlene el artfculo 123 Constitucional .

Asl, pues, conobjeto de hacer un andlisis jurfdico y doctrinario del ~

Apartado "B del articulo 123 Constitucional a la "luz de la teorfa integral”. Con es
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te fin, previamente presentaremos un estudio concreto que sobre el particular rea
126 el distinguido maestro, doctor Alberto Trueba Urbina, al desentrafiar el con-
tenldo soclal y la deblda aplicacién jurfdica de las normas consignadas cn el origi
nal artfculo 123 Constitucional,

En efecto, como es bien sabido por todos los estudiosos del derecho la
boral I original artfculo 123 Constitucional, no sélo proteglé los derechos de los
trabaja. yres comunes, sino que también protegis los derechos de los servidores -
pdblicos, situacién ésta que después por cuestiones de tipo polftico fue desconoci
da en la Constitucldn, dejando completamente desproteglda a la clase piblica. Sin
embargo, esta discrepante situacidn jurfdica perjudiclal para los derechos de los -
servidores piablicos, se reglamentd nuevamente en la propla Constitucidn, el 21 de
octubre de 1960, publicindose en el Diario Oficial de la Federacidn el S de diciem
bre del mismo afio,

Luego entonces, una vez hecha esta breve explicacidn, entraremos de
lleno al estudio de la "teorfa integral":

"La Teoria Integral explica la teorfa del Derecho del Trabajo para sus
efectos dinimicos, comoparte del derecho soclal y por consiguiente como un orden
jurfdico dignificador, protector y relvindicador de los que viven de sus esfuerzos -
manuales e intelectuales, para alcanzar el bien de la Comunidad Obrera”. (20)

En consecuencia la Teoria Integral del maestro Alberto Trueba Urbina,
explica y divulga la funcidn revoluclonaria de las normas que contienen los textos
del artfculo 123 Constitucional, en favor de la clase trabajadora. El mismo aumr -
la define como el mensaje dialéctico a profesores, rratadistas y ministros del méis
alto tribunal de la nacién, quienes en la prictica desintegraron el Artizulo 123,

'(20) Truela Urbina, Alberto. op, cit., p. 2i7.
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En nuestro concepto la Teorfa Integral es un cmulo de ideas revolucio
narlas de significado universal que {luminan y revelan la grandiosidad de las normas
consignadas en el citado precepto Oonstitucional, en favor de la clase trabajadora.

Siguiendo las ideas del maestro, la Teorfa Integral se generé enel --
proceso de formacidn de las disposiciones que integran el artfculo 123 Constitucio
nal, de ahf que sea el instrumento de lucha al alcance de la clase tratnjadora para
el logro de mejores condiciones de vida y el progreso compartido.,

" La Teoria Integral de Derecho del Trabajo y de la previsi6n social, -
como Teorfa Juridica y Soclal, se forma con las normas proteccionistas y reivindi
catorias que contiene ¢! Artfculo 123 en sus principlos y textws: el trabajador deja
de ser mercancia o artfculo de comercio y se pone en manos de la clase obrera ~-
instrumentos juridicos para la supresién del régimen de explotaci6n capitalista’.

E} mencionado autor de la Teoria Integral, nos la sintetiza de la si--
guiente manera;

lo. -~ "La Teorla Integral divulgs el tontenido del Artlculo 123, cuya -
grandiosidad insuperada, hasta hoy identifica el derecho del trabajo con el derecho
soclal, siendo el primero parte de éste. En consecuencia, nuestro derecho del tra
bajo no es derecho piblico ni derecho privado.

20. Nuestro derecho del trabajo, a parcir del lo, de mayo de 1917, es
el estatuto proteccionista y relvindicador del trabajador; no por fuerze expansiva,
sino por mandato constitucional que comprende: a los obreros, jornaleros, emplea
dos, domésticos, artesanos, burdcratas, agentes comercialzs, médicos, aboga -~
dos, artistas, deportistas, toreros, técnicos, ingenieros, etc., a todo aquel que -
presta un servicio personal a otro mediante una remuneracién. Abarca a toda cla-

se de trabajadores, a los llamados "subordinados o dependientes” y a los autbno~

72



mos. Los contratos de prestaciSn de servicios del Cdigo Clvil asf como las
relaclones personales entre factores y dependientes, comislonlstas y comiten—
tes, etc. del Cidigo de Comerclo son contratos de trabajo. La nueva Ley Fede
ral del Trabajo reglamenta actividades laborales de las que no se ocupan la -
ley anterfor.

3o. El derecho mexicano del trabajo contiene normas no sblo pro--
tecclonistas de los trabajadores, sino reinvindicatorias que tienen por objeto «-
que éstms recuperen la plusvalfa con los bienes de la produccidn que provienen
del régimen de explotacidn capitalista.

40. Tano en las relaciones laborales como en el campo del proce-
so laboral, las leyes del trabajo deben proteger y tutelar a los trabajadores frente
a sus explotadores, as{ como las Juntas de Conciliacidny Arbitraje, de la misma -
manera que el Poder Judicial Federal, estAn otligadas a suplir las quejas deficien-
tes de los trabajadores. (Artfculo 107, fraccidn [, de la Constitucién.) También -
el proceso laboral debe ser instrumento de relvindicacidn de la clase obrera.

S50. Como los poderes polfticos son ineficaces p?nra realizar la reivindl
cacidn de los derechos de proletariado, en efercicio del artfculo 123 de la Constity
cién social que consagra para la clase obrera el dereclp a la revoluciSn proletaria
podrin camblarse las estructuras econdmicas, suprimiendo el régimen de explota
cidn del hombre por el hombre.

" La teorla integral es, en suma, no sélo la explicacidn de las relacio
nes sociales det Artfculo 123, precepto revolucionario y de sug leyes reglamenta ~
rlas, productos de la'democncla capitalista, sino fuerza dialética para la trans-
formacién de las estructuras econdmicas y soclales, haciendo vivas y dindmicas -

las normas fundamentales del trabajo y de la prevencién social, para el bienestar
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y la felicidad de wdos los hombres y mujeres que viven en nuestro pafs", (21)
Del estudio presentado acerca de la teorfa Integral encontramos que -

las normas protecclonistas y reivindicadoras del Apartadn “B" del artfculo 123 --

Constitucional, son las sigulentes:

1. Normas proteccionistas

1. A) Jornada diurna méxima de ocho horas.
B) Jornada nocturna méxima de ocho horas,

C) Restricciones al trabajn extraordinaric y pago del mismo en un clento por -

clento mis.
II, Dos dfas de descanso por cada cinco de crabajo. (22)
Itl. Veinte dfas de vacaciones por afio.

IV. Salario mfnimo para satisfacer las necesidades normales de los trabajadores.
V. A trabajo igual, salario igual.
VI. Proteccion al salario.:

IX. A) Estabilidad absoluta en sus empleos para los trabajadores que cumplan con
sus obligaciones.
B) .En cago de despido Injusto, el trabajador tendrd derecho a opter porla --
reinstalacidn en su trabajo o por la Indemnizacién correspondiente.
C) En caso de supresidn de plazas, los trabajadores afectados tendrén derecho
a que se les otorgue otro equivalente a la suprimida o la indemuizacién de -
ley.

XIl. Integracién de Juntas de Concillacidén y Arbitraje con representante tanto de -

(21) Trueta Urbina, Alberto, op. cit. pp. 223-224.
(22) Diario Oficlal de la Federacin, 28 de diclembre de 1972.
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los trabajadores como de] Estado patrdn.
XIV. Dereclo al salario y a los beneficios de la Seguridad Social a todas las perso
nas que desempefian cargos de confianza.

Del contenido de cada una de las normas expuestag con antelacién, in—
ferimos gue todas ellas consignan un mfnimo de proteccién para los trabajadores -
al servicio del Estado, lo anterior se comprende, puesto que se pretende alcanzar
e} mejoramiento econdmioo y social de esta clase, mediante la aplicaci6n de las ~-
mormas proteccionistas ya citadas, y de esta manera lograr su plena dignificacién
en la prictica soclal del derecho.

As{, pues, las normas aludidas representan una proteccidn actual ex=—
clusiva, s6lo para la clase al servicio del Estado, en virtud de que los trabajado -~
res comunes se rigen por el Apartado "A" del artfculo 123 Constituclonal, que ya -
‘hemos mencionado en otras ocasiones,

2. Normas reivindicadoras

Vil, A) La obligacidn del Estado de elegir al personal que demuestre mejores ap-
titudes y mayores conocimientos.

B) Asf como la obligacin de crear escuelas para adiestrar a los servidores
pibiicos, ya sea que trabajen indistintamente en los poderes Ejecutivo, Le
gislativo y Judicial,

VIil. Derecho de los trabajadores a ocupar cargos en funcién de sus aptitudes, cor
- rocimientos y antigiedad.
X. A) El derecho de los trabajadores para onligarse en defensa de sus intereses -
formando sindicaws,
B) Derecto a la huelga.

Se ha llegado a pensar que el Apartado "B" del articulo 123 Constitucio
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nal no contlene normas relvindicadoras, y que por consigulente, todos los textos -
del Apartado "B" estdn formados por normas proteccionistas y tutelares. Stnem-
bargo, en nuestro concepto las fracciones cltadas con antelacién, las considera--
mos como normas reivindicadoras, en razén de que e¢n la actualidad dichas normas
se ponen a disposicién dlrgctn de los trabajadores al servicio del Estado, como un
instrumento de lucha, mas no para suprimir el régimen de explotacién capitalista,
sino para combatirlo en el campo del derecho y a la vez evitar el grado de enajena
clén mental en que han estado sumergidos los trabajadores piblicos por los misms
representantes de la clase capitalista en conjuncién con el Estado (patrén).

E) OPINION SOBRE EL. APARTADO "B" DEL ARTICULO 123

CONSTITUCIONAL A LA LUZ DE LA TEORIA INTEGRAL

Del estudio presentado sobre el particular, concluimos que el apartado
8" del artfculo 123 Constitucional a la Luz de la Teorfa Integral, tema central de
nuestro trabejo de tesis, mo protege a todos los trabajadores plblicos, ya que por
un lado el artfculo 80, de la ey Federal de los Trabajadores al-Servicio del Esta-
do, Reglamentaria del citado mandamiento excluye de su proteccién jurfdica a los
empleados de confianza y por el otro, los empleados sujetos a contratos de Presta-
ci6n de Servicios Profesionales, también carecen de toda clase de prestaciones la-
borales.

En razfn de lo anterior y como consideramos que el Apartado ""B" ya -
mencionado, no resuelve jurfdicamente nl protege a wdos los trabajadores pihli--
cos, ya que en lugar de protegerlos crea anarquia y confusin jurfdica en la Legls
lacién latoral actual, Es por ello que contemplamos la idea de crear un cidigo =~
anico del derecho del trabajo que realmente reglamente y proteja a todos los pres-

tadores del servicio, aunque para esto se tenge que reformar nuevamente el - -
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artfculo 123 Constituclonal para que se logre este propdsit.

Dicho cSdigo deberd hacerse atendicndo a un estudio sistemético, orde
nado y actualizado por peritws en la materla que comozcan la realidad social, eco-
ndmica y polftica de nuestro pafs, y mis que nada las necesidades actuales de los
trabajadores, sin olvidar tambtén el tipo de funciones que realiza la Adminigtra-~-
cién Piblica y Privada, asf como el tipo de trabajo que desempedien los trabajado —
res en general, solamente de esta manera se podrin establecer las hases jurfdi--
cas para la creaciénde una Legislacién Gnica que reglamente las condiciones ge-
nerales de trabajo y los derechos de la clase trabajadora en general,

L.a opinidn anterior de realizarse evitarfa la creacidn lnneoesn;-la de -
tantos apartadns que se consignan en las leyes reglamentarias del artfculo 123 «--
Constitucional y Ins que se pretenden crear que no son mds que falta de programa -
cidn, ordenacién y sistematizacién dentro de la Administracién Pablica y Privada -
que redunda en detrimento de la mala legislacidn laborar que existe oy, puesto -

que no reglamenta ni protege a todos los trabajadores por igual.
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CAPITULO 1V
DEBERES Y DERECHOS DE LOS TRABAJADORES PUBL.1C0S

En el presente capftulo nos ocuparemos de conceptuar en forma por de

mis somera los derechos y deberes de los trabajadores al servicio del Estado, --
mismos que trata la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, ésta
es reglamentaria del Apartado "B" del artfculo 123 Constitucional.

La ley en cita, entrd en vigor el 29 de diciembre de 1963, &brogando al
Estatut de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Unidn, de fecha 17 de
abril de 1941, lo cual ya lo hemos sefialado en capftulos anteriores.

El proceso de elaboraciSn de dicha ley significd un gran salto para la -
temftica juridica en las cuestiones laborales, ya que entre la década de los cua--
renta a los sesenta mo existié tentativa alguna para mejorar las condiciones de vi-
da de la clase trabajadora en general y menos alin para determinar constitucional -
mente los derechos y deberes de la misma clase trabajadora al servicio del Estado.
Esta ley fue producw de! cambio polftico, econSmico y soclal de nuestro pafs que -
"'le imprimié el entonces Presidente de la Repiblica, licenclado Adolfo Lépez Ma--

teos, quien sin duda alguna demostrd una gran preocupacién por los problemas so -
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ciales y en especial por las cuestiones obreras de nuestro pafs.

El Interés del licenciado Adolfo Lépez Mateos por loa problemas obre-
ro8 y en especlal por los trabajadores piblicos, realmente no sorprende a nadle gf
se toma en cuenta que antes de ocupar la Presidencla en 1958, habla desempeiiado
el cargo de titular de la Secretarfa del Trabajo y Previsién Social, resultando por
tanto un experto que conocfa a fordo los problemas de esta clase social,

De ahl que la "polftica obrerista” que hibllmente manejd el licenclado

‘Adolfo Lépez Mateos, haya sido un acierto brillante que aunado a la habilidad de su

mandato presidencial, lo inmortallzd como un gran estadista mexicano,

Asf{, pues, la prioridad a los conflictos obreros hizo girar la atencién
del médximo representante politico de nuestro pafs, en la década de los sesenta, a
la idea ya contemplada de reglamentar constitucionalmente las relaciones de trate
jo entre el Estado Federal y los trabajadores a su servicio. Por lo que, en 1959,
envié al Congreso de la Unién una Iniclativa de Reformas y Adiciones al artfculo -
123 Constitucional, cuya aprobacién se publicd en el Diario Oficlal de la Federa --
cién, el 5 de diciembre de 1960; resultando, por consigulente el Apartado "8" del -
citado precepto Constitucional, que establece un mfnimo de garantfas soclales ex -
clusivas de los empleados al servicio del Estado,

Con la reforma precitada al Artfculo 123, se fundamentd constitucional |
mente la creacién de una ley labtoral exclusiva de los empleados pblicos, en el or
den federal y con aplicacién del mismo cardcter. Asl, las normas consignadas en
el Apartado 8" del artfculo 123 Constitucional, se cumplimentaron con la expedi-
cidn de la Ley Federal de los Trabajadores al serviclo del Estado, publicada en el
Diario Oficial de la Federacidn, el 28 de diciembre de 1963, Esta ley queds inte--

grada con 165 articulos y 7 transitorios, distribuidos en 10 tftulos a saber:
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TITULO FRIMERO: Disposiciones Generales ,
CAPITULO UNIOO: Trabajador, relacién jurfdica y clasifica-
sificacién de empleos,
TITULO SEGUNDO: Derechos y Obligaciones de los Trabajadores y de
_ los titulares.
CAPITULO PRIMERO: De los nombramientos y las condicio--
nes generales de trabajo.
CAPITULO SEGUNDO: De las horas de trabajo y de los deg~-
cansos legales,
CAPITULO TERCERO: Del salarb.
CAPITULO CUARTO: De las obligaciones de los frulares de -
las unidades administrativas,
CAPITULO QUINTO: De las obligaciones de los trabajadores.
CAPITULO SEXTO: De la suspensién temporal de los trabaja-~
dores.
CAPITULO SEPTIMO: De la rescisidn o terminacidn de los con
tratos de trabajo.
TITULO TERCERQ: Del escalatin,
CAPITULO PRIMERO: Derechos al escalafSn,
CAPITUL.O SEGUNDO: Categorfas de empleos y de la comi---
8idn de escalafn.
CAPITULO TERCERO:; De los movimienmws de escalafén.
- TITULO CUARTO: De la organizacién colectiva de los tralejadores y - -
de las condiclones generales de trabajo.

CAPITULO PRIMERQ: De las ocoaliciones.
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CAPITULO SEGUNDO: De las condiciones generales de traba
jo entre los sindicatos y lag unidades
administrativas,

CAPITULO TERCERQ: De las huelgas y los paros.

CAPITULO CUARTO: Procedimientos para la huelga.

TITULO QUINTO: De los riesgos profesionales y de las enfermedades
no profesionales.

CAPITULQ UNICO; Seguro de enfermedades no profesiona --
les, seguro de matemxdn‘d y seguro de ac
cidentes de trabajo y enfermedades profe
sionales.

TITULO SEXTO: De las prescripciones.

CAPITULO UNIOD: Vigencia o caducidad de las acciones co~-~
rrespondientes.

TITULO SEPTIMO: Del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitrajey
del procedimientn ante el miamo. :

CAPITULO PRIMERO: De las autoridades del trabajo y de su
competencia. .

CAPITULO SEGUNDO: Competencia del Tribunal F'ederal de -
Conciliacién y Arbitraje para conocer
de los conflictos individuales que ge -
susciten entre loa titulares de una de -

_ pendencia y sus tnt;njadoteu.

CAPITULO TERCERO: Procedimiento laboral ante el Tribunal

Federal de Conciliacién y Arbitraje.
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TITULO OCTAVO: De los medios de apremio y de la ejecucidn de los
laudos,

CAPITULO PRIMERO: De las sanclones.

CAPITULO SEGUNDOQ: De la ejecucidn de los laudos.

TITULO NOVENQO: De los conflictos entre el Poder Judicial de la Fede
racién y sus servidores.

CAPITULO PRIMERO: Autoridad competente para conocer de
los conflicros entre el Poder Judicial -
de 1a Federacidn y sus servidores.

CAPITULO SEGUNDO: Procedimiento para resolver los con--
flictos de los trabajadores del Poder -
Judicial Federal,

TITULO DECIMO: De las correcciones disciplinarias y de las sanch -
nes.

CAPITULO UNIOO: De las responsabllidades,

Alleer la ley, se antvja comentaria artfculo por hrtfculo, ya que, ade

mis de ser muy Interesante es la base de los derechos y de los deberes de los tra

bajadores pihlicos; sin embargo, concretarermos nuestro estudio en la parte medg_'

lar que nos interesa, en la forma sigulente;

A) DERECHOS DE LOS TRABAJADORES PUBLIOOS

Indigcutiblemente que el Estado como producto social, instituido para

garantizar el interés general y en ejercicio de su investidura pdblica, tiene en todo

tiempo el derecho de transformar la estructura en la cual estd colocado el personal

a su servicio y por tanto, puede suprimir o crear empleos pdblicos cuando lo crea

conveniente de acuerdo con sus tareas a realizar para satisfacer el interés colecti
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vo. Sinembargo, esta facultad que el Artfeulo 73 Fraccidn X1 de la Constitucidn -
Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, concede al Congreso de la Unidn, debe
ejercerse sin ocasionar perjulcios Innecesarioa a los trabajadores piblicos y, en
todo caso remediar aquellos que se realicen, wmando las precauciones legales pa
ra tal efecto.

Lo anterior significa que la Institucién-Estado -Patrén Independiente - -
mente de que su actividad primordial sea la de garantizar y velar por el blen co--
miin de nuestra comunidad, tombién estd obligado a reconocer y a respetar los de-
rechos del personal a su servicio que se consignan en la Constitucién y Leyes Re-
glamentarias al respecto. Toda vez que el trabajador plblico al igual que el empla
do comiin, tlenen el derecho inalienable a obtener mefores condiclones de vida y -
participar del progreso social compartido que les garantice una vida digna de vivir
se, ‘

Como ya queda amotado en ¢l hcapftulo que antecede, el Apartado "B" del
artfculo 123 Constitucional, a la luz de la teurfa Integral, es el estatuto legal que -
protege a la clase trabajadora al servicio del Estado, cuyo contenido se traduce en
Ia matriz donde se generan lag garantfas soclales del persc;ml al servicio del Esta
do,

1. Derecho al cargo

El empleo o el cargo pablico es un derecho soclal que tiene wda perso.
na capacitada fisica o intelectualmente, asf como legal para desarmllar una activi
dad determinada dentro de la administracién piblica. Corresponde al Estado por =
conductn de su representante autorizado, elegir a las personas que demuestren ma
yores conocimientos y aptitudes para el desempeifio de un cargo piblico y, por con

siguiente, consideramos que la persona elegida para tal tin debe gozar de los dere
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chos que consagra la Oonstitucién Polltica de los Estados Unldos Mextcanos y las
leyes reglamentarias que tucelnn.y protegen el derecto a trabajar.

En consecuencia, Inferimos que los empleados pdblicos tienen derecho
al cargo en tanto que rednan las condiciones de aptitud moral y técnica que para el
desempefio de las tareas piblicas x:equlere el Estado. Generalmente el empleado -
ingresa a la administracién piblica mediante la expedicién de un "nombramiento"

-determinado; con objeto de redondear esa Idea daremos a continuacksn una breve
explicacién de los diversos casos de nombramientos que contempla la legislacién
mexicana;

A) Enlos casos donde el Presidente de la Repiblica nombra y remue
ve libremente a los funcionarios y empleados de alta jerarqufa, -
cuya facultad le concede el Artfculo 89 Fraccidn {I de la Constitu-
cifo Polftica de los Estados Unidos Mexicanos,

B) Donde la ley fija las condiciones o el plazo de permanencia para el
ejercicio de la funcién pdblica.

C) Casos de Inamovilidad, donde se requiere para ser separados del

~ servicio al trabajador que exista alguna de las causas justas de re
Emocldn que sehala la ley en el artfculo 46, por medio de un proce- \
dimiento jurisdiccional ante el Tribunal de Concillacién y Arbitra-
je respectivo.

Estos cargos que dentro de la administracién piblica federal, contem-
pla la legislacién mexicana se determinan cada uno de ellos por el nombramiento -
correspondiente que expide la persona facultada para tal efecto. El nombramiento

respectivo es el instrumento jurfdico que formaliza la relacién de trabajo entre el

Estado y el trabajador a su serviclo, pero la falta de dicho documento no vedars -
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totalmente los derechos del trabajador pliblico, ya que si &ste acredita tal calidad
mediante otro documento oficial que lo supla o compruebe, o en su caso la presta-
¢idn del servicio, consideramos que el Estado estd obligado a reconocerlo como -
trabajador y por consiguiente reconocerle los heneficios a que tiene derecho.
Luego enwnces, el hecho de que el trabajador piblico preste sus servj
cios al Estado por virtud del nombramiento que expide generalmente el Oficlal Ma
yor de la unidad administrativa de que se trate, esto més blen obedece a razones
de seguridad pGhlica, ya que con ello garantizan el interés colectivo y aseguran la
estabilidad del trabajador; asf como la antigiiedad de éste al serviclo del Estado,
Por consiguiente la establlidad del trabajador se determina con el nom
bramiento respectivo, en el cual se especifica el cargo y la duracidn del migmo.

2. Derecho s la estabilidad

La estabilidad que en el derecho del trabajo significa certeza o segur
dad en el presente y en el futuro para el trabajador que vive del producto de su la-
bor, dentro de 1a Administracién Pdblica es algo muy relativo, ya que sélo los em
pleados de hase tienen permanencia definitiva,

A este respecto, el artfculo 6o. de la Ley de los Trabajadores al Servi
cio del Estado dispone que: "Los empleados de base son Inamovibles en su cargo y
que sdlo procede su remocién en el cargo, por las causas que estahlece |s propia -
Ley". Esta situacidn se prevé por resultado de que se ha llegado a considerar que
el cargo que ostentan los empleados plblicos no es un bien proplo de su patrimo--
nio, sino que por el contrario bbedece y se da por satisfaccidn de las exigenciag -
del interés pﬁblloo.c'i

En efecto, los empleos pliblicos obedecen a los reclamos del interés -

social, més sin embargo, es de considerarse que quien ocupa un puesto persigue -
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un fin proplo distinto a la Institucin a la cual sirve, ya que aquél requiere de alle
garse los medios necesarios para subsistir decorosamente junto con su familia, -
Es por esto, que quien cumple en forma eficiente con sus obligaciones tiene dere-
cho a disfrutar de seguridad en su fuente de trabajo aunque no sea empleado de ba
se, puesto que la mayorfa de los servidores piblicos al igual que el trabajador co-
m(n vive del producto de su esfuerzo, mas cuando se ven despedidos injustamen--
te, colocan a sus respectivas familias al borde del hambre y la miseria, motivo -
este por el cual, el trabajador piblico debe tener estabilidad en el cargo, para evi
tar el desempleo y beneficlar con ello a ls administracin pliblica, puesto que el -
personal que se haya laborando dentro de la misma, tiene la experiencia necesa--
ria para el mejor desarrollo de su cometido,

A esto se debe a que desde hace tiempo ha venido luchando por conser-
var su trabajo como medio de subsistencia, ya que es bien sabido, que antes de la
reglamentacién y recomcimiento de los derechos de la clase burocrética, el traba |
jador pblico estaba expuesto a los vaivenes del cambio de régimen, wda vez que
los dirigentes politicos, no tan sSlo disponen de ellos a su antojo como simples --
muebles, sino que con toda libertad los despedfan sin que hubjera de por medio mo
tivo o causa justificada.

Por ello, la estabilidad en su empleo ha significado un gran adelanto en
la conquista de los derechos de esta clase trabajadora, puesto que asegura el pre-
sente y el futuro propio y el de su familia.

Respecto a la estabilidad, el maestro Mario de la Cueva, dice que es -
un principlo que otorga cardcter permanente a la relacién de trabajo y hace depen-
der su disolucién Gnicamente de la voluntad del trabajador y s6lo excepcionalmente

del patrdn por incumplimiento de las ohligaciones del trabajador y clrcunstancias -
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ajenas a la voluntad de los sujetos de la relacidn que hagan Imposible su continua -
cibn. (23) Esto pone de manifiesto que a pesar de la naturaleza especial de los fi~
nes del Estado, mientras no opers motlvo alguno y en tanto subsista la materia det
trabajo, es obligacidn del Estado conservar a cada trabajador que haya sido con--
tratado para prestar sus servicios dentro de la administracidn pdblica, en virtud -
de que el materlal humano es y constituye una necesldad permanente en la satlsfac
cidn del interés colectivo.

Una vez asegurada la eatabllidad del trabajador, éste tiene el derecho

al ascenso dentro de las unidades administrativas que integran la adminlstracién -
pdhlica.

3. Derecho de ascenso

Es una pretension legltima que tiene todo trabajador que por mériw -
proplo aspira a desempefiar eficientemente su labor para mejorar su slituacidn eco
ndmica y social, Ascender significa subir en los cuadros de la administracién pd -
blica a otras categorias administrativas que Implican mayores derechos, obligacio
nes y upa mejor retribucién econdmica,

El ascenso es una garantfa social, consignada en la Fraccién Vil del
Apartado "B" del artfcuto 123 Constitucional, donde se disponeque los funciona -~
rios y empleados piblicos tienen derecho a ser mejorados en su condicidn de traba
jadores o funclonarios, dentro de la unidad administrativa donde sirvan al Estado,
ya sea o funcidn de los conocimientos, aptinudes o aatigliedad, ‘

Por lo que mca, al escalatsn, éste es un sistema organizado conforme
a las categorfas de base, que en un régimen fnterno debe tener cada unidad admi-
nistrativa de confbrmidad con los grupos establecidos por el Cétalogo de Empleos

{23) cfr. De la Cueva,Mario. op. cit. pp. 216-217.
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del Instructivo para la Formacidn y Aplicacidn del Presupuesto de Egresos de la -
Federacién.

El Titulo Cuarto de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado reglamenta el derecho al escalafbn, categorfas de empleos que concurran
en el ascenso, los factores que determinan el ascenso, la Comisién Mixta de Esca

lafén y su funcién, el procedimiento para el ascenso y wdo lo relativo a escalafsn

¥ a8Censos.

4. Derecho al galario

El derecho al salario, es una garantfa Individual y social que tiene to-
da persona que presta un servicio, a tener una retribuciin econdmica.

En efecto, el artfculo 50. Constitucional, dispone que: "nadie podrf --
ser obligado a prestar trabajos personales sin la justa retribucién y sin su pleno -
consentimiento, salvo el trabajo impuesto como pena por la autoridad judicial, el -
cual se ajustard a lo dispuesw en las fracciones [ y II del Articulo 123,

En cuanto a los servicios pliblicos, 85lo podrén ser ohligatorbs, en -
términos que establezcan las leyes respectivas, el de las armas y los de jurados,
asf como el desempefio de los cargos concejiles y los de eleccién popular, directa
o indirecta. Las funciones electrales y censales tendrénb cardcter obligatorio gra_
tuito,

Los servicios prmofesionales de fndole social serdn obligatorios y retri-
buidos en los térmiror de la ley y con las excepclones que ésta seflale,

Por otra parte, el artfculo 123 Constitucional en el Apartado "B", Frac
cién [V, genera las bases del sueldo o salario de los trabajadores plblicos, esta~--
- bleciendo que: “los salarios serdn fijados en presupuestos respectivos, sin que su

cuantfa pueda ser disminuida durante la vigencia de estos",..
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Asimismo, lu misma fraccidndel citado precepto constitucional, dis-
pone que: en ningdn caso los salarios podrdn ser Inferiores al minimo para los --
trabajadores en general en el Distrito Federal y en las entidades de la Repiblica -
Mexicana. ..

En el Thulo Segundo del Capftulo Tercero, se establecen las disposi--
clones relativas al salario, asf como las compensaciones o sobresueldos que se fi
jan al respecto. El artfculo 32 de la Ley de los Trabajadores al Servicio del Esta -
do establece que: "salario es la retribucifn que debe pagarse al trabajador a cam-
bio de los servicios prestados”...

El salario serd uniforme para cada una de las categorfas de trabajado -
res sefalados en la ley, y serd fijado libremente por el Estado en el presupuesw -
de Egresos respectivos, con la Onica salvedad de que el salario que se pague a los
trabajadores pdblicos, por ningGn concepto podré ser inferior al minimo para los
trabajadores en general. A este respecto queremos seflalar que mientras el sala-
rio minimo no sea suficiente y remunerador, éste en lugar de realizar una justicia
social y asegurar un orden econdmico mds justo, que mos lleve al tan anhelado pro
greso soclal compartido, Gnicamente acentda la explotacién del hombre por el hom
bre; pero en el caso que nos ocupa mds bien opera la enajenacién del hombre por -
el hombre. Esw resulta evidente, ya que si bien es cierw que al trabajador pdbli-
co mo ge le explota, en cambio sf se le margina, ya que Independientemente de --
que su salario apenas si alcanza para solventar las necesidades econdmicas de él
y su famlilia, aquél no es suficivnte para una vida justa y sin privaciones,

5. Derecho al aguinaldo

Respecto a este derecho, es un renglén que el legislador omitis al ---

crear la Ley Federal de los Trabajadores al Sexvicio del Estado; pero por decreto
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presidencial de 30 de diciembre de 1957, publicado en el Diario Oficial de la Fede
‘racién, el 31 del mismo mes y afio se cred el artfculo 42 "Bis"” de la Ley en con--
sulta, el cual dispone; "los trabajadores tendrin derecho a un aguinaldo anual que
estari comprendido en el presupuesto de Egresos, que deber§ pagarse antes del -
quince de diciembre y que seré el equiv;lenw a un mes de salario cuando menos, -
sin deduccidn alguna. El Ejecutivo Federal dictard las normas conducentes parxa fi
jar las proporciones y el procedimiento pars los pagos en caso de que el trabaja~-
dor hublere prestado sus servicios memos de un afo’. ..

6. Derechn a descansos

I

Descansar es un derecho {nalienable y saludable que tiene el tratejador
para contribuir a la integracién famfliar y a la convivencla social, evitando cbn .-

ello el desgaste total de sus energfas fsicas y mentales, asf como para distraerse

en actividades culturales, deportivas o sociales, reparando en esta forma el des-

£
¢

gaste de las energfas perdidas durante el trabajo que desarrolla cotidianamente.

El derecho al descanso puede ser: semanal y obligatorio, aumgue tam-

bién, ocasionalmente, como es el caso de las mujeres en estado de embarazo,

e

Respecto al descanso semanal, la fracci6n lf del Apartado "B" del - -
artfculo 123 Constitucional y el artfculo 27 de la Ley Reglamentaria en vigor, dis-
ponen que "por cada seis dfas de trabajo disfrutard el trabajador de un dia de des-
canso cuando menos, con goce de salario fntegro". Este descanso semanal s¢ mo- ‘
difict en beneficio para el trabajador, por Acuerdo Presidencial de 27 de diciem~-
bre de 1972, publicado en el Djario Oficial el 28 del mismo mes y afio, donde se -
dispone que el empleado plblico por cada cinco dfas de' trabajo, disfrutard de dos -
dfas de descanso, cuando menos con goce de salario Integro. Esta disposicidn se -

aplica a los trabajadores de las Secretarfas y Departamento de Estado, dependen -
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clas del Ejeaitivo Federal y demés organismos plblicos e lnstltuckon’es'que se ri-
gen por la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,

El descanso ohligatorio, se reflere a los dfas que sefiala el calendario
oficial y que tienen como objen conmemorar determinado acontecimiento de signi
ticado naclonal o de importancla para la clase trabajadora. A este respecto el - -
artfculo 29 de la Ley en consulta, dispone que “serdn dfas de descanso obligatoro
los que sefiale el calendario oficial. Los dfas de descanso obligatorio para la clase
trabajadora en general se conceptian en el artfculo 74 de la Ley Federal del Traba
jo, Reglamentaria del Apartado A" del artfculo 123 onstitucional.

El descanso ocaslonal, para las mujeres en estado de gravidez, se --
prevé en la Fraccla X1 inciso c) del Apartado "B" del artfculo 123 Constitucional
y en ei artfculo 28 de la Reglamentaria vigente,

7. Derecho a vacaciones

Las vacaciones se conceptdan como un complemento de los descansos
semanales, ya que tienen como fin principal el de descansar durante varios dlas -
continuos que le devuelven al trabajador su energfa, buen humor y aprecio por su
trabajo; ademds, le permite al trabajador intensificar su vida famillar y soclal; -

as{ como tamblén le brinda la oportunidad de viajar para conmocer otros lugares y

‘ ~ divertirse,

Los trabajadores pdblicos, tienen derecho a velnte dfas de vacaclones
por aflo, de acuerdo con lo que dispone la Fraccién Il1 del Apartado "B"” del - - -
artfculo 123 Constitucional. Y a este mismo respecto el artfculo 30 de la Ley Re-
glamentaria que rige la materia, dispone;

" "Los trabajadores que tengan mis de seis meses consecutivos de pres

tar servicios disfrutarén de dos perfodos anuales de vacaciones",
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8. Derecho a licencias

El artfculo 43 Fraccidn VIII de 1a Ley Federal de los Trabajadores al -
Servicio del Estado, dispone “que es obligatorio de los titulares a que se refiere -
el artfculo lo. de la ley en consulta, conceder licenclia sin goce de sueldo a sug --
trabajadores, para el desempefio de las comisiones sindicales que se les conflera
o cuando sean promovidos temporalmente al ejercicio de otras comisiones en de--
pendencias diferentes a la de su clase, o como funcionario de eleccién popular”. ..

"l.as Hoenclas que se concedan en los términos del pdrrafo anterior, -
se computardn como tiempo efectivo de servicio dentro del escalafén”,

El artfculo 123 Constitucional, Apartado 8" en su Fraccidn XI Inciso~
b), dispone que en caso de accidente o enfermedad que considerard el derecho al -
trabajo por el tiempo que determina la ley.

De lo anterior, se infiere que el trabajador que sufra algin accldente
o en caso de enfermedades no profesionales tiene derecho a licencias por el tiempo
que lo requiera dicha enfermedad o accidente, conservando su derecho de seguir -
en su empleo una vez que se encuentre sano.,

En caso de enfermedades profesionales, el articulo 32 de la Ley del -~
Instituto de Seguridad y Servicios Soclales de los Trabajadores del Estado vigente,
dispone en la Fraccin II, “el trabajador tiene derecho a licencia con goce de suel
do fntegro cuando el accidente o enfermedad incapaciten al trabajador para desem -
pefiar sus labores”...

9. Derecho a homres y consideraciones

En la vida humana toda superacién personal que Implique sacrificios en
beneficio del desarrollo social, debe estimularse para dar nuevos impulsos a la ac

cién creadora de las personas,



Al respectn, el Estado mexicano ha lnstituido estfimulos y recompen--
sas a favor de los funcionarios y empleados de la Federacién y del Distrito Fede -
ral que desempefien con honradez, diligencia, constancia y eficacla las labores --
que les estén encomendadas,

Los estfmulos que se otorgan a funcionarios y empleados piblicos con-
sisten en: menciones honorfficas, diplomas, distintivos, medallas y premios en -
efectivo, compensaciones en dinero. Al otorgarge un premio en efectivo podrd con
cederse ademds una insignia o distincién honorffica. ..

l.as recompensas que se otorguen a funcionarios y empleados piblicos
por méritos relevantes en el desempeﬂo.de sus labores, consistirdn en: vacaciones
extraordinarias, becas para sl o para sus familiares, ya sea en el pafs o en el ex-
tranjero y premlos en efectivo. Se otorgan recompensas por méritos relevantes a
quienes presenten iniclativas valiosas; ejecucién destacada en planeacién adminls-
trativa, técnica, jurfdica y de estudios o actividades que impliquen profunda inves
tigacién que redunde en beneficio de la administracidn piblica o de la nacién,

Todo lo relacionado con los estimulos y recompensas a funcionarios y
empleados piiblicos que sirven al Goblermo Federal y al del Distrito Federal, se -
consignan en la Ley de premios, estimulos y recompensas civiles de 5 de noviem-
bre de 1975, publicada enel Diario Oficial de la Federacidn el 31 de diclembre del
mismo ato, Esta ley abroga a la de estimulos y recompensas a funcionarios y em
pleados de la Federaci6n y del Distrito Federal, y su reglamento, publicado en el
Diario Oficial de la Federacifn el 6 de diciembre de 1954 y el 8 de mayo de 1957, -
respectivamente.

10. Derecho a la habltacién

El derecho a la casa o habitaciSn en [a actualidad se encuentra plena -~
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mente reconocido por la legislacién mexicana, y forma parte del sistema de segu-
ridad social. Este derecho que desde 1917, debis haberse Instituldo en nuestra --
Constitucién como una prerrogativa para el trabajador, se convierte enuna viva -
esperanza y en un derecho vigente hasta 1972, consideréndose ineludtblemente co-
mo una garantfa soclal del trabajador pGblico.

El derecho a la habitacidn para los trabijadores pliblicos, se convierte
en un derecho social por mandato Constitucional al adicionarse el inciso f) de la ~-
Fraccidn X1 del Apartado "B" del articulo 123 Constitucional, en donde se dlspoﬁe:
"se propordonardn a los trabajadores habitaciones baratag, en arrendamjentn o -~
venta, conforme a los programas previamente aprobados. Ademds, el Estado me-
diante las aportaciones que haga, establecers un fondo nacional de la vivienda a -~
fin de constituir depSsitos en favor de dichos trabajadores y establecer un sistema
de financiamiento que permita otorgar o éstos, crédim baraw y suficiente para -
que adquieran en propledad habitaciones cdmodas e higlénicas, o bien para cons--
truirlas, repararlas, mejorarlas O pagar pasivos adquiridos por estos conceptos”,

Las aportaciones que se hagan a dicho fondo serdn enteradas al orga -~
nismo encargado de la seguridad social regulindose en su ley y en las que corres-
ponda, la forma y el procedimiento conforme a los cuales se administrard el cita-
do fondo y se otorgardn y adjudicarén los créditws respectivos”,

De este modo, el derecho a la habitacién de los trabajadores pablicos
se regula en la Constitucidn y en lo que dispone la FracciSn VI del artfculo 38 de -
la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado,

11. Derecho a la seguridad social

El derecho a la seguridad social, sin duda alguna es uno de los logros

mas preciados que ha obtenido la clase trabajadora en general y en lo particular -
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los trabajadores piblicos; la seguridad soclal nace como resultado de un largo y -
complicado proceso de evolucidn que motivé la clase obrera, gus antecedentes --
més primitivos los encontramos en la historia misma del hombre, quien siempre
ha buscado la forma de protegerse de los riesgoa inherentes a la persona humana
y al trabajo.

En nuestro pafs la seguridad soctal adquiere viveza y observancia a -~
partir de la vigencia de nuestra Constitucidn actual, wda vez que en dicha ley fun-
damental se encomendd al Estado velar y mantener la salud del trabajador y la de
su familia; asl como promover el desarrollo soctal compartido, estableclendo pa-
ra tal efectn, slstemas de ayuda y de prevencidn soclal, con esto, el constituyente
en 1917, tracs de Hberar a la clase trabajadora de la miseria y enfermedades en
que vivfan.

l.a seguridad social, se deaeavueive en el campo del derecho soclal y
comprende una serie de garantfaa y prestaciones que procuran robustecer a lag -~
clases econdmicamente débiles, potenclando su presupuesto familiar a través de -
una redistribucién de riquezas, de una transferencia de bienes de los que més tie-
nen a los que menos poseen, realizando una justicia, un orden econdmico mds jus-
tn, que nos lleve al tan deseado progreso soclal compartido.

En México, el tratmjador piblico al igual que el obrero comin, ambos
tienen derecho a la seguridad soclal; sin embargo, la atencién médica que se pres
ta hoy requiere una verdadera gctualizacién, en razdn de que la que se proporcio-
na tanto a los derechohablentes del Instituto Mexicano del Seguro Social como a ‘los
del Instituto de Seguridad y Servicios Soclales de los Trabajadores del Estado no -
alcanza a satisfacer las necesidades de dichos derechohablentes, en virwd del des

medido crecimiento humano con derecho a la seguridad soclal.
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Como se verd por lo expuesto, twodos los fndividuos de una comunidad
pueden estar en condiciones de necesitar de la seguridad soclal para hacer frente
a las situaciones imprevistas, Serla conveniente que la socledad entera costeara
el derecho de la segurldad social contribuyendo en forma ccuitativa y proporclonal
conforme a su poder adquisitdvo, slempre y cuando medie una estrecha solidart«-
dad con objeto de garantizarle a la poblaciSn un nivel minimo de vida sana. Esto -
serfa lo indicado para preservar y amparar a la tan desvallda humanidad enferma
y poder conservarla sana, ya que el hombres desde que nace es el ser mds desam
parado que ingresa al mundo viviente y su vida se desenvuelve en medio de lnnume
rables riesgos que por s{ mismo no podria afrontar; aunque dichos riesgos son los
que ponen al hombre casl slempre en desigualdad {rente a los problemas de la vi-
da, para lo cual debe el hombre prepararse desde nlo para poder afrontarlos y ~-
vencerlos, y mo acabar derrotado y enfermo tfsica, mental y psiquidtricamente al -
ser vencldo.

El derechoa la seguridnd soclal para los trabajadores del Estado, se -
estructura v organiza conforme a las bases minimas que consigna la Fraccidn X1 -
del Apartado “B" del artfculo 123 Constituclonal. Luego entonces, de conformidad
con lo expuesto y para atender los problemas de la seguridad social de los servido
res piblicos, por ley se cred el lnstituto de Seguridad de Servicios Sociales -
de los Trabajadores al Servicio del Estado (ISSSTE), éste vino a subsetitulr en
sus funclones a la antigua Direccidn Gereral de Pensiones, creada por la Ley de
Pension:s Civlles de retiro de fecha 12 de agosto de 1925, (24)

El instituto de referencia se fundd por la Ley de Seguridad y Servicios
Soclales de los Trabajadores al Servicio del Estado, de fecha 28 de dﬁ:iembre de -
| mal de la Federacidn, 29 de junio de 1976.
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1959, publicada en el Diario Oficlal, el 30 del mismo mes y afio; conforme a lo -
aue esta ley digpone, los beneficios de la seguridad soclal son exclusivamente pa -
ra los trabajadores al servicio del Estado, los cuales en virtud de mombramientos
o por estar Incluidos en la lista de raya de los trotmjadores temporales, prestan -
sus servicios a la Federacién, Departamentn del Distrito Federal y organismos -
pablicos que por ey o por acuerdo del Ejecutivo Federal sean incorporados a este
régimen de seguridad soclal; también aquellos organismos piblicos no sujetos a es
te régimen tlenen derecho a la seguridad soclal, tal como Petrdleos Mexicanos - -
(PEMEX), Ferrocarriles Nacionales de México, Instituto Mexicano del Seguro So-~
cial, (IMSS) v otmé més, toda vez que la seguridad social estd considerada como
una ga‘runtfa social que protege por igual a cualquier clase de trabajador; msultag |
do contradictorio, injusto y discriminatorio, el que haya dentro de la Administra -
cién Plblica trabajadores sin este derecho.

El Estado en su afén de engrandecer y perfeccionarla institucién de la
seguridad social de nuestro pafs, instituyd por Decreto Presidencial de 28 de mayo
de 1976, publicado en el Diarlo Oficial el 29 de junio del mismo afo, el Instituto y
la Ley de Seguridad Social para las fuerzas de la Armada Mexicana. (25)

En resumen, la seguridad soclal para los trabajadores al setvicio del
Estado, comprende; seguro de enfermedades m profesionales y de maternidad, ag
videntes de trabajo y enfermedades profesionales, vejez, invalldez y pot causa de
muerte; jubtlacién o indemnizacin global; servicio de reeducacién y readaptacld_g
de invdlidos que cleven el nivel de vida del trabajador y de su familia, promocio--

nes que mejoren la preparacién téenica y cultural y que activen las formas de so -

(25) Diario Oficial de la Federacidn de 28 de mayo de 1976, publicado el dfa 29 de
junio del migmo afio. ’



clabilidad del trabajador y su familia; arrendamiento de habitaciones econdmicas -
y crédits para adquirir casas o terrenos para la construccién de ellas mismas;
préstamos hipotecarios.a cortw plazo, entre otros.

12. Derecho de asoclacién sindical

El derecho de asociaci6n sindical en la historia del movimiento obrero
ha sido un viejo anhelo de la clase trahajadora y nceesario coma medio de presién
para equilibrar y armonizar los intereses del capital con la fuerza del trabajo; es-
te derecho después de un largo y complicado proceso de evolucidn soclal se ha re-
comocido plenamente dentro del derecho del trabajo, ya que el derecho de asocla -
cién sindical es considerado como una grrantfa de Indole soclal que comparten to-
do tipo de trabajadores en su lucha por alcanzar el desarrmllo soclal compartido,

Nuestra Constitucién de 1917, al consignar las garantfas soclales para
'a clase trabajadora en su Artfculo 123, consagrd el principio de asociacdién sindi-
cal que reconocid el derecho de asoclarse en sindicatos a twdo tipo de trabajado --
res, incluyendo a los trabajadores pdblicos. Sin embargo, por las razones expueg
tas en el capltulo anterior, a esw clase de trabajadores sin existir razonamientos
jurfdicos o besados en derecho o cosa que se le pareclera, de tuenas a primeras -
se les suprimié dicho derecho dejindoles marginados a la voluntad de quienes ma-
* nejan sus destinos dentro de la administracién ptblica, la supresién del derecho en
cuestidn se debi§ a que se decla que el susodicho derecho atentaba en contra del in
terés piblico y por ende contra el Estado mexicamo,

En efecto, ¢l derecho tratado dentro de la administracién piblica fe -
deral fue un tema muy discutido en la temética jurfdica por la naturaleza tan espe
cial de la instituci6n Estado; sin embsrgo, este tema més bien se habfa manejado

desde el punto de vista polftico y no jurfdico que era lo correcto, pues si observa -
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mos detenidamente la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado lle-
garemos a concretar que el derecho de asociacién sindical estd plenamente recono
cldo, aunque nunca se utiliza en ninguna forma en beneficio del trabajador al servi
cio del Estado.

Invegablemente que el derecho, motivo de este anflisis, se encuentra -
debidamente reglamentado en la Ley Burocrética y su fuente constftucional la en--
contramos en la primera parte de la Fraccidén X del Apartado "B" del Artfculo 123
de nuestra Carta Magna, sin embargo sus alcances en la préctica social, son hasta
clerto punto effmeros y limitativos, en virtud de que una vez que el trabajador pi -
blico Ingrese al sindicato correspondiente, no podrd dejarlo, salvo que fuere expul
sado, en cuyo caso plerde todos los derechos sindicales y por ende el de asoclarse
en sindicatos, toda vez que en cada dependencia o unidad administrativa solamente
puede haber un sindicato, con la salvedad de que el Estado no podrd aceptar en nin
gin caso, la cléusula de exclusién, aplicada generalmente a los tratajadores comu
nes.

Todo lo relacionado con el derecho de asociacibn sindical y sindicatos
de los empleados piblicos se reglamenta en el Capftulo I del Tltulo [V de la Ley de
los Trabajadores al Servicio del Estado.

13, El derecho a la huelga

Entre las conquistas méis importantes alcanzadas por los empleados pd
blicos, encontramos el derecho a la huelga, mismo que para llegar a reconocerse
como un derecho legftimo de la clase trabajadora en general tuvo que pasar por di-
versas etapas de represién, pero a pesar de ello, 1a clase obrera nunca desmayé ~
en su propdsito de conseguir el plem recomcimlenm de este derecho. En nuestro

pals el CSdigo Penal de 187! prohibié las huelgas y las sanclones en el artfculo 925;
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de ahf que los movimientos de buelga registrados durante el régimen porfirista ha
yan sido tan violentamente reprimidos, tal como acontecié con las huelgas de Ca-

nanea en Sonora y Rfo Blanco, en Veracruz; pero mds tarde con el triunfo de la Re
volucién Mexicana, el derecho cuestionado, quedé plenamente reconocido al con--
signarse en la Constitucién de 1917, en el Articulo 123.

El derecho en estudio reviste vital Importancia para toda clage de tra-
bajadores, en razdn de que es el medio indispensable para defender sus derechos,
ya la vez, el instrumento de lucha permanente que les permite obtener mediante
1a fuerza conquistas mnto laborales como econdmicas, y con ello puedan alcanzar
el desarrollo social compartido que les proporcione los elementos necesarios para
vivir una vida digna al lado de sus respectivas familias.

De lo anterior se infiere, que la huelga se ha constituido en un recurso
gremial en manos de todo tipo de trabajadores, incluyendo a los empleados pidbli-
ws, puesto que con aquél combaten la superioridad econdmica y los abusos de la -
clase patronal.

Es indiscutible, que dentro de ia adminigtracién pdblica, no puede de-
cirse que haya explotacisn del hombre por el hombre, por la sencilla razén de que
el Estado no persigue fines de lucro, pero en camblo sf exlste enajenacidn del hom
bre por el hombre y abusos de funcionarios del Estado en contra de los servidores
pablicos a su servicio, pero que desgraciadamente nunca se les otorga la Importan
cia que se les deberfa dar a este tipo de problemas,

El reconocimiento del derecho de huelga para los empleados piblicos -
en nuestra legislacién laboral, fue consecuencia de un largo y complicado proceso

de luchas soclales, que han considerado que no debe negarse a este grupo soclal -

los mismos derechos conquistados por los demds trabajadores que ampara el Apar
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tado "A" del artfculo 123 Constitucional, toda vez que las normas de trabajo con--
signadas en el original de dicho artfculo regfan para todo tipo de trabajador inclu-
yendo a los empleados piblicos; sin embargo, m se considerd asf{y fue necesario
reformar el precepto constitucional citado, agregdndole el Apartado "B" que es el
tema central de este trabajo de tesls, y es en éste donde se crean los derechog -
exclusivos de los empleados piiblicos y con esto se regulariza, este rengldn tan --
importante que compete a los servidores pdblicos entrando endicha regularizacién
el tan discutido derecho a la huelga de los empleados al serviclo del Estado.

Sobre el particular, el Articulo 123 en el Apartado "B" establece que -
los trabajadores podrin hacer uso del derecho de huelga previo el cumplimieno de
los requisitos que determine la ley, respecwo de una o varias dependencias de los -
Poderes Piblicos, cuando violen de una manera general y sistemitica los derechos,
que este artfculo les consagra. A este respecto podemos obeervar que constitucio
nalmente existe la posibilidad de llegar a ejercitar ¢l derecho a la huelga en con-
tra del Estado, para evitar abusos de funcionarios y exigir mejoras ecomdmicas y
oiras que sean necesarias; sin embargo este derecho es 86lo en funcidn de la teo--
ria, ya que en la realidad, jamas sucede lo exteriorizado, por lo general no se -~
presenta ninguna posibilidad de ir a lo huelga, en razén de que los lderes sindica-
les tienen controlados a los trabajadores para evitar que éstos pm.testen en contra
del Estado -patrdn,

Por otra parte, la Ley de los Tratajadores al Serviclo del Estado, re-
glamentaria del Apartado "B" del citado artfculo 123 Constituclonal, en el Capfwlo
{ll, Tlwlp Cuarto, artfculos del 92 al 109 reglamentan el derecho a la huelga de -
los trabajadores pablicos. |

14. Dereclo a dirimir controversias en un trihunal
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El derecho a dirimir controversias en un tribunal y & ser juzgados, es
un derecho propio de los tratajadores al servicio del Estado; sabemos que la Cons
titucidn establece la base jurfdica para ello, en el articulo 13 de la propfa Carta -
Magna. La Creacidn del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, fue una ta-
rea ardua, ya que las claa}es més favorecidas sc oponfan a gu creacién porque re-
dundarfa en detrimento de sus intereses y en beneficio de los trabajadores pihli--
cos, El Tritunal en cuestién se cred por el Estatutm de los Trabejadores al Servi
cio de los Poderes de la Unidn de' 1938, y mismo que fue ratificado por el Estatuto
de 1941, Més tarde en la reforma hecha al artfculo 123 Constituclonal, pubticada -
el 5 de diciembre de 1960 en el Diario Oficlal, el Tribunal de referencia fue eleva-
do a la categorfa de institucién constitucional y por ende la encargada de defender
- los derechos de los tralmjadores pihlicos,

La cltada reforma aparte de investir de legalidad al Tribunal citado, -
también le dio facultades al Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn pa~
ra avocarse al corocimiento de los conflictos laborales que surgieran entre el Po~
der Judiclal y sus trabajadores, lo dicho porque 1a misma Suprema Corte sostenfa
¢l criterio de que no podfan someterse al arbltrio juzgador los problemas citados
que surgieran entre el Poder Judicial y sus trabajadores, por la razén de que la -~
Constinscién no le reconocla base legal al Tribunal Superior para avocarse al cono
cimient de dichos conflictos, porque si ello se permitiera se estarfa creando un -
poder superior al Judicial y se violarfa con ello la soberanfa del propio Poder Judi-
cisl.

De ahf que para garantizar el derecho a dirimir las controversias de -
10; trahajadores piblicos con el Estado, se haya becho la reforma ya cltada del 5

de diciembre de 1960, en que se crean dos tribunales de distinta jerarqufa, uno.es
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el Tribunal Federal de Concilfacién y Arbitraje y el otro el Pleno de la Suprema -

Corte de Justicla de la Nacidn, El primero encargado de resolver los cooflictos -

que surjan entre los Poderes Legislativo y Ejecutivo respecto de sus trabajadores,
as{ como log conflictos que surjan entre el Goblerno del Distrito Federal con sus -
tratajadores y organismos descentralizados que estén sujetos a regimenes labora-
les como es de la Ley Federal de loa Trabajadores al Servicio del Estado; en cam
bio, el segundo, sc encarga de dirimir conflictos que surgen entre el Poder judi--

cial y sus trabajadores.

Queremos aclarar que el Pleno de la Suprema Corte de Justicla de la -
Nacidn, como 6rgano jurlsdiccional de méis alta jerarquia nacional, tiene sus fun-
clones especfficas que le asigna la Constitucién General de la Repéblica, la Ley --
Orgénica del Poder Judicial de la Federaciény otras leyes Federales; pero en cuan
to a 8u funcidn de Tribunal de trabajo burocrfition conserva idéatica categorfa al -
Tribunal Federal de Concitiacibn y Arbitraje, incluso sometiéndose a las normas -
de procedimiento que establece la Ley Federal de los Trabajadores al Sexvicio del
Estado, con la salvedad que resuelve en dnica instancia los conflictos laborales -~
que se susciten entre el Poder Judiclal y sus tralejadores, y cuyo fallo m admlte -
recurso alguno.

Ahora blen, la competencia de ambos tribunales ta fifa el articulo 123
Constitucional enel Apartado "B", especificamente en la Fraccién X1l y en log --
Titulos Séptimo y .Noveno de la Ley reglamentaria del citado precepto constitucio~
nal. |

Indudablemente que podriamos hacer una exposicién mds detallada y --
minuciosa de todas y cada una de las conquistas a que tienen derecho los emplea--

dos pdblicos, pero como mo es el caso de hacer un tratado sobre la materia, sdlo -
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nos limitamos a concretizar y detallar los derechos més {mportantes de los traba~
jadores piitlicos, en razdn de lo ya asentado de que si nos extendemos demasiado -
harfamos un tratado sobre la materia y es geguro que no acabarfamos de exponer -
todos los pormenores y detalles inherentes a dichos derechos ya descritos en este
trabajo,

B) DEBERES DE LOS TRABAJADORES PUBLICOS

Una vez que hemos terminado de exponer en forma por demés breve -
los derechos que tienen los servidores pablicos, en base a la Ley de los Trabejado
res al Servicio del Estado, reglamentaria del Apartado "B" del artfculo 123 Consti
tucional, asf como de los diversos reglamentos y acuerdos que en ella se basan, -
entramos ahora a exponer o relativo a los deberes de los mismos servidores pd -
blicos.

Asl como los trahajadores pdblicos reclaman del Estado elementos ne-
cesarios para subsistir decorosamenre y hacer frente a sus necesidades persona -~
les y de su familia, y que no son otra cosa que los derechos que consagra la Ley -
Reglamentaria del articulo 123 Constituclonal que ya hemos descrito, asf, por su -
parte, el Estado les impone deberes imprescindibles para cumplir sus funciones -
que mis adelante detallamos.

Los deberes que la administracin piiblica Impone a los trabajadores -
al servicio del Estado, se derivan de los propdsitos que lag leyes fijan para reall-
zar el bien piblico, segin sea la naturaleza de los servicios, Los deberes serdn -
generales o especiales a una determinada rama administrativa; los primeros se re
fieren a los principales deberes comunes a todos los servidores piblicos y los se-
gundos, aluden a los deberes especiales propios de un sector de la administracién,

como son los del Ejército, Fuerza Aérea, Armada, policia, guardia naclonal, ser
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vicio exterior, magisterio y demds, (Artfculo 123, Apartado "B" Fraccidn X!I de
la Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos.) (26)
De acuerdo a nuestra legislacién, tanto en la Constitucidn como en la -
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, asf como en los diversos
reglamentos que se basan en la propia ley, se consignan loa deberes de log funcio -
narios y empleados piblicos que sfrven al Estado. Tales deberes implican res--
ponsabllidad, continuidad, puntualidad, limpleza, y demds necesarios. La respon
sabilidad se refiere a la intensidad, culdado y esmero del servidor piblico al desa
rrollar sus labores cotidianas, sujetdndose a las 6rdenes de sus jefes inmediatos;
la continuidad alude a la obligacidn que tienen los servidores pilblicos de permane-
cer en el lugar donde deben desempefar sus latores, durante el tiempo que fijan -
los horarios en base a los reglaments de trabajo; la puntualidad se refiere a que
el servidor pdblico debe llegar a la hora para Iniciar sus labores sin retardos y la
limpleza, indudablemente se refiere a la buena presentacidn del servidor pdhlico,
impecablemente vestido y aseado.
El articulo 44 de la Ley Federal de los Trabajadores al Serviclo del --
Estado, enumera algunos de los deberes que tienen los servidores pdblicos, por .-
ejemplo:
“Soa obligaciones de los trabajadores;
1. Desempefiar sus labores con la intensidad, culdado y esmero -~
aproplados, sujetindose a la direcciSn de sus jefes y a las leyes
y reglamentos respectivos,

I1. Observar buenas costumbres dentro del servicio.

1. Cumplir con las obligaciones que les impongan las condiclones ge
nerales de trabajo.

IV. Guardar reserva de los asuntos que lleguen a su conocimiento ~-
con motivo de su trabsjo.

(26) cfr Serra Rojas, Andrés. op. cit. p. 411.
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V. Evitar la ejecucibn de actos que pongan en peligro su seguridad -
y la de sus compaferos,
V1. Asistir puntualmente a sus labores.
VIl. No hacer propaganda de ninguna clase dentro de los cdificlos o b
gares de trabajo, vy
VIII. Asistir a los Institutos de Capacitacién para mejorar su prepara-
cién y eficiencia (artfculo 134, Ley Federal del Trabajo)".

En seguida describiremos en forma breve, estos deberes que hemos -~
anotado y que consigna el artfculo 44 ya citado.

En primer lugar tenemos:

1. Desempenar sus labores con la intensidad, cuidado v esmero apro-

piados, sujetdndose a la dircccion de sus jefes v a las leves v reglamentos respec-
tivos.

Este deber se refiere a que los servidores piblicos en el desempefio de
sus trabajos, lo deben hacer con constancia, seriedad, limpieza y dedicacibn, suje
tindose a las 6rdenes que les den sus jefes Inmediatos, de acuerdo a las leyes y -~
reglamentos, conmo ¢l Reglamento Interior de Trabajo. Que tengan, por efemplo, -
¢l Reglamento Interior de Trabajo de la Secretarfa de Salubridad y Asistencla, de -
fecha 31 de julio de 1973, publicado en el Diario Oficial del 10 de agosto del mismo
afto.

11. Observar huenas costumbres dentro del servicio,

Indudablemente que las huenas costumbres, se refleren a que los traba
jadores pablicos sean respetuosos, ro asistan en estado de ebriedad a sus labores
y mucho menos que vayan a tratar mal al piH ico que atienden, ademds que guar--
den respeto a sus jefes y compaieros, siendo sollcitos y atentos con ellos en todo
lo relacionado con motivo de su trabajo,

{Il. Cumplir con las obligaciones que les impongan las condiciones ge -
nerales de trabajo.

Lo referente a este deber, es que los servidores piblicos deben aten--
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der a las condiciones de trabajo que les impongan sus jefes, derivadas del nombra
miento que firmen, por ejemplo: que guarden respeto a sus Jefes y los obedezcan,
que asistan puntuales a sus labnres; que se presenten limplos; que no se ausenten
de su oficina o lugares en horas habiles de trabajo; que desempedien su cometido; -
que no coman ni platiguen en ese lapso; que atlendan diligentemente a las personas
ya scan jefes, compadieros o blen al piblico que requieran su atencién en lo concer
nicnte a sus conocimienwns del trabajo que se desarlla,

.

IV. Guardar resetva de los asuntos que lleguen a su comacimiento con
maotivo de su trabajo.

Este deber consideramos ¢s uno de los mds importantes, ya que los -
servidores pdblicos, estin obligados por ética propla y por la protesta que hacen -
a guardar secreto acerca de los asuntos gque conozcan. La demasiada “comunica =
cidn” de lo que se estd enterado, raya en la impertinencia que puede llegar y cau-
54 grave dodo a personas lnocentes con el consiguiente perjuicio en sus {nteresges,
papeles o propiedades. En una palabra: la discrecidn es la agudeza, el {ngenio, 1a
rectitud, juicio para hablar o bien obrar: la exactitud para guardar los secretos.

V. Evitar la cfecucibn de actos que pongan en peligro su seguridad y -
la de sus compaieros.

Este deber se refiere a que en horas de trabajo, o bien en horas de --
descanso, cualquiera de los servidores pablicos se eviten realizar conductas que -
puedan poner en peligro su vida o la de sus compaiieros, v, gr. si hay tanques de -
zas, pues no prender clgarros mdxime si hay alguna fuga; tampoco lanzar objetos
entre sus compaieros porque podrfan lesionar a alguno, y menos hacer funcionar
aparatos de trabajo si no saben su correcto funcionamiento.

V1. Asistir puntualmente a sus lalores.

£s obvio que los servidores pdblicos deben presentarse con regulari--
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dad a sus labores y a la hora que tienen asignada ya que si llegan tarde se acumu-~
lan notas malas y dejan mucho que descar de su seriedad, ahora que si llegan tem
pramo, pero faltan mucho, también les perjudica, porque nunca asclenden ni tampo
co se les tendrd en consideracidn para alguna recomendacién de otro trabajo.

VII. No hacer propaganda de ningiuna clase dentro de los edificlos o lu-
gares de trabajo.

Esto claramente indica que a los trabajadores pablicos no les estd per-

mitido hacer propaganda de ninguna fndole, es decir, nf polftica ni religiosa; salvo,
se entiende, lo estatuido en el cambio de dirigentes sindicales. Si blen podrfamos
ampliar este concepto en el o hacer “propaganda’ en el blen o mal actuar de jefes
o compafieros en el desempefio de sus latores,

VIIl. Asistir a los Institutos de Capacitacién para mejorar su prepara -
raclén y eficiencia.

Este mids que ser un deber, consideramos que es un beneficlo, ya que -
las escuelas de capacitaciSn para los trabhajadores pfiblicos son una ventaja, porque
les permiten actualizar sus conocimientos respecto del trabajo que desarrollany -
prepararse mejor para poder ascender a un puesto de mayor responsabilidad y re ~

muneracién econdmica. v

Después de explicar brevemente los deberes que ¢l Estado impone a -~

los empleados piblicos, en el artfculo 44 de la Ley Federal de los Trabajadores al
" Servicio del Estado, a continuacidn, en via de Hlustracién y para redondear mejor
lo explicado, precisaremos mejor los deberes ya descritos, tal como se les cono -
ce en la prictica dentro de la Administracidn Piblica Federal, y asf renemos eh --
primer lugar:

1. El deber de prestar la protesta al cargo

Este deber, creado por nuestra ConstituciSn como una forma para ---
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comprometer piiblicamente a los [uncionarios y empleados de laFederacidny con -
ello, derivar la responsabilidad en que incurran con motivo del desempefio de sus
funciones dentro de la administracién piblica, es (inicamente obligatorio para los
funcionarios. En efecto el artfculo 128 de la Constltucién dispone que:

"Todo tuncionarfo piblico, sin excepcién alguna, antes de to-
mar posesidn de su encargo, prestard la protesta de guar--
dar la Constitucién y las leyes que de ella emanen”,

Por su parte el artfculo 130 Constitucional previene:

"{.a simple promesa de decir verdad y de cumplir lag obliga-
ciones que se contraen, sujeta al que la hace, en caso de que
faltare a ella, a las penas que con tal motivo establece la --
ley"...

2. Deber de prestar el cargo

Este deber aignifica que la persona elegida o designada para ocupax? un
cargo pidblico, ya sea de funclonario o de empleado piblico, ambos deberdn pres--
tar sus servicios con eficlencla y responsabilidad, durante el tiempo que establez-
ca el horario de trabajo, evitando en esta forma perjuicios al Estado y a los parti-
culares, éatos dltimos que requleren servicios del primero para satisfacer neces!
dades generales o propias,

El maestro Andrés Serra Rojas, respecto al deber de prestar el cargo
dice;

"El funcionario o empleado piblico es |a persona tfsica que realiza los

propdsims contenidos en los drganos adminlstrativos. Por ello el prin-

cipal deber del trabajador piblico ea el deber de obedlencia o deber de
prestar sus servicios, en cumplimiento de las funciones del cargo para
que ha sido designado. La jerarqufa administrativa se asegura por el -

estricto cumplimienw de este deber”. (27)

Efectivamente, el deber de prestar el cargo es una gran responsabilidad

que requlere constancla, precisién y serledad al realizar las labores que se les en

{27) Serra Rojas, Andrés. op. clt., p. 415,

109



comiendan en base al nombramiento que tengan expedido, toda vez que son los -~
agentes activos que ejecutan las drdenes del sujeto pasivo que es el Estado, eapeg_{
ficamente la Administracién Piblica.

3. El deber de diligencla

Se supone que el empleado pdblico al desempefiar su cargo, deberd --
asistir puntualmente a sus labnres y desarrollarlas con la Intensidad, cuidado y -
esmero apropiados, sujetdndose a la direccién de sus jefes y a las leyes y regla~
mentos respectivos, siendo solfcito, ateno, constante y mostrar absoluta parcia -
lidad en los asuntos que conozca, ya que de no ser asf se lesiona la funcién pabll-
ca y con ello el interés general,

En sfntesis, el deber de diligencia, implica para los trabejadores pi-
blicos, l:; obligacifn ineludible de consagrarse exclugivamente al servicio del Es-
tado, durante el tiempo que establezca el horario de trabajo.

4. El deber de obediencia

La obediencia significa cumplir con las obligaciones que les impongan
las condiclones generales de trabajo y someterse a la direccién de sus jeles obede
ciendo y acatando sus drdenes, indudablemente este es uno de los deberes principa
les dentro de la funcién pablica, porque sf no hublera obediencia entre los funciona
rios y empleados que se encuentran en una relacién de jerarqufa, la Administra--
ci6én Piblica wda sufrirfa un desquiclamiento, ya que faltarfa unién al realizar las
acciones y conductas del propio Estado. La obediencia es necesaria para poder es-
tablecer un orden de jerarquia y poder cumplir satisfactorfamente e! fin del Esta-
do; que es el de satisfacer el interés general. Este deber se regula en las fraccio-
nes 1y 1l de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.

A este respecto, el maestro Jorge Olivera Toro, dice:
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"Tlenen el deber de obediencia wdos los funclonarios y empleados que
se encuentren en una relaciSn de jerarqufa. La nbediencla es debjda -

dnicamente a los superiores que forman parte del mismo servicio”.
(28)

5. Deber de discrecisn

El deber que ahora nos ocupa tiene su razdn de ser en base a la {rac-~

cién IV del artfculo 44 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Esta-

do, ya muchas veces citada, La discrecidn es una obligacién, no un deber, porque

consideramos que todos los servidores pdblicos sin excepciSn deben tener reserva

respecto de los asuns que les traten o encomienden sus jefes y superiores; asf —

como también la deben tener respecto de aquellos asuntos que les traten o consul ~

ten los particulares. Indudablemente que se debe tener reserva, principalmente --

en determinados ramos de la administracidn, es que se puede poner en peligro hag_

ta al propio Estado, tal es el caso de secrews diplomdticos, militares, fiscales, ~

y otros més. (29)

nos dice;

Respecto a este deber tan importante, el maestro Andrés Serra Rojas

"El deber de fidelidad llamado también secreto profesional de log fun-
clonarjos y empleados piblicos, implica guardar reserva en los asun-
tos de que tengan conocimiento con motivo de sus labores administrati
vas. Estos asuntos requieren la reserva, principalmente en determi—
nados ramos de la Administracidén, en que se puede poner en peligro ~-
al proplo Estdo, o al interés pliblico, como en los casos de secreto di-
plomético, militar, fiscal 0 médico. A esw se refiere la ley cuando -
impone a los empleados la obligacidn de guardar reserva en los asun--
tos que lleguen a su conocimient con motivo de su tratajo”. Artfculo ~
44, fraccién IV. (30) .

(28) Olivera Toro, Jorge. op. cit., p. 35}.

(29) cfr. Olivera Toro, Jorge. op. cit. p. 352,

(30) Serra Rofas, Andrés. op. cit., p. 419.
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6. Deber de seguridad

Este deber tiene su base en la Fraccidn V del ya multicltado artfculo -
44, de la Ley Reglamentaria del Apartado "B" del artfculo 123 Constituclonal. La -
seguridad es Indispensable y necesaria dentro de cualquier dependencia de trabajo,
con objeto de evitar accidentes irremediables que pongan en peligro la vida o las -
pertenencias del empleado piblico, o bien Ia vida o las pertenenciag de sus compa
fieros o las pertenencias del propio Estado. No podemos olvidar que dentro de la -
Administracién Pdblica, existen actividades sumamente peligrosas como sop: el -
empleo de armas, explosivos, substancias y demis elementos que cxigen un culda-
doso manejo, pars lo que se deben tomaor las medidas pertinentes.

7. Deber de lealtad o fidelidad a la Nacion Mexicana

Dentro de la Admlnistracién Pdblica, el deber de lealtad se refiere in-
dudablermente a la prohibicin de polftica Interna que lesione blen a compafieros o -
jefes en detrimiento del trabajo que redunde en la marcha de la administracién pi-
blica. Sin embargo, la doctring establece otro tipo de lealtad y es la que se refle~
re a la nacién, pero enocaslones se confunden, por tal estableceremos la diferen
cla: el deber de lealtad deatro de los edificios de trabajo, se considera méds bien
como un deber comercial y polftico; en cambio el deber de lealtad a la nacifn, es -
mds blen una exaltaciSn patriftica de orgullo, desinterés y nobleza del funcionarb
o del empleado piblico de servir a su patria para hacerla mis grande y respetada.
Este deber tiene su fundamento jurldico en la Fraccién VII del artfculo 44 de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado ya multicitada.

8. Deber de residencia

Esgte deber alude innegablemente a que el trabajador piblico o el funcio

nario deben estar en el lugar que se les designe para cumplir con sus labores, tal
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como lo establece el artfeulo 15 Fraccidn V1 de 1a multicitada Ley Federal de los -
Trabajadores al Servicio del Estado; ahora blen el lugar de residencia queda plena
mente especificado en el nombramiento que se les expide.

9. Deber de desinterés

Este deber es muy importante dentro de la funcin piblica, puesw que
es el que moldea los actos de los servidores piblicos. Estos no deben tener inte -
rés algumo en la clase de tareas que realizan, ya que se entiende que los servido -
res piblicos estin cumpliendo Gnicamente con su deber al atender tanto a su traba
jo, como a quien requiera o realizar actos dentro de la Administractn Pablica; pa -
ra lo cual no debe mediar el {nterés derivado de didivas, influencias, recomenda-

clones y demds actos indebidos que las leyes sanciona, pero sélo de bechoy mo --
realmente.
C) RESPONSABILIDAD DE LOS TRABAJADORES PUBLICOS

El incumplimicnto de los deberes que hemos enunclado en péginas ante
riores por parte de los servidores pihlicos, origina responsabilidades de naturale
za diversa con respecto de la AdministraciSn Piblica y de terceros,

Indudablemente que si profundizamos en este tema twda la tesls nos se
ria insuficiente para tratarlo; as{, pues, es por esto razén que g6lo nos concreta-
remos o dar una breve semblanza de lo que se entlende por responsabllidad de los
servidores piblicos, los tipos de responsabilidad que se conceptian en la ley, sus
diversos alcances jur{dicos y algunos efjemplos conforme a la ley.

Empezaremos por definir lo que se entiende en el sentido doctrinarlo -
y juridico por responsabilidad.

Responsabilidad en la doctrina es: obligacidn de responder de los actos

que algulen ejecuta o que otros hacen bajo la vigilanciadel interesado, o bien res—
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ponder de los actos que el interesado realiza en forma directa.

Ahora bien, la responsabilidad de tipo jurldico es responder de sus ac
tos piiblicos ante sus superiores, autoridades y terceros por haber incurrido en -
faltas o delitos que ameriten sancién, ya sea administrativa, penal o clvil,

Una vez que hemos definido el sentido tanto de responsabilidad de tipo -
doctrinaria como jurfdica, empezaremos en primer término por tratar de explicar
lo referente a la:

1. Responsabilidad administrativa

Responsabilidad Administrativa es la obligacidn que tienen los servido-
res piblicos para con el Estadc por 1a relaciSn contractual existente entre amtos -
a no infringir la ley que los rige en perjuicio de la Administracién Piblica y de ter
ceros.

Esta responsabilidad se sintetiza en lo aiguiente; el poder disciplina--
rio del Estado exige del personal a su servicio, total cumplimiento de los deberes
Inherentes al cargo que desempefian, por tanto, si el servidor pdblico incurre en -
alguma falta que no sea muy severa, el poder disciplinario del Estado le aplicard -
una sancidn correctiva; en cambio, si la falta asume un cardcter mis grave, en:
tonces las penas serin expulsativas o depurativas, entendiéndose como tales: la --
suspensitn o el cese. El poder disciplinario del Estado permite a la Administra--

| cién Pablica corregir los errores y anormalidades cometidos en los servicios pabli
cos, aplicando la accidn administrativa con eficacia y moralidad,

Por ejemplo; responsabilidad de tipo administrativo en que incurren los
servidores pGhlicos en eferciclo de sus funciones, es faltar periédicamente al tra- )
hajo, no atender con esmero y duigencla a las personas gue concurren a las ofici-

nas de las dependencias piblicas, perder expedientes por negligencia, salirse del
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trabajo en horas de labores sin previa autorizacidn, -

En cambio, las faltas administrativas de cardcter més severo son; sa-
car expedientes y hacer uso Indebids de ellns, faltar tres veces seguldas a sus la-
bores sin causa justificada, injuriar gravemente a sus superlores y personas que -
acudan a las dependencias pdiblicas, Pues bien, la responsabilidad administrativa -
se origina por la comisidn de faltas disciplinarias y da lugar a la Imposicidn de --
correcciones de cardcter de tipo disciplinario llegando hasta la expulsidn.

Respecto a lo antcrior la fraccién [ del artfculo 238 del Reglamento de
la Contralorfa de la Federacién establecfa respecto a la responsabllidad adminis--
trativa,lo sigulente:

"Administrativas cuando se refieren a faltas u omisfones en el desem-

peio de las labores y que pueden ser corregidas mediante procedi---

miento puramente administrativo”

Entre las sanciones de cardcter disciplinario més importantes en mate_
ria administrativa son: apercibimiento, multas, traslado de destino o de residen-
cia, suspensién de empleo, pérdida de un derecho en el escalafba y cese.

' El macstro Andrés Serra Rojas, a este respectwn dice:

“La ley de los Tratejadores del Estado considera alguna de estas san-

clones, excluyendo la multa, reglamenta el traslado, establece lag con

diciones de suspensi6n, articulo 45, y los de cese, artfculo 46", (31)

La Suprema Corte a este respecto dice:

"Que carece de facultades para decidir gi una falta cometida por un --

empleado debe ser dispensada o o, ya que ésta cuestidn sblo corres -

ponde a la facultad discrecional de la autoridad responsable y es asf -
que la Corte cometerfa una censurable sustitucién de criterio si inter~
viniese en la calificacién de dichas faltas, por la sola {nconformidad -

injustificada del Interesado”. (Sem. Jud. Fed, V época t, 112, pdg. -
835). ‘

(31) Serra Rojas, Andrés. op. cit. pp. 469, 470y 472,
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Ahora explicaremos en forma concisa y breve la responsabilidad:

2. Responsabilidad civil

Es el menoscabo, lesiones que se le Infleren al patrimonio del Estado
por faltas o delitos cometidos por incumplimiento o conscientemente en el ejerci -
clo del trabajo.

El maestro, Andrés Serra Rojas, respecto de este tema dice:

"Como responsabilidad de este tipo son aquellas que provengan de fal-

tas o errores cometidos en el manejo de fondos o bienes que traigan -

aparejadas la pérdida o menoscabo de dichos blenes. O las que se ori
ginan por satisfacer las prestaciones derivadas de contratos celebra~
dos con el Goblerno Federal o sus Dependencias. Y, por dltimo, las

que emanen de la comisidn de un deliw”, (32)

La responsabilidad civil se origina siempre que se ha causado un per-
juicio a la Adminlstracién Pdblica o a los particulares de tipo econdmico, enel -
caso de los particulares, sélo cuando éstos tengan derecho de repetir contra el -~
Estado por actos que hayan cometido sus servidores.

El artfculo 114 de la Conatitucidn dice:

"'En demandadas del orden civil no hay fuero ni inmunidad, para nt.ngﬂn
funcionario pidblico"

En cambio, el CSdigo Civll del Distrito y Territorio Federales, enel
capftulo V artfculo 1910 dice:

"El que obrando ilfcitamente o contra las huenas costumbres cause da-

fio a otro, estd obligado a repararlo, a menos que demuestre que ¢l da

fio se pmdujo como consecuencia de culpa o negligencia de la victima™

La responsabilidad civil en que Incurre un funcionario o empleado pabll

‘oo es entre otras: disponer de sumas de dinero que tengan en su €ncargo por moti-

vo de su puesto, también sufre menoscabo o dafio el patrimonio del Estado cuando

(32) Serra Rojas, Andrés. op. cit., pp. 473-474.
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por incumplimiento de los servidores piblicos los biencs del Estado que estén bajo
su custodia sufren deterioros o se destruyen, o bien se pierden, por lo que dichos
funcionarios y empleados estdn obligados a resarcir al Estado de dichas pérdidas.
(33)

Por dltimo entraremos a explicar en forma breve sobre la

3. Responsabilidad penal

Se incurre en ella cuando los servidores pdhlicos en ejercicio de sus -
funciones cometen faltas equiparadas a delitos que se sancionan de acuerdo a las -
leyes penales.

A mayor abundamiento se entiende por delito dé acuerdo al Cédigo Pe -
nal.

“delito es el acto u omisién que sancionan las leyes penales" (articulo .
70.)

En el tipo de responsabilidad que ahora nos ocupa, necesariamente te-
nemos que distinguir los siguientes tipos de delitos;

A) Delitos del orden comin y federales

B) Delitos y faltas oficiales

Respecto a los delitos del orden com(n el maestro Andres Serra Rojas
dice:

"Los senadores y diputados del Congreso de la Unién, los Magistrados

de la Suprema Corte de Justicia de la Nacibn, los Secretarios del Des-

pacho y el Procurador General de la Repihlica, son responsables por -

los delitoe comunes que cometan durante el tiempo de su encargo y por

dellms, faltas u omisiones en que incurran en el ejercicio de ese mis-

mo cargo",

“Los altos funcionarios de la Federaci6n pueden ser desaforadosg por -

(33) Serra Rojas, Andrés. op. cit., p, 474,
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cualesquiera de los delitos comunes, federales o especiales”.

"Los altos funcionarios de la Federaclén no gozan de fuero Constitucio

nal por los delitos comunes, faltas y omlsiones oficiales en que incu-~

rran durante el desempefo de sus funciones o con motivo de algln em-
pleo, cargo piblico o comisién que hubiesen aceptado en el perfodo en -
que disfruten de aquel fuero”,

(Entendiéndose por fuero: la inmunidad que tienen los altos funcionarios
durante el ejercicio de su gestién), (34)

Asf pues, haciendo un comentario a lo narrado, diremos lo siguiente:
cuando un alto funcionario ha cometido alguno de estos delitos: ejercicio indebldo o
abandono de funciones piblicas, abuso de autoridad, cohecho, peculado y concu---
sidn, revelacifn de secretos, esplonaje, traicién a la patria, etc., para poder ser
juzgado tendrs que ser desaforado, es decir, la Cimara de Diputados tendrd que -
quitarle el cargo que tiene y con ello Ja inmunidad para ser juzgado, desde luego -
hay excepcidn de la Cimara cuando se trata del Presidente de la Repihlica, ya que
interviene la de Senadores.

Para el caso de los funcionarios simplemente o de los empleados en ge_
neral no existe ninglin privileglo para que sean juzgados y si se les prueba el deli-
to que sean encarcelados inclusive,

Respecto a los delitos Federales podemos decir que son aquellos que -
son competencia de los tribunales Fcderales en toda la Replblica, o mejor dicho,
son aquellos que se formulan por leyes expedidas por el Congreso de la Unién,

"De acuerdo con el artfculo 41 fracciSn 1 de la Ley Orgénica del Poder

Judicial de la Federacién, es competencia de los jueces del Distrito Fe

deral en materia penal (y de los jueces de distrito fordneos) conocer -~

de los delitos del orden federal. Los delitos del orden federal son; A)

los previstos en las leyes federales y en los tratados; B) los seflalados
en los articulos 2 y 5 del oddigo penal; C) los oficlales o comunes co--

(34) Serra Rojas, Andrés, op. clt., pp. 474, 475, 476 y 477.
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metidos en el vxtrabjero por los agentes diplomdticos, personal oficial
de las legaciones de la Repdblica y ofnsules mexicamos; D) los cometi
dos en las embadas y delegaclones extranjeras; E) aquellos en que la =
Federacidn sea sujeto pasivo; F) los cometidos por un funclonario o ~
empleado federal, en ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas;

G) los cometidos en contra de un funclonario o empleado federal, en -
ejercicio de sus funclones o con motivo de ellas; H) los perpetradog --
con motivo del funcionamiento de un servicio piblico federal, aunque -
dicho servicio sea esté descentralizado o concesionado; I) los perpetra
dos en contra del funcionamiento de un serviclo piblico federal o en -
menoscabo de los bienes afectados a la satisfaccidn de dicho servicio,

aunque éste se encuentre descentralizado o conceslonado; J) todos ---

aquellos que ataquen, dificulten o imposibiliten el ejercicio de alguna -
atribucidén o facultades reservadas a la Federacidn”, (35)

Respecto a los delitos y faltas oficiales s6lo diremos lo siguiente:

""Son aquellos que cometen los altos funcionariss, funcionarios y empla

dos en general en el ejercicio de sus funciones administrativas, polfti-

cas y soclales".

Por lo que respecta a los delitos oficiales de los altos funcionarlos en -
ejercicio de sus funciones, éstos los enumeia el artfculo 13 de la Ley de Responsa
bilidades, y en lo que toca a los funcionarios y demds servidores pGhlicos, el ----
artfculo que los enumera es 18 de la Ley de Responsabilidades ya citada y que se -
public en el Diario Oficial de la Federacién el dfa 21 de febrero de 1940,

Pues blen, una vez que hemos explicado en forma breve las responsabi
lidades en que incurren los trabajadores piblicos, en segulda pasaremos a

La Ley de Responsabilidades, de fecha 30 de dictembre de 1939, publi- -
cada en el Diario Oficial de la Federacién el 21 de febrero de 1940; establece, co-
mo ya lo hemos apuntado, los delitos y faltas en que incurren los servidores pabli-
cos, por falta de cumplimiento de los deberes inherentes al cargo que desempeflan,
. dicha ley es reglamentaria del artfculo 111 Constitucional, y por tantw deberia ---

aplicarse con estricto apego a derecho; sin embargo no es as{. O sea, la ley en --

(35) Serra Rojas, Andrés. op. cit., p. 481 -482,
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cuestién no se aplica, es més nunca se ha aplicado, por lo que pensamos que debe
rfa buscarse alguna #Srmula jurfdica para que dicha ley se aplique tanto a los altos
funcionarios, simples funcionarios y a los servidores pdblicos en general con es—
tricto apego a derecho, ya que en la medida que se¢ aplique la multicitada ley redun
daré en beneficio de la Administracién Piblica.

En relacién con lo expuesto, consideramos que en todo tiempo y en --~
cualquier sistema social, el derecho creado para normar la conducta humana, de -
be imponer lImites a la libertad individual para de esta forma poder garantizar la
libertad colectiva de los individuos; ademéds de que debe aplicarse con toda equidad
sin atender a privilegios de ninguna fndole, puesto que si en el mundo animal la --
ley de la vida por ia vida misma se cumple tan necesaria e ineludiblemente como -
cualquiera otra ley de la naturaleza, idéntica fuerza y razén debe asistir al hom--
bre en tanto que estd colocado en la cima de la évoluclén y el desarrollo, el cual -
se encuentra determinado por la estructura que lo asienta, en donde el derecho --

-

aparece como un elemento vital para la convivencia social entre los hombres, nor-

mando sus vidas y sus actos.
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CONCLUSIONES

1. Desde que el hombre aparecis sobre la tierra, el trabajo ha sido -

un medio necesario para allegarse los elementos que les permitan

subsistir y el derecho aparece como una necesidad inaplazable pa-

ra reglamentarlo.

, ' 2. Paraevitar la explotacidn del hombre por el hombre que desde an-
k taflo y aun hoy subsiste, se 1equiere de una verdadera aplicacén -
de la legislacién laboral en beneficio del trabmjador, que le garant|
ce sus derechos, principalmente el que corresponde a latorar debi -

damente remunerado.

3. EnMéxico, el Derecho del Trabajo, a partir de la promulgaciin de
b la Constitucidn de 1917, ha pretendido ser el estatuto protector y -

dignificador de la clase trabajadora; pero la realidad juridica es -

tan s6lo teorfa, ya que en la prictica carece de efectividad por la -

mala aplicacidn que se hace en algunos casos del derecho laboral -

por algunas autoridades que lo interpretan mal a sablendas o por -

PR ignorancia.
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5‘

6.

8.

Se deberfan garantizar y proteger los derechos de los trabajado -«
res de Confianza, ya que es absurdo que no los regule la Ley Fede
ral de los Trabajadores al Servicio del Estado.

Se deberfa vigilar la debida aplicacién de la Ley de Responsabilida
des en beneficio de la Administracién Pdhlica, ya que ello redunda
rfa en beneficio de los intereses de la nacién y por ende de los clu
dadanos con derechos plenamente recomcidos,

Se requiere de una verdadera programacién dentro de toda la Adm]
nistracién Pablica para poder canalizar el trabejo burocrético en -
cualquier aspecto, ademds una verdadera preparacidn cientffica y
técnica del personal a efecuq de que sirvan en forma eficiente y --
con mejor rendimiento tanto al Estado como a la colectividad que -
en Gltima Instancla es la beneficlada o perjudicada.

Se requlere de un oSdigo laboral que reglamente y proteja a todos
los prestadores de servicios, sinolvidar la funcién que realiza la
empresa ya sea piblica o privada, con lo cual se evitarfa la anar-
quia y confusidn que amenaza a nuestro pafs y que tanto dafian a

la ecomomfa y estabilidad de‘nuestm pueblo,

Se requiere de una justicla social auténtica, para que todos los
mexicanos tengan acceso tant a la educacién como a la rigueza
que se genera en nuestro pafs, oon lo cual alcanzarfamos un ni-

vel de vida que nos dignificarfa a todos.
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