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Lan investigacionas que sa realizan para tratar

‘fdh'explioar los problemas sociales, no son nada nusvos, es tan-
:'pboo lo que se puede aportar en dsta drea, pero si esas inveat]

' gacion2s se dirigon a la investigacidn positiva, oncontranos =

que sxiste muy pooco material de estudio, ya que su aparicién es

“‘novedosa,

Incueationablemente qus en la eterna lucha por-

Vkeoaquiatar la dignificactén de la vida humana, a través del trg

bajo, sa han tenido grandes logros que han {do integrando poco-

8 poco la legislaoidén socinl positiva,

Las desigualdades sociales nacon al aparecer la
sociedad primitiva, la fanilia. 3u dessnvolviniento durante el-
transcurao de los aflos, ha hecho que ag{ como aunenta el némero
de ;ersonas, ae incremanta ea igual o aayor cantidad el problema
social, qus no ea mas que una consecuancia dal egofsnc de loa =
detentadores de la riqueza y avaces de los gobiernos, estando =
ambos decididos a preservar las desigualdades entre los hoabres.

zn el derecho social se agrupan todas aquellas=
bases, noraas principios o disposiciones que las soociedades map
ginadas han alcanzado a travds del tiempo. &8 la dnica defensa,
por medio de la cual, el hombre solo o asoociado pueda tener co=-
garant{a o arma para hacer que se le dignifique, su fuerza de -
trabajo y se le reivindiquen sus derechos.

La prizmera legislacién positiva en materia ao -



":bial aparece en México en el mes de rebrero de 1917, aloanzando®

su graniiosisina al ser la primera que se consignd en una carta~
Kagna. El término Derecho Social lo encontrasos, por primera vesg
hacia el alo de 1956, cuando en la aeaifn del 10 de Julio, el =
Diputado Ignacio namfrer " El Nigromante ", al combatir a la co=
2i0i8n sobre un ;royecto, manifeaté: "..., se olvidé de los dere=
chos sociales de la oujer ",

Yonteriormente en el Congreso Constituyente em -
el mes de Diciembre de 1916, Joad Hatividad iincias sostenfa: ™ -
3sta Ley reconcce cono darccho social econdmico: la Huolga ".

La clasificaciédn romana del derecho, dividido en
pdblico y privado, trajo como consecuencia jue una tercora disci
plina quedara exclufda: %1 Derecho Jocial. aunque ya se conocfan
jdeas sociales, no se querfa coapreader lo que indiscutiblemente
esgtabda lejos de la doctrina Homana. 21 Derecho JSocial, es un de-
reche nuevo, su contenido se ha formado a base de conquistas su-
conteaido se ha fornado a base de conquistas, no ha sido produo-
to de una aportacién de la burpues{a,

Las carscter{sticas de esa nueva raza juridico=-
social, no pueden estar separadas, puds no ser{a social, Dedben =
estar sicapre unidas para deseapefiar la funeidén que tienen enco-
mendada: proteger, reivindicar y redinir al trabajador en gene -

ral.

Las aportaciones sociales que sin llegar a ser

]

derecho social antecedieron a la declaracidn de derechos socia
les de 13716-1917, lag podemos encontrar dispersas on el orbe., -

se ha conmprobado que en la nusva zspalla, no existié una legisla-



cidpﬁébcinlvrosiﬁifa; las veyes de Indias, confan verdaderos pep

. samientos socialistas que jamas se llegaron a realizar. #n el =
; 7meAsé3e " Sentimientos de la haoidén *, que enviara al Congresc =
vonstituyente de 1814, von Josd Mar{a lorelos y Pavén, se sefialg
ron algunas ideas que jamds se llevaron a la préctica.
un dato de gzran contenido social fud sin duda él
: guﬁa ‘el Programa del Partido Liberal 'exicano, de los hermanos-
'_Eloroa uagdn. que por ser unicamnte una proclama carecid de posj
© dvidad.
~j71'>7 Los movimientos socialen que ee registraron en =
- distintos rafses: " La idea de elaborar una vezislacidén Interna~
ybional de los pafmes de legislacidn social avanzada, respacto de
los de legislaciin deficiente; fue defendido por Hoberto Owen en
1816} vaniel Legrand en 1840; Emilio rrey en 1376; ol Conde de =
Yur en 1884 y Decurtins en 1888, hasta que en 1890 el Emperadore
saillermo 11, de ilemania, convoecd a la vonferencia Internacio =
nal para la rroteccidn ubrera, que ze celebrd el aismo aflo en =
serlin, y en la nue estuvieron representados catorce nstados: =
rrancia; inglaterra; Bélgica; ouiza; ilemania; Austria; Italiaj-
vinamarca; Pafses pajos; Portugal; Suecia; noruega; .spafla y = =
Luxemburso. L36 cuestiones discutidas fueron las simuientes: fra
bajo dozinical; .rabajo de mujeres y niflos; trabajos en las ml =

nas, etc., ;0 se obtuvo ningun resultado prictico . (19.

* La Bnc{clica derum Novarum, que en el afio de

1831, publicé uedn alll, llamado el Papa Socialista, 4ié lugar

a la formacidén de partidos socialistas catélicos en Alemania,

sélzica, Austria, etc. cuya obra en pro de las oclases obreras,



tanta on el campo polftico oomo on el social, con la funeidén =
de sindioatos, coopsrativas, bolsas de trabajo, centros de esgw
tudios, ets. no es inferior y en oocasiones supera a la de los =~
gooialistas », (2) Ksta encfolica, aunque su contenido soocial =
fue relevants, no pasé a ger mfs que eso.

" Rusatra Uonstituoidn de 1917 al establecer en
su artfoulo 123 bages fundamentalon sobre trabajo y previsidn -
social - derachos sociales -, di6 un ejemplo al mundo, ya que =
més tarde conatituaiones extranjsras consagraron tambidn los -
nuevos derechos aooiales de la persona. La llamada inoultura mg
xicana fue paradigna deo los pusblos de cultura ogcidental y deg
pués inapiracidn para los legisladores de la Amdrica Latina.(3)

b).- Consepto,

“ ¥n los finales del siglo XIX, Otto von Gierke,

prinoipié a dudar de la clasificacién , le parecié que exiastia~

'una tercera rama jurfdica, un Derecho Social, que no era ni pd=

blico ni privado, contemplaba al hombre como integrante de la =
sooiedad ", (4)

Lag pocas definiciones qus se pueden enocontrar -
de derecho social, aparecen en las legislacionss nuevas, ya que
en el siglo pasado no se tenfa ninguna ley de dste caracter. Al
gunoe autores han tratado de explicar ésta rama de la cliencia -
jur{dica, sin llegar & procisar una definioeién, por ejemplo, =
Hestor de Bwen L., dice: " Por su Jerarqufa el Derecho Social =



'ﬂde enlasa ocon la divisién tradicional de la ciencda jurfdies,

'~§ara constituf{r, con el derescho pddlico y el derecho privado,

la primera importante olasifiosoidn. Ademds al derecho sooial

comprende otras disciplinas perfectamente delineadas: El dere

oho agrario y la seguridad social ", (5)

Segin Mario de la Cuava: " Bl derecho social y-
su mejor parte, el derocho del trabajo, es lo m&s opueato a wum~
régimen totalitario, Por eso la ¢lase trabajadora, como dirfa -
Lassalle, se introdujo on la constitucién oon una dobles finali-
dad asegurar a la clase misma oomo unidad que busca el mejcra=
miento ocolectivo y a los trabajadores como hombres con derecho-
a llevar una existencia digna. El derecho del trabajo aa{ enteq
dido o8 un conjunto de garant{as sociales, correlativas de lage
que hizo inscribir la burguesfa en lae declaraciones de derechos
del siglo XIX; y estas garantfas son dobles garantfas de la clg
se y corresponden al derecho coleotivo del trabajo y garant{as-
del trabajador, derecho individual y las que podr{an denominar=
se garant{as del hombre nuavo ". (6)

Francisco Gonzdlez D{az Lombardo define el derg
cho soclial como: " El orden de la sociedad en funoién de una ig
togracién dindmica, taleolégicamente dirigida a la obtencidn =
del mayor bienestar sooial deo las personas y de los pueblos me=-
diantse la justicia social ", (7)

Sin embargo el derecho social tieme otras aualj
dades o caracterf{sticas que hacen de 61, una disciplina jur{di-
ca completa, Su labor no es solamente la de proteger el trabajo

de las personas y la vida en s{, es un instrumento que se diri-



”’ga a conquistar la total integraoién del hombre, a través de la

" recuperacidn de lo qua le pertenece como trabajador: Los Bienes-
de la Producoién. Bs tambidn un arma poderosa para defender y =
contrarrestar la fuersa disoriminadora de la burguesfa,

rn la obra " Nuevo Derecho del Trabajo ", del =~
maeatro Trueba Urbina, se puade apreoiar una definioidn de lo =
que pretende ser el derscho sooial, 8su oaracter es eminentemente
revolucionario y se dirige a la parte débil, sconémicamante de -
la poblaoién,

" £l derecho social oo el conjunto de principios
instituciones y normas que en funcién de integracién protegen, =
tutelan y reivindioan a los que viven de su trabajo y a los eco~
némiocamente ddbiles v, (B)

En nuestro partiocular punto de vista, creemos =
que que ésta Wltima definioién se acerca mfs a la verdadera eaep
cia del contenido de 1a legislacién positiva on materia social,=
1a que atravds de los afloa se ird perfeccionando hasta convertip
s6 an una balanza jurf{dica que termine oon las desigualdades so~
oiales,

" Atendiendo a la naturaleza y pretensién univep
gal de valides del derecho sooial, ha de integrarse uma rama que
debe llamarse " Derecho 3ooaial Internacional ", que tendrd por-
objeto estudiard lag normas y convenciones laborales, agrarias,-
de seguridad sooial, cooperativas, mutualistas y demds, asf como
1as diversas Ilnastitucicnes supranacionales, en las cuales 108
Bstados participen solidariaments para resolver el problema de =

inseguridad y necesidades, que se presenten, a fin de poder al =~



0)s= Primera Declaracién de Derechos Sociales,

Bl derecho social como tal, aparece por primera
vez en México, nace como conquista en las luchas soatenidas con
anterioridad al uongreso Constituyente de 1916-17, Con su apari
cién en la Historia universal, esta constituciodu politica a la-
que 8¢ le ha calificado de social, con Justa razén, ha traspasg
do las fronteras del pafs para convertirse en un modelo de derg
chos aocisles, para la clase obrera en general, la qus debe lu-
char para aloangar su culminacidn: La Justicia social.

Los art{fculos 27 y 123, aloanzan el mdximo em -
plendor en dsta Carta Magna, se dirigen a las grandes fuerzas =
del programa mundial al campesino y a toda persona que presta -
un ssrvicio a otra, Las prineipales caracter{sticas contenidas~-
en el artfculo 127, hacen que cn fundién de integracidn, es de-
eir conjuntamenis, realicen el fin para el que fueron coreadas:~
La socializacién de los medios de la produccidn, hasta llegar =
a la transforracidn del estado moderno,

" La verdadera naturaleza del derscho del trabajo
no radica en su ubicacidn dentro de las tres grandes ramas jurf
dicas de nuestro tismpo, sino en las causas que originaron su =
nacsimiento: La explotacién inioua del trabajador y on ou objeti
fundanental: Reivindicar a la entidad humana dsspose{da que aolo

cuenta ¢on su fuerza de trabajo, mejorar las condiciones econd-

mices ds los tralajadores y transformar la gdociedad burguess




"5déolarac16n de derochos sociales, contenida en la vonstitucidn
x‘;t rolftica oocial Mexioana, la que fue aprobada y procalamada en

e Querétaro, inieiandose con §ate docuzento, la etapa de legisla

un nuevo régimen social de derecho constituyendo el priver =

1diéntd para la supresién de las clases y dar paso al surgimien=

quaplendoroao de la sepiblica de trabajadores », (10) .

Aparece asf ¢l 5 de :ebrero de 1917 la primera

1}

]

o4én social positiva en el mundo.

“4).- Tratado de raz de versalles,

~ “tn el aflo de 1919 en el ralacio de versalles, =
9'?1?m6 el tratado de paz que ponfa fin a la primera -

‘ira;mnndial. éste docunmento consignd en su AIIT parte, la car

ta del trabajo.

-+ Adends del acuerdo constitutivo que inclufa la
organizaciin de una oficina intornascional del trabajo y la cele=
bracién de conferencias, se redactd una declaracién de prinei- -
pilos obreros que daeberfan de mer inclufdos en el tratado de paz;

#mos principios que en realidad constitufan, =-
oen realidad una decluracidn de derechos obreros, significaba que
el tratado reconocf{a ciertas normas comunes, aplicables a las =~
relaciones entrs los hombres en asuntos de la vida cotidiana, =
las bases de 4sta carta eran los principios que habfa presentado
la rederacién Americana del srabajo a la Conferencia Interaliada
en Londres, en septiembre de 1918, (11)

Designado por el presidente wilson, para repre -




aehféi a los xstados Unidos en la Comisidn sobre legislacién abrg -

: réylhtarnacional. aparece un personaje de trascendental importan~

k‘ cia: Samuel Gompars. sin duda que las aportaciones que en mataria

de trabajo hizo Gompers, en ¢l Pnlaclo de versalles provenfan di-
ractamente del contenido del artfoulo 123 de la vonstitucidn Mexi
cana de 1916-17, de la oual, é1 tenfa mucho conocimiento.

gs muy fdoil comprobar las Pelaciones que soste -

nfan Manuel vompers con los dirigentes del movimiento social mexj

" cano, en su libro 70 Afios de vida y Trabajo, dice: " Bl Coronel =

tart{nez habfa estado muy relacionado con el General Agullar y =
descend{a de una fanilia que habfa tenido gran influencia en la =
historia de México, se los pasadba al presidente #ilson, unos por-
escrito y otros de caracter confidencial, de palabra, En nombre =-
del movimiento obrero le recomendé que reconociera al Gobierno -
mexicano { el de (arranza ) ", (12)

gn el prednmbulo de la XIII parte del Tratado de =
versalles se lee: " Conaiderando que la sociedad de las naciones
tienen por objeto establecer la paz universal y que tal paz no ==
puede ser fundada mfs que sobre la base deo justicia social. Consj
jernndo jue existan condiciones de trabajo que implican, para un-
gran nimero de personas, la injusticia, por ejemplo, en lo que og
cierne a lac horas de trabajo, a la fijacidn de una jornada méxi-
ma y 22 la semana de trabajo, al reclutamiento de la nano de odbra
a la lucha contra cl paro, a la garantia de un salario que garan-
tice las convenientes condiciones de oxistencis, a la proteccidn=
del trabajadicr contra las enfermedades generales ¢ profesionales-

y loa accidentes que resultan del trabajo,.. " (13)




Bantre los adtodos y principios que contenfa éate

trttado desde el punto de vista de las altas partes contratantes

de importancia especial y urgonte, las sigulentes son:

la"‘

7."‘

8-"

El trabajo no debe ser considerado aimplomep
te como una morcanc{a o un artfoulo de comep
clo,

El derscho de asociacidn para todos los fines
no contrarios a las leyes,

21 salario asegurard{ a loa trabajadores wm =
nivel do vida honesto, habida ouenta de la §
poca y del pafa,

La adopeidn de la jornada de ocho o de la ag
mana cuarenta y ocho, donie no eatd eatable-
oida,

21 descanso semanal de veinticuatro horas mf
nimum, qua debs ocomprender el domingo cuantas
veoes sea poaible,

La supresién del trabajo de los nifiosa y la -
limitaoidn del trabajo de los jévenos de am~
bos sexos para que puedan completar su aducy
¢ién y agegurar su desarrollo f{sico,

21 salario igual, sin distincién de sexo, pa
ra wa trabajo de valor igual,

Bl tratanisnto econdmioo equitativo a todos--
Jos trabajadoras exiranjeros residentes le ~
galmente en cada pafs.

Organizacién en cada estado de un servicio =«




yinaﬁbﬁcidn, en el que figurarén mujeres, oon
‘eirflnide agegurar la aplicacifn de las leyes y=-

réglamenton para la proteccidn de los trabajado=

ros,

o La declaracién internacional de los derechos so-

:biaiea, no es a4s que una reproducoidn, iddntica en su contenido

* de las fracciones VI, Vi, 1, 1V, III, VII del artfoulo 123 de -

la Carta Magana mexiocana de 1916-17.

Ciertamente como seflala Gompers en su obra 70 a~
flos de vida y Prabajo, por primera vez en la historia, los dere-
chos, los intereses y el biencstar de los obreros fueron recono=
cidos en forma concreta en un tratado Intornacional de paz. Pero
e8 necesario indicar la primacfa de la declaracidén de los dere =
chos sociales en la logislacién mexicana.

Bl tratado de Paz de Versalles, no llegd a ser pa
tificado por los Estados Unidos, 1o qus hizo que Gompers comenty
ra: " Mientras tanto, la liga de lus naciones sigue su camino wvg
cilante, pero el organ{smo existe y con el tiempo llegard a desg
rrollar el joder y las proposicioness del plan original, llegard=

a existir ese parlamento mundial del hombre ". (14).
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-

ENTs3 DEL DSRICHO. ADMINISTRATIVO SOOIAL

fqlgdantau Hiatdricos,

En México, durante la pasada centuria no existid

feivﬁetechn del Trabajo. Bn su primera mitad siguieran apliocédndo-

“"se las reglamentacionns colonlales: Las Leyea de Indias; Las Sig

to Partidas y la novisima seoopilaaldédn, poro la situacidn ds los
trabajadoraes habf{a empeorado ocomo consacusncia de la ineatabili-
dad pol{tica, moclal y econdmioa de 2108 primeros allos de nuaes =
tra vida indepandiente,

La Conatitucidn de 1857, consagré la declaracidn
de derachos jus eatablec{a lo que gozaban los hombrea frente ale
vatado y la sociedad, La filosoffa qus sa impuso en dsta asamblm
constituyente, fuf la liberal con su sentido individualiasta y la
eraancia de qua sl libre juogo de las fusrzas eocondmicas exclu -
yen al poder pdblico de toda intervencién en esa importante cam~
po de la actividad huznna., Dos voces se hicleron esouchar sn -~ -
aquel cvongreso, subraysndo las injusticlas sociales que tal régzl
men jurfdico propiciadba; Ignacio Vallarta o Ignacio Ramfrez ( el
Higromante ), manifestando dste dltimo conceptos avanzad{simos =
para su dpoca: " Rl grande el verdadero problema social es emane
cipar a 104 jornaleros de los capitalistas; la resolucidén es sepq
0illa y se reduce a convertir en capital el trabajo ",

Otras de las ideas que dleron origen a una reglg

nentacién social en favor de las clases despossf{das, tuvieron su




‘inicio en el aflo de 1899, cuando en la ciudad de San Luis Potos]
88 fundd el Circulo Liberal Ponciano Arrianga, estando integradow
por:Camilo Arriaga, Juan 3arabia, Antonio Dfas Soto y Gama, Li =
| brado Rivera, Rosalfo Bustamante, Humberto uncfas valaawz, entre
owros, y cuyo 1in iue organizarsy para avacar la aiotadura del -
presrdense roriisio pfac. Yon gran rapidez se¢ 10r'mAIOn grupos - =
-por toaa la Hepiblica lMexicana con similares ideas y principioas,
El 5 de rebrero ae 19ui, #8 Llevd a cabo una rey
'Q 7n16n on lda misma ciudad ae .an Luis rotosf{, para crear la (onfe=
aeracidén dv O{reoulos uiverales & la que asisiieron repressntan =~
188 de muchos ,s8tados dv la waeidén, la primra reunion se Llevé-
a cabo sin oontraviuvmpos y no tue sino hasta la gegunda, celebrg
«a el 24 de nnero de 1902 ¢n 1a misma ciudad, que fue disuekta,-
Los principales organizadores fueron aprehendidos y sentenciados,
Con base en §ste antecedents, en 1903 ae reorganizd el C{rculo =
Liberal, ahora en la ciudad de Mdxico, uniendose a los fundado -
res originales los hermanos Ricardo y smnrique Flores Magdén, ﬂuiu”
Jasso, Alfonso cravioto, santiago de la Hoz y Santiago H., de la-
vega. Publicaron tres periddicos de oposioidn: " El Hijo del - =
Ahuizote "; dirigido por Juan Sarabia. " Excelaior "; por santig
go de la Hoz, Y " Regencracién "; por nicardo ylores Magén, Cu =
ya finalidad primordial fud la de horadar lentamente la abomina-
ble dictadura de Don Porfirio Dfaz.
Consecuencia de éste ataque valiente fué la per~
gecucidén y encarcelamiento de algunos miembros del nuevo ofroulo
liberal, pasando varios meses en la prisién de Beldn: Jesis Mare

t{nez Carreénm, Alfonso Cravioto, Juan Sarabia, ricardo y knrique



_ .Flores Magén., Poateriormente algunos de ellos al'cumplir ié oon~

~-dena se expatriaron voluntariaments, comenzando nuevaments en Lg; el

redo, Texas, a publicarse: " Hegenoracién ©,

De gran importiancia fue al Partido Liberal Mexiga
no, cuyos miembros eran: presidente-Hicardo Flores Magén; viceppe
sidente~ Juan Sarabla; secretario-Antonio 1. Villarreal; tegore=
ro~anrique Flores Magén; primer vosal-Profesor Librado Rivera; -
segundo voocal-Manuel 3arabia; y tercer vocal-Rosalf{o Buatamante,
firmando dicho documento el Primero de Julio de 1906, en San -
Louis Missouri, Hatadon Unidos de Norte Andrica,Debido a las preg
siones del goblerno su circulacidn fué clandestina, llegandose a
gonocer en los principales centros de trabajo del pafs. Constity
ye el primor ideario social con ideas renovadoras polfticas y =-
soonémicas, de ouyo texto extraemos:

1.~ Reduseidén del periddo preasidenocial a cuatro=-
aflos,
4.~ Supresidn del sorvicio militar obligatorio y
,Jf;,%;” establecimiento de la (Quardia Nacional.

1l.~ Multiplicacién de las escuslas primarias en
tal escala que quedan ventajosamente supli-
dos los establecimientos de instrucoidn, =~
que 8e clausuren por partensecer al olero,

22,~ Reglamentacién tanto del servicio domestico
como del trabajo a domicilio.

24 .- Prohibir en absoluto el empleo de niflos me-
nores de catorce afos.

27.~ La oblignoidn para los patrones de pagar ig
demnizacidn, por accidentes de trabajo.



Cete,

: En Sonora desde prinoipios de 1906, comensd la agh
~kt$oidﬁ obrera. lLasaro Gutiérreztde Lara organizé: " Bl Olub Libe -
ral de Cananea ", sus integrantes no solo sostenfan ideas opusatas

-al régimen porfiristas, sini también, principios de transformacién
nacional, tendientes a mejorar las condiclonca eocondmicas y socia-
les del pueblo mexicano, en Cananea habfa descontento entre los =~

trabajadores de la empresa Norteamericana, que se dedicaba a explg
tar las minas de cobre: " The Jananea Consolidated Cooper Company "
tanto por los bdajos salarios, como por los malos tratos que reci =

b{an de parte del personal norteamerioano, Tal situacién inato a =

trabajadores a realizar una huelga que ocomenzé el lo. de Julio de-

aquel aflo, los dos principales dirigentes de aquel movimiento fus-

ron; Manuel M, Dieguez y nsteban B, Calderon,

La masacre de Cananea, se iniocid cunado los tres -

mil trabajadores huelguietas, realizaron una manifestacidn fresnte

a la madererf{a de los hermanos Metcalf, invitando a los obreros a-

los obreros a unirse a la huelga, los propletarios de la compaiifa,

desde un baleén arrojaron agua oon una manguera s los manifestan -

tes, 4stos repefiieron la accidn con uma lluvia de pledras y la oop

trarrespuesta fue un disparc que maté instantdneamente a un obrero.
¥l regultado fue la musrte de los dos hormanos Metoalf y 10 obre =~

ros,

Al dfa siguiente del inicio de la huelga, los obrg
ros presentaron un pliego de peticiones, en el que solicitaban, ep
tre otras cosas, ealariq ninino de 35,003 ocho horas de tradbajo, =

derecho de aecenso, eto,




81 sucesc de Cananea concluyé con la intervenoién-

'del Gobernador del Bstado, que habfa llegado con 100 homhres y 275

& goldados norteamericanos, los que se enocargaron de agribillar en -~

deaigual lucha, a los indefensos obraros,

Fus necesario continuar el oamino hacla la conquig
ta de los derechos del trabajador, registrandose en nuastra histoe
ria una masacre mas, Siete mesos despuds de los sucesos en Jomora,
el xatado de Veracrusz fud testigo de un hecho de mayorss conseouep
eclian,

A mediados de 1906, se organizd en Rfc Blanco, Ve~
racrug 6l " Gran Circuloc de Obreros Libres ", pronto se formaron =
circulos afines en Pusdla, Querdtaro, Jallaco, Oaxaca y en el Dis=
trito Pederal, los cualea reconociercn la gede en Rfo Blanoo.

Con motivo de las ideas del periodico " Ravoluoidn
Social ", ol centro induatrial de Pusbla, expidid un reglamento -
prohibiendo que los trabajadores se organiraran. Lo que trajo como
gsonsecuencia huslgas por todad partes, habo entoncas intervencién-
d4el goblerno porfirista, quien siendo enemigo de los trabajadores,
£2116 en contra de los mismos, dando en Orizaba, Veracruz, a cono-
cer la resolucidn el 5 de snero de 1907, en la qus se ordenaba vo}
ver al trabajo. Los trabajadores huslguistas no acataron tan'injna
ta resolucidn y trataron de impedir el 7 de snero de ese mismo aflo
que sus compafleros laboraran., £l mismo dfa conocluyé la huelga cuap
do los trah&jadores marchaban hacia Orisaba, ya un pelotdn del -
ciento veinte iegimiento, se hadfa apostado en la ourva Nogales, -
de donde cobardemente abtrieron fuego en contra de la mnltitud indg
fensa, el saldo fue de doscientas v{ctimas entre musrtos y heridos

¥y ol fusilamiento de los principales dirigentes del " Gran C{roulo




reros Liberales *.
‘ B Bs indudable que &) inicio de la etapa de legisla-
o ¢i6n en materia obrera, con caraoter social lo enocontramos en el =
decreto de reformas aJ " Plan de Guadalupe ", del 12 de Diciembre~
de de 1914, Los enunciados sociales eran: Formacidn do la pequefla~
propiedad, disolviendo los latifundios; Restitucién de tierras; Le
gislacién para mejorar las condiciones de las clasea proletarias,=-
eto,

rosteriormente Don Venustiano Carranga, expide la=-
Ley Agraria en Veracrug, el & de nsnero de 1915, |

En Yucatdn también encontramos disposiciones socig
les cuando el gobernador teneral salvador Alvarado, expide el 14 =
de layo de 1915, la Ley de Consejos y Conciliacién y ¢ribunales de
Arbitraje, y posteriormente el 11 de uiciombre de ese afio, axpide-
la Ley de Trabajo, que recocnoofa y daba proteccién a los principa=~
les derechos de los trabajadores,

«n Veraorugz, el general Céndido Aguilar establece-
el 26 de Agosto de 1914, las Juntas de Administracién Civi), des- -
pués el 19 de Uotubre del mismo aflo la Ley del Trabajo, que princi
palmente fijaba el salario m{nimo, la jornada de trabajo y la pro=-
teccidn en caso de riezgos profesionales, Un allo despuds, aparecid
en esa misoa entidad la primera Ley de Agoclaclones Profesionales,

rl B de Agosto de 1914 en san Luis Potos{; el 19 =
de Septiembre de ese mismo afio; en Tabasco y en Jalimsco el 7 de Ug
tubre, se promulgaron disposicionss que regalmentaban algunos as -
pectos de las relaciones obrero-patronales ( salario mf{nimo, jorang

da de trabajo, tradajo de los menores, etc. )




H& quedndo demostrado que 1a lucha por aloanzarrlaf~iv

‘7f;2digni£ioaoidn del hombre, a travéds de su dnico patrimonio natural-

que ‘ag au fuerza de trabajo, se ha plasmado socialmante en las din"
posiciones jur{dicas, conatituyendo la bape sdlida por donde el =

_proletariado ha de aloanzar su completa integracién,
 B)e= Constitucidn Polf{tica de 1916-17.

R Una vez que la Revolucidn Oonstitucionalista, cuya
direcoién eatuvo a cargo de von Venustiano carranza, triunfo y ante
la imperante necesidad de tranaformar las caducas instituclones =
constitucionales de 1857 y, ademds la prosién del latents problema
social que aquejaba al pafs, fud ineludible la obligacién de resol
ver ésta problemdtioca, médxime ounado ya se habla comprometido ol =
primer jefe en la edicidén al Plan de Guadalupe, quo en su segundo=-
punto gefiala, entre ptras cosadg, " kxpedir y poner en vigor, durap
te la lucha, todaa las leyes, disposiclones y mediduas encaninadasg-
a dar satisfacclén a las nocesidades econdmicas, sociales y polfity
cas del pals, efectuado las reformas que la opinidn exije como in=
dispensablea para restablecer el régimen que garantice la igualdad
de los mexicanos sntre af ",

Con la idea original del y. Inganiero relix F. Pa=-
laviccini, de crear un Congreso Conptituyente qus tuviese como dni
ca funcidn la de disoutir las reformas oconstitucionales, el presi-.
dents Venustiano uarranza oonvooa por Deoreto del 14 y 19 de jep -~
tiembre de 1916, a lecciones de un QJongreso Coastituyente que debg
r{a reunirse para reformar la Constitucién de 1857, para iniciar -




friﬁsfiaﬁorSs o1 1o, de Diciembre de ese afio y terminarlas el 31 de

visnero del allc siguiente. Las eleccionss a diputados se efectuaron
el 22 de Octubre y el 20 de Noviombre tuvo lugar en el teatro I =
turbide de la ciudad de Querdtaro, la primera reunidén de los pre=-
suntos diputados. Zn otras de las sesiones previas, fué designado
presidente del Constituyente el Lic. Luis linnuel) Rojas. Cabe ha =
cer mencidén de que la miyor parte de los diputados a 4ste Congre-
sa, fuseron de oxtraocién popular, por lo qua hubo verdadera reprg
Vagntacidn del proletariado, producto de democr{ticas y limplas =
eleccionszs,

~n la fecha indicada para dar conienzo al dnioco =
periddo de sssiones, ss efectud lm declaracidn de apertura, acto-
seguido el seflor Carranza did lectura a un informe en el qus hizo
ug anflisis de la Conatituciédn de 1857, quo trataba de reformarse,

encidn espeoial merecen los artfculos 3, 27, 28,
y 123, producto le éste Oongreso y en los ocuales se hicieron los~
- cambios substanciales,
o El artfeulo 3¢, se discutid durante cuatro dfas y
“fué votado por 99 en pro y 58 en contra. Dentro de las innovacio-
nsa que presenté éste procepts se encuentran: la introduccién de-
1la engefianza laica y la prohibicidn para las corporaciones reli -
giosas y ministros de cualquier oulto, a establecer escuelas pri-
marias.

tl artfeulo 27 del proyecto de constitucién enviado=

por Don Venustiano Carranza al vongreso, no satisfizo a los legig
ladores. La redaccidn que se aprobd por unanimidad, y que sin du-

da es de enorme contenido social, avanzado para su dpoca fué re -



" 'sultado de apasionantes deliberacinnes, de lo que destaca: La da=

olaracién de que la propiedad de las tierraa y aguas ocorresponde-
originalmente a la Nacidn. rl derocho para trasmitir el dominio =
de ellas a los particulares conatituyendo la propiedad privada, =
Bl principio de expropiacidn por ocausa de utilidad pdblica. Frao-
clonamiento de loa latifundios con el fin de crear la paquefla prg
piedad, otc.

21 artf{eulo 28, fruto do una juiclosa y dtil am =
pliacién del mismo artfculo de la constitucidn anterior. 3e diri=-
go contra los monopelios, estancos, excenciones do impuesto, eto,,
o3 decir, contra aguellas actividades que con su ejerciclo se a =
tenta la situncidén econémioca de las mayorias y en beneficio excly
sivo de unas cuantas, evitando as{ una explotacidén indebida en -~
perjuicio de la sociaedad,

Hecho de trascendental importancia fue que el prgq
sidente Carranza, independientemente da su ideologfa y sentinien=
toa personalas, dejd jue los constituyentes discutieran con abso-
luta libertad, ain ejercer ninguna presidn para que se aprobara =«
su proyecto de reforma, y as{ lo demueantra la Constitucidn aprobg
da y proclamada el 5 de Febrero de 1917, que el propio seiflor Ca =
rranza jurd ocumplir y hacer cumplir,

El 6 de Pebrero de 1917, el presidents Oarranza =«
expididé la convocatoria para elecoionsa de diputados y senadorea-
del XXVII Congresoc de la Unidén y para elegir presidente de la Repd
blica. Las elecclones se efectuaron el once de Marszo de ese afio,
con el resultado de que fue eleoto prasidente quien hab{a ejerci-
do las funciones de primer jefe del Ejéroito Comstitucionalista,-



~cnoargado del poder ajecutivo'di;}drqggiﬁ
~ 70 de 1917 ooupé la presidencia iniaiandose as

_gobiernos Revolucionarios,

'1‘ 8).~ El Artfeoulo 123.

La conquinsta mds grande que se alcanzé en el Con-

"“ergreso Constituyente de 1916-17, para legarla a la posteridad, se-

encuentran consignadas por primera vez en la Carta iagna, romplep
do los nmoldes tradicionales se insertaron en éste documento las -
bases sociales para continuar el camino que ha de llevar a las -
clases proletariac, a su completa reivindicacién,

Las rafces del artfculo 123 ge encunetran en la =
sosidn del 26 do Diciembre de 1916, al darsele lectura al tercer-
dictamen jue se referfa al proyecto del artfoulo 50, de la nuava-
gonstitucién, mismo que aparece con cse ndmero en el proyecto prg
sentado por ¢l sefior Carranza, conten{a ademds dos aportaciones:=-
Linitar a un afio el plazo obligatorio del contrato de trabajo y =
1a prohibicidn de celebrar el convenio en el que el hombre renug
cla temporalmente o permanentemente a ejercer determinada profe -
5ién, industria o ocomercio. i1 diotamen se le agregaron tres ga -
rant{as sociles: Jormada de trabajo; Prohibicién del trabajo in -
dustrial nocturno para mujeres y niflos y el descanso hebdomadario,
lo que originé enconados debates enire los diputados al Congreso,
8l sostener los tradicionalistas, entre ellos el Lic, Fermando Li
zardi, la no inclusién del Wltimo pdrrafo del precepto, ya que sg

fald: *,..no es sino un conjunto de muy buenos deseaa que encontra




rdn un lugar muy adecuado en el grthnlo:72?dél:proyeoto;‘cdﬁd;bﬁf**

~bre trabajo?,

Surge, inmediatamente despuds, la reaoccidén contrg

" ria & dsta idea y a 8u defenaa se levantaron los diputados: Caye=-

tane Andrade, Beriberto Jars, Hdctor Victoria, entre otros. Wds -
la idea fundamental de dedicar un t{tulo especial al trabajo, en-
la logislacidn constitucional, fué del diputado Froylan ¢. Manja-
rrez al decir; " sl os preciso pedirle a la comisidn que nos pre=
sente un proyecto en que a&e comprenda todo el tftulo, toda una =
parte de la Constitucidn, yo estard con ustedes, porque oon ello-
habrémos cumplido nuestra migién de revolucida .,

£1 28 de Diclembre de 1916, el constituyente Al =
. fonso Cravioto, sgella la idea anterior al exponer:" Presentemos -
un artf{culo eapecial que sarfa el méa glorioso de todos nuesiros=-
trabajos aquf, puds, as{ como Francia, despdds de su Revoluoidn,-
ha tenido el alto honor en consagrar on la primera de sus cartas-
magnas los inmortales derechos del hombre, asf la Revolucidn Mexi
gana tendrd el orgullo leg{timo de mostrar al mundo que es la pri
mera en cénuignar en una constitucidn, los sagrados derechos de -
loa obrerca “. ‘

Asentado el antecedente inmediate, que fud 1la base
angular para formular el proyeoto del artfculo 123, ase le encargd
tal actividad a un * petit comite ", bajo la presidencia del le -
gislador Pastor Rouaix. sl proyecto fus presentade para su discu=~
sién el 13 de snero de 1917, siendo objato de innumerables eldgice
se presentd como tftulo y a-través de los debates fue parfaccionﬁn

‘fsbheraieg;qué ae‘déh’qliCQngrésd'dé 1a Unién para legislar sg =~




dose y en los mismos se propuso, la correccién de que el tftulo =

fuera » Del Trabajo en General ", se incluyeron: la proteccidn a=
la salud por las labores insalubres o peligrosas a mujeres y ni =
fios, la participacién en las utilidades, se praciad el objoto de=
la huelgs, etc.

£n 1a sesién del 23 de mnero de 1917 ae aprobd ®l
: ’tgxto del artfeculo 123 con votacidn de 163 en pro, inatrumento que
IZ'Qontiens las bases sociales obitenidas a través del movimiento re-
;yolucionario ¥ que congtituye la prizsra declaracidn de los dere=
;'chos sociales an el orbe.

‘ La fraceién I fija la jornada méxima de trabajo -
 en ocho horas diarias. Con tal medida se trata de evitar una explo
tacién inhumana, atln cuando para dste £{n concurriera la voluntad
del jpropioc trabajcdor. .ates de que la ley reglamentara las rela-
e¢lones obrero-patron, exist{a la libre contratacidn y operaba la-
ley de la oferta y la denanda, circunstancia que conduc{a a una =
serie de infamias y abusos en perjuicio de los trabajadorss, hoy-
loa vinculados ror una relacidn de trabajo no pueden convenir en-
que la jornada ses superior a ocho horas diarias. En la fraccidn-
I1 de 4ate artfeuio, se prevee ol caso del trabajador nocturno y-
para €1 se prevee una jornada 14xima de siete horas, en razdn de
que resulta un trabalo z4s agotador que el diurno.

Las fracelones II, III y V, consagran principios~
protectores para la mujer y los menores de 16 aflos, A las aujeres
y a los m2nores sa les prohidbe dedicarse a determinadas labores =
peligrosas para su salud, La ley 2stima que el niflo menor de 14 -

aflos no debe efectuar trabajos remunerados ya que en esa etapa de



‘»,ﬁdaafrollo f{aico y montal, la sociedad estf obligada a proteger?
su orecimiento y educacidn, Trato sspecial se otorga a la mujer «
‘antes y despuds del parto, on bien suyo y de su hijo.

La fraceidn IV fija que por cada seis dfas de labor
el obrero tiens derecho a disfrutar uno de descanso. No solo la =
jornada debe comprender como mfximo una teroera parte de las horas
totales de un dfa sino que, despuds de un detorminado periédo de-
su tiempo libromente, las razones de data disposicidn as encuen =
tran en la conveniencia de evitar la fatiga excesiva y pormitir -
al trabajador dedicarse a otras actividades ( oculturales, deporti
' vas, faniliares, eto. ).

Las fracelones vI, VII, VIII, { y XI, a3s refleren a
los prineipios que rigen el salario. La ley ademfs do proteger la
integridad ffolca y espiritual del trabajador, quiere asegurarle-
que su taroa recibird un pago justo y equitativo, suficiente para
que tenga una vida decorosa, de ahf que se fije un salario mfnimo
y se garantice su entroga, el salario mfnimo se estima que es la-
nmenor cantidad de dinero que puede recibir un hombre, para satis-
facer sus necesidades essnciales y las de su familia, El salario=-
comprende ad:mds del pago convenido, todas las ventajas econdmi -
cas establecidas en ol ocontrato,

La fraccidn IX se reflere a la participacién del
trabajador en las utilidades de la empresa, puds como con su es =
fuerzo aumenta el capital, justo es que partioipe, en la propor =
cién que la ley establece, de las ganancias que el patrdn obtenga.

Las fracciones XII, y XIII musstran el propdsito-

del legislador de proteger a los trabajadores en diverdos aspec =



tos fundamentales deyld,fida:
la sﬂlud. eto, » E

_el hogar, la educacién de sus hijus

Bl dnico patrimonio del trabajador es su capacl =
dad de laborar, Por eso cuando como oonsecuencia del trabajo sufre
un riesgo, enfermedad o aocidente, la ley responsabiliza al patedn
y le impone obligaciones respeoto de quien ve disminuida o supri=-
mida su posibilidad de trabajar, Ademfs el patrdén no solo debe =
conpensar el daflo sufrido, asino también tratar de evitarlo con mg
didas preventivas ( fracclones XIV y XV ).

La fraceidn XVII, XVII1 y XIX, reconoce a los tra-
bajadores el derecho de huelga y & los patrones el derecho de pa-
ro. 3stos sin embargo, no puoden ser derechos absolutos, la ley =~
los reglamenta y solo los reconoce ai se ejercitan de acuerdo con
las condiciones que ella establece, El derecho de huelga, lo mismo
que el derecho de asociacidn profesional son conquistas relativa-
mente recicntes, dirigidas a obtener un trato m4s justo y humano-
para la clase obrorg merced al derecho de huelgn ne ha logrado que
el poder del patrédn no sea arbitro ni omnipotente. ¥l paro es el=-
derecho de log patrones e suspender las labores de sus empresas,-
previa autorizaci’n otorgada por las autoridades del trabajo, -
siempre y cuando dicha suspencién sea justes y econdmiocamente necg
sarina,

Las fracciones XX y XXI se refieren a las autori-
dades establecidas para dirimir los conflictos que surjan entre -
capital y trabajo, obreros y patrones,

El patron que despida a un trabajador sin causa -

Justificada, est{ obligado, segdn lo prefiera dste, a reinstalar-




1o ( fraceidn XXIII ). Los derechos que establece la constitucidn
f las leyes reglamentarianm en favor deo los trabajadores ason irre-
nunciables, es decir, adn cuando el tradajador, por nccesidad o =
por ignorancia, expresara su voluntad de no aceptar lo que las lg
yes le conceden, semejante actitud no tendrfa validez alguna. Por
eso se afirma que el derocho del trabajo es protecoionista, pud g~
‘en efecto tiende a ser una norma parcial en beneficio de los obrg
.roa o mejor dicho de los trabajadores on general ( fracoidn LXVII)
: Las fraceclones XXIII, {XIV, XAV, y {XVI, ge refig
ren al derecho de preferencia de los obreros por aalarios e indep
nizaciones, la responsabilidad personal del trabajador por deudas
contrafdas por el mismo, al aervicio gratuito de colocacidn, y a=
la legalizacidn de los contratos de trabajo celebrados por loas eg
presarioa y un extranjero,

Lag fracciones XXVIII, XXIX, y XXX, se refieren a
determinar los bienes que constituyen el patrimonio familiar, los
que son inalienables, la nececidad de reglamentar las medidas so~
cialen tendientes a la previsidn familiar y personal del trabaja-
dor, y la constderacién de las sociedades cooperativas, de utili-
dad social, cuyo fin es el de proporcionar habitaeciones decorosas
y a un precio econdmico, a los tradajadores.

sl 21 de Octubre de 1960 y con publicacién en el-
biario Ofio%al de fecha 5 de Dicliembre de ese aflo, el artfeulo =~
123 quedd integrado por doa apartados, el primero contiene mormas
de caracter general y el segundo se refiere exclusivaments a la -
burocracia. Esta reforma constitucional que elevd a norma esorita

en la carta magna el estatuto de los trabajadores al servicio de-



lou]podpteafde;ié‘unidn de 1914, sigue los mismos prinecipios sosia
1esid§if$hfatutb'de 1938, promulgado por el General Lfzaro Cérde=

nas,
u—:jd)gé‘xntlunnola Marxista en el Artfoulo 123.

5o indudadle la influencia en el artfoulo 123 de-
la Constitucidn de 1916-17, de las distintas teorfas de Carlos -
iarx y Pederico gngels, La presencia de dsta dootrina en el Con=-
greso constituyente de Querdtaro estuvo a cargo del diputado Josd
¥atividad Mac{as, quien inclunso hizo nenocidn de la obra " E1 Capi
tal ", de larx.

Una ver aprobado el artfculo 123, por la asamblea
constituyente, hacemos referencia especial a algunos de sus pre =
oeptbaa

: arx docfa: " el salario es, como hemos visto, el
piecio de una determinada mercanc{a, de la fuerza de trabajo. Por
tanto el salario se encuentra determinndo por las mismas leyes =
que determinan el precio de ocualquier otra mercancfa..."

La tdea que se plasnd en la Constitucidn de 1916-
17, fué de no fijar un sulario especial, asinl de exponer los re =
quisitos que debe tener el salario, as{ se menciona en la tracoidn
V1 del artfeulo 1233 ",.,.el salario afnilo que deberd disfrutar -
¢l trabajzdor serd el que se considere suficiente, atendiendo las
condiciones de cada regién, paran satisfacer las necesidades normg
les de la vida del obrero, su educaoidn y sus placeres honestos,-

considerandolo como el jefe de la familia,.."




“,,.81 costo de producoidn de la fuerza de trabaQ
fdo se oifra siempre en los gastos de existencia y reproduccidn, =
aa el que forma el salario, el salario as{ determinado es lo que=
,fég 1lama salario afnimo ". (1)
| En la fijacidén de wn salario mfnimo, se toman en~

cuenta las materias primas, el deasgaste de los inatrumentos, el =

‘ffi trabajo directo, etec. y aunque as cierto la cantidad que se aefiaw

“"'1a para 43te fin, no satioface a toda la class trabajadora, si es
' necesario determinarla dado que viene a ssr un nivel del conjunto.
- La teorfa Marxista de la pluovalfa, os facilmsnte
identificada en las fracoiones VI y IX del artfculo 123, al con =
signar el primero: " En toda empresn agrficola, comeroial o f4dbri-
ea ninsra loa trabajadores tendrdn derecho a una participacidn =
en las utilidades que sor{ regulada como lo indica la fracoidn =
X,

Zgta utilidad a que hace refercncia la fraceidn mep
sionada, de lo que deberd también disfrutar el trabajador, aparte
de 3au salario correspondicnte, surge del antecedents dootrinario:
* la plusvalf{a, 0 gea aquella parte del valor total de la mercan~
cia en que se materializa el plustrabajo o trabajo no retribufdo-
del obrero, as lo que yo llamo ganancia ". (2)

Bl excedenta de producoidn que debido a un mayor=
esfuerzo de trabajo se realiza , y cuando date mediante el comer~
oioge convierte en capital es 1o que las leyes previenen come uti
1idad comdn, tanto como para los representantes del capital como-
para los del tradajo, Prohibiendo as{ el aprovechamiento fntegroy
del mismo, por el propietario de los bienes de produceidn,



La luchs de clases, ha sido un problema arraigado

. }y,cuya desventaja, en la constante pugna entre ochreroa y patro =

“nes, siempre la han tenido los primeros. %n el artfculo 123, frag
oidn XVIII se inmertd 1la huelga con el fin de proporcionar al trg
bajador un arma ¢ medio que nivelara los faotores de produccidn,~
Dicha fraccidn dice: ",.,las huelgns serdn lf{citas cuando tengan-
por objeto conseguir entre los diversos factores de la produccidn
arnonizando los derechos del tradbajo ocon los del caplital...”

A dsta rospeoto sefinlaba Marx: " Kuestra dpooa,=~—
la dpooa de la burguesfa, se distingue, sin embargo, por haber =
simplificado las contradicciones de clase. Toda la sociedad va 4}
vidiéndose cada vez més, en dos grandes campos enemigos, en dos =
clases que se enfreontan directamente: La Burguesfa y El Proleta -
riado ", (3)

Naoida la huelga ocomo una defensa de los obreros-
organizados, para contrarrestar la accidn que en su contra efec ~-
4dan los patronee se advierte gu caracter proteccionista y su fi~
nalidad reivindicatoria en favor de los primeros, 53 una medida -
Justa, en cuanto que es parcial para la olase despose{dn y en -
cuanto se dirige a proteger el dnico patrimonio natural del irabg
Jador; gu fuersza de trabdajo.

£l pensamiento marxista tambidn se distingus en ~
euanto se inoluyen, en el artfeulo 123, las medidas tendientes a:
La abolicién del trabajo en las fdbricas para los nifios. La implgn
tacidén de un rdgimen de eduoacidn ‘combinada oon la produccidn ma~
terial, La asociacidn proletaria para luchar en contra de los in=

tereses de la clase explotadora, etc.
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I2ULO TERCERO

DOCTRINA DEL DERECHO ADMINISTRATIVO.

a).~ Concepto de Derecho Administrativo,

b),~ Concepto de Derecho 3Social,

o).~ Concepto de Derecho Administrativo-
Social,

d).~ Autononi{sa.
a).,~ Poder Administrativo Social.

£),~ Poder Jurisdiceional Social,



DQOTRINA DEL NUEVO DERBOHO ADMINISTRATIVO
* S0CIAL. e

rpt_ da1'bér6dho Administrativo,

‘ ®l concaepto de administracidn en su sentido amplio
fﬂéieﬁtiande como aguella actividad que abarca laas tunciones pbli=
;‘c#s ¥y privadas qus tenga a su carzo y bajo su custodia, la gostién
o negociacidén do detorminadoa blenos o interepes ajenos,
A dste respecto, el Doctor jerra Rojas seilala: " -
" Bl concepto de adminiatracidn impreciso y goeneral ha evolucionado-
con amplitud, hasta significar, de manera general, a la accidn enga
ninada 2 cumplir con un fin partioular o pdblico. La administracién
8¢ puede definir como las actividades de grupo quo cooperan para =
alcanzar determinados objetos,", 21 condepto s tan general U8 ==
bien puede decirse que " toda persona entregada a una aotividad en
cooperacién con otras trabaja en una adainistracién ". (1)

81 derocho administrativo as parte del derecho pé-
blico, y segin Rafael 3ielsa es: " 31 conjunto de Mormas positivas
¥ principios de deracho pdblico de aplicacidn concreta a la insti-
tucién y financiamiento de los servicios pdblicos ¥ consiguiente =
mente el oontrol jurisdiccional de la administracidn piblica ", (29

garc{a Oviedo y Mart{nez Usero, nos dan otra distin
cidn de 1o que es el derecho administrativo: " Es un derecho pdébly
co y dereché ptdblico, quiere decir que regula relaciones entre 80~
berano y sdbdito, en las que los sujetos de la relacién ocupan plg
nos distintos y el sstado posef{do de un derecho de gupremac{a ordg

na y sanciona. (3)



r La definicién quo propone él'Dodiéf Serra Rojas, es
’7",15 siguiente: " £l derecho administrativo es la rama del derecho py
_blioco, que regula la administracién del poder ejeoutivo y de la fug
¢ién administrativa en particular ", (4)
£1 derecho administrativo, es un derecho pdiblico, =
parte de la clasificacidén romana de Ulpiano: Jus Publicum est quid
ad statum rei-romae spectat,
La definicidn que nosostros proponemoa es la siguim
te: " %l derecho administrativo ea el conjunto de normas impero-efi
butivas que tutelan la actividad del estado, snoaminada a satigfa=

cer ol interes genocral.
b).=- Concepto de Darecho Soocial,

gl problema social no es un problema de nuestros =
dfas, en todas las épocas y en todos los reg{menes sociales y poli-
ticos, dosde que los hombres abandonaron su vida némada y sus rudi-
mentarias organizaciones primitivas se constituyeron en organizacig
nes de mfs complicado mecanfamo y mds amplia base, ha existido el =
rroblens social, que sl bien a afectado a travda de los tiempos aps
reciendo en modalidades diversas, segdn las condiciones de la época
en el fondo ha sido siempre uno y lo miamo: " Las desigualdades so-
ciales “, La intervencidn del estado en el conglomerado humano, a =
través del derecho social tiene gran trascendencla, ya que es 61 =~
quien tiene que realizar las tareas necesarias para la sociallza ==
¢idn del hombre y la dignificacién del mismo, a través de su traba=

jOo



EL conocepto de dorecho aooial ya fué tratado en el-,"'

| capItulo segundo de dsta tdsis, desde su nacimiento hasta su univegp -
salizacidn en el tratado de Varsalles, Por conaiderarla mas comple=- i
ta, adoptamos la detinicién del maestro irueba Urbina, la que trang
iribimos 1ntagramente:

" Bl derecho social ea 8l conjunto de principlos, =
inatituciones y normas que en funcién de intsagracidn protegen, tutg
lan y reivindican a los que viven do su trabajo y a los econdmica =

monte débiles ", (5)
6)e= Cancapto de Derecho Administrativo Social. -

La accidn estatal encaninada a proteger de una mang
ra general a las classs débilea, ya sea on el presante o en el futy
ro, por medio de organismos que realiocen funciones socialss, tiens-
antecedentes remotos,

" La seccidn de los poderea o dirigentes pdblicos en
favor de los desposofdos tiene sus antecedentes iniciales y renmotos
en la dpoca de los grandes imporios de la antisuadad, como la ley -
Frunentaria, de uayo Graco, jue pormit{a la compra del trigo para =
repartir a bajo precio eatre la plebe, parte del " panen et circen-
ges" dr los umperaaorus romanos y la acumulacidn de grano on época-
de abundancia para ser repartido en época de egoaces, llevada a ca-
bo por los faraones, algo que son formas rudimentarias de previsidn
gocial v, ()

Bs oconocida la idea de que el estado, se dirige a -

la satisfaccién general de la poblacidén, en cuanto a las necesida =~




es 8 ’rer;erq,‘deasémpeﬁi éqﬁi,telrilgqup'agrvicio.pﬁblicoa
u§§§q 1§ aotividad del Estado va en facor ds ‘wna parte de iﬁ“ngjh
yﬁﬁidn unicamente, y si §ata parte eekla;edonomioamente débil)éi:
;gﬁ;farea serd clasificada de sooial,

A éste reapecto, el autor, Rafasl Bielsa al tra=-

ifitér 1a actividad sooial del sstado: " Esta evolucién progresiva-

j:?&@ la idea concerniente a los l{mites en los fines del Estado no
 v§e'ha producido sin resistencias naturales, Asf por ejemplo, en-
irgl orden eoonémico, contra ln mera posibilidad del Fgtado -teo -
rfa dec intervencién mfnima- fundada en el principio de la libver-
" tad del individuo contras la estéril férmula laisser faire, - - —
laisser passer, que parten de un exagerado concepto de la liber-
tad, el socialiamo reivindica para el Zstado el miximo de lon ff
nes cooperativon: la produccién y distribucidn de los biones so-
eciales, atribuydndose al Zstado no solo una gerie de funciones -
acondmicas, sinl tambidn el daber de determinar y asesurar los =
maedios necesarios para modificar hasta la personalidad misma del
hombre, nivelando la aptitud, la cultura y la riqueza, en ol sep
tido de establecer una distribucidn mds cquitativa entre los in-
dividuos que forman el cuerpo social, (7)

La constante presidn social, hace que el Estado~-
vaya medificandc su aciividad, hasta llegar a foramar uns soclie -
dad en donde no existan lug desigualdades soclales producidas «
por el poder econdmico, y se le d§ a la persona en general, tra-
to  igual,

Carlos Garc{a Oviedo y Martinez Useros, al tra =
tar la Administracidén Péblica sefialan: " Los derechos contemporf




f”n§5§ exprosan la urgente nocesidad de proteger én el camino ini-‘k
' oiédd, por cuanto la fenomenologf{a social del mundo de hoy reca-
ba imperiosamente la eficiencia de la Administracidén para el =
bien comdn; que tanto quiere decir como eficacia de la aceidn -
administrativa, siompre accién de servioio al interds social, ip
dividual y colectivo que en cada caso sea prevalente dentro del-
orden y justiocia sociales ", (8)

51 la sociedad ha creado un sistema u organ{smo=-
‘que efectie la finalidad principal de combatir la explotacién del
hombre, consecuencia de la pésima distriducidn de la riqueza ma=-
terial y oultural, justo es que esa misma sociedad, la que reci-
ba el boeneficio, ya sea por medio del nervicio pdblico o por la-
labor administrativa social del pstado,

sn U8xico, seflala el maestro irueba Urbina: "Las
transformaclones del derecho constitucional y las nuevas constiju
¢iones del mundo, a partir de la mexicana de 1917, parece que no
han conmovido a los administrativistas m4s eruditos aferrados a-
su tradicional deracho pdblico, ya que no han llegado a vislum =
brar el nuevo DEHECHO ADMINISTRATIVO SOCIAL inmerso en nuestra -
¢onstituoidén y en las contempordneas que ratificaron su conteni-
do polftico-social, como pusde verse en las obras que ge refie -
ren a égta materia *, (9)

£n su libro Nuevo Derecho Administrativo del Tryg
bajo, el autor antes sefialado nos d{ una definicidn del verecho=
Administrativo social: " Es aquel que disciplina un conjunto de-
actividades dirigidas a tutelar y reivindicar a ejidarios o comy

neros, trabajadores o econémicamente débiles y para los cuales =




'f1h §otia social del trabajo, agraria y econémioa, les otorga las

:prtqstadoa que generan dichas actividades. (10)
v 4ste Derecho Adminiatrativo social, que aparece
como una necesidad de los aotuales estados modernos, que resulta
de la fusién del interde de la sociedad y el gervioio pdblico,=-
no se encuentra comprendido en una ley especial, sino que lo ocog
tienen las distintas logislaciones protectoras o reivindicadoras
del hombre,

La definieién que propongo para 4sta materia es:
El Derecho Administrativo soc¢ial es el conjunte de normas 3 priﬁ
cipios legales que dispersos en la lemislacidn, so dirigen a be~
neficiar una sola parte de la sociedad; a los econdmicamente dé=

biles y a los trabajadores en genoral.
d).= Autonon{a,

sl derecho social abarca normas de tipo econémi~
¢o, agrario, de seguridad, laborales, ete.,, su contenido aunque=-
diagperso, es propio de una sola olase, de una parte de la socle=-
dad, la desposefda,

. éate respecto asienta el maestro Mario de la -
yueva: " El derecho del trabajo no es un derecho pdblico ni derg
cho privado, es un derecho social nueve: Difiere esencialmente -
del derecho privade, porque el derecho privado es un derecho de~
las cosas, de las obligaciones y de los contratos, en tanto el de
recho del trabajo se enfrenta a un problema de la vida humana y-

postula nuevos valores y conceptos, Por e¢llo no se le puede ocol=-




‘_5 gar 1a etiqueta del darecho piblico o la del derecho privado y 81
f!bieﬁ es'ciérfo que algunas de las inatitucionea y normas podrfan=-
ibclﬁirse en una u otra rama del derecho, diversas inatituciones-
gon, 8 la ver derecho piblico y derecho rpivado, Ademds la divi -
s1én del derccho del trabajo on dos capftulos, umo deracho pibli-
¢o y otro derecho privado, nada nos dice acera de su naturaleza,-
sl derecho del trabajo es un dorecho social en el sentidoc en guo-
habld uierke y lo @s porque considera al hoabre como miembro de =
un todo, lo que hace de 41 un derecho nueve ", (11)

La autonomfa del Derecho Adainistrativo 3061&1,.# :

3 notoria desde que el estado verfa su funcidén normal para diri-

giraa a un aspecto mds concreto de au misidn,

' 3e contraponen dos ideales en lucha, 8l derecho =
piblico y el derecho social. 51 primero en contra de las liberta=
dea humanas que tienden a la caancipacidn del hoxbre esclavizado=
y el sesundo se dirige a terainar con las caducas del ratado, su-
contenido es eminentemente revolucionario, La actividad de reden-
cién social por partae del Zstado, hace gque au constitucidn sufra-
un lento proceso de modificacidn, hasta sociulizarse,

21 2aestro rruocba Urbina sefiala: " Clertamente que
d4el contenido y esencia iel derscho aiministrativo pdblico y del-
derecho administrativo sozial, no solo reslta la autononfa de uno
y otro, sino también au inocompatibilidad, correspondiendo, respeg
tivanente, a dos dpocas distintas: el viejo sstado Liberal y al -
nuevo estado soclal, La conjugncién de uno y otro en un mismo cugr
po de leyes fundapentales produce hibridismo, puds a la postre se

impone el estatuto que rige a uno y a otro estado, dominando el =



er 1a superestruotura pol{tica del poder capitalista,

Finalmente la aparicién en los estatutos fundamep

'Tr;;tales del verecho Social, trae como consecuencia la autonomfa de=-

‘”°aquellas disciyvlinaa que se deriven de su contenido, El derecho =
‘ ﬂdminiatrativo Social, es material para el satade rol{tico social

. Yfﬁara su transformacidn socialista,

0 soter atstntatratine Sostal,

La labor del estado tendiente a modificar las cog

'1f:dicibnes econdmicas, soociales, culturales de la clase trabajadora

‘con el fin de superar los niveles de vida, eg lo que llamanos po=-
der adpinistrativo social, dsta actividad se realiza a travéds de-
1la creacidn de organ{smos publicos que intervengan de una manera-
directa en la vida de las olases trabajadoras, econémicamente dé-
biles y en general, a las clases sociiles de escasos recursos ma=-
teriales,

Zn iéxico se han creado instituciones que prote -
gen el zalario del trabajador, como lo son: 31 Comité Naciomal -~
‘“ixto de Proteccidn al salario, que tiene en sus funciones, la tg
rea dec orientar el consumo y la invesidn de los ingresos que per=
ciban log trabajadores. La Comisidn Nacional de los salarios Mfnj
nos, sue tiene como funcidn primordial, fijar los salarios mini -
=os aenerales, prolesionales y del campo, de acuerdo con la Ley =~
Pedernl del Prabajo, é€stz labor se hace teniéndo en ocuenta la zo=-

na econdmica del pafs y el nivel de vida de cada reéidn, para re-




qﬁhdéruno golo en el trabajador, sino tambidn on su familia., La =
‘vdgmisidn Wacional para la Perticipaocidn de los ‘trabajndores en =
las utilidades de las empresas, es un organisme de singular impor
tancia ya que es lo dnico que hace que el trabajador recupere la=-
plusvalfa, o sea el excedenta de la producciédn que no aestf conte-
.nida en loa sularios, tal operacidn se har{ conforme a las leyes
laborales, 51 Fonacot, aparece oomo un organisao novadoso que do-
manera directa coadyuva al gasto familiar, en lo que se refiere a
las inversiones de los trabajndores para adquirir biensg deo conay
mo duradero. 3u funoidn principal es la de negociar con los pro =
veadorea para alcanzar preclos preferenciales que hagan rendir el
galario del obrero. Los requisitos para pertenecer a log benefi -
cios que ofrecen son:

Tener como nfnimo 18 aflos de edad, tener mds de =
un aifio trabajando en la empresa privada y percibir un salario en=
tre el mfnimo y hasta cinco veces mfs del mismo ocomo méximo,

rxisten tambidn organismos publico que se ocupan=-
de 1a proteccidn de la vida del trabajador, o de su salud, como -
lo son el Imstituto Mexicano del seguro Jocial, sl Instituto de -
Seguridad y Serviclos Sociales de los frabajadores del Eatado, =
qus adem4s de servir particularmente al que preste un servicio, =
ge ocupa de la familis de dste,

51 estado actuando en el campo administrativo so-
ciai, ha créado inatitucionss que tienden a facilitar la adquisi-
eién de viviendas baratas, cémodas e higiénicas, para los trabaja
dores y puedan integrarse a la sociedad. Tal es el caso del Insti

tuto del Pondo Nacional de la vivienda para los trabajadores y =



al cgdovda la vivienda del IS8SSTE, el primero para la empress -Viv

@dé‘j el segundo para los trabajadores del estado.
: | Las distintas tormas por las cuales el xstado rea
‘f~liza una funcidn social, en un intento de redimir a los trabajadg
res, os muestra palpable de la transformacién de las estrusturas-
del poder polftico, La tendencia se manifiesia al dirigirse, las-

anteriores reglamentaciones a la olass trabajadora o desposefda,
£).~ Poder Jurisdiccional Social.

La funcidn de los organismos de jurisdiccién 80 =
cial, se dirigen a tutelar on esencia, al trabajador, Oon la divi
sién de los empleados en piblicos y privades, se origind la exis~
tencia de dos Juntas de Conaciliacidn y Arbiiraje: La Local y la =
Pederal; para dirimir las controversias que existfan entre el Ca-
pital y el rrabajo. Para los empleados pdblicos, se cred el Triby
nal Pederal de Conciliacidén y Arbitraje que conoce de casos que -
se cusciten entre los Poderes de la Unién y la burocracia, Ambos-
estatutos estan dotados de contenido social, su accidén debe enca-
minarse a la proteccidn y reivindicacién de los trabajadores, su-
funcidn es eminentements a favor de los que viven de su trabajo,-
para lo cual fueron también éstos organismos, facultados de auto-
ridad.

La Secretaria de la seforma Agraria es también un
organismo del mstado que se encuentra investido de Poder Jurisdig
cional Social, es el medib por el cual el médximo Poder Jurisdic -
cional social, el Presidente de la Repiblica, dicta las medidas =




aecesarias para que una de las partes mas importantes de la poblg
cién alcance su integracién en la vida pol{tica, social, econbmioa
y cultural. Ksta labor se realiza mediante la restitueciédn o dota-
cifn de $ierras, bomques o aguas, creacién de nuevos centros de -
poblacidn, confirmacidn de la propiedad de bienes comunales, eto,
de lo que resulta una ley con estriocto cardcter social, ya que ﬁe
dirige a reivindicar para los campesinos el dnico medio que poseen

paras socialigar su existencia,
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Origen Administrativo del Derecho del Trabajo,

Bn relacidn con los supusstos orfgenss del dereohﬂ. :

“del trabajo, el tratadista argentino Alfredo J, Ruprecht, reprodu=-
ce interesantes opiniones de diversos juriatas respecto al tema, -
expresando:

" En un principio, oomo lo hace notar Cabanellas,=-
ol Derecho del trabajo era refutado como formando parte del Admi =
nistrativo. Abora bien, si por una parte el derecho Laboral ha mo=~
tivado en el Administrativo 4sta y otras tranasformaciones, el Derg
cho Administrativo a su vez, ha sido ol cauce jurfdico por donde =
ha transourrido aquél hasta converiirse en ramas autdnomas, En mu-
chos casos hemas visto como las normas administrativas ( aveces la
migma autoridad gubernativa) fuera del antecedente de una norma lg
boral, Los frganos de la Administracidn, bien por potestad y deber
de hacor frente a las necesidades pdblicas, o satisfacer intareses
sociales, intervenfan en relaclones que pertencc{an al orden labor
ral, tal e8 6l caso de una huelgu prolongada, que no sa resuslve =
por no ponerse de acuerdo patrones y obreros an las tarifas de sa=-
larios o en los limites de jornada, La autoridad interviene e incj
dentalemnte establece una tarifa y fija una hora de labor ",

» Otro ejomplo serfs clertas fébricas que originan
constantemente accidentes o enfermedades profesionales, Los gober=-
nantes tienen que hacer lo posidble para eviiar esos sinlestros, y=-
a tal efecto regulen la seguridad e higlene indusirial. Bn todos =
&stos ejemplos y en otrog muchos de {ndole parecida, la autotidad-

se verfa obligada s intervenir, si hubiése una norma que regulase-



ntebvendi&n; de'oonformidad c6n ésih hbim&. Si no existiera =
7 yéqépto;kﬁi diaposicién alguna que regulase su actuacidn, data sg
frfd discraoional, Bn cumplimiento, puds, de deberes de policfa, as
;Beoir. cunpliendo la obligaoidn de velar por el buen orden de la =
- ecomunidad, evitando daflos 0 calamidades piblicas. Se reglamentaba=
0l trabajo, uomo dstas actuaciones eran cada vez afs trecuentes ye
sistemdticas, se fueron engendrando unos preceptos o costumbres ag
2inistrativas que el propio legislador sanciona o que la propia =
Adainistracidn codifieca en instrucciones y ordonanzas orzinicaa, =
As{ surge, por ejomplo, un catflogo 1s macanismoa preventivos de =
acceidentos, un nomenclator de industrias peligrogas e insaludbres,=
un reglamento de doacanso dominical, unag tablas de salario mfni =~
LOses"

Por gu parte rozzo manifiesta: " Jo podrd estable=
cerse con exactitud cual disciplina jurf{dica se han desprendido las
primeras normas laborales para llegar mas tarde a conatituir una -
rana independiente de las otras, Pero sl el perecho Jivil ha dado=-
origen a la teorf{a del contrato de trabajo, es también indudable -
que ha sido en el campo administrativo donde ha aparecido en foruma
piblica la aplicacién de normas rererentes al trabajo ",

" Ha gido el poder administrador quien se ha sncop
trado trente a la realidad polftica, econdmica y social, y ante si
tuaclones concretas que requrfan una urgente expresamente o bien -
en ejercico, de actividades discrecionales, o bien para satisfacer-
el interes general, n.sta intervencidn estatal se ha debido produ =
cir mas habitualmente segdn la intensidad y la frecuencia de log «

hachos sociales que la originaron. Lo clerto es que las ocusationes



" del trabajo, que tanta importancia adquirieron en el siglo pasadoy .
obligaron a la administracién a intervenir para la solucidn de loa

conflictos, huelgas, cuestiones sobre salarios, limitacidn de la -

Jornada, etc, Bajo otroas aaspectos, la frecueancia de los accidentes
de trabajo, muchas vaces debido a la falta de seruridad en las ing
talaciones y en la mdquinas; las enferaedades y falta de hisiene =

en los establecimientos industriales, obligaron a la adaministracidn

a conciderar &stos problemas como de interds gomeral y a decidirse
& intervenir, a fin de eliminar todes detos obatdculos que atenta=
van no solo contra la galud y sesuridad de los trabajadores, sino-

tanbidn contra la moral y buenas costumbres,

Pérez pPatdn, considerz que con el Dorecho Adminige

trativo hay una fntima vincudacidn, " en cuanto al rézimen del trg

bajo y la fiel observacidn de las leyes sociales se hallan bajo el
ecntrol de organfsmos aspeciales de la administracidn piblica, oco=-
mo son nministerios, inapectores, oficinas y departamentoas, tribung
les conciliatorios, judiocaturas, ete, ®

Para Gaoedn y lNarfn y Pérez Botija, el uerecho Lalo
ral se ha desgajado o emancipado del derecho administrativo y no =
del eoivil,

rodo ello revela la iaportancia que el verecho Ad-
zinistrativo presenta en el laboral y su influencia evidente, (1)

Independientezente de la intervencidn de la idminis
tracién pdblica en las relaciones laborales, esta intervencidn no-
orizind el derecho del trabajo, no es disciplina derivada del derg

eno plblico administrativo, sino el derecho social del trabajo, rg




‘ma nﬁov@ Y aut&noma en ol ocampo de la oiencia jurfdica. Por otra =

-parte, al nargen de la existencia de disposiciones legules del trg

bajo en los ¢ddigos uiviles desde el uddigo de Hapoledn y antariop
mente en el de Hamurabi, o en oddigoe laborales, el derecho del txa
bajo tiene su origen en el rdgimen de axplotacidn del hombre por =
21 hombre, m{s jue en la intervencldn de las autoridades administy
tivas en las relaciones laborales, en la necesidad social de protg
29T ¥ reivindicar los derechos de los tradajadoros,

A lo largo de nusstra hisforia, tazbién ha intervg
nido la autoridad administrativa con conducta distinta en los con=-
flictos laborales: en el porfiriato el jefe del satado favorece a-
las industriales; on la nevolucidn de 1910, ¢l prasidonte Madero =
se inclina en favor de los trabajadores, creando para ello el De =-
partamento dd Prabajo dependiente da 1la 3ecretar{a de Pomento; pe=
ro 2l usk30HO usL TRADAJO nacid en el vongreso Constituyente de =
querdtaro, como norma autdnoma para combatir el rdgimen de exploty
cidn capitalista en los textos del artfoulo 12% do la Constitucidn
ds 1917, do donde proviene con rangos auténomos el derecho adminipg
trativo del trabajo, rama del dsrecho del trabajo, parte esencial=

del nuevo derecho social,

2.~ Nuevo Derecho Administrativo del %rabajo.

sor la tradicidn y antiguedad del derecho adminis-
trativoe por la incomprensién del nuevo derecho sooial, podrfa pen~
garse con ligereza que el derecho administrativo del trabajo esua
rana del tradieional derecho administrativo y por consiguiente ma=



trativo del trabajo es rama del derecho del trabajo y disciplina -
integrante del derecho social, habiéndo nacido ambos con el art{cy
lo 12% de la vonstitucidn de 1917, de donde se deriva la nueva fug
cidn social del Bstado moderns para intervenir en los conflictos -
entre los factores de la produccidn, en 1la cuestidn social origing
da por la lucha de clases entre obreros y cmpresarios, enconenddne-
dole al estado social nuevas funciones que antes no tenfa el Esta=-
10 polftico y que ahora se consignan expresamente en sl artfculo -
123 y en las leyes 3sociales del trabajo,

Rl derecho piblico anterior a anuecatra yaastitucibn-
de 1917, no le encomeniaba facultades al Eotado para intervenir en
las relaciones laborales y cuya absten8idn se reflejaba en la Admi
nistracidn pdblica; sin embargo cuando Ssta interven{a lo hacfa en
favor de los explotajorss y latifuniistas sin preocuparle los gru=
pos d€biles de la colectividad. E1 presidente 42 la aepdblica no =~
intervenfa en ninmuna foras para favorecer a 1us trabajadores, su-
funcidn se zoncretaba al servieio péblico que se extendfa a toda -
1a colectividad y solidarizarse cuando era nzceasario con los pro =-
pietarios e industriales, sulidaridad que tuvo como congecuencia =
1s gran huelge de Rfo Blanco de 7 de pnero de 1907, que fue provog
de por el injusto laudo arbitral dictado por el presidente de la -
Repdblica, Porfiric ufaz, en apoyo de los empresarios textiles, (2)

apartir de la vonstitucién de Querdtaro, en la fug
cidn adainistrativa quedd comprendida la facultad reglamentaria de

las leyes del trabajo, conforme a su esp{ritu y textos de naturalg

x,t¢;ia‘delfddrechorpﬁbliéo, nﬁ§ ﬁb'esi§éfjpbr§ﬁb;ai déieoho,adminin‘,. r.




-ga soclal; asf{ naocfa una nueva aotividad administrativa en funcidn
de tutelar los artfculos 27 y 123. Por tanto el nuevo derecho admi™
nistrativo del trabajo nada tiene que ver con la funcién piblica ni
trata do regular ningdn servicio publico, ni forma parte del tradi-
cional derecho administrativo, sini que corresponde a una nuava fup
eidn sooial laborai que so encomienda al Eatado moderno, en su re -
ciente actividad social, adn cuando se vinoula fntimamente con una-
autoridad que emana del derecho del dorecho pddblico adminiatrativo;
pero su funcién es exelusivamente sooial, é4st0 ea, de ejecucidn de~
leyes de cardcter nsoclal, conforme a los prinecipion y textos del =
artfculo 123 en su contenido revolucionario, protector y reivindicg
dor de los trabajadores y de la clase obrera, As{ quedaba precisado
el nuevo derecho administrativo del trabajo como norma independien=
te del derecho pdblico, pese a que su ojercicio corresponde no solo
a las autoridades nociales, sino a la autoridad polftioa, a la Admi
nistracién pdblica, por lo que el Dereoho Administrativo del Traba-
jo es toma del derecho del Prabajo consignado en al artfculo 127, =
en sus leyes reglamentarias y en diversos estatutos jurfdizos y sig
dicrles, materias inmersas sn el DRRECHD SOCIAL.

Bl derecho administrativo del trabajo y de la Previ
8idn Social, partes del derecho laboral, se intagran con principios
instituciones y normas del artfoculo 123, leyes reglamentarias y re-
glamentos o eastatutos de dstos y de los sindicatos obreros, sin de-
Jjar de toma£ en cuenta las costumbres y jurisprudencias sociales, -
corresponde a las autoridades pol{ticas y soclales dentro de sus =
respectivas jurisdicotones y dmbitoterritorial, Es un derecho nuevo

qus nacié hace cincuenta y oinco aflos, habiéndose ocupado de 41 en




'vprias ocasiones pero hasta hoy virgen en su especulacidn cientifi-
oh. inioinda con la tdals social reivindicatoria que es presupuesio
indispensable en nuestra teorf{s integral.

La Administracidn Pdblica y concretamente el Poder-
‘Ejecutive Federal, insistimos una ver mds, realizaba actividades -~
con sujecidn a las funciones piblicas que le encomendaba la vonstijm
cidn de 1857 7y las leyes administrativas derivadas de la misma, de~
manera que tales actos quedaban comprondidos dentro del derecho pd-
blico administrativo, sin ombargo a partir del lo, de Mayo de 1917=-
en que entrd en vigor nuestra Constitucidn pelftica-social, la Admi
nistracién Piblica, no obastante de seguir organizada dentro de la =
antigua estructura polf{tica, mismn que adoptd la Conatitucidn en vi
gor, indepencientemente de suas funciones polfticas, comenzd a ejer-
cer actividades de caracter social con tendencias proteccionistas =
para los obreros y campesinos y en general para los econdmicamente-
débiles,

El nuevo Botado Mexicano y los poderes pdblicos y =
sociales del mismo, emmnaron de las nuevas normas constitucionales,
agararias, laborales, asistenciales, culturales y de previsgidén so «
cial facultaron a las autoridades administrativas polfticas para dg
garrollar actividades ncoiales, como se ha dicho varias veces, praf-
se transformé el antiguo derecho Administrativo por influjo de lag=—-
i1deas socielen de los prinecipios jur{dicos contenidos en la nueva =
legislacién fundamental.

Ahora bien, independientemente v~ la transformacién
que sufrié el antiguo derecho administrativo en relacién con lag =

funciones sociales que se encomendaron a las autoridades pol{ticas,




—Qongreso de la Unidn, Presidente de la RepAblios y Poder Judictal
k'en la parte nuewa de la constitucidn de Querdtarc surgid un nuevo
derocho administrativo de cardeter scoiasl, ocuyo ejeroicio se atri
buye a érganos administrativos pdblicos y tambidn sociales que =
nunca habfan existido en nuestro pafa., como son las comisiones =
Agraria Mixtas, las comisiones sncargadas de fijar loa galarios =
minimos y el porcentaje 4o participacidn de utilidadea en faver -
de los trabajadoros, de ..inera que la legislacién y laa activida-
des de datos nuovos drganos adninistrativos del Batado de deracho
social, origlnaron el nacimiento de un nuevo deracho administrati
vo del sstado Polf{tico y también de los drgancs jurisdiccionales~
del trabajo: Las Juntan de Conciliacidn y Arbitraje y Tribunales-
~ Burocrdticos,

Durante la vigencia de¢ la uonsatitueidn de 1857, -
hasta que estalld la Revolucidn Mexicana de 1910, los poderes pd=-
blicos del Ratado mexicano, en sus relacionvs con los particula -
raeg y con sus proplics empleados, en nada 3e apartaron de las fune
ciones p¥blicas del Estado burguds, y por lo que se reflere en eg
pecial a las relaciones entre ol Batado mexicano y sua servidores,
ni siquiera se limitaron las funcionnss de otroa eaaiados en las que
se regulaban las relaciones entre los padares piblicos y sus aer-
vidores por medio de leyos del serviclo civil; por lo que desde -
1la Declaracién de Jerechos socianles contenida en sl originario arp
ticulo 123, ‘las relaciones entre el sstado y sus servidores o try
bajadores, gquedaron sujetas a principios y normas del mencionado-
precepto, de donde resulta que estas relaclones dejaron do tener-

ol cardoter de piblicas y se convirtieron en relaciones sociales,



8in-embarge la Ley Pbderal'del'Trabajéfd§‘193i; supina ignorane
ola del artfoulo 123 Constitucional, en su artfoulo 20, dispone

' f’equ1vooadamente que las relaciones entre el Estado y asus servi-
‘dores debfan regirse por las leyes del servicio oivil, adoptando
principios administrativistas que habfan quedado atrds y qus =
aran implicables dentro de nuestra estructura conatitucional pg’
1{tico-s0cial,

Consecuentemente oon la toor{a del Estado patrdn
originada en el artfeulo 123, se dictaron leyes locales del trg
‘hajo que regulaban sus relaciones con sus empleados, paro no fue
zino hasta ¢l 27 do 3epticabre de 1938 cuando sa le rindid fiel
acatamiento a dicho ordenamipato fundamental, expididndose el -
Bstatuto Jurfdico de los Prabajadores al Servicio del Estado, =~
Desie entonces hasta hoy, las relacionea sociales entre el RBatg
40 y aus gervidores quedaron segrogados definitivamente de la -
funcidn pdblica y dejaron de formar parte del derecho adainis -
trativo en general, para integrar una materia del derecho del =
trabujo. Bl ideario del mencionado estatuto cardenista, propi -
cid la adicidn del artfculo 12% & la Oonstitucién en 1960, con-
un nuevo capftulo, el apartado B), que consigna principios go =
eiales en favor de la burocracia, para que rijan las relaciones
entre §3ta y los poderes de la unién, expididndose después, en-
1963, la Ley reglamentariz de 4ste apartado, o sea la Ley Pede=
ral de los Prabajadores al 3Servicio del RBotado,

Asf pués, la teorf{a del empleo piblico, las rela
ciones gociales entre el Bstado y sus trabajadores, dejaron de-

formar parte del derecho pdblico administrativo, a pesar de la-



insistenoia de los tratadiatas do dsta dieoipiinarquéfindéﬁida;i.;
itﬁéntekse refieren a ella en sus obras; (3) puds tales relaciones
conatituyen propiamente relaciones socoiales, regidas por el de-
recho del trabajo, dejando de ser por oconsiguiente materia del-
derecho administrativo que perdid aquel territorio, como tam -

bidn el derecho oivil perdid otros, los contratos de prestacién

de servicios, y el derecho mercantil a los factores y dependienrrp:‘

tes, comisionistas y on general, agentes comerciales, cuyas re= .

laciones se rigen por el deracho del trabajo.
3.~ Las Definioiones del Derscho Administrativo del Trabajo,

Los tratadistas extranjeros tienen una idea del
Derecho Administrativo del irabajo, que no coinciden con la obra
del maestro Trusba Urbina; los italianoa pretonden identiiicare
lo con toda legislacién social laboral; los alemanes lo considg
ran como un capf{tulo del derecho 4el trabajoc de amparo al trabp
~Jador; otros lo contemplan a través de los cmpleadores y de loa
trabajadores en sus relacionca de subordinacidn con el Estado,=
como sujetos de derecho laboral. Todo ello obedece a sus parti-
culares legislaciones, y es mis, algunas han vuelto a incluir -
ol contrato de trabajo en el C¢fdigo Civil y las normas subjoti-
vas laborales en el Cddigo de Procedimientos. Consigulentemente
se ha llegado a sustentar la tésis de que en las relaciones la-
borales existen normas dentro de la disciplina laboral, dandole
a ésta la denominacidn de derecho administrativo del trabajo, =

lo cual es absurdo e incompatible con nuesgtra leglalacidn.




: Mario L. Deveali, hace alusidn a semejante contra
;seﬁéido j preciss algunas ideas al respecto: " la coexistencia en
‘1; résulacidu de las relaciones de trabajo, de normas de derecho-
’kprivado y otras de derecho p¥blico, ha inducido a algunos autores
une evidentenente atribuyen una trascendencia excesiva a la dis =
tineidn entre las diaposiciones del derecho labaoral de naturale-
zé privada y lae de carfcter pdblico, agrupando ésta {ltimas en =
wna rima denozinada dereoho administrativo del trabajo; y no ha -
fallado quien, teniendo en cuenta gque la mayor parte de la legia-
lacién social se inspira en principios de caracter piblico, ha agi
1ilado ain mdfs d&sta con el aludido derecho administrativoe del tra
bajo ",

El mencionado autor racoge una definicidn del au-
4cr Leonello 71, Levi de la legislacidn social como: " la esfera =
iel ordenariento jurfdico administrativo que tiene por objeto el-
anparo de las categorfas de trabajadores, con finalidades de intg
rés nacional ", aclarando que una denoxinacidén mas exacta cienti-
ficanmente serfa la de " derecho administrativo del trabajo ", re-
chazando la locucidn de * legislacidn del trabajo “, puesto que -
£3v3 eg utilizada ¢n le doctrina para indicar la estera del orde-
naniento que tiene por objeto la relacidn individual del trabajo=
y-especialmente bajo el perfil de la reglamentacién del derecho =
rrivado,

2%n relacién con las distintas normas y en parti =
eular en lo relativo a la sistematizacidén de la materia, en un =
terto legislativo o en una obra doctrinaria, en cuanto al concep=-

to lel derecho adzinistrativo del trabajo, escribe Deveall:




» Bajo dste ltimo aspecto puede resultar convenign :
te agrupar el nombre de derecho administrativo del trabajo a lag = o

normas que 8e refieran a la formacidén y al funcionamineto de log ="

drganos estatales que fiscalizan el cumplimiento de las presorip - _i_

ciones legales en materia de trabajo ",

" Poro consideramos que serfa inoportuno hacer dos
exposiciones separadas de las normas que rigen una misma inatitu -
eidn, ostudiando en la parte dedicada al derecho laboral propiamep
te dicho, las do carfcter privado que omanan de la voluntad contrge
tual, para exaninar sucesivamente, on otra parte dedidada al dere=-
cho administrativo, los limites que la ley fija a dicha voluntad y
las normas que prevalecen sobre ella, substituyendose & la misnma,-
en virtud de osu cardcter coactivo e inderogadle. ¥ adn mds inopor=
tuno nos parece cl eafuerzo de considerar toda la legislaclén so =
cial como una parte del derecho adminiasirative, por el solo hacho-
de estar la prinera casl completanente embabida de principios de -
deraecho pUblico, wn efecto, no todo el derecho piblico pueds conal
derarse derecho administrativo, de acuerdo con la terminologfa co-
rriente en la legislacidn y la doctrina mds autorizada, lucho nfs=
18gico resulta, la posicién de quienos prefieren considorar, el dg
recho del trabajo como una rana del derecho piblico, olvidando que
ol centro del mismo lo conatituye el contrato de trabajo que, se =
gdn el derecho tradicional y la mayor{a de las legislacicnea con -
tempordneas, es y contimia siendo una relacidn de derecho privado~.
y que la iderogabilidad que caracteriza la nayorfa de las normas =
laborales, no siempre indica la prevalencia del interdas zeneral ag

bre el individual, sino que responde a menudo a la preocupacidn del



igfiﬁ‘ de remediar la situaoién de inferioridad del trabajador'frgn 
: gfé}al:éhhlaudor, atribuyendo oardoter imperative a normas qus, en=
;  ﬁ#a s1tuaci6n de equilidrio, tendirfan cardoter meramente dispositi
oy (4)
::i( ‘Precisamente la legislacidédn mexicana social, eatrue
ftura'ei contrato de trabajo fuera de los marcos del derecho priva=
d@yj'pﬁblico. como una figura social en que ‘esaparece, la autono=-

@f&"dé la voluntad de los particulares., Los trabajadores gon suje-

Bn nuestro pafs no se ha especulado adn sobre la =

k ‘:;tedrfa del derecho administrativo del trabajo, ain eabargo para su

'v”fdbicacidn en el derecho pdblico algunos tratadistas sostienen que=-

el derecho del trabajo corresponde a €sta disciplina y tambidn ==
nuestira novisima legislacidn laboral sisue la misma orientacidn en
el artfeulo 50,, pero de ecusrdo con los principios y textos de =
nuestro artfeculo 123, que esta por encima de dicho precepto, el dg
raecho del trabajo forma parte del derecho mocial, porque dsta matg
ria tiene contenido y sentido reivindicatorio, y porque en su gran
sustantividad revolucionaria destaca trente al derecho pblico y =
derecho privade y por lo migmo no puede confundirse con el elemen~
to social que influye en todas las legislacionos, tanbidn en el =
auténtico derecho sooial convertido en disciplina jurfdica de la =
nds alta jerarqufa en el artfculo 123, en funcidén protectora y rej
vindicatoria de los obreros y de los campesino, Yy on general de =
los econdmicamente débiles, constituyendo una disciplina jurfdica -
gue necesariamente tiene que enfrentarse al derecho pdblico y al -

derecho privado para la realizacidn de sus fines diatintos de uno=-




tro de p&idﬁiéifbth’égfdtutd influido ﬁof ol propio derecho =
ogigi}7§é7é§ui destacamos como parte de dste el derecho laboral y
__ p§:.;ﬁ§67insV1nat1tuciones, principios y normas que integran el dg:
: V;'le‘él'j‘ovradministrativo del trabajo. (5) ‘

. Al explicar el contenido del derecho administrati-
leoiigbornl dentro del derscho p¥blico, srnesto Krotoachin dice:
s n K1 derecho administrativo del trabajo impone, en
icbdﬂgqﬁenoia, tanto a los empleadores a los trabajadores sobre to-
,;Q?aduélloa, ciertos doberes esenciales " gsociales " on el sgent]
%3f"&6;de que su cumpliniento se oxige en interés de la gsociedad ente=-

'i ra organizada como estado, ve ahf que dato3 deberes adquieren el -
oardcter de deberas de derocho pdblico, { no solo de orden publico)
axiaten frente al sstado y no en relacidn mutua, si bien indirecty
mente surten efectos aveces sobre dota ", (6)

Gottachalk define el derecho administrativo del trabg

jo en los térninos zimuiontes:

" gonjunto de instituciones y normas que diseipli-
nan la accidn del Zstado en ol ejercicio de su funcidn de garanti=-
zar y hacer efectivo el cuaplimiento de los preceptos legales qua-
con carfcter imperativo y por tanto, inderogibles por la Voluntad-
de las partes del contrato o de la mera relacidn del trabajo, ha =
ydndoge diriglda a resguardar y realizar, con mayor o menor grado-
de intensidad, al interds de la colectividad en la proteccidn del~
trabajador ¢n cuanto a su persona, a su capacidad de trabajo y a =
las condiciones vitales del bienestar sociml ", (7)

La amplitud de la definicidn anteriov coincide con

el pensamiento universal, en el sentido de que el derechn del tra=-



Q&ajadotos, tendientes a congeguir ol bienestdr aociai; ﬁeré fredtei‘b ff

"‘a la legislacidn universal de loa pafaes capitalistas, el derecho
del trabajo tiene una trascendental funcidn reivindicatoria que =
pasa tambidn al derecho adminiastrativo laboral en cuanto pueda hp
cerge etectiva gradualmente a través de la polftica sociale Por =
tanto, es funcidn de (¢ate derecho tutelar a todos loa trabajado =
reg, obreros, empleados, abogados, médicvs, profesores, deportis=-
tas, toreros, ¢n todo lo que 5o relaciona con la prestacidn del =
trabajoc, la vigiluncia o policia del =ismo, la hiziene y salubri-
dad que tienden a conservar la vida del trabajador, pero tazhién~
con tendencias reivindiocatorias.

Por otra parte, no ce distinguoen las funciones ¥
blic.3 del sstudo de las funclones sociales, en virtud de la in -
comprensién de la teoria constitucional que en la ley fundamental

son distintas en contenido y destino,
4,- Dafinicidén del Derecho Administrativo del Trabajo.

Rl derscho sdministrative del trabajo, como una ra
mn del derecho laborel, y 4ste como parte del deracho social, per
sisue -en relacidn con las funciones de 1: Adainistracidn Piblica-
y Social, la asistencia, tutela y reivindicacidn da la clasgse tra=-
waiadera; perc £ats teorfa no se ha universalizado, sino que se -
%% constrediido al desarrollo de la proteccidn legislativa adninig

rativa de los trabzjadores, en sus relacion2s individuales y co-
lectivas con sus patromes, sl artfeulo 123 es el dnico que en los

pafses democrdticos proclama derechos sociales con sentido reden=




tOT; por tanto el derecho adminiatrativo mexioano del trabaj ‘ti'

,'ne un destino no solo proteccionista y asistencial, aino reivindi;;;

 ’5f oator1o, que nos permite presentarlo oomo rama del derecho del =

© "frabajo preflada de contenido aocial,

Batas ideas estan en concordancia con la defini - -

cidn del derecho del trabajo que el maeatro Trueba Urbina comenta -
V‘jy que es el resultado de una investigacidn jurfdica de la disei -
7 Plina y textualmento dices /

" Qonjunto do principios, normas e instituciones-
qué Piotegen, dignifican y tienden a reivindicar a todos los gue-
de gus esfuerzos materiales o {intelectuales, para la realizacidn-
de su destino histdrico: socializar la vida humana ", (8)

De aquf parte no solo la teorfn jurfdica e ideold
gleca social de todac las ramas del derecho del irabajo, entre ég-
tas el derecho administrativo laboral, cuya formulacidn jurfdica=~
‘es funcidn legislativa y administrativa, correspondiendo & £ste -
12 reglanentacidén y aplicacidn de las normas laborales adainistrg
tivas,

En relacidn con las partiocularidades del artfculo
12% de la yonstitucidn y de los preceptos reglamentarios del mismo
que estructuran el derecho del t¥rabajn en sus ramas sustantivas,--
administrativas y procesal, definimos la disciplina como parte del
deracho social del trabajo,

£l derecho azdnminiastrativo del trabajo ss compone=-
de prinecipios, instituclones, normas protectoras y reivindicato =
rias de los trabajadores, estatutos sindicales, as{ como de leyes

y reglamentos que regulan las actividades sociales de la adminis-




fracidm pdbliea y de la adminiastracién social del trabajo.

Sa oreacidn y aplicacidén incumben a los poderes -
de la adainistracidn pdblica y a las autoridades laborales en ale
el sjercloio de sus funoiones sosiales, Nuasgtro derescho adminis -
trativo del trabajo tamto sustantivo como adjativo se consigna en
el artfoulo 123, en la Ley Poderal del Trabajo, on la Loy Pederal
de los Trabajadores al Sarvicio del Kstado y en disposiciones o8-
tatutarias obreras, as{ como en los reglamentos espec{ficos para-
1la protecoidn del trabajo humano y tambidn para obtansr a través-
de las instituolones y normas protectoras de los trabajadores en-

on la via adainistrativa de determinadas reivindieaciones econf-
micas y sooclales en favor de los trabajadores, como la mejor ex =
presién de la polftica soocial do los poderee pdblicoas, o bien por
medio de los poderes goolnles, en sjorciclio de sus funciones %ipi
camente reivindicatorias de Jnniiaia social,

Bn tal sentddo el derecho administrativo del &ra-
bajo, an el orden positivo y ocient{fioo, alienta y fecunda la - =~
oloncia de la Adminiastracidén 3o0ial en sus mdltiples manifesta-~ =
ciones, ya sea en el campo de las relaciones de produccidn como -
en oualquier actividad laboral, ouyas repergusiones en el porve =~
nir son insospevhadas por el proletariado, aunque no daja de wis-

lumbrarse la nueva aurora sooialista.
e~ Naturalcza 3o00ial del Derecho Adminiatrativo del Trabajo,

Diversas legislaciones y tratadistas estiman al =
darecho adainiskrativo del trabajo como una parte dsl derecho pé-



"' fb1ico, de modo que data corriente dootrinaria y legislativa ubica

dentro del propio derecho pdblico las relaciones laborales al mayp
gon del derecho privado, cuya segregacién tiene el apoyo de vocas
autorizadas.

Bl nuevo derecho del trabajo, e incluao en el de-
recho udminintrati%o laboral del maesiro Truaba Urbina dice: quew-
ni el contrato individual de trabajo, ni el colectivo, ni el con=-
trato ley, ni las relaciones laborales, ni las relaclionea entre el
Estado y sus servidores, tienen cardcter pdblico, que implicarfa=
subordinacidn al nstado burguéa.

No obstante, algunos juristas y proresores, bur =
gueses del derecho del trabajo y la nueva Loy Federal Laboral, =
prohijan 1la vieja tdsis extranjera y juriasprudencial detinida en-
la ejecutoria del 18 de Enero de 19%5, Francisco Amezcua en la =
que con toda ligereza y ain penetrar hondaments en el art{culo =
123, se smostiene oategéricaments que:

" Bl artfeulo 123 de la Conatitucidn de los Rata-
dos Unidoa Mexicanos, elevd a la categorfa de instituto de ders -
cho piblico el derecho industrial o de trabajo... “ (9)

La nueva Ley Pederal del Trabajo, aiguiendo la tgo
ris jurisprudencial establece de manera olara y sin lugar a duda,
que las normas de trabajo son de " orden pdblico ", en el artfou=
lo So. pero ésta tésip no es sélo delesnable, sino contraria al =
espiritu y textos del art{culo 125 oonstitucional de 1917,

Las funciones de. la administracién pdblica son easgn
cialmente pdblicas y estan claramente derinidas en la Constitucidn

por lo que las aotividades que realiza son fundamentalmente bur -



1* 566553. teor{a en que se apoya el Presidente de la Repdblioa y tg
kdas las autoridades administrativas que de 41 dependen, en las dj
versas actividades a su cargo, Perc si blen es oierto que sta -
toorfa o8 bdsioca de la administracién péblica, mda cierto es que~
al ejercer oiras iunciones distintas de las que aquella y sspe --
cialmente cuando por disposicidén de la propis Constituoidn desa~
+rollan funciones sociales, adn cuando no dejan de conservar gu =
calidad de autoridades pdblicas, tienden a mocializar la activl =
dad politica, For ello la teorfa social de la Constitucién en el=~
derccho administrativo del trabajo influya en la parte pol{tica o
burguesa de la propia Constitueidn, salvo las eaporddicas activi=-
aades sociales que lleva a cabo la Adminisiracidn pdblica en el =~
cuzpliziento de los textos de tendencia soclalizante. Batas 1un -
ciones le dan una caracteristica sul generis al derecho mexiocano-
adzinistrativo del trabajo,

?ambién muchas legislaciones extranjeras y diastip
guidos tratadistas coinciden con los jus pudblicistas, al estimar=-
que las leyes del trabajo son de orden piblico, por lo que en ge-
noral la administracién piblica actua politicamente en la aplica-
cidén del derecho adminigtvrativo del wrabajo, a no ser que necesa=-
riamente los poderes pdblicos desarrollen funciones sociales.

La teorf{a polf{tica del derecho adainistrativo del
trabajo obliga a la adninistracidn pdblica, por mandato de la Cops
titucidn, a ejercer iunciones gociales por lo que Be retiere a =
la legaslacién, a etecto de que dsta tenga un claro agento gocial,
precisamente en lo retrerente a la reglamentacién y aplicacidn, %1

acto ritual de loe funcionarios de proteatar,.cumplir Y hacer ocug




Lplir la vonstituoidn ( art. 128 ) porque se trata de un golo ouep- .
‘po jurfdico compuesto de normas polfticas y socialea.

Asf, el derecho administrativo del trabajo ancuep
tra el rundamento pra el cumplimiento de preceptos sociales, en =
el orden politico,

xl derocho mexioano del trabajo no s derscho pri
vado ni derecho pdblico, asino derecho amcoial, como se deaprende =
de su proceso de rormacién, de su ideologfa, de sus prinecipioa y=-
textos, ya que precisanente el uédigo supromo de 1917 dejd de ser
puraments poiftico y eatado mocial, con funciones antieatéticas,-
Bl derechc administrativo del wrabajo como parte del derscho la =~
boral, es por consiguiente, deracho aocial que se manifiesta en -
1la vonsvituoidn, en las luyes da la materia y en los reglamentoa-
¥y en las actividades sociales de las autoridadesa piblicas y de =
las autoriaades scoiales.

Ba indiscutible la teorfa sooial del derscho del-
trabajo y por ende del derecho administrativo laboral oomo rama -~
de aquél, inaisiiendo una ves mfa en que nuestra Constituoién la=
componsm dos partes rundamentales: 1,~ Las normas politicas que =
sorman la consuitueidn polftica, ¥ 2.~ Las normas sociales que ip
togran la Uonatitucidn soocial, que se proyeotd, no solo en la -
uiencia nusva del derecho, sino en el Zstado modernc, en el dere-
cho internacicnal y an las legislaclonos que prohijan su dogméui-
ca politico~social.

Para apreciar el oarécter soccial del derecho ad =
ministrativo, es pertinents reproducir la derinicidén de derecho =
social del masstro Prueba.
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% k8 el conjunto de principios, insiituciones f -
’ hornai que en runsoidn de integracién protegen y reivindican a los
"Qun viven de su trabajo y a los econfmicamente débiles.

Kl nuevo dereohko adminisarativo del trabajo es -~
norma de aerecho social para el cumplimiento de aum 1inos en ol =
oampo de la adminigeracidn pddlioca, en las relaciones laborales,=-
en la cuesiidn social, en la administracifn socisl y en la vida =
nisma,

Las normas de aerecho adminisyraxivo dei srabajo-
y de la provisidn mocial no estén destinadas a todos los hombrea-
ni su aplicacién se extiende a la comunidad o mociedad en gencral,
para su dignifiocacién, tutela y reivindiocacidn por lo qua tampo=-
©¢0 repercuten sn benefieio de la clase empresarial, de loas patro=-
nes o explotadores, No hay que olvidar que en nuastira disciplina
laboral, solc son objeto de asistencia, tutela y reivindicacidén -
loa que viven de su trabajo materiani o intelectual, as{ oomo loa~
econdmicamente débiles, que generalmente procoden de obreros y -
campesinos y que tambidn tienen derccho de su reivindicacién, Prg
cisamente ésta taorfa social es la base del derecho adminisirati-
vo del trabajo, que tambidn aplicun las autoridades administrati-
vas sociales como son las comisiones que fijan el salario m{nimo-
general y protesional y las que determinan el porcentaje de util}
dades que corresponds a los trabajadores.

El artfculo 123, estatuto bfsico de la Constitu -
cidn social, se infiltra en el Estado polftico, en ocuyos textos =
e identiiican lap normas administrativas; constituye un conjunto

de normas, principios, instituoiones y derechos substanciales. y-




ey

“administrativos adjetivos que pueden apliesar tanto las autorida =
des pdblicas como las sociales que emanan de la ley suprema, las-
Juntas o yribunal Fedoral de Conciliacidn y Arbitraje y la Comi =
elones de loa salarios Mfnimos y del neglamento de Utilidades, de
manera que la integracidén de loa trabajadores no es en el astado-
polftico burgues, sino an el estado social, por lo que el derscho
administrativo del trabajo tiene partiocularidades que lo distin -

guen de las normas extranjeras,

6.~ Las Puentes Jurfdicas y las ruentes sspontfneas.

Ea derecho administrativo laboral se entiende por
fuentes los aotos o heohos c¢readores de principios e inatitucio =
nes, las leyes y reglamentos, el dereoho proletario, la costumbre,
as{ oomo la jurisprudencia. Rstas fuentes manifieostan a su veg el
cardcter intervencioninta dol estado moderno, no sole en actividg
des piblicas, sino sociales, pero aquf noa ocuparemos uniocamente-
de las tunciones sociales del estado moderno en cuanto a la formy
lacidén de las leyes, inoluyendo la expedicién de reglamentos por=
la administracién, los tratadog y convencionss internacionales del
trabajo.

En el derecho administrativo dsl trabajo pusde aprg
vecharse la divisidn de las tunetes del derecho administrativo en
general: 1) .Las directas y 2) Las indirectas. Las primeras son =
tuentes esoritas, como la Constituoién y las leyes administrativas
y las gsegundas son laa no escritas. La costumbre, la dogtrina =~

cient{fica y los prinocipios generales del derecho social del tra-



-bajo, que se formulam en el proceso de los oonflictos laborales,
La teorf{a gensral de las fuentes del derecho labg
ral, reconocs también como tales las materiales y las formales: =
Unas proviensn ds hechos do la vida pdblica, eoconémiecs, socinl, =
cultural, ste. Y otras son las formas de los hechos o de guas con~
sscuenoias que se aprecian en normas jwfdicas, an documentos le-
glslativos, sn nuestra dlaciplina se conjugan fetas dos fusntes -
para la creacidn de un sistema jurf{dico positivo laboral y para =
su aplicaoidn prdetica, a 1in de quo el nuevo derecho del trabajo
cumpla no solo eu tuncidn proteccionista de los trabajadoreas, si-
no redentora o reivindicatoria, en la administracién pdblics, pri

" vada, social o sindioal,
Ade= Puetes vurfdicas.

En consecuencia, de lo expussto en lfneas anterig
res, las ruentes jurf{dicas se intogran por el conjunto de normas~
o principios creados por el poder pdblico, es deoir, por las autg
ridades legislativan, ejecutivas y jurisdiccionales, con imperio-
o mando que las hagan obligatorias para trabajadores y patrones =
y para las proplas auvoridades. antre dsias 1uentes destacan la -
vonstitucidn, las leyes que de la misma smanan, reglamsentos, con-
tumbres, la equidad y la jurisprudencis, pero también éate orden-
jerdrquico tunciona de manera que en todo oaso sé aplique la nore
ma que més lavorozoa al trabajador,

81 artfoulo 12% de la yonstitueién de la nepdbli-

ca dispone expresamenta:




® Eata vonstitzuoidn, laa leyes del Congrsac des la =

‘Unidén que emanen de ella y todos los travados que esten de acuerdo
6§n la misma, ocelebrados 7 que ne celebren por el presidente de =
1a naepddblica, con aprobacién del sonado, serdn la loy suprema de-
toda la unidn. Los jueces de cada estado se arroglarfn a dicha =
vonstituoién, leyes y tratados, a pesas de las dispoaiciocnes en =
contrario que puedan bhaber en laas oconatitucionos o loyes de los =
gstados. ™,

: La menoionada disposioidn ored un orden jurf{dioco~
on la legisiacidn; pero en el ejerciocio del derecho administrati~
vo del wrabajo debe aplicarse por encima de cualquier jerarqufa,=-
la norma que mas benoticie al tradajador, como #e ha dicho arriba.

Las fuontes 1ormales del derecho administrativo =
laboral, son las siguientas:

l.- La Conatitucidn Pol{tico-mocial de 1917, 28 =
peo{ricanante el artf{oulo 123, que trata del trabajo y de la pre-
visién social en normas oxclusivas en tavor de lo trabajadoras,

2.~ Las leyes del trabajo reglamentarias del ar =

"ticulo 123, expedidas por el roder Legislativo yederal,

3.~ Las leyes y reglamentod aaminiastrativos del =
srabajo y de la previesidn sooial, »

4.~ Lom tratados y recomsendaciones de derecho in-
ternacional del trabajo,

5¢= L08 esvatutos y reglamentos de los sindiocavos,
de las 1ederaciones y coniederaoiones de los trabajadores,

[

7.

Las costumbres laborales, y

La jurtsprudencia del zrabajo,




Las autoridades administrativas del trabajo, espg
icirioanenta los Poderes sjecutivo, raderal y Local, ejercen sus ~
tunociones locales, del wrabajo y se hacen auxiliar por medio de =
inspectores a ouyo cargo eﬁta la vigilancia directa del oumplimign
10 de las leyes laborales, de los oontratos de trabajo, de lap ..«

norsas higidnicas y demfs medidas de previsidén mocial,
B)e= ruentes amponténeas,

an el campo tecundo del derecho del trabajo y de~
las i1elaciones laborales tvenemos, ademfs, owras ruentes creadoras
de derechos y Ge robustecimiento de las aspiraciones de la claase-
trabajado.a: La fuentes espontdnead, notas fuentea broian en la -
vida de relscidn social del prolezaiiado, entre los trabajacoros=~
¥ 4us asoclaciones proiesionates o sindicatos, y se revelan en el
conjunto de raglas escritas o veisbales que reglamentan la vida =
del wrabajo y la sociabilidad prolevaria. (10)

Las 1uentes espontdneas no emanan de la autoridad
pdblios ni de la autoridad social, sino 4e la organizacién sindj
cal obreras, pero, cumplen y ejercen la misma funcién de 1la ley en
las relaciones entre trabajadores y repercuten en la expresn y =
frente a los patrones, y aungue los juriastas burgueses no quieren
reconocer su cardcter jurfdico, sin embargo wuno de los més famo=
gos, Hodol.fo von Ikeringa, implicitaments admite en su brillante-
literatura jurfdice lag fuentes reglamentarias y estatutarias que
emanan de los sindicatos obreros, cuando expresa:

" K1 derecho es al trabajo sin descdnso y no aolo




f ;. e1,fiabaJo del poder pdblico, sino todo el puebln *,

Por otra parte, nadie puade atreverse a negar que
" el proletariado encarna el grupo afs importante de la coleoctivi -
dad y expresa mejor la voluntad popular econ sarfcter vigoroso y -
expreasivo, La propia ley del trabajo reconoce tales fuentes eapop
t4nons que brotan de la asocincidn de trabajadores, en precepto =
de notoria nitider jurf{dioca;

Art, 359,.~ Loa sindicatos tienen derecho a redao~
tar sus estatutos y reglamentos, elegir libremente a sus represep
tantes, organigar su administracidén, sus actividades y formular =
su programa de aoccidén,

A la luz del precopto cuyo origen se encuentira en
la deoclaracidn de derechos scoiales de 1917, on la fraccidn XVI -
del artfcule 123 Conatitucional, apartado A), y fracoidén X del =~
apartado B), de nuestira constitucidn, las fuentes enmpontdneas —-
constitutivas del dorecho aindical proletario tienen la misma fupr
za jurfdica que la ley y por oconsiguiente son fuentes de derecho-
adrinistrativo del trabajo que se proyectan en las relaciones la=-
boralea, en la administracién pddlica laboral, sn la administra =
oién sccial del trabajo, en la jurisdicoién y en el deracho prolg

tario.
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LA PRAXIS DEL DSREGHO ADMINISTRATIVO DEL TRABAJ

;%itobfia dal:Podér"ninéiﬁlidario}

Ba la doctrina tradicional o burguesa del dereohoi;
de las relaciones laborales, los trabajadores se encuentran bajo-
la depundencia o subordinacidn del patrdén, de donde se deriva en~
favor de 4ste un poder jerdrquico que se nanifiesta a través de =
la direccidn y de la disciplina, en todo lo relacionado ocon el =~
cusplimiento del contrato de trabajo y de sus correspondientes rg
&lamentos,

Kl poder diasciplinario del empresario revive las-
teor{as civiliatas del contrato de trabajo, para sl etecto de apli
car sanciones por talta de cumplimisnto a éatve contrato, en la -
misma lorma en que se establecen cladsuls penales en los contratgs
de derecho privado o publico. Paro al corror del tiempo, desde ~
1917 el contrato de twrabajo y las relaciones laborales son rela -
ciones soclales, ouyas intraccionss originan sanciones penales pa
ra los explovadores: no pagar el salario mf{nimo es delito.

Hasta hoy d{a mss migue sosteniendo el poder disej
plinario del patrdén en las relaciones laborales, como un " acler-
to “ que Paul Durand tunda en que " el problema del poder disel -
plinario del jete de la empresa constituye uno de los slementos -
esenciales del moderno decrecno del trabajo ™, (1) En todo caso era -
nds que elemento esencial del poder de mando absoluto del patrén-‘
correspondiente al derecho empresarial y no al derecho del traba-

jo. Gensralmente en la doctrina extranjera, prohijada por nues --



“%ros juristas m4s destvacados, contunden el derecho del wrabajo oon

el derecho de las relaciones laborales que tienen conceptos distip
tos, muy explioasble la coniusidn en quienes no conccen a tondo 0 ~
no han leido con espiritwu or{tico el artfoulo 12% de la Uonstitu =
cidn mexicana de 1917,

kn el derecho burgués de las relaciones laborales=-
la gerinioidén del poder dimoiplinmarioc del patrén originaaa magniti
caments pos el juez y proresor argentino Armando machera, en los -
térninos siguientes:

* Kroivoachin, por ejemplo, entiende que el poder =
diseiplinaiio del patrén consistird en un sistema de medidas disocl
plinarias, que por un lado corrija los convenientes materiales y =
procesales de la responsabilidad civil del ompleado, la que es a -
vecaa poco sticar y a vecos innocua por la insigniticancia del da-
#io a reparar y, por otro lado, evite la dureza do la solucién que-
importa la disolucién dal contrato, woncepto que oomparte do la =
sueva, La falta de cuaplimiento - dice dste - por parte del trabaja
dor de las obligaciones derivadas del contrato o de la ley, da lu-
gar a tres ordenes de sanciones: responsabilidad civil, resoisién-
ael contrato y el poder disciplinario, La primera es poco eficar y
de dificil aplicacibn; la segunda se resorva a las faltas graves,=-
de donde, como no s2rf{a posible dcjar esas faltas sin castigo por-
2]l peligro del relajamiento de la disciplina, se ha reconocido ..
. la necesidad de organizar un sisteama de medidas disciplinarias ~
que corrijan el inconveniente de la responsabilidad civil, y, a la
vegz, eviten la dureza de lg rescicidn del contrato. K8 a este sig~

tema al que se denomina poder disciplinario del patrdn‘.



9

‘Pienso que tal detinicidén adolece de un derec-
térdialéetico. vonfunde o asimila el poder o tacultad derecho-
"‘aubjetiv0) del patrdn o empleador para apliocar medidas discipli
narias, oon un sistoma de éatas. nLaa medidas disoiplinarias, =~
sistematisadas o no, suponen necesariamente el derecho -tacul--
tad o poder- de aplicarlas, gi bion el 'siatema de medidas dis=
ciplinarias' a qué alude srotoschin, constituye el wedio inatry
mental que sirve al empleador para dar vigonocla préctica a su =
poder disciplinario, es lo cierto que no constituye tal poder,-
ror ello encuentro mfa ajustados a la ldgica aquellas detinioig
nes sexdn las cuales el poder examinado es el que tiene por obje
to sancionar las xaltas comatlidas por los asalariados por incug
plimiento a las ordenes generales o individuales tijadas por el
empresario,

* Para la dogtrina denominada institucional el~
poder disciplinario de la institucién ' eampresa ‘', configura un
verdadero poder judiociario o sancionador, una especie de derecho
penal interno del cuerpo social, que denomina derecho discipli-
nario del wrabajo y que existe para que el poder jerdrquico, -
por medio de sanciones llamadas diseiplinarias, mantenga el or-
den interno de la empresa, aplicando penalidades a los miembros
de la comunidad de trabajo que quebraren el orden grupal, social
o colectivo de la inetituciédn, perjudicando los intereses comu-
nes,

« podrfamos puéds decir, que para la concepcidn-
tradicional consiste en la tacultad paironal de sancionar aque=-
1los actos del trabajador que consiituyen faltvas intencionales-

on la preswacidén de sus servicios, siendo el medio por el cual=-



'f'-ol dolor de trabajo provee a la inmediata tutela de su derecho en.

caso de violar sus obligaciones su dependiente o subordinado *. Bn
tanto que pars la doctrina insiitucional constisuyoe ' ,..un poder-
jurfdico que tiene por objeto imponer a los miembros del grupo, =
por medio de sanciones de.erminadas, una regla de conduota, con el
1in de obligarles a actuar conforme s un tin de interds colectivo,
razdn de ger de ese grupo'." (2)

sl autor mencionado explica que en materia laboral
ha exisvido siempre ol pode: disciplinario y lo Justitica desde dj
Ve, 808 puntos des visiva, entre dstos, por el esiado de subordinacién
en que se encuentra el trabajador trente al pawrén y por la evolu=-
cién de los hechos sociales que contigura la insiitucién-empresa,=-
desuacdnacla como un medio instrumental, y en elocuente paxraio -
sintetiza su penaamiento:

» Asi, solo propugnar quu, en tanto sv manienga la
actual organigacién econdmica-)juridico del trabajo humano subordie
nado, presvado por cuenta ajena, el poder disciplinario que deba =
reconoce: 5o al ewpresario o empleador, como medio instrumental ne-
casa: 10 al 1in perseguido, se mueve dentro de la juridicidad, impi
diéndose su ejercicio arbitrario y credndose los medios indispenag
bles de control y de detensa de los trabajdores sobre quienes aquel
podu:s seo ejercita., X, en dswa important{sima tarea, el 6rgano ju =
risdiccional del .stado que parece mds apto para cumplirlas, repa=~
rando y sancionando log excesos y arbitraricdades, es para mi, sin
posible disputs, el roder sudicial, tanto o m4s si asume el carfo-
ver de especiuligado en maweria de trabajo *. (3)

sn el derecho mexicano del trabajo, precisaments en



\él;'j;a.:*cioulo 125, que es derecho exclusivo de los traba)ador‘eu,;-
ygéideaouha.la veorfa del poder diseiplinario del pawrédu que éolg
“earfa a ése por encima del wrabajador volviendo alL pasado (4) =
' puda es preterible que en caso de incumplimiento por parte del =
trabajador a sus obligaciones, el pavrdn‘hagn uao de su taculvad

de rescindir el contraio o bien warminarlo, puds como se expread

en el mensaje del art{culo 123, ol trabajado:r dejé de ser escla=~ _ij;

vo 0 gubordinado del empresario al decir:

n geconocer, puds, el derecho de igualdad onfxe-“;' i
"?1§}7qus da y el que recibe el srabajo, ea una necesidad de la 3@3 :
ota...n
”:‘ik' lncomprenaiblenente lus layes reglamentarias del
artfculo 125 no resisten la ventacidn privavista y burguesa para
" aplicar al contrato de trabajo, que antre nogsosiros dejé de ger-
desde 191/ un contratvo p:ivado, para conve.iirse en contravd 80=-
cial, disvinto de aqudl por todos conceptod, sin embargo, la ey
rfederal del PTrabajo, en el mitfculo to., detine al trabajaador ¢g
mo la persona 1isica que presta a otra, risica o moral, un trabg
Jo peissonal suvordinado., nusstro derecho del tribajo smanado del
artfeulo 123 de la vonatitucibn de 1917, proscribié édsta inferig
ridad jer&rquica en 1las relacionss laborales; ain embargo, en ey
pecie no es aplicable la teor{a tradicional, dado el carfcter rg
volucionario del articulo 123, as{ en el derecho mexicano del ira
bajo, tanto los obreros como los empresarios estan obligados a ~
cunplir el contrato de trabajo, que no implique renuncias de de-
rechos de los trabajadores, debidndose acatar las normas regla =

mentarias de dicho contrato establecidas gensralmente en el re =




,Vglqienfo interior de trabajo. Bn oconsecuencia, los patrones tier
’non derecho de exigir a los trabajadores la ejecucidn de los trg

bajos en la torma y términos oconvenidos, Por eupuedato que el in~

cumpliniento por parte del trabajador de las normas contractua -

les del trabajo, inolusive las contenidas en el reglamento, da -

rdn lugar a que ee le impongu a aquéllos las sanciones establecl

das en la ley, en la inteligencia de que ninguna medida diacipli

naria que traiga consigo la suspensidén del trabajo, podrd{ exceder
de ocho dias, sin perjuloio del derecho del trabajdor de ser of-

do antes de que ge aplique la sanocidén, levantandose el acta co =

rrespondiente,

sn la imposibilidad de presentar las sanciones -
eatablecidas en los diversos contratos coloctivos de trabajo, ip
sertamos a continuacidn la disposicidn relativa del artfculo 423
de la uvey rederal del irabajo, que en materia disciplinaria estg
blece, para el reglamanto inuverior de tradbajo como contenido de-
dstes

K- visposicionee dimciplinarias y procedimientos
para ou aplicacién. La suspunsidn en el trabajo, como medida dig
ciplinaria, no podré exceder de ocho d{us, 81 trabajador tendré-
derecho a ser ofdo antes de que se aplique la sancién,

Bl derecho de audiencia en favor del trabajador-
irente al patrén, ohliga a éste no solo a escuchar respetuosamep
t2 a aquél, eino a dialogar en un plan de igualdad para conser =
var la egtabilidad de las relaciones laborales.

BEn los casos de 1altas disciplinarias por parte-

de los trabajadores, se requerir4 de un procedimiento en el gue-



>”~k¢1 obrero deberd ser of{do, y ademfs podrf designar a un miembro =

de su sindicato o a cualquier otra persona, segin la gravedad de-
la talta, para evitar que sea v{ctima de olertos actos dictasvorig
les que me llevan a oabo en ciertas empresas e inatituoiones oti-
ciales, que materialments privan de detensa al trabajador, violag
do los principios mas elemsntales de la justicia,

Por ningdn motivo podrd{ el ompresario o patrdén iz
ponerle al trabajador una mancién no prevista en la ley o en el «
contrato o en el reglamonto, en el ejercicio del poder de direc =-
cién y disciplinario; dste joder mtronal es independiente del dg
recho que tienen los trabajadores como los patrones de rescindir-
sus relaciones de trabajo on los casoas ospecificados en la ley lg
boral, de modo que la rescisién de las relaclones laborales no =
costituye proplamente una sancion, sino que se wratan de actos que
originan causalea deo reiiro, ain responsanilidad para el wrabaja-
do: o desyido por el patr.n en su caso, 88t0 ©3, Sienpre que se -
Justitique en el jJuicio laboril la causas dol d=spido o de retiro
que tuvo el irabajador paisa rescindir sus relaciones con la emprg
Ba,

Mucho se ha discutido respscto a la tsor{a del dg
recho disciplinarioc comoc derecho patronal, ain cuando de acuerdo-
con la teoria de uauriou, la 1uente delL derecho disciplinarioc la-
encuentra en la institucién para traslaaearla del derecho contrg
tual al derecho inatitucional; pero entre nosostros la empresa =
no es una instiwucién, sini simplemwvnte una unidad econdémica de-
8x.lotacién en la produccién o distribucién de bienes o servici

conforze el artfoulo lé de nusstra ley, el que a su vez define -



rqlfbitableoiniento como la unidad téonioa que oomo suocursal, agen =
:flyéiébﬁ otra semejante, 8ea purve integrante y coniribuya a la reali-
" zacién de los iines de la empresa.

En los articulos 422 de la Ley rederal del Jrabajo-
se declara expresamente que no son materia de reglamento las normas
 de " orden tdonico y aaministrativo " que tormulen directamento las
empr2sas para la ejecucidén de los tirabajos, pero el incumplimientb-
de vales normas solo podré& se. objevo de sancién, cuando traigan de
manera clara y oxpresa, una violacidn al contrato de trabajo o dal-
reglamento, .porque de no ser asf, el dostino de los trabajadores que
dar{a en manos de la empresa hasta llegar a oonstituir una verdade-
ra dictadura patronal en 1la ejecucidén de los trabajos, so pretexto-
de que los trabajaiores falten al cumplimiento de normas de orden ™
sdenioco y administrativo, que sole podrfan tener valor jurfdico cugp
do é3tas se precisen y se aclaren y sean del conocimiento de los o=
breros, adenés de la instruccién que deben de recibir para el cumpli

miento de dstas érdones en la ejecucidén de los tradajor,
2,= Dol Poder Disciplinario Patronal al Poder Disociplinario Estatal.

Ahora bien, en cuanto al poder disciplinario, difig
re de otros tratadistas mexicanos y de la ley reglamentaria, respeg
to al anticuado término " gubordinacién " y aclarando que " las nop
mas de orden téonico y administrativo que regulen directamente las-
eapresas para la ejecucidn de los trabajos 7, conforme al artfculo-
422 de la ley laboral no implica de ningin modo poder disciplinario
del patrén, suprimiendo éste poder, en la propia Ley Bederal del rra




. aional a cargo de las autoridadea piblicas administrativas, con fug
eciones sociales para sancionar a los patrones por infracciones que=
cometen a 1la ley en perjuioclo de loas trabajadorrs, originando el dg
recho penal administrativo del trabajo que estudiaremos mao adelante
Bn la evolucidén de las relaclones laborales, cuando
4stas se regulaban por los C¢édiges ¢iviles, el poder disciplinario-
del patrén era absoluto, pero a jpartir del intarvencionismo del n8-
tado en la cuestién gocial y de la promulgacidn de nuostra constity
eidn polftico-social y de las leyes rezlazentarias del artfcule 123
el poder disgciplinario en dichas relacioneas corresponde excluaivamgn
ta al pstado polftico-social, es decir, a lian autoridades pdblican~
en ejerciocio de sus atribuciones sociales y a las autoridades socig

les.

3+~ uerecho Penal adminta.ravivo del ¥ravajo y de ia Previsidén 30 -

cial,

Al margen de la jurisdioccidn laboral y de los triby
nales judiciales, la administracidn .dollca ejecuta aotos de repra~
si6n encaminndos a consarvar el orden jur{dico-laboral, 1mponigpdo-
el cumplimiento de norumas del trabajo por medio de sanciones que qye
dan comprendidad dentro de lo que judiera denominarse derecho penal
administrativo del trabajo, que por ningdn motivo debsn comprender-
se en ol derecho penal del trabajo. (5).

El derecho administrativo de carfcter represivo de-
be ser aplicado por la administracién Pdblica,:-a través de sus érgg
nos ejeoutivos, Secrstario del Trabajo 'y Previsién social, Goberna~




,dOréézde los sstados o Inspectores del urabajo. Las sanciones admi-

‘ j::;iatrativas del trabajo en lo regfmenes capitalietas, funclionan en-

razén de evitar el quebrantamicnto de la legalidad laboral en perjul
cio de loa trabajadores; on realidad, es la expresién de la tutela-
adainistrativa del irabajo, quedando a cargo de las propias autori-
dades adminlastrativas imponer lus sanciones correspondientes, de --
bidndose oir previenante al infractor.

Por lo anterior, riorini llega a la conclusién de =
que 1a tuneidn policial me integra en correcta actividad jurfdioa a
través de la prevensidn, la investigacién o inspeccién y la repre <
sidn, como manifestacién nérmal de contenido administrativo para pg
der cgegurar la vigercia, seguridad y orden de loms bicnes conunes,=
ror 1o que e¢stima que la actividad repreaiva lavoral de la Adminis-
tracién s§blica tiende a mantener el reaspeto por todos los bienes =
jurfdicos que custodia, a lo cual denomina represidad laboral de la
Adzinistracién rdblica, en ou concepcidn moderna. (6)

La llannda actividad represiva laboral de la Adminis
tracidn 1iblica, repreasentada por el roder Bjscutivo, rresidente de
la Redblica o Gobernadores de los sstados y sus correspondientes a-
gentes o tuncicnarios, origina la imposicidn de sanciones en los cg
sos de violaciones a las normas lavoraleas en las relaclones de traja
Jo, independientemente de la responsabilidad en que inourren por el
incunplimiento de sus obligaciones quienes hubieren violado tales =
noroas.

Las sanciones a las normas del trabajo buroorftico-
ge impondrén pcr el rribunsl rederal de yonciliacidén y Arbitraje, -

an virtud de que las autoridades administrativas, en su ocalidad de-



patrones, puden infringir tales normas en sus relaci
trabajadores, lo mismo que loa demds Podéréayéb a

de la Suprema Corte de Justicia.
4.~ Las Leyea paborales y las 3anciones,

sl régiman represivo en el derecho administrativo -
del tradbajo, se regula por las leyes reglamentarias del artfeulo -
123 constitucional, es decir, por la ley laboral y por la ley buro~-
ordtica. Las normas administrativas del trabajo doborén imvoner sl-
respeto que merecen los proceptos tutelareas de los trabajadores me=
diante la imposicién de sanciones correapondientes, al través de pro
cedimientos répidos y eficaces, sin perjuicio del derecho de los =
trabajadores para reclamar la norma violada en la via juriadicoimal

en cunnto les cause perjuicios econdmiocos,
A)e~ Sanciones Administrauivas en la lLey Pederal del rrabajo.

art, 70.~ Bn toda empresa o establecimiento, el paw-
trén deberd emplear un noventa por clento de trabajadores mexicanos,
por lo menos. sn las categor{as do tdcnicos y profesionales, los tra
bajadores deber&n ser nmexicanos, salvo que no los haya en una espe-
cialidad determinada, en cuyo caso el patrén podrd emplear temporal
mente a trabajadores extranjeros, en una proporcidén que no e#xceda -
del dler por ciento de los de la especialidad, sl patrdn y los tra=-
bajadores extranjeros tendrén la obligacidn solidaria de capacitare
a trabajadores mexjoanos en la espeolalidad de que pe trate. Los ud

dicoa al servicio de las emprasas deberdn ser mexicanas.



No es aplioabla lo dispueato en 4ate articulo a loa\‘

?direotoreu. adniniatradoraa Yy gerentes genarales.

- o Art, B76é.- Las violaciones a las normas de trabajo=-
‘Bometidas por loa trabajadores o los patronss se sancionardn de cop
forzidad con las disposicionos de éate tftulo, independientemente -
de la responsabilidad en que incurran por el incumplimiento de sus-
obligaciones. '

Art, 877.~ Se impondrd{ multa de quinientos pesos a-
cinco mil al patrdn que no oumpla las normas que determinan el por=
centaje 0 la utilisacién exclusiva de trabajadores moxicanos en las
eaprasas o establecimientos.

Art, 878.- Se impondréd multa:

De oien a cingco mil pesos al patrdn que no cumpla -
las disposiciones contenidas en los artf{culos 61,69,76 ¥ 77,

art, 61.- La duracidn méxima de la jornada serd: -
ocho horas la diurna; siete la nocturna y siete horas y media la =
nixta.

Art, 69.- Por cada seis dfas de trabajo disfrutarf-
el tradajador de un dfa de descanso, por lo menos con goce de sala-
rio {ntegro.

art, 76.- Los trabajadores que tengan mis de un afio
de servicios disfrutardn de un periodo de vacaciones pagadas, que -
en ningdn caso podrf{ ser inferior de seis d{as laborales y que au =~
pmentar{ en dos dfas laborales, hasta doce, por cada afio subsecuente
de servicios,

Después del cuarto aflo, el periodo de vacaciones ss
sumentard en dos dfas por cada cinco ailos de serviciqs.

art., 77.~ Los trabajadores que presten sus aervigios



los de temporad“ tandrén derocho a un periddo anuale
cionoa,,en proporoidn al ndnero de dfas trabajndoa en el ailo,
i ;ﬂ', 1I.,- De quinientos a diew mil pesos al patrém que =
jno pague las obligaciones que le impone el capftulo vIII del ftulo
T@arcero. (M

Art.. 117.- Loas trabajadorws par.icipardn en las uti

©1idades de las ampresas, de conformidad con el porcentaje que deter

i mine 1a vomisidn Nacional para la Participacidn de los Trabajadores

, eﬁ las utilidades de laa empresas.

'kk Art. 120.- 21 porcentaje fijado por la Comisidn Copg
* ‘titnye la participacidn que corresponderd a los trabajadores en las
’fgiiglidhdes de cada empress,

i rvara los efectos de sta ley, se conaidera utilidad
;Sh'cada eapresa la renta gravable, de conformidad con las normas de
12 Ley del lmpussto sodbre la Renta,

Art, 121.~ Bl derecho de los trabajadores para for-
sular objeciones a las declaraciones que pressnte el patrén a la =~
Secretar{a de Hacienda y Crddito r¥blico, se ajustard a laz normag~
gimuientes:

I.~ El patrdén dentro de un térzino de diez dfas cop
tados a partir de la fecha de la pr=nsentacidn de su deolarzecidn a -
nual, entregard a loa trabajadores copia de la amiama, Los anexos que
de conformidad con las diépouiciones fiscales debe presentar a la =
oecretar{a de. Hacienda y Crddito Pdblico quedarén a disposicién de-
los trabajadores durante un término de trinta dfas en las oficinas-
de la enpresa y en la propia Sscretarfa.

Los trabajadores no podrén poner en conocimiento de

terceras personas los datos contenidos en la declaracién y en sus =



f,LI:Jfneitrokdeylds”trointa dfas siguientes, el singi

ﬂééfb?iituiar>d§1 cbnirnto colecfivo 0 la maYor{a de los trabajadores
95  dé lafompresa, podrén formular ante la oecretar{a de Hacienda y Cré-
;;:iditqfkdblico las observaciones que juzguen oconvenientesy y
>Ai’ I11.~ La resolucién definitiva dictada por la miama=-
f:séﬁjéﬁafia no podr{ ser recurrida yor los trabajadores,
,v ~i 17-'. arts 122,- 81 reparto de utilidades ontre los trada-
;';j§¢qtééédeperé de etectuarse dentro de los sesenta dfa3 sizuientes a
Via‘fecha en que deba pagarse el impuesto anual., 3i la 3ecretarfa de-
; Hé#iénﬁé ¥y urédito sdblico numenta posteriormente el monto de lo grg
7able, se hard un reparto adicional.

Bl importe <de las utilidades no reclamadas en el aflo
qnfgéakgaan exigidles, se agregard a las utilidades repartidles dele
aic simidente,

Art, 123.- La utilidad repartible se dividird en dog
onrtes iguales: la primera se repartiri por igual entre todos los
frabéjédores, tomando en consideracidén el ndmero de dfas tradajadcge
sor cada uno en el aho, independientesents del monto de los salarios.
L: segunda se repartirf en proporcién al monto de los salarios devep
gudvg pur sl trabajo preszado durante el afo,

art. 124.- Para 1los eiectos de éute capftulo, se en=
tiende por salario la cuntidad que persiba cada trabajador en afecti
¢ p4r 2usta dlaria. No se consideran como parte de €1 las gratificg
ziuneg, percerciones y dexis prestaciones a que se retiere el artfey
it Z4, nd las sumac gue perciba el trabajador por concepto de traba=-

1% extraordinario,



=snglba casos de salario por unidad de obra y en'geng

tal’AUand'zlufrétribueidn sen varianble, se tomard como salario diaiioj_v;;
0 fdiptdé las percepciones obtenidas en sl ajo. S

74‘- | Art. 127.-~ nl derecho de los trabajadores a partici=-

par n;él reparto de utilidades se ajustari a las normas siguientes:

1.~ Los directores, administradores y gerentes gene-

,a;ééyde las capresas no participardn en la utilidadea:
Vyﬁyﬁ Il.- Los dem4s trabajadores de confianza par*icipardn
'én laa utilidades de 1la empresa, pero si el salario que percidben og- 3
mayor del que ocoreesprnda al trabajador da planta de m=2s alto sala - :
rio dentro de la empresa, ae considerar{ éate asalario, oumentado en~
un veinte por ciento como salario mixiazo;
IIl.- Bl monto de la pirticipacidn de los trabajadg=-
res al serviecio de porasonas cuyos ingresos deriven exclusivamente de
au trabajo, y el de los jque agw dodiquen al cuidalo de bienes que prg
duzcan rentag o al cobro de créditos y sus intereses, no podré exce-
4ar de un mes de aalario;
1Ve.~ Las madres trabajadoras durante los periodos pre
y postna-ales, y los trabajadores v{ctimas 4e un riezgo de trabajo =
durante el periodo de incapacidad temporal, aserdn considerados cono-
trabajidores en gervicio activoy
v.~ 3n 1la industria de la construccién, despuds 12 =
determinar que trabajadores tienen derecho a participar en el repar-
to, la Comisién a que se refiler el articulo 125 adoptard las medidas
que juzgue convenientes para su oitacidn;
vyI.- Los trabajadores domésticos no participarén en

el reparto de utilidades; y



vaII.- Los trabajadoras evontuale, ¥

arvioipar en‘las utilidades de 1la empresa ounado hayan trabajado I

,,santardixa duraute el aflo por lo menos,

, Art. 128,- Mo ase harédn compenaaciones de lo aﬁoa 8
'ff,érdida con los de ganancia. :

IV.~ De cien a tres amil peaos al patrdn que:no umpl

ulmgacionea sefaladaa en el art, 132, fracciones IV, YII,,VIII
) RIT, 21V, XV, XXII, KKILL, ¥ QCIV3 S
Art. 132.- 3on oblig:uciones de loz patrones; .
) o IV.~ Proporcicnar loeal seguro para la guarda de. los | '
;ingfiuméﬁfbﬁ y dtiles de trabajo pertenecientes al trabajador, siem-
jre que deban peraanecer en el lugar en que presten los servicios, -
zin-que 832 1{cito al patrdn retemerlos a t{tulc de indemnizacidn, ga
rantis o cuzlquier otro, E1l resistro de instruzentos o dtiles de trg
vajo 4ebsrd hacerse siempre que el tr:bajador lo solicite;
VIZ+~ 3xpedir caida quinoes df{as, a soiicitud de los -
trabajadores, una constancia egeriza del nimero de dfas trabajadps y
¢+Ll-gaiario percibido;

’ vIIl.~ Sxpedir al trubajaior que lo aclicite o que ge
gevere de la earress, dentro del té4rmino de tres dfas, una congtél=
cig a3crita relativa a sus servieicsg

IX.~- Conceder a los trabajadores ol tiempo necesario
vera 8l sjercicic del voto en 1las clecciones populares y para el ocup
viizlento de los servicios de los sesrviecios de jurado, electorales y
zensulss, a Jue pe refizre el art. 5o. de la yongtitucidn, cuando e~
£as 2Ctividaies deban cumplirse dentro de sus horag de trabajo;

Y.= rermitir a los trabajudores faltar a su trabajo-

para deseapafiar una comisidén accidental o permanente de su sindicato



‘0 del satado, siempre quo avisen con la oportunidad debida y’que'el¥";'
‘nfmero de trabajadores comisionados no sea $al que perjudique la bug
na marcha del establecimiento. sl tiempo perdidc podr4 descontarse al
trabajador a no sor que lo compense con un tieapo igual de trabajo g
foctivo. Cuando la Comisién soa de carfcter permanente, ¢l trabajador
o trabajadores podrAn volver al puaato que ooupaban, congervando to-‘
dos sus derechoa, siempre y cuando regresen a su trabajo del térazino E
de seis ailos; ’

k1l.~ natablacer y sostensr las eascuelas " Articulo-;f
123 Constitucional *, de conforaidad con lo que dispongan las leyes=
¥y la Secretarfa de sduoacién rdblica; i

AIV.- Hacer por asu cuenta, cuando sapleen mda do cien
y menos de mil trabajadores, los gastos indispensables para sostener
en forma decoroma los eastudios tdenicos, industriales o prdeticoa, -
an centros eapecianles, nacionalea o extranjeros, 43 uno 4e gus trabg
Jadores o uno de los hijos do 4atos, desiznado en atencidn a sus apw
titudes, cunlidades y dedicacidn, por los =nismos tr-ahajrdoras y el -
patrén, cuando tengan a su servicio n4a de mil trabajadores lebsrdne
sosisner tres beacarios en las condiclones sefinladaa, El patrdn solo-
podrd cancelar la bYeca cuando sen reprobado el becario an el curso de
un aflo o cuando obsaerve mala conducta; pero en 4stos casos serd subg
tituido por otro. Los becarios que hayan terminado sus catudios debg
rén prestar sus serviolos al patrén que los hubiese becado, durante-
un afio por lo ‘menos;

X¥.~ Organizar permanente o periodicaments cursos o
enseflanzas de capacitacidn profesional o de adiesiramineto para sus-

.trabajadores, de conformidad con los planes y programas que, de comun




'écgerdo.:éiaboféh con ioé sindicatoa ) trnbajadores,‘inrorhnhdo do -
,’61105’a la oacretarfa del .rabajo y rrevisidn Social, o a las autori
- dades del trabajo de los nstadoas y Diatrito rederal, nstos podrén ip

‘plantarse en cuda empress o para varias, en uno o varioa departamene

tos 0 establecimientos o secciones de los miswmos, por personal proplo

- o profesorea téenicus especlalmente contratados, o por conducto de =

gscuelas o institutos, especialirzados o por alguna otra modalidad, -

Las autoridsdes del trabajo vigilan 1a ejocucién do los curgos o gne

- pefinnzae;

AXI1I.- Bacer las deduccionesn de las cuotas asindioales
'or¢1nariaa, siehpre que se compruebe que son las previstas on el art,
11, fraceidn VI
o IXI11.~ Hacer las deduccionaa de las cuotas para la=-
k constitucién y fomente de sooiedades cooparativas y de cajas de nho=
rro, de conforsidad con le dispuesto jpor el art, llu, faccidn VI
' XXIV.~ Formitir la insjcccidn y vigilancia que lasg -
autotidades del trabajo que practiquen en su establecizliento para cgr
seiurarge del cumplimiento de las noraaz de trabajo y darles los infgr
Ieg gue a ese efecto sean indisponsaoles, cuando lo soliciten, Los -
potrones podrdn exigir a los inspectores o comislonados nque les mueg
tren sus credenciales y les den a oonocer las instrucciones que ten-
T2%y Yeos

ve= De quinientos a diez ail pesos al patr’n que no=
spserve en la instalacidn de su establacimiento las normzas de seguri
izd ¢ hlgiene o las zelidas que figen lue Leyes paras -revenir los =~
rﬁézgoa de trabajo. La multa se aumentard hasta veints mil pesos gi-
dentro del téraminc que deternina el (nspector del trsbajo no se sub-

sanan las irrsgularidades; y



Art., 133.- Quada prohibido a los patrones;

Il.~ Bxiglr que los trabajadores comprem sus articu-
{;3103, é oonaumo en tienda o lugar determinado;
'St‘; IV.- Obligar a los trabajadores por coaceién o por =
‘7v,quaIQuier otro medio, afiliarse o retirarse del aindicato o agrupacién
.a. que pertanezoan, o a que voten por determinada candidatura;

‘ vl.~ Haser o autotizar oculectas o suasoripoiones en -
‘los establecimientos y lugares de trabajo;

vI1l.- sjecutar cualquier acto que reatrinja a los tra
bajadores los derechos que les otorgan las leyes,

Art. 879.- o0 impondrd multa de cien a cinco mil pe=
gos al patrén que viole las normas que rigen el trabajo de las muje=-
res 7 de laos menores,

ATt, 164.~ Las mujeres disfrutaran de los miamos dege
chos y tienen las mismas obligaciones que los hombres,

art, 165,- Las modalidades que consignan en §ste ca-
pi{tulo tiene como propdsito fundamental, la proteccidén de la materni
dad.

Art. léb.- sn los términos del art. 123 de la Consti
tucién apartado A), fraccién 11, queda prohibida la utilizacidén del-
trabajo de las mujeres en:

I.~ Labores peligromas o insalubres;

II.- Trabajo nocturno industrial; y

II1.~ Zstablecimientos comerciales despuds de es . &

l1as diez de la noohe,



,que,'ﬁor ia naturalesa del trabajo, por las condicionee f{aicas, qui
J:hiéua y bilégicas del medio en quo se prestan, o por la composicién-
de la materia prima que se utilice, son oppaces de actuar sobre la yi
da y la salud ffsica y mental de la mujer en eatado de gestacién o =
del producto.

Los reglamentos gque ss oxpidan determinaran, los frn
bajos que quedan comprendidos en la definiocidn anterior.

Art. 168,- No rige la prohibicidn contonida en el =
art, 166, fraccién I, para las mujeres que dsaempefian cargos direoty
vos o que posenn un grado universitario o tdcnico, o los conocinmien~
tos o la experiencia necesarios para degempeilar los trabajos, ni pa-
ra las mujeres en general ocuando se hayan aloptado las modidas nece-
sarias para la protaccién de la nalud, a juicio de la autotidad com-
petente.

Art, 169.- jas mujeros no prestaran servicios axtragr
dinarios, en oaso de violacién do fata prohibicidn, las horas extragr
dinarias se pagardn con un doscientos por cionto mas del asalario que
corresponda a las horas de la jornada.

Art, 170.- Las madres trabajudoras tendrdn los sigujen
tog derechos:

I.,~ Durante el peridds de embarazo no podrén desempg
fiar trabajon peligrosos para la salud o la de su hijo, tales como .=
los que produzcan trepidacién o exijan esfusrzo f{asico considerabdls,
levantar, tirar o empujar grandes pesos, 0 permanecer de pie durante
largo tiempo;

Il.~ Disfrutaran de un descanso de ae}a senanas antg

“riores y seis posteriores 4l parto;

11l.~ Los periodos de descanso a que se refiere la =

f:"Art.7167.- son labores peligrosas o insalubres.las -l




B

f(raéoidu genaral as prorrogardn por el tiempo necesario en el caao ..
de que se anocuentren impoasibilidadea para trabajar a causa del emba= -
razo o del. parto; L

IV.~ ¥n el periddo de laotancia tendrdn dos repouosﬁf;
extraordinarios por dfa, de media hora cada uno, para nlimentar a unb
bijo, en el lugar adecuddo e higidnico que dealgne la empresa;

v.~ Durante loo periodos da descanaso a que se refiere
la fraccidn 1I, percibirdn su asalario {ntegro. sn los eascs de prérro
ga mencionados en la fraccidn 111, tondrén deraecho al cincuenta pore
oiento de su salario por un periddo no mayor de sesenta dfaa;

Vi.- & regrasar al puecato que desempeflaban, siempre-
que no haya transcurrido maas de un afio de la fecha del parto; y

V¥il.~ & que se computen aen au antigifedad los periédos
pre y postnatalesa.

AT, 171.~ Los servicios de guarderfa infantil se =
prestarén por el Instituto Mexicano del seguro .jocial, de conformidad
¢on Bu ley y dispousicioncs recslazentarias,

Art. 172.- En los establecimientos 2n que trabajan gu
jaras, el patrdn debe mantoner un nigero suficiente de asientos o s
llas a dilsposicidn de las nadres trabajadoras.

Art, 173.- al trabajo de los mayorea de catoroce ailos
y menores de dlescisels queda sujeto a vigilancia y proteccién espe-
cial de la ingpeccidn del tradajo.

art. 174.- Los nayorea de catorce y menores de diesgi
seis aflos deberdn de obtenor un certificado médico que acredite su =
aptitud para el trabajo y soneterse a los ex4menes que periédicamnte
ordene la Inspeccién del Trabajo, 3in el requisito del certificado,-
ningfn patrén podr{ utilizar sus servicios.



d).,~ Trabajos subterrédneos o pubmarinos.
e).~ Laborenm insalubrea o pelipgrosas.
A £).= Trabajoe superiores a sus fuerzas y los que pug
,fd§h 1@pédir o retardar su desarrollo ffsico normal.

sireey g)e= EBtablecimientos no industriales despuds de las
VL Vaiez de la noche.

S h).= Los demAs que determinen las leyes.

1I1.~ De dieciocho ailos, en :

Trabajos nocturnos industriales,
' “ft. 176.~ Las labores peligrosas o insalubres a que
k sé~re£iere el artfeculo anterior, son aquellas, que por la naturaleza
del trabajo, por las condiciones f{sicas, quimicas o biolégicas del-
20do en que se prestan, o por la composicidén de la materia prima que
se utiliza, son oapaces de actuar sobre la vida, el desarrollo y la=-
salud ffaica y mental de los nenores,

Los reglamentos que se expidan determinan los traba-
jos sue guedan coaprendidos en la antsrior detinicidn.
art. 177.- La jornada de trabajo de los menores de =

diesciseis aflos no podr4 exceder de seis horas diarias y deberd divi



. ‘dirse en periédos mdximos de irea horas, sntre los diastintos periédos

de la jornada, disfrutarédn de feposon de una hora por lo menos,

art, 178.- Queda prohibida la utilizacidén del traba=
Jo de los menores de diescisels anos en horas extraordinarias y en =
los df{as domingod y de deacanso obligntorio, En oamo de violaocidn -
de &sta prohibiecidn,. las horas extraordinarias so pagurdn oon un dog
cientos por ciento mia del salario que corresponda a las horas de la
Jornada, y el salario de loa df{as domingos y de descanso odligatorio
de conformidad con lo diaspuccto en los arta. 73 y 79,

art. 179.- Los menores de diesciseis aflos disfrutardn
de un periddo anual de vacaciones pagadas de dieciocho dfas labbra -
les por lo menos,

art, 180.- Los patrones jue tengan a su gervicioc mepo
res de diesoiseis anos estdn obligados a :

I.- Bxigir gue se les exhiban loa certiticados mddi-
cos que acrediten que estdn aptos para al trabajo.

II.- Llevar un regiatro de inspeocidén espeocial, con=~
1pdicac16n de la fecha de su nacimiento, clase de trabajo, horario,-
salario y demfs condiciones generales de trabajo;

11I.~ Distribuir el trabajo a tin de que dispongan -
del tiempo necesario para cumplir sus programas escolares y asistir-
a eacuslas de capacitacién profesional; y

iV.~ Proporcionar a la lnspeccién del trabajo los ig
formes que lesg solicits.

Art., 880.- Sa8 impondrad multa al armador, naviero o =
fletador;

I.~ De cien a mil pesos si no cumple las disposicio=-



enrroa articuloa 2ud, Iraocidn II b 4 213, tracoi&n i:; o
::,'Axt. 204,~ Los patrones tienen las obligaciones. es ‘,»‘;

‘aiéﬁiantea- : e

; Il.~ Proporoionar‘alimentacidn gana} abundanto’y nu-

ritivuia los trabajndores de buques dedicados al servicio de altura,

iﬁgﬁdfﬁje y dragado;

S Art. 213.- sn el trdfico interior o fluvial regirén-

? ~  ;1&8 siguientes disposiciones de dste capftulo., Con lags modalidades =~

*”aiguientes:

Il.~ La alimentacién de los trabajadores por cusenta=
de los patrones es obligatoria, adn cunado no se estipule en los cog
tratos, al abordo se proporciona a loas trabajudores, y en todo oaso,
cuando se trate de buques que naveguen por scis horas o mds, o que -
navegando menos de ese tiempo, suspendan la navegncidén en lugares -
despoblados en los qua sea imposible a los trabajadores proveerse --
de alimento,

111.~ De olen & oinco mil pesos al que no ocumpla la-
obligacién seflalada en el artfoulo 204, fraccidn IX: '

IX.~ Repatriar o trasladar al lugar convenido a los=-
trabajadores, salvo los ocasos de geparacién por ocausas no imputables
al patrén.

Art, 88l,~ Se impondrd multa de quiniaentos a oinco =
mil pesos al patrén que viole las normas protectoras del trabajo del
campo y del trabajo a domicilio,

Art. 279.- Trabajadores del campo son los que ejecu=
tan los trabajos proplos y habituales de la agricultura, de la gana-
derfe y forestales, al servicio de un patrdn.

Loa trabajadores en las explotacioneé industriales =




,?egir&n por lag diaposicionea ganaralea de 6ata ley.

Art. 280,~ Los trabajadores que tengan una parmanon-‘ff

‘,continua de tres meses o mds al servicio de un patrdn, tienen a-

;'su favor -la presuncién de ser trabajidores de planta,

o Art. 28l.- Cuando exisgtan contratos de arrendaninto,
el propietario del predio es solidariamente responsable con el arreq
ddtario. 81 &ste no diapone de elexentos propios suficientes para ogm
"'pli:‘iaa obligacliones que deriven de las relacionss con gus trabaja=-
"&ona;ff,

SRR si existieren contratos de aparcerfa, el propietario

g dellp?édié y Ql'aparcero serdn solidariamente responsables,

: Art, 282.- Las condicioncg de trabajo se redactarfn-
Aip°?€§§§i1§b, obasrvdndose lo dispuesto en el artfoulo 25 y siguientes
"_ :fTvuf' Art, 283,- Los patrones tisnen las obligaciones espg
di@l@i%ﬂigﬁiontes:
S I.- rgar loa salarios precisamente en el lugar donde
ei trabajador preate sus servicios y en periddon de tiempo que no =
axcedan de una semana;

I1.- Suministrar gratuitamente a loa trabajadores hp
bitaciones adecuadas o higidnicas, proporcionadas al ndmero de fami-
liares o dependientes econdmicos y un terreno contiguo para la cria-
de aninales dae corral;

111.~ ¥antener las habitaciones en buen estado, ha =
ciendo en Bu easo las reparaciones necesarias y convenientes;

iV.~- Hdantener en el lugar de 4trabajo los medicamentos
y material de curacién necesarios y convenientes;

ve.~ Proporcionar a los trabajadorei y a sus familiaw



Tos asiatonoia médiea o traslados al lugar més prdximo en el que oan  
t&n aervicioa médicoa. sambién tendrdn las obligaciones a que se re-
-=-fiere el artfeculo 504, fraccidn 1I;

¥1.- Proporcionar gratuitamente medicamentos y mate-

“,’fial de ouracidén en loas cason de enfermedades tropicales, edémicas y

“propias de 1a reglén y psgar al sesenta y cinco por clento de los ag
jiﬂigriosbhasta por noventa d{as;
| ‘ vIl.~ Pernitir a los trabajadores dentro del predio;
ajs.- Tomar en los depésitos acufferos, el agua que =
ﬂécesitén para sus usog domdaticos y sus animaloa de corral,
i' e b))y~ La caza y la pezca, para usvs propios, de confgr
. ﬁidadfc5ﬁ laa diapuaiciones que determinen las leyes,
e 6)e= 21 lidbre trinsito por los caninos y veredas esia
- fﬁiéeidba; siempre :ue no sea en perjuicio de los sembradcs y cultives
‘ d},~ Celebrar en los lugares acostumbrados sus fieg-
tas regionales,
‘ e).~ Fomentar la creacidn de cooperativas de consumo
entre los. trubajadores,
£).- Fomentar 1a alfabetizacidn entre los trabdajado-
res-y:sus faziliares,
Aart, 284,~ Jueda prohibido a los patrones:
I.~ rermitir la entrada a vendedores de bebidas em -
brisgantes;
1I,~ Impedir la entrada a los vendedores de mercanc{a
0 covrarles siguna cuota; ¥
iIIl.~ lmpedir & los trabajadores que crfen animales-
de corral dentro del predio contisuo a la habitacidén que se hublese=-

gefialndos a cada uno,.



Art. 311.- rrabajo a domicilio ‘q_él?qﬁé se ejéout&-
babitualments para el patrén, en el domioilio'dél fiabajador o en un
local libremente elegido por 41, sin vigilanoia ni diraeccidn inmedig
ta de quien proporciona el trabdajo.

81 el trabajo se ejeouta en condicionss distintas de
las gsefialadas en el pdrrafo anterior, se regird por laa dispoasicio =
nes generales de éata ley,

art, 312,- sl convenlo par virtud del cual el patrén
venda materias u objatos a un trabajador para que éste los transfor-
me o confacclone en au domicilio y posteriormentoe los venda al mismo
patrén, y cualquier otro convenio u operacién somejante, constituye
trabajo a domioilio,

Art. 313.~ (rabajador a domicilio es la persona que~-
trabaja personalmente o con la ayuda de miembros de su familia para=-
un patrén.

Art. 314.- Son patrones las personas que dan trabajo
a domicilio, sea que suministren o no los dtilea o materiales de trg
bajo y ocualquiera que sea la forma de la remuneraocidn,

Art. 315.- La simultaneidad de patrones no priva al-
trabajador a domicdlio de los derechos que le conoede 4ate artfculo,

Art. 316.- Queda prohibida la utilisacién de intermg
diarios, sn el caso de la empresa que aproveche o venda los productos
del trabajo a domicilio, regird 1lo dispuesto en el artfoulo 13,

_ Art. 317.- Los patrones que den trabajo a domicilio~ .
deberén inscribirse previamente en el " Regigtro de Patrones del .rg
bajo a Domicilio *, que funcionard en la lnspecoidén de rrabajo. sn =
el Registro oonstard el nombre y el domicilio del patrén para el que

se ejecute el trabajo y los demds datos que seflalen los reglamentos~




i ygdfgg

Tespectivon,

" Art. 318,- Las condiciones de trabajo se harfa oons=
ar r esorito. Uada una de las partes conservard un ejemplar y el-

fqtré‘QQrd entregado a 1la Inspeccién del irabajo, sl escrito conten é,

e 1.~ Nombre, nacionalidad, edad, sexo, esgtado oivil;é‘
;ijddﬁicilio del trabajdor y del patrénj ,
e 11.- Local donde se ejcutard el trabajo;

1I11.- Naturaleza, calidad y cantidad del trabajo;
IV.~ Monto del salario y fecha y lugar de pago; y

v.~ Las demis estipulaciones que convengan las partes

Art. 319.- »l eserito & que se refiere ol artfoulo gn
terior deberd entregarne por el patrén, dentro de un término de tFes
d{as hdbiles, a la inspsccién de trabajo, la cual, dentiro de igual =
térnino, procederd a reviearlo bajo su mis estriota responsabilidad,
Bn caso de que no estuviere ajust:do a la ley, la Inapeocidn de Trada
jo, dentro de tres dfas, hard{ a las partes las observaciones correg=
pondientes, a fih de que hagan las modificaciones respectivas, 5l =
patrén deberd{ presentarlo nuevamente a la misma Inspecoién de Traba-
Jo.

Art, %20.- Los patrones eatén obligados a llevar un-
% 1ibro de registro de trabajadores a domicilio ", autorizado por la
Inspeccién del Trabajo, en el que constardn los datos siguientes:

I.~ lombre, nacionalidad, edad, sexo, estado civil.=
del trabajador y domicilio o local donde se ejecute el trabajo;

I11.- Dfas y horario para la entrega i racpeoién del-
trabajador y para el pago de los salarios;

I111.~ Naturalegza, calidad y cantidad del trabajoj



iv.- aateriulae y ﬁtilas que en oada ooasidn se propox ki

Ielonen al trabajador, valor de los mianoa y forma de pago de los ob="""""

" 'jetou poerdidos o deteriorados por culpa del trabajador;

V.~ Forma y monto del salario; y
VI.- Loa demds datos que seflalen los reglanentos,
~Los libroe estardn peormanentemonte a disposicidn de-

: fl§“1ﬁ5b§é°idn del rrabajo.

i Art. 321.- Log patronzs entregardn gratuitamente a =
aus frabajadorea a domicilic una libreta foliada y autorizada por la
Inspeccidn del trrabajo, que aa denominard " Libreta de yrabajo a Dogl
eilio " y en la quv 8o anotardin los datos a que se refieren las frag
cionea I, II, ¥y V del artfoulo anterior, y en cada ocasién que 8o ~-
proporcione trabajo, los moncionados en la fraceldn IV del mismo ar-
ticulo.

La falta de libreta no priva al trabajndor de los dg
rechoa que le correspondan de conformidad con las dis;osicionss de =
éata ley,

Art, 322.- Las Comisionesiteglonales y Nacionales de-
los 3alarios M{nimos fijardn log salarios m{nimos prolesionales au =
los diferentes trabajos a domieilio, debiendo tomar en consideracidn
entre otras, las circunstancias asiguientes:

1.~ La naturaleza y calldad de los trabajos:

11.~ El tiempo promedio para la elaboracidn de log =
productos;

111.~ Los salarios y prostaciones percibidos por loa
trabajadores de establecimientos y empresas que elaboren los mismos-

o semejantes productos; ¥y




:‘IV.- Lon pracios corrientea en,ei .9’?%@0 §9515§;Pr§' o
duatos. del trahajo a domioilio. R e

: Los 1ibros a que se refiare el articulo 320 astar6n~
u ” :Permanentamente a disposioién de las vomisiones.
: Art. 323.< Los salarios de los trabajadores a domiox~
"f;flio no podrén ser menores de los que se paguen por trabajos aemejan-'

o ,toa en la enpreada o establocimiento para el que ase realice el traba-

Art. 324.- Loa patrones tienen las obligaciones ea Qf

'Llpecialea ainnientea: 11!:,'

i R Fijar las tarifas de anlnrios en lugar viaible -

V; de los localeu donde proporcionen o reciban el trabajoj

: 1l.~ rroporcionar los nateriales y dtiles de trabajo

7¥eéjlg97;§°§58" horan oonvenidas;

‘ :iAv 111.- necibir oportunamente el trabajo y pagar los =

‘:sélnrida en la foraa y fechas estipuladag;

T 1V.~ Hacor constar en la libreta de cada trabajador,
3l :o:ento de recibir el trabajo, las pérdidas o deficiencias que rg
sulten, no pudiendo hacerse ninguna reclamacién posterior; y

‘ V.~ Proporcionar a los inspectores y a las comisiones
42l aalario nfnimo loz informes que les soliciten.
Art, 325.- La falta de cumplimiento puntal de lag =
bbligaciones nencionadas en las fracciones I1 y III del artfculo an~-

-tericr, dar4 derscho al trabaj:lor a domicilio a una indemnizacién -
por el tiempo perdido,

Art. 327.- 1ambién tienen el derecho de que en la sg
mana que corresponda se les pague el salario del dfa de deacanso obhli

Fatoric,




107

Art, 328.- Los trabajadores a domicilio tienen derg

oho a vacaoiones anuales, Para determinar el importe del salario eQ
‘;ir§ﬂpdndiente se estard a lo dispuesto en ol pdrrafo segundo del -~
‘artfoulo 89, .
‘ Art. 329.- Bl trabajador a domicilio al que se la =
~deje de dar el trabajo tendr{ los derechos consignados en el art{oy
lo 48,

Art. 330.- Los inspectores del tradajo tienen las =
atribuciones y deberes especialea siguientes:

I.~ Comprobar al las personas que proporcionan tra-
bajo a domicilio se encuentran ineoritas en el " Registro de Patro-
nes ", Bn caso de que no lo estén, les ordenaran que se registren,-
aperoibiendolos que de no hacerlo en un término no mayor de 10 dfas
8¢ les aplicardn las sanociones que seflala ésta ley;

Ll.~ Comprobar si se llevan correctaments y se en -
cuentran al dfa los " Libros de Registro de Trabajadores a vomici =
lio ¥, .

IIl.~ Vigilar que la tarifa de salarios se fije en-
lugar vieible de los loocales en donde se reciba y proporocione el =
trabajo.

IV.~- Verificar que los salarios no sean inferiores-
& los que se paguen en la empresa al trabajador sinilar;

V1.~ Practicar visita en los locales donde se ejecy
te el trabajo, para vigilar que so cumplan las disposiciones sobre=-
higiens y seguridad; y

VIl.~ Informar a las Comisiones del Salario mf{nimo=
las diforoncias de salarios que adviertan, en relacién con los que-

se paguen a trabajadores que ejecuten trabajos similares,




v Art, 882.- Se impondr{ multa de cien a qhinieﬁtog:npi
sos al patrén que no facilite al trabajador doméstico, qus oarizda;
de instruccidn, la asistencia a una ascuela primaria, o

Art, 337.-~ Los patronos tienen las oblignociones es;ft
peciales siguientas:

1.~ Guardar consideracidén al trabajador domdatico,=

:ahateniéndoaa ds todo mal trato de palabra o de obrag

11.~ Proporcionar al trabajador un local odmodo o =
higiénico para dofmir, una alimentacidén sana y satisfactoria y condl
cionea de trabajo que aseguren la vida y la salud; y

1I1.~ Bl patrén deberd cooperar para la instruceidn
gensral del trabdajador doméstico de conformidad con las normas que=
dicten las autoridades correspondientas,

Art, 338.- Ademds de las obligaciones a quo se re =
fiere el artfculo anterior, en los casos de enfermedad que no sea =
de trabajo, 6l patrén deberd:

I.- Pagar al trabajador doméstico sl salario que le
corresponda hasta por un mes;

I1,~ 31 la enfermedad no es ordénica, proporcionarle
asistencia médica entre tanto se logra su curacién o se hace cargo-
del trabajador algén servicio asintencinl; y

LIl.~ 31 la enfermedad es crénica y el trabajador -
ha prestado sus servicios durante seis meses por lo menos, proporufo
parle asistencia médica hasta por tres meses, o antes sl se bace ogr
go del trabajador algén servicio asistencial.

Art. 339,- Bn casos de musrte, sl patrdn sufragard-
los gastos del sepelic.

Art, 383,~ e impondr{ multa de cien a cinco mil pe-




; ﬁéﬁ;;irpafrdn que viole lan normas protectoras del trabajo en hote=
: les, raaﬁaurantea. bares y otros establecimientos semejantaas,
Art., 346.~ Las propinas son parte del aalario de =

los trabajadores a que me refiere Sate capftulo en los términos del;
artfculo 347, »li

Los patrones no podrén reservarse ni tener p&#§191
pacién alguna en ellas, i L

Art. 347.- 31 no se determina, en calidad de pro?id
un porcentaje sobre las consumiciones, las partes fijardn el aumen=
%0 que deba hacerse al palario de base para el pago de cualquier ip
demnizacibén o prestacidn que correasponda a los trabajadores, X1 sa-
lario fijado para 4stos efectos serd remunerador, debiendo tomarse-
en considerucidn la importacia del cstablocimiento donde sge prastan
los servicios,

Art. 348.- La alimentacidn que se proporcions a los
trabajadores deberd ser sana, abundants y nutritiva.

Art., 884,~ El incunplimiento de las normas relativas
a la remuneracidén de los trabajos, duracién de la jornada, desoan =-
sos, contenidas en un contrato-ley, cometido en el transcursc de una
gemana, se sancionard con multa de quinientos a dier mil pesos to -
mando en consideracién la gravedad de la falta, 31 el incuaplimien-
to ae prolonga dos o mis semanas, se acumulardn las multas, La reig
~-cidencia se sancionard con la miama multa, aumentada en un veintiw
einco por cien%o.

Art, 836,~ Las violaclones a las normas de trabajo-
no previstas en fate capftulo o en alguna otra disposicién de ésta-
ley, se sancionard con multa de cien a diez mil pesos, tomando on =

consideracién la gravedad de la falta y las circunstancias del caso.




. Guando la multa se aplique
podré exceder al importe sefialado en el ﬁltimo pdrrafo del artfoulo:
21 Constitucional, ‘

( En ralcién con las sanciones consistentes °“fmﬁ1i‘
tas, la nusva Ley raderal del Trabajo prohide de manera expresa la=
imposicidén de multas a los trabajadores, cualquiora que sea su 65?;
sa o concepto, como se contempla en el artfeulo 107. Esta ¢8 na

disposicidn social protectora del asalario ). (8)

3).~ Sanciones Administrativas en la Ley Federal de los Prabajado =
res a2l Servicio del Bstado,

La sancién méxima en el derscho laboral burocr{tico
es de mil pesos, sulvo que la ley establezca otra sancién. Bn consg
cuencia, se sancionarf{ con multas hasta de nil pesos o cualquiera =
de los titulareg y Srgunoa de lon Poderes de la Unién y & los gobep
nadores del pistrito y Territorios Pederales, por el Tribunal Fade-
ral de Conciliaciédn y Arbitraje, cuando infrinjan las leyes burocrf
ticas.

Bntre otras disposiciones que originan sanciones =
por inoumplimiento de las mismas, se invocan las sigulentes:

Art. 22.,- La duracién méxima de la jornada diurna =
de trabajo seré de ocho horas.

Art, 27.- Por cada sels dfas de trabajo disfrutard-
el trabajador de un d{a de descanso, cuando menos, con goce ds salg
rio fntegro.

art, 29,~ Serén dfas de descanso obligatorio log =

ue geffale el calendario oficial.

B
3



 gé1r6t16re ol art{foulo lo. de ota ley:
e 11.,- Gumplir con todos servicios de higlene y do =
vi irevvncidn de accidentes a que estdn obligndos los patrones en geng
ral,

V.- Proporcionar a los trabajadores los dtiles, ing

br;r'trumontou y materinles necesarios para ejocutar el trabajo conveni=-

do.

V1.~ Cubrir las aportaciones que fijan las leyea eg
peciales, para que los trabajadores reciban los beneticios de la sg
guridad y servicios sooiales comprendidos en los conceptos siguien=
tea:

f).~ Establecimiento de escuslas de administraciéne
PSblica en las que se impartan los oursos necesarics para que 108 =
trabajadores puedan adquirir los conocimientos para obtener ascen =
sos conforme el epcnlarén y procurar el mantenimiento de su aptitud
profesional.

IX.~ Hacer las deducciones en los salarios, que 8o-
liciten los sindicatos respectivos, siempre qus se ajusten a los tdr

2inos de ésta ley, 9)

Y.~ Lags Leyes de Previsién Social y las Sanclones,

El derecho de la previsién social cuando se infringe
por los empresarios o patrdnes inclusive el Batado Patrén y el Muni
eipio patrén, origina sancionss en contra de 4stos de acuerdo con =

los preceptos de las leyes sociales tutelares de los tradbajadores.

7 Art. 43.- Son obligaciones de los tltﬁiiréayﬁ,que‘eV_f_ »;‘




* B)e= En la Ley del Instituto de Seguridad
los Prabajadores del Kstado. S

Art, 129,- Los pagadores y encargados de oubrir eugl @ .

dos que no etectden los desouentos que procedan en lonm términos de=
¢sta ley, serdn sancionados con una multa equivalente al 5% de laa-
cantidades no descontadas, independientemente de la responsabilidad
penal o civil en que incurran.

Art, 130.- Las sanoionns poecuniarias previstas en =
los artfculos anteriores, a que se hicieren acreedores o funciona -
rios al servicio del Inatituto serdn impusstas por el Director Geng-
ral, despuds de ofr al interesado y son revisables por la Junta Ii-
rectiva si se hace valer la inconformidad por escrito del plazo dew
quince dfas, Las mismas sanciones ouando se trate de los funciona -
rios o trabajadores que no presten serviclos ,; lnstituto, se impon
irin por la Secretar{a de unacienda y urédito riblico, con viasta de-
la documentnoidn que envfe a dicha dependencia, el Director General

del jinatituto y previa audienocia del afectada.

0).~ Bn 1a Lay del Instituto del Pondo Nacional de la Vicienda para

los trabajadorea,

Art. 95.~ Independientemente de las sanciones espegi
ticas que estadlece dsta ley, las infracciones a la misma que en =
perjuicio de sus trabajadores o del Instituto cometan los patronesy
se castigarin con multas de cien a diez mil pesos,

Batas multas serdn impuestas por la Secretarfa del-
Prabajo y rrevisidn Social, de acuerdo con los reglamentos raspecty
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“vos'y no me apliocardn a los patrones que enteren esponténeamente en
los tdérmincs del yédigo Piscal de la Pederacidn, las apotaciones y-

deacuentos correspondientes, (10)

&,~ Los Reglamentos Laborales y de la Previsién Social y las Sanocig.

nes,

Generalmente los raeglamentos de lam leyes del trabg
jo y de la previsidn gocial, establecen tambidn aanaiones en contra
de los patrones por incumplimiento de las wmismas, consignando un pro
cedimiento rapidfsimo en el que tan solo se le oye al infractor y -
se dicta la resoluneidn correspondients. Bstos reglamentos por su =
propia paturaleza tienen por objeto imponer el orden jurf{dico en las
relaciones laborales, as{ como evitar riezgoe o perturbar la salud=-
de los trabajadores y especlalmente proteger a mujeres y menores., =

Podrdn ser consultados en la parte que a ellos dedica ésta obra, (1)
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LAS QONTRADIOCIONES ENTRE LA ADUINISTRACIOR
Clencia Burguesa de la Adwinistracién Pdblica.

Siendo el tema prineipal de nusatro tradajo, lo relg
"tivo al presente capftulo, necesario se hace que analicemos detalla-
damente el pensamiento del doctor Trueba Urbina, el cual como lo he-
nos sefialado es eminentemente vocialists y todo dsto, porque hemos -
inspirado el nombre de &ste capftulo, en la ubra de Derscho Adaminig=
trativo del referido autor,

irueba urbina, concede al estado el carfcter d: suje
to de werecho socinl, ademds de sus funciones cono sujeto de verecho
Jdblico y .rivado, y asf nos encontramos que a pid de pdgina de su =
obra, nog dice que: “El Hatado em sujeto de uerecho social, para la
reivindicacidén de los derechos del proletariado* (1), a diferencia -
como hemos dicho, de la teorfa tradicional quo sélo presupone en al
~6%ado un sujeto de verecho rdblico y :rivado, lo que 44 nacimiento
a la teorfa de la doble perasonalidad del .stado y consecusntemente a
la dualidad d: sus fines, toda vez, que éstos serdn de dos diatintoes
tiposs Los que persiguen como fin esencial la proteccidn y tutela iy
ridica 4 los intereses de los particulares entre sf{ y los que tien-
dan a la proteccidn y tutela del interéds general, en donde el sstado
interviene como sujeto pnsivo; sin embargo, nuestro Autor concede el
vardcter do sujeto de perecho social al nstado un cardcter de instry
nento reivindicador del proletériado. quien rinzlmente‘hnbrd de lle~-
gar al pcder, segfin la concepcidén Marxiata,
tomo hemos estudiado, la Administracidén ;dblica, per

sigue objetivoe de bicnestar comdn para la sociedad, sin embargo nos
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afirma el maestro ,rusba urbina, afdn la Adminiatracién Pdblica ootf =
altamente imbuida de principios burgueses, as{ como el derecho en cop
secuencia, Es tan nocesario ques el poder piblico, coordinador de la =
vida nacional, se percate de la crf{sis que esta sufriendo la sociedad,
ya que dfa con dfa vemos que 0s mayor el ndmero de derechos quo se =
van imponiendo por fusrza de la razén en boneftcoio de la clase scond-
micamente débil. Como apuntdbamos, os ol sistema econdmico el que ime-
buye a 1la Administracidn pdblica de principios burgueass, por aser do-
te un poderoso factor que en gua entraiias guarda, los instruzentos ng
cegarios para mover los derroteros polf{tices y sociales del pafs,

Nuestra sctual administracidn, a pesar do que diota =
medidas protectoras y tutelares para el proletariado, éstas son timida
mentes aplicadas a la recalidad social, debido a la gran {nflusncia daw-
los grupos industriales, quienss se aferran por conservar ol astado -
de laa cosas y por ende de la polftica en las mismas condiciones: La~
circulacién de los blenes materiales estancada y la riquoza en pocase
Rmanos,

Podo dsto obedece en gran medida y como dirfa Manheim
“.eeA la velocidad oon que la revoluoidq industrial construyé su nus-
va organizacién ( gran scumulaeidn de rigueza on pocas sanos ; sin dg
jar apenas tieapo para que se pudiera percibir las consecuencias morg
les de los cambios realizados . (2)

As{ puds, el factor scondmico, sigue dictando las dba=
pes de la pol{tica a seguir, para ellos se olvida el mds esencial de~
recho de la socliedad, diriamos el derecho a ser sociallzada. El hom =~
bre enfrascado en sus adelantos, se olvida de que existe, ya asiquiera
como personaj reflejo de Sste, son las constantes reglas que a nivel-

internacional van regando de sangre la tlierra, el hombre se ha deshu-
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manisado, a olvidado su maturaleza, es por eso que antonio Garefa Vo=
lencia nas dice, retiriendosc al cambio hadido por la revelucidn indge
trial y al raferirae a la actual organizacidn capitalista burguesat =~
% Zn esa nueva organizacidn los hombres tuvieron que sufrir un gam -
bio deolisivo, que efeciivaments fu¢ de mgndas consacuencias moralos; -
Bl honmbre se despersonalind puds se convirtid en un ser andnimo, ale-
jado de la satiafacoidn que le proporcionaba su obra al realizarla y-
cayé en la depesperacidn del qus no posce mds que ol ingreso de su ag
lario y, ol acago el prestigio dilufdo de la comunidad de la qua fore
na parte *,(3}

K1 Wombre como animal social, segin el ponsamiento de
sristdteles, paulatinamante ge ha {do convirtienio en um animal econg
mico, para ir devorandose as{ mismo cowmo lo dejara escrito Tomas Ho =~
bbes, de aquf que la adzinistrucidn plblics sea reflejo del desquicig
ziento aoccial que vive la humanidad, Necesario se hace, modular una =
nueva ideclogf{a de lao Adminiastracidn Pdblica con ol fin, de que los &
derechos socinles donsugrados en la Constitucién Mexicana, se conviep
tan en plena y palpable realidad.

dorokin (4), al referirse al tercer grupo de su divie
£idn de las rclaciones humanes que califica de gompulsivas, se expre=
ga de la sigulente forma: " Antagoniswo y odio, y no amor y solldari-
dad, son el cemento que las une ( refiérese a las relaciones compulsi
vas, que son una de les tres que forman parte de au divisidn que hacs
lag rclaciones bumanss ). @na de las partss es la victima { desposef-
d0s ) y presa de la otra ( capitalista ), Rosulta explotada, degrada~
da, trateds cruelmente, privadsa de muchos derechos, No se considera =
como uns entidad humana libre y cagrada. Se cenvisrte en un mero ing-

trumento en las manos de la otra parte, La reaccién de los oprimidos



7 eé“de,dlsguato ¥ hansta del odio. 3¢ enouentran ejemplou en el patrdén

~.eruel y su maltratado osolavo, en ol ejeocutor y en su victima, en el=-
i opresor y oprimido, en el oconquistador y en el conquiastado, Ko es ne~-
cesarioc decir que es la forma mas oruda y el mayor obstdoulo de la ry
lacidn aoeinl ",

En ralidad el penpamiento de 4ste autor, Favela las =
vaerdaderas caugas que nutren la organizacidn de los estades modernos,
quienes influenciados por las econdémicumente poderosas, gse olvidan =
dol bien comin y 8i mcaso dictan algunas digpoasiciones de fndole so =
c¢ializante, pero nada m4s; por fortuna on nuegtro ambiente Iinstitu =
cional se conaagran sendos prinaipios, inastrumentos reivindicadores =
dol proletariado, pero dengraciadamnte adn no tienon su plena vigen-
cia, ya que la clencia do la Administracién Pdblica adn ge alimenta -
do loa principlos cldsicon burgusaes.

Ahora bien, asi todns dstas situaciones ason producto-
de la realidad existente, cabe preguntarnogs, cuales son loa medioz =
més 1déncos para sobrepasar dste estado de cosas, la respuesta es bien
gencilla; volver al esatado natural del hombre, es deecir, hacer que el
hombre vuelva a ger hambre; y es el ostado el ¥nico capaz de modifli =~
car ol estado actual de las cosas, para deaopuds fenecer indefectible-
menta, por obscleto y carsnte de szignificacidn, como lo afirmara (ar-
los ¥arx, la misidén del pstado es wivallela entanvo s8¢ logre la socig
1iza0idn do los blenes ae La produccién, de aqul que el f{n del Bata-
do como lo dice'Spinoza, a contrario sensu: " ,,.No ¢@ hacer pasar a=
los hombres de la condicién de seres racionales a la de brutos o autd
matas, sino por el contrario ha sido institufdo, para que sus almas -

y cuerpos desarrollen sus funciones con seguridad y para orear su ra=



8én librements; para que no mvestren é&io.f célera o astuoia y s tra=
ten con malevolencia ™ (5), T ‘ |

Del olvido por pnrté de loas gobernantes y clases 600~
némicamente poderosas de los fines que debe perseguir el Ratado, dovie
ne la actual crfsis que viven las institucionen polfticas, as{ como =
el derecho burguda, tal y como lo percib Prueba Urbina al comentar -
nos: " Ciertamente, la cr{sis aflora en todo ol mundo despuds de la =
Primera guerra Mundial, la cual origind la racionalizacidén del poder=
pidblico como ennefia Mirki{ne~Guetzévich, pero hasta hoy los juriastas -
siguen viviendo a la sombra de la ciencis burguesa, con grandes inquie
tudes on lucha contra las fuarzas proletariags, tratado de encontrar =-
£éraulas de pag hasta llegar a mencionar la creacidn de un derecho ag
cial nuevo en oposicidn al individualiswmo ( Dusuit ), vero nl a:zf tan
roto su vinculuncién al réginmen de produccidn capitaliasta originade =
del derecho burguéds que congtituye la superestructura .., Los juris -
tas burgueses de todos los tiempos tiemen idens inconmovibles en relg
¢ién con el derecho, el estado y 1a adninistracién p$hlica, sus expo=-
slciones las forzulan dentro del marco de la clencia jurfdica burgue-
za, incluyendo en ells la racionalizacién del poder pdblico como algy
nos movimienivos de renovuacidn sccial. (§)

Resulta inconcebible que a pesar de la orisis que ac-
tualments se vive al nivel mundial, lus ciencias sociales sigan estap
cades en un atraso de siglos en relacién con lae ciencia fisicas, Gag
efa Valencia pone de manifiesto su pensaniento en relacidn a ésta cugs
tidén, &l decirnos: " Las relaci one: humanas en el campo de la adminig
tracidn pdblica y como parte de las ciencias sociales, sufren un atrg
so considerable, sobre todo si los comparamos con las ciencias f£fsi -

cas al través de las que el nhombre ha logrado el dominic de la ener =

gfa nuclear que aplica tanto para su conservacidn como para su externmi
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n%o. A posar de ello no ha podido destorrar del mundo contempordnso -
las rolaclones Gompuylgivag correspondientes a estructuras institucio-
eales decadentes ", (7)

De todo lo anotado, podemoa desprander que la ciencia
de la Administracidn Pdblica sigue los lineanmientos clasicos dsl derg
cho burgués, por encima de todas las criasls existontes y futuras, tal
vos sea dsto, prooiaamento; lo quo venga empujando el ostablecimiento
de ese nuevo eatado de cosas, que 8o aienten vonir; Sorra Rojas oo =
dr4stico cuando reconoce el papael que en la época actual estf jugando
ol Batado, &1 nos dice: " 2l ectado moderno esta jugando su propia =
suerte, on dote desquiciamiento colectivo., o se derrumba por viejo,=
sino por indtil, ya quo gobernantes y gobornados no han s2bido coloegr
88 con sabidurfa fronte a la compléjidad de la vida social. Estamos =-
derrotados porque viven en nosostros, sin ser dominados, esca mouns -
troas apocalipticos que gon nuestros instintos y egofsnos, nuostras -
pasionos e intereses ", (8)

Bastante deasolador ¢s el pensaziento de jerra Rojas,-
mas difiriendo de 41, pensamos que adn es posible solventar la criasis
actual, pero el trabajo serd de todos, debemos cooperar sobernados y-
gobernantes, para lograr as{ la mejor distribucidn do la riqueza, y ~
con aello, dfa con dfa ganar terreno dentro del campo econdmico a tra=-
vds do nusstra dedicacidén al trabdajo individual, en bensficio colecti
YO,

_ Trusba Urbina al referirge a la crisis que vive el dg.
recho burguds y en consecuencia la idministracidén Pdblica, noa diceo,-
que a pasar de la inciplente soclalizacién del derscho, adn no se al=
canza & perolbir en su magnitud por los diversos juristas, porque los

nismos no han profundizado en su esencia. El se pronuncia de la si o=



‘ ,'suientaihanernzr“ No ade:tdmoé a comprender poréue log juristas no'hanlw;
profundizado m4s en el derecho para percibir su fiebre o para palpar= |
sus transformaciones y otear el verdadero derecho nuevo, Lo clerto =
es que hasta hoy no han advertido nada m4s que aapectos de la sociall
zacién eon el deracho y menos han lo;rado olfatear o pereibir la olen=~
cia jurfdica social, integrada por principloa laborales, agrarios, e=
condmicos, otc., normas o instituciones nusvis, el conatitucionaliamo
socinl y todas sus concepcionea, poderes sociales, soberanf{a social,_f
feieralismo social, en unas palabras £3tado de derecho social...” (9)
Cozo un alenco sintdtico, agreguomos que la ciencia =
de la Administracién pPdblica Burgussa nutre sus principlos en el derg
cho y teorias de fndole iniividualista, qu2 aunque parsigue el bien =
comun §sta £In se inclina en bemeficio de los aconomicamente podero -
803, resultando con fsto, que se busca el bonaficio en comun de cier=
tas clases con lo que la Administraeidn pddlica adquiers un cardcter=
partidarista, que si bien as clerto que onuncia dsrochos doclilea, los
aiszmos quedan restringidos ante las presiones econdmicas de la clasoe
pudiente, bfstenos un cjemplo para flustrar £sta cuestidn: aunque ea-
verdad que en nuestro artfculo 123 Constitucional se establecen normas
protectoras para el trabajador, el aismo ame ve forzado a renunciar a-
sus derechos con el objeto de manbener su empleo, ya que representa el
sustento cotidiano; no es poaible exigir cuando se tiene hamdre, de -
aqui la necesidad de un canbio radical en el régimen actual, y el cag
bio lo tenemos llano: " La Costitucién nos dd‘los instrumentos, la =
tierra de todos los frutos para quien la trabaja; los nmedios do la =
produceidn al alcance de las inmensas masas laborales, pero hay que =
trabajar tenazmente hasta lograr que se imponga el nuevo Bstado Polfitl
co social, tal y como lo profetiza el dootor Alberto Trueba Urbina,(1Q)



‘ o Goneluyamos con e»l‘ pensanmiento de Garcfa Valencia, e}
:Tjﬁiéimdbé dicer " El caos de la sociedad debe encausarse sobre basos -
k 'd§‘Justicia que, planiiicande determinndos aspactos econdmicos, logre
dominar lo social en forma tan avanzada como hasta el momonto ge ha =
hecho ¢on la naturaleza; pero deniro de esa planificacidén no solamen~
te ea menester conservar irrestrictas las libertades clfsicas, aino =
lograr una nusva libertad que procure 1a plena realizacidn de la pe}no
2a humana ", (11)

gon dato queda de relieve lo caduco de nuesiros sistg

nag, 3poy¥aldos en principios de Derecho Cldsico Individualista, que -

~ainguna operancia puede tener en la actualidad, debido al inmenso crg

ciziento de las clasen aesposofdass la individualidad debe ser relegy
da v tener s0lo impertancia aolc en cuinto dsta sea integrante del ny
glec social; se debe considerar que la sociedad, entondida dsta comow
s todc, es 2l elezmento aglutinante de todos sus miexzbros, y se debew
tuscar la superacidn de data como en todo, para que pus partes conside
radzs individuslmenze se beneficien por irual, y es al travds de la =
adecusds Administracidn 3ocial como podrf lograrse ol cambio definiti
v¢ §y an ansiosazemte esperado,

Pasomos ahora al estudio de la Ciencia Marxista de la

Lizinistracién piblioa,
%Y.~ La Ciencia Marxista en la Administracidn Pdblica,

El Doctor Alberto Trueba Urbina, al tratar el tema reg
fererte & la Clencia Marzxista en la Administracién Pdblica, al inieio
ie subﬁétado nos 2firma que: " Entre el pensamientio burgués y el nare

ista media uu abicmo; sin exbargo, en lo que se refiere al derecho -




_ : 123
-8l Botado y a 1a Adminiatracién Pdblica, coinciden en cuanto que ason~
g {denticas en su funcidn de dominacidn del proletariado o de protaceidn
  ‘de los propietarios o capitalistas: Por §sto, tocante al derscho y al

sstado burguds, Marx, Engels y Lenin, no hacen ninguna distincién hig

térica, gendtica o especf{fica entre uno y otro, (12)

Asf puds, como anota rrueba Urbina, en ambas cliencias
tanto burguesa como marxiata del sstado y por ende de la Administra -
cidn pdblica, se advierte que el natado y el uerecho, son instrumen =
tos de dominacidn del prolstariado, por medio do loa privilegios a =
los grupos poseedores de la riqueza.

Ampliemos un poco mis el pensamiento del poctor Trusba
Urbina y para ello estudiemos aunque muy brevements la doctrina de =
¢arlos Marx, en lo referents al Kstado y consecuentanante a la Adminds
tracién Pdblica como uma de las funciones de dgta.

carlos Marx, parte de la base de que toca la historia
es un proceso dialdotico, que funciona a travds de contradiccionss =
( tdsis, antfteais y sfntesis ), para formar una atirmacidn, que des=-
puda ser£ contradecida por otra afirmacidn y as{ sucesivamentae.

&l conaidera que la vida de los hombres puede ger diyl
dida en dos grandes etapas a saber: La Prehistoria y la Historia. La=~
primera es la vida de los pueblos primitives, que vivian en un estado
de comunidad absoluta, considera que el verdadero problema del actual
estado de cosas, oa la aparicidn de la propiedad privada qus se df --
en la sogundn etapa de la vida de los hombres: La Historla, a partir-
de ese momento se va conformando la idea de valor eocondmico y oonse =
cusntemente el afan de dominacidén; Uarx considera que el ooncepto de~
propiedad privada en la historia, fud la antf{tesis de la propiedad cQ
munitaria, T6sia de la Prehistoria, resultando como oonsecuencia la 6



; ougo oontonido lo ‘informa la apropiaci6n de 105 bienes de produo1 i

g c:LcSn por pocas manos,

Juan Jaocobo Housseau, en el diacurso sodre, " Los orf{
genes de la Desigualdad entre los Mombres ", desarrolla la nisma idea
al deoir: " El primer hombre a quien, ocercando un terreno, se le ocu~
rrif decir: ssto es nfo y halld gentes bastantes simplos para creerls,
fué el verdadero tundador de la Sociedad ¢ivil. Cunatos cr{menos, gug
rras, asesinatos, cumntas migerias y horrores habrfa evitado el géne-
ro humano, ajuel que hubiese gritado a sus somejantes, arrancando las
estacas de la cerca o ocubrhendo el foso; guardnos de escuchar a datew
1hpostor. entafs perdidos sl olvidais que los frutos son de todos y =
la tierra de nadie ", (13)

Noa sigue diciendo Narx (14), que la historia de la hu
nanidad, eas un proceso dialdetico en el que loas hombres se encuentran
frente a frente como tdsis y ant{tesis.

Mario de la Cueva, 8l raeferirse al Uanifiesto Comunig
ta en gu obra, nos transcribe el siguiente pdrrafo: " ...Toda la his=
toria de la sociedad humana, hasta ol Afa, es una historia de lucha de
clases libres y esclavoa, patricios y plebeyds, barones y ciervos dew-
la gleva, maestros y oficiales; en una palabra opresosres y oprimidos,
frente a frente sionpre, empeilados en una lucha ininterrumpida, velada
algunas veces y otras franca y abierta, en una lucha que oconduce en =
cada etapa a la tranformacidn revolucionaria de Yodo el régimen social
o el exterminio de ambas clases beligorantes " (15)

Especificando, para Carlos Harx, la lucha de clases es
lz ley fundamental de la historia, con ésto se quiere significar, que-
a parsiir de que el hombre hace la distincidn entre lo " tuyo y lo nfo »
irremisiblements inicié su lucha por la obtencidn de satisfactores, que



&nﬁgfla‘apropidcidn de los mismoé, adquirieron un valor, que los dojé;
rqérﬁ del alcance de las clases que por incapacidad ffaica o de cual -
quier otra {ndole no pudo aproplarse de dstos, he aquf la verdadera e=-
sencia del pensaamiento de cvarlos Marx, en cuanto al devenir acondmicow
de la historia: La apropiacifn de los bisncs e instrumentos de la pro- bk
duceidn por un reduoido ndmgro de individuoa ante la gran mayorfa qﬁe-.ﬁ;f 

quedd desposefda,

Por otro lado para la doc¢trina marzista, el Derecho es

el instruzento al servicio de los intereses de la burgues{a, por cuya-
razén, o3 necesario un cambio radieal y adn wiolento del estado de co-
8a3, eliminando con ello, todas las trabas que impiden que el proleta-
riado se apodere de los medioa de la produceifn, para lograr asf, la de
saparicidn del capitalisno, consecuencia 4o la antitésis 4o 1la prehis-
toria: La propiedad privada, lo que para la doctrina marxista implica-
rfa texbién la desaparicidn del wusrecho, que es la obra del Capitallsmo
haciend: posible con 4€sto, la vida social comunitaria, basada en el ==
equilibrio de la idministracidn, la cual seria gocial, 15 que a su ves
iaplicarfa el imperio d2 una verdaderu distribucidn de la riqueza,
fosales Herndndez, al referirse a larx en su obra y en

relacidn con el derecho del proletiriado y " cuando Marx asevera que =
hay desproporcién y desequilibrio an la referida manera de vivir, es -
que estd tomanio en cuenta que, la realidad socio-econdmica correspon=-
de a una incongruencia consigo misma por lo que tiene que sufrir una -
tranaformacién natural, ésto es que tiene que hacerse patente gocial -
mente la Ant{tesis de c.pitalismo, solo que &sta prezencia serd lenta,
por lo que es el proletario de todo el mundo quien tendrd que acelerar
el ritmo de los acontecimientos, lo cual mediante la revolucién prole-

taria (16).



‘ ‘ o conciuyendo. Hpara"darloarubarx ol futurb'de ia humani-
dad e‘éfla socializacién de la sooiedad, a través de socialismo, os dg

\fdir,.ia propiedad socinlizads de todos los medios de la produccidn y-

la propiedad individual en cuanto a los bienss le consumo, lograndoge-

con lo primero la supresidn de la lucha de clases y con lo gogundo la

seruridad personal individual, pero sfempro data en funcidén de la eo-
“lactividad,

von dsto podemos percatarnos, que la ciencia de la =

Administracidn rdblica, desde los linearientos del pensamiento marxig

ta venirfe a ser uns funcidn social, que implicar{a necesariamente en

el ﬁltimo plano de la teorfa aarxista, la ciencia referente al control
de. 103 Ytienes de la yroluceidn comunitarios, consideraios dstos como-

un tols iadiviso portenecicntes a todos los eomprnentes del mfcleo sg

eial por igual, y como desaparecord la propicdad privada, todo asf co

@5 sue frutos serdr susceptibles de apropiacisn particular para su =

concuno, consecuentenmente la Administracidn pdblica | social ) serfa=-

una simple funcién de orientacidn para proteger la conservacidn de =

log elementos de la produccidn, sin controlar sug rroductos, ya que -

f5tng perteneceran en forma individual a cad ente social.

Ahora bien, el upoctor irushba urbina, nos comenta en =
n3idn &l cazbio social que se siente ya préximo, que son las garagy
jfgﬁ socinles consagrades en los artfoulos 27 y 123 de nuesira Ley =
::xiﬁ;éatal, Ias que nmarcan la pauta para el nacimiento del nuevo Eaw
s.¢ §reial, misuo en el gue €1 presupone la existencis de los bienes
sozaiivarios de la produceién, concediendo al titular de la adninis -
wraelfn »irlica la funcidn renovalora y redentora del actual estado =

iz cosas, afirmando gque : " Las Sctructura jurfdicas nuevas originan-

-

ol ¢ zbio social, medimnte un Srden jurf{dico nuev©, que podré realj
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_ za:_ﬁl;?xeﬁidénta de la aepdblica 66mo:jéf§ supremo:dé ia'adhiﬁia;‘b

«fff§§616h pdblica y social, (17)

o Hasta aquf hemos visto los principlos qus gustentan
8 la concepcién marxista del sstado, la nominaciédn del prolstaria=

do y por ende el de proteccidn y tutela para la clase econdnicamepg
te priviliginda dcl Bstado a travds de asua Srganos, consecucntemeq
te data, se vuelve instrumenic de doaminacidn para el proletariado-

por fortuna y tal como lo hemos comentado, las cosas van cambiando

sa visluabra ya el advenimiento de un estado sociallizante do los -

aedios 2o produccidn.

2).= Las Divergencias Pol{ticas y Sociales entre la Adminiatracién
7iblica y la Administracidn 3ocial,

Tal y cono nos lo indica el presente inciso habri-
de referirse a las divergencias que tanto polfticas como sociales-
encontrazos en nuestra actwal Administracidn pdsltica, divergencias
que en contra poa;cidn unas con otras van tejiendo la tupida red =
londe nuy pronto habrd de reforzar el nuevo derecho social, tal y-
2530 lo denomina el Maestro Trueba Urdina,

Alo largo del desarrollo del presente frabajo, nos
ha22s referido al Derocho Jocial, sin entender o nmejor dicho sin =
pracisar el psrqué de su denominacidn, por lo que abriramos un pe=
quefio parentesis para precisar su maturaleza y el porqué de su de=-
noainacién ,

81 calificativo empleado por el Doctor Trueba Urbj
na, al referirse al deracho reiviniicador p tutelar del proletarig

ds, es criticada por algunos autores, quienes consideran que todo-




o plféé:;eho es gocinl, toda vesz que'os ereado por la sociedad y esel
;ifzrngulador de la actividad de la aiema, dicho de otro modo el dere =
~cho ea wn cinjunto de normas jue requlan petividades factibles de .
realizacién humana, cuyo dmbito de validez cs la sociedad, ahora =
bien siendo t4rmino toral para el presonto estudioc lo relativo al =
llamado derocho social y en relacién a lo propuesto al apartado anw
terior, analicenoa lo que respecto a 6l se ha dicko, as{ coao algu=-
nas corrientes contradictorias a su denominacidn; para tal efecto =
vayamos al estudio de la obra del maestro Roasales Hernindez (18), -
quiene¢ en lo relativo al concepto de Derscho 3ocial comenta los di
versos partidos que se han tomado en relacidn con dste nuevo derecho
y as{ nos presenta cuatro diversos tipos de tendencias relativas a--
la denominacidn de £ste.

" A “,~ Unos consideran que éste nuevo darecho tiens
por maturalesza zer social no en sentido socloldgico y por dato mare
co la calificacidédn de Derccho Jocial.

" B “,~- Otros juristas sostienen que ase trata de un

~ derscho clasista, porque tiencn el objeto de proteger estrictamente
a las clases menos favorecidas,

" ¢ ",~ 0tros autorsa sostienen qus se trata de un-
derecho mixto y en dltima instancia de un derecho sul generis, y =
por lo tanto, indeterminable todavia su naturaleza y califlcacién =
semdntica.

“ D “,~ Por fltimo, otros autores sostiensn que no-
se trata de un derecho sui generis, sino adn determinandose su naty
raleza jurfdica, la denoninacién debe ser tal, que no sea equivoca-
pués como nueva ciencia jur{dica, debe tenoer su espec{fica nomencly

tura que denota con precisién su contenido y naturaleza,



,,Entre loa nutorea que’ sostienen la Juatificaoi6n det

i'io“r a 6ate nuevo derecho como Derecho soclial, el autor que ©Q

anﬁamos nos seﬁnla a srancisco 3, Gonzdlez uvfaz Lombardo (19), de=

px‘k;ﬁién afirma que d3te asostiene que frente al derecho llamado Derecho

”aocial; por q.e en tanto el derecho individual regula las relaciones
vatre auajetor que tienen intereaee normalmente onotmtrados, el berg
120 social regula 143 relacione: curgidas a 1a luz y el calor al a-
“zer al préjimo. .clar .ndonos 2l pensaminatic de dite autor nosaless
jdrndndern, nos dlze juz en date derecho izpera ol principio de la =
zoiliariésd humana, zfz adelante da ls cerinicidn de Derecho Zocial
crrM aqudl oricn #2 ia sociedad en funeidn de una intesracidn ding
cianosesioldricanente dirisida 4 1a oBtenslfu del asor 7 biensstar-
seriulode las parssnac y de log pueblos, zeilante la (isticia so =
ﬁi&lb5; 16 cual entiends cozo la integricifn de la persona al lugar
~ﬁvilegiads 42 le corraegjonde.(2C)
Fudanoz desyrender que e aziznacidn concedidn 2l Qe
reemar-gvcindy Siene gu vine en las relacioncu que regula, la3 cuales
9o de controversia entre los liverscs componentes de la rela ==
cabny Biaé 29 couparacidn e integracidr dc¢ un drden justo a travéee
w2 w3 seavivencia pac{fica de todos, con le posesién on cozfn de los
Levstegs uatisfactires =orales, culturales y econdmicos, que hacen=-
swilwle Ia vida husana en ocomunidad,
Por owre pare el aubtor qu :omentanos, al referirse
Ty q
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i que consideran ei ieracho nusve ( 3ocial )=
ras own dereaho de elazes, nos sefinla entre otros al doctor llario -

LA eunva, del cunl zpunta refiridndose a ia naturaleza del llamg
J5 o perzcns soeinl , “,.. La discusidn sl respecto es casi imdtii -

ciroan waaste subsista la injusticia del réoimen curitalista y en -



tanto-se encuntre dividida la soctedad como consecusncia de ema ==

“Juatiolia, en clanses socinles, el dar-2io del trabajo ( deracho llaga

‘do por rrueba Urbina: JIRITHG 30CIAu ), a1;A_zzg&ggig;_ig_una_gl;ﬁ:{
e«ssde dondo ge concluye que el derecho del trabajo 23 un derecho dew
clases...el deracho del trabajo ha aldo llamade lerialacién sseial,«
tiende a serlo pero adn no lo es v ol dfa e Lo logre dejard de ser
lo que es: La logialécidn actual 2g una ierislucidn le clase, Cuando
datas sean destruidas, aquellas cineluiran 7 ledaparcecran las zarg)
t{as por indtiles ", (21)

33ta autor que noa ccaentz el Lisancialo s03alos Hep
nédndez, conaildera juc la dencainacidn fe ueracko joecisl, no o3 oqﬁf;
vooca en af, 86lo qua no iatiende a la seciadad #n coatunth 3ino quo -
encamina sus logros solu a una parte de 211x: lua essnéaicaasnte dée
biles y piemsa jque zicntras lag claaes gocsialos exiztan, no podrd '-
congiderarae al derecho socizl como tal y =2fr ady sznstlara que al -
desapar :cer la divisidn 2e clises, el llamads iar-2us La2fal perde -
rd razén ds sar, 'los ineclinyioz a oraer que el autor sosentado por -
Rosales Herndndez, 24 n lu azeptacidn , un carfeter socilérico, toda

wey que lu refiere 1 an conjunto de individaog que en relacién con -

1a apropiacién de los 3ianes 49 1a produseidn cres la divisidn de

i

clases ( poseedcres despogefdos ), i4s adelante apuntirazos el por

qué consideramos jque el nuevo derecho, dede ser denoainads derecho

Social,

pentro de los autores que ae iaclinan por considerar
la nuturaluzn‘del 1lamado Derecho jocial, como de naturalesa ailxta,=-
Hosales nos seiala a Paul Joubier, el cual considera que la divisién
del der=cho pdblico y privado se debe a la naturaleza de los sujetos
_de derecho a quienes va dirigido, empero tratindose dal 1lluanado Derg

cho 3scial, se trata de un derecho mixto, pués por un lado interviene




e;,satadb'eomo sujato &é boracho Yy por oire 1og tndividuos otorgan’ =
““gu_consentimiento, Eate darecho 3ixto - nos sigue diciendo - se divi
“de en dos: Deracho {1xto conereto o Frofasional 7 Derecho Mixto Aba-
_{rasto 6 Razulador, Dentro del primero ancontrazos al derecho penal,
dor2sho proceaal ¢ las normas jue revulan loa conflictos de lag le =
yea an ol tieapn y an ol espaclo, ed iacir, para a8l autor en cueg «=-
tién al nuavo dsreocho coaparse caracterfstican ie derocho pudblico y=
‘,'da derecho privado, lo que le 44 el carfdcter ie derscho aixto, (22)
¥ara finaligar éste brova jarénteals aobre al deresho

T3ecial, 3is33 jue ancuentra Adivergenciia para au aplicasidn son el

-peracho durvudn, lo qul haco que la admintatracidn pdslics, aztivi

~dad visidia del Zstado, 0atd llena 4o livarzanciio banto poiftisan

303€ #3C1.i23, oo2mza%emos 10 referente al dltimo srupo iv autorss

)

dentro de laz cwatro tendenclas analizal:s por Rosalas lsraindaz, -
t3¢ 3uales einalderan e o) nueve derecho dels tgaer uni denominacidn
gapacfliza jor nacasidad sient{fica, dentro de 231 tendencia aparece
2% 7P3Sic 5U%OT jue comentanes, alaszno que gostiene que ante la nece-
sidad 44 rener noazbrs a lo nuevo, au inclina 1 leaoainar Sate nuevo-
derecho, Derecho Clasista, porque nos dice, que ofectivanente es un-
derecho proteccionista y reivindicaior, os decir, un daracho parcial

a favor de los aconémicazsente d4biles porque de lo contrario al ne

zarse su ;arsialidad hacia la elase Aespose{da, se astarf{a negando

3u carfster reivindicador, tutelar y protaccionlsta, termina conen
tandonos que por ser un derecho en creacidn no so lo puede asiznar -
un noabre en espec{fico, de aquf que le atribuys el cardcts: de cla-
sista en funcién al sujeto pasivo. 123)

Por nuestr: parta, conaideranos quse la denoninacién-

de peraecho 3o0c¢ial es la m4s acertada, por gque en realidad 1la connoty



" no 1mplioa una aoepoidn aocioldgica' ol llegamos ale

.verdadero: eentido de la terminologia nos percataremos do ello:

2n efecto, soaioldgicamente lo social ae reriare al~
]‘conjunto de perasonas y aquf{ indiscutiblemente serfa un derecho de cla
~;jaes, y precisamente de la clase econdmicamente ddbil mds la realidad
‘7i§5:ot:a. con la connotacidn de social, 1ue se le atribuye al nuevo =
"fﬁtacho, se juiere significir lo relative no al sufeto pasivo del dg
' f¢dho; 3ino al ffn que se persigue es decir, como dir{a Gonzdlez Dfaz
'Lﬁibérdd, 1a goliizridad humana a travds del amor al préjimo, por -
-que an relaidad el derecho para la tecr{s Social, 65 un mere ingtrue
}":éhta queg por necesidad ha tomado el yroletarindo como bandera, para
1lszar al £fn, sl woundo Comunitario de las Cosas, No se persigue =
ccn é:ie nueve derecho al derrocamiente =strepitose  de las clases -
eccnisicazente nis fuertes, sino de sus {nstituciones, lo que es bien
distinte, lo que se julere lograr a trzvda del Derecho Jocial, es la
comperticién de loa bienes de 1a produccidn entre smbas clases, nue=
scngtituye en 8{ lLa sociedad, no podezus decir que ¢l nuevo Derecho-
Jocial, ces un derecho de clases toda ver que abarca a ambas clases;
£l &l Jsregho jocial no tomare en cuentn & las clases detentadoras -
de los medios de la produccibn, como fcramarf{a su contenido, la cuec-
tién se resuaslve de lg sigulente manera: Z1 Derecho social presupone

toza en cuent2, tanto & loc desposefdecs cozc a los poseedores, coa

g

0 jué surge en.un momento en que socioldpica e histdricamente hay -

[

divieidn de clases, y el papel que le raigna & cada una de ellas, es
-8l jue tiene en la realidad; bistenos un ejemplo, no podemos decir =:
sue el Jerecho Mercantil, verbigracia, sea el derecho del acreedor,-
en tratandose de un crédito porque establezca normas que protejan el

orédiito de dste, atrevds del aseguramiento de los bisnos del deudory




gor lgddnffﬁrio es el defacho tanfo del acfaador como del doudor,'go

;ib.Qﬁe cada uno er su papel, Al otear el ffn del derecho econémica «
" aente hablando encontramos que trata de destruir la diviaién de claase
¥ por ende la lucha entre las misnas, de donde se fortifica ﬂuestra—

afirnacién, toda vez que toma en cuenta a ambas clases, por lo que,=

no puede ser considerado un derecho de clases o clasista, a pesar de

que esiablezea la desigualdad jurfdica, ello responde ul papel que =

juega en las fuerzms creadoras de lo social, énte =ira 2 la sociedad,
’mejor dicho, la equipara a una gran confraternidad de hombres,

Después de haber angorado aunque nmuy precarinzente lo
relativo al estudio del derecho social, el cual se impuso cczo mate=-
ria obligatoria de csatudio en el presente cajpf{tulo debido a que es -
0l gue alimenta las divergencias polfiicae y socimles entre la (dzi-
nistracidén pdblica y la inciriente administracidn social, pasozmos al
estudio de las misuas,

7 £l Dootor Alberto yruebs (24), sostleno gue al aer -
nyeatro actual rstado un matado Polftico~3oecial dontro de su Adminig
4¢racién pdbliica aogial. so encuentran sendas divergencias que se ens
trelazan unas con otras, dando a las decisiones del Ejecutivo un doe
Lle carf{z, que unas voeces protege al interds, individual y otra des=
‘ruye éate interef en beneficio del interds social.

En efecto nos comenta que dentro de nuestra propia =
constitucidr, se encuentran divergencias y nos dice refiriéndose al-
zzsfeule 27 de la misma, que en €1 encontrazos normar que establecen
ls propiedad privada y normas que la destruyen en beneficio del intg
‘rf5 colectivo, veamos el artfculo en cuestidn el cual en su parte i~
nicial dice: " La propiedad'de las tierras y aguas coxprendidas denw
tro de los l{m{tes del territorio nacional, corresponde Originariamgn



1 naoidn, 1a cual ha tenido y tiene el derecho de tranamitir -

[} dominio de. ellas a 105 particulares, constituyendo la propiedad - :”

. Las expropiaciones solo podrdn hacerse por cuuaa do-‘
‘iutilidad pdblica y mediante indemnizacién.

‘ La Naeidn tendrd en todo tiempo el derecho deo imponer
& la propiedad privada las modalidades que dicte el interds pdblico,

aaf como el de regular el aprovachamianto de los elementos naturales

susceptibles de apropiacidn, para ser una distribucidn equitativa de

1la rijquzza piblicu y para ealdar de su conservacidn, Jon fa*e objato,
ge dictardn las medidas necesarias para ol fraccionaniento de los 1lg

tifundios para el desarrolle de la pequeiia propledad azrfcola on ex-

plotacidn; para la creacidn de nuevos centros do poblacidén agrfeola-

con las tierras y asuas jue loa sean indispenasables; para el fomeato

de la agriculturt y para evitar la destruccidn 12 los elezantos naty

rales y los dailos gue la propioedad puada aufrir on perjuicio de la ag

ciedad. Lon nfcleos de poblacidn que carozcan de tierras y aguas, 0~

no las tengan en cantidad suficiente para las necesidades de su polla
¢idén, tendrin derecho a qua 52 lea dote de ellas, tomandolas de lag-

propiedades inmedlatas, rospetando siempre la pequeila propiedad agrf

cola en' explotacidn,,, "

De la lectura de date artfculo encontramoa la base de
la ageveraoidn que on pdrrafos presvdentes hace nuestro Autor, ya qua
por un lado constitucionalmente se faculta el establecimiento de law--
propiedad privada y por el otro el modio para destruirla en funcidne
de la utilidad pdblica, lo que hace que la propiedad privada, exista
en México 86lo en funoidn del interds colectivo, arrojando 4sto una-
divergencia palpable deantro de nuestra Carta Magna,
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Busquemos ahora otra divergenoia dentro de nueatrol™

- orden institucional y as{ encontramos que en el artfculo tercero de-

ygipropia Conatitucién aparece otra divergencia entre anbos mundos:-

?;]fei §ol£tico burgues y el polftico social.

Es el mencionado artfeulo tercero Constitucional, en
:5ddnde por un lado se establece que la educacién es un derecho comnae
 tnral a la persona, pero adcmds dsta educacién debe ser de tal {ndo-

"Qle‘que fomente en el individuo ademds del desarrollo armonioso de =~

sug facultades, el gentido de solidaridad humana a nivel no solo na-

cional sino también internacional, a travds de la independencia y la

Justiela soecial,

Con ésto nos percatamos, gque si bien es cierto que la
educacidn es un derecho del individuo, eato se ve en cierta manera =~
rez®ringido on funcién del inteies social, toda vez, que dsta educa-
cidn deberd ser tal gque fonente en el individuo el sentido de solidg
ridad y de justicia soeial; por lo que podemos desprender que la edy
cacién en México comparte la caracterfstica socializante surgida por
primsra vez en el mundo constitucional de Méxieo en el ailo de 1917,

rodriamos enumerar algunis divergencias nés dentro=-
de nuestro régimen constitucional, pero béstonos con las ya anotadaas,
toda vez que con €sto nos percatamos de la funcién histdrica descisi
va que tiene el actual estado, de propiciar a travds de la sociamlizg
2ién de loo factores de la produrcidn tanto materiales como intelec-
tivos, el adveniniento del estado comunitario de las cosas, en otras
palabras lograr el estublecimiento real y verdadero de lo que dejara
ssentado Hosseau, " Los frgtas de todos, la tierra de nadie @,

Para pbner punto rinal a estas consideraciones sobre

las divergencias entre ambas administraciones. La pdblica y la social
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,cagotamoarioréue ﬁda comantn el Ligenciado Rosales Hernéndez, airﬁﬁéijti
nos dice que: " Ea limportante destacar, que nuestra uarta Magna, mas
que ninguna otra en ol nundo, logra conciliar lns doo tendenciaa =
histéricamente mas importantes de la filoasf{a polftica, que por su=
contenido ase tramaforma en pridxis polftica, a saber: ol individualipg
mo y el socialiamo.m (2%)

K8 el maestro Trueba urbina el que seilnla cuando daw
saparecerfn las divergencias existentes entre ambas adminiastraciones
la pdblica y la Soeial, al decirnos que: " Las contradicciones se eg
fumardn definitivamente cuando desaparezca la administracidn Péblioca
{ Burguesa ) y sobre sus ruinas ase edifique exclusivamente la Adminis
tracidn social siempre es honesta sin alternativa y sin contradicclg
nest " Es el paso hacia ol Batado socialistu " (26). Mda todo dato =
pensamoa, que serd la hiastorin la encargada de revelarnoslo, ya sea=

en uno u otro sentido.

d).- La subordina:ién de la Administracidn Sooial a la Administracida
pdbliea,

Debido al estado actual de las cosas debemos pensare
valedera y légicasente que la administracién Social est{ subordinada
a la administracién Pdblica Burgueea, toda vez que como se ha anali-
zado, el factor econdmico es el sustentador del rdgimen capitalista-
burgués y ol predominar §ste, oonsecuentemente la Administracién P=
blica tenderf a la perseverancién de los intereses capitalistas y ==
atinque bien es cierto que la tendencia del titular de la Adminisira-
cidn Pdblica se vuelve cada ves nfs socializante, adn no nos es dado

pensar que la adminiastracidn social sea la que predomine, mientras =



. ‘no s _1ogre'el oambia completo.

A ff{n de ponmer término al pxeaente capitulo, porque =

' de lo contrario redundariamos, toda vaegz que se ha eatudiado detalladg

;mente las caracterf{sticaa de una y otra torma de adminiatracidn, y ==

porque vemos en la vida cotididna en formi palpable la predominancia~

de la Administracidén Piblica Bursuesa sobre la Adninistracidn Sociale

naciente, bistenos apuntar el psnaamiento de nueatro reccnocido autor

en €ata materia Don Alberto wrueba urbina, ol que 2 la letra dice:; "=

Tanto la Administracidn pdblica como la Administracidn wocial, en nugs
tro régimen polftico-social, estdn jefaturadas por una nisama perasona,

el Preaidente de la Repdblica, de acuerdo con nuestras normas conati-

tucionaies, como se ha dicho muchas veces, Do aquf resulta qua la de=

mocracia polftica es la dnica que rige en el pals con los defectos que
a diario se lo atribuyen. Y aunque se diga que el presidente de la =

Repiblica, en el ecjercicio de sus funciones, es de izquierda y si ge-

guiere marxista, entre tanto no logre wua caabio radical en lag eatrug

turas econémicas, ou actuacidn serd eminentezente pol{tlca, burzuesa=

progresista, a pesar de izquierda nmarxista. Por tanto, lag noraas del

articulo 27 que facultan a la nacidn para imponerle a la propledad pgi
vada laa modalidades jue dicte el intords piblico y al Ejscutivo Fedg
ral para llevar a cabo el fracclonamjiento de los latifundios y lograr

una equitativa distribucidén de la riqueza pddblica, asf como la pecla-

racién de los Derechos Sociales del artfeulo 123, que tiene la funcion

de socializar la propiedad privada, tedrica y practicamente, estan sy
bordinadas una'y otra al Jefe del Estado.

Cuando nos referimos al Estado identificamos a date «
con la nacién, Mientras el canbio social no se lleva a la realidad pg
1ftica, la Administracifn Social estard subordinada a la Administra -
cidén Pdblica...” (27)
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LONQLUSIONES.

1.~ Bl Derecho 3Social es el conjunto de princdpios,-
instituciones y normas que en funcién de integraocidn protegen, tute-
lan y reivindican a los que viven de su trabajo y a los scondmicamep
to débiles.

2.~ Kl Dorecho Social, como tal, aparece por primera
vez en Méxioco, nace como conjquista en las luchas sostenidas con antg
rioridad en el Congreso Conatituyente de 1916-1917. Con su aparicidn
en la Historia Universal, &sta Constitucién Pé1{tica, a 1la que se le
ha calificado de social, con justa razdn ha ﬁﬁaspasado las fronteras
del pals para convertirse en un modelo de derechos sociales, para la
clase obrera en gencral la que debe luchar hasta alcanzar su culming

oién: " La Justicia Social *".

3,- La conquista mds grande que ee alcanzé en el Cop
graeso Constituyonte de 1916-1917, para legatla a la postreridad, se-
encuentra coneignada en la Carta Magna, rompiendo los moldes tradi =
cionales se inasertaron en daste documento las bases gocialea para cop
tinuar el canino que ha de llevar a las clases proletarias, a su cop

pleta reivindicacidn.,

4.- Bn México, sefiala el maeastro Trusba Urbina: ? =
Las transformaciones del Derecho Constitucional y lase nuevas consti~
vuciones del mundo, a partir de la vonsiitucidn sexicana ae 191%, pa
recuv que no na conmoviao & lns aaminiawrativistas mis erudivos, ate—
sreaon a su wradiclonal aerwvcho piblico, ya que no han llegado a vig

oo dumbrar el NUEVU bonnUBu ADMINLISTHATLVU oUGIAL, inmdrso on nuestra =



aspéqto'més conoreto de su misidn,

’ 6.~ Por otra parte el bDericho Administrativo del ‘l'rabg
iijd como integrante del Derecho Laboral, es por consighiente, werecho =
' Social, que e maniiiesta wn la Odnatituoidén, on las leyes de la mate-
ria, en los reglamentos y en las actividades sociales de las autorida=-

des pdblicas y de las actividades sociales,

7.~ Ahora bien en el Zstado Mexicano, que emana de las
normas de la Constitucidn de 1917, la funcidn administrativa puede ger
federal o local, en los tfrminos de los artfculos 40,41, y 115 por aser
voluntad del pueblo mexicano conatituirse en una Repdblica, pemoordti-
ca, rederal compuesta de sstados Libres y Joberanos en todo lo concer=-
nients a su régimen interior, pero unidos on una federacidn, ejercien-
do el pueble su soberanfa por medio de los roderes de la Unién y de los
wstados, teniendo como base su diviaidn territorial y de su organiza -
cidn polftica y adminintrativa del Municiplo Libre, 2Zn dsta virtud y-
en el orden puramenie adnministrativo, tanto el Poder Bjecutivo Federal
como los roderecs Zjscutivos Locales, sjercen no solo funciones pdblicas
sino funciones sociales, eapecificamente cuando dentro de su jurisdice
0ién ejecutan o emplican las leyes del trabajo y de la previsidn socdel
para la satisfaccidn de los intereses que lus mismas protegen y que =
son aquellas que corresponden a la tutela y reivindicacién de los tra-

bajadorea,
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