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Las invntigaoionos que sa realizan para tratar 

de axplioar los problemas sociales, no son llllda ~uovos, es tan­

pooo lo que se puede aportar en data ~roa, poro si esas invest;l,. 

gacion~s se dirigon a l~ invost1gac16n positiva, onoontra.:nos 

que existe muy pooo m~terial do estudio, y~ qua su aparioi&n es 

novedosa. 

Incuestionablemente qua en la eterna lucha po~ 

conquistar la 11gnitionc16n de la 'lida hu:nan.a, a trav~a del trA 

bajo, ad han tenido grandoo logros 1ue h.'lll !do intogrll?ldo poco­

ª poco la le~islao16n social positiva. 

Las desigualdades sociales nacen al aparecer la 

sJciedad pr1~1tiva, la !ru:Ulia. 3u desenvolvi~ionto durante el­

transcurso de los anos, ha be<lbo que aa{ coao aw:ienta el ndm.ero 

de ;ersonas, ae incre~anta en i~l o a1.7or cantidad el ptoblema 

socia¡, que no oo mas que una conaeouenoia del ego!s~o de los -

detentadoros do la riqueza y avocas de los gobiernos, estando -

ambos decididos a proaorvar l~e desigualdades entre loa hombrea. 

:.n el derecho social se afPMl.P!lll todas aquellas­

basea, norQas principioa o diepoaic1onoe que las sociedades m~ 

ginadas han alcanzado a travda del tiocpo. Es la dnica defensa, 

por medio de la cual, el hombre solo o aaooiado pueda tener co­

ga.rant!a o arma para hacer que oe la dignifique, su tuerza de -

trabajo y se le re171nd1quen su.a derechos. 

La pri:lera legislao16n posit!Ta en ma.teria so -



a1al aparece en L!h:ioo en el mea do t'ebrero de 1917, alcanzando• 

au gran11oa1sioa al aer la priDCra que ae oonsignd en una ~arta­

Uagn.a. El t4rmino Derecho Social lo encontrll:!lloo, por primera vez 

hacia el a:1o dt' l'.3)6, cu.ando en la sesión del 10 de Julio, el 

Diputado Ignacio 11a..'l.Íro1 " F.l liif';r'O?llante ", n.l coabatir a la co­
:úoi6n sobre un ;'royucto, miu1ifcst6: "• •• se olvidó de loo dere­

cnoa aoc1ales de la ::iujer " 

J>oritcrioroentc en el Congreao Con11t1 tuyento on. -

el :nes de Diciembre de 1916, Joed llativ-idad J.laoíao oonten.!a: " -

~st.a Lre7 reconoce como derecho socin.l ocondmico: la Huelga ft• 

La claa1f1caci6n rona.nn dl'.ll derecho, dividido en 

pl1bl1oo 1 privado, trajo co:::io conoocuoncin 1ue un11 tcrcora disoJ, 

plin.a que-darn c.1cluída; !U Derecho .;oc1al. Auzque ya se conocían 

idea.:i social.en, no so quoda co:npreader lo ,1ue indiacut1blemento 

estaba lejos de la doctr1nn Ho::ii.mn, .n Derecho .3ocial, os Wl de­

recho n-..ievo, su conten1 do ae ha for!ll11d o a bao o de conqui atas su­

cont.e:ú do se ha for!'.lttdo a batJo do co:quiatna, no ha eido produc­

to de un.a aportación de la burr;ue:i!a, 

Ltlll c11rc1cter!aticao de ena nueva ra:nn jur!d1co­

social, no puadcn estar ucparad110, putSa no sería social, D\'ben -

estar sh~:apro unidas para .:!eue::peflar la funci6n que tienen enoo-

3endada~ proteger, reivindicar y red1o1r al trabajador en gene -

ral. 

L~s aportaciones aocialea que ain llegar a ser -

derecho social antecedieron a la declaración de dereahoe socia -

len de 1~16-1917, las podemoo encontrar d.ispereas en d orbe. 

~e ha coaprobado que en la ~ueva tepai1a, no ex1sti6 una legisla-



las .i,e1eo de Indias, oon!an verdaderos peA 

samientos socialistas que jamás ae llegaron a realizar. ai el ~ 

cense.je " Sentimientos de la Naoi6n "• que enviara al Congreso • 

~onsti tuyente de 1814, von Jod !la.ría :.\ore loe y Pav6n, ae eeñal4 

ron algunas ideas que ja.máo ae llevaron a la práctica. 

un da to de gran contenido social fud ein duda al 

guna el Programa del Partido Liberal :.:e xi cano, de loe hermanos­

tlores Uag6n, que por ser unioamnte una procla:na oaraci6 de poei 

ti vi dad. 

LOS movimientos socialen que ee ro0'iatraron en -

distintos faíaes: 11 La idea de elaborar una i.,egislaci6n Interna­

cional de los i:a!aea de legiolnci~n social avanzada, respecto da 

loe de legislncUn deficiente¡ fue rlefendido por Hoberto Owen en 

1816¡ ua.niel Le grand en 1840 ¡ Emilio aey en l 176 ¡ ol Conde de -

!.lun en 1884 y Decurtine en 1383, h.1:Jt11 1ue en lB9u el Emperador­

~ui:lermo II, 1e ~lomania, oonvoc6 a la ~on.forenc1a Internacio -

na:. P"'ª la ~rotecci6n ubrera, 1ue se celebr6 el ~ismo año en -

,je:-l:!n, y er. la r:ue estuYieron representailoa catorce r.stados: 

tTancia; lnglaterra; Mlgica¡ .;uiza; .\leoania; Austria; Italia;­

üina:narca; Pa!aea oajos; Portugal; Suecia¡ noruega; ~spaña y 

Luxc::bur'.~o. ;.,.:,s cuo;,tioncr. d.i1Jcutidus fueror. las si~.lientea: 'l'l'.Q. 

bajo do~inioal; .rabajo de mujerea y niños; trabajoa en las mi -

nas, et;c, ;io se obtuvo ningun resultado pr:fotico o1, (l~ • 

.. La E:ncíclica rlerum Novarum, que en el año de -

18)1 1 publio6 Le•fo .üII, lla:nado el Papa Sooialista, di6 lugar -

a la foroaci6n de partidos soci~listas cat6licos e~ Alemania, 

.ólSlgica, AUBtria, etc. cuya obra en pro de las clases obreras, -



tanto en el oampo pol!tioo oomo en el social, oon la tunoi6n 

de aindioatoa, cooperativas, bolsas de trabajo, centros de es .... 

tudios, etc. no es inferior y en ooaaionos supera a la do loa -

sooialistas "• {2) Esta eno!clioa, aunque au aontonido social -

:tue relevante, no ~aa6 a aer máo que oso. 

'' Ruaetra uonnti tuoi6n do 1917 al establecer en 

su artículo 123 baoee fundamenta.loa sobre trabajo 1 previai6n -

social - derechos eooialoa -, di6 un ejemplo al mundo, ya quo -

mis tarde oonstituaionoa oxtra.njaraa oonoagraron ta.mbidn los 

nuevos derechos aooialoa de la persona. La llamada incultura m~ 

xioe.na. ruo paradigna do loo pueblos de oul tura ooaid1mtal 1 de.a 

pu'a 1nopiraoi6n para loa legisladoroa de la Am6rioa Latina.{3) 

b).- Concepto, 

" 1S11 loa tinales del siglo UX~ O'tto Von Gierke, 

pr1noip16 a dudar de la clas1ticac16n , le pareoi6 que exiat!a­

u.na taroera rama jurídica, un Derecho Social, que no era n1 p~­

blioo ni privado, contemplaba al hombre como integrante de la -

sociedad "• (4) 

Las pocaa dofinioionos qWJ se pueden encontrar -

de derecho eooial, apareoon en las ieg1elao1onae nuaTaB, fa que 

en el siglo.pasado no so tenía ninguna ley de date caraoter. Al 
gunoe autorea han tratado de explicar data rama de la ciencia -

Jurídica, sin llegar a prociaar una def1n.1.oi6n, por ejemplo, 

Heotor de Buen L., dioei n Por su jerarqu!a el Derecho Social -



divisi6n tradicional de la cienaia jur!diea, -

para oonatituír, oon el derecho pdblioo 1 el derecho privado, -

la primera importante olaaif1oaoi6n. Adem&e el derecho social -

comprende otras di eci plinaa per!ec t1.1:1Hin to delineadao: El de re -

oho agrario y la oeguridad oocial "• (5) 

segiID Mario de la cueva: " IU dereoho social y-

3U mejor parte, el derocho dol trabajo, ea lo más opuesto a UD.­

régimen totalitario. Por eoo la elaee trabajadora, como diría -

Laoaa.lle, se introdujo en 111 constitucidn oon una doble !in.ali• 

dad asegurar a la clase misma oomo Wlidad que buoca el mejcra­

miento colectivo y n loa trabajadores como hombree con derooh.o­

a llevar una existencia digna. El derecho del trabajo ae! enteA 

dido ea un conjunto de gnrantíao sociales, a"Orrelativao de lae• 

que hizo inscribir la burguesía en las decla.rnoionoe de dereehoa 

del siglo XIX; y eatae garantías oon doblee garantías de la el.A 

ae 1 corresponden al derecho colectivo dol trabajo y garant!aa­

del trabajador, derecho individual y lao que podrían denominar­

se garant!ae del hombre nuevo "• (6) 

Francisco González D!az Lombardo de!ine el dar~ 

cho social como: " Kl orden de la sociedad en !unoidn de una 1,u 

tegraci6n dinrunioa, taleol6gicumente dirigida a la obtenoi6n -

del mayor bienestar aooial do las personas y de loe pueblos me­

diante la jueticin social 11 • (7) 

Sin embargo el derecho social tiene otras oual1 

dadee o oaracter!atioaa-qu.o hacen de 61, una disciplina jurídi­

ca completa. Su labor no ea solamente la de proteger el trabajo 

de las personas y la vida en a!, es un instrumento que se diri-



ge a conquistar la total integraoi6n del hombre, a trav's de la 

reouperaoidn de lo que le pertenooe oomo trabajador; Los Bienes­

de la Produooi6n. Ea tambi~n un arma poderosa para defender 1 -

oontrarreetar la tuerza diaorillinadora de la bu.rguee!a. 

im la obra " Nuevo Derecho del Trabajo 11
1 del 

~aeetro Tru.eba Urbina, ae puede apreciar una do!lnioi6n de lo 

que pretende ser ol derecho social, eu oaraotor ea e!ll.inentemente 

revoluoionario y ae dirigo a la parte ddbil, ooondmioamante de -

la poblao16n, 

" El dorooho eooial oo el conjunto de principios 

instituoionee y normas que en tunoi6n do integraoidn protegen, -

tutelan 1 reivindican a loa que viven de eu trabajo 1 a loa eao­

n6mioament.e d~bilea ". (B) 

En nueetro particular punto do vista, oreemos 

que que data -dltima de!inioidn ee aooroa máa a la verdadera ese; 

oia del contenido do la legislaoidn positiva en materia eocia.1,­

la que atrav4s do loe aftoe se ir& por!eocionando hasta oonvert1X 

ae en un.a balanza jurídica que termino oon las deeigualdadee eo­

oialea. 

" Atendiendo a la naturaleza y pretenai6n unive' 

sal de Talidez del derecho aooial, ha da integrarse una rama que 

debe llamarse 11 Derecho Jooial Internao1onal 11
, qua tondrlÍ por­

objeto eetudiard laa normas y oonvenaionas laborales, agrariae,­

de seguridad aooial, oooperativaa, mutualistas y dom,a, as! oomo 

las diversas inotituoionea supranaoionaloa, en las cuales los 

Estados participen solidaria.menta para resolver el pr~blema de ~ 

inseguridad y neoeeidadea, que se presenten, a fin de poder al -



can zar 

dad no 

o).- Primera Declaraoi6n ele Dereohos Sociales. 

IU doreoho social como tal, aparece por primera 

vez en Mdxico, na.oc como conquista on las luohae sostenidas con 

anterioridad al uongreso Constituyente do 1916-17. oon su apar1 

ción en la Historia universal, eatn cona ti tuoióu poli tica a la­

que se le ha calificado de eocial, con justa raz6n, ha traepas& 

do las !ronterae del paíe para convertirse en un ~odelo de der~ 

ohoe aooialoe, para la clnoe obrara en general, la que debe lu­

char para alean.zar su oulm1naai6n: La JWlticia ;>0cial. 

Loo n.rtíou.loe 27 y 123, alonnzan el máximo ea. -

plendor en tfata Carta Magna, ee dirigen a las grandes tuerzas -

del programa mundial al campesino y a toda peroona que pres-ta -

un servicio a otra, Lae principales ca.racter!stioas oontenidas­

en el artículo 12), hacen que en funoi&n de integraoi6n, ea de­

cir conjunta.monte, realicen el !in para el que fueron oreadas:­

La eocializac16n de los medios de la producoi6n, hasta llegar -

a la trans!ormaoi6n del estado moderno, 

" La verdadera naturaleza del derecho del trabajo 

no radica en su ubicación dentro de las tres grandes ramas jur1 

dicae de nuestro tiempo, sino en las onueae que originaron su -

na~imiento: La explotación inicua del trabajador y on ou objet1 

tunda.iiental: tleivindioar a la entidad humana deepo·se!da que solo 

cuenta ~~n su tuerza de trabajo, mejorar las oondioionee econ6-

m1ol'..d de l.'la tral0.ljadore11 1 transformar la sociedad burguesa 



un nuevo rdgimen social de derecho 

aupres16n de las clases y dar paso al su.rgimion­

de ln nopdblica de trabajadores "• (10) 

Aparece as! ol 5 de 1ebrero de 1917 la primera -

declaracidn de derechos sociales, contenida en la vonatituaidn -

J'.ol!tioa .:iocia.l Mexicana, la que fue aprobada y proca.lamada en -

Quordtaro, inicinndose con date doou.~ento, la etapa de legisla -

oidn social positiva en el mundo. 

d).- Tratado de raz de versiillea. 

i:;n el año de 1919 en el Palacio de versalles, .... 

... · ' . tratado de paz que pon!a !in a la primera -
'--,'• -. - ,_--_ -

guerrá mundial, Jste docu:nento consignó en su AIII parte, la ºBl. 

ta del trabajo. 

·· .\de:n&e del acuerdo cona ti tu ti vo que incluía la 

organizaoi~n de una oficina internacional del trabajo y la celo• 

braei6n de conferencias, cio redact6 una doolaracidn de prinoi- -

pios obreros que d•Jberían do uor inclu!do:i en el tratado de paz¡ 

Zaos principios 1uo en realidad conatitu!an, -

en realidad un.a dcclaraci.6n de dereohoa obreros, significaba que 

el tratado reclJnocía ciertaa normae counmoa, aplicables a las 

relaciones entro loa hombrea en aauntoa de la vida cotidiana. 

Las bases de &ata carta eran loa principios que había presentado 

la tederaci6n Anwrioana del aabajo a la L:on!erenoia I.nteraliada 

en Londres, en Jeptiembre do 1918. (11) 

Designado por el presidente 1ilaon, para repre -



aent.a:r a loa i<.atadoa Unidos en la colliaidn sobre legislaoi6n tlbr! 

ra Internacional., aparece un personaje de traeoendental 1mportan­

C'ia1 Samuel Gompers. ~in duda que las aportaciones que en materia 

de trabajo hizo Gompere, en el Pnlncio de voreullen provon!an di• 

rectamente del contenido del artículo 123 de la l.Jonot1tuci6n Mexi 

Gana de 1916-17, de la oual, 61 tenia mucho conocimiento. 

8e muy !Áoil comprobar lno relncionoa que aosto -

n.!an Manuel li-Ompere con loe :iirig~m tos del movimiento social meq 

e.ano, en su libro 70 Aftas do vida y Trabajo, dice: 11 El Coronel -

!Jart!noz había estado :nuy relacionado con el Gonorn.l Aguila.r y -

descend.Ía de una fn.milia 1ue había tenido gran influencia en la -

b.istoria do ~~xico, ee loe pasaba nl praeidonto ~ilaon, wios por­

eacri to y otros do carnctcr oon!idoncial, de palabra. En nombre -

del movimiento obrero le recomond6 quo reconociera nl Gobierno -

me xi cano (. el de l.Jarranza ) "• ( 12) 

En el preá.'!lbulo do la XIII parte del •.rratado de -

vereallea se lee: 11 Conoidoranfo que la sociedad de lae naciones 

tienen por objeto establecer la paz u.niveraal y que tal paz no ~ 

puedo aor fll!ldada m&s ~ue sobre la baso de justicia social. Cona1 

jera.neo 1ue existan con1icionea de trabajo ~uo implican, para un­

gran mir.loro de perso:rn.a, la 1njuBticia, por eje:nplo, en lo que O.í.Jl 

cierne a Lu; horao tic trabajo, a ln fijo.ción do un.a jornada máxi­

ma y d·:: la so:nann do trabajo, al r'Jcluta:niento de la mano de obra 

a la lucha contra el paro, a la garantía de un salario que garan­

tice las convt:nientea condiciones de •Jxiatencin, a la proteoci6n­

del trabaJa1or contra las enfer::iedadea generales ó profeeionales-

1 lo3 accidentes que resultan ·'.lel trabajo, •• 11 (13) 



l':ntre loo ra&todoa 1 principios que oonten.!a ~ate 

~tado,desde el punto de vista. de las altas partes oontra.tantea 

do importancia especial y urgonto, las oiguiontes aon: 

l.- El trabajo no jobo ser considerado ai.:Dplomen 

te aomo UilJl maroanc!a o un art!aulo de como¡ 

cio, 

2.- El derecho do asociaoi6n p:\ra todos loo fines 

no oontrarioa a las loyea. 

3.- ~l salario asegurará a los trabajador9B 1111 -

nivel do vida honesto, habida cuenta de la t 
poca y del país, 

4.- La adopci6n de la jornada de oo.ho o de la s¡ 

mana oua.renta y otlho, don,le no esttS estable­

cida, 

5.- El deaoa.nso semanal do veinticuatro horas mj. 

nimWll, 1ue debo comprender el domingo cuantas 

veoea sea posible, 

6.- La supresidn del trabajo de loa nidos y la • 

11m1taoi6n del trabajo de los j6venos de am-

boa sexos para 1ue puedan oo~pletar su eduCJA 

oi6n 1 asegurar su desarrollo tísico, 

7.- 31 salario igual, oin distinoi&n de sexo, PA 

ra un trabajo de valor igual, 

8,• El 'U'&iamianto eaon&mioo equitativo a todos•· 

loa trabajadores extranjeros residentes le • 

galmente en cada pa!s. 

9.- Organ1zao16n en oada estado de un servicio • 
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en el que figurarán mujeres, oou 

asegurar la aplioac1dn de las leyes 1-

reg.lfl!llentoe para la proteooi6n de los trabajado-

res, 

La doclaraoi6n internnoional de loa derechos eo­

ciales, no ea :da que una reproduoc16n, iddntioa en su oonten14o 

de lao fraoc1onoa XVI, Vl, I, IV, III, VII d.el art:!oulo 123 do -

la Carta Ungn.na mexicana de 1916-17, 

Giortfu~onto como señala Goarpera en su obra 70 a­

ftas de vida y Trabajo, por primera voz on la historia, los dere­

chos, loa intoroaoe y el bionoatnr do loe obroroa tuoron recono­

cidos en forma concreta on un trat11do Intornac:ional do paz. Pero 

ea necesario indicar la primacía de la declarnci&n do loa dere -

choe socialeo en la lo~ialaci6n me~icana. 

Kl tratado do Pa: de Veraallea, no llog6 a ser ~· 

tifioado por loa Botados Unidos, lo que b.izo que Gompore ooment4 

rn: " !.U.entras tanto, la liga de luo na<lionoo sigue au camino YA 

oilante, poro el orgtUÚs~o existo y con el tiempo llegará a dea4 

rrollar el ¡;oder y latJ prQposicion"la del plan original, llegar¡{ .. 

a existir ese parlamento 1!1Wldial del hombre "• (1'4). 
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En Y6xioo, aurante la pasada centuria no existió 

<el .uoreoho del rraoojo. Kll au primera :ni tad siguieron aplioánd.o­

H la.a rogla.raentacloMo colo:lialea: Las Loyoa do Indias; Las Si~ 

to Partidas y h I10VÍ01.m.n 11ooopilaoJ.6n, poro la 61 tuaoi6n de los 

trabajadorea había em¡ieorado oot:lo oonsocuonola do la ineatabili­

dad pol!tica, ooc1al 1 ocon6raioa de 3aos prit:loros a.~oa de nues -

tra vida independiente. 

La Conntituoi6n de 1857, oonsa.gr6 la deolaraoión 

de derecho11 :¡ue e11tnbloc!a lo que goz~1bllll loa holllbrea trente al­

~atado y la jocicdnd. La filosofía quo ae impuso en 6ata aaamhlm. 

c,Jnstit'.lyent.e, fut5 lll 11ber1ll 0011 ou sontido individualiata y la 

craonci11 do quo ol libro juo~o de las fuorz~o eoon6micaa exclu -

yen al podar piiblico fo todn 1ntQrvonc16n en esi! importante cam­

po de la rlCtividad hu.:innn. 1>oa voces oo hicieron escuchar en - -

aquel 1Jon.~e:so, aubra.yando las in,1uaticias oooial811 que ta.l reg1 

~en Jurídico prop1ciabaJ Igru\cio Vallnrta o Ignacio R.'.Ull!rez ( el 

Higromnnte ), ml'l.lli!aatwido date último oonoeptoo avanzad!aimos -

para au dpoon: " El grande el verdadero problema social ea eman­

cipar a loe jornaleros de loo capitalistas¡ la reaolu.cidn es seA 

cilla y se reduce a convertir en capital el trabajo ". 

Otras de laa ideas que dieron origen a una reglA 

_ mentac16n 11ooial en favor de las clases deapose!das, tuvieron au 



1nicio en el &fl.o de 1899, ouando en la ciudad de San Luis PotoS! 

se fund6 el Circulo Liberal Ponciano A.rringn, e atando integrado­

por: Oam.ilo Arriaga, Juan .Snrnbio., Antonio DÍA.z Soto y Gama, Li • 

brado Rivera, Hosa.l:!o Buntn.:nante, llumberto l.!nc!nu 1n.lnauz, en·n-e 

oiroa, y cuyo iin i.uo oi g11rüzars•.1 para ai;.aoar la aiotacmra del -

p1·es1111mi.o .rOJ. lil io u!ar., uon grnn rllpidtiz ee rorr.iai-on grupos · -

por 'l.oaa la ttepúblicn Me.x1cann oon aimilarea idoaa y principios, 

JU 5 ae z o broro uu .1. 9u.J.., ao llevó a a abo una r9Jil 

n.1.ón en la miama aiudact ue ..,an Luiu 1otoaí, para r::r1:111.r la 1,on!'e­

u.eraoión du o!rtlUlo a J..ii oo.rn.lo a a ln q uo aa1 e l.i o ron re pre sttn tan -

1'88 lle muc.hoe .... atado11 du ln anci6n, la prtnn ra rounion Bt1 llev6-

a oabo ein oon•ra'l.iumpos y no 1110 sino hasta la oegunda, celebrJ.l 

~a el 24 de llollero de l':K)a un la ~iama ciudad, que fue diauelta.­

LOa principal.ea organ.izadoreo fueron nprehondidoa y oentonoiados. 

Con bnae en ~e~ antecedente, en 1903 ae reorgnniz6 el C!rculo -

L1bern.l, ahora en ln ciudad de l.!dxico, uniondoee a loa fundado -

rea originales 1011 her:nanoc Hicardo y .r.;nrique florea l.!ng6n, JJuts .. 

Jaaao, Alfonao Grnvioto, ~antin~o de la Hoz y Santiago H. de la­

vogn. Publicaron trae peri6dicoa de opoaioi6n1 " E:l !lijo del - -

Ahuizote "¡ dirigido por Juan Su.rabia. " Excolaior 11 ; por .:Janti,ll 

¡;o do la Hoz, Y " Regeneruci6n "; por ni cardo norea ldag6n. t.'U -

ya finalidad primordial fud la de horadar lentamente la abomina­

ble dictadura de Don Porfirio U!az. 

Consecuencia de 6sto ataque valiente fu& la per­

seouoi6n y encarcela::iiento de algunos miembros del nuevo oíroulo 

liberal, pasando varios meaes en la prisi6n de Holán: Jesús Mar­

t!nez Carre6n, Alfonso Oravioto, Juan sarabia, rlicardo y tnrique 



-1lore1 Yag6n, Postoriormonte algunos de ellos al 0\1lllplir la 

dena se expatriaron voluniaria~ente, oo~onzando nuevamente e~ LA 

redo, Texas, a publica.reo: " Reganoraoi6n "• 

Do gran 1mpor1.nncia fue el Partido Liberal Melti~a 

no, ouyoa miembroa eran: prosidente-Hioa.rdo ;•loros 1Jag6n; vioepDt 

aidente- Juan Sarnbia; secretario-Anton.io I, Villarrea.l; taaore­

ro-6llrique Florea Map,6n; primor vooltl-Profoeor Librado rlivera; -

segundo vooal-Uunuel Ja.rabia¡ y tercer voca.1-Hosa.l!o Buata~ante, 

fir:nando dicho doollllWnto el Pr.iinoro ele Julio do 1906, en San 

Louie Mioaouri, E3tadoo Unidoa de !iorto A.m6rica,Dob1do a las pr,!t 

aiones del gobierno su oircul11oi6n fu~ clandoatina, lleganfoae a 

conocer en loa principalen con troa do trabajo 1ol país. Cona ti t:¡ 

10 el primar ideario social con idoao renovadoras políticas y ~ 

eoon6oúoaa, de cuyo texto oxtraomoo: 

l.- Reduooidn del peri6do proaidonoial a oWJ.tro­

a!los, 

4.- SUprosidn del aorvioio militar obligatorio 1 

establecimiento de la Qu&rdia nacional. 

11.- ll\lltiplicaoi6n de la.o escuelas primarias en 

tal escala que quedan vontajosll.Dlente supli­

dos loe eetablaoimiontoe de 1natruoo16n, 

que ae clausuren por pertenecer al olero. 

22.- Reglamentao16n tanto del servicio domestico 

oomo del trabajo a dol!Úo111o. 

24.- .Prohibir en absoluto el empleo de niffoa me­

nores de oatoroe años. 

27 .- La obligaoidn para loa patrones de pagar 1¡¡ 

demn1zao~6n, por aooidentes de trabajo. 



&n Son.ora desde prinoipio11 de 1906, oomen16 la ag1 

obrera. Lazaro Gutidrrez do Lara organiz6: "JU Club Libe -

ral de Cananea "• aun integrantes no solo aoatonian idoaa opuestas 

al rdgimen porfiriataa, oirli también, principios de tranoformaoi6n 

nacional, tendientes a mejorar lae condicion<~ll ocon6mioae 1 110Cia­

les del pueblo mexicano, en Cananea había deocontonto entre los 

trabajadores de la empresa Norterunoricana, quo so dedicaba a expl~ 

tar las minas de cobre: " The Cu.nanea Conuolidated Oooper Compo.ny " 

tanto por loo bajos aalarioe, como por loa malee tratos que reci -

b!an de parte del pcraonal nort-Oamorioano, Tal aituaci6n insto a -

trabajadores a realizar una huelga quo oomonz6 el lo, de Julio de­

aquel afto, loa dos principales dirigentes de aquel movimiento :tue­

ron: Manuel t.I. Di.eguez y l!.Bteba.n B. Calderon. 

La masacre de Cll.ll!Ulea, ee in1oi6 cunado loe tres -

mil trabajadores huolguiotas, realizaron u.na mani!estaoi6n !resnte 

a la maderería de loe hermanos Metaal!, invitando a loo obreros a­

loa obreros a unirse a la huelga, loe propietarios de la oompañ!a, 

desde un bnlc6n arrojaron agu.a oon una mruiguora a loa mani!eatan -

tea, ~atoo rcpeft1eron la aoci&n con una lluvia de piedras y la oon 

trarreapueeta !ue un dioparo qua mat& instantáneamente a un obrero. 

~l resultado fue la mllt.lrte de· los dos horma.nos Metoalf y lO obre -

ros, 

,\1 d!a siguiente del inicio de la huelga, los obr~ 

ros presentaron un pliego de peticiones, en el que solicitaban, en 
tre otras cosas, salario m!nimo de ~5.00J ooho horas de trabajo, -

derecho de aecenao, eto. 



41 1uoeso de Oananea conolu,y& oon la interveno16n­

Gobernador del Botado, que había llegado con lOO hombres 1 275 

soldados norteamericanos, loa que se enoargaron de acu'i.billar en -

desigual lucha, a los inde!enaoa obreros. 

FUe necesario continuar el o9Jlino b.aoia la oonquiA 

ta de loa derechos. del trabajador, registrandose en nuastra histo­

ria una masacre aas. Siete meaos después de loa sucesos en Sonora, 

el ~stado de Veraorus tué testigo de un hecho de mayores oonseoueA 

Gias. 

A mediados de 1906, se orgnnJ.z~ en R1o Blanco, Ve­

raorus el " Gran Circulo de Obreros Librea '', pronto se .f'orm&l'on -

circuloe a!inee en Puebla, Quar6taro, Jalisco, Oaxaoa 1 en el Die~ 

trito Federal, los cualea reconooieron la oede en a!o Blanco. 

Con llOtiTO de las ideas ~el periodioo n Revoluoi6n 

Social "• el centro industrial de Pwtbla, expidi& tm reglamento -

prohibiendo que loe trabajadores se organizaran. Lo qua trajo coll&O 

consecuencia huelgae por toda.d partea, hD.bo entoncao 1ntervena16n­

del gobierno por!irieta, quien siendo enellligo de 101 trabajadores, 

ta.116 en contra de loa m.1emo1, dando en Orizaba, Veraoruz, a oono­

oer la reoolu.oi&n ol 5 do JSnoro de 1907, en la ql.18 oe ordenaba Yo¡ 

Yer &l trabajo. Los trabajadores huelguistas no acataron tan inju,¡ 

ta reeoluoi&n 1 tratarou de impedir ol 1 do isnero do ese mismo a.do 

que sua oompaíleros laboraran. Kl. mismo d!a conoluy& la huelga OUB¡l 

do loe tra"tMi.jadores marchaban haoia Oriaaba, ya un pelot6n del -­

ciento veinte rtegim.1onto. ee hab!a apostado en la our-Ya Nogales. -

de donde c,obardeaente abrieron fuego ell contra de la lllUl ti tud ind». 

!enea, el saldo tue de doscientas v:!otim.as entre 111USrtoe 1 heridos 

T el tuailamiento de los pr1no1pales dirigentes del n Gran Círculo 



Es indudable que el inioio de la etapa de leg1sla­

o1dn en materia obrera, oon car&oter eooial lo encontramos en el -

decreto de reformas aJ ti Plan de Guadalupe t1; del 12 de Dioiembre­

de de 1914. Loe enunciados aocialoe oran1 1"ormaci6n do la pequefta­

propiedad, disolviendo loa latifundios¡ Restituo16n do tierras; L:t. 

g1slaci6n para mejorar laa oondicionon de laa clases proletarias,­

eto, 

~osteriormente Don Venustiano carranza, expide la­

Ley Agraria en Veracruz, el b de Anero de 1915. 

En Yuoatán tambHn encontramos dispoaicionee aoo1,& 

lea cuando el gobernador ~neral Jo.lvador AlTarado, expide el 14 -

de J.1ayo de 1915, la Ley de Consejos y Conciliaci6n y 'l'ribunales de 

Arbitraje, y posteriormente el 11 de uioiombre do ese afio, expide­

la Ley de Trabajo, quo reconoo!a y daba proteocidn a los principa­

les derechos de los trabajadores. 

r.n Veraoruz, el l.l~meral 06.ndido AgUilar establece­

el 26 de A.gOato de 1914, laa Juntas de Admin1atraoi6n Civi~ des- -

pués el 19 de octubre del mismo año la I,ey del Trabajo, que prino1 

palmenta fijaba el salario m!nimo, la jornada de trabajo 1 la pro­

teccidn en caso de riezgoo profesionalea. Un año desp\160 1 apa.recid 

en esa miao& entidad la primera Ley de Aeociacionea Proi'esionalee • 

.i:.1 8 de Agosto do 1'914 en ;>an Luis Potosí; el 19 -

de Septiembre de eae miaoo año¡ en Tabaaoo y en Jaliaoo el 7 de U,g, 

tubre, se ¡;romulgaron dispoaicionea que regalmentaban alguno e ae -

pectos de laa relaciones. obrero-patronales \ salario m!nimo, jor~ 

da de trabajo, trabajo do loe menores, etc. ) 



Ila quedndo demostrado que la luoha por alcanzar la 

del hombre, a t.:rav's de su Wú.oo patrimonio natural• 

que ea eu fuerza de trabajo, se ha plasmado socialmente en lae di¡ 

posiciones jur!diona, constituyendo la bnae a~lid& por donde el 

proletariado ha de aloa.nzar su completa 1ntegrao16n. 

b).- Oonstituo16n Pol!tioa de 1916-17. 

Una vez que la Revoluo16n Oonatituoionalista, etlJ'a 

direooidn eatuvo a oargo de von Venuetiano varranza, triun!o 1 ante 

la imperante necesidad do tra.naformar las caducas instituciones 

oonatitucionn.1.ea de 1857 y, además la proei6n del latente problema 

social que aquejaba al pn!a, fud ineludible la obligaoi6n de raao¡ 

ver ~ata problemática, máximo oun~do ya Be hnb!a oompromotido el -

primer jefe en la ed.ici6n al Plnn de Gundüupe, quo en au ae~do­

pwito señala, entro ptraa coaas, 11 6.Xpodir y ponor on vigor, duran 

l.e la lucha, todna la¡¡ loyea, dispoaiciorurn j ~nwlidaa onc::iminada.a­

a dar aatiafaoc16n a lno nocoaidadea oconámicns, socia.les y polít1 

oaa del pa!s, efectuado l~a reformas que la upini6n exija como in­

riiepensablea para roatnblocor el r&gimen que garan ti o e la igualdad 

de loa moxicanoa entre a! "• 

Con la idea original del u. Ingeniero telix F. Pa• 

laviocini, de crear un 0ongreao Conotituyenta que tuviese como ~ 

ca funci6n ~a de discutir laa roformaa oonstituoionalea, el presi-. 

dente Venustiano ua.rrazua oonvooa por Decreto del 14 1 19 de ~ep -

tiembre de 191,, a leoo1one1 do un Oongreao Constituyente que deb~ 

r!a reuniree para reform.ar la constituo16n de 1857, para iniciar -



sus labores Gl lo. do .01aiembre de ese afio y terminarlas al 31 de 

:.u.ero del B.!10 siguiente. Liui oloooionoa a diputados se ofoctuo.ron 

el 22 de Octubre y el 20 de Noviomb!'e tuvo lU&n.r en el ·teatro I -

turbide do la ciudad do Quor&taro, la primera reuni6n do loa pre• 

suntoa diputados. En otras do las sesiones previas, fu~ designado 

presidente del Conntituyente el Lic. Luis ~anuel Rojas. Cabe ha· -

cer menci6n do que la m1yor parto do loa diputadoa a &ato Co~ 

so, fuoron do oxtrnoci6n popul11::.-, por lo qu•~ hubo verdadera repr1 

aontaci6n del proletariado, producto do demoardtioae 1 limpias 

eleooiones. 

~n la focha indicada para dar co~ienzo al únioo -

peri6do do sesiones, se efectuó la jecln.raci6n ,fo 1,pertura, aoto­

eeguido ol ;;;eftor Carranza dH looturn u un informo on ol que hizo 

un análisis de la. Consti tud6n do 1857, quo tratabn fo reformarse. 

!!.enci6n 1Jopooial merecen loa artículos 3, 27, 28, 

y l23, producto jo date Oongreoo y en loe cuales ae hicieron loa~ 

ca.:nbioa aubatancialea, 

El artículo 3o. se 11scut16 durante cu~tro días y 

í~ votado por 99 en pro y :ia en contra. Dentro de las 1nnovac1o­

naa que present6 &ste p!'ocept,, so encuentran: la introducción de­

la enseñanz:¡ laica y la prohib1ci6n para las oorporaciones reli -

giosaa y ministros de cualquier culto, a establecer escuelas pri­

marias. 

El artículo 27 del proyecto de conatituci6n enviado­

por Don Vonustia~o Carranza al ~ongreao, no satisfizo a loa legi4 

ladores. La reiacci6n que se aprobó por unanimidad, y que sin du­

da ea de enorme contenido social, avanzado para au 4poca !~ re -



sultado de apasionantes deliberaciones, de lo que aeaiaoa1 La de­

alaraci&n do quo la propiedad de las tierras 1 aguas oorrosponde• 

originalmente a la Naai6n. t.l derocho pnrn trasmitir el dominio -

de ellao n loa particulares cona ti tuyondo ln propiedad privada, -

Bl principio de oxpropiaoi6n por oauoa do utilidad pública, Frao­

ciona~ionto do los lnti!undioe con el fin do crear la poqueBa pr~ 

piedad, etc. 

~l artículo 28, fruto do una juiciosa y dtil am -

pliaoidn del mismo artículo de la oonntituoidn anterior. 3e diri­

ge contra loa monopolios, ea tanooo, oxconoionoo do impuesto, eto,, 

os decir, contra aquellas actividades qu.o con su ejercicio so a -

tonta la situao16n econ6crl.oa de lns mayoriaa y en beneficio exol~ 

aivo de unaa cuantas, evitando na! una oxplotaci6n indebida en 

perjuicio de la aooiodad, 

Hooho do tra:icondontal importancia fun que el prjt 

sidento carranza, independientemente d~ su ideolog:{a y oonti.::ú.en­

toa personales, dej6 1ue loa conati tuyonto!l diC!cutieran con abso­

luta libertad, sin ejoroer nin81.l!la presido para que ae aprobara -

su proyecto de reforma, y aa! lo demuestra la Constituoidn aprob4 

da ¡ proclamada ol 5 do Febrero de 1917, que el propio 8edor Ca -

rranza jur& oumplir 1 hacer cumplir. 

El 6 de Febrero do 1917, el presidente Carranza -

expidi& la convocatoria para eleooionaa de tiputados 1 senadores­

del XXVII C~ngreso de la Un16n y para elegir presidente de la Re~ú 

blioa. Las elecciones ae efectuaron el once de Marso de ese afio, 

oon el resultado de que fue electo prdoidente quien había ejerci­

do las !unciones de primer je!o del Ej&roito Conatituoionaliata,-



encargado del poder ejecutivo de 

10 de 1917 ooupd la presidencia 

gobiernos Bevoluoionarioa, 

e).- &l. Art!oulo 12~. 

La oonquiota mita grande que se aloan.1& en el Con­

greso Con.Btitu,yente de l9lb-l7, para legarla e. la posteridad, ae­

encuentran oonaignadao por primera vez en la Carta Magna, rompie~ 

do los moldes tradioionllleu so insertaron en ~ato doou;nento las -

bases socialee para oontinua.r el camino quo h.ll do lleyar a las 

clases proletariac, a au oo:nplcta reivindio:1ci&n, 

Lan rcúcoa dol nrt!oulo 123 so encunetran en la .. 

sosi&n del 26 do Diciembre de 1916, al daraele lectura lll teroer­

dicta.men ·1ue ae refería nl pro ye oto del art:!oulo 5o. de la nueYa• 

oo.nstituci6n, mismo que apnrece con ose nillnero en el proyecto pr~ 

sentado por ul .:>eftor Carranza, aonton!a o.demás doa aportaciones:­

Li:ni tn.r a un afto el plazo obligatorio del contrato de trabajo y -

la prohibioi&n do celebrar el convenio en el quo el hombre renlJA 

c.1.a temporalmente o permanentemente a ejercer determinada profe -

s16n, induatria o comercio •. .;J. diotru:ien se le agregaron treo ga -

ra.ntías aocilea: Jornada de trabajo¡ Prohibici6n del trabajo in -

dustrial nocturno para mujeres y niños y el deaoanso hebdomadario. 

lo que origin6 enconados debates entre loa diputados al Congreso, 

""·' al sostener loa tradicionaliatae, entre <llloa el Lic. Femando Li 

zardi, la no incluai&n del Último pi1rrafo del precepto, ya que a~ 

ñal&: "• •• no ea sino un conjunto de muy buenos deseos que encont¡:a 



- -. . > ,-. .~ . ,. .. 

~' lQ8ar muy a<le'cuado e;~ttl "ar~!ou.lo 72 del proyecto, como 

que se den al Congreso de la Uni6n para legislar B2 

trabajoV. 

Surge, inmediatamente deapu~a, la reaoci&n oontrA 

ria a data idea y a au defensa ae levantaron loa diputados: Ca¡e­

tano A.ndrade, !oriberto Jara., HtSctor Victoria, entra otros, Mi!s -

la idea fundnmontal do dedicar un título especial al ·trabajo, en­

la logialaci6n conatitucionnl, fud del diputado Froylan C. Uanja­

rrez al decir; " si os prociao pedirle 11 la comiaiJn 1ua nos pre­

sente un proyecto en que ao comprenda todo el título, toda una 

parte de la Conat1tuci6n, yo oatard con ustedes, porquo oon ello­

habrtSmos cumplido nuestra mio16n do revoluci6n •1 , 

el 28 de Dicietnbro de 1916, al cona ti tuyente .u -
!aneo Cravioto, solla la idea anterior al exponer: 11 Presentemos -

un artículo eopocial que sorin ol más glorioso de todos nueatros­

trabajon aqu!, puéa, aní como Francia, deep~a de su Revoluoi&n,­

ba tenido ol al to honor en conaagra.r on la primera de SU!J oartas­

m.agnas los i~~ortalea derechos del hombre, así la Revoluci&n Mex,i 

oana tendrá el orgullo log:!timo de mostrar al mundo que es la pr1 

mera en conaignar on una connt1tuc16n, los aagradoa derechos de -

loa obreros º• 

Aai:ntado el antecedente inmediato, que !ut$ la base 

angular para formular el proyecto del artículo 123, se la enaargd 

tal aoti Yidad a un " pe ti t oomi te 11 , bajo la presidencia del le -

gislador Pastor Rouaix. ~l proyecto f'ue presentado para su discu­

si6n el 13 de l!illero de 1917, siendo objeto de innumerables el~ 

ae present6 como título y a-trav6a de los debates fue perfeaaionÁti 



-

26 

doae 1 en loa miamos ao propuso, la oorreoci&n de que el t!tulo -

tuera " Del Trabajo on General "• ao 1noluyoron: la protecoi&n a­

la salud por lna laborea inaalubreo o peligrosae a mujeres 1 ni -

ftos, la participnoidn on leo utilidades, no preciad el objeto de­

la huelga, etc, 

~n la aosi6n del 23 de ~noro de 1917 se aprob& ~l 

texto del n.rt!culo 123 con vota.oi.fo de 163 en pro, inatrwnento que 

contiene laa bnoos eooialoa obtarúrlne a través dol movimiento re­

volucionario y que conati tuyo la pri'.aora declaración de los dere­

chos aooialo~ en el orbe, 

Ln frncci6n I t'ijn la .1ornada máxima de trabajo -

en ocho horan diarias, Con tal modidn ao trata do evitar una expJ,.o 

taci6n 1nhumann, aún cuando para áste f!n conourriorn la voluntad 

del ;iropio trnllajador •. 1!lten do quP la ley roglru:iontara la.a roln­

oionoo obrero-patron, oxiat!n la libre contratación y operaba la­

:ey de la oforta y la do::ianda, circunstancia que conduc!3 a una -

serie de inf:uninH y abu:ioa on perjuicio de loo trabajadores, hoy­

los vinculados ror una relación de trabajo no pueden convenir en-

1ue la, jornafa sea su¡1r:irior n ocho horas 1ia!"iae. E:n la tracci&n­

II de •fat•) :irtfC'J.10, ae prevee el caao del trabajador nocturno y­

p:i!"a ~1 se pre·.ree U.'lll jorn3da 'J.Í:r.i::i'i :le siete horas, en razón <ie 

que resulta un trabajo ::&a agotador 1ue el diurno, 

I,ao fraccion:io II, III y V, consagran principio a• 

protectore~ para 13 mujer y los menoroo de 16 años, A las ~ujerea 

y a los m~~oro:i eo les prohibe dedicarse a determinadas labores -

peligr0sas pn~a su oalud, La ley aatima que el niffo menor de 14 -

aftoa no 1ebe efectuar trabajos remunerados ya que en eaa etapa de 



diuarrollo t!sioo 1 montal, 111 aooiedad ead obligada a prote,gar• 

ou orooimiento y eduoaoi&n. Trato oopooial se otorga a la mujer • 

antes 1 despu~s del parto, on bien suyo y de au h.ijo. 

La frncci&n IV !ija qua por onda aoio d!as de labor 

el obrero tiene dorocho a diHfrutn.r uno do deacnn:Jo. llo solo la ... 

jornada debo oomprender oomo 11\Áximo unn toroera parte de laa hora• 

totaleo de un d!n sino quo, deepu&a de un rietorminado pori6do do­

ou tiempo libromonte, lao rnzonos do &stn diapoaici6n aa oncuen -

tran en la conveniencia de evitar la !ntign oxooaivn y permitir• 

al trabajador dodicaroe a otras aoti vidudos t oul turalea, de por~ 

vno, !a:uiliureo, cto, ). 

Luo fracoionoo wI, VII, VIII, X y :c.r, se refieren a 

loo prinoipiou que rigen el onlario. La ley ademi.(a do proteger la 

inteeridad f!oica y onpiri tual del trabajador, q_uiere aoogurarle­

que su tarea recibirá un pago justo y equitativo, B\l.(ioiente para 

que tenga wia vida decorosa, do ah! quo oo tijo un salario mínimo 

y ae garantice ou ontrogu, el aalario mínimo so estilla 1ue ee la­

cenor cantidad de dinero que puedo recibir un hombre, para satis­

facer Bue noceoidados oeonoialea y laa de BU !11.111ilia. El oalario­

oo:nprende adimás del pago oonvonido, todas las ventajas eoondmi -

cae eatabloc1dae en ol oontr~to, 

La fraoci6n IX so refiere a la pnrtioipaoid~ del 

trabajador on las utilidadee de la empreea, pu'e como con su es -

tuerzo aumenta el capital, justo es que participe, en la propor -

oi&n que la ley eatableoo, do las ganancias que el patrdn obtenga. 

Las tracciones XII, 1 XIII su.eeiran el prop&siio­

del legislador de proteger a los trabajadores en diversos aspeo -



la salud, eto. 

El wuoo patrimonio del trabajador es su capaoi • 

dad de laborar. Por oso cuando como oonoeouenoia del trabajo sufre 

un riezgo, enfermedad o aooidente, la ley roeponaabiliza al pa'trlSn 

1 lo impone obligaoionoe reepeoto de quien ve disminuida o supri­

aida su posibilidad de trabajar. Adom&:a el patr6n no eolo debe 

CJOmpensar el dafto sufrido, eino tambi&n tratar de eTitarlo oon mA 

didas preventivao ( !raociones XIV y XV ). 

La fracci6n XVII, XVIII y XIX, reconoce a los tra­

bajadores el derooho de huelga y a loe patrones el derecho de pa­

ro. Eatoa oin embargo, no pueden eer derechos absolutos, la ley -

loo reglamenta y solo loa reconoce oi oe ejercitan de acuerdo con 

lae condicionen quo ella establece. El derecho de huelga, lo miem~ 

que el derecho de asociaoi6n pro!onional eon oonquietao relativa­

mente rooionteo, dirigidas a obtener un trato m~e justo 1 hUlllano­

para la clase obJ"\Jr~ merced al derecho de huolgn oe ha logrado qut 

el poder del patrón no eea arbitro ni omnipotente, ~l paro 88 el­

dcrccho de loa patronea a euapendor las labores de ous empreoas,­

previa autorizac15n otorgada por los autoridades del trabajo, 

siempre 1 cuando dicha suspenoi6n sea justa y econ6mioamente neo~ 

enria. 

Las fracciones r.x y XXI se refieren a las autori­

dades establecidas para dirimir los con!lictoe que surjan entre -

capital y trabajo, obreros y patronea. 

El patron que despida a un trabajador sin oauea -

.justificada, est' obligado, aegdn lo prefiera ~ate, a reinstalar-



lo ( !raooi&n XXIII ), Loa derechoo quo establece la oonatituoi&n 

1 las loyea reglnmentn.rino en favor do los trabajadores aon irre­

nuno1ableo1 eo decir, aún OUllildo el trabnjnrlor, por naoesidad o -

por ignorancia, exproaara au voluntad de no aceptar lo que las l,g, 

1ea le ooncodon, semejante actitud no tonJr!a validez alguna, Por 

eso ee afirmn que el derecho del trabajo P.a proteooioniata, puáo­

en efecto tiende a aor una norma pri.roial on beneficio do loe obr~ 

. roa o mejor dicho de loo trabnjadoreo on irenernl fraooi6n X:XVll) 

Las rraooioneo XIIII, IXIY, :cí.11, 1 XXVI, oe ro!i§. 

ron al derecho de preferencia de loo obreros por salarios e indem 

nizacionea, la responsabilidad personal del trabajador por deudas 

oontra!das por el mi amo, al Mrvioio gratuito do oolooaci6n, 1 a­

la legalizaci&n de los contratoa de trabajo celebrados por los ea 

preoarios 1 un extranjero. 

Laa fracoionea X.XVIII, X.XIX, 1 XX.X, ae refieren a 

determinar los bienes que constituyen el patrimonio ta::iiliar, loa 

que son inalienables, la neoeoidad je r~glamontar las medidas ao­

oialoa tendionten a la previai6n ta.miliar y personal del trabaja­

dor, y la conaideraoi6n de las aociedadeo cooperativas, de utili­

dad social, cuyo tin es el de proporcionar habitaciones deco~osas 

1 a un precio económico, a loa trabajadores • 

.rJ. 21 de Octubre de 19i0 y con publioac16n en el­

Diario Ofio1al de reoha 5 de llic:iembre de ese afio, el artíau.lo 

123 qued6 integrado por doa apartados, el primero contiene aormaa 

de oaracter general y el aegtm.do se refiere exclusivamente a la -

burocracia. Esta reforma constitucional que elev6 a norma escrita 

en la carta magna el estatuto de loe trabajadores al servicio de-
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la unidn de 1914, sigue loa mismos principios eooia 

estatuto de 1938, promulgado por el General Li(zaro CIÚ"de• 

4) ... In!luano1a Marxi.sta en el Artículo l.23. 

LO indudable la 1n!luenoia en el e.rt!oulo 123 de­

la Const1tucidn do lgl,-17, de lua diatintao teorías de Carlos 

~arx y Federico r;.ngolo. La preoenoia de dota dootrina en el Con~ 

greao uonstituycnto de ~ucrdtaro estuvo a oarso del diputado José 

Natividad llacfoa, quien incluoo hizo ::ionai6n do la obra " El CapJ. 

tal ", de Marx. 

Una vet aprobado ol art!oulo 123 1 por la asamblea 

constituyente, hacemos referencia eopecial a algunoo de eua pre -

aeptos. 

!larx dcc!a: " el salario ea, co:no hemos vioto, el 

precio de una detercinada morcanc!a., de la fuerza de trabajo. Por 

tanto el salario se encuentra determinado por las r:úamas leyes 

que dete:.-minan el precio de cualquier otra :nercanc!a ••• " 

La idea que ae plasc6 en la Conntituoi&n de 1916-

171 fué de no fijar un a;,lario especial, aini do exponer loa re -

qUis1 tos que debe ten~r ol salario, as! ae menciona en la 1'raooicfo 

VI del artículo 1231 11 ... el oal:irio LIÍnilo que deberá disfrutar .. 

ol trabajador oerá el que ae oonaidere suficiente, atendiendo lao 

condiciones de cada reg16n, para aatis!aoer lna necesidades norm.ll 

leo de la vida del obrero, au edu.caoión y aun placeres honeatos,­

eonsiderandolo como el jete de la familia,,." 



"• •• ol costo de produo~~6n de la tuerza de traba­

oii'ra siempre en los gastos do exiotenoia y repro1uooi6n, • 

ol que forma el salario, el salario as! determinado ea lo que­

se llama salario mínimo "• (l) 

En la fijaoi6n de W1 salario lll!nimo, ne toman en­

ouenta las materias primas, el doagasto de los 1natr\t~antos, el -

trabajo directo, etc. y aunque ea oiarto ltl oantidad quo se seria• 

la para ~3te rin. no 2at1oraoe a toda la claao trabajadora, si es 

necesario determinarla da:io que viene ~ 2or un nivel del conjunto. 

La toor!a Marxista de la pluuvnlía, os faoilmento 

identificada on laa fracoionos VI y n :lol rirt!culo 123, al con -

signar el primero: " En toda e1:1pres11 agrícola., comeroial o fábri• 

ca !:linera los trabajadores tondr1Úl derecho a una participaoi&n -

en las utilidades que oorá regulada co~o lo indioa la rraooi6n 

IX ". 

3ata utilidad a 1uo hace reteronoia la rraoo16n man 

aionadn, de lo que deber! tambi~n dia!rutar el trabajador, apa..rte 

de su salario correapondionte, surge del antooedente dootrinar1o: 

" la plusvalía, o sea aquella parte del vtlor total do la moroan­

oia en que se materializa el pluatrabajo o trabajo no retribuído­

del obrero, ea lo que yo llamo gananoia "• (2) 

&l excedento do produoo16n que debido a un mayor­

eafuorzo de trabajo se realiza , y cuando &ate mediante el oomer­

oio.»o convie~te en capital ea lo qua las leyes previenen ~ ut1 

lidad oom'd.n, tanto oomo para los representantes del oapital oomo­

para los del trabajo• Prohibiendo as! el aprovechamiento íntegro, 

del mismo, por el propietario de los bienes de produooi6n. 



32 

La lucha de claeea, ha sido un problema arraigado 

y cuya desventaja, en la constante pugna entre ocbreros 1 patro -

nea, siempre la hlltl tenido los primeros. En el artículo 123 1 fra.Q 

o16n XVIII ae insertó la huolgn oon el fin de proporcionar al trA 

bajador un arma o medio que nivelara loo factores de producci6n,­

Dioha tracción dice: " •• ,las huolg11a eeriin l:!ci tas cuando tengall­

por objoto conseguir entre loe divereoa !actoree de la produoci&Q 

armonizando loa derechoe del trabajo oon los del oapi tal ••• '' 

A t!atJJ respecto eeñnlaba Marx: " r1uestra 6pooa,­

la dpooa de la burguesía, se distingue, sin embargo, por haber -

simplificado las contradiocioneo de claee. Toda la oooiedad va d1 

vidiéndoee cada Tez máa, en doa grandes campos enemigos, en dos -

clases que se enfrentan d.ireotCllDente: La Burguesía y El Proleta -
•' riado "• 0) 

Naoida la huelga oomo una defensa de los obreroa­

orga.ni.zadoa, para contrarrestar la acción que en eu contra afeo -

túnn loa patronee ae advierte au caracter proteccionista y su fi­

nalidad reivindicatoria en favor de loa primeros. Es una medida -

justa, en cuanto que ca parcial para la clase de1po1e!da y en -

cuanto ae dirige a proteger el dniao patrimonio natw-al del tral>A 

jador; su ruersa de trabajo. 

61 pennam.1ento marxista t&lllbi'D se diatingi.te en -

ouanto se inoluyen, en el artículo 123, lae medidas tendientes a: 

L4 abolici6n del trabajo en las t&brioas para loa niBos. La implJ1.U 

taoi6n de un régimen de eduoaoi6n ·combinada con la produoc16n ma­

terial, La asociación proletaria para luchar en contra de los in­

tereses de la clase explotadora, eta. 
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DEREOltO A.DMIUlS'rRATIVO 
SO OIAL. .. 

61 concepto de adminiatracidn en BU sentido amplio 

se entiende oomo aquella actividad 'l\Ul abarca lna fUnoionee ptibli­

cas y privadas quo tonga a eu oar~o y bajo BU custodia, la BOBti6n 

o negoc1aoi6n do detorminndoo bienoa o intereoeo ajonoo, 

A !Sato resrecto, el Doctor .;erra nojna sei1nla: " -

El concepto de ad~iniotraoi6n 1~preciao y gunernl ha evoluoionado­

con !llllplitud, hastn oignifioar, de manera general, a la accidn en.Q_a 

W.nada a CU.'Dplir con un fin par tioular o pt1blico. La administraoi&n 

so puede definir como las nctirtdadco do grupo que coope.ran para -

alcanzar determinadoa objotos.". t:l concepto as tan general -:¡ue 

biun puede decirae que " toda persona entregada n una actividad en 

cooperac16n con otl"na trabaja en una nd:niniatraci6n "• (1) 

gl derocho administrativo eo parte del derecho pd­

hlico, y sogiS.n Rafool iliolsa es: " 31 conjunto de ttor:naa poai ti vas 

y principioa do derecho pdblico de aplioaoidn concreta a la insti­

tucidn y financi~iento de loe aorv1c1oa pdbliooa ¡ ®naiguiente -

mente el control juriBdiocional de la 11.dw.inio tracidn pública ". (2~ 

García Oviodo 1 Ma.rt!nez Usoro, nos dan otra distJ,n 

ci&n de lo que ea el derecho administrativo: 11 Ba un derecho pdbli 

e.o 1 derechó público, quiere decir que regula relaciones entre so­

berano y at1bd1to, en laa que loa sujetos de la relaoidn ocupan pl4 

nos distintos 1 el ~atado poae!do de un derecho de aupremaoía orlf4 

na y sanciona. (3) 



La detinio16n quo propone el Do4tor Serra aoJau, ea 

la siguiente: ".!U derecho adm.iniatrativo 1111 la rama del dereoho p~ 

blioo, ~ue regu.ln la administrnci6n dol poder ejeo~tivo y de la fUD 
lli.6n adminiotrntivn on particular "• (~) 

El dereoho ndminia'trativo, es un derecho públioo, .. 

parte do la claoiíio3ci6n romana de Ulpiano: Jus Publicum est qúid 

ad etatwa rei-romae speotat, 

La definición que nooostros proponemos es la siB'UJ&n 

te: " El derecho administrativo es el conjunto de normao illlporo-e.i:'i 

butivaa que tutelan la actividad del estado, onoWll..inada a entisra-­

cer el interes general. 

b),- Concepto de Dereobo Social, 

El problema social no es un problema de nuestros 

d!as, en todao las 6pocas J en todos los regímenes eooinlea J pol!­

tioos, desdo que los hombres abandonaron su vida nómada y sus rudi­

men tariao organizaoioneo primitivas ae conatituyeron on organizaci~ 

nes de más complicado mecan!amo y m~a amplia base, ha exiatido el -

rroblelj¡'l social, que si bien n afectado a travtSo de los tiempoa ap~ 

reciendo en modalidades diveraas, oegdn lao condicionea de la época 

en el fondo ha sido siempre tmo y lo miamo: " Laa desigualdades ao­

cialeo "• La intervenci6n del eatado en el oonglomerado humano, a -

trnv6a del derecho aocial tiene gran trascendencia, ya que ea él 

quien tiene que realizar laa tareas necesarias para la socializa 

ción del hombre y la dign.ificac16n del 111.iamo, a trav~a de ou \Taba• 

jo. 



El concepto de derecho eooial ya fu~ tratado en el• 

oap!tulo segundo de ~ata tdsis, desde su nacimiento hasta ou univu¡ 

ealizaoi&n en el tratado de Versallea, Por considerarla m:i.s oomple• 

ta, lllto¡ita.moa la ;iolinioión del !lll\Ostro rrueba Urbina, la quo tran.11 

lribimoa intogrrunante: 

" El dtlreoho sooial ea el conjunto do principios, -

inatitucionoa y normas que en tunoi&n do intsgraoiJn protegen, tut¡ 

la.n y reivindican a loo quo viven de eu trabajo y a loa eoon&mioa -

mento dJbilos "• (5) 

o).- Cqnoepto de uereoho Administrativo social. 

La aooi&n estatal enoaninada a proteger de una man2 

ra gen.eral a las olnoea d&bileo, ya sea en el prou~nte o en el fut),¡ 

ro, por modio do organíamoa quo ronlioen ru.~oionea sociales, tiene­

antecedentes remotos. 

" La aooiJn de loa podoree o dirigento3 pl1bliooa en 

favor de loa doapoao!doa tiene aua rultecedcntea inioialas y rocotes 

en 13 ópooa de loa grandea ioporioa de la a.~ti~edad, oomo la ley -

Frurnontaria, do unyo Graco, 1uo pormitia l~ compra del trigo para -

repartir a bajo precio e:itre la plobe, pnrte del " panen ot oiroen-

1:JEIB'' d,., loa umperaaon.11l i·o::rn.noa y 11.i acWllulaoiÓn do grano on &poca­

de nbundanc~a para ser repartido en época do eooaoea, llevada a ca­

bo por loa raraonea, algo que aon formas rudimentarias de previai6n 

social 11 , ( ') 

Ks oonooida la idea de que el es~do, ae dirige a -

~a satia!aooi&n general de la poblaoi6n, en cuanto a las neoesida -
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, ., deaempena aq\1!, e1 i1ud<lo 8~rvioio plibuo<>.· .. 
del Estado va en .t'aoor de un.a parte de la p.Q 

y si detn parte ea la..-eoonomioamente d6bil 1• 

su tarea ser~ clasificada de social, 

A éste reopocto, el autor, Rafael Bielen al tra­

tar la actividad social del i:;ata.do: " Esta evoluci&n progresiva.:. 

de la idea concerniente n los l!:nites en loo fines del Estado no 

se ha producido ein rciair1tonciae n:ltura.lea. Así por ejcoplo, en­

el orden ooon6mico, contra ln ~era ponibilidad del Gata.do -teo -

r!a de intervnnc16n mínima- fundada en el principio de la liber­

tad del individuo contra la oot6ril !6rmula lnioeer fil.ira, - - -

laioaer pnouer, que purt1m de un exngnrado concepto do la liber­

t~d, el oocialia~o reivin~icu para el Eat1do el m1ximo de loa fi 
nea cooper1tivoe: la produccidn y diatribuoi&n do los bienes so­

cinloa, ntribuyóndose a.l ?:ntndo no oolo una serie de funciones -

econ6micno, sini trunbién el dobcr de determinar y naeirurar loa -

;nedios ncoesarioo para modificar hasta la peraonalidad misma del 

ho!'llbre, nivelando la 11pti tud, la cultura y la riqueza, en el aell 

tido de eatublccer una uistribucidn m~o equitativa. entre los in­

dividuoa que forman el cuerpo aocial. (7) 

La constante presi&n 13ocia.l, haoe que el Estado­

vaya modificando su ac~i·ridad, haata llagar a formar unn aoci•! -

dud en donde no existan l:rn desigualdades sociales producidas 

por el poder económico, y se le d& a la persona en general, tra-

to igual. 

Carlos Garc!a Oviedo y Martinez Useros, al tra -

ta.r la Administraoi6n Ñblioa sefiala.n: " Loa derechos oontemporá 



neos expresan la urgente nooesidad de proteger en el ca.mino ini­

ciado, por ouanto la fenomenología social del mundo de hoy reoa­

ba imperiosll!llente la e!icie~cia de la Adminiotraci6n para el 

bien oom\S.n¡ ~ue tnnto quiero decir oomo eficacia de la aoo16n 

administrativa, siempre ncoi6n de aorvioio al inter~o social, iA 

dividual y colectivo quo en oadn cuso son prevalente dentro del­

orden y juaticia socialeo "• (B) 

Si la sociedad ha croado \Ul sistema u orga.n.!smo-

· que e!ect~e la finalidad principal do combatir la explotaoi&n del 

hombre, aonsocuonaia do la páoima distribuoi&n de la riqueza ma­

terial y cultural, justo ee quo eaa misma aoaiodad, la que rooi­

ba el bone!icio, ya sea por modio del oervicio público o por la­

labor administrativa oocial del ~atado. 

i:.n ~&xico, aeí\ala el mne:itro i·ruebn Urbina: 11 Laa 

trana!ormucionee del derecho constitucional y las nuevas consti1U 

oionos del mundo, a p~rtir de la ~exioana de 1917 1 parece que no 

han conmovido n loa administrativiatns m&a eruditos aferrados a­

eu tradicional derocho póblico, ya qua no han llegado a vielum -

brar el nuevo DEHEGHO AD!AI!lLHHATIVO SOCIAL inmerso en nuestra -

U1nstituoi6n y en laa contemporáneas que ratificaron su oonteni­

do político-aocial, como puede verae en las obras que se re!ie -

ren a ~ata materia ''• (9) 

im su libro nuevo Derecho Adminiatrativo del '?rA 

bajo, el autor antoa señalado nos dá una definioi6n del uerecho­

Ad.lllinietrati vo ,;,)Ooial: " Es aquel qua disciplina wi conjwito de­

aotividades dirigidas a tutelar 1 reivindicar a ejidarioa o COll!Jl 

neros, trabajadores o eoon6mioamente d~bilee y pa.ra loa cuales -



· la norma eooial del trabajo, agraria y econdlll1oa, 

poteatadoe que generan dichas actividadea. (10) 

~ate Derecho Adminiotrativo jOOial, quo apa.reoe 

c~mo una necesidad do loa aotuales estados modernos, que resulta 

de la fuai6n del inter~s de la aociodad y al servicio públioo,­

no ae encuentra comprendido en una ley especial, sino que lo oo¡ 

tienen lae distintas loginlncioneo protoctorae o reivindioadoraa 

del hol:lbre. 

La defin1cidn quo propongo para tfotn materia esi 

El Derecho Adminiotrativo ~ooial es el conjunto de normao y prin 

oipios legales que dispersos en ln lof\'ialación, so dirigen a be­

neficiar una sola parte do la oociedad; a loe eoonómioamente d6-

biles y a los trabajadores on general, 

d).- Autonomía, 

~1 derecho social abarca normas de tipo eoonómi­

co 1 agrario, de seguridad, laborales, oto., su oonton1do aunquo­

dis¡iereo, ea propio de una ooln olaoe, de una parte de la socie­

dad, la doapoae!da, 

,, tf ote respecto asienta el maestro Mario de la -

vueva: " &l. derecho del trabajo no ea un derecho público ni der§_ 

cho privado, ee un derecho social nuevo: Difiere esencialmente -

del derecho privado, por1ue el derecho privado oo un derecho de­

las cosas, de las obligaciones y de loa contratos, en tanto el .llP 

racho del trabajo se enfrenta a un problema de la vida humana 1-

postula nuevos Talorea 1 oonceptoo. Por ello no se le puede col• 



garla etiqueta del derecho pdblioo o la del derecho prindo 1 o:I. 

bien os cierto qua algunas ~e las instituciones y normaa podr!e.n-

1nclu.irse en una u otra rama del derecho, diveroaa inatituoionos­

aon, a la vez derecho público y derecho rpivndo, Ado:n11a la divt -

ai6n del derecho del trabajo en dos oap!tuloa, uno derecho pdbli­

oo y otro derecho privado, nada nos dice acern de au naturaleza,­

~l derecho del trabajo ea un doreoho oocial en ol sentido en quo­

hablÓ ü-ierke y lo es porque oonai1lcra al ho:nbre como miembro de .. 

un todo, lo que hace de tfl un dorocho nuevo "• (11) 

La autonomía del !Jerecho Ad::i.inistrativo Jocial, -

es notoria desde -iUO el eotaJo vería irn func16n normal para diri­

girse a un aspecto m~s concreto de ou rnioi6n, 

Je contra¡ionon dos idoulcs on lucha, el dereoho -

público ¡ el derecho 3ocinl. ~l pri:nero en contra de laa liberta­

des huma.nas que tienden n l::t o;;ia.nc1pac16n del ho::ibr6 eaclnvizado­

y el segundo se dirigo 11 tor::i.innr con las o:iducall del r..Jtado, au­

oontenido ea or.iinonto:nonto revolucionario, La actividad do reden­

ci6n :JOcial por parto dol :atado, h.:iM ciue an c·Jnsti tución au!ra­

U.'l len to proceso :ie ;no1if!cac16n, h..1at11 sociulizil'se, 

Zl ::¡.q¡rntro fruoba Urbina señala: " Ciorta:nt1nte que 

del contenido y esencia iel derecho aiffi~nistrativo público y del­

derecho ad:ninistrativo i10:iial, no aolo rosltn la autono:n!a de uno 

y otro, sino ta:nbién au inoo::ipatibilidad, correspondiendo, reape~ 

tiV!l.l'!lente, a dos dpooas distintas: el viejo ~atado Liberal 1 al -

nuev0 estado social, La conjugnci6n de uno 1 otro en un mismo cu~r 

po de leyes 1'undWJentale3 produce hibridismo, pn.!a a la postra se 

i~pone el estatuto que rige n uno 1 a otro estado, dominando el -



Finalmente la aparioidn en los estatutos funda.man 

tales del JJerecho Social, trae coco consecuencia la autonomía de­

aquellas disci¡ilinaa que ee deriven de su contenido. El derecho -

Ad~iniatrativo Social, ea material para el 6atado ~ol!tico ~acial 

y para su transformaci6n oocialiata. 

e).- Poder Ad:iiniotrativo Socüal, 

La labor del estado tendiente a modi!ioar las oon 

diciones econ6mioas, aooi.'lles, cul turalea de la olnae trabajadora 

con el fin de superar loa niveles de vida, eg lo que llamamos po­

der 3doinistrativo social, ésta actividad se realiza a trav~s de­

la oreaci6n de organ!amoo p~blicos que intervengan de unn manera­

iirecta en l~ vida de las clases trabajadoras, eoon6mioamonte dé­

biles y en general, a las claaos socLüoa de oacasoa recurooa :na­

torialea. 

3n lJéxico ae han croado inoti tucionea que prote -

gen el :lalarío dol trabajador, como lo son: lU Oomi t~ Nacional 

:.axto de Protecci6n nl Jalririo, que tiene en sus funciones, la t.Q 

rea ie orientar el conswno y la inveai6n de loa ingresos que per­

ciban los trabajadores. La Comiaí6n Jlacional de los Salarios !.t!nJ. 

::ios, 1ue tiene co:no funci6n primordial, fijar los oalnrios mini -

::.os :?•3ncraleo, profosionales y del campo, do acuerdo con la Ley -

?ederü del .i'rabajo, é:;ta labor se hace tenióndo en cuenta la zo­

na econó~ica del país y el nivel de vida de cada re~6n, para re-



el trabajador, aino tambi&n on su familia. La -

Oomisidn ?laoional pa.ra la Partioipaoidn do loo ·rrabujadores en -

las utilidades de las omproaas, ea un orgnniamo de singular impo~ 

tanoia ya que oa lo único que haoe que ol trabajador recupere la­

pluavnlía, o aoa el exoodont-0 do lu produooi6n que no eat;{ oonte-

, ruda en loo salarios, tlll operao16n se hará conforme n lao leyea 

laborales. Sl ronncot, aparece o orno un orgllni:i::io novedooo ·1uo do­

manora directa coadyuva al gaato fru:iilinr, en lo IJ.UO so refiero a 

las inveroionos do loa trnbajndoros para adquirir bieneo do conau 

mo duradero. 3u funo16n principnl os ln do negociar 0011 loa pro -

veedores para alcanzar precioo proforonoialea que hagll.ll rendir el 

salario del obrero. Loa requiaitoo para pertenecer a loa benefi -

oioe que cr:r:ocon son: 

Tener como m!nimo 18 añoa de edad, tener m&e de -

un año trabajando en la empresa privada y porcibir un salario en­

tre el mínimo y haotn cinco veces más del mismo coao máximo. 

~xiatcn tambi~n organiamoo público que ae ocupan­

de la protocoi6n de la vida del trabajador, o de su salud, como -

lo son el Inati tuto Mexicnno del Joguro Jocial, d Inati tuto de -

Seguridad y Servicioe ~oialea de loo Trabajadores del Estado, 

qu~ además de servir particularmente al que preste Wl servicio, -

se ocupa de la familia de óate. 

Jtl estado actuando en el campo administrativo so­

cial, ha creado inatitucionos ~ue tienden a !acilitar la adqu1si­

c~.6n de viTiendas baratas, o6modaa e higitÍnioas, para los trabaj,ll 

dorea y puedan iniegrarae a la sociedad. tal es el oaeo del InBt1 

tu~ del Pondo liaa:tonal de la vivienda para los trabajadores 1 -



de la Vivienda del ISSSTE, el primero para la empnaa -

segundo para loa trabajadores del estado, 

Las diatintna 1ormae por las cuales el ~atado Z'.2ª 

liza una función aocial, en un intento de redimir a los trabajad,2 

rae, ea muestra palpable de ln tranaformación de las estructuras­

del poder pol!tioo, La tendencia se manifiesta al dirigirse, lae­

anterioree reglamentncionoa a la olaee trabajadora o desposeída, 

!).- Poder Jurisdiccional Social, 

La función de loe organismos de jurisd1ooi&n so • 

oial, se dirigen a tutelar on esencia, al trabajador, Oon la diV1 

si&n de los emplcadoo en páblicos y privados, se originó la exis­

tencia de doa Juntas de ~onailiaoi&n y Arbitrajer La Local 1 la -

roderal¡ para dirimir las oontroveraias que existían entre el Ca­

p! tal y el ·i·rabajo, Para los empleadoe plÍbliaoa, se oreó el Trib:l.1, 

nal Federal de Conciliación y Arbitraje quo conoce de oaaos que -

se Guaciten entre los Podorea do la Vni6n y la burocracia, Ambos­

estatutoa eatan dotndoa de contenido aocinl, ou acci6n debe enca­

minarse n la proteccidn y reivindicnci6n de loa trabajadores, eu­

fu.nci&n es eminentemente a favor de los que Viven de su trabajo,­

para lo cual fueron también éotoa orga.n.iemoa, facultados de auto­

ridad, 

La .Secretaria do la aeforma Agraria ea también un 

organismo del LStado 1ue se encuentra investido de poder Juriadi~ 

ciorwl. social, os el medio por el cual el máximo Poder Jnriadic -

cional social, el Presidente de la Repdblioa, dicta las medidas -



~eoeaariaa para que una de las partes mas importantes de la pobl4 

oidn alcanBO su integraci6n en la Vida pol!tioa, social, eoondmioa 

1 cultural. X1"4 labor ae realiza mediante la roatituoi&n o dota­

ción do '1erra1, boaquos o aguas, oreaci6n do nuevos centros de -

poblaci6n, oon!irmaci6n de la propiedad de bienee coctw1.aleo, eto. 

de lo que resulta una le1 oon estricto carácter social, ya que se 

dirige a re1Ti.ndicar para los campeoinoe el único medio que poseen 

para sooializa.r su existencia. 
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Bn rolaci6n oon loe supuestos orígenes del derech~ 

del trabajo, ol trn~dieta argentino Alfredo J. Rupreoht, reprodu­

ce interooantee opiniones de diversos juriataa respeoto al torna, -

expresando: 

n F:n un prinoipio, oomo lo hace notar Cabanellaa,­

el Deroeülo del trabajo era refutado como !orml\Il.do parto dol Admi -

nietrativo. A.hora bien, ei por una parte ol derecho Laboral ha mo­

tivado en el Administrativo tfeta y otras tranarormnc.iones, ol De~ 

cho Ad.2iniatrativo a su vez, ha eido ol cauoe jurídico por donde -

ha traneourrido aqu61 hacta convertirse en rrunaa aut&nomaa. l!m mu­

chos casos be~e visto como las normas adminiatrativae l aveoee la 

misma autoridad gubern.:i.tiva) ruara del u.nteoedento do una norma l,i 

borlll. Loa 6rganoa d..e la Adminiatraci&n, bien por potestad 1 deber 

de hacer frente a las nooooidadee pJblioas, o satis!aoor intereses 

sociales, intervenían en relncionP,s que pcrtonoc!nn al orden laboP 

ral. ·ral es el caso de una hualga prolongada, que no ee resuelve -

por no ponerse de acuerdo patronee y obreroa en las tari!ae de sa­

larios o en loe 11.mitee de jornada. Ln autoridad interviene e ino1 

denta.lemnte establece una. tarifa y fija una hora. do labor "• 

n Otro ejemplo aer!a oiertae f~brioae que originan 

constantemente aooidentee o enrermedadeo profesionales. Los gober­

nantes tienen que baoer lo posible para evitar esos einieetroa, 1-

a tal efecto regulen la seguridad e higiene industrial. Bn tod.oa -

~stoo ejemplos y en otros muohoo de Índole parecida, la autotidad­

se vería obligada a intervenir, ei hubi6se una norma que regulase-



de oonformidad oon ~ata norma, Si no existiera • 

que resulaae au actuaoión, ésta a~ 

d1aoreoional, Bn oumplimionto, pu&a, de deberes de policía, es 

decir, CUl:lpliendo la obligaoi&n de velar por el buen orden de la -

comunidad, ev-i tando c\años o calamida.det.1 públicas, Se rogla:nentaba­

ol trabajo, 1;omo éstno actuacionot.1 era.-i cadn vez cdo 1'r!lcuentea y­

aiatem<Íticas, so fueron ongendrmdo unos preceptos o costu.'l!brea aJ1 

::iinis·trativaa que el propio le~sl.lclor irnnoiona o que la propia -

Ad::tinistraclón codifica en instrucciones y ordonanzaa orisWoaa, -

Así surge, por ojomplo, un catálogo 1e mocaniamoo preventivos de -

acoidonteo, un nooenolator de 1nduatrila peli'!I"ooas e inoalubres,­

un reglamento de deeo!lllao dominical, u.n.n.a tabl~a do salario míni -

lllOt • • 
11 

Por su p!ll'te t'Ozzo ?1Hmificst11: " :ro podr!:Í estable­

cerse oon exactitud cual diaciplina jur!dioa so han deaprendidolaa 

pri~~raa normas laborales para llog:u- ~as tarde a oonatituir una -

ra:ia independiente do las otras. Pero ai ol úereoho ·Jivil ha dado­

origen a la teoría del contrato do trabajo, os tambi~n indudable -

que b..'.l sido en el c~~po administrativo donde ha aparecido en forma 

pública la apl1caci(fo de normas rorerentea al trabajo "• 

" Ha ::iido el poder ad.ministrador quien se ha enoo11 

trado 1rente a la ronlidad pol!tina, econ6mica y social, 1 ante s1 
tuacionea concretas que roqurían una urgente expresamente o bien -

e~ ejercico. de actividadea discrecionales, o bien para aatiafaoer­

ol interca general, ~ata intervenci6n estatal ae ha debido produ -

cir maa habitualmente aegi.{n la intensidad 1 la frecuencia de los -

hechos aocialea que la originaron, Lo cierto es que las cuestiones 



del tl'abajo, que ta.nta importancia adquirieron en el siglo pasado, 

obligaron a la admin1etraoi&n a intervenir para la eoluoi&n de loa 

conflictos, huelgae, cueotionos sobre oalarios, limitación de la -

jornada, etc. Bajo otToo aspectos, la frecuencia de los acciden teo 

de trabajo, muciliae veceo debido 11 ln fíl.l ta de aer;u.ridad en lno in.u. 
talacionoi; y en lu mñquinno; las enfer:ncdadüG y fn.l ta do hi,';fene -

en los cstablcci::úentoe induatriales, obliP,nron a ln 11d~iniatraci&ri 

a conoiderar éstos probler:lllo como de intcrós guoerlll y a docidiroe 

a intervenir, a fin de eliminar todof.~ tfotos obstáculos que atonta­

ban no oolo 001:tru la n.üud y aeQU'idad de los trabnjadoreo, sino­

t::u:ibi&n 0-0ntra la moral y bucnao coatumbroG, 

Pércz i'atón, considert1 que con el Derecho Ad.::Unis­

trativo hay WU\ íntima vincal11ción, " en cuanto nl ré,:i:nen del tr-1* 

bajo y ln fiel obaervación de laa leyea aocialoc se hallan bajo el 

c0ntrol de organíamoa OGpecialea de la administración p~blica, oo­

rio ron r.linisterioo, inspectorea, oficinao y dcp:irtaaontoa, t.rib~ 

leo conciliatorios, judioutu.ras, etc, " 

Para Gaao6n y !.ía.r!n y Pérez llotija, el JJerecho Lal20 

rnl se ha deagajado o e~ancipado del derecho administrativo 1 no -

del civil. 

.l'odo ello revela la importancia que el uerecho Ad­

~inistra ti vo presenta en el laboral y su in!luencin evid~nte. (1) 

Independientemcmte do la intervención de lu .\dl:Lin1,e 

tración pública en las relaciones laborales, esta intervención no­

ori¿;in6 el derecho del trabajo, no es disciplina derivada del dor~ 

cho pt1blico administrativo, sino el derecho social 'del trabajo, r.a 



CU1 nuova 1 aut&noma en el oampo de la ciencia jur!dioa. Por otra • 

parte, al margen de la existencia de disroe1oiones le~es del trA 

bajo en los u&digos 1,;ivileo llesde el v&dir,o do Rapole6n 1 anterio¡ 

mente en el de Hll!llllrabi, o en o&digoo laborales, el derecho del t¡p. 

bajo tiane :iu origen on el rJgimon de explo"tao16n del hombre por -

el hombre, m·{s :¡uo on la intcrv~rnc16n do lao ilUtoril\adea admin.isv;, 

tivas en las rel:1cionca lnb-Or'lles, on la necosidnd social de prot§, 

~r y reivindicar loa derechos do lon trabajadoron, 

A lo largo de nuestra hiat.-ni.:i, ta:ibiJn ha intervjl 

nido la autoridad administrativa con condu.otl\ dintinta en loa con­

flictos laboralea1 en el porfiriato el jefe del ~atado fnvoreoe a-

1.)s industriales¡ 011 la nevolución de 1910, ol prooidonte Madero -

so inclina en !avor ll.e loe trabaj.'.HioreJ, creJ.."1.do pnrn ello el De -

parta.."llento dal Trab'ljo 1]opendion te do la 3ecreturfo de Fomento¡ pe­

ro el 11.;~\SCilO :bL T:un:,Jo n:1ció en el t:ong:reuo Constituyente de -

-'ueriftaro, como nor:n:\ aut6noma paru cot:1batir el rtSgimen de explo~ 

ci&n o~pitalista on 103 textos del artículo 123 do la Conatitución 

d.e 1917, do donde proviene con ra:-;go'l aut&nomoa el dtneoho admini4 

trativo del trabajo, rama del derecho del trabajo, pnrta esencial• 

del nuevo derecho social. 

2.- .IDBYO Derecho Ad.mi.nistrati"Yo del fl'abajo. 

tor la tradición y antiguedad del derecho admi.nis­

tra ti vo por la inaomprenaión del nuevo derecho social, podr!a pen­

sarse oon ligereza que el derecho administrativo del trabajo esiiia 

ra.llA del ~adio1onal derecho administrativo 1 por consiguiente 118.-



toria dol derecho público, da no u as! porque el derecho adm.ini,1 

trativo del trabajo es rama del derecho del trabajo 1 dieciplina. -

integrante del derecho social, habi&ndo nacido amboe con ol artícll 

lo 123 de la von.atituoidn de 1917, de donde ae doriva la nueva~ 

cidn social del Ssti1do moderno parn intorvenir en loe oonfiiotos -

entre loa fnct:irea do 111 produccidn, en ln cuooti6n aooial orig1Il.fl 

d.s por la lucha :le olaaoa entro obreroa 1 omprooarioa, encomendán­

dole al est.a:io social nuevas !unoionori que nntoe no tenia ol Esta­

:lo pol!tico 1 que ahora ae consignan exproa:ullonte en el artículo -

12~ 1 en las leyes sociales del traba.10. 

JU derecho pi1blico !ll1 terior n nwrntra. uo:isti tuci6n-

1e 1917, no le encomen:laba !aoultr>.dee '11 Eat:do p.U"a intervenir en 

las relaciones 111aoralos y cuya absten@i6n ae renojaba en la Ad.m.1. 

nistrac16n ~~blica¡ nin embargo cu.'illdo Jata intervenía lo hacía en 

favor de loa explotnlorea y latifundiataa ain preocuparle los gru­

poa dhilee de la colectividad. El preaidente 1'.? la aep-Jblica no -

intervenía en nin~m.1 for'la. para favorecer a l1ci trabajadores, su­

fu.'1.cicfo ae :oncretnba al servicio pdblico que ae extendÍa a toda -

la colectividad y aolidarizarae cuando ora n~coanrio con los pro -

pietarion e industrialeo, aulidaridad que tuvo como consecuencia -

la gran huelg~ de Rio Blanco de 7 de Lnero do 1907, que fue prov~ 

da por el injuoto laudo arbitral dictado por ol presidente de la -

Rep~Olica, Porfirio !JÍaz, en apoyo de loe empresarios textiles. \2) 

Apartir de la ~onntituci6n de ~uerJtaro, en la fun 
ci6n ad~i~iatrativa quedó comprendida la faculta1 reglamentaria de 

las leyes del trabajo, conforme a su espíritu y textos de natural~ 



-ía social; as! nao!a una nuoTa actividad administrativa en tunoi&n 

dtt tutelar los nrt!culoo 2'7 y 123. Por tanto el nuevo dere~ho admi­

nistrativo del trabajo nada tiene quo ver oon la funoi6n plÍblioa n1 

trata do rogulnr ningún aervioio público, ni forma parte del tradi­

cional derecho administrativo, aini que oorroapondo a una nueva fu¡¡ 

ci&n social laboral que ao encomienda al Ka t11do moderno, en ou re -

ciente actividad social, adn cuando ao vinauln Íntimamente oon una­

autoridad que emnna del derecho del derecho pÚhl1co adminidtrativo; 

pero eu funoi6n ea exolueivamonto aooial, éeto ea, de ejocuoi&n do­

leyos do carácter oocia.¡, conformo n loa prinoipion 1 textos del 

artículo 123 en su contenido revolucionario, protector y reivindio~ 

dor de los trabajadores y de la claoo obrera. Aa! quedaba preoiaado 

el nuevo derecho administrativo del trabajo como norma independien­

te del derecho públioo, pooe n que ou ojorcicio corresponde no solo 

a las autorid.ados aocialea, sino a ln autoridad polítioa, a la AdmJ. 

nistrnción pdblica, por lo qua al Derooho A~~iniotrativo del Traba­

jo es toma del derecho del irabajo oonoignado en ~l nrt!culo 123, -

en sus leyes reglame11tariaa y en diversos eotatutoa jur{di:os y sin 

dicr.lee, materias inmerano '3ll el DEREOHO SOOIAI •• 

Kl derecho administrativo del trabajo y de la Prev1 

sión Social, partes del derecho laboral, ao int.-agran con prinoipios 

instituciones y normas del artículo 123, layes reglamentarias Y re­

glamentos o estatutos de ~atoe y de loe sindicatos obreros, sin de­

jar de tomar en cuenta las costumbres 1 juriaprudenoias aooiales, -

corresponde a laa autoridades políticas y sociales dentro de sus 

respeotivaa jariedicoiones y runbitoterritorial. Es un derecho nuevo 

que naci& haoo cincuenta 1 cin~ aftos, habi&ndose ocupado de &l en 



varias o~aaionos pero hasta hoy virgen en su eopeoulaoión oient:t'.!i• 

oa, inioinda oon ln tdaie eooial reivindicntoria qu.e eo presupuesto 

indiopenaable en nuestra teoría integral. 

La Administración PÚblica y concret11111ente el Poder­

Ejeoutivo Pedoral, innintimoo una voz m~n, realizaba nctividndea ~ 

con aujooión a las runcioneo pdhlicao que le encomendaba la uonati_iu 

ción de 1857 'J lan leyeo udm.inietrativnn derivndna de lu rtlamA. 1 de­

manera que tales netos quednbll.Il coi:ipronrlidos dentro del derecho pú­

blico administrativo, sin ocbnrgo a partir dol lo. clo Mayo de 1917-

en que entró en ViBor nuentra Con11tituoi~n pcl!tica-oocial, la Adm,i 

nistración PÚblica, no obutanto de aeguir organizada dentro do la -

antigua estructura pol!ticn, m.im:rn r¡ue adoptJ la Conotitución en Vi 

gor, indeponciente:nento de nua funcionoa pol!ticne, co!llonzó a ejer­

cer actividades do caracter aocinl con tondenciue protccoioniataa -

para loe obreroa y campesinos y en gonoral para los econdmicamenta­

dcfbiloa, 

El nuevo Eatndo Mexicano y loa poderes pÚblicoa 1 -

aocialee del miemo, emanaron de lnH nuevas normna aonatitucionalea, 

agara.riae, laborales, naiotoncialos, culturales y de proviai&n so~ 

cial facultaran n lna autoridades adminia trativae pol!ticaa para ~ 

sarrollar actividades uooialee, como ae ha dicho variaa veces. AeÍ­

ee tranaform& el antiguo derecho Administrativo por influjo de las~ 

idene socialec de los principios jurídicos contenidos en la nueva -

legialación fundfiJJlental, 

Ahora bien, independientemente \! ., la transformaoi&n 

que sufrid el antiguo derecho administrativo en relación con las 

funciones sociales que se encomendaron a las autoridades políticas. 



---~oongreso de la UnicSn, Presidenta de la Rep4bl1oa 1 Poder Judicial 

en la parte nueva de la cona ti tuo16n do Quarétaro aurg16 un nuevo 

dorocho ndmlniatrativo do cardater soolal, ouyo ejercicio ao atr1 

bu.ye a 6rganoa ndminiatrntivoa pt1bl1coo y t:l:nbitfo aocifüea que 

nunca hnbían existido en nuo:itro paín. cono aon las co:ni111onea 

Agraria IUX.taíl, lafl oom.i61ones 11nc11rgaduB do fijnr loa salarios -

m!nimoa y el porcentaje ·io pnrticipacirfo do utilidnrlee en fo.vor -

de los trabujadoroa, do .unera quo la legii!llaoi6n y lo.a activida­

des de éatoa nuovoa 6rganoe ndministratlvoa dol Estado do dereoho 

eocial, origin1U"on ol nacimiento do un nuevo dorocho ad:niniatrat1 

vo del e.atado l'ol!tico y t11mbi6n ,fo loa drganoe juriadiooionn.los­

del trabajo: Laa Juntao do Conciliaci•fo y Arbitraje y 'l'ribun.ües­

BuroariÍ ti coa. 

Durante la vigenoia do la uonn ti tuo16n de 1857, -

b.aota que estalló la Revoluci&n Mexicana do 1910, loa poderos pú­

blicos del Kntndo mexicano, en nus relacionus con loa pnrtioula -

ros y con su.a propio a omploadoa, en nada :rn apartaron do las run­

aiono a pÚblicaa del !~tndo burguéa, y por lo quo se refiere on 8Ji 

pecial a lna r.iacianas entro 111 Retado mexicano y su:J servidores, 

ni siquiera se li:ai taro u las funcionrrn de o troa es 1.afoa on las que 

se rogulaba.D laa relaciones ontro los po 1teres públicos 1 aua ser• 

vidoreo por medio de leyes del servicio civil; por lo que desde -

la Declarao16n de JJerechoa ;locillloa contenida en el originario a¡, 

ticulo 123, ·lao r~laoionea entre el ~atado 1 aua aorvidorea o tra 
bajadores, quedaron aujo"taa a principios y normas del mencionado­

preoepto, da donde roaul""1 que estas ralaoionos deje.ron do tener­

el carácter de pdblicas 1 ae convirtieron en relaciones sociales. 



embargo la Lo7 Federal del 'J.'rabajo dtt 19'1, supina ignore.ne ... 

cia del artículo 123 oonstitucional, en su artículo 2o. dispone 

equivocadam9nte que lns relaciones entre el Estaio y auo servi­

dores deb!an regirse por las leyea del servicio oivil, ndoptando 

principios ~dminiatrativistao que hnb!~~ qu~dndo ntrás y que 

eran implica bles dentro de nuestra eatruc tura constitucional p.Q.· 

l!tico-aocial. 

Consecuentemente oon la toor!a del Estado patrái 

origin~da en el artículo 123, se dicta.ron leyes locales del tr~ 

bajo que regulaban sus rolacionoa con aun emplondoa, pero no fue 

sino hasta ol 27 do 3eptie~bre de 1938 cu~ndo se le rind16 fiel 

acatwonto a dicho ordan:imicmto funda::iental, expidiÓndoae el -

Estatuto Jurídico <le los trnbajar\oroo n1 Servicio del 8atado, -

Desde entonces haat11 hoy, laa relacionoa aocialea entre el Est4 

do y su.s aervidoroa quodaron aegrogadon dofinitivrunonte de la -

fwicicSn pt1blica y deja.ron de formar p:1rte del derecho ad:ninis -

trativo en genera1, ¡mrn integrar unn m:itoria del forecho del -

trabajo, &l idottrio dol mencionado estatuto cardoniat:l, propi -

oi& la ~dici6n del artículo 123 o la Oonatituci&n en 1960, con­

u..~ nuevo capítulo, el apartado B), que c:maignu principios ao -

cialoa en favor de la burocracia, para que rijan las relaciones 

entre ~sta y loa poderes d6 la Uni6n, ~xpidiÓndose después, en-

1963, la Ley reglamentaria de éste apartado, o aea la Ley Fede­

ral de los trab~jadorea al servicio del Bata.do. 

As! puéa, la teoría del empleo público, laa re¡a 

oionea aocialea entro el Eat:ido y sua trabajadores, deje.ron de­

formar parte del derecho público administrativo, a pesar de la-



fuáfstenoia de loa tratadistas do 

mente oe refieren a ella en sus obras; \}) pués tales relaciones 

constituyen propinmente relaciones aooialea, regidas por el do­

recho del trabajo, dejando de ser por oonsiguionte :nnteria del­

derooho administrativo r¡110 pordi& aquel territorio, coco tam -

bién el derecho 01Vi1 pordi& otroa, loa contratos de prostaci6n 

de servioioa, y ol derecho morcfl.lltil a loa factores y dopondien 

tes, oo!IÚ.aionistaa y on general, agentoa comercia.les, 

lacionce se rigen por ol derecho del trabajo, 

3.- Las Det1nic1onea del .Derecho Adminiatrati•o del Trabajo, 

Los tratadistas extrnnjoros tie?ten una idea del 

J.)erecho Administrativo dol -¡rubajo, que no ooinci<len con 111 obra 

del maestro TrUeba Urbina; loa 1 tul1:1!'lo.1 preto:-idon irlentiticar­

lo con toda legiolac16n social laboral: loa alemanes lo consid~ 

ran como un capítulo dol derecho 1el trabajo de a~p~ro al trab~ 

jador¡ otroo lo contemplan u travéa do loa emploadorea y de los 

trabajadores on sua relucionou do subordinaci&n oon ol Eatado,­

aomo sujetos de derecho laboral. rodo ello obedece n sus parti­

culareo logialacionea, 1 eo más, algunas han vuelto 3. incluir -

el contrato de trabajo en el C~digo CiVil ¡ laa nor~ao oubjoti• 

vao labora.loa en el C6digo de Procedimientos, Consiguientemente 

se ha llegado a sustentar la t&ais de que en laa relaciones la­

borales existen normas dentro de la disciplina laboral, dandole 

a éeta la deno!IÚ.naci6n do derecho administrativo del trabajo, -

lo cual ea absurdo e incompatible con nuestra legialaoi&n. 



Mario L. Deveali, hace alusi&n a semejante oontr4 

precisa algunas ideas al respecto: " la coexistencia en 

la regulaoi6n de las relncionea do trabajo, de normas de dereoho­

privado y otras de derecho p~blioo, ha inducido 11 algunos autora~ 

luo evidentonente atribuyen una trnacondoncia excesiva a la die -

tinci6n entro las diaposicioneo del derecho lnbaornl do naturale­

za privada y laa de carácter pi1lllico, agrupando éata Última a en -

•.:..'la r:t..i;ia deno::inada derooho administrativo del trabajo; y no ha -

fallado quien, teniendo en cuenta que ln mayor parte de la logia-

1.aci6n social se inspira en principios du caracter pdblico, ha aj¡,1 

:U.lado ain m:{s t!ota con ol aludido derecho ad..:nin1s trativo del t¡:a 

~llJO '1 • 

El mencionado autor recoge una definioi6n del au­

t:cr Leonello n. LeVi de la legislnci6n social como: 11 la eafora -

lel ordena:.niento jurídico ad~iniatrativo que tiene por objeto el­

u.mp·1ro de las categorías de trabajadorea, con finalidades de int12 

~és nacional "• aclarando que llll1l deno~inaci6n mas exacta cianti­

ficanente sería la de 11 derecho adminiatrativo del trabajo 11 , re­

~~:¡zando la locuci·fo do 11 ltJglalaci6n dol trabajo "• puesto que -

Ja>a es utilizada en la doctrina para indicar la esfera del orde­

ni,ien to que tiene por objeto la relación individual del trabajo­

] especialmente bajo el perfil de la reglrunentaci6n del derecho -

rrivado. 

Sn relaci6n con las distintas normas y en parti -

c~i:1r en lo relativo a la siete:natizaci6n de la :nateria, en un -

texto leg13lativo o en una obra doctrinaria, en cuanto al con~p­

to iel derecho ad~inietrativo del trabajo, escribe 'neveali: 



" Bajo dote dltimo aspecto puede resultar oonveni~n 

to agrupar el nombre de dereoho administrativo del trabajo a laa -

normas que se ret1.eran a la formnc16n y nl funcionnnú.neto de loa -

~rgnnos eotataloa que fiacaliznn el ou.'llplim.iento do lno preoorip -

cionea legales en materia de trabajo ''• 

11 Pero conaidoramoa quo aor!a inoportuno hacer dos 

expoaicionoo aopnradsa de lus normna que rigen una IU.smn inatitu -

oi6n, estudiando en la parto dodicnda al derecho laboral propiamea 

te dicho, las do carácter privado que emanan do la voluntad contr¡,o 

tu.al, pnrn exru:ú.ruU' auceaiva.'llento, on otra parte dedil.lada al dere­

cho ad.:niniatrativo, loa liltl. toa quo la ley fija 1.l dicha voluntad 1 

laa noroaa qua prevalecen sobre olla, aubatituyondoso a la mioma,­

en Virtud do BU cadctor Coactivo O inderog:iblo. '[ aún mas inopor­

tuno nos parece ol oafuerzo do considerar toda la logialaci6n so -

oial como una parto del derecho adminiatrativo, por ol aolo hecho­

de catar ln pri~orn caai cooplet~~entc embebida do principioa de -

derecho público. r.n efecto, no todo el derecho pt1bl1co puod'l conoJ. 

derarae derecho administrativo, de acuerdo con la teroinolog!a co­

rriente en la le~iolación y la doctrina máa autorizada. ~ucho oáa-

16gico reaul ta, la posición de r¡uionos pre fiaron conoidorar, el d.§. 

rocho del trabajo como una r!llla dol derecho público, olvidando qua 

el centro del IU.e.'llo lo co113ti tuyo el contrato de trabajo 11ue, ae -

~ ol derecho tradicional y la mayor!'\ <le las le¡p.slacionea con -

tompor!Úleaa, ea y oontináa siendo una rolac16n de derecho privado-. 

1 que la iderogabilidad que caracteriza la mayoría de las normas -

laborales, no siempre injica la prevalencia del inter~a ~enoral a~ 

bre el individual, sino que responde a menudo a la preocupaciJn del 



· .clstado de romodiar la situaoi&n de inferioridad del trabajador fr.ftn 

te al empleador, atribuyendo oaráoter imperativo a normas que, en­

u.na ai tuaoión de equilibrio 1 tenir!nn carÁo ter mera..'Don te disposi tJ, 

vo "• l4) 

·J>recio~~e~te 111 legialación mexicana aocinl, eatryp 

tura el contrato de trabajo fuera de loo m:ir1~oa del derecho priva­

do y pÚblioo, oomo WHI. figura social en que fo sapa.rece, la autono­

m!n de la volu.~tad do loo particulares. Loa trabajadores aon auje­

tos socialea, 

En nuestro pa!a no ao hn oapeculado aún sobre la -

teoría del derecho adoiniatrativo del trabajo, sin embargo para su 

·· tihicación en el derecho ptlblicu :ü~oa tratadiataa sostienen que­

el derecho del trabajo corrcoponde a éata diaciplin:1 y también 

nuestra novísima lc¿p_alación laboral si1~0 la misma orientación en 

el artículo 5o,, pero de e=uerdo con loa principios y toxtoa de 

nuestro artículo 123, que eata por onoima de dicho precepto, el d~ 

rocho del trabajo forma parto del derecho aocinl, porque &ata mat~ 

ria tiene contenido y sentido reivindicatorio, y porque en au gran 

auatantiVidnd revolucionaria deataca irente al derecho ptlblico y -

derecho privado y por lo miamo no puede confundirse oon el elemen­

to social quo influyo en todaa lao legialacionoa, tambi&n en el 

:iuté'ntico derecho social convertido en diaciplina jurídica de la -

m~s ulta jerarquía en el artículo 123, en funoi6n protectora y re! 

vindicatoria de loo obreros y do loe campesino, y on general de 

loa económica.'llente déb1lea, cona ti tuyendo una disciplina jurídica -

que nocesaria'llente tiene que enfrontarse al derecho público y al -

derecho privado para la realización de sus rinea dietintoa de uno-



derecho -

eocial1 de aqu! deataoamoo 001110 parta de Jsto el derecho laboral '1 

por ende li:u1 1nat1 tuoionea, principios y normas que integran el d! 

rec~o ndministrativo del trabajo. l5) 

Al axplicar el contenido del derecho administrati­

vo labonl dentro del derecho pdblioo, r;rnoato Krotoschin dioe: 

" El derecho administrativo del trabajo i~pone, en 

oonaocuenoia, tanto a loa ompleadorea a loo trabajadoreo sobre to­

do, a aqu,llos, oiortoa deberes esenciales " aocrnlea " en el aent1 

do de que au cuz;ipli~iento ae oxigo on intor~s de la sociedad ente­

ra organizada coco catado. ve ahi 'lue &oto3 deberoo aclquieron el -

o'ar~cter de deberoo da dcrrioho público, ( no solo de orden público) 

3xiaten frente al ostado y no en rolaci6n mutua, ai bien indirectA 

~ente surten efectos nveooa sobro lota "• (6) 

Qottochalk define 1ü dorocho :id:ninistrativo del trab,Q. 

jo en loa térninoo si:cclionten: 

" Uonjunto de institucionou 1 nortlas 1U8 discipli­

nan la acci&n del latado en ol ejercicio de su función de garant.i• 

zar y hacer efectivo el cu.4pl1:n1ento do loa procoptos legales qua­

con car!Ícter i::iperativo y por t:mto, indorog;bleo por la Toluntad­

de laa parteo del cent.ruto o de la oora rolaci6n del trabajo, ha -

y!Índose dirigida a resguardar y realizar, con mayor o ~onor gr~do­

de intensidad, al in ter1fo de la colectividad en la prot<!cción del­

trabajador en cuanto a uu peruo11L1 1 a su capacidad da trabajo y a -

laa condicionoa Vitales del bieneatar aocial "• (7) 

La a:npli tud de ln de!iniaión anterio't' coincide con 

el pensamiento universal, en el sentido do que el derecho del tra• 



bajadores, tendienteo a oonsegutr el bioneotar social, pero !rent. 

a la legialaoi&n Uiú.veraal de loo pa!aos cnpitnliotae, el derecho 

del trabajo tiono W11l trnooondontal !wici6n reivindicatoria que -

pasa tambi&n al dorooho adm.iniatrntivo laboriü en cuanto pueda hA 

corso efectiva gra:iualmonte n trnvéo do l!1 pol!tic:i ooc1nl. Por -

t:mto, oa función de 1~ato derecho tutolnr a todoo loe trabajado· -

rec, obreros, emploado3 1 abogados, mddicoo, pro!oooro~, doportia­

t3S1 toreros, un todo lo que uo rel~ciona oon la prootnción del -

trabajo, la. vigihnciu o policin del ::in::o, la hizione y onlubri­

dad qua tienden a oonnorvnr la vida dol ~r3bnjndor, pero tn:nhi&n­

oon tendencias reivindicatorias. 

Por otra p!l.Tto, no ne diatin;;uon lno funciones p~ 

blic~J dol ü3tudo do las f•J11cionos aoci~l~s, en Virtud do la in -

oo~prenoi&n de ln teoria oonotitucionnl 1ue en la ley funda.m~ntal 

son distinta.o en contenido 1 destino, 

4.- De!inici&n del Derecho Ad.m.in1strat1vo del Trabajo. 

E:l dorl}cho ndministrntivo del trabajo, co:i¡o un~ ¡a 

¡;¡;,, del :le re cho laboral, y éste coco pn.rto del derecho oocial, pe¡ 

siQJ.e en rebci6n con lua fu.'lciotieo de l·i Ad=iinintración P.iblica­

y Social, la ar;i ntor:cia, tutela y roivind!.c'.lci6n dil l!\ clase tra­

b:;j¡,,,:lora¡ poro ~rit·-, tood'.a :io se ha UI'.iVerualizado, sino quo se -

h::. conotre:iido al desarrollo de la protocció:i le¡_;ialativa adoini.§. 

tr~tiva de loo trab~j'.ldorea, en ous relaciones individuales y co­

lecti vus co~1 su:3 p:i tronca. tl artículo 123 es el único que en los 

países dcr.iocráticos procla.'lla derechos sociales con sentido reden-



por tanto el derecho administrativo mexicano del trabaj() tii -
solo proteccionista y asistencial, oino reivindJ. 

oatorio, qua nos permite presentarlo oomo rama del derecho del 

trabajo preftadn de contenido social, 

Eatns idons eotan en concordancia con la defi.ni -

ci&n del derecho dol trabajo '?Ue el r:l!1eatro Trueba Urbina comenta 

•y que ea el resultado de una invoatigaci&n jurídica de la disoi -

plina y textual:nento dice: 

" OonjW1to do principio a, nor:naa e inati tucionoa­

que proto{Jen, dir,nificnn y tienden a reivindicar a todos loo que­

de G\18 eofuerzos I:l.'ltcrio.loo o inteloctualea, para ln roalünci&n­

do su destino hist6rico: oocializar lr1 vida hu.11:mn "• (8) 

Do n1u! parte no solo la teoría ju.r{dica o ideolQ 

gica social de todar, lan rai:ias dol derecho del t;ra1mjo, ontre és­

t~a el derecho administrativo laboral, cuya formulaci6n jurÍdica­

es f1.mci6n le¡;islativa y ndministrntiva, corrosp0ndiondo a éste -

l::t reglru:icntaci6n y aplicrición de las nor:nas laborales nd::úniatra, 

tivao. 

En relación con lao pnrtioularidados del art!ci.üo 

123 de lR ~onotitución y de los prooeptoa regllll!lentarioa del miamo 

1ue estructuran el derecho del tra.bajri en sus ramus sustantivas,-· 

ad:iiniatrntivas y procesal, dofini~os la diaciplina como parte del 

der~cho social del trabajo. 

El derecho 3d=\iniatrativo del trabajo se compone­

de principios, instituciones, normas protectoras y ~eivindicato -

rias de los trabajadores, estatutos aindioalos, as! como de leyes 

y regla.montos que regulan bs actividades sociales de la ad.minie-



t.raci6a p4bliaa 1 de la adminiotracida uocial del trabajo, 

SU oreaoidn 1 aplicaoidn !nouiaben a los poderes -

dt la ada!niat.;;:aoidn pdblioa 1 a lao autoridades laborales en el­

•l ejercicio de su.a tnnoionos soo1ales, H\lDatro dereoho adlllinia -

"trat1Yo del trabajo tanto sustantivo 0030 adjeti•o se consigna en 

el artículo 123, en la L•1 Podoral del Trab1jo, en la LoJ ~ederal 

de loa fl'abajadores al Set"Ticio del Katado 1 en cliapoaio1oneo es­

tatutarias obrel'aa, as! oomo en loa reglru1entos eepoo!ticoa para­

la proteooidn del trabajo hu.:nano y truabidn para ob~onor a tra"Y\Sa­

de la1 inat.itwdonoa 1 no:naae protectoras de loa trabajadores on-

en la na adainietrat.1.va do determinadas reiV1ncl1caoionoa econ&­

aicaa 1 aooiale• en favor do 1011 trabajadores, oomo la mejor ex -

preaidn de la política social do loa poderes p~hliooa, o bien por 

aedio de loa poderes sooialea, en ojorcioio de sus !unciones \ipJ,, 

caaente re1Yin.d1oatorias do ju.atioia social, 

RD \al sentido el derecho adll.1n1atrativo del tora­

baJo, en el orden po•itivo 1 cú.ent!tioo, alienta y !eounda la - -

.oioucia de la Adla1niatraci6n SocU.aJ. en eue ad.ltiple1 •anifeata- -

ciono1, 7a sea en el oaJ11po do las relaciones de produooi6n ooao -

en cualquier aotiTidad laboral, ºt11ªª reperouaionea en el por-Ye -

nir aon inaospeuhadaa por el proletariado, aunque no deja de Yie­

lu.abrarae la nueYa aurora aooialiata, 

~.- ftatnral~~ft social del Dereahu Ad.ain1atrat1vo del Trabajo. 

D1"9raa1 legielaoionee 1 tratad11ta1 e1t1aan al -

d.ereoho adainiat.ra~Yo del trabajo ooao una par1e del derecho p~-



de •odo que da\#\ o~rrionte doctrinaria 1 legislativa ubica 

dentro del propio derecho pdblioo las relaoiones laboralea al ma¡: 

gen del derecho privado, cu.ya segrogaoi&n tiene el apo10 do vocea 

autorizadas. 

El nuevo derecho del trabajo, o inolueo en el de• 

recho admini1trativo laboral del maeatro trueba Urbina dice: que­

ni el contrato 1111lividual do trabajo, ni ol ooleotivo, ni el con­

trato ley, ni las relaoionoo labornlos, ni las relaciones entre el 

Estado y eue servidores, tienen oartÍotor pdblioo, que ictplioe.r!a­

aubordinaoi6n al ~atado burgu6a. 

No obstante, algunos juriotaa y pro1esorea, bur -

guaseo del derecho del trabajo y la nueva Loy Faderal Laboral, 

prohijan la vieja "eie extranjera y jurisprudonoial detinida en­

la ejecutoria del 18 de Rnero do 1935, Francisco A.mezcua en la -

que oon toda ligereza y ein penetrar hondlll:lonto en el artículo 

12}, se aoatieno oateg6rioamont.e quo: 

" El art!oulo 123 de la Conati tuci&n de loo Bota­

dos Unidos Mexioanoo, olev6 a la categoría de instituto de dere -

cho p~blico el derecho industrial o de trabajo,,, ~ (9) 

La nueTa Ley Federal del rrabajo, siguiendo la ~o 

ría juriaprudenoial establece de manera clara y sin lugar a duda, 

que lae normas de trabajo son de " orden público "• en el art!cu• 

lo So, pero lata doie no es e6lo deleznable, sino contraria al .. 

eap!ritu y textos del art!oulo 12) oonatituoional de 1917. 

Laa !'unoionea de. la adminietracidn pública son 88.!Z.Jl 

cialmente públicas 1 eatan claramente derin1das en la Oonatituci6n 

por lo que laa aot1T1.dadea que realiza son !undamental.Jllente bur • 
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sueoas, teoría en que ee apoya el Preaidcnte de la Repdblioa 1 ~ 

dao las autoridades adll1inietratiYas que do 61 dopondon, en las dj, 

Tersas actividadoo a eu cargo. Pero si bien ea cierto que data 

t.eor!a ea básica do la añminietraci6n p~blica, m~a cierto ea que• 

al ejercer otrao iunaionee distintaa ñe lao que aquella 1 aspo ~ 

cialmente cu11I1do por di:sponición de 1 a propia Goneti tuoi6n de ea­

.rollan funciones socialoo, a'Ó.n cuando no dejan de conservar su -

ca.liaaa de nutod<la<les pi1blicaa, tienden a eocializar la act1Ti -

d.a<l política. ~or ello la teoría social de la Conat1tuci6n en el­

derocho adminiatrati vo del trabajo influya on la parte política o 

burguesa de la p1·opia l:onati tución, oalvo lao eoporádicae actirt­

aadea sociales que lleva a cabo la Admin1:nraci6n .Pt1bl1ca en el -

cun:plimiento de loa textos de tendencia socializan.te. Bata.a xun -

cianea le dan Ullll carac~eriatica sui generia al derecho mexioano­

nd~inistrativo del ~rabajo. 

Tlllllbién muchao legislaciones extranjerns y diatiA 

guidos iratadistaa coinciden con loo jus publicistas, al eatimar­

que las leyes del trabajo son de oraon pllhlico, por lo que en ge­

neral la ad.ministraci6n pñblica actua politico.mente en la aplica­

ción del derecho Rdminie~1·at1vo del 1rabajo, a no eer que necesa­

riamente loa poderes públicos desarrollen funciones oocialee. 

La teoría política del derecho administrativo del 

trabajo obliga a la adllliniatraci6n pdblica, por manaato de la Oo~s 

tituc16n, a ejercer runcionoa aociales por lo que se reriere a~ 

la legialaci6n, a electo de que ésta tenga un claro aoento social, 

precisamente en lo rererente a la reglamentaoi&n y apl1cac16n. Kl 

acto ritual de loe funcionarios de protestar, cumplir y hacer ou¡¡ 



_plir la vonatituoidn. l art. 128 ) porque 1e tra'ta de un 1olo oue.t 

po jur!d1oo ooapuon~o de normnn pol!tioas 1 sooialos. 

AJs!, el derecho administrativo del trabajo ~nouea 

~a el 1undamenio pra ol cumplimiento do prooep~oo aooialee, en • 

el orden politioo, 

.a doreoho mexicano del trabajo no es derecho pri 

Tado ni derecho pdblioo, eino derecho aooial, 00110 •e deepronde -

do au proooao de iormao16n, de su ideología, de aua principios 1-

~xtoa, 7a que precisamente el u6digo supremo de 1917 dej& do aer 

puramente pol!tioo 1 ee~do social, con runoionaa nn'tiea't4tioaa.­

!U. derecho adai.nionntivo del "1'11bajo 00110 parte del deraobo la -

boral, es por oonaiguiento, derecho social que ae man1!iea'ta en -

la uonolti tuoi&n, en 1110 lt17011 de la materia 1 en los reglnmontoa­

J en lae acti.Tldados aooialea do laa autoridadea pdblicaa 1 de 

las autor14ades aooia.lea. 

84 indiaoutible la teor!a 1001al del dorooho del­

~ab&jo 1 por ende del derecho ndminiotrativo laboral como ralla -

de aqu&l, inllia"ltiundo una vez más en quo nuoo~a uonatituoi6n la­

coaponma d.oa par\ea tundamontalos: 1,- Las normna politiaas quo -

aorman la vona\ituoidn política, I 2.- Laa normaa aooialoe que iA 

tegran la uonatituc16n ~ooial, que se proyeotd, no solo en l~ 

uiencia. nwtTa del derecho, sino en el &atado moderno, en el dere­

~ iD'\otn&C'ional y en laa log1slac1onoa que proh1Ja.n au dogmái.1-

ca pol1~1co-:aooial. 

Para apreciar el oad.oter aocial del derecho ad -

ain.ie~atiYO, •• pertinente reproducir la derinioidn do derecho -

aooial del aaenro truoba, 
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• &B el oonjun't<> de prinoipioa, ina~i~uoionee 1 -

1unoión de in~gración pro~egon 1 reivindican a loa 

que viven de eu trabajo 1 a loe eoon6aioaaente d&bilee. 

&l. DU6TO derooho adllini1n.r11UVO del "trabajo 88 -

norma do uerecho nocial para el oumpl1m1onto de llU8 11noe en el -

campo de la adllliniet.ración péblioa, en 1110 relaciones laboralen,­

en la oueew16n eooial, en la aruainiei;raoión aooial 1 en la Tida·­

miama. 

Las normae do aorocho adminie~ra-d.vo del t.rabajo-

1 de la provisi6n oooial no eot.án deetinadns a t.odoo loe hombres­

ni l!1l apl1caoi6n ae extiende n lu comunidad o sociedad en gonera.l, 

para su dign1!1oacidn, -tutela 1 reivindioacidn por lo qua tampo­

co repercuten en bonofiaio do la clase omproaaria¡, do los patro­

nee o explo\adoroe. No haJ que olTidar que en nuestra disciplina 

laboral, 1010 son objeto do aeiatencia, tutela y reivindioac16n -

loa que Tiven de eu trabajo materin.i. o intelectual, ae:í aomo loe• 

econ6aiealllonte dlbilos, que genoriilmento proooden de obreros 1 

campeeinoa y quo ta.!llbién tienen derecho de eu reivindioao16n. P1"J, 

crl.aamente áata t.eoría social es la buso clel derecho adlllinietro.ti­

vo del trabajo, que ta11bián aplio:m las autoridades admin1etrat1-

vas aocialoa aomo son lae comioionee que fijan el salario m!nilllo­

general y pro1esional J lan que detera1nrui el porcentaje de uti.l.J. 

da.des que corresponde a loe trabajadores. 

1.1 articulo 12}, estatuto b'aioo de la Con11tttu -

c16n aocia.l, se infiltra on el Rotado político, en cuyos textos -

se ident11ican las normaa adminiatratiYas¡ constituye un conjUD.to 

de normas, prinaipio1, inatituoionee 1 dereoboa substanciales. y-



. adainiatratiYo• adjetiYoa que pueden apliAAl' tanto las autorida • 

des pdblioau como las sociales que omnnan do la ley suprema, las­

Juntas o ·xr1.bunal Federal de Cono.1liao16n 1 A.rbi t.rajo 1 la Collli -

aiones de los ~alarios M!nimoe 1 del ttogla:nonto do Ut.ilidndoe, de 

manera que la 1ntegraoi6n de los trabajadores no ee en el ostado­

pol!tioo burguos, sino on el estado oooial, por lo que el derecho 

adnúniatrativo del trabajo tiene pa.rtioula.ridados que lo distin -

guen de las normas extranjeras. 

~.- Las mentes Jurídicas 1 las 1uentoa 6&ponttfu.eas. 

Ea derecho adllinistrativo laboral oe ent.iende por 

tuentea los actos o hechos crendoreo de principios o institucio -

nea, laa le1es y regllllllontos, el derecho proletario, la costumbre, 

a•! oomo la jurisprudencia. !.Stas fuentes mani!ioutan a su Yoz ol 

oa.r,oter interrencioniata del eatado moderno, no eolo en aotivid4 

des pdblioaa, sino sociales, poro aqtÚ noo ooupare~os unicamonte­

de lao 1unc1onao eocialeo del estado moderno en ouanto a la form~ 

lac16n de las leyes, inolu,endo la expedioidn de roglamentos por­

la ad.ministración, loe tra~doa 1 oonvenoionee internacionales del 

ira bajo. 

En el derecho aduúnistratiYo del trabajo puede apr~ 

Yeoharea la divieidn de las tunetee del derecho ad.miniotrativo en 

general1 1) .Las directas 1 2) Las indirectas. Las primeras son -

fuentes eaoritao, oomo la Con.atituci6n 1 las leyeo adJliniatrativa• 

1 las segundas son las no escritas. La costumbre, la doctrina -­

científica y loo principios generales del derecho social del tra• 



ba~o, que ae iormulaa en el prooeao de loa oon!liotoa laborales. 

La t.eor!a general de laa !uonteB del derecho lab5¿ 

ral, reconooe ta.ab16n como ta.loa lan matorinloa 1 lae formnlos: -

Unae proTien.on ilo hocboe do la vida pública., ooon6mioa, oooial, -

cultural, oto. Y otras non lae formno dn lou hochoa o de ouo con­

aecuenoiaa que a0 aprecian on normafJ jm·!dioan, en documentos le­

gisladvoo, All nueotra diaciplin11 00 conjugan dotae dos !wmtoa -

para la creaci6n do un oinl;ema jur!(1ic0 ¡•on1t1To labornl 7 po.ra -

su apl1caci6n prdctica, 11 lin do que el nuevo doreoho del trabajo 

cumpla no eolo su 1unoi6n prot.eccioniatn de loa trabajadores, ai• 

no redentora o reivindicatoria, en la nd~iniatraci6n pdblioa, pr1 

vada, social o u1nd1cal. 

A).- PUetee Jurídicas. 

En oonsecuencia, de lo expuesto en l!neao antori~ 

res, las 1uentes jur!dioas se int<lgran por el conjunto de n.orm.o.s­

o principios croados por el poder pdblioo, es deoir, por lae au~ 

ridades logielntivaa, ejocutiTas y juriediccionalee, con imperio­

º mando que lae hagan obligatorias para trabajadores y patronee -

y para las propias au~oridadea, r.ntre &etas iuentee dee\;aca.n la -

von.stituoi6n, las leyoo que de la mioma ~manan, rag.la.montoo, coo­

tumbree, la equidad y la jurieprudeno1a, poro 'tambi6n date orden­

jerárquioo !unciona de manera que en todo caso se aplique la nor­

ma que más 1avorezoa al trabaJador. 

tl art!oulo 123 de la uonst1 ~ci6n de la Mplibli .. 

aa dispone expresamente: 
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• Bata uonsti~uoidn, lne loJeo del Congreso de la -

eaanen de ella y todos loe ~ra~adoa que ea;&n de aouerdo 

con la mh11R, oelebrndoa ¡ que ne celebren por el !'roaidonte de -

la nep~blioa, oon aprobaoidn del aonacto, eortÍn la 107 suprema do­

tada la unidn. Los juecoo do ca•1a ca \.11.do 110 a.rroglarMi a dicha -

00n.Bt1tuoi6n, leyee J UnUd08 0 a pOOlll. do las diopoaicionoa BD • 

contrario que puedan baber on las conotituoionoa o loyoa de loa -

Á8'tadoa.". 

~ La menc1onada diepoaicidn oro& un orden jur!dico­

en la leg1slaoi6n1 pero en el ejercicio del derecho adminietrati­

YO del ~abajo dobe aplicarse por encima de cualq-Uor jerarqu!a,­

la norma que mae benotioie al -.rt1bajnclor, co:no ao ha dicho arriba. 

Las !uentea iormalea del derecho adminio~atiYo -

laboral, son laa aigu.ientea: 

l.- La Cons~itucidn Pol!tioo-aocinl de 1917, as -

peo!ticamante el artículo 123, quo trata dol trabajo 1 de la pre­

Y1ai6n social en normas oxclue1vaa en favor do lo trabajadoras. 

2. - L&a 1010 u dol t.rabajo reglamon tariaa del a.t' -

tioulo 12}, expedidas por el ~oder Logislati•o rodoral. 

3.- Las le1ee 1 roglamentoa anlldniatrativos del -

"1'abajo 1 de la previsión social. 

4.- Loa tra~doa 1 reoomondaoionea de derecho in­

~rnac1onal d~l "1'&baJo. 

).- Loa ea~a~toa 1 reglamentos de los aindica~oa, 

de las 1ederaoionea 1 coiuedoracionea do loa ~rabajadorea. 

•·- La• ooa~brea laborales, 1 

1.- La jur1aprudenc1a del ~abajo. 



Las autoridadee administrat1Tna del trabajo, esp~ 

o!fioa111ente loa Podores 6jecutivo, 6°'&deral y Local, ejoroen eus -

tun.oiones localos, del lJ.·abajo 1 ne haoen auxiliB..L por medio de -

inspeotorea a OUJ'O cargo eo~a la vigil1llloia directa del oumplimi.11)1 

to de las 101011 laboraleB, de los oontrat;oa de 'trabajo, de las .. • 

noraas Aigi.6nicaa y dem~s medidas de previsidn aooial. 

i).- .ru.entea ~apont!Úleaa. 

All el campo tecundo del dereoho del trabajo 1 de­

las ~e!aoionea laborales ~nemoe, aaem~s, Ol.ras tuentea crea4orae 

de derechos 1 de robWJ'teoimiento de las aepiraoionea de la olase­

trabaj aáo1 a: La tuentoo eapontáneaa. cotas tuontea bro~ en la -

vida de relaoidn eocial del prole l.t.u i ado, entre los ttabaj aaoree-

1 sus asociaoionee pro1es1ona.Los o eindicatoe, 1 ae revelan en el 

conjunto de reglae eacri~ao o ve1bales que reglamentan la vida -

del lól'abajo y la sociabilidaá prole~aria. tlO} 

Lae tuen~s eepon~ánoas no ~manan do la autoridad 

pdblioa ni de la autoridad aooial, oino de la organizaci6n aindi 

o:il obrera, pero, oum~len 1 ejercen la miema tunoi6n de la le1 en 

lae relaoionee entre trabajadores 1 repercuten en la e=preaa 1 -­

trente a los patroneo, 1 aUllque loa juristas burgueses no quieren 

reconocer su car~otor jurídico, sin embargo uno de los m~s ramo­

sos, i.iodol!o van. Illeringa, implici trunan.te ad.mi te en su brillante-

11 teratura jur!dica laa !uentee reglamentarias y estatutarias que 

emanan de los sindicatos obreros, cuando expresa: 

11 Kl derecho es el trabajo sin descánso 1 no solo 



el 'ti-abajo del poder pdbl1oo, sino todo el puebll' "• 

Por otra parte, nadie puedo atreveree a negar qu.t 

el proletariado encarna el grupo a,{a importan-te de la ooleotivi -

dad 1 expresa mejor ln volwitad popular con oa.ráater rtgoroso 7 -

expresivo, La propia 101 del trabajo reconoce talos fllentea espOA 

~oas qua brotan .de la asociílci6n de trnbnjadoroa, en precepto • 

de notoria nitidez ju.r!dioai 

Art. 359.- Los eindicato• tienen derecho a redao• 

tar eua eat.atutoe y reglA.ll1entos, elegir libremente a aua represeA 

t.a.n~s, organ11ar su adminiotraci6n, sus aot1vidades 1 formular -

su programa do aoci6n, 

A la lua del precepto cuyo origen ae encuentra en 

la doolarnoi6n de dercohos eooialoa do 1917, on la !racoi6n IVl -

del artículo 123 eonnt1tuoionn.l, apnrtndo A), 1 fruooi&n X del • 

apartado B), de nuestra eonetituci&n, lao ruonto11 eopontiínoas 

conatitutivas del dorocho aindical proletario tienen la rúemn ~r 

za jur!dioa que 111 ley y por ooneiguiente son ruan tea do derecho­

adllin1strativo del trabajo que ao proyectan en 1110 relaciones la­

borales, en la adm1n.1straoi6n pt1bl1Cfl laboral, en la adlllinistra "' 

a16n eooia.l dol trabajo, on la jur1edioo16n y en el derooho prol~ 

tario. 
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l.- Teor!a del Poder Disciplinario. 

2.- .uel Poder Disciplinario Patronal al­

Poder Disciplinario beta.tal. 

3.- Derecho Penal AdJIU.nistrativo del ?rA 

bajo y de la rroviai6n Soaial. 

4.- Las Leyes Laborales y lae ~anoionee. 

5.- Las Leyee de Previsión Social 1 las -

~an.cionea. 

6,- Los Re~amentos Laborales 1 de la Pr.ll, 

Yia16n Social 1 las Sanciones. 

II.- LAS CONTRA.DIOCIO!íES ENTRE LA A.DIUNISTRA­

CION. 



- La Oiencia Burguesa 

"raoidn Ñblica. 

b),- La Ciencia Marx.iota de la Ad.min11-

uaoidn Pt1bl1oa. 

e).- Lae livergencine Pol!tioae y SoOiA 

leo entre la Adminiotraci6n P\1.bli­

oa y la Ad.min1atraci6n social. 

d).- La Subordinncidn de la Administra­

cidn social J la Ad.ministraci6n -

Ptiblica. 



Kn la doctrina tradicional o burgusea del derecho 

de las relaciones laborales, loo trabajadorea se encuentran bajo­

la depunuenoia o oubordinacidn del patrón, do donde ae deriva on­

tavor de óste un poder jerárquico qua oe :nanifioou a través de -

la direoci6n 1 de la diociplin~, en todo lo relacionado con el 

cumplimiento del contrato de trabajo y de oua correspondientes r~ 

gluentoa. 

~l poder diociplinario del emproaario revive las­

teor!ae oiviliatao dol contrato de trabajo, para el erecto de apli 

car sanoionea por tal~a de cumplimittnto a ~ate contrato, en la 

misma 1orma en que se ea"8bleoen oJ.adoula penales en los contrat¡a 

de derecho privaao o pdol1co, Pero al correr dol tiempo, desde 

1917 el contrato de trabajo y lao relaciones laborüea son rola -

cianea oooialeo, 0111as in.traccion.os originan aancionea penales Pa 

ra loa explo~doroa: no pagar el salario at:!nimo os doli to. 

Hasta bo1 d!a ao sigue sosteniendo el poder d1sc1 

pl1nar1o del patrón en las rela.c1onoa laborales, como un 11 acier-

1:0 N que Paul .Dara:nd twida en que • el problema del poder d1so1 -

plinario del Jele de la empresa constituye uno de loo elementos -

eaenoialoe del moderno denicilo del u-abajo "• ~l) .8n todo caso era 

m&s que elemonto eaencia.l. del poder de mando absoluto del patr&n­

eorrea¡iond1en~1 al derecho empresarial 1 no al derecho dol traba­

jo. Qeneral.laente en la doctrina extranjera, prohijada por nuea -

l. •. 



'Q'oe juris~ae má.e aenaoaáoe, oontunaen el de¡echo de.L l.rabajo oon 

el dereono de lae rolRoionee labOralee que tienen oonoep~oe dietiD 

tos, muy cxpl1011t>le la con.iueión en quienes no conocen a 1ondo o -

no han leido con eopiriiu or!tico el art!oulo 12) do la uonsiitu -

oión Mexicana do 191'/. 

1'n el derecho burguée de las relaciones laboralos­

la ae.iinición del poctur diaciplinario del patr6n originaaa ma!9lit1 

camento po, el juez y prctosor argentino Armando Machera, en los -

tdrminoe siguien'tee: 

• K.roioeohin, por ejemplo, entienae que el poder -

diso1p.L1na,10 áel patrón cone1stirá en un eietema do medidas disc1 

plinariae, que por un lado corrija loo convenientes materiales y -

procesales de la reepone,¡bilidnd. civil del empleado, la que 08 a -

vec~s poco eticat y a voceo innocua por la 1noigni1ioancia del da­

ño a reparar y, por otro lado, evtte la dureza do la aoluci6n quo­

importa la dieolucidn del contrato, ~onoepto que oomparte do la 

vueva, La fal~n de c~~plimiento - dice éete - por parte del traba.ja 

dor de laa obl1g1ic1onoe doriTad:i11 del contrato o de la le11 da lu-

gar a tres órdenes de e.mcionea: responsabilidad civil, reeoieión­

ael contrato y el poder diacipLn:Lrio, La primer.1 en poco eficaz 1 

de dificil aplicaci6n; la oegu.!1da se reaerTi:. a lao !altae gravee,-

1fe donde, como no 5,~rfa posible dejar ea11e !al tas sin castigo por-­

el peligro del relajélllliento de la disciplina, oe ha reconocido '•• 

, la neceaidad de organizar un sistema de medidae dieciplinariae -

que corrijan el inconveniente de la roeponeabilidad civtl, y, a la 

voz, eviten la dureza de la reacición del oon~rato. ~8 a este sis­

tema al que ee denomina poder dieciplinario del patrón•, 



•Pionao que tal de1in1o10n ndoleoe de un de1eo­

~o~de o asimila ol poder o facultad \derecho­

aubjeiivoJ del pau-On o empleador pru1a apliorU' modidas disoipl1 

n.ariaa, oon un sistema do éstas. Laa medidas dieoiplinariae, -­

si11tomat11adas o no, suponen nooeB:iriamonte el ilorooho -1noul-­

iad o podar- do aplicarlas. ai bion ol 'sistema do medidas dis­

oipl.1.nariao' a que alude t1.rotoachin, conad tuyo el ruedio inatry 

mentnl que eirTO al empleador para dar Tigcnoia práctica a eu -

poder disciplinario, es lo aiorto que no constituye ~al poder.­

ror ello encuentro más ajua~doa a la lOgicn a11uellaa delinioi.12. 

nea se~ las cual.os el podar examinado os el que tiene por obje 

1;o sancionar las 1altas cometidas por loe aoalariados por ino'04 

pliaionto a las ordenes generales o individua.Los lijadas por el 

emp1·esario. 

• Para la doctrina denominada inat1tucional el­

podor disciplinario do la 1natituo16n • emproaa •, configura un 

yerdadero poder judiciario o llancionndor, una eapoo1.e do derecho 

penal interno del cuerpo aoo1al, que denomina derecho diecipli­

DAl'io del -u-abajo 1 que exiote para que el poder jer!rquico, 

por medio de ormc1onon llwnadao disciplinarias, mantenga el or­

den interno de la empreoa, aplicando penalidades a loo miembros 

de la oomunida.d de trabajo que quebraren el orden grupal, social 

o coleet1Yo d~ la 1netituci6n, perjudicando loe intereses comu-

nea. 

• Podríamos pu~e decir, que para la concepoi&n­

tradicional oonaia~e en la 1acultad pa~ronnl de sancionar aque­

llo• aetoe del irabaJador que conati~1en tal~ao intenoionales­

en la pre•wioidn de sus aervioioa, siendo el medio por el cual~ 



•el dolor de trabajo proyoo a la inmediata tutela de eu derecho en 

caso de Tiolar suo obligaciones su dependiente o subordinado '• Rn 

tanto que para la doctrina 1natituoionlll oonet1~u,yo ' ••• un poder­

jur!dieo que tiene por objeto imponor n loo miombroa dol grupo, 

por medio de aanoionee de•orminadae, una regla de oonduota, oon el 

11n de obligarles a actuar contarme a un 1'1n de interda colaotiTo, 

razón de aor de eso grupo'•" l2) 

~l autor menoionndo explica que en materia laboral 

ha exiatido siempre el pode! disciplinario y lo Juatiticn desdo dJ. 

veiaoo puntos de v1a-a, en-u-e &atoe, por el os•ado de oubordinaci.6n 

en que se encuentra el trabajador trente a.1 pa-r&n y por la evolu­

ción do loa hechos aocialua quo con11gura la inatituoión-ompresa,­

destncflnnola como un medio instrumental, y en olocuonte p8..Lra10 

sintetiza su penoa.miento: 

" Ae1, eolo propugnar quu, en tanto s~ mantenga la 

actual organizac16n económ1on-Jur1dioo del trabajo huras.no subordi• 

nado, prestado por ouent.n ajena, el pouer disciplinario que debe -

roconocBl ae al ompreoario o empleador, como med 10 instrw:ien tal n!l­

cesa. 10 al lin peraogu.ido, ee mueve dentro de la juridicidad, imp1 

diénáooe su eJeroioio arbitrario y creAndoae los meáloe indiepenSA 

bles de control y de de1unea <le loo trabajaorea soore qu.lonee aquel 

pod~l so ejorc1Vi. í, en ~a~a importantísima taren, el órgano ju -

riediccional del ~atado que parooe m~e apto para ownplirlae, repa­

¡·anao y sancionando loe exoeaoe y arbi trar1oda<lee, es para mi, lin 

poaiOl~ disputa, el roder vudicial, tanto o más ei neuma el c11r~o­

ter de eapec1a..i.1zado en ma~r1a de -u-abajo w, (3J 

r.n el derecho mexicano del trabajo, precisamente en 



os derecho exolua1vo do loa traba.ja.dores, .•• 

dol pode1· d11Jo1pl1nar1o dol pa1.róu que ool.11. 

caria a ~ª"º por encima del ~rabajador volviendo a..1.. pasaao (4) • 

puda es pre1eriblo que on aneo de incWllplimionto por parte del • 

trabajador a sua ohligac1ones, el patrdn haga uso de su tacul~ad 

de reacind1r el con trai.o o bien l.•irminarlo, pu&a como se expresd 

en el mensaje del articulo i2·~. el trablljaúol dejó do aer asola• 

TO o aubOrdinado del empresario nl docir: 

" liOoonooer, puós, el derecho do igualdad en'\re• 

el que recibe el trabajo, ea una necesidad de la jUJl 

lnoompronni blemento Lrn laye a regla:nen'\ar1.as del 

resia"'8n la i.entaoi&n priva~ista y burguesa para 

aplicar al contrato de trabajo, que entre noaon~ros doj6 de ser­

desde 191'/ un contra"&o pdTado, para convo¡ ~11·ae en contra\-O so­

cial, di1nlnto do aquél por todoa conooptoa, a1n embargo, la i,ey 

.~deral d~l 'frabajo, en ul ru.t!culo ea., detino al trabajaaor e~ 

mo la persona tísica que prcota a otra, 1!a1ca o ~oral, un trabA 

jo pel eonnJ. sut>ordin:ido. 11Wlstro derecho del tr~bajo emanado del 

art!culo 123 do la uon3tituci6n do 1917, proacribi6 áata in!er1~ 

ridad jerlrquio:i en l~a relaciones laboraleo; nin o~bargo, en 01 

poc1e no ea aplicable la teoda tradicional, dado ol car~cter r§. 

volucionario áol articulo 123. AHÍ on ol derecho meAioano del tra 

bajo, tanto los obreros como los empresarios astan obligados a -

oUlllplir el contrato de trabajo, que no implique renunaiaa de de­

rechos de los trabajadores, debidndoae acatar las normas regla • 

mentariaa te dicho contrato establecidas generalmente en el re -



·glamento in~erior de ~rabajo. &n oonseouenoia, loa patronea tie,. 

nen derecho do exigir a loo trabajadores la ejecucidn de loe tr¡ 

bajos en la lormn y ttSrminoo oonvenidoa, Por supuesto ~ue el in• 

cumplimiento por parte del trabajador do lao normgo contrnctua -

leo del 'tl'abajo, inolusiTo laa oontonidno en el reglamento, da -

riln lugar a r¡ue oo lo imponga a nquólloo las oancionoe ootablocJ, 

das en la ley, en la inteligencia de quo ninguna medida diaciplJ. 

n.aria que traiga cona1go la euspenst6n del trabajo, podr~ exceder 

de ooho diaa, sin perjuicio del derooho dol trabajdor de oer o!­

do antes de que oe aplique la on.noión, leva.ntandose el acta oo -

rrespondiento, 

r.n la impooibilidad de presentar las oancionoa -

ostabl~cidaa en los divoreoe contratos coloctivoa de trabajo, 1Jl 

aertamos a ccni;1nuaci6n la disposición relativa del articulo 423 

<le la LOY r ederal del 1 raba jo, que en mn torin di ociplinaria es t¡ 

blece, para el rogln.~onto interior de Q'abajo como contenido de• 

~ne: 

I,- uioposicionoe diaciplinarias y procedimientos 

para eu aplicuci6n. La auspunoión en el trabajo, como medida di¡ 

ciplinar1a, no podrá exceder do ocho d!un. Al trabajador tendr~­

dorocbo a ser oído antes de que se aplique la sanción. 

Kl derucho de audiencia en favor del trabajador-

1ren~ al patrón, ohliga a éste no solo a eacucb.ar reepetuosamen 

te a aquél, oino a dialogar on un plan de igual<lad para conaor -

var la estabilidad de la3 relaciones laborales. 

En los oasou de 1al~ae disciplinarias por parte­

de loo trabajadores, se requerirA de un procedimien~o en el que-



el obrero deber& aer o!do, y ademá'.s podr& designar a un miembro • 

de su aindioato o a cualquier otra persona, según la gravedad de­

la talta, para evitar que sea TÍotima de ciertos actos diota~ori~ 

lea que ae lloTan a oabo en ciertas a~preaae e inetituaioneo ori­

aialoa, que ma teria111en te privan do de.tensa al trabajador, viola¡¡ 

do loa pl'inaipioa iiao elollltlntalea de la juetioia. 

Por n1ngi1n motivo podr~ el empresario o patr&n 1¡ 

ponerle al trabaJ11aor una e11nción no provista en la ley o en el .. 

contrato o en el reglamonto, en el ujeroioio del poder de direc -

ci6n 1 di3ciJllinario; é3~e roaor µitron:u es independiente del d! 

reoba que tienen loe trabajufor~rn CO:llo los ratronoa de resoindir­

aue rolacionca de trabajo on loa caaos especificados en la ley lA 

boral, de modo que la reaci:iión de Lrn relaciones labora.leo no 

coetituye propirunonte una fl:l.Ilclón, a1no 1uo se ~ratrm do actos que 

originnn oau.aalu:J do ro üro, sin rcsronaaoilidad para el u· abaja­

do~ o des~ido por el patr:n on ou caso, esto es, s1erapre que ae -

juati.tiquo en el Juicio labor'll la cm~J.l.l. JoJl c!·,:ipido o de retiro 

que tuvo el irabajador p11.J.a rescindir aus relaciones con la empr1 

aa. 

Yucho ee ha 1iaout1do respecto a la teoría del d~ 

rocho disciplinario como derecho patronal, aiin cuando de acuerdo• 

con la teor!a ae uanriou, la 1ueute del derecho d1aoiplinario la­

encuentra en. la inst1 tuci6n pan uaalaaoarla del derecho contrJP 

tu.al aL de1·e·aho insti tuoional; pero oo tre noaoatroa la empresa -

no ea una innt1\Uo1ón, s1n1 simplem~n't.6 una unidad económica de­

ex~lotación en la producción o distribución de bienes o sarvicim 

conforme el artículo 19 de nuestra 1011 el que a su vez derine -



ef OCJ\ableoimiento 001110 la unidad donioa quo 001110 IUO\ll'eal, 

cia u º"'ra semejB.ll~e, oea p~r~e integran~ y contribuya a la reali­

zao16n de loe tines de la empresa, 

&n los artículos ~22 do la Lay Yedoral del 4rabajo­

ee declara expresfllllon'1;e quo no son materia de reglamento las no1·m11s 

de 11 orden t6on1co y aaminietrntivo " quo lormulen d1rectai:iento las 

empr~eas para la eJecuci6n de los trabajoa, pero ol incumpli~iento­

de talus normas solo podrA ee. objeto de sanci6n, ounnao traigan de 

manera clar11 y expresa, una violac16n al contrato de trabajo o del­

regl11.11ont:i1 .porque de no sor ard, el deotino do loe trabajadores q,:¡¡e 

dada en manos de la empre ea hl\S ta l logar a oonst1 tuir una verdade­

ra dictadura patronal on 111 ejecución de los trabajoa, so pretexta­

da quo loe traba;) afores falten :i.l cu.11plirnieato de normas de orden -

:écnico y administrativo, qu·~ solo podrían tenor valor jur!dioo C1JW1 

do éstas Be precisen y ee aol~ren y sean del conocimiento de loe o­

breroa, arie1d.a de la instruoci6n que deben de recibir para el cumpli 

miento de óstas órdenes en la ejecución de loa tra\ajo~. 

2.- Dal Poder Disciplinario Pat~nal al Poder Diaoiplinario Estatal, 

Ahora bien, en cuanto al poder diacipli~ario, diti~ 

re de otros tratadistas mexic!llloa y de la ley reglamentaria, reape~ 

to al anticu'ldO término " eubordinaci6n " y aclarando que " las no¡, 

mas de orden téonic.o y administrativo que regulen directamente las­

e~presae para la ejecuc16n de loe trabajos ~, contarme e.l art!culo-

422 de la ley laboral no implica de ningún modo poder disciplinario 

del patrón. ~uprimiendo éste poder, en la propia Ley lederal del TI.a 
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ora6 un au~ntico poder disciplinario de oar4cter inatitu­

a cargo de las autoridades pdbliaae adminiatratiTas, oon t1JD. 

c.ionoo eooialos para sancionar a loa patronos por in!raooionea quo­

cometen a la ley en perjuicio de loa trabajadorr.e, originando el dt 

rocho penal administrativo del trabajo que eatudiaromoa mao adelante 

En la evolución do las rolncionoa laborales, cuando 

&otas se regulaban por loe u6digo1J uiviloa, ol po.ior disciplinario­

del patrdn era abaoluto, pero a ¡.11rtir dol 1ntervonc1oniamo del r.s­

tado en la cuoatión aooial y de la promulgación lio nuootra conatitl.\ 

ci6n pol!tico-aocial y de lrrn leyoa rí!;::la:::ontari11.:1 rlí!l n.rt:!culo 123 

el poder disciplinario en dichas rol1cionoa corroepondo oxcluaivn.~,!¡11 

te a.l 1rntndo pol!tico-aooial, ea decir, a 110 oiutorid,1dea pdblicao­

an ejercicio de ous atribuciones socialea 1 a la3 autoridadoa soci¡ 

les. 

3.- .ueracbo Penal Ad.minia ~i·au vo Cle.l Sra1.1ajo y !ltt 1a Previ!lidn so -

i:ial, 

111 margen de la jurisdiocidn laboral y de los trib¡ 

nales judiciales, la Adm.in.istrncicSn • Úr;lic.\ ejecuta aotos de repro .. 

sidn encaminados a conservar el orden ju.r!dioo-laboral, 1mponiendo­

el cumpli~iento de normas dol trabajo por medio de annoionoo qua qi¡e 

dan oomprendidad dentro de lo que rudiera denominarse derecho penal 

adminiatratiT~ dol trabajo, 1u111 por ningtm motivo ,:if.lbfln cn.mprender­

ee en el de.rocho penal del trabajo. i.5). 

El derecho ad.minia trati vo de oariic t•1r reproei vo de­

be ser aplicado por la adminiatracidn Pñblica, 'ª trav6s de aua 6r&¡l 

noa ejeouUToe, secretario del Trabajo 1 PreTis16n social, Goberna• 
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. dorea de loe .r.Gtatloa o Inspectores del ·.crabajo. Las sanciones admi• 

nistrativas del trnhajo en lo reg!menes capital1etno, !unoionan en­

raz6n de evitar el quebrantamiento de la legalidad laboral en perjyt 

cio de loa trabajadoreo; en realidad, ea la expreoi6n de la tutela­

adminiatrativa del trabajo, quedando a car50 de las propias autori­

dades administrativas imponer las enncionos correspondientes, de 

bi6ndoae oir previar.iente al infractor. 

Por lo anterior, riorini llega a la concluei6n de -

que la 1unc16n policial se inte~a en correcta acti'f'idad jurídica a 

trav6s de la prever:e16n, 111 1nvea:t.igac16n o inapocci6n y la repre • 

sión, como ma.nifeetnción normal de contenido ndminintrativo p!ll'a p~ 

der asegurar la vit':)O~oia, seguridad y orden de loa bienes comunes,• 

ror lo que eetimn que la actividad re¡1r02i va laoornl de la 41m1nie­

traci6n J·'1bl1ca tionde a :nantenor el respeto ¡:or todoe loa bienee -

jurídicos que custodia, a lo ounl denomina rerresidnd laboral de ln 

Ad...tr.1nistrnci6n .niblica, en ou conoe1•ci6n moderna. t•) 

La llnmnda actividad reprflsiva 1.aborul ·fo la Ad.Jllinj.e 

traci&n i·\l.blica, representada por el !'Oder Ejecutivo, J residen te de 

la Redblica o \ZObernndorea de los r.at:ldoa y sus correspondientes a­

ee=tea o 1~~cionarioe, origina la imposicidn do OllllCioneo en los CA 

sos de violaciones a lao nor~as laborales en las relaciones de tra~a 

jo, independionte:nente de la rea¡wnsabilídad en que incurren por el 

incunplimiento de su1:1 obligacionee quienes hubieren violado tales -

Las aancionea a lae normas del trabajo buroor~tico­

ue l.mpondrán po::- el rri bun.al / ederal do uonciliacidn y A.rbi traje, -

~~ virtud de qu~ laa autoridades administrativas, en su calidad de-



patronea, puden infringir tales normaa en aua -
trabajadores, lo mismo que los dem4s 

de la SUprema Corte de Justicia. 

4.- Las Le7ea Labora.lee 1 las Sanoionea, 

bl r&gimen represivo en el derecho administrativo -

del trabajo, se regula por laa leyes reglamentarias del e.rt!oulo 

12} constituoional, ea decir, por la ley laboral 1 por la le7 buro­

orátioa, L&a normas adminiotrativaa del trabajo doboritn im~Joner el­

respeto que merecen loa proceptoe tutelares de loa trabajadores me­

dian-te la 1mpos1ci6n ~· aanaionoe correapondionteo, al trav~a de PXO 

cedimicntoa r~pidoo 1 eficaces, sin perjuicio del derecho de loa -

trabajadorea para reclamar la norma ...-iolada on la vía jurisdiooica.al 

en cuanto leo cau.se perjuicios eo.on6miooa. 

A).- Sanciones !dmin1atra~1Taa en la Le1 1'edoral del 'tl'abajo, 

Art. 7o.- In toda empresa o estableoilliento, el pa~· 

trdn deb9ri e•plear un noventa por ciento de trabajadores mexioanoe, 

por lo menos. :.o las cate~oríae de tdcn1coe y profesionales, loa t¡:~ 

bajadorea deberiln aor mexicanos, salvo que no los haya en una espo­

aialidad deterainada, en cuyo oaao el patrón podrá emplear temporal. 

aente a traba4adorea extranjeros, en una proporción que no exooda -

del die& por ciento de loa de la especialidad, ~1 patr6n 1 los tra­

bajadores extranjeros tendrlÍn la obl1gaci6n solidaria de capacitar­

a trabajadores mexioanoa en la espeo1al1dad de que ae trate. Loa mí 
dicoa al servicio de las ~mpresas deberán ser mexicanas. 



No oa aplicable lo dispuesto en &ate 

adlliniatradorea y gerentes generales. 

Art, 879.- Las violnoionoo a las normas de trabajo­

oometidas por loa trabajadores o los patronos se a'l!lcionariúl de COA 

ror:D.idad con lae dispooioionos de ~ate t!tu.lo, independientemente -

de la respons~bilidild en que incurr·11n por el inoumplimiento de sus­

o bligaclones. 

Art. 877.- Se impondr! multa do quinientoo pesos a• 

cinco mil al patr6n que no cumpla lae normas que determinan el por• 

cent.aje o la utilizacidn exclusiva de trabajadores moxioanos en las 

e=presas o estableoim.ientoe. 

Art. 878,- se impondrá multa: 

De cien a cinco mil pesos nl pntrdn que no cuapla -

lao disposicionoe contenidas en los artículos 91.69,76 y 77, 

.u-t. 61.- La duraoidn má.xima de la jornada ser!: 

ocho bor~s la diurna¡ siete la nocturna y oiete borae y media la -

mixta. 

Art. 69.- Por cada neis días de trabajo diafrutar'­

el trabajador de·un día de deeoanoo, por lo menos con goce de sala­

rio :íntegro. 

Al't. 79.- Los trabajadores que tengan mAa de un afio 

de servicios dis!rutar11n de un periodo de vacaciones pagadae, que -

en ning6.n caso podrá ser in.!erior de seis días laborales y que au -

mentará en dos d{aa laboral.ea, hasta doce, por cada a~o eubseouente 

de servicios. 

Despu~s del cuarto a~o, el periodo de vacaciones se 

aumentar! en dos días por cada cinco afioe de servicios • 

. U't. 77.- Los trabajadores que presten sus aerYioios 
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di.aoontin.uoa 1 los de temporada tendrán derooho a un pedúdo anuai-

c de v~~aclo~e~. en proporo16n a.l nW:ioro de d!as trabajados en el ado. 

ll.- De qu.inientos a diez mil pesos al patr6n que -

no pague las obligaciones que le impone el capítulo VIII del ·dtulo 

Tercero; ( 7) 

i\rt •. 117 .- Los trabajadortiis p:ir ~1Cipnráu on las ut1 

lidades de Lis "mpres~a, de conformidad con el porcentaje que dete¡ 

aúne la ~oru.isión Nacional para la Participación de loa Trabajadores 

en las utilidades de l~s empresas. 

Art. l2ü.- 31 porcentaje fijado por la Coru.isidn Cogs 

'ti.tuya la participación quo corresponderá a loa trabajadores en las 

utilidddes de cada ampres~. 

rara los efectos de ásta ley, se considera utilidad 

en cada eQprosa la renta gravable, de oon!ormidad con las norm~s de 

ll Lay del lmpuouta sobre ln Renta. 

A.rt, 121.- &l derecho do los trabajadores para for­

:nular obj13oionea a las doclaracionca que presente el patrón a la -

Seoretar!a de Hacienda y CrJdito rdblico, ae ajustará a las normaa­

siguientoB ~ 

r.- Sl patrón dentro de un tdrmtno de diez d!aa oou 

tadoa a partir de la feohn de la pr~:ientri.ci•fo da !!U doolar?.oi6n a -

nual, entregar& a loa trabajadores copia de la misma. Los anexos que 

' de conformidad con las diapooicionea fiscales debe presentar a la -

~eoretar!a de.hacienda y Crddito Pdblico quedarin a d1npoa1o16n de­

los trabajadores durll.Ilto un tdrmino de trinta días en la.a o!icinaa­

de la empresa y en la propia Secretaría. 

Los trabajadores no podrán poner en oonooimionto de 

terceras personas los datos contenidos en la declarao16n y en sus -



1!.- Dentro de loe treinta. días siguiontea, el ein~i 

.cato titular del oontrnto colectivo o la maYor!a do los trabajadores 

de h ompres:i., podrán for::iular '1.nte la .:>ecretaría de Hacienda y cr.S­

di to i'l1blico las o bservacbne s 'lue juzguen oonvenion tas; y 

111.- La resoluci6n definitiva dictada por la miqma• 

.· :)<?cretada no podr& ser recurrida por loa trabajadorea, 

n.rt. 122,- 51 reparto do utiliddee ontre los traba­

jadores deberá de efectuarse dentro da loo sesenta d!as si~ientes a 

!a fech'i en que deba pagaroe el impueoto anual. 31 la. 3ecretar!a de­

aacienda y vrádito ;'l1blioo r.i.t:nea ta pouter1or:nente el monto de lo gr¡ 

·rable 1 se ha.rii un rep'.ll'to ndicionnl, 

&l importe 1e lna utilidadeo no recla:nndns en el afio 

or. 'fl~ eean exigibles, se agregará a ha utilidadeo re¡:artibles del• 

a:lo s13'\!.iente, 

,\rt. 123.- La utilidad r~partible se diVidirá en dos 

oartee i~ales: la primera ee reriartid por igual ontro todos loe -

-;:·acajtdores, to!lundo en conaidernci6n el nillnero de d!as trabajadc. 0• 

~or cada u.no en el año, indepcndientc~nnto del monto de loa salarios. 

:.;;. i;e,:;u.uca .::;e rer:~rtid en 1·rororci6n al ::ionto de los salarios devcn 

~,.;;.02 ¡,·.:ir ".ll trabajo pres~::do durante el a~o. 

A.t't .. 124.- fara los e1ectoe do é::te oap!tulo, ae en­

t:~nde ror salario la cantidad que persiba cada trabaja1or en efect1 

·:e ¡;o:- :uota diaria. ::o se consi:i.erM como parte de ~l l<ta gratific.ai 

c;.~ni:s, ;:ercer.cienes y dc:i:b ¡..rc<.taciones a que ee reliere el artíc.1.1 

le. ::.4, r.i las su.::i1:: que rierciba el trabaj:idor por concepto de traba-



de ulario por unidad de obra y 

ae tomar&. como aalnrio d:l.3.l'iO 

las p~roepc1ones obtenidas en el ~~o • 

. \rt. 12'1 .- ~l derecho de los trl\bnjadoroo a partioi­

reparto de utilidaden ae ajustará a ba normas siguientes: 

I.- Los directores, Rdministradores y gerentes gene­

a:11presaa no participllrán en la utilidades: 

11.- Loa demás trabaj~dore3 1e confi'.Ulza p1r~icipar.ín 

en 110 utilidades de 13 em?rona, pero ai ol aal~rio que pe~oiben es­

mayor del que coreeap md11 al trl\baja.for di) plMta de :a'!."I al to sala -

rio d~ntro do la. empresa, ne conttiderará ~:1te sR.i.<.trio, nwnentad.o on­

un veinte ¡:or ciento como salario m..~xi::io; 

III.- &l monto de la p1rticipuci6n de loa trabajado­

res al ~erVioio de .?·~rBontrn cuyoo ingreooa Jeriven exclusivamente de 

au traoajo, y el de loo ~ue Be dediquen al cuida~o de bienes 1ue pr~ 

duzcan rentas o al cobro de crá1itoa y aua intereses, no podrá exoe­

·1er de un :nes de aal:1rio; 

!1.- Laa madres trnbajidoras dur'l.nta los periodos pre 

y postna:ales, y los trabajadores víctimas 1e un riez~o do tr~bajo -

dur~nte el periodo de incapacidad temporal, serán considerados oo~o­

trabaj 1dorea en servicio activo¡ 

v.- Zn la industria de la construoci6n, ·lespu~l:! :t~ -

deterlllinar 1ue trahaJ3dores tienen derecho a participar en el repar­

to, la Comiai~n a 1ue se re!icr el articulo 125 adoptará las ~edid~s 

que juzgue convenientes para su oitaci6n; 

v I. - Los trabaj adore:1 domésticos no pa.rtic1par.1n en 

el reparto de utilidades; 1 



VII.- Loe trabaj 9,dores 

las utilidades de la empresa cunado 

Hlltl d.b~ durante el ai1o por lo menos. .· ·.. . 

Art. 128, - No ne har!n oompenoaoiones de los años d.~ X , 

¡:&rdida oon loa d~ ganancia, ' e\ 
IV, - De oi en a tros mil pesos al pa trdn que no cumpla > 

l:.i.s oLligac1ones señahdrl3 en el art, 132, 1'raoc1ones IV, VII, VÚI, 

u, ;\, XII. nv. XV, UII, WII, y :o:.rv; 
.U-t. 132.- 3on oblig~cionaa de los patrones; 

r;,- Proporcion:ir looal seguro para la guarda de .loa 

inStl'~entos y dtilea de trabajo f•erteMCiantes al trabaj.1dor, siem• 

: re que foban p~·r::i<L'leoer en el l~ar en que presten los sarvioioa, -

~!~ que s~a l!ci to ~l ¡;o.tr6n retenerlon i1 título 1e i:l:ie:nnizacidn, ga 

!':~'da. o OUiilquier otro, El rur;istro :io instru::ien';oa o i1tilea de tr4 

oaj o ie l>erá hacerse si llmpre que el tr , ba~ ifor lo solicite: 

n:. - 3xpe:Hr c1da qurno11 dia3' a sol.i ci tud de loa -

tra~aj1.iores, U!l'l. co:;atancia caer! ~a 'lel nú.~ero 1e d!a11 trabajadpo y 

tl·'\'l s3..i..ar1o ¡1erci bido • 

VIII.- ~xpedir al trabajaior que lo aolicite o que oe 

s':;.:::-e de la empresa, dentro del Hr::úno de tres d!as, una constan• 

e!~ ~3crita relativa a uua uervicica: 

IX.- Conced~r a los trabaj3doros ol tioQpo necesario 

para el ejercici0 :iel voto en l·rn oleccior.<:s p;:¡pulares y para el cum 

i:~:iento 1e lo3 s~rvicio~ de los asrvioioa de jurado, electorales 1 

~ens;.,J.?.s. a 1ue se refi~re al art. 5o. de la uonstituci6n, cuando e­

z~c ~c~iv:d~•r:e deban cu.;nplirse dentro dE: sus horaa de trabaJO; 

x.- !"ermitir a l:>o trabaj:idorea faltar a BU trabajo­

p!lr:. iiese:np-::fiar una com1ai6n accidental o ¡ier¡¡¡anente de BU sindicato 



o del ~ata4o, siempre quo avisen oon la oportunidad debida y que el­

ndmoro de trabajadores oomieionadoa no sea tal quo perjudique la b1J!1 

na marcha del ootablccimiento. sl tiempo perdido podrá 4oocontarao al 

trabaj:idor a no eor que lo compenso con Wl tio::ipo igual de trabajo .11 

!octivo. \iwmdo la uomioi6n so1\ de caráctur pormn.nonto, el trabajador 

o trabajadores podrán volver al pueoto que ooupabrul, oonserYnndo to­

dos ous derechos, oiompre y cuando regresen a su trabajo del tdrmino 

do eoie n.iioa¡ 

1.ll.- natablecer y sostener las escuelas " Artioulo-

12~ Coneti tuciona.l "• de conformid:\1 con lo que dispongan las lo:res-

1 la Se oro tar!a do oduonci6n r•\ibl lea; 

.üV.- Hacer por 011 cuenta, cuando e~pleen 111.ia do cien 

1 iaonoe do mil trabajadorn:i, loa gaotoo indiapene•1ble3 para eontenor 

en !arma decorosa los entudioa tácnicoa, induatrialea o práctico3, -

en centros eapocifuoe, nacion.:üeOJ o o:xtrnnjero3 1 d•J uno 1e :iua tr<tb~ 

jadoroa o uno de los hijon do ~Atos, de~1ii;nado en '.l.~'1nción a sua ap• 

titudee, cunlidndcn y dedicaci6n, por loa :iie::ios t"abaj·dor'ls 'J al -

patr6n. uuMdo tengan n au ecrvicio ::i.fo do mil tr:!l.>al•dorea :!eber.in­

eoatener tres becario3 on lan condicionea oe:h.l:1du3. El patrfa oolo­

podr&. c1U1celar la beca cuanr!o ae'.1 reprobado i!l bec.:i.rio on el curoo de 

un allo o ouanio observe mala conducta; poro on 6atoe ca:Jon nerft nub.a, 

tituido por otro. Loa becarios que h11yan terminado aua oaturlios dob!J. 

rán preatar aue eorvioioe al patr6n 1ue loa hubiese becado, du.rante­

un año por lo'menoe¡ 

Xf.- Orgruúzar permanente o periodicrunento cursos o 

enseñanzas de oapac1tac16n pro!eslonal o de adioetrllJ!lineto para sua­

.t.rabaj~dorea, do con!ormidad con loa planee y programas que, do oomun 



los sindicatos o trabajadores, in!ormnndo do -

a la .:iecretar!a del .1.rabajo y i·reviei6n Social, o a 1118 autorJ. 

dades del trabajo de loe r.stadon y Distrito 1edernl, r.ntoe podrttn i.111 

plantarse en cada empresa o par~ varias, on \UlO o vnrioa departamen­

tos o establecimientos o secciones de loa mi1Jcoa, por personal propio 

o profe!lores tácnicoe espechlr.ienta oontratados, o fOr conducto de -

eccuela3 o institutoa, ospocinlitndoo o por nlgunn otra modalidad~ -

Lsr5 GUtorid11des del trabajo vigilan 111 ejocuc16n do loe curaos o tn• 

aei\a.nzne; 

.r..X.II.- Hacer las deduccionec de laa cuotas sindioalea 

ordinarias, siempre que se oo=pruebe que aon laa previstas en el a.rt. 

llú, fracoi6n V!¡ 

XXIII.- Hacer las deducciones de lna cuotao para la• 

consti tuci6n y fomento de aocied11dea ooo¡·ora ti van y do cr.j ae de aho­

rro, de conro:·:nidad con lo diopueato ¡or ol art. llv, f'acci6n Vl: 

XXIV.• Por:nitir la inn;·e;cc16n y vigilanci.'4 1ue lan -

nutotidades :!el trabajo que practiquon on au ostatllcci::iien to para c~r 

ci:;r·irae tiol cu.'llplii::ionto de l11s nor:irn:i ·:io trabajo y darl0a loe in!~r 

;:¡ea 1ue a cee efe et.o nean indiupon1rnolee, cu1.r:do lo aolici ton, Los -

r•:. tror.os podr6.n exigir a loa ins¡·ectoroa o comiaiona.doe 1ue loa mue.&i 

tren sus credenciales y leo den n oonocer lns inotruc~ionea quo ten-

;a:-~, Y••• 

,,- De quinientoa a diez ~11 pesos al patr~n que no­

·'os~rve en la instalación de su catabloci~iento las normas de eegur1 

~::.d e higiene o ba ::ie:idas qur~ figen lue u1yee pa;·a .-revenir loe 

:-jc::,:;os de trabajo. La multa se nu:ientará hasta veinte mil pe·aoa a1-

1e:.tro 1.d térni:ic r.¡ue :ieter:nina el .1.nspector del tr&bajo no ee eub­

.5anan las irre¡;;ul1iridudos¡ y 



-· ---- -------=---

VI.- .ue quinientos a c:taoo llil pesos al patr6n que -

prohibiciones contenidas en el art. 1)3, 1raoo16n II, IV,-' 

Al"t. 133.- Quodn prohibido a los patrones; 

II.- Exigir que los trabajadores compren SUB artícu• 

loa de consumo en tienda o lugar detorminado; 

IV.- Obligar a loe trabajadorea por coaooi6n o por -

oualquier otro medio, afiliarse o retirarrrn dol sindicato o agrupaoicSn 

a que pertenezoa.n, o a que voten por determinada c:u1didatura• 

vI.- Haoor o autotizar CJlootat'I o sueoripoiones en -

los establecimientos y lugaroo do trabajo¡ 

vII.- 6jeeutar cual.quier acto que restrinja a loa t¡a 

bajndores los derechos que loa otorgan las leyos. 

A.rt. 879.- uO impondr~ mtilta do oion a cinco mil pe-i 

sos al patrdn r¡ue viole la.e normas 1110 rigen el trabajo de lae muje­

res ¡ de loe menores. 

Art, 164.- Lao mujereo disfrutaran de los millll!os dote 

chos y tienen las :n.iBmas obligaciones que loa hombres, 

.i.rt. 16?.- Las modalidades que consignan en 6ste oa­

p!tulo tiene como propósito fundamental, la protocci6n de la matern,1 

dad. 

art. lbb.- r.n loe t6rminoa del art. 123 de la Coneti 

tuo16n apartado A), tracción 11, queda prohibida la ut1lizao16n del-

trsbajo de las mujeres en: 

I.- Labores peligrosas o insalubres¡ 

11.- Trabajo nocturno industrial; 1 

III.- Zstableoiaúentos comerciales despu4s de 

l~s diez de la noche. 

.... 



~on labores peligrosas o insalubres.las• 

quo 1 por la natura.lesa dol trabajo, por luo oondioionee !!eioao, qu,! 

micas y bilógioao del medio en quo ee prestan, o por la compos1o16n­

de la materia r•rima que so utilice, son oppaoo11 de actuar sobre la Ii 

da y la salud tísica y mental do la mujer en estado de geotaoi6n o • 

del producto. 

Los regla.montos que ae expidan determinaran, loe tr¡ 

bajos que quedan comprendidos en la definición anterior. 

Art. 163.- No rige la prohib1ci6n contenida on el 

a.rt. 166, !racci6n 1 1 para 11111 mujoroa que :ie:.ll'!::ipel'lon cargos direotJ. 

vos o que poserui un grado untvornitario o tócnico, o los conoci~ien­

tos o la experiencia noconarioa pnrn 1oaor.ipoihlr loa trabajos, ni pa­

ra lae mujeren en general cull!ldO DIJ ha.ynn :doptado l:in Mdidna nece­

sarian para la protcoci6n do la oalud, a juicio do ln autotidad com­

petente. 

Art. 169.- l.aa mujeroo no prouhran eerv'icioo e.xtra,g,r 

dinarioa, en onno do violaci6n do ,~eta prohibici6n, las horas e.xtragr 

dinariao ee pagar&n oon un doaciontoo por oionto mas dnl aal11I'1o qu~ 

c-orrespcnda a las' horas de la jornada. 

Art. 170.- Lao mndroa trabaj~ioraa tondrttn loa siguJ.en 

~a derechos: 

I.- Durante el per16dm de embarazo no podrán doaemp1 

Bar trabajoa peligroeoe para la salud o la de su hijo, ta.lee como .­

los ·1ue produzcan trt1pidaci6n o ex1Jan esru.erzo !hico considerable, 

leva.nt.a.r, tirar o empujar grandes pesos, o permanecer de pie durante 

la.reo tiempo; 

II.- Disfrutaran de un doacaneo de eeis semanas ant~ 

"?iores y seis poeterioree t}l parto¡ 

III.- Loe periodos de descanso a que se retiere la -



t.raooidn ganoral su prorrognri!n por el tiompo neoeanrio en el caso ... 

de que se onouentren 1mpoe1b111dadeo para trabajar a causa del emba• 

razo o del. parto; 

IV.- Kn el pori6do de lnot:Ulcia tendrán doa repoaoa• 

extraordinarios por día, do media hora cada uno, para •uimontar a au 

hijo, en el lugar adecuado o higitSni.co qua rlooi~e la empresa; 

v.- ouranto loa periodos do rloscanao a que se refiere 

la fraoci6n 11, percibiriin eu anlnrio !nte~o. ~n loe onaoo da prdr¡o 

ga mencionados en l~ traoci6n III. tondr!n derecho al cincuenta por~ 

ciento de au snlario por un periódo no mayor de aooonta d!ne; 

VI.- A rogreoar al pucato r¡ue doaompoi'lnban, siempre-

que no haya tranocu.rrido 111ao de un at\o de la .rocha dol pnrto; 1 

VII.- A 1110 ne computen en au antig{(odad loa pori6doa 

pre y poetnataloo. 

Art. 171.- 1,011 ocrvicioo do gunr'ior!a infantil so 

prestará.n por ol Inati tu to 1.~oxionno dol .:io~o .;octal, de conformidad 

con eu ley y diopoaicion<rn redn.::ient1U'1ao, 

A.rt. 172.- &n lou t.!B'..•1blochiontoo '3n que trabaj!lll mu 
jerea, el patr6n debe man.tenor un n11.r,oro eutioionto de asientos o ai 

llas a d1spos1c16n de lna 3adros trabnjndoraa, 

Art. 173. - 1)1 trn bajo de loo !llnyoroa de oa to roe años 

1 menores de diosoi:Jeia queda uujeto a v1v,ilanc1a y protección espe­

cial do la inapooci6n del trabajo, 

Art. 174.- Loa l!lUyoroa de catorce y monoreo do dieo.Q,1 

aei9 afloo deoo°riin de obtener un certificado mádico que acredite su • 

aptitud pa:-a el trabajo y au~:iotorse a los ox!tnenoe que pari6dioamnte 

ordeno la lnBpeooi6n del Trabajo. ~in el requlaito del oertificado,-

ningdn patrón podrá utilizar eue eerv1.o1oa. 



bh- trabajos susceptibles de tU.ectar 

sus buenas costumbras. ' . .· 

o).- Trabajos a.mbulantea, salvo 11utorizaoidn espeoiai 

de·· lac inspeoeidn del Trabajo. 

d).- Trabajos subterráneos o oubmnrinoo. 

e).- l.aboren ina!llubres o peligrosas. 

t) .- Trabajoe super iorc e :1 aue fue rzaa y los que PUJl 

dan it:upedir o retardlll' su deaarrollo físico normal. 

g).- EetablecimientoG no induetrialee deapu6s de las 

diez d,o la noche, 

h).- Los demás que deter~inen las leyeG. 

11.- De dieciocho a~oe, en : 

Trabajos nocturnos industriales. 

,.rt. 176. - i..ao laboree peligrosas o insalubres a que 

se refiere el artículo anterior, son aquellas, que por la naturaleza 

del trabajo, por las condicionQe f!aione, químicas o bioldgioaa del­

;¡¡odo en 1a'i! so prestan, o por la compos1ción de la mat~ria prima que 

se utiliza, son capuces de actuar sobre la vida, el deaarrollo y la• 

salud f!aica y ~~ntal de loa menores, 

Loe re¡;la::ien toa que se expidan determinan los traba­

jos ~ue quedan comprendidos en la nnt·":rior deí'inicilSn. 

ATt. 177.- Ln jornada de trabajo de los menores de -

diesciaeis aneo no podr~ exceder de seis horas diarias y deber' div1 
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clirae en periddoa máximos do tres horas. blltre los distintos periddos 

de la jornada, disfrutarán do reposos de una hora por lo menos. 

A.rt. 178.- queda prohibida la utilización del traba• 

jo de los menoreo do dieacineia aüoa en horas axtraordinariaa 1 en -

los días domingod y de deacanao obligatoria. Kn caao de v1olaoi6n -

de 6sta prohibición,. las horas extraordinarias so pag-..ll'IÚl oon un do.§. 

cientos por ciento más del snbrio que corresponda a l:lll horaa de la 

jornada, y el aaltlrio de los días domingos y de doooanoo obligatorio 

de conformidad con lo diapueato en loa arta. 73 1 1,. 

Art. 179.- Los menores de dieaciaois nffoa disfru.tarhi 

de un periddo Bllu.al de vaoaclones pagrulas de dieciocho días labora -

los por lo menos. 

IU'to 100.- !,os patronea ·1ue tengan a BU servicio meD,O 

res de dienoiaeis a1\os estiin obligados a : 

r.- Kxigir que oe lea exhiban los certilioauoe mddi­

cos que acrediten quo está.u aptos para ol trabajo. 

II.- J,levar un registro de inspeooión espeoial, oon­

indioacidn de la fecha de au nacimiento, clane de trabajo, horario,­

salario 1 de11áa condiciones generales de trabajo• 

111.- Distribuir el trabajo a nn de que dispongan -

del tiempo necesario para cumplir aus programas escolares y asistir­

ª escuelas de oapacitación profesional; 1 

.LV.- Proporcionar a la .Lnspecoi6n del 'J:rabajo los i¡¡. 

!ormee que leu solicite. 

Art. 880.- 38 impondrá multa al armador, naviero o -

netador; 

1.- De cien a mil pesos si no oumple las diepoeicio-



....... .,"!4-4"''11' .. -eu loa artiouloa 204. :traoo16n lI 1 213, 

204.- Los patrones tienon las obl1gaoionee ea • 

II,- Proporcionar ali111entaoi6n sana¡ abundante 1 nu­

trabajadores de buquoa dedioadoo al eerVioio de altura, 

dr~do; 

Art. 213.- An el tráfico interior o fluVial regitán­

laa siguientes disposioionoo de ~at<J oap!tulo, con lna modalidades -

siguientes: 

II~- La alimentaoi6n de los trabajadores por cuenta­

de loa patronee ea obligatoria, aán cunado no ae eotipule en loa COA 

tratos, ai abordo ae proporciona a loa trabaj !1doroe, y en todo caso, 

ouan1o ae trate de buqlll}a que naveguon por seis horas o mAs, o que -

navegando menos de ene tiempo, suspendan la navegnci6n en lugares 

despoblados en loo que sea imposible a loa trabajadores proveerse 

:i e alimento. 

III.- De oien a oinco mil pesos al que no cumpla la• 

obligaci6n so[alada en el a.rt!oulo 204, fracoi6n IX: 

IX.- Repatriar o tranladar al lugar convenido a los­

trabaj adorea, oalvo loa oaaoa de separaoi6n por oausas no imputables 

al patr6n. 

Art. 881,- se impondrá multa de quinientos a cinco -

mil pesos al patrón que viole las norma.a protectoras del trabajo del 

c.a..mpo y del trabajo a domicilio. 

A.rt. 279.- Trabajadores dol campo son loa que ejecu­

tan loa trabajos propios 1 habituales de la agricultura, de la gana­

dería y forestales, al servicio de un patrdn. 

Loa trabajadores en las explotaciones industriales -



Art. 280.- Loa trabajadores que tengan Wla permanon~ 

tres meses o más al oervicio de un pntr&n, tienen a­

su !avor la presunci6n de ser trnbaj ldoren cio planta • 

.\rt. 2dl.- ¡;1;aado existan contratos do arrenda.minto, 

el propietario del predio es aolidnria~ente responsable con el arreA 

dat!lrio, si éste no diapone de elexentos propios su.t'ioientcs para O]¡lU 

plir las obligaciones que deriven de las relaciones con sus trabaja• 

· dorea. 

.>1 exiotior•m cnntratos de a¡:arcer!a, el propietario 

del predio 1 el aparcero serán aolidarii~ente reoponsableo. 

Art. 282.- Las oondioionoa do trabajo 9e redactar&.n­

por escrito, observLt.ndose lo diapue:Jto en el artículo 25 y siguientes 

A.rt. 283,- Loo patrones tienen las obli~cionos eop~ 

oinlea · ai.guiontea: 

I.- rgnr los sal..03,rioa prooiawnente en el lugar donde 

el trabajador preste sus aerviaioa y en periddoa de tiempo que no 

excedan de \lllJl aemnna; 

II.- Su.ministrar gratuitn.:nente a los trabaj~doros ha 

bitacionoe ~decuadae o higi~nioaa, proporcionadas al nd.mero de !amJ.~ 

liD.rCS o dependientoo econ6micos y un terreno contiguo para la cr!a­

de anim~los de corral; 

III. - .Y.antener las habitaciones en buen e atado, ha -

ciendo en su caso las reparacionea nocecsarias y ooavenientea; 

lV.- ~nntener en el lugar do trabajo loa medicamentos 

¡ material do curaci&n noooaarios y convenientes; 

v.- Proporcionar a loa trabajadore.1 y a aua familia.-



médica o traalndoo al lugar m'a pr6%imo en 

· t,\n aervicios 111~dioos • .nunbián tendr!Út las obligaciones 11 que ae re­

fiere el art!cul.o Sü~, fraoci6n II; 

vi.- .Proporcionar gratui ta:nonte modioamentoe y mate­

rial. de ouraoidn en loo 011.ooa de onfermedados tropioaloa, ed.S111ioas y 

propiu de la regi6ri y pagar al irnaontu y cinco por ciento de loa a~ 

larios huta por noventa dfoi>; 

vII.- Porr:Utir n loa trnbajauorea dentro del predio; 

a+.- Tomaron loa dop6aitoe acuíferos, el agua que -

necesiten para aua usoa do:nóaticos y aua an1maloo de corral. 

b).- La caza y la pozca, para usos propios, de oon!~r 

midad c6n las diapoaiciones que determinen lao ~ayos. 

o).- ~l libre td . .nui to por loa caninos y veredas es.l,a 

blec1tl.oa 1 aie::ipre :ue no ~ea en pt.irjuicio de loa ee:nbradca y cul tivcri 

d).- Celebrar en loe lugares acostU111brndos sua fiea-

ta.> regionales, 

o).- Fomentar la creacidn de oooperativaa de conaUl!IO 

entre loa tr~bajadores. 

!),- Fomentar la alfabotizac16n entre loa trabajado­

ra~ y eus flUliliaree • 

. ,rt, 28~.- ~ueda prohibido a los patronea: 

¡,- rermitir la entrada a vondedorca de bebidas em -

!:lriagantes; 

H.- Impedir la entrada a los vendedores de mercancía 

o c:it:ra:les üguru¡. cuota; y 

111.· Impedir a loa trabajadores que críen animalee­

de corral dentro del predio contii;uo a la habitación que se hubiese-

aeñal~do a cada uno, 



A.rt, 31J. ... ·xrabajo a domioili~ ~~ el que ee ejeouta­

i.abi tual.mente para ol patrón, en el domicilio del trabajador o en un 

local libremente olegi<lo por dl, sin Vigilancia ni direooión inmodil.l 

ta de quien proporciona el trabajo. 

S1 el trabajo ao ojeouta on oondioionna diatintaa de 

laa seaaladas en el p&rrafo anterior, se regirá por las diapoeioio .. 

nea generales do &ata leyJ 

Art. 312.- ~l convenio por virtud del oual el patrdn 

venda materias u obJotos a un trabajador para ~ue ~ate loa transfor­

me o confeccione on su domicilio 1 poateriol"lllonto loa venda 11 mis~o 

patrdn, y cualquier otro convenio u operación eomojnnto, oonstituye 

~rabajo a doaioilio. 

A.rt. 313.- 4rabaJridor a domicilio oe la persona que­

trabaja poroonalmento o con la ayuda de miembros do au familia para­

un patrdn. 

A.rt. 314.- Son patronee laa personas que dan trabajo 

a do.r.ú.oilio, aoa que owainistron o no loa dtileo o materiales de tr4 

bajo 1 cualquiera que sea la forma de la remuneraoi6n. 

A.rt. 315.- La eiarultaneidad de patronea no priTa al­

trabajador a domicilio de los derechos que le conoedo ~ate artículo. 

A.rt. 31•.- Queda prohibida la utilizaci6n de internw. 

diarios • .ll.D el caao de la eapreea que aprovecho o venda loa productos 

del trabajo a doaicilio, regirá lo dispuesto en el artículo 13 • 

.trt. 317.- Loe patronea que den trabajo a dollicilio­

deberiln inooribirse previa.mente en el " Registro de Patrones del ·.i;rJl 

bajo a Dol.lioillo •, que funcionará en la lnspecoión de ·rrabajo. 611 -

el Registro oonatar' el nombre 1 el domicilio del patrón para el que 

se ejecute el trabajo 1 loa demás datos que sedalen loa reglamentos-



Art. '18.- Laa condiciones de trabajo se har~ cona• 

escrito. uada una de lae partee conserTa.rá un ejemplar 1 el­

otro eer{ entregado a la In11poooi6n del l'rabajo, .llil eaorito oonten -

dril: 

I.- Nombre. nacionalidad, edad, sexo, estado o1vil,­

domioilio del trabajdor y del patrón¡ 

!I.- Local donde se ejouta.rá el trabajo¡ 

III.- Naturaleza, oalidad y cantidad del trabajo¡ 

IV.- Monto del anlnrio y fecha y lugar de pago¡ y 

v.- Laa dem1a estipulaciones que convengan las partee 

Art. 319.- c.l oacri to a que se refiero ol artículo ,¡n 

terior deberá entregaroe por el patrón, dentro de un t~rmino de tres 

días hábileo, a ln inopeoci6n de trabajo, ln cual, dentro de igual -

drmino, procederá a revisarlo bajo su mis oatricta responsabilidad. 

En caao de que no eatuviero ajuat·idO a ln ley, la lnapeoci6n de 'rra~a 

jo. dentro de tren días. hará a las partos las obaervaoionee oorrea­

pondientes, a fin de que hagan las modifioaoionoa respectivas • .llil 

patr6n deber~ presentarlo nuevamente a la mioma Inepeooidn do Traba­

jo. 

Art. 320.- Los patroneo est!Úl obligados a llevar un­

" libro de registro de trabajadores a domicilio "• autorizado por la 

Inspeoci6n del Trabajo, en el que constarán los datos siguientes: 

1.- nombre, nacionalidad, edad. sexo, estado civi] .­

del trabajador y do~icilio.o local donde ae ejecute el trabajo; 

II.- D!as y horario para la entrega 1 reopeoi6n del­

trabajador y para el pago de loa salarios; 

III.- Naturaleza, calidad y O!liltidad del trabajo¡ 
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IV.- Materiales y d.tilfls que en cada ooasidn se propox: 

cionen al trabajador, valor de los mis:nos y forma de pago de los ob­

jetos perdidos o deteriorados por culpa del trabajador¡ 

V, - Forma y monto de 1 aal:iri o¡ y 

VI.- Los dom!s datos que se~nlen los regla~entos, 

Los libron cnt.<inb por:n•inentcmonte a dispoaioidn de-

la Inapoooidn del ~rabajo. 

Art. 321.- Los patron·.HJ ontrogarñn grntu.itamente a -

aus trabaj~dores n domicilio u.~a libre~• !aliada y autorizada por la 

Inspeocidn del ·.rrabnJo, que S'J ctonominar~ u Li bret11 de 1·rabajo a oo¡¡¡i 

Cilio " y en la IJUU so anotarán loa datos n que eo roriaren las tra.o. 

oionea I, II, y V del art!oulo ~~terior, y on cada ocasidn que ao ~ 

proporcione trabajo, loo moncionadoa en la fraccidn IV del mismo ar-

ti culo. 

La !alta da libreta no priva nJ. trabaj~dor de loe d~ 

reohos que le oorroapondan 110 confor:nidnd con 1110 rlia:osiciones de -

6ata ley, 

Art, 322.- Ln!I Comiaionesnetionalos y Nacionales de­

los 3alar1os lil!nimoo tijar!Úl loo oalarios llÚnimos pL·o.u11l1onaleu au -

loe ti!'erenl.ea trabajo e a domicilio, dobiundo to::iar on conaid'3raci6n 

entre otra11, las circunatnnci111J tJ.iguientea: 

I.- Ln naturaleza y calidad de loo trabajoa: 

lI.- El tiempo promedio para la elaboracidn de loa -

produotos; 

lII.- Los aalarios y prootaoiones percibidos por los 

trabajadores de eotableoimiontoo y empresae que elaboren loa mismoa­

o semejantes productos¡ 1 



Los libros a que ae refiere el a.rt!oulo 320 estarán­

permanentemente a disposioi6n de lao uom.isionea. 

Art. 323.~ Loe salarios do loa trabajadores a domioi 

lio no podrán ser menores de los que se paguen por trabajos oemejan­

tos 1:1n la empresa o establooimiento para el que se realice el traba­

jo, 

AX't. 32~.- Los patronee tienen las obligaciones es -

·.· peciahs siguientes: 

1.- Fija.r las tarifas de salarios en lu~nr visible • 

de los looales donde proporcionen o reciban el trabajo¡ 

II.- ~roporcionn.r loa o~terialea y dtilea de trabajo 

e~ las ~echas J horao convenidas¡ 

111.- uecibir oportunamente el trabajo y pagar los -

salarios en la for:na y fech1rn eatipuladao; 

IV.- Ilacor constar en la libreta de cuda trabajador, 

al ::io::iento de recibir el trabajo, lno pénlidas o deficiencias que r~ 

sulten, no pudiendo hncerse ninguna reclamucl6n poaterior; y 

v.- Proporcionar a los inspectores y a las comisiones 

'lel sal:ll'io n.!nimo loti informes que les soliciten, 

Art, 325.- La falta de cwnplimionto puntal de las 

ü:l1g11ciones ~encionndas en laa fracciones II y 111 dol artículo an­

¡¡erior, dari der•3cho al trabaj "lor a domicilio a una indemnizac16n -

por el tie~po perdido, 

Art. 327.- xambién tienen el derecho de qua en la st 

mr.na que corresponda se les pague el salario del d!a de descanso obJJ, 

.:;a torio, 



Art. 328.- Loa trabajadores a domicilio tienen der.1. 

a vaoaoionea anuales, Para determinar el importe del salario Cjl 

l'l'e&pondiente se estar! a lo diepuoeto en ol párrafo aogwido dol 

articulo B9, 

Art. 329.- Kl trabajador a domicilio al que se le -

deje de da.r el trabajo tendr' los derechos oonaignadoe en el art!OJ¡ 

lo 48, 

Art, 330.- Loa innpoctoree del trabajo tienen las -

atribuciones y deberes especiales oiguiente•a 

1.- Comprobar si las poroonae que proporcionan tra­

bajo a domicilio se encuentran inscritas en el "Registro de Patro­

nee •. Kn caso do que no lo ostdn, lea ordonfil'an quo ne regiatren,­

aporoibiendoloe que de no hacerlo en un término no mayor de 10 d!as 

se lee apl104l'i1n lae snnoionoa que señala éata ley; 

LI.- uomprobo.r oi se llevan correo~ente y eo en -

ouentran al d!a los " Libros de Rogintro de Trabajndoreo a .uotúci -

lio "• 

III.- Vigilar que la ta.rita de oalarios ee tije en­

lugar visible de loa locales en donde oo reciba 1 proporcione el -

trabajo, 

IV.- Verificar que loa salarios no oean interiores­

ª los que se paguan en la empresa al trabajador sirülari 

VI.- Practicar Visita en los locales donde se ojee]¡ 

te el trabajo, para vigilar que so cumplan las disposiciones aobre­

hiE)ien.e 1 seguridad; 1 

VII.- Informar a las Oolllisiones del Salario m!nimo-­

lae di!oronoiaa de oalarios que adviertan, en relaoi6n con loa que­

se paguen a trabajadores que ejecuten trabajos similares, 



Art. 882.- Se impondrA multa do cien a quinien~IJ2.• 

sos al. patrdn que no !aoilite al trabajador dom&atioo, quo oaroaoa• 

4e 1natruocidn, la aeiatenoia a una oeouela primaria. 

Art. 337.- Loa patronoo tienen las obligaciones ••• 

peoiales siguientes: 

l.- Guardar oonnidorao16n al trabajador dom6et1oo,• 

absteni&ndooo de todo mal trato do palabra o do obras 

lI.- Proporoion.nr al trabajador un local odmodo e -

big14nioo para dormir, Ullll. alimentaci6n eann 1 entio!aotorla 1 oo~i 

ciones de trabajo que aseguren la vida y la Mlu11; 1 

lII.- El patr6n deber~ coopor11.r plll'a la instruocidn 

general del trabajador domJntioo de con!or~idnd con lao norcmo que­

dic~n las autoridades oorroopondienteo. 

A.rt. 338.- Adem~a de las obligacionoo a que oe re -

tiere el artículo anterior, en lon caeos de en!ermedad que no sea -

de trabajo, el patr6n deberá: 

l.- Pagar al trabajador domJot1oo el sal.ario que le 

corresponda basta por un meo; 

Il.- 31 la enfermedad nG es or~n1oa, proporcionarle 

a81atencia .&dica entre tanto so logra eu ouraci6n o se hace cmrgo­

del trabajador algdn aervio1o asiotoncial; 1 

lII.- Si la enfermedad es cr&nioa 1 el trabajador -

ha prestado sus servicios durante oo1e moaee por lo monos, proporo1o 

narle noistenc~a m&dica haata por tres mosoo, o antea ai ae haoe ~ 

go del trabajador algiin oo:rtio1o asistencial. 

Art. 339.- Kn caeos de muerte, ol patr&n aufl'a~'-

101 gastos del sepelio. 

A.rt. 38:5.- se impondrd mul t& de cien a cinCtO mil po-



aos al patrdn que viole lao normaa protectoras del trabajo en hote­

les, restaurantes, bares y otros establecimientos eomejantos. 

A.rt. '}4fi,- Las propinan oon parte del salario de -

loe trabajadores a que ee refiero ~oto capítulo en los t~rminos 

artíau.lo 347. 

Los patronee no podrán reserTarse ni tener 

paci6n alguna en ellas. 

Art. 347.- Si. no se deterlll.ina, en calidad de propia 

un porcentaje sobre lae coneumicionoe, las partee fijarán el aU1J1en­

'\o que deba baccrso al salario de baea para el pago de cualquier in 

demnizaci6n o preatnci~ que corresponda a loe trabajadores. 1'1 ea­

lario fijado para éstoo o!eotoa eer~ re~t1Ilerndor, debiendo tomaree­

en cons1deraci6n la import.acia tlel eatablocimiento donde se prestan 

loa oervicioo. 

Art. 348.- La alimon t'lci6n q'10 se proporcione a loe 

trabajadores deber~ sor sana, nbunclanta y nutri ti•rn. 

AI't. 884.- JU 1nou .. -npli!'l1unto de las noroae relativaa 

a la remuneraci6n de loe trabajoe, du.rac16n de la jornada, deaoan -

sos, cont.enidae en un contrato-ley, cometido en el tranacu.rao de una 

oomnna, se sancionará con multa l\e quinientoe a diez mil poaoa to -

mando on considoraci6n la gravedad do la !alta. Si el 1nou::ipl1mien­

to ao prolonga doa o m:fo nema.nao, so acumularán las multas. La rei¡i 

-oidenoia ae sancionar~ con la misma multa, au:nentad~ en un veinti~ 

cinco por ciento, 

A.rt. aa..- Laa violaciones a laa normas de trabajo­

no previstas en 6ote capítulo o en alguna otra diepooioi6n de 6eta­

ley, se sancionar! con multa de cien a diez mil pesos, tomando on -

oonaidcrac16n la gravedad de la !alta y laa oircunstanoiae del caso. 



podrd exceder al importe 

21 Oonati tullional, 

- ' .. ' , 

el 11l:tilllo pirra.t'o del art!o'Ul.o 

( En raloi6n con las sancionen oonaiatentea en mul• 

t:is, ln nueva Loy 1·ederal del Trabajo prohibe de manera 

11~poaici6n do mul tao a loa trnbajadoroa, cun.lqtúora quo 

sa o concepto, como oe contempla on el nrt!oulo 107. 

dioposici6n aocbl proteo tora del nalario ) • (8) 

3).- Sanoionoa Administrativas en la Ley Federal de los Trabajado - · 

rea al Servicio del Eat!.vlo. 

La aanci6n mtlxima en el derecho laboral burocrático 

ea de mil peoos, aalvo que la ley establezc~ otra annción. En oons~ 

ouencia, oc sancionará con multas hasta de nil pesos o cualquiera -

dí:: loa ti tul arco y 6rgunoo d~~ loa Poderes de la Uni6n y a loa gobo,t 

n~~oros del Distrito 1 Territorios Fcdoralcs, por ol Tribunal Fede­

ral de Conoiliaci6n y Arbitraje, cuando infrinjan lao leyeo burocr~ 

tinas. 

Entre ot~ae disposiciones que originan alll\oioneo -

por inoumplimiento de laa mismas, ee invocan las oiguientee: 

Art. 22.- La duración máxima de la jornada diurna -

de trabajo ser& de ocho hor~s. 

Art. 27.- Por cada seis días de trabajo diefrutar~­

el trabajador de un día de descanso, cuando menos, con goce de sal¡ 

rio !n te gro. 

Art. 29.- Serán dÍas de descanso obligatorio los -

~ue oefüU.e el calendario oficial. 



Art. 43.- Son obligaciones 

ol artículo lo. de &ata leys 

11.- OUmplir con todos norvioios de higiene r de 

prevenci6n de accidontee a quo eot.án obligndoo loe patrones en e;er1,1 

ral.. 

v.- Proporcionar a loa trabajadores loa ~tilee, in,¡ 

trumentos y materiales nooeoarios para ejooutar el trabajo conveni­

do. 

VI.- OUbrir las aportaciones que fijan las le1es eJ 

peoiales, para que los trabajadores reciban los be1101·1c1os de la B§ 

guridad y servicios nooinles comprendidoa en loa conceptos siguien-

tea: 

!).- Eets.blecimiento do cecuelaa de Ad.min1straci6n­

P'jblica en las que ae impartan los curooa necesarios para que loe -

trabaj.1dorea puedan adquirir loo conocimientos para obtener aseen -

sos conforme el oscala.!6n y procurar el man touimiento do su aptitud 

pro!eaional, 

rx.- B.acer lae deducciones en loa salarios, que so­

lioi ten loe sindicatos reepeotivoa, oiempre que se ajusten a loo tjr 

minos de ~eta le1. \9) 

~.- hao Leyeo de Previai6n Sooial y las Sanciones. 

&l derecho de 111 preTis16n oocial cuando se 1nfrill89 

por los empreoarioa o patrones inclusive el Retado Patr6n 1 el ~unJ. 

cipio patr6n, origina aanciones en contra de 6otoe de acuerdo con • 

loe preceptoB de lao leyes eocialeo tutelares de loe trabajadores. 



" B).• In la Le7 d.el Instituto 

los Trabajadores del ~stado. 

A.rt. 129.- Loa pngadoroo y encargados de cubrir au¡l 

dos que no eteot11en loo deeouontoo que prooedllll en loe términos de­

dsta ley, eerán ellllcionadoe con una multa equivalente al ~do laa­

cantidades no deecontadne, independiontemonta do la reoponsabilidad 

penal o civil en que incurran. 

Art. 130.- Lao oanoionru pecuniariao provistas en -

loe art!culoe anteriores, a que se hicieren ncreedoroo o f'unoiona -

rioe al servicio del Instituto 3erán impuootns por el Director Genl, · 

ral, deapu6s de o!r al interesado y son revioabloo por la Junta Di­

reoti.va el eo hace valor la inconformidad por escrito del plazo de­

quince d!ae. uae m.iemao eancionee cuando so trate de loe runciona -

rioe o trabajadoreo que no rreaton oervicioo al instituto, ee impOll 

1r{n por la secretaría do t~lcionda y ur&dito ~~blico, con vista de­

la docwnontnoidn .que envíe 11 diohH dependencia, al Director General 

del instituto 1 previa audiencia del afectado. 

O).- En la Ley del .tnsti tu to del Pondo Jiacion,,1.l de la. Vicienda para 

los trabajadores. 

Art. ,5.- Independientemente de las sanciones eope,g;! 

ficas que ea-tablece data ley, las in!racciones a la misma que en -

perjui<rlo de sus trabajadores o del rnsti tu to aometan loe patrones,. 

se casti~IÍn con multas de cien a diez mil pesos. 

latas multas eer!Úl impuestas por la Secretaría del­

rrabajo 1 yrevia16n aooial, de acuerdo con los reglamentos respectj. 



vos 1 no ae apl1oard.n a loa patronea que enteren espont&.neamente en 

los t'rminoa del v6digo Piaoal de la f\tderao16n, las apotaoiones 1-

deacuentoa oorrespondientes. (10) 

'·- l.rOB iegla.mentoa Laborales 1 de la PreYisidn SOOial 1 las SallOii, 

nea. 

Generalmente loa regla.:nentos de las le;rea del trabfili 

jo 1 de la previsión social, establecen ta.mbi~n sanciones en contra 

de loa patronen por incUJ!l¡,limi.11nto do las flli11111nn, consignando un p¡,o 

codimiento r3pid!aimo en el qu~ tan solo se lo oye ru. in!raotor y -

se dicta la rosoluci6n corroepond1cnt.IJ. Ratos reglamentos por su -

propia naturaleu tienen por objeto imponer ol orden jur!dioo en lais 

reiacionee laborales, así oomo evitar rieigoa o perturbar la salud.­

de los trabajadores y especialmente proteger a mujerea y menores. -

Podrán ser conaultadoe en la parte que a ellos dedica 6ata obra. (ll) 
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Siondo el tema principal de nue3tro trabajo, lo relA 

t1vo al presente oap!tulo, necesario se haoe que annlioemos detalla• 

d.s..mente el pensamiento del doctor trueba Urbina, el cual como lo he• 

~03 señalado ea eminontemonte nooialieta y todo Jeto, porque hemos -

inspirado el nombro de 4ate onp!tulo, en la ubra de Derecho Adzai.nis­

trativo del referido autor. 

lruebn urbina, conood•J n.l est.:\dO el oadcter d·~ euj!! 

to de l.IOrecho ;>OCiul, adomáe de !IUIJ funcionea co::to sujeto de .vereoho 

Júblico y , rivado, y 110:! nos encontrmnon que a pid do página de au -

obra, non d.icc que: "IU Estado ea aujcto dn JJerocho ~ocinl, para la 

~eivindicncidn do loa derechos del proletariado• (1), a diferencia -

como hemos dicho, de la teoría tradicional quo odlo proaupone en el 

..,atado un sujeto do ooreoho J-d.blioo y lrivado, lo que dá nacimiento 

a la teoría de la doble peraon111idad del watado 1 consecuentemente a 

la dualidad d~ aua fines, toda vez, que éatoa sor&n de dos diatintoo 

tipoai Loa que persiguen como fin eaonciul la protección y tutela j~ 

ridiaa d los interooos de loa particulares entro a! y los que tien­

dan a la protecai6n y tutela del interén general, en donde el ~atado 

interviene como sujeto p•laivo; sin embargo, nuestro Autor concede el 

vnrácter de sujeto do uerecho ~ocinl al ~atado un carácter do instr]¡ 

oento ro1v1ndicndor del proletariado, 1uien fin:U.mente habrá de lle­

gar al p~der, so¡;dn la aoncopcidn Marxista. 

~amo heoos estudiado, la Adminiatracidn idblioa, pe¡, 

sigue objetivos de bienestar común p~ra la sociedad, ain embargo nos 
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afirma el maestro ¡rueba urbina, alin la Ad.!Diniatraci&n Pliblica ootá -

altamente imbuida de principios burgueooa, ao! como el derecho on COA 

secuencia. Eo tan nocosalio que el poder pdblico, coordinador de la -

Vida nacional, oo percato de la críaio quo enta su/riendo la oooiodad, 

ya que día con día vemos que os mayor el número de dorachoo qtt.0 se 

Yll.ll imponiendo por fuerza de la raz&n on boncficio do la olaoo eoon6-

mica.monto dábil. Como apuntábru:ion, oo ol aiot-OQa ocon6mico ol que 111-

buye a la Administraci&n P\1blica do principian burguonoa, por sor 'º­
te un poderoso factor que en aun ontraiias guarda, loo instrumentos ll.fl 

ceaarioa para mover loo derroteros políticoe y sooialoo del pa.!s, 

.lu.Dntra actual ndminio~rnci&n, a penar do que dicta -

medidas protectoras 1 tutelaren para ol proletariado, 6otas oon t!miiA 

ment9 aplioadan n ln realidad oooial, debido n la gran in!luencin do­

los grupos industriales, quionna ao aferran por conaervnr ol entado -

de lae oosae 1 por ende de la pol!tioa on lna miomas condiciones: La• 

circulac16n de loa bienes ma~erialoo eatancada 1 la riquoza en pocas• 

manos. 

fodo dato obedece en gran medida y como diría M.anheill 

11 ••• A la velocidad oon que la revoluoi&n induatrial conotruy6 au nue­

va orga.nizaci&n ( gran ectl!!!ul~ci&n do riqueza on pocas manos J ain d.I 

ja.r apenas tiempo para que se pudiera percibir las oonaocuenciaa mor4 

leo de loa cambios realizados •. l2) 

Así puda, el factor econ6mieo, sigue dictando las ba• 

aes de la política a seguir, para ellos se olYida el máé e1eno1al de• 

recho de la sociedad, diriamoa el derecho a ser socializada. Rl ham • 

bre entraecado en sus adelantos, se olYida de que existo, 7a siquiera 

como persona¡ reflojo de 6ete, son las constan.tos reglan que a Divel-

1nternac1onal van regando de sangre la tierra, el hombre se ha doshu-



inanizado, a olVid4do au nnturaJ.oza, ea por eso que Antonio ao.ro!a Va­

lencia noe dioo, refiriendoeo al clllhbio bnbido por la rovoluci6n ind¡p: 

trial 1 al rc!eri:l!e a la actual organizaai&n oapi tillhta burgueaa.1 -

" En oa1.1 'lUeva organizacidn lon hollbroe tuv1tHon quo sufrir un C.'.llll -

bio dooiaivo, que ofect1v~~ont(l 1uó deai:nd~n connecuonciao moralos 1 -

JU hombre ae dospornonali:i6 pu~11 ao oonv-1rti6 on un ser an6nilllo, ale­

jndo de la natinfllcoión que lo proporcionaba su obra 11.l realii:a.rla 1-

cay6 en ln deeeeporaci6n dol quo no posee mda que el ingreoo do su ªA 

lario y, oi aoaao el prestigio dilufdo de la comunidad de la qua tor­

m11 parte ". (3 J 

JU k~~bre oomo llilimal social, eegihi ol pensamiento de 

Ariat6telea, paula tinnman to oo ha ido oonvirtionjo en un anioa..1 eoon.Q 

tLico, para ir devorandoao aaí misQo como lo dejnra eeorito Tomao Ho -

bbes, de aquí quü la 11dmini1Jtruci6n ptiblica ::ien reflejo del desquiciA 

miento aocin.1 que vive la hummid:1d. Necosa.rio ae hace, modular una • 

nueva ideolog!a do ln Adminiatrnc16n Pública con el !!n, de quo loe i 

dercehoo sociales oon1rn.gradoa en ln Connti tuci6n Mexicnna, ae conviet 

tan en plena y palpable realidad. 

Sorokíri (4), al referirse .al tercer grupo de su divi· 

~i6~ de lns relacionas htunanua que califica do QQmuu1aiyaq, se expre­

aa de la aiguient.e forma: " Anta,'_1;oni1JJ1iO y oJ.1 o, y no amo:.r y solidari­

dad, son el cemento que Lrn une ~ refiéreae a lua relaciones oompuls1 

vni;, que son una de lris tres ".}Ut: tor:nnn parto de au d1visi6n que hace 

las relaciones hu::ian1:.w ) • Una do las part9a ea la victima ( dcspose!­

ios ) y pre!ln ie la otra ( cnpi t:üiata ) • Rosul ta explota.da, degrada­

da, trat<i1a crueloente, priv11di1 de muchos derechos, No ae considera -

co~o un~ entidad humana libra y oagrada. Se canvierte on un mero ina­

t?'U!llento en lna ma..r¡os de 1'l otra parte. La reacci6n de los oprimidos 
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· es d& disgusto y hasta del odio, so onouentran ejemplos en el patrdn 

cruel y eÚ maltratado oeolavo, en el ejecutor y on su víctima, en el• 

opresor y oprilllido, en el oonquistndor y en el l)Onqu.istado. No ea na-

oeaario decir quo os la forma mas oruda 1 el mayor obatAoulo de la l'l 

laoidn aoci:ü "• 

8n ralidad el perionmiento de date autor, r3vela las • 

vardadoraa oauaae quo nutren la organ.1znoi6n de loa estados ~odernos, 

quienes in!luenciadoe por lua econ6mioimonto poderosas, se olvidan 

dol bion oomtln y ei ncu30 dictan nl/:\'UlLH! 1iapoaicionoo de índole ao -

cializa.nto, poro nnil.a m.fa¡ por t'ortuna on nuestro :unbiente inatitu -

cional ao conoigrnn aendoo prin~ipioe, inatrtlllentoa roivindicadoreo -

dol proloturiado, pero dcograciadn.."llnto nifu no tie11on ou plena rtgen­

cia, ya quo la oiencia do la Admin1atruoi6n P\1blion aiín ea alimenta -

do los principios cl~aicoo burp,uosen, 

Ahora bien, aai tod~s &atas a1tuncionea aon producto­

de la realidad exiatonto, oabe proguntn.rc.oo, cual.ea son loa medio:J 

más id6neos pu.ra aobrepaanr 6sto 1:1st:1do de coaaa, la respuesta eo bien 

aencilln¡ volver al est1do nntu.rnl dol hombre, oa docir, hacer que &l 

hombre vuolvn a oer h.ombre¡ y ea el ootndo el '1nico oapaz do modi!i -

car el estado actual de lua 0011uo, para doapuáa !onecer indefeotiblo­

monto, por obsoleto J carente 1e aig:n1f1oaoión, como lo afirmara ~ar­

loa Marx, la m.1ai6n del ~atado ea vi~a.11c1a en~an~o se logre la aooi~ 

lizaoión du loa bieneo uu ~a prvd.uoción, de aqu! que el !!n del Esta­

do como lo dice Spinoza, a contrario eenau: '' ••• No os hacer pasar a­

los hombres de la cond1ci6n de aerea racionales a la de brutos o aut~ 

mate.a, sino por el oon'b'ario ha sido inatitu.ído, para que sus almas -

1 cuerpos deaarrollen aus tuncionea con seguridad y para orear su ra-



zdn libreme~tei para que no 

ten oon malevolencia " (5), 

Del olvido por pn.rto da loo gobernantea y claeeo eco-

n6mioamonte podoroaaa de los finos que dobe peroog11.1r el ~atado, davj.e 

ne la actual c1ía10 quo Tivon lan 1nati tuc1onoa pol!t1oan, ao! como 

el derocho burgu1fo, tal y como lo percioo rruobn Urbinri al comentar -

nos: " Ciortrunontc, la cr!oin aflora en toda ol mmdo dcspu~e de la -

Pri.I:mrn t;uorra !.!undi.al, 111 011111 origin6 la rrlc1onal1 ?.11Ci6n dol poder­

públioo como onaefia !Hrk1no-uuotz6v1ch, poro hasta hoy 109 juristas -

siguen viviendo a ln sombra do la cienc111 burguean, con grande:s inqu,1.e 

tudoo on lucha contra lno fuorzna prolot.ariao, tratado do encontrar -

f6r:iiulafl de paz ba.o~'l lle¡;ar n mencionar la crenci6n de un derecho 82, 

cia.l nueva en opoa1c16n al 1n'11 viduali:nr.o ( Du,;;-..ú t ), ¡ioro n: c.::! t.an 

roto IJU vtnculac16n al rdr;iaon de produccicfo c11pi talieta originado 

del derecho burgués que cono ti t.-uyo la aupcrcstruotu.ra ••• Loo juri8 -

tas burguoooa de todo11 los t1Q!:lpos tienen idona inconi:oviblea on rel.A 

ci6n con el derecho, el estado y ln ad=iinintrnci6n pl1hlioa, sus expo­

siciones lao foru:ulrm 1lentro dol careo do ln ciencia jurídica burgue­

sa, incluyendo en ella 111 raciomüiznci6n del poder pdblico como algg 

r.oe mortmien1.a s do rotl<lV1.tci6n social. t li) 

Resulta inconcebible que a pesar de la orieis qua ao­

tualmont.e oe vive n.l nivel mundial, lna ciencias sociales sigan estan 

cadas en un atraoo de aigloe en relnci6n con laa ciencia f!sicaa, G111: 

c!a Valencia pone de ~anifioato su penaa'lliento en relnci6n a dsta cu~a 

ti6n, al decirnoo: " Las relac.i. one~ hwnan:i.a en ol campo de la adi:U.ni.:¡ 

tración pública y co::::o parte de las ciencias sociales, auf'ron un atrA 

ao considerable, sobro todo ai loa comparamos con las ciencias f!si -

cas al través de las que el hombre ha logrado el dominio de la encr -

r;!a nuclear que aplic;; tanto para au conaervaci6n como para su exterl:li 
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nio. A posar do ello no ha podido desterrar dol mundo oontempor!Úloo -
1 

lau rolacionoa Compu1s1yag corroapond!ontoa a estructuras 1nst1tuoio-

n.alea decadentes "• (7) 

Do todo lo anotado, podecoa doep~~nder quo la ciencia 

de la Adminiotrac16n Pdbl!ca eigu.o loa linell!!'liontoa clno!cou del der~ 

cho burgu6s, por encima do todas 1110 oria1a oxiatonten y futuraa, tal 

vea sea doto, preoit11L':lonto, lo quo vongn empujando ol ootnblocbú.onto 

de eso nuoYO eatado do cosns, quo oo 1Jionton venir; Sorra Rojas oa 

dr&stioo cuando rcconoco el pnpaol quo en la época actual eatá jugando 

ol Rotado, él nos d.icc: " lU oGtado :nod'3rno eota jugando au propia -

suerte, en dote doBquicinmionto co!.octivo, i!o eo derrumba por viejo,­

aino por indtil, ya. quo gobcrn:mtoe y goborn11dos no han O'.l.hido ooloo.u,r 

se con onb1dur!n fronte n ln complOj1dnd do ln vida oocial. Eotruaoa -

derrotadoa porquo viven on noaootroa, oin ser dooinadoo, esoa ~OWUI -

tros npocnlipticoa quo oon nueotroo inJtintos 1 o~oís~oa, nu~ot:ras ~ 

paaionoo e interosoa "• (8) 

Bn.n tanto do:Jolndor ea el ponsn..':ú.(}nto de Jarra Rojaa,­

mas d1f1r1nndo do él, pansa.moa que ad.n ea poaibla oolvonta.r la crisis 

actual, pero el trabajo será da todoa, debemos cooperar "'bernadoa 1-

gobcrnante~, para lograr as! la mejor diatribuci&n do la ri~ueza, 1 -

con ello, d!a con d!a ganur terreno dentro del cam~o econ6mico a tra­

Tlfa do nWlotra dedioac16n al trabajo indiVidu.nl, on bonaticio ooleot;1 

"'°• 
'tr'Uoba Urbina al roferirao a la crisis qua Vive el d,!l. 

reoho bu.rguds y en conaecuencia la Adm.iniatraci6n PÚblica, nos dico,­

quo a pesar de la inaipiento aoc1nlizaci6n del derecho, at1n no ae al­

canza a percibir en su magnitud por loa diversos juristas, porque los 

llliomoa no han profundizado on au esencia. El se pronunc:ia de la ai --



guicn"te mnnero.: 11 No aoertamoa n co:nprender porque lo:i juristas no han 

profundizado ~áa en el derecho pnrn porcib1r eu fiebre o para pt1lpar­

ous tra.nsformaoionea 1 atoar ol vordndero derecho nuevo. Lo oier~ -

ea que h:uitn ho7 no han :1dvert1do nadl\ :n~s que anpectos Je ltl. aocial.1. 

zaoi6n ~n el der•1c/\o y '.lleno a h.'Ul lo _;;::ido olfn t.oar o po rci hir la oien­

oia jurídica aooial, integrada por principioJ laborale'.3 1 agrarios, e.. 

con6micoa, ate., normas e in a ti tuoione n n~vis, el cona ti tucionalismo 

sooil\l y todas sus concepciono:i, pofores socia.l'ls, aoborm.!11 aooial,_~ 

te ieraliamo socit11, en un.1a palabr:ii1 E ltndr) do derecho social, •• 11 (9) 

Co:it0 un ~lonco nintdtico, agreguemos quo la ciencia -

de la Ad.miniatraci&n P~blica Bur¿u'!iia nutre aun principioa en el derSl 

cilio y teorills do índole in1iv"idualir1ta, •1ttJ 'lUll.:{UO p~r::iigue el bien -

comun 6ste f!n se inclin'l en beneficio de loo economicamonto podero -

oos, reault.'.l.Ildo con 6nto, quo so busca el bonoficio en cocun do cior­

taa cl113es con lo que ln Admin1ut~·ac11n Pt5.bl1ca >dr1ufor·:i un cardcter­

partidnriat:i, que si bien ea cierto que onuncia •lorochoe uocLilea, loa 

::iia::ioa quedan rcotringi.doa ant-0 L13 pro:'.lionca ooon,~::lic:i.s do l:i. clnse­

padiente, Mi;tenos un cjo&1plo para ilustrar 1fota cueet16n: awt::i.ue ea­

verdad que en nueatro artículo 12' Constitucional ae establecen nor!ll.lls 

protectoras para el trabajador, ol ~iaco se ve forzado u renunciar a­

sua dorcchoo con el objeto do manboner su empleo, ya que representa. el 

sustento cotidiano; no ea posible exigir cuando ae tiene hambre, de -

aquí la necesidad do Wl cCl.:.ibio radical en ol r~gimen actual, y el ca¡¡ 

bio lo tenemos llano: '' La Coa ti tuci6n noa dd''loa instrumento a, la 

tierra de todoa· loa frutos para quien la trabaja; loa cedioa do la. 

producei6n al alcance do laa inmensas ~aaaa labora.lea, poro hay que -

trabajar tenazmente hasta lograr que oe imponga el nuevo Ratado Pol:!,ii 

co social, tal ¡ como lo pro!etiza el doctor Alborto Truaba Urbina,(10) 



con el pensa.tú.ento do Uaro!a Valencia, ~l 

. cual nos dioe1 11 El caoe do la sociedad debo enoauoa.rao aobre b1H1oe -

de justicia que, pla.nifioando doterminadoa aapectoa eoon61llicos 1 logre 

dominar lo ~ooial en forma tn.n nvllllznda como hnstn el :oraonto oe ha -

hecho o•:in la naturaleza; poro dentro do osa plani1.'1cnci6n no oolamen­

te os menester cunaorvar irreotriotaa lns libertades cJ.~oicua, sino -

lograr una nueva lihertnd que procuro la plena rcalizaeit!n do la pe.rJiO 

:ia. l:.wn¡¡na "• (11) 

uon éoto queda de relievo lo Mduco de nue::itron eiat,g, 

m~s, ~poyadoa en principios de Darecho Cláoieo Individualiota, que 

:U.nguna opera.ncia puede tener en la actualidad, debido nl inmenso or~ 

ci:.iento de las clnoea aoopooo!daa1 la individualidad debe ser role~ 

;;a y tener solo impcr'.nncin aolG en cu·..nto óa ta aoa intol1;I'ante del nJ1 
cloc social¡ se debe considerar que la aociedad, ontor,-:Udn &Dta oor.:o­

\:.:l todc 1 es el olo=ento a~lutinnnte de todos aus mie~bros, y ae debe-

1.;u.ocnr la :ouperaci6n do ·fotu co::10 en todo, pura que oao pr.rteu conai,ll..e 

r.:.das ind.ividu!ü:nen-;;e se beneficien por ir,ua.1, y ea n.l travóo de la -

<.decu::.h '"d.min.iGtro.ci611 3ocia.l como pod.r:{ lograrae ol cru:ibio defini t1 

vo y ~an nnaiosa~orrte enperado, 

Paso:nos ahora o.1 estudio de la Ciencia lt.a.rx.ista do la 

;.~:::L:ietraci6n Nblioa. 

:: ) , - La Ciencia !!ar.x.iata en la Ad.minia tración Ptiblioa. 

El Doctor Alberto Trueba Urbina, al tratar el te~s r~ 

!~rente a la Ciencia U.ar.x.iata en la Ad:tinistraci&n PÚblica, al inicio 

1.e s"J. 1'Stado nos afirm~ que: n Entre el pensamiento burgués y el :lar• 

~~sts ~edia '.u. abiumo; sin e:nbar~o, en lo que ae refiere al derecho -
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.al Rotado 1 a la Adminiatraoión Pdblioa, ooinoidon en cuanto que son-
•l 

identicas en ou !unción de doininaci&n del proletariado o de proteoo16n 

de los propietarios o oapitaliatna: Por &oto, tocante al doreoho y al 

bStado burgudo, Marx, Engola y Lonin, no hacon ninguna diatinoión hiA 

t6rica, gen6tioa o eapeo!!ion entre uno y otro. ~12) 

Así pud a• como !lilO ta nue ba Urbin.'l, on ambas ciencias 

tanto burguesa oomo marxista del ~atado y por ando de la Adtrl.nistra -

ción rdblica, se adViorto que el ~atado y el .uorooho, oon instrumon -

tos de domi.naci&n del prolotnrindo, por modio do lon privilegios a -

los grupos pooeedores do la riqueza. 

Allpliemoo un pooo m.ía ol pensamiento del oootor ·rrueba 

Urbina y po.rn ello oatu.diemoa aunque muy brovomonte ln doctrina de 

uarlos Marx, en lo referente al Retado y consocuonte~ente a la Ad.miDJ,.s 

tración P\1blica como una do laa !unciones do data. 

~arlas Marx, parto do la buso de que toca la hiotoria 

es un proceso dialdotioo, que funciona n trav&a de contradiccionae 

( tdaio, ant!teais y s!nteeia ), para formar un.a afircaci6n, que des­

puda será oontrndecida por otra a!lr:nacidn y aaí auooeivamente. 

Gl connidora quo la vida do loa hombreo puede ser di,Ii 

dida en doe grandes etapas a saber: La Prehistoria y la Hiatoria. La­

primera es la vida de loa pueblos primit.1.voa, que vivían en un estado 

do comunidad absoluta, oonaidora que el verdadero problema del actual 

estado de cosae, ea la aparioi6n de la propiedad privada quo se dá ~ 

en la segunda e~pa de la Vida de loe hombres: La Historia, a partir­

de eso momento áe va con!ormando la idea de valor eoon&inico 1 oonae -

cuentecente el a!an de dolllinaci6n; Marx considera que el concepto de­

propiedad privada en la historia, fu~ la antítesis de la propiedad e~ 

m.unita.r1a, rdsis do la Prehistoria, resultando como oonaeouencia la 1~ 



in.forma la apropiao16n de los bienes de próduo,:t 

pooas manos, 

Juan Jaoobo ttoussenu, en el discurso sobre, " Los orí 
genes de la Dosigualdad entre loa Hombrea ", doanrrolla la miama idea 

al decir: 11 Kl primer hombre a quien, oeroando un terreno, ao le ocu­

rrid decir: ~ato es m!o y halló gentes baatantoa nimploa para creerl9, 

fu~ el verdadero t'undador de lu Sociedad Uivil. cunntoa cr!menoa, ~ 

rras, asesina toe, cu1mtas miserias y horroroo habría ovi tildo ol gl!no­

ro humano, a1uel que hubiese gritado a aua aomejnntes, arrancando las 

estacas de la corco. o oubrionio el !oso; gua.rd'.ioo do oaouohar u éste­

impostor, osta!o pcrdidoo ai olvidais que loa !rutos son de todos 1 -

la tierra de nadie "• (13) 

Nos sigue diciendo !!arx (l~), que la historia de la au 

manidad, ea Wl proceso dialéctioo en el que loo hombres se encuentran 

!rento a frente como tdsis y nnt!teaie. 

Mario do la Cueva, al referirse al ~llllifieato Comun14 

ta en su obra, non tr11nscribe ol aiguiente párrafo: 11 ••• Toda la his-

toria de la sociedad hu.mana, hn3ta ol ~f ~: oa wia historia de lucha de 

clases libros y eaclavoa, patrioioo y plebeyós, barones y ciervos de-­

la glr:s·oa, m1.lostroe y oficiales; en una palabra oproaoaroa y oprilll.idoa, 

!rente a frente siompro, empeilados en una lucha ininterrumpida, volada 

algunas veces y otras franca y abierta, en una luche. que conduce en -

aada etapa a la tranformaci6n rovoluoionarill clti ];odo el r~gi:nen social 

o el exterminio de amban clnaoa beligornntea " (15) 

Eapecifi cando, para Garlo o Marx, la lucha de clases ea 

la ley fundamental de la biotoriu, con ~ato ae quiere significar, que­

a partir de que el hombre hace la distincicfo entre lo " tuyo y lo m!o • 

irremisiblemente inici6 su luche. por la obtenci6n de aatis!actorea, que 



ante la apropinoi6n de los miamos, adquirieron un valor, quo los dojó­

tuera del alonnoe do lna clnsoa que por incnpucidad r!aica o de cual -

quier otra !ndola no pudo apropiarae do tfotos, he aqu1 la verdadera e­

sencia dol penn:uUon to de \iarloa :Jo..rx, en cuanto al devenir eoonóm.ioo­

do la hiatoria: La apropiaoi5n de lon bitlnco e inatru:ientoo de la pro­

ducciSn por un rcduoi~o número de individuos nnto la gran mayor!n que­

qued& despo3e{da, 

Por otro ludo para ln doctrina 1:1av.ista, ol Ueroobo ea 

el instru.:nento al servicio de loa intoreaoa de la burguesía, por oeya­

raz&n, es necesario un onmbio r~dioal y nún violento del estado de co­

sas, olim.inando con ello, tod:rn lan trnbna r¡ue impiden 'luo el proleta­

riado ae apodero de loa modios do la producci5n, pl\ra lQerar na!, la ~e 

aaparición del c:ipi tal.isno, conaocuonciíl. dr! la mti t6:1is •! 11 fa prehis­

toria: La propiedad privada, lo qUQ para la doctri!'l.:l marxiota implica­

ría ta.mbiJn la dosaparición del .uorocho, que e!.l ln obra :lel f.in.¡:,itallamo 

hacicnd J poaible con !Í:;to, ln vida aocial cocuni tari:i, bauada en el -

equilibrio de la Ad.ru.nistración, la cual sería :JOc~:ü, lJ 11-"o a au vez 

i::iplicar!a el icporio t!'J unR verdadon distribución de la riqueza. 

rtos:,leo Hern1Úldez, al roforirirn a !.!11rx en :iu obra y en 

relac.ión con el derecho del prolet triadü y " cuando Marx asevera que -

hay desproporción y de:;equilibrio on la referida m.:tn.eru de vivir, eo -

que eotd toman:lo en cuenta que, lu re"llidad aoaio-oconómica correspon­

de a una incongruencia connigo ~ia~a por lo que tiene 'lue aufrir una -

tranafor:::aci6n natural, Ebto eo que tiene que hacerse 1iatente nocial - · 

mente la Antítesis de c ,pitalia~o, oolo que ásta pre~encia será lenta, 

por lo que ea el proletario de todo el mundo quien tendrá que acelerar 

el rito.Q de loo acontecimientos, lo cual mediante la revoluci6n prole­

taria (lG). 



Concluyendo, para Carlos Marx el futuro de la hW!1a.tU­

dad es la eocial1zaoi6n de la aooiedad, a trav~s de socialismo, ea d~ 

ci:·, la propiedad socializada de todos los medios do lo. producci&n 1-

la. ;propiedad individual en cua.nto a loa bienes .-te conawno, lograndose­

con lo primero la aupr~si6n de la lucha de clases y con lo aogwtdo la 

sc¿:urid..'.\d peraona.1 individual, pero siempre &ata en runci6n de la oo­

l·?ctividad, 

von ~ato podemoo percatarnoa, que la ciencia de la -

Air.ir.!straci6n P~Llica, desde los linea::ie~too del penoUJJionto marxiA 

ta -;r.mir!a n sor una. funci6n social, que implicaría neccsnria.Mnto en 

el Último ¡:•lana de la teor!a ::inrxiotn, la ciencin raferento al control 

de 100 Menes d.e la r :-olucci6n co:lwü tarlo6 1 conaidoraios (fotos como-

un to·:;;i !:l·:!iviso portC':rncic.r.t•~:i a tod.o:i los c1.>::.p :nonte::i del n~cleo a~ 

oi:ll ¡ior i¡;ud, y como dcG1parecod la riro¡:iodad privada, todo ne! C.Q 

m: strn frutos oerán suacoftibloa do npr::;riacLfo particular para su -

concU;I¡o, consccuentc::iente ln Adminir,trncién 1'lÍblica ~ :iocial ) izería­

'J.lln simple ftlnci6n do oriontn.ci&n para protor,or la consorvaci6n de 

loe elemento!l cto la producci6n, sin coatrolar au:J rroductoa, ya que -

{ot:-,r- r~rtenocoran en forca individun.l a c:id ente ílOCi::ü. 

Ahora. bien, el .110otor .1.ruoh!l urbina, nos co:nenta en -

:;-,~::.·~::.fo al c:i.::ibio :cociril '1ue ao !liante yr:o. pr6r..imo, quo son las gara¡¡ 

~! '·" ;;ocia::. es conaagrrrd!ls en loa art:l'.•Juloa 2'( y 123 do nuea~ra Ley -

r.:.:lb.:".üal, ln.s 1ue i:;arcm1 la pauta pnrn el nacimiento del nuevo Es­

:: .. , iLchl, l:lis:ao en el que él preaupone la existencia de loa bienes 

.~~;:;·..:.::i 't:.:ioc de la producci6n, concediendo al titular de la Ad::linis -

;;:::.(;::.'.:: :~blicil la f.i.."lci6n renovalorn. y redentora del actual entado -

~;; c:;aas, afi:r:nando que : " Las S::tructura jurídicas nuevas originan­

ol e ·.:::bio socia.l, mediante un .'orden jurídico nuevo, que podr& real1 



de la nepÚblioa 

.traoi&n pÚl>lioa 1 11oeial, ~17l 

Hnsta aqu! hemos viGto loa principios que austenta.n 

a la ooncepci6n marxista del ~otado, la nominaci6n del proletaria­

do y por ende ol de protec.ci6n y tutela para la cla1Jo eoon6micame¡¡ 

te pri.Viligiada del Bstado a trav~a de auo ~r~anoo, conaocuanto~e" 

te ~ata, se vuelve in5tru.~ento do do:ai~aci6~ para el proletru-iado­

ror fortuna y tal como lo homoo comentado, laa c~oao va.n Oll.Dlbia.ndo 

se Vialu:nbrn ya el adveniciento de un eatndo aooialiianta do los -

~e~ioa ~a producci6n. 

e).- Las Divergencias Políticas 1 Sociales entre la Administraoidn 

¡-1blica y la A<Uúnistraci6n Social. 

Tal y COQO noo lo 1n41ca el presento inciso habr~­

ie referirse a las 1ivergenciaa que ~anto pol!ticns como aooialea­

~ncontr:l!'loa en nuestra act'&al Adaliniatraci6n pJ~~1ca, divergencias 

que en contra posición unas con ot-rns van tejiendo la tupida rod -

.!c:t:fo r.:uy pronto habrn de reforz11r al nuovo dart.1cho aoci'll, tal 1-

·;:;:lo lo denoo.ina el !.'.ae:Jtro rruoba Urbina. 

Alo larrro del <ieaarrollo del preeento trabajo, nos 

h';l:a::>s referido al Derecho 3oc1al, ain entender o mejor dicho aill -

p.:.:?ci3:ir el p:>rqué de su denominac16n, por lo quo abriremos un pe­

q aeiio ¡.,arentesis para precisar su nrituraloza y el porqutS de eu de­

no:Jinaci6n • 

&l calificati'IO empleado por el Doctor Trueba Urbi, 

na, ~l referirse al derecho reivin1ica1or J tutelar del proletari~ 

do, os criticada por al¡:;unos autores, quienes consideran que todo-
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el derecho es aocial, toda vez que es creado por la eociedad 1 oelel 

;regulador de la acti vidnd do la ::dama, dicho do otro 111odo el dore -

cho ea tm CJnjunto do nol"lllaa 1utl re.'l,'llJ.an ~ctividndoa ractiblon de ' 

realizaciJn bur11a.na, ouyo ámbito do v1üidoz o:J la sociedad, ahora 

bien siendo t4rm.ino tor~l pnrn el proaonto e:Jtudio lo ~olativo al -

llamado derecho social y en robci~n n lo propuesto 11.l apartado an­

terior, an'\lice:Joa lo quo rc:1pocto a Ól r,e hn dicho, aa! oo.;io algu­

nas corrionte:.i contrndictoriaa a ou deno:::iinnci6n¡ para tal efecto -

vayamos al estudio de la obra del :JllO:Jtro nO:Jaloa Horn.fodoz (18), -

quiene en lo relativo al concepto de Derecho Jooial co:nenta loa di 

versos pa.rtidon ~uo ae han tomado on rel~oi6n con dote nuevo derecho 

1 aa! nos presenta cuatro diversos tipos de tendencias relativas a-­

la donominaci6n de &ste. 

" A ''·- Unos connideran que óate nuevo derecho tiene 

por u.aturaloza Jer nocial no en sentido sooLol6gioo y por dato ~~r~ 

ce la cmlifioaci6n <le oorecho Jocial. 

" B "•- Otro:J juriotus ::iostienen que se trata de un 

derecho claniata, porque tienen el obJeto de proteger estrictamente 

a las clases menos favorecidas. 

" e ".- Otros uutore:l sostienen que sa trata do un­

derecho lll.1.xto y en d.l.tima instancia de un derecho sui goneria, y 

por lo ~anto, indeterminable todavía au naturaleza J califlcaci6n -

semdntica. 

" D "·- Por d.l timo, otros autores sostienen que no­

se trata de un derecho aui generis, Bino aiSn detor:ninandoso BU natu 

raleza jur!dica, la denominación debe aer tal, que no sea equ.!vooa­

pwfs como nueva ciencia jurídica, debo tenor su espeo!fica nomencla 

tura que denota con precisión su contenido y naturaleza. 



&ste nuevo derecho como Deraoho ::;ooinlt el autor que O.Q 

::;on:~a.:uoa nos ::ieñrüa a 1'rnncisco :1. G<>nzr!lez uhz Lombardo (19) 1 de­

,uien afi~~a que 6ste aootiene que frente al derecho llrunndo Derocho 

.~oci::i.l 1 ¡.:or ·1 'º en tan to el derecho ind i vi du.ü roguln lno relacione e 

c¡t!"~ J'.ljcto::: que tienen intercnae nor::ia.l::iento ono~ntr:ido3, ol uer,li 

·;::C.o .>Ocial re¡:;u.111 l;J roL.cione.:: ta1r;.;idaa n l'l luz y el calor nl a-

;;~:·r1ánar;., noz <11.:e :U·3 er: ·511te derecho 1:-.:;:ie:r:t "l ¡;rincipio de la -

s::i:l.L;.?,ric.:d l;1;..:.a..'1.:¡ 1 :.á~ :.\'\el:mte d'l la .·011ni.ci6n dP. D".'recho Z.ocia.l 

,,~-: '' .q~t-H or:r:n ~" .,,. .\::icic!::i·: en t'..:.r.ci.6:: J¡_, ·.:..•:t ir.tc:;ración dir.~ 

l'v1A:.o;z !cc;rendor que ::.n a21.:;n-ici6n concediia :.:'. J2<i 

.;;~:: üe co::.trover:iii. entre los Hvercaa co:::r,o::.entes ic la reln --

'·· ~ ... """-• aL:io !\l -:00¡:e:raci6n e intecraciór: je ·.m 6rdon j:ioto ;:; trav&a­

;:e;:ivi·re::~ia rnc!fioa do todos, con li;, posesión on co:nún t!e lo i; 

-~·:.;:.:c:l ;;1tisfact~:e~ :::or?.los, culturale3 y econ~micos, que hacen-

?e: ot.n ¡:nr:e el autor qu :o:ient.a:~os, al referirse 

: ::.;; :.:.:-. ie:·:~!:.o :!e o:::a.::t!s, no:i señala entre otros :il doctor :.tnrio -

J;,!'·Jc::.:: ,,ocial , "• •• La C.iscu:ii6a al r•::::pocto es casi inúti: 



nociodad co:no connecuencia le ena in-· 

justicia, en olnse:i 2ooblos, ol d11r ·c:10 fol tMbajo ( dertlcho llar.la 

do por ·rruebn Urbilltl: :iz:nc;L ,.. . ,., ~ . 
...;¡,)' ... •. ~ 11 ), a·~ri ;;rote<;tor üe 1111!1. ol:qi:, 

••• de donde ::ie concluyo 1uo ~l dore cho .Jcl trab'ljo c:i un !orncho do­

clasoa ••• el derochO dol trabajo h.'\ ~ido ll11:nt>.1.\o le:,inhci6n nocial,­

tlonde a serlo pero 11&. no lo os y o:. J!r1 ;110 :o l{)r;I°~ <Ioj;1rá <te Jor 

lo que es: Ln lo~alnci6n nctunl -rn ur.a l<' :i.1bci6n ltJ e lago, Cua.: .. Jo 

tías por indtilea "• (21) 

::~ta r¡utor 1ue noo cv;;icr.t:i <:>l :,ic·1n~iv!ü ;\031ÜOll Het 

Wdez, OOnJidcr:1 \U~ 111 fono::iinaci1fa ~O UOr'1():;0 Jociil, no OS O'¡IÚ­

VOOa en o!, a6lo c¡u•) no 1ticnfo a ln J0d•1,ln;l .. rn C..J.1j1m';.1 :ilno lUO -

encamina aun lc,~r<rn :10líJ l una r-'lrto fo ~11:1: L1J 'l'"c:-16::itcc,l;:le~.to dd­

bile:i Y piens::i •jllC .::icnt!'.lZ 11!! Cll 1i1C'3 ll•J,~i 1l•l~ •!:".l.'.'.:tln, no ¡iafrd 

conBiforar:rn nl for .. cho ll"Ci ~.l 0011') tal y '.:·.11 ,Q:~ ·~~:n: l~rn 1·.i.e :ü -

•.1oa,1p.1r :cor l::i dlvi.li1b :!e c1..1aes, til 11.1 ... "ln.do !<l:<··~:i;} _,JJ1.ü iJO!'tlo -

r4 rnz6n Je sJr, ~os 1n~lln11on ~ ~roar 1uu al 1~~ª~ ac:ent~da por -

Roa11.le1J Hern.in•!cz, H '.\ b i~'.!pt1ci6n , un cnr fo ter 1'icil6.;ico, tod.:i. 

vez que la refiere l -·~ .... 
la ~proriaci6n d~ loa ~i1~~n 11 la produccidn cre1 l::i :iivisidn de 

clases l poseedrres tl<1Jpn•1!:1ou ). :~f.{13 adel'l!lto :i.punt1r'lll!Oll el por -

qud cona1deramo5 •:¡ue el n11e•10 1er'Jcho, debe sor deno::ii~ldo 1erecho -

social. 

~entro de los lUtores que se iuclinn.n por conJidera.r 

la .iwtu.ralozn del lVunsdo :ierecho .>ocial, colllo de n:i.tur:Ue:a :lli.xta,-

1<011ales nos sei'lnla a P:;ul ~oubier, el cual conai:iera 1ue la 1iviai6n 

del der~cho pi1blico y privado 31:! d•~be "' h n:i.tunlna de 103 sujetos 

_de derecho a r¡_uionea va dirigido, e!llporo tratinfoso d11l ll'i:nado DOrA... 

cho Jocial, se trata de un derocho mixto, puéa por un lado interviene 



0000 sujeto 1e Dorooho y por otro loo individuoa otorgaii'­

ovnoent1llli•mt.o, E:.tte J.eraoho :Tlixto - noa aigue diciendo - ao divl, 

do en d<JJ: !)(1roch::i :.!txto concreto o ProfMioniil 1 Dorecho :.!ixto Aba-

t.rnoto o Rei;-v.lrlior. Dontro .:iol primero oncontr:i.'11•13 al (iereoh·J penal, 

dor2:ho procoa~l 

ye3 an ol tio~?º J an ol e1racio, en ln.cir, p'.lra ~l nut.::ir en cuas 

J.o .lerecho ¡,rivtdll, lo ~uo lo dá ol C'lr~ct.ii~ Jo .iorllc:u ::ü:tto, (22) 

hr.t finnl111ar 6!!te bravo p.rfotcniJ :JJbre ~l :Jere.:bo 

Dereeho )i.:.r.~ .. vh, ló 1uJ h'.1CO que la 'lfair,utracdn ptbli~.1, MÜVi -

d!li visih:i.o iel :·:st.'ldo, c:it& llon11 li:i Hvor~'J11c!. 111 ta .. '1to p1l!tlo1:i .. 

;:o;:ic ;Oc~ .:c:J, c::i~,:,.1te:'4ot1 lo rororent.e !\l t!J. ti'llo c:rru¡io !'3 autores 

..lirntro 1P- : .• ;; cu.1-;ro ten·.iuncian '.lJUl.li:n1 :n ¡ic·r Ro:nl•Hl :1ernind;ii:, 

:n :·.1"..lt?:i c:r:.:ii!•:r·\..'l r1c (!l nU()'fO 1or<!cho :i•'lm tonar U.'l.1 d!!no:ninaci&n 

~s~~:!ri:a ;or neca311~1 c1ont{!icn, dentro :io 1~~ tendencia aparoce 

~: ;:r·>¡.:.o ~u>,;or ¡uo co::ent..:i:ion, :li11:lo 1u•l ao:stiilne 1uú l!lto la neco .. 

derecho r·rotecc1on1.at11 y ~-1Ji'Hnlic11.~or, o:i ·iec.ir, '.l..'l 1•ir·~oho p:i.roicU. 

a favor :io los econ~~jca:n•rnto ddbil('ll porquo <to lo oontrn.rio al ne -

;n.r:;e 9'.l : :irci:ü11ad tu\c1~1 11.1 clase 1•!:i¡ioao!da, ~Hl •1at:ir!a n~i.r,aniio -

3U oará~t.er reivin•lic:i.·1or, tuteL .. r J proteccionista, termina cocon -

t:l.!ldonoe ·111ll r.or ner un 1errJcho en creación no :10 lo puode 1sia;n.ar -

un no:ibro on i;,a¡iec!fico, :l.e urp.ú 'iu: le atribuye ol c1U';fot.J:' do cila­

aista en !u..'l-:16o al tJUjeto pirnivo. (23) 
~ 

Por nu•i s tra par to, considoranos 'lue la deno:ninaci&n-

de uerecho JOCi.il es la :n;Í3 acortada, por que en ro11l1dad l:i oonnotA 



,rio 1mp11o.a una aoepoicSn aociolcSgioa; oi llegamoe al­

sentido de la ter:ninolog!a nos poroataremos do olla: 

En erecta, aooiol6gio~~ento lo oacial oe re!iere al· 
.,,· 

con~to do peroonas y aquí indiocutible-:iento eer!n un dore'cho do c},.a 

ses, 1 precisamente do la clase econ.~mic:a::ien te d&bil m/Ís ln realidad 

ea ot:n, oon la 001U1otac16n de social, ;~o oe le atribuye nl nuevo -

:,;.:~~ilo, :se ;'..1.iere signific ¡r lo relntivc no nl su"3to pn!livo del d~ 

:-eoho, sino al !!n que oe persigue ea decir, como dir!a c:onzá.loz Días 

Lo:nbardo, la solihridad humana a trav~s il.cl amor al ¡ir6ji:no, por -

1uc e:¡ r~laifa1 el jerecho prirn la t.oc!"fa Sooi:ll, os un ~mro inctru-

:-.ent.o iU"' p':I!' nece:ii'iad ha kmc.do el rr:iletariado como bandera, para 

!.l":!;:i.r al f!n, a.l c..atr1do Cor.nmitario d.f'> l:l:l Cosao, No ao perai1)11e 

ce:: &~1..e :-.ue·1.o -!erccho .ü :icrrooa.:!li1rn :;:, •:::;tr·~pi tOGL de lno claaea -

eccr.5:::iic'.l::iente oie f\lcrt.os, sino de :;u;, :!nat1tuc1one:i, lo que ea bien 

uiao;i;:¡to, lo que :;e quiere lograr 11 trn·;.!s del Derecho :;acial, ea la 

co:::p!!.l'tici6n de loa bienes de 111 producci6!1 entro a:.ilJas cla:iea, r¡ue­

oc:.sti tuye en a! ::.a ::iociedad, no ¡1odc:::)c d•!Cir que el nuevo Doroc.ho-

:::icial, sea ur. C.erecho de clc1sf.'fl todn ve~ que abarca n nmbaa claaoa; 

'· i~ J~~~cho ~ocial no to~nre on cuent& & las clsaos dotontadoraa -

•!e los medios de la producción, como fcr:n•tría cu cuntcnido, la cueE­

tiÓn ae :-eauelve dr- ln e1gu1er.te manor11: in lJorecho ;,ocitl preoupone 

J to:.a en cuen't:i, trmto Li loe jc:poac!J:s co::.c .::.. lon pour:edorco, CO!l 

lo :ue :;urge en. un momento en que uociolór:ica e hisdricamente hay -

diViei·~n 'ie clasea, y el papel que le e.signa a cada una de ellna, es 

el que tiene e~ la realidad¡ biatenoa un ejemplo, no podomoa decir-~ 

~ue el Jerecho hlercillltil, verbigracia, sea el derecho del acreedor,­

cn tratandosc de un crédito porque establezca norma2 QUO protejan el 

c:-é1ito do éste, atrevés del asegura.miento de loa bienes del deudort 
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contrario ea el derecho tanto del acreedor como del deudor, ¡o 

lo que cada uno e~ au papel, Al otear el f!n del derecho ocondmiaa -

::tente hablando encontramos que trata de destruir la diviaidn de clnae 

y por ende la lucha entre las mis~as, de donic ae fortifica ~ueatra­

aíir~aoi6n, todn vez que toma en cuenta a ~~bae clases, por lo que 1 • 

no puede sor oonsidorndo un derecho de :::laaeo o clasista, n poaar to 

q~e establezca la desigualdad jur!dicn, ello responde al papel que -

jueea en las fuerzan creadorae de lo social, 6r.te :.ira n la aociodad, 

mejor dicho, la equipara a una gran confraternidad do ho~bres, 

Deupu&a de haber ngorndo aunque ::iuy proca!"h::rnnte lo 

relativo al eotudio del derecho social, el cual ac i:::pwo cc::io aate­

ria oLli,;atoria d,, catudio en el presontc ca¡;!tulo debido 11 que es -

el ;ue ali::;er.ta las divorgunciaa pol!ticun j' sociales ent:-e la ,,:l:::J.­

niatrncidn P~blica y 111 inoirionte administraci6n social, paso~os al 

e~tudio do las mismas, 

J::l Doctor Alberto rrueba (2·0, soatieno ;ue al aer -

n~ea~ro actual ~atado un ~ntudo Pol!tico-Jocial dantro de ou Admini~ 

tración Piiblica i.>OCial, oo encui:intran uond a:i di verf'.CnCi as :iue ae l!ll• 

t:-elaza.n unas con otrau, dando n las decinionoa del Ejecutivo un do­

l.lo cariz, que unaa vocea protege al inter•fo, individual y otra des­

:ruye éste interet en beneficio <lol 1nter6s social. 

~n efecto non comenta quo dentro de nuestra propia • 

1;on.sti tuci64, se encuentran di ver gene fas y nos dice refiri6ndose al• 

:""":Ículc 27 de la :?liamu, que en él encontru::ios nor:nan que eatahlecen 

h ¡:iropiedad privada y nor:nas que la dcatruyen en beneficio del int~ 

· r·: a colo e ti vo, VCHU!loa el artículo on cuenti6n el cual en !lU parte 1-

rd.cial dice: " La propiedad de las tierra.o y aguaa co:::prendidaa den• 

tro de los 11'.mites del territorio nacional, corresponde Otlginn.ri~ 



naoJ.dri, b cual ha tenido 1 tiene el derecho de tranami~ -

de ellas a loa pnrtictul.aroo, oonotituyendo la propiedad -

Las expropiaoionoa solo podrán hacerse por onuaa de• 

utilidad pdblioa y oodianto indemnizaci6n. 

La Naoi6n tondr1( on todo tier.ipo el derecho do imponer 

a .la propiedad privada las modalidadoa que dicto ol intoráo pdblico, 

as! como el do regular el aprovechrunionto de loo elementos llllturales 

ouoceptiblos do apropi ac16n, pnrn oor unn dio tri bución e qui tn ti va de 

la ri1una pdblica y pnra c:i.lrlar do nu con.:iorvaci6n, .;on 5a>;o objeto, 

se dicta.r¡{n lno JJO<lid1u1 noce:mrina pnra ol fraccion'.Ulionto do loa l,¡¡. 

titundioa para ol dozrnrrollo (lo la pequo:l.1 pro;ii·did 1,rr!coln on e;i:­

plot.ao16n; pa.rn la cronci6n do nuovoa crmtroa Jo población tlgl"Ícola­

oon las ticrrna y ll')llil:i 1uo loa norm indiaponoabloa; para ol fomento 

de la a~icul tur1 y p11.r11 evi t:lr la (hntrucdón ·!'! 100 r:ilo::11into1J Iut¡,¡ 

ralos y loa dailon <pt ln propiodu:i puada :iu!Mr on perjuicio :la la :J2 

ciedad. Lon nl1clooa de poblacióu 1uu c·u·azcan •.lo tlorru:J y ngu'.ln, a­

no las tengan on can tid11d ail.fici(}n te para lnll nocosida<loa lle au po b16t 

cicSn, tendrán derecho 11 qU!l na lila iloto do olla:i, tor~nndolaa de lna­

propiodadea inmodiataa, roepotando uie:npro ln per¡uei'irl propiedad ugr! 

cola on· oxplotaci6n ••• " 

Do la lectura do dato artículo encontramoa la baao de 

la aaevorao1Ón quo on párra!oa ~roaudontoa hace nuestro Autor, ya qua 

por un lado conatituoionalmente se faculta ol oatablocimiento de la-· 

propiedad privada y por el otro el modio para dostriUrla en funoi&n­

de la utilidad pdblica, lo qua hace que la propiedad priYada, exista 

en M'xico 0610 en funoicSn del inter&a colectivo, arrojando ~ato una­

diTergcncia palpable dentro de nuestra Car-ta Magna. 
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Bu.llquemoo ahora otra d1vorgeno1a oentro de nuestror'­

orden insti tuoional y as! encontrrunoe que en el art!culo tercero de­

la propia Consti tuci6n aparee o otra divergonoia entre 9,111bos mundos:­

el pol!tioo burguee y el político aocial. 

Be el mencionado artículo tercero Conatitucional, en 

donde por un lado ae establece que la educnci6n en u.~ dorocho conna­

tural a la persona, poro además &ata oducnci6n debo oer de tal índo­

le que fomente en ol individuo ndemáa del desarrollo armonioso de 

SUB !aoultades, el aentido de solidaridad hu.mana a nivel no solo na­

cional sino también internacional, a trav~e de la independencia 1 la 

justiaia social. 

Con ésto nos percatl.l.!:los, que si bien ea cierto que la 

educaci6n es un derecho del indiYiduo, cato so ve en cierta manera -

reJ~ringido en funcidn del inteies social, toda vez, que data oduca­

cidn deberá ser tal que !o~ente en el individuo el sentido da aolid4 

ridad y de juaticin social; por lo que podomoe •e aprender que la ed:¡¡ 

cac16n en M~xioo comparte ln cnracteríotica socia.lizanto surgida por 

pri!llfJrn vez en el mundo conotitucional de MJxio~ en el affo de 1917. 

~oarínr.ios onu:nerar algu.'lilo divergencias ~ás dent:ro­

de nuestro rtSgimen C·Jnati tucional, pero biatonoo con las ya a.notadas, 

toda voz que con ~sto noa porcatrunos de la funci6n hiat6rica deacie1 

Ya que tiont: el actu!!l eetudo, de prop.iciar R través de h aocializ~ 

c16n de loo factorec de la proilucci6n t1mto mHterialcll co::io intelec-

t::. Y'..JB, el 1.dvenioiento del eo'tado C{)~un.1 tarlo de las couaa, en otras 

palabrtrn locrar ol estublecimiento real y V1Jrduioro de lo quu dejara 

asentado Rosaeau, " Los frutas do todoa, la tierra de nadie "• 

Para poner punto rinal a eataa consideraciones sobre 

las divergencias entre ambas adminietraoiones. La p~blioa 1 la social 
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1
anotemoB lo que noe comenta ol Licenciado Rosales Uernández, el oua¡. 
nos dice que: " Ea importante dos tacar, que nuestra unrta Magna, mas 

quo ninguna otra en ol ::iurnlo, lo¡{l'1i conciliar l:'\a doo tondoncia.s 

históricamtlx\ta mas i:npnr tMtoti ,Je :La f.'i Lrnorfa polí tlca, 11uo por au­

c.ontonido ue trnnaror::ia en priixin pol.!tica, a nabor: ol indiVidua.11,a 

mo y el nociiüi:imo,". (25) 

isa ol maestro Truelm urbJ.llil el quo nana.la cuando de­

saparecerrín las divergencias oxlstontaa 8ntre i~ban administraciones 

la Ñblica y la Social, al decirnos que: 11 Las contradicciones se e.1 

!umariin. def'ini tiva.'llente cu:mdo cieonparezca la Adminiatraci&n Ñblioa 

\ Burguesa } y oobre aua ruinas so edifi11ue exclusiv~~ento la Admi.nJ.• 

trnc16n social siempre ea hononta nin alternativa y ain contradiooi~ 

nea: " Es el pa1Jo hacia el l111tado eocialiet;. 11 (26), !Jás todo !Ísto • 

pensB11100, que oerá la historia la encargada de revelarnoalo, 7a sea­

en uno u otro sentido, 

dJ.- La ~ubordinad6n de la .\d.ministrnai&n Social a la Administrao16Jl 

Ñblica. 

Debido al estado actual de las cosas debemos pensar-­

valedera 1 .lógicamente quo la Adm.1ni9traoi6n Social es~ subordinada 

a la Adminiatraci&n Ñblioa .1:1Urguoaa, toda vez quo corno se ha anali­

zado, el factor econ6mico eo el su.a tentador del régimen oapi talieta­

burgu&s 1 al predominar 6at.o, oonaecuontemento la Ad.minietraci6n P11-. 

blica tender! a la pereeveraci6n de los intereses capitalistas 1 -­

aúnqu.e bien es cierto que la tendonaia del ti tul.ar de la Administra­

aidn Ñblioa se vuelYe cada ves m'a sooializanto, ai!n no nos es dado 

lensar que la administrac16n social sea la que predomine, mientras -



allJllbio completo. 

11. !'fo de poner ttirmino al p1·eaente oap:!tulo, porque ... 

de lo contrario redundariamoa, tod:l voz r¡uo ae ha eatudindo detallad,i 

mente la:i carne ter! o tic:rn de una y otra forma de adminiatracidn, y -

porque vocos en la vida cotidJiín11 on fom 1 palpable ln prodo:ninancla­

de lu Ad::únistración P\folic1. Bur':~osa :rnb1·e la Adoiniatrncidn Socinl­

naciente, b1btenoti apuntar ol p•maruniento c!o nuoatro reconocido autor 

en éntn m::itorin Don Alberto ·Huoba urbintt, ol r¡uc :i la letra dica: "­

Tanto la Administración l'Úblicn como la Adminiatraci&n .:.acial, en nUjl,a 

tro régimen político-:iocinl, e:it1m jef'.i.tundns por una ::tia::in pcraona, 

el Preaidente do ln Repi1blicn, de acucrrlo con nuestraa normaa consti­

tucionales, como ac ha dicho rnuchaa vecoa. Do nt¡tÚ reaulta qua la de­

mocracia pol:!tioa oa la Wlic~t r¡uo rigo on el pa:!a con loo rto!ectos qua 

a diario ae lo atribuyen. Y au..'lquo ae diga qu~ el presiden to de ln 

Ropliblica, en el ejercicio do au.s !unciomrn, rrn do i~qui'.lrda y si se­

quioro ¡;¡an;i;Jt."l, entre tanto no 101:;¡·0 un ca::Jbio ra.lica.l en Ll3 fl3tru.g, 

tura::; ccon6:nicns, nu notu11ci6n seri e minen tc::en te pol!tlca, bu.r¡r,uooa­

progreaista, a pe1mr de izquierda ::iar.'tista. Por tanto, laa :ior.:;a:i del 

artículo 27 q1w facultan a la n11ci6n para iraponerlo a Ll propiedad p¡,1. 

vada l.'.13 ~nodnlidafoa 1ur> rlicte el intorún público y al Ejecutivo í'edit 

ral para llevar a cnbo el f:racciona:nien to do loa la tifumUos y lograr 

tmtl equi 'ta ti Va diatrl buci6n rie la riqueza p\iblicn., asÍ C:OCIO la l)eCla­

rac16n de los J)<Jrechoa Socio.lea del artículo 123, que tiene ln 1'urelon 

de so1~ial1z1u ln propiedad ¡1rivad11, teórica. y prnoticnnwnte, eutan B).1 

bordinadas una·y otra al Jefe del Estado. 

CUando noa referimos al Estado idontifiea:.aoe a date -

con la nnc16n. Mientras el cambio aooifll no ae lleva a la realidad p~ 

lítica, la Adminiotraci6n Social eatar~ oubordi?lllda a la Adl!liniatra -

ci&n Nblica ••• " (27) 
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pQJOLUSIOl.ES. 

l.- El Derecho soeial es el conjunto de prlnc::ipios,-

1n.ati tucrl.one s y normas que en funci6n de integrao16n protegen, tut9"" 

lan y reivindican. a loo que vivon de su trabajo y a los econ6mic~ 

te d6bilea. 

2.- Kl Derecho Socin.l, como tn.l, aparece por primara 

vez en M6xioo, naoe oomo oon~uleta en laa luchas soatonidaa oon ant~ 

rioridsd en el Congreao Oonatituyente de 1916-1917. Con su apar1o16n 

en la Historia Oniveren.l, &ata Constituci6n Pól!tioa, a la que ae le 

ha califica.do te social, oon justa r11~6n ha t.:saapaaado la_s fronteras 

del pa.ía para oonvertirae en un modelo do dcrochoa sociales, para la 

clase obrera en geru.iral la que debo luchar hnata alcanzar ou culllli?14 

oi6n: 11 La Justicia Social "• 

;.- La conquista máe gran.do que ee aloanz6 en el COA 

greso uonstituyonte de 1916-1917, para legatla a la pootreridad, se-­

encuentra consignada en la unrta Magna, rompiendo los moldes tradi -

oion.aleo se inae.rtaron en dato documento las bases s~oialee para COA 

tinuar el Camino que ha de llevar a laa clases proletarias, a BU oom 

plata re1vind1aaci6n. 

4.- 311 M~xico, aeñala el maestro Trueba Orbina: " 

Laa trana!ormacionea del Derecho Conatitucional y lne nuevas cons'd.­

-i.ucioneo át1l mundo, a p¡u·-..1r a.e la ~onaii i.uci6n wexicana a.t:t 1911', p,a 

r1:1 º" que no .o.a coD.lllovia.o a loa aa.miniaua-..i vi.a 1'ae más erudi -..os, a.f«t-

.rrauon a su uaa.icional O.l:ln1cho público, ya. quo no han lltigao.o a V1Jl 

.:;:_, l.umb1:a.r el HUEVO JJ.t>nr.Uliv Au!rH tHS'l:tl.A:i:i VU ;;.UV!AL, in.mtfrso t1n nue111u-a -



5.- La au1ionomia nt.11 .A)erecno A<1m1nistrarlvo Social e ... 

no-;oria deede que el tHlt.'lcto varía su func16n normal para dirigirse a -

un aspecto más concreto de au milli6n. 

'·- Por otra pnrte el uer1cho Administrativo dol '!'rabA 

jo como integrante del Derecho Laboral, ea por conaigálente, ..;ei:eono -

Social, que se mnni1iea~a t.1n la 00netituoi6n, on las leyes de la mate­

ria, on los regla.~entoa y en l~s actividades sociales de lna autorida­

des pdblioae y do lao nctividados sociales, 

7.- Ahora bien en el Estado Mexicano, que emana de las 

normaa de la Cona ti tuc16n do 1917, la runci6n ad:niniatrntiva puede ser 

federal o local, en loa ttSnúnos do loo artículoo 40,41, y 115 por ser 

volu.ntnd del pueblo ~exicano constituirse en una Hepdblica, JJcmoo.r,ti­

on, l'edoral compuoata de 6Btados Libros y 3obernnoa on todo lo concer­

niente a su r~gimen interior, pero unidoe on una foderaci&n, ejercien­

do el pueblo su aob•::ranía por modio do loa rodorea de 111 Uni6n y de loo 

¡:,Btadoa, teniendo como baoe eu divirli•5n terri toria.l y de ou organiza -

ci6n política y ad.:ninintrativ:t r.lol Municipio Libr~. E:n 6utn virtud y­

en el ordun puraocnte adminiatrativo. t:utto el Podor Ejecutivo Federal 

como loa roderoo Zjocutivoa Localoo. ejercen no oolo funcionen públicas 

sino funcionea oocialea. oapocificni:iente cwmdo dentro de su jurisdic­

a16n ejecutan o e..:ipliaa.n lao loyea del trabajo y de la proviai6n oooial. 

para la :mtiofacci6n de loa interoaea qua las !l!ia:nua protegan y quo 

son aquellas que corresponden a la tutela 1 reivindicaci6n do loa tra­

bajadores. 
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