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Dificil resulta sin dudo permanecer impasible onte el momen­
to hist6rico que México vive en la época actual como miembro integran 
te de un conglomerado de p11Íses, que juntos se debaten en una sítuo: 
ci6n que disto mucho de ser 6ptimo para el desarrollo de la vida huma­
no. 

Sin embargo, pensamos quc pese o que las condiciones no son 
del todo propicias, el mundo tiene aún un1 gran esperanzo, el hombre 
que o través de la Historia h.'J dcmó:;trodo su capacidad para destruir y 
hacer la guerra, el ser humano que como dijero en célebre escritor se -
ha convertido en el lobo del hombre; ha demostrodo también su inmen­
sa capacidad para surgir de su propio destrucci6n y construir con lo más 
grande que el individuo puede tener y lo cu1I lo distingue de los otros 
animales de la creación su inteligencia y su capacidad de ornar. 

Es por esto que el Derecho Internacional se convierte en una­
parte medular del Derecho de cu::ilquier Estado, es a través de él que -
el ser humano sen taró los b::ises para comunicarse con sus semejantes, pe 
ro no con 'Jquellos con los cuales la unen lazos indestructibles como -: 
son lo raza, la religi6n; sino con aquellos, en los cuales, estas mismas 
características podrían convertirse en un::i barrero que les impediría lo-. . ~ 
comun 1coc ion . 

De toda esta amalgama que forma el Derecho lnternJcional -
surge una figura, 11 E 1 Jefe de Estado", el cual tiene uM importancia -
innegable, aún en aquellos países en los cuales funge como uno mera -
figuro decorativa. 

En nuestro país el Jefe de Estado tiene una relevancia espe- -
cial yo que tiene comtitucionalmente las funciones de Jefe de Gobier­
no y Jefe de Estado y será su política la que nos reprc:;ente internacio­
nalmente. 

A 1 iniciar este trabajo, bmentamos las grcmdes limitaciones -
de nuestro c·-¡pocidad intelectual, por esto nuestras pretensiones no lle 
gon más allá del deseo de despertar el interés sobre esta figuro del De= 





Consideramos necesario sentar las bases de lo que debemos -
entender por Jefe de Estado. 

El diccionario nos dice que Jefe de Estado es "La autoridad -
m6ximo de un poís independiente, simb6lico representante de la naci6n, 
con mayores o menores dtribuciones, desde el monarca absoluto hasta -
un Presidente bn sólo decorativo de uno República estrictamente par­
lomentorio11. (1) 

Est:i definici6n no parece totalmente inadecuada pues como -
veremos más ·:debnte no todos los Jefes de Es todo pueden considerar­
se como la outorid:Jd m:Sx i ma de su Nación pues aunque esto se presen­
ta en algunos Estados especialmente en .América, no es v6lido en los -
Monarquías, en algunas de éstas, por ser totolmente constitucionales, -
consideran al Rey o al Emperador cual uno simple figura decorativo. 

Dentro del concepto de Jefe de Estado durante la historia de­
la humanidad encontramos, un sinnúmero de denominaciones bajo las -
cu-:iles se ha configur:ido l:i figura del Jefe de Estado. 

En las monarquías encontramos los denominaciones de "Rey" y 
''Emperador" según sus tradiciones. Los paises han llamado o sus Jefes 
de Estado con los títulos de Faraón, K6iser, Inca, Sultán, siendo la -
extensión territorial pequeño ::idoptoban el nombre de príncipe, o duque, 
en algunas etapas históricas y en base a formas equívocas de poderes -
personales, los Jefe-; de Estado ofrecen dcniminociones como Fuhrer, -
Duce, Conductor. En algunos gobiernos provicionales, los Jefes de -
Estado, en lo actualidad, suelen denominarse presidente de la junto de 
gobierno, comité. 

Corresponde al Derecho Público interno de cado Estado deter 
minar su órgano supremo y las autoridades que tienen la misi6n de re-: 
presentarlos ante los estados extranjeros. 

Los Jefes de Estado son los representantes supremos de los 
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Estados en sus relaciones exteriores; este derecho de represl'.'ntoci6n 
lo poseen en la medida que está reconocido por la legislaci6n constitu 
cional de su pars. Dado que ellos son la genuina encarnaci6n del : 
país ante las otras naciones, es indispensable que el carácter de que se 
revisten sea establecido ante los gobiernos extranjeros. De ahí la cos 
tumbre de notificar oficialmente su acceso al poder. 

La funci6n representativa del Jefe de Estado es total pues 
abarca los aspectos más importantes de la vida de reloci6n de los Esta­
dos, la recepci6n y el envío de los agentes diplomáticos y consulares, -
la conclusi6n y ratificaci6n de los pactos internacionales; los declara­
ciones de política internacional y las alianzas, sus actos serón reputa­
dos actos de Estado. 

El Jefe de Estado, en la realizaci6n de sus funciones, se en­
cuentra, por lo general, auxiliado por un Ministro o Secretario del Ro 
mo de Relaciones Exteriores, adem6s de un Cuerpo Diplomátic'o que -
tendrá a su cargo la representaci6n del Estado en el extranjero. 



CAPITULO 1 

ANTECEDENTES HISTORtco.~· ·--LEGISLATIVOS. 

Durante la guerra de insurgencia, se reuni6 el Congreso de -
Chilponcingo a instancias del general José Maria Morelos y Pav6n, en 
un intento por otorgar a Méiidco su primera Constituci6n y con esto lo­
grar lo independencia absoluta. 

Corno resultado se produce la Constituci6n de Apatzingán, en 
la cual se finca el anhelo del pueblo mexicano por tener un sistema de 
gobierno propio así como un profundo reconocimiento de los derechos -
humemos, es decir aquellos con los cuales el hombre nace y los que des 
de luego no pueden ser desconocidos por los gobernantes; estos derech-;;s 
son de libertad y de igualdad del hombre frento a sus semejantes. 

Siendo Morelos un hombre de uno visi6n muy clara y avanza­
da para su época es de lamentarse que esto Constitución no llegaro a -
tener vigencia y no haya posado de ser plausible intento que no llegó­
º cristal izar. 

A lo consumación de la Independencia los cambios que se 
observaron en cu:rnto a la estructura poi rtica de nuestro pa is no son de 
finitivos o sea no se establece una diferencia radical entre la situacióñ 
que existía en la época de la Colonia y la de los inicios de la vida in­
dependiente de México; en principio, y a pesor de que elpars tiene ya­
un !)Obierno propio sigue teniendo vigeneia la Constituci6nde Cádiz; no -
se logra aún la unificacicSn de criterios respecto a la forma de gobierno 
que debía adoptar la nueva naci6n. Esta situación subsiste hasta el -
Acta Constitutiva de la Federación en la cual están ya perfectamente -
definidos los lineamientos que deberían dar a México la pauta a 
seguir. 

1.- ACTA CONSTITUTIVA DE LA FEDER.ACION 

En esta Acta se delimita la divisi6n de poderes y se fijan las­
facultades que corresponden a coda uno de los Poderes de la Uni6n. 

En lo que respecta al Jefe del Estado en materia intemacio- -





y de c6nsules. 

Los nombramientos de dichos funcionarios debran ser motivo de 
especial preocupación pues eran ellos los que mostraban en el extran-­
jero la imagen de la Naci6n como país independiente, por esto se ha­
cia indispensable la selección de personas que observaran en el ejerci-· 
cio de sus funciones una conducta intachable ya que esto irra en detri­
mento o beneficio de nuestro prestigio internocional México, desde el­
inicio de su vida independiente, se ha distinguido por el profundo res­
peto y la fiel observancia que ha dado a los tratados de los cuales ha -
formado porte • 

2.- CONSTITUCION DE 1824. 

En la Contituci6n de 1824 examinaremos primero las faculta-7 · 
des del Congreso en materia internacional. ·· ···.· . 

El artículo 50 de lo Contituci6n de 1824 estableci'i:l las funcio· 
nes del Congreso de la siguiente manera: -

o} Arreglar el comercio con las naciones extranjeras y entre­
los diferentes Estados y tribus de indios (fracción XI). 

b) Dar instrucciones para celebrar concordatos con la Silla -
Apost61 ica, aprobarlos para su ratificaci6n y arreglar el ejercicio del­
patronoto en toda la F ederaci6n (fracci6n XII). 

c} Aprobar los tratados de paz, alianza, de amistad, de Fe­
deroci6n, de neutralidad armada y cualquiera otros que celebre e\ Pri:_ 
sidente de los Estados Unidos Mexicanos con Potencias Extranjeros. 
(frocci6n XIII) (2) 

La mismo Constitución de 1824 en su Tnulo IV relativo al Su­
premo Poder Ejecutivo de la Federoci6n en la Secci6n Cuarta, intitula 
da "De los atribuciones del Presidt:1nte y restricciones de sus focultade7' 
nos~f\alo los atribuciones del Jefe de Estado en materia internacional. 
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Las atribuciones del Presidente eran los siguientes : 

a) Nombrar o los Jefes de las Oficinas Generales de Hocierr­
da, de las Comisarías Generales, a los enviados diplomáticos y c6nsu­
les, a los coroneles y demás oficiales superiores del ejército permanen 
te, milicia activo y armada con aprobac i6n del Senado y en sus rece-:: 
sos del Consejo de Gobierno (frocci6n VI del artículo 110) 

b) Celebrar concordato con la Silla Apost61ica, en los tér- -
minos que designa la fracci6n XII del artículo 50 (fracci6n XIII) 

c) Dirigir los negociaciones diplomóticas y celebrar trotados 
de paz, amistad, tregua, Federoci6n, y cualesquiera de otros, m6s -
poro prestar o negar su ratificaci6n a cualquiera de ellas, deberá red­
bir la oprobaci6n del Congreso General.(3) 

Durante la vigencia de lo Constituci6n de 1824 fué reconoci­
da la independencia de México por los gobiernos de la Gran Bretai'ía y 
Estados Unidos; se concert6 un trotado de Uni6n, Liga y Confederación 
con el gobierno de Colombia; México estuvo presente en el Congreso -
de Panamá convocado por el libertada· Sim6n Bolivor para constituir -
una otianz.a con los pe íses de lo Américo del Sur y de Centro Américo, 
se iniciaron gestiones poro establecer relaciones amistosos con Francio­
y otros países de Europa y se negociaron tratados de límites, amistad y 
comercio y navegaci6n con Estados Unidos, se establecieron además -
relaciones amistosos con Perú, Chile, Bolivia, Argentina y Brasil. 

Eran también de suma importancia las relaciones que sostenío­
nuestro país con el Vaticano pues entonces la religi6n católica era la­
único que podía profesarse en la República Mexicana. 

E 1 Estado del Vaticano ha sido reconocido por el Derecho ln­
temacional como un Estado 1 ibre y soberano cuyo jefe máximo es el Su 
mo Pontifi ce. -

3 .- LEYES CONSTITUCIONALES DE 1836. 

En las L&1es Constitucionales de 1836 los atribuciones del 



Presidente de la República en materia il'ltemac .. 
ciclas en el artículo 17 y eran los siguientes: 

a) Remover o los empleados diplom6ticos siempre que lo juz­
gue conveniente. 

Nombrar a los empleados diplomáticos y consulares (frac-

e) Celebrar concordatos con la Silla Apost6lica, arreglado -
boses que dicte el Congreso (fracci6n XIX) 

d) Dirigir las negociaciones diplom6ticos y celebrar trotado~ 
de paz, amistad, alianza, tregua, neutralidad armado, sejet6ndolo a -

· 10 aprobación del Congreso antes de su rotificaci6n (fracci6n XX) 

e) Recibir ministros y demás enviados extranjeros (fracción -
XXI) 

f) Conceder de acuerdo con el Consejo, cartas de naturaliza 
ci6n bajo las reglas que prescriba la ley (fracci6n XXXI) -

w Dar pasaporte a los mexicanos para ir a países extranjeros 
y prorrogarles el término de la licencia {fracci6n XXXII) (4) 

Durante el período que abarca la vigencia de estas leyes, 
México vi6 amenazada en varios ocasiones su soberanía y su integridad 
territorial, la guerra con Francia que tuvo como origen una serie de re 
clamaciones injustas; en 1845 se anex6 Texas a Estados Unidos, lo cual 
di6 origen al rompimiento de relaciones diplomáticas con este país y la 
guerra que sobrevino entre los olios de 1846 - 1847 conflicto que termi 
n6 con el tratado de paz firmado en la Villa de Guadalupe Hidalgo p;f 
el cual México cedi6 una enorme porci6n de su territorio a la naci6n -
vencedora. 

Por primero vez encontramos como facultad inherente al Jefe­
de Estado el recibir ministros plenipotenciarios, es decir representantes 



dlpl0m6ticos de los porses extranjeros los cuales encauzaban 
e iones diplomáticos de sus gobiernos con el nuestro. 

4.- CONSTITUCION DE 1857. 

El artículo 72 de la Contituci6n de 1857 delimita las facul- -
tades del Congreso en asuntos intemacionoles de la siguiente manera: 

a) Poro ratificar los nombramientos que el Ejecutivo haga de­
los ministros, agentes diplomáticos y consulares, de los empleados supe 
riores de Hacienda . -

b) Para aprobar los tratados, convenios o concenciones diplo­
máticas que celebre el Ejecutivo. (fracci6n XI 11) 

De la misma manera en el articulo 85 de dicho Constituci6n -
se establecen los atribuciones del Ejecutivo en lo siguiente formo : 

a) Nombrar y remover 1 ibremente a los Secretarios del Despa 
cho, remover a los agentes diploméiticos y empleados superiores de Ha: 
cienda. (frocci6n 11) 

b) Nombrar los ministros, agentes diplomáticos y c6;isules ge 
neroles con oproboci6n del Congreso, y en sus recesos de la diputoci6ñ 
permanente. ( fracci6n 111) 

c) Dirigir las negociaciones diplomáticos y celebrar trato- -
dos con los potencias extranjeras, sometiéndolos o la ratificaci6n del -
Congreso Federal. (fracci6n X) 

d) Recibir ministros y otros enviados de las potencias extran­
jeras. (fracci6n XI) (5) 

En el período de vigencia de la Constitución de 1857 tuvie-­
ron lugar importantes sucesos en nuestro país en lo que respecto al ám­
bito internacional. 

E 1 partido conservador inconforme con el gobierno constituci.2 



nat de Don Benito Juéirez y completamente decidido a restablecer la mo 
narquia en M~xico, ofrece el trono y con ello el gobierno de nuestro: 
país a Maximiliono de Hobsburgo nombr6ndolo Emperador, solicitando 
de antemano el apoyo de Napolc6n 111; Maximiliano acept6 venir o 
México, sin embargo, su gobierno no puede ser considerado sino como 
de facto parcial ya que nunca logr6 obtener el poder absoluto sobre el 
territorio nacional. -

A pesar de que como hemo5 dicho el gobierno de Maximilia-­
no nunca pudo lograr reunir a la mayoría, Méxicq. en ese momento de 
su histo'ria, tuvo que enfrentar una dualidad de Jefes de Estado, con -
las consiguientes dificultades para establecer cual de los dos podía en­
un momento determinado comprometerse a nombre de nuestro país. 

Algunas naciones ~obre todo en Europa, reconocieron el gobier 
no de Moximiliano en tanto que los países de Am6rica y, en especial,: 
Estados Unidos, reconocieron el gobierno constitucional de Don Benito 
Juárez. 

Estados Unioos hizo el reconocimiento de este gobierno a re­
sultas de los gestiones de Don Melchor Ocampo que o la saz6n fungía­
como conci ller, el reconocimiento de este país se debi6 no tanto a la -
legitimidad del gobierno que presidía Juárez cuanto por el riesgo que­
podía representar el que una potencia extranjera detentara el poder -
en la República Mexicano. 

Durante esta etapa se realizan también con el gobierno de Es 
todos Unidos negociaciones para concertar un tratado, haciéndolo en": 
las más apremiantes circunstancias; el llamado tratadoMac Lane-Ocom­
po, que el Senado de los Estados Unidos rechaz6 por no encontrarlo -
satisfactorio para los intereses de dicho país. 

Por primera vez durante la vigencia de esta Contituci6n Méxi 
co particip6 en Conferencias y Congresos Internacionales; los tratados: 
de Limites Internacionales con la Gran Bretaña para fijar los límites de 
los fronteras entre Yucotán y el territorio de Bélica, y el que se firmo­
para dejar establecidos los límites entre Guatemala y México se firma-



también durante este período. 

5.- LEY DEL SERVICIO EXTERIOR MEXICANO DE 1934, 

De acuerdo con el artículo lo. de la Ley de Servicio Exterior 
Mexicano de 1934, este serví e io depende del Poder Ejecutivo de la -
Uni6n que lo administra por conducto de la Secretarra de Relaciones -
Exteriores. 

Esta secretaria dentro de las facultades y obligaciones sei'íal~ 
das por la Constituci6n Política, los normas de Derecho Internacional -
y las leyes vigentes, se encargaba de girar instrucciones a los funcion~ 
rios que forman porte de dicho sevicio, fijar sus atribuciones en misio­
nes diplom6ticas u oficiales consulares, ejercer vigilancia sobre ellos­
y dar debido y exacto cumplimiento de esta ley y sus reglamentos. 

En el artículo So, mediante acuerdo expreso el Ejecutivo 
de la Uni6n podía nombrar, por el tiempo que estimara conveniente, -
para ocupar cualquier puesto del Servicio Exterior, o personas que no­
figuraran en el escalaf6n, quienes deberán comprobar su capacidad y -
competencia en los términos que fijaba el artículo 12 de dicho ley, 
con excepci6n de requisito de edad. 
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INTERNO DEL JEFE DEL ESTADO MEXICANO. 

1, *·LA CONSTITUCION DE 1917. 

En el artículo 76 de la Constituci6n vigente se encuentra de­
limitadas las funciones del Senado en materia internacional de la 
siguiente manera : 

a) Aprobar los tratados y convenciones diplomáticas que cele 
bre el Presidente de la República con las potencias extranjeros. (frac.: 
ci6n 1) 

b) Ratificar los nombramientos que el mismo funcionario haga 
de nuestros agentes diplom6ticos, c6nsu 1 es generales, empleados supe­
riores de Hacienda, Coroneles y dem6s jefes superiores del Ejército la 
Armada y lo Fuerza Aérea Mexicana, en los términos que la ley dis- -
ponga. ( 1) 

En el artículo 8o. de la Constituci6n de 1917 se encuentra -
establecida la forma en que se ejercerá el Poder Ejecutivo. 

Conforme al artículo 8o. se deposita el ejercicio del Supremo 
Poder Ejecutivo de la Uni6n en un solo individuo que se denominara -
"Presidente de los Estados Unidos Mexicanos". 

En el artículo 89 de la misma Constituci6n se establecen las 
facultades y obligaciones del Presidente de la República, las cuales -
en materia internacional son los siguientes : 

a).- Nombrar los ministros, agentes diplomáticos y c6nsules­
generoles con aprobación del Senado. (fracci6n 111) 

b) .- Dirigir las negociaciones diplomáticas y celebrar trata­
dos con las potencias extranjeras. (fracci6n X) (2) 



En el articulo 133 Constitucional se eleva o los tratados in- -
ternacionales al rango constitucional, al decirse: ºEsta Constituci6n­
los leyes del Congreso de la Uni6n que emanan de ella y todos los tra­
tados que est6n de acuerdo con la misma, celebrado:; y que se celebren 
por el Presidente de la República, con aprobaci6n del Senado, serán -
la ley Suprema de toda la Uni6n. 

11 Los jueces de coda Estado se arreglarán a esta Constituci6n -
leyes y trotados o pesar de las disposiciones en contrario que pueda ha 
ber en las constituciones o leyes de los estados". (3) -

Con bases en el artículo 80 constitucional el Jefe Ejecutivo -
ser6 -el-Presidente de la Repúbf ica, el cual igualmente desempeñará el 
cargo de Jefe de Estado en materia internacional. 

Desde la promulg:¡ci6n de la primera Constituci6n de la Repú 
blica nuestro país se ha regido por un sistema eminentemente demacró= 
tico; pocas son las variantes que podemos encontrar en lo que respecta 
o los atribuciones del Jefe de Estado en Materia Internacional. -

Con bases en las facultades que le otorgo el artrculo 89 de -
la Constituci6n el Jefe del Ejecutivo ha celebrado un sinnúmero de tra 
todos para regir los relaciones de la Naci6n en el ámbito intemacionol. 

Pese a que en lo que a legislaci6n se refiere encontramos po­
cos cambios, en las atribuciones del Presidente de la Repúbl ico, el de 
sarrollo de las estructuras sociales y econ6micas en el mundo ha hecho 
necesario una mayor intervenci6n del Jefe del Ejecutivo en formo direc 
ta en fas relaciones de nuestro país con el extranjero. -

El desenvolvimiento que han alcanzado los medios de comuni 
caci6n así como el hecho de que los paises se encuentran cada vez m6s 
cerca uno del otro ha propiciado el crecimiento del interca"'bio comer 
ciol lo cual ha hecho necesario establecer, normas y celebrar tratado;-
intemaciona les poro regularlo. -

Esta cercanía no pennite en la actualidad a los paises penna-
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necer indiferentes ante los problemas comunes que los aquejan, las in­
numerables carencias de los Estados Subde:.arrollados o en vím de desa 
rrollo, han hecho necesaria una regulac i6n más justa en las relacione-;­
intemacionales, para poder lograr una mejor industrializaci6n y uno -
vida m6s djgna poro sus habitantes. 

El Jefe del Ejecutivo de México ha tenido en los últimos tiem 
pos una participaci6n más activa en las relaciones internacionales de: 
nuestro país, siempre con la mira de lograr mejores condiciones en el -
troto con los dem6s nociones. 

Muchos han sido los problemas que M6xico ha tenido que 
ofronror durante su vida como naci6n independiente, algunos de los cua 
les parecen haberse convertido en cr6nicos como ejemplo podemos ci-: 
tor el problema de los trabajadores mexicanos que laboran en campos -
norteamericanos, el de la salinidad del Rro Bravo, el problema del Cho 
miza!. -

En 1970 el Presidente Gustavo Díaz Ordaz celebr6 con el 
Presidente N ix6n una serie de acuerdos, paro mantener como frontero -
natural entre los dos paises los Ríos Bravo y Colorado y restituir al pri­
mero ese cor6cter ahí donde lo había perdido, como consecuencia se -
atribuye o México la soberonío sobre 520 hectáreas, en 182 islas y a -
Estados Unidos 200 hectóreos con 137 islas. 

El Corte del Horc6n y lo Isla de Monteritos ¡:xisan a la sobero 
nía de México y se compensa a Estados Unidos con una superficie exo; 
tamente igual. -

Desde 1907 data lo reclamoci6n que México formul6 sobre el 
llamado Corte de Ojinaga, originalmente la extemión disputada era -
de 875 hect6reos pero se demostró con pruebas convincentes que una -
parte constituro un "Banco Eliminable 11 por lo cual se reduJo la cuesti6n 
a 65 hect6reas que fué lo que finalmente reclam6 nuestro país. 

2 .- LEY ORGANICA DEL SERVICIO EXTERIOR MEXICANO · 

Adem6s de los funciones que lo Contituci6n establece paro el 



efe del EjecutÍVOt en materia internacional, la Ley Orgánica del 
Servicio Exterior Mexicano le otorga las siguientes facultades: 

"Artículo 2o. El Presidente de la República de acuerdo cen­
ias facultades que le confiere la Constitución Polrtica de los Estados -
Unidos Mexicanos sef'lolar6 los lineamientos de la política internacio-­
nal de México y dirigirá las actividades del Servicio Exterior por con­
ducto de lo Secretaría de Relaciones Exteriores11

• 

"Artículo ?o. E 1 Presidente de la República podr6 designar -
misiones diplomáticas o consulares especiales para llevar la representa 
ción de México a actos internacionales y podr6 asimismo, designar : 
personas con rango diplomático en misi6n especial paro cumplir comi-­
siones especiales y transitorias". (4) 

La Ley Org5nica del Servicio Exterior Mexicano delimita 
las funciones que el Secretario del ramo desempeí'lará, las cuales son -
entre otros las siguientes : 

a).- Ser vocero del Gobierno Federal en materia internacio­
nal siguiendo los lineamientos establecidos por el Presidente de la Repú 
blica. -

b) .- Suscribir a nombre de México tratados y otros acuerclos­
intemac iona 1 es • 

e).- Representar a la naci6n en conferencias y otras reunio­
nes intemacionr_,fes de alto nivel. 

cI) .- Recibir en nombre y representoci6n de la Naci6n a los­
secretorios o ministros de relaciones exteriores, Embajadores y delega­
dos oficiales de otros Estados u organismos internacionales. 

e).- Dirigir y coordinar las actividades de nuestra emboja- -
da, consulados y misiones ante organismos internacionales. 

f') .- Firmar las leyes, reglamentos, decretos y 6rdenes del P!.e 



sidente de lo República en el artrculo 92 de la Constitución 
de los Estados Unidos M ex iconos. 

g) .- Ejercer las demás que expresamente le fijen las leyes, -
los reglamentos o el Jefe del Ejecutivo Federal. (5) 

La pauta a seguir en materia internacional, la marca definiti­
vamente el Presidente de la República el cual con base en el artículo-
90 constitucional, deber6 ser auxiliado por un grupo de personas que -
se denomindtón Secretarios. 

La Secretaría de Relaciones Exteriores, además de su estruc-­
tura interna, cuenta con 233 representaciones en el extranjero dividi­
das de la siguiente manera: 52 embajadas, 9 misiones permanentesº!! 
te organismos internacionales, la representbci6n temporal ante el Con­
sejo de la org::mizoci6n de aviaci6n civil internacional, 16 consulados 
generales, 37 consulados de carrera, 118 consulados honorarios. 

3 .- CODIGO PENAL 

En el capítulo 11, intitulado Violación de Inmunidad y neu- -
trol idad, se tipifica este delito y se establecen las penas aplicables a -
las personas que incurran en dicho delito. 

Artículo 148 11Se aplicaré prisión de tres días a dos años y 
multo de cien a dos mil pesos por: 

1 .- Lo violaci6n de cualquier inmunidad diplomático real o­
personal de un soberano extranjero o del representante de otra noción­
sea que residan en la República o que esten de paso en ella". (6) 

Los inmunidades son de dos clases la personal o sea aquella -
que otoñe a la propia persona del Jefe de Estado, del diplomático o -
de sus familiares y servidores y la Real o sea aquel la que se refiere al­
local y a los asuntos de la misi6n diplom6tica. 

Ouiz6 la más importante seo la inviolabilidad personal, la -



cual surge en el Derecho antiguo de los diplomáticos como consecuen­
cia de lo reiterad:l costumbre de ajusticiar o tomar prisioneros a los 
embajadores cuando se presentaban disputas entre su país de origen y -
su país de residencia¡ en la actualidad la inviolabilidad personal la en 
contramos como una protección contra ofensas, injurias y violencias -: 
que pudieran cometerse en contra de un Jefe de Estado, diplom6tico, -
sus famil iores o scrvioores. 

Cuando el Jefe de Estado se encuentra en un país extranjero­
es necesario que cuente con lo más absoluta garantía de inviolabilidad 
personal yo que en coso de presentarse cualquier violaci6n, esto se 
éonsiderarío no solo en perjuicio de lo persono sino del Estado que re­
presenta. 

Cuando el Jefe de Estado viaja en cumplimiento de sus debe­
res como tal no cabe ninguna duch respecto a que debe gozar de la m6s 
absoluta inmunidad diplom6tica pero aún en el caso de que el Jefe de­
Estado viaje como simple particular se le brindará protecci6n más com­
pleta. 

En lo que re5pecto o la inmuníchd rool nos dice el maestro -
Cesar Sepúlvedo, en su Curso de Derecho Internacional Público, "La -
inviolabilidad del local que ocupa la embajada o legaci6n constituye­
uno de los derechos rn6s aceptables y mejor fundados de los agentes di­
plomáticos. (7) 

Esta inviolabilidad ha sido fundamentada en no pocas ocasio­
nes en la extraterritorialidad, aunque en realidad no podemos pensar -
que la sede o edificio de una embajada pudiera ser la continuoci6n del 
territorio del país al cual pertenece. Realmente debemos considerar -
que dicho inmunidad existe en base al respeto de un Estado a la sebera 
nía de otro, y por la reciprocidad que se observa¡ desde luego, esta :: 
inviolabilidad se entiende solamente en la medida que seo necesaria pa 
ro la independencia y protecci6n de los archivos y documentos así co.:: 
mo de los enviados diplomáticos, por lo tanto, en cumplimiento de es­
ta inviolobilichd no podrá practicarse dentro del local ningun acto de­
jurisdicci6n sin el consentimiento del agente diplomático, aunque és--



te de ninguno manera podro en base de este privilegio cometer ningún­
. abuso. 

Como consecuencia de esta inmunidad se ha desarrollado el -
! lomado "Derecho de Asilo" del cual México ha siclo decidido defensor. 

En 1928, en la VI Conferencia Internacional Americana en -
la Harona, fué suscrita por algunos pal'scs la llamada Convenci6n sobre 
Asilo Diplom6tico que establecía que "En caso de urgencia y por el 
tiempo estrictamente necesario para que el a~!lado consiguiera de algu 
na manera su seguricbd podría concederse asilo a los del in cuentes po-: 
líticos en el local de las misiones diplom6ticas, el agente incurr(a en­
la obl igaci6n de dar aviso a las autoridades del país, podría exigirse -
salvoconducto, podía conducir al asilado fuero del poís" (8). A 1 dar 
se cuenta de las deficiencias de la Convenci6n se busc6 complementar 
la en Montevideo, durante la VII Conferencia lnteromericano, sin em: 
borgo, debido a que no todos los paises que suscribieron la primera lo­
hicieron en lo segundo ni ratificaron ambas muchos de los países que -
originalmente lo suscribieron, lo situaci6n volvi6 a ser confusa e inde­
cisa. 

En lo Convención sobre asilo de 28 de marzo de 1954, que 
lleva hasta la fecha un gran número de naciones adherentes se dcloran 
los conceptos de seguridad del asilado, urgencia del asilo, salvocon- -
dueto y otras materias, sin embargo esto Convencién no ha satisfecho -
del todo a los países por lo que en la Comisión Interamericano de Juris 
tas se discuti6 la manera de cubrir mejor todos los aspectos del asilo. -

los continuos abusos que se han cometido en nombre del Dere 
cho de Asilo hacen deseable y necesaria una adecuada legislaci6n en: 
esta materia. 

4.- CODIGO ClVIL. 

Según el artículo 3o del C6digo Civil, las leyes, reglamen­
tos, circulares o cualquiera otros disposiciones de observancia general, 
obligan y surten efectos tres dras después de su publicaci6n en el pe- -
ri6dico oficial. 

a: 

-



En los lugares distintos de en que se pub! ique el Diario Ofi- -
cial paro que las leyes reglamentos, circulares y demás disposiciones se 
reputen y sean obligotorios se necesito que adem6s del plazo que fija -
el p6rrqfo anterior, transcurra un día más por cada cuarenta kilometros 
de distancia o fracc i6n que exceda de la mitad" • (9) 

5.- LEY ORGANICA DE LA .6.DMINISTRACION PUBLICA FEDERAL •. 

La Le,y Orgánico de la Administraci6n Pública Federal fija: -
las atribuciones de cacki una de las Secretarras de Estado, corres~x!ien 
do a la de Re lociones Exteriores las siguientes, fijadas por el artículo:: 
28. 

o) Manejar las relaciones internacionales y,por lo tanto ínter 
venir en la celebroci6n de toda clase de trotados y convenciones en :: 
los que el país sea parte. 

b) O irigir el Servicio Exterior en sus aspectos diplomáticos -
y consular. 

En los termines de la Ley Orgánica del Servicio Exterior Me­
xicano, por conducto de los agentes del mismo servicio, velar en el -
extranjero por el buen nombre de México, impartir protecci6n a los m~ 
xicanos, cobrar derechos consulares y otros impuestos1 ejercer funcio­
nes federales y de registro civil, auxiliar al departamen te respectivo -
en la promoci6n del turismo y adquirir, administrar y conservar las pro 
piedades de la naci6n en el extranjero. -

e) Intervenir en lo relativo a comisiones, congresos, conferen 
cias y exposiciones internacionales y participar en los organismos e in7 
titutos in tema e íona 1 es de que el gobierno fonne parte. -

el) Intervenir en las cuestiones relacionadas con los lrmites te 
rritoriales del país y aguas internacionales. -

e) Conceder a los extronjeros las 1 icencias o autorizaciones .. 
que requieran conforme a las leyes poro adquirir el dominio de las tie-
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rras, aguas y sus occeciones o para obtener concesiones de explota- -
ci6n de minas, aguas y combustibles minerales de la República Mexica 
na y paro adquirir bienes inmuebles ubicados en el país, para interve= 
~nir en lo explotoci6n de recursos naturales, para hacer inversiones en­
empresas comercia les, industria 1 es especificadas, así como para formar 
parte de sociedades mexicanas civiles y mercantiles, a éstos para modi 
ficar o reformar sus escrituras y sus bases constitutivas y poro acepror -: 
socios extranjeros o adquirir bienes inmuebles o derechos sobre ellos. 

f) Llevar el registro de las operaciones realizadas conforme­
ª la f rocc i6n o nterior. 

g) Intervenir en tockis las cuestiones relacionacbs con nacio­
nalidad y noturalizací6n. 

h) Guardar y usar el Gran Sello de la Naci6n. 

i) Coleccionar los out6grafos de ~oda clase de documentos -
diplomáticos. 

¡) Legal izar la firmo de los documentos que deban producir -
efectos en el extranjero y de los documentos extranjeros que deben pro 
ducirlos en la República. -

k) Intervenir por conducto del Procurador General de la Re­
pública en la extradición conforme a la ley o tratados y en los exhor-­
tos internacionales o comisiones poro hacerlos llegar a su destino, pre­
vio examen de que llenen los requisitos de forma para su diligencia- -
ción y de su procedencia o improcedencia, para hacerlo del conoci- -
miento de las autoridades judiciales competentes. (10) 

Con fundamento en los artículos 90 y 92 de la Contitución 
Político de los Estados Unidos Mexicanos se establecen las relaciones -
entre el Poder Ejecutivo y el Secretario encargado del Ramo de Relacio 
nes Exteriores. -

E 1 articulo 90 nos dice que "en el despacho de los negocios -
..... 
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clel orden administrativo de la F ederaci6n habr6 un número de Secreto­
rios que estoblez.ca el Congreso por uno ley, lo que distribuir6 los ne$l? 
cios que han de estor a cargo de cada Secretarra 11

• 

En el artículo 92 se establece el referendum que los Secreta­
rios de Estado deber6n dar a todos los Reglamentos decretos y ordenes -
del Jefe del Ejecutivo. 

"Todos los Reglamentos, decretos, 6rdenes del Presidente de­
berón estar firmadas por el Secretorio del Despacho, encargado del ra­
mo a que el asunto corresponda" • ( 11) 

En la prúctico esta firma le ser6 solicitada hasta por dos ve-­
ces y en caso de negarse nuevamente debera presentar su renuncia ante 
el Presidente de lo Repúbl ico. 
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ico de la siguiente manero : 

.. "El Poder Ejecutivo se ejercerá por un ciudadano que'se~deno 
monará Presidente de la República y en su defecto de uno de los tres :' 
designados el edos .11 (2) 

De la misma manera en el artículo 201 se establecen las afri-· 
buciones las cuales en materia internacional son las siguientes : 

o) Dirigir lo política del Estado y representarlo; 

... b) Mantener ilesos la independencia, el honor de la Repúbli 
la integridad e inviolabilidad del territorio nacional. -

e) Preservar lo paz y la seguridad interior de lo República y 
repeler todo ataque o agresión exterior . . . ' ........................ . 

d) E j ere er e 1 mando en Jefe de 1 as Fuerzas Armadas en concep 
to de Comandante General. -

e) Declarar lo guerra y hacer lo paz en receso del Congreso­
Nacional el cual será convocado inmediatamente. 

f) Permitir o negar, en receso del Congreso Nacional, el ·· 
tránsito por la República de tropas terrestres, navales o aéreas de otro­
pois. 

g) Permitir previa autirizaci6n del Congreso Nocional, el -
tr6nsito por la República o de la Comisión Permanente, la sal ida a otro 
país de tropas del ejército Nacional poro prestar servicios en territorio 
extranjero de conformidad con tratados y convenios internacionales. 

h) Dirigir los relaciones exteriores. Nombrar los represen-­
tontes Diplomáticos y Funcionarios Consulares de la República que de­
berán ser hondureños por nacimiento, a menos que se trate de cargo 
ad-honorem o de representaciones conjuntas de Honduras y otros Estados 
centroamericanos. 



¡) Celebrar trotados, sometiéndolos o la ratifícaci6n del 
Congreso Nacional y verificar el canje o el dep6sito del instrumento .. 
de rotificoci6n. 

k) Celebrar cualquier otra clase de convenios de orden eco­
nómico y cultural. 

En el artículo 245 encontramos uno cloro restricci6n 
buciones del Poder Ejecutivo. 

"No ser6 necesaria la sanci6n, ni el Poder Ejecutivo podr6 ~ 
ner el veto en lo: actos y resoluciones siguientes: -

7o En los trotados o contratos que impruebe el Congreso Na­
cional. En estos cosos el Ejecutivo promulgará la ley con esta f6rmu­
lo "Por tanto Publiquese" (3) 

3 .- CONSTITUCION DE LA REPUBLIC.A DE PANAMA. 

En lo Constitución de la República de Panam6 el poder legis­
lativo es ejercido por medio de la Asamblea Nacional de Representan­
tes del C orregímiento y del Consejo Nacional de Legisloci6n y serán -
las atribuciones de dicho cuerpo legislativo entre otros los siguientes: 

a) .Aprobar o improbar los trotados internacionales que cele­

bre el Ejecutivo. 

b) Declarar la guerra o facultar ol Ejecutivo para negociar -

la paz. 

e) Conceder licencio al Presidente y el Vicepresidente de la 
República para separarse de sus cargos por termino mayor de tres meses. 

Estos funciones son las que básicamente corresponden ol Con­
greso de lo Uni6n en la Constituci6n Mexicana. 



o- - - - - -- - --

En la Constituci6n Panameño se establece la forma en que se­
constituirá el Poder Ejecutivo a través de su artículo 155 el cual nos -
dice: "El Orgono ejecutivo está constituido por dos ciudadanos que -
se denominan Presidente de lo República y Vicepresidente de la Repúbli 
ca con la indispensable cooperoci6n de los Ministros de Estado. -

Como vemos en lo Constitución panameña se estableceel poder 
Ejecutivo constituido por dos personas el Presidente y el Vicepresiden­
te o diferencia de México en donde el Poder Ejecutivo descansa en una 
solo persona el Presidente de la Repúbl ico, a pesar de que dicho poderes 

tadesernpeñadoporunadualidadde personas en asuntos internacionales: 
y con base en el artículo 163 de esta Constitución corresponden en for 
ma exclusivo al Presidente de la República. -

"Dirigir las relaciones exteriores, acreditar y recibir ogentes­
diplomáticos y consulares así como celebrar trotados y convenios inter­
nacionales los cuales serán somotidos a la consideración de la .Asamblea 
Nacional de Representantes de Corregimiento" 

En el artículo 274 de la Constitución de Panamá se contiene­
uno disposición que por ser a todas luces exclusiva de esta naci6n consi 
deramos interesantes transcribir. -

"Los trotados que celebre el Organo Ejecutivo sobre el Canal 
de exclusos, su Zona adyacente y la protección de dicho Canal, lo 
mismo que poro la construcci6n de un nuevo Canal o nivel del mar o -
de un tercer juego de esclusas, se someterán a pliebicito nocional. 

En lo actualidad se encuentra en discusión la posibilidad de -
que Estados Unidos regrese o Panamá la soberanía sobre la zona del -
Canal. (4). 

4 .- CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DE PARAGUAY, 

En el articulo 133 de la Constitución de lo República de Para 
guay establece lo forma de funcionamiento del poder legislativo que : 
b6sicamente es igual al nuestro. 



El artrculo 149 a su vez establece las atribuciones que le 
que son entre otras las siguientes: 

a) Aprobar o rechazar los tratados, convenios, concord~tos -
y demás acuerdos internacionales suscritos en nombre de lo República,­
y autorizar al Poder Ejecutivo a declarar la guerra y a concertar la paz. 

b) Reglamentar la navegación fluvial y la aérea. 

c) .Autorizar la moví lizaci6n de los ciudadanos de la reserva 
para su incorporación a las Fuerzas Armadas, en caso de peligro de 
guerra internacional. 

d) Permitir la entrado de fi.Jerzas armados regulares del extran 
jero al territorio de lo República y la solida al exterior de los nocion~ 
les, excepto cuando se trate de actos de cortesía internacional, en cu 
yo caso esa facultad competerá al Ejecutivo. 

e) E 1 artículo 151 contiene las atribuciones que correspon 
. den en formo exclusivo al Senado de la República. -

o) Iniciar la consideraci6n de los proyectos de ley relativos -
o la defensa nocional, a la ratificación de tratados, convenios o ocuer 
dos internacionales, a las expropiaciones y a la 1 imitaci6n de la prop~ 
dad inmobiliaria. 

b) Prestar acuerdo paro la designación de los miembros de la­
Corte Suprema de Justicia, del Fiscal General del Estado, de Embaja­
dores y Ministros Plenipotenciarios del servicio exterior de la República 
así como para los ascensos militares desde el grado de Corones en el -
Ejército, inclusive, o su equivalente en las otras armas y en los servi­
cios. 

c) Autorizar el envío de misiones mi litare~ paraguayas perma 
nentes al exterior o la admisión de extranjeros en el país. -



Según lo establece el artículo 171 de la Constituci6n del Pa­
raguay el Poder Ejecutivo ser6 desempef'lado por un ciudadano con el -
tnulo de Presidente de la República del Paraguay. 

El artículo 180 no indica cuales serán las atribuciones del Je 
fe de Estado en asuntos internacionales. 

a) Tiene a su cargo el manejo de los relaciones exteriores de 
la República. Con outorizoci6n del Congreso, declara la guerra y res 
tablece la paz. Negocia y firma tratados de amistad, de comercio d;­
novegoci6n de alianza, de límites y de neutralidad, concordatos y otros 
acuerdos internacíonolcs, que deberá someterlos a la aprobación de Po 
der Legislativo, recibe o los Jefes de las Misiones Diplomáticas de lo; 
países extranjeros y admite o los Cónsules. Con acuerdo del Senado -
designa o los Embajadores y Ministros Plenipotenciarios del Servicio -
Exterior de lo República. 

b) Es comandante en Jefe de los Fuerzas Armadas de la Na-­
ci6n pero podrá delegar en un Oficial General el mondo efectivo de ·• 
los mismos. 

En lo República de Paraguay se ha instituido un Consejo de -
Estado poro dictaminar sobre los asuntos sometidos o su consideración -
por el Poder Ejecutivo. 

Los atribuciones del Consejo de estado se encuentran estable­
cidos en el artículo 190 de esta Constitución én asuntos internacionales 
la atribución de el Consejo ser6: 

11 0 ictaminar sobre asuntos de político internacional y de or- -
den financiero y econ6mico 11 (5) 

5.- CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DE PERU. 

En la Constituci6n de la República de Perú las atribuciones -
del Congreso en materia internacional son las siguientes. 



32 

O ictar tarifas arancelarias, previa iniciativo del Poder -

b) Prestar consentimiento para el ingreso de tropas extranje­
ros en el territorio de la República siempre que no afecte, en ninguna­
forma lo soberanía nacional. 

e) Re1olver la declaraci6n de guerra e iniciativa o previo -
informe del Poder Ejecutivo y requerirlo para que negocie la paz. 

d) A probar o desaprobar los trotados, concordatos y den1Ós -
convenciones que se celebren con los gobiernos extranjeros. 

En cuanto al Jefe de Estado este cargo recáe en el Presidente 
de lo República sus atribuciones son fundamentalmente las mismas que­
encontramos como inherentes a los Jefes de Estado en las Constitucio-­
nes de América Latino. 

Entre otros encontramos : 

a) Celebrar tratados con los países extranjeros sometiéndolos 
a lo ratificaci6n del Congreso. 

b) Nombrar los agentes diplomáticos y consulares con oproba 
ci6n del Senado. -

e) Recibir a los representantes extranjeros. (6) 

6 .- CONTITUCION DE LA REPUBLICA DE PORTUGAL. 

En el trtulo 11 denominado del Jefe de Estado en el artTculo 
72 del Caprtulo 1 se encuentra la forma en que deberá desempef'lar el -
cargo de Jefe de Estado y la forma en que deberá ser elegido. 

"E 1 Jefe del Estado es el Presidente de la Repúblicd 
elegida por· lo naci6n Gene'ral, póºr intermedio dé un colegio 
electoral constituido por los Miembros ele la Asamble Ge 
neral y de la C6mara Corporativa en efectividad 1 



funciones y por los representantes municipales de cada distrito pro­
. vincial o de cado provincia ultramarina no dividida en distritos, y tam 
bién por los representantes de los 6rganos e'lectivos con competencia ':' 
legislativa de los provincias ultramarinos. 

Los representantes municipales serán designados por las edili­
dades electos en los términos de la ley, la cual fijará el número que ~ 
ba corresponder o cada distrito provincial o provincia ultramarina, en­
reloci6n al número de sus respectivos ayuntamientos; los representantes 
de los 6rganos electivos con competencia legislativa de los provincias­
ultromarinas, serán designados por estos 6rganos en los términos que mar 
ca lo ley, la cual fijará el número que deba corresponder a cada uno:' 
de ellos en relaci6n con su carácter representativo." (7) 

En cuanto a las atribuciones del Presidente de la República -
encontramos en materia internacional las siguientes 

a) Representar o la noci6n y dirigir la política exterior del -
Estado, concluir acuerdos y ajustar tratados internacionales, directamen 
te o por intermedio de representantes y ratificar los tratados, despues-: 
de aprobados por lo Asamblea Nocional o por el Gobierno. 

las funciones de la Asamblea Nacional corresponden a las -
de el Congreso en nuestro legislaci6n. 

En lo esfera de su competencia se encuentra : 

a) Autorizar al Jefe del Estado a hacer la guerra, si no hu- -
biero recurso al albitraje o éste se malogra, salvo en caso de agresi6n­
efectiva o inminente por fuerza extranjeras, y hacer la paz. 

b) Aprobar los trotados de paz, alianza o arbitraje, los que -
se refieren a la osociaci6n de Portugal con otros Estados y los que ten­
gan por fin materias de su exclusiva competencia y también los tratados 
internacionales sometidos a su apreciación. 

c) Declarar el estado de sitio, con suspensión total o parcial 
de las garantías constitucionales en uno o m6s puntos del territorio 
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tablecerá el Poder Ejecutivo de lo siguiente m<.mew "E 1 Pre~ldente de­
la República es el Jefe de lo Administmcl6n Póblicu y el Jefe Supremo 
de todas los fuerzo'. (Jrmt:u.1w. do lo Repóblic:(I y de lo>tuMpo$policitthi$11 

Corre•.ponde al Pre·.idente de In R flp(1blic<1 : 

o) Nombrar, con la cJproboci6n del Ser1<'.'.1do, lo<; miembros del 
Cuerpo O iplomótk.o, i:Jceptnrleo; ;u renuncio y removerloo. 

b) Recibir a los Jefes de Ec,todo Extranjero~ y o sus represar\-
tantes. 

e) Precidir todos l~ netos r..olemnes de lo !'·loci6n, dirigir 
. las negociacione~ diplomáticos y celebror tmtorlos, con lo<; l'V'.Jciones -

extron¡ercs ~;organismos ir~temocionr:de.,,, debiendo ,,ometMlos a loop~ 
bación del Congre:.n ~.ín lo cool no tendrlin ''° !idez ni obligar6n ri lo -
República. 

d) T omor las medidos nAcesorios jX1ro prov..,,or n Ir:> legitimo -
defensa de lo Noci6n en co<;t) de '.1tr:iqu~ 1rmoch 11ctu".ll inminente de -
parte de riación extranjero, debiendo ;nformor al Congre'>O :;obre los -
disposiciones así adoptcdcis. 

e) Dlspon~r ;odo lo relntivo ·::J zonos aéreos, ftuviole-; y mili ... 
tares. 

f} Prohibir, wondo lo estime conveniente r:il interés público, 
la entrada de extranjeros en el territorio nocional. (9) 

a.- CONSTITUCIOt'--J DE LA REPUBUC1-\ DE aRAS!L' 

E! tirtículo 74 de !n <:.:;n$titu~íón d~ io Rep•:iblicl'.'.I de del Bra-­
sil no dice aue '1E l Poder;,: ;ec11tiv0 r~-; '~íerr:ido ::>0r el PMsíd~nfo rle ki 

' l 1 ' 

República r:rnxíliodo por 1o<> M iní.;trn<; ,:te t•;tat:'1".>" 

.A-;í mismo !'!O •!i GrtÍculn 8'.3 "!ncontmmoo; '~smhl~ddos in-; Clim 

petencim; orivotivos dei Pn%íden•~ de ln RP.01'iblkr1 \as i::11f'.1l~o; en mnte: 



Mantener relaciones con estados extranjeros (frocc VII) 

b) .... Celebrar trotados, convenciones y actos intemaciona- -
previo reférendum del Congreso Nacional (frece VIII) 

e) .- Declarar la guerra después de ser autorizado por el 
Congreso Nacional o sin esta autorizaci6n, en caso de agresi6n extran 
fera verificado en el intervalo de sesiones legislativas (frece IX) (10) 

9 .... CONSTITUCION Y GOBIERNO DEL CANADA. 

El Poder Ejecutivo. 

El Estatuto de la América Británico del Norte dispone que el 
Poder Ejecutivo y la autoridad del Canad6 residen en lo.Reino, las 
funciones de lo corona que esencialmente son las mismas que su Majes­
tad asume con respecto al gobierno del Reino Unido, se cumplen a tro­
vés del Gobemaoor General. La Reina ejerce personalmente alguna9'" 
prerrogativas canadienses; tales como: 

o) La concesi6n de honores y premios 

b) El nombramiento de Embajadores y Ministros plenipoten- -
ciarios, 

La moyorra de estos actos son realizados en su nombre por el­
Gobernador General y en todo caso estas prerro_gotivos son ejercidas -
siguiendo el consejo del Gobierno del Canadá de conformidad con los­
principios establecidos por el gobierno aut6nomo cuyas funciones prác­
ticos son ejercidos por el Consejo de Ministros. 

El Gobernador General. Nombrado por la Reina asesorada -
por el primer Ministro de Canadá, tradicionalmente desempeña el car­
go durante un período de cinco af'os, ejerce el Poder Ejecutivo en no.!!' 
bre de la Reina. 



En la Constituci6n del Conoció encontramos diferencias con -
lo de México en lo que respecta a los Jefes de Estado ya que, lo Reina 
funge como una mera figura representativo y nunca como un verdodel'O"' 
Jefe de Gobierno, cargo que en rigor desempeña el Gobernador Gene 
rol y m6s específicamente el Primer M ínistro del Conad6. ( 11) -

10 .- CONSTITUCION DEL JAPON. 

Artrculo 1 "El Emperador es el srmbolo del Estado y de la uní 
dad del pueblo derivando su posici6n de lo voluntad del pueblo en -
quien reside el poder soberano. 

Artículo 7E1 Emperador, con el consejo y la oprobaci6n del -
Gabinete, realizará los siguientes actos de Estado en beneficio del 
pueblo. 

Confirmoci6n del nombramiento y remoci6n de los Ministros .. 
de Estado y otros funcionarios de acuerdo con lo ley y de los plenos y .. 
credenciales de Embajadores y ministros; confirmaci6n de los instrumen 
tos de ratíficoci6n y otros documentos diplomáticos de acuerdo con la;' 
providencias de lo ley. 

El Jop6n fué uno de los países donde el Emperador era consi­
derado como persona de origen 11 0 ivino" se les creía descendientes de­
los dioses que hobian creado a los primeros habitantes de las islas, sin­
emborgo después de lo Segunda Guerra Mundial al firmarse la Constitu 
ci6n del Jap6n el Emperador pas6 a ser una mera figura representativa:: 
un símbolo de sus tradiciones pero sin ninguna categoría real en el 
gobierno de este país. 

Según el artículo 65 de la Constitución que no ocupa 11 EI 
Poder Ejecutivo residirá' en el Gabinete, además de otras funciones a<!_ 
ministrotivas generales, tendrá o su cargo las siguientes toreos= 

a) Administrar fielmente la ley. 

b) Conducir los asuntos de Estado. 



- --- • - - -_--=----o-: 
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e) Conducir las relaciones con el extranjero, concluir troto"'"--- _ --~""~~~. 
dos, previamente o de acuerdo con las circuntancias, con posteridad -
deber6 obtener la aprobaci6n de la Dieta. 

Podemos observar corno los cargos que normalmente hemos vis 
to recaén en el Jefe de Estado a través de la Constituci6n del Jap6n : 
deberán ser ejercitadas por el Gabinete considerandose unicamente al­
E mJ)f'rador como Jefe de estado en funci6n a un cumplimiento en sus -
tradiciones. ( 12) 

.11.-CONSTITUCION DE SUECIA. 

De acuerdo con la Constituci6n de Suecia el Rey será un me­
ro representante del reino sin ningún poder político, ejerce las funcio 
nes de Jefe de Estado y como tal firma todas las desiciones importantes 
del Gobierno. Aunque formalmente el Rey dicta los decretos la respon 
sabilidad recae en sus consejeros de Estado. -

El Gabinete.- El poder poll't'ico se encuentra en monos del -
Gabinete y el partido o partidos que representa. 

E 1 Primer Ministro elige o los miembros del Gabinete cuya -
nominaci6n no esta sujeta a ninguno aprobación oficial del Parlamento. 

De acuerdo a la nueva Constituci6n de Suecia, el poder ofi­
cial de los decisiones gubernamentales descansará en el Gabinete. (13) 

Después de haber real izado un estudio de las Constituciones -
de otros países, an61isis que de ninguna manera pretende ser exhaustivo, 
podemos concluir que no en todos los paises el Jefe de Gobierno ser6 -
siempre el Jefe de Estado en lo que concierne al 6mbito internacional. 

En América Latina ambas figuras se identificaran a pesar de -
que, en algunos de los Estados el gobierno se encuentra en manos de -
una Junta Militar de Gobierno en manos de la cual el Presidente de lo 
República se convierte en un mero instrumento. 
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En \as monarquias el Rey o el Em¡ietodor constituye unicamen­

te un emb\ema representativo. 
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En el artículo 92 de nuestra Constituci6n se establece 
Presidente de la República se ver6 auxil iodo por Secretarios paro el des 
pacho de los asun~?s osministrotivos del gobierno. -

A su vez la Ley Orgánica de la Administraci6n Pública Fede­
ral en su artículo 28 faculta a la Secretarra de Relaciones Exteriores ~ 
ro manejar las relaciones internacionales e intervenir en la celebraci6~ 
de trotados, acuerdos y convenciones y adem6s todo lo relacionado con 
cualquier asunto en materia internacional del cual México forme parte. 

Debemos pues considerar que con mayor o menor amplitud en­
tados los paises es el Jefe de Estado bien seo directamente o a través -
del Secretorio de Relaciones Exteriores el encargado de realizar las oc 
tividades diplom6ticas enunciadas en el artículo 1 de la Constituci6n:: 
de la cual nos ocupamos. 

En la parte correspondiente a la nulidad de los tratados con-­
tenida en la Convenc i6n, en el artículo 46 inciso 1 se indica : 

11 El hecho de que el consentimiento de un Estado en obligarse -
por un tratado haya sido manifestado en violaci6n de uno disposici6n -
de su Derecho Interno concerniente a la competencia paro celebrar 
trotados no podra ser alegado por dicho Estad:> como vicio de su cansen 
timiento, a menos que eso violaci6n seo manifiesta y afecte una norma 
fundamental de su Derecho interno. (4) 

E 1 consentimiento para los tratados deber6 ser otorgado a tra­
vés de la Secretaría de Relaciones Exteriores, por lo tanto, cualquier­
tratodo que fuero realizado en otras condiciones, es decir, si una per­
sona que no fuese el Jefe de Estado o la persona que él a trovés de la­
Secretarra de Relaciones Exteriores o directamente detdrminar6, podríci 
considerarse violatoria de la Constitución de los Estados Unidos 'Mexi­
canos, y por lo tanto, en un momento daoo, podrá invocarse como mo­
tivo de nulidad de un trotado. 

En el artrculo 73 de la Convención sobre el Derecho de los -
Tratados se establece: 
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11
Los disposiciones de la presente Convenci6n no prejuzgarán­

ninguna cuesti6n que con relaci6n a un tratado pueda surgir como con­
secuencia de una suseci6n de Estados, de la responsabilidad internacio 
nal de un Estado o de la ruptura de hostilidad entre Estados" (5) -

Con bases en esto disposici6n serán los Jefes de Estado de los­
países que se encuentren en estos circunstancias los que resuelvan. 

Las condiciones que deberán prevalecer pues como la misma -
Convenci6n lo establece ésta no podr6 prejuzgar ninguna cuesti6n que­
surgiero a este respecto. 

Artículo 7 4 "Lo ruptura o la a use ne ia de relaciones diplom6-
ticos o comulares entre dos o más Estados no impedirá la celebroci6n -
de trotados entre dichos Estados, tal celebraci6n por si misma no pre- -
juzga acerca de lo situaci6n de las relaciones diplom6ticas (6) 

En el caso de que México o través de su Jefe de Estado se 
viera en lo necesidad de romper relaciones diplom6ticas con algún país 
podr6 sin embargo celebrar trotados con dicho país, esto se presenta de 
especial manera debido o los organismos internacionales a los cuales -
ambos países pueden pertenecer y por lo tanto celebrar tratados entre -

- etlos por medio de dicho organismo internacional. 

2 .- CONVENCION DE VIEN/\ SOBRE RELACIONES DIPLOMATICAS. 

En la Convención de Viena de 1961 sobre Relaciones Diplo- -
móticas de lo cual México forma parte desde 1962, establece todo lo -
relativo a las intituciones diplomáticas. 

El Maestro César Sepúlveda, en su libro yo citado, nos dice­
al respecto: "Los intituciones diplomáticos nacen de la necesidad de­
cantar, en otros países con representantes permanentes para tratar los -
asuntos del Estado y poro obtener información valiosa a éste. (7) 

En el artículo 3o de la Convención que nos ocupa, se estable 
cen las funciones de uno misión diplomática de la siguiente manero: -
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Reprc~entar al Estado acreditante ante el Estado receptor, 

b) Proteger en el Estado receptor los intereses del Estado acre 
y los intereses de lo-; nacionales dentro de los lrmites permiti-:: 

por el Derecho Internacional. 

e) Negociar con el Estado receptor, 

d) Enterarse por todos los medios lícitos de las condiciones ... 
y de la evoluci6n de los acontecimientos en el Estado receptor e infor­
mar sobre ellos al gobierno del Estado acreditonte. 

e) Fomentar las relaciones amistosas y desarrollar las reta- -
e iones econ6micas culturales y cienHficas entre el Estado acreditante .. 
y el Estado receptor (8) 

En nuestro país lo lineamientos a seguir en asuntos interna- -
cionales los marca el Presidente de la República a través de la Secreta 
ria de Relaciones Exteriores cuyas funciones se encuentran contenidas":: 
en el articulo 28 de la ley Org6nico de lo Administración Pública 
Federal y en la Ley Orgánico del Servicio Exterior Mexiccn o la cual -
en su artículo 2o nos dice: 11 EI Presidente de la República de acuerdo 
a los facultades que le confiere la Constituci6n Poi ítica de los Estados 
Unidos Mexicanos sef'ialará los 1 ineamientos de lo política internacio-­
nol de México y dirigirá las actividades del Servicio Exterior por con­
ducto de lo Secretarfa de Relaciones Exteriores" (9) 

En el artículo 13 de la ley Org6nica del Servicio Exterior -
Mexicano . se establecen las funciones de los representantes de Mé­
xico en el Servicio Exterior. 

a) Representar a México en el Estado ante cuyo gobierno se­
encuentren acreditados y velar en todo momento por el prestigio de la­
Repúbl ico. 

b) Dentro de los límites autorizados por el Derecho lnternacio 
nol O$Í como por los trotados y convenciones vigentes, proteger los 



Jerechos y los intereses de México y de los mexicanos cinte las 
eles del Estado en que se encuentren -:iutorl:z.ados. 

e) Promover la amistad y la comprensi6n entre el pueblo de -
México y el del pors en el que presten sus servicios dentro del constan 
te prop6sito de la paz y de la solidaridad. -

d) Mantener y promover las relaciones comerciales, cultu- -
roles, cienti'ficas y económicas entre México y el Estado en que estén­
ocreditados. 

e) Vigilar el cumplimiento de las obligaciones de caracter -
intemocional, en particular el que se refiere a los trotados y convencio 
nes de que México sea parte e informar oportunamente a lo Secretaría:: 
de Relaciones Exteriores sobre cualquier violaci6n que al respecto obs_!r 
ven 

f) Guardar discreci6n absoluta sobre los asuntos oficiales 
que se les encomienden o que lleguen a su conocimiento en su corocter 
oficial Esta obligaci6n su'.~sistc aún después de abandonar el Servi­
cio cuando se trate de asuntos cuya divulgación pudiera de alguna ma­
nero causar perjuicio o los intereses nacionales. lndependientemente­
de las medidas administrativas que se impongan a quienes violen esta -
prohibici6n, les serán aplicadas las sanciones que establece el artícu­
lo 211 del C6digo Penal para el Distrito Federal, aplicable en Materia 
Federal. 

Los funcionarios y empleados a que se refiere el artículo 12 -
también estar6n sujetos a lo obligaci6n, aún después de terminar la 
comisi6n que se le hubiere confiado . 

g) Observar las reglas sociales acostumbradas en :;us respecti 
vos categorías y acatar las indicaciones que les hagan sus jefes acere; 
de su conducta, a fin de mantener en el nivel que merece la dignidad­
de la representaci6n que ostentan. 

Como vemos tanto en el artículo 3o de la Convención sobre -
Relaciones Diplomáticas y el artículo 2o de la Ley Org6nica del Servi-
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Mexicano tienen el mismo contenido en lo que respecta a 
de los funcionarios diplomáticos. ( 1 O) 

En el ortrculo 80 de la Convenci6n sobre Relaciones O iplo- -
máticas se establecen las condiciones que deben reunir los miembros del 
personal diplom6tico del Estado acreditante y la forma en que éstos de­
ben ser nombrados. 

los miembros del personal diplomático de la rnisi6n habrán 
de tener en principio, la nacionalidad del Estado acredita rite. ( 11) 

De la misma manera en el articulo 18 de la Ley Orgánica del 
Servicio Exterior Mexicano dispone: 

"El Servicio Exterior será desempeñado por embajadores y c6n 
sules genero les que nombrará discrecionalmente el Presidente de la Re-: 
públ ica, de conformidad con las fracciones 11, 111, y XVI del artícu­
lo 89 de la Contitución y por los funcionarios de carrera que hayan in­
gresado en él de acuerdo con las leyes anteriores del Servicio Exterior 
y los que ingresen según las disposiciones de la presente Ley y su res-­
pectivo reglamento" ( 12) 

E 1 articulo 21 de la misma Ley complementa los funciones del 
Jefe del Ejecutivo en lo que respecto a nombramientos del personal 
diplóm6tico y consular, de la siguiente manera : 

"E 1 Presidente de lo Repúbl ico podrá hacer nombramiento pa­
ra ocupar puestos del Servicio Exterior con rango inferior al de Emba­
jador o C6nsul General por un tiempo definido, para el desempeño de­
una ta reo concreto y de una adscripc i6n especifica. 

Los así nombrados no formarán porte de los cuadros permanen­
tes del Servicio Exterior, ni en consecuencia ocupor6n las plazos que­
el presupuesto de la Federación señalo para el personal de carrero, 

Sus funciones concluirán outomaticomente al expirar el térmi ~ 
no por el que se extendio el nombramiento. (13) -
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Según el ortrculo 19 de la Ley del Servicio Exterior Mexica­
no "paro ser designado embajador o c6nsul general se requiere ser mexi 
cano por nacimiento, estar en el goce de ~us derechos civiles y polrti= 
cos, tener por lo menos 30 años de edad y reunir los m6ritos suficientes 
paro el eficaz desempef'io de su cargo, a juicio del Presidente de la Re 
pública. -

De esto manero establece la relaci6n directa entre el perso-­
nol del Servicio Exterior y el Jefe del Estado Mexicano {14) 

CARTA DE LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS. 

La Organizaci6n de las Naciones Unidas cuyo Estatuto defi-­
nitivo se firmo el 26 de junio de 1945 mediante la llamada Carta de -
San Francisco enuncia los principios y propósitos sobre los que debe ba 
serse la solidaridad internacional, el mantenimiento de lo paz. y lo elf 
minación de la guenu, la igualdad internacional el empleo de medios": 
paci'ficos para la soluci6n de conflictos internacionales y la no interven 
ci6n en los asuntos que son de lo jurisdicci6n de los Estados. -

E 1 capítulo 1 contiene los prop6sitos y principios que hemos -
mene ionado • 

Entre otros son los siguientes: Mantener la paz y la seguri- -
dad internacionales, lograr por medios pacíficos el arreglo de controver 
sias que amenacen con quebrantar la paz, fomentar los relaciones de -: 
los Estados basadas en lo igualdad soberana de los mismos realizar la -
co')peración internacional de carácter social, económico y humanita-­
rio, para realizar estos propósitos: 

La igualdad soberano de sus miembros; lo obligación de los -
Estados de cumplir de buen::i fé los obligaciones contrordos con ellos de 
conformidad con la Corto, el deber de los Estados de resolver sus centro 
versios por medios pacíficos de la misma manera se abstendrán los paí.: 
ses de recurrir o lo amenaza o al uso de la fuerza en contra de otros -
Estados. Los naciones miembros de las Naciones Unidas deberán ade­
más proporcionar ayuda en caso de que lo organización emprenda uno-



acción de conformidad con la Carta. 

Para la realización de los fines de la Organización de las 
Naciones Unidas es indispensable la participación de los Jefes de Esto 
do de los países miembros ya que, son ellos los que en un momento de: 
terminado deberán precisar la forma y condiciones en que su noción -
contribuirá a la consecusión de los mismos propósitos. 

En coso de presentarse la- necesidad de que México tuviera -
que aportar elementos militares a lo Organización de hs Naciones Uni 
das poro la conservación de la paz mundial será el Presidente de la R; 
pública el que dispondrá de acuerdo con la fracción VI del artículo -
89 de l:i Constitución Político de los Estados Unidos Mexicanos como -
comandante supremo de los f uerzos armad:Js del país de los elementos • 
militares parri el cumplimiento de los compromisos internacionales de -
lo Nación. 

En el Capítulo VI denominado .Arreglo Pacífico de Controver­
cias" en el articulo 33 y siguientes, se encuentran contenidos los me­
dio por los cuales los Estados miembros deberán resolver las controver­
cias que pudieran surgir entre ellos siempre por medios pociTicos y pre­
viniendo cualquier posible quebrantamiento de la paz y la seguridad -
internacionales. 

Estos medios entre otros son los siguientes: 

a) La negociación 
b) La i nvesti gac ión 
e} Lo mediación 
d) La conciliación 
e} E 1 arreglo judicial 
f) Otros me di os pac ifi cos ( 15) 

Los Jefes de Estado de los paises miembros procurarán en to-­
do momento resolver las controversias que se presenten a los paises que 
representan en el ámbito internacional, ésto sin menoscabo de las me­
didas de seguridad que el mismo Jefe de Estado tome para proteger la -



. . . En el artículo 105 de la misma Corta de la Organización de -
las Nociones Unidas se establecen los privilegios e inmunidad de los -
que gozara la Organización y los representantes y funcionarios de la -
misma en el territorio de los Estados miembros de la siguiente manera: 

"Lo Organización gozará, en el territorio de cada uno de sus 
Miembros, de los privilegios e inmunidades para la realización de sus­
prop6sitos. 

Los representantes de la Organización y los funcionarios de -
éste gozarán asimismo de los privilegios e inmunidades necesarios paro 
desempeñar con independencia sus funciones en relacion con lo O rga­
nizoción" (16). 

En lo que respecta a los inmunidades de las que disfrutarán -
los funcionarios de la Organización de las Naciones Unidas así como -
los representantes de los Est~dos Miembros en ella, se equiparán a los­
que deben otorgarse a los Jefes de Estado en los países extranjeros, es­
decir, gozarán de los inmunidades más amplias y los privilegios más al 
tos que puedan otorgarse a ningún diplomático. -

4.-CARTA DE LA ORGANIZ.ACIOl\J DE LOS ESTADOS AMERICANOS 

Durante la primera Conferencia Panamericana celebrada en -
Washington en 1889, se pensó en la creación de una Oficina de las 
Repúblicas Áméricanas con uno función centralizadora informativa ba­
jo la dirección de un Consejo integrado por todas las Repúblicas Ame­
ricanas poco o poco fué aumentado el radio de acción de esta oficina 
tramform6ndose en lo Unión Panamericana y conviertiéndose en el 
instrumento de organización de la Conferencia Panamericana. 

En la VI de estas Conferencias que tuvo lugar en la Habana -
en 1928 se otorgaron ciertas funciones políticas o la Unión Panamerica 
na y se legalizo su existencia. Se reconoció el propósito de las Repú­
blicas .Americanas de promover una amplia cooperación internacional:--
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En la Conferencia Internacional sobre problemas de la guerra 
y la paz (México 1945) se aprob6 la reorgonizaci6n, consolidaci6n 
y fortalecimiento del Sistema lnternaciond creándose, mediante un tra 
todo, en la IX Conferencia en Bogot6 ( 1948) La Organización de los : 
Estados A mericonos. 

En el Capítulo 111 de la Carta encontramos todo lo referente­
ª lo igualdad jurídica de los Estados. 

En el articulo 6 se establece que : "Los Estados son jurídica­
mente iguales, disfrutan de iguales derechos e igual capacidad poro -
ejercerlos, y tienen iguales deberes, los derechos de cada uno no de-­
penden del poder de que disponga para asegurar su ejercicio, sino del­
simple hecho de su existencia como persona de Derecho Internacional. 

De la misma manero en el articulo 15 se establece el princl-­
pio de no intervención y libre determinación de los pueblos diciendo: 

"Ningún Estado o grupo de Estados tiene derecho o interve- -
nir, directa o indirectamente, y sea cual fuere el motivo, en los asun­
tos internos o externos de cualquier otro" ( 17) 

El principio anterior o sea de 11 No intervenci6n y libre deter 
minación de los pueblos 11 ha sido sostenido en forma cloro y terminante 
por los Jefes de Estado de los Estados Unidos Mexicanos, afirmando 
lo necesidad que sea cada una de las nociones la que establezca el tipo 
de régimen de gobierno que mejor convengo o sus intereses así como la 
libertad de que cado Estado debe gozar para establecer relaciones di-­
plomáticas y comerciales con los países que a juicio de su Jefe de Es-­
todo puedan serle de utilidad paro su desorroll o tanto económico como 
cultural. 

En el artículo 17 se establece la inviolabilidad del territorio­
en lo forma siguiente: 

"El territorio de un Estado es inviolable; no puede ser obje- -
to de ocupación militar ni de otros medidas de fuerza tomados por otro 
Estado, directo o indirectamente, cualquiera que fuere el motivo, aún 
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de manera temporal, no se reconocerán los adquisiciones territoriales -
o los ventajos especiales que se obtengan por lo fuerzd o por cualquier 
otro medio de coacción ( 18) 

Con base en el artículo So de la Contitución Poi rtica de los -
Estados Unidos Mexicanos, en sus fracciones VI, VII y VIII, se estable 
cen las facultades del Jefe del Ejecutivo en caso de presentarse uno :: 
agresión al territorio nacioncil, las focultades son hs siguientes: 

a) Disponer de la F uert.a .A rmoda permanentemente o sea el -
Ejército Terrestre, de lo Mdrina de Guerra y de lo Fuerza Aérea, poro 
lo seguridad interior y la defensa exterior de la Federación; 

b)Disponer de la Guardia Nacional para los mismos objetos -
en los términos que previene la fracci6n IV de 1 artículo 76 (es decir pre 
vio aprobación de 1 Senado). -

c) Declarar la guerra en nombre de los Estados Unidos Mexi­
canos, previo Ley del Congreso de la Uni6n. 
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EN LAS RELACIONES INTERNACIONALES 

1 .- INMUNIDAD DIPLOMATIC.A 

Las normas sobre inmunidad diplomática pertenecen más al 
Derecho consuetudinario que al Derecho escrito, sin embargo, en todos 
los países se confieren ampl íos inmunidades diplomáticas al Jefe de -
Estado. 

Debemos considerar que dichos privilegios e inmunidades se -
otorgan mas que a la persono del Jefe de Estado al Estado mismo; en la 
actualidad, estos prerrogotivm se dan con base a la igualdad y digni-­
dad de los Estados, sin dor importancia al título que detente el Jefe ~ 
del mismo. 

Existen discrepancias en lo que respecto al tipo de inmuni- -
dad que debe concederse al Jefe de Estado, en lo generalidad de los -
países se considera que la inmunidad de jurisdicción penal debe otorgar 
se en forma absoluto, e5 decir en ningún caso el Jefe de Estado podrá-:. 
verse sujeto yo no digamos o un proceso de índole criminal sino que ni­
siqu iero podre ser citado a declaror. 

'Como máxima medido del Estado por cuyo territorio viaje di­
cho Jefe de Estado le expulsará cortesmente y solicitará la oportuna re 
paroción que, en coso de no ser concedida puede motivar I~ ruptura de 
relaciones diplomáticas" ( 1) 

En lo que respecta a las inmunidades de jurisdicción civil 
exi!;íen discrepancias entre los Estados respecto a la formo en que debe 
otorgarse a los Jefes de Estado, aunque la mayoría se inclina por lo 
posici6n de que dichas inmunidades deben ser absolutas. 

Inglaterra sostiene constantemente la inmunidad de jurisdic-­
ci6n de los Jefes de Estado extranjeros en lo que re5pecta a sus actos -
privados. 
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La jurisprudencia de los Estados Unidos sigue la misma línea,­
·.· por el contrqrio lo jurisprudencia italiano y sobre todo lo francesa pa­

rece quedar negar la inmunidad para dicho tipo de actos. 

En nuestro país los privilegios e inmunidades parecen haber -
sido llev9dos hasta la exageroci6n, ya que tanto los Jefes de Estado co 
mo los representantes diplomáticos de los países extranjeros se conside:: 
ron como personas intocables. 

El Jefe de Estado puede viajar de dos maneras: en represen­
tocién de su país acompañado de la pompo y de los privilegios e inmu­
nidades en su máximo expresión. O bien como simple particular, en -
este caso puede hacerlo de incógnito, e 1 cual pue.de presentarse de dos 
maneras; el inc6gnito simple mediante el cual C'I Jefe de Estado viajor6 
con uno de sus títulos poco conocidos cuando se trata de alguien de lo­
nobleza o si no lo es simplemente usando su nombre; puede presentorse­
tombién el incógnito "estricto" que es aquel en el cual el Jefe de Es­
tado viaja ol extranjero con un nombre supuesto; en lo actualidad y de 
bido o los requisitos que una persona debe llenar para poder ser admitf 
do en otro pars, resulta prácticamente imposible hablar de inc6gnito :: 
en el sentido estricto de la palabra. 

En todos los países es un principio irrefutable que los Jefes -
de Estado no pueden renunciar a su inmunidad pues ésto implicaría me­
noscabo en el presHgio de su país de origen. 

Vottel nos dice al respecto 11 Si el Jefe de Estado ha venido -
a negociar debe disfrutar sin discución y en el más alto grado de todas 
los prerrogativas de los embajadores. Si ha venido como simple viaje 
ro su propia dignidad y cuanto se debe a la nación que representa le :: 
ponen a cubierto de cualquier agravio, le aseguran el respeto y los 
consideraciones y le eximen de la jurisdicción local" (2) 

Podemos decir que el incógnito p:ira un Jefe de Estado no po­
sa de ser una ficción,, la cual le permite viajar sin necesidad de acep 
tar invi 11·acione~ oficiales. -

Antes los Jefes de Estado pertenecientes a la nobleza, reci- -
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respecto a las inmunidades un tratamiento especial; sin embargo¡ -
la actualidad la única diferencia en el tratamiento entre los Jefes -

de Estado se presenta en el momento en que éstos dejan de desempei'lar 
sus funciones como toles, en el caso de personas pertenecientes a la no­
bleza conservarán todos lo5 prerrogotivas correspondientes a un Jefe -
de Estado mientras que el Presidente al cesar en sus funciones pasará a 
ser un ciudadano mós. 

lncuestionoblemente, el problema de la inmunidad de los Je­
fes de Estado o sus familiares y servidores a los cuales se hacen exten­
sivas dichas inmunidades y prerrogativas, representarra una grave inci­
si6n en las buenas relaciones de los Estados. 

2 .- RECONOCIMIENTO DE GOBIERNOS, 

No debemos confundir de ninguna manera la existencia de un 
Estado con el reconocimiento de su gobierno. 

E 1 artrculo 9 de la Corta de Organizaci6n de Estados Ameri-­
canos nos dice a este respecto 11 La existencia política del Estado es in 
dependiente de su reconocimiento por los demás Estados, aún antes de-: 
ser reconocido el Estado tiene el derecho de defender su integridad 
e independencia proveer a su conservación, y prosperidad y, por consi 
gu iente de organizarse como mejor lo entendiere legislar sobre sus int; 
reses, administrar sus servicios y determinar su jurisdicción y competeñ 
cia de sus tribunales, el ejercicio de estos derechos no tiene otros límT 
tes que el ejercicio de los derechos de otros estados conforme al Dere= 
cho Internacional (3) 

E 1 reconocimiento de un nuevo Estado en la comunidad inter­
nacional implica el reconocimiento de una organizaci6n política den­
tro de un terrotorio determinado e independiente a la que consider:::i 
capaz de observ:ir obligociones exigidas por el orden internacional. -
ftsí como hemos visto que el Derecho Interno fija los lineamientos que 
deber-5 srguir el Est::id0 dentro de su territorio desde el momento mismo 
d!? su nacimiento, el Derecho Internacional determina lossupuestos en 
que consider<'.l n::icido un Estad-:> soberano que puede ser sujeto de sus -



normas, no existe en el ámbito internacional un legislador superior 
o todos los Estados que seria le los condiciones exigibles paro conside-­
rar que h::i nacido un nuevo miembro, ha sido lo practico lo encargada 
de fijar dich:is condiciones. 

Lo aparición de nuevos Estados puede originarse de diversos -
moncrris: por sección o sep1Jrocion de otro Estado, por agrupación de -
vorios Estridos p1Jra form:ir uno nuevo, p::>r creación del Estado en un nue 
vo territorio; lo doctrina internacionalista se encuentra dividido en -
dos grandes sectores: o) T eorío del reconocimiento constitutivo que,­
seguida por autores como Anzilotti y Cav:igheri sostiene que el Nuevo 
Estodo se convierte en sujeto de Derecho lntern:icional por su recono-: 
cimiento, la base de esta teorío es que todo el Derecho procede de lo 
voluntad del Estado y en consecuencia, ningún Estado puede estar obli 
godo o reconocer a otro en contra de su voluntad. -

b) Teoría declarativa, expuesta por el escocés Lorimer, pro­
pone la tésis de que el Estado nuevo es sujeto de Derecho Internacional 
desde que nace . 

Poro otorgar el reconocimiento a un gobierno se requieren 
ciertos condiciones, entre otras, la de calificar lo disposición y capa­
cidad en que dicho gobierno se encuentre de cumplir sus compromisos -
internacionoles, otro condición que se exige es lo sanción popular, es­
decir, que el pueblo esté de acuerdo en su mayorí:1 con dicho régimen. 

El reconocimiento de gobierno, como el de Estado, puede ser 
expreso o't6cifl),expreso, cu:rndo consto en un documento en el cu:il se­
hace el reconocimiento, o bien, un:i decbración especial, enunciado 
en un acto diplomático cualquiera; en el reconocimiento tácito es su-­
ficiente con entablar negociociones con el nuevo gobierno o de enviar 
o recibir agentes diplomáticos. 

Don Manuel J. Sierra en su Derecho Internacional Público, -
nos dice respecto al reconocimiento de gobiernos: 11 Se establece uno­
distinción entre los gobiernos de facto y los gobiernos de jure, denomt­
nondose de facto los que derivan de un octo regular desucesión consti-
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tucionol o adquieren el apoyo popular por expresa ratificación popular 
y tiene un completo efecto en el órden político y de jure los que con­
trolan los servicios pi"'-ilicos y actuan corno uno autoridad político. (4) 

Consideramos que resulta confusa la definición que dicho au­
tor hace de los dos tipos de reconocimientos de gobierno, pues nos indu 
ce a pensar que el gobierno de facto puede en un momento dado esta--= 
blecerse por elección popular y de acuerdo a las normas constituciona­
les. 

C uondo en realidad e 1 gobierno antes mencionado es en gene 
. rol ilegitimo y ha arribado al poder por algún medio diferente a lo su.= 

cesi6n constitucional, esto es, un golpe de estado mediante el cu~I ha 
expulsado al gobierno legítimo constituido y que mientras que existe de 
be ser obedecido por los ciudadanos. -

Hemos visto, o través de la historia, como todos los países, -
en alguna etop::i de se existencia, han soportado gobiernos de fado sin 
que por ello haya sufrido meno$Cabo de su integridad poi ítica o en sú 
continuidad como Estado. 

En lo doctrina internacional no encontramos ninguna distinción 
entre gobiernos de facto y gobiernos de jure en lo que respecta o su ca 
pacidad poro representar o su p(tfs. -

En los últimos ti ernpos ha surgido una nueva forma de recono­
cimiento de gobiernos llamada genéricamente "reconocimiento colecti 
vo 11 dentro del cual podríamos comprender el reconocimiento consulta 
do, el concertado, el simultáneo y el reconocimiento colectivo propi-;­
mente dicho. -

En el reconocimiento consultado cada Estado conserva su ti- -
bertad de reconocer a dicho gobierno, actúa en forma conjunta con 
otros Estados para intercambiar inform:Jción y así establecer la forma en 
que llegó el nuevo régimen al poder; esta forma de reconocimiento tie­
ne su origen en el Resolución XI 11 del Comité Consultivo de Emergen 
cia para la defensa política del Hemisferio, 24 de diciembre de 1942 :-



En el reconocimiento concertado no solamente encontramos -
el perrodo informativo y de consulto sino que se produce un consenso -
general obligatorio, este procedimiento consiste en una asamblea o reu 
nT6n de Estodo$, de la cual emana una acción organizada, los benefi-: 
cios del reconocimiento concertado se hacen más notorios en el caso -
de países geográficamente pr6ximos. 

El reconocimiento simult6nco y el conjunto participan de las­
mismas característicos, en ambos cosos el reconucimicnto se entiende -
hecho al mismo tiempo, en uno mismo fecha, bien sea por cado Estado 
actuando individualmente en cuyo coso nos encontramos frente al reco 
nocimiento simultáneo, o bien por varios Estados en general con lo -
cual surge el reconocimiento conjunto. 

E 1 reconocimiento colectivo sería en todo caso el grado más -
perfecto de evolución, por reconocimiento colectivo en sentido estric­
to debe entenderse "aquel que se practico por las comunidades de Est.:! 
dos en su total idod a través de un organismo internacional que los repre 
sentc al efecto" (SJ -

En resumen podemos decir que lo opinión general se inclina o 
considerar de sumo importancia el que no se rompe la continuidad de .. · 
las relaciones internacionales entre los países. 

3 .- .ACTOS ILICITOS. 

Debemos considerar como acto ilícito internacional, "la vio­
lcición de una obligación impuesto por una norma jurídica internacio- -
nal (6) 

En coso de enfrentarnos con lo violaci6n de uno norma jurídi­
co internacional de la cual resulte un perjuicio para un Jefe de Estado 
los consecuencias suelen ser de especial importancia, en el caso de -
que un Jefe de Estado se encuentre de visita en un país extranjero de­
berá gozar como hemos dicho ya de los más altos privilegios e inmuni­
dades, la violación de estos ha dado lugar a muchas controvercias in-­
ternacionoles. 

En el caso de que un Jefe de Estado cometa algún delito den-
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tro del territorio del pars que los recibe como huesped, de acuerdo con 
lo costumbre internacional se encuentra exento de la jurisdicción de -
los tribunales, en caso de ser sometidos a estos, se constituiría un acto 
ilrcito internacional, pues violario la norma internacional es decir di­
cho acto es imputable ol Estado. Lo cual dorio lugar a la reparación­
del daño e incluso a ruptura de relaciones diplomáticas. 

En el coso de que un Jefe de Estado fuese victima de un aten 
todo en el cuol se pusiera en peligro su integridad corporal e incluso ": 
su vida, esto representaría un grave compromiso paro el 'f>OÍs en el cual 
sucedier9, pues podría ser acusado de negligencia por la comunidad in­
ternacional al no haber extremado las medidos de seguridad para lo pro 
tecci6n del Jefe de Estado. -

4 .- flCTOS INflMISTOSOS. 

En estos actos no encontramos lo violación o una norma de 
·•··· ... Derecho Internacional en realidad se trata de una inobservancia de la­

cortesía debida o un Jefe de Estado. 

Todos los parses tienen establecidas ciertas normas de corte-­
sra a seguir en coso de recibir en su territorio o un Jefe de Estado. 

Si por· ejemplo un Jefe de Estado tiene anunciada su visita o 
cierta hora y el Jefe del Ejecutivo que por lo general en estos cosos es 
el encargado de recibirlo no llegará o tiempo podría considerarse como 
una descortesía • 

Vemos así que los actos inomistosos en contra de un Jefe de -
Estado constituyen uno simple omisión y nunca una ogresi6n aunque en 
oca&iones sus consecuencias pueden revestirse de cierto gravedad e in­
cluso provocar conflictos internacionales, 

5.- RESPONSABILIDAD DE LOS ESTADOS. 

No existe entre los tratadistas una explicdción uniforme de -
lo que podrramos considerar como responsabilidad de los Estados en m~ 
terio internacional ya que, en lo mayorra de las ocasiones se identifi-
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. ca la responsabilidad, el daño y el deber de reparar. Ya hemos vis-­
to que pueden existir actos ilrcitos y actos ínamistosos, para efectos de 
la Responsabilidad de los Estados, únicamente interesan los primeros los 
cuales deben reunir dos elementos. 

nol. 
a) Oue dichos actos vayan en contra de uno norma internoc~ 

" b) Que dichos actos pueden ser imputables al Estado responsa 
ble estos dos elementos son indispensables para que pueda encuadrarse': 
la responsabilidad del Estado. 

El maestro César Sepúlvedo en su Curso de Derecho lnternacio 
nr.il Público nos dice al respecto: "Lo responsabilidad del Estado por -;;e 
tos de sus 6rgonos administrativos es mucho más frecuente y m6s inmedTo 
to. En los tiempos actuales el Ejecutivo tiene una cada vez mayor -
intervención en los negocios del Estado y de ahí que se vea un mayor -
número de incidencias en este campo" ( 7) 

lo •Jctividad mayor del Estado se da en lo administrativo y r~ 
sulta natural que en el ejercicio cotidiano de tal acHvidad se causen -
doi'los o extranjeros o a otro Estado, sobre todo cuando el Poder Ejecu­
tivo moderno ha absorvido funciones antiguamente reservadas a otros e? 
deres, como son lo de legislar y la administroci6n de lo l lomada justi­
cia administrativo. 

6 .- RANGO Y PRECEDENCIA. , 

Et tratamiento que debe otorgarse a los Jefes de Estado ha do 
do lugar o innumerables controversias, sobre todo en la antiguedad en": 
que se fusionaba lo figura del Soberano con el mismo Estado. 

Antes de que surgiera la Repúbl ico como sistema de gobierno­
en el mundo. Los Estados podían coralogarse por lo importancia del -
Jefe de Estado que estuviera al frente de el los, así vemos como el rei­
no ero políticamente más importante que un ducado o un principiado -
A 1 surgir las Repúblicas y debido a que al frente de estas se encontra-­
ban person:Js no pertenecientes a lo nobleza, se inicia la coshmbre de 





El Presidente Lic. Miguel Alem6n, visit6 Washington del 29-
de abril al 7 de mayo de 1947 a invitaci6n del Presidente Truman. 

En el discurso que pronunci6 el lo de m::iyo en lo sesi6n con:.... 
junto que en su honQr celebraron en el Capitolio ambas camaros, expre 
so entre otras cosas, lo importancia de establecer aparte de la poi !'tic~ 
de buena vecindad, una economía de buena vecindad y una cultura de 
bueno vecindad . 

En la declaroci6n conjunto de los dos Presidentes se reconoci6 
lo necesidad de hacer un convenio para estabilizar el tipo de cambio -
entre e 1 peso y el do lar. 

El 19 de octubre de 1953 los Presidentes de los Estados Unidos 
y México Dwight D. Eisenhower y Adolfo Ruíz Cortinez y el primer mi 
nistro de Canadá, seílor Dt Lurent se reunieron en White Sulphier, V f; 
ginio, tratando asuntos como la contratc1ción temporal de nuestros tra.: 
bojadores agrícolas, los ventas de ::ilgodón provenientes de las existen­
cias del Gobierno de los Estados Unidos, la colaboración económica -
del Banco de Exportaciones e Importaciones, la pesca ilegal que reali­
zan algunos pescadores norteamericanos. 

El 12 de octubre de 1959 el Lic. Adolfo L6pez Motees dijo -
entre otros cosos en e 1 discurso pronunciado en lo O rganizaci6n de los 
Naciones Unidos, sei'\alondo diversos puntos en lo que respecto al asi­
lo político. De lo no intervención, Respeto irrestricto de los Estados,­
el financiamiento del desarrollo econ6mico, el progreso y la paz dd -
mundo. 

El 14 de octubre de 1959 el mismo Lic. Adolfo L6pe¡: Moteos 
dijo entre otras cosas: El Derecho Internacional es creado por todos -
los pueblos y se acepta en lo libre aceptación de sus principio y la de 
cisión de sus determinaciones. E 1 futuro de la O rgonizoción de las : 
Nociones Unidos depende de lc1 solución al problema del desarme uni­
versal y de !a superación de instinto de dominar, movil fundcimentol de 
los paí~.es poderosos en su política exterior. (6) Del 12 al 14 de abril 
de 1967 el Presidente Lic. Gustavo D í6z O rdaz asistió a lo reunión de 
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tNTERVENCION;INDIRECTA. 

No es posible que el Jefe de Estado este al frente de todos los 
· 'Osuntos del gobierno dada la diversidad de éstos. 

Con b::ise en el artrculo 90 de la Contitución Política de los -
Estados Unidos Mexicanos las negociaciones internacionales las resuel­
ve el Presidente de la República a través de la Secretaría de Relaciones 
Exteriore'j, se podría decir que dicho secretaría funge como intermedia 
ria entre el Jefe de Estado de México y los países extranjeros. -

Los facultades del Secretorio de Relaciones Exteriores quedan 
delimitadas en la Ley Orgánica de la Administraci6n Pública Federal,­
la cual en sus artículos correspondientes r1os dice. 

El Presidente de la República de acuerdo a las facultades que 
le confiere la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos -
sel'lalará los lineamientos de la poi ítico internociono 1 de México y diri 
giró los actividades del Servicio Exterior por conducto de lo Secretad; 
de Relaciones Exteriores" 

Lo Ley Orgánico del Servicio Exterior Mexicano establece -
la formo en que la Secretaría de Relaciones Exteriores deberá manejar­
e! Servicio Exterior de nuestro país. 

Articulo 3o.- "La Secretaría de Relaciones Exteriores toma­
rá las medidos necesarias a fin de que el Servicio cumplo sus funciones 
ajustandose o lo previsto por esta ley, su reglamento, los tratados y -
convenciones vigentes, los demás leyes y reglamentos aplicables y los­
normas de Derecho 1 nternoc iono 1. 

Artículo 4o .- La Secretarro de Relaciones Exteriores deter- -
minará el número, radicación y cotegorra de los misiones diplomática9-
y, en el coso de los representaciones consulares precisor6 además su -
jurisdicción territorial. 

Artículo 7o .- 11 E 1 Presidente de lo República podrá designar-
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>!J .. 1 .- Consideramos que el Jefe de Estado es el máximo repre- -
sentante de su p6ís en las relaciones internacionales, aunque no en to­
dos las ocasiones se le puede considerar como Jefe de Gobierno. 

2.- El Derecho Público Interno del Estado de que se trote -
establecerá cual seró lo persono que deberá representarlo internacional 
mente en calidad de Jefe de Estado, el cual podrá ejercer sus funcio-:' 
nes en lo medida en que .e:;te mismo Derecho se las otorgue. 

3 .- E 1 Jefe de Estado de México, conforme al ortfculo 80 -
de la Contituci6n de los Estados Unidos Mexicanos, será el Presídente­
de lo República, el cual ejercerá todos las funciones inherentes a su -
cargo en materia internacional con base en el artículo 89 de lo misma­
Contituci6n. 

4.- Los condiciones que imperan en la actualidad en el mun 
do hocen necesarios, que los Jefes de Estado intervengan en una for~ 
m6s directo en los asuntos internacionales de sus países, estableciendo 
~ntre ellos una mayor comunicación paro la mejor solución de los pro.: 
blemas comunes que aquejan o los Estados. 

5.- El Jefe de Estado Mexicano, según el artículo 89 de la­
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicano's y los artículos -
correspondientes de la Ley Orgánica del Servicio Exterior Mexicano, -
podrá seguir la poi ítica internacional que o su juicio seo más convenien 
te poro e 1 desorrol I o de nuestro po is. -

6 .- Siendo prácticamente imposible que el Jefe del Ejecuti­
vo reolize todos los actos de gobierno necesarios paro la marcha efície11 
te del pars, de acuerdo con el artículo 90 de la Constitución Polrtíca: 
de los Estados Unidos Mexicanos, se auxiliará por Secretarios que aten 
derán los diferentes ramos de la administración público¡ en el caso de: 
las relaciones internacionales, corresponde al Secretorio de Relaciones 
Exteriores encargarse de las mismas, así como manejar el Cuerpo Díplo 
mático y Consular del Servicio Exterior Mexicano. -



7 .- El Secretario de Relaciones Exteriores es el representan­
te directo del Jefe de Estado ante la Comunidad Internacional, sus ac­
tos no se reputarán como Actos de Estado sino en casos excepcionales. 

8 .- México ha considerado siempre como un factor importan 
te para un buen desarrollo de las relaciones internacionales la protec.: 
ci6n a la inmunidad de los Jefes de Estado que se encuentran en nuestro 
pors, es por esto que en artículo 148 del Código Penal se tipifica el de 
lito de V ioloción de Inmunidad y se fütablecen las penas en que incu­
rrir6 la persona que lo cometa. 

9. - E 1 Derecho de A silo ho sido defendido por nuestro pors -
en uno formo decidida aunque nosotros consideremos que en numerosas­
ocosiones nuestra Nación ha permitido hacer de él un uso indiscrimina­
do concediendo asilo o un sinnúmero de personas, por lo cual el Dere­
cho de Asilo ha visto desvirtuado su verdadera naturaleza. 

10 .- En los Regímenes Jurrdicos de Latinoamerica se noto 
una gran similitud con el régimen jurídico del Jefe de Estado mexica-­
no en lo que respecta a materia internacional. 

11 .- En aquellos Estados en los cuales todavía se conserva -
la monarquía, el Jefe de Estado, como representante en materia inter-' 
nacional, no siempre coincide en el cargo de Jefe de gobierno, por -
cual podría ser considerado como una mero figura decorativo del Esto­
fo de que se trate. 

12 .- Pese a que las normas sobre inmunidades diplomáticas -
pertenecen más al Derecho consuetudinario que al Derecho escrito, to­
dos los Estados consideran de vital importancia el respeto a dichos pri­
vilegios e inmunidades, sobre todo en base o lo igualdad y dignidad -
de los Estados. 

13 .- En la mayoría de los países, se considera que la inmu-­
nidad de jurisdicción penal debe otorgarse a los Jefes de Estado en for 
mo absoluta, mientras que existen discrepancias en lo que respecta a : 
los inmunidades de jurisdicción civil y administrativo, nosotros conside 



ramos que en lo que respecta o la jurisdicci6n civil los inmunidades -
deberon concederse en forma obso luto¡ mientras que la inmunidad en -
materia administrativo debera darse con mayor diSc:resi6n. 

14 .- Consideramos que el reconocimiento de un gobierno al­
oscender al poder es de suma importancia paro la continuidad de los re 
lociones internacionales aunque pensamos que cada uno de los Estados= 
debe encontrarse en total libertad paro realizar o no tal reconocimien­
to. 

15 .- Las especiales circunstancias econ6micas por los cuales 
otraviezo nuestro pors hoce necesario o nuestro juicio que el Presiden-
te de la Repúbl icu, en su calidad de Jefe de Estado, desarrolle en una 
forma intensivo y acertado las relaciones de México con la comunidad 
intemacional, o fin de lograr, de ser posible, una mayor aceptación - ·· 
de nuestros productos y con esto lograr lo disminución de la deudo ex­
terior y el equilibrio de lo balanza de pagos lo cuo sería de vital im- -
portoncia poro el desarrollo econ6mico y lo industrial izaci6n de nues­
tro pars. 
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