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'PROLOGO,

' Diffcil resulta sin duda permanecer impasible ante el momen-
- to hlsf6nco que México vive en la época actual como miembro integran
_“te de un conglomerado de paises, que juntos se debaten en una situa~
cién que dista mucho de ser 8ptima para el desarrollo de la vida huma-
na.

Sin embargo, pensamos que pese a que las condiciones no son
del todo propicias, el mundo tiene adn una gran esperanza, el hombre
que a través de la Historia ha demdstrado su copacidad para destruir y
hacer lo guerra, el ser humano que como dijera en célebre escritor se -
ha convertido en el lobo del hombre; ha demostrado también su inmen—~
sa capacidad para surgir de su propia destruccién y construir con lo més
grande que el individuo puede tener y lo cual lo distingue de los otros
animoles de lo creacidn su inteligencio y su capacidad de omar.

Es por esto que el Derecho Internacional se convierte en una-
. » ”

porte medular del Derecho de cualquier Estado, es a través de él que ~
el ser humano sentard las bases para comunicarse con sus semejantes, pe
ro no con aquellos con los cuales la unen lazos indestructibles como -
son la raza, la religidn; sino con aquellos, en los cuales, estas mismas
caracteristicos podrian convertirse en una barrera que les impedirfa la-
comunicacién.

De toda esta amalgama que forma el Derecho Internacional -
~surge una figura, "El Jefe de Estado", el cual tiene una importancia -
innegable, ain en aquellos paises en los cuales funge como una mera -
figura decorativa.

En nuestro pafs el Jefe de Estado tiene una relevancia espe- ~
cial ya que tiene constitucionalmente los funciones de Jefe de Gobier-
no y Jefe de Estado y serd su politica la que nos represente internacio-
nalmente.

Al iniciar este trabajo, lamentamos las grandes limitaciones -
de nuestra crpacidad intelectual, por esto nuestras pretensiones no e
gan més allé del deseo de despertor el interés sobre esta figura del De






EXAMEN PREVIO DE LA FlGURA __DEL EFE DI VSTADO

" Consideramos necesario sentar !c:s bases de Io que debemos
- 'entendar por Jefe de Estado.

El diccionario nos dice que Jefe de Estado es "La autorided -
~ méxima de un poi’s independiente, simbélico representante de la nacidn,
~ con mayores o menores dtribuciones, desde el monarca absoluto hasta -
un Presidente tan sélo decorative de una Replblica estrictamente par~
lamentaria" . (1)

Estw definicién no porece totalmente inadecuada pues como -
3 .
veremos méds zdelunte no todos los Jefes de Estado pueden considerar—
se como la autoridad mixima de su Nacién pues aunque esto se presen-
ta en algunos Estados especialmente en América, no es vélido en las =
Monarquias, en algunas de &stas, por ser totalmente constitucionales, -
consideran al Rey o al Emperador cual una simple figura decorativa .

Dentro del concepto de Jefe de Estado durante la historia de-
la humanidad encontromos, un sinndmero de denominaciones bajo las -
cuales se ho configurado 12 figura del Jefe de Estado.

En las monarquias encontramos las denominaciones de "Rey" y
"Emperador” segln sus trodiciones. Los paises han llamado a sus Jefes
de Estado con los titulos de Faraén, Kéiser, lnea, Sultén, siendo la -
extensibn territorial pequeio adoptaban el nombre de principe, o duque,
en algunas etapas histéricas y en base a formas equivocas de poderes -
personales, los Jefes de Estodo ofrecen deniminaciones como Fuhrer, -
Duce, Conductor. En algunos gobiernos provicionales, los Jefes de -
Estodo, en lo actualidad, suelen denominarse presidente de la junta de
gobierno, comité.

Corresponde al Derecho Piblico intarno de cada Estado deter_
minar su &rgano supremo y las autoridades que tienen la misién de re~-
presentarlos ante los estados extranjeros.

Los Jefes de Estado son los representantes supremos de los -




~ Estados en sus relaciones exteriores; este derecho de representacién -
~ loposeen en la medida que esté reconocido por la legislacién constity_
clonal de su pals. Dado que ellos son la genuina encarnacién del -
pols ante las otras naciones, es indispensable que el cardcter de que se
revisten sea establecido ante los gobiernos extranjeros. De aohf la cos.
tumbre de notificar oficialmente su acceso al poder.

Lo funcién representativa del Jefe de Estado es total pues =
abarco los aspectos més importantes de la vida de relacién de los Esta—
dos, la recepcién y el envio de los agentes diplométicos y consulares, -
la conclusién y ratificacién de los pactos internacionales; los declara-
ciones de polltica internocional y las alianzas, sus actos serén reputa—
dos actos de Estado.

El Jefe de Estado, en lo realizacidn de sus funciones, se en—
cuentra, por lo general, auxiliado por un Ministro o Secretario delRa
mo de Relociones Exteriores, ademds de un Cuerpo Diplomético que -
tendrd o su cargo lo representacidn del Estado en el extranjero.




, CAPITULO |
_ ANTECEDENTES HISTORICO: -~ LEGISLATIVOS.

Durante la guerra de insurgencia, se reuni§ el Congresode -
Chllpancmgo a instancias del general José Maria Morelos y Pavén, en
~'un intento por otorgar a México su primera Constitucién y con esto lo=
- grar lo independencia absoluta.

Como resultado se produce la Constitucién de Apatzingdn, en
la cual se finca el anhelo del pueblo mexicano por tener un sistema de
gobierno propio asi como un profundo reconocimiento de los derechos -
humanos, es decir aquellos con los cuales el hombre nace y los que des
de luego no pueden ser desconocidos por los gobernantes; estos derechos
son de libertad y de igualdad del hombre frente a sus semejantes.

Siendo Morelos un hombre de una visién muy clara y avanza=
~ da para su €época es de lamentarse que esta Constitucién no llegara a =
~_tener vigencia y no haya pasado de ser plausible intento que no llegé-

a cristalizar,

A la consumacién de la Independencia los cambios que se -
observaron en cuanto a la estructura politica de nuestro pafs no son de_
finitivos o sea no se establece una diferencia radical entre la situacién
que existia en la época de la Colonia y la de los inicios de la vida in-
dependiente de M éxico; en principio, y a pesar de que elpais tiene ya-
un gobierno propio sigue teniendo vigencia la Constituciénde C4diz; no -
se logra an launificacién de criterias respecto a la forma de gobierno
que debia adoptar la nueva nacién. Esta situacidn subsiste hasta el =
Acta Constitutiva de la Federacidn en la cual estén ya perfectamente -
definidos los lineamientos que deberian dar a México la pauta o -
seguir.

1.- ACTA CONSTITUTIVA DE LA FEDERACION

En esta Acta se delimita la divisién de poderes y se fijan las=
facultades que corresponden a cada uno de los Poderes de la Unién,

En lo que respecta al Jefe del Estado en materia internacio= =







5p\om’6;’im¢os ‘y de cénsules.

Los nombramientos de dichos funcionarios debfan ser motivo de
especial preocupacién pues eran ellos los que mostraban en el extran--
jero la imagen de la Nacién como pais independiente, por esto se ha-
cia indispensable la seleccién de personas que observaran en el ejerci~’
cio de sus funciones una conducta intachable ya que esto irfa en detri-
mento o beneficio de nuestro prestigio internacional México, desde ek
inicio de su vida independiente, se ha distinguido por el profundo res—

peto y lo fiel observancio que ha dado a los tratados de los cuales ha -
formado parte,

2.- CONSTITUCION DE 1824,

En la Contitucién de 1824 examinaremos primero las fucul?q
'des del Congreso en materia internacional.

, Ef articulo 50 de la Contitucién de 1824 estableciu las funcxo*
5 nes del Congreso de la siguiente manera :

g a) Arreglar el comercio con las naciones extrarjeras y entre-
los diferentes Estados y tribus de indios (fraccidn XI) .

b) Dar instrucciones para celebrar concordatos con la Silla ~
Apostélica, aprobarlos para su ratificacién y arreglar el ejercicio del -
patronato en toda la Federacién (fraccién Xil).

c) Aprobar los tratados de paz, alianza, de amistad, de Fe—
deracién, de neutralidad armada y cualquiera otros que celebre el Pre_
sidente de los Estados Unidos Mexicanos con Potencias Extranjeras, -

(fraccidn Xill) (2)

La misma Constitucién de 1824 en su Thulo IV relativo al Su~
premo Poder Ejecutivo de la Federacidn en la Seccién Cuartq, intitula
da "De las atribuciones del Presidente y restricciones de sus facultades”
nos sefale las atribuciones del Jefe de Estado en materia internacional .




Las atribuciones del Presidente eran las siguientes :

: “a) Nombrar o los Jefes de las Oficinas Generales de Hocien-

a, de las Comisarios Generales, a los enviados diplométicos y ¢énsu~

“les, a los coroneles y demds oficiales superiores del ejército permanen_

- te, milicia activa y armada con aprobacién del Senado y en sus rece--
~ sos del Consejo de Gobierno (fraccién VI del articulo 110)

b) Celebrar concordato con la Silla Apostblica, en los tér- -
minos que designa la fraccién XH del articulo 50 (fraccidn XIii)

¢) Dirigir los negociaciones diplométicas y celebrar tratados
‘de poz, amistad, tregua, Federacién, y cualesquiera de otros, més -
para prestar o negar su ratificacién a cualquiero de ellas, deberd reck
- bir la aprobacién del Congreso General.(3)

Durante la vigencia de la Constitucién de 1824 fué reconoci-
da lo independencia de México por los gobiernos de la Gran Bretafia y
Estados Unidos; se concertd un tratado de Unidn, Liga y Confederacidn
con el gobierno de Colombia; México estuvo presente en el Congreso -
de Panamd convocado por el libertador Simén Bolivar para constituir -
una alionza con los pafses de la América de! Sur y de Centro América,
se inicioron gestiones para establecer relaciones amistosas con Francio-
y otros pafses de Europa y se negociaron tratados de limites, amistad vy
comercio y navegacién con Estados Unidos, se establecieron ademds -
relaciones amistosas con Perd, Chile, Bolivia, Argentina y Brasil.

Eran también de suma importancia las relaciones que sostenia-
nuestro pais con el Vaticano pues entonces la religién catélica era la=
Unica que podia profesarse en la Repiblica Mexicana.

El Estado del Vaticano ha sido reconocido por el Derecho In—

ternacional como un Estado libre y soberano cuyo jefe méximo es el Su
mo Pontifice.

3.~ LEYES CONSTITUCIONALES DE 1836,

En las Leyes Constitucionales de 1836 las atribuciones del  ~



Presudente de la Repdblica en moterio mtemacxonulé estaban estable- -
“cidas en el articulo 17 y eran los siguientes:

a) Remover o los empleados diplométicos siempre que lo juz=
:_’gue conveniente.

b) Nombmr a los empleados diplométicos y consulares (frcc—-", j

q) Celebmr concordatos con la Silla Apostélica, arreglado -
as basas que dicte el Congreso (fraccién XIX)

i6n Xm

d) Dirigir las negociaciones diplométicas y celebrar tratados-
';de paz, amistad, alionza, treguo, neutralidad armoda, sejeténdolo o~
“lo aprobacidn del Congreso antes de su ratificacién (fraccién XX)

e) Recibir ministros y demds enviados extranjeros (fraccién ~

XXI)

f) Conceder de acuerdo con el Consejo, cartas de naturaliza
Ct6n bajo las reglas que prescriba la ley (fraccidén XXX1)

’ g Dar pasaporte a los mexicanos para ir a pafses extranjeros
_y prorrogorles el t&mino de la licencia (fraccién XXXI1)  (4)

Durante el periodo que abarca la vigencia de estas leyes, =
México vié amenazoda en varias ocasiones su soberania y su integridad
territorial, la guerra con Francia que tuvo como origen una serie de re
clomaciones injustas; en 1845 se anexé Texas a Estados Unidos, lo cual
dié origen al rompimiento de relaciones diplomdticas con este pafs y la
guerra que sobrevino entre los affos de 1846 - 1847 conflicto que termi.
nb con el tratado de paz firmado en la Villa de Guadalupe Hidalgo por
el cual México cedib una enorme porcién de su territorio a fo nacién -
vencedora.

Por primera vez encontramos como facultad inherente al Jefe-
de Estado el recibir ministros plenipotenciarios, es decir representantes



diploméhcos de los paises extranjeros los cuales enccuzuban'lus rela-
iones daploméhcos de sus gobiernos con el nuestro. :

4,- CONSTITUCION DE 1857.

~ El artieulo 72 de la Contitucién de 1857 delimita las facul - ~
: 'fddes del Congreso en asuntos intemacionales de la siguiente manera :

’ a) Para rotificar los nombramientos que el Ejecutive haga de-
los ministros, agentes diplomdticos y consulares, de los empleados supe

" riores de Hacienda.

b) Para aprobar los tratados, convenios o concenciones diplo~
méticas que celebre el Ejecutivo. (fraccién Xili)

De la misma manera en el articulo 85 de dicha Constitucién ~

- se establecen los atribuciones del Ejecutivo en lo siguiente forma :

a) Nombror y remover libremente a los Secretarios del Despa
cho, remover a los agentes diplométicos y empleados superiores de Ha~
cienda. (fraccién i)

b) Nombrar los ministros, agentes diplomaticos y cénsules ge
nerales con oprobacién del Congreso, y en sus recesos de la diputacién
permanente. (fraccién 1)

¢) Dirigir las negociaciones diplométicos y celebrar trota~ =~
dos con las potencias extranjeras, sometiéndolos o la ratificacién del ~
Congreso Federal. (fraccién X)

d) Recibir ministros y otros enviados de las potencias extran—~
jeras. (fraccién X1) (5)

En el perfodo de vigencia de la Constitucién de 1857 tuvie-~
ron lugar importantes sucesos en nuestro pais en lo que respecta al ém—~

bito internacional .

El partido conservador inconforme con el gobierno constitucio



“nal de Don Benito Judrez y completamente decidido a restablecer la mo
norqunc en México, ofrece el trono y con ello el gobierno de nuestro -
pais a Maximiliano de Habsburgo nombréndolo Emperador, solicitando
de antemano el apoyo de Napoleén Hi; Maximiliano acepté venira -
México, sin embargo, su gobierno no puede ser considerado sino como
de facto parciol ya que nunca logré obtener el poder absoluto sobre el
territorio nacional.

A pesar de que como hemos dicho el gobierno de Maximilia~~
no nunca pudo lograr reunir o la mayoria, Méxicg en ese momento de
su historia, tuvo que enfrentar una dualidad de Jefes de Estado, con =
las consiguientes dificultades para establecer cual de los dos podia en-
un momento determinado comprometerse a nombre de nuestro pais.

Algunas naciones scbre todo en Europa, reconocieron el gobier
no de Maximiliano en tanto que los pafses de América y, en especial,~
Estados Unidos, reconocieron el gobiemo constitucional de Don Benito
Juérez .

Estados Unidos hizo el reconocimiento de este gobierno a re—
sultas de las gestiones de Don Melchor Ocampo que a la sazén fungia -
como canciller, el reconocimiento de este pais se debié no tanto a la~
legitimidad del gobiemo que presidia Judrez cuanto por el riesgo que -
podia representar el que una potencia extranjera detentora el poder ~
en la RepGblica Mexicana.

Durante esta etapa se realizan también con el gobierno de Es_
tados Unidos negociaciones para concertar un tratado, haciéndolo en =
las mds apremiantes circunstancias; el Hlamado trotado Mac Lane-QOcam-
po, que el Senado de los Estados Unidos rechazé por no encontrarlo -
satisfactorio para los intereses de dicho pafs.

Por primera vez durante la vigencia de esta Contitucién Méxi
co particips en Conferencias y Congresos Internacionales; los tratados-
de Limites Intemacionales con la Gran Bretafia para fijar los limites de
las fronteras entre Yucatén y el territorio de Bélice, y el que se firmo~
para dejar establecidos los limites entre Guatemala y México se firma=



ron tombién durante este perflodo.

5.- LEY DEL SERVICIO EXTERIOR MEXICANO DE 1934,

De acuerdo con el articulo lo. de la Ley de Servicio Exterior
Mexicano de 1934, este servicio depende del Poder Ejecutivo de la -
Unién que lo administra por conducto de la Secretarfa de Relaciones -
Exteriores.,

Esta secretaria dentro de las facultades y obligaciones sefiala_
das por la Constitucién Polftica, las normas de Derecho Internacional =
y las leyes vigentes, se encargaba de girar instrucciones a los funciona
rios que forman parte de dicho sevicio, fijar sus atribuciones en misio—
nes diplométicas u oficiales consulares, ejercer vigilancia sobre ellos -
y dar debido y exacto cumplimiento de esta ley y sus reglamentos.

En el articulo 8o, mediante acuerdo expreso el Ejecutivo -
de la Unién podia nombrar, por el tiempo que estimara conveniente, -
para ocupar cualquier puesto del Servicio Exterior, a personas que no -
figuraran en el escalafén, quienes deberén comprobar su capacidad y -
competencia en los términos que fijaba el articulo 12 de dicha ley, -
con excepcibn de requisito de edad.
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CAP!TULO u

JURIDICO INTERNO DEL JEFE DEL ESTADO MEXICANO
1, *-LA CONSTITUCION DE 1917.

En el articulo 76 de la Constitucién vigente se encuentra de—
1hmctc1dos las funciones del Senado en materia internacional de la -
-siguiente manera :

a) Aprobar los tratados y convenciones diplométicas que cele
bre el Presidente de la Repiblica con las potencias extranjeras. (frac—

eibén 1)

b) Ratificar los nombramientos que el mismo funcionario haga
de nuestros agentes diplométicos, cbnsules generales, empleados supe~
riores de Hacienda, Coroneles y demés jefes superiores del Ejército la
Armada y la Fuerza Aérea Mexicana, en los términos que la ley dis- -
pongo. (1)

En el orticulo 8o. de fa Constitucién de 1917 se encuentra =
establecida la forma en que se ejercerd el Poder Ejecutivo.

Conforme al articulo Bo. se deposita el ejercicio del Supremo
Poder Ejecutivo de la Unidn en un solo individuo que se denominara -
"Presidente de los Estados Unidos Mexicanos" .

En el articulo 89 de la misma Constitucién se establecen las
facultades y obligaciones del Presidente de la Repiblica, las cuales =
en materia internacional son las siguientes :

a) .- Nombrar los ministros, ogentes diplométicos y cénsules-
generales con aprobacién del Senado. (fraccién 1)

b) .- Dirigir las negociaciones diplom&ticas y celebrar trata=
dos con las potencias extranjeras. (fraccién X) (2)



 En el articulo 133 Constitucional se elava a los tratados in- -

ernacionales al rango constitucional, al decirse: "Esta Constitucin-

" las leyes del Congreso de la Unidn que emanan de ella y todos los tra=

" tados que estdn de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren
" por el Presidente de la Repdblica, con aprobacién del Senado, serén -
“la Ley Suprema de toda la Unién.

"Los jueces de cada Estado se arreglarén a esta Constitucién =
: !eyes y tratados a pesar de las disposiciones en contrario que pueda ha_

_ber en las constituciones o leyes de los estados". (3)

Con bases en el articulo 80 constitucional el Jefe Ejecutivo -

8 seré -el-Presidente de la Repiblica, el cual iguolmente desempefiarg el
- cargo de Jefe de Estado en materia intemacional .

Desde la promulgacidn de la primera Constitucién de la Repd_
blica nuestro pafs se ha regido por un sistema eminentemente democrd—
tico; pocas son las variantes que podemos encontrar en lo que respecta_
a las atribuciones del Jefe de Estado en Materia Internacional.

Con bases en los facultades que le otorga el articulo 89 de -
la Constitucién el Jefe del Ejecutivo ha celebrado un sinndmero de fra
tados para regir las relaciones de la Nacién en el dmbito intemacional.

Pese a que en lo que a legislacién se refiere encontramos po~
cos cambios, en las atribuciones del Presidente de la Repdblica, el de
sarrollo de las estructuras sociales y econdmicas en el mundo ha hecho
necesario una mayor intervencién del Jefe del Ejecutivo en forma direc
ta en las relaciones de nuestro pais con el extranjero.

Et desenvolvimiento que han alcanzado los medios de comuni_
cacidn asi como el hecho de que los paises se encuentran coda vez més
cerca uno del otro ha propiciado el crecimiento del intercambio comer
cial lo cual ha hecho necesario establecer, normas y celebrar fratodos
internacionales para regularlo.

Esta cercania no permite en la actualidad a los paises perma—




‘necer indiferentes ante los problemas comunes que los aquejan, las in—
numerables carencias de los Estados Subdasarrollados o en vias de desa
rrollo, han hecho necesaria una regulacién mds justo en las relaciones
intermacionales, para poder lograr una mejor industrializacién y una -
vida més digna poru sus habitantes. '

El Jefe del Ejecutivo de México ha tenido en los Gltimos tiem
pos una participacibn mds activa en las relaciones internacionales de -
nuestro pais, siempre con la mira de lograr mejores condiciones en el -
trato con las demds naciones.

Muchos han sido los problemas que México ha tenido que -
- afrontar durante su vida como nacién independiente, algunos de los cua
les parecen haberse convertido en crénicos como ejemplo podemos ci==
tar el problema de los trabajadores mexicanos que laboran en campos -
norteamericanos, el de la salinidad del Rio Bravo, el problema del Cha
mizal,

En 1970 el Presidente Gustavo Diaz Ordaz celebré conel -
Presidente Nixdn una serie de acuerdos, para mantener como frontera -
natural entre Jos dos paises los Rios Bravo y Colorado y restituir al pri~-
mero ese cardcter ahi donde lo habia perdido, como consecuencia se -
atribuye a México la soberania sobre 520 hectdreas, en 182 islasy a -
Estados Unidos 200 hectdreas con 137 islas.

El Corte del Horcén y la Isla de Monteritos pasan a la sobera_
nia de México y se compensa a Estados Unidos con una superficie exac
tamente igual.

Desde 1907 data la reclamacién que México formulé sobre el
llamado Corte de Ojinago, originalmente la extensién disputada era -
de 875 hectdreas pero se demostrd con pruebas convincentes que una -
parte constitufo un "Banco Eliminable" por lo cual se redujo la cuestisn
a 65 hectéreas que fué lo que finalmente reclomé nuestro pafs.

2.~ LEY ORGANICA DEL SERVICIO EXTERIOR MEXICANO -

Ademés de las funciones que la Contitucién establece para el



Jefe de| E;ecuhvo, en materia internacional, la Ley Orgénica del -
:Servucao Exterior Mexicano le otorga las siguientes facultades :

"Articulo 20. El Presidente de la RepGblica de acuerdo con -

las facultades que le confiere la Constitucidn Politica de los Estados =

Unidos Mexicanos sefialaré los lineamientos de la polftica internacio==~

nal de México y dirigind las actividades del Servicio Exterior por con—
ducto de la Secretaria de Relaciones Exteriores” .

“Articulo 70. El Presidente de la RepGblica podré designar ~
misiones diplomGticas o consulares especiales para llevar la representa_
cidn de México a actos internacionales y podré asimismo, designar -
personas con rango diplomdtico en misidn especial para cumplir comi-=~
siones especiales y transitorias". (4)

La Ley Orgéinica del Servicio Exterior Mexicano delimita =
las funciones que el Secretario del ramo desempefiard, las cuales son -
entre otras las siguientes :

a).- Ser vocero del Gobierno Federal en materia internacio~
. nal siguiendo los lineamientos establecidos por el Presidente de la Repd

. b) .~ Suscribir a nombre de México tratados y otros acuerdos~
~_internacionales.

c) .~ Representar a la nacién en conferencias y otras reunio=
nes internaciontes de alto nivel.

d) .~ Recibir en nombre y representacién de la Nacién a los~
secretorios o ministros de relaciones exteriores, Embajadores y delega—

dos oficiales de otros Estados u organismos internacionales.

e) .~ Dirigir y coordinar las actividades de nuestra embaja~ ~
da, consulados y misiones ante organismos internacionales.

f).~ Firmar las leyes, reglamentos, decretos y érdenes del Pre



, idente de la Repiblica en el articulo 92 de Ia Conshtucuén Polmc
f”de los Estados Unidos Mexicanos.

: g .- Ejercer las demds que expresamente le fijen las leyes, - |
- los reglamentos o el Jefe del Ejecutivo Federal . (5)

La pauta a seguir en materia internacional, la marca definiti-
vamente el Presidente de la RepGblica el cual con base en el articulo -
90 constitucional, deberd ser auxillado por un grupo de personas que -
se denominatdn Secretarios.

La Secretaria de Relaciones Exteriores, ademds de su estruc—-
tura interna, cuenta con 233 representaciones en el extranjero dividi—
das de la siguiente manera : 52 embajadas, 9 misiones permanentes an
te organismos internacionales, la representacién temporal ante el Con-
sejo de la organizacién de aviacién civil internacional, 16 consulados
generales, 37 consulados de carrera, 118 consulados honorarios.

3.- CODIGO PENAL

En el capitulo 11, intitulado Violacién de Inmunidad y neu= -
tralidad, se tipifica este delito y se establecen las penas aplicables a -
las personas que incurran en dicho delito,

Articulo 148 "Se aplicard prisién de tres dias a dos afios y =~ =
multa de cien a dos mil pesos por:

.- La violacién de cualquier inmunidad diplom4tica real o~
personal de un soberano extranjero o del representante de otra nacidn -
sea que residan en la Repdblica o que esten de paso en ella" . (6)

Las inmunidades son de dos clases la personal o sea aquella -
que atafie a la propia persona del Jefe de Estado, del diplomdtico o -
de sus familiares y servidores y la Real o sea aquella que se refiere al -
local y a los asuntos de la misién diplomética.

Quizé la m&s importante sea la inviolabilidad personal, la -



‘cual surge en el Derecho antiguo de los diplométicos como consecuen—
cia de la reiterada costumbre de ajusticiar o tomar prisioneros a los -
embajadores cuando se presentoban disputas entre su pafs de origen y -
su pals de residencio; en la actualidad la inviolabilidad personal la en
contramos como una proteccidn contra ofensas, injurias y violencias -
que pudieran cometerse en contra de un Jefe de Estado, diplomético, -
sus familiares o servidores.

Cuando el Jefe de Estado se encuentra en un pais extranjero -
es necesario que cuente con la més absoluta garantia de inviolabilidad
personal ya que en caso de presentarse cualquier violacién, esta se -
consideraria no solo en perjuicio de la persona sino del Estado que re—
presenta.

Cuando el Jefe de Estado viaja en cumplimiento de sus debe~
res como tal no cabe ninguna duda respecto a que debe gozar de la mds
absoluta inmunidad diplomética pero adn en el caso de que el Jefe de-
Estado viaje como simple particular se le brindard proteccién més com-
pleta.

; En lo que respecta a la inmunidad real nos dice el maestro -
Cesar Sepilveda, en suCurso de Derecho Intemacional Piblico, "La ~
inviclabilidad del local que ocupa la embajada o legacién constituye -
uno de los derechos mds aceptables y mejor fundados de los agentes di~
plométicos. (7)

Esta inviolabilidad ha sido fundamentada en no pocas ocasio~
nes en la extraterritorialidad, aunque en realidad no podemos pensar -
que la sede o edificio de una embajada pudiera ser la continuacién del
territorio del pafs al cual pertenece. Realmente debemos considerar -
que dicha inmunidad existe en base al respeto de un Estado a la sobera
nfa de otro, y por la reciprocidad que se observa; desde luego, esta -
inviolabilidad se entiende solamente en la medida que sea necesaria pa
ra lo independencia y proteccién de los archivos y documentos asi co—
mo de los enviados diplomédticos, por lo tanto, en cumplimiento de es—
ta inviolabilidad no podré practicarse dentro del local ningun acto de-
jurisdiccidn sin el consentimiento del agente diplomético, aunque és--



te de ninguna manera podeé en base de este privilegio cometer ningdin-
~abuso.

Como consecuencia de esta inmunidad se ha desarrollado el -
Hamado "Derecho de Asilo” del cual México ha sido decidido defensor.

En 1928, en la VI Conferencia Interacional Americana en =~
lo Habana, fué suscrita por algunos palses la Hlamada Convencién sobre
Asilo Diplomético que establecia que "En caso de urgencia y por el -~
tiempo estrictamente necesario para que el agilado consiguiera de algu
na manera su seguridad podria concederse asilo a los delincuentes po--
Iiticos en el local de las misiones diplométicas, el agente incumrfa en~
la obligacién de dar aviso a las autoridades del pals, podria exigirse -
salvoconducto, podia conducir al asilade fuera del pais" (8). Al dar
se cuenta de las deficiencias de la Convencién se buscé complementar_
la en Montevideo, durante la VIl Conferencia Interamericana, sin em=
bargo, debido a que no todos los pafses que suscribieron la primera lo-
hicieron en la segunda ni ratificaron ambas muchos de los palses que -

originalmente la suscribieron, la situacién volvié a ser confusa e inde-
cisa.

ErlaConvencidn sobre asilo de 28 de marzo de 1954, que -
Heva hasta la fecha un gran ndmero de naciones adherentes se aclaran
los conceptos de seguridad del asilado, urgencia del asilo, salvocon--
ducto y otras mcferios, sin embargo esta Convencidn no ha satisfecho -
del todo a los paises por lo que en la Comisién Interamericana de Juris
tas se discutid la manera de cubrir mejor todos los aspectos del asilo.

Los continuos abusos que se han cometido en nombre del Dere
cho de Asilo hacen deseable y necesaria una adecuada legislacién en~
esta materia .

4.- CODIGO CIVIL,

Segln el articulo 3o del Cédigo Civil, las leyes, reglamen—
tos, circulares o cualquiera otras disposiciones de observancia general,

obligan y surten efectos tres dias después de su publicacién en el pe- ~
riédico oficial .



En los lugares distintos de en que se publique el Diario Ofi~ =
cial para que las leyes reglamentos, circulares y demds disposiciones se
reputen y sean obligatorios se necesita que ademés del plazo que fija ~
el pdrrafo anterior, transcurra un dia mds por cada cuarenta kilometros
de distancia o fraccién que exceda de la mitad". (%)

5.- LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL,

- La Ley Orgénica de la Administracién Pdblica Federal flja; -
~las atribuciones de cada unia de las Secretarias de Estado, correspn.dien
do a la de Relaciones Exteriores las siguientes, fijadas por el articulo =

.

a) Manejar las relaciones intemacionales y,por lo tanto inter
venir en la celebracién de toda clase de tratados y convenciones en -
los que el pafs sea parte,

b) Dirigir el Servicio Exterior en sus aspectos diplométicos =
y consular.

En los terminos de la Ley Orgéinica del Servicio Exterior Me—
xicano, por conducto de los agentes del mismo servicio, velarenel -
exfmngero por el buen nombre de México, impartir proteccién a los me
xicanos, cobrar derechos consulares y otros impuestos, ejercer funcio—
nes federales y de registro civil, auxiliar al departamente respectivo -

en la promocién del turismo y adquirir, administrar y conservar las pro
piedades de la nacién en el extranjero.

c) Intervenir en lo relativo a comisiones, congresos, conferen

cias y exposiciones internacionales y participar en los organismos e ins
titutos intemacionales de que el gobierno forme parte.

d) Intervenir en las cuestiones relacionadas con los {imites te
rritoriales del pais y aguas internacionales,

e) Conceder a los extranjeros las licencias o autorizaciones =
que requieran conforme a las leyes para adquirir el dominio de las tie~



rras, aguas y sus acceciones o para obtener concesiones de explota- -
cién de minas, aguas y combustibles minerales de la Repdblica Mexica
na y para adquirir bienes inmuebles ubicados en el pafs, para interve—
“nir en lo explotacidn de recursos naturales, para hacer inversiones en~
empresas comerciales, industriales especificadas, asi como para formar
parte de sociedades mexicanas civiles y mercantiles, a éstas para modi
ficar o reformar sus escrituras y sus bases constitutivas y para aceptar -
socios extranjeros o adquirir bienes inmuebles o derechos sobre ellos.

f) Llevar el registro de las operaciones realizadas conforme-
a la fraccibn anterior.

g) Intervenir en todas las cuestiones relacionadas con nacio~
nalidad y naturalizacién,

h) Guardar y usar el Gran Sello de lo Nacién.

‘ i} Coleccionar los autégrafos de toda clase de documentos =
~“diplométicos.

i) Legalizar la firma de los documentos que deban producir -
efectos en el extranjero y de los documentos extranjeros que deben pro
ducirlos en la Repilblica.

k) Intervenir por conducto del Procurador General de la Re—
piblica en la extradicién conforme a la ley o tratados y en los exhor-~
tos internacionales o comisiones para hacerlos llegar a su destino, pre-
vio examen de que llenen los requisitos de forma para su diligencia- -
cidn y de su procedencia o improcedencia, para hacerlo del conoci- -
miento de las autoridades judiciales competentes. (10)

Con fundamento en los articulos 90 y 92 de la Contitucién -
Polftica de los Estados Unidos M exicanos se establecen las relaciones -

entre el Poder Ejecutivo y el Secretario encargado del Ramo de Relacio
nes Exteriores.

El articulo 90 nos dice que "en el despacho de los negocios ~
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del orden administrativo de la Federacién habré un ndmero de Secreta~
rios que establezca el Congreso por una ley, la que distribuiré los nego
_.cios que han de estar a cargo de cada Secretarfa” .

En el articulo 92 se establece el referendum que los Secreta—
rios de Estado deberdin dar a todos los Reglamentos decretos y ordenes -
del Jefe del Ejecutivo.

"Todos los Reglamentos, decretos, rdenes del Presidente de—
berdn estar firmadas por el Secretario del Despacho, encargado del ra-
mo a que el asunto corresponda” . {11)

En la prictica esta firma le send solicitada hasta por dos ve-~
ces y en caso de negarse nuevamente debera presentar su renuncia ante
el Presidente de la Repiblica.
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pub!fcbﬁcjéla siguiente manera :

"El Poder Ejecutivo se ejerceré por un ciudadano que j
' monaré Presidente de lo Repdblica y en su defecto de uno de |os fre
- designados electos." (2) -

, De la misma manera en el articulo 201 se establecen los atrt
buciones las cuales en materia internacional son las siguientes s

a) Dirigir la politica del Estado y representarlo ;

b) Mantener ilesos la independencia, el honor de la Republl
cay la integridad e inviolabilidad del territorio nacional.

_ ¢) Preservar la paz y la seguridad interior de la RepGblica y e
pe!er todo ataque o agresidn exterior. :

l.‘.l!lv!h.lcll.tl.!0"!!"0

d) Ejercer el mando en Jefe de las Fuerzas Armadas en concep
to de Comandonte General .

e) Declorar la guerra y hacer la paz en receso del Congreso~-
Nacional el cuol seré convocado inmediatamente .

f) Permitir o negar, en receso del Congreso Nacional, el -
transito por la Repdblica de tropas terrestres, navales o aéreas de otro-
-
pais.

g) Permitir previa autirizacién del Congreso Nacional, el -
trénsito por lo RepGblica o de la Comisién Permanente, lo salida a otro
pais de tropas del ejército Nacional para prestar servicios en territorio
extranjero de conformidad con tratados y convenios internacionales.

h) Dirigir las relaciones exteriores. Nombrar los represen~--
tantes Diplométicos y Funcionarios Consulares de la Reptblica que de~
berén ser hondurefos por nacimiento, a menos que se trate de cargo -
ad~honorem o de representaciones conjuntas de Honduras y otros Estados
Centroamericanos.



4’ 1) Reclbir a los agentes diplométicos y expédi} y retira
xequétur o los Consules de naciones extranjeras. N

i) Celebror tratados, sometiéndolos a la ratificacién del = -
Congreso Nacional y verificar el canje o el depésito del instrumento ~
de ratificocién. C A

k) Celebrar cualquier otra clase de convenios de orden eco—
némico y cultural, V : :

: En el articulo 245 encontramos una ¢lara restriccién a las atr
buciones del Poder Ejecutivo. G

"No seré necesaria la sancidn, ni el Poder Ejecutivo podré po-
nerel veto en loz actos y resoluciones siguientes :

70 En los tratados o contratos que impruebe el Congreso Na-
cional. En estos casos el Ejecutivo promulgaré la ley con esta férmu—
la "Por tanto Publiquese" (3)

3.~ CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DE PANAMA,

: En lo Constitucién de la RepOblica de Panamé el poder legis—
lativo es ejercido por medio de lo Asamblea Nacional de Representan—

tes del Corregimiento y del Consejo Nacional de Legislacién y serén -

las atribuciones de dicho cuerpo legislativo entre otras las siguientes:

a) Aprobar o improbar los fratados internacionales que cele—
‘bre el Ejecutivo.

b) Declarar la guerra o facultar ol Ejecutivo para negociar -~

la poz.
¢) Conceder licencia ol Presidente y el Vicepresidente de la
Repiblica para separarse de sus cargos por termino mayor de fres meses.

Estas funciones son las que bésicamente corresponden al Con—
greso de la Unién en la Constitucién Mexicona.




* En la Constitucién Panamefia se establece la forma en que se-
constituirg el Poder Ejecutivo a través de su articulo 155 el cual nos -
dice: "El Orgono ejecutivo estd constituido por dos ciudadanos que -

se denominan Presidente de la Repiblica y Vicepresidente de la RepUbli
~ca con lo indispensable cooperacién de los Ministros de Estado.

Como vemos en la Constitucién panameiia se estableceel poder
Ejecutivo constituido por dos personas el Presidente y el Vicepresiden—
te a diferencia de México en donde el Poder Ejecutivo descansa en una
solo persona el Presidente de la Repiblica, a pesarde que dicho poderes
ta desempefiado por una dualidad de personas en asuntos internacionales -
y con base en el articulo 163 de esta Constitucidn corresponden en for_
ma exclusiva al Presidente de la RepGblica.

"Dirigir los relaciones exteriores, acreditar y recibir agentes-
diplom&ticos y consulares asi como celebrar tratados y convenios inter~
nacionales los cuales serdn somatidos a la consideracién de la Asamblea
Nacional de Representantes de Corregimiento”

En el articulo 274 de la Constitucidn de Panamé se contiene -
- uno disposicién que por ser a todas luces exclusiva de esta nacién consi -
deramos interesantes transcribir .

"Los tratados que celebre el Organo Ejecutivo sobre el Canal
de exclusas, su Zona adyacente y la proteccién de dicho Canal, lo -
mismo que para lo construccién de un nuevo Canal a nivel del maro -
de un tercer juego de esclusas, se someterdn a pliebicito nacional.

En lo actualidad se encuentra en discusidén la posibilidad de -
que Estados Unidos regrese o Panamd la soberania sobre la zona del

Canal. (4).
4.,- CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DE PARAGUAY,
En el articulo 133 de la Constitucidn de la Repiblica de Para

guay establece lo forma de funcionamiento del poder legislative que -
bésicamente es igual al nuestro .



El artfculo 149 a su vez establece las atribuciones que le
“corresponden que son entre otras las siguientes :

a) Aprobar o rechazar los tratados, convenios, concorddtos -
y demés acuerdos internacionales suscritos en nombre de la Repdblica,-
y autorizar al Poder Ejecutivo a declarar la guerra y a concertar la paz.

b) Reglamentar la navegacién fluvial y la aérea.
¢) Autorizar la movilizacién de los ciudadanos de la reserva

i fporo su incorporacién a las Fuerzas Armadas, en caso de peligro de -
- guerra internacional,

d) Permitir la entrada de fuerzas armadas regulares del extran
jero al territorio de la Repdblica y la salida al exterior de los naciona
les, excepto cuando se trate de actos de cortesia internacional, en cu_
yo caso esa facultad competeré al Ejecutivo.

e

, e) El articulo 151  contiene las atribuciones que correspon
“den en forma exclusiva al Senado de la Repdblica.

a) Iniciar la consideracién de los proyectos de ley relativos -

~a la defensa nacional, a la ratificacién de tratados, convenios o acuer

dos internacionales, a las expropiaciones y a la limitacién de la propie
dad inmobiliaria.

b) Prestar acuerdo para la designacién de los miembros de lo-
Corte Suprema de Justicia, del Fiscal General del Estado, de Embaja~
dores y Ministros Plenipotenciarios del servicio exterior de la Repdblica
asi como para los ascensos militares desde el grado de Corones en el -
Ejército, inclusive, o su equivalente en las otras armas y en los servi—
cios.

c) Autorizar el envio de misiones militares paraguayas perma
nentes al exterior o la admisién de extranjeros en el pais.



" Segin lo establece el articulo 171 de la Constitucién del Pa~
raguay el Poder Ejecutivo seré desempeado por un ciudadano con el i
:mulo de Presidente de la Repdblico del Paraguay. !

S El articulo 180 no indica cuales serdn lus atribuciones del Je
~fe de Estado en asuntos internacionales,

S a) Tiene asu cargo el manejo de las relaciones exteriores de
" laRepiblica. Con autorizacién del Congreso, declara la guerra y res
tablece la paz. Negocio y firma tratados de amistad, de comercio de
navegacién de alianza, de limites y de neutralidad, concordatos y otros
ocuerdos internacionales, que deberd someterlos a la aprobacién de Po
der Legislativo, recibe o los Jefes de las Misiones Diplométicas de los
palses extranjeros y admite o los Cénsules. Con acuerdo del Senado -~
designa o los Embajadores y Ministros Plenipotenciarios del Servicio -
Exterior de la Repiblica.

b) Es comandante en Jefe de las Fuerzas Armadas de la Na--
cién pero podré delegar en un Oficial General el mando efectivo de -
las mismas.

En la Repdblica de Paraguay se ha instituido un Consejo de -
Estado para dictaminar sobre los asuntos sometidos a su consideracién -
por el Poder Ejecutivo.

Las atribuciones del Consejo de estado se encuentran estable~-
cidas en el articulo 190 de esta Constitucidn en asuntos internacionales
la atribucién de el Consejo seré :

“Dictaminar sobre asuntos de politica internacional y de or-~
den financiero y econémico” (5)

5.~ CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DE PERU,

En la Constitucién de la Repiblica de PerG las atribuciones -
del Congreso en materia intemnacional son las siguientes.



. a) Dictar tarifas arancelarias, previa iniciativa del Poder ~
Ejecutivo.

b) Prestar consentimiento para el ingreso de tropas extranje—
ras en el territorio de la Repdblica siempre que no afecte, en ninguna=~
forma la soberania nacional.

, c) Resolver la declaracién de guerra e iniciotiva o previo =
informe de! Poder Ejecutivo y requerirlo para que negocie la poz.

d) Aprobar o desaprobar los tratados, concordatos y demés -
convenciones que se celebren con los gobiernos extranjeros.

En cuanto al Jefe de Estado este cargo recde en el Presidente
de la Repiblico sus atribuciones son fundomentalmente las mismas que -
encontramos como inherentes o los Jefes de Estado en las Constitucio=-
nes de América Latina.

Entre otras encontramos :

a) Celebrar tratados con los paises extranjeros sometiéndolos
a la ratificacién del Congreso.

b) Nombrar los agentes diplométicos y consulares con aproba
cién del Senado.

c) Recibir a los representantes extranjeros.  (6)
6.~ CONTITUCION DE LA REPUBLICA DE PORTUGAL.,

En el titulo |l denominado del Jefe de Estado en el articulo
72 del Copitulo | se encuentra la forma en que deberd desempeniar el -
cargo de Jefe de Estado y la forma en que deberd ser elegido.

“El Jefe del Estado es el Presidente de la Repblica Co-
elegida por lo nacién General, pér intermedio de un colegio
electoral constituido por los Miembros de lo  Asamble Ge

neral y de la Cémara Corporativa en  efectividad -

I . —_



- de unciones y por los representantes municipales de cada distrito pro- :
*vincial o de cada provincio ultramarina no dividida en distritos, y tam
- bién por los representantes de los drganos electivos con competencia -

legislativa de las provincios ultramarinas.

Los representantes municipales serdn designados por los edili=
dades electas en los términos de la ley, la cual fijaré el nGmero que de
ba corresponder a cada distrito provincial o provincia ultramaring, en-
relacién al ndmero de sus respectivos ayuntamientos; los representantes
de los érganos electivos con competencia legislativa de los provincias-
‘ultromarinos, serdn desugncdos por estos Srganos en los términos que mar
ca la ley, la cual fijard el ndmero que deba corresponder a cada uno -
de ellos en relacién con su cardcter representativo.” (7)

En cuanto a las atribuciones del Presidente de la Replblica ~
encontramos en materia internacional las siguientes

, a) Representar o la nacién y dirigir la politica exterior del -
Estado, concluir acuerdos y ajustar tratados internacionales, directamen
te o por intermedio de representantes y ratificar los tratados, despues -
de aprobados por la Asamblea Nacional o por el Gobierno.

Las funciones de la Asamblea Nacional corresponden o las =
de el Congreso en nuestra legislacién,

En la esfera de su competencia se encuentra :

a) Autorizar al Jefe del Estado o hacer la guerra, si no hu- -
biera recurso ol albitraje o &ste se malogra, salvo en caso de agresién-
efectiva o inminente por fuerza extranjeras, y hacer lo paz.

b) Aprobar los tratados de paz, alianza o arbitraje, los que -
se refieren a lo asociacién de Portugal con otros Estados y los que ten—
gan por fin materias de su exclusiva competencia y también los tratados
internacionales sometidos a su apreciacién.

c) Declarar el estado de sitio, con suspensién total o parcial
de las garantias constitucionales en uno o mds puntos del territorio -
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‘roblecerc'x el Poder Ejecutivo de la siguiente maneru "El Presidente de-
HlaRepiblica es el Jefe de la Administrucitn Pablica y el Jefe Supremo
~ de todas los fuerzos armados de la Replblica y de los cuarpos policiales"

Corresponde al Presidents da la Repablice

: a) Nombrar, con la aprobacibn dal Senado, los miembros dal 2
- Cuerpo Diplomdtico, aceptarles su renuncio v removerlos,

b} Recibir a los Jafas de Estado Extranjeros y o sus represert—
tantes,

¢) Precidir tados los actos solemnes de lo Macibn, dirigir ~
~las negocicciones diplométicas y celebrar tratados, con las nociones -
extranjercs u ofganismos intemacionoles, debiando somatarlos o la apro
bacidn del Congrese in lo cual no Mndr&n validez ni nbligardn a lo -
Repiblica .

d) Tomar las medidas nacesarias parn provaer a la legitima -
defansa de la Macién en caws de ataaue armode actusl inminente de =~
parte de nacién extraniera, debiendo informar al Congreso sobre fas -
disposiciones asi adoptndas .

2} Disponer 'odo lo ralativo a zonas adreos, fluviales v mili~
tares.

f} Prohibir, cuando lo astime conveniente al interds pdblico,
la entrada de extranjems en al tarritorio nacional. (9)

8.~ CONSTITUCION DE LA REPURLICA DE 8RASIL,
Z1 articulo 74 de in Constitucidn de la Repdblica de del Bra--
sil no dice que "ElT ?’odPr Ziecutive as ajercide por al Prasiderite de in
Repiblica cuxiliado sor lns M i nisteas de Fstada”

Asi mismo on 2l artfeuln 33 2ncontramas astablecidas fns com
petencias privativas del Presidente de in Renidblica las cunles an mata-




acjonal son las siguientes :

a) .- Mantener relaciones con estados extranjeros (fracc VIl)

~ b).~ Celebrar trotados, convenciones y actos intemaciona- =
s, previo reférendum del Congreso Nacional (frace Vi)

e c) .- Declarar la guerra después de ser autorizado por el =
- Congreso Nacional o sin esta autorizacién, en caso de agresién extran
jera verificado en el intervalo de sesiones legislativas (fracc 1X) (o)

9.~ CONSTITUCION Y GOBIERNO DEL CANADA,

El Poder Ejecutivo.

' El Estatuto de la América Briténica del Norte dispone que el

- Poder Ejecutivo y la autoridad del Canadé residen en la.Reing, los -
funciones de la corona que esencialmente son las mismas que su Majes-
tad asume con respecto al gobierno del Reino Unido, se cumplen a tra-
vés del Gobernador General. LaReina ejerce personalmente algunas-
prerrogativas canadienses; tales como :

A BRI

o) La concesién de honores y premios

S - b} El nombramiento de Embajadores y Ministros plenipoten~ -
.. ciarios,

Lo mayorfa de estos actos son realizados en su nombre por el -
Gobernador General y en todo caso estas prerrogativas son ejercidas -~
siguiendo el consejo del Gobierno del Canadé de conformidad con los-
principios establecidos por el gobierno auténomo cuyas funciones préc-
ticas son ejercidas por el Consejo de Ministros .

El Gobernador General. Nombrado por la Reina asesorada -
por el primer Ministro de Canadd, tradicionalmente desempefia el car—
go durante un periodo de cinco afios, ejerce el Poder Ejecutivo en nom
bre de la Reina,



. En la Constitucién del Canadé encontramos diferencias con =
- lo de México en lo que respecta a los Jefes de Estado ya que, la Reing
funge como una mera figura representativa y nunca como un verdadero-
Jefe de Gobierno, cargo que en rigor desempeiia el Gobernador Gene_
ral y més especificamente el Primer Ministro del Canadd. (11)

10 .- CONSTITUCION DEL JAPON,

Artleulo 1 "El Emperador es el sTmbolo del Estado y de la uni P : j
dad del pueblo derivando su posicién de la voluntad del pueblo en =~
quien reside el poder soberano.

Articulo 7 El Emperador, con el consejo y la aprobacién del ~
Gabinete, realizand los siguientes actos de Estado en beneficio del  ~
pueblo.

Confirmacién del nombramiento y remocién de los Ministros =
de Estado y otros funcionarios de acuerdo con la ley y de los plenos y -
credenciales de Embajadores y ministros; confirmacién de los instrumen
tos de ratificacién y otros documentos diplométicos de acuerda con las
providencias de la ley.

El Japén fué uno de los paises donde el Emperador era consi—
derado como persona de origen "Divino" se les crefa descendientes de~-
los dioses que habian creado a los primeros habitantes de las islas, sin-
embargo después de la Segunda Guerra Mundial al firmarse la Constity
cién del Japén el Emperador pusé a ser una mera figura representativa~
un simbolo de sus tradiciones pero sin ninguna categoria real en el -
gobierno de este pafs.

Segin el articulo 65 de la Constitucién que no ocupa "EI -

Poder Ejecutivo residirG en el Gabinete, ademés de otras funciones ad_
ministrativas generales, tendrd o su cargo las siguientes tareas :

a) Administrar fielmente la ley.

b) Conducir los asuntos de Estado .




“¢) Conducir las reiuc:ones con el extranjero, concluir tmto-— »
.;:;,:;dos, prevmmente o de acuerdo con las circuntancias, con posteridad =
- deberé obtener la aprobacién de la Dieta.

Podemos observar como los cargos que normolmente hemos vis_
to recaén en el Jefe de Estado a través de la Constitucién del Japén -
deberdn ser ejercitados por el Gabinete considerandose unicamente al-
E mperodor como Jefe de estado en funcién a un cumplimiento ensus = =
tradiciones. (12)

11.- CONSTITUCION DE SUECIA.

s De acuerdo con la Constitucién de Suecia el Rey serd un me~
- ro representante del reino sin ningln poder politico, ejerce las funcio

" nes de Jefe de Estado y como tal firma todas las desiciones importantes

del Gobierno. Aunque formalmente el Rey dicta los decretos la respon

sabilidad recae en sus consejeros de Estado.

o El Gabinete.- El poder politico se encuentra en manos del -
~ Gabinete y el partido o partidos que representa .

~ El Primer Ministro elige a los miembros del Gabinete cuya -
_nominacién no esta sujeta a ninguna aprobacién oficial del Parlamento .

De acuerdo a la nueva Constitucién de Suecia, el poder ofi—
cial de los decisiones gubernamentales descansard en el Gabinete. (13)

Después de haber realizado un estudio de las Constituciones -
de otros paises, andlisis que de ninguna manera pretende ser exhaustivo,
podemos concluir que no en todos los paises el Jefe de Gobierno serd -
siempre el Jefe de Estado en lo que concierne al émbito internacional.

En América Latina ambas figuras se identificaran a pesar de -
que, en algunos de los Estados el gobierno se encuentra en manos de -
una Junta Militar de Gobierno en manos de la cual el Presidente de la
Replblica se convierte en un mero instrumento ,
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En las monarquias ol Rey o el Emperador constituye unicamen™
lema representcﬁvo. Ll

te un emb
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En el articulo 92 de nuestra Constitucién se esmb!ece qu e
Presudenfe de la Repiblica se verd auxiliado por Secretarios para el des
- pacho de los asuntas asministrativos del gobierno .

A su vez la Ley Orgdnica de la Administracidén Pdblica Fede-
ral en su articulo 28 faculta o la Secretaria de Relaciones Exteriores pa
ra manejar las relaciones internacionales e intervenir en la celebracién
de tratudos, acuerdos y convenciones y ademds todo lo relacionado con
cualquier asunto en materia internacional del cual México forme parte.

Debemos pues considerar que con mayor o menor amplitud en~
todos los paises es el Jefe de Estado bien sea directamente o a través -
del Secretario de Relaciones Exteriores el encargado de realizar las ac.
tividades diplométicas enunciadas en el articulo 1 de la Constitucién -
- de la cual nos ocupamos .

En la parte correspondiente a la nulidad de los tratados con-~
tenida en la Convencién, en el articulo 46 inciso | se indica :

"El hecho de que el consentimiento de un Estado en obligarse -
por un tratado haya sido manifestado en violacién de una disposicién -
de su Derecho Interno concerniente a la competencia para celebrar ~
tratados no podra ser alegado por dicho Estado como vicio de su consen
timiento, a menos que esa violacién sea manifiesta y afecte una norma
fundamental de su Derecho interno. (4)

El consentimiento para los tratados deberd ser otorgado a tra—
vés de la Secretaria de Relaciones Exteriores, por lo tanto, cualquier -
tratado que fuera realizado en otras condiciones, es decir, si una per—
sona que no fuese el Jefe de Estado o la persona que &l a través de la-
Secretaria de Relaciones Exteriores o directamente detdrminard, podria
considerarse violatoria de la Constitucién de los Estados Unidos Mexi~
canos, y por lo tanto, en un momento dado, podrd invocarse como mo-
~ tivo de nulidad de un tratado.

En el artfeculo 73 de la Convencidn sobre el Derecho de los -
Tratados se establece :
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o "Las dzsposac:ones de la presente Convencién no pre|uzgar6n-
ninguno cuestién que con relacién a un tratado pueda surgir como con-
- secuencia de una susecién de Estados, de la responsabilidad internacio
“nal de un Estado o de la ruptura de hostilidad entre Estados”  (5)

Con bases en esta disposicidn seran los Jefes de Estado de los-
_pafses que se encuentren en estas circunsiancias los que resvelvan,

Las condiciones que deberdn prevalecer pues como la misma -

Convencién lo establece &sta no podré prejuzgar ninguna cuestién que-
“surgiera a este respecto,

Articulo 74 "La ruptura o la ausencia de relaciones diplomé-
ticas o consulares entre dos o mds Estados no impediré la celebracidén -
de tratados entre dichos Estados, tal celebracién por si misma no pre- -~
juzga acerca de la situacién de las relaciones diplomdticas (6)

En el caso de que México a través de su Jefe de Estado se -
viera en la necesidad de romper relaciones diplomédticas con algin pals
: podré sin embargo celebror tratados con dicho pafs, esto se presenta de

. especial manera debido a los organismos internacionales a los cuales -
. ambos pafses pueden pertenecer y por lo tanto celebrar tratados entre -
-+ ellos por medio de dicho organismo internacional.

2.- CONVENCION DE VIENA SOBRE RELACIONES DIPLOMATICAS.

En {a Convencién de Viena de 1961 sobre Relaciones Diplo- -
méticas de la cual México forma parte desde 1962, establece todo lo =
relativo a las intituciones diplométicas.

El Maestro César Sepillveda, en su libro ya citado, nos dice=
al respecto: "Las intituciones diplométicas nacen de la necesidad de~
contar, en otros paises con representantes permanentes para fratar los =
asuntos del Estado y paru obtener informacién valiosa a éste. (7)

En el articulo 3o de la Convencién que nos ocupa, se estable
cen los funciones de una misién diplomética de la siguiente manera :
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Jar)k Representar al Estado acreditante ante el Estado receptor.

- b) Proteger en el Estado receptor los intereses del Estado acre
li‘dnte y los intereses de los nacionales dentro de los limites permiti==
dos por el Derecho Internacional.

c) Negociar con el Estado receptor.
d) Enterarse por todos los medios licitos de las condiciones -

y de la evolucién de los acontecimientos en el Estado receptor e infor-
mar sobre ellos al gobierno del Estado acreditante.

: e) Fomentar las relaciones amistosas y desarrollar las rela~ -
‘ciones econdmicas culturales y cientificas entre el Estado acreditante «
vy el Estado receptor (8)

En nuestro pais lo lineamientos a seguir en asuntos interna~ =
cionales los marca el Presidente de la Repdblica a través de la Secreta
rio de Relaciones Exteriores cuyas funciones se encuentran contenidas -
en el artfculo 28 de la Ley Orgdnica de la Administracién Piblica =~
Federal y en la Ley Orgénica del Servicio Exterior Mexicano la cual -
en su articulo 20 nos dice: "“El Presidente de la RepGblica de acuerdo
a las facultades que le confiere la Constitucién Polftica de los Estados
Unidos Mexicanos sefialard los lineamientos de la politica internacio=-
nal de México y dirigird las actividades del Servicio Exterior por con—
ducto de la Secretaria de Relaciones Exteriores"  (9)

En el articulo 13 de la Ley Orgénica del Servicio Exterior ~
Mexicano . se establecen las funciones de los representantes de Mé~
xico en el Servicio Exterior.

a) Representar a México en el Estado ante cuyo gobierno se~

encuentren acreditados y velar en todo momento por el prestigio de lo~
Repiblica.

b) Dentro de los ITmites autorizados por el Derecho Internacio
nal as7 como por los tratados y convenciones vigentes, proteger los =



jderechos y los intereses de México y de los mexicanos ante lqs outonda
des del Estado en que se encuentren autorizados.

c) Promover la amistad y la comprensién entre el pueblo de -
México y el del pais en el que presten sus servicios dentro del constan_
te prop&sito de la paz y de la solidaridad.

d) Mantener y promover las relaciones comerciales, cultu~ =
rales, cientificas y econdmicas entre México y el Estado en que estén-
acreditados .

e) Vigilar el cumplimiento de las obligaciones de caracter -
intemacional, en particular el que se refiere a los tratados y convencio
nes de que Mé&xico sea parte e informar oportunamente a la Secretarfa-
de Relaciones Exteriores sobre cualquier violacién que al respecto obser
ven

) Guardar discrecidn absoluta sobre los asuntos oficiales -
que se les encomienden o que lleguen o su conocimiento en su caracter
oficial  Esta obligacién sulsiste aln después de abandonar el Servi—
cio cuando se trate de asuntos cuya divulgacién pudiera de alguna ma-
nera causar perjuicio a los intereses nacionales. Independientemente~
de las medidas administrativos que se impongan a quienes violen esta -
prohibicién, les serdn aplicadas las sanciones que establece el articu—
fo 211 del Cédige Penal para el Distrito Federal, aplicable en Materia
Federal .

Los funcionarios y empleados a que se refiere el articulo 12 -
también estardn sujetos a la obligacién, adn después de terminar la -
comisién que se le hubiere confiado .

g) Observar las reglas sociales acostumbradas en sus respecti
vas categorias y acatar las indicaciones que les hagan sus jefes acerca
de su conducta, a fin de mantener en el nivel que merece la dignidad-
de la representacidn que ostentan.

Como vemos tanto en el articulo 3o de la Convencidn sobre -
Relaciones Diplomdticas y el articulo 20 de la Ley Orgénica del Servi-




xterior Mexicano tienen el mismo contenido en lo que respecta a
as atribuciones de los funcionarios diplométicos. (10)

S En el artfeulo 8o de la Convencién sobre Relaciones Diplo- -
, _métlcas se establecen las condiciones que deben reunir los miembros del
* ‘personal diplomético del Estado acreditante y la forma en que &stos de-
ben ser nombrados.

Los miembros del personal diplomético de la misién habrdn -
de tener en principio, la nacionalidad del Estado acreditante. (11)

De la misma manera en el articulo 18 de la Ley Orgénica del
Servicio Exterior Mexicano dispone :

"El Servicio Exterior serd desempefiado por embajadores y cén
sules generales que nombraré discrecionalmente el Presidente de la Re~
pdblica, de conformidad con las fracciones 1, 1ll, y XVI del articu~
fo 89 de la Contitucidn y por los funcionarios de carrera que hayan in-
gresado en él de acuerdo con las leyes anteriores del Servicio Exterior
y los que ingresen segin las disposiciones de la presente Ley y su res--
pectivo reglamento" (12)

El articulo 21 de la misma Ley complementa las funciones del
Jefe del Ejecutivo en lo que respecta a nombramientos del personal =
diplomético y consular, de lu siguiente manera :

"El Presidente de lo Repdblica podré hacer nombramiento pa=
ra ocupar puestos del Servicio Exterior con rango inferior al de Emba~-
jador o Cénsul General por un tiempo definido, para el desemperio de-
una tarea concreta y de una adscripcidn especitica.

Los asf nombrados no formarén parte de los cuadros permanen-
tes del Servicio Exterior, ni en consecuencia ocuparén las plazas que-
el presupuesto de la Federacién seniala para el personal de carrera.

Sus funciones concluirdn automaticamente al expirar el térmi
no por el que se extendio el nombramiento. (13)

o
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; Segln el artlculo 19 de la Ley del Servicio Exterior Mexica~—
“j’no ‘para ser designado embajador o cénsul general se requiere ser mexi
“cano por nacimiento, estar en el goce de sus derechos civiles y polfti~
cos, tener por lo menos 30 aios de edad y reunir los méritos suficientes

~ para el eficaz desempeno de su cargo, a juicio del Presidente de la Re
¥ pﬁb‘icc .

De esta manera establece la relacién directa entre el perso=~=
,_,nol del Servicio Exterior y el Jefe de! Estado Mexicano (14)

.~ CARTA DE LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS,

‘ Lo Organizacién de las Naciones Unidas cuyo Estatuto defi-=
nitivo se firmo el 26 de junio de 1945 mediante lo llamada Carta de -
~San Francisco enuncia los principios y propésitos sobre los que debe ba
sarse la solidaridad internacional, el mantenimiento de la poz y la eh
minacién de la guerig, la iguoldad internacional el empleo de medios-
pacificos para la solucibn de conflictos internacionales y la no interven
¢ién en los asuntos que son de la jurisdiccién de los Estados.

El capitulo | contiene los prop&sitos y principios que hemos -
mencionado .

Entre otros son los siguientes: Mantener la paz y la seguri-=
dad internacionales, lograr por medios pacificos el arreglo de controver
sias que amenacen con quebrantar la paz, fomentar las relaciones de -
los Estados basadas en lo igualdad soberana de los mismos realizar la -
conperacidn internacional de carfcter social, econémico y humanita--
rio, pora realizar estos propésitos :

La igualdad soberana de sus miembros, lo obligacién de los -
Estados de cumplir de buenay fé las obligaciones contraidos con ellos de
conformidad con la Carta, el deber de los Estados de resolver sus contro
versias por medios pocificos de la misma manera se abstendrdn los pai—
ses de recurrir @ la amenaza o al uso de la fuerza en contra de ofros =
Estados. Las naciones miembros de las Naciones Unidas deberdn ade—
mds proporcionar ayuda en caso de que la organizacién emprenda una-



accién de conformidad con loCarta. o

Para la realizacién de los fines de la Organizacién de las =

“Naciones Unidas es indispensable la participacion de los Jefes de Estq’_i',f ;

" do de los paises miembros ya que, son ellos los que en un momento de=
terminado deberdn precisar la forma y condiciones en que su nacién = -
contribuiré a la consecusién de los mismos propdsitos. '

En caso de presentarsc la necesidad de que México tuviera -
que aportar elementos militares a lo Organizacién de las Naciones Uni
dos para la conservacién de la paz mundial serd ¢l Presidente de la Re_
plblica el que dispondrd de acuerdo con la fraccién VI del articulo
89 de |a Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos como -
comandante supremo de las fuerzas armadas del pais de los elementos
militares para el cumplimiento de los compromisos internacionales de
la Nacién.

i

En el Capitulo VI denominado Arreglo Pacifico de Controver-
cios" en el articulo 33 y siguientes, se encuentran contenidos los me~
dio por los cuales los Estodos miembros deberdn resolver las controver—
cias que pudieran surgir entre ellos siempre por medios pacificos y pre~
viniendo cualquier posible quebrantamiento de la paz y la seguridad -
internacionales .

Estos medios entre otros son los siguientes :

a) La negociacién
b) La investigacién
c) La mediacién

d) Lo conciliacién
e) El arreglo judicial
f) Otros medios pacificos  (15)

Los Jefes de Estado de los paises miembros procurardn en to- -
do momento resolver las controversias que se presenten a los paises que
representan en el dmbito internacional, ésto sin menoscabo de las me—
didas de seguridad que el mismo Jefe de Estado tome para proteger la -



: ‘fEn el articulo 105 de la misma Carta de la Organizacién de -
chcnones Unidas se establecen los privilegios e inmunidad de los -
ve gozara la Organizocidn y los representantes y funcionarios de la -
_rnisma en el territorio de los Estados miembros de la siguiente manera :

"La Organizacidn gozard, en el territorio de cada uno de sus
[anembros, de los privilegios e inmunidodes para la realizacién de sus -
- propésitos.

Los representantes de la Organizacién y los funcionarios de -
éste gozardn asimismo de los privilegios e inmunidades necesarios para
desempefor con independencio sus funciones en relacién con la Orga—
nizacién" (16).

En lo que respecta a los inmunidades de las que disfrutarén -
los funcionarios de la Organizacién de las Naciones Unidas asi’ como =
los representantes de los Estados Miembros en ella, se equipardn a los -
que deben otorgarse a los Jefes de Estado en los paises extranjeros, es-
decir, gozardn de las inmunidades més amplias y los privilegios mds al_
tos que puedan otorgarse a ningdn diplomético.

4,-CARTA DE LA ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS

Durante lo primera Conferencia Panamericana celebrada en -
Washington en 1889, se pensé en la creacién de una Oficina de los -
Repiblicas Américanas con una funcidn centralizadora informativa ba—
jo la direccién de un Consejo integrado por todas las Repdblicas Ame—
ricanas poco o poco fué aumentado el radio de accidn de esta oficina
transformindose  en lo Unidn Panamericana y conviertiéndose en el -
instrumento de organizocién de la Conferencia Panamericana.

En la VI de estas Conferencias que tuvo lugar en la Habana -
en 1928 se otorgaron ciertas funciones politicas a 1o Unién Panamerica
na y se legalizo su existencia. Se reconocié el propésito de las Repd
blicas Americanas de promover una amplia cooperacién internacional .



o En la Conferencia Internacional sobre problemas de la guerra
y la paz (México 1945) se aprobé la reorganizacién, consolidacién -
y fortalecimiento del Sistema Internacional credndose, mediante un tra
tado, en la IX Conferencia en Bogotd (1948) La Organizacién de los =
Estados Americanos.

En el Capitulo 1ll de lo Carta encontramos todo lo referente-
- a la igualdad juridica de los Estados.

. En el articulo 6 se establece que : "Los Estados son juridica-
-~ ‘mente iguales, disfrutan de iguales derechos e igual capacidad para -

- ejercerlos, y tienen iguales deberes, los derechos de cada uno no de--

penden del poder de que disponga para asegurar su ejercicio, sino del-
- simple hecho de su existencia como persona de Derecho Internacional .

De la misma manera en el articulo 15 se establece el princl--
- pio de no intervencién y libre determinacién de los pueblos diciendo :

"Ning0n Estado o grupo de Estados tiene derecho a interve- -

- nir, directa o indirectamente, y sea cual fuere el motivo, en los asun-
~ . tos internos o externos de cualquier otro”  (17)

El principio anterior o sea de "No intervencién y libre deter
minacién de los pueblos" ha sido sostenido en forma clara y terminante
por los Jefes de Estado de los Estados Unidos Mexicanos, afirmando -
la necesidad que sea cada una de las naciones la que establezca el tipo
de régimen de gobierno que mejor convenga a sus intereses asi’ como la
libertad de que cada Estado debe gozar para establecer relaciones di--
plométicas y comerciales con los paises que a juicio de su Jefe de Es--
tado puedan serle de utilidad para su desarroll o tanto econédmico como
cultural .

En el articulo 17 se establece la inviolabilidad del territorio-
en la forma siguiente :

"El territorio de un Estado es inviolable; no puede ser obje~ -
to de ocupacién militar ni de otras medidas de fuerza tomadas por otro
Estado, directo o indirectamente, cualquiera que fuere el motivo, aidn
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e manera temporal, no se reconocerén las adquisiciones territoriales ~

o las ventajos especiales que se obtengan por la fuerza o por cualquier
“otro medio de coaccidn (18)

Con base en el articulo 8o de la Contitucién Politica de los ~

~ Estados Unidos Mexicanos, en sus fracciones VI, VIl y VI, se estable

cen las facultades del Jefe del Ejecutivo en caso de presentarse una  ~
~agresién al territorio nacional, los facultades son 1as siguientes :

a) Disponer de la Fuerza Armada permanentemente o sea el -
Ejército Terrestre, de lo Mdrina de Guerra y de la Fuerza Aérea, paro
la seguridad interior y lo defensa exterior de la Federacién;

' b)Disponer de la Guardia Nacional para los mismos objetos -
en los términos que previene lo fraccién IV del articulo 76 (es decir pre
via aprobacién del Senado) .

¢) Declarar lo guerra en nombre de los Estados Unidos Mexi~
canos, previo Ley del Congreso de la Unién.
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DEL ESTADO EN LAS RELACIONES INTERNACIONALES
1 .- INMUNIDAD DIPLOMATICA

: Las normas sobre inmunidad diplomética pertenecen mdsal -~
;’Derecho consuetudmormque al Derecho escrito, sin embargo, en todos
los paises se confieren amplios inmunidades diplométicas ol Jefe de  ~

Estado.

Debemos considerar que dichos privilegios e inmunidades se -
otorgan mas que a la persona del Jefe de Estado al Estado mismo; en la
actualidad, estas prerrogativas se dan con base a lo igualdad y digni--
dad de los Estados, sin dar importancia al titulo que detente el Jefe -
del mismo.

Existen discrepancias en lo que respecta al tipo de inmuni- -
dad que debe concederse ol Jefe de Estado, en lo generalidad de los -
paises se considero que la inmunidod de jurisdiccién penal debe otorgar
se en forma absoluta, es decir en ningln caso el Jefe de Estado podré -
verse sujeto ya no digamos a un proceso de indole criminal sino que ni-
siquiera podra ser citado a declaror,

'‘Como méxima medida del Estado por cuyo territorio viaje di—
cho Jefe de Estado le expulsaré cortesmente y solicitaré la oportuna re
paracién que, en caso de noser concedida puede motivar la ruptura de
relaciones diplomaticas” (1)

En lo que respecta o las inmunidades de jurisdiccién civil -
existen discrepancias entre los Estados respecto a la forma en que debe
otorgarse a los Jefes de Estado, aunque la mayoria se inclino por la -
posicién de que dichas inmunidades deben ser absolutas.

Inglaterra sostiene constantemente la inmunidad de jurisdic~- -
cién de los Jefes de Estado extranjeros en lo que respecta a sus actos =
privados .




La jurisprudencia de los Estados Unidos sigue la misma Iiheq,~
Jﬁf"por el contrario lo jurisprudencia italiana y sobre tado lo francesa pa—
~ rece quedar negar la inmunidad para dicho tipo de actos.

En nuestro pafs los privilegios e inmunidades parecen haber -

“sido llevados hasta la exageracién, ya que tanto los Jefes de Estado co.

mo los representantes diplomdticos de los paises extranjeros se conside~
ran como personas intocables.

El Jafe de Estado puede visjor de dos moneras : en represen—
tacién de su pais acompaiiado de la pompa y de los privilegios e inmu~
nidades en su méxima expresién. O bien como simple particular, en-
este caso puede hacerlo de incégnito, el cual puede presentarse de dos
maneras; el incégnito simple mediante el cual el Jefe de Estado viajaré
con uno de sus titulos poco conocidos cuando se trata de alguien de lo-
nobleza o si no lo es simplemente usando su nombre; puede presentarse-
también el incdgnito "estricto" que es aquel en el cual el Jefe de Es—
tado viajo al extranjero con un nombre supuesto; en la actualidad y de
bido o los requisitos que una persona debe Hlenar para poder ser admiti_
do en otro pafs, resulta prcticamente imposible hablar de incégnito ~
en el sentido estricto de la palabra.

En todos los paises es un principio irrefutable que los Jefes -
de Estado no pueden renunciar o su inmunidad pues ésto implicaria me-
noscabo en el prestigio de su pais de origen.

Vattel nos dice al respecto " Si el Jefe de Estado ha venido ~
a negociar debe disfrutar sin discucidén y en el més alto grado de todas
las prerrogativas de los embajadores.  Si ha venido como simple viaje_
ro su propia dignidad y cuanto se debe a la nacién que representa fe ~
ponen a cubierto de cualquier agravio, le aseguran el respeto y las -
consideraciones y le eximen de la jurisdiccidn local" (2)

Podemos decir que el incégnito para un Jefe de Estado no pa-
sa de ser una ficcidn,, la cual le permite viajar sin necesidad de acep

tar invitociones oficiales.

Antes los Jefes de Estado pertenecientes o la nobleza, reci--



fan respecto a las inmunidades un tratamiento especial; sin embargo; =
en la actualidad la Gnica diferencia en el tratamiento entre los Jefes -
de Estado se presenta en el momento en que éstos dejan de desempenar
- sus funciones como tales, en el caso de personas pertenecientesa la no-
blezo conservardn todos las prerrogativas correspondientes a un Jefe -
de Estado mientras que el Presidente al cesar en sus funciones pasard a
ser un ciudadano mds.

Incuestionablemente, el problema de la inmunidad de los Je—
. fes de Estado o sus familiores y servidores a los cuales se hacen exten—
sivas dichas inmunidades y prerrogativas, representaria una grave inci-
si6n en las buenas relaciones de los Estados.

2.~ RECONOCIMIENTO DE GOBIERNOS,

No debemos confundir de ninguna manera la existencia de un
'Estodo con el reconocimiento de su gobierno.

El articulo 9 de la Carta de Organizacién de Estados Ameri--
canos nos dice a este respecto "La existencia polftica del Estado es in
dependiente de su reconocimiento por los demds Estados, aln antes de-
ser reconocido el Estado tiene el derecho de defender su integridad -
e independencio proveer a su conservacién, y prosperidad y, por consi
guiente de organizarse como mejor lo entendiere legislar sobre sus inte
reses, administrar sus servicios y determinar su jurisdiccidn y compefeﬁ-
cia de sus tribunales, el ejercicio de estos derechos no tiene otros |imi
tes que el ejercicio de los derechos de otros estados conforme al Dere=
cho Internacional  (3)

El reconocimiento de un nuevo Estado en la comunidad inter—
nacional implica el reconocimiento de una organizacién politica den—
tro de un terrotorio determinado e independiente a la que considera -
capaz de observar obligaciones exigidas por el orden internacional. -
Asi como hemos visto que el Derecho Interno fija los lineamientos que
debers seguir el Estads dentro de su territorio desde el momento mismo
de su nacimiento, el Derecho Internacional determina lossupuestos en
que considera nacido un Estado soberano que puede ser sujeto de sus -




normas, no existe en el dmbito internacional un'legislador superior =
-~a todos los Estados que sehale las condiciones exigibles para conside- -
rar que ha nacido un nuevo miembro, ha sido la practica la encargada
de fijar dichas condiciones.

La aparicién de nuevos Estados puede originarse de diversas -
maneras : por seccion o separacion de otro Estado, por agrupocidn de -
varios Estados pora formar uno nuevo, por creacién del Estado en un nue

“vo territorio; la doctrina internacionalista se encuentra dividida en =
dos grandes sectores: a) Teoria del reconocimiento constitutivo que,-
seguida por autores como Anzilotti y Cavagheri sostiene que el Nuevo_
Estado se convierte en sujeto de Derecho Internacional por su recono--
cimiento, la base de esta teoria es que todo el Derecho procede de la
voluntad del Estado y en consecuencia, ningin Estado puede estar obli
gado a reconocer o ofro en contra de su voluntad.

b) Teorio declarativa, expuesta por el escocés Lorimer, pro—
‘ r ’
~pone la tésis de que el Estado nuevo es sujeto de Derecho Internacional
desde que nace.

Para otorgar el reconocimiento a un gobierno se requieren -
ciertas condiciones, entre otras, la de calificar la disposicién y capa=~
cidad en que dicho gobierno se encuentre de cumplir sus compromisos ~
. internacionales, otra condicidn que se exige es la sancién popular, es-
decir, que el pueblo esté de acuerdo en su mayoria con dicho régimen.

El reconocimiento de gobierno, como el de Estado, puede ser
expreso o'técifoexpreso, cuando consta en un documento en el cual se-
hace el reconocimiento, o bien, una declaracidn especial, enunciada
en un acto diplomatico cualquiera; en el reconocimiento tdcito es su--
ficiente con entablar negociaciones con el nuevo gobierno o de enviar
o recibir agentes diplomdticos.

Don Moanuel J. Sierra en su Derecho Internacional Pdblico, -
nos dice respecto al reconocimiento de gobiernos: "Se establece una~
distincién entre los gobiernos de facto y los gobiernos de jure, denomi-
nandose de facto los que derivan de un acto regular desucesidn consti-



{:"tuciyeh‘dl o adquieren el apoyo popular por expresa ratificacién popular
_y tiene un completo efecto en el érden politico y de jure los que con—
_trolan los servicios pSlicos y actuan como una outoridad politica. (4)

Consideramos que resulta confusa la definicién que dicho au—
~ tor hace de los dos tipos de reconocimientos de gobierno, pues nos indu
_ce a pensar que el gobierno de facto puede en un momento dado esta--

" blecerse por eleccidn populor y de acuerdo o las normas constituciona-
tes.,

Cuando en realidad el gobierno antes mencionado es en gene_
“ral ilegitimo y ha arribado al poder por algin medio diferente a la su—
cesidn constitucional, esto es, un golpe de estado mediante el cual ha

‘expulsado al gobierno legitimo constituido y que mientras que existe de
be ser obedecido por los ciudadanos.

Hemos visto, a través de la historia, como todos los pafses, -
en alguna etapa de se existencia, han soportado gobiernos de facto sin

que por ello haya sufrido menoscabo de su integridad politica o en su -
continuidad como Estado.

} En la doctrina internacional no encontramos ninguna distincién
entre gobiernos de facto y gobiernos de jure en lo que respecta a su ca
pacidad para representar a su pals.

En los Gltimos tiempos ha surgido una nueva forma de recono—
cimiento de gobuernos Hamada genéricamente "reconocimiento colecti
vo" dentro del cual podriomos comprender el reconocimiento consuha

do, el concertado, el simultdneo y el reconocimiento colectivo propia
mente dicho.

En el reconocimiento consultado cada Estade conserva su li--
bertad de reconocer a dicho gobierno, actia en forma conjunta con -
otros Estados para intercambiar informacién y asi establecer la forma en
que llegd el nuevo régimen al poder; esta forma de reconocimiento tie-
ne su origen en el Resolucién XIll del Comité Consultivo  de Emergen
cia para la defensa politica del Hemisferio, 24 de diciembre de 1942,



En el reconocimiento concertado no solamente enconframos -
el perlodo informativo y de consulta sino que se produce un consenso -
general obligatorio, este procedimiento consiste en una asamblea o rey
nién de Estados, de la cual emana una accidnorganizada, los benefi--
cios del reconocimiento concertado se hacen mds notorios en el caso -
de pafses geogréficamente préximos.

El reconocimiento simulténeo y el conjunto participan de las-
mismas coracteristicos, en ambos casos el raconocimiento se entiende -
hecho al mismo tiempo, en una misma fecha, bien sea por cada Estado
actuando individualmente en cuyo caso nos encontramos frente al reco_

nocimiento simultdneo, o bien por varios Estados en general con lo -
cual surge el reconocimiento conjunto.

El reconocimiento colectivo serfa en todo caso el grado mds -
perfecto de evolucién, por reconocimiento colectivo en sentido estric~
to debe entenderse "aquel que se practica por las comunidades de Esta
dos en su totalidad o través de un organismo internacional que los repre
sentc al efecto" (5)

En resumen podemos decir que la opinidn general se inclina o
-.considerar de suma importancia el que no se rompe la confmucdad de.
las relaciones internacionales entre los pafses. =

3.- ACTOS ILICITOS.

Debemos considerar como acto ilicito internacional, "la vio~
lacidn de una obligacién impuesta por una norma jurfdica internacio- -

nal (6)

En caoso de enfrentarnos con la violacién de una norma juridi-
ca internocional de la cual resulte un perjuicio para un Jefe de Estado
las consecuencias suelen ser de especial importancia, en el caso de -
que un Jefe de Estado se encuentre de visita en un pais extranjero de~
berd gozar como hemos dicho ya de los més altos privilegios e inmuni—
dades, la violacién de estos ha dado lugar a muchas controvercias in=-
ternacionales.

En el caso de que un Jefe de Estado cometa algdn delito den~




- tro del territorio del pafs que los recibe como huesped, de acuerdo con
~la costumbre internacional se encuentra exento de la jurisdiccidn de -
los tribunales, en caso de ser sometidos o estos, se constituirio un acto
iIfcito internacional, pues violaria la norma internacional es decir di-
cho acto es imputable al Estodo. Lo cual daria luger a la reparacién-
del daie e incluso a ruptura de relaciones diplométicas.

En el caso de que un Jefe de Estado fuese victima de un aten

tado en el cual se pusiera en peligro su integridad corporal e incluso -

~su vido, esto representario un gruve compromiso para el pais en el cual

sucedierg, pues podria ser acusado de negligencia por la comunidad in—

ternacional al no haber extremado los medidas de seguridad para la pro
teccién del Jefe de Estado.

- ACTOS INAMISTOSOS.

: En estos acfos no encontramos la violacién o yna norma de  ~
:Derecho Internacional en realidad se trato de una inobservancia de la~
. cortesTa debida a un Jefe de Estado.

Todos los paises tienen establecidas ciertas normas de corte-~
sfa o seguir en caso de recibir en su territorio o un Jefe de Estado .

Si por. ejemplo un Jefe de Estado tiene anunciada su visita o
cierta hora y el Jefe del Ejecutivo que por lo general en estos casos es
el encorgado de recibirlo no llegard o tiempo podria considerarse como
una descortesia .

Vemos asi’ que los actos inamistosos en contra de un Jefe de -
Estado constituyen una simple omisidn y nunca uno agresién aunque en
ocasiones sus consecuencias pueden revestirse de cierta gravedad e in-
“cluso provocar conflictos internacionales.,

5.- RESPONSABILIDAD DE LOS ESTADOS.

No existe entre los tratadistas una explicacién uniforme de -
lo que podrfamos considerar como responsobthdad de los Estados en mo_
~d teria internacional yao que, en la mayorfa de los ocasiones se identifi—




~ca la responsabilidad, el dofio y el deber de reparar, Ya hemos vis-~

1o que pueden existir actos ilicitos y actos inamistusos, para efectos de
- la Responsabilidad de los Estados, Gnicamente interesan los primeros los
;cuoles deben reunir dos elementos. :

a) Que dichos actos vayan en contra de una norma infernacio
nal . T

. b) Que dichos actos pueden ser cmputab!es ol Estado responsa
ble estos dos elementos son indispensables para que pueda encuadrarse-
~la responsabilidad del Estado .

El maestro César Sepllveda en su Curso de Derecho Internacio
nal PGblico nos dice ol respecto: "La responscbahdod del Estado por ac
tos de sus 6rganos administrativos es mucho mds frecuente y més mmed_s_o
ta. En los tiempos octuales el Ejecutivo tiene una cada vez mayor -

intervencién en los negocios del Estado y de ohi que se vea un mayor -

nGmero de incidencias en este campo” (7)

Lo actividad moyor del Estodo se do en lo administrativo y re_
sulta naturol que en el ejercicio cotidiano de tal actividad se causen -
dafios o extranjeros o a otro Estodo, sobre todo cuando el Poder Ejecu~
tivo moderno ho absorvido funciones antiguamente reservadas a otros
deres, como son la de legislar y la administracién de lo llamada justi—
cia administrativo.

6.~ RANGO Y PRECEDENCIA.

El tratamiento que debe otorgarse o los Jefes de Estado ha da.
“do lugar o innumerables controversias, sobre todo en la antiguedad en~
que se fusionaba lo figura del Soberanc con el mismo Estado.

Antes de que surgiera la Repiblica como sistema de gobierno~
en el mundo. Los Estados podian caralogarse por la importancia del -
Jefe de Estado que estuviera al frente de ellos, asi’ vemos como el rei—
no ero polfticamente més importante que un ducado o un principiado -
Al surgir las RepGblicas y debido a que al frente de estas se encontra=~
ban personas no pertenecientes a la nobleza, se inicia la costumbre de

e







El Pres:dente Lic. Miguel Aiemén, visité Woshmgfon del 29-,

Tde obru! al 7 de mayo de 1947 a invitacién del Presidente Truman.

En el discurso que pronuncié el 1o de mayo en la sesién con—
junto que en su honar celebraron en el Capitolio ambas camaras, expre
so entre otras cosas, la importoncia de establecer aparte de la polftica
de buena vecindod, una economfo de buena vecindad y una cultura de
buena vecindad.

En la declaracién conjunto de los dos Presidentes sé reconocié
= la necesidad de hacer un convenio para estabilizar el tipo de cambio -
- entre el peso y el dolar.

E1 19 de octubre de 1953 los Presidentes de los Estados Unidos
y México Dwight D . Eisenhower y Adolfo Ruiz Cortinez y el primer mi
nistro de Canadéd, seitor Dt Lurent se reunieron en White Sulphier, Ver
ginia, tratondo asuntos como la contratacién temporal de nuestros tra—
bajadores agricolas, las ventas de algodén provenientes de las existen-
cias del Gobierno de los Estados Unidos, la colaboracién econdmica =
del Banco de Exportaciones e Importaciones, la pesco ilegal que reali-
zan olgunos pescadores norteamericanos.

El 12 de octubre de 1959 el Lic. Adolfo Lépez Mateos dijo -
entre otros cosas en el discurso pronunciado en la Organizacién de las
Naciones Unidos, seralando diversos puntos en lo que respecta al asi—
lo politico. De la no intervencién, Respeto irrestricto de los Estados,~
el financiomiento del desarrollo econémico, el progreso y la paz dd -
mundo .

El 14 de octubre de 1959 el mismo Lic. Adolfo Lépez Mateos
dijo entre otros cosas : El Derecho Internacional es creado por todos -
los pueblos y se acepta en la libre aceptacién de sus principio y la de
cisién de sus determinaciones. El futuro de la Orgonizacién de las -
Naciones Unidos depende de la solucién ol problema del desarme uni—
versal y de la superocién de instinto de dominar, movil fundeémental de
los paites poderosos en su polftica exterior. (6) Del 12 al 14 de abril
de 1967 el Presidente Lic. Gustavo Di4z Ordoz asistié a la reunién de
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= lNTERVENCION INDIRECTA“

. Noes posible que el Jefe de Estado este ol frente de todos  los
qsumos del gobierno dada la diversidad de éstos. -

Con base en el articulo 90 de la Contitucién Polftica de los =
Estados Unidos Mexicanos las negociaciones internacionales las resuel-
ve el Presidente de la RepGblica a través de la Secretarfa de Relaciones
Exteriores, se podria decir que dicha secretaria funge como intermedia
ria entre el Jefe de Estado de México y los paises extranjeros.

Los focultades del Secretario de Relaciones Exteriores quedan
delimitadas en lo Ley Orgénica de la Administracién Pdblica Federal,=
Ig cual en sus articulos correspondientes rios dice.

El Presidente de la RepOblica de acuerdo a las facultades que
le confiere la Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos -
sefialard los lineamientos de la politica internacional de México y diri.
giré las actividades del Servicio Exterior por conducto de la Secretaria
de Relaciones Exteriores"

La Ley Orgénica del Servicio Exterior Mexicano establece -
~la forma en que la Secretaria de Relaciones Exteriores deberd manejar-
el Servicio Exterior de nuestro pafls.

Articulo 3o0.~ "La Secretoria de Relaciones Exteriores toma—
‘ ra las medidas necesarias a fin de que el Servicio cumpla sus funciones
7 ajustandose a lo previsto por esta ley, su reglamento, los tratados y =
convenciones vigentes, las demds leyes y reglamentos aplicables y las~
normas de Derecho Internacional.

Articulo do.~ La Secretaria de Relaciones Exteriores deter~ -
minard el nGmero, radicacién y categorfa de las misiones diplomdticas-
y, en el caso de las representaciones consulares precisard ademds su =
jurisdiccién territorial .

Articulo 70.~ "El Presidente de la Repdblica podrd designar~
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' CONCLUSIONES,

1.- Consideramos que el Jefe de Estado es el mdximo repre~~
tonfe de su péTs en las relociones internacionales, aunque no en to-
dos las ocasiones se le puede considerar como Jefe de Gobierno.

2.~ El Derecho Piblico Interno del Estado de que se trate =

estcb!ecero cual serd la persona que deberd representarlo internacional

mente en calidad de Jefe de Estado, el cual podré ejercer sus funcio=-
nes en lo medida en que este mismo Derecho se las otorgue.

3.~ El Jefe de Estado de México, conforme al artfculo 80 -
de la Contitucién de los Estados Unidos Mexicanos, seré el Presidente-
de la Replblica, el cual ejercerd todas las funciones inherentes a su ~
cargo en materia internacional con base en el articulo 89 de lo misma~

Contitucién.

4.- Las condiciones que imperan en la actualidad en el mun_
do hacen necesarios, que los Jefes de Estado intervengan en una forma
mds directa en los asuntos internacionales de sus pafses, estableciendo
entre ellos una muyor comunicacidn para la mejor solucién de los pro—
blemas comunes que aquejan a los Estados.

5.~ El Jefe de Estado Mexicano, segin el articulo 89 de la~
Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos y los articulos -
correspondientes de la Ley Orgénico del Servicio Exterior Mexicano, -
podrd seguir la polftica internacional que o su juicio sea més convenien
te para el desarrollo de nuestro pafs.

6.~ Siendo practicamente imposible que el Jefe del Ejecuti~
vo realize todos los actos de gobierno necesarios para la marcha eficien
te del pafs, de acuerdo con el articulo 90 de la Constitucidén Politica -
de los Estados Unidos Mexicanos, se auxiliard por Secretarios que aten
derén los diferentes ramos de la administracién pGblica; en el caso de -~
las relaciones internacionales, corresponde al Secretario de Relaciones
Exteriores encargarse de las mismas, asi como manejor el Cuerpo Diplo.
mético y Consular del Servicio Exterior Mexicano.




El Secrefano de Relaciones Exteriores es el representan—
ote dsracto del Jefe de Estado ante la Comunidad Internacional, sus ac~
~ tos no se reputaran como Actos de Estado sino en casos excepmonales.

8.- México ha considerado siempre como un factor importan_
te para un buen desarrollo de los relaciones internacionales la protec—
cién a lo inmunidad de los Jefes de Estado que se encuentran en nuestro
pais, es por esto que en articulo 148 del Cédigo Penal se tipifica el de
lito de Violacién de Inmunidad y se establecen las penas en que incu=
rrird lo persona que lo cometa.

9.~ El Derecho de Asilo ha sido defendido por nuestro pafs -
en una forma decidido aunque nosotros consideremos que en numerosas-
ocasiones nuestra Nacién ha permitido hacer de él un uso indiscrimina~
do concediendo asilo a un sinndmero de personas, por lo cual el Dere—
cho de Asilo ha visto desvirtuada su verdadera naturaleza.

10.~ En los Regimenes Juridicos de Latinoamerica se nota  ~
una gran similitud con el régimen juridico del Jefe de Estado mexica=-
no en lo que respecta a materic internacional.

11.- En aguellos Estados en los cuales todavia se conserva -
la monarquia, el Jefe de Estado, como representante en materia inter—~
nacional, no siempre coincide en el cargo de Jefe de gobierno, por -
cual podria ser considerado como una mera figura decorativa del Esta—
fo de que se trate.

12.~ Pese a que las normas sobre inmunidades diplométicas -
pertenecen més al Derecho consuetudinario que al Derecho escrito, to-~
dos los Estados consideran de vital importancia el respeto o dichos pri—
vilegios e inmunidades, sobre todo en base a la igualdad y dignidad -
de los Estados .

13.~ En la mayoria de los paises, se considera que la inmy=-
nidad de jurisdiccidn penal debe otorgarse o los Jefes de Estado en for_
ma absoluta, mientras que existen discrepancias en lo que respecta a ~
fas inmunidades de jurisdiccidn civil y administrativa, nosotros conside




" ramos que en lo que respecta a la jurisdiccién civil las inmunidades =
- deberan concederse en forma absoluta; mientras que la inmunidad en ~
materia administrativa debera dorse con mayor discresién.

14.~ Consideramos que el reconocimiento de un gobierno al-
ascender al poder es de suma importancia para la continuidad de las re
laciones internacionales aunque pensamos que cada uno de los Estados-
debe encontrarse en total libertad para realizar o no tal reconocimien~
to.

15.- Los especiales circunstancias econdmicas por las cuales
atravieza nuestro pais hace necesario a nuestro juicio que el Presiden—
te de lo Replblicu, en su calidad de Jefe de Estado, desarrolle en una
forma intensiva y acertada las relaciones de México con la comunidad
internacional, o fin de lograr, de ser posible, una mayor aceptacién -
de nuestros productos y con esto lograr lo disminucién de la deuda ex—
terior y el equilibric de lo balanza de pagos lo cua serfa de vital im=~
portancia para el desarrollo econdmico y la industrializacién de nues—
tro pals.




.= Chaier Philippe.
- Derecho Diplomético Contemporéneo
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