“ESCUELA NACIONAL DY EKECONOMIA-

S UNIVERSIDAD NACICNAL AUTONOMA DE  MEX((O

oL
-3+ 8

np
[ lll

mmmt TR 11 R
IR BTR R R R TR T T

,Es'l‘nm‘m SUBDESARROLLADY:

L GASO DB LA ECONOHIA BIEXICAN 3 -




e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

ESCUELA NACLONAL DE ECONOMIA

EL CRECIMIENTG EN UNA ESTRUCTURA SUBDESARROLLADA:

EL CASO DE LA ECONOMIA MEXICANA,

T E ] 1 S

que para obtener el titulo de

LICENCIADD EN ECONOMIA

presenta:;

GOOOLFING HUMHERTO JUAREZ MEJIA

México, L.F, 1969



A la memoria de mi Padre.

A mi lLiadre.

1




P4g.
INTRODUCCION I
CAPITULO 1

FENOMENG Y ESENCIA DEL SUBUESARROLLU ECONOMICU.
a) Fengmeno y Esencia. 1
o) Concepciones sobre el Subdesarrollo. 4

c) Caracter{sticas Econdmicas y Uemogrdficas
del Subdesarrollo. G
d) Dos “teorias" del Uubdesarrollo. g
1) La sociedad duasl o piural, 9
2) "El Circulo Vicioso de la fobroza". 16
g) E1l Capitalismo: Sistema Econdmico lunoial, 20

f) Algunas Notas spbre la Esencia del Subde-
serrallag. 24
1) Las relaciones de explotacidn. 25
2) Las relaciones de dependencia, 29

3) La deformecidn de las economias subde-
sarrolladas. 31

NOTAS BIBL1OGHAFICAS CURAESPUNDIENTES AL CA-
PITULL 1 ’ 34



CAPITULO I

EL CRECIMLENTO ECONOM1CU EN UNA ESTRUCTURA SUB
DESARRGLLADA: EL CASD DE MEX1CO.

a) Causas del Crecimiento Econdmico de México.

1) E1 nacionalismo mexicana.

2) La intervencién del Estado en la activi-
dad econdmica.

3) La reforms agraria.

b) Caracteristicas del Crecimiento Econémico -
de México.

1) La composicién del Producto Interno firu-
to.

2} La INVERSIUN: estructura y financiamien-
to.

3) Aspectos demogrdficos del crecimienta —
econdmico de México.

NOTAS BIBLIUGHAFICAS CURAESPUNUIENTES AL CAPl-
TULL 11.

CAPITULU _T11

MEXICU: PALS DE ECONOMIA UEPENOIENTE, EXPLUTADA Y
DEFURMADA .,

a) La Dependencia Econdmica del Exterior.

1) El comercio internacional.

Pég.

79

81



2)

3)

a)

b) La

El financiamiento externo de la Inver-
sidn Pdblica.

£l turismo.

La inversidn extranjera directa y la -
dependencia de la tecnologia del exte-
rior.

Veformacidn de su Economia.

1)

2)

Las regiones ricas y lac regiones po—
bres.

£l crecimiento hipertrofisdo de los ——
sarvicios.

La irracionalidad en las decisiones —-
econdmicas.

La desocupacidn y la subocupacidn.

uUefectuosa Distribucidn del lngreso.

NUTAS

BIBLIOGRAF1CAS CURRESPONUIENTES AL CA-

P1TULL 11X,

CAPITULO 1V

CONCLUSIONES Y RECUMENDACIONES.

B1BLIOGRAF1A,

Pdg.

89

94

104

105

107

112

113

122



INTRODUCCION

Antes gue nada debe precisarse que este trabajo es un simple pro
yecto de investigacién, no es algo terminado, hecho. Por ellc adolece de_
muchas fallas, omisiones y sxcesos, Sin embargo, algo que debe quedar muy
claro es la manera como agui se entiende el desarrollo y el crecimiento -
econémicos. £1 primero, significa por un lado, cambios (de cantidad y ca-
lidad) profundos o irreversibles en la estructura econdmica de los paises
Y, por otro, una mejor distribucién del ingreso y de la riquezae. El creci
miento, por el contrurio, constituye una serie de cambios de magnitud en_
las variables macroeconémicas, y el ingreso y el incremento de éste no im

plica necesariamante una mejor distribucidén entre la poblacién.

Cuando se analiza la estructura del Producto Interno Uruto y la_
distorsidén de la estructura econdmica del pais se incurre en una omisién_
que debe ser resaltada., S8 indica gque el "Sector Servicios y otros" es —
una actividad econdmica con un crecimiento hipertrofiado dentro ue la si-
tuacién ectual, sin embargo, no se hace un andlisis detallado de los prin
cipales renglones gue lo integran, nada se dice de los servicios banca——
rios, ni de las instituciones de sequros ni de otras actividades realmen-
te improductivas. Uicho andlisis queda bastante "coJjo", pero al menos se
estima que, la estadfastica que alli se "maneja", muestra las caracteristi

cas bdsicas del problema.

Hay otros lugares de la tesis que pudieron enriquecerse mds, —e-—
Cuando se hace referencia a las facciones dominantes de la Hevolucidn, de
bid ahondarse en mayor grado para evitar las posibles confusiones gue se_
deriven del andlisis tal como se ha dejado en definitiva. La misma pobre-

za acusa el inciso relativo a la inversidn extranjera directa.



5i algunas veces la demostracién estadistica no fue todo lo pro
funda y convincente como seria de desear, se cree no obstante, cue el —-
andlisis cualitativo global destaca los aspectos fundamentales del pro—

blema tratado.

5e considera, ademds, que el propio titulo es demasiado pretenw
sioso para lo gue realmente se ha logrado. Pera, tovavia hay tiempo y és

te nc es el Oltimo intento de investigacidn sobre el tema.

uentro del limite de las posibilidades actuales, se ha pretendi
do uesarrollar la igea ue aue el problema del subdesarrollo, con todo y_
haber siuo wuy estuolado por numerosns autores, no estd lo suficirertemen
te analizaco cord para afirmar que es materia acabeua, Ls mds, 105 eStu=
dios gue de &1 existen, son en su mayorfa buenos escuemas de este reali-
dad y sGlo abarcan los aspectos gue en este traba jo se descriten como la
superficie del sutuesarrollo. by contra ellus gue ha s1d0 escrita ung —
parte de esta trabajo y las criticas nue se apuntan estdn LALUAVAS e ——
aguellos estudios de sutores cue han anaiilzado, con fortuna o sin ella,
la esencie del subdesarrollie. Lote es, en realluaus, el tema central uei_
primer capftulo {"tondnens y Loencie oel Subdesarrello Scondeico"), en =
el gue se nace und revisidn de las concepciones mds connotada, cotre el
subdesarrollo; se analizun las gue, a Jjulcio personal, sorn les uos "teo-
rias" wds destacadas oue los autores convencionzles nan elaserauo ucerca
de esta realidad; se nace hincapié en la universalidad del wgio ue Dro—
duccifn capitalista, con el propdsito de sentar sigunas Lase: Luara oG
pués estudiar los wue, tambidén senqdn mi opinidn, son 1os ras;os esencia-

les del supdesarrolio.

£n el segundo cepftulo ("6l Crecimiento Econdmico en una i.struc
tura Subdesarrollada: £1 Caso de idéxico"), y con Lase en las conclusio-—
nes tedricas del capf{tulo precedente, se ha sostenido la tesis de que —

mds que desarrollo econdmico, éxico na experimentado un crecimiento de



- III =~

su sconomia, sustancial e importante, pero al fin y al cabo: crecimiaento.
Por ello sehan estudiado las que se consideraron como las causas mds im—
portantes de este crecimiento, la composicidn del Producto Interno Bruto,
la estructura del destino y del financiamiento de la Inversidn Nacional_
Bruta y, dentro de ésta, fundamentalmente de la pdblica, asi como algu-——

nos aspectos demogrdficos de este crecimiento.

En el capitulo tercero, se vuelve a analirar el problema del_
subdesarrollo econdmico de México, razdn por la cual se insiste en la de
pendencia econdmica del exterior a través del comercio internacional, -
del turismo, del financiamiento exterior de la inversi6n pdblica y priva
da y la dependencia de la tecrnulogla del exterior. Ademds, en este mismo
capftulo se consideran otras cuestiones como el crecimiento regional con
centrado, la distribucién del ingreso y la deformacidn de su economia. -
Ue ests andlisis cuanti-cualitativo se deriva el titulo de este capitulo:

"México: Pais de Lconomfa Dependiente, Explotada y Deformada',

En el capftulo 1V se presentan las conclusiones y las recomenda

ciones a que ha conducido el andlisis desarrollado en este trabajo.

Quierc patentizar mi mds sincero egradecimiento ¢l maestro José
Luis Cecefia Gdmez, asesor y revisor de esta tesis, gue & pesar de las 1i
mitaciones que le impone su falta de tiempo para estas tareas, me dispen
s6 una preciosa parte de &1 para sugerir modificaciones, aclarar algunas
dudas, atemperar los juicios y todo aguello que hay de aceptable y busno

en este traba jo.

lrene y Eduardito representarcn siempre un poderoso estfmulo pa
ra la terminacidén de esta tesis. lgual cosa debo decir del Lic. Edmundo_
Olivares y del Lic. Rubén Mijica. Debo destacar, sin embargo, que la w—
gran parte de mis estudios pudo ser posible gracias a la generosa y dg—
sinteresada ayuda del Sr. Ricardo Reyes Ocampo y del Lic. Enrigue Creel_

de la Barra.



Serfa injusto no mencionar la labor de la Srita. Maria Isabel Sén
chez Ugalde, quien siempre con entusiasmo digno de encomio, realizd todaq_
las versiones mecanogrdficas de este trabajo, desde la tarea de descifrar_

mi pésima caligrafia hasta esta (ltima versidn que, a mi juicio, es exce—
lente.

G.H.J.M.



CAPITULOD I

FENOMEND Y ESENCIA DEL SUBDESARROLLO ECONOMICO

a) Fendmeno y Esencia.

Taodo hecho, toda realidad, se presenta ante nusstros sentidos en
sus aspactos mds concretos, movibles y externos, que constituyen su modo -
aparente de ser. Cusndo los hschos o realidades no son considerados como =
objetos cient{ficas, sun simples, claros y la forma como se manifiestan ca
si no difiers de como realmente son; entonces apariencia y esencia siempre

coinciden.

Cuando estos hechos y realidades s{ constituyen aobjetos de estu-
dio para las ciencias, su manera externa de ser se aleja bastante de su —

forma de ser interiormente, de lo que realmente saon.

En el primero de estos casos la compransidn es casi total en el_
momento de la percepcidn, mientras que en el segundo, la verdadera compren
sién habrd de buscarse, siguiendo un método cient{fico, a partir de lo que
han dejado en el cersbro {como reflsjo de la realidad) aquellas primeras -
percepciones. Esto es, que a partir de los rasgos caracteristicos que aflg
ran a la superficie, que no son otra cosa que efectos de causas mds profun
das, indagar lo qus hay debajo de ella, conocer tal cual realmente es el -
objeto.

El subdesarrollo, objeto de estudio de la Economfa Politica, es_
una realidad que presenta un doble modo de ser. Uno, aparente, externo, in
mediatamente reconocible, mds cambiante, mds simple, y, otro, gue no se ma

nifigsta a "simple vista", que es mds intrincado, més diffcil de explicar,

que debe investigarse cient{ficamente, con un método gue responda (nicamen

te a la verdad histdrica, que trate de inquirir la esencia de dicha reali-



dad y la forma como condiciona aquelle apariencia,

Fenémeno y esencia* son categories del pensamiento cient{fico. -

las categorias filoséficas ss pueden describir como "el resultado de la ac
tividad abstrayente y generalizadora del hombre,... el resultado de la tra
yectoria del pensamiento que va de lo concreto a lo abstrecto... (es como_
si en ellas) las propiedades concretas de los objetos singulares se fundie
ran en lo que es comin, ssencial e inherente a todos ellos, es lo gue cons

tituye el fundamento, la esencia de su ser".(1)

Cada ciencia tiene sus propias categorfas, pero independientemen
te del campo cient’fico a que éstas pertenezcan, tienen caracteristicas ge
nerales que les son camunes. Por ejemplo: las categorias siempre se presen
tan por pares, formando una unidad de contrarios: la causa y el efecto, el

contenido y la forma, la materia y el espiritu, al mds y &l menos, etc.

Ademds, "cada categoria no sllo aparece en raelacién con la cate-
gorfa a la que se halla directamente vinculada, sino tambidn con todas las
categorias restantes... {y) constituyen aspectos contrapuestos de un proce

so (nico, que, ciertamente, no puaden idantificarse".(2)

As{, pues, esencia y apariencia con todo y estar {ntimamente re-
lacionadas son inldentificables. Estas categorias referidas a la realidad_
gue actualmente se conoce como subdesarrollo son estudiadas por la econg=—

mfa convencional considerdndolas como casi plenegmente identificadas., D —

* FenGmeno “es el aspecto externo mds movible y cambiante de la realidad,_
que constituye la forma de manifestarse la esencia".

Esencia "es el aspecto interno relativamente estable, de la realidad ob-
jetiva, que permanece oculta tras la superficie de los fendmenos y que =
se manifiesta a través de ellos".

Rosental, M.M. y Straks, G.M,, Categorfas del Materialismo Dialéctico, -
Edit, Grijalbao, México, 1958, p. 55. {el subrayado es nuestro).




aqui que Marx haya dicho:

"Por eso no debe causarnos asombro el gue gue la
economfa vulger se encuentre como pez en gl ——
agua precisamsnte bajo la forma mds extrafa de_
manifestarse las ralacicnes econdmicas, en las_
que éstas aparecen prima facie como contradic—
clones perfectas y absurdas -en realided, toda_
clencia astaria de mds si la forma de manifes——
tarse las cosas y la esencia de éstas coincidig
sen directamente- y el que estas relaciones apa
rezcan tanto mds evidentes cuando mds se escon
de la trabazdn intarra entre ellas y mds fami—
liares son a la concepci6n corriente".(3)

Se ha recurrido a estas explicaciones preliminares por las sl

guientes razonses:

Primero, porque el subdesarrollo se manifiesta de tal manera que
prima facie aparece "como una contradiccién perfecta y absurda", gue no re
quiere de mds esfuerzo para captarlo en toda su intensidad y todas sus ime

plicaciones que la simple percepcién

riagelan,

Segundo, porque los economistas apologéticos creysndo -conciente
o inconcientemente- gue esta apariencia es la esencia misma del subdesarro
llo, han llegado, en sus andlisis, a resultados que carecen de validez ——
cient{fica, adn cuando sean una buena descripcién del fendmena del subdesa

rrollo.

Tercero, porgue, no obstante la existencia de una serie de auto-
res* (no muy numerosos) que han incursionado por la verdadera esencia del_

subdesarrollo, no puede afirmarse que se cuente ya con una Teoria que Bx—

* Baran, Sweezy, Dobb, Bettelheim, Lange, Gunder Frank y otros.



plique esta realidad. En el presente trabajo sélo gquiere apuntarse este he
cho y en ningin momento se ha prasumida llenar esta lagunma. Tal pretensién
seria absurda dentro de los limites de este trabajo y ante las dificulta~—

des que tal tarea plantea.

Ademds, se ha hecho esta pequefa introduccién con el propésito -
de diferenciar claramente sntre el fendmeno {o apariencia) y la esencia —
del subdesarrollo y para hacer hincapié en que es sélo el conocimisnto de_

la esencia lo que puede conducir a una explicacidn cientifica de esta rea—
lidad.

£l subdesarrollo se manifiesta de diversos modos. Un pals pobre_
es distinguido de inmediato, hasta por el profano, porque en €1 se dan una
serie de carecter{sticas inocultables: bajo ingreso per—capita, desfavora-—
bles {ndices de bienmstar, sscossz de capital, etc. Sin embargo, la esen—
cia del subdesarrollo debe buscarse en el desarrcllo histdrico del capita—
lismo, del mercantilismo al imperialismo, en la dependencia del exterior,_
en el desarrollo condiciocnado y deformado de los paises pobres, etc., de -

donde deberdn derivarse las categorfas cientificas que lo definan suficien
temente.

b) Concepciones socbre el Subdesarrolla.

No puede afirmarse que exista una definicién* del subdesarrollo_
generelmente aceptada, ni siquiere para la amplia mayorfia de los investiga

dores de este campo, gl mds importante de la Economia Polftica. Hay, sin -

* "Proposicifn que expone con claridad y exactitud los caracteres genfrie—
cos y diferenciales de un objeto, dendo a conocer su naturaleza". {Dic-
cionario Hispénico Universal", Enciclopedia llustrada sn Lengua Espafio-
la, W.M. Jackson, Inc. Editores, México, 1967). El subrayado es nusstro.




embargo, una gran diversidad de "definiciones" gue pretenden generalizar -
las carecteristicas concretas de la realidad econémica y social que actual

mente se conoce como subdesarrollo.

Singer, ante la dificultad que entrafia uma definicién lo mds ge-
neral y abstracta, lo mds cienti{fica posible, se limita a decir que "un —
pais atrasado es como una jirefa, dificil de describir, pero inmediatamen-

te reconocible cuando se ve".{4)

Barre, por su parte y con finas de andlisis, propone coma "defi-
nicidn coherente" la siguiente: "La economie subdesarrollada se presenta -
como una estructuri primaria y dual; su funcionamiento se caracteriza por_
la inestabilidad y la dependencia; dificilmente puede romper el circulo vi

closo de la pobreza".(S)

Napoleoni sefala que las economias subdesarrolladas son aguellas
que, "seguin ciertos criterios, se caracterizan por una insuficiencia de dg
sarrollo econdmico en rslacién a otras economfas..."(6) con un mayor grado

de desarrollo.

Otro autor observa que las llamadas zonas "insuficientemente de-
sarrolladas" son aquellas que, "comparadas con las avanzadas, tisnen menos
capital en relacidn con su poblacién y sus recursos naturales... (aunque)_

éstos no son, desde luego, los Gnicos factores distintivos."(7)

Marrama dice que "una de las definiciones que halla mayor eco es
la que considere un estado de subdesarrollo allf donde la poblacién gs es-

casa con relacién e los recursos naturales disponibles”.(8)

Jacob Viner, citado por Marrama, define como subdesarrollados a_
"los paises que tienen buenas perpectivas potenciales para utilizar mds ca

pital o mds mano de obra, o mds recursos naturales disponibles, o estos -



tres factores, con objeto de elsvar el nivel de vida de su poblacién actual,
0, si su renta (sic) per-capita es ya alta, sostener una poblacién mds nume

rosa sin gque disminuya su nivel de vida".(9)

Para Buchanan y Ellis "el subdesarrollo significa un funcionamien
to econfmico inadecuado, tal como el mostrado por los promedios comparativa
mante bajos de consumo y de bienestar material de la gente; ademds de uma -

potencialidad de mejoraemientoc mediante la aplicacidn de medios conocidos"(1@

Sachs apunta gue "varios estudios recientes insisten en mostrar -
clmo las economias subdesarrolladas se hallan presas en una trampa de equi=-
librio a bajo nivel. E1 atraso econdmico, segin ellos, debe ser considerado
como un estado de equilibrio casi estdtico a un bajo nivel de desarrollo de

las fuerzas productivas".(11)

En otro lugar, el mismo Sachs considera el subdesarrollo “como —
una acumulacién de estrangulemientos, ya sean instituclonales o materiga—— -
les".(12)

Segliin Oskar Lange "una economfa subdesarrollada es una econamia -
en la cual el stock disponible de bienes de capital no es suficiente para -
emplear a la fuerza de trabajo total disponible sobre la base de las técni-

cas modarnas de produccién®.(13)

Y por Gltimo, Paul A, Baran, procediendo "in media res", espscifi
ca que "lo que caracteriza a todos los pafses subdesarrollados, lo que de -
hecho cuenta pare que se les considere como tales, es la pequefez de su pro

duccién per-capita*.(14)

En todas estas definiciones, desde la confesién sincera de Singer,
la explicacién de perogrullo que da Napoleoni hasta las aportaciones mds se
rias de Baran y Lange, se nota una mera descripcién de la morfologia del e

subdesarrollo. No se puede pasar por alto que tanto Baran como Lange no se_



limitan a aesas explicaciones, sino que detrds de ellas estd su verdadera -
concapcidn del subdesarrollo, considerdndolo como el producto del desarro-
1lo mismo del capitalismo, como el resultado de un proceso histérico que -

engendré$ desarrollo, por un lado, y subdesarrollc, por el otro.

Baran, mdés que Langa, considera el subdesarrollc como 8l produc-
to de la irrupcién predatoria del capitalismo en estructuras arcaicas, ———

trastrocando groseramente todo su posible desarrollo independiente.

Las discrepancias no se reducen meramente al campo de las defini
ciones, sino que se han llevado todavia mds lejos, hasta la discusidn del_
término que define ssta realidad; polémica que no tiene solamente un inte-
rés terminoldgico, sino también cient{fico, puss este neologismo, surgido_
al terminar la segunda guerra mundial, "evoca, de hacho, ideas que san ——
cient{ficamente falsas".(15) Por su parte, Jean Paul Sartre, cuando se re-

fiere a éste término, dice:

"Admiro el pudor de aese neologismo: Subdesarrollo:

como si la culpa fuese de nadie. ;Serd dal clima?
(0 de los recursos del suslo? ;Quién ssbe? ;la in
dolencia de los habitantes? En todo caso, es la -
naturaleza; se ha mostrado madrastra; avara o de-
masiado prédiga de sus dones; ;Para quéd vamos a -
buscar los responsables entre los hombres?".(16)

Es por ello que Bettelheim propone, en lugar de la denominacién_
subdesarrollo, la de "paises explotados, dominados y con economfa deforma-
da".(17)

En 8l apartado sigulente listaremos, siguiendo a Harvey Leibens-
tein(18), los principales rasgos caracteristicos que afloran a la superfi-
cie del subdesarrollo.

c) Carecter{sticas Econfmicas y Demogrdficas del Subdesarrollo.




Entre los aspectos sobresalientss que constituyen la apariencia_

del subdesarrollo ~e& cuentan las'siguientas:

12,~ La agricultura absorbe entre el 70 y SO% de la poblacién, -

habienda en esta actividad econdémica una “sobre-poblacidén absoluta®.

28,- Existe, en términos per—capita, bajo capital, bajo ingreso,
bajo ahorra, bajo consumo y baja productividad.

34.~ Gran concentracién del ingreso en grupos reducidos de la po
blacién y no precisamente en manos de agudllos que mds favorecen el desa—

rrollo econdmico.

44 .- Del ingreso, la mayor proporcidn es destinada al consump —

elemental, es decir, a gastos en comida y demds bienes primarios.

5%, Exportacién de productos alimenticios y materias primas @ -
importaciones de bienes manufacturados de cansumo y en mucha menor medida_
de bienss de capital.

64,~ Escasez de crédito, estrechez del mercado interno, altas ta
sas de interés y precios interiores relativamente altos y/o con tendencia_

creciente.

74,- Escasez de viviendas, de energfa eléctrica, déficit de es—
cuslas,

B82,.- Explotacidn de las tierras gues producen para el mercado in-

terior o para el autoconsumo con técnicas rudimentarias.

9R .- Explotacién de las tisrras que producen para la sxportacién
con técnicas mds refinadas.



108.~ Incapacidad financiera del pequefio propietario por lo que_

muy frecusntemente es victima de los usureros.

118.~- La existencia en todos estos paises de un verdadero senti-

miento de "hambre de tierras" que pone sn peligro su estabilidad politica.

128 ,-~ Parmanancia del atraso tecnoldgico e insuficiencia en la -

investigacidn cientifica.
134.~ Medios inadecuados de comunicacién y transporte.

148, Altas tasas de fertilidad, de mortalidad (sobrs todo la in
fantil) y de morbiiidad,

158,~ Diets inadecuada y deficiente, baja "esperanza de vida" al
nacer, insuficientes y rudimentarios servicios de higiene, salud piblica y

salubridad en generel, etc.

Estas caracter{sticas han sidc sstudiadas con gran minuciosidad_
y se han elaboredo, en torno a allas, diversas "teorias" que pretenden ser
una comprensién cient{fica del subdesarrollo. De todas ellas son dos las ~
mds conocidas y de ellas sa ocupard el epartado siguiente porque represen-—
tan vaerdaderas musstras de lo que es "llegar al virtuosismo en el trata—
mianto de lo que no es esencial" y, ademds, porgue en s8llas se consideran_
explicita o implicitamente la mayorfa de los aspectos scondmicos, demogré—

ficos y sociales que constituyen la morfologia del atraso.

d) Dos "teorfas" del Subdesarrollo.

1} La sociedad dual o plural,

Una de las formas ~-ya mds intrincada- como se presenta el subdesa

rrollo es dando la apariencia de que en una sociedad ss8 encuentran enclava-



das dos o mds estructuras, cada una dominando un campo social determinado,

perc con diversos gredos de desarrollo o prograso.

Sobre este problema existe una gran diversidad de opiniones, gque
aunque mantisnen la misma idea central difieren un poco en cuantc a mati—

cBes.

Barre, por ejemplo, atribuye a las economfas subdesarrolladas un
cardcter dual porque estdn integradas por 'dos estructuras econfimicas yux-
tapuestas®; por un lado, un sector precapitalista, al margen de la econo—
mf{a de mercado y esencialmante autSctono, sn el que el intercambio se rea-—

liza por la vie del trusque y, por otro, un sector capitalista, que a su -~

vez presenta dos sub-estructuras, una en la que predomina el capitalismo -
extranjero, industrial y gus produce para sl exterior y otra que estd liga
da al capitslismc cricllc, ds sscass industrializacidn y més dominada por
la especulacién y el comercio que por cualguier otra actividad.(19) Conclu
ya Barrs, que "el sector desarrollado vive en la dependencia del extranje—
ro, del cual no es mds que una prolongacién (y) el sector autéctono se es—

tanca y no recibe del sector desarrcllado los impulsos necesarios".{20)

Utro autor explica el dualismo por la capacidad mostrada por el_
sector agricols, precapitalista, para mantener su estado original, después
de la irrupcién del capitalismo occidental, o en otras palabras, que la 50
ciedad precapitalista “no ha llegado a adoptar de lleno y a poner plenamen
te en préctica los principios capitalistas™.(21)

Albert O. Hirschman(22), pare simplificar su andlisis, define el
dualismo como la coexistencia en una socliedad de una regidn "norte" y otra
“sur", entendiendo por norte las regiones o sectores mAs desarrollados da_

la economia y por sur los menos desarrollados, los més atrasados,

Pablo Ganzdlez Casanova, sociblogo e historiador, sefiala que ——

"una de las caracteristicas mds generales de los pafsas subdesarrollades -



es la estructura dual o plural de sus sociedades, la heterogeneidad cultu-
ral, econdmica, politica que divide a cada paf{s subdesarrollado en dos o -
mds mundos de tal modo distintos, que el investigador se ve obligado a ha-
blar de dos o mds pafses.,."(23) Las sociedades subdesarrolladas "no sSlo-_
guardan.,. una muy desigual distribucién de la riqueza, del ingreso, de la
cultura general y técnica, sino que con frecuencia -—como ss el caso de Mé-
xico~ encierran dos o mds conglomerados socio-culturales, uno super-parti-
cipante y otro super—marginal, uno dominante -llémese esparol, criocllo o -

ladino- y otro dominado -1ldmese nativo, indio o indfgana".(24)

Los glementos comunes que se encuentran sn casi todas las concep

ciones sobre el dualismo pusden resumirse de la siguiente manera:

a) La existencia de dos o mds sectores de grados ds desarrollo -

totalmente diferentes.

b) E1 sector moderno estd ligado a la economfa de exportacién y_
no es sino el apéndice ds economfas altamente desarrolladas. En dicho sec-
tor, el capitalismo ha penetrado trayendo todos los adelantos tecnoldgicaos
propios de las ampresas de los pafses ricos. Las unidades industrisles y -
las sxplotaciones agricolas producen para satisfacer la demanda de matg—
rias primas y alimentos de las economf{as del exterior a las que se encusn-—
tran integradas. La mayor partae de su produccidn estd destinada al comer-——

cio exterior y sélo marginalmente contribuyen a cubrir la demanda interra.

c) El sector autfctonc se encuantra al margen de los progresos -
que trae consigo el capitalismo, presenta una resistencia al cambio, s6lo_

produce para sl consumo y remotamente para el mercado,

d) Suponen, los andlisis del dualismo, la inexistencia de rala—
ciones entre uno y otro sector y si los hay sSlo de mandera accidental., De

aqui que 8l sector desarrollado se le llams "participante” y al atrasado -



"margingl,"#

8) Dejan ver que el escaso desarrollo del mercado interior es uno
de los principalss franos del desarrollo econdmico y social y por sllo ax—
plican el mayor progresc de las actividades econdmicas que se han orisntado

hacia el exterior, es decir, que han tenido un desarrollo "hacia fuera".

As{, puss, sl dualismo o pluralismo de una sociedad puede prasen-
tarse como la coexistencia de regiones altamente desarrolladas y regiones -
pobres, de empresas con alta composicién orgédnica de capital y empresas con
baja relacidn capital~producto, de explotaciones agricolas mecanizadas y de
alta productividad con explotaciones que aln utilizan los métodos tradicio=-
rales de cultivo, de una poblacién alfabeta con otra que no sabe leer y es-
cribir, de uma pequeria poblacidén urbana con una rurel numercosa, de una pa—

quefa poblacidn que asiste a la escusla con otra gran poblacidn que no asis
te, etc.

En las sconom{as dualas, por lo general, el sector moderno se lo-
caliza en las actividades primarias {agricultura, ganaderfa y pasca) y en -
los servicios. En las primeras predomina el capital extranjera, concentran-
dose la "“inversidén" autdctana en el rengldn de servicios. Los principales -
productos de exportacién de sstas economfas proceden de las explotaciones -
agricolas e industrias extractivas mds modernas, Esto muestra la orienta~——

cién "hacia el exterior" que tiens la cara positiva, buena, del dualismo.

Sin embargo, las diferenclas de desarrollo o progreso no se dan -
solamente entre los sectores econdmicos, sino que adn dentro de un mismo ~

sector existen estas desigualdadss. Por ejemplo, Leopoldo Solis Manjarrez -

# Es tan evidente la inexactitud de esto, guo el Or. Pablo Gonzdlez Casana-
va -daspués de considaerar al dualismo como la coexistencia de dos sscto=—
ras, uno super-participante y otro super-marginal- adviertes que ambos sec
tores se "hallan esencialmente ligados entre s{ y ligados a su vez con un
fenémena mucho mds profundo que es el colonialismo interno”, ("La democra
cia..." p. 72). Ademds, véanse las criticas de Gunder Frank (en Mesa Redon
da celebrada en la ENCPS, UNAM, 1965) y Alonso Aguilar (en "Teoria y Pol{
tica...", pp. 62 y 63).




an su trabajo "Hacie un Andlisis General a Largo Plazo del Dasarrollc Eco-

némico de México" dice que "sn la agricultura mexicana ss advierte un ca--

rdcter dual, Por un lado, estén la agricultura comercial de los distritos_
de riego y la ganaderfa especializada, con productividad elevada y en au-—
mento y con capacidad para absorber cambios tecnoldgicos y hacer uso de in
sﬁmos que slevan la productividad por hectdrea, por otro, la agricultura -
de subsistencia, que carece de suficiente rlexibilidad para adoptar nuevas
técnicas y en la que el crecimiento demogrdfico presiona cada vez mds los_
recursos"(25) Esta misma dicotomfa que se observa an la agriculturae se prg

senta también en la industria y los servicios de México.

La diferencia en sl grado de desarrolla entre ambos sectores e——
tiende a hacerse cada vez mds grande, pues los mds desarrollados se consti
tuyen en un foco de atraccién de la inversién, mientras que en las regio-—
nes atrasadas operan las fusrzas negativas que tienden a ahuyentar la poca
inversién que antes habfa o sus actividades artesanal y agricola decaen an
te la competencia desventajosa a que las someten las actividades de las zg
nas mds adelantadas.

Con relacién a esto Gltimo, Myrdal dice gue:

"los niveles medios de desarrollo mds altos estédn
acompafiados de mejores medios de transporte y co
municacién, de mayures niveles de educacién y —
una mis grande y dindmica comunicacidén de ideas_
y valoras; todo ello tiends a fortalecer y difun
dir las fuerzas centrifugas de la expansidn eco-
némica o bien a apartar los obstdculos para su -
operacién... Por el contrario, el bajo nivel me-
dio de desarrollo... explica parcialmentes por —
qué los efectos impulsores son débiles. Por re-——
gla general, asto quiere decir que el libre jue-
go de las fuerzas del mercado en un pais pobre -
tenderd poderosemente a crear desigualdades y am
pliar las ya existentes..., en el proceso acumu-
lativo, -concluye Myrdal- 'la pobreza se tranS-—
forma en su propia causa'".(26)



Los autores convencionales, piensan gue la superacidn del dualis
mo se halla mediante une "acartada" politice de inversién, que tiende a —
eliminar las desigualdades sectoriales y regionales, sin reparar en que es
la naturaleza misma del dualismo la que condiciona gque les inversiongs ——

sean canalizadas hacia las zonas mds adelantadas.

Un ejemplo de este tipo de andlisis sobre las inversiones es el_
de Hirschman, guien sefala que en la distribucién regioral de las inversig
nes pueden observarse tres aspectos fundamentales, condicionados por una -
gran cantidad de factorass econémicos, sociales y politicos. Estos tres as-
pectos son: la dispsrsién ds la inversién, la concentracién de ella en las
zonas mds adelantadas y, posteriormente, la tentativa para estimular el de

sarrollo de las zonas atrasadas.
Con relacién al primer aspecto, este autor dice:

“En materia de inversiones, la tendencia que ejer
ce mayor influsncie sobre los gobiernos de los -
paises subdesarrollados... no es tanto el inte—
rés predominante por una presa o una acerfa, co-
mo la dispersidn de los fondos de muchos proyec—
tos pequerios diseminados por todo el territorio_
nacional... Es asi como todo Gobierno democréti-
co o no, que desea y necesita contar con el apo-
yo de todos los sectores del pafs, se siente —
fuertemente inducido a diversificar las inversig
nas".(27)

De la misma manera que la dispersién estd condicionada, fundamen
talmante, por factorss politico, la concentracidn de la inversién estd dae-
terminada por podaroscs intereses econdmicos. La inversidn realizada por -
el Gobierno en las zomas de escasa desarrollo econédmico es menos producti-
va, menos rentable, en virtud de gque por muy grande que ésta sea no puede_
influir para que la inversién privada se incremente, ya que el mercado da_
gstas regiones es muy reducido, o quizé su atraso haya sido tanto que axis

tan muy pocos fondos invertibles. De esta manera las posibles economias ex



ternas para la emprssa privada se estarfan perdiendo. Por ellc en una eta-
pa en que el ESEE ha adquirido cierto nivel de desarrollo y se ha trazado_
como cbjetivo fundamental sl incremento de la tasa de crecimiento, la in—
varsién se canaliza hacia aquellas zonas mds desarrolladas en las que laé_
empresas establecidas s{ pueden aprovechar las economias externas gensra-—

das por dicha inversién.
Sobre lo anterior, Hirschman dice que:

“cualquiera que sea el momento oportuno, el encau
zamiento de los gastos dae capital en gran escala
hacia las regiones menos privilegiadas del pais,
entrafia el peligro de una inversién mal orienta-
da y excesiva, peligro que es mds inminsnte en -
una regidn que no ha experimantado sadn un desa~—
rrollo afectivo, que en otra donde el crecimisn-
to espontdnec ya ha delimitado bastante bien las
zonas donde se necasita con urgencie las inver—
siones piblicas".({28)

Una caracteristica fundamental, una ley importante del. capitalis
mo, y no sdlo del subdesarrcllo, es la del crecimiento desigual, es decir,
que su crecimiento no es propercional, arménico, sino desequilibredo, con—
centrado. En los pafses ricos capitalistas estas diferencias iniciales pus
den irse acortando, pero en los paises subdesarrollados la distancia entre

una y otra regidén se hace ceda vez mis grande.

En estos Gltimos pafses cuando algin sector o regién se adslanta
a8 los restantes, aquellos se convierten en un polo de atraccién de las in-
varsiones y del desarrollo, "no s6lo porque nada engendra tanto éxito como
el éxito, sino también porque se producen economias externas en estos 'pun
tos de crecimiento'",(29)

Una vez que el adslanto econdmico de las regiones o sectores mds

desarrollados inicien la etapa del crecimiento sostenido, la inversién sa_



canalizard hacia las regionss o sectorss menos privilegiados del pafs, la_
que por s{ sola no podrd echar a andar a esas regiones o sectores, pero si

servird para eliminar los obstdculos para el desarrollo.

2) "El Circulo Vicioso de la Pobreza".

El desarrollo econémico de los pafses industrializados se fincd_
en los altos niveles de acumulacién de capital logrados en los origenes Y.
a travéds del desarrollo del capitalismo. De esta manera, puede afirmarse -
que la inversidén Jjusga, dentro del proceso del crecimiento y del desarro—
llo, un papel estratégico fundamental, pues de ella depende la formacibén -

del capital, sl incremento del stock productivo de un pais.

Los principales exponentes de la llamada teorfia del "c{rculo vi-

28

cices de la peobreza™ sedalan que lns nafces subdesarrollados ss encuantran
en ese estado de atraso por la insignificancia de su inversidén, y refieren
que ésta es paguefia porgue sus miltiples determinantes se musven en un cir
culo vicioso, diffcil de romper, muestran un acentuado estancamiento y una
tendencia & empsorar mds todavia. A continuacidn se intentard hacer un re-
sumen del contenido bédsico de esta "teorfa", por lo que se describird la -
manera como se manifiestan los obstdculos reales de la inversibn en la su=-
parficie, la apariencia que presenta la ssencia verdadera del problema de_

la inversién deficiente.

Este problema, en los paises atresedos ss presenta en forma de -
rigideces en la oferta y en la demanda de capital; esto es, se invierte po

co por la escasez de cepltales y por la falta de demanda de ellos.

El fendmeno de los bajos niveles de inversién pusde verse, por -
tanto, desde dos dngulos, del lado de la oferta y del lado de la demanda -
da capital.

"Del lado ds la oferta estd la poca capacidad de ahorro, que re



sulta del bajo nivel del ingreso real., El esscaso ingreso real es un refle-
Jo de la baja productividad, que a su vez se debe en gran parte a la falta
de capital. La falta ds capital es el resultado de la poca capacidad dg —
ahorro. Del lado de la desanda, el estimulo a invertir puede ser bajo a —
causa del escasao poder de compra de la poblacién, que se debe a su redici-
do ingreso real, lo que a su vez es atribuible a la bajs productividad., —
Sin embargo, el bajo nivel de productivided es resultado de la pequsfa can
tidad de capital empleada en la preduccién, que &8 su vez puede cbedecer,_

al menos parcialmente, al pequero estimulo a invartir".(SO)

AlGn cuando la oferta escasa de capital se deba mds directamente_
al bajo nivel de ahorro, indirectamente aguella se encuentra también deter
minada por los bajos nivelss de ingreso, de productivided y de capitaliza—-
cién, Sin embargo, no ss hasta este punto donde termina la concatenacién
causal, sino que existen todavia causas mds profundas gue en estos andlisis

se ignoran por completo.

Asimismo, lo que aparece como elemento determinante de la estre-
chez de la demanda do capitales s la nobrezs de los estimulos para inver-
tir; sin embargo, también son factores causales los bajos niveles de ingre
so, de productividad y de capitalizacién., Dentro de un contexto l8gico, se
puade afirmar que esta teorfa explica Gnicamente las causas UGltimas, olvi-
ddndose de las primeras causas gque provocan las deficiencias en la oferta_
y la demanda de capitalss. Es as{ como Nurkse, 8l mds destacado teérico —
del "circulo vicioso ds la pobreza", plantea el problema de la inversién -
como "circulos viciosos", tanto del lado de la oferta como del de la demapn
da. Serala, ademds, que el circulo vicloso de la pobrsza "supone una COons=—
telacidn de fuerzas que tienden a actuar y reaccionar una sobre otra en ——
tal forma que wantisnen al paf{s pobre en estado de pobraeza... Una situacién
de este tipo, refiriéndase a un pais en su conjunto, pusde resumirse en el

siguiente lugar comin: 'un pais as pobre porque es pabre'".(31)

Barre, al sstucdiar el "circulo vicioso de la pobreza", clasifica



al andlisis de Nurkse como estdtico, puss no toma en cuenta los "procesos_
acumulativos que refuerzan la constselacién circular de fuerzas que mantie-

nen a la sconomia en estado de pobraza“.(SE)

Es Myrdal el que ha analizado, a través de su "principio de la -~
causacién circular y acumulativa", los aspectos “dindmicos" del circulo vi
cioso de la pobreza, o como irénicamente apunte Alonso Aguilar(33) que ———
Myrdal ha dado un paso mds adelante al ebandonar la "nocién vaga" del cir-
culo vicioso, ya que "sin lugar a dudas, es cbvio gus una relacién circu—
lar integrada por menos pobreza mds alimentos, uma saluda mejor y una capa
cidad mayor para el trabaejo, sostendria un proceso acumulative pesitive en

vaz de negativo."{34)

Lo bdsico del andlisis "dindmico" del circulo vicioso reside en_
ng considerarlo coma una sitwacidn da snuilibrio, sino como algo que puede

me jorar (causacién circular y acumulativa de cardcter postivo) o empeorar

(proceso acumulativo nagativao).

Otros autores{3%) ciasifican los principales circulos viciosos =
de la siguiente manere: el primer circulo vicioso consiste en gque la pro—
ductividad baja es causa del bajo ingreso real; el segundo, parte de que -
este ingreso real bajo provoca un ahorro pequefio y una reducida demanda de
censumo, ambos, a la vez, son causa directa del bajo nivel de la inversién
y ésta de la escasez de capital, y, un tercer circulo que es consecuencia_
del anterior y gue se manifiesta por las imperfecciones del mercado, gene-
redas por las interrelaciones de los recursos subdesarrollados y la pobla=-
cién atrasada, Las imperfecclones del mercado son causa a su vez del pri—

mer circulo vicioso y as{ sucesivamente.

Estos autores ssfalan que estos tres circulos viciosos se encuaen
tran {ntimamente relacionados, seglin acaba de verse, y ademds, observan —
que integren un circulo vicioso bdsico que puede resumirss asi: las impar-

fecciones del mercado provocan una productividad baja y ésta un ingreso —



real magro, el que a su vez gs causa de un bajo shorro, Un bajo shorro ge-—

nera una baja inversién y ésta la sscasa capitalizacién.

Ahora bisn, volviendo a Nurkse, pusde afirmarse que si se obser—
van los circulos viciosos explicados por éste se halla qus en ambos casos_
(lado de la oferta y lado de la demanda) existen tres elementos comunes: ~—
los nivelss bajos de ingreso, de productividad y ds capitalizacién, Los —
Gnicos slementos en que difiersn son, del lado de la oferta, la baja capa-
cidad de ahorro y del lado de la demanda la faltae de estimulos para inver-—
tir.

51 se integran embos circulos en uno solo el circulo bdsico re-
sultante serd el siguiente:

POBRE CAPITALIZACION
\

/
/ BAJA PROBUCTIVIDAD

BAJO NIVEL DOE :
INVERSION BAJA CAPACIDAD

DE AHGRRO 1
\ )BAJO NIVEL DE INGRESO REAL

FALTA DE ESTIMULOS
PARA INVERTIR

18 Demanda reducida (mercado limitado).

28 Imperfecciones del mercado.

A Nurkss lo que mds le preocupa en sl problema de la inversién -
son las causas inmediatas, externas. Su andlisis, y el de otros autores, -
no es mds gue la explicacifn de la apariencia del subdesarrollo, de su for
ma exterior, que al considerarla como premisa fundamental de sus investiga
cionas olvida, como todos los economistas que hacen abstraccién del desa~—

rrollo histérico, las causas primeras en las que reside la esencia dal sub



desarrollo. De un andlisis de este tipo sflo pusden derivarse conclusiones
clentf{ficamante falsas y solucionas de diffcil viebilidad. Por ello ss que
seflala que la politica de desarrcllo a seguir en los pafses pobres debe ba
sarse en la ampliacién del mercado y en la aliminacién de sus imperfeccio~
nas, por un lado, y, por otro, en la movilizacidn de una mayor cantidad de
capitales, prefersntamente por medio de una mejor captacién y ufilizacién_

de ahorro potencial interno o rscurriendo al crédito internacional.,

e) El Capitalismo: Sisteme Econémico Mundial.

El estudio del desarrollo econdémico (dentro del marco capitalis-
te) reguiere ura revisién total de la Historia, pero no sélo de la histo—
ria econdmica de .os palses ricos, como hasta ahora se ha venido haciendo,
sing considorando también la historia de los pafses conocidos como subdesa
rrollados. Solamente de este conocimiento global de la Historia podria de-
rivarse una comprensién absoluta del desarrollo del capitalismo que ha ge-
nerado desde su nacimiento y agudizado en las etapas més inmediatas una —
realidad dicotémica que comprende un polo desarrollado y atro subdssarro—
1llado.

S1 se dejara de considerar "el papel gue tuvieron y todavia tie-
nen las ralaciones pasadas y presentes entre la metrdpoll y sus colonias =
en la generacién simultdnea lo mismo del subdesarrollo gue del desarrollo_
econémico, a través de toda la historia de la expansién y del desarrollo -
del sistema capitalista en al plano mundial,... estamos condenados a no en
tender la naturaleza y estructura dsel sistema capitalista en su conjuriee—
to."(36)

Al modo de produccién capitalista no puede entendérsele sino co-
mo un sistema mundial; estudiarlo de otre manera debilitarfa nusstra com—
prensién, Marx es tajante cuando afirma que debido "al perfeccionamisnto -
de los instrumentos de produccién y al constante progreso de los medios de

comunicacidn, la burguasia arrastre 8 la corriente de la civilizacién (dal




capitalismo) a todas las naciones, hasta a las mds b&rbaras. Los bajos pre

cios de sus mercanc{as constituyen la artiller{s pssada que derrumba todas
las murallas de China y hace capitular a los bérbaros mis fandticamente —

hostiles a los extranjeros. Obliga & todas las naciones, sino guieren su—

cumbir a adoptar sl modo burgués de produccidn, las constrifie a introducir

la llemada civilizacién, es decir, a hacerse burgueses. En una palabra: sg

forja un mundo a su imagen y semejanza".(37)

Desde su nacimiento, el capitalismo mostrd su tedencia al creci-
miento desigual, primerc dentro de una misma economia, desarrollando unos_
sectores a expensas de los otros y, despuds, sometiendo a otros paises pa-
ra seguir financiando el vertiginoso desarrolloc que se habfa originadc en_
los pafses hoy desarrollados. As{ puss "del mismoc modo que ha subordinada_
el campo a la ciudad, ha subordinado los paises bdrbaros o semibdrbaros a_

los pafsas civilizados, los pueblos campesinos a los pueblos burgueses,..."
(38)

Una vez que se ha dejado claro el hecho de que el capitalismo es
un sistema econdmico-social gus climina las estrechas fronteras nacionales
y se expande mds alld de éstas, sometiendo bajo su férula todo lo gque en——
cusntra en su camino, serd interesante tratar de precisar un poco mis el -

concepto del “"capitalismo". Dice Maurice Dobb gue:

"el capitalismo es algo de lo que todo el mundo ha
bla hoy en dia, ya pertenszca a la derecha o a la
izquierda; ademds es un términoc que se emplea en_
diferentes sentidos originando como resultadc no_
poca confusidn y agrias controversias, Inclusg —
existen algunos que niegan que se le pueda dar en
absoluto un significado preciso (éstos son praoba-
blemente una minor{a, compuasta principalmente —
por los que suponen que una buena forma de defen-
der un sistema de su criticos, consiste en negar_
que se le pueds llamar sistema), incluso otros, ~
cosa que sorprende, hablan de capitalismo como si
fuera algo existente en el pasado; un conjunto de
cosas que han dejado de existir, o al menos qus -
hoy ya estdn en proceso de transformacién.(39)



Més adelante el mismo Dobb sefiala que entiende el capitalismo -

"como un sistema en el qus los instrumentos y uten
silios, las estructures y los STOCKS de bisnes -—
por medic de los cuales se realiza la producciéq_
~el capital en una palabra-~ son predominantemente
de propledad privada o individual... Esto se des-—
cribe mds holgadamente como un sistema de 'smpre-—
sa privada'. En un lenguaje mds técnicoc -sigue di
ciendo Dobb- Marx lo llamé modo de produccién, en
el cual los medios de produccién pertenecen a los
capitalistas que constituyen una clase distinta -
en la sociedad."(40)

Por otra parte, debe destacarse que el capitalismo es el modo de
produccién en el cual el mercado, primero como elemento racionalizador dg —
las decisiones sconémicas y despufizs como traba fundamental del desarrollo —

econfmico, alcanza su méxima expresién.

El mercado debe entenderse como una categoria histérica gque en-—
cusntre plena realizacidn en el sistema capitalista. Por esto, no es incorrec
to definir el capitalismo como una economfa de mercado desarrolledo. Pero, -
icémo se desarrolla el mercado? Si bilen es cierto que el intercambio de mer-
cancias es tan viejo como la creacién por la socisdad de excedentes de pro-—
duccifn, es en el modo de produccién capitalista cuando este intercambio se_
convierte sn "la relacién mds sencilla, corriente, fundamental, masiva y co-
min, qua se encuentra miles de millones de veces en la sociedad burguesg ——
(mercantil)".(a1)

Fus gl surgimiento y el desarrollo del capitalismc lo que hizo -
posible la consolidacifn y el desarrcllo del mercado. La mercancia se genera
1iz6 con el capitalismo y hasta la misma fuerza de trabajo fue convertida en
objeto de compra y venta, lo que trajo consigo un fortalecimiento del merca-
do. Esto ha ocurrido as{ desde fines del siglo XV y comianzos del XV1. Es sl
desarrollo del capitalismo el gue desarrclla el mercado, lo cual refuta de -

manera clara e las "tsorfas" que sefalan quo el subdesarrollo de las paises_



paobres se debe a la falta de mercado, esto s, que el capitalismo en estos -~
paises no ha podido lograr el desarrollo de sus sconomias por la falta de ——
mercado. Lenin da un mentis a estas apologfas cuando afirma que "el mercado_
interior para el capitalismo se crea por sl propio cepitalismo en desarrollo,
que profundize la divisién social del trabajo y descompons a los productorss
directos en capitalistas y obreros. El grado de desarrollo del mercado inte-
rior es el grado de dssarrollo del capitalismo,.. l6gicamente... la cuEg=———

tidn del mercado interior no exista en modo alguno camo problema separado a

independiente, no supsditado al gredo de desarrollo del capitalismo."(42)

El papel gque han jugado los pafses subdesarrollados en el desarrg
1llo del capitalismo ha sido muy importante. Nunca han estado al margen de es-
te desarrollo, sdlo que su funcidn fue diferente a la de los pafses ricos.-—
Estos por su ventaia histérica fueron los dominadores, los que se sirvieron_

de los paises paobrss para consolidar su desarrollo. La consufidn en tarno a

gsta realidad se origina al identificar al capitalismo con los paises ricos,

con 8l desarrollo y no como un todo, como un proceso histdrico que ha condu—

cido al desarrollo y al subdesarrolla. Con pretender ver solo la cara buena_
del capitalismo se ha provocado el surgimisnto de una serie de “falsas verda
des" en torno a las verdaderas causas de ese subdesarrollo. As{, por ejemplo,
se afirma que los paises hoy desarrollados alguna vez estuvieron en la misma
situacidén que hoy guardan los subdesarrollados, sin smbargo, "el mds modesto
conocimiento de la historia demuestra gque el subdesarrollo no es de ninguna_
manera un estado original o tradicional, y que ni el pasado ni el presente -
de los paises subdesarrollados se parscen de manara importante al pasado de_
los paises ahora desarrollados. O sea... que los paf{ses... desarrollados no_
fueron nunca subdesarrollados aunque pudioron haber sido paises no desarro-—
llados."(43) Le falta de desarrollo no significa subdesarrollo. El subdesa——
rrollo no 8s un estado original ni tradicional; surgid do la expansién del -
capitalismo hacia las regicnes que todavia no liquidaban las relaciones feu-
dales de produccién o que se encontraban en un sstado inferior del desarro-—

llo de la sociedad misma. Algunas de sstas regiones, como la India*, tenian_

* Véase ml apartado 11 del capftulo V (“Las Rafces del Atraso”) da la Op.cit.
de Paul A, Baran, pp. 168-175, en donde se describe la "relativamente avan
zada situacién econdmica de la India y las cousas de su fracasoc."



en algunas industrias un desarrollo mayor que la metrSpoli. La ventaja his-
térica, sin embargo, estuvo del lado de ésta y eso origind la decadencia in
dustrial de las colonias. Pero, en la mayorias de los casos, el capitalismo_
avanzado se encontrd con sstructuras arcaicas a las que de inmediato obligd
a "adoptar 8l modo burgués de produccidn.® A partir de entonces las regio—
nes atrasadas comenzaron a jugar su papel dentro del desarrollo del capite-
lismo, acelerando sl desarrollo de los paf{ses ricos e inicilando ellos su =
proceso de subdesarrollo, esto es, qus su desarrollo econdmico ya no pudo_

ser libre, sino dependiente, condicionado y deformado.La explotacidn y la ds

pendencia fueron las manifestaciones de su verdadera funcién dsentro del de-

sarrollo del capitalisma.

f) Algunas notas sobre la esencia del subdesarrolla.

El subdesarrollo es un producto del capitalismo y se hace cada —
vez mds profundo a medida que Bl capitalismo se desarrolla mds. Con la lle=~
gada del imperislismoc & la escena histérica, los problemas de la dependen-—
cia, de la explotacidén y de la deformacién de las econom{as subdesarrolla——

das se acrecientan,

Hablar del desarrollo de los paises pobres dentro del planc capi-
talista es ignorar que al capitalismo se debe el estado actual de subdesa—
rrollo en que se sncuentran astos pafses. Todo lo positivo que pueda hacer_
el capitalismo en ellos serd como resultado de los requerimientos del desa-
rrollo del capitalismo en su conjunto, como sistema. En esta época, el capi
talismo ya no puade desarrollar paises porque hace mucho tiempo que derribd
las fronteras nacionales; slo sa desarrolla 81 como sistema. E1l sentimien-
to nacionalista de los paf{ses subdesarrollados es ahogado antg la fuerza —
persuasiva del imperialismo: cuartelazos, sobornos, inversionss directas e_
indirectas, presiones, atc. Sin embargo, no puede negarse gue este naciona-
lismo haya sido una fuerza, en los momentos en que s8 agudizan las contra—

dicciones imperialistas, capaz de lograr un crecimisnto sustancial (mas no_



dasarrollo*) de las economfas subdesarrolladas, a grado tal gue en algunos_
aspectos de la sconomia se provoquen cambios de importancia. Pero, en Glti-
ma instancia, un nacionalismo de sste tips (revolucionario) casi siempre -—
surge como consecuencia de un malestar econfmico y social de las masas gxe——
plotadas de los pa{ses pobres, como una respuesta contra sl estado de cosas
existente. Del vigor de esta "respuesta" dependerd el desarrollo de los pai-

ses periféricos. Como Ocie Andrew G. Frank:

"El desarrollo no pueds... irradiarse desde el cen-
tro a la periferia. La periferia, en cambio, puede
desarrollarse sflo si rompe las rselaciones qus la
han hecho y mantsnido subdesarrollada..."(44) -

La asencila del subdesarrollo se sncuentra en las relaciones de ax
plotacién, en la dependencia del extarior y en la deformaciédn de sus econo—

mfas a que condujo la explotacién y la dependencia.

1) Las_relaciones de explotacién.

La explotacidn capitalists, en gonoral, ha experimentado un desa-
rrollo simultdnea al del capitalismo. En los origenss de 6éste(d4S) la explo-

tacifn fue violenta y brutal y sirvié oe base a la acumulacién originaria -~

# Dagbe advertirse que el crecimiento as tan s6lo un conjunto de incrementos
cuantitativos, mientras que el dasarrollo supone una diversidad de cambilos
cualitativos. Antonio Pesenti en sus "Lecciones de Econcomfa Pol{tica", p.
396, sefala con gran claridad estas difersncias: "Si hasta la Primera Gue
rra Mundial la doctrina esconémica habfa descuidado el estudio de la dind-
mica del sistema o, mejor ain, del conjunto de la economfa,.. (salve con-
tadas excepciones)... y habfa dejado tal tarea a los historiadores de la_
econamfa, después de la gran crisis se asiste a un florecimiento de estu-
dios sobre la dindmica econdmica y, en particular, sobre el desarrollo -
econdmico. Este es cada vez més entendido como economic growth, {(creci~—
miento econémico), es decir, incramento cuantitativo, no desarrollo (dave
lopment), que presupone un andlisis de los cambios calitativos, Es, por -
consiguiente, un andlisis de conjunto falso, que en realidad se traduce -
casi siempre en la blsqueda de relacionas cuuntitativas antre los fendma~
nos con el firn de aislar el uno u otro, atribuyéndole una funcidn propul-




del capital. Con el desarrollo del capitalismo. la explotacidn se esconde -
un tanto, se hace mds sutil, aparece como incrementos en la jornada de tra-
bajo, diferenciando los salarios de los nifios y las mujerss con relacién al
de los hombres, stc. En la época del imperialismo la explotacidn capitalis—
ta dentro de un mismo pafs, de obreros por capitalistas, se manifiesta se—
"gln el grado de desarrolloc del pafs. En los pafses ricus, la explotacidn pa
rece enrarecarse, y 8l nivel de vida cada vez mds alto de la poblacién tra-
ba jadore ha hecho que autores como Marcuse escriban lo siguiente:

... en sl pericds contempordneo, los controles
tecnolfgicos parecen ser la misma encarnacidn_
de la razén en beneficio de todos los grupos -
e intereses sociales~ hasta tal punto que toda
contradiccidn parece irracional y toda oposi—
ci6n imposibla.*"{46)

La explotacidn en los paises dosarrollados ha llevado la enajeng
cién de los trabajadores hasta el limite de la dashumanizacién, hasta con-
vertirlos en partes sccesorias de la mdquina; el problema es mds crudo en_
los pafses subdesarrollados, allf el trabajador estd sometido & una doble_
explotacién: la del capitalista criollo y la del imperialista. All{ el —
obrero es una verdadera bestia de carga gue proporciona con su trabajo los
satisfactores vitales y superfluos de la vida mientras vive en la suciedad
y 8n la pobreza. La explotacién capitalista de los paises pobres por los -~
ricos ha seguido un desarrollo muy cercano al anterior. Esto 8s lo qus ———
realmenta interesa para fines de este trebajo. Le explotacidén llevada a ca
bo por los pafses dasarrollados en los hoy subdesarrollados en sus primge—
ros contactos fue de un verdadero saqueo; el objetivo fundamental de los -
recién llegados sra obtenar el mdximo de riquezas en el menor tiempb posie—
ble y transferirlas a su pais de origen en donde recibirian el bautizo que

las convertiria en capital. Una vez saquedas las riquezas ya creadas por el

siva en la dindmica y en el estudio del crecimiento, realizedo mediante in
vestigaciones estadisticas, cuyos resultados se trata en general de proyec
tar en eltiempo." (Publicaciones Econdémicas, La Habana, 1964)
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hombre, se dedicaron a explotar los recursos naturales y humanos para expor
tar en su mayor parte, los sxcedentes a la metrdpoli y seguir coadyuvando -
al financiamiento de su ya avanzado desarrollo. “La intensidad del impulso_
que disron al desarrollo de Europa Occidental estas contribuciones 'sxdge——

nas' a su acumulacién de capital, diffcilmente puede exagerarse."(47)

Con el desarrollo del capitalismo la explotacidn se llevd a cabo_
por otros mecanismos menos visibles y drdsticos, como prohibiciones a expor
tar determinados productos qus compitieran con los de la mstrépoli, & culti
var ciertos productos gque eraen trafdos del pais axplotador, etc. Luego al =
independizerse pol{ticamente, los instrumentos de explotacién empleados por
los pafses ricos se hicieron mds sutiles, ya que la explotacidn ss mantuvo_
con procedimientos puramente econdmicos: exportaciédn de mercancias caras 8_
importacidn de articulos baratos, la inversién directa en la explotaciédn de
los rscursos naturales, préstamos (8 través de las emisiones de bonos) con_
tasas de interés muy elevadas y compradas muy por debajo de su valor, ete._
En la época del imperialismo los mecanismos puremente econdmicos han sido -
empleados caon mayor drasticidad y difusidn. Entre éstos se pueds anotar al_
comercio internacional, la exportacidn de cepitales (directa e indirecta),_
las cuotas ds importacibn asignadas a cada pafs productor de algin articulo

primario (algodén, azdcar, café, etc.) y otros.

El intercambio no equivalents del comercio intermacional ha sido_
unc ds los instrumentos mds utilizados por el imperialismo en la explotae——
cién de los paf{ses subdesarrollados. Este intercambio no equivalente consis
te en que los productos transferidos por los paises desarrollados e los pqi
s8s subdesarrollados son vendidos por encima de su valor. (En virtud de la_
mayor productividad de la fuerze de trabajo en los paises ricos el valor de
los productos debisra disminuir, pero no sucede asi, segdn se ha visto). -—
Por otra parte, los productos de sxportacién de los paises pobras son vendi
dos a los paises industrimlizados por debajo de su valor, y la tendencia a_

ampgorar de los preclos de dichos productos es todavia mayor,

Otra forma de explotacidn de los paises subdesarrollados se da a_



través de la inversidn dirscta. Esta se camaliza fundamentalmente hacia el_
saector primario y terciario y sélo marginalmente hacia la industria ligera.
Pcr otra parte, la abundancia de la mano de obra y el bajo nivel de las con
diciones medias de vida provocan sl pago de un exiguc salario de la mano de
obra estrictamente autbctona, la explotacidn irracional de los recursos na=
turales no renovables, que no se procesan dentro del pais productor, sino -
en los pafses originarios del capital, etc. son factores gque elevan los ren
dimientos de las inversiones directas. Pero, en contra de las "teorfas" gue
defienden estas inversiones por que ayudan a capitalizar las economias sub-
desarrolladas, debe sefalarse que el flujo de recursos que sale del pais —
"importador" de capitales es mayer gque sl que ingrese. De aqui{ que se haya_
dicho que los paises pobras se han convertido, paredéjicamente, en exporta-

dores de capitmles hacia los paisass altamente desarrollados.

Seria conveniaente ilustrer lo anterior con alguias cifras:

1"

.+ Todas las estad{sticas disponibles, incluso las
compiladas par organismos oficiales de los propios_
paises desarrolados... (muestran que)... entre 1947
y 1960, 8l flujo da fondes ds inversifn a cuenta de
capitales privados de los Estados Unidos hacia Bra-
8il totalizé 1 814 millones de ddleres, on tanto el
raeflujo de amortizaclones, ganancias, regalfas, in-
tereses y otras transferencias de capital sumb§ - —
3 481 millones. Para los siete pafises mds importan-
tes de América Latina (Argentina, Brasil, Chile, Pe
ri, Venezusla, Colombia y México), las cifras con—
servadores del Oepartamento de Comercio de los — —
EE.UU. correspondientes al periodo 1950-1961 arro—
Jan un total de inversiones privadas norteamerica-—
nas de 2 962 millones de délares, mientras que las_
remesas de ganacias & intereses ascienden a 6 875 -~
millones; agregando los préstamos oficiales nortea-
mericanos y el servicio de ellos por parte de los -
latinoamericanos en el mismo lapso, gueda todavia,
segin los cdlculos conservadores, una diferencia ng
ta de 2 081 millones de dSlasres en favor de los Es-
tados Unidos."{48)

M4s recientemente han tenido un gran desarrcllo las operaciones -



de préstamos a los paises pobras, Estos llamados “créditos internacionales’
constituyen otro mecanismo adicional que viene a reforzar la explotacidn y_
la dependencia., Son créditos "atados" cuyos beneficios sobre las sconomias_

subdesarrolladas son bastante discutiblass.

Ni las ganacias obtenidas por la inversifin extranjera directa han
hacho posible la capitalizacién de las economias pobres (mediente la rein—
versién), ni los préstamos han logrado sacar de su atraso a estas economias,

més bien ha ocurrido lo que dice Baran:

"... las gemancias obtenidas ds las operacionss an
los paisas subdesarroliados se han dedicado en —
gran medida a financiar inversiones en las regio-
nes alt:mente desarrolladas del mundo... {los pai
ses subdesarrollados)... en conjunto, han enviada
continuamente una gran parte de su excedente eco-
némico hacia las mds adelantadas, en la forma de_
intereses y devidendos."(49)

2) Las relaciones de dependencia,

Esta dependencia econdmica de los paises atrasados tiene su ori-—
gen, en la mayoria de los casos, en la antigua dependencia politica, "los -
lazos de subardinacién politica se rompisron, pero sirvieron para tejer la-

zos de dependencia econdmica que les sobreviven."(SO)

La forma de dependencia mds importante es la comercial. Consiste_
en que el comercio exterior de los pafses subdesarrolladaos se encuentra su-—
bordinado a las necesidades de la metrépoli. Muchas veces este comercio con
siste en un nidmerc muy limitado de productos, generalmente procedentes del_
sector primario y con escaso grado de slaboracién, cuya venta depende de —-
las cuotas que haya asignado el pais metropolitano. Estos productos son, =
por ejemplo: el algodén, el cafd, el pldtano, sl caucho, el estafio, 8l co—
bre, atc., los que, como ya s8 ha dicho en el apartado anterior, tienen pre-
cios muy inestables. Hay pafses que dependen de uno o dos prodcutos de 8x——

portacién: Venezuela, por ejemplo, hace depender sus exportaciones en el -



petrélec y an el mineral de hierro en un 9%, Chile, en un 77% de cobre y -
abono nitrico; Bolivia, en un 72% de estafic y ploma, etc.(51)

Asimismo, las importaciones de estos paises proceden en un alto -
porcentaje de un sSlo pais altamsnte daesarrollado sl igual que sus exporta-
ciones dependen del mercado de un solo pafs. En 8l caso de América Latina -

este pals es nuestro viejo conocido: Los Estados Unidos de América.

Los paf{ses dasarrollados al incorporar a los paises subdesarrolla
dos al mercado mundial convirtieron a sus econaomias, "ehora s{ en proceso -

de subdesarrollc", an apéndices de las metrépolis.

Otra forma de dependencia de los paises pobres hacia los altamen~
te desarrollados se encuentra en la tecnolegfa*. Esta se manifiesta, en la_
necesidad que tienen los paises subdasarrollados de recurrir a los mds desa
rraollados en busca de bienes de capital lo que los obliga & adoptar el mis-
mo proceso industrial de los paises imperialistas, con lo cual estos Glti-—
mos sa apropian de "un arma sumamente eficaz para el control del desarrollo
scondmico y especialmente indusirial de los pafses débiles... {ya gue, las_
empresas de capitales autéctonos)... para poder usar las patentes y 8l — —
know how se ven obligadas a asociarse con algunos monopolios norteamerica-——
rnos o de otros paises, cediéndoles parte de sus acciones, comprometidndose_
a8 no adguirir mds que los equipos y otros elementos convenidos con la empre
sa gue aporta la 'asistencia técnica', a limitarse a (producir) tales o cus
les productos, a pagar sumas onerosas,.. y a vender sdlo en determinados =

mercados."(52)

Paradfjicamente, el dasarrollo tecnolégico debiera ser la gran —

ventaja gque la historia otorgara a los paises pobres al no tener la nacesi~

* Segin 8l Lic. Fernando Carmona de la Pefia ("El Drama de América Latina, -
E]l caso de México." Cuadernos Americanas, 1964, p. 172) La tecnologfa ~ -
“comprende tanto los procedimientos de fabricacidn como el abastecimiento
de maguinaria y equipos, y con frecuencia incluso algunas de las materias
Primasg."




dad de recorrsr nuevamente todo el camino de la investigacidén, sin embargo,
la tecnologis se ha convertido también, dentro del capitalismo, en un ins—

trumento de dominacién.

De esta manera, se ha queridoc ver en el surgimisnto de la indus—
tria liviana y mediana de los pafses subdesarrollados un paso adelarte en -
el desarrollc de estos paisss, sin pensar que "este 'desarrollo’ industrial
somete a los pafses subdesarrollados e uma situacidn de extrema dependencia
acondmica...",{S3) y que es mds bien parte dal proceso de expansién y asen~
tamiento dal capitalismo como un todo, como sistsma, que un desarrollo del_

pais pobre dentro del marco capitalista.

Otra forma mds de dependencia de los paises débiles es la depen—
dencia financisra, sobre todo sn los Ultimos tiempos en que ha cabrado gran
importancia. La exportacién de capitales dgo préstamo, de procedencia esta-—
tal, persiqus el objetivo principal de fortalecer el sistema de explotacién
internacional y la dependencia econdmica de los pafses débiles y, ademds, -~
crear un clima propicio (inversionss de infraestructure que generan econo—
m{as externas) a la inversién directa extranjera(54) y a la inversi6n nacig

nal destinada a la produccidn de bianas de axportacién.

En buena parte los prdstamos internacionales son el instrumento_
pare controlar el comercio exterior de los paises pobres, pues a través de_
ellos se financian las importaciones requaridasz por estos pafses. Aparte ds
los fines maraments scondmicos, tambied los hay de cardcter polftico, por -
un lado, pare dar la apariencia de que los pafsaes ricos prestan ayuda scong
mica a agquellos pafses y, por otro, con el propésito de tener "clerto” as—

cerndiente politico dentro de las oligarquias gobarnantes,

3) La deformacién de las economfas subdesarrolladas.

Como una consecuencia directa de la explotacidén y de la dependen

cla econdmica, los pa{ses subdesarrollados presentan una economia deformada



con unos sectoras hipertrofiados y otros muy rezagados. La deformacién econd
mica de esta economias no es un estado tredicional ni original sino que "el_
monocultivo o la monoproduccién, la hipertrofia de los puertos, la estructu-
ra de las inversiones, la orientacién de las vias de comunicacién -todo deja
traslucir la subcrdinacidn de los paises dependientes a las necesidades del_
capital extranjero."(55)

Los aspsctos mds importantes en que reside la deformacidn econémi
ca son: el monopolio, no como el resultado de la evolucién de la libre compe
tencia en esos palses, sino como una imposicién desde fuera; la estructura -
de la inversién que pese a estar astos paises necesitados de una acumulacidn
de capital cuantiosa se cenaliza, sin embargo, hacia la produccién de bienes
da consumo {en el mejor de los casos para satisfacer nacesidades esenciales,
pero, generalmente, hacia la produccidn de bienss de consumo no esenciales)_
en detrimento de la rama de bisnas de produccidn; el enorme crecimiento de -
los servicios {fundamentalmente el comercio) en contrapesicién con el escaso
crecimiento de la industria, ya no se diga pesada, sinoc ligera; regiones que
cuantan con abundantas medios de comunicacidn {generalmente para satisfacer_
8l transporte de los productos de exportacién) por formar parte del llamado_
"sactor exportador” y otras gue carescen de los mds indispensables; la estruc
tura ocupacional gue favorece a las actividades improductivas, no como consg
cuencia de la necesidad del desarrollo (como en los pafises altamente desarro
lledos) en una etapa en que es necesario estimular "empresas" que genaeren in
gresos pero no productos, con el propdsito de mantener una "demanda efecti~

va", etc.

£l monocultivo es una deformacidn econdmica dentro del capitalis—
mo (pues todo incremento de las expartaciones primarias se traduce en una —
"axpansifn no pagada"), ya qus sdlo en una estructura de cooperacién interna
cional, y que corresponda a un orden social mds avanzado, "ilega a plasmarse
la divisién internacional del trabajo y el principio de los costos comparati
vos, transformdndose, asf{, de meras frases idsolégicas que enmascaran la ex-—

plotacién de los paises débiles por los fuertes, en principios de funciong—



miento de la actividad econémica."(S6)

Para terminar este apartado serfa intersesante ilustrar la daforma
ci6n con algin sjemplo. En América Latima entre 1945 y 1962 la poblacién eco
némicamente activa crecif a razén de 2.5% anual; al analizar la estructura -
de esta tasa de crecimiento ss encuentra gque mientras en las actividades de_
produccién y de transports la ocupacidn crecis sélo al 1.9% anual, en los —
servicios asta ocupacién se incremsntS a& una tasa de S% anual. De tal suerte
que en 1945 la poblacién ocupada en los servicios era el 21% del total de la
poblacifn activa y en 1962 este porcentaje se elevé al 30%.(57)

En el caso de Méxica (y la mayorfa da los palises de América Lati-
na), la industria se localiza s6lo en algunas regiongs, y pueds afirmarsg -
que en todos los aspsctos econdmicos hay una tendencia hacia la concentré—
cién (del ingreso, los recursos bancarios, la propiedad de las emprssas, ——
etc. )
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CAPITULO II

EL CRECIMIENTO ECONOMICO EN UNA ESTRUCTURA SUBDESARROLLADA:
EL CASQO DE MEXICO

a) Causas del Crecimiento EconSmico de México.

La Aevolucidn Mexicana tuvo coma obJjetivo fundamental el asenta—-
miento de la burguesia mexicana, que ya procedia del sigla XIX. Las prome—
sas de redencidn cue se hicieron a las masas campesinas y obreras fueron el
resultado de la alianza que la burgussfa se vio obligada a negociar coan —
aquédllas, con la asperanza de eludir 21 compromiso una vez qus la revolu~e
cibn se "hiciera gobierno". Es por ello que la Revolucidn Mexicana no ha si
do llevada hasta sus (ltimas consecuencias, segun se plasmd en la Constitu—
cién Politica del pa{s: la reforma agraria ha quedado inconclusa y no ha si
do integral, los derschos de los obreros s6lc han sido garantizados y respe
tados en la medida ques no afectan a los intereses de las clases dominantes,
etc. A ello se debe también que la faccidn dominante haya sido la que menos
rafces popularss tenfa, la de Carranza, Obreg6n y Calles, en contra de la -
de Zapata y villa,

El iniciador del movimisnto contra la dictadura “cient{fica” de -
Porfirio Dfaz era un rico hacendado, con una mentalidad liberaelista a la —
usanza del siglo XIX, mds preocupado por los problemas pol{ticos que por —

los econdmicos y sociales del pafs. Basta ver sl Plan de San Luis, fschado_

en la Cd. de San Luis Potos{ el 5 de octubre da 1910, para percibir la asca
sa claridad que tenfa an torno al verdadero problema de México. Creyd siem-
pre que el éxito de sus jires, en la lucha presidencial contra Diaz, se de-
bidé a que "el pueblo, elsectrizadoc por las palabras mdgicas de SUFRAGI0 EFEC
TIVO Y NO REELECCION, daba pruebas evidentes de su inguebrantable resolu——



cién de cbtener 91 triunfo de tan salvadores principios”. Nunca supo enten—
der qus el problema era mds profundo y que las campesinos (la principal ——
fuerza de la Revolucifn) siguieron el Plan porque en su Artfculo 38 vislum—
braron alguna esperanza de poner fin a su situacién al tocar tibiamente al_
problema de la tierra, que es, por otre parte, el Gnico probleme scondmico_

y social que aborda,

La poca claridad gus acerca de los prchlemas y sus soluciones te—
nfan los dirigentes surgidos de la masa campesina permitid que siempre fue-—
ran comparsas de los que verdaderamente dirigfan la Revolucién. Y cuando Za
pata y Villa controlaron el Poder Ejescutivo, se perdieron en un mar de inde
cisiones y venganzas personales, sin aportar nada positivo para la resolu-~
cién de los mds importantes problemas del pafs, entre ellos 8l que mis di-

- ractamente los afectaba, el agrario.

Don Venustiano Carranza, 8l mds hdbil polfitico de la Revolucidn,_
era un porfirista resentido que habfa ocupado, durante la dictadure, altos_
pusstos polfticos, entre ellos sl de Senador. Su resentimienta lo llevé al_
campo revalucionario; no su pasidn por la Revolucién. Con relacifn al papsl

jugado por Carranza debe observarse lo que dice Eyler N, Simpson:

"Si la Constitucién de 1917, tal como se aprobd
finalmente, contiene, en efecto, los princi——
pios fundamentales para una reforma econémica_
y social, esto debe acreditarse & los hombres_
y a los acontecimientos del Congraso Constitu-
yante mds que a la direccién de Carranza. Que_
dste tuvo la cordura de aceptar y dar su apayo
a los cambios radicales y reformas hechas al -
documanto original que prasentd a la conven—e—
cién, hay quas reconocerlo, pero no darle la —
gloria de ser su autor. Como en 8l caso dal de
creto de 1915, Carranza se sncontrd cogido en_
una corrienta a la qus no pod{a resistir. Acs
taba lo que la voluntad del pueblo axigia."(1%

As{ puss, "Carranza no tuvo m&s remedio que tragar la p{ldorae del



Decreto del & de snsro de 1915, porque se scontraba como un hombre 'enfermo’
dirigiendo lo que parscia ser una causa perdida. Incluso tragd la pildore,_
més grands y mds amarga, de la Constitucién de 1917, pero no le agradaron -
ni el uno ni la otra. Apenas habfa pasado un afio desde la promulgacidn del_
decreto de 1915, cuando empezd a arrancarle los dientes & la Reforma Agra~—

ria",(2) y lo mismo harfa después con la Constitucién.

Quizéd por esto Arnold J. Toynbes haya dicho que "a los liberales -
mexicanos de clase media no les gustaba ni el socialismo ni la redistribu—
cidn de la tierre. Sus objetivos no habfan sido éstos; habfan guerido libe-
rar a México del control dsl capitalismo extranjero y restablecer la demo-—
cracie politica. Pero cuando en 1917, los liberales pensaron poner nuevamen
te en vigencia la constitucién de 1857... (con algunas psquefas reformas —
preparadas por Carrenza y su grupo)... los representantes de las masas revg
lucionarias lograron introducir amplias disposiciones de justicia social en
la nuewa constitucidn; y mds tarde consiguieron colocar sus propios repre—
santantes en el poder para ponar en pgbre estas provisiones de la nueva cons
titucién".(3)

Pero, pese a todo, la Revolucidn Mexicana inyectd briosas fuerzas
al crecimiento econdmico de México al hacer posible una serie de causales -
que provocarian tal crecimiento. Entre estas causas se destacardn el nacio-
nalismo positivo que logré encauzar la fuerza creadora de la Revolucidén, la
tente siempre en todos los pueblos y regiones bajo sus formas mds inofensi-
vas, pero gue surge como gran fuerza constructiva en los periodos de lucha_
armada en "que juega con la ambiglledad que aglutina & los distintos grupos_

y clases que luchan contra la opresidn extranjera"#*; la intervencidn gre-——

ciente del Estado en los aspectos econdmicos del pais; la reforma agraria,

# Véasa el articulo del Dr. P, Gonzdlez Casanova "El Nacionalismo de los ~——
pa{ses oprimidos”, Cuadernos Amaricanos, Afio XXV1, tercer bimestres (mayo-
junic), 1967, pp. 74 - 78.




con todo y sus retrocaesos, y la creacién de_un marco_ds instituciones sconb

micas qua ha asegursdo el sostenimiento de la tasa secular de crecimiento -

da la sconomia mexicara.

1) El nacionalismo mexicana,

En los paises subdesarrollados el nacionalismo ss una lucha por
la liberacién del dominio extranjero, un movimiento de los pafses explota~——
dos contra los explotadores, un recursc para salir de la pobreza y el domi-
nio. Por ello, se puede afirmar que el nacionalismo es Qna forma de lucha -

en la historia contempordnea.

Ya es ur, lugar comin definir a la Revolucidn Mexicana como una =
"revolucién agraria, democrdtica y antimperislista". En su antimperialismo_
radica su cardcter nacionalista. El sentimisnto racionalista de México no -
es nada nuevo, se encuentra a través de toda su historia, perc se ha vigori
zado caon el surgimiento del imperialismo.(4). Ya Hobson, a fines del siglo_
pasado, decfa que "el imparialismo agresivo es un estimulante artificial —

del nacionalisma."

Sabido es que las compafi{as petroleras, entre otras, gue opersban
en 8l pais durente la dictadura, contaban con todos los privilegios para ha -
cer posible la obtencién de pinglies ganacias. Es, quizd, uno de los primg—
ros actos nacionalistas de nuestra Revolucidn el decreto de 3 de junio de -
1912, que se expidid siendo presidente Don Francisco I. Madero, que estable
ci6 por vez primera sl "impuesto aspeciasl del timbre sobre sl petrdleo cru

do de produccidn nacional, a rezén de $0.20 por tonelada".{S) (Esta cuota

fue elavada después a $0.50 por tonelada en noviembre de 1913, durantes el -

gobierno espurio de Huerta, y Carranza, en plena lucha revolucionaria, la

elevé a $0.60 por tonelada métrica, segin decraeto de 20 da junioc de 1914,

y, un mes después, sstablecld el derecho de barre sobre el pastréleo crudo
a razén de $0.10 por tonelada).



De un modo o de otro, fortaleciéndoss o debilitdndose, los “Go——
biernos de la Revolucidn" imprimieron a su politica un tinte nacionalista_
reivindicador hasta culminar con sl acto de la nacionalizacién del petré—
lao por decreto de 18 de marzo de 1938, siendo Presidente de la Replblica_
8l General Ldzarc Cdrdenas. Tal decreto se apoyS en el art{culo 27 de la -
Constituciédn del Pais.

Tales actos de nacionalizacién por la via de la expropiacién no_
formaban parte, sin embargo, de un programa coherente y establecido de an-
temano qua los gobiernos emanados de la revolucién deberifan llaver & la =
prdctica, sino fueron producto de unae seris de hechos fortuitos. Como bien

sefialare 8l maastro Narciso Bassols, con relacifn a la expropiacidn petro-

lera:

“... que no se trata de dificultades nacidas de
la aplicacién mds o menos audaz y revoluciona-
ria de una medida del Gobisrno Mexicang; que -
no s8 trata de un acto -el de la expropiacifn-
hijo de la aplicacién de un progreama de raefor-
ma social que con atrevimiento o con aspectos_
de despojo pudiera habar llevado a cabo el Go-
bierno de mi Paf{s. Muy al contrario, estamos -~
frente a un acto esencial y totalmente defensi
vo, total y esencialmente biolfgico, de protec
cién de un pafs, contra un acto de sedimenta—
cién, contra un primer acto de escnada, que las
fuerzas capitalistas extranjeras, en unién de_
la burguesia mexicanra han decidido consumar al
rededor de unas demandas justas, slsmentales -
y pequeflas ~hay que recalcarlo~ del grupo de -
traba jadores de la industria del pstréleo". Y_
mds adelante afirma que "se le habfa negado al
Estado la esencia misma de su poder, se le ha-
bia planteado una situacién da hecho..."(6)

Este acto expropiatorio dio lugar al nacimiento de la empresa =
(organismo descentralizado) denominada Pstréleos Mexicanos, la que se ha =
convertido en un sélido pilar del crecimiento econdmico de México. El Lic.

Emilio MGjica Montoya, refiriéndose al 18 de marzo de 1938, dice:



"Fue aguella fecha sl primer paso en la politica
scondmica nacional para convertir a la indug——
tria petrolera nacionalizada en la base del des
arrollo industriel.”(7)

El nacionalismo mexicano nunca llegd al extremo de romper absolu
tamente con todas las relacionas de explotacién y dependencia imperialistas
y emprender, de esta mansra, una politica de desarrolle rnacional indapen—
diente. Tal cusstidn ss explica por la nmaturaleza de la Revolucidn Mexica-
na, la que fue "sangrienta como pocas, contradictoria como las fuerzas que
an ella participaron en forma mds activa, y que, precisamente por su hete-
rogeneidad, ha conocido conflictos internos, desacusrdas y procesos de ——
ajuste violentos, cuyo desenlace pondria de relieve el cardcter y la impor
tancia relative de los sectores dominantes en cada fase de la lucha so
cial."(8)

Las manifestaciones antimperialistas, surgidas con la revolucidn,
eran tan aparentemente débiles que las mismos "inversionistas extranjeros_
subestimaron todos los factores que & la larga trabajaron contra ellos: la
fuerza del naclonalismo mexicano; la habilidad de las nuevas glites politi
cas para limitar los conflictos econdmicos con el exterior a proporcionas_
mane jables con el fin de ganar tiempo y mejorar su posicién de fuerza rela
tiva; el arte de la improvisacién de las pequelas élites técnicas a las di

ficultades econdmicas..."(9), stc.

Después del Gobierno del General Cdrdenas, la orientacién nacio-
nalista ha perdido fuerza y vigor. Se ha mantenido latente, y cuando wvugl-
ve a manifestarse ha sido en forma moderada, muy lejos de la radical que =
adoptd cuando la exprapiacidén petrolera. As{, por ejemplo, hay una gran di
ferencia entre ésta y la nacionalizacidn de las empresas eléctricas axtran
jeras, llevada a cabo por el Gobierno del Lic. Lépez Mateos en 1960, y la_
del azufre, realizada durante el actual Gobierno; aquélla fue una verdade-
re expropilacién, la gue ss efectud en contra de los deseos de los propieta

rios de las ewmpresas; éstas Gltimas operaciones, en cambio, se han crista-—



lizado en un plano de mutuo entendimiento.*

Pero, de hecho, lo que cusnta es que este sentimiento nacionalis
ta ha sido un factor propulsor del crecimiento econdmico de México. Menguga
do y todo en los dltimos tiempos, el papal jugada hasta 1940 creé situacig
nes propicias pare todo el posterior crecimiento. Hay quienes piensan que_
este cambio en la actitud de los gobiernosposteriores al de Cdrdenas se de-~
bié a qus "bajo el régimen del presidente Camacho y sus sucesores en Méxi-
co, s8 ha dado precedencie al desarrollo econdmico tanto sobre el naciona-
lismo como sobre la justicia social"(10) y no cemo el resultado de que la_
burguesfa en ascenso se habia consolidado y estaba dispuesta, a partir de_
entonces, a romper mds drdsticamente sus relaciones de compromiso con sus_
antiguos aliados. los campasinos y los obreros. As{, por sjemplo, un ilus-

tre mismbro de esta burgues{ea declaraba an sus anos de juventud que:

"La mera explotacidn de nuestros basgues, de nues
tras minas o de nuestro petréleo por extranjeros
en nada nos benaficia. Muy por el contrario, ee-
cuando la explotacidn tiene por mira Unicamente_
8l provecho sgolste da empresag extranjeras, los
nacionales vemos empobrecerse mds y mds nuastra_
patria sangrada por la ambicidn de los que vig—
nen de fuers y los que hacia fuere se llevan ——
nuestros recursos y disminuyen nuestras posibili
dades futuras."(11)

* Véase lo que dice F, Carmona de la Pefla en su Op.cit., p. 264: "Las com—
pras recientes, previas a la incorporacién al sector astatal de la econg
mfa, de La Consolidada, la Operadora de Teatros, la Impulsore de Empre—
sas Eléctricas (American Bond and Share) y la Cia. Mexicana de Luz y =——
Fusrza Motriz (Mexican Light and Power }, se hicieron con el consentimien
to y 8n algdn caso con la iniciativa de los antiguos propietarios, y ba-
Jo términos reconocidamente favorables a ellos. Es decir, las Oltimas ng
cionalizaciones mds bisn demuestran que, en el statu quo crsado por la -
creciente subordinacién, sélo han sido posibles cuando es{ convieng a -
los intereses dominantes -nacionales y extranjercs~, y no porque as{ lo_
dicten los intereses del pueblo y de la Nacién. Una genuina politica an-
timperialista quse 'expropie, nacionalice o suprima' a los grandess monopg
lios (extranjeros) tendrd gques imponsrse en una lucha enconada y diffcil.”




Raymond Vernon es también de los que piensan que el nacionalis—
mo mexicano alcanzé su punto mds alto en 1938 y que de ahi en adelante ha

palidecido. Concretamente dice:

"la era de 1910 a 1940 fus un perfiodo en 8l cual
México comenzd a desarrollar las precondiciones
esenclales para el nusvo papsl dsl poder pdbli-
co. Durante esos 30 anos, el E£stado recuperd el
control fisico sobre el territorioc nacional, y_
empezd a formar y definir una nueva filosofia -
para su existencia, y un papel distinto en la -
ejecucidn de sus objetivos."(12)

Sin encajar perfectamente dentro de lo que Oskar Lange* llama -
"modelo de desarcollo nacional-revolucionario"”, el crecimiento econdmico_
de México, sobre todo hasta 1940, lo ha seguido bastante de cerca, claro_

con las salvedadas que ya aqui se han apuntado.

2) La intervencién del Estado en la actividad econémica.

rd

En 8l caso de lous palses altamente desarrollados la interven——
cidn del Estado racibe su “carts de naturalizacidn" durante los afos de -
la Gran Oepresién (1929..1933). Antes de 1929, tal intervencidn no era re-
gular ni oficialmente reconocida, aunque habfs existido o al menos sido -

tolerada desds siampre.(13) En los dltimos tiempos, "la intervencidn del_

* En su conferencia sobre los “"modelos de desarrollo econdmicao", pronun-——
ciada en Egipto, dice que en esta madelo (el nacional-revolucionario) -
"gl Estado y las inversiones pdblicas representan el factor mds activo_
y dindmico del desarrollo econdmico...; en los pafses nacional-revolu-—
cionarios, la nacionalizacién se limita generalmente al capital extran-
jero o meraments & una parte de este capital... (esta) nacionaliza
cién.., no es Bl rasultado de un programa sconémico, sino el resultado_
de los conflictos politicos con las potencias capitalista...(y) general
mente no se extiends al capital nacional.™ (La Economfa en las Socieda—
des Modernas, Edit. Grijalbo, 1966, pp. 99 - 100)




Estado en la vida scondmica, es no sélo imprescindible en el régimen capi-
talista, sino que es la Unica forma encontrada hasta ahora, dentro del sis
tema, que ls permite sobrevivir a pesar de sus contredicciones y desajus—
tes, por lo que, (se pusds) establecer desde ahora, que no es el Estado el

mayor peligro, sino su dnico sostén."(1d)

En el caso de México, la intervencidn estatal recibe su "bautie-
20" en el Constituyente de Querétarc en 1917. Son varios los artfculos de_
la Constitucidn emanada de dicho Congreso que establecen los ‘principios in
tervencionistas del Estado en materia scondmica, antre los qus convieng -

destacar los siguientes:

El articulo 27 es, guizd, el mds importante de todos y en 81 se_
determina que la "Nacidn tendrd en todo tiempo el derecho de imponer a la_
propiedad privada las modalidades qus dicte el interés piblico, asi como -
el de regular sl aprovechamisnto de los elementos naturales susceptibles -
de apropiacién, pars hacer una distribucidén equitativa de la riqueza pabli

ca y para cuidar de su conservacién."

En el articulo 28 se confiere al poder del Estado el derecho de_

prohibir la exencién de impuestos, los derechos a titulo de proteccidén de_
la industria, los estancas y, yendo mds lejos todavia, ignorendo las leyes
econémicas, a luchar contra los monupollos y los monopsonios. Asimismo, en

gste art{culo se estabece la creacién del Banco Unico de Emisién.

En el artfculc 65 se astablece que ol Estado, a través de sus or
ganismos corraspondientes, tendrd el derecho de revisar la Cuenta Plblica,
sxaminar, discutir y aprobar el presupuasto, asi como decrstar los impues—

tos que sean necasarios.

En el articulc 73 se otorgan al Estado las facultades pars legis

lar en campos meramante econdémicos, como por ejemplo, sobre hidrocarburos,

minerfa, industria cinematogréfica, comercio, juegos con apuestas y SOr——



teos, instituciones de crédito y energfa eléctrica,

Y, por dltimo, debe senalarse el articulc 123, pues su importan

cia es enarme en cuanto a la proteccidn gue brinda al factor trebajo.

La intervencidén estatal, derivada de los anteriores preceptos -
legales, ha provocado un control del Estado sobre las remas mds importan-
tes de la economia mediante la crsacidn de un importants subsector paraes
tatal y por ello sa ha constituido en una causa muy importante del creci-

miento scondmico de México.

La importancie que ha adquirido la inversién pldblica la ha veni
do & instituir en el foco rector del crecimiento econdmico, tanto por su_
impacto directo sobre éste como por su funcién de inducir a la inversidn_
privada a incrementar su participacidn, en un marco mds ventajoso, prepa-

rado por las obras da infrasstructura.

No obstante, segin acaba de verse, que desde 1917 se habia crea
do 8l marco legal para la intervencidn estatal, fue a partir de 1928 cuan
do ésta empiezs a manifestarse en su forma institucional con le creacién_
de la Comisiéin Nacional de Caminos, el Banco de México y la Comisién Na-
cional de Irrigacidn. Este afic "marca el iniclo o el establecimiento de -
una concapcidn en materia de inversidn plblica totalmente distinta de la_
que se consideraba en afos anteriores, ean que la inversién padblica casi -
irexistente s6lo se justificaba para cubrir necesidades no atendidas por_
la inversidén privada."(15) Sin embargo, la inversién pdblica no se dasti-
na a las actividades econémicas mds productivas, en las gue domina el sec
tor privado, y a 8llo se debe su baja participacién dentro del producto -

nacional bruto.

A continuacién se sefalardn algunas de las manifestaciones del_

intervencionismo estatal en Méxica.



1.~ La decisién del Estado de intervenir mfs activamente en la promocidn -
dal desarrollo sconomico y social, amplimndo la esfera .de accifn del sac-—
tor piblico, ha determinado niveles crecientes de gasto (tasa anual de crge
cimiento del gasto pidblico entre 1947 y 1964 de 9.0% en términos reales.)

El gasto pdblico de los Estados, Teritorios, Municipios y D.F.
antre 1947-1964 creci6é & una tasa anual mayor qus el total del Gasto Pdbli
co (Gobierno Federal, Estados, Territorios, Municipio y D.F., y Subsector_
Pnraastatal), ya que fue da 10.2. Pero hay que indicar que en sl Gltimo ss
xgnio la tasa anual de crecimiento del gasto pdblico total fue ds 13.7%, -

miantras que la de este subsector fue de 12.8%.

2.- La Invarsién Pdblica Fedsral ha tenidc 2 etapas. Durante la primsra se
dio mayor énfasis & la construccidn de obras de infreestructura que deman-—

daba crecisntes voldmenes de gasto.

Durante la segunda etapa se dio mayor importancia a la inver-—
s8ién en actividades productivas de bienes y servicios, por lo que el sub—
sector paraastatal adguirié un enorme dinamismo. Ademds, la construccidn -
da algunas cbras de infrasstructura quedd como responsabilidad del subsec-
tor parsestatal (1953-58 y 1955-64).

3.- E1 éxodo del campo e la cludad durante los afos 50 trajo consigo nece-
sidades de servicios urbanos, medios hospitalarios, educacionales, de habi
taci6n, etc., que determinaron un maydr incremento del gasto en las subsec
tores pareaestatal y Estados, Territorios, Municipios y D.F. con relacién -
al Gobierno Federal psro, el elevado incremento experimentado por los gas—

tos de los gobisernos localss se debe a dos causas fundamentalas:

a) Los bajos nivalas da gasto que tenfan en los comisnzos del-

periodo en cuesti6n {1947 a 1954).

b) En el perfodo 1958-1964 casi el 50% de este gasto fue realize



do por el D.F., pues salvo contadas excepciones las demds en
tidades federativas y municipios contindan con su tradicio~—

nal carencia de rscursos.

4.~ La inversidén en actividades de produccién de bienes y servicios ha —-
provocado, & corto plazo, un incremento de la productividad media en la -
economia con sacrificio de la productividad medie a largo plazo, generada

por las obras de infraestructa.

5.~ E1 gasto pdblico de inversién ha sido el rubro de crecimiento mds len

to dentro del gasto piblicc total,

6.~ Con sus inversiones, 8l sector piblico se ha propuesto lograr, sin —
conseguirlo, que los beneficlos de la actividad econdmica no se concentren
en unas cuantas zonas geogrdticas y un @vitar la desproporcién entre el -
crecimiento econémico y el nivel de vida que existe en las zonas centro y

norte, con respecto a las demds zonas dol pais.

Para lo cual, se han canalizedo inversiones cada vez mds crecien
tes hacia las entidades federativas mds atrasadas. Esta inversién muchas -
vecas no favorece todo lo que se quisisera a la Entidad atradada, sino gue,
a corto plazo, bensficia mds a otras de mayor desarrollo, ya gue éstas

abastecerdn parte o la totalidad de los bienes qua requiere la inversién,

7.= La actividad estatal, en el sector ds comunicaciones y transporte se -
ha propussto la integracién vial del pafs, con 8l fin de estimuler el desa

rrollo de la produccién.

8.~ £1 gasto publico no se ha podido orientar de acuerdo con un sistema de
prioridades que cabalmente corresponda a las necesidades de. desarrollo., =
Es asvidente que se ha jererquizado la accidn piblica con base a sistemas -
de prioridades sectorialss o regionales que no siempre corresponden a las_

necesidades de la economia en su conjunto.



3) La Reforma Agraria.

Dtra causa del crecimiento econdmico del pafs, quizd la mds im-

portante y con 1ls gue sc alcanzaron importantes cambios, es la Reforma ——

Q

Agraria. La masa campesina, la fuerza armada mds importante de la Revolu-
cién, por no decir la dnica, fue la que mds tardd en "cobrar" a la burgue

" sfa mexicana el precio de su alianza con ella durante la Revolucidn.

Le reforma agraria mexicana, con todas sus fallas, fus un fac—
tor que permitié cierto desarrollo dentro del marco histdricao capitalista
y, como consecuencia de éste, de un desarrollo del mercado. As{ el licen~
clado Emilioc MGjica dice que la reforma agraria "representa uno de 1log ~—
factoras m&s importantes pare la formaci6n (del) mercado interno."(16) En
el mismo sentido, el licenciado Alonso Aguilar apunta que esta "importan-
te reforma agraria..., dioc un impulso considerable a la expansidn del mer-—

cado interna y a la industrializacidn, v(17)

La refarma agraria, en su aspecto mds importante y revoluciona-
rio, consiste en el reparto de la tierra. Pero, no &8s sflo ésto. Signifi-
ca también que las tierras repartidas estén en condiciones de ser cosecha
das, pare lo cual habré que dotar al campesino de todes los elementos que
le permitan hacerla producir, tales como crédito, asistencia técnica, rie
go, mejoramiento de los métodos de cultivo, fertilizantes, semillas selec

cioradas y/o majoradas, satc.

El crédito, tanto oficial coma privado, ba sido inoportung, in-
suficiente y caro, lo qus ha permitido que se practique la usura con los_
campasinos, que éstos no cultivan sus parcelas, que las arrienden o que -
vandan "a tiempo" sus cosechas. La ineficisncia y la corrupcién que exis-
te 8n los bancos oficiales hacen que los rescursas, de por s{ ya escasos,_
sean aun menoras, lLa sistencia técnica y la extencidn agricola estdn ene—
cargadas a organismos oficiales que no cuentan con los medios suficientes

para impartirla: financiamiento magro y escaso ndmero de personas emplea-



Una ds las primeras preocupaclones de los gobiermos fue la dota
cién de riego a la "tierra sedienta" de México. Este esfuerzo se inicid -
durante el Gobiernoc del General Calles con la creacién de la Comisidn Na-
cional de Irrigacién, que mds tardae, en el sexenio alsmanista, serfa sle-
vada al rango de Secretarfa de Estado. Pero, gran parfe de sste esfuerzo_
se ha perdido por el "gigantismo" que predomind en las obras de irriga——
cién. Ademds, pusde afirmarse que en la actualidad las tierras de riego -
estdn distribuidas por mitad entre ejidos y propiedades privadas, pero —
gran parte de las tierras sjidales de riego son rentadas e agricultores -
privados por lo que el total de las tierras irrigadas en manos de propie-

tarios de predios privados es mucho mayor.

Con lo anterior; se han gueridoc destacar las fallas de la refor
ma ‘agreria en aquellos aspectos que complementan el reparto agrarie. En -
nungdn momentc se ha pretendido agotar el andlisis del crédito agricola,_
del riego, de la extensidn agricole, etc. El objetivo fundamental as tra-
tar mds ampliamente el desarrollo de la redistribucidn de la tierra y de_

ello van a encargarse los pdrrafos siguientes.

El reparto agrario se realizd, hasta el sexienio del Generel —
Cérdenas, muy lentamsnte. Durente el Gobierno de Carranza se distribuye—
ron apanas 132 mil hectdreas; en el de Adolfo de la Huerta, 34 mil; en el
de Obregén, 971 mil y en el de Calles (incluyendo los "gobiernos® de Por—
tes Gil, Ortiz Rubic y Rodrigusz), 6 millones 529 mil hectéreas. Fus con_
gl General Calles que la refaorma agraria toma impulso, sobre todo durante
su mandato constitucional, pero mds tarde, en 1930, habria de declarar an

te un "grupo de amigos", & su regreso de un viaje a Francia, qus:

"Si querenmos ser sinceros tendremos que confesar,
como hijos de la Revolucién, que el agrarismo, -
tal como lo hemos comprendido y practicado hasta
el momento presente, en un fracaso. La felicidad



de los campesinos no pusde asegurdrselss dédndose-
les una parcela de tierra si carecen de la prepa-
racidén suficiente y los alementos necesarios pare
cultivarla.,. Por el contrario, este camino nas -
llevard al desastre, porque sstamos creando pre—
tensiones y fomentando la holgazanaria. Es inters
santse observar el slsvado nimero de ejidos en los
que no ss8 cultiva la tisrra y, sin embargo, se —
propons que ellos se amplfen. (Por qué?; si el —
ejido es un frecaso, es indtil aumentarlo.

Cada uno de los gobiernos de los estados debe fi-
Jar un perfodo relativamente corto en el cual las
comunidades que todavia tisnen derecho a pedir —
tierras puedan ejercitarlo; y, una vez que haya -
expirado cste plazo, ni una palabra mds sobre el

asunto. Oaspués debemos dar garantf{as a todo mun-
do, tento & los agricultores pequsiios como a los_
grandes, para que rssuciten la iniciativa y el —
crédito plblico y privado.”(18) (El Universal, 23
de junio de 1930).

A la muerte del General Obregén, Calles se convirtié en el “jg
fe mdximo" de la Revolucidn, maximato que habria de durar hasta 1934, —-
Sin embargo, ya durante el Gobierno del General Rodriguez se observa ura
clara tendencia del Presidente de la Repiblica a sar 81 el que debe man-
dar. E1 desprestigio al gue habfia llegado el callismo por toda una serie
de deshonestidadess e inmoralidades habfa conmovido a los sectores més «—
progresistas del adn joven Partido Nacional Revolucionario (PHR), los —
que se habrfan de imponer en la seleccién del candidato a la presidencia

de la Repiblica de dicho partido.*

Cdrdenas no era miembro promineonte del grupo callista, lo que_
puede demostrarse por el hecho de que mientres Calles hacfa declaracio—

ngs en sl sentido de "dar por terminado el reparto agrario", Cdrdenas, =

* Tal vez la misma creacién del PNR haya sido elentada por los politicos
que ya empezaban & tener diferencias con el callismo y por esta razfén_
predominaron en la seleccidn del Gaenaral Cdrdenas.



desde 8l Gobierno del Estado de Michoacén, imponia mayor dinamismo en tal
reparto. Calles, polftico habilidoso y, por tanto, conciente del grado de
dasprastigio de su grupo, dejé hacer a los "radicales" del PNR con la es-
peranza de que, & la postre, sl elegido abandonara al grupo que lo habia

encumbrado y buscara refugio y consejos en el "jefe mdximo",

Cérdenas, candidato del PNR, recorrié el pafs durante su campa-
fa polftica y pudo comprober la miseria y el abandono en que se debatfa -
la gran mayorfa de la poblacién. Reconocid que ere urgente repartir la —
tierra para sliminar o atenuar, al menos, sl malestar gque ya empezaba a -
cundir entre los campesinos defraudados. Este conocimiento de la realidad
econbémica y social del pafs obligé a la burgquesia mexicana a cumplir en -

parte sus compromisas contrafdos con la masa campesina durante la Rsvolu-

cién.

De esta manera, Cdrdenas repartes, durante su primer afio de Go—
biernc (1935), una superficie de 2 900 226 hectdreas. Lea importancia de -
este hecho puede apreciarse major si se le compare con la superficie re—
partida en los dos afos antsriores a su Gobierno: en 1933 se repartieron_
188 889 hectdreas y en 1934, 676 037. En 1935, se inicia una stapa, corta
por cierto, en la que se dinamize el ritmo del reparto agrario, el que al
canza su punto mds alto en 1937 en que se distribuyeron 5 (016 321 hactd—
reas. En los Gltimos tres afios del Goblerno de Cdrdenas ya no pudo lograr
se una cifra que superara siguiera a la de su primer afio. As{ pues, en —
1940 se reparte una superficie (897 082) muy cercana a la que el General_
Rodriguez distribuyé en 1534,

Durantes el sexenio cardenista se repartieron en total 17.9 mi—e
llones de hectdreas, o sea el 70.0% del total de la superficie ropartida_
hasta 1940 y el 31.6% del total repartido al 31 de agosto de 1966.

De ah{ en adelante la Reforma Agrarisa "pierde su paso" y se es-

timula la formacién, incluso por via legal, de nuevas concentracicnes te-



rritorialss. Avila Camacho reparte 5,5 millones de hectdreas; Alemdn, 3.8
millones; Rulz Cortines, 3.2 millones. Durante el Gobierno del Lic. Lbpez
Matecs se afectaron algunos latifundios de extranjeros y naciocnales, y se
imprimid agilidad al reparto agrario, de tal mansra que al finalizar su =
sexenio habia repartide en total poco mds de 16 millones de hectdreas, es
to as el 28.3 del total repartido hasta el 31 de agosto de 1966, Esta ci
fra, muy parecida a la del sexenio 1934-1940, resulta muy diferante en —
cuantoc a la calidad de las tierras distribuidas, pues las tierras que s8_
han distribuido en los Gltimos afos han sido, en buena parte, pastizales_
y terrenos agricolamente improductives. En menos de dos afos de gabierno,
el tic. Dfaz Ordaz habfa repartido 2,5 millones da hectdreas. Del total -
de la superficie repartida hasta sl 31 de agusto de 1966, el 59.5% se dis
tribuy6 en dos perfodos sexenales (1934-1940) y (1958-1964).

una ides de la clase de tierras que se han dotado se
saflalard que de los 48.1 millones de hectdreas distribuidas hasta 1961 s@
lo 8l 224 estaba constituido por tierras de lator. La proporcién mayor de
tierras entregadas se concentrabs en los pastizales (42.9%) y en los bos—
ques (24.9) que en total suman poco mds de las dos terceras partes de to-

das las dotaciones agrarias repartidas hasta esa fecha.

Esta modificacidén en sl sistema de la tenencia de la tierra par
mitié por un lado, una mejor distribucién del ingreso y, por otro, dotar_
de fuarza de trabajo barata a la actividad industrial, con lo cual el rit

mo del cracimiento de esta actividad se acelerd.

b) Caractaristicas del Crecimiento Econdmico de México.

£1 innegable crecimiento de la sconomia mexicana, como un resul
tado de la revalucidn "democrdtica, burgussa y antimperialista”, se pone_
de manifiesto por una serie de indicadores econdmicos y sociales que a —

continuacién se mencionan:



En 1910, 8l 96.9% de los jefes de familia que vivian sn el cam
po no tenfan ninguna propiedad agraria; el 75.84 de la poblacién total -
vivia en comunidades ruraias; 33.3 personas da cada mil habitantes mo~—
rfan anualmente; sl producto nacional bruto (en pesos & precios de 1950) .
ara de 14,7 miles de millones; el drea irrigada era sdlo de 700 mil hec—
téreas*; 1la produccidn de acero se reducia a 68 mil toneladas anuales; -
la extensifn de la red de caminos era muy reducida; s6lo habia doce mil_
ascuelas primarias, en las gque sstaban inscritos 848 mil alumnos; se ca—
recia de una reglamantacién legal que diera proteccién a los trabajado——
res; etc., mientras que, en 1960, no cbstante la existencia de algunos -
grandes latifundios, se habian antregado a ejidatarios casi el S de la
superficie de labor; se habian realizado esfuerzos para llevar a la agri
culturas el crédito oficial y privado, la asistencia técnica, etc.; la po
blacién urbana (50.7 de la tutal) era poco mds numercsa que la rural; —
la tasa de mortalidad se habf{a deprimido hasta 11.2 por cada mil habitan
tes; el producto nacional bruto (pescs a precios da 1990) ascendfa & ——
73.5 miles de millones; el drea irrigsda (con obras del Gobierno) alcan-
zaba la cifra de alredador de 2.5 millones de hectdreas (el 4rea total -
bajo riego, oficial y privado, asciende e casi 4.6 millonas de hectéreas)
la produccién de acero (en 1965} fue de 2.5 millones de toneladas; la —
red de caminos tenfa una extensién de 45 089 Km, (la mayarfe pavimenta—
da); las escuslas primarias eran ya cesi el triple de las existentas en_
1910 y con una poblacidn gscolar inscrita de 5.5 millones de alumnos; al
indice del volumen de la producci6n agrfcola (1900=100) sra de 429.5 con
tra 163.1 en 1910; etc. Sin embargo, es muy dificil probar que todo sste
crecimiento haya sido consustanclial con un desarrollo de nuestra econo—

mfa. Un desarrollo, en el sentido que Baran#* utiliza este término, sdlo

* "S5in embargo, dicha cifra, ademds de parecernos exagerada, incluye mu—
chas superficies con riego muy daficientes". Adolfo Oribe Alba, “uUna_
tiarra sedienta", lnvestigacién Econdmica, tercer trimestre 1946, Eg-
cuela Nacignal de Economia, p. 247,

= " ., el desarrollo econlmico, histdricemsnte, siempre bha significado_
una transformacién de vasto alcence en la astructura econSmica, so—
social y politica de la sociedad, en la organizacién dominante de la
produccién, de la distribucidén y del consumo”. Op. cit., p. 19.



se puede encontrar, de manera no acabada, como una pretansién hacia el des
arrollo, en le Reforma Agraria y en el escaso crecimiento de la industria_
ligera, La afectacién de las grandes propisdades territoriales permitid, -~
hasta cierto punto, cambios profundos en nuestra realidad, pues esta ac-——-
cibén no fue o no ha sido capaz de atacar las tierras qus aln qudan por re-
partir y que se encusntran en poder de unas cuantas personas. Por lo que -
hace al crecimiento de la industria ligsra, pueds afirmarse ﬁue éste ha he
cho crecer la dependencis del exterior de la eccnomfa mexicana y, por otra
parte, empieza & observarse una dificultad mayor para sostener la tasa de_

su crecimiento.

En el siguiente punto se estudiard la estructura del proaucto -
interno bruto (PI8) para ver si ha habido en la economia mexicana "un cam-
bio profur.o, no sdlo de magnitud, sino también de composicidén de la pro-—
duccién”, (19)

1) La compasicién del Producto Interno Bruta.

En 1910, el producto interno bruto se integraba por las aporta-
cionses del sector de "actividadas primarias" {agricultura, ganaderia, sil-
viculture y pesca) en un 31.3%, las del sactor "industrial® {minerfa, pe—
tréleo y manufacturas) en un 21,%% y por un 47.64% las del llamado sector -
“servicios y otros" (servicios privados, Gobierno, transporte y comunica—
ciones, energfa eléctrica, construccidn y pagos netos al exterior, dentro_

de los cuales destaca por su importancia sl comercio.)

Esta composicidn del PIB musstra a la economia del Gltimo afio ~
del porfiriato como una sstructura sn le que predominan las actividades me
nos productivas, las que menos valor generan. Por otra parte, exhiben tam-
bién la preminencia qus tenfan las actividadss rurales, mientras gque el —

sactor industrisl se sncontraba rezagado con rel.:::8n & los otros secto———



res.

En 1940, la estructura del PIB era la siguiente: el sector ——
"sarvicios y otros" segufe manteniendo su importancia con el 49, v y el
agropecuarioc habfa cedido su sitio a la industria que participé con el -
27.0% (18 agricultura representd el 23.9%). De lo enterior se deduce que
el sector improductivo de la sconomia mexicana no sdlo no habia perdida_
importancie dentro de la estructura del PIB, sino que se habfa incremen-
tado. Después de 23 ados de vivir bajo el régimen de la Revolucién Maxi-
cana, el pals segufa mostrando una composicién distorsionada en su PIB.
£1 industrial, gque fue el sector mds dindmico durante este perfodo, ape-
nas aumentd su participacién en un 5.9%, lo gue en gran parta se debid a
la accién de los gobiernos ravolucionarios que afectd la estructura de -~
tenencia de la tierra, pues este reparto agrario provocd, por un lado, -
la redistribucién del ingreso {1o que asequré una mayor demanda pare los
productos industriales) y, por otro, la movilided del factor trabajo (lg
cual, via incremento de la oferta de fuerza de trabajo, tuvo una repsrcu
sién favorable pare el crecimiento industrial).(20) Estos fueron, sin em
bargo, los efectos inmediatas; & mds largo plazo, la agricultura misma -
obtuvo beneficios sobre todo en lo que respecta a la calificacién da la_
mano de obra agricola, a la sustituclién de los cultives tradicionales —-
por otros de mayor rendimiento, @ las mejoras experimentadas en los métg

dos de cultivo, a la irrigacién, etc.

Otre cuestién que también es interssante destacer es que gl —
agricultor beneficiado con las dotaciones agrarias, al ser poseedor de —
su propla parcela, destind a su alimentacidn una cantidad mayor de la —
produccién levantada en su parcela. Este dato as muy dificil de cuantifi
car, pero se supone que debe ser muy importante, lo que obviamente ss ig
nore en la cifra que sobre la participacidn del sector agropscuario dan-
tro del PIB se ha dado anteriormente,

Con relacién a los logros de la Revolucién conviene referirse



a la pregunta que en 1944 se hiciere el masstro Jesis Silva Herzog en su

artfculo La Revolucifn Mexicana en Crisis. (p. 26):

"... después de la lucha revolucionaria y la ac
cidén de los gobisrnos revolucionarics, :Se ha_
logrado mejorar las condicicnes de vida del =
pueblo mexicano?

En nuestra opinidén la respuesta as timida-
mante afirmativa. Algo se ha hecho, pero mucha
manos, muchisimoc menos de lo que hubiera podi-
do hacerse. No se ignoran las dificultades del
problema, no se ignora que es un tarea dificil
en unpos cuantos afos llevar la abundencia & un
puaeblo secularments sxplotado, andrajosoc y ham
brisntc. £l nivel de vida del obrero califica-
do que trabaja sn las grandes industrias se ha
elevado un poco, en términos generales; se ha_
elesvado un poco tambidén la economia del campe-
sino en algunas zonas agricolas; empero, un nd
mero considerable de habitantos de las ciuda——
des y de los campos, que tal vez forman mayg——
ria, no han aumentedo su salario real, no han_
participado de los beneficios de la obra revo-
lucionaria. &n algunas regiones apartadas, hay
nicleos de poblacidn que viven shora como vie——
vieron sus entepasados hace 93, W0 § 300 ———
afos, sin nutricién apropiada, sin cultura y -
sin fe en los goternantes."{21)

Y ya una década anterior, Simpson decia —
qus:

"Hay razones fundadas para cresr que... la Revo
lucidn, Jjuzgada en funcidn de sus resultados -
netos hasta la fecha, fue algo menos revolucio
narie, implica menos cambios fundamentales en_
la estructura social, de lo que quisren hacer-—
nos creer algunos de sus mds fervientes admirg
dores."(22)

De tal manera, hasta 1940, pasado ya el sexenio cardenista, el
mds importante en cuanto a tratar de conseguir un cambio fundamental de_

la economfa del pais, los beneficios derivedos del crecimiento de la pro



duccibn, seguian si
aste hecho es un fa
pues como intaligen
muchas veces de gue
graso. De una vez p
real."(23)

Para 199C
PIB

Sector Agropecuaric
Sector Industrial

Sector Servicios y

De aqui ¢
mia segufa sienda ¢
gue 61 solo aportat
Cabe preguntarse si
to que la agriculte
ductivo estd absort
agricultura., Tambid
Por otra parte, det
de los bienes se if
en el proceso dae pi

ticipacién de los 4

En aste ¢

raban una produccit

n favorecer a la inmensa mayoria de los habitantes, y
ctor de primer orden para caracterizar al desarrollo,
temente ha sefalado el Lic. Sacristdn Roy, "se habla_
ha habide desarrollo pero mala distribucién del in——

or todas se ha de aclarer que eso no es desarrolla —

la estructure del PIB sre le siguients:

100.0
22.5
25.2
otros 51.3

e deduce que el sector menos productivo de la econo——
1 mds importante dentro de la composicidn del P1B y -
a mds “"producto que los otros dos sectores juntos. -
en realidad los servicios puedsn aportar mds produc—
ra y la industria, lLa verdad es qus el sector impro—
liendo en gran medida los excedentes generados por la_
in el sactor industrial rscibe parte de ests excedente.
e destacarse quo una gran proporcidn de los precios -~
itegra con elementos de “costo" que no son incurridos_
roduccibn, sino en la circulacién. De aguf la gren par

.arvicios dentro del PIB.

ifia de refarencia, mientras que las manufacturas gene-

in con valor de 8.4 milas de millones de pesos (& pre—

cios de 195)), el tomercioc "produjo® un valor de 10,8 miles de millones_

de pesos (tambiéne

precios da 1950). ;Es posible que el comercioc sn rea

lidad esté producigndo mds que la industria manufacturera? Categéricamen




te, no. Lo que ocurre es lo que acaba de sefalarse: Los elementos inpro-
ductivos dentro del "costo" de las productos son cada vesz mayores. Las -
venta jas obtenidas con la slevacidn de la productividad de la fuerza de_
trabajo (ocupada en las actividadss verdaderamente productivas) estdn —
sirviendo pare transferir ingrescs a los empleados improductives, a los_
que no generan, realmente, ingresos. Y la actividad que ocupa la bass en

asta pirdmide ds traslacidn de excedentes es la agriculturﬁl

Por ssto, tisne razén Fernando Rosenzweig cuando dica:

.+, las firmas que exportan los productos del campo,
las empresas industriales que los transforman, o sim
plemente los acaparadores locales o regionales...,, -
obstruyen de manere radical la capitalizacidn de las
explotacliones agropecuarias y son un factor decisivo
para que exista en sllas un bajo nivel de vida, E1 -
pesado aparato comercial absorbe la mayor parte de -
los beneficios en los afos de bonanza, y hace inci—
dir sobre los campassinos casi todo el fardo de las -
dificultades en los afios criticos."(24)

S1i se supone que los recursos captados por el sistema financige
ro mexicano corresponden al ahorro realizado por los sectorss de la eco-—
nomia y éste es proporcional a su participacidn en el producto interno —
bruta (metodologia seguida por Leopeldo Solis M, en su artfculo ya cita—
do) se encusntra que, en 1951, del total de los recursos captados que Erg
venfan del sector agropscuario, sl 62 se camalizaba a los dos sectores -
restantes y sélo el 38/ regresaba a la egricultura. En esta apropiacién -
del "valor no creado' se esncuentra la explicacidn de la deformada estruce
tura del PIB y "lo que es mds, esa aproplacidén ds 'valor no creado’ estd_
en la base misma dal mSdulo de acumulacién de la economfa en su conjunto_
y determina, sn gran medida, el ritmo y la direccidn de la economias nacioc
nal."(24)

Por otra parte, la participacién industrial dentro del PIB, en
tre 1940 y 1950, se rsdujo en 0.8} al pasar de 27.0% a 26.2%. Dentro del_



sector industrial, las industrias de produccidn de alimentos, bebidas,
tabaco, textiles, calzado y prendas de vestir representaron casi las ~

dos terceras partes del total del valor de produccién industrial.

En 1960, el sector servicios incrementd su participacién den
tro del PIB en 1.4%, puss este afo representd el 52.7% del PIB, La ——
agricultura siguid perdiendo importancia, ya que su aportacidn al PIB_
fue de 18.F%, mientras que la industria volvid a mostrsr un incremento
al significar el 28.4% del PIB, participacién no s6lo mayor a 1950, sl
no mds elevada qus la alcanzada en 1940.

Ya an 1965, sl sector industrial representd el 0.2 del PIB
y el agropecuario el 17.3%, pero los servicios continuaron siendo los_
mds "aportadoras" al PIB con al 52.94; esto ss, ms de la mitad del —
producto generado por la ecaonomfa mexicana provenfa del sector impro—
ductivo,

Tanto an 1960 comoc en 1965 el PIB muestra la misma estructu-

s8lo no logré disminuir la importancia del sector improductivo de la -
sconom{a dentro del PIB, sino que la acrecent§, segin acaba de verse._
£1 incremento de la participacién industrial se dio a expensas del sec
tor agropecuario. Pero, en torno & este problema, habrd que sefalar el
hecho de que el movimiento de los precios relativos entre los tres sec
tores de la econom{a favorecid méds a los servicios y a la industria —
(en este orden) y fue marcadamente desfavorable para la agricultura, -
Le declinacidn relativa de los precios agricolas {considerando que la_
agricultura es el ranglén mds importante en cuanto al valor de su pro-
duccidn dentro del sector agropecuario) sa pone de manifiesto en el —
cuadro qus a continuacién se presenta y an el cual se toman como base_
los precios de 1950, de donde resulta que para 1550 la agricultura se_

encontreba en uma situacidn desfavoreble en relacién con todas las ra-



mas econSmicas con las cuales se le compara, excepto con la de energfia —

eléctrica:

Indice de precios de Paridad de la Agricultura

en 1960
Con relacién a: 1950 = 100
Total de las ramas 7
Manufacture 83
Mineria 99
Enargla Eléctrica 100
Patréleo 96
Canatruccién 54

Fuente: Tesis Profesional de Mardonio Mireles Lara, Op.cit., p. 94.

Lo que econtecid con relacién a la rama de energfa eléctrica, -
tampoco es alentador para la agriculture, pues esta rama econémica (pro~—
piedad del Gobierno Federal) tuvo un movimiento de precios relativos mu-—
cho mds desfavorable si se le compara con la rama industrial, por ejemplo.
De ahi que hasta la politica del Gobierno Federal de proveer insumos barg
tos favorazca menos a la agricultura gue a los otros sectores de la econg

mia.
No obstante la simplicidad del método empleado, &ste permite ob
servar la situacién desfavoreble que pare la agricultursa ha creado a8l mo-

vimiento de los precios relativos.

Leopoldo Solis M., tomando como base el afio de 1950, sefala que:



“... en 1960 los precics de los productos agrope-
cuarios habfan descendido a 81.5 respecto de los
sarvicios y a 83.2 en relacién con las mercan——
cfas de la industria manufactursra."(26)

Esto parsce mostrar que si se revaloraran, con fines estad{sti-
cdé, los productos de la agricultura, se sncontraria que la participacién
de los servicios y da la produccién industrial dentrou del PIB, se reduci-
ria en favor dsl sector agropecuario. Desds lusgo, el sector servicios seg
ria el mds afectado, toda vez que 8l movimiento desfavorable de los pre——
cios agricolas lo ha bensficiado en mayor medida que al industrial. Por -
otra parte, el sector industrial también disminuir{a su participecidn, —
pues lo gue éste sector "gana" absorbiendo el excedente agricola, en cier
ta medida, lo "pierds" por el hecho de que "los precios de los productos_
industrialas descendieron a 87.6 respecto de los servicios; as{ que el mg
vimiento de los precios relatives zctué de manera acentuada en contre de_

la agriculture y en favar de los servicios."(27)

Lo anterior explica de manera contundente la distorsién que en_
su composicidn exhibe el PID, Uebe advertirse, sin embargo, que no por ha
ber comparado el perfodo 1990-1960 vaya a pensarse que este fendmeno es -
nuavo, sino que es una tendencia que s6lo se acentud a partir de 1945, —
Véase, por ejemplo, lo que Marco Antonio Durdn dice en su articule "Condi

ciones y Perspectivas de la Econom{a Mexicana.':

"Los {ndices de paridad aunque burdos y defectuosos
revelan que la agriculturae se esrcuentra en gl sg-—
gundo caso (disminucién del {ndice de paridad), —
pues este daterioro se ha acentuado a partir de —
1945, si se toma como base ese afo y el Indice de_
paridad sa hace igual a 100, en 1957 se habfa redu
cido a B3 a través de profundas oscilaciones."(28)

La cuantfa de los ingresos del sector intermediario de la agri-
cultura en 1960, son otra pruecba del gran fardo que gravita sobre el sec—

tor mds dolido de la economia mexicana, En este afio, el valor de la pro-



-

duccién agricola, a precios finales, fue de 24,392.6 millonas de pesos, =—
sin esmbargo, el valor recibo por los agricultores (esto es, 8l valor de -
la produccién a precilos rurales) sbélo fue de 14.321.4 millones de pesos,_
el resto que represents al 41.3% fue sl ingreso de los intermediarios., —-—-
Por otre parte, de los ahorros gensrados por el sector agropecuario en —
1960, sl 38.6% fue canalizado por sl sistema financiero hacia los otros -

sectores de la economia,

Daspués de lo anterior, se sients la necesidad preguntarse a -
uno mismo si a ésto puede llamdrsele desarrollo econémico. Parsce sar que
el Gnico desarrollo habidu ss sl del propio subdesarrollo, que se ha pro-
fundizado mds, por lo que la economfa maxicana se distorsiona en mayor -~—
grado. Por ello so sostenfa desde el principio gue mds que desarrollo eco
némico, le sconomfa mexicana ha experimentado un crecimiento, sustancial_
incluso en algunos aspectas, pero que al fin y al cabo no deja de ser si-

no crecimiento.

2) LA INVERSION: astructura y financiamiento.

La estructura de la inversidén nacional bruta (INB) se verd des
de dos dngulos, primeroc, tomando en cuenta su procedencia ya sea del sec-
tor pdblico o del privado y, segundo, considerando los campos hacia los -
cuales se ha destinado. Con relacién a este dltimo enfoque sélo se han en
contrado cifras para el periodo 1939-1951%, de ahi que Gnicamente se com-
pare el destino de la INB entre los afios 1940 y 1950. Para el periodo de_
1950 en adelante, sélo se analizard el destino de la inversién piblica fe

deral por desconccerse los datos correspondientes a la inversién priveda,

Dentro de la INB, la realizada por el sector pdblico ha jugado
un important{simo papel. Durants 8l perindo 1939-1957 su participacién —

#* R, Ortiz Mena, V.L. Urquidi, J.H. Haralz y A. Waterston (Comisién Mixta),
México, su Desarrollo Econdémico y su Capacidad pare Absorber Capital ~——
del Exterior, PAIM, Vol, 1V, Nim. 3, Julio-GSsptiembre, 1952,




porcentual dentro de la INB ha oscilado entre un minimo de 31.7%, alcanza
do en 1946, y un méximo de 50.9, en 1963. {Consscusntemente, en sl mismo_
periodo, la participacién de la inversién privada se mantuvo entre un mi-

nimo de 49.19, en este Gltimo afic, y un méximo de 68.3, en 1948).

Se ha hablado mucho del cardcter meramente compensatorio de la
inversién pdblica, pero pocos,hoy en dfa, ponen en duda la importancia ——
que ha tenido como impulsore y sostenedora del ritmo del crecimiento de -~
la economia mexicana. Hay, sin embargo, guisnes atribuyen a la inversién_
piblica u¥ cardcter inflacionario, pero sin dejar de reconocer su impor—
tancia dentro del crecimientu econdmico. €1 Lic. Julidn Dfaz Arias, por -

gjemplo, dice:

"... 8 partir de la expropiacidn petrolers... nues
tro Gobiernoc y pare impedir un colapso econdmico,
se vio precisado a favorecer una politica de in—
versiones de Estado, con indudables efectos infla
cionistas; peroc que tuvo la virtud de alcanzar su
objetivo logrando que se mantuviera la ocupacidn_
normal de los factoras productivos y cred ademds_
alicientes & la produccidn & través de una tenden
cia al alza de las precios."(29)

John 5. defieers(30) al analizar la inflacién en México en el -
periodo 1941-1949, considera gus fsta tuvo su origen en la magnitud de la
inversién nacional bruta y, fundamentalmente, en ol crecimiento de la in-

versidn pdblica, a la gque considera poco productiva,

Tal tesis carece de una base firme, pues basta tomar en cuents
que la INB ha sido muy pequeta e insuficients como para que su monto lle-
gara a provocer una situacién infacionaria. Para probar ésto, hay que des
tacar que en el perfodo 1947-1950 la proporcidn media anual de la invere
8i6n total respecto al producto nacional bruto (PNB) de México fue de sb-
lo 14%, cifra muy baja hasta para el mundo capitalista, ya gue es infee—

rior no sélo & la que existfa en los pafses altamente desarrollados, sino

incluso a la de algunos paises subdesarrollados del drea (Brasil y



Colombia). Y en este perfodo fue cuando la INB fue mayor, pues en el lap

so comprendide entre 1940 y 1946 esta INB representd el 10/ del PNB.

La situacién infacionaria no tuvo su origen en el exceso de la
inversién, sino en la deficiencia del ahorro. El maestro Juan i, Noyola_
Vdzquez, en sus comentarios al libro del Or. defieers, sefiala el verdade-
ro papel de la inversién pdblica y las causas reales de la inflaccidn en

dicho perfodo (1941-1949):

"Del andlisis de estos datos {los de la Comisidn
Mixta) se pueden extraer dos conclusiones wmuy_
interesantes, gue destruyen dos de las tesis —
centrales del Or. DeBeers. La primera es que -——
las inversiones pdblicas no tienen la producti-
vidad tan baja y a tan largo plazo aue les atri
buye dicho autor. Mds adn, las inversiones cue_
ha realizado el Estado en México en los dlti-~-
mo: 15 afAns son las gue nan hecho pesible que -
se efectlen las inversiones privadas de alta —
productividad, £n este sentido, cualitativa y -
cuantitativamente ol aumento del ingreso real -
en Néxico sec debe fundamentalmente a las inver—
siones pdblicas. La otra conclusion es la de —
gue no ha habildo exceso de imversion en el sec-
tor privado, Lo que si na habido es 1eficiencia
de ahorro, y no por falte de cepacidad de los -
sectores cuyo ingrgso les permite ahorrar, ya -
que los ingresos reales del sector empresario_
casi se triplicaron entre 1939 y 1940, Fue el -
aumento inmoderado del consumo de ese sector, -~
que ha llegado & absorber casi la mitad del in-
greso nacional, 1o que condujo al déficit de la_
balanza de pajyos de los afios 1946 y 19448, Toda-
vie mds, cuando las perspectivas de la devalua-
cidn se hicieron inminentes, ese sector contri-
buyd a precipitarla mediante la exportacidén es-
peculativa de parte de sus ahorros, contribuyen
do as{ a disminuir la supuesta tasa excesiva de
inversiones."(31)

Para tener una idea de cudl fue la magnitud de la inflacidn en
el perfodo 1941-1949, sc incertard una tabla que muestre el poder adqui-

sitivo del peso mexicano en los afos 1941-1949,



(1939 = 100)
ﬁﬂgg : Poder Adgquisitivo
1941 89.4
1942 83.7
1943 68.8
1944 ) 55.6
1945 . 5.9
1946 a4,y
1947 . 41,8
1948 39.6
1949 35.8

Fuente: Julidn Ofaz Arias, El Estado en la Economfa, SULA, wé-
xico, 1963, p.65.

Uesde el punto de vista del firanciamiento de la inversidn, Lea
poldo Solis M.(32) ha dividido el proceso de crecimiento de la economia -
mexicana en dos stapas: una de "crecimiento con inflacidn” y otra de ‘cre
cimiento con estabilidad". La primera se caracterizé porgue la inversidn_
fue financiada fundamentalmente a través de le depresidn del consumo ue la
poblacidn, esto es mediante el ahorro forzobo.:La sggunda tuvo como basas-
mento el endeudamiento, tanto externo como interno, y la buena ucogida de
la inversién extranjera directa, lo gue origind un crecimiento con mds o_
menos estabilidad, o mejor dicho, con inflacion "controleda”. Aquella eta

pa se prolongs de 1935 a 1956 y esta Ultima de 19% a la fecha,

Los logros revolucionarios del sexenio 1935-1940 influyeron de_



manera determinante en la distribucidn del ingreso y en el nivel y estruc
tura del gasto, lo que, sin duda, estimuld la demanda interna y, por tan-
to, la elevacidn de la tasa de crecimiento del PhB. Esta favorable distri
bucidn del ingreso que se hab{a alcanzado sufrié un fuerte retroceso en -
el pericdo 1941-1945, y un poco menos de 1990 a 1954, poruue al rdpido ——
crecimiento de la inversidn del sector pdulico no corresponuid de igual -
manera la del sector privado, y mds aun, ésta obtuvo grandes rendimientos
por el estimulo de acuélla, los gue nunca se reinvirtieron a una tasa con

veniente para impedir las devaluaciones de 1949 y 1954,

La deficilencia ael ahorro interno, por excesos en el consumo y_
no por falta ge cagaciday para ahorrar, empieza a hacerse notar en los —-—
anos cuarenta, Un el caso de la inversidn pdvlica, hasta 1942, su findn—-
ciamiento se nable realizado con recursos internos, pero la prdctice de -
allegarse ostos recursos tonia efectos inflacionistas, pues la wmedida més
socorrida era casi siempre la emisidn monetaria, Sin embarso, esta politi
ca gubernamental era obligade por la peguefa inversidn privadae (por los -
motivos antes mencionados) que se realizaba y por la necesidad de manteew
nar una tasa de inversidn total satisfactlorics, gue hiciers posibie un rit

mog adecuado de crecimiento gel Pai.

t.1 Gobilerno, por otra parte, nunca hizo alno a fonuo para lo——
grar captar los nxcesus de ingresos que debieran ser anorro y no consuno_
excesivo. 1.1 cuando los cuantiosos y exagerados redimientos de la inver—
sidn privava eran mds directamente efectos der.vados de la pablica, el Es
tado mexicano tomd medidas convenientes para captar una parte de ellos Y_
convertirlos en ahorra. Por ello se ha dicho que en México la politica mo
netaria y fiscal ha sido un valiosc instrumento para modificar el desti-
no de los recursos, pero no para captarlos, lo gue se debe tanto a razo——

nas politicas como ue tipo histérico.(33)

Por estas razones, el sector pdblico mexicano se vio precisado_



a recurrir en medida cada vez mayor a la contratacion de crédito externo_
con el propdsitc de complementar el ahorro publico para firmanciar su tam-
bién cada vez mids importante programa de inversiones y lograr el sosteni-
miento de la tasa de crecimienta del PNb y de las ganacias del sector em-
presarial. Esta politica de endaudamiento con el exterior que timidamente
s8 inicid en 194Z, ha llegado en la actualidad a adguirir perfiles alar—
mantes, pues es del tal importancia que a través de los préstamos extran-

jeros se financia el 20 6 25% del total de la inversidn pdblica.

En el perfodo 1939-19%3, la inversidn piblica representd, en promedig ——
anual, casi el 47% del total ce la INB. En su financiamiento, los renglo-
nes fundamentales eran los recursos propios, los presupuestales y el cré-
dito interno, pero empezaba a cobrar impirtancia el firmanciamiento del ex
terior que pasd de 58 millones de pesos en 1942 a 435 millones en 1950. -
En el mismo perfodo, la inversidn privada se financid en su mayor parte,_
con ahorro interno; para tener una idea de lo que fue el financiamiento -

externo se citard un pdrrafo del trabajo de la Comisidn Mixta:

"En el perfodo 1939-19%0 México pagd anualmente
en promedio 32U millones de pesos (Uls. 89 mi-
llones) por concepto de intereses y dividendos
sabre inversiones extranjeras, 99, de los cua-
les correspondieron a inversiones privadas...
estos pagos... representaron el 13 de los aho
ZrD§ internos de México durante sse periode”._

aa

Por lo anterior, puede afirmarse que el financiamiento externo_
de la inversidn era mds importante en la privada que en la pdblica y si -
se considera que esas cifras corresponden a los gue registra la balanza -
de pagos, la que exhibe muchos errores y omisiones por las deficiencias -
que presenta su cdlculo, es indudable qus la participacidn del financia—

miento externo en la inversidn privada fue todavia mayor.

En el afio de 1940, del total de la inversidn, el 13,1 se desti



né a la agricultura; el 25.9 a la minaria, industria petrolera y manufactu
rera y el 6%, a comunicaciones y transportes, enargia eléctrica y construc
cibén, En la actividad agricola la inversidn privada fue de 7.4% y la pdoli
ca de 5.7%; en sl segundo grupo de actividades econdmicas, aguélla fue de_
21.5) y ésta de 4.4% (toda para la industria petrolera); en el Gltimo gru~
po de actividadss la inversién, tanto del sector privade como del pdblico,

fue de 30.2% y 30.8%, respectivaments.

En 1950 se mantuvo la misma estructura en el destino de la inver
sién, correspondiendo el mayor porcentaje a la rama de infraestructura (cg
municaciones y transportes, energfa elfctrice y construccién), pues repre-
sentd el 54,74 del total de la INH, aportundo el sector privado el 24.37 y
el 30.4% el pdblico. La inversién camalizada hacia la mineria, petrélea y_
manufacturas representd el 25,84 del total, proviniendo del sector pdtlico
el 4.84 (para petréleo) y 21.0% del privado. A la agricultura se canalizé_
el 19.9}4 de la INY; de este porcentaje el 10.2 fue aportado por el sector_

privado y el 9.3 por el sector pdblico.

Deve destacarse, segin la Comisidn Mixta, gue la inversidn reali
zada en la minerfa era exclusivamente extranjera y reprasentaba en ambos -

afios casi el 1 del total de ING.

La mayor parte de la inversidn pdblica se destind, en esos dos -
afios, a comunicaciones y transportes, irrigacidn, petréleo y energfa eléc-
trica, lo gue propicid un marco adecuado para la inversidn privada (naciOm
nal y extranjera), haciendo que ésta obtuviera mayores beneficios, sobre -
todo si considera, por un lado, que le politice de precios seguida por cl_
gobierno en materia de insumos tendfa a favorecer al sector privado a tra-
vés del mantenimiento de precios bajos; por otra parte, las tierras irriga
das no siempre favoreciesron a los ejidatarios y pequedfos propietarios, si-
no al nuevo grupo de aparceros que cultive directamente dichas tierras a -
cambio de una renta reducida que paga a los ejidatarios por desprenderse -

de sus parcelas, y, mds indirectamente, a los intermediarios que gravitan_



pesadamente sobre el trabajador del campo. Ademds, la politica de estimu-
los fiscales seguida por el Gobierno Federal baeneficid innecesariamente -
al sector industrial, ya que aun sin las ventajas derivadas de esta polfi-
tica las ganancias de ese sector hubieran sido todavia muy elevadas., En -
cambio, @l Gobierno perdid una buana suma de ingresos por su politica de_

subsidios y exencidn de impusstos.

De aquf que pueda concluirse que la inversidn pdblica (y en ga-
neral toda la polftica econdmice del Gobierno) he favorecido en gran medi
da al sactor empresarial (urbano y rural) de la economfa mexicama y el be
naficio derivado de slla, haste 1953, pura los grupos sociales mayorita—-
rios era magro. Fue a partir de este afio cuando empieza a darse énfasis a
la inversidn plolica para obras de beneficio social y se destinan 255 mi-
llones de pesos parae vivienda, hospitales, centros asistenciales, educa-—
cibn & invesligacidn, ©sta ha sido hasta hoy la forma mds importante de -
beneficier a las grandes masas urbanas (a 10s grupos rurales apenas en la
década actual smpezaron a hacsrse esfuerzos por hacerles llegar tales be-
neficios). Se trata, puas, de un beneficio otorgado paternalmente y no ca
mo bereficio derivado de la elevacién del ingresc per cepita y de la for-

taleza econbmica y social de los habitantes de México.

Entre 1950 y 1965 la participacién de la inversidn piblica den-
tro de la INB se ha mantenido entre el 404 y S0, aungue su destino se ha

modificado un tanto, segin se muestra en el siguienta cuadro:



INVERSION PUBLICA FEDERAL AUTORIZADA
(Destino)

-~ Relativos -

1947-1952 1553-1958 1959-1964
Total 100.0 103.0 100.0
_TreT—— poom—— -~
1.~ Bdsicas de desarrollo 85.1 B2.8 74,9
A~Faomento Agropecuarioc 19.8 13.6 10.3
B-Fomento lndustrial 23.1 32.0 35.5
C-Comunicaciones y Transg
portes 42.1 36.1 28.5
D-~{tros .1 0.3 Q.6
I1.- Baneficio Social 13.7 14.4 21.7
A-Servicios Pdblicos, Ur
banos y Rurales, 6.6 8.5 10.1
B-Hospitales y Centros -
Asistenciales 3.1 1.7 q.2
C-Educacidn e Investiga-
cidbn 2.9 2.6 2.8
D-Habitacidn 1.1 1.6 4.6
111.- Administracién y Defensa 1.2 2.8 3.4
A-Defansa 4.5 0.2 a.4
B-Edificios Pdblicos 0.3 1.2 3.0
C-~ Otros 0.4 1.4 -

Fuente:; La Ayuda Externa an el Financiamiento del Sector Pdblico, Tesis
Profesicnal, Ma. Elena Carderoc Garcia, 1967, p. 52




Este cuadro indica que el destino de la inversidn pdblica fede-
rel hacia obras bdsicas de desarrollo pasd de 85, 1% en gl sexenio = = = =
1947-1952 a 82.8 durante 1953-1958 y a 74.9% en el sexenio 1959-1964. Na_
obstante la reduccidén de la participacidn de este renglén, su estructura_
se modificd, desde nuastro punto de vista, de manera favoreble, ya que la
canalizaci8n de la inversién hacia fomento industrial pasé de 23.1% en el
primer sexenio que se compara a 35.5% en el Gltimo, y la inversidn que se
destind a comuncaciones y transportes se redujo de manera sustancial. Es—
to demuestra le afirmacién que se hizo en otro lugar de este trabajo, an_
el sentido de que la inversi6n pdblica, por su destino, ha tenido dos eta
pas: la Primera, que se prolongd hasta 1954, en que la inversidn del sec-
tor pdblico se destinaba fundamentalmante hacia obras de infraestructura_
y la ssgunda, gue se inicid entre 1955 y 1956, en la que se da mayor im-——

portancia a la inversién destinada a la produccidn de bienes y servicios.

La inversidn piblica destinada a "bencficle sociel" también ex-
perimentd cambios de gran importancia y dentro de ésta la canalizada a vi
vienda que pasé de 1.1% a 4.6%. Son de sobra conocidas las criticas que -
se han hecho a la politica de vivienda que ha seguido el Gobierno, de ahi
que no se crea conveniente repetirlas. También crecid la inversidn pdbli-
ca encaminada & "administracidn y defensa", siendo el renglén mds importan

te la de edificios pdblicos.

Por otra parte, la importancia del sector piblico mexicano no -
se limita dnicamente & la magnitud de su inversién, que repraesentd entre_
1959 y 1964 el 20.23F% del total del gasto neto realizado por sse sector,_
sino que ademés deba tomarse muy en cuantas su papel dentro de la demanda_
efectiva total del pafs, no sdlo considerdndolo a &1 como demandante di—
recto, sino también por los ingresos que derrama sobre la poblacidn que -
ocupa en sus tareas administrativas y que constituye una parte muy impor-
tante de la demanda efectiva para los bienes y servicios del sector priva
do. Esto se puede observar si se considera el total del gasto piblico gue

durante 1947-1952 representd (porcentajes calculados en pesos de 1960) el



45.4% del PNB; en 1953-1958, el 24.3%h y en 1959-1964, el 30.5%, Lo ante—
rior muestra la importancia del papel de sector pdblico como creador de -~
demanda efectiva y esto es algo que raras veces se destaca y que requiere

de un estudio cuildadoso para observarlo en toda su magnitud.

Con todo y ser la inversidn del sector pdblico casi igual a la_
fdel privado, le participacidn de aguel sector dentro del PNB es apsnas —
‘#el 10%. Por ejemplo, en 1959 esta participacidén fue de 9.6}, mientras —
fjue la del sector privado fue de 90.4%. Sin embargo, el sector pdblico po
see el 100, de la produccién de energfas eléctrica y petrdleo, la propie—
dad total de los ferrocarriles v ademds, es propietario de la empresa pro
juctora de acero mds importante del pais y tiene en su poder los mecanis-—
mos de control adecuados para poder influir {y esto es muy relativo) en -
el campo de las decisiones del sector privado, sobre todo en cuanto a los

controles de exportacidn e importacidn,

La baja participacidn gque tiene el sector piblico dentro del —-—

PN8 se debe fundamentalmente a dos razones: primero, a gue las activida—

los beneficios derivedos de elle no son sino economias externas, muy im—
portantes, hay que recalcarlo, de las empresas privadas y, seqgundo, a que
el sector pdblico vende sus bienes y servicios a precios gue no reflejan_
la verdadera maturaleze de sus costos, con el propdsito de estimular la -
inversién priveda proveyendo al sector privado de insumos y servicios ba-
ratos, Esto lo demugstra la defectuosa estructura tarifaria uve los ferro-
carriles del pais, el bajo precio del petrdleo y sus derivados y las ba—
Jas cuotas qua por el servicio eléctrico se pagan a las empresas del Esta

do encargadas de la generacién y distribucidn de este fluido.

A través de esta polfitica, el sector pdblico estd "subsidiando"
las altas utilidades del privade y el Gobierno no hace nada realmente de

importancia para captar ura parte sustancial de tales utilidades por via




de un sistema impositivo progresivo, saludasle, y tampoco toma medidas cue
impida que esos excedentes sean gastados de manera irracional, de tal for-
ma que en nado favorecen al aceleramiento del crecimiento de la ecunomfa,_

por lo cue gran parte de dichas utilidades ".obrantes" han sido guardadar_

en los bancos del extranjerc y gastadas para satisfacer un consumo noc

esencial, el gue incluso tiene un gran conteridn de importacicdn,

Ahora bien, el aumento de la inversidn pablica na sido correlati
vo a la expansidn del mismo sector, tanto w10 ~ue se refiere al Gobierno
federal como al sunsoctor peraestatal {empresas v uraanismos). Para obser—
var el crecimiento del sector ndhlico mexicanu, en sus dos niveles, a con-

tinuacidén incertamos dos cuadros que muestran su Cwolucidn:



{NLD MUMLIN YO

LN LA EVULULLIUIV UE LA AUMLNLDIMALLUN FPUBLIUA FEUEHAL Y

1891-189%6

1917-1921

1956- 19662

Gobierno del Distrito Federal

Secretarfa de Gobernacidén

Secretar{a de Relaciones Extaeriores
Secretaria de Hacienda Plblica y Comercio

Secretaria de Guerra y Marira

kSecretaria del Caonsejo Superior de Salu——
‘bridad

Secretarfa de Justicia e Instrutcidn Pde-
blica

Secretarf{u de Fomento

Secruatarfa de Comunicaciones y Obras Pd—
blicas

Gobierno del Distrito Federal
Secretar{a de Gobernacidn
Secretarfa de Relaciones Cxteriores

Secretarfa de Hacienda Pdblica y Co

mercio

Secretarfa de Guerra y Marina
Departamento de Salubridad Pdblica
Secretaria de Educacidn Pablica
Secretarfa de Fomento

Secretarfa de Comunicaciongs y «—
Obras Pdblicas

Gobierno del Oistrito Federal
Secretarfa de Gobernacién

Secretarfa de Relaciones Exteriores
Secretaria de Hacienda Piblica y Co
mercio

Secretaria de la Defensa Nacional
Secretaria de la Marina

Secretarfa de Salubridad y Asistancia
Secretaria de Educaciédn Pdblica

Secretarfa de lndustria y Comerciao

Secretar{a de Comunicaciones y Trans—
portas

Secretaria de Obras Pablicas
Secretarfa de Recursos Hidrdulicos
Secretaria de Agricultura y Banaderfa
Secratarfa del Trabajo y Previsidn Sg
cial

Secretaria del Patrimonio Nacional
Secretarfa de la Praesidencia de la —
Replblica.

.1 No incluye el subsector paraestatal, integrado por organismos dscentralizados y empresas de participacién estatal.

' 2  Ademds del Departamento del Distrito Federal, en el primer nivel jerdrquico del Poder Ejecutivo operan los de Turismo_

y da Asuntos Agrarios y Colonizacidn.

'Fuente. Ignacio Pichardo Pagaza, "Reflexiones sobre el Propdsito y el Método de la Reforma Administrativa", Comercio Exte

rior, noviembre de 1966, p. 824.
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Principales organismos descentralizados, empresas de participacidn estatal, y

EVUOLUCION DEL SECTUR PARAESTATAL UE WEX1CC

comisiones, institutos y juntas dependientes del Gobierno Federall

1920/ 1940

1941/19%0

1951/ 1360

1961/ 1966

Petrdleos Maxicanos

Talleres (rd&ficos de la hacién
Ferrocarril de Sonora-iiaja Cali
fornia

Ferrocarril del Cureste
Aergnaves de Méxicoc, L.A.
Productora e lmportadora de Haw-
pel, S.A. de C.V.

Banco de México, S.A,

Nacional Financiera, 5.A.
Almacenas hacionales de LUepbsi-
to, S.A.

tanco hacional ve Comercio txtg
riaor, S.A.

Junta Directiva de Puertos Li—
bres Mexicanos

Ferrocarriles Naciorules de Mé-
co

Guanos y Fertilizantes de México
Industria haclonal Guimico iarma
céutica, S.A, de C.v. y de F,i,
Altos tornos de Wéxico, G.A.
Ayotia Textil,
vaiz industrialicado,
Lomisidn Faedaral de Llecotricivay
f:anco lacional de Fomento Coope~
rativa, S.0A, de Cov,

tranco lmcional ael Ejérecito y la
Armada, L., de G,V

banco hacional Hipotecario uUrbi-
no y de Loras Pavlicas, G.A,
tacional Uistribuidora y Heqgula-
doru<

Companfsa importadora y Exportado
ra, S.A. (CEIMGA)Z

Instituto Mexicano del Seguro ho
cial

Comisién Lerma~Chapala-Santiago_
Juntas Federales de Agua Potable
Juntas Federales de Mejoras iate
riales

DAL

Caostructora hacional de Carros
de Ferrocarril, S.A,

Lidsel Gacional, S.A.

Fdbrica de Fepel Tuxtepec, 5.A,
de C.V.

Industrial de Avtastos, S.A, de_
C.v.

Siderdrgica haclonal, H.a,
Ferrocarril Chihuabua al Pac{fi
co, L.,

tianco hucivnal de Crédito Agrf-
cola, L.,
tanco fonel ue Crédito Ljie—
dal, de C.V.

Consorcio del Sequro Agricola -
Integral y Garmadoro, G.A.
Comparifa ecional de Subsisten-
cias Populares, H.A,

185STE (Instituto de Seguridad_
y Servicios Sociales de los Tra
va jadores del Estado)

instituto “exicano del Caté
lnstituto tacional de la Vivien
Jda

Instituto Politéenico ivacional_
Comisi6n del Papaloapan
Comisidon del Hio tial ca:
Comisidn del fifo Fuerte
Comisidn del Hifo Urijalva
Juntas Locales de Caminos

RPYAIN

Companfa de Luz y Fuerza del Cen~
tro, S.A.

Caminos y Puentes Federales de In
greso y Servicios conexes
Aeropuertos y Servicios Auxilige—
res

tanco iiacioral Agropecuari
instito Nacional de Investigacio—
nes Tecnoldgicas

Instituto hacional de Proteccidén_
a la Infancia

Compeifa uUperadora de Teatros
Comisiones Forestales (en 18 Esta
dos de la Repdblica)

Comitf pera al Lesarrollo Econdmi
co de la Peninsula de tiaja Cali~—
fornia

Programa Nacianal Fronterizo

c

1 La clasificaci6n sa ha hecho con bass a la fecha que por primera vez los organismos s8 incorporaran al patrimonio general del Esta-

do y no de acuerdo con la Gltime ley vigente que rige sus operaciones, Ue un total de 417 organismos de distinta naturalezs inclui-
dos en el Directorio, se seleccionaran los 6J mds importantes,

2 Disuelto.

Fuente: Ignacio Pichardo Pagaza, "Reflexiones sobre el propdsito y el Métido de la Reforma Administretiva", Comercio Exterior, noviem—

bra de 1966, p. 825,



3) Aspectos demogréficos del crecimiento econdmico de México.

La poblacidn total del pails pasé de 15.2 millones de habitantes
en 1910 a 34.9 en 1960 y a 42,7 millones en 1965 (cifras al 30 de junio -
de cada afio). La poblacidén urbana representaba an el primer afio el 24.2%L
del total, el 50.7% an 1960 y sl 55.3% en 1965.

Bajo el régimen de la revolucién mexicara, el pais dejé de te—
ner la mayor parte des su poblacién residiendo en el campa, Sin embargo, -
las cifras no san dael todo reveladoras, pues la mayor parte de la pobla—
cién urbana vive an poblados de menos de 10 000 habitantes y sdlo 16 ciuda
des tenfan en 1980 una poblacidn de mds de 100 000 habitentes, la mayor -
parte ds las cuales se encontraba localizada en sl norte y en el centro -

del pais.

El crecimiento natural de la poblacidn se ha visto fuertemente
estimulado tanto por el incremento en la tasa de natalidad como por el dg
cremento de la tasa de mortalidad. En 1910 la tasa de natalidad fue de 32
al millar y la de mortalidad de 33.3 por cada mil habltantes, el decremen
to natural de la poblacién en ese afio fus de 1.3 al millar, En 1560, las_
tasas de natalidad y de mortalidad fucron de 44,6 y 11.2 al millar, res-—
pectivamante, por lo que el incremento natural de la poblacidn fue de ——
3.%h. En 1965 la poblacién crecid a una tasa natural de 3.9%. Entre 1954_

y 1965 el crecimiento natural se ha sostenido entre 3.715 y 3.9%.

En 1910, la poblacién ocupada fue de 5.3 millones (35.2% de la_
poblacién total); en 1960, la poblacién econdmicamente active fue de 11.3
millones, esto es el 32.4% do la total y en 19un, ésta fue de 13.4 millo-
nes, o sea el 31.9% de la total.

De las cifras anteriorss se desprenda que la poblacidn econémi-

camante activa del pafs ha disminuido en términos porcentuales.,

TR Ry A



No obstante que la poblacién rural ha disminuido con relacidn a
la urbana, las actividades rurales siguen todavia ocupando & mds de la mi
tad de la poblacifn econdmicamente activa. £n 1910, las actividades del -
campo ocupaban gl 67.5% del total de la poblacién ocupada, en 1960 este -
porcentaje era todavia de 54.2 y en 1965 de 51.1

En la industria de trensfaormacién disminuyd la ocupacién de ma-
no de obra, pues en 1560 ésta era sl 16.4% del total de la pablacidn ocu-
pada y en 1960 y 1965 fue el 13.7% y 15.2({ del total de la poblacién eco-
némicamente activa, respectivamente. Los servicios {incluyendo comercio)_
constituyeron la actividad econdmica que mds incrementd su participacidn_
dentro de la estructura ocupacicnal al pasar de 7.2% en 1910 a 24, 1% en -
1965,

Para tener una idea de la escasa organizacién politica de los -
traba jadores basta sefalar que, en 1930, la poblacién sindicada fue dg —
294 mil personas; en 1940, daspuds del sexenio cardenista, pasb a ser de__
878 mil; en 19%0 disminuyd a 817 mil y en 1960 se elevd a 1.3 millones de
personas. £l incremento tan desproporcionade entre 1950 y 1960 se debid a
que se estimuld la formacidn de sindicatos "blancos" con el propbsito de_
controlar los intereses de los traba jadorss. Con relacidn a la poblacién_
total y a la fuerzae de trabajo, los porcentajes qua representd la pobla—
cién sidicada para los afos anteriores fueron de 1.8 y 5.5, 4.5 y 14.5, —

3.2y 9.9y 3.7 y 11.9., respectivamante.

La esperanza de vida al nacer, también ha crecido: en 1930 sra_
de 32.4 y 34.1 afios para los hombres y las mujeres, respectivamente; en -
1940 de 37.0 y 39.8, en 1960 de 57.6 y 60.3 y en 1965 de 59.6 y 62.2 afos,

también raspsctivamente.

En 1930, la poblacién alfabeta ere de 33.4% del total de la po-
blacidn en edad escolar (6 6 mds afos), en 1960 fue de 62.2% y en 1965 el
1. 1%,
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CAPITULO III

MEXICO: PAIS DE ECONOMIA DEPENDIENTE, EXPLOTADA Y DEFORMADA.

El crecimiento econémico de México, mds o menos rdpido, no ha -~

sido de tal calidad y cantidad como para haber provocado que la economia

mexicana haya dejado de presentar los rasgos esenclales del subdesarrollo.

En el capitulo anterior sa ha hecho notar la distorsionada ese—
tructura del PIB y la participacién creciente de la inversién extranjera_
dentro de la INB con el propdsito de mostrar qus México no ha experimenta
do un cambio sustancial en su estructura econdmica; y se afirma esto por—
que el pais adn sigue soportando las relaciones de explotacidn y de depen
dencia que ban deformado su economf{e, fendmeno que, en la época actual, —
es inherente & todo intento de desarrollo dentro del marco del capitalis—

ma.

a) La Dependencia Econémica del Extarior.

La manera como esta dependencia se manifiesta en la economia me
xicana, es a través de su comercio internacional, en la cada vez mds fuer
te participacién del financiamiento externc en la inversidn piblica, en -
la importancia de los ingresos del turismo, en la penetracidn cada vez ma
yor de la inversidn extranjera directa y en la dependencia de la tecnolo-

gia del exterior.

Ademds, no puede dejarse de lado el hecho de gue toda la politl
ca econdmica de México estd concebida y estructurada con base a los pro—
blemas cada vez mds greves de la balanza de pagos, Por ello el Lic. Rome-

ro Kolbeck ha afirmado:



"Si las exportacionas de nuestros grdductos
primarios, con precios que mantiensn ura -
clara tendsncia a la baja y sometidos a —
cuotas oficlales o de opsracién de monopso
nio, producen divisas en forma limitada; -
si el renglén de turismo estd dado por con
diciones ajenas a nuestra economia, y si,_
finalmente, por muy diversas razones de ca
rdcter econdmico y politico no podemos re-
basar una prudente marca de endeudamento,_
entonces el desarrollo ecandmico y, mds —
concretamente la tasa de desarrollo econd-
mico guedan supeditados en gran medida a -
la oferta de divisas, que se determina por
factores en los que nasotros tenemas muy -
poco o nada que hacer.

Esto ha convertido a la balanze de pa--
gos y su proyeccién en le instrumento de—
terminante de la politica econdmica, lo ~
cual es expresidn clara de la dependencia
econdmica del oxterior, escalén enterior a
la dependencia de cardcter polftico."{1)

1) E1 comercio internacional.

Una de las afirmacionss gue se apuntd en otro lugar de este tra
bajo fue la de que el sector agropecuvaric ha sido el que ha contribuidoc en
gran medida al financiamiento del crecimiento industrial del pals, el que_
requirid de le importacidn de bienes de capital que el sector agropecuario
hizo posible a través de la exportacidn de sue productos que generd las di
visas nacesarias para llevarla adelante. Los ingresos de divisas del paisl
pPor concepto de exportaciones,dependen en gran medida del sector agropscua

rio y, dentro de éste, la actividad mds importante ha sido la agricultura.

Esta hace depender gravemente o la economia mexicana del exte-—
rior en virtud de que el mercado internacional de los productos agropscug—
rios mds importanteses bastante rigido y sometea los precios de esos produc

tos a fuertes y bruscas fluctuaciones.

El cuadro que a continuacibén se presenta, muestras hasta que -—

punto los ingresos de divisas dependen del sector agropecuario.



MEXICQ: PRINCIPALES EXPORTACIONES POR SECTORES ECONOMICOS

(Porcenta jes)

SECTOR AGROPECUARIQO
3 GANADERIA Y INDUSTRIAS INDUSTRIAS ARTICULOS NO
ANGS TOTAL SUMA  AGRICULTURA APICULTURA PESCA EXTRACTIVAS  MANUFACTURERAS  CLASIFICADOS
1950 100.0  51.3 46.9 0.5 3.9 29.8 6.8 12.1
1960  100.0 2.6 41.6 6.1 a.9 21.4 18.2 7.8
1961  100.0  48.5 35.2 7.6 5.7 20.8 21.0 9.7
1962 100.0 52.8 38.7 8.7 5.4 19.0 16.6 11.6
1963  100.0 46.4 33.5 7.2 5.7 18.6 20.4 14,6
1964 100.0  47.9 37.9 4.6 5.4 17.8 19,7 14.6
1965 100.0 82.1 a2.7 5.4 a.0 16.6 17.2 14,1

Promsdio

19601965 100.0  50.1 38.3 6.6 5.2 19.0 18.9 12,0

FUENTE: Nacional Financiera, S.A., México, 1966, {"La Economfa Mexicana en Cifras").



Este cuadro indica que en el periodo 1960-1965 el sector agropsg
cuario generd, en promedio, poco mds del S0% del total de las divisas que
ingresaron al pafs por concepto de exportaciones y que su participacidn,_

con respecto a la de 1950, disminuyd muy poco (1.2%).

5i bien es clerto que la agricultura perdid alguna importancia,
en el mismo perfodo todavia participd en promedio, con casi el 40% del to
tal del valor de las exportaciones, pero a cambio de ésto, la ganader{a y

la apicultura tuvieron un sustancial incremento en su participacién.

Las industrias extractivas disminuyeron su participacidn miene——
tras que las industrias manufactureras pasaron de representar sl 6.8% an_
1980 a 1B8.9 durarte el periodo de 1960-1965. No obstante el elevado creci
mianto de las exportaciones industriales, éstas no ha llegado a partici——
par ni siquiera con la quinta parte en el valor totsl de las exportacio—
nas. Lo que cuenta no es que las exportaciones industriales hayan crecido
muy dindmicamente, sino que aln sSu importancia como generadoras de divi——

sas es todavia muy pequena.

Ademds, dentro de esta cifra (18.9)), se incluye la exportacién
de algunos productos agricolas y ganaderos con muy escaso grado de elabo-
racién y cuya importancia, por su valor, es bastante significativa. As{ -
por ejemplo, en 1964 la exportacidn de azdcar representd el 8.8% del to—
tal de las divisas generadas por las exportaciones, esto es el 46,49} del

valor de las exportaciones clasificadas como manufactureras.,

Por otra parte, la dependencia del comercio exterior de México,
en relacidén con los paises a los que exporta y de los que importa, es aun

muy fuerte. Véuse por ejemplo el siguiente cuadro.



VALOR DEL COMERCIO EXTERIOR DE MEXICO POR PAISES
(Porcenta jes)

PAISES ANOS

1950 1960 1962 1964 1965

Exportacién total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
A Estados Unidos B6.4 72.2 71.4 67,3 62.5
A Paises Europeos 5.5 13.3 10.4 12.5 15.2
A Otros Pa{scs 8.1 14,5 8.2 20.2 22.3

Importacidén total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
De Estados Unidos B4.4 72.1 68.2 68.5 66.0
De Pafsss Europeos 10.3 20.9 23.7 21.3 24.8
De Otros Pa{ses 5.3 7.0 8.1 10.2 9.2

Fuente: Nacional Financiera, S.A., México, 1966. ("La Economia Mexica
na en Cifras").

De aste cuadro se colige gue las exportaciones mexicanas, de la
misma manera que las importaciones, dependen en gran magnitud de unos =
cuantos paises y, en especial, del mercado de los Estados Unidos, el cual
absorbid en 1965 él 62,95 del total del valor de nuestras exportaciones y
vendidé a nuestro pe{s, en ese mismo afio, las dos terceras partes del va--—
lor total de nuastras importacionas. 51 la dependencia dsel comercio exte-
rior de México del mercado de los Estados Unidos ha disminuido en térmi—

nos relativos, entre 1950 y 1965, esto no significa gque tal dependencia -



se haya eliminado, sino, por el contrario, adn sigue siendo da gran impor

tancia.

2) El1 financiamiento externc de la lnvarsién Pdblica.

En el financiamisnto de la Inversidn Pdblica es quizé en donde -
puede verse con mayor claridad el crecimiento de la dependencia del exte—
rior. Hasta 1940, sl Sector Pdblico habfa financiado su inversién con re—
cursos internos Unicamente, A partir de 1941 se inicia la etapa en que se_
recurre al crédito externo para compensar el ahorro piblico interno y sa—
tisfacer el creciente programa de inversiones da dicho sector. En el sexe-
nio 1947-1952 le inversidn pdblica federal autorizada se financid, en pro-
medio anual, en un 1% con recursos procedentss del exterior; en el perfio~-
do 1953-1958, esta participacibn se elevd a 16.5% y en el lapso de 1959 a_
1964 el crédito externo representd el 25,7% del total del financiamiento -

da dicha inversidn.

Todo esto se explice por sl crecimiento tan acentuado gque ha ex-
perimantada al sactor pitblico, pero a su vez también explica que el ensan—
chamiento de este sector se ha logrado a expensas de una mayar dependencia
del exterior, toda vez que el subsector paraestatal, causa muy importante_
del crecimiento del Sector Pdblico, ha fimanciado su inversidn con recur—
sos del exterior en una proporcidn tal que durante sl perfodo 1959-1964 re
presentd, en pramedio anual, el 35.79% del total del financiamiento. E1 sub
sector Gobierno Federal, en cambio, s6lo recurrid al financiamiento exter-
no en una proporcidén menor, ya que en el mismo periodo éste no significd -
ni al 10% del financiamiento total de su inversidn., Se puede afirmar que -
existe una sstrecha correolacién entre el crecimiento del sector pablico y_
la importancia que ha cobrade el fimanciemiento externc dentro del financia

miento total de la inversién de dicho ssctor.

La importancia cualitativa del financiamiento externo, para sos-



tener la tasa de crecimisento del PNB, es de tal magnitud que hasta el pro
Pio Presidente de la Replblica, Lic. Gustavo Dfaz Ordaz, ha declarado lo_
siguiente:

"Prescindir de los recursos externtcses tesis
de quienes, por disfrutar de altos niveles_
de vida, no sufren las consscuencias del re
tardo en nuestro desarrollo, que incidirfa_
gsobre los nicleos de mds escasos ingresos.”

(2)

En este pérrafo puede observarse el criteric que impera en los_
sectores dirigentes del pafs: al financiamiento del exterior ha servido -

para sostener la tasa de crecimiento del PNB.

En 1964 la disposicién de crédito del exterior alcanzé, segin -
el Lic., Romero Koibeck {sn su articulo ya citado), la cifra de 695 millo-
nas de ddlares y la tasa de crecimiento del PNB, a precios constantes,fue
del 10.0%. En 1965, con base en la "cuents de capital” de la balanza de =
pagos, se observa que tal dispasicidén fue mucho muy baje y la tasa del —
cracimiento del PNB fue da 5.4%. Y lo qgue se explicd como un "reajuste en
la sconomia, que tuvo lugar durante 1965", parece ser que no fus otra co-
sa que el brusco descenso que se opard en el ritmo de disposicidn de cré-

ditos del exterior.

3) E1 turismo.

Otra manera como se manifiesta la dependencie econSmica del ex-—
terior en la economia mexicana se encuentre en que del total da los ingre
sos de divisas registradas en la cuenta corriente de la balanza de pagos,

una alta proporcién es generada por el turismo extranjero.

Si se considere dnicamente el turismo propiamente dicho, esto_

es sin contar los ingresos por concepto de las transacciones fronterizas



(11amado también “turisma fronterizo"), se observa que en 1950, éstos re-
prasentaron sl 13.4% del total de ingresos en cuenta carrients, en 1960 -
significaron el 11.3% y en 1965 el 13.%%. Pero, si se incluyen los ingre-
sos generados por el “turismo fronterizo", estos porcentajes para cada —

uno de los afos antariores fueron de 28,2, 38.0 y 39,2, respectivamente.

Si a ssta situacidn se agrega gue del total de los turistas que
han visitado México, una alta proporcidn procede de un sélo pais (Estados
Unidos) se tiene que esta importante fuente de ingresos de divisas depen-
de de las decisiones gque el gobierno de este pafs tome para impedir o al_
menos obstaculizar las visitas que sus ciudadanos hagan a México. Para —
prabar lo anterior basta citar yue en 1960 del total de los turistas que
visitaron Méxicc el 87.1% procedia de Estados Unidos, en 1961 este procen
taje fue de 86.9% en 1962 de B7.56 y en 1965 de 87.%%.

Por otra parte, dejando un poco de lado el problema de la depen
dencia del exterior y observando las salidas de divisas por estos concep-
tos, se contempla el crecimiento inusitado gue han tenido estos dltimus,_
ya que en 1950 los gastos de los viajeros mexicenos por el exterior era -
tan sélo de 9.3 millones de d6lares mientras que en 196% fucron de 119.3_

millones de dblares, lo que hace un incremento de mds del mil porciento.

Algo similar ha acontecido en las salidas de divisas por tran——
sacciones fronterizas. En 1950 estos gastos ascendieron a 76.5 millones -
de dblares mientras que en 1965 fuaron de 294,3 millones de délares. Esto
es, un incremento de mds del 1%XJF.. Ademds mientras que en 1990 los egre—
sos por turismo y transacciones fronterizas representaban el 36,9 del to
tal de los ingresos de divisas por los mismos conceptos, en 1960, signifi
caban ya el 50.2% y an 1965 sl 52,9%. E£sto, si no musstra un mayor grado_
de daspendencia del extarior s{ deja entresver la irracicnalidad que impara
en sl uso de recursos tan escasos en una sconomia subdassarrcllada como la

nuagtra,



fPara ilustrar con mayor cantidad de cifres la situacidn del tu-

rismo, ss praesentan a continuacién los siguientes cuadros estadisticos,

IMPORTANCIA DEL TURISMO COMO FIENTE DE DIVISAS
(Millones de délares)

1950 1960 1961 1962 1963 1964 1965
tacién ds mercanc{as 826.7 1371.8 1463.4 1586.8 1709.3 1836.2 1994.4
vicios
das por turismo 110.9 155.3 164.0 178.6 210.6 240,66 277.6
jas por transaccioe
ronterizas 121.9 366.0 392.7 406, 7 445.9 463,3 4.5

232.8 521.3 85,7 585.3 6%.5 703.9 782.1
13.4% 1.3 1. 11.3% 2.3 14.1% 13.9%

" 28,2 38.0% 38.0% 3.9 3B.4% 38,3 39.ZF%

icional Financiera, 5.A., México, 1966. ("La Economfa Mexicana en Cifres").



INGRESOS Y EGRESQOS POR TURISMO EXTRANJEROD
(Millones de dSlares)

I N 6 R E S 0O 8 E 6 R E 8 0 5§
TURISMO TURISMO TURISMO TURISMO
TOTAL INTERIOR FRONTERIZO TOTAL INTERIOR  FRONTERIZO
232.8 110.9 121.9 85.8 9.3 76.5
521.3 165.3 366.0 261.5 40,5 221.0
856.7 164.0 392.7 287.5 45.5 242.0
585.3 178.6 a0s,7 310.1 65.5 244.6
6565.5 210.6 445.9 349.5 84.3 265,2
703.9 240.6 463.3 6.8 100.2 276.6
782.1 27/7.6 804.5 413.6 119.3 194.3

:: Nacional Financiera, S.A., Méxica, 1966. (“La Economia Mexicana en Cifras").

ENTAAS NETAS POR TURISMO EXTRANJERU
(Millones de délares)

v TUR1BMO TUR1EMU
TOTAL INTERIOR FRONTERIZO

1950 147.0 101.6 4a5.4
1960 259.8 114.8 145.0
1961 269.2 118.5 180.7
1962 275.2 13.1 162.1
1963 307.0 126.3 180.7
1964 327.1 140.4 186.7
1965 368.5 158.3 210.2

Fuente: Nacional Financiera, S.A., México, 1966. ("La Economia Mexicana en -
Cifras").



4) La inversiSn extranjera directa y la dependsncia de la tecnologfa del -
exterior. '

La inversién sxtranjera directa lejos de representar un estimulo
para el desarrollo econdmico del pais, constituye un elsmento de vital im-
portancia para afianzar y profundizar los lazos de la dependencia. Puede ~
afirmarse, que para México, las inversiones extranjeras directas no han si
do indispensables ni han jugado hasta ahora un papel positivo(S), sin sme—
bargo, han sido un importante instrumento de penetracién imperialista que_

ha venido a reforzar las relaciones de dependsncia y de esxplotacién.

S5i bien es cierto gue el destino de esta inversidn ha variado un
tanto, pues su inportancia en los servicios y en la explotacién de los re-
cursos minereles ha menguado, en beneficio del llamado sector manufacture-
ro, esto no ha hecho sing dejar las ramas ccondmicas de crecimiento mds di
nédmico en su poder, con lo cual nuestro crecimiento depende en mayor medi-

da de las decisiones que tomen los inversionistas extranjeros.

Asf mientras que en 1939 s6lo el €% del total de esta inversién_
se localizeba en la industria, sn 1950 fue el 43.0% y en 1960 y en 1965 el

s6.0% (a).

las industrias de crecimiento mds dindmico son las que cuantan -
con un mayor grado de modernizacidn, las que emplean una tecnologfa mds —
avanzada. Estas ramas industriales son la quimica, la mecédnica, la automo-
vilistica, la petrolere y la eléctrica, de las cuales, en las tres prima-——
ras la participacién de la Inversién extranjera directa es muy importante_

y las dos Jdltimas se encuentran en poder del Estado mexicana.

No obstante que la inversién extranjera directa repressnta un —
porcentaje del PNB bastante pequefio, su importancia radica en su canaliza-

cibén hacie campos scondmicos estratégicos.



El mayor grado de modernizacién de las industrias provoca una dg
pendencia de la tecnologfe del exterior, en virtud del escaso desarrollo -
tecnoldgico del pafs. Esto, en minima parte, pusde explicarse por la insu-
ficiencia de recursos que se destinan a la investigacidn cientifica y tec-
nolégica y por el sscaso apoyo que las institucionas plblicas y privadas -
han prestado al problema. En la actualidad la mayor proporcidn de los pe—
quefios gastos pare investigacidén (ni el 1% de PNB) procedsn de fuentes pl-
blicas. El monopolio de las patentes y de los "procesos de fabricacidn" ex

plica la mayor parts de nuestra dependencia de la tecnologia del exterior.

Esta dependencia de la tecnologia del exterior es un factor noci
vo para el crecimiento scondmico del pa{s, porgue aparte de ser una forma_
eficaz por medio de la cual los palses desarrollados pueden controlar la -
direccidn de tal crecimiento, significa también que por el uso de esa tec—
nologia externa, México tiene que transferir al exterior uma parte muy im-
portante de su excedente econdmico que de otra manera pudiera haber servi-
do para elsvar su tasa de inversidn. Tal costo de la tecnologfa del exte—
rior se ha calculado por Miguel $S. Wionczek en un proyecto de investiga——

cidn y se muestra en el siguicente cuadro:

(Millones de délares)

1560 39.1
1961 42.6
1962 48.5

Comarcio Exterior, Mayo de 1968, p. 406,

El mismo Wionczek considera gue, sin embargo, tales "recursos en
viados al extranjero por la transmisifn de la tecnologia a México deben w—
ser mucho mayores' en virtud de que es prabable que no se consideren en —
esas cifras los pagos por el uso de la tecnologia del exterior gue realiza

el subsector paraestatal y ademds, parece ser gque tampoco se incluyen en -



ellaslos costos "de los acuerdos sobre disefio y construccién'.

Por otra parte, el depender de la tecnologf{a del exterior acre-
cienta la dependencia a través del comercio exterior, via importacicnes,_.
ya que los "procesos de fabricacién" basados en tecnologias concebidas en

el exterior requieren de un alto contenido de importacidn.

Ante los medios oficiales tomados para proteger la industria na
Cional (aranceles. prohibicionas, declarer a determinadas actividades scp
némicas como campos exclusivos para la inversidn nacional, etc.), los in-
versionistas extranjeros han burlado de diversas maneras tales medidas, -

Como bien sefalu ¢l maestro Joséd Luis Cecefa Gdmez:

"La realidad muestra que la solucidn mds ventaio
sa para esos monopolios ha sido la de establecer
ampresas industriales dedicadas a las etapas fi
nalas del proceso industriel y con frecuencia,
con maguinaria usada, producto del desmantela-—
miento de plantas obsoletas en el pafs inversio
nista, Esto es bien explicable porque reguieren
menores inversiones y mangres riesgos y al mis—
mo tiempo, porgus parmite & las otras unidades_
ubicadas (an su pa{s de origen) seguir operando
casi como antes, s6lo gue ahora en lugar del —
producto tarminado producirdn las partes y re—
facciones que la filial habrd de ensamblar. De_
esta manera aguellas unidades siguen exportando
su produccidn a México y las filiales disfrutan
de todas las facilidades y franguicias que el -
gobierno de México les otorga. E1 inversionista
resulta bensficiado en el conjunto de su siste-
ma, con mayores ventas y lo que es mds importan
te, con mds altas utilidades.

Para México todo eso significa que si bien -
recibe un impulso inicial en su desarrollo in—
dustrial, este tiene el cardcter de una indus—
trializacién a medias,y con limitacicnes muy -
gstrechas pare avanzar en el proceso industrial
en al futuro."(S)

Debe destacarse ademds que del total de la inversidén extranjera -

directa que se localiza en México, el 80% tiens como pafs de origen los Ese



tados Unidos, Esto da idea del grade de la dependencia de un solo pais de

la economia mexicana.

b) La Deformacién de su Economia,

1) Las regionss ricas y las rsgionas pobres. -

Las relaciones de dependencia y de explotacidn que México ha man
tenido y mantisne con el exterior han provocado la deformacidn de su estruc
tura sconémica. La nacesidad de allegarse divieas para hacer frente a sus_
requerimientos de importacidn ha originado que se estimule de diversas ma-~
neras las actividades econdmicas (fundamentalmente la agricultura) de ague
llas regiones que tredicionalments han sido exportadoras. Con ello se ha -~
propiciado la creacién de "focos de desarrollo" gque contrastan con aquellas
otras regiones gue por su escasa importancia dentro de la genaracién de di
visas se encusntran en un atrasoc mayor. Pero éste es sdlo uno de los facto
res qua han provocado tal "dualismo” (o “pluralismo") en cuanto al grado -
de desarrollo econémico. Hay, también, un factor que no habrd gue dejar de
lado y que consiste en que generslmente la canalizacidn geogréfica de las_
inversiones pdblices no se ha realizade con criterios de prioridad econémi
ca, sino que con criterias de prioridad politica, dentro de los que desta-—

ca al lugar de donds son originarios los hombresen el poder.

Por grande que sea la inversidn gue se destine a ciertas regio—
nes,sdlo tendrd efectos favorables en ellas si ya cuentan con un crecimisn
to inicial, de lo contrario ese beneficio serd absorbido por aguellas re-—

giones vecinas que posesn un mayor adelanto.

De esta forma, en el territoric mexicano coexisten unas regiones
muy "desarrolladas", dentro de nuestro propio subdesarrollo, y otras muy -
atrasadas, fendmeno que no ss sino la resultante ldgica del desarrollo ca-

pitalista de la economia mexicana,



Las diferencias scondmicas, sociales y culturales que existen esn
tre las diversas regiones del pais e incluso entre los Estados que forman_
esas regiones dal pais y los municipios que constituyen tales Entidades Fe

derativas, resaltan a simple vista.

La industria del pafs se localiza fundamentalmente en las zonas_
centro y norte, por este orden de importancia. Dentro de la zona centro, -
la importancia del Distro Federsl y de las localidades gue lo circundan ab
sorben no sdlo la mayor parte de la industria localizada en esa zona, sino
el porcentaje mds elevado de la industria de todo el paf{s. En la zona nor-
te, los Estados de Nuevo Lebn, Coahuila y Baja California cuentan con el -
mayor grado de industrializacidn, y dentro de éstos sSlo unos cuantos muni
cipios {Monterrey, Monclova, Saltillo y la faja fronteriza de Baja Califor
nia) representan el mds alto porcentaje de la industria localizada en esa_

zona.

Fuera de los Estados de estas zonas, las demds entidades de la -
Repdblica, con excepcién de Jalisca, Michoacdn, Veracruz y Campeche, cuen-
tan con un escaso crecimiento econémico, dentro de los que "destacan" Uaxa

ca, Colima, Guerrero, Quintana Roo, Chiapas y Tabasco.

Estas diferencias lejos de que tiendan a acortarse, se ahondan -
cada vez mds, fortalsciéndose con ésto las regiones ricas como "polos de -

dasarrollo" que atraen en mayor medida la inversidn pdblica y privada.

Asimismo, la agricultura mds avanzada sc concontra en los Esta-—
dos de las zonas norte, noroeste y centro, actividad que se ha visto fuer-
temente estimulada por la politica de irrigacidén que han seguidoc los Qo=
biernos de México a partir del Gral. Calles. Tanto las grandes como las pg
guafias obras de irrigacién, en su mayor parte, se encuentran localizadas -
en estas regiones, as{ como los volimenes de crédito oficial y privado es_
también mayor. De estas regiones {sobre todo de la norte y de la noroeste)

proceden los productos agricolas de exportacidn mds importantes.



Como consscusncia del mayor crecimiento, los habitantes de las re
gionas ricas disfrutan, relativamente, de mejores Iindices de bienestar so—

cial qus los de las regiones pobres,

Para tener una idea de la forma en que la inversidn plblica fede-
ral se ha canalizado hacia las divarsas regiones del pais, se presentan a -
continuacidén los siguientes cuadros estadisticos, en los que se ve que di-—
cha inversidn ha favorecido grandemente a las zonas noroeste, norte y sobre

todo a la centro sur {en la cual se encuentra el Distrito Federal).



CLASIFICACION DE LA INVERSIUt, PUBLICA FEDERAL PUR REGIUMES Y FINALIDADES DEL GASTO PUBLICU (1959-64)

(1nversidn pablica federal total menos inversién no distribuible)

=illones de pesos-

o
-{

TUTAL FufiuESTE fuiTe i

£ CENTHU CENTRU

3 PACIF1QU GULRY LE YUCATAN
CLECIUENTE GUR SUR MEX1CO
TOLT AL te UG 6 X Y 3 4e? S G i 6545 SElisls) 5 356 1 L69
Fomento Agropecuario 227 1 B42 741 ) 3724 ©O7U 599 1 194 joa)
Irrigacién &6 073 1 829 720 354 385 SR8 oB89 1 181 47
Otros 1959 17 11 G (ts} U 10 13 9
Industria 20 395 2 U3 3 253 ¢ 39 1 555 3 %93 2 056 5 331 245
Elactrificacidn g9 ay3 1 9594 1 962 345 744 2 3¢h 2 U18 782 123
Industria 2 413 &0 123 27 109 61 (512 387 117
Petrdleo y gas 8 agy 359 Sl 1937 645 04 9 a 162 5
Comunicaciones y Trans
portes 10 507 1 496 2 213 337 1 353 1 751 1 469 1 454 403
Caminos 5 869 [S1S}e] 734 212 27 1 293 1 UB6 763 324
Ferrocerriles 3 635 622 1 494 863 575 275 2U3 375 a7
Utros 984 175 24 43 31 1433 160 316 32
Hienestar Social 12 928 854 710 351 67 9 23 551 320 344
Agus Potable y alc. 240 1Ll 165 117 Y95 1 el 161 A 187
Educacidn 1 244 40 69 a 94 a8 67 31 25
Hospitales y c. asist, 2 42% 268 326 (%2} 297 1 124 15 S0
Servicios urtanos 3 Wb 222 72 "o 3] 3277 118 74 23
Habitacibn 2 878 93 8 1 i[9} 2 and 8U 29 19
tEdificios 1 9/6 125 12U M 71 1 440 73 57 21
FUENTE: México, lnversidn Piblica Federal. Apéndices correspondientes da 1959 a 1%64. Direccidén Gensral de Inversiones. Se-

cretarfa de la Presidencia.
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ESTRUCTUHA UE LA INVERSICK PUBLICA FEUERAL TGTAL Y PUR AEGILNES GEUECUOMICAS (1959-1964)
(s6lo la inversidn distribuible)

‘ ~tHorcientos-

TUTAL NORCECTL P bl RTINS Ol T CETids FACEF 1l GLLFL DE YUCATAN
GLUTWERTE SUH SUR MmEX1CU
TGTAL 1ad. U f[ESRET] J[EERVY] T TJ . J AR . J 10U, D 100,00
Fomento Agropecuario 11.97 29. W 10,40 V<] .47 a.g2 19.25 14.25 5.24
Irrigacitn 11.67 26.83 td.2a W83 9.1 3.60 19.0b 14,13 4.40)
Otros .30 U,27 .16 U. 17 u,4b u,42 .15 u. 16 .84
Industria 39.20 31.80 46.29 67,36 39.37 21.53 40.40 63.80 22,92
PR Electrificacién 18.24 25,18 23,23 .07 14,76 13.9% 38,0 9.386 11.51%
Industria 4,63 J.ub 14.56 u. /v a4a.20 3.36 1.33 4,63 10.94
Petrdleo y gas 16.33 5,67 2,50 oo, 02 10,43 a,s8 0. 17 49.81 0,47
Comunicaciones y Trans
portes 20.19 23,63 KRS .83 ds.U1 V.49 28, 31 17.44) 37,70
Caminos 11.32 11.04 1J.46 [FP1e] 19.67 .75 20.93 9.13 3U.31
Ferrocarriles .96 G.83 20070 2.41 14,55 1.65 3. M 4,49 4,40
Gtros 1.89 2.76 .34 1.24 U. 78 1.09 3.47 .78 2.99
Hienestar Social 24.84 130 1de iy .25 14, 3% 55,33 10.63 3.83 32.18
Agua potable y alc. 4,76 “.a0 epeia) 3.41 2451 9.14 3.1 0.85 17.49
Educacidn 2.39 4.63 (o) 1.%7 .38 9, 20 1.29 0.37 2.34
Hospitales y ©. asist, 4,66 .40 4,64 1.8/ 8,50 £.59 2.4 1.37 8.42
Servicios urbanos 7.50 3.80 1.0 3.7 Uee 19,64 2.8 0.89 2.15
Habitacidn £.53 1.47 1.1 0.83 2.7 14,70 1.54 0.35 1.78
Edificios 3.80 1.97 1.71 2,04 1.3 8,63 1.41 .68 1.5
¥
*@ FUENTE: México, Inversidn Paulica Federal. Apéndices correspondientes de 1959 a 1964. Direccidn General de lnversiones. Se—

cretaria de la Presidencia,



PARTICIPACION DE LAS REGIULNES GEUECUNUWICAS EN LA ESTRUCTURA UE LA INVERSIUN PUBLICA FEDERAL

(1959-1964)

(s6lo 1a inversién distribuible)

~orcientos-

TUIAL MURUESTE FRIHTE hURESTE CENTHL CERTHU PALIFICO GOLFO DE YUCATAN
UCCIDENTE SUH SUR MEXICG
TUTAL 100,00 12,17 13,91 6,53 7,59 32.U7 9,97 16,06 2.05
Fomento Agropecuario 104,00 29,04 11.74 5.79 6.01 14,76 16.04 19.18 0.%9
Irrigacién 100,00 30,05 1,86 5,83 5,86 9.68 16.29 19,45 0.78
Utros 00,00 11.04 7.14 3. 11.69 45,45 6,49 8.44 5.85
Industria 100,00 9.87 15,95 11.32 7.62 17.62 10.28 26,14 1.20
Electrificacidn 100, 00 16,79 16,45 3.63 7.81 24,52 21.26 8.24 1,30
Industria 100,00 2.49 42,39 1.12 7.0 23,25 2,86 16.04 4,85
Petrdlen y gas 100.00 4,23 7.87 22.82 7.60 8.29 u.11 49,02 0.06
Comunicaciones y Trang
portes 0. 00 14.24 21.U6 3.21 13,16 16.67 13,98 13,684 3.84
Caminos 100,00 11.87 12.48 3.60 13,19 21.96 18.44 12.96 5,80
Ferrocarriles 100,00 17.11 [CS NS 2,29 15,82 7.597 5,59 10.32 1.30
Utros 100,00 17.79 2.44 a,37 3.15 18.6U 18,29 32.11 3.25
Bienestar Social 100,00 G.61 5.49 2,72 4,38 71,4y 4,26 2,48 2.66
Agua potable y alc. 103,00 6.41 6.67 4,73 a0 51,51 6.52 2.87 7.56
Educacién 100, 0J 3,22 554 3.22 7.55 20,56 5,39 2.49 2.01
Hospitales y c, asist, 100.00 14.35 13.45 2.64 10.60 a5, 36 5,15 4,74 3.7
Sercicios urbanos 100.00 5.68 1.84 2.87 u,.20 83.91 3.02 1.89 0.59
Habitacidn 100,00 3.2 2. U,.62 3,78 85,22 2.78 1.01 0.66
Edificios 100,00 6,32 6.00 3.5 3.59 72,60 3.69 2,88 1.06

FUENTE: México, Inversién Piblica Federal. Apéndices correspondientes de 1959 a 1964, Lireccidén General da Inversiones. Secre

tarfa de la Presidencia.



2) E1 crecimiento hipertrofiado de los servicias.

La aparicidn de los monopolios en la sconomfa mexicana, no como
conssecuencia 16gica del desarrollo de la competaencia, sino como resul tado
del proceso de expansidn del capitalismo de las economfas altamente desa-
rrolladas, provocd la distorsidén de la economia mexicana y permitid el -
crecimiento de aquellas actividades que sdlo se desarrollan vigorosamente
en la stapa de la madurez del capitalismo y gue en el caso de México no -
correspondia a su grado de desarrollo. Esto muestra a qué se debe sl fuer
te crecimiento gue han experimentado los servicios y el por gué este cre~
cimiento inusitado significe una deformacidn estructural dentro de las —

econom{as subdesarrolladas como la de México.

La mayor parte de los servicios se han visto estimulados, en —
las economias desarrolladas {Estados Unidos, por sjemplc), a medida que -
se égudizan las contradicciones del capitalismo. Al ser, generalmente, ac
tividades improductivas, se convierten en importante fuente generadora de
demanda efectiva, con lo cual el capitalismo resuelve momentdnsamente sus
problemas. Pero, ants el desarrcllo ten grande que estas actividades han_
tenido, Gltimamente, hban perdido en gran parte su funcidn origiral, pues_
es tan elevada la porcidn del ingreso que abisorben que es imposible que -
todo se convierta en demanda efectiva, con lo cual se ha operado, en la -
ecanomia norteamericana, un proceso de “acumulacidn secundaria de capi—e-
tal”.(6)

El crecimiento dindmico de los servicios es una condicidn inha-
rente al desarrollo del capitalismo. La penetracidn imperialista en los -
paises subdesarrollados provocd que también en ellos se produjera esta si
tuaciln., Pero en ellos el crecimiento de los servicios es mayor gue el de
las demds actividades econfmicas y no corresponde al desarrollo de una —
economia cuyo problema fundamental es la baja capitalizacidén y no la fal-

ta de demanda efectiva. Misntras que en los pafses ricos los servicios se



convierten en una actividad muy importante como consecuencia del alto gra
do de desarrollo que se ha operado en las actividades verdaderamente pro-
ductivas y cuya productividad es tan elevada que el fantasma de la saobre-
praduccién (relativa) ronda por todo el sistema econdmico, en los paises_
pobres, los servicios se desarrollan vigorosamente antes de que ss haya -
producido un sustancial desarrcllo en las demds actividades productivas._
Esta, entre otras cosas, muestra la esencia universal del capitalismo y -

explica la deformacidn de las economias subdssarrolladas del capitalismo.

En México, la importancia de los servicios es muy grande, Ade—
mds, ban atrofiado el desarrollpo de los otros sactores e hipertrofiado el
suya, provocando el desarrollo del subdesarrollo de la economia mexicana_

y han puasto un peligro el posterior crecimiento econdmico del pais,

En 1965, los servicios absorbieron mds del U/ del Pl de Méxi-
co, esto es mds que el aportado por el sector industrial y el agropecug-——
rio juntos. Por otra parte, sigue aumentado su participacidn dentro de la
astructura ocupacional y sn 1965 fue del 27.7%L. Dentro de este sector las
actividades gque mds orupacidn han proporcionado fugron el comercio y los_

transportas sn una proporcidén mayor dal SJ%.

3) Le irracionalidad en las decisisnes aconémicas.

La misma estructura deformada obliga a qus los agentes econdmi-
cos tomen decisiones irraciocnales en cuanto a la inversién, Esta tiende a
concentrarse en los "polos de desarrollo” con lo cual se ahondan las difg
rencias entre las regiones pobres y ricas del pafs y crece en éstas (lti-
mas, de manera mds vigorosa, el sector servicios. 56lo una parte poco im-
portante de esta inversidn se destina a la formacidn de bienss de produc—
cibén; la mayor parte se canaliza hacia la construccidn, los transportes,_
el comercio y a otras actividades gue siendo productivas son de escasa di

namicidad para el crecimiaento.

Hasta los intentos gua se han realizado para hacer mds raciona-
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les las decisiones econdmicas (en al caso del sector pﬁblico) han resulta
do demasiado costosas, y los plangs, programas y recomendaciones deriva—

dos de esos esfuerzos han sido de poca viabilidad.

£l Sector Paolico mexicano, gue ha sido el principal agente pro
motor delcrecimiento scondmico del Pais, se ha esforzado por llevar un pg
co de orden a las decisiones econdmicas, desde 1930 en que se dictd una -
Ley para slaborar el Plan Nacional de México, hbasta la creacidn de la ——
Sria. de la Presidencia en 1958, pasando por una serie de tentativas que_

con fortuna o sin ella habien sido tomadas para lograr tal funcidn,

Es, sin embargo, hasta 1507 cuando se logra algo positivo con -
la creacién de la Comisidn de Inversidn-financiamiento, compuesta por la_
Sria. de la Presidencia y la 5ris. de racienoa, con la que se ha logradao_
poner un poco de arden en la canaliracidn de la inversidn plblica, a tra~-
véz de una serie de controles y autorizaciones. Mo obstunte su éxito rela
tivo, creo, en la parsonal, que los progremus epspeciticos de inversidn de
las diversas entidades del sector pitiico estdn muy poco o nada relaciona

das con un plan generel de desarroilo econdmico y social de pais,

4} La desocupacidn y la subocupacidn.

La desocupacidn y la subocupacidn son producto de la deformada_
estructura econdmica del pafls. Una baja tasa de inversidn, un crecimiento
condicionado, un desarrollo capitalista gue no ha sido capaz de generar —
un mercado fuerte, etc., son las causas gue han provocado la existencia -

del desempleo y del subempleo.

El desempleo de los centros urbanmos reside fundamentalmente en_
aquella poblacidn que estando en edad de trabajar tiene otras actividades
fuera del proceso productivo. Tal es el caso de los estudiantes., £l subem
plmo es mds comin, y abarca a una parte importante de la poblacidn urba——

na: los vendedores ambulantes, los trabajadores domésticos ocasionales y_



otros. Existe ademds una poblacién "flotante" que no trabaja y que general

mente es la gue procede deo los centros rurales.

Pero, es en el cempo donde el problema de la desocupacidn y la -
subocupacibn puede observarse en toda su magnitud, Las actividades agrope—
cuarias absorben el mayor porcentaje de la fuerza de trabajo, pero son, ——
sin embargo, las que menos aportan al Pli+, Lsto a primera vista bace pen—
sar que la productividad de la mano ue obra agropecuaria es muy baja, pero
lo que en realidad sucede es gue el producto cue se genera en la agricultu
ra con la mano de cbra actualmente empleada se podria obtener reduciendo a
la mitad dicha ocupacidn. Lo gue estd pasandu es gue en las actividades ru
rales la desocupacidn y la subocupacidn won nuy ispaortantes. £n una estima
cién realizada en 1965 se ha calculado gue de los 5.7 millones de personas
que se ocupan en la agriculture "unos 4 millanee de ellos representarian -
en la agricultura mano de obra redundante, pues con un millén y medio de -
personas outendrfamos el mismo producto agrfcola actual®(7). En otra esti-
macidn del mismo investigador, tomando cono bese el ingreso medio de S -
pesos mensuales, se na llegado 2 la conclusidn de gue el subermpleo en la -
agricultura as de sproximaduaments el G el total de la fuerza de trabajo
gue dicha actividad ocupa, "es decir algo menos de 4 millones de indivie—
duos."(8)

tn otro cdlculc mds conservador se indica gue "el subempleo aFeE
ta por lo menos al 31.% de la poblacidn campesina, si consideramos que es
tas personas laboran en tierras de temporal y se ocupan de las actividades
agricolas de tres a seis meses, ya gue las tierras de temporal en nuestro_

pais compranden el 4&f, de la superficie laborada."(9)

En resumen, puede afirmarse que la subocupacidn y la desocupa-——

cién abarca, en gensral, a casi el &J/ de la poblacién en edad de trabajar.

Con relacién a le industria, si se considera que el 53% de la po



blacidn ocupada esn ssta actividad tenfa en 1960 un ingreso mensual infe-
rior a 499 pesos, puede afirmarse que en la industria también se da un -
alto porcentaje de subemplec y no una baja productividad de la fusrza de

trabajo como se piensa a menudo.

c) La Dafectuosa Distribucién del Ingreso.

Una de Jas ideas centrales de este trabajo ha sido aquella que
se refiere a gue la sconomia ha experimentado un sustancial crecimiento,
pero que al no ir acompafado de un cambio en la composicidn del PIB ni -
por una eguitativa distribucidn del ingraso, dista mucho de que sea un -
verdadero desarrollo,

La mala distribucién del ingreso es una realidad que no necesi
ta mostrarse con cifras porque en nuestro medio es obvia., En el mismo —
Distrito Federal, que es la entidad de la Replblica que cuenta con el ma
yor ingreso per-capita (un simple promedio), puede observarse esta injus
ta realidad, En las regicnes mis pobres del pafs esta situacidn es insul
tante e irritante.

En 1964, el ingreso anual por habitante era de 4 300 pesos, esg
to es casi 350 ddlares, Un promadio muy bajo si se consideran los altas_
niveles de que entonces gozaban los habitantes de Europa y Estados Uni~—
dos. Paro si se toma en cuenta que en la estructura de este promedio se_
encuentran los ingresos muy elesvados de algunas familias y otros que aps
nas alcanzan para vegetar, salta a la vista que el ingreso se distripuye

muy inegquitativamante,

Los habitantes de las ciudadas disfrutan de un ingreso mayor -
que los del campo. Y esta relacibn también se observa entre las ciudades

mds importantes y las de menor significacién,
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El ingreso estd desigualmente distribuido no sélo entre las per
sonas, sino también entre las regiones geogrdficas, destacdndose por un -
ingreso per-capita mds slevado las regiones de mayor crscimiento. Existe_
una corralacién.entra el "desarrollo" de las reglonas y el nivel da ingre

s0s de la poblacién.

Entre 1961 y 1962 del total de la poblacién econfmicamente acti
va, el 41.5% tenfa un ingreso mensual promedio de hasta 300 pssos y al —
26.1% entre 301 y 500 pesos mensualss, Estu es, que mds de las dos terce-
ras partes de la poblacidn scondmicamente activa tenia un'ingrESO mansual
promedio de menos de 501 pesos. La situacidn, desde luego, ere menos dra-

mdtica en los centros urbanos qus en las comunidades rurales.

£n esa misma fecha, el 49.1% del total de las familias ganaba -
menos de 501 pesos mansualas (30.%% de las familias urbanas y el 73.3% de

las familias rurales se ancontreban en sste nivel),

A continuacién se incertan los cuadres que musstran esta situa-
cidén,



POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA URBANA Y RURAL POR NIVELES DE
INGRESU, NUMERUS ABSOLUTOS Y RELATIVOS (1961-1962)

Nivelas de ingreso
mensuales por par-

sona que trabaja Repdblica % Urbana o, Rural %
Hasta 300 4 462 627 41.49 1182 4485 20.64 3 280 182 65,25
De 304 a 500 2 809 059 26.12 1 719 650 30.01 1 089 369 21.67
De 801 a 790 1 343 K4 12.49 1 025 174 17.89 318 730 6.34
De 751 a 1,000 1 020 197 9.48 822 403 14.35 197 794 3.93
De 1,001 a 2,000 812 901 7.56 689 231 12.03 123 670 2.46
Méds de 2.000 307 674 2.36 290 617 5.07 1?7 057 .34
TOTAL 10 756 362 100.0 5 729 560 99,99 5 026 802 100.02
Fuente: P. Gonzdlez Casanova, La Demacrecia,..,
NUMERG Y PORCIENTO DE FAMILIAS PUR NIVELES UDE INGRESQ
Y POBLACION URBANA Y RURAL (1961-1962)
Niveles de ingreso
mensuales familia-
res Repdblica % Urbana % Rural %

Hasta 300 1 752 106 26.00 355 256 9.68 1 396 850 45,82
De 301 a &0 1 610 (38 23.89 755 804 20,60 854 134 27.83
De 501 a 1,000 1 832 552 27.19 1 254 522 34.18 §78 030 18.84
Oe 1,001 a 3,000 1 333 878 19.79 1 106 298 30.14 227 580 7.42
Mds de 3,000 210 031 3.12 197 837 5,39 12 194 .40

TOTAL 6 738 605 99.99 3 669 817 99,99 3 068 788 100.01

Fuente: P. Gonzélez.Casanové, La Democracia...




NUMERO Y PORCIENTO DE PERSONAS POR NIVELES DE INGRESO
Y POBLACION URBANA Y RURAL (1961-1962)

Niveles de ingreso
mensuales familia-

res Repdblica % Urbana % Rural %
Hasta 300 8 338 Ba8 22.48 1 292 457 6.65 7 046 391  35.50
De 302 a 500 8 699 65 23.45 3 686 108 18.96 5013 457  28.39
De 501 a 1,000 10 309 857 27.79 6 553 421 33.77 3745 436 21.21
De 1,001 a 3,000 8 425 794 22.71 6 660 675 34.27 1 765 116 9.99
Més de 3,000 1 323 819 3.57 1 235 047 6.35 88 772 W50
TOTAL 37 097 880 100.00 19 437 708 100.00 17 660 172 99,99

Fuente: P. Gonzdlez Casanova, La Democracia, ..




Si se considers la distribucién del ingreso nacional desds el
punto de vista de los"factores" de la produccidn, se tiene que en 1960
el 31.4% del total correspondié al trabajo y el 42.6% al "factor" capi-

tal, La diferencia se considers como ingresos mixtos de trabajo y capi-
tal.
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CAPITULO 1V

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

1.~ No ohstants la gran cantidad de literstura existents sobre
al tema del subdesarrollo, sn la mayor parte de estos escritos se ha teni
do el cuidado de no chocar con los intersses dominantes del sistema, empg
flados a toda costa sn obstaculizar el desarrollo ds los paises dependien-
tes y semicoloniales gue tan sido “rebautizados" con el nombre de subdesa
rrollados, por 'o que se ha eludido el tratamiento del meocllu de este pro
blema, Han omitido -conciente o inconcientemente-~ el papel jugado por los
paisas altamente desarrollados, por el imperialismo y por el noecolonia-—
lismo, en su desarrollc deformado (hipo-hipertrofiado) y dependiente. Se_
han detenido & analizar los rasgos superficiales, aparentes del subdesa—
rrollo, arguyendo un economicismo puro, abstrayendo arbitrariamente el —
factor esenciel representado por el desarrollo histérico de la sociedad -
humana; y olviddndose que el desarrollo siempre ha representado una trang
formacidn prufunda y radical de toda la estructura social, apuntan sulu-

ciongs del mds tibio reformismo.

Empefiados mds en damostrar la imposibilidad del desarrollo en -
los paises pobres, no han guerido asomerse al andlisis histdérico ni a con
siderar que el capitalismo, como via de desarrollo, estd superado por la ~
Historia y que el subdasarrollo lejos de significar una sstructura preca-
pitalista es de la mds fuerte esancia capitalista, que al modo de produc—
cién capitalista ha hecho todo o casi todo por el desarrollo de los paisss
pobres, y si en el capitalismo se presentan unas astructuras mds desarro--
lladas que otras se debe & gue en esta formacién sconémica y social priva_
la ley fundamental, inharente del sistema, del crecimiento desigual, no ar

ménico y desproporcionado.



- 114 -

No quisre afirmarse que las investigacioness sobre la superficie
del subdesarrollo no sean valiosas cuando ss refiesren & problemas especf-
ficos y técnicos del desarrcllo, lo que se asevera es gue como visién de_

conjunto no guardan ninguna relacidn con la Ciencia,

2.~ Siendo el capitalismo, por su naturaleza misma, un sistema_
econdmico mundial, que penetra a todas las nacionas de la tierra, no pus-
de sostenerse la tesis apologética de que el subdesarrcllo es un sstadio_
precapitalista y qus su eliminacidén depende de provocar y facilitar el ac
ceso del capitalismo a los paises pobres. Mds bisen, el subdesarrollo es -
la consecuencia del desarrollo dsl capitalismo en aguellos pafses cuya es
tructura econdmico-social estaba rezmgada an 21 momento del '"encuentro -

origimal" con el capitalismo desarrcllado,

A partir de entonces, se tendisran en torno de los hoy paises -
subdesarrollados relaciones de dependencia y de explotacidn que no sblo ~
impidieron un desarrollo independiente de estos paises, sino que deforma-

ron y condicionaron todo su posterior desarrollo,

En esas relaciones de explotacifén y de dependencia descansa la_
esencia del subdesarrollo, y sdlo de la comprensién de tales relaciones -
podrd derivarse una visién de conjunto del capitalismo contempordneo, den

tra de la cusl queds perfectamente ubicada la realidad que ss conoce como

subdesarrollo.

De todo el andlisis anterior sélo puede apuntarse gue gl subde-
sarrollo no es un estado ariginal, ni tradicional, sino producto del desa
rrollo capitalista. Que la via capitalista para el desarrollo muy remota-
mente serd la que elimine el subdesarrollo, en cambio sf acentuard los —
rasgos sscenciales del subdesarrollo. Que las posibilidades de crecimien-
to de la economia de& un pafs pobre estard condicionada a las necesidades_
del dasarrollo del capitalismo como sistema mundial y que Unicamente re-—

solviendo las contradiccionss de su capitalismo del subdesarrollo podrén_
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abrir nuevas posibilidades para su futuro desarrollo.

3.~ La Revolucién Mexicana origind una serie de situaciones fa
vorables para 8l sustancial crecimiento econdmico del pafs. Sin embargo,
aste crecimiento no cambid la estructura de nuestro Producto interno Bry
to, ni suprimid la dependencia del exterior, ni la explotacidn extranje-
ra fue eliminada. Por otra parte, tal crecimiento favorecid en muy poca_
medida al mejoramiento del nivel de vida de la poblacién, pues el ingre-
so sigue concentrado en unas cuantas manos y as un fendmeno, que una vaz

pasado al sexenio 1934-194Q, tiende a empeorar cada vez més.

Ue este mansra, al rno haberse opcrado cambios sustanciales en_
la estructura econdmica del pais nl haberse distribuidoc seguitativamente_
entre la poblacién sl incremento del ingreso, no puede hablarse, en mi -
opinién, de un desarrollo de la economia mexicana, sdlo de un crecimien-
to.

4,- En todo este crecimiento econdmico, el Estado mexicano ha_
Jugado un papel de suma importancia y a través de la inversidn piblica y
de su politica de incentivos (de privilegios) para la industria, ha ——
orientado y promovido de manera determinante dicho crecimiento. Mds que_
a la accién de los "hombres de empresa" mexicanos, el éxito econdmico re
lativo de la Revolucifn Mexicare se debid a la intervencidn directa e in
directa del Estado en el proceso econdmico, adn en contra de la acepta—
ci6n de la iniciativa privade, que a8 la postre salid beneficiada. Tampo-
co deben dejarse de considerar aquellos cambios mds o menos profundos —
que provocé la Revolucidn Mexicana y entre ellos cabe dastacar el nuevo_

sistema de tansncia de la tierra.

5.- Parece ser gue el sostenimiento de la tasa de crecimianto_
de la waconomia mexicana depende en gran medida del financlamisnto exter~

no y que, asimismo, la expansién del sector pdblico, a través de la am—
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pliacién del subsector parasstatal, se ha debido al crecimiento de dicho
financiemiento; mds bien, tal ensanchamiento se ha logrado en virtud da_

una mayor utilizacién de recursos procedentes del extasrior.

6.~ Dentro de los problemas sstructurales mds importantas que_
padece la economim mexicana se encusntra el que habiendo sido la agricul
turae la baese de la acumulacidn de capital en la economia mexicana, trang
firiendo sus excedentes hacia otras actividades, y de la ampliacifn del_
mercado interno, ésta actividad no ha recibido aln los beneficios que la
estimulen pare superar las rigideces que se producen por el lado de la -
aferta de productos egricolas y, lo que es peor todavia, adn continda fi
nanciando, a través de los preclos bajos de sus productos, el crecimien—

to de la indus.irie y de los servicios.

7.~ LB inversién extranjera directa se ha apoderado de las in-
dustrias mds dindmicas y ha eprovechado las condiciones monop6licas que_
artificialmente ha creado la politica de proteccidn indiscriminada del -
Gobierno Federal. Ademds, pese a que sus instalaciones son poco modernas
si se les compara con las de sus paises de origen s{ lo son mucho en re-
lacién con el nivel tecnolégico que prevalsce en la economia mexicana y_
esto ha hecho depender mayormente & la industrie de las importaciones y_
a tener que transferir al exterior gran parte de su excedente por concep
to de pago de regalfas, dividendos y por el costo por transmisién de la_

tecnologfa del exterior.

8.~ La estructura de las exportacionas sigues manteniéndose mds
o menos estable, en donde el ssctor agropecuario sigue siendo sl mds im—

portants generador de divisas.

9.~ Por dltimo, pese al vigoroso ritmo de crecimiento del PNB_
de México, nuestro pafis sigue mostrando los rasgos esenciales de un pafs
subdesarrollado: la dependencia, la explotacién y una economia distorsip
nada ,
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Ahora bien, tomando en cuenta la posicidn apuntada anteriorman
te y los problemas econdmicos mds importantes de México, padrian sugerir
sa algunas medidas, que aunque reformistas, servirian, de llevarse a la_
prdctica, para impedir que la dependencia y la explotacién extranjeras -
se profundizaran adn mds y, ademds, para gue la deformacidn de la estruc

tura econdmica disminuyera su ritmo de acentuamiento y agudizacidn.

1.~ Que se establezca un régimen de programacidén scondmica ge-
neral (no planeacidn, que ésta sdlo puede darse en un marco histérico —
mas evolucionado), para que la inversidn, actualmente realizada de mane-
ra dispersa y desordenada, se haga con criterios econdmicos que permitan

un mdximo impacto subre la tasa de crecimiento de la economia nacional.

2.~ tstimular los intentos por racionalizar las decisiones scg
némicas del Sector Pdhlico y tratar de hacer viables las nuevas técnicas
presupuestales (prcsupesto por programas y actividades) y de jerarquiza-
cién de la inversién (programa de inversidn-financiamiento). Asi mismo,_

debard apoyarse de manera franca y decidida una Reforma Administrativa -

que venga a sliminar el ourocratismo anquilosado y el papelec excesivo.

Por otra parte, se proponeg gue ss elabore y se expida ura Ley_
(efectiva) que tenga por objeto lograr el cantrol, la vigilencia y la =

coordinacién de todo el Subsector Pareestatal (organismos y empresas).

3.~ Que el Sector Pdblico intervenga en todos aquellos campos_
sconmicos de interés pdblico, as{ se trate de los campos de accién que_
tradicional y tdcitamente han sido reservados al Sector Privado. Con és-
to, la participacidn del Sector Pdblico dentro del PNB se incrementaria_
y dicho rendimiento de la inversién plblica estarfa mds de acuerdo con -
su volumen o monto, que en promedic ha sido de casi el 57/ del total de_
la INB. De esta manera, los ingrescs del Sector Pdblico se elevarian —
fuertemsnte y le ayudarfian a prescindir, en cierta medida, de los recur~

sos del exterior aque por su importancia en los Gltimos tiempos han provo
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4,- A través de la inversién pilblica, atender aguellas regio-—
nes del pafs, gue pese a su riqueza relativa en recursos naturales, ss_
sncuentran en sl mds deplorabls abandono. Asimismo, para la canaliza——-—
cidn geogrdfica de esta inversién, habrd que eliminar las influencias -
de los homores en el poder y realizarla con base en criterios meramente

ecaonfmicos.

5.- (lJue de una vez por todas se repartan entre los campssians
las tierras afectables que existen, y que se les presten todos los auxi
lios que caracterizan a una reforma agraria integrel: créditoc barato y_
oportuno, asistencia técnica, riego, semillas mejoradas y/o selecciona-

das, etc,

6.~ Bugcar la manera de aliviar a los agricultores del snorme
peso que significan los intermediarios. Una forma como podria resolver-—
se sste problema serfa el sstablecimiento de un sistema de cooperativas

de compras y ventas entre las gentes del campo,

7.~ Establecer industrias rurales que permitan la disminu

cién de la desoccupacién y la subocupacidn del agro mexicano y la eleva-
cifn de los ingresos de esta parte mds importante de la poblacién scond

micamente activa.

8.— Qua el Gobierno Federal sstablezca los mecanismos mds ——
a justados a la realidad mexicana para hacer que la banca privada incrs-

mante los financiamientos que otorga a las actividades agricolas.

9.~ Que se revise la polftica de gran irrigacién y que se man
tenga sdlo en aguellos casos que se Jjustifiqua, pero que en dstrimento_
de 6sta se dé mayor énfasis & los proyectos de psequeia irrigacién que -

bengficiarfan en mayor medida & los verdaderos agricultores, ademds de_




- 119 -

que su costo es mds baja.

1U.- Que la politica de ventas de los productos y servicios -
que elaboran las entidades dal Sector Pdblico, en la cual predominan —
los precios bajos, incluso, en contra de la propia estabilidad financie
ra de las empresas pliblicas, se resvise totalmente, y establecer otros -
niveles de precios mds acordes con la estructura de sus costos. S61lo en
aquellos casos que tal politica ds venta de insumos baratos sea necesa-
ria, deberéd mantenarss. Esto as, que dicha politica se aplique en forma

discriminada.

Ahora bien, de no ser posible qus la actual estructura de pre
cios se modifique, al menos que 8l Goblerno Federal establezca un siste
ma de recaptacién de recursos por esa parta en gue las utilidades se —
ven aumentadas como consecuencia de las ventas a bajo precio de los big

nes y sarvicios elaborados por el Sector Puablico.

11.- La dotacidn de una progresividad mayor a nuestro sistema
impositivo con el propdsito del ahorro interno para fimanciar su gasto,
que 86 cada vez mds elevado y quae ante la ausencia de tal reforma, en—
tre otras, se ha visto en la necesidad de recurrir al crédito del exte-
rior en forma creciente, Ademds, deberdn realizarse los mdéximos esfuer-
zos pare evitar la cade vez mayor evasidn fiscal que prevalece en nues—

tro medio.

12.- Uesestimular el acentuado crecimiento de los servicios -
a través de una polfitica fiscal que grave fuertemente a dichas activida

des.

13.~ Diversificar el comercio exterior. Si resultara muy diff
cil realizar esta diversificacidn por medio de las mercanc{as exporta-——
das, dadss las caracteristicas del crecimiento econdmico en una estruc-

tura subdesarrollada, s{ serfia mds viable la diversificacidn por paises
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dentro da los cuales habria que considerar también a los del blogue so
clalista. Esto es bastantes factible, puss hasta los mismos paises al-
tamante desarrcllados (y algunos latinoamericanos, inclusao) mantienen_
relaciones comerciales con agquellas naciones. Lo mismo podria decirse_
ds las importaciones de mercancies y de capitales. Con relacidn al fi-
nanciemiento exterior, el otorgado por los paises socialistas ss suma-
mente benéfico por las caracteristices de la contratacidn, dentro de -
las gue destacan la baja tasa de interés, el amplio periodo de gracia,
el largo plazo, la libertad en el destino que deba ddrsele y las carac

teristicas dsl reembolso.

Tampoco debe dejarse de lado, la importancia de que sl (o~
hisrno Federal controle de manera rigurosa todas las importaciones del
pafs con el objeto de hacer mds racional el uso de recursos tan esca—

so0s como las divisas,

14.,- Poner mayor cuidado sobre las salidas de divisas por -
concepto de turismo, cuyo crecimiento ha sido importante, y buscar los
mecanismos mds adecuados para ravertir ess tendencia, de tal suerte —
que el movimiento neto de divisas por concepto de turismo resulte aﬁn_

mids favorable para el pafs del que en la actualidad es.

15.- Que el Gobierno Federal expida una Ley Federal de con—
trol y vigilancia de las inversiones extranjeras directas, en la cual_
se especifique la manera detallada y clare las limitaciones que tal in
versién deberd tener, y que su aplicacién escrupulosa depanda de una -
antidad politica con la sificiente fuerza pare impedir violaciones o -

gue ésta caiga en la inoperancia absoluta,

16.~ Que se eleve la proporcién gque del PNE se destina a la_

investigacidn tecnolégica y cientffica.

17.- En lo politico, qus se promueva la democratizacién de -
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las centrales obrera, campesina y "popular" con el propdsito de fortale
cer el nacionalismo mexicano, ahora bastante pdlido y que antes rapre-——

sentd una fuerza muy importante para el crecimiento econémico de México.

18.- Que se fortalezcan los lazos internacionales con todos -

los paises del "tercer mundo" y, 8n especial, con los de América Latina.
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