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INTRODUCCION

El objeto del presente trabajo es elaborar un esbozo de la si-
tuacién educativa y cultural en los pafses firmantes al Tratado de -~
Montevideo, asi como su relacién con el desarrollo econémico y el re-
flejo de todo esto en el consumo de libros.

Creemos que el estado que prevalece en el resto de los paises-
de Latinoamérica no difiere mucho de los de la ALALC, por lo que qui=~-
28 todo lo que se diga y concluya puede ser aplicado a los no firman-
tes cuando se hable en términos generales, puesto que en algunos casos
se har& particularmente.

Hemos escogido la Asociacibén Latinoamericana de Libre Comercio
por ser una serie de paises con caracteristicas semejantes desde el -~
punto de vista socio-econfmico, cultural, y con una serie de puntos -
comunes como son la lengua, la religién y una gran similitud en su ~--
tradicién y estructura de cada una de ellos,

Queremos hacer una aclaracién pensando en la importancia que -
tiene, para que el entendimiento del trabajo sea claro: se menciona -
a todo lo largo del estudio la palabra cultural que tiene dos acepcio
nes:

1) .~ Desde el punto de vista antropol6gico, que segfn Hoebel -~

(1) es "... la suma total de las normas de conducta apren

didas e integradas, caracteristicas de los miembros de --

(1) El Hombre en el Mundo Primitivo~Introduccién a la Antropologifa --
~-E. Adamson Hoebel ~ ENdicione: Omeza, S. A.- Barcelona 1961-Pag.20



una sociedad y que, por tanto, no son resultado de la he-
rencia biolégica. La cultura no estd predeterminada gené-
ticamente, sino que en su totalidad es resultado de la ~--
invencién social"; y

2).- Desde el punto de vista educacional, que podemos definir-
como una serie de conocimientos practicos adquiridos a -~
través de la ensefianza en cualquiera de sus formas.

Existe una gran similitud entre las dos clases, aungque podrian
resumirse en dos palabras que nos darfan la pauta para distinguir una
de otra: la primera es la tradicién y la costumbre y la segunda es la
educacién.

Puede decirse que cada sociedad, cualquiera, tiene su propia -
cultura, por las costumbres y tradiciones legadas por sus antecesores
perc cada individuo posce una cultura segfin el grado de escolaridad y
educacién que tenga. En este Gltimo concepto podemos hablar de socie-
dad culta o inculta, pero en la primera acepci6n, toda comunidad tie-
ne su cultura, sin excepciones. Siempre nos referiremos a la cultura-
adquirida por la educacién.

Desde el momento que se inicid la investigaci6én del presente -
trabajo ha habido una serie de modificaciones en la ALAIC como es la-
inclusién de Venezuela en el Tratado, la consideracién de Uruguay co-
mo pais con un menor desarrollo relativo, aun cuando no se encontraba
en tal situacibén. Dichas disposiciones no se han tomado en cuenta, --
pues como ya se dijo, estas no se encontraban vigentes en el momento-

de iniciar el trabajo. Estimamos que dichos cambios no modifican en -



lo absoluto todo lo expuesto en el andlisis, sin embargo hemos queri-
do hacer mencién de ello con el Ginico objeto de que se tenga presen--
te.

Quisiera agradecer a todas las personas que me brindaron su --
ayuda, pero desearfa mencionar especialmente al Lic. Antonio Gazol --
Sdnchez por la magnifica direccién de este trakajo, y al Lic. Alberto
Yarza C. por la acertada revisién de la tésis.

Tambien quiero dar mi agradecimiento a la Srta, Lic. Soffa Men
dez por sus desinteresadas indicaciones. A la Srta. Rosa V. Zepeda --
por la transcripcién mecanografiada de los manuscritos,

Tampoco desearfa olvidar a Ibcon de México, representada por -
mi jefe y compaileros, reconociendo el dnimo que me dieron y poder ---
terminar este trabajo que a continuacién presento,

México, D. F. Enero de 1969,

R.L.CH.T,



CAPITULO I

IMPORTANCIA DEL LIBERO PARA EL DESARROLIOQ ECONOMICO

Todo pais, bien que se encuentre en proceso de desarrollo o ya
esté industrializado, tiene toda una serie de problemas para resolver,
de carActer econdmico; pero existe uno de tipo general: el desarrollo
econémico, el que los primeros tratan de acelerar y los segundos de -
mantener en su ritmo de crecimiento.

Existe una gran cantidad de literatura a este respecto, dispo-
niéndose de tantos libros y publicaciones peri6dicas cque serfa casi -
imposible de poder obtener una recopilacién de teorfa y mé&todos., No -
obstante est6 podriamos llegar a conclusiones de caricter general pa-
ra obtener una base de estudio y critica.

Ahora bien, toda esta literatura referida al desarrcllo de los
paises no industrializados, podemos afirmar, casi sin temor a equivo-
carnos, que en unl porcentaje importante estd elaborada por economistas
procedentes de pafises que definitivamente son desarreollados, que ha--
cen un anélisis de la situacién gue est& muy por encima de la reali--
dad, y como conclusidn a este anflisis, llegan a dar soluciones que -
no concuerdan con un mundo econbmico al que tratan de "ayudar" y cu--
yas soluciones son utbpicac o imposibles de aplicar. (1)

Existen una serie ce modelos de desarrollo econbmico, en los-

.

(1) Ver Editorial del Vol. I, No. 97 de 1965 de Investigaciédn Econbé-
mica.

.



que se sugiere que, dadas determinadas variables vy al cambio de una -
de ellas, se proveca un desplazamiento Jde la economfa en general, cen
pen el "circulo vicioso", © sea incitan un determinado cambio en otra:
variables del sistema, como inversidn -ahorro, ingreso- consumo. Aun~
que esto es verdadero, no lo es en todos los casos, su falla consiste
en que con frecuencia se fundan en relaciones constantes entre los --
factores considerados, descuidande, como habfamos mencionado, los cam
pios v situaciones propilas de los paflses en proceso de desarrollo.

Otras, como la teoria clédsica del comercio internacional, gque-
en este estudio pudiera tener alguna importancia, peca por su inmuta-
bilidad ya que ve el problema como algo sin movimiento, come si la si
tuacién en que se encuentra el pals de que se trate, jamds llegari a-
tener un cambio con las indicaciones que en principio sugiere., Esto -
es una aberracidén completa, pues un pals que se especializara en un -
producto por su ventaja comparativa, aprovecharia las oportunidades -
que da el sistema indefinidamente. Esta ventaja comparativa, oviamen-
te no lo tendri en todo tiempo, por la misma din&mica que la economfa
supone, y por la provocada en la especializacién del comercio inter-
nacional.

Las condiciones en que estén 5asadas estas teorfas, datan de-
una economfa librecambista, posicién en la que no se encuentran nues-
tros palises, Esto pertenece a la historin: pues las condiciones actua
les son completamente diferentes desde cualquier punto de vista, ya -

sea externo o interno, Externo, porque los mercados mundiales tienen-

una inelasticidad de la demanda, no serfan cambiados por decisiones -
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del pafs no industrializado, con una gran desventaja competitiva y -~
por lo cual los preciocs de intercambio se van deformando constantemen
te; bajando los precios de las mercancfas tradicionales (productos --
de las actividades primarias) que exportan, ¥ subiendo los de mercan-
cfas con un alto grado de contenido de elaboracién que importan, y por
@ltimo, descompensando cada vez m&s la balanza de pagos. Interno, pueg
to que el mercado doméstico es insuficiente como para poder propiciar
el desarrollo industrial por la mala distribucién del ingreso, por --
la falta de tecnologia, etc.

Antes de seguir adelante y poder tener fundamento para el ané-
lisis del desarrollo de los paises insuficientemente industrializados,
debemos esbozar un panorama general real de la situacién de estos ---
pafses; pero a mancra de introduccién a las caracteristicas que nos -
interesan, como son la educacién y la cultura.

Cada pais, por su conformacibébn de tipo ecolbgico social, por -
su historia, por sus tradiciones, son diferentes uno de otro, sus in-
gresos nacionales depznden de muy distintas fuentes: la distribucién-
de éste ntnca es igual, sus balanzas de pagos estén sujetas a cambios
por muy diferentes motivos, y otros factores; sin embargo,haciendo --
un anflisis de todos y cada uno de estos problemas, podemos llegar --
a encontrar un factor comGn aungue como dijimos, por la divergencia -
de situaciones y cardcter peculiar de cada nacibn, la fuerza con que-
se presenta el problema o la caracteristica, dentro del rango de lds-
paises en proceso de desarrollo, es también distinto.

Asi tenemos que:

.
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a).~ En_demograffa.- Una de las caracter{sticas generales pro-
pias de los palses no industrializados, es una tasa natural de creci-
miento superior a los desarrcllados, aunque en algunos casos nos en--—
contraremos con lo contrario.

Este problema, por la falta de planeacién en todos los aspec——
tos de la vida econbémica, se acentfa por la disminucién de la mortali
dad infantil, grande en otras epocas, haciendo que el promedio de vi-~
da aumente.

En tiempos no lejanos, la poblacién de estos paises podria con
siderarse est&tica, al igual que ciertas naciones actualmente indus--
trializadas, en las que la natalidad y la mortalidad eran casi identi
ca, Esta caracteristica se diferencia en los pafses mencionados, en -
que las tasas grandes, en los pafises pobres, y pequefias en las actual
mente desarrollados. Pero con la introduccién de la salubridad e hi--
giene en nuestras comunidades no desarrolladas, los indices de morta-
lidad y natalidad se han ido distanciando a grandes pasos, haciendo -
que el crecimiento natural de la poblacién sea cada vez mayor.

b).- En distribucién v composicibén de la poblacién.- Los pafses

de que tratamos, tienen compuesta la poblacién con 50% o mids rural, -
y el resto urbana. Existen pocas concentraciones importantes de habi-
tantes, estando el resto de la poblacién dispersa en el territorio na
cional.

Todo esto se ha venido disminuyendo, debido al avance en comu-
nicaciones y las oportunidades aparentes de trabajo que se pueden pre

gentar en las ciudades; logrande el desplazamiento del campo a las zo
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nas urbanas; pero esto crea serios problemas, ya que el abandono ru--
ral no es provocado por las causas menclonadas.

c).- En recursos naturales.- Los recursos naturales con que -~

cuenta un pafs en desarrollo pueden ser ricos o pobres, abundantes o=
escasos, variades o no, al igual que otros que han logrado industria-
lizarse, con las diferencias de que los primeros los desconocen par--
cialmente o subestiman, no tienen un balance de los recursos que la -
naturaleza les proporciona; de los gue se conocen su abundancia, los-
explotan en forma tal, que pronto llegan a agotarlos, a mejor decir,-
los explotan irracionalmente, vy estc sin hacer distingos de renova---
bles ¢ no renovables. Por lo general estos recursos principales son -
explotados por compafifas extranjeras a las cuales ne interesa conser-
var y mantener para seguirlas explotando.

Por el contrario, existen otros recursos, que son subexplota-
dos, haciendo caso omico de los beneficios que pudieran acarrear a —-

la eccnomfa del pafis,

d) .- En produccién.- La produccién de un pafs con los rasgos -
mencionados es eminentemente agrfcola, o derivada de las actividades-
primarias (caza, pesca, agricultura, ganaderia, silvicultura y otras),
aungue sea s6lc en volumen, ya que si lo referimos al valor, un pafs-
con algtn desarrollo, el porcentaje de la produccién agropecuaria, es
insuficiente con respecto a la industrial, considerando que el sector
de la poblacién economicamente activa dedicada a las actividades secun

darias {industria de transformacién) no llega a rebasar el 254%.

Aunado a esto, la estructura de la »roducciétn estd poco diver=
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sificada y con una gran dependencia del capital extranjero en el &rea
industrial y agropecuario.

Adem&s, existe una gran preponderancia en la proauccién arte--
sanal, sobretodo en regiones poco pobladas y una incipiencia en las -~
industrias pesadas.

Por lo que respecta a las actividades terciarias (servicios) -
tiene Qna importancia vital en la economfa de los paises no desarro--
llados, pues en cierta medida, el equilibrio econémico depende en par
te de este (caso concreto: el turismo y el comercio, que es atendido-
por el sector dedicado a estas actividades de tipo Terciarias).

Es necesario decir que, el valor de esta Gltima actividad y =--
las agropecuarias, s{ superan juntas, al valor de la produccién in---

dustrial,

).~ En comercioc exterior.- Es caracteristica relevante de to-

do pais en proceso de desarrollo econbémico, comerciar con paises in--
dustrializados, proporcion&ndoles en buena medida la materia prima --
de muchas de sus industrias, amén de otros productos derivados de su-
principal produccién: la agricola; recibiendo todo aquel producto con
su alto grado de elaboracién, que lo utiliza para el desarrollo y man
tenimiento de industrias, comunicaciones y demas, lo mismo que produc
tos de uso suntuario.

Tn cuanto a la exportacién, puede decirse que casi el 350% de -
los ingresos (a través de este canal) previene de la venta de 2 6 3 =~
productos (en algunos casos llega a rebasar esta cifra) a pafses desa

rrollados, dirigiéndose hasta el 70% de las ventas totales a un solo-~
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pais, como Estados Unidos de Norteamérica.

Las importaciones, por otro lado, no se concretan a un nmero-
reducido de productos, sino gue, por el contrario, se encuentran muy-
diversificadas, y en el mismo caso de las exportaciones, provienen de
un solo pafs un gran porciento (68.5 para México con respecto a Esta-
dos Unidos de Norteaméfica).

Todo esto hace que la situaciébn econbmica prevaleciente, se -=-
transforme en un desequilibrio externo de grandes proporciones, aun -
mis si consideramos que el comercio exterior es parte fundamental del
sistema. La relaciétn de intercambio va hacia lo desfavorable si toma-
mos en cuenta gque la demanda de los productos de exportacién sea poco
eléstica o ineléstica, mientras que la de importaciones es eldstica -
agravéndose cada véz mis por la sustituciébn que los pafses desarrolla
dos hacen de las materias primas naturales por las sintéticas.

Ahora bien, el problema no se encierra =6lo en la dependencia-
que tienen al plano comercial, sino también al aspecto financiero "La
dependencia respecto a financiamientos del exterior, encierra una se-
rie de paradojas que podrfan servir de base a una teoria de la depen-

dencia. En rigor, debido a la incidencia negativa de los movimientos-

[

nternacionales de capital sobre los paises atrasados, son Gstos los~
gue financian a las naciones ricas.

"La afluencia de capital del exterior, en otras palabras, no -
es sino una parte a menudo pequefia, de los fondos que previamente sc-

han sustrafido de los palises pobres™. (2)

(2) Apuntec de Teorfa y Técnica de la Planificacién Econémica-ilonso
Aguilar ENE- México, 1965 -~ pp. 68 y 69,
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Por Gltimo, existe una competencia (indirecta) en el mercado -
mundial de los productos tradicionales entre los palses con poco de-~
sarrollo econémico, provocado no por ellos mismos, sino por el proteg
cionismo de los pafses industrializados hacia sus antiguas colonias, -
como los pafses europeos con los africanos respecto a los de América-
Latina, dande un trato preferencial a los productos procedentes de -
Africa y discriminando a los latinoamericanos vy los asiidticos.

As{ como las caracteris ticas mencionadas, tenemos otras que --
son propias del proceso de desarrollo, como la desigual distribucisn
de la riqueza, gque incluye la natural y la monetaria, esto es, gue la
tierra y otros recursos pecuarios estén concentrados en pocas manos -~
y que el ingreso nacional, raquitico de por sf{, se distribuya en la -
misma forma en que se¢ posee el capital, o sea una defectuosa distribu
¢ibén econémica y social; una canalizacién constante de recursos £finan
cieros hacia el exterior por ganancias obtenidas en compafifas filia--~
les de extranjeras establecidas en territorio nacional; y otras de =-

tipo social que pasaremos a tratar postariormente,
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A.- Caracterf{sticas de la educaci6n y la cultura en los palises en

desarrollo.

Nos encontramos ante una situacidn crucial en el desarrollo -
de los pueblos: la educacién y la cultura (3).

Arthur Lewis indica que "las causas inmediatas del desarrollo
econbmico... son tres: el ahorro, el capital y la acumulacién vy  uti
lizacién del conocimiento" (4), por lo que pudiera deducirse que el-

rranque del crecimiento econbémicec, parte de un ahorro negativo, un-
capital escaso y una sociedad inculta y con un gran camino quereco--
rrer en el campo ¢e¢ la educacién; v contin@a tratando de dar una ex-—
plicacién al oriden del atraso en esta materia en los pafses sin in-
dustrializar, supcniendo que "el espiritu incuisitivo" (5) se encuen
tra séle en todo aquel pafs qgue tuve mas de una religibn para escoger
y qué adem&s no le fue impuesta; en aguellos pafiscs que el poder po-

lftico vy econfmico no co sostuviera sobre unas cuantas caberas;las-

{3) Siempre se ha hablado de la cultura de log pueblos: de la cultu-
ra egipcia, de la cultura peruana, de la asiftica, de la hispa--
noamericana; cultura, que los actuales palises en camino hacia la
industrializacién, han heredado de sus antepasados; quiz& muchos
de esos pueblos “cultos" vivieron su época de florecimiento hace
no mencs de 600 afios, hasta més de 1,000; cuyos vestigios lucen-~
hoy en dfa en muchas calas antropol6gicaz regadas en el mundo de
los paises ricos vy tambien de los pobres, y al pasar junto a es-
tos nos llenemeos de admiraciédn hacia ese puceble que otrora vivid
v fue culto para su ¢&poca dejando a sus descendientes un legado-
cultural gue serviréd para escribir la historia de los pafses y -
alguna influencia tradicional. Pero, cpodemos decir que el actual
pais Egipto, sea culto? (o que lo sea también los pafses de Lati
noamerica?. Si consideramocs a esag naciones a diferentes estudios
y cada unc en su época, quiz& la contestacién sea negativa,
Tecrfa del Jesarrollo Econbémico - W. Arthur lewis - F.C,E, ~ Mé-
xico, 1963 - p. - 178,
(5) Deseos de conocer e investigar sobre aquellas materias que desco
nocen,

,\
-
-
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organizaciones sociales que mantuvieran comercio con otras extrafas -

o donde se dispusieran de los mas variados recursos. Asimisrmo,
se podria hablar de los pafses cuya estructura de clases rfomentara -~
la ciencia v la tecnologfa.

thviamente la mayorfa de los palses no desarrollados se encuen
tran en situacién contraria a la que hemos descrito: sin olvidar, ---
desde lueyo, que si existen varias de las caracteristicas en alcuno -
de ellos,

Pero hablemos un poco mis sobre estas observaciones, gque nos -
llevardn al fondo del problema; perc concretando especi{ficamente sobre
las naciones de Latinoamérica.

1.~ tiaciendo un poco de historia, recordaremos que las religio
nes en nuestros pifsecs antes de la. llegada de los espafioles y portu--
gueses, variaba de una regién a otra, alGn dentro de las mismas estruc
turas politico geogré&ficas actuales, aungue en muchos casos el origen
de ellas partfa de una misma base, deidad o conjunto de ellas.

Dentro de las nnidades sociales habfa culturas desde los mis -
arcaicas, como los onas en el sur de la Patagonia, hasta las muy abs-
trusas, como aljgunas de México y Pert, en las que, en muchas ocasio--
nes la religidn dominaba la vida politica y social, o simplemente un-
requisito dentro de la vida sicolégica de los hombres. Esta es una --
caracteristica peculiar de todos los pueblos en todas las epocas. lLas
habfa monoteistas y politefstas; se limitaban a su grupo o eran im---

puestas por lo podercso (6).

(§)"Historia de la Cultura en América Hisp&nica -~ Padro Henriquez -
Coleccién Popular No. 5, F.C.E. - Mé&xico 1959 - Cap. I.
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En México, por ejemplo, las clases guerrera y sacerdotal (de ~
los aztecas) constitufan la unidad, en la que residian todos los pode
res, y lo que, ademés de tener un "prestigio y una influencia determi
nante sobre las clases inferiores... se reservaban el ejercicio de ~--

las artes y las ciencias" (7).
Todo variaba seqGn la forma de organizacién social que prevale

ciera en cada pueblo v el grado de desarrollo en que se encontraban;-

pero, como dice el historiador Henrfquez: "si bien la estructura de -

nuestra civilizacidén vy sus orientaciones esenciales proceden de Furo-
pa, no pocos de los materiales con que se han construido son autbcoto-
nos" (8). Lo que significa todavia en nuestros tiempos, hablando de -

religién, existe una mezcolanza gue aGn no toma un sentido uniforme -

{(mezcla de religiones indigenac vy catolicismo), debido al imbuismo de

las primeras y el cardcter obligatorio con que se implantéd la segunda,

provocando una situacidn contraria a la que Lewis nes deseribe, "La -
conquista de México (y por la relacibn a toda América Latina) tuvo el
cardcter de una cruzada religicsza" (9), teniendo como bhases reales -~
la cultura de Latinoumérica, cuatro tendencias histbrico - culturae--

les:
i) .- Renacimiento italianco;

ii) .~ La corriente ocupada sobre todo por los problemas de tipo

religioso y moral (de origen germano)

(7) Historia Social y Economica de México-Agustin Cue Canovas-Edito--
rial F.- Trillas, S. A, - México, 1960 - p. 44,

(B) Op. eit.~ p. 10,

{9) Cué& Canovas -~ op. cit. - p. 156,
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iii) .- Humanismo espafiol; y
iv) .~ La Contrarreforma y la accién politica y espiritual de la
Comparnifa de Jesus (l0).

Por lo tanto, en materia religiosa, la base de la cultura his-
pancamericana tiene su fundamento en la religién catélica, aunque, co
mo dijimos, mezclada a las costumbres de nuestros antepasados indige-
nas.

cPero qué importancia tiene esto para dar una explicacién de -
la falta de crecimiento econémico de los pueblos de América Latina? -
al iniciarse la era de los descubrimientos, con el afan de encontrar-
un camino a las Indias, varios paises europeos, encabezados por Espa-
Aa y seguidos por Portugal (ambos de religién catélica) = Inglaterra-
{en donde la unidad religiosa vacilaba), las conquistas se hicieron, -
como mencionamos, imponiendo una religién los pafses de origen latino
a sus colonias de la hoy América, a diferencia de los ingleses, cuyo-
territorio conquistado fue refugio de perseguidos: primero catélicos,
luego protestantes (cudqueros, puritanos, anglicanos y demias denomi--=
naciones) y después catb6licos nuevamente.

Con este panorama podemos resolver la cuestién planteada: en -~
los pafses latinoamericanos se generalizé una sola religién; en Esta-
dos Unidos, Canadi se diversificd., A esto se aflade un problema mé&s:-
la bondad de la religién catblica y la protestante para el desarrollo
de los pueblos,

A este respecto Karl Mannheim nos dice” (11): cada una de las-

(10) Op. Cit. - p. 157. (Cué Canovas)
(L1} biagnéstico de Nuestro Tiempo ~ Coleccién Popular No. 9, F.C.E.~-
México, 1959 - p. 1l46.
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dos religiones tienen ventajas y desventajas para la situacién del hom
bre moderno". Por su parte el catolicismo tiene las mejores formas de

atender las soluciones al problema de tipo social dentro de sus tradi

ciones, superando el individualismo, desarrollando "cierto tipo de -~

sicologia en la que es habitual la consideracién de las instituciones

desde un punto de vista funcional" y valorando la experiencia religig
sa en la racionalidad y el pensamiento responsable; pero llevando con

todo esto peligrosamente al hombre moderno hacia el medicevo.

Por otro lado, el protestantismo, provoca en el hombre una ac-
titud tal, que lo hace actuar como individuo, en beneficio de é1 mis
mo, o sea, contribuye a la "formacién del espiritu individualidad mo-
derno y al desarrollo de las actitudes sicolbégicas que mantienen el -~
capitalismo vy a los sistemas de competencia y de libertad ae empresa",

o olvidemos que el desarrollo actual, en el sistema econémico

pPor-~

que nos gobierna, parte del individualismo, del laisser - faire,
lo tanto, log paises de Latincamérica no estaban ¢n condiciones de --
evolucionar la economia hacia la industrializaci6n.

2.- En este punto se encuentra la distribucién de los poderes-
econbémicos y politicos.

Aqui nos volvemos a topar con el problema de la mala distribu-
cibn del ingreso, de la concentracién de capital en pocas manos nacio

a

nales v también pocas extranjeras. Del problema de la direccién de eg
tas economias, que, por demas sabido, esti intimamente ligado a los -

poderes econfémicos.

Ahora bien, partamos del siguiente supuesto: si el poder econg
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mico se encuentra atomizado, el poder polftico también lo estar&; es-
esta una condicién esencial de desarrollo.

La igual distribucién del ingreso no puede concebirse en una=-

economia din&mica por las siguientes razones (1l2).

a).~ Se considera una economf{a estdtica, suponiendo que el in-

greso estuviera perfectamente repartido entre el nimero -
de habitantes (o familias) de una nacién, si se llega a -
lograr la igualdad ahorro-inversi6n, v en forma tal, que-
el monto de capital se encuentra como en el principio, es
decir, de un perfodo a otro; siempre vy cuando se hallen--
diferencias entre los h&bitos de gasto y ahorro.
Todo esto supone una poblacién no din&mica yuna inversién
nula. "Pero si se supone una poblacidn creciente, para --
poder mantener el-mismo nivel de vida - sin variar la téc
nica ~ se necesitarfa una inversién adicional para que el
ingreso pudiera aumentar y cubrir las necesidades del in-
cremento de poblacién® {(13).

b) .- Otra economia, en las misma circunstancias de estatismo -
que el caso anterior, y suponiendo la poblacién constante,
en la que los avances técnicos estdn a la orden del dia,-
dejando incrementar el nivel econémico a través de nuevas
inversiones, dejar&8 de existir la igualdad en la distri-

bucién del ingreso si "no puede postularse un cambio uni-

(12) Las ideas sigulentes se encuentran expresadas en el libro "La Dis
tribucién del Ingreso y el Desarrollo Econdémico de México"-Infige
nia M. de Navarrete Instituto de Investigaciones Econémicas, ENE-
México, 1960-Primera parte, Cap. .I.

(13) I.M. de Navarrete - op. cit, - p. 21,
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forme en la propensién al -consumo de la poblacibn..." —=--
(14) ya que si los recursos se encuentran en decremento -
de consumo e incremento de en la inversién adicional, ten
drian que reditudrseles una utilidad a los que hicieron -
el sacrificio, aumentando el capital de &stos, logrando -
as{, una disparidad en la distribucién del ingreso.,
Desde luego que no vamos a aceptar esa diferencia en la distri
bucién del ingreso, simplemente, sino con un margen de justicia, aun-
que no lo aceptemos tampoco como la escuela marginalista neocl&sica -
cuya opinifn era que, "la desigualdad en la distribucién de los ingre
sos puede censurarse desde el punto de vista moral o social, pero no-

tiene nada que ver con la eficiencia del sistema econbmico" (15).

Ahora bien, dadas cstas consideraciones acerca de la distribu-

cién del ingreso, podemos escrutar las situaciones diferentes en paf-
ses de escaso desarrcllo econfnmico, que por lo cual ‘se impide la acu-
mulacién de capital y por lo tanto la aceleracién de ese desarrollo.
La acumulacién de capital no se genera en la forma que debiera
en los circulos de mayor concentracién de ingreso, debido a la alta -
propensién al consumo (16); necesiténdose reprimirla en forma forzosa
En seguida nos encontramos con unc de los mayores obstaculos -
al desarrollo; el consumo interno de un pais en vias de industrfali--

zarse, insuficiente como para propugnar una acelerada industrializa--

{(14) op. cit. - p. 21.

{15) Op. cit., - p. 20,

(16) Esta propensién a consumir se entiende de todos tipos, aungue --
la mayor de la proporcién es a gastos superfluocs, puesto que el-
gasto en bienes de subsistencia, en una forma comGn, tiende a -~
normalizarse al llegar a un punto los ingresos.



23

cidn. Aqui las circunstancias se tornan diferentes a las mencionade. -
en pirrados anteriores. Cuando =1 volumern de consumo de la clase tra-
bajadora as bajo, la demanda es baja también, lo cual eg una HDarrexri-
para producir para el mercado interno, y se tendri que buscar la colg
cacién de los productos en otros mercados o simplemente, no producir-
{17).

¢Y quién mejor cuidarfa de sus intereses, sino los propios po-
seadores del capital?. Asi{ pues nos encontramos con la segunda parte-
del problema: la concentracién del poder politico en las mismas manos
que el econdmico; poder para dar disposiciones legales que més benefi
cien sin mengua de sus intereses. Con esta situacién podemos concluir
contrariamente del supuesto gque partimos: concentrada la riqueza se -
encuentra concentrado el poder politico.

3.~ Sigamos con el tercer punto, que nos habla del comercic --
exterior.

En la historia del mundo, los paises que han tenido un mayor -
desenvolvimiento en materia cultural, son aquellos que han tenido f&-
cil acceso al resto de la humanidad por los caminos que han abierto -
los mercados exteriores: siempre viene algo gue aprender con una mer-
caderfa. Esto es un ejemplo del efecto demostracién.

Nosotros, los paises latinoaméricanoes, hemos tenido poco qué -~
aprender porque nuestros mejores clientes no son muchos y son esos --
mismos los que nos venden. Eso sin considerar la homogeneidad de lo -

que compramos Y sobretodo, vendemos (18).

(17) I. M. de Navarrete - op, cit. ~ pp. 32 y 36
(18) ver punto e) de este capftulo en la pigina 13.
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Ciertamente... veamos casos especfficos de algunos pafses de -
América Latina.

Argentina: de 1958 a 1962 el 64.6% de las importaciones fueron
suministradas por seis pafses: tres europeos y otros tantos americanos.
Ellos son, en forma jerdrquica: Estados Unidos, Repdblica Federal de-
Alemania, Reino Unido, Venezuela, Italia y Brasil. Casi en el mismo =~
orden (68.3%) y en el mismo quinquenio, también seis pafises fueron --
los compradores: Reino Unido, Paises Bajos, Italia, Estados Unidos,--
RepGblica Federal de Alemania y Brasil.

Como podemos observar, son los mismos paises los que compran -~
y venden a Argentina, salvo en los casos de Venezuela y Palses Bajos.

En cuanto a la estructura por productos de exportacién, no exis
te una elevada dependencia de uno sgolo o un nfimero reducido; aungue -
podemos afladir que mas o menos el 50% de los productos exportados Ddro
vienen de las actividades pecuarias en los afics sesentas. El 12.5% de
la entrada de divisas, fue por la venta de carne.

Colombia: Estados Unidos importa alrededor del 55 de las ex—-
portaciones de este pals y 50% representan las importaciones colombia
nas procedentes de esta nacién de norteamerica.

561lo seis productos de Colombia representan el 95% de sus ax-~-
portaciones: café sin tostar, petrdéleo crudo, plitano, algodén en bru
to, tabasco en rama y azlcar moscabado.

Paraguay, ningtn pais absorbe md&s de la tercera parte de las -
exportaciones, no cbstante, Estados Unidos y Argentina adgquieren el -

50% de ellas; peroc aquél si envi{a mds de un tercio de las mercancias-
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compradas por Paraguay; y Argentina proporciona una cuarta parte més-
de las importaciones totales, En otras palabras, los dos paises repre
sentan mis o menos el 60% de las importaciones paraguayas.

Hablando de la estructura de las exportaciones, la carne ela--~
borada representa un 10%, vy otros diez productos, no son un porcenta-
je mucho menor gue el anterior, asi gque el 95% de los envios al exte-
rior son por concepto de once productos, que entre los mé&s importan<ts+
tes, ademi&s de la carne estan: rollos de madera, café, algodén en fi-
bra, tabaco, extracto de quebracho, etc.

Las importaciones de estos paises y del resto de latinocamérica
provienen de naciones comunes, cuyos productos son en una gran propor
¢ién bienes intermedios vy blencs de capital.

La situaciébn que prevalece en el resto de los paises menciona-
dos, no diflere mucho de los descritos, aunque como es obvic, sf va--
ria en cuante a les productos y los porcentajes de envio y recibo de-
otros (19).

4,- por 0Oltimo, trataremos lo que se refiere a estructura So~--
cial, o bien estructura de las clases sociales.

El zérmino estructura social o estructura -de clases puede te-—

ner varias acepcicnes; todo depende del punto de vista o angulo con -

(19} Las fuentes de los datos mencionados son los sigulentes:
-Direccién Nacional de Estadistica y Censos, Sria, de Estado de
Hacienda, para argentina,.

~Departamento Administrative Facional de Estad{stica, para Colog
bia.

-Departamentc de Estudics Econémicos d el Banco Central de¢l Fa--
raguay. Citados en Misién a A,.L.A.L.C. Banco Nacional de Coner-
cio Exterior, S. A, 1964,
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que se le vea. Pero cualquiera que sea, nos sarviria vara dar una ax-~

'oc

licacidén al por qué de la diferencia de educacidén iy cultura {20) en-

Ky <

tre una clase y otra.

Hablando en términos generales se pueden hacer dos grandes di-
visiones de clases, dependiendo del origen con gue se formen; as{ te-
nemos gue si el origen es econémico, la divisidén gue podrfarmos hacer-
es alta, media y baja: en cambio si el origen es la “"cuna", podancs =
hablar de aristocracia, mesccracia, etc. Esta Gltima divisién no es -
funcional en nuestro tiempo en los pafses latinocamericanos, zues con-
las revoluciones (pacificas o armadas) ha ido dominando ctra de las --
significaciones del término en las clases, pasando a infimo lugar la-
"cuna". Sin embargo, no existe una gran diferencia entre una vy otra,-
ya que la actual clase alta es una aristccracia aunque tenga como ori
gen una "cuna humilden,

"Una tendencia a la democratizacién es actualmente nuestro des
tino, no sblo en politica, sino tambien en lo intelectual y en la vi-
da cultural como un todo. Queremos o no, la tendencia es irrevisible,
y de agui el supremo deber del pensador polftico; explorar las poten-
cialidades v las implicaciones. S6lc por este camino podri ser posible
influir en la tendencia democratizante en una forma deseable" {(21).

Sociolégicamente hablando, la tendencia del mundo actual es -~
lograr una mayor igualdad en todos los sentidos, como claramente lo -

expresa Mannheim en su obra que hemos citado; sin embargo no podemos-

{20) Si queremos produndizar m&s, habrfa que afadir grado e intensi--
dad de la educacién y cultura, Como veremos més adelante, este -
factor es importante.

(21) Essays on the Socioclogy of Culture ~ Karl Mannheim - Routledge -~
Kegan Paul Ltd ~ London, 1962 - p, 171,
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olvidar gque afin no ha llegado esa democratizacién a los paises de que
hemos venido tratando; por lo consiguiente, tenemos que hacer una ---
abstraccidn en muchos casos.

Mannheim habla de dos categorias en el mundo de la educacién y
la cultura, categorfas que corresponden al medio en que se desenvuel-
ven: una a la gque llama “"aristocracia" o "grupos élite" y otra a la -
que denomina de diversas maneras, pero siempre dando a entender un --
grupe contrario al primero, Estas categorfas son siempre representan-
tes de actividades, que aun dentro de la misma vida cultural son dife
rentes jer8rquicamente: "En toda temprana edad (22) tales divisiones-~
fueron profundas (23). En la universidad medioeval, las ramas del cong
cimiento fueron divididas en altas y bajas. En la antigua Grecia-como
2ilsel ha apuntado la poesfa fue considerada infinitamente m&s horo--
rable que las artes plasticas, simplemente porque el pinto y el escul
tor tuvieron su origen en la clase de artesanos, quienes a menudo eran
esclavos® (24) .

Asi, hoy en dia, la clase media la ocupan personas con un alto
grado de escolaridad y cultura, dejando para el resto de las clases -
una gran diferencia en este campo; aunque esto no es excluyente o al-
ternativo.

Y ciertamente que el factor econémico es determinante junta---

mente con el aspecto social y cultural de la poblacién.

{22) se refiere a la edad de la vida de los pueblos.
(23) Habla de lo "elemental" y lo "superior", lo “sagrado" y lo "pro-
fundo", al referirse a la tendencia en la homogeneidad de las -~

graduaciones en el campo de la experiencia, es decir, del conoci
mientc,

(24) Mannheim - op. cit. - P. 225.
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En un estudio hecho por el Consejo Econfémico y Social de la -~
O.N.U. en Chile (25) pone de relieve esta afirmaciédn, realzando atn -
mis esto, si el sexo de la juventud es diferente. |

El hecho de que la necesidad econdémica y la ocupacional en un~
medio de bajo nivel se sienta imperiosamente, hace que el hombre, més
que la mujer, condicione sus ansias de educacién a esos factores, ya-~
que cuando se llega a una edad determinada en que las posibilidades -
fisicas lo permitan, trabajen para poder asi aliviar la carga econémi
ca del jefe de familia. Como dijimos, esto se presenta con mayor fre-
cuencia e intensidad en el hombre, no obstante que también en la mujer
sucede, ademis... "su probable mayor disponibilidad de tiempo y su ma
yor dependencia familiar le permiten orientarse mucho més hacia la --
educacién como canal relativamente exclusivo de participaci6én social"
(26).

Ahora bien, influyen en el grado de escolaridad de esa ju=-=w=—-~
ventud mds precisamente, otras variables adem&s de las ya mencionadas

(sexo, nival econfmico o presupuesto familiar y participacién en el -

sistema ocupacional):
a) .- BEscolaridad de los padres:

b) .~ Aspecto valuatorios de la escolaridad (27); y

(25) Situacién y Perspectivas Educacionales de la Juventud en una Po-
blacién Urbana Marginal - Consejo Econfémico y Social, 1965, rea-
lizado en J. Ma. Caro en Santiago de Chile,

(26) Situacién y Perspectivas Educacionales - ibidem. - p. 5

(27) A nuestro parecer esta variable es un resumen del resto, o sea -
donde se conjugan todas, afladiendo un tinte sicolSgico, llegando
a ser la educacién algo "puramente simb6lico o de prestigio®.
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c) .- Sector al que pertenecen (28).

Finalmente, el factor mis importante (de acuerdo con el estu--
dio mencionado) es el ambiente social y cultural (variable a); y no -
tanto, aunque sf influye, la variable nivel econfmico (29).

CUADRO NO. 1

“Participaciédn educacional por sexo, sector v

presupuesto familiar mensual®

Porcientos
Menos de E° 200 E° 250
E® 200 a_ 350 v _mas
Participa 17 50 66
Hombres 4
No Participa 83 50 34
Sector A 4
Participa 93 60 60
Mujeres 4
Mo participa 7 40 40
Participa 30 33 30
Hombres 4 |
No participa 70 67 70
Sector D 9
Participa 47 35 60
Mujereq
No participa 53 - 65 40

(28) Estratificacién social interna; denominados A y D., que especifi
camente se refiere al nivel de ingresos de la familia y el grado
de escolaridad de los padres.

{29) Consejo Econémico y Social, 1965, p. 18,
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¥ota: este cuadro estd expresado en moneda chilena, y la parti
cipacién educacional se refiere a cualquier grado.

Fuente: cuadro 6 - Consejo Econbémico y Social, 1965, p. 14

Los cuadros 1 y 2 muestran el resultado y la afirmacién numé--
rica de todo cuanto hemos venido seflalando. El cuadro 3 es simplemen-
te una apreciacién subjetiva de la educacién y la importancia que tie
ne esta en la participacién socio-econémica del individuo.

CUADRO NO. 2

" grado de escolaridad de los hijos por sector, sexo y ocupacién®

Porcientos
Sector A Sector D
Hombres Muijeres Hombres Mujeres a)
1l 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 12 3 4
NGnca trabaijé 7 856 29 0 34 37 29 0 50 29 21 20 37 28 15
trabajé antes 043 29 28 0 loo O © 14 53 20 13 12 62 19 7
Trabaja ahora 05838 4 0 38 12 50 782 7 416 581511

a) Se ha indicado el grado de escolaridad con 1,2,3,4, corres-
pondiendo a: Preparatoria inferior, Preparatorio superior, Humanidad-
y Universidad y Comercial, respectivamente.

Fuente: cuadro 15 - Ibidem - p. 29
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CUADRO No. 3

"Evaluacién de la importancia de la educacién por sexo y

sector"
Porcientos
Sector A Sector D
Hombres Mujeres Hombres Mujeres
No importa 0 0 0 0
Importa como instrumento
cognocitive 17 29 16 20
Importa como instrumento
para el trabajo y econfmico 38 20 41 35
Importa como instrumento de
prestigio 30 29 38 33
Importa como instrumento de
asceso 15 22 5 12
100 100 100 100

Fuente: cuadro 19 ~ Ibidem - p. 32

Una consecuencia de la educacién escolar, vy como paso al desa-
rrollo ecédnomico, es el adelanto tecnolbgico. Podrfa hacerse un anfli
sis de la situacién educacionzl ée un pafs por medio de la tecnologia
que impera en €l, o sea un anédlisis deductivo de la educacién.

Muchas veces las necesidades de una comunidad - en el campo --
tecndlogico vy por la facilidad que tiene de adquirir los frutos de =--
ese campo, de otras mis adelantadas, con los cuales tiene relacicnes
de todos tipos, hace que se descuide, y por la misma razén de scr po-
bres no pueden dedicar grandes sumas para el desarrollo de éstas; ade
més de que le faltarfan elementos para ese propbsito., Pero esto Glti-

mo no deberfa ser un obsticulo, ya que la tecnologia es, como mencic-
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nébamos, un factor importante en el desarrollo, y la que se importa -
no es adecuada para las circunstancias en que se encuentra el pafs. -
Por lo general esa importacién de tecnologfa es obsoleta en los paf~-
ses de origen, haciendo s6lo una adaptacién tosca a las necesidades -
del que la irfa a ocupar, provocando un desconcierto en los factores-
productivos, llevdndolos a una subutilizacién de los mismos.

Este es un problema estructural de los paises en proceso de --
desarrollo, va que a diferencia de los industrializados, es esto una-
cuestién que concierne a los mismos industriales, que dedican grandes
sumas para investigacién y desarrollo de nuevos proyectos, cosa que -
no podrian hacer los industriales nacionales; por ello, el unico gue-
podria hacer dichas erogaciones serfa el gobiernc.

Existe un impedimento mis para el desarrollo de la tecnologia-
y &@s la estructura social, las costumbres, la abundacia en otros fac-
tores productivos, etc. As{ tenemos que, por ejemplo, en China para -
la construcciébn de grandes obras, serfa una aberracibén utilizar maqui
naria moderna y con gran capacidad de trabajo, puesto que existe una-
buena dotacién de mano de obra barata; serfa muy provechoso utilizar-
molinos centrales para la extracecidn de aceite de coco en Africa 0c--
cidental, pero ¢que harfan las esposés de los agricultores gi ellas -
slempre han hecho este trabajo?; las costumbres y la religién de cier
tas sectas no permiten la utilizacién de aparatos gque ayuden a las --
faenas. Asi como estos, se podrfan citar m&s ejemplos.

Las economias de tipo consuntivo son tambien un obsticuleo a las

innovaciones, puesto que las necesidades no van m&s all& de la satis-
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facci6én de las mismas. Desde luego que la introduccién de esas inova-

ciones harf{a que esas unidades dejaran de ser consuntivas.

B.~ El desarrollo de la lectura: reflejo y estimulo del desarrollo ~-

econdémico.

No estarfa completo este capftulo sin antes tratar del prigen;
que tuvo el libro y la evoluciédn que ha tenido a través de la histo-
ria del hombre.

los primeros vestigios de este artfculo datan de los pueblos -~
mis antiguos, y de los que ha quedado una noticia de ellos en los es-
critos que dejaron para los anales de sus pueblos. De los m&s anti-~-
guos cque se conocen son los chines, egipcios, israelitas y griegos,--
que usaron diferentes materiales para elaborar sus escritos, asfi tene
mos el papel, el papiro, el pergamino, utilizados en un formato muy -
diferente al que ahora tenemos del libro. En realidad el pueblo que =

origind eszta forma actual fue el romano, del cual adn se conservan --

[xd

sus famosos "cbdices", que empastaban en lienzo vy piel y los decora-
ban vistosamente., Después de esa época no cambia b&sicamente la for-
ma del libro, sino que simplemente ha ido evolucionando €l material -
de las hojas y las pastas: por ejemplo en la Edad Media estuvo muy --
popularizada la utilizacién de la madera como pasta de los libros, y-
los cuales forraban de distintas materias y muchas veces llegaban a -
hacer uso de la herrerfa paralos sellos met&licos. Este tipo de ador-
no lo llevaron a un extremo tal, que en la  época bizantina se deco--~

raban con piedras preciosas, oro y plata.
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En el siglo XVI se inicié la sustitucién de la madera por el -
cartén v as{ también empez6 a desaparecer lo exagerado en la decora--
cién, apareciendo sdlo los estampados a tinta. |

Técnicamente el paso més impo:taﬁte desde que el libro se le -
llamaba "manuscrito", fue el invento de Gutenberg que de ahi partié -
la serie de inovaciones hasta las actuales imprentas totalmente auto-
méticas.

También ha sufrido modificaciones el material en que se impri-
me, pasando (ya en la era del papel) desde el papel algodén hasta de-
varias clases y calidades actuales hechos a base de trapo y la celulo
za vegetal y algunas otras materias primas.

El desenvolvimiento de la lectura, como es obvio, va intimamen
te ligado al de la educacién. Iniciandose desde el alfabetismo (o anal
fabetismo), como principal base. Después les siguen una serie de impli
caciones a este desarrollo gque ya mencionfmos en el inciso anterior.=-
No pensaremos que un pueblo de cero analfabetas tiene un desarrollo -
de la lectura elevado (30), tendr& que pasar antes por varias etgpas.

Ahora, ¢qué tanta certeza habr& en que el desarrollo de la lec
tura es un reflejo del estado en que se encuentra una economia?.

Partamos de lo siguiente: toda educacién, toda cultura, en fin,
todo ¢l zsaber, puede adquirirse en la escuela, en la oficina, en la <

fédbrica, a través de una transmisién oral, pero ¢qué tanta consisten-

(30) Estas implicaciones, muchas veces de cardcter estructural, impe-
dirén dicho desarrollo, hasta que se ataque el problema desde un
principio, empezando por el uno y siguiendo por el dos; tenemos-
el caso de Cuba, cuya analfabetismo es casi nulo y, aungue care-
cemos de datos, es muy sequro que afin no se ha avanzado mucho en
este respecto.
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cia tiene ese aprendizaje, si no se medita, se estudia, se "digiere"?
Podemos contestar afirmativamente o no, depende de a quien se esté& —-
ensefiando; pero colocéndose en una posicién media préctica, la respues
ta ser& no. Se necesita de un objeto en el que se encuentren fijas y-
amplias las ideas que se han dilucidado, y ese objeto es el libro, --
Entonces la adquisicién del conocimiento firme y claro es por medio -
de la lectura.

No necesitamos conocer el grado de lectura en una comunidad,--
si conocemos su educacién y su cultura.

Por todo lo anterior, podemos hacer la siguiente conclusibn; -~
si la educacién y la cultura de un pafs es precaria y estas son una -
representacién dela lectura, que es reflejo y estimulo del desarrollo
econémico entonces ese pais no se encuentra desarrollado econémicamen
te. ¥ estd dicho todo; no serfia necesario continuar esta parte del ~-
capitulo; sin embargo a continuacién daremos unas explicaciones para-~
reafirmar lo que sabemos,

En el libro "El librero y su mundo" (31) se cita la resolucién
I del Congresc de la C,I.A.L.: "El libro es, ante todo, un medio de -
comunicacién entre los hombres, que reproduce los pensamientos y des-~
cubrimientos del arte, de la filosoffa y de la ciencia. Sin el libro-
no se concibe el desarrollo de la vida moderna".

Se dice que el libro es la obra maestra del hombre, en el cual
todos sus temores y alegrias, lo que conoce y lo que ignora est&n per
petuados. Entonces con todas estas caracterfisticas no se puede llegar

a un fin, como es la educacién y la cultura,sin hacer uso de este.

.

(31) J. A. Castro Farifias - Paraninfo - Madrid, 1963 ~ p. 14.
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Serfa imposible tener una estadfistica precisa de los lectores-
de una nacién ya que no hay medios por cursos normales de elabcrarla;
no obstante esto, se podrian salir de dudas sobre el desarrollo de la
lectura, a través de otros caminos, como son:

a) .~ Edicién de titulos;

b) .- Produccién de la industria editorial;

¢) .~ Consumo aparente de libros; y

d) .- NGmero de lectores en bibliotecas.

Los dos primeros estan f{ntimamente vinculados pues en Gltima &
instancia son produccidn; pero no arrojarfa una solucién al problema-
por dos razones:

Primera: hay pafses cuya produccién editorial no es principal-
mente para el consumo, aunque desde luego si existen paises cuya pro-
duccibn si 23 para dicho mercado pero aun asi no se sabrfa un nGmero-
total por las importaciones que hacen de este articulo. Tampoco podrfia
mos concluir que una nacién, por su gran produccién, tiene un alto —-
grado de desarrollo de la lectura, puesto cue una buena parte de la -
produceibn, como dijimos, va al exterior; y segundo: habr& otros, —--
cuya produccién es casi nula, y aun asi no nos atreverfiamos a decir -
que la lectura esti en la misma forma.

. Por el tercer camino nos acercarfamos un poco mé&s a la solueién
aunque aqui encontrarfamos "peros': supongamos que deseamos saber el-
estado del problema que tratamos en un momento dado (en un perfodo) -
y obtenemos el consumo aparente; con aeste dato no podemos saber el --

"stock" inicial y el final que hay en los almacenes y libererfas, ---
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puesto que no se consume la produccién menos las exportaciones, y las
importaciones; y s6lo con una investigacién exahustiva en el momento-
en que se reponen ediciones y sabiendo el tiraje de cada uno de los -
titulos.

Estos caminos no dan una respuesta satisfactoria a la incongni
ta que nos formulamos: sin embargo si podemos conocer el estado de la
industria de un perfodo a otro.

La respuesta que mejor nos llevarfia a encontrar un panorama un
pdco m&s claro, es por el cuarto camino, es decir, por medio de esta-
disticas de lectores en bibliotecas. Esta solucibén no representarfa -
una idea absoluta de lo gque buscamos, sino mis bien relativa, puesto-
que por vias directas no hay contestacién a la pregunta,

Ahora bien, en los anuarios estadisticos publicados por la - -
UNESCO aparecen cifras relativas a la existencia de bibliotecas de -~
tres tipos en diferentes naciones: nacionales, universitarias y pGbli
cas, en las cuales se ha registrado los nGmeros de lectores que a ---

ellos asisten (32).

Para tal objeto hemos elaborado un cuadro (33) en el que se han

hecho dos divisiones: una, la de los paises que sin lugar a duda son-

desarrollados (34) v otra de pafises latinocaméricanos.

(32) Fxiste una serie de dificiencias en estas estadisticas, las cua-
les no se pudieron corregir completamente, y 56lo hubo una solu-
cifn para tener un poco mis completos los datos, y esa fue hacer
una columna de totales promedios, en la que sblo en el caso de -
Rusia y Paraguay no s¢ solucioné en ninguna forma.

(33) ver Cuadrc No. 4.

{34) Hemos incluido el caso de Espafla por ser uno de los principales-
productores de los libros en el mundo, aunque no consideramos que

su desarrollo econbmico esté a la altura de una URSS. Estados ~-
Unidos, Francia etc.
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En dicho cuadro se muestra una clara diferencia entre los dus-
sectores. Si analisamos primero la columna de-bibliotccas en la prime
ra divisién, son cuatro los paises que van adelante, con bastante di-
ferencia del resto; Gran 3retafia con todos sus "puntos de servicio";-
le sigue Rusia y despues la RepGblica Federal de Alemania y los Esta-
dos Unidos de Yorteamérica; siguiendoles luego el resto de los paises
con un gran margjyen. £s necesario hacer notar, que también este margen,
y quiza més grande que el Gltimo mencionado, es el que va del primero
al segundo lugar de este, a los que le siguen. Tambien hay que tomar-
en cuenta el nlmero de habitantes de cada uno de los pafses, y asi la
diferencia de uno o otro se acortarél.

En cuanto a los paises de la segunda divisién, o sea los de amé
rica Latina, el nGmerc de bibliotecas de gua disponen es reducido, y-
salvo, Brasil, gque en realidad s{ tiene una cantidad respetable que -
llega a sobrepasar a algunos de las naciones del primer sector.

Por lo que respecta a los lectores de dichas bibliotecas, que~
como dijimos, pueden ser un i{ndice para el resto del pals, por lo me-
nog un punto de comparacién entre varios, fluctua también en la misma
forma que el nGmero de bibliotecas, aunque aqui{ los pafses a comparar
sean menos, puesto que el registro de los usuarios no es homogéneo; -
en unos casos es el asistente real y en otros los registros solamente,

en los demés no se tuvo ningtn dato o no estan completos.



L9s4 11 : . 1959 o8
tacionales Universitarias Publicas Hacionales tniversitarias Biibhlimag Z0rales Bramcsin

B L ] L B L 3 Z 3 L 8 L 8 T
ZztaZos Unides 1 (2 785 2,132 - - - i 730 1,940 - 7,800 30,440 (7 9,837 31,197 11y
Rusia 1§ (6 -~ 818 - 135,721 - 16 - 816 - 135,166 - 136.276 - (2
Francia 1 317 20 4.40% - - 1 3co 35 {9 3.600 564 1,105 592 5,415
Zspana 2 98 295 32 (5 1,290 <.524 1 29 (7 96 - 726 1,810 2,747 4,262
Ital:a 8 (3 624 79 (4 - 2,865 (4 - ? 700 70 (4 - - - 2,943 662 {13
Alemania Fed. k) - 34 - 10,369 3,139 (7 1 1o 57 25 1,400 10,361 1,300 (7 10,696 3,696
Gran Pretafia 3 - 478 - 562 18 - 2 - 632 - 563 14,470 (7 1,068 14,470 (1s
Héxico 1 131 135 904 449 1,758 1 325 81 - 263 - 460 2,890
Brasil 1 (3 110 208 - 1.465 - - - - - - - 1,674 110 {15
Paraguay 1 {2 - 2 {2 - - - - - = - - - 3 (16 - (12
Chile 1 83 R - 339 38 1 240 63 121 122 - 282 320
Colorbia 1 106 87 (3 1,194 1z8 3 1.9a4 1 108 59 SE0 118 1,708 202 2,830

totas:

B2) Bibliotecas

L) Lectores

1) Las columnas de lectores representan milag

2} En 1962

3) En 1963

4) En 1953

5) Yo hay datos de 75 bibliotecas

6) En 1951

7} Lectores inacritos

8) o incluye 40,000 puntos do servicic de sacuelas, hospitales

Y Prisiones; 327 méviles y 131 de dincos,

9} En 1959

10) En 1958

11) Yo incluye lactores de bibliotecas universitarias

12} No hay datos registrados de lectores,

13) o incluye lectores de bibliotecas pdblicas.
14) No incluye lectores de bibliotecas nacionales uniVErliturian,
15) No incluye lactores de bibliotecas universitarias y piblicag,
16) to incluye bibliotecas pdblicas.

Tuente: Anuario Estad{sticos de la UNESCO,




ASPECTOS DEL DESARROLLO DE LOS PAISES MIEMBROS DE IA ALALC

El mundo en que intentan desarrollarse los paises latinocamerica
nos, est& lleno de limitaciones de orden estructural, principalmente,
que ha hecho que la industrializacién haya venido retrasando su lle--
gada, y por lo tanto, también él mejoramiento econémico y social de -
sus habitantes. Pero atn asf se han logrado algunas mejoras dentro -~
de lo que cabe, y muchas veces debidas, también principalmente, al ~--
rompimiento de ese orden estructural, lo mismo que al aprovechamiento
de las circunstancias eventuales en gque nos ha puesto el caos social-
de las revoluciones.

La situacibébn de estas naciones, para formarnos un panorama com-
plete, podemos dividirlo en dos partes: unc econfmico y otro social,-
encadenados de tal manera, que uno supone al otro, pueste que, tebri-
camente, el primero es consecuencia del segundo, y este Gltimo del -~
inicial. Aqui podriamos hacer una abstracciébn def orden y afirmar gue
cualquiera de las partes puede hacerce motora de la siguiente, Esto -
es real si las condicionamos al deseo de desarrollo, Y es por esto --
gue tanto una como la otra tienen una parte vital de desenvolvimiento
del bienestar del hombre.

Pero aGn dentro de cada divisibn, si puede haber jerarquias, =--
que han suscitado diferentes teorfas: as{ tenemos que el desarrollo-

de la agricultura es primero que el de la industria, o que el desarxo
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1llo debe ser simultfneo: y asi como esto hay una serie de categorfas-

que supone una primero que la otra.

A -~ Aspectos econbmicos

El ritmo de crecimiento del nivel de ingresos en América lLatina,
esté por abajo del que debiera por la inaxistehcia de dinamismo que -
se necesita para aprovechar a plena capacidad los recursos naturales-
y bhumanos: después de la II Guerra ha crecido ese nivel medio de in--
greso hasta la fecha en un poco mas de 50%, es decir, de 280 dSlares-
que los habitantes de este hemisferio percibfan anualmente, han pasa-
do a 430. Y siguiendo tal ritmo, bajo las mismas circunstancias, para
el afio 2 000, apenas sl alcanzaré&n los 650 dblares.

Esta lentitud del crecimiento si la comparamos con algunas re--
giones del mundo, nos encontraremos que representa una quinta parte -
del ingreso de los Estados Unidos, la mitad de los de Europa Occiden-
tal y de la URSS,

La situacién descrita propone cambios de tipo estructural en --
las economfas latinoamericanas, pues de no ser asi, la diferencia ---
existente se ir4 acrecentando cada vez mas, puesto que, como es obvio
el ritmo en otras naciones (de las regiones dichas) esta muy por enci
ma del nuestro. (1)

Y asi como hay diferencia entre nuestras naciones y algunas re-
giones del planeta, asf también hay diferncias aun dentro de las pri-

meras, diferencias que también son distantes y que se acentuan cada -

vez mas, pues as{ en esta forma tencmos a Brasil, Argentina y México-

con un crecimiento superior al resto de los paises; y Bolivia, Ecua~-~

(1) Hacia una din&mica del desarrollo Latinoamericano - Raul Predbizch
F.C.E. - México 1963, pag., 46,
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dor y otros, tienen un nivel inferior al medio de la regién; enton---
ces al paso del tiempo, esa distancia entre ritmos de incremento eco-
némico, dari por resultado diferencias tambien cada vez mas grandes -
entre los mencionados pafses.

Ctro de los problemas graves que se presentan actualmente en -—
los palses deAmérica Latina, y como ya habfamos menciocnado en el ca-=
pitulo anterior, es el desplacamiento del campo a las zonas urbanas, -
provocando por el mismo proceso de desarrollo. Este proceso de expul-
sién demogridfica causando también, a su vez, por las estructuras rura
les, pasa a agregarse el efecto de atraccién que la ciudad ejecuta so
bre los habitantes del campo, que llegan con el deseo de entregarse -
al proceso de industrializacién y con la idea de la Eacilida@ de en--
contrarse dentro de tal movimiento.

Pero vuelve el caso otra situacién que es afin a la anterior:-—
el ritmo de creacidén de nuevos empleos en el proceso de industriali--
zacibn es inferior al éxoedo rural y al crecimiento natural de la po-—
blacién economicamente activa en potencia. Esto se transforma en un -
subempleo durante parte del afo, estando el resto en una franca deso-
cupacién., No ha podido absorver, luego, la vida urbano-industrial, la
afluencia masiva del campo, presentagdose una urbanizacién imperfecta
con los llamados "cinturones de la pobreza", en los que la gente vive
en bajas condiciones de habitacién, educacién, higiene y salud, y pro
vocando, finalmente, por esta situacién y el ocio, la delincuencia en
las grandes éiudades latinoamericanas.

"No se han examinado aGn en profundidad todas las consecuen----

cias que estos hechos han tenido..., ,manifestacién grave e impresio-
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nante de desequilibric econémicc y social. No cabe duda que esas mi--
graciones‘tienen que ocurrir,... Pero, ¢Por qué ha de concentrarse la
poblacién desplazada en esas grandes ciudades? ¢Por qué no se quedan-
en el contorneo rural, en poblaciones y servicios cque satisfagan en --
parte las necesidades del mismo campo?" (2). Esto es porque la plani-
ficacibén en la América Latina se muestra en alguncs casos comoc un "ag
to asistemitico de exteriorizacién formal, ajena a las grandes deci--
siones...." (3), pcr el desarrollo industrial desequilibrade y la cop
centracién de los centros consumidores,

Los adelantos técnicos de nuestros dias, y las aspiraciones de-
los gobiernos pobres ha trafdo como una de las muchas consecuencias -
el extraordinario aumento de la poblacién, y no tanto por el incremen
to de la natalidad, sino que la disminuci6tn de la mortalidad (4) y --
por tanto del aumento de la esperanza de vida.

El notable poderfo econémico que algunos de estos paises ha
grado se debe primordialmente al aprovechamiento de las ventajas &
la tecnologfa, de las situaciones en que se ha encontrado y sobre
do a las aspiraciones de ese bienestar de su poblacibn creciente.

Aungue hay optimismo en estas palabras, podrfamos indicar con -
ellas la revelaci6n de un claro desarrollode las interncicnes de auge-
econbédmico de los paises de Latinoamerica, que para ser mas realistas,
llamarfamos que es aun incipiente. Ho obstante que ya mas de uno ha su
perado esa etapa Yy se encuentra en franco desarrollo,

Cada una de las naciones latinoamericanas ha logrado avances in
portantes, dadas las circunstancias en que se encuentran, individual-

mente, pero empieran a vislumbrarse adelantos logrados por la unifica

{2) 1bidem - pag. 11

(3) Informe de la Conferencia lLatincamericana sobre la Infenciz v la-
Juventud en el Desarrclle Ecconbémico - Censejo Econémico v Social,
0.8.U., - 1965, p&g. 55

(4) Tanto de la infantil come la del resto de la poblacién, aungue --
la primera es la desiciva paraz lcs efectos dichos.
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cién de esfrverzos, como es el caso de la Asociacién Latinoamericana -
de Libre Comercio y el Mercads ComGn Centroamericano. Y aunque exis--
tan infinidad de tratados de ayuda mutua bilaterales, estas Uniones--
son, en realidad, las que pucden lograr situaciones de mejoramiento:-
"No se obtendré&n todas las ventajas de la industrializacidn si los --
paises latinocamericanos, asi{ replegados sobre s{ mismos, siguen tra--
tando de producir toda suerte de bienes y continfan haciendo a un la-
do de la frontera todo aquello que se hace al otro lado". (5) Con o--
tras palabras, no se lograri gran cosa, en materia de desarrollo eco-~
némico, si no hay cooperacién entre todos;debemos aceptar experien---
cias y condicionarlas a cada pafs, aceptar complementaciones indus—--
triales y aceptar todo lo que venga del otro lado de la frontera, que
al parecer de cada quien, sirva ventajosamente para su desarrallo ecg
némico.

En su afdn por industrializarse las naciones de América Latina-
y muy especialmente los firmantes al tratado de Montevideo, han logra
do cierto avance al que se le podria calificar de cerrado, creando in
tereses y prejulcios que cbhstaculizan el verdadero desarrollo acelera
do, oponiendo circunstancias que son adversas a las indicadas en el -
pirrafo anterior.

El comercio exterior de nuestras naciones, con sus evidentes---
consecuencias en ol proceso de desarrollo, est& basado exclusivamente
en las exportaciones tradicionales, pero se inici$ una etapa, que es-
la sustitucién de importaciones de algunos productos de uso corriente

y de algunos bienes de uso duradero y de capital, pero estas posibili

dades de desarrollo, bajo estas formas, se est8n agotando, existliendo,

(5) Bacia la Integracién Acelernda de América Latina - Proposicio-
nes para la Creacién del Mercado Com(in Latinoamericanc - Prebisch
Herrera, Mayocbre y Sanz - F.C.E, - México, 1965, pag. 13
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seguidos por el mismo camino, s6lo la sustitucién del gran resto demm
los bienes citados en Gltimo término, oponiéndose un problema grave, -
que es la estrechez de la demanda para estos productos, aunado a la -
complejidad de su produccién.

Bajo estas formas, se presenta un circulo que sigue el camino--
de la falta de mercado, v por la ausencia de é&ste, légicamente, no ha
br& produccién, fuentes de trabajo vy recursos econbmicos crecientes;-
y por esto, volvemos a la primera etapa, la falta de demanda, Y preci
samente por el reducido tamafio de los mercados nacionales, se ha pro-
vocado el ineficaz aprovechamiento de las economfas de escala de la -
producecién y de algunas especializaciones, no ofreciendo un panorama-
atractivo de las inversicnes crecientes vy dinémicas.

Otro de los problemas de estas sustituciones, ademls de las in-

dicadas, est& la dificultad de su produccién: este es un problema de~

tecnologfia, juntamente con la falta de capital para importarla. Pero-

serg& esa una

que se planteard en la siguiente seccifn.

r todas esas circunstancias, existe una necesidad de atraerse
recursos de todos tipos del exterior para lograr romper la insisten—-
cia en caer siempre en el nismo problema, y acif, con los esfuerzos --
nacio nales m&s esos recursos, lograr un desarrollo pleno.

La sustitucién de importaciones no logra su equilibrio constan-
te, sino que al contrario, estas producen nuevos aumentos de la deman
da de mercancias del exterior (maguinaria, materias primas) provocan-
do nuevamente el desequilibrio de la balanza comercial, si esta susti

tucién no va con un incremento, por lo menos eguivalente, de exporta-

ciones .
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Con la meta propuesta de sustitucién de importaciones y con la
consiguiente necesidad de recursos financierds, los paises latincame-
ricanos han restringido o eliminado todas aquellas impoftaciones que-
han considerado facil de producir y con una demanda atractiva para el
productor, pero con una seleccién falta de "criterio selectivo basado
en consideraciones de economicidad,....." (6).

Para finalizar sobre este punto de comercio exterior-industria-
lizacién, las medidas de proteccionismo juegan un papel importante,--
ya que los pafses americanos de origen latino lo han llevade a la ---
exageracién: los arancels, en promedio, son de los mas elevados del -
mundo, y en algunos casos llegan hasta el 500%. Esto provoca, como ya
lo habfamos mencionado una industrializacién de tipo cerrado, asi tam
bién como una estructura de costos que impide el envio de productos -
manufacturados a otros paises.

Al protegerse con excesivo celo la industria de la nacién, ahu-
ventan la sana competencia, que traerd como resultado una necesidad -
de incremento de la calidad y abatimiento de ccstos; <on un producto
competitivo o sustitutivo en un pais, tendran que luchar los naciona
les por el poderfo en el mercado, pequeiic de por sf, con una conggm—-—
cuencia légica: al lograr el triunfo-en la lucha con los productos im
portados, obtienen la disminucibn de ventajas en el comercio interna-

cional, con los mismos productos extranjeros que se luché en el pais.

{6) Ibidem -~ pdg. 86.
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B -~ Aspectos educativos

La educacién en América Latina, asf como en la mayoria de los -
pafses, tiene su fundamento en las necesidades consciente o incon----
sciente y en el derecho, a obtener la educacién.

Ya en la primera parte de este estudio, vimos cuales eran las -
motivaciones de aprendizaje de la poblacién y a cuales condicionantes
est8 sujeta.

Estas necesidades de educacién van transforméndose cada vez que
las circgnstancias en gue desarrolla el sujeto van cambiando. Asi te-
nemos que cuando la poblacién rural sb6lo trabaja para un patrén, éste
ne hace un cambic en su forma de proceder o de trabajar, al menos que
alguien se lo indique y le haga saber la forma de hacerlo; pero cuan-
do él es su propio patrén y las necesidades materiales lo obliguen a-
obtener mejores medics para subsistir, buscari la forma de obtener las
mejoras a través dediferentes medios,uno de esos es la educacibn, Y -
no la confundamos ahora con el estudio en al escuela, sino también es
la informaclén que solicite y le den para aumentar su acervo cultural.
Después crea en €l la necesidad de educaci6n en sus hijos, en las si-
guenteg generaciones, v los envia a la escuela en cuanto es posible.
No olvidemos, recordando nuevamente el capitulo anterior, que también
estd sujeto a condiciones tales como el presupuesto familiar, escola-~
ridad de ellos (los padres) y otras.

En las constituciones polfiticas de las naciones latinoamerica--

nas estd establecida la educacién primaria como derecho y obligacién-
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para todos los gobernados. Este derecho se considera desde los ini-<e
cios de las independencias de cada uno de los paises y por medio de

sus constituciones, se va fraguando lo que actualmente es, y llegan--
do a tener el cardcter de gratuito y obligatorio; esto es, resumiendo
en América Latina la educacién, constitucionalemente tiene tres carac
terfsticas que son: la educacién, en el tiempo que se gestaba la in—;
dependencia de las colonias espafiolas en América, la idea de universa
lizacién de la enseflanza, inspiré a los lfderes de los movimientos de
independencia, impregnéndose prontamente en las Constituciones politi
cas, estableciéndose el principio de gbligatoriedad con su correspon-
diente derecho, instituyendo posteriorménte que la educacién se impar
tirfa gratuitamente.

Pero esta situacién con indole de inefectividad, es muy dife---
rente de la realidad, ya que aproxzimadamente un 50% de la poblacién -
en edad escolar no recibe educacién primaria, y esto sin contar con -
las cifras, altas de por ! sf, de absentismo y de desercién. (Ver Con-
ferencia Regional de la UNESCO, 1956),

Por estos hechos, el nivel medio de educacién en la poblacién -
no pasa el primer grado, ni el cuarto para los que logran un lugar en
la escuela, segln datos de la Conferencia Regional de la UNESCO en Li
ma en el afio de 1956; pero a partir de esa fecha y lo tratado en la -
Conferencia citada, se han logrado avances impresionantes hasta hoy -
en dfa.

El enorme <recimiento domogr&fico de la poblacién, creaba la ne
cesidad, en 1956, de incrementar a medio ialllén de-maestros s6lo para

cubrir las necesidades mas apremiantes, y junto con esto, aumentar --
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también el presupuesto para la cracibtn de nuevos planteles.

La conferencia mencionada, tenfia como fines principales el mejo
ramiento objetivo y subjetivo de la educacién, y como ya también diji
mos, se han logrado hasta la fecha satisfactorios resultados dentro -
de las capacidades econbmicas y técnicas de cada pais.

Volviendo a la parte legislativa de las naciones latinoamerica-
nas, podemos mencionar algunas leyes, decretos y disposiciones que -~
nos darén un aspecto institucional de la educacién; asi tenemos que~-
en Argentina el periodo obligatorio de la ensefianza primaria es de --
siete aflos, estableciéndose una serie de medidas para lograr legal---
mente que se cumpla con esta disposicién, tales como amonestaciones y
multas que van de 5 a 100 d6lares, pero sin llegar jamls al uso de la
fuerza. En Colombia ¢s mas explicita la ley, y dice gque se multar& a-
los padresg con 2 pesos y haste merecer un arresto por cada mes que ~--
los hijos no asistan a clase injustificadamente o por no estar exen--
tos en dicha ley,

En cuanto a la exoneracibn, cada pafs fija los limites y carac-—
teristicas de la situacién de los niflos para eximirlos, por ejemplo, -
en Ecuador se exceptfa la obligatoriedad de la ensefianza cuando en un-
radio de 5 kilbmetros no exista una escuela, o 4 kilbmetrog en Uruguay
pero siempre que no se les proporcione un medio de transporte, es de--
cir, mientras a los nifios se les de transportacién para ir a la escue-
la, no esté&n exentos de asistir; o al menos que estos se encuentren im

pedidos fisica o mentalmente, Pero aln asf{, estos Gltimos no lo estén,

pues en algunas legislaciones, como la de México dispone el estableci

miento de planteles especialistas.
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Por lo que se refiere a edéd, ~asi todas las naciones de Améri-
ca Latina la fijan entre los 7 y los 14 aflos,. aunque hay casos especi
ficos gue dicen otra edad, asi en Paraguay ésta es obligatoria en cin
dades y pueblos importantes entre los 7 y 14 afios, que ya habfamos --
mencionado, pero para pueblos pequeilos y en el medio rural es de los-
9 a los 14 afios. También el 1limite de grado maximo, Chile lo determi-
na hasta el 40. grado, pero en el caso de que dentro del radio esco--
lar accesible no haya escuela completa. PerG solo habla de los nifios—
analfabetas, sino también de los adultos, a los cuales, la educacién-,
primaria les es obligatoria vy éija una edad entre los 16 y 40 aflos, -
para aplicar la ley en estos "adultos" analfabetas.

Ademds, para asegurarse mas del cumplimiento de lo establecido,
Bolivia prohibe a toda negociacién industrial, agricola, minera o co-
mercial, dar ccupacién durante el aflo lectivo y a horas habituales de
clase a los nifios entre los 7 y los'l4 afios que no hayan cumplido con
su educacién obligatoria.

En varios paises, asimismo, obligan a empresas con ciertas ca--
racterfsticas, a fundar una escuela para los obreros y empleados anal
fabetas, como también para sus hijos; veamos algunos casos; Brasil --
instituye que toda empresa donde laboren 100 o mis empleados, debe --
proporcionar a ellos y a sus hijos la educacién primaria., Igualmente,
en Bolivia, toda empresa industrial, minera o agrfcola cuyos hijos de
los empleados llegen a 40, sostendri una escuela. O en Chile, en que-
las propiedades agricolas mayores de 300 hectflreas, el dueflo cede al
Estado una porcién del terreno necesarioc para una escuela.

Financieramente cada pafs fija una cantidad determinada para la
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educacién y en cada uno de ellos es diferente, que van desde dedicar un
porcentaje de los ingresos, como Brasil que es un 10% minimo éé las -
recaudaciones por concepto de impuesto (Art. 163) hasta hablar ambl--
guamente como Mé&xico, en que la Federacién, los Estados, los Munici--
pios y el Distrito Federal y Territorios, ir&n incrementando su egre-
so para educacifn progresivamente hasta lograr que estos sean sufici-
entes para impartir gratuitamente la educacibn primaria a toda la po-
blacién. (7)

Todas esta leyes parece cque van a lograr efectivamente su fin:-
la erradicacién del analfabetismo y establecer un medio cultural més-
elevado y uniforme en toda la poblacién; pero existen situaciones de-
orden econbémico y social que hacen que todas estas leyes no solamente
no se cumplan, sino que se violen.

El nivel econbmico medico de las familias latinoamericanas, hace
gque prescnten dificultades para enviar a la escuela a los hijos, pues
ya en una edad determinada, el ingreso extra que pudieran colaborar -
con el total familiar, se hace mis necesario vy apremiante o no es su-
ficiente para sostenerlos en sus estudios.

Desde luego este factor pasa a ser secundario en algunos de —--—
nuestros pafses, pues aungque en la mayoria al hablar de lo gratuito -
de la educacibn, incluye también efectivamente los gastos para Gtiles
v libros; perc no toﬁos los llevan a cabo y solo algunos si dedican -
parte de sus egresos destinadcs a la educacién para los dichos menez-
teres.

Pero cada vez se va mejorando la situaci6bn educativa de cada ~--

uno de los pafses, debido principalemente a dos factores: el incremen

(7) Bistoria Social y Econémica de México - Agustin Cue Cénovas - Edi
torial F. Trillas, S. A. - México, 1960 - p. 44. -
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to real de los ingresos per clpita y por lo tanto familiar, como por
el aumento constante que los gobiernos dan a }os presupuestos para e-~
ducacién; y asi juntamente con estas mejoras también va en aumento --
constante el inureso (matrf{cula) en bruto, tanto en nlmeros relativos
con respecto a la poblacién total, como, obviamente en nGmeros absolu
tos.

Sin embargo, las formas de educacién en las naciones de América
Latina aun se caracterizan por seils puntos que a continuacién mencio-
naremos:

l.- Por el aumento relativo de las inscripciones, por el impul-
so que Gltimamente han dado los Estados, hay una concentra-
cibn, que pudiéramos calificar de excesiva, en el aflo uno =
del ciclo primario.

2.~ Dadas las caracteri{sticas de educacién de los padres, por -
la nutricién, por el no abandono completoc de la labor de --
ayuda a los familiares por parte de los educandos y otros -
factores, existe un porcentaje clevado de repeticién sobre-
todo en el primer grado y principalmente en el medio vrural.

3.- A consecuencia del punto anterior, los alumnos van retrasdén
dose, los que pueden y han gquerido seguir, con respecto a =~
la edad normal en su educaéién primaria, aungue también por
un ingreso tardio a las aulas, y asi tenemos que jSvenes de-
15 afles o méds, aun asisten al primer perfodo educativo. Se
gfin datos obtenidos por el Consejo Econémico y Social de --
las Naciones Unidas, la tasa méxima de matricula se logra -

casi generalmente a los 10 afios.
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4.~ Continuando con las circunstancias del punto 2, se presenta
esta cuarta que es la irregularidad de los pupilos inscri--
tos. Come dijimos, se puede deber esto a la ayuda que los -
hijos deben prestar a los padres, .especialmente en ciertas-
épocas del afio, y para el que vive en el campo, como son --
los lapsos de cosecha y siembra; como también a la irrespon
sabilidad de padres e hijos.
5.~ El abandono de la escuela antes de concluir el ciclo prima-
rio educativo es un factor elevado con respecto a la ing---
cripecibn inicial que es asombrosamente grande y asi en algu
nos pafiscs como Brasil que el primer grado representa un --
50% de la matricula total y el Gltimo afio apenas si alcanza
el 1%: o como Ecuador que va del 40 al 7% en el primer y --
Gltimo afo respectivamente,

6.~ Por Gltimo, el incumplimiento de las normas sobre inscrip--
cién de los nifos cque han llegado a la edad indicada para -
matricularse, produce toda una serie de anomalfas que impi-
de el buen planeamiento de la educacién.

Hay otro facter muy importante para este desarrollo, ademis de-
los mismos alumnos, y es ¢l maestro., Este factor influye poderosamen-
te cuantitativa y Cualitativamente en la enseflanza. La escasez y la -
calidad de ellos permite gque el nivel de la educacién en Latinocaméri-
ca sea aun deficiente, pues en cuanto a la capacidad de la mayoria y-
el grado de asistencia en una aula podemos decir que es baja en el --

primer caso y elevado en el segundo, provocando lo anteriormente des-

crito,
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Aunado a esto, tenemos una‘programacién poco cuidadosa en los -
planes de estudio, sig considerar la capacidad de enseflanza vy aprendi
zaje en todo el conjunto. Fero olvidanlo lo primero, puesto que debe-
mos suponer un nivel medio en cada maestro con tftulo (que es otro -
problema éste) se debe considerar siempre a los alumnos en cuanto a -
su capacidad y medios que lo rodean.

Los mismos problemas anteriores se presentan en la educacién me
dia, agrabdndose por el costo en este nivel, reduciéndose considera--
blemente el nlmero de establecimientos en este grado, Y ya que tam---
bién se ha incrementado el nimero de inscripeiones, la capacidad re--
ceptiva del total de las instituciones a este nivel va saturéndose, -
provocando un rechazo de solicitudes cada vez mds alto; aunque los go
biernos estan tratando de solucionar este grave problema.

La especializacién que se requiere de los maestros en este me--
dio es muy superior que en el primario, y si se tiene situaciones de-
deficiencia en el primer cicleo, con mds razén en el segundo, Ademds -
el movimiento hacia la .educacién secundaria no ha sido bien llevada-
por haber encontrado hasta hoy un medio tradicionalista, impidiendo -
una constante renovacidén con miras siempre, como un canal, hacia la -
universidad. .

Todo lo anteriormente dicho es un lastre que la poblacién estu-
diosa, privilegiada por este hecho, viene arrastrando hasta la univer
sidad, y por consiguiente el nivel del universitario es precario y de
ficiente.

/

Dijimos que la poblacién estudiante que llega a la universidad-

es privilegiada, v lo es por dos razones principalisimas:
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a) La desercién en todos los niveles educativos es muy grande -
y s6lo una porcién minima, insignificante logra pasar o ter-
mianr la educacién media.

b) De esa porcién que llegb a terminar la ensefianza media, solo
una parte, también logra penetrar por los umbrales universi-
tarios y de estudios superiores en general. Aqui podemos ~--
subdividir este punto en tres:

i) no logran entrar a escuelas superiores por falta de capaci--
dad de las mismas;

ii) por falta de wvocacién al estudio provocado por el ambiente-
cultural en que viven;

iii) por falta de medios econdmicos en la familia, en algunas oca
ciones, sin que por esto signifique la necesidad de un ingre
so familliar extra, o por la penuria de este.

El nGmero realtivo de estudiantes universitarios con respescto a
la poblacifén es extremadamente baja si la comparamos con algunos pai-
ses europeos, salve el caso de Argentina que si llega asobrepasar a -
algunos de ellos; mientras que en América Latina hay entre 200 y 350-
estudiantes por cada 100,000 habitantes (Argentina pasa de los 800), -
en varios paises de Europa andan en el orden de 600 y m;; (8).

El firanciamiento a la educacién proviene de tres fuentes prin-

.

cipales: sector ptblico, privado y familiar.

(8) batos calculados tomando como base los indicados en "World Survey
of Education, Vol. IV Higher Education" - U,N.E.5.C.0, 1960.
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Cada pais dedica un proceAtaje de sus ingresos a la educacién,-
dependiendo el grado de desarrollo en que se encuentra y la politica-
general de la nacién, pues algunos pafses como México {(uno de los que
tiene un porcentaje mas elevado de sus egresos dedicados a la educa-~--
cidén, y llega hasta mas del 24%), la educacién popular es un factor -~
importante de desarrollo y una porcién elevada de su presupuesto la -
destina a este punto; mientras tanto otros, el militarismo en que vi-~
ven, distrae una suma considerable que llega en algunos casos al 35%
o mis, en tanto que los destinados a la educacién son relativamente--
bajos y raquiticos, En el estudio llamado "Las Exigencias Educativas-
de la Sociedad Actual y el derecho de la Educacién en América Latina®
elaborado por el Consejo Econbmico y Social de la Oganizacién de las-
Naciones Unidas, pidgina 26, dice gque "Es pcsible que, en vista de la-
demanda creciente, se esté alcanzando el limite de las posibilidades"
Esto, aunque generalizado para todas las naciones del Continente de -
origen latino, estamos casi seguros que no deberfa ser asf{, sino en -~
casos de algunas honrosas excepciones,

El sector privade es también una parte importante, pues si se -
toma en cuenta el total de la poblacién escolar, 12% en la primaria vy
cifras mas significativas en los otros niveles, est&n sostenidos por-
egste sector.

La aportacién familiar es considerable, sobretodo en niveles me
dio y superior, puesto que hay cobro por derechos e inscripciones, --
aunque son bajas, no son sumas despreciativas,

Debemos ¢quizd, afladir una carta fuente: la aportacién exterior-

qubernamental y privada y de organizaciones financleras de caricter -
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internacional, dedicadas las aportaciones provenientes de esta Gltima
fuente, sobre todo el préstamo para estudios superiores, aunque "los-
préstamos a universidades constituyen un campo muy reciente en el fi-
nanciamiento internacional", "Ccabe congratularse de que asf sea por-
que, mientras nadie discute la importancia decisiva de la educaciébn -
para el desarrollo social y cconémico de los paises, les recursos dis
ponibles para financiar su desarrollo son escasos. Esto es especiale--
menfe cierto al nivel de la ensefianza superior, en el cual se combi--
nan una fuerte presién social para expandir las facilidades existen--
tes con el costo extremadamente alto que en la actualidad supone pro
veer educacién universitaria de buena calidad, Si a esto se agrega --
que en la mayorfa de los pafses tiende a generalizarse la conviccién-
de que el desarrollo nacional est& supeditado en gran parte a la exis
tencia de sistemas cducativos muy superiores a los actuales en cali--
dad y en cantidad, es dable esperar que las operaciones de préstamo--

en este campo habr&n de aumentar sensiblemente en el futuro" (9)

C ~ Aspectos Tenolégicos

Latecnologiaprocedeﬁte de los centros educativos superiores,-—
en muchos casos no estan a la altura de las necesidades de cada nacién
ya que el avance dindustrial, agricola, etc. provocados por el ritmo y
las exigencias nacionales son superiores al desarrollo tecnolégico. ~

Aqguf se presenta el caso de lo que podriamos llamar "colonialismo ===

(9) Quinto Informe Anual del fFondo de Progreso Social del Banco In---
teramericano de Desarrollo, 1965 - pags. 16 y 17,

.
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cientifico", pues varias de las émpresas de mayor desarrollo y creci-
miento en la América Létina son de origen extrazonal y sus matrices -
envian a sus subsidiarias tecnologfa que, en primer lugar es obsoleta
en las naciones de origen y en segundo, son tecnologfas y sistemas he
chos para otro tipo de necesidades, climas, personal, etc., que son -
distintos a los que tenemos, y al aplicarse, ni siquiera se hace una-
adaptacién légica y sistemdtica al medio. En otras ocasiones sucede -
lo contrario, se aplican tecnologias que son demasiado desarrrolladas
para el ambiente econbmico en que vivimos y la produccién que llegan-
a alcanzar saturan por completo el mercado y siempre se verd en la ne

cesidad de trabajar a capacidades muy inferiores que las instaladas.



I11 EL COMERCIO DE LIBROS EN LA ZO

Hay dos puntos importantes que trataremos antes, y quiza mere
cieran capitulos aparte, pero dada la sencillez de estos, solo los -
veremos en unas cuantas lineas.

El primero de estos dos puntos es el tratamiento arancelario-
que les paises miembros de la ALALC se otorgan entre si.

Uno de los articulos, cuyas barreras para comerciar en la zo-
na se quitaron en la primera reunidn, fueron los libros, por la faci
lidad de desgravasion, puesto gue no son competitives, siendo en si-
productos disiintos; ademds del desco para que este comercio se efec
tuara con libertad.Sin embargo, ne todos las quitaron totalmente, de-
jando algunas gue obstruccionaria el fluijo, aunque en una forma in--
significante.

Segun la clase de dercchos impositivos gue cada pais cobra --
{ver cuadro No. 5), sdlo mencionaremos aquellas cuya rcduccidn no es

aln cero suponiendo para el resto de los casos, esta cifra.
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Cuadro No. 5

Resumen comparativo de Impuestos y Derechos
a la Importacidn en la ALALC

Pais 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
Arqentina bS x X x be X
Brasil x x x X X X
Colombia X X x x x x
chile X b4 X X X
Ecuador x x X x X b4
Mexico x x X X X
Paraguay pd X X X X X X
peri x x % x
Urugquay b3 %® b4 b4 X X X
1.~ Restricciones cuantitativas
2.- Remate de divisas
3.~ Derechos aduanales especificos
4.- Derechos aduanales ad-valorem s/precio oficial u otros --

(aforos, etc.)

S.- Derechos aduanales ad-valorem g/CIF
6.~ Derechos aduanales ad/valérem s/FOB
7.- Recargos cambiarios s/costo y flete
8.- Recargos cambiarios s/CIF o aforos
9.- Depdsito previo
10.~ Derechos consulares
11.- Derechos ¢ impuestos adicionales o especiales
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Brasil aplica un 64% ad-valorem sobre CIF para la fraccidn - -

NABAIALC 49.01.1.02 y que se refieren a libros con tapas de "cuero re

pujado con incrustaciones; tapa de madreperla, marfil o carey, seda o-

terciopelo, simples o con adornos o guarniciones de cualquier materia®

pues es considerado ya como un articulo de lujo (con decoraciones su-

perfluas) gue no les dan un valor objetivo cultural o educativo adi--

cional. Igual sucede para los de la partida 49.01.9.01. (1)

El depdsito previo para las importaciones, es un requisito in-

dispensable para que se efecctien, aplicandolo Brasil, Colombia. Chile

Ecuador, Paraguay y Uruguay: en el cuadro siguiente podemos ver la --

forma de aplicaciodn:

(1) las fracciones NABALALC que se refieren a libros son los que si--

guen:
49,01.1.01

49,01.1.02

4¢.01.1.03

49.01.1.99

49.01.9.01

49.01.9.99

Libros, folletos e impresos similares, incluso en ho
jas sueltas, técnicas y cientificas y de ensefianza.
Libros, folletos e impresos similares, inclusoc en ho
jas sueltas, litirgicos.

Libros. folletos e impresos similares, incluso en ho
Jas sueltas, sistema Braille y similares.

Los demds libros, folletos e impresos similares in--
cluso en hojas sueltas (distintos de los anteriores).
Otros libros {excepto técnicos o cientificos, litir-
gicos, con sistema Braille o semejantes y de enseflan
za) 4

Igual a la 49.01.1.99
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Cuadro No. 6

Pais % de depdsito s/valor Restituibles en
Brasil dnico, 80 FOB 150 dias
Colombia variz entre 1 y SO0 FOB 90 dias después
de nacionali
zacion
45 dias después
del giro al
exterior
Chile categ. A 10 CIF 90 dias
categ. B 100
categ. C 200
categ. D 1000
categ. E 5000
cateqg. F 10000
Ecuador Lista I, 25 CIF —————
ListaII, 50 y 100
Paraguay varia entre 50 y 200 FoB 4 meses
Uruguay solo a suntuario 200 CIF 9 meses a un afio

De estos depdsitos y segun el cuadro no. 6, Ecuador aplica el

25% a los libros importados a través de las fracciones 49.01.1.01, -

49.01.1.02, 49.01.1.03, 49.01.1.99, 49.01.9.01 y 49.01.9.99; los de-

mids no requieren depdsitos previos para los libros importados de la

zona.

Existen ademis una serie de impuestos diferentes en cada pais

Yy que no son comunes entre si, de los cuales solo los siguiente los~

aplican:

Aregentina: derechos estadisticos

impuestos para financiar el Plan Siderurgico

impuestos para financiar el Plan Forestal
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Brasil: derechos por despacho aduanero
impuesto para mejoramiento de puertos
Tomando en consideracidn lo anteriormente expresado, los im---
puestos y derechos a los libros son como sigue:
Cuadro No. 7

Impuestos v derechos especiales
del capitulo 49.01.

Fraccion 1.01 1.02 1.03  1.99 9.0l 9.00
Argentina 3% 3% 3% 3 % 3% (1)
Brasil 1% 61 % 1% 1% 61 % 1 %

{ 1 ) No ha incluido esta fraccidn en sus listas nacionales.

Los derechos consulares son cobrados sin excepcidn por todos -
los paises firmantes al Tratado de Montevideo, constituyendo €stos so
lo un pago a los servicios de visacidn de las facturas, siendo por lo
concsiguiente, pagos sin importancia, y representado Unicamente para --
Ecuador y Paraguay rerunerativos por el monto del porcentaje que apli
can. Es necesaric mencionar que estos derechos son iguales para nacio
nes partes de la ALALC que para terceros.

Hay clausulas en el Tratado, que tocan el tema de un trato pre
ferencial y exclusivo, con caracter de transitorio, para paises de --
menor desarrolleo relative. Actualmente solo existen para Ecuador y Pa
raguay; sin embargo, las primeras fueron para este Ultimo y Colombia,
habiéndosele retirado posteriormente para este.

Para el caso de Ecuador y Paraguay, todos los paisés contratan

tes han eliminado todas las barreras arancelarias y restrictivas para
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todos los libros procedentes de dichos paises, a excepcidén de unas -
cuantas, gue no llegan al orden de la importancia, pues;o que, si en
condiciones normales las barreras no existen o son bajas, con mayor-
razdn para estas ocasiones, en que se eliminan mas prontamente o son
reducidas aun mis también; dichas concesiones especiales son en ma--
yor volumen con respecto a los paises para Paraguay que para el Ecua
dor.

El paso proximo a la Asociacidn de Libre Comercio es el esta-
blecimiento de un mercado comin, sequn es expresado en el mismo Tra-
tado de Montevideo, para lo cual, dadas las circunstancias en que se
desenvuelven los paises de América Latina, los acuerdos de complemen
tacion son parte primordial, vy es el segundo punto que antes quere--
mos tratar.

Pocos articulos quizd, sean tan complejos para lograr una com
plementacidn en su produccidn como es el libro, puesto que seria ton
to pensar que un pais hiciera las pastas, otro imprimera el texto-~-
y un tercero lo encuadernara. Y es por esto que no se han hecho tra-
tos de esta indole en la Asociacidn.

No obstante, existen otros elementos dentro de la industria -
editorial que podrian ser objeto de Qna integracidn industrial, y es
por ejemplo maquinaria para la industria editorial: en 1962 se encon
traban como sujetos de complementacidn este tipo de maquinag, y a la
reunion sectorial de ese afio no asistieron los productos de ellas, =--
segun respuesta de las Asociaciones que los "podrian unir", es una -

sencilla la causa: no las hay. Toda la imprenta que se consume en -—-
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América ( a excepcion de Argentina ) son importadas extrazonalmente-

y no hubo nadie que hiciera "guorum" junto con Argentina para lograr

esa complementacion.

No se ha hecho un nuevo intento.

A.- Conercio Intrazonal.

Segin un estudio del Banco de México, S. A. Dpto, de Comercio
Latincamericano, a la fecha existen mas de 2,000 establecimientos de
dicado a la industria impresora en los paises miembros de la ALALC,-
de los cuales solo 26 podrian tener cierta importancia para la indus
tria editorial de la zona, por el volumen de su produccidon y la inte
gracidn de ellas mismas.

De los miembros, podria decirse gue solo Argentina y México -
tienen una oferta regular, ya que su industria tiene las caracteris-
ticas necesarias para poder exportar; y el resto de los paises su ~--
oferta es esporadica, pues puede decirse que simplemente cumplen con
las necesidades mas imperiosas internas, importando todo el resto. -
Brasil, aunque su industria es mas desarrollada que la de los otros,
existe la barrera de la lengua, puesto gue el portugues no esta tan-
difundido como otros idiomas distintos, al espafiol; un ejemplo es el
inglés o el francés.

Hacer un andlisis general del comercio de libros en la zona -
seria algo dificil y sin ningun resultado, ya que las variaciones -~
que hay de un pais a otro son tan importantes que una afirmacidn ge-
neral en un aflo determinado echaria por tierra el movimiento de otro

en especial. No obstante esto,sin fijarnos en un afio o un pals en par
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ticular, la tendencia global es al crecimiento, y aungue tambidn a -
algunas naciones no parece haber afectado los desgravamenas que s -
hicieron y siguen una tendencia normal, para otras sucedid lo contra
rio y a partir de 1960 su incremento promedio anual es mayor gue 2 -
la epoca precedente.

Este comercio, y por las razones que antes mencipnébamos en -
cuanto al grado de desarrollo de la industria editorial en la zona,-
efectd a ciertos paises, y también por esto las grandes fluctuacio--
nes entre naciones determinadas.

Paro veamos especificamente a cada nacion: {2)

ARGENTINA

£1 aumento de las importaciones de la ALALC han crecido en sg
bremanera a partir de 1960 v mds aun de 64 a la fecha. Este creci---
miento en escencia estd basado en el incremento de las compras de 1i
bros que Argentina ha hecho a México, y aunque la participacién de -
otros paises miembros ha aumentado, sus ventas son tan insigniflcan-

tes que casi no llega a afectar el total de la Asociacidn.

{2) Existe en este tipo de productos un gran problema para hacer un-
andlisis que sea valedero, pues aungue se refiere a un producto-
especifico, el volumen y el valor de cada uno varia de acuerdo -~
a la calidad y al contenido; veamos un caso: eh un afo "x" up —--
pais determinado importd 300 Kgs. con un valor de 3,500 pesos, -
de los cuales podemos decir gue eran libros sin ninguna caracte-
ristica especial; otro pais en ese mismo afio importd 500 Kgs. a~
15,000 pesos por alguna forma © contenido especial, Cabe hacerse
la pregunta, Cudl fué mas importante, relativamente, de las dos-
transacciones?, que ea mag importante para nuestro fin: el volu-
men © el valor?. Y aqui tenemos que definir que, en cuanto al --
fin que se persigque en este trabajo, el volumen ez lo mas impor-
tante, puesto que refleja la cantidad mayor o menor del comercio
de esta industria y no llega a afectar en sohremanera el peso --
del papsl o las pastas, como si el valor del objeto. Asi que se-
dara una importancia mayor al volumen, sin olvidar el valor, pe-
ro solo como punto de comparacidn.
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Si vemos la participacidn de los asociados en las compras to-
tales, se observara que es muy pequefio aunque si ha crecido, pues de
no llegar al 1% antes de 1960, ( 3 ) en 1966 fué el 9, siendo casi -
el total de México. Todo esto nos indica que las importaciones estan
concentradas, como podremos ver, en el inciso sigquiente.

En cuanto a las exportaciones totales se puede decir que son-
a la fecha idénticas a las importaciones, diferenciandose en dos pun
tos:

l.- El crecimiento de un aflo a otro es diferente, partiendo ~
de un monto casi igual también, siendo los grandes aumentos en dife-
rentes anfos; ¥y

2.- En la distribucidn de las exportaciones, pues mientras que
las importaciones, como se dijo anteriormente, no rebasaron el 9% en
la ALALC, las exportacicnes han alcanzado mas del 90% para esa misma
zona.

El “aumento" porcentual de las ventas de libros a la Asocia--
cidén ha sido mds medido que las compras, puesto que las primeras has
ta 1966 aumentaron hasta 1,243% ( el mayor fue en 1964 con 2,320 % )
y las importaciones alcanzaron hasta el 10,538%. Aunque aqui en rea-
lidad no debiframos llamar aumento, sino disminucidn, ya que en los-
tres Ultimos aflos de la serie (1964, 1965 y 1966) han bajado las ex-

portaciones totales y las de la ALALC totales, asimismo en casi todos

(3) Para el caso de Argentina y el resto de los paises se ha elabora
do un indice tomando como base 1960, salvo en los casos que no -
ha habido movimiento en ese afio. Ademds se hablard de participa-
cidn, que se rafiere al porciento de lo referido con respecto al
total de un afio, que es 1lCO%.
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los casos individuales, salvo Brasil que incrementé sus compras has-~
ta 417 «.

La participacién de la zona en este comercio de exportacidn -
ha sido algo menos que la totalidad, por lo gue podemos decir gue —-
Argentina produce sus libros para los paises miembros. Pero esa par
ticipacidn también ha venido bajandose, pues en el afo de la firma -
del Tratado, el 97 % de las expotaciones se destinaron a los firman-
tes y comprando Estados Unicdos el resto. Este decremento ha sido gra
dual pero no constante, subiendo en un afio y bajando el siguiente, y
asi sucesivamente.

Ahora bien, de todo lo anteriormente dicho, se concluye gue -
en nimeros absolutos han bajado categdéricamente las ventas de Argen~
tina, pero sin llegar a perder la primacia como exportador a la zona.

Existe solo una fraccidn para cada una de las transacciones -
de importacidn y exportacidn, refiriendose solo a libros impresos, -
sin hacer mas aclaraciones.

Brasil

El caso de este pais, en lo que se refiere a importaciones es
muy parecido al de Argentina, salvo en un punto: no han aumentado ~-
lgs conpras a la zona y el afio 60 fue el mis alto. En general toda -
estz parte se ha mantenido estdtica y 1os incrementos de un afio a ~--
otro son muy pequefios. Solamente hay un pais, Chile cuyas exportacio
nes a Brasil si han aumentado, sobre todo en el dltimo afio de la se-

rie ( 1965 ).

Eliminando Ecuador y Paraguay, a todos los restantes paises,-

S
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Brasil les ha comprado libros, pero en una cantidad tan baja, que su
participacidn anual no llega al 1% y el totai lo forman dos naciones:
Argentina y México, siendo mayor en todos los periodos.la primera. -
Aun en este sentido son similares las importaciones de este pais con
las de Argentina, ya gue en las dos situaciones es bajo el porciento
con que participa la ALALC (1l % en los mejores afios: 59 y 60 )

Esto puede explicarse, y como se dijo anteriormente, por razo
nes del lenguaje, y es también por esto por lo que en la lista de -=
los paises que comercian con Brasil se incluyd Portugal.

Ha habido altas y bajas en este comercio: dentro de los afos—
descritos no se incluye 1963, que para el afio siguiente, si ineluido,
hubo un incremento que llegd al orden del 10%, considerandolo en dé-
lares americanos; pues si se ve desde el punto de vista cruzeiro, --
ese aumento fue casi del l00%. El incremento es meramente tedrico --
por cuanto representa la capacidad real de absorcidn del mercado, pe
ro el valor de la moneda nacional llega a desvirtuar las situaciones
reales del comercio.

Se ha descrito esta sitwacién pues llega a ser representati-
vo de algunos de los paises miembros, por lo que en casi todos ellos
a excepcidn de unos como México, la seric se calculd tomando como ba
se el dolar.

Brasil como casi todas las naciones de la zona, no son produg
tores de libros para la exportacidn y en numeros absolutos son bajos:
para 1965 Argentina exporto 3.5 millones de kilos a un precio de 2.7

millones de ddlares, mientras gque Brasil, para ese mismo afio apenas-
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si llegaba a los 10 mil kilos a 20 mil ddlares, y si a esto ahadimos
que salvo 1964, su participacidn en la ALALC andaba en el orden del-
30 %, deducimos gue las exportaciones reales son bastante bajas.

No obstante, en nimeros relativos se ha incrementado mas que-

proporcionalnaente las

ortaciones a partir de 190C¢, y se nota, por
lo consiguiencte, uns olara influencia del Tratado de Montevideo.
Segun los registros de estas exportaciones no existe una flul
dez continua de la mercancia hacia los tratantes: on unos casos no -
se llegan a registrar v coms unico, se menciona México: sin embargo-
en las importacicnes mexicanas, en todos 10s afics existen, aungue en
cantidades pegueias; en otros unos periodos si se establece el comer
cio y en otros no, como Ecuader. sucediendo lo miemo cue con México:

mientras que cn unot afios Brasil dice gue exportd, Ecuador no regis-

tra alguna imwportacidén, en ctros afios si coincid

¥ oun tercer caso
es guo en tedos los afies ha habrdo cxportacioncs mas no las registra
el comprador salvo en 1965 y 1%266. refiridéndonos precisamente a la -
Argentina.

Si hablando simplemente de registro de ventas ¥ su coOrrespon-
diente en ¢l pals importador, existen diferencias, con mas razén en-

la relacidn volumen-valor, en los aflos que coinciden registrandolos.

9

odo esto puede deberse a dos razones primordiales:

a) hay una mala elaboracidn de las estadisticas de comercio -
exterior; y

b) no hay una declaracién de las importaciones y exporta;io—-

nes.
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Este producto, libros, no sucede con otros que siempre hay
una especificacidn plena de la mercancia y su declaracidn-
para los efectos impositivos, y quizd las estadisticas es-
tan basadas en lo que los importadores y exportadores de -
libros, como tales, declaren; y adermas solo en aguellas --
cantidades considerables, pues llega absucedcr que solo en
vien una cantidad pequefia con el titulo visible de "impre-
sos" y al llegar a su destino o no pase como importacicén o
s¢ clasifigque en una partida ambigua, no especificada.

Brasil no es solo ¢l poscedor de estas caracteristicas., sino-
que todos, casi sin el tewor a quivocarse, por lo que esta parte la-
hacemos extensiva al rosto de los andlisis, ya sea importaciones y -
exportaciones.

Por lo que se refiere a las fracciones de libros en Brasil, -
especifica los ilustrades o no, sin determinar el contenido, la cla-
se 0 el destino gue se le dard al preducto.

Colombia

De los proveecdorcs de libros de Colombia, solo Argentina ha -
incrementado zus operaciones hacia este pals, llegande en 1964, ulti
mo del gque se tiecnen datos, hasta 5231%, haciéndolo on forma conti--
nua, pues =l resto de los paiscs tienen altibajas de hasta mds o mo-
nos L0U% v si lo referimos a2l total ALALC satas variaciones se acen-—
tuan mas.

La participacidn de las naciones firmantes en Montevideo en -

estas importaciones es tan variable como su crecimiento. Llega a sex
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a veces el 1% y en otras, mias del 50%, para bajar luego casi al mis-
mo nivel inferior anterior. Ese porcentaje no esta formado por el co
mercio de todos, sino que unas veces los valores porcentuales se de-
ben a un pais y para el periodo siguiente ya no cuenta y la partici-
pacion la forman otra u otras naciones.

Las exportaciones son bajas en comparacidn a los grandes expor
tadores, sin embargo no es despreciable su ;portacién a la ALALC. Pe-~
xro en si es también muy variable, pues de un afic a otro llega a subir
o bajar casi un 100%, siendo esto ya durante el periodo del Tratado.

Ahora bien, el comportaﬁiento de sus exportaciones es igual en
la zona y el resto del mundo; representan la mitad unos y la mitad los
demds, por lo que sale a conclusidn que no se debe tanto ese comporta
miento a los compradores, sino al exportador.

Se puede también decir que ha influido la formacidén de la - --
ALALC en estas transacciones, pues antes de 1960 Colombia participaba
con menog del 5% & la zona con sus ventas, siendo, que como se mencio
naba, despues del afio citado llegan a ser al 50% y en ocasiones més.

Por otro lado, de no ser dos o tres paises, clientes de Colom_
bia, no lo era ninguno, pero a partir de la fecha en que se firmd el-
Tratado, lo son todos, gquitando Brasil; y la distribuciodn de las ven-
tas son mas equitativas que las de otras naciones. Esos aumentos con-
la entrada a la ALAIC son adicionales a sus ventas ya existentes, lle
gando a aumentar en el afio transitorio en un 100% o infinito si lo -
consideramos desde 1959, afio que no tuvo ninguna exportacién.,

Son tres las fracciones gque consideran a las importaciones y--
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exportaciones, especificando en dos los materiales de las pastas y =n
el tercero‘"los demas": en una de las primera§ determina materiales -
comunes para el empastado y en la segunda aquellos que ;olamente pue~
den describirse como de lujo: marfil, carey, metal, y otros.

Chile

Las importaciones presentan una tendencia normal y no exagera-
da como la de alqunas naciones de la ALALC,teniendo en los totales y-
en la mayoria de los casos individuales una baja en el afio de 1964 y-
aungue sube al siguiente, no alcanza el nivel de 63, por lo que es, =~
en general el mejor aflo en cuanto a cifras se refiere. Esta condicién
pucde observarse mejor en el total importado y en el total ALALC, asi
como en algunos casos:el de México.

Se ehcuentran también los aumentos desproporcionados relativa-
mente al resto, como Colombia, debiéndose a que siempre habian sido -
muy bajas las importaciones, y con una cantidad minima adicional, el-
indice se convierte elevado. Esta forma nos la encontraremos continua
mente y tanto en las importaciones como en las exportaciones; y real=-
mente esos incrementos son tan bajos, que porcentualmente no llegan a
la unidad con respecto al comerciado en el aflo de que se trate.

Ahora bien, el aumento que hubo de un periodo a otro, esto es,
antes y después de 1960, fue proporcional al incremento general, sien
do esta la causa de que la participacidn de la ALALC en las importa--
ciones chilenas se mantengan a un nivel mis o menos constante, forma-
do bdsicamente de las exportaciones de Argentina y Méexico.

Antes de continuar tenemos que hacer referencia a las fraccio-
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nes arancelarias por las que se comercia con este producto: no es es-

ta una dificultad en las importaciones pués son bien claras en cuanto

a la especificacidn del articulo; pero el problema se encuentra en las
exportaciones, ya que no precisa un articulo homcgeneo, y se refiere-

{una sola fraccidn) a libros, folletos y revistaes, por lo que en el -

analisis de las exportaciones tencmos gue hacer tna serie de conjetu-

ras y suposiciones para llegar a una conclusidn que parezca légica.

La tendencia de la cantidad en las exportaciones es normal, con
algunas altibajas, no despertando esto ninguna sospecha, pero si esa-
tendencia la comparamos con el valor, entonces si salta a la vista una
posicion que no es comun al resto.

Veamos el total: el afio mas alto que se presenta en el indice-
de cantidad es 189 en 1965 pero ese mismo afio es también el mejor en-
lo que a valor se refiere: ahora bien los dos indices no van paralelos
condicidn previa para suponer gue se ha exportado siempre el mismo —--
producto o mismas proporciones de diferentes productos, y en cse afo-
llegd el valor hasta 1068.

Observemos ahora una situacidén normal: Ecuador; aungue el para
lelismo de los dos indices no es perfecto, (creemos que en ningun ca-
so0 lo encontramos) no disvaria tampoco mucho, afirmando que proporcio
nalmente hubo una exportacidn siempre cimilar, 2 menos que la varia--
cidn se presente en otros factores, como los de la produccidn.

Ahora, la importancia gque le hemos venido dando al volumen, --
aqui ya nc la tiene si no la hilamos con el valor, Una caﬁtidad‘de——

terminada de libros y una misma de folletos y revistas tienen un va-
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lor diferente (mas alto los primeros); entonces, a una cantidad mas -
o0 menos constante y con un aumento mayor en ei valor, debe indicar que
la proporcidn de libros es también mayor,

La primera conclusidn a que llegamos es que en el total de las
exportaciones, el libro ha adquirido mayor preponderancia que los ---—
otros impresos. La segqunda es que la ALALC ha tenido un comportamien-
to similar a partir de 1963, pero en los afios anteriores no lo fue asi
vya que son similares los valores numéricos de los volumenes y los pre
cios.

Estas dos conclusiones provienen del andlisis del tercer cua--
dro (indice), pero se nos vienen abajo o se nos modifican si lo compa
ramos con el cuarto cuadro (participacidn). Obsérvese en este utlimo-
que la participacidn de la ALALC es bastante parecida cada afio en la-
cantidad y en el valor. Con esto se puede obtener una nueva conclu--
sidn: la mayor parte de estas exportaciones a la zona lo constituyen-
los folletos y revistas por lo siguiente: a iguales proporciones par-
tiendo do diferentes cantidades, el mayor al bajar al nivel del infe-
rior indica un precio menor, y como partimos de que la revista tiene-
un precic proporcional menor, se ha podido llegar a esta conclusidn.

No es esta la situacidn de todos los miembros, unos si se en--
cuentran en esta forma, pero otros desde luego que no; por ejemplo Ar
gentina importa una parte mucho mayor que el promedio ALALC de revis-
tas que de libros, mientras que Perud es lo contrario, si bien en los-
dltimos afios ha venido compensando.

Refiriendonos ya a términos generales de las exportaciones, =--
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alrededor de dos terceras partes se destinan a la Asociacidn, distri-
buyéndose cerca del 90% de esta porcidn a Perd y Argentina y el resto
a los demids miembros en una forma un poco mds equitativa, omitiendo -
a Brasil que no ha llegado al 1% del total exportado.

Ecuador

Poco es lo que tendremos que decir de este p als, en vista de-
que a falta de datos estad{sticos sobre la cantidad importada, forzo-
samente todo se tendra gue ver a través del valor. Nos anticipamos a-
decir que quiza este valor sea representativo de la situacidén en que-
se encuentran las importaciones, puesto que no se observa una desvir-
tualizacidén de la tendencia, comparativamente a otros paises de esta-
do normal.

Un solo pais, dentro de la serie seleccionada, no exportd li--
bros a Ecuador: Paraguay. Las demas lo han hecho, unos en forma conti
nua: Argentina, México Perd:; y otros esporadicamente: Chile, Uruguay.

La tendencia ha sido antes y después de 1960 siempre hacia el-
ascenso, aungue con mas fuerza después de ese afio. Generalizando, to-
dos los paises han tenido siempre un afio mds alto que su inmediato an
terior; a decir bien, nunca ha bajado su cuota al Ecuador. Por exten-
sidn, es esto lo mismo para la ALALC, ya que las importaciones que no
se han comportado en esa forma son tan insignificantes sus variaciones
gue no llegaron a afectar el total de la zona.

Refiriéndonos a las participaciones alacquianas en estas impor
taciones, resulta que también se han venido incrementando.a resﬁltas-
seguramente de la formacidn de la zona de libre comercio, pero han si

.
do formadas basicamente de las ventas argentinas.
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México

De los paises miembros de la ALALC, Mé#ico tiene mas definidas
las fracciones arancelarias de importacidn, las que podemos dividirlas
en tres grupos:

a) .- Ediciones sin especificar idiomas.

b) .- Ediciones en espafiol, aun incluyendo los libros impresos-

en México; y

c).- Ediciones en idioma diferente al espafiol.

Para efectos de andlisis se han sumado los tres grupos sin ha-
cer diferencia alguna; sin embargo, haremos un paréntesis antes de pro
seguir para ver algunos puntos sobre esta divisidn.

Aun dentro de cada grupo se pueden dividir en otros subgrupos,
que en dltima instancia es la misma separacidn que hacen otros paises
que si especifican sus fracciones; esto es, del tipo de material uti-
lizado al empastar: si es de lujo o no; del sistema de impresidn: si-
son impresiones normales o en sistema Braille para ciegos; de acuerdo
al destino o uso del libro: si son para enseflanza primaria o técnica-
de acuerdo a las ilustraciones.

En cuanto a los primeros grupos, no hay dificultad en el a), -
ya que no estd definida la lengua_en due se ha impreso; en b) dice: =~
en lengua espafiola aun incluyendo libros que se demuestre fueron im--
presos en México. Aqui a simple vista surge el porqué estamos impor--
tando libros que nosotros hacemos, y la uUnica razdn que se nos did --
fue la devolucién de esos, que desde luego anteriormente habiamos ex-

portado. En el grupo c) tampoco existe problema.
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Hay en estos grupos refinamientos tales como, si se imprimie-
ron en tal lenguaje, que sea el oficial del pais en que se hizo o ~-
que sea distinto (ejemplo de esta Ultima situacidn son las grandes -
importaciones de libros en espafiol de los Estados Unidos o la Unién-
Soviética).

Existe una tendencia clara de las importaciones totales de Mé
xico, no siendo asi para la ALAIC, cuyo periodo mas elevado fue an--
tes de 1960, no obstante que su valor si ha crecido, pues en el ulti
mo afilo, 1966, el indice arroja un porcentaje 72 para la cantidad, -~
mientras que para el valor fué de 15S5.

Individualmente Brasil, Colombia, Chile, Ecuador y Paraguay =~
han incrementado importantemente su exportacidn hacia México, hasta=~
cierto punto, puesto que como habiamos apuntado anteriormente, las -
ventas hacia un pais (de los miembros) eran tan pequefias, que cual--
gquier aumento representa una cantidad considerable relativamente. ¥-
en el caso de México, se confirma esto, en vista de que, Argentina -
(principal provecedor de libros provenientes de la Asociacidn) haya -
bajado hasta en un 33% con respecto a 1960 sus ventas, en el ultimo-
afio represente casi el total de la RLALC.

México, segln el camino que siguen sus compras al exterior, -
no represents un mercado atractivo para la zona en general, pues en-~
ves de ir incrementando su participacidn en este pais, ha ido bajan
do, siendo precisamente el afio antepasado el mas bajo dentro de la =

serie (57-66) que no llegd a representar siquiera el 10%.

No sucede lo mismo con las exportaciones, que el aumento a la
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ALALC ha sido proporcionalmente mayor que el total mundial,

Son cuatro los principales clientes de‘México en la zona: Ar-
gentina, Colombia, Chile y Perd, que participan con aproximadamente-
el total de la Asociacion; no es sin embargo, despreciable el volu--
men del resto, que cada vez incrementan mds las importaciones de es-
ta nacidn.

Peru

De las importaciones peruanas, solo en el total se observa --
una clara tendencia hacia el incremento con una pequeila disminucidn-
en 1962. Sin embargo, ni el total ALALC ni alguno de los paises mien
bros muestran una disposicidn hacia el aumento o la disminucion, pues
son tan variadas sus ventas al Perd, que se sucita la situacién que-
hemos descrito. o obstante esto, tampoco ninguno de ellos ha vendi-
do menos que el afic inicial del Tratado y en algunos casos es grande
el incremento con respecto a ese afo.

A partir del secgundo afo (1961) y adn el primero se noté un -
importante aumento en la participacidn de la ALALC en las importacio
nes de Peru, para mantenerse casi constante con algunas pequeflas al-
tibajas. Esa participacidn se forma aproximadamente con las ventas -
argentinas, manteniéndose el resto igual aln antes de la firma y 4ni
camente Argentina aumentd notablemente la participacion.

Pero las exportaciones si han disminuido (con respecto a 1960)
y su maximo afic (1961) en el Tratado fue solamente de 33%.

Ahora, la variacidn que ha tenido Peru en sus exportaciones a
la zona, es mayor que la que pudo haber tenido las importaciones. La

AILAIC solo el afio siguiente a la base fue mayor que esta; para dismi



nuir luego.

El porcentaje de las ventas a la Asociacidn con respecto a los
totales de cada afio, es muy diferente también del anterior y decl gue-
le sigue, pues siendo un afio 87% en otros es 37%. Pero de estas ven--
tas, la distribucidn esta mejor que en las importaciones, puesto que-
adn cuando hay una nacién mas importante que las otras, las demds com
pran a pert mis o menos significativamente.

Paragquay y Uruquay (4)

Se ha tratado de reconstruir las importaciones y exportaciones
de estos dos paises a la ALAIC, encontrado que solamente hay un afio -
en el que todas las estadisticas de las otras naciones coinciden, es-
te afio es 1964; por lo que no se pudo hacer algin examen al respecto-
salvo el ya hecho en los mismos cuadros de cada pais en donde se men-

ciona a cada uno de ellos.

B.~ Comercio Extrazonal

Por relacitén a todo lo mencionado en el inciso A, poderos for-
marnos una idea de lo gue ¢s el comercio con otros paises fuera de la
zona que abarca la Asociacidn.

Encontraremos naciones gue con las gque se comercia extrazonal-
mente no tiene importancia mayor, ya sea con sus ventas, con sus com-
pras o en ambas; hallaremos otras, que por el contraric, tienen una -
importancia relevante.

Pero hablando de los paises extrazonales, aun nos toparemos ~-
con unes en especial, gue denctro de la mayer o menor magnitud del co-

mercio fuera de la zona, tienen un lugar aparte, cstos paises son --

(4) Se intentd obtencr las estadisticas relativas a estos paises; pe-
ro al parecer no se llevan en forma desglosada como en los otros-
tasos.
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dos: Espafia y Estados Unidos de Norteamérica. Portugal 1o hemos inclui
do para Brasil, puesto que es como la Espafa para el resto de la ALAIX.
Espafia (Portugal) es el exportador tradicional, no solo a la Asocia--
cidn, sino de América Latina, por dos razones cque se conjugan: es la-
originaria de nuestra lengua y es uno de los principales productores-
de libros del mundo. Estados Unidos se ha incluido también por la im-
portancia que tiene en nuestras naciones, tanto en el comercio gene--—
ral, asimismo en particular el de libros. El resto de los paises lle-

gan a tener consideracidn solo ccmo conjunto y no individualmente al-

guno en particular.

Espafia

Obviamente, y como puede observarse entodos los cuadros de par~
ticipacidn, Espafia tiene un lugar sobresaliente en cuanto a importa--
ciones zonales se refiere, pues quitando Ecuador gueen la mejor épo--
ca llegd a comprar ¢l 5% de todas sus importaciones a este pais, to--
dos los demis puede considerarse desde un 9¢ (de Brasil) hasta un 75¢
(de Argentinala lo largo de las series elegidas.

Fluctia esta participacién tanto como su crecimiento y quiza -
mas, en vista de que el indice muestra, si bien no claramente, una --
propensidn al crecimiento; no siendo asi, en la intervencidén de Espa-
fla en los paiscs miembros.

Hay tres naciones de la ALALC cuyas importaciones de ese pais-
ibérico andan cerca del 50% del total, son estas precisamente las ~~-

que mas desarrollada tiene su industria editorial, que colocandolas -

en orden de importancia son: Argentina, México,y Chile; y es también-
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entre ellos mismos las que tienen mayor relevancia sus importaciones-
dentro de la AILALC. Es natural esto porque si ellos mismos satisfacen
cierta parte de su oferta, las exigencias de lo que no llegaran a cu-
brir es mayor.

Si ahora analizamos Espafia por el lado de las exportaciones --
de la zona hacia este, el panorama cambia completamente, y vemos gue,
dos, (los principales) de los paises que mayormente importaban de ese
pais, son los que mayormente exportan a él, ellos son nuevamente: Ar-
gentina y México.

De todo esto podemos obtener una conclusién, que a nuestro pa-
recer es bien clara: a la satisfaccidn real de una necesidad, trae --
consigo el aumento de esta misma, hablando en términos de necesidad -
de libros.

Estados Unidos

Este pafs a todos compra (5) y a todos vende en mayor O menor-
grado y en forma muy variable.

Ed muy importante la proporcion que exporta a los paises de la
ALALC dadas las condiciones idiomaticas, lo que hace suponer, una vez
sabiendo de la cantidad que a México exporta en nuestra lengua, que -
una buena parte estid editada en espafiol.

Alrededor del 30% de todas las importaciones de la zona provig
nen de Estados Unidos, con algunas diferencias mayores (Artentina en-

1964 importd el 72% (6) de ese pais) y otras menores (9% de las com--

{5) El dnico pais al que no compra es Ecuador, seglin los registros de
dicha nacidn.

{6) Fue el afic que mds bajaron sus importaciones de Espafia, compardn-
dolas con estas,
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pras chilenas en 1962). Con este proceder es casi imposible saber el

comportamiento natural dela tendencia de estas importaciones, a menos
que se les guie por metodos impositivos y restrictivos o facilitando

el comercio con otros paises; pero con esta libertad, las importacio

nes segquiran moviéndose irregularmente.

Desde luego gue hay paises, como México, cuyas compras de li-
bros procedentes de los Estados Unidos se ha mantenido su porcidn re
gularmente, asimismo Chile, indicando ya una fuente de abastecimiento
seguro, no comprando unas veces en un lado y otras en otro, y simple
mente el crecimiento (en nimeros absolutos) va con el indice nacio--
nal (al que podriamos llamar necesidad nacional).

Las exportaciones a Estados Unidos de Norteamérica son siempre
bajas, eliminando las de Brasil en algunos afios (1958, 1960 y 1965),
reduciéndose en los otros lapsos al nivel del resto, que en el me---
jor de los casos, México, llega al 8%, y en otros ni siquiera se lle
ga a exportar.

Portugal

A partir de 1960, bajd el porcentaje con gue participaba Por-
tugal en las importaciones brasilefias, que llegaron hasta el 11%; --
mientras que antes del afo citado e inclusive este, Brasil compraba-
cerca de una cuarta parte a esa nacién. Sin embargo es de cierta im-
portancia la oferta de los portugueses, no llegando al grado de 1o =
que es Espafa al resto de la Asociacion.

Con respecto a las exportaciones, sucede lo mismo, nuevahcnte
igual Espafla con los paises de lengua espafiola que Portugal con Bra-

sil, que no tiene ninguna importancia; solamente en 1965 el valor su
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bid hasta el 20%, cuya cantidad en el mismo afio fue de 23%.

Resto del Mundo

ELl andlisis del comercio de libros de la ALAIC cén lo gue he-
mos llamado “"resto del mundo", no tiene una gran ponderancia puesto
que ese "resto” no participa importantemente en el comercio de la zo
na, salvo en casos excepcionales vy ocacionalmente, por lo gue heros-
optado incluir solamente una linea al fin de cada cuadro, pero solo-
para cubrir un cien por ciento del total en cada caso v no con el ~-

afan de obtener alguna conclusidn puesto que las que reluzcan son --

obvias.



Total

Brasil
Colombia
Chile
Ecuador
México
Paraguay
Peri
Uruguay
ALAIC
Espafa
E. U.
Resto del Mundo

Total

Brasil
Colombia
Chile
Ecuador
México
Paraguay
Per(
Uruguay
ALALC
Espafia
E. U.
Resto del Mundo

1958
Cantidad

65

Valor
65

77
58

68
32

1959
Cantidad

59

IMPORTACIONES ARGENTINAS

Valor

55

[MPORTACIONES ARGENTINAS

100

CUADRO NO. 8

1960
Cantidad Valor

100

100
100
100
100

100

100

100

(REIATIVAS ) A

1964 1965
Cantidad Valor Cantidad Valor
405 465 968 951

- - 100 100
- - 100 100
- - 100 100
231 197 2713 1214
1161 4126 - -
- - 100 100
321 235 711 1366
83 34 1145 986
760 961 501 642
1227 1448 1948 2787
{ REIATIVAS ) B

100 100 100 100,
<

1 2 4
1 2 4 5
11 11 65 59
727 74 20 24
16 13 11 12

1966
Cantidad

1938

426
59
132

11343
34
578
10538
2634
600
1480

100

Valor
2038

30§
45
278

7049
8376

273
7228
2508

728
2483

100

12
70
13



CUADRO NO. 9
EXPORTACIONES ARGENTINA ( REIATIVAS ) C

1958 1958 1960 1964 1965 1966

) Cantidad Valor Cantidad  Valor Cantidad Valor Cantidad Valor Cantidad Valor Cantidad  Valor

Total 25 45 46 45 100 100 2830 1616 1978 1545 1403 1255

Brasil . 85 63 64 48 110 100 108 116 128 95 417 203
Colombia 25 34 35 24 100 100 20413 14249 13372 8920 8880 5784
Chile 4 2 88 82 100 100 2337 1784 2158 2286 1893 2240
Ecuador 8 21 17 S 100 100 7533 18203 6774 14563 5163 10429
Méxtco 80 73 56 51 100 100 6315 3146 3729 2161 2729 2338
Paraguay 22. 25 . 1 100 100 180 601 410 727 100 561
Perd 2 3 5 S 100 100 2779 1384 1321 1396 780 1095
Uruguay 11 2 3 10 100 100 35900 39787 22266 28524 22754 21874
Alalc 38 43 44 43 100 100 2320 1287 1543 1232 1243 1060

Espafa . . . . - - 100 100 81 95 34 61
E. U. 107 123 110 103 100 100 2155 1176 2301 1233 614 805
Resto del Mundo 2 . - - - - 100 100 77 42 93 61

EXPORTACIONES ARGENTINA ( RELATIVAS) D

Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Brasil 60 71 40 55 29 St 1 4 2 3 8 8
Colombia 1 1 1 1 1 1 7 12 7 8 6 6
Chile 2 1 37 24 19 14 16 15 21 20 26 24
Ecuador . . . . . . 1 3 2 2 2 2
México 21 17 13 12 11 11 24 20 20 21 21 19
Paraguay 8 2 . . 14 4 1 1 3 2 1 2
Perl 1 1 3 2 23 17 23 15 15 16 13 15
Uruguay . . . . . . 7 8 6 6 9 6

Aalc 93 93 94 94 97 98 80 78 76 78 86 82
Espaila . . . . - - 18 20 21 20 13 16

E. U. 7 7 6 6 3 2 2 2 3 2 1 2
Resto del Mundo . . - - - - . . . .



Total

Argentina
Colombia
Chile
Ecuador
México
Paraguay
Perd
Uruguay
ALALC
Espafia
E. U.
Portugal
Rasto del Mundo

Total

Argentina
Colombia
Chile
Ecuador
México
Paraguay
Perl
Uruguay

Espafa

E. U.

Portugal

Resto del Mundo

1958
Cantidad

102

63

Valor

113
52
105
10
64
103
107

114
142

100

CUADRO YO. 10

IMPORTACIONES BRASIL (RELATIVOS) A
1959 1960 1964
Cantidad Valor Cantidad Valor Cantidad Valor
8l 84 100 100 94 116
85 64 100 100 41 45
- - - - 100 100
185 223 160 100 61 146
80 12 100 100 106 10
185 ti3 100 100 15 25
97 33 100 100 13 18
&4 73 100 100 S3 59
7" 70 100 100 67 87
71 77 100 100 170 253
61 66 100 100 47 41
112 110 100 100 85 81
IMPORTACIONES BRASIL ( RELATIVOS } B
100 100 100 100 100 100
9 10 4 4
2 4 2 3 3 3
. 1 . . . .
11 11 11 13 7 7
9 9 11 10 8 7
24 24 27 26 49 S8
18 17 23 21 11 7
38 39 28 30 25 21

1965
Cantidad

79

46
42
363

120

100

Valor

Cantidad

Valor

—— -



Total

Argentina
Colombia
Chile
Ecuador
México
Paraguay
Perd
Uruguay
AIALC
Espafia
E. U.
Portugal
Resto del Mundo

Total

Argentina
Colombia
Chile
Ecuador
México
Paraguay
Perl
Uruguay
ALALC
Espafa
E. U.
Portugal
Resto dal Mundo

1958
Cantidad

1304

100

13

86

Valor

7650

100

20

79

CUADRO NO. 1l

EXPORTACIONES BRASIL (RELATIVOS) C

1959 1960 1964
Cantidad Yalor Cantidad Valor Cantidad Valar
2041 5483 100 100 5107 2762
308 116 100 100 146 56
- - 100 100 - -
100 100 - - 567 154
67 275 100 100 1000 100
- - - - 100 100
12 20 100 100 176 59
100 100 - - - -
148 263 100 100 15269 1626
191 449 100 100 112 54
100 100 - - - -
4413 613 100 100 227 14

EXPORTACIONES BRASIL ( RELATIVOS) D

100 100 100 100 100 100
1 1 9 6 1
- - 9 4 - -

1 - - 2 4
. 1 2 1 1 1
- R - - 95 88

. 13 5 :
. 5 - - -
2 8 13 16 38 94
2 8 23 10 2
1 1 - - - -
95 83 44 74 2 4

1965
Cantidad Valor
7088 17624
9231 3464
9012 4422
5939 2616
12861 9770
25518 6285
340 82
100 100
12 12
15 12
27 24
43 53
2 20
28 3



CUADRO NO, 12

IMPORTACIONES COLOMBIA (RELATIVOS) A

1957 1959 1961 1962 1964
Cantidad Valor Cantidad Valor Cantidad Valor Cantidad Valor Cantidad Valor

Total 47 29 118 63 100 100 75 98 100 149
Argentina 85 12 18 22 100 100 208 335 6231 9311
Brasil - - 100 100 - - - - 1546 348
Chile - - - - 100 100 - - - -
Ecuador 10 2 - - 100 100 222 24 - -
México 29 25 246 185 100 100 214 166 187 394
Paraguay - ~ - - - - - - - -
Peri - - 360 508 100 100 2 6 6 31
Uruguay - - - - - - - - 100 100

ALALC 6 3 861 401 T 100 100 25 60 384 1272
Espaila 64 53 6 3 100 100 46 117 7 15
E. U. 41 23 S7 69 100 100 89 76 113 177
Resto del Mundo 52 22 30 51 100 100 85 116 78 61

IMPORTACIONES COLOMBIA (REIATIVOS) B

Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Argentina 3 . . . . 1 1 2 27 32
Brasil - - . . - - - - . .
Chile - - - - . . - - - -
Ecuador . . - - . . . . - -
México . . 1 1 . . 1 . 1
Paraguay - - - - - - - - - -
Perd - - 53 24 6 3 1
Uruguay - - - - - - - - . .

AIALG ! . 54 25 7 4 2 2 28 34
Espaina 26 30 1 1 19 16 12 20 1 2
E. U. 34 40 18 43 38 41 46 32 43 48

Resto del Mundo 39 30 27 31 36 39 40 46 28 16



Total

Argentina
Brasil
Chile
Ecuador
México
Paraguay
Perd
Uruguay
AIALC
Espafa
E. U.
Resto del Mundo

Total

Argentina
Brasil
Chile
Ecuador
México
Paraguay
Perd
Uruguay
ALALC
Espana
E. U.
Resto del Mundo

Cantidad

i6

213

42

100

Valor

3

100

PN

96

CUADRC NO. 13

EXPORTACIONES COLOMBIA (REIATIVCE) C

Cantidad Valor Cantidad

- - 10C

- - 100
- - 100
- - 100
- - 100

- - 100
- - 100
- - 100
- - 100

- - 100
EXPORTACIONES COLOMBIA

- - 100

1 1
1 t
()
WG NN W

]
]
[+2]

)
t
w
~

Valor Cantidad Valor

100 195
100 134
100 282
100 154
100 298

- 100
100 54
100 470
100 141
100 2163

- 100
100 273

( REIATIVOS ) D

100 100
8 6
9 10
2 2

14 12
- 2
12 10
2 4
47 46
. 2
53 S2

279

207

413
304
238
100
226
476
290
2163
100
256

Cantidad

99

100

~ -

S
DD O | W

L%
o .

Valor



Total

Argentina
Brasil
Colombia
Ecuador
México
Paraguay
Perd
Uruguay
AIALC
Espafia
E.U.
Resto del Mundo

Total

Argentina
Brasil
Celombia
Ecuador
México
Paraguay
Perd
Uruguay
AIALC
Espafta
E. U.
Resto del Mundo

13959
Cantidad

75

117
91

151

352
50°

Si
47
94
58
72
99

100

32

40
3
14
13

Valor
73

108
121

43
231

~N N OB 6 S
Dt 1 O

Za v

100

25

a3
35
20
12

IMPORTACIONES CHILE (RELATIVOS ) A

1960
Cantidad

100

100
100
100
100
100
100
100
100
100
190
109
100

Yalor

100

100
100
100
100
100
100
100
190
La0
100
100
100

CUADRO NO. 14

1961
Cantidad Valor

134 127
147 143
751 720
222 102
313 224
178 152
245 143
45 45
24 153
150 151
132 138
104 94
i1l 32

IMPORTACIONES CHILE

100

2t

100

17

29
40
20
il

100

P
-

3
2
13

38
41
12

9

{ RELATIVOS )

100

34
43
15

8

1962
Cantidad Valor
146 154
197 258
163 205
839 1669
219 180
200 204
50 g8
185 13
138 237
144 148
83 72
97 195

]

100 100
28 28
1
14 16
42 45
42 38
9 9
7 8

1963
Cantidad

155

201
248
558
119
230

46

54
263
208
114
175
133

100

27

15

43

31

17
3

Valor

131

292
344
1051
10¢
232
15
6%
145
267
113
254
141

100

26

14

41
2§
26

8

1964
Cantidad Valor
10s 135
151 238
130 307
549 602
183 151
125 136
50 79
140 112
141 196
71 82
131 176
98 97
100 100
30 30
12 12
43 42
28 24
19 26
10 8

1965

Cantidad Valor

150

146
234
160
251
174
527

55
134
154
148
162
132

20

12

32
42
16
10

200

195
338
907
172
229
228
100
102
208
196
229
138

100

il
39
22



CUADRO XO. 15
EXPORTACIONES CHILE (RELATIVOS) C

1959 1360 1961 1962 1963 1964 1965

Cantidad Valor Cantidad  Valor Cantidad Valor Cantidad Valor Cantidad  Valor Cantidad Valor Cantidad Valor

Total 65 105 100 100 45 52 54 86 143 563 155 694 189 1068

Argentina 108 63 100 100 83 45 101 51 185 403 172 543 286 1546
Brasil 685 360 100 100 233 534 33 71 2969 2974 3217 2291 2619 5397
Colombia 195 169 100 100 S 6 82 119 80! 781 867 978 663 633
Ecuvador 74 111 100 100 1s 15 4 12 268 277 285 362 364 503
México 73 9% 100 100 1 3 19 59 2100 2123 2086 3054 1941 2922
Paraguay 97 144 100 100 110 200 137 2598 172 1136 204 1702 227 3025
Perd 87 9 100 100 30 79 102 125 202 421 143 389 243 604
Uruguay 7 102 100 100 6 37 4 50 19 921 26 1605 18 1168
ALALC 68 54 100 100 56 55 66 87 152 521 138 637 200 1039

Espafia 100 100 - - - - - - 1502 5903 446 326 1514 5431
E. U. 195 130 100 100 131 97 202 78 790 467 918 860 1873 1324
Resto del Mundo 53 277 100 100 9% 33 16 82 108 698 193 849 131 1076

EXPORTACIONES CHILE (RELATIVOS) D

Total 100 100 100 100 100 100 100

100 100 100 100 100 100 100

Argentina 47 14 28 24 52 20 53 14 36 17 31 19 43 34
Brasil . . . . . . . . .
Colombia 2 7 1 5 . 1 6 4 6 4 6 2 3
Ecuador 1 7 1 6 2 1 2 3 2 3 2 3
México 1 4 i 3 . . . 2 8 12 7 14 S ]
Paraguay 2 1 2 1 4 2 4 2 2 1 2 1 2 2
Ferd 22 3 16 33 kK] 50 3 48 23 25 15 19 21 19
Uruguay 3 2 25 2 3 2 2 2 3 4 4 6 2 3
ALALC 78 38 74 74 93 77 91 75 79 68 66 68 78 72

Espafa . N - - - - - - 2 . 1
E. U. 1 6 . 5 1 10 2 5 2 4 2 6 4 6
Resto del Mundo 21 56 26 21 6 13 7 20 19 26 32 26 18 2



Total

Argentina
Brasil
Colombia
Chile
México
Paraguay
Perd
Uruguay
ALAIC
Espafa
L. U.
Resto del Mundo

Total

Argenting
Brasil
Colomble
Chile
México
Paraguay
Perd
Uruguay
ALAIC
Espata
E. U.
Rosto del Mundo

CUADRO NO. 16

IMPORTACIONES ECUADOR ( RELATIVOS ) A

1958
Valor

44

43

1959
Valor

65

k)

20
461

113
100
44
1t
92
52

1960
Valor

100
100
100
100
100
100
100
100

100
100

1964
Valor

199
2958
19558

100

138

$$

473

183

152
106

1965
Valor

482

8426
84
26424
1198
314

17
3242
1548
3724

199
162

IMPORTACIORES ECUADOR { REIATIVOS) B

100

1

14

4

42

100

14

$2
33

100

3

~
_— 1 N e

42

1060

38

N N

&
<

28
22

100

50

TR

66

15
14

syl

o emichon

e

Amm‘ .



CUADRO NO. 17 ‘

IMPORTACIONES MEXICO { REIATIVOS) A

1957 1958 1959 1960 1361 1962 1963 1964 1965 1966
Cantidad Valor Canudad Valor Canttdad Valor Cantidad Valor Cantidad Valor Cantidad Valor Cantidad Valor Cantidad Valor Cantidad Valor Cantidad ValorJ

Total 74 69 75 76 98 36 100 100 122 120 123 130 140 153 150 202 141 181 165 245
Argentina 48 $0 79 63 114 1o 100 100 78 86 a2 112 83 101 87 . Lo8 67 131 67 154
Brast! 92 30 94 74 36 69 100 100 144 176 348 205 181 161 508 460 308 S6L 404 497
Colombia 83 94 17 55 85 63 100 100 273 257 193 174 325 31l 300 332 260 418 253 235
Chile 142 139 50 47 272 273 100 100 42 48 95 112 71 32 148 146 721 731 111 141
Ecuador 165 14l 232 276 205 161 ‘00 100 1S 100 183 167 528 458 764 676 1275 1633 496 443
Paraguay 161 393 270 1383 333 1259 100 100 13 670 2048 4643 1340 080 57 150 - - 5013 11960
Perd 89 92 114 93 67 60 130 160 55 60 26 21 54 41 33 36 63 74 94 98
Urtuguay 62 78 44 33 153 28 199 100 42 60 13 123 254 291 84 124 82 124 82 10

ALIALC S1 53 80 69 115 il 190 100 B0 £8 84 112 88 105 72 112 81 144 72 155
Espada 74 72 70 9 101 104 100 100 119 g 134 141 146 173 178 271 138 252 185 322
E. U. 76 66 92 91 94 110 1090 100 135 168 157 17t 183 199 177 229 203 200 249 259
Resto del Mundo 102 79 57 33 73 38 100 100 38 83 95 70 130 94 146 125 149 120 134 172

IMPORTACIONES MEXICO ( RLLATIVOS) 8

Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Argentina 13 10 21 13 23 16 20 14 13 39 14 12 12 9 g 7 1o 10 8 9
Brast! . . . . . . . . . . . . . . . \
Colombia . . . . . . . . i . 1 1 ! . . 1 .
Chile t . . . 1 1 . . . . . 2 1
Ecuador . . . . . . . . . . . .

Paraguay . . . . . . ' B . - -
Perl 1 . 1 . . . . . . . . . .
Uruguay . . . . . . . \ . . . . . . . . . . . .

ALALC 15 12 23 13 25 17 21 15 14 11 15 13 13 10 10 8 12 12 9 9
Espaiia 40 k3 37 40 11 36 40 ki kY 31 44 36 42 37 48 44 ki:} 43 37 43
E. U. 24 29 28 36 22 34 23 30 37 41 29 39 30 39 27 34 33 3t 36 32
Resto del Mundo 21 25 12 181 12 13 i6 22 13 17 12 12 15 14 1§ 14 17 14 18 16



CUADRO NO. 18

EXPORTACIONES MENICO (REIATIVOS) C

1958 1959 1960 1981 1962 1963 1964 1965 1366

Cantidad  Valor Cantidad Valor Cantidag Valor Cantidad Valor Cantidad Valor Cantidad Valor Cantidad Valor Cantidad Valor Cantidad Valor

Total 98 95 69 72 100 100 104 114 127 127 32 204 326 213 3zl 136 363 263
Argentina 108 89 42 44 100 160 231 223 262 246 658 269 790 389 1004 453 1031 474
Brasil 334 78 109 109 100 100 22 1€ 108 38 742 6346 600 160 504 391 575 573
Colombla 76 65 89 77 149 100 219 181 213 182 524 272 437 235 413 210 312 171
Chile 23 3t 21 24 100 100 80 il 102 ile 178 126 185 a8 207 158 220 165
Ecuador 70 85 93 80 100 100 122 i3 199 107 209 il 258 126 137 83 168 4
Paraguay 426 585 - - 109 g 34 42 708 851 7489 2803 5342 1511 4552 1395 sl42 4817
Perd 120 78 100 30 199 100 219 227 408 368 982 482 1049 510 1143 519 1953 1250
Uruguay 31t 286 75 23 100 144 12 143 88 106 321 243 236 137 210 129 200 Y]
AIALC 86 76 57 55 163 190 150 156 186 178 429 232 435 227 467 251 537 324
Espafa 146 139 80 7 140 100 83 81 63 73 140 30 167 105 122 79 193 121
E. U. 86 90 8% 75 100 100 102 115 170 260 405 387 493 578 402 428 454 347
Resto del Mundo 39 39 75 91 100 100 79 g1 33 89 272 209 280 220 271 169 284 230

EXPORTACIONES MEXICO (RELATIVO) D

109 100 109 109 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Total 100 100 100 100 100
Argentina 6 ? 3 5 5 8 12 16 5 16 11 11 13 15 17 19 16 td
Brasil 4 4 2 t t i ) . i 1 3 3 2 2 2 2 2 2
Colombia 5 6 8 10 5 9 14 14 i1 13 11 12 9 10 9 10 8 6
Chile 3 5 4 5 14 {5 i 14 11 14 8 9 8 6 9 12 9 9
Ecuador 2 3 4 5 3 4 3 4 5 4 2 2 2 3 1 1 i 2
Paraguay . . - - . . . , . . 1 1 . . . . . t
Perd 3 3 4 3 3 4 6 8 9 10 8 3 9 g - 10 10 s 17
Uruguay 6 [ 2 2 2 2 2 3 1 2 2 2 2 1 1 1 1 1

AMALC 29 34 27 a3 34 43 49 58 49 60 46 49 45 16 49 55 50 52
Espafla 20 24 15 16 13 16 10 12 7 9 6 7 ? 8 5 [ 7 7
£ U, k! 2 7 2 H 2 5 H ? 4 7 4 8 6 6 5 6 8
Resto del Mundo 48 40 st 43 48 39 36 28 a7 27 41 40 40 40 40 34 37 33



Total

Argentina
Brasil
Colombia
Chilz
teuador
México
Paraguay
Uruguay
ALALC
Espania
E. U.
Resto del Mundo

Total

Argentina
Brasil
Colombia
Chile
Lcuador
sAdutco
Caraguay
niguay
ATALC

Resto del Mundo

1958
Cantidad

50

2
72
40
62

736
58

14
a4
73
84

Valor

37

2
65

g

35
211
113

13

51
64

100

13

12

54
33

1960
Cantidad

100

109
100

100

36

43

32
24

IMPORTACIONES PERU

Valor

100

100

100

CUADRQC NO.

1961
Cantidad Valor
167 155
226 275
351 146
650 57
53 83
48 72
118 79
73 69
215 245
145 149
146 130
103 100

IMPORTACIONES PERU

100

32

37

42
20

100 100
42 52
3
3 L
56 54
1 1
27 33
16 12

19

( RELATIVOS ) A

1962
Cantidad Valor

146 160
194 244
126 170
7 27
73 99
55 123
164 221
25 4
183 232
370 394
123 134

103 78

{ REIATIVOS ) B

100 100
47 493

1

5
54 53
2 2
27 35
17 10

1963
Cantidad

176

100

40

oo
-

—a
oo

Valor

100

34

36

52
11

1964
Carnt idad Valor
291 371
401 454
845 883
118 62
278 563
282 710
164 323
33 150
187 423
368 433
377 473
291 425
152 142
100 100
49 39

1

1 1

3 3
55 43

1 1
32 48
12 8



CUADRO NO. 20
EXPORTACIONES PERU (REIATIVOS) C

1958 1960 1961 1962 1963 1964
Cantidad Valor Cantidad  Valor Cantidad Valor Cantidad Valor Cantidad Valor Cantidad Valor

Total 2 1 100 100 33 38 12 12 19 - 14 24 g
Argentina 11 14 100 100 9 S 972 2649 133 19 112 33
Brasil 72 66 100 100 162 104 10 8 121 69 334 173
Colombla 4 1 100 100 120 127 5 21 4 . 5 2
Chile 1 1 100 100 1869 3702 76 34 116 21 485 233
Ecuador 2 . 2 100 100 3 1 7 17 4 3 170 86
México 8 8 100 100 75 92 303 1563 2489 1126 197 258
Paraguay 26 4 100 100 43 40 122 1274 75 40 64 15
Uruguay 14 23 100 100 44 15 41 16 55 2 762 811

AIALC 4 B 100 100 118 152 28 48 29 5 49 13
Espaia 17 26 - - 100 100 - - 33 1423 1433 4961
E. U. 28 19 100 100 43 100 17 7 123 268 620 125
Resto de!l Mundo 2 1 100 100 5 9 7 4 14 13 7 7

EXPORTACIONES PERU (RELATIVOS) D

Total 100 100 ' 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Argentina 2 2 35 31 3 2
Brasil 1 2 ' . . . . . . 1
Colombia 29 20 19 18 69 61 8 30 4 4 4
Chile . . . . 16 19 2 1 2 6 [
Ecuador 4 3 4 1 . . 2 2 1 . 28 13
México 1 1 5 3 26 6 1 2
Paraguay . . 1 4 .
Uruguay 1 1 . . . . 1 . . . 7 13
AIALC 38 29 u 20 87 80 54 77 37 7 49 29
Espafia . . - - . . - - . . 1 1
E. U. 13 16 1 1 1 2 1 . 7 15 29 10
Resto del Mundo 49 55 75 79 12 18 45 23 56 78 21 60
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NOTAS A LOS CUADROS ANTERIORES

los puntos indican una cantidad menor a la unidad

El guién indica cero

Las fuentes para la elaboracién de todos los cuadros son

las siguientes:

Argentina: Secretarfa de Estado y Hacienda de la Nacién-

Brasil: Consejo Nacional de Estadistica

Colombia: Anuarios de Comercio Exterior

Chile: Direccibén de Estadistica y Censos

Ecuador: Direccién General de Presupuesto le Ministerio

de Finanzas (Anuarios de Comercio Exterior)

México: Anuarios de Comercio Exterior de los E. U. Mexi-
canos

PerG: Anuarios de Comercio Exterior.

Los cuadros indicadeos con letra A son indice de creci---

miento de las importaciones, B en la participacién de ca

da pais indicado, C y D en lo mismo que A y B respectiva

mente, refiriéndose a exportaciones.




CAPITULO 1V

LIMITACIONES AL DESARROLLO DE LA DEMANDA

Cuatro variables son las determinantes al desarrolleo de la -~
demanda, que por el orden en gue, son, van eliminando a un grupo (una
variable a la anterior) teniendo desde luego como base la primera, Y
estas son:

- la primera poblacidn, es la que fija circunstancialmente la
amplitud de la demanda:; veremos posteriormente porqué.

~ la segunda es la que se refierc al analfabetizmo; esta es -
bisicamente la primera limitacidn objetiva, que reduce un grupo to--
tal inicial: poblacidn.

- la tercera es el grado de cultura existente gue reduce aln-
mds la poblacidn alfubetizada, dejando Unicamente aquellas personas-
que, desde luego saben lecr y tienen una educacidn o cultura basica.

- por 4ltimo se cncuentra la cuarta variable, y es el nivel de
ingresos, quedando con esta la demanda potencial de libros.

y es cierto esto ya que:

D= (P~A-C=-0N)2

de donde

D = demanda potencial de libros

P = Poblacidn
A = Analfabetos
C = Personas que no tuvieron una educacidn X
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N

i

personas can un ingreso menor que Y

Z

Factor (propencion al consurmo de iibros)

Ahora bien, cada una de estas variables por si sﬁlas, poderos
pensar, no son limitaciones a la demanda, esto es: si hablamos de una
de estas, no nos indica absolutamente nada; si combinamos dos, pudig
ra dar un indicador, que quizd no fuera cercano a la realidad y por-
lo tanto dudariamos de ese, porque por ejemplo, si combinamos pobla-
cién v alfabetizacidn cque indica? ¢cen una poblacidn pequefia puade =
existir un mercado de libros mas grande gue en una mayor, cuando tig
ne la primera un grado de alfabetizacién mds elevado que la segunda;
pero aun asi, que conclusidn pudiéramos obtener si no sabemos su ten
dencia a la lectura por la cultura existente o su nivel de ingresos?

En realidad no es tan sencilla la situacidn, ya gue cada una-
de esas variables tienen otras a su vez que las limitan también indi
vidualmente.

Existen dos clases de situaciones diferentes que impiden o ~--
provocan una demanda de este producto. No necesariamente se refieren
directamente al libro, sino que son, a su vez indicadores de otros -
elementos, Estas dos clases de situaciones son: de origen econdmi--
co y de origen social, Ya en el primer capitulo veiamos algunos as--
pectos de orden socioldgico que limitaban el crecimiento de lecto---
res, lo mismo que los de orden ccondmico; en este capitulo veremos -
la aplicacidn de esas situaciones en el tema de los libros directa--
mente.

A través de una serie de datos estadisticos y observando su -

tendica, podemos hilar unos con otros para llegar a una conclusién-
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sobre el desenvolvimiento de la lectura y la demanda por los libros.

También en el primer capitulo dejamos asentado que existe una
relacidn entre el desarrollo econdmico y numero de bibliotecas, que-
este a su vez podria ser un indice del desarrollo de la demanda, ya-
que el usvario de una biblioteca es de nivel educative superior. La-
enseflanza secundaria es un punto de partida para el posible compra--
dor de libros, que van desde el uso del texto hasta un nivel intelec
tual y cientifico superior.

Hemos eliminado la educacidn primaria ya que el consumo de 1i
bros a este nivel podemos simplemente multiplicar el numero de alum-
nos y un factor "X" que sea el promedio de libros de texto utiliza--
do en cada uno de los seis o mas grados existentes en la primeria.

El problema se inicia en la secundaria y niveles que le si---
guen, puesto que el consumo seria tal, calculdndolo igual que el de-
primaria, mas otra clase de libros, que son los de “"consulta" y los-
que por su educacidén del comprador en potencia, desea leer.

Existe otra parte, quiza la de mayor volumen, y es el consumo
de la poblacidn no estudiante. Esta seria casi indeterminante, aun--
éue desde luego estd en funcidn del nivel de educacidn que recibid.

Analizando varios datos sobre la educacidn y otros aspectos -
en cuatro paises miembros de la ALALC (1) podemos concluir sobre el-
grado de cultura existente, su potencialidad econdmica y por lo tan-

to su desarrollo de la demanda de libros. Esos paises son: México, -

{1) Se han escogido estos paises por ser los idnicos de los que se Pu

do conseguir mds variedad de datos a un afio determinado o cerca-
no.
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Brasil, Argentina y Chile.

El potencial de la demanda de libros en cada uno de estos pai-
ses, en nimeros absolutos y con respecto a los alfabetas, esta en re-~
lacidn directa al nimero de habitantes, esto es, el potencial es mds-
grande mientras mayor sea su poblacidn.

Relativamente varia esa demanda y aun mas si agregamos otros -
factores, los cuales ya habiamos hablado.

No trataremos, con lo que a continuacidn se describe, de cuan-
tificar la demanda de libros, sino unicamente de dar una serie de pau
tas que nos oriente hacia ese volumen y como poder modificarlo.

Uno de los grandes problemas que se presentan a nuestros pai--
ses e3 la falta. de aulas y maestros en los diferentes niveles educa-
tivos. Esto llega a afectar desde luego a la poblacidn en distintos -
aspectos: un.nimero importante de personas no logra su inscripcidn ~-
escolar; agravandose esto cada vez mas en niveles superiores; los gru
pos se hacen grandes, aprovechando la maxima capacidad de las escue-—-
las y atendiendo un maestro a un nimero elevado de alumnos en menosca

bo de su atencidn (2):

(2) Los datos del cuadro siguiente y los postariores fueron obtenidos
de “México en el Mundo* - Miguel Huerta Maldonado- México 1967 -~
~Edicidén mimeografiada.



103

CUADRO NO. 21

NUMERO DE ALUMNOS POR MAESTROS (1964)

SECUNDARIA Y TECNICA NORMAL SUPERIOR
ARGENTLNA 7.0 8.5 14.4
BRASIL 15.4 8.4 4.6
CHILE 52.5 19.0 3.8
MEXICO 12.1 9.3 7.8

Es de hacerse notar que el nimerc tan bajo, relativamente de-
alumnos por maestro, es debid; a que casi todos ellos tienen una espe
cialidad y entonces habria que multiplicar las cifras obtenidas por-
el nimero promedio de asignaturas en cada uno de los niveles.

Ahora bien, si hacemos una comparacidn similar de los habitan-
tes de cada una de las naciones por los alumnos inscritos y por los-
establecimientos educativos, nos podemos dar una idea del grado de -
escolaridad y nivel cultural de la poblacidn, asi como de la capaci-
dad de educacidn (3):

CUADRO NO. 22

NUMERO DE HABITANTES POR ALUMNO (1964)

SECUNDARIA Y TECNICA NORMAL SUPERIOR
ARGENTINA | a8 128 92
BRASIL 47 459 565
CHILE 25 874 202
MEX1CO 47 623 297

{3) La poblacidn fue tomada del Statistical Abstract of the U.S. -
1964.
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CUADRO NO. 23

NUMERO DE HABITANTES POR ESTABLECIMIENTO (1964)

SECUNDARIA Y TECNICA NORMAL SUPERIOR

ARGENTINA 7,815 31,973 40,630
BRASIL 11,603 - 48,597 64,022
CHILE 11,224 456,167 380,591
MEXICO 10,456 186,684 139,848

Aqui en estos dos cuadros anteriores observamos el grado de -
aprovechamiento de la capacidad instalada de los centros educativos-
dejandose ver que paises como Brasil tienen una cantidad razonable -
de habitantes por establecimiento, comparandolc con los tres restan-
tes; sin embargo, no esta en la misma razon a los habitantes por alum
no, lo que nos hace pensar en un desaprovechamiento, relativo, de sus
instalaciones. Esto se confirma si comparamos también los pesos {me-
xicanos) gastados por cada habitante para su educacidn:

CUADRO NO. 24

Pesos mexicanos %del presupuesto
por habitantes de eqreso
ARGENTINA 166.40 15.2
BRASIL 32.00 9.6
CHILE 326.80 18.3
MEXICO 120.00° 24.2

Hablando mas directamente del tema que nos atafie, los libros-
se nos presenta una primera dificultad: las estadisticas que se lle-

van no se refieren a la produccidn dada en unidades, sino en titulos
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los cual no seflalara nada importante para los fines que deseamos. --

Sin embargo haciendo la suposicidn que el tiraje de cada uno de es--

tos es similar en los paises que tomamos por ejemplo, por los costos

de produccidn., esa cifra puede ser indicativa. Los tirajes mayores -

en paises como Argentina, podemos aceptar que la diferencia es la --

exportacion.

CUADRO NO. 25

PRODUCCION DE LIBROS Y ALGUNAS RELACIONES (1964)

ARGENT INA BRASIL CHILE MEXICO

-Produccién por no. de ti

tulos 3,539 4,809 , 1,497 4,851
-No. de estudiantes de sg

cundaria y técnicas por-

titulo 163 357 222 175
-No. de estudiantes de nor

mal por titulo 9 36 6 13
~No. de estudiantes de su-

perior por titulo 68 30 28 28
-No. de habitantes por ti-

tulo 6,234 16,734 5,593 8,158

El cuadro anterior es un reflejo claro del consumo de libros-

por los habitantes de un pais: mientras mids pequefio sea el nimero de

estudiantes © habitantes por titulo, mayor es la demanda que de ese-

producto se hace. Este desde luego es valedero considerando todas las

circuntancias que anteriormente habiamos expuesto, y aun mas si lo -

referimos a la poblacidn.

El consumo individual por titulo es mayor, entre mayor sea el

nimero de ellos, proporcionalmente a la cantidad de posibles compra-
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dores.

Podemos aceptar la funcionalidad de la ley de la oferta y la-~
demanda en este caso. El nimero de titulos por habitantes estda en ra
zén directa a su demanda; esto significa que mientras mas grande sea
la cantidad de habitantes por titulo editado, un consumidor de libros
compra menos volumenes, ya que el tiraje esta repartido entre mas.

Esto también lo podemos ver desde otro angulo: quizd no fuera
valedero lo anterior por el mayor monto de volumenes editados por ti
tulo, entonces ellos son repartidos a mas consumidores.

Pero si analizamos todo lo dicho a través del capitulo, vere-
mos que es mag aceptable la primera afirmacidn que esta dltima, pues
to cque son todos unos limitantes a la demanda de libros, v todos ac-
tuan en la misma forma.

La :ltima variable, el nivel econdmico de la poblacidn, es --
la que finalmente determina la demanda de libros. sin excluir esta -
de la educacién, ya que como vimos en el primer capftulo, Gltima par

. te, donde nos referimos al estudio hecho por el Consejo Econémico y-
Social de la ONU en Chile, afirmamos que las circunstancias sociales,
educativas y econémicas del ambiente, son determinantes en la educa-
cidn de las siguientes generacionés, y por ende en la compra de li-—-
bros, ya que creemos que una estd en funcidn de la otra, asi como la
educacidn del poder adquisitivo de la familia.

Desde luego que todo esto es para aquellos paises que tienen-
una industria editorial mis integrada, y que satisfacm en cierta for

ma su demanda interior,

Para las naciones que no tHienen una industria editorial, los-

puntos a comparar serian exactamente con sus importaciones, una ver-
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conociendo el numero de libros comprados al exterior.
Desde luego que para los primeros paises, sus importaciones -
también modificarian su aspecto, perc no vamos a tratar aqui de enw~-

contrar esa modificacidn, ya que el objetivo presente es solo en ha-

llar una relacidn que nos sea significativa.




CAPLTULO ¥

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El presente trabajo, aungue le hemos llamado "El Mercado de -
Libros en la ALAIC", no nos concretamos a ese punto, como es obvio,-
ya que el producto libro estd ligado a una serie de circunstancias -
gue hacen que su demanda varie de acuerdo a ellas. Esas circuntancias
son de tres clases primordialmente:

a) de orden econdmico;

b) de orden socioldgico; y

c) de orden cultural ¢ educacional.

Cada una de ellas actua terminantemente en dicha demanda, pero
por el caradcter del producto que nos trata, la parte socioldgica y cul
tural podemos darle una relevancia mayor, puesto gue, aungue lo eco--
nomico es la base de todo movimiento mercantil, si lo consideramos --
como dado, la demanda de libros guarda una estrecha relacidn con los-
otros dos factores,

Asi pues, y como hemos visto, la situacidn econdmica, social--
y educativa de los paises latinoamericanos es aun precaria, no siendo
es5to una novedad o descubrimiento, pero es necesario seflalarlo para -
asi deducir una serie de facetas sobre el mercado de libros en la ---
ALALC.

Y esta afirmacidn anterior incluye la industria editorial va -

que salvo el caso de dos paises -Argentina y México- el resto la ----
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tienen deficientemente-para sus necesidades, pues aungue nos encontra
mos industrias como la de Brasil -importante ée por si- creemos gue -
aun no es suficiente para la poblacidén y los recursos que tiene. Ctra,
como la chilena, se presenta como un caso similar a la del otro pais-
citado, con la diferencia que la dedica (¢o especializa?) a la edi---
cién de impresos tipo folleto y revista, no siendo, luego, suficiente
su produccidn de libros.

Del resto de los integrantes podemos decir que casi no la tie-
nen, y en algunos casos, y como lo apuntabamos en el capitulo ITI, Sixy
va para satisfacer algunas de sus necesidades mads individuales, edi--
tando escritos de caracter netamente nacional, y llegando a elaborar-
tirajes reducidos.

La produccidn de libros de la ALALC es en un porcentaje impor-
tante para consumo de la misma zona, solo en parte va fuera de ella '-
misma, y aun tenemos que incluir en esza parte paises latinoamericanos.
Encontramos ldgico tal estado. ya que dadas las condiciones de histo-
ria, lengua y tradicidn, hace que sean similares entre si, y de esto-
podra surgir un mercado uUnico, pues en el mundo no existe un bloque --
tan grande y que se encuentre en condiciones iguales; la cooperacidn -
que nazcade lazona gsera una ventaja inigualable.

La demanda por libros en los diferentes paises varia de acuer-
do a su nivel econdmico, a su poblacidn alfabeta, a su indice de escg
laridad y grado académico, siendo aquella satisfecha por la produccidn
nacional y las importaciones. Pero para aquellos que no tianen una —-

industria, el calculo de la demanda puede ser perfectamante medible -
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por el indice de sus importaciones, puesto que, asi como es un gran-
problema la variacidn (o hacer variar la demanda), la oferta puede ~
ser tan flexible como sea nccesario y con respecto a la demanda. Exig
tirdn deficiencias en la oferta de un tema literario, cientifico, --
etc. determinando y en una lengua precisa, asi como en un lapso defi
nido, pero con los medios con que se cuenta puede satisfacerse pron-
tamente.

El aumento de comercio de libros por la firma del Tratado y -~
la desgravacidn inmediata de ellos, afectd a los participantes, aun-
gue pensamos que no en una forma igual que a otros productos. Cierta
mente que se intensificd relativamente y en algunos casos llegando -
a ser impresionante, si lo tomamos desde ese punto de vista. Pero --
quizd los mayores aumentos reales no rcpercutiéron en la misma forma
que los menores; estos ultimdos, pequeflos volumétricamente, a cual---
quier incremento, porcentualmente se refleja enorme.

Estos aumentos, por paises y en el total, los calificariamos-
de normales, pues su comportamiento seria igual sin la inclucidn de-
los libros en las listas. Pero cierto es quc el Tratado beneficid --
en cuanto gque esos "aumentos normales" fueron comprados en parte al-
menos, en la zona, y asi esos paises que antes de 1960 no participaban
en la oferta de este producto, despues de esa fech; lo hacen.

Para el planeamiento mas objetivo de todas las transacciones-
en el mercado, y no solo de 1la ALALC,‘sinordel resto del mundo, es -

necesario:

1).- Que las estadisticas de produccidn no se lleven solo en-
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para
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cuanto a titulos, sino a la cantidad unitaria debiéndose

posteriormente servir para la planeacidn de produccidn -

de los titulos. Esto podrd tener objeciores puesto que un
tiraje se hace de acuerdo al tipo de literatura y a la a-
ceptacion de la misma.

Pero si esto lo referimos a que un titulo puede ser com--
prado v leido en otras paises, los tirajes podran ser ---
grandes O varios pequefios, pero basados en estadisticas

de produccidn y venta y al nimero de ediciones de un mis-
mo titulo.

Asimismo, que las especificaciones de las tarifas se re--
fieran a unidades y no a kilos, Esto creemos que no se --
presentard ninguna dificultad, ya que, aun que el peso de
un libro a otra varia, pude afectar mas el material de --
que estd hecho, si son de lujo o no, y estos podran ser -
clasificados en las tarifas de acuerdo al material y aun-
al tipo de literatura de que trate. Ademds la recaudacidn
por este concepto no podra ser afectada si actualmente es
casi nula.

Que en la nomenclatura pafticular de los paises se espe--
cifique 1libros (en cualquiera de sus formas o contenido)
v no mezclando que aqui no los podriamos llamar homoge--—-
neos, como son revista, libros y folletos. Esta mescolan-~
za llega a desvirtuar las clfras que se llevan,

poder incrementar el mercade interno de la zona, podria-
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hacerse un acuerdo similar a los de complementacidn, pero refiriéndo-
lo a t{tulos no elaborados en la zona, ya sea traducidos, como los-—--
que importamos en espafiol de Estados Unidos. la URSS y otros paises,-
o se haga su traducciodn. Los costos por derecho pueden ser abatidos -
por los de mano de obra, materia prima, ademds de los de transporta--
cién.

Es necesario también se respeten todos los acuerdos hechos en-
el Tratado, asi como los bilaterales efectuados entre los miembros.-
Ademds de las barreras restrictivas arancelarias (que como lo hemos -
repetido en varias ocasiones son casi nulas) se han levantado otras -
de caréc;et politico, las que se pueden tachar, y como lo hizo la Ca-
mara Nacional de la Industria Editorial, de México, como "procedimien
tos anacrénicos" en un escrito dirigido a las Secretarias de Indus---
tria y Comercio, empleados para impedir la entrada de libros mexicanos
a algun pafs miembro de la Asociacidn. Dichos métodos, originados --
de la “censura", han terminado en la destruccidn fisica de los libros
lo cual ademas de ser un “dafio a la cultura", afecta gravemente el --
intercambio comercial libre establecido.

La diversificacidn de productos, y sobre todo mas claborados,-
para exportacidn es un beneficio para nuestras cconomias, y si eso --
mismo hacemos con los libros, mejorando la calidad fisica y literaria
dichos beneficios aumentaran.

La herencia de la estructura social y econdmica de los pueblos
latinoamericanos ha hecho que su nivel econdémico y cultural se tava -
quedado a la zaga de otros, provocando un circulo vicioso en cada uro

de los aspectos dichos antes.
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El rompimiento de esa estructura se ha venido gestando desde -
hace unos aflos y hasta la fecha se ha logrado cierto avance; sin em--
bargo aun gqueda mucho por efectuar. Algo de esto esta en la educacicén
y la cultura. Las bibliotecas son un medio para lograrlo en este sen-
tido; son los factores que satisfacen al sector de la poblacién con -
menos recursos. Claro es que a ellas no asisten solo individuos con -~
un nivel econdmico bajo, sino de cualquier estrato, pero la bibliote-
ca en sectores pobres hara su parte en el rompimiento del circulo vi-
cioso del que una de las partes aes la educacidn. Recordemos las bi---
bliotecas mdviles de Inglaterra, que en nuestro medio pudieran dar un

servicio a las zonas mds necesitadas, y con resultados positivos.



Aguilar M, alonso - Apuntes de Teoria y Tecnica de la Planeacidn E~
-comdmica - ENE - 1965

Banco Interamericano de Desarrollo - Quinto Informe Anual del Fondo
de Progreso Social - 1965

Banco Nacional de Comercio Exterior - Revista Comercio Exterior ---
verios ndmeros

Banco Nacional de Comercio Exterior - Misidn a ALALC - México 1964

Bureau of Census - Statistical Abstract of the U.S. - Washington -

1964

Casasug Sordo, :rancisco - Andlisis de Algunos Efectos de la Cuenta
de Capital sobre el Desarrollo Econdmico. El caso de México- Tésis-
Profesional, ENE ~ 1966

Castro Farifias, J A ~ El Librero y su Mundo - Paraninfo - Madrid -+
1963

Centro de Estudios Educativos - La Investigacidn Cientifica y el -

Desarrollo Econdmico - Folletos de Divulgacion no. 1 - México 1967

Consejo Econdmico y Social, ONU - Informe de la Conferencia Lati--

noamericana sobra la Infancia y la Juventud en el Desarrollo Econd

mico - 1965

Consejo Econdmico y Social, 0IiU - Situacidn y Perspectivas Educa~--
cionales de la Juventud en una Sociedad Ur%ana Marginal - 1965

Cué Cdnovas, Agustin - Historia Social y Econdmica de México - E--

dit. F Trillas - México 1960
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Escuela Nacional de Economia —.Revista Investigacién Econdmica ---
no. 97, vol. I

Fondo de Cultura Econdmica -~ México, 50 afios de Revolucidn, I La --
Economia de México 1960

Henriquez, Pedro - Historia de la Cultura en América Hispanica Co--
lecc. Popular no. 5, FCE - México 1959

Hoebel, E Adamson - El Hombre en el Mundo Primitivo, Introduccidn a
la Antropologia - Ediciones Omega - Barcelona 1961

Huerta Maldonado, Miguel =~ HMéxico en el Mundo - edic. mimeografiada
México 1967

Lewis, W Arthur - Teoria de Desarrollo Econdmico -~ Fondo de Cultura
Econdmica - México 1963
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