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PREFACID

HONORABLE JURADO:

Me es grato presentar a vuestra consideracién este tra
bajo en el que encontrardn el fruto de sus ensehanzas, Dada Va
aparente novedad que presenta el tema que no fué fécil, pero -
que durante su elaboracidn surgisron innumerables problemas, -

sin embargo se fueron superando hatta la culminacidn del mismo,

Cons idero pertinente Informar que mds gque un trabsjo de -
investigacidn, este estudio, con todos sus defectos, viene a ~
significar para mi una satisfaccidn, uns meta y un resul tado -
surgido como consecuencia de un esfuerzo personal cue, aunados
a la colaboracidn de mis maestros y a compaheros de Trabajo, -
vinleron a presentar la méxima aspiracidn deseada por todos --
aquellos que tenemos la dicha de ingresar & una Universidad -
con al flin de prepararnos intelectualmente para poder servir -

cada dis mds a nuestros semejantes,

VICTOR MANUEL ZENTENO HIDALGO,



I'NTRODUCC | ON

En este somero andlisis vengo a tratar un tema que a mi

fuicio, trae innumerables beneficios, a los empleados de las

instituclones de Crédito y Organizacicnes Auxiliares, porque

influye notablemente en la vida econdmica de nuestro pafs; -

en tu contenldo, estudio la actividad bancaria v su tmpor tan

cia para cualquier grupo humano,

Me he permitido afirmar que ésta actlividad, ha influfdo

en forma considerable en la vide actual nuestra, ya que las-

Instituciones financieras, los bancos y sus organizaciones -

auxiliares, regqulan en forma indirecta toda actividad laboral

de cualquier estado capitalista,

Y asi podemos ciiar como ejemplo, la Implantacidn de la

semana de cuarenta horas que la mayorfa de las Instituciones

privadas, industriales y adn el propio qoblerno, que cornstitu

yen

tar,

26n
o
dos

res

fuentes de trabajo en nuestra nacidn, han procurado imi-

Por lo tanto, slendo éste hecho entre otros muchos, la ra
por la cual considero de suma [mportancia para el desarro-
econdmico del pafs la inclusidn de los derechos de emplea-
de lac Institucliones de Crédito y Organizaciones Auxilla-

en la Ley Federal del Trabajo,

VICTOR MANUEL ZENTENO HIDALGO,




CAPITULD PRIMERD
Evolucidn Histérica en Materia
de Trabajo, en los Palses Exe~

tranjeros,



Historia de! Trabajo en el Mundo Antlguo,- Siem

pre ha habido al paso del tiempo, dos grupos antagdnicos, -
que representan las fuerzas vivas de toda sociedad; asi te-
nemos que en !a antigiiedad, hasta nuestros dfas han existi-
do grupos con diferentes nombres segin el tiempo vivido, =--
ejem: duefio y esclavo; patricios y plebeyos {en Roma); amos
y colonos al finalizar la edad medla; seflores y slervos du-
rante vl Feudalismo; maestros y compaferos en la etapa cor-
porativa; propletarios y obreros, al proclamarse la llbertad
de trabajo en la Revolucién Francesa, empresarios y trabaja

dores en la época actual,

La Esclavitud Origen y Justificacién,- Ya auto-

res tan famosos esclarecidos, justificaban el estado que ~-
guardaban los esclavos; y asl lo sefalan expresamente Pla«-
tén y Aristételes, €ste en su famosa obra "LA POLITICAY, -~
y mids tarde fué Spencer, quien si no justificéd tal estado -
s{ expuso sus razonamientos entre otras cosas, que estos =~
(refiriéndose a los esclavos) tenian techo y comida asegura
da, Quizds autores tan famosos, fueron Influfdos por el me-
dlo amblente vivido, s pesar de que en la actualidad se re-
pudla tal situacidn, desde cuslquier punto de vista que se-

vea,

Babllonia,- Dos mil afos antes de la era cristia
na, el Rey Hammurabi promulgé un notable cédigo que consta-
de un prefacio de 282 articulos y un epilogo, Sostiene o--

tras disposiciones Jurldicas, pero lo que nos [nteresa es -
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el aspecto laboral v reglamentaba el trabajo, el salario mi

nimo y el aprendizale,

Igraal,- La Biblia contiene fragmentos de la le~-
gislacién laboral, YDEUTEROMONIO'" prohibe negar e! jorma! -
al pobre y al forastero que mora en la tierra y en las clu-
dades de los hebreos, E! salario que pagard cada dfa antes-
de ponerse el sol, En el "TALMUD", se descubren algunos pre

cedentes de la Indemnlzacién por acclidentes de trabajo,

Habfa dos clases de trabsjadores, distintos de los
esclavos; los artesanos cuyas prestaciones pueden ser equi-
parables a la Locacién de Serviclos y a los de Obra; ejer--
cian oficios realmente libres; y el segundo grupo de traba-
Jadores era el de los jornaleros, ocupados en continuidad -

y con preferencias en las slembras y en las siegas,

Eglpto.~ Hacia s deudécima dinastia de los farao
nes, existfan en las proximidades de! Rio Nilo hombres es--
clavos; mientras que por tanto en ia ciudad hombres !ibres-
protegidos por un tribunal del Rey, dentro de los cuales se
encontraban los siguientes grupos: orifices, albahiles, em=
balsamadores, etc; que podian disponer de esclavos y escla-
vas propios, Habia o existian los oficlos libres también, -

tales como los barberos, armeros y cantores,

Grecla,- Como principales fuentes de trabajo ene-
contramos la agricultura, el comercio y la querra, El prin-

cipto del trabajo se afirma ya en la constitucién, que Teseo
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y Soldn dictaron para los atenienses, Los oficios manuales
los desempehaban 'os extranjeros y esclavos, estos ademds -
real izaban quehaceres domésticos, velaban por 1o seguridad
de las fami)ias y hasta trabajaban para terceros pero en -
exclusivo provecho de los duefos,

Eran tratados sin dureza, por considerarlos de la familia =

del amo y participar en el culto de los dioses del hogar,

Roma - Respecto a la legislacldn laboral, este --
pals conocié: a) la esclavitudib) del régimen de las corpo-
raciones con sus peculiares “colegios”; c) la servidumbre;-

d) el colonato y e) el trabajo libre o asalariado,

Debido a la gran cantidad de esclavos, que cbten’¥
an de sus frecuentes guerras, l'e dieron preferencia a la «-
sgricultura y desculdaron la industria y el trabajo artesa
no, En Princlipio el amo contaba con todos los derechos s0--
bre e! esclavo, incluso matarlo, su tinico deber era al imen-
tarlo, Poco a poco fueron estos adquiriendo ciertos derg~--
chos, como por ejemplo el pecullio o pequefo caudal que se -
les permitfa; dedicarse al comercio, la banca y artes mecd-

nicas, con ello alcanzaban la manumisidn y la cludadania,

Sobre este punto, el doctor Marioc de la Cueva nos
comentaba que, en Roma se encontraban los 1)amados COLEGIOS
ARTESANOS DE ROMA, que han dicho loc¢ predecesores del Dere-
cho del Trabajo, pero en una forma mutuallista y de religidn

y & pesar de que se les permitid a dichos colegios formar -
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estatutos, continud predominando e! espliritu religioso y ﬁg

tualista, sobre el profesional,

En la edad media se crearon las CORPORACIONES que
eran gremios de maestros, compafieros y aprendices, que de--
fendfan 'os intereses propios y de la cludad, pues fabrica-
ban conforme a su especializacidn y no podrlan dedicarse a-
otro trabajJo, Basta citar un ejemplo para comprender mejor
las corporacliones de ssstres, solo podfan vender trajec nue
vos; los trajes viejos correspondlan al ropavejero; de ahf-
que produclan lo necesarlo para el veclindarlo y ademfs ia -

trasmis ién del oficio era hareditaria,

Pero al advenlir el descubrimlento de América, la-
tecnificacidén, Ytas invenclones etc; fué necesario desarro--
llar todos los implementos de produccidn y dar la libertad-
de trabalo, que era necesarlo, para estar acorde, con el de
sarrollo de todas las actividades, que fueran posibles den-
tro de un pals determinado; con lo cua! de hecho nace el ca

pitatismo y las pequedas empresas de embridn,

Ademds fu€ necesario suprimir las corporacliones~~
tras de grandes intentos para logar la libertad de trabajo;
entre otras cosas apoyados por el, o mejor dicho, por los -
pensamientos econdmicos y filoséficos de la época, De hecho
las corporaciones se vinleron a debilitar mds con el Edicto
de Turgot, dado en Francia en el afo de 1776, que estable--

cid la libertad para ejercer el comercio, las artes y los -
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oflcios, tLa ley de 17 de marzo de 1791, establecié la liber
tad en s7 misma considerada y la Ley Chapelier, que prohibié

que se sindicalizaran los trabajadores o sea que prohibid el
DERECHO DE ASOCION,

Después de la Revolucién Francesa, la que procla-
ma la |lbertad del hombre, en varios aspectos de su propia -
vida, garantizada por la aplicacién del derecho; el respeto-
de sus semejantes y del Estado; EL HOMBRE ES EXPLOTADO POR -
EL HOMBRE, se crea la concentracion de riqueza (oro) en los-
pafses mis adelantados, por la venta de sus productos a otros
paises (comercio exterior), Por ello al proclamarse la liber
tad del hombre tiene ya el derecho de escoger su oflcio, are
te o profesidn, sin mas trdmite, que pedir el permiso corres

pondiente y pagar e! Impuesto respectivo,

El imdustrialismo y las Condiciones de Trabalo «-

A fines del siglo XVIil y a principios de! XIX, encontramos-
unh cuadro obrero desolador, ya que lc entrada de las mdqula~
nas a ltas fébricas provocéd desempleo y miseria, acentuada --
por la contratacién de mujeres y nlfios, Posteriormente al «-
Proclamarse la Revolucidn Francesa pucde considerarse y de -
hecho asi sucedid, fué peor para ellos; ya que la famosa y «
célebre frase '"Lalssez Faire, Lalssez Passer", de]s hacer, de
ja pasar "el Estado no intervino para nade, menos alin regu--
lar las condiciones de trabajo; as!{ los trabajadores se con-
trataban por miseria (hambre), sufriendo vejaciones de toda-

indole el horarios de las labores de trabajo eran de 12 a 15§
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horas diarias, etc; o sea que proclamaron su libertad, pero
crearon el caos obrero eén toda su plenitud, que a pesar de=
decirse Iguales ante la ley (obrero y patrén) de hecho no ~

sucedlio de tal manera,

Aparece la legislacidn civil, regulando las re
laciones de trabajo el Cédigo de Napoledn por primera vez el
aho e 1791 dicha relacldn la asemejaban al contrato de - -
arrendamiento, a pesar de como se dijo 1Tneas arriba, se --
proclamé de que la ley era lgual para todos, no fué asf prin
cipalmente redundan en su perjulcio o sea de los trabajado-
res los slguientes trec puntos bdsicos en toda relacién de-
trabajo: salarlo, Jornada de trabajo y duracidn del contra-

to,

De la Revolucion Francesa a las Revoluciones Eu

ropeas de la Mitad del Siglo XIX,- En esta época destaca - -

primordialmente el hecho de que basados en encuestas y estu-
dios sobre la clase laborante, se llegd a ta conclusién de -
que ésta se encontraba en las pecres condiciones de vida; a-
barcando Incluslive a los menores de edad y a las mujeres y -
quienes gractas a esos estudlios, lograron que se dictara la-
primera ley del Trabajo en el afo de 1839; en la cual aunque
se ve claramente que su legislacion se referfa al aspecto --
asistencial de la clase trabajadora, grande fué tu ayuda im-
plicd el Iniclo, de que se crearan mejores oportunidades de-
vida para el trabajador y en especial para los menores de -~
edad y las mujeres, principalmente sobre el trabajo de minas

y el industrial, Para destacar mejor este antecedente, -
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cabe mencionar a Prusia, pals eminentemente politico, que
subrayé la Importancia que tiene los trabajadores en la «
econom{a de! pais, al sePalar que "la utlllzacién del tra
bajo da los nlifhos, agota prematuramente el materi al huma-
no y no estd '‘ejano el dia en que la clase trabajadora no

tenga otro sustituto, que una masa flsicamente degenerada',

Otro hecho que vino a favorecerlos, fué el darles el dere
cha al voto, y con ello se crearon mejores condiciones de

vide para ellos y sus famllias,

Primera Mitad del Siglo XiX:-En esta época desta-

can princlipalmente dos cosas; primero, el progreso de las
miquinas y e! desarrollo del capitalismo; y segundo, suce
sos de importancia que habrian de influir definitivamen-
te, on 8! curso del derecho del trabajo, Por ello, debido
& esos factores, se acentud definitivamente, el cada vez-
mayor aislamiento, entre los dos grupos soclales cldsicos
de toda colectividad capitalista: la Burguesia y el Prole
tariado, Para esta época todavia existen reminicenclias =
de la Revolucidn Francesa, es decir del 1iberalismo, Por
ello fué necesario buscar la 1ibertad de acciéﬁ y después
la asociacién, para Iir logrando poco a poco todas y cada-
una de las institucliones que contiene la actua! Ley Fede~

ral del Trabajo,
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Epoca de Bismarck,- En esta dpoca, inglaterra -

era la que aventajaba a todos los palses europeos; ya que --
éstos apenas se estaban repontendo de las guerras, en cambio
Inglaterra tenfa controlado el mercado de produccidn, de ex-
portacién, etc, Pero Alemania tuvo en Bismarck a un hombre -
que supo dar a la ley una Interpretacidn correcta y adecuada
en cuanto a la relacidn ‘'individual del trabajo y visién ge-
neral de las industrias y as{ opuso el liberalismo francés -
capitallista, su "Intervenclonismo de estado" creada con una

doble funcidn: a) proteccidén a la Industria en la concurren-
cla con los productores extranjeros y b} Intervencidn en los

problemas internos,

Bismarck, creé una ley laboral en su mis alta -
concepcidén superando todas las leglslaclones de esa época, en
cuanto se reflere a la relacidn individual y culmind su obra
con la creaclén del Seguro Soclal, Institucidn que estable~--
¢cldé tal como ahora se conoce prestaciones a que tlenen dere-
cho los trabajadores y sus famlllares, Pero cabe hacer notar
que este autor y con &1 cas! todos los pueblos de Europa, se
vieron Influldos por el manifiesto comunista y por las ldeas
de Fernando Lasalle, Es declir, el maniflesto comunista que dig
té Carlos Marx, en el afio de 1848; con ella la clase laboran
te empezd a tener conciencia de grupo(asociacién), es asfl co
mo en el aho de 1864 se reconoce el derecho de asoclaclién y-
se derogan los artfculos que penaban, Con ello se empezaron-

a forjar movimientos, principalmente en Inglaterra y ~ --
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Alemania, quienes con la creacidn de sus sindicatos no ceja

ron hasta consequir los contratos colectivos de trabajo,

El perfodo comprendido entre las dos guerras mun-
diales, es donde empleza el franco desarrollo del Derecho -
Laboral, por las siguientes razones: se crea la licitud de-
huelga y el derecho positivo, o sea que ya no se despiden a
los trabajadores por hacer uso de ells, se abandona definl-
tivamente la relacidn Individual, se crean las primeras ma-
terias sobre su estudio en dlversas Unlversidades de los di
ferentes palses del mundo;se crea la organizacidn interna--
clonal del Trabajo (0/1/7T), y gracias a su intervenclén di-
recta y decidida en la mayor parte de los palses de! mundo-
se encuentran plasmadas en sus respectivas leyes laborales-
mejores condicones de vida para el trabajador y su familia,
como por ejemplo; vacaciones, pago de las mismas, descanso-
obl igatorio de un dfa por semana, etc, As[mismo para resol-
ver, los conflictos laborales, se crearon las primeras Jun-
tas de Concillacién, establecidas claro estd, de diferente~
modo a las de la actualidad, en su organizaclién, funciona-=-

miento y denominacidn,

Después de la Segunda Guerra Mundial se comprobd-
que los pueblos habfan adquerl&o conciencia de grupo y fué
por ello que no desaparecid la 0,1,7,, Los pueblos aun tota
litarlos como italia y Alemanla, reconccieron los derechos~

sociales de los trabaJadores y asl después de un estudio so
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bre sus Constituclones se aprecia que aceptan l!as declara-
cliones hechas en favor de los trabajadores y que reconoclan
los demds estados, AdemSs se contempla en esta época la --
tendencia a que cree un derecho Internacional del trabajo -
aplicable a todos los paises del mundo, para un mejor y mis

rdpido desarrollo de todos ellos,

lo,- Las Doctrinas Soclales y el Derecho del Tra-

bajo,~ Socliallismo Utopico,~ Los escritores de esta tendene-

cia contra el régimen defectuoso caplitalista, de la Injusii
cia de la propledad privada v la necesidad de una reforma -
soclial, sostenido por el soclalismo clentiflico, sus autores
fueron Marx y Engels,

Los utopistas sostuvieron erronamente:

1.~ Que voluntariamente se hiciera e! cambié de -
régimen, por parte de los burgueses; hubo sus excepciones -
como Saint Simdn y Blanqul y 2,- Haber formulado planes fan
tdsticos, que muy poco se diferenciaban de las vielas uto--

pias de Tomds Moro y Tomaso Campanells,

Lo que es indudable es que estos socialistas, fue
ron los iniciadores del Derecho de! Trabajo, Al nombre de -
Robert Owen, va unida la formacidn de los primeros TRADE=~--
UNIONS en Inglaterra.y fué inspirador de los Reglamentos de
Fébrica, A fourier el principio del derecho a trabajar, - -

La critica del soclalismo utdpico al derecho de propiedad-
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y a la explotacidn de que el proletariado, mujeres y nifos,
eran victimas, sirvid fundamentalmente para despertar la -«
conciencia de la burguesia e inducirla a un trato mds huma~

no, hacla los obreros,

20,- El Materiallismo Histérico.- Ya desde el si-

glo pasado sostuvo el socialismo la desaparlclﬁn de 'a pro-
pledad privada y por sonsigulente Ya soclalizacidn de los -
elementos de la produccidn, La base mds firme de esta mane-
ra de pensar, ha sido la doctrina de Marx y Engels y de ahf
que pueda sostenerse, que todo sociallismo auténtico, es mafr
xista, Quien quliera conocer e! verdadero pensamiento de Marx

debe recurrir a los textos originales,

EY marxismo ha sido dividido en tres partes: Po-
sicién Filoséfica, explicacidn de las leyes soclales y téc
tica a segulr para obtener iz destruccién del sistema capl
talista, Asimlismo encontramos que la diferencla, del mate
rialismo francés y del! de Marx, estriba en que el primero,
es una fllosoffa del entendimiento y el de Marx de accidng
por eso se dice que el primero es de espectador y el segun

do de actor,

La frase final! del! Maniflesto comunista, que di-

ce: "Proletarios de todo: los pafses, unidos en 1a lucha -
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contra la destruccidn de! capitalismo®, ha sido quizds la --
*

mayor Influencia que han tenldo las masas para luchar contra

el capltalismo, ademds de que ya habian conocido el manifies

to comunista,

Otro hecho que destaca es el andlisis de la plusva
I1fa en s produccidn de mercancfas; por razdn natural el hom
bre siempre ha buscado, gananclas y la clase trabajadora, de
be velar por un minimo de condicliones para 'a prestacién de!

servicio,

El marxismo, es una explicacién del Derecho del Tra
bajo desde ! punto de vista del proletariado y desempefa en
la actualidad un pape! fundamental en los movimientos socia-
les, Independientemente del valor cientifico que pueda tener
el marxismo, no se le puede aceptaer, como una explicacion in
tegral del Derecho del Trabajo, menos del Derecho Mexicano,-
ya que ni el Artfculo 123 de la Constitucidén ni el capltulo-
de garantfas indlividuales, permiten una poiftica de destruc-

cién de 1a propliedad privada,

3o.~ tervencionismo de Estado.- Con e! nombre de

tncervencionismo de Estado, designamos todas aquellas doctrl
nas que rechazan los principlos del! individualismo y afirma-
que toca al Estedo Intervenir en diversas formas, en el Fqu
meno econémico, E! intervencionlsmo de estado se perfild co-

mo una defensa de las clases sociales, pero estas defensas «
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correspondfan a las caracteristicas de! tlempe de Blsmarck,
y sl bien comprendian a las dos clases se ejercié teniendo

en cuenta que la grandeza del pals exigfa la prosperidad de
la clase pétronal; por ello se negd la existencla del prole

tarfado como clase,

La doctrina alemana de! Estado opuesta a la con--

cepcldn democrdtica francesa, fu€ elaborada por Laband y -~

Jellinek, gquiesnes alin cuando rechazaron la concepcidn filo-

s6fica de Hegel, respetaron su construccidn ldeciégica,
E<ta doctrina no pudo subsistir apartada de la fi

losoffa hegellana, carecfa de todo apoyo y no tard$ el posl

tivismo en marcar la contradiccidn y en difundir las ideas«

realistas, que tan bri)lantemente expusieron Seydel y Duguit,

Esta posicidn alcanzé un éxito extracrdinario en~
la mayor parte de los pafses y ofrece diferentes matices, =
descansando en un principlo fundamental: "la necesaria part}

cipacién del Estado en los fendmenos de la produccidn y dis

tribucidn"; con el dohle propdsito deimpedir la explotacidn
de una clase y de evitar &) caos a que condujo la economia-

1iberatl,

Lo, - El Socialismo de E<tado,~ E! socialismo de -

Estado es una mezcla de varias ideas, e intenta ser un co=-
rrectivo a las tendencias radicales, se sefala como precur-

sores a Rodbertus y a Lasalle, mds la teoria fué expuesta -
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en forma definitiva por Sehemoller en el Congreso celebrado
en Elsenach, por los profesores de las Universldades Alema=
nas el afo de 1872 y por este origen se le ha denominado --

tambi{én, Socialismo de Catedra,

En el fondo de esta doctrina, se encuentra las mis
mas ideas alemanas, que encontramos acerca del Estado adlclg
nadas con los principlos romianticos, especialmente Muller y-
los de la Escuela Hlstdrica,

£l socialismo de estado se aparta del iiberallsmo
pero diflere también del Intervencionismo y del colectivismo
del! primero en cuanto no asigna al estado un simple papel re
gulador o protector de los Intereses de los particulares o -
de las clases, sino que quliera una economla dirigida de mane
ra integral por el Estado, y del segundo, por cuanto respeta

la propiedad privada,

E! socialismo de Estado como el marxismo y el In--~
tervenc lonismo, ha ejercido considerable influencia en la --
evolucidn del Derecho del Trabajo, lo que se explica tomando
en cuenta el brillo de las ldeas de 'sus precursores, y el de
sarrollo que Yos profesores alemanes, entre ellos Wagner, le
dieron en sus cdtedras Sombart mismo, puede quedar incluido-
en esta tendencia, La reivindicadién del producto integro -
de} Trabajo y ia limitacién de las uti)idades tenlan que re-

percutir en el mejoramiento de! proletarlado e iniclaron la-
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tesis de la participacién de los obreros en las utilidades

de l'a empresa,

50,- La Doctrina Sccial de la lglesia Catdlica,~

£l fundamento contempordneo de la doctrina se encuentra en
ta Foacfe)lica drl Papa Ledn Xill, dada en Roma e) 15 de Ma-
vo te 1891, con e! nombre de Rerum Novarum, Cuarenta afios-
desivs, el 15 de mayo de 1931, expldid el Papa Plo Xi, la-
Encfnclica Cuadragésimo Anno, cuya finallidad fué aclarsr,-
tas dudas surglidas en la Interpretacidn de la Encinclica -
de Ledn X°i! y analizar las nuevas cuestiones que ofrecia-

el problemz soclal,

La tgtecia tiene razdn cuando afirma, que la crl
sis que padecemos es de naturaleza moral y que poco se lo-
grara sin la reforma de las co:stumbres; pero como reconoce
el Papa Ledn X1 i} nuestra crisic es también soclal y econd
mica, £n consecuencla la transformacidn de! mundo Gnica-«
mente resulta de la conjugacidn de esos tres factores, sa-
rd ilmposible e Indti! exigir de loz trabajadores una con--
ducta moral Justa cuando se les hace victimas de Injusti~~

clas,

Pensamos que la doctrina social catélica no pro-

porclona una solucidén al problema contemporéneo; no obstan
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te que desde los tiempos del padre Suirez, pudo sostener la
iglesia que no existe un régimen juridico dnico , vélido pa
ra slempre y que el derecho estd condicionado por las reall
dades histdéricas y que, en consecuencia, lo que tiene valij-
dez en una época deja de teneria cusando varlan las circuns-
tanclas; no ha sabido evolucionar para sncontrar el princi-
plo que resuelva la crisis actual; pensamos que le ha falta
do a la iglesia el genlo de Santo Tomds para enfrentarse al

marxismo,



CAPITILO SEGUNDO
Evolucidn Histdrica en Mate

ria de Trabajo en México,



A groso modo podrfamos declr.-que Méx ico tuvo co
mo ley que sobresale en la época de la colonia, las famoe--
sas 'Leyes de Indlas" que entre otras disposiciones conte-
nfan las sigulentes: Jornada de Trabajo, salario minimo, -
pago de salarlio en efectivo, prohibicién de las tiendas de

rayas, etc,

En e] Constltuyente de 1857, estuvo a punto de -
nacer el Derecho del Trabajo, y fué Vallarta el que susci~-
té el debate sobre el mismo, pero confundld el problema de
la libertad de la Industrla, con el de la proteccién del -
trabajo, y esto hizo que el Constltuyente, desviara su a--
tencidn y votara en contra, El error conslstid en creer ««
que la no intervencidn del Estado, en la organizacidn y ~-
vida de las empresas, a lo que se les dié el nombre de li-
bertad de Yas Industrias, exigla que la relacién de traba-

jo quedara por lo tanto sin reglamentaciédn,

Pero nuestro CSdigo Civil trata el Contrato de -
Obra, que reunid en un solo tftulo, los contratos de; a) -
Servicio Doméstico, b) Servicio por Jornal, c¢) Contrato de
Obras & Preclio Alzado, d) De los Porteadores y alqullado-~

res, e) Contrato de aprendizaje y f) Contrato de Hospedaje,

L ]
Hay que hacer notar que Nuestro Cédigo Civil, -
superé al Francés, en cuanto se reflere a equidad e lgual-

dad, entre trabajadores y patrones y que ademds hizo resal
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tar, que dicha relacién de trabajo, no podrla equipararce a
un contrato de arrendamiento, tal como se concebfa en ésa -

dpoca,

Casi no habla asoclaclones u organizaciones obre--
ras y ademds para resolver algunas cuestlones, no habfa tam
poco Juntas, pero tenemos como movimlentos huelgufsticos --
Importantes de los trabajadores, los siguientes: El de Rio
Blanco, el de Santa Rosa y el de Nogales, Pero proplamente
e} Derecho del Trabajo Mexicano, nacié con 1a Revolucldn --
Constituclonallsta, pero hay cosas que no pasan desapercibl
das, como ton algunas disposiclones (legislacién), referen-
tes a nuestro tema y que sientan el precedente de nuestro -

Derecho Laboral,

Nuestro Derecho Clvil solo consignaba, el princi--
plo de la responsabilidad de la culpa; pero hubo dos inten-
tos por crear el Riesgo Profeslional, y cuyas inlciativas -~

fueron: la primera corresponda a:

A),- La Ley de José Vicente Villada, éste se inspl
ro en el Rey de Bélgica (Leopoldo Zo), para dictar su ley -
en el afio de 1904, en el que claramente se establece el - -
fRlesgo Profesional, pero cn forma muy simple y sin grandes-

beneficios para el trabajador tal como sucede en la actuall




dad,

B),- La Ley de Bernardo Reyes, superé a la de Vi-
lfada y fué dictada en el afio de 1906, contenla mejores -~
prestaclones que la anterior, pero era una amenaza para el
trabajador, ya que al crear el Riesgo Profesional, estipu-
16 1a Culpa Grave del Trabajador, lo que dié al traste con
todo lo hecho,

Posteriormente se dictaron otras leyes semejantes
a las dictadas en Chihushua y Coahulla, en los afos de 191§
y 1916 respectivamente y que estuvieron vigentes, hasta el
aho de 1931, fecha en que se promulgd la primera Ley Fede-

ral del Trabalo,

La Leglslaclén del Trabajo en el Estado de Jalis-
co, pues solo tenemos como cosa importante a este respecto
a la Ley de Manue! M, Diéguez de 1914 y de Manuel Agulrre-
Berlanga de 1915; ambas solo se refieren al contrato indl-
vidual, como ciertas prestaciones para el trabajador, ens-
tre otras; descanso, vacacliones, jornada de traba)o; y es-
ta tltima crea ademis, las Juntas de Con.illacldn , protec
clén a los menores de edad, proteccién al salario, protec-
clén a la familla del trabajador, Servicio Soclal, Riesgo-
Profesional,Seguro Soclal, No hacen referencia, ni al - -
Contrato Colectivo de Trabajo, nl a la Asoclacién Profesio

nal,
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La Yegislacldén del trabajo en el Estado de Veracruz
destacan principalmente la Ley del Trabajo de”Candido Agul-=~
lar (1914) y la Ley de Agustin Milldn (1915); éstas no hacen
sino repetir las pocas y casl nulas prestaciones a que tenf-
an derecho los trabajadores de aquella época., Pero resalta-
por su gran Importancla, que en esta Gltima ley;‘permltfan -
tas Asoclaclones Profesionales o Sindlcatos" pero se conce--
bfa en una forma muy rudimentarl!a, que equiparaba & la Aso--
ctacién Civil, ademds en México no se prohiblié en forma ex--
presa por la Constltucién, tal como sucedid con'la Ley Chape
Ilier en Francla, por lo que en l¢ época del General Porfi--
rio Dfaz, las persigulers (a las Asociaclones) so pretexto,-~

de que cometfan dellto contra la Industria,

EV proyecto de ley, sobre el contrato de trabajo -
del Licenciado Rafal Zubarsn Campmay, puede decirse con pro
pledad que este es el primer Iintento serioc que se realira a
la ley del Trabajo; en el cual de su lectura se desprende,-
que tiene mds y mejores beneflcios, que todas las anterlo--
res leyes que se han enunclado al respecto, Contiene, puede-
decirse, una muy blien lograda exposicién, de Instituciones-
de derecho laboral, que beneficla.grandemente a los trabaja
dores (proletarios), pero adolece principalmente del dere--

cho de huelga,
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La legislacidn del trabajo del Ectado de Yucatdn,
seguin el Maestro de la Cueva, ésta es dada por la fecha en
que se pronuncidé aflo de 1915, la mds serla y completa que-
se han hecho en relacidn a esta época de la Ley Laboral, -
ya que prevee y contiene los adelantos, que ninguna otra -
legislacién del mundo entero, contenfa en ese tiempo, Su -
creador el General Alvarado, se insplrd en el Nuevo pueblo
de Nueva Zelandla; le dlié clerto cardcter soclallsta a la -

ley laboral, que entre otras muchas instituciones contiene}

a) Definid 1a naturaleza de la Legislacién del --
trabajo,

b) Las Autoridades del Trabajo;

c¢) La organizaclicon del trabalo;

d) Los convenios Industriales;

e) La huelga y el paro; vy

f} tas bases fundamentale: del trabajo,

Estoy de acuerdo con el Maestro de la Cueva, en -
declr que este es el primer intento, serio y completo, que
se ha hecho en nuestro pafls, para crear una verdadera le--
gislacidn del trabnjo, Su autor General Alvarado, partid
de la base de un Soclalismo de Ectado, buscd modificar ra
dicalmente el estado soclo-econdmlico; buscando un equili-

bric entre los asalariados y los burgueses, Pero caba -«
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hacer notar de su grandiosa obra, que no permitid la huel~
ga y el paro de los trabaladores, es decir su (inico hinca-
pié en contra de su célebre creacidn, fué que sus razona--
mientos referentes a la huelga. decfa que: no habia neces]
dad de la huelga parque habfa autoridades, encargadas de a

plicar la ley y solo se concederf{a en casos extremos, como

- iVtimo recurso,

Las iteyes del trabajo del Estado de Coahulla, no-
hizo sino coplar y aumentar en terminologia lo que ya ex--
puesto, principalmente de lac legislaclones de Jalisco y -
de la ley Zubaran, aparte de esto no agregd nada de Inte~-

rés,

Origenes del Articulo 123 de !a‘Geasti;pclén de -
1917.- Se demustra claramente, que desde el afo déwléth -
en nuestro pals existen movimlentos en pro de una legisla-
clén obrera, Después de varias sesiones en el Constituyen-
te de Querétaro, de varlas modlficaciones y principalmente
debido a la presidn, que hizo la diputacidn de Yucatdn en-
el Congreso, seduncados por el Licenciado Macias y el dipu
tado Victorla, en principlo se tratd en forma muy tenue -«
este punto; se querfa reglamentar en un solo artfculo (50)
que graclias a las personas enuncladas anterformente, fué-
posible tomando en cuenta el sentir de nuestra clase humi]l

de, que se concretarse, en algo minlmo que garantizara, -«
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las prestaciones a que tenla derecho el trabajador y que -
se denominarfa "DERECHOS SOCIALES! y que por lo tanto se -
d1d nacimiento, al artfculo 123 Constltucional, que fué -

el antecesor de la Constitucidn de Alemanie de Weimar pro
mulgada en el afo de 1919 y que Je aventald dos afios a éc-
ta, pero que paso desaperciblida nuestra legislaclén, en la
mayor parte del mundo, solo unos pocos autores franceses y

espafioles hacen referencia a nuestra Constitucidn de 1917,

Pero cabe hacer notar, que a pesar de que fué la-
primera del! mundo, al establecer los derechos sociales a ~
que tlenen derecho los trabajadores, la misma fué produc--
to de un estudio de varlas leyes, de varlos palses que en-
tre otros encontramos; a Bélglca, Francla, Australia, Ita-
tia, Nueva Zelandia y Estados Unidos; pero ello no implica
sino un reconocimiento a tos Constituyentes de Querétaro,-
que supleron crear entre otras cosas destacada, los sigulen
tes articulos: 30,, 27 y 123 Constitucionales, base sobre-
las cuales a ml manera de pensar, han sido labase para el
desarrollo y crecimiento de nuestro palfs, que en la actua-

1idad qulere y debe tener en todos los drdenes de la vida,

La Legisiacldon de los Estados,- En el proyecto-

de la Constltucidn de 1917 se facultaba, por medio de la-

fracclion X del articulo 73 Constitucional, al Congreso de
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la Unidn, para que leglslara en materla de trabajo, Dos he
chos fueron los que mod!ficaron tal versién: lo, La creen-
cla de los Constituyentes que se contrariaba el sistema -«
federal y el 20, Que las neceslidades de las distintas ent]
dades federativas, eran diversas y exigfan una apllicacién-
diferente, Esta dltima medida muy atinada, por parte de -
los constituyentes, Y asl se facultd tanto al! Congreso -
de l2 Unidn, como a las Leglislatura de los Estados expedir

sus correspondientes leyes,

Se inicld con la Ley de 14 de Enero de 1918, ex~-
pedida por el General Cdndido Agullar, paro el Estado de -
Veracruz, ley que fué completada, por la de rlesgos profe-
slonales de 18 de Junio de 1924, Fueron los modelos de las
demds leyes posteriores y sirvieron de antecendentes a la-
derogada Ley Federal del Trabajo de 1931, Le sigue en Im-
portancia la de Yucatdan de dos de octubre de 1918, Sobre -
estas dos leyes de Veracruz y Yucatan, vamos apresentar --

sus puntos mas Importantes,

La Ley del Trabajo de Veracruz,- Esta ley consti-

tuyd el antecedente, de la derogada Ley Federal del Traba-
jo de 1931 ademds ésta continud el error de aquella al ex-
clulr de 1a leglislaclidn, mds blen dicho del beneficio de -

ésta, a los trabajadores al servicio del Estado, Solo las~
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las leyes de Coahulla, Durango, Chihuahua, Sinalos, Sonora,
y Temaul ipas, les resoivieron el problema pero con algunas~

restricciones,

Hay que hacer notar que ldgicamente, esta ley tie-
ne algunas variantes, con la derogada ley de 1931 y entre -
las mis Importantes normas, referentes al derecho que nos -
ocupamos, en sintesis son: a) la dificultad que hubo para -
Interpretar correctamente a la fraccldn 1X o sea la referen
te al reparto de utllldades; b) la modiflcacidn que se hizo
lo referente al parto de Yas mujeres o sea descanso antes Yy
después de €1; c¢) las diferentes excepclones que se les did
en las diferentes entlidades federatlvas al Contrato Colectl
vo del Trabajo; d) las causas llcitas al derecho de huelga;
e} que cuando se cred la 0,1, 7, (organlzacidn Internaclonal
del Trabajo) se exigld a 0 los patrones que emplearan el --
80% de trabajadores del pafs, lo cual cred una contraversia
que es la sigulente: Estaban obligadas ias empresas a subs-
titulr a los extranjeros por mexicanos o debTan respetarse
los contratos y las situacliones Jurfdicas, creadas al ampa-
ro de la Yey anterior; f) la creacidn de autoridades y pro-
cedimientos a como se conoce en la actualldad y g) que las-
autoridades del trabajo no tenlan Imperio para dictar sus -
propios laudos y lo tenfan que hacer los tribunales judicia

Tes,
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Las Leyes de Yucatén,- La ley de trabajo de Carr}

1lo Puerto de 2 de octubre de 1918, sigue lo:z lineamientos
de la ley de Veracruz y solo cambian la terminologfa y la-

reglamentacidén de los convenlos Industriales,

La Tey de Alvaro Torres Dlaz de 16 de Septiembre-

de 1926 introdujo dos reformas de trascendencia,

a) Se subordiné la organizacidn de los trabajado-
res a un partido polftico del Estado, es decir solo con --
ello era posible el reconocimiento de las organizaciones -
(sindicatos), slempre que se hubieran afilliado al partido-
" de referencla,

b),- Se reflere al derecho rde huelga, es decir que
primero habrfa que someter el conflicto de huelga, a la de
clsidén de la Junta si no habfa fallo favorable, se pasaba-
8 la huelga, Dicha modificacidn hacia nulatorio el derecho

de huelga,

La Legislacidon del Distrito vy Terrjtorios Federa-

Jes.- En noviembre de 1917 Venustiano Carranza promulgé -
una ley, sobre las formas de constlitulir las Juntas de Con-
cillacidn y Arbitraje y las medidad que habla de adoptarse
en los paros ilfcitos:

a).- En el primer caso se sefald que los goberna-
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dores de los estados (Distrito Federal) nombrara a su repre
sentante ante la Junta de Concilliacién y Arbltraje y a los-
obreros, que ellos lo nombraran, o cuando hublera sindica--
tos, estos comparecleran, Se sefald un procedimiento sumarf
simo, ' Co-

b).- En caso de paro que fuera en contra de la Cons
titucldn, el goblierno deberfa Incautarse y la Junta deberfa

sehalar, st era 1fcito o nd, dicho paro,

En diciembre de 1919, se expidié un Reglamento que
obligé al descanso semanal, pero dada su cantidad de excep-
clones lo hizo nulatorio, En 1925 se promulgd una ley regla
mentaria del articulo 4o, Constlituclonal, los cuales se re-
producen en la deregada ley de 1931 (articulos 7 y 8 respec
tivamente), En marzo de 1926 se promulgd el Reglamento de -
las Juntas de Conciliacién y Arbitraje del Distrito Federal
el sistema es igual al vigente, pues éste no hizo sino mew.-
Jorar el sistema, En septiembre de 1927 se dictd un regla-
mento, sobre la jornada de trrbajo en establecimientos co-=~

merclales,

La Junta Federal de Conclllacién y Arbitraje,- = ~

Debido a problemas prdcticos, hubo necesidad de crear esta-
institucidn, dentro de nuestro derecho laboral, Nacié des-~

pués de la Reforma que sufrié el artfculo 73 Constlituclional
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en su fraceldn X, naclé primero esta reforma y decpués las
Juntas Federales de Concliliacidn, Nacld en septiembre de-
1927 y en ese mismo mes se dlctd el Reglamento de su orga-
nizacidn y funcionamlento, ademds de que sirvid de antece-

dente, a la derogada Ley Federal del Trabajo de 193},

Los Proyectaos del Congreso de la Unidn para el -~

Distrito y Territorios Federales - A pesar de que el Con~--

greso de la Unidn, no dictd una Ley del Trabajo, vamos a -

mencionar ltos proyectos mis serio es¢ en ese Intento:

lo,- La leglislatura de 1918 hizo un intento, pero
mds blien vista solo sobre accldentes de trabajo,

20,~ En 1919 se hizo otro intento, perc lo dnico-
que hlzo fué mejorar la Ley de Veracruz en varios aspectos
de esa propla ley,

3o,- £n 1925, no es votado y sigue la misma suer«
te que el anterior o sea, solo crea ciertas mejoras para -

los traba]adores,

La Reforma Constituclonal de 1929 - Como ya hicl-

mos mencldn en ITneas anterlores se dejdé sentir en este a-
fic, ta uniformidad de 1a leglslacidn laboral y asi es como
despuds de las reformas que sufren los articulos 73 fraccign
X y 123 Constltucionales, éste dltimo én su parte introduc

tiva; se faculta al Congreso de la Unlédn, para legisliar en

nuestra materla y para su aplicacidn, se aplica tanto lo--
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cal (estados) como federal (pafls),

Los Antecedentes de la Ley Federal del! Trabajo -

de 1B de Agosto de 1931, - Se le conoce como Proyecto Por-
tes Gl}, en honar al presidente de la Repiblica y as{ fué
como en el afo de 1929, una comlsién se encargo de formu-
lar el Cédigo Federal del Trabajo, Haremotc mencidn solo a
las diferenclas con 1a derogada ley de 1931,

lo.- E! Estado Patrono,

20,.~ Contratos de Trabajo,

30,- Trabajo del Campo,

Lo,~ Contratos Especiales,

So.- Asoclacidn Profesional,

6o,~ Huelgas,

70, Riesgos Profeslonales,

Asf tenemos que después de no haber sido aceptado
en ese afo, En el afio de 1931 se reunlieron obreros y patro
nes y reformaron el Proyecto de Portes Gil, el entonces «-
Presidente de la Repiblica, ingeniero Ortiz Rubio, lo apro

bé a principlos de Agosto de 1931,

Las Ultimas Reformas,- Como principales teonemos -

(Congresos) no reformas a la de los afos sigulentes:

lo,.~ Agosto de 1934,
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20.- 1935 principlos.
Jo,« 1935 fines,

Como enunciamos en parrafos anteriores, fué de su
me importancia, la reforma de los artfculos ronstituclonan~«

les 73 fraccién X y 123 en el afo de 1929,

l.a Lye Federal del Trabajo ha sido objeto de va-«

rlas reformas, entre otras encontramos:

a),- En el afo de 1933 y como consecuencia de la-
fracclidn IX del artfculo 123 Constituclonal, se modificaron
los artfculos que se refieren a 1a Integracldén y funciona--
mlento de las Comlsiones Especlales del Salario MInimo; - -
b) La Ley de 30 de diciembre de 1936 modificéd al articulo -
80 e Impuso a los patrones la obligacidn de pagar, el sala-
rio del dia de descanso semanal; c) En el aflo de 194] se re
formaron diversoa artfculos, del capftulo sobre huelgas; --
d} finalmente en el afio de 1944 se dictd una ley fljando -~
los procedimientos para la resclicién de los Contratos Colec

tivos de obligatoriedad general,

€l Ejecutivo Federal ha promulgado diversos regla

mentos, que complementan la legislacidn: el Reglamento inte
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rior de la Secretarfa del Trabajo y Prevensién Social Junta
Federal de Concillacién y Arbitraje; Procuradurfa General -
de la Defensa del Trabajo, Inspeccidn Federal del Trabajo;-
Agenclas de Colocacidn de Jurisdiccidn Federal, Medidas Pre
ventivas de Acclidentes de Trabajo, Pollicla H!nera v Seqguri«
dad en los Trabajos de Minas, Inspeccién de Calderas de va-
por, Higlene del Trabajo, Higlene Industrial, Labores Peli.
grosas e Insalubres, Habitaclones para obreros, Escuslas-~
tipo artfculo 123, Merece mencidn aparte la Ley del Seguro-
Social, promulgada el 31 de diciembre de 1942, en el perio-

do del entonces Prestdente Manuel Avila Camacho,



CAPITULO TERCERD

Comentarlos a1 Artfculo 123 Constltuclonal,




E! artlculo 123 Integra el Tltulo VI de la Consti-
tucién denominado " Del Trabajo y de la Previsidn Social’ --
- contliene los principlos bdslcos que rligen sobre todo contras
to de trabajo y los derechos fundamentales de los trabajado-
res en general, En su pdrrafo primero este precepto estable-
ce la competencia exclusiva del Congreso de la Unidn para le

gislar en materia de trabajo,

Originalmente la Constlituctisn de 1917 disponfa que
la expediclién de las leyes laborales correspondla & las le--
glslaturas de los Estados y respecto al Distrito y Territo--
rios Federales y al Congreso de la Unlén; pero a partir de -
1929 se reformd esta parte del artfculo 123 federal izando to

da la leglisiacion del trabajo,

Las bases que este precepto establece son de natu-
raleza tutelar, imperativa e irrenunciable, Son tutelares --
porque tlenen por objeto proteger a una‘clase soclal determi

5¢
nada; son Imperativas, porque imponen a la voluntad de las -

partes en la relacidn laboral; la que p&rde asf su naturale-

za estrictamente contractual—y §on |rrenunciables, porque --

ni siquiers los proplos beneficiarios de los derechos que --
dichas normas consagran, pueden declinarlos o renunclar a su

aplicacion,
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Por reforme del afio-de 1960 se adiclond el artfcu
1o 123 con un apartado B), que contiene catorce fracclones
y que rige para los trabajadores de los Poderes de le Unidn

y los del Distrito y Territorios Federales,

Las normas que integran el apartado A) y que se -
refleren 8} contrato de trabajo en general, pueden clasifi
carse en los grupos stgulentes:

lo,~- Normas Tutelares del! trabajador individual -
o sean reglas directas sobre la prestacién del servicio, -
Son relatlvas a la duracidn mdxIma de 1a jornada diurna y-
nocturna, descansos obligatorios, salarios minlmos, partl-
cipacidn en las utlilidades, pagos en monedas de curso le--
gal, jornadas extraordinarias y establlidad de los trabaja
dores en sus empleos,

20.- Normas Tutelares de las mujeres y de los me-
nores_, Son 1as gque prohiben las labores insalubres y peli-
grosas, los serviclos nocturnos y el trabajo de los meno--
res de 12 afios y establecen una Jornada reducida para los -
menores de 1€ aflos y descansos especiales para las mujeres

parturlentas,

30,- Normas tutelares de derecho colectivo, Son -
las que garantizan los mds Importantes medlos de defensa y

mejoramiento de la clase trabajadora, la asociacién profe-

sional y la huelgs,
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bo, -~ Normas sobre prevencién Soclal, como las re
lativas a Riesgqos Profesionales, Prevencidn de Acclidentes
Higiene lndustrlél, Sequridad Social, Servicios para la -
colocacién de Trabajadores, habiraciones y escuelas, med]
das contra el vicio y Ya proteccidn al patrimonio fami~-~=

Viar,

S0,- Normas sobre Jurtsdiccidn del Trabajo, deter
minado las bases para Vs Integracidn y funclionamiento de -
los Tribunales laborales y su competencla local o federal-

segin el caso,

Los principios contenidos en el apartado b) del-
artlculo 123 se refleren también a la jornada de trabajo,
descansos, salarlos, estabilldad en los empleos, asocla--
cidén sindlcal, huelga y seguridad soclal, Sin embargo cop
tiene algunas normas de naturaleza especlal que tienen por
objeto regular las «ltuaciones juridicas, que solo ocurren
entre el e<tado y sus trabajadores, cowo las relativas a-
ta designacidn de su persona, fijJasidn de los salarlos en
presupuestos de egresos, escalafén autoridades competen--
tes en caso de confllicto, empieados de conflanza y perso-

nal militar,

La separacidn clara y precisa que el artfculo -«



- 35 -

123 hace de las normas aplicables al trabajador en general
y aquellas otras que rigen especlficamente y exclusivamente
para los trabajadores del Estado, se basa en la diversa na-
turaleza de la relacidn laboral que se establece en uno y -
otro caso, y es demostrativa de que por determinacidn cons-
tituclonal, no es posible asimilar al sector de los trabaja
dores engneral o aquellos que prestan sus servicios a los~

Poderes de la Unidn,

E1 artfculo 123 tlene Intima conexidén con el 4b, -
que establece la llSertad de trabajo; el 50, conforme al --
cual nadie podré ser obligado a prestar trabajos persona--
les sin la justa.retribucidn y sin su pleno consentimiento;
con e! 30, en su fraccldn IV, flja normas protectoras de la
educacidn de los obreros, con el 27, referente al derecho.-
de propledad y a la cuestidn agrarla; con el 28, relatlvo !
a la intervencién de Estado en la produccién y circulacidn
de los blenes, con el 73, fraccidn X, que faculta al Congre
so de la Unidn para expedir 1a leyes del trabalo, reglamen-
tarias del! 123; con el 107, fraccidén 11, que sefala que en
materla de amparo podrad suplirse la deficlenclia de la queja
de la parte obrera en asuntcs laborales; con el 11 transito
rio que dispuso que, en tanto el Congreso de la Unidn y de
los Estados leglisiatan sobre los problemas agrarios y obre-
ros, las bases estableclidas por la ley fundamental en esas

muterlas, se podrTan en vigor ¢n toda la Repiblica y, por -
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Gltimo, con el 13 transitorlo que extinguidé las deudas que
hubjeran contrafdo los trabajadores con los patrones, suse
famillares o sus intermedlarios, hasta la fecha de la cons

titucidn,

La legistacidén laboral a que se reflere el pri--
mer pdrrafo del precepto, fué publicada en el Dilario Ofl--
cial de la Federacidn el 28 de agosto de 1931 con elnombre
de Ley Federal del Trabajo, y con fecha 19 de enero de 1943
se publicé la Ley del Seguro Social menclionada en la frac-

cidn XXiX,

EV artfculo 123 ha sido objeto de un nimero con-
slderabla de reformas encaminadas a satisfacer mejor las -
neces idades de los trajadores y a resolver con mis efica-~
cla los problemas obrero-patronales, Ademds de ia- refora-
mas ya menclonadas, de los aflos de 1929 y 1960 se reforma-
ron con sus fracclones It, IV, y VI, La primera precisé -
prohibiclones al trabajo de las mujeres en general vy de
los menorec de 1€ afos; la segunds prohlibid utillzar como-
trabajadores a los menores de 14 afos y fijé una jornada -
maxima de € horss a los mayores de esta edad y menores de
V€; la tercera, claslificd los salarios minimos en dos cate
gorfas: generales y profesionales y determind su radio de-
aplicacién; ademds ordend la fljacién de Tos mismos por co

misiones regionales y sujeté su aprobacidn a una Comisidne
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Nac lonatl,

La fraccidn IX se modificéd primeramente en 1933
dejando a cargo de la Junta Central de Concillacién y Ar-
bitraje fijar e! salario minimo y la particlpacidén obrera
en fas utilidades, en defecto de las comlsiones especla--
les de cada municiplio; en 1962 se reformd por segunda vez
la cltada fraccién para detallar el derecho de los traba-
Jadores a participar en las utilidades de las empresas, -
En cumplimiento de dicha reforma 1a Comlsién Naclonal pa-
ra el reparto de uti!lidades dictd Resolucién Publicads -en
el Diario Oficlal de la Federaclidén e! 13 de diclembre de-
1963, Mediante reforma de 1938 a la fraccién XVill, se --
concedié el derecho de huelga a los sbreros de los esta~-
blecimientos fabriles millitares del goblernc de la repi--
blica, Por reforma de 1962 se modificaron las fracciones-
XXt y XXI1, relativas a las acciones y a la Indemnizacidn
de los trabajadores, despedidos sln causa justificada, La
utilidad piblica de la ley del Seguro Soclal quedd consig
nada en la fraccldén X¥iX, segun reforma de 1929, En 1942-
se adiclond al precepto la fraccidn XXXI, modificada en -
1962, para fljar la competencla de las autorldades de las
autoridades del trabajo; por dltimo en 1961 la fracclén -
IV, pdrrafo |1 del apartado B) fué reformada, para hacer-
referencia al salario percibldo por los trabajadores del-

Distrito Federal y los Estados,
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Antecedente inmediato del precepto es el proyec-
to de bases sobre trabajo presentado en la Sesidn del Con-
greso Constituyente en ISIS, celebrada el 28 de diciembre~
del mismo afo por el diputado José Natividad Maclas, en nom
bre de Venustiano Carranza, El propio proyecto, <urgid con

motivo de la discusion d21 articulo 50,

La Constitucidn Mexlicana fué la primera en elevar
a la categoria de norma fundamental, el reconocimiento y -

proteccién de los derechos de la clase trabajadora,

E) artfculo 123 elaborado por el Congreso de Que
rétaro regia sélo para los trabajadores contratados por par
ticulares, Los empleados del Estado, no quedaban protegi~-
dos por la Constitucidn, Para suplir tal deficlencla, el -
Congreso Federal aprobd en 1938 el Estaturo de los trabaja
dores al Servicio de los Poderes de la Unidn y el 21 de --
octubre de 1960 se adicionaba el artfculo 123 con el apar~
tado B), que contiene los principlos rectores de la rela--

cién de trabajo, entre el Estado y los Servidores Publicos,

Conforme se menciona en el comentario al artfcu-
o 27, éste y el 123 constituyen las mds Importantes y -~
progresistas realizaciones sociales de la Revolucidn Mexi-
cana, El articulo 27 contliene el supremo principlio de que-

la tlerra debe ser de quién la trabaja; en el artfculo 123
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la directriz fundamental conriste cn impartir 's més plena

proteccidn al mejor patrimonio del hombre;su trabajo,

El articulo 173 establece las garantias mas  im-
portantes para los trabajadores que forman én la socledad,
al lgual que los campesinos, una clase econdmicamente dé--
bil, Tales garantias tiene categorfa constitucional para =
evitar que puedan cer violada a través de leyes ordinarias
o medldas administrativas, Asl gracias a la vallosa deci--
sién de los diputados de 1917 alcanzaron Jerarqufa conrcti-
tucional principlos que rigen y que protegen al trabajo hu

mano, por primera vez en todo e! mundo,

EV articulo 123 comprende dos partes; en la pri-
mera MA" ce reglamentan lac relaciones laborales entre los
trabajadores y patrones, La segunda "B", se retiere a « «
ésas mismas relaclones cuando se establecen entre los Pode
res de la Unidn o los Gobiernos del Distrito o Territorios
Federales y lcs Servidores Publicos, La ley reglamentaria
del inciso "A" es, principalmente, la Ley Federal del Traba
jo; de la "B", la Ley de los Trabajadores al Servicio del -

E< tado,

Bajo e} apartado "A" ce hallan estatuidos funda-

mentalmente los siqulentes principlos:
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La fraccidn | flja la jornada midxima de trabajo
ern ocho horas diarias, Corn tal medlda se tratva de evitar -
une explotacidn Inbumana, adn cuando para ese fln concu---
rriera la voluntad del prapio trabajador, Antec de que la-
ley reglamentaras las relac iones obrerc-patronales, regfan-
la llbre contratacién y operaba la ley de la oferta y la -
deanda, clrcunstanclias que conducia a una serle de Infa--
mias y abusos en perjufcio de los trabajadores, Hoy, los -
vinculados por una relacién de trabajo no pueden convenir-
en que la jornada sea superlior a ocho horas diarias, En la
fracciton 11 se prevé el cato de trabajo nocturno y para é}
se establece la Jornada mdxima de 7 horas en razn de que-

resulta un trabajc mds agotador que el dlurno,

Ltas fracclones (i, 11l y IV consagran principios
protectores para la mujer y para los menores de 16 ahos, -
A la mujer y a los menores se lec prohibe dedicarse a de--
terminados labores peligrosos para la salud, La ley estima
que el nlic menor de catorce aifos no debe efectuar trabae-
jos remunerados, ya que en esa etapa de desarrollo flsico
y mental la socledad estd oligada & proteger su crecimien-
to y educacidn, Trato especial se otorga a la mujer antes-

y después del parto en bien suyo y de su hijo,

La fraccidn |V fija gue por cada seis dfas de-
.labores el obrero tiene derecho a disfrutar uno de descan-

so, no solo la Jornada debe comprender como miximo una - -
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tercera parte de las horas totales de un dfa sino que des-
pués de un determinado periodo de trabajo, ec npreciso que-
el hombre abandone el gquehacer cotidiano y pueda disponer-
de su tiempo libremente, Las razones de este expocicidn se
encuentran en !3 conveniencia de evitor la fatiga exceclwva
y permitir al trabajador dedlcarse a otras actividades cul

turales, deportivas, familiares,etc,

tLas fracclones VI, VIii, Viil, X y X1, se refie-
ren a los princlplos.que rigen el salarioc, La ley ademds -
de proteger la integridad ffsica y espiritual del trabaja-
dor qulere asegurarle que su tareca reclbird un pago justo-
y equltativo, suflcente para que tenga una vide decoresa, -
De ahl que se fije un salario minimo y se garantice su entre
ga, El salario minimo se estima que es la menor cantidad-
de dinero que puede reciblr un hombre para satisfacer sus-
neces fdades esenclales y las de su familia, El salario com
prende ademds todas Yas ventajas econdmlcas establecidas -

en el contrato,

La fraccidn iX, se reflere a la participacidn-
del trabajador en las utilidades de la empresa, pues como-
su esfuerzo aumenta el capital, justo es que participe en-
l1a proporcidén que la ley establece de las gananclas que el

patrén obtenga,
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Las fracciones X1l y Xlii, muestran el propdsito-
del legislador de proteger a los trabajadores, en diversos-
aspectos fundamentales de su vida, el _bhogar, la educacién -

de cus hijos, la salud, etc,

EV Unico patrimonio del obrero es su capacidad de .
laborar, Por eso cuando a consecuencia del trabajo sufre un
riesgo, enfermedad o accidente da ley responsabiilza al pa-
trén y le impone obligaciones réspecto de quién ve dlsminuf
do o suprimlda su posiblidad de trabajar, Ademds e! patrodn,
fno solo debe compensar el dafio sufrido, sino también evitar

lo con medidas preventivas (fracciones X1V y XV),

La fraccién XVI reconoce el derecho de los traba-
Jadores y patrones para asoclarse en defensa de sus respece
tivos intereses, Desde medlados del siglo pasado, los obre-
ros lucharon en contra de quienes le negaban la facultad de
sindicalizarse, pues alsladamente nada podfan contra la enor
me fuerza que representaba el capital, cuyo poder solo era-
posible contrarrestar sl sumaban las energlas Individuales-
y hacian valer la importancia que su tarea comin tiene en -
el nroceso productivo, A todo Yo largo del <iglo pasado y -
los primeros afos del presente hasta la aparicién del dere-
cho del trabajo, la desigualdad fué cada dfa mds notorla ya

que mientras el patrdn imponfa las condicliones del contrato
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el obrero carecla de derechos, pero tenfa una obligacidn tra

bajar al mdximo por un salario mlinimc,

Lz asociacidn profesional (sindicato) ec vna de --
las principales garantfas de los trabajadores y se basa en -
e) principlo de que Ya unlén hace la fuerza, con ella se « -
quiere alcanzar un equilibrio, entre dos factores de la pro-

duccidén: capltal y trabajo,

En México, la lucha de los obreros textiles y de--
los mineros representaron una msnifestaclién de esa realldad-
y a principios de este siglo, aparecleron las primeras orga-

nizaclones obreras como instrumento de combate,

Las fracclones XVI1, XVill y XiX, reconocen a los-
trabajadores el derecho de huelga y a los patrones el dere--
cho del paro, Estos s$in embargo no pueden cer derechos asbso-
Jutos, la ley los reglamenta y solo los reconoce sl se ejer~

citan de acuerdo con las condicliones que ella establece,

El derecho de huelga lo mismo que el asoclacién --
profeslonal son conquictas relativamente reclentes, dirlgl--
das a obtener un trato mds justo y humano para la clase obre

ra, Mercd al derecho de huelga se ha logrado que el poder --

del patrén no sea arbitrario ni omnipotente,



o bl -

£l paro es el derecho de los patrones a tuspender
sus labores de cus empresas, previa aprobacidn otorgada por
las auto-idades del trabajo, slempre y cuandn dicha supen--

sidn cea justa y econdmicamente necesaria,

Las fracciones XX, XX1 y XXX! se refieren a las -
autoridades establecidas para dirimir los conflictos que -«
surjan entre el capital y trabajo, obreros y patrones, Los-
tribunales del trabajo son distintos e independientes de --
Yos del orden comin, Se clasifican en localez vy federales-

y reciben el nombre de Juntas de Concillacidn,

EY patrdn que despida a un trabajador sin causa -
Justificada estard obligado, segin lo prefiers éste a reins

talarloc o a Indemnizarlo (fraccidn XXit),

Los derechos que establece la constitucién y lase
leyes reglémentar!as en favor de los trabajadores son irre-
nunclables, es declr, alin cuando el trabajador por necesi--
dad o por Ignorancia, expresara su voluntad de no aceptar -
to que las leyes le conceden, semejantes actitud no tendrfa
ninguan validez, Por ello se afirma que el derecho del tra-
bajo es protecclonista, pues en efecto culda y vela por el-
trabajador para que reciba un pago Justo y un trato humano-

(fraccidn XXVil inciso N) del artlfculo 123 constlituclional y-
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artTculo 15 de la Ley Federal del Trabajo,

Por ley publicada el 19 de asnero de 1943, se re--
alamentd en México la fracclidn XXIX del articulo 123 creédn-
dose el Instlituto Mexlicano del Seguro Social (I1,M,5.5,), ==
La seguridad soclal tiene como fin proteger al hombre traba
Jador y su familla contra la enfermedad, }a muerte y la mi=-
serta as{ como capacitarlo en o para su trabajo, £s uno de-
los esfuerzos mds generosos de nuestra época y de nuestra -
revolucldn en favor de lor trabajadores de la cludad y del-
campo, asalariados y no asalarlados,aquienes aseguré contra
esos perjuicios con atenclién médica, jubilacliones, pago de-
pensiones en caso de incapacidad, desempleo o muerte, capa-

citacién profesional y otras prestaciones toclales,

El apartado "B" contlene una reglamentacidn diver
sa en algunos aspectos a la establecida para el trabajador
en general y rige para el servidor piblico, Asl por ejemplo
en nuestro pa‘s la seguridad social de esos trabajadores ez
td a8 cargo de un organismo especffico 1,5,5,5,7,E,, norma~--
da por una ley distinta de la del Seguro Social y también -
para conflictos entre ésos trabajadores o sea empleados pd
blicos y el Estado, exlcte un tribunal de Arbitraje diferen

te de las Juntas establec!dad para dirimir esos conflictos,



CAPITULO CUARTO.

Comentario a la Nueva Ley Federal
del Trabajo de 1970 ,




Dentro de la actuacidn que ha tenids 'a ley o oar
tir de su promulgacidn, se han originado dos corrientes ¢'-
ferentes, que interpretan la ley a su manera, La primera no
dice, que las baces filosdficas y sociales ce 1a nueva ley
resultan incuficlentes para aiconzar, una transformacidn -
del sistema soclo-econdmico que vivimos en México y que por
lo tanto, es una causa de Injusticia soclal de la aictriby
cidén de la riqueza, La segunda nos rice que partimos de -
principios generales y que el tratamiento ce los mismos cu
rresponden a una mala enunclacién, de mdximas tedricas y -
que por ende resu!taﬁ inaplicables y ajenas a nuestra rea-

Vidad, para un texto positivo,

En ambos casos sevesté fuera de la realidad, «--
porque la ley no es ni puede ser la dnlca solucién, para -
tratar de resolver ¢l problema social de-riestro pais, La-
ey pone al Qervtcio de los trabajadores, para que evtos «
en forma organtzada, logren mejores prestaclones, para su-

proplo beneficio,

Ecta nueva ley es eminentemente practice; ademds
conflrma 1o que anteriormente se decla respecto de lo sl«-
guienteta) que el trabajo no es MERCANCIA; b) Que el traba
Jo es un DEBER Y UN DERECHC SOC(AL, QUE NO ES ARTICULO DE-
COMERC 10, QUE EXIGE RESPETO PARA QUIEN LO PRESTA, Y QUE DE
B8E EFECTUARSE EN CONDICIONES QUE GARANTICEN LA VIDA, LA SA
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LUD, Y UN NIVEL DECOROSO PARA EL Y SU FAMILIA.

Nuestro fundamento de nuestra materia, son el as
pecto de fuente formal: 'a lev Federal del Trabajoy la - -
Conctitucion de 1917 (artfrulo 123}, Asi misno se ectahlece
que en caso de duda o discrepancia, siempre debera aplicar-

se la norma mds favorable al trabajador,

Nuestra ley trata ya aunque en forma muy tenue,-
lo referente a la £MP§ESA. que dice e} artleculo 16 de la -«
actual Ley Federal del Trabajo: "Para los efectas de normas
de trabajo, se entiende por empresa, la unidad econdmica de
produccidn o oistribucidn de blenes y servicios®, Cabe des-
tacar que al sefalarla, es con el obleto de que vista desde
el punto del trabalador significan clertos derechos como: -
jub:lacidn, ascenso, antligiedad, escalafin y participacldn-

de utilidades,

Hay que determinar claramente, que se hace la se
“paracldn de la concepcion tradicionalista a la actual, en -
1o referente a las relacliones de trabajo y de quitar la an-
tigua concepcidn, de contliderar el trabajo como contrato --

sul generis bilateral del derecho tradicional,
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La ley trata de proteger por igual!, a todos los
que se encuentran en Idénticas situaciones, pero atn asf -
escapan a ese tratamiento y por lo tanto se encuentran mar
ginados de tal derecho ejemplo: LOS DE LA PEQUERA INDUSTRIA
EMPLEADQS DE CONF1ANZA, TRABAJO DOMESTICO, EMPLEADOT BANCA
R10S,

La nueva ley resolvié claramente el ﬁfob!ema -
dactrinal que se presentaba al plantear la diferencia en--
tre: relacién y contrato de trabajo; asf los sostenedores-
de la "RELACION" decfan que no habla necesidad de acuerdo-
de voluntades y ponfan como ejemplo la cldusula de exclu--
sldén de Ingreso o sea que el sindicato determina qué perso
na entra a laborar en esa empresa, sin necesldad de la vo-
tuntad del patrdn, Los que sostienen e} "CONTRATO", léglco
requiere la voluntad de ambas partes, Pero lanueva ley re
solvié tal problema, al decir que, hablendo prestaclén de-
serviclos subordinados a un patrén y el respectivo pago de
salarfo, es Intrascendente el nombre que se le dé; rela---

cidn o contrato,

En cuantc al contrato de trabajo individual, no
hay problema, nuestra legistacidn determina dos reglas ge-
nerales al respecto: lo,- Contrato por tlempo indefinido,-

as{ se establece en la mayorfa de los contratos y estable-
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ce presuncldn a su favor en todos los casos; 20,- Contra-
to por: a) obra determinada, fijo o determinado, la reall
zacidn de trabajos por temporada, a prueba, Aqul debe cons

tar slempre por escrito, y mientras subsiste el contrato,

Fara ditferencidr o Udbdjc!dun e p}mlia Gul -
eventual; el primero debe reunir las caracteristicas de -
“NECES IDAD Y PERMANENCIA", el segundo de éllos, si no red

ne las dos caracteristicas es eventual,

Se puede modiflcar ta relacién individual de -
trabajo?, S1 se puede, no importa la causa, debe hacerse-
ante las autoridades del trabajo, aunque qulzés nuestro =

Vegislador, no sefiala un procedimiento especlfico para -~

ello, puede decirse que es el ordinarlo,

Existe en nuestra leglslacldn un capltulo espe
clal que trata sobre la suspensidn de los efectos de las-
relaciones indiv'duales de trabajo; como su nombre lo In-
dica, suspende temporaimente las relaclones de trabajo y-
merece comentarlo especial, en caso de la prision preven-
tiva y arresto, Dice la ey que cuando actia en defensa de
la persona y bienes del patréq éste debe pagar el salarie
hasta que haya sentencla firme y s! ya obtuvo su llbertad

bajo flanza que sucede?, pues slempre que no se trate de-
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delltos patrimoniales, el patrdn debe aceptar al trabaja

dor, para que siga laborando,

La ley solo seflala comn tiempo efectivo por «-
concepto de antlgiedad, cuando se va a servir a la guar--
dia nacional, pero qué sucede cuando se va a ocupar un =--
puesto en Conclliacién y Arbitraje o Salarios Minimos, la

ley no lo define,

La dlferéncia entre la suspensién y la termina
cidn de la relacién de trabajo es que la primera basta --
que cese el efecto que la anula, para que se siga aplican
do ese mlsmo contrato; mientras en tanto en la terminacién

dé por concluida dicha relacién,

Cudndo procede la rescicidn? Cuando alguna de-
las partes no cumple con sus obligaciones, Debe constar -
por escrlito, fecha dei desplido y causa, Otro problema in-
teresante es el de despido de los trabajadores de mds de-
20 afios de laborar, solo se podrd hscer por causa grave,-
a julcto de qulen esa causa grave? de la empresa o del »-
trabajar, Creo en forma perscnal, que debe cer a juicio ~

de las autoridades del trabajo,
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Respecto a 1a jornada de trabajo, entre otras -
nuevas disposiciones contiene las sigulentes: el artfculo-
62 de la Actual Ley Federal del Trabajo, dlce que en nin--
cln caso, la Jornada de trabajo debe se- inhumana, €1 ar--
tfculo 63, establece media hora de descanso, para tomar =--
alimentos en trabajos continuos, Ei artfculo 68, establece
que el trabajador no tendrd obliaacidn de trabajar mds de-
nueve horas por semana en tiempo extraordinario y se le pa
gard doble salario, respecto de esas horas y si trabaja --
més dijéramos por ejemplo quince horas, las seis horas res

tantes de la nueve se le pagard al triple,

Artfculo 71 dice que cuando un trabajador labo-
re siempre que sea en domingo, recibird una prima adlicioe-.
nal de un 25%, pero sobre que?, Debe ser es declir, aparte
decobrar el tiempo extrs su 25% adlcional, Articulo 72, -«
cuando un trabajador labore en su dfa de descanso, debe --
pagirsele el doble mis lo que deba cubrirsele por el sép-
timo dfa, o sea que no es pago triple, como se tomarfa muy
a ta ligera; ese séptimo dfa se computa sobre los dfas Vau
borados o sea puede ser una cuarta o quinta parte, sobre el
salario semanal, e}jemplo, s| laboré solo cinco dias a la -
semana, sobre esa base se computa el pago del séptimo dfa-

porque solo esos dlas trabajé,
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Artfculo 7h establece los dfas ferlados de deg
canso oblligatorio, aqul sl, si se Yabora en esos dfas debe-
pagarse triple sueldo, excepcidn de industrias que no pueden
dejar de producir, ejemplo: Siderdrgica, previo consenti--«
miento por escrito nor ambas partes, Artfculo 79, contiene-
la prohibicidn de pagar vacaclones sin—disfrutarlas, no re-

quiere comentarlo,

Articulo 82, def!n}c!dn de salario; "es la re-
tribucidn que debe pagar el patron por su trabajo", £s mala
definfcién, por que hay veces que no se labora y se percibe
retribucidn ejemplo cuando existe Incapacidad, 1o correcto-
serfa hablar de una retribucidn del trabajo, como consecuen
cla de €1, Articulo 84, define claramente que percepciones-
se entlenden como parte del salarlo, o sea que derogd de la

anterior Yey el concepto o frase 'labor ordinaria",

Artfculo 86, dice a trabajo igual corresponde-
salario Igual, siempre y cuando se demueatée mediante prue-
ba pericial, tener la miema capacidad, Articulo 100, sepala
que debe pagarse el salario directament= al trabajador, so-
Yo por causa de fuerza mayor, debe pagarse a otra persona -
previa carta poder, suscrita ante dos testigos, €:to cred--
problemas con las estibadores de Veracruz, ya aque éstos rea

11z an su trabajo por equipo, pero su fortuna, se ha ldo -~
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resolviendo este problema, Artlcule 103 determina bajo que
bases o requisitos, se pueden establecer las tiendas de ro
pas y mercanclas en los centros de produccldn y que en nin
gun caso serd, ejerciendo coeccidn sobre el trabajador, o-

sea que serd voluntario,

Artfculo 104, establece que es nula la cesidn
del saltarlo, al patrdon o a terceros , Esto para evitar que
calgs en manos de aglotistas, Art(cu\o 107, establece la -
prohibic{dén rde tmponer multas efectivas, con el fin de que
los salarios no sufran descuento, Artfculo 109, establece~
que se pague el salarlo dentro de las horas de trabajo o -
Inmediatamente a su terminacidn, con el fin de que no es«~
tén esperando su salario y que, como establece algunos con
tratos colectlvos, ese tiempo se computa como trabajado, -
Articulo 110, determina en que casos y bajo que requisitos
pueden descontarse el salarlo del trabajador, entre otros-
tenemos por ejemplo: El Seguro Social, Impuesto sobre la -

renta, Pensiones Allmenticlas, Sindicatos, etc,

Articulo 113, establece la preferencia de los
créditos de los salarios sobre los bienes del patrén, es -
decir, sobre los créditos reales, flscales, del Seguro So-
clal, etc, Articulo 114, establece que los créditos de los

salarios, no requieren de entrar a la sucesién, suspensidn
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Jadores; es que en el afo de 1941 el Ejecutivo Federal re-
glamenté esto, tanto en el aspecto estatal como federal, -
pero los patrones pidieron amparo y se les concedid, por-
que dicho reglamento debe hacerlo un leglslador, que tlene
las facultades necesarias para hacerlo, En la Ley Laboral-
Federal de 1931, no se reglamentd esto y asi lo dejd, pero
existen algunas empresas que sl cumplen con la disposicién
constituclonal, por ser empresa fuerte, tales como Ferroca
rriles, Petréleos, etc, En la actual ley de 1970, ya lo re
glamenta dentro de un capftulo especial que recibe el nom

bre de "Habltaclones.para trabajadores", sefiala claramente

los requisitos que hay que reunir para tener derecho a --

ellas,

Respecto a ia primera antigledad, presenta se---
rios problemas su interpretacidn; la forma como lo solucio
na este autor es el sigulente: que en virtud de que la ley
laboral, no puede ni debe tener efectos retroactivos en -
perjulcio de persona alguna, lo que se hace es lo sigulen-
te, por ejemplo; una persona tiene diez aRos laborando en-
una empresa, se promulgd la Ley Federal del lo, de Mayo de
1970; entonces se dlce, ésta persona que tlene diez y veln
te afos de antlgliedad deben pagdrsele 24 dfas de salario -
por prima de antligliedad, para que no vaya en contra de las
empresas pequefas y siempre y cuaendo no lo hagan mds del -

10¥ de los trabajadores de dicha empresa,
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En Mater{a de menores, no tenemos e! contrato de-
aprendizaje, ya que en la anterior ley s se permitfan esos
cantratos, se les denominan de aprendizaoje, con el consi--«

gulente perjuicio para los trabaladores,

En el aspecto de proteccldn y segurldad soclal, «
encontramos que los paises mds adelantados, como Inglaoterra
E.U,, francia, etc,, protegen al individuo, desde antes de-

nacer hasta que mueren,

Existen en 1'a nueva ley quince tipos de trabajos-
especlales } normas generales, se aplican estas tltimas - -
slempre y cuando no se reglamente en los trabajos especia--
les, En cuanto a los deportistas profesionales, trabajo a -
domlcilio y trabajo doméstico, considerados estos como tra-
bajos especiales, crean la prictica un de problemas, dentro
de los cuales el legislador vid primero, las realldades de-
hecho y luego las de derecho, En cuanto a los empleados de-
hoteles, se dice que la proplina forma parte del salarifo, ~-
con una alimentacion sana y abundante y un salario remunera
dor, En cuanto a la industria familiar la nueva ley se apli

ca sus normas, solo pide los aspectos de higiene y salubri-

dad,
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Vamos a hacernos la tiguiente pregunta: ;(ud!
es la Importancia del Derecho Colectivo del Trabajo?, Es-
la substancia del Derecho Laboral, es lo que se ha provo-

cado la evolucidn del Derecho de ‘rabajo,

Con lo anterlor cabe destacar dos clases de gru
pos ‘e trabajadores: a) los sometidos a la ley y b) los -
ampliamente protegldos, por una contratacidén colectiva -~
adecuada, y el legisliador plantea en 13 nueva ley, la ne-
cesidad de evitar esas dlferenclas que existen, La nueva-
ley no ha creado un camblo en la estructura, sino que ha-
me]jorado una serie de prectaclenes tomando en cuanta las-
prestaciones de los contratos colectivos de trabalo y por
eso. la contratacidn colectiva, es un instrumento que ho -
determinado la reforms, la evoluclién mds bien el Derecho-

Laboral Mexicano,

Descansa le ley en tres principlos fundamenta--
tes: el principio constitucional de 1z iibertad sindical-
o derecho de coalicién {DERECHO DE ASOCIACION PROFES IONAL)
segundo: el principio de obligatoriedad de la contratacidn
colectiva, (CONTRATO COLECTIVO), y tercero, respeto abso-
luto por el derecho de huelga, (DERECHO DE HUELGA), Son -
los mismos principlios que contenfa ta ley de 31, y no po-~

dla ser de otra manera en la nueva ley, puec slque vigen~
te el artlculo 123 Constitucional,
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El artfculo 358 establece la libertad iIndividual
de tomar parte o no en el sindicato, Ahora bien respecto 3l
sindicato, podemos dlvidirlo en tres partes, cada parte res
pecto a la libertad en derechos tres nivelec: lo, Indivie~-
dual tal como lo enuncia el articulo 358, enunciado anterior
mente; 20, Libertad colectiva, cumpliendo los requlisitos de
ley debe proceder el reglistro, que ahora se denomina automd
tico, es decir, dispone la Junta o la autorlidad respectiva~
de 30 dlas para hacer el reglst}o y en caso de no hacerlo--
a2 guardar silenclo, se les pide de nuevo y si dentro de los
tres dfas siguientes no lo verifica, se le tlene por regls-

trado, para todos los efectos legales,

Existe realmente la libertad de! sindicato den--
tro de su estructura orgdnica?NO, ya que el patrdn estando-
por medlo de disposiclones que contlene la propla ley, no -
lo permite, artfculo 371 y 377 y demds de la ey, Ademds la-
Cuarta Sala de la Suprema Corte de Justicia, se levanta con
tra la CLAUSULA DE EXCLUSION, porque no satisface las garan
tfas de LEGALIDAD Y DE AUDIENCIA, éste es un problema que -

se quitan los patrones y no pagan salarios cafdos,

Una novedad es la situacion de que los empleados
de conflanza, se les permite definitivamente constltulr sus

proplos sindicatos, la ley regula la creacién de los orga--



- 59 -

nfsmos sindicales de los de confianza, Me ‘nquieta -aber

con quien van a discutir esos contratos colectivos; esto -
va a crear muchos problema«, sobre todo, tengo, curlosidad
de conocer los sindicatos de los bancarios, que son emplea

dos de conflanza,

E!l contrato de trabajo colectivo; nl es un con--
trato, porque cuando se hace el contrato s veces no hay vo
luntad de las partes; no es cniectfvo. porque I(ntervienen-
dos personas morales, el sindicato y la empresa y no es de
trabajo, porque no crea la obligacidén de-trabajar, =ino -~
que crea una serfe de normas reguladoras, El hecho de que-
tengamos la costumbre de decirle de una manera determinada,
a algo no quiere declr, que no podemos cambiarle el nombre,
Ademés es Importante sefalarlo, no solo a nivel de empresa
se pueden celebrar 1os contratos colectivos, sino tamblén,
a nivel de establecimiento (artfculo 1¢ de ta Ley), Ademds
Introduce algo novedosa la nueva ley, al contrato que se--
denomina contrato colectivo, deberd agregdrsele el tabula-
dor de salario, de lo coantrario al faltar éste serfa inexis

tente,

Referente a la nuelga, se quité el anterior tér-
mino que decfa que "es la suspensidn legal”, por el mejor-

concepto de 'es la suspensidn temporal' que es lo correcto
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(artfculo h40), Respecto al Derecho de los trabajadores, -
es declr, que el crédito que tlenen es mejor que cualquier
_otro, para cobrarse de Jlos blenes del patrén antes que na-
dle, por ejemplo: el Sequro Soclal, la hipoceca, alimentos
etc,, esto va a resultar pe!igrosola cierto nivel de comer
clante, porque va a ser un Instrumento formldable de defrag‘

daclén,



“CAPITULO  QUINTO

Neceslidad de Reglamentar el Trabajo
de los Empleados Bancarlos dentro -

de s Ley Federal del Trabajo,



Planeamiento del Problema, -Substrayéndose de la-

observanclia de le Ley Federal del Trabajo, se cred un Estatu
to Especial para tas relaciones de trabajo entre las Insti-
tuclones de Crédita y sus trahajadores, €} estatutn no emand
del Congreso de la Unidn como un acto legislative, sino del-
Presidente de la Republica en ejercicio de las facultades -
que la Fraccidn Primera del Articulo 89 de la Constlitucidn -
fe otorga, para promover en |3 esfera administrativa a Ya mds

eflcaz observancla de las leyes de la Unidn,

Las oblligaciones expresamente impuestas a los -«
Bancos en favor de los trabajadores son proplamente las mis-
mas que bdsicamente contlene el artlculo 123 de Ya Constitu-
clén y la Ley Federal del! TrabajJo, para asegurar una retribuy
cidn justa, He aqul las que sefala en concreto un programa -

minimo de acciédn,

A.~ Tratamiento de los aprendices,- Las institu-
clones no puedep retener a su serviclio en calldad de aprendl
ces, s ningtn trabajador, por un perfodo mayor de un mes, =--
Vencido este término, si desean conservarlo a su serviclo de

ben asimllarlo al régimen de los trabajadores regulares,

b),~ Escalafén,- El bersonal debe ser ascendido-

de acuerdo a su antlgiledad y sus méritos, conforme a un esca
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lafén que cada Institucidn formule de acuerdo con la Secreta

rfa de Haclenda, Art, B R, de T E | C O A,

C.- Salarios, - Se reqularan por medio ric tabulado
res en que se tomard en cuenta 13 capacidad intrinseca de la
Institucidn, el costo de la vida de la plaza en que se pres-
ten los servicios, ta categorfa del empleado y los demds ele
mentos que normalmente concurren para tasar equitativamente-
Va remuneracidn, £l salarlo MInimo nunca serd inferior al vl
gente de la localldad, . pero aumentado en un clincuenta por --

clento, Art, 10R, T T CCYOA,

D,- Tiempo de Jornada,- Se instltuyen semanas de-
cuarenta horas, Los =erviclos en tilempo extraordinario colo-
pueden prestarse con autorizacldn expresa del Jefe de Perso-
nal y clempre que no rebasen los limites establecidos en la-

Ley Federal del Trabajo, Art, 14U R T,

£.- Mejoramiento de Personal,- Las Instituciones-
tomardn a su cargo el proveer de los medios necesarlos para-
que el personal mejore su preparacidén técnica y asumente su -
capacldad y eficacia, Al efecto, deben establecer una biblio
teca especializada, organizar cursca anuales de conferencias
sobre temas relaclionados con la disciplina del Créditn, con-

ceder becas a los empleados que se distingan por su intellgen
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cla, formalidad y amor a! estudio, Estas pueden adjudicarse
para estudios oralec en cualquler establecimiento de ense--
Ranza o por correspondencia en Institutos especializados, -

Finalmente deben organizarse eventos deportivos

.

F,~ Vacaclones,~- El estatuto contiene un tabuyla-
dor en que se establece la duracidn de los periodos de vaca
cliones, tanto mds prolongada, cuando mayor es la antigledad
del empleado, Su disfrute es obligatorio, de suerte que no-
es potestativo para el trabajador substitulrlo por un pago-

extra de salarlos,

G.~ Enfermedades y Accldentes no Profesionales, -
Cuando los empleados sean victimas de contratiempos de esta
naturaleza, originados por causas distintas a las de presta
cién de serviclos, tlenen derecho a recibir el salario inte
gro durante los tres primeros meses de la Inhiblicién y el -

cincuenta por ciento durante otros tres,

Ademds, mientras dure su enfermedad, la institu-
cién debe hacerse integramente cargo de todos los serviclos
de curacidén y asistenclia, Los serviclos incluyen hospitali-

zacién, medicinas, atenclones médlicas y quiridrgicas,
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£ perfodo de lac atenclones que tienen derecho
a reclbir el empleado, serd determinado por los médicos -~
que las instituciones designen, E1 dictamen que se emita -
puede ser objetado por el enfermo, quien tiene derecho a -

su vez a deslgnar a otro perito médico,

H,~ Mujeres encinta,- Las empleadas que se en--
cuentren en ésa situacidn, tendrdn derecho a cuarenta y cin
co dfas de descanso antes del alumbramiento y & cuarenta y
¢inco dfas después de dste, mis el equivalente de un mes -
de sueldo a titulo de ayuda ;xtraordinaria para los gastos
independientemente de todo ello rigen adends las facilide-
des instituldas en la Ley Federal del Trabajo para el pe--

ri{odo de lactancla,

1,- Gratificacion Anual,- Cada afo los empleados
tendrdn derecho a percibir una gratificzcidn, cuando menos
al igual del importe de un mes de sueldo, Si la Institucidn
aumenta el aguinaldo por encima de ése limite, no estable-
cerd con ello un precedente obligator{o para los aflos suce

s {vos,

J,- Retiro de Ancianidad,- Todos los empleados~
que cumplan en el servicios los 55 aflos de edad, tendrdn -

derecho, slempre que no estén en condiciones de sequtr -
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desempenando sus labores, a una pensién vitalica dc retiro,
El monto de la pensidn debe-fijarse conforme a una regla --
en que se tome en cuenta la antigiiedad de los serviclos y el
salario anual medio percibido durante el perfiodo de vigen--

cla del contrato de trabajo,

K.- Auxllios Poast-Mortem - Al fallecimiento de -
un empleado en servicio, los parientes que hubleran estaco-
econdmlicamente basu su dependenéta. tendrdn derecho a reci-
bir el importe de sels meses de sueldo, mds una pensién du-
rante un afo a partir de la defunclén equivalente al clincuen
ta por clento del sueldo, La suma tota)l de estos benefliclos

no excederd en ningun caso de clen mil pesos,

L.~ Radicacidén del Empleado,~ En los contratos 4
de trabajo deben especificarse el lugar donde el trabajador
va a prestar sus servicios, De este lugar no podrd removér-
sele, sino nedlante su consentimiento expresado por escrito,
Naturalmente esta norma no se aplica s los trabajadores que

en razdén de =u trabajo requleren una movilizacidn continua,

Ectas modalidades en el régimen del trabaJo para
los empleados bancarios constituyen las normas mfnimas, Las

Iinstituclones deben ampliarlas y extenderlas hasta donde les
dicte «u propia generosidad,
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Es facil advertir que las garantlas otorgadas
a los trabajadores bancarios, no difleren en cuanto a su-
contenido de los establiecidos en general pcr la Ley Fede-

ral del Trabajo, para todos los del pals,

Més aidn, hay capltulos en que el estatuto es=
pecial de que se viene hablando, es mds liberal que la --
propia ley: como en la fijacidn del salario minimo, la --
asistenclia en el caso de acclidentes no profesionales, las

pensiones de retiro, etc,

Sin embargo, ante el réglimen de un trabajador
cualquiera y el de que pre<ta sus serviclos en una Insti-
tucién de crédlto hay una diferenclia profunda, Es en el -
contenido de estas diferencias en donde se aprecla la sin

gularidad del privilegio concedido a éxtos,

Los empleados bancarios cuenta, no es por de--
mas repetirlios, con los beneficlos generales intituidos -=
para los trabajadores en la Constitucidn General de la Re~
publica, pero en cambio ni tienen acceso, a los recursos -
fundamentales de defensa' que el derecho obrero instltuye-

en Méxlico,
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La actuacidn colectliva, que es la base suprema
de la lucha, estd fuern de ¢u alcance, Concretamente los -
trabajodores de la rama bancaria no tlenen acceso a los de

rechos bdsicos y fundamentales reconocidos para las de las

otras espceialidades, a saber:

a) No tienen derecho a formar sindicato,
b) No se autoriza la contratacidn colectiva,

c) Les estd vedada la huelga,

No t!eneﬁ acceso a los tribuneles ordinarios -
del trabajo, Los conflictos que surjan entre los trabajado
res y las instituclones de crédito, deben ser sometidos al
arbitraje de la Secretarfa de Haclenda, quien oird a la Co

misidn Naclonal Bancaria o actuard por medio de ella,

Una vez dirimida 1a contraversia, st el fallo~
es adverso al trabajador, puede éste recurrir a las Juntas
de Concliliacidn y Arbitraje, Pero el procedimiento que en-
tonces se desarrolle no es el Juliclo Ordinario del Trabajo
sino uns instancia especial, semejante a un recurso de al-

zada, en que la Comlisidén Naclonal Bancaria debe ser necesa

riamente ofda,

Del andlisis que hacemos del obsoleto y caduco
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Reglamento de Trabajo de los Empleados de Instituciones de
Crédito y Orgunizaciones Auxillares de 22 de Diciembre de-

1953, se deduce Jo siquiente:

a) Que dicho estatuto cmand del Poder Ejecutivo
con facultades que le otorga el artfculo B9 Constituclonal
fraceién primera, tal como quedd asentado anterlormente, -
por lo cual resulta INCONSTITUCIONAL, pues no tiene la fa-
cultad que la ley otorga, para legislar en materia de tra-
bajo; ya que estos seglin lo determina-el articule 73 Conse

“titucional, fraccidn décima, corresponde al Congreso de la
Unién, que en parte conducente dice: "Artfculo 73.- El con
greso tiene facultad; fraccidon X, - Para legislar en toda -
ta repiblica sobre hidrocarburos, minerfa, Industria cinema
togrdfica, comercio, juegos con apuestas, sorteos, linstity
ciones de crédito y energfa eléctrica, para estableccr el-
Banco de Emlsién Unico en los términos del Articulo 28 de-
la Constitucidn y para expedir las leyes del trabajo regla

mentarias del articulo 123 de 4a propla Constitucidn®,

b).- Quita a estos trabajadores, los princlpa-~
les derechos que estatuye la propia ley Federal del Traba-
jo como son: EL DERECHO DE ASOCIACION, DERECHO DE HUELGA Y
LA CONTRATACION COLECTIVA,
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Quiras y sélo en parte, se hublera justificado
tal estatuto, para el desarrollo de Yas Instituciones de-
crédito, que en ese tiempo se encontraban en continua zo-
sobra, poer la ine-tabillidid econdmica y politica del pals,
Pero en la actualidad, no debe tencer (y de hecho no tiene)
validez, porque contraria el ventir de la proplia ley y de
los trabajadores, que siempre han luchado, por awumejor ma
do de vida de nuestro pals y acorde a las leyes que nos -

rigen,

Necesidad de Reglamentar su trabalo dentro de-

la propla ley vigente,~ Como ya quedd establecido es nece

sario reglamentar el trabajo, es decir la relacidn de tra
bajo entre las instituciones de Crédito v sux trabajado-- .
res, no basta que se legislie sobre el "sistema de exclus-
si6n''; es necesario que se contenga dentro de la Ley Fede
ral del Trabajo, dijéramos como en el caso de los trabajos
Especiales, por ejemplo de los trabajadores de conflianza-
trabajadores de los buquet, trabajo de Yas tripulaciones-
aeronduticas, trabajo ferrocarrilero, trabajo de autotrans
portes, trabajo de maniobras de serviclo piblico en zonas
de jurisdiccidn federal, trabajadores del campo, agentes-
de comercio y otros semejantes, deportistas profesionales
trabajadores actorec y misicos, trabajo a domicilio, tra-

basjadores domésticos, trabajo en hoteles, restaurantes, -
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bares y otros establecimientos andlogos y la industria fami

tiar,

Las caracteriesticas peculiares de cada tipo cde
trabajo se mencionan en la ley como especiales, fué nece-
sario reglamentarlas tal como su nombre lo indica, A<i pues
dadas las pecullaridades también en las relaciones de traba
jo entre las instituclones de crédito v suc trabajadores, -
es menester que se reglamenten ae tal manera, Y cabe desta-
car, tal como 1o dice.el articulo sequndo transitorio de 1a
actual Ley Federal del Trabajo, que en su parte conducente-
aslenta: "Se abroga la ley Foderal del Trabajo de 1€ de agos
to de 1931, con las modallidades a8 que se refiere el articu~
1o aﬁter!or {0 sea o) primero transitorio de la proplia ley)}"
Analizando este articulo se deduce gue, al abrogarte dicha-
ley, trae consigo no solo la dereogacidn de todos sus pre--
ceptos y disposiciones conexas, sino de los reglamentos ex-
pedidos en relacidn con la misma, como son los reglamentos-
de inspeccidn del trabajo, de higi-ne del trabajo, de quar-
derTas infantiles, de trabajo de los empleados de las insti
tuclones de crédito y organizaclones auxiliares y otras mds
que plerden su vigencla a partir del lo, de mayo de 1970, -
AsT mismo <e deberdn dictar los reglamentos que sean menes«
ter, Tal facultad corresponde tanto a la Secretaria del Tra

bajo y Prevensidn social, como a los Gobernadores de los Es
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tados y territorios y Jefe del Departamento del Distrito Fe

deral,

En cuanto a lo- primerns {0 <ea loc reglamen=-
tos) no hay ni debe haber problema, ya que la propia constd
tucidn faculta en su articulo 89 fraccién primera, al Poder
Ejecutivo Federal para proveer en dicha materia, El! proble-
ma radlica en cuanto a !'a VERDADERA RELACION DE TRABAJO, que
existe entre las Instituclones de crédito y sus traba}ado--
res, pues en éste caso deben aplicarse los textos positivos
que nuestras proplas leye« consagran a ese respecto, tal co
mo son primordialmente e! Articulo 123 Constitucional, su -
ley reglamentaria que es la Ley Federal del Trabajo y el ar
tfcule 73, draccidn décima, de ta misma Constitucidn Fede«-

ral

-

No entlendo cuiles fueron los razopamient os de
los leglisladores, para no Inclulr dentro de la Ley Federal-
del Trabajo vigente, o sea , la del afio de 1970, para no re
glamentar la relacidn de TrabajJo entre las finstituclones de
Crédito y sus trabajadores; ya que en cambio fué poélble -
que lo hicieran por ejemplo en el caso de los deporticstas -

profecinnales v otras que s contlene la misma ley,

Mds no plense que es lo Onlco que falta por lge
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alslar puec st en el presente exicten o en ef futuro apare-
cleren nuevas relacliones de trabajc con sus caracter{sticas
especlales, serd menester que se reglamenten dentro de la -
propia ley, pues de lo contrario se atentaria contra los -
principlios y sentimientos que nuestros constituventes de --
Querétaro, dejaron plasmada en nuestra Constitucidén de 1917
y en especial el tltulo sexto o sea, el Artfculo 123 Const]
tucional, es decir, el mds grande beneflclo logrado por la-

clase obrera, antes que ningin otro pafls del mundo,



CAPITUWLO SEXTO0
CONS IDERACIONES,



Ahora bien el articulo 123 constitucional en su ac-
tual recdaccidn tiene dos apartados; el apartado o inclso A
que regula las relaciones de trahajo entre los obreros,-
Jornaleros, empleados, domésticos, artesanos y de una mane
ra aeneral todo contrato de trabajo y que de una manera es
pecial estabhlece, los Derechos Sociales minimos que le co-
rresponden a estos trabajadores y que por el solo hecho de
contenerse en nuestra Carta Magna, no pueden ser violadas-
por leyes ordinarias, Entoncer, 1a ley que regula ectas re
laciones se denomina Ley Federal del Trabajo y se reflere-
al apartado A, del artfculo 122 Conctitucional que estamos
comentando y que asi mi<mo ademis de gozar de los derechos
qQue estatuye este apartado en sus XXX1 fracciones, podria-
ésta ley regular el trabajo de loc empleados de las Insti«
tuciones dc Créalto v Organlzaciones Auxiliares, dentro --

de! capltulo llamado de los Trabajos Especiales,

El apartado B, rige las relaciones de trabajo entre
Yoc Poderec de la Unidn, los Gnbiernos del Distrito y de -
loe Territorios Federales y que la ley especifica que re--
glamenta estas relaciones se denomina Legiclacidn Federal-
del Trabajo Burocrdtico, Dada la singularidad de esta< re-
laciones, e<te apartado se compone de XIV fraccionee y tam
bién como el apartado A, por ¢! <6lo hecho de contenerse -
en nuectra midxima ley, no pueden dichos derechos <er viola

dos por leyes ordinarias, menos aun por reglamentos,
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Asmismo, cabe hacer notar, destacar, que dicho artl
culo 123, tanto en su apartado A, fraccidn XVI, como del a
partado B, 'fraccidén X, garantizan el derecho de asociacidn
formando asociaciones profescionales, sindicatos, tanto de-

trabajadores como de patrones, para coaligarce en defenca-

de sus respectivos intereses,

Dicho artfculo en ambor apartados y en especlial de -
las fraccciones enunciadas antériorwwnte, ha sido el vincu
lo principal con el cual los trabajadores han logrado mejo
res prestaciones de vida, tanto en forma individual como -
para suc respectlivas familias y que, en forma general, han
sido la base para el decarrollo de nuestra legislacidn so-
cial, £« decir, en talec< condiciones, ectac fracciones al-
establecer el derecho de asociacidn (entiéndase sindicatos)
da derecho en forma inmedlata y directa a otro gran logro,
LA HUELGA, principal arma con la cual los trabajadores ha-
cen que se les respeten sus derechos que contienen nuestros
textos positivos y logran, ademds, la contratacion colect}

va del trabajo,

Mis fundamentos para que se leglsle sobre las rela~--
clones de trabajo que existen entre los empleados con las-
Inctituciones de Crédito y Organizacliones Auxiliares dentro

de la Ley Federal del Trabajo son las sigulentes:
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Primero,- El articulo 123 Constitucional incisn "o¥ -
Apartado A, que en su parte conducente dice, [l Congreso de
ta Unidn, sin contravenir las basec siguientes, deberd expe

dir leyec <obre el trabajo, las cuales regirin;

A).- Entre los obreros, jornaleros, emnleados domésti
cos, artesanos y de una manera geperal todo contrato de tra
bajo,

Del andlisls que se haga &el anterior artfculo se de-
duce que

a}.- Que solo e) Congreso de la Unlén tiene la potes-
tad necesaria para expedir leyes sobre ¢l Trabajo, sin con-
travenir las bases micmas que se conségra dicha Constltu-~-
cidn Federal de la Repdbllica, en ambos apartados y de igual
manera en todas sus fracciones,

Se reafirma lo anterior con el artfcuvlo 73 de la pro-
pia Constitucidn Federal de la Republica que en su fraccién
X dice: “El congreso tiene facultad; para legiclar en toda-
la Replblica sobre hidrocarburos, mineria, industria cinema
togréfica, juegos con apuestas y <orteoar, instituclones de-
crédito y energia eléctrica, para establecer el bando de -~
emisidn (nico en los términos del articulo 28 de la Constl
tucidén y para expedir las leyes del trabajo, reglamentarlas

del articulo 123 de la propia Constitucidn ,

b).- Rige de una manera general todo contrato de tra
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bajo, ec decir, que cualquier relacidn de trabajo, mientras
no se trate de relaciones que se establercan en lar que se-
sefalan en el apartado B de este artfculo, todas ellas de--

ben ser reguladas por la Ley lederal del Trabsjo,

Sequndo,- Artfculo primero de 1= Ley Federal del --
Trabajo vigente, que en su parte conduncente dice: La pre--
sente ley es de observancia generai en toda la Republica y-
rige las relacliones de trabajo comprendidas en el articulo-

123, apartado (A) de la Constitucidn,

Este artfculo confirma mi anterior punto de vista -
en que de]é demostrado que ec necesario reglamentar el tra-
bajo de estas personas, dentro de etcta ley, por los funda--
mentoc a que me he venldo refiriendo, es decir, no aplican-

do un Sistema de Exclucidn,

Tercero, - Articulo segundo trancitorio de la citada
ley, que dlice: Se abroga la Ley Federal del Trabajo de 18 -
de Agosto de 1931, con lac modalldades a que se refiere el-
artfculo anterior, (Hace 3alusidn al primero, es decir, arti
culo primern transitorio de la propia ley, que é<te sefaln-
la fecha en que entra en vigencia la nueva Ley Federal et-

Trabajo de 1570),
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De é<te articulo segundn transitorio se deduce que
la abrogacidn de la Ley Federal del Trabajo de 18 de Agos
to de 1931 trae consigo la derogacidn no solo de todos --
sus preceptos y dicposicliones conexas, sino de los regla-
mentos expedidos en relacidn con la misma, como son los -
reglamentos de Inspeccidn del trabajo, de higiene del tra
bajo, de gusrderfas infantiles, de trabajo de las Instituy
clones de Crédito y Organlzaciones Auxiliare< y otros mds
que plerden su vigenclia a partir del lo, de mayo de 13970,
AsTmismo se deberan dictar los reglamentos que sean menes
ter, Tal facultad c&rresponde tanto a la Secretarfa del -
T-abajo y Previsidn Social, como a los Gobernadores de los
Estados y Territorfos y Jefe del Departamento del Distrito

Federal,



.

CONCLUS I ONES

Una vez desarrollada en su totalicar el contenido -
del presente trabhajo, se hace necesaria la elaboraclién de -
un razonamiento general md: profundo con el obieto de poder
obtener, a través de él, las conclusiones respectivas; como
punto final, debe tener un capftulo especial referente a «--
los resultados que el autor lleque a alcanzar de su Invest]
gacién,

-

PRIMERA, - Lot pueblos de la tierra han luchado y con
tinuan luchando, para alcanzar dos¢ metas fundamentales en -
la vida, la primera, satisfacclén de cus necesidades fici~-
cas y espiritualec y 1a segunda, la dignidad humana de cer-
hombre para lo cual ce debe luchar contra toda tiranfa y --
el vehlculo para alcanzar ecac dos metac es el derecho y --
especificamente el Derecho del Trabajo,

Las maneras de satisfacer lac necesidades de los --
hombres slempre han influido en la estructuracidn de cler--
tos fendmenos, que aparentemente nada tienen que ver con la
catisfaccidn de las necesidadeslprlmarlas, aque! que no te-
nfa esclavoe, laboraba la tierra para bastarse a s mismo,

En la edad media la tlerra no tuvo tanta importane-
cia en 1a satisfaccidon de las necesidadec humanas que se =«
perfecciond la Insitucidn jurfdica de la servidumbre y su -
empleo fue tan frecuente, por la que el Derecho del Trabajo

no pudo existir en 13 Edad Antigua nl en la Edad Medla,



La revolucisan *énic* » indur trin), ee intcié arimeramen
te en 1a Indurtria fextil,
¢ John Kay y Jame« Hargreavec pueden <er con«idoeraline come
‘o; pa.rer de 1a indurtria textil contemparsnea va que al revol
cionar eca industria nrovocd nuevit revolucinnes técnicas en otras
Areas como en la iadw tria metdlurgica y la de conunicacionee; -
extandiendote sobre los principales pal<es Europeoc en donde lo-
nueva clase social habia triunfado; ello explica por qué nc en -
toda Europa se realizd la revolucidn indurtrial, verbigracia en-
Ecpafta, en donce la hurguesia fue vencida (rebelidn de lor cam’,
neros de Cactilla y de Riego), que :iouié trabajandn bajo el rit
mo de loc sistemas feudalév, mientrac en Francia, Alemania, {t»-
1ta, Inglaterra, Holanda, Bélgica, etc,, apareclan lar formas -.
‘precapltalistas,

La cegunda gran causa del capltalismo industrinl re deno
mina Revolucidn Franceca, La Burguesla crea las fabricas y se -~
rednen grupos de hombres, mujeres y nlifoc como siervos del Rey -
de Francia, no poselan liberta’, nl eran iguales a 1a clase alta,
la burguecia tenfa nececidad de tratar con hombres libres e lgua
les, por lo menos ante la ey, a fin de ectar en aptitud legal -
de celebrar contratoe de trabajo, Ello explica por qué lor prin-
cipaler idedlogons 'e aquel movimliento froncés pertenecfan a la -
clase burqueca, es decir, habfan salldo de la clase social a la -
cual cervian preparando ideoldgicamente la Revoluclidn Francesa -
con el triple principio re libertad, laualdad y fraternidad,

La Yey de la caida de la< ldeas que sigue a otros aconte
cimientos econdmicos, politicos y sociales bien conocldos, fué -

15 sefal de Ya iniciacidn de aquel movimiento, que con el signo-



e 1o Unlvercal de Francina se desbordd sobre todo Europa, fre
nando 3 1a Revolucldn Frincesa por 1a contra revolucidn enca-
bezada erpecialmente por Bonaparte, " erenaras 'as clases coc’Aa
les de Francia, 1a burquesia pudo celebrar contratos de traba
jo con hombre« libre- e igrales, an dichoc contratoe ce fija-
ban Jornadae de trotajo de 13, V4 v 1€ horae diarise, calarios
miserables y labores que se decarrollaban en las peores condi
cloner de higlene, -

Loc pueblos europeos «nls hahfan cambiadn ¢e amo, La-
bdrguesfa habfa sustituido a la nobleza; en inglaterra se de-
cia el rey "relna pero no gobierna', Lo burguec<ia habfa triun
fado; 1n revolucidn francess, no obhstante representd un jaldn
en el progre<o de 1o humanidad, hoblia henefliclado a la nueva-
clase soclal poderosa por su dinero, que se habfa apoderado -
del poder piblico,

AsT nmactd en su aspectn fundamental, el capitalismo-

Industrial de nuestro pals,

SEGUHDA - E! pasado explica el malestar y la Inquie-~
tud socfal y las causas que Ylevaron a Ya revolucdn y trang--
formac idn politica social v econdmica que se inicid en 1910,-
para que 30 afoc wds torde al Heo-Porfirisme cuaci-totallta~-
rio que viviamoe, antecedenter pncadns en las que e tlenen -
elementos, doctrin~y y ordenaciones juridicac que tuvo que --
romner ol derecho el r-t o jn paca pler nscer,

Lac Leyec de 1diae, pueden cer tomadac como <imple «
antecedentes legi-i tive rerpecto a lac relaciones de trabajo

parque tearlicamente protegin o loc indlos de América tratondo



de impedir la oespiadada explotacidn por parte de los encomen
dernc,

Err Mérico, la posesidn de 1a tierra ha sido :ausa de-
Yucha recular de nuertro pueblo para alcanzar una mejor forma

‘de vida,

Hidalgo + tworelot, en 1a independencia ordenaban la i
visdn de las grandecs haclendac: ""Deben utilizarse las hacliendas
cuyot terrenos y labor pasen de do- lequas, parn facilitar la -
pequeda agricultura y la dlvisidn de 1a propledad”, La reforma-
encirnaon en el Presidente Judrez, tuvo también un contenido --
agrario que ce manifestd en lac leyes de naclonalizacién y de -
intervencidn de los bienes del clero, La revolucisn mexicana --
fué esenclalmente agrarla, La tragedis de Cananea en el afio de-
1906 y 1~ de Rio Blanco en el afio de 1907, fueron lo< dos mdés -
gloriocos epicadios de 1» Jucha de 1a clace trabajadora en nues
tro pafs, No obstanteque la revolucidn Mexlcana de 1910, fué «-
fundamentalmente agraria, <in embargo, la voz del verdadero.cam
pesino no tuvo acceso al con<tituyente de Querétaro, écta es une
de l~s razonec por lo que el problema agrario atn e;té en ple;-
en cambio la clase nbrera si tuvo reprecentantes en aquel cons-
tituyentr, ~e ayui que el articulo 123 con<tituclonal sea la by

se ‘undamental de toda leglslacidn de trabajo,

TERCERA, - Uebe legiclarse sobre 13s relaclones de traba
jo que eristen entre los empleados y lac In<tituclones de Crédi
to y Organizaciones Auxiliares, dentro de la Ley Federal del Tra

bajo vigente en el capitulo denominado de los Trabajos Eopecinles,



CUr"TA,~ EV Congrero de !~ Unidn con lar Tacultades
que le otorga la Con<tltucion deberd, a la brevedad pocible,
incluir dentro de Ya ey Federal del [rabajo, “1s normas que
regnlen iars relaciones ce trabajo entre '‘or Empleados y las-

Instituciones e Crédite y Crqanizaciones Auxiliares,

QUINTA - Con fundamento en el articulo 173 conctitus
clonal apartado A, al leglislarce cobre las relaciones de tra
bajo entre los Empleados y Trabajadores con las institucia--
nes de Crédito y Organizaclones AuxiViare:, no ce prive o di
chos trebajadores de n}nguno de lo< derechos que ha concedi-

do 'a Con-titucidn en favor de T0D0S LOC TRABAJADORES, y que

ninguna ley cecundaria puede modificar la Cone<titucién,

VICTOR MANUEL ZENTEHNO HIDALGO,
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