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PROLOGO:

Uno de los aspectos importantes y poco expleorado en nues
tro pais lo encontramos en el registro, institucién que en mu--
chos casos a quedado dormida en el transcurso del tiempo y que-~
ha traido a consucuencia la deficiencia y mal funclionamiento de
muchos de ellos.

Fue impulsoc para realizar esta tesis lo anterior expucs-~
to y ahora al concluir el trabajo me encuentro satisfecho por--
que he aprendido cosas que han gquedado gravadas en mi mente, co
me son la necesidad de dar agilidad a algunas de nuestras insﬁi
tuciones para dar un servicio eficiente a la colectividad, reng
var los patrones de trabajo utilizando nuevas técnicas y apara-
tos, buscando siempre la facilidad de acceso a las personas y -
la comprensidn de los tramites burocréticos, ademis de que oate
estudio me ha ensefiado algo principal en todos los aspectos de-~
la vida y que dentro del campo administrativo toma gran impor--
tancia como es el humano, la humanizacién de las relaciones, el
acercamiento de autoridades y particulares, cuando esto sea lo-
grado podremos decir que estaremos llegando a un verdadero desa
rrollo, ya que de este punto van a desprenderse los demés como-

sexrfa el econfmico y el politico.
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l.- DEFINICION:

Siendo los actos registrales la materia a tratar en es-
te trabajo, es necesario hacer una referencia -aunque sea gene
ral- al acto administrativo, debido a gue la forma del regig--
tro se encuentra enmarcada dentro de &1.

A fin de precisar el concepto del acto administrativo,--
nos serviremos de diversas definiciones elaboradas por connotg
dos estudiosos del Derecho Administrativo.

Segin Manuel Marf{a Diez es necesario ante todo distin--
guir entre el punto de vista manetarial y el formal, para arri
bar & un concepto de lo gue es el acto administrativo.

Deade un punto de vista material, éste serfa toda mani-
festaci6n de voluntad de un 6rganc cualquiera del Estado, cuya
substancia sea administrativa. De aguf que el contenido nos da
la pauta, segiin este criterio, para saber si es o n6 acto admi
nistrativo; y por tanto, seri igualmente administrativo; el -—-
emanado de un Srgano legislativo, sea que se trate de una ley-
formal, como serfia la aprobacién de un presupuesto, sea que se
trate de medidas de caricter interno de las camaras, como nom-
bramientos, ascensos, licencias.

En el sentido formal se toma en cuenta la naturaleza —-
del 6rganc que emana el acto. Asf ser@n actos legislativos, ad
ministrativos o jurisdiccionales, los que provengan de los resg

pectivos 6rganos legislativos, administrativos y jurisdicciona



les, los gque provenganh de los respectivos 6rganos legislativos,
administrativos y jurisdiccionales. Puntualizando, seré acto ~
administrativo en sentido formal el gne emane de un agente ad-
ministrativo en cumplimiento de sus funciones.

Pero este anadlisis formal no es suficiente para tener un
concepto de acto administrativo, ya que un agente adminiatrati-
vo no s8élo puede dictar actos de este tipo, sino gue en ocasio-
nes emite actos con contenido legislativo o jurisdiccional, e -
inclusive dentro de lox actos administrativos que exprese, Satos
pueden estar dirigidos aélo » I: administracién interna o bien-
a la administracidn consultiva; por ello, se hace necesario dig
tinguir el acto de la administracién y el acto administrativo -
puro o propiamgnte dicho.

El acto administrativo supone el ejercicio de una activi
dad concreta y por lo tanto a6lo se refiere a casos concretos,.-
De tal suerte todo acto que tenga carécter general o abstracto,
que emane de un agente administrativo, serd acto de la adéminis-
tracién. También serdn actos de la adminigtracifn, los actos --
gue produzcan efectos entre los Grganos de una persona juridica
piblica, es decir, los referidos a la actividad interna de la -
administracién. Los actos gue no produzcan efectos juridicos, -
como son los emitidos por 6rganos consultivos, también pertene-
cen a los actos de la administracién, como lo seréan en igual --
forma aquellos hechos materiales de la misma gue implican una -~

manifestacidén tacita de voluntad.
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Podemos concluir gque para Manuel M. Diez el acto adminis
trativo puro es: "una declaracién concreta y unilateral de vo--—
luntad de un d4rgano de la administracidédn activa en ejercicio de
la potaestad ad@iniﬁtrativa". (1)

Rafel plelsa opina que sin tomar en cuenta loas efectos -
gque resulten, ni la forma que adopte, la actividad de la admi~~
nistracién esta concretada en hechos y actos.

Para hacer la distincidn entre hechos y actos, tomaremos
en principio el mismo método que se emplea en el derecho priva-
do, sin dejar de reconocer que existen diferencias substancia-
les dentro de sua elementos constitutivos del acto: lo sujetos
{en el acto administrativo, al menos uno de ellogs es de dere--
cho piblico), el objeto y la causa quo es de interés pdblico,-
ademés gue la voluntad de la administracién piblica siempre -~
prevalecerd aobre el régimen de formacidn, modificacién y ex--
tincién.

Serfn hechos administrativos aquellos que resultasen de
una actividad material -en sentido lato- realizada por la admi
nistracidén piblica con el fin de producir un efecto determina-
do (por ejemplo: el cumplimiento de una decisién de policia, -
la clausura de un lugar por razones de seguridad, etc.)

Cuando la administracién piblica decide gobre algin de-

(1) Diez Manuel Maria. El Acto Administrativo, Paga. 103 a --

109. 2da. edicibébn. Tipografica Editora Argentina, S§. A.,-
Buenos Alres, 1961.
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recho o interés, mediante disposiciones de carfcter general o -
particular y en ejercicio de sus funciones, estard constituyén-
dose un acto administrativo. Ser& un elemento car-~terfstico de
la decisidn, el hecho de gue ella precmdb siempre a la ejecu-—~-
cién. Bielsa concluye que el acto administrativo es la "deci-w--
8ién general o especial, de una autoridad administrativa en ~--
ejercicic de sua propias funciones sobre dercochos, deberes e in
tereses de las entidades administrativas o de los particulares-
reapacto de ellasa". (2}

Carlos Garcia Oviedo nos explica, que sin tomar en cuen~
ta la autoridad de la cual provienen, serfn actos administrati-
vos todos aguellos gue procedan de la administracién, desde un-
punto de vista formal o subjetivo. Sin embargo, no sdlo tiene-
como funcién la de administrar ni tampoco s86lo ella administra,
sin deacontar que el acto administrativo ha alcanzado una signi
ficacibn especffica dentro de la doctrina, lo que lo distingue-
de los demfs actos gue buscan también -la consecusién de 1osufi«
neg piblicos; ademds debemos observar que la administracién pi-
blica para llevar a cabo su misién, dicta preceptos generales,~-
a los que rigurosamente no podemos llamar actos administrativos.

Los actos realizados por los particulares no podrin ser-

(2) Bielsa Rafael. Derecho Administrativo, Tomo II, Pédgs. 16 a
: 18. 6a. edicidén. Editora e Impresores, S.A., Ediciones La
Ley. Buenos Aires. 1964.
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poxr si actos administrativos, ya que &éztos son una manifagta---
cién de voluntad pibliua y, como es evidente, los emitidos por-
los particulares llevan consigo una mepnifestacién de veoluntad -
pero de cardcter privado.

El acto administrativo es ademés una decisién especial.
¥ no obstante que en &l se encuentren una pluralidad de indivi-
Quos, estd referideo al caso concreto, de aquf la diferencia con
el acto legislativo gue tendrd un cardcter general.

En se.atide estricto, podemos considerar al acto adminisg-
trativo como una «irecie del acco jurfdico.

rara poder calificar a un acte jurfdico como administra-
tivo, os necesario gue €ste va‘a encaminado a la reaiizacién de
un £in administrativo. (concenidn de servicio piblico, expropia
¢ién para un ensanche, etc.).

Pe esta manera, Garcia Oviedo defire al acto administra-
tivo como “"una declaracidn especial de voluniad Jde un Srganc pi
blico preferentemente de un Srgano administrativo encaminado a
producir, por via de autoridad, un efecto de derecho para la --
satisfaccién de un interés administrativo". (3)

El profesor Andrés Serra Rojas expone gque el Estado se -

ha echado a cuestas la responsabilidad de los problemas qus sur

(3) Oviedo Garcia Carlos. Derecho Administrative, Tomo IXI, =~ -
Pags. 8, 10, 11, 12. 9a. edicién. Editorial Iberoamericana,
S. A., Madrid, Espafia, 1968.



gen en la scciedad ¥y en todos sus actos se preocupa por prote-
ger el interés general, a través de actos administrativos o dg
cisiones ejecutorias gue emanan unilateralmente de su propia -
potastad pdblica o de entidades que han rocibide expresamente-
esa prerrogativa del poder pidblico.

No obstante lo importante de su misidén y siendo basico-
el conccimiento doctriﬁal del acto administrative -nos seflala-
el maestro~ éste no ha sido precisado.

Yomando en cuenta lo anterior, Sexra Rojas define al ag
to administrilivo como:; “"una declaraciSn unilateral, concreta-
Yy ejecutive. gun conatltnye nna decisidn ejecutoria, gue emana
de Lo rdmdnistracidn piblica y cxrea, reconoce, modifica, trans
mite o extingue una ailtuacidn jurfdica subjstiva y su finalidad
es la swtisfaccidn del interés genceral®. (4)

Gabino Fraga establece gue la finalidad principal del -
Estads @8 propdrcionar satisfaceidn al interds general a través
de la actividad administrativa, por medic de: la policia, que-
abarca las medidas necesarias para salvaguardar el orden pdbli
co, es decir la tranquilidad. seguridad y salubridad pdblicas;
la regulacién y fomento de la actividad Ge los particulares, -

la preatacién de servicios piblicos para la matisfaccién de ng

{(4) Serra Rojas Andrés. Derecho Administrativo, Tomo X, Pégs.
250 y 251, 6a. edicidn. Editorial Porrda, S. A., México,
D.F., 1974.
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cesidades colectivas y la gestifn directa en la vida econémica,
cultural y asistencial.

La actividad del Estado se realiza en forma de funcién-
adminiastrativa, la cual se encuentra regulada por el Derecho -~
Administrativo; dicha funcidn se expresa en actos materiales y
jugidicos los cuales conforman log actos adminiastrativos, és-——
tos constituyen situaciones juridicas para casos individuales-~
concratos.,

Fraga no nos brinda una definicidn de lo que es acto ad
ministrativo, peroc sin embargo, podemos extraer de su tesis, -~
cloxtoa elemontos ¢ue nos poermiten concluir que acto adminig--
trativo para ¢l jurista Gabino Fraga es aguél por medio del --
cual, se exterioriza la funcién administrativa. (5)

Personalmente considero, luego de las citas anteriores,-
gque el acto administrativo es toda manifestacién de voluntad --
tendiente a producir una situacién jurfdica concreta, temporal.
personal e individual, para satisfacer una necesidad colectiva.

Decimos que s toda manifestacidén de voluntad porque si
la voluntad no intexviniese para crear la consecuencia juridi~
ca, nos encontrarfamos dentro del campo de los hechos jurfdi--
cos administrativos, (tomando en consideracién la opinién de -~

Garcia Oviedo, gue sefiala gque en sentido estricto lea actos ad

(5) sFraga Gabino. Derecho Administrativo, P&g. 235, 1l6a. edi-
cién, Editorial Porrda. México, D. F., 1975.
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nministrativos pueden ser considerados como una especie de los-
actos juridicos), en los que no interviene la voluntad.

Hablamos también de situacidn Jjurdidica, porgue para que
el acto édministrativo scea juridicamente relevante, debe zmer -~
juridica la situacién gue crea, pues de otro medo seria vna mg
ra referencia material para el Derecho Administrativo.

El tipo de situacidn juridica que crea el acto adminisg--~
trative es concreta, temporal, personal e individual., Concreta-
porgue sblo esta referida a un determinado caso {como lo esta--
blece Manuel M. Diez), temporal debido a gue su duracidn estd -~
supeditada a la rescelucién de la necesidad coulectiva que se tra
te de resolver y personal e individual porgque se dicta sdlo pa-
ra aquellas personas que rednan loa reguisitos necesarios, de -
lo gue resulta que es intransmiasible.

Por oposaicibén, la lay es abstracta, permanente, imperso-
nal y general.

For Gltimo, sefialamos que el fin del acto administrativoe
es aatisfacer una necesidad colectiva, y ©sto se debe a que el-
derecho esta avocado a satisfacer necesidades y el acto adminis
trativo se encuentra dentro del Derecho Administrativo y éste a
su vez dentro del Derecho piblico, es por eso gque el tipo de ng

cesidades gque resolver& seran colectivas.
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2.~ ELEMENTOS:

Despudas de haber definido el acto administrativo, es ne
cesario sefialar sus clementos, gue son:

1.~ Sujeto

2.~ Voluntad

3.~ Objeto

4.~ Motivo

5.~ Fin

6.~ Forma

Como en todo acto juridico, dentro del acto administra-
tive tenemos elementos de diferente Iindole,
Podemos sefialar que loa elomentos del acto administrati

vo son: sujeto., voluntad, objeto, motivo, forma y fin.

1.~ Sujetoc del Acto Administrativo.- El maestro Garcfa -
Oviedo nos habla de que el sujeto del acto administrativo es --
~como consecuencia légica- la administracidn, estableciendo que
ésta no es persona f£isica sino gque la misma posee una personali
dad jurfdico moral. (1)

Fraga define al sujeto como el drganoc de la Administra-

cién piiblica que produce o emite el acto. Tunbkién sefiala que -

{1} Oviedo Garcia Carlos. Derecho Administrativo, Tomo II, --

PAg. 16. 9a. edicidén. Bditorial Ibercamericana, S. A. Ma-
drid, Espafia. 1968.
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en machas ocasiones se le ha denominado autoridad al su-
jeto, y podemos decir gue autoridad es todo ante dotado de fuer
za piblica para dictar sus acton. Resumicnto y siguiende a Fra-
ga, diremos que el acto administrativo como acto jurfduco debe
ser realizado por aguél gue tenga aptitud legal., (2)

El sujeto puede ser a su ver un drgano canplejo, es de--~
cir estar formado por varios miembros o bien colective cuando ~
ge trata Qe miltiples Srganos cuya volwu.a? ze exige para per——

feccionar el acto.

El maestro Diez nos habla de un Crgano compentente, el -~

gue a la postre serfa el sujeto, as{ agrega gque para que un acto

administrativo sea legi{timo es necesario gue dste sea dictado -
por un Organo administrativo dentro de las atribuciones que pex
tenezcen & su competencia, siendo ia competencia la cantidad de
potestad gque un Srgano administrativo posee para dictar un acto,
de eata manera 8i un acto no emana de una persona juridica pibli
ca a través de un OGrgano competente, no podréd existir acto admi-
nistrativo. (3)

gviedo con respectd a la competencia establece gue por -

ser Srgano titular de la administracidén, se tiene aptitud para-

{2) PFraga Gabino. Derecho Administrativo. Pag. 273, l1l6a. edi--
cidn. Bditorial pPorria, S.A. México, D. F. 1975,

(3) Diez panuel Maria. El Acto Administrativo, P&g. 165, 2da.-
edicior. Yipogréfica Editora Argentina, 8. A., Buenos Alres.
1961.
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producir actos adninistrativos y éata o3 la competencia. De ~~-
agui que s6lo serdn actos adminiatrativos agquéllos que realicen
Sérganos titulares de la administracidn siempre y cuando dichos-~
actos sean generados dentro del Ambito de facultades gue les han
sido dadas para que dichos titulares puedan cumplir con la fun-
cidén piblica. (4)

Fraga sefiala que la aptitud legal del sujeto para ejecu—-
tar el acto administrativo, se denomina competencia y equivale -
a la capacidad en Derecho Privado, Sin embargo, Fraga nos dice -~
que existen diferencias entre la competencia del Derecho Adminig
trative y la capacidad del Derecho Privado: de las cuales pode—-
mos eatablecer: (5)

A.- La competencia debe costar expresamente sefialada en la
ley (de acuerdo con el principio de legalidad).

La cepacidad es la regla y la incapacidad, la excepcién, -
ya gque en el &nbito privado, lo gue no estéd prohibido estd permi
tido.

B.~ El ejercicic de la competencia es cobligateric, porgue
efita se otorga a los Srgencs para que lleven a cabo los fines -~

del Estado miamo,

En la capacidad su ejercicic es voluntario, el sujeto de-

cide 531 hace uso de ella o né.

(4) oOviedo Garcia Carlos. op. cit. pags, 16 y 17.
{5) Fraga Gabino. op. cit. Pags. 273, 274 y 275.
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C.- La competencia @8 irrenunciable, y su ejercicio no -
puede ser objcto de pactos que la comprometan, reduzcan o anu—=
len,

Por el contrario, la capacidad si puede ser reducida en~-
innumerables casos, a través de convenios entre las partes.

D.~ La competencia se encuentra distribufda en varios &r-
ganos; tedSricamente el titular del Ejecutivo es quién tiene la -
competencia total, pero para obtencer la realizacidn de los fines
dai Bstado, es necesario gue se fragmenta entre los distintos 6r
ganos que la forman, ya que el Presidente como ente dnico no po-
dr{a llevar a cabo todas las funciones.

La capacidad pertencce a cada sujeto y no puaede ser divi-
dids.

E.~ La competencia es constitutiva del Srganc ¥ no es un-
derecho del titular.

La capacidad es constitutiva del titular.

Al hablar Diez de la competencia sefiala que la misma debe
estar establecida por el derecho objetivo de tal manera gue una-
funcidn no podri llevarse a cabo asi la competencia para llevar a
1a rezlizacién dAicha funcidn no se encuentra fijada en una norma
de derecho positivo. Noa dice Diez también con respecto a la com
petencia gue &sta se da en beneficio del interés pdiblico y de ~-
agui que sea omprorrogable; ademas si la competencia se da en el

interés colectivo, es I13gico gue su punto a satisfacer sea una -
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necesidad de tipo piblico y por lo tanto serf inderogable. De ~
aqui gue la competencia se dé para el 6rganc y no para la persg
na que es la titular de la funcidn, es por esto que los Srganos
competentes no podran intercamblarse parte de la competencia -~
que ejercen ya que guedarian as{ muchas funciones fuera de las-
facultades que se les han atribuido a cada uno. (6)

Como ejemplo de acto administrativo donde se destague --
el sujeto tenemos las indciativas de leyes o decretos del Presi

dente dn la Repiblica al Congresoc de la Unién.

2.~ La Voluntad.- La Voluntad debe ser expresada libre--
mente.

Oviedo al hablar de la voluntad nos dice gue la adminis-
tracién adopta al no ser una persona fisica, la figura de perso
na moral y en consecuencia para producir los actos administrati
vos necesita indudablemente de sujetos individuales a través de
los cuales se'forma el segundo elemento del acto administrati-
vo que es la vdluntad adminigtrativa. (7)

Fraga nos dice gque con respecto a la voluntad, puede sur
gir el problema de los sujetos miltiples, y en este caso, las ;
decigiones deben ser tomadas en reunibén oficial y estando pre—-
sentes todos los miembros, ya que en otra forma no se daria la-

voluntad del Srgano sino de seres aislados, Al igual gue en De-

(6) Diez Manuel Maria. op. cit. Pag. 166
(7) Oviedo Garcia Carlos. op. cit., Pag. 16.
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recho Privado, en Derecho Administrativo es necesario gue la -
voluntad sea emitida sin ningin vicio.-Dichos viecios scn error,
dolo y violencia. (8)

conjuntamente con lo anterior expresado podemoz agreqgar-
gue seri el mismo procedimiento cuando se trate de un Srganc -~
camplejo. AdemAs tomando en cuenta a los sujetos, la voluntad -
también puede sor expresada de acuerdc a los criterios de grado
y materia.

Diez en relacibén a la voluntad la encuadra como el ele--
mento nimero dos y nos dice gque todo acto administrativo consis
te en la expresidén de voluntad que hace un determinado Srgano -
de la administracién en ejercicio de sus funcionea. (9)

Un ejemplo donde la voluntad sea més notoria en el acto~
administrativo lo encontramos en el acto discresional de la ---

autoridad.

3.~ Objeto del Acto Administrativo.- Fraga lo define co-
mo la produccién de efectos jurfdicos gue pueden ser determina-
dos © determinables, licitos y posibles. Aquf Fraga al hablar -
de licitud nos dice que ella no guiere significar el que el ac~
to no se encuentre prohibido, sino gue ademés debe estar expre-
sado por la ley (principio de legalidad). Adn cuando se otor—-—-

gue facultades discrecionales a la autoridad respecto de la se~

{(8) Praga Gabino. op. cit. Pag. 275.
(9) Diez Manuel Marfa. op. cit. Pag. 196,
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leccién del objeto, la licitud de éste exigira: (10)

A.~ Que no atente contra normas de orden piblico, gque ame

ajuste a la ley.

B.~ Que no afecte el orden pmiblico o general.

C.~ Que no sea incongruente con la funcidén administrativa.

Oviedo establece en cuanto al objeto administrativo, que-
éate puede ser tan diferente como la accién de servicio de la ad
ministracién y se reduce a la actividad por medio del cumplimien
to dal fin genérico del acto: crear, reconocer, preconstituir, -
fomentar, modificar o extinguir situaciones jurfdicas subjativas
para satisfacer un interés administrativo, fin eapecffico de ca-
da acto. {11}

Objeto para Diez es la relacién juridica gue nos da el -~
contenido del acto, de agui que se encuentren identificados el -
objeto y el contenido, resumiendo podemoas decir que el objeto es
el resultado practico gque el Srgann trata de conseguir a través-
de su accién voluntaria. Definiendo el contenido como aguello —-
que la administracién piblica entiende disponer, ordenar, permi-
tir, atestiguar y certificar. (12)

Podemos destacar el objeto en los actes administrativos -
en al ejemplo de la concecidn confirmatoris de Derechos Petrole-

ros que se realizaba hnsta el afio de 1938, con ella se confirma-

(10) Fraga Gabino, op. cit., Pag. 276.
(11) oviedo Garcia Carlos. op. cit. Pag. 17.
(12) Dpipz Manuel Marfa. op. cit. PAgs. 227 y 228,
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ba los derechos que sobre explotacidén de potrSleo tenian los ~-
particulares, en el afio citado término Jde-utilizarse la conce~—~

cidén confirmatoria por la expropiacién petrolera.

4.~ El Motive del Acto Administrativo.- Oviedo al hablar
del motivo sefinla gque existe un valor especial en el acto admi-
nistrativo con respecto a la discriminacién entre la cbjetiva -
razén de virtualidad de la voluntad producida y la subjetiva de
su determinacidn, siendo la primera la causa, que la define co~
‘mo la razén determinante del acto y la segunda constituiria el-
motivo. (13)

Para Fraga el motivo del acto administrativo es el ante-
cadente que provoca la realizacidén del acto, en otyros términos-
serd legalmente motivado un acto administrativo, cuando se ha--
yan comprobado la existencia objetiva de los antecedentes que -
la ley establece y que sean las necesarias para provocar el ad-
to realizado. (14)

El motivo es una garantfa establecida en el articulo 16
de la Constitucién Federal, al sefalar que todo acto de afecta
cidén debe consignarse en uvna oxden escrita de la autoridad com
petente donde esté fundada y motivada la causa legal del proce

dimiento.

{13) oOviedo Garcia, Carlos. op. cit., Pag. 18.
(14) Diez Manuel Marf{a. op. cit. Péys. 240, 241 y 243.
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Diez con respecto a la motivacién dice gue es el sefiala
miento de las circunstancias o consideraciones que justifican-
ol contenido del acto. De agquf gue el sefialamiento del motivo-
del acto constituya un indice de su legaligad, por lo cual la-
motivacidén conatituye un elemento obligatorio, de lo que resul
ta que la falta del mismo, su insuficiencia o su caricter con-
tradictorio serf causa de invalidez. Resumiendo podemos decir-
gue un acto administrativo debe ser necesariamente motivado ya
gque es la iUnica manera de acreditar el cumplimiento de las ~--
obligaciones legales, que son las gque fijan el limite de compe
tencia de funcionarios y hasta qué punto termina su poder para
evitar asf las arbitrariedades. (15)

Como ejemplo de acto administrativo donde se destaque el
motivo tenemos el artfculo 16 Constitucional al sefialar gue na
die puede ter molestado en su persona, familia, domicilio, et-
cétera, sino por mandamiento escrito que funde y motive la cau

sa legal del procedimianto.

5.~ Pin.- Garrido Falla al hablar del elemento fin lo -
define como la contestacidén a la pregunta ¢para qué?, es la fi
nalidad objetivamente determinada que busca el acto administra
tivo. De esta manera en cada acto administrativo el fin viene-

dado, debido a una especial manifestacidén del interés pablico.

(15) Diez Manuel Maria. op. cit. pags. 240, 241 y 243.
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Consecuentemente al ser admitidas como causas de anulacidn de ~
los actos administrativos la competencia y el vicio de la forma,
se exigid a la Administracidén miblica que tomaréd en cuenta la -
adecvrzncidén entre los méviles gue pusieron en marcha a la admi--
nistracifén y el fin, dando e¢sto por resultado que cuando hicie-
ra falta esta adecuacidn se darfa la nulidad del acto. (16)

Oviedo sgefiala con respecto al fin gue un acto administra
tivo serxd vélido no sélo cuando el sujeto que produzca una deci
si6n y busque un fin preestablecido cuya caracteristica sea de-
legftimo smino que también el Derecho interfiere en forma positi
va rca regpecto 3 la estimmacidén de las razones determinantes de
aguella voluntad., que debe ser de caracter piblico y correaspon-
diente al fin gua se busca. (47}

Para Fraég el fin és el resultado conveniente y dtil que
la administracidn obtiene al realizar un acto, o sea satisfacer
una necesidad de caracter piblico o colective. Ademis nos dice~
Praga que la doctrina ha dado una serie de reglas referentea al
fin y que a continuacién seflalamos: (18)

A.- S8lo podrf perseguir un fin de interés colectivo el-

agente.

(16) Falla Garrido. Tratado de Derecho Administrative, Tomo I,
Pags. 445, 446, 447. 2da. edicién. Instituto de Estudios-
Politicos, Madrid, Espafia. 1961.

(17) oviedo, Garcia Carlos. op. cit. P&ags. 18 y 19,

(18) Fraga Gabino. op. cit. Pags. 276 y 277.
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.
>

B.~ El fin que busgque el agente administra;ivo no podri
oponerse a la ley.

C.~ Ademas de que el fin sea licito y de interés gene--
ral, debe estar dentro de la competencia del Srgano
que crea el acto.

D.~:El fin debe ser perseguido por medioc de los actos «~
que la ley establece para ello.

Como ejemplo de acto administrativo donde el fin sea més

notorio encontramos los actos que se realizan para la donacién-

de desayunos escolares.

6.- Forma.— Diez la define como la exteriorizacién, la -
materializacién de un acto jurfdico. As{, por medio de la forma
aquel momento paicolégico y subjetivo ase vuelve fisico y objeti
vo, de lo cual podemos ver que es necesarlc para que la volun-
tad del Estado pueda producir efectos juridicos gue ésta aungue
sea expresa © tacita debe tener una deteminada forma exterior,
refiriéndonos a la declaracién expresa (excluyendo la tacita, -
por consecuencia l8gica) esta puede ser o no ger formal, sera -
formal cuando el Derecho la imponga como necesaria para la vali
déz de la manifestacidén de voluntad, es valido establecer que -
en este caso-la forma es elemento esencial del acto y su falta-
trae la inexistenciz del mismo, (19)

Al hablar Falla de la forma nos dice gque ésta se entien-

(19) Diez Manuel Maria. op. cit. Pags. 233 y 234.
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de raferida al modo de declaracidn de la voluntad ya concluida,
es decir, gue la forma sirve de medio de transporte de la volun
tad del campo de lo psiquico al campo de lo juridico. De tal ma
nera gueé la forma respecto de logs actos administrativos abarca-
también al conjunto de formalidades y tramites por medio de loa
cuales se configura la voluntad administrativa. (20)

Fraga establece que la forma ea como se manifiesta la vo
luntad en el acto jurfdico. La forma puede ser oral o por sig~~
nos, pero generalmente se utiliza la forma escrita llegando a -~
ser &sta -como demuestra Fraga~ una garantfa constitucional ---
cuande se trate de un acto gque prive o afecte un derecho o se ~
imponga una ley, segin dispone el artfculo 16 de nuestra Carta-
Magna, al ordenar gue nadie puocde ser molestado en su persona,-
familia, domicilio, papeles o posesiones sino en virtur de man-
damiento escrito de autoridad competente gque funde y motive la-
causa legal del procedimiento; de eata manera cuando se trata -
de derechos individuales, la afectacidén no ha de dictarse por =
escrito s86lo, sino que ademlds debe establecerse el motivo gue -
provoca la realizacién del acto. También nos dice Fraga que a -
diferencia del Derecho Privado, la forma en Derecho Administra-
tivo me caracteriza por ser solemne pues ademas de preconsti--~

tuir una prueba, es esencial para la existencia del acto, signi

{20) ¥Falla Garrido. op. cit. Pags. 450.
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ficandeo asi una garantia de regularidad. (21)
Como ejemplo donde se destaque la forma en el acto admi-
nistrativo tenemos la concesidn en materia de vias generales de

comunicacién.

(21) rraga Gabino, op. cit. PAgs. 277 y 278.
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3.~ CLASIFICACION:

No existe un criterio para establecer la clasificacién -
de los actos administrativos, razdén por la cual casli cada autor
establece su propia clasificacién de acuerdo a su modo de pan~--
sar, para realizar dicha clasificacidn los agruparemos de acuer

do a distintos criterios, asi tenemos:

I.~ Atendiendo al nimero de voluntades el acto administra
tivo se divide en:

l.~ Simple.~ Es el acto administrativo cuya emisién compe
te a una voluntad.

como ejemplo de esate acto administrativo simple tenemos -
el acto por medio del cual el Presidente de la Repiiblica nombra-
y remueve libremente a loa Secretarios del Despacho, al Procura=
dor General de la Repiblica, al Regente de la Ciudad, etcétera,—
como lo estipula el artficulo 89 Constitucional en su fraccién IX.

2.~ Plurilateral.- Es el acto donde intervienen varias vg
luntades para producir consecuencias juridicas. Estos se dividen
en:

8.~ Acto Colegial.- Es el acto emitido por un s6lo Srgano
formado por varios sujetos.

Ejemplo de este acte lo encontramos en el caso de la Comi
gién Nacional para la Participidén de los Trabaiadores en las Uti
lidades de las Empresgs, organd gue se encuentra formado por va-

rios sujetos gue emiten una decisién como si se tratara de un so
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lo sujeto, como se puede desprender del articulo 576 de la Ley
Federal del Trabajo.

b.~ Acto Complejo.-~ Es aguel donde intervienen varios &r
ganos que manifiestan cominmenta su volunted, pero las volunta-
des de todos ellos permanecen juridicamente independientes.

Ejemplo de «ate acto lo encontramos en el artfculo 92 --
Constitucional donde se estublcce gue los actos del Presidente-~
de la Repiblica deben ir refrendados con la firma de un determi
nado Secretario de Estado.

Manuel Maria Diez dice que es necesario para gue exista-
un acto complejo, gre haya unidad de contenido y unidad de fin-
en las diversas voluntades gque forman un acto unice. (1)

¢,- Acto Unién.- Es el acto en el cual las partes persi-
guaen distintas finalidades, como en el contrato, pero a diferen
cia del mismo no crean una situacidn juridica individual, sino-
que dan nacimiento a una situacién jurfdica general.

Este caso lo podemos ejemplificar con el acto por el -=--
cual un usuario se adhiere a las clausulas gue ya se encuentran
estipuladas por los prestadores del servicio, as{ teneros el ca
so del Sistema de Transporte Colectivo, en el cual el solicitan
te del servicio, al comprar ¢l boleto gue le da derecho a hacer
uso del mismo, se¢ entiende gue acepta la forma en gue ze presta

el citado servicio.

(1) Diez Manual Marfa. E1 Acto Administrativo, PAg.123. 2da.edi
cién. Tipografica Editora Axrgentina,.S5.A. Buencs Aires, 1961.
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d.~ Acto Contractual.- Es el acto en gue concurren varias
voluntades gue tienen distintas finalidades, pero que ai crean -
una situacidn juridica‘general.

Ejemplo de este acto lo encontramos en los contratos de -
obras piblicas y suministro por medio de los cuales se le otorga
a los particulares la posibilidad de ser proveadores oficiales -
del Goblerno. Asi tenemos el caso del artficulo 5 de la Ley de --
Inspeccidn de Adguisiciones gue en su fraccidén X nos sefala que-
la Secretarfa del Patrimonio Hacional podrd contratar asesoria -~
técnica de expertos, empregas e instituciones.

Fraga lo define como &l acto jurfdico en el cual existe -
la concurrencia de varias voluntades, sin embargo sefiala, que ~-
los caracteres del contrato impiden que sea considerado como un-
acto propio de la funcifn administrativa, perc en vista de la po
sibilidad de que existan contratos administrativos debe concluir
se que si no es un acto administrative, gi es un acto de Derecho

Administrativo. (2)

I1.~ De acuerdc 2 la vinculacién entre la voluntad creado
ra y la ley, los actos administrativos se clasifican en:
1.- Acto Reglado.- Es el acto que constituye la mera eje-~

cucién de la ley, el cumplimiento de una obligacién gue la norma

impone a la admiilistracibén cuando se han realizado determinadas-

(2) Fraga Gabino. Derecho Administrativo, Pag. 237. l6a. edi--~
cién. Editorial pPorrda, 5. A., México, D. F., 1975.
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condiciones de hecho. (3)

Cémo ejoenplo de este acto tenemos la situacidn por la --
cual la Tesoreria de la Federacidn deposita diarismente laa re~
caudaciones que existan como lc establece el articulo 14 de la-
Ley Orgénica de la Tesoreria de la Federacidén aguf solamente se
estd ejercitando una ley. v

2.~ Acto Discracional.— Es el acto en el gque la adminis-
tracién actia dentro de un margen de libertad que le concede la
laey.

Estas facultades discrecionales son controlables a tra--—
vés del artfculo 16 Constitucional que es donde se establece la
Garant{a de Lejalidad gque es la medida con la gue podemos dete—
nexr las facultades discrecionales.

En este punto citaremos como ejemplo el caso del artfcu-
lo 99 de la Ley General de Poblacidn en el cual da margen de 1li
bertad a la Secretarim de Gobernuacldn para imponer ya sea multa
hasta de 5 mil pesos o bién pena corporal de 6 afios s los infrac
tores de las disposiciones administrativas o legales a gque ge ==
condicione la estancia legal de los extrajeros.

Diez habla de actos parcialmente reglados y parcialmente-
discrecionales, nos dice gue el acto exista pero gque afecta sola

mante a una parte del contenido. (4)

(3) ¥Fraga Gabino. op. cit. Pag. 237.
{4) Diez Manuel Maria, op. cit. PAg. 153.
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III.~ Una tercera clasificacidén estarfa de acuerdo al or
den, al radio de accifén del acto administrativo, asi tenemos;

1.~ Acto Interno.- Son los actos que no trascienden a -
la propia accidédn administrativa, no se oponen a terceros. (5)

Encontramos ejemplificado al acto interno con lo puntua-~
lizado por el articulo 6 de la Ley General de Poblacidén, el cual
nos da la forma en gue se encuentra integrado el Consejo Nacio-
nal de Poblacién aquf el acto asdministrativo sélo va a ser de -
caracter internc porque la accién no va a trascender al exte~-
rior.

Fraga dice que deben considerarsoe come actos internos to-
das las clirculares, instrucciones y disposiciocnes en las que las
avtoridades superiores ilustran a las inferioras en la aplicacidn
de la ley, en su interpretacién o en el uso da2 las facultades ~--
discreciocnales que la misma ley otorga, siempre que tales circu~
lares, instrucciones y disposiciones no agreguen nada nuevo al -
orden jurfdico estahlecido por lua leyes y reglamentos generales
y siempre, por lo tanto, gue no confieran ni lesionen algiln derg
cho. (6)

2.~ ACto Externo.- Son aguellos actos gue trascienden a -~
la accién administrativa y se opone a terceros.

A este tipo corresponde el acto por el cual la Secretaria

(5) Diez Manuel Marfia. op. cit. Pag. 153.
(6) Fraga Gabino. op. cit. Pag. 239.
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de Salubridad y 2sistencia declara cuando se encuentra satura-
do un cementeric para gue no se realicen en el mis inhumaciones,
como lo demuestra el articulo 95 del cdédigo Sanitario.

Diez nos habla de gue los actos internos y los externas
se dividen en: particularea y generales, esto de acuerdo al nd
mero de personas o de cosas, Ya sea a un determinado grupo o -
bién a la generalidad. (7)

IV.- Como cuarta clasificacién, podfiamos darla por su £i
nalidad y tenemos:

1l.- Actos de Trémite o de Preparacién y Procedimiento.-
Son aguellos actos que no son sino un medio para llegar a la -
consecucién del acto administrativo.

Como ejemplo de estos actoe tenemos el caso del artfculo
64 de la Ley de Profesiones referente a la creacién de los Cole
gios de Profesiones y nos dice que es necesario presentar una -~
solicitud con los datos necesarios para llegar a la consecucién
del acto administrativo que as la avtorizacién para el estable-
cimiento del colegio.

En estos actos la autoridad puede intervenir solicitando
datos al particular. (8}

2.~ Actos de Realizacién o Resolucidn.— Sop aguellos ac

tos que constituyen a los actos de tramite y de ejecucién.

{7) Dpiez Manuel Marfa. op. cit. Pag. 154.
(8) Fraga Gabino. op. cit. Pag. 240,
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Es en estos donde interviene la decisién administrativa
Y e8 por eso que se le ha denominado acto principal y a loa -~
otros hctoa instrﬁmentalea. Seria el acto tipico administrati-
vo.

Nada més apropiado gue la inscripcién en el Registro Ci-
vil de cualquiera de los casos gque sefiala el artfcule 36 del 6
digo Civil, como son el nacimiento, matximonio, etcétera, aqui-
el acto administrativo contiene a la vez la preparacién y la -~
ejecucidbn.

3.~ Actos de Ejecucidén.- gSon los actos puara llevar a ca-
bo la ejecucidén forzosa del acto de resolucién. (9)

Como ejemplo de este acto podemos sefialar a agquellos que
se realizan en uso de la facultad econdmico-coactiva para hacer
efactivos los cxéditos fiscales, dicha facultad la posee la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito piblico y se la otorga el articu

lo 108 del cédigo Fiscal de la Federacidn.

V.- Otra clasificacién sexfa tomando en cuenta el papel-
gque asume el Estado y pueden ser:

1.~ Acto de Autoridad.- En este tipo de actos la adminis
tracién actda en forma scberana, inperativamente y se encuentra
sujeta al Derecho piblico.

Un ejemplo de este tipo de acto lo tenemeos dentro del ar

ticulo 29 Constitucional donde el Ejecutive puede suspender las

{9) Fraga Gabino. op. cit., Pag. 240. S
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garantf{as individuales, actuando as{ como autoridad scberana.

2.~ Acto de Gestién.~ En esta otra forma de actos la ad-
ministracidn actia como particular y se somete al Derecho Priva
do,

Encontramos aqui el caso por medic del cual el Estado -—-
spara prestar un determinado servicio contrata con los particu-
laxes, asf podemos ver el servicio de limpia del sisteaos dv ~-—
Transporte Colectivo, que es prestado por particulares gue con-
trataron con el asistema que es un descentralizadn del) Goblexno.

Diez nos dice gue esta distincidén es incperante ya gue -
cuando el Estpdo artda dentro de los actrns de avtoridad. La Su-
prema Corte de Jegitlceia ha admitido la responsabilidad del Esta
do, ademés de que si se aceptara esta clasificacién se contri--
buirfa a volver al tipo de Estado desp6tico, omnipotente., irxes
ponsable e impacable, aungue sea en formu moderada. Inclusive -
si se admitiera esto implicaria un titulo para el Estado con el
cual podria lesionar los derechos subjetivos de los particula--
res, (10)

Se habla en este tipo de actos de la doble personalidad-
del Estado, pero esto es falso, el Estado tiene una sola perso-

nalisad que adeciia de acuerdo al fin gque persigue.

(10} Diez Manuel Maria. op. cit. P&g. 220,
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VI.~ Podemos clasificar al acto también por sus efectos
Yy nos encontramos con:

l.- Actos gque amplian la esfera jurfdica de los particu
lares, dentro de los cuales tenomos:

8.~ La Admigidn.- Es el acto en virtud del cual se otor-
ga a un particular los beneficios de un servicio piblico que se
preasta a determinado ndmero de personas. (11)

Como ejemplo de actos de admisidn tenemos aguel por me~-
dio del cual se ingresa a una determinada escuela piblica, son-
8dlo pocos los que reciben el beneficio, ya que corresponde uti
lizarloc a quienes han llenado los yrequisitos necesarios.

Dies sefiala que es igualmente admisién el nombramiento -
de una persona para ocupar una funcidn piblica, sea en forma hp
norfifica o retribufda. (12)

b.~ Aprobacibn o Visto Bueno.~ Es el acte por el cual una
autoridad superior consciente gue el acto de una inferior produgz
ca nfectos. (13)

Aguf podemos dar el ejemplo de cuando alguna direccién -~
dependiente de cierta Secretaria de Estado, realiza su reglamen
to interior, éste para que surta efectos debe ser aprobado por-

el superior y corresponde en tal caso a la Secretaria.

(11) Fraga Gabino, op. cit. Pag. 241.
(12) piez Manuel Marfa. op. cit. Pag. 130.
{(13) Fraga Gabino. op. cit. Pag. 241.



32

Fraga dice que este acto de aprobacidn aungue sea poste-
rior a la emisidén constituye una forma de control por parte de-
la administracidén misma, para Que no sc efoctden actos contra--
rios a la ley o al interés general. (14)

Diez establece gque a diferencia de la autorizacién, la -
aprobacidn esta referida a actos juridicos sclamente, ademids -
2oncierne exclusivamente a los actos de personas piublicas. (15)

c.~ La Dispensa o Condonacién.- Es un acto que exonera-
al particular de cumplir con una obligacidén legal o ciertos re
quisitos. (16)

Ejemplo de este acto lo tenemos en la dispensa que otor-
ga el juex civil para que FLos mencores puedan contraer matrimo--
nio, como nos lo sciiala el articulo 148 del C6digo Civil,

Sefiala Iraga Qque la dispensa se da para lograr la egui-~-~
dad o adecuacidn de a ley al caso concreto. (17)

d.~ Concesién.- Fs el acto administrativo en virtud del
cunl 2l Cstado otorda a un partioslar Llamado concesionario el
derecho de aoxpliotar un bisg propiedad del Estado o de prestar-
un servicio ~ublize.

Como ejeinin ds esty 'ipo Jde actos lo encontramos en -~

(14) Fraga Gabino, op. cit. Pag. 241.
(15) Diez Manuel Marfia. op. cit. Pag. 135.
(16) Fraga Gabino. op. cit. Pag. 242,
(17) Fraga Gabino. op. cit. PAg. 242,
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los artfculos 18 y 20 fracciones IV y V de la ley de Vias Geng
ralea de Ccomunicacién.

Diez establece gue al delegar la administracién parte -
de sus poderes o dercchos a un particular, origina un nuevo de
recho a favor de éste y una perdida o limitacién al cedente, ~
(18)

La concesidén amplfa la esfera jurfdica del particular -~ .
porgue le da un derecho que no tenia.

¢.~ Licencia, Permiso o Autorizacidn.- Es el acto en vir
tur del cual se remueve un obstfculo que impedia el ejercicio -
de un derecho del particular.

De este caso encontramos ejemplo en el artfculo 121 de -
la Ley Forestal gue sefiala gue ¢s necesario para gue se esta---
blezca un aserraderc es necesario el permiso de la autoridad fo
restal.

Fraga dice que aguf no ge crea un derecho como en la --
concesién sino que facilita el ejercicio de un derecho cque ya -
tenia el particular, pero gue se encontraba restringido, dedpido
a que podia afectar la tranguilidad, la seguridad o la salubri-~
dad plblica o bien la economia del pais, y hasta que se reunfan
clertos regquisitos que aseguran a la administracion gue el ejer
cicio del derecho no va a ocasionar ninguno de los problemas an

tey citados es cuando se otorga la licencia, perniso o autoriza

(18) Diez Manuel Maria. op. cit. Pag. 131.
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cidn. (19}

Diez dice que en este caso el ejercicio del derecho cong
tituye peligro o dafio para el interés piblico pero que la limi-
tacidn o extincién del mismo no es convéniente. (20)

2.~ Actos que restringen la esfera juridica de los parti
culares, dentro de estos tenemos:

a.,~ Ordenes Administrativas.- Son mandatos a los particu
lares conteniendo una obligacién de hacer, dar o no hacer.

como ejemplo tenemos el articuloc 49 del Reglamento para-
el Servicio de Limpia en el bistrito Federal al seflalar en su ~
fraceién IV que arrojar fuera de los depbésitos destinados para-
el caso, cualguier desperdicio, papel, céscara de fruta, etcéte
ra, agqui se contiene una obligacién de ro hacer,

Fraga establece que la orden sec distingue de la adverten
cia porque éata es el llamado de atencién sobre el cumplimiento
de una obligacién y de la amonestacién porque &sta es una verda
dera wnenaza de sancidn si se incumple con ia obligacién. (21)

biez scRala que las Srdenes no goatan a los particulares
derechos subjetivos gino gue solamente influyen en su ejerci---—
cio. (22)

b.- Expropiacién.- Es el caso juridico en virtud del ---

cual el Estado adguiere la propiedad de bienes de los particula

(19) Fraga Gabino, op. cit. Pay. 242.
{20) Dpiez Manuel Marfia. op. cit. Pag. 134.
(21) Fraga Gabino., op. cit. Pag. 246.
{(22) Diez Manuel Maria. op. cit. P&g. 138,
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res por causa de utilidad pidblica y mediante indemnizacién.

Ejemplo de este cuaso es la expropiacién que por materia
de utilidad pdblica se hace de bienes ejidales y comunales co-
mo nos lo sefiala el artfculo 112 de la Ley rederal Agraria.

Diez agrega dentro de la expropiacidn, a la reguisicién,
gue en ocasione. disponen las autoridades militares, la imposi-
cién de una limitacién al dominio, la ocupacidn temporal. (23)

¢.~ Revocacién.~ Es el acto administrativo en virtud del
cual se priva de efectos a otro perfectamente valido por razo—-
nes de oportunidad o conveniencia.

Ejemplo caracteristico de revocacién lo encontramos en -
el articulo 31 de la Ley Federal de Radio y Televisidn donde sge
sefiala entre otras en su fraccidén 11 gue serd causa de revoca--
cién de la concesidn el canhiur jas frecuencias asignadas sin -
la autorizacidn de la Secretnria de Comunicaciones,

Diez dice gue se revocan ciertos actos como la autoriza-—
cién, la concesién, etcétera, los cuales habfian hecho gue sur—--
glera a favor de los particulares derechos subjetivos. (24)

d.~ Sanciones Administrativas. Fraga los define conjun-~
tamente con los actos de ejecucidédn forzada y dice gue son actos
de la administracidén por medio de los cuales la autoridad admi-

nistrativa obliga a los particulares gue no quicran cumplir o -

(23) Diez Manuel Maria. op. cit. Pag. 134.
(24) Die z Manuel Marfa. op. cit. Pag. 138,
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llevar a cabo la obligacién impuecsta por la aludida autoridad.
Inclusive puede utilizar la coaccidn. (285)

En este punto tenemos el caso del articulo 50 del Reglg
mento de Limpia, en el gue se sefiala que guidn no acate las —-
disposiciones del reglamento como s el caso de distribulr avi
sos o volantes de mano en la calle, lo cual estd prohibido por
el articulo 49 en gu fraccidn 1¥ del ordenamiento citado seri-
sancionado con multa de 2 a 200 pesos O en su defecto con el -
arresto correspondiente, con c¢sto se disciplina y se obliga a-
ejecutar los actos previstos en el reglamento, con este ejem--
plo quedan tanbién explicados los actos de ejecucidn forzosa.

Diez habla de Penas Disciplinarias y nos dice gue son ~
sancionesg administrativas que impone la administracién a sus -~
empleados © simpleos pargiaulares por no haber cumplido con —-—-
ciertas obligaciones hacia ella. (26)

€.~ Actos de Ejecucidn Forzada.- Se encuentran explica--
dos anteriormente.

3.~ Actos gue constatmn simplemente un estado de hecho -
o de derecho, estos son:

a.~ Actos Registrales.~ Consiste en la recepeidn de cier
tos documentos o en la inscripeidn de personas o bienes con el-

objeto de darles certidumbre juridica de la vida publica.

(25} Fraga Gabino. op. cit. Pag. 246.
(26) Diez Manuel Marfa. op, cit. Pags., 137 y 138,
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Como ejemplo tenemos el registro de extranjeros gue se -
realiza con apoyo en el articulo 142 de la Ley Genexal de pobla
cibén al decir gue todos los extranjeros mencionades en el arti-
culo 63 de la Ley seilalada (inmigrantes), deberd inscribirse -
en el Registrxoe Nacional de Extranjeros.

FPraga 2stablece gue los actos de registro al igual que =
las certificaciones no producen los mismos efectos ya gue mien-
tras uneos tienen efectos constitutivos respecto de la relacidn-
misma, otros 86le constituyen una prueba del hecho o la rela-—-
cién. (27)

b.~ Certificaciones.~ Son constancias de gue ya se ha --
cumplido con algun reguisato.

Podemos ejemplificar este punto con las certificaciones-
que se extienden en virtud de un acto de vigilancia de la Direg
cién de Vigilancia de Fondos y Valores de la Federacidn, segin-
lo expresa el articulo 91 fraccidén 1I1 del Reglamento de la Ley
sobre el gservicio de Vigilancia de Fondos y Valores de la Fede-
racién, esta direccién depende de la Secretaria de Hacienda y -
Crédito Pablico.

Diez sefiala qgue son constancias de un hecho ¢ un acto --
realizado. (28)

.~ Autentificaciones.- Actos de constatacidn de firmas.

(27) ¥Fraga Gabino. op. cit. Pag. 248,
{28) Dpiez Manuel Maria. op. cit. Pag. l44.
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Como ejemplo podemos citar las constataciones que se ha
cen para legalizar las firmas de los funcionarios, esta constg
tacién se hace tomando como patrén el registro de autografos -
de funcionarios federales y gobernadores, que lleva a cabo la-
Secretaria de Gobernacidn seguin el articulo 26 fraccibén XIII -
de la Ley Orgénica de la Administracidén miblica Federal.

Dier las incluye dentro de las certificaciones al dar -~
como ejemplo autenticar una firma. (29)

d.~ Publicacionea y Notificaciones.- Fraga dice gue son
actos que dan a conocer las resoluciones adminiatrativas y que
pueden scrvir de base a otros actos o a otros recursos, (30)

Un ejenplo lo constituyoe las notificaciones gue en los-
juzgados civiles se realizan, sefialandonos e1 articulo IIXI del
cédigo de Procedimientos Civiles gue las notificaciones se ha-

" ran personalmente, por cédula o por medio del boletin judicial.

{29) Diez Manuel Marfa. op. cit. Ply. 144
(30} Fraga Gabino. op. cit. Pag. 248,
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1.~ DEFINICION:

La palabra registro -nos dice Colfin Sanchez~ significa -
anoctacidén o inscripcién que se realiza sobre albuna cosa. Agre-
ga el autor, gue csa palabra sirve para determinar el libro o -
libros en gue se llevan las anotaciones, y sirve también para -
hacer referencia a la oficina donde se realizan las inscripcio-
nes o asientos, (1)

Una detinicidn precisa de lo que es Registro riblico no-
ge ha dado por loqgue intentaré dar ung propia a través de un --
an&lisis de sus elementos.

Asi conmidero gue Registro Piblico es el acto administra
tivo en virtud del cual se otorga publicidad a ciertos documen-
tos, bienes ¢ personas con el fin de darles certidumbre jurfdi-
ca en la vida publica.

Hablamos de un acto administrativo, porque el regiatro -
piblico observado desde el punto de vista de acto administrati-
vo, se encuentra ~como anteriorments ya observamos- dentro de -
los actos gue ccnstatan simplemente una situacidén de hecho.

£l mencionado acto va a dar publicidad a los documentos,
bienes o personas con &1 objeto de gue sean conocidos los dere-
chos gque estos posecn y al mismoe tiempo sean respetados por las

demAs personas.

(1) colin sanchez Guillermo. Procedimiento Registral de la Pro
piedad, Pag. 13. Editorial Porrda, S. A., México,D.F.,1972.
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En &)1 se reciben ciertos documentos, como por ejempla, -
en el caso del Registro Nacional de Extranjeros obran constan-—
cias con el fin de otorgar a determinada persona una calidad -
migratoria.

Continuando con nuestra definicidn, también incluimos -
dentro de ella a la inscripeién de bienes o pergonaa; asi tene
mos como cjemplo: el Registro Piblico de la Propiedad, el Re--—
gistro Civil, el Registro de Asociaciones, etcétera, casos gue
en partes subsecuentes de nuestra teais serdn explicados,

Por ultimo, tenemos gue el objetivo del Registro es dar
le vertidumbre juridica en la vida piblica a los documentos, -
bienes o personas inscritos; de esta suerte Serra Rojas nos di
ce gue al inscribirse una persona o un bien en el Registro pa-
blico se estarid dando a conocer su existencia o ausencia y por
1o tanto de este sefialamiento dependerd las determinadas conse
cuencias jurfdicas gque correspondan en cada caso. (2)

Hablar de dar certidumbre juridica implica crear un reco
necimiento juridico de un acto tanto por parte del Estado como-
de los particularesx, con el cbjeto de gue el derecho que de la-
inscripeién o recepcidén de dichos documentos, bienes o personas
se forma © se crea, sea respetado por todas las demas personas-

tantoe fisicas como morales asi como por el Estado.

(2) Serra Rojas Andrés, Derecho Administrativo, Tomo I, Pags.
276 y 277. 6Ha. edicidn. Editorial Porrda, S. A. México, -
D. F., 1974.



42

2.~ ANTECEDENTES:

El registro no surgié como una séla férmula, sino que en
el transcursc de la historia tenemos antecedentes de distintos-—
tipos de registre siendo log mas antiguos al parecer el Regis—--—
tro Civil y el Registro Piblico de la Propiedad.

Los orfgenes del registro se remontar al Derecho Germani
co, pero podemos decir gue en la antigua Roma ~siguiendo a Cow-
1in sénchez- no obstante gue no existid publicided reqa’ +ral, -
habfa instituciones de suma importancia como svan la ' ancipatic
y la In Jure Cassio, dentro de las cuales los hiﬁidriadores Lar
pretendido hallar ¢l punto mads remoto del RkReygistro pablico. (1}

La Mancipatio nos dice Luis Carral y de Teresa era una -
manera contractual principalmente formalista ya gue las frases,
rituales, los dgestos y actitud general dJde los gque en ella intex
vienen, eran ¢l punto gue iba a perfeccionar la operacién y las
partes pudieran guedar obligadas de tal forma que surtieran los
efectos deseados. (2)

Colin al respecto nos dice gue dentro de la mancipatio -
intervenia el transferente (mancipio dans), el adguirente (man-

cipio accipiens), un agente piblico (libripens) y cinco testi--

(1} c¢olin Sanchez Guillermo. Procedimiento Registral de la Pro
piedad, Pag. 15. Editorial rorrda,S.h., México,D.¥., 1972.

(2) Carral y de Teresa Luis. Derecho Notarial y Registral, Pag.
221. Editorial Libros de México, S. A.
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gos (testis classicis). Tenfan gue estar presentes todos los -
sujetos para que se pudiera llevar a cabo el ritual acostumbra
do (nuneupatio), encargéandose de gue se realizara ol mismo el-
agente pilblico, ademis de gue el ritual se daba de acuerdo con-

1ajenar, (3)

la cosa gque se iba a «©

Carral y de Teresa al hablar de la segunda institucién-
romana; la In Jure Cessio, nos dice que émta era un tipo de --
juicio reivipdicatorio en donde el adquirente (vindicans) o —--~
sea el demandante, asistia al igual jue el trarnasforerce {in ju
re cedens) . eg decir ¢l demandado, frente o un magistrado y co
mo el segundo aceptaba la domanda del primero, ol magistrado -
tomando en cuenta dsta aptitud de las partes les declara gue -
la propiedad pertencoia al vindicante. {4)

rosteriormente, estas fdéurulas fueron superadas por la -
Traditic gque se aplicaba a cualguier tipe de bien, sin fSrmula-
o ritos y consistia ¢n la ontrega de la cona con apoderamiento,

Para Colin Sanchez, esto no puede ser antecedente del re
gistre ya gue en ningidn 1ibro o papel oo asentaba o soe insceri--—
bfan dichas propiedades y sélo era una simple fdrmuls para en--
tregar y recibir la cosa objete de la eperacidn, Wos dics poge-
teriormente Colin gue en Alemania sae guiso eqguiparar & la Manci

patio con ¢l Thinx vy la In Jure Cessio con el Auflassung, en -~

4

(3) colin Sanchex Guillemo. op. cit. PAg. 16,
{4) Carral y de Teresa Luis. op. cit, Pay. 222,
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donde para la transmisidén de inmuebles se realizaban forwmalis--

mos solomnes primero orales y después escritos. En primer térmi

no se inscribfan en los archivos judiciales o en los nunicipa--
les y posteriormente en libros especiales. (5)

e}

e agui gue considerames gue el origen del registro se -
encuentra on Alamania donde ya exdste un testimonio emcrito en-
el gue se wsienta determinadas cosas a las que se les da certi-

dumbre juridica.
Carral y de Teresa establece gue hasta 1896 fue cuando -

el Registro alcanzd institucionalidad jurfdica en el C6digo Ci-

vil Aleman, debido a gue como en la totalidad del mundo el Dere

che Romano tuve yran influencia, on Alemania ¢l thinx y el - —~-

Auflassunyg = debilitaron y no fueron usadas hasta @l siglo «~-

¥ViI en Prusia, donde nuevamente ontraron en vigor. (6)

Colin nos dice ue en Bspafia se ha pretendido establecer
a la Bobracidn como una forma de publicidad registral donde pu-
blicamente y obscervando algunas formalidades y solemnidades se-
tfangmi&lan log inmuebles utilizande un documento (carta © esi~—

critura). (7}

Después de haber hecho un esbozo genzral de los antece-——
dentes del registro, shora nos abucaremos a su historia en Méxi

o

{5} Colin Sainchez Cuillermo. op. cit., Pag. 16.
(6} Carral y do Teresa Luils. op. cit. Pag. 223.
{7) cColin Sancher Guillermo. op. cit. Pag. 16,
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Bl primer vestigio lo encontramos en la Ley de Indias, -
an el libro 1V, gue ordenaba que cada uno de los escribanos ra-
dicados on el Nueva Bspafin debia tener un libro grande del pro-
tocolo dénde hacer las anotaciones de los documentos gue se pre
sentaban., relativos a los bienes inmuebles; dichas anotaciones-~
tenian que ser hechas con la mayor claridad y veracidad de todo
aquello gue declaraban las personas, sellandolo con la fecha y-
su firma, conteniendo asi miamo los datos de los nombres de las
personas que intervenfian on la operacidn.

En 1593, Felipe II expedid una ley en las Cortes de Ma—-—
drid que reguld en una forma més completa Lo ordenado en el li-
bro IV de la Novisima Recopilacidn de las Leyes de Indias y es—
tatuyé que los libros y protocolos de los escribuanos debian con
tener; las clausulas de los contratos claramente redactadas, -—-—
firmas, autbgrafos de los contratantes, asi como la firma de --—
los testigos.

Ya en 1778, porx Real Cédula de tres de mayo, se constity
yeron los oficiocs de hipotecas gue tuvieron como finalidad la ~
de constatar en sus libros los gravémenes hipotecarios, cargas-
reales gque afectarin a las fincas, censos y obras pias, exten--—
diéndoge después a las enajenaciones y cambios de propiedad, --
rontrataciones y desnmembramientos gue sufriera la propledad ---
rafz, pero en éste caso las inscripeiones en sus libros eran de
cardcter privado, contrariamente a 1o gue sucede en la actuali-

dad.
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En 1861 se publicé un proyecto de Cddigo Civil inspira—
do principalmente en el Cédigo de Garcfa Goyena, que a su vez-
recibid la influencia de la legislacidn francesa. Con ésta le~
gislacién se fundé realmente el Registro Pidblice de la Propie-
dad, el cual empezd a funclonar en 1871 junto con el reglamen-
to correspondiente, aceptando el principio de voluntad de las~
partes para la adguisicién o transmigidn de inmuebles o dere--
chos reales sobre los mismos, admitiéndose el sistema de regig
tro declarativo, adn cuando tiene usn punto de contacto con el-
aistema constitutivo, pues en el articulo 1980 se sefialaba que
la hipoteca para subsistir necesita siempre de registro,

En el COdigo de 1884 ge mantuvo idéntico el Registro, -=
al estatuirse on el artficulo 1889 gue la hipoteca no producirfa
efecto legal alguno sino desde ‘o fecha y hora en que fueras de-
bidamente registrada; en este caso, al igual que en el C6digo -
de 1870, de elemento de validéz el registro pasa a ser elemento
de esencia o existencia por ser un acto solemne, estableciéndg
se en nuestro CSédigo Civil vigente en su artfculo 2919 gue la -~
hipoteca nunca es tdcita ni general:; para producir efecto con~-
tra tercero necesita siempre de registro, y se conbtrae por vo--
luntad, en los convenios, y por necesidad, cuando la ley sujeta
a alguna persona a prestar a esa garantia sobre bienes determi-
nados. En ¢l primer caso se llama voluntaria; on el segundo, ng
cesaria.

Bl €8diqgo Civil de 1928 se inspird en la idea de socia-
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lizar -en cuanto fuera posible- el derecho civil, preparando el
camino para gue se convirticra en un derecho con orientacién sg
cial, y en la materia que nos coupa, tratd de hacer econdmicas-~
las transacciones objeto de las inscripciones. En el articulo -~
2940 de nuestro C6digo Civil vigente se eatablece el mismo prin
cipio del artfculo 1889 del CSdigo de 1884 y asi nos dice: la -
hipoteca produce todos sus efectos juridicos contra terceros —-
mientras no sea cancelada su inscripcién®.

En el titulo segundoc de nuestro C&digo Civil vigente de-
los articulos 2999 al 3001, se habla de las oficinas del regis-
tro, siendo aqui{ donde vemos la diferencia con la Real Cédula -
del afio de 1778, en la cual se estableecid gue las inscripciones
de los bienes inmuebles en los libros eran de caracter privado-
Y en nuestro Cédigo vigente claramente el articulo 3001 estable
¢ce: "el registro serd piblico”.

En el capftulo segundo.del mismo tftulo, nuestro cédigo-
civil vigente establece cudles son los titulos sujetos a inscrip
cidén en el rogistro y asi el articulo 3002 dice:

“Sa ingcribiran en ¢l Registro:

7.~ Los titulos por los cuales se adguiere, tranumite, mo
difica, grava o extingue el dominio, la posesidén a los demfs de~
rechos reales sobre inmuobles,

I1.~ La censtitucidn del patrimonio de familina.

III.~ Los contratos de arrendamiento de bienes inmuebles

por un periodo mayor de sies afios y aguellos en gue haya anticid
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pos de rentas por mas de tres afios.

IV.~ La condicidn resolutoria en las ventas a ue se re
fieren las fracciones I y Il del artfculo 2310 (artfculo 2310),.
La venta gue se haga facultando al comprador para que pague el
precio en abonos, se sujotarad a las reglas sigulentes:

I.~- 8i la venta es de bienes inmuebles, pueade pactarse -~
que la falta de pago de uno o varios abonos ocasionari la resci
sién del contrato. La rescisién produciri efectos contra terce-
ro que hibiere adgquirido los bienes de que se trxata, siempre --
gue la cliusula rescisoria se haya inscrito en el Registro Pd-~
blico.

IIf,- 5i se trata de bienes muebles tales como autombvi--
les, motores, pianos, méguinas de coser u otros gue sean suscep
tibles de identificarse de manera indubitable, podrd también --
pactarse la cléusula resolutoria de gue habla la fraccidén antg
rior, ¥y esa cliusula producira eofectos contra tercero gue haya
adguirido los bienes, si se inscribid en el Registro Pidblico).

V.~ Los contratos de prenda gque menciona el articulo ---
2859 (articuloc 2859.~ Se entiends entregada juridicamente la --
prenda al acrecdor, cuando éste y el deudor convienen en gue -
gquede on poder de un tereero, o bien cuando guede en poder del-
misme deuder, porgue asfi lo haya estipulado con el acreedor o -~
expresamente 1o autorice la ley. Br estos dos Gltimos casos, pa
ra gue el centrato de prenda produzca efectos contra tercero, -

de inscribirse en ¢l Registro piblico.
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El deudor puede usar de la prenda que guede en su poder-
en los términos gue convengan las partes). .

VI.~ La escritura constitutiva de las sociedades civiles
Yy la que las reforme.

VIl.~ La escritura constitutiva de las asociaciones y la
¢gue las reforme,

VIili.~ Las fundaciones de beneficiencia privada.

IX.~ Laa resoluciones judiciales o e Arbitros o arbitrxa
dores que produzcan algunos de los efectos mencionados en la ~-
fraccién primera.

X.~ Losg testamentos por efecto de los cuales se deje la-
propiedad de bhienes rafces, o de derechos reales, haciéndose el
registro después de la muerte del testador.

XI.- En las caos de intestado, el auto declaratorio-
de los herederos legitimos y el nombramiento de albacea defini-
tivo.

En los casos previstos en las dos fracciones anteriores-
gse tomard razén del acta de defuncidn del autor de la herencia.

I1Y¥.~ Las resolucicnes judiciales en gue se declare un -
ocurso o 6e admita una cesidn de bienes.

IV.~ El testimonio de las informaciones ad perpetuam pro
movidas y protocolizadas de acuerdo con lo gque disponga el €64i
go de Procedimientos Civiles.

XIV.~ los demis titulos que la ley expresamente sefiale -

gue sean registrados'.
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Uno de estos casos es el sefinlado por el artfculo 334, -
fraceifn VII, de la Ley de Titulos y Operaciones de Crédito -~
que establece: “"articulo 334.- En materia de comercio la pren-
da se constituye: fraccidn VII: por la inscripcidn del contra-
to de crédito refaccionario o de habilitacién o avio en los --
términos del artfculo 326 de este mismo ordenamiento.

El articulo 326, a su vez sefiala: "los contratos de cré
dito refaccionario o de habilitacién o avio: fraceién iIv: se-~
rén inscritos en el Registro de Hipotecas que corresponda, se-
guin la ubicacién de los bienes afectos en garantia, o en el Re
gistro de Comercio respectivo, cuando en la garantia no se in-
cluya la de bienes inmuebles. lLos contratos de habilitacién o-
refaccién no surtirfin efectos contra tercero, sino desde la fe
cha y hora de su inscripcién en el Registrov.

El artficulo 3003 del C6digo Civil establece el sistema-
declarativo al sefialar: “los documentos gue conforme a éstg ——
ley Jdeban registrarse y no se registren, sélo producirfn efec-
tos entre quienes lo otorgaron, pers no podran producir perjui
cios a tercero, el cual si podra aprovecharse en cuanto le fue
ren favorables®.

En éste caso podemos decir que si un acto se celebra, -
pero no sge inscribe {(por ejemplo un contrato de prenda mercan-
til}, cualquicra de los interesados puede solicitar la cancela
c¢ibn del acto por falta de este reguisito, pero como se trata-

de un reguisito de validéz. la nulidad del acto serd relativa-
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ya gue puede convalidarse, llevando a cabo su inscripcidn.

Una vez hecha la inscripclén, los efectos de ésta sélo-
se extingue por cancelacidén o por el registro de la transmi---
8idén del dominio o derecho real inscrito a otra persona; sola-
mente puede cancelarse con consentimiento de las partes o por-

deciaglén judicial y ésta cancelacidn puede ser total o parcial.
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3.~ SU NATURALEZA Y EFECTOS:

Podemos encontrar la naturaleza jurfdica del Registro den-
tro de la centralizacidn administrativa, ya que esta institu--
cién juridica encuent¥a dentro de las carfcteristicas de agqué--
lla.

La centralizacién -siguiendo a rraga- se encuentra presen-
te cuando los Srganos administrativos, aunque aparezcan situa--
dos a distintos niveles, continua estando en una situacibn de--
dependencia respecto de cada nivel, hasta llegar a la cima don-
de se localiza el jefe supremo de la administracién pGblica. La
centralizaci6bn se caracteriza por la relaciébn jerfirquica que -~
mantienen los 6r janos superiores reapecto de los inferiores;~--
dicha relacif6n jerfrquica implica diferentes tipos de poderes,-~
¥y son, los de decisién y de mando gue conserva la autoridad su~
perior; el primexo consiste en que no todos log empleados que——
formén parte de la adminiastracitn estan facultados para resol--
ver o crear actos jurfdicos gue a su vez produzcan situaciones-
de derecho o bién imponer sus determinaciones: con respecto al-
de mando, éste se tradufe en la facultad gue tiene el Srgano --
superior para dar Srdenes e instrucciones a los Organos inferio
res, ademfs de establecer los renglones en que deben ejercitar-

las funciones que se les otorguen. Pero no s36lo existen los po-
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dercs de mande y decisién, hay otra clase de poderes derivados-

tembién de la relacidn jerfirquica sefialada, estos son: (I)

a.- Poder de Nombramiento.

b.- pPoder de Vigilancia.

¢.~ poder Pbisciplinario.

a.- Pédcr de Revisiédn.

e.~ Poder para la resolucién de conflictos de competencia.
pDentro de la organizaci6n del Regimtro PGblico encontramos

lan é&rﬁcteristicas anteriores y es por éate gque geflalamos en-—-

pasados pSrrafos que la naturaliza jurfdica del mismo es de ofi

cina centralizada ya que depende jer&rquicamente del Poder Admi

nistrativo Central, Asf{, en el Departamento de Distrito Federal

por ejemplo el Registro depende de la pDireccidn General Jurfdi-

ca y de Gobilerno, por lo cual seflalamos al Reglstro como una --

oficina centralizada ya que propiamente no llega a constituir--

un organismo administrativo debido a que es 86lo una derivacién

de las funciones atribuidas al organismo anteriormente citado.
Serra Rojas nos dice que la centralizaci®n administrativa-

existe cuando los Grgancs dependen Jjerérguicamente vy directamen

(1) Praga Cabino. Derecho adminiastrativo, Pags. 165, 166 y 167
16a. edicidn. Editorial porr@a. iéxico D.F., 1975.
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te de la Administracién Piblica, la cual guarda la unidad de --
accién necesaria para lograr sus fines es decir que se crea un-
poder central del cual se desprende todas las funciones para -~
la adminibstracidn piiblica federal., También seflala Serra Rojas -
que el régimen de la centralizacidén administrativa es caracte--~
ristico porgue estd constituido al igual que la desconcentra--~
cibn, por érganos que no se desligan del poder central y a los-
gue ge les di ciertas facultades para actuar y decidir pero den
tro de limites y responsabilidades precisas. (2)

De lo antericor podemos seflalar gque el Registro PGblico -
depende jerargquicamente de un 6rganco {(en el caso del Distrito -
Federal, la Direceién Jurfdica y de Gobierno), el gque a sBu vez-
se encuentra depediendo de otro superior jerdrquicamente (Depar
tamento del Distrito Federal), de lo cual nos atrevemos a sefla-
lar gue el Registro PUblico no llega a constituir un 6rgano pro
piamente sino simplemente una oficina centralizada.

También podemoes decir que ol Registro Pdblico encuadra -~

dentro de las afirmaciones de Surra Roja, yaque al mismose le da

(2) Serra kojas Andrés. Derecho Administrativo, Tomo I, Pag.--
488, 6a. edicidén. Editorial Rorria,S.A.,México,.D.F., 1974.



en cierto momento posibilidades de actuar y decidir pero siem-~

pre dentro de los limites gque fija el 6rgano del cual depende.
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EFECTOS DEL REGISTRO PUBILI CO:

Tomando comoe base los efectos del acto regimstral asf como-

la definicién gue dimos, podemos precidar los efectos del Regis

tro pPGblico:
A .~ Es Personal
B.- Es Intransmigible,
C.~ Es Oponible a Cualguier Tercero.
D.- Generalmente es Declarativo, pero en acaciones es Constitu~
tivo,
siquiendo a Garrido ralla podemos agregar a éstos efectos-
los que el nog d¢&a; (3)
E.~- Publicidad.
F.- Ejecutividad.
G.~ Ejecucibén Porzosa.
A.- Pexrsonal; porgue =lo créa derechor respecto de la per

sona fipica o moral o de los bienes que se inscriben en el Re—-

gistro PGblico.

(3) FPalla Garrido. Tratado de Derecho Administrativo, Tomo I, —-

Pags. 450 y 452. 2da. edicidn. Instituto de Estudios Politi-
cosg . Madrid, Espafa. 1961,
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B.~ Intranamisible: debido a que el registro va implicito
en la persona © bién inscrito y muere cuando la persona desapa
rece o el bién se transmite.

C.- Oponible a cualqguier tercero: ya que el Registro PGbli
co nos otorga con la inscripeifn un derecho real, es decir, que
mi dercecho debe per respetado por todos los demis, log cuales~-
no pueden interferir en el ejercicio de &1, en cuanto éste no ~
afecte el cjercicio de un derecho de alguno de ellos.

D.- Generalmente es declaritivo, pero en ocaciones ea cong
titutivo: al inscribirse en el Registro PGblico una persona fi-
sica o moral © un determinado bién generalmente, este acto sola
mente va a declarar la existencia de un derecho y por lo tanto
el reconocimiento del mismo. poero existen algunos casos en que-~
la inscripeci6bn va a crear la figura jurfdica y en consecuencia-
los derechos gue le correspondan egtos casos hacen que el regig
tro en ocaciones mea constitutivo, por ejemplo: ¢l Registro pa-
blico de la Propiedad Minera.

E.- Publicidad: trae aparejada la publicidad una notifica-
cién para gue ius demés personas tengan conocimiento de la exis
tencia de mi derecho y en &sta forma se encuentren obligados a-
respetarlo.

F.—- Ejecutividad: un acto es eij. oubtlivo cuando tiene fuerza

obligatoria y debe cumplirse; as{ en el Registro rtblico desde-
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el momento de inscribirse la persona o el bién, los demis eg~~
tan obligados a respetar mi derecho.

G.~ Ejecucidn Forzosa: si anteriormente se habld de la-
existencia de un caracter ejecutivo del Registro Plblico, aho-
ra debemos ver la posibilidad de una ejecucién forzosa a cargo
de los demds qgue deben respetar mi derecho, ya gque en ccasio~-
nes el cumplimiento de la obligacién no puede ser voluntaria--
mente aceptada y ¢s necesario gue su realizacién sca llevada a
cabo en contra de la voluntad del reticente a cumplirla.

Como complemento p erte capfitulo segundo, trataréd de -~-—
analizar el Registro Piblico segin las distintas clasificacio-
nes que del ac o administrativo se dieron anteriormente.

Dicha ¢lasificpcidn se cbtuvo atendiendo a una serie de
distintos crit :rios, asf tenemos:

1.- De acuerdo al nimero de voluntades gue intervienan-
dentro del Registro Piblico, tenemos que éste es Simple ya que
interviene una sola voluntad, gue es la del part!oular, gque --
trata de asequrar su derecho, eg decir, qu: log desds lo conozg
can y sca respetado por los mismes, mientras gue =1 Registro -
piblico 86lc cunple con una obligacidn impuesta por la ley, --
gin gQue en ésto intervenyga su voluntad,

J1.~ Con respeto a la vinculacién entre la voluntad - -
creadora y la ley, 23 Registro piblico es Reglado, porque sélo
se dard cumplimiento a lo estueblecido por la ley, es deecir, -~

que no actuard dentro de ningdn margen de libertad., sino que -
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exclusivamente estard a la mera ejecucién de la ley.

I1I.- Otra clasificaciSn se dié tomando en cuenta el ra
dio de accién, y en éste campo el Registro Piblico es Externo-~
ya que su accién trasciende fuera de la propia accidn adminis
trativa y se oporne a terceros.

IV.- Como cuarta clasiticacién la eastablecf de acuerdo-
con su finalidad y encontré que el Registro Piblico en ocasio-
nes es de Tr&mite o de Preparacidn y Procedimiento, es decir -
que es el medio para llegar a la conatitucién de la figura ju-
ri{dica, sin embargo algunas veces el Registro Piblico llega a-
ser de Realizacidén o Reaoclucién es decir, que aparejada a la -
tramitacién trae consigo la ejecucidn y serfa el caso del Re~—
gistro Piblico de la Propiedad Minera en el Distrito Federal -
que junto con la inscripcidén en el registro se constituye la
figura jurfdica y en consecuencia los derechos gue le corres-~
ponden.

V.- Tanbién dimos una clasificaci®é4n tomando en cuenta -
‘el papel gue asume el Estado, y tenemos gue el Registro pdbli-
co es de tipo Autoritario, es decir, que actda en forma sobera
na, Jjmperativamente, realizando lo gue establece la ley y se ~
encuentra sujeto al Derecho Pdblico.

VI.~ 8¢ establecid otra clasificacidn respecto a los -~
efectos, de tal manera tenemon que el Registro Piblice perte-

nece a aguellos gue constatan simplemente un estado de hecho o
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de derecho, ya gque bot regla general no crea ninguna aituacidn

de hecho o de derecho y saclamente constata las ya existentes.

b
&
g
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I.- SU ORIGEN:

Es hasta la Gltima etapa de la Edad Media cuando se crea
el Registro Civil considerado como institucién dedicada al re-

‘ gistro del estado civil de las personas y su creacidén, en su-~-
forma primitiva, se debid a la influencia de la Iglesia catéli
ca.

En Roma Yy en Grecia también encontramos Registros de -~
personas, pero éste tipo de reglastros no fueron creados con el
propbmito de determinar o establecer el eatado civil de las ~-
personas, sino para agruparlos en categorfas cuya finalidad -~
era facilitar los censos econfmicos y militares.

a2 Igleaia catédlica mucho tiempo deapués, conalderd las-
ventajas del sistema y recogid la idéa dféndole mayor alcance -
Para lo cual encomendd a los pirrocous .a tarea de asentar en -
libros especiales los actos m&s importantes de la vida de los~
fieles, tales como el nacimiento, el matrimonio y la muerte.

Las actas mAs antiguas de que ge tiene conctancia se re--~

montan al afio 1478. La Iglesia al hacer las irascripciones te- --
nfa como finalidad el que gquedfra const-rcia de los actos y ho--

chog que constituyan la esencia de la organizacisSn de la familia

Pueron tan evidentes las ventajas dexrivadas de éstos re-
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gistros relidiosos, que las autoridades civiles las aprovecha-
ron, dando plena f& a las inscripciones que constaban en los~-—
libros parroguiales. Durante el cConcilio de Trento se reglamen
to el Registro, y se ordeno a los parrocos gue llevasen dos 1i
ros distintos, uno para bautismos y el otro para matrimonios- -
posteriormente se agrego otro m&s donde ge inacribfan las defun
ciones.

Surge la Reforma y se creb un serio problema porgque log--
protestantes no .querfan recurrir a los registros catdlicos. A-
medida que los distintos Estados adquirfan ciertos aspectos de~
secularizaciébn, la situacién ge torno mfls compleja y en conga--
cuencia era cada vezr mis indispensable llevar un control inde~-
pendiente de la Iglesia, de todo lo relacionado con el estado--
civil de sus subditos.

Era cada vex més frecuente ¢l matrimonio laico, el divor-
cio y la adopeifin, de agqui gque impusieran la “necesidad de « -
crear registros separados, ya gue esto no lo admitfa la Iglesia
asi siguid evolucionando el Registro Civil en ¢l mundo hasta --

llegar a lo que nosotros conocemos. (1)

{1). Enciclopedia Juridica Omeba. Tomo XX1V, pag. 490. Edito---~
rial Biblicgriafica Argentina § de RL. Buenos Aires, Argen-
tina. 1967.
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- FUNCIONAMIENTO:

L Registro Civil-de encuentra integrado; por un jeféa,un

unencargado dala soceidén administrativa, un Inspeas.

gupervisores, una arva de mecanografia, un area de =-

ventanillas, una oficina de archivo, una oficina de expedien--

fﬁésf‘ﬁn catSlogo oficial, un departamento jurfdico, .un dﬁpArﬁg”
iﬁébéo de registro de adultos y una oficina de insézcinnes.

» pe conformidad con el artfculo 3% de nuestro COdigo Ci-=
Vil;viggnLe, lu mf;éj;;wdcl Regintro Civil estarl a cargo <de ;7 
 idavjueces’d¢l Raqisyro Civil, quienem‘autorizaran los actos: -

del estado civil.

Vse 11e§$ﬁ en ei Rééi;tiu civil siete libros por duplica-
do gue Céntienen:ul primerc actﬁﬁ de nacimiento y reconocimien
~£oa de hijos: ¢l gegundo, ac(as de adopeidn; el tercero, actas
dé,tutela y emancipacifn: el cuarto: actas de matrimonio; el--
quinfcr‘actaﬁ de divercio; el gexto, actas de fallecimiento, y
el éaptimo. lhs insecripciones dc'iésrcjecuto;ias que declaran-
1a auéénéia. L prcéuncién de muaerts o qu§45é ha perdide- la ca
pacidad para adminiztirar bi@ﬁgs.

adembs de llevar las‘ﬁctus antes 5ehalaaas,’es tanbidén -
funcibn de los oficiales del Realstro civil éi'btoréar suplcn:

clias del congentimients,. dispensas legales dévedad yrautorizar
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Q:yklas'diépensds Tegales ‘de odad.

pPostoriormente  estdn-los juzgados respectivos, degpunéa-
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bt SR 5 13 E iy
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“lha Mesa e Archive y expedicifn de coplas sertificadanes
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Nagimientos y Defuncidn, y de todos los expedientes’ y documens
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ndemas de las funcionug antes senaladas los empleados del
: kégi§£ro oivil de toda la RepGblicn, forman parte deél servicio-
5rdQ eﬁtadistica séGln por lo que s¢ refiere a los datos-
 taGis£ico5 de mutTimonios, divdrcims,nacimientos, defunciones
77d§§7mggpgosn’%ﬁﬂdén sonauxiliares del servicie sanitario
iféﬁq;al,rasimismm se les congidera auxiliares de la administra-—
arén de‘jus£iéia en el Distrito Jederal.
| Ccon respécto a los dercchos v deberes de los oficiales =~

Sdel Regigtro eivil; s sl Bién es. ciorto ques es un principic gene-

“ral la grdgitud Yo -las Ingeripeiones. de las actog: los interean

~doa

pusden solicitar gue el oficinl del Hegistro Civil se trasg-

¥
4

domieilits para allil lewvantar las actas oportunas, -

gl a ey

ja log -

e}
[

‘en tal e

Seirderenhos gue Habrs de peroible;otanbilénilas oficiales deberan--

Ilevar por-daplicodo. 1os sie dbros de gque ‘conata el Registro

rivil,  settalados yaoanteriorpente yodeberfioremitic un élemplars



da libro al archive del:Tribunal’ superior er el fransecur=

Yo del primexr mes del afo siguiente al que se renueven loslis

el oficial del Registro Civil que no cumpla la prevenss

“leién de remitir oportunamente a la mencionadaloficing ol 1ibre

serd destituido d¢ su carge.

da falsificacidn de lag actas y la insercion en ellas de

a distituveidn del oficial del Registro Civil, sin perjuicioe- " .
déiias penas que la ley eefiala para el delfto de falsedad y. de -

Tlaindemnizacidn de dados y perjuicios, sedGn lo establece ele-o

sartfeule 46 de nuestro CSdigo Civil vigente.

~

Con respecto-oa las actas delRegistro ¢ivil; agtas-goLla =

Cme pueden asentar en los lihros correaspondientes ¢ determina--

dO&kpar la ley. La infraccifn de esta regla producira la nuli-
dad del acta y se castigard con la destitucién del oficial del-

registro. Ko podrd aséntarse en las actas, ni porvia de-nota-

Lo advertencia, sing 1o Jgue debe ser declarado para el mcto -pres

Méian'a Que'ellas s refieren vy lo que esté expresamante prave

MY

'ﬁidé' por. las oy, de acuerdo con . el a;ticulo 43 el OOdigo. e e e

Civil s

Al habilar de as-faltas denasisten¢ia.de Log ﬁf}ﬂxal§s‘—jw

délrﬁegistrQ~inil, nas eloarticulo 52 de obdigo }nVQQudQ’

ot alesie s

que éstos se supliran Gnos.a 2tros en gus faltas *
1 o R L .



asto no

“ing

(‘Yx &)

110W 7 HeLan Vi

‘municipal

sredémplar en el
lmehtaﬁ'quc le
archive del Tx

“Bk alguno

fdida;maurnm an
autorxqu Judic
‘~F ta disposici

fﬁxfcuxaﬁmx dez

peiri’} :

3rida en todas

irnmedintamente copla

Lonngh 80

flere

nugvamente “a Lot llbros que

sosible

tahdia;fpér Lurno, qu&f

auplxran divhds

istro civil -sefalados anteriorment e~ encon

faltaﬂ

los 1uecea

j11 auLoriddd admi:

se 1levan en el Re-

tramos’ que todog==

sados en su primera y Gltima hoja por & autori-

respectiva, autorizandoe por el

1as dembs.

archive. del

ccarrespondan,

He

re

r

ilbinal Superior

du. los libros

deL

las oficinas d

cial a quién

’m debLiard 8oy

Justicia del

Latyra O3

1otde. 1oy e

e

ist

‘aL

Fecitir priooshan del

renovarin cada
gistro Ciwvil,
emitiendose el

regpectivo

mismo con sy rl--..

ano, quedando un--

as i como log docu=="

otro ejemplar al=~ "

Be purd;uze © dusiiuyuxc, se/sa~~‘

Ot I ejemplar,
el ﬂeqi tro 2iv

hiblegsen roanit

culdada de gue 8

rito. Federal,

encargad

il e

se it

yva sea queé la pé_
i1 o en .las de la—
1do los duplicados
e cuipla por & Lo
oA iese éfecto,—}

o del archive Judi

o no havan éxistido s
Qﬁu 1eran 1Luu1?lhu o-otaltaran-— "

edy Avpﬂne gué. sao enccntraba el acta, -~

"r;m:os o fe tlems,,

ilizado, 'y existe~




“priueba; sinoadnie -

816 al ﬁt£SdUIG71040*

ueatro

SLos T librosidel Registro Civil aseran ingpeaciénaﬁog par el

Minlgterio plblice para cuidar que we Lleven debidamente,  pli-=

diendo hiacerle e cualguier época, ‘durante los primeros selat-

meses de cada ane el Ministerio Pablice revisarf los libios
del afio anterior remitidos @ los archivos respectivos, para el
efecto de hacer la cansignacién correspondiente de los Gficia- 0

les Registradores gue hublieran cometide delités en el ejereiz-

cie de st cargo. H1 este sefialamiento es vialado  por el Mini£ g"

‘teria piblico, Produce regponsabilidad para el mismo.

Vvﬁéfrﬁu1£ipla§ causas las actas del Registro Civil puedénw’
Sdéi@cer de defectos que merezcan rectificacidbn. gl Cédiqo [y

tima qudila avtoridad conpetente para deelarar los casoa de -~

‘xuctificacién ek la judiedal, de‘tal‘manera qué la rectifica--

ci6n o modificacidn de un acta del estado civil no puede hacer

se- gino ante vl Poder Judicial.y ern virtud de sentencia de &s-

Ctel, ogulvesiel reconQuimientegpae woluntarianente hago un opadte-

cual debe sujetarse a las prescripciches del. Co-

il del rect

sentensia WMol

cacién de afba--

teputoria so oopunicard Wl oficial del Registro Gi-
vil, 'y éste hard una referencia desella‘al margén del acta =--

impungads, sea gue el Fallo ¢onceda o Blegue lo rectificacibne-



i 76

Resumiendo podemos decir que las funciones del Registro-— i .

poile

lLiconsisten materialmente en;
l.--Registro de Nacimientos.

2w» Registro de Matrimonios.

.~ Registro de pefunciones.

= Registro de Adultos.

soDivircios Administrativosa.
Expedicitn de Copias Certificadas.
Suplencias de Consentimiento.

Dispensas. Legales ‘de Rdad. ™




REGIMEN LEGAT:

CBEl Registro Civil-se encuentraireguladse; en primer. té
o por nuestro c6digo Civil vigentw, expedido en el afio de/Se-
928 por el ¢. Presidente Constitucional plutarco Elias calles,

n‘shs articulos del 3% al 138, se establece propilamente e}--- .

o total de organizacién y funcionamiento del Regiatro civil, ya-

“que existe un Reglamento del Registro Civil expedido en la £po oniil
Jea de porficio Dfaz y que por tal causa ge encuentra fuera de-

“las necesidades vigentes de la poblaci6n ¥ de la realidad jur£ :

‘,diqa de México.

como segundo ordenamiento regulador del Registro ¢ivil--

deberf{amon tener el citado.reglamento dado- en la-- llamada Paz—

porfiriana obsoleto por las caus;a seffialadag vy que por lo tan-
to deja de servir aungue giga vigente quiza por olvido de---—
nuestras autoridades 7y en consecuencia actualmente las refor--
mas y nuevas ordenes se dan por medilo de circulares, acuerdos,

etcetera.

A M1 parecer o4 necesario un nuyevo n@glamhn&o qha e
_ture la nueva organizacitn del Régisﬂra éi?iilc@nrla>déﬂcéncq§
tracifn gue de¢ &1 se hizo, mtorgandﬁbuna seiie de  Faculeades a
lag delegacionws, es hecmsariq ques ge festructurﬁ él Registro-
L va ﬁue gl goervicio e antiﬁug‘e insuficiénié} por la.tanko‘es-

inminenteé la urilizacifin de nuevos sistbmas electronicos. fue--




‘désahégcﬁ el trabajo’ acumulado, que aé'réglc;adhtn el miamo--

éoﬁ#ésérviciosurgentas,quequizécuandoaausm;cqﬁmnmdorasy‘
”pégsdﬁai efléiunta requlados por leyes 5911&9, nuevas, dojen--
‘Qe ser necesarios, porque con &sta forma propuesta ol trabajo,‘
édﬁo eﬂ la expedicidn Joe compias certificadas, se haga en dosgs-
?dkégéskdias Y 6& en deoe ¢ guince yo-en ocaclioneg en m8s comos=

kﬁég§§ la fecha se’ hace.




NATURALEZA DEL  ACTO, DE REGISTRO.

REGLSTRO CTVIL:

31 Registre Civil se rige por una Ley'd¢°édfﬁatc£fp;iV6§é

qomgieé el ¢6digo civil; sin embarge no podemoa hablar “de una= f:f

“diferecia tan tajante como es Derecho PGblico y Derecho priva-

do en materia de Registro Civil, ya gue existe un reglamentos-o

vﬁue egtablece la forma de inscripcién y quién va ha llevarla a

‘cabo. es este reglamento el que da el cardcter de administrati

vo-al procedimiento y a la autoridad. El encargo de realizar--

la inscripecidn en ¢l registro es una autoridad, una autoridad-

“detipo administrativo como es ¢l jefe de Reyistro Ccivil, cuya

“fﬁhéibh congiste en este céﬂo en el registro y la finﬁiidéd;
‘eg dar publicidad a los actos siendo ésta la razdn-gue da el-—
carfcaer de pGblico el Regintro Civil ya gque cualguier persona
;———?ﬁade golicitar certificados, actas, etcetera, sin ningGna lis~ -
mitacidn., de aqui gue no pueda hablarse de tan general diferen
¢ia vome es Derecho PGblico y Derecho Privado, que queda rele-

vada ® segundo plano.,

e 1o anterior expresado podemos, COHSQCUQUtQmEHtR’S&ﬁé»;"
15r;que @l actoe de regiatto, ~que lh Fleva ajcab¢>unara§tdr;w~v  
dad administrativa-, es un acto administrativo, sin embargo de
écuérda con cada cosa quakse desee registraf uxispiran’difﬁreg_

ias con respecto al acto administrativo. Este acty administri



nacimiento para que la persona gque se inscribe puedn tener-

ersonalidad jurfdica, vs declr pueda ser un ente de derecho-y

bbkigacianeﬁ reconceidas legalmente, ademds poy la falta de---

eqistro). se le negara el acceso a ciertos servicios pGblicos®

Peﬁyb requisito es ¢l registro, es en este caso el acto regis-—-

,ﬁtai un acte administrativo jurfidico, ya que existe la volun—%_

‘ﬁéd,dul'ﬁstadu, de la - administracion pOblica de crear una. si--
i%acién’juiidica personal, congrets, individuoal, vy temporal,
vaaﬁbién existen casos on que la omision del registro, cow‘ ‘
o @6 ¢l casa-del reconocimientu de hijos, de la adopeibn oy de——u i
’ti£ﬁibé'eh qﬁe tanta de deracho como'd@ hecho sonrreconociAGa;V
“yxla relevancia - jurfdica del acto de reygigstro serfa que la ==
-£a1§a de inscripcecidn tendra una sanci6n de tipo pecuniarioc, --
win enbarye siempre la falta del- acto registral da inseguridad,

,]es decir qque 8in gque intervengn la voluntad de la Adminigtra--

o paLlica, gque en este cage se daria con el rvegistro, se es

CRER Sreando Tcongecuensiag jur {dicas gue chnsiate en el rscono~

Coilmientt gue mard clertas” peruiias. o instituciones sdlo acep-~

tan ton el registon, an o este Tase nos encontramos ante uanass

Aot

inistrativo pero correspondiente’a los hechos adminiss.

trativos.



Con reapeécto al divorcio el reqistrd de la sentencia triue

»Iefecto de un reconoecimiento general que en cualgquier momen-

to:dard la seguridad para volver a contraer matrimonio sin. ni=-

igﬁﬁa dificultad, esto de hecho ya que de derecho Los afe}
k'~,¥¢,Vﬁ“ a producir cuando la sentencia gea ejecutoriada, ihde;~ B
'éendiantcmcnte del acto registral, lo que noa hace penéuf éﬁe;*’
“:en el registro de la sentencia de un divorcio el acto adminisv
5t:é€ivo es un acto de tipo material, os decir qgue no tiene cog

secuencias jurfidicas ya que estas se van ha dar independiente-= B

“mente del registro, cuando la gentencia, como ya gefialamosg,=-~-

~-alcance al grado de ejecutoriada.
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Como antecedente mis antiguo del Rogis

[?l‘D{;’leéld, tuenoemos el Tiuinx y el ;\\Jfl,asmuynq; an Akl&:m'sskn;

résfyé antes estudiadas al hablar del of@qéﬁ del Regi

forma general.

_En México, en la época de la colonia tuve franca vigencia

, 1§‘primera legislacién espafiola (Leyes de Indias, Sia:ovpurti«,_ i

‘das, Novisima Recopilaci®én, C&dulas Reales, etcetera.).

Dentro de esas leyes ase requlsd las funciones de los éscti,
banos, asi como lo referente a los protocolos, on donde se ha-

‘cfan constar las operacliones de las partes contratantes, agfl--=-

como las declaraciones de los testigos, ol depdaito de dichos-

ptotocolos. la obligacidn de los defes de los archivoes de moé—
trar a las partes los libros, ectcoetera.

pbe acuerdo con nuestra forma registral vigente de todaﬂﬂ;
las disposiciones anteriormente senaladis, en forma gncricta.~

nada podemos desprender: enmaterfia registral, todo lo gue ge ha

pretendido establecer como antecedente auténtico an ¢l orden—-~
registral en México, podemos decir gque son s6lo datow relacios-

nados, mis directamente con la funcibn notarial, gue oo el x

s

gigtro, 61 que gin dudarlo al transourzo del tdempo, -y al ver-

las multiples necesidades que por el tr&fico jurfdicde de la =<



oﬁiedad;:‘”'
3FlFmé’haﬁﬁd ol C&digﬁ'ﬁi#il»dé'iﬁ70“en qﬁe'se inatituy&~p:2,

piameﬁtc 16 que conodenos actualmente on nuestro medic como -

Registro raudics de la Propiedad mismo gue donltinug, hasta —=-

4

,dfﬁuﬁﬁy;x '5 lineamientos de la Ley Hipotecaria d@klaﬁl;
',élwcﬁdiggyﬂivil del Digtrito Federal 'y Territorias ae Laf
,ﬁ;iéél&fdnnia de 1270, en su capftule 1V, se referfa al re-—jr
figgruvdo hipotecas v sefialaba que la hipoteca sblo prmducié;—
fécto& a- partic del momento en gue fuere registvada.

mas relativas a acuellos casos de-denaciones antenupciales ;-

’ahhiénféh e]rédsr de menores incapacitados cuyos interéaes---
ksévccnucituyen con hipoteca, con el £in de que la misma fuera-
fébjétn tamlbién de registro. Se ordend gue esos registros e
'aaéntaran en los libros e los Oficios de Hipotecas tomando en
'éuenta para tales fines la,ubi?écién de. los- Licenes hipotecados,

ritnle original.

niehe régistrs contenfas 1 nombres, domicllio voprofe--

sisnvdel acroedor y deadors Tratanduse de pergonas morales, gk’

Snombre Gficiat gue Llsvari{nilag por sy Tazdn socialy

-

I1a fecha, s

uraleza del crédito; la autoridad a nota= "

I0en vespecto a la hipoteca so dieron alglnas obrags norw-—e 0




a.guela suscribiera, la lhiora de-la prasentacién en el Ragig'

Laespecie:de derecho que se'constitufa, transmitfa, modi
caba. ¢ extingufa por el titulﬂ‘=vix:d%ﬁtaﬁﬂ;7pnrﬁinipaciﬂg

juicio del que procediera el monto dal créditeo, la dpoos dosde”

,i

a-cual podrf{a exigirse el pago del capital, la naﬂurnonu del.:

DPerecho fual o de los-predios hipoteoados, st Ubigaoion, nofie

bres, nmerc., etcetera.

~También se.estableci6 en igual formn, que las anotaciones:
‘del registro asc¢ inscribieran y numeraran las unasa continua—-—
“eién de las otras, sin enmendaduras ni entrerrengladuras vy que

~fuesen siempre firmadas por el encargado del Reygistro.

Al establecerse que el titular del Registro {encargado de

08 0Fficios de Hipotecas, en agquells &pocd) enfa 1d obliga-==
o cién de permitir consultar los registros a cualguier personajg=-
y adem8s gue expidiera las certificacinsnes que le fueran soll-
citadas sobre libertad o gravimenes de las fincas, ge di6 el--
id . s :
caracter de pGblico a la institucidn.,
ruf tal la importancia gue el legislador i a la>funcién

registral que durante el gobiernc del presidente.Juéres, 4128

"de febrero de 1871, se expidid ¢l Reglamento dal Tftulo MXILI-

fut California.

sodel o CHdigo ¢ivil del pistrito Federal y de la
Eate reglamento ordend en forma categfHrica, s¢ instalara lasw——

sficina denominada Registro POblico de lo:pPropiedind, en la ca-




“rector y un oficial encargado de Las cuatro secciones, dandose<

86

pital del territorio de la Daja Califorxnia,.
En la capital me autorizé n un Director, Oficiales encarga

dos de las scaciones y escribientes, en Tlalpan exiatfa un di--

a la misma atribuci6n para la Baja california. E1 Regiastro de-=~
pendia del Ministerio de Justicia, y se asigno como seccidén se-
gunda las Oficinas de Hipotecas.

Primeramente se instalé la oficina de la ciudad de México-
y poatexiorﬁente la de Tlalpan, despufs al crearse los Juzgados
de Primera Instancia, funeionaron a cargo de loa jueces respec-
tivos de los Registros POGblicos de la Propiedad de Atzapotzalco
Xochimilco, Coyocacln y Tacubaya.

En el c6digo civil del Distrito rederal y Territorio Fede

_ral de la Baja califeorniade 1884, dentro de su titulo vigésimo

tercero, intitulado: "Del Registro PGblico” se contenian cua-
tro capitulos: Disposiciones generales, del modo de hacer el--
registro, de los tftulos sujetos a registro y de la extincibn-
de las inscripciones. En el capftulo primero se ordenaba el es
tablecimiento del Registro pPGblico en toda poblacién en donde-—
hubiera Tribunal de Primera lnstancia.

Eran cuatro las secciones que integraban el oficio denomi
nado Registro PGhlico y son:

l.~ Registro de TLtulos translativos de dominio de los inmue--




reenon

f,bles‘uidm‘lusrﬂé eéal‘

tos sobro agquellon:

C1TL - Registroide Hipotecas;

T171 ~ wegintrer de Ay x‘ux‘xd.:xmicnt().ss .

15 AV i };:u-g;‘ Zentencia.

De la mibma manera se ordend se llovara-un:fndice, ‘con ung:
“de los criginsles de los. ingtrumentos-en dondeé so conaignarfa~="

la compra venta para formar un archivo especial.

Bl titular de la oficina regigtral del lugar donde estaba< o

ubicado el bién de gue so tratara, ora el competente para lle-= S

var el registro, 8in embargs si el bién estaba situado en dig--

tintas demarcaciones, en todas allas. debfa hacerse ol registro: "f?w"
Tanto el <6gigo Civil de 1871, como el de 1834 evatableciceron el
sistema declarative, aungue en el cass de la hipoteca, ésta se ha
ci{a propiamente en cuanto se habfa inserito en el Reglstro phG-—
blico de la Propiedad y en consecuencia hasta entonces producfa
efectos juridicos, 1o gque se traducia en consecuencia en la ~-=
manifestacitn del carfeter constitutivo del tal acto.

A traves fdel yoblerno del presidente Venustiano Carranza,-

l1a hipoteca fué onbjeto de nodificaciones 'y se establecis gue ~-
5&51lo producia efectos contza bterceros a partiv del momento de--

su inoeripeifin en el Registre pObiico, de tal forma que. se cong

tituys validamente por si miswo,: independiente de su registros
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ElL.8 de‘agosto de: 1921, se derog6 el reglamento de 1871 y-

‘entrd en Vigor otro nuevo reglamento del Registio Phblico de--

;p ;a Propiedad en ¢l Distrito Federal y en aquel tiempo para el--
'igéfriﬁorio de1a Raja California, refiriendose en su capftulo--
‘jpfimérc al registre en general y al personal de la oficina, por
i-ié'cual ¢atablec: & un Dlrector General, cuatro jefes encargados
‘i‘de las sccciones la., 2da., y 4a., oficiales auxiliares y escri
Vbientea_ En. ¢ste nuevo reglamento encontramos que fueron muy po
cas las variaciones gue se hicieron con respecto a lo estableci
do por ¢l reglamento de 28 de febrero de 1871, es posible hasta
';txc&ernos a seflalar que el reglamento de 8 de agogto de 1921--~
éﬁ sy generalidad vs semejante al anterior.

ffPOétcriormente se creo y expidio el reglamento de 21 de---
julioc de 1940, gque aln sigue vigente hasta nuestroy dfas, sin--
importar gue ya no se encuentra adecuado a nuestra realidad ju-
rfdica, que sea obuvleto para el desarrollo gue nuestro pain ha
alcanzado, un intente se hizo de actualizar este reglamento del
Registro vllico de la propiedad en el afio de 1952, sin embargo
este proyecto sin wausa aparente se dejo sin efectos y continud
asirvigente el de 1940 v hasta nuestra fecha sigue en servicio,

en el L.V,
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2.~ ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO:

Dentro del Registro plblico de la Propiedad tenemos los
siguientes funcionarios y cmpleados: un director, un subdirectoy
regiatradores, un jefe de seccidn administrativa, controlado--—-
res Y nficiaLQQBEZEVRegistro.

Establece el articulc 8 del Reglamento del Registro PGbli-
co de la pPropiedad, que el Director tiene las siguicites obliga
ciones. .

I.~ vigilar el exacto cumplimiento de las prescripciones del --
¢c6digo civil vigente en materia del registro, de las de regla--
mento y de las dem&s disposiciones legales aplicables:

II.- Resolver las dudas que ocurran a los Registradores, en ca-
so de inconformidad del interesado, revisar los tftulos presen-
tados. siempre que el registrador opine que no deben ingcribir-
se y regoluwer si debe pactarse o rehusarse la inscripeién. En -
este Gltimo caso la inscripeidn sera firmada también por el Di-
rector,

III.- Se encarga personalmente de cualquiera seccibdn en —-—
los casos de faltas temporales o accidentales del registrador--~
gue la tenga a su cargo;

IV.~ Autorizar con su firma todos losz certificados gue se expi-

dan de datos o de inscripciones que obren en los. libros del- — -
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Registro, después de que hayan sido verificadoa. por gl Jefe~§-
el Contralor de la Seccidn Quinta: ’ '

V.- Debe autorizar con su firma las anotaciones gque hayan sido-
puaestas al calce de los documentos registrados, después que ~-
hayan sido firmados por el registrador que tenga a su cargo la .
seccidn respectiva;

VI.~- Culidar que losg tftulos que deban registrarse se despachan
por los registradores correspondientes, por riguroso turno y--
dentro de los plazos que el reglamento smefiale;

in.« Es su responsabilidad autorizar las inscripciones que por
cualguier ‘motivo no lo hayan aido por los registradores, siem
pre gue el testimonio o documento en vista del cual se haya =~
practicado la inscripcién, tenga la nota respectiva autorizada
por el registrador. En este caso se hara constar la fecha de--
la autorizacién por el Director;

VIII.~ También es obligacién del Director firmar las constan=-
clas que se pongan en el original y el duplicado del testamen-
to olfGgrafo y libro de registro respectivo y dessmpeiiar las de
mas furiciones gue le corresponden de acucerdo con el capitulo--
Iv, tftulo 111, libro Tercero del C6digo Civil vigente, refe—-
rente al testamento olbégrafto.

i%.~ Despachar y firmar la correspondencia.

Y.~ Se guma a las funciones del Director la de rendir los in-
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formes en los juicios de amparo gue se promuevan en contra del

mismo o de los regigtradores:
XI.~ Contestar las demondas gue se promuevan an au:
sequir los trfmites de los julcios correspondientes:
XII.~ Debe también el Director rendir por escrits a lggigﬁt
dades del Departamento del Digtrito Federal, todos los inﬁof;—'i‘
mes gque estas le piden. .

Adem&s de las obligaciones antes senaladas, el Director~;
del Registro pGblico de la Propiedad, ticne tambidn clertas---
facultades como son:

a.— Hace la disignacién de las Seccrones gue deban estar-
a cargo de los regiastradores y sefiala laz funciones gue deben-—
desempefiar .

b .- Otorga la distribuci6n de las funcicnes que deben-=-
realizar loa controladoreas vy oficialies.

¢.~ También para revisar loa titulos presentados y las --
inscripeiones practicadas, cuando lo estime necesario.

Dentro de la organizacién del Registre pOblico de la Prsur
piedad, senalamos también coro funecionarios del mismoe Q lﬁgkf~k
registradores, guienes tlenen a su cargo les siguilentes funcig |

nes y obligaciones.

en primer plano, istir con pustuaiigad 2 la oficsl



Cuphdé}téngén4Alguna»dudé, que éqrja en élrdaéémpéﬁm de-;'”_
é?éfisﬁores, debe consultarla con. el Diractdr: | b
',iiii‘ Fs de su responsabilidad hacer la cuotizaciédn de los deeﬂ
‘%ééhos que deba causar la inscripciébn;

}iiy,- Otra funcibn de los registradores eé la de hacer las ins-_

~ecripeiones por riguroso turno, seyGn el orden de presentaciéne

i de las boletas de pago de los derechos respectivoas y dentro de
los cinco dfas habilies siguientes al pago de los mismos dere-

chos, salvo el caso de gue por estarse haciendo otras inscrip-

ciones, no haya habido tiempo de ejecutar aquéllas;

“.¥,= Deben autorizar con su firma todas las inscripciones que -~

1‘597hicieren y las notas que pongan al margen de ellas. aa{l co=
1@0 lﬁs gue deban ponerse al calce de los titulos registrados -~
Vf.- Estan obligados los registradores a suministrar al Direc-
- tor to;os los datos que este solicite;

VII.~ Estan cncafgados también de vigilar la conducta de sus--
~“subalternos y exigir de ellos puntualidad y eficiencia en laa-

labores:

VIII._ Tienen la responsabilidad de revisar las inscripciones-
_Qque ae-asienten en los lihros, cuidando que se hagan de  acuer-

do con lo establecido por nuestro ¢6digo Civil vigente y--
'clago estd con el Reglamento del Registro Piblico de la bropie

dad, ademés debe okseervar y revisar gue los datos que en -~ ~=—

]



93

dichas inscripciones sekaaienten concuerden con los gue consgten
en el titulo inscrito y con las constanciaa de los libros del--
Regiatro. En forma especial cuildarfin de la exactitud de log ~-~-
antecedentes de propledad que se dicten en loa titulos y log ~-

gque obren en los libros del Registro.

por Gltimo hablamos en nuestro primer pérrafo de los con-—- :

tratadores y oficiales quiene tienen a su cargo las funciones-
y obkligactones gue sefialaremos a continuvacidng -
I.- Come es natural deben asistir con puntualidad ¥ permanecer-
en la oficina durante las horas gue sefiale el reglamento inte-~
rior del Registro POblico de la Propiedad;
IT.~ Su otra funcidn es la de llevar a cabo todos los trabajos-
que les gean encomendados por el Director y los Registradores.

Nos hemos referido ya a los funcionarios que integran el--
Registro POblico de la Propiedad, sefalando sus funciones, ~- =
obligacipnes y como ge encuentran organizados, ahora nos toca--—
referirnos a la organizacitbn y funcionamiento de la oficina del
Registro.

pentro del artfculo primeroc del Reglamento del Registro -~
Pliblico de la Propiedad pGblica el 13 de julio de 1940, se sella
la que la oficina del) mismo se enccentrard en la ciudad de Méxi-
co, ¥y en ella existirén siete secciones.

Estas siete gecciones de que nos habla el artfculo al cual hici



moy referencia tienen a su cargoentre otras funclones:

En la 'Primera Seccibn se inscribiran: WL btitulos por

‘bnales se jadquiere, modifica o extingue el dominio orla pgiy
sesibn sobre inmuebles, asf también la venta de inmueébles con-:

srva de propiedad, los fideicomisos sobre inmuebles,  etcete

iip;« A la segunda Seccibn le ests destinado, inscribir, en
.;élatraé: los créditos refacclonarios o de habilitacibn y ~==—
: 3V$¢;’1a constituci6n del patrimonio de familia. las cédulas~§
»ﬁi?qtecériaa. etcetera.

SO Corresponde a la Tercera Seccidn inscribir; los con-=
:W§§§§§87de prenda gue menciona el artfculo 2859 del cédigo Ci-<-
 §il vigente, la :ondicibn resolutoria en la venta de bienes ~-
muebles a gue se reficere la fraccién 11 del artfcule 2310 del-
G6digo Civil, la prenda del titulo de crédinu que legalmente-

deba constar en el Reglstro PGblico, anctandose este inscrip--

“olfnal margen de la hipoteca a la gue afscts la prenda, etdé-

Cha-tLE CUATrta Seccidn tiene reservads la insoripeidn -se+
ﬁélando £&lo algunas- de:r las.escrituras en gque se constituyan,
T geformen’ v disvelvan las sociedades civiles, 1o escritura cong

Cedtativa y 1oy estatutos de . las asociacicnes v lus escriturase
g

donde se reformen o disuclvan,los estatubos ©o¢ asooiacliones y-




Lencia privada, ‘etcetera;
i~ Tendra a su cargo la i Quiptd Seccisn
1ibros 'y apéndices del Registro Peblico, y.Yla formacién

aa”dé;los fndices. o ‘; e

~'be la sexta Seceién e¢s responaable el registrddorrdeffj

“la Sec¢eidn Primera que autorice las inscripciones en ‘los li=-==
~bros de la Serie . El mismo registrador se enaargs-s de exami. -
=nar - los documentos privados gue se presenten al Registro para

‘; '61 efecto de la fraceidn 111 del artfculo 3011 del cédigo Ccivil

y de asentaxr la constancia a gue ge reflere 1a ¢itada fraccidn

asf{ como la del artfculo 2321 del mismo ordenamiento,

Se habla en el parrafo anterior que la Sexta Seccidn esta

r& a cargo del Reglstrador de¢ 1la Primera Seccidn gue autorice-

“las gori ionas en los Libros de la Serie I, para mayor com-
las inscripcio en los Libros de 1 rie @I, para mayor co

prensién de lo anterior expresade diremos gue en la Seccifn -~

Primera existen tres series de libros, las cuales ser8p deno-

minadas A, B ¥y O, estando cada aerie a cargo de un registrador,

“en La Serie r se haran las ingscripoiones de los testimenios de

P

egcrituras pGblicas; en los de la Serie’ B3, estar&n loas dinscrip
~eiones de los documenios privados:y la Serie

L1389

rhn.lag resolucions divralen v

ropr i agos

1og doguments

que s

adminisvracivas . a@gd comn --

GLOrguen  ooma QonRee--



3o~ POr Gltimo tenemos la Septima Seccién & la que corres

ponde lo recepei6n de todos los tftulos y docwientos que se tra

ta de ragistrar o anotar y teodas las solicitudes, oficios y'cg'*

r

gespandoncid dirigidas al Registro.

ﬂl haklar de los libros que se llevan en el Registro pQ--
ﬁiibc de la rropiedad, es necesario establecer gue cada libro~
ybkdebeté ¢star autorizado por el Jefe del Departamento del Dig-~
trito Pederal, quién asentarf en la primera y Gltima hoja esta’
, ‘iréz6n "gueda autorizado &ste libro con tantas fojas Otiles pa-—

ra las inscripcecil nes correspondientes o la seceifn XY, $in em-—

SIRARGO P

dic de 1967 se d.6 facultad al <. Subdirector General de Servi

clios Leguales, para gue firmase los libros en representacién -—
del ©. Jefe del pepartamento, posteriormente en acuerdo de 17—

- g - * . - . 2.
de wprerc de 1968 rambifn le ful otourgada esta facultad al Di-=
Crector General de Servicios Legales.
Qo respecto a la inscripeidn tCenemts guedentro dél” pla-

Clzmide clnco diws 2 partir de que =l registradoxr reciba un docu

L mente pAra su registros, lo examinard pa cear i tiene el ca-- .

¥y 81 retne los requisitcy necesarios. pa-

acuerdo con las dlisposiclines del Codigy -

racuerd  plbliceado en el Diario wificial el 27 de ju-- :



_CiVilnviQQntﬁgdcl,Régldmahtd;f@téatéta;

Tontros ds

in. caso. déque el resultade gea afirmativoe

“mo- plazo determinari el montd:de Yo derschos cory midichten

Gy motificarf oo los interesados esta determinacifn oeiig

lista que se fijard diariamente en- un lugar vigibile e Xa

Seidny lugar s donde se ledava un comprobante, réemitiendooe  un--

widuplicade a-la mesa de boletas. Dentrs del log dias hibileg gg-

guientes a la fijacidn de la lista (siendos este ol Lérmino por .

¢l cual deberd permanccor fitada dicha Lista). log interesados

tienen la chligaciodn de acudir alamesa antés seflalada, a ge~

coger la boleta correspondicnte, pagar los derxéchos. en-la caja

respectiva., y presentar la misma boleta ¢on la congtancia - de—« ..

‘haber sido pagada en lo Secoidn, aguf de le dard un comprovan-=
te de habeor exhibido la bealeta,

si dentroe del plazo seffalado en La marte anterior el inte-"

resado nu cumple con los reguisitos; el registrador e abstendra

de efectuar la inscripoifin.y remitiré el titulv s ia Giicialia--

de partes para la cancslaeidn del agiento -de ;ﬂregstap)ﬁ:‘m

Quando

el registvador, este

de Gercdhos presor




’fMthq del Distrito Federal, mandando copia del curto al Direc-=

or del Registro  Ptblico.

Adembs de lo sefialado, el registrador podra rehusarce a —L

dAnscrikir . cuande el documento © el tftulo presentado no reu-




i¢u de la Dropicdad tiene Gome I

fen. igual forma quo- el Res CEVEL A aead

Vigente, émpedido.. por el gaefor Presidonta Pluat:

cr Ay Cdicho ordenamientd daitro de sus artfeulos do

“Reglstro Pablico de la Propiedad y sus atribuciones.

En sequndo . lugar encontramos,  dontro de Ls

ordenamianio

Ley Org&ni

‘qug regulan al Heocistrd pGbiico deLa ,yropicdad Al

pepartabento del HIseyits Fedér i, al’

paidn tendr

o4 gue corresponderd

Shierns  atitar.

BLroupttiiee




B4 cbR

oo

guelse encuentra trabajando es cadfeo vy s6lo grocies alogran..
el que ponen sue funcionarios se-ha podido llevar més O

hasta nuestrog dias éste registro sin gue existo un retyal -

» trabaio tan enorme gue fuese casi imposible va, poner. al=

no puede-per-

centralizado,

ya - es hora -a mi entender-~ de gque se convierta en’ autdnomo,  pa-:

ra gue ¢éxista un funcionamiento mis eficas. del mismo, ademSg--7"

“deque son cantidades fuertes las gue on gl se manejan Yy oon. ~-

?ll@ tendr{a el Registro Viblico Jde la Propledad la capacidad# *

pavlanos de un oxganismo auvidSnomo poergue el Regilstro PGbli

debe tomar decLiiones por-~

oo de a Proplodad necesita, puede

si migmo en determinados momentos, luas ¢uds por ne hacerio retra

“iiganiaus funcioner, como serics la utilizaecién <de dincro para me=

spra de mobiliario necesarin, eiestera. Tanelén pode——.

- guie se yemediarf{acen parte ol problecn e tra-

Lol oon la compras v outilizaeidn Haguinas comnputs

‘He acabho laraesls

I an
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NATURALEZA DEL ACTO DE REGISTRO,

:REGISTRD PUBLICQ DE LA PROPIEDAD:

‘.Ei Registro pﬁblico‘de 15 propicedad,; doadé‘aufhiuioria ~1‘J:

Vtignekgran semejanza con el Registro Civil, c0nsnéu§ﬁtcﬁénte~f ”"
pqéémos'ﬁeﬁalar que al iguai que el registre citado, el Regis-
tro'plblice de la propiedad se encuentra regido por una ley -
‘eminentemente de Derecho Privado que aes el Cédigo Civil, sin--
embargo no podemos olvidar gue existe un reglamento gue va hav‘
_las autoridades y procedimiento que se llevard a cabo dewtro~-
del Registro Paomlico de la Propiedad, sefalando un procedimien-
to administrativoe gue debher& poner on funcionamicnpo una anto-.
fidad administrativa, es una funsidn ejecutiva, es decir por--
médid’de éste registro la actividad del ejncutivo, de la Admi-
nistracidn pGblica se pone en funcionamiernto.

S 8inembargo aungue este regulado por

derecho. privado--
eomo es el Derechs Civil es de cardcter piblicn el pips de pho

TILEG se o da, noe el ordenamiento, sins la publicidad del ac-

EoTTEL addEso que tliene el pueblo al reyistoo oy

eue wiené de solitar v gue ase le otorgue oualedd

4 .que el Regiptro G

iGn A desonmpefiar tung activic I priado, gues




¢ expresa por wedio de actak, acto:

‘a que - gse ejercita la actividad pf

istfatiyﬁs sevAn del tipo durfdico porgue la hﬁministﬁag

5

Oblica en este registro-tiene la vaianﬁéd deerenr conmen
_cias jurfdicas, de producir una situacién’ concrets, temporal)s
individual y personal, es por lo-anterior gue el acta ;ﬁ,gn'

que en el mencionade registrs se realiza esdeltipo Jur{ldico -~

administrativo.

El acto jurfdico administrative por medis de

faa eabo’ 1a funsisn del Registro PGhlico da’la"ﬁxopiﬂ ad,'tiq~ :

ne eiertos efectos gque son los que nos proporcionan la relevan-

ela jurfdica vy estos son:

La. seguridad juridica, legal gue tendri el poseed
predic que este regigtradas, 'y itard g

‘. dad pueda ser invadidy poy obx




geguridad que nnswvalhafdtéfgﬁt ﬁl'?eéiﬁtt0~,‘”"

:enemﬁé ddntfobdé.éa£§ Eégi§trm tﬁmbién el.ca%d déiiéégtééf
¢5?§ 9l§gf§£0 cuyo‘acto de registro nos va ha propﬁréionar‘~;;7
’pféﬁfa‘felevancia jurfdica como serd el dejar una constancia de‘i
ﬁﬁarvoluntad de determinade particular, evitar la alteracién o
aéfléismo, ya que la autoridad como servidbr piblico tendré la;
0§%igaci6n de respetarlo en todas y cada una dc»aug pﬁrtes y e
»éila a.cbnocer exactamente en los tgrﬁinoa.del citado testamen

ta.

i b




'ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO

- "REGIMEN LEGAL

- 4.~ NATURALEZA .




To Federal de’ Causantes. neducantecedente en=

cen 1957

yﬂdgéh de Causanteg, el cdal- g

hireceitn General de oflcinag de Hacienda, el pas—

S A

Gnollevava_ el con-

Cdogurcombgada direce

coaugantes oy dals da-uno: undeterminado nameroy:;

poco - tlemps 168 pobre

soeausantes tenfan- ya ungran -

o8 intéresados, asf como las direccicnes se confundfan y no -

an w saber a gue direceitn correspondia cada nlmero asi o

har,g3emﬁl¢ la fireceldn de Ingresos Mercantiles otorgaba un--

o

La Direccitn de Impuestos sebre la renta daba otro

ver esta situaci6r la Secretarfa de Hacienda di6é a ca- -

“dardireccitn-un Padrbn con 20.000 ntmeros, asi el prohlema_fuér

educido en gran parte ya que si- el nlmero estaba encuadrado--

= déhﬁxW de las cdﬁtidadcﬁ del I al 20,000, covrespondia a una--

; determinadé pireceidHn, si era del 20,001 zorrespondia a otra-—

Lanto puesto .gque

woanloguess pvamente, Joigue orn paun gran 3

la confuncisn v desconocimiento acerca de a cual direccibn -

correspondfis un determinado nlmero de un causante ora menor.

b reparticién de 20,000 nGmeros gue a cada direccién ge-

g




e

tablecia an

Jen, cegteoonnist s

Ceontla, fecha

Lnombre yoapellidas,

tro-de causantes para darles st sueva clave, por Gleima selia-

laremos en fste punto que al credrse la direccién:mencionad

“egta pasa 3 pertenecer a Federale: tacienda v s

parte de la Direcci6n General de Oficinas de daclenda.

»

. Asi permaneci® hasta wl afio de 1967 en que e derogado-

“el cbdigo Flscal de 1962 vy an o

ex une nueve, cuya principal-

reforma ~fué la de deiay sin vigor los artieculos

y 232 porgue todas lag funciones, obligaciones, dependencia,~

etcetera, que on en ellos se establecfa, van ha concentrarses

en up gblo artfcule, el calificado con ¢lnfmerc 93, la situa--



ido derogado prictic

‘en que ‘ss encontraba basada y agl

oron dérogados comd Lo

A Ia'nueva direcoidn que se orea,
seral de Admindstracidn visgal Region nueg-

g de agqul,de donde depends ¢l registroq oo




:i.pr :ﬂ

'ft,m er mm..‘ fento
Fmﬂeral de Causar
v'i'aima' uh Ufg& C"

.La anterior nir

estaba formada. 1

e phsteriorme
‘ciptes, La. sub Jrf—.d:*ﬁn ;\df- TRiEYTAtiva v

‘ca, dela [‘:‘ri,mozr:a «auz;dlt- r:'L"rz

,depa‘rtamentf:zsr‘y urz‘ f!elﬂgmu n




El DeparLamenLG de'Lanrnl d;

1to de Control Y Estadis Laca‘ ml Dupaftaméﬁtdﬁk

lcritica ¥y la Delegacibn de'Archivq,

La Qubdtxnngén Tévnxaa Lenia a_ su.vez treu departamantos

el‘Departamento de Administracién, rl Depdrtdwento de bervieica’

,ei'Departamenrm de Magquinaz.

pe tal manera pademos establecer que los funcionarios gque-

_integraban el Registyoe Pederal de Causantes eran: un director, -

'dcs subdirectores, seis jefes de departamento y un delegado de-~
archivo. postericrimente tenemos . a los subjefes de departamento,

~gecretariam, ctcetera.

Establecida la organizacidn de-la dntlgua nzraccxéanené—~
'Qéi de ﬁegiatro Federal de Causantes pasaremoa a-su funciona-=-
‘riento, agui nos epcontranosg:

Los departamentos dependientes de la Subdi:egéién de la ~-
Administracin tenfan lie siguientes funciones, el Depaxtamcﬁta
ée Control de Ingress ;4rﬁunalb,pe¢ibia;:ﬁdas iaé'declé:aéioﬁeé

a3 ersonas risices,

lTas mizmas, dichas de~-

araulones eran envia

cpartamento de Maguines dependien

te de 1a otra subdirernifs gquelern. i gubdireceidn Téonica, pa-
ra‘gue en el departanento ”xbuum osweperforaban Y eran codifica

das, despubs tenemos ¢l Departamen ghantrol y hstai' st ica-—

¢l cual captaba taﬂaa la

tas- Pergonas Morales



,pe:sona mo;al ‘s codifica e aqzeqaﬁa el.expediuhtg,'p'

itimo'dentrd de: les departamentos dependientes de laiﬁubéir‘

totalidad de goliciturv«

acibir la

Gistro rederal de Causantes-

.--a

ez de registro v de haja del Ro

posteriormente de ubwervar si dichas solicitudes reunian todos .

los requisitos exigidos, eran pasadas al igual que en los otrog o

cdepartamentos al Departamerto du Maquines, para-gue se perforal
b o P

ran, codificaran y se abriera un nuevo expediente o bifn se ==

7aqregdza al va eristente la solicitud de-Baja., wi-era de-regigs
tro se hacfa el wisns y se entregaba su credencial gue log -~

acreditaba como causantes, en relacibn a la Delegacifin de Arw- .0

chivo, dependiente también de la Subdireccién de ﬁéministfa =

cifn, coms su nombre Lo establece gy funcién era la

Jen urn exp

e ;tx




nial Departa

mento de Administracién correspondfa1llevar el contral’ internd

. de las funciones de su personal, asf como al personal

“Udespués nos encontrames con el hepartaments de Gervicios alle=s
cual le correspondia, la satisfacuién de alygGnas de lag necesi -
dades de su personal como serfa: atencidn médica, bhuscar cen--=

'1troq recreativos para gus trabajadores y sus familias, etcete-

Ya. Por Gltimo tenemos al bhepartamento de Maquinas que al estn
~diar los departamentos dependientes de la subdireceiédn de Admi
nistraciébn, ya fucron estudiadas sus funciones de este departa

“mento por estar muy relacionadas con las de los departamentos-

~de. la mencionada subdirecci®n administrativa.
Hemos estudiado va la antigua organizacidn y funciohamieﬁ
_to del Registro Federal de Causantes. ahora nos. toda avocarnos

al estudlo de la nueva organiza

ifn y fonciconamiento del Regis -
tro mencionado.

Actualmente el registro ésta encuadrado dentro de upa aub

direccién, dependiente de una subdireccidn general la gue tam-

bién pertenece a una direccd

inogeneral de tal mpanera nos.encon

tramos, gue en primer terminoe tenemos ‘a La Direcoidn Ceneral--

~de Administracibn Fise Pegional, de egta direcelidn va ha de~

pender una Subdireccifn General gue asuiveZ valhia pogear gua-s s

tro subdirecciones que son: la Subdirencids de Identificagiédn



Lu ju cmntxnua 1g ﬁusdircc i6n de

;3 Reglst'v de Causanteq,

cxén naqianal 'v1unv dowpués la Hvbd;r \1 ae }gL:r~Q;1

7}y‘siﬁtemas y por Gltlmv encontramos o la Subdivecsit
“nistracién, todas las subdirecciones s relacionan

pero donde proplamente se enquantrarelrﬁegispﬁcidv

géréﬁmi% ﬁrimeru>3uhdirecﬁi$n“ cigsaa;”déuéqﬁiiéﬁﬁ

‘@iémoﬁ a la misma. ‘

ﬁnrla organizaciédn y funcionamiento déwln ﬁuéy#:mi; 

thegeral de Administracitn Fiscn; Hegibnal, néﬂ encontiaﬁgs,mé

”:dependlendv de la subdirecceibn Generél, a la Subdi:ecéiéﬁ de;~'
Identxfxca‘xbn v Rkegistro de Causantes, - lugarv dondersé iocaii 

cza el antxguu Rvgxutrﬂ }Pd@fdl de Causantes, dentro de es La -

Bubdxrecclén cncontramos log siguientes funcionarias: un je fe~

por cada departamento y un subjefe por.cada jefe.

De la exposici6n de funcionarios antes sefialada, podemos-.
ver gue la Subdireccibn de Identificacifn y Reglstro de Causan
tes, se encuentra formada por tres departamentos, facilitando-

asf las funciones al registre, vy log trlmites a log causantes, =

. 1los mencionados  departamentoy son: Departaments de Réglstro-

y Codificacifn, despubs tenenos al Depar Ldmenlukdﬁ Coordinacas

por - Gltis

co de-verifi

corresponde sl primer departamento gue ek el de Registro-



g.éad#fiéacién, la reéapmién”de;1§s:séc§§itudes déminécripcién.
' posteriormente Las registra, las éodifica. como el nombre del-~
‘departamcnto lo senala, y después expide las credenciales de--
. identificaci6n. A continuaci6n encontramos el Departamento de-
 cQordinaci6n y ¢ongsulta que se encarga de despejar las dudas~-
~que surjan tanto dentro de los departamentos, como las que ten
gan los causantes, ademds de lo anterior es funcibn de este --
departamento también el dar los nuevos criterioa»que van ha re
gir para los departamentos y para los causantes.

k En tercer y Gltimu lugar encontramos al Departamento de--
verificacibén que tiene como funcién la de detectar a aquellas
personas que tratan de eludir el registro para asi no pagar--
los impuestos correpondientes conc causante gque es, podemos --
reaunir que las funciones de este departamento son de vigilan-
cia.

Hablamos anteriormente de gue todas las uubsecretarias se
encuentran relacionadas entre s{, vy mgju: dicho lag subdirec--
ciones de Operacifn kegional, le de Fstructuras y Sistemas y--
z%‘

la Administracibn se lacionadss con la subdirec--

cibn de Identificacifn y fe

s

stro Federal de Tausantes, esto--
se debe a gue las funciones delas otras subdirecoiones son contro-
lar las recaudaciones, plancar y realizar nuevos proyectos con

‘rezpecto a los causantes, llevar &l archive, etcetera, y es --




or_lo anterlor quc necasitan sabar exactamente quicnes se en~

cuentran reglstrados y a quienes van- ha cobrar, controlar, pa-

‘{; “ra lo cual presiden légicamente de la Subdireccién de Identifi,

"“icacxén y Registro de causantes, de aquf la relacién entre - ~-

;Qllgs, en ocacionea el registro necesita de las otras subdirec

Véioﬁes como serfa el caso de utilizacibén de miquinas computado
ras y recurre a la Subdireccibn de Estructuras y Sistemas que-
es la que se encarga de esto, cuando necesita el expediente--

-~de un causante se dirige a la Subdireccién de Administracibn,-
etcetera.

Pentro de &sta nueva crganizacién encontramos a las Admi-
nistraciones Fiscales Reglonales, en las cuales tembién se rea
Viiéa el registro de causantes, y por consiguiente dependen, -~
con respecto al Registro de la Subdireccitn de 1dentificaciébn-
Yy Registro de Causantes, cstas administraciones regionales tie
nen la misma estructura que la subdiraeccibn en el parrafo ante
lrior.

Las Administraciones Fiscales Regionales, se encuentran--

‘divididas en II administraciones en toda la RepGblica y estas—‘

BOnNn
NOMBRE SEDE
1.~ Peninsular’ , .. Campeche

2.~ Sureste , ,1‘1f'k0§xééé.;>

W
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pacifica-Centro.

= Norte-Centro -

Noroeste

“centro

70?¢ide“te.' é@adalajéraf"'j.i

- Noroeste " Monterrey.

lQ;éMetropolitana ; ,’V"1' ~ Distrito Federal, -

ll.fludalgo—méxico 3 ‘7. 7"f México.

.Laé sedes citaaas abarcan toda la RepGblica, ya que aunque
'i§3séde se-encuentrekcn un Estddo determinado, abarca para efég
ir@os de registro y captacidén fiscal varios Estados, a exepcibn--~

éel Distrito Federal gue es exclusivovpura la poblacibn del mig

mo-.




‘EL Régi§tro Federal de Causantes ahora Subdireccién de-

‘ntifécién y Registro de Causantes dentro de la nueva orgaqi

.icién fiscal regional, me encuentra regulado por nuestro C4&di

xééifigcal de la Federacién vigente, dentro de su capitulo se~-~
‘»éﬁﬁdo denominado "De los derechos y obligaciones de los suje--
;tos" en el titulo tercero, tenemos el articulo 93, que es el ~
"que propiamente establece funciones y regulacidén del Registro-

de Causantes.

Como segundo ordenamiento requladar tendriamos al Re—--

'iglamento del Registro, sin embargo este quedo fuera de funcio-

;gqﬁ, aungue no haya sido todavia derogado, con el ¢6digo Fig--

cal expedido en 1967 y que resumic todas las funciones del re-
gistru en un s86lo articulo el 93, derogando a los antiguos ar-
'  ticulos 226, 228, 230 y 232, que era donde se establecian lasg~
"ifuncjones del regi;tro. y en consecuencia al ser estos la basge
“,dé% reglgmento y quedar fuera los articulos, quedd también sin

‘servicic y obsoleto el citado reglamento.

‘#hora en tercer lugar encontramos, que proplamente gse=--
‘rian el sequndo lugar las ordenes y acuerdos que se utilizan -
an la nueva organizacidn mencionada.

Coano en anteriores registros diremos lo que a mi crite-

ric es necesario realizar en cada registro para sumejor funcio



na.miento, aéi ’como aquello qﬁe.mé parece os budn§ pszrak el fe~.; :
: ‘gis{:‘ro y por lo tanto debe continuarse. Para comenzar dire que
s necesario crear un nuevo reglamento, adecu:;do al nuevo Codi
go Fiscal de 1967 y en especial a su articulo 93, éonde se aefia

le la nueva organizacién del Registro de Causantes y se especi-

"fique perfectamente las funciones del mismo y las obligaciones-

-tanto de los funcionarios del registro como de los causantes,

Algo que me ha parecido perfecto y que merece una men--

cidén, es que dentro de este registro desde hace ya algdn tiempo se

. ha venido utilizando el sistema de computacién para un mejor -

vcontrol y eficiencia lo que ha desahogado el trabajo y agiliza
~ do el funcionamiento, es uno de los aspectos que deberfan to--
mar en cuenta los demds registros para su mejor funcionmamiento,
sin embargo debamos decir que alginos otros registros ya lo --
han adoptado, camo por ejemplo tenemos: El Reglstro Federal de

Causantes, el Registro de Transferencia de Tecnologfa y otros.
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4.~ NATURALEZA DEL FACTOR DE REGISTRO.

- REGISTRO FEDERAIL DE CAUSANTES:

Este registro se encuentra regulado por un ordenamiento.
’ ,de tipo piblico, es decir perteneciente al Derecho Publics co~
mo es el C&3igo Fiscal, asin embargo, aqui lo que se busca no -
~es ‘la publicidad del acto, sino una informacién para el catado,

‘acerca de las personas gue causen impuestos federales, de tal-

“““manera que lo que le da cl cardcter de piblico a este registro

es el ordenamiento a gue esta sujeto, que es un ordenamiento =
de Derecho Pfiblico.

Dentro de las funciones del Estado, el Registro Federal
. de Causantes, pertenece a la funsién del e¢jecutivo, de la admi
_ nistracidn piblica, es decir que el registro citado es del ti-
"§o administrativo. E1 funcionamiento pihlico que es consecuen-
temente una autoridad administrativa va ha necegitar un medio~
de expresién y este va ha ser proporcionado por medio de actos,
loa cuales van ha crear una situacidn concreta, pevsonal, indi
‘vidual y temporal, por lo que podemos sefialar gue estos son ad
ministrativos, pero actos administrativos juridizos, es decir-
‘que los actos de ruylstro del Registro Federal de Causantes son
del tipo juridico edministrative, los cudles wan ha ;moduc;r -
ciertos efectos que nos proporcionaran la relevancia juridica-
y que en este casc seria la posibilidad gue tiene -con la ing-

cripeidn del particular- el Estado para llevar a un control so

-




g bre las personas que causen impuestos federales y asi encontrag

~.8e con la facultad de cobro de los impuestos y sufragar el gas-

 to piblico, ademis el acto de registro da al particular la prug

ba que presupone gue es un contribuyente gue actida,-an cuanto-
& sus impuestoa-, legalmente y consecuentemente no. elude el paf'

go-de dichos impuestos.
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;-:Sv 0RIGﬁN=f‘fi7:

""?ogé a,pod6 cqm¢,ﬁ6d6”lorinvéntadO'po; él3h9mbié,‘el'ag~~f,3ﬁ

.ébﬁéQil se hizo necesario cada vez mas, 'y 1ai c;ntidad -
‘de” autom6éviles que circulaban en nuestro pafs fué hacien--

-doge mfs grande, de ésta situacién la tentacién en la mayorfa - =

'de las personas por saber cuantos y cuales eran los automoviles

~:que circulaban en nuestro pafs, y principalmente dentro del ~--

Distrito Federal, la misma inquietud es transmitida a nuestro -
Gobierno y en el afio de 1957 se propone la creacidn de una Di--
reccién de Registro Federal de Autamoviles, la gque es aprobada-
por el Estado, sin embargo ahi guedo dicha aprobacién olvidada-
y no se realizé nada, nuevamente el 29 de abril de 1958 es rati
ficada la creacién de la direccidn, pero no fué sino hagta ei -
afio de 1959 en que surce en forma material y legal, la Direccidén
de Registro Federal de Automoviles, por decreto de diciembre -~
del mismo afio, ésta direccién tenia la dnica finalidad de levan
tar un inventario vehicular, constituyendose as{ en requisito-
necesario de todos aquellos gue posefan un vehiculo, el regig
tro del mismo. Es necesario advertir que la Direccidén de Regis~
tro Federal de Autcmoviles aunque legalmente era auténoma, la -
misma nc funcionaba como tal, debido a que le fueron delegadas-—
ciertas funciones que realizaba Aduanas, de ahi que en un prin-

cipio trabajara subordinada la direccién a la Direccidén General



déiAdﬁdnaa,,haata“qgggi§ Direcc16n de Registro Federal de Auto
 moviles conocid bién el sistem y se desligo de ella totalmen-
b'?te;

pPara este tiempo ya la idéa de la Direccidn de Registro

"fFédéral de Automoviles, que también origino la creacién de la-
‘misma, habia cambiado, ya que la finalidad no era ya tan gdlo-
:7iia de formar un padrén para saber cuantos automoviles exiastian,
’ pdr simple curiosidad, sino que ahora existfan tres ohjetivos-
.principales por los cuales se necesitaban los padrones, éatos-
principios fundamentales eran:

1.~ Proteger la Industria Autoamotriz.

2.~ Proteger a los Particulares,

 3.- Proteger al Fisco.

Fué necesario, para llevar a cabo los fines &ntes cita-
dos, que se empezard a hablar de la Integracién Nacional Auto
motriz, la proteccidén a la industria automotriz, consistia en-
resguardar los interéses de los productores mexicanos de par--
“tes automotrices, a las agencias de automoviles y a las compa-
filas automotrices, que aunque con matrices extranjeras, se ha-
bian establecido en México y que reportaban beneficioa al paia,

- de la entrada de coches de nuestro pais vecino del norte y en-
bocacionea de Europa, lo que traia como consecuencia el desqui-
" ciamiento de la industria nacional automotriz y la quiebra eco

némica de la misma,
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Se trataba de proteger al particular, para gue en cual-
quier momento gue otro guisiera aprovecharse de los derechos -
del propietario con respecto a su automévil, alegando tener un
mejor derecho, ¢l poscedor del vehiculo podia demostrar su de-

recho con la inacripcién en el Registro Federal de Automévi-—~

las, salvo gue por otros medioa se provira lo contrario.

Con respecto al fisco, se protegia al miamo ya que con-
un control tan efectivo como el regiastro de los automoviles, --
ningin particular propietario de algin vehiculo podria eludir-
el pago del impuesto por la tenencia del wmiamo.

Con estos tres objetivos como principales ha funcionado
hasta nuestros dias el Reglstro Federal de Automoviles, sin que
el mismo haya sufrido grandes camblios, y la mayoria de las va-
riaciones que se han hecho en &1, han sido dentro de su organi

zacién interior para un mejor funclionamiento del mismo.
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2.~ ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO:

La Direccién del Registro Federal de Automoviles depende
de la Subsecrectaria de Investigacidén y Ejecucidn Fiscal, 1la que
a su vez depende de la Secretaria de Hacienda y Crédito pablico,
la Direccidén del Registro Federal de Automoviles tiene a su car
go tres subdirecciones que son: la Subdireccién de Admipistraa#'
cién, la Subdireccién de Registro y la Sgbdirecciéh é; Control.

Degengqp'dg“las-suhditééclén ﬁﬁa série de departamentos-
y oficinas que a continuacién mencionaremos, sefialando a que -=-
gubdireccidén corresponden, asi tenemos: corresponde & la Subdi-
reccidén de Administracidn la tutela de: el Departamento Adminig
trativo, el Centro de Capacitacidn del Registro Pederal de Auto
noviles, el Departamento de Servicios y la Unidad de Remates. To
ca Bpu turno a la Subdireccidn de Registro, de la cual dependen:
el Departamento de Registro, el Departamento de Confrontacién -
y Verificacién y el Departamento Juridico. Posteriormente tene--
mos a la Subdireccidn de Control que tiene a su cargo: el Depar
tamento de Control y Evaluacidn, el Departamento de Operacio~--
nes Temporales, el Departamento de Tenencia y la Oficina de Ins
peccidn Piscal Foderal.

ahora en relacidn a la estructura antes establecida, es-
f8cil sefjalar a los funcionarios que integran el citado regig--

tro, y asi tenemos: un director, tres subdirectores, jefes y -~
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subjefes de departamento, un jefe de unidad y subjefe de la mis
ma y un jefe de oficina con mu respectivo subjefe.

Hablando ahorz del funcionamiento, diremos que correspon

de al Departamento Administrativo dependiente de la subdirec~--

cidén del mismo Aé;ﬁie?"e&hﬂanajo de contratacién y cuntrol de -
personal asi como el pago denﬁdﬁﬁiarips por su trabajo al mismo.
Después tenemos al Centro de Capacitaciéﬂ del-reg}a?xo, a éate-
centro corresponde al adiestramiento de loa empleados tanto nue
vos como antiguoa, para el mejor funcionamiento del mimmo, aho-
ra corresponde su turno al Departamento de Servicios, que al --
igual que los anteriores depende de la Subdireccién de Admir:is-
tracidn, y cuya funcién es la de proporcionar al trabajador, co
mo su nombre lo dice serviclos atencién, asi se les otorga a --
los trabajadores de éaste registro: medico, medicinas, se les -~
proporciona medios de adguisicidn, etcetera.

Por dltimo tenemos a la Unidad de Remates, dependiente -
de la pubdireccidn citada, y corresponde a la unidad, sacar a -
remate los automdviles que se encuentran ilegales en nuegtro =-
pais, convoca a postores y realiza el remate.

Nos encontrarmos ahora con la Subdireccidn de Registro, -
de agui depende el Departamento de Registro, el cual se encarga
de recibir todas las solicitudes de registro, las cataldga y ~-
forma expediente, después envia la solicitud al Dapartamento de

Confrontacidn y Verificacién, también corresponde al Departamen
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to de Repistro aceptar toda clase de avisos, bajas, altas de -
automoviles , y cambios de propletario, toda ésta documentacidn
al .igual gque las solicitudes de registro son enviadas al depar-
tamento citado.

Llega la documentacién anterior al Departamento de Cone-
frontacidn y Verificacidn, perteneciente al igual que el ante-—-
rior a la Subdireccidén de Registro, y aqui se revisa, se obrer-
vasi Qe encuentran legalmente circulando los automdéviles, si la
solicitudes de registro retnen todos los requisitos exigidos, -
etcaetera, después de haber realizado el estudio, agquellos docu-
mentos que se encontraron sin problemds son regresados al Depar
tamento de Reyistro donde son inscritos, perc si se encuentra =
que hay irregularidad en el automSvil, que los mismos se encuen
tran circulando ilegalmente o bién que corresponde la descrip--

cién del vehiculo a la de algin auto robado, se enviari la docu

“mentacién junto con el resultado al Departamento Juridico, que-

pertenece también a la Subdirecciéq de Registro, este departa-—-
mento mandard llamar al.éfbﬁietario para que alegue lo gue a su
derecho convenga © en su caso pague loa impuestos que por tenen
cia del automdévil haya dejado de pagar, etcetera, tratandose de
un automdvil denunciado como robado dard aviso a la persona de-
nunciante para que se presente en determinada fecha a comprobar
8i e¢s el vehiculo, asi mismo citard al gque haya solicitado el -

cambid de propletario para que a su vez comprucbe su legal pro-
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piedad del autombvil, use d4 también aviso a las autoridades y -
esclarecido el probloma es regresade el vehicule 1 nuién haya -
acreditado su derecho sobre el bién, quedando la otra persona =
en podexr de las autoridades judiciales para que resuslvan la si-
tuacidn del mismo. Corresponde de igual manera a este departa—
mento, realizar juicios sobre aguellos automoviles que le mean~
enviados por estar ilegales, que generalmente son aquellos que-~
traspasan nuestras fronteras, da Bu veredicto y sl resulta cul-
pable el poseedor del vehiculo, wserf sacado a remate el automb-
vil, sl por el contrario el propietario acredita todos sus dere
chos sobre el bién, le serd devuelto el mismo y se actualizard-
su expediente con ésta resolucidn afirmativa.

Correaponde ahora su turno a la Subdireccidn de Control-
que tiene a su cargo la totalidad de vigllancla, de control, co
mo su propioc nombre lo gefiala, del registro en lo reaferente a ~
pistémas utilizadop y programds puestos en vigor, as{ como lle-
gar a la congecucidn del total de laa metas gue sean fijadasg ==
dentro del mismo registro,

Como primer departamento dependiente de la subdireccidn-
mencionada en el pdrrafo anterior tenemos al Departamento de ~-
Control y Zvaluacidn, a quién se le asigno la funcidn de valo--
rar y considerar los nuevos estudios que dentro del registro -~
sa realicen buscando un mejor funcionamiento del mismo, luago -
dentro de la misma subdireccidn tenemos al Departamento de Ope~

R
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raciones Temporales cuya labor dentro del registro es muy ime-
portante ya que se encarga de otorgar los permisos tanto a ex-
tranjeros como nacionales que viven en las franterns y que de-
sean pasear por nuestra Repiblica, es importante porque s5i en-
€1 no se lleva un control minucioso, puede suceder que se con-
funda uno de estos'automéviles como ilegales, lo que podria --
acarrear muy serics problemds al propietario, como antes vimos
al estudiar al Departamento Juridico, se habla aqui ¢~ naciona
les residentes en nuestras fronteras, debido a que en ocasio-
nes, que son las mds, los vehiculos gue se producen dentro de-
nuestro pais no llegan hasta a esos lugares para su venta y es
tos nacionales fronterizos se ven en la necesidad de adgquirir-
sus automoviles cn el pais extranjero vecino que si tiene en -
sus fronteras para la venta grandes cantidades de automdviles,
también existe el problema de los lugares denominados zonas 13
bres que por su proplo nombre nos da la respuesta del porque -~
existen en ellas vehiculcs armados y vendidos en el extranjero,
es consacuencia gue todas las personas gue son propletarios de
vehiculos que se encuentran en las situaciones antes citadas -
deben pedir permiso para internarse en nuestra Repdblica,

Después dentxo de la Subdireccidn de Control teneﬁos —
al Departamento de Tenencla, tiene este dapartamento a su car-
go el cgpxo de.los impuestos por la tenencia de automoviles en

todo el pais, y cano Gltimo departamento de la subdireccidén --.
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mencionada, en éate pérrafb, encontramos a la Oficina de Inapec
©i6n Fiscal Federal a quién corresponde la vigile:~ia del toial-
de vehiculos que circulan en nuestro territorio nacional, repor-
tando al registro todos agquellos automoviles que se encuentren-

irregulares para que el Departamento Juri{dico empiece a realizar

su labor.
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3.~ REGIMEN LEGAL:

Son varios los ordenamientos que regulan a la Direccién
de Registro Federal de Automoviles, eatando en primer lugar --
la Ley del Registro Federal de Automoviles, que es la encarga-
da de determinar el total de las funciones del registro, agi{ -
como las especificas que corresponden a cada subdireccidn.

Como ordenamiento sumamente relacionado con el anterior
y de aplicacidn dentro del mimmo registro tenemos a la Ley de-
Impuesto sobre Tenencia y Uso de Autqngqi_.,lns, posf:ericnnente..
ancontyanos gl__ Cédigo nddnneﬁ:d. -e'l cual encuentra aplicacién -

-en ‘el rec;;i;atro. esto se debe a que muchas de las funciones que
actualmente pertenecen al Registro Pederal de Autombéviles, w——
éran de la incumbencia de la Direccidn General de Aduanas como
fué geflalado ya en los antecedentes del registro.

Por Gltimo tenemcs a ias circulares y disposiciones co-
nexas que son aplicadas en el registro.

M panera de complemento diremos que en mi critério es -
uno de los registros en que mayor orden existe, ya que el con‘;
trol de los automéviles se realiza con nuevos aparatos electrd
nicos, lo que ha agilizado los trdmites, en relacidén a la vigi
lancia de los autos fronterizos y de zonas libres, se ha reali
zado con gran eficiencia y son pocos ageellos que llegan a bur

lar ésta vigilancia, sin embargo en poco tiempo son localiza--
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dos y castigados.

Cano en las mejores familias, siempre existe un pero, y
a mi entender el pero del Registro Federal de Automdviles se -
encuentra en los cambios de mropletario, decimos lo anterior -
porque no hay algin punto que obligue al part{cular que vende-
a dar de baja ol automdvil y al que compra a darlo de alta, de

agqu{ que exista un gran desconocimiento sobre el nambre y di--

'"iéééiéglaé“ion propletarios de los vehiculos, es pQ;; mi nece-
sario que se obligue a quién vaya ha vender que de aviso al re
gistro de la venta y a quién se le va ha vender, con la san~--
¢ién de que no podrd realizarse la venta si no se ha llenado és
te requisito, lo que redundaria en beneficio tanto para el que
vende que se libraria de posibles y futuros problemas con res-
pecto del vehiculo, ya que quedarfa acentado sin lugar a dudas
cuando dejo de perteneccer el bién al antiquo propietario y ~ -
quién es actualmente el nuevo, con respecto al comprador ten—-
dria seguridad en la compra, ya que se encontraria con la cer-
teza de que el bién que compra se encuentra perfectamente le--
gal.

Es posible gue con lo anterior se pueda pensar que se -
esta coactando la libertad del particular, pero es necesario -
recordar gue todo derecho se ha creado para proteccidn de la -
colectividad, de la comunidad y poner la obligacidn anterior, -

ea proteger a la colectividad formada por el conjunto de pro-—-



pletarios de vehiculos.
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4.~ NATURALEZA DEL ACTO DE REGISTRO,
REGISTRO FEDERAL DE AUTOMOVILES:

También encuadra dentro del Derecho Publico la ley que-
rige al Registro Federal de Automoviles y que es la Lay del -
Registro Federal de Automoviles, aqui el cardcter de piblico ~
lo va otorgar el régimen legal a qgue estd sujeto el registro ~
y no la publicidad del acto, ni el acceso que los particulares
tengan al mismo, ya que no importa gue los demds tengan conoci
miento del registro, ni tampoco una persona distinta del pro--
pietarié podra solicitar un certificado, como ya sefialamos an-
teriormente es el régimen el que da el carécter de piblico al-
Regigtro Federal de Automoviles,

Al establecer gue el registro es piblico podemos sefla--
lar que se estd realizando una funcién de la administracién pd
blica la cual va ha necesitar para caminar de ciertos actos, -~
que tratandose de una funcidén de la administracién piblica se-
r&n actos administrativos, en el caso del Registro Federal de-
Automdviles los actos registrales que en el se realizan tienen
la finalidad de crear una situacidén juridic~, es decir que la~
administracidén piblica trata de formar una situacidn personal,
individual, temporal y concreta juridica, de lo anterior expre

samos que se trata de actos administrativos pero del tipo juri
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dico, es decir que los actos registrales del Registro FPederal ~-
de Autamoviles son actos juridicos administrativos, de los cua-
lea se desprenden clertos efectos que nos van ha proporcicnar -
la relevancia juridica qgue la inscripcién en el registro tiane-
y en eate caso es la presuncién de que el automdvil inscrito en
el registro, se encuentra legalmente introducido al pais o bien
que fue armado dentro del territorio nacional, y que gus impues
tos han sgido cubiertos. La falta de registro trae como conse--
cuencia el gue el automSvil sea recogido por la autoridad admi-
nistrativa porque presupone la falta de pago de los derechoas, -

es decir la estancia ilegal del movil salvo prueba en contrario.
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1.~ SU ORIGEN:

La histéria del Registro de Asociaciones, al ser una ga-
nancia de los trabajadores mexicanos, se encuentra ligada ¢ las
’luchag que nuestros obreros sostuvieron dentro de la Revolucidn
de 1910, wmuchos e inumerables movimientos se realizaron para la
consecucidén del articulo 123 de la Constitucidn de 1917, el - -
cual es base de toda la organizacidn laboral y en especial refi
riendonos al punto que tratamos, el Registro de Asoclaciones.

Dentro de las situvaciones principales que dieron origen-
al Registro de Asociaciones y en general a la lucha cbrera tene
mos, la Huelga de Cananea, la de Rio Blanco y la Ferrocarrilera
de 1908, la de Tizapdn de 1909 v la de 1916.

Aungue losg Sindicatos en muchas compafilas estaban ya foxr
mados, no existia un registro de losg mismos que les diera la va
lidez, tanto ante los patrones y empresarios como ante las au-
toridades, esta circunstancia daba como resultado gque en log —-
menclonados movimientos, fuesen muertos un sin nimero de traba-
jadores, ya que al no ser reconocidos, eran igualmente descono-
cidas sups huelgas y sus pedimentos, y de aqui que el gobierno -
desleal de Porfirio Diaz y de muchos otres traidores a 1la Pa- -
tria, para desligarse prontamente de la obligacidn y quedar -~
bién, mds gque con los empresarios mexicanos, con los extranje--

ros que eran la mayoria, declaraban a estos pobres obreros cano
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el tiempo y el 18 de agosto de 1931 se expldidé la Ley Federal-
del Trabajo, y es aqui donde propiamente arranca el Registro =
de Asociaciones que se crea para el control de los sindicatos-
y las actividades que los mismos realizaban, sin embargo exis-
tié una yran controvercia debido a que ésta ley aungue en for-
ma escondida, hablaba de un arbitraje de las huelgaa, aungue -
lo llamaba semi-obligatorio, a lo que se opuaierqn lag agocia-
ciones sindicales, para lo que se propuso y quisd sostenerse =
el principio de sindicacién tnica, lo que en resultado darfa -
que el trabajo del regiatro fuese minimo, no fué sino hasta el
afio de 1932 en que el 30 de noviembre, se instituy6 el Departa
mento Autdnomo del Trabaio, con cuya creacién dejd de tener -—-
existencia legal la antigua oficina del Trabajo, dependiente -
de la Secretarfa de Industria, Comercio y Trabajo. Con el de=-
partamento se finca las bases para la estructuracién de un or-
ganismo oficial donde ya fisicamente ge da una oficina de Re--
gistro de Agoclaciones.

Posgteriormente el 31 de diciembre de 1940 se da un de--
creto en el que se eleva al Departamento AutSnomo del Trabajo-
a la categoria de Secretaria de Estado, bajo la denominacién -~
de Serretaria del Trabajo y Previsidn Social, aunque sin un -
reqlamento interior que divida tanto las funciones que en ella

se desarrollaban, como los departamentos y oficinas que inte--
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graban la Secretaria, ya existe una oficina denominada Registro
de Asociaciones. En el Diario Oficial del primero de abril de -
1941, se publicd el primer reglamento interior de la Secretaria
del Trabajo, que vino a dar ya una fisonomia legal adecuada al-
funcionamiento y organizacidn interna de dicha dependencia, pe-
ro lo principal para el tema que tratamos es que en este regla-
mento se establece en forma especial y como parte interesante -
de la Secretaria el Departamento de Registro de Asociaciones, -
para el 9 de abril de 1957, se da un nucvo reglamento, donde se
establece que cada direccidén tendra a su cargo diversos Departa
mentos y Oficinas agrupadas de acuerdo con gu afinidad funcio--
nal, siendo las direccioncs: la Direccién General del Trabajo ~
y la de Prevencién Social, as{ dentro de la Direccidn General -
del Trabajo encontrémos al Departamento de Registro de Asocia--
ciones cuyas funciones eran, entre otras: el estudio y tramita-
cién de las peticiones de registro que hagan las asociaciones -
obreras y patronales, el registro de sindicatos y de las distin
tas federaciones y confederaciones, visar las credenciales de -~
los miembros de comités directivos de las organizaciones regis-
tradas, coﬂocer de las licencias y renuncias de los representan
tes ante las Juntas, asi como la revocacién de sus cargos, et--
cetera.

La creacidn de el Departamento de Registro de Agociacio-

nes, se encontraba basada en lo establecido en el pdrrafo "E" -
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traidores a la P&tria y mandaban fusilarlos en los mismos cen-
troa de trabajo.

Con fecha 23 de enero de 1917 se presento ante el Con--
greso de la Unidén un proyecto de dictamen, con el que préctica
mente las lineas del articulo 123 quedaron trazadas, en viata-
de que al mismo tiempo se planted ante los congresistam el ti-
tulo VI del proyecto de Constitucién, "Del Trabajo y de la Pre
vigién Bocial", Tras de breve congideracién afirman, que las ~
aspiraciones legitimas de la Revolucidn consistian en dar solu
cién a las necesidades de las clases oprimidas, y entre ellas,
una de las principales era la clase ohrera.

El propio 23 de eneroc se hizo la aprobacifén del dictémen,
con 163 votos en pro, firmindolo Miugica, Enrique Recio, Enrigue
Colunga, Alberto Romdn y L. G. Monzdn, constituyendose de éata
manera casl Litegro el articulo 123 que hasta nuestros dfas si
guen vigente y en especial las bases en gue se asienta el Re~
gistro de Asociaciones.

£l 26 de diciembre de 1917 sec expidid la Ley Orgdnica -
de Secretarias y Departamento de Estado, dentro de la cual se-
establecid una Oficina del Trabajo, perteneciente a la Secreta
ria de Industria, Coumercio y Trabajo, se regulaba en la ley ci
tada, las relaciones obrero- patronales, perc en materia de re

gistro de las asociaciones, no se hablaba nada, continud as{ -
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de las atribuciones de la Direccién General del Trabajo, que -
decia; correaponde a las asociaciones de patronos y trabajado
res tomar nota de los cambios de directivas y domicillios asi
como de las altas y bajas que se registran.

Asi funciono el Registro de Asociacionea hasta mayo de-
1975, afio en que desaprece como departamento, para pasar a for
mar parte de la Direccién General de Asuntos Juridicos, la cual
depende de la Bubsccretaria del Trabajo y es as{ como ne encuen
tra funcionando en la actualidad, con el nombre de Subdireccién

de Registro de Asociaciones.



I

142

2.~ ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO:

La Subdireccién de Registro de Asociaciones, dependien-
te de la Direccidn General de Asuntos Juridicos, esta integra-
da por los sigulentes funcionarios, un subdirector y tres je~-
fes de tres distintas jefaturas, con sus respectivoa gubjefes,
ademdAs de los jefes de departamento.

Las jefaturas a cargo de los jefes antes sefialados son:
la Jefatura de Regiatro de Agociaciones, la Jefatura de Refor-~
ma Sindical y Legitimaci6n y la Jefatura de Padrones y Certi-
ficaci6n, hablamos también de jefes de departamento entre los-
cuales encontramos: el Departamento de Dictamen, el Departamen
to de Archivo, el pepartamento de Personal y los demds necesa~
rios como es servicios para personal.

Corresponde a la Jefatura de Registro de Asociaciones, ~
recibir las solicitudes de registro de determinada asociacidn-
sindical, ya sea de trabajadores o patrones, dicha golicitud -
ge estudia minuciosamente, Qa gue jugtamente con la citada so-
licitud se debe mandar, la copia del acta constitutiva de la -
asamblea, asi comc los estatutns de la asociacién sindical, -
en ellos debe contenerse la totalidad de los requisitos que =
mra el caso establece el articulo 317 de la Ley Federal del -~
Trabajo, es necesario citar en egte punto que la mayoria de --

las asoclaciones sindicales gque pretenden gu registro, pasan -
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por alto los requisitos que establece el articulo citado, en -
ocaciones por desconocimiento y otras por conveniencia del sin
dicato, lo que traé coamo conseccucncia la negacién del registro,
después de hacer el estudio de los estatutog se pide ayuda a -
la Direccidn General de Inspeccidn, y en forma coordinada con=-
ella, se ordena una inapeccién para constatar si el centro la-
boral que pide el registro de su sindicato, reune los requisi
tos de fondo necesarios y que son: en primer lugar gus quiénes
soliciten el registro y que supuestamente pertenescan a la aso
clacién sindical, sean verdaderos trabajadores o en su caso pa
trones, posteriormente gueWIfiumero de trabaj;dores u obreros
sea de 20 como minimo, seqgin lo estipila el articulo 264 de la
Ley Federal del Trabajo, deberd observarse de igual manera gi-
djchos trabajadores o patrones se encuentran en servicio acti-
vo, ya que as{ 1o sefiala el articulo mencionado como requisito
pava la formacidén de la asociacidn sindical, y por Gltimo para
la formacidn de la asociacién sindical, se reportarid la —---
inspeccibn de 1a calidad del tipo de asociacién, es decir ai -
es Federal o Local para ello se seguira la clasificacién que -
de actividades hace el articulo 527 de la Ley Laboral, en el -
cual se plasman las actividades que son del orden federal, y -
consecuentemente aguellas gue no se encuzntren mencionadas den
tro de la clasificacién que hace el articulo sefialado serdn del

tipo local,
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Todos los datos que arroje como resultado la inspeccidn
serdn mandados a la Jefatura de Regiastro de Asociaciones, la -
gue a su vez pasard estos datos al Departamento de Dictémen, -
donde serdn estudiados y posteriormente realizardén un dicta--
men que serd acordado con el Subdirector de Registro de Asocia
ciones, si es favorable se hara el regigtro de la asociacidn -~
sindical, dandose aviso al Secretario General del Sindicato o-
bién a su o gus representantes legales, segin gea el caso de-
la resolucidén dada por Jefatura de Regilstro de Asociaciones, -
ya sea en el sentido de que ge registra la asoclacidén o que se
niega la misma.

Hay que hacer notar que cuando se haya hecho la solici-
tud de alqgin registro por un sindicato y por distintas cuestipo
nes -como prevenciones que ge hagan y se dejen de desahogar- -
ya no promuevan los sindicatos, asi cuando no pueda ser lleva-
da a cabo la inspeccidn -porque no se encuentren los trabajado
res o bién @) secretarid general, o su representante legal, es
decir alguiér gue tenga capacidad legal para entender la dili-
gancia, se quedard suspendido el procedimiento hasta que nueva
mente se promueva ya sea contegtando deterwinada prevencién o-
hién pidiendo sc lleve a caboe la inspeccién citada.

Toca su turno explicar ahora el funcionamiento de la Je
fatura de Reforma §indical y Legitimacidn, y nog encontramos -

que agqui del estudid y legitimacién de los Comites Ejecutivos-
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de los Sindicatos, que el trabajode ésta jefatura corresponde en
registrar las altas y bajas que se den en relacién al nombra-——-
miento de el nuavo Comite Ejecutivo, y la baja de los que fun--
cionaban en él. Es también parte de su trabajo el consignar los
cambios que hagan los sindicatos dentro de gus estatutos. Las -
reformas a los eatatutos deberdn ser aprohadas por la Subdirec-
¢ién de Registro a través de la Jefatura de Reforra Sindical, -
guién estudiard si la mencionada reforma ge ajusta a los prin~-
cipios de ley, dicha reforma de igual manera que la solicitud -
de registro se mandard al Departamento de Dictdmen para su obser
vancia, posteriormente se hara el dictdmen se regresa a la jefa
tura, quién legitimard, si es afirmativo el resultado, de refor
ma ¥y se registracd la mimwa, de lo que se resuelva ya sea nega
tivo o afirmativo se dard avimo al Secretario General o repre--
sentante legal del pindicato.

Un punto muy importante es el de la existencia de coalicig
nes sindicales, la formacion deFederaciones sindicales, etcetera,
tema muy desconocido, de lo que resulta gue muchas personas con
sideren que érto pertenece a la Jefatura de Reforma y Legitima-
cifn, lo que &g un error ya que para vealizar lo anterior se de
berd crear un nuevo registro, tal y como si se tratard de un nue
vo sindicato, perteneciendo éste trabajo a la Jefatura de Regis~
tro de Ascciaciones, y solamente intervendra la de Reforma Sindi

cal y Legitimacidn tomando conocimiento de 1a baja que se de del
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gindicato gue pretenda conjuntarse con otro u otros.

Por \dltimo tenemos a la Jefatura de Padrones y Certifi-
cacién la cual tiene asignadas como funciones propias, las 8i
guientes: la expedicién de copias certificadas las cuales deben
de estar firmades poir el Oficial Mayor de la Secretaria del ~-
Trabajo y Previsién Social, ya que dentro de la secrataria es-
la unica persgona que posee fé piblica, ademds debe llevar el -
padrén de todos los sindicatos registrados, las direcciones de
los mismos, el nombre de sus funcionarios y representantes, =--
cuando haya cambié de dirigentes se asentard en el padrén tan-
to los nuevos que gean dados de alta como aquellos que se den-
de baja y como dltima funcidn de este padrén debe consignarse-
en él el nimero, nombre y demds datos de los integrantes de ~-
los sindicatos, siendo como ya se sefialo anteriormente, estas-
las funciones de la Jefatura de Certificacién y Padrén.

Todas las solicitudes de registro de asociaciones aindi
cales deben tener contestacién y al respecto nos dice el art{-
culo 366 de la Ley Federal del Trabajo que se dar& un termino-
de 60 dias a la Subdireccién de Registro de Asociaciones para-
que dé contestacidn a la solicitud de registro, pasado el cual
y no se haya dado la citada constestacién el interesado podra-
requerir a la subdireccidén de contestacidén a su solicitud y -
tendrd tres dias la subdireccidn para contestar, si después de

pasados los mismos, se continua con el pilencio de la autori--
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dad se tendrd por hecho el registro, debiendo la subdireccidén -
de reglstro expedir la constancia respectiva dentro de los tres
diaa siguientes.

Como es natural el fallo ¢gue gse otorgue a una‘nolicitud~
de registro sindical puede ser en sentido afirmativo en cuyo ca
g0 no existira problema algino y se registra a la asociacidn, -
pero también puede guceder que ¢l fallo sea negativo, en este -
cago el sindicato podrd recurrir la sentencia y para al caso ==
tendré exclusivamente el Juicio de Amparo ante el Zuez de dig--

trito.
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3.~ REGIMEN LEGAL:

como pdite integrante de-la crganizacidén que tiene a su
cargo el cuidado de las relaciones obrero-patronales ol Reqgis-—
tro de Asociaciones se encuentra regulado por la Ley Federal -~
del Trabajo, dentro de sus articulos 364, 365, 366 y 377, ésto
dentro de la parte de la ley queynos habla de las aindicatos.

Ademda del ordenamiento anterior, es obligacldn hacer -
mencidn a nuestra Constitucidn que dentro de su articulo 123 -
va ha establecer las hases no tan sélq dal Registro de Asocia-
‘ciones, sino de toda la organizacidn laboral, por lo tanto de-
bemos sefialar a la Constitucidn como ordensmiento regulador, -~
también, del Registro de Asociaciones.

Existe también un reglamento donde se encuentran consig
nadas tanto la organizacién del registro como sus funciones ~-
siendo el Reglamento de la Secretaria del Trabajo y Previsién-
Social, es éste otro ordenamiento regulador del Registro de -
Asociaciones.

Como complemento del trabajo meflalarenos en este punto-
gue aungue es un trabajo enorme el que realiza la Subdireccidn
del Registro de Asociaciones, el nismo se ha llevado con efi--
ciencia y es muy poco el trabajo que se ha guedado resagado, - -
sin embaxgo considero que més que una subdireccion deberia tener el

caridcter de direcciénya que el trabajo que realiza es muy de ~-
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licado, ya que nuestro pafs se encuentra movido por un sin nme
ro de asociaciones sindicales que poseen un poder /norme, y que
es necesario que constantemente sean vigilados para que los mig
mos no incurran en aspectos ilegales que en ocaciones se reali-
zan sin que la autoridad se de cuenta Y pOr consecuencia no es ~
controlado el citado movimiento: huelgas de tipo ficticio de lo
anterior propongo la creacién de una direccién que tenga a su -
cargo un eficiente personal de inspectores que tomen nota de to
das las irregqularidades y que en determinado momento pueda ser-
cancelado un sindicato cuando no este actuando conforme a dere-
cho, lo que no puede realizar desde un subdireccién que s6lo ==~

lleva a cabo las ordenes especificas que le da una direccién.
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4.- NATURALEZA DEL ACTO DE REGISTRO:
REGISTRO DE ASOCIACIONES:

Se encuentra requlado el Registro de Asociaciones por -
una ley de Derecho Péblico con carcter social como es la Ley-
Federal del Trabajo, sin embargo no es el ordenamiento el gque~
le otorga el cardcter de pdblico a éste registro, sino la pu--
blicidad que da al acto, ya que lo da a conocer a todos los par
ticulares.

Existe también el reglamento de la Secretaria del Traba
jo y Previsién Social que establece el procedimiento de regis-
tro, por medio del cual se lleva a cabo una funcién del poder-
ejecutivo, de la administracién ptiblica, para llevar a su rea-
lizacién esta actividad registral el funciommiento pdblico ég
cesita de un medio de comunicacién que es proporcionado pur me
dio de actos, que tratandose de una funcién administrativa s6-
lo podran ser administrativos.

Los actos administrativos que utiliza el Registro de Aso
claciones tienen la finalidad de crear una situacién concreta,
personal, individual y temporal, de tal manera que los actos -
registrales que realiza el Registro de Asociaciones seran actos
jurfdicos administrativos ya que existe la voluntad de crear -~-
una situacisn juridica.

Estos actos administrativos jurfdicos van ha prcducir re
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percuciones, clertos efectos que ﬁos daran la relevancia jurfidj
ca existente y estos seran el consistente en dar personalidad -
juridica a la agrupacién sindical, es decir darle reconocimien-
to legal, para que la misma pueda reclamar sus deraechos rn for
ma unida, pueden de hecho asociarse pero no aerdn reconocidos -
ni podrén actuar mientras no sean inscritos en el registro, que

les va ha dar nacimiento a la vida legal.
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1.~ 5U ORIGEN:

Las primeras leyes que rigieron en la Nueva Espaila fue--
ron las Leyes de Don Alfonso X de 1265 y de Dun Juan I de 1387,
debido a que éstas leves se incorporaron a las Ordenanzag Rea--
les de Castilla, las cuales se aplicaron en la Nueva Espafia y -
en general en todas las Indias, siendo estc el primer anteceden
te que en materia de minas, y en cépecial de Registro de Mineria
encontramos en México, asi en la Ley Tercera Titulo Primero Li-
bro Sequndo de la Recopilacién de Indias, se previene: "Que los
Virreyes se comuniquen con personas inteligentes y experimenta-
d;s en las leyes de Castilla tocantes a minas; y si se hallaren.
convenientes las hagan guardar, practicar y ejecutar en las In-
dias, como no sean contrarias a lo especialmente proveido por -
cada provincia y hagan la relacitn conveniente dejar cumplir y-
por que causa y las razones que hubiere,para mandar que se guay
den las que tuvieren por necesarias",

Estas leyes tuvicron poca aplicacién en la Nueva Espafia,
a diferencia de la Real Cédula de Felipe II expedida el 9 de di
ciembre de 1526 que si alcanz6 bastante vigencia en las tierras
conquistadas por la Corona Esgpafiola ésta ley tiene importancia-
sobre todo porque declara el dominio radical de la Corona sobre
las minas de la Nueva Espafia y se establece los requisitos y con
diciones para que los particulares pudiesen explotar dichas mi--

nas.
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El 10 de enero de 1559 la Princesa Dofia Juana, en ausen-
cia de Felipe II eapidio en Valladolid una Ley de Minas que in-
corpora a las minas de oro,plata y azogue a la Corona y Patrimg
nio Real y revoca las mercedes dadas anteriormente para trabajar
las minas de estas sustancias. Esta revocaci6bn, sin embargo, se
referfa a los casos en que las minas no se hubliesen trabajado,~
y por lo cual se daba una indemnizaci6n.

Esta ley es de trascendencia para el Registro Minero ya-
que en ella se imponia la obligaci6n de registrar previamente -
el fundo en donde se iban a iniciar los trabajos, para que de ésta-
forma los subditos de la Corona tuviesen plena libertad de ca--
tar, cavar y buscar los dichos mineros de plata en cualquier --
parte.

M&s tarde el 22 de agosto de 1584 en Valladolid el mismo
Rey Felipe II expidioc las ordenanzas llamadas del Nuevo Cuader-
no para distinguirlas de las antiguas de la Ley Quinta, ademis-
de que no estaban inclufdas en la Recopilacién de Castilla, lo-
que hizo en la recopilaci6n impresa en Madrid en 1642, Estas --
ordenanzas contienen 84 capftulos que tratan de todas las mate-
rias, existen dispensas dentro de las leyes impuestas a la ming
rfa, también contiene regulacién sobre policia y seguridad de -
los trabajos, relaciones entre obreros y patrones, ctcetera, ~-
Fueron aplicadas tanto en Espafla como en la Nueva E=zpafin estas-

leyes, y rigieron -podemos decir- a nuestra minscia desde su --



S

155

nacimiento hasta dos siglos mids tarde, siendo en ellas donde en
contramos -aunque s56lo tomando forma- la figura del Registro -~
Pdblico da Minerfa como ahora lo conocemos.

Dentro de estas leyes en las ordenanzas XVII, XVIII, XIX
y LXIX, se habla de dicho registro, en la primera se dice que -
8¢ ordena y manda,que cualquier que descubriere una mina de oro
o de plata o de cualquier metal dentro de 20 dias, después de -
sét descubierta, o hallado el metal, estaba obligado a Registrar
lo antes de la publicaci6n de estas ordenanzas hubiesen descubier
to, y registrado Minas viejas o bién halladas, estan obligadas-
a renovar los registros dentro de los dos meses siguientes a la
expedici6n de ésta ordenanza, La tercera nos habla de que los-
administradores de Minas de cada Partida, tienen la obligacién=-
de tener Libro, donde asienten todos los Registrosd.

Por dltimo la Ordenmnza LXIX nos dice que todas lams per-
sonas que buscasen, hallasen y tomasen minas, o nacimientos de-
oro, asi{ como los primeros descubridores debian reglstrarlo.

Posteriormente se dictaron una série de medidas como las
Ordenanzas de Aranjuez pero no fué sino hasta el 5 de febrero -
de 1875 cuando se expidid sobre minerja 29 decretos y 3 leyes,-
sin embargo unas eran referentes a materia fiscal, otras a matg
ria administrativa, pero ninguna que afectara o modificara la -
legislacién sustantiva sobre minerfa, es decir las antiguas or-
denanzas que habian quedado vigentes debido a que se habla olvi

dado la materia minera en la realizaci6n de las nuevas leyes.
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La Constitucidn de 1857 al no comprender dentro de lasg -
facultades del Congreso, el legislar sobre miner{a v en virtud-
del artficulu 117 que decin "Las facultades que no esten expreaa
mente conctedidas por esta Constituci6én a los funcionarios federa
les, .2 antienden reservadas a los Estadosﬁ, de tal manera que-
descentralizo esa racultad, dejando a los FEstados la posibilidad
de hacerlo.

A pesar de gozar de esa facultad pocos Estados fueron --
los que hicieron pequefias modificaciones a las ordenanzas como-
Coahuila, Guanajuato, Guerrero, Jalisco, Qaxaca, Puebla y Sono-
ra, los Estados que si crearon su propia legislacidén minera, --
aungue inspirada en las Ordenanzas, fueron las de *lidalgo en su
C6digo de Minerfa del Estado de 10 de octubre de 1881 y Duran--
go en su Ley Minera de 28 de Hoviembre del mismo aflo.

Por desgracia para el pais la diversidad de legislaciones
en materia minera trajo como consecuencia un perjuicio para el-
desarrollo de tan importante industria, de aqui que se pensara-
en la necesidad de unificar la legislaci6én minera de la Reptbli
ca por lo que urgia reformar el articulo 72 de la Constitucidn-
y asi darle al Congreso la facultad de legislar en materia ming
ra. La iniciativa se presento a la Cimara el 16 ae mayo de 1883
y el 14 de diciembre del mismo afic la fraccién décima del arti-
culo 72 de la Constitucién de 1857 fué reformada quedando de ia

riguiente manera: "El Congreso tiene facultad ...... fraceién X
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Para expedir codigos obligatorios en toda la Reptblica de Minerfa
y Comercio, comprendiendo en éste gltimo las instituciones banca-
rias™, As{ el 22 de noviembre de 1884 fué cxpedido el C6digo de -
Mineria de los Estados Unidos Mexicanos y empezb a regi: va toda-
la Rept@blica el dfa primero de enero de 1885, sin embargo la vida
de ésta ley fué efimera en comparacién con las legislaciones que-
en esta rama le han precedido, pues fué destituida a los siete -~
afios v medio por la Ley Minera de los Estados Unidosn Mexicanos de
cuatro de junio de 1892 y que comenz6 a regir el érimaro de julio
del mismo afio.

Pusteriormente en 1909 fué ereada una nueva ley, pero como
ciertas disposiciones eran contradictorias a la Constitucién y ~--
quedaban, por lo tanto, derogadas, habfa necesidad de elaborar -~
una nueva ley minera, sin embargo no se realiz6 sino hasta el afio
de 1926 que se expidi6 una nueva ley, Dentro de &sta ley se sefia-
laban los libros que deberfan llevar cada seccifén del registro --
siendo estos:

l1,~ De Coﬂcesiones.

2.~ De Resoluciones Judiciales.

3.~ De Expropiaciones y Servidumbres.

4.~ De sociedades.

Para el afio de 1930 se creo una nueva ley minera que entro
en vigor el primero de octubre del mismo afio, ésta ley casi se -~

mantuvo igual salvo algunas exepciones, en cuanto al registro, ~-
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comprendido en el capftulo IX de la Ley, siquié funcionando de-—
igual manera aunque con el nombre de "Registro Pdblico de Mine-
ria”, denominacién gue hasta la fecha conserva., Durante 30 afios
estuvo en vigencia ésta Ley, hasta el 8 de febrerodel96l en ~-
que entra en vigor la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Consti-
tucional en Materia de Explotaci6n y Aprovechamiento de Recur--
808 Minerales, la cual regulé en su capfitulo XI al Registro Pd-
blico de Minerfa, asi en su artfculo 86 indica que deberdn ins-
cribirse entre otros: La constituci®n, modificacién y disolu~--
ci6n de sociedades que tengan por objeto la realizacién de ac-~
tos y contratos relativos a la exploracién, la extraccién y el-
baenaficio de las sustancias referidas en ésta ley; también nos-
dice que se registraran la transmisi6én parcial o total de una -
concesiGn, o de los contratos que celebren las entidades pdbli-
cas mineras en relacién con las asignaciones; al igual debfan -
registrarse las resoluciones relativas a rescrvas mineras naclg
nales.

En otro de sus artfculos nos sefiala que los actos y con-~
tratos que conforme a é&sta ley‘deban inscribirse en el Registro
Pdblico de Minerfa, producirdn efectos respecto de terceros a ~
partir de la fecha de su registro.

Esta ley continuo aplicandose hasta el 22 de diciembre -
de 1975 que se publico la nueva Ley Minera, la cual entro en -

vigor 60 dias después de la publicaci6én de la misma, segtn su
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articulo transitorio primero, siendo ésta ley la que continda =~
vigente hasta nuestros dias, continuando en igual forma vigente

el reglamento expedido el 7 de diciembre de 1966.
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2.~ ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO:

Nos seilala el art{culo 236 del Reglamgnto d+' Registro -~
Pdblico de Minerfa que el registro dependerd de la Direccién Ge
neral de Minas y Petrolecos y estard a cargo del Jefe de la ofi-
cina del Registro, quién tendrd el cardcter de registrador y --
autorizard con su firma y con el sello del registro, las inscrip
ciones y anotaciones que haga y las certificaciones que expida.

Existen dentro del Registro Pdblico de Mineria las gi---
quientes autoridades; un jefe del Registro, un subjefe, un en-~
cargado de la Seccifn administrativa, un encargado de la seccién
de archivo y un departamento juridico.

Con respecto a los libros que dentro del registro se ---
llevan encontramos los siguientes:

1.~ De Concesiones Mineras,

2.~ De Concesiones de Plantas de Beneficio.

3.~ De Asignaciones.

4.~ De Reservas Mineras Hacionales.

5.~ De Expropiaciones y Servidumbres.

6.~ De Sociedades, e

7.- De Reservas Mineras Industriales.

B.- De Sccios y Accionistas Mexicanos de Empresas Mineras,

Dichos libros deberdn ser autorizados por el Secretario -~

del Patrimonio Nacional, el cual firmard tanto la primera como ~
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la Gltima de las paginas de cada uno de los tomos.

Las inscripciones que en los libros del Registro miblico
de Mineria se hqgég, llevarin los siquientes indices de regig--
tros{'

A.~ Progresivo.

B.~- Alfabetico de Personas.

C.~ Geogrdfico por Estados y Municipios.

Para continuar hablando de las inscripciones sefialaremos
ahora quienes estan obligados a registrarse, de acuerde a lo eg
tablecido en el Reglamento de la Ley Reglamentaria del Artfculo
27 Constitucinal en Materia de Explotacién y Aprovechamiento de
Recursos Minerales, as{ encontramos cque deben inscribirse:

I.- La Constituciédn, modificacién y disolucién de socie-
dades que tengan por objeto la realizacién de actos y contratos
relativos a la exploracion, explotacién y el beneficio de las ~
sustancias que hace mencibén la ley respectiva.

Il.- Los actos, contratos y demds nedgocios juridicos que,
por cualquier causa, transmitieren a sociedades que no tengan ~
como objeto las mencionadas en el parrafo anterior, la titulari
dad de las concesiones o de los derechos derivados de ellas o -
de los contratos celebrados para la explotaciédn y aprovechamien
to de las sustancias materia do la ley.

3.~ Las concesiones y su cancelacibn, asi como la trans-

misién parcial o total de ellas y de los actos que por cual-—
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quier tftulo los afecten.

4.~ Las asignaciones y su cancelacién, asf como los con-
tratos que celebren la Comisién de Foﬁénto Minero y las Empre--
sas de Participaci6n.Estatal Mayoritaria en relacidn con ellas.

5.~ Los contratos que tengan por objeto la exploracién y
o la explotacién de los minerales materia de &sta ley.

6.~ Los contratos que contengan la promesa de cesién de-
derechos relativos a concesiones.

7.~ La constitucién de servidumbres y ocupaciohes tempo-
rales, las expropiaciones que se lleven a cabo en relacién con-
la ley, as{ como su insubsistencia.

8.~ Las rescluciones relativas a reservas mineras nacio-
nales.

Las inscripciones deben hacerse por riguroso orden, el -~
cual se dara siquiendo la hora y fecha en que los documentos ~-
fueron reciﬁidos por la oficialfa de partes de la Secretaria --
del Patrimonio Nacional, (es la Secretaria la que recibe la do-
cumentacién y las pasa al Registro por conducto de la Direccién
General de Minas, de la cual depende el Registro), y cuando por
causa justificada no se pudierd registrar en su turno débido, -
deberd asentarce el motivo, tanto en el acta cowmo en el documen
to inscrito,

Para realizar las inscripciones el Registro Pablico de -

Mineria, cobra ciertos derechos cuya tarifa corresponde fijarla
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a la Secretaria del Patrimonio Nacional. Dichos derechos de ing
cripeisn, asf como aquellos que se cobren por la expaedicién de-
las copias que sean necesariag para integraxr los apendices, de-
ben sey cublertos » mig tardar dentro de los 60 dias siquientes
a la fecha gue e expida la orden de peqo respectiva, si el intg
resadc no hace cl pago wencionado en ¢l tinmpo sefalado, sus do
cumentos qu :dardn en peder de la Seceretaria del Patrimonio Na--
wional hasta que no sean cubiertos, ademés de la situacidén ante
rior el interesado estd ovligado a acreditar faclentemente el -~
pago d-» los derechos, ya que de lo contrario no se procederd a-~
inscribirlo en el registro.

Naturalmente de igual manera como se inscribe puede can-
colarse dicha inscripeién, y tenemos que es posible cancelarse-
en los siguientes casos:

1.~ Cuando se declare la caducidad de la concesifn.

2.~ Cuando la concesidn o la asignacién por cualquier -«
otro motivo quede sin efecto.

3.~ Cuande judicialmente se ordenc la cancelacifn de una
inscripeién.

4.~ Cuando medie el consentimiento de parte legitima ~—-
siempre que conste en forma legitima.

5.~ Cuando se transmitan los derechos de la concesidn,

6.~ Cuando se supriman zonas o sustancias de las reservas

mineras nacionales.
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7.~ Cuando quede sin efecto por cualquier causa una auto
rizacién de reservas mineras industriales.

8.~ Cuando un socio o accionista de algdna empresa mine-
mera deje de ser mexicano.

Para llevar un mejor control dentro del Registro de Ming
ria, al margen de la inscripcidn ase anéta la terminacién de las
concesiones, la cual también se hace constar en el duplicado —-
del titulo respectivo que obre en el expediente y si es posible
de la misma manera se acentarf dicha terminaci6én en el tftulo -
original.

Al igual que en las concesiones, la cancelacidn de las -
asignaciones se anota al margen de la inscripclién relativa, es-
importante sefinlar antes de pasar a otra cosa que el registro -
de las asignaciones se hace siguiendo el orden cronolégico en ~
que sean otorgadas.

Ahora con respecto a la declaratoria de constitucién de-
reservas mineras nacionales por sustancias o por zonas, asi co-
mo la desincorporacién y el cambiéd de clasificacién de las mis~
mas, deben anotarse previamente a la publicaci6n del acuerdo en
el que se seflale la sustancia o zona declarada reserva nacional
en materia minera, ademis en dicho acuerdo se hace constar la -~
inseripeidn o bién la anotacién de que se trate.

Dentro del sistéma utilizado por el Registro pdblico de-

Mineria, puede ser negada la inscripcifén, dandose &sta situacién
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en los siguientes casos:

A.- Cuando los documentos que deben ser inscritos adolesg
can de algfin vicio legal, esto debido a la forma externa de los
mismos,

B.~ También es posible negar la inscripci®n de los docu-
mentos, cuando la transmisi6n o afectacién de las concesiones, -
de los derechos inherentes a ellas o a las asignaciones, no pro
vengan del titular de los mismos que figuren en ¢l Registro Pdblji
co de Mineria.

C.~- No se dara, en igual forma la inscripcién, cuando el
acto o contrato no estuviere dentro del grupo de los que se en
cuentran obligados ha ser registrados de acuerdo a lo estableci
do en la ley.

D, ~ Deben estar perfectamente autenticadas las firmas gque
calcen los documentos privados, ya que de lo contrario serd 6z~
ta causa suficiente para que se niegue la inscripeién.

E.~ Se negari también el registro cuando la transmiciédn-~
o el gravamen de una concesifn so realizare violando lo estable
cido en algln contrato de los que contienen la promesa de ce-~--
816n de derechos relativos a concesiones.

F.- La inscripcién puede negarse de igual manera cuando-
los contratos de obra que celebren la Comisién de Fomento Minero
y las Empresas de Participacifn Estatal Mayoritaria en relacién

con las zonas o sustancias que se les hayan asignado, y gque los
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miamos no reGnan los requisitos necesarios, es decir, que no es
ten aprobados por la Secretarfia del Patrimonio Nacional, que no
se explote o bién en su caso se explore directamente las sustan
cias que se encuentren comprendidas dentro de sus asignaciones,
etcetera.

G.- En igual forma se negard la inscripcién cuando en el
documento aparezca el pacto de una transmisién de derechog =—---
prohibida por la ley.

H.~ También y como Gltimo caso, ser& negada la inscrip--
ciétn en el Registro Pdblico de Mineria, cuando se trate de ac--
tos o contratos gue requieran autorizacién previa de la Seccreta
ria del Patrimonio Nacional, y &sta no se haya obtenido.

Con el objeto de no dejar en estado de indefensién al ~-
interesado, cuando se negare la inscripcién, la Secretaria del-
Patrimonio Nacional tiene la obligacién de comunicar al peticig
nario dicha negativa, expresando los motivos en que se funde la
misma. Si la resolucién dictada no es del agrado del interesado,
este tiene ¢l recurso de reconsideraci6én para impugnar dicha res
ouesta, para lo cual debherid el solicitante interponer el seflala
do recurso dentro de los 15 dias siguientes a la notiflcacién -
del resultado, y si después de reconsiderar, la Secretaria rati
fica el acuerde, podrd el peticionario adn recurrir éstu ratifi
caci6bn en la via judicial, para lo cual ticne 30 dias, contados

a partir de la Gltima notificacibn, que serd aquella que se efec

st s e e
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tuo para poner en conocimiento del recurrcente, la decisién de -
la Secretarfa de ratificar la resolucion impugnada por medio --
de la reconsideraci6n.

Despuls de haberse interpuesto la demanda que reclame --
una inscripci6n, modificacién, rectificacién, nulidad o cancela
cién, en la via judicial, el juez ante yuién se haya solicitado
tiene la obligacién de participarlo al registrador, quién haré-
desde luego al margen de la ingcripci6n una anotacién en tal --
sentido, para el s®lo efecto de que los terceros interesados --
tengan conocimiento de esa circunstancia. 8i al final del procg
dimiento se pronuncia sentencia ejecutoria a favor del reclaman
te, se anotard as{ al margen de la inscripcibén respectiva, y -~
ademds se hard, en cumplimiento de la sentencia, la inscripci6n
desinitiva que de ella proceda, surtiendo efectos desde la fe--
cha de la inscripeién preventiva a que se refiere el pé}rafo -
anterior.

Si la sentencia fuere declurando subsistente la inscrip-
ci6n reclamada, se pondrd al margen de é&sta 1la anotacién respeg

tiva al ser notificado el registrador.
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3.~ REGIMEN LEGAL,

El Registro Pdblico de Mineria tiene como base principal-
para su regulacién la Ley Reglamentaria de) Artfculo 27 Constitu
cional en Materia Minera expedida el 22 de diclembre de 1975, ~-
dentro de sus articulos del 83 al 86, es donde practicamente se-
encuentra lo concerniente al Registro PGblico de Mineria.

rosteriormente nos encontramos con el sequndo ordenamiento
que estableco funciones, organizacién, recursos, etcetera, y es-
te es el Reglamento de la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Cons
tituclional en Materia de Explotacién y Aprovechamiento de Recur~
sos Minerales, el cual fué expedido el 7 de diciembre de 1966, -
comn podemos observar es anterior a la Ley sin embargo el mismo-
se La mantenido vigente y s6lo ha derogado aquellas partes que -
se oponen a los preceptos establecidos en la citada ley.

Y aunque en forma directa, no tiene ingerencia en el Re-~
gistro PGblico de Mineria, pero si dentro de las leyes que lo ~--
rigen podemos citar al Articulo 27 Constitucional, ademds de cir
culares, acucrdos, etcetera.

Es, para mi, necesario la creacién de un nuevo reglamento

gque vaya concordante con los nuevos descubrimientos en &sgta ma-
teria y con el desarrollo que la misma ha tenido, por lo tanto -
debe dejarse fuera el reglamento gque ain se sigue aplicando y 80

lo se le va quitando partes, cuando estas ya son caducas o bien-~



169

por su anterioridad a 13 Ley se oponen a ella y crearse uno nug
vo, cituado en la época en que se vive,dettrs de la realidad sa-
r{idica que tiene México en nuectros dias,

Ademds de lo sefialado v como comentario complemuntario tam
bién encuentro en 2l Reglstro Pdblico de Mineria la necesidad de
hacer nuevos estudios de nuestro territorio y no basarse en esty
dios hechos hace ya bastantes aflos de lugares que en la actuali-
dad ni con los mencionados estudios serfian reconocides poxr los -
grandes cambios que han sufrido, también es necesario renovar el
padrén de inscritos y sformar expedientes por interesado ya gue -
en ocaciones son ininteligibles por tantas anotaciones hechas al
margen de la inscripecién, de tal mansra gue on cada expediente ~
se encuentre concertrado aungue en distintas hojas la primera --
inscripci6n, las reformas, las cancelaciones si las hubiere, et-
cetera, todo en un expediente pero a ia vez separado, de tal ma-
nera que no exista confusién sobre los campior que hayan existi-
do después de la primera inscripeién, llevandose asi un mejor --

control de cada interesado,
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<4.-— NATURALEZA NEL ACTO DE REGISTRO.
REGISTR(} PUBLICO DE MINERIA;

El Deroche Pablico sc hace presente tambifn en este re--
gistro, y as{ la Ley Reglamentaria del Artfculo 27 Constitucio-
nal, que rige al mismo es de cardcter pdblica, y es el régimen-
jurfdico a que se encuentra sujeto el Registro Pablyco de Mine-~
ria, el puntn ¢ue nos va ha dar el caricter de pdblico del Re--
gistro Pdblico de Minerf{a y no la p@blicidad que de al acto, ya
que al misw: no le interesa el que los particulares conoscan el
acto, intereasdo ¢l Bstzdo y la Persona que propicia el acto y-

los demiw quecdan fuera.

¥n primera instancia se utilizan cierto tipo Ade actos en
este regiotro que sl gser dependientes de La administracién pdbli
ca, son acros piblicos, actos administrativos registrales, pero
garén diferentes cada acto administrativo que se vealice de ---
acuerdo & o gae se este inscribiendo en el Registro PGbhlico -~
de Mineria vy c¢=da u. nos dara una cierta relevancia jurfdica -
as! tenemos:

a.- Zuando se trata de la inscripeién de concesiones mi
neras el registru va ha dar zeguridad al poseedor de la conce--
8i6n ya que la falta de inscripci6n indica que la misma no exis
te y por lc tanko el presunto concesionario no podra explotarla

ni aprovecharla ya que como antes sefalamos no existe dicha con
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cesiébn sino se realiza la inscripeién, aqui nos encontramos ante
un acto juridico administrativo ya que la voluntad de la adminig
tracién piblica es la de crear una situacién juridica concreta, -
temporal, individual y personal.

b.~ Al inscribirse las concesionesde Plantas de Bencficio
se esta dando al iguas qu: en la anterior sequridad y legalidad-
para captar los beneficios producidos ya que como asentamos sino
se da e' acto de registro la concesién no existe.

Al igual que en la parte anterior cenemos que el acto ad-
ministrativo que se utiliza en esta inscripeidn es del tipo juri
dico ya que la finalidad es crear via situacidr juridica.

¢.~ Deben inscribirse en el regiscro las Reservas Mineras
Nacionales, y en est«e punto 13 relevancia jurfdica gue el acto -
de registro nos da es muy importante ya que consiste en saber --
la riqueza mineral que posee nuestro pals y ademds saber con éue
reservas cuentas las nuevas generaclones. Eg también efecto del-
acto registral el tener cl control de las minas y cvitar la ex--
plotacibnilegulporpartede1os;mrtiéu1arcs,cﬁeutecasoestamos—
ante un hecho jurfdico administrativo, que pertenece a los actos -
adriinistrativos pero a diferencia del acto jurldica administrati
vo aunque produce consecuencias juridicas, las mismas se dan sin
la intervencién de la administrucién ptblica para crearlas.

d.- Se inscriben en el registro las Expropiaciones y las-

Servidumbres y el acto registral en este caso también tiene re--
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levancia juridica consistente en gque el axpropiado no puede ale~
gar posesién ilegal por parte el Egstado y el misme si podra en-
determinado momento probar lz razdp de la expropiacién y cl mon-
to de la indemnenizacién. Con vespecto a las servidumbres el ac~
to de inscripcién nos dara la seguridad de que no se nos retira-
ra la misma -~como particulares- v el Estado tendia conocimiento
de las areas que no podrd wedar Al pdblico a quién le fué otorga
da la servidumbre, aqui se crea una situacién jurfdica con la vg
luntad de la administracioén pdklica lo gue nos hace ver que el -
acto registral usado en el Reglatro Pdblico de Mineria es del ti

po juridico administrativo.

e.~- Las sociedades se insnriben para evitar que socieda--
des ficticias saqueennuastreo pais, para que el Gobierno pueda ~-
evitar c¢ue sociedades extranicris exploten y lleven nuestra ri--
queza mineral al extranjero, ssta relevancia del acto es también
jurfdica y el acto adminiztrativo de registro serd del tipo ju~-
ridico que crea una situscién jurfdica personal, individual, con
creta y temporal en la cuxl interviene la administracién pdblica
dando su voluntad para la creacitn de la situacibdn juridica.

f.~ Con respecto o 134 Reservas Mineras Industriales ege--
tas deben inscribirse para el efecte de que el Estado pueda cong
cer el grado de industiriailzacién del pais en esva materia y deg

pués de satisfacer la necezidad nacional, guardar para el futuro,
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ver la posibilidad de poder exportar, pero sobre todo al ser =-
los recursos no renovable, industrializarlos siempre cog medida,
an este caso nos encontramos ante un acto material que aunque -
administrativo, no va ha crear consecuencias jurfdicas la ing-=
cripeién, es mero control.

g.- Los Soclos y Accionistas Mexicanos de las empresas -
mineras al registrarae dan a conocer al Estado que no existe --
suplantacién y que ningdn extranjero integra la socicdad evitan
do asi la salida de nuestras divisas al exterior, ademis que -~
otro efecto del acto de inscripeién en este renglén serfa el que
nos darfa la facilidad para localizar -por parte del Gobier-—=-
no- al irresponsable que abusar§ de nuestros productos minera--
les, para el particular la inscripcién daria seguridad y legali
dad en su actuacién y participacién, de este caso deducimos que
el acto registral pertenece a los actos “aridicos administrati-
vos es decir que la administraci6n pdblica manifiosta por medio

del acto su voluntad de crear la situacién juridica existente.
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XI,- SU ORIGEN

Debido a la gran existencia J&» vegetacidn en nuestro pais,
durante mucho tiempo la mataria forestal no fué tomada en cuenta,
machos fueron los terrenos explotados sin misericordis taiwo por-
parte de los particulares como del Estado. la tala fué irracional
en la mayor parte de c¢llos, dejando aridos para slempre esos te--
rrenos, siendo hasta entonces cuando se dié cuenta del problema -
y fué el 5 de abril de 1926 en que el general Plutarco Elias Ca~~
lles da a conocer la Léy Forestal, donde ya se hacfa alusién, ---
~aunque todavia sin gran conciencia y mis bien con fines econ6mi-
cos que con fines de control de explotacién forestal-, al Regis~-
tro Forestal, asf continuo el tiempo hasta 1942, afio en que e =~
crea una nueva ley, donde ya se da una estructura organizada al -~
registro y se le otorgan ciertas funciones, quedando asi obliga--
dos todos aquellos que poseian terrenos forestales, y quisiese -~
explotarlo a inscrikirlo en el registro, posteriormente en el afio
de 1947, se derdga la anterior ley y ss da una nueva que contenia
my pocas reformas,y con respecto al registro lo Gnico que se hi~
20 en &sta ley fué actualizarle, el sistema contimio asf hasta ~-
el 6 de enero de 1969, fecha en que se da la Ley Forestal que afin
gse encuentra en vigor y que dentro de su articulo sexto nos dice-
que corresponde a la autoridad forestal organizar el Registro PaG-

blico Nacional de la Propiedad Forestal y para el 27 de diciembre
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del mismo afio es expedido tggbién el reglamento de la Ley Fores-
tal, donde se detalla las funciones del registro, sin embargo el
Reglamento de la Ley Forestal no entro en vigor sino hasta el 23
de enero de 1961, cestableciendose en su articulo 47 que el Regig
tro Pdblico Nacional de la Propiedad Forestal dependfa de la Se-
cretarfa de Agricultura y Ganaderia y que se encontraba integra-
do por seis secciones, que son las mismas gue hasta nuestra fe--
cha existen dentro del registro. Posteriormente para el afio de -
1963, el 6 de septiembre, es reformado el reglamento en sus art{
culos 221 y 228, asf el primer articulo, que es el gue nos inte~
resa en cuanto a materia de registro, nos decfa que los propieta
rios o poseedores de los predios forestales comprendidos en una-
unidad de ordenaci6én forestal en proyecto, podrian constituir en
tre si una sociedad para realizar la explotacién directamente o-
asociarse, aportando el valor del vuelo forestal, con algdna per
sona fisica o moral que aporte el capital, se haga cargo de la -
explotacién y se responsabilice de ella.

Con la anterior reforma,antes mencionada, fué aumentado -~
al referido artfcule, la obligacién de que deblan ser insgcritos-
en el Registro Pdblico Nacional de la Propiedad Forestal, las ~-
asociaciones forestales, a las cuales la Secretarfa de Agiricultu
ra y Ganaderia les expediria siempre y a todas, el instructivo ~
correspondiente para su constitucibn y organizacién,

Otras reformas han sido hechas al reglamento, pero no han
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afectado el registro, el cual sigue funcionando tal Yy como se -~
establecié en el reglamento de 1961, y exclusivamente se ha re-
formado el aspucto interior para un mejor funcionamiento, haw--

clendose &sto por medio de circulares.
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2.~ ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO:

El Registro Pdblico Nacional de la Propicdau Forestal de
pende de la Secretarfa de Agricultura y Ganaderfa, dentro del -
miumo encontramos los siguientes funcionarios: un jefe de la --
aficina del registro, un subjefe, y seis jefes de seccidn, de -
lo cual se deduce que existen dentro del registro sels secciones
Que sgon:

I.- De terrenos forestales nacionales, estatales y muni-
cipales.

2,~ De terrenos forestales comunales y ejidales.

3.~ De terrenos particulares de propiedad particular.

4.~ De contratos, convenjios y actos jurfdicos relaciona--
dos con los terrenos forestales,

5.~ De profesionistas forestales y de responsivas técni--
cas otorgadas,

6.~ De personas fisicas y morales dedicadas a la explota~
cién, aprovechamiento, industrializacién o comercio de productos
forestales.

Con respecto a los libros que dentro del registro aé‘lle«
van, estos deber&n ser autorizados por el subsecretario de Recur
sosg Forestales y de Caza, con su firma y sello de la subaecreta-
rfia, tanto en la primera hoja como en la Gltima, debiendo asentar

la siguiente razén o leyenda, “Queda autorizado este libro, con-
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X fojas dtiles pmara las inscripclones carrespondientes a la Sen
cién X del Registro Pdblico Naclonal de la Propiedad VPorestal",-
y despuds se pondrid la fecha. Existen cliertas anotsciones (ue -—-
se hacen al margen de los libros, como cancelaciones, .odificacio
nes, etcetera, para ellas se dejan en el libro las quince dltimas
hojas, para continuar las anotaciones que no hayan podido asen--
taree al margen de las inscripciones correspondientes.

Cuando no sean utilizadas lasg quince hojas citadas ante--
riormente, se establecera en ellas una razén de cierre que serd-
autorizada con el sello del registro y con la firma del jefe del
mismo, la leyenda que deberdn llevar expresar&, la seccién a que
corresponda, la serie en su caso, los ndmeros del tomo y del vo-
lGmen, el ndmero de inscripeiones que el mismo contiene y la fe~
cha.

Para continuar hablaremos de las secciones, a lo cual es-
tableceremos que dentro de la primera seccidn, se inscribira: ~-
los terrenos forestales estatales, municipales y nacionales, con
expresién de:

a.- La ubicaci6bn, los linderos y las colindancias,

b.- La superficie explotable.

¢.- Los demds datos que se estimen necesarios.

En la segunda secci6n deben inscribirse los terrenos fo--
restales ejidales y comunales, expresandose:

1.~ Los actos y planos de las diligencias de posesi6n de~
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finitiva,

2.~ La ublcaciétn, las medidas y las colindancias.

3.~ Los correspondientes decretos presidenciales dotato-
rios y restitutorios.

4.~ Log demés datos que se eatimen necesarios.

Para la tercera seccidn fué reservada la inscripcién de -~
los terrenos forestales de propiedad particular, debiendo llevar
wetoe:

‘ I.- Log titulos piblicos o privados por los cuales se ad-
guiera, transmita, modifique o extinga ¢l dominio o la posesifn.

I7.~ Las resoluciones judiciales, de arbitros o de arbi--
trado;es que produzcan algunos de los efectos mencionados en el-
inciso anterior.

III.~ Los testimonics de las informaciones ad perpetuam -
promovidas y protocolizadas de acuerdo con lo dispuesto en el --
C6digo de Procedimiento Civiles.

Deber&n sefialarse adem&s, en las inscripciones que se ha-
cen en la tercera seccién, los linderos, colindancias, superfi-—--
cies, ubicacién y nombre con gue es conocido el inmueble, ndmero
y fecha el testimonio y funcionario que lo autorizé, también --
nombre del propietarioc o poseodor, mencién del plance y documen~-
tos agregados y los demis datos que se estimen necssarios.

Para la cuarta seccibn se reservo, los contratos, conve-~-

nios y actog jurfdicos relacionados con los terrenos forestales,
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la inscripcién de los mismos deben contener;

A.- Los nombreé de las partes contratantes, la fecha del
contrato, convenio o acto, y el objeto del mismo.

B.~ La ubicacifn, los linderos, las colindancias y supep
ficies de los terrenos.

C.~ La duracién del contrate o convonio.

N, -~ La menci6n del plano y demds documentos agregados.

B.~ Los demin datos que se estimen pertinentes.

A la quinta seccifn corresponde el registro de los pro--
fesionistas forestales y las responsivas técnicas otorgadas, —-
en las cuales debe cxpresarse:;

a.~ El nombre, la profesién y ¢l domicllio.

b.~ El ntmero de la cfdula profesional y la fehea de su
expedicion.

c.~ Loa aprovechamientos forestales para los que se haya
otorgado la responsiva.

d.~ Los datos relativos al contrato de servicios que co-
rresponde a la vresponsiva.

e.~ Los demds datos que sean necesarios, a critério de -
la autoridad.

Por dltimo nos encontramos con larsexta seccién a la cual
corresponde la inscripcién, de las personas fisicas y morales ~
dedicadas a la explotacién, aprovechamiento, industrializacifn-

o comercio de productos forestales, para lo cual deben llenar -
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los siguientes datos del registro:

I.~- 8i se trata de personas fisgicas:

A.- Su nombre y domicilio.

B.~ La actividad a que se dedica.

C.- El nombre de¢ los representantes o apoderados.

D.~- Todos los dem&s datos que a juiclio de la autoridad -
sean necesarios.

2,- Si se trata de personas morales deber& llevar su re-
gistro los siguientes datos:

a.- Su nombre y domicilio.

b.- El objeto social,

c.~ El nombre y domicilio de los interesados o socios, -
cuando ello sea posible,

d.- El nombre y domicilio de administrador o gerentes.

2.~ El nombre de los representantes o apoderados.

f.- los demds datos que se estimen pertinentes.

Ahora tocante al punto de las inscripciones, éstas deben
hacerse a peticibén de parte o bi&n de las notarias que interven
gan en los actos relativos, todas las inscripciones en el regis-
tro otorgaran ¢ las titulares de ellas, la prioridad y presun--
cién de la legal posesi6én del terreno forestal, de las responsi
vas técnicas, etcetera, de aqui que no podran ser haechas nuevas
inscripciones, a nombre de otro titular sobre el mismo aspecto,

ademds depemos agregar que las inscripciones s6lo podran ser --
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canceladas por orden judicial o administrativa, la que estara -
debidamente fundada y la mencionada concelacién se anotari al -
margen de la inscripcién relativa. Tambi&n cuando se¢ cancele la
inscripeibn de élgﬁn derecho por la transmisién del mismo, debe
r& anotarse al margen la cancelacitn y hacerse una nueva inscrip
cibn.

El funcionamiento del registro es sencillo, dependiendo-
a la secci6n que corresponda se presenta la solicitu?l de regis-
tro y junto con ella los documentos que acrediten al solicitan-
te como propietario del terreno forestal o bién de algtino de los
casos que ge mencionan al explicar cada seccidn, los linderos -
y ubicacién del terreno, etcetera todos los datos antes mencio-
nados, los mismos son estudiadoa por la seccién respectiva, se-
abre expediente se clasifica y si es correcta la documentacién-
se registra y se notifica al interesado la resolucién, para que
el mismo pase a recoger su constancia a la seccién que corres-—-
ponda o si es negada la inscripci6bn para que alegue lo que a su
derecho convenga.

Cuando se trate de reglstrar un terreno ejidal o cumunal
y exista duda en el Registro Pdblico Nacional de la Propiedad -
Forestal acerca de los documentos presentados, el mencionado -~
registro podra pedir datos al Registro Agrario Naclonal, para -
dilucidar su duda, estando obligado el registro agrario a pro--

porcionarselos,
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Después de haberse hecho el registro en la seccidn respec
tiva, ésta deberd mandar el expediente al archivo Auntre del ~--
cual se llevard un control de los mismos clasificandolos por seg
ci6n, materia, persona de que se trate moral o fisica y en forma
progresiva.

para el mejor funcionamiento del registro se han hecho ~--
responsables tanto al jefe del mismo como a los empleados, en for
ma penal y administrativa, de todas las irregularidades y omicig

nes en que incurran.
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3.~ REGIMEN LEGAIL:

Corresponde a la ley forestal expedida el 16 de encro-
de 1960, siendo presidente el licenciado Adolfo Lopez Mateos,
la regulacién del Registro pPublico Nacional de la Propiedad -
Forestal, dentro de su articulo sexto, eatableciendo en &1 -~
que es cbligacidn de la autoridad forestal organizar el regis
tro mencionado.

Como ordenamiento regulador del registro encontramos -
al Reglamento de la Ley Forestal publicado el 23 de enero de-
1961, es agqui donde se encuentra el total del funcionamiento-
y organizacidén del Registro piblico Nacional de la Propiedad-
Forestal.

El reglanento es bueno sin embargo considero necesario
la expedicién de un nuevo reglamento que sc adecue 2 nuestra-
nueva realidad, en el cual se haga mds rapido el funcionamien
to porque no obatante gue es sencillo es muy lento, hay que --
formar depart&kentoa del registro en los estados y uno en la-~
capital que recabe todos los datos proporcionados por los ea~
tados que consistirian en estudios de tipo geografico y legis
lativo, es decir encontrando y vigilando a las personas que -
sin autorigacién explotan terrenos forestales pertenecientes-
al estado, también es necesario que se cree un reglamento de -

acuerdo & los datos que el estudio de la ecolugin del pais -~
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arroje, ya que si antes no se tomo importancia a este punto -
tan relevante, y que podemos sefialar que cuando ic creo el re
glamanto en vigor se encontraba desconocida, pero gue en nues
tros dias sabemos que es vital para la existencia, a la vez y
consecuencia de lo anterior es necesario que se de también -~
dantro del Registro Piblico Naciona! da la Propiedad Forestal
un departamento ecolSgico, gque después de un estudio detalla~
do del lugar forestal gue se pretende explotar, sefiale si es-
posible la explotmcidn aolicitnda o si la misma podrfa ocacio
nar serios problemms futuros, y en congecuencia tenga que ne-

garse el registro para explotar el terreno,
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4.- NATURALEZA DEL ACTO DE REGISTRO.
REGIS'I'I}O PUBLICO NACLONAL DE LA PROPIEDAD FORESTAL:

Dentro de la divisién general de Derecho Piblico y Pri
vado el ordenamiento que rige al Registro Publico Nacional de
la Propiedad Forestal pertenece al Derecho Piblico, ademds -~
existe un reglamento que al sefizlarnos las funciones detalla-
das del registro y es agui donde hace constar su cardcter de-
piblico, es decir qgue es el ordenamiento que lo regula el que
le da la clase de piublico, dejando afuera la publicidad que -
del acto haga o bién el gue pueda tener acceso los particula-
res al mismo, ya que no da publicidad porgue no le interesa -
que los demds tengan conocimiento de dqterminada concesién, -
convenio, etcetera, ni tampoco es publico por el acceso de ~
loz particulares ya que si determinada persona pide un certi-
ficmdo sobre una concesidn sino es al interesado directo no -
se le otorgard, de aqui gue lo piblico se lo da como ya sefla-
lamos el ordenamients a que esta sujeto el registro,

Dentro de ecste registro se realizan determinados actos
para poder llevar a capo la funcidén de la administracidn que-
se encuentra representada en ¢l Registro Publico Nacional de-
la Propiedad Forestal y estos actos serdn actos administrati-
vos, por medio de los cuales la administracidn piblica tiene-

voluntad de crear una situacién juridica, son por consiguien—-
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te estos actos, actos juridicos administrativos.

Los actos registrales gque se realizan dentro del Regis-
tro Piblico de la Propiedad Forestal, como cstablecimos son ac
tos juridicos administrativos y los mismos van ha producir -~ =
ciertos efcctos que nos van ha dar la relacién jurfdica que --
existe y estos son:

1.~ Ccuando se trata de terrenos forestales nacionales,-
estatales y municipales, se lleva a cabo la inscripcidén para -
evitar que se invadan jurisdicciones, para respetar el derecho
de propledad qgue cada uno tiene y evitar confuciones.

2.~ Al hablar de la inscripcién de terrenos forestales—
ejidales y comunales el registro evita que los mismos sean in
vadidos y ademAs otro punto importante que da el registro es-~
gque dichos terrenos sean reconocidos 1§ga1mente, también con~
la inscripcién en cualquier momento se tiene perfectamente lo
calizado el terreno.

3.- Los terrenos partfculares con bastante razén deben
inscribirse yva que el registro evita la invasidén del terreno-
Y que el Estado pueda apropiarse de el y aprovecharlo por no-
tener conocimiento de gque existe un propietario.

4, - cuando se -trata ae conveniom, contratos y actos ju
ridicos ¢l acto de registfo tiene el efecto de delinear per--

fectezmente la forma en que se va ha obligar, gravar, etcetera
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el terreno.

5,~ Los profesionistas forestales deben inscribirse pa-
ra el efecto de saber -~ el gobierno - gquién es el responsable-
y que técnica se usard en la explotacidn del terreno, ve gue -
una explotacidn irracional traeria muchos problemas, como seria
el caso de la erosidn, del desaque, etcdtera.

6.~ También las personas fisicas o morales dedicadas a~
le explotacidn, aprovechamiento, industrializacidn o comercio-
deben inscribirse en el registro para evitar la explotacidén in
humana, saber que es lo gque se va ha aprovechar, en gque canti-
dad se va ha tranaformar nuestra nmateria prima y con ella ver-
8l me satisface la necesidad nacional y poder, dado sl caso, -

exportar,
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1.~ SU ORIGEN:

Por mucho tiempo no tuvo importancia en nuestro pais,-
el llevar un control de log profesionistas, las causas 3on ﬁé
ciles de explicar, en esos tiempos eran pocos loa que tenian-
acceso a las contadas escuelas que existian en nuestro terri-~
torio, y en consecuencia, era sumamente redicido el nimerc de
personas gue llegaban a obtener un titulo, as{ continuo al co
rrer de la historia hasta los afios treintd en que aquellos -~
profasionistas que querian en determinado momento comprobar ~
la autenticidad de sus estudios, inscribfan su tftulo en de-~
pendancias qgue tuviesen intima relacién con su profesién, por
ejemplo, loo abogados inacribian su titulo en el Tribunal Su-
perior de justicia, sin embargo la inscripcién no era para -
formar propiamente un registro, sino unicamente con la finali
dad de comprobar, como ya lo seflalamos antes, ante cualguler-
persona que el sujeto a juicio, si habia eastudiado y obtenido
un tftulo, ya que muchos eran profesicnistas précticos, es de
cir que nunca hahfan asistido a una escuela, pero que la vida
los pusc en el caminc de una profesidn y aprendieron la misma
y para diferenciarss los estudicsos de los anterjores era que

@e inscribian

Continta as{ el tiempo y en nuestra Repiblica fué au--
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mentando cada vez mds las escuelas y con ellas los estudiantes
los profesionistas, surgid entonces la necesidad de llevar un-
control de todos los profesionalea, tanto estudiados como prac
ticos, asi para el afio de 1944 por decreto de Manuel Avila Ca-
macho se expide la Ley Reglamentaria de los artfculos 4 y 5 -~
Constitucionales, en materia de éducacién, egtableciendo ol ar
ticulo cuarto que existia libertad de dedicarge al oficio o -~
profesién que se quisiese. y el artfculo quinto decia que si -
se podria dedicar la persona a 1o que quisiese pero con lap -~
restriccicnes que las propias leyes fuesen indicando, es de es
tos dos articulos de donde ae tomé la base de la Ley de Profe-
siones de 30 de diclembre de 1944, fué esta la forma an que se
requlo a las profesiones pero nada se¢ decfa alin del registro -
para el 26 de mayo de 1945 se establece por decreto la crea- -~
cién del Registro Nacional de Profesiones, pero se quedo sola-
mente hasta ahi y no fué creado el registro, posteriormente el
primero de octubre del mismo afio, se expide el Reglamento de ~
l1a Ley de Profesiones, gue ya organizaba y establecia las fun~
ciones al citado registro, sin embargo no fué slno hasta octu-
bre de 1946 que se puso a funcionar el Registro Nacional de --
Profesiones, siendo el licenciado Ortiz Mena su primer direc--
tor, existian dentro de este registro tres departamentos que =

eran: el Departamento Técnico-~Conpultivo que se encargaba del-
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registro de titulos y daba contestacidén a las mpreguntas rela--
cionadas con el registro, en segundo término se encontraba el-
Departamento de Ejercicio Profesional que tenia a su cargo - -
otorgar las autorizaciones a los profesionistas técnicos y pa-
santes, adem&s investigaba las denunciasg gque ge hacian de gen-
te gque se ostentaba como profesionistas sin gerlo, también mo-~
tivava a los profesionistas a formar Colegloas Profesicnistas, -~
con el objeto de que los mismos ingitaran a sus agraniados a -
ingeribirss en el registro, y por Gltimo estaba el Departamen-—
to Adiministrativo que trabajaba en todo lo relacionado a per-
gonal u moviliario.

Propiguid funcionando asi el registro, y durante este —
tiempo otorgaba autorizaciones a pasantes y prdcticos, estos -
dltimos eran aguallos gue habian ejercido una determinada pro-
fesidn durante 10 afios y que por la prdctica conocian el fun--
cionamiento de la misma, pero en el afio de 1947 ge auspendie-
ron las autorizaciones, -que eran prérrogas para ejercer y se-
daban cada afo~ debido a que existfan ya en el pais los profe-
ainnistaa'gecesarios para satisfacer las necesidades,

£1 funcionamiento del ragistro no cambid, pero si aumen
*o en gran forma la poblacién estudiantil y el txabajo del re-
glastro se hizo excesivo, lo que trajo como consecuencia un reza

go enorme, fué por égto que para el afio de 1974 -aungue ya los
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propios funcionarios del registro habfan hecho cambios dentro -
del mismo para sacar el trabajo-, se reforma la o-ganizacién --
del registro, para mejorar el funcionamiento, como la crecacién-
de la nueva Ley de Profesiones que era reglamentaria de los ar-
tfculos 4 y 5 de la Constitucién, pero con la reforma que se hi
z0o a nuestra carta magna sc otorga el articulo 4 a la mujer, pa
ra declarar su igualdad jurfdica con respecto al hombre, y se -
concentra el total de legislacién dentro de la Constitucidén en-
materia de educacién en el articulo 5, pasande as{ la Ley de -~
Profesiones a ser reglamentaria exclusivamente del artfculo 5 ~
Constitucional, se dieron, dentro de #sta nueva ley tres depar-
tamentos mds al registro, que son, el Departamento de Institu--
ciones Educativas, el Departamento de Profesionistas y el Depar
tamento de Convenios de Coordinaci6tn, ademds el Departamento ~-
Técnico-Congultivo, cambié su ncmbre por el Departamento de Re-
gigtro y Expedicién de Cédulas. encontrandose de &sta manera --

funcionando hasta nuestros dias.
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2,~ ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO:

El Registro Nacional de Profesiones, meijor conocido como
Direcciébn General de Profesiones, dependiente de la Ser-etarfa-
de Educaci6n Pdblica y dentro del mismo encontramos a los si- =
guientes funcionarios:; un director general, un subdirector ge-~
neral un jefe de oficina relaciones pdblicas, jefes de departa-
mento, subjefes y jefes de oficina, las cuales dependen de los-
departamentos .

El Registro Nacional de Proferiones se encuentra organi-
zado de la siguiente manera: existe una Direccibn General que -
revisa todo el trabajo del registro y soluciona los problemas -
que se presenten dentro del mismo, una Subdireccién General, --
que al igual qgue la direccién revisa el trabajo del registro --
y los problemas que se presente, cuando nn se encuentre el di--
rector o bién haya excesivo trabajo. Dependiendo de la direc~ -
cién general directamente, encontramos a la Oficina de Relacio-
nes Ptblicas, que se encarga de auxiliar a las demds areas qua-
as{ lo soliciten, y a continuacidn estudiaremos.

Posteriormente tutelades por la direccién y la subdirec-
cién tenemos a los siguientes departamentos:

A.- Bl departamento de Registro y Expedicién de Cédulas,
gque como su nombre Lo indica, su funcion es inscribir en el re-

gistro los tftulos, de las personas que as{ lo soliciten y otor
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ga la cédula correspondiente a todos aquellos interesados que -
hayan reunido la totalidad de requisitos necesarios.

Dentro de este departamento se encuentran las Oficinas -
A, By C de Reglstro de T{tulos que tienen la misma jerarqufa y
se dividen el trabajo para una mayor rapidez en el teqiatrb de-
los ti{tulos y la expedicién de las cédulas, éstas oficinas se ~
integran, cada una, por una Seccifn de Recepcib6n, que recibe to
das las solicitudes junto con los documentos necesarios para la
ingcripei6n del titulo en el registro y 1la Expedicién de la Cé-
dula, a expedicién de las solicitudes que hayan los extranjeros
que hayan estudiado en México, los mexicanos qu; hayan estudia-
do en Mé&xico pero que sean de padres extranjeros y los mexica-
nos que hayan realizado sus estudios en el extranjero que ten--
drian que presentar su solicitud en la Oficina de Corresponden
cia dependiente del Departamento Administrativo, luego ésta sec
cién de recepcién turna el total de documentos a la Seccibdn de-~
Carpetas, que forma el expediente y hace la clasificacién del -
total de los mismos, para después pasarlo a la Seccién de Dicta
men que estudia el expediente, buscando que se¢ encuentre comple
to y sin problemas, si el expediente y los documentos del mismo
se encuentran perfectos, se otorga el dictamen afirmativo y se-
pasa a Orden de Pago, que expide la misma y se la da al intere-~

sado, para gque haga el pago citado de los derechos, cuando el--
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dictdmen es negativo por falta de algtn documento o dato dentro
del mismo, se turna el expediente a la oficinade Archivo General
que depende del Departamento Administrativo, para que enel Tér
nino de 30 dias a partir de la fecha en que se notifique al in-
-eresado, €fste lleve al registro el documento que falta y se le
solicita o bién aclare el dato que dentro del documento hace --
falta o se encuentra inteligible, si durante este perfodo no --
manda el documento faltante al registro o no hace la aclaracién
requerida, el e*padiente se pasa al archivo general, hasta que-
el solicitante nuevamente promueva contestando y enviado lo que
ge le solicita, la misma situacién antes descrita sucedera en -
taso de que la persona no pague los derechos correspondientes,-
que en la orden de pago que se otorga si el dictdmen es positi-
vo, se seflalan, aquf cabe aclarar que se encuentran exentos del
pago de derechos los profesores de primaria y preprimaria,
Después de que la cantidad seflalada en la orden de pago-
por concepto de derechos ha sido cubierta, se envia el expedien
te a que se le de nimero de cédula, posteriormente al seflala- -
miento del nfmero correspondiente, se pasa al libro de registro
’ara luego darselo a una persona denominada Registrador de Tf-
tulo, que registra en el citado titulo todos los datos que se -

han obtenido como: nimero de cédula, ndmero del libro en que se
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registr6, en el ndmero con que fuéb registrado el titulo, en que
némero de foja, etcétera, son sacadas dos copias y fotostaticas
del tftulo y la cédula, con el objeto de que una obre en el ex~
pediente y la otra en el libro de registro como antecedente.

Luego se pasa el expediente a la persona que elabora ma-
terialmente la c&dula y de aqui regresa con el Jefe de la Ofici
na para que éste revise si no existe ninguna falla durante todo
el procedimiento y si la cédula quedo perfectamente bien hecha,
8l es asf{ cl jefe pasa la cédula a una persona que la relaciona
poniendole el sello y la fotografia, para inmediatamente des~ -
pués pasarsela al Director General del Registro Naclonal de Pro
fesiones para que ol miswmo la firme, si en la revisi6bn que efec
tda el jefe de la oficina encontré fallas en el procedimiento -
despacha el expediente a la seccidn que cometio el error para -
que la misma lo subsane, luego de reparar el dafio, la seccibén -
regresa nuevamente el ékpediente al jefe de la oficina para se-
quir el camino antes citado, ahora si encuentra omisiones o fal
tas en la cédula se envia a reposicitn donde se elaborard una ~
nueva cédula corrigiendo los errores que la anterior tenia y -~
después se regresa nuevamente al jefe, =1 cual continuard con -
el procedimiento ya sefialado.

El proceso que se explico es el mismo que llevan la tota

lidad de los departamentos que forman al Registro Hacicnal de -
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Profesionng, s6lo que aplicado a lo\guc cada uno registra y ex-—
pide, a excepcidn del Departiamento Administrativo, que se refie-
re a tode lo relaciconado con su personal y exclusivamente exis-
ten en algunas oficinas que se encuentran en relaciétn a los de-
m&s departamentos y que consecuentemente se encuentran integra-
dos al funcionamiento de los otros departamentos, consistente -
en el procedimiento anteriormente estudiado.

B.~ Corresponde su turno al Departamento de Autorizacio-
nes y Revalidaciones para el Ejercicic Profesional, éste tiene~-
a su cargo la expedicibén de permisos para el ejercicio profesio
nal -pasantes-~, se dan duplicados de cédulas profesionales, se-
tramita todo lo relacionado con extranjeros que hayan estudiado
en nuestro pais y se dan autorizaciones especiales como serfa -
el caso de un nacional que haya estudiado en el extranjero un -
posgrado.

Todas las solicitudes que se hagan a éste departamento,-
deberédn ser presentadas ante la oficina de correspondencia de-~
pendiente del Departamento Administrativo.

El Departamento de Autorizaciones y Revalidaciones para-
2l Ejercicio Profesional se encuentra integrado por las siguien
tes oficinas;

1.~ La Oficina de Registro que se encarga de inscribir ~

en los libros del registro, las autorizaciones, los duplicados-
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partamento del cual depende ésta oficina de pasantes, para que-
el mismo lo firme y lo turne al director del registro parsn 7
tambieni lo firme, quedande as{ terminado el funclonamiento de -
la Oficina de Pasantes.

4.~ Toca su turno ahora a la Oficina de Autorizaciones -
Especiales, que como funcidén tiene el otorgar revalidaclones de
estudios de posgrado y autorizar el ejercicio del mismo,tanto ~
cuandoe se haya estudiado en el extranjero, pero que el profesio
nista sea mexicano, comoc cuando se realizé la capacitacién en ~
México, de igual manera que la anterior oficina, esta recibe --
los documentos y solicitudes que le envia la oficipma de corres-~
pondencia, parte integral del Departamento Administrativo, en -
la Seccibn de Recepeifin que lucego log pasa a la Seccibn de Car-
peta y uqui se forma el expediente correspondiente, para poste-
riormente pasarse a la Seccibn de Dictamen que los estudla y -=-
busca que se encuentre completo, para continuar con todo el pro
cedimiento expuesto, hasta que regresa a) iofe de la oficina, -
el cual despufs de comprobar que ne hubo fallas a lo largo del-
proceso de igual manera gque en la anterior oficina lo pasa al -
expediente con el jefe del departamento para gue firme la auto-
rizacién y fste a su verz 10 turna al director para que firme ~-
también la citada autorizacién, para posteriormente enviarse a-

1a oficina de Registro dependiente de fste mismo departamento -
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para que los inscriba en los libros de registro, éste paso tam--
bién lo realiza la Oficina de Pasantes.

5.~ Por @ltimo tenemos a la Oficina de Tré&mites de Fx~ -
tranjeros que tiene a gu carqgo el expedir las autorizaciones a-
los extranjeros gue hayan estudiado en Maxico y que por medios-
judiciales se ordene se otorgue la misma, es importante seflalar
en &ste tcngldh que a los extranjeros nunca se les expide cédu-
la lo que se les da es una autorizacibn permanente de ejercicic
las solicitudes y documentos de &stos extranjeros son presenta-
dos ante la oficina de correspondencia, dependiente como ya lo-
hemos saffalado del Departamento Administrativo, la cual pasa la
solicitud y documentos a la Seccidn de Recepeiédn de la Oficina-
de tré&mites de Extranjeros, la que a su vez pasa los papesles a-
la Seccibn de Carpeta para que allfl sc forme el expediente y lo
turne a la Seccidn de Dictamen que estudiara el mismo, rendird-
su dictamen y lo pasars para que siga con el procedimients aita
do para despubs regresar con el jefe de oficina, el que despuss
de haberse percatado de que no existié error alguno en «l proce
dimiento lo enviard con el jefe del departamento para que éste~-
lo firme y pase con ol director del registro para que también -
lo firme, posteriormente es regresado el expediente y la autori
zaclién correspondient2 con el jefe de la oficina, el cual por -

Gltimo lo manda a la Oficina de Registro dependiente del mismo-
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tro de los libros del registro.

C.~ En tercor lugar cnecontramos dentro del Registro Na--
cional de Extranjeros al Departamento de Colegios de Profesio--
nistas cuya misién es inscribir en el registro a las agsociasio-~
nes civiles que con el nombre de Colegios de Profemionistas se—
forman por egreszdos de las escuelas profesionales, éste depar—
tamento se encuentry integrado por dos oficinas que sons

1.~ Oficina de Relaciones, que se encarga de recibir to-
das las solicitudes y documentos por medio de su Seccién de Re-
cepcién, para pasarlos a su Seccifn de Carpeta la que forma el-
expediente que correaponda y turna el mismo a la Secci6n de Dig
tamen de la misma oficina para que allf se estudie y revise -~
que la documentacién se encuentre completa, para después otor--
qgar su dictamen, zi se aprueba se lleva a Orden de Pago para =-
que se expida la misma y se le de al interessado para que pague-
los derechos correspondientes, que en su caso serf el director-
del colegio o Lién su representante legal, para luego de que -
s¢ pague 8¢ pasa a la Oficina de Registro.

2.~ Oficina de Registro.- Recibe los expedientes que le-
manda la oficina de relaciones deapufs de estudiarlos y dar su
dictamen afirmativo y haberse hecho el pago de derechos para --

inscribirlo en el registro.
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como podemos observar en éste departamento e realiza, -
lo escencial que se realiza dentro del procedimiento antes ci-
tado y por lo que al principlar nos atrevimos a establecer que-
todos los departamentos a exepcidn del administrativo trabajan
con el mismo procedimiento.

D.~- Lucego tenemos formando parte del Regligtro Nacional -~

de Profasiones al Departamento Jdo Inatituciones Educativas que-
e encarga de regigtrar a los nuevos coleglos que se crean en -
el paip, de personas particulares, asi como las roformas a los-
mismos, dentro de este departamanto se encuentran laps oficinas-~
sigulientes:
’ 1.~ Oficina de Control cuya funcldn es recibir las soli-
citudes y documentos necesarios por medlo de su Seccidn du Re-~
cepcidén la que log pasa a la Seccidn de Carpeta para gue formew
el expediente y lo mande a la Seccién de Dictamen para su estu-
dio y revisién de los documentos, sl es afirmativo se paga a la
parte de Orden de Pago para gque da el recibo conducente y deg~-
pués de pagarse se manda al jefe de oficina para gque lo turne -
a lu Oficina de Registro.

2.- Oficina de Regisiro que recibe lo que le envia la an
terior oficina estudiada y registra al nuevo colegio o la modi-
ficacibén del mismo.

E.- Formando parte del Reg sntro Nacional de Profesiones-

tenemos en quinto lugar al Departamento de Convenios de Coordi-
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nacidn, cuyo objeto es tratar con los Estados de la Repliblica -
el problema de que cada uno de elloy =3xpida una diferente c3du-
la profesional y que no gea reconocida la que otorguen los o- -
tros, para resolver ésto la Direccii General de Profesiones -~
que es el Registro Nacional de Profesiones efestia con ellog =~-
conveniog para que sea épta direcci®n la dnica que expida cédu~
las en toda ia Repiblica, y sean reconocidas por todos, actual-
mente ne tienen convenios con tcdos ellos, la situacidén de rea-
lizar convenios ~n lugar de¢ qus se cree un éegiatro Federal de-
Profesiones es Hara no afectar la soberznia y libertad gue la -
Congtitucidn Maxicana otorga a los Estados, pars lograr los ci-
tados zonvendsa éste doepartamento cuenta con dom oficlinas que -~
aong

J.- Oficina de Compllacid. que ge encarga de tratar con -
los Estadop para llegar & la consecucidn del convenio, para ello
1o§ Estados mandan su proyvecto de convenic y es recibido por es-
ta oficina a traves de su Seccidn de Recepcldn gque lo paga a la-
Secniin de Carpeta para que ge forne el expedionte y lo trangmi-
ta a la Seccidn de bictaman que 'os egtudia y sl lo aprueba se -
aviga a lcos Estados para gue lo {irme el Gobernador y el Direc--
tor del Registro luege ze turna a la Oficina de Registro.

2.~ Como integrante en gegundo lugar del Departamento de

Convenios de Coordinacidn, tencmos a la Oficina de Registro que
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después de haberse aprobado 21 proyecto de convenio por la Sec-
ci6n de Dictamen de la Oficina de Control y llevado a firmas pa
ra gue se con§£ituya ya en convenio, lo inscribe en los librog-
del registro, para asi dar por terminado el procedimiento,

F.- Para terminar dentro del Registro Naclional de Profe-
sioneg encontramos al Departamento Administrativo, que sefiala--
mos que el mismo no llevava el procedimiento antes citado, debi
do a que proplamente éste no lleva ningin procedimiento y solo-
mente ayuda a los otros departamentos, ademds estd dirigido pa-
ra los trabajadores del registro. FEl Departamento Administrati
vo se encuentra formado por las siguientes oficinas:

I.- La Oficina de Correspondencia que como ya explicamos
es la encargada de recibir el total de las policitudes y docu--
mentos que gsean erviados al Departamento de Aﬁtorizacionas Y Re
validaciones para el Ejercicio Profesional.

2.~ Luego encontramos a la Oficina de Intendencia y Bode
ga que controla el archivo de personal del registro y ademds ~-
guarda en sus almacenes los muebles, papeles, ldpices, etcetera
para el funcionamiento del registro.

3.~ En tercer lugar tenemos a la Oficina de Activo Fijo-
cuyo funcionamiento consiste en inventariar el total de movilia
rio que se da de alta y el que se da de baja.

4 .- Posteriormente tenemos a im Oficina de Gestoria y --
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Pagaduria cuya tarea consiste en dar los sueldos a sus trabaja~
dores y la totalidad del personal del registro, también er, ouxi
liar de la Oficina de Ordenes de Pago, cobrando los recibos y -
en ocaciones expidiendolos y por Gltimo ésta oficina superviga-
la entrada y salida de dinero del registro hacia la Secretarfia-
de Hacienda y Cradite Piblico por concepto de pago de derechos-
de los solicitantes del reglstro.

S.- Ahora toca su turno a la Oficina de Ordenes de Pago-
que se coordina con los demds departamentos del Registro Nacio-
nal de Profesiones, ~-como ya vimos~ para el efecto de expedir -
las ordenes de pago de derechos que cada uno sefiale.

6.~ La Oficina de Estadistica ocupa el sexto puesto den-
tro del Departamento Administrativo, y se encarga del estudio -
de todo el trabajo que se realice en todos los departamentos ~-
del reglstro menpualmente y en forma estadistica para efectos -
internos del total de profesionistas que estan registrados y po
seen cédula, sgrupandolos por profesiones,

7.- Corresponde a la Oficina de Archivo General depen~ o
diente del departamento citado, el retener en un archivo provi-
cional por 30 dias los expedientes que les falte algin dato o ~
documento o bién no se haya pagado leos derechos, si en el peri

do indicado el interesado reine lo que se le pide se pasa al dg

partamento gue lo haya enviado para gque prosiga el procedimiento
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y 8l no lo manda al archivo definitivo que lo guardara y clasi-
ficara el expediente, para regresarlo en el momento en que se -
vuelva a promover.

8.~ Como Ultima oficina del Departamento Administrativo-
tenemos a la Oficina de Personal para los servicios de los tra~
bajadores del registro.

A todas las solicitudes gue entran dentro del Registro -
Nacional de Profesiones me les da, a los interesados una ficha -
con la cual podran recoger la cédulu, la autorizacidn o lo que~

se haya soclicitado,
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3.~ REGIMEN LEGAL:

Como ordenamiento base de la Ley de Profesiones reguladp
ra del Registro Nacional de Profesiones, tenemos a nuestra Cong
tituciﬁn en su artfculo 5, ya que el 4 fué derogado en cuanto -
a su contenido para establecer en é1 la igualdad juridica de la
mujer con el hombre, y lo que el mismo decfa en cuanto a educa-
cién se gumo a lo gefialado por el articulo 5

De 1o anterior tenemos que ya como legislacidn regulado-
ra en forma directa del Registro Nacional de Profesiones encon-
tramos a la Lay Reglamentaria del Articulo S5 Constitucional den
tro de sus articulos 3, 13,65,67,68 y 73,

Por Ultimo tenemos al Regalmento de la Ley Reglamentaria
del Articulo 5 Conatitucional, que en el interior de su capitu-
‘lo IV se encuentra regulado todo lo referonte al registro, asi-
como su organizacidn y funcionamiento, ademds pumado a éste re-
glamento tenemos el Decreto de 12 de mayo de 1975 que establece
la tarifa de derechos por los servicios que presta la Secreta--
ria de Educacidn Piblica en materia de Registro y Ejercicio Pro
fegional.

Como en anteriores registros me permitiré en este nacer-
ciertos comentarios al mismo, usi es uno de los registros qua a
mi parecer se encuentra funcionando con gran acierto, con rapi~

dez y eficiencia, donde las autoridades del mismo se han preocu
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pado por humanizar su sistema, por tener contacto directo con -
loe solicitantes, actualmente el trabajo no se ha rezagado y se
ha mantenido al dias expidicndoge ahora en un perfodo de 72 ho-

-as las cedulas de aquellos interegados que no tuvieron ningdn-
sroblema en su documentacidn y pagaron prontamenta sus derechos
es un sistema adecvado a la época que estamos viviendo ya que ~
tan solo hace dos afios que fué restructurado.

Sin embargo es necesario que se vean los problemas que -~
en el futurc pucden acontecer como es el gue un Estado gsea re-~
nuente y no quiera reconocer la cédula que explda el registro y
éste cree sus propias cédulas, de aqui la urgencia de que la Di
‘eccidn General do Profesiones convenza a los Estados de que el
reconocimiento sea permanente y que la tnica gque puede expedir-
las mismas es ésta direccién, se hace de ésta manera para no lg
slionar a los Estados en su soberania y libertad instituida en -
nuestra Constitucidn, Ademds de éato es necesario actualizar-
el sistema da archivo utilizando para ello medios electrdénicos-
que agilicen la clasificacidn y con rapidez encuentren los expe
dientes gue en determinado momento sean regueridos,

por lo demds, como antes dijimos al ser una estructura -
de reciente creacidn, aungue el regisgtro ya sea antiguo, el fun
cioﬁamiento es de los meﬁoreﬂ dentro de los registros estudia--

dos.
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4.~ NATURALEZA DEL ACTO DE REGISTRO.
REGISTRO NACIONAL DE PROFESIONES:

El Registro Nacional de Profesiones es de tipo publico,~
pero el cardcter de piblico no se lo da el ordenamiento gque lo-
rige -Ley de Profesiones- lo que va ha dar el tipo de piblico -
es la publicidad del acto, el interes que tiene la administra--
¢i6n piblica de dar a conocer a los demds dicho acto, ademds ea
piblico también por el acceso que tienen los particulares al --
mismo, solicitando datos de inscripciones, etcetera,

Al ger el Registro Nacional de Profesiones una actividad
de la administracién piblica se utiliza dentro de ella, para la
realizacién de la inscripcidn, actos piblicos, actos administra
tivos que tienen implicita la voluntad de la administracién pi-
blica de crear una situacidn jurfdica personal, concreta, tempo
ral e individual, de tal manera que los actos registrales que -
ge utilizan en el Reglstro Nacional de Profesiones pertenecen a
los actos juridicos administrativos.

Los actos juridicos administrativos que se utilizan en -
este registro producen ciertos efectos que nos van ha dar la in
portancia juridicé del acto regisgtral miamo y éstos son:

L.~ Evitar el ejercicio de cierto tiéo de profesiones ~-
que en manos inexpertas, sin estudio es muy peligroso como se~-

ria el caso de las carreras de Medicina, Leyes, Ingenieria, en-

+
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las cuales se pone en juego la vida, que ex lo mda preciado, el
patrimonio, la libertad.

II.~ Otro efecto del registro es controlar el nimero de-
profesionistas que ejercen la carrera, indice que es completa--
mente diferente al nimero de titulados gue egresan de las uni--
verajdades.

III.~ La inscripeién también evita el desempleo, ya que-
se deaplaza a aquellos que no han adguirido los estudios necesa
rios pero que por la préctica han llegado a tener ciertos cono-
vimientos de la profesién, que ademds es peligroso por lo ex—-~

pueato‘en el punto I.
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I.~ 8U ORIGEN:

- Con el crecimiento de las vias de comunicacién en rnege-
tro pais, rapidamente el tré&fico de perscnas en las fronteras -
de nuestro territorio se aumento en gran sscala y llegd el mo~—
mento que se hizo necesario el control de entradas y salidas de
extranjercs, sin embargo para cuando esta gituacién fué pensada
ya en nuestro pais y en especial en las capitales del miemo, c¢o
mo el Distrito Federal, Guadalajara, Konterrey, stcétera, ha---
bfan sido ya pobladas por un sin nimero de extranjeros que por-
distintas causas salfan de pu pais y observando el cardcter de-
México, que siempre es amigable, se aprovecharon de éste atribu
to y fueron establecidéndose cada vez mds extranjeros en nuestro
pais. Fué entonces necesario un registro para el control de los
extranjeros que venian a radicar a nuestra nacibn y surge en -
1930 el Registro Nacional de Extranjercs, expidiéndose en esta-
migma fecha su reglamento intericr, asin embargo podemos decir -
gue funciond solamente a medias va que no se tenia un contyol -
total de la entrada en la Repiblica de los extranjeros y como -
materia nueva no ge le dié la importancia debida, asi continub~
funcionando el registré hasta el aflo de 1942 en que ge trawa de
restructurar el registro y se obligd que tode aguel extranjero-
cuyo pensamientc fuese el dec radicar un afio en nuestro pafs de-

berfa inscribirse en el registro, de agui que el Registro Nacio
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nal de Extranjerocs aunque con algunas mejoras siguié funcionan

do con muchaa fallas, para el afio de 1947 nuevamente vuelvc a-

tomax importancia dentro del ponsamiento del gobierno y se da-

la orden de que ge insgcriban en el registro la totalidad de los
extranjeros gque radican y plensen radicar, al igual que agug-—-
1los que se internen en nuestro pais sin pensar radicar en 8l -
pero al permanscer algin tiempo concciendo el mismo, pero no se-
pensd en el éroblema'que ara no claeificar a cada extranjero de

acuardo con su salidad migratoria y otros criteriog y se hizo -

una inscripcidn en el xegiatfu de tipo general, posteriormente-

al darse cuenta las zutoridades del problema que represantaha'-

ln';nscripcién de clase general, y comenzé a hacer las nuevas-
ingceripeciones de acuerdo a distintos criterios, de tal manera -
que se agrupd de acuerdo con una serie de situvaciones como:; su-
residencia, su ocupacidn, su actividad, otcetera, todo ésto fa-
cilitd el funcionamiento del Registro Nacional de Extranjervs y
es asf como ha siguido trabajando hasta nuestros dias, depen-—-
diendo de la Direccidn General de Poblacidn que a su vez depen-

de de la Secretaria de Gobernacidn.
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2.~ ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO:

El Registro Nacional de Extranjeros, se encuentra inte~-
grade por un departamento que es el Departamento del Registro -
Nacional de Extranjeros dependiente de la Direccién General de-
Poblacidn la cual forma parte de las direcciones dependientas -
de la Secretaria de Gobernacién, el departamento mencionado se-
encuentra i{ormado por cinco oficinas que son: la Oficina de Con
trol Migratorio, la Oficina de Expedicién de Documentos, la Ofi
cina de Estadfstica, la Oficina de Computacién y Analisis y por
dltimo tenemos a la Oficina de Registro Nacional de Extranijeros.
Consocggntemente encontreémns en el Reglagtro Nacional de Extran-
jeros los siguientes funcionarios: un jefe de departamento, un-
pubjefe del migmo y cinco jefes de oficina.

Corresponde a la Oficina de Control Migratorio, llevar -~
todo 1o referente a la tramitacidn de internacién, estancia y -
cambio de calidad migratoria, también lleva el control del movi
miento migratorio que ge dé en toda la Repiblica y sez registra
do en las Oficinas y Agencias de Poblaciédn.

Es trabajso de la Oficina de Expedicidn de Documentos, co
mo su nombre lo dice vd ha otorgar todos los papeles en donde -
se encuentra asentada la calidad migratoria de losg extranjeros-
residentes en México, asi como aguellos que sirvan para acredi-

tar la estancia legal de los extranjeros, corresponde de iqual-
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manera a esta oficina dar todos los documentos y formas para 80
licitar el registro y hacer en su caso el cambio de calidad mi~-
gratoria.

Continua la Oficina de Estadistica, la cual lleva per--
fectamente controlado las variaciones que a través del tiempo -
ha sufrido nuestro pais con respec-to al movimiento migratorio,
llegan datos a esta oficina come el nimero de visitantes que pa
san por nuestras fronteras en determinado perfodo, se lleva tam
bién aqui el control de las personas extranjeras que se encuen
tran tramitando algo dentro del registro, cuales han alcanzado-
determinada calidad migratoria, etcdtera, podriamos considerar~
a la mencionada oficina como un archivo del regisgtro.

Corresponde su turno a la Oficina de Computacidn y Anéli
sis, es agui donde por medios electrdnicos se van ha estudiar -
la totalidad de proyectos que se den al Reqgigtro Nacional de -~
extranjeros, los programas consisten en buscar mejor control de
Estados, en otras ocagiones para buscar mejor coordinacidén con
las oficinas de los Estados, pero geneneralmente los programas-
que emanan de la mencionada oficina son los que se requieren pa~
ra el Distrito Federal, exclugivamente.

Por Ultimo nos encontramos con la Oficina del Registro -
Nacional de Extranjeros, que comc su nombre nos lo indlca es el

lugar donde se va ha asentar la inscripcidn después de un estu-~
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dio detallado de todas las formas que debe llenar, asi como de-~
sus antecedentes que tenga durante el perfodo en que alcance ~
dicha inscripcidén y de acuerdo a la forma en que se haya inter-
nado a nuestro pais, ya que serd materia del Registro Nacional~
de Estranjeros el control de los asilados politicos, a los que~
para otorgarles la inscripeidén se deberdn estudiar sus antece--
dentes en su pais de origen.

Cuando algun extranjero solicite su inscripcién en el Re
gistro, deberd presentar su documentacidn migratoria, fotograii
as y los demds documentos necrsarios, como podria ser pasaporte
de gu lugar de origen, posteriormente, la Oficina de Expedicidn-
de Documentos entregard al interesado una constancia gue le ser
vird para acreditar que se encuentra en trédmite su inscripcibn
dicha constancia tendré el nimero y la fecha con que fueron pre

pentados sus documentos. Después tanto la documentacién como -«

la solicitud son pagados a la Oficina de Control Migratorio, pa

ra gue aqui se estudie y se resuelva, si la resolucidn es afir-
mativa se manda dicha resolucidn tanto a la oficina de registro
para la inscripcidén en los libros del registro y otra va a dar
1 la oficina de estadistica para control del propio registro.
Lag inscripciones en el librov del registro se hardn por-
orden progresive en forma numerada, ademds deberd anctarse en -

el margen de lado derecho el nimero de orden de que se trate, =~
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para llevar un mejor control se separan las inscripciones por -
mensualidades, lo cual no quiere decir que cada mes deba comen
zar una nueva numeracidn.

Cuando se trate de inscribirge en una oficina fora%ea, -
despuds de que se llene el cueetionario de registro y la forma-
migratoria, deberd remitir al Registro Nacional de Extranjeros-
un oficio donde se notifique de tal solicitud, ademds deberdn -
estos registros foraneos llevar un libro local de registro en -
el que se asienten loa siguientes datos: nombre, edad, naciona-
lidad, ocupacién, estade civil, domicilio y jurisdiceidn asf co
mo el niimero de su forma migratoria.

Deberd inscribyirse en los libros de registro también las
bajas por fallecimiento o por musencis de los extranjercs cuan-
do abandonen ¢l peis por ir a radicar a otro lugar. BAquellos -
extranjeros que deban inscribirse en el registro tienen la obli
gacidén de dar aviso cuando cambien de domicilio, al registro en
un plazo de treinta dius, adends también informaran, ¢on un ter-
mino igual, al sefialado, cuando cambien de estado civil, de na-
cionalidad, y actividad a que se dediquen, todas las notifica--
ciones anteriores, es obligacidn hacerlas por escrito.

No existe una sancidn especifica para aquel extranjero -
gue omite el registro, sin embargo nog sefiala la ley como a su-
reglamento en materia migratoria, se sancionaran adminigtrativa

mente con multa hasta de diez mil pesos, seqgin la gravedad de -
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de las violaciones cometidas a juicic de lawsrecretariu de Gober
nacién o con arresto hasta por quince dias, ai el infractor no-
pagare la multa impuesta. |

Es aqui, dentro de lo anteriormente expuesto, que se en~
cuentra la sancién por falta de registro, ya que quién ge en- -
cuentra regular en el paim, su cbligacién geria ingcribirse en-
el registro, perov la falta del mismo no quiere decir que se ten
ga que regresar a su pals o meresca carcel, data s8blo se dara -
si no paga la multa pecuniaria que se le dard por la falta de ~

lamencionada inscripcidn en el regiatro Nacional de IZxtranjeros.



220
3.~ REGIMEN LEGAL:

Se¢ encuentra regulado el Registro Nacional de Extranje--~
rog por distintos ordenamientos, en primer lugar tenemos a la -
Ley General de Poblacidn, expedida por el licenciado Luis Echeve
rria y publicada el 7 de enero de 1974, posteriormente tenemos-
al Reglamento de la Ley General de Poblacién que estudia y regu
la al registro dentro de sus articulos 55 pérrafo H y del 142 -
al 149, ¢l mencionado reglamento fué expedido por el licenciaﬁo
Luis Echevervia ., y derog. ol de 27 de abril 1962, el citado-
reglamento fué expedido el dia 12 de noviembre de 1976,

Como Ultimo ordenamiento ragulador del Registro Naclo--
nal de Extranjercs tenemds al Reglamento Interior de la Secreta
rfa de Gobernacién, publicado el jueves 16 de agosto de 1973, y
" gue en su articulo sejundo nos sefiala el total de direcciones -
que dependerén de la Secretaria citada y dentro de ellas se en-
cuentra la Direccidn Ceneral de Poblacidn de la cual depende el
registro estudiado, como lo apunta el articulo 14 en su frac- -
cién XV del reglamento, al que en este parrafo hacemos alucién.

Come una Ultima consideracidn puedo sefialar que ¢on la -
creacidn del nuevo reglamento pe ha dado agilizacidn al regig--
tro y que soclamente se necesita la utilizacidn de las nuevas --
técnicas y maguinas como son el uso de computadoras lo cual da-

ria rapidez al Registro Nacional de Extranjeros y se tendria --
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un mejor y r&pido control de las inscripcisnes.
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4.~ NATURALEZA DEL ACTO DE REGISTRO.
REGISTRO NACIONAL DE EXTRANJEROS:

El Registre Nacional de Extranjeros se encuentra regulade
por la Ley General de Poblacidn, que es eminentemente de Derecho
PGblict y gue establoce un procedimiento de tipo adrinistrativo-
para alcanzar la inscripcidn en el registro, ya que es una fun--
cién del poder ejecutivo, de la administracién piblica, que estd
a cargo de poner en funcionamiento una autoridad adminigtrativa-
que es e jefe del registro, esta publicidad no la da el régimen-
a que se encuentra sujeto, ni el crdenamiento que lo requla, es-
la publicidad que del acto hace este registro lo que le da e ca
racter de pablico al mismo.

El acto registral por medic del cual se lleva a cabo la -
inscripcibn es vn acto de tips administrativo juridico ya que ~-
crea una situacién juridica personal, temporal, individual y con
creta y paraz cuya creacidn interviese la voluntad de la adminis-
tracién piblica. Ahora bien este acto juridico administrativo -
de regigtro lleva consigo ciertous efectos que nos dan la relevan
cia juridica del mismo v podemos deeir gie esta es, evitar la en
trada ilegal de extranjeros a nuestro pais, ademis de controlar-
la salida y entrada, -sungue legalmente-, de los mismos, es tam-
bién importante sefialar que el acto de registro cvita en cierta-

forma el desemplec, ya que la entrada sin contrel de extranjeros
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traeria como congecuencia cl deayiazamiento de los nacionales,
otro punto relevante que como efecto tendrfamos es que detiene-
el registro la aglomeracidn demogrdfica en las ciudades y por -
dltimo podemos sehalar que con este acto de registro se lleva a
cabo un control efectivo de la celidad migratoria con que cada~

extranjero se interna en nuestro paig.
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1.~ SU ORIGEN:

Para establecer los antecedentes del Registro de la Trang
ferencia de Tecnologia y el Uso de Explotacidn de Patentes y iar
cas tenemos que transportarnos al campo internacional, y encon~-
tramos gue al igual gue todos los paises del tercer mundo, nuesg-
tro pais era explotado sin consideracidn por loan paises desarro-
1lados que poseian la tecnologia, los cuales siempre trataban de
adquirir la materia prima de estos paiges en vias de desarrollo-
para después de aplicar la mencionada tecnologia en la materia -
prima fueran devueltos los productos, s56lo que ya elaborados y ~
con un precio estratosferico, ademds si algin pain tercermundis
ta se interesaba en la tecnologfa se le rentaba generalmente --
con contratog, en donde se les impon{a todas las clausulas que~
el pafs desarrollado y poseedor de la tecnologila, querfa, y si-
ge vendia era a precios enormes y en ocasiones vendian tecnolo-
gi{a que pertenecia al dominio piblico pero que por desconoci- ~
miento de lo mismo, era comprada por los paises debiles.

Muchas reuniones hicieron los paises pobres para solucio
nar este gran problema y Japén en Agia crea su Registro de - =~
Transferencia de Tecnologia, esto da pauta para que Argentina -
en 1972, cree su propio registro, convirtidndose en el primer -
pals latinoamericano que posefa un registro de transferencia de

tecnologia.
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Para ésto se establecid en el Acuerdo de Cartagena, en el
llamado Pacto Andino, el control de transferenclia de tecnol. j.ia,
pero pricticamente 10 que se controlé fué el uso y la explota- -
cidn de patentes, entre lns affos 1969 y 1970 se realizd un estu-
dio en la Organizacidn de Nacioner Unidas, que tuvo como punto -
principal el estudio de la cantid.d de tecnologfa que era impor-
tada por los paiges latinoamericanos, y dentro de los integran-—-
tes del Congejo Técnico pe encoatruaba formando parte el licencia
do Jogé Campillo Saenz, y con respecto a México se lograron los-
sigulentes datos: México no exportaba tecnologia y depend{a de-
ka extranjera materialmente a tal grado que el 95% ora importada
lo gue traia como congecuencia que el gruego de la% ganancias -~
fuesen para los paiscs poderosos gue nos vend{an o rentaban la -
tecnolodia, lom contratos que se realizaban con estcs paises na=~
die, ni nunca eran revisados, por lo cual ponian el precio y las
clausulans que querfan, obligando en muchos puntos a nuestro pais
como por ejemplo imponian la obligacidn de utilizar técnicos ex~-
tranjeros y nacionales del pals que nos vendia la tecnologia, --
otra era la compra de la maguinaria para la explotacidn de la -~
tecnologia, debia comprarse al pais gue nos pasaba la tecnologla
etcetera.

para tratar de controlar esta situacidn se otorgd la fa--
cultad de revisar los contratos a la Direccidn General de Indus-

trias de la Sccretaria de Industria y Comercio, y utilizaba para
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esto tres instrumentos que eran: primerc la Ley de Industrias -
Nuevas y Necesarias de 1955, después tenfio los Programas de Fa-
bricacidn de 1965, que era una serie de requisitos para la foe-
bricacién, y como Ultimo instrumento tenia a ¢l Decreto de Deag-
centralizacién Industrial de 1972, sin embargo era insignifican
te lo que revisaba y la situacién seguia igual, esto se debid-
a gue aguellos que aolicitaran los beneflcios de la revisién, -
tonian que estar negociados los contrates, al 3% sobre Ia venta
nueva, es decir que 1o que se pagard al extranjero no sera whs del
3% de los beneficios, sin embargo égte requisito ya lo establao-
cfa la Ley de Indust—la Nuevap y Necesarins, ¥y no era tomado en
‘uenta,

Tanto'lcs Frogramas de Fubricacidn, como el Decreto de -
Descentralizacidn Industrial, depend{an y se baga ~n la loy, ~-
los programas congistfan en la Sustitucidn de partes en la fa--
bricacibn, es decir que poco a poco las industrias mexicanag -
que engamblaran partes fueran dejando de importarlas porgque se-
fueseﬁ produciendo en México, hasta gue la totalidad de las par
tes que componen el productc fueran producidés en México, el De
:reto de Descentralizacién Industrial tenia como trabajo el de-
llevar las industrias a donde se encontrara lo materia prima, -
8in embargo como la tecnolegia no se tenia, y no habia un dérga-

no que la controlara, se tenia que comprar o rentar al precio -
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que fuese pasando por alto a la ley y en consecuencia a los pro
gramas y al decreto.

Adends de lo anterior, no existfa la obligacién de pre--
sentar los contratos ante la Direccidén General de Industrias, y
muchas veces se imponfa como obligacién dentro del contrato la-
no presentacidén del documento ante la citada direccién.

No fué sino hasta el 29 de eriero de 1973, afio en que ge-
dié la Ley Sobre elReéistrode la Transferencia de Tecnologia y
el Uso y Explotacién de Patentes y Murcas, y se ordeno se crea-
ra al Reg;utro de Transferencia de Tecnologfa, y ya para febra-
ro del mismo aflo quedo congtituido el registro, lo que ha dado -
la pogibilidad de gue se haya reducido cada vez mids la importa--
¢idén de tecnologia al grado de gue en la actualidad hemos llega-
do a exportar tecnologis, asl en Venezuela se realizo un oleoduc
to con téenicos mexicanos y tecnologia mexicana, también en oca-
ciones hemos exportado procesos de ingenieria. fero la falca de
un presupuesto para investigadores, traé como consecuencia gue -
aungue con el registrvo pe haya amincrado la iuporiecién de la =«
tecnologfa, todavia dependemos en un alto grado de la sxtrmnjera
¢ vomo resultado es gue tenemos la necesidad de importarla.,

Desyués de la creacidn del registro, el mismo ha funclona

do en lgual forma hagta la fecha,
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2.~ ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO:

El Registro de la transferencia de la Tecnologia y el -~
Uso y Explotacién de Patentes y Marcas, se encuentra organizado
de l¥ siguiente manera: existe en él una Direccién General, pos
teriormente y dependiendo de la direcci6bn tenemos a dos subdi~
recéionee, la Subdireccién de Registro y la Subdireccidn de Eva
luacién, dentro de la Subdireccién de Registro se encuentran ~-
dos departamentos y uno Jue os comin a ambas subdirecciones, es
tog departamentos son; el Departamento de Recepcidn, Inscrip- -
¢i6n y Control, el Departamento de Andlisis Legal y el comin --
gue es el Departamento de Dictamenes. Corresponde a la Subdi--
reccidén de Evaluacién tres departamentos y naturalmente uno co-
min, estos son: el Dapartaments Economico, el Departamento de -
Estad{stica y el comin el departamento de Dictmen,

Congecusntemente de lo explicado anteriormente, tenemos-
que dentro del Registro de Transferencia de Tecnologfa se en- -
cuentran los siguientes funcionarios: un Director General, dos-
Subdirectores, vy cinco jefes de departamento,

Akosa después de haber sefialado a los funcionarios y la=-
organizacidn del Registro de Transferenciaz de Tecnologia, trata
remos 21 punto de su funcionamiento, y nos encontramos que CO--

rresponde al Dapartamento de Recepcidn, Inscripcidén y Control -

dependiente de la Subdireccién de Registro, la captacién de to-
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das las solicitudes de registro, en éste departamento adends se
va ha llevar el control de todas las solicitudes, este depucta~
mento los va ha turnar, a los documentos que reciba, para su re
gistro, un juego a la Subdireccidén de Registro y otro a la Sub-
direccidn de Evaluacidn, la subdireccidn de regiastro les turna-
al Cepartamento de Andlisis Legal para que ahi ae estudie el do
cumento con base a la ley, estableciendo los puntos en que con-
tradiga lo dispuesto por la ley, en relacidn con el otro juego-
gue el Departamto de Recepcidn, Inscripeidén y Control turné a ~
la Subdireccidn de Evaluacidn, ésta después de canalizarlog y -
controlarlos 10s pasa al Departamento Técnico, para el andlisis
técnico, como su nombre lo dice,  es aqui donde se ven los aspeg
tos de funcionalidad de la tecnologia que se trata de explotar.
Volviendo nuevamente al Departamento de Andlisis Legyal, poste--
riormente de haber realizado las funciones antes sefialadas de-~
vuelve los documentos nuevamente a la Subdireccidn de Registro,
la que ahora después de haber estudiado lo que se hizo en el De
partamento de Andlisis Legal lo va ha pasar al departamento que
es comlin a ambas Subdireccicnes, el de Dictamen, para que ahi -
se resuelva si se inscribe © no, pero para ésto es necesario -~
que de la otra subdireccidn, que es la de Evaluacidn, lleguen -
también a dictamen los documentos que se le dieron al mismo - =

tiempo que a la Subdireccidén de Registro.
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Con respecto a la Subdireccidn de Registro habfamos sefia
lado que loa documentos pasaban al departamento técnico y esta-
blecimos 1o que se realizaba en él, después de hacer sus funcio
nes el Departamento Técnico, éste lo regresa a la Subdireccidn-
de Evaluacién la que cbserva 1o que se efectud en el departamen
to y lo pasa al Departamento Econdmico, aqu{ se va a estudiar -
las posibilidades con qua cuenta la empresa que desea adquirir-
la tecnologia y si la misma se encuentra en costo, 1o que re- -
suelva este departamento lo manda para que sea revisado de nue-
va cuenta a la Subdireccidén de Evaluacién, la que posteriormen-
te pasard el total de los estudios realizados por los departa--
mentos de la solicitud de registro, al Departamento de Dictdmen
es aquf{ donde se juntan los dos estudios, uno hecho por la Sub-
direccién de Reglistro y otro por la Subdireceidn de Evaluacidn,
se realiza un dictdmen y de este departamento se pausa hasta el-
Director General quién resolverd y lo firmard, si se da una re-
solucidn positiva pe pasa nuevamente al Departamento de Recop--
¢idn, Inpcripeidén y Control dependiente de la Subdireccidn de -
Registro, para que en él se registre el documento donde gse ~ =
asiente la tecnologia, de igual manera se manda esta resolucidn
aungue aqui varia, ya qgue ge mandard tanto si es negativa como-
al es positiva, al departamento de Estadistica que depende como

ya dijimos de la Subdireccidn de gvaluacidn, aqui se archivard-

y se inacribird como su nombre lo indica para efectos de esta--
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distica.

Para que se otorque el dictdmen, ya sea positivo o negati-
vo, el registro cuenta con 90 dfas, pasados los cuales, si no -
se ha dado el mencionado dictamen, se considerari positivo.

Cuando el dictAmen que se d& es positivo, no existe proble
ma se registra y ahf termina el procedimiento de inscripeidn en
el Registro de Transferencia de Tecnologia y el Uso y Exporta--
cifn de Patentes y Marias.

Pero cuando el dictamen es negativo, y el interesado se en
cuentra inconforme con esta resolucién, podrid el representan
te de la persona moral o bién 8l es una persona figica por -
ella misma, dirigirse a la Direccién donde hablarin, s decir-
negociarén y si se llega a un acuerdo s#e dard el dictimen-
dos ~dos, porque se considera a éstyu negociaci6n la segunda-
instancia- que wser& logicamente positivo y se registrar4.
5i la negociacién fqlla o bi#n el interesado la omite —=
podra interponer el recurso de reconsideracifn, ante la direc--
citn, dentro de los 8 dias siguientes a la dltima notificacidn,
y se dar§ aviso de la interposicifin del recurso, por parte de -
la direcci6n, a la Secretarfia de Hacienda y Crédito PpGblico, a-
la Direcci6n de Industrias, a la Direcci6én de Inversiones y Mar
cas y a la pireccién de Inversiones Extranjeras, dicho recurso-
podr& terminar de dos formas, puede darse positivo, por equidad

es decir que después de volver a estudiar el documento se llega



233

a la conclusidn de que aungue con algunas fallas si se puede -~
adaptar a lo establecido por la ley, perc también puede resol--
verse el recurso en forma nesativa y entonces ¢l interesado tie
ne dos posibilidades puede negociar y llegar as{ a un acuerdo, -
que otorga el dictdmen dos positivo, y se registra, pero puede-
suceder que no se aé el acuerdo y el dictamen siga negativo, o-
bién que ol interesudo pase por alto la negociacidén y recurra -
el dictdmen dos negativo o que habiendo negociado no haya llega
do a ningdn acuerdo, como ya lo establecimos antes, tendré el -
juicio de Amparo, y tanto del dictawen dog negative gque ge de, -
dezpués de la interpoaicidn del recurso de reconsideracién como
la interposicidn del juicio de Amparo, tiene la obligacién la -
direccién de corunicarselo a la Secretarfia y Direcciones sefiala

das anteriormente, ¢l Amparo sard quién do la resolucidn dltima,
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3.~ REGIMEN LEGAL:

Al ser un Registro relativamente nuevo, s8lo se encuen—-
tra regulado por la Ley Sobre Registro de la Transferencia de -~
Tecnologia y el Uso y Explotacidén de Patentes y Marcas, y al ~
parecer no hecesita de ningdin ordenamiento més ya que esta ley-~
ha side hecha con gran minuciosidad y no dejo nada sin regular-~
en ésta materia, de aqui gque considere que hasta ei momento no-
es necasario otro ordenamiento que lo regule, ;ncluuive abarca=-
todas las funclones y organizacidn 1o que no da pauta para la -
crescidn de un reglamento.

Por mer un reglstro nuevo, como va lo difimns. sug 1o~
gros no se nan podido observar en toda su magnitud, pfacticamen-
te desconocemos los resultados, perc lo poco que hemos visto y-
si aigue funciomando con eficiencia, auguramos que los resultaw
dos gerdn muy positivos.

El dnico punto que a mi entender falta dentro del regis-
tro es el otorgamiento de un presupussto gque haga posible la -
areacidn de un cuerpo de investigaciones que recojan la mayor -
tecnologia que se pueda para que cada vez en menor escala tenga
moB que importaria y quiz§ en un futuro no lejano podamos expor
tar la mencionada tecnologia en gran escala, avitando de esta ~
manera la gran fuga ecendmica gue representa la importacidn de-

teenologf{a a precios extratosfericos.
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Aunadoc a lo anterior es también igualmente necesario que
se busguen nuevos mercados para la mucha o poca tecnologia que-
tengamos lo que representarf{a un gran aliciente para nuestr 'y
téenicos y profecionistas que utilizan dicha tecnologia, y sefia
lamos ésto porque aungue se han buscado log mismos, sc¢ ha hecho
en muy poca escala, no se la ha dado la importancia que realmen
te merece.

Para terminay y no dejar pasar por alto un dato, diremos
que la Ley de Transferaencia de Tecnologla fué expedida por ol -
licenciado Luis Echeverria Alvorez el 30 de diciembre de 1972 -

y entro en vigor el 29 de enerc de 1973,
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4.~ NATURALEZA DEL ACTO DE REGISTRO:
REGISTRO DE TRANSFERENCIA DE TECNOIOGIA Y EL USO Y EXPIOTA-~
CION DE PATENTES Y MARCAS.

La Ley de Transferencia de Tecnologfa y el Uso y Explota-
¢i6én de Patentes y Marcas, qQue es la encargada de regqular el re-
gistro del mismo nombre es de cardcter pGblico, es decir perteng
ee al Derecho Pablico, pero no es esta la razén que hace que el-
registro sea piblice, sino 1o que le da este car&cter es la pu--
blicidad que del acto realiza el mismo. Hablamos de publicidad-
porque en este caso la informacién a los demds es muy importante
para evitar fraudes, adem8s es una ley que se extiende al plano-
internacional ya que debe estar adecuada a los tratados y conve-
nios celebrados con los distintos pafses, con respecto a esta ma
teria.

De iqual manera este registro se encuentran dentro del --
engranaje administrativo y se expresa a través de un acto de ti-
po administrativo ya quevaha crear situaciones jurfdicas perso-
nales, temporales, concretas e individuales, consecuentemente es
tamog ante un acto jurfdico administrativo es decir que la admi-
nistracidn pGblica voluntariamente c¢rea la rongecuencia juridica
con el acto registral. Este acto nos da ciertos efectos que pro-
porcionan la relevancia jurfdica de la inscripcibn en el regis--
tro v que son en suma importantes, porque de ellos va ha depender

en gran forma nuestro desarrollo, ya que la tecnologia va ha mag
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car la pauta de la industrializacién del pais, otro efecto impor
tante y que anteriormente sefialamos es que se evita los fraudes,
que hasta antes de la creacién del reqgistro eran cometidos, yua -
que eran vendidas las tecnologlas a precios exhorbitantes y en -
innumerables ocasiones eran ya del dominio pdblico dichas tecno-~
logias y nuestro pals por desconocimiento las adquirfa, La ing-~-
cripcién ahora nos da el control y el conocimiento de la tecnolg
gia existente en nuestro pafs, 1la que es de propledad privada --

y la que pertenece al conocimiento pdblico, al mundo.




CAPITUIO CUARTO

CONCLUSIONES
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1.~ La organizaci6n administrativa de la cual dependen la totali
dad de registros estudiados, es la contralizacion, forma que
ha propiciade la lentitud de los tramites en la mayoria d
ellos, debido a la falta de una decisién propla, va que «a -
ocasiones surgen problemas que necesitan resolucibdn inmedia-
ta y se retrasa la misma peor tener que consultar al superior,
cuando se debe hacer una hacer una reforma al registro y se-
necesita dinero para la misma, al no tener patrimonio prccfo
necesita pedirlo al superior lo que hace gue se retragse el -
funcionamiento del registro.

2.~ Es necesario hacer una restructuracidén del Reglatro Pdblico,
que en la mayoria de las oficinas registrales, la capacidad-
de las mismas se encuentran fuera de lzs necesidades que plan
tea el crecimiento y desarrollo desmedido de nuestro pafs,

3.~ La organizacifn que exiite en la mayoria de los registros --
exigte ha deshumanizado las relaciones entre loz funcionarics
y los solicitantes del registro, ya que desqtaciadamente-y -
como nos dimos cuenta al realizar este pequefn astudio de al
gunos de ellos, los funcicnarios =-sin suprimdr casos especia

les-, no se atyeven ¢ no guieren tener coatacto con el pue-~

~

blo, que en =l solicitante, esto s¢ debe an ocasiones a que-
nunca se encuentran dentro del regiet:o los directores por -
estar con el superior en lo que ellos llaman acuerdo,

4.~ Los reglamentos aue estaklecen la organizaci6n y funciocamien
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to de los registros, son caducos en muchas ocasiones y suele
suceder que en algunos registros ne son ni siguiera conacidos,
de aqui la necesidad de que se legislen nuevos reglamentos,-
que agilicen las funciones de los mismos, en pocas palabras-
reglamentos que se encuentren adecuados a la realidad exis--
tente.
Los presupuestos que gse otorgan a un gran nmero de regig-—-
tros es efimero y con la defectuosa organizacioén existente -
en muchos de cllos, son desaprovechados totalmente lo que —-
acarrea un desquiciamiento en el funcionamiento en el funcig
namiento de los mismos y por lo tanto retraso en el trabajo.
Por lo anterior expresado me permito proponer la creacidn =--
de un Neglstro Hacional General, gue funcione como organismo
descentralizade d21 gobierno, y del cual van ha depender al-
gunos registros, que serfn aquellos mayor injerencia en la -
totalidad de personas que habltan el pais.
La descentralizacion del registro propuesto, daria como con--
secuencia, rapidez al funcionamiento va que podria tomar de~
siciones propias en determinado momento, sin tener que con--
sultar al superior que retrasarfa el funcionamiento y relega
zia mucho trabajo, de igual forma tendria la posibilidad de~
adquirir lo necesario para el funcionamiento m&s rapido del-
mismo, como serfa la adquisicién de méguinas electrdnicas, -

que darfian pronta solucibn al procedimiento y en consecuencia
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se¢ daria mejor atencién a los solicitantes,
BEste Registro Nacional General se establecerfa en el Distrji
to PFederal, con delegaciones en cada Estado de la Reptdblica,
de &1 dependerian los siquientes reglstros: el Registro Ci-
vil, el Registro Pdblico de la Propiedad, el Registro Fede
ral de Causantes, el Registro Federal de Autcméviles, el Re
gistro Nacional de Profesiones y algunos otrosg, estos conti
miarian funcionando en igual forma como hasta ahora salvi -
algunas variaciones que serfan, dopendoncia del Registro --
Nacional General y deberfan enviar ciertos documentos al ci
tado yegistro.
Todos los reglatros cilados deberian mandar la clave y el ~
nombre de cada solicitante de los miswmos al Registro Nacio-
nal General, que llevaria un control por estados de nombres
y claves de cada una de las personas, y dicha clave se otox
garfa las personas cuando se inscribiesen en cl Registro --
Civil, vy la misma se formaria de idéntica manera a la que -
se utiliza en el Registro Federal de Causantes y gue serfa-
la base para cuando ¢l Reglstro Hacional General solicitif
se datos o expedientes completos de determinadas personas -
a las delegaciones estatales.
Con el Registro Nacional General se llevard un control casi
perfecto de todos los habitantes de nuestro pals y en deter

minado momento cuands se guisiese consultar algo de determi
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nada persona, rapidamente se sabrfa todo lo que a &l se re-
ficre, lo que ha realizado durante su vida, los bienes que-
posee, cstudios alcanzados, otcetera.

El Registro Nacional General se organizaria internamente -~
de acuerdo conlas &rcas y departamentos que las leyes respecg
tivas sefialaran como necesarios para su funcionamiento, es-
tablecicndose como antes citamos un Registro Nacional General
que se encontrarfa en el Distrito Federal y dero=rdiendo del
miemo se crearfan delegaciones en los 31 Eastados de la Repd
blica, que funcionarian de acuerdo alas leyes locales y fe-
derales y con la obligacidn de mandar a la central el nom--~

bre y c¢lave de la porsona inscrita,
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