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O’ Y NACIMIENTO.

: La Crencibn del Departamento del Trabajo fespondté a unq  ;
7 necesidad hiacorica. Fué egpiritu del legislador proporcionat a las -~;'
4;clasca trabajadoras del Pafs un servicio de utilidad social a travéa deir
‘ la Institucibu en que el Estado pondrtn sus pensamientog mds nvanzadoa
T:en mater{a obrera.
o El aumento de las fuentes de produccxén y la absoluta y=
k :radica1 pobreza en que vienen debatiéndusa las claseys crabajadoras. de~bA”
“termind la creacibn del Departamento del Trabajo como un propdsito en - b

vias de realizacidén para eliminar las causas de cualquier indole que <x

provocaban la citada situacidén de penuria en el prolatarlado.

Fué necesaria la creacién del Departamento del Trabajo -

como un propbsito generoso del goblerno de la Revoluei6n para intentar
_resolver muchas de esas cuestiones dentro del engranaje econdtmico, so--
cial v politico en que se desarrollan las fuerzas del trabajo, de la ~~

”

produccién, de la distribucidn del consumo vy de los intereses de lag --
clases,

El Departamanto del Trabajo iba a enfrentarse con los --
mis duros y agudos problemas de fau clages trabajadoras en sus justas -
a?ptraciones para obtener la justiclia real y efectiva para lo cual‘no’-, 5
bastafianrlos esfuerzos de las autoridades del trabajo.

La misma agudizaci6n de esos problemas y el largo reco--
rrido histérico del proletariado nacional desde nuestra independencis -

hasta nuestros dfas, los adelantos crecientes y cada ver mayores de -~



; ii&igééﬁigajcéﬁ#eﬁpdtsﬁén que‘ﬁfqnq’gtéu?do désdé ei~§ig107XIX unkhbmen"‘
t ‘;€§:¢§ﬁ$1defnble @n la eﬁtadistic& dé 1os,parados forzogos de la desocu~
';~§a§165 ylun,hunmnto taﬁﬁién en la trégica estadistica a la que México -
: #bs}téba su contingente humano de desheredadvs v de hogares proletar’ .
:~'hhpd;doa en la mayor miseria, presentaba al Departamento del irabajo --
- ﬁﬁapanofana de fuentes y positivas obligaciones de todo ordén en que --
,:’ iosamﬁs elementales dictados de la moral v los mds sencillos postulados
'i~ f?Aélia,ﬁcv6chién obligaban a sus funcionarios a salir constantemente de
| ips estrechos limites de la moral del Estado contemporéneo para trabu--
: . jﬁrven la resolucién de esos problemas de acuerdo con un criterio de --
 usstcia,

El Departamento del Trabajo lleva una grave responsabili

"&;d;qﬁé:cumpli;!}qrcual, por su propio carfcter rebasa los l{mites de -

- inalidad que podrfamos llenar burocréticamente.

El Departamento dJdel Trabajo no s6lo se concretd a invo--
cﬁf la necesidad de reformar el espfritu de lag leves cuando la necesgi-
dad y la realidad econdmica del paf{s v de los trabajadores as{ lo re---
quieran; sino que pondra en manos de clases laborantes los dones de la-
educaci6bn, de la cultura v el arte que hasta la fecha han sido el patri
monio de grupos minoritarios que los han usufuctrado en beneficio de su
propia clase y han cuidado en cambio, no solo de negarles estos dones a
los trabajadores, sino de incrementar en perjuicioc de ellos y por multi

tud de caminos y de medios, lag viejas précticas de la ignorancia.




,Libéhaighﬁentd Autbnéﬁo'd§1 Ttabé}6’fééféﬁéécgiaé&yéa';t

: manérafdefﬁiig&a'r precisa. aun@ue sintética; los esfuér:oa desdrrblla-
dos'pép esty dependencia del Ejecutivo, + pueden observarse en ella los
diferentes'aspectos de su evolucidn y de su importancia que derivan de
una fuerte labor social cuya realizacién sigue en sus distintos aspec--

tos a los postulados de la Constitucidn Federal, v el pensamiento SO-=e
clalista de C. Ceneral de Divisidn LAzaro Chrdenas, Presidente de la --
Repiblica, de acuerdo con lo cual esta dependencis no sélo ha realizado ™
una tarea estrictawvente legzalists de las funclones que les son proplas
sino ha tenido en todos sus actos a una mas justa organizacidn de la -~
sociedad favoreciendo los intereses econdmicos de la Repdblica v encau-

sando log movinientos clasistss de los trabsjadores por el camino de la

equidad v de la justf{cia social, para objeto de canalizar todos qu’pth;;t.;m;~

pdsitos los justos descontentos v los anhelos del proletariadoe hacia ’-i-
resultados concretos v efectivos de heneficto comin. H

El 23 de Jullo de 1935 el Sefor General CArdenas mauifes
to en Guadalajara, Jal., con toda claridad que: ''La sindicalizacibn de

los trabajadores es indispensable, para que sea respetada la L=v. 'LOS

SALARIOS DEBEN SER ELEVADOS NO TENIENDO MAS LIMITES QUE EL QUE SERALA LA~

PROPIA PRODUCCION"

Necesidades urpentes de carécter social originaron la =-- S

creacién de-la Secretaria del Trabajo y Previsién Social por reforma de

la Ley de Secretarfas y Departamentos de Estado de 31 de Diciembrg de -



Fundada dicho proyecto en la 1nterdependencia cada véz -l

",mas estrecha de ‘los diversos sectores sociales, Lspecialmente en la fun };f7

’_‘cién relativa al aumento de la riqueza nactonal vy ala ampliacién de '~;”;

:“responsabilidadea del Estado en su misién {mpulsora.de las fuerzas prc;

,ductivas v de¢ la economia nacicnal.
: El Parfeccionnmiento de la técnica, el Aeéqrrpl}o;déiigg
cthni§a¢§oﬁgs vy la intensificacibdn del éomércib’afirmaﬁa'él tit;iér’&éi‘

:jéje§;£iﬁ6_eﬁ la iniciativa enunciada, provocaban la concentraqién de ~fﬂ

qép%iéie;,‘;mpidiendo el desenvolvimiento {ndustrial.
G Para el mejor cumplimiento de los postulados del Articu—"‘

»1@:1@3 CbnstiCUcional, as{ como para el logro de una mayor estabilidad

_en las inversiones y explitaciones de los recursos naturales, el gobler =~ .

Vnéﬂggderal,iba enganchando su jurisdiccidn en el conocimiento directo -
de las materias comprendidas en el Articulo 73 del citado ordenamiento,
La tendencia de la reforms no se concretabs al solo auxilio del trabaja
dor en sus relaciones con la clase patronal, sino que el Estado debla -
proconizar la elevacion inteyral de las masas laborantes estableciendo-
instituciones que contribuveran a fortalecerlas fi{sica v espiritualmen-
te, a brindarles oportunidades de capitacidn profesional, a liberarlas
de los vicios que fatalmente las agobian, 8 procurarles comodidades v -

seguridad familiar y a proporcionarles amparc en caso de invalidez o de

Fas



'de$i¢§pg,q,
= 5 :Por ello, la Ley Federal del Trabajo 3610 consideraba co
me miembrds de 1aé sociedades cooperativas de produccifn o de consumo -
a los individuos de la clase trabajadora, probandolas de toda finalidad -
de lucro ¥ concentréndose al mejoramiento social y econbmico de sus ==
miembros, con la distribucifin de rendimientos segln el tiempo del :rabgl
joy volfimen de éonsumo, sin tener preferencia en razén del capital, -~
Segln la iniciativa, la liquidacién del probilems de los desocupados -
constitufa un deber para los Estados c¢. <emporineos. EL trabajo noraé-
lo debfa ser considerado como unia obligacién de los asalariados, sino -
como un derecho fundamental, porque de é1 dependfa su subsistencia, Ta
les eran, -los motivos que justificaban la necesidad de ampliar la ges--
tidn administrativa del Departamento Autédnomo del Trabajo, aumentade con
_sipufentemente su responsabilidad, al ser elevado a la categorfa de Se- -
cretarf{a de Estado, El Artfculo primero del proyecto que venimos analf
zando, reformaba los Artfculos primero y décimoprimero de la Lev de Se-

cretarfas y Departamentos de Estado, quedando en los términos sigufentes:

ARTICULO  lo. Para el despacho de los negocios del orden
administrativo de la federaci6bn y para el estudio y planeacién de con--
junto que en ciertos ramos debe seguirse as{ como para promover y ges-~~

tionar lo conveniente, habr4 las siguientes dependencia del Ejecutivo:

Secretaria de Gobernacibn




: u»,Secretanu de Relaciones Exteriores

. ”acieuda v Crédito Pﬁblico

’,fLa DeEensa Nacional

7th72conomia Nacional

" Comunicacién y Obras Pablicas

;',£Qucacibn PGblica

" La Asistencia Publica

o-de Asuntos Indigenas

- V La Marina Nacional -

del Distrito Federal. ;ff;

ARTICULO 20.- Serd de la compecencia de‘la Secretarin
del Trabajo y Previsibn Social. :
i.- vigilar la observancia de la Lev‘Federal del Tra
_y sﬁs reglamentos, en relacidn con las industriaa v zonas eapecificada;
’enrlg fraccidn X del Articulo 73 Constitucional;
11, - Reconocimiento y registro de las aspciacioﬁesféﬁféikyff‘  "
ta&; patronaleg y profeaionales de carfcter f{ederal, .
111. - Previsién Social de los trabajadores en loayﬁérmin§s
dél Articulo 123 Constitucional.
- 1v.- Seguros Sociales a que se refiere:la fracciép‘XXXIX;'
del mismo Lrtfeulo 123, '
V.~ Seguridad e higiene industrial.

V1.- Procuradurfa Federal de 1la defensa del trabajo.



Lo Contratos de Lrabajo de los extranjeros y de los S
nacionales en el extranjero. an cooperacién con lasg Secretarlau de Go-"

rhernacibn. Ecowomia Nacional y.Relaciones Exteriores,

’ ; VITI.- Planeacién de oportunidades de trabajo arlos‘dgsé;ffifb

acupqd¢s{ - 7 Lo

’ 7 Ih.* Organizacitn, Fomento y vigilaﬁ*'a de sociedaak
fcooperativas de trnbajndores.

"X.- Estudios e inicitivas relacionadas cov Ia ’8'“'

ral del trabajo v sus reglamentos.

y de le Previsibn Social

XIII'- c°"gr°s°’ y reﬁ"‘ 5'“°¢1°ﬁélescexinFanaetonales-:W"W

de trabajo.v

ARTICULO 20.- Se deroga la Fracctbn Ixﬁdel Articulo 6o,

de la Ley de Secretariaa ¥ Departamento” de Es ado

TRANSIT ‘o RI0
ARTICULO lo.- Esta T en vigor“el_lo. de -
VEnero de 1941.,

'ARTICULO 20.- La Secreta de‘la EccnomiawNacional pasa;f'

r4 a la del trabaio y Previsién Social todos loa expedlentea y documen-‘ f.




?to'relacionado con el ramo de cooperativas, as{ como el'péfabnaliyyuﬁg.

bles de la oficinas correspondientes, (2)

Aprobado el proyecto de reforma en la Cémara baja por Sy

unanimidad pasé el 24 de Diciembre de ese mismo afio a la Cémara alta pa
ra su discucibn y aprobacién, En esta Gltima el Senador Alfonso Sénchez
*turiega, solicitd que se dispensara de trémites la iniciativa, fundéndo
se en que la Integracidn de la Secretarfa del Trabajo como organismo --

oficial, la convertfa en un ante capaz de atender los problemas que el

desarrollo industrial habfa acarreado. S5in embargo advertia el anonvg;k“w_Q 

niente de establecer dos distintas autoridades del trabajo; una local -"
y otra federal, |

Posteriores reformas, hasta la de 24 de dic{embre de ~-
1946, -han conservado la estructura y ‘funcionamiento de la mencionads --
Secretarf{a, con objeto de hacer més eficaz la intervencibn conciliato--

ria del gobierno en los conflictos obrero-patronales.




) EL DEPARTAMENTO DEL TRAPAIO DE 1910 & 1932

‘:fl?E1 21 de mayo de 1911 se reunieron en Ciudad Judfez B8~
;adqfdé Chihuahua; los representantes del sefior Francisco I, Madero y -

del entonces Presidente de la Repiblica, General Porfirio Dfaz, con al-

objeto de tratar la forma como deberfan de cesar las hostilidades en t57» '7'”‘

“rritorio nacional, El Ceneral Df{az manifestd su decisién de delar la -
“Presidencia antes de terminar el mismo mes de mavo, quedando interina--
mente encargado del Poder-Ejecutivo el senor Francisco Lebén de la Farra e

Secretario de Relaciones Exteriores en ¢l Cobierno de Lfaz. (3)

Con apoyo en los tratados de Cludad Jubrez, Porfiria~-?: S

Dfaz partid al extranjero y el licenciado Ledn de la PRarra asumid la --i‘ji
Presidencia el 26 de mayo de 1911.
a8 la sazébn los trabajadores habfan cowenzado a efectupf
manifestaciones pGblicas con el objeto de luchar por el logto derrei§iéw;
dicaeiones econdmicas y politicas que la dictadura le habla negado.
Durante los meses de julio y agosto, los trabajadores rea
lizaron diversos actos de protesta y fueron suspendidas las labores en-
distintos ramos. En el Distrito Federal el martes 4 de julio estalléd-
la huelga de los trabajadores tranviarios; el 6 se fustrd la de BUEN --
TONO: el 7 entraron en huelga loa obreros de la Fébrica de Papel SAN -
RAFAEL; se formb un comité para pedir la nacionalizaciébu de los ferro-
carriles: y los panaderos dejaron también de trabajar.
Entre tanto, en Veracruz se inici6 la huelga contra la-

Compaffas Mexicana de Navegacién; en Orizaba fueron cerradas las f&bri-~




fcas y en Tampico los aliados hicieron lo mismo.

Durante el mes de agosto la prensa continué/publicando

1rnotic1as relacionadas con los conflictos entre los factores d :

"duccién' capital y trabajo.

La entonces Secretaria de Fomenco Colonizacién e Indus#

fcrla obltgada por los acontecimiencoa, 1u£c16 el estudio de lan causas
:gggrmgt;yaban log conflictos entre trabajadores’y patrones, comenzéndo-'
ié;f%vdictaf ciertas medidas que pudieran disminuir la agitacién,
| El 22 de septiembre de 1911 se envid a la Camara de Dipu
fados'un prO)ccto de decreto que establecio el Departamento de Trabajo.
La exposicibn de motivos hacia referencia a la precaria condici6n econd

mica de los trabajadores en las industrfas vy

)
B

en las haciendas, a la fal
‘ta:de-garsntfas en el trabajo de las mujeres y los menores, a la insalu
bridad y peligro en las labores v el problema de la emigracién de los -
braceros a los Estados Unidos de Norteamérica.

El Presidente interino propuso la creacidén de una ofici-
na del Erabajo que estuviera destinada desde luego a obtener, clasifi--
car y dgf a conocer los datos relatives al factor trabajo, mediante in-
Qestigaciones y referencias obtenidas por un servicio especial consagra
do a ese propbésito. La oficina deberfa mantener contacto con los orga-
nismos oficiales de la Repdblica, con las empresas industriales, con --
los propietarios, con las agrupaciones obreras, v en geueral, con todos

los particulares que pudieran facilitar informacidn sobre la moteria,

10




Legislatura no llego a probarlo.

El 3 de noviembre de. 1911 el Congreso de la Unién decla-
rb. Presidente elecco al Sefior Francisco i, Mndero v Viceoresldepte al ~1f
Licencisdo José 'aria Pino Sudrez, quienes tomaron posesidn de sy caf--V”
gos él alé 6 del mismo mes. El Sellor Madero designd 1nmediatamence'§§
gabinete, nombrando como Secretarfo de romento, Colonizacldn e Industfié ;i
al Liéenciadq Rafael L, Hernandez,

Dictaminado el proyecto de ley, no fue sino hasts el 30
dékoctdbreide ese aflo cuando se iniciaron log debates que habrfan de -

concluir con la aprobacién y creavibn del Departamento del Trabajo.

Aprobado por mavor{a de votos en la Cdmara de Diputados,
pas6‘éi senado para los efectos constitucionales; los senados, después-
de corregir el proyecto de ley, lo aprobaron, y el Ejecutivo de la Unidn

lo promulgd publicidndose en el DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION el 18 de
Diciembre de 1911, |

'El martes 21 de enero de 1912 los licenciados Antonio Ra
mos Pedrueza y Adalberto A. Esteva, tomaron posesiOn respectivamente co =~
mo Jefe y Subjefe del Departamento del Trabajo, iniclardose as{ las la-
lobres de la dependencia.

El Texto del decreto que lo cred es el siguiente:

SECRETARIA DE ESTADO Y DEL DESPACHO DE FOMENTO, COLONIZA

11



e 1)0 A, BIEN DECRETAR LO STGUIENTE:

'mnvsmm m:xxco SECCION 6A.

|  EL GIUDADANO PRESIDENTE DE LA REPUBLICA SE 1A sr-.nvmo DI
L RIGIRME EL DECRETO QUE STGUE:

- FRANCISCO 1. MADERO PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LOS ESTA

Dos‘ tmmos 'MEXICANOS A SUS HABITANTES. SABED:

QUE EL CONGRESO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS HA TENI~ o

EL CONGRESO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS DECRETA

ART lo,- Se establece una oficina denomlnnda Departamen

to del Trabajo dependiente de la Secretarin de Fomanto‘ ‘;V<‘

,fART.;éé.? El Departamento del Trabajo ckﬁadeQhEifg;éé;ff
T ”71.- De reunir, ordenar y publicar datos é.inforﬁncibn re
f’lﬁciﬁnAdoi'éoﬁ ei trabajo en toda la Reptblica.
e ”'Vii.- Sarvir de intermediario en todos los contratos entre
b:acérbs y empresarios, cuando los interesados lo soliciten,

I11.- Procurar facilidades en el transporte de los obreros
& sus localidades a donde fueren contrstados;

IV.~ Procurar el arreglo equitativo en los casos de con--
flictos entre empresarios y trabajadores y servir de srbitro en sus di-

ferencias, siempre que as{ lo soliciten loa interesados:

ART, 3o.- Loa datos e informaciones relacionados en el -
trabajo se dard a conocer peritdicamente en una publicacién consagrada

12



& este objeto; la cual se distribuira profesamente entre los particula-
res o empresas, negoclaciones, c8maras de comercio, agricultura e 1ddu§ 4
tria, autoridades, etc., as{ como entre los centros interssadog en es-

tas noticias, tanto nacionales como extranjeros:

ART. LY. Se sutorira al Ejecutivo de la Un

pedir el reglamento de la presente Ie"

ART 50,- 5e amplia el preBUpuesto de hgreaos vigente.

ragﬁ octavo, en la giguiente forma:
i Rafael L. Hern&ndez, Secretari{o de Estado y'dai Dcspacﬁo~
defFoﬁéﬁto,;Coionizacibn e Industria, Presente. (4) 7
7 El 12 de octubre de 1912, Don Francisco I. Madero promul-
26 el REGLAMENTO DE POLICTA MINERA Y SEGURIDAD EN LOS TRAFAJOS DE LAS -
MINAS, -
En el capftulo primero intitulado DISPOSICIQNES GENERA--
LES, expresamente se determinaba que las normag reglamentarias eran a-;
plicables a los trabajos y obras referentes a las exploraciones y explo
taciones de los criaderos y placeres, que conforme a la LEY MINERA del
25 de noviembre de 1909 perﬁenecian al domino de la nacidn, as{ como a
los trabajadores de explrntacién del carbon de pledra.
El 19 de febrero de 1913 el usurpador Victoriano Huerta-
tomd el poder. La mayorfa de los gobernadores de las entidades federa-

tivas aceptaroun los hechos; sin embargo, Venustiano Carrangza rechazé -
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ca@blkgéfta habfa 1lesado a la Presidencia de la Repiblica. -
Carranza después de recibir el teleérama en que Huerta -
»:1éiihf§rmaba haberse hecho cargo del Poder Ejecutivo, logr6 reunir a la

legislatura local del Estado de Coahuila v promulgéd el 19 de febrero de

,1913' el Decreto nimero 1421, en cuvo artfculo primero desconocid a -~-- ’H' '

'ngrta en el supuesto cardcter de titular del poder ejecutive (que dice ™

‘le fué couferido por el Senado), as{ como los actos v disposiciones. que
con el ti{tulo de Presidente pudiera dictar,
El articulo segundo de dicho decrato concedf{a facultades

extraordinarias al gobernador constitucional del Estado de Coahufla, Ve

nustiano Carranz:, para conocer en todo lo referente a la Administracidn -

piblica y arwar las fuerzas necesarias para coadyuvar al sostenimiento-
del orden constitucional en la Repdiblica,

el 26 de wmarzo de 1913, en la Hacienda de Guadélupe, ge-
firmd el plan d;l mismo nonmbre.  En ese documento se acusaba a luerta -
de alta traicién, En los puntos cuarto v quinto del mismo. se nombraba
a Venugstiano Carranza, Primer Jefe del Ejercito Constitucionalista v en
cargado del Poder Ejecutivo, en el momento que las tropas a su mando --
tomaron la Ciudad de México,

Mientras Juerta estuve en el poder dict6 algunas disposi
ciones en materia de trabajo: el 15 de julio de 1913, 1la Secretari{a de-
Estado y del Despacho de Gobernacidn did a conocer las reglas para el -

descanso dominical en el Distrito Federal, el 26 de julio de ese mismo-
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’*#fllas medidas tendientes. a reglamanta: el deacanso dominical en los comar

P cios del Distrito Pederal y lo mismo sucedib el 23 de agosto ¥ 27 de ?’
’,septiembre de 1913,

;‘Cérldé Saovedra, espuricrééb;fﬂndo delfniaCrico Fedsrél,‘refbtmb;“;3"k

A tnictativa del dictador, el 17 de febrero- de’ 1914 las .

illejes del 8 de mayo de 1891 que diatribuian les ramoa da 1a administra

‘ qua?la‘lev “del 16 de mayo de 1905 * la del 13 de diciembre de 1911, que
; estab1ecia el Departamento del Trabajo anexo a la Secretaria de Fomento.
ifiEata nueva Tey establecid nueve Secretarfas de Egtado; Relaciones Ex--
‘teriores, Goberngclédn, Justicia, Tustruccidn Pdblica y Rellas Artes, -~

Industri{s » Comerclo, Agricultura y Colonizacién, Cominticacién v Obras-

:Pﬁblicas, Hacienda y Crédito Piblico v la Secretarfa de Marina.

De conformidad con el Artfculo tercero de esa ley, correg-—="7""77

pondia a la Secretarfa de Industria v Comercio conocer de los ramos si-
guientes: trabajo comercial, minero, {ndustrial o fabril, estadisticas
generales, ¢ instituciones y congresos relativos al mejoramiento de las

condiciones de los obreros,

El 15 de julio de 1914 Victoriano lluerta presentd su re~

nuncia al Congreso de la Unib6n como supuasco'prextdenté'Ldtéi{nb de Mé-

cién pﬁblica federal en siete Secrataxiaa. fueron reiurwadas‘ 10 mismo~ o

xico, y el Secretario de Relaciones Exteriores, Ftancisco;CatbajaI;fée*,'i'

hizo cargo del poder ejecutiva,

Para el mes de aposto la ciudad de México se encontraba- -
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""“que el gobernador de aquella y el jefe del ejerciro huertlata flrmaron

, $iﬁU§d§vp§f las tropas zapatistas. Carba]al nbandoné la ciudad.lpor 1o
cpn los-revolucionarios los tratados de Teoloyucan.

VYenustiano Carranza Se encontraba para entoncés'eﬁ fiaiQ
- nepantla llevando & la capital de la Repiblica el 20 de Agosto de 1914‘
'Ese mismo d{a se expidi6 una nota dirigida a las autoridades: polittcas—
¥y militares er el pals por la que, de conformidad con el quinto pugton~

del PLAN DE GUATALUPE, el varén de Cuatro Ciénegns Interinamente se --=

hacia cargo del Poder Ejecutivo,

El 29 de agosto, el Oficial Mayor encargado del Despacﬁor:
de la Secretarfa de Fomento, Colonizacién e Industria, per acuerdo del;r
primer Jefe del Ejercito Conatitucionalista, declaré nulos todos los ==

asuntos tramitados y resueltos por la Secretarfa de Fomento desde el 19 ”;;fi

“'de febrero de 1913, y posteriormente a partir de su creacién, por la --
Secretar{a de Industria y Comercio.

Don Venustiano Carranza designd a Don Antonio Valero co-
mo Jefe del Departamento del Trabajo dependiente de la Secretarfa de -~
Fomento, designacién que fué publicada en EL CONSTITUCIONALISTA el 11 -

rrﬁde séﬁciembre de 1914,

v El sefior Valero, el 16 de septiembre del mismo afo, de--
—tefminb las funciones y los objetivos de dicho Departamento, afirmando-
'qué le correspondia integrar v promover todo cuanto fuera conveniente -~

al bienestar y progreso de la clase trabajadora:
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LA ACTIVIDAD Y EL TRATAJO, FUENTE DE LA PROSPERIDAD PRI-
VADA Y PUBLICA, PUEDE SER ENCAUSADOS Y ACRECENTARSE DE -
MODO- INDEVINIDO ¥ HRANDIOSO EN LAS ENTIDADES FEDERATIVAS
ST DE UXA MANERA STSTEMATTICA SE ESTUDIAW Y FOMENTAN, PRE
CISAMENTE EN FL MOMENTO UISTORICO, LOS PROCEDIMIENTOS --
PARA ACTIVAR CUANTAS OBRAS SE REQUVERAN PARA !ACER PRO--
DUCTIVO EL TRATAJO DE LOS CIUDADANOS.

La {wportancia que el encargado del ejecutivo, Don Venug T
t;gné;cﬁrranza; daba al restablecido Departamento del Trabajo, qued6 de -
p Ele mﬁnifiesto en la invitacidn que hizo a 128 Industriales de la Repﬁblicarl

'i‘féxicahﬁ. el 19 de septiembre del mismo afto, a una reunidn que tendria

-como objetivo principal evitar al monopolio del algodbu, y buscar que'%— s

los especuladores no aumentaran el precio de la fibra, perjudicando aax,'

a 1a clase proletaria.

Posteriormente, el 28 de septiembre de 1914, se di6.a --~ e

‘-conocér'la creaci6n de una nueva seccidén en esa dependeucia; La Bolsa

En el aviso de establecimiento se decla:

LAS PERSOXAS QUE NECESITEN PROFESIONALES, ARTESALOS, O--
BREROS, FMPLEADOS DE CUALQUIER GEWERO 7 CATEGORIA, TEN--
DRA CGRANDES FACTLIDADES PARA CONSEGUIRLOS SIN COSTO ALGU
N0, DIRICIENDOSE AL DEPARTAMENTO DEL TRATAJO DONDE DIA A
DIA SE INSCRIEEN TRAYAJADORES EN GRAN NUMERO CON EL ORJE
TO DE QUE SE LES POLCA U4 RELACION COX LAS PERSONAS QUE
SOLICITEN SUS SERVICIOS.

MULTITUD DE TRAFAJADORES ESTAN DISPUEST0S A OCUPARSE FUE
RA DE LA CAPITAL, ASI LS QUE LOS HACESDADOS, CULTIVADO--
RES DE CAVFE, TATACO, ALGODONW, DIRECTORES DE MINAS, TFABRI
CAS, TALLERES, UBRAS DE IRRIGACTON, APERTURA DE CAMINOS~
CANALES, MEJORAS EN LUS PUERTOS, CONSTRUCCION, REPARA---
CION DE VIAS FERREAS Y EN GENERAL, CUANTOS NECESITEN DE-
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‘PROFESTONISTAS, EMPLEADOS, OBREROS, ETC., CON APTITUDES,
DIRTCANSE AL DEPARTAMENTO DEL TRABAJO DE LA SECRETARIA -
DE FOMENTO, CON LA SEGURIDAD DE QUE INMEDIATAMENTE SE --
LES PONDRA EN COMUNICACION CON PERSONAS DISPUESTAS A -~
PRESTAR SUS SERVICIOS PAJO LAS CONDICIONES DE SUELDOS O
SALARIOS Y DEMAS REQUISITOS QUE SE SOLICITEN,

Dos dfas wmAs tarde en el periddico oficial aparecid pu-;l
blicada el acta de la reunién celebrada por los industriales Lextilcéi-b
en el salén de actos de 16 Escuela de Ingenieros, en la cual ge hab(aﬁ
discutido las medidas adecuadas para evitar el monopolio dal algodbu.r

Desde el 4 de septiembre, Don Venustiano Carranza habfa~
publicado una Convocatoria para la celebracién de una Couvencidn de go-
bernadores y jefes constitucionalistas. B

Iniciada &sta el primero de Octubre de 1914 en Ia'ciudadb
de México, fué més rarde tragladada a la cludad de Apuascalientes,

Don Venustiano Carrauza desconocid la Conveﬁctbn v -se qg’
tird &l puerto de Veracruz en compafifa de sus colaboradores, para esta '
blecer ah{ la residencia de los tres poderes. En el puerto, el 29 de -~
enero de 1915, fué publicado un decreto que reformaba la Constitucidén ~
de 1857, en su artfculo 72, Fracclén X, por medio del cual se facultaba
al Congreso de la Unién para legislar en toda la Repdblica en materia -
de minerfa, comercio, instituciones de crédito vy trabajo.

Las condiciones polf{ticas y el traslado a Veracruz hicig 
ron que el 30 de enero de 1915 por medio de un decreto, el Departamento

del Trabajo quedara adscrito a la Secretaria de Gobernacitn.
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© E1 17 de febrero, ol entonces Secratario de,Goberﬁhcibﬁi

Rafael Zﬁbsrdn,Copmany, en representacitn del gobierno conatitucidndlig f'””*

'féﬁ}‘j'los obreros Rafael Quintero, Carlos Rinc6n, Rosendo Salazar, Juén'
) fndé; Salvador Gonzdlez Garcfa, Rodolfo Aguirre, Roberto Valdés y Celes -
’tino Gasca, en representacibn éstos de la CASA DEL OBRERO MUNDIAL, cele
‘brar6én un pacto por el cual los miembros de esa organizacibn se compro-

metian a colaborar de una manera efectiva y préctica por el triunfo de -
la Revolucién y a to;ar las armas en favor del movimiento carrancisté,;',

realizando la propaganda necesaria para ganar simpatfas en favor delymé
yimiento revolucionario,

7 | El 5 de marzo aparecid nuevamente publicado e EL COﬁSTiF;
‘TU&IGNALIS?A, el decreto que adscribfa el Departamento del Trnbajo:a lav‘
VVSeétecnga de Gobernacidn,

T Ei 23 de ese mismo mes, el encargado del Poder Ejecutivo
,,de{iarNécibn dictb upa disposicidbn por lo que se aumentaba en un trein-
calpo;'ciento el jornal de los trabajadores, en lag fdbricas de hilados

j tejidos, la cual estipulaba, a la letra, lo siguiente:

"VENUSTIANO CARRANZA, Primer Jefe del Ejercito Constitu- T

- cionalista, encargado del Poder Ejecutivo de la Nacidn y Jefe de lérRé-i S

volucién, en uso de las facultades de que me hallo investido, yf'*g”"*‘“:?'

CONSIDERANDO:

1= Qﬁeide‘ébnfbrﬁiqédgééu:1dfdisppggto;éhfe1 Artfculo -
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50, de la Constitucibn Federal, nadie puede ser obligado a prestar ser-

f15&tgto$'persbna1es, s{n su pleno consentim{ento yfdid iafj§aca'retfibu§‘ 3f‘fj’

:Zgibn; y que tratfndose de obreros que viven del producto de su trabajn-‘ '

' personal, no puede considerarse como justa una retribucidn que no basta';ik

. para cubrir el costo medio de la vida, puesto que el primer derecho de-

:tddd hombre es el derecho de vivir,

2.- Que el alza considerable que han alcanzado los arti171{ .

':cuiéa de primera necesidad en todas laavpoblacionun de la Repiiblica, v- .
principalmente en los centr2s industriales y fabriles, han elevado co--
‘treiativamente el costo medio de la vida de los obreros industriales v-
fabriles, de tal manera que no pueden obtener en cantidad suficiente ;~
cén el jornal de que hov disfrutan, los art{culos de que tienen necesi- 5

dad para reparar sus propias fuerzas, y- atender a sus familias:

3.~ Que esta situacién de los obreros, se ha hecho mds -~
aguda vy doloroso en los que trabajan en la {ndustria textil puéa bdr .-
las condici{ones especizles del lugar y de organizacién de esa i(ndustria
el pgrsonal obrero de ella cuenta con menos elementos para ayudarse a -~

sobrellevar las d;ficultadea y exigencias de la situacifén general,

4.~ Que segln loz datos reunidos por el Departamento del
“Trabajo, los precios de realizaci6n de los productos elaborados en esas
fabricas, han venido aumentando considerablemente sin que se haya produ

cido un aumento correlativo, sin estrictamente justo, dadas las condicio
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qés que reviste la situacién general déiipqiﬁ;?y‘las*cbpééiaie§iderlbs

‘obreros que ‘en esas. fibricas trabajeh}

- Que algunos empresarios, a quienes los aobreros que - 1;;;
para ellos trnbajen, se han dirigido solicitando aumento en los jorna--

ylea, hen manifestado que no tendr{an {nconveniente en concederlo den‘

: tro de limites ‘equitativos, si la medida se htciere exCensiva a bodas

las fébricas similares; ¥y

6.- Que siendo justas las soiiéiéudés?d;.ib§ §bre§o; de-

hilaaos y tejidos, y no siendo poaiﬁle en las actualcs circuﬁscanciaa,
'd#da la‘d;gencia del asunto, provocar una conferencia de empresarfos --
ﬁaia llevar prontamente a un resultado definitivo, se hace tndiséensaQ-

ble la intervencién del Gobilerno para establecer, siquiera un cardcter-

. de previsional, una regla de-comin observancia sobre el particular, re-~ k
corriendo para el efecto a las amplias facultades de que se encuentra -

‘{nvestido.

HE TEUYDO‘A BTEN DECRETAR LO SIGUIENTE:

 '#:¢.’io.- Sé aumenta en un 35% (treinta y clnco pof clien- -
to)yei ‘jérﬁélvdiafi; queractualnmnte se paga a los obreros de los de;f
partamentos y demfs dependencias de las fdbricas de hilados y tejidos -
de algodén, lana, yute y henequén establecidas en la Repiblica o que se

establecieren en lo sucesivo; y en un 407 (cuarenta por clento) los pa-.

gos que ge hagan en dichas fabricas por labores o destajo,
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, "abrril dql_ presente afo.

Art. 140.‘~ Foé‘é};retqé que : t‘falrmyj“en en.las 'f;’xvht;icaa.'“a q\;é mae
.se ':e’fiere elyrArticulo lo., jtendtﬁ déreﬁho a reclamar a los empreéarios
o Vékncargados de ellos el pago integro del jornal corriente con el aumen ‘
‘to estipulado, y a ser indemmizados por dichos empresarios o encargados,» :

en caso de que algunos de ellos se rehusare al pago.

PUBLIQUESE PARA SU CUMPLIMIENTO ..

CONSTITUCION Y REFORMAS,

. ‘Veracruz, Marzo 22 de 1915 ’V.VCartanza Rﬁblica al C.;--: S
Lic. Rafael Zubarén Capmany. :
Secretario de Gobernacién
Lo que comunico a usced:‘ p:a;'
nes Zur;arban,' RGblica. :
Al C. Marcos Lbpez Jiménez, Director del Departamento --1  k

del'rrabajo Presente W '

Durante loe meses de abril y mnyo, en’ distintaa fechas -



el licenciado Zubarén C41many pﬁbltco en: EL CONSTITUCIO\ALISTA la expo-
sicidn de wotivos al Prcyecto de Ley sobre el ConLtato de Trabajo._

gido al primer jefe del Ejercito Constituctonaliaca.
ESTAS ERAN LAS miﬁ:«éué MAYOR mm&m. e

;:Ailq formacién de este provecto me deci{did la vcresidad~

qué hay de’una’Ley General que regule para toda la Repihlica las relai~f
cioné; jufidicas v sociales que nacen de log contratos de prestéciénvdé
trabajo, a tantas de circunstancias; la de que por el Decrcto de 17 de-
octubre de 1913, ¢l Departamento de Trabajo fue anexado a la Secretaria

de Gobernacién, v la de que el Considerando 4o, del decreto de 4. de ==--
diciembre Gltimo se menciond como parte importante del programa que se-

proponia realizar la Primera Jefatura, la expedicitn de leves para me}o .

rar la condiclénrdel pedn rural, del obrero, del minnsio ¥ en yeneral de

todas las clases, cuyo concurso ha sido ampliamente autori{zado por la -

Revolucién. He creido que esta promesa hiecha a la Nacidn en mowmentos -

L]

solemnes, ameritaba el emplco de toda clase de esfuerzos para dejarla
cumplida, y he hecho cuanto ha estado de mi parte para lograrlo en lo -~
que toca a la Secretarfia de mi cargo.

Para formar este proyecto se han tenido a la vista las

]

disposiciones anflogas existentes en paigses cultos, como Holanda, [élgl
ca, Francia, Alemania, Espana, Italia y algunos Estados de la Unidn Ame

ricana, las opiniones de Institutos y otras corporaciones dedicadas al-




f%ostud10< e'la mnteria. los proyecto" da reputndoa eatadiatns, asi como~l':“

'fltambién las disposiciones existentes de la leyislacibn patria, v las R

:;opiniones de algunos ewprearios y obreros que, por su conocimiento ----3
”;pr&g:ico del asunto, estdn en condiciones de ministrar datos de pogitij ;
‘i;;tUEilidad y de sugerir apreciaciones y puntos de vista que, de seguro
"eééapérlan a quienes, aun bien documentados en cuanto al aspecto tebfi-rf
é;:&éi aéunto, no lo estuvieron respecto del puramente préctico,
| La legislacidn civil vigente en los Estados de la Repi--=
iiké:y enrel Distrito Federal y Terr{torisc, comprende diversas dispo-
 ‘i§1§nesrque tieren relacidn con este contrato; pero no tienen el caréc
vj»téf de generalidad que debe de revestir, dada la reforma hecha dltima--
'*Vmﬁnte al ‘inciso 1 del Articulo 72 de la Constitucidn, segln cuyo tenor;
Viia’materia‘del trabajo ha sido incluida entre las que corresponden a la
5%3QrISdiccién legislativa de la Federacién: generalidad que hard fmposi-
::’516 las antinomlas a que el carfcter lecal de la legislacién pronto po-

dia sujetar, en los diversos Estados de la Repiblieca, las relaciones ju

o “rldicas nacidas de los contratos de trabajo. Por otra parte, la legis-

ylacibn vigente sobre este asunto es notoriamente deficiente, tanto por-
‘anticuada, cuanto porque est§ inspirada en un criterio ulcra-individuaF
lista, tal como hasta mediados de la dltima centuria. Las relaciones -
Ventte capital y el trabajo han venido tomando desde entonces un cardc-=
ter de hostilidad que antes no tuvieron, y que se ha exacerbado a medi-

da que el desarrollo del régimen capitalista, cuyas manifestaciones nds
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i 3to colectivo de trabajo, vy VII) Disposiciones complementarias,

o ;d s fébricaa, han hecho més frecuentes las ocaaionea de conflicto an---‘f

"'tte esos dos factores de la produccidn, cuyo curso armonioso constitu--

 »’ye~h0y un ideal muy lejano,

han sido el mnquinismo v la concentrncién de la. irdustria en gran i

Siete eran los cap{tulos en que quedaba dividido el p:o?i?,i”;‘

~ yecco de lev: 1) Disposiciones generales: ‘EI) Derechos v obllgaclbnés Sl

“'dé‘ids patrones y de los obreros; II1) Jornada méxima y salario minimo

i }KIV) chlamento de trabajo, y V) Terminacién del contrato; VI)'Contfa4«'

El 19 de enero de 1916 se public6 en el Diario Oficial - ;f‘

rf'nnajliéta de los empleados ZAPATA-CONVENCIONISTAS que habfan prestado -« o7

éus’servicios durante el mes de julio de 1915 en el Departamento del ~- -
Trabajo dependiente de la Secretaria de Fomento, empleados a los cuales
se les reconoc{an los trabajos realizados en dicha dependencia, la cual
a pesar del traslado de las tropas carrancistas a Veracruz habf{a conti-—
nuado funcionando eun la ciudad de !México., FEl personal estaba integrado
por Antonio Zamacona, Jefe del Departamento; Manuel A, Rojas, Oficial;
Carlos S. Green y Francisco Javier Ferunidndez, como {nspectores; Gabriel
Rojas y Cos. Archivista y Marfa Pifia, Guadalupe Miranda, Dolores y Car
men S&nchez, trabajadores administrativos del mismo.

M&g tarde, el 9 de agosto de 1916 el Subsecretario encar
gado del Despachc de la Secretarfa de Fomento, ingeniero Pastor Reuair,

informb & los pobernadores de los estados que el Departsmento del Traba
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'a{thwaf parte de ess Secretarfa, quedando facultado para es-

udiqr:laévcbndiciones dcyvlda de los peones en las haciendas.

~ Los habltantes del campo reprezentabsn entonces +l seten

: u.ciﬁéo por clento del total de la poblacién v por ello urgfa nlfpo-b

.der]pﬁblicéydiccar medidas que beneficiariaran efectivamente a loz mexgp‘:“"

cqnos dechados al cultivo de la tierra.

De conformidad con el censo agricola de la época, traa.

;giliaﬁeg de personas se dedicaban al cultivo de la tierra, pét:¢@§éi”

,ééj”éé”prépiedéd 4 poco nmenos de mil hacendados, o
’ Por otra parte, s6lo cuatrocientos mil agriculﬁpré$ é§%:

'iseinp'apenaa pequefios heredados o disfrutaban de arrendamientb'? éperég ji

riad en corta escala.

Los campesinos, decfa Pastor Rouaiz, constituyen laréﬁsr Vt;¥l;'
 ci6n mis importante del pueblo mexicano ¥ su mwejoramiento és ub;oluta~;
““mente necesario. (5) Para realizar los altos fines de justicia que se
= habla impuesto la Revolucién Constituclionalista ge acord6 que el Depar-
tamento del Trabajo, estudisra las condiciones de vida de los peones en
las haciendas a fin de que, a la mayor brevedad, fueran dictadas las me
didas pertinentes que hicleran sentir sus beneficios en la poblacibn ru -
ral,
_Para que esa labor resultara mis pfovechos. solicitaban

1a intervencisn de los goblerncs locales, los cuales debf{an mandar prac.

ticar una:encueata en las fincas y propiedades agricolas, con arreglo a -
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“un cvestlonarto que se las adjuntaba,”

S Posceriorunnte. el 5 de septiembre de 1916 fd Sacfefa;-
‘rIa de Gobernacibn girb a los gobernadores de las entidades fnderativad
una circular, la nGmero 13, en virtud de la cual se pretendia determi--

"nar los medios para evitar la emigraci6én de los trabajadores mexicanos-- -

a los Fetadoa Unidos de Norteamérica as! como consern utr 1a xﬂﬂa:r*acién'ﬁwé
7 de muchos de ellos,
La lucha armada no selamente habfa privad$ de la V;&;';;;
un sinnimero de mexicauos; también al quedar abandorada la produccibn ﬂrlr
agricola en el pafs, por la necesAria incorporacién de la poblacién ru-
ral a las distintas fuerzas armadas, hubo un descenso en ella v se pro~,v:v”5;:,ij
dujeron privaciones y limitaciones en la alimentacién de la mayor’parse
de la poblacibn. Los obreros sufrfan tamb;én las consecuencias y,éor,r ok
7 eéa }azéﬁ manifestaban airadamente, |
L.os trabajadores de la industria eléctrica v un gran nd-
mero de asalariados del Puerto de Veracruz, exigfan que sus salarios les
fueran cubiertos en oro naclonal vy no en ¢l papel moneda emitido por el
goblerno carrancista, habiendo planteado una huelga general en todo el-
pals, organizada por los lideres de la Casa del Obrero undtal ¥ dé,la;
Federaci6n de Sindicatos Obreros del Distrito Federal,
- El gobierno carrancista, buscaudo conjurar e.ekmoyimtenf :C'
to, dicts el 21 de agosto de 1916 un decreto en virtud del cpal'fegfa?fLi

blecia la Ley del 25 de enero de 1862, que sancionaba con lé;péna;dq‘¥-lﬂrir
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‘f"mﬁéfﬁgva_tp@d&?l&;[trabhjadores que alteraran el orden prblico,

i Este acto resulta contradictorio, si tomamos en conside-

~’fac16n el hecho de que el propio Venustiano Carranza, para proteger los

",k*salarioa de la clase trabajadora, sujetos a los cambios de los especula

: dores y de la revoluci6n, decretd el 26 de octubre de ese mismo afio que

loa industriales, comerciantes v agricultores pagaran los salarios de -~

5U! empleados. jornaleros, obreros y en general a toda persona que por- °
‘ § su: trabajo reciba a cambio alguna retribucién’en moneda a base de oro - -
»nacional, o su equivalente en plata, o moneda infalsificable, al tipo'-;”?

~*de ‘cambio que la Secretar{a de Hacienda senalard cada diez dias.

"L‘Ei'texto del decreto es el sigufente:

'?odet Ejecutivo, Secretaria de Hacienda y Crédito Pabli-

: ’S§;7 F6J8e1lQ qu§ dice: = Secretaria de Hacienda vy Crédito Pﬁblico.rbﬁ--rwlﬂ
»ico, Departamento Cousultivo, Mesa 2a. Nimero D-947. El C. Primer Je
fe del Ejercito Constitucionalista, Encargado del Foder Ejecutivo de la
Nacidbn, se ha servido dirigirme el Decreto que sigue:

VENUSTIANO CARRANZA, Primer Jefe del Ejercito Constitu‘

cionalista, encargado del Poder Ejecutivo de la Nacién, en us

facul;édes extraordinarias de que estoy investido, y"
CONSIDERANDO.

- Que por decreto da éatl‘?rime;§kJefaturé promulgado-"




fII - Que para la unificacibén v equidad del sistema renci

n e pais, conviene que haya uniformidad en cuanto a 'la bnae de :

la’ monada en que se cobran los impuestos de la Federacidn v lo“ Fstﬂdos. -

T11.- Que para el propio objeto expresado en el c0nside---
‘~;rando anterior, importa eliminar da la wireulacidn especies o valores -
v’que no han aido ni pueden ser :egonocidoa legalmente como formas de mo-

“neda:

V.- Que sieﬁdo'ﬁﬁﬁlicﬁ v notorio qu’no obstante que los
iﬁdustriéles, comerciantes, agricultores, étc., vendiegdorsus articulos
V;ga%sea en oro nacional o au dquivaieﬁte en §npel de circulaciée, al ti-
7 po de cambio comercial, contindan papando los sueldos a sug empleados,-

jornaleros, etc., en moneda infalsificable, sin que para ello tensan en
cuénta las fructuaciones del mercado, con lo cual se perjudica la wayo-

ria de las clases asalariadas, he tenido a bien decretar lo sigulente:

ARTICULO PRIMERO. - Mientras no se restablezca el orden -
constitucional en la Repfiblica, los gobernadores de los Estados cuida--
“r&n de expedir 8 la mavor brevedad las leyes y disposiciones necesarias

para adoptar la moneda de oro nacional como Jase para el cobro de los -
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1:7lep4 stos de todn claae. refcrmnndo l ripo de las cuotas correspondten:if;““i“

k_ftes,‘n Ein de que no resulten demasiado onerosas y desproporcionadas, -'}5«7

b’:]‘po ;la adopcibn de la nueva base monetaria,

-ARTICULO SEGUNDO, - En. las hucuas‘levés-hncendnriaé qhe'?:

l séyexpidan en virtud de lo dispuesto en-el arciculo, se tendré presente.i
fque el {mporte de cada 1mpuesto puede. ser-cublerto por el causante, a' -
G Su_eleccibn. en moneda de oro o su equivalente en plata o en papel mongili*
,.gia;,gémérespecie auxiliares de aquéllas serin la relacibn fijada por:la%€
' /Secretarla de Hac{enda para el cobro de los impuestos federales - que ;

se comunicaré con oportunidad a los Goblernos de los Estados.

ARTICULO TERCERO. - Queda absulutamente prohibidO—eiiuso{jﬁ

- .de vales de nepociaciones mineras, f&bricas o haciendas, con carécrer y
“efectos de moneda fiduciaria pagaderos al portador; los contraventores-”;;,;fA“
"~ ger8n castipados conforme al Artfculo 430 del Codigo Penal., Las dnicas

especivs monetarias reconocidas legalmente serdn las metdlicas del cu--

fio nacional y el papel moneda de emisiébn oficial, en la equivalencia -~

correspondiente, (Articulo 22 de la Ley Monetaria de 25 de marzo de e
1905), o |
ARTICULO CUAR?O.- En toda 1a Repﬁblicn v a partir de 1a?ﬂ
E feéha deréste decreto, los sueldos de los empleados, jornaleros, obre--  ‘ R

ros v en general todos aquellos individuos que por su trabajo reciban. -

- en cambio cierta retribucibn en dinero, ser&n por uns disposicién espe-
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ig!gl;qug,a35pfdebidb tiempo aéfé‘éxpédidstpdijéi G65Leé“o;‘ ’if'fz"“

ARTICULO QUINTO.~ Los 1mpuestos, servicioa, etc., que'-- &
Hpor autorizacibn expresa de la Primera Jefatura, recauden los Eatados -
en la actual idad precisamente en oro nacional, seguirén cubriéndose»enr

la misma especie y conforme a las cuotas en vigor,

ARTICULO SEXTO.- El impuesto federal del kcincuenta—po’r- :
'ciento sobre -impuestos legales de los Estados,. se pagaran en la misma
especie monetaria en que se cobren tales impuestos, en virtud de 10 que

dispone el-presente decreto,

ARTICULO SEPTIMO,~ Este decreto comenzard a regir aésd; |
ééf# mié@a fecha. Por tanto, mando se i{mprima, publique, circule y sé§“
léxééke},dgbido cumplimiento, - Constitucién y Reformas, “Dado en“oi:Pé:

iécio Nacional de México, a los wveintitrés dias del mes de octubre de =

~ mil novecientos dieciseis.

Firmado: V, Carranza. Rubrica., Al C. R. iieto, Subsecfe~
:#rio Encargado del Despacho de Haclenda y Crédito Pdblico por ausencia
delVSec:etario. Presente. - Lo que comunico a usted para su conocimien-
to u fines consiguientes, Constitucibn y Reformas, México, velnticua-
gforde Octubre de 1916, El subsecretarfo Encargado del Despacho por ~-

ausencia del Sectetario: R, NIETO, Rdblica,
En relacién con el mismo problema, la Secretarfa de Esta -
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"ff;?ﬂdfgydéi,beéﬁaéha del Fowento, Colonizacién e Industria;,n‘tr59éshde G

“‘Direccibn del Trabajo, publicé el once de noviembre una circular que --

;aclaraba el Artfculo cuarto del decreto sobre pago de sueldos v sala--- _vk7if

_rios a base de oro nacional.

En ella se afirmaba que al omitirse en dicho precepto la’i:f7 ;

' ,ﬁf}fésea ael pueblo en general, y de la clase trabajadora en parti
: éqig;! tqmar como base para los pagos de los salarios las cantidades -~
ngé?pOr dichos conceptos se habfan entregado en plata durante el ano de

HiQil., En tal virtud, los salarios debfan ser cublertos en la siguiente
:;afqrnw: el sesenta por clento en oro nacfonal, su equivalente en plata"
  :§,éape1 mqnedabal tipo decenalmente determinado por la Secretar{a de --

‘Hacierda, para leos que percibieran un peso cincuenta centavos; a los --

';':régulacion de los sueldos v salarios, era conveniente, en atencién-a =- -

Looremynerados con mayor cantidad que la antes sefalada, se cubriria S e

oro, plata o papel moneda hasta un cincuenta y cinco. En distintas en-
tidades federativas, durante los siguientes meses se dio cumplimiento a
tales condiciones.

Promulgada la Constitucién, el 28 de marzo de 1917 la --
Secretarfa de Fometno publicé en el Diario Oficial de la Federacitn, la
circular nGmero cuatrocientos, invitando a los industriales propieta--f
‘rios de las fabricas de hilados y tejidos en el pals para celebrar, el-

dos de mayo de ese wismo aflo, una Convencién con el fin de corregir lag'

tarifas de salarios dadas en la Convencién de 1912,
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deberfan discutir

.’okreros comprendidos en la tarifa aprobada en 1912 con los asuntos y re 7‘ﬁv"‘

formaquue la experiencia en el trabajo acongejan son de urgente nece=--"

 51dad.

IT,- Unificacitn de salarios sewmin la lahof que desempe-~

‘fen,. a todos los operarios no compre:didos en la rtar{fa menclovada, ca

ma;estampe, talleres, cuadrillas, etc., tenlendv eu cuenin el costo de=

la vida, ag{ como la {mportancia, responsabilidad, cantidad de enerygfas

que el obrero gasta para dar cumplimiento a sus labores v los serviclos

Imprevistos y urgentes que ejecuten,

“I11.- Jornada mAxima de trabajo, segin la conservacidén de-

r!iaibaludf+las%1eye5 y la civilizacibn lo exigen.

1V, - Manera préctica de que las cqmpanias ayuden al Go=--

bterho'y‘& los obreros en la enscfianza de los nifos v los adultos,

V.- Manera pr&cctba de hacer efectivas por las compafifas
indemntzaétén o retiro en los casos de accidente, enfermedades, inutilf

zacibn o ancianidad, siempre que por el trabajo se ocasionen.

VI.- Reglamento que venga a establecer [os mutuos deberes

garantizando ambos intereses,
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ntd directo de las agregaciones obreras..

'La Convencidn permitid que se llegara a un acuerdo parn€" el

”,ﬂflaiaplicncibn de las bases que habrfan de favorecer a la clase crabajé-

: *jdora, au,importancia y validez permitieron que ocho afos después, en -~

B4

‘73;1925 ‘1los empresartos de la industria textil fueran convocados nuevamen

7fr?j thstitucibn de 1917, el orden constitucional solamente quedarfa esta--

;,te a‘'una Convencibn que habria de dar nacimiento al primer Contrato Ley.
“de Néxico,

De conformidad con el artfculo primero transitorio de la .

- blecido a~partir del primero de mayo de ese mismo afo, al instalarse -?va
, 105 poderes constituidos; con fundawmento en tal precepto, el 14 de abril

el encargado del ejecutivo, expidid una Ley Orgdnica del Articulo 92 bt -
o Constitucionnl. En su artfculo primero se determinaban las Secretargagﬂ

.y Departamentos de Estado para el despacho de los negocios de or&édrsﬁ?

ministrative federal,

Las Dependencias eran: Hacienda y Crédito Pﬁblico,yln#i
dustria y. Comercio, Comunicaciones, Guerra y Marina y la Secretaria de-
Fgmento.‘ ‘ ‘

Los Departamentos: Judicial; Universitario y de,BellaSﬁ;W

o Artev‘ylel de Salubridad PGblica,

Asf, la Secretaria de Fomenco, Calonizacibn e Industria

establecida en el articule primero de la Ley del 13 de maijde 1891 ==
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2 depsndencias; ‘Fd“k‘eknt"’"e. iﬂﬁQSFria;?’fCohxe‘r"f‘

En materin de trabajo, ‘asociaciones, obreras, cémaras in

i dustriales, etcétera, de conformidad con el Artfculo séptimo de la Lev~'

,1ﬂrprggn;ca, correspond(a a la Secretarfa de Industrfa.y Comercio conocers i

‘de-es0s negocios.

El 30 de abril de 1917 se publicé cl Deereté nuwero 2872

‘ ”por medio del cual se reiteraba que de-la Secretaria de Fomento Coloni
zaciédn e Industria, se forman dos dependencias' 1a de Fome to y la de 4

Industrfa y Comercio,

El dos de mayo el Oficial Mayor de la Secretarfa de Fo--
mento, Colonizaci6én e Industria, expidi6 una nueva circular, la 2873, -
“;Pf?fF@?dP ¢el gatnblecimiento de las Secratarfas ya seflaladas. El 2 - ... - 2o
de junio de 1917, fue pirada a los gobernadores de los Estados la circu
klar nGmero 1, por lo que el ejecutivo ordenaba que de conformidad con -
el arfticule lécimoprimero transitorio de la Constitucibn, en tanto los
Congresos de las entidades federativas no legislaran en materia de tra-
bajo, se deberfan dictar las medidas pertinentes, a efecto de que se --
procediera a cumplimentar lo dispuesto en el Artfculo 123 Constitucio«-r
nal, organizando las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje en cada Estado.

En el caso de que ocurrieran huelgas y paros en algunas-

"de las»entidadea, decfa la circular, los jefes politicos comunicarfan a

’la;SuBqufeﬁaria:del Interior, actualmente de Gobernacién, los antece--
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';'dentel del movimiento, su maynifud' los 1nc£dentes :_laa medidns adopt
" dag ‘por la autoridad competente para resolver el confltctn. envia ol
dos los datos necesarios al gobierno federal para tener‘unn,ideq*ex

de los acontecimientos.

El 24 de julio del mismo afio fué publicangQnafi'I&iéﬁi
‘th”éé Lev aebrc Secretarfas y Departamentos de Estado pa;aieixaegéééhq
ude los negoclos administrativos.

Al igual que la Ley Orgfinica del 14 de nbril laQHSécre-

 :7E§r1nsJ§f;n: Hacienda y Crédito Publico; Estado; Fomento: Comunicacio-
nes: Guerr; y Marina e Industr{a v Comercio, Pero en lo que respecta-
>a los Departamentos, ademis de los de Salubridad Pdblica, Judicial v --

" Universitario y de Fellas Artes, se cre6 uno mis, bajo la denominacibn-
de Establecimientos Fabriles Militares.

Mientras que a la Secretaria de !ndua?ria y Comercio co-
rrespondia conocer sobre explitaciones y concesiones mineras y petrole-
ras, as{ como de las asoclaciones industriales y sociedades de seguros,
la de Estsdo tenfa facultad pa-a intervenir en los conflictos de huelga
por lo demfs la Ley en nada hacia referencia a la materia del trabajo.

La subsecretarfa del Interior, de la Secretarfa de Esta-
do, expidib el 7 de noviembre 8 449 pasajes para la repatriacién de los-

trabajadores mexicanos emigrados en los Estados Unidos del Norte.

El 25 de diciembre de 1917, don Venustiano Carranza pro-

mlgd una nueva Ley de Secretarfas de Estado, publicada en el D1ARIO -’<' 

g



‘?TOFICIAL da lv rederacibn el 31 de esc~mcs. El articulo primero determi
;uo que, para el deapacho de los: negocios administrat{vos de la Federa--
: cion.,se establectan sieta Secretarias da Estado y cinco Departamentos,

Las primeras eran: Gobernacioén, Relaciones Exteriores, liacienda y Cré-

‘dito PGblico, Guerra y Marina, Agricultura vy Fowento, Comunicaciones y-

~ ‘Obras -PGblicas, e Industrfa Comercio y Trabajo; Los Departamentos: -- -

Universitario y de Pellas Artes, Aprovisiouamientos Generales, 5nlubri;¥ 2y

_rdﬂd Piblica, Establecimientos Fabriles y Aprovislocamientos M{l{tares,
-y el -de Contraloria,
De conformidad cﬁn el arilculo octavo de la Ley, corres-.l
_pondié 4 la Secrctarfa de Industria, Comercio y Trabajo, conocer sobre-
industrias en general, cémaras y asociackones fndustriales, companfas -
ae:seguros, propagandas, enseflanza industrial y comercial, cdmaras y ~-
‘asociaciones obferas, huelgas, v estadi{sticas Industrial,
£l 17 de encro de 1918, se publicaron las pfimerasrdispg
giciones reglamentarias para el funcionamfento de las oficinas depen--;
dientes de la Secretarf{a de Industria, Comercio ¥ Trabajo, Una Direc-~
cibn de Trabajo quedaba encarpgada de vigilar la aplicacibé de las diéf~
posiciones laborales.
Después de tomar posesiédn de la Presidencia de la Repi--
bllca, el general Plutarco Ellas Calles reorganizd aduinistrativamente-
7 la Direccién de Trabajo dependiente de la Secretarfa de Industria, Co-

: mercio y'ttabajo, quedando dividido en las siguientes oficinas: Indus-
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Jé?é?ﬁicédééﬁf pr6fé§léne5 diversés;f‘ S g

rmaciones sociales, inspeccién, agrepados obreros

exttanja:qk-gflﬁ‘Oficlhh‘de colocaciones v administracidn,

SR lé‘oftcina de industria minera correspondia estudiar -

1b§fcdhfllctos entre patrones y trabajadores de la industria en las ra-
més»mineras v metalGrgica, as{ como el estudio » opinién sobre suspen--
" s16n de labores y sugerencias para la solucién de dichos conflictos, = -

Industrias varias no especificadas y profesiones diversas se encarsata

-de: - Contratos colectivos, estudio de conflictos, vigilancia al cumpli- =" ..
miento de las Leyes del Trabajo, transportes, industria textil, indus--

trias no especificadas y profesiones diversas.
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'ATRIBUCTONES DE LA SECRETARIA

_DEL TRATAJO Y PREVISION SOCIAL.

Es propio del interés del Estado buscar aoluclones concit

T 11atorias de los canflictos que surgen entre el capttnl v el trabajo. :1

‘7;procutando s@ Lstablezca la armon{a de sus relaclones para evitar que =
‘rjlos problemas pasen a un grado superior de contencibn que unfcamette ’f;‘};
vﬁpﬁede,ser resuelto por medio de ar“itraje. Por decreto expedido en'él;;':x
xéﬁé 1934 pe independizaron, de la entonces Secretarfa de Iadustria vy Co
’ mercio y Trabajo, las funciones referentes a estrn dltica materia, credﬁv
.ddse al efecto el Departamento Auténomo del Trabajo, al que se atrihuyo‘
competencia para {ntervenir, en la conciliacibn y prevencién de los con

flic:oa. Por medio de diversas leves esta facultad ha subsiscido, otor

“gindola a varias Secretarf{as de Estado, hasta llevar a la actual Secre‘kki
tar{a del Trabajo vy Previsidén Social,

Tales antecedentes permiten observar que la funcién con-

ciliatoria en México se ha desenvuelto en dos formas:

Una como etapa del procedimiento que debe aeguirsaiaq;e¥

qugjguntgsrde Conciliaciébn y Arbitraje, por lo cual ciena—el=carééﬁér*déﬁ

obligatqria, independientemente del resultado que se obtenga, .y lb-étfafﬂ;;rvgf
a cravés del ejercicio de una funcién de tipo administrativo,

La Secretarfa del Trabajo v Previsién Social ejerce la -
polftica social, no la Justicia Social, que es distinta en las relacio-

nes laborales, de manera que la fuerza polftica de la misma es evidente
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'éaéi cumo su aistemﬁticaklntcrvencién concil!atoriahen los confliccés coi.f
"?lectivos 'y .en algunos casos dc la conpetenc(a dc la Juntﬂ Federal de -;:
g Con;ilincién y Arbitraje, con los cuales deberfa ser visible la :enden'k
éiﬁytu;elar de la Secretarfa en favor de los trabajadores, para demos--.
 ﬁrarvque ﬂo existe identificacidén entre el capital y el Poder Piblico,=-
;;tLa Sectetarla del Trabajo intervienc, conciliatoriamente, en casi todos:

conflictos, nulificando en la especie a la Junta Federal de Concilia-~~

lzyacién y Arbitraje, cuya subordinacibn a dicha Secretarfa en todos los S

ééﬁflictos no solo colectivos, sino {ndividuales, es pGblica y notoria,
:coﬁo ocurre en las Juntas Locales de Concilfacibn y Arbitraje, que tam-
bién han perdido su autonomfa al convertirse en dependencias del Poder -
Ejecutivo de las Entidades Federativas, /

La Secretarfa del Trabajo y Previs{én Socfal realiza ac-.

tividades que te sefalan expresamente la'Ley de Secretarfas y Departa---

mentos de Estado y la Ley Federal de Trabajo, y son dos categorfas!

1.~ ACTIVIDADES ADMINISTRATIVAS.

De conformidad con lo prevenido en el Art(culo 15 de ln-j_“

' Ley dc Secretnrins y Departamento de Estado, la Secretar!e del Trabajo-l¥~:

y P;evisibn Social tiene a su cargo laq_signientes facultades: .

ARTICULO 15.- A la Secretarfa del Trabajo y Previsidn -~ °

vSocial corresponde el despacho de los siguientes asuntos:



‘1 nales que vavan a prestar sus servicios enm el excraniero, en coopera-—f -

1 ln o,_ervancia y aplicacién de lns dispos(y

en el Articulo 123y demﬂs relactvos da la Conscitu--‘

n'la Ley Federal del Trnbajo y en sus reglamenLos.

11,~ Procuparar el equilibrio entre los factores de la -- =

onformidad con las disposiciones legales relativas,

_III.j Intervenir en los contratos de trabnjo de los naaia '

~¢ibn con las Secretarfas de Gobernacién Industria y-Comercio y Relaclo- %

nes Exteriores.

IV - Intervenir en la formacibn y prouulgacibn de 108 co n;

tratos de trabajo.»

funciouauden 0.

- Vi.- vigilar el funcionamiento administrativo de las Jun-
tas'?ederalcs de Conciliacién y de la Federal de Conci{liacibn y ArBittg‘,~

kje'y‘de 1as comigiones que se formen para regular las relaciones obre--

' rb—batronales que sean de jurisdiccibn federal.

VII,~ Llevar el registro de las asociaciones obrgraa,'pa¥
'tfonéieé y profesionales, de jurisdiccibn federal que se ajusteh'a»laea

leyes,
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tervenir. en los congresos = reunlones {nternacio

rabajo de‘at@brdo con la Secretarfa de Relaciones‘Fktgiiafeh,

Los demés qué‘le fijen expresaﬁenﬁe iey&g f

Por lo que respecta a la vigilancia qué 1h’SQCr§tatlk'F#W_/k
deiif;ib;jé y Previsién Social debe hacer de las dispasiciones coﬁten1~
das en el Artfculo 123 de la Ley Federal del Trabajo v de sus reglamen-
tos respectivos, se concreta a las {ndustrias v zonas siguientes:

In-

dustria Textil y eléctrica, cinematogréfica, hulera y azucarera, mine-
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5r£a e hidrocarburos, ferrocarriles y demﬁs emwrasas de rranaporCo ampa-

-;radus ‘por concesibn federal y-a las regidaa por conCraCQs colectivos ==
'i;obligatorios y a los. crabajos ejccutndos en el mar y en las zonas fede-
rales, asl como a los dem&s que consigna el Artfculo 527 de la Ley Fade

‘ral del Trabajo.

”i"ﬁRTTCULO 527,- La aplicncibn de laa normas de- trabajc o

‘irresponde a las Aucoridades Federales, cuando _se trnta de~ :n

-La Indubtria Minera y de uidrocdrburdé;" i
‘f“}"jll - La Induatria Petroquimica

;Zf T, - La Industria Metaldrgica y Siderdrgiea nbarcando la

‘e3910ﬁ961§n dn11os minerales bdsicos, su beneficio y fundf{cibén, asf{ ca-: ‘
moxla gbténéibn de hierro met&lico y acero en todas sus formas y 1;345”_5.*
”yfiﬁgiﬁ;éductos laminados de los mismos.

IV,- La Industria Eléctrica

V.- La " Text{l :

V;.-‘La“ L Ctnnma;ogr&f;c§
.V;I:' o Hulera ky

L :iA?Qcaréru' R o

i Cemento.

Ferrocarrilera

descgnftélizéa' 1 Gobierno Federal.
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- Empresaa que actuen en virtud de un contrato

: !gua territoriales.

XIV.- Conflic:os que afecten,a‘

‘{XVQ?'ConEiané'coleéc£VO§‘qué:ﬁ#y@ﬁrgigo»dqcla:adoa}bﬁiiga-i?

qyiosfénfméé de una entidad federativa. (7)

También cuando se trate de empresas qué'éeaﬁ adminispré;'
‘  653 en forma directa o descentralizada por el Gobierno Federal y~én ﬁq? i.,
;fgria educativa en relacién a las obligaciones de los patrones, en_lqv

forma-y términos a que se refiere el mencionado Cédigo Laboral,

| Le corresponde a la Secretarfa del Trapajo y Previatbh -
w:8wocial, a través de su Departamento de Registro de Aaéciaciones, el re-

conocimiento y registro de las asociaciones, con el Artficulo 384 de la- -

Ley del Trabajo.

ARTICULO 384.- Las federaciones y confederaciones deben
registrqrse ante la Secretarfas del Trabajo y Previsibn Social. 7
| | ’» ':'Es aplicable a las federaciones y confederaciones lo dis’
m{egté éniél p&rrafo final del Art. 366.

A través de la Procuradurfa Federallda la Defensa del --

Tfubajo; institucién creada para el patrocinio gratuito de los trabgjd~
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dores, y regulado en los Articulos 43

bajo.

2.~ ACTIVIDADES PROCESALES.

La Ley Federal del Trabajo ha confiado

) del Trabajo v Prevision Social, algunas fuﬂciﬁﬂﬁd procesales, lo* que ia
jos de consLiLuir un acierto ha gervido para Qstabie"ﬂ' una- cnnf&siuﬂ
inconveniente entre actividades de Yy distinta naturule*a y para Dl?ﬂ

tear cuestiones de dificil solucién cuando se examinen desde un punco -

de vista riguroso técnico. -

Euntre las funciones ‘tipicamente procesales della Secrécéi?riﬁr
rf{a se encuentran las actividades que realiza en el proceso reapecéi&o
para _la declaracién oficial de obligatoriedad de los contracos'éoleéii:¥

vos de trabajo, es decir para la elaboracién de los Contratos - Ley.

D) LOS SERVICIOS EXTERNOS DE LA SECRETARIA DEL

TRABAJO Y PREVISION SCCIAL
‘(Delegaciones Federales del Trabajo)

. ﬁ;miﬁéoftante paso fue dado durante el afo de 1954, gl -
sé# estdbiecidds los servicios externos de lu Secretarfa del Trabajé, -
quedando divid.ia la RepGhlica Mexicana en trece Delegaclones Federales
del Trabajo. El entonces sccretario del Trabajo y Previsién Social, --

Licenciado Adolfo Loépez Mateos exponfa que la creacidn de esos organis«
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:mos canian coma objeto podcr'vlgilar el cumplinxor o cv todn nl ﬁn(ﬁ def

'la Ley lederal del" Trabajo asi ‘como los contratos de traua!a, si“ *a~ﬁ  7;
noécabo-de coordinar ls polfitica de Previsién Social, con ias’problamas :“
que.se derivaban de las relaclones obrero-patronales. i
k Estas delegaciones, que se denominaron oriz&aalneﬂ§¢ fn?}
”rtéhéas; cuidarfan del buen funcionamiento de las Juntss ?eﬂeraié?-?éf&gr:,;
t;ehée;.de éonciliacibn y de las 0ficinas Federales del “rabajo; {a;tii:;'
tando as{ el tré&mite de los asuntos de su competencia % ohitgdﬁd?xe3ﬁl;i

llevar estadf{sticas en materia de trabajo. (H)
Las Delegaciones originalmente creadas fuerem: -

1. Tijﬁana 8. Toluca

2, Cuavymas © 9. Puebla
3. Torredn 10. Veracruz
4, Monterrey ... io oAl laxee”
- .5, San Luis Potos 12. Qaxaca

6, Guadalajara - 13. Yucatén
~7. Guanajuato :

En 1955 se redujeron a dicz las delegnciones, habiéndosef

suprimido laa de Guanajuato. Taxco y 1oluca.

: éihql _cbnfiésldéhcia en San Luis Potos{, v se cred una zona centro con
.j;;ipdiééibnren los Estados de Morelos, Guerrero v Estado de México,

. o El 24 de junio de 1954, el Licenciado LOpez Mateos, Titu
las del Ramo, envid a esas Delegaciones un instructivo sobre su funcio-

namiento. En &l se exponlan las causas que motivaron la creacidn de --
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: %o gse establece la autoridad a la que quedaba uubordlnér

ﬁi;s;aélegaciunes. pero se pravefa que los asuntos de su competencia "

qqe.aéﬁé}hré'el'Reglamehto Interior de la Secretarfa del Trabajo, 7

h Desde el punto de vista jurfdico les fueron éncoamndadas

, 2F édﬁoifunciones: la expedicidn de actuaciones en materia de inspeccibﬁ ?'
8 én ibs relaciones contractualea v la vigilancia de la observancia de la
.?.Lgy-del Trabajo v sus reglamertos, procurardo asimismo queblas sol(cttg
:Urde# ég in&peccién fueron atendidas en forma expedita,

Ademfs se les facultaba para intervenir e {nformar sobre

"J;.égpélciqnps de hiplene en las industrias de jurisdiccion Eederal.‘inve;_’*!?
tigét la sgituacién del trabajo de mujeres v menores, estudiar el proble
mﬂ’del desempleo v determinar las fuentes de trabajo existentes.

Los delegados, de corformidad con dicho instructivo de-~-
bfan informar con toda oportunidad al entonces Departamento de Inspec--
cién de los conflictos de cardcter interyremial originados en la jurisj
di6c1¢n de su competencia actuando exclusivamente por acuerdo superior.-

El delegado estaba también obligado a cursar a la Diréc— ,.

cién de Previsibén Social las actas de vislta practicadas, asl como un },'; :

informe quincenal de actividades.

- Los presidentes de junta, los,jefes'de_of;ain@:&,iésﬁﬁt6~aﬁf
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- curadaores del trabajo quedaron, cén.fqndd&enﬁd'eb esté fhgtfﬁcﬁiyo°ﬁﬁf.
‘,;56idfqadds'admihistracivanwnte a los delegados fedarales.

El instructive, cn su parte correspondiente a Ias rcla -

kicionea de trabajo, dejaba bajo la estricta responsabilidad de los jefes.i.ﬁf,i

e de las oficinas federales el acordar la prdctica de las inapecciones mo

..delegados, con el fin de que se ajustaran a lo establecido en la Ley, -

i;‘:a;éndiendo las exigencias que afectarsn a la clase trabajadora.

1iivadas a solicitud de parte; los procuradores serfan vigilados por 105*7'"

Uno de los objetivos de las delepaciones eran pues gim -_‘.}

“plificar las labores a las Juntas Federales Permanentes de Conciliacibn

correspondiendo en adelante a é&éstas, las funciones que como tribunales

'.'del trabajo tienen encomendadas, de acuerdo con la Ley. Por otra par;e“uf o

los jefes de las Oficinas Federales del Trabajo deberfan concretarse a ,;
’**ihs'funciones propias de las Juntas Accidentales de Concillacién, cuan- -
do actuaran como presidentes de ellas,

Posteriormente, fueron creadas las inspectorias federa -f

" les del trabajo, lo que hace que actualmente las dependencias fordneas

‘se integren a cuatro niveles, Delegaciones: Juntas Federales Permanen- -

;es”de"ConciliaciOn: ‘Oficinas Federales de Trabajo e Inspectorias-de-«
Trabajo.

| Es necesario hacer hincapié en el ﬁecho de que las_Jun'-"
tas Federales Permanentes de Conciliacién son dependientes de las Dele;i

gaciones Pederales del Trabajo, Gnica y exclusivamente en asuntos admi-

48



’,~3wistrat1vns. v‘

ce'dg_la*Junga. ‘Arbipréje, ;

FAC r@aspg;zcx.&.ﬁtxuéﬂsj e

-Al ser . publicado el Reglnmenco Interior devla Sec;étaria #
'Previsiéﬂ Social, “el 8 de abril de 1957. se detcrmiwaron- g
 g,en'é1 orgénxcamente las facultades v Ohlxgaulaaes de los encargados de
if’las delebacionea v la jurisdiccidn de las mismas. Podemos dividir en -
dos grandes grupos las tareas de estos orgnismos; una propiamente ad%}.
_nistrativa y la otra juridica. Los Artfculos 24, 160, 161, 162 y '1',53_,_.'; ‘

del Reglamento seflala ekpfcsamente esas facultades y ohlizaclones:’

a) Ptopiamence Administrativas: PR
: ~0r1enﬁar y coordinar las actividadea de 1a delega-“‘ Sha
cibn y evocarse personalmente al conocimieuco de los :

. aguntos: ‘

.;COF”ﬁicar a la Direccibn General de Administracién S
las faltas de asistencia del personal a-sus 6rdeneé}irf:
‘vigilar actden con absoluta honestidad y cortesia;
Vfornnlsr un programa anual de trabajo y ofrecer datos
para el informe presidencial;

. ~Rendir un informe mensual dentro de los cinco prime-

ros dfas de cada mes de los asuntos tramitados en-
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##\dépendenc(as

-Elaborar iniciativa vy provectqs‘pafaﬁm@jbrar las activi

_dades de las delegaciones:

~Formular el anteprovecto de p:gggﬁué

cién a su cargo,

tender lbsrasuntos»ndminﬁhgraﬁiyca; il

re a personal, mobiliario, local, eﬁéétéra: e

Celebrar mensualmente juntas con el personal a sus 6rde

“nes’y proponer la adopci6bn de medidas tendientes a me=~

““Jorar los servicios,
i-Cumplir con las comisiones encomendadas por las autor
" dades superiores, v

~Firmar la correspondencia que derive de~lasim1§mas'éud

AR “cionesy”
© b) ATRIBUCIONES JURIDICAS: » :
-vigilar la observancia de la Ley,Fedg;ﬂl'déL'Irébéjij.i'ff

sus reglamentos, ya sean en materia de trabajo o de pre

visién social;

:déttiﬁicéq on

" -Expedir las co?ibéf&éktiéiﬁédéé




peraonal a sus Ordenes, disponiende aa levnnten las

o actas correspondientes:

De acuctdo con el Artfculo 163 del miamo reglnmento. la’

aupervisibn v control de las dclegaciones estdn ‘a cargo dal oficial aa§€€*x

yor de la Secretatla del Trabajo y Ptcvieibn Social.

A partir de 1957 la jurisdiccién de las diez delégaciof-ff 5

nes es la siguiente:

~ Califdépia;  

nada y una Inapectotia Federal del Trabajo en Mexicalf, Bajn'CalLfornia.

Esta delegacibn tiene jurisdiccién en el Estado de Baja-

california y ‘én el Municipio de San Luis Rioc Colorado, Estado de Sonora.

T e

: DELEGACION RUMERO UNO, con residencia en Tij‘u‘a,ha:'. ;,Ba;gf-f S

:!'ﬁnA'Junta Federal de Conciliacibn, la 6ﬁﬁgrori'en EnSess oo i

DELEGACION NUMERO DOS, con residencia en el ?uertp de -~ A




-  Tres Juntas Federales de Concillaéibp@,ta'dﬁméid.Zlehilav

dﬁCélifornia Sur: la nimero 3 en Chnadea,yégngfg v la nimero 4=

. Cuatro Oficinas Federales del Trabajo: la ntimero 1 en -~ '

ta‘RdéaliatéTeyrﬁtorio de la "aja California: la nimero 2 en los “o-

0

¢ Sono d;filkﬁuhicipiOs del Estado de Sinaloa v en el Estado de -

~ Sur de Baja California.

V i;”fu5£;>FederB1'de Conciliacién ndmero cincé. que coftes-rumﬂﬁ
fbﬁﬁéé#a i§;De1egaci6n seis de Guadalajara v con regidencia en Mazatlén,
) Sithb;, tiene a su vez jurisdiccibén en todos los municipios del Estado
de Sinaloa, lo que duplica el tratajo, pues las oficinas Federales del-
Trabajo nimero dos y tres -Los Mochis y Culiacén- son {gualmente compe-

_tentes en esa juriadiccién.

~ DELEGACION RUMERO TRES, con residencia en Torreén. Coa-: =

huila.

- Cuatro Juntas Federales de,Conéilihciohﬁiié §ﬁﬁéfb'i5~en v‘:J'




4ih‘ hua Ghihuahua"lu ndmero 16 en Parral, Chihuahua. 1a ndmero 17

'f en Sabinaa. Coahuiln y la ndimero 18 en Torredn, Coahuila.

. Una OficinAvFedcraI de Trabajo; la nimero lSjQﬁ Dﬁfnng
" §uf§ngo; : | k |
e Tran lnspectorias Federates del Trnbajo una en Ciudad
g Ju&rcz, Chihuahua. utro an Monclova Coahuila Y la gltima en. Pledrax .

Negras, Coahuila.."';"'m

La jurisdtccian de ﬂsta delegacibn ‘esy 66 nuniclpios del o

Estado de Chihuahua 38 municipioswdel Cstado de Dura’go y 36 Muntciplos -

del Estado de Coahuila.

DELEGAGION NUMERO CUATRO. con reaidencia ‘an MonCerrev;‘~,v

Nueva Leon. Ly

B Tres Juntas Federales de’ Conciliacibn; 1a namero 10 en -
JTQQﬁiéo.vTamaulipnsz la ntGmero 19 en Hogterrey; Mievo Ledn y la ndmero-
12 en Saltillo, Coshuila. |

Dos oficinas'Egdefqlgévdéerrabajo; la ndmero 15 en Ciu-
dad Victoria, Tamaulipas; y:l@,ndmeto'ZA en Concepcién del Oro, Zacate-
(YT : 3
| Con ju}iadic;tbn en 41 Municiptys del Egtado de Tamaulf-
pasﬁ 52 Muticiplos del Estado de'Nuévo‘Lebn; 4 Municiplos del Estado de
Coihuila; 15 Municipios del Estado de San Luis Potosi; 6 Municipios del

Estado de Veracruz: & Yunicipios del Estado de Coahuila y 4 wunicipios
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catecas, a- excepcién de los poblados de Opal
Munic pio de %Qzapil : . ‘
: D; Acuerdo con la: jnrisdiccién territor{al éue c?rrtspon?,g‘
'Ndegla Junta Federal de Conciliaciédn nGmero 10, con residencia en Tampi-

“.; co. Tamaulipas. ademis de tener competencia en 15 municipios del Estado'

"_;geaSan Luis Potosf v 27 del Estado de Tamaulipns. tiene jurisdiccidn ex

>_£ §nnic1pios del Estado de Veracruz, Tampico Alto, Panuco, Pueblo viejo.
?:fémpoa}. Amatl&n, Tuxpan v Tepitzeatla. Fstos dos dltimos ﬁunicibio§v~ﬁ¥ 7
ést&n enclavados dentro de la jurisdicciédn de la Junta Federal de Con--l‘
‘ ¢i1iSci6n nGmero- 28 con residencia en Tuzpan. Veracruz, Ia cual ¢:v;:r_te,si'-'1
‘?oﬁgé a }a Dflggucién nfmero ocha. ¥ por ellorcongcitﬁye un zrgvekpiéé

DELEGACIO\ \VMERO CIXCO, con’ residencla en. la c1udad de
‘:San Luis PoLon£ San Luis Potosi. '
. o ‘Cuatro Juntas Federales de Conciliacién: la nimero 20ben
Fiégniiio. Zacatecas; la 2l en San Luis Potosf, San Luis Eotosi;'la’22-.
léﬁ fuénajuago. Guanajuato v la nimero 33 en Querétaro, Querétarq.
: Una Oficina Federal del Trabajo, la nimero 17 Aguaééa;-}
liéntesrAguascali?ntes. ’
ﬂné Inapectofia Federal del Trabajo‘en sdl«##nca.rduaAa~f:5
'”riuito{  - »

La Delgéaqtéq tiené5jurisd1cci6u'gﬁ;el'esfado de”Aguas‘;
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el Esta&oade Cuanajuato 39'Huhiéfpiuq dol estndo;dé£5ah'

‘:.fcalientes
:Luis Potosi 18 Municipios del Estado de Querétaro: &8 nuAiciptas ¥
g obledos de Opal v huevo Mercurio del Nunicipto de %aznpt' en el

~de Zacatecas v 20 Municipios del Estado de Jalixco. :

DﬁLEGACIOX KUNERUVSEJS con. residencia et Cuadaini

.T'eél;ujtas/Féderalééfdg3Cghci{;aciﬁn:'ié'aﬁméro:$ ert

n;Sinaloa: la nimero 6 en Gusdalajara, Jalisco v la simero ? en

905 Oficlnas Federales del Trabajo la numnrn 4 en T&ptc

;khaﬁarit > la nimers 5 en Wanznnillo Colima,

Tiene jurisdicrtéq en el TsLado de Luliwa el Estado de{;

'3i§hgéﬁéﬁ?ﬁél Estado de sidaloa: 104 man!cipios del Estado de Jalisco:~

‘lé‘ﬂunicipios del Estado de México v 2 Municipios del Fstado de Durango,

 DELEGACION NUMERO STETE, con residencia en Puebla, Pue--
ble:

Cuatro Juntas Federales de Conciliacién” la'hdhef5ﬁ23Aéﬁin "

Paehuca Hidalgo la ndmero 24 en Puebla, Puebla: la 25 en Ovizaba Ve-f':ir?:'*

racru: » la numero 30 en Tlaxcala, Tlaxcala.

Con jurisdicci6bn en 80 “'unicipiocs del Estado de 41dalgo

el Estado de Tlaxcala: 215 Municipion del Estado de Puebla' 49 Hunipi-r'

55



'ine competencia la Junta ntimero 11 de Poza Rica.

- DELEGACION KI2ERO OCHO, con residenciaene Puerto
Veracruz, ’ S
e i Cuatro Juhtés Federales de Conciliacién; la nﬁmeto 11 en :
5 ,Piézg klic’:ak,‘ ‘Veracmz, la ntmero: 12 en Veracruz, Yeracruz; la 13 en Cua

‘zacoalcos, Veracruz y la nimero 28 en Tuxpan, Veracruz.

Uim Oficina Fedéral_’ del Trabajo; la mﬁmero:i deJalapa,

5 fjk‘:’eraci'uz. g s i v :
La Delegacién tiene jurisdiccién en 149 \xuuicipi s“del

Estado de Veracruz; ' 7 “zunicipios del Escado de ?ucala ;. ‘unicipios;

del Estado de Hidalgo,

DELEGACIOS NUMERO NUEVE, con residencia en Oaxaca, Oaxa-

ca:

i bba Juntas Federales de Conciliacibn; la nGmero.9-eniim-= i
Oaxaca. Oax., y la nGmero 29 en Salina Cruz, QOaxaca.

Dos Oficinas Federales del Trabajo; la ndmero 9 en Tux-« '~



~Ch pas v la nﬁmero 23 en Tapachula Chiapa i
La jurisdiccibn de estn Delagactén €8 eleutqd

peidn del exdiatri:o de Tuxtepec y 104 Municiptos=de1 Eatado-

DELEGACIOX ;mu:no‘ D_n?.z, __c;,nt‘.,:r'e'a,gd‘enc 1{&';,—9&, Mérida Yuca--

Tres Juntas ‘ederales de Loac1ltacié*~ fawﬁdﬁérofléfeq 

.ké da Yuc c&n. 1a ndmero 26 en ‘illa‘ermnsa, ‘abasco i ;a nﬁﬁ?f;'li -~
:4en Chetumal Estado de Quintana Roo.

Dos Oficinas Federales del Trabajo: ia’aﬁmhro’llfea7cé¢~

,gzpeéhé;wCQmpéche v -la 22 en Ciudad del Carmen, Campeche, = °

Tiene jurisdiccién en el Estado de Campeche: el Estédor? o

ﬂ;;ﬁde,Tébéscb:!elrﬁstado de-Yucatin;-el-Estado de Quiﬁtana'Roo;'y’7'H§dih£f;

- plos del Estado de Chiapas,
201A CENTRO,

Dos Jurtas Federales de Conciliacidn: la ndmero 8 en -

Cuernavaca, Morelog v la 27 en Acapulco, Guerrero.

Dos Oficinas Federales del Trabajo: la nﬁmaro 6 en Iaxcof

;‘Guerrerq v la némero 19 en Toluca, Estado de México. Con. jurisdiccibn—¢
en el Estado de Morelos; el Estado de Guerrero, y 68 Munictplos del'zs-'ﬁ o
tado de México,

En el afo de 1960 fueron creadas las Juntas Federales --
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‘:vPdtﬁégqﬁgéﬁﬁde_can¢ilincfﬁu‘n&défé'31 3152’

“la 32, con residencia en Chetumal, ﬁniutana Roo, por. -- i

acuerdo de! Secretario del Trabajo, publicado en el Diario Ofxcia) p féé

dengusto de 1960, modificd la comﬁecencia de . la JunLa de Conciliacxbn

. nﬁmeto 14 y ambas pertenccen a la.Delegaciébn Federal del Trabajo uniime:
~ro diez. '

Pbr otra parte, el ncuorda que cred la Junca Federai

: Permanentc de. Conciliacxén nimero 31, con residencia en %altxllo Co
;\ué publicado el 10 de septicmbre de 1960,

El gran ndmero de eindicatos de jurisdiccibn fedetal:-»

fféxisfautai‘la cantidad de trabajadores a ellos agremiados ¥ el‘voluner

de confliccos Laborales en materia federal, fueron las razones por las RS

: cuales el Secretario del Ramo establec{d dichas Juntas. .

Bl 2% de septiembre de 1968 aparecio en el Diariolof$~4j
ciai débla Federacidn el decreto nue establecia la Junta Fedéral devf-'
Coneiliacién nmero 33, con residencia en la ciudad de Querétaro,isiqglﬁ

do &sta la de mis reciente crezxcién y quedando adscrita a . la bé;egaf{~-tﬁ
cibn nGmero cinco. | :
Al crearse esta Junta, que comenzd a funcxonar el primeikég?
“ro de enero de 1969 desapurecib la Oficina Federal del. Traba}o ndmerofli::

. dieciochq gon residencie en.la misma ciuvdad de Querétaro,

[
o



 SUBDELEGACTONES FEDERALES DEL TRAPAJO
la Paz, B,C, " Culiacén, Sin.: Chihuéhua, Chi.;'hdrangbk“la‘

; Dgo.;,Saifillo. Coah. Zacatecas, Zac, Tampico, Tamps: Cd. Vlctcfiq,-.ilb"'

Taﬁps,; Guanajuato, Gto.; Cuerédtars, Qro.; Aguascalientes, Ags:; Colf~ =
Vma,lcbl.; Tepic, Nay.; Morelia, Mich.; Pachuca, Hg.: Tlaxcéla.rrqu.:Qf*

Jalapa, Ver.: Tuxtla Gutiérrez, Chis,: Villahermosa, Tab.; Camneche,

" Camp.; Chetumal, Q.R, Chilpancinge, Grto.: Naucalpan, tdo. de Méx

Cuernavacd, Mor, (9)
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1)

PA

1)

4)

5)

6)

7

8)

:Nuevo Derecho Administracivo del Trabajo ALBE'

'Bn\A ',1973' Editorial Porrua, Pég. 58,

:F761dclbn'aérléé3Ins:itUciones ¥ del Derecho dcl‘Trabajo n

xico 1957 Pég. 14

.‘éxico, }aéxico 1976 CFELIPE REMOLINA ROQUERT, Ns. 11. 3

Evclucién de las Inst!tucxones v del Derecho del Trabajo en

"exum, México 1976 FELIPE RENOLINA ROQUERT, Pég. 13. ;

Evoluctén de las Instituciones'y del Derecho del Trabajo en

México, México 1976 FELIPE REnDLIhA ROQUE\I Pég. 15.';;

Nuevo Derccho Administrativo del Trabajo. ALBERTO TRU ERA URBINA

1973 Editorial Porrua Pag, 586,

Nueva Ley Fedoral del Trabajo Articulo 527 ALSERTO TRUEBA UR-

BINA y JORGE TRUEBA BARRERA,

Evolucibn de las Instituciones y'del Derecho del Trabajo en -- ‘

México, México 1976, FELIPE REMOLINA ROQUENI, Pdg. 115.
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voluc16n de las. Instttuciones y deL Derecho del Trabajo en. -

éxico, México 1976, t&u?zfgﬁjjo@i{
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PREVTSION SOCIAL.




mamwcmz {70 TECHICO Y ADYINISTRATIVO DE =

1A SECRETARTA DEL TRAMAJO ¥ PREVISION SOCIAL,
CUAY wuusrmcm.

La-Secretarfa del Trabajo ¥ Prevlsién Social ha sewuido,

 §v£nz§rd6 en su proceso de trarsﬁormactén internar A eiecto de cumplif: J
on maxor eficacia sus fusciones, los aenvic*os admtﬂivtratl\ns g apro~:¢
vecha racionalmente los recursos uumawos.rmaLergales % financleros de- = j,;

que dispone, ha procurado adecuar ‘su actividid,a.ias €6cuices’r procé¢i

mientos recomendados eun los programas de refbrmﬁ administraciva delkﬁu-‘

bierno Federal, (1)

Para siﬁtetizar la funcib: ﬂdmiﬁistrétiva’y cjecutdila'dg‘
ganicamente a las necesidades que surie cono resulcadé natural del cre-
_cimiento v mayor cumple]idad de -las_ tareas ewccmepdadas a la aecreraria*'::*txﬂw
7de1 rrabajo yv. Previsién Social, se rgstruqturb la Direcci6bn General de-
Adninistracién,

Se xntcgraron tres subdirecclones encargadas. de la. ues-ﬂf’f:"

tibn vy desarrollo de los recursos humanoa, macer(ales v financieroarde~:*"

la Secretaria,

En el mes de mayo de 1974 Lnicib sus actividadea la sub»

direccibn de Recursos materiales, a la cual se aducribieron loa departa->“"'
mentos de Compras, Inventarios, Almacén y Servicios Generales.
l.a Subdireccidén de Recursos iumanos esta, funcionando,--

por el momento, solo con el antiguo departamento de personal, pero de-~
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lia dcpquerﬁ'tsmbién un Departamento'dg Selecclbn'v Desa?}oii§’f otfﬁﬁv
e giééibnés-Laboralas y Prestaciones Sociales. |
| Se elaboraron estudios para racionalizar el "Programn -
;Anu;i.de Adquisiciones™ y se amplfan ya algunas de las sugerencias e ‘==
t;édiééeiones que contienen, Pa;a mejorar el control efectivo de los':g :
".éﬁrsog financieros, se han creado contr;lea v procedimientos més &gilész
'; confiables, as{ como reportes e i{nformes bdsicos para la toma de deci
siones en el ejercicio de las partidas presupuestales., (2)

Asf{mismo y en concordancia con las directrices generales
gnkﬁateria de administracién de personal ha procurado orientar su accién
fjhééia ei'doble propésito de humanizar y dignificar el trabajo y procu--
”j;af;’alrndémo tiempo, prestar un servicio Agil v eficaz al pidblico en -

: giﬁer§i y a lag diversas dependencias de la misma.

. : 'Fuéron puestas en préctica diversos sistemas recomenda--

“dos pof el "Manual Integral de Organizacién de los Recursos Materiales”
p§ra el control de la utilerfa de trabajo, lo que ha permitido alcanzar

k paulatinamente, los objetivos previstos en el programa de racionaliza--
clén de recursos materiales y servicios generales. De este modo, se --
hgn becho mhs expeditos los trdmites internos, y se han obtenide numefg
gos beneficios sociales, materlales y en materia de organizacifn.

En forma cotplementaria, en los Gltimos seis meses se';~

han implantado diversos controles v registros para la wmejor administra-

cibén de los recursos financieros, la cual ha servido de base para ela- .
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'ffborar cow puntualidad informes de résultados, como pago preliminnr a -~ ;K

lELn de”‘

lanear y ejercer con mayor eficacia el presupuesto.
Acorde con el proceso de reforma administrativa emprendi
dc por el ejecutivo federal, se planted la necesidad de revisar la for-
ifmulaciéa del presupuesto con objeto de mejorar su forma de operacién.

Como resultado de ello se preparé un provecto de presu~-

"_ pgeséé,;ofbpéogramas. entendido como u:: nétodo tendiente a la racionaléik 
'}i%ééién‘ae la accién administrativa, o partir del estudio y anflisis &éii

Véikféﬁéide costo v eficiencla social.

. La elaboracién del presupuesto por programas permi:ira:~
7aci§rhf los grupos de acciones alternativas que se pueden implementar a
““efecto de alcanzar los objetivos; ayrupar los gastos segtn su destino y

apbya la ejecucibédn de decisiones en méitodos de direccidn por objetivos.
"A;fin de ‘puntualizar el presupuesto por programas, se procedi6 a defi-«

nir-las técenicas presupuestales y a capacitar a los elementos particl--
paﬁ;es.

: ‘De conformidad con el decreto presidencial para otorga--

miéﬁgs.deiﬁombramientos de base de enero de 1975, se {nicié la normali-

7z§§;§é:4;_laradscripci6n real del empleado con la adscripcién presupues

féljde la plaza, ar{ como también la asignacién de la categoria de a---
V c;;f40~con la funcién que desempeflan, las percepciones que reciben y el

tiempo_dé servicios prestados en esta dependencia, (3)

Con el fin de coadyuvar a la optimizacién cualitativa y
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ntitntiva de 103 recursos humnnou y financieros y lograr una mnyor .

; v,,con:inu }ad en-las funciones asignadas a la diferentes dependencias de

‘vesta secretaria, a principlos del presente afio se adoptd el régimen de-
horario continuo, que ha facilitado que los trabajadorea cuenten con ma
_yores oportunidades para mejorar su preparacidn; tenga acceso a los be-

neficios de la cultura y pueda fortalecer el ndcleo familiar; por otra

parte ello ha permitido un mejor rendimiento en las labores que se desazaf

’rrollan en el interior de la propia dependencia.
Con objeto de asegurar una coordinacidn directa antré el

'&Lééﬂo dé programas y su aplicacidn espec{fica en el S&mbito de los re--

'\vtfxcursos~humancu. a partir del mes de diclembre la Direccibn de Organiza-

cidén y Métodos se transformd en una Direccién General de Organizacidén vy

Recursos Humanos, abarcando las afguientes &reaa: organizacidén y méto--

~dos; recursos humanos, sistemas ablartos de educacién y trabajo social.
Entre los {nstrumentos adoptados para llevar a efecto el

proceso permanente de reforma administrativa se creb en el 4mbito inter

no de la Secretarfa, la Comisaién Interna de Administracidn (CIDA), --

que se integra con elementos directivos de alta representatividad, cuya

participacifn aseygura el diagnéstico eficiente de necesidaden, la ade-~

cuada asignacibn de prioridades, el desarrollo integral de los progra--

mas, su oportuna implantacién y el control y evaluacibn de los resulta-

dos.

De esta manera, la CIDA viene a sigufficarse en el seno
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/de 1a‘Seqfétarla'dei/Trabijb,y;?ih@iaiéﬁ:éociil;rpqr ser el 6rgano cen-

tral de planehcibn,'gpf§5néién) 6odrdiﬁacibn y control de la reforma ~-

administrativa,

Se procedid auimismb 8 la creacibn de una Unidad de Ané-

lisis v Evaluacibn,rdependienCe de la Cficialfs Mayor, que dispone de -
un moderno sistema de informacién que facilita el proceso informacién -
toﬁa de decisiones-producto o servicio-re' roalimentacids, y cuva fun--; AR
cibn primordial consiste en auxilio s las distintas direcciones ¥ oftq&t
nas del &rea administrativa de la Secretaria en la integracidn y’tdhtfol o

de sus programas de trabajo,




coonﬁmAi:xtﬁ DE ,u\;s;‘ Amdim@gsfis@gu'
uzsv LOCALES EN MATERTA mznwmo o
la}iéumplimiento de las atribucionea qda‘fséfléy;séééhéfa'
‘a q;g‘ﬁgc;;fﬁria, requiere la accién conjunta, débidamcnte';rpiﬁu;UG
,gﬁg;éyiga autoridades laborales féderales v locales. Estén én ~s:
¥3Qi5;e§67dglreeétrgcturacibn las unidades fordneas de la Secretaria. Sé,i .
W ixh;_§;eQig;n;La creacién de una Coordinacién fleneral de Delegaciones Fe-
aa;félisiAEi'Tr;bajo, responsable de las labores de estas unidades,
7 Entre sus funciones, la coordinaciédn habra de ocuparse -
s dg‘ﬁtgila:,y supervisar la operacidn y organizacidn de las unidades fo-~
r#nééa‘d; la Secretaria del Trabajo (delegaciones v subdelegaciones fe-
derales del trabajo juntas federales permanentes de conciliacién, ofici
nas federales del trabajo e inspectorfas federales del trabajo); procu-
;;r la debida coordinacibn entre estas dependencias; atender la reallza
cidn, de los proyramas de trabajo que formulen las diversas direcciones
para las delegaciones v subdelepaclones federales del trabajo; estudiar
y promaver la adopcidén de normas uniformes en trémites y procedimientos
en las mismas; hacer mfs expeditos los programas de acti{vidades acorda-
das para las unidades for8neas y sugerir la creaci6n de delegaciones v-
subdelegaciones en localidades que se estime necesario. (4}
Las actividades de la coordinaci6n se iniciaron con la -

elaboracibn de un programa de reeatructuracidn de las delegaciones fede

rales que contiene recomendaciones para lograr una mayor articulacién « -
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“milentos esenciales, persipue la descentralizaciém de la ndmintk:tuéién

centre las unidades forfneas de la Secretarfa del Trabajo. En’nuafiiﬁe&*

laborai para dotar a las delegaciones y subdelegaciones de mayores.te~f‘f
cursos-+ autoridad en el ejercicio de sus actividades de inapecciéh, -

asésuria juridica, promocidn de bienestar de los trabajadores y formi--
lacidn dg estudios de carfcter técnico para apovar la funcién COﬂCiliﬂft"
té;ié.r Como parte del programa, se ha precedido a reubicar las delega-

ciones existentes v a crear otras més » fin de alcanzar una distribu---

‘cibn més acorde con la demanda de servicios v la planilla industrial, -

Para este efecto se ha tomado en cuenta la replonalizaciéu propuesta ’f;>f'

por la Secretarf{a de la Presidencia y se ha diseftado un sistema de:-in--
formscibn para transmitir oportunamente en ambos sentidos, los datas.ng %
cesarios para mejorar la toma de decisiones,

En forma complementaria, se restructuraron las formas -~
empleadas por las delegaciones y juntas federales permanentes de conci-
liacidn, para sistematizar informaci6bn sobre las actividades que desa--
rrollan y se elaboraron instructivos para el reclutamiento, seleccidn y
control de personal, Se ha destacado personal especializado en las di-
versas Areas de adminigcracibn del trabajo & fin de que lleven a cabo -
los planes ai margen de toda improvisacibén, Por otra parte, a partir -
del mes de julio, fueron sujetas a concurso pGblico todas las plazas de
las delegaciones federales del trabajo y se acordd establecer un plan -

de ciclos de capacitacibn para los empleados de base y funcionarios me-
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‘“fnores. que lea ayndarn a‘un umjor deaempeﬂo en sus laborea «Asiﬁtsho -
para efectos de asesorin y apoyo adminiacrntivo, Eueron reviaados log ~

programas de invescigucibn econfmica regional y los de cooperacibn en -

investigacidén conjunta con institutos de doccncinveconémica de los Eutg'_~7

dos.
Se contempla el estaplécimieﬁ;o»dezﬁna ésfructura tipo ;."
para delegaciones federales, que ﬁabrﬂ de intégrarse con un delegado; -
tres departamentos; de supervisidn e inspeccidn, de economia del traba-
;.jo y arientacifm y promocién obrera; una procuradurfa de la defensa del

trabqjo y una unidad administrativa.
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C) CAPACITACION DE LOS RECURSOS HUMANOS.

. La formacibn y capacitacidén, como instrumentos dé parti-.-

cipacibn écciya'en la edificaciébn de un porvenir mis justo y equitativo
constituyen ia verdadera evolucidén pacf{fica de nuestros dfas, En conae

cqencia. y como parte del programa de reforma administrativa del sector

piblico federal, se emprendi6 un vasto prosvama de formacibn, capacita-*

cibn-actualizacién y desarrollo de los recursos humaros del ramo.

Los cursos de institucior.s del trabajo y de la previ-=-"="

ci6n social regponden al propdsito de proveer a la administracion del -

trabajo de personal capacitado, con una amplis visiébn y un sélido cono-

cimiento de las cuestiones laborales; constituyen un vinculo entre las-"

instituciones de educacién superior vy los requerimientos especificos -~ :

del ramo v coadyuvan a estructurar, en la préctica, un sistema de forma

¢cidn y desarrollo de funcionarios de carrera que permita su daaignaciﬁn:'

conforme a sus conocimientos, aptitudes y vocacibn de servicio.
El Primer Curso de Institucliones del Trabajo y Previsién

Social, iniciado en noviembre de 1973, concluy6 el mes de diciembre pré

ximo pasado; los estudiantes egresados de este curso han pasado a for---

mar parte del personal de ls secretaria.

Para el Segundo Cursoc de Instituciones del Trabajo'y lq—3

Seguridad Social, que se inici6é en febrero se seleccionaron cuarenta y-

seis profesionales, de los cuales el veinte por ciento son licenciados

en derecho; veinte por ciento licenciados en economia; treinta por cien
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g to profesionalen al rea de ‘administ acién y trainta por ciento profé--

l:ElséurnbiésE6'éattﬁctutado~en cuatro etapas. La priméra.‘
8 de carﬂcter prodepeutico v ciene como objetivos esenciales 1mpartirf

a: los becarios los conceptos esenciales que serdn manejados en la &reas -

; ;}de derecho, sociologin, economf{a v administracién: propiciar el acerca-”””'

“miento de los becarios- cuya formacién es diferente- a los objetivos -- . = =

comnes y, fi{nalmente, fomentar la integracidédn de equipos de trabajo,

L.a segunda etapa tiene por objeto {mpartir la parte sus-—.».‘:>i~

tantiva del curso en un perfodo de ocho meses, El contenido bésico de- B

. esta etapa es el trabajo v la previsi6n soclal con los subtemas . rela- W;g¥:
 ciones individuales de trabajo, condiciones de trabajo, salarios, bie--
nestar de los trabajadores, seguridad social, relaciones colectivas de
trabajo, huelga, covestidn, riesgos de trabajo, administracién pGtlica-

del trabajo, trabajadores al servicio del Estado, recursos humanos, em-
pleos, productividad e instituciones internacionales. Esta etapa se ha
estructurado tomando en cuenta que las instituciones laborales rebasen-

el &mbito de cualquier disciplina social particular, v requieren para -

su tratamiento académico de instrumental anflitico del derecho, de la -
economia, la sociologla v psicologfa social, asf como del conocimiento-:

de las teorias y técnicas con que ae apoya la administracién de las re-.
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;f§e e§s§cb é;‘aﬁadiﬁ una materia que se ocupa de cuestiones précticas =«
{186 1$f§&m1niutrac16n laboral: "pol{ticas, programas y organismos" que
 f§;ﬁéf§nda el estudio de las funciones de las entidades pdblicas }’nl}gu:i_g_"-j
n@das,directa e indirectamente con la admintstracién del trabajo }_l&:;yvg
Vﬁromocién de bienestar social,

| : Para asegurar el efi{caz desar;ollo de lé; 4reas SUatéﬁﬁg
1va§>qrqﬁe se ha hecho referencia, se estructuraron dos freas de apovo -
lq‘p?t&era se denomina adjetiva v se integra con conferenclas v exposi-
'g‘éiénés de especialistas, mesas redondas de trahajo v seminarios dirigi-
dos: la segunds se denomina auxiliar v comprende précticas de cimpo, .
tééﬁicas de investigaclién biblioyr&fica v hemerogréfica,

El Segund6 Curgso de Instituciones del Trabajo incluye -=
una etapa - la tercera- de cuatro meses llamada de especiallizacién du--
rante la cual se {mparten especializaciones en relaciones laborales, --
empleo, remineracién del trabajo, administracién de recursos humanos y- -
estadiastica laboral.

La parte final del curso, que es optativa tiene una dura
cidn dg cuatro meses durante los cuales, los becarios a través de scm¥;:
ha;inn e investigaciones pueden obtener el grado de wmaeatria en ciencias
de trabajo que otorga la Universidad Aut&noma Metropolitana en base ak;

un convenio celebrado en el mes de febrero con la Secretaria y que tie-

70

1 £ efecto de gue el curso no tenga un enfoque exclusivamen




V‘ﬁéﬂcé;o f1;héidne;r; o?g#niiar'y dcsarrollai'cbnjuntaupncé ;éf;;id;a;;s 1
du‘ddgﬁncia e investigacidn, relacionadas con §1 trnbu)é. lavpféviaiaﬁ;
- ‘stinl _y. el bienestar social de los trabajadores, e
En base al convenio suscrito, se establecié un comitﬂr:r;
% cédfdihadot integrado por cuatro representantes de esta Sectetar{a,{{;'

‘77Fu§trg'pd: la Universidad Aut6noma Metropolitana y un coordinador‘gené¥~

i ,ral‘boé cada {nstitucién.

El convenio sienta un primer precedente en materia de re .-

”ladiénés entre instituciones educativas ¢ inatituciones ptblicas, al es
tableﬁer un vinculo formal entre las instituciones de educacién superi-
or y las necesidades del sector piblico.
El curso es un ejercicio de inmersidn en el universo de-
las instituciones del trabajo v de la previsién social més 1mportanles.'
-§e trata de un conjunto de actividades tedbrica précticas para dotar a -
1os nuevos funcionarios de una visiébn global de los problemas lahorales
y del bienestar social del pafg. Es, en consecuencia, el instrumento -
idéneo para formar v actualizar los cuadros técnicos de la gsecretarfa a
fin de elevar la eficacia y eficiencia en el cumplimiento de sus atribu
ciones legales.
La especial naturaleza y contenido del curso han requeri
do el disefio de una estructura que permitas alcanzar los objetivos pre--
vistos. Para tal efecto, se cred un Consejo Académico integrado por --

especialistas de gran preatigio en cada una de las materias sustantivas
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'=3qg_bconfiguran el plan de eatudias y que fungeﬁ L ;u vu:. como coordinaf
"fdorea scadémicos de cada una da ellas.

v Las funcionea basicas del Consejo Académico son aprob#r-
“la estructura y el contenido del plan y programa de estudios tanto de -
ias ﬁaterlas sustantivas como de las adjétivnu v auxili{ares; gancionar-
el desglose, de loa temas y las actividades mfs adecuadas para el desa-
_rrollo equilibrado de lo mismo, y aprobar las diversas actividades de-
ﬁp&fg, tales como seminarios mwesas redondas, etcétera.

Con el objeto de que las diversas disposiciones puedan -
tfaaucirse operativamente en un correcto desarrollo del curso, el Conse
‘jo Académico se apoya en un cuerpo de programacidn académica, al que -~
corresponde definir los objetivos generales y particulares de cada uno-'
de los temas de las materias sustantivas, as{ como su contenido y exten
8i6n, procurande su adecuada integracidn interdisciplinaria.

Ademds, el instituto orpanizd conferencias y seminarios-
sobre temas de interés en el mundo del trabajo y la previsidn social; -
cabe mencionar el seminario sobre educacién obrera, poblacibn y desar;g
iio, que proporcioné a log participantes las bases generales para la --
discusién y estudio del problems de la poblacién en el contexto dal def
sa:rpllo econdmico y aocial de México.

Se 1}ev6 a cabo un Seminaric sobre Admin{stracitén del --
v%rabajo, cuyo propésito fue anslizar los origenes y evolucién de la ~«-

admiﬁiattacibn pGblica del trabajo en América Latina, y el papel de la
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L@fo{&éilérnueva estrategia de desarrollo.

: Asimismo, el Instituto Nacional de Estudios del Tknbajo-
ﬁ‘(iﬂET) organizd el Primer Seminario sobre Introduccidén a la Estadfstica
lyvAplicaciones en Area del Trabajo, en el cual un grupo de especialis--
»Ff?,i‘P°?31°’ estudiarofn, aralizaron y cuantificaron las politicas opé;J"
‘ f#fiyau y los niveles de bienestar social en México v Latinoamérica.
fsmbién se celebré un seminario sobre formulacifn v eva-
.luaéibn dé proyectos en el campo del empleo, Este evento cumplid con f
’el'doble objetivo de analizar las diferentes metodolosfas aplicables en’”
ei planteamiénto de goluci{ones adecuadas a, la nacesidad de generar em~+;.mm
7 gleos en el marco de nuestra realidad nacional, as{ como capncita;,pér-

gsonal en este aspecto decisivo del paf{s.

"
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RMACION Y. é:sm.rjsrmfb'sn TRAI

: La 1ntenaa accividad que- an materin de eatadistica vive€}
el paia y el fuerca crecimiento de la demanda de Lnformacibn por parte-
dgvapcoridades gubernamentales v de otros centros de decisién as{ como
la'nécesidad de qua la soluci6n de los problemas que se derivan de las
rglaciones laborales se apoye en mecanismos técnicos, propicinron»La_f;if‘ 

: Créacibn del Centro Nac{onal de Informacibén + FEstad{stica delVTta5aj§,éﬂ

por acuerdo Presidencial del 25 de julin de 1974,

A la Secretarfa del Trabajo y Previsién Social correspo
de llevar las estadisticas generales en materia de trabgjo,ncomq pa;tg
del Servicio Nacional de Estadfstica, e

En el corto lapso de existencia el Centrokﬁaciﬁnél_dgﬁ;;.,ws,m
Informacién v Estad{stica del Trabajo ha venido a sigﬁificar‘comd iﬁs-‘
trumento indispensable para la unificacién de las funciones v de-los ~f:
métodqa de trabajo y proporciénar a los interesados {nformacién actuali
zade,sobre fenomenos relacionados con la evolucidn del 4rea laboral,

e El objetivo del Centro es integral  mejorar la {nforma-
’cgéﬁ estadIstica en materia laboral, difundirlas piblicamente y promo--
bvéfisu utilizacién en el disefio de politicas v programas. Tiene por =--
fﬁgdigneﬁ &elinear y promover la modificacién de las etapas que compo--
hén glrproceso por el que se genera la informacidn, atendiendo a las,~-¥”
necesidades de la programaci6n econbmica v social, y reunir la 1nfof¢a4,
cibn y los datos para archivarlos y propiciar su utilizaciém, o
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Para estos efectos, el Tentro coordina ; las ;Lguiqﬁbk"
"dgﬁéﬁd;ﬁclas: Secretar{a de Gobernacién, Secrctarfa de (aciéﬁda,yVC?éff,‘
diéé:éﬁblico. Secretarfa de Educacién Piblica, Secretar{a debla'Presii; ;i?
;fdencia: Departamento del Distrito Federal, Instituto Mexicano del Segu~'
- }6 Social, Instituto de Sepuridad y Servicios Sociales de los Trabaja-- =
ddp;a'del Estado, Comisién Nacional de los Salarios Min{mos, Comisién - i
iﬁééiﬁnal para la Participacidén de los Trabajladores en 1aé ttilidades de”
ias Empresas, Instituto del Fondo Nacional para la ‘7{vienda-de los Tra?ff

: Bajadores. Tiene también la facultad de proponer al Ejecutivo la inéof"; 
. poracidn de otras dependencias u organismos.

Se tiene previgto gue el Centro mantendrd comunlcacién -

“:permanence con las organi{zaciones de¢ trabajadores v patrones, as{ como

‘con las. instituciones academicas v de investigacién para conocer susvrg;,,,;;kf

~querimientos de informacién y la diasponibtlidad de la migma.

Como parte de sus primeras actividades, el Centro Nacfo-
" nal de Informacién y Estadistica del Trabajo, junto con la Comisibén Na-
~ional de los Salarios Minimos, la Direccidn General de Estadfsticas v~
el Sistema de Informaciébn para la Programacibn Econémica v Social de .la
Secretarfa de la Presidencia ha precidido a delinear vy a poner en'fun-?f

cionamiento diversos proyectos a corto plazo,
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- ESTUDIOS ECONOMICOS Y SOCIALES,

La realizaci6n de Estudios Econdmicos y Socialas se ing- . 'y

;ibe>egie1'pf6pbsito de las Autoridades de eata Secretarfa de contar - -

gn'i@:co de referencia mds claro y preciso, Con esta finalidad, se’

‘hdfﬁfocuiado brindar elementos de juicio mis objetivos para el ejerci--

1?1@]&6 ls funcién conciliadora, Se eleva as{ la eficacia vy oportunidad

sde“su labor en la revisién de los contratos colectives. Para este efeg |

to;jépﬂel periodo que media entre el lo, de septiembre de 1973 y el 30~
'E‘ deLagoqta de 1974, se realizaron estudios micro-econbwmicos en 43 ompte;
'saé,'éuyo capital invertido, en conjunto, es superior a los 20 mil mi-~

o ilones de pesos y el nimero de trabajadores que ocupan es de cerca de -

.60 mil., Sus actividades generan una derrama de salarios de dos millo--

nes de pesos y conceden prestaciones por el equivalente a 750 millones- ,“mf

de pesos anuales, (7

B b"ff‘ "'Fﬁeron elaborados, también, estudios macro-economicos’pg_
tﬁ—la {ndustria textil, con la finalidad de auxiliar en la celebraciénlb
de convenciornes encargadas de revisar los contratos Ley. Las ramas ana
1izadas fueron: encajes, cintas, listones y tejidos de poca anchura, --
algodén y sus mixturas; fibras duras; géneros de punto y seda y toda --
clase de fibras artificiales y sint&ticas, El nGmero de trabdjadores -
amparados por estos contratos es de 289,500 que perciben sueldos, sala-
rioi y prestaciones por un valor de 2,786 millones de pesos, El capi--

tal total invertido por las empresas es de 11,700 millones de pesos,
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Sc concluyé un: estudio d_
e que-abarca las 6 ramas a que se refiere el Contrato-Ley respectivo. Dc
rfestc modo, se cuenta con un estudio global que permice tener una visién
de conjunto sobre los problcnms que afectan a estc importante sector de
la economfa mexicana. Facilitando la comprensién de los mismos y su 80
ﬂ,}ucibq.

- Se realizaron asimismo, anélisia aobre las siguientes ra

: fﬁgé; petroquimica secundaria, refreacos y* aguas gaseoaas envasadas, ce
theﬁto‘hidréulico, cinematografica, papelera y automotriz, Para el con-
: 7*jﬁnt6 de estas ramas se estima en méé de 27 mil millones de pesos el ca
';kkéitﬁl i{nvertido v en 135 mii el nqmero'de ::nbajadofca a.quienes se em-
e
e Concientea le la neceatdad de tener tnformacién -acerca: de”,
'f:pfoblemas sociales y econbmicos para el consecuente diseﬂo de programas
vque los resuelvan, se ha avanzado sustancialmente en la instrumentacibn
de una metodologia para la generacién de datos y el procedimiento de -~
estadi{sticas laborales. Al respecto, se ha culdado que su diseflo corresg
ponda plenamente a los veintitres programas que en este campo realiza -
la Secretarfa, 5e dieron los pusos necesarios para crear un siéﬁema &e
informacién laboral dentro del cual se incluye, con alta ﬁii@tidud é;'-' ey
correspondiente al mercado de trabajo. B

En forma paralela, se dieenb un’ programa para mejorar -—;'

los sistemas de captacibn de datos eacadictic b:¢ accidentea de tra
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salarioa v :1empo trabujando,‘conflt

;kidcres, emplazamientos y huelgas. f_

Fue terminado el primer bolettn qua conclene las. prlnct-f '

} lpa1es estadfsticas e indicadores laboralea, el cual gerd actualizado pe”

riédicsnente, a fin de proporcionar a las autoridades laborales, ani:cgvf;
:;‘mQ“é analistas -e investigadores, una util herramienta de trabajo. -
LR Con el mismo fin, se ha mantenido actualizado ellnixééff”
tor 1-;{&9;&1.;1. y de Servicios de Jurisidceitn Federal. En el ’Pervi'rq‘dyér:,
V:QJgfse informa se regiatraron 5548 nuevas empresas, 461 bﬁjié y 9Bf@6a

fieactone.
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SUNTOS INTERNACIONALES DE TRABAJO.

" La Secretarfa del Trabajo v Previmibn Soeialy?epfe§é6§§  H
‘i;sj§5651Vd federal en los foros regionales v mundisles en los_cualgsf
1§;~5n§iiz§n y discuten los problemas laborsles. Promueve el intercam--
”;bié con los organismos e instituciones que en otros pafses conducen losbri
agsuntog del trabajo. Su propésito es no s36lo diversificar - fortalecer
.. el conocimiento de experiencia en el &mibito de su competencia, sino <"
“impulssr el aprovechamiento de los recursos que ofrece la cooperacién - ﬁ
{nternacional.

Durante la 59@. Conferencia Internacional del Trabajo --
que tuvo lugar en Ginebra, Suiza del 5 al 26 de junio, la Delegacibn --

Gubernamental v los representantes de las organizaciones mavoritarias -

de empleados » trabajadores precisaron la posecién de nuestro pafs en 47f%f7””

lo que se refiere a la promocibébn de la licencia pagada de estudios, que},:

tiene por finalidad permitir la actualizaci6n de las calificaciones pro 2 55‘

fesionales., (5)

Asimismo, tomd parte en las diacucionep téqd§§p é§
mitar el uso de substancias cancerigenas e¢n el medio igkéféiig};éfo;gaff
: Llalvmedidas de proteccidn ya existentes,

| La Secretaria del Trabajo v Previsidn Social se ha mante
nido atenta a los acontecimientos del mundo del trabajo. La participa-
cidn activa en eventos internacionales le permite enriquecer la expe---

riencia de las instituciones nacionales del trabajo con el conocimiento
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‘ * 5 de diciembre de 1975,

; él‘_"}»lnlx,t;ripr.' :
: Confbrme al com@romiso reconfirmado por el'gbbieruo mexi'
uranca la Cuarta Reunién de la Comisién Consultiva Interamerica-
- na de la OIT. tuvo lugar en la ciudad de México, del 26 de noviembre al
7 la Décima Conferencia Reglonal de los Palses =
iAmgricanos Miembros de la 01T,
Tomaron parte ew la conferencia ciento ochenta 'y séisrdé : 
legados entrerreprésentantes obreros, empresariales y gubernamentalgs;% , 
En total, estuvieron presentes delegados de veintisiete pafses america~k
'ﬂos miembros de la OIT. A {nvitacién de los oryanizadores de la confe-
'ﬁencia, acudieron también siete orsanizacfones internacionales oflcia~j;':(
les v siete asociaciones {nternacionales no gubernamentales.

En su agenda, la reunidn se ocupd de los siguientes te-~
mas: wejora de las condiciones de vida v de trabajo de los campeainos;
trabajadores agr{colas v otros grupos andlogos; empleo, ingresos e igual
dad en América Latina y el Caribe; v fortalecimiento y ampliacién de la
cooperacibn, tripartita, temas sobre los cuales la Secretarfa del Traba
jo v Previsidn Social elabord estudios, con el fin de apovar el desarro
llo de los debates. Asimismo, al discutirse la memoria del director ge
neral, ‘'Desarrollc para el progreso social; un desafio para las Améri-
cas'’, se tuvo la oportunidad de enfocar los problemas especf ficos que -
se discutfan a la lux del problema mis general de los modeloa del desa-

rrollo y los objetivos sociales del progreso.
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,wAl inaugurar la confurencia. : sident de Héxico pua

_so de relieve ln importancia que. 1a politica 1abora1 tiene no 8610 en»~

los paisas subdegnrrollados sino también en el 6mbito internacional, ‘-
“La vigencia de la OIT, senald, depende de su capacidad para otorgér al

factor trabajo su verdadera dimensidn en la construccién de la sociedad,

Por ello su vocacién la identifica ideol6zica v polfticamente, con las

naciones en vias de desarrollo. Los pueblos y proletarfos son primor--
di{almente oferentes de mano de obra. Sus requerimientos en materia de-
empleo, educacién, seyuridad social v equidad son semejantes a las rei-
vindicaciones que histdricamente definen a la clage trabajadora'.

Destacéd que: "El patrimonio original v dltimo del hombre
es su trabajo. Ningln aprovechamiento de las riquezas naturales, del -
talento, del esfuerzo o la organizacidén social es justo, si no tiene por
finalidad el bienestar combartido. Ningun modelo v sistema econbémico -
podré prevalecer si no busca garantizar, a un tiempo, la dignidad del -
individuo v la equidad en las relaciones comunitarias". i)

Las conclusiones, recomendaciones v resoluciones, fruto-
del-diflogo en el que se llevaron a cabo las deliberaciones, se plasma-
ron en un documento que recibié el nombre de Declaracién de México,

En la declaracién se sefiala que el tripartismo debe con-
siderarse, primordialmente, como una garantia de representacidn y parti
cipacibn de los sectores sociales que contribuyen en el esfuerzo produg

tivo, se insistié en que el tripartismo no invade el marco de las insti
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Luclones politicaa que cada pais, en uso de au noberanla, se ha,dado'

se reiteraron los principios 'bésicos del tripqrtismo como. el reapeto a- *ﬁ °
la libertad de asociacién de patrones v trabajadores y se convino en qué.
dében promoverse organiraciones tripartitas a nivel npclonal ¥ régtonal
adecuados al grado de desarrollo socioecondmico vy a las circunséanciaa-:’f
»poLiticas v culturales de cada pafs. =
Acerca de las condiciones de vida v trabajo de 1ox’cam¥; i
pésinos; trabajadores agricolas 'y otros grupos an&logos se seflalé qhg-’ 5
debgn reorientarse las pol{fticas adoptadas en diversos campos a fin de-
otorgaf una atencién prioritaria y direzta a los grupos mis efectadoa,{;-.i
qﬁe son lo§ que se encuentran en el gector rural tradicional y en:e1,~-122

marginal urbano,

En la Declaraclén de Héxico, se sefiala que este reajuatew

deberﬁ sustentarse en una estrategia de desarrollo orientada a elevnr -
los niveles de empleo v mejorar la distribucién del ingreso. Entre las
‘recomendaciones que al respecto se formularon destaca el seflalamiento -
de que debieran fortalecerse v ampliarse las funciones de los ministe--
rios del trabajo, con el propésito de asegurar una eficaz administracién

laboral y proteger debidamente las condiciones de vida y de trabajo no - - :

s6lo de los trabajadores del sector formal, sino especialmente de 1au'él*
sectores marginados urbanos y rurales,
En cuanto a la relacién antre el deaarrollo social y. el- :

¢mpleo se senald la urgencia de aCendet los problemﬁs que otiginan le -: s
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’:',;féitacibn. productividad v bilenestar de los sectores menos favorecidos i

'iagéféuilvd161albh'dél tréb&jo y 1§x‘relaciénéa‘econbmitag iﬁtérh;cio{;-:. 
'7i§s.§ue’ahora prevalecen, Como resﬁltado de ello acvinatb a ios ﬁstéf-y

-dos de la regi{bn a cooperar entre si para reducir las repercusiones’dej
los hctuales desajustes econémicos, financieros v monetarios sobre e}r-

“empleo, los ingresos y los niveles de empleo productivo, ingreso, cnpa-:ir

de 1z economia. Tambibn se recomendd que, a fin de proteger a los tr
"';}bnjadores en época de crisis econfmica como la actual, se adopten itdt
,‘déé que garanticen la seguridad de sus {ngresos y preserven el:podé:*

< édqﬁiaitivo de sus salarios.

..6n§ééfregélucidn en la que se seflalen, entre las principales causas -
:"d;iuéenéméno migratorio, la injusta distribucién de los ingresos 'y la -~
}_A£Gi§16n'internacional del trabajo prevalecientes, por lo que su solu--
"éién‘exige una accibn internacional concertada que asegure el desarro--
116 equili{brado entre las naciones, Después de reconocer la magnitud v
aroporciones que en nuestro han adquirido los wovimientos de mano de --
obra de un pafs a otro, se subrayd que es lmperativo adoptsr una activa
y creciente cooperaci6tn internacional, tanto en el nivel bilateréi como

en el multilateral, |
Se destachd, asimismo, que de acuerdo & los vexultados --
del Programa Mundial del Empleo, exinte‘uﬁf;iﬁtlmg rélacibn.entterla -

emigracidn, por una parte, y el desarro Ip'ﬂ él iﬁélpq!,bpr otra v con
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- secuentemente la conferencia considers que este problema 5oio'podra ser
‘yadicalmente resuelto a través de un esfuerzo sistemitico que tienda a

lograr un desarrollo econémico que conjugue armoniosamente pollticas de

emplec y una mas justa distribucibn de la riqueza, a nivel internacio -.

nal y dentro de cada pals.

Al referirse a la condicién legal del trabajador migra:é .

> ~rio; se insistib en que los Eatadosrrecepcotea deben poner fin a aque -.
“.:1las précticas contrarias y atentatorias de los derechos fundamentales

dél hombre.: ‘Para ello, se recomend6 que en todos loa textos relaciona-
dos con este asunto, aprobados por los organismoa del sistema de Nacio-
nes Unidas, se incluyan aquellas personas que ejercen una act{vidad 1f{-
“c¢ita, por su cuenta o bajo contrato en el territorio de otro Estado, -~
sin contar con la documentacidn oficial reaspectiva, siendo para ellp:dggl'
nominados "trabajador migrante no documentado’. o |

La Secretarf{a participé en la Sexagésima Confatenéinnln-
ternacfonal del Trabajo, celebrada en Junfo. Durante el evento se adop
t6 un convenio y una recomendacién destinada a controlar y disminuir -~
las migraciones en condiciones abusivas y a extender la igualdad de tra
to y de oportunidades de los trabajadores migrantes en relaciébn con los
nacionales, La delegacién gubernamental de Mexico expresd su preocupa-
cién porque en mabos instrumentos, de hecho, se garantirzan solo los de-
rechos de los trabajadores legales, excluyendo a quienes también pres -

ten un trabajo llcito, pero en condicfones irregulares, dado el proce -
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: dimiento de [ 1nternacibn.
Otroa resultados importantes de la sexagéaima confere

;‘;.~c1a ‘fue la adopcibn de la Declnracién Universal sobre el Derccho d

‘uujeres trabajadoras, para promover su igualdad de oportunidadea y. de

;crato en el empleo,

" En un convenio y una recomendacién aeiaﬁg;a;.égoﬁover -
la creacibn de organizaciones de trabajadores rurales a-fin de que, pue
';dan deaempeﬁar un papel mas activo en el desarrollo de sus pafses. Asi
ﬁqipmo, se aprobaron documentos en los que, se propone estimular la mo -
“dernizacibn de las polfticas y programas sobre la formacibén y orienta -

clbén profesional,

La memoria del director general. "Por un trabajo mas’ hu- ’7,a:7

vhumﬂnizar el trabajo vy mejorar su medio ambiente, En esta materia la -
,délegacibn gubernamental de México sefiald que "La humanizacidén de las -
‘condiciones v el medio en que se cumple el trabajo supone una profunda‘
transformacién de la sociedad en su conjunto”, Se rechazd la tesis de
que para los pafses en desarrollo el Smbito de la humanizaci6n del tra-
bajo se reduzca a evitar los errores de las sociedades industrializadas
'y 8e sostuvo que para los pafses del tercer mindo el pleno desarrollo -
del hombre en el trabajo, es una meta que no estd divorciada de los ob-
jetivos de independencia econfmica, superacidn del marginalismo y parti

cipacibn politica, social y econbmica de toda la poblacién, 'Humanizar

85

ima“°" di6.la pauta para la discusién de Pollticas sociales destinadas a



"laamLMaM

‘Por.otra pﬁrte; en atencién a convocatorias expedidas‘-~,kﬂ
‘3:’porjdiveraos organismos eupecializadoa en anuntoa laborales y previsién' =
1;50cial, se - participé en veintiocho reuniones, coloquios y seminarioa --'V
 ﬁocupados en analizar y discutir problemas relacionados con el bienesCﬂt
v* de'1os trabajadores. Para el efecto se nombraron delegaciones y se pre
o ﬁararon los documentos necesarios.
7 7 Se inici6 la evaluacién de los programas y préyectoa queu
se estin realizando en la Secretarfa, conforme a los acuerdos de colabg.
’racibn técnica y clentifica con organismos {nternacionales. |

o En base a esta evaluacibn se hicieron nuevos planteamien
tos en cuanto a las necesidades de cooperacifn técnica, tanto nultiiaCE
ral como bilateral, tomando en cuenta los prioridades de las ireas de -
actividad de cada una de las distintas direcciones e {natitutos de la -~
secretarfa.

La identificacién de estas prioridades culminaron éqg lal.
elaboracibn de nuevos provectos especificos y la consolidacién dé‘lou -
ya existentes, los cuales quedaron plasmados en los distintos programas
derloérofganismoa internacfonales, as{ como en los convenios bilatera--

“les en diversos gobiernos.

86



oria deﬁLaboi;s; de la Secretaria d@l Trﬁbajb';

y Previsi6n Social, Septiembre de 197 a Agosto de

1975 Phg. 15

,Héhoriaf&e,Laﬁqief.f :

visi6n Soctal,

197  Pag. 17,

Memoria de Liﬁores,'de;IQ?Seétetégiﬁidél;Tfabajo

,;& Previsibn Social, Sep;iembreyd§>19§4;

1975 pég. 16. .

‘71£)°,5éipfla:dé;L;bdr;i de IQ;SQc:cﬁirlé'de Trabajo -

3S§ptiéh$££ d§ 1974 a Agosto de

_.5) Memoria de Labores, de’lh’Sccrétitid:dél”ft;ﬂ;ib;
_y Previsién Social, Septiembre de 1973 a Agosto de

1974 pag. 27.

6) Memoria de Lahbores, de la Secretarfa del Trabajo -

y Previsibén Social, Septiembre de 1974 a Agosto de



7)¥fMegor;a‘de Labores,

de 1a Sccrétéri
¥ Previgisn Social, Septlembre d il97
197 pgg 21, :

et D e rn



et s



INSPECCION DEL TRARAIO

'1’Lailhspeécibn:dei Trabajo, se 6rigiﬁ6fdn elJﬁdirertdéI'
siglq'xtx; $if5urgir la necesidad de asegurar el respeto de las prime- -
§q§f1é$éa sobre proteccidén fisica de los trabajadores, en particular -

L)

_gqﬂmdteria de las condiciones de empleo de las mijeres vy menores, ha ~:°

'eﬁido ampliando sus actividades v sus responsabilidades, a medida que -
.Hse,desarrollaba 1a legislacidn social: en la 33a, reunidn de la Confe- B
'Laetacibn Internacional del Trabajo, cuando ésta adopté el Convenio so-
bre la Inspeccibn del Trabajo 1969 que, por buena que sea una aorma;, --
solo tiene valor ai se le aplica de modo efectivo y que en el plano ngr’;
cional una Inspeccidn del Trabajo eficaz constituye la mejor garantfia

de cumplimiento de las normas laborales, tanto nacionales como interng -

. rcionalgsfM
o Sin embargo, ese multiplicacién de funciones, eéavnpli4v :
cacf6n4ae responsabllidades no evolucionaron de la wisma manera enkco~
das;partes. En algunos paises el sistema de inspeccidn se extendib en
vtotnb al nGcleo que constitufan los primeros funcionarios de control,-
al aumentar el personal y reforzarse los medios de accién, dentro de -
“in gervicio dnico con atribuciones de carfcter general, En otros en -
cambio, las nuevas tareas entraflaron la creacién de servicios aparte -
con atribuciones especializadas para tal o cual sector de la economia

o tal o cual parte de la legislacidén que rige las relacloues de traba-

jo.
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s sistemas de 1nnpirac16n brltdnicn, el contrél dejJ

lau disposiciones rnlativns a la higiene y la seguridad en el trahajo -

y el de la lsgislacibn sobre los salarfos incumbe a distintos cuerpos ,~,?"

k;-dc,lnapectotes, el cumplimiento de la legislacibn sobre las condiciones

idé empleo de las mujeres v de los menores es vigilado por otros nis, ~
’miﬁntras que la conciliacidn de los conflictos esth a cargo de fﬁﬁcio;'

narios especializados de la administraci6n del trabajo.

En camblo, en la mavor parte de loa palses africanos, - :

‘c1 lﬁ:pector del trabajo es responsable de toda la lezislacidn del cré
“bajo y de todos los sectores econdmicos participa en las negociacio--
nes de los contratos colectivos v conoce de los counflictos del trabajo

sometidos a8 conciliacién., Entre esos dos sistemas extremos, la inspeg

_.¢ibn-del trabajo puede presentar diferentes fisonomfas, segin elfjan - S

los paises el sistema de la competencia general o el de la eapecializ§
cibn. En los estados federativos, parte de las responsabilidades de -
1a inspeccidn puede incumbir a la autoridad federal y, parte aylas -
antidades que constituyen la federacién.

Por otra parte, si se conaidera que én él‘planovldﬂolg4

gico la misibn de la Inspeccidén del Trabajo, cuyo objetivo*cbnaisti"-

después de todo, en ser la entidad del Estado que se encarga globalmenr>

te de proteger los intereses del hombre que trabajo, para bien de la -
paz laboral y de la justicia social, no puede cambiar mucho aunque va-

rfen las condiciones locales, en este concepto de misidn el que mis se
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En afacco, una

gua to de reliave.

. 1allajercicio de funciones diutincas, aegﬁn énféxta:pgiitico. las‘eg

tructuras, ‘el nivel de desarrollo y los madio mateiiéleaJde que se dip

‘pon,sa-,

[ tra an la legislacién revolucion&ria de 1914 a 1916 precurso- L

'»‘fta d la Gonutitucibn de 1917, en que se consigna la primera Carta del 5

"f ra gjg nlel uundo.

tr@bijo para hacer efectiva la aplicacidén de las leyea laborales, se en
cuantran en la Laey de 7 de Octubre de 1914, expedida en el Estado de Ja
lisco por Manuel Aguirre Berlanga; en la Ley de 19 de Octubre de 1914 -

prom:lgada por el Ceneral Céndido Aguilar para el Estado de Veracruz y

En nuestro pais, el origan de la 1napecc16n del trabaja s

~ Las primeras normas en relacién con la ingpeccién del L

en la de 11 de Diciembre de 1915, expedida por el General Salvador Alyg:-;,m;,

rado en el Estado de Yucatln. (1)

El lo. de Mayo de 1917, en que entrd en vigor la Consti-
tucibn Polftico~Social, las legislaturas de los Estados expldieron lé -
yes reglamentarias del Artfculo 123, en las cuales se reglamentan las -
facultades de los inspectores para vigilar v hacer cumplir las leyes la
borales, autorizando para imponer sanciones a quienes infrinjan dichas

leyes, en funci6n de hacer efectiva la tutela de los trabajadores'ed -f' e

las relaciones laborales.

Con motivo de la reforma de 1928, el Cangra;dida;l;if;ff e




‘”-”Unibn,’dictb labprimera Ley Federal del Trabajo’ que uefprovulgnda

 : por el Presidence de la Repﬁblica, Pancual Ortiz'Rubto, ;;”

k t0 de 1931, en la cual se consignan normas sobra organizactén y £unciof
finamiento dc la Inspeccidn del Trabajo,

En el tratado de Versalles de 1919, ae universaliz‘; 

ﬁnspeccién del Trabajo en el Artfculo 227, inciso 9:
: CADA ESTADO DEBERA ORGANIZAR UN SERVICIO DE INSPECCI
QUE CWPHN@EM MUJERES A FIN DE ASEGURAR LA APLICACION DE LAVS‘ LEYES'
REGLAMENTOS PARA LA PROTECCION DE LOS TRABAJADORES, ”
Esta es la base de la Inspeccién del Trabajo en7§} n§e¥
vo dérecho administrativo del trabajo. 7 .
V La intervencién del Estado en las relaciones obfeto¥pé¥
tronales, en razén de su caricter social, requiere no golo de &rganos
iﬁfiédiécfonales que derivan los conflictos, sino de 6rganos adminis -
trativos especializados encargados de vigilar el cumplimiento de las -
leyes laborales. En consecuencia, se cred la Inspeccién Laboral a car
go de funcionarios dependientes del poder ejecutivo. A través de la -
Secretarfa del Trabajo y de- la Inspeccifn, el poder ejecutivo procura
el mantenimiento de un estado de armonfa entre los trabajadbr@a &'pht;gi‘.\v 

nes, al mismo tiempo que se pueden eliminar li:igioﬁ'anﬁla'v1§fjﬁrib"

diccional,

En casi todos los pafses, se ha dg&b Ih;'h"

cia a la Inspeccién del Trabajo; pues los 1hhp¢¢£btéi';jércb



+

~siones una jurlsdiccién administrativa, equivalente en cie

la justicia de paz sin formalidades curialescas.

Dentro de la polftica laboral progresista, iqf(ﬁ‘pe:

cidn del Trabajo cumple una tarea primordial, cuidar del cQﬁpi?Qqék
tanto de las normas derivadas de la Congtitucidn, de‘la Léy fédef;l.
"_QQ} Trabajo v sus reglamentos, asf como de los cqntratos.l _”‘ “"_ :
e | INSPECCION DEL 1RATAJO, es la {nstitucibn en sf, el ;.. 
.éﬁg}pb;cqnqtituido o el conjunto de funciones y atribuciones encomendg'
'f'déé“#kla ingtituciédn como tal, mientras que se hablarAd de Inspeccidn -
dél Trabajo cuando se trate de una responsabilidad u obligacién del -
individuo de una acci6én directa o personal del funcionario de la {ng--
peccidn, es decir al conjunto de servicios que cabe esperar de esa 165
titucidn y que se materializan mediante el ejerciclo électivo de las -

- diversas funciones del inspector.

En sus origenes, la Inspecci6tn del Trabajo se presenté6- .
como el indispensable encargado de vigilar el mantenimiento de las pri
meras conquistas sociales adquiridas a fines del siglo pasado. M4s - -
adelante se produjo cierta evolucién que llevd a pensar que mas vaie -
prevenir que castigar, aconsejar que sancionar. En 1947, el Articulo;:
12 dei convenio sobre la Inspeccién del Trabajo, 1947 dejaba a los ins
péchren &el trabajo la facultad discrecional de advertir y de acodse-lﬂ.*“

jar una véz de iniciar o recomendar un procedimiento.

En general se tiende a considerar a la Inspeccibn‘dél X
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'¢fraﬁajdaéomo un éréano que actda en nombre de 1a autoridad pdblica,y b
QGe,‘éamb tal est§ destinado a garantirar el desarrollo armonioso de =
lés'relacionas sociales, y se ve a los inapectores del trabajo como ~- .

verdaderos agentes de la paz social.

Al actuar en nombre de la autoridad piblica, los agen -

tes de la {inspeccién estardn habilitqdoa}péra‘entrar libremente en los. -

lugares de trabajo efectuar controles, tomar hotakdcllna infracciones -
y sancionarlas,

La Secretarfa ha elaborado un Plan Nacional de Inapec;-'f‘

¢ién que comprende la reorganizacidn administrativa y funcional, un;~siV ‘f

programa anual de visitas de inspeccibn, la modernizacibn de reglameﬁ-
tﬁ'de trabajo de menores; la actualizacibn permanente del directorio -
nacional de empresas de jurisdiccidn federal el establecimiento de un
sistema permanente de agsesorfa v la coordinacibn con las comisiones -~
ﬁiﬁfaérde aeguridad e higiene,

El control de la higiene y la seguridad, que desde un -
orincipio recayd en la Inspeccibn del Trabajo, sigue siendo hoy una de
sus principales funciones. El convenio ndmero 81 en su Artfculo 3, «-
cumplimiento de las disposiciones legales relativas a la proteccién de
los trabajadores, y entre ellas las que se refieren a la seguridad, --

higiene y bienestar; ese control lo efectGa un inspector general, asis: .

tido por técnicos y expertos pertenecientes a la Inspeccién del Traba- f‘g,_E“:‘

jo. (2)




v’Lq iécbmgndacidn sobre.1a Inspeccién del Trabajo.dice —
"que'hl,abrifse un.establecimiento {ndustrial o comercial se notifique

pfeviamente a la Inspeccibébn del Trabajo, v que se le somatan los pla--

nos de nuevos establecimientos, {nstalaciones o procedimientos de fa-- o

bricacién para que se pronuncie al respecto.

En esta etapa pueden presentarse segin los paiaea;,trqég'¥
~-situaciones dietintas. La legislaci6n nacional no prevé obligncibnfalfk
"guha; aéa que no contenga digposiciones expresas en la materia como ;;:
”ocurre'en la mayori{s de los pa{ses de América Latina, Luxemburgo vy ces
Rwanda, que prevé a la posibilidad de que el haga una declaracién.

En otros casos, la declaracitn de apertura del estable-
cimiento es obligatoria a los efectos del rezistro, pero no se requie-
re el acuerdo previo de la Inspeccién del Trabajo asf ocurre en parti
cﬁlar en Francia y los pafses de Africa y en Irlanda: seglin ciertas le
gislaciones para abrir establecimientos, es indispensable hacer la de-
claracibn v presentar los plancs, va se trate de nuevas construcciones
o de empresas transformadas vy obtener el acuerdo previo de la Inspec--

cibén del Trabajo.
PREVENCION DE LOS ACCIDENTES DEL TRAPAJO

" Por las consecuencias personales, soclales y econtmicas
"kqué;éigaqéénsigo, el accidente del trabajo sigue siendo unc de los azo

tes de1 ﬁuhd6 woderno para ganar su vida y la de su familia, el traba-
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18" servicios, expone -

¢§9¢ﬁdidcia econémi -

Ha» que reconccer por otra’ parce, que el deb T social

el‘empleado de:«arantizar la SE'uridad de quienes trabajan baJo so-

res?onsabilidad no “a gido - todavia comprendido por los emnleados i;

:'ibk

g que quiz& sea todavia mfs :rave, por mucho de los mandos suhaltgrnbs -

‘cpnvautorxdad directa sobre los obrevos.

El primero que sufre el accidente del trabajo, el pro---1 =

pio trabajador, no siempre parece tomar en serio la amenaza del ries:o G e

“profesional gque pesa sabre ¢! dfa tras dfa, como lo muestran, ‘en forma By

“gigstemitrica, la neglizencia v la falta de disciplina para usar los dis
positivos de seruridad o los medios de protecc;bn {ndividual, oo il
R Ante esta situacién salta a la vista un hecho innezable”
’ia insuficiencia casi{ 7eneral de medios de los servicios encargados de
lnapeﬁcionar la hiziene - la sewuridad, la escasez de personal superi-
or tiene dos consecuencias- la presencia demasiado infrecuente del -~-
inspector en los lucares de trabajo - el poco tiempo que puede dedicar
a perfeccionar sisuiendo la evolucidn técnica » los nuevos métodos de-
prévencibn. Cabe sefalar que esta situacién no va livada a uno u otro

de los sistemas de Inspeccidn que se adopten en el pafs, porque si .

bien con el sistema de competencia general el inspector puede parecer

abrumado de obligaciones, en otro pals determinado el inspecto: de C@-""
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“,_bricus no puede inspeccionar a fondo cadn éﬁpreaa, enbérogndio, sino -‘ff 
-una véz cada cuatro afos, las multas aplicadaa a las empresas son a me
nudo irrisorias y muy inferiores al costo de un dispositivo de ségutis
dad eficaz, sin contar que, incluso cuando se dicta una sansién, ésté-;

se hace cumplir mis o menos debidamente, segln los pa{ses,

Aunqgue samejante situaciédn puede inspirar cierto pesimig .

10, ellono quita que la Inspeccibn del Trabajo conserve una misibn

fundamentnl en materia de prevencidén., Que el problema de la preven~-- B
é;bn se considera desde el punto de vista humano, soclal o econdmico,
la Inspeccibn del Trabajo debe darle toda la importancia que merece y-
dedicarle los esfuerzos que exija dentro del conjunto de atribuciones-
que le incumben y la preocupacibén de la prevencibn sobre guiar al ins-
pector del trabajo en todas sus actividades, |
El inspector tiene un papel muy preciso a este reapecto;
Informar a la autoridad competente de toda duda en la reglamentacidn,-
de toda nueva situaci6n, para que los nuevos riesgos profesionales que
vayan surgiendo con los progresos técnicos sean objeto de medidas que.

permitan precaverse contra ellos.

El Articulo 3 del Convenio sobre la Inspehbién del Tré-j

baj&;"1947i(ﬁﬁm£ro 81) y el Artfculo 6 del Convenio sobre 1a‘1nspé§4ffgﬂv

cibn del Trabajo 1969 (nGmero 29) dice:

El sistema de Inspeccibdn del Trabajo eatacs encargado B

de- velar por el cumplimiento de las disposiciones legales, comprende‘-_ff;;4;,: o
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ﬁ;ademés de la legislacibn. 1os laudos arbltrale'
;tivos a los que se confiere fueraa de lcv A de cus o—cumplimiento se en;?*
icaroan los inspectores del trahaj . Asi, pugs.yloa convenios dejan a- .
.,Los Eschqs la ;esponsahtlidnd de fijar el alcance de las disposicfo--‘

nes que deben hacer cumplir los inspectores del trabajo. (3)

Esta cuestiédn adquiere especial {nterés por lo que se Vo

’refiere a4 los contratos colectivos, cuva aplicacidn revista parcicula~ %
;rxdades distintas, se in el sistema juridico de cada pais. Asi 65 CO~
'_Vmo en ciercos pafses, esos acuerdos vienen a ser Centlemen's Ayresments i
que no ﬁreven sanciones judiciales, mientras que en otros, el convenic
éolectiﬁo, extendido por decisién wubernamental a todas las empresas - .
de 1a misma rama de actividades, tiene carécter de verdadero texto re-
giamentario, algunas de cuvas cldusulas van acompanadas de sanciones -
”"péﬁiiés v euyo control 1ncum¥§ a la nspeccibn del Trabajo, al tiempo-
que el contrato colectivo que no ha sido hecho obligatorio conserva su
naturaleza de contrato de derecho privado cuvo incumplimiento a lo su-
mo puede dar motive a una accién civil por parte del querellante.
La competencia de la 'nspeccién del Trabajo varfa gran-’

demente de un pafs a otro, la competencia puede se' 3eneral - abarcar-

‘Iaé‘contratba cblécélxn‘,,

tanto la legislacién {ntera tocante a las condiciones de trabajo ¢omo T

los reglamentos de nigiene - seguridad, ocurriendo as{ en muchos paf--
ses de Europa.

La cqmpetencia de'la Ingpeccidn d¢1~Trabajo puede limf-.
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:j;aiae a un sector de la economf{a‘ en michos palscs'ld‘lnspecclén'del -
Trabajo es competente para controlar las condiciones de traba)o de la:

mano de ohra empleada por contratistas de obras piblicas' a veces se )

encarga de verificar s{ las estipulaciones laborales que fisuran en el‘:“"

‘plieyo de condiciones de las obras piblicas corresponden a las notmas. .:
<vinentes en el pafs o regién. En tal caso, una de las ccndicioneSvpaii
“'ra otorpar el contrato, es el certificado de conformidad o, como ocu=- -

rre‘en Ghana, un compromiso escrito del contratista de respetar lag ~==°

~normas; S§i esta prlictica se pgeneraliza, serf{a de importancia capitdl-:'\

en los pafses en vi{as de desarrollo, donde con demasiada frecuencia é?f
lag personas empleadas en obras piblicas no estén amparadas por las -

normas minimas previstas por la leuislacién laboral del pafs.

La Tnspecciébn del Trabajo esth encarjyada de facilitar j 7;#

informacién técnica v asesorar a los empleadores v a los trabajadores-
sobre la manera més efectiva de cumplir las disposiciones legales.

| La informacibn consiste, ante una situacidén concreta, -
§p d§fHa,¢onacer 1a disposici6bn aplicable, explicar su sentido e ipdl-
cép;lés,ﬁ;dios mds eficaces para ponerla en préctica.
e Mo es raro que consulten al inspector verbalmente o por
: E;;}ii;}t;n.empleador, una agrupacién profesional, un sindicato o al-o',:'
) gﬁﬁ%irabajador individualmente. Ese papel de la Inspeccién del frabg;
jo e§c6 definido a veces con particular autoridad, como en Costa Rica-

y Honduras, donde el C&6digo del Tralajo establece que la Tnspeccidn -~
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"  Cédéfélfdél Trabéjé‘ﬁgﬁd:ﬁleljééfécﬁéi_agfdaéébxihfjut{d(cn

‘.¢rfgdrﬁ, por ‘medio de. su: jefe, de éQuéuar:tpdbﬁkléa:cdﬁiulfés que léghagén -
las demfs dependencias de la Secretar{a de Trabajo y:PrEQisibﬁ Socia1; ,.£
ialos_pdtrbnos o los trabajadores sobre la forma en que deben ser apliég

:v‘.dns‘las disposiciones legales de su competencia.

La Inspeccién del Trabajo est4 encargada de poner en co
:;i,ﬁéciﬁiénto de la autoridad competente las deficiencias o los abusos --
'7{"qQé ﬁb'éstén espec{ficamente cubiertos por las disposiciones lagaleé -
existeﬁtes v someter a ello proposiciones para mejorar la legislacién,
‘Es obligacién expresa del inspector que descubra une s{tuaciébn no pre-
vista por los textos vigentes sefdalar esa laguna a la autoridad compe-
tente, La falla puede darse en diversas esferas: Nueva técnica peli-
grosa, herramientas de fabricacién extranjera sin dispositivos de segu B
Vridndraaecuados, form:la de hoja de paga incomprensible para el profa-
no. También puede existir una situacidén que responda a las disposicio
nes legales vigentes, pero que, ante la evolucidn de los hechos, va no
esté de acuerdo con lag circunstancias., Incumbird a la Inspeccibn se-
falar a la atencibn de las autoridades competentes la necesidad de dic
tar una nueva reglamentacibén adaptada a las disposiciones del dfa: ~--
mientras tanto, los inspectores se esforzarén por obtener que los em-
pleadores, por buena voluntad, eliminen los inconvenientes de la situa
cién, lamentable en sf, pero imposible de sancionar puesto que no cons

tituye infraccibn,
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' f"puestas sobre todo lo relativo a condiciones de :rabajo o mano de obra

E fksién de adoptar las medidas del caso.

El inspector del trabajo 1nterviene ccn ftecue cLa en

wflas act(vidndes de los &rganos encargados de foruular opiniones o prOa'

y.de examinar o presentar proyectos de ley sobre una de esas macerias.

Bl papel espec{fico que un inspector del trabajo puede desempefar en -

el proceso de contratacidn colectiva, se examinard mfis adelante a pro-
pégito de sus responsabilidades sociales. En cumplimiento de ese come
tido, el inspector puéde tener dos tipos de participacién, segin lo --
que ‘estipule la ley. En el caso mas corriente asiste a las partes du-
_rante-las negociaciones, aéa a pedido de los interesados, cuando éstos
Lés'lnician expontdneamente fuera de todo procedimiento formal, sea --
 pafticipando las labores de la comisibdn paritaria, cuando su presencia
estd prevista por la Ley. Epn otros casos, menos frecuentes, sin parti
cipar directamente en la contratacidn, el inspector estd encargado por

la ley de verificar el contenido de lo acordado desde el punto de vista o :’fi"

legal.

Por los concactos permanentes que mantienen el mundo del

:rabajo, por laa 1nforumcianea ‘que recoge o que recibe en el deaempeﬂo
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:En los pl(ses en.vias de desarrollo que han adoptado TR

-La ;tégpi?as modernas de planificacién. aprovecan mas de una vez lcs]ri

conocimientos adquiridos por la Inspeccién del Trabajo en el ejercicio

1de¥sﬂ§ funciones, sobre todo -su inéomparahle conocimiento del ﬁﬂndo'--
"[del trabajo, que la convierten en un elemento {napreciarle para los ",ﬁ
«?'organismos encar:ados de elalborar v ejecutar los planos de desa"ollo.  ”
:11A7esce respecto se pued: zitar opinfones emitidas en dos mesas redon--
das o}ganizados por la QIT sobtre el tema de la administracibn del tra-.
(:5330 v la planificacidn del desarrollo. es deci:, que los min{ster{os
dei trabajo no pueden hov en dfa limitarse a sus tareas tradicionales-
 de proteccidn social, sino que tiene que desempeflar un papel mas digé»
'iﬁféﬁ'juuto con las admi%istraciones del plan, Fn esas reuniones se --
‘ destac6d también que los inspectores del tratajlo llevan a los investi:a
dores de los servicios “enerales de estad{stica la ventaja de conocer-
de tiempo atr8s las empresas que desean estudiar' ademés, si se quiere
que los datos estadisticos presentados por los ministerios del trabajo
rirvan para hacer las pro-ecciones en que se basar& el plan, tiencn -
que ir acompafados por indicaciones cualitativas; por ejemplo, sobre -
iavsituacién sindical, la posicidon de empleadores v trabajadores fren-
te a ciertos problenas socioceconbmicos, “ es justamente la Iﬁspeccién-

del trabajo la que ests en mejores condiciones para recoger tales: elemen
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tos-de 1nf9tﬁm§1§n;'graciauba sﬁs‘coﬂiactoéibéfmshéqies*no los:prota-~
“?vgonigcgs:dé las relaciones de trabajo.v | o
P No serfa arriesgado afirmar que en’ldim§§§£i§ de:iéﬁvjié'
VL,§§i§§§ la Ins#eccibn del Trabajo, por toda su accién paiticip&yéﬁ la.--';ry
',téjécﬁcién de los programas econdmicos al tratar de estimular un ﬂesa~-l~
:kfréilo’armonioso de lag relaciones obrero-patronales, condicidn indis<
" ﬁenséb1e devla 6ptima realizaci6n de los programas, Pero aparte esta

vparticipacién indirecta, est& a menudo encargada de funciones directa-
mente relacionadas con la ejecucidén de los planes, en particular en ma
‘teria de empleo v de mano de obva. Las funciones v atribuclones de la
Iﬁspeccibn del Trabajo, a este respecto varfan enormemente de un pals-
a otro, en algunos son nulas, mientras que en otros llegan a ser suma~
mente pesadas, La mayorf{a de las veces se trata de resolver el p;ob}g
2 d§ 1a adap;ncibnvde la mano de obra a las nuevas exigen§i$$ econbmi
cas. |

ilablar de las responsabilidadades sociales de la Inspec
céién del Trabajo puede parecer una redundancia, dado el carfcter eﬁi;
nentemente social de la fnstitucibn y de sus actLvidades; as{ como de
sus finalidades.
Sin'embargo, por razones de claridad, las diversas fun~

ciones de la Inspeccibdn se clasifican segin la esfera en que se ejercen
y las competencias que exigen, las de naturaleza social se podrén def}i

nir como aquellas que se ejercen en el plano humano y en que se mani--
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i'fieatan ante todo. las cualidades personales del inapeCCOr Psicologla,

prudencia Cacto. scntldo pr&cticc y hasta humorxnmo.ﬁ"'~ S
Por el hecho de que el inspector del,trabaj& goié‘de":;j; '
uné ;Itgacibn privilegiada y excepcionalmente favorable par§ aérecinr"x
él clima social, o sea, el estado de las relaciones entre empleadorasg-
;yftrabajadores, en un nimero cada vez mayor de pafses se ha venido --

asignando a la Inspeccibn del Trabajo, el cometido de aplicar todo me-

dio capaz de mantener ¥ mejorar el buen estado de esas relaciones, va
v’se trace de organizarlas entre la direccién vy el personal de una empre ‘ ,f:”
580 de alentar v ayudar a las partes descosas de negociar o de resta-
blgcer la paz cuando estalla un conflicto., En ciertos casos, paré -~
hacer respetar la justicia social, incluso le corresponde oponerse a ~
clertas decisiones de! empleador cuva procedencia o improcedencia yg9ikf;;

. de apreciar libremente:

En una época en que la evolucién de las relacioneazobrgi‘Z
ro patronales en la empresa lleva a intensificar la difusidn de infor-
maciones y las consultas con los trabajadores sobre los problemas de -
funcionamiento de la empresa, cada vez es mas dificil disociar, por un
lado, las actividades de control, asesoramiento e informacibn, recién
trucadai, y por otre, las de armonizaciébn de las relaciones colectivas.

: Enﬂefgéto,’una y otras est&n entremezcladas e influyen entre sf,
En el caso de un establecimiento que, por su nlmero de

tfnbajadotea daba c¢rear un comité de higiene y de seguridad y no lo --
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‘jvhdyaiﬁécﬁofrél Lnsﬁector del trébajo que dabA Qektfibdf ih ﬁ*isténcia
del Comité y comprueba la infraccién, tendrd que tomar las medidas re-

glamentarias, pero al mismo ti{empo dars todas las explicaciones necesa

rias para crear el comité y, en caso necesario, colaborar4 en aspectos
pricticos tales como la organizacién de las elecciones y la aclaracién
anpgllos representantes de las nuevas funcilones que deben asumir,

' Al actuar as{, a partir de un control, el inspector _'“  3
,:Habré éont:ibuido no sdlo a reforzar las relaciones de trabajo en la -
 r§h$tésd.,sino también a establecer un b6rgano auxiliar de control y una;'by
»ga;anﬁia suplementaria de la aplicacién de las normas de higleng‘y;se-j
'_‘gurmad.

o8 La prevencidn de conflictos en’si elude en raalidn

'da definiclbn y estd inclusa dentro de las actividades d

cibn del Trabajo._ T e ,;._WFiEJ?':” .

'CONTROL.- La aplicacién correcta de Iea diaposic ones -; 
legalea evlca litigios.

ASESORAMIENTO E INFORMACION.- Una mﬁjar cumpransibn de
1&3 normas y del alcance exacto de las obligaciqnes legnlas, armoniza-
cibn de las relaciones cbrero-patronales y fomento de lg”nggqciacién - .!‘;
~colectiva. | 7 |

No ocurre lo mismo con lalsolucibn de conflictos, cues-:'
tibn sbbra'IA cual se expresan las opiniones mas encontradas, Refiriég

dose eapcciaimenté a la conciliacién, algunos consfderan que las fun--
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: »‘;raa que otroa ju:gan que el Lnapector del trabajo es el functonnrio

‘ciones -de conciliacibn son anompnttblas con las de 1nspacc16n.

;mau competente y cali{ficado para ejercerlas,

Estaa opiniones se reflejan en las leglnlncién y,bfaﬁéi
_cas nacionales, que presentan en la materia una enorme divetlidad. B
. El caso de Japén, donde un reglamento, y el de Guateﬂm~
}-cﬁyp ;Qdigo del trabajo dispone que los inspectores pueden y_debcn
1>§A rv#ﬁi} én ios conflictos, tanto en los procedimientos ptelimiga:é?

vamiétbsoa como en los procedimientos reglamentarios,

Segin las informaciones proporcionadas por los gobier -
1">nos;'pareca que an los pai{ses donde los servicios de Inspecciédn del --
HTrabéio tienen funciones de conciliacién, su actuascidn ha sido prove -
chosa en cuanto a las relaciones entre los empleadores y los trabajado
res, pero &sto supone, corolario la aplicacitn efectiva de la legtsla-
v c}ﬁq del trabajo y que esta misidn fundamental de los inaspectores del

tt&bajo no deberia perderse de viata a causa de las funciones de conci
1i-21{6n por mas escenciales que fueren., En algunos casos el aumento -~
de los efectivos y la especializacibn de los funcionarios de la {nspegc
cién parecer tener por resultado conciliar la miai6n principal de la -

Inspeccién del Trabajo con las funciones accesorias que podrian con -jrp,.,grQu'

fifrsele o que le corresponderfan como resultado de la organizacién'ég“’

ministrativa de los sistemas nacionales de inspeccitn., (4)

Sea como fuers, la cuestién sigue siendo muy qon;rdi@f;



ld; ykios atguﬁebtoi esgrimidos éonéfa ia atf!ﬁﬁéibn 3d fuhéionel:dﬁ eéé i“
éiliaﬁ;bn,a la Inspecci6n del Trabajo son de doa {ndoles. Primaro, Aa  i:
qiden moral: Tal véz habria dudas en cuanto a la total imparctalidad~;'
del'inspector a causa de ciertos aspectos de su misidén (protecciém de-

los trabajadores, represitn de las infracciones) cuando intentara ﬁon-"
ciliar los puntos de vista de las partes o arbitrar un conflicto; ae;f. :

fguhdd, de orden préctico: El recargo de trabajo que supone la solu---

cién de conflictos obrtaculisarfa el ejercicio de las funciones primor -

éiales de 1nspécc16n. Una posicién intermedia admite la intervencién-
&e la Ingpeccifn del trabajo en esa esfera, pero preconiza que se éspg
cialice a agentes de inspeccidén exclusivamente encargados de la solu-~-
cién.de conflictos; justamente, los sistemas vigentes en algunos dé - t
los paises citadoﬁ se basan en esa solucién,

A esos argumentos los partidarios de la inteivenctéﬁ de
la Inspeccién del Trabajo responden que nadie estf en mejores condicig
nes para ello que el inspector del trabajo, con su profundo conocimien
to técnico y psicolégico de los problemas objeto de log lit{gios y, --
adeﬁéa, con la ventaja de que est& en el lugar mismo, ventaja tanto ma
yor atin en los pa{ses en que las explotaciones estin muy dispersas y -
que las partes es decir, los verdaderos interesados en el debate nunca
han impugnado la imparcialidad de Inspector del Trabajo.

Sin lugar a duda puede considerarse oportuno si clertos

{inspectores se especialicen en conciliacibn (de todos modos, los con--
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'ﬂ€fliét§a’d§‘§i§£ta envergadura &éﬁ;fiéﬁ';;qgggrgg~a instaﬁéiaqfaUPAriog‘j ,i
res:‘depértamﬁﬁcil,bproviaioﬁal, region§1, aegG§‘ia est;ﬁcﬁﬁfa)ﬂy gu;-
i dah examinarse, sino completamente por lo menos en lo posible, de las-
1"funciones de control; pero deber{a quedar entendido que antes deben -
habe? adquirido una experiencia prictica bastante larga de todas las -
:dewés gctividadea de inspeccién y no haber perdido contacto con los igi_'
terlocutores cuyos puntos de vista tendrdn que conciliar. En el cum~-
=~ plimiento de este cometido, en efecto, la autoridad del inspector no -
proviene ya de sus facultades de control y de sancién reconocidas por
la'Ley, 8ino Gnicamente de la confianza que inspire en el mundo del --
;’.ft;ébajo‘por su competencia, independencia y objet{vidad.

e 7:-; ‘ El argumento de recargo del trabajo esti mas que justi-
;ficéab 8i 8; compara la masa de actividades asignadas a la Inspeccién
7J£i€i;;5330 con el peraOnnirde que disponen esos servicios ya se tra--
’te‘de pafses en vi{as de desarrollo, con su escasez de personal capaci--
tado, o de pafses industrialfzados, con su elevado nGmero de empresas -
y "a complejidad de las funciones que cumplir. Esta situaciétn sblo se
puede remediar aumentando el personal o nombrando a funcilonarios encar
gados Gnicamente de la conciliacibn, lo que requiere un doble esfuerzo
por parte de los gobiernos: Financiero, para crear nuevos puestos en-
nGmero suficiente y ofrecer perspectivas de carrera atractivas; de or-
den moral, para realizar el prestigio y autoridad de la funcifn de ing

pector,
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S{ pasamos ahora de la conciliaci6n al arbit-aje, la

1Vﬁﬁéélﬁidldvde opiniones es micho mayor, dada la indole de la f“"cién,kyff *‘ -

hfﬁnigéécto. mientras que el conciliador se limita a poner en contacto a i>
*Tiag.ﬁartes interesadas, a limar los antagonismos, a proponer soluciOe- F

7-;nes~de transaccién que las partes aceptan o rechazan libremente y a:*;i

v;icomprobar, en el paro de los casos, el fracaso de las nezociaciones, -

l.&rbitro tiene que tomar una decisién definitiva, que las partes Je-
i ?er&n acatar. ~Si el Arbitro pertenece a los servicios dellnapeccibn “
’jaéijirgbajo, le corresponderé entonces hacer reapétar'la'deciaibn que~rk?:

iy iél ﬁgﬁmo Blya tomado, o sea desempefiar funciones escencialmente ‘incom-

: paurtyiblles. , :

= ‘ Cuando la 1nter§enc16n delbinapectOt como conciliador -

e 'solicitada por las partes en conflictos, éatas combinan con &l como

‘organizar las reuniones y discusiones, Cuando estd prevista por ley,- = i

suele haber normas de procedimiento reglamentarias, pero haya que reco-
nocer cuan imposible es encerrar en un procedimiento demasiado rigido-
una actividad en que son primordiales ciertas cualidades psicol{gicas:
Imparcialidad, don de zenetes, percepcidn humana v capacidad para d;r} o
gir debates. ’ .
Al referirse escencialmente a cuestiones de derecho, .-~
los litigios fndividuales que surgen a propbsito del contrato delﬂtré;‘

bajo incumben siewpre al tribunal competente en materia laboral. Pero

clertas legislaciones preveen expresamente un p ocedimiento previo, --
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vo_rante cl Inspector del trabajo. Asimismd;

para d{rtmir sy conflicto. pero en estos casos no se puede hatlar de -
una conciliaclén proplamente dicha, que implica siempre una tdea de
transaccibn, puesto que no hay positiilidad de transieir cuando sé t;arM
;i~de hacer cumplir la lev.

En realidad, la solucién de los litigios individuales -

or. un inépector casi nunca se presenta como un procedimiento formal. - o7
S Comienza por un pedido de informacidn v termina con frecuencia por una
‘orden de obligado cumplimiento para poner fin a una cituacidn {*rew--

':vLiar. La parte que se considera perjudicada (casi siempre el trabaja--

' _'dor) se dir{ie al i{nspector del trabajo para enterarse de sus derechos

’}éu una situacidén determinada que le describe, quizid con pruebas (“ole~
‘tin de salarfo, carta de despido). Examinande la situscién se podrs -

-dé;idir que el querellante estd equivocado en cuanto a sus derechos -

Trgaies (v siempre puede recurrir ante el tritunal competente si piensa
‘qhe la decisién le serd favorable) o si se trata de una irrecularidad
.’enila aplicacibén de una disposicidn leval, en cuvo caso el inspector -

deﬁe hacerla cesar como considere mejor.
: En la mavorf{a de los paises, cuando se:trnca‘de litigios.
. basados en la interpretaci6n de una cléusula de'conveniorcolectivo,’elv
:Lnspec:or tisne que declararse anompétenﬁe en favor del tribunal fa-

“cultado para resolver el desacuerdo, o del &rgano especialmente pre---
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"vtacc al efecto en el propio: convenio colcctlvo. En cier '

_América Latina, la legislacién nacional ntribuva eutc competencla a1 1‘1

z,vérgano central de la Inspeccién del Trabajo.

: Puede haber conciliac(bn en el sentido estricto cuando-~

1a OPdsf§i6hventre el empleador v el asalariado se base en una aprecia.’

rnih uha gsituacién dada. En materia de litigios {ndividuales,
‘v.1 1q}qompetenc1a del inspector del trabajo se ejerce en un marco bastan- -

te preciso. Por otra parte, no hace falta precisar que en este caso,-

ménoa todavi{a que en el de los conflictos colectivos, seria impoaible-r.,]f

aplicar un procedimiento muy rigido,
Las funciones sociales de la Iﬁspeccibn delvTrabajo;:!4f

son manifiestamente mas matizadas, mas diflciles'de describir deta{ia%rﬂw
”demgnte y. de enunciar con precisidn que las dems funciones Q%aminadas
hasta ahora. Por eso mismo exigen al f{nspector de trabajo todavia mis
iniciativa y sentido de responasabilidad, mavor objetividad, paciencia-
v comprensién, pero también gran autoridad personal, y ésta sblo se -~
adquiere con un conocimiento muy preciso de las situaclones que surjan
y una visién exacta de las posibles cons#cuenciaa de sus propuestas o-
decisiones, |

Salvo escasez excepcional ‘de personal, eqtus ééspoﬁéabi;;v

lidades deberfan ser ejercidas aiempré por thqigna:ios»supe:i¢r§|€¢e*ﬁ?"

la Inspeccién del Trabajo.
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Las relacionas enttnxla Id;pgcéibn'dﬁl Trabajo y los ser

vicios §§'§egut1dad-soc{a1 revisten particularf{sima Importancia porque

i@i#ééi&h que llevan a cabo en ciertas esferas es complementaria., Por
dﬁéles tan provechos que la autoridad central responsable de la Inspec
;iﬁﬁ,ael Trabajo y las autoridades encargadas de tomar decisiones gene
r;ida en materia de seguridad social pueden confrontar regularmente -~
a;;i;uhcos de vista, Por ejemplo, en ocasidn del establecimiento de ~
ﬁysrograﬁa de prevencidn de loa riesgos profesioniales en determinado-
—sééidr, 16 administracibn técnicamente responsable no puede pasar por-
?;aita el conocimiento que los servicios de inspeccibn poseen de las con
diciones de trabajo de las mbviles psicoldgicos de los trabajadores y-
... +“de sus reacciones ante el otorgamiento o la supresidén de determinada - -
ventﬁja.
_%;;f:xuﬁ4hﬂw559~" o Ademfs dé ciertas funciones de tutela que la Inspeccién
. ;dgl Trabajo ejerce en diversos pafses sobre las cajas de seguridad sc-
?zéigl, las relaciones entre los servicios externos a difereates aiveles
  §§'51sten principalmente en intercambios de informacién y en cierta --
‘asistencia mutua, Cuando los inspectores de la seguridad social y los
del trabajo mantienen buenas relaciones, ao es raro que los primeros -
comuniquen & sus colegas del otro servicio los elamentos’que hayan ob-
servado en el curso de un control y que probablemente les sean Gtiles-
posteriormente, y tampoco es extrado que los Iinspectores del trabajo -

recaben la colaboracidn de un colega del servicio de seguridad social-
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Sobre el punto concreto dé’“w acl rgclogeszdefiéci&qﬁ 
-  ;ek>o de enfermedad profesional, la cominicacién de las informaciones-
est& a veces prevista expresamente por la legislaci6n nacional. Segin

'vel Articulo 14 del Convenio némero 81 y el Ar(iculo 19 del Convenio --

i '129. en efecto, los accidentes del trabajo y los casos de enfermedad -

profesional deberén notificarse a la Inspeccion del Trabajo. Si algu-
'nas veces se exige del empleador que avise directamente a ese servicio,
en michos otros casos las informaciones se comnican por conducto de - -
las cajas de seguridad social.

Fsas notificaciones, pueden hacerse segin modalidadesr-
micho mas perfeccionadas. En vista de la fndole financiera de sus fun
ciones principales, que consisten en pagar prestaciones diversas a un
gran nimero de beneficiarios, las cajas de sevuridad soclal poseen por
lo general datos nlmericos de que carecen los servicios de inspeccidn-
y a menudo cuentan con medios mecanogr&ficos o calculadoras que les --
permiten utilizar tales datos de manera sistemftica.

La evolucién de loa dltimos velote afios ha llevado a -
hacer participar a la Inspecci6n del Trabajo en el proceso de planifi-
caciébn y cubles eran sus funciones propias en ese terreno, Si se quie
re que de hecho la Inapecciébn del Trabajo aporte elementos Gtiles a -

los encargados de establecer los proyectos nacicnales o regionales de fo

111




ucbiidadésfcgntigles de 1a fnspeccitn y del plan.

-'ciéies del tribajo.

““jan libertad a las partes para concluir contratos de trabajo en la for
“:ma:que ﬁejor les parezca, no corresponde a la Inspeccidbn del Trabajo -
vintervenir en ese aspecto, algunas de ellas exigen que determinadas -

~categorfas de contratos se formalicen por escrito: Suele ser eate el-

caso de los contratos de aprendisaje o de aquellos Firmados por perid:f'" e

“dos superiores a alzGn limite fijado legalmente o de los suscritos pa~ .

ra la ejecucidn de un trabajo que obliga al trabajador a cambiar de do
~mi~{lio.

‘ Los contratos escritos estén zeneralmente sometidos & -
»kciertls condiciones de fondo, como la obligacidn de estipular las nor-
fﬂpgg;de trabajo v de remuneracién, y a clertas condiciones de forma, co
: m& el visto bueno de una sutoridad administrativa, que en mchos casos

Viies 1a~propin'Inspeccibn del Trabajo. El lnspector del trabajo deberé,

comprobar si un perfodo normal la jornada de tratajo no pasa de la fi-
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ensable ‘que haya comunicaciones permanentes entre las-

Si bien es cierto que el control técnico de varias em-- ;if}
éu;dé‘brdcedimiencoa o de maquinarias puede no incumbir a la Xﬁs},;'wJ
pec¢16ﬁfdé1 Trabajo, segtin la organizacitn del servicio. v las funcio- .

es;que se le atribuvan en el respectivo pafs, en cambio ae'reconoce -

universalmente su competencia en cuanto se trata de las condiciones so

Como la mayor éarta de las legislaciohes nacionales dé‘;>,7:i'
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» adqub;‘lai'dinpokiéionéafiplicaﬁlea'a la roma de actfvidad si las -

ﬁbf@srdxtraOtdinarias que se haya efectuado estéin dentro del limite fi

:'jido y habfan sido objeto de una autorfzacién cuva prueba debe consefr ':m';”

':varae; 81 el trabsjo extraordinario efectuado ha sido compensado pof -;f
un‘aeScanao dentro del plazo previato por la legislacién, |
Deber& {gualmente controlar el cumplimiento de las disiiff}
PQ?}?*OﬁQB que. rigen el descanso semanal y las vacaciones anulleé,fte?fb
‘ﬁiﬁde_en cuenta el régimen propio de la empresa vy verificard si se., k
h@ﬁfcdlocado en el lugar previsto avisos que informen al personal'ﬁovj
' bfé el régimen a que estd sujeto. :
El inspector del trabajo debe tener presentes las irre;{,
gularidades que se observan con mayor frecuencia en loa controles deb-
salarios, entendiéndose por irresgularidades tanto los errores involun-
tarios como las infracciones tipificadas. Ademds de los errores de -
célculo, que pueden cometerse en cualquiera de las operaciones efectua
das para determinar el salario. Toda irregularidad, involuntaria o no
en materfia de salarios, casi siempre da lugar a una intimacifn para que
se ponga fin a la f{rregularidad y se paguen sin demora las diferencias
adeudadas,
Ademés de estar syjeto a las condiciones de trabajo a--
plicables a toda la mano de obra, el trubajo de las mujeres es objeto
de ciertas restrucciones, motivadas a veces por una situaci6én de tute-

ln,vlﬁn exiatente en aljunos pafses, o por el deseo del legislador de-
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‘{;éhdaf a su menor resistencia fisica o a bi@rtaa contingencias fisio-
légicas, como la maternidad. Por consiguiente, en las empresas que ~-
eﬁplean mano de obra femenina, el inspector deberi controlar cuidadosa
‘mente sus condiciones de trabajo, y en ciertos casos eupezarf por veri
ficar la validex del contrato, por ejemplo, cuando la legislacién na -
cional no permita a la mujer casada ejercer alguna profesidn o §1fmnplr,l
dicho contrato ain la autorizacién, expresa o técita, del marido, y#fé‘
que en tales casos la falta de autorizacién tacha al contfato-dé;nﬁiﬁfr;
dad, : N
La prohibicién de que es objeto el trabajo derlaa uﬁje-'
res pg¢d§ re£er1rse al momento en que se efectGa, en'especial la noche
,oTa.ia éécégor[a a que pertenece esa tarea, Por lo tanto, corresponde

al inspébtor, verificar basindose en el registro de horaa extraordina-

nntihaﬁo el horario de los turnos, cuando se trata de empresas que traba
jaﬁ sin interrupcién, si se han asignado mujeres al turno de la noche E
y, en caso afirmativo, sl se habla obtenido previamente la autoriza --
ci6n necesaria.

A veces se encarga la Inspeccién del Trabajo que contro
le las declaraciones de los traba;adores a los organismwos de seguridad

social, asf{ como el pago regular de sus cotizaciones, También puede -

ocurrir, cuando existe una colaboracién eficaz entre las dos adminis -
traciones, que el inspector efectde verificaciones por cuenta de una -

institucién de seguridad social aprovechando su visita de Inspeccién -

114



gﬁfﬂgﬁéﬁﬁ;néga'empraba,_ 

Elvboaible'iéuhl&édgé‘éﬁ¢:déﬁévﬁucet §aa§rver1f1cacid -
bxnéb éoﬁ moftvo de un controi de 165 h&larios ﬁagadon, no solo para con

’:. firmar otras fuentas de lnformncién,_aino también porque un error en -
el c#lculo de la cotizécibn repercutirf en el salario efectivnmente.cé
brado por el trabajador. Del mismo modo habrs que asegurarse, en algu;:;

nos casos, de que el empleador no ha hecho éasar al salariado cotizaj-.,

ciones que no estin a cargo de éste,

VLas infracciones mas éorrientés'en'esta esféraf;oﬁ 13 -f?

falta de declaracién a la caja de seguridad social o las declaraciqéﬁa,u,f;:

: falsn;,ry el~inspector tropezari con grandes dificultades para deacﬁ -
.:ﬁti:léa. ’A veces los empleadores y los trabajadores estfn de acuerdo

én no hacer la declaracién o en no declarar todo el salario, con lo -;”v'ﬂ

cual obt{enen ahorros unos y otros, Tales infracciones son poco'fif

cuentes en las grandes empresas pero no tanto en las pequefias con. poco

personal, donde el inspector podr& proceder a veces mas fécilmenté é;bh.
control de dichas empresas. ‘

Ademis de los asuntos concretos que deberd resolver el -
ingpector en el curso de su visita, corresponde a éste avisar al emplea
dor o0 a los representantes del personal, que han entrado en vigor nue -
vas leyes o reglamentos cuya existencia de aplicacibn ignoren. En pre-
vigidn de esta posibilidad, el inspector deberd llevar la documenta ---

¢ibn necesaria, puesto que tiene funciones de asesor, y es muy posible
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,raéoﬁ‘[&é inﬁeréahdos,‘enpecialmenCe con los técnicos-

 en; a makeria da que trnte el contenido de las nuevas disposiciones le:
:  gaXaa, las abllgacionea que {mpongan y las modificaciones que puedan -
exigir en las instalaciones de la ewpresa. Si se trata, de normas de-
seguridad e higiene, buscarf con los interesados medios que permitan -
gplicarlas, y al mismo tiempo, se adapten ficilmente al menor cosco,pg"
sible a las condiciones propias de la empresa; leg citar& incluso los-.
“ejemplos que conozca de instalaciones o de dispositivos que haya visto
funcionar en empresas andlogas, teniendo cuidado de no dar la impre---
sibn de obedecer a mbviles comerciales y recordando siempre, la regla
del secreto profesional. Serd mas prudente que pida previamente al je
fe de la empresa que desea citar como ejemplo la autorizacibn de nena—’
lar sus realizaciones en materia de higlene vy seguridad.
Adem#s de las informaciones y consejos que dé'elyeméleg
‘dor sobté las obligaciones que le {mpone la ley, el inspector, en cier
tos. casos, tal vez juzgue oportuno ir mas lejos e invitarlo a estable-
“¢4r en la empresa condiciones mejores que ese minimo legal. Sin embar
80, no debers aventurarse por ese camino sino cuando las circunstan~--
cias gean propicias, para lo cual deberd conocer a fondo la situacibn-
de la empresa, tener un sentido exacto de la realidad y actuar con mu-
cha prudencia para evitar que por una interpretacibn errbnea de su ac-
titud se ponga en duda la objetividad y, quizé, incluso la independen-

cia de la institucibn que representa. Al hacer esta gestibn, el ins--
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~'pgcforidebéf‘”ﬁeﬁer dn“propéaito preciso, v no solamente el de mejo:irk

en gederal la s{tuacién de los trabajadores, v estar absolutamente se-

guro de que actua con aclerto. Su intervencidn se justificarfa, por -

ejemplo, 81 el inspector se hubiere enterado de una amenaza concreta -

de conflictos en la empresa misma o en otra empresa que funcione en -~

las mismas condiciones, sin que pueda comunicar esa {nformacién al em-.f‘:'

Vﬁleador por razones de discreci6n profesional. Debe disponer de.éufi-:‘
cientes datos sobre la situaci6n econémica del sector de act}viégﬂ;’y3':

en particular de la empresa en si, v también sobre las condLCloﬁéa;?ib

borables para apreciar la validez y las probabilidades dé éxit6 d9tii,

reclamacidén de la cual nacerfa el conflicto,

La intervenci6n de la Inspecciébn del Trabajo esatd pre--

viata por la legislacién de buen ndmero de pafses cuando el convenio -

,Jjggigqpﬂvo que se va a firmar deba ser extendido después a todas las em
préaas de la localidad, de la zona o del pafs que pertenezcan a la mis
ma rama de actividad. Con frecuencia existe un reulamento que fija co
mo ha de estar compuesta la comisidn paritaria que se encarcard de la-
contratacién colectiva v qué procedimiento ha de sejuir., El mismo re-
glamento, prevee que el inspector del trabajo asistir4 a las sesiones-
como presidente, secretario o asesor técnico, si el propésito de las -
disposiciones es hacer participar a la Inspeccién del Trabajo como tal
o bien designa a un inspector, si lo que interesa es la competencia --

personal del individuo nombrado. En ambos casos es muy frecuente que-
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nutoridades nucionales o las propiaa pnrtes deseen nprovecﬁar elt-
_'cnudal da informacibn y experiencia que poaee la 1nspecc16n o cl 1ns--ﬂ i

"7,‘pector. En los pa{ses en que se han institufdo organiamos parita!ios S

pérmangntes, la cantidad de trabajo que representan 1as distintpskﬁunff'i

“ciones enumeradas planfca serios problemas a la Inqﬁeﬁcibbhdél Tfﬁhn,}




o del n&;iﬁpto'dél‘Trabajo.

El Ingtituto de Xnveltigaciones sobra e’_
lna sigulenta: labores. :

.I?-Eatudion sobre el’tkibdj&E

tI"Psicotécnia.
11T Reducciébn Profesional,
Este precepto origind que en el Art[culb &o;.del’kegliéf iR

:fé\mento de In Inspeccién Federal del Trabajo del 23 de Octibre de 1936 -

Q'se erigiern a8 los inspectores seguir en el Inatituto: del Trabajo.- v(S),ﬂ-A~ o
_ e Las funcionas del Inatituto serdn, prlnctpalmente 1as bl
- siguientes. SENELE
| a) proporcionar los conocimientos thhic@a;gécesa;lbgfa; J:_ir.ﬂ
los funcionarios y empleados vinculados con las telacioﬁ;; bsrefo;§;%:_1¥‘;,*

tronales, a fin de hacer mas efectivas sus gestiones.

b) Estudiar en consulta v a petici6én de las autoridades .
competentes, las necesidades de los servicios gubernamentales y ‘ui;ffiﬁr i
liar en la-preparacién de los programas que corresponden a ggjg»qgcggiii L

dades,

¢) efectuar estudios con miras i,adoptnijn;iia;c




‘i.}¥nes de la administtae16:1 laa técnicaa de parfcceiouam&ento de los

'cionarios v empleados interesados.
a) Auxiliar, cuando se le aolicite
‘ pios 'y mwétodos de administracién que 1mparta,'

”mantacibn y consulta organizando en la adminia‘racibn interesada experi

’mcntos pilotos.

En ejercicio de sus funciones, el personal brppo:cloné i

»ddTPétftagorganizactbn traba jar§ en colaboracién yrconaulta'eatiecha,;é

ﬁ;bridades gubernamentales competentes, en la direccidn del -~
ﬁitifﬁcé‘&fnn la ejecucidn de los programas,
El Instituto dispondré de una biblfoteca especializada -

J_est#&ios'y documentacidn técnica; de equipo apropiado para la demos-

ji;tfabibn de logs medios y métodos de proteccidn y control de las condi -~-

‘iéégqpsjﬂg trabajo; de un servicio de duplicaci6én de los cursos y del --
materiﬁl de engefanza v de todos los métodos necesarios para el estudio,
El traspaso gradual de la direccidn técnica, del equipo
" ‘del material y de la administracién préictica del Instituto a las auto ~
ridades nacionales competentes después del término de la asinteqcia inf
ternacional, ser4 asegurado mediante la especializacidn, en el Institu~
- to de un nﬁnzro de funcionarios mexicanos, |
Al Instituto Técnico Administrativo del Trabajo, le fue-
ronrincorporadas dos escuelas, una de Trabajo Social y la otra de Se --

cretariado Administrativo para empleados e hijos de los mismos de la sa
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- Secretarf,

Coﬂ motivo de la refonmn constituctonnl;de 1960. el Af'i

uticulo 123 fué adicionado ron el apurtudo h) para re"ir las relnclones‘
entrg loa'deeres de la Unibn v gus trabajadores en cuva fracciﬁn VII-

:§e'd}sppné'qu§ el Estado orzanizaré escuelas de Administracibén Pdbli--

cay

_La.nueva Lev Federal del Tratajo de 1970, con ohjeto de

y”f3q§ffabore en &rzanos o inatttuéiones laborales, piblicas o socia--
5[v1e§,’§rdenu el establecimiento de un Instituto del Trabajo.
| | El Art{culo 525 de la Ler "ederal del Trabajo dispone:

"L.a Secretar{a del Tratajo v Previaién Sociai o:gunizé?

i;éj;n fn;ﬁiﬁuto del Trabajo, para la preparaci6n y elevacién del nivel

 cu1;urai técnico v administrativo'.

7 o VN"Las funcionea que le asignen en el orden cultural al -

“Instituto del Trabajo, deben complementarse con la elevacidn del nivel

ético de los funcionarios admini{strativos  de los encarzados de impar

tir justicia social. Fn este sentido es de esperarse que el Instituto.

se ponsa en manos de personas que entiendan y sientan el derecho del -

1 fbfzé(_nivel‘écico v cultural del personal técnico v administrat{ .= =%

_trabajo v por consiguiente que esten en posibilidad moral e 1nte1écfu; k -

al de enseflarlo'.. (6) T
o  £1lIﬁstiiuﬁb;dgi"%réﬁqjo_asiun 6rgano oficili}de;bfoﬁul b

cién del,dere&ﬁﬁ'doiftrgbajofydeﬁéiq%u@lén ;uiﬁura)f@gle;*{uﬁciéng-f'
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administracisn pdﬁl(ca laboral.
,{flﬁﬁcituto del Trabajo encuentra su antecedente remo- e

quqn‘}@‘gpqpbsicién de fundacién contenida en la exposicidén de motivos

i e hace una alusién al Instituto del Trabajo, en la fraccidn 11 -~

déi'Aiticulo 4o, del Reglamento de la Inspeccién del Trabhajo expedidov SR

}ﬁo};el entonces Presidente Abelardo L. Roﬂrlguez y publicado en el Dia-»
~rio Oficial de 3 de Noviembre de 1934",

SR En la iniciativa de nueva Lev Federal del Trabajo envia
da por el Presidente de la Repiblica Guastavo Diaz Ordaz al Congreso de
los Estados lUnidos Mexicanos en 1968, se {naistib en la creacién del -
Instituto del Trabajo sefialandose en el Artfculo 525, la obligacién de
"la Secretar{a del Trabajo v Previsibn Social de orpanizar un Inst{tuto
‘para la preparacién y elevacidn del nivel cultural del personal.

En el mes de enero de 1970 se anuncié pGblicamente la -

creaci6n del Instituto Nacional de Derecho de Trabajo, cuvas funciones

_del Anteproyecto de Nueva Ley Federal del Trabajo de 1963. “Sin embar

erfan las de investigacidn de problema jurfidicos, econfmicos y aocia-v""‘

les entre obreros y patrones. =)

7 La Nueva Ley Federal del Trabajo publicada 31'16.'8éff--;0
varil de 1970, con vigencia a partir del primero de mayo del mismo afio,
Véoﬁ§£gaé:enr;urArtlculo 525 las bases para la creaci6én del Instituto -
del Tribljo al establecer:

"La Secretarfa del Trabajo y Previsién Social orgapiza-',
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1tuto del Trabajo. para la preparlcibn y elevnc

‘_‘peraonnl técnico y administrativo™,

El Inatituto del Trabajo fué creado por ord‘

V?”ﬁel St. Presidente de la Repiblica Luis Echeverrta, durant? ‘el mes de-l~
Diciembre de 1970, con el propdsito de {ncrementar la productivtdad ~-.‘
en su orden més relevante, puesto que con la institucién se tratarfs -
de conseguir un mejor v mis técnico aprovechamiento del elemento huma-
no. Las labores del instituto se inictaron oficialmente el 29 de ene--
ro de 1971 a través de la declaratoria de {nauguracién que hicieraiei?
Secretario del Trabajo y Previaién Social, Licenciado leael'%ern&hdeé{
Ochos.
El Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos celebré con o

la‘Organizactbn Internacional del Trabajo, un acuerdo b&sico para la -

presta ién de Asiatencia Técnica, el cual se firmé en la ciudad de Mé-~
ixico el 6 de Abril de 1951.

En virtud del acuerdo celebrado entre el Gobierno de Mé
xico y la OIT de fecha 6 de Octubre de 1955, fué creado el Instituto -

Técnico Administrativo del Trabajo de México, América Central y paiaekﬁyﬂf

del Caribe, cuyo objetivo gerfa el de preparar técnicamente al péfgé-}ftff;m}i»;{ful
nal vinculado con las relaciones obrero-patronales. k

La ley oblipgb a dar una dimensitén material al Instituto
del Trabajo. Una dimensién en la que ademds de perseguirse tanto la -

elevacidn cultural como la preparacién del personal técnico y adminis-
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Vvt}ativd se implicara y ésto ya como ratio legis, la creacibn Jéyyha'i-

institucibn que aunara a dichas actividades las‘poaibilidadea de 505 .

" vertirse en un centro de informacién y documentacibn, respecto a lai=-. -

aplicqcibn del nuevo Cédigo Laboral Mexicano.
El Instituto del Trabajo tendrd ademds como fin, el de »

';iélinvestigacion en el 4mbito del derecho del trabajo y de la adminis- '’

__éiéh’bﬁblica y en general, en las materias que permitirén un,acbpg?r
. ;>la”rcalidad, ésto es, al desarrollo integral del pafs, en el'gug1 biiE
“T’éépltal'y el trabajo se enlazan, | |
5 | El Instituto del Trabajo pretende lograr la elevacién -
'=,¢p¥§QFal dgl personal local v forineo de la Secretarfa del Trabajo a -
. .través d§ diversos tiempos de actividades, tales como el establecimien
tbrde un Centro Cultural, la imparticidén de cursos de idiomas, la crea k
i cién de talleres de redaccidn, la formacién de grupos de teatro, ei .
,moncaje de exposiciones artisticas, etc,
Indiscutiblemente que dentro del contexto actual de la
~2forma administrativa planteada por iniciativa presidencial, las acti

vidades de capacitacién tocan un punto por demés importante, ésto es,= .

un mejor y mas raclonal aprovechamiento y est{mulo para el elemento hu: . Sy

mano que compone la administracibén pdblica en México.

Proporcionar servicios de informacién y documenfacibn;f

ya sea ¢omo complemento de capaci{tacibén o en materias tales como Dé:g;';‘7‘*

cho del Trabajo y Administracién Pdblica,
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v documentacié ~n0‘qdlnmen:e a través de su Piblioteca 'emeroteca es--

;pgéiéli;aééquﬂﬁé por medio de la edicién de publicaciones propias.

_“Una de las funciones del Inatituto del Trabajo es la -~ f

~;ﬁve§tighéibn en el campo del derecho del trabajo, la administracién -
pﬁbl;éé'y las materias que le gon conexas. La investigacién que deka-:'!'
.rrolla-.al {nstituto ser conectada con la realidad, puesto que no debe- -

mos desconocer que en un pa{s en desarrollo como el nuestro, fincado = ' .

i'Iﬂ‘ll,’k’ftlkn.'cv'-cyiehe prpbrciohpr'hervicids de i{nformacidn G

fundamentalmente en un concepto de paz piblica que no serfa otra cosa- e

més que el equilibrio entre los factores de la produccioén, la fuuncién-
piblica del trabajo jurisdiccional v no jurisdiccional es uno de los -
factores fundamentales,
V El Instituto tiene como funcién la de promover el con--
~‘taq§o e {ntercambio con 1nat;tuciones nacionales v extranjeras ocupa=« ="
VaggiegtlaiinVestigacibn de las materias antes seflaladas. En todo caso
| v atendiendo a su desarrollo mismo, el Instituto promoverd reuniones -
raclonales v congresos {nternacionales que tengan por objeto el inter-
cambio siempre saludatle v beneficioso de ideas en torno al derecho -
del trabajo, la administracién piblica y materias conexas.
Otra de las funciones seré la de coordinacién de aque--
‘1las actividades de cardcter docente o de capacitacién que sean desa--
rrolladas por las diversas dapendencias de la Secretarfa, siempre y .

cuando dicha capacitacién o docencia se dirija al personal de la fqn--
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‘ Ei‘lnatitutb déi‘Tra§4jo_§s un'ﬁ&dio a través del cua1- '

om ;}6ﬁ—iﬁfefha de adminfstracién de la Secretarfa, CIDA organismo

de la 'Secretar{a del Trabajo integrade por los diversos directores ze-
» nérales de 1a misma y presidido por el Oficial Mayor, que persijue den.
'1 cio del contexto de 1a reforma admini{strativa en México, un mejor aprg;

~vechamiento de los recursos “wmanos y financieros de la Secretarfa del

:;, ?,f Administrativamente el Instituto,del Tfabajo ha sido --

v_crgd65~comp una direccibn seneral de la Secretar{a del Trabajo = Pre--

e '1y§§i§u Social, dependiente del Oficial Mayor de la Secretarfa, asf co-
s @orgl propio titular del ramo.

Son tres jos departamento que {ntegran el Instituto del

: Trabajo, el Departamento de Capacitacidn, Informacidn y'DocumehtaEién -

. y,_élfde'{hvestigdcibh. dependiendo las tres unidadea administrativamen
-;efdgyla Direccidn v Subdireccién,
S a) Departamento de Capacltacidn.
-f~Ei‘ﬁ?p§£€amento de Capacitacién comprende tres oficinas, la Direccibn-
 '&§ f§a cursos. permanentes, la cual controla las escuelas del Instituto,

. La Direccidn de los cursos eventuales bajo cuyo contrel se encuentran-

todas las actividades de capacitacidén y elevacién cultural, la-Secreta “;" -

“ria Ceneral cuyas funciones son las del control de los alumnos y:ptpfg"

sores, manejo de listas, actas de &xamenes. etc.
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PARTAMENTO DE- INFORMACION Y DOCUMENTACTION

"Este Departamento esté encargado de {ncrementar el acer

v bibliogf&f{cc y hemerogrdfico, as{ como de la I'iblioteca !lemeroteca,

bajo'catﬁlogos de materias, autores y topogrffico, asf{ como un catélo-

govde prioridaden gsobre derecho del trabajo v adminf{straci®dn pdiblica.-

En qate Departamento se cuentan con los serviclos de varfos auxiliares -
T:égrblbliotéca constituyen un valioso servicio de auxilio al Departam§§¥
:gbwaéxinvéstigaclbn.
i c) DEPARTAMENTO DE INVESTIGACION.

Dicho Departamento funciona en dos niveles, investiga--

”'cibn“per&mhénte e investigacién eventual. Anualmente se programa la -

investigacién en forma conjunta entre el Jefe del Departamento y el,-:;},;:ﬂ;imaz

““pirector Ceneral del Instituto,

l.a investigacibén eventual ae reallza a peticién de cual

quiera de las dependencias de la propia Sectetaria “1endo encamendada

a un especialista sobre el tema su o'tknto de obra :

determinada,
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c)tsE&QtCIQ;Puﬁilcd DEL’EEPLEOT‘”

'El Servicio Pﬁbllco se enciende como la actividnd direc

:;ta del Estadv o confiada por éste a'los’ particulares para aatiafncer -~

/ffnecesidadea colectivas o de interés general, -sin distincién de personas
.ni clnaeu que componen la comunidad,

‘-, El Servicio PGblico del Fmplao a2 que se refiere la nue~ﬁ. 7

l‘va Lay Federal del Trabajo, tiene su orioen en el Articulo 123, en la -f

;Fraccién XXV Apartado A), que a la letra dice:

"XXV, El servicio para la colocacién de los: trn7 o

bajadores serd gratufto para éstos, vn se ufec--’
..tde por oficinas nunicipalea.jbolaus‘deJ;;angq :
o por cualquier otra}ihqtituéibn 6f!éia1 6-plr§;

cular',

En el ado é§f' glnmentada dicha dLspoaIcibn -

como se puede complethréé[e§ él5Re Agenciaa de Colocacién ’;1
que est8 en vigor, e .
El Depa:c#mcbﬁo:dalyfrabajo deber‘laatablecét igéﬁciaa-; X
de colocaciones en la cludad de México v lugares de la Repdblica.
: Dichaa agencias de colocacidn tienen como oojeto. ‘rela-
cigﬁar a- los trabajadores desocupados con los patrones que necesiten --

aus urvtcios ‘

" De acuerdo con su objeto, las agencias de colocacifn --




rtmbrdiAi§§. lni’-;égieﬂgéaéi;
Rggiatféi,laa solicitudes de ﬁrdb§j§‘i of§r;p
locacién que se presenten. .
ﬁ):Dér publicidad a las necesidades de baétéﬂéd;

,7c) Cooperar a la seleccidn profesional.

':d) Formar estadf{sticas de las solicitudes;
:?;La Oficina de Previsién Social, dependiente del Depé;té
'i_ manto ‘del Trabajo, tendrd a su cargo la direccién técnica de todas 1&81:
i72a3encial de colocaciones que se establezcan en el pafs. 7
e Trat&ndose de agencias oficiales, establecidas pcr’31 ;:
Gobierno Federal o privadas, autorizadas por &l mismo, aaumiraligqa’
mente funciones de {nspeccién y vigilancia, : ‘7 o
La nueva Ley Federal del Trabajo raglamanth el SQ?Y‘?;°f
Piblico del Empleo en los preceptos que se tranacriben' 7‘ ’ ,:t;
ARTICULO 537.- El Servicio Pdblico del Empleo tiene por‘i
‘pbjetq aéopiar informes y datos que permitan procurar ocupacibén a los
'grébqjhdétes.
J . Los sistemas privados para la colocacién de los trabaja
dores no podrén perseguir fines lucrativos y sus servicios seridn gratuf
tos para los trabajadores. Podrdn quedar exceptuadas de la prohibicién
de perseguir fines lucrativos, las agencias dedicadas a la colocacién -

de trabajadores que pertenezcan a profesiones en las que la coloca =-»-
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‘ls-’Llevar un regiatro de las peraonau que aoliciten ‘-‘,

: emplao y: de lan emptesaa qua manifiaaten tener puestos vacantes.

;'- Dirigir a los solicitantes mas adecuados por su pte

aracidn.y qptitudea. hacia los empleos vacantes,

%1III;- Practicar investigaciones para determinar las cau--

“’as del desempleo y formular informes que contengan las bases para una

"R{ﬂpolicica de pleno empleo;

IV.- Solicitar toda clase de informes y estudios de las-

:1iih§§i§béionés oficiales, federales o estatales y de las particulares -
Léue,se ocupen de problemas econémicos, tales como los {nstitutos de -~

'tigééstignciones sociales v econbdmicas, las organizaciones sindicales,-
las‘camaraa de comercio, las de industria y otras instituciones seme--
jantes, y

V.~ Las dgmﬁa que le confieran las Leyes.

Para el cumplimianca de sus funciones, el Servicio PG--
blico del Empleo se eatablcceré en los lugares que se juzgue convenien :'-ue:
t§.

ARTICULO 539,- El Servicio PGblico del Empleo y los sis
temas privados se regirdn por los reglamentos que se expidan. En los-

mismos reglamentos se determinaran las excepciones a que se refiere el
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El TItulo Once tiene la denominacién de ‘%utoridades de
Trabajo''; pero al sefialarse cufiles son dichas autoridades, se mancio~;r,_
nan dos instituciones que no tienen tal carécter, sino que tienqn'aksu-
cargo‘la prestacién de servicios sociales a favor de la clase trabajé-
dora y que son la Procuradur{a de la Defensa del Trabajo y el Servicio
Pablico del Empleo. Consecuentes con el concepto anterfor, se propona
adicionar el rubro del T{tulo Once, que se denominard: '"Autoridades -
del Trabajo y Servicios Sociales".
La denominacién anterior: comprenderé, en ‘8u contenldo. ‘1'”"::;1

a las autoridsades que tienen juriadiccibn.y facu" decisoriae y

las i{nstituciones que, como las citndaa. pre an colo un servicto ao~-f)>:"

clal. (7

Sin embargo, cuando este servicio se le preste Jlindi;-
viduos que no pertenezcan a la clase obrera o no se trate de trabajado
res desocupados, entonces podrfa tener carfcter piblico para hacerse -
extensivo a los competentes de la comunidad.

La prestacién del servicio social para la colocacidn de

los trabajadores, que efectGen oficinas municipales, bolsas de trabajo
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olocaciones en la ciudad de México y lugares de la Repiblica en -

sidere necesario su funcionamiento,

s !;dgtioé Territorios Norte v Sur de Baja Califo;nia.rsc denomina
’:tan,cﬁﬁﬁréles. Las que se establezcan en otros lugares de los mism§sf
fégifiﬁorioh. recibirfn el nombre de locales 9 egtardn subordinadas a -
‘ia cghtral correspondiente.

Las agencias locales tendrén a su cargo la atencibén del
gservicio en la circunscripcidn o zons que se le senale, Dichas agen--
cias que funcionan por el Departamento del Trabajo en la ciudad @e Mé-
xico y demds lugares del pals, se denominarén nacionales v d?penderﬁn-
‘ekciukiva&ente de la Direccién de Previsién Socisl del propio Departa-
mento, Los Gobernadores de los Territorios Norte y Sur de Baja Cali--
fornia nombrarin el personal necesario para la ateucidn del servicio -
de colocaciébn en las agencias locales y cenCralgs de sus jurisdiccio--

nes.

Las agencias de colocacibn que se establezcan en las ca”




'V'~;PRIMERO.- La Secretarfa del Trabajo y Previsi6n Soctal- -
“‘leceta;fCOh el personal que fuere necesario, una bolsa de trabnjo;  .
'SEGUNDO. - Se consider&n como asesores técnicos de dicha»b‘

ﬁoficinn. lou delegados de los consejos de unidad obrera ¥ pntronal. i

TERCERO. - La Bolsa de Trabajo abrird.un doble registroﬂ

de industriea v de trabajadores.

En el primero anotara lo; centros de Lrabajo de juri
: diccién federal afectados por el estado de emergencin y loa de nuev
: grqgcién, con los datos de ubicacién, actividad, clase de trabqjq,rnu‘;w
‘mero:de obreros, maquinarias y demds que fueren convenléﬁt;a;
| | En el segundo, se inscribird a los trabajadorea de Ias-'g
,7,induntrias afectadaa ‘por la emergencia y a los que se encuencren.sin -
_ o;qpac#bq, cqn los datos de su nombre, sexo, edad, profesidn, antece-~

dentéq.y demfs que se estimen necesarios.

CUARTO.« La bolsa de trabajo gestionars de los sindica- ‘,‘:‘

tos que tengan solicitudes de previsi6n de personal, la agremiacién 94 km ,',.

la -reocupaciébn de los trabajadores cesantes,

QUINTO.~ Las nuevas fuentes de trabajo querno estén -
obligadas a solicitar a las agrupaciones obreras, harén su solicitud -
de previsién de trabajadores, con las especificaciones que se requieran

a la bolsa de trabajo, para que ésta procure que sean empleados los --
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8ptos que se encuentren cesantes. LAas empresas que-
#té disposicién, serén sancionadas en los términos del :

‘Articulo 624_deLia§Ley Federal del Trabajo,

.3' En la ejecucibn de todas las obras pﬁblicas de jurisdlc

14n federnl se procurnré dar ocupacibn pteferente a loa trabnjadarea

ﬂldbnqos*regiat:adoq en la bolsa de trabajo.

 7  SEPTIMO.- Se autériza a la expresaaa oficina de lars;fl
_'ciéfgfiéiéel Trabajo a promover, ante las diversas dependenci&é‘of{éx
';.fiéé;g};.creacibn de nuevas fuentes de produccidn ag;icola o #“du;¥;¥{;f
H'pgrqudbr.empleo a los trabajadores desocupados. o 7 :

: OCTAVO,- La bolsa de trabajo remitird a la Secrataria'- i"
,WJQgTia”AsisteucLawPGblica, las comprobaciones dé'péféonai deréefﬁdésk;;ﬁ
ybforzosos ﬁue, por su. penuria o estado de salud, requieran el auxilio o

atencién indispensables para su sostenimiento, (8)

Tanto en el Artfculo 123 como en el Reglamento de Agen-

ciés de Colocacidén v la nueva ley, autorizan a las agenclas privadas -

_dé colocaciones, pero ain en el caso del Articulo 537 de la Ley en -~

cuanto a la naturaleza especial determiradas profesiones, ln pres;a---

cidn del servicio serd gratuita, porque de no ser asf, se romperia el-
principio de tutela en favor de los trabajadores,

Desde 1933, la Organizaciébn Internacional del Trabajo -

viene luchando por la supresién o prohibicién de las agencias particu-
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20 de Abril de 1938,

El Cédigo Incarnnctoﬁaifdei:Tf'bhjo

~eata lucha como puede verse en seguida;‘;fEQ

ARTICULO 41

’ ’ 7?C§n§eniéiiéﬁr las
e de. colocacién 1933‘> o
1.~ Eata ueccién se aplica Q.reserva de 159 modificaciot;
Vnea establecidas en los pﬁrrafon siguientes de este Artfculo, a loz --
'miambroa para los cuales no esté en vigor el convenio sobre las agen-i

cias de colocacibn, 1949, pero para los cuales esté en vigor el conve-

nio sobre las agencias retribuidas de colocaciébn. 1939

2.~ Con respecto a tales miembros, en aubstlcucién de

_loa Atticulou 33:.a4:-39 se aplicarén las dispoaicionea de loa pérrafos =
3212 de eate Articulo.
3.~ Las agencias retribufdas de colocacién con_flngﬁ ig Sty
crativoa‘debgrAn suprimirse dentro de un plazo de tres aftos, a pari#f“
de la entrada en vigor, para cada miembro del convenio sobre las agen; 
cias retribufdas de colocacién, 1933,
4,- Durante el perfodo que preceda a esta supresidn; no
ge establecer& ninguna nueva agencia retribuida de colocacliédn con fi--
nes lucrativos; las agencias retribufdas de colocacién con fines lucra

tivos estarfn sujetas a la vigilancia de la autoridad competente y so-
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ra percibir los derccho ¥ los gaatos que figuron a
aprobada por dicha autoridad.
“§.- La autoridad competente en casos excepc!onales, po»‘

'dfﬂ*cdhceder excepciones a las disposiciones en el p&rrafo tercero de

;eate Articulo. pero previa consulta a las organiznciones interesadas

~§rabajﬂdores v de empleadores.

6.~ Las excepciones autorizadas solo podrén aplicarse a

»

. 13;‘hgencins dedicadas a la colocacién de las clases de trabajadores
;LQUE designe expresamente la legislacién naclonal y que pertenezcanbég-
fﬁrdfesionea en las que la colocacidn se efectlie en condlcionés especia
les que justifiquen iu excepcidn. ’

| 7.~ Una vez expirado el plazo de tres anod;.ng podrér-?i
iégﬁbtigsysefel‘eatablecimiento de nuevas agencias retribufdas de colo4‘ 

"¢écibh:>

:ré;- foﬁ# agencia retribufda de colocacibén a la que se -

' £6néedh una excepcidn, estard sujeta a la vigilancis de la autoridad -

]‘69mpefahte; deberd poseer una licencia anual renovable a discrecidn de
1# autoridad competente, durante un perfodo que no exceders de diez -
affos, solo podrd percibir las retribuciones y los gastos que figuren -
~en una tarifa aprobada por la autoridad competente y no podré colocar-
o reclutar trabajadores en el extranjero, a menos que 8u licencin lo -
autorice y las operaciones se efectGen en virtud de un acuerdo entre -

los pafses interesados.
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I Las agencias retributdas de colocacibn ain.

- Luﬁrativoa. deberén poseer la autorizac{én de la outoridad coﬁéetente ;
X Vv eatarﬂn sujetaa a la vigilancia de dicha autoridad‘ no podran perc1~
’bir ‘una retribucidn superior a la tarifa fijada por la autoridad compe
.tente, babida cuenta restrictamente de los sastos ocasionados ¥, no >~
podran colocar ° reclutar trabajadores an el extranjero a menoa que 1la =

-aucoridad lo autorice.

10.- Las agencias retribuidas de colocacibn, asl como ¥;'_:5~

"cuaiquier persona, sociedad, institucidn, oficina u otra orgzanizacidén-

privada que se dedica hab{tualmente a procurar colocaclones, {ncluso & .

t{tulo gratuito, estar&n obligadas s presentar una declaracién a la -

autoridad competente en la que indicars si sus servicios de colocacién " AL

son gratuitos o retribufdos.
: “11,- La legislacién nacional establecerd sanciones penn7 
klgs Aprdpiadla que comprenderdn s{ ello fuere necesario, incluso la -
céncel;éién de la licencia.
‘ 12, - lLag memorias anuales relat{vas a la aplicacién del-
EonQénlo sobre las agencias retribuidas de colocacién, 1933. que habrén
ae éar presentadas a la oficina intsrnacional del trabajo en virtud --
‘deirArticulo 22 de la Congtitucién de la Organizacién Internacional --
del Trabajo, contendr&n toda la {nformacidn necesaria sobre la excep--
cié6n concedida en virtud del pArrafo quinto de este Artfculo.

La modernizaci6ébn no puede entenderse como una meta, si-
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\les de biene tar compnrtido

Ty néa amplias oporcunid&des de’oc de;bienes TQMJ-:

Jneradoa,

V’fﬂEl insu{icieule e inequitativo 1enestar social hesta -fv

ahora llcanzado._esté (ntimamente vinculado a la {ncapacidad del siste

vrpar,oportunidades de empleo en la cantidad © ‘con las caracte
ist qu?;propiadas para aprovechar los recursos humanos existentes de  ::

':ifiagﬁgfa mas racjonal v consistente con la dotacién de factores del |:zal's.‘:"’l
: s indispensalle integrar a nivel nacional, una polfti--:

ca de empleo coherente, Por su parte, la Secretarfa del Trabajo,y Pre__ﬂ
-visi6n Social inici6 la reestructuracién del Servicio Piblico del em#Qiff

-pleo.. Entre sus funciones mas importantes est4 la de organizar un sis

tema de informacién sobre oferta - demanda de emplgo,‘qqgule,permitq;4**7‘“*”f-‘”LJ

_mantener una estrecha vinculacion las -olsas de trabajo existenées; -
as{ como con las empresas - los sindicatos. | ‘
’ Se propone asimismo, coordinar sus acciones con los me-
¢ nismos de reclutamiento de las instituciones piblicas v privadas, a-
fin de conocer las necesidades de empleo, por regiones, entidades fe--
derativas, ramags de actividad v sectores de poblaciébn.
Con el fin de conocer mejor el campo de aplicacién de -
las politicas de empleo se realizaron diversos estudios. Destacan, en
tre otros, México: Andlisis y Proyeccién, a niveles municipales v na-

clonales, de la poblacién econdmicamente activo 1950-1980, cuyo texto- '
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contiene ;gf@%@éciéh-biii;a §§fa 1a claaificacidn v séieccién de los -
,@;ﬁiéipisgia’lﬁézqﬁexdesercannlizarae en forma preferente la promocién
'v»fﬂéigqﬁhied;' "Los fecuf&oa humanos para el trabajo del 4rea metropoli-
»Z;#n& de La‘ciudad de México", el cual incluye un inventario de la fuer
 2§ &e trabaj§ y analiza los niveles v requerimientos de capacltaciodn,
Asi como las posibilidades de absorcién de mano de obra existentes: --
“"méxico andl{sis de la sub-ocupacién., 1970", disefiado para determinar-j
fﬁ hivel minicipal v de entidad federativa, el volumen dg la desocupq--
cién disfrazada existente y, un documento que examina lé'participacibn

de la mujer en la actividad econdmica,
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 PROCURADURIA DE LA DEFENSA DEL TRARAJO

kaqtréépbnde,tanto a la Secretarfa del Trabajo y Previ--
q¢‘a§4€omo a’los Gobernadores de los Estados y Jefe de‘Departdmeg
i#tritd Federal, crear Organos que vigilen el cumplimiento de ~

1asalgyés del trabajo v de la previsién social v defienden gratuitamgnf,;

‘ ,éflqé'trqbajadorea en - funcibén de servicio social.
La Procuraduri1 del Trabajo se rigen por las normﬂs

siguiences de 13 Le) Federal del Trabajo,

ARTICIXO 530, La ?rocuraduria de
tiene lasufunclones siguientes:

1.- Representar o asesorar a los trabajadores v a sus -

éihd{cétob.féiempre que lo soliciten, antercunﬂdﬁiefiau;oridhd,j éiﬁﬁé St

i hueétiéﬁégcéue se relacionen con la'apfiégéiﬁﬂédgjlas ndfﬁaé dewﬁrabg;-f
-  jb: v;~ : ; ) 3
T 2.+ Interponer los recursos ordinﬂrios v extraordinarios
J‘procedentea para la defensa del trabajador o sindicato!

3. Proponer a las partes interesadaa, soluciones am(s‘

1 arreglo de sus conflictos y hacer cnnatar 1os rcsuitudos

-en nctas aucorizadas.

’5ARfICUL0 531. La Procuradurfa de la Defensa del Trabajo
se integraré por un Procurader General y con el nimero de procuradores

auxiliares que.sé‘jﬁ;gué necesario para la defensa de los intereses de
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e%byyidipdt:el Secrecério del =~ "

1, por: bébebctﬂqdbrea;dc los Estados y Te--

Dgpa;:gménto‘dEI Distrito Federal,

Derech’ y- una- prdcticn profenional no menot de tres naoa'

, 3.+ Haberse distinguido en eatudios de Dorecho del Tra
bajo .y de Segutidad Social., e A i ,
4,~ No pertenecer al estado ecleaiaacico. ey

5.~ No haber sido condenado pot delito 1n:ancionnl,

cionado con pena corporal.

ARTICULO 533.- Los Procuradores aﬁxiliitea}'débgfﬁﬁ,aa:f“
tisfacer los requisitos seflalados en las Fracciones I, IV y V del Art{
culo anterior y haber terminado los estudios correspondientes al ter-- i

cer afio o al sexto semestre de la carrera de Derecho.

ARTICULO 53%.- Los servicios que preste la Procuradurfa - -
de la Defensa del Trabajo serdn gratuitos,

ARTICULO 535.- Las autoridades estdn obligadas a propor
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";Defgnun del Trabajo. (9). ..

 ORGANTZACION Y FUNCIONAMIENTO DE M"mocm@'uxm

~La Procuraduria eatard organizada en dos aecciqnéd{

nicéb‘ administrntiva. La técnica eatard integrada por un Prbcgféé§;_
: Genéra1 un Procurador sustituto del Procurador General; por.procura~;'r 4
dores auxiliares que el funcionamiento de la oficina requiera; procu--
radores auxiliares forfneos; un perito médico, jefe de la seccibn médi ~¥w
Vca de la Procuraduris; dos médicos auxiliares de la propia seccidn; .-~
los médicoa inspectores que requieran las neceaidades de los procura--'
dores forsneos,
La secci6n administrativa eastard integrada por el perso
nal de empleados que autorice anualmente el presupuesto de ingresos,
La intervencién de la Procuradurf{a en los casos de la -
_Fraceiébn I y IT del Artfculo Primero, deberd ser a solicitud de parte,
ya sea que se haya o no iniciado el procedimiento ante las autoridades
respectivas,

La solicitud para la representacién o asesoramiento de-
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[y e

*ra para su estudio ‘al auxiliar correspondiente.

--réfiere‘pof el procurador auxiliar, éste llegard & la concluaién de ==~~~ ”;3';fi

,ylcé ifabﬁj#ddres buederhacerae por comparesencia o por escrito,  La -

solicitud de que trata el Articulo anterfor serf directamente por Iouk
trabajadores interesados, salvo el caso de que se encuentran 1mponib£— >."
litados para comnicarse con la Procuradurfa.

L.as solicitudes tendré&n por objeto:

a) La representacién o asesoramiento de lou Ctabajadote

Vi.b) La resolucién de consultas nobxe cuestiouas

.,d) La adminiacracibn de datos relativos n aauntou que

séTvehytidh ante la Junta Federal de Conciliacién y Arbitrnje.,

‘Recibida una solicitud, el Procurador General ll turn

54 hecho el estudio del negocio a que la solicitud se o

que no.procede legalmente o que es inmoral, formulard un dictamen que,

previa la aprohacién del Procurador General, traerd como consecuencia

~la negativa de la Procuraduri{s para representar o asesorar a losg {nte-

resados en dicho asunto,
El dictamen se har& del conocimiento de loa trabajado--

res, con la advertencia de que no resuelve su caso, ya que solo cons--

Vtiﬁuyé una mera 6pinibn y no impide a los solicitantes entablar su de-

manda o proseguir la tramitacién dé su asunto por los conducto parti--

culares que estimen convenieuntes: en todo caso la Procuradurfa asisti-
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Cuando en un juicio patrocinado por la Procuradurfa a -

'ibliéitud del actor, éste manifieste ante el procurador respecctﬁo; ab

lrdéseo de que esta oficina no lo siga patrocinando, la Procuradurfa..:

queda facultada para no renovar su actuacién, adn cuando eiriﬁté;;éydq
1§ solicite. :

La Procuraduria deberd prestar a los trabnjndoresaqu>
servicios atln cuando no dispongan de las pruebas indiapensablea.;é@f}t
- tiéndolebﬁlaa probables consecuencias que su falta trae conaigo. -
’ La Procuraduria, est4 facultada para avenir a- las-

" tes, librando al efecto los citatorios correspondientes para quei@omffA,

p&fezcan ante la misma,

. La Procuradurfa contard con un procurador auxiliar comi
sibn&do que fungird como jefle de la seccidn de quejas vy conciliacién, -
ante la cual deberd los {nteresados hacer valer sus derechos® presen--
tes laa partes el dfa v hora senalados, el jefe de la geccién de que--
jag y conciliacién, atendiendo los razonamientos que aquellas expongan
podré proponer soluciones amistosos para el arreglo de las diferencias
o conflictos, haciéndose constar los resultados obtenidos, en actas --

autorizadas por el secretario. En caso de que la proposicién concilia-
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" toria sea aceptada por los intefesados, se dark por conclufdo el asun-

to una ver cumplido el convenio respectivo. §i no se lograse avenir -

‘a las partes, el jefe de la seccibn de quejas y conciliacién turnard. -
el caso al procurador auxilifar correspondiente, para que proceda en --.;
los términos siguientes: | |
El procurndor'auxillaf.gptéﬁiagé_il demanda’ ante Iqa ;
" £r1buna1ea del trabajo: cuando la ccéigp d;iitribaj;dot tenga como dri
: gen un riesgo profesional, serd necesaria la oponién previa de la'sec;,
cibn médica de la Procuradurfia ﬁara 1n1§1nr la demanda si el dictamen
~médico de la seccibn citada fuere desfavorable a los Intereses del so-
Vlicitante; la Procuradurfa se abstendrd de {ntervenir en su favor,
Queda estrictamente prohibido a los trabajadores y per-

sonal de la Procuradurfa, entregar a los interesados los dict&menes a-

. que se contraen lo anteriormente expuesto, o proporcionar datos aobré»
lba mismos, quedando encomendado al manejo de tales dictémenes, a los-
procuradores auxiliares ante las juntas correspondientes.

La Procuradurfa podré& interponer el recurso de amparo -
ante las autoridades competentes, siempre que sea procedente, siguien-
do el juicio hasta obtener sentencia ejecutoriada.

Cuando a juicio de la Procuraduria no proceda el recur- ' 'k

" g0 de amparo, se le hard saber oportunamente al {nteresado, acompafian-
dole copoa del laudo respectivo, a fin de que si lo cree pertinente, -

ejercite gus derechos, indicéndole la fecha de la notificacidén del lau-
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También se podré rupresentar o'nleaorar a loavcrabajado'
'atoa formados por los mismoa, -en loa j,icioa de amparo enr:
qu figutan‘como tarceroa perjudlcndoa. : - i
. LA Procuradur(a observar§ ll orglnizuclbn y,funciéna
dc‘loa tribunales del trabajo, con el fin de enﬁlr en'spC1
car a 103 mismos, sugestiones concretat»tendieqte

“la- Justicia que {mpartan sea pronta v eficaz,

La Procuradurfa gestionard que las renolucioneaﬁQ acuer
>dos de’loa tribunales sean dictados dentro de los plazou Iegaleu:cpytg§ ii;
',vﬁbndianten. atGn cuando en los casos particulares no haya intervenido -ﬁ
i;eiﬁrado 0 repregsentado & los tralajadores.

Cuando con motivo de una resolucién dictada éé?ulésuiuﬁ
tas Federales de Conciliacién v Arbitraje, sus miembros {ncurran en =-
responsabilidad, de acuerdo con los preceptos relativos de la Lev Fede
ral del Trabajo, los hechos serén puestos en conocimiento de la auto--
vridad competente, en los casos en que se haya representado o asesorado
‘a los trabajadores, |

La Progutadurin de la Defensa del Trabajo,tienefporfohf“
5Jetor;" |
455 1.- Intervenir con lo dispuesto en el Artfculo 411 de -

1a Ley Federal del Trabajo, en las diferencias o conflictos que se --
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v‘suscitcn entre Crabnjadorna ¥ patronea, proponiendo # las partas‘inta-'?
’renadus soluciones amistosas, haciendo conatar, los rasulcados ob:ani-]}:

 p§na:en actas autorizadas por el procurador que intervenga y por el se-. -~
':f;?férétério del procurador,
' ‘ 2,- Representar o asesorar a los trabajadores o sindicéy

ltos formados por los mismos, ante las autoridades ccmpetentes, en lss-

erencias y conflictos que se susciten entre ellos y sus patrones

con: untivo del contrato de trabajo;

3,- Interponer todos los recursos ordinnriosry .extrao
?;dinarios formados procedentes para la defensa de los trabnjadqrea;,,,”
los sindicatos formados por los mismos: o
| 4.- Resolver las consultas concretas que sobre dsuhﬁés-a
Ae Erabajo formulen los trabajadores o los sindicatos formados por loé
'"ffﬁisﬁoé, ¥ ministrarles toda la informacién que soliciten respecto a - e
\ios conflictos en que intervenga.
| 5.~ Cuidar de que la justicia qué administran los Tribu
nales del Trabajo sea pronta y expedita, hacfendo las gestiones que -
; éf&cedan en los términos de la ley, para que los acuerdos y resolucio~

‘ V:Qnggrgpsp dictadas dentro de los plazos legales correspondientes.

rTesmrmet s Lg@Procuraduria de la Defensa del Trabajo del Distrito-
".:feagrdllnctuar& a peticibn de parte, cuando se trate de lo establecido
fehflal'Fracbién 1, II, IIT y IV antes mencionadas, y de oficio en lo =

~dispueato por la fraccidmn V.
147
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lo. de junlo 4€ 1911 fué expedido el reglamento de - o

rmotivoa del nuevo reglamento, se reconoce que las actividades de 1a -
o Pchuraduria General no ha tenido la eficacia que inapir6 su creacifn-
'f §'q;§’pof lo mismo se hacia necesario sefialar el sent{do de sus atri--
bﬁéibheu y convertirla en un dependencia administrativa desconcertada-
"ﬁfcon el rango y la autonomis auficiente para hacer mAs eficazx la fun---

yéiéh de defensa que tiene encomendada, as{ como dotarla de los 6rgancs

’jl'“auxiliarna que le permitan un mejor desempetio de sus actividades, de -

la rocuraduria Federal de la Defensa del Trabajo, en la expoaicibn de ,"

‘:;113 cuales dependen en gran medida, la aplicacién de las normas protec - o

";o;as que la Constitucidn consagra.
i El reglamento reviste a la Procuradur{a de nuevas atri--
';hnéiunea, que rebasan el marco de la wera repreaentacitn o asesoramien
B ﬁbyth conflictos de trabajo v que constituyen instrumentos idéneos v -
: eficaces para la obtencidn de una nueva expedita justicia laboral.
As{, ademAs de incluir las funciones que seflala la Ley,
el reglamento establece que la Procuradur{a Federal deberd desewpefar,
las aiguientes: Resolver cousultas juridicas: prevenir v denunciar --
violaciones a las normas laboralea v la falta de retencitn de pago de-
los salarios minimos o del reparto de utilidadesa: denunciar el plano -
de la Junta Federal de Conciliaci{én y Arbitraje los criterioe contra--
dictorios en que haya incurrido las juntas especiales al expedir sus -

laudos, as{ como el incumplimiento de los deberes de los funcionarios-
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,ol1m§aftif‘jgatiéia 1ibofai;
- Para llevar a cabo con efeccividad sus funcioneu. la
’7:f‘Procuraduria se coordina con todas las autoridades llbornlaa del pala.}fi
ieapecialmente con las procuradurfas de la defensa del trabajo que ‘¢~~E;
tuan-en cada estado de la Repiblica, a efecto de hacer expedita Qq‘iéf'f J
Vcidn indefensa de los trabajadores y unificar sus criterios para qccu:
- ar-en beneficlo de los sectores laborantes del pafs. (11)

Para poder actuar con mavor celeridad y eftcienc(ngld
,Pfocuraduria se ha esforzado en reclutamiento de aboyados e5peciq£iz$-_
dos, que cuentan con un conocimiento claro v preciso de la Ley'Pedefnlfﬁ
i‘fdel Trabajo y de los contratos colectivos de la materia en que litigaﬁ;_s’
| A través de la prestacién de este servicio. se persigue’ e
"faaimismo desplazar a grupos de personas que lucran indebidamente con. -

[llaidefensa de los trabtajadores ante los tribunales corresdientes;.-an--

" ocagiones por falta de probidad o de conocimientos jurf{dicos, los in--

termediarios provocan que los trabajadores pierdan o limiten aus'dera-bb‘
chos debido & un mal asesoramiento,

La Procuradur{a Federal de la Defensa del Trabajo, eﬁ -
desempefio de su labor de defensa de los intereses individuales y colec
tivos de la clase trabajadora, ha presentado y ssesorado a trabajado--
res y sindicatos en sus gestionas, tramitaciones y demandas ante auto-
ridades y patrones' la Secretaris del Trabajo y Previsi6n Social ha --

puesto en marcha un amplio programa para hacer mds efectiva la {mparti
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éibn'de"jﬁsticia aoci#lry,fortnleCQr Idijsistemas de défeﬁ§d aé1{pa

‘trlbgjadores' el limitado conocimiento de sus beneftcios.:prestaéioﬁéb_

v derechos ha motivado que los trabajadores no compartan con la Sacré411f s

tar{a del Trabajo v Previsién Social la responsatiilidad de v(gilnr‘li~

observancia de lasg disposiciones lahorales. El cumplimiento cfiéienCQir‘

J_da la funcién tutelar se va obstaculizando v es motivo de una crecien-

te insati{sfaccidén de loz trabajadores por las condiciones en que se de o

"lar de ls Secretarfa » solidarizar a los tratajadores en su ecjercicio,
fueron puestos en préctica programas experimentales de orientacién pa-
-ra asesorar a log tratajadores no solamente &n el conocimiento de sus-

&eieéhos, sino de los conductos mis apropiados - expeditos para ejerci

tarlos. Se complemente el empleo de diversos wedlos de difusibn para-

" “estos propbsitos.

La accién miltiple del sindicaliamo muy blen puede ser=

:',sarfollan sus actividades. Con el f{n de robustecer la funcién tute-- .

entendida como la lucta solidaria por mejores condiciones de vida paré;”'f}ﬁ:

los obreros, los campesinos + las clases medias populares, dentro del- -

movimiento revolucionario mexicarno.

Los estudios estad{sticos qﬁe se han formlado al res--
pecto, han puesto de manifiesto que uns proporcidén considerable de tra
1-bnjadores se encuentran al margen de la organizacién sindical v de 193-

béneficio:.

Por 1o mismo, ven deteriorado. su poder de negqgiqcib@;ﬁk>gfa
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_trabajador 1ndlvlduilmehfézcbnsidéfaaofhb se encuentra an un

A'hlanb;ﬁcfigualdcd con su patrén. Por otra parte, esta uitudcidn.nfecfi:-:‘
\'tg‘denfnvorablemente el equilibrio de lod factores de produccién. " De-

~aqufi que entre los objetivos primordiales del Cobierno figure, enniu-;

'gaf‘préminenCe, el fomento del sindicalismo,

Conforme a lo dispuesto por la Lev Fedgrai;dglJTtab“jo

" corresponde a la Secretarfa del Trabajo - Previsién SocLél rg§§1ar al

registro de las agrupaciones de los trabajadpres;
Cumpliendo con 1; tesis general que animé a ibé iégi§1é

dores en la reglamentacién del Artfculo 123, de acuerdokcon ibﬁyprinc§ j%
~plos k!siéoa del movimiento revolucfonario en su périodo constructivo,
La Ptécuradurin Federal de la Defensa del Trabajo, ase marcd un derro--

tero orientado hacia la defensa de las clases trabajadores del rampo -

~y-de-la-ciudad, pues aGn cuando su fuero, por el cardcter de oficina ~
federal, pudiera entenderse como limitativo, dentro de su extricta ac-
tuacién, no limité su funcionamiento exclusivamente a la resolucién de

" aquellos asuntos que por su naturaleza cafan bajo la jurisdiccién de -
los tribunales de trabajo del fuero federal, sino en multitud de oca--
siones principalmente al f{nfcf{ar demandas y resolver consultas, aseso-
r6 a obreros o agrupaciones obreras, cuyos asuntos compet{an por su --
naturaleza a las juntas municipales de conciliacién o a las centrales
de conciliacién y arbitraje de los estados “haciéndose extensivo tal -

espiritu de proteccién en todos v cada uno de los miembros componentes

151



k~T“&de ec:e instituto con el fin de que cualquier obrero o cunlquier s£n~

'ﬁ;dicato. enconttaran ‘en 1. oficina de proteccibn o avudu ‘que pretendian ;

1';“encam1n&ndolos en los primeros pasos de su- raclnmncibn. cuando. menos a'?_['

'f?lfin de lograr el éxito que pretendiln. (12)
Sogteniendo su criterio independientemente, dentro dcléi
"QADéparthmento, por lo que hace a la opinlbnkque en cada casordébé de --

f;§§lVar‘antes de ;ceptnr la responsabilidnd-que una defensa entrada; 36 
todos aquellos casos originados por riesgos profesionales, la Procuréf
durfa se basd en los dictémenes médicos de la seccibn correspondiente;

logrando con absoluta {mparcialidad v dentro de una extricta técnica,-

dictaminé, con apego absoluto a los resultados que el andlisis con-~--

‘clenzudo, mediante éxamenes clent{ficos.

Uno de los problemas diff{ciles que se han presentado, -

oz por-lo que hace a la defensa de los intereses obreros, es la actuacibﬁ":i'

aqkuh ainnﬁmero de i{ndividuos sin moral, que sorprendiendo la ‘uena fé
7‘aebloa 6brerus y su ignorancia con relacién a los derechos que la Lev-
les concede, se apoderan de los negocios que pretenden entallar ante - »
los tribunales de trabajo. Existen una uran cantidad de casos en que-
los apoderados encomiendan los negocios puestos a su confianza durante

el perfodo de conciliacién, a esta oficina, ls que en forma ~ratuita -

atienda la defensa obrera en el perfodo de arbitraje, y lo que el obrero. .

debiera ahorrarse por el asesoramiento gratuito de esta dependencia, - -

lo cobra el asesor particular que solo conocié dela conciliacién, v en
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qgibioncs se llega a dar el caso de que los procuradores pagados por -

'loi'éaCndoa para la defensa de los {nteréses obreros antes las juntaa-

centrales, al defender negocios del fuero federal en auxilio de c‘téi‘;
Procuradurf{a, hagan efectivos a los actores, honorarios que dg qiguai
qmaﬁera deberfan percibir. !
La situacién antes meﬁcioqadu,'ha venido a crear-un vép'
1§adggpﬂprbblema para el funcionamiento comﬁnbde la oficina, éuen figu1"°"
k ,::figdo éhtre los defensores particulares de los negocios obreros, per--
7:sbaq§ que en muchos casos no tienen ocupacién determinada y se dicen -
br&cticos en Derecho lLaboral, esta defensa representa para ellos un -~
verdadero fil&n que explotan con facilidad, wéxime s{ tomamos en con-- -

k sideracién el desconocimiento de la Ley por parte de los obreros en --
particular, vy su ignorancia e impreparaciébn respectoa de los mas sgenci
1los problemas de la vida diaria, pues existen gremios en los que una-
Vg}aA mayor{a de su componentes no saben leer ni escribir' presenténdo-
se una situacién dificil de resolver por la Procuraduria saobre todo -
en su aspecto moral: pues si desechamos la intervencién de estos logre
ros de la miseria obrera, sobre todo en negocios que tienen su origen-
en el interio de la RepGblica, dejamos ;1 obrero sin posibilidades de-
defensa al infciar su demanda, puesto que no contamos con personal fo-
réneo: y si admitimos su intervencién, la que la mayorfa de las veces-
 procura aislarnoas directamente del obrefo, a fin de percibir su ganan-

cial, forzosamente debemos consentir en que, al terminarse el negocio,
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dé-ia cantidad obtenida por el obrero, " lLa Procuréduria,'ndmittendo7;-
esta situacién como meramente tranuitorll, ha optado por atender, en ~t

" determinados casos las solicitudes de estos apoderadoa, principalmente :;7

. estos sefores se apoderen de una parte, ‘que en ocasiones es nﬁy gfande.”"‘ '

“euando para la oficina se hace {mposible la localizacién directa de e

‘,1io§7§c§ores{ pues toda corespondencia que se entable con el fin es’acgf.'
f’%ﬁgfédé”poi'loé LnCérmediartos o apoderados.

: LaiProcuradurin cuando ge trata de sumas de lmportanclq -
fpréfi;téicitdi directaﬁente a los interesados por conducto de las auto .
_fédgﬁéa del lugar para que se trasladen a la capital, a fin de que per
éibﬁ’;ﬁtegro el importe de la indemmizacién v, se ha dado el caso de-

-..que al presentarge los actores en estas condiciones, son sigufdos por-

sus defensores, por lo que la Procuradurfa se “a visto en el caso ex--'

wutremo de hacerlos abandonar sus oficinas, después de compiobar que pa-

ra su presentacidn en el momento del cobro, se han vali{do de engafios,-
simulando unas veces ser parientes de los actores y otras, miembros de
sindicatos que no existen, sino en la imaginacién de estos sefiores, -
Es pués, imperativa la descentralizacifén de los servicios de esta Pro-
curaduria. »
En el Diario de loa,debacéardel Coﬁgresp Constituyente-
de71916-17, en la discusidn a que éstu?o asujeto el Articulo 123, entre
agudas expresiones de Héctor Victoria y dé Hilario Medina y las respu-

estas hipostéticas y responsables de Francisco J. Mujica, encontramos-
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‘VéfVEhéidn técnico emotIva de Saiil Rodiles. El Artfculo r2j,ci{4i,

foggabA’éste. es la estofa més randiosa del "imno de la Revolucian: - o

‘Hoy, ‘a la distancia que ofrece el transcurso de 58 afos, esa estrofa. -

‘ *_ﬁéépetaba en su intensién original, se ha “iecho més amplia, més pro---

‘f'fuﬁda, sin agotar a(n sus posibilidades hist6ricas.

El texto orisinal » el vigente del Artfculo 121. ‘
entre las instituciones que establecen a la Procuradurfa Fed
‘r;&*ﬁﬁ la Defensa del Trabajo. A caso mu' pronto sea necesaria
e

La Lev Federal del Trabajo de 1931, de las hases para -

la :éacibn‘de egsta dependencia pero hasta Septiembre de 1933, con el

b#ﬁio*de;vigencia del primer reglamento de la Procuradurfa del Traha-

_jd,iééta'inicia sus labores con el rango de oficina, 20 ahos m4s tar-

;ge‘sgvle da la jerarquia de departamento, As{, fué una dependencia -- 7,:,};,;1 :

:;bncéntrada de la Secretarfa del Trabajo : Previsién Social hasta gl -
' 2 da junio de 1975, con esfuerzos » elementos modestos que no estuvie-
' rph‘al nivel de la idea que inspir6 su creacién. |

” ‘ Durante el sexenio del licenciado Luig Echeverrfa Alva-
iv;iéi;iqﬁ§ fue abierto v combativo, de muchos renglones de la materia la
kbbf;llae ha tomado las fuerzas potenciales, para encausarlas en una -

“~“accibn definida organizada, Tal es el caso de la Procuradurfa, que a-

partir del 3 de junio de 1975 se convirtid en una dependencia descon--

centrada de la misma Secretarfa, tomando as{ autonomfa administrativa-
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”JM'Cépniéa, para hacer mis eficaz como 6rgano administrativo y tutelar--

de:los interéses de los obre'os ante todas las autoridades del pafs, -

,Eﬁncra transpresiones patronales gubernativas de carfcter juriasdiccio-
nal. Actualmente esta inastitucién se integra por un Procurador Fede--
ral; dos Procuradores Generales auxiliares; un Secretario General: 7 -
Jefes del Departamento 56 Técnicos del Derecho y 102 empleados. Esta »1': =
transformacién de la Procuradurf{a no niega el paso que la sustenta ai-r
no que lo reafirma en la medida en que lo supera y acaece este cambio , 
no de manera casual, ni por capricho sino por una necesidad que la re9 S
lidad impuso.

Que peligrosos son log Gobiérnp:;qgé;cotren qﬁqndo’?lff ‘
pueblo solo quiere mqrchar. loa que marchan buando}?liﬁgeblb7§6ié;§l'

detenerse a los que se detienen cuando el puabiéldéépiy} ﬁ§éé31£§ A;cf}§

le;ar el paso. L ST ;L;:;;%;T’ﬂg;;;h

. | Incumbe mencionar lo que se ha hecho duran&e‘IOB 11 né
ses anteriores; 22,843 trabajadores han ocurrido a la Procuradurfa Fe-
deral de la Defensa del Trabajo, se ha dado atenci{6n a 2,661 consultas
por convenio se han logrado 922 reinstalaciones; la indemmizaciones --
por convenio han sido 2,076, en la etapa conciliatoria. En 372 casos-
los trabajadores han abandonado su queja o se han reservado sus dere--

chos. Los asuntos llevados en la via contencioso son 3,630 de los -~

cuales solamente 134 se han conclufdo por convenio, o por el audo co--

rreapondiente. Se ha necesitado interponer 72 demandas de amparo y 6
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©recursos de revisién. E1 monto total de las percepciones obtenidas -- =

por los trabajadores que han solicitado los servicios de 1A'Pr6curadu;

ris son de 69 722,000,00 pesos. (13)
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f-:}Carr nza, primet jefc de 1a revolucibn constitucionalista y encargado -

:cohgn,uc“tbﬂ,vuii'rwt._'

;,fsl proyecto de Conatitucibn enviada por Don Venustiano .

1fdel Poder Ejecutivo al Congreso Constituyente de 1916-1917, no anlula
"§¥aceptos de trabalo constitutivos de derechos sociales: porque loa abo
gados de “criterios ya asentados", que redactaron dicho proyecto, no -~--
7 concebian una Constitucién que rompiera la estructura clésica, con cag£ :
tulos extrafios a los derechos del hombre, organizacién fundamental dek-ik
los poderes pGblicos y responsabilidad de los funcionarios.
Cuando se discutid el dictémen del Artfculo So. de 1B"f;
‘Constitucién que establecia como garantfa {ndividual que la jornada 4=
xima de trabajo no debfa de exceder de ocho horas y otraa proposiciones
de los constituyentes, Aguilar, Jara y Gbngora entre otros, el diputado ™ S
Lizardi pronuncid un discurso tratando de explicar, de acuerdo con su -
tradicionalismo, que en una Constituci6én no deben figurar normas regla-
mentarias sobre jornada de trabajo, etc,, porque "le quedan al Art(culq
exactamente como un par de pistolas a un santo cristo", Este era el --
pensamiento y el sentir de los juristas del Congreso, pero los diputa--

dog Jacobinos (por su radica-lismo revolucionario y anticlerical) levan

taron su voz de protesta contra ese criterio: primero Jara en un memorable -
discurso que origina la recepcitén de precsptos sociales en la Constitu-

cibn, y luego Victoria, hablaron de la necesidad de proteger a los tra-

.

ubajadbrea con normas fundamentales, despertarun con esto la simpatia . --
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aéiccbﬁgreéo‘en favor de la reglamentacién tutelar de los derechos de -

"I;,lbs'obreros en la Constitucitn: después el diputado Manjarrez precisd -

) lgéfaslldeas y presentd el proyecto de que los puntos relacionados con -
_:Iq‘éucstibn obrera desaparecieron del Artfculo 5o0., para formar un t{tu
‘1o ﬁspecial de la Constitucién que serfa: 'DEL TRABAJQ'". Los diputados &
;;enOvadores (antiguos Maderistas XXVI Legislatura liacional) con gran --

;fhhbilidad polftica se solidarizaron con los jacobinos, y todos acepta--

1’ ron-la creacidn de preceptos en la Constitucidn que llevan por t{tulos:

""DEL TRABAJO Y DE LA REVISTON SOCIAL", vy que cataloga disposiciones bi-
‘sicas en materia laboral, constitutivas de los nuevos derechos sociales
de los trabajadores. Desde entonces anuncién Gravioto que '"La Revolu--
#eibn Mexicana tendré el orgullo leg{timo da mostrar al mundo que es lg-
primera en consignar en una Constitucién los derechos sagrados de log -
~:trabajadores', .
Los antecedentes legislat{vos revolucionarios y los tra-
bajos de la Asamblea Constituyente, instalada en la Ciudad de Querétafo
el lo, de diciembrs de 1916, relacionados con la creacibn de las Juntas
de Conciliacién y Arbitraje, cuya génesis se encuentra en las inicidt1~
vas presentados ante el Congreso por las diputaciones veracruzana y yﬁf~

cateca, son precisos y elocuentes al respecto.
l.- LOS ANTECEDENTES LEGISLATIVGCS REVOLUCIONARIOS,— 
Son las leyes preconstitucidualea de la R#voluctbu'COns}x
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:';cxtucionnlista. expedidas por loa ores y comandanea militaren

f,»de loa Estndos de 1a Repﬁblica que.se menciouan en seguida:

8).- La Ley del Trab&jc promulgada en Veracruz pot‘el Ga;
nernl Candido Aguilar, el 19 de octubre de 1914, que crea las Juntaa de;'
Adminiatracibn Civil, encargadas de oir las quejas de patrones y qb:e~~““
';v ros y de dirimir las controversias que entre ellos éé_s;citan, oyendo;ﬁi

“los repreaentanfes de los gremiso v sociedades ¥ Qﬁ caso necesario, al

':ébrreapondiente inspector del Gobilerno. (Artfculo 12)-

b),- La Ley de 14 de mayo de 1915, que crea al Consejo ~
: de Conciliacibn y el Tribunal de Arbitraje, v la Lev del Trabajo de 11
'Tde diciembre del wismo afio, promulgadas por el General Salvador Alvara-

'ﬂ'do, en Mérlda Yucatén, que por su contextura fue la primera en la Repi-

blica. Las Juntas de Conciliacidén se componfan, en cada distrito fndug
tfial, de représentantes de trabajadores y patrones, con facultad de --
ﬂo;mar lag relaciones entre egtos, procurar la celebracidn de convenios -
“industriales (contratos colectivos de trabajo) v procurar férmulas de -
avenencias que podrian imponer durante un mes, mientras se resolvia en
definitiva por el Tribunal de Arbitraje (Artfculo 27, 28, 29, 40 y 41)

El tribunal de Arbitraje se integraba de un representante de las unio-~
nes de trabajadores y otro designado por los patrones y un juéz presi--

dente nombrado por las Juntas de Conciliacién funcionado ea pleno, en -

la ciudad de México, Y si no se ponfan de acuerdo las Juntas en éste -
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J,,hbﬁbramienﬁo. entonces hacfa la designacién el‘Ejiéﬁtin e
(Articulo 45). Los miembros del Tribunal de‘Arbigrﬁjéiaﬁia
_'f c§rga un afio y'no podfan ser reelectos. (Articulo.ké).

La Jurisdiccibn especial del trabajo se eatabl

7Articulo 25 de la misma ley, que dice:

"Para resolver las dificultades entre los trabajadores y

6s-patfones, ge establecen juntas de Conciliacibn y un Tribunal de Ar-

vaiﬁtgjé;con_laidrganizacién y funcionamiento que expresa esta Ley. Eatas
iJuntéa y el Tribunal para el Arbitraje obligatorio, se encargarén de ~
- aplicar en toda su extensibém las leyes de trabajo, teniendo completa 1i
. “bertad y amplio poder ejecutivo dentro de esta legislacidn, FEsta orga

‘nizacién en esencia congtituyen un poder independiente de manera que el

trabajo y el capital ajuaten sus diferencias automAticamente, buscando'irwr

ilempre la forma mis justa para ambos sin acudir a las huelgas que siem

pre son nocivas para los intereses de todos',

2.- LA OBRA DEL CONSTITUYENTE

La comisién encargada de ectudiar el Artfculo 5o., del ~- .

_proyecto de Coustitucidn, al referirse a la primera de las iniciativas
" presentadaa, suscrita por los diputados Candido Aguilar, Heriberto Jara
y Victorio E. Cbngora, expresd en su dictémen que dichos constituyentes

proponian el establecimiento (1) de la "igualdad de salario en igualdad
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e traba

jo

.yipo:fgsfermédadrcauiadas idrectamente por ciertas ocupacio-
>'h6§ indﬁdtridiés, asi como también por los conflictos de Conciliaciém y
"Afbitraje". Estos puntos no fueron desechados por la Comisién, sino -~

aplazados para su estudio cuando se tratara de facultades del Congreso, :
por .no cape; en la sesién de las garantfas individuales.
En la sesién del 26 de diciembre de 1916, el diputado 3

'Hé¢f0 ’Viétur@a,‘observb a 1a Comisién no haber tomado en cuenta la initv“

 ¢1#£193 dekia diputacibn yucateca, insistiendc en ella, diciendo:

"Paréceme extrafio sefiores, que en su dictimen la Comi--j

bisibnﬁh;;rdlga que los diputados Aguilar, Jara y G6ngora propusieron va-
rias téformas tendientes a mejorar la coundicidén del trabajador; no me -
atrevo a desmentirla por que es verdad pero cabe objetar ahora que en ~
el dictimen de la Comisitn se debid hacer constar que la diputacién de~
Yucatén también present6 una iniciativa de reformas al Articulo 13, que
tiene mucha importancia, porque en ella se plde el establecimiento de -
Tribunales de Arbitraje en cada FEstado, dejando a éstos libertad de le-
gislar en materia de trabajo para aplicar por medio de estos tribunales
las leyes respectivas,

No se necesita ser jurisconsulto para comprender que di-
chos tribunales necesitan indispensablemente de la expedicién de tales
leyes para que los trabajadores estén perfectamente garantizados en sus
relaciones con los patrones por consigulentes si yo menciono la fnicia-

tiva de la diputacién de Yucatdn, no es porque no esté de acuerdo con -
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‘Y en otra parte . de su discutao, que cs necesario deata-

or la claridad de su pensamiento, dice:

thYantééa: si aceptamos desde luego como tendrd que ser el esca‘-if!
,bleciﬁiéntq de los tribunales del fuero militar, necesariamente tenemos
,qge'§éléblecer el principioc, también de que los Estados tendrédn la fa-~
éuiﬁéd'de legislar en materia de trabajo y de establecer los Tribunales
égJAQbitraje y Conciliacibn,.."
e .. Concluyendo su desertacifn asf: (2}
Y llegada la hora de la discusién, tendremos la opprtuﬁi
"Lféad dé venir é'la tribuna para reforzar los argumentos en favor de lo§
'fribdnalea de Conciliacidn y Arbitraje que iniciamos se lleVanréré;QgiA'
-propiamente. no se trata de establecer tribunales especiales, sino Bim-; &
V plemente de un tribunal que tendrd una funcibn social trascendentalisi-
ma, dado que tendrd o tenderf a evitar los abusos que se cometan entre
patrones y obreros,.."
El diputado Don José Natividad Macfas que era un eminen-
ta‘jurlnté, Don Venustiano Carranza lo comisiond para que en unién del-
- Libéhbiédbltﬁis Manuel Rojas formularan los proyectos de leyes encamina
,,fdasgé'fadimit a la clase obrera., En la sesi6n del 28 de diciembre de -

: 1915 y al referirse & las Juntas de Conciliacién y Arbitraje hablé asf:
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7 '_:dnglas“diV§fuds {nfciativas que se han presen-

_,tado ‘ax la cAmara sobre el problema obrero, hablar de Juntas de Concilia
fiicibn y Arbitraje, he ofdo hablar de Tribunales de Arbitraje, he oido de
{Arbitradores, quieren meterse en el Artf{culo 13. A la verdad, sefiores,

;S*“ &nimo de ofender a nadie, todo 98 perfectamente absurdo si{ no se ~-

. dicen cuales son las funcfones que han de desempefiar esas Juntas, por-=-

_que debo decir a ustedes que si esas Juntas se establecleran con la bue

na intenaibn que tienen sus autores y no llegase a comprender perfeCCa-fz»'" :

1/mente bien el punto serfan unos verdaderos tribunales, mis corrompidos :

: “"y mAs dafosos para los trabjadores, que los tribunales que ha habido en: j‘°

México..."

En seguida explicé Macias las funcfones de las Juntas de- =0

"fu;caﬂciiiécién y Arbitraje, para desechar la idea de crear tribunales de

ot vque 61 conocla que eran burgueses. -agregando:

"...En los pafses cultos, en los paises adelantados, don

,e;lp;;gdbiernos ge han preocupado por la redencién de la clase obrera,
:‘dehde han venido en auxilio de esa clase desgraciada, han dictado este-
g :Qidtéma de las Juntas de Concilifacidn y Arbitraje. No son tribunales,

y=voy‘a demostrar que si se convirtieran en tribunales, seria contra -~

”ldSvobreros, pues bien, estas Juntas de Conciliacién y Arbitraje son --

- :las que tienen a su cargo fijar el Salario Minimo;éstas Juntas tienen -

forzosamente que componerse de representantes de los trabajadores y de’

representantes de los capitalistas en cada rama de las industrias, por-

, s




: que como son uuchas induutriaa. ea )

"da cada una de ellas para poder escudiat eacns

.son delicadaa."

Y para terminar su examen de 1&8 Juntas de Conciliacion

Uy Arbltraje, lns presentn no como tribunales burgueses, sino como érga-

os lociales, ‘en’ decir, genuinos tribunales sociales, expresando. 3~

"Pero ser{a después de esto muy largo hablar a ustedes - L
"f:déflﬁé:fUQéiohes'de las Juntas de Arbitraje, sin decir antes de pasar - =
- adelante, que es Indudable, que para estas Juntas de Conciliacién sean- - '

efectivas, que no sean tribunales porque los tribunales, conforme a las

leyes, y eso puede decirlo a ustedes cualquiera de los abogados que sien
tan en egsos bancos, que es preciso que para que exista un arbitro arbi-
trador, se necesita forzosamente el consentimiento de las partes »» que-
Qn”cégévde que no haya consentimiento, de las dos partes, sean obliga--
dos por la ley, que serd arbitro de derecho, v 81 estas juntas no vie--
nen a solucionar, conforme consideracién, esos grav{simos problemas, --
tienen que fallar conforma a la tey, y una ver desecha la ley, se suje-
taraft a lo pactado, y los jueces no pueden separarse de la ley y falla-
ran en contra de los trabajadores. De manera que los tribunales de de-
recho, no las Juntas de Arbitraje, serfan esencialmente perjudiciales -
para el operario, porque nunca buscarfan la concil{acién de los intere-
ses del trabajo con el capital,.."

Es @l presmbulo del proyecto de bases sobre la legisla--
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ey ke ae

: ?ivcibn dcl trabaja, presentado ente el constituyente (Congreno) de 13 de

enero de 1917 .en relacibn con las instituciones de Conciliacibn y Arbf

- traje, s@’ nnntfestuba lo sigulente: (4)

"Sabido es cébmo se arreglaban las desaveneﬁcias ;utgiaﬁgz; fi'.'
- éngrekpntrones y los trabajadores del pafs: se imponfa en todo céso 1§~,
,;ﬁmm£§§40 voluntad de los capitalistas por el incondicional apoyo qﬁe ;7>:j'

: les:brindaba el poder pdiblico, se despreciaba en acervo cuando se atre-
:vq-a emplear medios colectivos para disputar un wodesto beneficlo a los
‘[‘géuleﬁtes burgueses, Los cbdigos poco hablan de la presentacidn de ser
:ivicids y, consecuentes con los principios seculares que les inspirnron;

;ti sécdeéentienden de la manifiesta inferioridad del trabajador respecto —;

bdéi principal, al celebrar los contratos correspondientes. Hoy es pre-

: cisp legislar sobre esta materia y cuidar de que la ley sea observada y

Ld;éflaércontréversias sean resueltas por organismos adecuados, pard q&&r
“‘no sean interminables y onerosas las diligencias; La Conciliacién y el

Arbitraje satisfacen mejor que la intervencibn judicial esta necesidad-

desde todos los puntos de vista que se considere este problema,,."

La Fraccidn XX del proyecto decia:

"Lag diferencias o los conflictos entre el cabitnlky el

““trabajo se sujetardn a la desicién de un consejo de Conciliacién y Arbi e

~ traje formado por igual nfimero de representantes de los obreros y patro

nes y no del gobierno..."
El dictfmen de la Comisitn sobre el capftulo del trabajo,
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1917

Luégo'el constituyente crebrlak Juntas de Concil(dcibn.yl!

: Arbitrnje como tribunalea del trabajo, independientes del Poder Judlcial

'fjexp'esién de los factores renles del poder -Capital y Trabajo- en 1affe;n~

f: Constitucibn, pero con un sello indeleble de carfcter social.

Como hemos dicho en otras ocasiones, una vez mis lo repe ‘

timos ahora los Constituyentes de 1917, de Julian Adame a Daniel Zepeda

no. 868lo crearon un cuarto poder al establecer las Juntas de Concilia~~--

cién y Arbitraje como tribunales jurisiccionales del trabajo, si no que .

son precursores de las nuevas Conastituciones Polftfco Soclales, v .espe-:

cialmente de la juriadiccién social del trabajo.

B) LAS ‘JUNTAS DE CONCILIACION Y AR- :

BITRAJE EN LA JURISPRUDENCIA..

El movimiento de reivindicaciones humanas, ecénbmicos y-
sqcia;es de nuestra Revolucibn, consiguib la creacidén de organismos nue
vos para dirimir los conflictos laborales, pero desvinculados del Poder
Judicial y especlalmente de los clésicos tribunales civiles donde provi
| el procedimiento aparatoso. como expresi6n de la jurisdiccidn burguesa y

| que se habfa convertido en rémora para la pronta resolucién de las con-
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* troversias entre empresario y obreros. Por tanto era de esperarse que

‘la vigencia del Artfculo 123 Constitucional suscitara enconadas dispu -

tas y en consiguientes choques de intereses entre {ndustriales y traba- =~ .

jadores. Y naturalmente, tenfan que discutirse en la dialectiva juris-—;*
prudencial esos derechos laborales y también los 6érganos: Las Juntas -

de Conciliacién y Arbitraje. Expresa Emilio Rabasa que: (5)

‘"Nueser alto tribunal de Justicia, la Suprema Corté‘fue
: e{{Cfisol en que fundieron, mejor dicho, depuraron los criterios patro-
- Vfﬁiatab‘y obreristas en torno de las Juntas de Conciliaci6n y Arbitraje,
;é grévés del Juicio Constitucional desentrafio de los textos fundamenta-
les la naturaleza de estas instituciones, porque es la Corte Suprema el
. intérprete legfitimo y definitivo de la constitucidn,el escudo de los de
'rechos'individuales,vel poder equilibrador y limitador de los pobres, -
el conservador del régimen Federal', Al respecto nos dice el Maestro -~
Trueba Urbina: (6)

"Ag{ es la teorfa burguesa., En la prdctica suceden co -
~ sas raras y en ocasiones la justicia federal y la carabina de Ambrosio
. es. 1o mismo. La influencis polftica es determinante',

: | En efecto las Iinquietudes de la pol{tica obrerista del -
Gobierno han penetrado en el supuesto templo de la justicia, originando
tesis jurisprudencial y cambios en las mismas, pero a pesar de todo la

constitucibébn de la jurisprudencis ha sido sumamente importante.
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 JURISPRUDENCIA bE 1917 A 1923

Laa primeras ejecutorias'q_e pronuncio la Cort .resolvie»

ron que las Juntas de Conciliacién y Arbitraje no’ ten(an competencia ==»

ﬁqonstitucionnl para avocarse aL conocimiento de los procesos planteados
frbér contratos de trabajo, dictar laudos y ejecutarlos coactivamente aun
:qde reconociéndoles capacidad para mediar en conflictos colectivos, En

ﬁ-i efecto en.la sentencia de 8 de marzo 1918, Guillermo Cabrera, se define‘

:Héstexcriterio en los términos sizulentes:

"Que con arreglo al Artfculo 123, Fraccién xx, de 1§.;f€

;3£1C§Q§Eitucion Federal, las diferencias no conflictos entre el capiial g ;
‘*L %giiffa$hjo se sujetarfan a la deciai6tn de una Junta de Conciliacién y -
T,Afbitraje, formada por {sual nimero de representantes de los obreros v-
~°de5los patrones v uno del Gobierno; lo que supone un conflicto actuail
Jé trabajo presente, en que la diffcultad surge por el hecho o la nega-
;iva y por parte de una de las partes contratantes, que no cumple con -

sus compromisos sin que la disposici6n legal referida pueda extenderse

a demandas que atafien a las consecuencias de un contrato que hava expi-~

rado y que deben exigirse, en caso de desidencia entre las partes, -an-= = s

‘tes los tribunales ordinarios, v no ante las Juntas de Conciliacibn:y"F
7 :Arﬁitraje.,
"Que 81 la interpretacién establecida se corrobora con -

. lo preceptuado en la fracci6n veintiuna del mencionado artfculo, lo --
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v chltdec!été:jqﬁe'aLiel‘patrbnofsé negare a uomgtef'dﬁiidifdrénci§aﬁél-"'J S

éipitraje;'o é'abeptar‘eivlaudovpronunciado por las juncah. se dar4 §of,
iefm;nado el contrato de trabajo y quedars obligado a {ndemizar al o--
: biero. con el {mporte de tres meses de salario, ademds de la responsabi
lidad que le resulte del conflicto. Y si la negativa fuera de los tra-
béjadores, se dard por terminado el contrato de trabajo lo que da una -
mnnér# clara vy terminante revela el pensamiento del lesislador, que no-
fue-otro que el que las mencionadas Juntas mediacen en los conflictos «

éuerocurren sobre el cumplimiento de un contrato, en ejecucibn, como. --
deurre en los casos de huelga, paros de trabajo, sabotaje, boicotajes y
‘otros medios de represalias usados, tanto por los patrones, como por ~--
los obreros, a que aluden las fracciones XVIIT y X1X, del Artfculo 123

Constitucional que quiso en esos casos, que ordinariamente trascienden

al orden de la sociedad vy al desarrollo v prosperidad o rufna de las -- -

industrias, proporcionar a los interesados un medio pronto v eficaz de

remediar sus dificultades,

"Que si la interpretaci6n dada por la Junta de Concilia-
‘cién:y Afbitraje de Yucatén fuera exacta, en el sentido de estar facul-
'ghddvﬁaré conocer de las demandas civiles o comerciales que derivan de
fﬁﬁ;ébhttato de trabajo, dando carécter ejecutivo de sus resoluciones de

jarfa de ser Junta de Conciliacién y Arbitraje, como se titula y exten-

derfa indebidamente sus facultades, invistiéndose de una jurisdiccibn -

que no le confiere la Carta Fundamental, y que 86lo atribuye a iou'podgb
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res de orden Judicial de la Federacidén o de los Estados en viasta del -~ :

pacto federal; hipotesis que es inconcebible que sancionara el Constitu
yente, puesto que ella {mportarfa el desconocimiento de las facultades -

que &1 mismo reconocid, en las autoridades judiciales". (7)

-2+ JURISPRUDENCIA A PARTIR DE 1924.

: Scia aﬁoa después, se modificod radicalmente lo ankt‘exr'l;x;: :
'ﬁiiupmdencial. Precizamente en la ejecutoria de lo. de fébrefo T
,,de:719i6,7u CORONA cambia de criterio la Suprema Corte, estableciendo -
":que las Juntas son tribunales competentes para resolver no s8lo conflic
" tos colectivos, sino también {ndividuales, por no ser tribunales espe--
~ciales. En la ejecutoria, COMPARIA DE TRANVIAS, LUZ Y FUERZA DE PUEBLA,
S.A., mis precisa y mejor elaborada, decide categbricamente que las Jun
~.tas de Conciliacién y Arbitraje contribuyen verdaderos tribunales encar
gados de resolver todas aquellas cueastiones que tienen relacibtn con el
contrato de trabajo, en todos sus aspectos, blen sea colectivamente o -
en la forma individual, desde el momento que las diversas fracciones --
del Artfculo 123 hablan de patronal y obrero ind{vidualmente determina-
dos y que tienen imperio para ejecutar sus laudos.
. Esta tesis por su {mportancia y contenido muy pronta lle
- g6 a formas jurisprudencia reinterada y uniforme, actualmente en vigor,
En las ejecutorias de GOMEZ OCHOA Y CIA., y MANUEL 0. --

HERNRANDEZ, (8B) se establece que las juntas no conforme a su concien--
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in neceuitar conocimientos jurtdicos por la senci{ller de los asun
ftoa de ‘que conocen, pero que cuando ge trata de aplicar laas leyes que -

tigen los contratos de donde emana o surge el conflicto, las Juntas no

"~ estén capacitadas para resolver tales dificultades, sino los tribunales

" del orden comin. Pero an la ejecutoria de la COMPARTA DEL FERROCARRIL
SUD PACIFICO, S5.A., se mantiene la competencia de lam Juntas para cono-
cer los conflictos que surjan de un trabajo en ejecucidn y de los que -
nazcan de uno ya conclufdo. Son tribunales de caricter administrativo, .
con facultades judiciales, por excepcidn, y con imperio para hacer gu@f
plir sus determinacionesa. | :

La jurisprudencia de la Suprema Corte, a través de noto-
rias visicitudes i{nterpretativas y técnicas, a logrado precisar estable
mente que las Juntas de Conciliacién y Arbitraje son tri{bunales del tra
bajo, con poder jurisdiccional seftalindoles en la ejecutoria de 20 de -
abril de 1927, EUSEERIO GONZALEZ, algunos requisitos en su actuacibn, pe
ticién del que demanda, contestacidn del demandado a quién tiene que --
oirse, admisi6n de las pruebas de ambos, apreciaciébn de las mismas, oir
las alegaciones de las partes y dictar resoluctédn o laudo,

En cuanto a la naturaleza de las resoluciones de las Jun
tas se sostuvo primero en la ejecutoria de 8 de febrero de 1923, THE --
TEXAS COMPART OF MEXICO, (9) que los laudos de éstas no tienen el ca--
récter de sentencias definitivas del orden judicial, sino resolucioies,

administrativas, que no pueden equiparse con las pronunciadas en jul---
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‘"chio 'propiamenta dichoa' en cambio ‘en la ejecutoria de 1a AHERICAN SMEL

~ fTING AND REFINC co. , se asienta que. lou fallos de las Juntas son verda- -
f r%deras sentencias siviles, Finalmente, por ejecutoria de 19 de mayo de-
’ }§36. la Suprema Corte de acuerdo con el articulé 106 de la Constitu---
v,cién dirime en cuestidn de competencia entre las Juntas de Conciliacidn
Viy;Arpitraje, Federal y Central del Distrito Federal, raconoci{endo una =
":vgz'nms que las Juntas ejercen la facultad jurispiccional cuyo ejerci--
};cio Ias define como verdaderos tribunales con atribuciones netamente ju

‘diciales, aunque no estén incluidas dentro de la organizacién judicial,

3. JURISPRUDENCIA DEFINIDA VIGENTE,

““Establecen categbricamente la naturaleza de tribunales -

'ifc}abajo.las tesis siguientes: (10)

" "Conflictos entre el Capital vy el Trabajo, conforme a la

e £raccibnvxx del artfculo 123 Constitucional, los conflictos entre el Ca

- rk'pital y el Trabajo se sujetarsn a la desic{6n de una Junta de Concilia-

~;cibn,y Arbitraje, integrada en la forma que el mismo precepto previene,

: v s{ otra autoridad cualquiera, se avoca el conocimiento de esos con---

““fT{ctos, individuales carece de competencia para resolverlos y, con ---

ello viola las garantfas individuales de los interesados".
“"Conflictos Obrero-Patronales, Naturaleza especial de -~

173

'g,dpnciliacibn y Arbitraje, as{ como la jurisdiccion.es=<. Tl



1,08 cdnfuctnsr‘olv}ij.(ke,r‘mpgtirqr_ﬂ‘ufeé;i'deybrt"dcls a su nt.a‘CQr:zil:e‘z‘ﬂl'glys;eieia'l’:. g
‘han ;gqgeriaé bé?a su r@soluéibﬁ. 6523616’1a ﬁatufnléigléspe;i;l.ihé;';','
b rgégéridb para su resolucién. no s6lo la presencia de orgénismox pecu-~~
”ﬁ, fi§rpen£e consti{tuidos investidos de jurisdiccién especial, as{ como de
’>_uﬁ ﬁrocedimiento ha sido necesario la reaparicién de métodos o sistemas e
también especiales, no tienden a solucionar dichos conflictos, de la ma
. nera més justa v equitativa. Las diversas legislaciones de trabajo hpn
“TECOHOCidO vy aceptado a la conciliacién » al arbitraje, como los métoj-
do# mis adecuados para solucionar esta clase de conflictos, consideran-
do a la primera como el sistema que tiene pnr objeto recaer la voluntad
misma de las partes, v consecuentemente, el mds indicado para resolver
estos conflictos de la manera mis equitativa, v al Arbitraje, como el -
» q;qtema‘que tiene por objeto cuplir la voluntad de las partes, cuandobrgirs :

‘Gsta falta",

‘los mismoé cénones querlos tribunales ordinarios".

"“Juntas de COnciliacibnvy Arbitraje, Si al decidir ao-~‘

'ibr unféohfliéto de trabajo, no cumplen con las formalidades gsengia{gg__‘

vg‘“juhtas_de Conciliacién y:Arbitrajé,: No son trtbunnleéafi'“~“a‘

”po“ﬁld‘mismo, estén obligados, al bronunciar sus lnudog, a E

iagl_brdcedimientn, sefialados en la ley relativa 'y, por tanto, nq_se'éyg;i’ﬁfs“'

en defensa el demandado, con ello violan el arciculorl&HCongﬁitqcigﬁqiﬂf’ ke

“Juntas de Conciliacidh'L:Lfbit kjévi rééiaéibnfde;l:éuf et
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‘prusbas por las. La apreciacfén de las prusbas hechnlvpot !él’ﬁdhchb'ékui;:
da Conciliacidn y Arbitraje, es una facultad asoberana, y pof lo mismo;-
ninguna otra autoridad puede substituir su propio criterio al de lag ~-
Juntas, cuando se trata de fijar hechos pero nunca se ha dicho que tie
nen facultad para pasar inadvertidamente lam pruebas rendidas por algu-
na de las partes, como 8i no existieran en el axpediente, ocupindose --
s6lo de lag prestadas por la parte contraria, ya que ésta tesis serfa -
opuesta a la razbn y a la justicia porque estarf{a en pugna con las fun-
clones que debe desempefiar todo juzgador, y s8i la Junta aprecia las prue
bas, sin tomar en consideracibn las rendidas por una de las partes, vig i

la las garantfas del artfculo 14 Comstitucional",
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C) NATURALEZA DE LAS JUNTAS DE

© CONCILIACION Y ARBITRAIE.

JCynhdp la Suprema Corte sostuvo por primera vez, en el -

924;,4ue'1Aa Juntas de Concilisc{6n y Arbitraje, son tribunales
cqlgct#bds entre trabajadores y patrones, se provocé como era natural
gr@h,aatiafacctbn entre los trabajadores y desconcierto en el grupo ca-

pttéliata. Con tal motivo, la Confederacién de C&maras Industriales de

':léu.Eatados tUnidos Mexicanos, convocé a un certamen sobre la naturaleza
juridica de lasg Juntas, en el que participaron distinguidos juristas, -

“-habiendo sido laureado el estudio de Narciso Passols, quien opind que -
las Juntas mo son tribunalea, pero sostuvo la necesidad de crearlos,
btros egcritos, no menos meritorioa, presentaron teasis contratias: que
15? Juntas son tribunales por su funcifn fundamental. Eata contradic~-
cibn proviene de la fuente doctrinaria o legal que se supone en el Ar--
ticulo 123 Constitucional; por tanto ante semejante diversidad de pare-
ceres, debe precisarse la verdadera naturalera de las Juntas de Concilia
cibn, ya que las ejecutorias de la Corte Suprema no contienen una inves
tigacibn profunda de sus elementos de Juicio., Para éste objeto es nece
sario tener presente las leyes del llamado periodo'preconstitucional",-
especialmente las de Verscruz y Yucatén, PRassols apoya au opinidn en -
una interpretacidn racial y auténtica y en un estudio de legislacibén ~-
comparada que tiene por base el discurso del diputado Macfas, de lo ---
cual se desprende que las Juntas no son tribunales; atribuyéndoles como

modelos los sistemas belga y norteamericano que estructuran inatitucio-
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_ ﬁgﬁldubArbitrnje: Péfeﬁtﬁcivo y concluye que tienen competéncia puralééi;
: noéer de conflictos colectivos entre el capital y el trnbdjo, y que es~ -
necesario crear una jurisdiccién especial que establezca los tribunalesﬂf
laborales para conocer de los conflictos relacionados con el contratd -
de trabajo y por supuesto de las cuestiones jurfdicas que con &l se re-
lacionan. En cambio, Paulino Machorro Narvier, que fuera distinguido -‘
_Canatituyeute de 1917 presenta un punto de vista contrario nuestra Cohé
-~ titucién establece la jurisdiccién del trabajo y las Juntas como tribu-
nkiea para resolver los conflictos respectivos; explicando que el siste
7 1havmexicano es intermedio entre el arbitraje potestativo europeo y el -
"arbitraje obl{gatorio, con medios de apremio, de los pafses neosajones
i uﬁltn en Nueva Zelanda de 500 libras esterlinas y prisi6n en Australia-
’y f6rmula una afirmacibn futurista, reveladora del provenir de la juris
dicci6n laboral: Quién sabe si la tendencia nueva borrard el actual sis
tema de justicia y los tribunales del trabajo en vex de ser proscritos
debieran ser saludadoa como precursores de un acercamiento al ideal de-
la verdadera justicia. Trinidad Garcfa, también acepta que las Juntas-
de Conciliacién y Arbitraje tienen competencia para conocer de todos --
los conflictos entre el capital y el trabajo y que se refieran a la -~
aplicacién e interpretacibn del contrato respectivo. En tanto que Ro--
berto A, Esteva Ruiz, interpreta las fracciones XX y XXI del Artfculo -
123, en el sentido de que es obligatorio la conciliacién y facultativo-

el aceptar el arbitraje de las Juntas Maximiliano Camiro, llega & la --
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: conclucibn de quc llo mnncionadal dinposiciouen constitucionales facul-

btan 8 Ias Juncaa parg conocer de conflictos colectivos, calificando de
1ingenioso el sigtema de Arbitraje que no es del todo obligatorio n{ fa-
cultativo, pero negéndoles 1a facultad de ejercer funciones judiciales,
sin embargo, Francisco de P, Morales, niega la jurisdicci6bn obligatoria
de las Juntas, porque estén regidas por un tipo de Arbitraja potestnc#;
Vo, e : |

Poateriormente. Vicente Lombardo Toledano insiata en que 
_'el Conatituyente no quiso crear tribunales de trabajo, sino que'a seme~}‘;
’ janza de las instituciones existentes en B&lglica y Estados Unidos, para
prevenir y resolver conflictos colectivoa, cred las Juntas de Concilia-
~cién y Arbitraje como corporacicnes pGblicas dé avenencias libre, sin -

potestad para i{mponer sus resoluciones. Y muchos afios desapués, Salva-~

dor Urbina, recoge también las ideas respecto a que las Juntas no deben Sl

ser tribunales sino 6rgano para prevenir y resolver conflictos colecti-
vos,
Tales opiniones previenen de una lectura incompleta,dél }_'I

Diurio de los Debatez del Congreso Constituyente de 1916-1917,

Actualmente, el Dr. Alberto Trueba Urbina (11} dice que-

las Juntas son tribunales sociales y apova su tesis en una investiga---
~

ci6n minucioso del texto de las fracciones XX y XXI del art{cule 123, -

de donde se desprende que los €onstituyentes crearon un siatems proplo,

ti{picamente mexicano, cuyos antecedentes pueden verse en las Leyea de -
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;Ia~eta?ﬁ‘f;Vqluéionniii;
S El Diputado Mn@(éa:explicb éﬁé'lau Juﬁcdﬁ no debfan ser
' £t1BdnA1es porque irfan en contra de los obreros; sus funciones son re;
dentoras de éstos y de equilibrar los intereses obrero-patronales; en -

tanto que el Diputado Victoria hablé del Tribunal de Conci{lfacibn y Ar-

bitraje para resolver los conflictos del trabajo, en su aspecto tanto =
_colectivo como individual, en todas sus manifestaciones, para evitarrl.
abusos entre obreros y patrones segin sus mismas palabras,
. En apoyo de esta {dea es interesante traer a éolaéibn~
: iffégmanto del mensaje sobre el Artfculo 123,
S "Las controversias serin resueltas por;q?ﬁéﬁihm
fffé@sf para que no sean interminables y onerosas 1aa'diliggnciaa
‘.E;iiécibn v el Arbitraje satisfacen mejor que la,iqt§r§§n§_§n jﬁy
 esta necesidad"”. T e ”,,.;tf_;l,;;;;;;
ST Los supuastos modelos extranjer0§ que pﬁdierdn haﬁer.fﬁg‘; e
pirado ia creacidn de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje no son de;
cisivos para determinar la naturaleza de &stas, sino was bien el conoci
‘miento que se tenia de las Juntas que funcionaban en Veracruz para re -
‘~solver los conflictos laborales y especialmente de las Juntas de Conci-
: liacién y del Tribunal de Arbitraje de Yucatdn, que intervenfan en la -
prevencibén y decisidn de los conflictos entre el capital y el trabajo y
_en las controversias entre obreros y patrones con motivo de sus relacip

nes, Estos fueron indudablemente los antecedentes inmediatos a la crea
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‘éiﬁgidé ihs Juntés de Conci{liacién y Arbitraj?bénnei‘A;é[cul;HiZS; QUé- ’
"gsﬁablece la expresidn del nuevo poder jurisdiccional, eminentemente 3o
-cial para resolvdr todos los problemas derivados de los conflictos iabg

rales qﬁe surjan entre obreros vy patroﬁes o entre ol capital y el traba
jd. como factores de la producciédn, Las Juntas aon tribunales del tra-
»bajo. pero distintos de los clésicos tribunales, independientes del po-
'déf'jhdicial,'que forman parte del Estado de derecho social, que las per
mitg ejercen funciones tutelares v reinvidicadoras de los trnbajadoras. 

7 Segln lé Suprema Corte de Justicia burguesa, las Jugtas
dé Conciliacidn y Arbitraje son tribunales administrativos con funcio--""
. ‘nesfjurisdiccionales y también las denomina tribunales de conciencia.‘~
" como.puede-verse en-la ejecutaoria Esther Rodriguez, pronunciada elvzi S

de noviembre de 1933, que dice asf:  (12)

”i"Que planté;da Esmo f;e ante la Junta responsable la -~
fcuésﬁiénkrelativa al salario de la quejosa y haciendo discrepancia en--
ktre.ldé partes sobre la estimacién de dicho salario, tanto porque, sgien
“do un tribunal administrativo con funciones jurisdfccionales, como todo
Etibunal no puede eludir la resolucidén de las cuestiones controvertidas
cuanto porque er el caso tal obligacidn legal, le ha sido {mpuesta en -
el Artfculo 551 de la Ley Federal del Trabajo, sin que en ningln caso -
pueda dejar de resolver tales cuestiones, ni aGn a pretexto de silenclo
u obscuridad de la ley, puesto, que, conforme a la ley que rige sus ac-

tos, en los casos no previstos por dicha ley; obra como un tribunal de
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“gonciencia’

‘,,tnsuficiencia de la ley, sus fuentes supletorias,

;ca que las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje son Lribunales administraf
“ tivos, serd vano insistir que son tribunales que ejercen funciones ju--

risdiccionales en los conflictos entre el capital » el trabajo, alejaﬁ—

comprensién de la naturaleza de un 6rgano estatal nuevo de naturaleza

LaldoéCrina Jjurisprudencia inserta, comprendidos concup*y

que laa Juntas son tribunales admixnf{strativos - que o‘ran‘

Jw}como tribunales de conciencia cuando fallan un conflicto aplicando, por,ﬁ!f;x'v

Si la naturaleza administrativa de los tribunales del X

-traba]o la deriva la Corte de su {nfecunda jurisprudencin. que establa-s:f‘

.. do toda idea de que son Orgzanos administrativos; pero si tal caracter{s

tica la funda en la posicidn de dependencia del Poder Ejecutivo que supo

ne en las Juntas, situacifn que de antemano se niega, no es més que‘in?

‘social,

Las Juntas de Conciliacibn y Aibltrnje constituyed tribu

nales que pertenecen a una jurisdiccidn especial, No son tribunales ad

ministrativos porque la jurisdiccién administrativa tiene por objeto so
meter a4 la administracidn el réusimen juridico v Estado de derecho a efec
to,dé que oriente sus actividades con arreglo a normaciones jurf{dicas.

Precisamente, la jurisdiccibn administrativa, dice Fleiner (13) 'signi
fica jurisdiccién sobre la administraci6n; su misién consiste en una rg

visién judicial de los actos administrativos y determinar judicialmente
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"'31§jque esmdqrééﬁoqu’los litiglos que se le adﬁétah”.

'7 ’Loa 6rganos de esta jurisdicci6bn son los tipicas tribuna
- les aduinistrativos. En otra palabra, la jurisdiccién administrativa -
ii';éhﬁréﬁq una garantfa en favor de los particulares, para reclamar la ile

'—gélidnd de actos administrativos que les perjudique por tanto los tribu

~nales administrativos se giynifican por su competencia para conocer -A:agf

"?f“cuestinnes'entre particulares v la administracibun.

Las Juntas son tribunales pero no administrativas, por -

"_rcdadtolque su ‘jurisdiccién no alcanza a revisar disposiciones de ln-ﬁa;' o

“ministracién su funcién es jurisdiccional, de competencia especf{fica, -

sobre el contrato de empleo ¥ a cuyo conocimiento se sujetan las dife-- .

rencias o conflictos entre el capital y el trabajo; conflictos de 'cla<- "7 7%

€8 sociales, colectivos o individuales, en los que intervienen aque-~7,“'
1las en defensa de sus actos de autoridad..

También se ha tratado de caracterizar a log érganos‘del‘
Estado desde dos puntos de vista: por la funcibn real que desempefa -~
aspecto material y por la situacidn que guardan en el poder pdblico --
aspecto formal. Y con este presupuesto se pretende resolver el delica-
do problema que las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, plantean en el-
derecho Constitucional Mexicano; sosteniéndose que las Juntas son tribu
nales, materialmente hablado, porque ejercen una '"funcién judicial” y -

que, formalmente, por su dependencia administrativa y por la designa---

ci6n de los representantes del Gobierno hecha por el Poder Ejecutivo -~
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>LoCa1 quedun comprendidaa dentro del conjunto de br"anos que;H

sU tocalidnd constituyen la administracibn. Consecuentcmcnte con -

‘e 4 g‘gbfil de 1935, José Garcia Luna, establece:

"Si bien las Juntas de Conciliscidbn v Arbitraje son tri- : ;
bunales que jerfirquicamente v desde el punto de vista de la clasifica--

vibn formal de las funciones del Estado, dependen del Poder Ejecutivoiff .

B an ‘una verdadern funcibn jurisdicctonal cuando resuelven una controver

‘a;sia de naturaleza juridica®.

.La'tesis jutisprudencial errbnea de que las Juntas de --

- f'conciliacién Arbltraje, son autoridndes dependientas del Poder Ejecu- :

tivo ha Eormado eacuela aunque en la realidad mexicana no s6lo las Jun
:itas, ‘sino todos los tribunales estdn subordinados al Presidente de Ia v
Repiblica.

En sentido tedrico, las Juntas de Conciliacibn v Arbitra
je, creadas por la fraceibn XX del Articulo 123 de la Consti;uc;én dg,v’

1917, constituyen un nuevo tipo de drganos estatales, con funciones le-

estg ;rXCerio 1a Suprema Corte de Justicia en la ejecutoria pranunciada"‘:

qgg,ﬂpor consiguiente, constituven tribunales administrativos; desdé,éi:

E unto de. vista de la funcién material que le estd encomendada, desempe»7 o

gislativas, vy jurisdiccionales especificas y propias, Desde este punté T

de vista es indtil hablar de aspectos formales y materiales de las Jun-

tas de Conciliacién y Arbitraje son autoridades estatales compuestas de
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" representantes obreros, patrones y del gobierno; que constituyen un --.

‘cuarto poder constitucional, establecido en el Artfculo 123 v a cuya -~

competencia se encomienda la resolucidén de los conflictos del trabajo;

" ~de tal manera que una vez designados o nombrados los titulares de estas

" '‘representaciones, actuan conforme a la ley de su competencia, sin que -

pueda sostenerse vilidamente su dependencia de las clases sociales obre

Tro y patronal ni del Poder Ejecutivo que designa al representante del -

Coblerno, 'Sin embargo la Suprema Corte, ha sustentado jurisprudencia -

'{edﬁ;voéada en los términos siguientes:

“Las Juntas de Conciliacién y Arbitraje son autoridadea;

: pqrque ejercen funciones pGblicas de acuerdo con la Ley fundamental , y-r

sus resolucioneg afectan el orden socfal. AGn cuando 8u carfcter es de

autoridad administrativas, sin embargo, tienen funciones judiciales, ~-

'7bféViamente determinadas desde el momento que deciden cuestiones de de-

recho entre partes; sin que sea obstfculo para que {mpartan justicia elr
hecho de que son autoridades administrativas; pues la divisi6n tebrica
de los Poderes no ha existido deuna manera absoluta, ya que, analizando
la constitucién se comprueba que el ejecutivo ejerce, en varios casos -

funciones legislativas y aGn judiciales y administrativas",

La doctrina jurisprudencial es desacertada, pues las Jun
tas no son autoridades administrativas, ni entendi6 que constituyen un

poder auténomo proveniente de la parte social de la Constitucién, con -
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Jurisdiccibn e imperio para ejecutar sus lﬁddés; pero hasta la manifes-
tacibn de imperium de que se hallan revestidos sus fallos no significa

un scto puro de ejecucidn -funcidn administrativa- sin caracterf{stica ~‘>:'

de obligatoriedad, pues el IMPERIUM es facultad para imponer sus decif{;j”"

~~giones.,

Como ninBUna de lns caracterlacicas que identificnn 8.

g ;las nutotidndes admin{strativas es aplicaBleu a las Juntas de Concilta- 7, 

'brganos dependientes del Poder Ejecutivo, ni estdn sujetas a un orden -
\jer&rquico administrativo, pues ni bien es clerto que el representante
'delbcobierno es tan 86lo uno de los elementos que intesgran el tribunal,
ya ﬁue los otros dos componentes, representantes de los trabajadores y-
los empresarios, son electos democrfticamente por las clases soclales,-
Uy la designacién que hace el Ejecutivo de su representante no impilcar;frw
subordinacibn del cuerpo colegiado a &ste, porque las Juntas actGan cog’
forme a un estatuto que rige sus actos dentro de un régimen jurfdico --
soclal que implica con el orden tebrico absoluta independencia en sus -
funéiones. Tampoco pertenece al Poder Judicial y menos al Poder legis-
~lativo.
. Es igualmente desacertado el criterio de la doctrina ju-
risprudenciil que declara que las Juntas con tribunales de conciencia -
cuando resueiven conflictos en que aplican principios no consagrados en

la Ley del Trabajo. Porque esos principios supletorios concretizados -
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normasg jutidicas individualizadas vicne a ‘ser derecho.<;: i_w‘m: 
erechb nuevo de carécter social distinto del deracho comﬁﬁ. civil ?
megcant{; que estén proscritos en las relaciones laborales." ' i
’ Otro raggo con que caracteriza la doctrina de la alta jg

iudiccioﬁ mexicana 8 los tribunales de derecho, que deben estar suje--

._mfpélqs de cqncien§;a qué fallan a verdad sabida y buena fe zuardada’

'Segin jurisprﬁdencin sentada por la Supreha Cbrcgwlas,; T

‘f‘> Juntas de Concilfacién y Arbitraje, estatuidas para derimir conflictos ..

‘obreros, no son tribunales de derecho, que deben estar shjgtoa‘ausjiau?,
“.'dog’a reglas 'y procedimientos de derecho escrito, sino tribunales,di

conciencia que fallan a verdad sabida y buena fe guardada'.

--éi siséeﬁn procesal que normari;graceﬁ#cigﬁggrééiggitrik,
'fguﬁai;‘np c§naticuye una caracteristica que sirva para definir su natu-n;5
i }éieza’eépecifica, pues hay tribunales de derecho -juzgados de paz- que
aprécian en conciencia, 51 tanto los tribunales llamados de "concien--
cia" como los clésicos de derecho se rigen por anflogas reglas procesa-
les, glaro estd que &stas no pueden determinar la naturaleza particular
del tribunal: resultado que no tiene validez el argumento de la Corte -7
para cbnsiderar a la Junta como tribunal de Conciencia, sino en todo ca
Bovcomb tribunal de derecho laboral, identificado con el derecho social,

Otra doctrina jurisprudencial que, sin abandonar el con-
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. 4 cepto dc,cribunalaa de conciencia, cnlifica eppeci{icamentéfa‘iau Jun--

"ftds como cribunales de equidad:
: "La Suprema Corte ha establccido numarouaa ejecutortas'~:
as Juntas de Conciliacibén y Arbitraje, tienen plena soberania par#i i
ciar las pruebas ante ellas rendidas toda ver que juzgan de los f;,,;? “:
chon y de las pruebas que se ofrecen a su conocimiento, como tt(buné-{
‘1es de conclencia y no de derecho. El artfculo 123 de la Constitucién .

_"@§l105 Estados Unidos Mexicanos, elevé a la categorfa de instituto espg“i‘ﬂ-_

" cial de derecho piblico al derecho industrial del trabajo, creando a -?i"’4‘;
"las Juntas de Conciliacién y Arbitraje como tribunales de equidad dis--. i
* tintos de la autoridad judicial'.  (14) .

En la nueva Legislacién del Trabajo, articulo l7}ﬂihrl;

equidad es fuente juridica del derecho sustancial y procesal del traba-;,F‘

”:«}jo.zde obligatoria aplicacibn en el orden jer&rquico, sefalado pof'ig cae

iléy, en los conflictos del trabajo individual y colectivo jurfdico, y,-
pfimordialnnnte en los colectivos econbmicos, porque en estog conflic--
'toa el derecho equitativo tiene por objeto regular justamente la produc
cibn: es la norma jurfdica que en el proceso de la produccibdn suple la

voluntad de los participes y el libre juego de las "leyes econbmicas".
hasta entregar a los trabajadores las empresas. Por tanto, se lupone -
concluir que las Juntas de Conciliacibn y Arbitraje creadas en la frac-
cibén XX del Artfculo 123, son tribunales de derecho social, no judicia-

les, porque en todo conflicto de trabajo, fallando a verdad sabida y --
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fe guardada, siempre tienen obligacién de aplicar el derncho es~

~cr1to. ‘consuetudinario o equitativo, que favorezca y reLandique a loa

trabajadores, que ellas mismas puedan crear constituyen un poder Lnde-f s

pendiente de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, un nuevo }~_i;

Organo del Estado de derecho social un cuarto poder con faéﬁltndei pﬁra
socializar los bienes de la produccién en el proceso econbmico, en aje

cicio de la produccidn en el proceso econbmico. en ejercicio de la 3

rigdiccidédn social,

1, FUNCIONES DE IAS JUNTAS COMO ORGA-

NOS DEL x-:sw)o DE mam:cuo SO(:IAL

j“V-vci.iavls.I-‘\.mcinmu de las Juntas de Conciliacién y AtBitraje,
Eomo 6rgnn6§ representativos de los factores reales de poder, capital vy
Ef&ﬁ:ja,;énésn coﬂsignadas expresa e (mplfcitamente en el Artfculo 123-
de la Constitucibn; ellas Las Juntas asumen, por si migmas, las funclo-
nes que corresponde ejercer a cada uno de los tres poderes Ejecutivo, -
Legislativo y Judicial, que organiza la Conastitucidn Polftica, Pero en
términos generales, sus funciones ssﬁ soctales no corresponden precisa-
mente a las clésicas actividades del Estado Polf{tico, legislatives, eje
cutivas y judiciales; que en vez de estar asignadas a tres poderes dis-
tintos, se resumen en uno solo., Concretamente nos vaimos a referir a -~

las Juntas como 6rganos autdnomos del Estado de derecho social en sus -
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:ncién més meorcante qua ejercen laa Juntas

n ery- resolver los conflictos anCre el capital y al trabajo. En

irtud de;eata funcién ejetcen en toda su amplltud el acto jurisdlcctbn
ﬂlgboral en la justicia social en ejercicio, en cuanto protege y,rcivin

ic#'a-loa trabajadores.

e it e L‘GfsﬂT‘IVA';T} T

. La accividad de laa Juntaa cuando modificnn los contra-~f

fcoa da crabajo introducan nuevas modalidades o confltctou colectivos --

'T'econémicoa, o bien, cuando crean el derecho o socializan la empresa, su

funcién se asemsja al acto legislativo. También su funcibn legislativa
1¢ que realizan al expedir sus propios reglamentos,

Eran asimismo funciones legislativas de las Juntas fijar
el Salario Minimo v la Participaci6n de los obreros en las litilidades -
de las empresas, conforme a la fraccién IX, hasta que le fueron cerca--
nadas éstas facultades por la reforma contrarrevolucionaria de 1962, --
que crean nuevos organismos 6 comisiones para fijarlas, no obstante que
las normas contenidas en el Articulo 123 no pueden ser modificadas véli
damente en la forma a que se refiere el Artfculo 135 Constitucional, --

sino s6lo por un Congreso Constituyente, en virtud de que trata de prin

189



; cipids abgolutos de justicia noctal-qua no admiten modificaciones ordi-

narias en efecto de disminuir o mixtificar el alcance de las mismag, -

La politica administrativa social es proteccioniata y reivindicadora de

los derechos de los obreros.

. .€).~ FUNCION SOCIAL - ADMINISTRATIVA.

: ’ : EQidenﬁemente, la actividad de las Juhtas ea,cdminlatraj 
'7ﬁ£§é:§daaao vigilan el cumplimiento de las leyes laborales y también i
cuando registran sindicatos, toman nota de sus cambios de directivas y-
reciben los contratos colectivos de trabajo en calidad de depdsito, pgf;‘«:fx
ra que surtan efecto juridico (Actos que son prqpia&ente de jurisdic;f-: T

¢i6n voluntaria laboral),

© 2. TRIBUNALES DE DERECHO SOCIAL DEL TRABAJO, .

: Independientemente de las particularidades que presentan
las funciones de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, conforme al Ar
tfculo 123, A-XX, de la Conatitucibn, a la ley de la materia y a la ju-
risprudencia; son tribunales laborales que ejercen la funcién jurisdic-
cional al decidir los conflictos entre el capital y el trabajo a traves
del proceso correspondiente, va sean estos conflictos individuales o co
lectivos, juridicos o econbmicos., Estos es: son tribunales especiales

de derecho del trabajo y de la previsién social que constituyen un cuar
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'tb‘boder, independientemente de los clisicos poderes, Ejecutivo, Legis-
lativo y Judicial, que deciden jurisdiccionalmente todos los conflictos
que ocurren con motivo de la aplicacién de las disciplinas laborales, -

en relaciédn con las diferencias que surjan entre trabajadores v empresa

rios o entre una misma clase, o bien las que surjan con el Instituto --
Mexicano del Seguro Social, en lo relativo a riesgos profesionales v gg‘
guros sociales, La func{én social de los tribunales del trabajo es ese
cialmente proteccionistas de los trabajadores v reivindicadora para aﬁ-
primir el régimen de explitacién del hombre por el hombre. .

La misma tesis es aplicable al tribunal Federal de Conci
LM 1;n¢16n y Arbitraje de la burocracia y el Plano de la Suprema Corte de

"?‘Jdiffcia, conforme al miamo artfculo 123, B-XII,
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 Social, al de los trabajadores sea cufl sea su condicién y calidad, por

= ciasé_hdcial. :

Pregunta pbr demés intarqnahti éaca, a ia que podria res

er qudefﬁuy variadas maneras pero quizf#s todas equfvocas si no se -
‘edggﬁ,elfteigambre y contenido de la esencia del Derecho del Trabajo,-
xypﬁ@ébérecho de clese, como Derecho Socisl, no por que pertenezca a la-

- Socleddd en general, sino por que pertenece esclusivamente a un Status-

que el Derecho del Trabajo es instrumento tutelar del proletariado, co-

mo. clase social, del trabajador como persona y como integrantas de la - -

La Teor{a Integral es pués, la teor!a que estudia la esan

> cia y contenido del Articulo 123 Conutitucional Craca de 1ntegtar Lo -

1que a través del tiempo ha sido deatruido por los legialedoras,ynag s~-
trados, Jueces y Litigantes en general,

Es en sintesis una Teorfa Proteccionista de los derechos
del trabajador en general, es una teoria que pugna por la reivindica~--
ci6n de los derechos del trabajador que le han sido desposeidos desde -
la Colonia hasta nuestros dlas, es decir buscar el pago de la plusvalfa
adquirida con el devenir histérico, trayendo comoc consecuencia la Socie
1izacién del Capital, por que la formacién de éste fué originada por el

.. esfuerzo humano,

La Teoria Integral ha sido estudiada y expuesta desde: --
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”vdos lngulos. deude ‘los grandes conformacionea que se complementan, es -;'
‘idecir. se ha estudiado a la luz del Articulo 123, se equipara su estu-- e

 vﬂdio,n1 de la Luna es decir la cara visible y la cara oculta.

Su autor es insiine maestro de nuestra Facultad el Dr. -

“‘Alberto Trueba Urbina, nos habla de la Teorfa Integral, su Teor{a, como
-8u mAxima creacién y es que en efecto esta Teoria incomprendida adn, en
el momento egregio al proletariado, a los Trabajadores de México vy del-

- Hundo. por que en ella como va hemos asentado se reunen dos cnrncterta-.—,l

t{icas esenciales una Proteccionista y otra Reivtndicadora.

La realizacién de la Teor{a Integral se encuentra plnsmg:;"

: ;dé cuando conciensudamente analizamos el Articule 123 Constitucional y- :
vemos que no expresa voluntades del Capitalismo, por que sus creadores
o ﬁo-pertenecian a la clase Capitalista sino por el contrario era de ex--:

:7%,Cfahc16n obrera, Marxistas como Macfas no quizés por que hubiésen gldo = -

empapados de Teorfa Marxista, sino por que sufrieron bajo el yugo del -
patrén explotador v con ello comprendieron v asimilaron la idea Marxis-
ta en su mixima expresién, Marxistas por conviccibn, no por erudicidn.
Como contrapartida y a pesar de que el Artfculo 123 no.es
derecho Purgués, sino derecho Social, derecho proletario, la aplicacién
de &l estf en manos polftico-burguesas, lo manejan a su antojo los capi
talistas que con su fuerza econbmica son la clase dominante logrando en
el mayor de los casos hacerlo nugatorio en su aplicacibn préctica. Con

tra ellos (los capitalistas) se levantarf la uueva etapa de la lucha de
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“clases pdfd as{ poder ejercer los derechos sociales reivindicatortoa.‘-.
“También contra el capitalismo, el imperialismo y contra las fuerzas de
podat econ6émico en general, se levanta cientifica y pollticaunnta la Teo

ria Integtal en funcidén de hacer conclencia revolucionarla en la clase‘; 

- obrera, .

'~V"La Teorla Integral es; pués, fuerza impulaora de la m&av

-?qltn cxptesibn Juridica revolicionaria de la dindmica soclal del Arttcu?;i
,_ lo. 123 de la Constitucidn de 1917, en el presente y en el futuro. Bstd'” 
'fortalecida por la-clencia y la filosoffa que se desenvuelven en Iakvi-'
da misma, en cuya integracién de bienestar social los grupos humanos dé e
biles pugnan por alcanzar la socializacién de la propia vida y de las },f 
cosas que se utilizan para el progreso social, identificéndose asl ¢pmdi
la clase obrera, e

La Teorfa Integral serd fuerza materlal cuando~1}§3§ 
con todo su vigor a la conciencia de los trabajadores mexicanos, cbaﬁd6ﬁ "'
sea prohijada por los j6venes estudiantes de derecho del trabajo y loé
" Juristas encargados de aplicarla, pero especialmente cuando las leyes -
del porvenir y una judicatura honesta la convierta en instrumento de re
dencién de los trabajadores mexicanos, materializé&ndose la socializa---
cién del Capital, aunque se conserven los derechos del hombre que consa
gra la dogmética de la Constitucién politica, por que de no ser aai.so;

lo queda un camino: La Revoluci6én Proletaria". (1)
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: f fornmct6n y en 1na normas de derecho mexicano del trnbajo y de la previ'

';:siﬁn social y en los postulados que integran el derecho social al Arti-

‘culo 123 de la Constitucién de 1917.

g La Teoria Integrnl encuentra su origen en el progreso de'li“"if”

“El-antecedente mis remoto del origen de ésta teorfa lo - L

"7f"encontramos en el andlisis especulativo de los sucesos hiatbricos. dea-

nde‘el origen de la revoluci6n de 1910 hasta los debates del Congreso --
j;é;ééituyence de 1916-17, mismos debates que dan luz sobre el estudio ;
defloeyprinclpios que dieron origen al Artfculo 123 Constitucional.

Es precisamente en el Constituyente, en donde ésta Teor{a
,:’vc,el origen de Derecho Social, como continente del Derecho Agrario y,->,

del Derecho del Trabajo. En razén de lo espuesto, la teorfa afirma que

nuestra Constitucién es la primera Constitucion Polftico-Social se lorfrwvlff‘

dan los Artfculos 3, 27, 28 y 123 del supremo ordenamiento,

En este Nuevo Darecho del Trabajo, se encuentra una lu--
cha por la proteccibn vy reivindicacién social y econbmica de los débi--
les, incluyendo no solo a los obreros, sino a todo aquel que preste un

aetyiéio a otro a cambio de una remuneracién, sea o no obrero; y esto -

" es un descubrimiento esencial de la Teorfa Integral.
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A su vé 'la Tuoria oztructuru el punto dn viat : e la Se}

B

gurided Social a todoszloa débiles. § analiza laa normaa de trabajo co?"a

mo punco de partidavpara hacer extensivo este beneficio a todoa los tra

bajadores, v as{ la Teoria Tntegral ha descubierto: '"LAS NORMAS FUNDA-
MENTALES - DEL ARTICULO 123", |
El-Artfculo 123 es dividido por la Teoria Intezrai en ar
dos clases de normas que son: Proteccionista y Reivindlcatorias, i
Las normas Proteccionistas son aquellas‘que cienden;;
proteger los interéses referentes a la salud, higlene, hnbitaéi6n §>

de los trabajadores.

Las Reivindicatorias son aquellas que van a servir de
base, que serén instrumento de lucha para la clase proletaria en la ﬁéﬁ',;“.:,k.

cuperacidn de lo que les pertenece,

Con bhase en ella, las clases desposeidas reclaman la so-
cializacién de los factores de la produccién, teniendo como razén la --
secular explotacién de la que han sido victimas por parte de los deten-
tadores de esos factores y }or log estados capitalistas que los han pro

tegido ya desde la Colonia y hasta nuestros dfas,

La clasificaci6bn que la Teoria Integral haCémdeflbﬁfDéf

chos con?ggiadoa'en el Artfculo 123 es la siguiente: =

NORMAS PROTECCIONISTAS:

I.- Jornada mixima de ocho horas.



,-Jsihédhﬁﬁéétu;ha de siete horas y ptohibtcién:dé?;aﬁoyes;

f 1nsa1ubres y-peligrosas para mujeres v menofeé‘de/diéci
. sels qﬁos. y de trabajo nocturno industrial,
; "I}I;ldOrnddakuﬁxima de seis‘horab'bafa ﬁaybré§id§fa°c9

menores de diecisiea.fk' v1 :

Descanso de un dfa por cada seis de trabajo.

Prohibicibn de trabajos fisicos considerables purailaér
.mijeres antes del parto y descanso forzoso después'det4-,

S

T éste,

..V, - salario minimo,para aacLégé¢ér€iag—ngcesidadés nétﬁaiqé

'~”ﬁ';v,de'ldsAtrabajadoreh.,"

" VIL.- A trabajo igual, salario

: IX;~ Fijacidn del salario mtnimo,y'déﬂ'aq

Vil;.-?rotecc16n~hl saléiio‘minimo

siones especiales, aubordihédaé?§?¥! Junta Central  d Con _ 59»

~_ciliacién,

R X.-}'Pagb:dgl'xhlﬁrib en MONEDA del cursb‘iééi .

XI.- Restruccibn al trabajo extraordinario y ﬁaé@fﬂél;hi?mb'tj
con un ciento por ciento més, .



Obligacfbn patronal de proporclonar a loa trabajndores -

1 lcionea cbmodas e higiénicas.

Qﬁiigacién‘patronal de reservar terrenos para el esta--
, ﬁlééimtento de mercados pGblico, servicios municipalesiy" f
,»'ﬁentros recreativos en los de trabajo, cuando su pobla-- .-

~¢i6n exceda de 200 habitanteés.

L~ZXIY.f,Responanhilidnd de los empreanrios por- nccidenhe

bnjo y enfermedades profesionales,

Lo - ‘Obligacién patronal de cumplir los p"c

Svne‘y salubridad as{ como la adopcléﬁﬁd medidas

~vas a riesgos de trabajo.

11  ”Integraclén de Juntas dc Conciliacién
“‘*‘;preaentacibn triparttda. ;f];
: XViI.é‘Reapousabilidad patrdnal ndliometersé §1~arbitrajefdc las
: ‘vJuﬁfas y por no aceptar el laudo.
xviii}412§tabilidad absoluta para los trabajadores en sus empleos
obligacién patronal de cumplir con sus obligaciones en -

los casos de despido injusto a reinstalar el trabajador

o a pagar el {mporte de tres meses de salario,

XIX.~ Preferwncia de créditos de los trabajadores sobre cual--
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tros, en los casos de concurs

-Inqxiglbtiidéd de las deudak'de>l§é'thbajad§ré§ pSrlcab“ =

ades que excedan un mes de sueldo.

;??oEeCciGn a los trabajadores contratados para el extran

jnio; garantizéndole sastos de repatriacibn por el empre

sario.

- Nulidad de contratos de trabajo que establezcan condicio
‘i.jnes de trabajo contrarias a los beneficios v privile:ios

“establecidos en favor de los trabajadores; as{ como la -

renuncia que estos hagan de sus derechos consazrados en

leyes u ordenamiento de proteccifn y auxilio a los traba

jqdo:gs.

XK1V, -

El establecimiento v proteccién de los bienes que formen

el ﬁacrimbnio de familia,

“Establecimiento de Cajas de Seguros populares de invali-

déz. de vida de cesacién involuntaria del trabajo, acci-

dentes, etc. (alora recogidos por el Seguro Social)

Construccibn de casas baratas, higiénicas para que sean
adquididas por los trabajadores, o por sociedades coope-

rativas, v que se consideran de utilidad social.
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cho de los trabajadores para coali"arse en;defena

us interésea formando sindicatos, asociacﬁones pr

'ionales, etc.
Derecho de huega profesional o revolgciqhiff
_jﬁdelgas lfcitas,

. Lu Teorin Integrnl baanda en el Ideerto y texcos del

ticulo 123 descubrib la dindmica proteccionista del trabajo econbmico ¥

'delvtrabajo en general, aplicable a todo aquel que preste un 5erv1cio ak

~.otro.sin excepcidn, inclusive las profesiones liberales, destellando el :.oooizaiin

elemento de '"Subordinacién" como elemento caracter{stico de la relacién
del trabajo,

En nuestro pais, el actual contrato de trabajo tiene una
categorfa jurldica muy definida y que por consiguiente no puede quedar
encuadrada dentro del derecho civil, es una figura autbénoma de cardcter
social que tiene por objeto cuando se hace escrito consumar en él todas
las normas favorables y proteccionistas del trabajador qu; le garanti--
cen frente al patrdn un trato wés digno v Qu mejoramiento econdmico,

El maestro Trueba Urbina sefiala . . . que el concepto de:
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~@"S“§§tdihacibn” pafa'ca¥aqteiizar5el;ébﬁ€fatb‘deﬂtrabijo'eébhlcrajhnfe-

””%?-g indigné a mis de ser {nconstitucional, pués como ya se ha anotado con

anterioridad el Artfculo 123 no s6lo abarca a los trabajadores subordi-

“nados o dependientes, sino que va mis alld v amplia su proteccibn a los

e ;t;nbajadores independientes, que por su naturaleza pueden ser: artesa--.

'f‘;nbé, jornaleros, artistas, deportistas, médicos, ahpgados, empleados, -V.Ql
~€'d3mésticos, ingenieros, etc., o sea en general todo aquel que preste uﬁ
_servicio a otro, v con ello se sale del marco estricto del trabajo eco-
: n&mico y se pasa al del trabajo en general. Por ello el maestro Trueba
_concibe al derecho del trabajo como: "'COMJUNTO DF PRINCIPIOS, NORMAS E
 ‘IHSTITUCIONES QUE PROTEGEN, SIGHIFICAN Y TIENDEN A REIVINDICAR A TODOS
LOS™QUE VIVENkDH SU ESFUERZO MATERTALES O INTELECTUALES, PARA LA REALI-

ZACION DE SU DESTINO HISTORICO: SOCTALIZAR LA VIDA HUMANA.

Ya en p&ginas anteriores he dejado entrever la idea der:7 f
;\épélél Derecho del Trabajo es Derecho Social vy toca el turno a dar un;-k;';
Jicqncepcibn del por que se dice que es un Derecho Social. Es pués en ;f
esencia.uu Derecho Social, por que como tal no encuentra cabida ni en el
campo del Derecho Privado, ni en el Derecho Pdblico, Se trata de una -
‘” rama nueva que gufa la regulaci6n de las relaciones entre personas pero
fgeta del &mbito puramente civil: dado que en éstas relaciones toman --
éé?geruna agrupacién de individuos cuya fuerza es inferior a la de otros
¥ por ende no puede gser dirimidas sus controversias considerdndolos -~
iguales a los poderosos.
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'aiiggnciaa‘de la vida social. Comprende dentro de &1 al Derech§¥.:"
e Traphjé}fié PreQiQibn Soclal, el Derecho Agrario, el Cooperativo, % ’7'
qggfﬁéaa:Soc{al. las Mutualidades, la Asistencia Social étc... h

: Nuesﬁro derecho del trabajo prohija la teorfa dclvriesgo'
rofeslonél-lmgutéhdole a los empresarios v patrones la responsabilidad
iggp }o§{ac;Identcs o enfermedades que sufran los trabajadores con moti-
olélen ejercicio del trabajo; debiendo pagarles las correspondientes -
_”fdde@ﬁizaciones. También estd obligado el patrén a observar las normas
‘ i Sobre higiene v salubridad, as{ como las medidas preventivas de acciden
.tea y enfermedades del trabajo,

Por hov la sesuridad social es exclusiva de los trabaja-
dores, pero la clase obrera lucha para hacerla extensiva a todos losl--r
o econbmicamente débiles. (2)

Reconocer el derecho de fgualdad entre el éue darf eiV:;”

 que*:ec1be el trabajo, es una necesidad de la Justicia y se impone no - .
' ;610 el aseguramiento de las condiciones humanas del trabajo, como las
f’bdé:éAlubridad de locales, pre-servicio moral, descanso hebdomanario, sa
vlério justo vy garant{as para los riesgos que amenacen al obrero en el -
'éjé}cicio de su empleo, sino fomentar la organizacién de establecimien-
““to de beneficencia e instituciones de previsiébn social, para asistir a-
los enfermos, ayudar a los {nv4lidos y auxiliar a ese 3iran ejercito de-

reservas de trabajadores parados involuntarismente, que constituyen un-
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e pora la tranquilidad poblica,
Los éoStdladda del Artfculo 123, no sbloaérote;en'a los-

menores por si, 8ino que van més lejos de lo imaginable protegiendo a - -

1bajo,ty otorgdrdole a la madre la oportunidad de recuperarse después --

"““del parto, mediante el descansc oblizatcrio de seis semanas con 7oce de

S salario fnteiro de acuerdo a lo dispuesto por el Artfculo 170 ¥racc, 11

jﬂ 1 :y}V de la Ley Federal del Trabajo.

El descanso "ebdomanario, es de las normas proteccionis-~

- tas que no sblo atafen al tratajador considerado tndividualmente, siro

.. que-protesze al nicleo familiar ‘a que con este descanso, el traajador-

: (patur—familia seneralmente tiene la oportuniqad de convivir todo el '~
i;W;QLn:£Su su-familia v Jozar de las deliclas de su hora, atendiendo a su-
’ prole;}a r&s de que con ello se rompe la mondtcna rutina del trabajo -
Vayuda a restablecer el esfuerzo-7{sico - mental que lmplica el trabajo,

B | Por su parte la Lev Federal del Trabajo, en su capf{tulo-
reléfivo a las relaciones de trabajo individuales (Arts, 20 » siis) re-
cogé en todas sus partes el espiritu de la Teorfa Intezral, dado que de
iguéibmodo que el Artfculo 123 hace una recopilacién-de normas protec--
cionigtas como son: | - 7

Que el countrato de trabajo, eabaguei;poi,Viffud déijcﬁglz'

una persona se obliga a prestar a otra un trabajo personal subordinado, -

medlanterel'pago de un salario.
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: Aﬁn en el caso de que no exista un escrito en el que

‘conste la relacibn de trabajo, la lev lo presupone v lo re;ula de igua;w (%

;’modo que si este documento existiera.

Cuando el contrato de trabajo sea por escrito deberé con

‘;;jtener 1as condiciones del trabajo 'y los siguientes requiaitoa.

- Nombre, nacionalidad, edad, sexo, ggcadorcﬁgil

116 del tribajador vy del patrén;

vilavrclaclbn de trabajo es para oara o cienpo determi-:
nado, o tiempo indeterminado. ‘
YEIQServicio o servicios que deban prestarse, los qué‘#e:J‘

~dété¥minarﬁn'con la mayofiprecisibn posible;

E1 lugar o los lugares donde deba prestarse el trabajo; -

La duracién de la jornada;

o del salario;
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LA TEORIA INTEGRAL es el resultado de la investigacién -

§f§§cinl del artfculo 123, por el desconocimiento del proceso

zisdedfbtﬁiéibh del precepto y frente a la 1ncomprenui6n de los tratadii--,,k;

';;tds e interpretaciones contrarias al mismo de la m&s nltn magistraturn

‘.1(3) ) se resume en los siguientes puntos. .

10. La Teoria Integrnl divulga el cont

f123 que hasta hoy - ne “ha sido superudo. e identifica plenamente

cho del trabajo con el derecho aacial, y coloca al prl"'

‘del segundo, d&ndole un carActer autdnomo.

20, ﬁuestro derecho del trabajo, ﬁaJQniéerecho p;dtéééid‘;{
nista reivindicador del trabajador por manduto ccnscltucional y ccmpren
“'de dentro de los trabajadores no 610 a los que estén comprendidos en 5
el trabajo econémico, sino a todo aquel que preste un servicio a otro -

mediante el pago de una remuneracién o salario,

30. Tanto el proceso laboral, como las normas reivindica
,térias del 123, deben ser encaminados a devolver al trabajador lo que se

le ha éuetado y con ello otorgar la verdader plusvalia al trabajador.

La Teor{a Integral.en suma, es fuerza dialéctica para la

transformacién de las estructuras econbémicas y sociales, haciendo vivas

v dinimicas las normas fundamentales del trabajo y de la previsi6n so-r
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su “momento la creacién del Departannnto del Trabajo como‘

dnjprop6aito para eliminar la situacién de penuria en eL prole~

‘tnria&o;

kALaney Federal del Trabajo ha confindo ala Secretaria del 1rn~ﬂ_

A}bnjo y Previsidn Socfal funciones procesales, lo que ha SﬁrViGO“.
"fi'para escablecer una confusién y plantear cuestiones dc dxffcil
 “1301uci6n én cuestiones vistas desde un punto rigurusamente véc-

~nico.

'3;7 La‘Di;éccién de Inspeccién del Trabajo surge lo mismo para sin-
‘tetizar ls funcibn administrativa que como resultado natural -~
‘aél crecimiento y complejidad de las tareas encomendadas a la -

Secraetaria del Trabajo y Previsién Social.

4}- Los Eatados de la Federaclbn deben organizar un sér&iéi“dé*idé"'

de nsegurar la aplicacibn da las leyes y regla ar

m ntos para la ptoteccién de los trabajadores.vdf

5.¢,Es~iqéquivocp, que por las consecuencias personales, .socisles v

econbmicas que acarrea el acéidente'de‘trabajo, ésto sigué sien




“‘cial como a los Gobernadores de los Estados y Jefe del Departa-

' 'miénto, las lLeyes del Trabajo y la Previsibn Soctal defendiendo

Vgidtuifamente a los t.abajadores como servicio social.

‘ciéidél_cfabajador.

“La accibn nultiple del sindicalismo debe ser entendida como la

xlucha solidaria por mejorea condiciones de vida parn los obre

- Corresponde tanto a la Secretarfa cel Trabajo y Previsidn So: .-~

mento del Distrito Federal crear 6rganos que vigilen el cumpli-

roa, los campesinos y las clases econémicannnte despro;egidaa -

dentro del movimiento.

Las inquietudes de la polftica obrerista del gobierno han origi

nado:la‘aparicién de tesis jurisprudenciales.y camblos.en favor ,?,j:;;,fﬁ

de las clases econdmicamente débiles.

Lag Juntas son 6rganos aut&nomos ‘del Estado del Derecho Social




10 s

La Teor{a Integrul como conjunto de conocimientos es el vagajef

hiscbrico que recibe la ciencia del Derecho Social para su da-gﬁf/"

" senvolvimiento en los finales del siglo XX y esplendor en el =

siglo XXI v, es el legado a la ciencia del Derecho Social que

para el futuro, deja el Dr. Alberto Trueba Urbina.

Lg Taorig Integral gstudia la esencia y contenido del Artf{culo

‘123 Constitucional para dar coexién a todo lo que a través del

tiempo ha sido destrufdo por los legisladores, magistrados, --

Jueces y litigantes en general,
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