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'*fa’:fl) ”L
mi‘m».;.'( ) que pernann\cn en el desterto églpcic eh membria'deé:
‘tres. hombres que -efimaros- ya no existen deuda hace mucho tiem~~:'

po: Keops, Kefren y Tutankamon.

En el altiplano mexicano, dos nirdmides <1a de E1 Sclxy~

3
*

a de-La luna~ recuerdan la gloria y 2l esplendor-dela Cultura -

-—

Teotlhuacana, ya deseparecida para siempre.
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undo. Sircelo da--
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BnAla Torre de Londres, 1as joyas de la corona briténic

lradas dlariamente por miles de persona% que visitan la“

‘, Capital del que fuera el ultimo imperio colonial.

1‘8n Nurek URSS, los rusos. Construyeh la‘pfesa'méé é1Ea ; 1
muudé. 317 metros. "El 15 de enero de 1971, se Lnauguré ofl .
lalhente la primera fase de la discutida presa:de Asuén, que em
alsa las aguas del Nilo en el sur del pals, formando el Lago -
 ”ﬁaéser. Una vez lleno totalmente ese embalse, contendrd 157,000

'; ;mii1ones de metros clbicos de agua.

La magna obra de ingenieria.., iene  00 metros de altd"" 

iVel del Nilo y. 4 kilémetros de longitud.-. ;.*

Los beneficios que Bgipto espera de la.presa-de- Asuﬁn,

‘p,enden un aumento de los terrenos laborables de 810 000 hec~;

\1€é§eas, de las cuales 525,000 Ha. serén reclamadas del desieref~i ‘:Tk

 to...

Todos estos beneflclos, se contrapesan con'poslbiesfhaQ;, 
7 1es que ‘ha venido sehfalando la prensa mund{al, por el'déséQulli-
‘k‘fbhio ecoldgico causado por la retencidén de las aguas... El dique
retiene la mayor parte del limo que desde hace tiempo inmemorial
constitufa la rigueza de Eglpto y ha formado las defensas natura
les costeras, Los técnicos de la UNESCO han estado estudiando -
este problema: se estudla el uso de abonos quimicos para suplir

la falta del terreno aluvial, y la construcclidn de una serie de-

dlques bajos pars controlar la erocldn excesiva de las riberas-



;‘1nsttuhento clent{fico mis grande conocido hasta la fecha: un--

j 'Cetca de Batavia, Illinois, £. U. de A., se constrbye‘ellz S

"giééntesco acelerador de 200,000 pillones de electrén-voltios cgr;\

-yas secciones de hormigdn prefabricado forman un anlllo de @,89¢;"

metros de di&metro,

En~Julio de 1969, los astronautas estadounidenses Arms==
',trong y:Aldrin, efectdan el primer alunizaje y en noviémbre demm-

1970, los rusos alunizan en carro de cuatro ruedas llamado lLupo-

. khod, acclonado por energi{a solar,

El 9 de octubre de 1370, el Presidente de Brasil, seffor-

Garrastazu Medicl, inauguré los trabajos de construccidn de la--

“7Carretera Transamazénica: "...una placa de bronce clavada en ol

tronco de un gran castafio...dice: 'En estas margenes del rio Xip
gli, en plena selva amazdnica, el Presidente de la Repiblica inay
qurd las obras que dieron comienzo a la construccidn de la Carre
tera Transamazdédnica, un arranque histérico para conquistar y co-
lonizar este glgantesco mundo verde'...Dos caminos forman la w==
Transamazénica: uno de ellos arranca de la ciudad de Porto Fran
co -y -continba hacia el oeste, ensambléndose con la red caminera-
del Nordeste...la otra via...va desde Santarem, en el Norte, en-
rlas mhrgenes del Amazonacz, hasta la populosa ciudad de Culaba,=--
situada al Sur, en donde te enlaza con lox caninos que conducen~

“a Rio de Janeiro y Sac Paulo. EStas dos carreteras que se cruza

(3) Diccionario Geogrifico 1972, Compendio Mundial. p. 113,




°¥’E§ﬁféﬁfﬁédio de la selva, completarin un total de 3 mil kilbme--
'f:tfoﬁ de caminos...Con esta desmesurada obra de ingenierfa..., El
’Bfésii inicta un ambicloso plan de desarrollo que apunta a crear
nuevas fuentes de trabajo, conquistar para el progreso el §0 por
.:éiento del territorio nacional y crear la mas vasta red caminera

fluvial del mundo". (4)

1fTodas,estas obras humanas, distantes en el tiempo .y en-<
}]espécio. tienen un denominsdor comin: ~ han'sido el resultado-.
 /déi trabajo humano., Trabajo esclavizado hizo pesible la construc
’1?§§6n de las pirimides de Glzeh; hombres que nacleron ssclaves y
"hOmbres libres que al perder una batalla, perdieron tamblén Su--
“libertad y su dignlidad, ofrendaron su sangre y muchos de ellos--

su-vida pafa satisfacer la vanidad de los faraones.

-En.el altiplano mexicano, los esclaves de los teotihuaca

"‘,ﬁ§53Y{éilosrmismos, enajenados por su estado teocritico, constry

f‘Yé;dn«ia métrépoli mds grande de Norteamérica,

El trabajo sujeto a servidumbre, fue el antecedente lnme
" diato de la Revolucién Industrial que permitié a la corona britd
nica desarrollar una industria que abrid fuoentes masivas de tra-
“bajo e hizo posibie la producclién en gran escala, factores que--
le permitieron establecér el més grande imperio colonial que-fue.-

desmembrado después de la sSegunde Guerra Mundial,

El trabajo asalariado de los ingleses y la explotacidn~=

(4) Ibidem. pp, 31-32




1lo de la industria lngleJa.
yﬂl'imperio briténlco engarzd en' las CQconas;

fd;aMahtés'més puros, 1as perlas. de ﬂe}dr orlente, los

vhgfhosos y. el oro de las minas de Asia y Africa.

Sn el brillo deslumbrante pero frio de las joy1s de la«-_;l}f;_

cetros, tia
faé;,collares y empufiaduras de las espadas de sus sabéranos, .1os

rubfes mis-

-fgcorona, no. se reflaja la explotacién de. 103 mineros y tejedores—f

i de 105 territorios conquistados,

:lngleaes (6) ni la esclavitud vy explctacién de 104 hnbitantes~~L

4{,‘31 trabajo del hombre cred las @odérnaSTobEéd‘&é'ingenig

(S) "No se puede contemplar a esos infelices {(en las minas de --
oro entre Egipto, ttiopfa y Arabia) que ni siquiera pueden—
asear sus cuerpos o cubrir su desnudez, sin dolerse de su --
tragico destino. Pues alll no tiene cabida ninguna indulgen

cia ni miramiento por los enfermos, los enclenques,

los

ANe-

clanos, por la endeblez femenil. Obligados a golpes, todos-
deben contlnuar trabkajando hasta que la muerte pong término-

a sus tormentos y su miseria™., Dlodor von Sicille
rische Blbliothek, lib. 3, cap. 13, p. 260,

HistQw—

{6) Reports...for the Half Year Ending 31st October 1860, p, 23,
ve.l0s propiletarios de ocho grandes fabricas, en las cerca--
nias de Batley, violaban la ley fahril. Se acusaba a varios
de estos sedfores de haber hecho trabajar a cinco muchachos,

cuys edad oscilaba entre los 12 v los 15 anos,
de la matana del viernes hasta las 4 de la tarde
siguiente, sin permltiries mas descanso que para

nsde

del
las

y una hora d¢ suedo a media noche. 1Y esos suchachos

que elecutar m. incesante trabajo de 30 horas metlido

&

las 6--
sabado-
comldas
tenfan-
en la-

"shody~hole” {cueva de la lapald, come se llama al infiernoe-
donde se desgarran les retazos de lana vy oen el cual un mar—-
abreo de polvo, pelusas, etc., obligs a los obreros adultos-
mismos a usar contipuamente tapabovas para protegerse 105 --

pulmones |




encaminadas a poner al servicio del hombre los recursos y las

fué?ﬁés,naturales. Instrumcntdﬁalrfin, ei trabajo abrid nuevas--
iéffas al cultivo y, a veces, como en el caso de la présa de ===
7A§uén,'en su afdn de dominar a la naturaleza, transformé las con=~
. diciones naturales sin prever las consecuenclas que pudleran produ -

’cirse en la ecologia del mundo.

4 a‘el Lunokhod, vy el que hace avanzar todos los dlas la catretg 
'ra;Transamazénlca. Mientras la cinta de asfalto adelanta a tfaf¢
Véﬁudé 1a selva amazénica, que junto con la de MNueva Gulnea, es—-
{Qné de las Gltimas selvas virgenes del mundo, los yerbajos echan-
? ra£¢es en los primeros kildmetros construidos, y los hombrés tra=-
“2 §ajaﬁ incesantemente tanto en hacerla avanzar, Como en preservar-

la de la naturaleza.

- Mientras el hombre utilizé el trabajo esclavizado de los-

“.vencidos o de aquellos que no pudleron pagar sus deudas, las rela
cidnes humanas fueron de mera explotacidn, sin sujecidn a norma--
- juridiéa‘alguna. Los hombres esclavos eran cosas que podian usar

.se’ o destrulrse,

El tf#bajo sujeto a servidumbre, tamblén lmplicd el aproQ
ivgghamiento del trabajo ajeno sin regulacidn juridica alquna. Pe
‘ro poco a poco las ldeas y los hombres fueron modificands esas si
tuacioneu, seflores feudaleg y reyoas par derechns divine tuvieron--
que aceptar las reclamaclones de los slervos, de los gremios y, -

finalmente, de la burguesia,

Fue también el esfuerzo del hombre, el que llevé a la LQ~7N”fJ



Mé adelante, tétratenlbhtés y'hufgu53és”£6v1éféh qdd;Qf

aceptér, aunque no siempro de bu n qrado, laa reclamacione de--
los trabajadores del campo y de‘ln industria.-y‘clyderecho pk}{g

do empezé a reqular la prestacién del trabajo.

:lere e “iguales en teoria, . trabajadorws v patrorcs coﬁ~
trataron la energfa humana en un mercado de libre canpntnnria. k
En la'préctica la fuerzs econdmica del terrateniente o del empqg'
Sa:io impuso las condiciones que estimd mds adecuadas, Hombreﬁ,w'

‘mujeres -y nifios acudleron a los centros fabriles y a los campos=

para laborar jornadas extenuantes y tuvieron que ser los proplos

goblernos, al serviclo de los propletarios de los medios de pro-
duccidn, los que limitaron la duracién de la jornada de trabajoc,
no por consideraciones humanitarias ni por respeto a los derechos
de los trabajadores, sino por 1a consideracibn prictica de que -
‘efa‘necesario preservar la poblacidn de 1los estados que iba de--

gradéndose por las inlcuas condiclones de explotacidn, (7)

(7) "En general, y dentro de clertos limites, el rabasar las nee-
didas medias de sy cspecle testimonla en favor del dosarrom-
llo de los seres orginices, Cn el caso del honbre, su talla~
dlaminuye cuanda su desarrollo se ve poeriudicado & causa de-
condiclones flsicac o sociales, %n todos loo paises europess
an los que rige el reclutandiento obligateric, desde la intro
duccidn del misms, ha Adisninuido la talle modla de los adul—
tos vy, en térninos gencrales, cu aptitud parg 1 servicio, -
Antes de la Roveolucidn (1789), o1 minime pars los soldados -
de infanter{a ora on Francia de 105 tros; en 1818 «e-
(ley del 10 de moervnd, 157, y conforrm ¢ in ley del 21 de —-
marzo de 1932, 1%6 corci: ros; en F términe pedlio, -
se exime del servicio a deola mitad 3o los reclutas por=-

insuficiencie de talla y defestos f on 1750, la talla
militar ere or Sai;nif e 177 cent fwe shors eg 150, En-
Prusie es e 107, Suegdn datos pubid Layrische - -

oo Reyer, 2 resul-
1,000 reclutas 716-
ner insuficiencia-

r
Teyo o de 1302 por oo

Zeitung det ©

N

tado medic de % afios es gue en vrunia oc

son ineptes para el zervicio militar: 23

do talla y 399 por defectas fieicos... Im 1558 Cerlin no pu-
o

do integrar su contingente de reclutas plentes, pues falta

<
3



Las ralaciones de trabajo fueron réqulaﬂaﬁ¢iniéiéimchtd1;*

el derecho privado. "Tradicionalmente 1as ramas del Derom-

/:éhé{SeJhan agrupado‘en la distincidn de Dereche Privado vy Ders
‘iéﬁd‘Péblico. El Derecho Privado requla las relaciones entre ~-
"particulares y aunque en relaclones de esa {ndole puede parti-

cipar un ente piblico no actda revestido de poder astatal. Eh
41 Derecho Piblico, existe como caracter{stlca el ejarciclo o
‘dal poder del estads, en su relacldn con los particulares. Cg”
smy-sintesis, se puede seflalar-que en el Darecho Frivado las re

laciones son antre fguales jurfdicamente vy en el Darecho PiblL®

01
O

axiste una relaclén de subordinacidn, y no de coordipaciédn

antre el particular 'y el érgano piblico revestido de poder'.

‘En todo caso, la distincién entre Derecho Pablico y De-

rnrho “Privado no es absoluts, si acaso, su valor =s histérico

y sy utilidad tiene cardcter pedagdglco. La necesidad do regular

‘ban. 156 hombres". (J, v. Lieblg, Die Chemle in fhrer Anwendung
auf Agrikultur ung Physlologle, 7a. ed., 1262, v, I, pp. 117,
115) JoJlas Factory Arts... refrenan el acuclante deseo que el
capital experiments de desarngrar vin tasa nl medida la fuerz
da trabajo, y lo hacen redlante 13 limitacibdn coactiva de la -
jorbaﬁa laboral por narte del estado, v preclzamente por parte
de un estado al que dominan el capltalista y 21 terrateniente,
Freascindlendn de un sovimients obrero que dla a dia se vuelve
mAc amanazante v poderdin, la linitacidn de la jornads laboral

fiie dictada por 1i misma necesldad que o Kigu a arrojar guano-

zn 1oz campos inglesss., . "(Mary, Parl, Z1 Capital, Ja. Ed. en
Zreafinl,. Siglo XXT Elltoras, S.A., 1375, T.1, Yol. 1, p. 287)

"~

{50 Sdmegz, Arely, EI Réglmen Laboral de los Tratajadores Lanca--



o1 decarrollo ‘de las actividades econbmicas del mundo o

détermiﬁé;églggdjglento del derecho econémiéo»9;é1§ojg§gré}dﬁ_  ;Q?;
camhi§ tfa$§ehdenta1 en el émbito juridico.® .;.Si:éi,&éteéﬁég_i 
econdmico imp{ica la invasidn del dergcho‘pﬁbXXCQ‘én‘iafecgﬁg e
mia, también hz ccurride el renéméno‘ihvérso,ulé ¢§Qn§@£§'hd;:;‘
'invédié§ ia Qida potitica, creangb él iadbidel‘dérthp3égagé

micqfﬁn‘défecho obrero. (9)

*i:"Ei,détecho econbmico partié del Estado j;sighifléa;

sudntervencidn en 2l proceso de la produccidng-pero contem-="""
pla sste procesc desde el punto de vista del empresario a fin

de impartirle la deblida proteccidn; el derecho obrero, por;el“;f

contrario, pertenece a la clase trabajadora y se impone 8l ~-

,Esﬁaéo como una medida de proteccidn del déhil frente gi pbdgﬂf,* ~

 hnbos Estatutns Jurfdicos, obedecen a propdsitos di-
varsos contradictoriecs que una y otra vez, checan violentas— . .

mante,

(3) Cueva, lMario de ls. SIfNQﬁVOQE&keéﬁﬁ;”@Xiﬁﬁno de} Tfaba—”
Sou 5. 223. e o e P
(10) Cueva, Mario de la. Loc. Cit,



‘ﬁ”loéyféglﬁéné$;s§c;$135tas}'ambbs de#aparécen fr&nfé‘a laldia;'
ﬁhfé;dél‘pfolétabi#dé, mientras que en ics regimenes capltalis

“‘jfaé el uhojva penetrando paulatinamente en el otro, creando un-- »

"75Q§Qé.tipo de relaciones jurfdicas que son reguladas p§r un dere-

“'cho nuevo: el derecho social,

Surgc asi una nuava rama del derecho ‘en-la que se deqarro

‘,incipios ¥ normas protectoraa para cicrtos sectores socia

les econémlcamcnto debilea a fin de conservar un minimo de justi

v de equidad en: sy convivencia con otros sectores sociales.

““Pronte al estado y al lndlviduo, surgen los derechos 3o
1?fcla1es, los cuales, despuds de un proceso socloldglco de forma--

'Ncién. se incorporan al orden jurldice., HNuevos procesos de inte~

gracién econémica y social de la vida piblica, han originado nue" S

vos derechos sociales positivos, la mayorfa de ellos, incluidos-

en las constlituciones politicas®. (11)

Puede decirse que velnte siglos después de creado el de-
recho, la primitiva distinclédn entre Derecho Pdblico y Derecho -
Privado, ha dejado su lugar a otra nueva que incluye también a--
el Derecho Social, como consecuencia de las transformaclones épg

ragas en el estado y en el derecho que cred el individualismo 1§

beral del-siglo XIX.
“Ahora blen, la clasificaclén de Derecha Social no pare-
ce acertada, porque todo derecho es un produato soclal que regu-

{11) Truebs Urhine, Alherto, Nueve Dereche del Trabajo.
pp. 477-4713, ,



vida"eh'éociedéd°‘y hOSSe'o¢urre pensar que las ramasrdel-k\
rechn no agrupadau en el derecho social, se llegaran a consoll
:7dar como dercchos no sociales o antisoclales...As{ las cosas, se

*considera gue debe prevalecer la clasiflcacién tradicional de De

~ recho Privado y Deracho Pibllico, desechéindose la clasificacién -

" de Derecho Soclal. El Derecho Péblico, es el que parece haber—-
sido objeto de una divisibén en dos subramas. Una, que serfa el-

Derecho Piblice Tradicional de Personas donde se manifiesta el---

ejercicio del poder del estado para reqular la relacldn de los-~ e

,éﬁtes piblicos y los particulares. La otra Pubrama, serfa el De .
recho Piblico de clase, por ser la que regula tutelarmente las—-~
relaciones con las clases soclales no de particulares, como son-
los campesinos y obreros. £l Derecho Publico de Clase, repeti-»’

. mos, tutela a clases sociales y procura el equilibrio econdmico-

para que puedan conservar su dignidad humana dentro de la socle~ -

dad, pero también les crea condiclones necesarias para que pue-=
dan continvar la lucha de clases, conforme la evolucidn de la sg
cledad y provecando el cambio del sistema, hasta legrar la igual
~dad de oportunidades, propias de un régimen de plena justicia 50

clal", (12)

La idea de substitulr la denominacién de Derecho Social-

por la de Derechn Publico de Clase, no-parece tan descabellada~-

'Qsi se considera que la depuracidn de la terminologia jurf{dica es
jfundamental para toda investigacidn que pretenda resultados obie

tiVOo, pero como auiera que sea, este trabajo no tiene como tema

(12) Gémez, Arely. Op., Clt. pp. 4-5.



fundamental ‘la determinacién de la que haya dL 5er la denomina
cién mls adecuada de esta rama del derecho, por lc que contlnua~

remos manteniendo la‘denominacién de Derccho Soclal.

o En el sistema juridico mexicano, el derecho social ha’ *—f t
7 v...colocado de un lado el derecho econémico, (mientras que) en=
"‘é1~qtro‘se sitdan los estatutos del hombre que trobaja en formas.
Vrﬁﬁitlples. entre '10s cuales sobresalen para nosotros los que sug
tentan al derecho del trabajo y al derecho agrario. A estos dos
estatutos, se affade el derecho de la scouridad soclal, todos los

cuales tlenen sus bases en la Constltucién de 1917, (13)

- El Derecho Social es "...el conjunto de leyes y disposi~- ‘f*“f
ciones auténomas que establecen y desarrollan diferentes princi-
plos y procedimientos protectores en favor de las personas, gru= .
pos y sectores de la sociedad integrados por individuos econémi-
camente débiles, para lograr su convivencia con las otras clases
soclales dentro de un orden justo' (14), en consecuenclia, esta -
rama juridica "...implica la precisa declaracién de los derechos
sociales y su inclusién al lado de las garantf{as que en las Cong
tituciones ce los pafses de cultura moderna se reconocen a los—-

individuaos”. (15)

(13) Cueva, Mario de la., Op. Clt. pp. 75-76

{14} Mendleta vy N&ﬁaz,,Ldéio.~Si Deretho So¢Lal;'pp,g&éfS?!;3 ,u-b

(15) Ibidem. pp. 121-122/



" En el mismo sentido, ¢l Dr. Mario de la Cueva afirma que

elyDérecho Soclal es'el_";.chthnto de garant{as socliales, co=~-

“ rrelativas de las que hlzo 1ﬁscrib1r la burgues{a en las declara '
ciones de derechés del siglo XIX"(16) y la exposicién de motivos
de la Ley Federal del Trabajo de 1970 maniflesta que los derechos ;
~sopclales son el "...conjunto de principlos e instituclones que..,
(aseguran) constitucionalmente condiclones justas de prestacidn-

“de los serviclos, a fin de que los trabajadores...(puedan) com-~

partir los beneficios de las riquezas naturales, de la clviliza<'™

cibn y de la cultura”.(17)

2. Las Disciplinas Especlales del Derecho Social}

"En México, dentro del denominado derecho soclal, se ha;‘“"
,ffincluido prinripalmente al Derecho del Trabajo y al Derecho Agra i .
rio,..las caracter{sticas comunes de esos derechos son su cardc- o
ter tutelar, su {ndole econbémica y su referencia a clases socia;

les mds que a personas".(18)

Como toda sociedad, la mexicana tlene una organizacién--
econdmica con la que pretende satisfacer las necesidades de sus-
miembros mediante el aprovechamlento racional de sus recursos. ~
Los perfiles de esta organizacldn, no solamente obedece a las ng

cesidades por satisfacer y a los recursos de que se dispone, sino

(16).Cueva, Mario de la. Op. Clit, p. 236 ‘
(17) Ley Federal del Trabajo, S.T.P.S. México, 1970. p. 7
(18) Gémez, Arely. Op. Clt. p. 5. S ‘



que también esté detcrminada pox la filoqofla dcl pueblc y dc su;";

JObClﬂanteo. Si, como dice Walter ! ontcnegro, "La fisonomia Yy de
finicidn de un cuadro politico dependen de la forma que, en cada-
caso, adopta la interdependencla de tres factores: el indivlduo,k
la colectividad y el estado" (19), habrd que ubicar al estado.ﬁe-
“xicane entre aquellos cuyo réglmen econdmico-politico corresponde

al intervencionismo de estado.

Con frecuenclia se dice‘que el réglmen mexicano, es cépitg
1ista porque "...bajo el capitalismo la propiedad de los medios -~
‘ﬁe produccldn corresponde a un conjunto de {ndividuos, mientras—-
otro realiza el trabajo...Fodemos declr, por lo tanto, que la com
pra y venta de la fuerza de trabajo, es la A'ffarontix specifica V

‘del capltalismo", (20}

Sin embargo, en el casp de México ante'la'incapacidad'de~
la infciativa privada para encarar y seluclionar loé problemas que
ha planteado el complejo desarrollo de la sociedad moderna, el Ea-
tado ~no el goblerno- ha tenldo que Intervenir en la actividad --
econdmica. S5u intervenciédn, no ha sido deseada nunca por losfpré
pletarios) pero como ellos tampoco han podido nt sabido evitarla,
actualmente el Ectado Mexicano ya no puede ercluirse del Gmbito -

econdmico "...por lo que entra a regular el mercado laboral fore-

(19) Montenegro, Walter. Introduccldn a las boctrina% Politico- =
Econdmicas., p. 9.

{20) Sweezy. Faul M, Teoria del *5&1(0110 Cdpitdli tg. Fondo de«
Cultura Econdmica. Héxico, 1071. 08.




e  de la oferta y la demanda de trabajo, o dlrlmlendo-r;*

con,su autoridad los conflictos creados por las peticiones de --

1‘-n mos y...(establece) un sistema.,.de medidas de proteccién par

'*?iel trahajador". {21)
Mediante un subterfugio ideoléglco; al goblerné'meXLéaﬁé'

 "eccnom£a mixta", al que utdplcamente el Lic. Mariano Azuela ha=""

":;”caracbcrlzado como ",..una estructura que sigue siendo i{deal del

mundo, garantfa de la libertad e Llnstauracién de un sistema de--
justi{cla social; libertad sin capitalismo, Jjusticla social sin -
comunismo™, (22) Esto no ha sido obsticulo para que los grandes-

representantes de la iniciatlva privada vean "...en el E‘'tado a-

los: obreros...legis!a en materia laboral, sedalando aalarios mi~‘yi

Lha'declarado que el slstema econémlco—politlco de México es de-~

un intruso agresivo que tlende a despojarlos de sus prerrogati-— -

vas. Lo que,..no ven, es que el Estado no hace sino liberarlos-~
de conflictos mayores y, en Gltimo andlisils, de la ruina, Cega=-
dos por el odlo al Estado, enemligo teérico de la libre empresa,=-

~no ven al Estado como aliado, en la practica". (23)

La Revolucidn democritica-burguesa de 1910, desembocd en
un intervenclonismo de Ertado, La Constltucidn de 1917 consignd
en sus articulos 27 y 123, la primera declaracién de derechos so
clales consolidando, medlante la intervencldrn del goblerno -en -

ese momento suténticamente revoluclonaric- la lucha popular ini-

P e o)

{21) Montenegro, walter, Op. Ci¢, pp. 12-13

(22) Azumla, Marlano., Cuadernos del Senado, XLIV Legislatura del
Congreso de la Unidn. lo. 1, Mbxico, Agosto 1958. p. 17.
(23) Montenegra, wWalter., Op. Cit. p. 13,



o

:'éféadfén:iQIO;: La‘§oci§dad mexicana establecid como mecanismo -
f,cféédoérdé’rlqueza a“la iniciativa y a la propledad privadas; pg ;:ﬂ
 ro allpropio tiempo establecid los derechos soclales de la cxaséﬁ
'trabajadora para que pudiera defenderse de la desiqualdad e ingé‘

Justicia f{nherentes a todo slstema caplitalista,

: La divisién del Derecho Socigl no se'ugota'en elﬂbérééﬁo,
:Aéfﬁfiojy;eﬁ”elfDerecho dél Traba)o, hay que agreghr'ﬁamﬁiénﬁga-
Defeéh&isconémlco entendido como la regulacién y la protecciédn -
lﬁgi;a'economia, y al Derecho de la Seguridad Social, entendido -
como los principlos, normas e instituciones encamlnados a asegu-
rar al ser humano la salud, la vida, un ingreso -tanto en el pre
sehte, como en el futuro- que le permita vivir conforme con la -
'naturaleza, la libertad y la dignidad humana, y asegurarle con-;

tra las consecuencias de los riesgos naturales y soclales.

3. El Derecho del Trabalo.

“f‘Ei?DE;LMario de la Cueva nos dice que el Derecho del Tra

:bajbiesiuhé‘";.;cohgerie de normas que, a cambio del trabajo hu-
manq; in£entan realizar el derecho del hombre a una existencla-
que‘seﬁldigna de la persona humana". (24) AAos més tarde, el mig
mo autor definld a esta disciplina como ",..La norma que se pro=-
pone realizar la justicla social en el equilibrio de las relacig
nes entre el trabajo y el capital". (25) fada la secuencia crong

16gica de ambas definiclones, pudiera creerse que la realizaclédn

(24) Cueva, Mario de la. Derecho Mexicano del Trabajo, T.I., p.263

(25) CueX?, Mario de la. El Nuevo Rerecho Mexicano del Trabajo.
p. “7.




~del derecho del’hémbré a una'existenciA'diqna de‘la.perSOné'humg:,~

 ?ﬁ; 7

na,quc sustituida por el equilibrio de las relaclones :entre al- " 5

'trabajo y el capital, pues la realizacidn de la justicia sociél—i‘~/

aque se reflere la segunda definlcién, debe encuadrarse en dicho

2quilibrio.

Por su-parte, WNestor de Buen deflne al Derecho dal Traba-. -

- jo como .. el conjunto de normas relativas a las relacliones que-

; ta o indirectamente decivan de la prestacidn libre, subordi-

nada .y remunerada de serviclos personales y cuya funcidn es produ

1 cir_ei'cquilibrio de los factores en juego mediante la reallzae--

cién da la justicia soctal®. (26)

También aqul encontramos al equilibrio de los factores -=

como objetivo fundamental del Déracho Laboral. Ezta puntd de'vis =
'ta, serd de gran importancla cuande tratemos de determinar sy es-:

‘te ordenamiento jur{dico es reoivindicador o solamente tutclar'deQ"

1os dercechos de los trabajodores.

En el régimen civilista que alguna vez imperd en nuestro-"

5pa£s'en la regulaclén de las relaclones laborales, el contrato =<

“hizo posible que el patrdn impusiera su voluntad al trabajador, =~

por 1o que para hacer factible que én esas relacieones el trabaja-
dsr conservara su dignidad, fue necesario que dejara de postular-
se¢ la igualdad tedrica entre los hombres y qus el Direcho del ==
Trabaljo, adeptara las medidas adecuadas a las dististas situaclo-.

nos, estableciendo -a diferencla del derecho clvll- un trato des-

(20 Zuen, Nestor e, Derecho del Trabajo. p.e 131,
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Ei Derecho del Trabajo, Epmpféﬁqéiiéﬁtoiiaéygﬁrantfaé es
\peéificas de la clase tfaba)adora, comb iasfque correspondeﬁ al-
'irabajador como ser humano. Las primeras, son radicalmente dis-~
“tintas de las garantias individuales de que gozan todos los miem
ﬂﬁres de la poblacidn del Estado, Estas son consecuencia de la -
vimpcﬁicién individual sobre el interés de la colectividad que . --
&eternina, junto con la institucidn de la propiedad privada, la-'"
divisidn de la sociedad en clases.

Consecuentemente, las garant{as individuales fueron-las~ k

que permitieron la explotacién de los trabajadores por parte de~

los propletarios de los medios de produccidn,

El Derecho del Trakajo como conjunto de ias garantias --
:especlficas de la clase trabajadora "...vuelve ‘a la idea primiti
va cel pueblo como un todo, como una unidad organica y significa,
consiguientemente, la posibilidad de la futura desaparicién de-~
las clases y de la reorganizacidn de unarngevarunidad, la Repéé—

"blica de los Trabajadores". (27)

En lMéxico, el Derecho delrrpébajd es un minimo de garan;
tias soclales, ello significa ", .Que )As prestaciones sefala--

das tanto en el articulo 123 como en la ley reglamentaria son el

(27) Cueva, Marlo de la, Derecho Mexiéané‘dél'Trabajn. p. 245.




-p{;dto_de partida. Arriba de "eirif'as‘,:‘tzqgo;

taciones, nada". (28)

No es este el momento adecuado para realizar un anélisis
doctrinario de lo que es el Derecho del Trabajo, de culles son .~
Qﬁs fundamentos, ni de culles son sus caracterf{sticas. Una labor

- ..de esta naturaleza, exceder{a con mucho los limites de este tra-
bajo y los conocimientos de que actualmente disponemos sobre es-
ta materla, por lo que solamente $e mencionaran en forma superfl
clal a fin de que algunos argumentos que se aducirdn mds tarde,~-

puedan resultar inteligibles para quien no posea una formacién ju .

ridica.

Puede declirse que los fundamentos del derecho laboral, -
son la necesidad social de contar con un ordenamiento juridico que . ;
haga posible la justicia social en el equilibrio de las relacio-

. nes entre el trabajo y el capltal; la idea de la solidaridad so~
clal que exige un trato equitativo para todos los seres humanos-
qua conviven y que por ser creadores de la riqueza tienen pleno-
derecho a participar del lngreso soclal en la medida de sus es--
fuerzos v de sus necesldades; el concepto de la naturaleza humana
que hace imprescindible que cada uno de los integrantes de la cQ
munidad nacional reciba un trato igual cualqulera que sea su capa
¢idad, su estrato social, raza o religlén y, finalmente, la idea
del derecho que tiene el hombre a llevar una existenclia digna, -

es decir, que 1a comunidad tiene la obligacién de proporcionar a

——————————

(28) Buen, Nestor de., Op. Cit. p. 62.



sus Integrantes los medios para que, en la medida de su
205 y de sus facultades, obtenga los satisf&qtéte_kque le-parmi-

tanillenar sus neceslidades,

El orden Juridico laboral, esta cohstitdido'por lhstiﬁuek7‘ 
chnés a las que la leglslacion otorgd un contenids minimo pero-
B Que es susceptible de ampllarse mediante la adopcidn de normas -

"jdridlcas de cardcter colectivo; asimismo, tanto las instituclo~
“nes como las dlsposiciones laborales, tlenen la tendencia a regu
lar un nimero creclente de relaciones, donde qulera que exista--
una actlividad subordinada a camblo de un salarlo se estard en el
supuesto jurf{dico de las normas laborales; no obstante su genery
lidad, la aplicacién del Derecho del Trabajo "...varfa en fun- -

cién de las regiones, de las actividades y profesliones y de las-

personas". (29)

A todo lo anterlor, habr& que agregar el caracter Impera
Elvo del Derecho del Trabajo. En virtud de que ",..la existeqw-
cla de las relaclones entre el capital y el trabajo no depende ~
de la voluntad de trabajadores y patronos, sino que tlene cam—-
récter de necesidad" (30), las normas que requlan estas relacio-
nes son de orden publlco, por lo que la renuncla por parte de --
los trabajadores de sus derechos, beneficlos y prerrogativas es-
{noperanta. De esta manera el pueblo, a través del orden juridi

¢o nacional, protege al trabajador en su estado de necesldad, aun

contra si mismo.

{29) Cueva, Mario de la. Op. Cit. p. 251.
{30) Ibidem. p. 254.




-4 El befeého del Trabalo como derecho de clase,

f "El derecho del trabajo debe ser contemplado en relaci05 5
:a cada sistema juridico determinado". (31) Partlendo de esta -~—;"t‘
; aflrmacién del Lic. Nestor de Buen, es necesario determlnar si -'?

el derecho laboral mexicano es un derecho de clase o solamentés;’i;

un derecho tutelar de los trabajadores,

La socledad mexicana es uﬁa socledad dividida en clases;
entendiendo como tales a las pluralidades de hombres dotados de-
ihné‘cualldad especial. E1 Dr. Marlo de la Cueva afirma que "..,.el
,derécho del trabajo fija los derechos de las clases y de sus migﬂ,_l‘
bros entre s{ y frente al estado y estas normas reqglamentarlias -~
deylos derechos esenclales de los factores reales de poder y de-
sus relaciones con el estado, son también derecho constltucionaf".
(32) "Cada profesibn, cada corporacidn, cada clase, lentamente -
obtiene un derecho que le es proplo. A condicién de que el bene-
flcio se dirija al grupo..." (33) "La clase trabajadora... ha im
puesto su estatuto y sus condiclones minimas para participar en~
el fendémeno de la produccidn. El derecho del trabajo es asi un~

derecho de clase"., (34)

Baltazar Cavazos afirma que "El derecho del trabajo,su

gié como un derecho de faccidén. Su prcpéslto. reivindicar para-"”k'

(31) Buen, Nestor de. Op. Cikt, p. 68.°
(32) Cueva, Mario de la. Op. Cit., p. 285
(33) Ipidem. p. 226.

(34) Idem. p. 240.



‘;eifhéﬁﬁré‘que trabaja los derechos m{nimos Inherentes a la perso
na humana". (35) Ademds, sc aflrma que la legislacidn mexicana-=-
~ha-establecido con toda claridad que el derecho del trabajo es -

un derecho de la clase trabajadora.

Sin embargo, autores como Ernesto Krotoschin opinan de-- :
_diferente manera: "El Derecho del Trabajo no puede ni debe consi
dérérée un derecho de clase, por lo menos no en el sentldo que--i
se oponga como derecho de una clase al derecho de otra o de otras

clases, siendo, por consecnuencia, un elemento de lucha de clases",

(36)

En apoyo a esta consideracién, debe agregarse el hecho de "¢ .

,qhe‘el desarrollo de métodos de colaboracién que permite a los--~
“trabajadores participar en la administraclidén de las empresas y;—
en la utilizacién de los medios de produccidn, convierte al dere
kcho del trabajo en un derecho de superestructura, es decir, las-
normas laborales sélo requlan la forma en que deben colaborar dos
clases con intereses opuestos hacliendo a un lado las disposicio--
nes que hacen posible la reivindicacién de los derechos de 10§=w--

~trabajadores,

Cuando se establecen comités de empresa, en el que se en-
cuentran representantes de los trabajadores y de la empresa, para

discutir los problemas de produccidn, no se estd en el camlno ~—=

{35) puen, Nestor de. Op. Cit. p. 58,
(36) Loc, Clt,



Pé:a{hacer a1'derecho laboral mexicano un derecho menos bur-
_y;*més aficaz...” (37) sino que en realldad se estd en pre-
sencla de uno de los sistemas mis habiles que emplea el caplta--

1lsmo para retardar la toma de conclencia del proletariado.

Tal vez ser{a convenliente recordar que para que el dere-

“cho sea expresidén de una determinada clase soclal es preciso quéx

ésﬁa tenga poder, es decir, ",..la capacldad,..para realizar sus
intereses cbletivos especfflicos”. (38) “Sélo cuando los oprimi--

dos descubren nitidamente al opresor, y se comprometen a la lu-~’”

cha organizada por su liberaclén, emplezan a creer en s{ mismos, =

superando as{ su complicidad con el réglmen opresor". (39)

Es -por-esto'que, a pesar de las tendenclas marxistas que.
el maestro Trueha Urbina encuentra en el lado invisible del ar--
ticulo 123, existen varias razones para poder rechazar la tesis~

de que el Derecho del Trabajo es un derecho de clase.

En primer término, todo e! sistema jurf{dice laboral mexi

cano, desde el articulo 123 hasta las disposiclones reglamenta-~-
rias, responden a una estructura econbmica de carécter capitallsg

7 ta y, por lo mismo, burguesa -sin que para elloc sea obstdaculo la

modalidad que adopta de intervencionismo de estado. Reconoce la

e —————

(37) Buen, Nestor de. Op, Cit. p. 58,

(38) Poulantznas, Nicos. Poder Politico y Clases 3Sociales en el -

Estado Capitalls td, 1la. Ed., Siglo XXI Editores, S.A. Méx.
1975. p. 124,

{39) Freire, Paulo, Pedagogia del Oprimido. 13a., Ed. 35iglo XXI -
Editores, S.A, Méx., 1974, p, 6l.



" propiedad privada de los medios de produccién y la pké;ége‘dé‘tg“' :
das las maneras posibles. Su apariencia de orden jurldico social
no implde una serle de disposiciones que-favorecen claramente a-"

la clase empresarial,

S1 en realidad se tratara de un derecho da clase, no in-:
ccluirf{a normas protectoras de los empresarios pero desde el Ar-=
| giculo 123 Constitucional ",..se encuentran consignadas garantfas
al capital. ...Nos referimos a los derechos patronales para cong
titulr sindicatos y asoclacliones profesionales y para reallzar -
paros, consignados en las fracclones XVI y XVII del inclso a)..."
(40), consecuentemente, no és un derecho de clase; el mismo Ma--
rio de la Cueva ".,..sostlene que el capital merece respeto a la-
propledad privada, y tlene derecho a perciblr una utilidad razo-
nable; por lo que puede concluirse vilidamente, que en México el
Defecho del Trabalo...es una transposiclén jurfdica de situacio-
nes econdmicas"., (41) 56lo de esta manera, puede entenderse que-
el derecho laboral mex{cano no sdlo consagra minimos en favor de
los trabajadores, sinc tamblén minimos a favor de los patronos y
de que llegue a extremos como prohibir a los trabajadores toda =~

intervencldn en la direccién o administracidn de las empresas.

'»' "fS;‘BI Darecho del Trabajo como Derecho Tutelar.

El Lic. Nestor de Buen, en su obra Derecho del Trabajo,-

afirma que en Mexlico el Derecho del Trabajo "...no puede ser =—--

(40) Buen, Nestor de. Op. Cit. p. 58
(41) Cueva, Mario de la. Op, Cit. p. 227.




considerado, en rigor, como un derecho de clase, en la medida e

‘que contlene disposiciones, tanto a nivel constitucional, ¢oholef

reglamentarias, protectoras de intereses patronales™, (42)

Para é1, el Derecho Laboral Mexicano es tutelar de 1;; 
trabajadores; pero sélo a nivel indivlidual, mlentras que eﬁ’iér”
“regulacién de las relaciones procesales y de derecho coleééi?o,f
o=-no’contiene tendencla proteccionista alguna y afirma que "-i-lé;,
4ré1a§ién procesal, . contempla a lo; sujetos con-iqual critebio". ‘

()

Agrega ‘que, la naturaleza del derecho procesal, hace inad;’-'
/ mis1b1e un carécter protector de sus normas y que en el derecho-

;”colectivo, todo proteccionismo resulta innecesario.

Es clerto que numerosas organizaclones sindicales poseen
la fuerza suficlente para {mponer sus puntos de vista en las ne-
gociaclones encaminadas a obtener la flrma de un contrato colec-
tivo o en el momento de revisar el contrato colectivo vigente vy,
con mayor razén, para poder exigir en cuslquier momento el cum—-
plimiento de las normas contenldas en el mencionado contrato. -
5in embargo, existen otras organlzaclones de trabajadores que --
por tener pocos agremliados, o poca capaclidad econbémica, no son--

tan fuertes.

No obstante ello, ninguna organlizacién de trabajadores--

(42) Buen, Nestor de. Op. Cit. p. 68
(43) Ibidem. p. 60.



”:6fre”elfrieégo,’pof:su debilidad o por la neqligencia de sus dt

i rectivoq, de tener que estipular en sus contratos colectivos dig

:Jiposlcloneq que pudleran contener prestaciones Inferlores a las--
" que establece la ley o la Constitucién en materia laboral. Si es:
to no es contar con un ordenamiento protector, serfa muy dificil
poder imaginar una situacién mds favorable, ya que toda negocla-
. :cién colectiva, sédlo corre el rlesgo de no obtener ninguna pres-

tacldn adiclonal; pero de ninguna manera, el de perder alguno de

los derechos que a favor de los trabajadores establecen las dis- o

posiciones laborales-vigentes.

Es clerto que en el émbito procesal del trabajo el caréc
-';ter ‘proteccionista se ha visto terrlblemente atenuado. por lo dis;

'puesto en el articulo 755 de la Ley Federal del Trabajo.

~BEl"artfculo 754 establece que "S1 no concurre el a¢t§r -

~a la audlencia, se le tendrd por inconforme con todo arreglo y -
.por reproducido en via de demanda su comparecencia o escrito {ni
cial. Si no concurre el demandado, se le tendrd por inconforme-

con todo arreglo y por contestada la demanda en sentido afirmati

vo...," hasta aqui podr{a parecer que se est§ dando un trato des

igual - a las partes; pero a continuacidn, el mismo art{culo agre-

gat. - ".,. galvo prueba en contrario”,

l" Como s} esto fuera poco, el articulc siguiente, el 755,-
‘establace que "£1 demandado que no hublese concurrido a la audlen

'cia a,que se reflere el articulo anterlor, sdlo podré rendlr prue



: ba en contrario para demoatrar que el actor 0

',,,.,,,h.,m (i'), que-ne ‘exlstid el de.,pma o que no. s‘on ciertos los—

ff,hechos afirmados en la demanda"'

Con toda razén el eminente tratadista Alberto‘Tfugba Ur-  ,i
'babiha,manifiesta que esta norma procesal "...no sbélo reaflirma el-r
'ibriﬁéipio de '{qualdad procesal' contrariando el espi{ritu y nor-
. mas del articulo 123 constituclional, sino que desvirtda la prue-
“ba ‘en contrario en el juicio laboral con clerta tendencia bondadg
sa.para con el patrdn (rompiendo el leglslador su propla teoria-
de la paridad procesal) al comprenrder dentro de la pru="a en con
trario la comprobacién de que no existld el despldo, lo que equi
vale a oponer la clisica excepcidn de sine actlone agls y no se-
r{a remoto para favorecer al patrén, que la jurisprudencia, soll
darizdndose con el legislador, admitiera el ofrecimiento del tra
bajo en la audiencia de pruebas, a fin de establecer la presun--
cidn jurfdica de que no existid el despldo; lo mismo ocurrirfa -
con la coemprobacién de gue no son clertos los hechos de la deman

da. Vamos de mal en peor. Se lmpone el principlo de paridad pro-.

cesal en perjulicio del obrero y de deslqualdad procesal en,févprv, R

..del patrén", (44)

A pesar de esto, el :articulo 778 establece que "Si la -- .
junta estima que alquno de los litigantes, o ambos obraron con--
mala fe o temeridad notoria, podrd imponerles en el laudo una mu}

ta de 3$100,00 a $1,000,00,..5{ la multa se aplica a un trabaja--

(44) Trueba, Alberto y Jorge, Nueva L.F.T, Reformada, 1976. pp.
347, 348,



. dor, no'eXdeera del impor e seda lado en el ultiwo parrafo del»-'fi’
v artirulo 2 umnrtituciﬂnal." Y, adcmas, en el capf{tulo relative:
3 1@s‘prcccdim1eh£os aspeciales, a2l articulo 784 estahlecs qug-«k
'{é junta "...al citar a los demandados o lnteresados, los apatci
bird aque de no concurrir a la audiencia a que se reflere el ar-- e
; ticulo stguiente, tendrd por admltidas las peticlones de las que
_concurran,-salve lo dispuesto en el artliculo 737", Esta dltima—»r
;di,vﬂaicién. astablace con toda élaridad que st el que no concu~
rra es al actor o prompovienta, se tendrd por reproducido su escri
to:o comparecencia inicial, disposicidén que se complementa con lo
dispuesto en el articule 788 que prescribe que sl son las otras-

nartes las que no concurren, se hari efectivo el apercibimianto

L.delartfculo 784.

‘Por otra parte, =l artfculo 18 establece que "Ep la-lnter
-pretacién-de las normas de trabajo, se tomardn en conslderacién-
sus finalidades seflaladas en los articulos 20. y 30.  En caso de

duda, pravalecerad la interpretacidén mds favorable al trabajador".

£l Dr. Mario de la Cueva, considera con aclerto que el--
trabajo humano, cualquiera que sea su forma, necesita proteccldn
puasto-que sus finalidacdes son la proteccién de la vida y la sa=

lud del trabajador asi como la obtencién de un nivel de vida de-

Consecuentemente, considerar al Derecho del Trabajo como
uns instrumento de coordinaciédn y de conjuzdacidn de los intere--

ses que se dan en las empresas, es reduclirlo a un ordenamlento -



uridico~sln contnnido soclal como 10 hace el Dr. Daltazat Cava=
2 s_al afirmar gue el dcrecho laboral perslgue como fin athaﬂ*~
‘cialide cardcter coléctivo "...la coordinacidn arménica de los-~

“intereses gue convaergen en cada enpresa lndividualmente conside-

frada“ Tampoco es posible conslderar que su funclén es "...dis~.

"minuir el diferencial entre la condlclién econémica de los patro- ﬂ;”'

'f,nos y de los trabajadores”. (49)

T“jl@§ ﬁé¥§cd.,1a afirmacién del maestro Trueba Urbina en el sontido
‘:Qé'que el Derecho del Trabajo Mexlcano contiene formas refvindi-
“catorias que tlenen por objeto que los trabajadorss recuperen la

ﬁluévalta con los bienes de la produccidn, es nis bien un buen-;
daseo que la descripelén de una realidad. El intervenclonismo de
Estado lMexlicano, dado su origen burqués, no pueda ni ha querido-
nunca establecar legalmente el camino para modlficar la estructuy
Hra jurf{dica por la via violenta, y una reivindicacldn por la via

evolutiva os un absurdo en la realidad mexicana como habrd de de

mostrarse mis adelante.

£s indiscutible la necesidad que tiene el trabajador de«
socializar la vida humana -y e11o implica la soclalizacidn de los
medios de produccidn- como Unica forma para reallzar su destino-
hiétérico y que las leyes lakorales deben protegerlo y tutelarlo
frente a sus explotadores, como también lo es el anhelo de que~-
al proceso laboral lleg:e a ser un instrumento mas de reivindica

cidn de la clase obrera.

" Sin embargo, dadas las cond;é}bnes'econémicas y soclales



La éSﬁSideracién de que la réro;ma égraria §'ia'reformé~ f

% §§teréﬂse‘idrnt£f1can plenamente en virtud de que ambas buscan--
1$~$§éializacién de los medlos de producclén industriales y de—-
ia tiefra es clerta; pero en ¢l momento actual el derecho laboral

'ﬁéiicanb‘no tiene todavia semejantes asplraclones. Sus normas--:

' ﬁ;i;tignden a consequir el equilibrio y la justlicla soctal en —-,:~; L

7)S$‘féiaciones entre trabajadores y patronos". (46)

:-Sé éntojé diffcll de compaginar la necestdad de un equi-
iibrio entre los factorﬁs de la produccidn y ei afén de iqualar=-
E A loskdesiguales. La afirmacién de que "...el mAs débil tiene =~

el derecho de que se le proteja.,.” (47), tampoco es comprensible

cuando se la compara con la de que el derecho del trabajo "...no

es un limite a la libertad de contratacién, sino a la libertad--
'dé'explotar el factor trabajo, y constituye la posibllidad de unarrwf%?i

auténtica libvertad de contratacidn", {(48)

' La situacién permanente de explotacidn del factor trabajo
por el capital en todo sistema de produccién capitalista, aun «=.
‘cUando adopte la forma polftica de intervencionlismo de estado, - .

éipliéarla funcién tutelar del derecho del trabajo.

La tesis protcccionists del derecho laboral mexicanbrrég f"ff '
ponde a la realidad naclonal. En Mérico, las normas laborales‘do‘j 5

han sido conqulista de los trabajadores, han sido una concesibdn-~ -

(46) Art{culo 20. de la Ley Pederal del Trabajo.
(47) Cueva, Mario de la. Derecho Mexicano del Trabajo, pp.225~6,
(48) Loc. Cit.



fi:-fgubér;namentaldé la misma naturaleza que lo fue‘1a5redu;éiéh d¢4
“»:1a' jornada de trabajo por ¢l goblerno inglés en el siglo XIX;,un& v
» erstra més de la capacidad de adaptaclén del slstema capitalista;

“pﬁes que al fin y al cabo, implica un eficaz recurso para rétarﬂaz;:‘

"' .la toma de conciencla de la clase trabajadora.

‘Pablo Gonzélez Casanova, ha manifestédc con' toda justiciéifjj
Vﬁé‘éi%$¢ctor obrefo organizado forma parte de los grupos de pre
:éién politica pero que, al mlsmo tlempo, inteqran parte de los = "
:$§étdres sociales gque detentan el poder. Sus li{deres forman par
te del goblerno, sus orqganizaciones luchan por el paier; pero su
“poderfo sbélo puede sostenerse graclas a la opresidn que ejerce--
el goblerno mexicano sobre los trabajadores no organizados. Los
grupos de trabajadores sindicalizados discriminan socialmente a-<
los trabajadores no organizados y sblo hasta que éstos tengan --iﬂ
conciencia de clase, serd clerta la afirmacidn de que 1la clase-—"“
" trabajadora "...posee la fuerza suficlente para enfrentarse deé4

igual a tgual con el capltal". (49)

{49) Buen, Nestor de. Op. Cit, p. 59.

En su obra "La Democracia en México", Pablo Gonzdlez Casang
va dice: “"...las dos terceras partec de los trabaladores sin
dicalizados pertenecen & una organizacidn, la Confederacién
de Trabajadores Mexicanos (CTHM), unida estrechamente al par
tido gubernamental, al través del sector obrero del parti--
do y al goblerno. Otros sindicatos no afiliados a esa cen-
tral, tienen también fuertes vi{nculos con el partido y el -
goblerno., Los dirigentes logran obteaer como concesidn un-
nimero considerable de curules... La vinculacién de los 1i-
deres de estos sindicatos con el gobierno, lleva varias dé-

cadas y desde 1740 leos principales de ellos son unas veces~
diputados y otras senadores.




'6‘L-fJustlcia‘Sdéial;}J{f'L”

! :"\ley;fﬁl'la jurlsptudéncia‘méxicana, nan definido--

“nlnca a~13'ju5ticia soclal, de ah{ que muchos autores afirmen que

qﬁténiab del artf{culo 20., que la establece como finalidad-~

"dcl'dafeého del trabajo, no es sino una declaracidn politica.

”5fjAharafbien, 2l Dr. Marlo de la Cueva, afirma que "El:nQE:

‘;yﬁ,ﬂérecho del Trabajo tlene miltiples fundamentos. En las nhecesi

‘Los Codigos y las constituciones no producen la realidad sg
cial, sino que son su expresidén directa o medlata...Y en Me
xico la lucha naclenal v la lucha de clases, proplas de un-
estado semicolonial y semifeudal, reprodujeron las {ormas--
leqales que eran la expresidn de estructuras més avanzadas,
sin que esas estructuras surgieran aguil por el simple hecho
de que se implantaran sus expreslones legales.

¢

La lucha cde clases y la lucha ideolbdgiva que se Librd en NMé
xico a ralz de la calda del usurpador Huerta, llevd a un --
pacto de facclones y clases, a un 'compronmlso que le2s perml
tid continuar la lucha' con una constitucldén liberal avanza
da, que incluils varios devachos soclales. La conatitucléne-
opard ¢omo Instrurento de una burguesia inciplente, aliada~-
a loz trabajsdores organizados y a los campesinos armados, -
en lucha contra el latifundismo y el tmperislismo. Quedan-
do la dircccidn naclonal v la direccidn de las proplas cla=-
ses trabajadoras -cbreras v campesinas- entre los lideres -
de la burgquesia vy de la pequenia burguesfa, seqin la relacidn
de fuerzas de unos y otros, se dlo mayor o menor cumplimien
to a los articulos del pacto constituclonal., Fuera del pac-
to, excluldas de la constitucldn, quedsron las 'masas exhaus
tas del pueblo', particularmente las mds desorganizadas y -
primitivas, paras las que la constitucidn no fue un instru--
mento directo nl indirecto, v las que no encontraron expre-—
sién er olla .,.en Mexico el dominio de la clase burguasa--
no ze ha organisado plenamente vy no tlene una expresidn po-
1itica pura, lo que se conflirma por los sioulentes hechos:
1. 81 colonialismo Interno oz una de las praebas mas feha-—
cientes de 1a7 limitacliones del mercade nacional, del traba
3o asalarlado, del desarrollo pleno <o la burouesia... los-
efectos puliticos que tlene o) coloniallsmo Interne y el im
perialisme ~en btante que ilmpiden aue la lucha de clases al-
cance una expresidn pura~ son obvios, aunque no han sido sy
flclentemente estudiados. Aqui sinplemente vamos a hacer -
algunas anctaclones de un problema complejo,

En Mexico el colonialismo interno y la falta de una expre--



?dadés sﬁcialés. en lauideé'da(éolidafidéd sdéiai;'en 35 naﬁuréig‘y-~
za humana y en la-idea de la justicia" (50), asimizmo, afirmg -ﬁ,;,
también que “"La ldea de la justicla soclial, base.del Dcrecﬁo déi 
Trabajo, alcanzd una primera meta al extenderse a to¢os loﬁ‘miéiﬁ

bros de la clase trabajadora". (51)

Por otro lado, en. la expoqicién de motives de la Lny Fn-f

deral dpl trabalo de 1970, se dice que "La finalidad supremasde-

" todo erdenamiento jurf{dico, es la reallzacidn de la justicia.;.sprf
‘habla de la justicia soclal, que es el ideario que {crjaronylos~
constituyebtes de 1917 en el art{culo 123...se establece que el-
trabajo es un derecho y un deber socla: ..se trata de energfa-
humana de trabajo, que exige respeto para las libertades y digni
dad de quien lo presta y que debe efectuarse en condiclones que-
asequren la vida, la salud y un nivel econdémico decoroso para el

trabajador v su familla”.

516n pura de la lucha de clases estan estrechamente relacio
nados con un fenbdmeno que seilala Mar<: ", ..conforme una cla
se dominante es mAz capaz de absorver a 195 mejores howbres
de las clases oprimidas, més sélido y paligroso es su domi-
nlo", En el desarrollo del capitallsmo on México, la inte--
gracién de grandes nicleos de la poblaciin del status semi-
colonial al status proletario, del status del proletariado-
descalificade al callflcado, de la dirvceidn obrara y canpe
sina al gobierno burqués, ha provoradn una estructura de —-
control politico del conjunto de la poblaclidn semi-colonial
por el conjunto de la poblacldn seml-colorialista ~dirigida
por la bu*nundié-, con lo que la opocictdén de clases se ha-
obscurecido. En efectn, en ese proces., = proletarlado, su
concienclia de clase, sus corganizacionss, no obstanle estar-—
en oposicién con el capital, no constituyen aun una 'clase-
para si{', y sus luchas no han alcanzado una expresién pura.

La Democracla en Méxlco. d4a. Ed. Ediciones E a, 5,A, México,
1971. pp. 26, 186G, 191 y 192. r

(50) Cueva, Mario de la. Derecho Mexicano del Trabajo. p. 250.
(51) Ibidem. p. 269.



~ E1 Dr. Mario de la Cueva ha manifestado que‘"El‘Berechb—;‘
: if»P Bé};tEgbajb y el derecho de la sequridad soclal tienen un mismo-
éhigeh y una naturaleza idénticos: son el deraecho que busca la--

 ﬂjﬂsti¢ia social" (%2) ¥ en el mismo sentido se ha pronunciado el

““maestro Trueba Urbina al aflrmar "...hoy pesa mis en la balanza

| de la justicla el Interés de todos, el interés del grupo humano-

;56~é1 social, que el derecho de un solo hombre; los Intereses geéiﬁ

" nerales prevalecen sobre el derecho individual. Es la etapa vic-

Lnsriosa del deracho soclal sebre el Individual y, por consiguiqlv'i'

: £e, la era apotedtica de la justicla social con sus refvindica--  j?'>

clones humanas". (53)

. Encontramos también QUe el Dr, de la Cueva'aﬁade: ";;.BifH'

derecho del trabajo, y el derecho de la segurlidad soclal, en el-

“siofuturo, no son nl seran un derecho para reqular relaciones, ni=- .

para equilibrar prestaciones, sino que son el estatuto que la so
ziaedad impone a los hombres para asequrar las existenclas indivi
dualaes v para suprimir definltivamente, la esclavitud... derecho
del trabajo, como el dereche futuro de la seqguridad soclal, es--
la humanizacidn del derecho y es tamblén su desmaterializaciédn;

> puc$ significa el triunfo de 1o humano sobre la economfa". (54)

©.5in embargo, en la exposicién de motivos de la Ley Fede~
ral del Trabajo de 1970, en cuya elaboracidén participé también--
el 'Dr. de la Cueva, encontramos la sigulente afirmacidn: "El dere

cho del Trabajo constituye una unided indisoluble, pues todos sus

(52) Idem., pp. 224-5.
(51) Trueba Urbina, Alberto. Nuevo Derecho del Trabajo. p. 478.
(54)

Cueva, Marlo de la. Derecho Mexicano del Trabajo. p. 225,



principlo» e Lnstituciones tiende

1”;{;regulac16n arménica y justa df‘las relaciones entre el capita

‘el trabajo"

La Ley Federal del Trabajc, en ‘el Capitulo VIII, que se»
reflere a la ‘participacién de lo trabajadorua an-las utilidades'
de;las;empresas establece que para determinar el porcenta je que~
c&fresponderé a los trabajadores, la Comisién lacicnal para la -

'?P§rticipac16n de los Trabajadores en las Utllidades de las Zmprg

éas, practicari las investlicacliones y realizard los estudlas nece
-sarlos y aproplados para conocer las condiclones generales de la
 e§onom(a naclonal v tomard en conslderacidn la necesidad de fo--
’ méntar el desarrollo {ndustrial del pals, el derecho del capital

a obtener un interés razonable y la necesaria relnversidn de ca-

A pitales, -{Art. 113) T : ) R

Por otra parte, en 1962 se modificd el Art. 123 y se in-
cluyd en el inciso b) de la fraccidn IX la frase "tomard en consi
deracién la necesidad de fomentar el desarrollo Industrial del--
pais, el interés razonable que debe percibir el capital v la ne-
cesarias reinversién de capltales", con lo que quedaron cdnsigna#r

‘dos en el Art. 123 derechos del capital,

El Art. 131 de la Ley, establece que el derecho de los tra
'bajadores a participar en las utilidades, no implica la facultad
.de intervenir en la direcclidn o adminlstracidén de las empresasi-

por lo que el derecho mexicano, nlega a los trabajadores el dere



_§inalménté;‘¢§h‘éi dﬁsec~d¢ hofseﬁélarreXhaustivamehté;n
/iaéfdiéédsiclﬁnes‘legales que‘implicah una limitacién de los dere
"16595 &€,105 trabajadores o la concesidn de derechos al capital,-

‘bsinbrﬁimplemente seffalar ejemplos de ambos tipos de normas afadi
”Eaméz AU ze epcuentran el artfculo 354 que reconoce la libertad
dacoallcidn a los patronos y el artficlo 811 que faculta a log =«
““tribunales de trabajo a modiflcar las condlciones de trabajo de-
uﬁa empresa o astablecimiento que esté tramitando un conflicto -
colactive de naturaleza econdmica, a fin de consegulir el equili-
bfio'y 1a justicia social en las relacliones entre trabaladores y
pétronos, sin que en ninadin caso se puedan reduclr los derechos-
f'consignados 2n la Constitucidn y en la Ley en benaficlo de los--
“trabajedsresy El arqumento esqgrimido la mayor parte de las veces,
es que lo fundamental es salvar la existencla de las fuentes de-
trabajoy 1o cual ze ha {nterpretado siempre como la disminuctidn~
ge las prestaciones de los trabajadores, sobre todo de aquellas-
obtenidas en los contratns colectlvos o en los contratos ley, a-

fin de que el empresarlo pueda sequir obtenlendo gananclas.

....Este tipo de disposicliones, podria hacer que se pensara-
an el derecho del trabaje como un derecho de la economia organi-
zada o de que, como dice Cuillermo Cabanellas, la legislacidn la
horal no es un derecho de clase, slnd el conjunto de leyes dicta
das para restablecer el equilibrlo roto entre las partes que in-

tervienen en la produccibdn, situando en un plano de lgualdad a--




t'Yaﬂ§é dijo que é1~dérech6 del trabajo debe ser considérg
saglin las condiclones de la comunidad nacional que rlja. Ha~

'iibbfélque égregar que siendo el concepto de justicia y,por lo tan

o ﬁo, tamblén el de Justicia soclal, un concepto de caricter subje .

tivo, su determinacidén sdlo es posible tendliendo a la naturaleza

~especi{fica de la estructura econémica, social y polltica de cada j '*

estado.,

Siendo el régimen juridico-polfltico del estado mexicano=
'*L;un“rntervencionismo de Estado; reconociéndose que la propledad de
'fr:lésrmedlos de produccidn es de cardcter privado o qubernamental,

‘pero-no colectivo; habliéndose establecldo con claridad que exis-

‘.'_te una_p0b1aci6n semi-colonial oprimida por la poblacién semi-co’

lonialista y habiéndose demostrado que el derecho laboral mexica
no no es un derecho de clase sino solamente un ordenzmnlento jurf
- dico que tutela los derechos de los trabajadores para retardar su
toma de conciencia coro clase, habrd que conclulr que la justicia
soclal en Mexico no es sine el otorgamiento, a los trabajadores,
de deraechos socfales qu2 impidan su explotacidn desmedida por --
parte del capital, pero que al mismo tlempo, no les permiten par.
'ticipar en la administracidn de las empresas ni Incrementar sus-~
prestaciones mis alld del limite que impida la reinversién de cg

pltales privados y la utilidad "razonable" de los patronos.

La {ndefinicidn de lo que debe entenderse por utilidad--

razonable y la suposicién de que la reinversién de capitales pri




ol desarrolle econdmicos no son inintenclionados; sino que forman

"~,p$bte'deﬁia ideoloqgfa encaminada a disfrazar la explotacidn de -

‘la burguesia y del goblerno sobre las clases semi-coloniales.

“En estas condiciones, la justlcla soclal que existé én 1oé
rfﬁaiSes soacialistas, cuya econom{a no es de consumo, y que busca-
}i;féolectivlzacién de los medios de producclén para Lnﬁrementate 
yla productividad y obtener los satisfactores que llenen las necg
“sldades de la comunidad en funcibdn de la capacidad y del esfuer-~
io de cada uno de sus mlembros, se parece blen poco al concepto-

de justicla social mexicana.

£n México, la economla de consumo nacional tlene el pro-
pésito-de incrementar el crecimiento econdmico vy, si es pbslbie;
“..majorar-el desarrollo econdmico de la colectividad mexlcana; pe-
ro si{ para lograr este objetivo es necesarioc limitar los dere-«-
chos de los trabaisdores a efecto de que se mantenga la prople--
- dad privada de los medios de produccidn, se dispone ya de una es
tructura juridica que protege eflcazmente la propledad y que. se-’
1imita a tutelar los derechos de los trabajadores, sin proporcio
narles los caminos legales para reivindicar la plusvalfa, ni si}

quiera por la-via de la cogestidn o de la autogestidn,




APITULO SEGUNDO

ERECHOS CONSTITUCIONALES Y PRESTACIONES LEGALES

¥ CONTRACTUALES DE LOS TRABAJADORES.

SUMARIO.

-1, Derecho obletlvo y Derecho Subjetivo. 2. La
" Supremacfa de la Constitucidén. 3. Los Derechos
Constitucionales de los Trabajadores. 4. Las -
Prestaciones Legales y Contractuales de los -~
Trabajadores.

1. Derecho Objetivo y Derecho Subietivo.

[

Sila dLstincién entre derecho objetivo y subjetivo, Esta distincidn-
se . ha utilizado con dos propdsitos fundamentales: Jjustificar el =~
derecho positivo y, por otra parte, limitar el dominio del dere--

cho positivo,

La doctrina juridica, acepta sin discusién que en su sen- -
tido objetivo, el derecho es un conjunto de normas y afirma que =
en su sentido subjetivo, es un interés proteglido por aquél o una-

voluntad garantizada por el derecho objetivo.

De esta manera, se la-da una configuraclon de tal manera-

distinta al derecho objetivo del subjetivo que no es posible sub-

sumirlos en un concepto tUnico.



. “cién llamado sanclén'. (1)

;ﬂobmélmenté se ha interpretado que la distinclén obede~

;ce{afédé'el derccﬁo subjetivo, entendido como interés protegldo
‘?JAHVOluntad garantizada por el derecho objetivo, es anterlor al-
:WOrden juridico -esto es, el derecho obletivo- tanto desde el ~-

: punto de vista léglco, como desde el punto de vista cronoléglco

Ahora blen, toda norma juri{dica no . es otra cosa que un-
*qébét jur{dico, va que slempre prescribe una conducta para un -
iﬁdi&idﬁé determinado, vinculando una sancidn a la conducta con
‘ﬁ_érafl;. "El deber jurldico es, pues, la norma jurfdica indivi~-‘r
dQélizada... Un individuo estd Jjurf{dicamente obligado a adoptar
7_‘una~conducta determinada, en la medida en que una norma jurlﬁi—f'

: éa'hace de la conducta contraria la condlicibn de un acto de coa

Sin embargo, puede suceder que una - ncrma establezba?un~"x
:!deherry una responsabilidad juridica sin crear el derecho oubje
xtivo correspondiente, "El establecimiento de derechos subjeti-
' vps, no es una funcidn asencial del derecho objetive. Podemos-
imaglnar un orden juridico que no los establezca; pero ninguno-
podr{a abstenerse de determinar los deberes vy responsabllldaées
juridicas, ya que se trata de una de las funciones esenclalege-  :

del derecho objetive", (2)

",..hay deracho subjetivo cuando una manlfestaclién de -

voluntad del interesado (duernslla o accién judiciall es un ele-

(1) Kelsen, Hans. Teorfa Pura del Doerecho. p. 121,
{2) Loc. Cit,

-




gencialvdel procedlmiento que dpsemboca en la norma in-’fﬁ”

apllcar en un caso concreto. En otros términos, el Individuo i

:J~§l cual le es acordado un derecho subjetivo es admitido a par-

*iticipar en la creacién del derecho... este deracho no puede e

'éer~opuesto al derecho objetivo, dado que sdlo existe en la me

dida en que. ha sido creado por éste", (3)

Los llamados derechos pol{tices, son definidos como el
'"b6§er.de'partlcipar directa o Indirectamente en la formaclén-~
de la voluntad del estado, es decir, en la creacidn del orden-
juridice en el que se expresa la voluntad estatal, por ello s=a
dice que hay democracla cuando el orden jurf{dico es creado por
el pueblo, es decir, por los mismos sujetos de derecho cuya con
ducta va a reqir la leqlslacién, "Si los derechos politicos --
permiten participar en la formacién de la voluntad del estado,
los derechos subjetivos del derecho privado, son también dere-
chos polf{ticos, ya que dan {gualmente a sus titulares la facul
tad de contribulr a la formacidn de esta voluntad. Esta se ex-
presa tanto en la norma {ndividual establecida por la resolu--
cién de un tribunal como en la norma general institulda por el
legislador. Los derechos politicos vy lec derechos subjetivos--
del derecho privade, pueden ser englobados en una sola v misma
nocién, pues tanto unos como otros, descmpeian la misma fune--
cién jurfdica, la cde permitir la participacién de los sujetos-

de derecho en la formacién de las normas que lo rigen; normas~ .

(3) Kelsen, Hans. Op. Cit. pp. 122, 123.

aual, por la cual el tribunal determina la sancién pot ~ -?;;ff- 5



kpolit1COs,inormas lndividua

~generales e

fcaso de d rechos subjet;vou de derecho PfiV°d°'?;

‘21 enfoque del derecho subjetivo como una técnica--

particular de la creacién del derecho, parmite eliminar todaA‘}].f'

_-oposlcién entre derccho objetivo y derecho subjetivo, al mig-
mo tiempo que hace resaltar el cardcter primario del deber ju. -

ridico, en relacidn con el derecho subjetivo"., (4)

As{ pues, la funcién esenclal y necesaria de toda -

;;norma jur{dica, es el deber jurldico, por cuanto prescribe una
; determinada conducta que el individuo estd juri{dicamente oblf
sado a acdoptar, porque la misma norma establece que la condug
ta contraria es la condlcidn de la sancién. En camblo, a1 de-
recho subjative 5610 existe cuando la norma establece que el~
_individuo lesionado en sus intereses por un acto tliclto, pue
de manifestar su voluntad como condicldn para la aplicacidn -
de la sancldn astahlecido en la norma violada por el i{nfrac--
tor. "...el derecho subjetivo, sélo aparece en el ambito del
derecho privado como una institucldn propia de los érdenes ju
‘ r{dicos capitalistas v en el dmbito del derecho piblico como-

un elemento de los érderes jurfdicos democraticoes". (5)

2« La Supremacf{a de la Constitucidn.

Para que un ordenamiento juridico constituya un Sig'

(4) Ibidem, pp. 124, 125..
(5) Idem. p. 125.



7/t}temé,{sé rédQlére que su validez resida; en Gltima instancla, -

" sobre una norma Unlca: La Constitucibn. Esta norma fundamental,
= eS la fuente comin de valldez de todas las normas que pertene--

" cen al ordenamiento que preside.

Las normas jurfdicas que integran un determinado or--
den juridico nacional, s&lo son validas si han sldo creadas de-
ﬂégugrdo;cqn clertas reglas que la Constitucién establece, Dz - .

-~ ah{ resulta que el tGnico derecho vilido, es el derecho positivo.

El orden jur{dico, es un sistema de normas de natura—

leza dinémica. Es declr, sus normas no son vélidas porque ten-  i

gan un contenldo de evidente fuerza obligatorla, sino porque‘;+f
han_sido creadas de acuerdo con las reqglas que para el efectbwefa*

haya establecido la Constituclén,

La norma fundamental, "Al no haber sido creada segln~
 un'proced1m1ento jurfdico, no es una norma de derecho positivo;
dicha norma no es 'puesta' sino 'supuesta'," (6) "La estructura
jerdrquica del orden jurfdico de un Estado, puede expresarse ==

‘toscamente en los sigulentes términos: supuesta la existencia -

de la norma fundamental, la Constlitucidn representa el,nivel,--:ff»frﬁ‘

mds alto dentro del derecho nacional". (7)

Desde el punto de vista de la polftica, la soberanfax

no es otra cosa que la voluntad del pueblo, mientras que desdeé

A .

(6) Idem. p. 139

{7) Kelsen, Hans., Teorf{a General de! Derecho y del Estado. pp.-
146, 147, BN i




/ista del derecho, 1a soberania es ei‘dndehﬂﬁg?iéﬁ

, cuya norma auprema es la Conjtitucién Polftica.

|
i

. \ ‘
La- voluntad popular encontrd lcu expresién més acaba-:V° :

: da en el Poder Constituyente da 1917, cﬁfa cbra -~La Conotitu—~7,{;f«

‘fcibn Polltica de los Estados Unidos Mexicanos- ns*ablecib lag= -

“bases para la transformacién del sistema econémlco. soclal yme

'Q'f#@liffCO'del pais.

T"i.a"que ¢rea y S§stiene él Estado Mexicano, es la vo-
iuntaaydel'pueblo. conforme a lo dispuestp por el articulo 39-
éenstitucionél que sefala que "La soberania nacional resida-«=

 ¢senc1a1 vy origlnariamente an el pueblo. ﬁodo poder publico, -
dimana del pueblo vy se instituye para benékicio de éste, 5;>‘
pueblo tiene, en todo tiempo, el inalienabke derecho de alterg;

\

o modificar la forma de su Gobierno™.

En tal virtud, puede concluirse qgle el establécimleg7

to de la Declaracidén de los Darechos Soclal s de 1917 Y en s~

pecial el articulo 123 constitucional, como Declaracién de los;;;

Derechos Soclales del Trabajo, son una expresién -de la sobera-

nia del pueblo'mexicano.

Bl artfculo 133 constitucional, dispone que "Esta --
Constitucidn, las leyes del Congress de la Unlén que emanan de
ella y todos los tratados que estén de acuerdﬂ con la misma,—-
celebrados y que se celebren por el P}esidentﬂ de la Repibllica,

con aprobacidn del 3Senado, serdn la Ley Suprem% de toda la ===

|

\



leces de cada EStado..."

Ahora bien, es innegable que’ la

‘Derechns soclales de 1917 vy el articulo 123 constitucional, for

b'man.parte de "aste Constituclén", y, en consecuedcia, aon pact

“.de "la Ley Suprema de la Unién",

Como ya se dljo antes, la Constitucién Mexicana esta
blece 1a estructura politica del estado e 1nf1uye el orﬂen ncoi
némico. mediante la participacién del Estado para limitar los-

efectos de la libre actlividad econémica de los pértlcularcs.
: : , ¢ o

En el derecho mexicano, las normas genarales eétab;g

- cidas legislativamente por el Congfeso, representan un nivel -
inmediatamente inferlor a la Constitucidn, junto con los decre
tos expedidos por el jefe del estado, cuando son normas genera

les.

El sigulente escaldn, estd Integrado por las declsio
 >nésnjudic1a1es, tanto de la Suprema Corte de Justicla, como --
délinibunal Colegiado de Clrcuito en Materia Laboral, puesto-
que tienen el caricter de precedentes, as decir, de deéisiones
‘§bligatcrias en relacidn con la solucidn futura de todos los -
casos semejantes. A contlnuacidn, oncontraﬁos los contratos =-
colectivos de trabajo y 3 los contratos-ley. Cuando los facto
res 4e la produccibén celebran un contrato de esta naturaleza -
lo hacen en virtud de que normas generales, en el caso de Méxi

co tanto la Constitucidén como la Ley Federal del Trabajo, con-



Alzotorgar a los individuos: 1a stibilidad da requ-~
,La:ysuS Ee1acionés mutuas por medlo de transacclones legales,=-

‘el arden jurldico les garantiza clerta autonomf{a". (3) Por me-

“dio-delicontrato colectivo, se crean normas generales de carde

i,tér iaboral para regular la conducta reclproca de trabajadores
“y.matronos dentro de una empresa, ya sea gue dsta tenga uno o=
mas establecimientos. Los Contratos ley, establoacen las condi
ciones seqin las cuales debe prestarse el trabajo en una rama-
determinada de la industria y declarado obligatorio en una o =~
varias entildades federatlvas, en una o varias zonas gconémicas
gue abarquen una o mis de dichas entldades, o en todo el terci

~torlo-nacional.

Dado el caracter lmperativo del derecho laboral mexi
cano, los derechos conseguidos al trabajador en la Constlitu- -
¢idén y en la lLey Federal del Trabajo, tienen cardcter de dere~
chos minimos para la clase trabaladora, €llo implica que nl -~
las-declsiones jurisprudenciales ni los contratos colectivos -
de trabajo, puedan otorgar prestaciones inferiores a las esta-
blecidas en esos ordenamientos y mucho menos suprimir alguna--

de ellas.

3..Los Doreches Constitucionales e los Trabaladores,

Un andlisis superflcial del articulo 123 constitucip

(%) Idem, p. 162,



10.- ¢

?Jérnada da

" Jornada de trabajo para menores de 6 hrs.o
Un dfa de descanso
- -Salario mintmn cennral.

~:Salario minimo profeslonal.

“Pago de

trabalo diurna de 2 hrs.

Jornada de trabaje nocturna de 7 hrs.

nor cada 6 de trabajo,

Salario lqual a trabesjo igual.

Farticlpecidn en las utilidodes de iaé—ehﬁfeﬁas'

salarios en moneda de curso legal.

“Pago de la Jernada extraordinaria con un 100% »-
“mds del fllade para las horas normales.

-

Habltaclones cdmodas e higlénlcas.
scarlas, enferreelas y demds serviclos para los
trabajadores gue presten sus servicios en empre~

sas situalzs fuera Jde las poblaclonag,

Indemnizacién por ascilertes de ktrabajo v enfer-

Loomedades prafezionaloc,

2.

130"‘

19, -
20.-

tstableclimnianto da curticlones alecuadas de hle-
ofen: ¢ securidad en los lugires de trnbajo.
Tarecho er da2fensa e sus i. areses

terechs
‘Organizacidr de tribunales de trabaio.

Derectu a nosbrar partes de los mlembros de ogs- oo

taos tribunales,

Sarvicio oratuito de colocacidn,

Seguros de vidy, de Inyalldar, de velez, de
cidn imvoluntaris del trabajo, de enfcrmedud
accidantes,




" 'AdemAs de estos derechos que establece exprasamente -

'31§;¢Onstituc16n y que, por =star en ella, tlenen una jJerarquia-

‘” 5uper{or respecto de los demids derechos que otorgan al trabaja-
‘dor'la Ley Federal del Trabajo, la Jurisprudencia, o los Contra
tos Colectivos y Contratos Ley, encontramos también otros dere-

,Chos‘que le han sldo otorgados por los menclonados ordenamientos,

: El orden jur{dico de un Estado, se debe ajustar a la=
1C5hét££ucién y a ella se deben subordinar todos los actos de —_
jléskautoridades. Los nuevos derechos soclales del trabajo, son- »
'Dérecho Constltuclonal, resultado del Poder Constituyente a tqg'
vés del cual el pueblo ejercid su soberanfa. "...las constitye-
ciones modernas, contienen los dlversos factores reales de po--
der, el C:pital y el Trabajo. El Estado, se estructura de acuer
do con las dos clases soclales, el derecho pibllco, es el que re
glamenta la organizacién y actividad del Estado y es fundamental
mente, darecho constitucionmal: pues bien, el derecho del traba-
fo al fijar la posiclédn de las clases en el Tstado, forma parte
en este primer aspecto, del derecho publico por excelencia, que
as el Derechs Constitucional. El derecho del trabalo es también
derecho constitucional cuando obliga la actlvidad del Estado; -
las normas que rigen la Intervancidn del Estado en el fendmeno-
de la produccidn, no pueden ser sino derecho constitucional. -~
Por dltimo, el derecho del trabajo fija los dzrechos de las cla
ses y de sus mlembres entre y frente gl fstado y estas normas -~
reglamentarias de los derechos esenciales de los factores rea--~
les do poder y de sus relarclones con el fstado, son tambien de-

rechs constitucional®. (9)

(9) Cueva, Mario de la. Derecho Mexicanoydely?:abajo. Pe 235.




- La subordinacién equivale a deber de otediencis por-

lo aue la Constitucién y la Drclaracidn de Derechos Sociales -
.'del:Trabajo, consagrada en el artfculo 123, son lntocables pa-

“ra‘todas las autoridades. £1 artlculo 128 sedala gue "todo fun o

clonaric piblico, sin excepclén alguna, antes de tomar pose- -
sién de su encargo, prestard protesta de guardar la Constity--

cidn y las leyes que de ella emanen".

. Las Prestacionas Legales de los Trabajadores. .

” La mayor parte de los derechos consignados en la Ley
H‘;Eedeféi del Trabajo y en los Contratos Colectivos y Contractua
“les, reciben el nombre de prestaciones; entendiéndose como ta-
ies, las cantidades que "Ein efectivo ¢ en aspecle recibe el trﬂ‘
bajador ya sea.en forma constante, periddica, f1ja, varlable, -
Gnica o de previsién soéial, derivada de la relacién o del con
trato individual de trabajo, de los contratos colectivos de -
trabajo, del contrato-ley, de la sentencia colectiva del trahg

jo, de los laudos o de la ley y la costumbre”, {10)

Las prestaciones forman barte del salario sin impor-
éaf éu procedencia, de manera que si la prestacidn es entrega-
 dé al trabajador en forma refterada, por este soio hecho el --
trabajador adquiere 21 derecho a que dicha prestacidn tengaz el
caracter de permangnte, perilddica o general, pero slempre lei.

gatoria.

(10) Hori Robina, Guillermo, "Las Prestaclones y el Salario en
el Derecho Mexicano". p. 1l1. .



il

. La obligatoriedad de los patronos de cumplir con la~
prestacléh;ﬁsubsiste, en muchas ocasiones, aun cuando se encusn

-—

tra suspendido el salario, como sucede en el caso de la hablta

seldni~cuands dsta ha sido proporcionada per el patrén- en los-

casos en que el trabajador ha sido suspendico o despedido.: De

acuardo con Alfredo J. Ruprecht: "3e plantea el interroganta--

siy cuando la entrega de estas prestaclones accesorias surge—~

Vi,

21 Contrato de Trabalo, en case de suspensldn del trabalador,

“ein aoce de rueldo y con caradcter tiplficado, debe descontarse

ia-habitacién o suspenderse la prestacidn de alimentos. Estima

S MOS qUe Noj ...n0 e posible pretender que el trabajador haga- o

arandono de SU casac..”

Es oportuno agreaar que as{ como la supresién de uno

Wﬁéfiéé derechos de los trabajadores que consigna la-Ley o las=.._. .

Ceonstituciédn, en un contrato colectivo de trabajo, es nula por
21 cardcter imperativo del derecho laboral mexicano, su dismi-
aueidn, adn sigulendo los procedimientos formales establecldos
en la Zonstitucidn luwplicarfa una desviacldn del derecho del -

trabajo como rama del derecho social,




~ls-Concepto, 2. Antecedentes en el .Derecho.
Mexicano. 3. Complejidad del Problema. 4.
- Disposiciones Constltucionales. 5. La Ley-
Federal del Trabajo. 6. La Ley del INFONAVIT, ..

1. Concepto.

Lo MLla casa, es el lugar donde se forma la familla y -

donde se educa a los hijos; de tal méhéré,°que constituye una ol

de las condiciones primordiales para la elevaclén de los nlgg

les de vida de los hombres". (1)

De esta manera, conceptud la habitacién -a la que -
tienen derecho los trabajadores- la Exposicidn de Motivos de-
la Ley Federal del Trabajo de 1970. Si se compara con el con-
cepto que de la hablitacidn tenia Maclias en diclembre de 1917,
resulta mis modesto pero mic apegado a la realidad; pues en -
las condiciones actuales, el ideal de Macias de que las habi-

taclones de los trabajadores deblan ser "...casas secas, aerea

(1) Cavazos Flores, Baltazar., Ley Federal del Trabajo Temati-
zada. p. 36. :



1,das, purfectamente htgiénica 5y que tendr&n cuando menos tres ple
w?*as, dotadas de aguas." (9) resulta utdpica hasta para la cla
 :‘se,med1a. salvo el caso de los grupos de trabajasores organiza-

'jdb§fpriv!1eglados, resultado légico pero lamentable del estado-

~semicolonial y semifeudal del pueblo mexicano al que se refiereﬂ',,:>

_Gonzalez Casanova.

Ahora blen, ‘13 habitacidn a que se refiere él Derecho
Méxlcano del Trabajle, es a la que tienen derecho los trabajadg
‘;;es como ",.,.condlcidédn Lneludible e insustituible para el fun-
cionémlento de las empresas..." (3) £1lle significa que "...no-
e# una.ohligaciédn contractual, ni siquiera una prestacién por-
la energla de trabajo reciblda, sino una condlicidn de existen=—

cia de la empresa, porque ésta no es un almacén de méquinas in

mdviles, sino la accidn combinada del trabajo y del caplital pa ”;”;;;

~ra la produccién de blenes y serviclos"., (4)

Esto significa que es totalmente diferente a la vi«-~
vienda de interés soclal, urbano o rural, que "...es aquélla -
cuyo use, en propiedad o alquiler, es acequible, de manera que
no resulte onerosa en el presupuesto famlllar, a personas de -
escasos recursos econdmicos, proporclonandoles alojamiento an-

un ambiente fisico y social que satisfaga los requisitos indig
pensables de sequridad, higlene, decoro, y que estéd dotada de-.

los serviclos sociales correspondientes®. (5)

(2) Cueva,Mario de la. El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo.
. 390
o}

(3) Ibigem. o. 3891.
{4) Loc.
!

(%) Trejo, i..i3 Manuel. El Probl»ma de la Vivlenda en Méxlico.
0390,



es. una obllgacién de la empresa, del capi‘ 

~la prlmera
tal como factor de la produccion, para con los trabajadOres,‘—
“la segunda es una obligacién del Estado -no del goblerno~- para
con sus‘miembros. En la primera, los trabajadores son los beng
ficlarios de un derecho constitucional; en la sequnda, los tra
bajadores, como miembros de la poblacidén activa, son responsa-

bles solldarios de una obligacidn estatal, como miembros cons-

- ‘clentes y rezponsables del Estado, S6lo en este caso, puede -- e
afirmarse que "La dotacidn de vivienda es un hecho soclal ten=’

dlente al logro del bicnestar piblico", (6)

2. Antecedentes en ¢l Derecho Mexicano.

"Héxico ha tenido desde principios de este siglo, "

f~f,una gran prcocupacién por resolver el problema habitacional.

Sin embargo, el primer antecedente de la requlacién-
legal de la vivienda en Mexico, es la "Ley sobre Trabajadores"

que expldid Maximiliano el primero de noviembre de 1865,

Esta Ley, se refer{a en particular a los trabajadores
f del campo al servicio de las haclendas y obligaba a proveerlas~'- 
‘de habitacidn y agua a fin de alojar a los trabajadores., Asf- =

 mismo, imponia a los hacendados el deber de crear escuelas, A-ff”?'* 

- slempre y cuando en las haclendas hublere 20 nifios en la eaaﬁef fl '

escolar, por lo menos,

Después del Imperio de Maximi1’i‘an6,§'_cg§ss‘ leyes fue-

{6} Trejo, Luis Manuel. Op, Cit. p. 67“ .



,dh_abrogadds o no tuv&efoﬁ efecto por haber sido emitidas por

. un goblerno extranjers, el pals no volvid a preocuparse por re

k';_éhlar'iegalmente ol derecho de los trabajadores a la hablita- -
o cidn, Es hasta el Congreso Constituyente de Querédtaro de 1917,
cuando per primera vez un ordenamiento jurfdlico naclonal reco-

- poce el derecho de los trabajadores mexicanos a obtener una ha

”{:bipacién cbdmoda ¢ higiénica.

. En la 57a. sesién ordlnaria de dicho Conétesbfconﬁﬁiv' -
 »£§yen£c, celebrado en el Teatro Iturbide la tarde del martes -
'} f 23 de enero de 1917, se dio lectura al dictaman sobre el capl-
::tulb del trabajo en el que se afirma que "La renta que tendrén
“darecho a cobrar los empresarios por las casas que proporciona
fen a los chreros, puede fljarse desde ahora en el interés de-

“~medio por clento mensual. De la obligacidn a proporclonar di--

chas habitaclones, no deben quedar exentas las negoclacliones -
establecidas en alqgdn centro de poblaclén, en virtud de que no-
slempre se encuentran en un lugar poblado alojamlentos higiéni:.

cos para la clase obrera". (7)

-En-el proyecto del artficule 123, se incluyé la frac-
Qiéd,xll en-la que, "...a instancias del General Francisco Mi-
jica, Presidente de la Comisién Dictaminadora,...” (8) se in--

ciuyé dicha propuesta.

El texto constitucional aprebado el jueves 25 de eng

ro por 148 votos contra &, decia:

(7) Liario do los
1217, 7. 1t.
[ -

ey . 5 ;
(2) Tagen, Doanter te. o

bebites del Congreso Constituyente. 1916~ --

echo dz1 Trabelo. T, II p. 240,



E?.}ﬁn;gbdﬁ‘6c§q¢iﬁ§féhﬁ@§fi¢aig;'{ﬁdﬁﬁt;iﬂl;rﬁi:?
i"néfa'é”iuéiquiera otré“dlegéfde trabajo, los patronos egtaf%ni5~‘H
 ,éb1Sqédbs a proporcionar a 105'trabﬂjadores habitacionns cémg' 
:vdaé e higiénicas, por las que podran cobrar rentas que ng ex- e
cederin del medlo por ciento mensual del valor catastral de -
las fincas. Igualmente, deberin establecer ascuelas, onferse-
rias vy demds serviclos necesarios a la comunidad. 31 las neggl
ciaciones estuvieran situadas deéntro de las pcblaa{oﬁnﬁ, ?1;4 
acuparen un nimero de trabajadores mayor de clen, tandrénrié;,

“oprimery de las . obllgaciones mencionadas™.

£1 artfculo 11 Transitorio de la Constitucién, esta. i

-biecié que entre tanto el Congrese de la Untén y los de los =

estados legislardn sobre los problemas agrario y obrero, las-". -

bases establecidas por la Constituclién para arbas layes, sg -

pondrian en vigor en toda la Repliblica. ' SR e

l.a Ley Faderal del Trabajo de 1931, sc limitd a~ré§g
Jtir, en la fracciédn Il del artfculec 111, e} tuxto;conntLtQ——r'
~§i¢na1, agregando que se facultaba al ELjecutivo Federel v a -
‘4ib5 dé las entldades federativas, en su caso, para que, aten-
Vriaiéhdo a las necesidades de los trabajadores, a la clase y du 777707 -
“racién del trabajo, al lugar de su ejecucidn y a las poslbili:’
dades econdmicas del patrdn,filaran las condiclones y plasos-
dentro de los cuales los patronos debian cumpliic con las oblé_ '

gacliones derivadas de dicha fraccidn,

La medida, fue i{nGtil y no fue sino hasta 1941, cUég



‘[do el Ejecutivo,‘entoncea a cargo dcl Gnneral Nanuel Avlla C}-
: macho, dxcté un acuerdo, ratiflcado por.la anczntaria del xra— fi f
ajo Yy ?revision Social, creando el Comité Intersecreta:ial de i

'la<qui£acién para Trabajadores.

A :LSn el mismo aflo, dictd un "Ruglamento de la fraccidn -

Iifﬁﬁblyéfiftuio 111 de la Ley Federal del Trabajo", para las-
kPﬂptﬁSds de jurisdiceién faderal vy, por Gltimo, en 1942, expi--*ﬁ
; N1Q unsegundo Reglamento destinado a las empresas de Juriodig?r

clén local en el Distrito Federal,

‘ Ei,arﬁichlo 111, fracclén IIT, decla:
~fArt. 111. Son obligaclones de los patronos:

III En toda negoclaclidn agricola, industrial, mine-: ,;;EQ>}§g

ra. o cualquiez oLra clase de trabajo, los patronos eataran -
obligados a proporcionar a los trabajadores, habitaciones cédmo
" das e higiénicas, por las que podran cobrar rentas que no exce

2

eran del medlo por clerto mensual del valor catastral de las-

o .

(=N

incas. 31 las negoclaclones estuvieren situadas dentro de las
poblaclones y ocuparen un nimero de trabajadores mayor de cien

tendrén esta obligacidn,

£l Ejecutivo Federal y los de las Entidédes Federat}
vas,.en sy caso, atendlendo a las necesidades de los trabajado
res, a la clase y duracidn del trabajo, al lugar de su ejecu=--
cidn 'y a 1as.posfbilidades econdmicas de los patronos, expedi-
rdn u: reglamento para que ‘1os patronos cumplan con esta obll-

~acibn”,



leamsnt@s Jon idéntico@,

Podr{a. dectrse

10« unicos art{rulcu qu dlfieren,

son el 10.; ao., 30,,*; m

n_’yy«d.c.l 20 al 27,

fEl artfculo lo. del Reglamento paravﬂmpresas dé Juris
leﬁciéniFederal, astablecfa que su observancia era general en-
“éédé 1a Repiblica en empresas-de jurisdicc{én federal, mientras.
tiéré}:Reglnmgnto parg empresas que no eran-de jurisdiceldn fe
j"dérai, establecia wn su artficlo 10. que era apllcable en el -

7Distrito Federal para todas las empresas que no oran de jurls-

V'fdiééién federal,

“La diécrépanria en 105 demas articulos menclonados, -

iradica "...en que las autoridades a que se reflere son: la Di-

;]ceccién del Trabajo y Previsidén 3Soclal del Departamanto del -
‘Distp;tq F deral vy la Secretaria del Trabajo y Previslén So- -
cial, segin se trate de enmpresas locales del Distrito Federal-

o:de jurisdiceidn federal, respectivamente”, (9)

El sictema establecido:por ambos ceglamentos, consls:

~t{aen lo.sigulente: AL ,‘~ : ' | ~   H,‘fjf» e

"Los pPatroros. .y deberén prasentéf pdr septuplicado
dentro d& los-plazos y con laos ruqulv‘toa qgue este Reglamento—

éstablece, una soliclitud para el estudioc v aprobacidn, en su -

"

Albarto vy arrera, Jorge. Ley-Fedeew

{e rueba Urbi Trunbs
ral del Trakasjo Reformada y ad onada. 3%&. B, Ed. Pow-

{ -
L& A
rria, 3. A. Mérice, 1964, p. 73.

na £
t's ci

.g__,.,



casoyide: la‘convtruccxén de habitactnnOs‘aoampliac*én dﬂ lasg -

(10) a4rha »clxcitud. 36 urasladaba al stnd(' 

‘gi art{culo 3o. establecia IOﬁ,requtsltam que]dehi;;93

“axas solicitudess En el articu o do., 5e ﬁﬁﬁﬁ gn

':ﬁGpartaanto del ulstritc Frdoral, a su D.i in4 “al Pkano?

: ffangulauer, para . la aprobacién dn los prayﬁctaa'm inspecctén‘dei

la congtruccian.

El articulo Sc., establccia qua ?;;f»" s

; aiQUient9a Clauﬂ" da trabajador L

“a) Persanantes,

~'b) Peribdicos,
c) Temporales, ¥

~d) ambulantes",

E1 articulo 10, ClﬁdifiC&bd a lav habitaciones en’ Qf*ﬂ*

‘unltarkas, semicolectivas fani‘iares, senicolectivasrindividua

les y colectivas.

En los articulos 1l a 18, se expresaban con clerto -
datalle las caractari{sticas de los dlversos tipos de habltazio

nes ya menclonad

(10) Idem. Loc, Cit.



: ‘ itiéi ﬁréfculé 20, estéblécia:‘"Los patféhos~puedenf‘ptg?
via autdri?écién de la Direccidn del Trabajo y Previslén Social
dei ﬁepartamentc del Dlstrito Federal, tomar en arrendamiento-
vpara‘proporcionarlas a 5US trabajadoras,‘las casas que necesi-.

taren,

~",Eljsdbérrieﬁdb:hb{péiﬁiti:é;diﬁéﬁnﬁ16¢foﬂ;"“'g

| ' Apa;a el cﬁmplimiento de esﬁasyobligaCiones, 105’:e;_‘
 7qi$meﬁtos fijaban plazos de 180 o de 60 dfas, segdn qué se tra
tara de habitaclones para trabajadores temporales o amhulantes
{Art..21) y términos lguales, a partir de la iniciaclén de sus
operaciones, nara las nuevas empresas (Art. 22), sefalando en-
el tercer Capftulo, las sanciones por Infraccibn de sus dlspo-

sicliones". (il)

’ Es interesante hacér notar que "los reglamentos, no .-
pretendieran an ningin momento transformar a los trabajadores-
en propletarios. Se traté simple y sencillamente, de gue las-

.empresas satlsfacieran el derecho de los trabajadores a contar
con una habltacidn cdmoda ¢ higiénica. De todos modos, “La clg
se patronal reacciond de inmediato y proliferaron los amparos-

en contra de ambos reglamentos,

Acumulados los julclos de amparc, la mayor parte de-.

ellos fueron falladoz en el expediente de amparo en revisién,-

{11) Buen, Nestor de. Derecho del Trabajo. T. II p. 248.




{f3376794§/2a;~F1bras Artificlales y Algoddﬁgs, SL.A,., por 14 mew

- Cuarta Sala de la Suprema Corte de Justicla la yue modlficando

' ';a”feso1ucL6n de sobreselmiento dletada por el JuzgadO'Segundof;

'j;éaq".,ﬁlz)

Presidante de la Repiblica podfa reqglamentar lo ya reglamenta-

,'frébajo. La cuarta Sila concluyé "...qua el Presidente de la ~
‘Repﬁblica, de acuerdo con el arti{culo 89 fraccldén I no puede -
mds que a proveer en la esfera administrativa a la exacta ob--
 servan:ia de las leyes que explda el Congreso de la Unidn, pe=

ro.no legislar, atributo éste, exclusivo del Tongreso de la -~

" Unién, por lo cual no pudo expedir ni promulgar el Reglamento=-. ..

 'dq;D1stblto en el Estado de Puebla, concedif el amparo solici- .

~;f Larcuestién de fondo,rconsistia en determinar siqel$,ﬂ5f;

8of§orfel iegislador ordinarlo al dictar la Ley Federal del <=

i

de la fraccién III del artfculo 111 de la ley de la materia.. . ‘

En e} considerando Cuarto de la E£jecutoria menciona<

day en relacidn al sequndo parrafo de la fraccldn III dal ar~
tfeculo 111, la Corte daclard qua e3e pirrafo no otorgaba ni al
- titular del Ejecutive Federal ni a ios de los Estados, el derg
. cho de reglamentar la ley, zino Unlcamente ¢l de fijar los p;g
':65 a los patronos pares cumplir las cobligacionss que la frag--
cidn II1 establecia; pere que, debldy & qus el CTongreso de la-
“Unidn es el dnico capacitado para leglslar en materia laboral,
tampoce ara posible atribuir al Presidente esa facultad, £ =

curicse sefalar que la decisidn del Ejecutivo de hacer fagcti--~

(12) Ibidem. Loc. Clt,



ble,al cumpximlnnto de la »or*titnflmh v pr; 

yrabajadores la habitacidn a.la que tﬂn{at‘drrvchs. o hsyay_-

provocado ‘en-la iniclativa privada el anhe}m de Appyér;ianrxfg‘

P

ble decisién. En camblo, si apoyd doliranterant el deolaldn o
de otro Presidente para despojar a log trabaladores y},yﬁf‘

derecho... aunque haya 3ido con buena. intencidn,

,"La Corte, por Ultimo, @ “onrrﬁ Aol
*~posir1mn°s cnntrariaa a 1los postulades ¢ l Sfi
wgtucional en su fracclédn X11 y por todo « 10, eunﬂpﬁLb f«

i ro smlicitado" (12)

El'segundo parrafo. de la- fraccién 11 ,‘xaiJMultigigada,‘n
érticuid 111, fue adicionado en diciembte de 19$éjipcre i fhr

_mula "El Ejecutivo Federel y los de las Entidades Federati- -~

vasye,, expedirdn un reglamento para que los patronos cumplar~~
con ests obligacién", Mo eliminaba el vicio de inconstitucions
lidad, ya qua las facultades concedidas al Congreso dé mancrae

exclusiva, no-son delegables

\ . Como quiera que sea "...la reforma légal ¢a o No tuvos
' lﬁ:@sqenden;ia y es posible que, . per otra parte, conscientes o=
“los Presidentes en torno de la magnitud dal ‘problema econdmlico
quev;epresentaban las habltaciones, hayan preferido no insis--

tir en el asunto". Manifiesta Nestor de Buen Lozano, en el to-

mo Segundo de su obra Uerecho del Trabajo. Aunque también pO-~

(13) 1dem. p. 249.



k4

de Montervey, lograron gque

a la habltacidn: paro -

cumpllera en forma completa su darecho
“el'sector emprasarial argumentd, desdn entonces, que no podia-

“'soportar por sl mismo la rasponsabilidad habltaclional vy que Q-‘

#ra mucho mis prudente lncrementar las Inversiones a fin de == .

'jir ocupac‘o" al nimerc creclents de mexicanos que ﬁebian in-~v

q orporar“e al mercado de trabaloe.

Desde 1960.e)l Presidente Lépez Matecé;ncmbréfunasca;fir

mis ion vara que redactara un Antaproyecto’ de Lﬂy pr-deral 691

Trabajo. Este anteproyects empezd a circular en 1967

. El r*apit.uln ITI del Titulo IVS (nrticulov Hef 140 al-
'fS?)’éﬁtablécIa'un sistema muy parecido al ds los raglanenton~'f
: nin&dldoé por.el Presidénte Avlla Zamacho, basado-en el arrens-
damiento de las viviendas con una renta no mayor del sels por-
c!en*o anual del valor catastral de las habitaclones; pero en-
al artlculo 157 se planteaba la nosibliidad de celebrar conve-
niogs entre las enprasas y 1os trabaiadores para que en lugar -
de nroporclonarles las casas e2n arrendaniento, se formulacan -

nlanes de {inanciamlento que pernlitleran a los trabajadores ad




la empresa.‘”

II Que se aaregun el proyccto de urbanlbacién v cons -

'truccién de habltac one,. formulado de conformidad con las ni;
"ﬁoslciones}relatLVas'de este capitulo, y el proyecto de finan-

Telamiento.

111, Que se determinen las aportaciones de la cwpresa.

IV. Que se determinen el precio Y la Vggpéigigneéideﬁ?”;*’y”

adquisicion de las habitacioneq.

V Que se flje el tﬁrmino para la inlciaclén y con-f

>c1usién de las obras"

Como se ve, el,anteproyeéto'se ajustaba al articulo~
lZB{}pgro,ei sector empresarlal, se alarad porque el articulo-
iSd establecia que las empresas que planearan ampliar sus ins-
talaéiones Yy, consecuentemente, aumentar su personal, estaban~-
obligadas a Incrementar paralelamente el namero de habitaclones
en la medida que fuera necesario. Los empresarios, propusie---

ron que se adoptara la solucldén francesa para resolver el pro~-



'k7iblema"de acunrdo con la proposiclon enprasarial -que cl go- :
: fbierno no aCﬁpté con una decislén que le honrard a medida queu

"f_ pase el ‘tiempo- se aportarf{a el uno por clento sabre laa némi-d

‘nas de sus trabajadores,

- bel 19 al 23 de enero de 1970,-la Universidad Ibero-
iié@pé;organizé una semana de estudio sobre la Nueva LeQ Fe T
vdeggivdel Trabajo. En ello participé el Lic. José Campillo - -
éthz, gqulen al exponer el tema "Las casas de los trabajadores!,
"msﬁifeﬁté que la solucidn propuesta por el sector empresariale-
lnd era constitucifonal porque la obllgacidén consignada en la --

~fracclbén XII, era la de proporcionar casas y no la de pagérfdn

‘contribucidn an dinero.

_Nestor de Buen, en su obra-ya menciofiada, expresa --
: éue ﬁLa inconveniencla evidente del Anteproyecto, motivé que'-
se hicierén un‘nuevo estudlo y una nueva formulacién que se =~
cbnvirtié, a pértir del primero de mayo de 1970 en el texto le

gal".

> “Existf{an, sin embargo, algunas limitacliones dentro =
'd§:}é propia fraccién XII que Lmpedfan llegar a una férmula -=
1Justa,rEn primer término, era obvio que se habfia dictado pen--
sando en las empresas colocadas fuera del dmbito urbano; en sg
qunds lugar, y con relaciédn a las que se encontrasen dentro de
las poblaclones, sbélo imponfa la obligaclén a las que ocuparen

un nimaro de trabajadores mayor de clen.



; La limitacién numﬁrica de lo% trabajndareo..}‘tuvm -
cierto sentido en 1917... poro ne rcflajaba ya, par s niama,
la iaportencia de 1ah empresas en 1967 & 1968.., &denéq, ard~~ 53

evldanle el sentido discriminaterio de la disposicién, (14)

£l sistema establecldo por la Ley Federal del Ttébé—!:_

jo.de 1970, serd analicado cuando se¢ trate lo relativo a la Ley 0%

Fedcraiydel Trataje; pero consideramos oportuno sefialar-que el

argumento de que tanto la fracclén AIT del articulolrd, como =
‘el slstema establecido en la leglslacidn laboral de 1970, eran
discriminatorios en virtud de que s5dlo comprendfa a las empre=
sas que empleaban mas de clen trabajadores v de que sélo esta-
blec{a los lineamientos en virtud de los cuales los trabajado-
res de planta con una antligliedad minima d2 un afo, podlan eil-
gir que las empresas que los empleaban cumplieran con la obli-
gacldn de proporclonarles habltacidn, es muy discutible v, en~
todo caso, el nuevo sistena del INFORAVIT, resulta inferior va
que el sistema de scorteos -ante la inmposibilidcad, reconocida -
por el proplo INFONAVIT, por los empresarlios, el goblerno y, -
lo que es increlible, por 1os obreros integrados al Partido de=-
la Revolucién- hace depender el ejercicio de un derecho de la-

buena suerte.

Fin#lmeqte, no eja de ‘ser curioso quc el Lic, Campiﬂ
llo S&inz expuslera an _?70 quu la soluvlun nropqeeta por el -~
sector emprecarial, erz lnadecusda y quc despues hava aplaudi— o

do-la. crgacidn del IHFOnhV;r.

(14) Idem. pp. 251, 252.



56 seclal marcado ﬁot ia ley de 19707 rsga

2~

Jgre

la generoso hacia un movimlanto obrers que no conquista, zino- -

Squeoutiznde la mano en aspera del premio a su pasividad, ha -

“oanconkrado serios escollos en los tribunales de amparo. Allf,

las nornas dictadas por el entusiasmo de un Maestro excepclo--

“nal; un antlguo Sscratario de Istado competente y audaz v unos.-

JelogeintArorete

“raumiliares excelantes, han chocado con ey conservadurisno de-= 7%

v

, insensibles-a 15 que pod{a haber sido un avap
deodmpertancia para la clade trabaladora. La juriaprudencia

de la Corte, se¢ ha convertido asi ecn defensora, mas alld de =--

1o imaginable, de un sector patronal que se admira de encontrac @

865 por su vinculacidn al drgano politico del goblerns, son =- i

tales apoyos inesperados™. (16)

Incapaces de conquistar, los trabaladores desclasa--

tamblén incapaces de conservar los derechos de su clase. En -

2l dialogs constante, iluninado por los raflectores y difundlido

‘phrola televizidn y los diarios, de las comislones tripartitas,

O

loestd ausente el pueblo,

4
-

_Podria buscarse una disculpa técnicai a partir de ~=

: 1972, ia;fracclén XII del artfculo 123 habdbfa sido modificada -

»?ara permitir justamente lo que en 1969 proponfa el sector em-

presarial.  Aungue tasbhién pedrla pansarss que la estructura -

jurfdica depende del crupo econdmice que lupone nu veluntad.




fcbﬁpléjidédﬁdél‘beblema; ‘

}fgrﬁn,impbftancia para el pa{s porque hace factible la salud'y‘~;
\ el'hlenestar; obra como factor vital en la economfa, tanto en
' gi'mércado de las Inversiones, como en la politica flscaly y -f; '

tporsu-intima relacidn con los principlos de lgualdad.

1ﬁarsoluc16n eficaz del problema de layvivienda;'eé de

En consecuencia, puede aceptarse plenamente la afirma "7

 §i6n'de Luis Manuel Trejo de que "El problema de la vivienda es
él problema del hombré y. deba contemplarse en toda su enorme --
complejidad”. (17) Este problema, es uno de los mds graves por-
las insatisfacciones gque genera y por las frustracliones que pro

voca.

L'Si”Efabéjaddf m@xicané,rbuscé en el trabajo la solu--
cibén.a sui miltiples problemas materiales, una allmentacldn re-
qular;’paro su {lusién mixima, es la de poseecr una vivienda, -
Ecta asplracidn no es un atavismo de cu apego a la tierra, sino
simple y senclllamente, 21 conocimiento, instintivo o racional,
de que "Una vivienda raclonalmente planeads e instalada resul--
ta, tarde o tempranc, un factor decisivo para un eflcaz progre-.

so- socio~-econdmico’, (18]}

En efecto, busnas condiclones de vivienda son indise-
pensables para que 1035 seres humanos adquieran conclencia de sus

posibllidades de realizacidn personal.

{17} Trejo, luis Manuel. E1 Problema de la Vivienda en Méxlico,
p. 10,

{18) Ibldem. p. 7.



Por otra parte ‘un habltat;derotoao Y funcional, es~

andir~cn xndidcutible para-al desg:rol}o,de~1a~colectividad.

hhcra bien,:una casa ‘as fundampntal para la establili

fdad familiar.~”llo ha hecho que qran proporcion de la tlerra -~

ﬂﬁ'hnyn,testinado para_la construccxén de viviendas in

.gi‘v“uale,.

"En Méxlico, hablar de 1a vivienda implicarneéeéaria—{r”
P‘méﬁfe?hablar del 4rea urbana de la cludad zapl=al y ello resul
';él§bligadc poraque en ella reside casl el 30% de 1la poblacidn-
total del nalz y porqus es el principal eentro fabrll y comee-
zial.del pals, Como el resto de América Lutina, nuestro pafs -
' aa caracteriza por una aflictiva situacidn en materia de vi- -
rvisenda. Lé r~ 43 7 Sn e ‘moqrﬂﬁ"a. rantas muy elevadas en compa

o5 ingresos, gran cantidad de viviendas temporales

-

ra cién con

tiegales on los alredaderes de las grandes cludades, zonas ur-

53
o

snan obsoletas, feas, barrios insalubres donde se hacinan los
trabajadoraes, constltuyen focon de origen de enfermedadaes epi-
éémicgs Y @e trastorno:s emocionales que no solamente afactan--
la vida de aquellos gue los ocupan, sino que revierten en el -

resto de la poblacidn,

La-soluciébn del problema habltacional, condiciona la
salud flslca y mental de individuns v colectividades, y tam~ -

Hidn li,ita o estimula su desarrolls'., (19)

12} Cuadernos de Documentacidn "Secle Documentos" Ho., 1 Sria,
dre 1z Preoaldenzia, Confrontacidn sobre los problemas Eco-

¢

ilessn, oy 5S4,




68

: ‘ﬁéxicd es uno de 105 casos mas notables del‘cantidékj
. gjﬁe péf lo que a desarrollo urbano sa reflere; pero adn asi; el
"fi...crecimiento demogréifico y la migracién rural,  se traducsn»
‘fén prestoncs de 'demanda de vivienda muy por encima de 1a capa—

< idad de oferta al respecto”. (20)

Se estima que més de la .mitad de 1a poblacién, vae»=r?~5;*

,Znn centros urbanos y que un 75% de la produccion nacional Y la

71 mayor,parte,del,empleo"de”laTman9=de,obra,:ocu:re,en las’ areqs;-f

““urbanas.

3 fTodos~lo$'técnic§3'én:materia;dé’vivienda, colnciden
‘en §ue ain los pa{ses mis desarrollados; enfrentan la necesidad
",de,construir un nimero cada vez mayor de viviendas, lo que trae
aparejada una larga serle de obras previas o complementarias:
iéfraestructura, comunicaciones, vigllancia, administracidn, sa

lubridad, educacién, trabaljo, recreacldn, etc

No obstante los esfuerzos desarrollados en todo el -
orbe, exlste un déficit de vivienda que crece afo con afic y ~-
‘una gran_ parte de la poblacidén permanece todavia al margen-dex B

las posibllidades reales de mejorar su morada,

",..en Gltima instancia, las ciudades son casas y ‘,'
servicios, fundamentalmente, para la clase trabajadora que con:

curre con sus brazos a la industria o los serviclos de cuya =--

{20) Trejo, Luis Manuel. £1 Problema de la Vivienda en México.‘
p. 11.



“;59:‘

1pfoaucéiéﬁ;:distrlbucién y comercio vive laciudad". (21) ©n -
estos términes se expresd la Comislén Tripartita al abordar el
problema de la habltacién como derecho de los trabajadores. A
ceserva de volver sobre el tema, gqueremos hacer notar que en -
las palabras anteriores, la Comisidn se reflere en primer tér-
mino.a la clase trabajadora como titular del derecho a la habi
: ;dciéﬁ;,pero luego, hace refarencia excluslvamente a - la ciudad
'éééital, olvidando que los trabajadores se encuentran dlseminﬁA

dos en todo el pals.

El problema de la vivienda, revlste especlal impor--
tancia en México. En 1950, el déficit era de 1,200,000 vivien-
‘das; en 1966 aumentd a 2.900,000 y en 1971, el INDECO considerd
que el faltanta ascendia a 3.200,000 viviendas; eatimindose --

que la clfra aumentaba anualmente an 114,000 (22)

Desde luego que las estadisticas sobre la vivienda,-
arrbjan resultados discordes. La Secretari{a de la Presidehcia,
en el Nimero Uno de la publicacidn Cuadernos de .Documentacidn,
"“Serle Documentos", Corfrontacidn Sobre los Problemas Scondmi-
cos5, p. 56, afirmd: "Gue en 1961, se podia estimar un déflcit-
‘d¢ 1,106,000 viviendas, que para 1970, se estimd en 1.9C0,000-
viviendas y supaniendo la permancncla de los mismos {ndices, -
en 1990 se clevarfa a 4,043,000 viviendas". La misma dependen
cla, agrega en esa publlcacldn que, satisfacer los derechos de
los trabajadores a contar con una habitacidn adecuada, tenla -

una aoran relevanclae social porgue impllcaba satisfacer necocl-

(21) Zuaderncs d2 Dozumentacidn, “Serie Documentos" Sria, de -
Prasidencia, Confrontacidn sobre los problemas econdmi
cas. No. 1 pp. 54-55

¥
2) Tredo, tuls thinucl, Op. Cit. o, 16,

bt
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ﬁhqbi;agiqngaiﬁ;;;d¢;;361’/gklg;pobiaéléh'ecbbémicnmeﬁté-,3 

‘égﬁgyggdéi'bes'(i9%'eh‘la' ihdustria, 13.6% en 105 servicios,
47;§;6%;én>e1'Comercio y 3.8% en los transportes), o sep, el 15%
f~fdé218 poblacién total de México, lo que equivale a 1.500,000 -
 f6m11ias que Integran, considerando el promedio naclonal de -~
'5.5 miembros por cada una, 7.500,000 personas que viven en re-
laci6n econdmica con este tipo de fuentes de trabajo". Y que -
7',ei déflcit actual "...asciende a 3.2 millones de viviendas (défiif;
“ias cuales corresponden al é4rea urbana 1.9 y 1.3 a la‘rural);;;}

" que tiende a incrementarse",

Téngase presente que hasta®qu{, la Comisién Triparti‘5
’[ﬁﬁ se reflere exclusivamente a la habltacién en cuanto a dere-
*}ﬂéﬁo de los trabajadores, aunque mds tarde, el goblerno y la -

1;¥miéma Comisién, se referirdn al INFONAVIT como una instituclédn

. cuya misién es la de solucionar el problema de la habitacién s

popular en México, cuando su misidén original, y unica legal, -

es la de proporclonar habitacién o créditos para mantener~yHamAl4

liar habitaclones de los trabajadores.

"En el afio de 1970, 28 millones de pefsonéé‘hgbib;:;{?  ’
bén el medio urbano, en comparacién con casi 7 millones en él;"
aflo de 1940. Esta transformacidn, nos permite apreciar que Méw- -~
xico ‘serd en 1980 un pafs fundamentalmente urbano", (23) El r&
‘pldo crecimiento ce la poblacién, hard necesario en 1980 un to
tal de G mlllones de habltaciones nuevas. Para satisfacer esta
demanda, se requerirfan 600,000 casas anuales. "Al tomar en Q;

cuenta el d2ficit acumulado durante afos y proyectar su erradl

(23) Ibldem. pp. 11-172,




ica;&Sd éh uh”periodd de 20 aftos, surje una necesldad global de

“YiviéhGGS'urbahas de alrededor de 350,000 unidades por afio. La

“;;LnVQrslén soclal necesaria, incluyendo la infraestructura y -=-

'féﬁrvicios piblicos, se puede calcular austeramente en 80,000 -
. p 508 POr casa, @ sea un total de 28,000 millones de pesos que
1,representan el 25% de la inversidn que se realiza en el pals,~

'y casl al 6% del producto naciomal bruto’. (24)

4 los factores anteriores, debe agregarse el hecho -
de que las familias gastan hasta el 25% de su ingreso en habi~

5 ,iécién y que la vivienda, implica un 50% deo la tierra urbana.-

Se calcula que los hablitantes del valle de México en el aflo ==
2000 utilizardn toda la tlierra de dicho valls, Se necesitar{a~

", ..s5allrse hasta Toluca, Puebla, Querédtaro, llenarlo todo de-

‘casas, As{ que es fislcamente {mposible ublcar el planteamiento .

‘ de la vivienda on las formas unifamiliares™. (25)

Como quiera que sea el 80% de los mexicanos precisan

una soluCibn inmediata para construlr, adquirir o mejorar su =
‘vivienda". 126) Zsto, no sblo exige una fuerte inversidn, sino
tamblién el ecsfuerzo continuo en el campo de la investigqacién,-
para definir modelos de solucidn que permitan el miximo aprove

chamlento de los recursos disponibles y compensar la falta de-

o

plannacidn que ha determinado que todas las politicas de viviep

-

i

a guternamentales, hayan carecldo de unidad y hayan dejado a-

4

(24) Idem. pp, 16~18
{25) Trelo, Luls Manuel, Op., Cit., p. 37

(2621 artin*z Almazén Rall. La Vivienda Campesina en el Bstado
de léxico. p. 16,



L I1bre manefo de

‘ ‘>~'f‘,r‘;‘5‘r<ob1éf>'!a- de- é:‘i\)iw}'iérsdav;"~-i,’ S

’~iLé Cdmisién Nacional Tripartita, manifesté que para-

11 5§1ﬁ¢ionar el problema que representa el derecho de los traba-
5;)360rés a la habitacién "...se requlere una fuerte inversidn--
 Lﬁ1éi;l (ademés de la Inversién anual requerida)”", y admiti6--
que "...el pals carece de planeacién urbana o de una p01£t1Ca~,f'

" nacfonal de habitacién". (27)

La Comisién, agregd que la escasez de vivienda “.;.sel i“
manifiesta con gravedad en sociedades que experimentan un pro-
ceso intenso de industrifalizacidn, y de acelerada expansidn ug .
bana". (28) Al hacer esta afirmacién, la Comlsién soslayd que-
la expansion demogréfica de las dreas urbanas naclonales, se -
debe, sobre todo, a la mlgracién campesina debido a la falta -
" de fuentes de trabajo y al fracaso sistemitico de la actividad
agricola, y que lo que denomind "proceso intenso de industria-
lizacién", es un callificativo pretencloso para denominar los -
modestos esfuerzos que hace el estado mexicaro para {ncremen—-
tar su industriallizacidn porque "En las cludades que surgen des
de el primer momento como centros industriales esta penuria de
la vivienda es casl desconocida... Una vivienda asegurada, la-
encontramos en todos los sitlos en que una u otra rama de la -

{ndustria a domiclilio se ha afianzado como industrla rural".(29)

(27) Cuadernos de Uocumentacidn. "Serle Documentos" Sria. de la
Presicencia.Confrontacidn sobre problemas econdmicos. No.l
p.55. o

(28) Ibidem, p. S4 :

(29) Engels Federico.Contribucién al problema de la vivienda.
pp. 6 ¥y 7. )




La Comisién ménifésté'qUexla é&igehcib de que los ~-

‘raSéJadotes cuenten con habitacliones cémodas e higlénicas -
»,déﬁtxo de un dmblto urbano adecuade, era un lmperativo const}
'1 £uCiona1 y que para cumplimentarlo, era necesario establecer=

SN, iprogramas de edificaclén de nuevas viviendas tanto para =

'*solucionar los déficits actuales, como para sustituir las vl«n,f'

k!_viendas que se deterioraran” (30)

bR ;Epn‘al mismo fundamento con que se ha heého Justicia en -
gif¢ampo, (dandole la tlerra a qulen la trabaja) en la ciudad
‘ :3abé facilitarse al trabajlador la posibllidad de ocupar lfci~-

':ﬁémente el pedazo de suelo urbano que necesite para vivir con

sy familia cémoda, hlgiénica y dignamente®. (31)

En un principlo, la Comisidn habld con aclerto de ~
Ta hébitécién ¥ de su problemitica en cuanto derecho de 108=~
ﬁrabajadores; pere a medida que transcurrid el tiempo, la Co=
misidn empezbd a confundir la habltacidn como derecho de la =

clase trabajadors, con la hahitacldn como derecho de la segu-

El mencionado organismo Tripartito, expresé que waw

ridad social, que corresponds a todos los miembros de la po~—si=i7

hlacién de un estado.

Incurriendo en esa confusién, la Comisién afirmé =

que la “"mayor parte de los habitantes...que habrén de necesi-

- tar nuevas viviendas o de que se les sustituyan o reparen..,

{10) Cuadernos de Documentaclién "Serie Documentos" Scia. de -
' la Presldaenctia, No. ) pp. 55 y 56, '

{31) Ibidem. p. 56,



ccbfé#pdﬁdﬁkénLs;ﬁlﬁﬁﬁé[.;(é)'ié‘ciaéésﬁfdbéjéabré“;”1325@$h+ ;
realidad, la Céﬁiéién,debié~haﬁlarben los siéuientdg términds!
La>mayor'parte de los trabajadores mexicanoé, necesitankhUQvaé;fffut
viviéndas,'y‘)oé que.ya las poseen, ngcesitan -0 1o nécecita#r

tén en el futuro- que se. les sustituyan o reparen,

€1 Dr. Baltazar Cuvazos, ha aflrmado que "Es de de-
searse que todos “los trabajadorcs sean 'propletarios’,. en lu-":

ar de 'proletarios',” (33) Argunento que colncide con el déf;!

£

[tv]

la Comisidn cuando fsta expresd que "debe faclllitarse al traw
bajador - la poslbilidad de ocupar licltamente el pedazo de suﬁ_ﬁ
lo urbano que necesite para vivir con sus famillas".

CTrrseesw o Bste-afdn de la Comisidn, nos recuerda las palabras

k de Engels: "El fondo de la solucién, tanto la burgitesa como = . .

la pequeflo burguess,. del problema de la vivienda, es que el--
obrero sea propletario de su vivienda...en el Oesta (de Alema
nia}, los obreros, en su mayorfa, son propietarios; en el £s-
ﬁe, casi todos son arrendatarios de su vivienda...el coclalis
mo burgués y pequefio-burgués...el deseo de transformar a los-
obreros en propletarios de sus viviendas,'desémpeﬁa todavia ~ = oocn

un papel importante®™. (34)

Hacer de cada trébajadoriun propietario, es aviden-

temente una soluclidn burguesa vy, quiérase o no, el Estado Me-

{32) Loc, Cit.

{33) Cavazos, Baltazar. El Derecho del Trabajlo en la Teorfa...
y en la Prictica., p. 310,

(34) Engels, Federico. Contribucién al problema de la vivienda.
pp. 3 y 10,
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',"miemgrgs,&rsbajadores con ‘bax:én sometlendo a ug compaﬁnrn

“de clase pero desorganizados.

“Cuten nleénse que se exagerd al hablar de la confusidn },

sii{rnactdn que, por-otra parte, nada tiene de exagerada cuando-i:

~eciyerda que ese organisno afirmd que el “...problema de la vi-

‘virnda es un prablema que creze 3§ que nuestras posibilidades

veese impona reorganizar y orlentar las fuerzas que tinrdﬂﬂ L

Tnvgsurar Justicis soclazl, proporclionando un tacho aceptable pa

ra a2l cobljo del trabajador y los suyos... en conazcuencla...,

,gi}grablama de la habltacldn para la clase trabajadora tiene -

tan complelas dimensiones y asume tales magnitudes, que requle

reede una acclidn integral en que se conjuguen los esfuerzos de
todns los secteres de algin modo obligados o interesados: el-
eutatal, el emnresarial, el trsbajador, los técnicos, los lne-

uustrialﬁu, etc.  En otras palabras, es urgente en Méxlco rea-

~}izarwuna-Politica Integral de la Vivienda Popular", (35)

'Lueco se aaregd: "...el problema de la vivienda de -
cardcter social... as un problema nacional ... que no podrd --
ser resuslto sl se deja a un solo sector... 21 sector laboral-

del pals, reclama la participacidn activa y responsable en la-

solucibn de los problemas de sus proplas habltaciones..." (36)

{35) Cuadernns de Documentacidn. Ho. I pp. 54, 55,
{33) Isidem. pp. 56, 103 y 104,

smbgldn. con. respecto.al derocho de prevision soclal conm,rai"

soguridad social, tandrd que colncidir conresé ::




5:1 Poder Constituyente de Quarétaro de 1917 fue real

.  m.nte el leqltimo ropresentante dal pueblo mexicano que hizo--
‘la Revoluclén triunfante. en consecuencla, el articulo 123, cu
ya fraccién XII establecld el derecho de los trabajadores a -~
una habitacidn cbwoda e higlénica, es obra de la auténtica re-

presentacidn de la voluntad popular nacional.

"Una.vez que llend su cometido, dicha asamblea dés;;j~"
aparecié y al extingulrse, pudo entenderse que se habfa agot&»rﬂ
do el ejerciclo’de la soberanf{a. En su lugar, aparecieron 1a——.,f‘
‘Constitucidn, como exterioriuacién concreta de la soberanfa, y -
los Poderes por ella organizados, los cuales no fon ya sobera-

nos; pues sus facultades cstdn enumeradas y restringldas.

La separaclién en el tiempo del Poder Constituyente,-

1 fwf‘auhor—de'1a Constitucidn, y de los Poderes Constltuldos, obra-.  2

E Uy emanacién de aquél, no presenta dificultad; en el momento en
que la vida del primero se extingue, por haber cumplido su mi-
‘g1én, comienza la de los segundos. Y la diferenclacidn tebrica
tampoco es diff{cll de entender: el Poder Constituyente dnica—;‘j‘i/

mente otorga facultades, pero nunca las ejercita”. (37)

El artfculo 135 de la Constitucién, establece el Po-
: der Constituyence Permanente, ",..integrado por la asociécibﬁ—"v'

del Congreso de la Unidn y de las legislaturas de los EStados,

—————p—————

(37) Tena Ranmirez, Felip Derecho Constitucional Mexicano,
p. 51,
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mas a la misma". (38)

La funcién dal Poder'Constituyente Permanente con--
"=sisﬁe en adliclonar y reformar la Constituclén. "Adicionar es~
,]yégregér algo nuevo a lo ya existente; es, tratdndose de leyes
‘aladir un pracepto nusve a una ley que ya existe, Toda adi---~
z44n, supone la supervivencia fntegra del texto antlguo, para
lo cual ss necesario que el texto que se agrega no contradlga
ninguno de los preceptor existentes; pues si hublera contra-~
diccidn, el pracepto que prevalece es el nuevo, en virtud del
prirciplo de que la norma nueva deroja la antigua, razén por-
la ~u2 #n use caso, se trata de una verdadara reforma, disfra
zada de adlcidn, ya que hay derogazidn tdclta del precepto an
derlor-para ser reemplazado por el postaerior, incompatible =-

con aquél.

Reforma es, por (ltimo, en su acepcidn caracteristi
=3, ‘la sustitucidn de un textd‘pcr-ptrp, dentro de la 1ey74;' 

2xistente", (39}

"iHasta dénde llega la facultad que para reformar -
la Constitucldn tiene el Constituyente Permanente, {Podrf{a -=-

con ella reformar cualquier precepto de la Constitucién, o ha

bra algunos entre ellos que escapen a dicha facultad? (Podré-

f23) T:na Ramirez, Felipe., Ob. Cit. p. 51,
(39) Ibiden. p. 52.




~.mediante refermas suceslvas:

’”sg;la Constituclén vigente?" (dO)

‘La doctrina ha ldo evolucionando al respecto, Carl- i

'f:achmitt, Mauricie Haurilou, W. Bagehot, Paclo Barile, Luls sag'

-che~ Agesta, wWillliam R. Marbury, Juvenal Machado Doncel y, en’

fkiﬁgxico,rﬁmilio Rabasa, F. Jorge Gaxiola, Gullebaldo Murilla.y..

'fLQis.Felipe Canudas, Sostlenen que el drgano revisor no es -=

o cdmbetente para modificar clertos principlos bdsicos de 1a':

- Constitucién.

En camblo, la moderna doctrina constitucional,fragé'~5d:; -
'¢ESaky'numerosqs tedricos estadounidenses, estin acordes en ~i‘
que ‘lo Unico que se requlere para la valldez de una refbrﬁa.-
parcial o total de la Constitucién, es que se lleve a cabo de

. acuerdo con las normas establecidas.

Nuestra Constitucién en vigor, no admite expresamen
te la posibilidad iliritada de su propla reforma o derogacidn
por parte del Srganc revisor, tampoco excluye de la competen~
cia revisora los principlos fundamentales de la Constitucién,
ni.-deja a salve de futuras revisiones determinados preceptos-
instituldos para preservar una asplracidn social come lo son-
los derechos soclales de los trabajadores y campesinos que el

proplo constituyente de 1917 considerd de relevante lmportan-‘

ciae.

(40) Idem. p. 53,
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T para:que la Constitucién sea mndiflcada mediante adi~

féerformaa. Su ltimo parrafo dice: "E1l pueblo tiene -

 an ‘todo ‘tiempo, el iralienable derecho de alterar o modificar'

Qw~a fcr
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no ales
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50 de

ma_de su gobierno".

"~se derpcho, debe entendersp como absoluto, a me-- e

a*mittr quo exlsten p*ncnptca en la Condtltucién que-- k
an=an a ser modlficados nil slquiera por ol nismo pueblo
cdnsigné en la ley suprema; preceptos que tendrian -~
r eternos; pues no sabemos de alquna autoridad superior
blo, capaz de modifizarlos, St hay autores que eximen--
potestad del édrgano revisor clertos preceptos, es praci
e porque consideran que su derogacidn o reforma incumbe
er Constituyente del pueblo, no porque estimen que ta--

ccaptos son inmutables", (41)

La Constitucidn vigente, no determina cbdmo puede ==
r el pueblg maxicano el derecho de alterar o modlflcar-

ma de su gobierno,

TUEY plebiscito y el referéndum, no existen en México.
ro-lado, la Constitucién vigente no establece ningln ca
ekcep:ién al sistema representativo consignado por ella

poderas constituldos, carccen de facultades para convo-

» un Congreso Toncstituyente ~-en el supuesto caso de que -

biarno mexicano qulisiera, por excepcidn tonar en cuenta-

rona Ram{rez, Fellpe. Ob, Cit., p. 62.

El'dbﬁiculeJchhsﬁituyé'uhn facultndvindcfinida v




dos carecen

'facﬁlgédes constituyentes, .

 [ L$ é§61ucién naéiénai, no:poﬂré satisfacerse péra'—
sieﬁpfevéonflas dacisiones politicas "...poslblemente no {dd-
haés Y sgquramcnte ya envejecidas..." gque adoptd el pueblo me:
xicano en 1917; pero es indiscutible "...que las cdmaras fedg =
”EQIés*y locales, integrantes del drgans constituyente {(perma- -

nente), no se forman por individuos designados para una fup-—"

cién constituyente, la cual requiere aptitudes distintas a ==

ias del legislador ordinario; de ese modo, la voluntad de lcs
electores no tiene por objeto la designacldn de representan--
tes constituyentes, Ademds, como los legisladores ordinarios-
pueden convertirse en cualquier momento, por su voluntad, en=
éonstituyentes. los electores que carecleron de oportunlda¢ -
para nombrar mandatarios preclsamente constituyentes, tampoco
la tienen para aceptar o no 21 acto reformatorio de unos re--
presentantes no designados expresamente para ece objeto, Por
dltims, la facilidad de realizar las reformas en un s0lo pro-
ceso, dentro de un solo ejercicio legislativo, sin consulta -
anterior ni posterior al puebln, no solamente significa desvin
culacidn entre el pueblo y los reformadores, sino también per
mite la prodigalidad de las reformas, que hasta la fecha éL?—

canzan en la Constitucidn de 1917 un numero excesivo"., (42)

La Constitucidn de 1824, establecfa un procedimien~-

to que elud{a los inconvenlentes del sistema,actual.'bexacqu‘

(42) Ibidem. p. 66,




Al‘broéediﬁféntoyﬁﬁn ééngrééé;é#&ﬁfnéba“ias'Eéfbfﬁaé—?'
. ﬁ:epﬁéstééipor Yas legisfatufﬁsjy'eta;él Congreso siguiénte‘~3.

_éifﬁue_%as aéeptaba o no. De:esa:manera, los'eléctores“del_gél~
 _gu;do"Congreso sabian que 5us'rcpre§entantes {ban a rafdrhar;;:

©la Constitucién,

':1,ﬂA falta.de consulta lnmediata al pueble, conviene-
ﬂeé iﬁieh 1a forma que mis seo . le aproxima. No parece desacer-
€Q§§ ;§nServar. por lo que tiene de tradiclén y de experlen-—-
»:E{B;.éliéistémé que otorga la funclén revisora al Congreso de
ixl;S]Unién asoclado con las lealslaturas de los Estados; mls pa
‘raiﬁtenuar las reformas prolijas y poco pensadas, abogamos =--
'pdf un sistema andlogo al de 1224, que al dar intervencién en
. las reformas a dos Congresos sucesivos (el que examina la re-
.;fdrma y el que la apruebal, permite auscultar la oplnidn pl--
?:bigca”a través de la eleccidn de representantes pa;a el ConQ:
gresé vy las legislaturas que van a aprobar la reforma, autor}
za a suponer que con el transcurso del tlempo se logre mayor-
pohderacién y estudio y, por dltimo, dificulta, disminuyéndo-

k las por ende, las reformas a la Constitucidén”. (43)

La experiencia de este régimen, en el derecho labo-
'Cr;igfha>demostrado que la reforma de la Constitucidn y la - =
'Wéfeéciénvde leyes, no es el camino mads iddneo para adecuar la

: lev a la realldad "...nlngdn pueblo esti en la posibilidad de

3

sncalzar su evolucion soclal y politica por 1la sola via de —~-

(43) Tena Ram{rez, F-lipe. Ob. Cit, p. 67.
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~ Como quiéra que sea, la impreéisién con que se han-

. delimitado las facultades del poder constltuyente permanente,

han permitido a un Ejecutivo reformar la Constitucidén -concre
- tamente la fraccibn XII del Art., 123- contrariando el espiri--
tu de las disposiclones que regulan los derechos sociales cu-

"‘;yé Introduccién en la Constlituciédn de 1917 fue lo que la hizo.

notable y fue exigencia de los campesinos .y trabajadores édya j”

sangre la hizo posible.

En un Bstado burgués como el mexicano, el poder pc-

"rlitico pertenece a xos propietarios de los medios de produc--

"”cién. Ningin grupo de trabaladores no organizados, cuentan -

con representantes en el Congreso frderal ni en los Congresos -

“Locales.

El gohlerno mexicano, dominado por las clases que - .
detentan el Poder, (45) y los empresarlos, dominados por su -
afin de incrementar sus intereses, sustituyeron un derecho =-

‘constitucional por una prestacién.

Pars este acto, no hubo justiflcacién‘siquiera'bgraf

el resto del pueblo, los estudiantes, etc.

(44) Ibidem. p. 68.

{45) "Las clases dominantes en una formacidn son, en Gltimo -
analisis, la o las que ocupan los lugares dominantes "NE
co Poulantzas. Poder Politico y Clases Soclales en el ES
tado Capitalista., XI Ed.



La yomiaton Nac onal Tripartita, esbozé un proyectoul
-ﬁde trabajo para afrontar el déficlt nacional de vivienda con-fi
l[andiendo una vez mas el derecho de IOu trabajadores a una ha
'bitacién cémoda e higiénica, con el derecho de todos los mexi

.canos a contar con una habltacién adecuada. 0Dicho proyecto,~ -

“‘gontemplaba tres aspectos fundamentales:

a) La afectacién de predios pliblicos para ser desti;? A
-nados a la construccién de habitacliones familiares 0 multifa—

‘,miliares.”

_;b)-Aportacién de infraestructura minima de sérvicios'i

‘Ufbanos- ~agua, luz, vias aptas para la operacién de medios maff .

“f ivos de comunlcacién, etc.

c) Liberacién de los impuestos del tlmbre y: trasla-t N

o cidn de dominio, as{ como simplificaclédn y descentralizacién.f;a’Jf,5

4.~ Disposiciones lonstitucionales,

Decde que se proclambé el programa del Partido Libo-: ;
"Tral Hexicano, el lo, de julio de 1906, suscrito por Ricardo i
‘Flores Magén, se inicid la lucha por lograr que se proporcio—-:'

nara’a los trabajadores mexicanos alojamientos higiénicos.

"La infiqencia de este programa, fue definitivo; y-

la prasencia de diputados obreros en el seno del Congreso = -




“Cons tituyentn de ‘917 fue dpcis&va para incoryorar an nl tex

‘to constitucional 10% derechoJ de los trabajadorns...'(46)

El proyecto de Macias, hablaba de "...casaa-secaé,{xﬁfj
 aereadas, perfectamente higiénicas, que tendran cuando menos=~

,i”treéfpiezas, dotadas de agua..."

En la Quincuagésima Séptima Sesidn Ordinaria deligﬁ
7:5Cbﬁ§reéd'Constituyente de 1917, se presentd a,dichsiéd‘eljaigr
ticulo 123 y finalmente, fue aprobade. En la fraccidn XIil, se
establecid que en toda negociacidn agricola industrial, minera
o de cualquiera otra clase de trabajo, los patronos estarfan-
obligados a preporcionar a los trabajadores, hablitaclones zé-
modas ¢ higiénicas, por las que podr&n cobrar rentas que no -
“exceder{an del madio por clento mensual del valor catastral -

de las fincas.

. £1 artfculo 11 transitorio de la Zonstituciédn de —-
1917, establecid: "Entre tanto el Congreso de la Unldén y los-
de los Ertados leglslan sobre los problemas agrario y obrero,
" las bases establecidas por esta Constlticidn para dichas 1e—~'

~yes se pedran en vigor en toda la Replblica",

En consecuencia, aurn antes de que fueran expedidas-
las leyes del trabaljo, los trabaladores tuvieron el derecho -

de exigir su cumplimianto y el Estado la obligacidn de impo=-

(46) Trejo Luls lManusl., "El problema de la VYivienda en Mexl--
co™. p. 57,




) cunplimlento. A ambos 1és tocard responder, los unc:
d» no haber sabldo cjercer su durecho, el otro, da na haber -
curmplida con el deber de curplimentar y hacer cumplimentar la

Tanstitucida,

Desda ahora s necesario puntuallzar que la obliga=-
aién del Estado a proporcionar a los habitantes del pais una-

Chabitacidn adecuada, @s un deraecho de la seguridad social; pe:

S rnlaobllnacién que la Jonstitucldn-de 1917 impusn al capla-7

tal de broborcionar hablitaciones cédmedas e higiénicas, es un-
derecho de previsldn social sl ha de entenderse a ésta coﬁo -
".eolos principlos, las normas y las instltuciones que se ocy
Fan de la educacidn y capacitacidn profesional y ocupacidn de
los trakajadores da proporcionarles hablitaciones comndas e hi

alénicas v de aseqgurarles contra las consecuencias de los - -

riesgos naturales y soclales susceptibles de privarles de su-

capacidad de trabajo y de ganancia..."(47)

£1 derecho a 12 habitacidn que consagra la segucidad
ssclal, tiena un Arblito parsonal de valldez mis amplio que el
c¢arecho a la habltactdn gque consagra la previsidn gocial, par

e dal daracho del “trabaie porque la aplicacidn de sus dispo-

ol

siciones, se origina de la pravia existencla de la relacibn ~ T

En consecuencia, es absurda la aflrmacidn gubernamen

{27) Cueva, Varios de lav £l Hdavo Deracho texicana del Traba-
' 32.3 i e R e T T
. pp. 92-3.



':cién de la hab’tacién popular; tamblén lo es la aflrmacidn de
‘p:oblema que interesa por lgual al Estado y a todos los sectg

“res de 13 poblacidn, deba ser resuelto exclusivamente por.e

. sector empresarial®.(48)

1 mismos encuentros de- hcndencias que caractnrizan a todo el

' proceso revolucionario..."(49)

,,terratenientur y burgueses revoluclonarios, y por Ia otra, ld

7”'ta1 de que el I’JFG‘!A\'IT tiena comc nbjcwvo el cunn'ﬂmfenm?jl.ﬁ

~vde un derecho de 1a soguriduﬁ social: la conagruccién ¢ dota=-.

los empresarios’de que "no es justo ni convenlente, que un --  ff'

=

En la génesis del articulo 1“1 "...,e ptcuucen 105*\

~Una vez més, encontramos resistencia a la concesién

de darechds séciales a la clase trabajadora por parte de logs-

Justa exigencia de los representantes obreros para que se Ln—

zluyeran en la CTonstitucidn los derechos soclales del traba-—

-~ Jo. Al aprobarse el articulo 123 el 23 de enero de 1917, "M&

xico pasaba a la Mitctoria como el primer pals que incorporaba

las garantf{as soclales a una Constitucidn®.(50) "Las disposi-

clones contenidas en el articulo 123, integran un conjunto de
- derechos minimos en favor de los trabajadores que habrian de-

“ser ampliados progresivamente™,(51)

La fraccién XIT1 establecid, comov va se dijo, la“==—

(48) Yemoréndum de laz CONCAMIN a la Cémara de Diputados, 3l--
Mar-70, ' e el i

(49) Buen, Merior de. Derscho del Trabaju. p. 324
(50) Ibidem, p. 314.

(S1) Cavazos, Baltazar. El Derecho dcl Trabajo en la Teorfa...
¢y an la Préctica. p. 311,



'~Sé:ihténtardn5;(5?)Z ‘f

per 2lls que er la axposicidn de motlvos de la-

Ciievn Ley Fedoral’

elimandatosconstituchional no hatanldo una realizoe—

Sresas, por acuardos

atisfacteria; =i bien én aloupss =¢

labradeos con los sindicatos, se han foreulado planes para = -

’

12 construceldn y adgolcleldn de las habltaciones para los tra

Swmfadores, yoerovarias de aellss se han puestd en ejecucidn,

£l Zatado, tlene al deber de sumplir v hacer cume -

ol
1

plir la Conztilucidn, Reculbs sin duda alguna, "Inconsscuent

sxifa a los trabajacorss ol cumplimlenta de las obllga
‘ziahcﬁ”ﬁQeidérivﬁh Ga la prestacidn de sus servizios, sin - -
‘ $:2{'af;é‘veé; Eé.dw satisfacclidn a sus derechos yvsinlquerga"
.uvfﬁé de{laﬁ'émpreaaS'el cunwl{WIOHCO de lasicbligaciuﬁea qu

les imponé‘la Constitucidn  (53)

S .Corresporse a-la aconon{a, representada en los sts«

@l deber de-otorgar al tra .

v conveniente para poder llevar una --

da la Vivienda en Méx. -

=

3. Méx. 1970



rstencia decoxosa, bq por ello que "wroporcinner hq\itarlo

ﬁhes ‘a 105 crﬁbajadoreﬂ, es una condicidn {neludible e insustl

ituible para el funclionamiento de las empresas, no es una obld
‘Fgacién contractual, nl siqulera una prestacidn por la energia

;dé trabajo recibida, sino una condicidn de existencla de la -

“ampresa, porgue ésta no e un almacén de ndqulnas inrovilﬂa,-;

'>r]sino 1a cacclidbn combinaﬁa del trubajo v del capital pararla ==

oduccxén da bienzs y serviciﬁs“ (54)

la fraccidn XII reformada, establer que, "Poda nn~;,

:prnsa agricola, tndustrla, minera o de cualguier otra clase -

.

~ de trabajo, eztard chligada, sagin lo determinen las leyes'ra'

igiamentarias, a proporciorar a los trabajadores, hxbltaclones

cdmodas e higiénicas. Esta obligaclidn, se cumpliri medlante-

las aportaclioncs que las empresas hagan a un fondo nacional -
l;;;,—de'la vivienda, & fin de constituir depdcitos en favor de sus
trabajadores y establecer un sistema de financliamiento que -
perhita otorgar a éstos, crédito bharato y sufleciente para que

adquicran en propledad tales habitaciones®,

El texto reformado ¢e la fraccldn XII,'establecla~¥
"cen'tpda”claridad; que la olligacién de proporcionaf habita~-
¢idn para los trabajadores, era a cargo de la empresa contra-
tante, Toda definlcién de obligamidn, comprande tres elemen-
tos fundamentales: En primer término, los sujetos, un acree-

dor y un deudor; =n sequndo término, un vinculo o una rela~ -

(54) Zueva, Mario de la, £1 Huevo Daerecho Nexicano del Traba-
jo. p. 331,



2 cl n protﬂgido por 91 orden jur(dlao que otorna al acTchOr~« ‘1
una zccién para cbtener uﬁl deJdor el r"l;lmplinient;o de una = =
fv;, aclon. {, finalmante, ‘una prushaclén poaitiva o una abs-j;f

nctén. ;5)~

En 1a nueva fraccldn XII, encontramos conque se ha-

peinldo la obligacién de las empresas de preporclionar habl-

tasiones, Se dice que "toda empresa....estard obligada... a-

*pfopcrcionar'a los trabajadores habltaciones..."; pero esta -

obligacién, en realidad no existe porque a continuacidn se -
afirra que "Lita obllgacldn se cumplird mediante las aporta--
v;isﬁai que las empresas hagan a un fondo...”, lo que implica-
que ne hay vinculo juridico alqunc entre las ampresas y los -

trabajadores, o lo gue es lo nismo, que no hay una relacién -

da acreedor o deudor en virtud de la cual los trabajadores pug
bdan exlgir una hahitaclidn a la empresa, pues la segunda frase
y las dlspesiciones de la Ley Federal del Trabaje, reformada-
eén 1272, dnicamente obligan a las empresas a aportar una suma

de dinero a un fondo naclonal de la vivienda.

w485 ) Gulllarme Floris Margadant, define a la oblicacidn como-
", o.un vinculo Juridice entre dos o mds personas, de las
cuales una o mGs estdn facultadas para exiglr de otra u-
otras zierto camporktarlento positivo o negativo, mien- -
tras gue 2l osjeto 0 los sajetos pasivos, tlenen el de--

j
e Thuervar este comportambiento”,

1, la define manifestando gque es ",,.el vigpu
me 2l cual ura pacsena ngL cumplir una - -
stra'.

orizns, dica: "obligacldr 25 la relacidn -
dos persoras en virtud <e la cual una de-
deudor, queda sujsta para con otra, llama
una prestacidn 0o a una asbstencidn de ca--
orial, que el acreedor puede exiqglr al deu-

|‘ oW {5 (¥




hn afirmado que lo" Lraba.adoreg nc han pﬂLdiHo—L;u’

"fnlngun dnrccho puesto que la obllaag‘én He las c%pre»aa. de =

.otorgarles habitacidn, fue custitulda por otra; 1a de aportar
un 5% del salario al fondo nacliohal de la vivienda; peroc sus-
titulr quiere declr poner una cosa en lugar de otra, lo gque-

no gignifica otra cosa sino que la primera ha de,aparncido.

. Yta se ha dicho, que el derecho a la hahltacidn épaf'
rece.énrla Cénstitucién como un derecho constitucioral de los "

»":rabajadores; 2ro al analizar la frase "Esta ohligacidn se -

‘cumplird medilante las aportaciones que las empresas hagan.a =" ©

‘fonco...,",. se observa un sentido distinto.

.

As{, entonces, la reforma constitucional hizo posl»

ble la creaclén ce un orcanismo integrado por reprosentantes-

”del Goblerno Federal, de los trabajadores y de los patrones -
para administrar los recursos del Fondo Naclonal de la Vivien

da,

’S.JyLé Ley Federal del Trakaio.

Para reﬂlanan‘ur la Reforma 2 la frac’ién déclmo s¢

.

*cunda dal articulo 122 constitucional, el Ejecutivo'envié'nné‘

~pr0yecto de reformas a los articulos 1iC, fracclienes II y III

-

125 al ‘151 inclusive; 722; y sa adicloné el artfzulo 927 de 1o

FPinalmentz, el Dicclonzrin Ze la
uhllgaclidn ceno el "Yi-culo que zuj a abste-
narse e hater uyn: surn, erbtabliecids cepto de le“
por veoluntartic ctorcamients o por derivacién ta de
clertos aztoas”.

a-la -=«




7 s le eyes resolvieran por s{ solas los problemas;t
grupos humanos o de las comanidadea que rigen, Héxlco-f
‘_erla el més fellz de los palses y los mexlcanos podrfan vi—ff:
;vir traqquilos, seqguros de que todos sus problemas habrian egr
contrado ya la solucldn mds adecuada, 30mos un pafs enamora-“,:h

do de las leyes, sabemos que por si solas no pueden componnr-
nues tro undo; pero creemos flrmemente aquello de que "la es-
‘peranza muere al Gltimo" y todos los dfas formulamos una nue- -

“va' Ley, an la que depositamos toda nuestra esperanza.

l‘ Para ju~gar de la bondad una 1ey, debﬂmos considet'

dos COSas‘,si es mejor que la antetior y si responde a. la re

1idad que se vivu.

Las reformas hechas a:ia LéY”Eederal del Trabajo ol
con motivo de la vivienda para 1os'trabajadorcs. no'pueden e
analizar;e ‘debidamente sino se comparan con las disposlcionesw;;”_;ﬁ;‘

que han sustituido.

En la inictativa de la ley dencminada D{az Ordaz, -
del 9 de diclembre da 1968, se considerd que el Estado tenfa~:
"el deber de cumplir y hacer cumplir la Constitucidn y se dis-
tinguié con claridad que habfa empresas que disponian de ha=-

bitacisres para 5us trabajadores, por haberlas construido es




.pecialmente para tal cfecto, o. por haherla vadquirido ]oq tra

bajndoreg en. el centro de txabajo dc aqucllas cmp e

"ae encontraban en esa situacidn.

Dicha exposicilédn de motivos, reconocié que las din=

iﬁc;écibneé que se habfan emitldo para dotar a los trabajadores

défhabitaciones, no hab{an tenicdo una realizacidn satisfacto- .

'kiq-durante su prolongada vigencia en virtud de "...los obs== &

t3culos que a la mayorf{a de las empresas encuentrap para = -=

“afrontar...las cargas econdmicas que supondria dotar de vi- -

'vigndas a todos los trabajadores".(56)

‘Con el propdsito de cumplir con 1la obligaclén de pro
:'porclonar a-los trabajadores, hablitacliones cdmodas e htgiénl~
’fca;,rse consideraron diversos sistemas en virtud de que "lo -

sjdoﬁYggiente el establecimiento de un sistema riqgidec que de 70070

ba cumplirse lnexorablermente; sino que ez preferible un sisteg
ma flexible que tenga cu base en las relaclones cbhrero-patro-

nales y que permita resolver gradualmente el problema'.(57)°

En tal virtud, se establecid que las empresas y. es-

: _tabiecimigntos,que'tiqnen obligacién de proporclonar habita=- =~

ciones a sus trabajadores, pertenecfan s tres grandes grupos: -

a) Aquellos que estaban situados a una disﬁancia;d?,.'

més de tres kildmetros de las poblaciones;

6) Crvazos, Baltazar, Ob, Clt. p. 312, . o
7) Ley Federel del Trebajo. México 197C. Secretar{a del Tra
bajo y Previsién 3zclal, p. 3€. T n

L"l U'l



b)des 51{u5dbs~a mends'deftrésvkiiémctrbéfdéllag :;;ffu 1”f

noola iones*péfq que no‘dispuSiéran de un servicio Ofdingrip?‘ 

 n~u1ar de transportacidn para personasi y

: 'c5 Las empresas establecidas dentro de las poblacioﬁJ

'cuparan mas de clen trabajadores.

Z Vala la pena decir qua, a este respacto, las disbb-: ‘f

Viicion 5 au¢tituidaq por 105 nuevos érticulos tlench-el'miéﬁof"
defecto: ablan de empresas, deblendo referirse en realldad a

‘todo patrdn,

s in ﬂiscutiblk que las nuevas normas, tienen un ém

“wito parsonal da valide" mis anplic aunque veremos que no es

"iiéiéﬁﬁfiawque pudiera pensarse.

£n los artf{culor de la iey Federal bdelv T:abajb,dé L
'1970, te’ ueterrinaba con preclsidn qué trabajadores tenlan de
. recho a gue se les proporcionara -habitackdn:
bpa)‘él”érticblo"KJQ; estabvlecia que tenian este ders
v"no lo, vrabajadores de plan*aﬂ ‘permanentes, con una antigle-
“ad d# Qn afio. por lo menos;
b) E1 artfzule 140, manifestsba que los trabajado;—
res gue llenaban estos requisitos, debfan manifestar directa-
Cianta o por conducho del sindicato correspondiente, sy deseo-
da qus ne les proporcionara habitaclidng
c) “tralmente, el articulo 148 prescribia que para~

L4 oeia tas sabitaciones, deblan observarse las nor-




s jefes de familia

8 sindicalizados.

ﬂé iéy consignaba un cépitulo especial para reglamen

tar éqob;igééién de las empresas, regulindola mediante siste-~
'sfdefﬁegoclacién contractual que prevea dlversas posibilida-
"Qés;ﬁgfé dotar de habltaclones a los trabajadores se consideréd
Qﬁé no era aconsejable establecer un mecanismo rigido, sino de
‘*??f“iéfia patronos, trabajadores y slindlicatos en el derecho y la -:77
‘1ibertad para celebrar convenios en donde se establecleran las
utilidades y se¢ fijaran las condiciones en que deber{an propor

cionarse dichas habitacliones.(58)

La exposicién de motivos de la Ley Federal del Traba
" Jo de 1970, establecfa que dichos convenios contendrian el ni~
~mero-de trabajadores con derecho a hablitacién y el de aquellos

1_ ¢§@ hubiesen manifestado el deseo de que se les proporclionara.

- La forma y los términos dentro de los cuales las em-

“ presas cumplirfan la obligacién de proporcionar habltaciones;-

(58) Cavazos, Baltazar. Op,Cit. pp. 301-2




actaristidas”débléa }abltacionns,‘como'aon' vuperficke,
‘{?numara y denomlnaclores, 10 cuartoa, servivlos, uanitdrios,

:CQ,Ciﬂ.ay] etg, : : : IR SRR L T _"’ i ' i

Ll articulo 145, prnscribia que en los convenlod se~

£ 'determinaria 'si 1as habitaclon 3 serfa propledad de la‘empreen[

“{sé}— ﬁ;cuyo caso se darfan an arrendamiento a los trabajado-=—-
,f%rééi}dlgihse trasladaria a 4stos a la propledad, en cuyo caso-
;ﬁebepia'establecerse la parte del valor de la habltaclén que fi;
#§a§af£an los trabajadores con las utilidades que convinferan ; ?.

. las partes,

Los patrones obligados, no tenfan que-celebrar cchg” ”7
’hiéét_slno kasta el (ltimo dia da abril de 1973. En el lépso~

de 1870 é 1973, los sindicatos deberfan solictitar la celebra--

“clén de convenios perc“no podlan exigir que se llevaran a cabo, .

Z1 artf{culo 151, establecid con claridad que’ los trabajadoras-

ééndriaw derecho, 2ntre tanto se les entregaran las habltaclo-

nes, a percibir una compenczacidn mensual, vy que faltando a su-
dlepoaicidn, la compensacidn se fijarfla tomando en considera--

cibdn el tipo de habltacidn que deberfa proporcionar la empresa - -~ "?*a:’
¢ la diferencia. sta obligacicn, contenida en el articulo --

151, ", . También qu=dd como letra muerta, ya que dicha compen-

sacidn déberia pactarse en los convenios gue se celabraron en-

tre patranos y travajadores, y éstos no podla exlglrse hasta--

abril dea 1973"(59)

(52) Ibide p. 303.

PSRRI



mencienadoﬁ Lpnian;la L

; Se ha dicho que los convenio
 desventaja de que dejavan el cumplimiento de eqtn ob ljggc;énf¥k7
“'a la voluntad de las partes y a la inlclativa de los sindicé4 ‘
tOS»o.de los trabajadores y que el sistema no funclonéljaméd; ”f

Sin embargo, cabe hacer dos conslderaclones

a) En primer término, nunca estuvo vigente el sis te'f=

“‘mé; preclisamente el dia siguiente a aquél en que debia empe—~,- “'

- zar.a-funclonar, fue sustituldo por el que cred el INFONAVIT.

b) En sequndo lugar, el sistema actual también deja
a la voluntad de los trabajadores el solicitar el crédito o -
do‘ Es clerto que no pudo ser de otra manera; pero si esto ~-

era. un.error, resulta evidente que afecta & ambos sistemas.

, _ También se he afirmado que las limitaciones conteni
das en los artfculos -ahora modificados~ 139 y 148 se superan’i 
_ahora al hacerse extensivo el derecho a que se les proporcio=
ne habltaciédn a los trabaladores temporales y eventuales. En
la Ley del INFONAVIT, se advirtid que "...como por diversas -
razones, no todos los trabajadores hardn uso del crédito, se-
‘ha previsto que transcurrides diez afios tendrdn derecho a que
se les haga una entrega periddicamente del saldo de los depd-
sitos que se hublesen construldo a su favor". La fracecidn IV
del artfculo 141 dice: "El trabajador tendrd derecho a que sé
haga entrega periddica del saldo de los depdsitos que se hu-=
biesen hecho a su favor con diez afios de antigliedad, de mane=~

ra que a los diez afios, se le entregara a cada trabajador, en




R

tp'supuesto, al meorte dp“prlmat bimeqbre y a los dos mn«
io»aﬁa entrgga. 1 import@ ‘del” s;gundo bimestrn' Y. a los—
dos meses de esa-entrega, el importe del tercer. bimestre, y- -

“-asi sucesivamente.

”luﬁto individual de los créditos, se procederd, en caso ne -

atic, conforme a un sistema de sorteos en los términos que

Estéble;ca la Ley de INFONAVIT, la exlstenclia de aste sorteo,
‘_thllta, por la realldad econdmica del pafs, que no todos- los
trabajadores que lo deseen podran disfrutar del crédito; esto
#a inevitable, 1o que no parcce convenlente, es que tenga que
2er el ‘azar el que determine guldn puede ejarcer su derecho -
; quien no,  Pero hay méds, el artf{culo 148, prescribe que- =
?5..31 Ejecutivo Federal, podrd cstablecer utilidades para fa
‘“:sll;tar,la aportaclén de las Empresas que tengan un capital o
ur Angreso inferior a las minimas que el proplo Ijecutivo de-
ternine. Ectas resclucionaes, pedrén revisarse total o par- -
=talmente cuando a su juicio existan clrcunstanclas que lo ==

Justifique".

-F;C§movsé ve, la afirmacibn de que con el INFONAVIT =~
,5@§9€f1°5 érabajadcras potran contar con una casa habltaciédn,
Jn*?érﬁb; 3610 contarén con ella los agracladcs en los sor- -
teos; los demds, financlaran con sus créditos no obtenidos, -
la zonstruccidn, ampliacidn o reparacldn de las habltaciones-

de los primercs.

Ademés, el articulo 149 establece que, para el Qtog;; f




Jpareco al-afan puthrﬂazista dé‘

ger" é'-os traha*adorec divponi ndoCn Bus fcnd0$ Jln preaﬂu

parse de lo que el trabajador quinra o pioru_..

isl;artlcqio“llo_ﬂe'la'Léy Frderal del ?ra&ajégéﬁfii

gor, permite ahora que el salario afnizo pueda ﬁer~dlsmlﬁui&c

en un-20% pars 21 paso-de- shonos para qurir prﬁﬁkamua prove-

~alentes del fondo; pera estos dcscu-”,os,fa 1os salarloe ﬂirk'

Smas, ‘cuya magnitud sdlo com

rende

el
jon
s

T

we sana salaric afnimo-
y aunque por sf{ mismo justifican, ",,.z0n? corstitucionales

por oponerse al texto de la fraccidn VIII dal

)
e

3
[+

n

o
o

[2)
G

del érti:ulo 122 consti“ucionnl que tevtualmente dice: ",,.a :

salario minime, quedar$ exzeptuado de nrbargs, conpensacién o

descuento,.,"(60)

En la avpo4iclon de motivos de la Ley Federal del "
Trabajo de 1970 ‘se dijo Glue era convnni nte reformar la‘ley-
de 1931 para poner la lecislacidn de! trabajs en armonfa con-
2l desarrollo gensral del pals v con lag necesidades que en -
ese momento tenf{an los trabajaderes, ©r 1272, el Lic. Zcheve:
rria dijo que la filosoffa de la Constitucién de 1917 era cla
ra porque buscaba la reallzeclén de la justiciaz social "
sin detrimento de los derechos que corresgonden a cada sector
...el proceso de crecinlento que nuestro pals ha experimenta-.

do en los Gltimos afos, ro he respondide (ntegramente, por --

(GO)'Trueba Urbina, nlbnrto. hueva Ley Fedprax <del Trabajo, -
reformada. p. G51. :

P8 4B e

I R




'~Vist§r pﬂr nuen ,ra uﬁn tLtuLién v nue%tras ley9“".(61)

ME] sector empresarial, estimd gque la' reglamenta—=-
o #18n de la frascidn XIT dal articulo 127 constitucional a que

‘sé rhfirlé la Loy Federal del Trabajo on sus art{gu}cu.}}ﬁfax
'f153' adole:i de varlas laginas que impedfan su operabilidad-

...Ante tal panoramica de desarienta:iér. se empezd 3 b

(™)

nﬁca:i.._ L
_por parte de los sectores Interssadns, soluclones realistas,-
Tqua pudieran aperar on la practica...bl sector oficial se PQ;.
,cata de gquz no era positle delar en manos del sactor patro- = 5
ral,nal prohlera de ‘pronorcionar', o 'construlr' casas a ldéfi
,05? as 'y quatal eventualidad, debla ser abordada.en fofmﬂif:ﬂ.ﬁ‘

'conjunta. por natronhs, trabajadores Y Esta'o“ (62)

Fua acl como se reformd sustancialmante 01 Cap{tulo '

17 I det ”{tulo IV de la Ley Fedaral del Trabajo, que requla - o

el deregho ds los trabajadores a contar con ura habitacidn cd

meda e higiénica.

_MLa fundamantal de la nucvn-301ucién;..(entriba‘

que)‘el beneficio se axtiende a doe los trauajadarna j."

“estableca una resporsabilidad social que sustlituye a la res

sorisabilidad individual priui tva".(83)

{(531) Cuadarnos da Uocumertaclin, to, opp. GG . -

{82) Zavauss, Baltazar. L1 Daracho del ”rabaja en la gﬂoria...
4 en la Prictica. pp. 1C3-30%

(83) Suen, Nestar ‘e, Dzrecho del Zrahaja.

JIupe 364.1 '



_:En.pggas,palabras de Nestor dé?BuehILdzéhd;"'"“'"“?

'laridad cédmo. una cbll aclon de los patron 25 s se s tltuvj
ﬁuna obligacibn de la comunidad, da la. qun forman parte tam~

'vbhién lca"“rabajadore

Asimismo, se dijo que era "...indlspensable afron--

ohalmente. el -problema da la vivienpda de trcorporar en =0
lobalment 1.-probl s fvi a detr P ¢

'ics;bedeficios de una polfitica habitacional a la totalldad de
:*ﬁlase"trabajadora,r;ndependienﬁemente de la dlmencldn dE“{v_i
Iastmprcsas‘en que sus miembros lakborar o de su ubicaciénngJ

 geogrifica".(84)

Las reformas al art{culo 123 y a diVersc$ precgﬁtééfha~

de la Ley Federal del Trabajo, que se camplcmnntaron con la. =

promulgacidn de la Ley del ‘Institutos del Fondo Pacio“%itégﬂla

Vivienda para los Trabajadores, probahlemente son el esfuerzo:

mis slgnificativo aportado por los sectores en estg'convgﬁv;%;f'v

eién tripartitan,(65) :

Las ventajaé que la ley otorgafa ias_ifahéjédéf&S}—
puadan-ser objeto de mejora por la via de la éxféehéia'in&ixg
dual o de la contratacidn colectiva. La-respuesta es'negatlva

-en-el caso de'la aportacisén para v;vlnﬂdd...(EJLo)ho fmplica,
en matérié de vivlenza, fque no se pueda pasar, por la via del

contrato colectivo, cuslquier prestacidon complementaria. Lo~

(64) Cavazos, Baltazar. Op, Cit. p. 303
{65) Inidem. pp. 22, 47 y 55. '




Went actualﬂ :  ¢} 95#¢¢&§&}&-

tto deja abierto, cuando mencs, el camlno a los
'fﬂinﬂicatosfpara obtenwr de las emprasas presraciones adicionav'

,: 20 aturin Jn vivlenda, aungque haﬁta la feacha no tenemos?

: wa!i { dL ninrun contrate colactivo en que se haya tnclulde-

~nunﬂ prastaclén cmmplcmantaria.

.- La_Ley del INFONAVIT.

'”)ecutlvo, consiueré convenientn declarar de ut1‘ 

1a cf»ac‘én de un organismo integrado por los rg
‘pb ﬁtaﬂtea del Gobierno Federal, de los trabajadores y de -
los patrdng},‘parg_qug adminizstrara los recursoes del Fondo ug"”
:ib%élidéf la Vivienda y para que regulara los procedimlentoz-

conformé 3 -loz cuales los trakajadsres podri{an adquicic en -

propledad lau hablitaclones antes menzionadas.

; n el Diarlo Oficlal de fecha 24 de abril de 1972,-
salié'puﬁiicada 1a ;éyvque,créé el Instituto Hazcional de ié -
%Qibiéndé ﬁara los Trabajadores y se datermind a2n el articu16~
'pbiﬁétp't;éhsltoris del Ducreto a las Reformas a la Ley Fide-
ral <21 Trabajo, que dichas reformas entrarian en vigor en to

a3 lq Rapiblica el dla 25 de abril de 19272,

El articulo primero transltorio de la Lay del - - ~

fESd Zuen, lestor de. Jerecho del Trabajo. pei &3,

s



",lIﬂFONAVIT}féstablécié que ésta entrarfa en vigor el digfde; u

ﬁﬁbiicaciéd,‘es decir, el d{a 24 da abril del propio aﬁé{v"éh
consecuencia...la Loy del Instituto dal Fonde Naclonal de-ié%
Vivienda, entrd-en vigor un dfa antes que el D<cr§to por él}%f
- que se reformaron y adiclonaron los artfculos de la Ley ché§ _

ral del Trabajo, lo cual no es correcto".(67)

Respécto de ésta ley, la Comisidn Naclonal Triparti
frta’manifesté que no contenfa "...un programa exclusivo de vi-
"ﬂ%vienda, sino,..un program& conjunto que alcanvard a benefl- -
clar a las clases populares de nuestro pafs".(68) El Or, Bal
taﬁar Cavazos, agrega que sdlo ",..La participacidn generali~
zada de todos los patrorés del pals, har{a posible la extén-;
816n de este servicio a la clase trabajadora en su conjuhtoﬂ; ;j’>

(69)

En otros pafses, operan Institutos muniéipaiés7§uee£“”
combinan recursos provenientes del ahorro interno, y én uh"qg;
8o particular, las empresas privadas aportan un porcentaje de-
su némina de sueldos y salarios para intecrar un fondo que es
utilizado por el organismo responsable de la proporclién y;éqgg'

truccidén de viviendas para los trabajadores,

Esta modalidad que es la vigente en Francia, sa ase

meja a la que ha propuesto el Instituto Nacional de la Vivien

——————r—————

(67) Cavazos, Baltasar. El Derecho del Trabajo en la Teorla y
: en la Préctica. p. 325.

{68) Cuadernos de Documentacidén. MHo. 3. p. 26,
(69) Cavazos, Baltasar. Op., Cit. p. 307.



‘f o] soa,una Lanttdsd ﬁobre las rayaﬂ de 1os.trabajadores pa“
ra egte finy pcro eso es tratar de des viar la Lesponaabilidad
dal problema, pasindola del empresario .y del obrero —que gsﬁa

Gqulenes corresponde~ a un Instituto".(70)

Al hacer esta afirmaclédn, la Comisidn Hacioﬁafrfri;c?
_Qﬁfﬁita se hizo aco de la ldea del Ejecutivo y de autores co-
lméléaitdsar Cavaros, qulenes han constderado que el probl&ma~“i 
“dela habitacidn de los trabajadores, como obligacidn patro——'
ha;; es-lo mismo-que 2] problema de la habitaclidn popular, -= =
éue as una obligacldn del Estado para con todos sus naclopa=~

les. Todos olvidaron que la obligacién de proporcionar habi?;

."’

acia. 18 a lﬂs trabajadores, corraspond(a ewclusivamentu ‘a’ los

patrores

©'si las autoridades del trabajo son "...un grupo de-
Auko rida s; distintas a las restantes Autoridades del Estado
¥oCuUya misién es crear, vigliar y hacer cumplir el derecho --
del trabajo"(71), resulta que el INFOMNAYIT no ha sido una au-

toridac lahoral desde 3u creaclén.

Bl Instituto del Fondo”ﬁacional de la Vivienda para
Tratajadores, es una verdadera autoridad laboral que tiene =~
por objefa administrar log recursos del fondo, establecer yr-
aperar un sistema fe2 financlamlento que permita a los trabaja

dores ohtenar crédito barate ¢ suflzlente y coordinar y finan

{70} Zuadernor 2 Dacurentacién. lo., 1. p. 105,

{71} Zueva, Marlo de la, Derecho Mexicano del Trabajo. p. 264.

'




ciar programas de ccnqtrucc<o'“

los trabajadores" (72)

'"Tendré a-su cargo la coordinacién y el financla-;—_ .fk
miento de los programas de construceidn".(73) "Conngndncomw'
en la Ley del INFONAVIT las formas Yy procedimientos conformqe;Qﬁ
a los cuales los trabajadores podrin adquirir en propledad ﬁg‘;

bitaciones cémodas e higiénicas" . (74)

La Ley del Instituto, viola el mandado constitucio~
nal de la fraccidn XII del artf{culo 123 constitucional y no -
establoce la forma n{ los procedimiento: conforme a los cuaz,

les se han otorgado los créditos a los trabajadores.

Con tranquilidad, los miembros de la Comisibn Tbl~-3

pattlta. primero, y los mliembros del Congreso, después, deja- .

ron al Reglamento del Institute la tarea de establecer esas -

formas y procedimientos.

"El patrimonio del Fondo KNacional de la Viviends pa
ra los Trabajadores, se integra con lac aportaciones que bi--
mestralmente deben hacer los patrores con base en el 5% del -
salarlo ordinario con que se remunera a sus trabajadores, asi
como con las aportaciones en numerarlo, serviclios, subsidios-

que proporciona el goblerno federal y con los bilenes y dere--~

(72) Cavazos, Baltasar. El

Lerecho del Trabajo en la Tz2orfa...
v en la Préctice. p. 325, )

(73) Trueba Urbina, Alberto y Trueva Barrera, Jorge. Nueva Lny
Federal del Trabajo Reformada. pp. 53, 84,

(74) Ibldem. p. X.



*huf qun adquiura por cnalquipr titulo‘y flnalmcnte,

dimientoa que: obtinnn ca la inVﬂrsion d@ wus recursoa"‘(75)‘

f S1¢patrimon1o del INFONAVIT sa ".,..integrarad con =-
'Q‘Qna-apd:taqién inlcial, por parte dal gobierho, de dos mil hi

&

[P

cﬂws da pesos...anualmente, las empresas privadas aportaran,

e xinauamcnt tres mil millones (lo que permiticvd llevar a

abo un programd de construcclidn de clen mil habltaciones an-

p”im“r ailo, o sea cuatro veces el total de casas que se lg

‘van:an actualmente en la Repiblical)".(76)

©E1 articulo 16, sefiala que sors el Cbnsejo de Admi-

‘nizbracidn el que proporga a la Asamblea las reglas para e1 A;~'
‘otorgamliento de los créditos, y que ésta (Art. 12) las estahié

- eerd.s Ello permite que sea poco favorable para los trabajadg

res; pues en materla de derechos soclales, zlempre serdn mejg i

ras los critaerios objetlvos que los subjetives; vy aobre todo-

== un pals capitalista, donde el desarrollo creciente de la -

&2

uraunsia nacional impllca, quiérase o no, la disminucién pro

greatva de las garantfas soclales.

£1 articulo 7, establece que los integrantes de la=-
;A;agbleaV53nefa1 que representan -a los trabajadores y a los -

i pd:tdnes,_serén designados por las crganizaclonesz nacionales

Ha.unos’y otros.  En un pals donde la democracia no es sino -
5 14

D e

(75 Traje, tuls Manuel. E} Froblema de la Viviends =2n Méwico,.
1 .
o 644 .

(75) C'vazor, Daltasar. Op. Clt. p. 309,




~slcganrpoliticd dnl partido ﬂn'al nadnr, nada ti sne

LEO quc 1@4 trabﬂjqdor es.no organlzados y»qun san la ngyorﬁa~’g'
ide los. trabajadorpv moxicano“, no tahgan ni éiqulera,lﬂ pos§-  ;i
bilidad dc astar representados en dicha Asambloa. Pof lay o=
eétén excluldns de toda participacidn an el manojo de_parté';
‘de su patrimonio y en las tomas de drcisién que determinarin-
a quiénes ze otorgarén los créditos. (De qué slrve que G
‘ung computacora la que dernida a quiénes se otoar juvén Los‘cpﬁé;
ditoﬁ; si gulenes 1as alimentagn de datos son sdlo losz g:uﬁo§-;f
oféanlzados de trabajadores y ‘le patronos? ila discrizinac cién
s;;ial de que ya hemos hiablado, ne sélo afecta-a los trgpaj&ii;;
dores no organizadas, sino que también comprende a los patro- -

rés3 no 6rqanizad04

tivo F‘deral. pet conducto de'la'Sccretafia del Trabajo y'Ptg:

visién Social, determinara qua organizaclones nacionales de'=

trabajadore; ¥ patrones intervendran en esa designacldn,
De esta manera, el ya de por s{ reducido nimero de-

organizaclones naclonales de trabajedores y patrores que inte

&L

a—

vienen en el INFONAVIT, se ve todav{a mds reducldo. Es urgen
“te, imperioso, que -~uando menos- todas las agrupaclones obrg
rag y patronales debidamente reglstradas, puedan participar -
en la de signacidn de los miembros de le Asamblea Seneral, aun
que lo deseable y realmente democratlicw serfa que adn los gry
pos de trabajadores y patrones no oroan;za:oa estuvieran re--

presentados en dicha Acamblea General.



_En el pirrafo 6o,
- so dispone que los funclonarios de) Instituto durarin en-

‘ercargo sals aBoa; pero luego, se agrega que podran ser rg

':w,ﬁov}daéflibroﬁente por qulenes los hayan designado, E1 ar~ -

ticulo 13, amprora la situacién al ‘afirmar que ", . ,los Conse=: i

saasfunclones!,

':qgé,‘ﬁahﬁo 105 miembros de la Comisids Tripartita, como nues-
lﬁroé‘iegisladores, han olvidade sus rudimentos da Teorf{a Geng
Hfa;fdéi Eotado; pues los funclonarios del Instltuto, forman -
. bdria 441 asbierns; v, como tales, son representantes polfiti-

“cos-del pueblo que van a apllicar el Orden Jur{dico NHaclonal,

-

“r estne mondiclones, son reapansables ante &l pueble, no an-
te las organizaciones naclonales que los hayan designado, Mo
admitlr esto, equivaldria a afirmar que los funclonarios del-~

STnatitiute de awtracclién obrera o patronal, deben obedecer, en
“primer término, a sus electores, y después, al Darechs Labo--

ral que tutela los interasses de todas los trabajadores, sind}

~rgl tzados o no, mienbros de las organlcaclones naclonales de-
trabaladores o no. Y s! lo gue se pretende as declr que esos
funcilonarios son representantes juridicos de las organizaclo-
nat nacionales que los eligleron, entonces ipobres de los tra
bajadores que no pertenezcan a esas organizaciones naclona- -
1as, porque sus intereses dif{cilmente sarin atendidos! Ten-
dran queo esperar a que los trabajadores "3! repcegentados’, -

rzan satisfechos pava ver si es posible que e¢llos purdan obtg

'déI art£cd1o‘7 y éhfélydrfiéﬁiOEEj

auya remocidén se haya solicltado, quedardn de inmedlato’

LiTstas disposiciones, son absurdas porgue demiestran




iLSignif carnn e“tas di posicionca que los "repregen.'
 f'tantns patronalas" defiendan los intereses de las oarganizacio
.“nes nacionales que los elligleron an lugar de aplica} el dgre—j f:”
 cbo iabobal,’coﬁo es su-obligacidn como funclonarlos dol.ﬁé@iff

e do{f

‘Por otra parte, es arbltraria la disposicién dé 5Q£;T

;Iponder de'inmeﬂlato an sus funclones a los Tonsejeros cuya re ' A

"mcciéh se haya sollicitado, negandoles toda oportunidad de ﬂe—

fensa para aclarar, justificar o desvirtuar lon cargos que 7o
les imputen; & menos que entre renglones deby entenderse como

una posibllidad de los diversos sectores para <ongelar a los-

Consejeros que nc se discliplinen,

"€l ahorro-individual constituldo, formara parte e
d B patrimonio absoluto del trabajador y... Cel organiumo -
de crédito vy financiamiento que se inteqre, no realizard niné
guna funcibn de urbanismo, localizacién de ecpacios, vy cons=--

truceidn" . (77)

"“"Los recursos del Instituto, se destinaran:

Al otorgamiento de creditos a los trabajadores un~

sean titulares de depbsitos.

Al financiamlento de la construceién".(78)
(77)>Cavazos, Baltasar. Op. Cit. p. 319.

(78) Trueba Urbina, Alberto. Nueva Ley Fndcral del Trabajo Re
formada. p. 690.




dpficid!&n”déflos”técdcééé;j 

La denanda ‘de habitacién y las necesidadea de vlvien,

~(dando) p:eferuncla a los trabajadores. de ba}cs 3ala—~

La factibllidad y posiblildades reales“d 1

cabo construcclones habitacionales;

81 monto de las aportaciones al Fondo provenientes-

e las dLVersas regionas vy localidades del pais,

'El nimero de trabajadoraes en las diferentes reglo-- .

Tocalidades del Territorio Macional®.(79)

fLa ley del Instituto, establece con toda claridad -

 ;éue no tiene facultades para construir las habltaclones para-
' 195 trabajadores, sino solamente para hacerse cargo del finap
clamlento; tampoco tiene facultades para locallzar espaclos -
bara la construcciédn de unidades habitaclionales. No obstante
élio, el Institutos, con esa falta de respeto, clidslca de las-
sutoridades mexicanas hacla las normas ilegales que rigen su -
furclonamiento, se ha dedicado a construlr y, lo que 2s peor,

2 locallzar espaclos con lo que ha incrementado la especula~-

o ————————

(79) Ibidem. p. 692.



¢£6ﬁ‘ﬂéi suelo urbang en todas las entidades donde ha levanta

“do untdades habitaclonales perc, sobre todo, en la cludad de-
México. ‘Al ex~Gobernador de Gucrrero, sefor Nogueda Otero, -
'se le achacé un enriquecimiento injusto por haber obtenido tg

‘rrenos baratos que después vendid caros al INFOMAVIT,

,giﬂdéb del Fondo Naclonal de. la Vivienda...los préstamos que-

fvptotéue el Fondo, devengardn un interés del 4% anual y tratdpn

,f€§§§e de financiamlientos para la adquislcidén o construccidn de
de habitaclones. su plazo no serd mepor de diez aios; pudlen-

do otorgarse hasta un plazo mdximo de veinte aflos”.(80)

“Los créditos que asigna el INFOMNAVIT, tlenen las -

CiioMpor disposicidn del artf{cule 32 de la Ley del Ins-:""

sigulentes caracter{sticas: se cubren en plazos de hasta vein

_te aRos; causan un interés del 4% anual sobre los saldos insg
lutos vy estdn cublertos por un seguro para los casos de inca-
pacidad total permanente o muerte de los trabajadores acredli-

- tados.

‘31 fondo zonstituldo en favor de cada trabajador, -
leves entrégado periédicamente cada dlez ahos. Igualmente,. -
_”los:fondos qua se forman en beneficio de los trabajadores con

gl 5%4bimestral que sobre sus salarios aportan los patrones, -
les son entregedos & £stos en los siguientes casos: cuando -
al trabajador se jublla o sufre una incapacidad total perma~-

nente; cuando el trabzjador deja de escar sujeto a una rela--

(80) Cavazos, Baltasar. Op. Cit. p. 310..



Jo por un: pe;iado minimo do otefme#eé{ffin@lhqﬁ“@

Hennflciaxiaf de. los urabajaaor fallecldos, tlenen-

im*nte 3cr cho. a la cntrnga de loa depdslios censtituldos.:

“en favor ‘da dlcho; *rabajadcr"s".(Wl)

Sl artlculo 40, se refiere al . orden de prelaclédn pa

a entregs del total de los depdsitos - constituldos en fa--

gl trabajador vy resulta Inexplicable que se ooloquen en-
;m;nlﬁer térnino para resiblr diches depbsitos, a las personas--
cgue.el trabajador haya designado, gque <e acuerdo con el contg

“nido . de losz iacilsos de dicho art{cule, nacesariamente sarfan-

535 qué no depandan econdnicaments del mismo, en detri--

S omanto e loa famillares o de las personas que dependan econdmi

camente- del trabajador,

‘ Por ctro lado, se-aplica el criteric ci&lllsta que-~
en forwa lnexplicabie también adoptd la Ley Faderal del Trabda
5d vigente, de excluir de todo derechd a las concubinas cuan-
Eo se trate de dos o mAs, aun cuando no exista esposa legitl-
ma; olvidando la forma de ser del mexlicano que funda su hofi~-
br{a en tener, aunque no sicmbre, que mantener varias muje- =

SrBg s

"Bl otorgamiento individual de los créditos, se efeg
t¥a-conforme a un sistema de sortecs. "Por ese hecho, desde -
lag primeras semanas de creaclidn del Instituto, se sometld al -~

Consalo de Administracidn del mismo, el establecimiento de un

{21) Trejo, Luie Manuel. Op, Cilt, p. 65,




e:unicentro defcomg@t@éiéﬁ~elgqtt§n£¢

"Cuando un trabajador rnciba financiamiento del Poh.

do Hacional de la Vivienda, el 40% del importe de los depéqif
.tos que en su favor se hayan acumulado hasta esa fecha, se --
‘ablicaré.de inmediato como pago iniclal del-crédito concedl--:rf

do..

“Durante la vigencia del crédito, se contlnuaré apli‘*’:'

, ando el 40% de la aportacidén patronal al paqgo de los abonos-

subsecuentes que deba hacer el trabajador.

Una vez liquidado el crédito.otorgadb a.un traﬁafa-:
dor, se continuard aplicando el total de las apoftaclones em=~

presariales para integrar un nuivo depdsito en su favor".(83)

Estos créditos, estaran cublerto3 por un'sequro pa-
ra los casos de incapacidad total permanente o de nuerte, que
libere al trabajador o a sus beneficiarlos de las obligaclio--

nes derivadas del crédito,

Para otorgar los-créditos, se tomarén en-cuenta...’
Yel niimero de miembros de la familia de los trabajadores.'el-y

.salario o el lngreso conyugal.

(82) Cuadernos de Documentacién., No, 5. pp. 52, 53.
(83) Trueba Urbina, Alberto. Op. Cit. p. 24,




k‘Enflbs'césoS dc"inébnfobﬁidad,,.;séfpcdté”§b0m6§ef;;2f7;

';anté'éi p;qpio‘lnstitu:o, un recufso de 1nconforﬁ1dgd".(Bd)

Z1 articulo 25, cstablece la forma en que habri de=-

integrarsze la Comisién de Inconformidades y de Valuaciédn, que
¢onocard, sustanciari y resolverd los recursos que promuevan-—: .
“.ante el Instituto, los patrones, los tranajadores o sus causa =

hablentes y beneficlarios.

De la redaccién del parrafo tercero de este artiéﬁ%ﬁf
:lp,;se deduce la inaeficacia de dicha comisidn, que en realivéfl
: dad! carece ¢e facultades de decisiéni ya que, una vez trami;f'
;tﬁdos los recursos, ‘inlcamente formulard un dlctamen que pfg;

“santari ante el Consejo do Adminlstracldn para que sea éste el

que resuzlva. lo que a su fulclec proceda.

Independientemente de lo anterlor, 'se ;rea”uﬁééibéa,
tancla innecesarla porque "Las controversias entre los trqba—'
jadores o cus beneficlarios y el Instltuto, sobre derachos de
aquéllos, se resclverén por la Junta Foderal de Concliliacién-
y Arbitraje...Serd optativo...agotar el recurso de inconformi
dad o acudlir directamente a la Junta Federal de Conclliacidn y

Arbitraje o a los Tribunales compntentes”,(35)

La existencla de Srganos jurisdiccionales competen-

tes para conocer de esas controversias y #1 cardcter optativo .

(22) Trueba Urbina, Alberto, Op. Clt. pp. 692, 693
(25) Ibidem. pp. 694, 695.



nconformidad, -

Cl articulo 33 ~s£ab1ece,vcorrectahentc.1qubvelrin§ f:

ftitUto podra fnscribir a los trabajadores sin previa gest16n¥

, de éstos o de los patrones. E£llo hard necesario que el Inst)

19(ﬁééén«contxéfioﬂa17pp;g i

~kuto crezca tanto o mis que el IMSS; pero - la fraccido VI del-

”grticulo 10, establece que ",..los gastos de administraciéﬂ,?
operacidn y vigilancia del Instituto,...no deberén o>rpﬂer —
del uno y medio por cliento de los recursqs»tctalas que manesn}

je;..."

Segin el artfculo 28,_en'1a Asamblea General corres
ponderé un voto a cada uno de los oertorps que la lntegran, -
lo cual dcbldo a un defccto de técnica administrativa, origi-
nard que en la préctica resulte basztante dificil unificar el-
criterio de los 15 representantes de cada sector para que emi
tan un solo voto en cualquler sentido, a no ser que actden -
acatando instrucclionec previas, en cuyo caso as muy explica--

ble este procedimlento o cualquier otro.

E1 artfculo 55, habla de la aplicacién de sanclones
especificas; pero cn ningdn otro afticulo; se establecen esas

sanciones.

En el art!culo 63, se dice que los remanentes. que -

obternga el Instituto en sus opﬂraciones, no estarén sujetos -~




‘ utilidages de las emprn,as.-Sobre nste e

a sola pregunta,»?or qué?:

‘Por-1o que toca a la exasnclén del bago del_meuestb{;g

e objecién alguna por tratarse de ina facultad unilake~ -

£stado. S5in embargo, en lo relativo a la particlpam-.

\ de los trabaladores al serviclo del 'Instituto, en las uti"“

que éste obtenga, resulta {legal que se les cxcluya de
- ella, cualquiera que sea el argumento quae se esgrima para Jus—’

tificarlo.

DéQde el punto de vista eatrictamente juridico, se -
violan, en pnrjuxclo de los trabajadores al sarvicio del-Insti -
tuto, el artfeulo 62 de la Loy del INFORAVIT; el Capftulo VIIL
'del Titulo Terzero de la Ley Federal del Trabalo y la Fracclén
IX del Apartado "A" del articulo 123 constituclonal; normas, -
‘Astas dltimas, jerdrquicamente superiores a la Ley Constitubti-

va del INFOUAVIT.

De aceptarse el criterin de que basta que una ley cg. -
T m°'iai§ue'§e comenta, pQédavpor su sola disﬁosicién contrave--
nir-los preceptos constitucionales, olvidand»o los principlos -
jufidicos de la prelacidn y la jerarqula de las normas, llega-

remos inevitablemente al rompimiento del orden jJuridico.




gntajvs gcl siutena. L Lag s
,tonof del gohlerno, de los trecbaja .
res 'y de los empresarios, 3. Los re
sultados. R T

1.-Las veptajas del sistema.

La Comisién Macional Tripartita, evpre 6 que el o

4fperativo constituc*onal exigla para los trabtajadores hablta--

5 ciongs’ﬂémodas e hiclénicaes dentro de un amblente adecuado pe

_::q>qbnu"'i bilen 1s Ley establece claramente la-obligacidn pa~mir

ra los empresariss de proporcionar viviendas a sus trabajado~

res, nada menciona sobre los recursos necesarioc,,.por lo - ~ '

que...el empresario y zus trabajadores, deberdn pactar un sis

tema frente a esta interrogante",(1)

A

aregé que "...el sector obrero...(estaba) consclen
‘te que la resoluclén de la habitacidn no serd inmediata, ya=-'

que todo estd condiclonado a las posibllicades materiales de-

“los programas de conctruccidn; para tal efecto, que las casas:

se entregarén en forma equitativa, en diversas reciones del =

pafs y mediante sorteos”.(2)

La Comisidn, arqumentd que los estudios hechos para.

(1) Cuadernos de Documeritacidn, Ho, l. p. 86"
{2) Cuadernos de Documentaclén. o, 3. p. 12



‘tltute la obligacidn patronal de dar habltaclones en arrenda-
. mtankto, por un slstema unlvarsal de solldaridad soclal-que =~
fbebﬁlta,al trabajader convertlirlo en propletario de sus habti-

‘taciones. Esta férmula, lograrh poner nn practica los meca--+

e basaban "...en la necesidad da sus

Tl alsnos necesarios de flnanclartlento, para constlituir recursos . . =

i SUf;cientes con el fin de iniclar, a nivel naclonal, un pro--.

‘grama sistemdtlco y 1o mds amplio posible, on materia habita-

~ctonal”.(3) "Para hacer llegar la vivienda a los trabajadores

-asalariados -particularnente a los de bajos ingresos« astima-
mos prudente hacer un replanteamlento de las bhases financle--

ras del problema habitaclonal en Néxico',(4)

Como qulera que haya sido, los estudlios hechos por-
v'1a Comisién Hacional de la Vivienda, fueron hachos con base en
:;eihgighemafutllizadc en'Prancié"bafé'ia'resolucién"...del pro-

“blema habltacional, exclusivamente obrero".(5)

S dijo que la implantactdn de este sistema tendria-
’:1é‘ventaja de rasolver el problema de la habltacldn "...con- =

sentido soclal del desarrollo econdmico, con un sentlido de re~

‘distribucién de un progreso qde alcanzard a todos y a’tbdaé,iés:

regiones...” (G6) "...las reformas de referencia, estdn encauza =

das a...dar 3 cada maxicano una morada digna".(7)

{3) Cuadarnos de Documentacldn. Mo, 3, n. 10,
{4) Cuadernn: de Documentacidn, to. 1. p. 86
{5) Ibldanm. p. 107, ’ ,
(5) Cuadarnos de Socumentazidn, to.3oop,. 217
(7) ibiden, p. 12. ‘ S



V,Ae rnconccié de de el principio, que nra innacable,k};

e no era posible dotar de casa a todas las petsonas que Gas il

re lan de »lla, pero ge pensaba que "...en el plazo de una gg»;;;

neracién (se podria resolver)...el problena de la vivienqa ha

bitacional".(8)

: Tambiéd se estimé gque ei,iHFONAViT darf{a un fuerte
impulso a‘la ecoromi{a al incrementar la actividad 1nduutria1,

al aumentar el empleo y al elevar el nivel de vida, no 3816 -

»defqulenes construyeran o mejoraran sus casas-habitacién, si-

pé*también de aquellos que participaran en su construcclién.

Por otra parte, se hizo hincapié en otra ventalja: }
. los trabajadores estarfan en posibillidad ¢e adquirir su casa-

" en propledad. "lo serd lo mismo para un obrero estar pagaa= =

. do...una cantidad importarte por concepto de renta, que pagar
su propla casa-habltacién a razdn e una cuota <2 cuatro por-
clanto como naxims...un trabajador cue con el,..salario mi{ni-
m3...reciba 125Cpesos mensuales, podrd comprar su casa a if -

aflos de plazo con un pago de 176 pesos rensuales, lo que. hdsiy

permite afirmar que con menos de 15 por ciento de sueldo,'él

trabajador estard pagando su casa-habitacion, incluidOS“los

intereses".(9)

Se agregd que la rea11~ac16n del p an nacional de ~. H

la vivienda, traer{a consigo un creciente empleo de la mano -

(3) Idem. p. 13. ' S
(9) Cuadernos de uocumentacién.rbo.‘3., pe 27,



deiobra, con~ih énp'iéc16r voﬁeecuentc de. 1as lnduqﬁrlas co—«;

nexas de’ la rama de la construccidn., "...més de 260 le traba'

dareéﬂde la construccién v de las Industrias que colaboren-

cphfellé} tendrdn ocupacidn a travis de este programa,..”(10)

“La activacidn de la conztruccidn provocard, como primer efec -

b{lla utilizacisdn de la capacldad iﬁstalada..."(li)'dé'lé:iﬁ;i?

istria de la construcclién que "...as una Lndustria clen por~;_

ciéﬁﬁg‘ﬁaxlcana." (12}

YBn la industria de la construc¢iéh..;sg néceéita-F

,éeﬁenhé; y tenemos la planta industrlal para él‘ed 1;.cgal‘ian,f

bEOGUQEién dn este aflo fue de 5 milloneé 550 mL{f&ddeiad'3. ‘

~ En tubo de acers, nos ancontramos con 117,357 tonen

: i-‘ Iadas. :

o sin costura

997 toneladas.

“"éﬁkvzario plano 1iso, GA;BBOvtcneiédas,’

“{10) ibidem. p. 26,
(11} Idem. p. 23,
(12) Idem. p. 22.



tocos los elemcntos que’ intervicﬁhn en’ la con'~’1

”truccion, se producen en hﬁxtco. Ho nechitamos afectar. el -';j'ﬂ
esnivel de la balanza, en matcria de transacclornes comerci1~'rﬂ7””
'fflés, por 1mportacione4 de insumos o de productos que cowponhn;_fff

ilas casas: todo lo producimos en México".(13)

Al aprovecharse el excedente de la fuerza de traoa-l'f'
:; jo dluponible y la capacidaﬁ marginal de operacién de la planr;"
taindustrial naclonal que serf{a provocads por ¢l aumento de-
la demanda interna, se tendrfa un afo lleno de magnificas —--
pérspectlvas. "Lo m8s dificil de la crisis Internacional, se-

ha superado y México ha salido avante".(14) "Zl esfuerzo, re-
presentard un gran aumento en la construccldn de nuestro pals
(construcclén da casas en mis de cuatro veces la cantidad mé%VV

xima)."(15)

:2. Las opiniones del gobisrno, de los _trabajadores-

y-de los enmnpresarios.

u fanto los representantes de los trabajadores organi

zados como los de la inlciativa privada y del goblerno, estu-
'vierbn acordes en que el programa naclional de construccidn de
f‘vivienda popular que se proponla llevar a zabo el INFONAVIT,-
ademés de las ventajas ya enumeradas, era un medio pare ApO—-:

yar ia politica naclonal de descentrallizaclén; pues se tfata;--

(13) Ibidem. p. 273.
(14) Icdem. p. 21.
(15) Idem. p, 13.




fodo 1 pals. Se pensd en llevar a cabo programas da-

conctruccidn de viviendas en las grandes cludades, en cluda--

-

sedianas e {ncluso en pequeias poblaciones.

. "E1 dfa de hoy, estamos financiando la construccidn

cr,pa;£e5491 ?N?ONAVIT, an alredador :l2 20 ciudades de la Re

,jbl!éa;};Sé Podri-obsarvar la tersiracidn da habltaciones ' fi "
”&héiadés por 21 .-Instituto en por 1o menos 12 localidadas del

'.;palé;ﬁy‘é;te hecho, constituye, iqualnente con toda objettvisi;

ldad;,unAhéﬂhc ain procedentes on la historia del pais".(lﬁ)f‘f

106 tres sactorn: -gubernanental, capltal tralya-- -
8 ' ; V4 »

Yoo, afirmaron rotundamante que el esfuerzo que s2 iba a ha--

‘ce;'para dotar de habltacidén 2 los trabajladores, no dacfa co-

“mio resultado la elevacidn da los preclos. 3Se dijo textualmen =~
'té que ",..el gosto de la vida en léxico, sl blen pudlera te-

Cnar ouna ligerisina tendencla por aumento en el costo de la ng
mina, v Asta puede ser absorbida por una mayor efliclencla, =--
por otro lado seria preslionada hacla la baja, porque se les -
estaré dando a 1os obreros habltacicones baratas, lo que tam--
Liér es parte del costo de la vida, del indice de preclos; al

- far casas baratas a tasas de interés baratas, estamos bajando

' el.co:to da la vida obrera, cue es uno de los objletivos de su

adininistracién”.(17)

(16) Cuadernos de Documentaciédn., ho, 5. pp. 51, 52.
(17) Cuadernss de Documentacién, No. 3. p. 27.




"St'cbn*ldcrambsfque la generacidén total de recur--

que egte pronrama en su etapa fnicial ha originado, de~~"

termlna aproximadamente un gasto adictonal...de 3 all millom-

nes de pesos; pero si lo relacionamos con 2l valor total de -~

los productos de las empresas afectadas, que suma aproximada~.

‘mente 275 mll millones de pesos anuales...en los afas siguien
@5 seré absorblde por el lncrenento de la productividad, al--
‘aumento de los costos serd sélo de 1% lo que permite afirmarc~

"fque si...s5¢ reunen para encontrar férmulas mas eflcaces, esta.

'vzéumento ni siquliere deberf{a ser trasladado a los precios, por
ﬁue un pals que logra avances en su eficlencla anual an 2y =

" 4%,...parece que sl puede absorber un aumento de 1% en 10§ ==

"costos, con el que preclisamente se ha resuelto una necgéidad~rh

vital",(18)

‘ Vbégfg de los argumentos es...el relativo a Ia'ﬁrgo?
cupacibn que...debemos tener para evitar a toda costa un feﬁé
imeno‘de tipo inflaclonario, no sélo porque entren a 103 cos--
;tos los gastos sociales del 5% en ndninas que van a ser dedu-~
.cibles del impucsto sobre la renta pero quo pueden computarse

en el cocto directo, v que no deben de producic un aumento de

precios si tomamos &n cuenta que usarsnos ne jor nuestra cupa~-“'“”?

chad_;nftalada".(l9)

Los fendmenos econémxcos que poco saben de buenas o

(18) Loc. Cit,

NEL:}) Cuadernq% de Documentacidn, Nd;3} §;>é§;




anasto ﬁue onn’nl T »ulkd& en ultima ln tancia,

'1ﬂﬂ 1a rnlacion quﬂ oxiwtn »ntr la producctén v la antidad

do ainn*e en rircw11rton -al menos . en los alwea con econo—~’"

~dg consuro~,v\u£nron a contradoclr ruelmen:e,tan opthiﬁi

_ralculms.’

;ugéﬁfé;fubdésarréiiadé'ﬁdrq&esia, lvidé que "Los-w'

orcentrados masivamente EN‘laS’F' tvas banCu;ias, al mi

Inc que requieren sus funclones espacf{flcas. Con alguna ex-

_¢epclén, una reprasidén extraordinaria de 25as reservas por en
”;‘éiﬁa deisu nival medio, ot {ndice de estancanlento da la cir- =
'-~uIAu¢6ﬁ nhrc\u.tl o de que 52 ha interrumpldo la fluenclia de

w}as.metamoriésis exporimentadas por las mercancfas".(20)

-Lg-inflacién axperimentada por las metrdpolls capl-

,ﬁﬁl;étas; éoﬁhatida con aflcacla madlante la anortuna apllca-
'§L§h"dguﬁédldaz econdnizaz, o politicas, reparcutid ferozmen
ée éﬁ 1é~e:onom(a mey.i7ana. Lag necasidades “z1 pols, trata-

' ,%gh.éz solucionarze zon la emlsidn de papel moneda y con el -
;ﬁaﬂt&ﬁimi:nto ariificial dal tlpo'de canblo de nuastra monedaj;
'->§fo  nl dinero que oxeade de lo estrictanente necesario para

.l eﬂﬂc*io interi e

[

capital muertos; vy no rinde ningin he

azficio al pals qua lo posea, zalvo gque se le exporte medlan-

te al conercio o blen se lo lumparte".(21) .




o P‘tal-érémeéiés;"i&é‘bééfﬁﬁdﬁ; nér5?;fn¢¢éib;~iéﬁﬂﬂ$iunt$~
‘riaheﬁﬁékéodo‘ﬂabian prometido y como resultado del Pnfrenta-ﬂ:
.ﬁigntb sordo entre la CTH v el Elccutivo -y tal vaz de las ng
f Eividades del INFOHAVIT dedicado a la conastruccidn, @ pesar -

de la pronhibicién evpresa de su ley, que obstaculizéd la 1n£e£_,’ L

vencidn de constructeras partlculareé, varlas de las cuales: -
“pertenecen a funciJndrioq de la CTM, como los Hermanos Sén= =i

”chov Hadariaca- rompinzon el encanto.

“En cada “"septlembre negro", como dieron an llématlas.”,

1os patranew, las empresas lamentaron que el 5% para el = = s

1INFO!AVIT vy desde luego, los salarlos cada vez mnés altos re—}v'ﬂ”

“.ducian sus‘ganancias. Cada sumento salarial, nosg precip'ta -

¢ada ver mids en la inflacldn, repitieron una y‘otra vez.

LL;wcfm, queraplaudié la creacion del INFONAVIT, em- |
,pézé.a encontrar injusto el slstema de sorteos, pequeias las-.
'habitécloncs y, sobre todo, muy lento el riimo de construc- -
cidn del Inctituto. Por otro lado, empezd a reclamar que ¢o-
rresponcdia a los sindlicatos la deslignacidn de beneflciarios -

de pr stanos para construlr o reparar viviendas,

3. .Los resultados,

Loq arnumentos esgrimidos por el Ejocutivo para = -
crear el INFONAVIT y custitutr un derecho canstitucional por-
una prestacidn que forma parte del salario. La afirmacidn de

los sectores representados en la Comisidn Naclonal Tripartita



/ lo ﬂucho que’ sp’ esperaba cel’ _. ,h&iibghia,

loq :h*ntivon‘con 10» rasulLados.\u

Al crearse ﬂl Inutituro, se manifesté‘ KXY ha calcu"'

oa...que 1a contribucién d 1 5% quc se hacn ahora para v1a~_

'pa,my aﬁbiﬂr para. aunmentar el ahorvg de 103 obrerou;fﬁggf

‘*'m; ird cun*truir 100 mil vivien”aa al aiio.

éméa; teneﬂos la 140 milfv‘v‘ehdés“qﬁéjpaeden-£1~

'ﬁahciarée~aftravé dnl sistena bancario“ (221

'..{eﬁ los célculoa que hoemos vaniﬂo haciendo,...ai

izermoﬁ.‘.un pranediﬂ da 100 »wil casas anuales, en los cinco‘

.ﬂos‘qdc nos fa)*aﬁ, para cumplir con madlo willdn, por lo mg

Sdé,Ade casas en 1o que resta del sexenio, podemos dar una =~
ocupwrxén adlcisnal 4directa, nada mis en la construccidn de ~
1x8 cazas, a 150 ~il empleados remunerados por ado, (tomando-
2n cuenta que cada uno de s=1los tendrd como actividad la cons

truccién dn dos casas &l eflo, cuand? menosit.{(23)

.Aiae;acuerdq‘con estos cdlcules, para 1980 cinco y me

din millones de mexicanos, considerando a cinco personas -por-

familia, podridn contar con vivienda. En 1990, se habrén cong g
truida, se dijo, trez millones de casas.(24)

(22) Zuadernos ¢ Documentacidn. No. 3.p. 26,

(23) Inides. p. 23,

{(22) Icem. p. 26,



:Qéi”priﬁero de séﬁtiqﬁb} de. 19"5 'e

Q*IRFOHAViT, Lic. Luls CZcheverria Alvnrc:.‘@ntonce" F*e*id“n*°~':

idcﬂios Sstados Unidos Yaxicanos, dijor MJga 105‘40 meséﬁadée
“iroadoe, la poblacién derecho-hablente del Instituto, asclende

“‘aicerza de cuatro millonas de trabajadoresi

En el 1ur°o que comprende este bnforna, teta
més de 13 mil créditos con un mento sUpertor a 1,202 mi=- -

Ilones de pesos que benefician 3 172 il parzonas, Se entra=-

"*jgaron”QO'conjuntos habitacionales con un rotal de 36 =il 150~

‘viviendas; 1o doble de 1o gue realizaron en 1970 todos los or
ganismos piblicos y privacos., (El Primer Mandatarlo, omitid-
mencionar gue las habitaciones construldas en 1970,-n0 reﬁdiu

rieron la creacidn de ninglin orcanismo espec{fico).

e Siﬁ embargo, slendo el INFOHAVIT una Institucidn -~
Trtpartita -sefores funcionarlos, sefores lideres obrerog,“se
ﬁor°5 1{deres empresarfales~, yo quliers que compartanos mi o~
critario de total Inconformldad con el ritrme de trabujo del -
INFONAVIT, de cuyo funcionamiento somos fgualmente responsa--
Llez los obrerus, los empresarios y los funclonarics que'ie~;i

presentan al Poder Ejecutivo Federal, G e e

+eeEs precliso gque algunos téenicos abandonen el uliTﬁ
tismo que los hace incensibles ante las nécesidades de la - -
idiosincracia de la fomilla pexicana en-nuchos de 1los conjuh~'
t§5 habitécionales. Zg nezesario que we 2ntienda mas a fondo
el problema ocupacicnal de los nifios y los adclescentes, del

pueblo en general.. .




TEORIA. IHTEGRAL 25 Ln x;?znpnafxtron COUSTITUCIONAL -

708 od HUESTROS pnpcap‘os LADORALES, CON EL SENTIDO-

orarcxo 5TA Y SOCIAL QUE LES INPRIMIO ZL CONSTITU~-.

EL'DEQ cHo. DEL TRHﬁAJG corrnuﬂog A LA LUZ DE LA TIORIJ

{TFuRAL A TOuC APUEL QUL P?EB A UH SERVICIO A GTRO;’

: :;‘“.n*vao DCL TRABAJO ADZRCA TANHTO LA GARANTIAS £58%
~*}~ff;:FZCA5‘D: LA CLASE TRADAJADORA COMC LAS QUE CORRESPOR

“..DBEN AL TRADAJADOR COC 53R HUNMANO.

A= EN ZL DERECHO. DEL TRADAJO SE onssRVA,"uo'oastanra; Ale
GULAS DISPOSICIONES CON TENUENCIAS DONDABOSAS PARA &L~

CPATROM, ROUPIENDOSE ASI, LA TEORIA DS PARIDAD SOCIAL,

© 5.~ EL ARTICULO 123 COMSTITUCIONAL AL SURGIR PARA MEXICO,-
SURGE CO U SENTIDO TUTZLAR Y PROTECCIGNISTA DE LAS - -~ - . .
 CLASES IOOHOMICALZNTES DTBILES. R :
§.~ LL ARTITULO 123 CONSTITUCIOMAL E3 LA FUSHTE ORIGINARIA
. BE MUEITRA LEGISLATION S0CIAL, rARR‘HEJQRAR‘LAs conDI-

CIGNIS DE LCS TRADASATORES

v &



105 PRINCIPIOS SOCIALES COMVERTIDOS EN NORIAS JURIDICAS, . -

'ETA REDIMIR AL TRABAJADOR SN TODA RELACION LABORAL.

,LA JUSTICIA SOCIAL, BASE DEL DERECHO DEL TRABAJO ALCANZA -

1}

‘SU PRILSRA META AL THTENLDERSE A TCDOS. LOS LIEMSROS 38;?

: TRA;:"\-‘-I\.‘\/ R(\ .

LnS

LA CLASE TRAT "JAZCRA GOZA DE TODO3 LOS DERECHOS ESTAB
;fc:aos Etl LA CONSTITUCTON COif JERARGULA SUPERIOR A Los.
i‘”hé QUE OTORGA LA LEY FEDGNRAL DEL TRABAJG, LA JURISFRU-- :

X E IA Y OTROS CONTRATOS.

- EL DERECHO A LA HABITACION QUEDA MANIFESTADO EN Li cots-

. VACION DE LG5 KIVZLES DE VIDA DE LO3 HOUGRES.
11.- EL PROBLEMA DE L4 VIVIENDA ES SUMANEITE THPORTANTE EARA-
" EL PAIS PORGQUE ESTA HACE FACTIBLE LA 3ALUD, EL nrprVSTAR,"

Y OBRA COMO FACTOR VITAL EN LA ECOROIIA.

12.~ SE ESTIMA QUE UM BO% DE LO5 MEXICANOS PRECISAN DE S0LU-~

CION IMMEDLATA PARA COUSTRUIR, ADQUIRIR O MEJORAR SUS VI
VIENDAS,

13.- AL SURGIR LA COMISION NACIONAL TRIPARTIT AESBOZC Ul PRO-
YECTO DE TRABAJO PARA AFRONTAR EL DErICIT HACIOKNAL DE VI

VISZNOAS COMN ASPUTTOS FUNDAMENTALSS.

LASMADAS EN EL ARTICULO 123 COMSTITUCIONAL, TIENEN CONO ,'5

- TITUCTON HEXIZANA COMO CONDICION PRIMORDIAL PARA LA ELE=



;IA;;AHLA§R3?0RnA "OHSTI"UCIO iAL \SE HACE POSIZLE Li
“RIACION DI Ut ORGANISNO INTESRADO POR LOS REPRESEUTAN
I JORIZRNO FEDERAL, DE LO5 TRABAJADORES Y DE LO5

RO! B3, CON EL PROPOSITO DE DOTAR DS CASAS=HABITA=--

[SOTASION QUE SURGE, OUEDA SUJETA A SORTEOS QUEDAL

u‘»..i{O "5 Lf'\ Hl“\:lITAC

%ODIFICA L4 OLLIGACION QUE TEHIAN LOS PATRONS S PARA

’a’LOS TRADAJADORES POR LA QUE TIEMEN ACTUALMENTE DE-
R’CLANAR EL DERECHO TUE ANTERIORMENTE TUVIERO!

© 17.- 58 AFRUBEA UN PROGRAMA 1ACIONAL DE CGNSTRUCCION DB VI-

AR P"Roxsn-.r'”'

Pc'\RM DICHA

ﬂ Sn nL INFONAVIT, NO PUDIENDO YA LOS TRABAJADfoVVJ

"I.nuna FOPULARES, "QUE FOLAIA LLEVAR A CAB0 TL INFCOHNAVIT

EIH;OETENERSE LO5 OBJETIVOZ PROFUZZTOS E! DITHO PROGRA

v

s
TR

o -
D EINCREI

,l'iz':xrcuav*m MERRSITA UlA SOLIDIFICACION A TRAVES DE -
© UACCION DECIDIDA, PARA FPOJER LLEVAR A CABO LOS OBJETI--
/03 PARA LOS QUE FUE CREADO, CONCTENTIZANDO EL PAPEL -

SUE SN LA CHISTORIA 3E0ALO.
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Ed. Porrua. México 1976,

ﬁILSQN,Joﬁi A.- La Cultura Eolpcia. Fondo da uultura Econcw ,‘Jﬁ
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